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Zgodnie z art. 18a Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.
1789), Rozporzgdzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia
2018 r. w sprawie szczegélowego trybu i warunkéw przeprowadzania czynnosci
w przewodzie doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postgpowaniu o nadanie
tytulu profesora (Dz. U. z 2018 r., poz. 261) oraz Rozporzgdzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriéw oceny osiagnieé
osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. z 2011 r. Nr 196,
poz. 1165) oraz w zwigzku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz.
1669, ze zm.), skladam autoreferat sporzadzony dla celéw postgpowania habilitacyjnego
przedstawiajgcy charakterystyke osiagnigcia naukowego w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt
1 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki.

1. Imie¢ i nazwisko

Magdalena Kisata

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

21 czerwea 2001 r., dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytulu magistra prawa na podstawie
ukoficzonych studiéw wyzszych magisterskich w zakresie prawa na Wydziale Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji, w latach 1996-2001 oraz obrony pracy magisterskiej
pt. ..Podstawy i warunki otwarcia postgpowania ukladowego” (promotor: dr Juliusz
Petraniuk, recenzent: prof. dr hab. Stanistaw Wrzosek).

4 czerwca 2007 r., dyplom potwierdzajacy uzyskanie stopnia naukowego doktora nauk
prawnych w zakresie prawa, nadany uchwala Rady Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji, na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej ,,Prywatyzacja zadar



administracji publicznej w sferze ustug komunalnych” (promotor: prof. dr hab. Stanistaw
Wrzosek; recenzenci: dr hab. Eryk Wojciechowski, prof. KUL, prof. dr hab. Jan
Szreniawski, UMCS).

3. Informacje o dotychczasowym zatrndnienin w jednoestkach naukowych

1) 1 pazdziernika 2006 r. — 30 wrzesnia 2007 r.: asystent w Katedrze Nauki
Administracji, na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Instytut
Administracji;

2) 1 pazdziemika 2007 r. — 30 czerwca 2008 r. — wykladowca w Wyzszej Szkole
Handlowej w Radomiu,

3) 1 pazdziemika 2007 r. ~ 30 wrzesnia 2017 r.. adiunkt w Katedrze Nauki
Administracji, na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Instytut
Administracji;

4) 1 pazdziernika 2017 r. — 30 wrzeénia 2018 r.: starszy wykladowca w Katedrze Nauki
Administracji, na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Instytut
Administracji; {

5) od 1 pazdziemika 2018 r.: asystent w Katedrze Nauki Administracji, na Wydziale
Prawa, Prawa Kanonicznego 1 Administracji, Instytut Administracji.

4. Wskazanie osiggni¢cia naukowego wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. 2017 r. poz. 1789):

a) Tytut osiggnigcia naukowego
Uklady kompetencyjne w samorzgdzie terytorialnym

b) Autor, tytut publikacji, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania, liczba stron, numer
ISBN, recenzenci wydawniczy
Magdalena Kisala, Uklady kompetencyjne w samorzgdzie terytorialnym, Lublin
2018, Wyd. KUL, ss. 413, ISBN 978-83-8061-634-9, recenzenci: prof. dr hab.
Stanislaw Wrzosek, KUL JP 11, dr hab. Agnieszka Zywicka, prof. UJK

¢) Oméwienie celu naukowego ww. pracy i osiagnietych wynikéw, wraz z oméwieniem
ich ewentualnego wykorzystania

Uwagi wstepne

Niniejsza publikacja poswigcona jest prawnym i organizacyjnym zagadnieniom
dotyczagcym ksztaltowania ukladéw kompetencyjnych w administracji samorzgdowej,
Takie ujecie tematu jest wynikiem przenikania si¢ dyscyplin badawczych oraz préba

wskazania i okreslenia roli determinantéw wplywajacych na ksztaltowanie ukladow



kompetencyjnych. Koncentrowanie si¢ wylgcznie na analizie norm prawnych, ktorej celem
jest wyinterpretowanie kompetencji wskazanych w nich organéw, nie daje pelnego obrazu
funkcjonowania administracji samorzadowej. Dlatego, analizujgc podstawy prawne, nalezy
oprze¢ si¢ na badaniu determinantéw prawnych, organizacyjnych i prakseologicznych,
wplywajacych na jej dzialanie. Zalozenie to warunkuje zakreslenie obszaru badawczego
pracy, ktéry obejmuje struktur¢ administracji samorzgdowej, zadania i kompetencje
organdéw samorzadowych, wplyw organéw administracji rzadowej na dziatanie organow
samorzadu terytorialnego, zasady prawa, zasady organizacyjne oraz zasady
prakseologiczne, odnoszgce si¢ do funkcjonowania samorzadu terytorialnego i badanie ich

wplywu na ksztaltowanie ukladéw kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym.

Cel naukowy pracy

Celem naukowym wyzej wymienionej pracy bylo skonstruowanie zalozen
koncepeyjnych dla uktadéw kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym potaczone ze '
wskazaniem determinantéw oraz okreSleniem ich roli w ksztaltowaniu ukladéw
kompetencyjnych. Punktem wyjscia dla prowadzonych w pracy rozwazan byla analiza
pojecia , kompetencji”, ktorym postugujg si¢ akty normatywne, orzecznictwo, doktryna.
Kompetencje wskazane przez ustawodawcg w przepisach prawnych tworza siatke
powiazan pomig¢dzy organami administracji publicznej. W oparciu o nie organ wykonuje
swe ustawowe zadania, a takZze moze wplywa¢ na funkcjonowanie innego organu.
Kompetencie wynikajace z przepiséw prawa majg niejednolity charakter prawny
i dotycza réznych sfer dzialania, tworza wigc zréznicowane uklady kompetencyjne. Treéé
i zakres kompetencji wptywa na ksztaltowanie zakresu i granic ukadu kompetencyjnego.

Dla rozwazan nad pojeciem ukladu kompetencyjnego zostata sformulowana definicja
kompetencji rozumiana jako uprawnienie i obowigzek, wyinterpretowane z norm
prawnych, skierowane do organdéw administracji publicznej, obligujace je do dzialania
w okreslonej przez prawo formie. Takie ujecie kompetencji powoduje, ze prowadzone
w pracy badania koncentrujg si¢ na dzialaniu organéw, dla ktérych wykonywanie
kompetencji jest istota ich dzialania. Ze wzgledu na zakre$lona tematyke, zwigzang
z ksztaltowaniem ukladéw kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym, analizie
zostaly poddane kompetencje organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz organéw
administracji rzadowej, ktére w oparciu o obowigzujgce podstawy prawne, mogg penié
rézne funkcje w stosunku do organéw samorzadowych, wplywajac na wykonywane przez

nie kompetencje. Zostaly one uznane za podmioty uktadéw kompetencyjnych. Natomiast

3



ujecie kompetencji jako uprawnien i obowiagzkéw determinuje sposéb sformulowania
i rozumienia zakresu przedmiotowego pojecia ,,uklad kompetencyjny”, poniewaz organy,
w oparciu o wynikajace z ustaw kompetencje, wchodzg ze soba w relacje prawne, ktére s3
konsekwencjg realizowania przez nie ustawowego obowigzku lub uprawnienia. Powyzsze
ujecie kompetencji warunkuje wiec dalszy tok rozwazan.

W odréznieniu od pojecia kompetencji, problematyka ukladéw kompetencyjnych nie
stanowi przedmiotu szerokiego zainteresowania przedstawicieli doktryny prawa
administracyjnego. Pojecie ,ukfad kompetencyjny” nie posiada definicji legalnej,
ustawodawca nie postuguje si¢ nim w tekécie aktéw normatywnych, Wystepuje
incydentalnie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, ktére nie formuhijg jednak jego
definicji i nie odwoluja si¢ do innych Zrodet w tym zakresie. Pojecie to pojawia si¢ takze
w nielicznych, dotykajacych tej problematyki, opracowaniach naukowych, ale w réznych
kontekstach i odniesieniach.

W zwigzku z powyzszym formuluj¢ nastgpujaca definicje ukladu kompetencyjnego:
Uklad kompetencyjny to wynikajacy z przepisdw prawa, utworzony zgodnie z zasadami
prawa, organizacyjnymi i prakseologicznymi zespSt kompetencji przyporzadkowanych
wlasciwym organom, ktore tworzg zaleznosci prawne miedzy nimi, a w sytuacjach przez
prawo wskazanych, podlegajacy lub mogacy podlega¢ modyfikacji, w zakresie okre$lonym
w obowigzujgcym ustawodawstwie.

Praca rozszerza wigc i uzupelnia dotychczasowe rozwazania teoretycznoprawne
dotyczagce omawianej problematyki. Brak opracowania naukowego traktujgcego
o ukladach kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym z uwzglednieniem analizy
determinantéw prawnych, organizacyjnych i prakseologicznych, pod kagtem ich wpltywu na
ksztaltowanie ukladéw kompetencyjnych uzasadnia potrzebe prowadzenia badaf w tym
zakresie.

Osiggnigcie wskazanego powyzZej celu naukowego bylo mozliwe dzigki realizacji celéw
badawczych. Punktem wyjscia dia podjetych badan bylo sformutowanie i zdefiniowanie
pojgcia ,,uktad kompetencyjny” oraz okreslenie jego zakresu w odniesieniu do samorzadu
terytorialnego. Po drugie, w zwigzku z tym, Ze omawiane uklady kompetencyjne
usytuowane sg w ramach struktury samorzadu terytorialnego, koniecznym bylo okreslenie
pozycji prawnej jednostek samorzadu terytorialnego w strukturze administracji publicznej,
z uwzglednieniem relacji prawnych pomigdzy samorzadem terytorialnym a administracjg
rzagdowa, wynikajgcych z normatywnie uksztaltowanych ukladéw kompetencyjnych.

Rozwazanie tych aspektow bylo istotne ze wzgledu na to, ze obszar badawczy pracy objat
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nie tylko analiz¢ obowigzujacych rozwigzaf prawnych pod kgtem wyinterpretowania
kompetencji oraz powigzania ich z wlasciwymi organami, ale takze uwzglednit aspekty
organizacyjne i prakseologiczne, zwigzane z umiejscowieniem kompetencji w ramach
wlasciwej struktury administracji, odpowiedniego jej szczebla, a takze analize wplywu
tych zaleznosci na uklady kompetencyjne. Ustalenia wynikajace z powyzszych badaf byty
niezbedne dla osiggnigeia kolejnego celu zwigzanego z dokonaniem typologii ukladéw
kompetencyjnych w oparciu o analiz¢ obowigzujacych podstaw prawnych pod katem
ksztaltowania (tworzenia i modyfikacji) ukladéw kompetencyjnych w samorzadzie
terytorialnym. Sformulowanie ,ksztaltowanie ukladéw kompetencyjnych” obejmuje
normatywne przyporzadkowanie kompetencji wiasciwym organom oraz modyfikacje tego

przyporzadkowania, bedaca konsekwencja realizacji przez wlasciwy organ upowaznienia

ustawowego lub pojawienia si¢ przestanek okreslonych ustawowo, determinujgcych -

zmiany w dotychczasowym ukladzie kompetencji. Ostatnim celem prowadzonych badan
bylo okreslenie wptywu zasad prawa oraz zasad organizacyjnych i prakseologicznych na
uklady kompetencyjne w samorzadzie terytorialnym. Przeprowadzone badanie
administracji samorzadowej opiera si¢ zasadniczo na analizie ptzepiséw prawnych
okreslajgcych tryb dzialania jej organdw i wykonywanie przez nie wskazanych
normatywnie kompetencji. Jednak jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich organy
dziatajg takze w ramach okreslonej struktury organizacyjnej, w ktérej wykonujg swoje
ustawowe kompetencje i ktérej wiasciwe prawne uksztaltowanie wptywa na ich dzialanie.
Dlatego, analizujac podstawy prawne, nalezy oprze¢ si¢ na badaniu determinantéw

prawnych, organizacyjnych i prakseologicznych, wplywajacych na ich dzialanie.

Teza badaweza

W oparciu o wskazane powyzej konstatacje sformulowana zostala teza badawcza
0 nastepujgcej tresci: Na ksztaltowanie ukladéw kompetencyjnych w samorzgdzie
terytorialnym wplywajq determinanty prawne, organizacyjne i prakseologiczne.

Takie sformulowanie tezy wigze si¢ z przedstawionymi powyzej zalozeniami
badawczymi, ujmujagcymi samorzad terytorialny jako cze$¢ administracji publicznej
pafistwa, rodzaj organizacji funkcjonujacej wedtug ujednoliconych standardéw prawnych,
ale ktorej ustawodawca pozostawia zakres swobody w podejmowaniu okreslonych dziataf,
w ramach upowaznienn ustawowych, dla zwigkszenia sprawnosci i skutecznodci

funkcjonowania struktur jednostek samorzadu terytorialnego i ich organéw.



Za determinanty prawne zostaly uznane:

1. Zasady prawa administracyjnego, okre§lajace strukture prawng organéw panstwa
oraz sytuujace je w odpowiednim miejscu tej struktury. Pozycja prawna organow
wyznaczana jest za pomocg powigzanych ze sobg kompetencji. Migjsce w hierarchii
organéw determinuje uklad zaleznosci prawnych pomiedzy nimi, okredlajgcy ich
wzajemne relacje wzgledem siebie oraz wyznacza obszar ich samodzielnosci oraz
zakres prawnie dopuszczalnej ingerencji w wykonywanie kompetencji innego
organu. Zasady te wskazuja miejsce organéw samorzadu terytorialnego w strukturze
organéw pafistwa oraz okreslajg ich pozycje wzgledem innych organéw, a takze
formuluja fundamentalne zalozenia dotyczace podziatlu i przyporzadkowania
kompetencji.

2. Zasady prawidlowej legislacji, odpowiadajace za przebieg i rezultat procesu
legislacyjnego. O prawidfowym ukladzie kompetencyjnym mozna méwié¢ wéwczas,
gdy przepisy prawne, ktore sg efektem tego procesu, okre$lajg kompetencje w sposob
nie budzacy watpliwosci co do ich zakresu, wylacznosci, pojemnoscei i przejrzystosci
kompetencyjnej. Tres¢ przyporzadkowanych organom kompetencji ksztaltuje ich
pozycj¢ prawng, a takze relacje prawne wzgledem siebie, polegajace na
wspdldzialaniu dla realizacji interesu publicznego, wiazacym wplywaniu na
funkcjonowanie innych organ6éw, a nawet modyfikowaniu ich pozycji prawnej.
W oparciu o te zasady powinien powstaé uklad kompetencji uzupekiajacych sie,
niesprzecznych oraz mogacych doznawaé modyfikacji w warunkach przez prawo
przewidzianych.

3. Zasady stosowania prawa, ktore wyznaczaja sposob interpretacji norm prawnych
w celu okreslenia uprawnien i obowigzkéw organéw samorzadu terytorialnego.
Dzigki stosowaniu tych zasad mozna ustali¢ jaki organ, w jakim zakresie oraz formie
moze dzialaé.

Determinantami organizacyjnymi i prakseologicznymi sa zasady organizacyjne oraz
zasady prakseologiczne. Funkcjonowanie organéw w okreslonej strukturze organizacyjnej
wplywa na uktady kompetencyjne. W ramach struktury rozlokowane sg organy oraz ich
kompetencje. Struktura oddziatuje na praktyke wykonywania kompetencji oraz sprawno$é
i szybkos¢ dzialania organdw, ktorego efektem ma by osiagniecie celu potgczonego
z podejmowanym dziataniem. Ksztalt struktury jednostek samorzadu terytorialnego jest
konsekwencja procesu formalizacji. Ze wzgledu na istot¢ administracji publicznej,

organizacja struktur jednostek samorzadu terytorialnego opiera si¢ na formalizacji prawne;j,
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ktdra jest realizowana w oparciu o akty normatywne. Jednakze, w okreslonych przez
prawo przypadkach, ustawodawca dopuszcza mozliwosé stosowania zasady organizacyjnej
elastycznosci, ktéra wiaze si¢ ze swobodg organizowania struktur, dokonywang przez
organy samorzadowe w granicach wyznaczanych przez przepisy obowigzujgcego prawa.
Struktura 1 kompetencje sa wigc ze sobg powiazane w tym kontekscie, ze kompetencje
wykonywane s3 w ramach struktur organizacyjnych administracji publicznej. Ich
konstrukcja rzutuje wige takze na rozlokowanie 1 wykonywanie kompetencji.
Zréznicowany i zlozony charakter wykonywanych przez jednostki samorzadowe zadan
i kompetencji powoduje, Ze moga one podlegaé ocenie w oparciu o rozne kryteria, w tym
takze prakseologiczne. Zasady prakseologiczne wplywajg na podzial zadan i przypo-
rzadkowanie kompetencji wlasciwym organom oraz na ksztalt i dzialanie struktur,
w ramach ktorych organy te funkcjonuja. Dlatego analizowana problematyka wymaga
réwniez interpretacji przepiséw jako rozwigzaf uwzgledniajacych zalozenia
prakseologicznie pod katem oceny stopnia ich wplywu na ksztattowanie ukladow '

kompetencyjnych.

Wykorzystane Zrédla oraz uwagi metodologiczne

Analiza problematyki ukladéw kompetencyjnych dokonywana jest w oparciu o rodzaje
podstaw prawnych, ktore ksztaltuja uklady kompetencyjne w samorzadzie terytorialnym.
Zalozenie to wynika z oparcia ustroju prawnego panstwa na konstytucyjnej zasadzie
demokratycznego panstwa prawnego, zgodnie z ktéra organy administracji publicznej
dzialaja wowczas, gdy przepisy obowigzujagcego prawa nakazujg lub co najmniej
upowazniajg do podjgcia okreslonych dzialan. Organy podejmujg wiec czynnosci na
podstawie i w ramach okreslonych przez prawo kompetencji.

Wobec powyzszego, niezbednym dla uzasadnienia przyjetych celéw pracy
oraz udowodnienia postawionej tezy bylo przeanalizowanie aktéw normatywnych
obowigzujgcego prawa krajowego. Material badawczy objat przede wszystkim Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., akty normatywne z zakresu
ustrojowego prawa administracyjnego, a w szczegoélnoscei Ustawe z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, Ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
a takze Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa oraz ustawy
z zakresu materialnego prawa administracyjnego. Ponadto analizg objgte zostaly takze
wybrane akty prawa wewnetrznego, odnoszace si¢ do procedury tworzenia prawa. Ze

wzgledu na to, ze zagadnienia kompetencji organdéw samorzadu terytorialnego wynikajg
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z ustawodawstwa krajowego, poza obszarem badan pozostaly akty prawa unijnego oraz
migdzynarodowego publicznego z wyjgtkiem umowy miedzynarodowej ~ Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego — sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 paZdziernika 1985 r.,
ktorej Polska jest sygnatariuszem.

Oprécz  badania aktéw normatywnych przedmiotem analizy bylo wybrane
orzecznictwo, przede wszystkim orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktore ze wzgledu
na swojg wlasciwo$¢ i zakres rozpoznawanych spraw, zwigzanych z kontrolg dzialalnosci
administracji publicznej, w tym réwniez orzekaniem o zgodno$ci z ustawami uchwat
organéw samorzadu terytorialnego, dostarczylo wskazéwek interpretacyjnych dla
badanych zagadnien.

Dokonana zostala takze interpretacja pogladéow doktryny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem opracowan z zakresu ustrojowego prawa administracyjnego, nauki prawa
oraz nauk administracyjnych, czego wyrazem jest zawarty wykaz literatury, i
przenalizowane]j w kontekscie omawianej problematyki.

W zwigzku z powyzszym, dla zbadania wskazanej tematyki, wykorzystana zostala
przede wszystkim metoda dogmatyczno-prawna oraz teoretyczno-prawna. Dzieki metodzie
teoretyczno-prawnej mozliwe bylo zdefiniowanie pojecia ,kompetencja® oraz
skonstruowanie kluczowego pojecia — ,,uklad kompetencyjny”, stanowigcego podstawe do
dalszych rozwazan. Z kolei metoda dogmatyczno-prawna umozliwita wyinterpretowanie
kompetencji z norm prawnych oraz zidentyfikowanie organu wilasciwego do jej
wykonania. Okreslony zostal tym samym zakres podmiotowy i przedmiotowy ukladu
kompetencyjnego, w oparciu o ktéry mozliwe bylo dokonanie kolejnych ustaleri
obejmujgcych zagadnienie tworzenia i modyfikacji ukladéw kompetencyjnych oraz ich
typologii, a w konsekwencji udowodnienie przyjetej tezy badawczej.

Badanie administracji samorzadowej, uwzgledniajgce nauki prawne, obejmuje podejscie
metodologiczne oparte na analizie przepisow prawnych okre$lajacych tryb dziatania jej
organéw i wykonywanie przez nie wskazanych normatywnie kompetencji. Ponadto
jednostki samorzgdu terytorialnego oraz ich organy dzialaja w ramach okreslonej struktury
organizacyjnej. Skutkuje to koniecznoscia prowadzenia badah z wykorzystaniem
metodologii nauki o organizacji. Konieczno$¢ ta wynika z przyjecia zatozenia, ze
administracja publiczna to takze struktura organizacyjna, w ramach ktérej organy
wykonujg swoje ustawowe kompetencje i ktérej wiasciwe prawne uksztattowanie wplywa

na ich dzialanie. Dlatego w pracy dokonano analizy powyzszych zagadnien, uzupelniajac



rozwazania dotyczace ksztaltowania ukladéw kompetencyjnych w samorzadzie
terytorialnym.

Struktura pracy

Powyzsze zatozenia uwarunkowaly strukture pracy. Punktem wyjscia dla dokonanych
w pracy ustalen jest przedstawienie, w rozdziale pierwszym, rozwazan terminologicznych
dotyczacych pojecia ,,uklad kompetencyjny”. W oparciu o przeprowadzone ustalenia,
opracowane zostaly zalozenia koncepcyjne dla pojgcia ,uklad kompetencyjny”,
warunkujace dalszy tok rozwazan w kolejnych rozdzialach pracy. Sformulowane zostato
pojecie kompetencji, w oparciu o ktére skonstruowana zostala definicja ,,ukladu
kompetencyjnego” oraz dokonana préba identyfikacji i typologii ukladow
kompetencyjnych.

W rozdziale drugim omowiona zostala struktura samorzadu terytorialnego
z perspektywy powierzanych mu zadan. Realizacja zadah jest podstawowa, konstytucyjnie
okres$long funkcja samorzadu terytorialnego. Wyznaczenie zadan samorzgdu terytorialnego
zapewnia mu odrgbno$¢ instytucjonalng i funkcjonalnag w odniesieniu do administracji
rzgdowej. Zadania spoczywajg na samorzadzie, a poszczegblne jednostki samorzgdu
terytorialnego wykonuja je poprzez swoje organy. Dlatego dokonane w tym rozdziale
ustalenia obejmujace: umiejscowienie samorzadu terytorialnego w strukturze administracji
publicznej, analize przeslanek podziatu terytorialnego z uwzglednieniem kryterium
realizacji zadan publicznych, wskazanie odrebnosci i niezaleznosci samorzadu
terytorialnego wzgledem administracji rzgdowej oraz jednostek samorzadowych wzgledem
siebie, umozliwiaja dokonanie kolejnych ustalef zwiazanych z okresleniem zakresu
podmiotowego i przedmiotowego ukladéw kompetencyjnych. Uwagi umieszczone
w niniejszym rozdziale, stanowig przyczynek do rozwazaf zawartych w kolejnych
rozdziatach pracy.

W rozdziale trzecim omowione zostaly relacje prawne pomiedzy samorzadem
terytorialnym a administracjg rzgdowa. Ze wzgledu na to, Ze samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne obok administracji rzadowej, ktora jest takze partnerem
instytucjonalnym samorzgdu, omoéwione w nim =zostaly wigzi ustrojowoprawne
wystepujace pomiedzy administracjg rzadows i samorzadows. Rozwazania rozpoczyna
interpretacia zagadnienia samodzielno$ci, nastepnie przeanalizowany zostat charakter
prawny domniemania zadafi samorzadu terytorialnego i domniemania zadan gminy oraz

ich wplyw na zakres dzialania samorzadu terytorialnego oraz gminy. Uzupelnieniem
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powyzszych rozwazan jest badanie podziatu zadan pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego a administracjg rzadowa i préba wyodregbnienia kryteriéw tego podziatu.
Rozdzial koficza kwestie dotyczace powiazan prawnych pomiedzy organami samorzadu
terytorialnego 1 organami administracji rzadowej, skorelowanych z normatywnie
okreslonym i przyporzadkowanym tym strukturom podzialem zadafi publicznych. Celem
przeprowadzonych w rozdziale badan jest dokonanie oceny pozycji prawnej samorzadu
terytorialnego oraz administracji rzadowej wzgledem siebie, koniecznej dla dalszej
identyfikacji i typologii ukladéw kompetencyjnych tworzonych pomiedzy organami obu
struktur. Ponadto, w zwiazku z tym, Ze siatka pojgciowa prawa administracyjnego,
wynikajaca z ustawodawstwa, odnoszaca si¢ do relacji prawnych pomiedzy administracjg
rzadows i samorzadowa wymaga usciSlenia, w rozdziale dokonana zostala takze
interpretacja relacji prawnych zachodzacych pomiedzy samorzadem terytorialnym
a administracja rzadowa, wyznaczajacych ich pozycje prawng wzgledem siebie.

Wywod przeprowadzony w rozdziale czwartym dotyczy podstaw prawnych '
ksztaltowania ukladéw kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym. Poczynione
ustalenia zdeterminowane zostaly obowiazywaniem zasad ksztaltujgcych system prawny,
okreslajacych reguly dziatania organdw oraz wykonywania przez nie kompetencji,
w ktérym za Zrédlo kompetencji uznany jest akt prawny co najmniej rangi ustawy,
a w szczegblnych sytuacjach moze nim by¢é rozporzadzenie z moca ustawy.
W konsekwencji, organ nie moze samowolnie kompetencji przenosi¢ czy zmieniad,
a wszelkie modyfikacje obejmujace kompetencje mogg by¢ dokonywane wylacznie
w drodze ustawy i na podstawie ustawy, ewentualnie rozporzadzenia z moca ustawy.
Powyisze zasady uzasadniajg wigc przyjety w niniejszym rozdziale tok rozwazan,
w ktorym oméwione zostaly przepisy Konstytucji, ustaw zwyklych oraz rozporzadzenia
z mocg ustawy, jako podstaw prawnych ksztaltowania ukladéw kompetencyjnych
pomi¢dzy organami jednostki samorzadu terytorialnego, pomiedzy organami jednostek
samorzgdowych tego samego i réznego szczebla, a takze pomigdzy organami
samorzadowymi a organami administracji rzadowej oraz przepisy prawne wskazujgce
na mozliwo$¢ modyfikacji ukladéw kompetencyjnych w okreslonych sytuacjach, po
spelnieniu przestanek wskazanych w analizowanych podstawach prawnych. Celem
prowadzonych w niniejszym rozdziale rozwazan jest wigc zidentyfikowanie rodzajéow
ukladéw kompetencyjnych w oparciu o wskazane podstawy, okreslenie ich zakresu
podmiotowego i przedmiotowego, a nastgpnie wskazanie mozliwosci i glebokosci ich

modyfikacji, w sytuacjach przez prawo okreslonych.
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Zasady prawa odnoszace si¢ do ksztaltowania ukladéw kompetencyjnych
w samorzadzie terytorialnym omoéwione zostaly w rozdziale pigtym. Termin ,,zasada
prawa” jest pojeciem wieloznacznym i podlega réznym podzialom. Nie mozna wskazaé
jednego katalogu zasad prawa, ktéry bylby wylaczny i powszechnie akceptowany. Zasady
prawa moga by¢ sformutowane w sposob jednoznaczny w przepisach prawa lub mogg by¢
rekonstruowane na podstawie wykiadni wielu przepiséw. Czgé¢ przedstawicieli doktryny
uwaza takze, ze niektore zasady maja charakter postulatéw co do tresci przysziego prawa.
W ramach ustalen pojeciowych koniecznych dla prowadzenia dalszego wywodu, opieram
si¢ na traktowaniu zasady prawa ,,jako wypowiedzi normatywnej, majacej uzasadnienie
tetyczne albo stanowiacej lub mogacej stanowi¢ wzorzec przyjecia okreslonego
rozwigzania prawnego, ktérej przypisuje si¢ nadrzedne w stosunku do innych dyrektyw
znaczenie, w oparciu o przyj¢te przestanki formalne lub materialne” (K. Ziemski, Zasady
ogoélne prawa administracyjnego, Poznan 1989, s. 77). Takie ujgcie zasady prawa pozwala
na jej analizg zarowno pod wzglgdem doniostosci strukturalnej, zwigzanej z przyznaniem
cechy hierarchicznej nadrzednosci, z miejscem zasad w regulacji konstytucyjnej
i ustawowej oraz pod wzgledem doniostosci funkcjonalnej zwigzanej z rolg zasad
w procesach tworzenia prawa, a nastgpnie procesach interpretacji i stosowania prawa.
System prawa jest bowiem zespolem norm polaczonych wspdlnymi zaleznosciami
logicznymi i  systemowymi oraz jest oparty na wspOlnych  zasadach.
Normy-zasady wyznaczaja tresciowe granice pozostalych norm oraz przesadzajg
o znaczeniach wielu wyrazef, z ktérych budowane s3 wypowiedzi normatywne
(J. Wroéblewski, Prawo obowigzujace a ,o0gélne zasady prawa”, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Lodzkiego z 1965 r., Nauki Humanistyczno-Spoteczne, Seria I, z. 42, s. 29).
Ponadto zasady posiadajg okreslona wage uzalezniong od umiejscowienia aktu
normatywnego, z ktérego wynikajg lub na podstawie ktorego sa formulowane,
w hierarchicznej budowie systemu prawa. W zwigzku z powyzszym, interpretacji poddane
zostaly trzy grupy zasad: zasady prawa administracyjnego, zasady prawidlowej legislacji
oraz zasady stosowania prawa. Wybdr analizowanych zasad podyktowany byl ich
odniesieniem do formulowania i podzialu kompetencji oraz wskazania przestanek
dopuszczalnosci zmian w obowigzujagcym ukladzie kompetencji. Dlatego rozwazania
rozpoczyna analiza zasad prawa administracyjnego, ze wzgledu na ich doniosto$é
wynikajgca z umiejscowienia ich w systemie Zrédel prawa oraz tre$¢ wyznaczajgcg ramy
ustroju panstwa i funkcjonowania jego organéw oraz dopuszczalnych relacji prawnych

zachodzacych migdzy nimi. Nastgpnie omowione zostaly zasady prawidlowej legislacii,
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ktérych stosowanie nakierowane jest na tworzenie aktéw normatywnych
urzeczywistniajgcych zasady prawa administracyjnego i uzupelniajacych obowiazujacy
system prawa. Natomiast zasady stosowania prawa zostaly przeanalizowane w kontekscie
prawidlowego odczytania tresci aktéw oraz identyfikacji intencji ustawodawcy w nich
zawartych. Analiza tych trzech grup zasad umozliwia ustalenie obowiazujacego uktadu
kompetencji w samorzadzie terytorialnym oraz wskazanie przestanek jego modyfikacii.

W rozdziale szostym oméwiona zostala rola zasad organizacyjnych w ksztattowaniu
ukladéw kompetencyjnych. Badanie dzialania administracji samorzadowej opiera si¢
na wykladni obowigzujgcego prawa determinujgcego ustréj i funkcjonowanie administracji
publicznej. W oparciu o przeprowadzona w poprzednich rozdzialach analize przepisow
prawnych, dokonana =zostala rekonstrukcja norm prawnych, z ktérych mozna
wyinterpretowa¢ uprawnienia i obowiagzki organéw, a wigc okresli¢ zakres podmiotowy -
i przedmiotowy ukladéw kompetencyjnych. Organy wykonuja swoje kompetencje .
w ramach struktury wynikajgcej z podziatu terytorialnego pafistwa oraz w ramach '
wewngtrznej struktury organizacyjnej jednostki samorzadowej. Ustawodawca ujednolica
zasady funkcjonowania struktur samorzadowych w przepisach powszechnie
obowigzujacych. Jednoczesnie umozliwia doprecyzowanie zasad ich dzialania w ramach
upowaznien ustawowych, dzigki czemu jednostki samorzadowe mogg osiggaé cele
ustawowe wykorzystujagc swodj potencjat w sposéb optymalny, dostosowany do
zaspokajania potrzeb danej jednostki i cztonkéw jej wspdlnoty. W zwiazku z powyzszym,
dla okreslenia jaki wplyw na uklady kompetencyjne maja zasady organizacyjne,
w pierwszej kolejnosci przeanalizowana zostala struktura samorzadu terytorialnego
z punktu widzenia racjonalizacji dziatan. W pracy wskazano, ze tworzenie struktury nie
jest celem samym w sobie, ale zgodnie z zasada celowosci, przestanka organizowania
struktur administracji samorzadowej jest realizacja zadah i1 powigzanych z nimi
kompetencji dla realizacji interesu publicznego. Dokonujac podziatu na tréjszczeblowg
struktur¢ samorzadu terytorialnego ustawodawca musial uwzglednié kryterium
racjonalizacji dzialan dla kazdej z jednostek, uzasadniajgc tym samym jej utworzenie.
Okreslit, dla jednostki danego szczebla, zakres dziatania, ktory jest realizowany przez
wilasciwe organy samorzadowe wyposazone w odpowiednie kompetencje. Ustawodawca
tworzy wigc strukture opartg na komplementarnosci jednostek samorzgdowych. Struktura
organizacyjna jednostek samorzadu terytorialnego przyczynia si¢ do osiagania celow,

zwigzanych z procesem realizacji zadan.
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Uznanie administracji publicznej jako organizacji o charakterze predyktywnym,
skutkuje konstatacja, ze w sytuacji wypelniajacej norme prawng, powinna ona zachowa¢
si¢ w podobny sposéb. Gwarancja powtarzalnego dzialania jest organizacja struktur
jednostek samorzadowych w oparciu o zasad¢ formalizacji. Ze wzgledu na istote
administracji publicznej, organizacja ta opiera si¢ na formalizacji prawnej, ktora jest
realizowana na podstawie aktéw normatywnych znajdujgcych sie na wszystkich
szczeblach w hierarchii Zrédet prawa. W rozdziale wykazano, ze dzigki formalizacji
nastgpuje utrwalenie celdw, zadan oraz struktury jednostek administracji samorzgdowe;j.
Formalizacja dokonuje wigc legalizacji organizacji i zasad jej funkcjonowania.
Ustawodawca pozostawia jednak organom jednostek samorzadu terytorialnego margines
swobody w dookreslaniu tej struktury w ramach przyznanego wiladztwa organizacyjnego.
Zakres wladztwa wyznacza zasada organizacyjnej elastyczno$ci inkorporowana przez
ustawodawcg do przepisow prawa. Zasada organizacyjnej elastycznosci to prawne
dopuszczenie, w okreslonych ramach, takiego samodzielnego uksztaltowania przez organ 1
(lub zespdt organéw) szerszej struktury i funkcjonowania, aby moégl on najlepiej
dostosowaé si¢ do miejscowych warunkéw, zajmujac tym samym pozycje niezbedng
do optymalnego wykonywania swoich zadan (J. Starosciak, Zasada organizacyjnej
elastycznosci w budowie organéw administracyjnych, PafAstwo i Prawo 1974, nr 8-9,
s. 44-55). W pracy udowodniono, ze zakres zasady formalizacji struktur, okreslony przez
ustawodawce, wyznacza granice zasady organizacyjnej elastycznosci w procesie
ksztaltowania struktury administracyjnej jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozwazania koficzy oméwienie roli zasad prakseologicznych w ksztalttowaniu uktadéw
kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym. Za zasady prakseologiczne zostaly uznane
»obiektywne prawidlowosci”, ktére odnoszg si¢ lub ktore mozna odniesé do organizacji
administracji publicznej, w tym samorzgdowej, inkorporowane do przepiséw prawa,
a takze takie, do ktorych prawo si¢ odwoluje, jak réwniez stanowigce ,,dorobek nauk
ergologicznych, tj. nauk rozpatrujgcych rozne dziedziny ludzkiego dziatania ze wzgledu na
sprawno$¢” (J. Supernat, Odestania do zasad prakseologicznych w prawie
administracyjnym, Wroclaw 1984, s. 4). Rola tych zasad rozpatrywana jest pod katem: ich
wplywu na podzial zadan publicznych i sposob ich wykonywania, wiasciwego
formulowania i rozdzielenia kompetencji pomigdzy organy, konstrukcji i funkcjonowania

organu, a takze budowy i organizowania struktur jednostek samorzadu terytorialnego.
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Osiagnig¢te wyniki badai w prezentowanej pracy

Whioski wynikajace z poszczegdlnych rozdziatléw potwierdzaja postawiong teze:
~Na ksztaltowanie ukladow kompetencyjnych w samorzgdzie terytorialnym wplywajg
determinanty prawne, organizacyjne i prakseologiczne”. Stopien i zakres ich wplywu na
zakres i granice ukladéw kompetencyjnych jest zréznicowany.

Za determinanty prawne, wplywajace na ksztaltowanie ukladéw kompetencyjnych,
zostaly uznane zasady prawa: zasady prawa administracyjnego, zasady prawidlowej
legislacji i zasady stosowania prawa. Zasady prawa tworza wspolne zalozenia dla budowy
i funkcjonowania systemu organéw pafistwa oraz tworzenia i obowigzywania systemu
prawnego. Sa gwarantem dzialania organéw, tworzenia prawa, a takze interpretacji jego
przepiséw, w oparciu o przyjete standardy prawne, przyczyniajgc sie¢ tym samym do
realizacji polityki pafstwa. Determinuja caloksztalt dzialan organéw panistwa, w tym
organoéw samorzadu terytorialnego. Omoéwione zasady konstytuujg zaloZenia dla tworzenia
ukladow kompetencyjnych oraz ich modyfikacji w zdecentralizowanej strukturze
samorzadowe;j.

Na tworzenie i modyfikacje uktadow kompetencyjnych majg przede wszystkim wplyw
zasady prawa administracyjnego, gdyz formulujg bezwzglednie obowiazujace dyrektywy
dotyczace podzialu, przyporzadkowania i formulowania treéci kompetencji. Wskazuja
miejsce organéw samorzadu terytorialnego w strukturze organdéw panstwa, okreslajg ich
pozycje wzgledem innych organéw. Miejsce w hierarchii organdéw determinuje uktad
zaleznosci prawnych pomigdzy nimi, okre$la ich wzajemne relacje wzgledem siebie,
wyznacza obszar ich samodzielno$ci oraz zakres prawnie dopuszczalnej ingerencji
w wykonywanie kompetencji innego organu.

Organ dziala w ramach okreslonego w ustawie zakresu dzialania oraz dla realizacji
wskazanego celu. Okolicznodei funkcjonowania organu mogg jednak ulegaé zmianie, co
moze powodowaé korygowanie tej pozycji wzgledem innych organéw, ze wzgledu na
przysporzenie lub ograniczenie czy nawet czasowe pozbawienie przyznanych ustawowo
kompetencji. Tym samym dokonuje si¢, na podstawie ustawy lub upowaznienia
ustawowego, a w szczegblnych sytuacjach, takze rozporzadzenia z mocg ustawy,
modyfikacja normatywnego podziatu kompetencji i powstanie nowych ukiadéw
kompetencyjnych. Modyfikacja moze dotyczy¢ zaréwno zmiany organu wykonujacego
kompetencje, polegaé na przysporzeniu lub uszczupleniu kompetencji organu, dotyczyé
zmiany prawnej formy dzialania, a takze zmiany stopnia i zakresu ingerencji jednego

organu w dziatanie drugiego organu. Mozliwo$¢ przeniesienia kompetencji musi jednak
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wynika¢ z wyrazniej podstawy prawnej. Ustawodawca powinien w  sposodb
niepozostawiajacy zadnych watpliwosci interpretacyjnych wskazywaé na zakres
przeniesienia. Organ moze przenie$¢ zasadniczo tylko takie kompetencje, ktére sam
posiada i do ktérych przeniesienia upowaznia go ustawodawca. Nie mozna wigc
dokonywac¢ wykladni rozszerzajacej przepiséw dotyczacych przeniesienia kompetenc;ji.

Modyfikacja moze mieé¢ charakter czasowy lub moze wywolywaé skutki prawne
w nieokreslonym z gory przedziale czasowym. W pierwszym przypadku nowy uklad
kompetencyjny bedzie wigzal jego podmioty np. do okreslonej daty, zrealizowania
wskazanego celu. W drugim natomiast czas obowigzywania zmodyfikowanego ukladu
kompetencji nie bedzie precyzowany, np. wykonywanie zadafi zleconych z zakresu
administracji rzadowej na podstawie ustawy.

Modyfikacja moze by¢ inicjowana przez organy samorzadowe lub byé dokonywana bez
obowigzku uzyskiwania ich zgody na zmian¢ ukladéw. Jesli uklady kompetencyjne
powstajg z inicjatywy organdéw samorzadowych, oznacza to, Ze maja one wplyw na ich
utworzenie, ale nie moga formulowaé czy zmienia¢ kompetencji, ani wyznaczaé innego
organu do jej wykonania, gdyz jest to materia zastrzezona dla regulacji prawnej.
O mozliwoéci powstania uktadu kompetencyjnego bedzie wigc decydowal ustawodawca,
natomiast do organéw samorzadowych nalezy podjecie decyzji o zmaterializowaniu si¢
ukfadu w granicach ustawowych upowaznien. W przypadku modyfikacji dotychczasowego
uktadu kompetencji, ktéra dokonuje si¢ niezaleznie od woli organéw samorzadowych, ich
rola sprowadza si¢ do realizacji przepiséw prawa naktadajacych obowigzek okreslonego
dziafania.

W pracy zwrdcono uwagg, ze ustawodawca uzaleznia zakres przeksztalcen ukiadow
kompetencyjnych od rodzaju przestanek lezacych u podstaw tych przeksztatcen. Moga to
by¢ np. potrzeby jednostki samorzadowej zwigzane z usprawnieniem zarzadzania
sprawami publicznymi, konieczno$§¢ wprowadzania zmian w zwigzku z okre§lonymi
zagrozeniami. Z oméwionych regulacji wynika, ze ustawodawca traktuje bezpieczenstwo
wewnetrzne oraz zewnetrzne panstwa, a takze bezpieczenistwo obywateli w sposob
priorytetowy. Zagrozenie funkcjonowania pafistwa usprawiedliwia wkraczanie organéw
administracji publicznej w funkcjonowanie administracji samorzadowej. Ustawodawca
okresla zakres nowego ukladu kompetencyjnego, ktéry zmaterializuje sie jesli wystapia
przestanki wskazane w obowigzujacym ustawodawstwie.

Zmiany w ukfadach kompetencyjnych nie moga powodowa¢ naruszania pozycji

ustrojowej jednostek samorzadu terytorialnego. Stopien ingerencji organéw administracji
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rzagdowej w funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego w sytuacjach
nadzwyczajnych, w zakresie sprawowaniu nadzoru czy braku organéw samorzadowych,
jest najglebszy. Sa to jednak sytuacje szczegélne, wyjatkowe, a kompetencje organdéw
administracji rzadowej wynikaja z okredlonych ustawowo podstaw prawnych i majg
charakter czasowy.

Nalezy ponadto wyraZnie zaznaczyé, ze decentralizacja nie wyklucza mozliwosci
przyjecia takich rozwigzan ustrojowych w odniesieniu do samorzadu terytorialnego,
ktérych konsekwencjg bedzie recentralizacja istniejacych kompetencji gmin na rzecz
szczebli ponadgminnych czy tez kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz
kompetencji organéw administracji rzadowej. Dziatanie to jest jednak dozwolone tylko
woéwczas, gdy jest dokonane w drodze ustawy, zgodnie z regulacjg konstytucyjna.

W pracy wykazano ponadto, Ze celem zasad tworzenia prawa jest urzeczywistnianie -
zatozen zasad prawa administracyjnego, poprzez ich inkorporacje do tresci przepiséw
aktéw normatywnych. Zasady tworzenia prawa wplywajg w ten sposéb na ksztalt
przepisdw prawa po;)vszechnie obowigzujacego, ktére formulujg uklady kompetencyjne lub
z ktérych wynika upowaznienie do modyfikacji dotychczasowego podziatu kompetencji,
w zakresie przez prawo przewidzianym. Ustawodawca, tworzac wiec dany akt
normatywny, powinien bra¢ pod uwage fakt, ze bedzie on wspéhtworzyl obowiazujacy
system prawa, a normy prawne w nim zawarte bgda uzupetnia¢ normy juz obowigzujace,
wywierajgce skutki prawne na podstawie innych aktow normatywnych, pozostajge z nimi
w korelacji. Powiazanie norm ma szczeg6lne znaczenie w przypadku przyporzadkowania
kompetencji okres§lonym organom, powstawania pomigdzy nimi relacji prawnych,
tworzenia ukladéw kompetencyjnych. Aby zachowaé hierarchiczno$é, zupemosé
i niesprzeczno$¢ systemu prawa, w procesie jego tworzenia, powinny by¢ zachowane
okreSlone przez ustawodawce =zasady. O prawidlowym i czytelnym ukladzie
kompetencyjnym mozna mowié wowczas, gdy przepisy prawne, ktore sa efektem procesu
legislacyjnego, okreslaja kompetencje w sposéb niebudzacy watpliwosci co do
wylacznoscei, pojemnodei i przejrzystodéci kompetencyjnej. Zgodnie z tymi zasadami
powinien powsta¢ uktad kompetencji niesprzecznych i uzupetniajgcych sig.

Prawo powinno by¢ stanowione wedlug okreslonych zasad takze po to, aby bylo
skuteczne. Odniesienie skutecznosci prawa do ukladow kompetencyjnych nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie konstruowania przepisow prawa w sposdb jasny, precyzyjny

i jednoznaczny, aby nie budzily watpliwosci podczas identyfikacji zakresu podmiotowego
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i przedmiotowego ukladéw kompetencyjnych oraz aby umozliwialy realizacje zadan,
wartosci i celéw w nich okreslonych.

W oparciu o zasady stosowania prawa dokonywana jest wykladnia przepiséw, ktorej
efektem jest ustalenie tresci norm prawnych wskazujacych na zakres podmiotowy
i przedmiotowy ukladu kompetencyjnego, ustanowionego w oparciu o zasady prawa
administracyjnego oraz zasady prawidlowej legislacji. Dzi¢ki stosowaniu tych zasad
mozna ustali¢ jaki organ, w jakim zakresie oraz formie moze dziataé. Interpretacja
przepiséw prawnych mie$ci si¢ w granicach wyznaczanych przez te zasady. Normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisly, literalny. Zakazuje si¢
dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania

kompetencji w drodze analogii. Organy wiadzy publicznej, w tym réwniez organy

Jjednostek samorzadu terytorialnego, powinny dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. -

Naruszeniem powyzszej zasady jest kazde dzialanie organu wladzy publicznej, ktore jest

podejmowane bez podstawy prawnej, czy tez z przekroczeniem delegacji ustawowej dla
organu do podejmowania okreslonego dziatania.

Determinantami organizacyjnymi s3 zasady organizacyjne. Przyjmujgc zalozenie,
ze administracia publiczna to jednoczeénie dzialanie i struktura, analiza struktury
organizacyjnej administracji samorzadowej, w ramach ktérej wykonywane sg uklady
kompetencyjne, jest niezbgdnym elementem przeprowadzonego wywodu. Tworzenie
struktury nie jest celem samym w sobie, ale zmierza do osiggania innych zalozefi. Dlatego
jedng z zasad, na podstawie ktérych powinna by¢ tworzona struktura organizacyjna, jest
zasada celowosci, zgodnie z ktdra cele sg pierwotne w stosunku do struktury i wyznaczaja
potrzeb¢ jej tworzenia oraz kierunek jej dziatania. Zasadniczym celem administracji
samorzadowej jest realizacja zadafi i powigzanych z nimi kompetencji dla realizacji
interesu publicznego. Zadania i kompetencje powinny by¢ wyznacznikiem budowania
struktur organizacyjnych administracji publicznej.

Decentralizacja administracji skutkuje podzialem wiadzy w ramach struktury
terytorialnej. Podzial terytorialny pafistwa na gminy, powiaty i wojewédztwa odgrywa
szczegdlng rolg nie tylko z perspektywy realizacji zadah publicznych, ale takze przy
rozmieszczaniu kompetencji, porzadkujac je i zapobiegajac sporom kompetencyjnym
na danym terenie. Wyznacza tym samym terytorialny zasieg dziatania tych organdéw.
Jest kluczowy dla okreslenia granic terytorialnych wykonywanych kompetencji, dlatego
wzgledna trwalo$¢ podzialu wplywa takze na terytorialne granice ukladéw
kompetencyjnych. Zmiana podziatu terytorialnego np. w przypadku pofaczenia, podziaty,
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zniesienia jednostek samorzadu terytorialnego bedzie skutkowaé modyfikacjg ukladéw
kompetencyjnych nie tylko w odniesieniu do terytorialnego zasiegu wykonywania
kompetencji, ale takze w odniesieniu do organéw wykonujgcych kompetencje czy nawet
zakresu kompetencji.

Ksztalt struktury organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego jest konsekwencja
zastosowania zasady formalizacji, dokonujgcej legalizacji organizacji i zasad jej
funkcjonowania. Jednocze$nie ustawodawca dopuszcza mozliwosé stosowania zasady
organizacyjnej elastyczno$ci, dzigki ktérej organy samorzadowe mogg usprawniaé swe
dzialania w granicach wyznaczanych przez przepisy obowigzujgcego prawa. Struktura
i kompetencje sa wigc ze sobg powigzane w tym kontekscie, ze kompetencje wykonywane
sg w ramach struktur organizacyjnych administracji publicznej, a struktury organizacyjne
tworzone s3 w ramach struktury fterytorialnej pafdstwa. Wielko$¢ jednostek °
samorzadowych, ich organizacja wewngtrzna oddziatuje wigc takze na rozlokowanie
1 wykonywanie kompetencji. Struktura wywiera wplyw na praktyke wykonywania
kompetencji, sprawnosé i szybkos$¢ dzialania organdw, ktérego efektem ma byé
osiggniecie celu polgczonego z podejmowanym dziataniem.

Determinantami prakseologicznymi sg zasady prakseologiczne, oddzialywujgce
na podzial zadan i przyporzadkowanie kompetencji pomi¢dzy organami samorzadowymi
oraz na ksztalt struktur, w ramach ktérych organy te funkcjonuja, a takze okreslajgce
sposob dziatania tych struktur. Ze wzgledu na to, ze administracja ma obowiazek dziata¢
w oparciu 0 normy prawne, odwolanie do zasad prakseologicznych, w kontekscie jej
funkcjonowania, jest zasadne w przypadku mozliwosci wyinterpretowania tych zasad
z przepisébw prawnych lub odestania do nich. Racjonalny ustawodawca powinien wigc
uwzgledni¢ w procesie tworzenia prawa takze takie elementy, ktére usprawnig dziatanie
organéw administracji samorzadowej i uczynia je rozwigzaniami najtrafniejszymi
prakseologicznie.

Zasady te mozna przyporzadkowaé do trzech grup: 1) odnoszace si¢ do podziatu
kompetencji pomiedzy organami administracji publicznej, 2) odnoszace si¢ do budowy
struktur, w ktorych te organy funkcjonujg i w ktérych wykonujg zadania i kompetencje
oraz 3) odnoszace si¢ do budowy samych organéw, ktéra wplywa na sprawno$¢ i sposéb
ich dzialania. Zasadami odnoszacymi si¢ do podziatu kompetencji pomigdzy organami
administracji publicznej sg: zasada decentralizacji wiladzy publicznej, zasada
pomocniczos$ci, zasada kompetencyjnosei, zasada obowigzku wspéldziatania podmiotow

administracji publicznej. Sg to zasady prawa o charakterze prakseologicznym, majace
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bezposredni wplyw na ksztattowanie uktadéw kompetencyjnych. Zasada decentralizaciji
i zasada pomocniczodci wplywaja na rozmieszczenie kompetencji pomiedzy organami
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz pomiedzy organami jednostek
samorzadowych. Uklad kompetencyjny oparty na tych zasadach, ma gwarantowaé
wykonywanie zadai publicznych, tgczace si¢ z zaspokajaniem potrzeb czionkéw wspélnot,
z optymalnym wykorzystaniem zasobé6w bedacych w posiadaniu jednostki samorzadowej
oraz dostegpem do okreslonych dobr. Zasada kompetencyjnoséci odnosi si¢ natomiast do
zakreslenia kompetencji w sposéb jednoznaczny i precyzyjny, a takze przyznania
organowi takich kompetencji, ktére umozliwiajg wykonywanie zada publicznych oraz
urzeczywistniaja rozdzial zakresow kompetencyjnych organéw. Prakseologiczny charakter
tej zasady uwidacznia si¢ w jednoczesnym speknieniu przestanek: wylacznosei, pojemnosci
oraz przejrzystoSci kompetencyjnej. Zasada obowigzku wspoldzialania, w przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego, jest wyjatkiem od =zasady samodzielnego
podejmowania decyzji o nawiazaniu wspélpracy oraz wyboru formy wspéldziatania. '
Jednakze realizacja celu, ktéry uzasadnia wprowadzenie ustawowego obowigzku
powoduje, ze taka regulacja prawna nie narusza pozycji ustrojowej jednostki
samorzadowej, ze wzgledu na charakter wyjatkowosci. Prakseologiczny charakter tej
zasady wyraza si¢ we wspdlnym podejmowaniu dzialafi, ktére majg zapewni¢ szybsza
i skuteczniejszg realizacj¢ potrzeb mieszkaricow wspdlnot oraz ochron¢ wskazanych
wartosci.

Zasada wplywajaca na budowe struktur, w ktérych te organy funkcjonujg i w ktérych
wykonuja zadania i kompetencje jest zasada organizacyjnej elastycznosci. Jej rola
w odniesieniu do ukladéw kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym sprowadza si¢
do dostosowania organizacji struktury jednostki samorzadowej, uwzgledniajacego
miejscowe warunki, potrzeby i potencjat danej jednostki, dokonanego dia usprawnienia
procesu wykonywania zadan i kompetencji.

Zasadg odnoszacg si¢ do budowy organéw, ktéra wplywa na sprawnos¢ i tryb ich
dziatania jest zasada jednoosobowosci i kolegialnosci. Analizujac te zasade w kontekscie
ksztaltowania ukladéw kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym nalezy odnies¢ ja
do wykonywania kompetencji przez organy samorzgdowe w sposob reagujgcy na potrzeby
mieszkancéw, skracajgc tym samym czas oczekiwania na okreslony rezultat, ale takze
w sposob wywazony, uwzgledniajacy szersza argumentacje i eliminujacy tym samym

margines ewentualnego bigdu, ktéry moze pojawié sie¢ w procesie decyzyjnym.
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Za zasade prakseologiczng nalezy takze uzna¢ zasade sprawnosci. Do podstawowych

kryteriéw sprawnego dzialania nalezy zaliczy¢ skutecznos$é, korzystnosé, ekonomicznosé.

Przejawy zasady sprawnosci mozna odnalezé np. w przepisach dotyczacych ustanawiania

zarzadu komisarycznego, postgpowania w sprawach dokonywania wpisdw w rejestrze

zwigzkédw miedzygminnych, zwiazkéw powiatéw, zwigzkéw powiatowo-gminnych,

skutecznoéci prawa tworzonego przez administracje. Zasada ta wplywa wigc na praktyke

wykonywania zadafi i kompetencji, osiagania celéw ustawowych oraz realizacji intencji

ustawodawcy.

Podsumowujagc w pracy role zasad prakseologicznych w ksztaltowaniu ukladow

kompetencyjnych zaznaczono, ze:

1.

Zasady te wplywaja na podzial zadan i przyporzadkowanie kompetencji pomigdzy

organami samorzadowymi oraz na ksztaft struktur, w ramach ktérych organy te °

funkcjonuja, a takze okreSlajg sposéb dzialania tych struktur, biorgc pod uwage
kryteria o charakterze prakseologicznym. W zwigzku z tym charakter
prakseologiczny moga mieé zaréwno zasady prawa administracyjnego, zasady
prawidlowej legislacji, zasady stosowania prawa, a takze zasady organizacyjne, jesli

uwzgledniajg kryteria prakseologiczne lub odwoluja si¢ do nich.

. Doniosto$¢ prawna tych zasad bedzie zalezna od ich charakteru prawnego oraz

umiejscowienia w akcie prawnym o okreslonej randze.

. Kluczowe znaczenie bedg miaty zasady, ktére w sposéb bezposredni beda wptywac

na tworzenie i zmiang normatywnego ukiadu kompetencji.

. Czegé¢é zasad prakseologicznych bedzie odnosi¢ si¢ do praktyki wykonywania

kompetencji w ramach uktadéw kompetencyjnych. Wplyw tych zasad na uklady
kompetencyjne bedzie mial wiec posredni charakter, poniewaz beda one

oddziatywac juz nie na tworzenie i tres¢ kompetencji, ale na jej wykonywanie.

. Jesli przepisy prawa beda inkorporowal zasady prakseologiczne, zapewni to

rzeczywistg skutecznosé prawa oraz sprawno$¢ dzialania organdw.

Na podstawie powyzszych ustalen formuluje nastepujace wnioski dotyczace ukladow

kompetencyjnych:

1.

Ukdad kompetencyjny obejmuje kompetencje organdéw funkcjonujacych w strukturze
administracji publicznej. Ze wzgledu na tematyke opracowania badaniami zostaty
objete organy funkcjonujace w ramach struktury samorzadu terytorialnego oraz
organy administracji rzagdowej w zakresie, w jakim mogg wplywac na dziafanie

organéw samorzadowych.
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2. Zakres uktadu kompetencyjnego wynika z obowiazujacych przepiséw prawnych.

3. Uklad kompetencyjny jest tworzony i funkcjonuje w oparciu o zasady prawa, zasady

organizacyjne i zasady prakseologiczne.

4. Pozycja prawna organéw wyznaczana jest za pomocg powigzanych ze sobg

kompetencji.

5. Za pomoca kompetencji organy oddzialujg na siebie, a takze wspolpracuja dla

realizacji interesu publicznego.

6. Uklad kompetencyjny moze byé modyfikowany na podstawie obowigzujgcych

przepiséw prawa.

W wyniku przeprowadzonych rozwazaf, zwiazanych z ksztattowaniem ukladéw
kompetencyjnych, zostaly takze sformulowane zastrzezenia co do obowigzujgcych
rozwigzan prawnych. Watpliwosdci budzi sam proces tworzenia prawa, ktéry konstytuuje
uklady kompetencyjne. Pomimo obowiazywania zasad prawidlowej legislacji,
pojawiajacym si¢ efektem procesu legislacyjnego jest regulacja niewystarczajgco
precyzyjna, co powoduje trudnosci w wyinterpretowaniu kompetencji, a w rezultacie
wplywa na podjecie i wykonywanie dzialania przez organ. Akty normatywne,
z unormowaniami o charakterze niepelnym czy niescistym, tworzg stan niepewnosci
prawnej zwigzanej z niejasnym okresleniem uprawniefi i obowigzkéw organéw oraz
zakresu zadan publicznych, a takze z przyporzadkowaniem zadania do okreslonej jednostki
samorzadowej. Analiza przepiséw prawnych rodzi wigc watpliwosci co do tego, ktory
organ, w jakim zakresie i formie powinien podja¢ dzialanie.

Siatka pojgciowa prawa administracyjnego, wynikajaca z ustawodawstwa, odnoszgca
si¢ do relacji prawnych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz pomiedzy
administracja rzadowa i samorzadows, wymaga usci$lenia. Nie zawsze tre$¢ przepiséw
prawnych jest wystarczajaco przejrzysta, szczegélnie w odniesieniu do relacji prawnych
miedzy organami administracji rzadowej i samorzadowej, co rodzi watpliwosci
interpretacyjne podczas okre$lania zakresu podmiotowego i przedmiotowego ukladéw
kompetencyjnych.

Nie jest takze jasna regulacja dotyczaca zawierania porozumien administracyjnych,
zarobwno pomiegdzy jednostkami samorzadu terytorialnego jak i pomiedzy tymi
jednostkami a administracig rzadowa. Jest to wynik braku precyzyjnych unormowan,
ktorych celem miata by¢ przeciez elastycznoé¢ w wykonywaniu zadah publicznych.
Tymczasem w praktyce rodzg one watpliwosci interpretacyjne, rozbieznosci

w ksztaltowaniu tresci porozumien oraz obawy o przestrzeganie zasady kompetencyjnosci.
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Podstawa prawna do przekazywania zadan i kompetencji powinna okre$laé w sposéb
niebudzacy watpliwosci jakie kompetencje i w jakim zakresie moga by¢ przekazane na
podstawie porozumienia. Ponadto, zgodnie z art. 73 u.s.p., w zakresie nieuregulowanym
trescig porozumienia stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zwiazkéw powiatow.
Rozwiazanie to nalezy oceni¢ krytycznie. Nie mozna bowiem stosowaé przepisow, nawet
odpowiednio, do réznych instytucji prawnych. Ten przepis prawa powinien byé przez
ustawodawcg zmieniony.

Nalezy takze zastanowil si¢ nad skalg przekazywania w drodze ustaw zadah
i kompetencji z zakresu administracji rzadowej jednostkom samorzadu terytorialnego.
Taka podstawa prawna obliguje organy samorzadowe do wykonywania okre$lonych
w nich kompetencji. Rozwigzanie to moze prowadzi¢ do ostabienia funkcjonowania
samorzadow w obszarach dzialania, ktére majg dla nich charakter priorytetowy
i obowigzkowy. Obcigzanie samorzadéw wieloma zadaniami z zakresu administraciji
rzadowej rodzi pytanie o umiejscowienie tych zadan i kompetencji we wiasciwej
strukturze. Powyzsze rozwigzanie nie powinno byé naduzywane.

Wielos¢ podmiotéw dziatajacych w strukturze administracji publicznej powoduje
rozproszenie kompetencji, co w praktyce skutkuje funkcjonowaniem podmiotéw o réznej
formie prawnej, posiadajacych kompetencje w jednym obszarze. Na ustawodawcy cigzy
wigc obowigzek precyzyjnego uksztattowania zakresu i rozgraniczenia kompetencji, czyli
speinienia postulatu przejrzystosci kompetencyjnej. Nadmierne rozproszenie kompetencji
moze tworzy¢ chaos kompetencyjny. Taka sytuacja utrudnia zidentyfikowanie zakresu
podmiotowego ukladéw kompetencyjnych, charakteru i zakresu powigzan prawnych
pomigdzy organami administracji publicznej, ustalenia organu odpowiedzialnego za
podejmowane dziafania.

Ulatwieniu eliminacji watpliwodci  interpretacyjnych dotyczacych wiasciwego
rozgraniczenia zadan publicznych ma sluzyé ,domniemanie zadan samorzadu
terytorialnego” i ,,domniemanie zadati gminy”. Samo zidentyfikowanie zadan na podstawie
przepiséw ustaw nie oznacza jeszcze, ze gmina jest wlasciwg jednostkg do wykonania
danego zadania. Nie mozna zatem rozumieé¢ domniemania w sposéb automatyczny.
Dlatego konieczna jest dalsza analiza przepiséw prawnych w celu zidentyfikowania
kompetencji powigzanej z zadaniem. Normy konstytucyjne odnoszace sie do domnieman
wymagajg lgcznej interpretacji z pozostalymi normami i zasadami konstytucyjnymi,
a takZe przepisami ustaw ustrojowych oraz materialnego prawa administracyjnego. Oprocz

przepisow przyporzadkowujacych zadania i kompetencje samorzadowi terytorialnemu
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i gminie, zgodnie z zasadg legalizmu, nalezy takze pamieta¢ o przepisach umozliwiajgcych
ich wykonywanie pod wzgledem finansowym. W zwiazku z powyzszym, w praktyce
pojawia si¢ wiele watpliwosci interpretacyjnych, skutkujacych sporami kompetencyjnymi.
Powstaje wowczas stan zawieszenia prawnego, w trakcie ktdrego cele ustawowe nie sa
realizowane.

Prakseologia tworzy szeroki obszar badawczy, ktéry w formie szczatkowej znajduje
odzwierciedlenic w przepisach prawnych regulujacych funkcjonowanie administracji
publicznej. Niekiedy ustawodawca postuguje si¢ pojeciami wiasciwymi dla prakseologii,
ale nie zawsze w sposob wystarczajgco jasny i przejrzysty. Wprowadzanie pojeé bez ich
wyjasnienia rodzi tymczasem watpliwosci interpretacyjne. Dlatego nalezaloby rozwazy¢
inkorporacje kryterium sprawnosci w podziale zadai i kompetencji w regulacjach
prawnych. Ustawodawca powinien uwzglednia¢ zasady i kryteria prakseologiczne °
dotyczgce organizacii i funkcjonowania administracji publicznej w projektowanych aktach
prawnych.

Podsumowujac, kompetencje wskazane przez ustawodawce w przepisach prawnych
tworzg siatkg powigzan pomigdzy organami administracji publicznej. W oparciu o nie
organ wykonuje swe ustawowe zadania, a takze moze wplywa¢ na funkcjonowanie innego
organu. Kompetencje wynikajace z przepisébw prawa majg niejednolity charakter prawny
i dotyczg roznych sfer dziatania, tworza wigc zréznicowane uklady kompetencyjne. Tre§¢
i zakres kompetencji wykonywanych przez wskazane organy determinuje zakres
podmiotowy i przedmiotowy ukladéw kompetencyjnych.

Dla ksztaltowania ukladéw kompetencyjnych, ktére obejmuje zaréwno tworzenie ich
przez ustawodawce, a takze ich modyfikacjg, przepisy prawa majg fundamentalny
charakter. Jednakze zréznicowanie zadan i powigzanych z nimi kompetencji, rodzi
konieczno$¢ ich podziatu i przyporzadkowania do wlasciwego organu samorzadowego
takze z uwzglednieniem kwestii organizacyjnych i prakseologicznych. Dzialania organéw
w tym obszarze powinny uwzglednia¢ réwniez kryteria skutecznosci, korzystnosci,
ekonomicznodci, dzigki ktérym organ moze zintensyfikowaé¢ podejmowane czynnosci,

w ramach okreslonej struktury w oparciu o dostgpne zasoby.
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5. Oméwienie pozostalych osiggnieé naukowo-badawczych

Prowadzona przeze mnie dziatalno$¢ naukowa po uzyskaniu stopnia doktora nauk
prawnych objela badanie funkcjonowania samorzadu terytorialnego w zakresie:

1) wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

2) wspOlpracy jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami niepublicznymi
w wykonywaniu zadan publicznych przez podmioty niepubliczne;

3) wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z administracjg rzadowa;

4) koncepcji zarzadzania administracja publiczng i jej wplywu na funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego;

5) ksztaltowania kompetencji organdéw samorzadu terytorialnego;

6) pozostatych publikacji i opracowan.

Ad. 1) Wykonywanie zadaf publicznych stanowi konstytucyjnie okreslong funkcj¢
samorzadu terytorialnego. W przedstawionych artykutach wskazuje, ze aktywnosé
administracji samorzadowej, ma przede wszystkim shuzebny charakter, jest dokonywana
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnot samorzadowych. Jednoczesnie
wspélczesna administracja nie moze ignorowaé¢ zmian zachodzacych w otoczeniu,
w ktorym dziala. W zwigzku z tym, wykonujac zadania publiczne, powinna podejmowac
dzialania zmierzajace do usprawnienia jej funkcjonowania w réznych obszarach,
polagczone z wykorzystaniem swego potencjalu  personalnego, materialnego,
ekonomicznego, organizacyjnego. Efektem badafn odnoszgcych si¢ do problematyki
wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego sg nastepujace
publikacje: "Marketyzacja ustug komunalnych", Rocznik Wyzszej Szkoly Handlowej
w Radomiu "Administracja i Zarzadzanie", M. Domagata, M. Ganczar, K. Sikora (red.
nauk.), Tom IV, Radom 2008, ISSN 1732-3150, s. 179-184, ,Zasada sprawnosci
w wykonywaniu zadan publicznych przez jednostki samorzqdu terytorialnego™, Roczniki
Nauk Prawnych 25 (2015), ar 1, Tom XXV, ISSN 1507-7896, s. 153—164, ,.,Administracja
jako stuzba publiczna”®, [w:] Teoria instytucji prawa administracyjnego. Ksigga
pamigtkowa Profesora Jerzego Stefana Langroda, J. Niczyporuk (red.), Wydawnictwo
PAN, Paryz 2011, ISBN 978-83-61236-21-4, s. 133-142, ,. Administracja samorzqdowa”,
fw:] Prawo administracyjne, Stanistaw Wrzosek, Malgorzata Kruszewska-Gagos (red.),
Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, ISBN 978-83-8061-237-2, s. 37-71, "Granice

decentralizacji", [w:] Decentralizacja i centralizacja administracji publicznej. Wspotczesny
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wymiar w teorii 1 praktyce, B. Jaworska - Dgbska, E. Olejniczak - Szatowska, R. Budzisz
(red. nauk.), Warszawa - L.6dz 2019, e-ISBN 978-83-8142-302-1, s. 64-75.

Ad. 2) Jednostki samorzadu terytorialnego moga wykonywaé zadania publiczne
w oparciu o swoj potencjal, przez samorzadowe jednostki organizacyjne, a takze moga
wspolpracowa¢ z podmiotami niepublicznymi w wykonywaniu zadan publicznych.
W wymienionych publikacjach wskazuje, ze wspdlpraca, po spehieniu okre$lonych
warunkow, moze by¢ odpowiedzig na przecigzenie zadaniowe jednostek samorzgdowych,
niewystarczajgce Srodki w stosunku do licznych i kapitalochlonnych zadan, niosgce
zagrozenie obnizenia poziomu S$wiadczonych ustug. Wspdlpraca podejmowana jest
dobrowolnie przez obie strony, ale w granicach ustawowych upowaznien. Jej efektem
powinno byé wykonywanie zadania przez podmiot niepubliczny na co najmniej takim
samym poziomie, jaki zapewniala jednostka samorzadowa, zagwarantowanie ciaglosci
wykonywania zadania w dtuzszym okresie czasu oraz gwarancja wptywu na efektywno$¢
realizacji zadania przy takim samym lub zmniejszonym poziomie kosztéw dziatania.
Zagadnienie wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami niepublicznymi
w wykonywaniu zadan publicznych przez podmioty niepubliczne stalo si¢ przedmiotem
prowadzonych analiz w nastgpujacych publikacjach: "Prywatyzacjia zada# administracji
publicznej w sferze ustug komunalnych”, Rocznik Wyzszej Szkoly Handlowej w Radomiu
"Administracja i Zarzgdzanie", Tom IV, Radom 2008, ISSN 1732-3150, s. 185-193,
"Prywatyzacja zadan publicznych jako alternatywny sposéb wykonywania zadav: jednostek
samorzqdu terytorialnego", [w:] Fructus Spiritus est Caritas. Ksiega Jubileuszowa
ofiarowana Ksiedzu Profesorowi Franciszkowi Draczkowskiemu z okazji siedemdziesiatej
rocznicy urodzin, czterdziestopigciolecia $wigcent kaplanskich i trzydziestopigciolecia
pracy naukowej, M. Wysocki (red.), Lublin 2011, Wydawnictwo KUL, ISBN 978-83-
7702-302-0, s. 695-702, ,Stosowanie formy umowy cywilnoprawnej przez jednostki
samorzqdu  terytorialnego w  powierzaniu wykonywania zadan publicznych”,
[w:] Wypieranie prawa administracyjnego przez prawo cywilne, A. Doliwa, S. Prutis
(red. nauk.), LEX a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2012, ISBN 978-83-264-3860-8,
s. 239-253, ,,Realizacja interesu publicznego w wykonywaniu zadavi publicznych przez
podmioty niepubliczne”, [w:] Jednostka wobec wladczej ingerencji administracji
publicznej, tom 1, E. Wojcicka (red.), Czgstochowa 2013, ISBN 978-83-7455-362-9
(tom 1), ISBN 978-83-7455-364-3 (calos€), s. 151-159, ,,Realizacja zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej”, [w:] Partycypacja spoleczna w samorzadzie terytorialnym,

Bogdan Dolnicki (red. nauk.), LEX a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2014,
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ISBN 978-83-264-4464-7, s. 445453, ,Zlecanie funkcji administracji publicznef
podmiotom niepublicznym”, [w:] Zastosowanie idei public governance w prawie
administracyjnym, Iwona Niznik-Dobosz (red. nauk.), Wydawnictwo Difin SA, Warszawa
2014, ISBN 978-83-7930-282-6, s. 154-161, ,Zarzqdzanie ryzykiem w ramach
partnerstwa  publiczno-prywatnego”, [w:] Administra-cyjnoprawne rodzaje ryzyka
w realizacji inwestycji strategicznych, M. Rudnicki (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin
2012, ISBN 978-83-7702-430-0, s. 151-169, ,,The influence of public-private partnership
on the implementation of the principle of sustainable development in local government
units”, Economic and Environmental Studies 2019.

Ad. 3) W zwigzku z tym, ze samorzad terytorialny moze takze wspoélpracowal

z administracja rzadowg, dokonalam analizy wybranej z tego zakresu problematyki.

Okreslitam pozycje prawng administracji rzadowej, wskazalam obszary wspdlpracy oraz -

charakter prawny powigzafi wystgpujacych pomiedzy organami administracji
samorzagdowej i rzadowej. Przeanalizowatam przestanki podejmowania wspdlpracy
wynikajgce z obowigzujacego ustawodawstwa. Wskazalam na prawne formy wspdlpracy
oraz okreslitam konsekwencje prawne z nich wynikajace dla samorzadu terytorialnego.
Efektem badafi sa nastepujace publikacje: ,,The Legal Nature of Interrelations Between
Central and Local Government Administration Bodies Regarding Security and Public
Order of a Local Self~-Government Unit”, [w:] Legal aspects of the efficiency of public
administration, P. Stanisz, M. Czuryk, K. Ostaszewski, J. Swiqcki (red.), Wydawnictwo
KUL, Lublin 2013, ISBN 978-83-7702-786-8, s. 345355, ,,Dekoncentracja kompetencji
organow administracyi rzgdowej w gminie”, [w:] Samorzad terytorialny z punktu widzenia
nowoczesnej administracji. Ksigga poswigcona pamigci Jacka Dziobka-Romanskiego,
Stanistaw Wrzosek, Magdalena Pyter, Malgorzata Ganczar (red. nauk.), Wydawnictwo
KUL, Lublin 2014, ISBN 978-83-7702-864-3, s. 195-204, ,.Charakter prawny powigzan
pomigdzy administracjq rzgdowg i administracjg samorzgdowg”, [w:] Struktury
administracji publicznej: metody, ogniwa, wiezi, tom 1, A. Mezglewski (red. nauk.),
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa Oddzial w Rzeszowie, Rzeszow 2016,
ISBN 978-83-916998-9-8, s. 329-341, ,dksjologia wspéldziatania administracji
samorzgdowej z administracjqg rzgdowq”, [w:] Aksjologia prawa administracyjnego.
Tom 1, red. nauk. J. Zimmermann, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, ISBN 978-83-8107-
266-3, s. 789~799, "Administracja rzqdowa", [w:] Encyklopedia Prawa administracyjnego,
M. Domagala, A. Haladyj, S. Wrzosek (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010,
ISBN 978-83-255-1513-3, 5. 91-96.
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Ad. 4) Samorzad terytorialny coraz czesciej, w zwigzku z poszukiwaniem narz¢dzi
usprawniajgcych jego dziatanie i zmierzajgcych do podniesienia jego jakodci, wykorzystuje
instrumentarium nauk o zarzadzaniu. We wskazanych publikacjach dokonuje¢ przegladu
rozwigzan pod katem mozliwosci ich zastosowania w samorzadzie terytorialnym.
Podkreslam, ze wykorzystywanie systeméw, metod czy narzedzi zarzadzania powinno
nastapi¢ z uwzglednieniem szczegoblnej pozyciji i roli administracji samorzadowej, ktorej
celem nie jest dzialanie dla osiggania zysku, ale dzialanie w interesie mieszkancow, dla
realizacji interesu publicznego. W zwiazku z tym stosowanie tych rozwigzan nie moze
mie¢ automatycznego charakteru, ale powinno uwzgledniaé mozliwosci i potrzeby
jednostki samorzadowej oraz powinno byé dokonywanie zgodnie z obowigzujgcym

ustawodawstwem wyznaczajacym ramy dzialania samorzadu terytorialnego. Zaznaczam,

ze stosowanie elementéw jako$ciowych jest uprawnieniem organéw samorzadowych, -

ktére decyduja o obszarze objetym zmianami projakosciowymi oraz o ich zakresie.
Wskazuj¢ takze na potencjalne korzysci wynikajace z wdroZenia instrumentéw
zarzgdzania jakoscig oraz przyklady zastosowania rozwigzan jako$ciowych. Uwagi
dotyczgce koncepcji zarzadzania administracjg publiczna i jej wplywu na funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego zostaly zawarte w nastgpujgcych publikacjach: ,,Benchmarking
w administracji publicznef”, [w:] Dobra administracja — teoria a praktyka,
J. Lukasiewicz, S. Wrzosek (red.) Radom 2007, ISBN 83-921255-4-1, s. 137-147,
wPartnerstwo benchmarkigowe”, [w:] Uwarunkowania rozwoju regionalnego w Polsce
Wschodniej, B. Plawgo (red. nauk.), Wyzsza Szkota Administracji Publicznej
im. Stanistawa Staszica w Bialymstoku, Biatystok 2007, ISBN 978-83-60772-03-4, s. 107—
120, ,,Wykorzystanie nowego zarzqdzania publicznego w samorzgdzie terytorialnym”,
[w:] Polityka administracyjna, J. Lukasiewicz (red. nauk.), Rzeszé6w 2008, ISBN 978-83-
61312-18-5, s. 319-326, ,Mozliwosci zastosowania benchmarkingu w administracji
publicznej jako przyklad wspdidzialania na pogramiczu nauk o zarzqdzaniu i nauki
administracji®, [w:] Przeglad dyscyplin badawczych pokrewnych nauce prawa
i postepowania administracyjnego, S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski
(red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, ISBN 978-83-7702-103-3, s. 509-518, ,,Wphyw
koncepcji  zarzqdzania administracjg publiczng na funkcjonowanie samorzgdu
terytorialnego w Polsce”, [w:] Administracja publiczna wobec procesu globalizacji,
M. Rudnicki, M. Jabtonski (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, ISBN 978-
83-255-2694-8, s. 193-211, ,,Wykorzystanie instrumentow zarzqdzania jakosScig

w doskonaleniu Swiadczenia usiug przez jednostki samorzqdu terytorialnego”,
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[w:] Nowoczesna administracja publiczna. Zadania i dziatalno$¢. Uwarunkowania prawne,
M. Rudnicki, M. Jabloniski, K. Sobieraj (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, ISBN
978-83-7702-559-8, s. 139-157, ,Mozliwosci zastosowania zarzgdzania jakoscig
w ochronie Srodowiska - wybrane zagadnienia”, Studia Prawnicze KUL, 3—4 (47-48)
2011, ISSN 1897-7146, s. 49-58.

Ad. 5) Kolejna grupa publikacji zawiera wnioski odnoszace si¢ do ksztaltowania
kompetencji organdéw samorzadu terytorialnego. We wskazanych publikacjach analizuj¢
problematyke zasad determinujacych ksztalt ustroju prawnego panstwa, okreslam ich
znaczenie i konsekwencje stosowania w procesie konstruowania systemu prawa. Podjelam
takze probe wskazania kryteribw podzialu zadafi i kompetencji pomig¢dzy organy

administracji publicznej w oparciu o zasade pomocniczoéci. Natomiast przeprowadzona

analiza roli zasad prakseologicznych pozwolila na wykazanie, ze zasadami majacymi -

decydujacy wplyw na ksztalt i tre$¢ ukladéw kompetencyjnych sg zasady prawa
o charakterze prakseologicznym. Cze$¢ zasad prakseologicznych ma charakter
organizacyjny, to znaczy, ze odnosi si¢ do budowy struktur organizacyjnych, w ramach
ktérych organy samorzadowe wykonujg swoje kompetencje lub do budowy samych
organéw wykonujacych kompetencje. Analiza umozliwila przyjecie konstatacji, ze jesli
zasady prawa beda inkorporowaé zasady prakseologiczne, zapewni to rzeczywista
skuteczno$¢ prawa oraz sprawnos$¢ dziatania organéw. Do scharakteryzowanych publikacji
naleza: ,Zasada pomocniczo$ci w ksztaltowaniu kompetencii organéw administracji
publiczne”, [w:] DZIESIEC LAT POLSKICH DOSWIADCZEN W UNII
EUROPEIJSKIE]. Problemy prawno-administracyjne, Tom I, J. Shigocki (red. nauk.),
Wydawnictwo Presscom, Wroclaw 2014, ISBN 978-83-64512-07-0 (tom I), ISBN 978-83-
64512-06-3 (calosc), s. 679-688, ,,The law-making principles for developing the civil law
legal system”, Review of Comparative Law, Vol. 20, No 2/2015, ISSN 0860-8156, s. 69—
82, ,,The role of praxeological principles in shaping competences of local governments”,
Review of Comparative Law, Vol. 29, No 2/2017, s. 119-132.

Ad. 6) Jestem ponadto autorkg nastgpujacych publikacji i opracowan:

- rozdziatu w monografii ,,Wojewddzkie centra uslug wspélnych”, [w:] Administracja
niewladcza, Agata Barczewska-Dziobek, Katarzyna Klosowska-Lasek (red. nauk.),
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2014, ISBN 978-83-7996-012-5,
s. 189-196,
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- rozdzialu w monografii , Przystgpowanie jednostek samorzqdu terytorialnego do
migdzynarodowych zrzeszeni spolecznosci lokalnych i regionalnych”, [w:] Formy
wspoldziatania jednostek samorzadu terytorialnego, B. Dolnicki (red. nauk.), LEX
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, ISBN 978-83-264-3975-9, s. 273-282,

- rozdzialu w monografii zatytulowanego ,,Status prawny cudzoziemca”, [w:] Prawo
administracyjne, Stanistaw Wrzosek, Malgorzata Kruszewska-Gagos (red.), Wydawnictwo
KUL, Lublin 2016, ISBN 978-83-8061-237-2, s. 87-97,

- hasel encyklopedycznych: ,,Stowarzyszenia”, [w:] Leksykon administratywisty,
S. Wrzosek, A. Haladyj, M. Domagala (red. nauk.), Radom 2013, ISBN 978-83-62491-19-
3, s. 442444, ,Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju”, [w:] Leksykon
administratywisty, S. Wrzosek, A. Haladyj, M. Domagala (red. nauk.), Radom 2013, ISBN
978-83-62491-19-3, s. 146-148, Miejscowy plan zagospodarowania przesirzennego”,
[w:] Leksykon administratywisty, S. Wrzosek, A. Haladyj, M. Domagata (red. nauk.),
Radom 2013, ISBN 978-83-62491-19-3, s. 177-179, ,,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy”, [w:] Leksykon administratywisty, S. Wrzosek,
A. Hatadyj, M. Domagala (red. nauk.), Radom 2013, ISBN 978-83-62491-19-3, s. 452~
454,

- sprawozdan: Sprawozdanie z XII Dorocznej Migdzynarodowej Konferencji Naukowej
Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej pt. ,,Teoria nauk administracyjnych
aktualnos¢ dzieta profesora Jerzego Stefana Langroda”, Roczniki Nauk Prawnych: Prawo,
Prawo kanoniczne, Administracja Annals of Juridical Sciences: Law, Canon Law,
Administration ISSN 1507-7896, nr 2/2011, s. 358-360, Sprawozdanie z Konferencji
"Formy wspéldziatania jednostek samorzadu terytorialnego", Wydzial Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 8-9 marca 2012 r., Roczniki Nauk
Prawnych, 22 (2012), or 3, ISSN 1507-7896, s. 311-315,

- wspbiredaktorka opublikowanego wydawnictwa ksigzkowego ,,Zastosowanie nauk
o zarzgdzaniu w organizacjach gospodarczych i administracji publicznej”, Radom 2008,
ISBN 83-921255-6-8, ss. 232, (red. M. Kisata, W. Wytrazek).

Pelni¢  funkcj¢ redaktora tematycznego (prawo administracyjne  ogdlne)

w Internetowym Przegladzie Nauk o Administracji.

Po uzyskaniu tytulu doktora nauk prawnych, w ramach wyjazdéw nauczycieli

akademickich w celu prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w ramach programu LLP-
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ERASMUS -~ ROK AKADEMICKI 2013/14, wyglositam wyklad ,Public-private
partnerships (PPP) in the European law” (5 godzin), na UNIVERSIDAD CEU
CARDENAL  HERRERA, Hiszpania, Jednostka/Instytut/Wydzial:  Business
Administration/Faculty of Law, Business and Politics, termin wyjazdu: 3/03/2014-
7/03/2014.

Po uzyskaniu tytwlu doktora nauk prawnych wzigtam udzial w 15 konferencjach
naukowych - krajowych i migdzynarodowych, wyglaszajac takze referaty, oraz

organizowalam i wspdlorganizowatam 4 konferencje.

Do dziatai podjetych przeze mnie w obszarze projektow badawczych nalezy zaliczyc¢:

1) realizacje grantu wydzialowego w ramach dotacji na finansowanie dzialalnosci
stuzgcej rozwojowi miodych naukowcow oraz uczestnikow studiéw doktoranckich
pt. ,,Zarzadzanie jakoscig w administracji publicznej”, 2011 r.;

2) zlozenie wniosku o przyznanie S$rodkéw finansowych na realizacje dzialania
naukowego (MINIATURA-1), nr 389449, tytul: Wykorzystanie narzgdzi zarzadzania
jakos$cia w administracji samorzadowej, listopad 2017 r.;

3) zgloszenie projektu w ramach VIII Lubelskiego Festiwalu Nauki, 17-23 wrzesnia
2011, tytut projektu: ,,Zarzadzanie jakoscig w samorzadzie terytorialnym”.

Moj dorobek dydaktyczny po uzyskaniu tytulu doktora obejmuje prowadzenie zajgé
dydaktycznych w Instytucie Administracii KUL JP II. Do obecnie prowadzonych
przedmiotow (wykladéw, ¢éwiczen i konwersatoridw) naleza: Zarzadzanie zasobami
ludzkimi, Partnerstwo publiczno-prywatne, Biurotyka, Zaméwienia publiczne, Zarzadzanie

jakoscig w administracji publicznej.

Bylam réwniez promotorem obronionych prac magisterskich (7) i licencjackich (34)

oraz recenzentem obronionych prac magisterskich (30) i licencjackich (20).

Do moich osiagni¢é w zakresie popularyzacji nauki zaliczam:

1) Organizacje Ogdlnopolskiego Testu Wiedzy o Administracji Publicznej: 2014 r. -
gléwny organizator, 2013 r., 2015 r., 2016 r. — wspolorganizator.

2) Opracowanie cze¢$ci Wniosku o przyznanie uprawnienia do nadawania stopnia

doktora nauk prawnych w zakresie nauk o administracji 2016 1.
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3) Opracowanie czgéci raportu samooceny kierunku studiow Administracja dotyczacej
jakosci dla Polskiej Komisji Akredytacyjnej 2015 r.
4) Wspéltworzenie kierunku studiéw ,,Administrowanie ochrong zdrowia” 2013 r.

Podejmowalam takze dzialania organizatorskie takie jak:

1) Wspdtorganizacja uroczysto$ci uniwersyteckiej: Absolutorium Wydzialu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji KUL JP II 29 czerwca 2011 1.

2) Koordynator Instytutu Administracji ds. promocji od 2013 r.

3) Czlonek Wydziatowej Komisji ds. promocji od 2013 r.

4) Protokolant przebiegu obron doktorskich od 2006 r.

5) Sekretarz Katedry Nauki Administracji od pazdziernika 2015 r.;

6) Dwukrotne pelnienie funkcji opiekuna roku, 2 — od pazdziernika 2017 r.

Za dziatalno$¢ na polu organizacyjno-spotecznym i popularyzacje nauki otrzymatam:

1) nagrode indywidualng IV stopnia Rektora Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawla II za wybitng dzialalnos¢ organizacyjno-spoleczng i popularyzacje nauki,
Lublin 17 grudnia 2014 r.;

2) nagrode zespotowg III stopnia Rektora Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawla II za wybitng dziatalno$¢ organizacyjno-spoleczng i popularyzacje nauki,
Lublin 17 grudnia 2014 r.;

3) podzigkowania ks. dra hab. Piotra Stanisza, prof. KUL, Dzickana Wydziatu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji za wspdlorganizacje 111 Ogélnopolskiego Testu

Wiedzy o Administracji Publicznej, ktory odbyt sie¢ w dniu 27 marca 2015 r.

Jestem czlonkiem towarzystw naukowych: Stowarzyszenia Edukacji Administracji
Publicznej, Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciot Wydzialu Prawa Katolickiego

Uniwersytetu Lubelskiego.

Nogotatenc. dunxie-
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