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Recenzja
osiggnie¢ naukowych doktora nauk prawnych Magdaleny Kisaly, w tym rozprawy
habilitacyjnej pt. ,Uklady kompetencyjne w samorzqdzie terytorialnym” oraz Jej
aktywnosci naukowej, sporzadzona w zwigzku z wszcz¢ciem przez Centralng Komisj¢ do

Spraw Stopni i Tytuléw postepowania habilitacyjnego

1. W wykonaniu postanowienia Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw
z dnia 8 pazdziernika 2019 r., powolujacej mnie w charakterze recenzenta w sklad komisji
habilitacyjnej w sprawie przeprowadzenia postgpowania habilitacyjnego dr Magdaleny Kisaly,
przedktadam ocene osiagnieé naukowych Habilitantki.

Juz na wstgpie niniejszej recenzji trzeba stwierdzié¢, ze kandydatka do stopnia
naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych — dr nauk prawnych Magdalena Kisala
spelnia wymagania ustawowe przewidziane w tym zakresie, dajac podstawy do wystapienia ze
stosownym wnioskiem o nadanie tego stopnia naukowego. Oceng t¢ uzasadniajg nastgpujace,

nizej przywolane, osiggniecia Habilitantki.

1. Ocena dorobku naukowego Habilitanta

1.1 Ocena osiagni¢cia naukowego wskazanego przez dr Magdaleng Kisale

Pani doktor Magdalena Kisala, we wniosku o przeprowadzenie postgpowania
habilitacyjnego przedstawita jako swoje osiagniccie naukowe prace pt. ,Uklady
kompetencyjne w samorzqdzie terytorialnym”, Lublin 2018, Wyd. KUL, ss. 413,
ISBN 978-83-8061-634-9. Recenzentami wydawniczymi monografii byli: Prof. zw. dr hab.
Stanistaw Wrzosek, KUL JP I, i dr hab. Agnieszka Zywicka, prof. UJK.



Przedmiotem rozprawy jest problematyka ksztaltowania ukladéw kompetencyjnych
w administracii samorzadowej w aspekcie prawnym i organizacyjnym. Materia zostala
zaprezentowana w uje¢ciu teoretycznym i praktycznym. Uwzglednia poglady wyrazone
w doktrynie oraz w pi$miennictwie prawa administracyjnego. Caloéé materialu zostata
wzbogacona aktualnym orzecznictwem sadowym i administracyjnym w zakresie problematyki
dotyczacej zadan i kompetencji w samorzadzie terytorialnym. Wskazaé nalezy, ze
problematyka ta nie doczekala si¢ opracowan monograficznych o charakterze holistycznym, co
stanowi novum w nauce prawa administracyjnego. Habilitantka prezentuje takie ujecie tematu
rozprawy habilitacyjnej, ktére jest wynikiem przenikania si¢ dyscyplin badawczych oraz prébg
wskazania i okreslenia roli determinantéw wplywajacych na ksztaltowanie ukladow
kompetencyjnych. Koncentrowanie si¢ wylacznie na analizie norm prawnych, ktorej celem jest
wyinterpretowanie kompetencji wskazanych w nich organéw, nie daje, zdanie Autorki, pelnego
obrazu funkcjonowania administracji samorzadowej. Dlatego tez, analizujac podstawy prawne,
nalezy oprze¢ si¢ na badaniu determinantéw prawnych, organizacyjnych i prakseologicznych,
wplywajacych na jej dzialanie. Zalozenie to warunkuje zakre$lenie obszaru badawczego pracy,
ktory obejmuje strukture¢ administracji samorzadowej, zadania i kompetencje organow
samorzadowych, wptyw organéw administracji rzadowej na dziatanie organdéw samorzadu
terytorialnego, zasady prawa, zasady organizacyjne oraz zasady prakseologiczne, odnoszace
si¢ do funkcjonowania samorzadu terytorialnego i badanie ich wplywu na ksztaltowanie
uktadéw kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym.

Temat pracy nie budzi zastrzezen. Tematyka poruszana w rozprawie miesci si¢
w ramach nauki prawa administracyjnego. Poruszane w monografii zagadnienia wpisujg sig
w calo§é opracowania, usystematyzowang logicznie w spisie tresci. Zagadnienie ukladéw
kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym uzna¢ nalezy za wazka problematyke
badawcza, budzaca weigz niedosyt w aktualnym pi$miennictwie prawniczym.

Uklad pracy prawidlowy, umozliwiajgcy analiz¢ poszczegélnych elementow
merytorycznych rozprawy, celem dojscia do wnioskow de lege ferenda, w konkluzji pracy.
Wywody prowadzone sg logicznie z nalezytym udokumentowaniem. Praca napisana
poprawnym jezykiem. Wykorzystano obszerng literature przedmiotu oraz akty normatywne,
krajowe i miedzynarodowe (Europejska Karta Samorzadu Lokalnego). Prawidiowo

zastosowano technike pisania pracy, przypisy. Opracowanie to $wiadczy o duzej wiedzy
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teoretycznej Autorki.



Celem pracy przyjetym przez Habilitantke byto konstruowanie zatozen koncepcyjnych dla
uktadéow kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym polaczone ze wskazaniem
determinantéw oraz okredleniem ich roli w ksztattowaniu uktadéw kompetencyjnych. Punktem
wyjécia dla prowadzonych w pracy rozwazan byla analiza pojecia ,.kompetencji”. Zostala
sformulowana definicja kompetencji rozumiana jako uprawnienie i obowigzek,
wyinterpretowane z norm prawnych, adresowane do organéw administracji publicznej,
obligujace je do dziatania w okreslonej przez prawo formie. Jak stusznie zauwaza Autorka
pojecie ,uklad kompetencyjny” nie posiada definicji legalnej. W zwigzku z powyzszym
Habilitantka formuhuje nastepujaca definicje uktadu kompetencyinego: ,,Uklad kompetencyjny
to wynikajacy z przepiséw prawa, utworzony zgodnie z zasadami prawa, organizacyjnymi
i prakseologicznymi zesp6ét kompetencji przyporzadkowanych wlasciwym organom, ktére
tworza zaleznosci prawne migdzy nimi, a w sytuacjach przez prawo wskazanych, podlegajacy
lub mogacy podlegaé modyfikacji, w zakresie okreslonym w obowigzujgcym ustawodawstwie”
(s. 17 rozprawy). Autorka przedstawia podmiot i przedmiot uktadéw kompetencyjnych oraz ich
aspekt statyczny i dynamiczny.,

Praca wzbogaca dotychczasowe rozwazania teoretycznoprawne dotyczace omawianej
problematyki. Autorka przedstawia szczeglowo cele badawcze i formuluje tezg badawcza
o nastgpujacej tresci: Na ksztaltowanie ukladow kompetencyjnych w samorzqdzie terytorialnym
wplywajq determinanty prawne, organizacyjne i prakseologiczne (s. 14 pracy).

W literaturze przedmiotu brak jest poglebionej, a zarazem kompleksowej analizy
administracyjnoprawnej, poswieconej uktadom kompetencyjnym. Tematyka ta nie doczekata
sic do tej pory analiz o charakterze monograficznym, prezentujacych w wieloaspektowym
zakresie ten problem badawezy. Oprécz powyzszego, argumentem istotnym jest fakt, ze
w praktyce poruszana problematyka dotyczy analizy zadaf i kompetencji realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, co przeklada si¢ na efektywnos¢ wykonywania zadan
publicznych we wszystkich wspélnotach samorzadowych.

Habilitantka zastosowala metode dogmatyczno-prawng, oparta na calodciowej
i wszechstronnej ocenie stanu normatywnego i na jego wykladni. Umozliwila ona
wyinterpretowanie kompetencji z norm prawnych oraz zidentyfikowanie organu wlasciwego
do jej wykonania. Okreélony zostal tym samym zakres podmiotowy i przedmiotowy ukladu
kompetencyjnego, zagadnienie tworzenia i modyfikacji ukiadoéw kompetencyjnych oraz ich
typologii. Zastosowanie tej metody badawczej umozliwilo udowodnienie przyjetej przez

Autorke tezy badawczej. Habilitantka zastosowala rowniez metode teoretyczno-prawng, co



umozliwilo zdefiniowanie pojecia , kompetencja” oraz skonstruowanie kluczowego pojgcia —
,.uktad kompetencyjny”, stanowigcego podstawg do dalszych rozwazan.

Oprécz badania aktéw normatywnych przedmiotem analizy bylo wybrane orzecznictwo
sadowoadministracyjne, ktore dostarczylo wskazéwek interpretacyjnych dla badanych
zagadniei, Habilitantka przedstawila w sposob satysfakcjonujacy poglady wyrazone
w doktrynie, ze szczeg6lnym uwzglednieniem opracowan z zakresu ustrojowego prawa
administracyjnego, nauki prawa oraz nauk administracyjnych w zakresie badanej problematyki.

W monografii wykorzystana zostala aparatura pojeciowa i metodologia z zakresu prawa
administracyjnego, w tym prawa samorzagdu terytorialnego. Natomiast uzupeiniajgco
i pomocniczo, Autorka zastosowat aparatur¢ pojeciows z zakresu nauk o zarzgdzaniu.

Wybér metod badawezych dokonany przez Habilitantke uzna¢ nalezy za prawidiowy.

Rozdzial pierwszy recenzowanego dziela zostal poswigcony rozwaZaniom na temat
terminologii, w tym pojecia ,,uktad kompetencyjny”. W oparciu o przeprowadzone ustalenia,
Autorka opracowata zalozenia koncepcyjne dla pojecia ,,uklad kompetencyjny”, zauwazajgc
stusznie, iz termin ten jest szerszy od pojecia kompetencji. Przyjeta, ze pojecie ,uklad
kompetencyjny” obejmuje kompetencje organéw, znajdujgce swa podstawg prawng
w przepisach prawa, na podstawie ktérych jest tworzona lub modyfikowana pozycja prawna
organéw jednostek samorzadu terytorialnego (s. 45 rozprawy).

Habilitantka sformulowala pojecie kompetencii, w oparciu, o ktére skonstruowala definicjg
,ukladu kompetencyjnego”. Uznaé nalezy, iz Autorka dokonata udanej préby identyfikacji
i typologii uktadéw kompetencyjnych. Przedmiotowy rozdzial zamykaja uwagi koricowe,
stanowiace rekapitulacje ustaleh terminologicznych, stuzacych wykorzystaniu w kolejnych
rozwazaniach w pracy naukowe;j.

W rozdziale drugim Habilitantka zaprezentowata kontekst normatywny struktury
samorzadu terytorialnego z perspektywy powierzonych mu zadan. Stusznie Autorka zauwaza
(w uwagach wprowadzajacych), ze samorzad terytorialny stanowi forme decentralizacji
administracji publicznej, ktéra zaklada wykonywanie zadah i kompetencji w granicach
przyznanej ustawowo samodzielnosci i w ramach przyjetego zasadniczego podziatu
terytorialnego. Ustawodawca wyodrebnil t¢ strukturg samorzadowa w oparciu 0 kryteria
organizacyjne, rzeczowe i terytorialne (s. 47 pracy).

Autorka shisznie wskazuje, ze realizacja zada stanowi podstawowa, konstytucyjnie
okrelong funkcje samorzadu terytorialnego. Wyznaczenie zadan gminom, powiatom

i samorzadom wojew6dziw gwarantuje odrgbnos¢ instytucjonalng i funkcjonalng samorzadu od
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administracji rzadowej. Dokonane w tym rozdziale ustalenia obejmuja: umiejscowienie
samorzadu terytorialnego w strukturze administracji publicznej, analizg przestanek podziatu
terytorialnego z uwzglednieniem kryterium realizacji zadan publicznych, wskazanie odrebnosci
1 niezaleznosci samorzadu terytorialnego wzgledem administracji rzadowe]j oraz jednostek
samorzagdowych wzgledem siebie. Zaprezentowane zagadnienie umozliwilo Autorce
dokonanie kolejnych ustalei zwigzanych 2z okresleniem zakresu podmiotowego
i przedmiotowego uktadéw kompetencyjnych.

Zwroci¢ nalezy uwagg, iz przy omawianiu trdjstopniowego podzialu terytorialnego
panstwa w tym rozdziale, Habilitantka pomineta zagadnienie zwiazku metropolitalnego, ktéry
stanowi nowg formule wykonywania zadaf i kompetencji, stanowigc réwniez forme
decentralizacji zadan w strukturze samorzadu terytorialnego (jako rodzaj podziatu
specjalnego). Pojawia si¢ on wprawdzie na s. 227 i n. cho¢ omowienie jego zadan i kompetencji
jest bardzo skromne, a wskazany przez Habilitantke charakter prawny tej struktury
wykonywania zadan jest watpliwy. Pewnym mankamentem jest réwniez wskazanie, ze podzial
pomocniczy moze byé tworzony wytacznie w gminie. Trudno przychyli¢ sie do tej tezy,
bowiem obejmuje on réwniez tworzenie jednostek pomocniczych gminy w miastach na
prawach powiatu. Slusznym wydaje si¢ doprecyzowanie tej kwestii. Brak adnotacji na temat
dzielnic warszawskich, tworzgcych obligatoryjny element podziatu pomocniczego, kreowany
co do zasady w oparciu o fakultatywno$¢ powolania jednostek pomocniczych w gminach
(s. 65 i n rozprawy). Ponadto odnotowa¢ nalezy brak wskazania konsekwencji niewykonania
obowigzkowego zadania wlasnego przez gming (s. 75 rozprawy). W uwagach koficowych
Autorka wskazuje, ze ,Podzial terytorialny bedzie wiec wyznaczal terenowe ramy
wykonywania kompetencji i funkcjonowania ukladéw kompetencyjnych. Zmiana podziatu
terytorialnego moze wplywaé na zmiane zakresu podmiotowego i przedmiotowego ukladéow
kompetencyjnych” (s. 87 rozprawy). Stwierdzenia te wydaja si¢ by¢ oczywiste. Oczekiwatoby
si¢ analizy czy i w jaki sposéb uklad kompetencyjny koreluje ze zmiang podziatu
terytorialnego, i jaki optymalnic powinicn by¢ wspolczesny podzial terytorialny panstwa, by
zapewni¢ najwickszg efektywno$¢ wykonywania zadaf publicznych, majgc na uwadze
zaspokojenie potrzeb mieszkancéw wspélnoty samorzadowej. W treSci pracy nie znajduje
odpowiedzi w tym przedmiocie.

Pozostale kwestie merytoryczne poruszane w drugim rozdziale zostaly poprawnie
zaprezentowane, cho¢ bez wnioskow de lege ferenda w zakresie przedstawianej problematyki

naukowej, Czu¢ w tym zakresie powinien niedosyt.



W trzecim rozdziale Habilitantka wskazata relacje prawne pomiedzy samorzadem
terytorialnym a administracjg rzadows. Autorka przedstawila zasade samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego w réznych jej aspektach oraz dokonata analizy charakteru prawnego
domniemania zadafi samorzadu terytorialnego i domniemania zadaf gminy oraz ich wptyw na
zakres dzialania samorzadu terytorialnego. Ponadto Habilitantka zaprezentowata podzial zadat
pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego a administracja rzadowa, probujgc
wyodrebni¢ kryteria tego podziatu. Rozdziat koncza kwestie dotyczace powigzar prawnych
pomigdzy organami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej,
skorelowanych z normatywnie okreslonym i przyporzadkowanym tym strukturom podziatem
zadan publicznych. Przedstawione w trzecim rozdziale rozwazania sq poprawne i nalezycie
udokumentowane. Autorka prezentuje poglady wyrazone w doktrynie i w orzecznictwie,
niestety nie wysuwajgc wlasnych wnioskéw w tym temacie.

Ponadto w przedmiotowym rozdziale Autorka dokonuje oceny pozycji prawnej
samorzadu terytorialnego oraz administracji rzadowej wzglgdem siebie, koniecznej dla dalszej
identyfikacji i typologii ukladéw kompetencyjnych tworzonych pomiedzy organami obu
struktur, Zauwaza, 2ze siatka pojeciowa prawa administracyjnego, odnoszaca sig do relacji
prawnych pomiedzy administracjg rzadows i samorzadowa wymaga usciélenia, dlatego tez
Autorka dokonuje w tym rozdziale interpretacji relacji prawnych zachodzacych pomiedzy
samorzadem terytorialnym a administracja rzadowa, wyznaczajacych ich pozycje prawna
wzgledem siebie. Podzielam poglad wyrazony przez Habilitantke w uwagach koficowych
przedmiotowego rozdziatu, ze ,nie zawsze jednak ustawodawca jest wystarczajaco precyzyjny
w powolywaniu si¢ na okrelong terminologie, co rodzi watpliwosci interpretacyjne
w okreslaniu wzajemnych relacji organéw obu struktur wzgledem siebie.” (s. 130 rozprawy).

Kolejny, czwarty rozdzial rozprawy zawiera uwagi poczynione na temat podstaw
prawnych ksztaltowania ukladéw kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym. Poczynione
ustalenia zdeterminowane zostaly obowigzywaniem zasad ksztattujgcych system prawny,
okreslajgcych reguly dzialania organéw oraz wykonywania przez nie kompetencji.
Celem rozwazan poczynionych w przedmiotowym rozdziale jest zidentyfikowanie rodzajéw
uktadow kompetencyjnych w oparciu o wskazane podstawy, okredlenie ich zakresu
podmiotowego i przedmiotowego oraz wskazanie mozliwosci ich modyfikacji w ujeciu
normatywnym. Zagadnienia te zostaly przez Autorke poprawnie przedstawione.

Rozdzial pigty recenzowanego dzieta zostal poswigcony zasadom prawa odnoszacym
si¢ do ksztaltowania ukladéw kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym. Stusznie

Habilitantka zauwaza, Ze termin ,,zasada prawa” jest pojeciem wieloznacznym, co powoduje,
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iz nie mozna wskaza¢ jednego katalogu zasad prawa, ktéry bylby wylaczny i powszechnie
akceptowany. Zasady prawa mogg by¢ sformutowane w sposéb jednoznaczny w przepisach
prawa lub mogg by¢ rekonstruowane na podstawie wyktadni wielu przepiséw. Trudno nie
zgodzi¢ si¢ z tym twierdzeniem.

Habilitantka przyjeta do dalszych rozwazan pojecie zasady prawa, ktore skrupulatnie
oméwila. Dokonala analizy zasad prawa administracyjnego, ze wzgledu na ich doniostoéé
wynikajacq z umiejscowienia ich w systemie Zrédel prawa oraz tre$é wyznaczajgca ramy
ustroju pafstwa i funkcjonowania jego organéw. Oméwila zasady prawidlowej legislacii,
ktorych stosowanie nakierowane jest na tworzenie aktéw normatywnych. Natomiast zasady
stosowania prawa zostaty przedstawione w kontekscie prawidtowego odczytania tredci aktow
oraz identyfikacji intencji ustawodawcy w nich zawartych. Celem tej analizy byto ustalenie
obowigzujacego uktadu kompetencji w samorzadzie terytorialnym oraz wskazanie przestanek
jego modyfikagcji.

Kolejny, szdsty rozdzial rozprawy zawiera uwagi poczynione na temat toli zasad
organizacyjnych w ksztaltowaniu ukladéow kompetencyjnych. Habilitantka podkreslila, ze
organy wykonujg swoje kompetencje w ramach struktury wynikajacej z podziatu terytorialnego
pafistwa oraz w ramach wewnetrznej struktury organizacyjnej danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Trafnym jest spostrzezenie Autorki, ze ujednolicenie zasad funkcjonowania
struktur samorzadowych w zrédlach prawa powszechnie obowigzujacych, umozliwia
jednostkom samorzadowym realizacje celéw ustawowych wykorzystujac swoj potencjal
w sposéb optymalny, korespondujacy z zaspokojeniem potrzeb czlonkow danej wspdlnoty
samorzadowej. Habilitantka dokonuje doglebnej analizy struktury samorzgdu terytorialnego
w aspekcie racjonalizacji dziatan.

W pracy wskazano, ze ustawodawca tworzy struktur¢ oparta na komplementarnosci
Jjednostek samorzadowych, ktéra przyczynia sie do osiggania celéw, zwigzanych z procesem
wykonywania zadan. Habilitantka podnosi, ze gwarancja powtarzalnego dzialania jest
organizacja struktur jednostek samorzadowych w oparciu o zasad¢ formalizacji. W monografii
podjeto udang proébe udowodnia, ze zakres zasady formalizacji struktur, okreslony przez
ustawodawce, wyznacza granice zasady organizacyjnej elastycznosci w procesie ksztaltowania
struktury administracyjnej jednostek samorzadu terytorialnego (s. 372 i n.).

Habilitantka oméwita role 1 znaczenie zasad prakseologicznych w ksztaltowaniu ukladow
kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym.

Calos¢ rozprawy wieniczy podsumowanie stanowigce rekapitulacjg zalozen badawczych

w pracy. Jako intercsujace i jednoczesnie wypetniajgce luke w pismiennictwie polskim nalezy
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uznac rozwazania Autorki dotyczace uktadéw kompetencyjnych, zaprezentowanych w réznych
aspektach z uwzglednieniem ich zakresu podmiotowego i przedmiotowego.

Monografia bazuje na obszernej literaturze przedmiotu w zakresie prawa
administracyjnego. Odnotowaé nalezy brak literatury obcojezycznej. Autorka dotarla do
najistotniejszych opracowan naukowych, ktére dotycza poruszanej problematyki badawczej.
Wybbér zrodel uznad nalezy za trafny.

Nie ulega wytpliwosci, Ze przedstawiona monografia stanowi wkiad Habilitantki w rozwdj
nauki prawa i tym samym spelnia kryteria okreslone przez ustawodawce. Przyjety w niej
podzial na poszczegélne jednostki systematyczne i kolejnoéé omawianych blokéw
tematycznych zapewnit spojnos¢ wywod6éw analizowanych zagadnien. Zawarte w rozprawie
rozwazania cechuje wieloaspektowosé dokonywanych analiz, co doprowadzito Autorke do

nalezycie uzasadnionych wnioskéw,

1.2.0cena innych (pozostalych) osiagnie¢ naukowo — badawczych dr Magdaleny
Kisaly, w tym o charakterze mi¢dzynarodowym

Publikacje autorstwa dr Magdaleny Kisatya maja rozny charakter, poczawszy od artykutéw
kierowanych do praktykéw prawa, po glgbsze studia, zamieszczane w opracowaniach zwartych
o charakterze monograficznym i artykuly naukowe. Warto juz w tym miejscu zauwazy¢, ze
dorobek ten jest interesujgcy. Habilitantka wnosi znaczny wklad w rozwéj nauki prawa
administracyjnego, w szczegélnosci w zakresie badafh nad organizacjg i funkcjonowaniem
samorzadu terytorialnego w Polsce, wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego
z administracjg rzadows i podmiotami niepublicznymi w wykonywaniu zadan publicznych. To
wlasnie z tg problematyks kojarzone jest Jej nazwisko w nauce. Tematyke te¢ Oceniana
zainicjowala ze szczegélnym uwzglednieniem nastepujgeej problematyki:

1) wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

2) wspblpracy jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami niepublicznymi

w wykonywaniu zadan publicznych przez podmioty niepubliczne;

3) wspdlpracy jednostek samorzgdu terytorialnego z administracjg rzadowa;

4) koncepcji zarzadzania administracjg publiczng i jej wptywu na funkcjonowanie

samorzadu terytorialnego;

5) ksztaltowania kompetencji organow samorzadu terytorialnego;

6) innych publikacji i opracowan w zakresic organizacji i funkcjonowania administracji

publicznej



Obszar badawczy odnoszacy sig do wykonywania zadan publicznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego ma istotne znaczenie naukowe, bowiem wykonywanie zadaf
publicznych stanowi konstytucyjnie okreslona funkcje samorzadu terytorialnego. Habilitantka
wskazuje, ze aktywnos$¢ administracji samorzgdowej, ma przede wszystkim shuzebny charakter,
jest dokonywana w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkanicoéw wspélnot
samorzgdowych. Jednoczeénie Autorka w opracowaniach po$wigconych tej problematyce
konsekwentnie wskazuje, ze wspolczesna administracja nic moze ignorowaé zmian
zachodzacych w otoczeniu, w ktérym dziata, dlatego tez realizujac zadania publiczne, powinna
podejmowac dziatania zmierzajace do usprawnienia jej funkcjonowania w roznych aspektach
dziatania z uwzglednieniem potencjatu personalnego, materialnego, ekonomicznego oraz
organizacyjnego. W ramach przedmiotowego obszaru badawczego Autorka przygotowata cykl
publikacjii na temat zadan publicznych wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Do najwazniejszych z nich zaliczyé nalezy: "Marketyzacja ustug komunalnych",
Rocznik Wyzszej Szkoly Handlowej w Radomiu "Administracja i Zarzadzanie", M. Domagata,
M. Ganczar, K. Sikora (red. nauk.), Tom IV, Radom 2008, ISSN 1732-3150, s. 179-1 84,
wlasada sprawnoSci w wykonywaniu zadan publicznych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego”, Roczniki Nauk Prawnych 25 (2015), nr 1, Tom XXV, ISSN 1507-7896,
s. 153-164, ,Administracja jako stuzba publiczna”, |w:] Teoria instytucji prawa
administracyjnego. Ksi¢ga pamigtkowa Profesora Jerzego Stefana Langroda, J. Niczyporuk
(red.), Wydawnictwo PAN, Paryz 2011, ISBN 978-83-61236-21-4, s. 133-142, , Administracja
samorzqdowa”, [w:] Prawo administracyjne, Stanistaw Wrzosek, Malgorzata Kruszewska-
Gagos (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, ISBN 978-83-8061-237-2, s. 37-71, "Granice
decentralizacji", [w:] Decentralizacja i centralizacja administracji publicznej. Wspékezesny
wymiar w teorii i praktyce, B. Jaworska - Debska, E. Olejniczak - Szalowska, R. Budzisz
(red. nauk.), Warszawa - £.6dZ 2019, e-ISBN 978-83-8142-302-1, s. 64-75.

Badania te uznac¢ nalezy za wartosciowe.

Nastepnym polem badawczym pozostajacym w zakresie zainteresowania naukowego
Habilitantki jest zagadnienie wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami
niepublicznymi w wykonywaniu zadan publicznych przez podmioty niepubliczne. Przedmiot
ten uzna¢ nalezy za wazny. Habilitantka z duza dozg starannodci i wiedzy zajela sie
przedmiotowsg problematyka wskazujac, ze wspblpraca, po spelnieniu okre§lonych warunkéw,
moze by¢ odpowiedzia na przecigzenie zadaniowe jednostek samorzadowych,

niewystarczajace Srodki w stosunku do licznych zadan, niosace zagrozenie obnizenia poziomu
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swiadczonych ustug. Autorka podnosi, ze wspdlpraca podejmowana jest dobrowolnie przez
obie strony, ale w granicach ustawowych upowazniefi. Wykonywanie zadania przez podmiot
niepubliczny powinno gwarantowaé ten sam poziom efektywnosci, co zadanie wykonywane
przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Zagadnienie wspélpracy jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami
niepublicznymi w wykonywaniu zadan publicznych przez podmioty niepubliczne stalo sie
przedmiotem prowadzonych analiz w nastgpujgcych publikacjach: "Prywatyzacia zadar
administracyi publicznej w sferze ustug komunalnych”, Rocznik Wyzszej Szkoty Handlowej w
Radomiu "Administracja i Zarzadzanie", Tom IV, Radom 2008, ISSN 1732-3150, s. 185-193,
"Prywatyzacia zadar publicznych jako alternatywny sposéb wykonywania zadat Jednostek
samorzqdu terytorialnego", [w:] Fructus Spiritus est Caritas. Ksiega Jubileuszowa ofiarowana
Ksigdzu Profesorowi Franciszkowi Drgczkowskiemu z okazji siedemdziesigtej rocznicy
urodzin, czterdziestopigciolecia $wigcen kapiaﬁskich i rzydziestopigciolecia pracy naukowej,
M. Wysocki (red.), Lublin 2011, Wydawnictwo KUL, ISBN 978-83-7702-302-0, s. 695-702,
wStosowanie formy umowy cywilnoprawnej przez jednostki samorzgdu terytorialnego
w powierzaniu wykonywania zadar publicznych”, [w:] Wypieranie prawa administracyjnego
przez prawo cywilne, A, Doliwa, S. Prutis (red. nauk.), LEX a Wolters Kluwer Business,
Warszawa 2012, ISBN 978-83-264-3860-8, s. 239-253, ,,Realizacja interesu publicznego w
wykonywaniu zadar publicznych przez podmioty niepubliczne”, [w:] Jednostka wobec wiadczej
ingerencji administracji publicznej, tom 1, E. Wéjcicka (red.), Czestochowa 2013, ISBN 978-
83-7455-362-9 (tom 1), ISBN 978-83-7455-364-3 (calo$®), s. 151-159, »Readlizacja zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnef”, [w:] Partycypacja spoleczna w samorzadzie
terytorialnym, Bogdan Dolnicki (red. nauk.), LEX a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2014,
ISBN 978-83-264-4464-7, s. 445453, , Zlecanie funkcji administracji publicznej podmiotom
niepublicznym”, [w:] Zastosowanie idei public governance w prawie administracyjnym, Iwona
Niznik-Dobosz (red. nauk.), Wydawnictwo Difin SA, Warszawa 2014, [SBN 978-83-7930-
282-6, 5. 154-161, ,,.Zarzqdzanie ryzykiem w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego”, [w:]
Administra-cyjnoprawne rodzaje ryzyka w realizacji inwestycji strategicznych, M. Rudnicki
(red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, ISBN 978-83-7702-430-0, s. 151~169, ,, The influence
of public-private partnership on the implementation of the principle of sustainable development
in local government units”, Economic and Environmental Studies 2019.

Autorka prowadzila réwniez wartoSciowe badania nad wspélpraca jednostek samorzadu
terytorialnego z administracjg rzadowa. Zagadnienie to poddata analizie, prezentujac pozycje

prawng administracji rzadowej, wskazujagc obszary wspélpracy oraz charakter prawny
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powiazan wystepujacych pomiedzy organami administracjii samorzadowej 1 rzadowej.
Przeanalizowala przestanki podejmowania wspOtpracy wynikajace z obowigzujgcego
ustawodawstwa, Wskazala na prawne formy wspdlpracy, okreslajac jednocze$nie
konsekwencje prawne z nich wynikajace dla samorzadu terytorialnego. Habilitantka prowadzac
badania w tym obszarze badawczym opublikowala nastgpujace artykuly lub rozdzialy
w monografii: ,,The Legal Nature of Interrelations Between Central and Local Government
Administration Bodies Regarding Security and Public Order of a Local Self-Government Unit”,
[w:] Legal aspects of the efficiency of public administration, P. Stanisz, M. Czuryk,
K. Ostaszewski, J. Swiecki (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, ISBN 978-83-7702-786-
8, s. 345-355, ,.Dekoncentracja kompetencji organéw administracji rzqdowej w gminie”, [w:]
Samorzad terytorialny z punktu widzenia nowoczesnej administracji. Ksiega poswigecona
pamigci Jacka Dziobka-Romanskiego, Stanistaw Wrzosek, Magdalena Pyter, Malgorzata
Ganczar (red. nauk.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2014, ISBN 978-83-7702-864-3, s. 195-204,
-~Charakter prawny powigzan pomiedzy administracjq rzgdowg i administracjq samorzqdowg”,
[w:] Struktury administracji publicznej: metody, ogniwa, wigzi, tom 1, A, Mezglewski (red.
nauk.), Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa Oddzial w Rzeszowie, Rzeszow
2016, ISBN 978-83-916998-9-8, s. 329-341, ,Adksjologia wspdldziatania administracyi
samorzqdowej z administraciq rzqdowq”, [w:] Aksjologia prawa administracyjnego. Tom 1,
red, nauk. J. Zimmermann, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, ISBN 978-83-8107-266-3,
s. 789-799, "Administracja rzgdowa", [w:] Encyklopedia Prawa administracyjnego,
M. Domagata, A. Hatadyj, S. Wrzosek (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, ISBN
978-83-255-1513-3, 5. 91-96.

Kolejnym obszarem badawczym Autorki, budzacym weigz zainteresowanie w nauce prawa
administracyjnego jest problematyka koncepcji zarzadzania administracjg publiczng i jej
wplywu na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. Efektem tych badan byly
w szczegolnosci nastepujace pozycje: ,,Benchmarking w administracji publicznef”, [w:] Dobra
administracja — teoria a praktyka, J. Eukasiewicz, S. Wrzosek (red.) Radom 2007, ISBN 83-
921255-4-1, s. 137-147, ,Partnerstwo benchmarkigowe”, [w:] Uwarunkowania rozwoju
regionalnego w Polsce Wschodniej, B, Plawgo (red. nauk.), Wyzsza Szkola Administracji
Publicznej im. Stanistawa Staszica w Bialymstoku, Biatystok 2007, ISBN 978-83-60772-03-4,
s. 107-120, ,,Wykorzystanie nowego zarzqdzania publicznego w samorzqdzie terytorialnym”,
[w:] Polityka administracyjna, J. Lukasiewicz (red. nauk.), Rzeszéw 2008, ISBN 978-83-
61312-18-5, s. 319-326, ,.Mozliwosci zastosowania benchmarkingu w administracji publiczney

jako przykiad wspcldziatania na pograniczu nauk o zarzqdzaniu i nauki administracji”, [w:]
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Przeglad dyscyplin badawczych pokrewnych nauce prawa
i postgpowania administracyjnego, S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski
(red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, ISBN 978-83-7702-103-3, s. 509-518, ,,Wphw
koncepcji zarzqdzania administracjq publiczng na funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego
w  Polsce”, [w:]  Administracja  publiczna  wobec  procesu  globalizacji,
M. Rudnicki, M. Jablonski (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, ISBN 978-83-
255-2694-8, 5. 193-211, ,,Wykorzystanie instrumentéw zarzgdzania jakoscig w doskonaleniu
Swiadczenia ustug przez jednostki samorzqdu terytorialnego”, [w:] Nowoczesna administracja
publiczna, Zadania i dziatalno$¢. Uwarunkowania prawne, M. Rudnicki, M. Jablonski,
K. Sobieraj (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, ISBN 978-83-7702-559-8, s. 139-157,
~Mozliwosci zastosowania zarzgdzania jakoScig w ochronie Srodowiska - wybrane
zagadnienia”, Studia Prawnicze KUL, 3—4 (47-48) 2011, ISSN 1897-7146, s. 49-58,

Habilitantka w przedmiotowym zakresie badawczym wskazata, ze samorzad poszukujgc
narzedzi usprawniajacych jego dzialanie i podnoszacych jako$¢ wykonywanych zadan,
wykorzystuje instrumentarium nauk o zarzadzaniu. W licznych swych publikacjach z tego
zakresu Autorka dokonuje przegladu rozwigzan pod kgtem mozliwosci ich zastosowania
w samorzadzie terytorialnym, podkreslajac, ze wykorzystywanie systeméw, metod czy
narzedzi zarzadzania powinno nastgpi¢ z uwzglednieniem szczegéinej pozycji 1 roli
administracji samorzgdowej, ktérej celem nie jest dziatanie dla osiggania zysku, ale dziatanie
w interesie mieszkanicow. Powoduje to, Zze stosowanie tych rozwiazah nie moze mieé
automatycznego charakteru, ale powinno uwzglednia¢ mozliwoséci i potrzeby jednostki
samorzgdowej oraz powinno byé dokonywanie zgodnie z przepisami prawa. Habilitantka
wskazuje na potencjalne korzy$ci wynikajace z wdrozenia instrumentéw zarzgdzania jakoscia
oraz podaje przyklady zastosowania rozwigzan jakos$ciowych. Uwagi dotyczace koncepcji
zarzadzania administracja publiczna i jej wplywu na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego
stanowig ,,warto$¢ dodang” do nauki prawa administracyjnego.

Innym obszarem badawczym Habilitantki jest zagadnienie odnoszace si¢ do ksztaltowania
kompetencji organdéw samorzadu terytorialnego. Autorka w tekstach po$wigeconych tej
problematyce przedstawia zasady determinujace ksztalt ustroju prawnego panstwa, okresla ich
znaczenie 1 konsekwencje stosowania w procesie konstruowania systemu prawa. Habilitantka
podjeta udang probe wskazania kryteriow podziatu zadan i kompetencji pomiedzy organy
administracji publicznej w oparciu o zasade pomocniczosci.

Przeprowadzona analiza roli zasad prakseologicznych pozwolila Autorce na wykazanie, ze

zasadami majgcymi decydujacy wplyw na ksztatt i tre$¢ ukladéw kompetencyjnych sq zasady
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prawa o charakterze prakseologicznym. Stusznie dr Magdalena Kisala wskazala w swych
publikacjach, ze cze$é zasad prakseologicznych ma charakter organizacyjny, co pozwala na
przyjecie tezy, ze jesli zasady prawa beda inkorporowaé zasady prakseologiczne, zapewni to
rzeczywistg skutecznosé prawa oraz sprawnosé dzialania organéw. W ramach przedmiotowego
obszaru badawczego Autorka przygotowala cykl publikacji, do ktérych nalezy zaliczy¢:
wlasada pomocniczosci w ksztaftowaniu kompetencji organdw administracji publiczne”, [w:]
DZIESIEC LAT POLSKICH DOSWIADCZEN W UNII EUROPEJSKIE]. Problemy prawno-
administracyjne, Tom I, J. Shugocki (red. nauk.), Wydawnictwo Presscom, Wroctaw 2014,
ISBN 978-83-64512-07-0 (tom I), ISBN 978-83-64512-06-3 (catos¢), s. 679688, ,,The law-
making principles for developing the civil law legal system”, Review of Comparative Law, Vol.
20, No 2/2015, ISSN 0860-8156, s. 69-82, ,,The role of praxeological principles in shaping
competences of local governments”, Review of Comparative Law, Vol. 29, No 2/2017, s. 119-
132.

Do pozostale] aktywnosci naukowej Habilitantki nalezy zaliczy¢ publikacje dotyczace
organizacji i funkcjonowania centréw ustug wspélnych, przystepowania jednostek samorzadu
terytorialnego do mig¢dzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz
kwestii dotyczacych statusu prawnego cudzoziemca. W zagadnieniach tych Autorka zwraca
uwage na aktualne problemy dotyczace przedmiotowych kwestii, wysuwajgc wnioski de lege
ferenda w zakresie badane] problematyki. Opracowania te zasluguja na uwage. Do
najwazniejszych publikacji z tego zakresu nalezy zaliczy¢:

o rozdzial w monografii ,,Wojewddzkie centra ustug wspdlnych”, [w:] Administracja
niewladcza, Agata Barczewska-Dziobek, Katarzyna Klosowska-Lasek (red. nauk.),
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2014, ISBN 978-83-7996-012-
5, s. 189-196;

e rozdziat w monografii ,,Przystgpowanie jednostek samorzqdu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spofecznosci lokalnych i regionalnych”, [w:] Formy
wspéldziatania jednostek samorzadu terytorialnego, B. Dolnicki (red. nauk.), LEX
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, ISBN 978-83-264-3975-9, 5. 273-282;

o rozdzial w monografii zatytulowany ,Status prawny cudzoziemca”, [w:] Prawo
administracyjne, Stanislaw Wrzosek, Malgorzata Kruszewska-Gago$ (red.),
Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, ISBN 978-83-8061-237-2, s. 87-97.

Habilitantka w swojej pracy naukowo-badawczej pochylita si¢ nad problematyka
dotyczacg realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Swoimi
badaniami naukowymi objela szereg aspektow zwigzanych ze wspoipraca jednostek samorzadu
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terytorialnego z  administracjy rzadowa oraz z podmiotami niepublicznymi
w wykonywaniu zadan publicznych. Oméwila z sukcesem zagadnienia dotyczace koncepcji
zarzadzania administracja publiczna i jej wplywu na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego
oraz ksztattowanie kompetencji organéw samorzadu terytorialnego. Tym samym uznaé nalezy
dzialalno$¢ naukows dr Magdaleny Kisaty w wy7Zej omowionych obszarach badawczych
za satysfakcjonujgca.

Do osiaggni¢¢ naukowych dr Magdaleny Kisaly niewatpliwie zaliczy¢ nalezy Jej udziat
w realizacji grantu wydzialowego w ramach dotacji na finansowanie dziatalnosci stuzacej
rozwojowi mlodych naukowcéw oraz uczestnikow studiéw doktoranckich pt. ,,Zarzadzanie
jakoscia w administracji publicznej”, 2011 r. Habilitantka zlozyla réwniez wniosek
o przyznanie srodkéw finansowych na realizacje dzialania naukowego (MINIATURA-1),
nr 389449, tytul: ,Wykorzystanie narzedzi zarzadzania jakoscia w administracji
samorzadowej” - listopad 2017 1., oraz zglosila projekt w ramach VIII Lubelskiego Festiwalu
Nauki (w dniach 17-23 wrzesnia 2011 - tytut projektu: ,,Zarzadzanie jakoscia w samorzadzie
terytorialnym™.).

Habilitantka odbyla réwnicz zagraniczne staze naukowe, obejmujace wyjazdy
nauczycieli akademickich w celu prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w ramach programu LLP-
ERASMUS — ROK AKADEMICKI 2013/14, Wyglosila wowczas wyklad ,,Public-private
partnerships (PPP) in the European law” (5 godzin), na UNIVERSIDAD CEU CARDENAL
HERRERA, Hiszpania (Jednostka/Instytut/Wydzial: Business Administration/Faculty of Law,
Business and Politics, termin wyjazdu: 3/03/2014-7/03/2014).

Odzwierciedleniem zainteresowan badawczych dr Magdaleny Kisaly jest Jej udziat
w 15 konferencjach naukowych (krajowych i miedzynarodowych), podczas ktérych wyglosita
referaty. Swiadczy to o aktywnosci naukowej Habilitantki.

Habilitantka uczestniczyla rowniez we wspdlorganizowaniu czterech konferencii,
wskazanych ponize;j:

¢ Ogoélnopolska Konferencja Naukowa pt. . Finansowanie zadan administracji publicznej
ze Srodkow Unii Evuropejskief”, zorganizowana przez Katedre Administracyjnego Prawa

Gospodarczego, Katedre Nauki Administracji, Katedr¢ Prawa Zarzadzania

Srodowiskiem, Lublin 4-6 wrzesnia 2009 r., Komitet Organizacyjny: dr Marcin

Szewczak - Przewodniczacy Komitetu, dr Malgorzata Ganczar - Wiceprzewodniczgea

Komitetu, dr Anna Haladyj - Wiceprzewodniczaca Komitetu, dr Rafat Biskup - Czlonek

Komitetu, dr Magdalena Kisala - Czlonek Komitetu.
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e Il Konferencja Sieci Zréwnowazonego Rozwoju, Krajowa Konferencja Naukowa
wDziatalnosé gospodarcza na obszarach chronionych”, zorganizowana przez Katedre
Administracyjnego Prawa Gospodarczego i Katedre Prawa Zarzadzania Srodowiskiem,
Lublin 18-19 listopada 2013 r.; Komitet Organizacyjny: Przewodniczaca:
dr hab. Magdalena Pyter prof. KUL, czlonkowie: ks. dr hab. Tadeusz Stanistawski, dr
Amna  Haladyj, dr Michat Domagala, dr  Malgorzata  Ganczar,
dr Magdalena Kisala.

e ]I Ogdlnopolska Konferencja Naukowa Rejestracja stanu cywilnego w nowej
rzeczywistosci informatycznej i prawnej, Lublin, 10 listopada 2017 r., Komitet
Organizacyjny: dr Malgorzata Ganczar — KUL, Barbara Lapifiska — MSWiA, Iwona
Perz - MSWiA, Beata Diugolecka — MSWiA, dr Magdalena Kisala — KUL - czlonek
Komitetu, mgr Milostawa Malinowska - KUL, sekretarz konferencji, mgr Paulina
Jaszczuk — KUL, sekretarz konferencji.

¢ Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,Wyzwania wspélczesnego samorzadu
terytorialnego”, Lublin, 15 paZdziernika 2018 r., Komitet Organizacyjny:
dr Magdalena Kisala — KUL - przewodniczgcea Komitetu, dr hab. Marcin Szewczak
— KUL, dr Malgorzata Ganczar — KUL, Robert Ggbal - Prezes Kola Naukowego
Studentéw Administracji KUL

Warto podkresli¢é, 2e dr Magdalena Kisata pelni funkcj¢ redaktora tematycznego (prawo
administracyjne ogélne) w Internetowym Przegladzie Nauk o Administracji.

Tym samym osiggni¢cia naukowo — badawcze Habilitantki nalezy oceni¢ pozytywnie.

2. Ocena dorobku dydaktycznego, popularyzatorskiego oraz w zakresie wspélpracy

mi¢dzynarodowej

Habilitantka zostala zatrudniona w dniu 1 pazdziernika 2006 r. jako asystent w Katedrze
Nauki Administracji, na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Instytut
Administracji KUL JP II, a od 1 paZzdziernika 2007 r. do 30 wrze$nia 2017 r. na stanowisku
adiunkta w tejze Katedrze. Nastgpnie do wrze$nia 2018 r. dr Magdalena Kisala byla zatrudniona
na stanowisku starszego wykladowcy, a od 1 paZdziernika 2018 r. zostala zatrudniona na
stanowisku asystenta. Ponadto w latach 2007-2008 prowadzila wyklady w Wyzszej Szkole
Handlowej w Radomiu.

Dorobek dydaktyczny Habilitantki, po uzyskaniu stopnia doktora, obejmuje
prowadzenie zajgé dydaktycznych w Instytucie Administracii KUL JP II. Do aktualnie
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prowadzonych przedmiotéw (wyktadéw, éwicze i konwersatoriéw) nalezg: Zarzadzanie
zasobami ludzkimi, Partnerstwo publiczno-prywatne, Biurotyka, Zaméwienia publiczne,
Zarzgdzanie jakoscig w administracji publicznej.

Doktor Magdalena Kisata byta rowniez promotorem obronionych prac magisterskich (7)
i licencjackich (34) oraz recenzentem obronionych prac magisterskich (30) i licencjackich (20).

Do dorobku Habilitantki mozna zaliczyé ponadto autorstwo w zakresie:

- hasel encyklopedycznych: ,Stowarzyszenia®, [w:] Leksykon administratywisty,
S. Wrzosek, A. Haladyj, M. Domagala (red. nauk.), Radom 2013, ISBN 978-83-62491-19-3,
. 442-444, ,Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju”[w:] Leksykon
administratywisty, S. Wrzosek, A. Haladyj, M. Domagata (red. nauk.), Radom 2013, ISBN
978-83-62491-19-3, 5. 146-148, , Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego”, [w:]
Leksykon administratywisty, S. Wrzosek, A. Hatadyj, M. Domagata (red. nauk.), Radom 2013,
ISBN 978-83-62491-19-3, s. 177-179, , Studium uwarunkowar: i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy”, [w:] Leksykon administratywisty, S. Wrzosek, A. Haladyj,
M. Domagata (red. nauk.), Radom 2013, ISBN 978-83-62491-19-3, s. 452—454,

- sprawozdan: Sprawozdanie z XII Dorocznej Migdzynarodowej Konferencji Naukowej
Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej pt. ,.Teoria nauk administracyjnych —
aktualnos¢ dzieta profesora Jerzego Stefana Langroda”, Roczniki Nauk Prawnych: Prawo,
Prawo kanoniczne, Administracja Annals of Juridical Sciences: Law, Canon Law,
Administration ISSN 1507-7896, or 2/2011, s. 358360, Sprawozdanie z Konferencji "Formy
wspoéldziatania jednostek samorzadu terytorialnego", Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 8-9 marca 2012 r., Roczniki Nauk
Prawnych, 22 (2012), nr 3, ISSN 1507-7896, s. 311-315,

Ponadto Habilitantka jest wspolredaktorka opublikowanego wydawnictwa ksigzkowego
wZastosowanie nauk o zarzqdzaniu w organizacjach gospodarczych i administracji publicznej”,
Radom 2008, ISBN 83-921255-6-8, ss. 232, (red. M. Kisala, W. Wytrazek).

Opracowania te wskazujag na doglebna wiedz¢ Habilitantki oraz umicj¢tnosé
przekazywania swych pogladow i formulowania wnioskéw de lege ferenda dotyczacych
organizacji i dziatania administracji publiczne;.

Ponadto w zakresie popularyzacji nauki Habilitantka brala udzial w wielu
wydarzeniach, w tym uczestniczyla w organizacji Ogdlnopolskiego Testu Wiedzy
0 Administracji Publicznej (w roku 2014 — gléwny organizator, w latach; 2013 r,,2015r.12016
r. — jako wspdlorganizator); opracowala czgsci wniosku o przyznanie uprawnienia do

nadawania stopnia doktora nauk prawnych w zakresie nauk o administracji 2016 r. oraz

16



przygotowala cz¢$¢ raportu samooceny kierunku studiéw Administracja dotyczacej jakosci dla
Polskiej Komisji Akredytacyjnej 2015 r. Uczestniczyla rowniez aktywnie we wspéltworzeniu
kierunku studiéw ,,Administrowanie ochrona zdrowia” 2013 r.

Habilitantka podejmowala rézne inicjatywy organizatorskie, w tym wspélorganizacje
uroczystosci uniwersyteckiej: Absolutorium Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL JP II 29 czerwca 2011 r. Byta Koordynatorem Instytutu Administracji ds.
promocji (od 2013 r.) oraz czlonkiem Wydziatowsj Komisji ds. promocji. Penita funkcje
protokolantki przebiegu obron doktorskich (od 2006 r.) oraz Sekretarza Katedry Nauki
Administragji (od pazdziernika 2015 r.). Ponadto dwukrotne pelnita funkcje opiekuna roku.

Wskaza¢ nalezy, ze Habilitantka za dzialalnosé na polu organizacyjno-spolecznym
i popularyzacj¢ nauki otrzymata nastepujace nagrody i wyréznienia;

¢ nagrode indywidualng IV stopnia Rektora Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana

Pawia II za wybitng dziatalnos¢ organizacyjno-spoleczng i popularyzacje nauki - Lublin
17 grudnia 2014 r.;

» nagrodg zespolowg III stopnia Rektora Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta II za wybitng dziatalno$¢ organizacyjno-spoteczng i popularyzacje nauki - Lublin
17 grudnia 2014 r.;

¢ podzigkowania ks. dra hab. Piotra Stanisza, prof. KUL, Dziekana Wydziatu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji za wspétorganizacje I1 Ogélnopolskiego Testu Wiedzy
o Administracji Publicznej, ktéry odby? sig w dniu 27 marca 2015 r.

Pani dr Magdalena Kisala jest cztonkiem towarzystw naukowych: Stowarzyszenia Edukacji
Administracji Publicznej, Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciot Wydzialu Prawa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

Tym samym nalezy pozytywnie oceni¢ dorobek dydaktycznmy i popularyzatorski
Habilitantki, w tym Jej udziat w stowarzyszeniach naukowych o charakterze krajowym.

Konkluzja
W konkluzji oceny dorobku naukowego doktora nauk prawnych Magdaleny Kisaty oraz

Je) monografii pt. ,,Uklady kompetencyjne w samorzgdzie terytorialnym” Lublin 2018,
wskazanej przez Habilitantke jako Jej najwazniejsze osiggniecie naukowe uzyskane po
otrzymaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych stwierdzam, ze:

1. Dr Magdalena Kisata po uzyskaniu stopnia naukowego doktora znacznie pomnozyla

swoj dorobek naukowy;
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2, Zaréwno monografia, jak i pozostaly dorobek naukowy dr Magdaleny Kisaly
stanowig znaczny wklad autora w rozwdj nauki prawa administracyjnego. Publikacje Autorki,
zwlaszcza te o charakterze naukowym zastuguja na poztywna ocene. RéwnieZ opracownaia
kierowane do praktyki o charakterze dydaktyczno-popularyzatorskim zostaly przygotowane
Z nalezyta starannoscia;

3. Nie ulega watpliwosci, ze caly dorobek naukowy dr Magdaleny Kisaty dowodzi Jej
aktywnosci naukowej i daje podstawy do podjgcia dalszych czynnosci postepowania

habilitacyjnego w celu nadania Habilitantce stopnia naukowego doktora habilitowanego.

Whniosek Pani dr Magdaleny Kisaly o nadanie stopnia naukowego doktora

habilitowanego jest zasadny.

At hab. Monika Augustyniak,
Prof. Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

w Krakowie
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