Ks. dr hab. Stawomir Fundowicz
Katedra Prawa Administracyjnego
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II

Lublin, 15 stycznia 2020 r.
Recenzja w postepowaniu habilitacyjnym dr Magdaleny Kisaly

Wykonujac powierzong mi postanowieniem Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytulow
z dnia 8 pazdziernika 2019 roku funkcje recenzenta w przewodzie habilitacyjnym Magdaleny
Kisaly przedstawiam niniejsza recenzje. Recenzja ta ma odpowiedzie¢ na pytania, ktére wynikaja
z art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (t. jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789). Zgodnie z art. 16 ust. 1 do
postgpowania habilitacyjnego moze zosta¢ dopuszczona osoba, ktdra posiada stopien doktora oraz
osiggnigcia naukowe lub artystyczne, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowiace
znaczny wklad autora w rozwéj okreslonej dyscypliny naukowej lub artystycznej oraz wykazuje
sig 1stotng aktywnoscia naukows lub artystyczna.

Magdalena Kisala 4 czerwca 2007 r. osiagnela stopien naukowy doktora nauk prawnych w
zakresie prawa, nadany uchwala Rady Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego
1 Administracji, na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej Prywatyzacia zadan
administracji publicznej w sferze ustug komunalnych (promotor: prof. dr hab. Stanistaw Wrzosek:
recenzenci: dr hab. Eryk Wojciechowski, prof. KUL, prof. dr hab. Jan Szreniawski, UMCS).

Jako najwazniejsze osiagnigcie naukowe przedstawita monografie Uktady kompetencyjne
w samorzqdzie terytorialnym, Lublin 2018. Ponadto przedstawita swéj dorobek naukowy oraz
osiagnigcia w  zakresie dzialalnosci dydaktycznej, organizatorskiej oraz wspotpracy

miedzynarodowe;j.
1. Ocena monografii Uklady kompetencyjne w samorzgdzie terytorialnym, Lublin 2018
Autorka we wstepie przedstawila cele badawcze, ktére sobie postawita:

1) sformulowanie i zdefiniowanie pojecia ,uklad kompetencyjny” oraz okreslenie jego

zakresu w odniesieniu do samorzadu terytorialnego;
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2) okreslenie pozycji prawnej jednostek samorzadu terytorialnego w strukturze administracji
publiczne;j;

3) dokonanie typologii ukladow kompetencyjnych w oparciu o analize obowiazujacych
podstaw prawnych pod katem ksztaltowania uktadow kompetencyjnych w samorzadzie
terytorialnym;

4) okreslenie wptywu zasad prawa oraz zasad organizacyjnych i prakseologicznych na uktady
kompetencyjne w samorzadzie terytorialnym. (s. 14).

W tym samym miejscu zostaly przedstawione pytania badawcze:

1) Czy mozliwe jest wskazanie determinantéw wplywajacych na ksztattowanie ukladéw
kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym?

2) Czy mozna okredli¢ stopien wptywu determinantéw na zakres i granice ukiadéw
kompetencyjnych? (s. 14).

Wreszcie Autorka dochodzi do tezy opracowania: ,Na ksztaltowanie ukladéw
kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym wplywaja determinanty prawne, organizacyjne
1 prakseologiczne” (s. 14), przy czym za determinanty prawne zostaly uznane zasady prawa
administracyjnego, zasady prawidlowej legislacji oraz zasady stosowania prawa, a za
determinanty organizacyjne i prakseologiczne zostaly uznane zasady organizacyjne i
prakseologiczne.

W ten sposob zostala bardzo jasno zarysowana tematyka pracy i wskazany obszar
badawczy. Temat sam w sobie jest pasjonujacy. Chodzi tak naprawde o wyznaczenie dla
jednostek samorzadu terytorialnego obszaru kompetencji, a wiec mozliwosci dzialania, i
zbadania na ile ten obszar jest elastyczny, a wiec podlega ksztattowaniu. Jest to problematyka
siggajaca samej istoty samorzadnosci i uzasadnienia potrzeby istnienia jednostek samorzadu
terytorialnego. Tak wiec czytelnik zostaje umieszczony migdzy panstwowym systemem
scentralizowanym a systemem zautonomizowanym. Jest to problem czesto stawiany w
literaturze i ciagle nierozwiazany, moze nawet nierozwiazywalny. Autorka takze nie
rozwigzuje tego problemu, ale wypracowuje narzedzie, ktérym dla jego rozwiazania mozna, a
lepiej powiedzie¢, trzeba sie postuzyé: uktad kompetencyjny. Ztozonoéé problemu sygnalizuje
liczba mnoga uzyta w tytule monografii: uktady kompetencyjne. To sugeruje, ze mamy do
czynienia z wieloma ukfadami kompetencyjnymi, ktére tworza sie¢ prowadzaca do

konkretnych rozwiazan.
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Praca zostala podzielona na szes$¢ rozdziatdow.

Punktem wyjscia staly si¢ przedstawione w rozdziale pierwszym rozwazania terminologiczne
dotyczacych pojecia ,,uktad kompetencyjny”. Autorka wyszta od pojecia kompetencji, w oparciu
o ktore skonstruowana zostata definicja ,ukladu kompetencyjnego” oraz dokonano proby
identyfikacji i typologii ukladow kompetencyjnych. Dla pracy zostala przyjeta definicja
kompetencji, wedtug ktdrej jest ona uprawnieniem i obowiazkiem, wyinterpretowanymi z norm
prawnych, skierowanymi do organéw administracji publicznej, obligujacymi je do dziatania w
okreslonej przez prawo formie. Jest to przyjmowana w literaturze koncepcja, cho¢ moze budzié
wiele zastrzezen. Wydaje sig, ze pro$ciej przyjmowac, ze kompetencja jest moznoscia dziatania
podmiotu/organu administracji publicznej. Fundamentalnym jest stwierdzenie, ze kompetencja
stuzy realizacji danego zadania. Definiujac uktad kompetencyjny Autorka stwierdza, ze jest on
zbiorem kompetencji tworzonych przez racjonalnego ustawodawce, powstajacych w okreslonej
prawem procedurze, w oparciu o ktére organy wykonuja funkcje natozone na nie przez
ustawodawce, realizuja cele wynikajace z obowiazujacego prawa, a takze w okreslonych
sytuacjach moga wptywaé na funkcjonowanie innych organéw (s. 40). Definicja ta zostata
przedstawiona na w miare szerokim tle doktrynalno-orzeczniczym, choé¢ brakowato mi odniesienia
do tak fundamentalnego pojecia w nauce administracji, jak uklad administracyjny”,
wprowadzonego do polskiej nauki przez F. Longchampsa, a ostatnio spopularyzowanego przez Z.
Cieslaka. Ostatnia czes¢ rozwazan terminologicznych dotyczy typologii  ukladow
kompetencyjnych. Przyjmujac rézne kryteria zostaly wyréznione uklady:

1) obejmujace strukture administracji rzadowej i samorzadowej, funkcjonujace w ramach
struktur: gminy, powiatu oraz wojewodztwa, obejmujace kompetencje organéw danej
jednostki samorzadowe, kompetencje organéw jednostek samorzadowych wzgledem siebie
czy tez kompetencje pomigdzy organem samorzadowym a organem administracji rzadowej:

2) tworzone w oparciu o podstawy o réznym charakterze prawnym:;

3) obligatoryjne — tworzone z mocy prawa lub fakultatywne — formowane na podstawie
upowaznienia ustawowego;

4) uklady kompetencyjne o charakterze poziomym (horyzontalnym) oraz o charakterze
pionowym (wertykalnym);

5) wyodrebnione w oparciu o kryterium rzeczowe, czyli dotyczace okreslonej sfery dziatania

organow (s. 45).
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W rozdziale drugim omoéwiona zostala struktura samorzadu terytorialnego
z perspektywy powierzanych mu zadan. Nie moge zgodzi¢ sie, ze system podmiotéw administracji
publicznej jest co do zasady systemem dualistycznym, zlozonym z podmiotéw wchodzacych w
sktad administracji rzadowej i administracji samorzadowej (s. 49), choé¢ bez watpienia
administracja rzadowa i administracja samorzadowa pokrywaja znaczna cze$¢ obszaru
wyznaczonego pojeciem administracja publiczna. Trudno natomiast dyskutowaé, z teze, ze
realizacja zadan jest podstawowa, konstytucyjnie okreslong funkcja samorzadu terytorialnego, z
zalozeniem ze chodzi o zadania publiczne. Z tej perspektywy Autorka: umiejscawia samorzad
terytorialny w strukturze administracji publicznej, dokonuje analizy przeslanek podziah
terytorialnego z uwzglednieniem kryterium realizacji zadan publicznych (troche zabrakto analizy
art. 15 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w odpowiedzi na pytanie, jak zdolno$¢ do
wykonywania zadan publicznych determinuje zasadniczy podziat terytorialny panstwa), uzasadnia
odrebnosci i niezaleznosci samorzadu terytorialnego wzgledem administracji rzadowej oraz
Jednostek samorzadowych wzgledem siebie.

W rozdziale trzecim oméwione zostaly relacje prawne pomiedzy samorzadem terytorialnym a
administracja rzagdowa. Ze wzgledu na to, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
obok administracji rzadowej, ktora jest takze partnerem instytucjonalnym samorzadu, oméwione
w nim zostaly wigzi ustrojowoprawne wystepujace pomiedzy administracja rzadowa i
samorzagdowa. Bardzo ciekawe i wazkie rozwazania dotyczace samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego mogly zosta¢ doprowadzone do pojecia oséb prawnych prawa
publicznego czy przynajmniej specyficznej pozycji ustrojowej samorzadu terytorialnego (i jego
jednostek), wynikajacej z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z odniesien
doktrynalnych zabrakto przywotania pracy Aleksandry Wiktorowskiej dotyczacej samodzielnosci
gminy. Autorka podejmuje probe wyodrebnienia kryteriéw podzialu zadan publicznych miedzy
samorzadem terytorialnym a administracja rzadowa. Wreszcie zostaly podjete zagadnienia nadzoru
nad samorzadem terytorialnym, ale takze mozliwosci wspoldziatania samorzadu terytorialnego i
administracji rzadowe;.

Podstawy prawne ksztaltowania uktadéw kompetencyjnych w samorzadzie terytorialnym
zostaly przedstawione w rozdziale czwartym dotyczy podstaw prawnych. Autorka uporzadkowata
problematyke wedlug hierarchii Zrodet prawa, poczynajac od Konstytucji, przez ustawy, do aktow

podjetych na podstawie ustawy, ktére wprowadzajg zmiany w porzadku wyznaczonym przez
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ustawy 1 koficzac na rozporzadzeniach z moca ustawy. Warto$ciowa jest sama typologia
modyfikacji uktadu kompetencyjnego wynikajacych z ustaw zwyklych (ksztaltowanie uktadéw
kompetencyjnych w ramach jednostki samorzadu terytorialnego pomigedzy jej organami:
ksztaltowanie ukladéw kompetencyjnych w wyniku powstania przemijajacej przeszkody w
sprawowaniu urzedu przez wojta; ksztaltowanie ukladéw kompetencyjnych w zwiazku z
odwolaniem organu jednostki samorzadu terytorialnego; ksztaltowanie uktadéw kompetencyjnych
z powodu niewybrania samorzadowego organu wykonawczego w okreslonym ustawowo trybie:
ksztaltowanie uktadéw kompetencyjnych w zwiazku ze zleceniem zadania z zakresu administracji
rzagdowej jednostce samorzadu terytorialnego; ksztattowanie ukladéw kompetencyjnych w
zakresie kontroli i nadzoru; ksztaltowanie ukladow kompetencyjnych w sytuacjach
nadzwyczajnych: ksztattowanie uktadéw kompetencyjnych w zwigzku ze zmiang granic jednostki
samorzadu terytorialnego) oraz na podstawie upowaznienia ustawowego (ksztaltowanie uktadow
kompetencyjnych w wyniku zawarcia porozumienia przez jednostki samorzadu terytorialnego;
ksztaltowanie ukfadéw kompetencyjnych w wyniku zawarcia porozumienia pomiedzy organami
administracji rzadowej a organem jednostki samorzadu terytorialnego; ksztattowanie uktadéw
kompetencyjnych w wyniku utworzenia zwiazku komunalnego; ksztaltowanie ukiadow
kompetencyjnych w wyniku utworzenia stowarzyszenia przez jednostki samorzadu terytorialnego:
ksztaltowanie ukladow kompetencyjnych w zwiazku z przystapieniem jednostki samorzadu
terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych;
ksztaftowanie ukladéw kompetencyjnych w wyniku utworzenia jednostki pomocniczej;
ksztaltowanie ukladéw kompetencyjnych w wyniku przeniesienia kompetencji do wydawania
decyzji administracyjnych). Wyliczenie tych form modyfikacji uktadéw kompetencyjnych nalezy
oceni¢ bardzo wysoko. Mozna jedynie mie¢ watpliwosci co do kolejnosci przedstawiania
rozwigzafn. Watpliwosci budzi takze umieszczenie w tym wykazie takich dzialan jednostek
samorzadu terytorialnego jak tworzenie stowarzyszen czy przystgpienia do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznoscei lokalnych i regionalnych. Jesli przyjac taki porzadek, to powstaje pytanie o
prywatyzacje zadan publicznych, o prowadzenie gospodarki komunalnej (tworzenie spolek
kapitalowych oraz zawieranie umoéw w tym zakresie) czy w ogdle o wszelkie czynnosci
cywilnoprawne.

Zasady prawa odnoszace si¢ do  ksztaltowania ukladéow  kompetencyjnych

w samorzadzie terytorialnym omowione zostaly w rozdziale pigtym. W monografii przyjete zostato



rozumienie zasady prawa wypracowane prze K. Ziemskiego ,jako wypowiedzi normatywnej,
majace] uzasadnienie tetyczne albo stanowiacej lub mogacej stanowié¢ wzorzec przyjecia
okreslonego rozwigzania prawnego, ktdrej przypisuje sie nadrzedne w stosunku do innych
dyrektyw znaczenie, w oparciu o przyjete przestanki formalne lub materialne” (s. 257). Natomiast
zabraklo wyjasnienia, dlaczego te, a nie inne zasady zostaly wymienione jako zasady prawa
administracyjnego, a zostaly wymienione: zasada demokratycznego panstwa prawnego, zasada
podzialu wiladz, zasada udzialu samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy publicznej,
zasada praworzadnosci i legalnosci, zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), zasada decentralizacji
wiladzy publicznej, zasada kompetencyjnosci, zasada zespolenia administracyjnego, zasada
wspoldzialania wiadz. Autorka wskazuje ponadto na zasady prawidtowej legislacji oraz zasady
stosowania prawa.

W rozdziale sz6stym oméwiona zostata rola zasad organizacyjnych (i prakseologicznych) w
ksztattowaniu uktadow kompetencyjnych. Ciekawym jest zestawienie zagadnienia formalizacji
struktur organizacyjnych z problematyka organizacyjnej elastycznosci. Shusznym jest bowiem
spostrzezenie, ze administracja publiczna powinna by¢ stabilna, a przepisy prawa powinny
zapewnia¢ pewnos¢ jej dzialania, i jednoczesnie na tyle elastyczna, by mogta dostosowaé swoje
funkcjonowanie do otoczenia w ktérym dziala (s. 372). Ostatni fragment pracy dotyczy zasad
prakseologicznych, a wigc dotyczacych sprawnego dzialania, gdzie Autorka odwohije sie do
skutecznosci, korzystnosci i ekonomicznosci. Cho¢ zasady prakseologiczne s3 elementem tezy
monografii, to nie zostaly one wymienione w tytule rozdziatu.

Calos¢ pracy zmyka podsumowanie (s. 375-388). Po zebraniu wynikéw czastkowych
wyprowadzonych z poszczegolnych czesci pracy, Autorka przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uklad kompetencyjny obejmuje kompetencje organéw funkcjonujacych w strukturze

administracji publiczne;j.

3]

Zakres ukladu kompetencyjnego wynika z obowiazujacych przepiséw prawnych.

3. Uklad kompetencyjny jest tworzony i funkcjonuje w oparciu o zasady prawa, organizacyjne
1 prakseologiczne.

4. Pozycja prawna organow wyznaczana jest za pomoca powigzanych ze soba kompetencji.

Za pomoca kompetencji organy oddzialuja na siebie, a takze wspdlpracuja dla realizacji

interesu publicznego.
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6. Uklad kompetencyjny moze by¢ modyfikowany na podstawie obowiazujacych przepiséw
prawa (s. 386).

Whioski te sa trafne i zastuguja na uznanie. Zniknat w nich jednak samorzad terytorialny, ktory
Jest pojeciem tytulowym monografii. Ten niedosyt jest zaspokojony nieco zastrzezeniami co do
obowiazujacego prawa, m.in. w odniesieniu do porozumien administracyjnych czy zlecania zadan
z zakresu administracji

Analiza problematyki ukladéw kompetencyjnych zostala dokonana w oparciu o rodzaje
podstaw prawnych, ktore ksztattuja uktady kompetencyjne w samorzadzie terytorialnym. Material
badawczy objat wiec przede wszystkim Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., akty normatywne z zakresu ustrojowego prawa administracyjnego, a w szczegdlnosci
Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Ustawe z dnia S czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym, a takze Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
oraz ustawy z zakresu materialnego prawa administracyjnego. Ponadto analiza objete zostaly takze
wybrane akty prawa wewnetrznego, odnoszace si¢ do procedury tworzenia prawa. Poza obszarem
badan pozostaly akty prawa unijnego oraz migdzynarodowego publicznego z wyjatkiem umowy
migdzynarodowej — Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego — sporzadzonej w Strasburgu dnia
15 pazdziernika 1985 r., ktérej Polska jest sygnatariuszem.

Oprocz badania aktoéw normatywnych przedmiotem analizy bylo wybrane orzecznictwo, przede
wszystkim orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktére ze wzgledu na swoja wlasciwoscé i zakres
rozpoznawanych spraw, zwigzanych z kontrola dzialalnoéci administracji publicznej, w tym
rowniez orzekaniem o zgodno$ci z ustawami uchwal organéw samorzadu terytorialnego,
dostarczyto wskazowek interpretacyjnych dla badanych zagadnien.

Dokonana zostala takze interpretacja pogladow doktryny, ze szczegélnym uwzglednieniem
opracowan  z  zakresu  ustrojowego prawa  administracyjnego, nauki  prawa
oraz nauk administracyjnych, czego wyrazem jest zawarty wykaz literatury, przeanalizowanej w
konteks$cie omawianej problematyki.

W dotaczonych do pracy wykazach Autorka wymienifa: 66 aktéw normatywnych (blednie w
tym miejscu wymieniajac rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego i zaskakujac Uchwala
Rady Gminy w Kobierzycach, zreszta powtérnie wymieniona wéréd orzeczen); kilkaset orzeczen
sadowych (z niewidomych przyczyn umieszczajac orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego na

koricu wykazu): 46 orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, 9 orzeczen Sadu Najwyzszego, 55
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orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego, 71 orzeczen wojewodzkich sadéw
administracyjnych, 2/3 rozstrzygnigcia nadzorcze. Wykaz obejmuje tez 318 opracowan (wykaz ten
jest jednak nieco nadmiernie rozbudowany przez podawanie poszczegdlnych fragmentow
opracowan zbiorowych w oddzielnych pozycjach). Nieco niepokojace jest bardzo ograniczone
odwotywanie sig¢ do literatury obcojezycznej, co sugeruje niezbyt poglebione poszukiwania, ale z
kolei moze by¢ tez wskazaniem na przysztos¢. Nie zmienia to faktu, ze Autorka zebrata bardzo
bogaty material, cho¢, jak wspomniano wyzej, i on mdgiby by¢ uzupelniony.

Praca zostata prawidlowo udokumentowana, cho¢ Autorka postuguje si¢ wytacznie przypisami
odsylajacymi, nie wykorzystujagc tego miejsca pracy na przedstawienie dodatkowego,
uzupeiniajacego materiatu.

W pracy wykorzystana zostala przede wszystkim metoda dogmatyczno-prawna oraz
teoretyczno-prawna. Dzigki metodzie teoretyczno-prawnej mozliwe bylo zdefiniowanie pojecia
»kompetencja” oraz skonstruowanie kluczowego pojecia — ,,uktad kompetencyjny”, stanowiacego
podstawg do dalszych rozwazan. Z kolei metoda dogmatyczno-prawna umozliwila
wyinterpretowanie kompetencji z norm prawnych oraz zidentyfikowanie organu wlasciwego do jej
wykonania.

Przedstawione wyzej uwagi Swiadcza o tym, ze recenzowana rozprawa stanowi znaczny wklad
do nauki polskiego prawa administracyjnego. Wypracowuje, systematyzuje i wskazuje na
zastosowanie narzedzia, jakim jest ,uklad kompetencyjny”. Bez watpienia narzedzie to bedzie

szeroko wykorzystywane w literaturze.
2. Ocena pozostalego dorobku

Magdalena Kisata po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych opublikowata 32 artykutow i
rozdziatéw w monografiach, w tym 4 w jezyku angielskim. Jest autorka haset encyklopedycznych
oraz sprawozdan. Wspotredagowala jedna ksigzke.

Jej dzialalnos¢ naukowa objeta badanie funkcjonowania samorzadu terytorialnego w zakresie:
1) wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego;
2) wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami niepublicznymi
w wykonywaniu zadan publicznych przez podmioty niepubliczne;

3) wspdlpracy jednostek samorzadu terytorialnego z administracja rzadowa;



4) koncepcji zarzadzania administracja publiczng i jej wplywu na funkcjonowanie samorzadu

terytorialnego:

5) ksztattowania kompetencji organéw samorzadu terytorialnego;

6) innych zagadnien.

Ad. 1) W tym zakresie Magdalena Kisala wykazala, ze aktywno$¢ administracji samorzadowej
ma przede wszystkim shizebny charakter, jest dokonywana w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspdlnot samorzadowych. Jednoczesnie wspolczesna administracja nie moze ignorowaé
zmian zachodzacych w otoczeniu, w ktérym dziala. W zwiazku z tym, wykonujac zadania
publiczne, powinna podejmowaé dziatania zmierzajace do usprawnienia jej funkcjonowania w
roznych obszarach, polaczone z wykorzystaniem swego potencjatu personalnego, materialnego,
ekonomicznego, organizacyjnego. Zagadnienia te zostaly przedstawione w artykutach lub
rozdziatach monografii: Marketyzacja ustug komunalnych, ,Rocznik Wyzszej Szkoty Handlowe;
w Radomiu. Administracja i Zarzadzanie", M. Domagata, M. Ganczar, K. Sikora (red. nauk.), Tom
IV, Radom 2008, ISSN 1732-3150, s. 179-184; Zasada sprawnosci w wykonywaniu zada#h
publicznych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, Roczniki Nauk Prawnych” 25 (2015), nr
1, Tom XXV, ISSN 1507-7896, s. 153-164; Administracja jako stuzba publiczna, [w:] Teoria
instytucji prawa administracyjnego. Ksiega pamigtkowa Profesora Jerzego Stefana Langroda, J.
Niczyporuk (red.), Wydawnictwo PAN, Paryz 2011, ISBN 978-83-61236-21-4, s. 133-142;
Administracja samorzqdowa, [w:] Prawo administracyjne, Stanistaw Wrzosek, Malgorzata
Kruszewska-Gagos (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, ISBN 978-83-8061-237-2, s. 37-71:
Granice decentralizacji, [w:] Decentralizacja i centralizacjia administracji publiczne;.
Wspdtczesny wymiar w teorii i praktyce, B. Jaworska - Debska, E. Olejniczak - Szalowska, R.
Budzisz (red. nauk.), Warszawa - L.6dz 2019, e-ISBN 978-83-8142-302-1, s. 64-75.

Ad. 2) W publikacjach dotyczacych tego obszaru badawczego Autorka wskazata, ze
wspolpraca, po spelnieniu okreslonych warunkdéw, moze byé odpowiedzia na przeciazenie
zadaniowe jednostek samorzadowych, niewystarczajace s$rodki w stosunku do licznych i
kapitatochlonnych zadan, niosgce zagrozenie obnizenia poziomu $wiadczonych ustug. Wspétpraca
podejmowana jest dobrowolnie przez obie strony, ale w granicach ustawowych upowaznien. Jej
efektem powinno by¢ wykonywanie zadania przez podmiot niepubliczny na co najmniej takim
samym poziomie, jaki zapewniala jednostka samorzadowa, zagwarantowanie ciaglosci

wykonywania zadania w dtuzszym okresie czasu oraz gwarancja wptywu na efektywnos¢ realizacji
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zadania przy takim samym lub zmniejszonym poziomie kosztow dzialania. Tej problematyki
dotycza: Prywatyzacja zadan administracji publicznej w sferze ustug komunalnych, .Rocznik
Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu. Administracja i Zarzadzanie", Tom IV, Radom 2008,
ISSN 1732-3150, s. 185-193: Prywatyzacja zadah publicznych jako alternatywny sposéb
wykonywania zadan jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Fructus Spiritus est Caritas. Ksiega
Jubileuszowa ofiarowana Ksigdzu Profesorowi  Franciszkowi Drgczkowskiemu z okazji
siedemdziesigtej  rocznicy  urodzin,  czterdziestopigciolecia  swiecen  kaplahskich i
trzydziestopigciolecia pracy naukowej, M. Wysocki (red.), Lublin 2011, Wydawnictwo KUL,
ISBN 978-83-7702-302-0, s. 695-702; Stosowanie formy umowy cywilnoprawnej przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w  powierzaniu wykonywania  zadan  publicznych,
[w:] Wypieranie prawa administracyjnego przez prawo cywilne, A. Doliwa, S. Prutis
(red. nauk.), LEX a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2012, ISBN 978-83-264-3860-8,
S. 239-253; Realizacja interesu publicznego w wykonywaniu zadan publicznych przez podmioty
niepubliczne, [w:] Jednostka wobec wiadczej ingerencji administracji publicznej, tom 1, E.
Wojcicka (red.), Czgstochowa 2013, ISBN 978-83-7455-362-9
(tom 1), ISBN 978-83-7455-364-3 (calo$c), s. 151-159; Realizacja zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej, [w:] Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, Bogdan Dolnicki
(red. nauk.), LEX a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2014,
ISBN 978-83-264-4464-7, s. 445-453; Zlecanie funkcji administracji publicznej podmiotom
niepublicznym, [w:] Zastosowanie idei public governance w prawie administracyjnym, Iwona
Niznik-Dobosz (red. nauk.), Wydawnictwo Difin SA, Warszawa 2014, ISBN 978-83-7930-282-6,
s. 154-161; Zarzqdzanie ryzykiem w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, [w:] Administra-
cyjnoprawne rodzaje ryzyka w realizacji inwestycji strategicznych, M. Rudnicki (red.),
Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, ISBN 978-83-7702-430-0, s. 151-169; The influence of public-
- private partnership on the implementation of the principle of sustainable development in local
government units, ,Economic and Environmental Studies” 2019.

Ad. 3) Magdalena Kista okreslita pozycje prawna administracji rzadowej; wskazata obszary
wspolpracy oraz charakter prawny powigzan wystepujacych pomiedzy organami administracji
samorzadowej i rzadowej: przeanalizowala przestanki podejmowania wspétpracy wynikajace z
obowigzujgcego ustawodawstwa; wskazala na prawne formy wspolpracy oraz okreélila

konsekwencje prawne z nich wynikajace dla samorzadu terytorialnego. Efektem badan w tym
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zakresie sa nastgpujace publikacje: The Legal Nature of Interrelations Between Central and Local
Government Adminisiration Bodies Regarding Security and Public Order of a Local Self-
Government Unit, [w:] Legal aspects of the efficiency of public administration, P. Stanisz, M.
Czuryk, K. Ostaszewski, J. Swigcki (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, ISBN 978-83-7702-
786-8, s. 345-355: Dekoncentracja kompetencji organéw administracji rzqdowej w gminie, [w:]
Samorzqd terytorialny z punktu widzenia nowoczesnej administracji. Ksiega poswiecona pamieci
Jacka Dziobka-Romarnskiego, Stanistaw Wrzosek, Magdalena Pyter, Malgorzata Ganczar (red.
nauk.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2014, ISBN 978-83-7702-864-3, s. 195-204: Charakter
prawny powigzan pomiedzy administracjq rzqdowq i administracjq samorzqdowgq, [w:] Struktury
administracji publicznej: metody, ogniwa, wiezi, tom 1, A. Mezglewski (red. nauk.), Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa Oddzial w Rzeszowie, Rzeszéw 2016, ISBN 978-83-
916998-9-8, s. 329-341; Aksjologia wspotdziatania adminisiracji samorzgdowej z administracjq
rzqdowq, [w:] Aksjologia prawa administracyjnego. Tom 1, red. nauk. J. Zimmermann, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, ISBN 978-83-8107-266-3, s. 789—799; Administracja rzqdowa", [w:]
Encyklopedia Prawa administracyjnego, M. Domagata, A. Haladyj, S. Wrzosek (red.),
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, ISBN 978-83-255-1513-3, 5. 91-96.

Ad. 4) Magdalena Kisala stwierdzita, ze samorzad terytorialny coraz czesciej, w zwiazku z
poszukiwaniem narzedzi usprawniajacych jego dzialanie i zmierzajacych do podniesienia jego
jakodci, wykorzystuje instrumentarium nauk o zarzadzaniu. Dokonata wiec przegladu rozwiazan
pod katem mozliwosci ich zastosowania w samorzadzie terytorialnym. Uznala, ze
wykorzystywanie systemow, metod czy narzedzi zarzadzania powinno nastapi¢ z uwzglednieniem
szczegoblnej pozycji i roli administracji samorzadowej, ktorej celem nie jest dziatanie dla osiagania
zysku, ale dziatanie w interesie mieszkaricéw, dla realizacji interesu publicznego. W zwiazku z
tym stosowanie tych rozwigzan nie moze mie¢ automatycznego charakteru, ale powinno
uwzglednia¢ mozliwosdci i potrzeby jednostki samorzadowej oraz powinno byé dokonywanie
zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem wyznaczajagcym ramy dziatania samorzadu
terytorialnego. Stosowanie elementow jakosciowych jest uprawnieniem organéw samorzadowych,
ktére decyduja o obszarze objetym zmianami projakos$ciowymi oraz o ich zakresie. Autorka
wskazala takze na potencjalne korzysci wynikajace z wdroZenia instrumentéw zarzadzania
jakoscig oraz przyklady zastosowania rozwiazan jakosciowych. Uwagi dotyczace koncepcii

zarzadzania administracjg publiczng i jej wplywu na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego
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zostaly zawarte w nastgpujacych publikacjach: Benchmarking w administracji publicznej, [w:]
Dobra administracja — teoria a praktyka, J. Lukasiewicz, S. Wrzosek (red.) Radom 2007, ISBN
83-921255-4-1, s. 137-147; Partnerstwo benchmarkigowe, [w:] Uwarunkowania rozwoju
regionalnego w Polsce Wschodniej, B. Plawgo (red. nauk.), Wyzsza Szkota Administracji
Publicznej

im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku, Bialystok 2007, ISBN 978-83-60772-03-4, s. 107—120:
Wykorzystanie ~ nowego  zarzqdzania  publicznego ~w  samorzqdzie  terytorialnym,
[w:] Polityka administracyjna, J. Lukasiewicz (red. nauk.), Rzeszow 2008, ISBN 978-83-61312-
18-5, s. 319-326. Mozliwosci zastosowania benchmarkingu w administracji publicznej jako
przyktad wspotdziatania na pograniczu nauk o zarzqdzaniu i nauki administracji, [w:] Przeglad
dyscyplin badawczych pokrewnych nauce prawa i posigpowania administracyjnego, S. Wrzosek,
M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, ISBN 978-
83-7702-103-3, s. 509-518; Wphw koncepcji zarzqdzania administracig publiczng na
funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego w Polsce, [w:] Administracja publiczna wobec procesu
globalizacji, M. Rudnicki, M. Jablofski (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, ISBN
978-83-255-2694-8, s. 193-211; Wykorzystanie instrumentéw zarzgdzania jakoscig
w  doskonaleniu  Swiadczenia  ustug  przez  jednostki  samorzgqdu  terytorialnego,
[w:] Nowoczesna administracja publiczna. Zadania i dziatalnosé. Uwarunkowania prawne, M.
Rudnicki, M. Jablonski, K. Sobieraj (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, ISBN 978-83-7702-
559-8, s. 139-157; Mozliwosci zastosowania zarzqdzania jakoScig w ochronie srodowiska -
wybrane zagadnienia, Studia Prawnicze KUL, 34 (47—48) 2011, ISSN 1897-7146, s. 49-58.

Ad. 5) W koncu Magdalena Kisata zajeta sie ksztaltowaniem kompetencji organéw samorzadu
terytorialnego. Przeprowadzita analize¢ zasad determinujacych ksztalt ustroju prawnego paristwa,
okresla ich znaczenie i konsekwencje stosowania w procesie konstruowania systemu prawa.
Podjefa takze prébe wskazania kryteriow podzialu zadan i kompetencji pomiedzy organy
administracji publicznej w oparciu o zasade pomocniczosci. Dostrzegla takze, ze zasadami
majacymi decydujacy wplyw na ksztalt i tre$¢ ukladéw kompetencyjnych sa zasady prawa
o charakterze prakseologicznym. Czes$¢ zasad prakseologicznych ma charakter organizacyjny, to
znaczy, ze odnosi si¢ do budowy struktur organizacyjnych, w ramach ktérych organy samorzadowe
wykonujg swoje kompetencje lub do budowy samych organéw wykonujacych kompetencje.

Doprowadzilo to do tezy, ze jesli zasady prawa beda inkorporowaé zasady prakseologiczne,
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zapewni to rzeczywistg skutecznos¢ prawa oraz sprawnosé dziatania organéw. Nalezy tu wymienié¢
nastepujgce publikacje: Zasada pomocniczosci w  ksziattowaniu kompetencji organéw
administracji publicznej, [w:] Dziesieé¢ lat polskich doswiadczehr w Unii Europejskiej. Problemy
prawno-administracyjne, Tom 1, J. Stugocki (red. nauk.), Wydawnictwo Presscom, Wroclaw 2014,
ISBN 978-83-64512-07-0 (tom I), ISBN 978-83-64512-06-3 (calo$¢), s. 679—688; The law-making
principles for developing the civil law legal system, “Review of Comparative Law”, Vol. 20, No
2/2015, ISSN 0860-8156, s. 69-82; The role of praxeological principles in shaping competences
of local governments, “Review of Comparative Law”, Vol. 29, No 2/2017, s. 119-132.

Ad. 6) Poza wskazanymi wyzej obszarami badawczymi mieszcza sie:

- autorstwo rozdziatu w monografii Wojewddzkie centra ustug wspdlnych [w:] Administracja
niewtadcza, Agata Barczewska-Dziobek, Katarzyna Klosowska-Lasek (red. nauk.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2014, ISBN 978-83-7996-012-5,
s. 189-196;

- autorstwo rozdziatu w monografii Przystepowanie jednostek samorzqdu terytorialnego do
migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, [w:] Formy wspotdziatania
Jednostek samorzgdu terytorialnego, B. Dolnicki (red. nauk.), LEX
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, ISBN 978-83-264-3975-9, s. 273-282:

- autorstwo rozdzialu w monografii zatytulowanego Starus prawny cudzoziemca, [w:] Prawo
administracyjne, Stanistaw Wrzosek, Matgorzata Kruszewska-Gagos (red.), Wydawnictwo KUL,
Lublin 2016, ISBN 978-83-8061-237-2, 5. 87-97;

- autorstwo hasel encyklopedycznych: Stowarzyszenia, [w:] Leksykon administratywisty,
S. Wrzosek, A. Haladyj, M. Domagata (red. nauk.), Radom 2013, ISBN 978-83-62491-19-3, s.
442-444; Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, [w:] Leksykon administratywisty,
S. Wrzosek, A. Hatadyj, M. Domagata (red. nauk.), Radom 2013, ISBN 978-83-62491-19-3, s.
146-148; Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, [w:] Leksykon administratywisty, S.
Wrzosek, A. Haladyj, M. Domagata (red. nauk.), Radom 2013, ISBN 978-83-62491-19-3, s. 177~
179; Studium uwarunkowat i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, [w:] Leksykon
administratywisty, S. Wrzosek, A. Hatadyj, M. Domagata (red. nauk.), Radom 2013, ISBN 978-
83-62491-19-3, s. 452-454;

- autorstwo sprawozdan: Sprawozdanie z XII Dorocznej Miedzynarodowej Konferencji

Naukowej Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej pt. Teoria nauk administracyjnych —
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aktualno$¢ dzieta profesora Jerzego Stefana Langroda, . ,Roczniki Nauk Prawnych: Prawo, Prawo
kanoniczne, Administracja Annals of Juridical Sciences: Law, Canon Law”, Administration ISSN
1507-7896, nr 2/2011, s. 358-360; Sprawozdanie z Konferencji Formy wspétdziatania jednostek
samorzqdu terytorialnego, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 8-9
marca 2012 r., ,,Roczniki Nauk Prawnych”, 22 (2012), nr 3, ISSN 1507-7896, s. 311-315;

- wspolredakcja ksiazki Zastosowanie nauk o zarzgdzaniu w organizacjach gospodarczych i
administracji publicznej, Radom 2008, ISBN 83-921255-6-8, ss. 232, (red. M. Kisata, W.
Wytrazek).

Przedstawiony wyzej dorobek ilosciowo spelnia wymagania, ktérych mozna oczekiwaé od
kandydata do stopnia naukowego doktora habilitowanego, merytorycznie natomiast jest bardzo
ciekawy. Mimo, ze w zasadzie, Habilitanka koncentruje swoja uwage na aspektach prawnych
samorzadu terytorialnego, to wykorzystuje te tematyke do poruszania si¢ po wielu zagadnieniach
zaréwno z zakresu prawa administracyjnego, jak i z zakresu nauki administracji, nauk o
zarzadzaniu, prakseologii i innych. Przedstawiony dorobek nalezy oceni¢ jako znaczny wkiad dr
Magdaleny Kisaly w rozwdj nauki prawa administracyjnego, zwlaszcza w zakresie prawa

samorzadu terytorialnego.

3. Ocena dzialalnosci  dydaktycznej,  organizatorskiej oraz  wspolpracy

mig¢dzynarodowej

Droga zatrudnienia Magdaleny Kisaly przebiegata nastepujaco:

1) 1 pazdziernika 2006 r. — 30 wrzesnia 2007 r.: asystent w Katedrze Nauki Administracji, na
Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Instytut Administracji;

2) 1 pazdziernika 2007 r. — 30 czerwca 2008 r. — wykladowca w Wyzszej Szkole Handlowej w
Radomiu;

3) 1 pazdziernika 2007 r. — 30 wrzeénia 2017 r.: adiunkt w Katedrze Nauki Administracji, na
Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Instytut Administracji;

4) 1 pazdziernika 2017 r. — 30 wrzes$nia 2018 r.: starszy wykladowca w Katedrze Nauki
Administracji, na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Instytut

Administracji;
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5) od 1 pazdziernika 2018 r.: asystent w Katedrze Nauki Administracji, na Wydziale Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji, Instytut Administracji.

Magdalena Kisala pelni funkcje redaktora tematycznego (prawo administracyjne ogdlne)
w Internetowym Przegladzie Nauk o Administracji.

W ramach wyjazdéw nauczycieli akademickich w celu prowadzenia zaje¢ dydaktycznych
w ramach programu LLP- ERASMUS — ROK AKADEMICKI 2013/14, wyglosita wyklad
,Public-private partnerships (PPP) in the European law” (5 godzin), na UNIVERSIDAD CEU
CARDENAL HERRERA, Hiszpania, Jednostka/Instytut/Wydziat: Business
Administration/Faculty of Law, Business and Politics, termin wyjazdu: 3/03/2014-7/03/2014.
Brala udzial w 15 konferencjach naukowych — krajowych i migdzynarodowych, wyglaszajac
takze referaty, oraz organizowala lub wspélorganizowata 4 konferencje.

Do dziatan podjetych w obszarze projektow badawczych nalezy zaliczy¢:

1) realizacj¢ grantu wydzialowego w ramach dotacji na finansowanie dzialalnosci stuzacej
rozwojowi miodych naukowcow oraz uczestnikow studiéw doktoranckich pt. ,,Zarzadzanie
Jjakoscig w administracji publicznej”, 2011 r.;

2) zlozenie wniosku o przyznanie srodkéw finansowych na realizacje dziatania naukowego
(MINIATURA-1), nr 389449, tytul: Wykorzystanie narzedzi zarzadzania jakoscia w
administracji samorzadowej, listopad 2017 r.;

3) zgloszenie projektu w ramach VIII Lubelskiego Festiwalu Nauki, 17-23 wrze$nia 2011, tytut
projektu: ,, Zarzadzanie jakoscia w samorzadzie terytorialnym™.

Dorobek dydaktyczny obejmuje prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w Instytucie Administracji
KUL JP II. Do obecnie prowadzonych przedmiotéw (wykladéw, ¢wiczen i konwersatoriow)
nalezg: Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Partnerstwo publiczno-prywatne, Biurotyka, Zamdwienia
publiczne, Zarzadzanie jakoscia w administracji publicznej. Byla rowniez promotorem
obronionych prac magisterskich (7) i licencjackich (34) oraz recenzentem obronionych prac
magisterskich (30) 1 licencjackich (20).

W zakresie popularyzacji nauki Magdalena Kisata podjeta nastepujace dziatania:

1) organizacja Ogolnopolskiego Testu Wiedzy o Administracji Publicznej: 2014 r. — gléwny

organizator, 2013 r., 2015 r., 2016 r. — wspélorganizator.

2) opracowanie czgsci Wniosku o przyznanie uprawnienia do nadawania stopnia doktora nauk

prawnych w zakresie nauk o administracji 2016 r.
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3) opracowanie czgsci raportu samooceny kierunku studiéw Administracja dotyczacej jakosci
dla Polskiej Komisji Akredytacyjnej 2015 r.

4) wspottworzenie kierunku studiéw ,,Administrowanie ochrong zdrowia” 2013 r.

Magdalena Kisala podejmowata takze dziatania organizatorskie takie, jak:

1) wspétorganizacja uroczystosci uniwersyteckiej: Absolutorium Wydzialu Prawa, Prawa
Kanonicznego 1 Administracji KUL JP II 29 czerwca 2011 r.

2) koordynator Instytutu Administracji ds. promocji od 2013 r.

3) cztonek Wydzialowej Komisji ds. promocji od 2013 r.

4) protokolant przebiegu obron doktorskich od 2006 r.

5) sekretarz Katedry Nauki Administracji od pazdziernika 2015 r.;

6) dwukrotne petnienie funkcji opiekuna roku, 2 — od pazdziernika 2017 r.

Za dziatalnos¢ na polu organizacyjno-spofecznym i popularyzacje nauki otrzymala:

1) nagrod¢ indywidualng IV stopnia Rektora Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawla II za wybitng dziatalno$¢ organizacyjno-spoteczng i popularyzacje nauki, Lublin 17
grudnia 2014 r.;

2) nagrodg zespotowa III stopnia Rektora Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla
I za wybitng dziatalno$¢ organizacyjno-spofeczna i popularyzacje nauki, Lublin 17 grudnia
2014 r;

3) podzigkowania ks. dra hab. Piotra Stanisza, prof. KUL, Dziekana Wydzialu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji za wspétorganizacje 111 Ogélnopolskiego Testu Wiedzy o
Administracji Publicznej, ktory odbyt sie w dniu 27 marca 2015 r.

Jest czlonkiem towarzystw naukowych: Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej,
Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciot Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego.

Osiagnigcia dydaktyczne i organizacyjne dr Magdaleny Kisaly nalezy oceni¢ wysoko.
Poruszana przez Habilitanke problematyka badawcza znacznie utrudnia nawiazywanie wspotpracy
migdzynarodowej, cho¢ i w tym zakresie zostaly podjete wysitki, ktére nalezy oceni¢ pozytywnie

1 traktowa¢ jako pewien zaczyn, ktory, jak nalezy oczekiwa¢, rozroénie sie.

. g/



4. Whniosek koncowy
Przedstawiona wyzej ocena rozprawy habilitacyjnej, dorobku naukowego oraz
dzialalno$ci dydaktycznej, organizacyjnej i w zakresie wspolpracy miedzynarodowe;j

potwierdza, ze dr Magdalena Kisala spelnia warunki dla uzyskania stopnia naukowego

doktora habilitowanego w zakresie nauk prawnych.
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