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1. Imig i nazwisko

Jerzy Parchomiuk

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

15 marca 2002 r., dyplom z wynikiem bardzo dobrym z wyréznieniem, potwierdzajacy
uzyskanie tytulu magistra prawa na podstawie ukonczonych studiow wyzszych
magisterskich w zakresie prawa na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
1 Administracji, w latach 1997-2002 oraz obrony pracy magisterskiej pt. ,,Roszczenia
odszkodowawcze w postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym”
(promotor: ks. dr Stawomir Fundowicz, recenzent: prof. dr hab. Wojciech
Laczkowski)

10 pazdziernika 2006 r., dyplom potwierdzajacy uzyskanie stopnia naukowego doktora nauk
prawnych w zakresie prawa, nadany uchwalg Rady Wydziatu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji, na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej
»Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone zgodnym 2z prawem dziataniem
administracji publicznej” (promotor: prof. dr hab. Wojciech Laczkowski; recenzenci:

prof. dr hab. Roman Hauser, ks. dr hab. Stawomir Fundowicz)

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych
1) 1 pazdziernika 2003 r. — 30 wrze$nia 2007 r.: asystent w Katedrze Prawa

Administracyjnego na Wydziale Zamiejscowym Nauk Prawnych i Ekonomicznych

KUL w Tomaszowie Lubelskim;



2) 1 pazdziernika 2007 r. — 14 lutego 2014 r.: adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego
na Wydziale Zamiejscowym Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL w Tomaszowie
Lubelskim;

3) 15 lutego 2014 r. — 28 lutego 2017 r.: adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego na
Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL

4) od 1 marca 2017 r.: asystent w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa,

Prawa Kanonicznego i Administracji KUL

4. Wskazanie osiagni¢cia naukowego wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach

naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

a) Tytul osiagniecia naukowego

Naduzycie prawa w prawie administracyjnym

b) Autor, tytul publikaciji, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania. liczba stron. numer

ISBN, recenzenci wydawniczy

Jerzy Parchomiuk, Naduzycie prawa w prawie administracyjnym, C. H. Beck,
Warszawa 2018, ss. LX + 757, ISBN 978-83-812-8362-5, recenzenci: ks. dr hab. Stawomir
Fundowicz, prof. KUL; prof. dr hab. Marian Zdyb

¢) Omowienie celu naukowego ww. pracy i osiagnietych wynikow. wraz z omdéwieniem ich

ewentualnego wykorzystania

Gléwnym celem naukowym pracy byla proba stworzenia spdjnej teorii naduzycia
prawa w prawie administracyjnym. Potrzeba ta wynikata z niedostatku dotychczasowego
stanu wiedzy w tym zakresie. W szczegdlnosci w polskiej doktrynie brakuje kompleksowego
opracowania analizujacego zagadnienie naduzycia prawa w prawie administracyjnym w
szerokiej 1 wieloaspektowej perspektywie. Efektem tego stanu nauki jest dosé chaotyczne
1 przypadkowe wykorzystywanie tej koncepcji w praktyce stosowania prawa
administracyjnego. Pojgcie naduzycia prawa od dawna pojawia si¢ w doktrynie i judykaturze
prawa administracyjnego, nie da si¢ jednak nie zauwazy¢, ze termin ,naduzycie prawa”
stosowany jest niekiedy nawet przez sady w sposob intuicyjny, nawigzujacy w istocie do

znaczeh jezyka powszechnego, abstrahujacy od specyfiki znaczenia naduzycia prawa w



jezyku prawnym 1 prawniczym. Ewidentny wydaje si¢ by¢ brak odpowiedniej,
porzadkujacej bazy teoretycznej.

Z tego wzgledu pierwszym filarem badan prowadzonych w ramach prezentowane;j
monografii bylo stworzenie odpowiedniej ,podbudowy pojeciowej” w postaci
uporzadkowanej teorii wyjasniajacej istote konstrukcji naduzycia prawa i okreslajace;j
dopuszczalny zakres uzywania tego pojgcia w sferze prawa administracyjnego. Chodzilo o
stworzenie spojnej koncepcji, tak aby stanowila ona instrument prawnej kwalifikacji
zachowan adresatéw norm prawnych, a nie tylko zwrot retoryczny, ozdobnik jezykowy
uzywany w dyskursie prawnym. Stworzenie odpowiedniego aparatu pojeciowego nie byto
podyktowane jedynie wymogami metodologicznymi. Chodzilo o zaproponowanie
konkretnych kontekstow znaczeniowych i1 wyznaczenie zakresow zastosowan w celu
ulatwienia dyskursu pomigdzy tworcg wypowiedzi (np. organem lub sadem) a jej odbiorca
(adresatem decyzji lub orzeczenia sadowego).

Drugi filar prowadzonych badan stanowila analiza mozliwosci zastosowania
konstrukcji naduzycia prawa w prawie administracyjnym. Problem ten wynika z
cywilistycznego rodowodu analizowanej koncepcji. Trzeba bylo zatem dokonaé krytycznej
analizy, na ile mozliwe jest dopasowanie koncepcji naduzycia prawa do specyfiki prawa
administracyjnego. Jednym z zasadniczych szczegdtowych zadan badawczych w tym filarze
byla analiza podstaw prawnych do stosowania konstrukcji naduzycia prawa na gruncie prawa
administracyjnego. Chodzilo o odpowiedz na pytanie, czy oparciem dla niej bytyby zasady
ogdlne tego prawa, czy raczej nalezaloby bazowac¢ na odpowiednich metodach wyktadni
przepisow szczegolnych, zwlaszcza wyktadni funkcjonalnej, odwotujacej si¢ do zatozonych
przez prawodawce celdéw danych regulacji prawnych, stanowigcych zrdédlo kompetencji dla
organu czy praw podmiotowych dla jednostki.

Zwienczenie badan stanowi trzeci filar, shuzacy ustaleniu, czy konstrukcja naduzycia
prawa stwarza jakas ,warto§¢ dodana” z punktu widzenia stosowania prawa
administracyjnego. W tym elemencie pracy chodzilo o rozwazenie, czy naduzycie prawa
stanowi w prawie administracyjnym jedynie przedmiot interesujacych dociekan naukowych,
bez przelozenia praktycznego, czy jest ozdobnikiem retorycznym stosowanym w dyskursie
prawnym, czy tez jest rzeczywiscie funkcjonujgcym instrumentem prawnym,
pomagajacym rozstrzyga¢ realne problemy pojawiajace sie¢ w praktyce stosowania prawa
administracyjnego. W szczegolnosci trzeba bylo zbadaé skutecznos$¢ konstrukeji naduzycia
kompetencji wiladczych przez organy administracji publicznej jako instrumentu kontroli

dzialalnosci organdw, zwlaszcza przez sady administracyjne. Na tym tle pojawily sic miedzy
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innymi pytania, jaka jest rola tych konstrukcji prawnych na tle zasad legalizmu
i praworzadnosci, jaka jest ich rola w ograniczaniu nadmiernej dyskrecjonalnosci wiadzy,
jaka jest ich relacja do zasady proporcjonalnosci. Z kolei w odniesieniu do naduzycia praw
podmiotowych jednostki trzeba bylo rozwazy¢, czy zasadnym jest dawanie takiego narzedzia
organom administracji i sagdom administracyjnym, czy nie bg¢dzie ono stanowi¢ instrumentu
nadmiernego ograniczania wolno$ci jednostki. Rozwazania w tym kierunku nawiazywaly
nieuchronnie do pytan o wspolczesna wizje prawa administracyjnego. Czy prawo
administracyjne, niegdy$ narzedzie ochrony interesu publicznego uleglto przeobrazeniu w
instrument wytyczania granic administracji i realizacji liberalnej wizji zycia spolecznego, a
zatem ma Ww istocie stanowi¢ instrument ochrony jednostki przed wszechwiladza
administracji? Czy moze jednak prawo administracyjne nalezy postrzega¢ raczej jako
instrument wazenia intereséw, balansowania kolidujacych wartosci? Przy takim zalozeniu,
koncepcja naduzycia prawa bylaby idealnym instrumentem realizacji tego postulatu, na takiej
idei przeciez si¢ opiera — korygowania potencjalnych wypaczen stosowania prawa, ktore bez
tego instrumentu skutkowatyby niesprawiedliwym uksztaltowaniem relacji spotecznych.

Wedlug powyzszych zalozen badawczych zostal zbudowany uklad monografii.
Pierwsze dwie czesci, skladajace si¢ tgcznie z pigciu rozdziatow stanowily analizeg,
prowadzong w dwdch aspektach, umownie okreslonych przeze mnie jako: ,,ponadgateziowy”
1 ,,wewnatrzgaleziowy”. Badanie zjawiska naduzycia prawa w aspekcie ponadgal¢ziowym,
poza sferg prawa administracyjnego, bylo uzasadnione tym, ze cho¢ naduzycie prawa ma
cywilistyczny rodowdd, z czasem stalo si¢ konstrukcjg uniwersalng, wykorzystywanag niemal
we wszystkich gal¢ziach prawa. Uniwersalny charakter naduzycia prawa sprawia, ze nie da
si¢ analizowa¢ tego zagadnienia w prawie administracyjnym bez bazy w postaci prezentacji
podstawowych ryséw charakterystycznych tej konstrukcji na gruncie filozoficznym,
teoretycznym oraz na gruncie innych galezi prawa. W prowadzonych w tej czgséci analizach
szukatem ,,jadra konstrukcyjnego”, kluczowych sktadnikéw konstrukcji naduzycia prawa w
poszczegolnych galeziach prawa.

Analizy rozpoczalem od fundamentéw: filozofii i teorii prawa. Chciatem
zaprezentowa¢ podstawowe uwarunkowania historyczno-filozoficzne, w ramach ktérych
powstata 1 rozwijata si¢ konstrukcja naduzycia prawa. Trzeba bylo réwniez zarysowaé
aktualne poglady teoretykow prawa na temat ogdlnej konstrukeji naduzycia prawa. Poniewaz
naduzycie prawa jest koncepcja bardzo silnie nacechowang aksjologicznie, konieczne byly

odniesienia do filozofii prawa. Ustalenia powstale na bazie tych rozwazan stanowity pézniej



fundament bazy pojeciowej i metodologicznej do zasadniczych rozwazan, prowadzonych w
ostatniej czg$ci pracy (syntezie).

W ramach analiz ponagalgziowych przedstawilem podstawowe elementy konstrukcji
naduzycia prawa w jego ,,mateczniku”, w obszarze prawa cywilnego, czy szerzej w calej
sferze prawa prywatnego. Stad przeciez koncepcja ta wyrosla, tam tez zostala najszerzej
opracowana.

Analizy poréwnawcze objety rowniez inne niz prawo administracyjne galezie prawa
publicznego, w ktdrych koncepcja naduzycia prawa ma juz ugruntowang pozycj¢
dogmatyczng (prawo UE, miedzynarodowe publiczne, konstytucyjne, podatkowe, prawo
karne materialne i procesowe). Za kazdym razem jednak, moim celem bylo naszkicowanie
podstawowych cech koncepcji naduzycia prawa w poszczegélnych gateziach prawa, jako
fundamentu do analiz i poréwnan w zasadniczej, trzeciej czesci pracy.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami badawczymi, drugg cz¢s¢ monografii stanowi
analiza wewnatrzgaleziowa, prowadzona w obszarze prawa administracyjnego.

Poniewaz badania nad konstrukcjg naduzycia prawa w prawie administracyjnym
prowadzone byly w obcej doktrynie i judykaturze administracyjnej, w odniesieniu do
obcych porzadkéw prawnych, konieczne bylo siggnigcie do tego materialu badawczego,
wyciggniecie z niego spdjnych wnioskdéw i zbadanie mozliwosci recepcji tych idei na grunt
polskiego prawa administracyjnego. Analizy stuzyly opracowaniu wnioskdw na temat
podstawowych cech konstrukcyjnych i wzajemnych powigzan koncepcji naduzycia prawa w
réznych porzadkach prawnych, ze szczegélnym uwzglednieniem przyczyn i zakresu recepcji.

Drugi etap analizy wewnatrzgaleziowej obejmowal material badawczy w postaci
wypowiedzi polskiej doktryny i orzecznictwa polskich sagdéw administracyjnych. Istnieje
znaczna liczba orzeczen, w ktorych sady administracyjne postugujg si¢ pojeciem naduzycia
prawa. Konieczne bylo uporzadkowanie tego materiatu w celu wyodrebnienia obszarow
zastosowan koncepcji naduzycia prawa w judykaturze administracyjnej. Wynikato to z faktu,
ze celem moich badan nie byto stworzenie koncepcji teoretycznej, ale zbadanie, w jaki sposob
koncepcja naduzycia prawa funkcjonuje w realnych uwarunkowaniach, w szczeg6lnosci, w
jaki sposéb jest wykorzystywana w orzecznictwie.

Analizy prowadzone w dwoch pierwszych czgsciach monografii pozwolity zebraé
1 uporzgdkowa¢ materiat badawczy, ktory stanowit ,,budulec” dla realizacji trzeciego etapu

badan — syntezy pojeciowej.



Byl to podstawowy cel moich badan: opracowanie spdjnej koncepcji pojecia
snaduzycia prawa” w prawie administracyjnym, sformutowanie kontekstow znaczeniowych
i zakresdw zastosowan.

Badania w ramach syntezy skladaty si¢ z dwoch etapéw (rozdziatéw w monografii),
determinowanych ich celami.

Pierwszy rozdzial w tej czesci mial na celu opis cech konstrukcyjnych naduzycia
prawa w prawie administracyjnym, podstaw prawnych, zakresu podmiotowego
i przedmiotowego oraz skutkow prawnych. W zakresie tych rozwazan znalazla si¢ rowniez
analiza relacji konstrukcji naduzycia i obej$cia prawa w prawie administracyjnym. W dalszej
kolejnosci odniostem konstrukcje naduzycia prawa do aksjologii prawa administracyjnego.
Chodzito mi z jednej strony o ustalenie podstaw prawnych do zastosowania konstrukcji
naduzycia prawa, z drugiej o zbadanie, czy nie pozostaje ona w sprzecznosci z podstawowymi
zasadami prawa administracyjnego. Byl to zatem swoisty ,,test dopuszczalnosci”.

Drugi etap syntezy obejmowatl badanie, w jaki sposob konstrukcja naduzycia prawa
moze zosta¢ wykorzystana jako instrument sadowej kontroli administracji publiczne;j.
Chodzilo o ustalenie, czy konstrukcja naduzycia prawa moze by¢ skutecznym instrumentem
sagdowej kontroli administracji publicznej i granic korzystania przez jednostke¢ z
publicznych praw podmiotowych, czy tez pozostanie jedynie zwrotem retorycznym. Etap
ten mozna okresli¢ umownie mianem ,,testu przydatnosci”.

Prowadzone badania doprowadzily do sformulowania nast¢pujacych wnioskow
badawczych:

1. Pod wzgledem podstawowych zalozen konstrukcyjnych zakaz naduzycia prawa w
prawie administracyjnym nie odbiega od ujg¢cia ogdlnoteoretycznego: chodzi o korzystanie z
prawnej moznosci dziatania (uymowanej w kategorie pojeciowe kompetencji lub publicznego
prawa podmiotowego) w sposob niezgodny z celem, jaki zalozyt prawodawca tworzac
przepisy, z ktérych owa moznos$¢ dzialania jest wywodzona (aspekt teleologiczny), lub w
sposob nieakceptowalny z punktu widzenia podstawowej aksjologii systemu prawnego
(aspekt aksjologiczny). O ile jednak w ujeciach ogodlnoteoretycznych czy cywilistycznych na
pierwsze miejsce wydaje si¢ wysuwaé element sprzecznos$ci aksjologicznej, o tyle w prawie
administracyjnym silniejszy akcent kladzie si¢ na element celu normy upowazniajgcej.
Wynika to z koniecznosci precyzyjnego okreslania w prawie administracyjnym granic
wolnosci jednostki i dopuszczainej ingerencji organu. Oceny aksjologiczne wydaja si¢ mniej
precyzyjne w rezultatach niz bardziej weryfikowalna logicznie argumentacja teleologiczna.

Charakterystyczng cecha konstrukcji naduzycia prawa w prawie administracyjnym jest



taczno$¢ zachodzaca migdzy obydwoma elementami konstrukcyjnymi naduzycia
(teleologicznym i aksjologicznym) — z reguly obydwa te elementy sg stosowane wspélnie, a
naduzycie stwierdzane jest tam, gdzie korzystanie z prawa podmiotowego czy kompetencji
jest niezgodne z celem upowaznienia ustawowego, a ;jednoczes$nie godzi w istotne wartosci
prawem.

2. W prawie administracyjnym charakterystyczne sa bardzo silne zwigzki mig¢dzy
naduzyciem i obejSciem prawa, wyrazajace si¢ w czestym ich wspotwystgpowaniu:
naduzycie prawa podmiotowego czesto stuzy obejsciu prawa, czyli uniknigciu zastosowania
tych norm prawa administracyjnego, ktére dany podmiot uwaza za niekorzystne dla siebie.
Obok klasycznych postaci obejscia prawa, w ktorych dany podmiot w sposéb sztuczny tworzy
warunki aby unikng¢ zakwalifikowania jego dziatania pod zakres normy nakazujacej czy
zakazujacej, w prawie administracyjnym pojawia si¢ jeszcze jedna postaé. Chodzi w niej o
stworzenie w sposOb sztuczny warunkow umozliwiajacych kwalifikacje sytuacji faktycznej
(zachowania) danego podmiotu pod zakres normy dajacej wigksze korzysci podmiotowi
dazacemu do obejscia prawa. Prawodawca, aby unikna¢ takich sytuacji tworzy metanorme
wylaczajaca zastosowanie normy korzystniejszej dla danego podmiotu, jesli kwalifikacja jego
sytuacji (zachowania) pod ta norme¢ wynika ze sztucznego stworzenia warunkow
zastosowania normy korzystniejsze;j.

3. Pierwsze koncepcje naduzycia prawa w prawie administracyjnym odnosity si¢ do
zakazu naduzycia kompetencji dyskrecjonalnych (klasyczne: francuska detournement de
pouvoir; niemiecka Ermessensmissbrauch, elementy anglosaskich koncepcji ultra vires i tzw.
Wednesbury principles). Te klasyczne koncepcje, stanowia tradycyjny, wspolny element
europejskiej kultury prawnej. Niezaleznie od roznic w szczegdtach, u podstaw wszystkich
tych konstrukeji lezy ta sama idea: chodzi o biad organu polegajacy na tym, ze korzysta z
uprawnien dyskrecjonalnych w sposéb niezgodny z celem, dla jakiego przyznano mu
swobodg dziatania. Wszystkie koncepcje i instrumenty stuzace przeciwdzialaniu naduzywania
kompetencji dyskrecjonalnych przez administracje opierajg sie na tej samej podstawie: chodzi
o znalezienie roéwnowagi migdzy zapewnieniem administracji pewnej swobody dziatania,
(niezbgdnej dla efektywnego wykonywania zadan) oraz koniecznoscig efektywnej ochrony
sagdowej jednostki przed nadmierng ingerencja administracji.

4. W wyniku ewolucji pogladéw doktryny i judykatury, zakaz naduzycia prawa stat sie
niepisang, ogélng zasada prawa administracyjnego, rozumiang jako zakaz uzywania praw
podmiotowych czy kompetencji w sposob sprzeczny z celami, dla ktérych je ustanowiono lub

W sposOb naruszajacy konstytucyjny porzadek prawny i aksjologiczny. W innych ujeciach



zakaz naduzycia jest traktowany jako immanentna granica Kkorzystania z prawa
podmiotowego, tkwiagca w kazdym uprawnieniu ze wzglgdu na jego spoteczne funkcje.

5. Konstrukcja naduzycia prawa roéwniez w obszarze prawa administracyjnego
wykazuje charakterystyczng ceche ,uwiklania aksjologicznego”. Podstawowy cel i sens jej
istnienia — jako korektury regut stricti iuris w konkretnym przypadku w celu poszukiwania
rozstrzygnigcia slusznego, stawia konstrukcj¢ naduzycia prawa wobec wartoSci
uniwersalnych, podstawowych réwniez dla prawa administracyjnego: legalnosci,
praworzadnosci, pewnosci i sprawiedliwo$ci. Z uwagi na szczegdlne znaczenie tych wartosci
w dos¢ ,,sztywnym” prawie administracyjnym, z jednej strony mozna méwi¢ o trudnosciach
stosowania tej konstrukcji, z uwagi na niebezpieczenstwo rozluzniania wigzéw legalizmu
i praworzadnosci, gwarantujacych pewnos¢ stosowania prawa. Z drugiej w tym wiasnie
mozna upatrywaé zalety konstrukcji naduzycia — w aksjologicznym ,otwieraniu
i rozluznianiu” nazbyt sztywnych ram prawa administracyjnego. Z kolei mechanizm dzialania
odwolujacy si¢ do wazenia kolidujacych wartosci wigze ja $cisle z fundamentalnymi
warto$ciami prawa administracyjnego — dobra jednostki i dobra wspdlnego oraz kluczowym
w prawie administracyjnym problemem wazenia tych dobr.

6. Pomimo niewatpliwych zbieznosci, wynikajgcych ze wspdlnych zrddet, ,.filozofia”
i model funkcjonowania zakazu naduzycia prawa w prawie cywilnym i w prawie
administracyjnym s3 odmienne. Odmiennosci te mozna wyrazié trzema tezami:

7. Teza I. naduzycie prawa w prawie administracyjnym jest konstrukcja
zréznicowang z perspektywy podmiotowej, co wplywa zasadniczo na podstawowe jej
funkgcje.

Jedng ze specyficznych cech naduzycia prawa w prawie administracyjnym jest
»dwuaspektowos¢ podmiotowa”: naduzycie moze by¢ odnoszone do obydwu stron
klasycznego stosunku administracyjnoprawnego — organu administracji oraz jednostki
(podmiotu administrowanego).

W prawie prywatnym wektor oddziatywania koncepcji naduzycia jest jednolity: jest
srodkiem limitowania wolnosci jednostki, jesli narusza w ten sposob stuszne interesy innych
jednostek. W prawie administracyjnym wektor oddzialtywania koncepcji naduzycia nie jest
tak jednoznaczny. W aspekcie odnoszonym do organdéw, wszystkie konstrukcje pojeciowe
naduzycia prawa zmierzaja do ograniczenia wiadztwa administracyjnego. Dotyczy to
zwlaszcza tych sfer, gdzie granice wladztwa nie sg $cisle okreslone prawem, czyli sfer, gdzie

organy korzystaja z kompetencji dyskrecjonalnych.,



W aspekcie odnoszacym si¢ do jednostki koncepcja naduzycia prawa ma zgola
przeciwny ,,wektor” oddzialywania — podobnie jak w prawie prywatnym stanowi barier¢
wolnosci jednostki. Trzebajednak zastrzec, ze kierunek oddzialywania nie jest jednoznaczny.
Bywaja sytuacje, w ktérych ograniczenie wolnosci okreslonej jednostki poprzez zastosowanie
zakazu naduzycia prawa, prowadzi do rozszerzenia sfery wolnosci innej jednostki. Dotyczy to
w szczegolnosci tzw. wielobiegunowych stosunkow prawnych, w ktérych pojawia sie wielos¢
podmiotéw kolidujacych prywatnych interesow. Koncepcje nawigzujace do ogoélnej
konstrukcji naduzycia prawa moga w tych wypadkach stanowi¢ instrument rozwigzywania
probleméw kolizji sfer prawnie chronionych wolnosci jednostek.

8. Teza II: aksjologicznym fundamentem naduzycia prawa w prawie
administracyjnym jest bardziej idea dobra wspélnego anizeli ochrona wolnosci innych
jednostek.

Prawo cywilne reguluje relacje migdzy podmiotami réwnorz¢dnymi. Jego istota jest
ustalenie granic wolnosci poszczegélnych, rownych sobie jednostek. W zwiazku z tym, jak
wspomniano, w prawie cywilnym konstrukcja naduzycia prawa jest instrumentem
wyznaczania granic mi¢dzy kolidujacymi sferami wolnosci jednostek.

Podstawowa cechg klasycznego stosunku regulowanego prawem administracyjnym
jest nieréwnorz¢dnos¢ podmiotéw. Dominujg wigc relacje migdzy jednostka a panstwem
(jego organami). Pojawia si¢ inna relacja wartosci: interesu jednostki i interesu publicznego.
Pojecia te stanowia narzedzia wyrazajace szersze pojeciowo wartosci dobra wspolnego
1 dobra jednostki. Zakaz naduzycia prawa w prawie administracyjnym uzasadnia zatem nie
tylko odniesienie do wolnosci innej jednostki, ale tez do dobra wspdlnego. Co wiecej, to
warto$¢ dobra wspdlnego w prawie administracyjnym wysuwa si¢ na pierwszy plan, inaczej
niz w prawie cywilnym, gdzie dobro wspdlne pozostaje na dalszym planie, jesli chodzi o
argumenty uzasadniajace zakaz naduzycia prawa.

9. Teza III: koncepcja naduzycia prawa w prawie administracyjnym w pewnych
sytuacjach nie stuzy temu, aby prawo bylo bardziej elastyczne w stosowaniu, lecz odwrotnie
— stanowi lancuch trzymajacy w ryzach swobodg¢ organu, ktéry Zle postrzega elastycznosé
stosowania prawa.

U zrédel ogdlnej koncepcji naduzycia prawa lezy dazenie do korekty nazbyt
»SZtywnej” normy prawnej w celu znalezienia stusznego rozstrzygnigcia w danym,
specyficznym przypadku. Mechanizm ten jest bez watpienia widoczny na gruncie prawa
cywilnego, jak réwniez na gruncie prawa administracyjnego, jezeli odnosimy naduzycie

prawa do dziatan jednostki.



Jezeli jednak odnie$¢ naduzycie prawa do dziatan organu administracyjnego, okazuje
si¢, ze mechanizm naduzycia prawa dziala juz zupelnie inaczej. Wida¢ to wyraznie w
przypadku naduzycia kompetencji dyskrecjonalnych.

Kompetencje dyskrecjonalne sa powierzane organom administracji tam, gdzie
potrzebny jest pewien zakres luzu decyzyjnego. Potrzeba ta wynika z nazbyt sztywnej
abstrakcyjnej regulacji prawnej, ktora nie pozwala uwzgledni¢ szczegdlnych uwarunkowan
konkretnego przypadku. Motywem przyznania organowi kompetencji dyskrecjonalnych jest
wlasnie to, ze dysponujac pewnym zakresem swobody organ jest w stanie elastycznie 1 w
peini odpowiedzialnie znajdowaé sprawiedliwe rozwigzania w sytuacjach zyciowych, ktore
nie daja si¢ w pelni przewidzie¢ i jedynie w ogolnym zarysie moga by¢ stypizowane
1 usystematyzowane w przepisach prawa.

W tej sytuacji koncepcja naduzycia uznania dziala odwrotnie — nie jest korektura
prawa, ale tancuchem trzymajacym w ryzach swobode organu w odniesieniu do dopasowania
rozstrzygnigcia do szczegdlnych uwarunkowan indywidualnego przypadku. Zakaz naduzycia
uznania wkracza tam, gdzie organ wadliwie korzysta z powierzonej mu swobody dzialania,
gdzie wykorzystuje kompetencje dyskrecjonalne niezgodnie z celem, dla ktérego powierzyt
mu je prawodawca.

10. Z punktu widzenia podstaw prawnych zakaz naduzycia mozna opiera¢ na
konstrukeji klauzuli generalnej lub traktowaé jako problem wiasciwej wyktadni przepisow
gwarantujagcych prawa podmiotowe czy powierzajacych kompetencje, z naciskiem na
wykladni¢ celowosciowa.

Przy pierwszym ujgciu zasadniczym problemem jest brak w prawie administracyjnym
takich klauzul generalnych, z ktérych wywodzi si¢ zakaz naduzycia prawa w prawie
prywatnym. Rozwigzaniem jest odwolywanie si¢ do tych klauzul, ktére uznawane sa za
uniwersalne, majace zastosowanie we wszystkich dziedzinach prawa, a zatem rowniez w
sferze prawa administracyjnego. Charakterystycznym przykladem sg odwotania do zasady
dobrej wiary (Treu und Glauben) w niemieckojezycznej doktrynie i judykaturze. W polskich
uwarunkowaniach prawnych odpowiednika cywilistycznych klauzul generalnych, na ktorych
opiera si¢ zakaz naduzycia prawa (art. 5 k.c.) upatruje si¢ w wyrazonej w art. 7 k.p.a. zasadzie
harmonizowania interesu publicznego oraz stusznego interesu strony.

W drugim aspekcie chodzi¢ bedzie o tworzenie podstaw zakazu naduzycia prawa
poprzez odkrywanie funkcji prawa podmiotowego czy kompetencji, zalozonych przez
prawodawcg, ustanawiajagcego gwarancje praw podmiotowych c¢zy powierzajacego

kompetencje. Zakaz naduzycia bedzie tu traktowany jako element immanentnych,
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wewnetrznych granic kazdej przyznanej prawem sfery moznosci dzialania — kompetencji lub
prawa podmiotowego.

Rzadszym zjawiskiem w prawie administracyjnym sa szczegdtowe regulacje prawne,
bezposrednio wyrazajace zakaz naduzycia czy obejscia prawa. Regulacje takie pojawiajg si¢
zwlaszcza w europejskim prawie administracyjnym.

11. Ujgcie skutkéw prawnych naduzycia prawa w prawie administracyjnym w postac
abstrakcyjnych, uogdlnionych tez jest trudne, z uwagi na specyfike tej konstrukeji,
wyrazajaca sie w Scistym zdeterminowaniu oceng okolicznosci konkretnego przypadku oraz
w odniesieniu do bardzo szerokiego spektrum prawnych moznosci dziatania. Ogolnie.rzecz
biorgc, w odniesieniu do organu administracji skutkiem naduzycia prawa (kompetencji) jest
niezgodnos¢ aktu czy dziatania z prawem. Dziatanie w sposob sprzeczny z celem kompetencji
nie moze by¢ uznane za mieszczace si¢ w zakresie upowaznienia powierzonego przez
prawodawcg, jest zatem bezprawne. Konkretne skutki zaleza od rodzaju dzialania czy aktu
oraz  naruszonego elementu  kompetencji  (ustrojowego,  proceduralnego  czy
materialnoprawnego).

W odniesieniu do dziatan jednostki naduzycie prawa oznacza ogélnie, ze dzialanie
abuzywne nie miesci si¢ w sferze dopuszczalnych zachowan wyznaczanych granicami prawa
podmiotowego. Ogolna konsekwencja bedzie wigc nieskuteczno$¢ powotlania si¢ na
gwarancje, jakie daje prawo podmiotowe. Bardziej konkretne wnioski mozna formutowaé
dopiero na poziomie analizy szczegétowych przypadkéw. W przypadku obejscia prawa
sankcjg w sferze prawa administracyjnego z reguly bedzie zanegowanie powstatej w wyniku
obejscia kwalifikacji prawnej dziatania czy sytuacji, w jakiej znajduje sie podmiot dgzacy do
obejscia i zakwalifikowanie tego dziatania (sytuacji) z pominigciem ,,manewru” sztucznego
stworzenia warunkéw.

12. Perspektywy koncepcji naduzycia w prawie administracyjnym ksztattujg si¢ w
zréznicowany sposob, w zaleznosci od aspektu podmiotowego.

Ocena przysztosci koncepcji naduzycia prawa w prawie administracyjnym zalezy od
perspektywy podmiotowej. W odniesieniu do podmiotu administrujgcego klasyczna
koncepcja naduzycia prawa wyraznie traci na znaczeniu. Cho¢ wcigz powotywana przez
dogmatykow, coraz rzadziej pojawia si¢ w orzecznictwie. Zauwaza si¢ przy tym
prawidlowos¢, ze o ile strony skarzace z niezmiennym w zasadzie ,.zapalem” powotujg
zarzuty naduzycia prawa (naduzycia wiadzy) przez organ, sady coraz mniej chetnie w ogéle
odnosza si¢ do tych zarzutéow. Przyczyn tego zjawiska upatruje sie w specyfice klasycznie

pojmowanej koncepcji naduzycia kompetencji, ktéra kaze sigga¢ do oceny elementow
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intencjonalnych dziatania organu. To powoduje z jednej strony trudnosci dowodowe, z
drugiej, utrudnia formulowanie obiektywnie weryfikowalnych argumentéw w sporze
prawnym co do legalnosci aktu. Wskutek tych czynnikow konstrukcja naduzycia wiadzy jest
wypierana przez inne podstawy skargi, ktore pozwalaja osiagna¢ ten sam skutek, w postaci
uniewaznienia (uchylenia) aktu, a sa oparte na bardziej przejrzystych i1 obiektywnie
uchwytnych kryteriach (w szczegolnosci zasada proporcjonalnosci czy koncepcja
oczywistego biedu oceny).

Pomimo niewatpliwie malejacego znaczenia praktycznego koncepcja naduzycia
kompetencji pozostaje srodkiem ultima ratio sankcjonowania aktéw administracyjnych
nieakceptowalnych z punktu widzenia aksjologii systemu prawnego, ,,0stateczng bronia”
sedziego sadu administracyjnego. Koncepcja ta zachowuje rowniez wspolczesnie pewna
ukryta wartos$¢, wyrazajaca w akcentowaniu zapoznawane] niekiedy roli wyktadni
celowosciowe] w analizie przepisow ustanawiajacych normy kompetencyjne. Nie negujac
koniecznosci restrykcyjnej wyktadni przepisow kompetencyjnych, co wymusza nacisk na
metody jezykowe, trzeba dostrzegaé, ze kazda kompetencja organu administracji ma swdj
wyznaczony cel. Stosowanie kompetencji w celu innym niz ten, dla ktorego zostala
przewidziana z reguly prowadzi do niedopuszczalnego ograniczenia praw jednostki.
Odwotanie do poszukiwania celu kompetencji, charakterystyczne dla koncepcji naduzycia
kompetencji, nie rozmywa granic wladczej ingerencji, ale wregcz przeciwnie — pozwala nadac
im racjonalny sens.

Przysztos¢ koncepcji naduzycia prawa w prawie administracyjnym lezy moim
zdaniem przede wszystkim w jej aspekcie podmiotowym odnoszacym si¢ do jednostki. Nie
podzielam obaw tych przedstawicieli doktryny, ktérzy widza niebezpieczenstwo recepcji
koncepcji naduzycia prawa na grunt prawa administracyjnego. Dostrzegam problemy z tym
zwigzane 1 doceniam wage niebezpieczefistwa rozmycia dopuszczalnych ,granic
ograniczania” wolnosci jednostki. Moim zdaniem jednak, wobec coraz silniejszego we
wspolczesnym Swiecie ,sprz¢zenia zwrotnego” oddzialywan miedzy jednostka i jej
otoczeniem, a takze wynikajacej stad rosnacej zlozonosci relacji prawnych w prawie
administracyjnym trzeba poszukiwa¢ nowych metod ksztaltowania tych relacji. Klasyczne
formy, w jakich tradycyjnie przyj¢liSmy te relacje ujmowaé, moga okazaé sie
niewystarczajgce, o czym Swiadczy migdzy innymi wskazany wyzej problem
wielopodmiotowych relacji prawnych w prawie administracyjnym.

Podsumowujgc prezentacj¢ monografii pragng podkresli¢, ze moim celem nie bylo

stworzenie jedynie opracowania teoretycznego. Wrecz przeciwnie, teoretyczne analizy
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stanowily dla mnie tylko $rodek do celu, jakim bylo rozwazenie, czy koncepcja naduzycia
prawa stanowi jaka$ warto$¢ dodana dla dogmatyki i praktyki prawa administracyjnego, czy
moze by¢ skutecznym instrumentem rozwigzywania probleméw pojawiajacych si¢ w praktyce
stosowania prawa administracyjnego.

Jedng z istotnych funkcji prawa administracyjnego upatruje w tym, ze jest ono
narzgdziem rozstrzygania konfliktéw powstajacych na tle relacji migdzy interesem
publicznym 1 interesem indywidualnym. Na tle tej funkcji ujawnia si¢ rola koncepcji
naduzycia prawa. Decyzj¢ stosowania prawa w przypadku prawa administracyjnego
postrzegam jako proces dyskursu, komunikacji migdzy prawodawca, organem podejmujacym
decyzj¢ stosowania prawa (organ administracji, sad) a adresatem (podmiotem, ktorego
zachowania majg podlega¢ kwalifikacji prawnej). Kluczowe w tym dyskursie sg racje
przemawiajace za okreslonym rozstrzygnigciem. Rola podmiotu podejmujacego decyzjg
stosowania prawa jest wybranie takiego rozstrzygnigcia, za ktéorym beda przemawial
najsilniejsze argumenty, ktore ,,wygra spor argumentacyjny”. Tylko wdwczas decyzja
stosowania prawa spetni swa rolg¢ w procesie komunikacji spotecznej, tylko wowczas istnieje
szansa na jej akceptacj¢ przez odbiorcow, czyli przede wszystkim podmioty, ktérych
zachowanie podlega kwalifikacji prawnej. Przy takim zatozeniu, konstrukcja naduzycia prawa
jest w stanie spelni¢ doniostg role w procesie stosowania prawa administracyjnego jako
instrument wazenia argumentéw w celu dokonania wyboru rozstrzygnigcia sporu.

W mojej ocenie koncepcja naduzycia prawa przez jednostke moze stanowi¢ zrédio
przydania prawu administracyjnemu pewnej elastycznosci, taka jest bowiem rola tej
koncepcji. Oczywistym jest jednak, ze jej stosowaniu powinna towarzyszy¢ daleko idaca
ostroznos¢. Trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze nawet na gruncie prawa prywatnego koncepcja
naduzycia prawa jest uznawana za wyjatkowy instrument korektury prawa, stosowany tylko

w wyjatkowych przypadkach.

S. Oméwienie pozostalych osiagni¢¢ naukowo-badawczych
S.1. Publikacje naukowe
Prowadzona przeze mnie dzialalno$¢ naukowa po uzyskaniu stopnia doktora nauk

prawnych objeta badania prowadzone w nastgpujacych obszarach w zakresie prawa

administracyjnego:

I. Naduzycie prawa w prawie administracyjnym

II. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza administracji (wladzy) publicznej
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III. Wywlaszczenie i inne publicznoprawne ograniczenia wlasnosci
[V. Zagadnienia sagdowej kontroli administracji publiczne;j

V. Inne zagadnienia

Przygotowane przeze mnie monografie oraz rozdzialy w monografiach byly
publikowane w takich wydawnictwach jak C. H. Beck, Wolters Kluwer, Wydawnictwo KUL.
Z kolei artykuly naukowe byly publikowane w takich czasopismach jak: znajdujace si¢ w
bazie ERIH: Baltic Journal of Law & Politics, Roczniki Nauk Prawnych KUL; znajdujace si¢
na liscie B ogloszonej przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: ,,Law and Forensic
Science”, ,,Niepetnosprawnos¢ i rehabilitacja”, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”, ,Praca i
Zabezpieczenie Spoleczne”, ,Prawo, Administracja, Koscidt [obecnie Studia Prawnicze
KUL”, ,Przeglad Prawa Publicznego”, ,,Przeglad Sejmowy”, :Roczniki Wydzialu Nauk
Prawnych i Ekonomicznych KUL”, ,Samorzad Terytorialny”, ,Studia z Prawa

Wyznaniowego”, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”.

Ad. 1. Naduzycie prawa w prawie administracyjnym

Monografia Naduzycie prawa w prawie administracyjnym, bedaca osiggnigciem
naukowym, ktére wskazuje¢ jako podstawe ubiegania si¢ o uzyskanie stopnia naukowego
doktora habilitowanego stanowi zwienczenie kilku lat pracy, realizowanych od 2016 r. w
ramach grantu ,,Naduzycie i obejscie prawa w prawie administracyjnym (Abuse of rights in
administrative law)” finansowanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki (konkurs Opus;
nr projektu: 2015/17/B/HS5/00430; okres realizacji: 26 stycznia 2016 r. — 25 stycznia 2018
r.).

Kilkuletnie prace zaowocowaly przygotowaniem, oprocz wspomnianej monografii,
szeregu mniejszych publikacji naukowych, analizujacych bardziej szczegdélowe aspekty
zagadnienia, stanowigcych prezentacj¢ wstgpnych wynikow badan. Opracowania te dotyczyly
w szczegdlnosci takich zagadnien jak:

- podstawy aksjologiczne koncepcji naduzycia prawa w prawie administracyjnym
(artykuty: Konflikt débr i wartosci chronionych w prawie administracyjnym na przykiadzie
naduzycia wiadziwa planistycznego gminy w: Dobra chronione w prawie administracyjnym,
red. Z. Duniewska, £.6dz 2014, ISBN: 978-83-7969-463-1, ss. 341-364; Ochrona zaufania w
relacjach horyzontalnych w prawie administracyjnym, w: Sprawiedliwosé i zaufanie do wladz
publicznych w prawie administracyjnym, red. M. Stahl, M. Kasifiski, K. Wlazlak, Warszawa
2015, ISBN: 978-83-264-8257-1, s. 288-315;, Zasada dobrej wiary w prawie
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administracyjnym na przykladzie niemieckiej koncepcji przepadku uprawnien (Verwirkung)
w: Stuzgc dobru wspdlnemu, red. E. Kutak-Krzysiak, J. Parchomiuk; Lublin 2016, ISBN:
978-83-8061-263-1, s. 341-361; Aksjologiczne uwarunkowania koncepcji naduzycia prawa w
prawie administracyjnym, w: Aksjologia prawa administracyjnego. Tom 1, red. J.
Zimmermann, Warszawa 2017, ISBN: 978-83-8107-266-3, s. 143-157; Konstrukcja
naduzycia prawa w kontekscie zasad ogdlnych prawa administracyjnego, w: Zasady w prawie
administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo, red. Z. Duniewska, M. Stahl, A. Krakata,
Warszawa 2017, ISBN: 978-83-8107-768-2, s. 84-102; The Protection of Legitimate
Expectations in Administrative Law: a Horizontal Perspective, Baltic Journal of Law &
Politics, ISSN 2029-0454, vol. 10 (2017), no 2; s. 1-25);

- naduzycie praw procesowych w prawie administracyjnym (Koncepcja naduzycia
procedury w prawie administracyjnym, w: Jednostka wobec wladczej ingerencji administracji
publicznej, tom 2, red. E. Wéjcicka, Czestochowa 2013, ISBN: 978-83-7455-363-6, ss. 42-51;
Abuse of Procedural Rights in Administrative Law, w: Collection of Papers from the
International Academic Conference Bratislava Legal Forum 2015, Bratislava 2015, ISBN:
978-80-7160-411-2, ss. 683-696; Naduzycie praw procesowych w prawie administracyjnym z
perspektywy Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka, w: Europejska konwencja
o ochronie praw czlowieka - praktyka stosowania i funkcjonowanie w przestrzeni
europejskiej, red. M. Haczkowska, F. Tereszkiewicz, Opole 2016, ISBN: 978-83-65235-43-5,
s. 117-134; Przestanka potrzeby ochrony prawnej jako instrument przeciwdzialania
naduzyciu prawa do skargi w niemieckim postgpowaniu sgdowoadministracyjnym, Zeszyty
Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego, ISSN: 1734-803X, 2016, z. 6, s. 151-165);

- naduzycie praw podmiotowych przez jednostke (Wphw koncepcji naduzycia prawa
na administracyjnoprawny status jednostki, w: Jednostka wobec dziatan administracji
publicznej, red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszow 2016, ISBN: 978-83-65293-09-1, s.
192-207; Wplyw koncepcji naduzycia prawa podmiotowego w prawie Unii Europejskiej na
orzecznictwo polskich sqdéw administracyjnych, w: Europeizacja prawa publicznego ~
zagadnienia systemowe, red. E. Wojcicka, B. Przywora, M. Makuch, Czestochowa 2015,
ISBN: 978-83-7455-485-5, s. 175-192; The German Concept of Verwirkung as a Legal
Remedy Against Political Extremism?, w: Manifestations of Extremism, Ethnic and Religious
Intolerance. Collection of Papers from the International Academic Conference Bratislava
Legal Forum 2016, ISBN: 978-80-7160-425-9, red. M. Lenhart, J. Andrasko, J. Hamulak,

Bratislava 2016; s. 27-37; Naduzycie prawa do informacji publicznej, w: Jawnosé w



samorzgdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2015, ISBN: 978-83-264-3482-2, s.
531-550, wspodtautor: J. Polanowski; udzial habilitanta: 50%);

- naduzycie kompetencji dyskrecjonalnych oraz form dzialania przez organy
administracji publicznej (Naduzycie wiadztwa planistycznego gminy, Samorzad Terytorialny,
ISSN: 0867-4973, 2014, nr 4, s. 22-37; Wolnosé¢ wyboru i naduzycie formy realizacji zadan
publicznych, w: Sposoby realizacji zadan publicznych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2017,
ISBN: 978-83-8092-770-4, s. 541-558).

Ad. I1. Odpowiedzialnos$¢ odszkodowawcza administracji (wladzy) publicznej

Pierwszym obszarem moich zainteresowan naukowych po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora bylo zagadnienie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej administracji
(wladzy) publicznej. W ramach tego obszaru kontynuowalem badania nad zagadnieniem
odpowiedzialnosci odszkodowawczej za legalne dzialania administracji, zwienczone
monografia: Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za legalne dzialania administracji
publicznej (wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007, ISBN: 978-83-7483-735-4, s. XLII-477).

Wsréd gltownych tez badawczych tej pracy zasygnalizowatem w szczegdlnosci
problem ,,rozczlonkowania” podstaw prawnych odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tytulu
szk6d wyrzadzonych wskutek zgodnego z prawem wykonywania zadan administracji
publicznej. Rezim ten tworzy bardzo duza liczba przepiséw rozsianych w wielu aktach
prawnych. Elementem spajajagcym ten konglomerat przepisow sg idee przewodnie stanowigce
podstawy aksjologiczne tego rezimu odpowiedzialnosci. Nalezg do nich przede wszystkim
zasada réwnosci wobec cigzardw publicznych (franc. le prinicipe de ['egalite devant les
charges publiques, niem. Lastengleicheitspriznzip), wywodzona z ogdlnej zasady réwnosci
wobec prawa, a takze zasada ochrony whasnosci i innych praw majatkowych.

Inng istotng teza pracy jest glos w dyskusji na temat charakteru prawnego
odpowiedzialnosci z tytulu szkdéd wyrzadzonych zgodnym z prawem funkcjonowaniem
administracji publicznej. Opowiedzialem si¢ za stanowiskiem o cywilnoprawnym charakterze
tej odpowiedzialnosci. Decydujace znaczenie ma charakter prawny  stosunku
materialnoprawnego w ramach ktérego realizuje si¢ obowigzek odszkodowawczy. Nie da sie
w nim wykaza¢ istnienia podstawowych cech przyjetych jako kryterium wyodrebnienia
stosunku administracyjnoprawnego, w szczegélnosci cechy nadrzednosci organu
administracyjnego. W zwigzku z powyzszym nalezy przyjaé, ze stosunek ten ma charakter
cywilnoprawny, a w konsekwencji — ze mamy tu do czynienia ze specyficznym rezimem

cywilnoprawnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej.



Problematyki tej dotyczy rowniez artykut Public Authority’s Liability for Damages
According to the Principle of Equity in Polish Law (Law and Forensic Science, vol. 6,
December 2013, ISSN: 2080-9670, s. 89-102), w ktorym zwrécilem uwage, ze
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wiladzy publicznej oparta na zasadzie stusznosci jest
emanacja szerszej zasady rownosci wobec ci¢zarow publicznych. Zasada stusznosci jako
podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej wymaga oceny sytuacji, w ktdrej doszto do
powstania szkody z punktu widzenia podstawowych wartosci moralnych, uznanych w
spoteczenstwie 1 stanowigcych podstawe aksjologiczng system prawnego.

Do omawianego zagadnienia powrocitem w artykule Podstawy odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wladzy publicznej za tzw. szkody legalne (w: Odpowiedzialnos¢ majgtkowa
wladzy publicznej, red. E. Gierach, M. Jabtonski, K. Kozminski, Warszawa 2016, ISBN: 978-
83-8090-238-1, s. 123-166), w ktorym staratem si¢ wskaza¢ potencjalne tendencje rozwojowe
i aktualne problemy tego rezimu odpowiedzialnosci odszkodowawczej administracji.

W kilku opracowaniach zagadnienie odpowiedzialnosci odszkodowawcze] wiadzy
(administracji) publicznej analizowalem w aspekcie prawnoporéwnawczym.

W artykule Wspdlna polityka handlowa a odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
Wspolnoty Europejskiej (w: Otwarcie granic rynku a perspektywa By¢ i Mie¢ czlowieka
i narodu, red. A. Kus, P. Witkowski, Lublin 2006, ISBN: 83-7363-407-X, s. 215-232),
bazujac na analizie orzecznictwa saddéw unijnych wskazatem, ze stosowanie przez organy
wspolnotowe srodkéw polityki handlowej prowadzi do konfliktow pomiedzy z jednej strony
ogbélnym interesem gospodarczym Wspodlnoty, a z drugiej — interesami indywidualnych
przedsigbiorcow. Istotng role wsrdd gwarancji praw podstawowych przedsigbiorcéw moze
peini¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Wspoélnoty, takze za skutki dziatan zgodnych z
prawem. Rola sadow wspdlnotowych jest w tym zakresie poszukiwanie ,,ztotego srodka”,
ktory pozwoli pogodzi¢ odpowiedni poziom ochrony praw podstawowych, z drugiej
zabezpieczy niezbedna swobode przy podejmowaniu przez organy wspolnotowe decyzji w
sprawach stosowania srodkéw wspdlnej polityki handlowe;.

Do problemu podstaw prawnych odpowiedzialnosci odszkodowawczej UE za legalne
dzialania jej organdw nawiazatem rowniez w artykule General principles common to the laws
of the Member States as a determinant in the process of interpretation of the EU law. The
case of liability of the EU for lawful acts (w: Acta luridica Brunensis. luridica, vol. 534. Dny
Prava 2014 - Days of Law 2014. Cast VII. Shornik prispevku z oblasti verejneho prava, red. J.
Hanak, M. HruSakova, V. Ty¢, L. Janku, J. Valdhans, Brno 2015, ISBN: 978-80-210-8005-8,

ss. 118-137). W tekdcie wskazalem na podstawowe argumenty przemawiajace za
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wprowadzeniem takiej zasady: wzmocnienie praworzadnosci i ochrony praw podstawowych
w unijnym porzadku prawnym, a takze skuteczniejsze legitymizowanie dzialan organéw
unijnych. Zwrocilem réwniez na zmienne tendencje w orzecznictwie — od stopniowego
dopuszczania roszczen tego rodzaju, do stwierdzenia, Ze na obecnym etapie rozwoju prawa
unijnego brak jest rezimu odpowiedzialnosci pozwalajacego na powstanie odpowiedzialnosci
UE za dzialania legalne. W kwestii przestanek odpowiedzialnosci wskazatem, na jej
szczegblny charakter, ze wzgledu na ktéry prawo do odszkodowania mogloby powsta¢ tylko
w sytuacjach szczegélnych, w ktérych obcigzenie jednostki konsekwencjami dziatan
podejmowanych w interesie publicznym byloby nie do pogodzenia z podstawowymi
zasadami unijnego porzadku prawnego

W artykule Konstrukcje faute de service i faute personelle w prawie francuskim (w:
Prawne i aksjologiczne aspekty stuzby publicznej, red. K. Miaskowska-Daszkiewicz, M.
Mazuryk; Lublin-Warszawa 2010, ISBN: 978-83-62475-00-1, s. 483-502) analizowalem
problem poszukiwania wiasciwych kryteriéw pozwalajacych na ustalenie, kiedy w przypadku
wyrzadzenia szkody dziataniem administracji publicznej, odpowiedzialnosé nalezy przypisaé
podmiotowi publicznoprawnemu, a kiedy bezposrednio urzednikowi. Istnieja bowiem
przypadki, w ktoérych zwiagzek przyczyny sprawczej z funkcjonowaniem administracji jest
zbyt odlegly i wskazuje na dominujaca rolg czysto ludzkich czynnikow. W tego typu
przypadkach, pomimo gwarancyjnej funkcji odpowiedzialnos$ci, sprzeczne z wymogami
sprawiedliwosci byloby przypisywanie podmiotowi publicznemu konsekwencji wadliwego
dzialania osoby piastujacej funkcje w administracji publicznej i czynienie ;jej w ten sposob
nieodpowiedzialng za wyrzadzona szkode. Dla zobrazowania problemu przedstawiam
rozwigzania francuskie, oparte na bogatym dorobku orzecznictwa i doktryny.

Problem odpowiedzialnosci odszkodowawczej administracji publicznej analizowatem
rowniez w ujeciu ewolucyjnym oraz modelowym.

W artykule Ewolucja zasad odpowiedzialno$ci za wadliwe decyzje administracyjne w
Kodeksie postepowania administracyjnego i Kodeksie cywilnym (w: Kodyfikacja
postepowania administracyjnego (Na 50-lecie k.p.a.), red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, ISBN:
978-83-60617-07-6, s. 607-619) wskazalem na trzy zasadnicze znamiona tego procesu:
a) obiektywizacj¢ odpowiedzialno$ci, poprzez przejscie od zasady winy do zasady ryzyka;
b) zmienne tendencje w zakresie podstaw prawnych — najpierw wprowadzanie regulacji
szczegolnych, majacych w zalozeniu ,,odblokowaé” utrudniajagce realizacje roszczen
odszkodowawczych regulacje ogolne, a nastgpnie tendencja przeciwna — ujednolicenie

podstaw prawnych poprzez likwidacj¢ regulacji odrebnych; c¢) ujednolicenie drogi
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dochodzenia roszczen odszkodowawczych, poprzez rezygnacje ze specyficznej, mieszanej —
administracyjno-sadowej procedury realizacji roszczen na rzecz poddania ich jednolitej
kognicji sgdéw powszechnych.

Ujeciu modelowemu zagadnienia odpowiedzialnosci odszkodowawczej wladzy
publicznej poswiecitem dwa artykuly: Spory o charakter prawny odpowiedzialnosci
odszkodowawczej administracji  publicznej jako przyktad wspétzaleznosci  dyscyplin
badawczych w sferze administracji publicznej (w: Wspélzaleznosé dyscyplin badawczych w
sferze administracji publicznej, red. S. Wrzosek, M. Domagata, J. 1zdebski, T. Stanistawski,
Warszawa 2010, ISBN: 978-83-255-2013-7, s. 143-158) oraz Polski model odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wladzy publicznej (w: Odpowiedzialno$¢ administracji i w administracyji,
red. Z. Duniewska, M. Stahl, Warszawa 2013, ISBN: 978-83-264-4424-1, s. 42-73). W
pierwszym z nich wskazatem, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza administracji z istoty
swojej pozostaje zagadnieniem na styku prawa cywilnego 1 administracyjnego.
Odpowiedzialnosci opiera si¢ zasadniczo na konstrukcji czynu niedozwolonego, jednak z
punktu widzenia strony podmiotowej odnosi si¢ do relacji prawnej jednostki oraz podmiotu
publicznego. Ocena zdarzenia sprawczego, bedacego zrodlem szkody wymaga czesto
odwolania si¢ do przepiséw prawa administracyjnego, celem ustalenia, czy doszlo do
bezprawnego wkroczenia w sfere praw jednostki. W efekcie dogmatyczny opis zjawiska
odpowiedzialnosci odszkodowawczej wladzy publicznej wymaga korzystania z dorobku
1 metod zaréwno nauk cywilnoprawnych, jak i administracyjnych.

Z kolei w drugim ze wspomnianych artykuléw przedstawitem zasadnicze cechy
1 tendencje rozwojowe charakteryzujgce aktualny ksztalt regulacji prawnych w dziedzinie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej administracji publicznej w Polsce. W szczegdlnosci
wskazalem na dwa rezimy odpowiedzialnosci (odpowiedzialno$é¢ za wiadcze bezprawie oraz
odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone dzialaniami legalnymi); przedstawilem
charakterystyczne tendencje rozwojowe w zakresie odpowiedzialnosci za dziatania
bezprawne (ujednolicenie podstaw prawnych odpowiedzialno$ci, obiektywizacja
odpowiedzialno$ci); przeanalizowalem przemiany zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci
(od odpowiedzialnosci urzednika bedacego bezposrednim sprawcg szkody, poprzez
odpowiedzialnos¢ solidarng do bezposredniej odpowiedzialno$ci podmiotu publicznego);
przedstawitem zmiany, ktére doprowadzily do ujednolicenia drogi dochodzenia roszczen;
wskazalem zasadnicze cechy charakterystyczne rezimu odpowiedzialnosci za dziatania
legalne. W konkluzjach zawartem kilka przemyslen na temat perspektyw rozwoju polskiego

modelu odpowiedzialnosci odszkodowawczej administracji.



W ramach bardziej szczegélowych opracowan rozwazalem zlozone problemy
odpowiedzialnosci za bezprawie normatywne oraz judykacyjne.

W artykule Roszczenia odszkodowawcze z tytultu wadliwych aktow w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego (Prawo, Administracja, Kosciét [obecnie
Studia Prawnicze KUL], ISSN: 1644-9924, 2006, numer specjalny (26): Planowanie
strategiczne 1 przestrzenne, s. 175-202) przedstawilem zagadnienie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za bezprawne akty prawodawcy gminnego w kontekscie wchodzacych
wowczas w zycie zmian w przepisach Kodeksu cywilnego, dotyczacych odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone przez organy wiadzy publiczne;.

Inspiracjg do napisania artykutu Odpowiedzialnos¢ za bezprawie legislacyjne w
sytuacji odroczenia utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego (uwagi na marginesie
uchwaly Sqgdu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2007 r.) (Przeglad Sejmowy, ISSN: 1230-5502,
2009, 1(90), s. 107-121) stala si¢ uchwala Sadu Najwyzszego rozstrzygajaca zagadnienie
prawne o niezwykle wysokim stopniu spigtrzenia problemdéw teoretycznych i praktycznych.
Wyjsciowym zagadnieniem byla odpowiedzialno$¢ za bezprawie normatywne, ktorego
wielowymiarowos$¢ wynika z faktu, ze skutki bezprawia normatywnego rozciggaja si¢ nie
tylko w sferze prawnej, ale réwniez ekonomicznej, spotecznej czy nawet filozoficzne;j.
Ponadto w analizowanym stanie prawnym i faktycznym, w zagadnienie odpowiedzialnosci za
bezprawie normatywne zostal wpleciony problem oceny skutkéw orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z odroczonym terminem utraty mocy obowigzujacej zakwestionowanego
aktu normatywnego. Dodatkowo wreszcie w rozstrzygnietym przez Sad zagadnieniu
przewijal si¢ problem niezgodnosci aktow rangi podustawowej z aktami hierarchicznie
wyzszymi, w kontekscie mozliwosci samodzielnego stwierdzenia tej dysharmonii systemu
prawnego przez sad rozstrzygajacy sprawe indywidualna. Artykut stanowi forme komentarza
do tez stawianych przez Sad w zakresie przedstawionych problemow.

Do niektorych aspektow problematyki poruszanej w tym tekscie nawigzuje rowniez
artykul  Skutki orzeczerr Trybunatu Konstytucyjnego a problem odpowiedzialnosci
odszkodowawczej  administracji  (w: Nowe problemy badawcze w  teorii prawa
administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wroctaw 2009, ISBN: 978-83-60631-32-4, s.
657-676). Jak wskazywalem w swoim opracowaniu, relacja pomiedzy skutkami orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego a odpowiedzialnoscia odszkodowawczg administracji jest na
pierwszy rzut oka przejrzysta. Orzeczenie TK stwierdzajace niezgodno$é z aktem
hierarchicznie wyzszym aktu normatywnego stanowiacego podstawe prawna ostatecznej

decyzji administracyjnej otwiera drogg uchylenia decyzji (w trybie wznowienia postepowania
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lub w wyniku orzeczenia sgdu administracyjnego), to zas wypelnia warunek prejudykatu
otwierajgcego droge dochodzenia roszczen odszkodowawczych. Tg teoretyczng przejrzystos¢
maci fakt, ze Trybunal Konstytucyjny przy ocenie hierarchicznej zgodnosci aktéw
normatywnych nie postuguje si¢ systemem ,,zerojedynkowym”, lecz uzywa zdecydowanie
bogatszego instrumentarium ksztaltowania skutkow swoich orzeczen, w tym w aspekcie
czasowym. W artykule staralem si¢ przedstawi¢ konsekwencje stosowania tych instrumentow
dla problematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej administracji.

W artykule Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone orzeczeniami i decyzjami
podlegajgcymi weryfikacji w toku instancji (w: Standardy wykonywania wiadzy publicznej,
red. K. Miaskowska-Daszkiewicz, R. M. Pal, Stalowa Wola-Lublin 2008, ISBN: 978-83-
86916-27-3, s. 115-136) wskazatem, ze rozklad ryzyka zwigzanego z wykonywaniem funkcji
wladzy publicznej, w szczegdlnosci zwigzanego z mozliwoscia wyrzadzenia szkody
dzialaniem wiladczym, musi by¢ dokonany z zachowaniem rozsgdnych proporcji. Ze wzgledu
na wymogi panstwa prawnego oraz potrzebe zapewnienia nalezytych gwarancji ochrony praw
jednostki w stosunkach z wiladzg publiczng celowe jest wprowadzenie odpowiedzialnosci
takze za szkody wyrzadzone wadliwymi nieostatecznymi decyzjami lub nieprawomocnymi
orzeczeniami. Wystarczajgca ochrong przed nadmiernym rozszerzeniem odpowiedzialnosci
zapewnia odpowiednia interpretacja przestanek odpowiedzialnosci.

Kilka artykutéw poswiecitem badaniu problematyki zakresu podmiotowego
odpowiedzialnosci. W artykule Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza zwigzkow wyznaniowych
jako podmiotow wykonujgcych wiadzg publiczng (Studia z Prawa Wyznaniowego, ISSN:
2081-8882, t. 10 (2007), s. 161-189) staralem si¢ uzasadni¢ postawiong tezg, ze wyposazone
w podmiotowos¢ prawng jednostki organizacyjne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych moga
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg na zasadach obowigzujgcych w stosunku do
podmiotéw wladzy publicznej, jezeli dzialajgce w ich imieniu i na ich rachunek osoby
wykonujg funkcje wiadzy publicznej, a wigc podejmujg dzialania zwigzane z wiadczym
ksztaltowaniem sytuacji prawnej jednostki w sferze prawa panstwowego (a nie tylko w sferze
wewngtrznych regulacji prawnych kosciota lub zwigzku wyznaniowego).

Artykut Odpowiedzialnos¢ publicznego zaktadu opieki zdrowotnej za szkody bedgce
nastepstwem poczecia lub urodzenia sig dziecka (w: Ochrona dziecka w prawie publicznym,
red. M. Bartnik, M. Bielecki, J. Parchomiuk, B. Ulijasz; Tomaszéw Lub.-Lublin 2008, ISBN:
978-83-924970-2-8, s. 249-276) poswigcitem zagadnieniu podstaw prawnych w oparciu o
ktore publiczny zaktad opieki zdrowotnej moze ponosi¢ odpowiedzialnosé za szkody bedace

nastgpstwem poczecie lub urodzenia si¢ dziecka. Przytoczona przeze mnie argumentacja
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opierata si¢ nie tylko na analizie elementoéw stricte prawnych, ale réwniez na wskazaniu
problemow aksjologicznych, ktdre wiaza si¢ z omawianymi zagadnieniami. W mojej ocenie,
roszczenia odszkodowawcze nie moga by¢ traktowane jako wlasciwe rozwiazanie problemu
,hiechcianych” urodzen. Rozwigzanie tkwi raczej w stworzeniu kompleksowego systemu
pomocy kobietom znajdujacym si¢ w skrajnie trudnych sytuacjach zyciowych, ktory
zapobiegalby koniecznosci podejmowania tak nieodwracalnego i dramatycznego wyboru,
jakim jest aborcja.

W artykule Odpowiedzialnosé odszkodowawcza Skarbu Panstwa za niezapewnienie
Jednostce samorzqdu terytorialnego srodkow na realizacjg jej zadan (w: Dziesigé lat reformy
ustrojowej administracji publicznej w Polsce, red. J. Parchomiuk, B. Ulijasz, E. Kruk,
Warszawa 2009, ISBN: 978-83-7601-323-7, s. 392-405), napisanym wspdlnie z E. Krukiem
(udzial: 50%), analizowali$Smy dwa zagadnienia, tylez interesujace od strony prawnej, co
donioste z punktu widzenia praktycznego i spotecznego. Problem braku zapewnienia
jednostkom samorzadu terytorialnego $rodkéw na realizacj¢ ich zadan wigze si¢ z jedne;j
strony z kwestig ochrony samodzielno$ci podmiotéw samorzadowych w sferze finansowej. Z
drugiej strony, jest to rdwniez problem deliktu, stanowigcego podstawe dochodzenia roszczen
odszkodowawczych. OdpowiedzZ na pytanie dotyczace samej zasady odpowiedzialnosci — czy
i kiedy Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za niezapewnienie jednostce samorzadu
terytorialnego srodkdéw na realizacje¢ jej zadan, stanowi preludium do analizy kolejnych
kwestii, ktére moga si¢ wyloni¢ w praktyce dochodzenia roszczen. Fakt pojawiania si¢ takich
roszczen jest waznym wskaznikiem nieprawidtowosci funkcjonowania systemu finansowania
samorzadu, $wiadczy bowiem o problemie niedoboru $rodkéw na realizacje zadan przez
podmioty samorzadowe. W naszej ocenie w niektorych sytuacjach zwigkszanie zakresu
»samodzielnosci” samorzadu przybiera posta¢ jednostronnego transferu zadan bez nalezytych
zmian w zakresie zwigkszenia mozliwosci finansowych samorzadu.

W artykule Szczegdlny rezim odpowiedzialnosci odszkodowawczej urzednikow jako
remedium na patologie w administracji publicznej? (w: Patologie w administracji publicznej,
red. P. J. Suwaj, D. R. Kijowski, Warszawa 2009, ISBN: 978-83-7601-628-3, s. 840-857)
poddatem krytyce projektowane regulacje prawne wprowadzajace szczegdlny rezim
odpowiedzialnosci odszkodowawczej urzgdnikow administracji publicznej. W konkluzjach
postawilem tezg, ze niezaleznie od bledéw 1 niespdjnosci w zakresie rozwigzan
szczegdtowych, juz sama idea szczegélnego rezimu odpowiedzialnosci odszkodowawczej
urzgdnikéw jest zbyteczna i moze rodzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z podstawowymi

zasadami porzadku prawnego. Elementem wartosciowym jest zwiekszenie nacisku na



indywidualng odpowiedzialnos¢ cywilng urzednika za zawinione przezen biedy. Do tego celu
nie jest jednak potrzebne tworzenie nowych, szczegélnych regulacji prawnych, lecz
zobligowanie podmiotéw zwierzchnich do wykorzystywania instrumentéw juz istniejacych.
Wyrazitem poglad, ze rozwigzaniem problemu sprawnosci funkcjonowania administracji
publicznej nie jest stosowanie instrumentow wiladczych i represyjnych, lecz kompleksowa
reorganizacja korpusu urzedniczego. Sprawny i wysoko wykwalifikowany personel daje
lepsze gwarancje mniejszej ilosci bledow i patologii w dziatalnosci administracji publicznej
niz najsurowszy rezim odpowiedzialnosci prawne;.

Zmiany prawne w rezimie odpowiedzialnosci za wladcze bezprawie, wprowadzone
nowelizacja Kodeksu cywilnego z 17 czerwca 2004 r., spowodowaly pojawienie si¢
problemow intertemporalnych, z uwagi na istotne réznice w dawnych i nowych regulacjach,
zardwno co do zasad podstawowych, jak i rozwigzan szczegélowych. Zagadnieniom tym
poswiecitem dwa artykuly (Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2008 v.
(111 CZP 101/08), Orzecznictwo Sadow Polskich, 2009, z. 10, ISSN: 0867-1850, s. 738-743;
Aspekty intertemporalne realizacji roszczen odszkodowawczych z tytutu wadliwych decyzji
administracyjnych, Przeglad Prawa Publicznego, 2012, nr 4, ISSN: 1896-8996; s. 51-71). W
obydwu tekstach analizowalem problematyke rozumienia pojecia ,,zdarzenia prawnego” jako
zasadniczego kryterium stosowania regulacji intertemporalnych w odniesieniu do
odpowiedzialnos$ci za wadliwe decyzje administracyjne. Zwrocilem tez uwage na pewne
negatywne dla poszkodowanych konsekwencje zmiany stanu prawnego, uwidocznione
komentowang uchwalg (m.in. w zakresie przedawnienia roszczen).

Zwienczeniem prowadzonych przez mnie badan nad problematyka odpowiedzialnosci
odszkodowawczej administracji publicznej stala si¢ monografia przygotowana wspoélnie z
prof. Ewa Baginska (Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w administracji, System prawa
administracyjnego. Tom 12, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel), wyd. C.H. Beck;
wyd. I, Warszawa 2010, ISBN: 978-83-255-1586-7, s. XX + 593; wyd. II, Warszawa 2016,
ISBN: 978-83-255-8743-7, s. XXIII+709). W ramach tego opracowania przygotowalem
zagadnienia dotyczace: charakteru prawnego odpowiedzialnosci za dziatania legalne;
ewolucji zasad odpowiedzialnosci za dziatania legalne; tendencji rozwojowych w zakresie
indemnizacji szkdd  legalnych; konstytucyjnych  podstaw  odpowiedzialnosci
odszkodowawczej z tytutu szkod wyrzadzonych zgodnym z prawem dzialaniem administracji
publicznej; publicznego prawa podmiotowego do odszkodowania z tytutu szkéd
wyrzadzonych legalnym dzialaniem administracji publicznej; zasady shusznosci jako

podstawy odpowiedzialnosci za zgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej;



przestanek odpowiedzialnosci za dziatania legalne administracji; szczegdlnych probleméw
przedawnienia roszczen wynikajacych z legalnych dziatan administracji; odpowiedzialnosci
za bezprawie normatywnego w zakresie aktow prawa miejscowego; zakresu podmiotowego
odpowiedzialnosci; form rekompensaty; drogi dochodzenia roszczen; problemu naprawiania

szkdd wynikajacych z powojennych aktdw przej¢cia mienia na rzecz panstwa.

Ad. II1. Wywlaszczenie i inne publicznoprawne ograniczenia wlasnosci

Obszerng dziedzine moich badan stanowig rowniez zagadnienia szeroko rozumianego
wywlaszczenia i innych publicznoprawnych ograniczen wlasnosci. Zagadnienia te
analizowalem w aspekcie ogodlniejszym, odnoszac problematyke wywlaszczenia do
podstawowych konstytucyjnych i mig¢dzynarodowych standardow prawnych ochrony
wlasnosci, jak rowniez w aspekcie bardziej szczegdétowych zagadnien — zwrotu
wywlaszczonych nieruchomosci oraz szczegdlnych trybow pozbawienia wiasnosci na
potrzeby realizacji publicznych inwestycji infrastrukturalnych.

W artykule Standardy prawne w zakresie wywlaszczenia w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka (Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL, ISSN: 1896-
6365, 2006, t. II, z. 1, s. 167-184) na bazie orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka przedstawilem podstawowe zagadnienia zwigzane z konwencyjnym standardem
ochrony wlasnosci (pojgcie mienia jako przedmiotu ochrony, zakres podmiotowy ochrony,
typy dopuszczalnych ingerencji panstwa w prawo wiasnosci, pojecie wywtaszczenia i prawne
warunki jego dopuszczalnosci, standardy konwencyjne w zakresie odszkodowania z tytutu
wywlaszczenia). We wnioskach koncowych zwrécilem uwage na wplyw pogladow
orzecznictwa ETPC na ksztaltowanie standardow ochrony wiasnosci w orzecznictwie
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.

W artykule Publicznoprawne  ograniczenia wilasnosci we  wspélczesnym
demokratycznym panstwie prawa (wW: Nowe kierunki dzialah administracji publicznej w
Polsce i Unii Europejskiej, red. P. Chmielnicki, A. Dybata, Warszawa 2009, ISBN: 978-83-
7620-208-2, s. 339-353) staralem si¢ zasygnalizowaé¢ podstawowe znamiona procesu
przemian pojmowania wlasnosci i jej publicznoprawnych ograniczei we wspodlczesnym
demokratycznym panstwie prawa. Wspoélczesnie istot¢ publicznoprawnych ograniczen
wilasnosci  wyznacza konstrukcja tzw. spolecznego zwigzania wlasnosci  (niem.
Sozialbindung). W warunkach gospodarki rynkowej zatozeniem wyjsciowym jest wolnos¢
jednostki w korzystaniu z wlasnosci, jednak nie pojmowana bezgranicznie, lecz obwarowana

szeregiem ograniczen podyktowanych interesem publicznym. Rolg prawodawcy przy
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tworzeniu ograniczen prawa wiasnosci jest balansowanie kolidujacych ze soba wartosci celem
znalezienia ,,zlotego $rodka” pomiedzy wolnoscig wlasciciela a interesem ogoétu. Zjawiska
multicentrycznos$ci systemow prawnych oraz globalizacji powoduja, ze zmieniajg si¢ osrodki
decyzyjne tworzace prawne ograniczenia wlasnosci, a wladczg ingerencje w sfer¢ wlasnosci
uzasadniajg coraz czgsciej zjawiska o skali Swiatowe.

W artykule Charakter prawny roszczenia o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci
(Samorzad Terytorialny, 2008, nr 1-2, ISSN: 0867-4973, s. 138-153) zwrocitem uwagg, ze
cho¢ analizowane roszczenie zmierza do odwrocenia skutkow wladczego, administracyjnego
aktu wywlaszczenia, jest powszechnie traktowane jako roszczenie cywilnoprawne.
Szczegotowa analiza wskazala, ze rdzni si¢ ono istotnie od typowych majatkowych roszezen
cywilnoprawnych. Rdznice rozciagajg si¢ na wiele kwestii — poczawszy od drogi dochodzenia
roszczen (administracyjnej), poprzez zakres podmiotowy (ograniczone mozliwosci przejscia
na nastgpcéw prawnych, wylaczenie dochodzenia roszczenia w przypadkach przejscia
uprawnien do wtadania nieruchomoscia wywtaszczong na osoby trzecie), a skonczywszy na
przedawnieniu roszczenia (roszczenia o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci nie podlegaja
przedawnieniu, co stanowi wylom w podstawowe]j zasadzie przedawniania majatkowych
roszczen cywilnoprawnych).

W kregu tej samej problematyki badawczej pozostaje artykut Zwrot nieruchomosci
wywlaszczonych tub przejetych pod budowg drog publicznych (Przeglad Prawa Publicznego,
ISSN: 1896-8996, 2008, nr 2, s. 62-87). Zwrocilem uwage, Zze problemy zwigzane z
rozpatrywaniem roszczen o zwrot wywlaszczonych czy przejetych nieruchomosci wigzg si¢ z
faktem wystepowania w tym przypadku istotnej kolizji wartosci. Z jednej strony za
utatwieniem dochodzenia tych roszczen przemawiajg wzgledy ochrony wiasnosci i innych
praw majatkowych oraz scisle interpretowane wymogi praworzgdnosci, pozwalajgce na
wiladczg ingerencje w sfer¢ praw jednostki tylko w sytuacjach, gdy jest to rzeczywiscie
konieczne dla ochrony interesu publicznego. Z drugiej — nie mozna traci¢ z pola widzenia
faktu, ze roszczenia o zwrot dotycza zdarzen bardzo czgsto zaistnialych w odleglej
przesztosci, a w migdzyczasie zostal uksztaltowany okreslony stan prawny nieruchomosci.
Wzruszanie skutkdéw tych zdarzen zagraza bezpieczenstwu zaistnialych stosunkéw prawnych,
zastugujacych zazwyczaj na nie mniejszg ochrone niz prawa bylych wiascicieli lub ich
nastgpcOw prawnych.

Z kolei w artykule Uproszczone procedury realizacji publicznych inwestycji
infrastrukturalnych a ochrona praw jednostki (w: Przestrzen i nieruchomosci jako przedmiot

prawa administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, red. 1. Niznik-Dobosz, Warszawa 2012,
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ISBN: 978-83-7620-858-9, s. 339-369) analizowalem potencjalne ,,stabe punkty” regulacji
specjalnych ~w  dziedzinie przygotowania 1 realizacji publicznych inwestycji
infrastrukturalnych, ktore moga skutkowacé naruszeniem konstytucyjnych
i migdzynarodowych standardéw ochrony praw jednostki. W mojej ocenie, do szczegdlnej
polaryzacji interesu publicznego i intereséw jednostek dochodzi nastgpujacych sferach:
ograniczeniach gwarancji i uprawnien proceduralnych stron w toku postgpowania
administracyjnego; ograniczeniach kontroli sadowoadministracyjnej decyzji okreslajacych
prawne warunki inwestycji; skutkach ekspropriacyjnych decyzji inwestycyjnych. W mojej
ocenie ustawodawcy nie do konca udalo sie¢ zachowaé wlasciwg rownowage pomigdzy
wymogami interesu publicznego a ochrong praw jednostek. Niebezpiecznym zjawiskiem jest
takze mnozenie regulacji specjalnych, powodujace, ze to, co miato by¢ wyjatkiem, staje si¢
regula. Prowadzi to do powielania roéwniez rozwigzan blednych, rodzacych liczne
kontrowersje w praktycznym stosowaniu.

W tym samym kregu zainteresowan badawczych znajduje si¢ artykul: Przesfanki
dopuszczalnosci ograniczen wlasnosci zabytkow w swietle konstytucyjnych i konwencyjnych
standardow ochrony wiasnosci (Roczniki Nauk Prawnych, ISSN: 1507-7896, vol. 27, no 3
(2017), s. 63-89), jaki napisalem w ramach realizacji grantu ,Prawne formy dzialania
wojewodzkiego konserwatora zabytkow”, finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum
Nauki (konkurs Opus; nr projektu: 2015/19/B/HS5/02525; okres realizacji: 8 czerwca 2016 r.
— 7 czerwca 2019 r.; kierownik: dr hab. T. Sienkiewicz). W artykule powrocilem do
zagadnien publicznoprawnych ograniczen wlasnosci w kontekscie zasady ochrony wiasnosci,
ale tym razem z uwzgl¢dnieniem bardziej szczegdlowej perspektywy, odnoszacej si¢ do
wiasnosci zabytkow. W artykule staralem si¢ wypunktowaé podstawowe problemy zwigzane
z wywazeniem kolidujacych wartosci ochrony wilasnosci prywatnej oraz zabezpieczenia

trwalosci dziedzictwa kulturowego panstwa i catej ludzkosci.

Ad. IV. Zagadnienia sadowej kontroli administracji publiczne;j

Kolejny obszar moich zainteresowan badawczych stanowig opracowania rdznych
zagadnien zwigzanych z zagadnieniami sadowej kontroli administracji publicznej. Istotng
inspiracjg do podjgcia tych badan byla moja praca zawodowa w sadzie administracyjnym,
najpierw na stanowisku asystenta s¢dziego, a od czerwca 2017 r. — asesora sadowego.

Dwa z tych artykulow dotycza probiematyki tzw. emerytur pomostowych. Pierwszy z
nich to Glosa do wyroku NSA z dnia 7 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I OSK 422/11 (Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego, ISSN: 1734-803X, 2012, z. 3; s. 185-194).
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Komentowane orzeczenie dotyczylo wykladni podstawowych dla catej konstrukcji emerytur
pomostowych poje¢ prac w szczegdlnych warunkach oraz prac o szczegdlnym charakterze.
Co wigcej, na tle tego orzeczenia ujawnil si¢ problem powaznej rozbieznosci w
orzecznictwie, wynikajacy z faktu, ze w bardzo krotkim czasie, w analogicznym stanie
faktycznym i prawnym, zapadly wyroki NSA, w ktorych wyrazono diametralnie rozne tezy
dotyczace wyktadni wskazanych wyzej poje¢. Rozbieznos¢ ocen kazala postawi¢ pytania o
fundamentalne relacje pomigdzy niezawistoscia sgdziowska a jednolito$cig orzecznictwa oraz
o mozliwych skutkach prawnych braku tej jednolitosci.

Drugi artykul w tym obszarze (Problematyka emerytur pomostowych w orzecznictwie
sqdow administracyjnych, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, ISSN: 0032-6186, 2013, nr 2, s.
24-33) ma charakter ogodlniejszy. Staralem si¢ w nim przedstawi¢ gldwne tendencje
orzecznicze w sprawach rozstrzyganych przez sady administracyjne na tle problematyki
emerytur pomostowych. W sprawach, w ktorych wystgpily rozbiezno$ci w orzecznictwie,
podjatem krytyczng analiz¢ spornych stanowisk.

W krytycznej Glosie do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 22
sierpnia 2012 roku, II GSK 1779/11 (Przeglad Prawa Publicznego, ISSN: 1896-8996, 2013,
nr 4, ss. 95-104) podjatem polemike z argumentami Sadu, wyrazonymi w odniesieniu do
zakresu kompetencji ministra rozpatrujacego odwotanie od uchwaly organu samorzadu
zawodowego oraz interpretacji jednej z przestanek wpisu na liste bez obowigzku odbycia
aplikacji 1 zdania egzaminu zawodowego. Ponadto zwrdcilem uwage na dwa ciekawe
problemy proceduralne, jakie ujawnily si¢ na kanwie tej sprawy: po pierwsze specyficzne
powiazanie rozstrzygnie¢ organu odwolawczego i skutkdw orzeczenia sagdu uwzgledniajgcego
skarge, po drugie, problem interpretacji przepisow dopuszczajacych formute orzeczenia
reformatoryjnego przy rozpoznaniu skargi kasacyjnej.

W artykule Granice rozpoznania i orzekania sqdu administracyjnego w sprawach
kontroli uchwal organow jednostek samorzqdu terytorialnego (Zeszyty Naukowe
Sgdownictwa Administracyjnego, ISSN: 1734-803X, 2013, z. 6; ss. 52-72) podjalem probe
analizy trzech szczegdtowych problematycznych Kwestii zwigzanych z szerokim
zagadnieniem granic rozpoznania i orzekania sadu w sprawach kontroli uchwal organéw
samorzadu terytorialnego. Po pierwsze — zakresu mozliwosci wyjscia sagdu poza granice
zaskarzenia 1 objecia kontrola réwniez niezaskarzonych czgsei aktu. Po drugie -
dopuszczalnosci objecia kontrola aktu niezaskarzonego bezposrednio, ale pozostajacego w
Scistym zwigzku z przedmiotem zaskarzenia. Po trzecie ~ zakresu powagi rzeczy osadzonej w

sprawach kontroli aktéw organow samorzadowych.
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Artykut Odwolania do Ewangelii w orzeczeniach sqdow administracyjnych (w:
Veritatem in caritate. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. urodzin Ksigdza Biskupa Profesora
Jana Srutwy, red. ks. bp W. Depo, ks. bp M. Leszczynski, ks. T. Guz, P. Marzec, Lublin
2011, ISBN: 978-83-7702-182-8, s. 1017-1025), stanowi ciekawg przygodg¢ intelektualng
poszukiwania wspodlnoty wydawatoby si¢ dwoch  wykluczajacych si¢  porzadkow
normatywno-aksjologicznych: wiary i prawa. Oczywiste jest, ze normy religijne, ktérych
zrodlem jest Ewangelia nie mogg stanowi¢ bezposrednio norm dopelnienia, w oparciu o ktore
wyrazany jest zwrot stosunkowy o zgodnosci z prawem zaskarzonego do sadu aktu. Tym
niemniej jednak, analizujgc orzeczenia polskich sagdéow administracyjnych, odnalazlem kilka
wyrokéw, w ktérych uzasadnieniach wystepuja bezposrednie odwolania do tekstow
Ewangelii. Na ich bazie wskazalem pewne wnioski na temat tego niezwykle ciekawego
zjawiska przenikania si¢ dwoch roznych systemow normatywnych. Okazalo sig, ze
pozaprawne odwotania do Ewangelii mogg w pewnych przypadkach stuzy¢ wzmocnieniu
argumentacji prawniczej, a tym samym stanowi¢ $rodek zwigkszajacy aprobate
rozstrzygnigcia. Jest to jednak mozliwe tylko przy przyjeciu zalozenia, ze adresat wypowiedzi
zawarte] w uzasadnieniu orzeczenia sadowego akceptuje pozaprawny system norm, do

ktérego sad sie odwotuyje.

Ad. V. Inne zagadnienia

Dwa z artykuléow w ramach pozostatych obszaréw moich zainteresowan naukowych
dotyczyty problematyki kompetencji prawotwoérczych organéw samorzadowych. W artykule
Relacje pomiegdzy rozporzqdzeniem a aktem prawa miejscowego (w: Legislacja
administracyjna, red. M. Stahl, Z. Duniewska, Warszawa 2012, ISBN: 978-83-264-3878-3, s.
101-120) poddalem analizie relacje pomiedzy dwoma podstawowymi formami legislacji
administracyjnej. Analiza dotyczyla takich kwestii, jak zakres wplywu upowaznienia
ustawowego 1 zwigzanej z tym swobody ksztaltowania regulacji prawnej przez prawodawce
delegowanego, wzajemna pozycja obydwu rodzajow aktéw w hierarchii zrédel prawa,
mozliwosci ewentualnego oddzialywania (tresciowego, formalnego) jednego rodzaju aktéw
na drugi. Na podstawie przeprowadzonych badan postawilem teze, ze z uwagi na istniejace w
obowigzujacych przepisach mozliwoéci oddzialywania rozporzadzen na tres¢ aktéw prawa
miejscowego nalezy przyjac ich wyzszg pozycje w hierarchii zrodel prawa.

Z kolei w artykule Uchwaly rady gminy w sprawach nazw ulic i placéw (Samorzad
Terytorialny, ISSN: 0867-4973, 2013, nr 4, s. 22-37), wskazalem na pewne problematyczne

kwestie zwigzane z tymi zagadnieniami, interesujgce z punktu widzenia analizy doktrynalnej,



bo ogniskujace zagadnienia wazne dla istoty samorzadu terytorialnego. W szczegdlnosci ;juz
sam normatywny charakter uchwat w sprawie nazw ulic i placéw nie jest oczywisty 1 stanowi
zrédlo kontrowersji w orzecznictwie i doktrynie, obrazujacych szerszy problem klasyfikacji
aktow podejmowanych przez organy ;jednostek samorzadu terytorialnego. Zwrdcilem tez
uwage na zagadnienia proceduralne zwigzane z omawiang problematyka, w szczeg6lnosci na
pojawiajacy w orzecznictwie problem obowiazku konsultacji spotecznych przed podjgciem
uchwaly w sprawie nadania lub zmiany nazwy ulicy. Analizowatem réwniez inne problemy,
jakie ujawnily si¢ w orzecznictwie sadowym na tle skarg na uchwaty rady gminy w tym
zakresie — m.in. zagadnienia legitymacji skargowej czy problem skargi na bezczynnos$¢ rady
gminy wyrazajaca si¢ w nienadaniu nazwy ulicy, ktéry ukazuje szersze zagadnienie
zaskarzalnosci 1 skutecznosci kontroli zaniechan prawodawczych (bezczynnosci
prawotworczej) jednostek samorzadu terytorialnego.

W artykule Status prawny studentow niepetnosprawnych (Niepelnosprawnos¢
i rehabilitacja, ISSN: 1642-1981, 2007, nr 2, ss. 3-18) analizowatem regulacje prawne w
zakresie szkolnictwa wyzszego odnoszace si¢ do studentdéw niepelnosprawnych w
perspektywie podstawowych konstytucyjnych regulacji wyznaczajacych status studenta
niepetlnosprawnego  (zasady  rownosci, obowiazku panstwa pomocy  osobom
niepetnosprawnym w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spolecznej oraz prawa do nauki). W artykule postawilem tezg, ze obowigzujace przepisy
ustawodawstwa zwyklego w tym zakresie w zbyt skromnym stopniu odnoszg si¢ do osob
niepelnosprawnych. Postulowalem zmiany prawne zmierzajace do ukierunkowania polityki
wladz publicznych nie wylacznie na wsparcie socjalne, ale bardziej na mozliwosci
samorozwoju studentéw niepetnosprawnych.

Z kolei w artykule Zmiany w prawie gospodarczym a wymogi panstwa prawa
(Przeglad Prawa Publicznego, ISSN: 1896-8996, 2008, nr 7-8, s. 15-37) staralem sie
zasygnalizowa¢ podstawowe kierunki argumentacji w orzecznictwie sadéw krajowych (w
szczegolnosci TK) oraz unijnych w odniesieniu do koniecznos$ci poszukiwania rownowagi
pomigdzy dwiema sprzecznymi tendencjami. Z jednej strony istnieje koniecznos$é
clastycznego prawotworstwa w sferze gospodarczej, stale dostosowujacego sie do
zmieniajacej si¢ sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Stad wynika konieczno$¢ zapewnienia
prawodawcy odpowiedniego zakresu luzu decyzyjnego. Z drugiej strony konieczne jest
rowniez uwzglednianie interesow indywidualnych przedsigbiorcow, ktérym zalezy na
stabilnosci uregulowan prawnych, pozwalajacej prawidlowo szacowaé ryzyko gospodarcze, a

takze na ochronie nabytych na podstawie wczesniejszych przepiséw uprawnien. Tam, gdzie
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realizacja interesu publicznego wymaga zmian prawnych, obowigzkiem prawodawcy jest
stworzenie odpowiednich regulacji przejsciowych, umozliwiajacych dostosowanie si¢
przedsigbiorcow do nowej sytuacji prawnej, wzglednie zrekompensowanie poniesionych
przez przedsigbiorcow strat, w szczegdlnosci poprzez swiadczenia odszkodowawcze.

Dwa opracowane przeze mnie artykuly dotycza zagadnien postgpowania
administracyjnego. Pierwszy z nich (Procedura administracyjna [w:] Synteza prawa
polskiego 1918-1939, red. T. Guz, J. Gluchowski, M. Patubska, Warszawa 2013, ss. 195-234)
powstal w ramach projektu badawczego, ktdrego zamierzeniem bylo przedstawienie systemu
prawa polskiego i jego poszczegdlnych dyscyplin zaréwno od strony badawczej, jak 1 w
sferze stosowania prawa w poszczeg6lnych okresach ustrojowych panstwa (w tym przypadku
w okresie miedzywojennym). Przygotowany przeze mnie tekst prezentuje problematyke
postgpowania administracyjnego i sadownictwa administracyjnego (w aspekcie ustroju sgdow
oraz zarysu postgpowania) w $wietle regulacji obowigzujacych w Polsce w okresie
mig¢dzywojennym.

Drugi z artykuldw (Wznowienie postgpowania w sprawie nadania stopnia lub tytulu
naukowego (w: Specyfika postgpowan administracyjnych w sprawach z zakresu szkolnictwa
wyzszego i nauki, red. J. P. Tarno, A. Szot, P. Pokorny, Lublin 2016, ISBN: 978-83-944180-
0-7, s. 111-130, napisany wspdlnie z ks. prof. Slawomirem Fundowiczem, udzial: 50%)
dotyczy problematyki spraw o nadanie stopnia lub tytutu naukowego, ktérych specyfika jest
zrodlem wielu teoretycznych i praktycznych probleméw zwigzanych z odpowiednim
stosowaniem w tych postepowaniach przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Do szczegélnie problemowych kwestii nalezy weryfikacja ostatecznych decyzji o nadaniu
stopnia lub tytulu w trybach nadzwyczajnych, w tym w analizowanym w artykule trybie
wznowienia  postgpowania. Kluczowe poruszane kwestie dotyczyly zagadnien
intertemporalnych (podstaw prawnych wznowionego postepowania), organow wiasciwych,
zastosowania tzw. przestanek negatywnych uchylenia decyzji, przebiegu postepowania
1 uprawnien procesowych stron.

5.2. Kierownictwo lub udzial w projektach badawczych finansowanych w trybie
krajowych lub mi¢dzynarodowych postepowan konkursowych

W latach 2016-2018 bylem kierownikiem projektu badawczego pt. ,,Naduzycie
1 obejscie prawa w prawie administracyjnym (Abuse of rights in administrative law)”,
finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki (konkurs Opus; nr projektu:

2015/17/B/HS5/00430; okres realizacji: 26 stycznia 2016 r. — 25 stycznia 2018 r.).



W ramach realizacji projektu badawczego odbylem trzy kwerendy naukowe w
Zweigbibliothek Rechtswissenschaften Humboldt-Universitat zu Berlin (kwiecien 2016 r.),
Fachbereichsbibliothek Rechtswissenschaften Universitat Wien (wrzesien 2016 r.) oraz
Staatsbibliothek zu Berlin (luty/marzec 2017 r.). Zwienczeniem realizacji projektu jest
monografia Naduzycie prawa w prawie administracyjnym, stanowigca osiagnigcie naukowe,
ktore wskazuje jako podstawe ubiegania si¢ przeze mnie o uzyskanie stopnia naukowego
doktora habilitowanego.

Od czerwca 2016 r. jestem wykonawca w projekcie badawczym pt. ,,Prawne formy
dziatania wojewddzkiego konserwatora zabytkéw”, finansowanym ze srodkéw Narodowego
Centrum Nauki, ktorego kierownikiem jest dr hab. Tomasz Sienkiewicz (konkurs Opus; nr
projektu: 2015/19/B/HS5/02525; okres realizacji: 8 czerwca 2016 r. — 7 czerwca 2019 r.). W
ramach realizacji projektu, wedtug stanu na dzien 14 maja 2018 r., opublikowatem wskazany
wyzej artykul naukowy Przestanki dopuszczalnosci ograniczen wlasnosci zabytkow w swietle
konstytucyjnych i konwencyjnych standardow ochrony wiasnosci.

5.3. Wygloszenie referatéow na miedzynarodowych tub krajowych konferencjach
naukowych

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych wyglositem 4 referaty na
konferencjach migdzynarodowych za granica oraz 17 referatdw na konferencjach
krajowych (o zasiegu ogolnopolskim). Szczegétowy wykaz wygloszonych referatow
znajduje si¢ w wykazie opublikowanych prac naukowych oraz informacji o osiggnigciach,

dydaktycznych, wspdtpracy naukowej i popularyzacji nauki (zatgcznik nr 4)
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