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I. Osoba Habilitanta

Doktor Jerzy Parchomiuk, asystent w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawtla II, studia prawnicze odbyl na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego 1 Administracji
KUL. W 2002 r., uzyskal dyplom z wynikiem bardzo dobrym z wyrd6znieniem,
potwierdzajacy otrzymanie tytutu zawodowego magistra (prawa) na podstawie ukonczonych
studiow wyzszych magisterskich w zakresie prawa oraz na podstawie obrony pracy
magisterskiej] pt. Roszczenia odszkodowawcze w  postgpowaniu administracyjnym i
sqgdowoadministracyjnym napisanej pod kierunkiem: ks. dra Stawomira Fundowicza.
Nastepnie pod kierunkiem prof. dra hab. Wojciecha Laczkowskiego rozpoczat studia
doktoranckie na tym samym Wydziale. Habilitant studia doktoranckie zakonczyl w 2006 r.
obrong rozprawy doktorskiej Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone zgodnym z prawem
dziataniem administracji publicznej (recenzentami rozprawy doktorskiej byli: prof. dr hab.
Roman Hauser i ks. dr hab. Stawomir Fundowicz). Po uzyskaniu tytutu zawodowego magistra
Habilitant zostat zatrudniony w KUL 1 zatrudnienie to kontynuowat po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora nauk prawnych w zakresie prawa. Byl zatrudniony w okresie od 1
pazdziernika 2003 r. do 30 wrzesnia 2007 r. jako asystent w Katedrze Prawa
Administracyjnego na Wydziale Zamiejscowym Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL w
Tomaszowie Lubelskim; od 1 pazdziernika 2007 r. do 14 lutego 2014 r. jako adiunkt w tejze
Katedrze; od 15 lutego 2014 r. do 28 lutego 2017 r. na stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa



Administracyjnego na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego 1 Administracji KUL, a od 1
marca 2017 r.: w tej samej Katedrze na stanowisku asystenta.

W latach 2016 — 2018 dr Jerzy Parchomiuk byt kierownikiem projektu badawczego
pt. ,Naduzycie i obejscie prawa w prawie administracyjnym (Abuse of rights in
administrative law)”, finansowanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki (konkurs
Opus; nr projektu: 2015/17/B/HS5/00430; okres realizacji: 26 stycznia 2016 r. — 25 stycznia
2018 r.). W ramach realizacji projektu badawczego odbyl trzy kwerendy naukowe w
Zweigbibliothek Rechtswissenschaften Humboldt-Universitdt zu Berlin (kwiecien 2016 r.),
Fachbereichsbibliothek Rechtswissenschaften Universitit Wien (wrzesienh 2016 r.) oraz
Staatsbibliothek zu Berlin (luty/marzec 2017 r.). Zwienczeniem realizacji projektu jest
monografia Naduzycie prawa w prawie administracyjnym, stanowigca osiagni¢cie naukowe,
ktore Habilitant wskazuje jako podstawe ubiegania si¢ o uzyskanie stopnia naukowego
doktora habilitowanego.

Od czerwca 2016 r. dr Jerzy Parchomiuk uczestniczy w projekcie badawczym
pt. ,,Prawne formy dziatania wojewodzkiego konserwatora zabytkow”, finansowanym ze
srodkow Narodowego Centrum Nauki (kierownikiem projektu jest dr hab. Tomasz
Sienkiewicz; konkurs Opus; nr projektu: 2015/19/B/HS5/02525; okres realizacji: 8 czerwca
2016 r. — 7 czerwca 2019 r.). W ramach realizacji projektu Habilitant opublikowat artykut
naukowy Przeslanki dopuszczalnosci ograniczen wilasnosci zabytkow w  Swietle
konstytucyjnych i konwencyjnych standardow ochrony wlasnosci.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze Habilitant — pomimo krétkiego stazu naukowego — jest
doswiadczonym pracownikiem naukowo-dydaktycznym prowadzacym zajecia dydaktyczne w
oparciu o realizowane przez siebie badania naukowe, przede wszystkim z zakresu nauki

prawa administracyjnego, w tym postgpowania administracyjnego.

I1. Dorobek naukowy
1. Ogélna charakterystyka
Dr J. Parchomiuk swoje zainteresowania naukowo-badawcze skoncentrowat przede
wszystkim na 4 nastgpujacych nurtach badawczych:
1) Naduzycie prawa w prawie administracyjnym;
2) Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza administracji (wtadzy) publicznej;
3) Wywtlaszczenie i inne publicznoprawne ograniczenia wlasnosci;

4) Zagadnienia sadowej kontroli administracji publiczne;.



Ad 1) Zwienczeniem badan w tym zakresie jest monografia NaduZycie prawa w prawie
administracyjnym, bedaca osiggnieciem naukowym, ktore Habilitant wskazuje jako podstawe
ubiegania si¢ o uzyskanie stopnia naukowego doktora habilitowanego. Badania te Habilitant
realizowal od 2016 r. w ramach grantu ,,Naduzycie i obejscie prawa w prawie
administracyjnym (Abuse of rights in administrative law)”. Oprocz wspomnianej monografii,
Habilitant poswigcit temu zagadnieniu szeregu mniejszych publikacji naukowych,
analizujacych bardziej szczegdlowe aspekty zagadnienia, a stanowiacych prezentacje
wstepnych wynikéw badan. Opracowania te dotyczyly w szczegdlnosci takich zagadnien jak:
podstawy aksjologiczne koncepcji naduzycia prawa w prawie administracyjnym (artykuty:
Konflikt dobr i wartosci chronionych w prawie administracyjnym na przyktadzie naduzycia
wladztwa planistycznego gminy w: Dobra chronione w prawie administracyjnym, red. Z.
Duniewska, £.6dz 2014, ISBN: 978-83-7969-463-1, ss. 341-364; Ochrona zaufania w
relacjach horyzontalnych w prawie administracyjnym, w: Sprawiedliwos¢ i zaufanie do witadz
publicznych w prawie administracyjnym, red. M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak, Warszawa
2015, ISBN: 978-83-264-8257-1, s. 288-315; Zasada dobrej wiary w prawie
administracyjnym na przyktadzie niemieckiej koncepcji przepadku uprawnien (Verwirkung)
w: Stuzgc dobru wspolnemu, red. E. Kulak-Krzysiak, J. Parchomiuk; Lublin 2016, ISBN:
978-83-8061-263-1, s. 341-361; Aksjologiczne uwarunkowania koncepcji naduzycia prawa w
prawie administracyjnym, w: Aksjologia prawa administracyjnego. Tom 1, red. J.
Zimmermann, Warszawa 2017, ISBN: 978-83-8107-266-3, s. 143-157; Konstrukcja
naduzycia prawa w kontekscie zasad ogolnych prawa administracyjnego, w: Zasady w
prawie administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo, red. Z. Duniewska, M. Stahl, A.
Krakata, Warszawa 2017, ISBN: 978-83-8107-768-2, s. 84-102; The Protection of Legitimate
Expectations in Administrative Law: a Horizontal Perspective, Baltic Journal of Law &
Politics, ISSN 2029-0454, vol. 10 (2017), no 2; s. 1-25); naduzycie praw procesowych w
prawie administracyjnym (Koncepcja naduzycia procedury w prawie administracyjnym, w:
Jednostka wobec wiladczej ingerencji administracji publicznej, tom 2, red. E. Wgjcicka,
Czestochowa 2013, ISBN: 978-83-7455-363-6, ss. 42-51; Abuse of Procedural Rights in
Administrative Law, w: Collection of Papers from the International Academic Conference
Bratislava Legal Forum 2015, Bratislava 2015, ISBN: 978-80-7160-411-2, ss. 683-696;
Naduzycie praw procesowych w prawie administracyjnym z perspektywy Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka, w: Europejska konwencja o ochronie praw
czlowieka - praktyka stosowania i funkcjonowanie w przestrzeni europejskiej, red. M.

Haczkowska, F. Tereszkiewicz, Opole 2016, ISBN: 978-83-65235-43-5, s. 117-134,



Przestanka potrzeby ochrony prawnej jako instrument przeciwdziatania naduzyciu prawa do
skargi w  miemieckim  postepowaniu  sqdowoadministracyjnym, Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego, ISSN: 1734-803X, 2016, z. 6, s. 151-165); - naduzycie
praw podmiotowych przez jednostke (Wplyw koncepcji naduzycia prawa na
administracyjnoprawny status jednostki, w: Jednostka wobec dziatan administracji
publicznej, red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszow 2016, ISBN: 978-83-65293-09-1, s.
192-207; Wplyw koncepcji naduzycia prawa podmiotowego w prawie Unii Europejskiej na
orzecznictwo polskich sqdow administracyjnych, w: Europeizacja prawa publicznego —
zagadnienia systemowe, red. E. Wojcicka, B. Przywora, M. Makuch, Cze¢stochowa 2015,
ISBN: 978-83-7455-485-5, s. 175-192; The German Concept of Verwirkung as a Legal
Remedy Against Political Extremism?, w: Manifestations of Extremism, Ethnic and Religious
Intolerance. Collection of Papers from the International Academic Conference Bratislava
Legal Forum 2016, ISBN: 978-80-7160-425-9, red. M. Lenhart, J. Andrasko, J. Hamulak,
Bratislava 2016; s. 27-37; Naduzycie prawa do informacji publicznej, w: Jawnos¢ w
samorzgdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2015, ISBN: 978-83-264-3482-2, s.
531-550, wspotautor: J. Polanowski; udziat habilitanta: 50%); naduzycie kompetencji
dyskrecjonalnych oraz form dzialania przez organy administracji publicznej (NaduZycie
wladztwa planistycznego gminy, Samorzad Terytorialny, ISSN: 0867-4973, 2014, nr 4, s. 22-
37; Wolnos¢ wyboru i naduzycie formy realizacji zadan publicznych, w: Sposoby realizacji
zadan publicznych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2017, ISBN: 978-83-8092-770-4, s. 541-558).
Ad 2) Zagadnienia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej administracji publicznej sa
pierwotnym obszarem zainteresowan naukowych Habilitanta 1 byly przez niego rozwijane po
uzyskaniu stopnia naukowego doktora. W ramach tego obszaru kontynuowat on badania nad
zagadnieniem odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za legalne dziatania administracji,
zwienczone monografia: Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za legalne dzialania
administracji publicznej (wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007, ISBN: 978-83-7483-735-4, s.
XLII-477). Wérod gtownych tez badawczych tej pracy zasygnalizowal w szczegdlnosci
problem ,,rozcztonkowania” podstaw prawnych odpowiedzialno$ci odszkodowawczej z tytulu
szkod wyrzadzonych wskutek zgodnego z prawem wykonywania zadan administracji
publicznej. Inng istotng teza pracy jest gltos w dyskusji na temat charakteru prawnego
odpowiedzialnosci z tytulu szkéd wyrzadzonych zgodnym z prawem funkcjonowaniem
administracji publicznej. Problematyki tej dotyczy roéwniez artykul Public Authority’s
Liability for Damages According to the Principle of Equity in Polish Law (Law and Forensic
Science, vol. 6, December 2013, ISSN: 2080-9670, s. 89-102), w ktorym Autor zwrocit



uwage na to, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wtadzy publicznej oparta na zasadzie
stlusznosci jest emanacjg szerszej zasady rownosci wobec cigzarow publicznych. Do
omawianego zagadnienia Habilitant powrdcit w artykule Podstawy odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wladzy publicznej za tzw. szkody legalne (w: Odpowiedzialnos¢ majgtkowa
wtadzy publicznej, red. E. Gierach, M. Jabtonski, K. Kozminski, Warszawa 2016, ISBN: 978-
83-8090-238-1, s. 123-166), w ktorym starat si¢ wskaza¢ potencjalne tendencje rozwojowe i
aktualne problemy rezimu odpowiedzialno$ci odszkodowawczej administracji. Zagadnienie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej wladzy (administracji) publicznej Habilitant analizowat
rowniez w aspekcie prawnoporéwnawczym. W artykule Wspolna polityka handlowa a
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Wspolnoty Europejskiej (w: Otwarcie granic rynku a
perspektywa Byc¢ i Mie¢ cztowieka i narodu, red. A. Kus, P. Witkowski, Lublin 2006, ISBN:
83-7363-407-X, s. 215-232), bazujac na analizie orzecznictwa sadoéw unijnych wskazat, ze
stosowanie przez organy wspolnotowe srodkéw polityki handlowej prowadzi do konfliktow
pomiedzy z jednej strony ogoélnym interesem gospodarczym Wspdlnoty, a z drugiej —
interesami  indywidualnych  przedsiebiorcow. Do  problemu podstaw prawnych
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej] UE za legalne dzialania jej organdéw Habilitant
nawigzal rowniez w artykule General principles common to the laws of the Member States as
a determinant in the process of interpretation of the EU law. The case of liability of the EU
for lawful acts (w: Acta luridica Brunensis. luridica, vol. 534. Dny Prava 2014 - Days of Law
2014. Cast VII. Sbornik prispévkii z oblasti verejného prava, red. J. Hanak, M. Hrusakova, V.
Tyc¢, L. Jankt, J. Valdhans, Brno 2015, ISBN: 978-80-210-8005-8, ss. 118-137). W artykule
Konstrukcje faute de service i faute personelle w prawie francuskim (w: Prawne i
aksjologiczne aspekty stuzby publicznej, red. K. Miaskowska-Daszkiewicz, M. Mazuryk;
Lublin-Warszawa 2010, ISBN: 978-83-62475-00-1, s. 483-502) Habilitant przeanalizowat
problem poszukiwania wtasciwych kryteriow pozwalajacych na ustalenie, kiedy w przypadku
wyrzadzenia szkody dzialaniem administracji publicznej, odpowiedzialno$¢ nalezy przypisaé
podmiotowi publicznoprawnemu, a kiedy bezposrednio urzednikowi. Ponadto istotne kwestie
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej administracji publicznej Habilitant podjat w artykutach
naukowych: Ewolucja zasad odpowiedzialnosci za wadliwe decyzje administracyjne w
Kodeksie postepowania administracyjnego i Kodeksie cywilnym (w: Kodyfikacja
postepowania administracyjnego (Na 50-lecie k.p.a.), red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, ISBN:
978-83-60617-07-6, s. 607-619); Spory o charakter prawny odpowiedzialnosci
odszkodowawczej administracji publicznej jako przyktad wspolzaleznosci dyscyplin

badawczych w sferze administracji publicznej (w: Wspoitzaleznos¢ dyscyplin badawczych w



sferze administracji publicznej, red. S. Wrzosek, M. Domagata, J. 1zdebski, T. Stanistawski,
Warszawa 2010, ISBN: 978-83-255-2013-7, s. 143-158) oraz Polski model
odpowiedzialnosci odszkodowawczej wladzy publicznej (w: Odpowiedzialnos¢ administracji i
w administracji, red. Z. Duniewska, M. Stahl, Warszawa 2013, ISBN: 978-83-264-4424-1, s.
42-73); Roszczenia odszkodowawcze z tytutu wadliwych aktow w zakresie planowania i
zagospodarowania przestrzennego (Prawo, Administracja, Ko$ciot [obecnie Studia Prawnicze
KUL], ISSN: 1644-9924, 2006, numer specjalny (26): Planowanie strategiczne 1 przestrzenne,
s. 175-202); Odpowiedzialnos¢ za bezprawie legislacyjne w sytuacji odroczenia utraty mocy
obowigzujgcej aktu normatywnego (uwagi na marginesie uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 7
grudnia 2007 r.) (Przeglad Sejmowy, ISSN: 1230-5502, 2009, 1(90), s. 107-121); Skutki
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego a problem odpowiedzialnosci odszkodowawczej
administracji (w: Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A.
Chajbowicz, Wroctaw 2009, ISBN: 978-83-60631-32-4, s. 657-676); Odpowiedzialnos¢ za
szkody wyrzgdzone orzeczeniami i decyzjami podlegajgcymi weryfikacji w toku instancji (w:
Standardy wykonywania wiadzy publicznej, red. K. Miaskowska-Daszkiewicz, R. M. Pal,
Stalowa Wola-Lublin 2008, ISBN: 978-83-86916-27-3, s. 115-136). Na uwage zastuguja
artkuty  naukowe  poswigcone badaniu  problematyki  zakresu = podmiotowego
odpowiedzialnosci: Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza zwigzkow wyznaniowych jako
podmiotow wykonujgcych wtadze publiczng (Studia z Prawa Wyznaniowego, ISSN: 2081-
8882, t. 10 (2007), s. 161-189), w ktorym Habilitant postawil teze, ze wyposazone w
podmiotowos$¢ prawng jednostki organizacyjne koscioldw 1 zwigzkoOw wyznaniowych moga
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza na zasadach obowigzujgcych w stosunku do
podmiotow wladzy publicznej, jezeli dziatajace w ich imieniu i na ich rachunek osoby
wykonuja funkcje wiadzy publicznej, a wigc podejmuja dzialania zwigzane z wiadczym
ksztaltowaniem sytuacji prawnej jednostki w sferze prawa panstwowego (a nie tylko w sferze
wewnetrznych regulacji prawnych kosciota lub zwigzku wyznaniowego); Odpowiedzialnos¢
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej za szkody bedgce nastepstwem poczecia lub urodzenia
si¢ dziecka (w: Ochrona dziecka w prawie publicznym, red. M. Bartnik, M. Bielecki, J.
Parchomiuk, B. Ulijasz; Tomaszéw Lub.-Lublin 2008, ISBN: 978-83-924970-2-8, s. 249-
276) Habilitant pos§wigcit zagadnieniu podstaw prawnych, w oparciu o ktére publiczny zaktad
opieki zdrowotnej moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za szkody bedace nastgpstwem poczecie
lub urodzenia si¢ dziecka; Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa za
niezapewnienie jednostce samorzqdu terytorialnego srodkow na realizacje jej zadan (w:

Drziesie¢ lat reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce, red. J. Parchomiuk, B.



Ulijjasz, E. Kruk, Warszawa 2009, ISBN: 978-83-7601-323-7, s. 392-405), wspélnie z E.
Krukiem (udziat: 50%), Szczegolny rezim odpowiedzialnosci odszkodowawczej urzednikow
jako remedium na patologie w administracji publicznej? (w: Patologie w administracji
publicznej, red. P. J. Suwaj, D. R. Kijowski, Warszawa 2009, ISBN: 978-83-7601-628-3, s.
840-857) Habilitant poddat krytyce projektowane regulacje prawne wprowadzajace
szczegOlny rezim odpowiedzialnosci odszkodowawczej urzednikow administracji publiczne;.
Dwa artykuly zostaly poswigcone rozwigzywaniu problemoéw intertemporalnych, ktore
pojawily si¢ w zwigzku z istotnymi réznicami w dawnych i nowych regulacjach, zard6wno co
do zasad podstawowych, jak 1 rozwigzan szczegdtowych. Sg to artykuly: Glosa do uchwaly
Sqgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2008 r. (Il CZP 101/08), Orzecznictwo Sadow
Polskich, 2009, z. 10, ISSN: 0867-1850, s. 738-743; Aspekty intertemporalne realizacji
roszczen odszkodowawczych z tytutu wadliwych decyzji administracyjnych, Przeglad Prawa
Publicznego, 2012, nr 4, ISSN: 1896-8996; s. 51-71). Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje
monografia przygotowana wspolnie z prof. Ewa Baginska (Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza w administracji, System prawa administracyjnego. Tom 12, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel), wyd. C.H. Beck; wyd. I, Warszawa 2010, ISBN: 978-83-255-
1586-7, s. XX + 593; wyd. II, Warszawa 2016, ISBN: 978-83-255-8743-7, s. XXII1+709). W
ramach tego opracowania Habilitant przygotowal zagadnienia dotyczace: charakteru
prawnego odpowiedzialno$ci za dziatania legalne; ewolucji zasad odpowiedzialno$ci za
dzialania legalne; tendencji rozwojowych w zakresie indemnizacji szkod legalnych;
konstytucyjnych podstaw odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tytutu szkod wyrzadzonych
zgodnym z prawem dzialaniem administracji publicznej; publicznego prawa podmiotowego
do odszkodowania z tytulu szkéd wyrzadzonych legalnym dziataniem administracji
publicznej; zasady stuszno$ci jako podstawy odpowiedzialno$ci za zgodne z prawem
wykonywanie wtadzy publicznej; przestanek odpowiedzialnosci za dziatania legalne
administracji; szczegolnych probleméw przedawnienia roszczen wynikajacych z legalnych
dziatahh administracji; odpowiedzialno$ci za bezprawie normatywnego w zakresie aktéw
prawa miejscowego; zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci; form rekompensaty; drogi
dochodzenia roszczen; problemu naprawiania szkdéd wynikajacych z powojennych aktow
przejgcia mienia na rzecz panstwa.

Ad 3) W dziatalno$ci naukowo-badawczej Habilitanta kolejny nurt zainteresowan stanowi
wywlaszczenie 1 inne publicznoprawne ograniczenia wlasnosci, a w szczeg6lnosci
konstytucyjne i migdzynarodowe standardy prawne ochrony wiasnos$ci, zagadnienia zwrotu

wywlaszczonych nieruchomosci oraz szczegOlnych trybow pozbawienia wlasnosci na



potrzeby realizacji publicznych inwestycji infrastrukturalnych. W tym zakresie Habilitant
opublikowal artykulty: Standardy prawne w zakresie wywlaszczenia w Europejskiej
Konwencji Praw Czltowieka (Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL,
ISSN: 1896-6365, 2006, t. II, z. 1, s. 167-184), w ktorym na bazie orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przedstawit podstawowe zagadnienia zwigzane z
konwencyjnym standardem ochrony wtasnosci (pojgcie mienia jako przedmiotu ochrony,
zakres podmiotowy ochrony, typy dopuszczalnych ingerencji panstwa w prawo wlasnosci,
pojecie wywlaszczenia i prawne warunki jego dopuszczalno$ci, standardy konwencyjne w
zakresie odszkodowania z tytulu wywlaszczenia); Publicznoprawne ograniczenia wiasnosci
we wspotczesnym demokratycznym panstwie prawa (w: Nowe kierunki dziatan administracji
publicznej w Polsce i Unii Europejskiej, red. P. Chmielnicki, A. Dybata, Warszawa 2009,
ISBN: 978-83-7620-208-2, s. 339-353), w ktérym zasygnalizowal podstawowe znamiona
procesu przemian pojmowania wilasnosci 1 jej publicznoprawnych ograniczen we
wspotczesnym demokratycznym panstwie prawa; Charakter prawny roszczenia o zwrot
wywlaszczonej nieruchomosci (Samorzad Terytorialny, 2008, nr 1-2, ISSN: 0867-4973, s.
138-153); Zwrot nieruchomosci wywtaszczonych lub przejetych pod budowe drog publicznych
(Przeglad Prawa Publicznego, ISSN: 1896-8996, 2008, nr 2, s. 62-87), w ktérym omoéwit
problemy zwigzane z rozpatrywaniem roszczen o zwrot wywlaszczonych czy przejetych
nieruchomosci; Uproszczone procedury realizacji publicznych inwestycji infrastrukturalnych
a ochrona praw jednostki (w: Przestrzen i nieruchomosci jako przedmiot prawa
administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, red. 1. Niznik-Dobosz, Warszawa 2012, ISBN:
978-83-7620-858-9, s. 339-369), ktorym przeanalizowatl regulacje w dziedzinie
przygotowania i realizacji publicznych inwestycji infrastrukturalnych mogacych skutkowaé
naruszeniem konstytucyjnych

1 miedzynarodowych standardow ochrony praw jednostki; Przestanki dopuszczalnosci
ograniczen wlasnosci zabytkow w swietle konstytucyjnych i konwencyjnych standardow
ochrony wlasnosci (Roczniki Nauk Prawnych, ISSN: 1507-7896, vol. 27, no 3 (2017), s. 63-
89) napisany w ramach realizacji grantu ,Prawne formy dziatania wojewddzkiego
konserwatora zabytkow”, finansowanego ze srodkow Narodowego Centrum Nauki.

Ad 4) kolejnym nurtem zainteresowan Habilitanta sg zagadnienia sadowej kontroli
administracji publicznej. Jak wynika z autoreferatu istotng inspiracja do podjecia tych badan
byta praca zawodowa dra J. Parchomiuka w sadzie administracyjnym, najpierw na stanowisku
asystenta sedziego, a od czerwca 2017 r. — asesora sgdowego. W tym zakresie nalezy wskazac

na nastepujace publikacje: Glosa do wyroku NSA z dnia 7 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I OSK



422/11 (Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego, ISSN: 1734-803X, 2012, z. 3; s.
185-194) — komentowane orzeczenie dotyczylo wykladni poje¢ prac w szczegdlnych
warunkach oraz prac o szczegélnym charakterze; Problematyka emerytur pomostowych w
orzecznictwie sqdow administracyjnych, Praca 1 Zabezpieczenie Spoteczne, ISSN: 0032-6186,
2013, nr 2, s. 24-33) — w tym artykule Autor przedstawil gléwne tendencje orzecznicze w
sprawach rozstrzyganych przez sady administracyjne na tle problematyki emerytur
pomostowych; Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 22 sierpnia 2012
roku, I GSK 1779/11 (Przeglad Prawa Publicznego, ISSN: 1896-8996, 2013, nr 4, ss. 95-104)
Habilitant przeprowadzit polemik¢ z argumentami Sadu, wyrazonymi w odniesieniu do
zakresu kompetencji ministra rozpatrujgcego odwotanie od uchwaly organu samorzadu
zawodowego oraz interpretacji jednej z przeslanek wpisu na list¢ bez obowigzku odbycia
aplikacji 1 zdania egzaminu zawodowego; Granice rozpoznania i orzekania sqdu
administracyjnego w sprawach kontroli uchwat organow jednostek samorzgdu terytorialnego
(Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego, ISSN: 1734-803X, 2013, z. 6; ss. 52-72)
przeprowadzona zostata analiza trzech szczegdétowych problematycznych kwestii zwigzanych
z szerokim zagadnieniem granic rozpoznania i orzekania sadu w sprawach kontroli uchwat
organéw samorzadu terytorialnego; Odwolania do Ewangelii w orzeczeniach sqdow
administracyjnych (w: Veritatem in caritate. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. urodzin
Ksiedza Biskupa Profesora Jana Srutwy, red. ks. bp W. Depo, ks. bp M. Leszczynski, ks. T.
Guz, P. Marzec, Lublin 2011, ISBN: 978-83-7702-182-8, s. 1017-1025), w ktorym Autor
przeprowadzil niezwykle interesujagce rozwazania zwigzane z poszukiwaniem wspdlnoty
dwoch porzadkéw normatywno-aksjologicznych: wiary i prawa.

W bogatym dorobku Habilitanta mozna wskaza¢ publikacje naukowe, ktore
wykraczaja poza cztery wskazane wyzej gtéwne nurty zainteresowan badawczych. Sa to:
Status prawny studentow niepetnosprawnych (Niepelnosprawnos¢ i rehabilitacja, ISSN: 1642-
1981, 2007, nr 2, ss. 3-18), w ktorym przeanalizowane zostaty regulacje prawne w zakresie
szkolnictwa wyzszego odnoszace si¢ do studentow niepelnosprawnych w perspektywie
podstawowych konstytucyjnych regulacji wyznaczajacych status studenta niepetnosprawnego
(zasady rownosci, obowigzku panstwa pomocy osobom niepetnosprawnym w zabezpieczeniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej oraz prawa do nauki);
Zmiany w prawie gospodarczym a wymogi panstwa prawa (Przeglad Prawa Publicznego,
ISSN: 1896-8996, 2008, nr 7-8, s. 15-37), w ktéorym Autor scharakteryzowal podstawowe
kierunki argumentacji w orzecznictwie sagdow krajowych (w szczegolnosci TK) oraz unijnych

w odniesieniu do konieczno$ci poszukiwania roéwnowagi pomigdzy koniecznoscig
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elastycznego prawotworstwa w sferze gospodarczej a uwzglednianiem interesow
indywidualnych przedsiebiorcow, ktorym zalezy na stabilno$ci uregulowan prawnych,
pozwalajacej prawidtowo szacowac¢ ryzyko gospodarcze, a takze na ochronie nabytych na
podstawie wczesniejszych przepisOw uprawnien; Procedura administracyjna [w:] Synteza
prawa polskiego 1918-1939, red. T. Guz, J. Gluchowski, M. Patubska, Warszawa 2013, ss.
195-234);

Wznowienie postgpowania w sprawie nadania stopnia lub tytutu naukowego (w: Specyfika
postepowan administracyjnych w sprawach z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki; red. J. P.
Tarno, A. Szot, P. Pokorny, Lublin 2016, ISBN: 978-83-944180-0-7, s. 111-130 (napisany

wspolnie ze S. Fundowiczem, udziat: 50%).

3. Ocena dorobku

W $wietle powyzszych ustalen uwazam, ze dorobek naukowy doktora Jerzego
Parchomiuka jest powazny i zr6znicowany, obejmuje bowiem rézne watki badawcze. Swoje
artykutly Habilitant zamieszcza w prestizowych czasopismach i wydawnictwach naukowych.
Warsztat naukowy, ktérym si¢ poshuguje, odznacza si¢ rzetelno$ciag oraz gruntowng
znajomoscig aktow normatywnych i praktyki dzialania administracji publicznej oraz wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce. W podejmowanych badaniach dr Jerzy Parchomiuk wykorzystuje
swoja wiedze teoretyczng, majaca swe zrodlta zard6wno w przeprowadzonych badaniach
naukowych, jak i w literaturze przedmiotu, a takze nabyte — poza praca w uczelni wyzszej —
doswiadczenie zawodowe, w szczegOlnosci zwigzane z praca w sagdownictwie
administracyjnym.

W rezultacie stwierdzam, ze Jego dorobek jest naukowo wartosciowy i w zupetnosci

wystarczajacy do przeprowadzenia postgpowania habilitacyjnego.

I11. Rozprawa habilitacyjna
1.Problematyka, cel i podstawa badawcza

Publikacjg wskazang przez Habilitanta jako osiggni¢cie naukowe stanowigce podstawe
do ubiegania si¢ o stopien naukowy doktora habilitowanego jest monografia: Naduzycie
prawa w prawie administracyjnym (Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2018, ss. LX + 757, ISBN
978-83-812-8362-5).
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Monografia zostata poswigcona stworzeniu spojnej koncepcji naduzycia prawa w
prawie administracyjnym. Potrzeba ta wynikata z braku w polskiej doktrynie kompleksowego
opracowania analizujacego wskazane zagadnienie. Autor wyszedt z zalozenia, ze wprawdzie
pojecie naduzycia prawa od dawna pojawia si¢ w doktrynie i judykaturze prawa
administracyjnego, to brak jest odpowiedniej, porzadkujacej bazy teoretycznej. Autor za jeden
z celow monografii uznat stworzenie odpowiedniej ,,podbudowy pojeciowej” w postaci
uporzadkowanej teorii wyjasniajacej istot¢ konstrukcji naduzycia prawa 1 okreslajacej
dopuszczalny zakres uzywania tego pojecia w sferze prawa administracyjnego. Stworzenie
odpowiedniego aparatu pojeciowego nie byto podyktowane jedynie wymogami
metodologicznymi. Chodzitlo o zaproponowanie konkretnych kontekstow znaczeniowych
i wyznaczenie zakresOw zastosowan w celu ulatwienia dyskursu pomiedzy tworca
wypowiedzi (np. organem lub sadem) a jej odbiorca (adresatem decyzji lub orzeczenia
sadowego). Na tym tle przeprowadzona zostata analiza mozliwos$ci zastosowania konstrukcji
naduzycia prawa w prawie administracyjnym. Przeprowadzone analizy pozwolily na
przeprowadzenie zasadniczych dla opracowania rozwazan, czy konstrukcja naduzycia prawa
stwarza jakas ,,warto$¢ dodang” z punktu widzenia stosowania prawa administracyjnego, czy
jest rzeczywiscie funkcjonujagcym instrumentem prawnym, pomagajacym rozstrzygac realne
problemy pojawiajace si¢ w praktyce stosowania prawa administracyjnego. Autor podjat si¢
zbadania skuteczno$ci konstrukcji naduzycia kompetencji wiladczych przez organy
administracji publicznej jako instrumentu kontroli dziatalnosci organéw. Rozwazania w tym
kierunku nawigzywaty do postawienia przez Autora pytan o wspdiczesng wizje prawa
administracyjnego. Czy prawo administracyjne, niegdy$ narzedzie ochrony interesu
publicznego, uleglo przeobrazeniu w instrument wytyczania granic administracji i realizacji
liberalnej wizji zycia spolecznego, a zatem ma w istocie stanowi¢ instrument ochrony
jednostki przed wszechwladzg administracji? Czy moze jednak prawo administracyjne nalezy
postrzega¢ raczej jako instrument wazenia interesoOw, balansowania kolidujacych warto$ci?
Poszukujac odpowiedzi na postawione pytania Habilitant stwierdza, ze koncepcja naduzycia
prawa moglaby by¢ idealnym instrumentem realizacji postulatu, zgodnie z ktérym prawo
administracyjne postrzegane wlasnie jako instrument wazenia interesow stuzyloby
ksztaltowaniu sprawiedliwych relacji spotecznych.

Autor oparl si¢ na bardzo szerokiej bazie Zzrédlowej. W rozprawie wykorzystanych
zostalo prawie 570 publikacji naukowych. Autor w bardzo duzym stopniu wykorzystat do

rozwazan literatur¢ niemiecko-, angielsko- 1 francuskojezyczng. Wnioski wyciagniete na
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podstawie analiz materiatu zréodtowego pozwolily Autorowi na rzetelne przedstawienie
swoich opinii i propozycji nowych koncepcji dziatania administracji publiczne;.
W sumie temat rozprawy, cel oraz podstawy badawcze (literatura naukowa

1 orzecznictwo) nalezy oceni¢ bardzo wysoko.

2. Tres¢ i konstrukcja rozprawy

Monografia wskazana przez Habilitanta jako osiggnigcie naukowe stanowigce
podstawe do ubiegania si¢ o stopien naukowy doktora habilitowanego (Naduzycie prawa w
prawie administracyjnym (wyd. C. H. Beck, Warszawa 2018, ss. LX + 757, ISBN 978-83-
812-8362-5), procz Wstepu zawierajacego omoOwienie tematyki badan (s. XIX - XXIX),
Zakonczenia (s. 739 — 745), Wykazu skrotow (s. XXXI — XXXVI) i Wykazu literatury (s.
XXXVII - LX), obejmuje siedem rozdzialoéw przypisanych do trzech czesci (s. 1 — 737).

W I czeséci ( Analiza w aspekcie ponadgateziowym. Zakaz naduzycia prawa jako
zasada ogolna porzgdku prawnego; R. 1 —11I) Autor wprowadza czytelnika w ogolne kwestie
koncepcji naduzycia prawa. Na uwage zashluguje przedstawienie rysu o charakterze
historyczno-filozoficznym. Autor przeprowadzit réwniez rozwazania z punktu widzenia
aksjologii systemu prawnego. Na tym tle nastgpito przejscie do zagadnien naduzycia prawa w
obszarze prawa prywatnego. Przede wszystkim Autor zwrocit uwage na naduzycie prawa w
procesie cywilnym. Poruszone zostaty takze zagadnienia naduzycia prawa w innych
dziedzinach prawa prywatnego, a mianowicie w prawie pracy, prawie handlowym oraz
prawie wiasnosci intelektualnej 1 przemystowej. Po tych rozwazaniach nastepuje juz
odniesienie si¢ do prawa publicznego. Autor podniodst i szczegdtowo omdwit zagadnienie
naduzycia prawa w prawie mi¢dzynarodowym publicznym oraz prawie Unii Europejskie;j.
Przeanalizowane zostaly takze kwestie naduzycia prawa w prawie podatkowym 1 prawie
karnym.

W II czgsci (Analiza w aspekcie wewngtrzgateziowym. Naduzycie prawa w prawie
administracyjnym w ujeciu doktryny i judykatury; R. 11 1) autor wchodzi w sfer¢ rozwazan na
gruncie doktryny prawa administracyjnego. Omowione zostalo naduzycie wuznania
administracyjnego 1 innych form luzu decyzyjnego organdéw administracji publicznej w ujeciu
francuskim, niemieckim i angielskim. Przedstawione zostaly uregulowania soft law w
zakresie europejskich standardow odnoszacych si¢ do naduzycia koncepcji wiadczych w
prawie administracyjnym, m.in. Europejski Kodeks Dobrej Administracji. Na tym tle Autor

szczegotowo omowit koncepcje naduzycia prawa w polskiej doktrynie i judykaturze prawa
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administracyjnego. Przede wszystkim poruszone zostaty kwestie naduzycia prawa w
orzecznictwie sagdow administracyjnych oraz naduzycia prawa do informacji publiczne;.
Poruszone zostaly takze szczegdlowe kwestie naduzycia prawa w sferze postgpowania i
prawa administracyjnego, np. w sprawach cudzoziemcow 1 obywatelstwa czy prawa
budowlanego.

Czes¢ Il (Synteza. Konstrukcja naduzycia prawa w prawie administracyjnym; R. 1 1
II) jest omdOwieniem ram prawnych 1 aksjologicznych oraz zalozen konstrukcyjnych
naduzycia prawa w prawie administracyjnym. Habilitant przedstawil zakres zastosowania
konstrukcji naduzycia prawa (zakres podmiotowy 1 przedmiotowy). Na szczegdlng uwage
zastluguje odniesienie naduzycia prawa do zasad prawa administracyjnego. Jako
podsumowujace przeprowadzone rozwazania mozna uzna¢ kwestie sadowej kontroli
administracji publicznej w odniesieniu do naduzycia prawa. Przedstawione zostaly kwestie
naduzycia praw procesowych w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Szczegolnie
cickawe jest podjecie zagadnienia metod przeciwdziatania lub zwalczania zachowan

abuzywnych w procedurach regulowanych prawem administracyjnym.

3. Strona formalna pracy

Praca od strony formalnej nie nasuwa zastrzezen. Nie ma nieprawidlowosci w zakresie
postugiwania si¢ tzw. aparatem naukowym (przypisy, skroty, bibliografia). Jezyk pracy jest
jasny 1 precyzyjny. Wstep zawiera podstawowe elementy wymagane w pracach
kwalifikowanych (zob. pkt III. 2 niniejszej recenzji), do ktorych zalicza si¢ oceniana rozprawa
habilitacyjna. Na pozytywna ocen¢ zasluguje umiejetne zastosowanie metod badawczych
(metody dogmatycznej, metody prawno-porownawczej i metody prawno-historycznej), dzieki

ktorym Autor w pelni osiagnal postawiony cel badawczy.

4. Uwagi

Nalezy zwréci uwage na bardzo duza erudycje Autora. Praca z cala pewno$cig miesci
si¢ w ramach dyscypliny naukowej ,prawo”. Autor swobodnie porusza si¢ zaréwno po
obszarach prawa administracyjnego, jak i1prawa cywilnego, prawa karnego oraz filozofii
prawa. Zdecydowanie przewaza jednak ujecie prawno-administracyjne. Nalezy z cala
pewnos$cig stwierdzi¢, ze w monografii Autor wychodzi poza rozwazania z zakresu
dyscypliny ,,prawo” i analizujac zagadnienia z zakresu aksjologii prawa w obszerny sposob

odnosi si¢ do dyscypliny naukowe;j ,,filozofia”.
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Na pozytywna ocen¢ z pewnoscig zastuguje konsekwentne prezentowanie przez
Autora swoich pogladdéw oraz zachowanie ciggtosci 1 spojnosci wywodu. Na wysoka ocene
zashuguje takze skrupulatne dokumentowanie wszelkich zaczerpnietych z literatury ujec

prezentowanych zagadnien.

5. Ocena caloSciowa rozprawy

W koncowej ocenie nalezy podkresli¢, ze podjeta przez Autora w pracy problematyka
odpowiada randze rozprawy habilitacyjnej. Temat pracy jest poznawczo interesujacy i dobrze
wpisuje si¢ w prowadzone badania nad funkcjonowaniem administracji publicznej 1 rozwojem
prawa administracyjnego. Wskazane przez Autora cele badawcze zostaly zrealizowane
prawidlowo. Praca oznacza si¢ — jak to juz zostalo wyzej wskazane — logicznym i spdjnym
wywodem. Przedstawione przez Autora opinie i wnioski sg gruntownie udokumentowane
oraz wywazone.

W rezultacie rozprawa znaczaco poszerza stan wiedzy na temat koncepcji zwigzanych

z naduzyciem prawa w prawie administracyjnym.

IV. Wnioski koncowe

Na podstawie przedstawionych wyzej rozwazan jednoznacznie stwierdzam, ze
rozprawa habilitacyjna i pozostaty dorobek naukowy dra Jerzego Parchomiuka w zupetosci
odpowiada wymogom ustawowym oraz uzasadniajg nadanie Mu stopnia naukowego doktora
habilitowanego w dyscyplinie nauk prawnych.

W pelni zatem wyrazam opini¢, ze Habilitant po otrzymaniu stopnia naukowego
doktora wniost znaczny wktad w rozwoj nauk prawnych, w tym nauk administracyjnych, i
zwigzku z tym wnosze o dopuszczenie dra Jerzego Parchomiuka do dalszego postgpowania
habilitacyjnego oraz o nadanie mu w razie pozytywnego wyniku tego postepowania stopnia

naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych.



