Prof. dr hab. Leon Kieres Wroctaw, 08.04.2017

RECENZIJA

osiggnie¢ naukowych oraz aktywnosci naukowej dr. Sebastiana Kwietnia

1. Habilitant wskazat prace ,Polskie prawo gospodarcze okresu
miedzywojennego”, Lublin 2016, jako osiggniecie naukowe, o ktérym mowa w
art. 16 ust. 1 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2016 r., poz. 882 i
1311 ze zm). Opracowanie to niewatpliwie jest pierwszym i podstawowym
dzietem monograficznym w polskiej nauce prawa gospodarczego oraz jego
historii. Kazdy zainteresowany problematyka rozwoju prawodawstwa w
okresie miedzywojennym moze oczywiscie siggng¢ do odpowiednich,
wiasciwych dla dziedziny prawa regulujgcego podejmowanie i wykonywanie
dzialalnosdci gospodarczej (przedsigbiorczosci) regulacji prawnych, w ktdrych
znajdujemy ujecia normatywne instytucji prawnych oraz zagadnien
szczegbtowych, zaliczonych przez Autora ocenianej rozprawy do prawa
gospodarczego. Wprawdzie znane sg réwniez wspdtczesnie poglady nauki,
ktéra do 1939 roku prowadzita ozywione i wysoce wartosciowe z perspektywy
wartoéci merytorycznych, analizy rozwigzan prawnych czy tez wystowionych w
odpowiednich przepisach instytucji, ktére wigzano 2z dziedzing prawa
gospodarczego. Oceniam rozprawe habilitacyjng dr. Sebastiana Kwietnia jako
wartoéciowe opracowanie naukowe, ktdre w sposob istotny wnosi wktad w
rozwdj nauki prawa polskiego — zwtaszcza do badan nad historig rozwoju
regulacji prawnych, wiasciwych dla przedsiebiorczosci. Widzg takze wartosci
naukowe w tej warstwie rozwazan, ktéra jest poswigcona uwaznej i
kompetentnej charakterystyce przedwojennej nauce prawa gospodarczego.

Przyjeta przez Habilitanta metoda badawcza zastuguje na aprobate. W
sposdb precyzyjny wyrdinit przedmiot badan. Zaliczyt do niego podstawowe
elementy (elementy znamienne, elementy konstrukcyjne), ktére — w Jego
pomysle na wezwanie badawcze - charakteryzuja odrebng w systemie prawa
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polskiego sfere regulacji prawnej. Dziatem tym jest prawo gospodarcze. Autor
przyjat przy tym za pogladami nauki — zwtaszcza prawa cywilnego oraz
handlowego, a takie z uwzglednieniem widocznych takie w okresie
miedzywojennym tendencji w rozwoju pogladéw nauki, ogarniajacych
dyscypliny zaliczane do prawa publicznego (prawo administracyjne, publiczne
prawo gospodarcze) zatozenie, ize prawo gospodarcze ksztattujg regulacje
prawne, ktére swoimi korzeniami sy osadzone w odrebnych i specyficznych ze
wzgledu na wtasciwe im elementy znamienne (metoda regulacji, potozenie
adresatow rozwigzan prawnych wobec siebie, system rozstrzygania spraw
spornych) dziedzinach prawa. Wystepujg zarazem pewne pierwiastki, ktore sg
wspodlne dla tych dyscyplin prawa polskiego i wigzg je ze soba. Taka wartoscig
spajajgcy jest przedmiot regulacji prawnej, co w omawianej rozprawie
naukowej odniesiono do dziatalnosci gospodarczej (przedsiebiorczosci).

Prawo gospodarcze wystepuje w zainteresowaniach naukowych przede
wszystkim jako wyrdzniony dla celéw badawczych zespdt regulacji prawnych,
ktére nie tworza specyficznej gatezi prawa, odrebnej od innych gatezi (dziatéw)
polskiego systemu prawa. Wyodrebniamy je przede wszystkim dla celdw
dydaktycznych w nauczaniu akademickim, ktérego przedmiotem jest nauczanie
o prawie witasciwym dla sytuacji podmiotéw gospodarczych oraz ich relacji w
stosunkach rynkowych, a takze potozenia wobec wtadz publicznych. Podobna
koncepcje wyrdznienia prawa gospodarczego przyjat dr Sebastian Kwiecien.
Wyrdznit dwie podstawowe sfery regulacji prawnych, ktére stusznie uznat za
wtasciwe dla prawa gospodarczego i systematyzujgce porzadek prawny, ktéry
tak wyrdznione prawo gospodarcze ksztattujg. Prawo gospodarcze to regulacje,
ktore stanowia o pozycji podmiotéw zainteresowanych podejmowaniem oraz
wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej. Regulacje te znajdujemy w
rozwigzaniach, uksztattowanych na ptaszczyznie publicznoprawnej (prawo
administracyjne lub  prawo publiczne wiasciwe dla  podmiotéw
przedsiebiorczosci). Rozwigzania zaliczane do prywatnoprawnej sfery
uregulowan podmiotowosci prawnej w przedsiebiorczosci réwniez normujg
problemy owe] podmiotowosci (rejestry, rodzaje przedsiebiorcow i ich
podmiotowos$¢ prawna w przedsiebiorczosci). Oceniane opracowanie obejmuje
w swoich charakterystykach powyzej wskazany aspekt regulacji sytuac;i
podmiotdw przedsiebiorczosci, co nadaje analizom wartos¢ wszechstronnych i
kompleksowych ujeé charakteryzowanych probleméw. Autor spetnit wyzwania
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i oczekiwania, ktére tak wyznaczona metoda badawcza stawiata w badaniach
nad zagadnieniami, wymagajacymi kompetentnej uwagi. Przyjecie jej
wymagato swobodnego poruszania sie zarébwno na ptaszczyinie
cywilnoprawnych (prywatnoprawnych) uje¢ normatywnych, jak tez wysokich
kompetencji naukowych w analizach zagadnien, ktére sg zaliczane do domeny
réznych dyscyplin ze sfery prawa publicznego.

Habilitant wykazat sie nie tylko znajomoscig wtasciwych regulacji i ich
trafnym doborem, co nie bylo tatwym zadaniem. Przedwojenne regulacje
prawne w sprawach dziatalnosci gospodarczej charakteryzowat bowiem przede
wszystkim duiy stopien ich rozproszenia w aktach prawnych, stanowionych
zwilaszcza w reakcji na pilne potrzeby wprowadzania uje¢ normatywnych, co
determinowata  sytuacja gospodarcza  panstwa, potrzeba budowy
prawodawstwa w nowej rzeczywistosci ustrojowej czy tez wymag ujednolicania
rozwigzan prawnych, przyjmowanych w okresie utraconej niepodlegtosci w
réznych dzielnicach pod zaborami. Zwtaszcza w sprawach przedsigbiorczosci
rozwigzania prawne charakteryzowaly sie takze — zwtaszcza w szczegotowych
przedmiotach rozwigzan normatywnych — pewng spontanicznoscig w ujeciach
tresciowych, co byto determinowane wymogiem przyjmowania rozwigzan, w
ktérych nie nawigzywano do wczesniej obowiazujacych rozwigzan prawnych.
Autor potrafit wyciggnaé wiasciwe wnioski w swoich badaniach, zwracajac
uwage nie tylko na wady w ujeciach normatywnych. Pokazuje zarazem na
kontekst spoteczny, gospodarczy oraz ustrojowy, w ktérym omawiane w
opracowaniu rozwigzania i instytucje prawa gospodarczego byty przyjmowane i
obowigzywaly. Swoje charakterystyki prawa obowigzujacego sporzadza z
uwaznga refleksjg nad ich trescig oraz skutkami obowigzywania, co prowadzito
takze do nowelizacji omawianych aktéw prawnych czy tez eliminowania z
porzadku prawnego rozwigzan rozproszonych i nieusystematyzowanych i
zastepowania ich przez akty, w ktérych ustawodawca przedwojenny
podejmowat wyzwanie kompleksowego ujmowania zfozonych problemoéw,
wyznaczonych przez zjawiska towarzyszace podejmowaniu i wykonywaniu
przedsiebiorczosci (kodeks handlowy, ochrona konkurencji, prawo wiasnosci
przemystowej).

W realizacji tak zarysowanych wyzwan badawczych towarzyszy
Habilitantowi kompetentna znajomos$¢ nauki prawa prywatnego oraz prawa



publicznego, ktdéra swoim zainteresowaniem obejmowata przedsigbiorczosc¢ i
jej podmioty. W zasadzie w kazdej charakterystyce regulacji prawnych
znajdujemy przywotania do podstawowych dla tych rozwigzan pogladéw nauki.
Nie jest to zarazem tylko przypominanie przedwojennych autoréw oraz ich
publikacji. S. Kwiecien omawia zarazem ich stanowisko oraz jego wplyw na
rozwdj ustawodawstwa. Charakteryzuje tez spory w nauce — zwtaszcza w nauce
prawa cywilnego (prawa handlowego). Czytelnik ocenianej rozprawy nie zostat
postawiony w sytuacji braku mozliwosci weryfikowania pogladéw Autora na
prawo i oceniane w rozprawie regulacje prawne. Wreszcie nalezy z uznaniem
przyja¢ odniesienia w niej do stanowiska judykatury. Przywotano podstawowe
dla interpretacji charakteryzowanych regulacji prawnych orzeczenia Sadu
Najwyzszego oraz Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Uwzglednienie w
pracy orzecznictwa sadowego niewatpliwie wzbogaca jej wartos¢. Ocene te
wzmacnia przywotywanie praktyki stosowania prawa w dziatalnosci wiasciwych
instytucji publicznych; Autor przeprowadzit przez kwerende rozstrzygnieé
(decyzji) wtadz rzadowych, zgromadzonych w Archiwum PaiAstwowym w
Lublinie. Podzielam poglad Habilitanta, ze w przysztych badaniach nad
publicznoprawnymi problemami dziatalnosci gospodarczej nalezy w szerszym
stopniu korzystac z tej bazy zrédiowe;j.

Uktad pracy zostat usystematyzowany w rozdziaty, ktérych tresc
obejmuje analizy nad wtasciwymi dla przedmiotu rozprawy zagadnieniami.
Autor swoje badania podzielit w zasadzie na dwie czeéci. W czesci pierwszej
zajat sie regulacjami i pogladami doktryny na przedsiebiorczosé, jej cechy
znamienne oraz podstawowe rodzaje, wyznaczone przez jej przedmiot.

Rozwazania, ktore zawiera rozdziat I, prowadzono przede wszystkim z
uwzglednieniem regulacji publicznoprawnych. Poglad ten odnosze zwtaszcza do
rozwazan, w ktdrych Autor nawigzuje do przedwojennego rozumienia wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, ktére wystawiaty przepisy rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 7 czerwca 1927 roku o prawie przemystowym. Wskazat
zarazem na przewidziane prawem oraz aksjologig, ktéra towarzyszyta zwtaszcza
wolnym zawodom, na ograniczenia wolnosci przedsiebiorczosci. W tej czesci
rozwazan wida¢ wyrainie, ze Autora interesujg przede wszystkim ujecia
regulacyjne, co troche odsuwato z pola uwagi badawczej analizy
teoretycznoprawne prezentowanych rozwigzan i instytucji publicznoprawnych



(s. 34 — zbedne szczegbtowe informacje o wymogach formalnych odnoszonych
do wniosku o udzielenie koncesji, brak natomiast nawet pobieznych analiz
charakteru prawnego koncesji jako formy reglamentacji w gospodarce). W
dalszej czesci rozdziatu pierwszego Autor zajgt sie rygorami prawnymi
odnoszonymi do podejmowania dziatalnosci gospodarczej w wybranych
rodzajach przedsiebiorczo$ci. Wartoscia rozwazan jest przedstawienie procedur
i formy nabywania uprawnien do podejmowania dziatalnosci gospodarczej.
Pojecie przedsiebiorcy zostato zaliczone do przedmiotu kolejnych analiz. Widaé
w nich odniesienia nie tylko do ptaszczyzny rozwigzan publicznoprawnych.
Autor przez przywotywanie instytucji kupca, wtasciwej prawu handlowemu,
poddat analizom relacje miedzy rozwigzaniami prawnymi o statusie
przedsiebiorcy i kupca, co pozwolito takze na wyjasnienie konsekwencji ujec
regulacyjnych, wyznaczajgcych status przedsigbiorcy i kupca oraz ustalenie
zwigzkdw miedzy nimi, a takze ich oddziatywania na rozumienie rozwigzan
szczegdtowych, przyjetych w szczegdlnych rodzajach dziatalnosci gospodarczej.
Wplyw ten widoczny byt jednak przede wszystkim w ujeciach normatywnych
pojecia i elementéw charakterystycznych przedsigbiorstwa. Za interesujace i —
w pewnym sensie, co jest takze wazne w pracy naukowej, atrakcyjne w swojej
narracji oraz pod wzgledem poznawczym, uznaje rozwazania o ,[z]ollowskiej”
teorii ,sity atrakcyjnej” (s.53 i n.). Podobnie pozytywnie oceniam rozwazania na
temat ujecia normatywnego przedsiebiorstwa handlowego (s. 56 i n). Autor
prowadzi je przede wszystkim od strony regulacji i doktryny prawa
handlowego, przywotujagc naszej pamigci Owczesne spory i dyskusje o
elementach sktadowych przedsiebiorstwa oraz jego zbyciu, uzytkowaniu czy
dzierzawie.

Kolejny, Il rozdziat opracowania zawiera rozwazania na temat form
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej. Czytelnik znajduje w nim przede
wszystkim opis podstawowych form (sytuacji podmiotéw), ktore przedwojenny
prawodawca wprowadzat do systemu gospodarki paristwa. Zarzutem moim nie
jest pasywne nastawienie Autora wobec stanowiska prawodawcy.
Przywotywanie i opis odpowiednich regulacji prawnych moze by¢ uzasadniony
czy to zwigzkami tak prowadzonych rozwazan z zatozeniami oraz - zwtaszcza -
celem pracy czy tez przez wprowadzanie do dalszych, szczego6towych analiz nad
innymi rozwigzaniami prawnymi i ujgtymi w ich tresci instytucjami.
Sporzadzone przez S. Kwietnia w rozdz. |l charakterystyki, ktére w istocie s
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opisem regulacji prawnych, wtasciwych dla sytuacji wyréznionych podmiotdw,
niewatpliwie wpisujg sie w ogdlng koncepcje opracowania. Badania nad
sytuacjag podmiotéw, ktére polskie prawo gospodarcze  okresu
miedzywojennego wyodrebnito dla podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, znajdujg uzasadnienie w ogdlnej koncepcji opracowania. Autor
stusznie uznat, ze nie zrealizuje podstawowych zamiaréw badawczych bez
omodwienia sytuacji spotek prawa handlowego (w tym spétki cichej), spofki
cywilnej, a takze spoétdzielni. Przedstawit sytuacje prawng tych podmiotéw z
wyrdznieniem podstawowych elementdw konstrukcyjnych ich sytuacji prawnej.
Wskazat na sytuacje wspdlnika (cztonka spétdzielni). Wyrdznit w rozwazaniach
problematyke nadzoru korporacyjnego. Opis wiasciwych dla tak wyréznionych
zagadnien jest rzetelny i inspiruje czytelnika, ktéry poszukuje informacji o
stanie prawa okresu miedzywojennego, by je uwzgledni¢ w dalszych
poszukiwaniach nad szczegdétowymi rozwigzaniami prawnymi, stanowiskiem
judykatury czy pogladami nauki.

Zwracam tez uwage, ze rozwazania prowadzone w tej czesci opracowania
uwzgledniaja  przede  wszystkim  prywatnoprawng  strone  sytuacji
charakteryzowanych podmiotéw dziatalnosci gospodarczej. Obrong na tak
sformutowang ocene pewnie bedzie przywofanie rozwazan z rozdz. | oraz rozdz.
I, w ktorych znajdujemy ustalenia, obejmujgce sytuacje kazdego
przedsiebiorcy wobec wtadz publicznych. Zdaje sobie sprawe z tego zatozenia
badawczego. Uznaje jednak, ze Autor mogt pogtebi¢ analizy, sporzadzone w
rozdz. Il przez przywotywanie w szerszym zakresie przedwojennych dyskusji w
nauce czy tez orzecznictwa sgdowego. Stusznie bowiem zauwaza, ze wiele z
tych orzeczen aktualizowato kodeks handlowy po 1989 roku, a nawet jeszcze
dzisiaj inspiruje do refleksji naukowej nad instytucjami kodeksu spotek
handlowych. Uznaje tym samym zasadno$¢ wprowadzenia do opracowania
rozwazan o charakterze opisowym, ktére zostaty zamieszczone w rozdz. Il,
wytacznie celami pracy. Autor nie mégt bowiem w analizach przedwojennego
polskiego prawa gospodarczego pozostawi¢ poza sferg swojego
zainteresowania regulacji prawnych o spétkach i spotdzielniach.

W rozdziale Ill opracowania znajdujemy szczegdtowe analizy konkretnych
rozwigzan prawa przedwojennego, w ktérych prawodawca ujat podstawowe
oraz specjalne sprawy, zwigzane z podmiotowoscig prawng przedsigebiorcow



oraz wykonywaniem przez nie dziatalnosci gospodarczej. Niektére z nich (np.
odnosnie rejestru handlowego czy prokury) byty takze znane i omawiane w
literaturze po 1989 roku. Autor jednak stusznie skoncentrowat swojg uwage
badawczg na przedwojennych regulacjach szczegétowych, operacjonalizujacych
rozwigzania podstawowe oraz na orzecznictwie sagdowym, ktére wskazywato na
kierunki interpretacji przywotywanych rozwigzan prawnych. Wartoscig
naukowa tej czesci rozprawy sg niewgtpliwie omdéwienia przywotywanych
instytucji, ktére obowigzywaty w systemie prawa ksztattowanym - z
uwzglednieniem specyfiki ustroju terytorialnego (pojecie miejscowosci
przywotywane w aktach regulujgcych oznaczanie firmy - s. 132) lub
gospodarczego panstwa oraz jego sytuacji gospodarczej, co wida¢ zwtaszcza w
rozwazaniach o systemie podatkowym zwigzanym z przedsiebiorczoscig (o
czym dalej). Podobnie pozytywnie oceniam fragment rozwazan, w ktérym
przedstawiono sytuacje przedsiebiorcy w regulacjach prawnych, ktérych
przedmiotem byly zasady ustalania cen. Znajdujemy w nich analizy o zakresie
swobody przedsiebiorcy przy ksztattowaniu cen.

Wartoscig rozwazan zawartych w rozdziale IV opracowania sg przede
wszystkim ustalenia o zakresie interwencjonizmu panstwa w gospodarce przez
uczestniczenie w stosunkach gospodarki rynkowej. Autor wskazat nie tylko na
odpowiednie unormowania, sankcjonujace te aktywno$¢ panstwa oraz jej
formy. Wprowadzit do wfasciwych dla przedmiotu pracy rozwazan przez
wskazanie na spoteczne, gospodarcze oraz polityczne (kontekst parlamentarny)
okolicznoéci, ktére determinowaty interwencjonizm panstwowy oraz
wyznaczaty perspektywy odpowiednich uje¢ normatywnych. Polski etatyzm w
gospodarce przedwojennej zostat tym samym opisany przez Habilitanta w
sposdb, ktory nadaje sporzadzanym charakterystykom regulacji prawnych
walor nie tylko poznawczy. Pozwala czytelnikowi takze na ustalenie ich wartosci
takze z uwzglednieniem wartosci zatozen, ktérymi kierowat sie prawodawca
przyjmujac regulacje prawne o roli paristwa w gospodarce.

W dalszych rozwazaniach zajeto sie konkretnymi i szczegétowymi
unormowaniami, ktérych przedmiotem byty odpowiednie formy aktywnosci
pafistwa w stosunkach rynkowych. Przedstawiono sytuacje przedsigbiorstwa
panistwowego ze zwrdceniem uwagi na szczegétowe elementy sytuacji prawnej
tego podmiotu. Odrebnie zajeto sie w omawianym rozdziale IV opracowania



sprawg monopoli panstwa. Poddano je charakterystyce przez oméwienie
sytuacji tzw. ustawowych przedsiebiorstw panstwowych (Polskie Koleje
Panistwowe, Lasy Panstwowe, Poczta, Telegraf i Telefon). Wskazane rozwazania
przynosza jeszcze jedng wartosé; czytelnik zorientowany o regulacjach
przyjmowanych PRL oraz po 1989 roku widzi, ze w wielu aspektach regulacje te
nawigzuja do przedwojennych unormowan, ktére wyznaczaty sytuacje
wskazanych jednostek organizacyjnych. Problematyce monopolu paristwa w
gospodarce poswiecone zostaly kolejne rozwazania w rozdz. IV. Autor
przedstawit w nich problematyke monopolu panstwa jako formy reglamentacji
od strony przedmiotowej (monopol tytoniowy, spirytusowy, zapatczany, solny,
loteryjny). Znalazty sie w nich ustalenia o genezie ich ustanowienia oraz
formach prawnych wykonywania przez paistwo uprawnien przez tworzenie
wiasciwych przedsiebiorstw panstwowych lub specjalnych jednostek
organizacyjnych oraz poddawania dziatalnosci podmiotéw prywatnych
szczeg6lnemu nadzorowi i kontroli ze strony panstwa.

Za wartosciowe nie tylko pod wzgledem poznawczym uznaje analizy
regulacji i instytucji prawnych, wiasciwych dla prawa wekslowego i czekowego.
Autor nie poprzestat na przypomnieniu historii rozwoju i stanowienia
prawodawstwa — co odnosze zwfaszcza do prezentowanych sporéw i dyskusji
naukowych nad projektowanymi rozwigzaniami prawnymi (s. 178, s. 183, s.
190, s. 193). Nawet opis rozwigzan prawa wekslowego i czekowego wymaga
szczegdlnego przygotowania i wiedzy o specyfice ujmowanych w ich tresci
probleméw. Habilitant wykazuje sie w swoich analizach przedwojennego
prawodawstwa swobodg w ich systematyzacji oraz charakterystykach
wyrdznionych tresci normatywnych. Wskazat zarazem na specyficzne, wiasciwe
dla prawa przedwojennego, ujecia regulacyjne w tak szczegdtowych
problemach, jak np.: indos, ptatnos¢ i zaptata czy czek na zarachowanie.

Wazne znaczenie dla ustalenia wartosci omawianej pracy ma ocena
rozdziatu VI. Zamieszczone w nim analizy, oceny i ustalenia uznaje za
wartosciowe i wazine dla charakterystyki przedwojennego prawa
gospodarczego. Autor przywofat w swoich rozwazaniach dyskusje na temat
kierunkdw rozwigzan prawno-podatkowych oraz prezentowane w tych
dyskusjach koncepcje oraz szczegétowe rozwigzania prawne, podstawowe dla
poszczegblnych danin publicznych — w tym takzie te, ktére nie zdazylty wejs¢ w



zycie (s. 245). Wyeksponowat kontekst spoteczno-gospodarczy, ktory otaczat
prace nad regulacjami prawnymi i wptywat na tre$¢ rozwigzan normatywnych
(np. s. 218, s. 225). Praca w omawiane] czesci ksztattuje u czytelnika obraz
kompleksowego i wszechstronnego ujecia prawa daninowego w
przedwojennym prawie gospodarczym. Przedstawiono w niej zagadnienia
ustroju aparatu skarbowego oraz wskazano na podmioty uprawnione do
regulowania spraw podatkowych, chociaz w czesci poswigconej podatkom i
optatom komunalnym akurat brakuje nawet pobieznej charakterystyki sytuacji
samorzadu terytorialnego w prawie przedwojennym. Wyrézniono podstawowe
i szczegdtowe rodzaje danin publicznych oraz poddano charakterystyce ich
ujecia normatywne.

Wartoécia analiz jest takze spojrzenie na podatki i opfaty nie tylko przez
uwzglednienie regulacji prawnomaterialnych. Autor w swoich analizach
uwzglednit takie regulacje, w ktérych przedwojenny prawodawca ustalit
procedury sporne w sprawach podatkowych — zwtaszcza przez wskazania na
ujecia regulacyjne sytuacji podatnika (ptatnika) wobec aparatu skarbowego.
Kazdy z wyrdznionych podatkéw lub tez inna forma daniny publicznej zostaty
omdwione przez szczegétowe wyrdznienie elementéw dla niego znamiennych -
w tym przez charakterystyke przedmiotu opodatkowania (np. s. 206 i n) oraz z
uwzglednieniem przestanek wprowadzenia omawianej daniny publiczne;.
Wprowadzono zarazem pewne elementy akcesoryjne do gtéwnego nurtu
rozwazan przez omowienie specyfiki w prawie daninowym instytucji, wczesniej
juz prezentowanych — np. odno$nie specyficznego ujecia przedsigbiorcy (s.
207), co zastuguje na aprobate. Niewatpliwie rozdziat V w istotnym stopniu
przesadza o mojej pozytywnej ocenie catego opracowania.

Rozprawe koAczg analizy prawodawstwa w sprawach ochrony
konkurencji. W rozwazaniach uwzglednione zaréwno zagadnienia ze sfery
publicznoprawnej oraz problematyke, ktéra nalezy do wtasciwosci regulacyjnej
prawa prywatnego (uczciwa konkurencja). Takie i w tej czgsci badan
uwzgledniono wptyw okolicznosci gospodarczych i politycznych na stanowisko
prawodawcy. Przywofano takze 6wczesne spory w nauce (zwtaszcza s. 274 | n.),
w ktérych ustawodawca poszukiwat inspiracji do unormowan problemoéw
ochrony konkurencji w wymiarze publicznoprawnym i prywatnoprawnym.
Autor uwzglednit zarazem kontekst migdzynarodowy przyjmowanych regulacji



prawnych (s. 266). Uwzgledniono rozwigzania prawa materialnego oraz
regulacje wifasciwych postepowan — np. w sprawach patentéw i znakéw
towarowych. Przedstawiono réwniez ustréj organdéw wiasciwych w sprawach
ochrony konkurencji — w tym odnosnie praw do wifasnosci przemystowej
(patentow).

Uznaje rozprawe Sebastiana Kwietnia za wartosciowe opracowanie
naukowe, ktore stanowi waziny wkfad w rozwdj nauki o rozwoju instytucji
publicznoprawnych i prywatnoprawnych, zaliczanych do prawa gospodarczego,
a wspotczesénie do publicznego prawa gospodarczego.

2. Dorobek naukowy dr. Sebastiana Kwietnia nie imponuje liczba
publikacji. Ksztattujg go oceniona wyziej monografia ,Polskie prawo
gospodarcze okresu miedzywojennego” oraz opracowanie ,Polskie prawo
przemystowe 1927-1939”, a takze kilkanascie studidéw i artykutéw naukowych.
Poswiecone  zostaty przede  wszystkim analizom  ustawodawstwa
przedwojennego, ktérego przedmiotem regulacji byta problematyka prawa
przemystowego — w tym ustawy z 1927 r. Prawo przemystowe. Niewatpliwie
Habilitant zajmuje liczace sie miejsce w nauce prawa polskiego, ktorej
zainteresowania skierowane s3 na ogdlne i szczegdtowe problemy
podejmowania i wykonywania dziatalnoéci gospodarczej w okresie
miedzywojennym. Wskazana wyzej monografia ,Polskie prawo przemystowe
1927-1939” stanowi nadal podstawowg publikacje na temat uje¢ regulacyjnych
przedsiebiorczosci w okresie, wskazanym w jej tytule. Znajdujemy w niej nie
tylko omodwienia podstawowych instytucji, ktéore ksztattowaty zwiaszcza
publicznoprawng sfere regulacji sytuacji podmiotéw dziatalnosci gospodarcze,;.
Autor konsekwentnie przywotywat podstawowe poglady nauki oraz stanowisko
judykatury, analizujac poszczegdlne zagadnienia szczegdtowe, ujete nie tylko w
ustawie z 1927 roku, ktéra byta podstawowym aktem prawnym dla
przedwojennej przedsiebiorczosci. Przywotywat takie przepisy zwigzkowe czy
tez normujgce sytuacje administracji publicznej wobec podmiotéw dziatalnosci
gospodarczej. Omawiane opracowanie inspirowato Autora do publikacji, ktére
przyblizaty czytelnikowi zagranicznemu polskie przedwojenne regulacje prawne
w sprawach dziatalnosci gospodarczej (,,Polish industrial law from 1927-1939";
Pojecie dziatalnosci gospodarczej. Analiza pordwnawcza przepiséw prawa
przemystowego z roku 1927 oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j
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z 2004 roku”, Lwow 2009) czy tez syntetyzowaty wyniki wczesniejszych badan
Autora (,Polskie prawo przemystowe 1927-1939”, , Zeszyty Prawnicze UKSW”).
Zainteresowania Habilitanta przedwojennym polskim prawem przemystowym
owocowaty takze wartosciowymi poznawczo — w zakresie wyzej wskazanym —
publikacjami naukowymi, w ktérym analizowat szczegétowe zagadnienia,
determinowane podejmowaniem lub wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej
(,Przepisy prawa przemystowego z 1927 roku ograniczajgce prawo
wykonywania przemystu z uwagi na zagrozenie bezpieczeAstwa panstwa”;
,Czas pracy w przemys$le i handlu”; ,Koncesjonowanie dziatalnosci
przemystowej w Polsce w latach 1927-1939”; , Korporacje przemystowe jako
przyktadowe stowarzyszenia tzw. wolne specjalne”; ,Prawo do patentu w
Swietle postanowien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
marca 1928 roku o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych”).
Prezentowane w tych pracach analizy charakteryzuje samodzielnos¢ i
konsekwencja w metodzie badawczej oraz rzetelnos¢ analiz, determinowana
zainteresowaniem wifasciwych podstawowych i szczegétowych Zrodet prawa
oraz pogladow nauki, a takie ujetych w orzeczeniach sgdowych. Niewatpliwie
czytelnik przywotanych opracowan moze zgtasza¢ uwagi co do pewnej
oszczednosci w podejmowaniu inicjatyw sporzgadzania samodzielnych ocen
analizowanych regulacji i instytucji prawnych. Poglad ten nie podwaia w
sposOb istotny pozytywnej oceny wartosci naukowych artykutéw i studiéw, w
ktérych  zainteresowany czytelnik  znajduje  omodwienia  problemoéw
przedwojennego prawa przemystowego przez analizy rozwigzan ogdlnych i
podstawowych dla tej dziedziny regulacji prawnych z ich zestawieniem z
rozwigzaniami szczegotowymi.

Znajomos$¢ prawa przedwojennego widoczna jest takze w publikacjach
dr. Sebastiana Kwietnia, w ktérych zajat sie zagadnieniami regulacji
publicznoprawnych, ktére wprost nie zaliczamy do prawa dziatalnosci
gospodarczej. Widzimy w nich zwtaszcza analize sytuacji terenowych wtadz
administracji publicznej (,Kompetencje wojewody w $wietle przepiséw
Rozporzadzenia Prezydenta RP z 7 czerwca 1927 roku o prawie
przemystowym”; ,Zadania wojewody w systemie terenowych organow
administracji panstwa w latach 1919-1939”; ,Struktura organizacyjna
Departamentu oraz Wydziatu  Przemystowego  Lubelskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w latach 1920-1939”) oraz ustroju wtadz samorzadowych
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(,Unifikacja samorzadu terytorialnego w Polsce w Swietle ustawy z 23 marca
1933 roku”, ,Ustréj wojewddztwa $laskiego w latach 1920-1939”). Do
omawianego kregu zainteresowan naukowych Habilitanta zaliczam takze
opracowania: ,Wolno$¢ zgromadzen w Swietle ustawodawstwa Il RP” oraz
,Tryb rozpatrywania skargi przez Najwyzszy Trybunat Administracyjny w Swietle
przepisOw rozporzadzenia Prezydenta RP z 27 paZdziernika 1932 roku o
Najwyzszym  Trybunale Administracyjnym”.  Wyrdinione opracowania
poswiecono  problemom ze sfery szeroko ujmowanego prawa
administracyjnego powszechnego (ogdlnego), co wskazuje na kierunki
zainteresowal badawczych ich Autora, wykraczajgce poza problemy prawa
przemystowego. Kompetencje badawcze nad problemami prawa
administracyjnego pozwalajg zarazem na ich wykorzystywanie w analizach nad
szczegétowymi zagadnieniami prawa gospodarczego, co zwykle prowadzi do
kompleksowych uje¢ badanych zagadnien oraz pozwala na formutowanie
wszechstronnych ocen i wnioskow — zwtaszcza przez wskazania na przydatnosc
ustalert nauki prawa administracyjnego nad instytucjami prawa gospodarczego.

Odrebna, raczej waska, grupa publikacji naukowych dr. Sebastiana
Kwietnia jest poswiecona wybranym problemom szczegétowym wspdtczesnego
polskiego publicznego prawa gospodarczego (,Zwolnienia z podatkéw i optat
jako pomoc de minimis dla zaktadow pracy chronionej”; ,Finansowanie
wydatkow z Zaktadowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych jako
pomoc ,,de minimis”; ,Zasady opodatkowania dotacji inwestycyjnych dla nowo
powstatych mikroprzedsiebiorstw w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013"). Prace te $wiadczg nie tylko o
naukowym ujeciu badanej problematyki. Ich Autor pokazuje w tresci
sporzadzanych analiz przede wszystkim umiejetnos¢ formutowania ocen,
oczekiwanych przez praktyke (wfasciwe instytucje oraz inne zainteresowane
podmioty).

Znajomos¢ oczekiwan praktyki oraz czytelnikéw, ktdrzy oczekujg od
publikacji przede wszystkim wprowadzenia do prawa gospodarczego czy
publicznego prawa gospodarczego owocuje takie sporzgdzaniem analiz
konkretnych regulacji prawnych czy tez haset encyklopedycznych. Wprawdzie
ta czes¢ publikacji nie moze ksztattowa¢ oceny o dorobku naukowym ich
Autora. Dokumentuje jednak jego znajomos$¢ o problemach nauki i
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orzecznictwa w zakresie prawa gospodarczego — takze wspotczesnego. Pozycje
naukowa Habilitanta wyznaczajq takie prace zbiorowe, przygotowane pod
redakcjg naukowa S. Kwietnia (“Ochrona pracy w okresie migdzywojennym w
Polsce. Studium historyczno-prawne”; ,Federalizm czy jednolitos¢?
Determinanty, skutki. Wptyw na regulacje prawne panstwa”) oraz dwie
recenzje opublikowanych przez innych autoréw prac naukowych.

Wreszcie pozycje dr. Sebastiana Kwietnia w dziedzinie nauk prawno-
historycznych o prawie przedwojennym ksztattuje aktywny udziat w jedenastu
krajowych i miedzynarodowych konferencjach naukowych. Wygtosit na nich
referaty, ktorych poruszyt podstawowg dla przedwojennego prawa
gospodarczego problematyke. Wspédtorganizowat takie trzy krajowe
konferencje naukowe. Wskazane wyzej osiggniecia w zakresie organizacji
badan naukowych uznaje za wartosciowe.

3. Stwierdzam, ze osiggniecia naukowe dr. Sebastiana Kwietnia oraz Jego
aktywno$¢ naukowa spetniajg kryteria okreslone w art. 16 ustawy z dnia 16
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 565 z pdiZniejszymi zmianami).
Wnosze o przeprowadzenie dalszych etapéw postepowania habilitacyjnego
oraz nadanie dr. Sebastianowi Kwietniowi stopnia doktora habilitowanego

1 .

(dziedzina nauk prawnych, dyscyplina prawo).
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