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Ocena dorobku i osiggnieé¢ naukowych
dra Sebastiana Kwietnia w postgpowaniu o nadanie stopnia

doktora habilitowanego nauk prawnych

Dr Sebastian Kwiecieri jest pracownikiem Katedry Historii Administracji na
Katolickim Uniwersytecie Lubelskim; nic wiec dziwnego, ze jego dorobek
naukowy koncentruje sie w obszarze historii administracji. Przy tym dotyczy
to zaréwno pracy magisterskiej, pracy doktorskiej jak i rozprawy
habilitacyjnej i gtéwnych publikacji. Winien by¢ wigc raczej postrzegany
jako historyk prawa, a nie przedstawiciel nauki prawa administracyjnego.
Tymczasem ja, powotany jako recenzent, z historig prawa mam niewiele
wspolnego. Niesie to za sobg pewng trudno$¢ w ocenie pracy historycznej,
nie znam bowiem standarddw obowigzujacych w tym zakresie.

Tematyka pracy habilitacyjnej ,Polskie prawo gospodarcze okresu
migdzywojennego” w duzym stopniu obejmuje tematyke rozprawy
doktorskiej , Kompetencje wojewody w okresie migdzywojennym w $wietle
przepisow rozporzadzenia... o prawie przemystowym?”, jest to wiec wiecej
niz kontynuacja tematyki rozprawy doktorskiej. Dr Kwiecien jest rowniez
autorem osobnej monografii takze wchodzacej w tematyke rozprawy
habilitacyjnej i doktorskiej , Polskie prawo przemystowe 1927-1939”.

Teza badawcza rozprawy habilitacyjnej sprowadza sig¢ do oceny, ie
obowigzujagce w okresie migdzywojennym przepisy regulujgce zasady
podejmowania i wykonywania dziatalnoéci gospodarczej nie sprzyjaty
szeroko rozumianej inicjatywie prywatnej, a prawo gospodarcze (we
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wspofczesnym rozumieniu pojecia prawo gospodarcze), ktére nie byto
wyodrebniong wprost dziedzing prawa, faktycznie funkcjonowato.

Podsumowujgc 6wczesny okres autor pisze, ze cho¢ gospodarke oparto na
zasadach  wolnorynkowych,  obejmujgcych  swobode  dziatalnosci
gospodarczej i wolnej konkurencji, wprowadzono szereg regulacji, ktére
zachwialy tymi zasadami. Zostaty one rdéwniez osftabione na skutek
szerokiego zaangazowania panstwa w gospodarke. Uprzywilejowana
pozycja przedsigbiorstw panstwowych, ktére z mocy prawa otrzymaty
szereg przywilejow handlowych i fiskalnych istotnie ograniczata mozliwosé
konkurencji migdzy podmiotami paristwowymi a prywatnymi.

Trudno nie uznac zasadnosci powyiszej tezy, jej przejawem byto istnienie
szeregu monopoli, ktére byly dopiero wygaszane w okresie powojennym;
rozbudowany byt tez system nadzoru nad dziatalnosciag gospodarczg i
koncesjonowania  dziatalno$ci  gospodarczej.  Sytuacje  utrudniato
niewatpliwie stworzenie panstwa z fragmentéw trzech réznych imperidéw,
co musiato skutkowac utratg rynkéw zbytu potozonych poza granicami
Rzeczypospolitej, a takie, co podkresla autor brak jednolitego systemu
prawnego, lecz réwnolegle obowigzywanie szeregu przepiséw panstw
zaborczych i tworzonego od podstaw prawa krajowego.

Rozprawa sktada sie z siedmiu rozdziatdw poswieconych réinej
problematyce. | tak autor zaczyna od kwestii podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w Swiatle prawa przemystowego z 1927 roku,
czyni to w rozdziale poswigconym swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
Autor wskazuje, ze juz wtedy wystepowato zjawisko nadmiernej regulacji,
co negatywnie odbijato sig¢ na dziatalnosci przedsigbiorcéw. Interesujace
jest, ze autor dokonujgc oceny sytuacji przed blisko 100-tu laty postuguje
sie¢ wspotczesng siatkg pojeciowa, ktéra nie zawsze jest adekwatna do
instytucji okresu miedzywojennego, utatwia jednak czytelnikowi
Zrozumienie pracy.

Kolejny rozdziat autor poswiecit formom prowadzenia dziatalnoéci
gospodarczej, jest to wiasciwie rozdziat opisowy, zeby nie powiedzieé
podrecznikowy, gdzie autor kolejno omawia rézne rodzaje spétek prawa
handlowego, aby potem przejs¢ do spotki cywilnej i spotdzielni.



Kolejny rozdziat dotyczy praw i obowigzkéw przedsiebiorcéw, tu autor
zaskakuje czytelnika, podkresla bowiem jako pewng ucigzliwos$é obowigzek
prowadzenia prawidtowej rachunkowosci. Mnie trudno byto by sobie
wyobrazi¢ funkcjonowanie systemu gospodarczego bez takiego obowiazku,
dalej jednak autor wskazuje na dos¢ liczne przypadki ograniczania swobody
przedsigbiorcdw, na przyktad w zakresie ksztattowania cen detalicznych
artykutébw konsumpcyjnych. W tym rozdziale réwniez znajdujemy
fragmenty bedace czystym opisem, jak na przyktad kwestie oznaczenia
przedsiebiorcy, wspomniany juz obowigzek prowadzenia rachunkowosci,
czy wreszcie petnomocnictwa handlowe.

Podobnie opisowy charakter, czy wrecz podrecznikowy majg rozdziaty 5-ty
i 6-ty recenzowanej rozprawy, w rozdziale 5-tym ,Prawo wekslowe i
czekowe” opisuje weksle i czeki. Natomiast rozdziat 6-ty nosi tytut ,, Podatki
i optaty obcigzajace przedsiebiorcdw” i jest w rzeczywistosci opisem
systemu podatkowego.

Przy wskazanych wyzej opisowych partiach rozprawy uwaga czytelnika sitg
rzeczy przesuwa sie w strone poszukiwania tematyki budzacej dyskujsje, co
jednak nie zwsze czytelnik znajduje. | tak rozdziat 4-ty poswiecony jest
prawno-organizacyjnym formom prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez panstwo, tu autor skupia sie na przepisach dotyczacych
przedsigbiorstw panstwowych, porusza tam zagadnienie komercjalizacji
przedsiebiorstw panstwowych, przez to co rozumie przeksztatcenie ich w
spotki. Oceniajac ten proces stwierdza, ze komercjalizacja miata charakter
pozorny i faktycznie wigzata sie jedynie z pewnym uksztattowaniem
struktury wewnetrznej przedsiebiorstwa, a nie z dopuszczeniem sektora
prywatnego do pewnych dziatalnosci zastrzeionej dla panstwa. W tym
rozdziale dalej przedstawia on monopole panstwowe, ktére uzyskaty
szczegblng pozycje na rynku i bardzo szeroki zakres monopolizaciji.

Nie bede sie odnosit do kwestii prawa wekslowego i czekowego opisanych
w rozdziale 5-tym czy podatkdow i optat w rozdziale 7-ym, znacznie
ciekawsze s3 fragmenty w rozdziale 7-ym a dotyczace ochrony
mechanizmdéw rynkowych i uczciwej konkurencji. Trzeba powiedzieé ze
pewne rozwigzania wypracowane wtedy funkcjonujg do dzi§ w postaci
ochrony przed nieuczciwg konkurencja. Z uptywem lat sytuacja



przedsigbiorstw panstwowych istotnie zmienita sie, dominujacy okazat sie
model spétki z udziatem skarbu panstwa.

Jesli chodzi o pozostatg dziatalno$¢ w obszarze publikacji naukowych,
wskazywatem juz nawet na monografie poprzedzajagcg rozprawe
habilitacyjng zatytutowang ,Polskie prawo przemystowe 1927-39.”

W dorobku habilitanta znajdujemy szereg publikacji dotyczacych okresu
miedzywojennego, ktérych nie bede omawiat nie bedac historykiem i ktére
postrzegam w duzym stopniu jako prace studialne przed spinajaca je
rozprawg habilitacyjng. Nie bedac historykiem zywie pewne obawy w
zakresie mojej oceny prac historycznych.

Tu uwage chciatbym skupi¢ na kilku pracach dotyczacych wspétczesnosci,
beda to prace: ,Zasady opodatkowania dotacji inwestycyjnych dla nowo
powstatych mikroprzedsigbiorstw w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013”, ,,Finansowanie wydatkéw z
Zaktadowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych jako pomoc
»,de minimis”; stan prawny na 21 czerwca 2010 roku”, ,Zwolnienia z
podatkéw i optat jako pomoc de minimis dla zaktadéw pracy chronionej”.
Autor wkracza tu w problematyke pomocy publicznej, temat niezwykle
aktualny i trudny, ktérym zajmuje sie waskie grono przedstawicieli doktryny
i rownie waskie grono praktykow.

W przedstawionej przez autora liscie publikacji znajdujemy tez kilka innych
wykraczajacych poza okres miedzywojenny, bedg to na przyktad hasta do
Encyklopedii Prawa Administracyjnego. Autor wystepuje rowniez jako
redaktor prac zbiorowych na przyktad ,Federalizm czy jednolitosé?
Determinanty, skutki. Wptyw na regulacje prawne panstwa.” W czesci
publikacje odzwierciedlajg referaty wygtoszone na konferencjach. | tak
wspomniana praca dotyczaca federalizmu czy jednolitosci w spisie figuruje
jako organizacja konferencji naukowej.

Nie bedac historykiem mam pewng trudnos¢ w ocenie dorobku autora. Nie

znam bowiem standardu jaki powinni spetnia¢ doktorzy dazacy do

habilitacji w oparciu o prace historyczne ani wymagan stawianych w tym

zakresie. Moje watpliwosci powstawaty szczegdinie wskutek faktu, ze

niemal caty dorobek naukowy autora skupia sie na okresie
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migdzywojennym, dotyczy to zaréwno publikacji jak i stopni naukowych.
Oceng tego faktu chciatbym pozostawi¢ innym cztonkom komisji
habilitacyjnej, zapewne bardziej kompetentnym do dokonywania ocen
dorobku naukowego dra Kwietnia. Z tym zastrzezeniem przedstawiam mojg
oceng. Opowiadam sie za pozytywng oceng dorobku naukowego dra
Kwietnia i dopuszczeniem go do dalszych stadiéw procesu habilitacyjnego.
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