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RECENZJA

dorobku naukowego,dydaktycznego,popularyzatorskiego oraz
organizacyjnego Pana dra Michata Domagaty ( zwiazku z wnioskiem o

nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego)

A.Uwagi ogéine

1.Opublikowany po uzyskaniu stopnia naukowego dorobek naukowy
habilitanta jest znaczacy. Obejmuje on autorstwo, badz wspotautorstwo 23
artykutéw oraz autorstwo bgdz wspétautorstwo 7 opracowan typu
katalogow zbioréw,dokumentacji prac badawczych itp. Jest on takze
autorem interesujgcej i warto$ciowej monografii p.t.Bezpieczenstwo
energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne (Lublin 2008) ktéra stanowi
zmodyfikowang wersjg rozprawy doktorskie;j.

2.Gtéwnym przedmiotem zainteresowan badawczych Pana dra Domagaty



jest prawo energetyczne,a wiec stosunkowo ~mtoda” dziedzina prawa o
istotnym znaczeniu teoretycznym i praktycznym.Lwia cze$¢ publikacii
habilitanta odnosi sie do tej wtasnie dziedziny.Jednakowoz podkresli¢
nalezy i wysoko ocenic fakt,iz twérczosé naukowa habilitanta obejmuje
takze prace dotyczgce prawa o postepowaniu administracyjnym oraz prawa
0 postgpowaniu sgdowo-administracyjnym.

3.Publikacje habilitanta stojg ogéinie na merytorycznie wysokim
poziomie.Sg one zawsze prawidtowo skonstruowane,oparte o petna
literature i orzecznictwo, ktére autor wykorzystuje w sposob samodzielny i
krytyczny.Ponadto,w zdecydowanej wigkszosci zawierajg one w swej tresci
samodzielne,ogoinie wartosciowe ustalenia i wnioski o charakterze
autorskim stanowigce ,wartos¢ dodang’ dla rozwoju nauki prawa,zwtaszcza
prawa energetycznego.O ich wartosci $wiadczy fakt,iz sg bardzo czesto

cytowane w pracach innych autorow.

B.Ocena rozprawy habilitacyjne;j

1.Jako gtéwne osiggniecie naukowe stanowigce podstawe wniosku o
nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego Pan dr Domagata
wskazat monografie p.t. Obowigzek wspofpracy gospodarczej
przedsigbiorstw energetycznych (Lublin 2016).Jest to pierwsze w literaturze
polskiej opracowanie monograficzne poswigcone temu tematowi.To
obszerne,prawidtowo skonstruowane opracowanie sktada sie z szesciu
rozdziatow,z ktorych kazdy jest opatrzony wnioskami koncowymi.

2.Oceniajgc to opracowanie nalezy w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢, iz jego



autor w sposoéb catkowicie prawidtowy zdefiniowat zagadnienie naukowe
(teze badawcza) bedgce przedmiotem jego rozwazan.Catkowicie zgadzam
sig z jego pogladem,iz obowigzek wspotdziatania przedsiebiorstw
energetycznych jest ich powinnoscia w zakresie realizacji interesu
publicznego ktérego tres¢ wpisuje sie w ,misje administracj
publicznej” Nalezy dodaé,iz omawiany obowigzek jest jednym z gtéwnych
instrumentow realizacji ustawowych celow zapisanych w ustawie-Prawo
energetyczne.
W kolejnych rozdziatach swojej monografii autor dogtebnie przeanalizowat
istote i konkretne przejawy realizacji tego obowigzku zwracajgc uwage na
kwestie funkcji i skutecznosci poszczegdinych unormowan prawnych
dotyczgcych omawianego przez siebie tematu.
3.W rozdziale pierwszym autor ~wychodzgc ze stusznego zatozenia, iz
obowigzek wspétdziatania jest obowigzkiem publicznoprawnym
przedsiebiorstw energetycznych — dokonat whnikliwej analizy samego
pojecia ,obowigzku publicznoprawnego”. Zawarte w tym rozdziale wywody
stanowity konieczng,a zarazem dogodng podstawe dla rozwazan
zamieszczonych w kolejnych rozdziatach.Niejako dalszym ciggiem
rozwazan zawartych w rozdziale pierwszym sa wywody zawarte w rozdziale
drugim,w ktérym autor uwypuklit szczegélne cechy obowigzku wspotpracy
przedsigbiorstw energetycznych jako rodzaju obowigzku
publicznoprawnego.
O ile pierwsze dwa rozdziaty rozprawy miaty charakter ogélnego
(niezbednego) wprowadzenia,o tyle rozdziat trzeci poswiecony zostat
omowieniu funkcji obowigzku wspétpracy na tle konkretnej ustawy t.j.
ustawy-Prawo energetyczne. Zawarte w tym rozdziale wywody sg bardzo
wnikliwe-uwzgledniajg wszystkie istotne aspekty omawianego przez autora
3



problemu.Zawierajg w swej tresci caty szereg , nowosci” zwtaszcza,gdy
chodzi o ocene roli Prezesa URE w zakresie ustalania tresci stosunkéw
cywilnoprawnych tgczacych przedsiebiorstwa energetyczne miedzy sobg
oraz miedzy nimi a pozostatymi ,uczestnikami’ obrotu paliwami i energia.
Rozdziat czwarty autor poswiecit zagadnieniu obowigzku wspétdziatania
przedsigbiorstw energetycznych jako instrumentowi warunkujacemu
realizacje celéw ustawy-Prawo energetyczne.W ramach tego rozdziatu na
$zCzegolng uwage i wysoce dodatniag ocene zastugujg wywody autora
dotyczgce tzw. zasady TPA,w ramach ktérych zaproponowat on szereg
ciekawych wlasnych ustalen i wnioskow.

Roéwniez wartosciowe sg ustalenia zawarte w trzech dalszych rozdziatach
rozprawy poswieconych — kolejno — kwestii wptywu realizacji obowigzku
wspotpracy na zapewnienie dostepnosci (dla odbiorcow) paliw i

energii realizacji zadan w zakresie tzw.odnawialnych zrédet energii oraz
kwestii (niezwykle istotnej) wptywu realizacji obowigzkéw wspétdziatania na
funkcjonowanie systemu energetycznego jako catosci.Zwtaszcza w
odniesieniu do tego ostatniego zagadnienia nalezy dodatnio oceni¢ wysitki
autora,ktory przedstawit caty szereg konstruktywnych ustalen i wnioskow.
4 Nie jest zadaniem recenzenta ogodinego dorobku naukowego kandydata
szczegbtowa krytyka czy polemika z zawartymi w jego rozprawie
stwierdzeniami czy wnioskami.Ograniczam sie zatem do uwypuklenia kilku
waloréw omawianej rozprawy, ktére decydujg o jej ocenie jako dzieta
wnoszgcego istotny wktad w rozwoj nauki prawa administracyjnego,a w
jego ramach w rozwdj nauki prawa energetycznego.

| tak,po pierwsze,podjety przez habilitanta temat jest tematem w zasadzie
catkowicie nowym,nieopracowanym dotad w polskim pismiennictwie w

sposob catosciowy (jest o nim mowa jedynie w opracowaniach typu



,komentarzowego”). Autor byt w zwigzku z tym niejako ,skazany’ na
samodzielne jego opracowanie,co — z kolei — wymuszato zawarcie w
rozprawie catego szeregu ,nowych” ustaler i wnioskow. Autor z
powodzeniem podotat temu zadaniu.

Po drugie,nalezy wysoko oceni¢ strukture omawianej rozprawy.Jej
konstrukcja jest wzorowa,przy czym w kolejnych rozdziatach habilitant
realizuje zatozenia konstrukcyjne swojej pracy w sposob konsekwentny.
Po trzecie,réwnie wysoko nalezy oceni¢ warsztat naukowy
autora.Uwzglednit on petng literature przedmiotu czynigc to w sposéb
samodzielny i krytyczny.

Po czwarte,w odroznieniu od wielu prawniczych rozpraw naukowych
opiniowana rozprawa nie jest jedynie opisem Czy przedstawieniem (chocby
nawet doktadnym) stanu normatywnego w danej dziedzinie (czyli sui
generis krajobrazu prawnego”).Autor zdefiniowat prawidtowo zagadnienie
badawcze o istotnym znaczeniu tak teoretycznymjak i praktycznym oraz to
zagadnienie w sposob catkowicie zadowalajgcym

,fozwigzat". Zaprezentowat on ponadto,w szczegolnosci, propozycje
odnos$nie wyktadni konkretnych przepiséw ustawowych ktére mogg mieé
znaczenie z punktu widzenia potrzeb organéw stosujgcych prawo.

Po piate wreszcie,wysoko oceniam poziom i znaczenie teoretyczne i
praktyczne wnioskow koricowych zaprezentowanych przez habilitanta w
jego rozprawie.

Podsumowywujac ocene rozprawy Pana dra M.Domagaty pragne
stwierdzic,ze wykazuje ona nie tylko wysokie walory ,sama w sobie” ale —
ponadto — moze i powinna stanowi¢ warto$ciowy ,punkt wyjscia” dla badan

nad danym tematem podejmowanych przez innych autorow.



C.Ocena pozostatego dorobku naukowego

Jak juz wyzej wspomiano tzw."pozostaty” dorobek naukowy habiltanta jest
ilosciowo w petni wystarczajgcy. Obejmuje on szereg artykutow naukowych
opublikowanych w zasadzie wytgcznie w opracowaniach ksigzkowych o
charakterze zbiorowym.Nie umniejsza to —rzecz jasna — wartosci
merytorycznej tychze opracowan.Za najbardziej warto$ciowe sposrod tej
kategorii osiggnie¢ autora uwazam jego prace dotyczace uznaniowosci
decyzji koncesyjnych wydawanych przez Prezesa URE w kontekscie
obowigzku stosowania ustawy z 2004 r. 0 zaméwieniach publicznych (w:)
Nowe prawo energetyczne;praca zbiorowa;2013) oraz artykut po$wiecony
sytuacji prawnej tzw. ,odbiorcy wrazliwego” jako konsumenta na rynku
energii (w:)Ochrona konsumentow i jej wspdiczesne wyzwania (praca
Zbiorowa,2015).

Wiw artykuty zawierajg szereg nowych ustalen stanowigcych wktad w

rozwoj nauki prawa administracyjnego.

D.Ocena w zakresie dorobku dydaktycznego

Habilitant prowadzit wyktady i éwiczenia na réznych kierunkach studiow z
przedmiotow:Prawo energetyczne, postepowanie
administracyjne,postepowanie sgdowo-administracyjne,publiczne prawo

gospodarcze.



Ponadto habilitant byt promotorem 89 prac magisterskich oraz 31 prac
licencjackich.Jest takze tzw.promotorem pomocniczym w dwéch
przewodach doktorskich.

Mamy tu do czynienia z niejako standardowym przebiegiem kariery

dydaktycznej pracownika szkoty wyzszej na etapie ,przedhabilitacyjnym”.

E.Ocena w zakresie dorobku popularyzatorskiego

Do dorobku habilitanta o charakterze popularyzatorskim nalezy zaliczy¢ w
szczegolnosci jego udziat w opracowaniu p.t. Kompendium wiedzy
administratywisty (praca zbiorowa,2008) w ramach ktorego przygotowat on

szereg haset dotyczgcych prawa o postepowaniu administracyjnym.

F.Ocena osiagnie¢ w zakresie wspétpracy miedzynarodowej

W zakresie wspotpracy migdzynarodowej autor byt czynny m.in. jako
wyktadowca w Utena University of Applied Sciences (tytuty
wyktadow:Energy market rules.Energy market in Poland, National regulatory
authority in Poland oraz Energy security in Poland )-Wspobtredagowat tez
numer periodyku ,OGEL Oil,Gas&Energy Law nr 2 (2015).

G.Ocena osiagnie¢ w zakresie dziatalno$ci organizacyjnej



Osiggniecia organizacyjne habilitanta $g znaczgce.Byt on (jest) czionkiem
kilku komisji wydziatowych,a takze Petnomocnikiem Rektora KUL
ds.praktyk studenckich.W ramach dziatalnosci organizacyjnej w Wyzsze;
Szkole Handlowej w Radomiu habilitant byt m.in. cztonkiem redakcji
Rocznikow Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu oraz Przewodniczgcym
Komisji Dyscyplinarnej ds.Studentéw.Ponadto w latach 2010 — 2014
habilitant petnit obowigzki Dziekana Wydziatu Studiow Strategicznych i
Technicznych WSH w Radomiu.

Na uwage zastuguje praca habilitanta jako eksperta Polskiej Komis;ji

Akredytacyjne;.

H.Konkluzja

Catoksztatt dorobku naukowego oraz tzw.pozostatego dorobku z catg
pewnoscig zastugujg na wysokie uznanie. W szczegélnosci monografia
habilitacyjna Pana doktora Michata Domagaty jest bardzo wartosciowym
opracowaniem,w ramach ktérego autor podjat i rozwiazat z powodzeniem
zagadnienie naukowego o znaczgcej doniostosci tak dla teorii prawa
administracyjnego,jak i dla praktyki stosowania prawa.Monografia ta
niewatpliwie stanowi istotny wkiad w rozwéj nauki prawa
administracyjnego gospodarczego (publicznego prawa
gospodarczego) i wraz z pozostatym dorobkiem naukowym oraz
dorobkiem dydaktycznym,popularyzatorskim,dorobkiem w zakresie
wspotpracy miedzynarodowej oraz dorobkiem organizacyjnym,ktore

$3 znaczne i pod wzgledem merytorycznym bardzo wartosciowe



stanowi z catlg pewnoscia podstawe dla dalszych stadiow przewodu

habilitacyjnego (w rozumieniu przepisow ustawowych o nadawaniu stopni

naukowych i tytutu naukowego oraz o stopniach i tytule w dziedzinie sztuki).

Krakéw,1 marca 2017 r.
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