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SZCZEGOLOWE OBOWIAZKI KANONICZNE PROBOSZCZA
W ZAKRESIE NAUCZANIA, UéWI];?CANIA I PASTERZOWANIA

1. Wstep

Urzad proboszcza jest SciSle zwiazany z parafia. W prawie Kosciota
facinskiego , parafia jest to okreslona wspolnota wiernych w Kosciele
partykularnym, ustanowiona na sposob staty, w ktérej sprawowanie
troski duszpasterskiej pod wladza biskupa diecezjalnego jest powie-
rzone proboszczowi jako jej wlasnemu pasterzowi” (KPK kan. 515 § 1).
Takie rozumienie parafii jest wynikiem wplywu eklezjologii Soboru
Watykanskiego II, wedlug ktorej parafia jest rozumiana jako wspdlnota
wiernych i jakby komorka diecezji'. Na jej czele stoi proboszcz?, zastepu-
jacy biskupa. Z proboszczem zas wspotpracuja wikariusze, jako jego po-
mocnicy’. Urzad proboszcza stanowi istotny element parafii (kan. 515).

" Ks. prof. KUL, dr hab.; Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

! ,Parafia dostarcza naocznego przyktadu apostolstwa wspdlnotowego, gromadzac
w jedno wszelkie wystepujace w jej obrebie réznorakie wtasciwosci ludzkie i wszczepiajac
je w powszechno$¢ Kosciota. (...) Niech bedg zawsze uwrazliwieni na sprawy diecezji, kto-
rej parafia jest jakby komorka, gotowi zawsze na wezwanie swego pasterza zaangazowac
wlasne sily w przedsiewziecia diecezjalne. (AA 10). J. Krukowski, Parafie, proboszczowie
i wikariusze parafialni, [w:] J. Dyduch, W. Géralski, E. Gérecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Ko-
mentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 11/1, Poznan 2005, s. 410.

2 Lacinskie brzmienie rzeczownika parochus stanowi zlatynizowana forme greckiego
rzeczownika mapoyog (siedzacy obok na wozie, dostawca, dostarczyciel artykutéow pierw-
szej potrzeby), O. Jurewicz, Stownik grecko-polski, Warszawa 2001, s. 168.

* ,Szczegdlnymi wspdtpracownikami biskupa sq proboszczowie, ktérym jako wiasci-
wym pasterzom, pod jego zwierzchnictwem, powierzana jest troska o dusze w okreslonej
czesci diecezji. W okazywaniu tej troski proboszczowie wraz ze swoimi wspdtpracownika-
mi niech tak wypelniaja postannictwo nauczania, uswiecania i kierowania, aby wierni oraz
wspolnoty parafialne czuli sie rzeczywistymi cztonkami tak diecezji, jak i calego Kosciota
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Tak zorganizowana jednostka podziatu administracyjnego ma dtuga
historie powstawania. Sam termin parafia pochodzi z jezyka greckiego,
w ktérym od czasownika rtapoucéw (mieszkaé wzdtuz, zyé w poblizu, by¢
sasiadem, przebywac wsrdd kogos, mieszkac jako obcy) powstat rzeczow-
nik magowcia (pobyt w obcym kraju, przebywanie na obczyznie; a tak-
ze: mieszkanie w sasiedztwie, w poblizu*). W takim znaczeniu ten cza-
sownik wystepuje w Dz 13, 17. W jezyku laciniskim uzywano tego stowa
w zlatynizowanym brzmieniu parochia lub paroecia -w znaczeniu parafia’.
Okreslenia paroecia uzywano w IV w. na okreslenie diecezji®, a w VI w. na
okreslenie diecezji wiejskich i mniejszych osrodkow duszpasterskich. Od
XI w. diecezje dzielono na parafie, na ktorych czele stali proboszczowie’.
Podziat taki potwierdzono na Soborze Trydenckim (ses. XIV, c. 9, de ref,;
ses. XXIV, c. 13, de ref.)®. Od tego tez czasu przyjeto sie na sposob trwaty
okreslenie parochus® w stosunku do kaptana stojacego na czele parafii.

2. Proboszcz

Istnieje legalna definicja proboszcza, ktora ustawodawca zawart
w kan. 519. ,,Proboszcz jest wlasnym pasterzem powierzonej mu parafii,
sprawujacym troske pasterska wzgledem powierzonej mu wspdlnoty pod
zwierzchnictwem biskupa diecezjalnego, do wspdtuczestnictwa z ktérym
w postudze Chrystusa zostal powotany, azeby dla tejze wspdlnoty wyko-
nywat zadania nauczania, uswiecania i zarzadzania, we wspotpracy takze
z innymi prezbiterami i diakonami oraz udzielajacymi pomocy wiernymi
Swieckimi, zgodnie z normami prawa”. Waznym jest okreslenie , pastor
proprius” — wlasny pasterz. Podobny zapis ma miejsce w kan. 515 § 2 oraz
516 § 2. ,Wlasny pasterz” oznacza, ze uprawnienia i obowiazki ,otrzy-
muje za posrednictwem urzedu powierzonego mu przez biskupa. Wia-

powszechnego”. (CD 30), J. Dyduch, W. Géralski, E. Gérecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Ko-
mentarz..., s. 410.

* Z. Weclewski, Stownik grecko-polski, Warszawa 1929, s. 517; O. Jurewicz, Stownik gre-
cko-polski, t. I, Warszawa 2001, s. 167.

° A.Jougan, Stownik koscielny tacinisko-polski, Warszawa 1992, s. 481.

¢ Tak w kan. XVI Soboru Nicejskiego I: (g ta¢ éavt@v magouciag (ad suas paroecias),
A. Baron, H. Pietras, Dokumenty Soboréw Powszechnych, t. I, Krakow 2002, s. 40-41.

7 J. Dyduch, W. Géralski, E. Gérecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Komentarz..., s. 410.

8 Tamze.

° S.J. Lederhilger, Der Pfarrer, [w:] S. Haering, W. Rees, H. Schmitz, Handbuch des ka-
tholischen Kirchenrechts, wyd. 3, Verlag Friedrich Pustet, Regensburg 2015, s. 681.
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dza, jaka przystuguje proboszczowi, jest zwyczajna i w swoim zakresie
wlasna, czyli wykonuje on ja w imieniu wlasnym. Proboszcz nie jest wiec
wikariuszem biskupa, natomiast wikariusze parafialni sa wikariuszami
proboszcza”'’. Proboszcz posiada wlasne uprawnienia, ale wladzy rza-
dzenia nie sprawuje'’.

Proboszcz wykonuje swdj urzad nie w zastepstwie biskupa lecz sa-
modzielnie, z wladza zwyczajng i osobista odpowiedzialnoscia, chociaz
ze wzgledu na uczestnictwo (Einbindung) w Kosciele partykularnym
i hierarchiczne podporzadkowanie biskupowi diecezjalnemu cieszy sie
on tylko ,, wzgledng autonomia”*?. Proboszcz swoje zadania spelnia pod
wladza biskupa w sensie eklezjologicznym i prawnym. W sensie eklezjo-
logicznym — w takim znaczeniu, ze uczestniczy w urzedowym kaptan-
stwie Chrystusa pod przewodnictwem biskupa diecezjalnego. Wypeinia
zadania nauczania, uswiecania i zarzadzania we wspolnocie Kosciota par-
tykularnego (LG 28b, CD 30). ,,W sensie prawnym proboszcz otrzymuje
urzad pasterza parafii od biskupa w formie nominacji. Poprzez nominacje
(kan. 532) biskup diecezjalny powierza prezbiterowi parafie jako czastke
trzody Panskiej, ktorej nadal pozostaje gldéwnym pasterzem”*.

3. Powierzenie urzedu proboszcza (provisio canonica)

Powierzenie urzedu proboszcza regulowane bylo prawem papieskim
i synodalnym. Kandydat musial mie¢ ukonczone dwadziescia pie¢ lat
i miat by¢ ,, czlowiekiem godnym polecenia ze wzgledu na swoja wiedze
i obyczaje”'*. Jezeli ten, kto stal sie zarzadca kosciola parafialnego®, nie

10 7. Dyduch, W. Géralski, E. Gorecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Komentarz..., s. 417-418.

11 J. Krukowski, Konkretne akty administracyjne, [w:] J. Krukowski, R. Sobanski, Komen-
tarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. I Ksiega I Normy ogolne, Poznan 2003, s. 216, taka
wlasng wladze rzadzenia sprawuja: papiez kan. 331 § 1, kolegium biskupow kan. 336,
biskup diecezjalny kan. 381 § 1, takze, ale z ustanowienia koscielnego metropolici kan. 432
§ 1, prataci i opaci terytorialni kan. 370, administrator diecezji kan. 427 § 1, biskup polowy
SMCII § 1, pratat personalny kan. 299.

12°S.7J. Lederhilger, Der Pfarrer..., s. 686.

13 J. Dyduch, W. Géralski, E. Gorecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Komentarz..., s. 418.

4 Ten wymog ze wskazaniem dokumentéw koscielnych wykazuje A. Baron, H. Pie-
tras, Dokumenty Soboréw Powszechnych, t. II, Krakéw 2004, s. 173, przyp. 14. Tak postano-
wiono na Soborze Lateranskim III (1179) w kan. 3, 3, A. Baron, H. Pietras, tamze, s. 173. Ten
sam wymog potwierdzono na Soborze Lyonskim II (1274), kan. 1I/13, 1-2; tekst I, 6, 14 in
VI°, Ae. Friedberg, Corpus Iuris Canonici, Pars II, Graz 1959, kol. 953-954.

5 Sobér Lyonski II (1274), kan. 11/13,2: ,,in parochiali ecclesia, cuius rector extiterit”.
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miat $wiecen,, musial w ciggu roku'® przyjaé $wiecenia prezbiteratu i rezy-
dowac w kosciele parafialnym. Jezeli nie przyjat Swiecen, na mocy konsty-
tucji soborowej (ipso iure) byl pozbawiony powierzonego sobie kosciofa.
Od obowiazku rezydencji mozna bylo, na pewien czas, jezeli wymagata
tego rozsadna przyczyna, uzyskac od biskupa dyspense'’. Co do zasady
postanowiono na Soborze Lyonskim II, Ze nikt nie moze powierzy¢ kos-
ciola parafialnego komus, kto nie jest prawnie pelnoletni (25 lat) oraz nie
jest kaptanem.

Powierzenie urzedu koscielnego, ksztalttowane prawnie przez wieki,
w obowiazujacym obecnie prawie, dokonuje sie poprzez swobodne na-
danie przez kompetentng wiadze koscielna (kan. 147). Powierzenie tego
urzedu moze dokonac sie ,poprzez przydzielenie przez nig dokonane, je-
zeli poprzedzala je prezentacja; poprzez zatwierdzenie lub dopuszczenie,
przez nig dokonane, jezeli poprzedzal je wybdr lub postulacja; poprzez
zwykly wybor przyjety przez elekta, jezeli wybor nie wymaga zatwier-
dzenia” (kan. 147).

Nalezy podkresli¢, ze ,,urzedu koscielnego nie mozna waznie otrzymac
bez kanonicznego powierzenia” (kan. 146). Nikt sam nie moze waznie ob-
ja¢ urzedu. W doktrynie wyrdznia sie trzy elementy prowizji kanonicznej:
1. wyznaczenie osoby 2. nadanie tytutu 3. objecie w posiadanie. Odréznia
si¢ objecie urzedu jako formalny akt, ,ktérym jego tytulariusz rozpoczy-
na jego sprawowanie, od zwyklego faktu objecia urzedu, koniecznego do
wykonywania zwigzanych z nim zadan”". Ten formalny akt objecia urze-
du nie nalezy do elementéw prowizji kanonicznej wymaganych do jego
waznosci, ale jego brak uznawany jest (kan. 527 § 3) ,,za rownoznaczny
z rezygnacja”®.

Interesujacy nas urzad proboszcza jest nadawany przez kompetentna
wladze koscielng. Zgodnie z brzmieniem kan. 157 — , Jezeli prawo czego$
innego wyraznie nie postanawia, do biskupa diecezjalnego nalezy swo-
bodne powierzanie urzedéw koscielnych we wilasnym Kosciele party-
kularnym”. Dotyczy to rowniez urzedu proboszcza, co jest uregulowane
w kan. 523 — ,Z zachowaniem w mocy przepisu kan. 682 § 1, powierze-
nie urzedu proboszcza przystuguje biskupowi diecezjalnemu i to wlasnie

16 Sobér Lyonski II (1274), kan. 1I/13, 2: ,,infra annum”.

7 Tamze.

8 Sobér Lyonski II (1274), kan. 1I/14: ,,Nemo deinceps parochialem ecclesiam alicui, non
constituto in aetate legitima et sacerdotio, commendare praesumat”.

19 7. Krukowski, R. Sobanski, Komentarz..., s. 236.

2 Tamze.
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przez swobodne nadanie, chyba ze komus przystuguje prawo prezentacji
lub wyboru”.

Urzad zwiazany z pelnym duszpasterstwem moze by¢ powierzony
tylko tej osobie, ktora ma $wiecenia kaptanskie. Tak rozstrzyga to ustawo-
dawca w kan. 150 -, Urzedu zwigzanego z pelnym duszpasterstwem, do
ktorego wypelnienia wymagane jest wykonywanie wladzy swiecen ka-
ptaniskich, nie mozna waznie nadac temu, kto nie otrzymat jeszcze takich
Swiecen”. Reguluje to przepis kan. 521 -, § 1Azeby ktos mdglt waznie
zostaé proboszczem, powinien mie¢ $wiecenia prezbiteratu. § 2. Ponadto
powinien sie odznacza¢ zdrowa nauka i dobrymi obyczajami, gorliwoscia
pasterska i innymi cnotami, jak réwniez mie¢ kwalifikacje, ktére wymaga-
ne sa do kierowania parafia, o ktora chodzi, czy to przez prawo powszech-
ne, czy przez prawo partykularne. § 3. Azeby komus powierzy¢ urzad
proboszcza, trzeba jego zdatnos¢ z pewnoscia stwierdzi¢ w sposob przez
biskupa diecezjalnego okreslony, takze przy pomocy egzaminu”.

Urzad proboszcza jest traktowany jako , urzad podstawowy”? i wy-
mienia si¢ gow kategorii razem z urzedem papieskim, metropolity i bisku-
pa diecezjalnego™. Wymaga on posiadania wtadzy swieceni i wynikajacej
z niej wladzy przewodzenia ludowi Bozemu®. Rozréznienie pomiedzy
,urzedami pelnomocniczymi” (bevollmiichtigten Amtern) i ,urzedami bez
pelnomocnictwa” (vollmachtsfreien Amtern) opiera sie na wladzy ptynacej
ze swiecen i wladzy przewodniczenia, ktére w Kosciele sa wykonywane
W oparciu o potestas sacra*.

W literaturze kanonistycznej proponuje si¢ potrzebe wyodrebnienia
funkgji bezposrednio duszpasterskich (nauczanie, uswigcanie, pasterzo-
wanie) i posrednio duszpasterskich (administracja koscielna, sagdowni-
ctwo, caritas). Jezeli z urzedem jest zwiazana bezposrednia funkcja dusz-
pasterska, to nalezy zaliczy¢ go do duszpasterskich. Ma to miejsce réwniez
woweczas, gdy obok funkcji duszpasterskiej tytulariusz urzedu wykonuje
inne zadania. Z takimi urzedami zwiazane duszpasterstwo jest zawezo-
ne funkcyjnie (kanonik penitencjarz, katecheta), personalnie (duszpasterz

* W niemieckojezycznej literaturze kanonistycznej rozréznia sie ,Grundamt” i , Hilf-
samt” (takze Stellvertretungsamt), Ch. Ohly, Das Kirchenamt, [w:] S. Haering, W. Rees,
H. Schmitz, Handbuch..., s. 236.

2 Tamze.

# KPK kan. 274 § 1. , Tylko duchowni mogg otrzymac urzedy, do wykonywania kto-
rych wymaga sie¢ wtadzy swiecen albo koscielnej wladzy rzadzenia”.

§ 2. Duchowni maja obowiazek — chyba Ze usprawiedliwia ich prawnie uznana prze-
szkoda — przyja¢ i wiernie wypelni¢ zadanie powierzone im przez wlasnego ordynariu-

sza”.
% Ch. Ohly, Das Kirchenamt..., s. 236.
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akademicki) lub lokalnie (rektor kosciota). Natomiast urzad zwiazany
z pelnym duszpasterstwem jest ustanowiony nie dla jednej z funkcji dusz-
pasterskich, ale dla wszystkich tacznie (kan. 386-400; 519; 529; 530; 534)>.
Pelne duszpasterstwo jest zwigzane z wykonywaniem wiladzy $wiecen,
ktore naleza do istotnych cech urzedu i dlatego urzad proboszcza jest do-
stepny dla 0sdb, ktére w chwili powierzania urzedu sa juz kaptanami®.

Kaptan, ktoremu ma by¢ powierzony urzad proboszcza powinien ,, po-
zostawac we wspdlnocie Kosciola i by¢ zdatnym, czyli posiada¢ przymio-
ty wymagane do tego urzedu prawem powszechnym, partykularnym lub
fundacyjnym” (kan. 149 § 1). Takie wymaganie prawodawcy koscielnego
zwigzane jest z faktem, Ze tytulariusz urzedu proboszcza ma wypetniac¢
misje Kosciola a utozsamianie sie z Kosciolem jest podstawowym wymo-
giem. Nie wyklucza to krytycznego widzenia spraw Kosciota i rzetelnych,
ewangelicznych dazen do zmian.

Sad o zdatnosci kandydata do urzedu, o ktéry chodzi, , nalezy do pod-
miotu nadajacego urzad”¥. Subiektywny sad o wiekszej zdatnosci innego
kandydata nie stanowi podstawy , do cofniecia nadania”?. Kaptan, ktéry
zgodnie z prawem zostal mianowany na urzad proboszcza i kanonicznie
objal urzad, otrzymuje wszystkie uprawnienia i podejmuje obowiazki
zwiazane z pelnieniem urzedu.

Prezbiterzy , na mocy sakramentu kaptanstwa, na podobienstwo Chry-
stusa, Najwyzszego i Wiekuistego Kaptana (Hbr 5, 1-10; 7, 24; 9, 11-28), sa
wys$wiecani, aby glosi¢ Ewangelie, by¢ pasterzami wiernych i sprawowac
kult Bozy jako prawdziwi kaptani Nowego Testamentu. Uczestniczac zas
na swoim stopniu postugi w misji jedynego Posrednika, Chrystusa (1 Tm
2, 5), gltosza wszystkim stowo Boze (LG28). Jest to pierwsze zadanie z tria
munera.

4. Obowiazki w zakresie nauczania (munus docendi)

Obowiazek nauczania powierzonej sobie porcji ludu Bozego Koscio-
ta partykularnego, jaka jest parafia, spoczywa na proboszczu. Stanowi to
jego wiasne zadanie. Zgodnie z kan. 757 ,Do wlasnych zadan prezbite-
row, ktoérzy sa wspotpracownikami biskupow, nalezy gloszenie Ewan-

% J. Krukowski, R. Sobanski, Komentarz..., s. 241-242.
2% Tamze, s. 242.

27 Tamze, s. 240.

2 Tamze.
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gelii Bozej. Ten obowigzek spoczywa zwlaszcza na proboszczu oraz in-
nych duszpasterzach, w stosunku do powierzonego im ludu. Jest rowniez
rzecza diakondw uczestniczy¢ w postudze stowa, we wspdlnocie z bisku-
pem i jego prezbiterium”.

Ustawodawca powszechny wzmacnia jeszcze ten obowiazek przepi-
sem prawa w kan. 528 § 1.- ,Proboszcz jest zobowiazany zatroszczyc¢ sie
o to, azeby przebywajacym w parafii w sposob pelny bylo gtoszone stowo
Boze. Stad ma starac si¢ o to, by wierni $wieccy byli wlasciwie o prawdach
wiary pouczani, zwlaszcza przez gloszenie homilii w niedziele i Swieta
nakazane oraz przez nauczanie katechetyczne”.

Ustawodawca wskazuje na przedmiot, srodki i sposoby oraz podmioty
nauczania. Jako pierwszy i najwazniejszy, naklada ustawodawca na pro-
boszcza obowiazek nauczania. Przedmiotem nauczania ma by¢ ,stowo
Boze”. Nalezy przez nie rozumie¢ zespot prawd zawartych w Objawieniu
Bozym, czyli PiSmie swietym i Tradycji. Sfowo Boze ma by¢ gloszone in-
tegralnie. Zgodnie z kan. 760 — ,W postudze stowa, ktéra winna opierac
si¢ na Pismie swietym, Tradygji, liturgii, Nauczycielskim Urzedzie i Zyciu
Kosciota, nalezy przedstawia¢ w catosci i wiernie tajemnice Chrystusa”.
Nauczanie powinno obejmowaé wszystkie prawdy. Stowo Boze ma by¢
gloszone catkowicie i zgodnie z prawda® (kan. 747).

W swoim nauczaniu proboszcz nie moze przemilczac¢ czesci doktryny,
ani podawac btednych jej interpretacji. Nauczanie ma obejmowac wszyst-
kich , przebywajacych w parafii”, ma je charakteryzowac¢ duch misyjny
(CD 30a). Zadaniem proboszcza jest dociera¢ w dzisiejszym sekularyzu-
jacym sie Swiecie do wszystkich, takze do jeszcze nieochrzczonych, jak
rowniez do ochrzczonych, ale nie bedacych w pelnej jednosci Kosciotem
katolickim®*.W$rdd form nauczania ustawodawca wyszczegdlnia homilig,
nauczanie katechetyczne oraz wychowanie katolickie dzieci i mlodziezy.

a) Homilia

Proboszcz ma glosi¢ homilie ,, w niedziele i Swigta nakazane”. Stanowi
to jego obowiazek. Nie moze si¢ od tego obowiazku bez powaznej obiek-
tywnej przyczyny uchyla¢ czy przerzuca¢ go na wikariuszy czy diako-
now.

¥ vollstindig und wahrheitsgetreu” S. J. Lederhilger, Der Pfarrer..., s. 698.
% J. Dyduch, W. Géralski, E. Gérecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Komentarz..., s. 430.
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Homilia zajmuje wérod form gloszenia stowa Bozego pierwsze miej-
sce. Podczas niej wykladane sa tajemnice wiary i normy zycia chrzescijan-
skiego. Jej gloszenie ustawodaweca reguluje w kan. 767 —,, § 1. Wéréd roz-
nych form przepowiadania szczegolne miejsce zajmuje homilia. Stanowi
ona czes¢ samej liturgii i jest zarezerwowana kaptanowi lub diakonowi.
W ciagu roku liturgicznego nalezy wyklada¢ w niej na podstawie swie-
tych tekstow tajemnice wiary oraz zasady zycia chrzescijariskiego. § 2.
We wszystkich Mszach sw. w niedziele i Swieta nakazane, odprawianych
z udziatem wiernych, homilia jest obowigzkowa i nie wolno jej opuszczac
bez powaznej przyczyny. § 3. Gdy jest odpowiednia liczba wiernych, bar-
dzo zaleca si¢ homili¢ takze w Mszach sw. odprawianych w ciggu tygo-
dnia, zwlaszcza w okresie adwentu i wielkiego postu, albo z racji jakiego$
$wieta lub wydarzenia zatobnego. § 4. Do proboszcza lub rektora kosciota
nalezy czuwad, by te przepisy byly wiernie przestrzegane”.

Homilia jest zarezerwowana dla kaptana i diakona. ,Biskup nie moze
dyspensowac od tej normy”, jak wskazuje interpretacja autentyczna PCI
z20 VI 1987 r.3'.

Nauczanie papieskie wskazuje na doniosta role homilii — ,Homilia wy-
maga najwiekszej pilnosci; trzeba takze dbac, by nie byta ona za dtuga, ani
tez zbyt krotka, aby byta zawsze starannie przygotowana, bogata w mysli,
dostosowana do stuchajacych i zastrzezona duchownym wyswieconym.
Powinna by¢ gloszona podczas kazdej Eucharystii w niedziele i swieta
obowiazkowe, a takze przy udzielaniu chrztu, w obrzedach pokuty, mat-
zenstwa i pogrzebu. Jest to jedno z dobrodziejstw odnowy liturgicznej”*.

Ustawodawca nakazuje, aby wiernym przekazywac nauke, jaka Urzad
Nauczycielski Kosciota glosi o godnosci i wolnosci osoby ludzkiej, row-
niez o rodzinie i jej zadaniach, o obowiazkach spotecznych (kan. 528 § 1),
jak tez o uktadaniu spraw doczesnych zgodnie z porzadkiem ustanowio-
nym przez Boga (kan. 768 § 2). Podkresla tez, aby nauke przedktadac
»~W sposob dostosowany do poziomu stuchaczy, z uwzglednieniem po-
trzeb czasu” (kan. 769). Obowiazkiem proboszcza jest organizowanie re-
kolekgji i misji $wietych lub innych form przepowiadania dostosowanych
do potrzeb parafii (kan. 779).

Jezeli na terenie parafii znajduja si¢ takie osoby, ktore ,nie moga do-
statecznie korzystac z ogdlnej i zwyczajnej opieki duszpasterskiej albo sa

3 P. Majer (red.), Codex Iuris Canonici Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, Krakow
2011, s. 593, Dodatek, s. 1324, 20 VI 1987 (AAS 79 [1987], s. 1249). PCI (Pontificia Commissio
ad Codicis Canones Authentice Interpretandos).

32 Catechesi tradendae 48.

% S.]J. Lederhilger, Der Pfarrer..., s. 698.
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jej calkowicie pozbawieni” (kan. 771 § 1), jak szpitale i zaktady opieki, to
proboszcz ma zatroszczyc¢ sig, aby i im bylo gloszone stowo Boze*. Nalezy
to czynic¢ takze wobec niewierzacych, wykorzystujac w tym celu spotka-
nia z wiernymi z racji réznych okolicznosci (kan. 771 § 2), w ktérych biora
udzial wierzacy i niewierzacy, np. pogrzeby, sluby, dozynki i in. Zada-
niem proboszcza jest rowniez inicjowac i koordynowac dziatania ekume-
niczne, jezeli na terenie parafii czy w relacjach interparafialnych znajduja
si¢ cztonkowie innych wyznan®. Rozwoj nowych technicznych srodkéw
przekazu informacji powinien skioni¢ proboszcza do otwartosci na nie
i skorzystania takze z tej formy przekazu w gloszeniu stowa Bozego (kan.
772 § 2). Internet, radio, telewizja nie moga by¢ pominiete w szukaniu spo-
soboéw gloszenia stowa Bozego™.

b) Nauczanie katechetyczne

Ustawodawca naklada na duszpasterzy obowiazek troski o katechiza-
¢je. Zgodnie z kan. 773 — ,Wlasnym i powaznym obowigzkiem, zwlasz-
cza duszpasterzy, jest troska o katechizacje ludu chrzescijanskiego, azeby
wiara wiernych przez przyjmowanie nauki i doswiadczenie zycia chrzes-
cijariskiego stawala si¢ Zywa, wyrazna i czynna”. Stad wynika, ze ,ta for-
ma nauczania stowa Bozego powinna obejmowac¢ dwa wymiary: naucza-
nie doktryny i doswiadczenie zycia chrzescijariskiego”¥. Proboszcz ma
czuwac nad bezbtednym gloszeniem doktryny, jak rowniez nad tym, aby
doswiadczenie zycia chrzescijafiskiego byto zgodne w pelni z moralnoscia
chrzescijariska i to zarowno u katechizujacych, jak i katechizowanych.

Pod jego kierownictwem maja troszczy¢ sie o katecheze wszyscy na-
lezacy do wspdlnoty parafii (kan. 774 § 1). Obowiazek przekazywania
prawd wiary maja przede wszystkim rodzice, ci, ktérzy zastepujq rodzi-
coéw i rodzice chrzestni (kan. 774 § 2).

Wsrod duszpasterzy majacych troszczy¢ sie o nauczanie katechezy,
ustawodawca wymienia przede wszystkim proboszcza Kan. 776 stanowi,
ze ,,z racji swej funkgji, proboszcz obowiazany jest troszczy¢ sie o naucza-
nie katechetyczne dorostych, mlodziezy i dzieci”. W tej trosce powinni go
wspiera¢ duchowni (wikariusze, diakoni przebywajacy na praktykach),
czlonkowie instytutéw zycia konsekrowanego (ojcowie i bracia zakonni,

34 Tamze.

% Tamze, s. 699.
% DSP, passim.
¥ J. Dyduch, W. Géralski, E. Gérecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Komentarz..., s. 430.
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siostry zakonne), jak rowniez katechetki i katecheci swieccy. Proboszcz
powinien , popiera¢ i umacnia¢ zadanie rodzicow w zakresie katechezy
rodzinnej” (kan. 776). Zadaniem proboszcza jest rowniez troska o kate-
cheze mlodziezy pozaszkolnej oraz dorostych, poprzez popieranie roz-
nych grup formacyjnych w duszpasterstwie parafialnym.

Homilia i katecheza stanowig gtowne formy gloszenia stowa Bozego.
Poza nimi jednak jest wiele obszarow zycia chrzescijanskiego, ktére wy-
magaja przepetnienia ich duchem Ewangelii, sfera zycia spotecznego, go-
spodarczego, politycznego. Dostrzezenie potrzeb duchowych poszczegdl-
nych grup spotecznych i zawodowych (robotnicy, nauczyciele, lekarze,
strazacy) i zorganizowanie stosownych form nauczania pozostaje zada-
niem proboszcza (kan. 770). Nalezy tu wymieni¢ rekolekcje, misje para-
fialne i ewangelizacyjne.

Ustawodawca naklada na proboszcza obowiazek troski o nauczanie
katechetyczne zwiazane z przyjmowaniem sakramentow $wietych. Zgod-
nie z kan. 777 -, Uwzgledniajac normy wydane przez biskupa diecezjal-
nego, proboszcz ma w szczegolny sposob troszczyd sie:

1° zeby byla prowadzona katecheza przygotowujaca do uczestnictwa
w sakramentach;

2° aby dzieci, przez nauczanie katechetyczne trwajace odpowiedni
okres czasu, wlasciwie zostaly przygotowane do pierwszego przyjecia sa-
kramentéw pokuty i Najswietszej Eucharystii oraz do sakramentu bierz-
mowania;

3° by dzieci, po przyjeciu pierwszej Komunii $wietej, bylty w dalszym
ciggu przez formacje katechetyczng szczegdtowiej i w sposob bardziej po-
glebiony ksztattowane;

4° azeby katechizowad takze uposledzonych fizycznie i umystowo, na
ile pozwala na to ich stan;

5° azeby przez zastosowanie réznych form i poczynan umacniac,
oswiecac i potegowac wiare mtodziezy i dorostych”.

o) Katolickie wychowanie dzieci i mlodziezy

Ustawodawca naktada na proboszcza szczegdlny obowiazek w za-
kresie katolickiego wychowania dzieci i mlodziezy®®. Maja temu stuzy¢
szkoty katolickie (kan. 800-806). Chociaz ustawodawca te troske powierza
gléwnie biskupowi, to w praktyce nad organizacjq nauczania kateche-

% J. Dyduch, W. Géralski, E. Gérecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Komentarz..., s. 430.
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tycznego i wychowania katolickiego czuwa proboszcz, na terenie ktoérego
parafii taka szkota znajduje sie. W szkotach publicznych proboszcz powi-
nien réwniez zatroszczy¢ sie o katolickie wychowanie dzieci i mtodziezy.

5. Obowiazki w zakresie uswiecania (munus sanctificandi)

Przepis kan. 528 § 2 zawiera w swojej tresci zadania proboszcza od-
nosnie do munus sanctificandi. Wprawdzie nie w wyczerpujacy sposob, ale
sumarycznie® ustawodawca wskazuje na konkretne obowiazki - ,Pro-
boszcz troszczy sig o to, azeby sprawowanie Eucharystii stato sie centrum
parafialnego zgromadzenia wiernych. Pracuje nad tym, by wierni wzmac-
niali si¢ przez pobozne uczestniczenie w sakramentach, a zwlaszcza cze-
sto przystepowali do sakramentow Najswietszej Eucharystii i pokuty.
Stara sie¢ rowniez o to, by wierni modlili sie, takZze w rodzinach, oraz $wia-
domie i czynnie uczestniczyli w liturgii. Proboszcz, pod wtadza biskupa
diecezjalnego, winien kierowac liturgia w swojej parafii i czuwac nad tym,
by nie wkradty sie do niej naduzycia”.

Zgodnie z nauczaniem Soboru Watykanskiego II w centrum Zzycia
wspOlnoty parafialnej ma sta¢ Eucharystia®. Zadanie uswiecania parafian
dokonuje si¢ przede wszystkim przez sprawowanie Eucharystii i troske
0 owocne w niej uczestniczenie.

¥ S.]J. Lederhilger, Der Pfarrer..., s. 699.

% KK 11 ,,Uczestniczac w Ofierze eucharystycznej, tym zrddle i zarazem szczycie ca-
tego zycia chrzescijaniskiego, sktadaja Bogu boska Zertwe ofiarng, a wraz z nig samych
siebie, w ten sposéb zaréwno przez sktadanie ofiary, jak i przez Komunie swigta, wszyscy
biorag wladciwy sobie udziat w czynnosci liturgicznej, niejednakowo, lecz jedni tak dru-
dzy inaczej. Posileni za$ w swietej Komunii Cialem Chrystusowym, w konkretny sposob
przedstawiaja jednos¢ Ludu Bozego, ktdrej stosownym znakiem i cudowna przyczyna jest
ten Najswietszy Sakrament”; CD 30, 2 ,W dokonywaniu dziet uswigcania niech si¢ pro-
boszczowie zatroszcza, by odprawianie Ofiary eucharystycznej byto osrodkiem i uwien-
czeniem calego zycia wspdlnoty chrzescijanskiej. Tak samo niech dotoza staran, by wierni
posilali sie duchowym pokarmem przez pobozne i czeste przyjmowanie sakramentéw
oraz przez $wiadomy i czynny udziat w liturgii. Proboszczowie winni takze pamieta¢, jak
ogromnie przyczynia sie do wyrobienia zycia wewnetrzny sakrament pokuty, totez niech
si¢ chetnie oddajq stuchaniu spowiedzi wiernych, zapraszajac w tym celu, w razie potrze-
by, réwniez innych kaptanow, ktérzy by wiladali innymi jezykami”; KKK 1324 Euchary-
stia jest ,,Zrédtem i zarazem szczytem calego zycia chrzescijanskiego” (Sobor Watykaniski
II, konst. Lumen gentium, 11). ,Inne za$ sakramenty, tak jak wszystkie koscielne postugi
i dziela apostolstwa, wiaza sie ze Swieta Eucharystig i do niej zmierzaja. W Najswietszej
bowiem Eucharystii zawiera sie cate duchowe dobro Kosciota, a mianowicie sam Chrystus,
nasza Pascha” (Sobdr Watykanski II, dekret Presbyterorum ordinis, 5).
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Ustawodawca przetransponowal te soborowa nauke na jezyk jury-
dyczny i zawart w kan. 897. Zgodnie z nim — ,Najbardziej czcigodnym
sakramentem jest Najswietsza Eucharystia, w ktdrej sam Chrystus Pan jest
obecny, ofiaruje si¢ oraz jest spozywany i dzieki ktorej Koscidt ustawicznie
zyje i wzrasta. Ofiara eucharystyczna, pamiatka Smierci i zmartwychwsta-
nia Pana, w ktdrej uwiecznia si¢ Ofiara Krzyza, jest szczytem i Zrédtem
calego kultu oraz zycia chrzescijanskiego; oznacza ona i sprawia jednosc
Ludu Bozego, przez nigq buduje si¢ Ciato Chrystusa. Pozostale bowiem
sakramenty i wszystkie koScielne dzieta apostolatu maja zwiazek z Naj-
Swietsza Eucharystig i ku niej sa ukierunkowane”.

Nie mniejsze znaczenie ma obowiazek troski o czeste przyjmowanie
Komunii $w. nalozony przez ustawodawce w kan. 898, wedlug ktorego
,Wierni powinni z najwigkszym szacunkiem odnosi¢ si¢ do Najswietszej
Eucharystii, biorac czynny udzial w sprawowaniu najczcigodniejszej Ofia-
ry, z najwieksza poboznoscia i czesto przyjmujac ten sakrament i adorujac
Go z najwyzsza czcig. Duszpasterze wyjasniajac nauke o tym sakramencie
powinni starannie pouczac wiernych o tym obowiazku”. Troska probosz-
cza ma dotyczy¢ udziatu wiernych w Eucharystii, czestego przyjmowania
Komunii $w. i czci dla Naj$wietszego Sakramentu. Ma to prowadzi¢ do
przezywania jednosci doktryny o Eucharystii i poboznosci eucharystycz-
nej*’.

Pobozno$¢ eucharystyczna domaga sie tego, aby miejsce przechowy-
wania Najswietszego Sakramentu bylo szczegdlnie widoczne lub wydzie-
lone, dostepne, ozdobione*? i sprzyjajace skupieniu. Zgodnie z kan. 938
§2 - ,Tabernakulum, w ktérym przechowuje sie¢ Najswietsza Eucharystie,
winno by¢ umieszczone w odznaczajacej si¢, widocznej, stosownie przy-
ozdobionej i odpowiedniej dla modlitwy czesci kosciota lub kaplicy”.

Obowiazkiem proboszcza jest rowniez organizowanie réznych form
kultu Eucharystii, takich jak wystawienie Najswietszego Sakramentu.
Na mocy kan. 941 § 1 ,W kosciotach lub kaplicach, ktére maja zezwole-
nie na przechowywanie Najswietszej Eucharystii, mozna dokonywac jej
wystawienia w puszce lub monstrangji, z zachowaniem norm przepisa-
nych w ksiggach liturgicznych”. Ozywieniu kultu eucharystycznego stuza
procesje eucharystyczne, co jest zalecane zgodnie z kan. 944 § 1 ,Gdzie,
zdaniem biskupa diecezjalnego, jest to mozliwe, nalezy dla publicznego
Swiadectwa czci wobec Najswietszej Eucharystii urzadzaé; zwlaszcza

4 P. Majer (red.), Codex..., s. 681.
2 J. Dyduch, W. Géralski, E. Gérecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Komentarz..., s. 431.
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w uroczystos¢ Ciata i Krwi Chrystusa, procesje prowadzong po drogach
publicznych”.

To donioste znaczenie Eucharystii w zyciu duchowym chrzescijanina
zobowiazuje proboszcza do wlasciwego jej sprawowania. Sposdb sprawo-
wania Eucharystii przez proboszcza ma zacheca¢ wiernych parafian do
czestego, chetnego i aktywnego w niej uczestniczenia®.

Aby wierni owocnie uczestniczyli w Eucharystii proboszcz jest zo-
bowiazany do troski o sprawowanie sakramentu pokuty. Ma troszczy¢
sie¢ o ustalenie dogodnych dla wiernych dni i godzin. Ten obowiazek
naklada ustawodawca w kan. 986 § 2 —, Kazdy, komu na mocy urzedu
zostata zlecona troska duszpasterska, jest obowigzany dbac o to, azeby
wierni jemu powierzeni mogli si¢ wyspowiada¢, jesli w sposéb uzasad-
niony o to prosza, a takze by da¢ im sposobnos¢ przystepowania do
indywidualnej spowiedzi, w ustalonych i dogodnych dla nich dniach
i godzinach”.

Zadaniem proboszcza jest rowniez zachecanie wiernych do modli-
twy, szczegdlnie w rodzinie. Ma tez obowiazek popierania i animowania
roznych grup modlitewnych w parafii. Zadanie uswiecania jest powie-
rzone obok biskupdw réwniez prezbiterom, wedlug przepisu kan. 835 §
2. Zgodnie z nim ,Wykonuja je rowniez prezbiterzy, ktorzy bedac takze
uczestnikami kaptanstwa Chrystusowego, jako jego szafarze pod wiadza
biskupa, sa konsekrowani do sprawowania kultu Bozego i uswigcania
ludu”. Troska o uswiecanie ludu przez zachecanie do poglebiania nauki

# Jan Pawet II, Encyklika Ecclesia de Eucharistia, 17 IV 2003, nr 52 ,,Z tego, co zostato
wyzej powiedziane, mozna zrozumie¢, jak wielka odpowiedzialno$¢ spoczywa przy spra-
wowaniu Eucharystii zwlaszcza na kaplanach, ktérym przystuguje zadanie przewodni-
czenia jej in persona Christi, zapewniajac $wiadectwo i postuge komunii nie tylko wobec
wspolnoty bezposrednio bioracej w niej udziat, lecz takze wobec Kosciota powszechne-
go, ktéry zawsze jest przywotywany przez Eucharystie. [...] Czuje sie zatem w obowiazku
skierowac goracy apel, azeby podczas sprawowania Ofiary eucharystycznej normy litur-
giczne byly zachowywane z wielka wiernoscia. Sg one konkretnym wyrazem autentycznej
eklezjalnosci Eucharystii; takie jest ich najglebsze znaczenie. Liturgia nie jest nigdy pry-
watng wiasnoscia kogokolwiek, ani celebransa, ani wspdlnoty, w ktorej jest sprawowana
tajemnica. [...] Rdéwniez w naszych czasach postuszenstwo normom liturgicznym powinno
by¢ na nowo odkryte i docenione jako odbicie i Swiadectwo Kosciota jednego i powszech-
nego, uobecnionego w kazdej celebracji Eucharystii. Kaptan, ktéry wiernie sprawuje Msze
$w. wedlug norm liturgicznych, oraz wspolnota, ktéra sie do nich dostosowuje, ukazuja
w sposob dyskretny, lecz wymowny swa mitos¢ do Kosciota. [...] Nikomu nie mozna ze-
zwoli¢ na niedocenianie powierzonej nam tajemnicy: jest ona zbyt wielka, azeby kto$ mogt
pozwoli¢ sobie na traktowanie jej wedle wtasnej oceny, ktéra nie szanowataby jej Swigtego
charakteru i jej wymiaru powszechnego”.
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Kosciota, uczestnictwo w grupach modlitewnych ma prowadzi¢ do bar-
dziej Swiadomego uczestniczenia w liturgii*.

Zadanie uswigcania ludu Bozego wykonuje proboszcz nie tylko w li-
turgii. Ma to miejsce rowniez podczas sprawowania obrzeddw paralitur-
gicznych®, jak modlitwy w domu rodzin podczas np. koledy, poswiecenia
pol i in. Dokonuje si¢ to takze poprzez , dzieta pokuty i mitosci”, Wedtug
kan. 839 § 1, Zadanie uswiecania wypelnia Kosciot takze przy pomocy in-
nych srodkéw, czy to przez modlitwy, w ktorych prosi Boga o uswiecenie
wiernych w prawdzie, czy to przez dzieta pokuty i mitosci, ktére przy-
czyniaja si¢ bardzo do zaszczepienia i umocnienia Krolestwa Chrystusa
w duszach oraz do zbawienia $wiata.

Proboszcz wykonuje zadanie uswiecania pod wtadza biskupa i w facz-
nosci z nim, stad powinien czuwac, aby ani w liturgii ani w innych formach
uswiecania nie dochodzito do naduzy¢. ,,Ordynariusze miejsca powinni
troszczyc¢ sie, by modlitwy oraz pobozne i swigte ¢wiczenia ludu chrzesci-
janiskiego w petni odpowiadaly przepisom Kosciota” (kan. 839 § 2).

Zadaniem proboszcza jest czuwac¢ nad tym, aby sakramenty byly
sprawowane zgodnie z przepisami prawa. Ma to $cisty zwiazek z troska
0 waznos¢ sprawowanych sakramentéw i godziwos¢ ich udzielania. Ma
on czuwac, aby nie dochodzito do naduzy¢, by zachowac nalezyta powage
i szacunek dla sprawowanych sakramentow*.

6. Obowiazki w zakresie pasterzowania (munus regendi)

Papiez Benedykt XVI podczas audiencji generalnej w dniu 26 maja
2010 r. zdefiniowal munus regendi w nastepujacy sposob: ,, Kosciot jest po-
wotlany i zobowiazuje si¢ do sprawowania tego typu wiadzy, ktéra jest

# S.J. Lederhilger, Der Pfarrer..., s. 699; KL 14 ,Matka Kosciét bardzo pragnie, aby
wszyscy wierni byli wdrazani do petnego, Swiadomego i czynnego udziatu w obrzedach
liturgicznych [...] Dlatego duszpasterze w catej swej pastoralnej dziatalnosci powinni gorli-
wie dazy¢ do zapewnienia takiego udziatu przez nalezyte wychowanie wiernych. 19 Niech
duszpasterze gorliwie i cierpliwie zabiegajq o liturgiczne wychowanie oraz czynny udziat
wiernych, tak wewnetrzny, jak i zewnetrzny, stosownie do ich wieku, stanu, rodzaju zycia
i stopnia kultury religijnej. Niech spetniaja w ten sposéb jeden z gtéwnych obowiazkéw
wiernego szafarza Bozych misteriow, prowadzac swojgq owczarnie w tym zakresie nie tyl-
ko stowem, lecz takze przykladem”.

* Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw, Dyrektorium o poboznoéci ludo-
wej 1 liturgii. Zasady i wskazania, wyd. pol. Poznan 2003.

% J. Dyduch, W. Géralski, E. Gérecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Komentarz..., s. 431.
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stuzba i sprawuje ja nie wlasnym tytulem, lecz w imie Jezusa Chrystusa,
ktéry otrzymat od Ojca wszelka wladze na niebie i na ziemi (por. Mt 28,18).
Albowiem to przez pasterzy Kosciota Chrystus pasie swoja owczarnie: to
On ja prowadzi, strzeze jej, napomina ja, gdyz gleboko ja kocha. Jednakze
Pan Jezus, Najwyzszy Pasterz naszych dusz, zechcial, aby Kolegium Apo-
stolskie — dzisiaj biskupi — we wspdlnocie z Nastepca Piotra oraz kaptani
— ich najcenniejsi wspotpracownicy, uczestniczyli w tej Jego misji troski
o Lud Bozy i wychowywania go w wierze, ukierunkowujac, ozywiajac
i wspierajac wspolnote chrzescijanska lub — jak mowi Sobdr — troszczac
sie zwlaszcza ,,0 to, by kazdy z wiernych zostal w Duchu Swietym do-
prowadzony do rozwoju wlasnego powotania wedtug zasad Ewangelii,
do szczerej i czynnej mitosci oraz wolnosci, ku ktérej wyswobodzit nas
Chrystus”?. Kazdy Pasterz jest wiec posrednikiem, przez ktorego sam
Chrystus mituje ludzi: to przez nasza postuge — drodzy kaptani — i przez
nas Pan dociera do dusz, poucza je, strzeze i prowadzi. [...] Cho¢ takie
zadanie duszpasterskie ma swe podstawy w Sakramencie, to jednak jego
skuteczno$c¢ zalezy od osobistego zycia kaptana. Aby by¢ pasterzem we-
dtug serca Bozego (por. Jer 3.15), niezbedne jest gltebokie zakorzenienie
w zywej przyjazni z Chrystusem, nie tylko inteligengji, ale takze wolnosci
i woli, jasna $wiadomo$¢ tozsamosci otrzymanej w Swieceniach kaptan-
skich, bezwarunkowa dyspozycyjnos¢ do prowadzenia powierzonej ow-
czarni tam, gdzie chce tego Pan a nie w tym kierunku, ktéry pozornie
wydaje si¢ odpowiedniejszy badz fatwiejszy. [...] Dlatego ten, kto wkracza
w Swiety sakrament kaptaristwa — w ,hierarchig¢”, nie jest autokrata lecz
wchodzi w nowa wigZ postuszenistwa Chrystusowi: jest z Nim zwigzany
we wspolnocie z innymi cztonkami sakramentu, kaptanistwa. [...] Pasterz
jest wiec tym, kto prowadzi i strzeze owczarni, niekiedy uniemozliwiajac
jej rozpraszanie. Poza wyrazna i jasng wizja nadprzyrodzong nie mozna
zrozumie¢ wlasciwego kaptanom zadania kierowania. [...] Jesli celem jest
niesienie oredzia Chrystusa i doprowadzenie ludzi do zbawczego spot-
kanie z Nim, aby mieli zycie, zadanie przewodzenia jawi sie jako stuzba
przezywana w catkowitym daniu siebie, by zbudowac owczarnie w praw-
dzie i $wietosci, czesto idac pod prad i pamietajac o tym, ze ten, kto jest
najwiekszy, ma byc¢ jako najmniejszy, a przetozony jako stuga (por. Lumen
gentium, 27). [...] Nie lgkajcie si¢ wigec prowadzenia do Chrystusa kazde-
go z braci, ktérych On wam powierzyl, majac pewnos$¢, ze kazde stowo
i dzialanie, jesli wyplywaja z postuszenstwa woli Bozej, przyniosa owoc;
umiejcie zy¢, doceniajac zalety i uznajac ograniczenia kultury, w ktorej zy-

4 Presbyterorum Ordinis 6.
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jemy, z mocna pewnoscia, ze gtoszenie Ewangelii jest najwieksza stuzba,
jaka mozna oddac cztowiekowi”*.

Tak nakreslone zadania pasterzowania wymagaja od proboszcza po-
znania wiernych, uczestniczenia w ich trudnosciach, wspomagania ich,
troski o chorych, ubogich, cierpiacych, o rodziny. Ustawodawca nakiada
te obowiazki w kan. 529 - ,§ 1. Pragnac dobrze wypelni¢ funkcje pa-
sterza, proboszcz powinien starac¢ si¢ pozna¢ wiernych powierzonych
jego pieczy. Winien zatem nawiedzac rodziny, uczestniczac w troskach
wiernych, zwlaszcza niepokojach i smutku, oraz umacniajac ich w Panu,
jak réwniez — jesli w czyms nie domagaja — roztropnie ich korygujac. Go-
racq mitoscia wspiera chorych, zwtaszcza bliskich $émierci, wzmacniajac
ich troskliwie sakramentami i polecajac ich dusze Bogu. Szczegdlna tro-
ska otacza biednych, cierpiacych, samotnych, wygnancéw oraz przezy-
wajacych szczegdlne trudnosci. Stara si¢ wreszcie o to, by malzonkowie
i rodzice otrzymali pomoc do wypetiania wlasnych obowiazkéw oraz
popiera wzrost zycia chrzescijanskiego w rodzinach. § 2. Proboszcz uznaje
i popiera wlasny udzial wiernych $wieckich w misji Kosciota, udzielajac
rowniez poparcia ich stowarzyszeniom o celach religijnych. Wspotpracuje
z wlasnym biskupem i diecezjalnym prezbiterium, zabiegajac takze o to,
by wierni troszczyli si¢ o parafialng wspdlnote, czuli sie cztonkami zaréw-
no diecezji, jak i Kosciota powszechnego, oraz uczestniczyli w rozwijaniu
lub podtrzymywaniu tej wspolnoty”.

Poznawanie parafian ma na celu umacnianie ich w formacji duchowej
i roztropne korygowanie ewentualnych bledéw. To wykracza poza zwy-
czajna troske o organizacyjny porzadek prowadzenia powierzonego sobie
ludu®. Ma on uczestniczy¢ w troskach, obawach i trudnosciach rodzin.
Ma wzmacnia¢ powierzonych swojej trosce duszpasterskiej wiernych po-
przez duchowy, a takze, gdy sytuacja tego wymaga — materialna pomoc
oraz dodawac odwagi™.

Z milo$cig pasterska ma odwiedzac chorych, udziela¢ im sakramentu
pokuty, namaszczenia chorych (kan. 998, 1001), Komunii $w. (kan. 919
§ 3), umierajacym udziela¢ Wiatyku i modli¢ sie¢ za nich. Ze szczegol-
na troska powinien traktowac biednych, przesladowanych, samotnych
i uchodzcow. Nie powinien unikac trudnych sytuacji pasterskiej postugi,
gdy zachodzi potrzeba, udzieli¢ upomnienia btadzacym, by sprowadzi¢

4 Ttum. S. Tasiemski, KAI
% S.]J. Lederhilger, Der Pfarrer..., s. 699.
% P. Majer (red.), Codex..., s. 456.
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ich na wlasciwa droge. Madre upomnienie, cierpliwe wskazywanie wias-
ciwych drog zycia, to wazne elementy postugi pasterskiej.

Zadaniem pasterza jest wspierac rodzicow w chrzescijanskim wycho-
waniu dzieci. Nie powinien przy tym czynic tego jako jedynie sam wszyst-
ko wiedzacy, ale z nalezyta pokora winien dostrzegac¢ charyzmaty wier-
nych. Powinien je rozpoznawac i wspierac stowarzyszenia wiernych.

Do zadan pasterza nalezy troska o jednos¢ parafii. Ma to czynic jednak
tak, aby bylo wida¢, ze on wypelnia te postuge w jednosci z biskupem,
z prezbiterium diecezji. Parafianami ma tak kierowa¢, aby mieli oni $wia-
domos¢, ze przedmiotem ich troski ma by¢ nie tylko wspolnota parafialna,
ale réwniez communio catej diecezji i catego Kosciota®'.

a) Szczegolne zadania i uprawnienia proboszcza

Z troska pasterska proboszcza bardzo $cisle zwiazane sa te obowiazki
i dziatania, ktore sg specjalnie powierzone proboszczowi®, chociaz moga
je spetniac i inni kaptani. Zgodnie z kan. 530 — , Do funkdji specjalnie po-
wierzonych proboszczowi nalezg nastepujace:

1° udzielanie chrztu;

2° udzielanie sakramentu bierzmowania osobom znajdujacym sie
w niebezpieczenstwie smierci, wedtug przepisu kan. 883, n. 3;

3°udzielanie Wiatyku i namaszczenia chorych, z zachowaniem wszak-
ze przepisu kan. 1003, §§ 2 i 3, a takze udzielanie apostolskiego btogosta-
wienstwa;

4° asystowanie przy zawieraniu malzenstw i blogostawieniu mat-
zenstw;

5° odprawianie pogrzebdow;

6° swiecenie zrodta chrzcielnego w okresie wielkanocnym, prowadze-
nie procesji poza kosciolem oraz dokonywanie uroczystych poswiecen
poza kosciotem;

7° bardziej uroczyste sprawowanie Eucharystii w niedziele i swieta”.

W CIC 1917 te funkcje byly ,zastrzezone wylacznie proboszczowi”
(can. 462 Functiones parocho reservatae sunt, nisi aliud iure caveatur) ze wzgle-
dow ekonomicznych, beneficjalnych. Motyw tego przepisu w kan. 530 jest
natury porzadkowej w sprawowaniu postugi duszpasterskiej w parafii.

1 S.]. Lederhilger, Der Pfarrer..., s. 700; . Dyduch, W. Géralski, E. Gorecki, J. Krukow-
ski, M. Sitarz, Komentarz..., s. 433.
%2 S.]. Lederhilger, Der Pfarrer..., s. 700.
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Wymienione w kanonie funkcje maja by¢ wykonywane pod nadzorem
i odpowiedzialnoscia proboszcza, chociaz moga je spetniac takze inni ka-
ptani, ktérzy sa do tego upowaznieni, a nie tylko osobiscie przez probosz-
cza®.

Chrzest i bierzmowanie

Do proboszcza, jako zwyczajnego szafarza, nalezy udzielanie chrztu na
terenie jego parafii (kan. 862). Jezeli osoba ukonczyta czternasty rok zycia
i ma przyjac chrzest, proboszcz powinien powiadomi¢ biskupa diecezjal-
nego, gdyz by¢ moze biskup bedzie chciat sam udzieli¢ chrztu (kan. 863).
Obowiazkiem proboszcza jest przygotowac rodzicow do chrztu ich dzie-
cka (kan. 867 § 1). Ma to uczyni¢ poprzez specjalna katecheze chrzcielna.
Jego obowiazkiem jest zatroszczy¢ sig, aby rodzice wybrali chrzescijanskie
imie dla swojego dziecka (kan. 855). W wypadku chrztu osoby dorostej,
zadaniem proboszcza jest przeprowadzenie katechezy katechumenalnej,
ma tez prawo udzielania sakramentu bierzmowania, jezeli udziela chrztu
na mocy urzedu lub zlecenia biskupa diecezjalnego (kan. 883 § 2). Wtadze
do udzielania sakramentu bierzmowania ma proboszcz wzgledem oséb
znajdujacych sie w niebezpieczenstwie smierci, takg sama wtadze ma tak-
ze kazdy prezbiter (kan. 883 § 3).

Blogostawienie malzenstw

Proboszcz, na mocy swojego urzedu, w granicach wiasnego teryto-
rium, ma wladze do asystowania przy zawieraniu malzenstw (kan. 1108,
1109) i udzielania blogostawienistwa zaslubionym (kan. 530, 4°). Moze de-
legowacd innego kaptana lub diakona (kan. 1108 § 1). Moze mie¢ ona cha-
rakter ogélnego upowaznienia (kan. 1111 § 1). Musi by¢ przekazana okre-
slonym osobom w sposob wyrazny. Delegacja specjalna jest wydawana
w stosunku do okreslonego matzenstwa, natomiast delegacja ogélna ma
by¢ wydana na pismie (1111 § 2)*.

Funkcje wymienione w kanonie moga by¢ spelniane takze w innych
kosciotach, ktore znajduja si¢ na terenie parafii — najczesciej sa to koscioty

® P. Majer (red.), Codex..., s. 457, Kongregacja ds. Duchowienstwa, Instrukcja Ka-
ptan, pasterz i przewodnik wspoélnoty parafialnej nr 22 ,Nie sg to funkcje przystugujace
wylacznie proboszczowi tak, jakby byly jego ekskluzywnym prawem; sa mu powierzone
w specjalny sposob z racji jego szczegolnej odpowiedzialnosci; w miare moznosci winien
je przeto petni¢ osobiscie, albo przynajmniej czuwac nad ich wykonaniem”.

% S.]. Lederhilger, Der Pfarrer..., s. 701.
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rektoralne lub zwigzane z domem wspdlnoty zakonnej lub stowarzysze-
nia zycia wspolnego. Wymagana jest wowczas zgoda proboszcza lub jego
delegacja. Kanon 558 stanowi, ze ,Zachowujac przepis kan. 262, rektor
w powierzonym sobie kosciele nie moze sprawowac czynnosci parafial-
nych, o ktérych w kan. 530, nn. 1-6, bez zgody, a w razie potrzeby takze
delegacji proboszcza”. Relacje pomiedzy proboszczem i rektorem kos$ciota
odnosnie do sprawowania wymienionych czynnosci liturgicznych powin-
ny by¢ uktadane w oparciu o prawo powszechne i partykularne, aby unik-
nad niejasnosci w okreslaniu kompetenciji.

Pogrzeby

Nabozenstwa pogrzebowe z reguty powinny by¢ odprawiane w kos-
ciele wlasnym parafii wiernego zmartego. Moze to by¢ tez inny koscidt,
wybrany przez kazdego wiernego, jednak za zgoda rektora tego kosciota
i zgoda wlasnego proboszcza®™. Zgodnie z kan. 1177 — ,§ 1. Nabozenstwo
pogrzebowe za kazdego wiernego winno by¢ z reguty odprawione w jego
wlasnym kosciele parafialnym,

§ 2. Kazdy jednak wierny albo ci, do ktérych nalezy troska o pogrzeb
zmarlego, moga wybrac¢ inny kosciot na pogrzeb, za zgoda tego, kto nim
zarzadza, i po zawiadomieniu wiasnego proboszcza.

§ 3. Jesli Smier¢ nastapita poza wilasnag parafia i nie przeniesiono do niej
zwlok ani nie zostatl zgodnie z prawem wybrany inny kosciét pogrzebu,
nabozenstwo nalezy odprawic¢ w kosciele parafii, gdzie Smierc nastapita,
chyba ze prawo partykularne wyznacza inny kosciot”.

Udzielanie dyspens

Do zwiazanych z urzedem proboszcza pelnomocnictw do dyspenso-
wania i stalych uprawnien nalezy upowaznienie, pod okreslonymi nad-
zwyczajnymi warunkami, do dyspensowania nie tylko od zachowania
kanonicznej formy zawarcia malzenistwa, lecz takze od wszystkich pub-
licznych i tajnych przeszkod matzenskich prawa koscielnego, z wyjatkiem
przeszkody swiecen lub tez publicznego wiecznego slubu w instytucie
zakonnym prawa papieskiego (kan. 1079 § 2, 1080 § 1). O tak udzielonej
dyspensie ma obowiazek powiadomic natychmiast ordynariusza miejsca
(kan. 1081). Takie samo uprawnienie ma proboszcz odnosnie do uwaz-
nienia malzenstwa, gdy istnieje niebezpieczenstwo wielkiej szkody, ktdra

% J. Dyduch, W. Géralski, E. Gérecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Komentarz..., s. 435.
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wyniklaby ze zwloki i nie ma czasu na zwrocenie sie do Stolicy Apostol-
skiej czy ordynariusza miejsca (kan. 1080 § 2). Proboszcz na mocy posia-
danego urzedu ma wladze spowiadania (kan. 968 § 1).

Moze powierzonych sobie wiernych jak tez obcych dyspensowac od
slubow prywatnych (kan. 1192 § 1) lub zamienic je na rowne lub wieksze
dobro (kan. 1196 1°, 1197).

W poszczegdlnych wypadkach (casus urgens), (zasada ogolna stano-
wi, ze proboszczowie lub inni kaptani i diakoni nie majg wladzy dyspen-
sowania, kan. 89)* moze ze stusznej przyczyny, wedlug przepiséw die-
cezjalnych, dyspensowac¢ od obowigzku zachowania dnia $wigtecznego
czy dnia pokutnego lub zamieni¢ je na inne pobozne dziela, stosownie do
przepisu kan. 1245 — , Przy zachowaniu prawa biskupow diecezjalnych,
o ktorych w kan. 87, proboszcz moze, dla stusznej przyczyny i wedtug
przepisow biskupa diecezjalnego, udzieli¢ w poszczegdlnych wypadkach
dyspensy od obowigzku zachowania dnia $swiatecznego lub dnia poku-
ty, albo dokonac¢ zamiany tego obowiazku na inne uczynki pobozne; to
samo moze uczyni¢ réwniez przetozony kleryckiego instytutu zakonne-
go lub stowarzyszenia zycia apostolskiego na prawie papieskim, w od-
niesieniu do swoich podwladnych oraz innych oséb przebywajacych na
stale w domu”. Takie kompetencje nie przystuguja osobom $wieckim?.
Udzielajacy dyspensy musi mie¢ na uwadze to, ze bedzie to stuzyto dobru
duchowemu tych, ktérym dyspensa jest udzielana®. Adresatem dyspensy
moze by¢ sam jej autor™.

b) Szczegdlne obowiazki zwiazane z urzedem proboszcza

Do zakresu pasterskich zadan proboszcza nalezy reprezentowanie
parafii jako osoby prawnej na zewnatrz i zarzad majatkiem koscielnym.
Norme tq ustawodawca zawart w kan. 532 — ,W zatatwianiu wszystkich
czynnosci prawnych proboszcz wystepuje w imieniu parafii, zgodnie

% KPK 89 ,,Proboszcz i inni prezbiterzy lub diakoni nie moga dyspensowac od usta-
wodawstwa powszechnego i partykularnego, chyba ze taka wtadza bylaby im wyraznie
udzielona”. Proboszczowi na mocy urzedu nie przystuguje wladza dyspensowania, J. Kru-
kowski, R. Sobariski, Komentarz..., s. 155.

5 1. Krukowski, R. Sobanski, Komentarz..., s. 156; Comm 19, 1987, 79. 89-90.

% J. Krukowski, R. Sobanski, Komentarz..., s. 154.

** KPK kan. 91 ,, Kto posiada wladze dyspensowania, ma prawo wykonywac ja bedac
takze poza terytorium w stosunku do podwtadnych, chociazby nieobecnych na teryto-
rium, a takze jesli czego$ innego wyraznie nie postanowiono, w stosunku do podréznych,
przebywajacych aktualnie na terytorium, a rowniez wzgledem samego siebie”.
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z przepisami prawa. Ma réwniez troszczy¢ si¢ o to, by dobra parafii byty
administrowane wedlug norm kan. 1281-1288".

Proboszcz jest legalnym reprezentantem parafii odnosnie do spraw,
ktore dotycza czynnosci prawnych zmieniajacych sytuacje majatkowa pa-
rafii. Reprezentuje on parafi¢ zarowno w prawnym porzadku koscielnym,
jak i panstwowym®, chociaz ,prawo kanoniczne reguluje kompeten-
cje proboszcza tylko w zakresie koscielnym”¢!. Takie same uprawnienia
w tym wzgledzie ma administrator parafii.

Funkcja reprezentowania parafii podczas dokonywania czynnosci
prawnych nie moze by¢ rozumiana arbitralnie. Proboszcz przed podje-
ciem decyzji, tam, gdzie prawo tego wymaga, powinien wystucha¢ opinii
organow doradczych, rady do spraw ekonomicznych lub rady do spraw
duszpasterskich. Organy te nie moga go jednak pozbawi¢ prawa repre-
zentowania parafii®’. Proboszcza w podejmowaniu decyzji obowiazuje za-
sada legalnosci, tzn. w swoich dziataniach ma stosowac si¢ do przepisow
prawa, zaréwno kanonicznego jak i panstwowego.

Obowiazek rezydencji

Proboszcz ma obowiazek rezydendji, z reguty w domu parafialnym,
plebanii w poblizu kosciota parafialnego. Zgodnie z kan. 533 ,§ 1. Pro-
boszcz ma obowigzek rezydowac¢ w domu parafialnym w poblizu koscio-
fa. W szczegolnych wszakze przypadkach, majac na uwadze stuszna przy-
czyne, ordynariusz miejsca moze zezwoli¢, aby gdzie indziej zamieszkat,
zwlaszcza w domu wspdlnym dla wielu kaptanow, jesli zostanie zabez-
pieczone wiasciwe i odpowiednie wykonanie parafialnych zadan. § 2. Je-
$li czego innego nie domaga si¢ powazny powdd, wolno proboszczowi
kazdego roku opusci¢ parafie¢ z racji wakacji najdluzej przez miesiac, czy
to ciagly, czy to z przerwami. Nie wlicza si¢ do niego rekolekgji, odbywa-
nych jeden raz w roku. Gdy proboszcz opuszcza parafie na ponad tydzien,
obowigzany jest powiadomic o tym ordynariusza miejsca. § 3. Biskup die-
cezjalny powinien wydac przepisy, aby pod nieobecnos¢ proboszcza za-
bezpieczy¢ piecze duszpasterska w parafii przez kaptana wyposazonego
w potrzebne uprawnienia”.

€ Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w RP,
tekst jednolity, Dz. U. z 2013 r. poz. 1169 (art. 7 ust 3 pkt 5 oraz art. 8 ust. 2 pkt 3); P. Majer
(red.), Codex...,, s. 459.

¢ J. Dyduch, W. Géralski, E. Gérecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Komentarz..., s. 437.

¢ Tamze.
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Obowiazek rezydencji nie ma charakteru absolutnego. Ordynariusz,
w poszczegolnych wypadkach, ze stusznej przyczyny, moze zezwoli¢ na
zamieszkanie proboszcza w innym miejscu. Z zasady jednak plebania po-
winna by¢ urzedowym miejscem zamieszkania i siedziba proboszcza jako
miejsce jego przebywania i sprawowania duszpasterskiego urzedu. Tam
tez powinna by¢ usytuowana kancelaria parafialna i archiwum parafii.

Obowiazek rezydencji zawiera obok aspektu miejsca rOwniez wymiar
czasowy. Przebywanie w plebanii zapewnia proboszczowi sprawne i rela-
tywnie szybkie zarzadzanie parafig oraz zalatwianie spraw interesantow,
ktorzy z latwoscia rozpoznaja plebanie jako miejsce przebywania pro-
boszcza i mozliwos¢ spotkania go wlasnie w tym miejscu.

Ustawodawca uregulowat okreslonymi przepisami takze sytuacje nie-
obecnosci proboszcza w parafii®. Zgodnie z prawem moze , kazdego roku
opusci¢ parafi¢ z racji wakacji najdtuzej przez miesiac, czy to ciagly czy
z przerwami. Nie wlicza si¢ do niego rekolekcji, odbywanych jeden raz
w roku” (kan. 533 § 2). W sytuacji choroby, kuracji czy innej sytuacji, pro-
boszcz ma powiadomié biskupa, do ktdrego nalezy ustanowienie na czas
dtuzszej nieobecnosci proboszcza administratora lub czasowego zastepcy
(kan. 539). W parafii, gdzie jest jeden lub wiecej wikariuszy tymczasowe
kierowanie parafia przejmuje wikariusz parafialny, gdy jest ich kilku, naj-
starszy nominacja (kan. 541 § 1-2). Powazne naruszenie obowigzku rezy-
dencji jest zagrozone kara. Nie jest wykluczone nawet pozbawienie urze-
du, po uprzednim upomnieniu (kan. 1341). Kanon 1396 stanowi, ze , Kto
powaznie narusza obowiazek rezydencji, do ktdrej jest obowiazany z racji
urzedu koscielnego, winien by¢ ukarany sprawiedliwa karg, nie wylacza-
jac, po upomnieniu, pozbawienia urzedu”.

Applicatio pro populo

Proboszcz, po zgodnym z prawem objeciu parafii, jest zobowigzany
,odprawia¢ Msze $w. za powierzony sobie lud”. Zgodnie z kan. 534 ,§
1. Po objeciu parafii proboszcz obowiazany jest odprawia¢ Msze $w. za
powierzony sobie lud: we wszystkie niedziele i Swieta nakazane we wias-
nej diecezji. Jezeli w jakim$ dniu nie moze ich odprawi¢ wskutek uznanej
przez prawo przeszkody, winien tego dokona¢ w te same dni przez kogo
innego albo w innym dniu osobiscie. § 2. Proboszcz pasterzujacy w kilku
parafiach obowiazany jest w dni wymienione w § 1, odprawic tylko jedna
Msze $w. za caly powierzony sobie lud. § 3. Proboszcz, ktéry nie uczynit

% P. Majer (red.), Codex..., s. 459.
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zado$¢ obowigzkowi zgodnie z postanowieniem §§ 1 i 2, powinien jak
najszybciej odprawi¢ tyle Mszy $w. za wiernych, ile opuscit”. Ma to czy-
ni¢ we wszystkie niedziele i Swieta nakazane. W sytuacji przeszkody, np.
choroby, moze poprosic¢ o spelnienie tego jego obowiazku innego kapta-
na lub zado$¢uczynic¢ temu obowigzkowi w inny dzien tygodnia®. Jezeli
proboszcz ma pod opieka duszpasterska kilka parafii, to zobowiazany jest
odprawi¢ za lud tylko jedng Msze sw. W sytuacji zaniedbania tego obo-
wiazku powinien odprawic tyle Mszy $w. ile opuscit i moze to uczynié
poza parafia®.

Prowadzenie kancelarii parafialnej

Proboszcz jest zobowigzany do prowadzenia ksiag parafialnych, ar-
chiwum parafii oraz ma dbac¢ o wilasciwe przechowywanie i uzywanie
pieczeci parafii. Zgodnie z kan. 535 — ,§ 1. W kazdej parafii nalezy pro-
wadzic¢ ksiegi parafialne, a mianowicie ochrzczonych, matzenistw, zmar-
tych oraz inne, zgodnie z przepisami Konferencji Episkopatu lub biskupa
diecezjalnego. Proboszcz ma czuwac nad tym, by ksiegi byly wtasciwie
spisywane i przechowywane. § 2. W ksiedze ochrzczonych nalezy od-
notowac bierzmowanie, jak rowniez to, co ma zwiazek ze stanem kano-
nicznym wiernych z racji malzenstwa, z zachowaniem wszakze przepisu
kan. 1133, z racji adopgji, jak rowniez przyjecia Swiecen wyzszych, pro-
fesji wieczystej zlozonej w instytucie zakonnym oraz zmiany obrzadku;
adnotacje musza by¢ zawsze uwidocznione w metryce chrztu. § 3. Kazda
parafia powinna mie¢ wilasna piecze¢. Wydawane zaswiadczenia kano-
nicznego stanu wiernych oraz wszystkie akty, ktére moga posiadac zna-
czenie prawne, maja by¢ podpisane przez proboszcza lub jego delegata
i opatrzone pieczecia parafialng. § 4. Kazda parafia winna mie¢ wlasny
depozyt dokumentéw czyli archiwum, w ktérym nalezy przechowywac
ksiegi parafialne, tacznie z listami biskupdéw oraz innymi dokumentami,
ktérych zachowanie jest konieczne lub pozyteczne. Biskup diecezjalny lub
jego delegat powinien, z okazji wizytacji lub w innym czasie, przejrzec je
wszystkie, a proboszcz ma czuwac nad tym, by nic z nich nie dostato sie do
obcych rak. § 5. Nalezy pilnie przechowywac takze stare ksiegi parafialne,
zgodnie z wymogami prawa partykularnego”. Do ksiag parafialnych za-
licza sig ksiege chrztow, zaslubionych i zmartych. Konferencje biskupdéw

% Tamze, s. 460.
% S.]J. Lederhilger, Der Pfarrer..., s. 703.
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i prawo partykularne moze wprowadzac takze inne rodzaje ksiag®. Pro-
wadzenie tych ksiag moze proboszcz zleci¢ innym osobom, jednak do jego
obowigzkéw nalezy czuwanie nad ich stanem.

W ksiedze chrztéw ma by¢ obligatoryjnie odnotowany fakt przyjecia
bierzmowania. Poza tym nalezy zamiesci¢ adnotacje o zawartym matzen-
stwie, poza zawartymi tajnie, o ktérych adnotacja winna znalez¢ si¢ w od-
rebnej ksiedze, przechowywanej w archiwum (kan. 1133), adopgji (kan.
877 § 3), przyjeciu $wiecen diakonatu, kaptanstwa, ztozenia slubéw w in-
stytucie zakonnym i zmiana obrzadku. Te adnotacje nalezy zamie$ci¢ na
urzedowym $wiadectwie chrztu®.

W ksiedze matzenstw nalezy zapisa¢ wszystkie malzenstwa zawarte
w parafii, wiacznie z adnotacjami o dyspensach. Obowiagzkiem probosz-
cza jest wystac do parafii strony zawierajacej malzenstwo ne temere. Ksiega
bierzmowanych, ksiega zmartych i in. powinny znajdowac si¢ we wtasci-
wym stanie, aby mozna bylo wykaza¢ fakt przyjecia bierzmowania, date
smierci i pogrzebu osoby zmarlej, pogrzebanej na parafialnym cmentarzu.

Pozostate ksiegi to ksiega stypendiow mszalnych. Wedtug kan. 958
,§ 1. Proboszcz oraz rektor kosciota lub innego poboznego miejsca, w kto-
rych zwyklo sie przyjmowac stypendia mszalne, powinni posiadac spe-
cjalng ksiazke, w ktorej doktadnie maja zapisywac liczbe Mszy sw. przy-
jetych do odprawienia, intencje, jak rowniez ztozonga ofiare i odprawienie.
§ 2. Ordynariusz jest obowigzany kazdego roku sprawdza¢ osobiscie lub
przez innych te ksiegi”. Ksiega fundi instructi, ktéra stanowi spis majatku
ruchomego i nieruchomego parafii (kan. 1283 § 2-3). Jest to rowniez ksiega
ze spisem débr kultury. We wlasciwy sposob powinna by¢ prowadzona
ksiega zapowiedzi przedslubnych, ksiega ogloszen parafialnych.

Do aktéw wiadzy proboszcza nalezy podpisywanie i wydawanie do-
kumentow koscielnych, ktére dla waznosci maja by¢ zaopatrzone w pie-
czed parafialna® i w ten sposdb staja sie publicznymi koscielnymi doku-
mentami (kan. 1540 § 1). Obowiagzkiem proboszcza jest przechowywanie
pieczeci i ochrona, aby nie zostata wykorzystana niezgodnie z prawem.

Innym obowiagzkiem proboszcza jest urzadzenie i prowadzenie archi-
wum parafii, w ktorym przechowywane sa ksiegi parafialne, listy biskupa
diecezjalnego i konferencji biskupow®, pisma urzedowe i inne dokumen-

¢ P. Majer (red.), Codex..., s. 461.

¢ S.]. Lederhilger, Der Pfarrer..., s. 704.

% P. Majer (red.), Codex..., s. 461; J. Dyduch, W. Géralski, E. Gorecki, J. Krukowski,
M. Sitarz, Komentarz..., s. 443.

% J. Dyduch, W. Géralski, E. Gérecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Komentarz..., s. 443.
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ty (kan. 1208, 1284 § 2, 9°), aby nie dostaty si¢ w niepowotane rece”. Dupli-
katy wymaganych ksiag proboszcz jest zobowigzany przekaza¢ do kurii
biskupiej.

Stowa kluczowe: proboszcz, urzad, nauczanie, uswiecanie, pasterzowanie
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LG — Lumen Gentium
CD - Christus Dominus

SPECIFIC CANONIC DUTIES OF A PARISH PRIEST PERTAINING
TO TEACHING, SANCTIFYING AND PASTORAL CARE

Summary

Parish priest’s canonical duties pertaining to teaching, sanctifying and
pastoral care are defined by public and subordinate law. A parish as a com-
munity of the faithful is a legal person with a parish priest as its head. He
is the parish’s own shepherd. He serves under the jurisdiction of the Dioce-
san Bishop. Diocesan Bishop freely nominates a priest to the vacant office of

0 S.J. Lederhilger, Der Pfarrer..., s. 704.
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a parish priest. Parish priest’s canonical duties pertaining to teaching mainly
include preaching the Word of God, those pertaining to sanctifying include
conducting the Mass and giving out Sacraments, and those pertaining to pas-
toral care — leading the community of the faithful that he is responsible for,
learning their needs and, if necessary, rebuking them. It is the parish priest in
particular who is tasked with Christening, taking care of the Viaticum, sancti-
tying the sacred water, funerals and dispensations. Connected to the office of
a parish priest are the following duties: representing the parish outside, duty
of residence, applicatio pro populo, taking care of the parish office.

Key words: Parish priest, office, teaching, sanctifying, pastoral care

KOHKPETHBIE KAHOHMYECKUE OBSI3AHHOCTN HACTOSTEAS
OTHOCUTEABbHO YUEHWMSI, OCBEINEHMS 1 IIACTBIPCTBA

Pe3smomMme

KonkperHble kaHOHIYecKMe 0053aHHOCTY HacToATeAs B cpepe yueHNs,
OCBeIleHNs U MacThIPCTBa OlpejeAeHbl B O0IeM 1 MapTUKYASPHOM IIpase.
ITpuxoa Kak OOIIEeCTBO BEPHBIX SIBASETCS IOPUANIECKIM AUIIOM, HA KOTOPOM
I1aBEeHCTBYeT HaCTOsATeAb. SIBAseTCs OH COOCTBEHHBIM IIAaCTBIPEM IIPUXOJA.
OH BBIIIOAHSET CBOE CAy>KeHMe II04 BAAacCThIO emnckomna. Emmckomn aobpo-
BOABHO Ha3HadaeT CBAIIeHHMKa Ha BaKaHTHYIO 40/AXKHOCTh HactosTeas. Ka-
HOHIYECKe OOSI3aHHOCTI HACTOSTeAs] OTHOCUTEABHO yUeHNs, 9TO B OCHOB-
HOM pasraamiaTh cA0Bo bokue, oTHOCUTeAbHO OCBellleHNs, DTO coBepllaTh
Oorocay>keHne (Mecca) U XpPUCTHAHCKMe TaHCTBA, OTHOCUTEABHO ITacThIp-
CTBa, 9TO yIIpaBAeHye COODIeCTBOM ITIOPYYeHHBIX eMy BepHBIX, y3HaBaHMe UX
IIOTPeOHOCTM, HeOOXOAMMOCTH IIpeAyIpexxAeHns cuTyanuit. B yactHoctn,
HaCTOSTeAIO 4OBePEeHO COBepIIaTh KpelleHs, IIpuJacTie, OCBeIlleHIe BOAbI
AAsl KpellleHMsI, IIOXOPOHBI, 0cBOOOXKAeHne. ODsA3aHHOCTY CBA3aHBI C YIIpaB-
JeHNeM HacTosITeAeM DTO: IpeACTaBUTeAbCTBO MpUXoAa AAsl BHEIIHeN cpe-
ABl, 00513aHHOCTD Pe3UAEeHTCTBa, applicatio pro populo, Beaenns npmxoaa.

KarouesBsbie caoBa: HacCTosTeAb, OpraH, y4eHne, ocBelleHIe, IIaCTelpCTBO
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FUNKC]A GWARANCYJNA PRAWA KARNEGO SKARBOWEGO

1. Uwagi wprowadzajace

Funkcja ochronna prawa karnego jest scisle zwigzana z funkcjq gwa-
rancyjna. Istota tej ostatniej sprowadza si¢ do zabezpieczenia jednostki
przed ingerencja w jej prawa ze strony panstwa pod pretekstem realizacji
funkcji ochronnej'. Realizacja funkcji ochronnej wiagzana jest w literaturze
z funkcja afirmacyjno — motywacyjna. Poprzez okre$lone w prawie naka-
zy i zakazy okresla sie standardy postepowania w spoteczenstwie, nato-
miast poprzez stosowanie sankcji prawo karne zmierza do ksztattowania
motywacji do przestrzegania norm prawnych?

Dosy¢ powszechnie akcentuje sie przy tym konieczno$¢ zachowania
rownowagi pomiedzy funkcja ochronng a gwarancyjna. Konieczno$¢ wal-
ki z przestepczoscia nie moze podwazac praw zagwarantowanych kaz-
demu obywatelowi. Z drugiej zas strony represje wobec sprawcéw prze-
stepstw powinny by¢ stosowane z poszanowaniem ich godnosci osobistej.
Ten ostatni postulat zwigzany jest z zasadg humanitaryzmu. Jest ona obec-
nie zasadniczo niekwestionowana, aczkolwiek nie mozna nie zauwazy¢,
ze humanitaryzm wobec sprawcoéw np. niektorych najciezszych i najsuro-
wiej w spoleczenstwie potepianych przestepstw moze w pewnym stop-
niu ograniczy¢ mozliwos¢ realizacji funkgji sprawiedliwosciowej. Jezeli
dla przyktadu podamy przypadek wyjatkowo okrutnego morderstwa,

" Dr, Wyzsza Szkota Finansow i Prawa w Bielsku Biatej; kczichy@interia.pl.

1 A. Zoll (red.), Kodeks karny: czes¢ ogolna. Komentarz. do art. 1-116 kk, t. 1, Krakow 2004,
s. 43.

2 A. Marek Prawo karne, Warszawa 2009, s. 14.
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ktorego ofiara padnie male dziecko, to postulat, aby kara byta wykony-
wana w sposob humanitarny moze nie zaspokoi¢ spotecznego poczucia
sprawiedliwosci. Dla wielu osdb, zwlaszcza w jakikolwiek sposéb zwia-
zanych z taka sprawg, blizsze sprawiedliwosci bedzie kara ,,oko za oko”
niz thumaczenie, ze wtasnie humanitaryzm (ktory nie wytacza surowosci
kary) jest cecha odrdézniajacq wiadze karzaca od sprawcy.

Funkcja gwarancyjna realizowana jest poprzez szereg zasad takich jak:
zasada nullum crimen sine lege (nie ma przestepstwa bez ustawy), nullum
crimen sine lege scripta (nie ma przestepstwa bez prawa pisanego), nullum
crimen sine lege certa (postulat, aby przepisy karne opisywaly przestepstwo
w sposob maksymalnie doktadny), zakaz analogii, nullum crimen sine lege
praevia (lex retro non agit) — ustawa karna wprowadzajaca odpowiedzial-
nos¢ karna lub ja zaostrzajaca nie moze dziata¢ wstecz. Do tego dochodzi
caly szereg zasad dotyczacych sposobu publikowania przepisow?, formy
publikacji, odpowiednio dtugiego vacatio legis, dla umozliwienia obywate-
lom zapoznania si¢ z obowigzujacym prawem.

Poczatki zasady, iz nie ma przestepstwa bez ustawy niektorzy upatru-
ja juz w dzietach Cycerona*. Byla ona pdzniej rozwijana w sredniowieczu
przez prawnikéw wloskich a nastepnie przez przedstawicieli O$wiecenia.
Szczegdlnego znaczenia nabrala w czasie rewolugji francuskiej. Reakcja
na samowole i okrucienstwo stosowanych przez sady w okresie feuda-
lizmu kar byto odzwierciedlenie tej zasady w Deklaracji Praw Czlowie-
ka i Obywatela z 1789 r.°. Obecnie zasada ta jest jedng z podstaw ustro-
jowych panstw demokratycznych, eksponowana jest réwniez w prawie
miedzynarodowym®. W Polsce prawne podstawy tej zasady znajduja sie

® Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, Dz. U. z 2000 r. Nr 62, poz. 718

* A. Spotowski Zasada lex retro non agit, ,Palestra” 1985 nr 9, s. 9.

° Art. VIII Ustawa winna przepisywac jedynie kary scisle i oczywiscie konieczne, nikt
tez nie moze by¢ karany inaczej, jak na mocy ustawy uchwalonej i publicznie w sposéb
ustawa przepisany przed popelnieniem przestepstwa ogtoszonej Cyt. za: B. Lesinski (red.)
Historia panistwa i prawa. Wybér tekstéw Zrédtowych, Poznan 1995, s. 205

¢ Zgodnie z art. 7 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci z 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 nikt nie moze by¢ uznany za
winnego popelnienia czynu polegajacego na dziataniu lub zaniechaniu dziatania, ktéry
wedtug prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stanowit czynu zagrozonego
kara w czasie jego popelnienia. Nie bedzie réwniez wymierzona kara surowsza od tej, kto-
ra mozna bylo wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony kara zostat popetniony. Podobna
zasada przewidziana jest w art. 15 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. Dz. U. z 1977 r. Nr. 38, poz. 167 i art. 11 Powszech-
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w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny® powtarza te zasady gwarancyjne, ktdre odgrywaja role
nie tylko w procesie stanowienia prawa, ale majg znaczenie w procesie
jego stosowania’.

2. Specyfika regulacji prawa karnego skarbowego

O ile na gruncie powszechnego prawa karnego mamy w przewazaja-
cej wigkszosci przypadkow do czynienia z czynami mala per se, co czesto
pozwala na intuicyjne rozpoznanie czynu zabronionego, to takiej mozli-
wosci nie ma w przypadku deliktéw skarbowych. Mamy tutaj bowiem
do czynienia z czynami mala prohibita, a wiec z czynami, ktore nie maja
etycznych badz moralnych korzeni, natomiast zostaly uznane przez usta-
wodawce za wysoce szkodliwe.

Prawo karne skarbowe stanowi co prawda jedna z dziedzin szeroko
rozumianego prawa karnego, jednakze charakteryzuje si¢ daleko idaca
autonomia i odrebnoscia regulacji. Ta odrebnos$¢ wynika ze szczegdl-
nego przedmiotu ochrony (o charakterze ponadindywidualnym i finan-
sowym), ze specyficznych regulacji zawartych w tej dziedzinie prawa,
ktére przyznaja pierwszenstwo funkgji egzekucyjnej przed represja. Jed-
noczesnie prawo karne skarbowe ma wobec prawa finansowego charak-

nej Deklaracji Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. Ten ostatni przepis w ust. 1 wpro-
wadza rowniez domniemanie niewinnosci.

7 Bedzie tu chodzito przede wszystkim o art. 31 ust. 3 Konstytucji (Ograniczenia w za-
kresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w usta-
wie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicz-
nej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci
i praw) oraz art. 42 ust. 1 Konstytucji: odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto
dopuscil si¢ czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie
jego popelnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktéry w czasie jego
popetnienia stanowit przestepstwo w mysl prawa miedzynarodowego. Analogiczny prze-
pis do art. 42 Konstytucji znajduje sie w art. 1 § 1 k.k.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.

® A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, tom I, Komentarz do art. 1-116 kk,
Krakow 2004, s. 43.

10" W kwestii autonomii prawa karnego skarbowego zob. uchwate petnego sktadu Izby
Karnej SN z dnia 4 kwietnia 2005 r., I KZP 7/05, OSNK 2005, nr 4, poz. 44, L. Wilk W spra-
wie autonomii materialnego prawa karnego skarbowego, , Panstwo i Prawo” 2009, nr 8, s. 32-45.
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ter wytacznie pomocniczy, uzupetnia ono i wspomaga ochrone finanséw
publicznych, wkraczajac z represja karnoskarbowa tam, gdzie sankcje fi-
nansowoprawne sa hiewystarczajace'.

Specyficzny przedmiot ochrony powoduje, ze prawo karne skarbowe
jest scisle powigzane z prawem finansowym. Wsrod tych przepiséw na
pierwsze miejsce wysuwaja sie przepisy prawa podatkowego, ktore za-
liczane jest do jednej z najbardziej restrykcyjnych (obok prawa karnego)
dolegliwych gatezi prawa publicznego™. Inny jest jednak charakter od-
powiedzialnosci podatkowej. Tutaj nie ma bowiem znaczenia motywacja
sprawcy, jego zamiary czy $wiadomos¢ konsekwencji podejmowanych
dziatan. Dla przyjecia odpowiedzialnosci podatkowej wystarczy sam
obiektywny fakt naruszenia danego przepisu.

Powigzanie prawa karnego skarbowego z prawem finansowym wpty-
wana technike regulacji karnoskarbowej, ktéra polega na stosowaniu norm
blankietowych odsylajacych w swej tresci do innych przepiséw. Przepisy
blankietowe charakteryzuja si¢ tym, ze ustawowy opis czynu zabronio-
nego polega na zakazie naruszenia normy nieprawnokarnej, a zatem do-
piero owa norma (ustawy, rozporzadzenia) wypelnia w istocie ustawowy
opis czynu kompletujac zespo6t znamion przestepstwa’®. Pozwala to z jed-
nej strony unikna¢ zbyt szerokiego luzu decyzyjnego, zas z drugiej stro-
ny zapewni¢ dostateczna elastycznos¢ prawa i zdolnos¢ organow do jego
szybkiej korekty'*. Literatura przedmiotu zwraca uwage na rozne sposoby
odestania do przepisow prawa finansowego. Niekiedy przepis wskazuje
konkretny akt prawny do ktorego odsyta i ktéry wypetnia jego , blankiet”
np. art. 80 § 2 k.k.s. ktory wskazuje na ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od 0séb fizycznych'. W innych przypadkach odesta-
nie jest bardziej enigmatyczne, do blizej niesprecyzowanej ustawy i naste-
puje ono za pomoca zwrotow: , kto wbrew przepisom ustawy ...” (np. art.
7081 k.k.s.). W jeszcze innych przypadkach odestanie poza ustawe z dnia

L. Wilk, Prawo karne skarbowe jako instrument egzekwowania podatkéw, ,,Palestra” 2010
nr 3, s. 14.

12 ]. Matecki, Z problematyki sankcji w prawie podatkowym ze szczegdlnym uwzglednieniem
podatku VAT, [w:] B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, R. Mastalski (red.), Studia
z dziedziny prawa podatkowego. Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego,
Torun 1998, s. 155.

3 Por. E. Schmidhauser Strafrecht A.T. Tiibingen 1970, s. 91.

1 T. Stawecki, P. Winczorek Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1996, s. 64.

15 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych, tekst
jednolity, Dz. U. z 2016 r., poz. 2032.
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10 wrzesnia 1999 r. -Kodeks karny skarbowy® nie nastepuje w sposob wy-
razny poprzez wskazanie na mniej lub bardziej sprecyzowane przepisy,
lecz w sposob dorozumiany, poprzez zawarcie w opisie czynu takich zna-
mion, ktdre bez siegniecia po odpowiednie przepisy pozostaja niezrozu-
miate np. ,wbrew obowiazkowi” (art. 60 § 1 k.k.s.)".

Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze sama ustawa musi
w sposob kompletny, precyzyjny i jednoznaczny definiowad wszystkie
znamiona czynow zagrozonych karg. Obejmuje to oczywiscie i element
podmiotowy, to znaczy okreslenie zakresu osoéb, ktore sa adresatami
przepisu karnego. Ustawa musi wigc w sposob kompletny wyznaczy¢ ka-
tegorie 0sOb, ktore moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za dany czyn. Nie
moze tego natomiast dokonywac akt wykonawczy, bo w prawie karnym
wylacznos¢ ustawy ma charakter bezwzgledny. Wynika to z zasady nul-
lum crimen sine lege, stanowiacej nieodiaczny element panstwa prawnego.

Dotyczy to nie tylko przepiséw karnych sensu stricto, ale takze , wszyst-
kich przepisow o charakterze represyjnym (sankcjonujaco — dyscyplinu-
jacym), a wiec do wszystkich przepiséw, ktérych celem jest poddanie
obywatela jakiej$ formie ukarania'®. Juz pod rzadami Konstytucji z 1997
r. Trybunal wyjasnil, ze z zasady nullum crimen sine lege wynikajq postu-
laty skierowane do ustawodawcy: nakaz typizacji czyndéw zabronionych
w drodze ustawy i maksymalnej okreslonosci tworzonych typow oraz do
0s0b stosujacych prawo — zakaz stosowania analogii i wykladni rozsze-
rzajacej”.

W kolejnym orzeczeniu Trybunat stanat na stanowisku, ze nie rezyg-
nujac z wymagania okreslenia wylacznie w ustawie podmiotu, znamion
przedmiotowych przestepstwa oraz kary, nalezy jednak przyja¢, ze do-
puszczalne jest doprecyzowanie tych elementéw w aktach wykonaw-
czych wydanych w zgodzie z art. 92 Konstytucji. Trybunat zwrécil uwage,
ze zwlaszcza w odniesieniu do przestepstw przeciwko mieniu, obrotowi
gospodarczemu czy przeciwko interesom fiskalnym panstwa, konstruk-
cja ustawy karnej, ktéra by catkowicie wykluczata potrzebe odwotania sie
do rozporzadzen regulujacych okreslong sfere dziatalnosci, jest trudna do
wyobrazenia. Odestanie do aktow wykonawczych umozliwia dopasowa-

16 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, Dz. U. Nr 83, poz. 930
Z poézn. zm.

7 L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 11.

8 Wyrok TK z dnia 26 kwietnia 1995 r., K 11/94, OTK 1995, nr 1, poz. 12.

19 Wyrok TK z 6 lipca 1999 r., P. 2/99, OTK ZU Nr 5/1999, poz. 103.
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nie norm okreslajacych poszczegolne zakazy i nakazy do zmieniajacych
sie stosunkdéw i wyposazenie ich w jednolitg sankcje. Akty nizszej rangi
s szybciej dostosowywane do zmieniajacych si¢ warunkéw spoleczno-
-gospodarczych, odzwierciedlaja wzrost cen, stawek podatkowych, itd.
Pozwala to unikna¢ czestych nowelizacji ustawy, co stuzy stabilnosci pra-
wa. Zdaniem Trybunalu dodatkowym argumentem przemawiajacym za
dopuszczalno$cia, a nawet wyrazng potrzeba, odwotywania si¢ w pra-
wie karnym skarbowym do miernikow zwigzanych ze zjawiskami eko-
nomicznymi jest wlasciwy temu prawu przedmiot ochrony. Stanowi on
ceche wspolna wszystkich czyndéw zabronionych karnoskarbowych, ktéra
pozwala mowic o autonomicznym charakterze tej dziedziny prawa. Spe-
cyficzny przedmiot ochrony prawa karnego skarbowego to interes i po-
rzadek finansowy panstwa, czy tez szerzej — finanse publiczne. Celem jest
tu zawsze zabezpieczenie Zrodel dochodow budzetu panistwa i jednostek
samorzadu terytorialnego®.

Taki sposdb formulowania przepisow (w szczegolnosci powigza-
nie znamion czynu zabronionego z regulacjami zawartymi w ustawach
podatkowych) powoduje, ze na obszarze prawa karnego skarbowego
funkcja gwarancyjna nabiera szczeg6lnego znaczenia. Technika regulacji
napotyka bowiem na dosy¢ istotny problem, gdy pojawia si¢ potrzeba in-
terpretacji przepisow.

Zdaniem L. Gardockiego w prawie karnym wykladnia jezykowa,
z uwagi na to, ze przepisy karne wyznaczaja ramy niekaralnych zacho-
wan obywateli, ktorzy sg adresatami tych przepisow, powinna miec prze-
wage nad innymi wyktadniami tj. celowosciowa i systemowa. Odwotanie
sie do tych ostatnich moze wystepowac tylko wtedy, gdy wykladnia je-
zykowa dopuszcza rdézne warianty rozumienia przepisu. Jezeli bowiem
przepis jest jezykowo jednoznaczny, to nie mozna mu nadawac szersze-
go rozumienia w drodze stosowania innych metod wyktadni, poniewaz
grozi to wprowadzeniem w biad adresata przepisu i najczesciej nie jest
to juz wyktadnia przepisu, lecz stosowaniem niedozwolonej analogii na
niekorzys¢ sprawcy?'.

2 Wyrok TK z dnia 20 lutego 2001 r., P 2/00, OTK 2001/2/32. Sprawa zwigzana byta
z okresleniem w rozporzadzeniu stawek podatku akcyzowego, ktéra miata wptyw na wy-
sokos¢ podatku narazonego na uszczuplenie, a zatem decydowato o kwalifikacji czynu
jako przestepstwa typu podstawowego, uprzywilejowanego albo jako wykroczenia.

21 L. Gardocki Prawo karne, Warszawa 1994, s. 47.
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Tymczasem doktryna prawa podatkowego przypisuje duze znacze-
nie wykfadni jezykowej, jednakze dostrzega sie pewne obszary, w kto-
rych czyni si¢ ustepstwa na rzecz wykladni funkcjonalnej. Zwigzany jest
on ze swoistym rodzajem wykladni celowosciowej okreslanym mianem
gospodarczego sposobu interpretacji prawa podatkowego. Zaktada on
rozpatrywanie podatkowego stanu faktycznego z punktu widzenia celu
gospodarczego prawa podatkowego, nie za$ prawa cywilnego. Priorytet
przyznaje sie tutaj tresci stanu faktycznego, drugorzedne znaczenie od-
grywa natomiast jego forma, co ma zapobiec obejsciom prawa podatko-
wego?.

3. Interpretacja przepiséw prawa podatkowego
i prawa karnego skarbowego

Rodzi to oczywiste pytanie o przejrzystos$¢, precyzyjnosc tych prze-
piséw oraz mozliwosc¢ ich stosowania przez spoteczenstwo. W doktrynie
stwierdza sig, ze wobec niejasnych przepiséw prawa podatkowego i roz-
bieznej ich interpretacji przez aparat skarbowy trudno dowodzi¢ $wia-
domosci podatnika, ze popeknit czyn zabroniony, a tym bardziej karalny.
Niejasne interpretacje aparatu skarbowego powinny usprawiedliwiac nie-
wiedze, jakie prawo obowigzuje w rzeczywistosci, ktora w konsekwencji
wylacza wine i odpowiedzialnos¢ karng skarbowa za jego nieprzestrzega-
nie. Nie mozna bowiem wigcej wymagac od podatnika niz od przedstawi-
cieli Skarbu Panstwa?®.

Powyzszy problem dobrze ilustruje jedna z ostatnich informacji przed-
stawionych przez Najwyzsza Izbe Kontroli*. Pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci ocenita ona pozytywnie przestrzeganie przez skon-
trolowane organy podatkowe praw podatnikéw, okreslonych w ustawie

2 R. Mastalski Prawo podatkowe, Warszawa 2000, s. 112 — 117, Z. Ziembiniski Problemy
podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 404 i n., P. Kardas, G. Labuda Kryminalizacja
oszustwa podatkowego w prawie karnym skarbowym, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 3, s. 65.

# R.Hatabura Umysinosé, wina i bigd, ,Rzeczpospolita Prawo Co Dnia” z dnia 28 sierp-
nia 2003 r., Teza nr 1, dostepne w LEX.

# Informacja o wynikach kontroli z dnia 6 czerwca 2014 r. , Przestrzeganie praw po-
datnikéw przez wybrane urzedy skarbowe i izby skarbowe”, KBF-4101-06-00/2013, nr ewid.
26/2014/P/13/039KBF, dostepne na https://www.nik.gov.pl/plik/id,6783,v,artykul_9994.
pdf.
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z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa® i w ustawie z dnia
2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej™.

Jej publikacja wywotata spora dyskusje w mediach nad przedstawio-
nymi wynikami. Zarzucano jej gtéwnie wydanie pozytywnej opinii pomi-
mo zastrzezen ustalonych w wyniku kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita bowiem, ze dyrektorzy izb skarbowych w 2012 r., jako orga-
ny drugiej instancji, w wyniku rozpatrzenia 23.716 odwotan podatnikéw
uchylili 35,5 % decyzji pokontrolnych naczelnikéw urzedéw skarbowych
i dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej dotyczacych VAT, PIT i CIT.
Wojewodzkie sady administracyjne w 2012 w wyniku rozpatrzenia 4.025
skarg podatnikow na rozstrzygniecia dyrektoréw izb skarbowych uchy-
lity 14,7% zaskarzonych decyzji dyrektoréw izb skarbowych, tj. mniej
0 3,2 punktu procentowego niz w 2011 r. (17,9%). W I pétroczu 2013 r.
uchylonych zostato 19,7% decyzji dyrektorow izb skarbowych. Poprawit
sie¢ takze wskaznik niekorzystnych dla organdéw podatkowych orzeczen
NSA z 20,2% w 2011 r. do 18,7% w 2012 r. (o 1,5 punktu procentowego)
117,9% w I poétroczu 2013 r. Gtéwna przyczyna uchylania decyzji organdéw
pierwszej instancji w kontrolowanym okresie (86,3% badanych przez NIK
spraw) byly braki w postepowaniu dowodowym i btedy proceduralne,
co swiadczy o braku wystarczajacej starannosci w ustalaniu i dokumen-
towaniu stanu faktycznego, a takze w ocenie zgromadzonych dowodow.
Skontrolowane izby skarbowe w 40 % badanych postepowan odwotaw-
czych (dotyczy decyzji uchylonych przez sady administracyjne) naruszaty
prawa podatnikdw, nie przestrzegajac zasad ogoélnych postepowania po-
datkowego, okreslonych w ustawie Ordynacja podatkowa (m.in. zasady
legalizmu i praworzadnosci, wnikliwosci, szybkosci i prostoty postepo-
wania, dazenia do ustalenia prawdy obiektywnej, postepowania w spo-
sob budzacy zaufanie do organow podatkowych)”. Dalej Izba zauwa-
zyla, ze zmiennosc¢ i niejasnos¢ przepisow prawa podatkowego utrudnia
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, gdyz podejmowanie decyzji
gospodarczych winno by¢ oparte na pewnosci co do wysokosci nalez-
nych obcigzenn podatkowych. Sytuacja taka generuje znaczne koszty dla
przedsiebiorcow, ktérzy musza korzystac z ustug specjalistéw do spraw

» Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tekst jednolity, Dz. U.
2015, poz. 613.

% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. 2016,
poz.1829.

Z Informacja o wynikach ..., s. 11.
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podatkowych, a czasami otrzymuja niespodziewany wymiar podatku
po kontroli podatkowej. Powoduje takze negatywne skutki dla budzetu®.
Réwniez wydawane interpretacje nie zapewnily jednolitego stosowania
prawa podatkowego. Nieprzejrzystos¢ i zmiennos¢ prawa podatkowego
byty podstawowymi przyczynami duzej liczby wnioskdw podatnikéw
o wydanie interpretacji indywidualnych. W 2012 r. dyrektorzy pieciu izb
skarbowych, w imieniu Ministra Finansow, wydali 36.816 interpretacji in-
dywidualnych, tj. 0 52,0% wiecej niz w 2008 r. Pogarszala si¢ jako$¢ wy-
danych interpretacji, czego wyrazem byly wzrastajaca liczba interpreta-
qji zaskarzonych do sadéw administracyjnych (z 2.109 w 2011 r. do 2.552
w 2013 r.) oraz uchylenie w 2012 r. i w I potowie 2013 r. przez wojewodz-
kie sady administracyjne 2.175 interpretacji sposrdd 3.887 rozpatrzonych
(56,2%), Wysoki poziom wadliwosci interpretacji indywidualnych i prze-
wlektos¢ procedury zmian btednych interpretacji stawialy w trudnej i nie-
pewnej sytuacji wielu podatnikéw oraz podwazaty zaufanie do organdéw
podatkowych®.

Z powyzszego wynika, ze ponad jedna trzecia decyzji oraz ponad po-
fowa interpretacji® (ktére w zatozeniu mialy usuwac watpliwosci inter-
pretacyjne) zostata uznana za btedna. Taka sytuacja bez watpienia nie jest
korzystna, nie tylko z punktu widzenia podatnikéw. Skoro interpretacja
norm sankcjonowanych stwarza tak duze problemy (powyzsze uwagi nie
obejmowaly probleméw zwigzanych z interpretacja przepisow prawa cel-
nego czy dewizowego) to ma to bezposredni wptyw réwniez na problemy
z interpretacje norm sankcjonujacych zawartych w prawie karnym skar-
bowym.

Do tego dochodzi jeszcze sygnalizowany w ostatnim czasie sposob in-
terpretacji przepiséw. Jak donosza media urzednicy skarbowi interpretuja
przepisy podatkowe wedtug swojego uznania. Wszystko po to, by zalata¢

% Informacja o wynikach ..., s. 12.

¥ Informacja o wynikach ...., s. 13.

% Pamieta¢ oczywiscie nalezy o przepisach zawartych w Ordynacji podatkowej,
w szczegolnosci o art. 14k tej ustawy, ktore powinny chroni¢ podatnika, ktéry zastoso-
wat sie do interpretacji podatkowej przed negatywnymi konsekwencjami. Pojawiajg sie
jednak glosy, ze do odpowiedzialnosci karnoskarbowej moze zosta¢ pociagniety doradca
podatkowy albo wtasciciel biura rachunkowego, ktory rozlicza podatnika. Nie chroni ich
bowiem interpretacja wydana dla klienta P. Wojtasik Interpretacja klienta nie chroni doradcy,
,Rzeczpospolita Prawo Co Dnia” z dnia 12 grudnia 2011 r., dostepny na http://archiwum.
rp.pl/artykul/1102545-Interpretacja-klienta--nie-chroni-doradcy.html
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dziure budzetowa®. Znacznie szerzej w ostatnim czasie media informo-
waty o najdluzej trwajacym sporze przedsiebiorcy z urzedem skarbowym,
ktére trwato prawie 20 lat*>. Tego typu publikacje ksztattuja negatywny
wizerunek aparatu skarbowego i moga prowadzi¢ do wzrostu oporu po-
datnika przed opodatkowaniem. Tymczasem badania nad przyczynami
uchylania si¢ od opodatkowania wskazujg, ze im mniejsze zaufanie do
wladz panistwa, silniejsze przekonanie o nieuczciwosci rodakéw, a jakosc¢
instytucji panstwowych watpliwa, tym wieksza akceptacja oszustw po-
datkowych. Zatem bez poprawy sposobu funkcjonowania instytucji pan-
stwowych i wzmacniania relacji pomiedzy przedstawicielami panstwa
a obywatelami oraz przede wszystkim bez wzrostu zaufania spotecznego
trudno oczekiwac silniejszego rygoryzmu standardéw podatkowych®.

Powyzszy przypadek stat si¢ inspiracja do badan nad dtugoscia po-
stepowan liczonych od wydania pierwszej decyzji organu skarbowego
kwestionujacego rzetelnos¢ placenia podatkéw przez podatnika az do
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego stwierdzajacego, ze podat-
nik ptacit podatki zgodnie z prawem*. W oparciu o przeprowadzone ba-
dania ustalono, ze sredni okres takich postepowan wyniost 56 miesiecy.
Najdtuzej toczyly sie postepowania dotyczace podatku dochodowego od
0s0b prawnych — $rednio 69 miesigcy, najkrdcej natomiast spory dotycza-
ce akcyzy — srednio 34 miesigce™.

Obowiazujace przepisy rodza zatem wysokie ryzyko popeiniania
btedéw nie tylko przez samych podatnikow, ale nawet przez organy po-

3 M. Pogroszewskiej Prawo tylko dla fiskusa , Rzeczpospolita” z dnia 26 sierpnia 2014 r.,
dostepny na http://prawo.rp.pl/artykul /1135840.html, [dostep 27.08.2014 r.]

%2 K. Janosia Polski rekordzista w walce ze skarbowkq. 7 mln zt z odsetek, zZgda 157 min zt
,Money.pl” z dnia 4 stycznia 2016 r., dostepny na http://www.money.pl/gospodarka/wia-
domosci/artykul/polski-rekordzista-w-walce-ze-skarbowka-7,186,0,1985466.html. Kwota
dochodzonego w postepowaniu sadowym roszczenia odszkodowawczego zostata, po
sporzadzeniu opinii biegtych, podwyzszona do sumy ponad 800 min zt.

* M. Niesiobedzka Dlaczego nie ptacimy podatkéw? Psychologiczna analiza uchylania sig od
opodatkowania, Warszawa 2013, s. 53.

¥ Badanie dotyczyto 100 spraw sadowych, w ktdrych ostateczna decyzja NSA zapa-
data na korzys¢ podatnika. Ponadto, analizowane byly jedynie spory, w ktérych urzad
skarbowy po przeprowadzeniu kontroli zakwestionowat nalezyte odprowadzanie podat-
kéw przez podatnika (nie brano pod uwage np. sporéw dotyczacych interpretacji podat-
kowych lub sporéw o poprawnos¢ procedur administracyjnych lub sadowych).

% D. Gatazka Badanie: podatnicy latami walczq z fiskusem o dobre imie, dostepne na http://
grantthornton.pl/wp-content/uploads/2016/06/PurpurowyKalkulatorGTnr06_28cze2016.
pdf.
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datkowe. Problem ten zatem dotyczy nie tylko ,zwyktych podatnikéw”
nie majacych odpowiedniego wyksztalcenia, jak i 0séb zajmujacych sie
zawodowo prawem podatkowym. Trudno$¢ w dokonaniu interpretacji
przepisow prawa podatkowego rodzi z kolei trudnos¢ w odrdznieniu
jakie dziatanie jest dopuszczalne, a ktore jest bezprawne. Potwierdza to
orzecznictwo, ktdre stoi na stanowisku, ze stopien trudnosci w rozpo-
znaniu znaczenia czynow polegajacych na niespelnieniu wymagan okre-
Slonych przepisami o charakterze porzadkowo-administracyjnym moze
by¢ w niektérych przypadkach nieporéwnanie wyzszy, niz w przypadku
czynéw, ktérych popetnieniu — ze wzgledu na ich charakter — z regutly
towarzyszy swiadomos¢ ich bezprawnosci, a nawet bezprawnosci karne;j.
Pierwsze z nich moga — nierzadko, i niezaleznie od stanu wiedzy i swia-
domosci prawnej sprawcy — nie budzi¢ nawet poczucia nagannosci w sfe-
rze etycznej, wtedy zwlaszcza, kiedy sprawca nie wie, Ze okreslone za-
chowanie jest prawem zabronione*. Z innym orzeczeniu, dotyczacym co
prawda jedynie odpowiedzialnosci podatkowej zaznaczono, ze nie mozna
czyni¢ podatnikom zarzutu naruszenia przepisow, jezeli przepisy te sa
niejednoznaczne, a podatnik wybratl jedno z mozliwych stanowisk. Skoro
same organy podatkowe mialy trudnosci z interpretacja obowigzujacych
przepisdéw, to nie mozna przerzucac na podatnika skutkéw tych trudno-
Sci.

Problemy interpretacyjne dotycza réwniez prawa karnego skarbowe-
go. Tytutem przykladu wspomnie¢ mozna o trudnosciach jakie pojawia-
ja sie przy interpretacji pojecia ,uporczywosci” zawartego w art. 57 § 1
k.k.s. Dotychczas zarowno doktrynie jak i judykaturze nie udato si¢ wy-
pracowac jednolitego pogladu jak nalezy rozumiec¢ to znamig®*. Mimo to,
w praktyce zostato opracowane kryterium pozwalajgce na odroznienie za-
legto$ci podatkowej od uporczywego niewptacania podatku w terminie.
Wyznaczy? je Minister Finanséw i opisat w dokumencie zatytulowanym
+Wytyczne dla Administracji Podatkowej w zakresie realizacji Polityki
karnej”. Czyms oczywistym i nie podlegajacym zadnej dyskusji wydawa-
tfoby sie¢ udostepnienie podatnikom — adresatom normy karnej tresci tego
dokumentu. Tak si¢ jednak nie stato. Dokument ten jest objety bowiem

% Postanowienie SN z dnia 7 pazdziernika 1998 r., V KKN 414/98, OSNKW 1999/1-2/9.

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Biatymstoku z dnia
6 marca 1996 r., SA/Bk 95/95, LEX nr 26613.

¥ W tej kwestii zob. szerzej K. Czichy O potrzebie karania za uporczywe niewplacanie
podatku w terminie, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 9, s. 18 — 44.
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klauzula niejawnosci stad tez odmdwiono jego udostepnienia w ramach
dostepu do informagji publicznej”. Mamy zatem do czynienia z niespoty-
kang dotychczas sytuacja, w ktorej w demokratycznym panstwie prawa
wiedza o tym co jest dozwolone, a co zabronione jest udostepniana wy-
facznie organom scigania®.

Pamieta¢ oczywiscie nalezy, ze samo naruszenie normy blankietowej
nie stanowi jeszcze o odpowiedzialnosci karnej skarbowej. Takie dziatanie
musi by¢ nie tylko zabronione przez prawo karne skarbowe, ale rowniez
zawinione.

Zasada nullum crimen, nulla contraventio sine culpa (nie ma przestepstwa,
nie ma wykroczenia bez winy) znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci
art. 1 § 3 k.k.s. Przepis ten zredagowany jest w taki sam sposob jak art. 1
§ 3 k.k. (z tym dodatkiem, Ze chodzi o delikty skarbowe). Ustawodawca
mogt zatem postuzy¢ sie¢ zwyklym odestaniem do regulacji powszechne-
go prawa karnego. Mimo to zdecydowat si¢ w zakresie winy, jej przesta-
nek i granic, a takze funkcji Kodeksu karnego skarbowego, nawiazujac do
ogolnych standardéw prawa karnego, na umieszczenie wilasnych, auto-
nomicznych przepisow*'. W uzasadnieniu projektu kodeksu podkreslano,
ze wprowadzenie tej ogolnej zasady odpowiedzialnosci za przestepstwa
i wykroczenia skarbowe ma wyjatkowo fundamentalne znaczenie. To wy-
razne rozgraniczenie elementu winy (umysInos¢ nieumyslnosc¢) od strony
przedmiotowej czynu zabronionego, a wigc uznanie za dopuszczalne, ze
w praktyce moga zaistnie¢ rowniez tego rodzaju sytuacje, w ktérych mimo
popelnienia czynu zabronionego nie bedzie mozna przypisa¢ sprawcy
winy, nabiera szczegdlnego znaczenia ze wzgledu na fakt, ze prawo kar-
ne skarbowe kryminalizuje czyny zabronione, stanowiace z reguty wyraz
niepostuszenstwa obywatela wobec li tylko specjalnych zakazow i naka-
z6w, okreslonych odrebnie w réznych przepisach prawa finansowego.
Wprowadzenie przepisu wymagajacego przypisania elementu winy po-
winno zmusic¢ organ orzekajacy do zwrdcenia wiekszej uwagi niz dotych-
czas na te istotng kwestie w postepowaniu w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe. Bez wyjatku, w kazdej sprawie karnej skarbowej
wina musi by¢ samodzielnie ustalonym elementem przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowego, a wigc nie wystarczy stwierdzenie

¥ Pismo Ministra Finanséw z dnia 22 maja 2015 r., znak BMI1.0136.326.2015.

% K. Czichy O potrzebie ..., s. 43.

4 L. Wilk Wina i strona podmiotowa czynu w prawie karnym skarbowym, ,Panstwo i Pra-
wo” 2001, nr 4, s. 46.
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jedynie znanego faktu czysto przedmiotowego naruszenia przez sprawce
przepisu prawa finansowego. Tak po raz pierwszy mocno zaakcentowana
w prawie karnym skarbowym zasada subiektywizmu (tgcznie z proceso-
wa zasada domniemania niewinnosci) oznacza, ze bez karnoprawnego
elementu winy samo niewykonanie zobowigzania finansowego nie jest
jeszcze przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym®.

Wyrazne odiaczenie winy od strony podmiotowej czynu wskazuje,
ze ustawodawca opart si¢ na normatywnej teorii winy. Ramy niniejszego
opracowania nie pozwalaja na przedstawienie, nawet w zarysie, pogla-
dow dotyczacych istoty winy. Przytoczy¢ natomiast nalezy stanowisko,
ze rozstrzygniecie sporu czy na gruncie prawa karnego skarbowego nale-
zatoby sie opowiedzie¢ za czystq czy tez za kompleksowgq teorig norma-
tywna winy nie ma praktycznych konsekwencji na terenie tej dziedziny
prawa. W gruncie rzeczy istota winy jest bowiem zarzucalnos¢®. Zarzut
ten opiera sie na zatozeniu, ze od sprawcy mozna oczekiwac zachowania
zgodnego z prawem, przy uwzglednieniu jego warunkéw osobistych oraz
sytuacji, w ktorej sie znalazt.

Wedtug Kodeksu karnego skarbowego przestankami przypisania winy
jest zdolnos$¢ wiekowa (ukonczone 17 lat — art. 5 § 1 k.k.s.), przynajmniej
ograniczona poczytalnos¢ (art. 11 § 2 k.k.s.), mozliwos$¢ rozpoznania, ze
nie zachodzi okoliczno$¢ wyltaczajaca bezprawnos¢ (art. 10 § 3 k.k.s.) oraz
mozliwos¢ rozpoznania karalnosci czynu (art. 10 § 4 k.k.s.).

Dla przyjecia winy jako podstawy odpowiedzialnosci karnej skarbo-
wej konieczne nie jest stwierdzenie, ze sprawca jest Swiadomy bezpraw-
nosci czynu, ale rowniez tego, ze jest on karalny. Trudno wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktorej sprawca jest swiadomy karalnosci swojego zachowa-
nia nie majac jednoczesnie swiadomosci jego bezprawnosci. Jak wskaza-
no wyzej w obszarze prawa finansowego istnieje bardzo duzy problem
z wlasciwa interpretacja przepisow. Rozpoznanie bezprawnosci danego
zachowania staje si¢ zatem wysoce klopotliwe. Z tego wzgledu w lite-
raturze zwraca si¢ uwage, ze formutowanie tak wysoko postawionego
warunku przy czynach karnych skarbowych, ujmowanych w teorii pra-
wa karnego jako mala prohibita, w wielu wypadkach czyni dos¢ klopotli-

# Rzadowe uzasadnienie ustawy Kodeks karny skarbowy, druk sejmowy z 17 maja
1999 r., nr 1146 s. 11 dostepny na http://sipdata.lex.pl/dane/projekty/x31146/2.pdf .

# G.Bogdan, A. Nita, Z. Radzikowska, A. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy z komen-
tarzem, Gdansk 2000, s. 18.
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wym przypisanie winy*. Trudno$¢ taka bez watpienia godzi w funkcje
ochronng i sprawiedliwosciowq jaka ma spetnia¢ prawo karne skarbo-
we. Z kolei na drugim biegunie leza sytuacje z praktyki, gdy najczesciej
pomiedzy np. powstaniem zaleglosci podatkowej i popelnieniem prze-
stepstwa / wykroczenia skarbowego stawiany jest znak rownosci®. Na-
rusza to w sposob istotny funkcje gwarancyjna. Dochodzi zatem niezwy-
kle trudnej sytuacji dla praktyki, gdzie organ prowadzacy postepowanie
ma do wyboru trzymac si¢ rygorystycznie podstaw odpowiedzialnosci
karnej skarbowej, czestokroc¢ tracac mozliwos¢ ukarania sprawy badz tez
niezwykle liberalnie i pobieznie badac te podstawy, naruszajac tym sa-
mym prawo do sprawiedliwego i rzetelnego procesu. Oczywiscie takie
sytuacje nie beda mialy miejsca w kazdym przypadku. Trzeba zdawac
sobie sprawe, ze w czesci lub nawet wigkszosci kazusow ustalenie winy
lub jej braku jest mozliwe.

Zgodnie z art. 10 § 4 k.k.s. nie popelnia przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego, kto dopuszcza si¢ czynu zabronionego
w usprawiedliwionej nieSwiadomosci jego karalnosci. Okolicznos$¢ ta jest
przestanka wyltaczajaca wine. W sytuacji, gdy dochodzi do nieusprawied-
liwionej nieswiadomosci karalnosci sad ma mozliwos¢ zastosowac nad-
zwyczajne ztagodzenie kary, a jezeli czyn zabroniony jest wykroczeniem
skarbowym — sad moze odstapi¢ od wymierzenia kary lub srodka karne-
go. Nie dotyczy to jednak przepadku przedmiotow ktorych wytwarzanie,
posiadanie, obrot, przechowywanie, przewoz, przenoszenie lub przesyta-
nie jest zabronione (art. 10 § 5 k.k.s.). Druga konstrukcja, ktéra budzi zain-
teresowanie z punktu widzenia tematu niniejszego artykutu jest art. 10§ 1
k.k.s. Wylacza on umyslnos$¢ zachowania sprawy jesli pozostaje on w bte-
dzie co do okolicznosci stanowigcej znamie danego deliktu. Oczywiscie
ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja nawet w przyblizeniu omo-
wic¢ problemy jakie pojawiajg si¢ przy probie rozrdznienia btedu co do
znamienia od btedu co do karalno$ci.

# P.Kardas, G. Labuda, T. Razowski Kodeks karny skarbowy. Komentarz LEX, Warszawa
2012, s. 33.

# E. Putawska Pojecie winy w kodeksie karnym skarbowym a odpowiedzialnos¢ doradcow
podatkowych, ,,Monitor Podatkowy” 2002, nr 3 s. 21.
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4. Podsumowanie

Czes¢ Czytelnikow bez watpienia moze by¢ zdziwiona faktem odwo-
tywania si¢ w artykule naukowym do publikacji prasowych. Pojawic sie
moze rdwniez zarzut, ze Autor nie dokonat krytycznej analizy prezento-
wanych wynikéw badan i publikacji prasowych. Cel ich przywotywania
byt jednak zupetnie inny. W dyskusji naukowej trzeba bowiem pamietac,
ze adresatami norm czy to podatkowych czy karnych sa gtéwnie osoby,
ktére nie posiadaja wyksztalcenia prawniczego. Kazda zatem negatyw-
na informacja dotyczaca dziatan aparatu skarbowego, nawet jesli dotyczy
przypadku ,jednego na tysiac” bedzie powodowata spadek zaufania do
instytucji panstwa i jego organow. Jak pokazuja badania nad przyczynami
uchylania si¢ od opodatkowania wplywa to na wzrost oporu przed opo-
datkowaniem, a co za tym idzie réwniez na wzrost deliktéw skarbowych.

Powoduje to, ze funkcja gwarancyjna prawa karnego skarbowego na-
biera szczegolnego znaczenia. Adresat normy karnej musi bowiem znac
,granice”, ktdérej nie wolno mu przekroczyé. Niedopuszczalne jest two-
rzenie przepisow karnych, ktérych interpretacja nie pozwala na odkodo-
wanie tre$ci obowiazujacej normy. Jesli adresat przepisu nie jest w stanie
okresli¢ kiedy konczy sie zwykla zaleglos¢ podatkowa, a zaczyna czyn
zabroniony pod grozba kary kryminalnej, zas wiedza ta znana jest wy-
facznie organom $cigania to postulaty wynikajace z funkcji gwarancyjnej
staja sie zwykla fikcja. Rodzi to potrzebe rozpoczecia dyskusji na temat
roli i zakresu funkcji gwarancyjnej prawa karnego skarbowego.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ karno skarbowa, interpretacja przepi-
sOw, przejrzystosc prawa.
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THE GUARANTEE FUNCTION OF FISCAL PENAL LAW
Summary

Postulates resulting from the guarantee function are particular significant
for the penal law rules addressee. He expects, the rule will be so precise, he
will not have any problems to decode its substance. The situation appears
much more complicated on the fiscal penal law ground. It penalizes breaking
of financial law rules, that are in judgement of majority more complicated and
don’t allow in many cases to decode the law rule. Hereby publication tries to
answer the question how much the postulates resulting from the guarantee
function are fulfilled on the fiscal penal law gound.

Key words: fiscal penal responsibility, law interpretation, clarity of law

TAPAHTUMMHAS ®YHKIINS KPUMUHAZIBHOI'O HAZ10T'OBOI'O ITIPABA
Pe3zomMme

ITocTyaaTel, KOTOpBIE BO3HMKAIOT C TapaHTUITHON (PYHKIIUM, SIBASIOTCS
OCODOEHHO CYIIeCTBeHHBIMH A5l ajpecaTa HOpMaMy KPUMMMHAABLHOTIO IIpaBa.
OH oxxmaaet, 4TO 11040>KeH1e OyJeT HacTOABKO TOYHBIM, UTO OH He Oyaer
MMeTb ITpo06.1eMy IIPOUNTATh eTo codep>kaHne. CuTyanys CTaHOBUTCS Doaee
TSKeA0l Ha OCHOBaHMM KPVMIMMHA/ABHOTO HAJAOTOBOIO IIpaBa. DTO IIOTOMY,
4TO HapyIlleHle HOpM (PUHAHCOBOTO IIpaBa, KOTOpOe, IO MHEHUIO MHOIMX
AI0AeM, SIBASIeTCs CAOKHBIM U He paspelliaeT BO MHOTUX CAy4asX Ha IpodTe-
HIs IIpaBoOBOIl HOPMBI. JlaHHast IyOAMKaIlNsl CTapaeTcsl OTBeTUTH Ha BOIIPOC
HaCKOABKO IIOCTyAaThl, KOTOpPBle BO3ZHMKAIOT C TapaHTUITHONM (YHKIINUM, OCYy-
IIIeCTB/AEHbI Ha OCHOBAHNM KPVIMIHAABHOIO Ha/0TOBOTO IIpaBa.

Kaoumsbie ca0Ba: OTBETCTBEHHOCTD KpUMNMHa4bHO-HaA0TOBas1, TOAKOBaHIE
HOAO)KEHMIZ, IIPO3PavYHOCTD IIpaBa
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PoMOC NA RATOWANIE I RESTRUKTURYZACJE
ZAGROZONYCH PRZEDSIEBIORSTW LOTNICZYCH
— WYBRANE ZAGADNIENIA PRAWNE

1. Wstep

Wspdtczesnie mamy do czynienia z réznymi sposobami ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw. Takie dziatania przewaz-
nie wiaza si¢ z pomocy panstwa i zaburzeniami konkurengji na rynku!,
dlatego tym bardziej istotne jest kontrolowanie wykorzystania udzielonej
pomocy. Wbrew twierdzeniom niektorych, pomoc na ratowanie i restruk-
turyzacje nie jest sposobem na zwiekszenie aktywnosci gospodarczej, ama
na celu wdrozenie planu umozliwiajacego taka zmiane modelu bizneso-
wego, ktory pozwoli na funkcjonowanie przedsigebiorstwa w diuzszej per-
spektywie czasu bez koniecznosci siegania po dalsze wsparcie finansowe
paristwa. Zeby uznaé pomoc taka za legalng, konieczne jest uzyskanie
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej i wdrozenie tzw. srodkow kom-
pensacyjnych niwelujacych negatywne skutki naruszenia konkurencji,
ktorymi dotknieci moga by¢ konkurenci niekorzystajacy z tego rodzaju
pomocy.

Celem artykutu jest przeanalizowanie przepisow prawa polskiego
i Unii Europejskiej oraz pokazanie w jaki sposob sg one stosowane w prak-

" Dr, Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu

“ Dr, Polskie Linie Lotnicze LOT S.A.

! M. Bujnowski, Unijna polityka w zakresie zewnetrznych stosunkow w dziedzinie lotnictwa,
»Ikar” Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2016, nr 2 (5), www.ikazr.
wz.uw.edu.pl
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tyce w zakresie ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw
lotniczych. Artykul posiada charakter badawczy, a analiza tresci przepi-
sOw prawa i orzecznictwa wymagata zastosowania metody prawno — po-
rownawczej. Postawiono w nim nastepujacy problem badawczy: w jaki
sposob przepisy prawa zapewniaja pomoc na ratowanie i restrukturyza-
cje zagrozonych przedsigbiorstw lotniczych, a problemami badawczymi
szczegOlowymi sa:

Czy gwarantowane w przepisach prawa mozliwosci finansowania
przewoznikéw lotniczych odpowiadajg potrzebom przewoznikéw lotni-
czych, w tym przede wszystkim potrzebom przewoznikéw unijnych?

Czy Unia Europejska dazy do zapewnienia jednakowych zasad finan-
sowania przewoznikow wewnatrz UE i poza nig?

Juz na wstepie przyjeto hipoteze gtdéwna, ze miedzynarodowy trans-
port lotniczy potrzebuje jasnych i jednolitych instrumentéw prawnych nie
tylko w odniesieniu do finansowania przewoznikéw lotniczych, ale row-
niez miedzynarodowych regul prawnych, ktére zapewnityby rowne zasa-
dy konkurowania dla wszystkich przewoznikéw, bez wzgledu na model
prowadzonej dziatalnosci czy pochodzenie przewoznika lotniczego.

Hipotezy szczegdétowe wyodrebniono w sposdb nastepujacy:

1. Wypracowane rozwiazania regionalne ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem Unii Europejskiej nie stwarzaja wystarczajacej ochrony
prawnej zapewniajacej stabilno$¢ w funkcjonowaniu przewozni-
koéw lotniczych;

2. Przepisy prawa Unii Europejskiej wprowadzaja nierdwne zasady
konkurowania przewoznikéw sieciowych i niskokosztowych.

2. Stosowanie zasad ogolnych do przewoznikow lotniczych

Poglebiajaca sie fala kryzysu, ktora dotkneta rowniez linie lotnicze
powoduje, ze coraz czeSciej walcza one o przetrwanie i szukaja sSrodkéw
na biezace prowadzenie dziatalnosci. Paradoskalnie wigkszos¢ tych prze-
woznikéw nadal pozostaje wlasnoscia poszczegolnych panstw cztonkow-
skich. Truxal wskazuje, ze na tym tle dochodzi do konfliktu, bo z jednej
strony panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie i stabilne
$rodki transportu lotniczego przy jednoczesnym respektowaniu przepi-
sow dotyczacych udzielania pomocy publicznej, a z drugiej strony chca
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realizowac swoje wewnetrzne cele’. W chwili obecnej przed Komisjq toczy
sie kilka postepowan w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie pomocy
w celu ratowania i restrukturyzacji az siedmiu przewoznikéw unijnych.
W ostatnim czasie Komisja zaaprobowata pomoc dla przewoznika Pol-
skie Linie Lotnicze LOT S.A. Kazde z tych postepowan prowadzone jest
niezaleznie. W latach 1993-1994 tuz po wprowadzeniu trzeciego pakie-
tu liberalizacyjnego Komisja masowo analizowatla przypadki dofinanso-
wywania linii lotniczych, a wérdd nich Sabeny, Iberii, Aer Lingus, TAP
Air Portugal, Air France, Olympic Airline, czy Alitalii’>. Chociaz w prawie
UE brak jest legalnej definicji przedsigbiorstwa zagrozonego, co czesto
stwarza problemy natury interpretacyjnej, to za takie uznaje si¢ przed-
sigbiorstwo, ktdre ani przy pomocy srodkéw wiasnych, ani $rodkow,
ktore mogloby uzyskac¢ od wtascicieli/akcjonariuszy lub wierzycieli, nie
jest w stanie powstrzymac strat, ktore bez zewnetrznej interwencji wtadz
publicznych prawie na pewno doprowadzityby to przedsigebiorstwo do
znikniecia z rynku w perspektywie krotko lub $rednioterminowej. Odpo-
wiedni komunikat w tym przedmiocie Komisja opublikowata w 1994 r.%.
Podstawowym celem omawianej tutaj pomocy jest doprowadzenie do
zachowania plynnosci finansowej przedsiebiorstwa na czas niezbedny
dla opracowania planu restrukturyzacji lub likwidacji. Pomoc ta jest wiec
srodkiem czasowym, ograniczonym do niezbednego minimum. Nie po-
winna trwac diuzej niz 6 miesiecy i przede wszystkim powinna zaktada¢
zwrotne wsparcie ptynnosci finansowej i mie¢ forme gwarangji kredyto-
wych lub pozyczek o stopie procentowej przynajmniej poréownywalnej do
pozyczek dla przedsiebiorstw w dobrej sytuagji finansowej. Przed upty-
wem tego okresu panstwo cztonkowskie musi albo zatwierdzi¢ plan re-
strukturyzacji lub plan likwidacji, albo tez zazadac¢ od beneficjenta zwrotu
pozyczki i pomocy odpowiadajacej premii z tytutu ryzyka. Wszelka po-

2 S. Truxal, Competition and Regulation in the Airline Industry: Puppets in Chaos, Routledge
2012, str. 99

* Commission Decision 94/118/EC z 21 grudnia 1993r. concerning aid to be provided
by the Irish Government to the Aer Lingus group, an undertaking mainly providing air
transport services, Dz. Urz. UE L 054 z 25.02.1994, Commission Decision 94/698/EC z 6 li-
pca 1994 r. concerning increase in capital, credit guarantees and tax exemption in favour
of TAP, Dz. Urz. UE L279 z 28.10.1994, Commission Decision 94/653 z dnia 27 lipca 1994r.
concerning the notified capital increase of Air France, Dz. Urz. 1.254 z 30.09.1994, Commis-
sion Decision 94/696/EC z 7 pazdziernika 1994 on the aid granted by Greece to Olympic
Airways, Dz. Urz. UE 1273 z 25.10.1994..

* Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restruktu-
ryzacji zagrozonych przedsiebiorstwa, Dz. Urz. UE C 244/2 z dnia 1 pazdziernika 2004 r.
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moc przyznana na okres dtuzy niz 6 miesiecy badz niezwrdcona po upty-
wie tego okresu musi by¢ zgloszona Komisji.

Kwota i intensywno$¢ pomocy musza by¢ ograniczone do scistego mi-
nimum kosztéw restrukturyzacji, tak aby umozliwi¢ podjecie restruktu-
ryzacji przy pomocy istniejacych zasobow finansowych przedsigbiorstwa,
jego akcjonariuszy lub grupy kapitalowej. Wytyczne Komisji przewidu-
ja, ze pomoc ta uzalezniona jest rowniez od wkladu finansowego benefi-
cjentdw, wiacznie ze sprzedaza aktywow, ktdre z kolei nie sa niezbedne
do dalszego istnienia przedsiebiorstwa lub pomoc taka musi pochodzi¢
z zewnetrznych zrodet finansowania i by¢ udzielona na warunkach ryn-
kowych, czyli takich, ktore dostepne sa dla innych przedsiebiorstw nie
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j.

Okres wdrozenia planu restrukturyzacji powinien by¢ mozliwie naj-
krotszy, a przede wszystkim powinien przywroci¢ dlugoterminowa ren-
townos¢ przedsigbiorstwa w rozsadnych ramach czasowych i na podsta-
wie realistycznych zatozen co do przysztych warunkéw dziatania. Plan
powinien zosta¢ przedtozony Komisji i uwzglednia¢ badanie rynku oraz
inne istotne szczegoly. Lepsza rentownos¢ przedsigbiorstwa musi wy-
nika¢ ze srodkow wewnetrznych zawartych w planie restrukturyzacji
i moze opierac si¢ o czynniki zewnetrzne, takie jak zmiany cen i zmiany
popytu, na ktore przedsigbiorstwo nie ma wigekszego wptywu, tylko jezeli
uczynione zatozenia rynkowe sa ogolnie uznane. Co wazne, restruktury-
zacja musi zakladac zaprzestanie wykonywania dziatalnosci, ktéra nawet
po restrukturyzacji przynosilaby straty — oznacza to zatem, ze od poczat-
ku do korica musi zaktadac rentownos¢ prowadzonej przez przedsigbior-
stwo dziatalno$ci. W celu ograniczenia skutku zaktocajacego konkurencje
na rynku, ani kwota pomocy, ani tym bardziej forma, w ktdrej pomoc jest
przyznawana — nie moga stanowic dla przedsigbiorstwa nadwyzki, ktora
mogtaby by¢ wykorzystana do agresywnych dziatan zagrazajacych ryn-
kowi, niezwiazanych z procesem restrukturyzacji. Zadna z przyznanej po-
mocy nie moze zosta¢ wykorzystana do finansowania nowych inwestycji,
ktdre nie maja zwigzku z przywrdceniem rentownosci przedsigebiorstwa.

Komisja moze uzalezni¢ przyznanie pomocy od speilnienia przez
przedsigbiorstwo innych warunkow i obowigzkdow, jakie uzna za nie-
zbedne dla zachowania konkurencji na rynku zgodnej z wspolnym intere-
sem. Beneficjent pomocy musi w petni wdrozy¢ plan restrukturyzacji oraz
wykona¢ wszystkie inne zobowigzania ustanowione w decyzji Komisji
zezwalajacej na pomoc. W innym przypadku Komisja uzna kazde takie
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zaniechanie we wdrozeniu planu lub w wypelnieniu pozostatych zobo-
wigzan za nieprawidiowe wykorzystanie pomocy.

W celu zapewnienia pelnej kontroli nad prawidlowoscia udzielonej
pomocy, panstwa czlonkowskie zobowiazane sa do systematycznego no-
tyfikowania Komisji o podejmowanych dziataniach zwigzanych z wdra-
zaniem planu restrukturyzagji.

Zdaniem Komisji, nie jest wskazanym wielokrotne przyznawanie po-
mocy w celu ratowania, bo takie dziatania prowadza do utrzymania sta-
tus quo i odsuwajg jedynie w czasie nieuniknione konsekwencje zwigzane
z trudna sytuacja finansowgq przedsigbiorstwa. Pomoc na ratowanie przed-
sigbiorstw zagrozonych powinna by¢ udzielona tylko pod warunkiem, ze
przewoznik nie korzystat z zadnej innej formy pomocy publicznej. Cho-
dzi przede wszystkim o zapobiezenie niesprawiedliwemu przyznawaniu
pomocy przedsigbiorstwom, ktére moga funkcjonowac wytacznie dzieki
wielokrotnie udzielanym zastrzykom finansowym. Zdaniem Komisji, je-
zeli pomoc na ratowanie udzielana jest podmiotowi, ktdry juz otrzymat
pomoc na restrukturyzacje, to mozna wnioskowag, ze problemy tego pod-
miotu maja charakter staly, a wielokrotne interwencje panstwa powoduja
zakldcenia konkurengji, co jest sprzeczne ze wspolnym interesem. Jesli za-
tem pomoc na ratowanie lub w celu restrukturyzacji otrzymata juz grupa
kapitalowa, to Komisja nie przyzna dalszej pomocy dla tej grupy ani zad-
nego podmiotu wchodzacego w jej sktad przed uptywem 10 lat od chwili
przyznania pomocy lub od wstrzymania wdrazania planu restrukturyza-
cji, w zaleznosci od tego, ktdre z tych zdarzen wystapito jako ostatnie.

Zindywidualnego informowania Komisji o udzielaniu pomocy na rato-
wanie i restrukturyzacje zagrozonych przedsiebiorstw zwolnione sq mate
i Srednie przedsigbiorstwa, woéwczas gdy potencjalny beneficjent spetnia
co najmniej jedno z trzech kryteriow przedsigbiorstwa zagrozonego. Co
wazne, kryteria te odnosza sie do kazdego z przedsiebiorstw — niezaleznie
od ich wielkosci, ale zwolnionymi z obowiazku notyfikowania Komisji sa
w zasadzie tylko przedsigbiorstwa mate i Srednie’ i to tylko wtedy, gdy

5 Definicja matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) wprowadzona zostata na mocy
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektdre
rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu,
Dz. Urz. UE L 214 z 9.08.2008 z 2008 r., 214/3. Kryteria dla tych przedsiebiorstw (MSP)
okreslone zostaty w art. 2 zatacznika nr 1 do tego rozporzadzenia. Do kategorii mikro-
przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw zalicza si¢ przedsigebiorstwa,
ktdre zatrudniaja mniej niz 250 pracownikéw i ktorych roczny obrét nie przekracza 50 min
EUR a/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 43 min EUR.
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zasady ustanowione dla poszczegolnych sektorow gospodarki nie stano-
wig inaczej. Natomiast pomoc dla pozostatych przedsiebiorstw, tj. przed-
siebiorstw duzych i tych niespetniajacych przestanek okreslonych w wy-
tycznych dla przedsigbiorstw zagrozonych musi by¢ zgloszona Komisji.
Ta z kolei ocenia, czy dane przedsiebiorstwo kwalifikuje si¢ do uznania go
za przedsigbiorstwo zagrozone.

Przy ocenie dziatan wspierajacych finansowo przedsigbiorstwa zagro-
zone Komisja stosuje rowniez test prywatnego inwestora, a poziomem
odniesienia stosowanym do oceny wszystkich rodzajéw transakcji gospo-
darczych zawieranych przez organy publiczne sa rynkowe dziatania. Ten
poziom odniesienia stosuje si¢ rowniez do prywatyzacji przedsigbiorstw.
Zdaniem Komisji prywatyzacja nie stanowi pomocy panstwa, jezeli jest
przeprowadzana na warunkach rynkowych, a nabywca lub sprzedane
przedsiebiorstwo nie otrzymuje zadnej korzysci finansowej w zwiazku
z przeprowadzong prywatyzacja.

Test inwestora prywatnego polega tym, ze poréwnuje si¢ dziatania
organdw publicznych z dziataniami, jakie podjatby normalny podmiot
rynkowy w takich samych okoliczno$ciach. Ocena przeprowadzana na
podstawie testu prywatnego inwestora uwzglednia jedynie te koszty, kto-
re zostatyby poniesione przez podmiot prywatny w takiej samej sytuacji,
a nie koszty lub straty, ktdre ponositoby panstwo jako podmiot dysponu-
jacy srodkami publicznymi.

Gdy test wykazuje, ze zwykly podmiot rynkowy podjalby te same
dziatania co panstwo, to efektem jego jest wykluczenie istnienia pomocy
publicznej. Przy prywatyzacji test prywatnego inwestora przekiada sie¢ na
zasade prywatnego sprzedawcy, ktory sprzedajac swoja firme staratby sie
osiagna¢ mozliwie jak najwyzsza cene, unikajac okolicznosci, ktére mo-
glyby prowadzi¢ do jej zanizenia. Oznacza to rOwniez, ze przy sprzedazy
aktywow spdtki bedacej wlasnoscia panstwa, panstwo musi réwniez dzia-
ta¢jak prywatny sprzedawca, ktérego celem jest maksymalizacja przycho-
dow, badz zminimalizowanie strat ze sprzedazy. Jesli natomiast panstwo
postepuje inaczej, prywatyzacja moze prowadzi¢ do rezygnacji z docho-
déw panstwowych na rzecz nabywcy lub przedsiebiorstwa sprywatyzo-
wanego, co w konsekwencji moze stanowi¢ pomoc panstwa w rozumie-
niu przepiséw. Czesto zatem wspdtpraca z pozoru kwalifikujaca sie do
pomocy publicznej, bedzie mogta by¢, przy odpowiednim uzasadnieniu
ekonomicznym potraktowana, jako niepodlegajaca ograniczeniom wyni-
kajacym z przyznania pomocy publiczne;.
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Pomoc przyznawana na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw
stanowi jednoczesnie najbardziej dotkliwy pod katem regut konkuren-
qji srodek wychodzenia przedsigbiorstwa z probleméw finansowych, bo
zawsze wigze si¢ z ograniczeniem udzialu rynkowego przedsiebiorstwa
ubiegajacego sie o takq pomoc. Zabieg ten jest dlatego dotkliwy dla prze-
woznika lotniczego, ze zobowiazany jest on do przekazania czesci opano-
wanego przez siebie rynku konkurentom. Wydaje si¢ jednak, ze cele tych
dziatani restrukturyzacyjnych powinny zmierza¢ bardziej w kierunku
,usamodzielnienia” przewoznikdw, tj. pozbawienia kontroli paristwowej
nad zarzadzanym przedsigbiostwem. Tylko w takim przypadku mozli-
we jest bowiem zapewnienie jednakowych zachowan rynkowych. Jesli
bowiem restrukturyzacja zaklada reorganizacje i i racjonalizacje dziatal-
nosci przedsigbiorstwa dla zwigkszenia skutecznosci i zazwyczaj wyco-
fanie sie¢ z dziatalnosci przynoszacej straty, to stosowanie srodkéw kom-
pensacyjnych w postaci rezygnacji z polaczen najbardziej dochodowych
(jak w przypadku restrukturyzacji PLL LOT), zdaje sie¢ przeczy¢ tej idei.
I z drugiej strony wzrastajaca tendencja do przejmowania stabszych prze-
woznikow przez wiekszych konkurentow, zdaje sie rowniez podwazac
sens kryteriow unijnych stosowanych przy udzielaniu pomocy na ratowa-
nie i restrukturyzacje przedsigbiorstw z sektora lotniczego.

Wskazac przy tym nalezy, ze omawiane zasady przyznawania pomo-
cy na ratowanie i restrukturyzacje nie uwzgledniaja specyfiki dziatania
sektora lotniczego, bo przyjete zostaly jako zalozenia ogdlnosektorowe.

3. Konsekwencje prawne przyznania pomocy niezgodnej
ze wspoOlnym rynkiem na przykladzie wegierskich linii
lotniczych Malev

W sprawie Malev Hungarian Airlines Zrt. zakwestionowana zostala po-
moc udzielona przez panstwo®. Komisja w zasadzie nie analizowata tego,
czy pomoc finansowa udzielona byta ze srodkéw publicznych, bo wta-
dze wegierskie nie zakwestionowatly statusu podmiotow, ktore udzielity
wsparcia finansowego przewoznikowi. Kazdy z nich byl panstwowym

¢ Commission Decision of n°SA. 30584 (C 38/2010, ex NN 69/2010 on the State Aid
Implemented by Hungary In favour of Malev Hungarian Airlines Zrt., C(2011.) 9316.final
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podmiotem prawnym i jak to okreslity wladze wegierskie — podmioty te
byly ,emanacja Wegier”. Panstwo wegierskie nie kwestionowato rowniez
selektywnosci udzielonej pomocy, $rodki przyznane zostaly bowiem na
korzys$¢ jednego przedsigbiorstwa.

Przy ocenie legalnosci udzielonej pomocy, Komisja praktycznie ogra-
niczyla si¢ do przeprowadzenia testu prywatnego inwestora. Jeszcze
przed rozpoczeciem formalnego postepowania w sprawie pomocy udzie-
lonej Malev, wladze wegierskie twierdzily, ze wszystkie podjete dziata-
nia zgodne byly z testem prywatnego inwestora. Komisja stwierdzita, ze
zgodnie z ugruntowana zasada testu prywatnego inwestora, w przypad-
ku gdy przedsigbiorstwo jest dokapitalizowane na warunkach lepszych
niz normalnie dostepne na rynku, moze to zaburza¢ konkurencje na ryn-
ku i miesci¢ si¢ w dyspozygji art. 107(1) TFUE. Komisja musiata zatem
ustali¢, czy test prywatnego inwestora zostal przeprowadzony w ocenia-
nej transakcji. Wtadze wegierskie w swoich komentarzach podnosily, ze
rozne etapy tego procesu byly nierozlaczne, a podjete dziatania miaty na
celu zapewnienie funkcjonowania tej linii lotniczej poprzez znalezienie
inwestora strategicznego. Z przediozonych przez Wegry uwag wynikato
w sposOb oczywisty, Zze pomoc przyznana z korzyscia dla linii lotniczej,
nie uwzgledniata przysztej rentownosci tego przedsigbiorstwa i skupia-
fa si¢ wyltacznie na roli przewoznika w infrastrukturze krajowej, rynku
pracy i interesie dostawcy ustug. Wiadze wegierskie przyznaly réwniez,
ze nie bylo zadnego potencjalnego prywatnego inwestora do przejecia
przedsiebiorstwa w takiej kondydji finansowej. W obliczu tak ztych wy-
nikéw finansowych notowanych od przeszto 2006 r. bylo jasnym, Ze linia
lotnicza nie moze prawidiowo funkcjonowa¢ bez znaczacego wsparcia
finansowego dla prowadzonej dziatalnosci, a przejecie przedsiebiorstwa
przez prywatnego inwestora byloby mozliwe dopiero po przeprowa-
dzeniu drastycznej restrukturyzacji. Komisja podkreslita jednak, ze ani
Malev, ani samo panstwo nigdy nie dokonaty oceny przyznanej pomocy
W oparciu o test prywatnego inwestora. Majac na uwadze powyzsze, Ko-
misja uznala, ze w przedmiotowej sprawie dziatania podjete w celu ra-
towania przedsiebiorstwa, przeprowadzone zostaly z pominigciem testu
prywatnego inwestora, a ztozone wczesniej przez Wegry wyjasnienia, po-
twierdzity, Zze wsparcie udzielone wegierskim liniom lotniczym stanowito
niedozwolong pomoc publiczna.

W efekcie podjetej przez Komisje decyzji, Wegry zobowigzane zosta-
ty do odzyskania udzielonej przewoznikowi pomocy, co spowodowato
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upadek wegierskiego przewoznika lotniczego, ktdry bez srodkéw tych
niezdolny byty do dalszego funkcjonowania.

4. Ochrona przed subsydiowaniem i nieuczciwymi praktykami
przewoznikow z krajow trzecich

Sytuacja prawno-ekonomiczna przewoznikéw unijnych nie jest fa-
twa. Z jednej strony musza oni konkurowac z innymi przewoznikami na
wspolnym rynku i stosowac si¢ do tych samych regut prawnych, a z dru-
giej strony konkuruja z przewoznikami spoza UE, ktorzy z kolei nie sa
zwigzani ograniczeniami w zakresie subsydiowania dziatalnosci ze srod-
kéw publicznych. Tym ostatnim praktykom miato przeciwdziataé Rozpo-
rzadzenie (WE) nr 868/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony
przed subsydiowaniem i nieuczciwymi praktykami cenowymi powoduja-
cymi uszczerbek dla przewoznikéw lotniczych Wspolnoty w swiadczeniu
ustug lotniczych z krajéw nienalezacych do Wspolnoty Europejskiej’. Roz-
porzadzenie przewiduje nakladanie srodkéw rekompensujacych do celéw
zrownowazenia subsydium przyznanego bezposrednio lub posrednio
przewoznikowi lotniczemu spoza UE i nieuczciwych praktyk cenowych
stosowanych przez tych przewoznikéw. Niestety do dnia dzisiejszego
rozporzadzenie nie zostalo zastosowane ani razu i stanowi martwa litere
prawa w zapewnieniu ochrony przewoznikom unijnym przed subsydio-
waniem przewoznikéw z krajow trzecich. Przyczyn takiego stanu rzeczy
jest kilka. Zakres stosowania tej regulacji jest bardzo waski i nie zapewnia
ochrony przewoznikom lotniczym na trasach poza UE. Wigekszo$¢ prze-
wozéw wykonywanych poza UE regulowana jest bilateralnymi umowa-
mi lotniczymi, a zawierane umowy horyzontalne przez UE z parfistwami
trzecimi nie przewiduja ochrony prawnej przewoznikow wspodlnotowych
(obecnie unijnych) w tym zakresie. Ponadto przewidziana w rozporza-
dzeniu procedura inwestygacyjna w przedmiocie stwierdzania istnienia
nieuczciwych praktyk cenowych, czy tez subsydiow, jest trudna do prze-
prowadzenia z uwagi na niemozno$¢ zastosowania rozporzadzenia poza

7 Rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony
przed subsydiowaniem i nieuczciwymi praktykami cenowymi powodujacymi uszczerbek
dla przewoznikow lotniczych Wspolnoty w swiadczeniu ustug lotniczych z krajow nienal-
ezacych do Wspoélnoty Europejskiej, Dz.Urz. UE L 162 z 30.04.2004. z 2004 r., 162/1.
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UE. Trudno jest zatem wykaza¢, zwlaszcza, ze wigkszos$¢ przewoznikow
spoza UE nie ujawnia swoich zrddetl finansowania, mozliwosci zastoso-
wania subwencji ze srodkéw publicznych panstwa niebedacego w UE.
Brak jest zatem w prawie miedzynarodowym skutecznego instrumentu
zapewniajacego rowne zasady konkurowania pomiedzy przewoznika-
mi korzystajacymi z pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje
w réznych systemach prawnych.

5. Uwagi koncowe

Przeprowadzone badania potwierdzaja iz regulacje stwarzajace moz-
liwosci finansowania przewoznikow lotniczych znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji finansowej nie sa w stanie sprosta¢ problem namnazajacym
si¢ w transporcie lotniczym zwilaszcza, gdy gospodarki poszczegdlnych
panstw znajduja sie na réznym poziomie rozwoju. Pogarszajaca si¢ sytu-
acja finansowa linii lotniczych wystepujacych co raz czesciej o pomoc na
ratowanie i restrukturyzacje zdaje si¢ potwierdzac te teze. Z jednej strony
UE dazy do zapewnienia jednakowych zasad finansowania przewozni-
kéw wewnatrz UE i poza nig, a z drugiej zdaje sie by¢ bezsilna w zapobie-
ganiu finansowania przewoznikow z krajow trzecich operujacych w UE.
Co ciekawe wigksza czes¢ tych przewoznikdw to przewoznicy sieciowi
zapewniajacy miedzynarodowe polaczenia komunikacyjne. Przewozni-
cy niskokosztowi posiadajacy odmienny model biznesowy, skupiony na
potaczeniach point to point i maksymalnym obnizaniu standardu $wiad-
czonych ustug lepiej radza sobie z utrzymaniem rentownosci Wynika
to z pewnoscia z faktu, ze koszty prowadzonej przez nich dziatalnosci
sa nizsze, a siatka ich potaczen w wiekszosci ogranicza sie do polaczen
wewnatrzunijnych. Nie musza zatem konkurowac oni z przewoznikami
z krajow trzecich, ktorzy w wigkszosci maja nieograniczone mozliwo-
$ci finansowania prowadzonej dziatalnosci i nie wykonuja potaczen we-
wnatrz UE.

Przeprowadzone badania aktow prawnych w zakresie finansowania
linii lotniczych potwierdzaja postawiong na wstepie hipoteze gltdwna,
ze miedzynarodowy transport lotniczy potrzebuje jasnych i jednolitych
instrumentéw prawnych nie tylko w odniesieniu do finansowania prze-
woznikéw lotniczych, ale miedzynarodowych regul prawnych, ktore za-
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pewnilyby rowne zasady konkurowania dla wszystkich przewoznikow
z uwzglednieniem modelu biznesowego . Takie podej$cie wymagatoby
jednak zaangazowania calej spotecznosci miedzynarodowej. Potwierdzo-
ne zostaly takze hipotezy szczegotowe.

Przyktad Unii Europejskiej pokazuje, ze wypracowane rozwigzania
regionalne nie stwarzaja wystarczajacej ochrony prawnej zapewniajacej
stabilnos¢ w funkcjonowaniu przewoznikow lotniczych. Skupiaja sie one
wylacznie na rozwigzaniach wewnatrzunijnych zapewniajacych te same
zasady finansowania przewoznikéw unijnych nie eliminujac problemu
gldwnego zwigzanego z finansowaniem przewoznikow spoza Unii.

Problem wewnatrz UE dotyczy nieréwnych zasad konkurowania
przewoznikéw sieciowych i niskokosztowych i wydaje sie, ze polityka
transportowa UE powinna dazy¢ do stworzenia rownych zasad konkuro-
wania pomiedzy tymi dwoma rodzajami dziatalnosci.

Stowa kluczowe: ratowanie i restrukturyzacja, obowiazek uzytecznosci pub-
licznej, transport lotniczy
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AID FOR RESCUING AND RESTRUCTURING AIRLINES
IN DIFFICULTY -SELECTED LEGAL ISSUES

Summary

The authors of this Article are focusing on aspects regarding state aid for
rescuing and restructuring airlines in difficulty. As has been rightly stated by
the authors, the EU regulations governing these issues were adopted with-
out any divisions between specific branches of the industry. EU law which
mainly governs theses aspects does not effectively protect, from a competition
point of view, European airlines against such financial state grants given to
airlines outside the EU. Analysis of the existing EU law conducted in this Ar-
ticle shows that the mentioned regulations do not include specific aspects of
business models presented by airlines. According to the authors some work
should be done on an international level to set up rules of competition regard-
ing financial help for airlines in difficulty as EU regulations are not sufficient
to prevent distortion in competition at the international level.

Key words: Rescuing and restructuring, public service obligation, air trans-
port
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TRANSAKCJE, KTORE MOGA POGORSZYC STAN MAJATKOWY
KOSCIELNEJ OSOBY PRAWNEJ (KAN. 1295)!

1. Wstep

Kanon 1295 Kodeksu Prawa Kanonicznego® dotyczy transakcji, ktore
moga pogorszy¢ conditio patrimonialis koScielnej osoby prawnej. Wspomnia-
ne transakgje r6znia si¢ od alienacji tym, ze obarczone sa realnym ryzykiem
pogorszenia stanu majatkowego koscielnej osoby prawnej. Btedne ich in-
terpretacje, jak i bezprawne dziatania moga rzutowac¢ zaré6wno na kondy-
cje majatkowa koscielnej osoby prawnej, jak i na wiarygodno$¢ zarzadcow,
ktérzy reprezentuja koscielna osobe prawna. Dlatego jednym z gtownych
zadan zarzadcow jest wymdg, aby , przestrzegali przepiséw zaréwno pra-
wa kanonicznego, jak i panstwowego, albo wydanych przez fundatora, ofi-
arodawce lub uprawniona wiladze” (kan. 1284 § 2, 3°). Brak wiedzy oraz
samowolne dokonywanie zmian w patrimonium stabile moze powodowac
dla zarzadcy powazne konsekwencje, a w przypadku gdy zarzadca jest pro-
boszcz, wigze sie to nawet z usunigciem z urzedu (por. kan. 1741, 5°).

Transakcje, ktére beda przedmiotem analizy w niniejszym artyku-
le, dotycza czynnos$ci prawnych dokonanych na patrimonium ko$cielnej

" Ks., dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; kaleta@kul.pl.

! Praca jest efektem realizacji projektu naukowego o nr rejestracyjnym 2014/15/D/
HS5/00664 (nr umowy UMO-2014/15/D/HS5/00664) finansowanego ze srodkéw Narodo-
wego Centrum Nauki.

2 Codex Iuris Canonici auctoritate Toannis Pauli PP. II promulgatus, AAS 75 (1983), 1I,
s. 1-317; Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Epi-
skopatu Polski, Poznan 1984 [dalej cyt. KPK/83].



64 Pawet Kaleta

osoby prawnej, ktdre niosa ze soba realne ryzyko jego pogorszenia. Za-

rzadca, dokonujac tego typu czynnosci prawnych, jest zobowigzany za-
chowac normy o alienacji (kan. 1291-1294), chociaz akty te nie sg aliena-
cja. Ustawodawca jednak nie precyzuje przykladow tychze transakgji, ale
odwotuje sie do statutéw koscielnych osob prawnych, ktére , powinny
by¢ dostosowane do wymogow kan. 1291-1294”. Zanim jednak zostanie
podjeta analiza kan. 1295 nalezy wpierw przedstawic¢ proces powstania
wspomnianej normy prawnej, w celu wskazania na jej znaczenie praw-
ne w kanonicznym systemie prawnym, aby ostatecznie podac praktyczne
przyktady stosowania kan. 1295.

2. Legislacyjny rozw6j dyscypliny kan. 1295

Kanon 1295 KPK/1983 nie jest nowa formula prawna — jego odpo-
wiednikiem byt can. 1533 CIC/1917°, ktdrego tres¢ brzmiata nastepujaco:
,Normy zawarte w can. 1530-1532 sa wymagane nie tylko przy alienacji
we wiasciwym znaczeniu (Yac. alienatione proprie dicta), lecz takze w kazdej
umowie (tac. contractus), na skutek ktorej stan Kosciota moze znalez¢ sie
w gorszej sytuacji”*. Z brzmienia tego kanonu mozna wywnioskowac, ze
ustawodawca odroézniat alienacje (tac. proprie dicta) we wlasciwym zna-
czeniu od umowy (tac. contractus), przez ktora stan Kosciota moze ulec
pogorszeniu (Yac. quo conditio Ecclesiae peior fieri possit). Takie rozréznienie
doprowadzito niektdrych kanonistéw do okreslenia umoéw, ktére moga
pogorszy¢ stan Kosciota jako alienacje sensu largo®. Nalezy jednak pod-

* Papieska Rada Tekstéw Prawnych w Codex iuris canonici fontium annotatione et indice
analitico-alfabetico auctus, Vatican 1989 wyjasnila, ze pozostalymi zrédtami kan. 1295 sa:
Normy Swietej Kongregacji z dnia 24 maja 1939 r., dotyczace ochrony rzeczy kosztownych
(historycznych i artystycznych) we Wtoszech. Normy te wskazuja, ze przy zacigganiu po-
zyczek, ktérego zabezpieczaniem sa rzeczy kosztowne, wymagane jest uprzednie zezwo-
lenie Stolicy Apostolskiej, poniewaz ten rodzaj czynnosci prawnej jest aktem nadzwyczaj-
nego zarzadzania.

* Ttumaczenie autorskie zob. can. 1533: Sollemnitates ad normam can. 1530-1532 re-
quiruntur non solum in alienatione proprie dicta, sed etiam in quolibet contractu quo conditio
Ecclesiae peior fieri possit.

® Niektdrzy kanonisci nadal uzywaja okreslenia ,alienacja sensu stricto” (kan. 1291-
1294) i ,alienacja sensu largo” (kan. 1295). Zob. F. Baczkowicz, ]J. Baron, W. Stawinoga,
Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowienstwa, t. 2, Krakéw 19583, s. 578; W. Wéjcik, Dobra
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kresli¢, ze jest to okreslenie techniczne, ma ono na celu okreslenie, ze
niektore czynnosci prawne moga pogorszy¢ stan majatkowy. Niemniej
jednak ustawodawca nie stosuje tego pojecia w CIC/17.

W styczniu 1966 r. zostal powotany zespot do spraw dobr koscielnych
(Coetus de boni Ecclesiae temporalibus = Coetus), ktéry miat na celu przepro-
wadzenie rewizji Codex Iuris Canonici z 1917 r. i przygotowanie projektu
(fac. schema) nowego kodeksu. W sprawie can. 1533, Coetus obradowato
dnia 16 maja 1968 r., podczas ktdrego zgloszono watpliwosci w sprawie
zastosowanej frazy: ,stan Kosciola moze ulec pogorszeniu”. Prébowano
wowczas doprecyzowad, czy sformutowanie to ma na celu pogorszenie
prawne, czy ekonomiczne Kosciota? W dyskusji ustalono, ze fraze te na-
lezy zastapic¢ nastepujacym wyrazeniem: ,ale rowniez przy podejmowa-
niu jakiejkolwiek transakcji, na skutek ktorej stan majatkowy kosScielnej
osoby prawnej moze znalez¢ si¢ w gorszej sytuacji”®. Uznano, ze takie
sformulowanie bardziej odnosi si¢ do stanu ekonomicznego Kosciota.
Zmieniono rowniez pojecie ,umowy” (fac. contractus) na pojecie , transak-
Gji” (fac. negotium)’. Po dokonanej modyfikacji, can. 1533 brzmiat nastepu-
jaco: ,Normy zawarte w can. 1530-1532 wymagane sa nie tylko przy alie-
nacji, ale rowniez przy jakiejkolwiek czynnosci prawnej na skutek ktorej
stan Ko$ciota moze znalez¢ si¢ w gorszej sytuacji®.

Po zamknigciu dyskusji kanon ten nosit nazwe can. 40 Schema 1977°.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze schemat tego kanonu omijat schemat can. 36,
ktéry odnosit sie do zgody kompetentnej wladzy dla dokonania alienac-
ji patrimonium stabile koScielnej osoby prawnej, ktorej wartos¢ przekracza
okreslong przez konferencje biskupdw kwote. Dlatego pojawila sie prze-
stanka, zgodnie z ktorg can. 40 Schema 1977 moze mie¢ zastosowanie do
kazdej transakcji zagrazajacej patrimonium Kosciota, bez odniesienia do

doczesne Kosciota, [w:] W. Wéjcik, J. Krukowski, F. Lempa, Komentarz do Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego, Lublin 1987, s. 86; S. Dubiel, Uprawnienia majgtkowe Kosciota katolickiego w Polsce
w Swietle Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku Konkordatu z 1993 roku i ustaw synodal-
nych, Lublin 2007, s. 72; L. Swito, Alienacja majatku koscielnego w diecezjach rzymskokatolickich
w Polsce, Olsztyn 2010, s. 90; M. Tomkiewicz, Obrdét majatkiem Kosciota rzymskokatolickiego
w Polsce, Olsztyn 2013, s. 20.

¢ Pontificium Consilium de Legum Textibus, “Communicationes” 2005, nr 37, s. 132.

7 J. Sondel (red.), Stownik tacinisko-polski dla prawnikéw, Krakéw 2009, s. 654.

8 “Communicationes” 2005, nr 37, s. 137: Can. 1533 — Solemnitates ad normam cann.
1530-1531 requiruntur non solum in alienatione, sed etiam in quolibet negotio quo conditio patri-
monialis Ecclesiae peior fieri possit. Zob. “Communicationes” 2005, nr 37, s. 253.

¢ Pontificium Coetus Studiorum De iure Patrimoniali Ecclesiae, Schema canonum libri
V. De iure patrimoniali Ecclesiae, Typis polyglottis Vaticanis 1977.
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jego konkretnych skutkéw finansowych i bez okreslenia wtasciwego orga-
nu dla wydania zgody na jego transakcje.

Kolejnym etapem rewizji can. 40 Schema 1977 byty opinie udzielane pr-
zez organy konsultacyjne, ktére w ciggu roku miaty przygotowac wiasne
komentarze dotyczace tresci Schema 1977. Dnia 14 listopada 1979 r. doko-
nano kilku zmian w omawianym schemacie kanonu. Pierwsza z nich byta
zmiana pojecia , Koscidt” na pojecie , koscielna osoba prawna”. Uzasadni-
ono, ze pogorszeniu majatkowemu nie ulega Koscidt jako catos¢, ale kon-
kretna koscielna osoba prawna. Natomiast druga zmiang byto dodanie
zwrotu ,statuty winne by¢ dostosowane do osob prawnych”. Chodzito
wiec o takie sformutowanie statutéw, aby transakcje dokonane niewaznie
wedtug prawa kanonicznego byty rowniez niewazne w porzadku prawa
panstwowego’. Projekt kanonu po naniesieniu zmian brzmiat nastepuja-
co: ,Wymagania can. 36, 37 i 39, do ktdrych statuty publicznych osob pra-
wnych powinny by¢ dostosowane, sa wymagane nie tylko przy alienacji,
lecz takze przy jakiejkolwiek transakgcji, na skutek ktorej patrimonium oso-
by prawnej moze znalez¢ si¢ w gorszej sytuacji”!'.

Canon 40 Schema 1977 zostal powtérzony w can. 1246 Schema 1980%,
nie dokonujac w nim zadnych zmian. W dyskusji nad jego tre$cia wazny
glos zajat arcybiskup Joseph Bernardin, ktéry krytycznie odniodst sie do
pojecia ,,patrimonium stabile”. Stwierdzit, Ze jest to okreslenie klasyczne
i tradycyjne, co sprawia, ze jest dzisiaj niewystarczajace, szczegdlnie w pr-
zypadku zmieniajacych sie¢ warunkéw ekonomicznych. Dalej zasugero-
wat, aby wprowadzi¢ pojecie transakgji, ktore jest bardziej elastyczne od
pojecia alienacji. Zauwazy¢ nalezy, ze byt to pierwszy gtos, ktory odnosit
sie do transakgcji, ktore moga pogorszy¢ stan majatkowy koscielnej osoby
prawej.

10 Pontificium Consilium de Legum Textibus, ,Communicationes” 1980, nr 2, s. 426.

1t Sollemnitates ad normam can. 36, 38 et 39, quibus etiam statuta personarum iuridicarum
conformanda sunt, servari debent non solum in alienation, sed etiam in quolibet negotio, quo condi-
cio patrimonialis personae iuridicae peior fieri posit.

2 Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Schema Codicis Iuris
Canonici iuxta animadversiones S. R. E. Cardinalium, Episcoporum Conferentiarum, Dicaster-
iorum Curiae Romanae, Universitatum Facultatumgque ecclesiasticarum necnon Superiorum In-
stitutorum vitae consecrata recognitum, Vatican City. Typis polyglottis Vaticanis 1980. Can.
1246 - Requisita ad normam cann. 1242,1244 et 1245, quibus etiam statuta personarum iuridicum
conformandi sunt, servari debent non solum in alienatione, sed etiam in quoulibet negirtio quo
conditio patrimonialis personae iuridicae peior fieri possit.
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Canon 1295 Schema z 1982 jest identyczny z obowiazujacym kan. 1295
KPK/1983. Podczas konsultacji z papiezem Janem Pawtem II nie dokona-
no w nim zadnych zmian.

3. Znaczenie prawne kan. 1295

Historia legislacyjna kan. 1295 potwierdza, Ze transakcje, ktore moga
pogorszy¢ patrimonium koscielnej osoby prawnej nie sa aktami aliena-
¢ji, cho¢ odwotuja si¢ do zachowania procedury zwiazanej z alienacja
(kan. 1291-1294). Stusznie przypuszcza si¢, ze gdyby transakcje te byly
aktami alienacji, ustawodawca koscielny jasno i wyraznie okreslitby to
w KPK/835. Wymog zawarty w kan. 1295 dotyczacy zachowania przepi-
sow o alienacji ma na celu ochrone dobr koscielnych, aby nie ulegly po-
gorszeniu lub utracie'®. Nalezy podkresli¢, ze omawiane transakcje wyni-
kajace z dyspozycji prawnej zawartej w kan. 1295, nie przenosza prawa
wlasnosci i dotyczg tych transakcji, ktdre sg obarczone ryzykiem pogors-
zenia majatku statego.

Dyspozycja prawna zawarta w kan. 1295 dotyczy publicznych osob
prawnych. Pomimo Ze w kanonie tym expressis verbis nie wystepuje przy-
miotnik , publiczny”, to jednak z uwagi na tre$¢ kan. 1258, uznaje sie, ze
kan. 1295 dotyczy publicznych oséb prawnych. Ponadto Tytut III Ksiegi
V KPK/1983 dotyczy publicznych oséb prawnych i nie ma w nim wzmi-
anki o prywatnych osobach prawnych. Zgodnie z kan. 1257 § 2 ,,Dobra
doczesne prywatnej osoby prawnej rzadza si¢ wlasnymi statutami, a nie
tymi kanonami, chyba Ze wyraznie jest inaczej zastrzezone”.

Nie bez znaczenia jest zastosowane w kan. 1295 pojecie patrimonium.
Oznacza to, ze przedmiotem transakcji sa dobra okreslone prawnie jako
patrimonium stabile (por. kan. 1291). Dobra koscielne okreslone jako pa-
trimonium stabile stanowi zespdt dobr ruchomych i nieruchomych, ktére

13 Krétkie podsumowanie kilku autoréw wraz ze swojq opinig znalez¢ mozna w: V.
De Paolis, Los bienes temporales de la Iglesia, Madrid 2012, s. 272.

4 Por. J.A. Renken, Church Property. A Commentary on Canon Law Governing Temporal
Goods in the United States and Canada, Ottawa 2009, s. 282.
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sa podstawa majatkowa zabezpieczajacq byt i dziatanie koscielnej osoby
prawnej na przysztosc®.

Kanon 1295 stanowi, ze statuty publicznych oséb prawnych powin-
ny by¢ dostosowane do wymagan kan. 1291-1294. W przypadku gdyby
w statutach koscielnej osoby prawnej nie wspomniano o tego rodzaju
czynnosciach, mozna odnies¢ si¢ do statutéw synodu diecezjalnego, przy
czym w kan. 1295 jest mowa o statutach osoby prawnej. W przypadku
braku statutow mimo wszystko nalezy zastosowa¢ wymagania zawarte
w kan. 1291-1294.

Warto tu przywotad kan. 117, ktdry stanowi, ze ,Zaden zespSt osb
lub rzeczy, pragnacy otrzymac osobowos¢ prawna, nie moze jej uzyskac,
chyba Ze jego statuty zostaly zatwierdzone przez kompetentna wiadze”.
Dlatego wnioskowac nalezy, Ze kazda osoba prawna powinna mie¢ wias-
ne statuty, ktore beda precyzowaty, ktére akty prawne stanowia trans-
akcje, ktore moga pogorszy¢ stan majatkowy koscielnej osoby prawnej
(kan. 1295). W Polsce dla przyktadu, parafie, ktore sa osobami prawnymi,
nie maja wlasnego statutu, ale postuguja sie statutami synodu diecezjalne-
go, stad wydaje sie stuszny postulat de lege ferenda, aby parafie posiadaty
swoj wlasny statut, w ktérych wymogi kan. 1291-1294 beda dostosowane
i uszczegdtowione.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze uwaga o dostosowaniu statutéw do
wymogow kan. 1291-1294 zostata dodana jako rezultat sugestii konsul-
torow do Schema 1977. Zgloszenie tej uwagi mialo na celu zapewnienie,
aby transakcje byty dokonywane zgodnie z prawem kanonicznym i pra-
wem cywilnym. Ponadto zamystem Coetus bylo to, aby statuty — o ktorych
mowa w kan. 1295 — byly rozumiane w znaczeniu prawa kanonicznego
i konsekwentnie byly uznawane przez prawo cywilne. Zmiana ta miata
na celu unikanie powaznych btedéw w zarzadzaniu, kiedy dana czynnos¢
prawna jest wazna wedlug prawa cywilnego, natomiast w prawie kano-
nicznym jest niewazna. Na tej podstawie pojawia sie postulat, aby statuty
koscielnych oséb prawnych byly tak sformutowane, aby transakcje doko-
nywane przez zarzadcdw dobr koscielnych byly wazne zaré6wno na mocy
prawa kanonicznego jak i cywilnego.

15 P. Kaleta, Pojecie »patrimonium stabile«, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2014, nr 4,
s. 147-161.
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4. Procedura dokonania transakcji, ktéra moze pogorszy¢ stan
majatkowy

Chcac dokona¢ transakgji, ktéra moze pogorszy¢ patrimonium kosciel-
nej osoby prawnej nalezy zachowac nastepujaca procedure:

a)

b)

d)

f)

Uzyska¢ zezwolenie kompetentnej wladzy koscielnej (kan. 1291;
638 § 3). W przypadku oséb prawnych podlegtych biskupowi —jest
nim biskup diecezjalny, ktéry wydaje zezwolenie dopiero po uzy-
skaniu zgody diecezjalnej rady do spraw ekonomicznych i kolegi-
um konsultoréw i zainteresowanych osob, gdy wartos¢ transakcji
przekracza minimalna warto$¢ alienacji ustalong przez konferencje
biskupow (kan. 1292). W przypadku instytutéw zakonnych, ze-
zwolenie wydaje wyzszy przetozony za zgoda jego rady (kan. 638
§ 3).

Jesli wartos¢ transakcji przekracza maksymalna wysokosc¢ alienacji
ustalong przez konferencje biskupow, woéwczas zezwolenie wyda-
je oprocz biskupa diecezjalnego réwniez Stolica Apostolska (kan.
1292 § 2).

Stolica Apostolska zobowiazana jest wyda¢ zgode na podjecie
transakcji pogarszajacych stan patrimonium, gdy ich przedmiotem
sq dobra darowane Kosciotowi na podstawie $lubu, a takze, gdy
dotyczy to rzeczy kosztownych z racji artystycznych lub historycz-
nych niezaleznie od ich wartosci ekonomicznej. (kan. 1292 § 2).

W przypadku gdy transakcja dotyczy majatku podzielnego na
odrebne czesci, zarzadca w prosbie o zezwolenie zobowiazany jest
wyszczegolnidé czesci juz wezesniej alienowane. W przeciwnym ra-
zie udzielone zezwolenie jest niewazne (kan. 1292 § 3).

Ci, ktorzy powinni mie¢ udzial w alienowaniu ddbr przez wyraze-
nie zgody (diecezjalna rada do spraw ekonomicznych, kolegium
konsultoréw, osoby zainteresowane), nie powinni wyrazac zgody,
jesli nie zapoznali si¢ doktadnie ze stanem materialnym osoby pra-
wnej oraz z alienacjami juz dokonanymi (kan. 1292 § 4).
Ustawodawca wymaga, aby zachowac: stuszna przyczyne, jaka jest
naglaca potrzeba, wyrazna korzys¢, poboznos¢, mitos¢ lub inna
powazna racja pasterska (kan. 1293 § 1, 1°), pisemna ocena takiej
transakcji dokonang przez rzeczoznawcow (kan. 1293 § 1, 2°), oraz
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zachowac¢ inne $rodki ostroznosci przepisane przez kompetentna
wiadze (kan. 1293 § 2).

5. Stosowanie w praktyce kan. 1295

Przedstawione powyzej znaczenie prawne kan. 1295 pozwala na po-
stawienie praktycznych wnioskow dotyczacych stosowania kan. 1295. Jak
juz wczesniej wspomniano, kan. 1295 nie odnosi si¢ do alienadji in proprie
dicta, ale transakcji, ktore moga pogorszy¢ patrimonium koscielnej osoby
prawnej. W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, jakie rodzaje transakgji
nalezy uznac za zagrazajace patrimonium koscielnej osoby prawne;j?

Poczatkowo, przed promulgacja obowiazujacego Kodeksu, wielu ka-
nonistow odwotywalo si¢ do motu proprio z 1964 r. bl. Pawta VI Pastora-
le munus'®, w ktorym Papiez upowaznit biskupéw, aby ci udzielali zez-
wolenia na okreslone akty dotyczace dobr koscielnych. Art. 32 Pastorale
munus stanowi, ze ,[Biskup diecezjalny] jest upowazniony do udzielenia
zezwolenia w prawnie uzasadnionych przypadkach na akty alienacji débr
kos$cielnych; zastawu; zobowiazan hipotecznych; najmu, dzierzaw wiec-
zystych (emfiteuz) i innych dlugéw zaciaganych przez koscielna osobe
moralng, ktérych wartos¢ zostata okreslona przez konferencje biskupow
danego kraju i otrzymata recognitio Stolicy Apostolskiej”"’.

Za tego rodzaju transakcje nie uznawano: kupna rzeczy za pienigdze
bedace w obrocie, nieulokowane na state jako kapitat dochodowy; sptace-
nie pozyczki takimiz pieniedzmi; zaciggniecie pozyczki bez zabezpiecze-
nia hipotetycznego; lokata pieniedzy; sprzedaz papierow wartosciowych
celem kupna gruntu lub domu czynszowego albo celem wybudowania
potrzebnego domu mieszkalnego; sprzedaz starych sprzetéw celem kup-
na nowych tej samej wartosci; odrzucenie ofiary, darowizny; utrata rzeczy
wskutek przemocy lub kradziezy; uszkodzenie rzeczy'.

16 Paulus PP. VI, Litterae apostolicae Motu proprio Pastorale munus (30.11.1963), AAS
56 (1964), s. 512 [dalej cyt. PM].

7 Thumaczenie wlasne zob. art. 32 PM: Concedendi licentiam ut, legitima interveniente
causa, bona ecclesiastica alienari, oppignerari, hypothecae nomine obligari, locari, emphyteusi red-
imi possint, et personae morales ecclesiasticae aes alienum contrahere valeant, usque aol eam pecu-
niae summam, quam nationalis aut regionalis Conferentia Episcoporum proposuerit et Apostolica
Sedes adprobaverit.

8 F. Baczkowicz, J. Baron, W. Stawinoga, Prawo kanoniczne..., s. 578.
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Praktyczna egemplifikacja kan. 1295 beda nastepujace czynnosci pra-
wne:

a) zaciaganie pozyczki'’;

b) ustanowienie hipoteki lub stuzebnosci gruntowej;

c) kredyt pod zastaw rzeczy kosztownych;

d) zawieranie dtugoterminowych umoéw o dzierzawe lub najmu®;

e) zmiana w statusie wtasnosci (np. przeksztalcanie niektorych form

wlasnosci w spotki);

f) dzialanie jako poreczyciel dlugéw innych osob fizycznych lub pra-

wnych;

g) podejmowanie inwestycji finansowanych z projektéw unijnych?.

To co wyrodznia przedstawione wyzej przyklady czynnosci prawnych,
jest ryzyko [wyrdzn. P.K.]. pogorszenia stanu posiadania dobr kosciel-
nych. Nie nalezy ich jednak traktowac jako listy zamknietej tychze czyn-
nosci. Sa one jedynie przyktadowymi czynnosciami prawnymi. Formuto-
wanie kompletnej listy moze by¢ mylace. Jest ono bowiem uzaleznione od
potencjalnego wptywu na patrimonium koscielnej osoby prawnej*.

Jak juz podkreslono w tekscie, zastosowanie kan. 1295 jest stosunko-
wo wzgledne i uzaleznione od ryzyka, czyli realnego niebezpieczeristwa
pogorszenia majatku lub sytuacji majatkowej koscielnej osoby prawnej?.
Zagrozenie patrimonium stabile powinno by¢ racjonalnie uzasadnione.
Wskazane sa tu konsultacje z osobami doswiadczonymi w sprawach eko-
nomicznych lub oszacowanie ewentualnego ryzyka przez bieglych. Nale-

19 Zdaniem Mirostawa Sitarza zaciagniecie umowy pozyczki bez obciazenia (np. hipo-
teki) nie jest transakcjg, ktéra moze pogorszy¢ stan posiadania, M. Sitarz, Warunki alienacji
majqtku koscielnego wedtug KPK/1983, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2000, nr 10, z. 2, s. 96.
Innego zdania jest L. Swito, Alienacja majatku koscielnego. .., s. 91.

2 Zob. Congregatio pro Institutis Vitae Consecratae et Societatibus Vitae Apostolicae,
Rescript Regarding Leasing, [w:] Canon Law Society of America. Advisory opinions, Washington
1992, s. 15-16.

2 P. Kaleta, Koscielne prawo majgtkowe, Lublin 2014, s. 224.

2 R. Kennedy nie zgadza si¢ z przedstawionymi w tekscie rodzajami aktow praw-
nych, poniewaz wielu kanonistéw, rodzaje aktéw prawnych zapisanych w starym Kodek-
sie zaadoptowali do KPK/1983. Wymienione powyzej akty zostaly uznane w CIC/1917 jako
transakcje, ktére moga spowodowacd, ze majatek koscielnej osoby prawnej moze znalez¢
sie¢ w gorszej sytuadji, przy czym KPK/1983 nie podaje przyktadowych transakcji. Ponadto
uznawanie tych aktow w XX wieku jako pogarszajacych stan majatkowy koscielnej osoby
prawnej jest pominieciem ewolucyjnego charakteru wspodtczesnych narzedzi finansowych,
The Temporal Goods of the Church, [w:] ]. B. Beal, J.A. Coriden, T.J. Green (red.), New Commen-
tary on the Code of Canon Law, New York 2000, s. 1503.

% ].P. Schouppe, Derecho Patrimonial Cannonico, Pamplona 2007, s. 159.
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zy rowniez zwrdci¢ uwage, ze to, co realnie zagraza jednej parafii, dla innej
niekoniecznie musi by¢ zagrozeniem*. Dlatego istotne sq w tym zakresie
statuty koScielnych oséb prawnych, o ktérych mowa w kan. 1295, ktére
powinny by¢ dostosowane do wymogdw kan. 1291-1294.

6. Interpretacje kan. 1295 w kanonistyce

Zdaniem Francisa Morriseya, transakcje, ktére moga pogorszy¢ condi-
cio patrimonialis koscielnej osoby prawnej pociagaja za soba trzy elementy:

a) utrata lub pogorszenie prawa wiasnosci;

b) utrata lub pogorszenie kontroli;

¢) utrata lub pogorszenie “protektoratu” (dost. sponsorship)”*.

Kan. 1295 ma szczegdlne znaczenie przy podejmowaniu wspdlnych
przedsiewzig¢ (ang. joint venture) i w sytuacji, kiedy dobra nalezace do
kos$cielnej osoby prawnej sa zarzadzane wspolnie, np. gdy dwie lub trzy
parafie wspodlnie prowadza dziatalnos$¢ edukacyjna, charytatywna czy so-
cjalna lub kiedy dwa, lub wigcej instytutéw zycia konsekrowanego wspol-
nie prowadzi szpital lub inna instytucje opieki zdrowotnej®.

John Renken interpretuje, ze transakcje, o ktorych mowa w kan. 1295
skupiaja swoje dziatanie ad intra na ochronie dobr koscielnych, podczas
gdy alienacja proprie dicta skupia swe dzialanie ad extra na przeniesieniu
prawa wiasnosci. Co wiecej, kan. 1295 nie stosuje sie do jakiegokolwiek
majatku koscielnego, ale do patrimonium stabile” .

Z kolei Jean-Claude Périsset uznaje, ze ,jakakolwiek transakcja, ktora
moze pogorszy¢ stan majatkowy koscielnej osoby prawnej” dotyczy m.in.
dzierzawy, zastawu, nie dotyczy za$ dominium?®.

Domingo Andrés uwaza, ze kan. 1295 stosuje sie¢ do réznego rodzaju
umoéw, zobowigzan, cesji, redukgji, platnosci, kredytéw, ktore moga ze
wzgledu na ich tre$¢ i tryb moga ostatecznie przyczynic¢ sie do pogors-

# Por. R.T. Kennedy, The Temporal Goods of the Church..., s. 1503.

% F.G. Morrisey, The Alienation of Temporal Goods in Contemporary Practice, “Studia Ca-
nonica” 1995, nr 2, s. 311.

%* Tamze.

% J.A. Renken, Church Property. A Commentary on Canon Law..., s. 282.

% ]J.C. Périsset, Les biens temporels de l’Eglise: Commentaire des canons 1254-1310, Paris
1996. s. 216-217.
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zenia stanu majatku koscielnej osoby prawnej. Pogorszenie lub pomni-
ejszenie moze przybra¢ dwie formy: a) zmniejszenie ilosci aktywow ma-
jatkowych, b) zwigkszenie zobowiazan lub wierzytelnosci. Tres¢ kanonu
przemawia za pogorszeniem teraz lub w przyszlosci stanu posiadania®.

Na uwage zastuguje réwniez interpretacja Lucjana Swito, ktéry
uwaza, ze do alienacji sensu largo naleza takie czynnosci jak: ustanowienie
dzierzawy, najmu, zastawu, hipoteki, stuzebnosci gruntowej i osobistej,
uzytkowania, udzielenie poreczenia, uzyczenia i pozyczki. Autor dodaje
takze inne postacie umow nienazwanych, z ktérych zawarciem zwigzane
jest ryzyko pogorszenia sytuacji majatkowej Kosciota™.

Wspolna cecha przedstawionych interpretadji jest ryzyko pogorszenia
majatku koscielnego. Pogorszenie stanu majatkowego wynika z innych pr-
zyczynniz alienacja—sa nimi transakcje (umowy), ktore zuwagina wartos$¢
ekonomiczng moga pogorszy¢ stan majatkowy koscielnej osoby prawne;j.
Zachowanie przepiséw o alienacji (kan. 1291-1294) ma na celu ochrone
dobr koscielnych. Ponadto w interpretacji kan. 1295 wydaje si¢ wazne, aby
ustawy interpretowac¢ wedlug wlasnego znaczenia stow, rozwazanego
w tekscie i kontekscie. Jesli pozostaje ono watpliwe i niejasne, nalezy
uwzgledni¢ miejsca paralelne, gdy takie sa, cel i okolicznosci ustawy oraz
mysl ustawodawcy (kan. 17).

7. Transakcje a akty nadzwyczajnego zarzadzania

Ustawodawca w KPK/83, w zadnym miejscu nie okresla, ze alienacja
jest aktem nadzwyczajnego zarzadzania. Kazdy z tych aktow tak nadzwy-
czajnego zarzadzania, jak i alienacji ma swoja wlasna historie powstania®
i wlasne przepisy prawne w KPK/83. Przepisy o alienacji w KPK/83 zosta-
ty wyraznie sprecyzowane i uzyskaty nowe znaczenie:>. Natomiast prze-

# D.J. Andrés Gutiérrez, Las formas de vida consagrada. Comentario teoldgico-juridico al
Cédigo de derecho candnico, Madrid 2005, s. 256-257.

% L. Swito, Alienacja majqtku koécielnego..., s. 90-91.

3 Zob. F.R. Aznar Gil, La administration de los bienes temporales de la Iglesia, Salamanca
1993, s. 401-403.

%2 Alienacja jest rowniez prawem Kosciota. W can. 1495 § 1 KPK/17 wyrdzniono tylko
trzy rodzaje praw przystugujace Kosciotowi na podstawie prawa wrodzonego: prawo do
nabywania, posiadania i zarzadzania. Natomiast na mocy kan. 1254 § 1 KPK/83 Ko$ciét na
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pisy dotyczace aktéw nadzwyczajnego zarzadzania stanowia tres¢ tytu-
tu I ksiegi V i zapisane sa w kan. 1277 i 1281, natomiast normy odnoszace
sie do aktow alienacji stanowia przedmiot tytutu III ksiegi V i zawarte sa
w kan. 1291-1294. Zachodzace réznice miedzy aktami nadzwyczajnego
zarzadzania a alienacja mozna przedstawic nie tylko na podstawie zasto-
sowanej terminologii (zob. kan. 17), ale réwniez na gruncie pojeciowego
ich znaczenia.

Zarzadzanie, nawet nadzwyczajne, ma na celu zachowanie dobr kos-
cielnych, podniesienie ich wydajnosci i przeznaczenie ich zgodnie z cela-
mi dobr koscielnych®. Natomiast akty alienacji stosuje si¢ w celu przenie-
sienia prawa wlasnosci z jednego podmiotu na drugi*, zaréowno aktem
darowizny, jak i zawarta umowgq sprzedazy lub zamiany®. W sytuacji,
gdy nie bylo przeniesienia prawa wiasnosci z jednej osoby prawnej na
druga, woéwczas nie mozna mowic o alienacji*. Alienacja nie jest utrata
dobr lub rzeczy na skutek przemocy, lub kradziezy — cho¢ zdarzenia te
pomniejszaja stan posiadania, to jednak nie przenosza w sposob legalny
prawa wlasnosci¥.

W zaleznosci od okolicznosci i sytuacji ekonomicznej osoby prawnej
nalezy rozwazy¢ przepisy o aktach nadzwyczajnego zarzadzania (kan.
638 § 1; 1277; 1281 § 1)® albo przepisy o jakiejkolwiek transakgji, ktéra
moze pogorszy¢ majatek koscielnej osoby prawnej (kan. 1295)¥. Przepi-
sy o alienacji stosuje si¢ wowczas, gdy rzecz alienowana stanowi patrimo-

podstawie prawa wrodzonego ma cztery rodzaje praw: prawo do nabywania, posiadania,
zarzadzania i alienowania. Te prawa zostaty takze powtdérzone w kan. 1255.

* Pontificio Consiglio per i Testi Legislativi, Nota Esplicativa »La funzione dell’autorita
ecclesiastica sui beni ecclesiastici«, ,Communicationes” 2004, nr 36, s. 26.

3 Zob. 1.B. Waters, Canon 1292 and Canon 1294. Transfer of Property from Religious Con-
gregation to Diocese, [w:] A.]. Espelage (red.), CLSA Advisory Opinions 1994-2000, , Washing-
ton 2002, s. 416-417.

% F. Grazian, La nozione di amministrazione e di alienazione nel Codice di diritto canonico,
Roma 2002; zob. F.G. Morrisey, The Alienation of Temporal Goods in Contemporary Practice...,
s. 293-316; zob. M. Sitarz, Warunki alienacji majgtku koscielnego..., s. 95-111.

% Ponadto, Francis Morrisey zwraca uwagg, ze niektorzy kanonisci uwazaja, ze usta-
nowienie powiernictwa jest alienacja, ,,poniewaz dobra te nie sa juz do wylacznej dyspozy-
¢ji koScielnej osoby prawnej. Jednak wydaje sie, ze powiernictwo ustanowione rozwaznie
nie powinno by¢ uznawane za alienacjg, jesli majatek jest uzywany zgodnie z gléwnymi
celami koscielnymi i sq umieszczone w bardziej bezpiecznej formie wlasnosci” J.A. Ren-
ken, Church Property. A Commentary on Canon Law..., s. 249.

% F. Pasternak, Urzedy i beneficja koscielne, majgtek koscielny, Warszawa 1970, s. 293.

% V. De Paolis, Los bienes temporales de la Iglesia..., s. 273.

¥ J.A. Renken, Church Property. A Commentary on Canon Law..., s. 253.
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nium stabile, a jej warto$¢ przekracza minimalna kwote okreslona w pra-
wie (kan. 1291).

Réznice miedzy aktami alienacji a nadzwyczajnym zarzadzaniem po-
wstajg na gruncie procedury dokonania aktu. Akty nadzwyczajnego za-
rzadzania nie posiadaja wymogoéw dotyczacych godziwosci aktu, a do
ich waznosci nie ma wymogu uzyskania zezwolenia od Stolicy Apostol-
skiej (kan. 1277; 1281 § 1). Natomiast widoczne sa podobienistwa doty-
czace uzyskania zezwolenia kompetentnej wladzy. Akty nadzwyczajnego
zarzadzania posiadaja sprecyzowany podmiot wydajacy pisemne upo-
waznienie (fac. facultas)*® —jest nim ordynariusz (kan. 1281 § 1), natomiast
w celu dokonania aktow alienacji wymagana jest pisemna zgoda (lac.
licentia)*' biskupa diecezjalnego (kan. 1292 § 1). Poza tym akty alienagji
maja okreslone trzy organy konsultacyjne, od ktorych biskup diecezjalny
zobowigzany jest uzyskac zgode (fac. consensus)*>. Sa nimi:

1) diecezjalna rada do spraw ekonomicznych;

2) kolegium konsultorow; oraz

3) zainteresowane osoby (kan. 1292 § 1).

Procedura aktéw nadzwyczajnego zarzadzania nie przewiduje zgody
zainteresowanych osob (por. kan. 1277).

Z przeprowadzonej analizy przepiséw wynika, ze rdznice miedzy
tymi czynnosciami prawnym sa wystarczajaco czytelne i nie nalezy ich
faczy¢ w jeden rodzaj aktéw nadzwyczajnego zarzadzania. Biorac pod
uwage stusznos¢ kanoniczng, trzeba zachowac specyfike kazdego z tych
aktéw, zwlaszcza w odniesieniu do alienacji, ktéra ma na celu przeniesie-
nie prawa wtasnosci na inng osobe prawna lub fizyczna. W praktyce moga
pojawi¢ sie trudnosci z wlasciwa aplikacja przedstawionych przepisow
prawnych, nie mniej zgoda kompetentnej wladzy, ktdra jest forma wladzy
nadzorczej, w przypadku pojawiajacych sie watpliwosci powinna pomoc
w korygowaniu rodzaju czynnosci prawne;j.

Zdaniem Francisa Morisseya, wigkszo$¢ czynnosci prawnych bedzie
dokonywana na podstawie kan. 1295 niz kan. 1281%. Réwniez nie wydaje

0 Facinski termin facultas- atis oznacza: ,uprawnienie, zdolno$¢, upowaznienie”.
J. Sondel (red.), Stownik tacirisko-polski..., s. 371.

4 Lacinski termin licentia- ae oznacza: ,pozwolenie, zezwolenie, zgoda”. ]J. Sondel
(red.), Stownik lacinsko-polski..., s. 577.

# Faciniski termin consensus- us w polskim ttumaczeniu oznacza: ,, zezwolenie, zgoda”.
J. Sondel (red.), Stownik tacinsko-polski..., s. 207.

4 P. Kaleta, Koscielne prawo majgtkowe..., s. 224.
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si¢ bezzasadna argumentacja Velasio De Paolisa, ktory stwierdza, ze
wiekszos¢ aktow nadzwyczajnego zarzadzania podlega normie prawnej
zawartej w kan. 1295, chyba Ze sa wylaczone przez konferencje biskupow
lub przez wlasne statuty*.

W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze obok aktow zwyczaj-
nego zarzadzania i nadzwyczajnego zarzadzania, istnieje takze kategoria
transakgji, ktére moga pogorszy¢ stan majatkowy koscielnej osoby pra-
wnej. Transakcje tego rodzaju maja odrebne przepisy prawne niz akty
nadzwyczajnego zarzadzania.

8. Zakonczenie

Reasumujac powyzsza analize dotyczaca transakcji, ktore moga po-
gorszy¢ stan majatkowy koscielnej osoby prawnej (kan. 1295), nalezy
stwierdzi¢, ze:

1. Poprzednikiem kan. 1295 byt can. 1533 CIC/1917. Jedna z istotnych
zmian bylo zastgpienie pojecie ,umowa” pojeciem , transakcji”,
ktore bardziej odpowiada wspodlczesnym zmianom ekonomicz-
nym.

2. Ustawodawca nie podaje enumeratywnie rodzajow aktow praw-
nych, ktére nalezy stosowac zgodnie z kan. 1295, ale stanowi, ze
statuty koscielnych oséb prawnych powinny by¢ dostosowane do
wymogow kan. 1291-1294. W przypadku braku statutéw koscielnej
osoby prawnej nalezy odnies¢ sie do statutoéw synodu diecezjalne-
go. W Polsce dla przyktadu, parafie, ktore sa osobami prawnymi,
nie maja wlasnych statutéw, ale postuguja sie statutami synodu
diecezjalnego, stad wydaje si¢ stuszny postulat de lege ferenda, aby
parafie posiadaly swoj wtasny statut, w ktérych wymogi kan. 1291-
1294 beda dostosowane i uszczegdtowione. Doda¢ nalezy, ze za-
mystem Coetus bylo to, aby statuty — o ktérych mowa w kan. 1295
— byly rozumiane w znaczeniu prawa kanonicznego i konsekwent-
nie byly uznawane przez prawo cywilne. Zmiana ta miata na celu
unikanie powaznych bledéw w zarzadzaniu, kiedy dana czynnos¢

# V. De Paolis, Los bienes temporales de la Iglesia..., s. 287.
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prawna jest wazna wedlug prawa cywilnego, natomiast w prawie
kanonicznym jest niewazna.

3. Transakcje, o ktorych mowa w kan. 1295 nie sa ,alienacja sen-
su largo”. Nie mozna jednak ich myli¢ z aktami nadzwyczajne-
go zarzadzania, o ktorych mowa w Tytule II Ksiegi V KPK/1983.
Coetus de bonis Ecclesiae temporalibus uznata, ze alienacja nie jest
aktem nadzwyczajnego zarzadzania. Obok aktow zwyczajnego
zarzadzania i nadzwyczajnego zarzadzania, istnieje takze kate-
goria transakgji, ktére maja odrebne przepisy prawne, rézne od
aktow nadzwyczajnego zarzadzania.

4. W kanonistyce do przykladéw transakcji, ktére moga pogors-
zy¢ patrimonium ko$cielnej osoby prawnej uznaje sie nastepujace
rodzaje czynnosci prawnych: zacigganie pozyczki; ustanowienie
hipoteki lub stuzebnosci gruntowej; kredyt pod zastaw rzeczy
kosztownych; zawieranie dlugoterminowych uméw o dzierza-
we lub najmu; zmiana w statusie wlasnosci (np. przeksztatcanie
niektorych form wilasnosci w spotki); dziatanie jako poreczyciel
dtugéw innych o0s6b fizycznych lub prawnych; podejmowanie in-
westycji finansowanych z projektow unijnych. Sa to jedynie przy-
ktadowe akty prawne, jednak formutowanie kompletnej listy moze
by¢ mylace, jest to bowiem uzaleznione od potencjalnego wptywu
na patrimonium koscielnej osoby prawne;.

Stowa kluczowe: transakcje, umowy, alienacja, zarzadzania dobrami kosciel-
nymi
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TRANSACTIONS WHICH THE PATRIMONIAL CONDITION
OF THE JURIDICAL PERSON MAY BE JEOPARDISED (CAN. 1295)

Summary

This paper concerns the transactions which may jeopardise the patrimo-
nial condition of the juridical person. The Author addresses the legal mean-
ing of can. 1295 and practical examples of applying can. 1295. The content of
the study shows the historical development of can. 1295, its meaning and the
practical application of this norm.

Can.1295 the 1983 Code has its predecessor in can. 1533 CIC/1917. The 1983
Code does not provide an enumerative list of types of acts which should be
applied in accordance with can. 1295 but it does state, that the statutes of the
juridical person are to conform to the requirements of can. 1291-1294.
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In Poland for example, parishes do not have their own statutes, but they
use the statutes of the diocesan synod. For that reason, the postulate de lege fer-
enda should be applied in order for parishes have their own statutes, by which
the requirements of can. 1291-1294 will be observed. It should be added, that
the idea of Coetus for the statutes — referred to in can. 1295 — is to be under-
stood in the sense of canon law and consequently recognised by civil law. The
aim of this change is to avoid serious mismanagement: when transaction is
civilly valid but canonically invalid.

In canon literature, the examples of transactions which may jeopardise
condition patrimonium are defined by the following acts: borrowing money;
taking out certain mortgages or pledging valuable items as collateral to secure
the repayment of a loan; entering into long-term leases; change of status in
ownership such as turning over certain property or work to lay management
boards; making investments financed by EU projects. These are purely exam-
ples of legal acts, as the formulation of a complete list may lead to confusion,
as it depends upon the potential impact on the patrimony of the ecclesiastical
juridical person.

Key words: transactions, contracts, alienation, administration of ecclesiastical
goods

CAEAKHN, KOTOPBIE MOI'VT YXYAIIUTH ®VMMTHAHCOBOE ITOA10XKEHME
KOCTEABHOI'O IOPIANMYECKOT O ANITA (KAHOH 1295)

Pe3omMme

CraTps KacaeTcsl CAe10K, KOTOpPBle MOTYT YXYAIIUTH (PMHAHCOBOE II0A0-
>KeHIe KOCTeAbHOTIO I0PUANYECKOIo ANIia. ABTOP OCYIeCTBAseT aHaAlU3 Ka-
HoHa 1295 1 ykasplBaeT Ha MpaKTUYeCKye IIPUMephl MCII0Ab30BaH/sl KaHOHA
1295. VccaeaoBanme craTtby BKAIOYAeT B ceOs: 3aKOHOAATEeAbHOE Pa3BUTILL
KaHoHa 1295, 1opuanueckoe 3HaueHMe KaHoHa 1295, mporiecc ocyiecTBAeHns
CAeA0K, KOTOpBIe MOTYT yXyAIINTHh (PUHAHCOBOE ITOAOXKEeHNe, ITpUMeHeHle
Ha IIpaKTHKe U YKa3aHWs PasHUIIBI MeXAY cAeAKaMU, IpeABUACHHBIX B KaHO-
He 1295 1 akramMy 4pe3BbIYaiHON CUTYaLlUIA.

[Tpeamecrsennnkom kaHona 1295 KPK/1983 6p1a xanon 1533 CIC/1917.
3akoHOgaTeAb He MOJaeT YMCAUTEeABHOCTh CIINICKAa aKTOB, KOTOphIe caelyeT
OPUMEHATh COTAACHO ¢ KaHOHOM 1295, HO yKa3bIBaeT, 4TO yCTaBbl KOCTeAb-
HOI'O IOPMANYIECKOTO AMIla AOAXKHBI OBITh IIPUCIIOCO0AeHBI K KaHOHaM 1291-
1294.

B Iloabiie, mpuxoAbl, Kak I0pUANYecKNe ANIla, He MMeIOT COOCTBeHHOI
yCTaBbl, BMECTO DTOIO IIPUMEHAIOT YCTaBbl eIIMCKOIICKUX cMHOA0B. Caeayer
A400aBuTh, uTo uaest Coetus Oblaa, abObI ycTaBhl, ITpeABIAeHHbIe B KaHOHe 1295,
ObLAM TIOHATHI B CMBICA€ KaHOHMYECKOTO IIpaBa M I10CA€40BaTeAbHO ObIAK
IpU3HaHBI TpakAaHCKUM mpaBoM. Lleario 9101 GpopMyaAnpoBK OBLAO, UTO-
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OBI IOpUANYIEeCcKI e aKThl ObIAM KaHOHIMYECK! HeBa’KHBI, a TaKXKe HeBa>KHBI B
rOCyapCTBEHHOM ITOPsIAKe.

B amrteparype KaHOHMYECKOTO MpaBa K cAeaKaM, KOTOpble MOTYT yXy4-
muTh PUHAHCOBOE IT0AOKEHIe KOCTeAbHOTO I0OPUANYECKOTO ANIla IpeBu-
AEHBI CAeAyIOIye BUAbI aKTOB: 3aTATMBaHMe 3aliMa, yCTaHOBAEHNs UIIOTeK!
An0OO 3eMeAbHBIN CePBUTYT, KPeAUT I10J, 3a40T IIeHHBIX Bellleil, 3aKAl04eHre
AOATOCPOYHEIX JOTOBOPOB O apeH/e, M3MeHeHIe B ycTaBe COOCTBeHHOCTH (Ha-
npumep, nepeodpopmaeHne HeKOTOPBIX (POPM COOCTBEHHOCTh B ODIIIECTBa),
MOAHATIIe PUHAHCOBOI MHBECTUIIUI OT eBPOTIeIICKIX IIPOEeKTOB.

Karoumsbie caosa: CAEAKN, AOTOBOpa, OTYY>XKAEHHOCTDH, yIIpaBAeHNEe KO-
CT€AbHbIM MMYIIIECTBOM.
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PRAWO SILY CZY SIEA PRAWA — REMINISCENCJE
W DWUSETLECIU KONGRESU WIEDENSKIEGO 1815 Rr.

1. Mijajace w 2015 r. dwusetlecie Kongresu Wiedeniskiego 1815 r. skla-
nia do refleksji, nad tym, ze podstawa dwczesnego ponapoleoniskiego po-
rzadku w Europie mialy by¢: restauracja, legitymizm oraz rownowaga sit.
Jednakze realizacja wymienionych zatozen wyplywata z priorytetu, a za-
tem i z nadrzednosci intereséw panstw nad wszystkimi innymi czynnika-
mi, sfowem — z ich racji stanu, ktéra rowniez i dzisiaj lezy u podstaw ca-
foksztattu dziatan paristwa majacych na celu ochrone jego suwerennosci,
niepodleglos$ci oraz integralnosci terytorialnej. Inaczej ujmujac — skutecz-
nosci jego dziatan na arenie miedzynarodowej. Zmierzajac ku osiagnieciu
efektywnosci swoich dzialann panstwa kieruja si¢ réznymi czynnikami,
wsrdd ktdrych istotne znaczenie, wynikajace z ich atrybutu suwerennosci,
posiada mozliwo$¢ uzycia przez nie sily celem zagwarantowania sobie
bezpieczenstwa.

Refleksja ta wymusza postawienie pytania czy i dzisiaj, po uptywie
200 lat od zakonczenia Kongresu Wiedenskiego panstwa takze kieruja
sie celem urzeczywistnienia swoich intereséw, sita prawa czy prawem
sity? Jest to o tyle istotne, gdyz w sferze rozwiazan wewnatrzkrajowych
uksztattowal sie¢ monopol instytucji panstwowych na stosowanie sity zas
prawo miedzynarodowe nie dysponuje specjalnymi instrumentami, kto-
re nie tylko, ze regulowatyby uciekanie si¢ do prawa uzycia sily, lecz
rowniez minimalizowalyby skutki jego zastosowania. Zmusza to tym sa-
mym do refleksji nad tym, czym w ogdle jest sila, a przede wszystkim co

" Prof. dr hab.; Uniwersytet Szczecinski.
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oznacza sifa, o ktorej mowa w artykule 2 punkt 4 Karty Narodéw Zjed-
noczonych'.

Odpowiadajac zauwazy¢ trzeba, ze ustalenie zwyklego znaczenia sto-
wa przeprowadza si¢ ,,(...) na podstawie analizy cieszacych si¢ wielka po-
waga stownikdw, ewentualnie innych dziel zawierajacych definicje poje¢,
o ktore idzie”%

Uwzgledniajac, ze tekst Karty Narodow Zjednoczonych (dalej jako:
Karta NZ) zostal sporzadzony w pieciu jezykach autentycznych: angiel-
ski, francuski, hiszpanski, rosyjski i chiriski nalezatoby dokonac ustalenia
istoty przedmiotowego terminu w wymienionych jezykach po czym sko-
relowac ja ze stowem ,sifa” w jezyku polskim. I tak, jesli chodzi o pierw-
szy z jezykOdw — angielski mozemy wyrdznic¢ takie zasadnicze znaczenie
stowa ,sita”, jak: moc, potega, przemoc czy przymus, przy czym potega
w znaczeniu bardziej ogdlnym kojarzy sie z potega militarng®. Podob-
ne, jak w jezyku angielskim okreslenia wystepuja w jezyku francuskim?,
takze hiszpanskim?® i rosyjskim® przy czym w tym ostatnim akcentuje sie
ponadto zdolnosci do aktywnego dzialania. Nie wydaje sig, by i chin-
ska istota terminu ,,sita” zasadniczo réznila sie od wystepujacych wersji
w jezykach europejskich. Korelujac obcojezyczna istote stowa ,sita” z jej
polskim odpowiednikiem wypadaloby skonstatowad, ze polskie stow-
nikowe, jak i potoczne rozumienie oraz znaczenie stowa ,sita” pokrywa
sie z jego obcojezycznymi odpowiednikami’. Mozna zatem podnies¢, ze
pojecie to z etymologicznego punktu widzenia odnosi si¢ do takich ter-

! Fragment art. 2 pkt 4 Karty Narodéw Zjednoczonych, Dz. U. z 1947, nr 23, poz. 90
z pozn. zm., ma nastepujace brzmienie: , Dla osiagniecia celéw ustalonych w artykule 1
Organizacja i jej cztonkowie postepowac beda wedtug nastepujacych zasad: 4. Wszyscy
cztonkowie powstrzymuja si¢ w swych stosunkach miedzynarodowych od stosowania
grozby lub uzycia sity przeciwko integralnosci terytorialnej lub niepodlegtosci ktoregokol-
wiek panistwa or in any other manner inconsistent with the Purposes of the United Nations.”;. Ze
wzgledu na niekompletno$¢ tego punktu w polskim ttumaczeniu karty, nalezy uzupelnic
tres¢ artykutu oryginalu tekstu Karty w jezyku angielskim, ktoére oznacza: ani w zaden
inny sposob sprzeczny z celami Narodow Zjednoczonych, zrédlo: https://treaties.un.org/
doc/publication/ctc/uncharter.pdf.[16.04.2016 r.].

2 L. Ehrlich, Interpretacja traktatow, Warszawa 1957, s. 160.

® Por. A. W. Longman, Longman Dictionary of English Laguage and Culture, Oxford 1993,
s. 503-504.

* Por. A. Quillet, Dictionnaire Quillet de la langue francaise, Paris 1959, t. 1, s. 779.

® Por. E. Calpe, Diccionario Enciclopedico Abreviado, Madrid 1933, t. 2, s 225 i 245.

¢ Por. Stowar russkogo jazyka w czetyriech tomach, Akademi Nauk SSR, Moskwa 1961,
t.4,s.127.

7 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, t. 3, s. 1209-1210.
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minow jak: potega, przemoc, przymus. Stad nalezaloby site zdefiniowac
jako potege ukierunkowana w sensie skierowania lub wykorzystania jej
przeciwko komus albo czemus.

Powracajac za$ do art. 2 pkt 4 Katy NZ odnotowac wypada, ze odnosi
sie on tak do sily, jak i grozby jej uzycia, przy czym dominuje opinia, ze
chodzi gtéwnie o uzycie sity zbrojnej w réznych jej postaciach czy for-
mach (bront konwencjonalna czy masowego razenia). W tym kontekscie
istotna staje sie sprawa, czy pod jej pojeciem rozumiec nalezatoby rowniez
uciekanie si¢ do stosowania innych jej rodzajow, jako ze ani prace przy-
gotowawcze zwigzane z opracowaniem Karty NZ, ani jej ostateczny tekst
nie wykazuja, by istotq art. 2 pkt 4 Karty objeto rozne aspekty sily. Wska-
zuja natomiast na to, jak podaja W. Czaplinski, A. Wyrozumska, rezolucje
Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych®.

Termin ,sita”, oprocz cytowanego artykutu Karty NZ, pojawia sie, acz-
kolwiek w postaci zwrotu ,,sita zbrojna” czy zblizonymi do niego pojecia-
mi, we wstepie do Karty oraz w jej dalszych artykutach, miedzy innymi
w art. 41, 44, 47 czy 51.

Analizujac wstep do Karty NZ i wymienione przyktadowo dalsze jej
przepisy argumentuje sie, ze uzyte w nich sformulowania nie oznaczaja
nic innego procz sity zbrojnej, zarazem, Ze nie istniejq przestanki, by na-
dawad im jakiekolwiek inne znaczenie, co sprawia, ze przyjmuje sig, iz
tworcy Karty NZ zatozyli utozsamianie ,sity” i ,,sily zbrojnej” uznajac za
zbedne akcentowanie militarnego charakteru sity”’.

Jednakze ,sita” oznacza¢ moze rowniez sile posrednia, w postaci
udziatu panstwa w uzyciu sily przez inne panstwo lub panstwa na przy-
klad poprzez pozwolenie na wykorzystanie swojego terytorium do ataku
zbrojnego na panstwo trzecie czy pozwolenie na uzycie sity przeciwko
innemu panstwu przez réoznego rodzaju twory niepanstwowe.

Najogolniej zatem moéwiac, nie ma jednolitosci co do tego, czy tres¢
art. 2 pkt 4 Karty NZ odzwierciedla stan istniejacy w dacie przyjmowania
Karty czy tez stanowiac odejscie od regut zwyczajowych, musi by¢ ona
interpretowana wasko w odniesieniu do istoty sity. W dyskusji nad tym
zwolennicy szerokiego, jak i waskiego jej rozumienia na poparcie prezen-

8 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia syste-
mowe, Warszawa 2004, s. 684, wymieniaja przyktadowo rezolucje: ZO 2625 (XXV), ZO
ONZ 3281 (XXIX).

° A.Jacewicz, Pojecie sity w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 1977, s. 25; G. Ha-
raszti, Some Fundamental Problems of the Law of Treaties, Budapest 1973, s. 108.
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towanego stanowiska odwoluja si¢ do sformutowania ujetego w art. 41
Karty NZ, w ktérym nie zaweza si¢ srodkow pozostajacych do dyspozycji
Rady Bezpieczenistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych wylacznie do
sity zbrojnej, dowodzac, ze ,sita, ktorej moze uzy¢ Rada Bezpieczenstwa
stanowic¢ moze albo site zbrojng, albo ekonomiczna, wzglednie inne $rod-
ki przymusu przewidziane w tymze artykule”°.

Gdyby zatem przyjac, ze art. 41 Karty NZ traktuje o srodkach przymu-
su, to czy istnieja podstawy do utozsamiania zwrotu ,$rodki przymusu”
z terminem ,,sifa”? Jakkolwiek teoretycznie nie mozna tego wykluczy¢, to
nie wydaje sie, by odpowiednie postanowienia Karty NZ potwierdzaly
taka mozliwos¢. Wyrazi¢ wiec trzeba przekonanie, Ze analizowane pojecia
rozwaza¢ wypada w kontekscie innych postanowien Karty NZ , przede
wszystkim jej art. 39, 511 53, a takze praktyki miedzynarodowej. Z niej zas
wynika, ze sita w ujeciu art. 2 pkt 4 Karty NZ, to sita zbrojna stosowana
w przypadku klasycznej wojny miedzypanstwowej, a takze sita dla uzycia
ktorej czyni sie wyjatki, a jednym z nich jest prawo do samoobrony (art. 51
Karty NZ), innym — akcje przymusowe Rady Bezpieczenstwa NZ (art. 53
Karty NZ)!" oraz te, ktore wynikaja z interpretacji Karty NZ czy praktyki
panstw. Ta ostatnia, czyli praktyka, poszerza wymienione wyjatki, o przy-
padki samoobrony zbiorowej, prewencyjnej, ochrone wlasnych obywateli
przebywajacych w innych panstwach, interwencje na zaproszenie, jedno-
stronng interwencje w obronie praw czlowieka okreslang mianem inter-
wengji humanitarnej, represalia zbrojne czy zwalczanie miedzynarodowe-
go terroryzmu.

2. Wspdtczesne systemy prawne uznaja prawo do samoobrony w mysl
zasady, ze vim vi repellere omnia iura permittunt. Niemniej wylania si¢ kwe-
stia, czy oznacza to istnienie w zwyczajowym prawie miedzynarodowym
prawa stojacego ponad postanowieniem art. 51 Karty NZ, ktoéry odnosi
si¢ jedynie do sytuacji zwigzanej z zaistnieniem ataku zbrojnego? Odpo-
wiadajac odwotac si¢ mozna do orzeczenia w sprawie Nikaragui z 1986 1.,
w ktorym to Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit mie-
dzy innymi, Ze prawo do samoobrony z istoty swej zwiazane z uzyciem
sity zbrojnej jest naturalnym prawem przystugujacym kazdemu panstwu
zarOwno na podstawie prawa zwyczajowego, jak i postanowien Karty

10" A. Jacewicz, Pojecie sily..., s. 65 i nast. oraz przytaczane przez Autora stanowiska
zwolennikéw szeroko i wasko rozumianego pojecia ,sita”.
' W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe..., s. 686.
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NZ™. Jednakze, by méc odwotac sie do niego w ramach realizacji samo-
obrony panstw powinno by¢ w stanie udowodni¢, Ze stalo sie ofiara na-
pasci zbrojnej. Na nie to wiec spada ciezar powyzszego dowodu, co moze
by¢ niekiedy trudne do udowodnienia, szczegdlnie wowczas, gdy za
atakiem zbrojnym kryja sie réznego rodzaju twory nieparnistwowe. A jest
to o tyle wazne, gdyz Karta NZ nie definiuje pojecia zbrojnej napasci, co
z kolei powoduje, Ze o jej zaistnieniu decyduje napadniete panstwo. Tym
niemniej legalnos¢ odwotania si¢ do samoobrony podlega kontroli Rady
Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych (vide: art.51 Karty NZ). Sprawia
to, ze przystuguje ona formalnie do momentu podjecia przez Rade Bez-
pieczenstwa srodkow oraz metod koniecznych do przywrocenia pokoju
i bezpieczenstwa.

Z powyzsza konstatacja mozna si¢ zgodzi¢ lub tez nie, poniewaz
w odniesieniu do samoobrony wszystkie panstwa maja swobode dziata-
nia z prawem uzycia sily zbrojnej wiacznie, jezeli wymaga tego sytuacja,
w ktorej znajduje sig ofiara agresji, bowiem jak to podkreslit w zdaniu od-
rebnym jeden z sedzidw Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w wyroku tegoz Trybunaly we wzmiankowanej sprawie Nikaragui ,nie-
bezpieczniei (...) niepotrzebne jest sciste definiowanie warunkéw zgodnej
z prawem samoobrony pozostawiajac wielki obszar, gdzie zbrojna odpo-
wiedZ na przemoc jest w istocie zabroniona i gdzie nie doszto réwniez do
uzycia sity przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, ktore miato wy-
penic¢ luke”*®. W wielu bowiem sytuacjach trudno jest okresli¢ moment,
w ktorym rozpoczela sie¢ zbrojna napas¢, by spetnione zostaly wymogi
art. 51 Karty NZ i tym samym warunki uzycia sity w ramach samoobrony.
Czy na przyktad ataki dokonywane przez rézne zwiazki zbrojne na obce
przedstawicielstwo dyplomatyczne lub konsularne stanowia zbrojna na-
pas¢ uzasadniajacq dziatanie w ramach samoobrony przez panstwo, kto-
rego przedstawicielstwo poniosto szkodeg?

Stany Zjednoczone prezentuja stanowisko, ze odpowiedz zwigza-
na z prawem uzycia sity zbrojnej w takiej sytuacji pozostaje w zgodzie

12 Por. International Court of Justice Reports, 1986, s. 14 i 94; International Legal Reports,
1986, s. 349 i 428 (dalej cyt. jako: IC] Reports); C. Gray, From unity to polarization. Interna-
tional law and the use of force against Iraq, European Journal of International Law, 2002, t. 12,
nr 1, s. 58; J. Kranz, Uzycie sity zbrojnej — nowe fakty i tendencje, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
2006, nr 3, passim.

13 ICJ Reports, 1986, s. 543-544; J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne,
Warszawa 2014, s. 547-548; Y. Dinstein, War, aggression and sel-defence, Cambridge 2001,
s. 49.
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z art. 51 Karty NZ, gdyz w takim przypadku wykonuje si¢ prawo do sa-
moobrony'*. Podobne podejscie dostrzec mozna réwniez w rezolucji Rady
Bezpieczenistwa nr 1701 (2006), w ktorej to uznata ona, ze szczegolnie wro-
gie dziatania podmiotéw niebedacych paristwami moga by¢ traktowane
jako réwnoznaczne z napascia uzasadniajaca tym samym wykonanie pra-
wa do samoobrony przez poszkodowanego®.

Stad tez sytuacja, z jaka mieliSmy do czynienia w pierwszej i drugiej
polowie 2014 r. w poludniowowschodniej Ukrainie w pelni uzasadniata
ukrainska zbrojna samoobrone, podjeta celem przeciwstawienia sie¢ ode-
rwaniu od Ukrainy jej potudniowowschodnich regionow: tuganskiego
i donieckiego, a ktdra to opcje staraja si¢ zrealizowac wiadze Federacji
Rosyjskiej, co z jednej strony stanowi - przy biernej postawie swiata za-
chodniego, z uwagi na odmienne interesy zainteresowanych panstw - po-
grzebanie pokojowego porzadku prawnomiedzynarodowego opartego
miedzy innymi na wynikajacej z Karty NZ nienaruszalnosci integralnosci
terytorialnej panstw, z drugiej za$ - uéwiadomienie wspolczesnej spotecz-
nosci miedzynarodowej jak malo wartosciowy jest konsensus w kwestii
samostanowienia narodow, szczegolnie wowczas, gdy polityka zagra-
niczna panstwa opiera sie na zalozeniu, ze sita zbrojna i jej stosowanie
zastepujq site prawa.

3. Kolejnym zagadnieniem zwigzanym z prawem uzycia sity zbrojnej,
to samoobrona zbiorowa, sytuacja, w ktorej przyjmuje sig, ze jej zasady
majq zastosowanie do obrony na prosbe ofiary zbrojnej napasci, aczkol-
wiek, jak podniost Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w przy-
taczanej sprawie Nikaragui, brak jest w prawie miedzynarodowym nor-
my zezwalajacej na wykonanie prawa zbiorowej samoobrony w sytuacji,
gdy napadniete zbrojnie panistwo nie zada pomocy, zas art. 51 Karty NZ
nie precyzuje szczegdtowych warunkéow wykonywania prawa do samo-
obrony w formie zbiorowej'.

Na tym tle jawi sig¢ tez kwestia zakresu czasowego wykonywania tego
prawa o subsydiarnym i czasowo ograniczonym charakterze, bowiem
z istoty art. 51 Karty NZ wynika, iz jest ono dopuszczalne pod warun-

1 M. N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2011, s. 696; zob. Contemporary Prac-
tice of the United States, ,,American Journal of International Law” 1999, vol. 93, s. 161.

> M. N. Shaw, Prawo miedzynarodowe ...,s. 698.

16 ICJ Reports, 1986, s. 103; J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe..., s. 547 i nast.;
L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2015, s. 247-248.
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kiem, Ze samoobrona nastapita bezposrednio po ataku zbrojnym przeciw-
ko danemu panstwu, co jest jak najbardziej oczywiste. A jak wobec tego
uzasadni¢ sytuacje zwigzang z niepodjeciem samoobrony bezposrednio
po ataku, bedacej skutkiem nie przygotowania si¢ do obrony, co zaist-
niato miedzy innymi w poczatkowej fazie wojny w Zatoce Perskiej w la-
tach 1990-1991, kiedy to napadnigtemu przez Irak Kuwejtowi nie udato
sie, z powodu nie przygotowania kraju na wypadek wojny, powstrzymac
irackiej inwazji, zas przygotowanie pomocy militarnej dla Kuwejtu w ra-
mach operagji ,,Pustynna Burza” zajeto kilka miesigcy".

Przysta¢ nalezy, ze w takim przypadku napadniety ma prawo nie-
zwlocznego zwrocenia si¢ o zbrojng pomoc do jakiegokolwiek innego
panistwa lub parnistw.

4. Innym przypadkiem zwigzanym z odwotaniem si¢ do stosowania
sity zbrojnej, to kwestia samoobrony prewencyjnej podjetej przed bez-
posrednio zagrazajacym niebezpieczenstwem ataku zbrojnego. Jest ona,
jako dziatanie wyprzedzajace, dopuszczalne, jezeli zachodzi nieodparta
konieczno$¢ odwotania sie do niej z uwagi na zaistniala sytuacje nie po-
zostawiajaca wyboru ani co do srodkéw, ani co do metod odparcia przy-
sztego ataku, za$ przedsiewziete dzialania beda nie tylko niezbedne, lecz
rowniez proporcjonalne do mogacej nastapic sytuacji. Totez dopuszczenie
do samoobrony dopiero po zbrojnej napasci prowadzi¢ moze do pozba-
wienia si¢ mozliwosci obrony. Istota sprawy jest wiec nie tyle legalnos¢
wyprzedzajacego uzycia sily, co jej praktyczne zastosowanie, czyli , ocena
nieuchronnosci faktéw oraz koniecznos¢ reakcji”*®, a jako przyktad przy-
toczy¢ mozna operacje zbrojng Izraela w 1967 r. w tzw. wojnie szescio-
dniowej (5-10 czerwcal967 r.) — w odpowiedzi na blokade przez Egipt
izraelskiego portu w Eljacie (w Zatoce Akaba) i przygotowania wojskowe
osciennych panstw arabskich do napasci zbrojnej na Izrael.

Kolejnym przypadkiem z odwotaniem si¢ do prawa stosowania
sity zbrojnej jest interwencja wynikajaca z zadania pomocy zbrojnej lub

7 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., s. 693; M. N. Shaw, Prawo
miedzynarodowe ...., s. 703; P. Mc Lain, Setting the Score with Saddam: Resolution 1441 and
Parallel Justifications for the Use Force against Iraq, ,Duke Journal of Comparative and Inter-
national Law, 2003, vol. 13, nr 1, s. 252.

8 J. Kranz, Wyprzedzajgce uzycie sity, [w:] ]. Symonides, D. Py¢ (red.), Wielka Encyklope-
dia Prawa, t 4 - Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2014,, s. 571; M. Kowalski, Prawo
do samoobrony jako $rodek zwalczania terroryzmu miedzynarodowego, Warszawa 2013, s. 21;
J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe..., s.551.
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z wczesniej zawartych porozumien miedzy stronami. Jej dopuszczalnosé
wymaga, by zadanie pomocy pochodzilo od legalnej wladzy danego
panstwa, zarazem by byla ona skutkiem uprzedniego ataku zbrojnego
ze strony innego panstwa wzglednie panstw, a takze zorganizowanych
ugrupowan zbrojnych czy innego rodzaju tworéw". Przyklady z minio-
nej przeszlo$ci unaoczniaja, ze nie zawsze byta ona skutkiem uprzed-
niego ataku zbrojnego: dowodem - interwencja Zwiazku Radzieckiego
w 1956 r. na Wegrzech, w 1968 r. w Czechostowacji, amerykan-
ska w 1958 r. w Libanie czy w 1978 r. francuska w dwczesnym Zairze
(obecnie Republika Kongo). Aczkolwiek interwencja amerykanska
w 1967 r. w Wietnamie Potudniowym nastapita w odpowiedzi na we-
zwanie wladz poludniowowietnamskich o militarna pomoc po roz-
poczeciu walki zbrojnej z legalnym rzadem potudniowowietnamskim
przez miejscowq partyzantke komunistyczna, zwang Vietcongiem (wiet-
namscy komunisci) powigzana z wladzami pdinocnowietnamskimi
i otrzymujaca od niej pomoc militarna.

Przykltadem bardziej wspotczesnym z czerwca 2014 r., jest prosba
o pomoc skierowana do wtadz amerykanskich przez szyickie wladze Ira-
ku, by Ci pomogli militarnie tak sitfom irackim, jak i Kurdom z poétnoc-
nego Kurdystanu (cze$¢ Iraku) oraz mowigcym Kurdyjskim dialektem
Kurmandzi jazydom, w walce z islamskim ugrupowaniem nazywajacym
si¢ Panstwem Islamskim, dazacym do stworzenia jesli nie z catosci, to
przynajmniej z czesci Iraku oraz czeéci sasiedniej Syrii nowego panstwa
opartego o zasady Kalifatu®.

Nie sposob tez, w konteks$cie rozwazan, pomina¢ sytuacji zwigzanej
z trwajaca od czterech lat wojna domowa w Syrii, w ktorej zbrojnie in-
terweniuja — w odpowiedzi na Zadanie pomocy syryjskiego prezydenta
— Rosjanie, a syryjskich sunnitow — Amerykanie, formalnie, by zniszczy¢
sity samozwanczego Panstwa Islamskiego, faktycznie: Rosjanie dazac do
unicestwienia syryjskich sunnitow i utrzymaniu przy wladzy aktualne-
go prezydenta, zas Amerykanie — pomagajac zbrojnie syryjskim Kurdom
i sunnitom daza do upadku aktualnego rezimu, rywalizuja o wptywy na
Bliskim Wschodzie, toczac ze soba cos w rodzaju wojny zastepczej ze soba.

¥ Por. L. Doswald-Beck, The Legal Validity of Military Intervention by Invitation on the
Government ,,British Yearbook of International Law” 1985, vol. 56, s. 189.

2 Rzeczpospolita”, 20 czerwca 2014 r.; T. Mc Leoad, Rule of Law in war, Oxford 2014,
s. 91.
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5. Innym przykltadem odwotywania si¢ do prawa uzycia sily zbrojnej
sq akcje zbrojne wynikajace z art. 24 Karty NZ majace na celu utrzymanie
swiatowego bezpieczenstwa. Jesli wigec Rada Bezpieczeristwa NZ, pono-
szaca gldwna odpowiedzialno$¢ za jej utrzymanie, stwierdza zaistnienie
zagrozenia dla pokoju, moze — uwzgledniajac interes zagrozonego pan-
stwa lub regionu — podja¢ decyzje o konieczno$ci odwotania sie¢ do uzy-
cia sity zbrojnej dla utrzymania lub tez przywrocenia miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa®. Odzwierciedleniem tego w minionej praktyce
miedzynarodowej byto miedzy innymi uzycie sity zbrojnej przez Organi-
zacje Narodow Zjednoczonych w Korei w latach 1950-1953, w ten sposob,
iz Rada Bezpieczenstwa powierzyta dowodztwo nad sitami zbrojnymi Or-
ganizacji Stanom Zjednoczonym zezwalajace jednoczesnie na postugiwa-
nie si¢ przez nie flaga Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Dziatania zbrojne w Korei na poczatku lat 50-tych ubieglego wieku,
byly skutkiem zaatakowania Korei Potudniowej przez Koree Pdéinocna
wspomagang militarnie przez Chiny i éwczesny Zwigzek Radziecki, co
zwigzane bylo z tym, iz po II wojnie $wiatowej Korea zostata podzielo-
na wzdtuz 38 rownoleznika na czes¢ Pélnocng i Poltudniowa, zas Korea
Poétnocna zmierzata poprzez dziatania zbrojne do wchioniecia czesci po-
tudniowej i stworzenia na pétwyspie jednego panstwa o ustroju komuni-
stycznym?. Bardziej wspdtczesnymi przykladami w omawianej materii,
to wojna w Zatoce Perskiej w latach 1990-1991, kiedy to Rada Bezpieczen-
stwa, po irackiej agresji na Kuwejt, upowaznita panstwa wspotdziatajace
z Kuwejtem do dziatan zbrojnych przeciwko agresorowi z uzyciem wszel-
kich koniecznych srodkéw celem przywrdcenia pokoju w tym regionie,
co bylo uwazane jako upowaznienie do zastosowania sity militarnej prze-
ciwko Irakowi.

Kolejnymi przyktadami to miedzy innymi uzycie sity zbrojnej w 1992 r.
w Jugostawii, w 1994 r. na Haiti czy w 1997 r. w Sierra Leone. Potwierdza-
ja one, ze Rada Bezpieczenstwa moze upowazni¢ panstwa cztonkowskie
Narodéw Zjednoczonych do zastosowania sily zbrojnej, gdy brak jest od-
powiednich ukladow wojskowych (art. 43 Karty NZ), przy czym panstwa
czlonkowskie uczestniczace w takich akcjach ponosza pelna odpowie-

2 Por. ]. A. Frowein, Unilateral Interpretation of Security Council Resolutions —a Threat
to Collective Security, [w:] V. Gotz i in. (red.), Liber amicorum Giinther Jaenicke, Berlin-Heidel-
berg 1998, s. 97; W. Czaplinski, A. Wyrozumska Prawo miedzynarodowe..., s. 695 i nast.

2 F. Gibney, Korea’s Quiet Revolution: From Garrison State to Democracy, New York 1992,
s. 125.
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dzialnos¢ za dziatania swoich sit zbrojnych. Podnies¢ tez nalezy, iz Rada
Bezpieczeristwa moze scedowa¢ swoje uprawnienia w przedmiotowej
materii, stosownie do tresci art. 53 Karty NZ, na organizacje regionalne,
ktére woéwczas dziataja w celu wykonania obowigzku nalozonego na nie
przez Rade Bezpieczenstwa lub z jej upowaznienia.

6. Omawiajac kwestie zwigzane z uzyciem sity zbrojnej nie sposob po-
mina¢ sprawy zwiazanej z ochrong wilasnych obywateli przebywajacych
na state lub tymczasowo na obszarze innego kraju®. O ile do daty wejscia
w zycie Karty NZ (24 pazdziernik 1945 r.) odwotywanie sie do prawa
uzycia sily zbrojnej celem ochrony wtasnych obywateli, ich majatku beda-
cego roOwniez poza granicami macierzystego kraju, nie budzito wigekszych
watpliwosci, o tyle z chwila przyjecia Karty NZ kwestia ta nabrata nowej
jakosci z uwagina to, ze dziatanie w takiej sytuacji staje si¢ dziataniem nie
tylko w celu obrony i ochrony wlasnych obywateli bedacych poza macie-
rza, lecz stanowi tez naruszenie suwerennosci i integralnosci terytorialnej
innego panstwa.

W minionych latach niejednokrotnie dochodzito do uzycia sity w trak-
cie realizowania odpowiedzialnosci za ochrone wtasnych obywateli prze-
bywajacych poza granicami macierzystego kraju narazonych na utrate zy-
cia lub zdrowia. Przyktadéw mozna mnozy¢, a jednym z nich, to izraelska
akcja w 1976 r. uwolnienia obywateli izraelskich przetrzymywanych, m.in.
z powodu ich zydowskiego pochodzenia jako zaktadnikow na lotnisku
Entebbe w Ugandzie przez Palestynczykow i wspotdziatajacych z nimi
terrorystow innych narodowosci po uprzednim uprowadzeniu rejsowego
samolotu pasazerskiego izraelskich linii lotniczych El AL*.

Rowniez wladze amerykanskie niejednokrotnie usprawiedliwialy
przedsiewzigte przez nie akcje zbrojne w innych panstwach, potrzeba za-
pewnienia obrony i ochrony wlasnym obywatelom, interweniujac zbroj-
nie, na przykfad w 1983 r. na Grenadzie (Male Antyle na Morzu Karaib-

2 T. Schweisfurth, Operations to Rescue Nationals in Third States Involving the Use of Force
in Relation to Protection of Human Rights, ,German Yearbook of International Law”, 1980,
vol. 23, s. 159 oraz D. W. Bowett, The Use of Force for the Protection of Nationals Abroad,
[w:] A. Cassese (ed.), The Current Legal Regulation of the Use of Force, Oxford 1986, s. 39;
S.K. Sharma, ].M. Welsh, The responsibility to Prevent, Oxford 2015, s. 116 i nast.

# Por. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., s. 708; L. C. Green,
Rescue at Entebbe Incident, “Israel Yearbook of Human Rights”, 1978, nr 6, s. 312; M.N.
Shaw, Some Legal Aspects of the Entebbe Incident, ,Jewish Law Annual” 1, 1978, s. 232.
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skim), w 1989 r. w Panamie, czy w 1994 r. na Haiti*. Na tym tle wylania
sie pytanie, czy panstwa maja prawo, powotujac si¢ na odpowiedzialnos¢
za wlasnych obywateli, a takze z uwagi na brak zakazu dla tego rodzaju
dziatart w Karcie NZ — podejmowac je? W praktyce uzasadnienie prawne
dla takich akcji wynika z suwerennosci panstwa interweniujacego celem
ochrony zycia, zdrowia i praw wiasnych obywateli w zwigzku z niesku-
tecznoscia dziatan panstwa, w ktorym zyja ich obywatele, nadto niesku-
teczno$cia dziatan organizacji o charakterze humanitarnym czy indolen-
cja Organizacji Narodow Zjednoczonych. Twierdzi sig, ze tego rodzaju
dziatanie to wyreczanie organizacji miedzynarodowych, zarazem, Ze jest
to dziatanie w ramach samoobrony wynikajace z art. 51 Karty NZ*.

Jakkolwiek praktyka miedzynarodowa nie jest jednomys$lna w ocenie
prawnej interwengji dla ochrony wiasnych obywateli w innym kraju, to
charakterystyczne w tym kontekscie jest stanowisko Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w orzeczeniu z 1980 r. w sprawie ame-
rykanskich zaktadnikow (amerykanskiego personelu dyplomatycznego
i konsularnego) przetrzymywanych przez wiele miesiecy w Teheranie
(Iran)¥ i ostatecznie uwolnionych w 1981 r., powstrzymujac sie od doko-
nania oceny amerykanskiej akcji z uzyciem sily podjetej celem uwolnie-
nia zakladnikow podkreslit, ze jakkolwiek podjecie takiej akcji w trakcie
trwania postgpowania w przedmiotowej sprawie przed Trybunatem nie
przystuzylo si¢ miedzynarodowej sprawiedliwosci, to nie potepiajac jed-
noznacznie dziatan amerykanskich w milczacy sposdb opowiedziat sie
za dopuszczalnoscig uzycia sity zbrojnej celem ratowania zycia i zdrowia
0s0b bezprawnie przetrzymywanych w innym panstwie.

% Por. W. Gilmore, The Grenada Intervention, London 1984, s. 55-64; D. Krisiotis, The
Legality of the 1983 US Missile Strike on Iraq and the Right of Self-Defence in International Law,
“International and Comperative Law Quartely”, 1996, nr 45, s. 162; M. N. Shaw, Prawo
miedzynarodowe. ..., s. 702. Warto podkresli¢, ze interwencja w Grenadzie zostata poparta
przez Organizacje Panstw Wschodnioarabskich. Ponadto zob. tez w odniesieniu do inter-
wencji w Panamie: M. L. Conuiff, Panama and the United States. The Forced Alliance, Ath-
ens 1992, s. 110. W odniesieniu do interwencji na Haiti autoryzowanej przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych, zob.: D. Nicholls, From Dessalines to Duvalier: The Race, Colour
and National Dependence in Haiti, London 1996, s. 127 i nast.

% J. Crawford, Democracy and International Law, ,British Yearbook of International
Law”, 1993, vol. 44, s. 113; J. Pattison, Humanitarian Intervention and the Resposibility to Pro-
tect, Oxford 2012 s. 212.

# 1CJ Reports, 1980, s. 43 i nast.; W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynaro-
dowe..., s. 266-267.
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O ile wigc w prawie miedzynarodowym znalez¢ mozna akceptacje
dla sitowej interwencji w ochronie wlasnych obywateli, o tyle czy jest ono
gotowe zaakceptowac jednostronng interwencje zbrojng w obronie praw
cztowieka w panstwie, w ktérym sa one nieprzestrzegane? Powinno sie
ja akceptowa¢, poniewaz naruszenia praw czlowieka zostaty wylaczone
z zakresu uprawnient wewnetrznych panstw. Oznacza to, ze interwencje
takie moga by¢ podejmowane przez panstwo, przez grupe panstw lub or-
ganizacje miedzynarodowq majac na uwadze to, ze nalezy bronic¢ wartosci
humanitarnych bez wzgledu na interes ekonomiczny oraz to, ze ochro-
na jednostki przed wszelaka forma dyskryminacji czy ludobojstwem
jest zobowigzaniem o charakterze erga omnes®, wynikajacym ze stusznej
przyczyny, proporcjonalnosci uzytych srodkow (prawdopodobienstwa
pozytywnego skutku), stusznosci intencji, wreszcie istnienia podmiotu
uprawnionego do podjecia decyzji o zastosowaniu interwencji humani-
tarnej. Tym zas jest Rada Bezpieczenistwa Narodow Zjednoczonych, ktéra
wyrazita akceptacje miedzy innymi dla interwencji o charakterze huma-
nitarnym w Somalii w 1992 r., w Rwandzie w 1994 r. Momentem prze-
fomowym w stosunkach miedzynarodowych — jak podkresla P. Zajadto-
-Weglarz — okazata sie interwencja NATO w Kosowie w 1999 r., bedaca
potwierdzeniem istnienia interwencji humanitarnej jako legalnego zwy-
czaju, a takze ,nowego interwencjonizmu”*.

7. Istotna kwestig réwniez jest stosunek Kosciota Katolickiego do in-
terwengji humanitarnej zwigzanej z uzyciem sily zbrojnej. Jest to waz-
kie z uwagi na to, iz w niejednym panstwie arabskim (np. Arabii Sau-
dyjskiej, Iraku, Iranie) czy interiorze afrykanskim (np. Mali, Nigerii,
Republice Srodkowoafrykanskiej, Sudanie), gdzie obowiazuje surowe
prawo szariatu - skrajnie nietolerancyjne dla wyznawcow religii chrzes-
cijanskiej, ofiarami nagminnego tamania praw czlowieka sg chrzes-
cijanie bedacy obywatelami panstw arabskich, azjatyckich czy afry-
kaniskich. Sledzac stanowisko Stolicy Apostolskiej w tej materii daje
sie zauwazy¢ jej przychylanie si¢ do dopuszczalnosci interwencji hu-
manitarnej (wyprowadzonej z teorii wojny sprawiedliwej) polaczonej

# W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., s. 709; ]. Zajadto, Dylematy
humanitarnej interwencji, Gdansk 2005, passim.

¥ P. Zajadto-Weglarz, Interwencja humanitarna, [w:] . Symonides, D. Py¢ (red.), Wielka
Encyklopedia Prawa...., s.130; A. Heir, Humanitarian intervention. An introduction, New York
2010, s.35.
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ze stosowaniem sily zbrojnej skutkujacej, z reguly pozbawieniem zy-
cia innych osob, co zaistnialo na poczatku lat 90-tych ubiegtego wieku
w zwiazku z wojna na Batkanach jako jednym z rezultatéw implozji Ju-
gostawii, czy w trakcie interwengji niektorych panstw Paktu pétnocnoat-
lantyckiego w Libii w 2011 r., kiedy to Stolica Apostolska opowiadajac si¢
za ochrong ludnosci libijskiej, w tym Zzyjacych w Libii chrzescijan, przed
odwetem i represjami ze strony sit wiernych éwczesnemu dyktatorowi
libijskiemu M. Kaddafiemu aprobowata ,szlachetne motywy interwengji
humanitarnej potaczone ze stosowaniem sity zbrojnej” i wynikajacymi
stad ofiarami.

Stosunek Kosciota Katolickiego do aprobowania stosowania sity zbroj-
nej polaczonej, z zabijaniem czlowieka mimo ,szlachetnych motywow”,
czy odwolywania si¢ do wojny sprawiedliwej podejmowanej w ostatecz-
nosci rodzi jednak pytanie, jak to pogodzi¢ z przykazaniem o zakazie za-
bijania? Jesli przyja¢, ze w okresie pokoju zabijanie ludzi w jakikolwiek
sposob, jest z punktu widzenia nauczania Kosciola niedopuszczalne,
natomiast w czasie wojny sprawiedliwej jest to usprawiedliwione ,,szla-
chetnymi motywami” czy zaistnialg ostatecznoscia, to mamy do czynie-
nia z rozziewem stanowiska Kosciota Katolickiego w odniesieniu do za-
bijania drugiego czlowieka w rezultacie stosowania prawa sily, poniewaz
z przytaczanego przykazania Dekalogu nie wynika ani bezposrednio, ani
posrednio, ze zabijanie czlowieka w czasie wojny sprawiedliwej jest do-
puszczalne, a poza nig — niedopuszczalne.®

8. Wreszcie represalia zbrojne oraz terroryzm miedzynarodowy.
Pierwsze z nich bedac jednostronnymi aktami zbrojnymi panistwa stano-
wig jego ,sitowa” odpowiedz na nielegalne dziatania zbrojne wymierzo-
ne przeciwko niemu. O ile w klasycznym prawie migdzynarodowym ich

® P. Crépon, Religia a wojna, Gdansk 1994, s. 95; J. Keegan, History of Warfare, Lon-
don 1993, s. 187; Np. francuski episkopat wezwat do uzycia sily przeciwko islamistom
w Iraku, o$wiadczajac za posrednictwem rzecznika Konferengji biskupéw francuskich, ze
tylko w taki sposéb mozna pomoc chrzescijanom i jazydom (wyznawcom religii taczacej
w sobie wierzenia chrzescijaniskie z regutami Koranu i zaratusztrianizmu) zabijanym
przez islamskich radykatéw w organizacji Paristwo Islamskie. Réwniez Stolica Apostols-
ka opowiedziata si¢ z nalotami na islamskich dzihadystéw przeprowadzanych przez lot-
nictwo amerykanskie. Wreszcie papiez Franciszek w trakcie swojej pielgrzymki do Korei
Potudniowej (sierpien 2014 r. na swiatowe Dni Mlodziezy) nawotujac do powstrzymania
islamskich dzihadystow, spowodowal, Zze Stolica Apostolska posrednio zrywa z pacy-
fizmem. Por. ,Rzeczpospolita”, 14-15 sierpien 2014 r. i 20 sierpierr 2014 r.
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dopuszczalno$¢ nie budzita zastrzezen, o tyle obecnie sytuacje te zmienit
art. 2 pkt 4 Karty NZ dopuszczajacy samoobrong lub prewencyjne uzycie
sity zbrojnej z upowaznienia Rady Bezpieczenstwa. Jest to o tyle wazne,
gdyz represaliow w kontekscie okreslonej sytuacji nie sposob odroéznic¢ od
samoobrony. Roznica miedzy nimi sprowadza si¢ do odmiennych moty-
wow i celéw. Represalia, w odroznieniu od samoobrony, maja charakter
wymuszajacy przestrzeganie zobowiazan miedzynarodowych, zatem
i represyjny, nie za$ ochronny. Tym niemniej nie mozna wykluczy¢, iz
represalia w konkretnej sytuacji beda forma nie tylko represyjnego dziata-
nia zwigzanego uzyciem sily, lecz takze sposobem egzekwowania prawa.
Beda zatem miec rowniez charakter ochronno — obronny.

Totez przyjac nalezy, ze w ich ramach moga by¢ akceptowane takie
formy dziatania zwiazane z uzyciem arsenatu sity zbrojnej, z jakimi spo-
tykalismy sie w przesztosci, na przyktad: ataku izraelskich sit lotniczych
na irackie instalacje jadrowe w Osiraq (Irak) w 1981 r. i w Syrii w 2003 r.,
lotnictwa amerykanskiego przeciwko Libii w odwecie za zamach terrory-
styczny dokonany w 1986 r. na dyskoteke w Berlinie Zachodnim, w rezul-
tacie ktdrego smierc poniosto wielu obywateli amerykanskich, czy ataki
Amerykanow w 1998 r. na obozy w Afganistanie czy Sudanie, w ktorych
szkolono terrorystow zwiazanych z terrorystyczng organizacja Al-Kaida
(,Baza”)*!. W tej samej konwencji postrzega¢ nalezy interwencje ame-
rykanska w Afganistanie po zamachu terrorystycznym na World Trade
Center w Nowym Jorku 11 wrzesnia 2001 r. czy francuska na pozycje
i bazy islamistow w potnocnej Syrii, zajetej przez tzw. Panistwo Islamskie,
a bedace odpowiedzia na terrorystyczny atak islamistow dokonany w li-
stopadzie 2015 r. w Paryzu, w efekcie ktoérego zgineto i zostato rannych
kilkaset osob.

Analizujac represalia, jako skierowanie przeciwko sprawcy wczes-
niejszego deliktu, powinny one miesci¢ si¢ w ramach tak samoobrony®,
jak i wymogu konieczno$ci oraz proporcjonalnosci, co rzadko jest jednak
przestrzegane. Stad dazenie do ogranicznia ich dopuszczalnosci, a nawet

31 Cyt. za: W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., s. 725-726; M. N.
Shaw, Prawo miedzynarodowe...s. 696-698; G. S. Corn, The War on Terror and the Laws of War,
Syracuse University College of Law, Syracuse, New York, Oxford,2015, s. 121; S. Scheipers,
Unlawful Combatants, Oxford 2015, s. 109 i nast.

%2 Zob. tez Y. Dinstein, The Conduct of Hostilities under the law of International Armed
Conflict, Cambridge 2004, s. 220; C. Greenwood, The Twilight of the Law of Belligerent Repri-
sals, ,,Netherland Yearbook of International Law” 1989, nr 20, s. 35-38.
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wiecej — wyeliminowania z praktyki miedzynarodowej ze wzgledéw hu-
manitarnych, co mimo wszystko moze by¢ trudne do osiagniecia. Z kolei
zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego wynika z jego niebezpieczen-
stwa dla sytuacji i spoteczno$ci miedzynarodowej. W tym kontekscie cen-
tralne znaczenie nabiera zdefiniowanie istoty terroryzmu. Jakkolwiek nie
wypracowano prawnej jego definicji, to probujac go okresli¢ podkresli¢
trzeba, Ze jest nim akt przemocy, niezaleznie od motywow lub zamiarow
sprawcy/sprawcow, ktérymi sa co do zasady podmioty pozapanstwowe,
dokonany celem zastraszenia spoleczenstwa i wywolania poczucia zagro-
zenia jego bezpieczenstwa, a takze polegajacy na zagrozeniu stabilnosci,
integralnosci terytorialnej lub suwerennosci panstwa, jezeli jego celem jest
tez zmuszenie rzadu lub organizacji miedzynarodowej do okreslonego
dziatania lub zaniechania®.

Szczegdlny charakter terroryzmu, polegajacy, mi. in. na mozliwosci
sponsorowania go przez panstwo powoduje, ze w przypadku zbrojnej
odpowiedzi nan, panstwa powoluja si¢ z reguly na ich prawo do samo-
obrony, dlatego ze obowiazujace uregulowania dotyczace zwalczania go
sa niewystarczajace. W sukurs przychodzi im tez Rada Bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych ewoluujac swoje podejscie do zwalczania ter-
roryzmu, szczegoOlnie po zamachach we wrzesniu 2001 r. na World Tra-
de Center. Stwierdzita ona wéwczas w rezolucji nr 1368 (2001), ze bedac
zdeterminowana zwalczaé¢ wszelkimi $rodkami zagrozenie dla pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego odwotacd sie trzeba do ,zastosowa-
nia wszelkich koniecznych srodkéw”, co uznac nalezy za uprawnienie do
prawa uzycia wszelkiej sily celem zwalczania terroryzmu®.

Odwotanie si¢ do prawa uzycia sily zbrojnej w zwalczaniu terrory-
zmu szczegOlnie islamskiego pojawito si¢ jako podstawa amerykanskiej
interwencji w pazdzierniku 2001 r. w Afganistanie po zamachu terrory-

¥ Zob. m. in. ]J. Delbriick, The Fight Against Global Terrorism: Self-defence or Collective
Security as International Police Action? Some Comments on the International Legal Implications
of the ,War against Terrorism”, ,German Yearbook of International Law”, 2001, vol. 44, s. 9;
D. Murphy, Terrorism and the concept of ,,armed attack” in Article 51 of the U.N. Charter, Har-
vard International Law Journal 2002, nr 43 s. 1; Ch. Tomuschart, Der 11 September 2001 und
seune rechtlichen konsequenzen, Europaische , Grundrechte-Zeitschriff” 2001, nr 28, s. 535
inast.; J. Barcik, Akt terrorystyczny i jego sprawa w swietle prawa migdzynarodowego, Warszawa
2004, s. 18 i nast.

% M. N. Shaw, Prawo miedzynarodowe..., s. 711; T. Aleksandrowicz, Terroryzm
miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 85 i nast.; M. Kowalski, Prawo do samoobrony jako srodek
zwalczania terroryzmu miedzynarodowego, Warszawa 2013, s. 160.
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stycznym na wspomniane World Trade Center przypisywanym powia-
zanej z afganskimi Talibami — transnarodowej i fundamentalistycznej
0 wysokim stopniu zorganizowania operacyjnego organizacji Al-Kaida.
Stany Zjednoczone zazadaly woéwczas od afganskiego rzadu Talibow
wydania przywddcow organizacji, lecz wobec odmowy rozpoczety akcje
zbrojng (wespotl z Wielka Brytania) przeciwko Al-Kadzie w Afganistanie.
Zrodzila ona jednak pytanie, czy zaistnialy warunki, o ktérych mowa
w art. 51 Karty NZ, by mozna méwic¢ o koniecznosci odwotania sie do
samoobrony, skoro po stronie terrorystow akcje podejmowaly wyltacznie
uzbrojone bandy i nieregularne grupy najemnikow. Analizujac stosowane
przez terrorystow metody walki stwierdzi¢ trzeba, Ze mozna je porownac
z atakiem zbrojnym. A skoro tak, to czy moga by¢ one postrzegane jako
czyny przypisane panstwu, na ktdre mozna odpowiedziec sitq zbrojna jak
przeciwko panstwu? Odwotujac sie do stanowiska Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci w jego orzeczeniu w sprawie Nikaragui, pod-
nies¢ trzeba, iz Trybunat przyznal w nim, ze zbrojny atak istnieje takze
woweczas, gdy zwigzek miedzy panstwem i podmiotem niebedacym pan-
stwem dzialajacym takze na jego i z jego terytorium jest bardzo bliski®.
Wychodzac z zatozenia, ze wladze afganiskich Talibdw udostepniajac ter-
rorystom z Al-Kaidy terytorium afganskie a tym samym wspierajac ich,
utatwily dziatanie tej organizacji, zarazem utozsamily si¢ z nig stanowiac
tym samym samo w sobie zagrozenie terroryzmem.

Akcja w Afganistanie, jako sitowy element zwalczania terroryzmu, zy-
skata poparcie wielu panstw, ktore uwazaly, ze byta ona realizacja prawa
do samoobrony, zwigzanym réwniez z tzw. celowym zabijaniem (targeted
killing), ,,czyli eliminowaniem — na polecenie rzadu (...) — 0séb odpowie-
dzialnych, za nielegalne uzycie sity ( w tym akty terrorystyczne), (...) jesli
inne metody pojmania sprawcy sa nierealne”?.

Czy w tej samej optyce nalezatoby rozpatrywac izraelska operacje mi-
litarng ,KrawedZ ochronna” rozpoczeta w lipcu 2014 r. w Strefie Gazy
przeciwko arabskiemu Hamasowi? Jesli zwazy¢, ze bojownicy Hamasu,
to w przewazajacej mierze islamscy terrorysci, ktérym obojetne jest, od-
palajac rakiety w kierunku Izraela, gdzie one spadna, i to czy kogos za-

* Por. ICJ Reports, 1986, s. 103; C. Greenwood, International Law and the war against
terrorism, ,International Affairs” 2002, vol. 78, nr 2, s. 321.

% R. Kwiecien, Zakaz uzycia sity, [w:] J. Symonides, D. Py¢ (red.), Wielka Encyklopedia
Prawa...., s. 578; M. Noortmann, A. Reinisah, C. Ryngaert, Non-State Actors in International
Law, Utrecht 2015, s. 191.
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bija lub zranig, to odwetowe dziatania izraelskich sil zbrojnych, w tym
przy uzyciu nowej broni, jaka sa tzw. drony, staja si¢ bardziej zrozumiate
i w znacznej mierze aprobowane”.

Rosnacej aktywnosci panstw w zwalczaniu terroryzmu towarzyszy
usprawiedliwienie, iz zwalczajac to zjawisko liczy¢ sie nalezy z naru-
szeniem praw czlowieka czy szerzej ujmujac zasad miedzynarodowego
prawa humanitarnego, a co zwiazane jest z jednej strony ze skalg terro-
ryzmu i stopniem zagrozenia przezen dla bezpieczenistwa miedzynaro-
dowego™®, z drugiej zas — faktem, iz w toku dziatan sily zbrojne panstwa
zwalczajacego terroryzm hotduja przeswiadczeniu, ze tak, jak w cza-
sie wojny miedzy panstwami, tak i w tym przypadku konieczno$¢ woj-
skowa ma prymat nad miedzynarodowym prawem humanitarnym,
W przeciwnym razie nie sposob skutecznie zwalczy¢ terroryzmu.

9. Poczynione uwagi sktaniaja do sformutowania wnioskéw o bardziej
ogollnym charakterze. Otéz po uptywie 200 lat od Kongresu Wiedenskie-
go prawnomiedzynarodowe unormowania dotyczace stosowania sity
nadal nie majg wplywu na poczynania panstw do podejmowania prze-
zen dziatan z jej uzyciem. Inaczej ujmujac mimo istniejacych réznic czy
kontrowersji, co do prawa uzycia sity, nie podlega dyskusji kompetencja
panstw do stosowania celem realizacji ich racji stanu. I to ona ma w prak-
tyce prymat nad uregulowaniami prawnymi, a takze zasadami integral-
nosci terytorialnej panstw, prawem do samostanowienia czy prawami
czlowieka, co jest miedzy innymi skutkiem erozji systeméw Naroddow
Zjednoczonych, a co do zasady swiatowego tadu miedzynarodowego,
w Europie zas — bezpieczenstwa narodowego, ktorego istota sprowadza
sie do zamiaréw Rosji zmierzajacej do zmiany powojennego prawno-po-
litycznego status quo w Europie, czy miedzy innymi poprzez ,,wyprowa-
dzenie” z niej Stanéw Zjednoczonych. Przechodzac do przyktadéw pod-
nies¢ nalezy nieodlegle w czasie dziatania Rosji, stanowigce zagrozenie
dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i Pétnocnej, tym bardziej, gdy
zwazyc¢ fakt, ze dla tej czesci europejskiego kontynentu poczynania Rosji
to przejaw braku szacunku dla norm prawnomiedzynarodowych zawar-

¥ B. Mielnik, Hamas i Strefa Gazy v. Izrael i Palestyna, [w:] ]. Menkes, E. Cata — Wa-
cinkiewicz (red.), Paristwo i terytorium w prawie miedzynarodowym , Warszawa 2015, s. 395
inast.

% D. Pokempner, Terrorism and Human Rights: The Legal Framework, [w:] M. Schmitt,
G. L. Berutto (red.), Terrorism and International Law , San Remo 2003, s. 39.
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tych w Karcie NZ, jak i w Akcie Koricowym Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie® oraz Paryskiej Karcie Nowej Europy Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie® czy Akcie Stanowigcym NATO-
-Rosja*. Poczynania te przejawiaja si¢ w formie hybrydowego wariantu
sity, polegajacego na tym, ze w sytuacji, w ktorej chodzi o destabilizacje
sytuacji polityczno-spotecznej w innym panstwie, by tym sposobem do-
prowadzic¢ je do podporzadkowania go sobie lub czesci jego terytorium,
panstwo dziata takze przy pomocy réznych typu tworéw niepanstwo-
wych, wspolpracujacych tak z wladzami o$ciennego kraju, jak i ta czescia
ludnosci panstwa, ktora nie akceptuje rodzimej wtadzy, co okreslane jest
niekiedy tez dziataniem traditio longa manu, a co oznacza, ze prawo do
nadrzednosci wlasnego interesu panstwowego ma pierwszenstwo przed
poszanowaniem suwerennosci i integralnosci terytorialnej sasiada oraz
innych zasad prawa migedzynarodowego. Unaocznia zarazem znaczenie
prawa sily w realizacji stanu panistwa, i to bez wzgledu na to, ze bedac
czlonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych przystato ono na wyrze-
czenie si¢ stosowania lub grozby jej uzycia w rozwigzywaniu konfliktow
niezaleznie od ich charakteru.

Uwzgledniajac powyzsze nalezatoby zapyta¢ o wnioski ptynace z tego
dla Polski. Odpowiadajac skonstatowac trzeba, ze aktualnie Rosja jest
panstwem uciekajacym sie¢ w sferze miedzynarodowej do zasady, ktora
onegdaj byla podstawa polityki zagranicznej III Rzeszy Niemieckiej, ze
sifa jest przed prawem, co stwarza poczucie realnego niebezpieczenstwa
sitowej realizadji jej racji stanu w Europie Srodkowowschodniej i pan-
stwach nadbaltyckich, a uzywac bedzie w tym celu sity militarnej i ekono-
micznej, bowiem wyeliminowanie, wzglednie podporzadkowanie sobie
badz to ekonomicznie badz to militarnie innych jest , stara i sprawdzona
metoda” rosyjskich rzadow.

Stad strategicznym celem kazdego rzadu polskiego powinno stac si¢
dazenie do integracji ze strukturami ekonomiczno-militarnymi funkcjo-
nujacymi w zachodniej czesci globu, a takze jak najszybsze wzmocnie-

¥ Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, przyjety w Hel-
sinkach w dniu 1 sierpnia 1975 r., [w:] A. D. Rotfeld (red.), Z. Lachowski, A. D. Rotfeld (wy-
boér i opracowanie), Od Helsinek do Madrytu. Dokumenty Konferencji Bezpieczenistwa i Wspot-
pracy w Europie 1973 — 1983, Warszawa 1983, s. 110 — 203.

% Paryska Karta Nowej Europy, podpisana w Paryzu w dniu 21 listopada 1990 r., [w:]
Zbiér Dokumentéw PISM 1991, z. 4, s. 84 — 104 oraz A. Przyborowska—Klimczak, E. Skrzy-
dio-Tefelska (oprac.), Dokumenty europejskie, t. II, Lublin 1999, s. 78 — 91.

41 http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_25468.htm, [dostep 15.05.2016.].
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nie sity militarno-obronnej kraju. Kolejnym elementem bezpieczenstwa
tej czesci kontynentu europejskiego powinna by¢ Scista integracja Szwe-
qgi i Finlandii z systemem planowania i potencjalem NATO. Co praw-
da panstwa te nie nalezag do Paktu Pdtnocnoatlantyckiego, jednakze
bez ich pomocy nie obronimy skutecznie ani krajow nadbattyckich, jak
tez i naszego. Pamieta¢ bowiem trzeba, ze o pozycji panstwa na swie-
cie decyduje tacznie jego sila militarna i ekonomiczna, a potem przy-
naleznos¢ do sojuszu militarnego, gdyz prawnomiedzynarodowe
unormowania dotyczace regul stosowania sity nie maja decydujacego
wplywu na panstwo w podejmowaniu przez nie dzialan z jej uzyciem
w stosunku do innych uczestnikow wspodtczesnych stosunkow miedzy-
narodowych. Sprawia to, Ze mimo istniejacego kooperatywnego systemu
bezpieczenstwa miedzynarodowego, panstwa kierujac si¢ racjg stanu pre-
miuja to, ze prawo sity dominuje tak, jak dwiescie lat temu, rowniez i dzi-
siaj nad sita prawa, bowiem dla panstwa nie sita prawa, lecz prawo sity
gwarantuje, ze dobro panistwa bedzie zawsze prawem najwyzszym.

Stowa kluczowe: agresja, interwencja humanitarna, Karta NZ, represalia
panstwo, samoobrona indywidualna, prewencyjna, zbiorowa, terroryzm,
sita, sita zbrojna, uzycie sity zbrojnej, akty prawa miedzynarodowego
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THE LAW OF FORCE OR THE FORCE OF LAW
-REMINISCING ON THE 200th ANNIVERSARY
OF THE CONGRESS OF VIENNA 1815

Summary

Analysing power and for her applying by you to raise belongs, that her
nucleon - it is using the military force which is ultima ratio of contemporary
couples in the defence of their territory and the population - with word of
their statehood.

And although in the sphere of the international law we are dealing with
the ban on for her applying, in practice a relative capacity has it is that ban,
what results not that much from the plot of the Charter o the United Nations,
what above all from the practice of states. The one whereas in the individual,
collective, preventive situation of the self-defence, in the fight against terror-
ism or in case of humane intervention as allowing situations for her using is
appealing to the military force.

Contemporary states with reference to using force are guided by a rule
that where it is about business of the state she is before regulations. And this
state of affairs didn’t change in two hundred past years which passed from
the Congress of Vienna 1815. Of him whereas participants were of the opinion
then, which in spite of the expiry of two centuries, didn’t change, and coming
down to the fact that in world altogether his military and economic power is
deciding on the position of the state, and only then participation in alliances
of servicemen what results from the fact that legal-international regulations
referring to using force don’t have a deciding influence on taken action with
for her using international relations towards other participants.

Key words: aggression, humanitarian intervention, UN Charter, state, repri-
sals, individual self-defense, preventive, collective, terrorism, force, military
force, the use of armed force, acts of international law.

ITPABO CUABI AN CUAA TIPABA
- PEMVHINCHEHIVN OT ABECTUAETVSI BEHCKOI'O KOHI'PECCA 1815 T

Pe3omMme

AHaau3 CnABL U ee IIPUMEeHeHMs TOCyAapCTBOM 40AKHO OBITh OTMEUEHO,
4TO ee HyKAOH — DTO IIPMMeHeHVe BOOPY>KeHHO CHAbI, KOTOpas SBASETCS
OKOHYaTeAbHBIM aprymeHToM (ultima ratio) oOrecTBeHHBIX TOCYAapCTB B 3a-
LIUTe MX TePPUTOPUIL U HACeAeHIs — OAHUM CAOBOM, VX TOCYAaPCTBeHHOCTA.

B 2106011 cepe MexxkayHApOAHOTO IIpaBa MMeeM AeA0 C 3allpeToM Mpu-
MEeHeHIs ero, TaK KaK 3allpeT Ha IIPaKTUKe HOCUT OTHOCUTEABHBIN XapaKTep,
YTO BO3HMKaeT He TOABKO ¢ codep>KaHust KapTel OOH, Ho, B 11epByI0 ouepeas,
C IPaKTUKU rocyjapcrsa. Takske OTHOCUTCA K BOOPY>KEHHOM CUABI B CUTya-
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LI MTHAMBMAYaAbHO, BOOPY>KeHHOI, IIPeBeHTUBHOM caMOOOOPOHEI B OOPb-
Oe ¢ TeppOPU3MOM UAU B CAydal TyMaHUTapHOIO BMeIllaTeAbCTBa, KaK CUTY-
alyy, KOTOpbIe MO3BOASIOT €TI0 MCII0Ab30BaTh.

CoBpemenHbIe CTpaHbl, KacaTeAbHO MCIIOAb30BaHNS CUADI, PYKOBOACTBY-
IOTCSL IIPABUAOM, UTO TaM, IAe UAET pedb O MHTepece rocyAapCTBa SBASETCS
OHO IOPUAMYECKMMH yperyAnpoBaHmsaMu. Il Takoe IroaoxkeHue periei He
U3MEHIAOCh Ha IPOTSKeHUI ABeCTU AeT, KOTOphle mpoman ot Benckoro
Komnrpecca 1815 r. Ero >xe yyacTHUKM OB1A1 TOT4a IIPU A0AXKHOCTH, KOTOpOe
HeCMOTpsI Ha IIpolIeAliee ABeCTU AeT, He M3MEeHIAACh, YTO CBOAUTCS K TOMY,
4TO O MOAOXKEHU!U IOCyJapCTBa B MIUpe pellaeT BMeCTe ero MUAUTapHas U
DKOHOMIYECKasl C1da U TOABKO IIOTOM ydacTie B BOEHHBIX COIO3aX, 4TO BO3-
HIUKaeT ¢ (aKTy, UTO I0PUANIECKO-MeXAyHapOoAHble HOpMIpOBaHMe, Kacalo-
1Mecs UCII0Ab30BaHM CIABI, He IMeeT pellalollero BAUSHIUA Ha AeVICTBIe C
JICIIOAB30BaHMEM ee 110 OTHOIIEHNIO K APYTUM y4aCTHUKaM MeKAYHapOAHbIX
OTHOLLIEHUIA.

Karounsbie caosa: arpeccus, rymMaHuUTapHOe BMelllaTteapcTso, Kaprta OOH,
perpeccuu rocyJapcrsa, MHAUBUAYyaAbHas, BOOPY>KeHHas, ITpeBeHTVBHas
CcaMOODOpOHa, TepPPOPU3M, CIAa, BOOPY>KeHHasl CIAa, MCIIOAb30BaHe CIADI,
aKThl MEKAYHapOAHOIO IIpaBa.
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1. Wprowadzenie

Centrum integracji spolecznej jest rozwigzaniem, ktore zostato wpro-
wadzone na mocy art. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym'. Jego podstawowym celem sa dziatania zwigzane z rozpocze-
ciem reintegracji spotecznej i zawodowej cztonkéw lokalnej spotecznosci,
ktérzy przez dtuzszy czas pozostawali bez zatrudnienia, co doprowadzito
do zaniku u nich umiejetnosci pelnienia podstawowych rdl spotecznych,
nie tylko w domu rodzinnym, ale przede wszystkim w miejscu pracy. Na-
uka racjonalnego gospodarowania $srodkami finansowymi oraz wspotpra-
cy z innymi cztonkami organizacji to podstawowe umiejetnosci, w jakie
winny by¢ wyposazone osoby bedace uczestnikami takiego podmiotu, co
nie moze by¢ zrealizowane bez udzialu instytucjonalnych form wspar-
cia. Osoby tam kierowane uzyskuja stosowna pomoc definiowana jako
swiadczenie integracyjne oraz przechodza cykl szkolen pozwalajacych na
wyposazenie ich w odpowiednie umiejetnosci spoteczne i zawodowe, ce-
lem powrotu na rynek pracy lub zatozenie wlasnej dziatalnosci, chociaz-
by w postaci spotdzielni socjalnej’. Z racji na liczne korzysci wynikajace

" Dr, Powis$lanska Szkota Wyzsza w Kwidzynie, andrzejmichalik66@wp.pl.

! Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, tekst jednolity, Dz.U.
z 2011 r. Nr 43, poz. 225 z pdzn. zm.

2 A. Karwacki, Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci
zawodowej w Swietle badan, Torun 2009, s. 20.
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z dziatalnosci tego typu, organizacje winny by¢ rozwijane na poziomie
kazdej gminy, gdzie problem wykluczenia spotecznego ma istotne zna-
czenie. Niestety tak si¢ jednak nie dzieje. Celem tego artykutu bedzie wiec
wskazanie na ograniczenia zwigzane z tym procesem oraz zapropono-
wanie rozwiazan, ktore przyczynia si¢ do wzrostu liczby tych organizacji
z korzyscia dla lokalnych wspolnot, ktorych na rok 2014 byto 124°.

2. Procedura tworzenia organizacji oraz zakres jej dzialania

Centra Integracji Spotecznej na samym poczatku mogty by¢ powoty-
wane jedynie przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktdre nie zawsze
odnosity sie do tej mozliwosci z pelng otwartoscia. Z czasem jednak, kie-
dy umozliwiono prowadzenie tego typu podmiotéw przez organizacje
pozarzadowe sytuacja zdecydowanie si¢ zmienita. Zaczely powstawac
nowe podmioty, ktérych liczba byla jednak niewystarczajaca. Wynika-
fo to przede wszystkim ze skomplikowania procedury wszczynanej na
wniosek strony. Tym samym, aby zwiekszy¢ iloé¢ Centréw Integracji
Spotecznej nalezatoby utworzy¢ katalog dobrych praktyk, ktéry pozwoli
na usuniecie ewentualnych btedow w trakcie ich zaktadania, jak ma to
miejsce w przypadku sektora spotdzielczosci. Prowadzenie takiej organi-
zacji wymaga wiec pozyskania zgodny wojewody, ale takze i generowa-
nia ztozonych planéw w zakresie realizowania dziatalnosci organizacji
oraz sprawozdawczosci. Zwlaszcza na poczatku utrudnia to rozwijania
projektéw spotecznych stanowigcych podstawe wypelnienia zadan sta-
wianych przez Centrum Integracji Spotecznej. Wymaga to znacznego za-
angazowania pracownikow takiej organizacji, na co jednak nie ma czasu
na poczatku jej dzialalnosci. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do
utraty statusu Centrum Integracji Spotecznej nawet przed uplywem pie-
cioletniego okresu jego dziatalnosci, prowadzac do utraty wiarygodnosci
organizacji je prowadzacej oraz brak mozliwosci reintegracji spotecznej
i zawodowej czlonkow lokalnej spotecznosci. Warunkiem jego utrzyma-
nia jest wlasciwe zarzadzanie pozyskanymi funduszami oraz znajomos¢
procedur, ktéra winna by¢ wpojona jej wltadzom przed ztoZzeniem stosow-

* Liczba organizacji okreslona na podstawie Informacja o funkcjonowaniu Centrow i Klu-
béw Integracji Spotecznej w okresie 2012-2013, Warszawa 2014, s. 5.
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nego wniosku. Jest to mozliwe zwlaszcza w przypadku organizacji poza-
rzadowych i spdtdzielni, ktore moga korzystac ze szkolen finansowanych
ze $Srodkéw publicznych lub wspdlnotowych®.

Poza statutem Centrum Integracji Spotecznej istotna jest takze forma
prawna prowadzonej dziatalnosci. W przypadku centrow prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe i spoldzielnie socjalne funkcjonuja one
jako wyodrebnione jednostki prowadzace swoja wiasng gospodarke fi-
nansowa, niezalezna on podmiotu, ktéry ja zatozyl. Tym samym, osoby
pracujace w takich podmiotach musza zna¢ specyfike organizacji, ktora
beda zarzadzaé, bowiem ich bledy moga doprowadzi¢ do strat finanso-
wych kosztem czlonkéw Centrum Integracji Spotecznej. Rozwigzaniem
dla tego problemu moze by¢ zawarcie w regulaminie wymaganych wy-
tycznych dla poszczegdlnych stanowiskach oraz procedur przeprowadze-
nia konkursow”.

Zakres dziatari Centrum Integracji Spotecznej obejmuje nie tylko pro-
wadzenie dziatalnosci wytworczej lub ustugowej, lecz takze reintegracje
spoteczng zawodowa jej cztonkdw. Wszystko to realizowane jest wedlug
Scisle zdefiniowanych wytycznych, ktérych naruszenie moze prowadzic
rowniez do utraty srodkéw finansowych w przypadku przeprowadze-
nia ewentualnej kontroli przez podmiot, z ktérego pozyskano dotacje.
Tym samym plan takiej dziatalnosci musi by¢ wlasciwie sprecyzowany
i wypelnia¢ stawiane przed organizacja cele. Winny by¢ one traktowane
z takim samym priorytetem, nie zas jak chociazby w przypadku spot-
dzielni socjalnych z uprzywilejowaniem celu zwigzanego z dziatalnoscia
gospodarcza. Wynika to z faktu, iz jest to wczesniejszy etap dziatalnosci
w systemie wychodzenia z wykluczenia spotecznego, gdzie czlonkowie
wymagaja ciagle dalszego wsparcia w dazeniu do samodzielnosci®. Takie
wsparcie w tworzeniu planéw dziatalnosci Centrum Integracji Spotecznej
moze zapewni¢ pomoc innych stowarzyszen lub przedstawicieli innych
Centrow, ktore winny sie organizowac w szerszy ruch dzigki organizacji
seminariow i konferencji w tym zakresie.

Proponowane przez podmiot zajecia musza by¢ takze w petni zgodne
z zakresem dziatalnos$ci lokalnych przedsiebiorcow tak, aby opuszczajac
organizacje jej cztonkowie mogli rzeczywiscie bra¢ czynny udziat w zyciu

* L. Siporska, Zatrudnienie socjalne, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 11, s. 12-24.

> P. Narodowiec, A. Juros, Zaktadanie i prowadzenie centrum integracji spotecznej, Lublin
2010, s. 5.

¢ J. Koral, Centrum Integracji Spotecznej, Warszawa 2008, s. 16.
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lokalnej spotecznosci. Pozwalaja na to zwlaszcza wlasciwie opracowane
dane z powiatowy urzad pracy ktdry jest niewatpliwie jednym z najwaz-
niejszych partneréw Centrum Integracji Spotecznej. Tym samym obok
warsztatow psychoterapeutycznych czy motywacyjnych, winny w takiej
ofercie znalez¢ sie takze zajecia praktycznie, zapewniajace zatrudnienie
i stabilizacje ekonomiczna.

Reasumujac, wskaza¢ nalezy, iz dziatalno$¢ Centrow ma istotne
znaczenia dla lokalnych spotecznosci. Przede wszystkim dlatego, iz ich
prawidlowe funkcjonowanie moze stanowi¢ podstawe do ograniczenia
bezrobocia wsrdd osob wykluczonych, w zwiazku z wyposazeniem ich
w odpowiednie kwalifikacje zawodowe i interpersonalne’. Tym samym
dazy¢ nalezy nie tylko do zwigkszenia liczby takich podmiotow, ale takze
do uproszczenia procedury ich zakladania oraz budowania sieci wspodt-
pracy miedzy nimi.

3. Procedura przyjmowania uczestnikow

Zgodnie z art. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym udzial w zajeciach
prowadzonych przez Centrum Integracji Spotecznej moga znalez¢ ci spo-
srod osob wykluczonych ktdrzy maja stosowne skierowania. Mozna do
nich zaliczy¢ osoby realizujace programy wychodzenia z bezdomnosci,
uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw wychodzacych z uzaleznienia,
chorych psychicznie objetych odpowiednim wsparciem, dlugotrwale bez-
robotnych, osoby niepelnosprawne oraz zwalnianych z zaktadéw karnych
czy uchodzcédw realizujacych indywidualny program integracyjny. Tym
samym wida¢ wyraznie, iz taki katalog 0s6b sprawia, iz réznicuja si¢ oni
problemami i koniecznoscig indywidualnego odziatywania na kazdego
z nich. Osoby opuszczajace zaklady karne wydaja si¢ posiadac najbardziej
utrudniony powrét na rynek pracy, ktéry obejmuje nie tylko problemy
z zatrudnieniem czy te o charakterze adaptacyjnym, lecz réwniez podob-
nie jak niepelnosprawni czy chorzy psychicznie zwigzane ze stereotypiza-
gja i stygmatyzacja w srodowisku pracy i lokalnej spotecznosci®. Stosowny
wniosek — w tym o przyjecie danej osoby do Centrum Integracji Spotecz-

7 E. Krynska, Réwnowaga miedzy elastycznosciq i bezpieczeristwem na polskim rynku pracy.
Jak osiqgna¢ flexicurity?, ,Monitor Prawniczy” 2007, nr 7, s. 8-16.
8 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 550.
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nej, moze ztozy¢ sama osoba zainteresowana, jednak najczesciej wspiera ja
w tym zakresie organizacja pozarzadowa wyspecjalizowana w pomocy tej
kategorii 0s6b lub Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie. Podlega on nastep-
nie weryfikacji formalnej ze strony pracownika socjalnego Centrum Inte-
gracji Spolecznej na podstawie, ktdrego nastepnie przygotowywany jest
indywidualny plan pracy z danym klientem. Pozytywnie nalezy w tym
przypadku oceni¢ zamyst ustawodawcy, ktory poprzedzil procedure
przyjecia do organizacji przeprowadzeniem wywiadu srodowiskowego
przez pracownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej Pozwala to bo-
wiem doglebnie poznac¢ problemy danej osoby oraz wprowadzi¢ wlasci-
we dziatania zaradcze. Ma to istotne znaczenie zwlaszcza w przypadku
0s0b uzaleznionych, ktére winny dodatkowo podja¢ obowiazkowq tera-
pie, bez ktdrej bowiem wszelkie dzialania resocjalizacyjne nie sq wystar-
czajaco skuteczne i moga by¢ traktowane jako element niegospodarnosci
srodkow publicznych.

Czesto pojawiaja si¢ jednak przypadki, w ktérych osoba zainteresowa-
na odmawia udziatu w zajeciach Centrum Integracji Spotecznej lub nawet
podejmuje decyzje o cofnigciu stosownego wniosku. Wéwczas nie istnieje
prawna mozliwos¢ przymuszenia danej osoby do aktywnosci obejmujacej
reintegracje spoteczng i zawodowa. Pewnym rozwigzaniem moze by¢ na-
tomiast przyjecie pogladu zawartego w orzecznictwie, iz takie dziatanie
moze by¢ traktowane jako odmowa wspotpracy z pracownikiem socjal-
nym, co staje si¢ podstawg odmowy przyznania $wiadczen z pomocy spo-
tecznej’, nawet w sytuacji, gdy spetnia on warunki do ich przyzwania',
podobnie jak samo przerwanie udzialu w takich zajeciach". Istotnym
aspektem pozbawienia prawa do swiadczen z pomocy spotecznej moze
by¢ rowniez brak poddania si¢ stosownej terapii przed przystagpieniem do
zaje¢ w ramach Centrum Integracji Spotecznej , co stanowi istotne naru-
szenie programu o wychowaniu w trzeZwosci danej gminy'? czy roszcze-
niowa postawa osoby wnioskodawcy zwlaszcza, gdy posiada on stosow-

° Orzeczenie WSA w Poznaniu z dnia 28 lutego 2007 r., sygn. akt IV SA/Po 122/06,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EFCA2B8414, [dostep: 24.12.2015].

10 Orzeczenie NSA z dnia 15 maja 2008 r., sygn. akt I OSK 1224/07, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/8B129969A5, [dostep: 24.12.2015].

' Orzeczenie WSA w Poznaniu z dnia 25 pazdziernika 2007 r., sygn. akt IV SA/Po
955/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3431A6D234, [dostep: 24.12.2015].

12 Orzeczenie WSA w Gliwicach z dnia 20 lutego 2015 r., sygn. akt. IIl SA/GI 65/15,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2185C14FF6 [dostep: 24.12.2015].
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ne wyksztalcenie do wykonywania pracy® oraz dobrowolna rezygnacja
z zaje¢ w Centrum Integracji Spotecznej'. Nie nalezy jednak uznac za takie
dziatanie braku zgody wnioskodawcy na proponowane przez pracowni-
ka socjalnego dziatania w przypadku, gdy jest on osobg niepetnosprawna,
a zaproponowana w ramach zatrudnienia socjalnego praca jest niemozli-
wa do wykonania ze wzgledu na jego stan zdrowia. W takim przypadku
prawo do $wiadczen winno by¢ utrzymane®.

Z kolei w przypadku cudzoziemcow podstawa wystapienia z wnio-
skiem o udzial w zajeciach realizowanych przez Centrum Integracji Spo-
tecznej jest dziatalnos¢ w ramach indywidualnego programu integracyjne-
go. W takim przypadku zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym brak udzialu w takim programie jest rownoznaczne z wyda-
niem decyzji negatywnej na ztozony wniosek. Pozytywnie nalezy oceni¢
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego w tym zakresie, ktore
umozliwia udzial w takim programie nawet osobom przed uzyskaniem
statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacecj, co pozwala na objecie jej
wsparciem w zakresie reintegracji spolecznej i zawodowej's.

Z kolei w zakresie 0s6b wychodzacych z uzaleznienia, zajgecia w Cen-
trum Integracji Spotecznej spetniaja role uzupetniajaca wobec dziatan te-
rapeutycznych, przede wszystkim poprzez reintegracje zawodowa. Wy-
posaza ona taka osobe w odpowiednia wiedze i umiejetnosci w zakresie
przyuczenia do wykonywania konkretnego zawodu oraz zaspokajania
potrzeb wlasnym dzialaniem. Tym samym Centra Integracji Spotecznej
winny dostatecznie przeszkolona kadre specjalizujaca si¢ w tego typu
wsparciu. Pozytywnie nalezy wiec oceni¢ udziat organizacji pozarzado-
wych w budowaniu tego typu podmiotow, ktére moga wspierac nie tylko
osoby wykluczone, lecz wspottworzy¢ katalog dobrych praktyk w zakre-
sie aktywizacji zawodowej 0s6b po opuszczeniu organizacji, poprzez two-
rzenie spdtdzielni socjalnych', co moze by¢ takze czescig wiekszych pro-

3 Orzeczenie WSA w Poznaniu z dnia 13 grudnia 2006 r., sygn. akt. IV SA/Po 1032/05,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/576E505B28, [dostep: 24.12.2015].

4 Orzeczenie NSA z dnia 29 stycznia 2008 r., sygn. akt. I OSK 516/07, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/D6ESD6ASF?, [dostep: 24.12.2015].

5 Orzeczenie WSA siedziba w Bydgoszczy z dnia 9 czerwca 2009 r., sygn. akt. Il SA/
Bd 266/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6B76C54330, [dostep: 24.12.2015].

16 Orzeczenie NSA z dnia 30 listopada 2011 r., sygn. akt. Il FSK 2292/10, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/5DA5B64C7D, [dostep: 24.12.2015].

17 T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008, s. 80.
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jektow realizowanych przez wladze powiatéw i wojewddztw w zakresie
zwalczania bezrobocia finansowanego ze srodkéw publicznych'.

Wskazac nalezy, iz procedura przyjmowania osob wykluczonych jako
uczestnikdw Centrum Integracji Spotecznej posiada wiele korzysci. Nie-
watpliwie istotna jest tutaj wstepna selekcja kandydatéw oraz prawne
mozliwo$ci wymuszenia na nich uczestnictwa w prowadzonych w pod-
miocie zajeciach. Niestety ograniczeniem dziatalnosci tej kategorii podmio-
tow oraz ich skutecznosci pozostaje nadal brak specjalizacji oraz dostoso-
wania programow do potrzeb konkretnych klientéw, co moze skutkowac
brakiem znalezienia zatrudnienia po opuszczeniu muréw placowki. Tym
samym wazna jest tutaj rola nie tylko wlasciwego przygotowania zaple-
cza, ale takze korzystanie z dobrych praktyk organizacji pozarzadowych,
ktore moga stanowic klucz do skutecznosci zaje¢ organizowanych przez
podmiot.

4. Alternatywne formy wsparcia dzialalnosci Centrow
Integracji Spolecznej w zakresie reintegracji spolecznej
lokalnej spolecznosci

Centra moga by¢ tworzone nie tylko przez samorzady, ale takze i or-
ganizacje pozarzadowe. Podstawowga forma ich finansowania jest wiec
dotacja przyznawana na zasadach obejmujacych sektor finansow pub-
licznych. Pewnym uzupelnieniem tych srodkéw, ktére mozna uznac za
dodatkowa forme wsparcia moga by¢ $rodki wlasne zatozyciela, czyli
stowarzyszenia lub fundacji pochodzace ze zbiorek publicznych lub da-
rowizn oraz z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez instytucje za-
ktadajaca Centrum Integracji Spotecznej. Dodatkowo takie Centra moga
korzystac takze ze srodkéw wiasnych gmin przeznaczonych na cele zwia-
zane z realizacjg programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alko-
holowych. W przeciwienstwie do dotacji przyznawanej przez marszatka
wojewoddztwa na podstawie stosownego porozumienia z instytucja zakta-
dajaca Centrum Integracji Spotecznej, powyzsze srodki moga by¢ takze
przeznaczone na finansowanie biezacej dziatalnosci organizacji, podobnie

8 M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Wotoszyn-Kondziotka, Ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 78.
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jak fundusze pochodzace z dziatalnosci gospodarczej organizacji. Pokry-
wajq wiec one nie tylko zakup materiatéw, ustug, najem lokalu, wynagro-
dzenia dla pracownikéw czy niezbedne podatki, ale takze i Swiadczenia
wyplacane uczestnikom, koszty przynaleznego im positku czy niezbed-
ne badania lekarskie oraz niezbedna odziez. Dodatkowo z tych samych
srodkéw pokrywane sa takze koszty ubezpieczenia od wypadkéw przy
pracy, co nalezy oceni¢ pozytywnie zwlaszcza, iz w osoby uczestnicza-
ce w takich zajeciach moga by¢ nader liczne. Pewnym wsparciem w tym
zakresie moze by¢ zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore moga przekazywac srodki finansowe na dzialania organizacji, jezeli
uznaja, iz sa one zgodne z dziataniami w zakresie reintegracji spotecznej
i zawodowej. Taka pomoc jest jednak uzalezniona od dobrej woli wladzy
wykonawczej gmin, co winno by¢ zmienione na obligatoryjny obowia-
zek. Dobrym pomystem w tym zakresie moze by¢ wdrazanie projektow
budzetu obywatelskiego, ktory umozliwia przekazywanie dotacji na cele
wskazane przez obywateli. Wymaga to jednak dziatan informacyjnych,
realizowanych chociazby poprzez kampanie spoteczne organizowane
wsrod lokalnej spotecznosci®.

Niestety jednostki samorzadu terytorialnego korzystajace ze wsparcia
funduszy europejskich na rozbudowe infrastruktury dla Centrum Inte-
gracji Spotecznej nie moga réwniez liczy¢ na mozliwos¢ zwrotu podatku
VAT ze wzgledu na niekorzystne interpretacje organéw podatkowych.
Znaczaco podnosi to koszty takiej dziatalnosci, mimo iz rozw¢j takiej in-
frastruktury stuzy wspieraniu lokalnej spotecznosci w zakresie podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych cztonkow takiej wspolnoty®. Podobnie nie
podlegaja zwolnieniu takze ustugi Swiadczone przez Centrum Integracji
Spotecznej w zakresie ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania
zawodowego, prowadzace do braku mozliwosci obnizenia kosztow funk-
cjonowania jednostki?'. Ustawodawca aby wesprze¢ tego typu organiza-
cje w tym zakresie, winien obja¢ je kryterium systemu ksztalcenia zawo-
dowego lub umozliwi¢ mu uzyskanie statusu organizacji niepublicznej

19 K. Winiarska, Budzet zadaniowy w teorii i praktyce, Warszawa 2012, s. 141.

2 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 28
sierpnia 2014 r., sygn. akt. IBPP3/443-726/14/E], https://interpretacje-podatkowe.org/pra-
wo-do-odliczenia/ibpp3-443-726-14-ej, [dostep: 24.12.2015].

2 Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 15 marca
2013 r., sygn. akt ILPP1/443-1192/12-4/MK http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/
szczegoly-interpretacji  indywidualnej.xhtml?dokumentId=353757&indexAccordionPan
el=-1#tresc [dostep: 24.12.2015].
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w tym zakresie, czego do tej pory nie uczynil. W przeciwienistwie do or-
ganizacji pozarzadowych, czyli stowarzyszen, ktdre jezeli uzyskaly status
podmiotu szkolacego, wpisanego do wlasciwego rejestru prowadzonego
Wojewddzki Urzad Pracy moga z takiego zwolnienia skorzysta¢ nawet,
gdy ustugi realizujag w ramach Centrum Integracji Spotecznej*

Takze zaangazowanie innych podmiotéw we wsparcie organizacji
chociazby w zakresie pomocy przy pracach porzadkowych w obrebie te-
renu jednostki nie moze liczy¢ na stosowna ulge w zakresie podatku VAT,
jezeli jest finansowane ze srodkéw wspdlnotowych. Prowadzi to do od-
straszania organizacji chcacych wspierac tego typu podmioty, co ma ne-
gatywne konsekwencje dla catego lokalnego sSrodowiska w zakresie walki
z wykluczeniem spotecznym?.

Zarowno $rodki pochodzace z dotacji urzedu marszatkowskiego, jak
rowniez i te przyznanie przez samorzady gmin, podlegaja Scistej kontro-
li, zwigzanej z odpowiedzialnoscig za naruszenie finanséw publicznych.
Takiej odpowiedzialno$ci podlegaja wigc nie tylko osoby scisle zwiaza-
ne z sektorem finanséw publicznych, czyli takie, ktdre prowadzg Centra
Integracji Spotecznej z ramienia samorzaddw, ale rowniez i te, ktdre re-
alizuja podobna dziatalno$¢ w imieniu organizacji pozarzadowych. Mu-
sza one osobiscie lub jako czlonkowie organu kolegialnego dysponowag,
zarzadzac lub w jakikolwiek inny sposob mie¢ wptyw na posiadane lub
przekazywane $rodki publiczne. Tym samym takze i zarzady fundacji
lub stowarzyszen prowadzacych Centra Integracji Spotecznej moga by¢
pociagniete do takiej odpowiedzialnosci. Z jednej strony moze to odstra-
szac takie podmioty od podejmowania tego typu inicjatyw, z drugiej zas
daje to pewnos¢, iz srodki publiczne sg wiasciwie wydatkowane, nie zas
marnotrawione, zwlaszcza, ze cel dziatalnosci takich organizacji winien
wspierac najstabszych, dla ktérych i taka pomoc jest czesto niewystarcza-
jaca®.

2 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 19
stycznia 2015 r., sygn. akt ITPP2/443-1469/14/AD, http://www.podatki.biz/interpreta-
¢je/0310959.txt, [dostep: 24.12.2015].

% Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 17 listopada
2014 r., sygn. akt IPTPP3/443-161/14-2/B], http://www.podatki.biz/interpretacje/0303584.
txt, [dostep: 24.12.2015].

% Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 9 wrzesnia 2011 r., sygn. akt
DB-0965/107/11, http://ekspert.inforlex.pl/katalogi/orzeczenia/tresc,1701,0or,ODF.2011.001
.002015696,0rzeczenie-Regionalnej-Komisji-Orzekajacej-z-dnia-9-wrzesnia-2011-r-sygn-
-DB-0965-107 11.html?sort=t&order=d &str=14&pozycja=7 [dostep: 24.12.2015].
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Normy prawa umozliwiaja zwolnienia z obowigzku ptacenia podatku
od osob prawnych na mocy art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych®. Z takiego rozwia-
zania moga skorzysta¢ podmioty, ktore realizuja zadania z zakresu re-
integracji spolecznej oraz zawodowej, zaklasyfikowane jako te dotycza-
ce pomocy spotecznej, a niewatpliwie do nich nalezy zaliczy¢ wszelkie
dzialania organizacji, zwtaszcza, iz prowadzona przez nie dzialalno$¢
gospodarcza nie wypelnia tres¢ normy art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej*. Wazne jest natomiast, aby cele
statutowe organizacji byly w tym zakresie wlasciwie zdefiniowane i nie
budzily watpliwosci stawianych przez samego ustawodawce w zakresie
stosownego zwolnienia, co potwierdzaja takze stosowne interpretacje ad-
ministracji podatkowej”.

Organizacje pozarzadowe prowadzace, jako osoby prawne Centra In-
tegracji Spotecznej winny takze pamietac o dopetnieniu wszelkich formal-
nosci zwigzanych z zatozeniem takich organizacji. Zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy o zatrudnieniu socjalnym moga one korzystac z daro-
wizn uzyskanych w toku dziatalnosci, w tym takze i sSrodkéw pochodza-
cych ze wskazanej przez podatnika czesci zaptaconego przez niego po-
datku, jednak nie wigkszej niz 1 % ogolnej kwoty tego podatku. Stanowi
to niewatpliwie istotne rozwiazanie wspierajace dziatalnos¢ tego typu or-
ganizacji, niemniej jednak bez dopelnienia odpowiednich procedur pod-
mioty te moga utraci¢ do niego prawo. Jednym z nich jest niewatpliwie
prowadzenie bez stosowanego zezwolenia Centréw, mimo iz moze mie¢
to istotne znaczenie dla lokalnych spotecznosci. Che¢ pomocy nie moze
jednak by¢ wazniejsza od dziatalnosci zgodnej z prawem zwtaszcza, gdy
wykorzystywane sa w niej srodki publiczne oraz musi wypeinia¢ ona zna-
miona celéw dziatalnosci w zakresie pozytku publicznego realizowanego
przez Centrum Integracji Spotecznej.

» Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, tekst
jednolity, Dz.U. z 2016 r., poz. 1888, z pdzn. zm.

% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tekst jednolity,
Dz.U. z2016 r., poz. 1829,.

7 Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 8 lipca
2014 r. sygn. akt. IBPBI/2/423-423/14/SD, https://interpretacje-podatkowe.org/cele-statuto-
we/ibpbi-2-423-423-14-sd, [dostep: 24.12.2015].

% A. Olejniczak, R. Baranski, Standardy i procedury w organizacjach pozarzqdowych. Do-
kumentacja stanowigca narzedzie skutecznej i zgodnej z prawem dziatalnosci, Warszawa 2013,
s. 148.
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W ramach wspierania lokalnych spotecznosci tego typu organizacje
winny miec¢ takze mozliwos¢ korzystania ze srodkow pozafinansowych.
Niewatpliwie jednym z nich mogtaby by¢ pomoc wolontariuszy w orga-
nizagji. Niestety ustawodawca nie zabezpieczyt takiego rozwigzania dla
Centréw, mimo ze na ich wsparcie moga liczy¢ wszystkie organizacje po-
zarzadowe dzialajace w sektorze reintegracji zawodowej i spotecznej”.
Jako argument przemawiajacy za takim rozwigzaniem mozna chociazby
przytoczy¢ mozliwos¢ przekazywania doswiadczen, przetamywanie ba-
rier spotecznych oraz obnizenie kosztéw dzialalnosci centrow zwtaszcza,
iz nie s one nastawione na zysk, a ich budzet czesto jest oparty o montaz
finansowy srodkéw pochodzacych z réznych Zrodel, w tym takze uzyski-
wanych w ramach konkursow organizowanych przez administracje pub-
licznag™®.

Nie oznacza to jednak, iz nie istniejg inne formy wsparcia. Niezwykle
wazna jest tutaj odpowiednia wspotpraca w postaci doradztwa czy po-
rozumien pomiedzy Centrum Integracji Spotecznej, a Osrodkiem Pomo-
cy Spotecznej czy Powiatowym Urzedzie Pracy. Kazda z tych instytucji
moze pomaga¢ wladzom organizacji, zwlaszcza w kwestiach doradztwa
i interpretacji przepisow w zakresie zatrudnienia socjalnego oraz wstep-
nej rekrutacji cztonkow kierowanych do podmiotu. Jak na razie niestety
w ramach tego typu dziatan trudno szukaé pozytywnych doswiadczen
z relacjami z przedsiebiorcami, ktérzy mogliby w tym miejscu poszuki-
wac przysztych pracownikéw, sprawdzonych dzieki realizacji praktyk
przez uczestnikow podmiotu®.

Wskaza¢ wiec nalezy, iz Srodki wsparcia dla Centrum Integracji Spo-
tecznej sa niewystarczajace. Winny by¢ one uzupelnione nie tylko o nowe
ulgi podatkowe, ale takze i 0 narzedzia z zakresu wsparcia pozafinanso-
wego, w tym umozliwienie prac wolontariuszy na rzecz organizacji oraz
zaciesnienie wspolpracy z innymi organizacjami pozarzadowymi i pub-
licznymi, co moze stanowi¢ istotny wplyw na zwalczanie wykluczenia
spotecznego na lokalnym rynku.

# M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Wotoszyn-Kondziotka, Ustawa..., s. 631.

% P. Smolen, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 144.

1 P. Narodowiec, A. Juros, Zaktadanie i prowadzenie centrum integracji spotecznej, Lublin
2010, s. 10.
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5. Formy aktywnego udzialu uczestnikéw w dzialalnosci
centrum oraz ich wynagradzanie

Uczestnicy uzyskujacy status czlonka Centrum Integracji Spotecz-
nej wykonuja na jego rzecz okreslone zadania, zwiazane z prowadzona
przez podmiot dziatalnoscia. Zazwyczaj takie organizacje realizuja zlece-
nia dla lokalnego samorzadu wzbudzajac aktywnos¢ zawodowa takich
0s0b oraz umozliwiajac wypelnienie w ten sposob zapiséw ustawowych
w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej. Niestety podczas wyko-
nywania pracy, jako cztonkowie organizacji osoby takie nie realizuja za-
dan w ramach stosunku pracy. Otrzymuja jedynie wynagrodzenie w po-
staci swiadczenia integracyjnego, ktore jest wyptacane w toku realizacji
indywidualnego programu wychodzenia z wykluczenia spotecznego.
Daje im to mozliwo$¢ pokrycia ich podstawowych potrzeb spotecznych,
nie gwarantujac jednak szerszej stabilizacji, jak ma to miejsce chociazby
w przypadku tradycyjnej umowy o prace. Mimo iz w ramach tego swiad-
czenia pokrywane sa sktadki emerytalne i rentowe, nie zyskuja oni sta-
zu pracy tak niezbednego przy uzyskaniu innych $wiadczen dostepnych
w ramach systemu ubezpieczen spotecznych. Niekorzystne jest takze to,
iz dzialalno$¢ takiej osoby w ramach organizacji nie moze przekroczy¢
11 miesiecy, chyba, ze zostanie ono przedtuzone o kolejne 6 miesiecy na
specjalnie ztozony wniosek, rozpatrywany przez kierownika jednostki
kazdorazowo w indywidualnym trybie, co moze prowadzi¢ do tego, iz
w pewnych sytuacjach osobom takim moze by¢ odmoéwione wsparcie.
Tym samym, w ramach organizacji winny by¢ ustalone kryteria, ktére
w obiektywny sposéb moglyby wplywac na ocene statusu takich osob.
Niewatpliwie jednym w takich czynnikéw mogtby by¢ chociazby stopien
zaangazowania w wykonywane obowiazki, czynny udzial w zajeciach
Centrum Integracji Spolecznej oraz obiektywny raport sporzadzony nie
tylko przez samych pracownikow instytugji, lecz takze i przez zewnetrz-
nych oceniajacych, wchodzacych w sktad specjalne do tego celu powo-
tanej komisji, w ktorych byliby obecni nie tylko przedstawiciele admini-
stracji publicznej, ale takze i organizacji pozarzadowych.

Kolejnym problemem jest réwniez wysokos¢ samego $wiadczenia in-
tegracyjnego. Stanowi ono réwnowartosc¢ zasitku dla bezrobotnych, przy
czym w pierwszym miesigcu pracy wynosi to jedynie 50% tej wysokosci.
Jest to zdecydowanie zbyt niska stawka zwlaszcza, gdy oczekuje sie od
uczestnika Centrum Integracji Spotecznej zmiany swoich zyciowych po-



Centrum integracji spolecznej jako alternatywna forma ograniczenia wykluczenia spotecznego 117

staw i powrotu do aktywnej roli w spoteczenstwie®’. Dodatkowo wska-
zac¢ nalezy réwniez, iz takie wsparcie obcigzone jest takze podatkiem od
0s0b fizycznych. Znaczaco obniza to pomoc udzielang osobom zaintere-
sowanym, a tym samym winno si¢ takze dazy¢ do zwolnienia tego typu
dochodéw z podatku od dochoddéw o0séb fizycznych, podobnie, jak ma
to miejsce chociazby w przypadku zasitkéw wyptacanych osobom w ra-
mach systemu pomocy spotecznej*.

Mimo iz uczestnicy Centrum Integracji Spotecznej nie sa formalnie
pracownikami, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy* na organizacji spoczywaja formalne obowiazki w tym za-
kresie. Musi wiec ona zglosi¢ do wtasciwej instytucji stosowne informacje
o osobach wykluczonych, zwlaszcza tych wykonujacych, ktérzy uzyskuja
Swiadczenie integracyjne i z tego tytutu odprowadzane sq w ich imieniu
sktadki ubezpieczeniowe. Musza by¢ one dopelnione, aby moc uzyskac
wsparcie dla takiej organizacji, chociazby zwigzane z ich refinansowaniem
przy wykorzystaniu srodkéw publicznych. Moga oni skorzysta¢ dzieki
takiemu zgloszeniu takze z ochrony w zakresie wypadkéw przy pracy
powstatych w trakcie wykonywania okreslonych zadan. Takie rozwiaza-
nie nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz zapewnia ono bezpieczenstwo,
co ma istotne znaczenie zwtaszcza, gdy uczestnicy Centrum Integracji
Spotecznej nie sq wprawieni w realizowaniu powierzanych im zadan ze
wzgledu na dhugi staz pozostawania bez zatrudnienia®. Zrédtem ich fi-
nansowania sa wiec srodki publiczne, a szczegolnie Fundusz Pracy, ktory
poza aktywizacja zawodowa czesto finansuje réwniez dziatania zwiaza-
ne z reintegracja spoteczna, jak chociazby w przypadku wspierania spot-
dzielczosci socjalne;.

Brak statusu pracownika w rozumieniu Kodeksu pracy w przypadku
uczestnikow tej organizagji, nie ogranicza rowniez w tym przypadku ich
ochrony w zakresie wypadkow przy pracy czy choréb zawodowych. Wy-
nika to wiasnie z faktu finansowania takich sktadek ze srodkow publicz-
nych i stanowi pewna forme ostony osob defaworyzowanych, zwlaszcza

2 B. Gudowska, J. Strusitiska-Zukowska, Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych. Ko-
mentarz, Warszawa 2014, s. 46.

* A. Bartosiewicz, Kodeks karny skarbowy. Przestepstwa i wykroczenia podatkowe oraz de-
wizowe, Warszawa 2010, s. 60.

¥ Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, tekst jednolity, Dz. U. z 2016 r., poz.
1666,.

% M. Gersdorf, B. Gudowska, Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 702.
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w sytuacji, gdy wychodza one na prosta z probleméw spotecznych do kto-
rych mozna zaliczy¢ niepetnosprawnos¢, uzaleznienie czy pozostawanie
bezrobotnym przez dtugi okres®.

Wielu uczestnikow Centrum Integracji Spolecznej korzysta takze
z réznych form wsparcia, zaréwno tych o charakterze finansowym jak
i niefinansowym, ktérych przyznanie zalezy od kryterium dochodowego
w danej rodzinie. Tym samym podjecie aktywnosci, jako uczestnik organi-
zacji moze pociagac za soba mozliwo$¢ utraty lub obnizenia pobieranych
swiadczen. Musza oni w takiej sytuacji zawiadomi¢ wtasciwg instytugje,
aby nie straci¢ takiego wsparcia. Problem pojawia si¢ jednak wdéweczas,
gdy nie podejma oni stosownej czynnosci, a organ z urzedu przeprowa-
dzi postepowanie kontrolne, ktore wykaze nieprawidtowosci. Wowczas
moze dojs¢ do konieczno$ci zwrotu pobranego swiadczenia w catosci, co
moze doprowadzi¢ do powstania problemoéw finansowych. Tym samym
w kazdym przypadku nalezy pozytywnie oceni¢ wspdtprace Centréw
z pracownikami socjalnymi instytucji pomocy spotecznej, co zapewnia
sprawniejszy przeplyw informacji, a w konsekwencji pozwala unikna¢
ewentualnych negatywnych skutkéw dla 0sob wykluczonych?.

Nie bez znaczenia pozostaje w tym przypadku takze fakt nakladania
si¢ uprawnien do okreslonych $wiadczen. Na kierownictwo Centrum In-
tegracji Spotecznej zostaje, wigc natozony obowiazek wlasciwego weryfi-
kowania uprawnien w zakresie przyznawania prawa do $wiadczenia inte-
gracyjnego. Nie moze ono bowiem zosta¢ przyznane uczestnikom, ktorzy
posiadaja prawo do zasitku dla bezrobotnych ze wzgledu na ich zblizony
charakter. W przypadku niedopelnienia obowigzkéw przez kierownictwo
Centrum Integracji Spotecznej w tym zakresie, jego cztonkowie musza do-
kona¢ zwrotu stosownego $wiadczenia nawet, gdy je juz pobrali. Pociagaé
moze to za sobg ich dalsze obcigzenie finansowe utrudniajac ich rehabi-
litacje spoleczng i zawodowa. Tym bardziej nalezy wskazac na scislejsza
wspotprace pomiedzy Centrum Integracji Spotecznej, a pracownikami Po-
wiatowego Urzedu Pracy przy weryfikacji przyznawania tego typu swiad-
czen na poczatku procedury przyjmowania do organizacji, aby unikna¢
ewentualnych niekorzystnych dziatan na rzecz oséb wykluczonych?®.

% W. Muszalski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 165.

¥ Orzeczenie WSA w Kielcach z dnia 19 stycznia 2012 r., sygn. akt I SA/Ke 839/11,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2C37D0473C, [dostep: 24.12.2015].

% Orzeczenie NSA z dnia 18 grudnia 2008 r., I OSK 689/08, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/962EB4E52A [dostep: 24.12.2015].



Centrum integracji spolecznej jako alternatywna forma ograniczenia wykluczenia spotecznego 119

Przyznanie stosowanego Sswiadczenia integracyjnego nie oznacza row-
niez, iz bedzie ono wyplacane przez caly okres aktywnosci danego czionka
w organizacji. W przypadku naruszenia indywidualnego programu rein-
tegracyjnego zwigzanego z brakiem regularnego uczestnictwa w zajeciach
proponowanych przez jednostke, podjecia proponowanej pracy lub ztozenia
stosownego o$wiadczenia przez uczestnika, moze doj$¢ do zablokowania
wydatkow $rodkéw finansowych. Tym samym w formie decyzji admini-
stracyjnej nastepuje zaprzestanie wyplaty stosownego swiadczenia integra-
cyjnego, ktdra jednak podlega wiasciwej kontroli sadownictwa administra-
cyjnego. Podjecie drogi sadowej przez osoby wykluczone wiaze si¢ jednak
z konieczno$cia ponoszenia dodatkowych kosztéw. W takim przypadku
istotna wydaje si¢ instytucja zwolnienia z kosztdw sadowych lub bezptatnej
pomocy prawnej polegajacej na wyznaczeniu profesjonalnego pelnomocni-
ka prawnego reprezentujacego osobe defaworyzowang. W takim przypad-
ku takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz gwarantuje ono
ochrone ich podstawowych praw zwlaszcza, gdy czasami utrata Swiadcze-
nia integracyjnego moze mie¢ charakter niezawiniony, za$ jego utrata moze
negatywne wptywacd na status finansowy catej najblizszej rodziny™

Centrum Integracji Spotecznej dziatajace na lokalnym rynku prowadzi
zadania zwigzane nie tylko z reintegracja spoteczna i zawodowa swoich
cztonkdw, ale rdwniez staje si¢ partnerem gospodarczym takze komer-
cyjnych przedsigbiorcow. Wiaze si¢ to takze z prowadzeniem rozliczen
podatku VAT. Zgodnie z przyjeta linig orzecznicza, aby prowadzi¢ nie-
zalezna polityke oraz celem ulatwienia rozliczen, kazdy podmiot w tym
takze i Centrum Integracji Spotecznej, funkcjonuja, jako odrebni ptatnicy
podatku VAT. Potwierdzaja to nie tylko interpretacje organdéw skarbo-
wych, ktére wskazuja na posiadanie ich wlasnych numeréw NIP* oraz
koniecznosci indywidualnego rozliczania podatku naleznego i pobrane-
go! lecz takze i wyroki sadow administracyjnych*.

¥ Postanowienie WSA w Lublinie z dnia 11 lutego 2014 r., sygn. akt. IIl SA/Lu 792/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/818DBAB339, [dostep: 24.12.2015].

% Interpretacja indywidualna Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 19 lipca
2011 r., nr ILPP1/443-671/11-2/BD, http://www.podatki.biz/interpretacje/0184994.txt [Sy-
stem Informacji Podatkowej, dostep: 24.12.2015].

# Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 13
grudnia 2012 r.,, sygn. ITPP2/443-1215/12/EK https://interpretacje-podatkowe.org/jed-
nostka-budzetowa/itpp2-443-1215-12-ek, [dostep: 24.12.2015], Interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z dnia 29 listopada
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Reasumujac wskazaé nalezy, iz aktywnos$¢ cztonkéw Centrum Inte-
gracji Spotecznej w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej obejmuje
bardzo szeroki zakres dziatan. Wskazac tutaj nalezy przede wszystkim na
zajecia realizowane w ramach wsparcia psychologicznego czy socjalnego,
jak rowniez przygotowanie do wykonywania pracy poza organizacja. Fi-
nansowane sa one przede wszystkim przez dotacje celowe na dzialanie
Centrum Integracji Spotecznej, ale takze i poprzez srodki przeznaczone
na aktywizacje samych uczestnikéw. Nalezy tutaj wskazac¢ zwlaszcza na
swiadczenie integracyjne, ktére stuzy aktywizowaniu osob wykluczo-
nych, przy finansowaniu pracy nad konkretnymi projektami zawodo-
wymi w ramach dziatan organizacji. Mimo iz jest ono wyptacane w wy-
sokosci zasitku dla bezrobotnych nie petni ono takich funkgji jak srodki
pozyskiwane w ramach stosunku pracy, lecz raczej ma charakter socjalny.
Obcigzony jest on daninami publicznymi, stanowiac znaczaca alternatywe
dla swiadczen z pomocy spotecznej zdecydowanie nizszych kwotowo.

Dodatkowa zaletq takiego rozwiazania jest objecie uczestnikow Cen-
trum Integracji Spotecznej ochrona w zakresie ubezpieczen spotecznych.
Mimo iz takie osoby nie posiadajq statusu pracownikéw w rozumieniu
Kodeksu pracy moga by¢ objeci takze ubezpieczeniem wypadkowym, co
w przypadku prowadzonej przez podmiot dziatalnosci ma nader istotne
Znaczenie.

Niewatpliwym ograniczeniem jest jednak czas takiego wsparcia. Nie
moze ono by¢ dluzszy niz 11 miesiecy, a w szczegolnych przypadkach
moze by¢ przedtuzony o kolejne sze$¢ miesiecy. Zastosowany model cza-
su aktywnosci uczestnika niewatpliwie wynika z modelu systemu ogra-
niczenia wykluczenia spotecznego, gdzie Centrum Integracji Spotecznej
maja mie¢ jedynie charakter przejSciowy. Osoby je opuszczajace winny
by¢ wyposazone w umiejetnosci zawodowe i interpersonalne, ktore po-
zwolg im aktywnie poszukiwac pracy na otwartym rynku lub znalez¢ za-
trudnienie w sektorze ekonomii spotecznej, zwlaszcza w spotdzielniach
socjalnych. O ile rozwdj sektora spoldzielni socjalnych jest dos¢ stabilny,
o tyle liczba Centrow Integracji Spotecznej nadal pozostaje zbyt mata do

2013 r., sygn. ILPP1/443-782/13-4/MD, https://interpretacje podatkowe.org/gmina/ilppl-
443-782-13-4-md [dostep: 24.12.2015].

# Orzeczenie WSA we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I SA/
Wr 1148/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DIB6DIFCEY, [dostep: 24.12.2015], Orze-
czenie NSA z dnia 4 lutego 2011 r. o sygn. akt I FSK 209/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/9CA91E951E [dostep: 24.12.2015].
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zaistniatych potrzeb. Tutaj duza rola nie tylko organizacji pozarzado-
wych, lecz takze i lokalnych samorzadow, aby ich liczba systematycznie
rosta nie tylko z korzyscia dla decydentéw lokalnych wspdlnot, ale takze
i dla osob wykluczonych, wobec ktorych tradycyjne formy walki z defa-
woryzacja okazaty sie¢ nieskuteczne. Winny one bowiem stac sie¢ inkuba-
torami spoldzielni socjalnych, dajac podwaliny pod tworzenie nowego
ruchu spotecznego, wspierajacego osoby defaworyzowane, ktérych liczba
systematycznie rosnie.

6. Centrum integracji spolecznej, jako inkubator rozwoju
spotdzielni socjalnych

Spotdzielnia socjalna jest instytucjq powolana do zycia celem realizacji
reintegracji spolecznej i zawodowej swoich cztonkéw. Moze ona zostac
zatozona zardwno przez osoby prawne, takie jak stowarzyszenia, funda-
cje czy koscielne osoby prawne, jak réwniez i osoby fizyczne, ktére mozna
zaliczy¢ do kategorii os6b wykluczonych. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 roku o spodtdzielniach socjalnych® mozna do niej zali-
czy¢ przede wszystkim osoby bezrobotne, niepetnosprawne, jak roéwniez
i bezdomne, wychodzace z uzaleznienia od alkoholu lub narkotykdw,
borykajace si¢ z chorobg psychiczng oraz zwalniane z zakladéw karnych
lub uchodzcow realizujacych indywidualny projekt wychodzenia z bez-
domnosci. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich moze by¢ objeta wsparciem
Centrow Integracji Spotecznej, co rodzi konieczno$¢ umieszczenia w ra-
mach obowigzkowych zaje¢ podstaw ekonomicznego i prawnego funk-
cjonowania spotdzielni socjalnych, jako podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Najbardziej zalecane powinny by¢ odrebne kursy, na ktorych uczestnicy
Centréow Integracji Spotecznej nabywaliby praktyczng wiedze z zakresu
zakladania spotdzielni socjalnych, zas ich prowadzenie winno by¢ powie-
rzone praktykom z Ogoélnopolskiego Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni
Socjalnych czy organizacji pozarzadowych, ktorzy na co dzien zajmuja
sie rozwigzywaniem problemdw, przed jakimi stajg przyszli spotdzielcy*.

# Ustawa dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, Dz. U. Nr 94, poz., 651,
z poézn. zm.

# M. Borowski, M. Kowalska, M. Péttorak, Model Centrum Integracji Spotecznej, War-
szawa 2010, s. 23.
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Winno ono obejmowac nie tylko rozmowy, ale takze i praktyczne zapo-
znanie takich osob z dokumentami urzedowymi zwigzanymi z procesem
prowadzenia i rejestracji spotdzielni. Wskazac tutaj zawtaszcza nalezy na
te pochodzace z urzedu miasta, Zakladu Ubezpieczent Spotecznych czy
Urzedu Skarbowego ktdre stanowig podstawe jej rejestracji oraz odpro-
wadzania stosownych danin publicznych.

Dobrym pomyslem bytoby takze prowadzenie czesci zaje¢ w formie
wizyt studyjnych, podczas ktorych uczestnicy Centrum Integracji Spotecz-
nej mogliby w praktyce zobaczy¢ jak funkcjonuja podmioty ekonomii spo-
tecznej. Datoby im to szanse nie tylko na uswiadomienie szans rozwoju tej
kategorii podmiotow, ale takze i zobaczenia stabych stron ich dziatalnosci
oraz mozliwosci wspodtpracy z innymi komercyjnymi przedsigbiorcami.

Finalnym aspektem takiej dziatalnosci moga by¢ takze praktyki or-
ganizowane w takich podmiotach. Mimo tego, iz jest ich niewiele na lo-
kalnym rynku, moga one przyspieszy¢ aklimatyzacje takich osob w pod-
miotach ekonomii spotecznej, dajac im jednoczesnie szanse na przyszte
zatrudnienie lub podjecie funkcji cztonka wladz takiej spotdzielni. Tym
samym po opuszczeniu Centréw moga one znalez¢ zatrudnienie w takich
organizacjach lub przy wiekszym zaangazowaniu grupy jego uczestni-
kéw, samodzielnie zatozy¢ taki podmiot, nabywajac uprawnienia spo-
tecznych przedsigbiorcow.

Staje sie to coraz cze$ciej mozliwe nie tylko dzigki zmianom postawy
ustawodawcy, ktory zarezerwowat na ten cel odrebne srodki w Funduszu
Pracy. Owe srodki klasyfikowane sa jako forma pomocy de minimis i moga
stuzy¢ nie tylko jako te, ktore stuza przystapieniu do spdtdzielni socjalnej
czy jej zatozeniu, ale takze finansowaniu pomocy prawnej czy konsultacji
zwiazanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Stosowny wniosek o pomoc finansowa winien by¢ ztozony do wtas-
ciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania danej osoby lub siedzibe
spotdzielni socjalnej starosty. To on dysponuje odpowiednimi srodkami
i moze by¢ strona danej umowy. Aby nie nastapito marnotrawienie $rod-
kéw publicznych i ich wielokrotne przeznaczenie na ten sam cel, wniosko-
dawca zobowiazany jest takze zlozy¢ stosowne oswiadczenia dotyczace
m.in. nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nieposiadania wpisu do
KRS jako cztonek innej spétdzielni socjalnej. Dodatkowo z racji, iz wnio-
sek o wsparcie mozna ztozy¢ w dwoch organach administracji samorza-
dowej, osoba wystepujaca o pomoc publiczng musi ztozy¢ o$wiadczenie,
iz nie pozyskata srodkow z innego zrddta.
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Waznym aspektem pozyskania srodkéw jest takze uproszczenie pro-
cedury. Owe wnioski moga by¢ sktadane na wspolnym druku przez oso-
by uprawnione, w tym zwlaszcza przez absolwentéw Centréw Integracji
Spotecznej przystepujacych do istniejacych spotdzielni, jak rowniez tych
zaktadajacych nowe podmioty spétdzielcze. Tym samym ilos¢ prowadzo-
nych postepowan ulega zmniejszeniu, przy wzroscie ich efektywnosci
z korzyscig dla lokalnej wspolnoty, a przede wszystkim dla oséb wyklu-
czonych.

Podstawa wyptacania srodkéw publicznych jest oczywiscie stosow-
na umowa. Jest ona niewazna w przypadku braku jej sporzadzenia na
pismie. Zawarty jej w niej oczywiscie sposéb wydatkowania $rodkow,
ich zwrotu wraz z odsetkami oraz przekazanie zainteresowanej stronie,
z oznaczeniem daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Wiasciwe roz-
liczenie umowy naktada na zainteresowanych obowiazek ztozenia staro-
scie wlasciwych dokumentéw, w tym przede wszystkim potwierdzenie
wplaty tych srodkow na konto spétdzielni socjalnej. Dodatkowo organ
ten moze przeprowadzi¢ stosowna kontrole w trakcie trwania jej realizacji
umowy, co zapewnia, ze Srodki te sa wiasciwie wydatkowane.

Ograniczeniem przeznaczenia srodkéw publicznych na rzecz wyklu-
czonych w zakresie zaktadania spotdzielni socjalnych lub przystapienia
do nich, jest konieczno$¢ zabezpieczenia wydatkowanych srodkéw. Ab-
solwenci Centrum Integracji Spotecznej zazwyczaj nie posiadaja majatku,
ktory moze stanowic¢ zabezpieczenie dotacji, musza wigc skorzystac z od-
powiednich form gwarantowanych normami prawa. Zgodnie z § 9 rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r.
j w sprawie przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spétdzielni socjalnych® stworzony zostat zamkniety ka-
talog narzedzi chronigcych interesy Skarbu Panstwa, do ktorych nalezy
zaliczy¢: weksel z poreczeniem wekslowym (aval), gwarancje bankowa,
zastaw na prawach lub rzeczach, blokade srodkow zgromadzonych na
rachunku bankowym albo akt notarialny o poddaniu sie egzekucji przez
dtuznika. Mozna takze pozyskac zgode poreczyciela, czyli osoby trzeciej,
ktora w tym przypadku musi przestawi¢ odpowiednie dane. Niestety jak
na razie znaczaco ograniczaja one mozliwosci 0sob wykluczonych w za-
kresie skorzystania z tej formy zabezpieczenia. Ustawodawca powinien

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r.
w sprawie przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla
spoldzielni socjalnych, tekst jednolity, Dz. U. z 2015 r., poz. 639,.
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dotaczy¢ do nich inne formy ochrony srodkow publicznych chociazby po-
przez mozliwo$¢ zabezpieczenia takich srodkéw przez osoby prawne, do
ktérych mozna by zaliczy¢ spotdzielnie socjalne lub inne osoby prawne,
jak chociazby zwiazki rewizyjne, stowarzyszenia czy fundusze lokalne,
ktére wspieraja rozwdj ekonomii spotecznej*.

Prowadzenie samej spdtdzielni socjalnej po uzyskaniu wlasciwego fi-
nansowania musi by¢ oparte o rachunek ekonomiczny. Wynika to przede
wszystkim z faktu, iz jej dzialalno$¢ zwigzana jest z osobistg praca czton-
kéw, podobnie jak w przypadku spétdzielni pracy. Tym samym mozna
wiec spoldzielnie socjalna uzna¢ za specyficzny typ spotdzielni pracy,
a w konsekwencji takze za przedsigbiorce dziatajacego na lokalnym ryn-
ku. Czlonkostwo w takim podmiocie jest Scisle zwigzane z wykonywa-
niem na jej rzecz zadan przez osoby tam zatrudnione. Dzigki temu staja
si¢ one niezaleznymi przedsiebiorcami, poniewaz w przeciwienstwie do
komercyjnego przedsigbiorcy wptywaja na kierunki rozwoju danej orga-
nizacji poprzez ograny kolegialne®’.

Podczas dziatalnos$ci gospodarczej spotdzielnie socjalne w przeciwien-
stwie do komercyjnych przedsigbiorcow moga takze liczy¢ na dodatkowe
wsparcie. Jednym z nich jest niewatpliwie zwolnienie z optat zwiazanych
z wpisem lub zmiana wpisu w KRS, na co nie moga liczy¢ inne kategorie
przedsiebiorcow. Dodatkowo, kazda spdtdzielnia moze pozyskaé row-
niez dotacje i pozyczki na rozbudowa gospodarcza organizacji.

W przeciwienstwie do typowego przedsigbiorcy spotdzielnie socjalne
podlegaja dodatkowej kontroli lustracyjnej. Spotdzielnie socjalne zyskuja
prawo do zwolnienia z optaty lustracyjnej, jesli przynaleza do wtasciwego
zwiazku lustracyjnego. Wskazac nalezy, iz obecnie w Polsce funkcjonu-
je jeden zwiazek skupiajacy spotdzielnie socjalne. Ogolnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych, bo to o nim mowa, prowadzi lustracje
takich organizacji, wspierajac je w podnoszeniu efektywnosci organiza-
cyjnej i ekonomicznej z korzyscia dla calej lokalnej spotecznosci.

Z radji, iz tego typu podmioty dzialaja zazwyczaj na lokalnym rynku
moga rowniez liczy¢, podobnie jak inni przedsigbiorcy prowadzacy dzia-
falno$¢ gospodarcza, na zwolnienie z podatkow i optat lokalnych. Nieste-
ty takie rozwigzanie nie ma charakteru obligatoryjnego, lecz fakultatywny

% B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spdtdzielniach socjalnych. Komentarz,
Warszawa 2012, , s. 11-12.

¥ J. Brzozowska, J. Kulczynska, A. Sienicka, Spotdzielnia socjalna, ,,Ekonomia spotecz-
na. Teksty” 2008, nr 4, s. 10.
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i zalezy od dobrej woli wtadz samorzadowych. Swiadomi decydenci zna-
jacy skutecznosc tej formy wsparcia, podejmuja decyzje chociazby o zwol-
nieniu z podatku od nieruchomosci czy podatku rolnego. Wskazac jednak
nalezy, iz takie rozwigzanie nie jest na razie powszechnie praktykowane.
Aby je upowszechni¢ wszystko zalezy od dzialan organizacji spotdziel-
czych, ktore moga przekona¢ wtadze samorzadowe do ich szerszego sto-
sowania na wlasciwych konferencjach lub w praktyce poprzez organizo-
wane wizyty studyjne finansowane ze srodkéw wspolnotowych.

Dziatalnos¢ gospodarcza wiaze sie takze z prowadzeniem dokumentacji
podatkowej i gospodarczej. Moze to stanowic istotny problem w przypad-
ku o0sob wykluczonych, ktére przez dtuzszy czas borykaly si¢ z brakiem
zatrudnienia. Tym samym za krok w dobrym kierunku nalezy uzna¢ moz-
liwos¢ prowadzenia uproszczonej ksiegowosci przez podmioty, ktére nie
osiagnety przychodéw netto ze sprzedazy towarow, produktdw za poprzed-
ni rok obrotowy réownowartosci w ztotych polskich 1,2 mIn euro, zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*.
Podobnie pozytywnie nalezy oceni¢ mozliwos¢ zwolnienia z podatku od
0s6b prawnych dochoddéw przeznaczonych na cele spoteczne organizacji
w tym zwlaszcza te zwiazane z reintegracja spoteczng i zawodowa. Nalezy
bowiem pamieta¢, iz spotdzielnie socjalne poza dziatalnoscia gospodarcza
realizuja takze inne rownorzedne zadania, na ktore przeznaczaja wypraco-
wane srodki, co jest zapisane bezposrednio w art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych®.

W ostatnim czasie wzrost liczby spotdzielni socjalnych jest nader zna-
czacy. Wiekszos¢ z nich powstala w wyniku aktywnosci samych wyklu-
czonych, ktorych zdecydowana czes¢ przynalezata do Centréw Integracji
Spotecznych. Tym bardziej dazy¢ nalezy do tego, aby na poziomie gmin
i powiatow pojawialy si¢ takie formy wspierania osob defaworyzowa-
nych, prowadzonych zaréwno przez organizacje pozarzadowe, jak i lo-
kalne samorzady, co pozwala takze budowac sprawnie ruch spétdziel-
czosci socjalnej stanowiacy nastepne ogniwo w ograniczaniu wykluczenia
spotecznego™.

% Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci; tekst jednolity, Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330, z pézn. zm.

¥ Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, tekst
jednolity, Dz.U. z 2016 r., poz.1888, z p6zn. zm.

% B. Sagan, Spotdzielnie socjalne jako szansa dla spotecznie wykluczonych, [w:] M. Bosak
(red.), Funkcja ochronna prawa pracy a wyzwania wspotczesnosci, Warszawa 2014, s. 201.
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7. Podsumowanie

Centra Integracji Spotecznej sg istotnym narzedziem w zakresie zwal-
czania defaworyzacji spotecznej. Wynika to z faktu, iz stanowia one waz-
ny element systemu walki z wykluczeniem, poprzedzajac udziat ich ab-
solwentéw w powrocie na rynek pracy, zwlaszcza przy tworzeniu lub
przystepowaniu do spoldzielni socjalnych. Dzigki zajeciom prowadzo-
nym w ramach Centrum Integracji Spotecznej osoby je opuszczajace wy-
posazane s3 w odpowiednie umiejetnosci interpersonalne, umozliwiajace
im skuteczng prace w grupie oraz wiadomosci pozwalajace na Swiadomy
udzial w podmiotach ekonomii spotecznej, do ktorych nalezy zaliczy¢
niewatpliwie spotdzielnie socjalne. Tym samym dazy¢ nalezy do zwiek-
szenia ich liczebnosci, chociazby poprzez popularyzacje dobrych praktyk
wsrod samorzadow i organizacji pozarzadowych, ktdre moga powotaé do
zycia takie organizacje.

Niewatpliwie istotnym narzedziem wspierajacym ich rozwdj bytoby
wypracowanie modelu dodatkowego wsparcia finansowego, ktory poza
dotacja z urzedu marszatkowskiego winny budowac¢ tego typu organi-
zacje. Nalezy tutaj zwlaszcza wskazad na fundusze wtasne stowarzyszen
i jednostek samorzadu, ktére moga by¢ formg wzmocnienia ich rozwoju.
Panstwo winno takze zapewnic¢ inne zrédia finansowania, ktéorym moga
by¢ chociazby fundusze unijne, zwlaszcza te rozdzielane na poziomie re-
gionalnym w ramach programoéw operacyjnych. Nalezy rozwazy¢ row-
niez mozliwo$¢ zwolnienia z podatku od oséb prawnych oraz podwyz-
szenie $wiadczenia integracyjnego, ktore motywuje osoby wykluczone do
pracy nad rozwojem wiasnych umiejetnosci tak, aby byto realna konku-
rencja dla $wiadczen socjalnych, wyplacanych w ramach systemu pomocy
spoteczne;.

Poza tym wazne jest takze nawiazanie wspotpracy z lokalnymi przed-
sigbiorcami, w ktorych uczestnicy Centrow mogliby realizowa¢ praktyki.
Chodzi tutaj zwtaszcza o te funkcjonujace w ramach ekonomii spotecznej,
ktére moga pozwoli¢ im na rozwijanie zdolnosci niezbednych do ich pro-
wadzenia, jako samodzielni przedsigbiorcy.

Stowa kluczowe: Centrum Integracji Spotecznej, spotdzielnia socjalna, wy-
kluczenie spoteczne, finansowe wsparcie
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CENTRE FOR SOCIAL INCLUSION AS AN ALTERNATIVE FORM
TO REDUCE SOCIAL EXCLUSION IN THE LOCAL COMMUNITY

Summary

Centre for Social Inclusion was created by non-governmental organiza-
tions and local administration as an important element of support social sys-
tem. Participants of the Centers may develop their personal and social skills
which are extremely important for social and vocational reintegration. It can
be useful in the process of built social cooperative movement and work in this
type of organization as an independent member of the management board or
general meeting. In the article reader will also find information about the al-
ternative forms of financing Centers and its cooperation with social economy
enterprises.

Key words: Centre for Social Inclusion, social cooperative, social exclusion,
financial support

LIEHTP COLIIAAbHOW MHTETPALIVN, KAK AJAPTEPHATUBHASI ®OPMA
OIPAHNYEHMS COLIMMAZBHOM N30 AN

Pe3zmomMme

IleHTpHI CcOLMAABHON MHTETpaIUM ABASIOTCSA CyObeKTaMM, KOTOphIe Be-
AYT MeCTHBIe cCaMOyIIpaBAeHs 1 001IMe opranusanum. VX yqacTHUKM MOTyT
TaM pas3BUBaTh MEKANYHOCTHBIE U IPOdeccroHaAbHbIe YMeHIs, YTO 03BO-
As1€T YCKOPUTD IIPOLIeCC COLMAALHOM ¥ ITPO(PeCcCcOHaAbHONM perHTerpaluim.
Takum oOpa3oM, uX BBIITYCKHMKM MOTYT aKTMBHO y4acCTBOBaThb B paboTax B
cdepe cormaabHOIO OOIIecTBa U pacipeleasiTh JeHeXKHble CpeAcTBa Ha CBoe
yaep>xkuBanus. K coxxaseHnio, pasBuTHe TaKX OpraHM3aliii OorpaHI1BaeT-
Cs1 HeAOCTAaTKOM A@HEeKHBIX U OpTraHM3allMOHHBIX CPeACTB. B craThe ommcano
OCHOBHBIe MH(OPMaIINY Ha TEMY aAbTepPHaTUBHBIX BO3MOKHOCTel (PYHAHCH-
pOBaHMs UX AeATeABHOCTH, a TaK>Ke MPUBAeYeHNs] YJaCTHUKOB HTO OpTaHu-
3aluM AAs peaan3aliyi HOBBIX HAaBBIKOB, BKAIOYas TeX, YTO KacaloTCs Ipea-
IIOYTEHM I MX YYaCTHs B CyObeKTaX COIMaAbHOM YKOHOMUKIA.

Karounsbie caoBa: LleHTp cormaabHON MHTerpanuy, colmaabHas OOIIIHa,
colMaAbHasI N304, PUHAHCOBAs ITOAAepKKa
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MALGORZATA GAEAZKA*

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
z DNIA 14 maja 2015 r. (I KK 15/15)!

Nie mozna uzna¢, ze ustalenie dzialania sprawcy czynem ciaglym
jest zawsze dla niego korzystniejsze niz uznanie wielosci jego zacho-
wan jako czynow popelnionych w zbiegu realnym; konieczne jest bo-
wiem zbadanie i ocena niepowtarzalnych okolicznosci sprawy.

Glosowane orzeczenie porusza zagadnienie konsekwengji prawnych
czynu ciaglego w kontekscie oceny tych samych zachowan jako realne-
go zbiegu przestepstw. Ogolnie rzecz ujmujac, problem sprowadza si¢ do
pytania, ktére z tych rozwiazan jest dla sprawcy korzystniejsze>. W spra-
wie, w ktorej wydano glosowane orzeczenie, pojawit si¢ on na gruncie art.
3991434 § 1 k.p.k. Przytoczone stanowisko SN jest samo w sobie stuszne,
ale zastrzezenia budzi poszukiwanie jego potwierdzenia w okolicznos-
ciach rozpoznawanej sprawy.

Czyn ciagly (art. 12 k.k.) skonstruowany zostat jako instytucja jedno-
czynowa’. Nie ulega jednak watpliwosci, ze uznanie skladnikéw czynu
ciagtego za zachowania, nie zas za czyny, jest efektem sztucznej konstruk-
qji prawnej. Gdyby nie wystapita chocby jedna z pozostatych przestanek
czynu ciaglego (z géry powziety zamiar, krétkie odstepy czasu miedzy

" Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IL.

! Wyrok SN z dnia 14 maja 2015 r., I KK 15/15, OSNKW 2015, nr 10, poz. 83.

2 W powotanym orzeczeniu pojawia si¢ rowniez kwestia czasu czynu ciagltego, ktéra
nie jest przedmiotem niniejszej glosy.

* Szerzej zob. P. Kardas, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna, Komentarz do art. 1-116, A. Zoll
(red.), t. I, Warszawa 2012, s. 192-195; G. Rejman, Zasady odpowiedzialnosci karnej. Art. 8-31
KK. Komentarz, Warszawa 2009, s. 256-260, 265-267; A. Zachuta, Przestepstwo ciggle — czyn
ciggly i ciqg przestepstw, ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 3, s. 67-81; W. Zalewski, Przestepstwo
ciggte de lege lata i de lege ferenda, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 4, s. 74-84.
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poszczegdlnymi zachowaniami i tozsamos¢ pokrzywdzonego przy za-
machu na dobra osobiste), te same zachowania nalezaloby traktowac jako
(odrebne) czyny*. Kwestia zaistnienia tych przestanek moze w konkretnej
sprawie prowadzic¢ do rozbieznych ocen, czego przyktadu dostarczaja sta-
nowiska sadow pierwszej i drugiej instancji w przedmiocie stanu faktycz-
nego bedacego podstawa glosowanego wyroku. Sad pierwszej instancji
uznal oskarzonego za winnego popetnienia dwoch przestepstw, polegaja-
cych na udzieleniu pomocy innym osobom w przywozie z Bulgarii znacz-
nej ilosci heroiny. Dla kazdego z tych przestepstw przyjeto kwalifikacje
z art. 18 § 3 kk. w zw. z art. 55 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii’ w zw. z art. 65 k.k., przy czym pierwsze
z nich zostato nadto uznane za czyn ciagty®. W postepowaniu odwolaw-
czym natomiast obydwa przestepstwa zostaly potraktowane jako jeden
czyn ciagly i zakwalifikowane z art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 55 ust. 1 i ust. 3
u.p.nark. w zw. z art. 12 k.k.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie zadane na wstepie, wskazad nale-
zy na dwa powody, ktére prowadza do wniosku, ze co do zasady korzyst-
niejsze dla sprawcy jest uznanie jego kilku zachowan za czyn ciagly niz
zakwalifikowanie ich jako realnego zbiegu przestepstw, w tym jako ciagu
przestepstw. Po pierwsze, zastosowanie art. 12 k k. skutkuje orzeczeniem
jednej kary, ktorej granic ustawodawca w zaden sposob nie zmodyfiko-
wal’. W konsekwengji fakt wielo$ci zachowan moze by¢ uwzgledniony
jedynie w granicach ustawowego zagrozenia, na podstawie dyrektyw
sadowego wymiaru kary, jako okoliczno$¢ podwyzszajaca stopien spo-
tecznej szkodliwosci czynu lub wymagajaca odpowiedniej reakcji indy-
widualno- lub ogdlnoprewencyjnej w pordwnaniu do sytuacji, w ktorej
sprawca dopuszcza si¢ nie kilku, a jednego zachowania przestepnego. Po

* Zob. uzasadnienie uchwaty SN z 15 czerwca 2007 r., I KZP 15/07, OSNKW 2007, nr
7-8, poz. 55: ,,,Zachowania”, o ktérych mowa w art. 12 k.k. sa wiec niczym innym jak , czy-
nami” w znaczeniu ontologicznym, ktére ustawodawca kaze sadowi taczy¢ w wezet praw-
nej konstrukgji , jednego czynu zabronionego”, jezeli spetnione sa przestanki okreslone tym
przepisem”; J. Giezek, Zbieg przepiséw a konstrukcja przestepstwa ciggtego, [w:] J. Majewski
(red.), Zbieg przepiséw oraz zbieg przestepstw w polskim prawie karnym, Torun 2006, s. 98-99.

® Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii tekst jednolity, Dz. U.
2016, poz. 224, ze zm., dalej tez u.p.nark.

¢ Z tresci glosowanego orzeczenia nie wynika, z ilu zachowan sktadat si¢ ten czyn
ciagly.

7 Jednoczynowy charakter czynu ciagtego przesadza rowniez o stosowaniu do niego
kwalifikacji kumulatywnej i regut wyltaczania wielosci ocen, zob. np. wyrok SA w Lodzi
z 13 marca 2008 r., IT AKa 17/08, Prok. i Pr. — wkt. 2009, nr 6, poz. 39; wyrok SA we Wrocta-
wiu z 12 wrzeénia 2007 r., IT AKa 26/07, OSAWTr 2008, nr 4, poz. 118, OSAWT 2009, nr 1, poz.
129; wyrok SA w Bialymstoku z 12 lipca 2013 r., II AKa 126/13, OSAB 2013, nr 2--3, s. 54-80.
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drugie, jednoczynowos¢ omawianej instytucji przesadza o zakresie powa-
gi rzeczy osadzonej, co wyklucza dopuszczalnos¢ osadzenia sprawcy za
ujawnione po skazaniu za czyn ciagly inne zachowania, ktére wchodza
w sklad tego samego czynu ciaglego®.

Jak stusznie sygnalizuje jednak wyodrebniona na wstepie teza, przed-
stawione konsekwencje uznania kilku zachowan za czyn ciagly nie po-
zwalaja na wnioski o charakterze uniwersalnym. W konkretnych okolicz-
nosciach moze si¢ bowiem okaza¢, ze korzystniejsze od zastosowania art.
12 k.k. jest uznanie tychze zachowan za zbieg realny przestepstw. Zasad-
nie podnosi Sad Najwyzszy, iz ,Nie mozna zgodzic sie z twierdzeniem, ze
kwalifikacja poszczegolnych zachowan przestepnych w ramach jednego
czynu ciaglego jest dla oskarzonego w kazdej sytuacji korzystniejsza, nizli
zakwalifikowanie jego zachowan jako pozostajacych w zbiegu realnym”.

Jak wskazywano juz w publikowanym orzecznictwie, kwalifikacja
wielosci zachowan z art. 12 k.k. okaze si¢ dla sprawcy mniej korzystna
niz uznanie ich za odrebne czyny w sytuacji, gdy ustawodawca rozgrani-
cza typy przestepstw albo przestepstw i wykroczen w oparciu o znamio-
na ilosciowe. Uznanie kilku zachowan za czyn ciagly skutkuje bowiem
zsumowaniem znamion ilosciowych, co moze prowadzi¢ do przekrocze-
nia progu granicznego miedzy podstawowym i kwalifikowanym typem
przestepstwa’ lub miedzy przestepstwem i wykroczeniem'. Stusznie

8 Przez dlugi czas Sad Najwyzszy uznawal za dopuszczalne prowadzenie postepo-
wania o nowo ujawnione fragmenty dawnego przestepstwa ciagtego (zob. uchwata SN
z 8 kwietnia 1966 r., VI KO 42/62, OSNKW 1966, nr 7, poz. 69), ale w 2001 r. zajat sta-
nowisko, ze ,, prawomocne skazanie za czyn ciagly (art. 12 k.k.) stoi na przeszkodzie, ze
wzgledu na tres¢ art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., ponownemu postepowaniu o poézniej ujawnione
zachowania, bedace elementami tego czynu, ktdre nie byty przedmiotem wczesniejszego
osadzenia, niezaleznie od tego, jak ma si¢ spoleczna szkodliwo$¢ nowo ujawnionych frag-
mentéw czynu ciagglego do spotecznej szkodliwosci zachowan uprzednio w ramach tego
czynu osadzonych”, uchwata SN z 21 listopada 2001 r., I KZP 29/01, OSNKW 2002, nr 1-2,
poz. 2. Poglad ten spotkat si¢ z aprobatg w orzecznictwie, zob. wyrok SN z 25 maja 2005 r.,
I KK 95/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 1061; uchwata SN z 15 czerwca 2007 r., I KZP 15/07,
OSNKW 2007, nr 7-8, poz. 55; wyrok SN z 9 grudnia 2009 r., V KK 290/09, OSNwSK 2009,
nr 1, poz. 2519; wyrok SN z 22 stycznia 2014 r., IIl KK 441/13, KZS 2014, nr 6, poz. 34, Prok.
i Pr. — wki. 2014, nr 4, poz. 1; postanowienie SA w Katowicach z 20 czerwca 2001 r., I AKo
92/01, Prok. i Pr. — wkt. 2002, nr 5, poz. 28; postanowienie SA w Lublinie z 2 pazdziernika
2002 r., II AKo 180/02, Prok. i Pr. — wkt. 2003, nr 4, poz. 27.

® Zob. wyrok SA w Biatymstoku z 12 lipca 2013 r. I AKa 126/13, OSAB 2013, nr 2-3,
s. 54-80; wyrok SA w Lublinie z 16 kwietnia 2009 r., Il AKa 56/09, OSA 2010, Nr 2, poz. 4.

10" Zob. wyrok SA w Biatymstoku z 12 lipca 2013 r. Il AKa 126/13, OSAB 2013, nr 2-3, s.
54-80; postanowienie SN z 19 marca 2015 r., I KK 56/15, Prok. i Pr. —wkt. 2015, nr 6, poz. 2;
wyrok SN z 21 pazdziernika 2010 r., V KK 291/10, OSNKW 2010, nr 12, poz. 108; wyrok SN
z 27 maja 2015 r., Il KK 127/15, Prok. i Pr. — wki. 2015, nr 11, poz. 1. Poglad, Ze zachowania
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stwierdzil w tym kontekscie Sad Apelacyjny we Wroctawiu, ze na gruncie
art. 12 k.k. ,z punktu widzenia ocen prawnokarnych znaczenie ma suma
zachowan, objeta w jedna cato$¢ granicami ,jednego czynu zabronione-
go”. Oznacza to, ze jesli kwalifikacja prawna uzalezniona jest od warto-
$ci mienia bedacego przedmiotem zamachu, rozmiary wyrzadzonej po-
szczegblnymi zachowaniami szkody podlegaja zsumowaniu”''. Zasadnie
podnidst tez Sad Apelacyjny w Bialymstoku, Ze ,przyjecie konstrukgji
czynu ciaglego powoduje, ze o jego kwalifikacji prawnej decyduje faczna
ocena wszystkich skladajacych sie na ten czyn zachowan i wszelkie kon-
sekwencje w zakresie zasad odpowiedzialno$ci karnej sa w przypadku
przyjecia czynu ciagltego identyczne jak w razie stwierdzenia, ze znamio-
na danego typu czynu zabronionego zostaly jednorazowo zrealizowane
przezjedno zachowanie. Miedzy innymi oznacza to, ze w przypadku gdy
na ten czyn ciaglty sktadajq si¢ zachowania, ktdre oceniane oddzielnie wy-
pelniaja znamiona typu podstawowego, a oceniane facznie wypelniaja
znamiona typu kwalifikowanego, to czyn taki nalezy kwalifikowac jedy-
nie z przepisu przewidujacego typ kwalifikowany”'>. W efekcie mozliwa
jest np. sytuacja, gdy kilka kradziezy popelnionych w warunkach czy-
nu ciaglego wyczerpie znamiona typu kwalifikowanego ze wzgledu na
znaczna warto$¢ mienia (art. 294 § 1 w zw. z art. 278 § 1 k.k.) albo osiagnie
pulap wiasciwy dla przestepstwa, okreslony w art. 119 § 1 k.w. Dostrzec
to mozna rowniez na gruncie znamienia ,, znacznej ilosci” (sSrodkéw odu-
rzajacych lub substancji psychotropowych) w zakazach karnych ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (np. art. 55 ust. 3,
art. 56 ust. 3, art. 62 ust. 2). Zsumowana ilos¢ srodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych bedacych przedmiotem zachowan objetych
czynem ciagtym moze przekroczy¢ prog ilosci ,znacznej”’, co wymagac

objete czynem ciaglym, oceniane osobno, moga by¢ wykroczeniami, a znamiona przestep-
stwa wyczerpywac tacznie, prezentowany jest tez szeroko w literaturze, zob. A. Wasek,
Kodeks karny. Komentarz, t. I (art. 1-31), Gdansk 1999, s. 179; P. Kardas, [w:] A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Czes¢ ogélna, t.1: Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2012, s. 199-200. Przyj-
muje sie nadto, ze zachowania objete czynem ciggtym — oceniane osobno — moga tez wyka-
zywac znikoma spoteczna szkodliwo$¢ (zob. A. Wasek, Kodeks karny, s. 179), a nawet — co
juz wydaje sie dyskusyjne — nie musza wyczerpywac znamion czynu zabronionego (zob.
wyrok SA w Lublinie z 16 kwietnia 2009 r., Il AKa 56/09, OSA 2010, nr 2, poz. 4; P. Kardas,
[w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny, s. 199; inaczej wyrok SA we Wroctawiu z 1 lutego 2012 r.,
IT AKa 364/11, LEX nr 1113049).

' Wyrok SA we Wroctawiu z 23 maja 2013 r. IT AKa 118/13, LEX nr 1331161.

2 Wyrok SA w Bialymstoku z 12 lipca 2013 r. I AKa 126/13, OSAB 2013, nr 2-3,
s. 54-80.

13 Szerzej nt. problemoéw z okresleniem tego progu zob. wyrok TK z 14 lutego 2012 r.,
P 20/10, OTK-A 2012, nr 2, poz. 15; postanowienie SN z 23 wrzesnia 2009 r., I KZP 10/09,
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bedzie zastosowania przepisu przewidujacego typ kwalifikowany, mimo
ze odrebna ocena poszczegdlnych zachowan prowadzi do uznania ich za
podstawowe typy tego samego przestepstwa. Laczna ilos¢ narkotykow
uwzgledniona w ramach art. 12 k.k. moze tez uniemozliwi¢ zakwalifiko-
wanie czynu ciaglego jako wypadku mniejszej wagi, podczas gdy kwalifi-
kacja taka bytaby uzasadniona do poszczegdlnych zachowan ocenianych
odrebnie!,

W sprawie, w ktdrej zapadt glosowany wyrok, przyjecie przez sad
odwotawczy, ze czyny objete wyrokiem sadu pierwszej instancji stano-
wig facznie jeden czyn ciagly, majacy za przedmiot zsumowang ilos¢
narkotykéw (facznie 61,5 kg heroiny), nie spowodowato jednak uznania
catoksztattu zachowan sprawcy za typ kwalifikowany. Konstrukcja typu
kwalifikowanego znamiennego znaczna iloscia narkotykéw (art. 55 ust.
3 u.p.nark.) zostata bowiem juz zastosowana w ocenie prawnej kazdego
z czyndw przypisanych oskarzonemu w pierwszej instancji. Mimo to jed-
nak konsekwencje tychze czynow okazaly sie¢ dla oskarzonego bardziej
dolegliwe po uznaniu ich za skladniki czynu ciaglego. Sad odwolawczy
bowiem, stosujac art. 12 k k., orzekl surowsza kare (5 lat pozbawienia wol-
nosci oraz grzywne) w poréwnaniu z kara taczng orzeczona za te same
zachowania uznane za zbieg realny przestepstw (4 lat i 6 miesiecy po-
zbawienia wolnosci, przy karach jednostkowych 4 oraz 3 lat pozbawienia
wolnosci) w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, i to po wyeliminowa-
niu ustalenia o uczynieniu sobie z przestepstwa statego zrédta dochodu.
Z uwagi na to, Ze apelacja pochodzila wylacznie od obroncy, w kasacji od
wyroku sadu odwotawczego zarzucono razaca obraze przepisdw proceso-
wych, w szczegdlnosci przez wymierzenie oskarzonemu kary surowszej
od orzeczonej w pierwszej instancji z naruszeniem zakazu reformationis
in peius. Stwierdzajac oczywista obraze art. 434 § 1 k.p.k., Sad Najwyzszy
uchylit zaskarzony wyrok we wskazanym zakresie i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym. Sad Najwyz-
szy uznat réwniez zasadno$¢ zarzutu naruszenia art. 399 k.p.k., polegaja-

OSNKW 2009, nr 10, poz. 84; wyrok SA w Krakowie z 5 kwietnia 2013 r., Il AKa 47/13, KZS
2013, nr 6, poz. 93.

4 OczywiScie zgodzi¢ nalezy sie z pogladem, ze kwalifikacja czynu jako wypadek
mniejszej wagi z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii ,nie jest determinowana wytacz-
nie, ani przede wszystkim iloscia narkotyku, bedacego przedmiotem wykonawczym”
(wyrok SA w Biatymstoku z 7 listopada 2014 r., II AKa 203/14, LEX nr 1630501; podobnie
zob. wyrok SA w Katowicach z 1 sierpnia 2013 r., Il AKa 226/13, LEX nr 1372275; wyr. SA
we Wroclawiu z 27.6.2012 r., IT AKa 183/12, LEX nr 1213782). Ilos¢ narkotyku moze jednak
by¢ przystowiowym ,jezyczkiem u wagi” uniemozliwiajacym przyjecie tej kwalifikacji .
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cego na braku pouczenia o mozliwosci zakwalifikowania dwdch czynow
jako jeden czyn ciagly.

Przedstawione oceny prawne sadoéw pierwszej i drugiej instancji sta-
nowia zatem przykltad sytuacji, w ktorej mniej korzystne dla oskarzonego
moze okazac si¢ uznanie jego zachowan za czyn ciagly niz za realny zbieg
przestepstw bez zmiany kwalifikacji prawnej czynu w zakresie typu
przestepstwa. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy przyczyna takiej sytuacji
faczy sie z istota czynu ciaglego? Na to pytanie Sad Najwyzszy zdaje si¢
odpowiada¢ twierdzaco, wskazujac na cechujaca czyn ciagly przestanke
powzigtego z gory zamiaru. Uznajac realia rozpoznawanej sprawy za po-
twierdzenie stawianej tezy, Sad Najwyzszy stwierdzit bowiem: ,Wszak
nie sposob pomina¢, ze przeciez czyn ciagly zawiera dodatkowy element
nalezacy do strony podmiotowej, ktorym jest z gory powziety zamiar
dziatania przestepnego. Zbyt duzym uproszczeniem jest zatem twierdze-
nie, ze dziatania ponawiane wprawdzie w krotkich odstepach czasu, ale
bez tego zamiaru, a przez to wskazujace na istnienie zbiegu przestepstw,
to zagadnienie irrelewantne dla kwestii winy, spotecznej szkodliwosci
czynu, a w konsekwencji — surowosci repres;ji karnej. Tytulem przyktadu
mozna tu wskazac¢ wlasnie czyny zwigzane z przestepczoscia narkotyko-
wa, dotyczace odptatnego udzielania srodka odurzajacego. Nie wydaje
sie, aby z géry zaplanowana i konsekwentnie realizowana w warunkach
art. 12 k.k. dziatalnos$¢ dilerska byla w aspekcie strony podmiotowej
czyms$ mniej nagannym, niz podjeta okazjonalnie, kilkukrotna sprzedaz
narkotyku”. Z glosowanego wyroku nie wynika, czy Sad Najwyzszy do-
patrzyl sie takiej argumentacji w stanowisku sadu odwotawczego, czy
tez przedstawil jq wylacznie jako wilasny poglad. Niezaleznie od tego, nie
znajduje ona jednak umocowania w Kodeksie karnym, a systemowa i ce-
lowosciowa interpretacja art. 12 k.k. nasuwa wrecz przeciwne spostrze-
zenia. Brak mozliwosci obostrzenia kary za czyn ciagly w poréwnaniu
z ustanowieniem jej dla ciggu przestepstw (art. 91 § 1 k.k.) jednoznacznie
wskazuje na to, ze ustawodawca nie uznaje powzietego z gory zamiaru
za czynnik podwyzszajacy wine sprawcy lub spoteczng szkodliwos¢ jego
zachowan w poréwnaniu z sytuacja, w ktérej te same zachowania bytyby
realizowane bez takiego zamiaru. Wigcej nawet, stwierdzenie powziete-
go z gory zamiaru stanowi okolicznos¢, z powodu ktorej sprawca kilku
zachowan powinien by¢ traktowany w sposéb mniej dolegliwy. Zauwa-
zy¢ bowiem nalezy, iz to wilasnie zamiar jest podstawowym elementem
odrozniajacym czyn ciagly od ciagu przestepstw. Przestanka krotkich od-
stepdw czasu wystepuje wszak w obydwu tych instytucjach, za$ waru-
nek tozsamosci pokrzywdzonego dotyczy tylko zamachu na dobra oso-
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biste. Nadmieni¢ tez warto, ze nieprzypadkowo ,,objecie jednym planem
dziatania” kilku przestepstw wchodzacych w sktad zbiegu realnego trak-
towane jest jako okolicznos¢ przemawiajaca za orzeczeniem kary tacznej
w dolnych granicach wyznaczonych przez art. 86 § 1 k.k.”®> Wszystko to
nie eliminuje mozliwosci — o ile nie ma przeszkdd procesowych — orze-
czenia za czyn ciagly kary surowszej w poréwnaniu z karg orzeczona za
te same zachowania traktowane jako zbieg realny przestepstw. Przyczy-
na takiego wymiaru kary moga by¢ jednak inne okolicznos$ci (oceniane
z zastosowaniem art. 53 § 1 k.k.), niz istnienie z goéry powzietego zamiaru
w rozumieniu art. 12 k.k.

Chociaz de lege lata nie mozna si¢ we wskazanym zakresie zgodzi¢ z ar-
gumentacja zawarta w glosowanym wyroku, to sklania ona do negatywnej
oceny art. 12 k.k. na ptaszczyznie de lege ferenda. Patrzac z tej perspekty-
wy, trudno nie uznac¢ — w slad za Sadem Najwyzszym — ,,z gory zaplano-
wang i konsekwentnie realizowana [...] dzialalno$¢ dilerska” za bardziej
naganna od ,podjetej okazjonalnie, kilkukrotnej sprzedazy narkotyku”.
To, ze tres¢ art. 12 k.k. na taka konkluzje nie pozwala, swiadczy o stabosci
obecnej konstrukgji czynu ciagtego w kontekscie ciaggu przestepstw i in-
nych postaci realnego zbiegu przestepstw, stabosci, ktorej zrodltem jest
zroznicowanie prawnokarnych konsekwencji wymienionych instytucji
przy jednoczesnym wyodrebnieniu czynu ciggltego w oparciu o kryterium
zamiaru's. Wydaje sig, ze ulegta ona dalszemu poglebieniu w wyniku nie-
dawnej nowelizacji przestanek ciagu przestepstw, wsrdd ktérych pojawita
sie kategoria ,wykorzystania takiej samej sposobnosci”". Zgodnie z wola

15 Zob. np. wyrok SA w Warszawie z 22 pazdziernika 2015 r., II AKa 307/15, LEX
nr 1940502; wyrok SA w Szczecinie z 7 marca 2013 r., Il AKa 1/13, LEX nr 1293731. Stanowi-
sko to opiera sie na zatozeniu, ze kara faczna powinna by¢ tym blizsza systemowi absorp-
¢ji, im wieksze jest podobienstwo realnego zbiegu tych przestepstw do zbiegu pozornego.

16 Niezaleznie od niekonsekwencji kryminalnopolitycznej ustawodawcy, na ktora
wskazuje glosowane orzeczenie, trudno nie podnies¢ tez zastrzezen wobec ostrosci prze-
stanki powzietego z gory zamiaru, co utrudnia rozgraniczenie czynu ciaglego i realnego
zbiegu przestepstw w praktyce. Trudnosci nasuwa zwtaszcza pytanie, na ile szczegodto-
wo sprawca ma przewidywac zachowania wchodzace w sklad czynu ciaglego przed ich
podjeciem. Zob. postanowienie SN z 12 kwietnia 2007 r., WZ 7/07, OSNwSK 2007, nr 1,
poz. 817; postanowienie SN z 5 grudnia 2008 r., IV KK 203/08, Prok. i Pr. - wkt. 2009, nr 6,
poz. 2; wyrok SN z 4 lutego 2015 r., V KK 334/14, KZS 2015, nr 6, poz. 9; wyrok SA w Szcze-
cinie z 22 lipca 2010 r., II AKa 118/10, OSASz 2011, nr 3, s. 30-44; wyrok SN z 8 stycznia
2014 r., IV KK 255/13, Prok. i Pr. — wkt. 2014, nr 4, poz. 2; wyrok SA w Bialymstoku z 29
listopada 2012 r., II AKa 204/12, OSAB 2012, nr 4, s. 53-57; wyrok SA w Katowicach z 18
marca 2010 r., IT AKa 415/09, Prok. i Pr. — wkt. 2010, nr 10, poz. 6.

17 Zob. art. 91 § 1 k.k. znowelizowany ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 396. Zauwazy¢ warto, ze
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projektodawcy zmiana ta jeszcze bardziej zbliza przestanki czynu ciagte-
go i ciagu przestepstw'®, przy zachowaniu dotychczasowego zréznicowa-
nia karalno$ci w ramach obydwu instytugji.

Stowa kluczowe: czyn ciagly, ciag przestepstw, zbieg przestepstw, odpowie-
dzialnos¢ karna, prawo karne

COMMENTARY TO THE SUPREME COURT JUDGEMENT
OF 14 MAY 2015 (IT KK 15/15)

Summary

The commentary concerns the view of the Supreme Court that the legal
classification of several behaviours as a continuing offence is not always more
favourable from the defendant’s perspective than applying to them the con-
struction of a real concurrence of offences. Although this statement deserves
approval, it seems questionable to support it on the premeditated intent be-
longing to the premises of a continuing offence. The Article 12 of Criminal
Code interpreted in the context of the Article 91 of Criminal Code clearly in-
dicates that the legislator does not consider premeditated intent as a circum-
stance aggravating the degree of guilt or social harmfulness in comparison of
committing identical behaviours without aforementioned intent.

Key words: continuing offence, series of crimes, concurrence of offences, cri-
minal responsibility, criminal law
T'Z10CCA K ITPUTOBOPY BEPXOBHOI'O CYAA OT 14 MAS 2015 T. (IT KK 15/15)
Pe3zomMme

I'rocca kacaercsa goaxxHoctu BepxosHoro Cyga, 4To He Bcerga auucae-
HBI HEKOTOPBIe ITOBeAeHIs], KaK IIpoA0AKaeMble AelCTBusA 00Aee KOPBICTHEI

w art. 6 § 2 k.k.s. przestanka ta nalezy do cech czynu ciagglego jako element alternatywny
wobec ,, wykonania tego samego zamiaru”.

8 Projektodawca okreslit swdj cel jako ,,zwigkszenie intensywnosci obiektywnego po-
wigzania fragmentéw zachowania si¢ sprawcy”, co ,«zbliza» ciag przestepstw do sytua-
¢ji regulowanej czynem ciaglym”, uznajac, ze ,w ten sposob tagodniejsze uksztattowanie
mozliwej do orzeczenia kary w poréwnaniu do orzekania kary tacznej przy zbiegu prze-
stepstw jest bardziej uzasadnione” (Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw, Sejm VII kadengji, Druk Nr 2393, cz. I, Uzasadnienie, s. 21), zob.
tez M. Gatazka, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2015, s. 590-591.
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AAs BUHOBHIKA, 4eM IIPM3HAHMe X 3a pPeaabHBbIl Psij IpecTyIlAeHus. DTa
TOYKa 3pEHNs 3aCAy>KIBaeT 0400peHne, HO COMHIUTEABHBIM Ka’KeTCs ITOVICK
ero II0ATBeP>XKAEeHNs B IIPUHATOM CBepXy HaMepeHMM, XapaKTepu3yIoleM
Kak IpogoaxaeMsle gericTyst. O0bscHenns c1. 12 KpuMnHaabHOTO Kogexca
(KK) B konrekcre ct. 91 § 1 KK 04HO3HauHO yKa3blBaeT Ha TO, 4YTO 3aKOHO-
AaTeAb He MpU3HaeT IIpeAB3sATOe 3apaHee HaMepeHIsI (PaKTOPOM, KOTOPBIA
IIOBBIIIIAaeT BYHY BMHOBHIMKA 1AM OOIIECTBEHHBIN BpeJ ero IosejeHueM I10
CpaBHEHUIO C CUTyalllell, B KOTOPOM TO >Ke camoe IoBeAeHMe ObLAM ObI OCy-
IIIeCTB/AeHbI Oe3 TAKOTO HaMepPeHIs.

Kaiouesbie caoBa: IIpogoa>kaeMble ,ZI,EI7ICTBI/I}I, pia HpeCTyHAEHMﬂ, KpnMm-
HaAabHasl OTBETCTBEHHOCTDb, KPpMIMITHAAbHOE IIpaBo.






STUDIA PRAWNICZE KUL
2 (66) 2016

Jarostaw KocoTt*

ODPOWIEDZIALNOSC PRAWNA PRODUCENTOW
ZA SZKODE WYRZADZONA PRZEZ PRODUKT NIEBEZPIECZNY
W ORZECZNICTWIE TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
I PRAWIE POLSKIM

1. Wprowadzenie

Dnia 25 lipca 1985 r. Rada Wspolnot Europejskich przyjela dyrektywe
85/374/EWG w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych odpowiedzial-
nosci za produkty wadliwe (zwana dalej: dyrektywq 85/374/EWG)!, ktéra
zostala implementowana do krajowych porzadkéw prawnych cztonkow
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, a obecnie Unii Europejskiej (zwana
dalej: UE). Na mocy przepisow prawnych zawartych we wspomnianej dy-
rektywie, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci — obecnie Trybunat Spra-
wiedliwosci (zwany dalej: Trybunat) wydatl szereg orzeczen, ktérych tezy
rozstrzygnie¢ oddziatuja w sposdb zasadniczy na lini¢ orzecznicza sadow
krajowych - cztonkéw Unii Europejskiej (case law),a w tym réwniez na
orzecznictwo sagdow polskich. Dla celow przedmiotowej analizy, zostaty
wybrane trzy charakterystyczne wyroki prejudycjalne Trybunatu, okre-
slajace zakres odpowiedzialnosci prawnej (odszkodowawczej) producentow
oraz dystrybutoréw wyroboéw medycznych i srodkow farmaceutycznych
za wytworzone badZz dostarczane przez nich produkty, ktore zostaty
wprowadzone na rynek unijny, a swoim , wadliwym” dzialaniem wyrza-
dzity szkode. Orzeczenia, ktdére zostaly poddane analizie to:

" Mgr, Uniwersytet Slaski; jaroslaw.kocot@onet.eu.

! Dyrektywa Rady 85/374/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich dotyczacych
odpowiedzialnosci za produkty wadliwe Dz. Urz. UE L 210, z 1985 r., poz. 29.
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1) Wyrok Trybunatu z dnia 4 czerwca 2009 r., w sprawie o sygn. akt:
(C-285/08 pomiedzy Moteurs Leroy Somer przeciwko Dalkia France
i Ace Europe?,

2) Wyrok Trybunatu z dnia 2 grudnia 2009 r., w sprawie o sygn. akt:
C - 358/08, pomiedzy Aventis Pasteur SA przeciwko OB?,

3) Wyrok Trybunatu z dnia 21 grudnia 2011 r., w sprawie o sygn. akt:
C-495/10, pomiedzy Centre Hospitalier Universitaire de Besangon
przeciwko Thomasowi Dutrueux'mu.*

Celem artykutu jest wskazanie wplywu wyzej wymienionych orze-
czen prejudycjalnych Trybunatu Sprawiedliwosci na orzecznictwo sadow
polskich w zakresie stosowania implementowanej dyrektywy 85/374/
EWG do polskiego porzadku prawnego.

Nalezy podkresli¢, ze od wezesnych lat siedemdziesigtych XX wieku,
instytucje oraz organy Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej wskazywa-
ty, Ze trzeba podja¢ konkretne dziatania ustawodawcze majace na celu
ujednolicenie przepisow prawnych dotyczacych okreslenia zakresu od-
powiedzialno$ci prawnej (odszkodowawczej) producenta produktu, ktéry
wadliwym dziataniem wyrzadzit szkode. Wspomniane sugestie wynikaty
z kilku faktow, a tj. m.in. kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
w sposob odmienny regulowato kwestie odpowiedzialnosci prawnej za
szkode wyrzadzona przez produkt wadliwy (niebezpieczny) badz tez
z niemozliwoscia ,pociagniecia” do odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej podmiotu gospodarczego z siedzibg poza granicami Unii Europej-
skiej, ktory wprowadzil sam badz poprzez dystrybutora produkt na rynek
unijny, a ktérego wadliwe dzialanie spowodowato powstanie szkody na
terytorium Unii. Ostatecznie dokumentem regulujacym wskazang mate-
rie byla przyjeta w dniu 25 lipca 1985 roku - Dyrektywa Rady 85/374/EWG
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialnosci za
produkty wadliwe, ktéra wprowadzita do ustawodawstw paristw Wspol-
noty ujednolicone przepisy prawne ufatwiajace dochodzenie odszkodo-
wania od podmiotéw gospodarczych, wprowadzajacych produkt ,, wad-

2 Wyrok Trybunatu z dnia 4 czerwca 2009 r., w sprawie o sygn. akt: C - 285/08, Legalis
139354.

* Wyrok Trybunatu z dnia 2 grudnia 2009 r., w sprawie o sygn. akt: C — 358/08, LEX
Dz.U.UE.C.2010.24.11.

* Wyrok Trybunatu z dnia 21 grudnia 2011 r., w sprawie o sygn. akt: C -495/10, LEX
Dz.U.UE.C.2012.49.11/2 .
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liwy” — w rozumieniu art. 2 w zwiazku z art. 6 dyrektywy 85/374/EWG
na rynek unijny. Jej przygotowanie i przyjecie bylo poprzedzone blisko
dziesiecioletnim okresem wytezonej pracy legislacyjnej. Podobnie dtu-
gi byt réwniez ,,okres implementacyjny” przedmiotowej dyrektywy do
porzadkéw prawnych cztonkéw Unii Europejskiej. Ostatnim panstwem,
ktdre to uczynilo, byta Francja, wdrozywszy wspomniane postanowienia
dopiero w 1999 r.>

Pomimo uptywu 30 lat od uchwalenia Dyrektywy 85/374/EWG, byta
ona tylko raz ,nowelizowana”, a tj. w dniu 10 maja 1999 roku - Dyrektywa
1999/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®. W zwiazku z czym, nale-
zy stwierdzi¢, Ze jej postanowienia pozostaja wciaz aktualne, pomimo po-
stepu technologicznego oraz rozwoju gospodarczego cztonkéw Unii Eu-
ropejskiej. Przepisy dyrektywy 85/374/EWG maja charakter uniwersalny,
co umozliwia jej stosowanie do wielu produktéow wprowadzanych na ry-
nek unijny, a w tym réwniez do wyrobéw medycznych i srodkow far-
maceutycznych. W pracy zostata wykorzystana metoda dogmatyczno -
prawna i prawno — porownawcza.

Rzeczpospolita Polska dokonujac w 2004 r. akcesji do Unii Europejskiej,
zostala zobowigzana do przyjecia dorobku ustawodawczego i orzeczni-
czego ,Wspolnoty”, a w tym réwniez do implementacji ,znowelizowanej”
dyrektywy 85/374/EWG. Przepisy prawne dotyczace odpowiedzialnosci
za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny zostaty wprowadzo-
ne do polskiego Kodeksu cywilnego’, w postaci art. 449' — 449" k.c. na
mocy ustawy z dnia 2 marca 2000 roku o ochronie niektérych praw konsu-
mentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt
niebezpieczny®

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dyrektywa 85/374/EWG postuguje sie poje-
ciem produkt wadliwy, a polski ustawodawca dokonujac implementacji

> A. Lazowski, Ogdlne bezpieczenistwo i odpowiedzialnos¢ za produkt wadliwy, Warszawa,
2001, s. 7.

® Dyrektywa 1999/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 maja 1999 r.
zmieniajaca dyrektywe Rady 85/374/EWG sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wy-
konawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialnosci
za produkty wadliwe, Dz. Urz. UE. L. z 1999 r., Nr 141, poz. 20.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.

8 Ustawa z dnia 2 marca 2000 roku o ochronie niektdrych praw konsumentéw oraz
o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny, Dz. U. 2000,
Nr 22, poz. 271 z pdzn. zm..
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przepiséw ww. aktu, postuzytsie pojeciem produktu niebezpiecznego, acz-
kolwiek sa to tozsame sformutowania. Z tego powodu — w tresci artykutu
wspomniane pojecia beda stosowane wymiennie. Trzeba réwniez pamie-
ta¢, ze polski ustawodawca, przed implementacja dyrektywy 85/374/EWG
postugiwat sie pojeciem towar niebezpieczny® . W aktualnym porzadku
prawnym pomiedzy towarem niebezpiecznym, a produktem niebez-
piecznym (wadliwym) mozna postawic¢ znak rownosci. Trzeba w zwiaz-
ku z tym zauwazy¢, ze w implementowanej regulacji stanowi si¢ zatem
o wadliwosci produktu (i to nie tylko w jej tytule, ale i konsekwen-
tnie w calej jej tresci), a nie o jego niebezpieczenstwie, jak ma to miej-
sce. w polskim Kodeksie cywilnym. W literaturze przedmiotu te
rozbieznos¢ terminologiczna tlumaczy sie tym, ze odwotanie si¢ w ra-
mach kodeksu do pojecia produktu niebezpiecznego, a nie wadliwe-
go, miato na celu systemowe dopasowanie wprowadzanych przepi-
sow do regulacji juz obowiazujacych w polskim prawie cywilnym,
w tym zwlaszcza uniknigcie potencjalnego sugerowania ich zwigzku
z odpowiedzialnoscia z tytutu rekojmi lub gwarangji'.

2. Wyrok Trybunatu z dnia 4 czerwca 2009 roku, w sprawie
o sygn. akt: C - 285/08"

1.) Stan faktyczny rozpoznawanej sprawy i stawiane pytanie:

W' nastepstwie przegrzania sie alternatora wyprodukowanego przez Mo-
teurs Leroy Somer i wprowadzonego przez te spotke do obrotu w 1994 r. do-
szto do pozaru zespotu pradotworczego uruchomionego w 1995 r. przez spétke
Wartsila w szpitalu w Lyon. Dalkia France, zajmujqca si¢ konserwacjq tego ze-
spotu i jej ubezpieczyciel Ace Europe naprawili szkody majgtkowe, jakie po-
niost szpital w wyniku tego wypadku, a nastepnie wstqpili w jego prawa i wy-
toczyli Moteurs Leroy Somer powddztwo o zwrot zaptaconych kwot. W wyroku

® Wyrok SN z dnia 6 lipca 1981 r., I CR 219/81, LEX 2711.

10 E. Letowska, Ochrona niektérych praw konsumentow. Komentarz, Warszawa 2001,
s.121; C. Zutawska, [w:] G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski,
M. Sychowicz, T. Wigniewski, C. Zutawska (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega
trzecia. Zobowigzania, Warszawa 2011, tom 1, s. 707.

' Sprawa pomiedzy Moteurs Leroy Somer przeciwko Dalkia France i Ace Europe,
a dotyczaca naruszenia art. 9 i art. 13 dyrektywy 85/374 EWG - odpowiedzialnos¢ za pro-
dukty wadliwe.
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z dnia 7 grudnia 2006 r. sqd apelacyjny w Lyon stwierdzit, Ze Moteurs Leroy Somer
byta zobowigzana do zapewnienia bezpieczenstwa i nakazat jej zaptate kwoty 320
143,03 EUR na rzecz Dalkia France i kwoty 229 107 EUR na rzecz Ace Europe.
Spdtka Moteurs Leroy Somer podnosi przed sqdem krajowym w szczegolnosci, Ze
obowigzek zapewnienia bezpieczenistwa, cigzqcy na wszystkich podmiotach zawodo-
wo zajmujgcych sie sprzedazq, nie obejmuje szkod na rzeczach przeznaczonych do
uzytku profesjonalnego i uzywanych przez poszkodowanego w celach profesjonal-
nych. Nakazujqc jej naprawienie czysto materialnych szkod zespotu pradotworcze-
g0, zamowionego przez szpital dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci profesjonalnej,
sqd apelacyjny w Lyon naruszyt postanowienia art. 1603 code civil (kodeksu cywil-
nego), w wyktadni dokonywanej w swietle dyrektywy 85/374 — tre$¢ orzeczenia
Trybunatu z dnia z dnia 4 czerwca 2009 roku, sygn.: C - 285/08.

Cour de cassation (Francja) uznal, Ze dla wydania rozstrzygniecia
w przedmiocie wniesionej do niego skargi kasacyjnej niezbedne jest doko-
nanie wykfadni dyrektywy 85/374/EWG, dlatego postanowit zawiesi¢ po-
stepowanie i przedlozy¢ Trybunalowi nastepujace pytanie prejudycjalne:

,czy art. 9 i 13 dyrektywy [85/374] stoja na przeszkodzie takiej wy-
ktadni prawa krajowego lub utrwalonego orzecznictwa krajowego, kto-
ra umozliwia poszkodowanemu zadanie naprawienia szkody na rzeczy
przeznaczonej do uzytku profesjonalnego i uzywanej zgodnie z przezna-
czeniem, jesli poszkodowany wykaze tylko wystapienie szkody, wade
produktu oraz zwiazek przyczynowy miedzy wada a szkoda?”.

2.) Streszczenie wyroku Trybunatu:

Wyktadni dyrektywy Rady 85/374/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w spra-
wie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych panstw cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialnosci za produkty
wadliwe nalezy dokonywac w ten sposdb, ze nie stoi ona na przeszkodzie
takiej wykladni prawa krajowego lub stosowaniu utrwalonego orzeczni-
ctwa krajowego, ktore umozliwiaja poszkodowanemu zadanie naprawie-
nia szkody na rzeczy przeznaczonej do uzytku profesjonalnego i uzywa-
nej zgodnie z przeznaczeniem, jesli wykaze on jedynie istnienie szkody,
wady produktu oraz zwigzku przyczynowego miedzy nimi'2.

12 Petna tre$¢ wyroku Trybunatu z dnia 4 czerwca 2009 r., C — 285/08 — dostepna na:
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0285&lang1=pl&type=TXT&ancre=
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3.) Komentarz:

Przedmiotem rozwazan Trybunalu w niniejszej sprawie, byto udzie-
lenie odpowiedzi, czy postanowienia dyrektywy 85/374/EWG moga miec¢
zastosowanie w celu przypisania odpowiedzialnosci odszkodowawczej
producentowi produktu wadliwego za jego wyprodukowany towar, kto-
ry wyrzadzit szkode na rzeczach przeznaczonych do uzytku profesjonal-
nego, a uzywanych zgodnie z ich przeznaczeniem. Na wstepie nalezy
wskazad, ze alternator szpitalny jest zaliczany do kategorii produktow, co
do ktérych ma zastosowanie przedmiotowa dyrektywa. Wynika to z tre-
Sci art. 2 dyrektywy 85/374/EWG, ktdry w sposob nastepujacy definiu-
je produkt, jakim jest ,kazda rzecz ruchoma, z wyjgtkiem surowcéw rolnych
i produktéw towiectwa, nawet bedqca czesciq sktadowaq innej rzeczy ruchomej lub
nieruchomej. ,, Surowce rolne” oznaczajq produkty ziemi, hodowli, rybotdwstwa,
z wylqczeniem produktéw poddanych wstepnemu przetworzeniu. , Produktem”
jest réwniez elektrycznos¢.” Pojecie ,wadliwosci” produktu zostato okreslo-
ne w art. 6 dyrektywy 85/374/EWG. Przechodzac do analizy przedmioto-
wego orzeczenia nalezy wskazad, ze tres¢ art. 1 dyrektywy 85/374/EWG
daje podstawe do przypisania odpowiedzialnosci prawnej producentowi,
ktory ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong przez wytworzony przez
niego wadliwy produkt. Definicja legalna pojecia szkody zostata przedsta-
wiona w art. 9 dyrektywy 85/374/EWG:

~Szkoda oznacza:

a) szkode spowodowang przez Smier¢ lub przez uszkodzenia ciata,

b) uszkodzenie lub zniszczenie kazdej rzeczy innej niz produkt wadliwy

o wartosci powyzej 500 ECU, pod warunkiem Ze rzecz ta:

—  jest zwykle przeznaczona do prywatnego uzytku lub konsumpcji; i

—  byla uzywana przez osobe poszkodowang gtéwnie dla jej prywatnego
uzytku lub konsumpcji.”

Niewatpliwym jest fakt, ze zgodnie z trescig art. 9 pkt a dyrektywy
85/374/EWG, dyrektywa ta ma zastosowanie do szkdd powstatych na
osobie, ktorych skutkiem byta $émier¢ badz uszkodzenie ciata. W zwiagz-
ku z powyzszym, poszkodowany na etapie postepowania sadowego musi
udowodnié¢ powstatg strate, wade produktu oraz zwiazek przyczynowy
pomiedzy wspomniana wada, a powstalg szkoda. Sytuacja jest bardziej
skomplikowana, gdy uszkodzeniu ulegla rzecz materialna. Zgodnie
z treécig art. 9 pkt b dyrektywy 85/374/EWG, poszkodowany jest upraw-
niony do uzyskania rekompensaty za szkode powstata na rzeczy, acz-
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kolwiek, zeby powstata taka mozliwo$¢ - uszkodzeniu lub zniszczeniu
musi ulec rzecz inna niz produkt wadliwy, a warto$¢ powstatej szkody
przewyzsza obecnie kwote 500,00 euro. Ponadto odpowiedzialnos¢ za
szkode na mieniu, wyrzadzong przez produkt niebezpieczny jest ogra-
niczona do sytuacji, gdy rzecz, ktora ulegta zniszczeniu lub uszkodze-
niu nalezata do rzeczy zwykle przeznaczanych do osobistego uzytku,
a poszkodowany korzystat z niej gtownie w taki sposob. Podstawowym
srodkiem dowodowym w postepowaniu dotyczacym odpowiedzial-
nosci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny powinna
by¢ opinia powotanego biegtego, gdyz zgodnie z trescig art. 4 dyrekty-
wy 85/374/EWG to na osobie poszkodowanej spoczywa ciezar udowodnienia
szkody, wady i zwiqzku przyczynowego miedzy wadq a szkodg. Trzeba zwro-
ci¢ uwage, ze w art. 9 dyrektywy 85/374/EWG zostalo uzyte sformulo-
wanie ,przeznaczone do prywatnego uzytku lub konsumpcji”, co jest poje-
ciem nieostrym. Polski ustawodawca w tresci art. 449* k.c. postuzyt sie
zwrotem ,uzytku osobistego” to roéwniez takowe sformulowanie, po-
woduje spore trudnosci interpretacyjne, gdyz trudno jest ustali¢ gra-
nice pomiedzy uzytkowaniem osobistym, a uzytkowaniem pozbawio-
nym charakteru osobistego. Przechodzac do istoty przedmiotowego
orzeczenia, wypada podkredli¢, ze Trybunat wskazal, ze brak jest pod-
staw prawnych do stosowania postanowien dyrektywy 85/374/EWG
w sytuacji, gdy zniszczeniu badz uszkodzeniu ulegta rzecz, ktéra byta
przeznaczona do uzytku profesjonalnego, a nadto byta uzywana zgodnie
zjej przeznaczeniem. Polskie orzecznictwo oraz judykatura wypracowaty
tozsame stanowisko w powyzszej kwestii, gdyz wskazuja, ze ,W doktrynie
trafnie podkresla sie, ze intencjg prawodawcy byto wylgczenie spod omawianego
rezimu odpowiedzialnosci szkod majqtkowych w odniesieniu do rzeczy przezna-
czonych do dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, np. pracowniczej odziezy
ochronnej”.”* Nalezy w zwiazku z tym podkresli¢, ze réwniez w polskim
porzadku prawnym nie ma mozliwosci naprawienia szkody powstalej
w rezimie odpowiedzialno$ci za produkt niebezpieczny, gdy dany pro-
dukt byl uzywany w sposob prawidtowy i w dodatku przez profesjona-
liste. Potwierdza to wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2005 r.,
w sprawie o sygn. akt: III CK 701/04 zawierajacy nastepujaca teza roz-
strzygniecia: , Nie sposob, nawet jedynie dla celow wyktadni, odnosi¢ ustawo-

13 P. Miktaszewicz, Komentarz do art. 449% [w:] K. Osajda (red.) Kodeks Cywilny. Komen-
tarz. Zobowigzania, t. II, Warszawa 2014, s. 719.
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wego okreslenia produktu niebezpiecznego do sytuacji, ktérej powod bedgcy pro-
fesjonalistq w dziedzinie tynkarstwa nabyt materialy tynkarskie nie stwarzajqce
zadnego zagrozenia i uzyt je w sposob niewtasciwy, powodujgc odpadniecie tyn-
ku i szkody w mieniu 0sob trzecich, ktore musiat usungc. Prawidtowe, normalne
uzycie™ nabytych materiatéw tynkarskich, nie stwarzato Zadnego zagrozenia, nie
mozna zatem uznac, nawet stosujgc pomocniczo definicje zawartq w art. 449'
§ 3 k.c., ze stanowity one produkt niebezpieczny. To za$ prowadzi do wniosku,
ze na producencie produktu nie cigzyl szczegolny, wynikajqcy z niebezpiecznego
charakteru produktu, obowigzek pouczenia i uprzedzenia nabywcéw o wszystkich
mozliwych skutkach jego uzycia, w tym takze skutkach uzycia niewltasciwego.
Tym bardziej odnosi sig to do sytuacji, gdy chodzi o powszechnie uzywany prepa-
rat sprzedawany do profesjonalnego zastosowania przez doswiadczonych fachow-
cow, ktorzy powinni posiadaé odpowiedniq wiedze o jego wiasciwym uzyciu*.

Konkludujac nalezy zgodzic sie z teza rozstrzygniecia zawarta w wyroku
Trybunatu z dnia 4 czerwca 2009 r., w sprawie o sygn. akt: C - 285/08, wskazu-
jaca, ze dyrektywa 85/374/EWG nie reguluje kwestii naprawienia szkody na
mieniu, gdy zniszczona lub uszkodzona rzecz byta przeznaczona do uzytku
profesjonalnego i byta uzywana zgodnie z tym przeznaczeniem. Nie istnieje
mozliwo$¢ stosowania analogii, w celu objecia surowq odpowiedzialnoscia
oparta na zasadzie ryzyka, szkdéd na mieniu w zakresie uzytku profesjonal-
nego, aczkolwiek kazde panstwo ma mozliwos¢ wprowadzenia do swojego
porzadku prawnego, przepisow prawnym, ktdre umozliwia zastosowanie
innej odpowiedzialnosci np. typu deliktowego niezaleznie od winy.

3. Wyrok Trybunatu z dnia 2 grudnia 2009 r., w sprawie
o sygn. akt: C — 358/08'¢

1.) Stan faktyczny rozpoznawanej sprawy i stawiane pytanie:

Przedmiotowa sprawa dotyczyta matoletniego, ktory w przychodni w Zjedno-
czonym Krolestwie szczepionke zawierajacq substancje czynng HIB, ktorej pro-

4 Znaczenie pojecia ,,normalne uzycie” zostalo wyjasnione w: B. Gnela, Odpowiedzial-
1n0$¢ Przedsigbiorcow za szkody wyrzadzone przez produkt niebezpieczny, [w:] A. Smieja (red.)
Odpowiedzialnosé cywilna w obrocie gospodarczym, [w:] Prace Naukowe UE we Wroctawiu,
Wroctaw 2011, nr 2013, s. 44 — 45.

> Wyrok SN z dnia 4 sierpnia 2005 r., IIT CK 701/04, LEX 371489.

16 Sprawa pomiedzy Aventis Pasteur SA przeciwko OB., a dotyczaca naruszenia art. 3
i 11 dyrektywy 85/374/EWG — odpowiedzialno$¢ za produkty wadliwe.
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ducentem byta spotka prawa francuskiego Pasteur Mérieux Sérums et Vaccins
S.A. Spétka ta zmienita nastepnie nazwe na Aventis Pasteur SA (dalej zwana
+APSA”). Dystrybucjq szczepionki w Zjednoczonym Krélestwie zajmowata sie
spotka angielska Merieux UK Limited, spétka zalezna wobec APSA i catkowi-
cie przez niq kontrolowana. W 1994 r. APSA utworzyla wraz ze spotkq Merck
Inc spétke joint venture. Merieux UK Limited z kolei stata si¢ spotkq zalezng
wobec tej wtasnie spotki joint venture, a nastepnie zmienita nazwe na Aventis
Pasteur MSD (dalej zwana ,,APMSD”). W zwiqzku z faktem, Ze wspomniana
szczepionka spowodowata u matoletniego ciezkie uszkodzenie mozgu, jego petno-
mocnik wystapit w dniu 2 listopada 2000 z powddztwem o odszkodowanie prze-
ciwko ,producentowi” szczepionki Aventis Pasteur MSD , a tj. APMSD, ktory
w odpowiedzi na pozew podniost, Ze jest wytqcznie jej dystrybutorem, a produ-
centem jest spotka Pasteur Merieux Serum et Vaccins S.A (,APSA”). W zwiqzku
z powyzszym, petnomocnik matoletniego, w dniu 16 paZdziernika 2002 r. wy-
stapit z powddztwem przeciwko APSA, w ktérym domagata si¢ odszkodowania
w oparciu o uzasadnienie, Ze APSA jest producentem szczepionki. W ramach tego
postepowania APSA przyznata, Ze jest producentem szczepionki, zwrdcita jednak
uwage na to, Ze skierowane przeciwko niej powddztwo zostato wniesione po ter-
minie, stwierdzajqc, ze produkt zostal wprowadzony do obrotu poprzez wystanie
g0 w dniu 18 wrzesnia 1992 r. do APMSD, ktora to otrzymata przesytke w dniu
22 wrzesnia, w zwiqzku z tym dziesiecioletni termin przedawnienia, przewidzia-
ny w art. 11 A ust. 3 Limitation Act 1980 uptynat, jej zdaniem, najpdzniej w dniu
7 pazdziernika 2002 r.— tre$¢ orzeczenia Trybunatu z dnia z dnia 2 grudnia
2009 roku, sygn.: C - 285/08.

House of Lords (Zjednoczone Krélestwo) ztozyta do Trybunatu, wnio-
sek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, w celu wykladni art.
11 dyrektywy Rady 85/374/EWG poprzez udzielenie odpowiedzi na po-
nizsze pytanie prejudycjalne:

,czy 1 pod jakimi warunkami producent produktu moze zostac¢ w drodze wstq-
pienia w miejsce innego podmiotu wtqczony w charakterze pozwanego do poste-
powania, w ktérym poszkodowany dochodzit swoich praw przystugujgcych mu
na podstawie tej dyrektywy blednie przeciwko dostawcy produktu, jezeli postepo-
wanie to zostato wszczete przed uptywem dziesiecioletniego terminu przedawnie-
nia przewidzianego w art. 11 dyrektywy 85/374, natomiast wniosek o dokonanie
zmiany po stronie pozwanego zostat ztozony dopiero po uptywie tego dziesigcio-
letniego terminu?”
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2.) Streszczenie wyroku Trybunatu:

Wyktadni art. 11 dyrektywy Rady 85/374/EWG z dnia 25 lipca 1985 r.
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialnosci za
produkty wadliwe nalezy dokonac¢ w ten sposdb, ze sprzeciwia si¢ temu,
aby uregulowanie krajowe, ktére zezwala na zmiane strony pozwanej
w toku postepowania sadowego, byto stosowane w taki sposob, ktéry po-
zwala na wstapienie, po uplywie terminu w nim ustanowionego ,, produ-
centa” w rozumieniu art. 3 tej dyrektywy, w miejsce strony pozwanej do
postepowania sadowego wszczetego w tym terminie przeciwko innemu
podmiotowi. Jednakze z jednej strony wykladni omawianego art. 11 nale-
zy dokonac¢ w ten sposob, Ze nie stoi on na przeszkodzie temu, aby sad kra-
jowy uznal, iz w postepowaniu sadowym wszczetym w terminie w nim
ustanowionym przeciwko spotce zaleznej w 100% od ,, producenta” w ro-
zumieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy 85/374/EWG producent moze wstapic¢
w miejsce tej spotki, w przypadku gdy sad stwierdzi, ze wprowadzenie do
obrotu danego produktu zostalo w rzeczywistosci dokonane przez pro-
ducenta. Z drugiej strony wykladni art. 3 ust. 3 dyrektywy 85/374/EWG
trzeba dokonac¢ w ten sposob, ze w przypadku gdy poszkodowany zasto-
sowaniem rzekomo wadliwego produktu nie mogt racjonalnie zidentyfi-
kowac¢ producenta tego produktu przed podniesieniem swych roszczen
wobec jego dostawcy, woéwczas dostawce wypada uznad za producenta,
szczegOlnie w celu zastosowania art. 11 tej dyrektywy, jezeli dostawca nie
poinformowat poszkodowanego z wiasnej inicjatywy i w staranny sposéb
o tozsamosci producenta lub swego dostawcy. Dokonanie oceny w tym
zakresie nalezy, w $wietle danych okolicznosci do sadu krajowego.

3.) Komentarz:

Na wstepie trzeba podkresli¢, ze europejskie orzecznictwo zalicza
srodki farmaceutyczne do produktow, wobec ktorych zastosowanie znaj-
da przepisy dyrektywy 85/374/EWG, w przypadku wyrzadzenia przez ich
uzycie szkody. Polska judykatura wypracowata pod tym wzgledem tozsa-

17 Pelna tres¢ wyroku Trybunatu z dnia 2 grudnia 2009 r., C - 358/08 — dostepna na:
http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=pl&jur=C, T,F&num=358/08&td=ALL
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me stanowisko'®, co skutkuje mozliwoscig zastosowania wobec producen-
ta (a takze dystrybutora, importera, dostawcy) leku przepiséw prawnych,
zawartych w Tytule VI' Ksiegi IIl Kodeksu cywilnego'®. Zgodnie z art. 449"
§ 2 k.c. przez produkt rozumie sie, co do zasady, rzecz ruchoma, a wigc sa-
moistny przedmiot materialny, cho¢by zostal on potaczony z inng rzecza.
Srodki farmaceutyczne beda niewatpliwie samoistnymi przedmiotami
materialnymi, a wigc rzeczami ruchomymi. Beda one zawsze wytworem
dziatalnosci cztowieka, co milczaco zaktada implementowana dyrektywa,
postugujaca sie pojeciem ,, produktu”, a wiec wytworu dziatalnosci ludz-
kiej za ktdrego bezpieczenistwo ponosi sie¢ odpowiedzialnos¢, nawet jezeli
stopien przetworzenia jest niewielki. Srodki farmaceutyczne sa rzeczami
ruchomymi w powyzszym rozumieniu. Tym samym przepisy dyrektywy
85/374/EWG beda miaty, od strony przedmiotowej, pelne zastosowanie
do $rodkéw farmaceutycznych.?

Zgodnie z trescia art. 11 dyrektywy 85/374/EWG ,,, Paristwa Czlonkow-
skie zagwarantujq w swoim ustawodawstwie, Ze prawa przyznane osobie poszko-
dowanej zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy, wygasajq po uptywie okresu
10 lat od daty wprowadzenia przez producenta do obrotu produktu, ktéry spowo-
dowat szkode, chyba Ze osoba poszkodowana wszczeta przed uptywem tego termi-
nu postepowanie przeciwko producentowi”. W wyroku z dnia 2 grudnia 2009
roku, w sprawie o sygn. akt: C - 358/08, Trybunat wskazal, ze po uptywie
okresu przedawnienia nie ma mozliwosci wstapienia do toczacego sie po-
stepowania producenta produktu, wskazanego w art. 3 dyrektywy 85/374,
ktorym jest wytwdrca gotowego produktu oraz jego czesci sktadowych, jak réw-
niez podmiot, ktory umieszcza swdj znak towarowy na produkcie i podaje si¢ za
producenta. W przypadku, gdy producent nie jest znany, zgodnie z trescig art. 3
ust. 3 dyrektywy 85/374/EWG odpowiedzialnos¢ spoczywa takze na dostawcy lub
importerze produktu.

8 M. Nesterowicz, Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody wyrzqdzone przez leki, [w:] Studia
z prawa cywilnego i gospodarczego. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesor Czestawie Zutaw-
skiej, Krakow 2006, s. 182.

9 H. Tuchotka, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone przez wytwarzane, importowane
i wprowadzane na Polski rynek srodki farmaceutyczne, , Prawo i Medycyna” 2001, nr 9, s. 88; M.
Chajda, Przestanki odpowiedzialnosci za szkody wyrzqdzone przez leki jako produkty niebezpiecz-
ne, [w:] M. Zatucki (red.) Rozwdj prawa wlasnosci intelektualnej w sektorze farmaceutycznym,
Warszawa 2010, s. 2.

2 D. Gesicka, Odpowiedzialnosc za szkody wyrzqdzone przez produkty lecznicze — zagadnie-
nia wybrane, ,Prawo i Medycyna” 2013, nr 3 — 4, ss. 191 — 194.
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Nalezy zauwazy¢, ze Z. Gawlik przedstawit interesujaca koncepcje
dotyczaca liczenia terminu przedawnienia, ktora jest jak najbardziej za-
sadna, gdyz przedstawiona przez niego argumentacja sktania autora arty-
kutu do jej przyjecia. W jej ramach zostato wskazane m.in., ze: ,(...) chwila
wprowadzenia produktu do obrotu nie oznacza, iz jest »tyle chwil« wprowadzenia
produktu do obrotu, ile jest produktéw w obrocie. Chwila wprowadzenia produktu
do obrotu powinna byc odnoszona do pewnego produktu okreslonego gatunkowo,
z tozsamymi znamionami danego modelu. Producent podejmuje zamyst wprowa-
dzenia produktu do obrotu nie w odniesieniu do jednostkowej rzeczy, ale takie de-
cyzje o zamiarze wprowadzenia do obrotu dotyczq okreslonej grupy produktéw .
Oznaczato, ze termin przedawnienianiejestliczony od dnia wprowadzenia
danego, jednostkowo produktu na rynek, lecz catego gatunkowo wypro-
dukowanego produktu. Dodaé¢ mozna jedynie, ze dopiero w sytuacji, gdy-
by producent wytworzyt produkt na indywidualne zamdéwienie, wowczas
z uwagi na to, ze cechy charakterystyczne dla tego ,modelu” bedzie miata
tylko ta jedna rzecz, wyjatkowo prawnie relewantny bedzie tu moment
wprowadzenia jej jednej do obrotu®.

Choc¢ nie sposdb polemizowac z trafnoscia analizowanego orzeczenia
Trybunatu, to jednak nalezy zwroci¢ uwage, przede wszystkim na dwie
wyjatkowe sytuacje, ktére , przetamuja” zakaz wstapienia ustanowione-
go, ,producenta” w rozumieniu art. 3 tej dyrektywy, w miejsce strony
pozwanej do postepowania sagdowego wszczetego w tym terminie prze-
ciwko innemu podmiotowi.

Pierwszy przypadek dotyczy sytuacji, gdy postepowanie ,,odszkodo-
wawcze” zostalo wszczete przez poszkodowanego wobec spotki, ktora
jest w 100 % zalezna od producenta. Producent taki ma mozliwo$¢ wsta-
pienia do toczacego si¢ postepowania pomimo uptywu terminu przedaw-
nienia, wskazanego w art. 11 dyrektywy 85/374/EWG pod warunkiem, ze
sad uzna, ze towar zostat faktycznie przez niego wprowadzony do obrotu.

Trzeba wskaza¢ ze zaleznos¢ pomiedzy jedna spotka, a druga nalezy
ocenia¢ na gruncie przepisdéw prawa krajowego - cztonka UE, w ktorym
jest rozpatrywana tozsama sprawa, a to w zwiazku z faktem, Zze prawo
unijne nie zawiera definicji legalnej spdtki zaleznej. Przekladajac opisa-

2 7. Gawlik, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, Zobowigzania. Czes¢
0g0Ina, Warszawa 2010, s. 52.

2 J. Kuzmicka — Sulikowska, Pojecie produktu niebezpiecznego na gruncie przepiséw kodek-
su cywilnego dotyczqcych odpowiedzialnosci za szkode wyrzqdzonq przez ten produkt, [w:] J. Ma-
zurkiewicz (red.) Ksiega dla naszych kolegéw, Wroctaw 2013, s. 259.
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na sytuacje na grunt ustawodawstwa polskiego, to w celu okre$lenia za-
leznosci pomiedzy ww. spotkami postuzylibysmy sie przepisem ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeksu spotek handlowych?®, tj. art. 4 § 1 pkt
4 k.s.h., ktéry definiuje pojecie ,,spotki dominujacej”. Pomocniczo mozna
wykorzystac:

- ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o ofercie publicznej i warunkach wpro-
wadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu ob-
rotu oraz o spotkach publicznych®, badz

- ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci?,

ktore rowniez zawieraja definicje legalne spotki dominujacej (spotki
zaleznej), aczkolwiek stosowanie art. 4 § 1 pkt 4 k.s.h. wydaje si¢ najwlas-
ciwszym rozwigzaniem.

Wyrok Trybunalu w przedmiotowej sprawie, zawiera sformutowanie
,producent moze wstqpi¢ w miejsce tej spétki ...”. W zwiazku z powyzszym,
nalezy dokonac analizy sytuacji, dotyczacej niewstgpienia producenta
produktu niebezpiecznego do toczacego sie postepowania sadowego.
W obecnym stanie prawnym nie sposob udzieli¢ jednoznacznej odpowie-
dzi, gdyz ani orzecznictwo ani judykatura europejska nie wypracowaty
stanowiska do takiej sytuacji. Jednakze nalezaloby przyja¢, ze zastosowa-
nie beda miaty przepisy prawa krajowego, w ktérym takowa sprawa be-
dzie rozpoznawana. W przypadku procedowania przed sadem polskim,
nalezatoby zastosowac przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 - Kodeks
postepowania cywilnego®, tj. art. 194 k.p.c. w zw. z art. 198 k.p.c., kto-
re pozwalajg na zawezwanie innej osoby fizycznej, osoby prawnej badz
jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej do udziatu
w postepowaniu sadowym, a w zwigzku z tym, w przedmiotowej sprawie
istnieje mozliwosci zawezwania rzeczywistego producenta produktu nie-
bezpiecznego. Nalezy podkresli¢, Ze podmiotowa zmiana powodztwa po
stronie pozwanej moze nastapic¢ nie tylko na wniosek powoda, lecz takze,
gdy powddztwo zostato wniesione przeciwko osobie, ktora nie powinna

# Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych, Dz. U. Nr 94, poz.
1037 z p6zn. zm.

% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania in-
strumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach publicz-
nych, Dz.U. 2005 Nr 184 poz. 1539 z pézn. zm.

» Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. 1994 Nr 121 poz. 591.
z poézn. zm.

% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. Nr 43,
poz. 296. z pézn. zm.
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by¢ w sprawie strong pozwana - takze na wniosek pozwanego. Dopozwa-
nie na wniosek pozwanego stanowi natomiast srodek jego obrony, gdyz
w ten sposob pozwany zmierza do ustgpienia z procesu, jednoczesnie
wskazujac inng osobe, przeciwko ktdrej powinien zapas¢ wyrok uwzgled-
niajacy zadanie powoda. Jezeli z wnioskiem o wezwanie do udziatu
w sprawie wystepowal pozwany, to skutki wytoczenia powddztwa wo-
bec nowego podmiotu powstang dopiero z momentem wydania przez
sad postanowienia uwzgledniajacego wniosek o dopozwanie. Z kolei
skutki, jakie ustawa wiaze z doreczeniem pozwu pozwanemu, powstana
wobec dopozwanego zawsze z momentem dorgczenia mu postanowienia
o dopozwaniu wraz z odpisem pozwu wniesionego w sprawie?.

Dopozwany za zgoda obu stron moze wstapi¢ w miejsce dotychcza-
sowego pozwanego, ktdry w ten sposob bedzie zwolniony od dalszego
udziatu w toczacym sie postepowaniu. Dotyczy to jednak tylko tej osoby,
ktora zostata wezwana do udzialu w sprawie z uwagi na brak legitymacji
biernej pozwanego oznaczonego w pozwie (art. 194 § 1 k.p.c.). Tego typu
przeksztalcenie prowadzi do sukcesji procesowej, w ramach ktorej dopo-
zwany wstepuje w sytuacje procesowa swojego poprzednika. Oznacza to,
ze skutki jakie ustawa wigze z wytoczeniem powodztwa i doreczeniem
pozwu pozwanemu, odnosza si¢ do osoby wezwanej do udziatu w spra-
wie od tego samego momentu, od ktérego wiazaty pierwotnego pozwane-
go. Wstapienie osoby dopozwanej w miejsce pozwanego, ktory ustepuje
z procesu, nie wymaga zadnej decyzji procesowej sadu®.

Drugi przypadek dotyczy sytuacji, gdy poszkodowany nie ma mozli-
wosci ustalenia tozsamosci producenta produktu, co skutkuje, ze powddz-
two zostanie wytoczone wobec dostawcy, ktdry nie poinformowat powo-
da z wlasnej inicjatywy i w staranny sposob o tozsamosci producenta lub
swojego dostawcy. W zwigzku z powyzszym, ulegaja ziszczeniu przestan-
ki do stosowania tresci art. 3 pkt 3 dyrektywy 85/374/EWG, tj. ,W przypad-
ku gdy producenta produktu nie mozna zidentyfikowa¢, kazdy dostawca produktu
bedzie traktowany jak jego producent, chyba Ze poinformuje osobe poszkodowa-
nq w rozsqdnym terminie o tozsamosci producenta lub osoby, ktdéra dostarczyta
mu produkt. To samo stosuje sie w przypadku produktu przywozonego, jezeli
brak na nim wskazania tozsamosci importera, okreslonego w ust. 2, nawet jezeli

¥ E. Rudkowska — Zabczyk, Komentarz do art. 194 k.p.c., [w:] E. Marszatkowska-Krze$
(red.), Kodeks Postepowania Cywilnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 456.
% Tamze.
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nazwa producenta jest wskazana”. Tym samym, dostawcy zostanie przypi-
sana odpowiedzialnos¢, chyba, ze poinformuje poszkodowanego w roz-
sadnym terminie o tozsamosci producenta lub osoby, ktora dostarczyta
mu produkt. Nadto wypada podkresli¢, ze poszkodowany nie ma praw-
nego obowigzku poszukiwania wszystkimi sposobami producenta, jesli
nie moze takowego w normalny sposob zidentyfikowac. Trzeba zwrocic¢
uwage, ze dyrektywa 85/374/EWG nie zawiera wyjasnienia pojecia , w roz-
sqdnym terminie”, ajudykatura i orzecznictwo europejskie nie wypracowa-
ty stanowiska w tym przedmiocie. W zwigzku z powyzszym, nalezy sto-
sowac przepisy ustawodawstwa krajowego panstwa cztonkowskiego UE,
w ktorym to bedzie rozpatrywana takowa sprawa. Polskie prawo rowniez
nie zawiera wyczerpujacego wyjasnienia pojecia “rozsqdny termin”. Moz-
na wiec zastosowac wykladnie jezykowa badz postuzy¢ sie¢ pomocniczo
orzeczeniami Sadow polskich w podobnych sprawach, aczkolwiek na-
lezy pamietac, Zze sad polski ma obowiazek zastosowania tresci art. 207
par 2 k.p.c., zgodnie z ktérym: Przewodniczqcy moze zarzqdzi¢ wniesienie od-
powiedzi na pozew w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz dwa tygodnie.
W terminie wskazanym przez sad, pozwany (dostawca) w odpowiedzi na
pozew, moze wskazac¢ faktycznego producenta produktu badz swojego
dostawce. Brak udzielenia odpowiedzi w zakreslonym przez sad terminie,
odno$nie wskazania rzeczywistego producenta moze przynies¢ negatyw-
ne konsekwencje dla pozwanego (dostawcy), nawet poprzez uwzglednie-
nie przez sad powddztwa w catosci.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w orzecznictwie przyjmuje sig, ze , Odpo-
wiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzonqg przez produkt niebezpieczny na podstawie
art. 449° § 2 k.c. ponosi¢ moze tylko podmiot, ktory jest rzeczywistym importerem
danego produktu, wzglednie ktory oznakowat w sposob wskazany w tym przepi-
sie produkt.”” W cytowanej sprawie, pozwana spdtka nie byta importerem
produktu niebezpiecznego oraz nie oznaczyla go jako importowanego
przez siebie, a podczas trwania postepowania przed sadem I instangji, jak
rowniez przed sadem odwotawczym podnosita wspomniane argumenty,
co skutkowato oddaleniem przez sad powddztwa. Sytuacja bylaby od-
mienna, gdyby pozwana spdtka nie wdata si¢ w spor merytoryczny ze
strona powodowa, a przyjelaby postawe bierna, co zakonczyloby sie naj-
prawdopodobniej uwzglednieniem w catosci powddztwa.

» Wyrok SA w Poznaniu z dnia 10 sierpnia 2011 roku, I ACa 571/11, LEX 1133341.
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4. Wyrok Trybunalu z dnia 21 grudnia 2011 r., w sprawie
o sygn. akt: C-495/10%

1.) Stan faktyczny rozpoznawanej sprawy i stawiane pytanie:

Przedmiotowa sprawa dotyczy matoletniego Dutrueux, ktory podczas opera-
cji chirurgicznej przeprowadzonej w dniu 3 pazdziernika 2000 r. w CHU w Be-
sangon ulegt poparzeniom spowodowanym wadliwoscig systemu regulacji ciepta
w podgrzewanym materacu, na ktorym zostat utozony. 27 marca 2007roku  Sqd
administracyjny w Besangon zobowigzat CHU w Besancon do naprawienia wy-
rzqdzonej w ten sposob T. Dutrueux'mu szkody. Po tym jak wyrokiem z dnia
26 lutego 2009 r. apelacja od tego wyroku zostata oddalona przez Sqd apelacyj-
ny w Nancy, CHU w Besancon wnidst od tej decyzji skarge kasacyjng do Con-
seil d’Etat. Na poparcie skargi kasacyjnej CHU w Besancon utrzymuje, ze wy-
rok cour administrative dappel de Nancy jest sprzeczny z dyrektywq 85/374,
w szczegolnosci zas z art. 13 tej dyrektywy, poniewaz orzeczono w nim, Ze
wspomniana dyrektywa nie stoi na przeszkodzie zastosowaniu wypracowanej
w orzecznictwie zasady, zgodnie z ktorq publiczna stuzba szpitalna ponosi od-
powiedzialnosé, nawet w przypadku braku winy z jej strony, za szkody wynikle
dla uzytkownikow z wadliwosci wykorzystywanych przez nich przy udzielaniu
swiadczen opieki zdrowotnej produktow i urzqdzen. Z omawianej dyrektywy,
w postaci, w jakiej zostata transponowana do wewnetrznego prawa francuskiego,
wynika bowiem zdaniem CHU w Besangon, ze producent materaca powinien po-
nosi¢ wytqczng odpowiedzialnosc, jezeli tylko, jak to miato miejsce w niniejszym
przypadku, mozna go bylo zidentyfikowa¢ - tre$¢ orzeczenia Trybunatu z dnia
z dnia 21 grudnia 2011 roku, sygn.: C - 495/10.

W zwiazku z powyzszym, Conseil d’Etat (Francja) postanowit zawie-
si¢ postepowanie i zwrocic¢ sie do Trybunatu z nastepujacymi pytaniami
prejudycjalnymi:

1) Czy zwazywszy na postanowienie art. 13 dyrektywy [85/374], dyrektywa
ta pozwala na ustanowienie systemu odpowiedzialnosci opartego na szczegélnej
sytuacji pacjentow publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, przyznajgcego pa-
cjentom w szczegolnosci prawo do uzyskania od tych zaktadéw, nawet w braku ich
winy, naprawienia szkod spowodowanych wadliwosciq wykorzystywanych przez

% Sprawa pomiedzy Centre hospitalier universitaire de Besangon przeciwko Thoma-
sowi Dutrueux’mu, a dotyczaca naruszenia art. 3 i 13 dyrektywy 85/374/EWG - odpowie-
dzialnos¢ za produkty wadliwe.
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nie produktow i urzqdzen, bez uszczerbku dla mozliwosci wniesienia przez zaklad
powodztwa na podstawie gwarancji przeciwko producentowi?

2) Czy dyrektywa [85/374] ogranicza mozliwos¢ okreslenia przez panstwa
cztonkowskie odpowiedzialnosci 0sob, ktore w ramach swiadczenia ustug wyko-
rzystujq wadliwe urzqdzenia lub produkty i w ten sposob powodujq szkody u 0séb
korzystajacych ze swiadczenia?”.

2.) Streszczenie wyroku Trybunatu:

Odpowiedzialno$¢ ustugodawcy, ktéry w ramach swiadczenia ustug,
takich jak swiadczenia z zakresu opieki zdrowotnej udzielane w szpi-
talu, uzywa wadliwych urzadzen lub produktéw, ktorych nie jest on
producentem w rozumieniu przepiséw art. 3 dyrektywy 85/374/EWG,
zmienionej dyrektywa 1999/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 10 maja 1999 r. i wyrzadza w zwiazku z tym szkode osobie korzy-
stajacej z tych Swiadczen, nie jest objeta zakresem zastosowania wskaza-
nej dyrektywy. Dyrektywa ta nie stoi wiec na przeszkodzie ustanowieniu
przez panstwo cztonkowskie systemu, takiego jak system bedacy przed-
miotem sporu przed sadem krajowym, przewidujacego odpowiedzialnos¢
takiego ustugodawcy za wyrzadzone w ten sposéb szkody, nawet jezeli
nie mozna mu przypisac jakiejkolwiek winy, pod warunkiem jednakze,
ze poszkodowany lub wspomniany ustugodawca zachowaja mozliwos¢
pociagniecia producenta do odpowiedzialnosci na podstawie omawianej
dyrektywy, jezeli zostang spelnione okreslone w niej przestanki’'.

3.) Komentarz:

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze podgrzewany materac jest zalicza-
ny do kategorii produktow okreslonych w art. 2 dyrektywy 85/374/EWG,
a w zwiazku z czym w przypadku jego wadliwego dziatania i wyrzadze-
nia szkody, zastosowanie beda mialy przepisy wspomnianej dyrektywy.
Potwierdza to rowniez polska judykatura, ktéra wskazuje, ze wyroby far-
maceutyczne i medyczne sq produktami niebezpiecznymi. Do produktéw niebez-

3 Pelna tres¢ wyroku Trybunatu z dnia 21 grudnia 2011 r., C-495/10 — dostepna na:
http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=pl&jur=C, T,F&num=495/10&td=ALL
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piecznych zaliczy¢ mozna réwniez produkty lecznicze i produkty lecznicze we-
terynaryjne w rozumieniu Prawa farmaceutycznego® oraz wyroby medyczne®,
w odniesieniu do ktérych dopuszczenie do obrotu zostato uregulowane przepisami
ustawy z 20.4.2004 r. o wyrobach medycznych.**

Trybunat w wyroku z dnia 21 grudnia 2011 roku, w sprawie o sygn.
akt: C-495/10, wskazat w sposdb jednoznaczny, ze , ustugodawca, ktéry wy-
tqcznie uzywa wadliwych urzqdzen lub produktow, ktorych nie jest on produ-
centem w rozumieniu przepisow art. 3 dyrektywy 85/374/EWG nie poniesie od-
powiedzialnodci na gruncie przepisow zawartych w przedmiotowej dyrektywie.”
Trzeba podkresli¢, ze powyzszy poglad jest w petni uzasadniony. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze przedmiotowe orzeczenie ma charakter uniwersalny.
Uniwersalno$¢ wynika z faktu, ze ustugodawca moze by¢ zaréwno okre-
slony w przedmiotowej sprawie szpital, jak réwniez kazdy podmiot go-
spodarczy, ktory wyrzadzit szkode poszkodowanemu, postugujac sie wy-
facznie wadliwa rzeczg, a niebedacy jej producentem, czy dystrybutorem.
Stusznie bowiem Trybunal zauwaza, Ze prawo unijne, a przede wszystkim
sama dyrektywa 85/374/EWG nie zawieraja definicji legalnych ,ustugo-
dawcy” badz ,,dostawcy”, aczkolwiek na gruncie innych orzeczen Trybuna-
tu, nalezy przyja¢, ze za dostawce rozumie si¢ podmiot, ktoéry dostarczyt
wadliwy produkt, a za ustugodawce rozumie si¢ podmiot, ktory $wiadczy
dana ustuge, korzystajac z wadliwego produktu. W zwiazku z powyz-
szym nie ma podstaw, ani przestanek prawnych do rozszerzenia stosowa-
nia postanowien przedmiotowej dyrektywy wobec ustugodawcy. Trzeba
w calosci zaaprobowacd poglad, ze dyrektywa 85/374/EWG nie sprzeciwia
si¢ stosowaniu w prawie krajowym, takich przepisow, ktére umozliwia
pociagniecie do odpowiedzialnosci ustugodawcy, nawet jesli nie mozna
przypisa¢ mu jakiejkolwiek winy, pod warunkiem jednakze, ze poszkodo-
wany lub wspomniany ustugodawca zachowaja mozliwos¢ pociagniecia
producenta do odpowiedzialnosci na podstawie omawianej dyrektywy,
w sytuacji gdy zostang spetnione okreslone w niej przestanki.

W przypadku, gdy polskie prawo nie zawiera definicji danego pojecia,
to sad jest zobowigzany dokona¢ wyktadni danego stowa, w celu ustale-

% Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne, Dz.U. Nr 126, poz. 1381
Z pozn. zm.

* G. Raczka, Komentarz do art. 51 ustawy prawo farmaceutyczne, [w:] L. Ogiegto (red.)
Prawo farmaceutyczne, Warszawa 2015.

¥ Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych, Dz. U. 2010 nr 107 poz. 679
z pozn. zm.
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nia substratu danego pojecia. Przyktadowo w wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 26 czerwca 2013 roku, w sprawie o sygn. akt V CSK 366/12, zosta-
ta dokonana wykladnia celowosciowa i jezykowa pojecia , importer”, tj.
~Rozumienie wyrazu ,,importer” uzytego w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 4 lute-
80 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych powinno byc¢ wyjasnione
w drodze przyjetych w doktrynie i w orzecznictwie regut wyktadni jezykowych,
systemowych i funkcjonalnych. W ramach wyktadni jezykowej wyrdznia sie rozu-
mienie danego pojecia okreslone w stownikach jezyka polskiego jako powszechnie
przyjmowane. W odniesieniu do zwrotu bedqcego terminem prawnym trzeba
odwotac sie w pierwszej kolejnosci do jego znaczenia w jezyku prawniczym - je-
zyku literatury prawniczej, jezyku orzecznictwa sgdowego - dla danej gatezi
prawa, jesli nie ma dla niego definicji legalnej w akcie prawnym, w ktérym
zostat uzyty, a nastepnie do powszechnego znaczenia jezykowego. W razie
nieusuniecia waqtpliwosci w okresleniu znaczenia danego zwrotu rowniez przy
zastosowaniu tych regut, siegnac nalezy po dyrektywy interpretacyjne wyktadni
systemowej i celowosciowej w obrebie danej dziedziny prawa.”.

Stownik jezyka polskiego PWN wskazuje, ze za ustugodawce trzeba
uznac osobe lub instytucje $wiadczaca ustugi*. Mozna rowniez wykorzy-
sta¢ szczatkowe regulacje, znajdujace si¢ w innych ustawach, a tj. art. 279
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, ktéry zawiera
wyijasnienie pojecia ustugodawca. W pewnym zakresie takze art. 187'k.p.c.,
definiuje ustugodawce, aczkolwiek dotyczy to sytuacji, gdy ustugodawca
ma zamiar wytoczy¢ powodztwo w pewnych sprawach:

Jezeli powodd bedqcy ustugodawcq lub sprzedawcq dochodzi roszczen wyni-
kajacych z uméw o:

1) swiadczenie ustug pocztowych i telekomunikacyjnych,

2) przewoz 0sob i bagazu w komunikacji masowej,

3) dostarczanie energii elektrycznej, gazu i oleju opatowego,

4) dostarczanie wody i odprowadzanie sciekow,

5) wywodz nieczystosci,

6) dostarczanie energii cieplnej

- jest obowiqzany wnies¢ pozew na urzedowym formularzu.”

Konkludujac nalezy wskaza¢, ze Trybunat w wyroku z dnia 21 grud-
nia 2011 r., w sprawie o sygn. akt: C-495/10 stusznie uznat, Ze nie ma pod-

* Wyrok SN z dnia 26 czerwca 2013 r.,V CSK 366/12, LEX 1375503.

% L. Drabik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2014, s. 561.

¥ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jednolity, Dz. U.
z 2016 ., poz.1870.
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staw prawnych do poniesienia odpowiedzialno$ci prawnej (odszkodowaw-
czej) przez ustugodawce na gruncie dyrektywy 85/374/EWG, gdyz nie jest
on ani producentem, ani dystrybutorem, aczkolwiek Trybunat nie wyklu-
czyl, ze istniejg podstawy prawne do pociagniecia do odpowiedzialnosci
ustugodawcy na podstawie innych przepiséw prawa cywilnego, np. na
zasadach ogolnych lub za szkody wynikfe z niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania zobowigzania badz z tytulu rekojmi za wady i gwarancji
jakosci.

5. Wnioski koncowe

Kazda z omawianych spraw byla rozpoznawana przez Trybunat
w tzw. postepowaniu prejudycjalnym, a tj. na wniosek sadu krajowego
danego panstwa, ktéry na mocy dyspozygji art. 267 Traktatu o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej*® zwrdcit sie¢ do Trybunatu o udzielenie odpo-
wiedzi na przedstawione mu pytanie prejudycjalne dotyczace wyktadni
przepiséw dyrektywy 85/374/EWG. Tryb prejudycjalny to postepowa-
nie sadowe toczace si¢ przed Trybunatem, a charakteryzuje si¢ tym, ze
sad panstwa cztonkowskiego ma prawo zwrdcic¢ sie¢ w niektdrych sytu-
acjach z zapytaniem do Trybunatu, jesli ma watpliwosci co do prawid-
lowego zastosowania prawa unijnego przy rozstrzyganiu konkretnej
sprawy. Sad krajowy panstwa czlonkowskiego moze skierowac pytanie
prejudycjalne, jesli orzeczenie podlega zaskarzeniu, zas gdy orzeczenie
wedlug prawa wewnetrznego nie podlega zaskarzeniu, sad ma obowia-
zek zwrdcic¢ sie do Trybunatu z pytaniem prejudycjalnym, dotyczacym
jego wykladni, jak i oceny waznosci.*” Orzeczenia wstepne (prejudycjalne)
posiadaja moc prawnie wiazaca w takim sensie, Ze sady krajowe panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej musza sie¢ do nich stosowac¢ badz wy-
stapi¢ z ponownym pytaniem prejudycjalnym, aczkolwiek obowiazek
przestrzegania orzeczen wstepnych nie wynika z Zzadnego z postanowien

% Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.U. 2009, Nr
203, poz. 1569.

¥ P. Konarska, Tryb prejudycjalny jako forma wspolpracy sqdow krajowych z Trybunatem
Sprawiedliwosci, [w:] Prawo europejskie w praktyce, 2013, ss. 12 — 14.
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traktatowych, a jedynie ze stanowiska Trybunatlu®. W praktyce sady kra-
jowe w wiekszosci przypadkéw zaakceptowaly moc wiazaca orzecze-
nia wstepnego wydanego na ich wniosek przez Trybunatl, aczkolwiek
odnotowano sporadyczne sytuacje, gdy sady odmawialy zastosowania
sie do wydanego orzeczenia, powolujac si¢ na swoja autonomie proce-
duralna*. Zasada prawna dotyczaca pelnej akceptacji orzeczen prejudy-
cjalnych, zostata okreslona w sprawie Milch-, Fett- und Eierkontor GmbH
v.Hauptzollamt Saarbriicken, w ktdrej to Trybunat w sposob jednoznaczny
wskazal, ze , wyrok wydany przez ETS na podstawie art. 267 TUE (wczesniej art.
234 TWE) jest wigzqcy dla Sqdu krajowego prowadzgcego postepowanie w sprawie,
ktorej dotyczy orzeczenie”*. Wypada wskazac, ze wysoki stopien uszczego-
fowienia orzeczenia Trybunalu, ma ogromny wptyw na tres¢ wyroku sadu
krajowego, cowkonsekwencjimozedoprowadzi¢dotakiejsytuacji,zewspo-
mniane orzeczenie stanowi pefne odzwierciedlenie orzeczenia Trybunatu.
Z drugiej strony, trzeba podkresli¢, ze Trybunatl moze tylko wskazad, kto-
re okoliczno$ci trzeba uwzgledni¢ przy rozpoznawaniu danej sprawy.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze kwestia mocy wiazacej orzeczen Trybunat
byta poruszana w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2013 r.,
w sprawie o sygn. akt: V CSK 366/12: , Obowigzek prounijnej wyktadni pra-
wa krajowego wynika z art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. U. 2004 r. Nr 90, poz. 864), a zostal sformutowany i doprecyzowany
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci (wyrok z dnia 24 maja 2012 r., C
-97/11 Amia Sp. A w likwidacji przeciwko Provincia Regionale di Palermo,
z dnia 24 stycznia 2012 r.; C-282/10 M. Dominguez przeciwko Centre in-
formatique du Centre Ouest Atlantique, postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia
22 lipca 2007 r., IV CSK 200/06, OSNC 2008, nr 2, poz. 25). (...) Celem tego
obowiqzku jest zapewnienie, w ramach wtasciwosci sqdu krajowego, petnej sku-
tecznosci prawa Unii przy rozpoznawaniu zawistych sporow, w drodze odpowied-
niej, najczesciej funkcjonalnej wyktadni prawa krajowego. Taka wyktadnia wpty-
wa na rozumienie przepisow krajowych, moze prowadzi¢ do zmiany znaczenia
nieostrych pojec, a takze modyfikacji dotychczasowej linii orzecznictwa (uchwaty
Sqdu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2012 r., IIl PZP 6/12, OSNP 2013, nr

% M. Koszowski, Granice zwigzania orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej, [w:] S.M. Grochalski (red.), Granice paristwa jako granice jurysdykcji w Unii Europej-
skiej, Dabrowa Gdrnicza 2012, s. 35-54.

4 P. Dabrowska, Skutki orzeczenia wstepnego Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwodci,
Warszawa 2004, s. 48.

#2 Petna tres¢ wyroku Trybunatu z dnia 24 czerwca 1969 r., C-29/68, ECLI:EU:C:1969:27.
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13 - 14, poz. 146 i z dnia 19 listopada 2010 r., III CZP 79/10, OSNC 2011, nr 4,
poz. 41). Moze réwniez dojs¢ do odmowy zastosowania przepisow krajowych, ale
przed podjeciem decyzji w tej kwestii, sqd powinien ustalic, z uwzglednieniem nie
tylko tych przepisow, ale takze wszystkich przepisow prawa wewnetrznego i przy
zastosowaniu metod wyktadni uznanych w tym porzqdku prawnym, czy nie
uda sig dokonac wyktadni prawa krajowego, ktéra bytaby zgodna z brzmie-
niem icelami dyrektywy. Jezeli taka wyktadnia nie jest mozliwa, sqd krajowy
nie powinien stosowac przepisow krajowych sprzecznych z dyrektywaq. Dotyczy
to przede wszystkim spraw, w ktorych sqd stosuje przepisy wdrazajqce dyrek-
tywe 1 stwierdzi wystepowanie niezgodnosci miedzy znajdujgcymi zastosowanie
do rozstrzygniecia sprawy przepisami prawa polskiego a przepisami prawa
unijnego oraz gdy saqd stosuje przepisy prawa polskiego, ktdore wprowadzajg
instytucje 1 normy prawa unijnego, przewidziane w aktach unijnego prawa
pochodnego”™®.

Zgodnie z art. 4 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 288 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie UE zosta-
ja zobowiazane do implementacji okreslonych regulacji prawnych, stu-
zacych osiagnieciu wskazanego w danej dyrektywie, pozadanego stanu
rzeczy. Analogiczna sytuacja dotyczyla réwniez implementacji dyrekty-
wy 85/374/EWG do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich. Sad
krajowy rozpoznajacy sprawe dotyczaca odpowiedzialnosci prawnej za
szkode wyrzadzona przez produkt wadliwy (niebezpieczny), stosuje po-
stanowienia ,implementowanej” dyrektywy 85/374/EWG, aczkolwiek
samo procedowanie, odbywa si¢ na mocy przepisow krajowej procedury
cywilnej. Wynika to z faktu, ze po dzien dzisiejszy nie doszto do uchwale-
nia ujednoliconego europejskiego kodeksu postepowania cywilnego, tak
jak rowniez kodeksu postepowania karnego, aczkolwiek wystepuja zalgz-
ki ujednoliconych przepiséw m. in. europejskie postepowanie w sprawie
drobnych roszczent w polskim kodeksie postepowania cywilnego badz
wystgpienie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o przekazanie
osoby sciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania w pol-
skim kodeksie postepowania karnego.

W analizowanych sprawach, Trybunal wydat orzeczenia, udzieliwszy
odpowiedzi na stawiane mu pytania prejudycjalne, dokonujac wyktad-
ni przepisow dyrektywy 85/374/EWG. Celem przedmiotowego artyku-
tu bylo wskazanie, ze w przypadku rozpoznawania przez sady krajowe

# Wyrok SN z dnia 26 czerwca 2013 r., V CSK 366/12, Legalis 743814.
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podobnych spraw co analizowane, nalezy stosowac jako zrédto prawa
materialnego przepisy ,implementowanej dyrektyw 85/374/EWG” do
Kodeksu cywilnego oraz dorobek orzeczniczy Trybunatu, aczkolwiek
samo procedowanie bedzie opierato si¢ na przepisach krajowego Kodek-
su postepowania cywilnego. W komentarzu do kazdego z analizowanych
orzeczen Trybunatu, przedstawiono zakres stosowania polskiej procedu-
ry cywilnej wraz ze wskazaniem, jakie przepisy postepowania cywilnego
powinny znalez¢ zastosowanie w przypadku rozpoznawania podobnych
spraw przez sady polskie.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dorobek orzeczniczy Trybunatu Spra-
wiedliwosci w kwestiach dotyczacych odpowiedzialnosci producenta
za wyrdb niebezpieczny ulega systematycznemu poszerzeniu. W po-
faczonych sprawach AOK Sachsen-Anhalt — Die Gesundheitskasse
oraz Betriebskrankenkasse Trybunat uznat Ze, zgodnie z art. 6 ust 1 dy-
rektywy 85/374/EWG produkt jest wadliwy jesli nie zapewnia bezpie-
czenstwa jakiego mozna oczekiwa¢, biorac pod uwage, m .in. wyglad
produktu, sposdb jego uzycia oraz czas w jaki zostal do obrotu. W sto-
sunku do wyrobow medycznych z uwagi na ich funkcje i szczegdlna
wrazliwos¢ wymogi bezpieczenstwa, sa szczegdlnie wysokie. W zwigz-
ku z powyzszym stwierdzenie potencjalnej wady takich nalezacych do
tej samej grupy lub serii produkcyjnej produktéw pozwala uznac¢ za
wadliwe wszystkie nalezace do owej grupy lub serii produkty bez ko-
nieczno$ci wykazania wady danego konkretnego produktu. Zgodnie
z trescig wyroku nalezy przyjaé, ze naprawienie szkody obejmuje zatem
wszystko, co jest konieczne do usuniecia szkodliwych konsekwencji oraz
do przywrdcenia poziomu bezpieczenistwa, ktorego mozna oczekiwac*.

Analiza wskazanych orzeczen Trybunatu a zarazem specyfi-
ka implementowanej dyrektywy 85/374/EWG potwierdzaja, ze dy-
rektywa jest wcigz jedynym narzedziem stwarzajacym realne moz-
liwosci wystgpienia z roszczeniem i uzyskaniem odszkodowania
adekwatnego do rozmiaru szkody poniesionej z tytutu wadliwych pro-
duktow. Z tresci wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2013 r.,
w sprawie o sygn. akt: V CSK 366/12 wynika, ze w polskim porzad-
ku prawnym obowiazuje zasada prounijnej wykladni przepiséw
i orzeczen europejskich, co skutkuje tym, ze wyroki wydawane przez

# Petna tres¢ wyroku Trybunatu z dnia 5 marca 2015 r., C-503/13 i C-504/13 Legalis
1281413.
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polskie sady de facto i de iure odzwierciadlajg tre$¢ orzeczenn wydanych
przez Trybunatu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze po dzien dzisiejszy nie
uksztattowat sie w materii dotyczacej art. 449" — 449" k.c. odpowied-
ni dorobek judykatury, co powoduje pewne trudnosci orzecznicze. Jak
wynika z przeprowadzonych rozwazan, wiele kontrowersji powoduje
zagadnienie zwigzane z samym sprecyzowaniem, jak maja procedowac
sady, ktore rozpatruja dang sprawe z uwzglednieniem przepiséw Kodek-
su postepowania cywilnego i Kodeksu cywilnego, przy uwzglednieniu
wigzacego orzecznictwa europejskiego. Nie ulega watpliwosci, ze czes¢
niejasnosci podnoszonych w odniesieniu do regulacji odpowiedzialno-
sci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny funkcjonujacej
w ramach polskiego kodeksu cywilnego stanowi w istocie przeniesienie
kontrowersji dotyczacych przyjecia pewnych rozwiazan w dyrektywie
85/374/EWG. Z drugiej jednak strony zauwazy¢ nalezy, ze w wielu kwe-
stiach problemy interpretacyjne i niejasnosci wynikaja z nieprawidtowego
dokonania implementagji tej dyrektywy.

Whioski de lege ferenda ptynace z tresci niniejszego artykulu wskazuja,
ze kazdy prawnik majacy w praktyce do czynienia z przepisami art. 449"
- 449" k.c., a tj. dotyczacymi odpowiedzialnosci prawnej za szkode wy-
rzadzong przez produkt niebezpieczny jest zobowigzany do wzigcia pod
uwage orzecznictwa Trybunatu. Ponadto w kazdym kraju cztonkowskim
UE, wystepuja odmienne przepisy postepowania cywilnego, co skutku-
je, ze sady krajowe rozpatrujace tozsame sprawy moga wydac¢ odmienne
wyroki, pomimo faktu, ze orzekaja na podstawie ,implementowanej dy-
rektywy 85/374/EWG, a w zwiazku z powyzszym, w celu zapewnienia
jednolitej linii orzeczniczej sadéw krajowych nalezatoby zastanowi¢ sie
nad ustanowieniem uniwersalnych, a tj. unijnych przepiséw postepowa-
nia cywilnego, jesli tylko takowa kompetencja przystugiwatyby organom
Unii Europejskiej, co na dzien dzisiejszy jest watpliwe.

Stowa kluczowe: produkt niebezpieczny, dyrektywa 85/374/EWG, orzeczni-
ctwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE
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LEGAL LIABILITY OF PRODUCERS
FOR DAMAGE CAUSED BY DANGEROUS PRODUCTS
IN THE CASE LAWS OF THE COURT OF JUSTICE OF THE EU
AND POLISH LAW

Summary

Along with the technological and economic development for the Euro-
pean and Polish market gets more and more products, whose main task is to
improve the everyday life of society, but the quality of these products is di-
verse, resulting in occasionally damage occurred in people using the product.
The purpose of this article is to present the liability of producers for damage
caused by dangerous products, including judgments of the Court of Justice
of the EU and Polish Courts. In the beginning, it was presented a historical
review for a directive 85/374 / EEC with regard to its implementation to the
Civil Code. In the following chapters it was made analysis of judgments of the
Court of Justice of the EU, taking into account the provisions of Polish law.
At the end of the final conclusion are listed recap the analysis of the Court’s
decisions.

Key words: dangerous products, Directive 85/374 / EEC, the case laws of the
Court of Justice of the EU

FOPUANYECKASI OTBETCTBEHHOCTD ITPOU3BOAUTEAEN 3A BPEA,
IPUYEHEHHBIN OITACHBIM TOBAPOM B PEIIEHMSIX CY AA EBPOIIEMCKOTO
COIO3A I B ITIOAbCKOM ITPABE

Pe3omMme

Bmecre ¢ TexHOA0TMYECKUM ¥ PKOHOMMYECKNM pPa3BUTIEM Ha eBpOIIeli-
CKOM M TIOABCKOM pBIHKE I10ITajaeTcs elrle OOAbIIle TOBapOB, IAaBHBIM 3aJa-
HIIeM KOTOPBIX sABASIETCS yAydllleHeM I10BCeAHeBHOI KI3Hb 001ecTsa, HO
KauyecTBO DTUX TOBAPOB Pa3HOe, YTO B IIOCAEACTBUY BO3HUKAET, B OAMHOYHBIX
caydasx, Bpes y Aull, KOTOpble MCIIOAB3YIOT AaHHBI ToBap. Llean aannoii
CTaTbM COCTOUT B TOM, 4TOOBI IIPEACTAaBUThH IOPUANYECKYIO OTBETCTBEHHOCTh
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IIpOU3BOAUTEACH 3a BpeJ, IPUYMHEHHBIN OMacHBIM TOBapOM, C y4eTOM pe-
mennit Cyaa Esponerickoro Coio3a 1 IoAbCKUX Cy4o0B. B Hauase, Ob1a 11e-
pecraBAeH MCTOPMYECKUil Oo4epK, KacaTeabHO aupekTtussl 85/374/EWG u c
Y4eTOM peaau3alliyl ee K I'pa’kgaHCKOMY KoJekcy. B caeayiommx pasaeaax
ObLan npoaHaansuposannble pemenus Cyaa Esponerickoro Corosa, ¢ yue-
TOM ITOAO0KEHMNI IT0AbCKOTO 3aKOHOAAaTeAbCTBa. B KOHIle IlepeaHbl BEIBOAD,
KOTOpbIe BKAIOYAIOT aHaau3 pemennii Cyaa.

Karoumsble caoBa: onacHslii ToBap, Aupektusa 85/374/EWG, pemmenns Cyaa
Espomnerickoro Corosa.
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NA]CZ]@éCIE] SPOTYKANE KLAUZULE ABUZYWNE
W UMOWACH LICENCYJNYCH NA KORZYSTANIE
Z PROGRAMOW KOMPUTEROWYCH

1. Uwagi wstepne

Wystepujace we wspdlczesnym Swiecie procesy komputeryzacji
i informatyzacji prowadzaq do wykorzystywania programow kompute-
rowych w zyciu codziennym na coraz szersza skale. Z tym zjawiskiem
zwigzane jest zawieranie wielkiej ilosci umow licencyjnych na korzysta-
nie z programow komputerowych. Instalujac, a czasem nawet juz otwie-
rajac opakowanie programu, kazdego dnia rzesze osob zawieraja takie
umowy. Wsrdd nich sg rowniez konsumenci. Pomimo faktu, iz tak wielu
konsumentoéw zawiera tego typu umowy, na prozno szukac postanowien
pochodzacych z nich w rejestrze klauzul niedozwolonych, rzadko albo
wecale nie sa spotykane postepowania indywidualnie stwierdzajace abu-
zywnos¢ klauzuli pochodzacej z takiej umowy. Niestety nie jest to row-
noznaczne z brakiem tego typu postanowien w omawianych umowach.
W rzeczywisto$ci mozna w nich spotkac¢ klauzule dotyczace zawierania
umoéw licencyjnych, sporzadzania kopii zapasowej, zbierania danych,
ograniczajacych odpowiedzialnos¢ czy tez przeniesienia licencji lub pro-
gramu na inng osobe lub komputer, ktore moga okazac si¢ krzywdzace
dla konsumentéw. Wobec powyzszego, celem niniejszego artykutu jest,
poprzez dokonanie analizy typowych klauzul wystepujacych w umo-

" Mgr, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Kato-
wicach;.
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wach licencyjnych na korzystanie z programéw komputerowych oraz
w oparciu o zagadnienia teoretyczne dotyczace programéw komputero-
wych, umow licencyjnych i klauzul abuzywnych, wykazanie, iz tego typu
umowy bardzo czesto zawierajg niedozwolone postanowienia umowne,
a takze wskazanie najczestszych zagrozen, z jakimi stykaja sie¢ konsumen-
ci zawierajacy te umowy.

2. Program komputerowy

Podejmujac analize niedozwolonych postanowiert umownych w licen-
cjach na korzystanie z programoéw komputerowych, na wstepie nalezy
przyblizy¢ trzy podstawowe pojecia, jakimi sg: program komputerowy,
umowa licencyjna oraz klauzule abuzywne.

W Unii Europejskiej ochrong programow komputerowych reguluje
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE z dnia 23 kwiet-
nia 2009 r.!. W polskim porzadku prawnym natomiast, kwestii ochrony
programéw komputerowych dotyczy obecnie rozdzial 7 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?. Ze wzgledu na
postepujacy rozwoj technologiczny, zaréowno w Dyrektywie 2009/24, jak
i w polskiej ustawie nie wystepuje definicja pojecia programu komputero-
wego, ktéra mogtaby ulec szybkiej dezaktualizagji®.

Dyrektywa 2009/24 i ustawa polska wskazuja, iz programy kompu-
terowe podlegaja ochronie jak dzieta literackie. Aby program mogt by¢
traktowany jako utwodr, musi spetnia¢ przestanki stawiane przez art. 1
ust. 1 PrAut: by¢ wytworzony przez czlowieka, by¢ ustalony (zakomuni-
kowany), charakteryzowac sie jednoscia, spetnia¢ przestanki twdrczosci,
czyli wytworu subiektywnie nowego oraz indywidualnosci*. Za traktowa-
niem programow jak dzieta literackie przemawia ich natura - sa tworzone
z pomocg znakow, jako pewnego rodzaju kod. Jednakze postuluje sie, aby

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie ochrony prawnej programéw komputerowych, Dz. Urz. UE L Nr 111, poz. 16,
dalej jako: Dyrektywa 2009/24.

2 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz.U.
z 2006, nr 90, poz. 631 ze zm.., dalej jako: PrAut.

3 Z. Okon, [w:] P. Podrecki (red.), Prawo Internetu, Warszawa 2007, s. 433;

4 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2010, s. 26, 30-31;
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przepisy dotyczace dziet literackich stosowac w stosunku do programow
jedynie pomocniczo, ze wzgledu na pewne charakterystyczne regulacje
dotyczace programoéw komputerowych®, takie jak zakaz dekompilagji,
czyli odtwarzanie kodu zrédtowego, umozliwiajace poznanie jego tresci®
(co jest istotg korzystania z utworow literackich) czy tez zakaz modyfi-
kacji, obejmujacej wszelkie zmiany wprowadzane do kodu zrodlowego,
w tym takze w zakresie opracowania, o ktérym moéwi art. 2 ust. 1 PrAut’.
Rowniez Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz programy kompute-
rowe nie sa kategoria utworow literackich, stwierdzajac, iz s one dzieta-
mi rodzajowo odmiennymi®.

Zgodnie z art. 74 ust. 2 PrAut ochrona programow obejmuje wszyst-
kie formy jego wyrazenia, niezaleznie od tego czy wystepuje w postaci
jedynie sporzadzonych notatek, kodu zréodtowego czy tez dokonano juz
przetlumaczenia go na jezyk wynikowy’. Ochrona obejmuje takze pro-
gram niedokonczony oraz zawierajacy wady'. Z ochrony wynikajacej
z prawa autorskiego korzystaja tzw. elementy tekstowe programu, czyli
konkretny ciag instrukcji'’.

Inaczej niz w przypadku pozostatych utworéw zostata uregulowana
kwestia dozwolonego uzytku programow komputerowych. Przepis art.
75 ust. 2 PrAut wymienia trzy obszary, w ktorych nie jest wymagane ze-
zwolenie uprawnionego: mozliwos¢ sporzadzenia kopii zapasowej pro-
gramu, gdy jest to niezbedne do korzystania z programu, uprawnienie
osoby, ktéra ma prawo do korzystania z programu, do obserwowania, ba-
dania i testowania funkcjonowania programu komputerowego, jezeli ma
to na celu poznanie idei i zasad tegoz programu oraz dozwolona w $ci-
sle okreslonych wypadkach dekompilacja. Ponadto, art. 75 ust. 1 PrAut
w braku odmiennych postanowiert umownych, upowaznia podmiot, kto-
ry wszedt w posiadanie programu komputerowego w sposob legalny do
zwielokrotniania programu w catosci lub czesci, ttumaczenia, przystoso-

5 Ibidem, s. 183;

¢ Ibidem, s. 186;

7 Z. Okon, [w:] P. Podrecki (red.), Prawo Internetu, Warszawa 2004, s. 382;

8 Wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2012 r., IT FSK 245/11, LEX nr 1225389;

° ]. Barta, R. Markiewicz, [w:] ]. Barta (red.), System Prawa Prywatnego, t. 13, Warszawa
2007, s. 861;

10" M. Byrska, Program komputerowy w nowym prawie autorskim, ,Pafistwo i Prawo” 1994,
nr 11, s. 45-58;

' J. Barta, R. Markiewicz, [w:] J. Barta (red.), System..., s. 860;
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wywania i zmieniania go, o ile jest to niezbedne do korzystania z progra-
mu zgodnie z jego przeznaczeniem.

3. Umowa licencyjna

Definicja licencji zawarta zostata w art. 41 ust. 2 PrAut. Jest to umo-
wa o korzystanie z utworu (rozumiane jako eksploatacje praw autorskich,
znajdujacych sie w strefie wytacznosci uprawnionego'?), na podstawie
ktorej tworca, badz inny uprawniony podmiot”, nazywany licencjodaw-
cg, zgodnie z wlasng wola i interesem ekonomicznym, zezwala na korzy-
stanie z utworu, na $cisle okreslonych polach eksploatacji, innemu pod-
miotowi'¥, zwanemu licencjobiorca. Jej nastepstwem nie jest skuteczne
wobec wszystkich przeniesienie prawa autorskiego, lecz jedynie powsta-
nie wzglednego uprawnienia licencjobiorcy™.

Licencje mozna podzieli¢ zgodnie z art. 67 PrAut, na wylaczne, gwa-
rantujace licencjobiorcy, Ze nikomu innemu nie zostanie udzielona licencja
w zakresie tych samych pdl eksploatacyjnych’®, pod rygorem niewaznosci
zawierane na pi$mie oraz niewytaczne, ktore nie stoja na przeszkodzie
udzielenia innym osobom licencji na tych samych polach eksploatacji,
a takze korzystania z utworu przez samego twodrce’”. Wystepuje réwniez
podzial na licencje pelne (licencjobiorca jest uprawniony do korzystania
zutworu na wszystkich polach eksploatacyjnych, znanych w chwili zawie-
rania umowy) i niepelne (umozliwiaja korzystanie jedynie na niektorych
polach)®®, wlasciwe (udziela ich podmiot, ktéremu przystuguja autorskie

2 M. Kepinki, [w:] J. Barta (red.), System Prawa Prywatnego, t. 13, Warszawa 2008,
s. 474.

13 J. Barta, R. Markiewicz, [w:] J. Barta, R. Markiewicz (red.), Prawo autorskie i prawa
pokrewne. Komentarz, Warszawa 2011, s. 416;

4P, Slqzak, Umowy w zakresie wspdtczesnych sztuk wizualnych, Warszawa 2012, s. 181;

5 M. Czajkowska-Dabrowska, Licencja nie przenosi prawa autorskiego, , Przeglad Prawa
Handlowego” 1995, nr 7, s. 34-35;

16 J. Barta, R. Markiewicz, [w:] J. Barta, R. Markiewicz (red.), Ustawa o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Komentarz, LEX 2011, wersja elektroniczna, https://sip.lex.pl/#/kome
ntarz/587283695/109103?tocHit=1&cm=REST.

7 P. Slqzak, Umowy..., s. 191;

8 K. Grzybczyk, Prawo witasciwe dla autorskoprawnej umowy licencyjnej, Warszawa 2010,
s. 36;
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prawa majatkowe) i sublicencje (udziela ich licencjobiorca) **, a takze na
zawierane na czas okreslony (po uptywie pigcioletniego terminu licencje
uwaza si¢ za udzielona na czas nieoznaczony®), na czas nieokreslony oraz
takie, w ktorych nie okreslono czasu, na jaki zostaly zawarte — w takim
przypadku zgodnie z art. 66 ust. 1 PrAut, licencja uprawnia do korzysta-
nia z programu w okresie 5 lat i po uptywie tego czasu wygasa.

Mozna réwniez wyrdzni¢ wiele rodzajow uméw licencyjnych charak-
terystycznych dla programéw komputerowych. Wsrdd nich warto wspo-
mnie¢ o licencjach open source, polegajacych na udostepnianiu uzytkow-
nikom kodu zrédiowego programu, w ktérym moga dokonywac zmian,
a takze rozpowszechnia¢ zmodyfikowane wersje na takiej samej licencji*'.
Wystepuja takze licencje typu shareware, na podstawie ktdrych program
udostepniany jest na okreslony czas uzytkownikowi do testowania, po
czym musi zdecydowac on, czy go nabedzie?, licencje typu adware, za-
zwyczaj darmowe, gdzie w trakcie instalacji lub uzytkowania programu
wyswietlane sa reklamy?, czy tez typu freeware, na podstawie ktérych pro-
gram udostepniany jest bezptatnie i mozliwe jest jego zwielokrotnianie*.

W przypadku programéw komputerowych, licencjodawca najczesciej
nie bedzie sam tworca, lecz wydawca programu - pracodawca tworcy lub
wspoltworcodw, zas licencjobiorcami beda uzytkownicy koncowi - osoby
fizyczne lub prawne. W umowach licencyjnych konieczne jest okreslenie
przedmiotu umowy i wyrazne wymienienie pol eksploatacyjnych, kto-
rych dotyczy®. W omawianych licencjach, jako pola eksploatacyjne poda-
je sie najczesciej uprawnienie wprowadzenia do pamieci komputera oraz
sporzadzania kopii zapasowej. Do elementéw przedmiotowo istotnych
umowy licencyjnej nalezy zaliczy¢ samo udzielenie uprawnienia do ko-
rzystania z utworu.

19 M. Kepinski, [w:] J. Barta (red.), System..., s. 474;

2 Wyrok SN z dnial5 pazdziernika 2004 r., II CK 51/04, LEX nr 137579;

21 P, élezak, Umowy..., s. 196;

2 J. Marcinkowska, Dozwolony uzytek w prawie autorskim. Podstawowe zagadnienia,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2004, z. 2, s. 289-296;

% A. Suchorzewska, Ochrona prawna systemow informatycznych wobec zagrozen
cyberterroryzmem, Oficyna 2010, wersja elektroniczna;

2 J. Marcinkowska, Dozwolony..., s. 289-296;

% Wyrok SN z dnia 23 wrzesnia 2004 r., III CK 400/2003, LEX nr 174201;
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4. Klauzule abuzywne

Na szczeblu Unii Europejskiej kontrole postanowien umownych i in-
terpretacje wzorcoéw reguluje Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwiet-
nia 1993 r.%. Zakres podmiotowy Dyrektywa 93/13 zakresla w art. 2 (b),
wskazujac, iz dotyczy ona kazdej osoby fizycznej, dziatajacej w celach nie-
zwigzanych ze swoim zajeciem, przedsigbiorstwem lub zawodem w umo-
wach objetych Dyrektywa 93/13. Dotyczy ona wigc uméw konsumenckich.

Dyrektywa 93/13 w art. 3 definiuje nieuczciwe warunki umowy, jako
nienegocjowane indywidualnie oraz stojace w sprzecznosci z wymogami
dobrej wiary, a takze ze szkoda dla konsumenta, prowadzace do znacza-
cej nierdwnowagi praw i obowiazkdéw stron. Dyrektywa 93/13 przewiduje
dwie formy kontroli, po pierwsze formalna, ktoéra zwigzana jest z bada-
niem transparentnosci wzorca, odnoszacej si¢ do umowy jako fizycznego
przedmiotu, jej dostepnosci czy tez czytelnosci, a takze czy jest sformu-
fowana w sposdb zrozumiaty i prosty”’. Po drugie, wystepuje kontro-
la materialna, ktdra polega na badania postanowienn konkretnej umowy
pod katem kryteriow zawartych w art. 3, przy uwzglednieniu konteks-
tu jej zawarcia®. W przypadku kontroli indywidualnej, art. 6 wskazuje,
ze nieuczciwe warunki umowy nie beda dla konsumenta wiazace, nato-
miast umowa, o ile bedzie to mozliwe po wylaczeniu owych warunkéow,
w pozostalej czesci pozostanie nadal obowiazujaca. Natomiast w wypad-
ku kontroli abstrakcyjnej, zgodnie z art. 7, poszczegolne panstwa winny
stworzy¢ odpowiedni system, ktory okresli sankcje®.

W prawie polskim pojecia niedozwolonych postanowienn umownych
dotyczy przede wszystkim art. 385! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny®. Klauzule, aby zosta¢ uznane za abuzywne, po pierwsze
musza wystepowaé w umowie konsumenckiej, co wylacza kontrole in-
nych dwustronnych czynnos$ci prawnych oraz wszelkich czynnosci jedno-

% Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych wa-
runkéw w umowach konsumenckich, Dz. Urz. UE Nr 95, poz. 29, dalej jako: Dyrektywa
93/13

¥ E. Letowska, Europejskie prawo umdéw konsumenckich, Warszawa 2004, s. 263;

% Ibidem, s. 264;

2 Ibidem, s. 275;

% Ustawa z dnia23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. nr 16 poz. 93 ze zm.;
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stronnych?'. Po drugie nie sa z konsumentem uzgodnione indywidualnie,
przez co nalezy rozumie¢, iz brak jest realnego wplywu na uksztattowanie
danego postanowienia umownego. Po trzecie, postanowienia te w sposob
sprzeczny z dobrymi obyczajami musza ksztattowac¢ prawa i obowiazki
konsumenta, co winno by¢ interpretowane w zgodzie z wyktadnig Dyrek-
tywy 93/13%, ktéra w art. 3 ust. 1 odwotuje si¢ do sprzecznosci z wymo-
gami dobrej wiary oraz wywolywania znaczacej nierownowagi miedzy
stronami umowy. Postanowienia te musza takze razaco naruszac interesy
konsumenta, rozumiane w sensie materialnym, przy ktorych okreslaniu
nalezy bra¢ pod uwage kryteria zarowno obiektywne (np. wysokos¢ po-
niesionych strat), jak i subiektywne, takie jak wiek konsumenta®. Razace
naruszenie interesu konsumenta moze tez dotyczy¢ innych aspektow ani-
zeli ekonomiczne, jak np. naruszenia prywatnosci konsumenta*. Ochrona
ta jednakze nie znajduje zastosowania w przypadku postanowien okresla-
jacych gtdwne swiadczenie stron, lecz jedynie, jezeli zostaty sformutowa-
ne w sposob jednoznaczny.

Przewidziane sa dwa rodzaje kontroli: incydentalna oraz abstrakcyjna.
Kontrola incydentalna dokonywana jest przez sad, poprzez oceng danego
postanowienia przy pomocy klauzuli generalnej zawartej w art. 385'§ 1
k.c. lub listy klauzul abuzywnych wymienionych w art. 385° k.c.®, kto-
rych stosowanie nie jest bezwzglednie zakazane, lecz dopiero przy uzyciu
klauzuli interpretacyjnej ,w razie watpliwosci” moga zosta¢ uznane za
postanowienia abuzywne*. Kontrola ta, moze mie¢ miejsce w wypadku,
gdy konsument podnosi zarzut bezskutecznosci postanowienia w ramach
juz toczacego sie postepowania” albo poprzez wszczecie przez konsu-
menta postgpowania, ktorego celem jest ustalenie bezskutecznosci danej

31 M. Skory, Klauzule abuzywne w polskim prawie ochrony konsumenta, Zakamycze 2005,
s. 126;

* M. Pecyna, Kontrola wzorcow umownych poza obrotem konsumenckim, Zakamycze 2003,
s. 142;

% M. Bednarek, [w:] E. Letowska (red.), System Prawa Prywatnego, Tom 5, Prawo
zobowiqzan — czes¢ 0gdlna, Warszawa 2006, s. 663;

3 E. Letowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 341;

% Ibidem, s. 335;

% M. Bednarek, [w:] E. Letowska (red.), System..., s. 668;

¥ Jak wskazat Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2010 ., IACa
514/10, LEX nr 1120143 podczas rozpoznawania spraw miedzy konsumentem a przedsie-
biorca, sad moze nawet z urzedu dokonac ustalen dotyczacych ochrony konsumenta przed
klauzulami abuzywnymi, gdyz jest ona skuteczna ex lege;
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klauzuli*®*. Orzeczenie sadu stwierdzajace bezskutecznos$¢ konkretnego
postanowienia umownego, bedzie miato charakter deklaratoryjny®, wia-
zac zas bedzie jedynie strony danego postepowania, gdyz jego celem jest
objecie ochrong indywidualnego interesu konsumenta®. W nastepstwie
kontroli incydentalnej sad moze stwierdzi¢ bezskutecznos¢ badanego
postanowienia (nie za$ niewaznos¢ catej umowy), natomiast powstata
w umowie luka po danym postanowieniu, powinna zosta¢ uzupetniona
odpowiednimi przepisami dyspozytywnymi*.

Jezeli natomiast chodzi o kontrole abstrakcyjna, obecnie zgodnie
z art. 23b ustawy z dnia 16 lutego 2007 1. o ochronie konkurencji i kon-
sumentow*?, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wy-
daje decyzje o uznaniu postanowienia wzorca umowy za niedozwolone
i zakazujaca jego wykorzystywania, jezeli stwierdzi naruszenie zakazu
stosowania we wzorcach umoéw zawieranych z konsumentami niedozwo-
lonych postanowient umownych, o ktérych mowa w art. 385' § 1 k.c. Warto
zauwazyy¢, iz zgodnie z art. 23d tejze ustawy, decyzja ta ma skutek wobec
przedsiebiorcy, co do ktérego stwierdzono stosowanie niedozwolonego
postanowienia umownego oraz wobec wszystkich konsumentow, ktérzy
zawarli z nim umowe na podstawie wzorca wskazanego w decyzji.

5. Klauzule dotyczace sposobu zawierania umow licencyjnych

Omoéwiwszy podstawowe zagadnienia, mozna przejs¢ do analizy po-
szczegolnych rodzajow klauzul abuzywnych, ktére najczesciej sa spoty-
kane w umowach licencyjnych na korzystanie z programoéw komputero-
wych.

Po pierwsze mozna wyrozni¢ klauzule dotyczace zawierania umow.
Wsrdd nich wyrézniamy tzw. licencje celofanowq (shrink-wrap), web-wrap
oraz click-wrap.

% M. Bednarek, [w:] E. Letowska (red.), System..., s. 684;

% Ibidem, s. 687;

% Postanowienie SN z 25 pazdziernika 2012, I CZ 135/12, LEX nr 1293690;

4 E. Letowska, Prawo umow konsumenckich, Warszawa 2002, s. 343;

# Ustawa w dnial6 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdéw, tekst jedno-
lity, Dz. U. z 2015 r., poz. 184.
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a) Shrink-wrap

Nazwa ta pochodzi od przezroczystego opakowania, przez ktére moz-
na zobaczy¢ umieszczong na pudetku informacje, iz jego rozerwanie jest
jednoznaczne z zawarciem umowy licencyjnej*. Nie zawsze jednak pelny
tekst umowy znajduje si¢ na zewnatrz opakowania, zas uzytkownik chcac
pozna¢ postanowienia umowy znajdujace si¢ w pudetku lub na ptycie,
jest zmuszony otworzy¢ opakowanie, a czyniac to zawiera umowe licen-
cyjna, nie znajac jej tresci. Umowom takim czesto towarzyszy tzw. umowa
wspierajaca (back-up agreement), polegajaca na dodatkowym wyrazaniu
zgody na postanowienia umowy podczas instalacji oprogramowania, ma-
jaca stanowi¢ gwarancje zapoznania si¢ uzytkownika z trescia umowy*.
Watpliwe wydaje si¢ jej znaczenie, skoro do zawarcia umowy dochodzi
juz przy zerwaniu opakowania.

Problemem umdw celofanowych wielokrotnie zajmowaly sie sady
amerykanskie, poczatkowo uznajac je za niewazne, ze wzgledu na brak
mozliwosci zapoznania si¢ nabywcy z postanowieniami umowy przed
otwarciem opakowania, rOwnoznacznym z zawarciem umowy. Jednak-
ze w przetomowym, kontrowersyjnym wyroku w sprawie ProCD, Int. v.
Zeidenberg z 20 czerwca 1996 r.*°, uznano taka umowe za wazng, argumen-
tujac, iz w czasie instalacji, nabywca moze zrezygnowac z umowy, prze-
czytawszy postanowienia licencji na ekranie komputera, a potem zwrdci¢
zakupiony egzemplarz*. Ponadto wskazano, iz drukowanie catej umowy
licencyjnej na zewnatrz opakowania jest niepraktyczne®.

Mimo to w literaturze nadal wystepuje poglad®, iz w wypadku, gdy
nie jest mozliwe zapoznanie si¢ przez nabywce z postanowieniami licencji
przed rozpakowaniem egzemplarza, nalezy odmowic¢ doniostosci praw-
nej zastrzezeniu, ze otwarcie oznacza zgode na postanowienia znajdujacej

# P. Wasilewski, Umowy licencyjne open content jako przyktad umow web-wrap, ,CBKE
Biuletyn” 2007, nr 3, s. 7;

*# A. Krochmal-Wegrzyn, Umowa licencyjna a Internet, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2004, nr 6, s. 47;

# Wyrok United States Court of Appeals for the Seventh Circuit z dnia 20 czerw-
ca 1996 r., ProCD, Inc. v. Zeidenberg, 86 F.3d 1447, https://www.courtlistener.com/opin-
ion/720542/procd-inc-v-zeidenberg/?

% D. Kot, Elektroniczny obrét utworem w Swietle prawa autorskiego, ,Prace Instytutu
Wriasnosci Intelektualnej Uniwersytetu Jagielloniskiego” 2006, z. 94, s.150-151;

¥ A.Krochmal-Wegrzyn, Umowa. .., s. 48;

% R. Sikorski, Licencje na korzystanie z elektronicznych baz danych, Warszawa 2006, s. 107;
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si¢ w srodku umowy, gdyz strona nie moze ztozy¢ oswiadczenia woli co
do postanowien, ktorych tresci nie zna.

Wydaje sig, iz w konkretnych przypadkach postanowienie umowne,
na podstawie ktdrego otwarcie opakowania jest rownoznaczne z zawar-
ciem umowy licencyjnej, moze by¢ krzywdzace dla licencjobiorcy. Umo-
wa licencyjna moze bowiem zawiera¢ inne postanowienia, na ktore nie
chce on wyrazic¢ zgody, a ze wzgledu na ktére umowy takiej nigdy by nie
zawarl. Z powodu jednak otwarcia opakowania zostaje zwigzany posta-
nowieniami umownymi, ktérych tresci w momencie zawierania umowy
nie znat.

Ponadto, watpliwym wydaje si¢ argumentacja, iz egzemplarz progra-
mu zawsze mozna zwrocic, jezeli licencjobiorca nie zgadza si¢ na posta-
nowienia umowy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze licencjobiorca zawiera
zazwyczaj dwie umowy: sprzedazy, w momencie zakupu egzemplarza
w sklepie oraz licencyjna, w momencie otwarcia opakowania. Zwrot eg-
zemplarza moze z jednej strony nie by¢ rownoznaczny z odstapieniem od
umowy licencyjnej, z drugiej za$ — licencjobiorca moze nie mie¢ mozli-
wosci zwrotu zakupionego, otwartego egzemplarza programu, a postano-
wienia licencji nie moga zmusic¢ sprzedawcy do jego przyjecia.

b) Web-wrap

Inaczej zawierane sa umowy licencyjne typu web-wrap (inaczej na-
zywane brose-wrap): przy pomocy strony internetowej, przez dokonanie
przez licencjobiorce okreslonej, wskazanej w umowie czynnosci. Tekst
umowy powinien by¢ dostepny bezposrednio na witrynie internetowej
albo w formie odestania, w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nim
przez kazdego potencjalnego licencjobiorce®. Charakterystyczne jest, iz
umowy te zawieranie sa wylacznie w trybie on-line, a co wigcej - przed
zaplata, czego nie spotyka si¢ w dwdch pozostatych typach umow.

Poniewaz w przypadku tego rodzaju zawierania uméw licencyjnych,
nie wystepuje wyrazne zaznaczenie wyrazenia zgody na postanowienia
umowy, na przyktad poprzez kliknigcie przycisku ,zgadzam sie” pod
tekstem tresci umowy, dostep do warunkéw umowy winien by¢ tatwy

¥ P. Wasilewski, Umowy..., s. 7;
% A. Krochmal-Wegrzyn, Umowa..., s. 51;
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iodpowiedni (zwracaty na to uwage miedzy innymi sady amerykanskie®?).
W innym wypadku, licencjobiorca poprzez kliknigcie dla przyktadu przy-
cisku ,, pobierz”, mogtby w ogdle nie pozna¢ postanowient umownych lub
nawet nie uswiadamiac sobie, iz juz doszto do zawarcia umowy. Umowa
taka natomiast mogtaby zawiera¢ postanowienia, na ktdre licencjobiorca
nie wyraza zgody.

Jako przyktad dobrze zastosowanej metody zawierania umowy typu
web-wrap mozna wskazac sytuacje, gdy w produktach wielokrotnie po-
wtarzalo si¢ ostrzezenie, Ze transakcja jest przedmiotem zasad i warun-
kéw sprzedazy, do ktorego zalaczony byt wyrazny hiperlink, za posred-
nictwem ktorego mozna bylo sie z nimi zaznajomic¢>.

o) Click-wrap

Kolejna jest licencja z jezyka angielskiego zwana click-wrap. Licencjo-
biorca zapoznaje si¢ z postanowieniami licencji, w niektorych przypad-
kach wnosi optate licencyjng, a takze, od czego pochodzi angielska nazwa
tego typu licencji, musi zaakceptowac warunki licencji poprzez klikniecie
pola uzewnetrzniajacego zgode na wskazane warunki, takie jak np. ,Zga-
dzam si¢”, ,Tak”, ,Yes”, co jednoczesnie oznacza zawarcie takiej umo-
wy®. Aby istniata pewno$¢, iz uzytkownik zapoznat sie z postanowienia-
mi umowy oraz swiadomie wyraza zgode na jej postanowienia, obecnie
wystepuja dwa przyciski: jeden wyrazajacy zgode, drugi wyrazajacy jej
brak. Automatycznie zaznaczony jest przycisk oznaczajacy brak zgody,
co uniemozliwia przejécie do nastepnego etapu instalacji. Celem takiego
dzialania jest spowodowanie swiadomego wyrazenia zgody na zawarcie
umowy licencyjnej okreslonej tresci. Wydaje sig, iz ten sposob zawarcia
umowy licencyjnej jest najbardziej klarowny i bezpieczny dla potencjalne-
go nabywcy, gdyz udostepniony jest w trakcie instalacji pelny tekst posta-

! Orzeczenie United States District Court for the Central District of California z dnia
27 marca 2000 r., Ticketmaster Corp, et al. v. Tickets.co m, Inc., Case No. CV 99-7654 HLH
(BQRx), www.internetlibrary.com/pdf/Ticketmaster-Tickets.com-CD-Ca-Mtn-Dismiss.
pdf

2 Orzeczenie Appellate Cort of Illinois z dnia 12 sierpnia 2005 r., Hubbert v. Dell Corp.,
835 N.E. 2d 113, Docket Number: 5-03-0643, www.internetlibrary.com/pdf/Hubbert-Dell.
pdf )

% P. Slezak, Umowy w zakresie wspétczesnych sztuk wizualnych, LEX 2012, wersja elektro-
niczna: https://sip.lex.pl/#/monografia/369245766/80?tocHit=1
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nowien umownych, do ktérego nie ma utrudnionego dostepu, po drugie
zas — do zawarcia umowy dochodzi zawsze po zaistnieniu mozliwosci
zapoznania si¢ z jej trescig, a brak zaznajomienia si¢ z postanowieniami
umownymi przed kliknieciem pola akceptacji jest Swiadoma decyzjq li-
cencjobiorcy.

Poza typowymi umowami shrink-wrap, web-wrap oraz click-wrap istnie-
ja tez licencje taczace dwa lub trzy sposoby zawarcia umowy, w ktorych
jakiekolwiek ze wskazanych przez nie zachowan uzytkownika moze spo-
wodowac zawarcie umowy. W umowach mozna si¢ spotkac¢ z postano-
wieniami, iz za zawarcie umowy licencyjnej uwaza si¢ zardwno pobranie,
oprogramowania, jego instalacje, klikniecie przycisku wyrazajacego zgo-
de, uzywanie programu, a nawet niekiedy jakiekolwiek zachowanie wyra-
zajace zgode na zawarcie umowy. Tak nieprecyzyjne wskazanie momentu
zawarcia umowy moze okazac sie niekorzystne dla uzytkownika, gdyz bez
zamiaru wyrazania zgody moze dokonac nieswiadomie takiej czynnosci,
ktora bedzie si¢ zawierata w tym szerokim wyliczeniu. Wydaje sig, iz w po-
rownaniu do wyzej wymienionych, klauzule takie najczesciej moge nosic¢
znamiona abuzywnosci, gdyz nieSwiadomy konsument moze zawrzed
umowe licencyjna, pomimo iz tego nie chce, dokonujac jakas zwykla czyn-
nos¢ zwiazang z programem, w ktorej licencjodawca zapatruje momentu
zawarcia umowy, nawet przed mozliwoscig zapoznania si¢ z jej trescia.

6. Klauzule dotyczace kopii zapasowej

Jak juz wskazano, art. 75 ust. 2 pkt 1 PrAut przewiduje uprawnienie
do utworzenia kopii zapasowej programu komputerowego. Wsréd umow
licencyjnych, po pierwsze istnieja umowy, w ktérych mozliwos¢ utworze-
nia kopii zapasowych przez uzytkownika zagwarantowana jest bez do-
datkowych ograniczen czy zastrzezen, takze ilosciowych, co oczywiscie
czyni najbardziej komfortowgq sytuacje licencjobiorcy.

Po drugie, istnieja umowy zawierajace ograniczenia co do celu utwo-
rzenia kopii zapasowej, stanowiace, iz moze by¢ ona utworzona tylko
dla zastgpienia legalnie posiadanego egzemplarza, jezeli zostanie on np.
zniszczony lub utracony. Postanowienie takie stanowi jedynie potwier-
dzenie celu ustawowego, nie moze by¢ wiec uwazane za klauzule abu-
Zywna.
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Istnieja jednakze takze umowy ograniczajace w sposob ilosciowy moz-
liwos¢ tworzenia kopii zapasowych, stanowiace zazwyczaj, ze uzytkow-
nik moze utworzy¢ tylko jedna kopie zapasowq programu. W literaturze
nie ma zgody, czy wyzej wskazany przepis uprawnia jedynie do utworze-
nia jednej kopii, czy moze by¢ ich wiecej. W konkretnym przypadku jed-
na kopia zapasowa programu moze jednak nie zapewnic bezpieczenistwa
uzytkownika. W takim wypadku postanowienie ograniczajace ilos¢ kopii
do jednej okaze si¢ krzywdzaca dla konsumenta.

Ponadto mozna spotka¢ umowy, ktéore w ogole nie precyzuja, czy
mozliwe jest sporzadzanie kopii zapasowej, jednakze wobec art. 75 ust. 2
PrAut nalezy przyjmowac, iz sporzadzenie takiej kopii jest dopuszczalne.

7. Klauzule dotyczace zbierania danych

W niektérych umowach, m.in. dotyczacych programéw antywiruso-
wych, istnieja postanowienia o gromadzeniu informacji pochodzacych
z komputera uzytkownika. Wskazuje sie w nich dla przyktadu, iz celem
zbierania informagji jest ulepszenie oferowanych zabezpieczen czy tez po-
znanie nowych zagrozen.

W wypadku programéw antywirusowych, dziatanie takie wyda-
je sie by¢ uzasadnione, poniewaz bez niego odpada gléwna ich funkcja,
zas uzytkownik winien uswiadamiac sobie, iz istotg takich programow
jest badanie pamieci komputera czy tez odwiedzanych stron interneto-
wych, aby mozliwe bylo wyeliminowanie zagrozen. Wydaje sie jednak, iz
w umowach winno wystepowac zastrzezenie, ze ,,Oprogramowanie nie
przetwarza zadnych danych pozwalajacych na identyfikacje jednostki, nie
faczy tez przetwarzania danych z zadnymi informacjami osobowymi”?,
co zapewnia anonimowosc¢ uzytkownika i jego bezpieczenstwo, a ztama-
nie takiego postanowienia naraza licencjodawce na odpowiedzialnosc¢ ex
contractu. Ponadto, o mozliwosci zbierania danych uzytkownik winien
by¢ poinformowany, aby mdgt w pelni sSwiadomie zdecydowac o instala-
¢ji programu, a takze o ewentualnym odinstalowaniu.

* Umowa licencyjna uzytkownika koncowego firmy Kaspersky LAB, http://www ka-
spersky.pl/download/licencje/eula_kaspersky_internet_security_2013.pdf;
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Wystepuja tez licencje, w ktérych zbieranie danych ma na celu zwery-
fikowanie, czy inne oprogramowanie tego samego licencjodawcy, zainsta-
lowane na komputerze licencjobiorcy jest oryginalne lub czy uzytkownik
nie korzysta z innego oprogramowania, ktérego uzywanie rownoczesnie
z przedmiotowym programem jest zgodnie z umowa licencyjng niedo-
zwolone. Wobec tego istnieje potrzeba poréwnania instrumentéw ochro-
ny praw autorskich licencjodawcy oraz mozliwosci naruszenia praw li-
cencjobiorcy, takich jak np. prywatno$¢. Badanie pamieci komputera jest
jedna z niewielu mozliwosci, ktore w celu ochrony swoich praw technicz-
nie moze zastosowac licencjodawca. Wobec tego mozna by przyjac jego
dopuszczalno$¢, jednakze przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze pozostate
pozyskane przez licencjodawce dane, nie beda w zaden sposéb przetwa-
rzane, natomiast identyfikacja nastapi jedynie poprzez powiazanie infor-
magcji z konkretnym kontem, nie. nastapi natomiast jakakolwiek dalsza
identyfikacja danych uzytkownika. Nadto powinny by¢ wyraznie wymie-
nione programy, ktore beda poszukiwane w pamieci komputera.

Wydaje sig, iz klauzule dotyczace zbierania danych, nie ograniczo-
ne w sposob opisany powyzej, mozna uznac za klauzule niedozwolone.
Silniejszy kontrahent zmusza w tym wypadku konsumenta do zgody
na ujawnienie mu danych, ktdre moga dotyczy¢ jego sfery prywatnej, co
mozna uznac za sprzeczne z dobrymi obyczajami, a ponadto nie jest pew-
ne w jaki sposob zostang wykorzystane i czy nie zostana nikomu prze-
kazane. Zte wykorzystanie tak uzyskanych danych przez licencjodawce
moze narazi¢ konsumenta na powazne szkody, moze sie takze okazad, iz
znajda sie w posiadaniu o0sob, ktdre nie powinny mie¢ do nich dostepu,
a ktére moga wykorzystac je sprzecznie z interesami konsumenta. Z tych
tez powoddw mozna je uznac za godzace w sposob razacy w interesy kon-
sumenta.

8. Klauzule CPU

Klauzule CPU (z j. angielskiego Central Processing Unit) dziela si¢ na
uzalezniajace mozliwos¢ korzystania z programu komputerowego od
okreslonych parametrow technicznych komputera, przede wszystkim
poprzez zakaz uzywania programu na komputerze o wyzszej mocy ob-
liczeniowej bez zgody licencjodawcy oraz takie, ktore upowazniaja licen-
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cjobiorce do korzystania z programu jedynie na okreslonym sprzecie kom-
puterowym. Ten drugi rodzaj klauzul mozna podzieli¢ na tzw. , migkkie”
i, twarde” klauzule CPU.

~Miekkie” klauzule CPU wskazuja maksymalna liczbe komputerow,
na ktérych moze zosta¢ program zainstalowany, stanowiac, ze np. uzyt-
kownik moze dokona¢ instalacji programu tylko na jednym czy dwdch
komputerach. Klauzule te co do zasady nie wzbudzaja kontrowersji i wy-
daje sig, iz sa dopuszczalne®. Glebiej jednakze zastanawiajac sie nad tym
problemem, mozna powziag¢ watpliwos¢, czy w niektorych sytuacjach nie
naruszaja one interesow konsumenta. Moze bowiem nastapi¢ sytuacja,
w ktorej licencjobiorca, posiadajacy dwa komputery, uzywa dane opro-
gramowanie do nauki czy pracy (np. edytor tekstu), zas w umowie wyste-
puje zastrzezenie co do mozliwosci instalacji programu jedynie na jednym
komputerze. Licencjobiorca taki musiatby dla siebie samego zawierac, za-
zwyczaj odplatna, umowe licencyjna na kazdy komputer z osobna, co by¢
moze byloby podstawa do uznania takiej klauzuli za niedozwolona.

Twarde klauzule CPU zakazuja korzystania z programu na innym
komputerze, poza konkretnym, oznaczonym co do tozsamosci. Ich kon-
sekwencja jest brak mozliwosci przeniesienia oprogramowania na inny
komputer®.

W sytuacji, gdy licencjobiorca chce zainstalowac oprogramowanie na
nowym komputerze nalezacym do niego (np. gdy poprzedni sprzet ulegt
zniszczeniu), wydaje sig, iz taka klauzula moze mie¢ charakter abuzywny.
Nie zmieniaja si¢ bowiem strony umowy, nie dochodzi do przeniesienia
licencji na innego uzytkownika, za$ zakaz uzywania programu kompute-
rowego przez tego samego licencjobiorce, co jest istota zawieranej umowy,
z pewnoscia narusza interes konsumenta, czyniac to ponadto w sposéb
razacy, gdyz uniemozliwia licencjobiorcy korzystanie z podstawowego
uprawnienia wynikajacego z umowy. Ponadto uwidacznia si¢ tutaj nad-
uzycie silniejszej pozycji profesjonalisty, mozna wiec uzna¢ taka klauzu-
le za sprzeczna z dobrymi obyczajami, rowniez dlatego, iz licencjobiorca
w takim wypadku musialby zawrze¢ nowgq, odptatng umowe licencyjna,
ktora umozliwiataby mu korzystanie z programu, ktdre to uprawnienie
juz uprzednio uzyskat.

® B. Giesen, Umowa licencyjna w prawie autorskim. Struktura i charakter prawny, Warsza-
wa 2013, s. 415.

% Ibidem, s. 415.

57 Ibidem, s. 422.
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9. Klauzule dotyczace przeniesienia licencji

Niektore z umow licencyjnych na korzystanie z programéw kompute-
rowych zawieraja zgode na przeniesienie przez pierwotnego uzytkowni-
ka egzemplarza programu wraz z prawami i obowigzkami wynikajacymi
z licencji na innego uzytkownika, jednakze czesto jednoczesnie stawiajac
warunek wyrazenia zgody na postanowienia umowy przez nowego uzyt-
kownika, przekazania mu wszystkich kopii programu czy zakazujac prze-
kazania klucza oprogramowania bez samego programu. Postanowienia
te stuza zapewnieniu przestrzegania umowy przez nowego uzytkownika
oraz ochronie praw autorskich, nie szkodza zas w zaden sposdb intere-
som konsumentow, nie mozna wiec ich uznac za abuzywne.

Istniejg jednakze umowy zawierajace bezwzgledny zakaz przekazy-
wania oprogramowania oraz przenoszenia licencji na inng osobg. Do reali-
zacji tych klauzul dochodzi m.in. w sytuacji, gdy konieczna jest rejestracja
oprogramowania za pomocg Internetu, czy tez do oprogramowania zala-
czony jest klucz jednorazowego wykorzystania.

W tej kwestii wypowiedziat si¢ Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej w wyroku z 3 lipca 2012 r. w sprawie Oracle vs. UsedSoft*®, wska-
zujac, iz pierwsza sprzedaza kopii programu w rozumieniu art. 4 ust. 2
Dyrektywy 2009/24 (stanowiacym, iz pierwsza sprzedaz na terytorium
Unii Europejskiej kopii programu komputerowego przez uprawnionego
lub za jego zgoda wyczerpuje prawo dystrybugji tej kopii na terytorium
Unii) jest przekazanie uzytkownikowi kopii programu komputerowego
przez podmiot uprawniony, jezeli dochodzi miedzy nimi do zawarcia
umowy licencyjnej. ,Sprzedaz” nalezy bowiem rozumie¢ szeroko, jako
kazde wprowadzenie kopii programu do obrotu, jezeli przyznaje prawo
do korzystania z tej kopii programu na czas nieoznaczony, a w zamian
zostaje jednorazowo za nig zaplacona cena. W innym wypadku nazwa-
nie umowy licencja zamiast umowa sprzedazy prowadzitoby do obejscia
art. 4 ust. 2 Dyrektywy 2009/24*°. Majac na wzgledzie powyzsze, Trybunat
stwierdzit, iz gdy dokonano odsprzedazy licencji na korzystanie z progra-

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 3 lipca 2012 r., C-128/11,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=124564&pagelndex=0&
doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=489176

¥ Opinia rzecznika generalnego Yves’a Bota przedstawiona w dniu 24 kwietnia
2012 r., pkt 59, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=121981&
pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=489176
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mu wraz z odsprzedaza jego kopii, zarowno drugi nabywca oraz kazdy
kolejny moga powolywac si¢ na wyczerpanie prawa, czyli sa uprawniony-
mi nabywcami kopii programu w $wietle art. 5 ust. 1 Dyrektywy 2009/24.
Wobec tego, nalezy uznac klauzule zakazujace przeniesienia kopii i licen-
¢ji na innego uzytkownika za abuzywne.

We wspomnianym wyroku Trybunal rozwazyl réwniez sytuadje,
gdy umowa zabrania przeniesienia licencji, w przypadku nie posiadania
przez uzytkownika fizycznego egzemplarza programu. Trybunal wska-
zal, iz Dyrektywa 2009/24 chroni programy komputerowe w kazdej for-
mie (art. 1 ust. 2), przez co forma materialna i niematerialna programu sa
wzgledem siebie réwne i nie mozna réznicowac¢ mozliwosci ich przenie-
sienia. Ponadto, wskazat na ekonomiczne podobienistwo miedzy sprzeda-
za programu poprzez pobranie z Internetu a forma tradycyjna - na ptycie.
Gdyby wyczerpanie prawa dotyczyto jedynie programoéw na nosnikach,
podmiot praw autorskich méglby kontrolowac obroét kopia pobrang z In-
ternetu, a przez to, zadac zaplaty za kazda dalsza sprzedaz kopii, pomimo
otrzymania zaplaty od pierwszego nabywcy. Podsumowujac, prawo do
rozpowszechniania kopii programu komputerowego zostaje wyczerpa-
ne, rowniez gdy kopia programu zostata pobrana z Internetu, a podmiot
praw autorskich, przyznal, w zamian za zaptate ceny, prawo do nieogra-
niczonego w czasie korzystania z niej.

10. Klauzule jurysdykcyjne

Przepis art. 385° pkt 23 k.c., stanowi, iz postanowienia umowne wyla-
czajace jurysdykcje sadow polskich lub poddajace sprawe pod rozstrzyg-
niecie sadu polubownego polskiego lub zagranicznego lub innego orga-
nu, a takze narzucajace rozpoznawanie sprawy przez sad, ktéry wedle
ustawy nie jest miejscowo wlasciwy, w razie watpliwosci uwaza si¢ za
niedozwolone. Wérod umoéw licencyjnych na korzystanie z programow
komputerowych, zawieranych z licencjodawcami bedacymi czesto pod-
miotami zagranicznymi, nalezy zwroci¢ uwagg, iz istnieja umowy, ktére
przewiduja jurysdykcje sadow zagranicznych lub innych zagranicznych
instytucji, a jedynie w waskiej grupie roszczen zakladajag mozliwos¢ do-
chodzenia ich przez konsumenta w sadzie wlasciwym, naruszajac tym
samym interes konsumenta. Klauzule wylaczajace jurysdykcje sadow
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polskich, jezeli ich wlasciwo$¢ wynika z przepiséw prawa, wydaje sie, iz
nalezy uznac za abuzywne. Co do pozostatych klauzul, mozna przychyli¢
do pogladu, moéwiacego, iz nalezy przyjrzec im sie blizej pod katem inte-
resu konsumenta, moze sie bowiem okaza¢, iz teoretycznie niedozwolone
postanowienia beda bardziej korzystne dla konsumenta, gdy dla przykia-
du beda one poddawac sprawe pod jurysdykcje organu szczegdlnie po-
wolanego do rozstrzygniecia spraw okreslonego rodzaju, posiadajacego
konieczna, profesjonalng wiedze z danej dziedziny czy tez zapewniajace-
go szybkie rozstrzygniecie danej kwestii®.

11. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, iz umowy licencyjne na korzy-
stanie z programow komputerowych wystepujace w obrocie, podobnie
jak kazdy inny rodzaj umow, nie sa wolne od postanowieni, ktére moga
okazac si¢ abuzywne. Oczywiscie wystepuja w tych umowach zaréwno
postanowienia, ktdre mozna uznac za neutralne dla konsumenta, jak na
przyklad ograniczajace mozliwos¢ sporzadzenia kopii zapasowej do celu
zastgpienia legalnie posiadanego egzemplarza, lecz z drugiej strony moz-
na w nich spotkac postanowienia, ktdre z samej swej istoty wydaja sie by¢
nieuczciwe, jak na przykltad twarde klauzule CPU. Nalezy zaznaczy¢, ze
ze wzgledu na specyfike tychze umow — fakt, iz niepodzielnie sg zwiaza-
ne ze sprzetem komputerowym, a czesto z Internetem, klauzule w nich
spotykane nie wystepuja w innych umowach licencyjnych. Wobec tego
obok postanowien dotyczacych dla przyktadu odpowiedzialnosci czy ju-
rysdykdji, jest w nich wiele postanowien charakterystycznych wylacznie
dla tych umow, a ktdre moga si¢ okazac krzywdzace dla konsumenta. Do-
konujac zaréwno kontroli incydentalnej, jak i abstrakcyjnej, powotane do
tego organy powinny bada¢ klauzule, ktérym zarzuca si¢ abuzywnos¢,
majac na wzgledzie szczegdlny charakter przedmiotowych umoéw. Nale-
zy takze postulowa¢, aby przy dokonywaniu kontroli przedmiotowych
klauzul korzysta¢ z dorobku orzecznictwa europejskiego, dotyczacego
programéw komputerowych, ktére moze okazac si¢ pomocne przy roz-

% M. Skory, Klauzule abuzywne w polskim prawie ochrony konsumenta, Zakamycze 2005,
s. 277-278;
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wiazywaniu wielu watpliwych kwestii dotyczacych postanowien w umo-
wach licencyjnych na korzystanie w programéw komputerowych.

Jak wyzej opisano, szczegdlnie niekorzystne dla konsumentéw moga
sie okazac klauzule wigzace dany program z okreslonym sprzetem kom-
puterowym, zakazujace przenoszenia licencji oraz zbierania danych. Cza-
sami jednakze cecha abuzywnosci beda takze obciazone klauzule wyste-
pujace w wigekszosci umow, jezeli nie w prawie wszystkich, a dotyczace
sposobu zawierania umowy lub sporzadzania kopii zapasowe;.

Warto takze zauwazy¢, iz wymienione niedozwolone klauzule moga
narusza¢ prawa i interesy bedace przedmiotem zainteresowania czy
ochrony réznych dziedzin prawa — nie tylko prawa cywilnego, np. w za-
kresie ograniczania swobody kontraktowania, ale takze dla przykiladu
ochrony danych osobowych.

Wydaje sig, iz ze wzgledu na coraz szersze wykorzystywanie rézno-
rakich programow komputerowych w zyciu codziennym, takze przez
konsumentéw, umowy te winny stac si¢ przedmiotem zainteresowania
instytucji stojacych na strazy praw konsumentéw, a w konsekwencji by¢
poddawane kontroli abstrakcyjnej. Nalezy bowiem pamiegtac, iz pomi-
mo faktu, ze problematyka ta dotyka prawa autorskiego, roztaczajacego
szczegolnego rodzaju ochrong nad uprawnionymi, to jezeli kontrahentem
jest konsument, to z zatozenia ma on stabsza pozycje i nalezna mu jest
odpowiednia ochrona.

Koniecznym jest, aby tego typu umowy byly przejrzyste, zrozumiate
dla konsumentdw, zas instrumenty ochrony praw podmiotow uprawnio-
nych z tytutu przystugujacych im praw autorskich powinny by¢ adekwat-
ne do rzeczywistego zagrozenia i nie by¢ przyczyna razacego naruszania
praw konsumentow.

Stowa kluczowe: abuzywne, klauzule, program, komputerowy, licencja
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“THE MOST COMMON ABUSIVE CLAUSES
IN THE LICENSE AGREEMENTS
FOR THE USE OF COMPUTER PROGRAMS”

Summary

The article entitled ,The most common abusive clauses in the license
agreements for the use of computer programs” deals with the problem of
abusive clauses which are most typical and frequent in contracts, concluded
for the use of computer programs. In the beginning, the article describes a no-
tion of computer program. Secondly, it answers the question what a license
agreement is. Then, the article explains what the abusive clauses are and how
a consumer should be protected from them. Finally, the article points the most
characteristic, as well the most common abusive clauses in the license agree-
ments for the use of computer programs. Firstly, the clauses connected with
the method of concluding license agreements are described. Then, the article
talks over the clauses concerning a spare copy and gathering of data. Follow-
ing are clauses called CPU (Central Processing Unit), which bind a program
with a specific computer. In the end, the article describes the clauses which
can make impossible the transfer of a license and jurisdiction clauses.

Key words: abusive, clauses, computer, program, license

BO/EE YACTO PACITPOCTPAHEHHBIE 3/10YIIOTPEBASIFOIINE ITOAOXKEHUS
B AMIEH3MOHHBIX 40OTOBOPAX ITO NCITIOA1b30BAHNIO KOMIIBIOTEPHBIX
ITPOTPAMM

Pe3momMme

CraTpst 1104 HasBaHmeM ,bozee yacTo pacrpocTpaHéHHBIE 3A0YIIOTpe-
OasIONmINMe TOAOXKEeHUs B AMUIIEH3MOHHBIX AOTOBOpax IO MCIOAb30BaHUIO
KOMIIBIOTePHBIX ITporpaMM” KacaeTcs BOIIPOCOB HamboJee XapaKTePHBIX U
PacIIpoCTpaHEHHBIX 3A0yHOTPeOAAIONINX TTOAOXKEHNII B A0TOBOpax IO MC-
I0AB30BaHMIO KOMIIBIOTEPHBIX HporpamMm. /las Hadada, CTaThs OIIMCBHIBA-
eT IIOHATUEe KOMIIBIOTEPHON IpOorpaMMbl. Bo-BTOpEIX, OTBe4aeT Ha BOIIPOC,
4TO SABAsAET COOON AMUIIEH3MOHHBIN A0roBOP. /Jajee, CTaThsl OMMCHIBAET, YTO
SABASAETCA 3A0yNOTPeOASIOMNM IT0A0KEHIeM U Kak IoTpeduTeab J0AXKeH
OBITH 3alIuIlleH Iepes 9TUM. B koHIle mpormcano Doaee TUIIMYHBIE 1, O4-
HOBpPeMeHHO, 00.1ee YacThle 3A0yIIOTpeOAsIONI e TT0A0KEeHS B AUIeH3/IOH-
HBIX 4OTOBOPaX IO MCI0Ab30BaHUIO KOMITBIOTEPHBIX IIporpamMM. Bo mepsrix,
OIlVICaHHBIE TI0A0KEHN: CBA3aHbI C 3aKAI0UeHIeM TaKIX 40ToBOpoB. Jaaee, B
cTaThe yKa3aHO IOAOXKeHMs, 4TO KacaloTCsl pe3epBHOI Konmu u coopa AaH-
Hpix. Caeayioniue, MpoaHaAU3MPOBAHBI OBIAM ITOAOXKEHMS IJeHTPaAbHOTO
IIPOLIECCOPHOTO YCTPOICTBA, KOTOPhIE CBA3BIBAIOT IIPOrPaMMy C KOHKPETHBIM
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KOMIIBIOTEpPOM. Ha KOHEeIl CTaTbl OIIMCAaHbI IIOAOKEHIS, KOTOPble MOIYT HE
AOIIYCTUTD ITepeaaqdy ANTEH3UN U ITOAO0KEHNS O IOPUCANKIIVIN.

Karounsbie caoBa: 3210y11oTpe0AIONnIue, I0A0XKeH!s, IIPOrpaMM, KOMIIBIO-
TepHBI, AULIEH3VLS
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EMMANUEL-JOSEPH SIEYES, O SADZIE KONSTYTUCYJNYM:

TEZY PROJEKTU USTAWY PRZEDSTAWIONEGO PRZEZ
EMMANUELA-JOSEPHA SIEYESA PODCZAS OBRAD
KoNwENc)1 w DN1IU 18 THERMIDORA ROKU 111

Krétki w formie, ale za to niezwykle obszerny w swojej tresci, tekst
,,O sqdzie konstytucyjnym” autorstwa Emmanuela-Josepha Sieyesa pocho-
dzi z drugiego okresu tworczosci znanego opata. Pierwszy, obejmujacy
kluczowe dla tego mysliciela opracowania, takie jak stynna broszura ,,Co
to jest stan trzeci” czy rbwnie wazny, cho¢ mniej znany ,,Esej o przywilejach”
to teksty sprzed wybuchu Rewolugji, ktére w swoim caloksztatcie tworza
,doktryne polityczng Rewolucji”'. Dla odmiany szkic Du jury constitution-
naire, wespot z innymi dzietami, ktore tworzyt samodzielnie badz wspot-
tworzyl Sieyees, jak chociazby Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela
czy konstytucja z 1791 roku?, sktadaja si¢ na rewolucyjny dorobek ksiedza
Sieyesa i eryguja tzw. ,, doktryne konstytucyjng Rewolucji”, w ktdrej swoj
niebagatelny udziat miat wtasnie Emmanuel-Joseph Sieyes. Stad nie przy-
padkowo jest on nazywany ,ojcem konstytucjonalizmu”, , pierwszym
francuskim konstytucjonalista”, , protoplasta mysli konstytucyjnej” albo
,patronem” francuskich (i nie tylko zreszta) konstytucjonalistow?. Roz-
rzut zainteresowan ksiedza Sieyesa, waga poruszanych przez niego spraw
i wreszcie rezonansowos¢ pomystow sa rzeczywiscie nie do przecenienia.
Atencja do twdrczosci opata nie jest zreszta produktem jedynie wspol-
czesnosci. Juz Mirabeau komentujac wptyw opata na rozwdj doktryny
ustrojowej i jego osobiste zaangazowanie w prace konstytucyjne z roku

! J. Touchard, Histoire des idées politiques, Paris 1959, t. 11, s. 456.

2 Ale tez i inne opracowania jak np.: Représentation et élections, Projet de Constitution
hyopothétique oraz Préliminaire de la constitution francaise. Reconnaissance et exposition rai-
sonnée des droits de I'homme et du citoyen.

* Por. M. Gauchet, La Révolution des pouvoirs. La souveraineté, le peuple et la représentation
(1789-1799), Paris 1995, s. 82 i nast.
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1791, stwierdzit wprost, iz , cisza obywatela Sieyesa bytaby publicznym
nieszczesciem”*. Jego poglady, dzieki oryginalnosci, nowoczesnosci i inte-
lektualnemu rozmachowi oddziatywaty nie tylko na akty ustrojowe doby
Rewolugji, ale tez na wszystkie pdzniejsze pomysty i koncepcje ustrojo-
we, a wielu kolejnych myslicieli grawitujacych w okolicach prawa kon-
stytucyjnego — by wspomnie¢ cho¢by Benjamina Constanta — uznawato
swoje pokrewienistwo z Sieyesem®. Nawet jesli niektore z tych pogladow
dzisiaj przyblakly, jesli obecnie inaczej je sie interpretuje i jesli oglada je
si¢ pod zupelnie innym katem, to faktem pozostaje, ze ich najbardziej ru-
dymentarny sens jest autorstwa Sieyesa. Emmanuel-Joseph Sieyes stwo-
rzyt wszak kapitat poje¢, ktdre ciagle sa obecne w prawie konstytucyjnym.
Jak trafnie zauwazyt Pasquale Pasquino, kluczowe dla doktryny prawa
konstytucyjnego pojecia to pojecia, jesli nawet nie wprost sformutowane
przez E.-]. Sieyesa to takie, ktorych znaczenie — cho¢by w elementarnym
stopniu — nadat wlasnie Sieyes. To jego zastuga jest przeciez wprowa-
dzenie do stownika dyskutowanych kwestii prawno-politycznych takich
najbardziej podstawowych poje¢, jak ,wladza ustojodawcza” (pouvoir
constituant); ,rzad ograniczony” (gouvernement limité); ,,suwerennos¢ na-
rodowa” (souveraineté populaire) czy wiasnie ,sad konstytucyjny” (jury
constitutionnaire)®.

Szczegdlng uwage warto poswieci¢ opracowaniu poswieconemu wias-
nie sagdowi konstytucyjnemu. Zostalo ono opracowane i przedstawione
przez Sieyesa 18 Thermidora roku III, jako tezy projektu stosownej usta-
wy przediozonej pod obrady Konwentu. Od razu nalezy tez powiedzie¢,
ze zgloszony projekt nie zostal ostatecznie rozpatrzony i nie doszedt do
skutku, pozostajac jednak do dzis pomnikiem mysli Sieyesa, a zarazem
dowodem na to, ze réwniez pomyst na sadownictwo konstytucyjne ma
swdj rodowod francuski. Warto to szczegolnie podkresli¢, gdyz — jak wia-
domo - Francje postrzega sie¢ do$¢ standardowo jako wrecz modelowa
opozycje przeciwko jakimikolwiek pozaparlamentarnym formom kon-
troli konstytucyjnosci prawa. Kontrola ta nie zostata bowiem ustano-
wiona ani w czasach III Republiki’, ani p6zniej, i dopiero w roku 1958

* M. Prélot, Histoire des idées polituques, Paris 1961, s. 421.

® Por. E. Hofmann, N. King, Les leftres de Benjamin Constant a Sieyes, ,,Annales Benja-
min Constant” 1983, nr 3, s. 89 i nast.

¢ P. Pasquino, Sieyes et I'invention de la constitution en France, Paris 1998, s. 9, 10.

7 Cho¢ w tym okresie kwestia ustanowienia sadowej kontroli konstytucyjnosci prawa,
szczegdlnie w wariancie amerykanskiego jej modelu, byta we Francji czesto i powaznie
dyskutowana. Szerzej na ten temat zob. L. Jaume, Le contréle de constitutionnalité de la loi a-t-
-1l un sens pour la doctrine frangaise de la Révolution et des premiéres années du XXe siecle?, [w:]



Materiaty Zrédtowe do studiow nad prawem 195

wprowadzono do krwioobiegu instytucjonalnego V Republiki Rade Kon-
stytucyjna, ktora jednak od samego poczatku wyraznie ,odstawata” od
klasycznego juz, Kelsenowskiego sadu konstytucyjnego i oceniana byta
jako swoiste rozwigzanie potowiczne bedace nastepstwem ewidentnej
niecheci Francuzow do sadownictwa konstytucyjnego, a zarazem uzna-
nia tego sadownictwa za pewien oczywisty juz wymog demokracji. Opér
Francuzéw przeciwko wiasciwemu sadownictwu konstytucyjnemu byt
generowany wieloma czynnikami, w tym takze — paradoksalnie — my$la
doby Rewolugji, ktora na piedestat poje¢ konstytucyjnych wprowadzita
pojecie ustawy® i woli powszechnej, z ktérg — jak sadzono — nie da sie po-
godzi¢ efektywnej, pozaparlamentarnej kontroli konstytucyjnosci prawa’
ani w jej wariancie amerykanskim, ani europejskim (Kelsenowskim). Kie-
dy za$ ustanowiono Rade Konstytucyjna jej zaczynem byta mysl zdecydo-
wanie antyparlamentarna, ktéra w dziejach konstytucjonalizmu francu-
skiego zderzata si¢ z mysla, puentowana jako afirmacja parlamentu. Stad
tez ostatecznie stworzony mechanizm kontroli konstytucyjnosci odstawat
od tego, co bylo juz znanym, uznanym i akceptowanym dorobkiem w za-
kresie kontroli konstytucyjnosci prawa. My$la przewodnia utworzenia
Rady Konstytucyjnej byly bowiem jej antyparlamentarne uprawnienia,
a sama kontrola konstytucyjnosci produktem raczej ubocznym i drugo-
rzednym wobec potrzeby ograniczenia wladzy parlamentu (oryginalnym
sensem istnienia Rady Konstytucyjnej byto wszakze pilnowanie przez niaq
rozlacznos$ci materii zastrzezonych dla parlamentu, przyjmujacego prawo
w formie ustawy i dla tzw. wladzy reglamentacyjnej rzadu). W rezultacie,
dopiero po jakims czasie kontrole konstytucyjnosci prawa oderwano od
jej jakoby atawistycznie wrecz antyparlamentarnego charakteru i pogo-
dzono si¢ z tym, Ze nie zawsze i niekoniecznie musi ona godzi¢ w pre-
rogatywy parlamentu, co — powracajac do dyskusji wywolanej tezami

D. Chagnollaud (red.), Aux origines du contrble de constitutionnalité XVIII“XX* siécle, Paris
2003, s. 17 i nast.

8 Zwtlaszcza afirmacja dl ustawy powodowata, ze samg mysl o kontroli konstytucyj-
nosci uznawano za nie do pogodzenia ze szczegdlng, niemalze swieta rolg ustawy, bedaca
wyrazem woli suwerennego narodu. Szerzej na ten temat zob. R. Denois de Saint Marc,
Histoire de la loi, Toulouse 2008, s. 43 i nast.

® Czego dowodzily najlepiej losy propozycji zgtoszonej przez Emmanuela-Josepha
Sieyesa, ostatecznie odrzuconej, gdyz postrzeganej jako godzacej w fundamentalne warto-
$ci i zasady Rewolucji.

10 Zauwaza sig, ze dzieje ustroju Francji zawiera si¢ miedzy dwoma biegunowymi
pomystami, tj. wlasnie afirmacjg (éminente) parlamentu i parlamentaryzmu oraz — z dru-
giej strony — negacja i dewaluacjq idei parlamentu i parlamentaryzmu (secondaire). Por. P.
Blacher, Le parlement en France, Paris 2012, s. 11.
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Sieyesa — bylo zasadniczym powodem odrzucenia projektu ustawy o sa-
dzie konstytucyjnym (jak si¢ bowiem okazato mysla zdecydowanie silniej-
sza i wazniejsza, bedaca poklosiem Rewolugji, bylo uznanie parlamentu,
jako przedstawiciela narodu, za organ bezkonkurencyjny i pod kazdym
wzgledem priorytetowy''). Dopiero wiec od jakiego$ czasu obserwuje si¢
powolny proces ,, usadowienia” Rady, a krokiem milowym dla tego pro-
cesu byty reformy konstytucyjne z 2008 roku'?, ktdre istotnie zblizyty fran-
cuska Rade Konstytucyjna do Kelsenowskiego sadu konstytucyjnego®.
Pomyst Emmanuela-Josepha Sieyesa na jury constitutionnaire byt wiel-
ce osobliwy, a zarazem niezwykle konsekwentny i logiczny, tworzac we-
spot z innymi jego konstrukcjami mys$lowymi (takimi jak: suwerennos¢
narodu, rangai pozycja ustawy, przedstawicielstwo polityczne, parlament
jako nowoczesne Assemblée nationale, pojecie aktu konstytucyjnego, fun-
damentalne prawa i wolnosci jednostki czy w koncu wola powszechna)
pewna wspdlna i spojna catos¢. Paradoksalnie, kontrola konstytucyjnosci
prawa byta dla opata wtérna wobec zasadniczego jego projektu ustrojo-
wego jakim byta pouvoir constituant. Sad konstytucyjny byl bowiem przez
niego pomyslany jako gwarant aktu konstytucyjnego'* w pelnym tego sto-
wa znaczeniu, tzn. zaréwno na etapie stosowania prawa (jako wtasciwy
sad konstytucyjny), jak i na etapie tworzenia prawa (zmiany konstytugji).
Wydaje sie przy tym, ze pierwszego rodzaju aktywnos¢ sadu konstytu-
cyjnego (tzn. na poziomie oceny konstytucyjnosci) byta wtorna, a zrazem
wyjsciowa dla zasadniczej jego roli ustrojowej jakq miata by¢ ewentual-
na inspiracja dziatan legislacyjnych zmierzajacych do zmiany aktu kon-
stytucyjnego. Dzigki temu jury constitutionnaire stawat sie¢ autentycznym
gwarantem (conservateur) konstytucji. Chronit ja bowiem, w jakims$ sensie,
dwojako, tzn. poprzez oceng aktéw podkonstytucyjnych oraz — poprzez —

' Co swoja droga takze bylo owocem mysli Sieyesa. Stad nota bene, zarzuca sie czasa-
mi opatowi eklektyzm pomystow i to, ze byty one bardzo rozmaite , niekoniecznie spdjne
ilogiczne. Niemniej eklektyzmy pomystéw opata dzisiaj sa wyraznie tagodzone, a krytyka
jego pogladéw o wile tagodniejsza niz kiedys. Por. J. Szymanek, Emmanuel-Joseph Sieyes
i jego doktryna konstytucyjna, [w:] Czym jest stan trzeci? Esej o przywilejach, E.-J. Sieyes, thum.
M. Jarosz, Warszawa 2016, s. 23 i nast.

12 Cho¢juz wczesniej, jak sie wskazuje, bo od lat 80-tych XX wieku usadowienie to dato
sie zaobserwowac zwlaszcza uwzgledniajac dorobek orzecznicy Rady. Zob. J. Meunier, Les
décisions du Conseil constitutionnel et la jeu politique, ,Pouvoirs” 2003, nr 105, s. 29 i nast.

13 Szerzej na ten temat zob. J. Massot, Le question prioritaire de constitutionnalité, [w:]
J.-P. Camby, P. Fraisseix, ]J. Gicquel (red.), La révision de 2008. Une nouvelle Constitution?,
Paris 2011, s. 321 i nast.

1 Szeroko zresztg rozumianego, jako baza dla catej hierarchii norm prawnych. Por.
M. Troper, Sieyés et la hierarchie des normes, [w:] P.-Y. Quiviger, V. Denis, J. Salem (red.),
Figures de Sieyes, Paris 2008, s. 25 i nast.
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przedkiadanie stosownych uwag i propozycji zamiany konstytucji po to
by, jak mowit sam Sieyes, uczynic¢ja ,,doskonaty” (perfectionner). Co wiecej,
dla Sieyesa to wtasnie drugi sposob zaangazowania sadu konstytucyjne-
go byt sednem jego dziatalnosci, podczas gdy pierwszy jedynie srodkiem
osiagniecia celu zasadniczego (propozycje zmian konstytucji miatby by¢
bowiem formutowane a propos orzecznictwa sadu w sprawach konsty-
tucyjnych, bedac w pewnym sensie, jego okresowym podsumowaniem
i wychodzeniem naprzeciw ujawniajacym si¢ problemom). Sad konsty-
tucyjny byl w efekcie dla Sieyesa sui generis organem wiladzy ustrojodaw-
czej, ktéra to wladza stanowita o$ mysli ustrojowej opata'. Dzigki temu
pomystowi Sieyesowski sad konstytucyjny przekraczat Rubikon organu
orzecznictwa konstytucyjnego, zarowno w wydaniu amerykanskiego ju-
dicial review, jak i europejskiego, dzisiejszego cour constitutionnele'® i na-
bierat cech szczegdlnych, stajac si¢ — jak mowit sam autor — rzeczywistym
,depozytariuszem gwarangji aktu konstytucyjnego” (dépositaire conserva-
teur de l'acte constitutionnel), ktérego rola byla duzo bardziej ambitna ani-
zeli sama ocena konstytucyjnosci weryfikowanych norm. Idea przewod-
nig dla Sieyesa bylo wszakze uczynienie sadu konstytucyjnego organem
pilnujacym rangi i prestizu konstytucji, ktéra byta dla niego wyrazem
swoistego kontraktu ustrojowego'. Stad w swojej propozycji uwzglednit
on wszystkie elementy czy tez poziomy wlasciwego dekodowania tekstu
konstytucji i czynienia go doskonatym. W efekcie, gwarancje aktu konsty-
tucyjnego byly obustronnie niejako zamkniete, tzn. poprzez odczytywanie
jego tekstu w dodrze dziatalnosci orzeczniczej w stosunku do aktow pod-
konstytucyjnych, jak i w drodze formulowania postulatow de lege ferenda.
Co wigcej, na etapie zwyklej dzialalno$ci orzeczniczej Sieyes adresuje do
sadu konstytucyjnego wyrazny postulat interpretowania prawa w duchu
konstytucji oraz Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela (przy pisaniu
ktorej miat swoj niebagatelny udziat), tak aby uzyskac efekt pierwszo-
rzedny w postaci uczynniania obu tych aktéw aktami mozliwie najbar-
dziej spetnionymi i doskonatymi (bedac dzigki temu jednym z pierwszych
ktérzy tak wyraznie opowiadali sie za pierwszenstwem konstytucji i ak-
tow wzgledem niej rownorzednych w calym hierarchicznie zbudowanym
systemie zZrodet prawa). Zarazem Sieyes, co niezwykle wazne, akcentuje
potrzebe nie tylko kontroli abstrakcyjnej (uwolnionej od okolicznosci sto-
sowania aktu prawnego poddanego procedurze kontroli konstytucyjno-

5 Por. P. Pasquino, Sieyes et I'invention..., s. 15 i nast.

16 Szerzej na ten temat zob. F. Hamon, C. Winer, La justice constitutionnelle en France et
a I'étranger, Paris 2011, s. 24 i nast.

17 Por. P. Pasquino, Sieyés et l'invention..., s. 129 i nast.
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sci) ale takze wprowadza kontrole konkretna, proponujac rozwigzanie,
ktére stanowi pierwowzor wspolczesnego pytania prawnego'. Wedlug
pomystu opata kazdy sad powszechny (tribunal) moégt bowiem wystapié
do sadu konstytucyjnego z pytaniem, ktére warunkowato wydanie orze-
czenia w konkretnej sprawie zawislej przed saqdem. Patrzac za$ na dzisiej-
sze problemy, jakie ewokuje sadownictwo konstytucyjne, wielce sympto-
matycznie ale tez i ze wszech miar racjonalnie wyglada propozycja Sieyes
zawarta w ostatniej przedtozonej przez niego tezie uwag o sadzie konsty-
tucyjnym, jaka jest zakaz wypowiadania sie przez jury constitutionnaire we
wlasnych sprawach (ne peut rendre aucun arrét du propre mouvement).

Pomyst na jury constitutionnaire, jak wiadomo, nie zyskat akceptacji.
Pozostaje on jednak istotnym swiadectwem mysli Emmanuela-Josepha
Sieyesa, ktory dzieki m.in. tej propozycji postrzegany jest nieprzypadko-
wo jako prawdziwy prekursor nowozytnego konstytucjonalizmu. Pojecia,
ktore albo stworzyl, albo przynamniej objasnit badz nadat im inny, nowy
sens opat Sieyes tworza wszak obecnie kanon wartosci i zasad ustrojo-
wych kojarzonych z demokratycznym konstytucjonalizmem. Jedna z nich
jest bez watpienia pozaparlamentarna kontrola konstytucyjnosci prawa,
ktora jak sie okazuje, ma takze swoj francuski prototyp.

* % %

O sadzie konstytucyjnym®
Art. I

Istnie¢ bedzie depozytariusz zachowujacy gwarancje® aktu konstytu-
cyjnego pod nazwa sadu konstytucyjnego?.

8 Uznaje on bowiem, ze akt konstytucyjny nalezy mozliwie dalece obudowac¢ zapora-
mi i gwarancjami, po to by uniemozliwi¢ jego wszelkiego rodzaju naruszenia. Por. M. Fio-
ravanti, Sieyes et le jury constitutionnel: perspectives historico-juridiques, ,, Annales Historiques
de la Révolution Francgaise” 2007, nr 349, s. 87 i nast.

Y Du jury constitutionnaire — tekst projektu ustawy przygotowanego i zaprezentowa-
nego przez J.-E, Sieyesa podczas obrad Konwengji w dniu 18 Thermidora roku III. Niniej-
sze tlumaczenie oparte na tekscie zamieszczonym w: K.-E. Sieyes, Euvres de Sieyes, Paris
1990, powtdrzonym w: P. Pasquino, Sieyes et l'invention de la Constitution en France, Paris
1998, s. 193-196.

% W oryginale: dépositaire conservateur.

2L W oryginale: jury constitutionnaire.
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Art. 11

Zlozony on bedzie ze stu osmiu cztonkéw, ktdrych sktad odnawiany
bedzie corocznie w wielkosci jednej trzeciej, w tym samym czasie co Ciata
Ustawodawczego.

Art. III
Wyboru jednej trzeciej sadu konstytucyjnego, czyli trzydziestu szes-
ciu cztonkéw, bedzie dokonywac sam sad konstytucyjny sposréd dwustu
piecdziesieciu czlonkow, ktorzy w tym samym, rocznym okresie opusz-
czac beda sktad Ciata Ustawodawczego.
Art. IV
Pierwszy wybor skltadu sadu konstytucyjnego odbedzie si¢ w gloso-
waniu tajnym przez Konwencje w taki sposdb, ze po jednej trzeciej czton-
kéw sadu wybranych bedzie ze Zgromadzenia Narodowego, zwanego
konstytuanta®, po jednej trzeciej ze Zgromadzenia Ustawodawczego i po
jednej trzeciej z Konwengji.

Art. V

Posiedzenia® sadu konstytucyjnego beda niejawne*.

Art. VI

Sad konstytucyjny zabiera¢ bedzie glos w sprawach naruszen® lub
naduzy¢ konstytucji®, ktore stoja w sprzecznosci z aktami:

2 W oryginale: dite constituante.

2 W oryginale: les séances.

# W oryginale: ne seront point publiques.
» W oryginale: violations.

% W oryginale: atteintes faites.
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Badz to”” Rady Starszych,
Badz to Rady Pieciuset,
Badz to zgromadzen wyborczych,
Badz to zgromadzen komunalnych,
Badz to trybunatu kasacyjnego,
Wodéweczas, kiedy te sprzecznosci beda mu wskazane
Badz to przez Rade Starszych,
Badz to przez Rade Pieciuset
Badz przez pojedynczych obywateli.
Bedzie on réwniez wypowiadat sie*® w sprawach naruszen, ktére beda
mogly by¢ popelione przez mniejszo$¢ wobec wigkszosci jednego lub
drugiego spos$réd wskazanych ciat.

Art. VII

Decyzje sadu konstytucyjnego nosi¢ beda nazwe wyrokow?.

Art. VIII

Akty uznane wyrokiem sadu za niekonstytucyjne beda niewazne
i traktowane jako niebyle®.

Art. IX

Jesli zdarzy sie tak, ze akty uznane za niekonstytucyjne beda aktami
odpowiedzialnymi badz powigzanymi z nimi* sad moze, przed lub po
powzieciu wyroku o ich niekonstytucyjnosci, przekazac oskarzenie odpo-
wiedniemu trybunatowi z nakazem kontynuacji sprawy.

¥ W oryginale: soit du.

* W oryginale: dénonciation.

» W oryginale: darrét.

% W oryginale: nuls et comme non avenus.

3 W oryginale: actes responsables ou mélés dactes responsables. Chodzi tu o akty, na pod-
stawie ktorych toczone byty postepowania z tytutu odpowiedzialnosci karne;j.
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Art. X

Sad konstytucyjny wydajac swoje wyroki bedzie zajmowat stanowi-
sko®, ktore uzna za wlasciwe, kierujac sie zasada aby akt konstytucyjny
oraz Deklaracje Praw Czlowieka i Obywatela uczyni¢ aktami jak najbar-
dziej doskonatymi®.

Zdanie wigkszosci, kiedy bedzie juz sformutowane, zapisane zostanie
w rejestrze sadu.

Art. XI

W kazdym roku dziesigtym i jego wielokrotnosci*, poczawszy od
roku 1800, to jest dsmego roku Republiki i dwunastego roku od Rewolucgji,
sad konstytucyjny bedzie weryfikowac¢ swoje wyroki spisane w rejestrze.

Na tej podstawie sad konstytucyjny stworzy zeszyt propozycji*>, dzie-
ki ktérym bedzie mozna poprawic® akt konstytucyjny i uczynic¢ go jeszcze
doskonalszym.

Zeszyt propozydji bedzie oficjalnie komunikowany Radzie Starszych
i Radzie Pieciuset, po to by propozycje te zyskaty stosowna uwage”.

Przedlozenie zeszytu propozycji do wgladu stosownym organom be-
dzie mie¢ miejsce co najmniej na trzy miesigce przed rozpoczeciem rocz-
nych posiedzen zgromadzen komunalnych.

Art. XII

Zgromadzenia poczatkowe®, po lekturze zeszytu propozycji, opowia-
dac si¢ beda za lub przeciw®, w sprawie tego czy zamierzaja przekazac go
Radzie Starszych w celu ukonstytuowania®.

2 W oryginale: s’occupera habituellement.
¥ W oryginale: perfectionner.

% W oryginale: de chaque dixieme année.
% W oryginale: cahier de propositions.

% W oryginale: améliorer.

¥ W oryginale: plus grande publicité.

% W oryginale: Les assemblées primaires.
¥ W oryginale oui ou non.

0 W oryginale: le pouvoir d’y statuer.
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Jesli wiekszo$¢ sposrod zgromadzen poczatkowych wypowie sie prze-
ciw, zeszyt uznany bedzie za niebyly*, a zawarte w nim propozycje nie
bede rozpatrywane w czasie kolejnego dziesigciolecia.

Jesli natomiast wigkszos¢ ze zgromadzen poczatkowych opowie sig
za, wladza konstytucyjna* delegowana bedzie do Rady Starszych, by ta
mogta zatwierdzic ostatecznie propozycje, ktore nie beda mogty, w czasie
ich przyjmowania, zasta¢ zmienione ani zastapione innymi®.

Art. XIII

Posiedzenia, gdy Rada Starszych wykonywac¢ bedzie wtadze
konstytucyjna* beda wyjatkiem®.

Posiedzenia takie nie beda mogty przekraczac liczby dwunastu w ogo-
le*® ani dwdch na dekade?.

Dla posiedzent wladzy konstytucyjnej istnie¢ bedzie oddzielny proces
spisywania rejestru, ktory bedzie, na sam koniec, uroczyscie ztozony w ar-
chiwach sadu konstytucyjnego.

Art. XIV

Kazdego roku co najmniej dziesigciu cztonkéw sadu konstytucyjnego,
wybranych losowo, sformutuje sad sprawiedliwosci*.

Sad® ten, oprocz dwoch innych przyznanych mu wczesniej wiasci-
wosci, wypowiadac sie bedzie na temat oficjalnych pytan, ktore beda mu
zadawane przez sady powszechne® w wyniku sprawowanego przez nie
wymiaru sprawiedliwosci, wowczas kiedy nie bedg one w stanie ocenic¢
winy w prawie pozytywnym albo kiedy przepisy przez nie stosowane nie

W oryginale: sera regardé comme non avenu.

2 W oryginale: le pouvoir constituant.

# W oryginale: sens qu’il puisse nie les amender ni en substituer d’autres.
# W oryginale: exercera le pouvoir constituant.

* W oryginale: exclusivement affectées.

% W oryginale: douze en tout.

¥ W oryginale: deux par décade.

# W oryginale: jury d'équité naturelle.

¥ W oryginale: Cefte section.

% W oryginale: divers tribunaux.
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moga mogly by¢ zastosowane do rozstrzygniecia danej sprawy ze wzgle-
du na swoja zawilos¢ lub innego rodzaju problematyczno$¢.

Art. XV
Wyroki** sadu sprawiedliwo$ci beda wykonywane przez sad, ktory

sformutowat oficjalne pytanie wzglednie przez kazdy inny, wskazany
przez sad konstytucyjny.

Art. XVI

Wszystkie orzeczenia sadu sprawiedliwosci beda oficjalnie
komunikowane w miesigcu, w ktorym zbierac si¢ bedzie Rada Pieciuset.

Art. XVII

Sad konstytucyjny nie bedzie uprawniony do wypowiadania si¢ we
wlasnych sprawach®.

Wstep i ttumaczenie: Jarostaw Szymanek>

W oryginale: ou ne pouvoir juger que contre leut conscience, d'apres le texte seul de la loi.
W oryginale: darréts.

W oryginale: ne peut rendre aucun arrét du propre mouvement.

Prof. UW, dr hab.; Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego; ja-
roslawszymanek@o2.pl.
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RaFratr Biskur, MAGDALENA PYTER, MAcIE] RUDNICK]I, JACEK TRZEWIK
(RED.), DZIALALNOSC GOSPODARCZA NA OBSZARACH CHRONIONYCH,
Wypawnictwo KUL, LusLin 2014, ss. 375

W trakcie swej pracy zawodowej wspolpracowatem z organi-
zacjami spolecznymi, ktérych celem statutowym bylo dziatanie
na rzecz ochrony dziedzictwa przyrodniczego. Dlatego tez recen-
zowana pozycja wzbudzita moje zainteresowanie. Zostata wydana
w 2014 r. przez Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Jana Pa-
wla II, zredagowana przez Rafata Biskupa, Magdalene Pyter, Ma-
cieja Rudnickiego i Jacka Trzewika. Stanowi poklosie III konferencji
Sieci Zréwnowazonego Rozwoju ,Dziatalnos¢ gospodarcza na ob-
szarach chronionych”, zorganizowanej na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawta II w dniach 18-19 listopada 2013 r.

Ksiagzka zawiera dwadziescia jeden rozdziatéw, zamknietych bi-
bliografia, poprzedzonych wykazem skrétow i przedmowa. Redak-
torzy trafnie w niej napisali, iz ,,niekiedy wymogi wynikajace z za-
sady zrownowazonego rozwoju kreuja tak wazny interes publiczny,
ze dla jego ochrony konieczna jest nie reglamentacja, ale wytaczenie
tej swobody” (s. 16). W nauce, co zostato podniesione na kartach
ksiazki, nalezy mowic nie tylko o ograniczeniach ,inwestowania,
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i tworzenia miejsc pracy na
obszarach chronionych”, co mozliwosciach , wykorzystania ich po-
tencjalu w dziatalnosci gospodarczej” (s. 16). Jest to stuszny trend
badawczy, ktéry sklania do spojrzenia na normy prawa ochrony
srodowiska w szerszym aspekcie, nie tylko pod katem sankcji, ale
szans i pozytywnych bodZcéw skierowanych do adresatow tychze
norm.

Obawy przed rozszerzeniem obszarow chronionym moga by¢
W pewnej mierze niezasadne. Zalozy¢ mozna, iz obszary te sa po-
wiekszane w rejonach peryferyjnych. Przy niskim poziomie rozwo-
ju gospodarczego panstwa, wysokim stopniu regulacji, skupianiu
aktywnosci spotecznej (w tym gospodarczej) w stolicy, uwarunko-
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waniach faktycznych kreowanych przez lokalne elity, ograniczenia
nakladane na przedsigbiorcéw, w tym potencjalnych, moga okazac
si¢ pozorne, gdyz i tak nikt na danym obszarze dziatalnosci gospo-
darcze] by nie rozpoczaﬁ Otwieranie zakladow przemys%owych
moze za$ nie przyn051c dostrzegalnych korzysci, a generowac stra-
ty tak ludziom, jak i sSrodowisku naturalnemu. Niz demograficzny
rowniez przemawia na rzecz rozprzestrzeniania obszardéw chro-
nionych, tym bardziej, jesli objecie nimi pustek osadniczych bytoby
korzystne dla ewentualnych inwestorow z branzy turystycznej czy
rolnictwa ekologicznego. Warto si¢ zastanowic, czy zréwnowazony
rozwdj nie jest aby ,produktem” bogatego spoteczenstwa Zachodu
i co ta doktryna ma do zaoferowania kontynentom afrykanskiemu
i azjatyckiemu. Juz dzi$ obserwujemy efekt zderzenia si¢ dogmatu
postepu cywilizacyjnego z realiami imigracji, gdy sprzeczno$ci mie-
dzy deklaracjami a polityka potegowane sa na tle religijnym. Tak
istotne bylo wiec zwrocenie uwagi przez autorow na aspekty praw-
nomiedzynarodowe. Dzigki autorom czytelnik obcuje ponadto ze
swoistym jezykiem prawnym.

Redaktorzy podzielili recenzowana monografie na trzy dziaty:
1) ,,Dziatalnos¢ gospodarcza na obszarach chronionych w koncep-
qji zrdwnowazonego rozwoju”, 2) ,,Zastosowanie norm publiczne-
go prawa gospodarczego w ochronie srodowiska”, 3) ,, Dziatalnos¢
gospodarcza a ochrona waloréw krajobrazowych obszaréw chro-
nionych”. Podzial ten nie jest dla mnie zrozumialy, gdyz moim
zdaniem tytuly dziatow nie maja petlnego odniesienia w tresci za-
mieszczonych w nich rozdziatéw. Tytuly artykuldw rowniez nie
zawsze odpowiadaja $cisle zawartosci. Poza jednym wyjatkiem
z dzialu pierwszego redaktorzy przyjeli wewnatrz dzialéw uklad
alfabetyczny. Rozdzialy prezentujace rozwazania natury ogolnej
zostaly jednakze wplecione miedzy teksty o szczegdtowej tematyce.
Wydaje mi sig, ze mozna bylo zrezygnowac z wyodrebniania dzia-
tow, a artykuly utozyc¢ badz alfabetycznie, badZ tematycznie.

Rezygnuj ac z przytaczania spisu tresci, pragnatbym krétko omo-
wic wybrane rozdzialy, grupujac je alfabetycznie w nastepu]qce
czesci: rozpraw o tematyce ogolnej, analiz orzecznictwa, szczego-
lowych opracowan z zakresu dogmatyki prawa i studiow przypad-
kow.

Teoretycznej strony prawa dotknat Marcin Borowiak w rozdzia-
le: Znaczenie dyrektywy jezyka specjalistycznego w odkodowywaniu nor-
my prawnej (na przyktadzie ograniczen obowigzujgcych na obszarach spe-
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cjalnych o charakterze ekologicznym). Przeprowadzil konstruktywna
krytyke orzecznictwa, wzbogacacajac teori¢ prawa o watki szcze-
gotowe. Jego multidyscyplinarne podejscie i odwaga w formuto-
waniu saddéw zasluguja na uznanie. Stwierdzenie: ,Niestety sady
administracyjne, w ktorych orzekajacy sedziowie nie posiadajq wie-
dzy specjalistycznej (...), nie sa nalezycie przygotowane do kontroli
wyktadni przepisow prawa materialnego w oparciu o dyrektywe
jezyka specjalistycznego, pomimo ze stanowi to przedmiot ich kom-
petencji” (s. 169) jest wyrazna wskazowka takze dla pelhomocni-
kéw procesowych. Zdaniem M. Borowiaka nierzadko sad zamiast
odkodowac¢ norme prawna, opierajac si¢ na jezyku specjalistycz-
nym, ,tworzy (co czego nie jest uprawniony, gdyz nie moze zaste-
powac prawodawcy) norme zamienna w oparciu o hieuprawniona
wyktadnie rozszerzajaca lub Sciesniajaca” (s. 168). Ubolewac wiec
mozna, iz czes¢ polskich sedziéw nie zna terminologii, jaka stosuje
ustawodawca.

Rzadziej spotykany w literaturze watek krajobrazu jako do-
bra osobistego zostal podjety przez Ewe Katarzyne Czech i Marte
Czech (Kilka uwag na temat mozliwosci traktowania krajobrazu jako do-
bra osobistego w kontekscie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej). Nie-
watpliwie ,,zeszpecenie krajobrazu moze oddziatywac na stan psy-
chiczny czlowieka i moze przy dlugotrwatym istnieniu tego Zrodia
stresu wptywac na zdrowie psychiczne, a takze fizyczne jednostek”
(s. 251). Naruszenie krajobrazu poprzez prowadzenie dziatalno-
sci gospodarczej w sposob sprzeczny z prawem moze zmuszac do
przeniesienia miejsca swej aktywnosci zyciowej. Temat poruszo-
ny przez autorki jest wiec nad wyraz istotny, szczegdlnie wobec
szczuplosci orzecznictwa. Mankamentem stylistycznym w tym roz-
dziale jest - w moim odczuciu — odpersonalizowanie cytowanych
autordw przez co, na przyktad, tytutowanie jednej z cytowanych
autorem ,innym przedstawicielem prawa” daje sztuczny zabiegi
jezykowy. Biorgc pod uwage, ze autorki przywotywaty literature
i orzecznictwo sprzed 1989 r. nie dostrzegltem w bibliografii pozycji
Wojciecha Radeckiego z 1986 roku o ochronie dobr osobistych'.

Adam Habuda (Prawne instrumenty reglamentacji dziatalnosci go-
spodarczej na obszarach chronionych) zebrat z pozytkiem dla czytelni-

! W. Radecki, Ochrona srodowiska naturalnego a ochrona débr osobistych, [w:] J. Piatowski
(red.), Dobra osobiste i ich ochrona w polskim prawie cywilnym. Zagadnienia wybrane, Wroctaw
1986.
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ka katalog zakazow prowadzenia dzialalnosci na obszarach chro-
nionych. Zwrdcit uwage na réznice miedzy obszarem Natura 2000
a innymi obszarami chronionymi. Omoéwil plan ochrony i oceng ha-
bitatowa. Reglamentacji nie upatrywatbym jednak w umocowanym
prawnie ograniczeniu podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (s. 34), ale na dopuszczaniu w okreslonym zakresie
do korzystania z dobra, jakim jest przyroda.

Ogolny charakter posiada rozdziat Joanny Kielin-Maziarz (Czy
koncepcja zrownowazonego rozwoju ogranicza wolnosc¢ dziatalnosci go-
spodarczej?), ale — moim zdaniem — autorka wadliwie go skonstruo-
wata. Prowadzita w nim rozwazania teoretyczne w nawigzaniu do
prawa konstytucyjnego. Wiele miejsca poswigcita na definiowanie
dziatalnosci gospodarczej, wolnosci dziatalnosci gospodarczej i jej
ograniczen, waznego interesu publicznego oraz zréwnowazone-
go rozwoju. Niecate dwie strony tekstu (s. 81-83) przeznaczyta na
konkretne omdéwienie obranego tematu. Na tytulowe pytanie odpo-
wiedziala jednym zdaniem, owszem w nawiazaniu do zasady pro-
porcjonalnosci. Jej rozdzial pozostawia zatem widoczny niedosyt
tym bardziej, ze w mojej ocenie, zasada zrownowazonego rozwoju
opacznie stosowana prowadzi czesto do przenoszenia inwestycji
tam, gdzie srodowisko naturalne chronione nie jest. Wywody zas
autorki — w mojej ocenie — raza schematycznoscia.

Kinga Handzel-Urbanczyk (Problematyka swobody dziatalnosci go-
spodarczej w sweitle requlacji zwiqzanych z europejskq siecig Natura 2000)
celnie wskazata, iz ustawodawstwo krajowe moze by¢ bardziej ry-
gorystyczne od prawa unijnego, a istotna role w postepowaniach
administracyjnych odgrywa swobodne uznanie. W interesujacy
sposob skomentowata orzecznictwo, podnoszac watek obowiazku
zebrania przez organ administracji publicznej dokumentacji do-
tyczacej innych wariantow inwestydji (s. 65). Rozwazania autorki
sklaniaja do namystu, czy formalistyczne podejscie sadéw w pew-
nych przypadkach moze mijac si¢ z realiami funkcjonowania ad-
ministracji publicznej, nakladajac na instytucje publiczne obowiazki
trudne w praktyce do osiagniecia. Ujmujac krotko, tekst autorki jest
—zdaniem nizej podpisanego —jednym z najbardziej wartosciowych
w recenzowanej monografii.

Kontynuacja rozdziatu K. Handzel-Urbanczyk jest tekst Mag-
daleny Michalak (Odstepstwa od zakazu realizacji inwestycji mogacych
znaczqco negatywnie oddziatywac na obszary Natura 2000 w orzeczni-
ctwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci). Autorka, analizujac
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wyroki, akcentowata koniecznos¢ oceny interesu publicznego i roz-
wigzan alternatywnych dla inwestycji, mogacych negatywnie od-
dziatywaé na tereny Natura 2000.

Watek analizy orzecznictwa podjeli réwniez Ryszard Mikosz
i Grzegorz Dobrowolski (Zasada zréwnowazonego rozwoju w orzecz-
nictwie sqdow administracyjnych). Przy tego typu tekstach brakuje
jednak poglebionego spojrzenia na orzecznictwo sadow polskich
w sprawach karnych z zakresu ochrony srodowiska. W literaturze
przedmiotu wyrdzniaja si¢ na tym tle publikacje wydane w zbiorze:
Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony srodowiska®.

Kolejno omowie artykuly szczegotowe. Krzysztof Chochowski
(Zasada zrownowazonego rozwoju w prawie ochrony srodowiska) wbrew
tytulowi skupit si¢ na problematyce kary pienig¢znej w prawie ochro-
ny srodowiska. Wykorzystal niewielka liczbe pozycji bibliograficz-
nych. Zabraklo tez bezposredniego odwotania do zrddia, jakim jest:
Sylvicultura oeconomica, oder haufSwirthliche Nachricht und Naturmifi-
ge Anweisung zur wilden Baum-Zucht Hansa Carla von Carlowitza,
a dzieto to jest przeciez dostepne bezptatnie w Internecie.

Energia odnawialng zainteresowata si¢ Anna Fogel (Ogranicze-
nie mozliwosci inwestowania a ochrona walorow krajobrazowych obszaréw
chronionych na przyktadzie inwestycji w energie odnawialng). Podobnie
jak we wspomnianym rozdziale autorstwa J. Kielin-Maziarz, tytulo-
wemu problemowi po$wigcono tylko dwie strony (s. 269-271), wiec
z mojego punktu widzenia ten rozdziat jest zbyt zdawkowy.

O biogazowniach pisala Matgorzata Ganczar (Wpis do rejestru
dziatalnodci requlowanej na przyktadzie biogazowi jako forma reglamen-
tacji dziatalnosci gospodarczej), falsyfikujac na tym przykladzie teze
o liberalizacji dzialalnosci gospodarczej w Polsce. Rzeczowe uwagi
do przyjetych rozwigzan ekologicznych we Wspodlnej Polityce Rol-
nej zglosili Beata Jezyniska i Radostaw Pastuszko (Ekologiczne aspekty
Wspdlnej Polityki Rolnej). Przydatny okazat si¢ przegladowy rozdziat
Bartosza Kusia o parku krajobrazowym (Dziatalnosc¢ gospodarcza na
obszarze parku krajobrazowego).

Problematyke robot geologicznych i wydobycia kopalin na ob-
szarach chronionych omoéwit Aleksander Lipinski (Roboty geolo-

2 M. Kotowska, M. Duda, Ktusownictwo na wodach $rédladowych na przyktadzie spraw
w Sqdzie Rejonowym w Olsztynie oraz M. Werbel-Cieslak, Wybrane aspekty przestepstw i prze-
stepczosci przeciwko Srodowisku (w swietle danych statystycznych i badan aktowych, [w:] W. Pty-
waczewski (red.), Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony srodowiska, Olsztyn 2012,
s.2651297.
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giczne i wydobywanie kopalin na obszarach chronionych. Niektore uwa-
runkowania prawne). Potozyt m.in. nacisk na rozproszenie regulacji
prawnych w tej mierze, co moze by¢ ucigzliwe dla obywateli, ale
stanowi tez wyzwanie dla przedstawicieli nauki prawa. Minusem
tekstu sg najbardziej niestaranne przypisy ze wszystkich rozdzia-
16w recenzowanej ksiazki i przewaga autocytowan. Przywotana
przez autora literatura nie znalazla si¢ w bibliografii, a w dodatku
ksiazka Grzegorza Dobrowolskiego zostata btednie zacytowana®.

Tomasz Sienkiewicz (Uktad urbanistyczny wpisany do rejestru za-
bytkow jako nienazwana forma ochrony przyrody) postawil pytanie:
»czy formy zaprojektowanej zieleni moga podlegac ochronie na
podstawie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami?”
(s. 289). Odpowiedziat na nie twierdzaco, wskazujac na pozycje ad-
ministracji ochrony zabytkow, opisujac pojecie uktadu urbanistycz-
nego i dotykajac watku reklam wielkogabarytowych. Powstal tym
sposobem interesujacy artykul ubogacajacy recenzowana ksiazke.

Trudnym zagadnieniem wspdtuczestnictwa jednolitego zaje-
ta sie Agnieszka Skora w rozdziale: Konstrukcja wspdtuczestnictwa
w sprawie pozwolenia na budowe w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoleczenstwa (uvwagi na marginesie ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008
r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowi-
sko). Autorka spojrzata na przepisy z zakresu ochrony srodowiska
przez pryzmat procedury administracyjnej. Jej wywody sa jasne,
dzigki czemu czytelnik dowie sie¢ na przykiad: o relacjach faczacych
poszczegolne strony postepowania, Zrodtach intereséw prawnych
0s0b innych niz inwestor.

Matgorzata Szalewska (Ochrona obszarowa przed hatasem) scha-
rakteryzowala prawne formy ochrony przed hatasem, w tym ob-
szar cichy w aglomeracji. W przystepny sposob potaczyta watki te-
oretyczne ze szczegolowymi. Nasuwa mi si¢ jedna drobna uwaga,
gdyz zabraklo w tekscie przypisu do przytoczonej definicji hatasu.

Pokrewnym w stosunku do rozdziatu A. Fogel jest artykut Karo-
liny Szumy (Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej prowadzo-
nej z wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii ze wzgledu na prawng
ochrong krajobrazu). Tytul wprowadza czytelnika w blad, gdyz au-
torka omdwila temat budowy farm wiatrowych na obszarach Na-

* Powinno by¢: G. Dobrowolski, Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach, Torun
2011.
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tura 2000 na przykladzie wloskiego regionu Apulia. Tezy autorki
budza uwage, przede wszystkim odnosnie zakazéw inwestowania,
ale czytelnik zainteresowany wloskim prawem do rzeczonego teks-
tu nie dotrze, gdyz nawet stowa kluczowe nie sa dopasowane do
tresci. Czesci ze wskazanej literatury nie ma zreszta w bibliografii.

Jacek Trzewik (Park kulturowy jako forma ograniczenia dziatalnosci
gospodarczej) zaprezentowal pozyteczny katalog ograniczen pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej w parkach kulturowych. Jego
tekst, o zbiorczym charakterze, obok rozdziatéw B. Kusia i T. Sien-
kiewicza, niewatpliwie przyczyni si¢ do popularyzacji wiedzy na
temat prawnych uregulowan ochrony srodowiska naturalnego.

Wsrdd artykuldw tej czeSci wyrdznia sie tekst Agnieszki Zy-
wickiej o obrocie $rodkami roslin i ich konfekcjonowaniu (Zasada
zrownowazonego rozwoju a prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
przyktadzie dziatalnosci w zakresie obrotu srodkami ochrony roslin lub ich
konfekcjonowania). Wywody autorki sa konkretne, a lista uprawnien
inspekcji ochrony srodowiska pomocna. Ujecie norm prawnych
z punktu widzenia teorii konfliktu ze wskazaniem na mozliwosci
jego przezwyciezenia dzigki inicjatywom organow administracji
publicznej, to istotny wkiad w tres¢ ksiazki.

Studia przypadkow reprezentowane zostaly w monografii
przez dwa teksty. Matgorzata Galczynska i Anna Hatadyj zajety sie
,Partnerstwem Naturowym” (Koncepcja wspotpracy miedzysektorowej
w ochronie srodowiska na przyktadzie Lubelskiego Partnerstwa Naturowe-
g0). Postawily trafna teze, iz na obszarach Natura 2000 prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w tym rolniczej, rybackiej i lesnej jest nie
tylko dopuszczalne, ale czasem wrecz pozadane (s. 87). Zebraty tez
przydatne dane o obszarach naturowych. Rozumiem zaangazowa-
nie autorek, ale odniostem wrazenie o niewspotmiernosci zatozen
Lubelskiego Partnerstwa Naturowego (,dazenie do samowystar-
czalnosci energetycznej gmin wojewddztwa lubelskiego” — s. 97)
z dziataniami projektu i kosztami akcji promocyjnej. Nie wiem, czy
projekt ten przyczyni si¢ do realizacji tak ambitnego zadania.

Piotr Zacharczuk, w rozdziale zamykajacym ksiazke, zaintere-
sowatl si¢ Poludniowomatopolskim Obszarem Chronionego Krajo-
brazu (Dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze chronionego krajobrazu na
przyktadzie Potudniowomatopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu).
Autor zwrocit uwage czytelnika na nieracjonalng rozbieznos$¢ w po-
dejsciu wiadz samorzadowych do obszaréw chronionego krajobra-
zu. Jest ono diametralnie r6zne od nastawienia wobec parkow naro-
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dowych. Dzieje si¢ tak mimo zwigzanych z obszarami chronionymi
ograniczen w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej. Moze sig
na przyklad okaza¢, ze cze$¢ obostrzen pozostaje ,na papierze”,
a niektore nie sg do konca przemyslane. Przykladem, podanym
przez P. Zacharczuka, jest budowa matych elektrowni wodnych po-
zadanych na terenach gorzystych (s. 356).

Jesli chodzi o strone redakcyjna, to czestym btedem Wydawni-
ctwa KUL, ktéry zostat powielony i wypadku tej pozydji, jest brak
wskazanego stanu prawnego. Miedzy tresci ksiazki wkradly sie
drobne btedy drukarskie, ale bardziej brakuje jednolitej maniery re-
dakcyjnej poszczegdlnych rozdzialéw, ktore po prostu nie zostaty
ujednolicone. W ksiazce, dla przyktadu, raz pojawia sie skrot ,,s.”
na oznaczenie strony, a innym razem ,str.”, przy czym optowac by
nalezalo za pierwszym rozwigzaniem. R6zna jest pisownia nazwisk
ztozonych, gdyz w tekstach mylono dywiz z pétpauza. W przypi-
sach autorzy albo powinni podawac pelne dane wydawnictw, albo
tego zaniecha¢, a roznice spotka¢ mozna nawet w obrebie jednego
rozdzialu. Dowolnie zapisywano nazwe wydawnictwa ,Wolters
Kluwer”. Tytuléw czasopism nie uyjmowano w cudzystow i nazbyt
swobodnie postugiwano sie kursywa. Skroty publikatorow urze-
dowych podano niespdjnie, tak samo skrot od stowa ,tom”. Nie-
jednakowo notowane sa dane bibliograficzne prac wydanych pod
redakcja. Niektérzy autorzy mnozyli omylki w jednym przypisie
zapisujac numer danego czasopisma wielkg literg i przestawiajac
dane redaktora (przypis nr 3, s. 113). Jeden z autorow zastosowal nie
tylko wlasny — obfitujacy w bledy — zapis bibliograficzny, ale nawet
system skrotow, nieprzystajacy do przyjetego przez redaktorow (s.
199-217). W tym wypadku autor z nonszalancja podszedt nie tylko
do aparatu naukowego, ale i stylu, gdyz nagminnie powtarzat fraze:
,Brak miejsca nie pozwala na rozwiniegcie...”. Jest to o tyle frapujace,
ze niedomagania znalazly si¢ zwlaszcza w artykutach przygotowa-
nych w ramach projektéw finansowanych ze srodkéw Narodowego
Centrum Nauki. Wykaz skrotow i bibliografia nie zawieraja wszyst-
kich pozygji i skrotow przywoianych przez autordéw. Bibliografii
nie rozdzielono na zrodta, literature i strony internetowe przez co
znalazly sie w niej materiaty Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodo-
wiska (s. 364) i pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(s. 370). Strony internetowe cytowano bez spojnej reguly. Innymi
stowy, redaktorzy powinni wklada¢ wiekszy wysilek w przygoto-
wanie technicznej strony przesytanych im tekstow.
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Zastosowali za to bardzo dobre rozwiazania, utatwiajgce upo-
wszechnianie dorobku przez autoréw samodzielnie zamieszczaja-
cych noty bibliograficzne w bazach danych. Kazdy rozdziat posiada
tytul, abstrakt oraz stowa kluczowe w jezykach polskim i angiel-
skim, a dodatkowo note autorska wraz z afiliacjq i adresem e-mail.
Koniczac nie zaszkodzi skierowac stow pochwaty pod adresem pro-
jektantki finezyjnej oktadki.

rec. Karol Dgbrowski*

* Dr, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie; karol.dabrowski@poczta.
umcs.lublin.pl.
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Kobpeks Prawa KANONICZNEGO W BADANIACH MEODYCH NAUKOWCOW
IV OcérLNnoroLska KONFERENCJA NAUKOWA
LuBLIN, 6 czERwca 2015 R.

Dnia 6 czerwca 2015 r. w Collegium Iuridicum Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawta II w Lublinie, po raz IV odbyta si¢ Ogolno-
polska Konferencja Naukowa pt. ,, Kodeks Prawa Kanonicznego w badaniach
miodych naukowcow” . Inicjatywa ta zapoczatkowana w 2011 r. przez ks. dra
hab. Mirostawa Sitarza, prof. KUL, kierownika Katedry Koscielnego Pra-
wa Publicznego i Konstytucyjnego KUL, stanowi odpowiedz na zgtaszane
przez o$rodki naukowe w Polsce postulaty, aby da¢ mtodym naukowcom
- doktorantom rozpoczynajacym swoja przygode z nauka, jak i mfodym
doktorom, mozliwos¢ upowszechnienia ich dorobku naukowego na fo-
rum miedzyuczelnianym. Wydarzenie to, poprzez mnogos$¢ podmiotow
bioracych w niej udziat, stato si¢ przyczynkiem do ozywionej dyskus;ji
i wymiany pogladow na temat prawodawstwa koscielnego, czego rezul-
tatem sa liczne publikacje, jakie ukazuja si¢ na famach czasopism: , Kos-
ciot i Prawo” i ,,Roczniki Nauk Prawnych” oraz w monografii pokonfe-
rencyjnej o tym samym tytule. Organizatorami IV edycji konferencji byli:
Katedra Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL, Wydziat
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, Komisja Prawnicza Od-
dziat Polskiej Akademii Nauk w Lublinie, Stowarzyszenie Absolwentéw
i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Sto-
warzyszenie Kanonistoéw Polskich, Wydziat Nauk Prawnych Towarzy-
stwa Naukowego KUL.

Otwarcia konferencji dokonat ks. prof. M. Sitarz, ktéry w pierwszych
stowach powital wspotorganizatoréw tego przedsiewziecia, przewod-
niczacych poszczegolnych sesji, prelegentow i zaproszonych gosci oraz
podzigkowal Komitetowi Organizacyjnemu za przygotowanie tego na-
ukowego wydarzenia. Zwrdcit ponadto uwagg, iz konferencja cieszy si¢
bardzo duzym zainteresowaniem ze strony o$rodkéw naukowych, za-
rowno z Polski, jak i zagranicy, czego efektem jest fakt, ze w dotychcza-
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sowych edycjach wzielo udziat 96 prelegentow z Polski, Czech, Litwy,
Stowagji, Ukrainy i Wioch.

Nastepnie glos zabrali: prof. dr hab. Jan Gliniski - wiceprezes Oddzia-
tu PAN w Lublinie, ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski - przewodniczacy
Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciot Wydzialu Prawa KUL i prezes
Stowarzyszenia Kanonistow Polskich oraz ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof.
KUL - Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
KUL. W swoich przemoéwieniach zyczyli wszystkich prelegentom docie-
kliwosci naukowej, odwagi w stawianych tezach oraz wiernosci Objawie-
niu i Tradycji Kosciota.

W konferencji wzieto udzial 42 prelegentow, z 7 osrodkow naukowych
(Lublin - KUL, Olsztyn - Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Opole - Poli-
technika Opolska, Rzym - Kongregacja Spraw Kanonizacyjnych, Trnawa
- Uniwersytet Trnawski w Czechach, Warszawa - Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego oraz Wroctaw - Papieski Wydziat Teologiczny, Ka-
towice - Uniwersytet Slaski), ktérzy w dwudziestominutowych wystapie-
niach przedstawili wyniki swoich badan naukowych. Konferencja sktada-
fa sie z dwunastu sesji - jednej wspdlnej oraz jedenastu majacych miejsce
w trzech salach, po ktérych odbywaly sie ozywione dyskusje.

Do przewodniczenia w poszczegolnych sesjach zaproszeni zostali: ks.
prof. Jozef Krukowski, ks. dr hab. Krzysztof Burczak, prof. KUL (Prodzie-
kan WPPKiA KUL), ks. dr hab. Andrzej Pastwa, prof. US (Kierownik Ka-
tedry Prawa Kanonicznego i Ekumenizmu Uniwersytetu Slaskiego), ks.
dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL, o. prof. dr hab. Wiestaw Bar (Katedra
Prawa Kanonizacyjnego i Sakramentéw Swietych KUL), ks. dr hab. Jézef
Wrocenski, prof. UKSW (Kierownik Katedry Ustroju Kosciota i Kanonicz-
nych Form Zycia Konsekrowanego Uniwersytetu Kardynata Stefana Wy-
szyniskiego), ks. dr hab. Arkadiusz Domaszk, prof. UKSW (Katedra Prawa
o Postudze Nauczania Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego),
bp dr hab. Artur Mizinski (Sekretarz Generalny Konferencji Episkopatu
Polski), ks. prof. dr hab. Stanistaw Pazdzior (Katedra Koscielnego Pra-
wa Procesowego KUL), ks. dr hab. Stanistaw Dubiel, prof. KUL (Kierownik
Katedry Norm Ogolnych i Koscielnego Prawa Majgtkowego KUL), ks. dr hab.
Leszek Adamowicz, prof. KUL (Dyrektor Instytutu Prawa Kanonicznego
KUL, Kierownik Katedry Prawa Katolickich Kosciotéw Wschodnich KUL)
i ks. dr hab. Ambrozy Skorupa, prof. KUL (Katedra Koscielnego Prawa
Publicznego i Konstytucyjnego KUL).

Ze wzgledu na tematyke konferencji odnoszaca si¢ do analizy prze-
piséw prawa zawartych w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. (dalej
jako: KPK/83), organizatorzy przy podziale sesji zastosowali kryterium
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merytoryczne i systematyke wystepujaca w KPK/83, efektem czego, byto
pogrupowanie wystapienn uczestnikow na bloki tematyczne. Pierwszy
blok dotyczyt przepiséw oscylujacych wokét zagadnienn zwigzanych
z Normami ogolnymi w KPK/83, podczas ktorego swoje referaty wygtosili:
dr Piotr Zamelski (Politechnika Opolska) — ,Swiadomoséé prawna w Kosciele
czy $wiadomoé¢ Koéciota”; dr Katarina Sangalové (Uniwersytet Trnawski)
— ,,Stosowanie zréZnicowanych wartosci w procesie kanonicznym i cywilnym”;
mgr lic. Mateusz Wyderka (Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskie-
go) — ,,Osoby prawne Kosciota w Kodeksie Prawa Kanonicznego”; ks. mgr lic.
Daniel Klimkiewicz (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego) — ,,Wtadza
dyspensowania biskupa diecezjalnego i innych ordynariuszy wedtug Kodeksu
Prawa Kanonicznego z 1983 r.”.

W drugim bloku odnoszacym sie do Ksiegi II KPK/83 - Lud Bozy, za-
wierajacej przepisy dotyczace norm o chrzescijanach, ustroju hierarchicz-
nego Kosciola i prawa zakonnego, wyniki swoich badan zaprezentowali:
ks. dr Piotr Wierzbicki (Papieski Wydziat Teologiczny) — ,, Znaczenie okresu
propedeutycznego w formacji seminaryjnej”; mgr lic. Patrycja Kukulska (KUL)
- ,,Obowiqzek wizytacji kanonicznej w diecezji”; mgr lic. Andrzej Kukulski
(KUL) - ,,Prawa biskupa emeryta”; mgr lic. Sebastian Margiewicz (KUL) —
,,Obowiqzek biskupa diecezjalnego wizyty ad limina Apostolorum”; mgr lic. To-
masz Zdyb (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego) — , Kompeten-
cje kapelanow wojskowych Kosciota katolickiego w Polsce”; mgr lic. Agnieszka
Romanko (KUL) — ,, Kompetencje administratora diecezji w sytuacji sede vacan-
te dotyczqce organow mediacyjnych (kan. 1733 § 2)”; dr Anna Stowikowska
(KUL) — ,,Funkcje specjalnie powierzone proboszczowi”; mgr lic. Magdalena
Staworko (KUL) — ,, Kolegialnos¢ w ujeciu Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983
r. i tradycji cerkwi prawostawnej”’; mgr lic. Agata Tarnacka (Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego) — ,, Upowaznienia kapelana migrantow do
postugi duszpasterskiej (kan. 566)”; mgr lic. Urszula Wasilewicz (KUL) — ,, Sto-
warzyszenia diecezjalne we Francji”; mgr lic. Malgorzata Koterba (Uniwer-
sytet Kardynata Stefana Wyszynskiego) — , Przejscie z instytutu zakonnego
do instytutu swieckiego”; mgr lic. Matgorzata Wierzchowska (Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego) — , Udzial wiernych swieckich w chary-
zmacie instytutu Zycia konsekrowanego (kan. 303)”.

Tematyka Nauczycielskiego zadania Kosciota stanowita przedmiot zain-
teresowan mgr lic. Marii Ury¢ (KUL) - ,Cenzura ksigzek wedtug Kodeksu
Prawa Kanonicznego z 1983 r.” i mgr lic. Agnieszki Zalewskiej (Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszyniskiego) — ,, Dzialalnos¢ misyjna Kosciota w wybra-
nych regionach swiata wedtug kan. 786”.
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Na zagadnieniu Uswiecajgcego zadania Kosciota swoja uwage skupito je-
denastu prelegentow: mgr lic. Beata Fober (Uniwersytet Kardynata Stefa-
na Wyszynskiego) —,, Uczestnictwo wiernych w uswiecajgcym zadaniu Kosciota
— zakres kompetencji w Swietle kanondw 834-838 Kodeksu Prawa Kanonicznego”;
ks. mgr lic. Krzysztof Cipior (KUL) — ,, Przyjecie akatolikéw ochrzczonych do
petnej wspdlnoty z Kosciotem katolickim”; ks. dr Jacek Jaskowski — ,, Zaswiad-
czenie o spowiedzi a obowigzek zachowania sigilli sacramentalis — aspekty prawne
i duszpasterskie”; ks. mgr lic. Robert Kaszak (KUL) —,, Komunia Sw. na sposéb
Wiatyku”; ks. mgr lic. Damian Kwiatkowski (KUL) — ,,Obowigzek przyjmo-
wania sakramentow przez duchownych”; mgr lic. Natalia Smolinska (Uniwer-
sytet Kardynata Stefana Wyszynskiego) — , Sakramenty pokuty, Eucharystii
i namaszczenia chorych w opiece paliatywnej”; ks. mgr lic. Pawet Lewandow-
ski (KUL) - ,,Ofiary mszalne w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. i IV
Synodzie Diecezji Tarnowskiej”; mgr Monika Krzywkowska (Uniwersytet
Warminsko-Mazurski) — ,,Podmioty wspotodpowiedzialne za przygotowanie
do malzenistwa kanonicznego”; ks. dr Rafat Dappa (Uniwersytet Slaski) —
,,Duszpasterska troska o przygotowanie do matzenstwa (kan. 1063 KPK) w swiet-
le przemowienia Benedykta XVI do cztonkow Trybunatu Roty Rzymskiej z 22
stycznia 2011 r.”; mgr lic. Natalia Bohacz (Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego) — ,,Matzenstwo katolika z wiernym Kosciola Zielonoswigtko-
wego w kanonicznym porzqdku prawnym”; mgr lic. Michat Aniszewski (Uni-
wersytet Kardynatla Stefana Wyszynskiego) — , Wplyw epilepsji na waznos¢
matzenstwa kanonicznego”

Przepisy zawarte w Ksiedze V KPK/83 - Dobra doczesne Kosciota stano-
wily przedmiot analizy dla ks. dr. Pawta Kalety (KUL) - ,, Zadania nadzor-
cze ordynariusza w odniesieniu do débr doczesnych (kan. 1276)” .

Materia dotyczaca Koscielnego prawa karnego, stanowita inspiracje dla
badan trzech prelegentéw: mgr. Macieja Delijewskiego (Uniwersytet Sla-
ski) — ,,Ochrona matoletnich w prawie kanonicznym przed wykorzystaniem sek-
sualnym (kan. 1395 § 2)”; mgr. lic. Pawta Gluchowskiego (Uniwersytet Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego) — ,, Kanoniczna odpowiedzialnos¢ za dokonanie
przestepstwa aborcji (kan. 1398) w kontekscie przestanek dopuszczalnosci przery-
wania cigzy w prawie polskim” oraz mgr lic. Anny Darnowskiej (Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego) — ,, Wymiar kary przy zbiequ przestepstw
w prawie karnym kanonicznym i kara tgczna w polskim prawie karnym” .

Ostatni blok tematyczny dotyczyt szeroko pojmowanego Koscielne-
g0 prawa procesowego, podczas ktdrego swoje wystapienia przedstawili:
ks. mgr lic. Pawet Kole$nikowicz (KUL) — ,,Realizacja zadan obrovicy wezta
w procesie kanonicznym o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa na przyktadzie
wybranych spraw prowadzonych w Sqdzie Biskupim w Rzeszowie”; ks. mgr
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lic. Tomasz Gatuszka (KUL) — ,,Wykluczenie dobra potomstwa na przyktadzie
orzecznictwa Sqdu Biskupiego w Rzeszowie”; mgr lic. Marcin Sokot (KUL) —
,Dowdd z oswiadczenia oskarzonego w kanonicznym procesie karno-sqdowym”;
dr Justyna Krzywkowska (Uniwersytet Warminsko-Mazurski) — ,Ochrona
rodziny w dziatalnosci saddéw koscielnych”; ks. dr Wojciech Witkowski (KUL)
-, Urzedy w sqdownictwie koscielnym w czasie wakatu stolicy biskupiej”; ks.
mgr lic. Stanistaw Blaszczuk (KUL) -, Exclusio boni prolis na podstawie wy-
branych wyrokéw Sqdu Biskupiego w Zamosciu w latach 2010-2012”; mgr lic.
Magdalena Tuszynska (KUL) —,, Zasada réwnosci stron w procesie o stwierdze-
nie niewaznoéci matzenstwa”; ks. dr Krzysztof Bialowas (Kongregacja Spraw
Kanonizacyjnych) — ,,Doczesne szczqtki stugi Bozego w procesie kanonizacyj-
nym”; mgr lic. Angelika Wojtuszkiewicz (Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego) — ,, Procesy rogatoryjne w dochodzeniu kanonizacyjnym”.

Na zakonczenie konferengji glos zabrali ks. prof. L. Adamowicz oraz
ks. prof. M. Sitarz, ktorzy podzigkowali wszystkim uczestnikom za przy-
jecie zaproszenia do udzialu w tym wydarzeniu naukowym oraz opie-
kunom naukowym prelegentow, za trud wlozony w przygotowanie me-
rytoryczne swoich podopiecznych, a takze wyrazili nadzieje na kolejna
edycje konferencji, podkreslajac, ze jest to jedno z nielicznych dziel, po-
zwalajace mtodym naukowcom na zaprezentowanie swoich wynikow ba-
dan szerszej publicznosci. M. Sitarz poinformowat réwniez, Ze wszystkie
wystapienia zostang poddane procesowi recenzji, majacemu na celu do-
puszczenie ich do opublikowania w monografii naukowej i czasopismach
kanonistycznych.

Pawet Zajgc*

" Dr, Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie.



POLSKIE I UKRAINSKIE PRAWO SPOLEK
MIEDZYNARODOWE SYMPOZJUM NAUKOWE
LusLiN, 1-3 Lirca 2015 r.

W dniach 1-3 lipca 2015 r. na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II od-
bylo sig¢, zorganizowane przez Katedre Prawa Handlowego KUL, mie-
dzynarodowe sympozjum naukowe , Polskie i ukrainskie prawo spotek”.
Celem sympozjum byta wymiana informacji i doswiadczen oraz dyskusja
na temat podstawowych instytucji polskiego i ukrainiskiego prawa kor-
poracyjnego oraz handlowego (gospodarczego). Sympozjum wpisuje sie
w szereg innych wspolnych inicjatyw podejmowanych przez Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II oraz instytucje partnerskie z Ukrainy,
wspierajacych europejskie dazenia tego panstwa — w tym wypadku daze-
nie do harmonizacji ukrainskiego prawa gospodarczego z prawem Unii
Europejskie;j.

W sympozjum wzigli udziat przedstawiciele nastepujacych osrodkow
naukowych z Polski i Ukrainy: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pa-
wla II (dr hab. Andrzej Herbet, prof. KUL, dr Pawel Zdanikowski, mgr
Michat Hatasa, mgr Piotr Kedzierski), Uniwersytet Slaski (mgr Mateusz
Zaba), Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet w Uppsali (mgr Aleksander
Wrobel LL.M.), a takze Instytut Naukowo-Badawczy Prawa Prywatnego
i Przedsigbiorczosci Akademii Nauk Prawnych Ukrainy oraz Narodowy
Przykarpacki Uniwersytet w Ivano-Frankivsku (dr Oleksandr Kovalys-
hyn, dr Liliana Sishchuk, dr Iryna Sarakun, dr Viktoriya Vasylieva).

Kazdego dnia sympozjum odbywat si¢ jeden panel dyskusyjny. Sym-
pozjum otworzyt dr hab. Andrzej Herbet, prof. KUL, ktory przewodniczyt
takze obradom oraz moderowal dyskusje podczas pierwszego i ostatnie-
go dnia sympozjum.

Pierwszy panel dyskusyjny zostal poswiecony problematyce podej-
mowania i rejestracji dziatalnosci gospodarczej w Polsce oraz na Ukrainie.
Uczestnicy dyskusji skonfrontowali zasady funkcjonowania systemdéw re-
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jestracji przedsigbiorcéw w swoich systemach prawnych. Dyskusja kon-
centrowata si¢ na walorach i mankamentach funkcjonujacego w Polsce sy-
stemu rejestracji sadowej z jednolitym administracyjnym rejestrem osob
prawnych i przedsiebiorcow funkcjonujacym de lege lata na Ukrainie. Od-
rebna grupe stanowily zagadnienia zwigzane z zasadami podejmowania
i rejestracji dziatalnosci gospodarczej w Polsce przez obywateli Ukrainy
oraz obywateli polskich na Ukrainie, a takze miedzynarodowego prze-
plywu ustug i kapitatu. Szczegdlnie cennym elementem tej czesci sympo-
zjum byla wymiana praktycznych doswiadczen zwigzanych z inkorporo-
waniem spdtek handlowych w polskim i ukraifiskim systemie prawnym,
a takze wplywem ograniczen publicznoprawnych dotyczacych obrotu
nieruchomosciami czy tez zatrudniania pracownikdéw na rzeczywisty za-
kres swobody przedsigebiorczosci w wymiarze transgranicznym.

Drugi panel dyskusyjny, w trakcie ktorego dyskusje moderowat dr
Oleksandr Kovalyshyn, zostal poswiecony omdéwieniu ogolnych kon-
strukcji prawa spdtek w aspekcie prawnoporéwnawczym. Wséréd do-
minujacych tematéw dyskusji nalezy wskazaé takie zagadnienia jak:
podmiotowo$¢ i osobowos¢ prawna spoltki (zwlaszcza w kontekscie nie-
znanego prawu ukrainskiemu, a funkcjonujacego w Polsce tréjpodziatu
podmiotéw prawa); moment powstania spotki oraz konstrukcja spétki
w organizacji; relacja miedzy pojeciami: ,umowa spoltki”, ,statut” i , akt
zatozycielski”; wadliwo$¢ zalozycielskich czynno$ci prawnych. Przed-
miotem interesujacych porownan byta rola ograniczen publicznopraw-
nych, m.in. wymogow uzyskania zgody wilasciwego organu panstwowe-
go na powstanie spotki, zakresu autonomii woli stron stosunku spotki,
a takze — w tym kontekscie — dyskusja na temat aksjologii prawa spdtek
oraz metod jego regulacji (w tym stosowania i roli przepiséw bezwzgled-
nie i wzglednie obowiazujacych).

Ostatni panel dyskusyjny, moderowany przez dra hab. Andrzeja Her-
beta, prof. KUL, zdominowaly takie zagadnienia jak: problematyka zby-
walnosci i dziedziczenia praw czlonkowskich; sposoby rozwigzywania
konfliktow korporacyjnych i instrumenty ochrony wspolnikow (zwlasz-
cza wspolnikow mniejszosciowych); zasady ponoszenia odpowiedzial-
nosci za zobowiazania spolki przez wspolnikow i czlonkéw organdw.
Szczegolnie interesujace okazato si¢ pordéwnanie mechanizmow prowa-
dzacych do zmiany udzialowcow w spotkach osobowych i kapitatowych,
a takze dyskusja na temat efektywnosci krajowych instrumentéw ochro-
ny wspdlnikéw mniejszosciowych. Dyskusje zakoniczyla krotka wymiana
pogladdéw na temat postepowan restrukturyzacyjnych w spétkach prawa
handlowego w Polsce i na Ukrainie oraz poréwnanie polskiej procedury
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upadlosciowej z ukrainskim postegpowaniem w przedmiocie ogloszenia
bankructwa.

Sympozjum zamknat dr hab. Andrzej Herbet, prof. KUL. W ramach
wnioskow wskazano na szereg zidentyfikowanych w trakcie obrad od-
miennosci pomiedzy polskim i ukrainskim prawem korporacyjnym, nie-
rzadko o zasadniczym znaczeniu teoretycznym i praktycznym (metoda
regulacji, zakres autonomii woli, zakres rozporzadzalnosci i rozrzadzal-
nosci prawami cztonkowskimi) badz tez odnoszacych sie¢ do uzywanej
siatki pojeciowej i konstrukgcji teoretycznych (problem podmiotowosci
prawnej i wadliwosci czynnosci z zakresu prawa spolek). Skrotowo zasyg-
nalizowano réwniez najwazniejsze obszary regulacji ukrainskiego prawa
spotek, ktére powinny ulec zmianom w ramach procesu jego harmonizacji
z prawem Unii Europejskie;.

Po podsumowaniu obrad prowadzacy podziekowal wszystkim za
udziat w tym przedsiewzieciu i zachecit do kontynuowania rozpoczetych
dyskusji w ramach kolejnych spotkan i konferencji naukowych. Repre-
zentujacy partnera ukrainiskiego dr Oleksandr Kovalyshyn, dziekujac za
zaproszenie na Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, zaprosit jed-
noczesnie uczestnikéw sympozjum do rewizyty podczas organizowanej
przez Laboratorium Prawa Korporacyjnego Instytutu Naukowo-Badaw-
czego Prawa Prywatnego i Przedsiebiorczosci Akademii Nauk Prawnych
Ukrainy, w dniach 2-3 pazdziernika 2015 r. w Ivano-Frankivsku, konfe-
rencji naukowej pt. , Ukrainskie i europejskie prawo korporacyjne — drogi
harmonizacji”.

Michat Hatasa*

* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; michal.halasa@kul.lublin.pl



TERMINY I RELACJE W DWUJEZYCZNYCH TEKSTACH KONSTYTUCJI
MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA
LuBLIN, 4-5 wrzESNIA 2015 R.

W dniach 4-5 wrzesnia 2015 r. w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
Jana Pawta II w Lublinie odbylta si¢ Miedzynarodowa Konferencja Na-
ukowa pt. ,, Terminy i relacje w dwujezycznych tekstach konstytucji”. Organi-
zatorami tego wydarzenia byli: L'UFR de Langue Francaise a I'Université
Paris-Sorbonne, Instytut Filologii Romanskiej Uniwersytetu Jagiellorskie-
go oraz Katedra Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL.

Otwarcia konferencji dokonat ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL
— kierownik Katedry Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego
KUL, ktory powitat wszystkich gosci i podziekowat cztonkom Rady Na-
ukowej i cztonkom Komitetu Organizacyjnego za podjecie przygotowa-
nia merytorycznego i organizacyjnego konferencji. W sposob szczegdlny
podziekowal prof. Dorocie Sliwie, ktéra byta inicjatorem i pomystodawca
tego przedsiewzigcia naukowego.

W imieniu Rektora KUL i catego Kolegium Rektorskiego glos zabrata
dr hab. Urszula Paprocka-Piotrowska, prof. KUL ktéra podkreélita, ze or-
ganizowanie tego rodzaju spotkan naukowych jest niezwykle wazne. Pro-
rektor wyrazila rado$¢, iz partnerami sag Uniwersytet Jagiellonski i Uni-
wersytet w Sorbonie.

W ramach otwarcia glos zabral réwniez prof. Olivier Soutet — dyrektor
Instytutu w Sorbonie. Z kolei w imieniu dyrekgji Instytutu Filologii Ro-
manskiej UJ stowa powitania skierowata pani Maryla Gawron-Zaborska,
wyrazajac rados¢, ze w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta I
spotykaja si¢ naukowcy z osrodkéw krajowych i zagranicznych.

Program konferencji obejmowat szes¢ sesji, w ktérych zostaty przedto-
zone po dwa wyklady. Cztery odbyly si¢ w pierwszym dniu obrad i dwie
w nastepnym. Referaty zaprezentowalo facznie 12 prelegentéw reprezen-
tujacych trzy panstwa (Chorwacja, Francja i Polska), z szeSciu osrodkéw
naukowych (Universite Paris 4 — Sorbonne, Université de Bourgogne —
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Université de Zagreb, Uniwersytet Warszawski, Instytut Studiéw Fran-
ciszkanskich w Krakowie, Uniwersytet Jagiellonski i Katolicki Uniwersy-
tet Lubelski Jana Pawta II).

Sesji pierwszej przewodniczyt prof. M. Sitarz. W jej ramach referat nt.
,Analogiczna teoria znaczenia termindw jezykowych. Elementy metafizyki jezy-
ka” wygtosit ks. prof. dr hab. Andrzej Maryniarczyk, SDB (KUL). Prelegent
w swoim wystapieniu przedstawit rdzne koncepcje znaczenia oraz analo-
giczna koncepcje znaczenia. Prof. A. Maryniarczyk wskazat, ze w seman-
tyce obowiazuja cztery podstawowe teorie znaczenia: 1) asocjanistyczna
(znaczenie danego stowa/zdania umieszcza sie¢ w sferze psychicznej), 2)
konotacyjna (znaczenie umieszcza si¢ w przedmiocie materialnym), 3)
ideologiczna (znaczenie umieszcza si¢ w tzw. trzecim $wiecie, w ideal-
nym $wiecie) i 4) abstrakcjonistyczna (znaczenie zredukowane do poje-
cia). Przechodzac do analizy analogicznej koncepcji znaczenia, Prelegent
wyjasnil, Ze analogia to poznanie zwielokrotnione. Podstawa wielosci jest
dostrzezone podobienistwo, jak réwniez zachowana réznorodnos¢. Ana-
logia metafory polega na oderwaniu jakiejs cechy z jednego przedmiotu
i przeniesienie jej na drugi. Ksiadz Profesor wyrdznil analogie atrybucji
(np. ,zdrowe powietrze”) i analogie propordji (np. ,istota zywa”).

Nastepnie prof. dr hab. Krzysztof Bogacki (UW) zaprezentowat referat
pt. ,,Primitifs sémantiques, prédicats et ontologies (a partir des textes constitu-
tionnels — une réflexion terminologique sur les ontologies et primitifs sémantiques
en philosophie, en linguistique et en informatique)” [Prymitywy semantyczne,
predykaty i ontologie (na podstawie tekstow konstytucyjnych - refleksja termino-
logiczna na temat ontologii i prymitywow semantycznych w filozofii, lingwistyce
i informatyce)] Wskazat na trzy zasadnicze pojecia, ktére scharakteryzo-
wal, tj. 1) pojecie ontologii, 2) pojecie predykatow i 3) pojecie prymitywdow
semantycznych. Prelegent zauwazyl, ze jeszcze nie tak dawno ontologia
zajmowali sie niemal wytacznie filozofowie i logicy, ktérzy dodatkowo
interesowali sie¢ tzw. prymitywami semantycznymi uzywajac pojecia pre-
dykatéw semantycznych. Wspoétczesnie odwotywanie si¢ do ontologii jest
nieodzowne takze wowczas, gdy wykorzystywany jest komputer do au-
tomatycznego wyszukiwania tresci zawartych w tekstach. Rowniez infor-
matykom nieobce jest pojecie predykatow. W referacie Prelegent porow-
nat podejscie jezykoznawcow i informatykdéw do ontologii i wskazywat
na punkty zbiezne i r6znice w uzyciu termindw , ontologia” i ,,predykat”.

Sesja zakonczyta sie dyskusjq w ktérej udziat wzieli prof. D. Sliwa,
prof. A. Maryniarczyk oraz prof. O. Soutet

Sesji drugiej przewodniczyt prof. Samir Bajri¢. Referat nt. , Comment
parler de constitution a Rome?” [Jak méwic o konstytucji w Rzymie] wyglo-
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sita Michele Ducos (Universite Paris 4 — Sorbonne). W swoim referacie
zwroécila uwage, ze w starozytnym Rzymie nie byto konstytucji w sensie
formalnym i materialnym. Spoleczenstwo nie powstato poprzez ustawy,
ale przez zwyczaje i normy spoleczne. Prelegentka wskazata na rdézne
rodzaje aktow normatywnych, ktore powstaly w starozytnym Rzymie,
zarOwno o charakterze ogélnym (edykt), jak i szczegdlnym (dekret, re-
skrypt, odpowiedz pisemna, wyrok, odpowiedz administracyjna).

Prof. Olivier Soutet (Universite Paris 4 — Sorbonne), zaprezento-
watl wyklad pt. , Analyse lexicologique et historique de constitution, loi, régle
et charte” [Analiza leksykalna i historyczna pojec: konstytucja, ustawa, zasada
i karta]. Prelegent w swoim wystapieniu podal przestanki etymologiczne
i chronologiczne dotyczace znaczenia prawnego i konstytucyjnego pojec:
konstytucja, ustawa, zasada i karta. Wskazal takze na charakter religijnych
tych pojec. Prelegent zauwazyt, ze w przypadku dokumentow papieskich
stosuje sie¢ termin w liczbie pojedynczej , konstytucja apostolska” a w przy-
padku prawa zakonnego juz w liczbie mnogiej - , konstytucje zakonne”.
Nastepnie Profesor wskazat na problem konotacji pojecia konstytucja ijego
stosowanie. Pierwsza konstytucja we Francji powstata w 1791 r. w okresie
Wielkiej Rewolucji i wprowadzita ustrdj I Republiki. Kolejny dokument
,Karta konstytucyjna” z 1815 r. zostata wprowadzona po obaleniu Cesar-
stwa Napoleona Bonaparte. Powstata wtedy II Republika, przemieniona
pozniej przez Napoleona III, ktory doprowadzil do powstania II Cesar-
stwa. Kiedy w 1870 r., cesarz zostal obalony, powstat problem jaki wpro-
wadzi¢ ustrdj. Przez 5 lat, Francja nie miata w sensie $cistym ustroju. Nie
chciano wprowadzi¢ ustroju republikanskiego w jego Owczesnym rozu-
mieniu, poniewaz, jak to okreslit Profesor ,Zle si¢ kojarzyl”. Odwotano sie
wiec do starozytnego rozumienia republiki - res publica i dlatego dopiero
w 1875 r. uchwalono ustawy konstytucyjne tzw. , trzecia karte”. Kolejna
konstytucja zostata uchwalona dopiero w okresie rezymu Vichy w czasie
II wojny swiatowe;.

Na zakonczenie odbyta sie dyskusja, w ktdrej gtos zabrat o. A. Zajac,
prof. M. Sitarz, prof. D. Sliwa i prof. O. Soutet.

Sesji trzeciej przewodniczyl o. Andrzej Zajac. Jako pierwszy referat
pt. ,,Funzione dell attivita definitoria nel diritto canonico. Riferimenti alla trasla-
zione latino-polacca dei testi costituzionali di alcuni Istituti religiosi” [Funkcja
tworzenia definicji w prawie kanonicznym. Odniesienia do ttumaczenia tacin-
skich-polski w konstytucjach niektdrych instytutow zakonnych] wyglosit o. dr
Przemystaw Michowicz, OFMConv (Instytut Studiow Franciszkanskich
w Krakowie). W swoim referacie Prelegent wskazal, ze brak ogolnej teorii
prawa Kosciota, sprawia, ze trudno jest przedstawi¢ problem tworzenia
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definigji instytucji i poje¢ prawnych stosowanych w prawie kanonicznym,
a szczegolnie w konstytucjach niektorych instytutow zakonnych. Po pro-
mulgacji Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. mozna zauwazy¢ pewna
ostroznos¢ w definiowaniu instytucji prawnych i co wystepowato takze
w podstawowych konstytucjach instytutow zakonnych. Zadanie defi-
niowania jezyka prawno-kanonicznego to raczej doktryna okreslenia ich
przez opinie oséb autorytatywnych, ktére posiadaja rézna wartos¢ hie-
rarchiczng, pod warunkiem, ze podstawa ich opinii jest dokladna anali-
za tekstow prawnych. Niezaleznie od tych ewidentnych trudnosci, nie
mozna catkowicie wykluczy¢ mozliwosci tworzenia niektorych rodzajow
definicji prawnych. Prelegent wskazal na konieczno$¢ pordwnania tych
samych tekstow konstytucyjnych wybranych instytutéw zakonnych dla
wskazania pewnej dynamiki oraz mozliwych dostosowan jezykowych,
jakie istnieja miedzy tlumaczeniami dokumentu z jezyka tacinskiego na
polski.

Dr Anna Stowikowska (KUL) przedtozyta referat nt. ,Interpretacja po-
jecia munus w konstytucji dogmatycznej o Kosciele «Lumen gentium» (1964)”.
Celem wystapienia byta interpretacja pojecia munus w takim ksztalcie, jaki
zostal mu nadany w konstytucji Lumen gentium i dotaczonej do niej wstep-
nej nocie wyjasniajacej (Nota explicativa praevia). Pani Doktor w pierwszej
kolejnosci przedstawita jezykowe znaczenie pojecia munus. Zgodnie z po-
rzadkiem semantycznym do podstawowych znaczen tego wyrazu nale-
z3: zadanie, obowiazek, urzad, praca, funkcja. Nastepnie A. Stowikowska
przeanalizowata wystepowanie pojecia munus w konstytucji Lumen gen-
tium. Wskazata, ze termin ten wystepuje 49 razy w samej konstytucji i 6
razy w Nota explicativa praevia. Najczesciej Ojcowie soborowi uzywali tego
terminu w znaczeniu: urzad, misja, zadanie, funkcja. Prelegentka zwrdcita
rowniez uwage na liczne rozbieznosci i btedy w przektadach z jezyka ta-
cinskiego, ktory jest oficjalnym jezykiem Kosciota. Dlatego tez, jezeli tekst
oryginalny jest opublikowany w jezyku taciniskim, to w takim obowiazuje.
Trzecim punktem wystapienia bylo wskazanie implikacji wieloznacznosci
pojecia munus dla rozumienia konstytucji Lumen gentium.

W dyskusji gtos zabrali prof. D. Sliwa, Pani prof. M. Ducos oraz o. dr
P. Michowicz.

Ostatniej sesji pierwszego dnia sympozjum przewodniczyta M. Ducos.
Prelekcje nt. , Peuples constitutifs et identités linguistiques en Bosnie-Herzégo-
vine” [Narody konstytucyjne i tozsamosci lingwistyczne w Bosni i Hercegowinie)
wyglosil prof. Samir Bajri¢ (Université de Bourgogne — Université de Za-
greb). Prelegent wskazal na problem stworzenia zwiazku miedzy nazwa
,,serbsko-chorwacki” i nazwa Jugostawia, ale nie w takim samym zna-
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czeniu etnonimu ,jugostowianski” jaki ma etnonim , francuski” - Francja
rozpatrywana jako panstwo, nardd - odnosi si¢ do narodu francuskiego.
Rygorystyczne rozroznienie, ktdre narody zamieszkujace Potwysep Bal-
kanski stanowia, jako dziedzictwo austro-wegierskie, miedzy nacionalnost
(,narodowos¢”, ,,przynaleznosci do narodu,” niem.: Volksangehorigke-
it) i drZavljanstvo (,,obywatelstwo”, , przynaleznos¢ do Panstwa” niem.:
Staatsangehorigkeit) zderza si¢ z francuskim, zachodnim rozumieniem,
gdzie nardd i panistwo sa zwartym kryterium-odniesieniem. Polityka je-
zykowa, tak samo jak i polityka wspdlnot spotecznych i religijnych, ktore
dzisiaj tworza Bosnie i Hercegowing, dziwny relikt, ,mozaike narodéw
i tradyqji”, ktore kiedys stanowily druga Jugostawie (1941-1991), kompli-
kuje ztozono$¢ relacji, zaréwno instytucjonalnych, jak i ludzkich miedzy
jej narodami skladowymi. Nazwy ustalone w porozumieniach z Dayton
(1995 r.) i odnoszace si¢ do podmiotdw politycznych, jak rowniez zainte-
resowanych narodow i mniejszosci, takich jak Federacja bosniacko-chor-
wacka/muzutmansko-chorwacka, Republika Serbska (serbska jednostka
polityczna w Bosni i Hercegowinie), Chorwaci/Bosnio-Chorwaci, Serbo-
wie/Bosnio-Serbowie, Bosniacy, Bo$niacy/muzutmanie/bosniaccy-muzul-
manie, itp, tworza bardzo szeroki obszar, w ktérym przenikaja sie i nakta-
daja wymagania jezykowe i realia wieloetniczne oraz wielowyznaniowe.

~Mariage, PACS et concubinage et leurs équivalents terminologiques et ju-
ridiques en Croate” [Matzenstwo, konkubinat i PACS oraz ich ekwiwalenty ter-
minologiczne i prawne w Chorwacji] stanowit przedmiot wystapienia prof.
Dubravki Saulan (Universite Paris 4 — Sorbonne). W swoim wystapieniu
Prelegentka stwierdzita, Zze to zwiazek dwoch 0sob (bez wzgledu na ptec)
jest aktem prawnym i sformalizowanym jako nowa rodzina w Unii Euro-
pejskiej. Prelegentka przedstawila pojecia , matzenstwo”, ,PACS” i , kon-
kubinat” w jezyku francuskim oraz ,brak” , zivotno partnerstvo” w jezy-
ku chorwackim. Pani Profesor ponadto przeglad terminologiczny stopnia
rozpadu przymierza rodzinnego w obu tradycjach prawnych (rozwdd,
separacja). Dzigki nim, zdaniem prof. D. Soulan fatwiej jest zrozumiec r6z-
nice w konceptualizacji warunkéw okreslenia danego rodzaju zwiazku.
Prelegentka stwierdzila, ze malzenistwo od zwiazku formalnego (PACS)
rozni sie tylko tym, ze malzenistwo jest zwigzkiem kobiety i mezczyzny,
natomiast PACS moze by¢ takze zwigzkiem dwoch oséb tej samej pici.

Na zakonczenie wywiazata si¢ zywa dyskusja odnosnie do stwierdze-
nia Prelegentki na temat réznicy miedzy matzenstwem i PACS, zwigzkow
sakramentalnych i niesakramentalnych oraz znaczenia instytucji separacji
w prawie panstwowym, jak i koécielnym. Glos zabrali prof. D. Sliwa, ks.
prof. M. Sitarz oraz M. Gawron-Zaborska.
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Drugi dzien obrad rozpoczatl si¢ Msza sw. w Kosciele Akademickim
w intencji zmartej 1 lipca 2015 r. prof. dr hab. Haliny Grzmil-Tylutki (Uni-
wersytet Jagiellonski), ktéra od poczatku zaangazowana byta w prace me-
rytoryczne i organizacyjne konferencji.

Sesji piatej przewodniczyt prof. Krzysztof Bogacki. Pierwszy referat
pt. ,La Diéte, la diétine, le Maréchal de la Diéte, ... — de la Constitution du 3 mai
1791 a la Constitution du 2 avril 1997 ou que doit faire le traducteur pour que
la Pologne ne soit plus située « nulle part » ?” [Sejm, sejmik, Marszatek Sejmu,
... - od Konstytucji 3 maja 1791 r. do Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. lub co musi
zrobi¢ ttumacz aby Polska juz nie znajdowata sie ,nigdzie”?] wyglosita mgr
Maryla Gawron-Zaborska (Uniwersytet Jagielloniski). W swoim wysta-
pieniu Prelegentka przedstawita sytuacje, w ktorych znalazta sie jako thu-
macz pracujacy w Ambasadzie Francuskiej w Krakowie, podczas spotkan
urzednikdw francuskich z przedstawicielami polskich organéw samorza-
dowych. Podata przyktad, gdy ttumaczenie wyrazu , sejmik” na ,la diéti-
ne” wywolywato usmiech wsrdd francuskich urzednikow i poréwnata to
do sytuacji, gdyby w Polsce ktos méwit o ,bundestagiku”, , kneseciku”.
Prelegentka przedstawita zastosowane stownictwo w tekstach konstytu-
qji: ttumaczenie na jezyk francuski Konstytucji 3 maja 1791 r., Konstytucja
Ksigstwa Warszawskiego z 1807 r. w oryginale sporzadzona po francusku,
Karta Konstytucyjna dla Krolestwa Kongresowego z 1815 r. nadana przez
Cara Aleksandra I takze w oryginale po francusku, Konstytucja Wolnego
Miasta Krakow 1815 r. takze we francuskim oryginale oraz Konstytucja
marcowa z 1921 r. w ttumaczeniu na jezyk francuski. W konkluzji swoje-
go wystapienia Prelegentka udzielita praktycznej rady dla ttumaczy, aby
w trakcie swojej pracy stosowali nazewnictwa historycznego wobec tych,
ktorzy mieli do czynienia z terminologia francuska i polska, a w przypad-
ku pozostatych 0sob - nazewnictwa zblizonego.

Wyktad nt. ,Zarys klasyfikacji semantycznej i modalnej czasownikéw pol-
skich i francuskich wystepujqcych z syntagmami tacinskimi w tekstach prawa”
przediozyta mgr Ilona Krason (KUL). W swoim wystgpieniu przedstawita
problem stosowania tacinskich paremii w tekstach prawnych i prawni-
czych we Frangji i Polsce. Prelegentka przedstawita podstawowa typolo-
gie tekstow prawnych: teksty prawne (kodeksy, ustawy, rozporzadzenia,
dekrety, itp.) oraz teksty prawnicze (podreczniki, artykuly, komentarze
i prace doktorskie). Nastepnie przedstawita klasyfikacje semantyczna
prédicats verbaux (orzeczenia) w jezyku polskim i francuskim. Prelegentka
podata przyktady takich czasownikow zaréwno w jezyku polskim i fran-
cuskim oraz zwrotow tacinskich. Kazdy tekst prawny ma charakter nor-
matywny, a zatem powinien miec¢ tryb deontyczny.
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Na zakonczenie sesji odbyta si¢ dyskusja na temat tzw. ,wtracen fa-
cinskich”, w ktdrej uczestniczyli: S. Bajri¢, M. Ducos, O. Soutet oraz ks.M.
Sitarz.

Ostatnia sesje poprowadzil prof. Olivier Soutet. Referat nt. , Les ver-
bes garantir et assurer et leurs équivalents polonais dans le texte constitutionnel
contemporain d’un Etat et dans « Gaudium et spes » (1965)” [Czasowniki ga-
rantir i assurer oraz ich ekwiwalenty polskie w tekstach wspdlczesnych konsty-
tucji pasistwowych oraz Gaudium et spes (1965)] wygtosita prof. Dorota Sli-
wa — pomystodawca przedmiotowego wydarzenia naukowego. W swoim
wystapieniu Pani Profesor bazowata na tekstach konstytucji Frangji i Pol-
ski oraz ich ttumaczen na jezyk polski i francuski. Prelegentka wskazata
etymologie czasownikow garantir, assurer, gwarantowac i zabezpieczaé oraz
na konstrukcje semantyczne wystepujace w badanych tekstach w danych
jezykach.

Nastepnie odbyla sie¢ dyskusja, w ktorej glos zabrata Pani M. Gawron-
-Zaborska, prof. S. Bajri¢, 0. A. Zajac.

Na konicu, w imieniu Organizatoréw glos zabral prof. O. Soutet, ktory
podsumowat poszczegdlne wystapienia oraz prof. D. Sliwa, ktéra dzie-
kujac za owocne obrady, podziekowata za aktywna obecnos¢, poinfor-
mowata o planowanej publikacji artykutdw z konferencji oraz dokonata
zamkniecia konferencji.

Agnieszka Romanko’
Urszula Wasilewicz™

*Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II
“ Dr, absolwentka Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II



ELEKTRONICZNE POSTEPOWANIE UPOMINAWCZE.
DOSWIADCZENIA I PERSPEKTYWY

OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA

LuBLIN, 15-16 PAZDZIERNIKA 2015 R.

W dniach 15-16 pazdziernika 2015 r. na Wydziale Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pa-
wila II odbyta sie Ogolnopolska Konferencja Naukowa nt. , Elektroniczne
Postepowanie Upominawcze. Doswiadczenia i perspektywy”, wspdtor-
ganizowana przez Katedre Postepowania Cywilnego KUL, Katedre Poste-
powania Cywilnego i Miedzynarodowego Prawa Handlowego Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej oraz Katedre Postepowania Cywilnego
Uniwersytetu Szczeciniskiego. Miejsce Konferencji wybrane zostato z my-
sla o siedzibie VI Wydziatu Cywilnego Sadu Rejonowego Lublin-Zachod
w Lublinie (e-Sadu), funkcjonujacego juz od 1 stycznia 2010 r.

Patronat honorowy nad Konferencja objeli Prezydent Miasta Lub-
lin, Krzysztof Zuk oraz Prezes Sadu Apelacyjnego w Lublinie, Krzysztof
Szewczak.

Obrady Konferencji zgromadzily wybitnych prawnikéw, zajmujacych
si¢ zarOwno teoria prawa, jak i stosujacych przepisy postepowania cywil-
nego w pracy zawodowej. Wérdd gosci znalezli si¢ w szczegolnosci pro-
cesualisci reprezentujacy — poza wspotorganizujacymi Konferencje Ka-
tedrami - najwazniejsze osrodki naukowe w Polsce, w tym: Uniwersytet
Wroctawski, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet
Lodzki i Uniwersytet Rzeszowski. Spotkanie zaszczycil swoja obecnoscia
Prof. dr hab. Jacek Gotaczynski, Kierownik Centrum Probleméw Praw-
nych i Ekonomicznych Komunikagji Elektronicznej na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wiceprezes
Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu, petniacy takze funkcje Koordynato-
ra Krajowego do spraw wdrozen systemoéw informatycznych w sadach
powszechnych, a w latach 2012-2013 funkcje Podsekretarza Stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwo$ci, w szczegolnosci zas wspdtautor koncepcji
prawnych i informatycznych elektronicznego postepowania upominaw-
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czego, e-protokotu, dostepu do danych w sprawie saqdowej przez Internet
oraz informatyzacji postepowania egzekucyjnego i klauzulowego.

Wsrod grona prelegentéw znalezli sie profesorowie reprezentujacy
wspomniane wyzej osrodki naukowe, w tym: prof. dr. hab. Jacek Gota-
czyniski (Uniwersytet Wroctawski), prof. dr hab. Andrzej Jakubecki (Uni-
wersytet Marii Curie-Sktodowskiej), dr hab. prof. Uniwersytetu Szczecin-
skiego Kinga Flaga-Gieruszynska, dr hab. prof. Uniwersytetu Lodzkiego
Monika Michalska-Marciniak, dr hab. prof. Uniwersytetu Opolskiego Da-
riusz Szostek, dr hab. prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta II Joanna Misztal-Konecka, a takze sedziowie sadéw powszechnych
i Wojewodzkiego Saqdu Administracyjnego w Lublinie, w tym obecny (dr
hab. Piotr Telusiewicz) oraz poprzedni (Sedzia Anna Brenk i dr hab. prof.
KUL Jacek Widlo) przewodniczacy VI Wydziatu Sadu Rejonowego Lublin
— Zachéd w Lublinie (e-Sadu).

O znaczeniu poruszanej w czasie obrad problematyki, a w konse-
kwengji o randze spotkania swiadczyla takze obecnos¢ szerokiego grona
specjalistow — sedzidw saddw powszechnych, w tym Sedziéw Sadu Ape-
lacyjnego we Wroctawiu i Sadu Okregowego w Lublinie, przedstawicieli
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, a takze przedstawicieli wol-
nych zawoddw prawniczych.

Organizatorzy, uzasadniajac wybor tematu, wskazali na donioste zna-
czenie wykorzystania technologii informatycznych jako $rodka stuzacego
istotnemu obnizeniu kosztow funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
a takze znacznemu usprawnieniu postepowania sadowego, jego przyspie-
szeniu i przyblizeniu potrzebom obywateli.

Konferencje uroczyscie otworzyli dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL
oraz Prezes Saqdu Apelacyjnego, Krzysztof Szewczak, ktéry w wypowiedzi
wprowadzajacej podkreslil ogromne nadzieje, jakie pracownicy wymiaru
sprawiedliwosci wiazali z uchwaleniem nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia cywilnego z dnia 9 stycznia 2009 r. majacej — poprzez wprowadzenie
elektronicznego postepowania upominawczego — zaradzi¢ ogromnemu
wplywowi spraw w postepowaniu upominawczym, wynikajagcemu ze
wzrostu obrotu wierzytelno$ciami i masowego powstawania firm trud-
nigcych si¢ tym obrotem. Wptyw ten w przyktadowo wskazanym Sadzie
Rejonowym w Zamosciu do 2005 r. wynosit niespelna tysiac spraw rocz-
nie, podczas gdy w 2008 r. osiagnat liczbe 100.000 spraw. Jak wskazat pan
Prezes, czas pokazal, ze nadzieje powyzsze byly w pelni uzasadnione,
cho¢ dynamika wplywu spraw w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym okazata sie ogromna. Pan Prezes przypomniat, Zze zgodnie
z przewidywaniami w trzecim roku funkcjonowania e-Sadu wptyw ten
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miat wynosi¢ 500.000 spraw rocznie, jednakze rzeczywisto$¢ przerosta po-
wyzsze oczekiwania. W pierwszym roku dziatalnosci e-Sadu, tj. w roku
2010 roku, wplyneto don 690.000 spraw, zas$ apogeum wptywu osiagnieto
w 2013 r., kiedy to wplyneto 2.730.000 spraw. Wplywowi temu towarzy-
szyt wzrost zatatwialnosci spraw: w latach 2012 i 2013 zatatwiono odpo-
wiednio 2.480.000 i 2.470.000 spraw. Podsumowujac powyzsze statystyki
Pan Prezes wskazat, Zze na koniec trzeciego kwartatu 2015 r. do VI Wydzia-
tu Sadu Rejonowego Lublin-Zachdéd w Lublinie wplyneto juz 1.900.000
spraw, z czego zatatwiono 1.810.000 spraw. W ocenie Pana Sedziego wy-
niki osiggniete w EPU dowodza ogromnego zaangazowania, wykonywa-
nia z pasjg obowiazkéw przez pracownikéw e-Sadu z przewodniczacymi,
tj. sedziami: Jackiem Widlo, Anng Brenk, Agnieszka Btach i - od 15 lipca
2015 r. — Piotrem Telusiewiczem na czele, ktorym to pracownikom Sedzia
Krzysztof Szewczak przekazat wyrazy najwyzszego uznania.

We wprowadzeniu do problematyki informatyzacji postepowania cy-
wilnego prof. dr hab. Jacek Golaczynski wskazat, Ze obecnie mozna juz
mowi¢ o kompleksie ustug swiadczonych elektronicznie w wymiarze
sprawiedliwosci, w ktérym do tej pory funkcjonowaly wybrane tylko
rozwigzania informatyczne. Pierwszym w catosci elektronicznym po-
stepowaniem rozpoznawczym jest wtasnie elektroniczne postepowanie
upominawcze, wzorowane na rozwigzaniach niemieckich i brytyjskich,
a w przyjetej w Polsce postaci majace na celu usprawnienie dochodze-
nia roszczen pienigeznych. Postepowanie to pozwala na wydanie — po raz
pierwszy w cywilnym postepowaniu sagdowym — orzeczenia, ktdre ory-
ginalnie ma posta¢ wylacznie elektroniczna, a jedynie w celach weryfi-
kacyjnych moze uzyskac¢ posta¢ wydruku komputerowego. Pozwala ono
ponadto na uzyskanie elektronicznego tytulu egzekucyjnego i klauzuli
elektronicznej. Pomimo elektronicznej postaci postepowania pozostawio-
no stronie pozwanej mozliwo$¢ wyboru tradycyjnej formy komunikacji
z sadem, co wskazuje na podporzadkowanie procesu informatyzacji wy-
miaru sprawiedliwosci konstytucyjnie zagwarantowanemu prawu do
sadu.

Pan Profesor wskazal ponadto na inne inicjatywy ustawodawcze ma-
jace na celu informatyzacje, a przez to usprawnienie kolejnych rodzajow
postepowan. W szczegoélnosci ustawodawca postanowit wykorzystac
funkcjonujacy w pelni od konca 2014 r. informatyczny system ksiag wie-
czystych na potrzeby elektronicznego postepowania wieczystoksiegowe-
go, jakkolwiek do grupy podmiotéw uprawnionych do skladania elek-
tronicznego wniosku zalicza¢ beda sie wylacznie notariusze, komornicy,
naczelnicy urzedéw skarbowych, ktorzy obecnie sktadaja 70 % wnioskéw.
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Informatyzacja wkroczyta takze na grunt postepowania rejestrowego, jak-
kolwiek ma charakter hybrydowy: wniosek i akta sq papierowe, zas rejestr
elektroniczny. Pan Profesor wymienit ponadto inne ustugi elektroniczne
w zakresie postepowania sadowego, w tym: e-protokdt, powszechnie do-
stepna Elektroniczng Ksiege Wieczysta czy elektroniczne akta sprawy,
funkcjonujace wlasnie w EPU, portal orzeczen realizowany na podstawie
ustawy o dostepie do informacji publicznej, a wreszcie - wzorowane na
elektronicznym postepowaniu upominawczym - elektroniczne biuro po-
dawcze oparte na koncepgji jednolitego inicjowania spraw cywilnych dro-
ga elektroniczna.

W podsumowaniu swojej wypowiedzi Profesor Jacek Gotaczynski
podkreslit, Ze rozwigzania informatyczne w wymiarze sprawiedliwosci
powinny by¢ wprowadzane stopniowo i nie moga by¢ narzucane. Elek-
troniczne Postepowanie Upominawcze zyskalo tak wielu zwolennikow,
poniewaz elektroniczna mozliwos¢ dochodzenia roszczen — szybsza i tan-
sza — stanowila atut postepowania, ktory zachecit miliony juz podmiotow.
Roéwnoczesnie, aby informatyzacja ta byta procesem sprawnym i efektyw-
nym, wymaga dziataii na poziomie zcentralizowanym, a nie tylko lokal-
nym, obejmujacym poszczegolne sady. Pan Profesor podkreslit przy tym,
ze idea centralizacji systemow informatycznych pod auspicjami Minister-
stwa Sprawiedliwosci, ktory ma mozliwos¢ organizacyjnego oddziatywa-
nia na caty wymiar sprawiedliwosci, zostata zaakceptowana przez Trybu-
nat Konstytucyjny.

W dalszej kolejnosci glos zabrat Sedzia Wojewoddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lublinie - Jacek Czaja, przewodniczacy Wydziatu Informa-
¢ji Sadowej, ktdry w latach 2007-2011 peknit funkcje podsekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, uczestniczac w opracowaniu projektu
informatyzacji wymiaru sprawiedliwo$ci w zespole, ktéremu przewod-
niczyl prof. dr hab. Jacek Gotaczynski. W swojej wypowiedzi Pan Sedzia
zaprezentowal poczatki e-Sadu, akcentujac, iz na progu prac legislacyj-
nych konieczna byta konfrontacja z mentalnymi barierami oraz oporami
spolecznymi i politycznymi wynikajacymi z obawy odhumanizowania
wymiaru sprawiedliwosci jako potencjalnego nastepstwa uzycia instru-
mentow elektronicznych generujacych nierowne traktowanie stron poste-
powania czy niezasadne wytaczenie jawnosci postgpowania. Pan Sedzia
podkreslil, ze powazne argumenty ustrojowe prezentowane przeciwko
idei informatyzacji sadownictwa, pomimo skali spraw rozpoznawanych
w postepowaniu elektronicznym, nie zostaly podzielone w orzecznictwie
i w praktyce, za$ sam model nowoczesnego sadownictwa zostat pozytyw-
nie przetestowany w innych panstwach. W podsumowaniu Pan Sedzia
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Jacek Czaja zachecit do podjecia kolejnych krokéw w zakresie informa-
tyzacji sadownictwa, koniecznych do uczynienia postepowan sadowych
bardziej nowoczesnymi, a przez to przyjaznymi dla obywateli.

Pierwszy panel, ktoremu przewodniczyt Profesor dr hab. Andrzej
Jakubecki, otworzyt referat dr hab. Kingi Flagi-Gieruszynskiej, Profesor
Uniwersytetu Szczecinskiego, poswiecony zatozeniom elektronicznego
postepowania upominawczego w kontekscie zasad postepowania cy-
wilnego. Pani Profesor wskazala na pojawienie si¢ istotnych poje¢ cha-
rakteryzujacych przydatnos¢ postepowania elektronicznego, takich jak:
szybkos¢, sprawnosc i efektywnos$¢, podkreslajac rownoczesnie, ze za-
sady postepowania cywilnego powinny by¢ traktowane jako dyrektywy
sprawnosci postepowania cywilnego, umozliwiajace realizacje jego funk-
qji, a zwlaszcza prawa do sadu - poczawszy od wszczecia postepowania
az po wykonanie orzeczenia. Pani Profesor omoéwita w pierwszej kolejno-
sci zasade formalizmu, za ktorej filary uznawane sa: forma, miejsce i czas.
Elektroniczne Postepowanie Upominawcze pokazalo, Zze zastosowanie
tych poje¢ moze by¢ nowatorskie, a to z uwagi na mozliwos¢ komunikacji
elektronicznej. W ocenie Pani Profesor formalizm EPU jest konieczny, aby
zinformatyzowane postepowanie bylo w stanie wyegzekwowac i zapew-
ni¢ wlasciwa ochrone praw jednostek, przy rownoczesnej skutecznosci
i sprawnosci czynnosci nieograniczonych przez miejsce lub czas. W dal-
szej kolejnosci Pani Profesor wspomniata o zasadzie bezposredniosci
wskazujac na jej przelamanie w postepowaniu elektronicznym z uwagi
na brak bezposredniego kontaktu sadu z dowodami. W odniesieniu do
zasady jawnosci postepowania Profesor Kinga Flaga-Gieruszyniska wska-
zala na potrzebe jej nowego rozumienia, uwzgledniajacego nowoczesne
funkcjonalnosci systemow teleinformatycznych zapewniajacych sprawny
obieg informacji.

W kolejnej wypowiedzi dr Anna Kosciolek omowita rozwdj regulacji
normatywnej elektronicznego postepowania upominawczego wskazujac,
ze z 59 przepisow regulujacych to postepowanie niezmienionych pozosta-
fo tylko 19, z czego wytacznie osiem dotyczy postepowania rozpoznaw-
czego, zas pozostate odnosza sie do egzekugji. Pani Doktor zasugerowata,
ze zmiany legislacyjne moga prowadzi¢ do zmiany charakteru sprzeci-
wu, ktory nie bedzie juz prostym srodkiem negowania nakazu zapftaty.
Prelegentka wskazata ponadto na zmiane zaostrzajaca wymogi dotycza-
ce podpisu elektronicznego rodzacq dwa problemy: pierwszy, wynikaja-
cy z braku przepisu wskazujacego jaki podpis ma by¢ wykorzystywany
w elektronicznym postepowaniu upominawczym, i drugi dotyczacy bra-
ku w okresie od 1 kwietnia do 8 wrzesnia 2016 r. regulacji wylaczajacej
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stosowanie podpisu elektronicznego w postepowaniu upominawczym.
Podsumowujac dr Anna Koscidtek wskazata, ze dalsza informatyzacja
tradycyjnego postepowania cywilnego moze zrodzi¢ watpliwosci co do
celowosci dalszego wyodrebniania elektronicznego postepowania upomi-
nawczego, ktérego wyznacznikiem bylta wiasnie elektroniczna formuta.
Potencjalny kierunek zmian elektronicznego postepowania upominaw-
czego Pani Doktor postrzegata w automatyzacji tego postepowania.

W dalszej kolejnosci glos zabrat Stefan Mazurkiewicz, reprezentuja-
cy Okregowa Rade Radcodw Prawnych w Szczecinie, ktory przedstawit
role radcy prawnego w elektronicznym postepowaniu upominawczym.
W ocenie Prelegenta dziatalnos¢ radcy prawnego w EPU polega nie tylko
na $wiadczeniu merytorycznej pomocy prawnej, ale i na sprzedazy ustug
prawniczych, ktorych efektywno$¢ niejednokrotnie oceniana jest przez
pryzmat szybkosci i sprawnosci w uzyskaniu tytutu wykonawczego. Ma-
jac to na uwadze Pan Stefan Mazurkiewicz postulowat o zwigkszenie roli
radcow prawnych w elektronicznym postepowaniu upominawczym po-
przez umozliwienie im automatycznego wprowadzania danych w celu
uzyskania elektronicznego nakazu zaptaty w kancelarii.

Pierwszy panel zakonczylo wystapienie wiceprezes Sadu Rejonowe-
go Lublin-Zachéd w Lublinie, poprzednio przewodniczacej VI Wydzia-
tu Cywilnego (e-Sadu), Sedzi Anny Brenk, ktéra w uwagach na temat
funkcjonowania e-sagdu przedstawita zmiany legislacyjne prowadzace do
ustrojowego, proceduralnego i organizacyjnego wyodrebnienia e-sadu
oraz okreslenia zasad jego funkcjonowania. W oparciu o analize funkcjo-
nowania e-sagdu oraz oceng praktycznych aspektow jego dziatalnosci Pani
Sedzia uznala, Ze pomimo swojego innowacyjnego i specyficznego cha-
rakteru elektroniczne postepowanie upominawcze szybko stato sie stabil-
nym i znaczacym elementem wymiaru sprawiedliwosci oraz powszechna
droga dochodzenia roszczen pienieznych, o czym $wiadcza przedsta-
wione w wystapieniu liczby: minimalng kwota dochodzonego roszcze-
nia w elektronicznym postepowaniu upominawczym byt 1 grosz, kwota
srednig — 3.670 ztotych, kwotg maksymalng ponad 80.000.000 ztotych, zas
suma roszczen to ponad 41,5 miliarda ztotych. Zaréwno wptyw spraw do
e-Sadu, jak i ich zalatwialno$¢ na poziomie okoto 99 % Swiadcza o stabil-
nosci e-Sadu. W okoto 86 % wszystkich spraw, ktére wplynety do e-Sadu,
wydany zostat nakaz zaptaty, zas 4,6 % wydanych nakazow zostato za-
skarzonych sprzeciwem. Sredni czas od ztozenia pozwu do wydania na-
kazu zaptaty wynosi 13 dni. W ocenie Sedzi Anny Brenk o duzej popular-
nosci elektronicznego postepowania upominawczego $wiadcza nie tylko
powyzsze dane, ale takze fakt, ze liczba kont w EPU, wynoszaca obecnie
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88.000, stale i niezwykle dynamicznie rosnie. Pani wiceprezes wymienita
pracownikéw e-sadu, ktoérych zaangazowanie znajduje wyraz w powyz-
szych liczbach, tj. 128 orzecznikow, w tym: o$miu sedziow i czterdziestu
osmiu referendarzy w VI Wydziale Cywilnym Sadu Rejonowego Lublin-
-Zachod w Lublinie oraz 72 referendarzy zamiejscowych w sadach na te-
renie catego kraju (w Elblagu, Gorzowie Wielkopolskim, Krosnie, Lomzy,
Siedlcach, Stupsku, Tarnobrzegu i we Wroctawiu), tj. bylych referenda-
rzy osrodkow migracyjnych ksiag wieczystych, a poza tym 5 asystentéw
sedzidw, 5 informatykéw oraz 85 urzednikdéw, w tym 9 pracownikéow
sekcji do spraw digitalizacji i skanowania dokumentéw, ktérzy dotych-
czas zeskanowali ponad 12 milionéw dokumentéw. Dziennie referendarz
sadowy wydaje okoto 250 decyzji wymagajacych uzycia bezpiecznego
podpisu elektronicznego. Powyzsze liczby Pani Wiceprezes zamkneta
informacja na temat przychodoéw Skarbu Panstwa z tytutu uiszczonych
i niezwrdconych optat sadowych, wynoszacych 16.700 miliondw ztotych.
Do atutéow elektronicznego postepowania upominawczego Pani Sedzia
Anna Brenk zaliczyla jego szybko$¢, sprawno$é, masowos$é, oszczednosé,
a takze optymalne wykorzystywanie zasobu personalnego takze poza sie-
dziba e-Sadu. Najwigeksze wyzwanie e-Sadu Pani Wiceprezes upatrywata
w koniecznosci opanowania trudnego do oszacowania wptywu.

Kolejny panel, ktéremu przewodniczyta dr hab. Joanna Misztal-Ko-
necka, prof. KUL rozpoczeta swoim referatem dr hab. Monika Michal-
ska-Marciniak, Profesor Uniwersytetu Lodzkiego, ktéra wprowadzita
uczestnikow w problematyke srodkow zaskarzenia w postepowaniach
elektronicznych. Pani Profesor podkreslita, Ze obowigzek wprowadzenia
srodkow zaskarzenia takze w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym wynika z art. 78 Konstytucji, ktory przewiduje prawo do zaskar-
zania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji oraz z art. 176
Konstytucji, wprowadzajacego zasade dwuinstancyjnosci postepowania
sadowego, jednakze nie wymagajacego jednolitosci sSrodkéw zaskarzenia.
Przy konstruowaniu tych srodkéw ustawodawca musi wzia¢ pod uwage
zasady zaskarzania orzeczen, w tym niepisana zasade wylacznosci po-
zwalajaca na eliminowanie konfliktéw pomiedzy konkurujacymi srodka-
mi zaskarzenia.

Tematyke zaskarzenia orzeczen kontynuowata dr Joanna Studzinska,
ktora w wystapieniu nt. sprzeciwu od nakazu zaptaty skoncentrowata sie
na praktycznych problemach zwiazanych ze stosowaniem tego najwaz-
niejszego $rodka obrony pozwanego w elektronicznym postepowaniu
upominawczym. Zdaniem Pani Doktor obecne odformalizowanie sprze-
ciwu ma charakter pozorny. Doktor Joanna Studziniska zaprezentowata
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takze watpliwosci, jakie wiaza si¢ z mozliwoscia czeSciowego zaskarzenia
nakazu zapfaty.

W dalszej czesci obrad referat wyglosita dr Joanna Bodio ktéra skon-
centrowala si¢ na problematyce warunkéw formalnych i uzupetniania
brakéw pism procesowych w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym. W pierwszej kolejnosci Pani Doktor wyjasnita, ze w odpowiedzi
na nowe potrzeby zwiazane z rozwojem technicznych srodkow komuni-
kacji spotecznej, ustawodawca wprowadzit - obok tradycyjnego — nowe
sposoby sporzadzania pism procesowych, zachowujac przy tym dotych-
czasowa nomenklature pojeciowa. Obecnie za pismo procesowe uznaje
sie nie tylko pisemne wnioski i oswiadczenia skladane poza rozpraws,
ale i te sktadane za pomoca formularzy urzedowych, czy — jak w przy-
padku Elektronicznego Postepowania Upominawczego — pisma sktadane
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. To oznacza, ze w ko-
deksie postepowania cywilnego wciaz obowigzuje forma ustna i pisem-
na, za$ pisma w elektronicznym postepowaniu upominawczym powinny
by¢ traktowane jako kwalifikowana forma pisma procesowego. Pomimo
udogodnien zwiazanych z wnoszeniem tych pism, a polegajacych np. na
wskazywaniu rubryk wypelnionych nieprawidtowo, czy tez automatycz-
nym obliczaniu wartosci przedmiotu sporu lub kosztéw procesu, aktu-
alne pozostaja problemy zwigzane z okresleniem rygoréw formalnych
niedopelnienia tych brakéw, ktére powinny by¢ okreslane stosownie do
art. 130 k.p.c. Tylko skuteczne wniesienie pisma procesowego za pomo-
ca dozwolonej techniki uruchamia kontrole poprawnosci tego pisma oraz
poprawnosci dokonanej w ten sposob czynnosci procesowe;.

Drugi panel zakonczyt referat dr Olimpii Marcewicz po$wigcony prob-
lematyce wptywu ogloszenia upadtosci na elektroniczne postepowanie
upominawcze. Zasadnicza kwestia, na ktdrej Pani Doktor skoncentrowata
swoje wystapienie, byl problem czy zakres czynnosci e-sadu dokonywa-
nych w zwiazku z ogloszeniem upadiosci powinien by¢ tozsamy z tymi
czynnosciami, ktdre sa dokonywane przez sad w razie ogloszenia upadto-
sci strony w toku postepowania rozpoznawczego. W momencie oglosze-
nia upadtosci upadty traci na rzecz syndyka lub zarzadcy masy upadiosci
legitymacje procesowa w procesach dotyczacych masy upadtosci. Skutek
procesowy wytoczenia pozwu w elektronicznym postgpowaniu upomi-
nawczym przeciwko pozwanemu nieposiadajacemu legitymacji formal-
nej, procesowej jest w literaturze watpliwy. Podobnie dyskusyjny jest
zakres pojecia ,braku podstaw do wydania nakazu zaptaty” jako okolicz-
nosci obligujacej e-Sad do przekazania sprawy do rozpoznawani sadowi
wedltug wiasciwosci ogdlnej. Zdaniem dr Olimpii Marcewicz koncepcja,
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zgodnie z ktorg ogloszenie upadiosci strony powoduje ,brak podstaw
do wydania nakazu zaptaty” pozostaje w zgodzie z ideg elektronicznego
postepowania upominawczego rozumianego jako postgpowanie szybkie
1 uproszczone.

Popotudniowa czes$¢ obrad, ktéra moderowata dr hab. Kinga Flaga-
-Gieruszynska, prof. Uniwersytetu Szczecinskiego, zainicjowato wysta-
pienie dr hab. Joanny Misztal-Koneckiej, prof. KUL, poswigcone tematy-
ce kosztéw postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie
nakazu zaptaty wydanego w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym. W szczegolnosci Pani Profesor skoncentrowata sie¢ na problema-
tyce celowosci kosztow postepowania egzekucyjnego, w tym podmiotu
uprawnionego do oceny tej celowosci oraz kryteriach decyzji zapadajacej
w tym wzgledzie. W konkluzji prof. Joanna Misztal-Konecka poddata pod
rozwage koniecznos¢ wprowadzenia zmiany ustawodawczej, ktora roz-
szerzylaby uprawnienie komornika do obcigzenia wierzyciela oplata sto-
sunkowag, uiszczona w ramach niecelowej egzekudji, takze inne naleznosci
pobierane przez komornika w toku postepowania egzekucyjnego.

Kolejny prelegent, Sedzia Sadu Okregowego Andrzej Mikolajewski,
poswiecit swdj referat omowieniu orzecznictwa sadu drugiej instancji
w elektronicznym postepowaniu odwotawczym, dostrzegajac, ze powie-
rzenie czynnosci w elektronicznym postepowaniu odwotawczym Sado-
wi Okregowemu w Lublinie stanowi wprawdzie niewatpliwe obcigze-
nie, niemniej jednak pozwala réwnoczesnie na zachowanie jednolitosci
orzecznictwa. Sposrod charakterystycznych zagadnienn spornych Pan
Sedzia wymienil kwestie dopuszczalno$ci czeSciowego zwrotu pozwu
w elektronicznym postepowaniu upominawczym wskazujac, ze czestsza,
aczkolwiek proceduralnie niewtasciwg $ciezka procedowania w EPU jest
stwierdzanie braku podstaw do wydania nakazu zaptaty w miejsce uzu-
pelniania brakéw formalnych pozwu, zwlaszcza w zakresie doktadnego
okreslenia zadania i podstaw faktycznych, a w konsekwencji ewentualne-
go czesciowego zwrotu pozwu. Kolejng watpliwos¢ w ocenie Pana Sedzie-
go wywotuje celowo$¢ zaskarzenia decyzji dotyczacej przekazania spra-
wy sadowi wlasciwosci ogolnej w razie stwierdzenia braku podstaw do
wydania elektronicznego nakazu zaptaty. Praktyka pokazuje bowiem, ze
zarzuty skarzacych dotycza nie tyle kwestii wtasciwosci, co raczej odmo-
wy zastosowania trybu elektronicznego postepowania upominawczego.
Dalsza problematyczna kwestia poruszona przez Pana Sedziego byt prob-
lem dostosowania sposobu obrony dtuznika przed egzekucja wszczeta na
podstawie faktycznie niedoreczonego mu nakazu zaptaty, a wigec w sy-
tuacgji, gdy o sprawie i wydanym w jej wyniku nakazie zaptaty dtuznik
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dowiaduje si¢ w chwili doreczenia mu przez komornika zawiadomienia
o wszczeciu egzekucji. Pan Sedzia postulowat, aby wraz z w/w zawiado-
mieniem komornik przekazywal dluznikowi indywidualny kod dostepu
do akt elektronicznego postepowania upominawczego tak, by dtuznik
miat mozliwos¢ zapoznac sie z trescia roszczenia, jego podstawa faktycz-
ng, a takze ustali¢ tok czynnosci podjetych w sprawie.

Liczne korzysci wiazace si¢ z wdrozeniem elektronicznego postepo-
wania upominawczego wymienil takze dr Tadeusz Zembrzuski, pod-
kreslajac w szczegdlnosci oszczednosé czasu, moznosc sktadania pozwu
z domu bez potrzeby doreczania papierowych zatacznikdéw, czy wreszcie
nizsze koszty postepowania. Pan Doktor skoncentrowat si¢ na problema-
tyce pobierania optat w EPU konkludujac, ze nizsza optata od pozwu nie
jest gtéwnym, a tym bardziej jedynym atutem elektronicznego postepo-
wania upominawczego. W ocenie Referenta powinna ona podlega¢ uzu-
pelieniu w razie zaskarzenia nakazu zaplaty, co nie wyeliminowatoby
zachecajacego do inicjowania EPU oddziatywania niskiej optaty od po-
zwu, ale rownoczesnie byloby spdjne z innymi rozwigzaniami przyjetymi
w elektronicznym postepowaniu upominawczym i stanowitoby sygnat
dla powoda, Ze jego roszczenie nie okazato si¢ bezsporne.

Nastepne wystapienie Sedzia Sadu Rejonowego dr hab. Piotr Telusie-
wicz, obecny przewodniczacy VI Wydziatu Cywilnego Sadu Rejonowego
Lublin-Zachéd w Lublinie, poswiecit zagadnieniu doreczen podkreslajac
znaczenie, jakie czynnos¢ doreczenia zyskata w ramach elektronicznego
postepowania upominawczego. Pan Sedzia skoncentrowat sie na kwestii
dostepu do akt sprawy dla powodoéw osadzonych w zaktadzie karnym
podkreslajac, ze Kodeks karny wykonawczy daje osadzonym (ale juz nie
tymczasowo aresztowanym) mozliwos¢ korzystania z radia, telewizji
i komputera, a nadto przyznaje — zaréwno osadzonym, jak i tymczasowo
aresztowanym - bezwzgledne prawo utrzymywania kontaktéw z orga-
nami wymiaru sprawiedliwosci w sprawach, w ktorych sg oni stronami.
Majac na uwadze kolizje intereséw tych osob, Pan Sedzia postulowat o za-
niechanie stosowania rygoru w postaci zwrotu pisma skierowanego przez
osadzonego powoda do e-sadu w postaci papierowej i umozliwienie mu
zapoznania si¢ z tresciag wydrukow weryfikacyjnych wykonanych z elek-
tronicznych akt sprawy.

W dyskusji zamykajacej pierwszy dzien obrad na plan pierwszy wysu-
nat sie problem zapewnienia nalezytego poziomu ochrony praw, zwtasz-
cza pozwanego, wymagajacy skoncentrowania szczegolnej uwagi usta-
wodawcy wokdt problematyki doreczen, w tym skutecznej obrony przed
doreczeniem wadliwym, dostepu do akt, jak réwniez zaskarzalnosci de-
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cyzji procesowych wydanych w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym.

Pierwszy dzien Konferencji podsumowat dr hab. Jacek Widto, prof.
KUL, byly przewodniczacy VI Wydziatu Cywilnego Sadu Rejonowego
Lublin-Zachdéd w Lublinie, ktory dostrzegt w e-Sadzie wieloaspektowy
fenomen: prawny, technologiczny i socjologiczny. Idea elektronicznego
sadu, wymagajaca odwagi i innowacyjnosci, sprawdzita si¢ w praktyce
takze dzieki poswieceniu pracownikéw tego sadu. W ocenie Pana Sedzie-
go elektroniczne postepowanie upominawcze skupia i unaocznia proble-
my, z jakimi boryka si¢ wymiar sprawiedliwosci, jako taki. W szczegol-
nosci usprawnienia wymaga system doreczen pism procesowych. Idea
informatyzacji postepowania cywilnego wymaga ponadto traktowania
postepowania elektronicznego jako pewnej cigglosci, co oznacza, ze po
przekazaniu sprawy do sadu wilasciwosci ogolnej czynnosci dokonane
elektroniczne powinny zachowywac swa skutecznos¢. Wspomniana idea
zaklada wreszcie odstapienie od elektronizacji wyspowej na rzecz centra-
lizacji procesu informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci.

Pierwszy dzien spotkania zakonczyt koncert Natalii Wilk i Tomasza
Momota z zespotem, ktorego uczestnicy Konferencji wystuchali w Trybu-
nale Koronnym, siedzibie najwazniejszego sadu I Rzeczypospolitej.

W drugim dniu Konferencji obrady rozpoczeto wystapienie dr hab.
Dariusza Szostka, Profesora Uniwersytetu Opolskiego, reprezentujacego
takze kancelarie Prawng Szostek-Bar, ktéry omoéwit praktyczne aspekty
pracy z e-sadem.

Nastepnie referat nt. obligatoryjnych elementow pozwu skladanego
w elektronicznym postepowaniu upominawczym wyglosita dr Sylwia
Kotecka, ktdrej wystapienie zakoniczyty postulaty wskazujace na koniecz-
nos¢ i zasadnos¢ wykorzystania rejestrow referencyjnych w elektronicz-
nym postepowaniu upominawczym, potrzebe automatycznej weryfikacji
danych z rejestrow publicznych przez system informatyczny obstugujacy
postepowanie sadowe oraz konieczno$¢ zapewnienia interoperacyjnosci
rejestrow publicznych.

W wystapieniu nawigzujacym do mozliwosci usprawnienia systemu
teleinformatycznego e-Sadu dr Gabriela Bar zaprezentowata postulaty
zglaszane przez powoddw korzystajacych z elektronicznej drogi docho-
dzenia roszczen pienieznych. Pani Doktor wskazata na techniczne funk-
cjonalnosci, ktdre utatwilyby elektroniczna komunikacje z e-Sadem, m.
in. poprzez usprawnienie procedury dolaczania nowego pelnomocnika
do wielu spraw, umozliwienie zapisywania w systemie teleinformatycz-
nym projektu pozwu oraz wprowadzania réznych adreséw dla doreczen,
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udostepnianie informacji o nadptatach oraz przypomnienia o obowiazku
uiszczenia oplaty, a nadto pozwolity na spersonalizowane wyszukiwanie
spraw oraz dokonywanie wspolnych czynnosci dla wiekszej ilosci spraw.
Dr Gabriela Bar podkreslita, jak istotny w obstudze systemu informatycz-
nego jest przyjazny interfejs i dodatkowe funkcjonalnosci EPU utatwiaja-
ce prace z platforma elektroniczna e-Sadu, w tym opis zakladek i funkgcji
systemu, udostepnianie szablondéw, czy uruchomienie podpowiedzi przy
wypelnianiu pism i dokonywaniu czynnosci.

W dalszym ciagu obrad dr Pawel Cioch oméwit problematyke wszcze-
cia egzekucji w elektronicznym postepowaniu upominawczym prezentu-
jac funkcjonalnosci dostepne w systemie informatycznym obstugujacym
EPU, zas kolejny referat wygloszony zostat - przy wykorzystaniu komuni-
katora elektronicznego - przez dra Lukasza Gozdziaszka, ktory w swoim
wystapieniu skoncentrowat si¢ na konsekwencjach przekazania sprawy
z e-Sadu do sadu wlasciwosci ogolne;j.

W nastepnym wystgpieniu dr Edyta Gapska poruszyla problematy-
ke doreczen elektronicznych, koncentrujac si¢ na analizie efektywnosci
i atrakcyjnosci doreczen elektronicznych oraz mozliwosci ich wykorzysta-
nia w postepowaniach tradycyjnych. Prelegentka zaznaczyta, ze wprowa-
dzenie doreczen elektronicznych na szeroka skale w sadowym postepo-
waniu rozpoznawczym wymaga zapewnienia sgdom i stronom dostepu
do nowoczesnych technologii oraz sprawnosci wszystkich tych podmio-
tow w obstudze systemow informatycznych. Doktor Edyta Gapska zwro-
cita uwage na zachowana takze w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym, a nadto przyjmowana w kategoriach pewnego standardu takze
w zagranicznych systemach prawnych fakultatywnos¢ w wykorzystaniu
elektronicznych form komunikacji w postepowaniach sadowych, nawet
przy réwnoczesnej obligatoryjnosci doreczen elektronicznych w niekto-
rych postepowaniach administracyjnych (np. w postepowaniu podatko-
wym). W ocenie Pani Doktor obligatoryjna forma doreczen moze by¢ za-
akceptowana w odniesieniu do podmiotéw publicznych. W dalszej czesci
wystgpienia dr Edyta Gapska zwrdcita uwage na kwestie zachowania na-
lezytego poziomu ochrony strony — analogicznego, jak w postepowaniach
tradycyjnych - w razie niemoznosci dochowania przez nia terminu proce-
sowego z przyczyn technicznych, lezacych po stronie systemu informa-
tycznego.

W wystapieniu radcy prawnego Moniki Kowalczyk, zaprezentowane
zostaly postulaty de lege ferenda dotyczace nastepstwa prawnego w spra-
wach zainicjowanych w elektronicznym postepowaniu upominawczym,
a wérdd nich m. in. sugestia co do umozliwienia pelnomocnikom nabyw-
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cow wierzytelnosci pozyskiwania tytutéw wykonawczych z akt elektro-
nicznego postepowania upominawczego, potrzeby przyspieszenia prac
nad stworzeniem przepisow wykonawczych dotyczacych wnoszenia
pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego oraz
zmiany przepisow Kodeksu postepowania cywilnego prowadzacych do
ustalenia wiasciwosci sadu orzekajacego w sprawie klauzuli wykonalno-
$ci zgodnie z art. 781 § 1 k.p.c.

W ostatnim referacie dr Aleksandra Klich zaprezentowata zalety wy-
korzystania doreczen elektronicznych w pracy e-Sadu, w tym dane staty-
styczne Swiadczace o oszczednosci czasu i kosztéw wynikajacej z zastoso-
wania elektronicznego potwierdzenia odbioru.

Obrady Konferencji zostaty uroczyscie podsumowane przez prof. dra
hab. Jacka Gotaczyniskiego, dr hab. Joanne Misztal-Konecka, prof. KUL
oraz prof. dra hab. Andrzeja Jakubeckiego, ktorzy zgodnie podkreslili,
ze zakres wykorzystania elektronicznego postgpowania upominawcze-
go swiadczy o ogromnym i wciaz rosngcym zainteresowaniu ta droga
dochodzenia roszczen pienieznych, a nadto o organizacyjnym i techno-
logicznym ustabilizowaniu e-Sadu, ktéry stanowi wyrazna odpowiedz
ustawodawcy na potrzeby spoleczne. Obrady Konferencji pokazaty, ze e-
-Sad jest takze prekursorem centralizacji procesu informatyzacji wymiaru
sprawiedliwosci i jako taki wymaga ciaglego udoskonalania umozliwia-
jacego efektywne wykorzystanie technologii informatycznych na gruncie
postepowan tradycyjnych.

Pisemne wersje wystgpien zostang opublikowane w monografii pod
redakcja profesorow: Kingi Flagi-Gieruszynskiej, Andrzeja Jakubeckiego
i Joanny Misztal-Koneckie;j.

Edyta Gapska*

" Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; egapska@kul.lublin.pl.



AUCTORITAS IN IUDICIUM

OcoLNorPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA I UROCZYSTE ODNOWIENIE
DOKTORATOW

LuBLIN, 21 PAZDZIERNIKA 2015 R.

Dnia 21 pazdziernika 2015 r. na Wydziale Prawa, Prawa Kanoniczne-
go i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II
odbyta sie Ogolnopolska Konferencja Naukowa potaczona z uroczystym
odnowieniem doktoratéw ks. prof. dr. hab. Wojciecha Géralskiego oraz o.
dr. Gabriela Bartoszewskiego OFM Cap.

Otwarcia konferencji dokonat ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL, Dzie-
kan Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Pierwszej czesci konferendji za-
tytutowanej ,,Nauczanie prawa procesowego w Katolickim Uniwersytecie Lu-
belskim”, przewodniczyt ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL. Referaty
wygtosili: dr hab. Marta Greszata-Telusiewicz, prof. KUL (referat pt. , Po-
czqtki nauczania koscielnego prawa procesowego w KUL”), ks. dr Wojciech Wit-
kowski (referat pt. ,Historia Koscielnego Prawa Procesowego KUL”), ks. dr
Grzegorz Bzdyrak (referat pt. , Pracownicy i absolwenci Wydziatu Prawa Ka-
nonicznego KUL w lubelskim sqadownictwie koscielnym podczas okupacji niemie-
ckiej”). Dwa pierwsze wystapienia dotyczyly przede wszystkim historii
powstania oraz kierunkéw badan Katedry Prawa Procesowego KUL. Od
samego bowiem poczatku istnienia Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go Jana Pawta II funkcjonowal Wydzial Prawa Kanonicznego i Nauk Mo-
ralnych, ktéry w pozniejszych latach ulegat reorganizacji i zmieniat swoja
nazwe. Jak zaznaczyli prelegenci, pomimo ze poczatkowo formalnie nie
funkcjonowata Katedra Prawa Procesowego, nauka prawa procesowego
skupiona byla wokét wybitnych postaci takich jak o. prof. Jan Roth, ks.
prof. Teodor Bensch, czy ks. prof. Stanistaw Plodzien. Dopiero 20 marca
1984 r., po powolaniu Sekcji Prawa Kanonicznego i dokonanej reorgani-
zacji katedr, w miejsce dotychczasowej Trzeciej Katedry Tekstu Prawa Ka-
nonicznego zostata utworzona Katedra Koscielnego Prawa Procesowego
i Katedra Prawa Kanonizacyjnego. Trzeci prelegent przedstawil sylwetki
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absolwentow i pracownikéw naukowych 6wczesnie istniejacego Wydzia-
tu Prawa Kanonicznego, petnigcych funkcje w Sadzie Biskupim Lubelskim
podczas okupacji niemieckiej. Ten trudny czas wojenny nie spowodowat
bowiem zaprzestania funkcjonowania Sadu, a wielu pracownikow z tego
okresu bylo zwigzanych z Wydziatem Prawa Kanonicznego. Ks. G. Bzdy-
rak podkreslil, iz niektdrzy z nich byli nie tylko wybitnymi znawcami pra-
wa procesowego, ale takze wybitnymi postaciami lubelskiego Ko$ciota.

Po czesci historycznej, przystapiono do kolejnej - zatytulowanej , Kos-
cielne prawo procesowe w obliczu nowych wyzwan”, ktérej przewodniczyt ks.
dr hab. Krzysztof Mikotajczuk. W ramach tej sesji referaty wygtosili: ks.
prof. dr hab. Wojciech Goralski (referat pt. ,, Walor dowodowy confessio simu-
lantis w orzecznictwie Roty Rzymskiej”), ks. abp dr hab. Andrzej Dziega (re-
terat pt. ,Kryteria interpretacji przepisow koscielnego prawa procesowego”), ks.
prof. dr hab. Ryszard Sztychmiler (referat pt. , Procesy matzenskie - stan aktu-
alny i perspektywy”), ks. prof. dr hab. Tomasz Rozkrut (referat pt. , Czy drugi
wyrok w procesie matzenskim jest konieczny?”), ks. dr hab. Andrzej Pastwa
(referat pt. , Peritus peritorum czy iudex peritorum? Uwagi o pozycji sedziego
w dialogu z biegtym (kan. 1095”), ks. dr hab. Wiestaw Krainski (referat pt.
,,Uprawnienia Kosciota katolickiego w odniesieniu do matzenstw niekatolikéw”).

Ks. W. Goralski przedstawit mozliwosci, jakie prawo przyznaje
oswiadczeniom malzonkéw w procesie o stwierdzenie niewaznosci mal-
zenstwa. W przeciwienstwie bowiem do przepiséw Instrukcji Kongregacji
Sakramentdw Provida Mater Ecclesia z 15 sierpnia 1936 r., oswiadczenia
stron moga stanowi¢ dowodd na rzecz niewaznosci matzenstwa. Po omo-
wienia generalnych kwestii dotyczacych oceny dowodow, ks. W. Goralski
dokonat szczegotowej analizy wyrokéw rotalnych w zakresie waloru do-
wodowego o$wiadczen stron w procesie o niewaznos¢ matzenstwa z ty-
tulu symulacji zgody malzenskiej. Prelegent zwrdcit rowniez uwage na
novum, tj. iz motu proprio papieza Franciszka Mitis [udex Dominus lesus z 8
wrzeénia 2015 r. stanowi, ze w sprawach o niewazno$¢ matzenstwa zezna-
nie sgdowe i oSwiadczenia stron, wsparte znaczaco przez swiadkow co do
ich wiarygodnosci, moga mie¢ moc pelnego dowodu, ktéra winien oceni¢
sedzia, uwzgledniajac wszystkie wskazowki i poszlaki, chyba Ze istnieja
elementy, ktdre je pozbawiaja mocy.

Ks. abp. A. Dzigga w swoim wystgpieniu szczegotowo przedstawit
kryteria i zasady interpretacji przepiséw koscielnego prawa procesowego.
Ponadto zwrdcit uwage na oczekiwania biskupéw w stosunku do sadéw
ko$cielnych w zakresie stosowania nowego prawa.

Nastepnie ks. R. Sztychmiler oméwit przepisy regulujace postepowa-
nie we wszystkich typach spraw matzenskich, zas w dalszej czesci do-
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konat analizy reformy procesu dokonanej przez Papieza Franciszka. Na
koniec sformutowal uwagi o perspektywie rozwoju praktyki sadowej
w sprawach matzenskich.

Kolejny prelegent, ks. T. Rozkrut swoje rozwazania skupit na istotnym
problemie, (aczkolwiek dotyczacym juz jedynie stanu prawnego sprzed 8
grudnia 2015 r.) bedacym konsekwencja zasady moéwiacej o koniecznosci
dwdch wyrokow pozytywnych, a wiec uzyskaniu potwierdzonej wolno-
Sci kanonicznej. Z jednej strony, w ocenie ks. T. Rozkruta zasada ta stoi
na strazy nierozerwalnosci matzenistwa, zaréwno w kontekscie proceso-
wym jak i doktrynalnym oraz duszpasterskim. Z punktu widzenia proce-
sowego konieczno$¢ uzyskania dwdch zgodnych wyrokéw ma zapewnic
przejrzystosc i sprawiedliwosci toczacego sie procesu o niewaznos¢ mal-
zenstwa.

Przedostatni referat tej czesci konferencji, wygloszony przez ks. A. Pa-
stwe poswiecony zostal niezwykle waznej kwestii praktycznej, jaka jest
postawa sedziego wobec bieglego powolanego w procesie i opracowanej
przez niego opinii. Prelegent zwrdcit uwage na zasade kodeksowa, na-
kazujaca sedziemu branie pod uwage nie tylko wnioskdw bieglego, ale
wszystkich okolicznosci sprawy, jak réwniez koniecznos¢ wskazania
w wyroku jakimi argumentami kierowat si¢ sedzia przyjmujac lub odrzu-
cajac opinig¢ bieglego. Obowigzkiem sedziego jest dokladne przestudio-
wanie opinii, a nie bierne jej przyjmowanie. Ks. A. Pastwa dokonat analizy
wyrokéw rotalnych wskazujac, iz biegli nie moga by¢ uwazani ani za se-
dzidw, ani wspolsedzidw czy quasi-sedzidw, asesorow, ani tez doradcow
czy pomocnikoéw albo konsultoréw sedzidw, poniewaz tworza tylko ro-
dzaj srodka dowodowego, a mianowicie ekspertyze, czyli relacje bieglego:
oficjalng czyli publiczng, jak tez prywatna.

Ostatni referat, wygloszony przez ks. W. Krainiskiego, poswiecony byt
uprawnieniom Kosciota katolickiego w stosunku do matzenstw niekato-
likéw. Prelegent juz na poczatku zaznaczyl, ze nalezy rozr6znié niekato-
likow nieochrzczonych od ochrzczonych. Ko$ciét nie ma Zzadnej wladzy
(potestas directa) nad nieochrzczonymi, gdyz zadna spotecznos$¢ nie ma
wladzy nad tymi, ktérzy do niej nie naleza, lecz wykonuje ja w sposob
posredni (potestas indirecta), dla szeroko pojetego dobra duchowego. Racja
fundamentalna uzasadniajacg uprawnienie Kosciota jest prawo naturalne,
ktore rozszerza kompetencje Kosciota na matzenistwa nieochrzczonych.
Kosciot zachowuje fundamentalna zasade o obowigzywalnosci prawa
naturalnego wszystkich ludzi, co podkresla Kodeks Pio - Benedyktynski.
W wystapieniu zwrdcono przede wszystkim uwage na przywilej wiary,
stosowany przez Kosciét od samego poczatku jego istnienia. W odniesie-
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niu do niekatolikow ochrzczonych, ks. W. Krainski podkreslil, ze wzmoc-
nieniem argumentacji o kompetencji Kosciota nad matzenistwem niekato-
likow ochrzczonych, ktérzy nie uznaja sakramentalnosci matzenstwa, jest
twierdzenie, ze podstawa sakramentalnosci malzenstwa nie jest porzadek
jurydyczny i wykonywanie wladzy wewnatrz wspolnoty Kosciota, lecz
fakt, ze Chrystus podnidst malzenstwo miedzy ochrzczonymi do godno-
sci sakramentu.

Po zakoniczeniu prelekcji, przystapiono do dyskusji, ktorej moderato-
rem byt ks. dr hab. Leszek Adamowicz oraz zamknieto i podsumowano
obrady.

Nastepnie rozpoczeto uroczyste odnowienie doktoratow. Czesc ta po-
prowadzilks. prof. drhab. Antoni Debinski, Rektor KUL. Na mocy uchwaty
Senatu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il z dnia 6 lipca
2015 r., wydanej na wniosek Rady Wydzialu Prawa, Prawa Kanoniczne-
go i Administracji KUL, w 50 rocznice obrony doktoratu, odnowiono sto-
pien ks. prof. dr. hab. Wojciecha Mariana Konrada Gdralskiego. Laudacje
wyglosil ks. dr hab. Krzysztof Burczak, prof. KUL. Podkreslono przede
wszystkim wielkie zastugi ks. W. Goralskiego i jego wklad w nauke prawa
matzenskiego. Ks. W. Goralski zostat ogloszony doktorem na posiedzeniu
Rady Wydziatu Prawa Kanonicznego w dniu 16 pazdziernika 1965 r., na
podstawie rozprawy , Kapituta kolegiacka w Puttusku (powstanie, organiza-
cja prawna, dziatalnos¢)”. W swojej karierze naukowej zajmowat si¢ takze
badaniem historii prawa kanonicznego oraz prawem konkordatowym.
Jest niekwestionowanym autorytetem w dziedzinie prawa matzeniskiego
i rodzinnego. Jego zainteresowania naukowe skupione sa w szczegdlnosci
wokot zgody matzenskiej i tytutdéw niewaznosci matzenstwa. Jest autorem
licznych podrecznikéw kanonicznego prawa matzenskiego oraz publika-
qji dotyczacych niezdolnosci do podjecia istotnych obowiazkéw matzen-
skich. W 1990 r. zatozyt rocznik Ius Matrimoniale, ktorego jest redaktorem
naczelnym. Oprécz dziatalnosci naukowej, bardzo angazuje sie¢ w zycie
diecezji plockiej. Jest konsultorem Trybunatu Roty Rzymskie;.

Po wygltoszeniu laudagji i przedstawieniu dorobku naukowego, gtos
zabral ks. W. Goralski. Wyrazit dume, iz mdgt pogtebia¢ swoja wiedze
na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II, a takze w pdzZniej-
szym czasie dzieli¢ si¢ doswiadczeniem ze studentami. Podzielit si¢ swo-
imi zainteresowaniami naukowymi, podkreslajac, jak wazna role w jego
rozwoju naukowym odgrywali inni naukowcy, autorytety w dziedzinie
prawa kanonicznego.

Nastepnie przystapiono do odnowienia doktoratu o. dr. Gabriela Bar-
toszewskiego OFM Cap - zgodnie z uchwata Senatu Katolickiego Uniwer-
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sytetu Lubelskiego Jana Pawta II z dnia 6 lipca 2015 r., wydana na wniosek
Rady Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL. Lauda-
cje wyglosit ks. prof. dr hab. Henryk Misztal.

O. Jan Gabriel Bartoszewski uzyskat stopient doktora w dniu 23 listo-
pada 1962 r. na postawie rozprawy , Powstanie i organizacja polskiej pro-
wincji kapucynow w latach 1681-1784”. Jego dziatalnos¢ duszpasterska
oraz naukowa jest imponujaca. Prowadzit wyktady z prawa kanoniczne-
go, czuwat nad prawidltowa formacjq nowicjuszy, a takze angazowat sie
w zycie zakonu i prowingji. Byt inicjatorem badan nad historiq zakonow
iich charyzmatoéw. Autor wielu publikacji oraz ttumaczen z jezyka tacin-
skiego. Jego pasja jest postuga w prowadzeniu spraw beatyfikacyjnych
i kanonizacyjnych, gdzie wystepowatl jako wicepostulator zakonny lub
postulator diecezjalny. W wielu trudnych sprawach beatyfikacyjnych byt
ekspertem i doradcg prawnym. Pracowal rowniez jako promotor spra-
wiedliwosci i uczestniczyt w procesach super ratio. Jubilat, podzielit si¢ ze
zgromadzonymi swoimi doswiadczeniami pracy postulatora i wicepostu-
latora, a szczegdlnie przyblizyl proces beatyfikacyjny kardynata Stefana
Wyszynskiego.

ks. Grzegorz Bzdyrak*

" Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; g_bzdyrak@poczta.onet.pl



STUDIUM POROWNAWCZE TRZECH FAL POLSKIEJ EMIGRACJI:
PO II WOJNIE SWIATOWE], OKRESU SOLIDARNOSCIOWEGO

1 PO AKCESJI DO UNI1 EUROPEJSKIE]

OcoérNoroLskA KONFERENCJA NAUKOWA

LuBLIN, 27 PAZDZIERNIKA 2015 R.

W dniu 27 pazdziernika 2015 r. w Lublinie, w Instytucie Europeistyki
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, odbytla si¢ ogdlnopolska konferencja
naukowa pt. Studium poréwnawcze trzech fal polskiej emigracji: po II wojnie
Swiatowej, okresu solidarnosciowego i po akcesji do Unii Europejskiej. Zostata
ona zorganizowana przez Katedre Prawa Unii Europejskiej KUL, Wydziat
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, Fundacje Rozwoju
KUL, Fundacje Konrada Adenauera oraz Centrum Badan nad Europej-
skim Prawem i Polityka Migracyjna KUL.

Konferencja sktadata si¢ z dwoch paneli merytorycznych, a jej otwar-
cia dokonat dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL, Prodziekan Wydziatu Pra-
wa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL.

W ramach pierwszej czesci Konferencji, ktorej przewodniczyta dr hab.
Elzbieta Szczot, prof. KUL, Prezes Oddziatu Lubelskiego Polskiego To-
warzystwa Studiow Europejskich, zastanawiano si¢ nad przyczynami,
przebiegiem i kierunkami migracji obywateli polskich oraz ich statusem
na terytorium panstw przyjmujacych w okresie po zakonczeniu II wojny
swiatowej oraz w tzw. okresie solidarno$ciowym.

Referat otwierajacy nt. Emigracja polska po Il wojnie Swiatowej — uwarun-
kowania historyczno-polityczne, wygtosit dr hab. Stawomir bukasiewicz,
Dyrektor Instytutu Europeistyki KUL (KUL, Instytutu Pamieci Narodo-
wej — Oddziat w Lublinie). Rozwazania zawarte w wystgpieniu koncen-
trowaly si¢ wokot analizy uwarunkowan funkcjonowania polskiej emigra-
qji politycznej w panstwach tzw. bloku zachodniego.

Kolejny referat, wygloszony przez dra hab. Patryka Pleskota (Paristwo-
wa Wyzsza Szkota Zawodowa w O$wiecimiu, Instytut Pamieci Narodo-
wej—Oddzial w Warszawie) pt. Emigracja solidarnosciowa — uwarunkowania
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historyczno-polityczne, dotyczyl migracji Polakdw oraz ich przyczyn i skali
zjawiska w tzw. okresie solidarno$ciowym.

Ostatnie w tej czesci Konferencji wystapienie pt. Geografia emigracji
polskiej po II wojnie i w okresie , Solidarnosci” wygloszone zostato przez dra
hab. Janusza Wrobla (Instytut Pamieci Narodowej — Oddziat w Lodzi). Re-
ferent skoncentrowat si¢ w swoim wystgpieniu na wskazaniu kierunkéw
migracji oraz panistw docelowych.

Druga czes¢ Konferencji, ktora prowadzita dr Edyta Krzysztofik (
KUL) zawierala rozwazania poswiecone migracji obywateli RP po akcesji
Polski do Unii Europejskie;j.

Pierwszy referat w ramach tej sesji nt. Obywatelstwo Unii Europejskiej
i prawa migracyjne obywateli panstw cztonkowskich wygtosita dr Renata Ma-
ria Pal, (KUL). Referat miat charakter wprowadzajacy do dalszych rozwa-
zan podejmowanych w drugiej czesci obrad i dotyczyt pojecia obywatel-
stwa UE oraz jego wplywu na migracje poakcesyjna.

Nastepnie dr Edyta Krzysztofik w swoim wystapieniu zajeta sie poje-
ciem i prawami pracownikdw migrujacych oraz wpltywem regulacji unij-
nych na skale migracji obywateli RP oraz konsekwencjami prawnymi tego
zjawiska.

Kolejny referat, zatytulowany Polskie migracje sezonowe do Niemiec jako
struktury dtugiego trwania ,wyglosita mgr Maria Piechowska (Osrodek Ba-
dan nad Migracjami UW),. Prelegentka w prelegentka swoim wystapieniu
wskazata na problemy zwigzane z tego typu migracjami oraz zaprezento-
wala ich charakter i rozmiar.

Nastepnie dr Marcin Sokotowski (UAM) wyglosil referat pt. Miejsce
zamieszkania dziecka jako przestanka wtasciwosci sqdu w rodzinnych sprawach
transgranicznych w Unii Europejskiej, skupiajac si¢ na wplywie swobdd
rynku wewnetrznego na prawo rodzinne i wlasciwos¢ sadowa. W olej-
nym referacie, zatytutowanym Zasady licencjonowania bankéw w systemie
jednolitego paszportu europejskiego, dr Michat Chajda (Wyzsza Szkota Fi-
nansow i Prawa w Bielsku-Biatej) zajat sie swoboda przedsigbiorczosci.
Prelegent skupit si¢ na problematyce licencjonowania bankéw w Polsce
i w Niemczech.

Nastepnie glos zabrata dr Malgorzata Ganczar (KUL), ktora zapre-
zentowala referat pt. Zaktadanie dziafalnosci gospodarczej w Niemczech.
Prelegentka skupila sie na zasadach prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w Niemczech oraz porownata je do regut obowiazujacych na
terytorium RP.

Ostatni referat w ramach drugiej sesji Konferencji nt. Roli Polski i Nie-
miec w ksztattowaniu humanitarnej polityki migracyjnej Unii Europejskiej wy-
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glosita dr Anna Kosinska (KUL). Skoncentrowata swoje wystapienie wo-
kot aktualnej polityki migracyjnej UE oraz problemu uchodzcow.

Obrady ciekawa zakonczone zostaty zywa dyskusja, w ramach ktorej
odniesiono si¢ do wszystkich zagadnien poruszonych w referatach. Kon-
ferencje podsumowat i dokonat jej zamknigcia dr hab. Marcin Szewczak,
prof. KUL, Kierownik Katedry Prawa Unii Europejskiej KUL.

Renata Maria Pal’

* Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, e-mail: palren@kul.pl.



Mitis IupeEx DomiNus IEsus
OcoLNorPoLsKA KONFERENCJA NAUKOWO — SZKOLENIOWA
LuBLIN, 5 LisToPADA 2015 ROKU

Dnia 5 listopada 2015 r. na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II od-
byla si¢ Ogolnopolska Konferencja Naukowo - Szkoleniowa Mitis Iudex
Dominus lesus, ktorej organizatorem byli Katedra Koscielnego Prawa Pro-
cesowego oraz Instytut Prawa Kanonicznego. Problematyka konferencji
nawiazywata do zmian przepisow, wprowadzonych przez Papieza Fran-
ciszka Listem apostolskim motu proprio Mitis Iudex Dominus lesus z dnia
8 wrzesnia 2015 r. reformujacym kanony Kodeksu Prawa Kanoniczego
dotyczace spraw o niewaznos¢ matzenstwa. Zmiany te weszly w Zycie 8
grudnia 2015 r. i majq zastosowanie do wszystkich toczacych sig, a nieza-
konczonych przed tym dniem proceséow. Nowelizacja dotyczy catego pro-
cesu o niewazno$¢ matzenstwa. Celem konferencji bylo przedstawienie
nowych przepiséw, a w szczegdlnosci omowienie zasad procesu skrdco-
nego, toczacego si¢ przed biskupem.

Do udziatu w konferencji zostali zaproszeni przede wszystkim prak-
tycy, pracownicy sadéw koscielnych jak rowniez teoretycy prawa oraz
studenci i doktoranci. Otwarcia konferencji dokonat ks. dr hab. Leszek
Adamowicz, Dyrektor Instytutu Prawa Kanonicznego, wikariusz sadowy
Sadu Metropolitalnego w Lublinie.

Konferencja podzielona byla na trzy sesje plenarne. Pierwszej sesji
przewodniczyt ks. dr hab. Krzysztof Mikotajczuk z Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawta II, ktéry pelni obowiazki obroncy wezla
matzenskiego w Sadzie Metropolitalnym w Lublinie. Prelegentami pod-
czas pierwszej sesji byli ks. abp dr hab. Andrzej Dziega (referat pt. ,, Ocze-
kiwania biskupdw wobec oficjatéw oraz sqdéw pierwszej i drugiej instancji”), ks.
prof. dr hab. Wojciech Goralski (referat pt. ,, Wprowadzenie do Motu Proprio
Mitis Iudex”), ks. dr hab. Leszek Adamowicz (referat pt. ,Proces zwyczaj-
ny”), dr hab. Marta Greszta — Telusiewicz, prof. KUL (referat pt. , Proces bi-
skupi - skrocony”), ks. prof. dr hab. Tomasz Rozkrut (referat pt. ,Apelacja”).



256 Sprawozdania

Po wygloszonych referatach nastapita ozywiona dyskusja. Porusza-
no problemy praktycznych aspektéw zastosowania nowych procedur
jak rowniez zwrocono uwage na pewne niejasnosci we wprowadzonych
zmianach. Z uwagi na liczny udziat pracownikoéw sadéw koscielnych,
dyskusja dotyczyta kwestii praktycznych nowelizagji.

Druga czes¢ panelowa podzielona zostata na trzy jednoczesnie prowa-
dzone grupy. W ich ramach omawiano odpowiednio: Zadania sedziego
— czes$¢ te prowadzili ks. dr Karel Orlita i ks. dr Wojciech Witkowski; Za-
dania obronicy wezta — czes$¢ te prowadzili ks. doc. dr hab. Frantisek Citbaj
oraz ks. dr Grzegorz Bzdyrak; Zadania adwokata — cze$¢ t¢ prowadzit ks.
prof. dr hab. Ryszard Sztychmiler. Szczegdlnym zainteresowaniem wsrod
studentéw cieszyla sie wlasnie cze$¢ zagadnien poswiecona adwokatom
koscielnym. Zadania sedziego oraz obroncy wezlta malzenskiego przed-
stawione zostaty w formie prezentacji multimedialnych.

Ostatnia czes¢ plenarna obejmowata prezentacje programu kompute-
rowego wspierajacego prace sadu koscielnego, przygotowanego na zlece-
nie Sadu Metropolitalnego w Lublinie.

ks. Grzegorz Bzdyrak*

" Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; g_bzdyrak@poczta.onet.pl



KULTUROWY WYMIAR INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
MiepzyNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA
LusLiN, 9-10 ListoraDA 2015 R.

W dniach 9-10 listopada 2015 r. Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II gos-
cit prelegentéw i uczestnikow Miedzynarodowej Konferencji Naukowej
pod tytutem: ,Kulturowy wymiar integracji europejskiej”. Organizatorami
wydarzenia naukowego byly Oddziaty Lubelski i Warszawski Polskiego
Towarzystwa Studiow Europejskich, przy wspodtpracy z Katedra Nauk
o Polityce Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL,
Zaktadem Stosunkéw Miedzynarodowych Wydziatu Politologii Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Instytutem Europeistyki Wy-
dziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego
oraz Instytutem Politologii Wydzialu Nauk Historycznych i Spotecznych
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Na trwaja-
ce dwa dni obrady ztozyty sie trzy panele naukowe: 1. ,Polityka a kultura
w Unii Europejskiej”; 2. ,, Koscioly i inne wspdlnoty religijne w procesie integracji
europejskiej”; 3. , Relacje miedzykulturowe — wyzwania dla Unii Europejskiej”.

Otwarcia Konferencji dokonali: dr hab. Elzbieta Szczot, prof. KUL -
Prezes Oddziatu Lubelskiego Polskiego Towarzystwa Studiéw Euro-
pejskich oraz dr hab. Marta Witkowska z Uniwersytetu Warszawskiego
- Prezes Oddziatu Warszawskiego Polskiego Towarzystwa Studiow Eu-
ropejskich. Wystapili takze: prof. dr hab. Grzegorz Janusz - Dziekan Wy-
dziatu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie oraz
dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL - Prodziekan Wydziatu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL.

Pierwszy panel obejmowat tematyke relacji polityki do kultury w Unii
Europejskiej. Moderowata go dr hab. Marta Witkowska, ktora byta tez
pierwsza prelegentka tego panelu. Wyglaszajac referat na temat: , Kultu-
ra polityczna w Parlamencie Europejskim” wskazala, ze do najistotniejszych
wartosci kultury politycznej w UE nalezy proces neutralizacji ideologii.
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Jest on realizowany miedzy innymi przez stopniowe zmniejszanie udziatu
konsensualizmu w dziataniu Parlamentu Europejskiego, co ksztaltowane
jest poprzez loteryjne obsadzanie niektérych stanowisk. W konsekwen-
qji skutkuje to zanikiem staran po stronie europejskich partii o wptyw na
obsadzanie tych stanowisk kosztem kompromiséw politycznych oraz po-
wstaniem modelu podejmowania decyzji w sposob odbiegajacy od zasad
utartych w panistwach cztonkowskich UE.

Drugi wyklad -, Kultura polityczna w Radzie Unii Europejskiej” wyglosit
dr Piotr Tosiek z Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie, refe-
rujac zagadnienie kultury politycznej w Radzie Unii Europejskiej. Przed-
stawil on rzeczywisty model podejmowania decyzji w omawianej insty-
tucji oraz wykazat fundamentalne cechy kultury politycznej, do ktorych
zaliczyt funkcje negocjacyjna, socjalizacyjna i dyfuzyjna, a takze zasoby
negocjatorow. Do zasobow zakwalifikowat: sile glosow reprezentowa-
nego panstwa, rozmiar ekonomiczny panstwa, jego site instytucjonalna,
w tym prawo weta, zdolno$ci negocjacyjne poszczegdlnych urzedni-
koéw i politykéw oraz czynniki wewnatrzpanstwowe. Dr Piotr Burgonski
z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie podjat
tematyke ewolugji polityki kulturalnej UE w wymiarze ideowym. Na
podstawie przedstawionej analizy dokumentéw wydobyl dominujace
w nich idee dotyczace kultury: wspodlne dziedzictwo kulturowe (szcze-
goblnie lata 80 XX wieku), model réznorodnosci (lata 90 i po roku 2000)
oraz (po roku 2007) idea zasobu istotnego dla kreatywnosci i innowacyj-
nosci oraz wzrostu rozwoju gospodarczego. Kolejny referat poswigcony
zostal roli soft power w kreowaniu zewnetrznego wizerunku UE, wyglo-
szony przez dr Beate Piskorska z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II. Odstonit on ztozony problem percepcji Unii Europejskiej
w rdéznych krajach oraz braki umiejetnosci kreowania pozytywnego wi-
zerunku przez instytucje europejskie. Jako wyjscie z istniejacego impasu
zostalo zaproponowane dzialanie polegajace na wskazaniu atrakcyjnosci
UE nie tylko w zakresie waloréw gospodarczych, ale gtéwnie przez wa-
lory kulturowe, takie jak fakt bycia przez UE jednym z gtéwnych $wia-
towych mediatorow sporéw czy posiadanie skutecznej dwustronnej ko-
munikacji z obywatelami. Obecnie w budowaniu wizerunku UE duzym
wysitkiem jest obrona idei jednosci w réznorodnosci, gdyz wiaze sie to
z koniecznoscig zbudowania wspélnych ram prawnych pozwalajacych na
bezkonfliktowa koegzystencje wielu kultur zmieniajacej si¢ spotecznosci
europejskiej. Nastepnie, dr Witalij Lebediuk z Narodowego Uniwersy-
tetu ,,Akademia Ostrogska” w Ostrogu na Wolyniu przedstawil temat:
,Kultura polityczna spoleczenstwa Ukrainy: analiza wartosci obywatelskich”.
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W prezentacji zagadnienia zarysowal aktualng sytuacje polityczng na
Ukrainie, akcentujac wartosci, ktére doprowadzity do dokonania niedaw-
nej przemiany politycznej, wyrézniajac posrdd nich: che¢ samostanowie-
nia i samowyrazania si¢ narodu ukrainskiego wzgledem UE oraz prag-
nienie poprawy sytuacji ekonomicznej. W kolejnym wystapieniu prof. dr
hab. Viktor Hryshchuk, reprezentujacy Paristwowy Uniwersytet Spraw
Wewnetrznych Ukrainy we Lwowie, wskazat na cechy kultury prawnej
w panstwie o orientacji demokratycznej. Podkreslit, Ze che¢ doprowadze-
nia do zaistnienia demokratycznej kultury prawnej na Ukrainie, ktdra re-
prezentuja standardy panstw UE, owocuje potrzeba reformy Trybunatu
Konstytucyjnego i systemu administracyjnego oraz sagdowego. Jego po-
stulatem bylo zmniejszenie ilosci deputowanych znacznie ponizej obecnej
liczby czterystu czterdziestu osob zasiadajacych w parlamencie Ukrainy,
po to, by uprosci¢ i uskuteczni¢ dziatania parlamentarnych mechani-
zmow demokratycznych. Po dokonaniu przez panig moderator podsu-
mowania panelu, nastapita dyskusja, w ktorej dr Piotr Tosiek zauwazyt,
ze do kultury prawnej w UE w sposdb istotny naleza te regulacje, ktdre
zapobiegaja gwarantowaniu korzysci wytacznie duzym panstwom oraz
wyrazaja troske o tworzenie takich procedur, ktére ze swej natury po-
zwalalyby przyjmowacd stanowisko odpowiadajace interesom wszystkich
panstw cztonkowskich UE. Dr Jacek Szczot, odnoszac si¢ do prelegentow
ukrainskich zaznaczyl, ze Ukraina moze na drodze przemiany ustrojowej
unikna¢ bledéw popetionych przez Polske oraz podkreslit, iz przenosze-
niu kultury demokracji z Europy zachodniej na Ukraing, sprzyja wymiana
takze studentow, ktora daje im sposobno$¢ obserwowania i wszczepienia
na swoj grunt pozytywnych wzorcow.

Drugi panel konferencji poswigcony Kosciotom i innym wspdlnotom
religijnym bioracym udziat w procesie integracji europejskiej moderowat
ks. prof. dr hab. Piotr Stanisz, Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicz-
nego i Administracji KUL. Jako pierwszy wystapit prof. dr hab. Pawet
Sobczyk z Uniwersytetu Opolskiego. Omawiajac podstawy prawne re-
lacji Unii Europejskiej z kosciotami i organizacjami swiatopogladowymi,
uwydatnit znaczacy udziat w tych relacjach Kosciota Katolickiego. Wy-
klad stal si¢ sposobnoscia do podania zasad tzw. , Unijnego prawa wy-
znaniowego”, wyrazajacych si¢ w otwartym, przejrzystym i regularnym
dialogu UE z podmiotami, ktdre sa okreslone w art. 17 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu UE. Dr Anna Skolimowska z Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyniskiego w Warszawie zreferowata role Komisji Episkopa-
tow Wspolnoty Europejskiej w procesie integracji europejskiej. Zadanie to
jest realizowane przez promocje zapatrywan i opinii wyrazanych przez
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Komisje wzgledem aktualnych probleméw wspodlnoty europejskiej, jak
rowniez przez wzbudzanie $wiadomosci katolikéw na temat rozwoju
i polityki UE oraz wyzwan stojacych przed zjednoczona Europa w zakre-
sie katolickiej nauki spotecznej. Nastepna prelekcje wygtlosit prof. dr hab.
Viacheslav Blikhar z Panstwowego Uniwersytetu Spraw Wewnetrznych
Ukrainy we Lwowie. Prof. Blikhar poruszy! problem aksjologicznej re-
cepcji kultury w stosunkach miedzy panstwem a kosciotem, szczegolnie
zwracajac uwage na zjawiska dokonujace sie w kontekscie europejskiej
integracji Ukrainy. W kolejnym wystapieniu dr Igor Sacyk z Narodowego
Wschodnioeuropejskiego Uniwersytetu Lesi Ukrainki w Lucku, przema-
wiajac w imieniu wlasnym oraz o. dra Jarostawa Czereniuka z Wolynskiej
Akademii Teologii Prawostawnej w Lucku, ukazal ogromna role i znacze-
nie Ukrainskiego Kosciola Prawostawnego dla dokonujacej sie integracji
europejskiej Ukrainy. Kolejna prelegentka, ktora byta prof. dr hab. Wik-
toria Golovei z Narodowego Wschodnioeuropejskiego Uniwersytetu Lesi
Ukrainki w Lucku, poruszyta zagadnienie ochrony dziedzictwa kulturo-
wego na Ukrainie przez Cerkiew, akcentujac, Ze jest ona obecnie gtownym
podmiotem troski o zabytki na terenie Ukrainy. W wystapieniu dr Inny
Shostak z Narodowego Uniwersytetu ,,Akademia Ostrogska” w Ostrogu
zaprezentowane zostato znaczenie dla wspolczesnej integracji europej-
skiej powstania panstwowo-prawnych relacji miedzy rosyjska autokracja
i Watykanem na przetomie XVIII i XIX wieku.

Pierwszy dzien konferengji zakoniczyla zywa dyskusja oraz wymiana
pogladdéw zarowno przez prelegentdw jak i stuchaczy, w ktdérej uwypu-
klona zostata rola Kosciota i Cerkwi w budowaniu integracji kulturowe;j.
W dyskusji dr Jacek Szczot wskazat na istotna role Kosciota katolickiego
w Polsce oraz Cerkwi Prawostawnej na Ukrainie w kreowaniu swiatopo-
gladu ludnosci. Postawil pytanie o aktualny stosunek Cerkwi do integra-
¢ji Ukrainy z UE. W odpowiedzi dr Sacyk zauwazyl, ze autokefalicznosc¢
Kosciotow Prawostawnych spowodowata, ze nie istnieje jednolite podej-
scie do integracji europejskiej, ktore wplywa na wiernych. W odpowiedzi
rowniez prof. Golovei podkreslita, ze wsréd wiernych prawostawnych
dominuje postawa niecheci do integracji, gdyz UE jest kojarzona z szerze-
niem wartosci sprzecznych z chrzescijanistwem, czego koronnym przykia-
dem jest mozliwos¢ zawierania malzenistw jednoptciowych w niektoérych
panstwach cztonkowskich.

Trzeci panel konferencji zatytutowany ,, Relacje miedzykulturowe — wy-
zwania dla Unii Europejskiej” mial miejsce w kolejnym dniu - 10 listopada.
W pierwszej czesci panelu moderatorem byt prof. dr hab. Marek Pietras
z Uniwersytetu Marii Curie Sklodowskiej w Lublinie, a jako pierwszy
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mowca wystapit z referatem ,Cechy konfrontacji informacyjnej w wojnie
hybrydowej Rosji z Ukraing” prof. dr hab. Mykola Getmanchuk z Pan-
stwowego Uniwersytetu Spraw Wewnetrznych Ukrainy we Lwowie.
W prezentacji zostaly przedstawione najbardziej wyrdzniajace si¢ cechy
konfrontacji informacyjnej w wojnie hybrydowej Rosji z Ukraing, ktora
toczy sie juz od 11 lat i jest, jak zauwazyl pan Profesor, skutecznym spo-
sobem oddzialywania na umysty ludzi zaréwno w Rosji, jak i na Ukra-
inie. W kolejnej prelekcji, poswigconej cywilnoprawnym problemom na
drodze eurointegracji Ukrainy, dr Halyna Yanovytska takze z Paristwo-
wego Uniwersytetu Spraw Wewnetrznych Ukrainy we Lwowie wska-
zata ogromny dorobek prawodawcy ukrainskiego w dostosowaniu pra-
wa do standardow zachodnioeuropejskich. Omdwita réwniez problemy,
ktore wynikaja z zakorzenienia mentalnosci radzieckiej i obecnej stabej
sytuacji ekonomicznej Ukrainy, wplywajace na sposdb praktykowania
prawa w codziennosci funkcjonowania ukrainskich instytucji panstwo-
wych. O fakcie wpisania wojny w kulture w wydaniu rosyjskim i wpty-
wie migracji arabskiej na kulture europejska mowit dr hab. Piotr Waw-
rzyk z Uniwersytetu Warszawskiego w wystapieniu , Imigracje a kultura
— szanse i zagrozenia”. W wykladzie zostalo zauwazone pojawienie si¢
niepozadanego zjawiska, w ramach ktorego w sferze europejskiej kul-
tury publicznej dopuszcza sig¢ zaistnienie piewcow imperialnosci Rosji,
podajac za przyktad wystepy Akademickiego Zespdt Piesni i Tanica Armii
Rosyjskiej im. A. W. Aleksandrowa. Potrzeba zachowania wolnosci stowa
nie moze skutkowac¢ poddawaniem Europejczykow takiej propagandzie,
ktora zawiera szerzenie zalozen agresywnej polityki rosyjskiej. Z kolei
dr Mariusz Sulkowski z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie podjat zagadnienie istniejacych wyzwan dla problemu
integracji, czego dokonal na przykiadzie analizy zjawisk spotecznych
zwigzanych z przebywaniem diaspory tureckiej w Niemczech. Kolejna
prelekcja panelu, przygotowana przez dr Anne Kosinskia z Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II byla skoncentrowana na prob-
lematyce integracji migrantéw z kultura kraju przyjmujacego, co zostato
przeanalizowane w Swietle poszczegdlnych przykltadow orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci. Wyktad dr Olgi Zawadskiej z Narodowego
Uniwersytetu ,,Akademia Ostrogska” w Ostrogu ukazat zjawisko i wage
ksztattowania si¢ marki narodowej w tworzacym si¢ spoteczenstwie mie-
dzykulturowym. Pani Doktor zauwazyta, ze chcac osiagna¢ pozytywny
wizerunek danego panstwa, konieczne jest komunikowanie informacji
0 nim w sposéb jednoznacznie zrozumialy dla kazdej z aktywnych stron
relacji miedzynarodowych.
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W dyskusji dr Wawrzyk zauwazyl, ze ograniczenia w komunikagji
dotyczacej obecnej sytuacji miedzynarodowej, zwlaszcza w aspekcie sy-
ryjskich uchodzcow, powoduja powstawanie teorii spiskowych i interpre-
tacji odrealnionych. Na pytanie z sali, czy mozna uznac sytuacje Turkéw
w Niemczech za sukces czy porazke, dr Sulkowski wskazal, ze nie da sie
jednoznacznie zaklasyfikowac tej sytuacji, gdyz posiada ona zaréwno
konsekwencje pozytywne, np. wzrost gospodarczy, jak i negatywne, do
ktorych zaliczyt koniecznos¢ kontroli i weryfikacji dziatan wspolnot przy-
wigzanych do konkretnych meczetow.

Po przerwie moderowanie panelu podjeta prof. Elzbieta Szczot. W ra-
mach panelu z pierwszym referatem wystapil o. prof. dr hab. Wiestaw
Bar z Katolickiego Uniwersytet Lubelskiego Jana Pawta II. Ojciec Profesor
zaprezentowal stan integracji imigrantéw w Hiszpanii, ukazat wielolet-
nia tradycje, wielokulturowos¢, jak rowniez aktualne dylematy wynikaja-
ce z wspdlistnienia wielu narodéw w systemie edukacji, stuzby zdrowia
i gospodarce Hiszpanii. Dr Marta Jas-Koziarkiewicz z Uniwersytetu War-
szawskiego poruszyla tematyke dotyczaca dobrych praktyk w komuni-
kowaniu na temat UE. Prelegentka podkreslata, ze komunikacja instytucji
europejskich z obywatelami panstw cztonkowskich i spotecznosciami poza
UE jest bardzo istotna i dlatego podejmuje si¢ wysitki na rzecz poprawy
jakosci przekazu informacji sSrodowisk dziennikarskich, zwigkszajac takze
réznorodnos¢ uzywanych mediow. W kolejnym wystgpieniu mgr Jakub
Lachert z Uniwersytetu Warszawskiego zreferowal skomplikowana kwe-
stie rumuniska w Moldawii w kontekscie integracji z UE. Jak zauwazyt,
nastepuje stopniowe narastanie napiecia miedzy proba instrumentalnego
traktowania Motdawii przez politykow rumunskich, a wzrostem poczucia
suwerenno$ci wérdd Motdawian. Natomiast dr Liliana Wegrzyn-Odzioba
z Uniwersytet Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie omdéwita zagadnienie
europejskiej tozsamosci kulturowej w obliczu , kryzysu imigracyjnego”, na-
kreslajac wystepowanie wsrdd Europejczykdw dwoch skrajnych tendengji.
Jedna z nich to podkreslanie wartosci dorobku kultury europejskiej i proba
jego ochrony, a druga to akcentowanie otwartosci na elementy kultur ze-
wnetrznych i swiadomos¢ zbudowania dziedzictwa europejskosci wtasnie
przez asymilacje tego, co interesujace wsrdd mysli pozaeuropejskiej.

W dyskusji wérod wielu glosow wybrzmiewat apel o koniecznos¢ do-
konywania poglebionej analizy probleméw wspdtistnienia wielu kultur
w dyskursie politycznym, bowiem UE stoi przed pytaniem, czy otwartos¢
na imigrantéw nie oznacza koniecznosci redefiniowania europejskosci.

Zakoniczenia konferencji dokonaly panie prezes Oddzialéw Warszaw-
skiego i Lubelskiego Polskiego Towarzystwa Studiéw Europejskich, Marta
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Witkowska i Elzbieta Szczot. Obie panie wyrazily satysfakcje z konferen-
qji, podkreslajac jednoczesnie znaczenie integracji takze na ptaszczyznie
wspotpracy Oddzialéw Polskiego Towarzystwa Studiow Europejskich
przy organizacji takich naukowych wydarzen. Zwrocity uwage na wie-
lokrotnie wyrazane postulaty dotyczace potrzeby organizowania podob-
nych spotkan, odnoszacych si¢ do Europy w aspekcie jej integracji kultu-
rowe;j.

W konferencji wzigto udzial dwudziestu trzech prelegentéw, w tym
dziesieciu z Ukrainy. Obradom towarzyszyto duze zainteresowanie wielu
stuchaczy, a tematyka wzbudzita wiele emocji i ukazata istniejace proble-
my, ich ztozonos¢ i wielowymiarowosc.

ks. Damian Kwiatkowski*

* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IL



CENTRAL AND EASTERN EUROPE TAX EXPERIENCES

AND PROBLEMS IN THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION
MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA

LuBLIN, 19-20 LisTorapAa 2015 R.

W dniach 19-20 listopada 2015 r. odbyta si¢ miedzynarodowa kon-
ferencja podatkowa poswigcona glownym problemom podatkowym
panstw Europy Centralnej i Wschodniej kontekscie ich doswiadczen akce-
sji do Unii Europejskiej. Zostala ona zorganizowana przez pracownikow
Katedry Finanséw i Prawa Finansowego na Wydziale Prawa, Prawa Ka-
nonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawla II w ramach realizowanego miedzynarodowego grantu finanso-
wanego z Funduszu Wyszehradzkiego , Tax authorities in the V4 countries.
Common experience after accession to the European Union”.

Za gtowny cel konferencji organizatorzy postawili dokonanie wszech-
stronnej naukowej analizy i oceny uwarunkowan, barier oraz gtéwnych
osiggniec krajowych systeméw podatkowych w kontekscie integracji eu-
ropejskiej, w szczegdlnosci panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4). W tym
zakresie srodowisko naukowe bylo reprezentowane przez ekspertow re-
krutujacych si¢ z Wegier (University of Debrecen), Czech (Palacky Uni-
versity), Stowacji (University of Trnava,) oraz Polski (Katolicki Uniwersy-
tet Lubelski Jana Pawtla II, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet w Bialymstoku, Uniwersytet Gdan-
ski, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet Slaski, Uniwersytet Przyrod-
niczo-Humanistyczny w Siedlcach, Wyzsza Szkote Bankowa w Toruniu,
Akademie Leona Kozminskiego). Nadto swoimi doswiadczeniami i ba-
daniami naukowymi ubogacili obrady przedstawiciele nauki z: Rumunii
(Babes—Bolyai University), Bosni i Hercegowiny (University of Mostar),
Litwy (Vytautas Magnus University) Chorwacji (University of Zagreb)
oraz Gruzji (Sulkhan Saba Orbeliani Teaching University). Uczestnika-
mi konferencji bylo takze liczne grono przedstawicieli praktyki, w tym:
administracji skarbowej (Izba Skarbowa w Lublinie, Urzedy Skarbowe:
w Lecznej i Krasnymstawie, Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie), Sa-
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morzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie, a takze judykatury
— Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Lublinie.

Otwarcia konferencji oraz uroczystego powitania wszystkich gosci
dokonat jako organizator Kierownik Katedry Finanséw i Prawa Finanso-
wego, Prorektor ds. Administracji i Finanséw Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II — dr hab. Pawet Smolen, prof. KUL. Nastepnie
glos zabrali: dr hab. Krzysztof Narecki, prof. KUL - Prorektor ds. Studen-
ckich oraz ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL - Dziekan Wydziatu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, ktérzy powitali uczestnikéw
konferencji w imieniu Wtadz Uniwersytetu i Wydziatu.

Problematyka konferencji zogniskowana zostata na czterech wezlo-
wych zagadnieniach merytorycznych: wspdtpracy miedzynarodowej
organéw podatkowych; doswiadczeniach panstw Europy Srodkowo —
Wschodniej na gruncie podatkéw posrednich; regulacyjnej roli podatkow
w kontekscie mechanizmdéw rynkowych oraz znaczenia procedur podat-
kowych dla podatnikow i organdéw podatkowych.

W ramach pierwszego obszaru merytorycznego wystapito dwdch pre-
legentéw. Pierwszym z nich byt prof. Tamas M. Horvath (University of
Debrecen, Wegry), ktdry wygtlosit referat na temat ostatnich zmian w ad-
ministracji podatkowej na Wegrzech (Recent changes of tax administration
in Hungary). Drugim referentem byl przedstawiciel nauki stowackiej dr Michal
Maslen (University of Trnava, Stowacja), ktory zogniskowat swoje wy-
stapienie wokdt obowiazkdw zwigzanych z elektroniczng komunikacja
z organami podatkowymi (Obligatory electronic communication with tax
authorities). Zaprezentowane rozwigzania wspodtpracy podatkowej oraz
wystepujace problemy i kierunki reform zaréwno na Wegrzech, jak i na
Stowacji spotkaty sie z zywa reakcja i zainteresowaniem uczestnikow kon-
ferencji. Moderator panelu prof. dr hab. Jan Gluchowski umozliwit dysku-
sje, w ktorej udziat wzieli m. in. dr Piotr Pomorski, dr Artur Krukowski, dr
Marcin Burzec, dr hab. Mariusz Poptawski, prof. UwB.

Druga plaszczyzne rozwazan naukowych stanowily zagadnienia
osnute wokét doswiadczen panstw Europy Srodkowo — Wschodniej na
gruncie podatkow posrednich (Experiences of Central and Eastern Europe-
an countries on the basis of indirect taxes). Swoje referaty zaprezentowato
troje dyskutantéw. Pierwszym z nich byt gos¢ z Rumunii Pan dr Cosmin
Flavius Costas (Babes — Bolyai University, Rumunia), ktdry w referacie
pt. VAT and other demons. The Romanian experience, odniost sie do proble-
matyki braku prawidlowego stosowania zharmonizowanych przepiséw
prawa podatkowego przez rumunskie organy podatkowe, zbyt powolna
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implementacje przepisow unijnych do rumunskiego prawa podatkowego
oraz trudnosci jakie sprawiaja rumunskim sadom nowe przepisy unijne
w zakresie podatku od wartosci dodanej. Drugie wystapienie przypadto
w udziale przedstawicielce doktryny chorwackiej Pani dr Sonji Cindori
(University of Zagreb, Chorwacja), ktéra wyglosita referat: Value Added Tax
On The Supplies of Immovable Property — Challenges of the Acquis Communau-
taire. Referat odnosit si¢ do probleméw Republiki Chorwacji w zakresie
implementacji przepisow prawa unijnego w odniesieniu do opodatkowa-
nia dostawy nieruchomosci podatkiem od wartosci dodanej. Prelegent-
ka przedstawita zasady opodatkowania dostawy nieruchomosci przed
1 stycznia 2013 r., czyli wstapieniem Chorwagji do Unii Europejskiej oraz
problemy z jakimi doktryna jak i praktyka styka si¢ w zwigzku z koniecz-
noscia przyjecia unijnych regulacji podatkowych. Trzeci referat na temat
Bosnia and Herzegovina's system of indirect taxation— between fiscal dominance
and incoherent tax jurisdiction wyglosita dr Ana Dujmovic¢ z Bosni i Herce-
gowiny (University of Mostar, Bos$nia i Hercegowina). Prelegenta przed-
stawita ciekawa z punktu widzenia przedstawicieli pafistwa unitarnego,
strukture podatkéw posrednich, ktdre nakladane sq w panstwie federal-
nym jakim jest Bosnia i Hercegownina. W ciekawy sposéb omoéwione zo-
staly zasady podziatu kompetencji miedzy innymi w zakresie jurysdykgcji
oraz poboru podatkéw pomiedzy rzadem centralnym a poszczegdlnymi
rzadami panstw federacyjnych tworzacych Bosnie i Hercegowine.

W trzecim panelu poruszono zagadnienia zwigzane z regulacyjna rola
podatkow w kontekscie mechanizmdéw rynkowych (The regulatory role of
taxes in the context of market operations). Jako pierwsza wystapita z refera-
tem dr hab. Anna Jurkowska — Zeidler, prof. UG (Uniwersytet Gdanski).
Jego tematyka dotyczyla stosowania instrumentow podatkowych dla
regulacji rynkéw finansowych w kontekscie integracji europejskiej (The
Use of Tax Instruments for Financial Markets Regulation. The European Inte-
gration context). Naswietlajac tlo w postaci globalnego kryzysu finanso-
wego Referentka zaprezentowata kierunki i propozycje rewizji systemu
opodatkowania instytugji finansowych w Unii Europejskiej, prezentujac
jednoczesnie uwarunkowania jakie w jej przekonaniu powinny owym
zmianom towarzyszy¢. W kolejnym wystapieniu dr hab. Mariusz Poptaw-
ski, prof. UwB (Uniwersytet w Biatymstoku) zreferowal nowa koncepcje
przedawnienia w polskim prawie podatkowym (A new concept of limita-
tion in Polish tax law) w modelu proponowanym i dyskutowanym przez
Komisje Kodyfikacyjna Ogodlnego Prawa Podatkowego, zwracajac uwage
na nowe elementy konstrukgji tej instytucji prawa podatkowego tak pod
katem czasowym, jak i realnej mozliwosci uzyskania skutecznych efek-
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tow poboru podatku. Z kolei Pan dr hab. Dominik Maczynski, prof. UAM
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), w referacie na temat
klauzuli antyabuzywnej (GAAR) w polskim prawie podatkowym (General
Anti-Abuse Rule under Polish Tax Law), zaprezentowat zardwno teoretyczne
podloze stosowania klauzuli antyabuzywnej, jak rowniez stanowisko wy-
nikajace z dorobku orzeczniczego Trybunatu Sprawiedliwosci UE i prac
legislacyjnych Komisji UE. Prelegent odniost sie nie tylko prezentujac, ale
dokonujac krytycznej oceny w odniesieniu do proponowanego wprowa-
dzenia klauzuli antyabuzywnej do polskiej Ordynacji podatkowe;.

Czwarty panel poswiecony zostal znaczeniu procedur podatkowych
dla podatnikéw i organéw podatkowych (The importance of tax procedures
for taxpayers and fiscal authorithies). Reprezentujaca Czeska Republike Pani
dr Zdenka Papouskova (Palacky University, wygtlosita referat odnoszacy
si¢ do problematyki klasyfikacji prawa finansowego (Issues of Process in
Budgetary, Tax and Fee Law in Czech republic). W tym kontekscie Prelegent-
ka podczas swojego wystapienia zwrdcila szczegdlna uwage na aspekt
procesowy prawa budzetowego, prawa podatkowego oraz prawa oplat
w Republice Czeskiej.

Natomiast Pan dr Artur Mudrecki (Akademia Leona Kozminskiego
w Warszawie), nawigzujac niejako do swojej przedmoéwczyni, dokonat
analizy modelu ochrony sadowej praw podatnikow w Polsce i Czechach
(Model of judicial protection of taxpayers’ rights in Poland and the Czech Re-
public). Dokonujac poréwnania rozwigzan prawnych w Polsce i Czechach,
konstatowat, ze w obu panstwach przyjete modele sadowej ochrony praw
podatnika gwarantuja prawo do rzetelnego procesu. Przy czym w Polsce
wyodrebniono sagdownictwo administracyjne rozstrzygajace spory podat-
kowe, zas w Czechach przyjeto mieszany model sagdowej ochrony praw
podatnika.

Ostatnim prelegentem byt Pan dr Paulius Cerka z Litwy (Vytautas
Magnus University, Litwa), ktory poswiecil swoje wystapienie tematyce
opodatkowania panstwa i jego organéw w stosunkach miedzynarodo-
wych (Taxation of state entities). Odnidst sie on nie tylko do teoretyczne-
go i praktycznego funkcjonowania suwerennosci podatkowej, ale w spo-
sob oryginalny i ciekawy zaprezentowat praktyczne problemy zwiazane
z immunitetem podatkowym, a w szczegdlnosci stosowaniem zwolnien
podatkowych dla przedstawicieli placdéwek dyplomatycznych i konsular-
nych w kontekscie zwigzanych z tym problemoéw orzeczniczych.

Zwienczeniem merytorycznej czeséci konferencji byto podpisanie umo-
wy o wspolpracy oraz uroczysta inauguracja sieci naukowej, aczacej
w zakresie badan prawnopodatkowych nastepujace uniwersytety: Uni-
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verzita Palackeho w Otomuncu (Czechy), Debreczyn Egyetem (Wegry),
Trnavska Univerzita w Trnawie (Stowacja), Sulkhan Saba Orbeliani Tea-
ching University (Gruzja) oraz Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta
II (Polska).

Z satysfakcja nalezy odnotowac, ze poktosiem konferencji beda takze
dwie miedzynarodowe publikacje ksigzkowe. Pierwsza odnosic si¢ bedzie
do problematyki struktury i organizacji organdw podatkowych w pan-
stwach Grupy Wyszehradzkiej. Druga natomiast — doswiadczen i proble-
mow prawnopodatkowych w panstwach Europy Centralnej i Wschodnie;j.

Beata Kucia-Gusciora®

" Dr hab., Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; beakuc@kul.pl.



PRAWNE I SPOLECZNE ASPEKTY MIGRAC]I
OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA
LusLIN, 3 GruDNIA 2015 R.

W dniu 3 grudnia 2015 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie odbyta si¢ ogélnopolska kon-
ferencja naukowa dotyczaca prawnych i spotecznych aspektéw migracji.
Organizatorem tego wydarzenia bylo Koto Naukowe Socjologéw Prawa
UMCS a takze Zarzad Uczelnianego Samorzadu Studentéw UMCS. Za-
kres tematyczny konferencji obejmowat szeroko rozumiane prawne, spo-
feczne i instytucjonalne aspekty migracji we wspodtczesnych spoteczen-
stwach. Zdaniem organizatoréw zagadnienia te maja donioste znaczenie
w procesie zmian spotecznych, instytucjonalnych i prawnych, stanowiac
wyzwanie dla wspolczesnej cywilizacji. Tematyka konferencji wpisuje sie
w zakres badan prowadzonych na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim,
stad liczna obecnos¢ prelegentéow z tej uczelni. Konferencje zainaugu-
rowano wystapieniami wprowadzajacymi, ktére wyglosili Bartosz Ma-
lewski - prezes Kota Naukowego Studentow Prawa UMCS, dr Stawomir
Pilipiec - opiekun naukowy Kota Naukowego Studentéw Prawa UMCS,
prof. dr hab. Malgorzata Stefaniuk - kierownik Zakladu Socjologii Prawa
UMCS oraz prof. dr hab. Anna Przyborowska- Klimczak - Dziekan Wy-
dzialu Prawa i Administracji UMCS.

Porzadek obrad obejmowat sze$¢ paneli oraz dyskusje konczaca kaz-
da sesje. Pierwszym prelegentem byla Aleksandra Klimek (UMCS), kto-
ra omowila regulacje prawne w zakresie polskiej polityki migracyjne;j.
Prelegentka dokonata analizy sposobu prowadzenia tej polityki przez
polskie wtadze. Nastepnie scharakteryzowata instrumenty prawne stu-
zace realizacji polityki migracyjnej. Nastepny referat wygtosil Grzegorz
Kalbarczyk (UMCS), ktéry omowit prawno-miedzynarodowe regulacje
dotyczace ochrony uchodzcéw. Wskazat, ktore z tych rozwiazan zostato
implementowane do polskiego porzadku prawnego. Piotr Krzyzanowski
(KUL) scharakteryzowat konstytucyjne obowiazki cudzoziemcéw. Po-
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stulowal wprowadzenie do ustawy zasadniczej obowigzku szanowania
polskich zwyczajow i tradycji. Pierwsza sesje zakonczyto wystapienie Ce-
zarego Nesteruka (UMCS), ktéry oméwitl prawa imigrantéw w polskim
porzadku prawnym. Wskazal na jakie trudnosci napotykaja cudzoziemcy
podczas korzystania ze swoich uprawnien.

Po przerwie, odbyly si¢ kolejne panele studencko — doktoranckie.
Referaty zaprezentowali prelegenci z takich jednostek naukowych jak:
Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Lddzki, Uniwersytet Wroctawski,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Uniwersytet Marii Curie
— Sktodowskiej. Przedmiotem obrad byta gléwnie polityka migracyjna
Polski, Niemiec, Stanow Zjednoczonych i Frangji. Niektdre wystapienia
traktowaly o prawnej ochronie cudzoziemcoéw. Pozostale referaty doty-
czyly m.in. asymilagji imigrantéow, uchodzctwa srodowiskowego, migra-
i zarobkowej, przesiedlen inwestycyjnych, zatrudniania nielegalnych
imigrantow a takze migracji tymczasowej i cyrkulacyjnej. Podsumowania
oraz zamkniecia konferencji dokonat Bartosz Malewski, ktory podzigeko-
wat patronom i partnerom za pomoc w organizacji wydarzenia, natomiast
uczestnikom za aktywny udziat w obradach.

Piotr Krzyzanowski*

* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IL
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DIARIUSZ
KALENDARIUM WAZNIEJSZYCH WYDARZEN NAUKOWYCH
Z UDZIALEM PRACOWNIKOW WYDzIALU PRAWA, PRAWA
KanoNIczNEGO 1 ADMINISTRAC)I KUL
PAZDZIERNIK — GRUDZIEN 2015 R.

Pazdziernik

9-10 pazdziernika 2015 r. - na Wydziale Prawa Comenius University w Bra-
tystawie odbyta si¢ miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Bratislava Legal
Forum 2015, zorganizowana przez The Faculty of Law of the Comenius Universi-
ty in Bratislava. Podczas konferencji referaty wygtlosili: dr. Jerzy Parchomiuk, pt.
Abuse of Procedural Rights in Administrative Law, oraz dr Krzysztof Dobiezyns-
ki, pt. Effectiveness of the selected procedures in trade mark law.

9-11 pazdziernika 2015 r. - w Kazimierzu Dolnym odbyto si¢ V Seminarium
Kazimierskie z Prawa Rzymskiego pt. Ars boni et aequi. Sztuka w prawie, pra-
wo w sztuce, zorganizowane przez Katedre Prawa Rzymskiego KUL. Uroczy-
stego otwarcia Sympozjum oraz przywitania przybytych gosci dokonat ks. prof.
dr hab. Antoni Debinski (Rektor KUL). W czasie obrad sympozjum referaty wy-
glosili m.in.: dr hab. Marzena Dyjakowska, prof. KUL, pt. Captes testamenta se-
num, czyli Horacy o polowaniu na spadki; dr Anna Kosiniska, pt. ,Fascii littori”
i EUR 42 - reminiscencje prawa rzymskiego w architekturze czaséow Mussolinie-
go; a takze mgr Dominika Zybata oraz mgr Kamil Wicinski, pt. E pluribus unum
- wplyw symboliki starozytnego Rzymu na korzenie pafistwowosci i prawa Sta-
now Zjednoczonych Ameryki. Zagadnienia wybrane. Przewodniczenie III sesji
Sympozjum objeta dr hab. Joanna Misztal-Konecka, prof. KUL.

15-16 pazdziernika 2015 r. - w Collegium Iuridicum KUL odbyta sie ogdl-
nopolska konferencja naukowa pt. Elektroniczne postgpowanie upominawcze.
Dos$wiadczenia i perspektywy, zorganizowana przez Katedre Postepowania
Cywilnego KUL, Katedre Postepowania Cywilnego i Miedzynarodowego Pra-
wa Handlowego UMCS oraz Katedre Postgpowania Cywilnego Uniwersytetu
Slaskiego. Uroczystego otwarcia konferencji oraz przywitania przybytych gosci
dokonali: ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL (Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL), oraz Krzysztof Szewczak (Prezes Sadu Ape-
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lacyjnego w Lublinie, przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci). Podczas konfe-
rencji referaty wyglosili kolejno: dr Edyta Gapska, pt. Doreczenie elektroniczne;
dr Joanna Studzinska, pt. Sprzeciw w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym ijego skutki dla uczestnikdw postepowania de lege lata i de lege ferenda; dr
Agnieszka Kawatko, pt. Uzupelnienie brakéw formalnych pozwu po wniesieniu
sprzeciwuy; dr hab. Joanna Misztal-Konecka, prof. KUL, pt. Koszty postepowania
egzekucyjnego prowadzonego na podstawie nakazu zaplaty wydanego w elek-
tronicznym postepowaniu upominawczym- wybrane problemy; dr Pawet Cioch,
pt. Wszczecie egzekucji w EPU; dr hab. Piotr Telusiewicz, pt. Dostep do akt spra-
wy dla powodéw i pozwanych osadzonych w zaktadzie karnym na tle przepiséw
o elektronicznym postepowaniu upominawczym.

16 pazdziernika 2015 r. — dr Sebastian Kwiecien wygtosit referat pt. Sad Pra-
cy w Lublinie 1930-1939 podczas odbywajacej si¢ w Rzeszowie ogdlnopolskiej
konferencji naukowej pt. Saqdownictwo w Europie w XIX i XX w., zorganizowanej
przez Katedre Historii Prawa i Studiéw Europejskich oraz Zaktad Prawa Cywil-
nego i Prawa Rzymskiego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rze-
szowskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego oraz Oddziat
IPN - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Rzeszowie.

21 pazdziernika 2015 r. - w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Paw-
fa II odbyta sie ogdlnopolska konferencja naukowa pt. Auctoritas in ITudicium
oraz uroczyste odnowienie doktoratéw, zorganizowane przez Wydzial Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, Instytut Prawa Kanonicznego KUL
oraz Katedre Koscielnego Prawa Procesowego KUL. Uroczystego otwarcia kon-
ferengji oraz przywitania przybytych gosci dokonali: ks. dr hab. Piotr Stanisz,
prof. KUL (Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL),
oraz dr hab. Marta Greszata-Telusiewicz, prof. KUL. Obrady konferencji zosta-
ly podzielone na dwie czesci tematyczne, w ramach ktdérych organizatorzy po-
ruszali nastgpujace pola problemowe: cze$¢ I pt. Nauczanie kosScielnego prawa
procesowego w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim oraz czes¢ II pt. Koscielne
prawo procesowe wobec nowych wyzwan. Podczas obrad konferencyjnych refe-
raty wygtlosili m.in.: dr hab. Marta Greszata-Telusiewicz, prof. KUL, pt. Poczatki
nauczania koscielnego prawa procesowego w KUL; ks. dr Wojciech Witkowski,
pt. Historia Katedry Koscielnego Prawa Procesowego KUL oraz ks. dr Grzegorz
Bzdyrak, pt. Pracownicy i absolwenci Wydziatu Prawa Kanonicznego KUL w lu-
belskim sadownictwie koscielnym podczas okupacji niemieckiej. Przewodnicze-
nie poszczegdlnym czesciom konferencji objeli ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof.
KUL, oraz ks. dr hab. Krzysztof Mikotajczuk. Zamkniecia konferencji i podsumo-
wania obrad dokonat ks. dr hab. Leszek Adamowicz, prof. KUL. Czes¢ trzecia
konferencji zostata poswiecona uroczystemu odnowieniu doktoratéw ks. prof.
dr hab. Wojciecha Géralskiego oraz o. dr Gabriela Bartoszewskiego. Uroczystosci
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przewodniczyl Rektor KUL ks. prof. dr hab. Antoni Debinski. Laudacje wygtosili:
ks. dr hab. Krzysztof Burczak, prof. KUL, oraz ks. prof. dr hab. Henryk Misztal.

27 pazdziernika 2015 r. - w Collegium Iuridicum KUL odbyla sie ogdlnopolska
konferencja naukowa pt. Studium poréwnawcze trzech fal polskiej emigracji: po
II wojnie $wiatowej, okresu solidarnosciowego i po akcesji do Unii Europejskiej,
zorganizowana przez Instytut Europeistyki KUL, Wydziat Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji KUL, Fundacje Rozwoju KUL oraz Fundacje Konrada
Adenauera. Podczas konferengji referaty wyglosili kolejno: dr hab. Stawomir Lu-
kaszewicz, pt. Emigracja po II wojnie $wiatowej — uwarunkowania historyczno-
-polityczne; dr Renata Pal, pt. Obywatelstwo Unii Europejskiej i prawa migra-
cyjne obywateli panstw cztonkowskich; dr Matgorzata Ganczar, pt. Zakladanie
dziatalnosci gospodarczej w Niemczech oraz dr Anna Kosiniska, pt. Rola Polski
i Niemiec w ksztattowaniu humanitarnej polityki migracyjnej Unii Europejskiej.
Przewodniczenie poszczegélnym panelom konferencji objeli: dr hab. Elzbieta
Szczot, prof. KUL (Panel I) oraz dr Edyta Krzysztofik (Panel II).

27 pazdziernika 2015 r. — odbyla si¢ publiczna obrona rozprawy doktor-
skiej ks. mgra Grzegorza Delmanowicza pt. Recepcja uchwat Soboru Watykanskiego
II i norm Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku dotyczacych Srodkéw spotecznego
przekazu w polskim ustawodawstwie synodalnym. Promotor: ks. dr hab. Mirostaw
Sitarz, prof. KUL, recenzenci: ks. dr hab. Jézef Wrocenski, prof. UKSW, i ks. dr
hab. Tadeusz Syczewski, prof. KUL.

27 pazdziernika 2015 r. — odbyta sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej
ks. mgra Michata Grochowiny pt. Utrata przynaleznosci do stanu duchownego w pra-
wie Kosciota tacinskiego. Promotor: ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL, recen-
zenci: ks. prof. dr hab. Tomasz Rozkrut (UPJPII) i dr hab. Marta Greszata-Telusie-
wicz, prof. KUL.

Listopad

3 listopada 2015 r. - odbyta sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgra
Michata Szatito pt. Ograniczenia prawa cztowieka do wolnosci wyrazania opinii w re-
klamie. Promotor: ks. dr hab. Krzysztof Orzeszyna, prof. KUL, recenzenci: dr hab.
Maciej Perkowski, prof. UwB, i dr hab. Adam Wisniewski, prof. UG.

4 listopada 2015 r. - odbyta sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgra
Marcina Debinskiego pt. Wiadza dyskrecjonalna sedzidw sadéw administracyjnych.
Promotor: ks. dr hab. Stawomir Fundowicz, prof. KUL, recenzenci: dr hab. Jan
Mariusz Izdebski (KUL) i prof. dr hab. Elzbieta Ura (URz).
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5 listopada 2015 r. — w Centrum Transferu Wiedzy na Katolickim Uniwersyte-
cie Lubelskim Jana Pawta II odbyta sie ogdlnopolska konferencja naukowo - szko-
leniowa pt. Mitis ITudex Dominus lesus, zorganizowana przez Wydzial Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, Instytut Prawa Kanonicznego KUL
oraz Katedre Koscielnego Prawa Procesowego KUL. Uroczystego otwarcia konfe-
rencji oraz przywitania przybytych gosci dokonat ks. dr hab. Leszek Adamowicz,
prof. KUL (Dyrektor Instytutu Prawa Kanonicznego KUL). Podczas konferengji
referat wygtosili .m.in.: ks. dr hab. Leszek Adamowicz, prof. KUL, pt. Proces zwy-
czajny oraz dr hab. Marta Greszata-Telusiewicz, prof. KUL, pt. Proces biskupi
(skrécony). Obradom konferencyjnym przewodniczyt ks. dr hab. Krzysztof Mi-
kotajczuk.

9-10 listopada 2015 r. - w Collegium Iuridicum KUL odbyta si¢ miedzynaro-
dowa konferencja naukowa pt. Kulturowy wymiar integracji europejskiej, zor-
ganizowana przez Oddziatl Lubelski oraz Oddzial Warszawski Polskiego Towa-
rzystwa Studiow Europejskich, Katedre Nauk o Polityce Wydziatu Prawa, Prawa
Kanonicznego Administracji KUL, Zaktad Stosunkéw Miedzynarodowych Wy-
dzialu Politologii Uniwersytetu Marii Curie — Skfodowskiej w Lublinie, Instytut
Europeistyki Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu War-
szawskiego oraz Instytut Politologii Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecz-
nych Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie. Uroczystego
otwarcia konferencji oraz przywitania przybytych gosci dokonali: dr hab. Elzbieta
Szczot, prof. KUL (Prezes Oddziatu Lubelskiego PTSE), dr hab. Marta Witkowska
(Prezes Oddziatu Warszawskiego PTSE), prof. dr hab. Grzegorz Janusz (Dziekan
Wydziatu Politologii UMCS) oraz ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL (Dziekan
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL). Obrady konferengji
zostaty podzielone na trzy panele tematyczne, w ramach ktdrych organizatorzy
poruszali nastepujace pola problemowe: panel I, pt. Polityka a kultura w Unii
Europejskiej; panel I, pt. Ko$cioly i inne wspolnoty religijne w procesie integracji;
panel III, pt. Relacje miedzykulturowe — wyzwania dla Unii Europejskiej. Podczas
konferencji referaty wygtosili m.in.: dr Anna Kosinska, pt. Problematyka integra-
¢ji migrantéw z kultura kraju przyjmujacego w Swietle orzecznictwa Trybuna-
tu Sprawiedliwosci oraz o. prof. dr hab. Wiestaw Bar, pt. Integracja imigrantow
w Hiszpanii. Sukcesy i dylematy.

17 listopada 2015 r. - odbyla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej ks.
mgra Serhiya Stesenki pt. Conventus eparchialis. Status prawny i aktywnos¢ na przy-
ktadzie Ukrainskiego Kosciota Greckokatolickiego. Promotor: ks. dr hab. Leszek Ada-
mowicz, prof. KUL, recenzenci: ks. dr hab. FrantiSek éitbaj, Presovska univerzita
v PreSove i ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL.
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17 listopada 2015 r. - odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej s.
mgr Katarzyny Wiecek pt. Status prawny nauczycieli w szkotach prowadzonych przez
osoby prawne Kosciota Katolickiego. Promotor: ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL,
recenzenci: dr hab. Magdalena Pyter, prof. KUL, i ks. dr hab. Kazimierz Warcha-
fowski, prof. UKSW.

19-20 listopada 2015 r. — w Hotelu Mercure w Lublinie odbyta sie miedzy-
narodowa konferencja naukowa pt. Central and Eastern Europe tax experiences
and problems in the context of European integration, zorganizowana przez Ka-
tedre Finanséw i Prawa Finansowego KUL oraz przedstawicieli doktryny prawa
podatkowego z osrodkow naukowych: Univerzita Palackeho w Otomuncu (Cze-
chy), Debreczyn Egyetem (Wegry) oraz Trnavska Univerzita w Trnawie (Stowa-
gja). Uroczystego otwarcia konferencji oraz przywitania przybytych gosci doko-
nali: ks. prof. dr hab. Antoni Debinski (Rektor KUL), dr hab. Pawel Smolen, prof.
KUL, oraz ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL (Dziekan Wydzialu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL). Obrady konferencji zostaty podzielone na
cztery panele tematyczne, w ramach ktérych organizatorzy poruszali nastepujace
pola problemowe: panel I pt. Cooperation of tax authorities; panel II pt. Experi-
ences of central and eastern european countries on the basis of indirect taxes; pan-
el I1I pt. The regulatory role of taxes in the context of market operations i panel IV
pt. The regulatory role of taxes in the context of market operations.

27 listopada 2015 r. - na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II
odbyta si¢ miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Wartos¢ zycia. O wspdtcze-
snych kontekstach czytania encykliki $w. Jana Pawta II Evangelium vitae w 20.
rocznice ogloszenia, zorganizowana przez Instytut Jana Pawta II KUL, Katedre
Prawa Karnego KUL, Centrum Jana Pawta II w Lublinie oraz Instytut Papieza
Jana Pawta Il w Warszawie. Uroczystego otwarcia konferencji oraz przywitania
przybyltych gosci dokonali: ks. prof. dr hab. Antoni Debinski (Rektor KUL) oraz
ks. abp Stanistaw Budzik (Metropolita Lubelski, Wielki Kanclerz KUL). Podczas
konferengji referaty wyglosili m.in.: dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL, pt. Roz-
wiazania prawne dotyczace wspomaganej prokreacji w swietle Evangelium vitae
oraz ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL, pt. Prawo polskie wobec sprzeciwu su-
mienia lekarza. Poszczegolne sesje konferencji prowadzili m.in.: dr hab. Krzysz-
tof Wiak, prof. KUL (sesja II) i ks. dr hab. Grzegorz Wojciechowki (sesja IV).

27 listopada 2015 r. — w Collegium Iuridicum KUL odbyta si¢ miedzynaro-
dowa konferencja naukowa pt. Rozwiazywanie sporéw konsumenckich w Unii
Europejskiej, zorganizowana przez Konsorcjum Bezpieczenstwo Gospodarcze
Polski oraz Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL. Uroczy-
stego otwarcia konferencji oraz przywitania przybytych gosci dokonali: ks. prof.
dr hab. Antoni Debinski (Rektor KUL) oraz ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL
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(Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL). Obrady
konferengji poprzedzito podpisanie Umowy Konsorcjum Bezpieczenistwo Gospo-
darcze Polski przez nowych cztonkéw oraz debata pt. Czy prywatyzacja majat-
ku Skarbu Panstwa jest dobra droga budowania bezpieczenstwa gospodarczego
Polski?. W wydarzeniu wzieli udziat Ministrowie Skarbu Paristwa po 1989 roku
oraz wielu ekspertdw z branzy prawniczej, $wiata biznesu i ogdlnopolskich oraz
lubelskich instytucji Swiata biznesu. Obrady konferencji zostaty podzielone na
dwa panele tematyczne, w ramach ktdrych organizatorzy poruszali nastepujace
pola problemowe: panel I pt. Rozwigzywanie sporéw konsumenckich na rynkach
wewnetrznych UE i panstw stowarzyszonych z UE i panel II pt. Rozwigzywanie
sporow konsumenckich w Polsce. Prawo i praktyka. W gronie panelistéw znalazt
si¢ miedzy innymi dr hab. Andrzej Herbet, prof. KUL.

Grudzien

2 grudnia 2015 r. - dr Joanna Studzinska wyglosila referat pt. Arbitraz i me-
diacja w orzecznictwie Sadu Najwyzszego podczas ogdlnopolskiej konferencji
naukowej pt. Wspodtczesne oblicze arbitrazu i mediacji. Teoria i praktyka, zorgani-
zowanej przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego oraz
Sad Arbitrazowy Pomorza Zachodniego we wspolpracy z Péinocna Izbg Gospo-
darczgq w Szczecinie i Kotem Naukowym Prawa i Postgpowania Cywilnego Lege
Artis.

9 grudnia 2015 r. — w Stalowej Woli odbyta si¢ ogdlnopolska konferencja na-
ukowa pt. Oblicza ojcostwa: wczoraj — dzi$ - jutro, zorganizowana przez Katedre
Pedagogiki Katolickiej Wydziatu Zamiejscowego Prawa i Nauk o Spoteczenstwie
KUL w Stalowej Woli, Fundacje CAMPUS w Stalowej Woli oraz Interdyscyplinar-
ne Koto Naukowe , Nowoczesne Ksztalcenie” Studentéw KUL w Stalowej Woli.
Podczas konferencji referat pt. Regulacje prawne dotyczace nazwiska po ojcu wy-
glosita mgr Olga Nowak.

11 grudnia 2015 r. — na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie- Skiodowskiej odbyta sie ogélnopolska konferencja naukowa pt. Stosowa-
nie Kodeksu postepowania administracyjnego w szkolnictwie wyzszym, zorgani-
zowana przez Wydziat Prawa i Administracji UMCS oraz Instytut Rozwoju Szkol-
nictwa Wyzszego. Podczas konferengji referaty wygtosili m.in.: dr hab. Stawomir
Fundowicz, prof. KUL, oraz dr Jerzy Parchomiuk, pt. Wznowienie postepowania
w sprawie nadania stopnia lub tytutu naukowego; mgr Szymon Niewada, pt.
Zasada prawdy materialnej (obiektywnej) w postepowaniu dyscyplinarnym na-
uczycieli akademickich i studentéw; mgr Lukasz Jurek, pt. Kilka uwag na temat
mozliwosci przedtuzenia okresu studidw doktoranckich; mgr Konrad Koziol, pt.
Przypadki utraty statusu doktoranta w swietle obowigzujacego prawa; dr Ma-
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ciej Gapski, pt. Tok instancji w sprawach dotyczacych stypendiow studenckich;
dr hab. Rafat Biskup, pt. Hybryda czy zwyczajne postepowanie administracyjne,
czyli stow kilka o wadach i zaletach rozwiagzan procesowych w tzw. decyzjach
stypendialnych; dr Matgorzta Ganczar, pt. Uzasadnienie decyzji stypendialnej —
problemy praktyczne; mgr Kamil Mania, pt. Wptyw zasad ogoélnych na postepo-
wanie w sprawach przyznania pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw
oraz mgr Mateusz Makosa, pt. Pojawienie si¢ nowych okolicznosci w sytuacji ma-
terialnej doktoranta a wznowienie postepowania administracyjnego.

16-17 grudnia 2015 r. — na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Paw-
fa II odbytla si¢ regionalna konferencja naukowa pt. Dni Kryminalistyki, zorga-
nizowana po raz pierwszy przez Europejskie Stowarzyszenie Studentow Prawa
ELSA Lublin. Podczas konferengji referat pt. Harmonizacja opiniowania biegtych
w Polsce i UE, wyglosita dr Joanna Dzierzanowska.

oprac. Stawomir Grabon*, Anna Szarek-Zwijacz**

* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
” Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IL
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