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Zbigniew Klimiuk

Metody i formy popierania polskiego
eksportu w okresie miedzywojennym.
Bezposrednie formy popierania
eksportu (czesc 1)

Methods and forms of promoting Polish exports in the interwar period.
Direct actions aimed at expanding the country’s exports (part I)

Wprowadzenie

W nr 40 (3/2017) Przegladu Prawno-Ekonomicznego opublikowana zostata
I cze$¢ artykutu dra. hab. Zbigniewa Klimiuka, profesora nadzwyczajnego w
Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie, pt. ,Metody i formy popierania
polskiego eksportu w okresie miedzywojennym - cz. I". W drugiej jego czesci,
opublikowanej w niniejszym numerze Autor omawia zagadnienie bezposrednich
form popierania eksportu w okresie miedzywojennym. Z kolei jego czg$¢ trzecia,
ktora ukaze si¢ w numerze 43 Przegladu Prawno-Ekonomicznego po$wiecona
bedzie zagadnieniu posrednich form popierania eksportu.

Finansowanie transakcji eksportowych i polityka
kredytowa

W miare stabilizacji zycia gospodarczego po I wojnie $wiatowej na rynku mie-
dzynarodowym pojawila si¢ coraz wigksza ilo§¢ masy towarowej. Ogromne zapo-
trzebowanie na towary, szczegdlnie o charakterze inwestycyjnym, jakie miato
miejsce w okresie odbudowy stopniowo zaczelo zmniejsza¢ sie. Wobec takiej
sytuacji, kiedy podaz przewyzszata popyt, odbiorcy coraz czesciej dyktowali
warunki zakupu domagajac si¢ sprzedazy na warunkach kredytowych. Nawet
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w krajach zasobnych w kapitaly, tego rodzaju transakcje byly finansowane tylko
w nielicznych przypadkach §rodkami wlasnymi eksportera. Funkcje te, podobnie
jak i dzisiaj spelniaty banki, a potrzeby zycia gospodarczego wytworzyly nawet
odrebne instytucje specjalizujace sie w finansowaniu obrotu miedzynarodo-
wego. Polska, jako kraj ubogi w kapitaty wlasne, odczuwata wigksze od innych
krajow trudno$ci w finansowaniu eksportu’. Jak wiadomo polityka kredytowa
w eksporcie powinna byfa obejmowa¢ dwa zagadnienia:

a) polityke kredytowania produkeji eksportowej;

b) polityke kredytowania i finansowania sprzedazy eksportowej.

W 6wczesnych warunkach gospodarczych Polski finansowanie produkeji
eksportowej natrafialo na powazne trudnosci. Na skutek braku kredytow sze-
reg zamowien eksportowych nie mogto by¢ zrealizowanych. Ogélnie mozna
stwierdzi¢, ze zagadnienie finansowania produkcji eksportowej nie znalazio
w Polsce odpowiedniego zrozumienia, zaréwno ze strony bankéw, jak i innych
instytucji kredytowych. Nie doceniano jednocze$nie zagadnienia, iz tylko przez
intensyfikacje eksportu mozna byto wydatnie zwiekszy¢ produkcje oraz zasoby
kapitatowe. Banki w zasadzie mato interesowaly si¢ przeznaczeniem udzielanego
kredytu, a raczej osoba kredytobiorcy, jego wiarygodnoscia i wyptacalnoscia.

Jak juz wspomniano, znaczna cze¢s$¢ artykutéw eksportowych pochodzita
zrolnictwa i drobnego przemystu. Te galezie naszego zycia gospodarczego szcze-
golnie odczuwaly brak krétko- i Srednioterminowych kredytow przeznaczonych
na sezonowy zakup surowcéw oraz na sfinansowanie przetworstwa ptodow
rolnych. Rozdrobniony charakter eksportu byl bezposrednia przyczyna braku
zainteresowania instytucji kredytowych jego finansowaniem. Powaznym nie-
dociagnieciem organizacyjnym polskiego eksportu byt réwniez brak w wielu
przypadkach odpowiednich zwigzkéw branzowych, bedacych organem infor-
macyjnym dla swoich cztonkéw, a jednoczesnie mogacych wykonywac funkcje
np. opiniowania wiarygodnosci i wyplacalnosci eksporteréw. Brakowato row-
niez takich jednostek handlowych, ktére skladatyby sie ze stabych finansowo
eksporteréw (np. spéldzielnie eksportowe, kasy pozyczkowe) zajmujacych sie
kumulowaniem rozproszonych gwarancji. Te specjalne instytucje handlowe
wygodne bylyby dla bankow, dla ktérych pojedynczy eksporter nie dawal czgsto
dostatecznych gwarancji dla udzielenia kredytu, podczas gdy silniejsza jednostka

' Z.Landau, Kapitaly zagraniczne w gospodarce II Rzeczpospolitej, ,,Ekonomista” 1987,
nr s, s. 1045.
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handlowa skfadajaca si¢ z drobnych eksporteréw bylaby dla nich odpowiednim
kontrahentem®.

W celu utatwienia i popierania eksportu stosowane byly w Polsce premie
wywozowe na zboze i inne produkty rolne. W latach 30-tych, kiedy miata miej-
sce reglamentacja obrotow z zagranica, réwniez w Polsce eksporterzy korzystali
z nowego rodzaju premii wywozowych powstalych na bazie towarowego obrotu
kompensacyjnego®. Premiowanie eksportu odbywalo si¢ badz w formie wyptaty
premii z funduszy skarbowych, badz w formie wyplaty premii z funduszu wytwo-
rzonego przez dang galaz przemystu. Stosunek poszczegdlnych przemystéw do
zagadnienia eksportu byt czesto zupelnie odmienny w poszczegolnych gate-
ziach. W przemysle cukrowniczym np. eksport byt traktowany jako ucigzliwy
obowiazek. Z takiego stanowiska wytonil si¢ zamiar jednakowego obcigzenia
tym obowigzkiem wszystkich przedsi¢biorstw. Plan ten zostal zrealizowany
w ustawie cukrowniczej z dnia 22 lipca 1925 r. (Art. 11 3), wedlug ktorej okre-
slany byt roczny ogdlnopolski kontyngent sprzedazy na rynku wewnetrznym
ibyl rozdzielany migdzy poszczegolne cukrownie proporcjonalnie do wielko$ci
produkgji. Im wiecej dana cukrownia wyprodukowata, tym wigkszy otrzymywata
sprzedazowy kontyngent krajowy. Roznica pomiedzy produkcja a sprzedaza
krajowg musiala by¢ wywieziona za granice. Powyzsze postanowienie spro-
wadzalo sie do tego, ze im wiecej dana cukrownia wywiozta za granice, tym
wigkszy otrzymywata kontyngent krajowy. Premiowanie eksportu w przemysle
cukrowniczym miafo charakter wyréwnania taniego eksportu wysokimi cenami
cukru na rynku wewnetrznym.

Przemyst weglowy w dziedzinie premiowania eksportu opart si¢ na innych
zasadach niz przemyst cukrowniczy. W miare powigkszania si¢ trudnosci zwia-
zanych ze zbytem wegla na rynku miedzynarodowym, 6wczesny polski rzad
wkroczyl od 1931 r. na droge subsydiowania eksportu ptacgc premie od kazdej
wywiezionej tony wegla. Z tym jednak, iz przemyst weglowy zawart konwencje
eksportowa, na mocy ktdrej zostat utworzony fundusz eksportowy, z ktérego
byly zwracane udzielone przez rzad (tytutem zaliczki) premie eksportowe. Stad
tez waznym zagadnieniem bylo ustalenie wtasciwych optat na rzecz funduszu
eksportowego. Jak pisal H. Tennenbaumm: ,,Nie mozna np. uczyni¢ transakcje
eksportowa bardziej optacalng, niz sprzedaz krajows, gdyz wowczas fundusz
eksportowy musialby sie zatamac finansowo, nie starczytoby optat na wyptate

> Prace Komitetu Doradczego dla Spraw Kredytowania Eksportu w Polsce, 1933 (referat
H. Taubenfelda).

* TJ. Stankiewicz, Reglamentacja dewizowo- towarowa w Polsce w okresie od 26 IV 1936 1.
do 11V 1939 1., Warszawa 1939, s. 63 i n.
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premii. Rzecz prosta, ze kalkulacja funduszu eksportowego musi by¢ oparta na
przewidywanej ilosci, wyeksportowanej przez caty przemyst™.

W przemysle weglowym wysoko$¢ optat pobieranych na rzecz funduszu
eksportowego byta odmienna w réznych okregach weglowych. To pofaczenie
momentu dzielnicowego z eksportowym sprawilo, ze mieli$my do czynienia
z dzielnicowym funduszem eksportowym. Z oplat pobieranych od sprzedazy
krajowej tworzony byt fundusz eksportowy, z ktérego wyptacane byly premie
eksportowe. Weglowa konwencja eksportowa okreslala kwoty eksportowe w pro-
centach, ustalajac je na podstawie faktycznego wywozu. Przewidziane byly
réwniez mozliwosci ich zamiany na podstawie wysylek faktycznych z okresow
ubieglych. Byt to wiec system elastyczny, a zatem daleko lepszy niz system sto-
sowany w cukrownictwie, gdzie przymusowe obcigzenie obowigzkiem eksportu
w stosunku do zbytu na rynku krajowym nie uwzgledniato indywidualnych
warunkow poszczegolnych cukrowni. Wspdlng cechg dodatnig obu wymienio-
nych wyzej systeméw bylo to, ze oplaty uiszczal sam przemyst w odréznieniu
od przemystu zelaznego otrzymujacego premie ze Skarbu Panstwa. Nalezy pod-
kresli¢, iz przemyst zelazny stworzyt system polityki eksportowej nacechowany
wszechstronno$cia. W 1931 r. jedna z polskich hut za zrzeczenie sie eksportu
pewnych blach specjalnych do Czech, Austrii i Wegier otrzymata 5 tys. funtow
w skali roku. W ten sposéb polskie huty otrzymaty od Skarbu Panstwa premie za
to, ze dokonaly eksportu, a od zagranicznego przemystu zelaznego ekwiwalent
za to, iz zrzekly sie eksportu’®. Jedynie fundusz eksportowy nie zostal utworzony
w rolnictwie mimo, ze podobne formy pomocy byly stosowane w innych krajach.

Najbardziej bezposrednim i szeroko stosowanym w Polsce $wiadczeniem na
rzecz produkgji eksportowej byt zwrot cta poniesionego przez producenta przy
imporcie niezbednych surowcéw. Inna formg finansowania eksportu byt wywoéz
po cenach dumpingowych. Finansowanie produkeji eksportowej w formie eks-
portu dumpingowego przejawialo si¢ w duzym zakresie, gléwnie w przemysle
weglowym i cukrowniczym oraz w rolnictwie. Produkcja eksportowa mogta
by¢ réwniez sfinansowana przez importera wzglednie przez jego bank w formie
zaliczki na przygotowanie lub wyprodukowanie towaru, pomijajac rzadki przy-
padek regulowania naleznosci juz w chwili zaméwienia towaru.

Zagadnieniu pomocy kredytowej i finansowej dla sprzedazy eksportowej
poswiecono w Polsce wiecej uwagi i srodkow, anizeli zagadnieniu finansowania
produkcji eksportowej. Ogolnie mozna powiedzie¢, iz szeroki wachlarz utatwien

*  H. Tennenbaum, Struktura gospodarstwa polskiego, Warszawa 1935, s. 228.

> Tamze, s. 324.
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i ulg finansowych stosowany przez panstwo, banki i inne organizacje sprowa-
dzal si¢ do zagadnienia popierania wywozu, a tylko posrednio oddzialywal na
produkeje eksportowa. Transakcje zawierane przez eksporterow z uwagi na
moment uregulowania nalezno$ci mialy nastepujacy charakter:

a) gotowka przy zamowieniu,

b) dokumenty za gotowke,

c) dokumenty za akcept,

d) kredyt na rachunku otwartym.

Dwie pierwsze rodzaje transakcji nie nastreczaly dla eksportera zadnych
trudnosci, natomiast dwie ostatnie byty sprzedaza na kredyt i zmuszaly eks-
portera do szukania zrédel na sfinansowanie transakcji. Zrédtem pomocy dla
eksportera byty banki. Pomoc ta mogta przejawiac si¢ w najrozniejszych posta-
ciach. Najdalej szta pomoc bankow przy finansowaniu transakeji zawartych na
warunkach ,,dokumenty za akcept” oraz przy ,kredycie na rachunku otwartym”.
W zaleznosci od tego, czy transakcje finansowal bank importera czy ekspor-
tera, kredyt otrzymywat importer lub eksporter. Jezeli eksporter pod wzgledem
odpowiedzialno$ci majgtkowej, fachowosci i solidnosci nie budzit zastrzezen,
a odbiorca posiadal takze dobra opini¢ oraz transakcja nie miata charakteru
spekulacyjnego - bank chetnie podejmowat si¢ sfinansowania tej transakeji.
Przy zaplacie transakcji na warunkach akredytywy typu D/P ptatnej w banku
importera, pewne momenty wymagaty pomocy banku, a w szczegolnosci przy
eksporcie do krajéw zamorskich kwoty przez caty okres transportu byty unieru-
chomione. Eksporter w celu uzyskania kredytu zwracat si¢ do banku. Dla banku
finansujacego transakcje eksportera waznym bylo:

a) czy odbiorca jest solidnym partnerem i wykupi towar,

b) czy towar jest zgodny z zamdwieniem,

c) czy towar jest fatwo zbywalny,

d) bank musial by¢ przekonany o solidnosci kupieckiej eksportera i jego

odpowiedzialno$ci majatkowe;.

Znajac wymienione warunki banki udzielaty eksporterowi kredytu w formie
zaliczki na dokumenty stwierdzajace wystanie towaru do odbiorcy. Niemniej jed-
nak wielko$¢ tego rodzaju kredytu nie przekraczalta 80% wartosci fakturowanej
towaru. Splata kredytu nastgpowala w momencie, kiedy bank posredniczacy
przekazal naleznos$¢ bankowi finansujacemu. Najtrudniejsza do sfinansowania
byta transakcja zawarta na warunkach kredytu otwartego. Tego rodzaju kredytu
eksporter udzielat odbiorcy, do ktorego mial pewne zaufanie i z ktérym pozosta-
wal w trwalych stosunkach handlowych. Bank biorgc pod uwage odpowiedzial-
no$¢ majatkowa obu kontrahentéw oraz fakt, iz eksporter jest stalym klientem
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banku, wyrazat zgode na finansowanie takich transakcji. Realizacja pomocy
bankowej odbywala si¢ badz przez wyplacenie gotowki badz w drodze akceptu
traty, jakg pozwalal ciggnac na siebie dany bank. Akcept taki byt tatwy do dyskon-
towania i byl traktowany jako gotowka. Akcepty bankowe byly w Polsce rzadko
wykorzystywane w przeciwienstwie do innych krajow europejskich. Przyczyna
tego byly stabo rozwiniete formy rynku pienieznego. Nie istniafa specjalizacja
bankéw w kierunku wyodrebnienia instytucji finansowych i akceptacyjnych.
Charakterystycznym dla Polski w analizowanym okresie bylo dyskontowanie
przez Bank Polski S.A. akceptow bankéw prywatnych- ciggnionych na nie przez
eksporterdw na podstawie dokumentow stwierdzajacych wystanie towaru za
graniceg. Byt to tzw. kredyt akceptowo- eksportowy. Eksporterzy korzystali z tej
formy kredytu dla uzyskania zaliczki na okres transportu towaru oraz przy
finansowaniu transakcji dokonanych na warunkach kredytu otwartego.

Kredyt eksportowy udzielony przez Bank Polski S.A. polegat tylko na dys-
kontowaniu weksli zagranicznych pochodzacych z transakeji eksportowych.
Do dyskonta przyjmowany by? tylko pierwszorz¢dny material wekslowy. Stopa
dyskontowa byta dla weksli trzymiesi¢gcznych o 1pp. wyzsza od stopy dyskon-
towej stosowanej przez instytucje emisyjna w kraju akceptanta, przy czym nie
mogla by¢ wyzsza niz 7% w stosunku rocznym, dla weksli od 3 do 6 miesiecy
stopa ta byta o 2 pp. wyzsza od oficjalnej stopy kraju akceptanta i nie mogta
wynosi¢ wiecej niz 8%. Weksli z terminem ponad 6 miesiecy Bank Polski S.A.
nie dyskontowal. Udzielanie gwarancji byto wydzielone z dziatalnosci Banku
Polskiego S.A. Jedyne utatwienie, jakie otrzymywali eksporterzy polegalo na
dyskoncie weksli. Odchyleniem od tych rygorystycznych przepisow byto przyjecie
do dyskonta weksli sowieckich w 1926 r. Bank posiadat w portfelu dewizowym
weksle sowieckie na sume 12 mln zlotych w zlocie. Weksle te byly pokrywane
bez zarzutu, a niejednokrotnie wykupowane przed terminem?®. Do 1925 r. Bank
Gospodarstwa Krajowego kredytow eksportowych w $cistym tego stowa znacze-
niu nie udzielal. Kredyty udzielane w tym zakresie mialy przewaznie charakter
produkcyjny z uwzglednieniem potrzeb eksportu i byty oparte na zasadach écisle
bankowych, tj. z catkowitym zabezpieczeniem banku od ryzyka.

0d czasu Konferencji Eksportowej zwolanej w 1925 r. przez dwczesnego
premiera W. Grabskiego, na ktdrej poruszono sprawe popierania eksportu przy
pomocy udzielania kredytu zagranicznym odbiorcom, BGK zabiegal o utwo-
rzenie zwiazkow eksportowych skupiajacych drobnych eksporteréw, poniewaz

¢ M. Lilienthal, Ubezpieczenia kredytéw eksportowych, Warszawa 1928, s. 36.
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takie zwigzki dawaly wickszg gwarancje¢ zwrotu udzielonego przez bank kredytw’.
Usitowania BGK czgsto rozbijaly si¢ o rozbieznosci interesow poszczegdlnych
firm tak, ze oprdcz jednej pomyslnej proby zrzeszenia eksporteréw drzewnych,
akcja ta pozytywnego wyniku nie data. Powazng przeszkoda w rozwoju akcji
Banku byly ogélne wady polskiego eksportu, nie przystosowanego do wymogow
rynkow zagranicznych, a niejednokrotnie problem stanowita niesolidarnos¢
eksporteréw w wykonywaniu zawartych umow. Po tych doswiadczeniach czyn-
niki kierownicze BGK widziaty mozliwos$¢ popierania eksportu tylko w prak-
tykowanej formie udzielenia indywidualnego kredytu dyskontowego solidnym
firmom. BGK dyskontowat réwniez weksle wystawiane przez handlowe instytucje
sowieckie, upowaznione do zaciagania zobowigzan zagranicznych oraz weksle
firmy ,,Sowpoltarg” Stopa dyskontowa od weksli sowieckich wynosita w BGK
9% w stosunku rocznym. Bank nie dyskontowatl réwniez weksli z terminem
dtuzszym niz 6 miesigcy.

Banki prywatne mialy w Polsce sytuacje utrudniong wobec zagadnienia
finansowania operacji eksportowych z powodu wysokiej stopy dyskontowej
w kraju, jak tez z powodu ograniczonych $rodkéw obrotowych, jakimi rozporza-
dzaly. Wysoka stopa dyskontowa sprawiata, ze eksporterzy polscy dyskontowali
dewizy w bankach zagranicznych. Wspéldziataly bardziej dynamicznie z han-
dlem zagranicznym tylko te banki, ktérych gtéwnym celem byto finansowanie
eksportu, np. dwa banki finansujace produkeje i eksport cukru. Rozbudowane
galezie przemystu takie, jak gornictwo weglowe, przemyst naftowy itp. korzystaty
z kredytow zagranicznych.

Wedtug H. Tennenbaumma: ,w Polsce nie mozna mowi¢, aby podnoszenie
stopy dyskontowej skfanialo przemyst do eksportu, zupelnie przeciwnie, pod-
niesienie stopy procentowej podnosi koszty produkeji i utrudnia polskiemu
przemystowi usprawnienie wywozu. W takim kraju jak Polska obnizenie stopy
procentowej stwarza lepsze warunki dla eksportu, gdyz pozwala na obnizenie
ceny towaru eksportowanego, dlatego tez Bank Polski dyskontowat otrzymane
przez polskich eksporteréw od ich zagranicznych odbiorcéw weksle wedtug
stawki nizszej, niz obowigzujaca stopa dyskontowa Banku Polskiego, mianowicie
wedtug stopy obowiazujacej w kraju wystawienia weksla. Bank Polski mial do
czynienia z inng rzeczywisto$cig gospodarcza niz mial np. Bank Angielski, ktory
dla osiggnigcia wiekszego eksportu podnosil stope dyskontowa. Bank Polski
w tym celu obnizal pobierany od eksportera polskiego procent™.

7 S. Punicki, Racjonalizacja obrotu pienieznego, ,Gazeta Bankowa” 1928, nr 13-14, s. 300.
®  H. Tennenbaum, Struktura gospodarstwa polskiego, Tom II, Warszawa 1935, s. 529.
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Kredytowe warunki sprzedazy stawialy eksporterow przed duzym ryzykiem
utraty zysku lub w najgorszym wypadku niesciagniecia naleznosci, badz z winy
importera, badz z przyczyn od niego niezaleznych. Dla zmniejszenia ryzyka
eksportera, a tym samym dla zwickszenia obrotéw handlowych pojawila si¢ na
rynku miedzynarodowym instytucja ubezpieczenia kredytu. Wtasciwym obsza-
rem ubezpieczenia byty transakcje typu D/A. Ryzyko przy takich transakcjach
bylo podwdjne, mianowicie wystepowato ryzyko z powodu nieprzyjecia towaru
oraz ryzyko niewyplacalnosci akceptanta w momencie platnosci weksla. Przed-
miotem ubezpieczenia kredytéw eksportowych byla nie osoba ubezpieczajacego
albo rzecz, ale uprawnienia powstate z udzielenia kredytu. Ubezpieczenie kredytu
mialo na celu uwolnienie eksportera od ryzyka oraz sfinansowanie eksportu
w drodze utatwienia dyskonta. Ubezpieczenie pozwalalo na powigkszenie sumy
obrotu bez zwiekszenia ryzyka. Na przyklad Towarzystwo ubezpieczato transak-
cje od 50% strat z tytulu udzielonych kredytéw, w zwigzku z powyzszym kupujacy
mogl dwukrotnie zwiekszy¢ sume kredytu bez powigkszenia pierwotnego ryzyka,
aprzez to jednoczesnie rozszerzy¢ swoj obrét. Na skutek dysponowania wiekszym
kredytem eksportowym kupujacy miat utatwiong konkurencje zagraniczng.
Ubezpieczenie kredytu ulatwialo eksporterowi dyskonto, dajac jednoczesnie
wieksze zabezpieczenie i pewnos¢ zaplaty weksla, eksporter dyskontowat je na
duzo korzystniejszych warunkach i poprzez to uzyskiwal czes¢ premii ptaco-
nej towarzystwu. Instytucja ubezpieczen kredytow eksportowych postepowata
dwiema drogami: w formie inicjatywy panstwa i poprzez inicjatywe prywatna.
Dlatego tez istnialy gwarancje prywatne i gwarancje rzagdowe.

Polski eksport korzystat z obu form gwarancji bankowych i rzagdowych.
Gwarancje bankowe przejawiaty si¢ w postaci dyskonta weksli, ktore przedsta-
wialy wyzsze niz normalne ryzyko. Przewaznie dyskonto takie stosowaly banki
panstwowe, rzadziej banki prywatne, ze wzgledu na wysokg stope dyskontows.
Do 1931 r. rzad polski udzielat swej poreki w odosobnionych przypadkach. Dla
skoordynowania i wzmozenia tej akcji Sejm w dniu 27 lutego 1931 r. uchwalit
ustawe o Panistwowym Funduszu Eksportowym, ktéra weszta w zycie z dniem
ogloszenia. Wysoko$¢ funduszu ustalono na 6o mln zl, z mozliwoscig powiek-
szenia do sumy 150 mln zI. Panistwowy Fundusz Eksportowy otrzymat srodki
od Funduszu Pomocy Instytucjom Kredytowym. Na rachunek Funduszu zostaty
przekazane $rodki z nastepujacych zrodet:

a) kwoty pochodzace ze splaty pozyczek udzielonych instytucjom kredyto-

wym przez Fundusz Pomocy Instytucjom Kredytowym;

b) lokaty udzielone BGK z budzetu panstwa, ktérych cele zostaly juz

osiagniete;
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c) kwoty przewidziane przez ustawy oraz procenty i ewentualne oplaty za
udzielone gwarancje lub kredyty i inne dochody nie pochodzace z fun-
duszy panstwowych.

Jak stwierdzit H. Tennenbaum: ,,Ustawa o Panstwowym Funduszu Eks-
portowym, jest pod tym wzgledem charakterystyczna i wymowna, ze stwarza
podstawe prawng do przenoszenia przeznaczonych na okreslone cele srodkow
z poszczegolnych funduszow i lokat skarbowych na Fundusz Eksportowy™.

Gloéwnym zadaniem Panstwowego Funduszu Eksportowego byto udzie-
lanie poreczenia na:

a) zobowigzania instytucji finansujacych lub zajmujacych si¢ ubezpiecze-
niem kredytow wywozowych;

b) wyplacalno$¢ eksportera i zagranicznego nabywcy towaru wobec banku
finansujgcego dang transakeje;

c) wyplacalno$¢ zagranicznego nabywcy towaru z zastrzezeniem, ze odpo-
wiedzialno$¢ Skarbu Panistwa w tym przypadku nie moze przekracza¢
50% ceny sprzedaznej eksportowanego towaru.

Panstwowy Fundusz Eksportowy mial réwniez prawo udzielania kredytu
na cele produkgji eksportowej lub handlu wywozowego. Na mocy Zarzadzenia
z dnia 11 pazdziernika 1931 r. poreczenie bylo wydawane przez BGK na zlece-
nie Ministerialnej Komisji Popierania Eksportu w formie pism gwarancyjnych
podpisywanych przez BGK i Paristwowy Fundusz Eksportowy. Funduszem tym
administrowat BGK. Oprdcz poreczenia udzielanego z tytutu transakeji eksporto-
wych przez Panstwowy Fundusz Eksportowy, ustawa upowazniata Skarb Panstwa
do przyjmowania odpowiedzialnoéci za por¢czenia udzielane przez Fundusz
Eksportowy. Dodatkowe poreczenie Skarbu panstwa moglo by¢ udzielone:

a) do wysokosci 60 mln zt lub w walutach zagranicznych wedlug parytetu
ztota przed terminem wplywu kapitalow i procentéw ze splaty pozyczek
udzielonych przez Fundusz Pomocy Instytucjom Kredytowym;

b) ponad wymieniong kwote 60 mln zt lub w walutach zagranicznych wedlug
parytetu zlota w miare wptywu sum i innych lokat skarbowych w BGK itd.

Poreczenie Skarbu Panstwa wkroczylo w dziedzing transakeji handlowych.
W niektérych bankach prywatnych wystepowata tendencja do dyskontowania
przede wszystkim weksli wyposazonych w poreczenie Skarbu Panistwa. Dzia-
talno$¢ Panstwowego Funduszu Eksportowego miata ogromne znaczenie dla
rozwoju polskiego eksportu. W jednym tylko 1933 r. udzielit on gwarancji na

°  Tamze, s. 188.
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sume 39,5 mln zI'"°. Byt on jedyna instytucjg, ktora zajmowata si¢ ubezpieczeniem
kredytow eksportowych. Sprawa utworzenia w Polsce prywatnego zakladu ubez-
pieczen kredytéw eksportowych byta rozwazana niejednokrotnie. W latach 30.
XX w. eksport nasz napotykal na dodatkowe trudnosci. Polityka celna i kontyn-
gentowa utrudniala ekspansje eksportowa. Rosly ryzyka zwigzane ze sprzedaza
w walutach obcych wobec wahan, ktérym podlegalo szereg walut. Ryzyko takie
dotyczylo zaréwno eksportera, jak rowniez banku finansujacego dang transakcje.
Trudnoéci te nie ograniczaty sie do komplikowania samej transakcji sprzedazy,
lecz w najdotkliwszym stopniu utrudnialy prace zwiazane z przygotowaniem
towaru do eksportu. Przed eksporterem i bankiem finansujagcym powstawat
problem wahan kursu waluty, w ktorej towar mial by¢ sprzedany w stosunku do
waluty, w ktorej obliczony byl proces przygotowania towaru, wzglednie w ktérej
odbywalo sie finansowanie tego procesu. Jezeli wahania te ksztaltowaly si¢ roz-
bieznie, a w szczegolnosci jezeli miata miejsce deprecjacja waluty fakturowanej
w stosunku do waluty finansowania transakcji, transakcja eksportowa miata nie
tylko perspektywe niepewnego zarobkowania, ale nawet nosita w sobie niebez-
pieczenistwo strat''. Takie warunki hamowaly inicjatywe kupujacego oraz banku
w dziedzinie wyszukiwania dla towaru mozliwosci ekspansji.

Polska byfa krajem ubogim w kapitaly wtasne. Wprawdzie lata 1932-33
cechowaly sie wzmozonym tempem zycia gospodarczego i relatywna zasobnos¢
rynku pieni¢znego byta wigksza niz w latach poprzednich, jednakze koniecznos¢
szczegolnie wysokiego pogotowia kasowego dla instytucji bankowych powodo-
wata nadal potrzebe uciekania sie do kredytéw zagranicznych przy wiekszych
operacjach kredytowych'. Skutecznym zabezpieczeniem od tego typu ryzyka
bylo zawieranie terminowych transakcji dewizowych z bankami. Zagadnienie
to bylo trudne do rozwigzania. Tylko Bank Polski S.A. mdgt wejs¢ na droge
zawierania odpowiednich transakcji walutowych. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze
rozwigzanie tego zagadnienia bylo prawie niemozliwe. Bank Polski S.A. nie byt
w stanie asekurowac na kazde zadanie takich ilosci obcych dewiz, wzglednie na
takie terminy, jakie byly eksporterowi lub finansujacemu go bankowi potrzebne.
W tym trudnym dla polskiego eksportu okresie dziatalno$¢ Paristwowego Fun-
duszu Eksportowego byta ogromnie pozyteczng. Poreczenia udzielane przez
Fundusz zmniejszaly ryzyko eksporterdw, a tym samym przyczyniaty si¢ do
zwiekszenia wywozu. Bezposrednia pomoc panstwa dla eksportu nie ograniczala

10 Tamze, s. 211.
' J. Zdziechowski, Mit zlotej waluty, Warszawa 193 7.
12 Z. Pietkiewicz, Kapitaly obce w zyciu gospodarczym Polski, Poznan 1932, s. 12.
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sie tylko do pomocy kredytowej, lecz wyrazala si¢ rowniez w polityce celnej,
podatkowej i inne;j.

Polityka podatkowa

Eksport polski korzystal z wielu ulg podatkowych, a mianowicie:
a) zwolnione byly z podatkéw od obrotow towary eksportowe, a takze towary
i wyroby wywozone w obrocie uszlachetniajacym czynnym;

b) eksport byt zwolniony z optat monopolowych ukrytych w cenie sprze-

daznej towaru monopolowego i opfat akcyzowych;

c) zwolnione byly z oplat artykuty wymienione wyzej, ktore byty kupowane

przez przemyst przetworczy i eksportowane w formie towaréw gotowych;

d) eksport byt zwolniony z optat stemplowanych weksli trasowanych przez

eksporteréw na ich odbiorcéw zagranicznych i platnych za granica;

e) eksport zwolniony byl z scalonego podatku przemystowego.

Zasada takiego podatku polegata na tym, iz byt on pobierany tylko raz od
jednej strony- producenta lub importera, we wszystkich fazach obrotu danym
artykulem od wytworcy do konsumenta. Okreslany byt zwykle w formie stawki
procentowej. W Polsce podatek scalony byt obliczany od obrotu brutto osiagnie-
tego przez zaklad produkcyjny. Zwracane byly podatki kazdemu eksporterowi
towarow, ktore podlegaty podatkowi konsumpcyjnemu. Stusznie prowadzona
polityka podatkowa pozwalata na zwigkszenie konkurencyjnosci naszych
towaréw z podobnymi za granicg. Zwroty lub niepobieranie podatkow od eks-
porteréw mialy charakter premii eksportowych. Jezeli zwroty byly wyzsze od
placonych podatkéow, co w praktyce prawie zawsze mialo miejsce, powstawato
zjawisko ukrytych premii eksportowych, w przeciwienstwie do premii ekspor-
towych jawnych, udzielanych na zasadach ogélnych kazdemu eksporterowi.
Premie eksportowe mialy na celu utatwienie wywozu premiowanych towaréw
oraz wzmocnienie pozycji eksportera. Byly one premiami panstwowymi, o ile
wyplacalo je panstwo, badz premiami prywatnymi, o ile byty wyplacane przez
Zrzeszenia prywatne.

Polityka celna

Istotng role w popieraniu eksportu w Polsce w okresie migdzywojennym odgry-
wala polityka celna. Charakteryzujac ogélne zagadnienie cet w Polsce w tym
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okresie nalezy stwierdzi¢, ze z chwilg uzyskania niepodleglosci na ziemiach
polskich obowiazywaly rézne taryfy celne, pozostawione przez panstwa oku-
pacyjne. Na obszarach bylego zaboru rosyjskiego obowiazywala rosyjska taryfa
celnaz 1903 1. Pod jej ostong istniat i rozwijal sie przemyst w bylym Krolestwie
Kongresowym. Powyzsze wzgledy zadecydowaly, iz wladze panstwa ujednolicajac
zagadnienia celne przyjety w 1919 r. za obowigzujacg w calym kraju rosyjska
taryfe celng z 1903 r., upowazniajac jednoczesnie Ministra Skarbu do wprowa-
dzenia zmian uwzgledniajacych dwczesne polskie warunki gospodarcze. Celem
tej, jak i nastepnej taryfy celnej z 1924 r. opartej w swojej konstrukeji na taryfie
rosyjskiej, byta ochrona polskiego przemystu. A zatem mialy one charakter taryf
celnych reglamentujacych przywoz towaréw*. Charakterystycznym dla obu
taryf byl brak przepiséw uwzgledniajacych ochrone celng dla produkji rolniczej
w Polsce. Trzecia taryfa celna z 1932 r. miala juz catkowicie samodzielng budowe
zrywajacg z konstrukeja taryfy rosyjskiej. Ilo$¢ pozycji zostata zwigkszona i zroz-
nicowana. Wprowadzono po raz pierwszy w Polsce system taryfy dwukolumno-
wej. Cla pierwszej kolumny odnosity sie do krajow nie traktatoWych, natomiast
cta drugiej kolumny do krajow traktatowych. Taryfa ta uwzgledniata ochrong
produkgji rolniczej w kraju. Pierwsze jednak cla ochronne dla rolnictwa zostaty
wprowadzone w 1928 r. na tluszcze zwierzgce, zyto oraz pszenicg'. A zatem
protekcjonizm agrarny datowal sie od 1928 r. W taryfie z 1932 r. cfa na artykuty
rolne zostaly rozszerzone na produkcje nasienng i surowce wiokiennicze. Oprocz
wymienionych cet protekcjonizm agrarny przejawial si¢ réwniez w nalozeniu
stawek celnych na surowce nieprodukowane w kraju: nasiona oleiste, surowce
egzotyczne, wiokiennicze itd. Wlasciwa polityka celna odgrywala powazna role
w intensyfikacji produkji i handlu.

Nie mniejsze znaczenie spelniata polityka celna réwniez w stosunku do eks-
portu. Polityka celna w Polsce w okresie migdzywojennym w zakresie eksportu
obejmowala zagadnienia cel wywozowych i zwrotu cel, czyli premii eksporto-
wych. Cta wywozowe byly swego rodzaju podatkiem posrednim pobieranym od
towaréw wywozonych za granice. Gléwne cele, dla ktérych panstwa stosowaty
cta wywozowe, byly nastepujace:

a) zapewnienie Skarbowi Panstwa dochodow;

b) zabezpieczenie tanich surowcéw dla przemystu krajowego;

c) zaopatrzenie ludnosci w tanie produkty zywno$ciowe.

*S. Dziewulski, Perspektywy naszego handlu zagranicznego, ,Ekonomista” 1924, t. 11, s. 3.

" E. Kwiatkowski, Polska gospodarcza w roku 1928, Lwéw 1928, s. 17.
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Ponadto, przy deprecjacji pieniagdza cta wywozowe mogly by¢ srodkami
zabezpieczenia panstwa przed nadmierng wyprzedaza towaréw ponizej ich real-
nej wartosci. W okresie po I wojnie $wiatowej zdarzaly sie sytuacje, iz specjalnie
skonstruowane cto wywozowe byto wykorzystywane jako srodek poprawy jakosci
eksportowanego towaru. Cta wywozowe w Polsce byly jedng z form reglamenta-
¢cji wywozu od chwili uzyskania niepodleglosci. Czynniki, ktore zadecydowaty
o wprowadzeniu w Polsce juz w listopadzie 1918 r. reglamentacji wywozu byty
podobne, jak w innych krajach: zniszczenia wojenne, niedobory aprowizacyjne
oraz ogolna dezorganizacja zycia gospodarczego. W nastgpnych latach po wojnie
przyczynita si¢ do tego sytuacja walutowa i posrednio z tym zwigzana akcja
zwalczania drozyzny. Do 1921 r. reglamentacja obejmowata zasadniczo wszystkie
towary z wyjatkiem towaréw ogloszonych, jako zakazanych do eksportu. Listy
towardw zakazanych do wywozu stopniowo zmniejszano pozostawiajac tylko
niektore surowce i produkty rolne. W dniu 30 wrzesnia 1924 r. weszta w zycie
ustawa o przedmiocie uregulowania stosunkow celnych zezwalajaca droga roz-
porzadzen Ministrowi Skarbu w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu
oraz Ministrem Rolnictwa do czasu uksztaltowania si¢ stosunkow gospodarczych
ustanawia¢ cta wywozowe i dostosowywac ich wysoko$¢ do zmieniajacej sie
koniunktury gospodarczej. Polskie cta wywozowe stanowily forme posred-
nig pomiedzy szerokim systemem cel wywozowych, ktére w sposéb typowy
stosowala Rumunia, a waskim systemem cet wywozowych stosowanych np.
w Szwajcarii. Polska taryfa obejmowala podobnie jak taryfa szwajcarska odpadki
dla celow przemystowych, jednak zawierala i takie towary, ktore podobnie jak
w Rumunii byly bardzo waznym przedmiotem wywozu i gtéwnym produktem
dla warsztatow wytworczych, np. zboze. Posredni charakter polskiej taryfy cet
wywozowych mozna bylo obserwowac réwniez w zakresie stawek celnych. Ist-
nialy stawki celne, ktdre przez kilka lat nie zostaly zmienione. Istnialy réwniez
i takie, ktore byly wielokrotnie zmieniane. Wysokos¢ polskich cet wywozowych
byla bardziej réznorodna; zazwyczaj ctem prohibicyjnym, wynoszacym czgsto
kilkaset procent ,,ad valorem” obcigzone byly metale i odpadki metali. Wysokie
cla ptacone byty przy wywozie zyta, maki Zytniej, pozostale cla nie przekraczaty
zazwyczaj poziomu 25% »,ad valorem”. O polskiej taryfie cel wywozowych decy-
dowaly trzy elementy:

a) protekcjonizm przemystowy;

b) czynnik zwalczania drozyzny i zabezpieczenia aprowizacji;

c) zabezpieczenie niektorych surowcow w kraju ze wzgledu na potrzeby

obronne panstwa w przypadku wojny.
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Wyrazem pierwszego elementu byla cla na drzewo oraz na surowce, dru-
giego cla na zyto i make Zytnig, trzeciego cta na metale i odpadki metali. Czyn-
nik fiskalny stanowil w polskiej taryfie element uboczny i nigdy nie odgrywat
wiekszej roli.

Ogodlnie mozna powiedzie¢, ze z punktu widzenia rozwoju gospodarki $wia-
towej i handlu migdzynarodowego, cta wywozowe zawsze byty czynnikiem
niesprzyjajacym. Ustosunkowujac si¢ negatywnie do systemu cet wywozowych
z punktu widzenia gospodarki $wiatowej, mozna jednak uzasadni¢ potrzebe
stosowania cel wywozowych od pewnych artykutéw z punktu widzenia indy-
widualnych potrzeb panstwa, jako organizmu gospodarczego. Najwazniej-
szym motywem przemawiajacym za stosowaniem cel wywozowych na zboze
w Polsce w okresie miedzywojennym byl powtarzajacy sie przez kilka lat fakt
wywozu zboza za granice bezposrednio po zniwach przy jednoczesnym impor-
cie w danym roku gospodarczym na przednéwku zboza z zagranicy po cenach
zazwyczaj znacznie wyzszych®. Byt to niewatpliwie czynnik ujemny, ktéremu
nalezalo przeciwdziala¢, jednak nie przez stosowanie cet wywozowych, lecz- jak
juz wezesniej wspomniano- przez polityke budowy elewatoréw zbozowych, odpo-
wiednig polityke kredytowa, jak rowniez przez tworzenie rezerw zbozowych.
Nalezy podkresli¢, ze stosowanie cet wywozowych od produktéw rolnych byto
dla rolnictwa zawsze czynnikiem ujemnym. Wptywato bowiem na ksztaltowa-
nie sie cen podczas, gdy wlasnie intensyfikacja i postep w rolnictwie w Polsce
zalezaly od wysokosci cen’®. Stosowanie cel wywozowych od drewna surowego
mialo zupelnie dostateczne uzasadnienie. Konieczno$¢ ich stosowania podyk-
towana'’ byla wewnetrznymi potrzebami kraju, jak rowniez ograniczonymi
rozmiarami posiadania. Mialy one réwniez korzystny wplyw na zwigkszenie
eksportu wyrobéw gotowych i potfabrykatow przemystu drzewnego. Rozwazajac
kwestie cel wywozowych w Polsce w okresie migdzywojennym mozna stwier-
dzi¢, iz zakres cet wywozowych byl zbyt szeroki, obejmowal zbyt duzg liczbe
towarow. Drugim brakiem taryfy wywozowej byla zbytnia zmiennos¢ cel Jak
zostalo powiedziane, cfa od niektorych towaréw byly wielokrotnie zmieniane.
Kazda taka zmiana byla czynnikiem utrudniajacym wywigzanie si¢ polskich firm
eksportowych z zawartych kontraktéw z firmami zagranicznymi. Zmiennos¢ cet
powodowata powazne ryzyko dla firm krajowych przy zawieraniu transakcji na
towary wymienione w taryfie wywozowej. Zniechecalo to firmy zagraniczne

S Rychlinski, Marnotrawstwo sit i srodkow w przemysle polskim, Warszawa 1930, s. 90.

L. Krawulski, Materialy do nowej taryfy celnej- cta wywozowe, Warszawa 1928, s. 111.
Tamze, s. 111.
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od angazowania si¢ w powazne transakcje handlowe w Polsce Cla wywozowe
w obowiazujacej taryfie utrudnialy wiec poniekad rozwdj stosunkéw handlo-
wych z zagranicy. Z uwagi na niekorzystna role, jaka spelnialy cta wywozowe
w handlu migdzynarodowym, wiele panistw europejskich juz w latach 1926-27
zrezygnowalo ze stosowania tych cel. W Polsce natomiast byly one stosowane
dos¢ dlugo. Bardziej elastyczna polityka cet wywozowych byta prowadzona przez
panstwo polskie dopiero wtedy, gdy pojawita sie potrzeba poprawy jakosci eks-
portowanych towardw i stworzenia zwigzkéw eksportowych majacych na celu
ochrong eksporteréw krajowych przed zagranicznymi przedstawicielstwami
handlowymi. Wtadze polskie w dazeniu do poprawy jakosci wywozonego masta
oraz w dazeniu do wprowadzenia standaryzacji w eksporcie zwolnily masto od
cta odpowiadajgcego wymaganiom kontrahentéw zagranicznych. Powyzszy
fakt stwierdzaly stacje kontrolne, ktore wystawialy zaswiadczenia zwalniajgce
te partie eksportowanego masta z cel. Wywoz bezctowy rozszerzal si¢ réwniez
na inne artykuty, ktére odpowiadaty przepisom standaryzacyjnym; jaja, pieprz,
makuchy olejowe i wiele innych.

Cla wywozowe byly narzedziem polityki panstwa zmierzajacej do powsta-
nia przymusowych organizacji eksportowych. Przyktadem moglo by¢ Biuro
Sprzedazy Polskich Walcowni Rur oraz powstanie syndykatu papieru w 1932
r. W tym celu wprowadzono w Polsce réwniez cta wywozowe prohibicyjne na
tarte drzewo w przewidywaniu, ze powstanie mi¢gdzynarodowy kartel drzewny.
Tylko eksport zorganizowany byt zwolniony od cla wywozowego. Sadzono, ze
w ten sposob dojdzie do zorganizowania polskiego eksportu bedacego partne-
rem zdolnym do konkurencji miedzynarodowej. W Polsce istniala grupa cet
wywozowych majaca charakter prohibicyjny. Od placenia tych cet zwolnione
byly tylko pewne niektdre przedsiebiorstwa eksportowe. Celem takiej polityki
panstwa byla ochrona krajowych eksporteréw przed agentami zagranicznymi.
Agent zagraniczny kupujacy towar w Polsce nie korzystal z przywileju zwolnienia
z cla wywozowego. Powstawaly wiec uprzywilejowane organizacje krajowe, ktore
wykazywaty tendencje do stworzenia wiekszych grup eksportowych.

Jednym z wazniejszych czynnikéw polskiej polityki celnej, majacej na celu
popieranie eksportu, byly szeroko stosowane w okresie migdzywojennym zwroty
cel. Ulgi z jakich korzystal eksporter polegaty na zwrocie cet od surowcow
i potfabrykatow potrzebnych do produkeji eksportowej, albo od towaréw nie
konsumowanych w kraju, a nastgpnie eksportowanych. Techniczny aspekt
zagadnienia zwrotu cel przedstawial sie nastepujgco. Eksporter okreslonych
towaréw otrzymywat kwit wywozowy, na ktérym byta obliczona i podana suma
naleznego zwrotu cla, przy czym kwit byt otrzymywany niezaleznie od faktu,
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czy wyeksportowany towar byt wyprodukowany z surowcow zagranicznych, czy
tez z surowcow krajowych. Stopa zwrotu cel od jednostki (np. 100 kg wywozo-
nego towaru) byla oglaszana w Dzienniku Ustaw, a obliczana w zasadzie w ten
sposob, iz stanowila obcigzenie celne surowcéw normalnie wykorzystywanych
do produkcji danego towaru. Chodzito tu albo o zwrot catkowitego lub czescio-
wego cla uiszczanego za surowce zagraniczne, pétfabrykaty zuzyte przy wyrobie
towaréw eksportowych lub za zuzyte przy ich produkeji narzedzia i maszyny
zagraniczne. Otrzymanym kwitem wywozowym eksporter placit naleznosci
celne za jakiekolwiek sprowadzane przez siebie towary, albo odstepowat go
bankowi, eksporterowi wzglednie importerowi towaréw. Zwrot cta otrzymywany
byl zatem posrednio w gotéwce.

Inny system zwrotu cet byl stosowany w Wielkiej Brytanii oraz w Stanach
Zjednoczonych. Okreslany byt jako ,,drawback” Polegal on na tym, iz kazdy
reeksporter towarow sprowadzanych z zagranicy mial prawo otrzymania zwrotu
naleznosci, jaka uiscit od danego towaru, jezeli reeksportowat go w postaci nie-
zmienionej lub od takiej ilosci towaru, jaka tkwila w wywozonym przez niego
wyrobie (jezeli towar reeksportowal w stanie przetworzonym). Mielismy tu do
czynienia ze zwrotem cel faktycznie zaptaconych swego czasu od danego towaru.

System zwrotu cel zostal wprowadzony w Polsce w 1925 r. Poczatkowo
objat on tkaniny, ktore jeszcze przed I wojna §wiatowa korzystaly ze zwrotu cet
w Krélestwie Kongresowym na podstawie rosyjskiego prawa celnego'®. W latach
1926-27 rozszerzono zwroty cel wprowadzone na niektdre rodzaje maszyn (np.
maszyny rolnicze i wtdkiennicze), nastepnie na przedz¢ bawelniana i welniang
o ile byla barwiona (podstawa zwrotu bylo cto na barwniki), jak réwniez na
grupe wyrobow chemicznych oraz sztuczny jedwab. Przejsciowo w latach 1931-
32 korzystata ze zwrotu cel odziez i konfekcja, ktdra po wyrobach hutniczych
i walcowanych zajmowala pierwsze miejsce pod wzgledem sumy wyplaconego
zwrotu cel. Z chwila wprowadzenia zwrotu cel do grupy rolniczej, zwroty cet
w Polsce nabraty wyraznych cech premii eksportowych, poniewaz ogloszona
wysoko$¢ (stopa) zwrotu cel zwlaszcza na zboza (Zzyto, pszenica, jeczmien,
owies) nie data si¢ nawet wykalkulowa¢ w przyblizeniu na podstawie obcia-
zenia celnego sprowadzanych nawozéw sztucznych oraz ewentualnie maszyn
rolniczych. ,Zwroty cel na zboze mialy szczegélnie duze znaczenie w okresie
kryzysu, kiedy to byta nadmierna podaz zboza w stosunku do zapotrzebowania
rynku wewnetrznego. Zwroty cet stanowily uzupelnienie czy uefektywnienie

'8 J. Zdziechowski, O pieniadzu i budzecie, mowa wygtoszona w Komisji Budzetowej Sejmu

dnia 28 stycznia 1926 r., Warszawa 1926, s. 5-9.
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ochrony celnej zb6z i odgrywaly role srodka interwencji w dziedzinie cen zbo-
zowych na rynku wewnetrznym, w przyblizeniu podciagaty sie do poziomu cen
eksportowych (uzyskiwanych z eksportu, czyli rynku migdzynarodowego plus
wysoko$¢ zwrotu cet minus koszty transportu). Nie chodzilo tu zatem nie tyle
o zwiekszenie eksportu, co o podniesienie poziomu cen wewnatrz kraju dla calej
masy rzuconego na rynek zboza, a eksport byl tu narzedziem dla osiggniecia
tego celu. Z chwilg zwyzki cen zbozowych na rynku §wiatowym i w Polsce zwrot
cet w takim zalozeniu staf si¢ nieaktualny”™.

Kwity wywozowe zbozowe mialy takie uprzywilejowanie w poréwnaniu
z kwitami wywozowymi przemystowymi, iz w zamian za dostarczenie takiego
kwitu kasy okreslonych urzedéw celnych wyptacaly zawartg na kwicie sume
zwrotu cel w gotéwce w przeciwienstwie do kwitéw przemystowych zbywalnych
i na okaziciela, ktére mozna bylo zrealizowa¢ tylko poprzez oplacenie nimi
cta w kasach urzedéw celnych. Ogolnie mozna powiedzie¢, ze system zwrotu
cel w Polsce miat charakter rzeczywistego zwrotu cel tylko w nastepujacych
przypadkach:

a) jezeli stopa zwrotu cel nie odbiegata od obcigzenia celnego surowcow

wykorzystywanych do produkeji danego towaru;

b) gdy istotnie surowce te byly sprowadzane z zagranicy za oplata celna.

Warunki te spelnial np. zwrot cla od ryzu polerowanego wprowadzony na
przetomie 1929/30, gdyz ustanowiona wysoko$¢ zwrotu cta odpowiadata obcia-
zeniu celnemu zuzywanej do polerowania ilosci ryzu surowego, a ponadto ryz
surowy byl rzeczywiscie sprowadzany z zagranicy i cfo od niego byto ptacone.
W innych przypadkach zwrot cet mogt mie¢ charakter premii eksportowej,
poniewaz nie wymagano udowodnienia, czy wykorzystywano do produkcji
surowcéw i maszyn, od ktorych ptacono cto wywozowe. Polityka rzgdowa zwrotu
cel osiggnela jeszcze jeden cel, a mianowicie poprawe jakosci eksportowanych
towarow. Tak np. wydanie kwitu wywozowego dla zboz bylo uzaleznione od stan-
daryzacji zboza. Analizowana dziatalno$¢ panstwa w zakresie cel wywozowych
miala duze znaczenie nie tylko dla zwiekszenia eksportu, ale réwniez wptywala
na sytuacj¢ gospodarczg kraju. Sumy wyptacane przez Skarb Panstwa tytutem
zwrotu cel z kazdym kolejnym rokiem wzrastaly tak, iz w roku budzetowym
1936/37 wyplacone zwroty cel wynosily ogotem 78,6 mln 7, z czego na produkty
rolne przypadato 67,2 mln zt, a reszta tj. 11,4 mln zt na zwroty cet od artykutéw
przemystowych. Po zlikwidowaniu zwrotu cet na zboze w 1937 r. sumy zwrotéw

19

S. Krolikowski, Zarys polskiej polityki handlowej ze szczegélnym uwzglednieniem polityki
celnej, Warszawa 1938, s. 141.
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znacznie zmniejszyly sie. Zwroty cel osiagnely ok. 50% wszystkich dochodéw
Skarbu Panistwa z tytulu obcigzenia celnego eksportu. Oznaczalo to, ze potowa
tej sumy byta kierowana do Skarbu Panstwa, a polowa na popieranie eksportu
w postaci zwrotu cel. Wptywy celne netto (bez zwrotu cet) wynosity w 1936 1. 92
mln z}, zwroty cel natomiast 78,6 mln zl, a zatem wplywy celne brutto uksztat-
towaly si¢ na poziomie 170,6 mln zt. Poréwnujac wyzej wymienione wpltywy
z warto$cig importu wynoszacego w 1936 r. 1,003 mld zl nalezy stwierdzic, ze
wplywy celne brutto stanowily ok. 17% wartoéci przywozu, natomiast wplywy
netto (do Skarbu Panstwa) ok. 9%, a zwroty cet 8%.

Inaczej przedstawiala si¢ sytuacja w 1937 r. po zlikwidowaniu zwrotu cet
na zboze. Wplywy celne brutto na kwot¢ 183,7 mln zt w stosunku do wartosci
importu wynoszacego 1,254 mld zI stanowily 15%. Wptywy netto na sume 152,2
mln zt wynosity ok. 12% warto$ci importu, natomiast zwroty cet w wysokosci
31,5 mln zI stanowily tylko ok. 3% warto$ci przywozu®.

Polityka kolejowa i taryfowa

Oprécz wymienionych uprzednio elementéw rowniez polityka kolejowa i tary-
fowa byta powaznym instrumentem polityki handlowej Polski w okresie miedzy-
wojennym. Zroéznicowanie taryf na normalne i ulgowe bylo stosowane zaréwno
w odniesieniu do towaréw przywozonych, jak i wywozonych za granice>'. Taryfy
ulgowe ze znizonymi opfatami przewoznego, dotyczyly przewaznie poszczegol-
nych rodzajow towardw. Przykladem tego mogta by¢ polska taryfa wyjatkowa
»B6” dla zboza eksportowanego za granice. Istnialy réwniez obnizone taryfy
portowe dotyczace komunikacji z portami morskimi (np. stosowane w Polsce
specjalne taryfy wyjatkowe w komunikacji z Gdynig i Gdanskiem). Wyrazem
tego byta taryfa wyjatkowa ,,PB1” dla zboza transportowanego do wyzej wymie-
nionych portéw ze stacji w Polsce oraz ze stacji graniczacych ze Zwigzkiem
Radzieckim, skad przewozono zboze dla dalszego transportu morzem. Taryfy
portowe byly nizsze nie tylko od normalnych, ale réwniez od taryfy ulgowej
»B6” stosowanej przy eksporcie drogg ladowa. Jak dalece polskie koleje popieraty
eksport zwlaszcza droga morska, moze §wiadczy¢ ponizsze zestawienie opfat
przewozowych obowigzujacych w obrocie wewngtrznym oraz przy eksporcie

20 Tamie, S. 143-144.

! Z.Miduch, Polityka celna i traktatowa, Poznan 1929, s. 17.
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droga ladowa i morska kilku najwazniejszych towaréw eksportowanych wedtug
taryfy z dnia 15 marca 1936 .

Tabela. Oplaty przewozowe obowiazujace w obrocie wewngtrznym i w eksporcie (w zt)

Nazwatowaru | OB | OPE ooy | O ore | g morcha
Wegiel 600 32,0 - 4,20
Drzewo 600 26,10 20,80 10,0
Zbote 600 34,70 28,10 24,40
Zelazo i stal 600 27,50 19,20 16,30
Nawozy azotowe 600 58,40 16,20 14,0
Bekony 600 76,50 64,60 58,0
Jaja 600 98,40 58,10 39,20
Wyroby ze szkla 600 98,40 44,50 35,20
Nafta 1 oleje 600 89,60 25,110 19,80
Gazolina 600 106,0 27,60 29,90
gbﬁf&ﬁ%ﬁivego 600 44,50 19,60 16,70

Zrédto: S. Krolikowski, Zarys polskiej polityki handlowej ze szczegélnym uwzglednieniem
polityki celnej, Warszawa 1938, s. 176.

Whasciwie ukierunkowana polityka taryfowa miala ogromne znaczenie dla
polskiego eksportu, poniewaz wszelkie przewozy towaréw w Polsce jeszcze
w 1937 r. korzystaly prawie wytgcznie z drég kolejowych. Zegluga $rodladowa
ze wzgledu na stabo rozwinietg sie¢ potaczen zeglownych nie odgrywata istotnej
roli. W okresie od 1928 r. do marca 1936 ., tj. od chwili opublikowania nowej
taryfy, kolejowa polityka taryfowa w duzej mierze uwzgledniata potrzeby eks-
portu??. Wybudowanie portu w Gdyni oraz zakonczenie budowy kolei faczacej
Gérny Slask przez Poznari z Pomorzem spowodowalo zmiane kierunku polskiego
eksportu z drég ladowych na droge morska. W 1937 r. eksport odbywat si¢ w %
droga morska przez porty polskiego obszaru celnego, a w pierwszej kolejnosci
przez Gdynie. W tym samym roku mielismy 50 pofaczen regularnych z Gdyni
do ponad 150 portéw swiatowych, przy czym nalezy zaznaczy¢, iz stale zwigkszat
sie tonaz polskiej floty handlowej. Do zagadnienia transportu morskiego eks-
port przywiazywat duzg wage w przekonaniu, ze wysoki udziat floty handlowej
w przewozie eksportowanych artykutéw bedzie decydowat o rozmiarach polskiej

2 1. Gostkiewicz, Rozw0j taryf celnych w Polsce, Warszawa 1935.
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ekspansji handlowej. Udziat jednak polskiej floty handlowej w obstudze handlu
zagranicznego wynoszacy w 1937 r. tylko 10% nie dawat dostatecznych mozli-
wosci wywierania wlasciwego wplywu na ukfad frachtéw morskich korzystnych
dla polskiego eksportu.

Jak wiadomo zagadnienie frachtéw morskich bylo jednym z najwazniej-
szych problemdw, od ktorych w duzym stopniu zalezal rozwoj eksportu. Z tego
wzgledu niekorzystna byla okoliczno$¢, iz eksport Polski w okresie miedzy-
wojennym w wysokim stopniu byl zalezny od przewozu na statkach obcych.
Eksporter odczuwat brak instytucji, ktora za gléwne zadanie miataby badanie
warunkow w zakresie frachtow morskich. W zrozumieniu tej koniecznosci
przewidziane byto utworzenie przy Izbie Przemystowo- Handlowej w Gdyni
specjalnego referatu tranzytowego. Izba uwazala za konieczne usystematyzo-
wanie badan w tym kierunku i stworzenie dla zycia gospodarczego mozliwosci
otrzymywania Zrédlowych i miarodajnych informacji nie tylko o mozliwosciach
samego przewozu towaréw droga morska, ale takze o kosztach przewozu. Wigk-
sz0$¢ réznic w frachtach morskich na niekorzys¢ Gdyni wynikata z tego, iz nie
zostala ona uznana za port zasadniczy przez szereg konferencji, na skutek czego
za przewoz towardw z portow zasadniczych zachodnioeuropejskich do Gdyni
obowiazywaly tzw. additional range. Ze wzgledu na stabg aktywno$¢ polskiego
handlu i brak dostatecznej ilosci towaréw stworzenie bezposrednich linii okre-
towych bylo dos¢ trudne. Zaleznos¢ importu od posrednictwa londynskiego,
rotterdamskiego i hamburskiego utrudniata jego skoncentrowanie, a tym samym
stworzenie dostatecznej podstawy dla powstania nowych polaczen regular-
nych. Do zagadnienia handlu zagranicznego droga morska szczegolnie wiele
uwagi przywiazywali polscy eksporterzy. Na konferencji eksportowej w 1937 r.
domagali si¢ oni w zakresie kosztéw przeladunku morskiego przede wszystkim
rewizji gdynskiej taryfy spedytorskiej, ktora ich zdaniem byta zbyt wygérowana
w poréwnaniu z taryfami stosowanymi w Gdansku i portach zagranicznych.
»Roznica w kosztach przetadunku miedzy Gdynia i Gdanskiem na niekorzys¢
Gdyni byla wynikiem niedoinwestowania portu gdynskiego. Gléwna przyczyna
tej roznicy byta staba wydajnos¢ pracy gdynskich robotnikéw portowych™.

Dowodem duzego zainteresowania wsrod eksporteréw zagadnienia wykorzy-
stania drogi morskiej w eksporcie byly nastepujace tezy przedtozone Konferencji
Eksportowej w 1937 r. przez Izbe Przemystowo- Handlowa w Gdyni:

1. powinna powstac generalna rewizja polityki taryfowej i kolejowej w odnie-
sieniu do eksportu poprzez nadanie jej specjalnego charakteru w kierunku

»*  Konferencja eksportowa 1937 r.- referaty i przeméwienia, referat K. Kasprowicza.
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uprzywilejowania portéw polskich przy réwnoczesnym uwzglednieniu
mozliwosci dokonania eksportu w sytuacjach nieodzownych droga morska;

2. zuwagina eksport towaréw w matych partiach, Zwigzek Izb Przemystowo-
Handlowych uwazal za konieczne opracowanie specjalnej ulgowej taryfy
drobnicowej;

3. koniecznym bylo réwniez uwzglednienie intereséw eksporteréw w drodze
modyfikacji regulaminu przewozu towarow PKP, ktory zbyt jednostronnie
(na korzys¢ kolei) normowal zagadnienie terminowej dostawy przesytek;

4. dlazabezpieczenia interesow eksporteréw, a tym samym wzmozenia ekspan-
sji eksportowej koniecznym byla dalsza rozbudowa polskiej floty handlowe;
i popieranie usitowan sfer zeglugowych, zmierzajacych do uruchomienia
nowych regularnych polaczen morskich;

5. wskazanym bylo réwniez zapoczatkowanie na terenie Izby Przemystowo-
Handlowej w Gdyni badan w zakresie ksztaltowania si¢ frachtow morskich
i zwigkszenia czestotliwosci regularnych polaczen morskich;

6. koszty przeladunkéw w porcie gdynskim powinny byty by¢ utrzymane
na poziomie mozliwie najnizszym, jednakze gwarantujgcym optacalnos¢
pracy przetadunku**.

Dumping

Omawiajac zagadnienie charakteryzujace bezposrednie formy popierania eks-
portu nie mozna poming¢ zjawiska dumpingu. Dumping jako zjawisko gospo-
darcze byto w owym czasie zagadnieniem skomplikowanym oraz obszernym.
Dlatego tez zostanie omdwione tutaj tylko z punktu wykorzystania go do zwigk-
szenia eksportu. Dumping towarowy byt w polskim eksporcie narzedziem czgsto
stosowanym, szczegélnie w odniesieniu do eksportu surowcowego. Typowo
dumpingowy charakter miat eksport cukru i wegla.

Przyczyn dumpingowego eksportu w Polsce w okresie miedzywojennym
nalezy doszukiwa¢ si¢ w wyzszym niejednokrotnie poziomie kosztéw produkcji
w stosunku do poziomu uzyskiwanych cen za dane towary na rynku miedzyna-
rodowym. Z charakteru naszej gospodarki wynikata czesto konieczno$¢ pokrycia
importu poprzez eksport ,,za wszelkg cen¢” w celu uzyskania rownowagi bilansu
platniczego. Mozna réwniez powiedzie¢, iz przyczyna stosowania dumpingu
byla silna konkurencja na rynku miedzynarodowym, ktéra zmuszata polskich

24 Tamze.
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eksporteréw do obnizania ceny towarow, czesto ponizej poziomu kosztow. Nalezy
dodac, ze towary eksportowane z Polski byty niejednokrotnie nieznane na rynkach
obcych, jak réwniez czgsto nie odpowiadaly warunkom standaryzacyjnym. W tej
sytuacji glownym narzedziem wykorzystywanym do zdobycia nowych, badz dla
utrzymania juz posiadanych rynkéw zbytu byla cena towaru. Z istoty dumpingu
wynikalo, iZ jego stosowanie stwarza z jednej strony korzystne warunki dla roz-
woju eksportu, z drugiej natomiast ujemnie wptywa (poprzez wysokie ceny) na
spozycie wewnetrzne. Stosowanie dumpingu w odniesieniu do surowcéw zmniej-
szalo konkurencyjnos¢ rodzimej produkcji opartej o dumpingowy surowiec.

Dumping mogt by¢ polaczony z korzysciami gospodarczymi, jezeli byt sto-
sowany przejsciowo (doraznie) dla okreslonych celéw, np. dla zdobycia nowych
rynkéw zbytu, azeby na umocnionej pozycji mozna bylo podwyzszy¢ ceny i pokry¢
poniesione straty na forsowaniu eksportu waznej dla gospodarki narodowej
galezi produkeji lub zmniejszenia bezrobocia. W innych przypadkach dumping
odbijat sie ujemnie na gospodarce kraju eksportujacego. Cukier w Polsce w 1931 1.
kosztowal bez akcyzy przecigtnie 108 zf za 100 kg, z akcyza zas 147 zt. Ponie-
waz konsumpcja krajowa byla niska, przeto producenci z powodu nadprodukeji
eksportowali cukier za granice po cenie znacznie odbiegajacej od ceny krajowej,
a mianowicie po 26 zl za 100 kg loco cukrownia. Konsument krajowy ponosit
koszt eksportu dumpingowego w wysokosci 8o zt za 100 kg. A poniewaz rozmiary
konsumpcji wyrazaly sie w 1928 r. liczbg ok. 351 tys. ton, wigc konsumenci krajowi
zaplacili za mozliwos¢ dumpingowego eksportu cukru ok. 281 mln z4*3. Przemyst
przetworczy zuzywajacy duze ilodci cukru placonego po wysokich cenach kra-
jowych produkowal towary drogie, ktére z trudem konkurowaly z podobnymi
za granica, a przede wszystkim z wyrobami kraju importujacego polski cukier.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz eksportu dumpingowego nie mozna byto
prowadzi¢ w sposob zZywiolowy. Mozna bylo go stosowa¢ z przewidzianym
skutkiem tylko po uprzednim przeanalizowaniu jego wptywu na caloksztalt
stosunkow w danym kraju.

W trzeciej czesci artykutu zostanie oméwiona problematyka posrednich
form popierania eksportu w Polsce w okresie migdzywojennym.
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Streszczenie

Panstwo polskie podejmowato w okresie miedzywojennym dla zwigkszenia eksportu
dzialania o charakterze bezposrednim lub posrednim w kierunku zlikwidowania badz
ztagodzenia istniejacych trudnosci eksportowych. Stosowalo w tym celu odpowiednia
polityke kredytowa, celna, podatkowa oraz udzielalo pomocy poéredniej w postaci
stuzby eksportowej, informacyjnej oraz reklamy. Wzrost obrotéw towarowych na
rynku miedzynarodowym wzmagal konkurencje migdzy producentami. O sprzedazy
towary decydowala nie tylko cena, ale réwniez warunki sfinansowania transakcji,
wysoko$¢ oraz termin udzielonego przez dostawce kredytu. Pomoc panstwa i bankéw
dla eksportera podazata w kierunku finansowania produkcji i sprzedazy eksportowe;.
Przeszkoda w jej finansowaniu bylo rozdrobnienie produkeji eksportowej oraz brak
organizacji i zwiazkéw branzowych eksporteréw. Niewielkie zasoby kapitatowe naszych
instytucji finansowych nie pozwalaty na stosowanie réznego rodzaju pomocy kredytowej
i akceptowej dla eksportu, jaka miata miejsce w krajach bogatych w kapitaly wtasne.
Na szczeg6lng uwage w tej dziedzinie zastuguje dziatalno$¢ Panstwowego Instytutu
Eksportowego (PIE), ktory spetniat role instytucji ubezpieczajacej kredyt eksportowy.
Poreka PIE, jak réwniez Skarbu Panstwa, miata na celu zmniejszenie ryzyka eksportera.

SLOWA KLUCZOWE: Druga Rzeczpospolita, eksport, import, bezpo$rednie i posrednie
metody popierania eksportu, ryzyko eksportera, reklama, Handlowa Stuzba Informa-
cyjna, Polski Instytut Eksportowy, bilans handlowy i platniczy, taryfy celne.



84 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 42 (1/2018)

Summary

In the interwar period the Polish state was taking both direct and indirect actions
aimed at expanding the country’s exports through eliminating or mitigating the existing
difficulties faced by exporters . The appropriate credit mechanisms as well as necessary
customs and tax policy measures were applied and indirect assistance in the form of
export services, information and advertising was provided. The increase in international
trade turnover led to extended competition between producers. The sales of goods were
determined not only by their price, but also by the terms of transactions’ financing, the
amount and the date of the loan provided by the supplier. The assistance provided by
the state and banks to exporters evolved towards providing financing for production
and for export sales. The fragmentation of export production and lack of exporters’
sectoral organizations constituted an impediment to the said financing. Meager capital
resources of Polish financial institutions did not allow for the use of various types of
export credit assistance offered by countries endowed with extensive capital resources.
The activities of the State Export Institute (PIE) which acted as an insurer of exports
loans deserve particular attention in this field, The guarantees offered by PIE and by
the State Treasury, were aimed at reducing the exporter’s risk.

KEY WORDS: Second Republic, exports, imports, direct and indirect methods of export

promotion, export risk, advertising, Trade Information Service, State Export Institute,
trade balance, balance of payments, custom tariffs.

Nota o autorze

Zbigniew Klimiuk - dr hab. nauk ekonomicznych (specjalnosci: bankowo$¢, finanse miedzyna-
rodowe, historia gospodarcza, polityka gospodarcza). Profesor nadzwyczajny w Instytucie Pracy
i Spraw Socjalnych w Warszawie. Wcze$niej pracowal m.in. w SGHiw Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim Jana Pawta IT. Odbyt praktykii szkolenia w zagranicznych instytucjach finansowych.
Autor 4 monografii, ok. 210 artykutéw naukowych i publicystycznych oraz rozdziatéw w mono-
grafiach. Ekspert Polskiego Lobby Przemystowego im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Warszawie.



