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Edyta Sokalska

Policentryzm jako strukturalna
podstawa amerykanskiego
federalizmu w recepcji Vincenta
Ostroma

Polycentrism as the structural basis for American federalism in the reception
of Vincent Ostrom

Wprowadzenie

0d XVIII wieku federalizm amerykanski przechodzi ewolucje, ktora trwa
po dzien dzisiejszy i przejawia si¢ w ksztaltowaniu réznorodnych stosunkow
i powigzan pomigdzy poszczegdlnymi stanami wchodzacym w skiad federacji
a organami federacyjnymi w zakresie gospodarczym politycznym, admini-
stracyjno-prawnym i spotecznym. Badania nad amerykanskim federalizmem
maja charakter wielowymiarowy, gdyz wlasnie taka budowa panstwa wptynela
W znaczacy sposob na wiele dziedzin zycia federalnego i stanowego. Wspotczesni
amerykanscy historycy prawa oraz politolodzy podejmuja niejednokrotnie kry-
tyczna analize réznorodnych tendencji widocznych w zyciu politycznym Stanéw
Zjednoczonych, a w szczegolnosci rosnacej nadmiernie roli rzadu federalnego,
ktdra jest osiggana kosztem autonomii stanéw’.

Problem konstytucyjnego podziatu wtadzy pomiedzy federacje a stany, ktory
stanowi zreszta niezbedny komponent ustroju federalnego, staje si¢ aktualnie
coraz trudniejszym do urzeczywistniania. Podwazana bywa racjonalno$¢ pre-
cyzyjnego rozdzielania sfer jurysdykcji stanowej i federalnej. Wskazuje si¢ na
zwiekszenie wptywu jednostek administracyjnych, jakimi sa stany na federalny

' V. Ostrom, Federalizm amerykariski. Tworzenie spoleczeristwa samorzgdnego, Warszawa-
-Olsztyn, Polskie Towarzystwo Psychologiczne Pracownia Wydawnicza 1994, s. 17.
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proces decyzyjny. Istota amerykanskiego federalizmu ma by¢ koordynacja legi-
slacyjnej aktywnosci federacji i stanow. Dzigki temu nastapi zwigkszenie sku-
teczno$ci wykonywania wladzy panstwowej w skali stanow, jak i federacji.

W debacie nad przysztoscig amerykanskiego federalizmu pojawiaja sie tez
glosy za ochrong wylacznosci stanowej sfery legislacyjnej*. Nie tylko w syste-
mie federacji amerykanskiej, lecz rowniez w innych wspétczesnych systemach
federacyjnych, odpowiedz na pytanie - na ile mozliwe jest obecnie precyzyjne
rozgraniczenie sfer dzialalnosci prawodawczej podmiotéw federacji oraz fede-
racji, a takze czy bedzie nadal mozliwe w czgéciach skltadowych utrzymanie
réznorodnego statusu prawnego obywateli? — jest niejednoznaczna, a zarazem
niezwykle istotna dla rozwoju struktur federalnych na swiecie®.

Tematyka powyzsza jest obecna w pracach profesora nauk politycznych V.
Ostroma, ktory zajmuje si¢ zagadnieniem natury i tworzenia porzadku spolecz-
nego. Jest to jeden z pionieréw, modnego w latach dziewi¢édziesiatych XX-go
wieku, podejscia instytucjonalnego oraz tworca wielu publikacji dotyczacych
instytucjonalnych i kulturowych podstaw demokracji amerykanskiej. Dla V.
Ostroma, jako badacza gleboko zaangazowanego w obrone amerykanskiego
trybu zycia, tradycyjne wartosci kultury amerykanskiej, takie jak indywidu-
alizm, niezaleznos¢, obywatelski stosunek do instytucji panistwowych, tolerancja
czy praktyczny stosunek do Zycia rzutuja na rozwdj cech ustrojowych panstwa
amerykanskiego. Bedac oryginalnym kontynuatorem tradycji teoretycznej stwo-
rzonej przez J. Madisona i A. Hamiltona, uczony instynktownie ujmuje istote
amerykanskiego fenomenu cywilizacyjnego oraz miejsce, jakie zajmuja w nim
tradycje demokratyczne.

Problemem federalizmu amerykanskiego fascynuje oprocz V. Ostroma wielu
innych badaczy, wérod ktorych znajduja sie miedzy innymi L. N. Gerston, D. J.
Elazar, ]. E Zimmerman czy R. E Nagel*. Na gruncie nauki polskiej wrod autorow
publikacji dotyczacych omawianej materii nalezy wymieni¢ miedzy innymi: R.

> Por. S.H. Beer, In Search of a New Public Philosophy, (w:) The New American Political
System, ed. A. King, Washington, D.C., American Enterprise Institute 1978, s. 5-44; idem., The
Modernization of American Federalism, ,Publius: The Journal of Federalism” 3 (1983), s. 53-95.

* T.Wieciech zwraca uwage, iz problem ten bardziej dotyczy federacji homogenicznych, pod
wzgledem narodowym i etnicznym jednolitych, zob. T. Wieciech, Problemy rozwoju federalizmu
we wspélczesnym Swiecie, J. Jaskiernia (red.), ,,Przeglad Sejmowy” 1(96) (2010), 5. 259.

*  Wybrane publikacje: L. N. Gerston, American Federalism. A Concise Introduction, Armonk,
New York, M. E. Sharpe: 2007; D. J. Elazar, American Federalism: A View from the States, New
York, Harper & Row Publishers: 1984; idem, Exploring Federalism, Tuscaloosa, The University
of Alabama Press: 1986; J. E Zimmerman, Contemporary American Federalism. The Growth of
National Power, New York, State University of New York Press: 2008; R. F. Nagel, The Implosion
of American Federalism, Oxford, Oxford University Press: 2001.
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Tokarczyka, J. Jaskierni¢, A. Pulto, A. Bryka, K. Mackowska, T. Wieciecha, R.
M. Malajnego, D. Lis-Staranowicz czy P. Laidlera’.

Tematem niniejszego opracowania bedzie proba identyfikacji charakteru
amerykanskiego federalizmu w recepcji V. Ostroma. Z uwagi na obszernos¢
tematu w niniejszej publikacji zostang zasygnalizowane jedynie pewne wybrane
aspekty rozwoju amerykanskiej panistwowosci federacyjnej, a konkretnie jej poli-
centrycznos$¢. Na wstepie zostang przedstawione wybrane cechy amerykanskiego
federalizmu i jego podstawy prawne. W dalszej czesci artykutu zostanie zaprezen-
towana refleksja V. Ostroma dotyczaca policentrycznego systemu politycznego.

Federalizm amerykanski

Federacja, jako typ panstwa ztozonego, to struktura polityczno-organizacyjno-
-prawna jednoczaca réznorodne byty administracyjne w ramach w ramach wiek-
szego systemu politycznego®. Federalizm jest atrakcyjnym modelem panstwa
przede wszystkim dla panstw o duzym terytorium, strukturze wielonarodowe;j
badz wieloetnicznej. Stanowi optymalne rozwigzanie stuzace efektywnemu
wykonywaniu wladztwa panstwowego na réznorodnym, duzym terytorium.
W przypadku USA na ograniczenie swojej suwerennosci przez poszczegdlne
stany na rzecz powotanego panstwa oraz ksztattowaniu sie federacyjnej formy

*  Wybrane publikacje: R. Tokarczyk, Prawo amerykariskie, Warszawa, 2009; tenze Wspdt-

czesne kultury prawne, Warszawa 2010; J. Jaskiernia, Pozycja standw w systemie federalnym USA,
Warszawa 1979; A. Pulto, System konstytucyjny USA, Wydawnictwo Sejmowe 1997; A. Bryk, The
Limits to Arbitrary Government: Edward Coke and the search for fundamental law, Krakéw 1995;
idem, The Origins of Constitutional Government. Higher law and the sources of judicial review,
Krakéw 1999; K. Mackowska, Normatywny wymiar amerykariskich wczesnych konstytucji sta-
nowych, Lublin 2008; T. Wieciech, Ustroje federalne Standw Zjednoczonych, Kanady i Australii,
Krakow 2009; R.M. Matajny, The ideological and social background of the American doctrine of
division of power, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 45 (2000),
s. 51-74; D. Lis-Staranowicz, Legitymizacja sgdowej kontroli prawa w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, Olsztyn 2012; P. Laidler, Konstytucja Stanéw Zjednoczonych: Przewodnik, Krakow 2007.

¢ Blizsze okre§lenie federalizmu oraz panstwa federalnego ze wzgledu na zakres tematu
wymaga oddzielnej publikacji poruszajacej ta sfere. J. Jaskiernia podkresla wielowymiarowo$¢
badan nad federalizmem, trudnosci w zdefiniowaniu panstwa federalnego oraz wieloznaczno$¢
pojecia federalizm, zob. tegoz Problemy rozwoju federalizmu we wspétczesnym Swiecie, red. J.
Jaskiernia, Kielce 2009, s. 11-17, 23. Szerzej na temat federalizmu i ustrojow panstw federalnych
zob. np. S. Konopacki, Dylematy federalizmu europejskiego, ,Studia Europejskie” 4 (1998), s.
80-82; M. Burgess, In Search of the Federal Spirit. New Theoretical and Empirical Perspectives in
Comparative Federalism, Oxford, Oxford University Press: 2012, passim; W. Bokajto, Federalizm
— rozwdj idei i niektore teorie, (w:) Federalizm. Teorie i koncepcje, red. W. Bokajlo, Wroctaw 1998,
S. 140-141.
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panstwowosci wplynely roznorodne czynniki, wsréd ktorych mozna wyrézni¢
miedzy innymi: historyczne, geograficzne, jezykowe, kulturowe, religijne, naro-
dowosciowe i pragmatyczne. Wiele aspektow zadecydowalo o wyksztalceniu si¢
panstwa federalnego. O zakresie samodzielnosci poszczegolnych stanow zade-
cydowata ustawa konstytucyjna, na podstawie ktérej rozdzielono kompetencje
pomiedzy organa federacyjne oraz stanowe. Federacyjny charakter panstwa
zostal wyrazony w nazwie panstwa.

Wedlug V. Ostroma ustréj panstwa amerykanskiego byt ustrojem gleboko
przemyslanym oraz zaprojektowanym przez zorientowanych we wspolczesnej
mysli politycznej ludzi, dla ktérych celem nadrzednym byla budowa ustroju
zorientowanego na wspdlne dobro i aktywne uczestnictwo obywateli. Nowa-
torska teoria porzadku publicznego, ktéra stanowita rozwinigcie mysli Mon-
teskiusza, legla u podstaw ustroju panstwa amerykanskiego. Wyrazala si¢ ona
w rozbudowaniu nakreslonej przez Monteskiusza idei mechanizmu réwnowagi
oraz kontroli pomiedzy wtadza ustawodawcza, wykonawczg i sadowniczg. Ten
mechanizm zostal jednoczesnie rozszerzony poprzez dodanie do niego procesu
powsciagania sie, réwnowagi i kontroli pomig¢dzy szczeblem federalnym oraz
szczeblem stanowym. Teoria twoércow amerykanskiej ustawy zasadniczej na
przestrzeni dziejow poddata si¢ empirycznej weryfikacji’.

Konstytucje amerykanska przenikaja fundamentalne tresci zasad demokracji,
podziatu wladzy, federalizmu, rzadéw prawa oraz rownowaznia wladz. Zasada
demokracji przejawia si¢ demokratycznej formie panstwa, zabezpieczeniu mniej-
szosci przed tyranig wiekszo$ci, poszanowaniu naturalnych praw oraz wyborach
opartych na woli wyrazonej poprzez wigkszos¢. Wybory oparte na woli wiek-
szo$ci sg realizowane za pomocg demokracji przedstawicielskiej oraz, w miare
mozliwosci, demokracji bezposredniej. Pokojowe sprawowanie i przekazywanie
wladzy, zabezpieczenie przed naduzyciami wtadzy, edukacja spoleczenstwa
w sprawach publicznych oraz wlasciwe wyrazanie ludzkich potrzeb uwazane
sa w doktrynie konstytucyjnej za kluczowe cechy demokracji amerykanskiej.

Zasada federalizmu zasadza si¢ na podziale wiadz miedzy jednolita ogélno-
krajowa wladze federalng a stanowe wladze lokalne. Niezwykle wazng, a zarazem
trudna sprawa, stalo si¢ odpowiednie rozdzielenie uprawnien przystugujacych
stanom oraz federacji. Podzial kompetencji nalezat do najbardziej skompliko-
wanych zadan, majacych na celu zabezpieczenie réwnowagi pomiedzy sitami

7 V. Ostrom, Federalizm...,s. 16.



Artykut prawniczy | 89

centralistycznymi a decentralistycznymi®. Konstytucja okreslita w art. 1 kompe-
tencje, ktore wladze stanowe delegowaty wylacznie wtadzy federalnej. Kazdy ze
stanow otrzymal prawo do niezaleznego tworzenia wlasnej konstytucji, organow
ustawodawczych, wykonawczych i sadowniczych. W punkcie 8 zostaly okreslone
enumeratywnie uprawnienia przystugujace Kongresowi. Sprawy, ktorych w tym
punkcie nie wymieniono, przekazano jednoczesnie do rozpatrywania legislaty-
wom stanowym. W punkcie 10 zawarto kwestie wspolne dla federacji, a miano-
wicie, sprawy ladowe, powietrzne oraz morskie z zakresu sit zbrojnych, kwestie
zagraniczne - cla, waluty, poczty i handlu oraz sprawy skarbowe i naturalizacji.
Klauzula supremacyjna zawarta w Konstytucji zakazata wladzom stanowym
tworzenia prawa w zakresie wytgcznosci kompetencji wtadz federalnych?.

Z drugiej strony, wladze federalne dzielg kompetencje z wtadzami stanowymi
na przyklad w sferze podatkéw, wymiaru sprawiedliwoséci czy budowy drog.
Zasada federalizmu widoczna jest rowniez w Dziesigtej Poprawce, stanowigcej,
iz uprawnienia nie powierzone Unii poprzez Konstytucje nadal przystuguja
poszczegolnym stanom oraz spoleczenstwu. Odniesienia do zasady federalizmu
mozna takze odczytac z innych postanowien ustawy konstytucyjnej, ktore doty-
cza regulacji stosunkow pomiedzy stanami a federacja, jak tez ze wstepu do tegoz
aktu. D. Lis-Staranowicz podkresla, ze waznym momentem dla federalizmu ame-
rykanskiego byta XVI Poprawka do Konstytucji uchwalona w 1913 r., stanowigca,
iz Kongres ma prawo do nakfadania i sciggania podatkéw od wszelkiego rodzaju
dochodéw i nie musi przy tym uwzgledniac ich proporcjonalnego rozdzialu
miedzy stany czy szacunkowych spiséw ludnosci. W konsekwencji tego wzro-
sty dochody Unii, a rzad federalny mogt subsydiowa¢ dzialalnos¢ standéw, lecz
jednocze$nie umozliwito to ingerencje w sprawy zastrzezone stanom*. Tworcy
Konstytucji wprowadzili system réwnowazenia wtadz, jednoczesnie poddajac je
réznorodnym wplywom. Przyktadéw konstytucyjnego i ustawowego katalogu
hamulcow jest bardzo wiele, a immanentna cecha systemu stala si¢ moznos¢
tworzenia nowych osrodkéw wzajemnego réwnowazenia sie.

®  Szerzej o ewolucji amerykarnskiego federalizmu oraz o konstytucyjnych podstawach

wladzy federalnej zob. E. Sokalska, Amerykariski federalizm w potowie XX w. Teoria i praktyka,
(w:) Paristwowos¢ konstytucyjna XIX i XX wieku, red. E. Hull, E. Sokalska, Olsztyn 2015, s. 107-
120; taz, Federalism and the American Court Organization, ,Studia Prawnoustrojowe” 13 (2011),
S.379-398.

®  Odnos$nie do zawartosci amerykanskiej konstytucji w kwestii organizacji struktur fede-
ralnych i podziatu zadan pomiedzy organa federalne i stanowe zob. np. J.Q. Wilson, J.J. Dilulio Jr.,
American Government Institutions and Policies, 11-th ed., Boston-New York, Houghton Mifflin
Company: 2008, s. 30-37.

19 Zob. D. Lis-Staranowicz, Legitymizacja...,s. 126; por. réwniez A. Pulto, System...,s. 26, 29.
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Rozpatrujgcy instytucjonalne i kulturowe podstawy amerykanskiej demo-
kracji Vincent Ostrom, podejmujac si¢ okreslenia istoty amerykanskiego fede-
ralizmu, zwrdcil miedzy innymi uwage na dwa aspekty zwigzane z tworzeniem
federalnego systemu rzadzenia wyrazonym w Konstytucji. Po pierwsze - trud-
nosci pojeciowe zwiazane z tworzeniem federalnego systemu rzadzenia, po
drugie - ograniczenie wladzy rzadu federalnego. Uczony stwierdza, iz ,,Pojecie
federalizmu kojarzone jest najczesciej z rozwojem amerykanskiego systemu
rzadowego. Federalizm byl kluczowym pojeciem matrycowym, wykorzysty-
wanym przy formutowaniu Konstytucji Stanéw Zjednoczonych z roku 1789.
Komentarz do wstepnej wersji tej konstytucji, napisany przez A. Hamiltona, J.
Jay’a oraz J. Madisona, zatytutowany zostal <<Federalista>>. Jednak Konstytu-
cja Stanéw Zjednoczonych — mimo iz federalizm byl jej kluczowym pojeciem
matrycowym - odnosita sie tylko do jednego elementu sktadowego federalnego
systemu rzadzenia, a mianowicie do ograniczonej wiadzy rzadu narodowego™'.
W Federaliscie zostaty przedstawione trudnosci zwigzane z praktycznym organi-
zowaniem systemu federalnego, w tym réwniez trudnosci zwigzane z doborem
odpowiednich pojec. Nie tylko wedtug V. Ostroma, lecz takze i innych uczonych
zajmujacych sie podstawami federalizmu amerykanskiego, dokonane przez A.
Hamiltona przeformutowanie pojecia konfederacji wskazuje na zasadniczg ceche
tego, co kryje sie pod okre$leniem federalnego systemu wiadzy™.

Policentryzm w systemach samorzadnych

Policentryzm jako jeden z aspektow pluralizmu jest zasadg organizacji i regulacji
zycia spolecznego, ktorej zasadza si¢ na rozproszeniu i rozdzieleniu o$rodkéw
kierowniczych oraz ukladéw odniesienia w réznorodnych dziedzinach zycia
spotecznego i na réznorakich poziomach organizacji spotecznej. W konsekwen-
cji prowadzi to do odrebnosci i niezaleznosci kryteriéw ocen, hierarchii oséb,
instytucji, wartosci i autorytetéw wystepujacych w sferze polityki, gospodarki,
ideologii czy kultury. Poszczegélne grupy spofeczne oraz jednostki w ukladzie
policentrycznym funkcjonujg wzglednie autonomicznie. Z jednej strony kie-
rujg si¢ swym partykularnym interesem, z drugiej za$ zasadami wspélzycia
spotecznego zmierzajagcymi do zachowania réwnowagi spotecznej. Wspolne

V. Ostrom, Federalizm...,s. 28.

Instytucje polityczno-prawne Standw Zjednoczonych Ameryki, red. W. Sokolewicz, Wro-
claw-Warszawa-Krakdw-Gdansk, Ossolineum 1977, s. 113.

12
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dobro zostaje wypracowane na zasadzie wspélzawodnictwa i kompromisu,
gdzie wszystkie strony posiadaja zdolno$¢ do racjonalnego samoogranicze-
nia. V. Ostrom jest zdania, ze jesli uznamy spoleczenstwo federalne za oparte
na porozumieniu®, ktdre jest zdolne wyloni¢ ztozone systemy stowarzyszen,
wowczas jego obraz powinien zawiera¢ réznorodne o$rodki spoleczne, bedace
formalnie od siebie niezaleznymi, ale decydujgce si¢ na wzajemne poszanowa-
nie i przystosowanie w dzialaniu, ktore bedzie prowadzito do osiagniecia wielu
réznych porzadkow'.

Wedlug V. Ostroma na policentryczny system polityczny sktadaja si¢ auto-
nomiczne formalnie niezalezne od siebie jednostki w znaczacej ilosci, ktore
w swym dzialaniu biorg pod uwage interes innych w procesie kooperacji, rywa-
lizacji, konfliktu oraz jego rozwigzywania. Nalezy tu jednoczesnie zaznaczy¢,
ze rozwigzywanie konfliktu nie musi zaleze¢ od mechanizméw centralnych,
gdyz istniejg jednoczesnie niecentralne mechanizmy rozwigzywania konfliktu.
V. Ostrom analizuje esej pt. ,,Logika wolnosci” napisany przez M. Polanyiego
(1951), w ktérym Polanyi dokonuje rozréznienia pomigdzy dwoma metodami
organizacji zadan spotecznych. Metody te tworzg dwa typy porzadku spolecz-
nego. W pierwszym typie wtadza sprawuje kontrole przez ujednolicona strukture
nakazows, posiadajac monopol w zakresie prerogatyw i narzedzi przymusu
w spoleczenstwie. Jest to porzadek zwany sterowanym. W drugim typie zadania
spoteczne okreslane sg jako policentryczne lub spontaniczne. Jest to porza-
dek, w ktérym wiele elementéw zdolnych jest to wzajemnego przystosowania
w ramach okreslonego systemu zasad, cho¢ kazdy z tych elementéw dziata
oddzielnie. W ramach zbioru pewnych regut autonomiczne osrodki decyzyjne
realizujg swe interesy w sposob dowolny, cho¢ podlegaja pewnym ograniczeniom
wynikajacym z ustalonych regut.

V. Ostrom jest zdania, iz w odniesieniu do porzadku spotecznego okreslenie
spontaniczny oznaczaloby, ze rozwoj spoleczny dokonuje si¢ niezaleznie od tego,
czego zyczyloby sobie spoleczenstwo. Z tego powodu uzywanie powyzszego
okredlenia w stosunku do federalnego systemu zarzadzania nie bytoby wtasciwe:
~ustanowienie federalnego sytemu rzadzenia, gdzie w warunkach sprzeczno-
$ci i konfliktu intereséw witadza powsciaga wladze, wymaga zapewne glebo-
kiego przemyslenia. Funkcjonowanie policentrycznego systemu politycznego,

¥ Za takie wlasnie uznaje on spoteczenistwo amerykanskie. Nie odwoluje si¢ przy tym

wprawdzie do tzw. covenant tradition Heinricha Bullingera czy Johannesa Althusiusa (zob. np.
Ch.S. McCoy, J.W. Baker, Fountainhead of Federalism. Heinrich Bullinger and the Covenantal
Tradition, John Knox Press: 1991, s. 11-12).

" V. Ostrom, Federalizm...,s. 201.
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w ktorym stosunki reguta — rzadzacy - rzadzony zorganizowane sa w kontekscie
wielu autonomicznych struktur decyzyjnych w ramach jednego osrodka rzadu,
wymaga duzej dozy rozwagi”*s. Uczony dodaje jednoczesnie, ze kazdy, kto zapo-
znal si¢ z pismami ]. Madisona zgodzi sig, ze sformulowanie zasad amerykanskiej
unii federalnej nie zaszto w sposob spontaniczny.

W teorii porzadkéw policentrycznych V. Ostrom zaklada, ze ich autonomizm
doprowadza do formowania si¢ zdolno$ci samoorganizacyjnych, gdzie elementy
autonomiczne starajg sie uporzadkowac wzajemne relacje. Systemy takie stajg
sie przez to demokratyczne, gdzie rzadzeni sg obdarzeni réwng wolnoscia i zaj-
mujg tg samg pozycj¢. Prerogatywy wladzy sg skutecznie ograniczane poprzez
istnienie wielu osrodkow, ktore korzystaja z ograniczonego zaufania spotecznego.
Stwierdza on takze, ze indywidualni obywatele stanowig podstawowa jednostke
analizy: ,to jednostki obdarzone uprawnieniami i zaufaniem spolecznym zaj-
mujg pozycje zwigzane z podejmowaniem decyzji w imieniu innych, ktérych
interesy reprezentuja. Firmy, osrodki rzadu, agencje rzadowe, ciala ustawo-
dawcze, partie polityczne, sady oraz panstwa narodowe takze mogg sie stac
jednostkami, prowadzonej na szerszg skale analizy. Spoteczenstwa widziane
s3 zatem jako zlozone systemy zréznicowanych stowarzyszen, powstajacych
w ramach i pomiedzy osrodkami rzadu™.

V. Ostrom czgé¢ swoich badan poswieca wzorcom porzadku policentrycznego
majacym zastosowanie do gospodarki wolnorynkowej, rynkowej gospodarki
publicznej, prawa i zasad orzecznictwa, dociekan naukowych, porzadku mig-
dzynarodowego oraz systemow rzadzenia zakladajacych podzial wtadz oraz
mechanizm réwnowazenia i kontroli. Zauwaza on, ze przestrzeganie zasad
policentryzmu w funkcjonowaniu sadownictwa i w podtrzymywaniu rzadéw
prawa ma istotne znaczenie dla utrzymania policentryzmu w innych systemach
porzadku. Jesli amerykanski Sad Najwyzszy stwierdza, iz brak jest podstaw do
ustanowienia ograniczen rzeczywistej wladzy przypisanej przez Konstytucje
Kongresowi, to ogranicza on w ten sposob stosowanie zasad policentryzmu
w amerykanskim systemie rzagdéw federalnych.

Policentryczno$¢ na kazdym etapie zarzadu zdaje si¢ by¢ zasadniczym
warunkiem utrzymania policentryzmu w ogdle, gdyz system prawny nabywa
publicznego i sprawiedliwego charakteru wowczas, jedli wytrzymuje krytyczng
analiz¢ w warunkach, ktére pozwalajg na dziatanie w ramach procesow politycz-
nych o strukturalnym zréznicowaniu. Nawet, jesli czasami do podjecia decyzji

15 Tamze, s. 202.

6 Tamze, s. 204.
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minimalna przewaga koalicyjna jest wystarczajaca, to dzieki zréznicowanym
procesom politycznym, ktére oceniaja jej konsekwencje, moze dojs¢ do jej zakwe-
stionowania. W takiej sytuacji doktryna zakladajaca na przyklad supremacje
parlamentu nad innymi rodzajami wladzy nie powinna by¢ akceptowana, gdyz
jej nastepstwem bedzie ograniczenie wladzy sadowniczej. Wyraznie oddzielone
ogniwa legislacyjne, wykonawcze i sagdownicze w panstwach zachodnich posia-
daja instytucje, ktore sg okreslane przez V. Ostroma mianem republikanskich.
Niestety, systemy porzadku policentrycznego sg, tak jak i inne systemy, podatne
na dziatanie strategii, gdzie poszczegolne grupy (zawodowe, spoteczne czy tez
inne) bedg chcialy wykorzysta¢ okazje, aby dominowa¢ nad innymi. Rozkwit
takich wlasnie strategii wystapit w USA w drugiej polowie XIX w. po wojnie
domowej*7.

W utrzymanie cigglosci systemu policentrycznego majg istotny wklad partie
polityczne. Zalezy on jednak od ich konkurencyjno$ci wzgledem siebie. W tym
kontekscie, V. Ostrom krytykuje systemy monopartyjne, ktére poprzez dzia-
tania partii dominujacej doprowadzajg do absolutnego zaniku policentryzmu
i struktur demokratycznych, wykluczajgc z czasem konstytucyjne mechanizmy
réwnowazenia i kontroli. Politycy partii konkurencyjnych wzgledem siebie beda
starali sie przedktadac takie propozycje dziatan zbiorowych, ktére bedg w stanie
zdoby¢ poparcie wyborcow*.

V. Ostrom jest zdania, ze mozna wykluczy¢, iz policentryczny system
porzadku pomiedzy pafstwami na $§wiecie wytoni si¢ spontanicznie: ,,zamiast
tego konieczne jest, jak sugerowal Tocqueville, sieganie do nauki i sztuki sto-
warzyszen po to, by nauczy¢ sig, jak tworzy¢ spojny system porzadku poli-
centrycznego. Nalezy oczekiwac, ze systemy takie beda dobrze funkcjonowaty
jedynie po spetnieniu pewnych warunkow. Wszystkie one podatne sg na strategie
dominacji™. Niestety, wszystkie systemy policentryczne wykazujg niezamie-
rzone wzorce stosunkow, ktore moga wylania¢ si¢ podczas ich funkcjonowania.

Zakonczenie

W literaturze przedmiotu podkresla sie fakt, iz amerykanska ustawa zasadnicza
nie byta jedynie politycznym manifestem tworcow amerykanskiej panstwowosci,

7 Tamze, s. 213.
18 Tamze, s. 215.
1 Tamze, s. 217.
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lecz przede wszystkim zbiorem fundamentalnych norm adresowanych do orga-
néw panstwowych w celu ich bezwzglednego przestrzegania. Ustalona organi-
zacja wladzy publicznej oraz ramy jej dziatania powoduja jednak w praktyce
pewne watpliwosci, a interpretacja przepiséw konstytucyjnych nie zawsze jest
jednakowa®. V. Ostrom charakteryzuje federalizm jako decyzj¢ konstytucyjna
rozumiang w tak szeroki sposob, iz moze mie¢ ona zastosowanie do wielu roz-
nych osrodkéw wiadzy, przy czym osrodki te ograniczone sg skutecznymi regu-
tami prawa konstytucyjnego®. Ustr6j amerykanski w ujeciu V. Ostroma jest
jednak ustrojem gleboko przemyslanym, opartym na wzorcach policentrycznych,
ktore oczywiscie nie s3 wolne od potencjalnych wad i zagrozen. Federalizm
nie jest jedynie forma rzadoéw, ale réwniez metoda rozwigzywania problemow
isposobem zycia. Réznorodne sg jego atrybuty, a wykreowanie oraz utrzymanie
struktur federalnych w panstwie zalezy od inteligentnego procesu tworzenia,
bedacego udziatem obywateli federalnych spoteczenstw.

V. Ostrom jako piewca amerykanskiego federalizmu stwierdza, ze ,,zasadnicza
nauka plyngca z federalizmu amerykanskiego moze zosta¢ doceniona jedynie
pod warunkiem zastosowania zasad policentryzmu do catego porzadku spraw
ludzkich. Dopiero wtedy bedziemy w stanie doceni¢, iz eksperyment amerykan-
ski byt probg budowy spoleczenstwa opartego na nowych zasadach, zrozumie¢
dlaczego teorie dotad nieznane lub uwazane za niemozliwe do wprowadzenia
w zycie zyskaly szczegdlna wage oraz dlaczego eksperyment ten miat da¢ wiatu
widowisko, do ktérego nie przygotowala go historia czaséw minionych”>>

W amerykanskim federalizmie od drugiej potowy XX wieku widoczne staje
si¢ zjawisko zlewania dziatan federacji i standw zaréwno w sferze realizacji kon-
stytucyjnych kompetencji stanowych, jak i kompetencji federalnych. Zjawisko
to okresla si¢ mianem federalizmu kooperatywnego®. By¢ moze szeroko pojeta

% Przyktadowo M. Tushnet stwierdza, ze ideologia spoteczna wptywa na rozumienie Kon-

stytucji, a wptyw na sadowe stosowanie Konstytucji ma aktualnie dominujaca doktryna spoteczna
ipolityczna oraz osobiste, subiektywne do$wiadczenia sedziéw. Jest on réwniez zdania, Ze amery-
kanska ustawa zasadnicza nie jest dokumentem, ktéry determinuje tresci polityki panstwa i okresla
ksztalt systemu partyjnego, ale poprzez zasady podziatu wladzy, dwuizbowos¢ parlamentu oraz
federalizm w pewien sposdb na niego oddziatuje. Por. rozwazania zawarte w rozdziale How the
Supreme Court Matters, M. Tushnet, Why the Constitution Matters, New Haven, London, Yale
University Press: 2010, s. 93-150; zob. tez D. Lis-Staranowicz, E. Sokalska, Mark Tushnet, Why
the Constitution Matters, ,,Przeglad Sejmowy” 5(112) (2012), s. 187-191.

' V. Ostrom, Federalizm...,s. 36; tenze, The Political Theory of a Compound Republic:
Designing the American Experiment, Lincoln, University of Nebraska Press 1987, s. 25.

22 V. Ostrom, Federalizm...,s. 217.
Szerzej o dual oraz cooperative federalism, zob. ].S. Zimmerman, Contemporary...,s.
8-9; E.S. Corwin, The Passing of Dual Federalism, ,Virginia Law Review” 36(1) (1950), s. 1-23;
R.J. Krotoszynski Jr., Cooperative Federalism, the New Formalism, and the Separation of Powers

23
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globalizacja jest znamiennym czynnikiem wplywajacym na oblicze amerykan-
skiego federalizmu i modernizowanie ksztaltu federacji**. Amerykanski ekspe-
ryment z federalizmem jest nieustannie monitorowany przez przedstawicieli
roznych dziedzin nauki, wérdd ktorych z pewnoscia V. Ostrom zajmuje jedno
z czolowych miejsc.
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Streszczenie

Amerykanska ustawa zasadnicza nie byla jedynie politycznym manifestem tworcow
amerykanskiej panstwowosci, lecz przede wszystkim zbiorem fundamentalnych norm
adresowanych do organdw panstwowych w celu ich bezwzglednego przestrzegania.
Ustalona organizacja wladzy publicznej oraz ramy jej dziatania powoduja jednak
w praktyce pewne watpliwoci, a interpretacja przepiséw konstytucyjnych nie zawsze
jest jednakowa®. Vincent Ostrom charakteryzuje federalizm jako decyzje konstytucyjng
rozumiang w tak szeroki sposéb, iz moze mie¢ ona zastosowanie do wielu réznych
osrodkow wladzy, przy czym osrodki te ograniczone sg skutecznymi regutami prawa
konstytucyjnego. Ustrdj amerykanski w ujeciu Ostroma jest jednak ustrojem gleboko
przemyslanym, opartym na wzorcach policentrycznych, ktore oczywidcie nie sa wolne
od potencjalnych wad i zagrozen. Federalizm nie jest jedynie forma rzadéw, ale réwniez
metoda rozwigzywania problemdéw i sposobem zycia. Réznorodne sg jego atrybuty,
a wykreowanie oraz utrzymanie struktur federalnych w panstwie zalezy od inteli-
gentnego procesu tworzenia, bedacego udzialem obywateli federalnych spoleczenstw.

SLOWA KLUCZOWE: federalizm, ustrdj, policentryzm, federacja, wladza, stany

»* Przyktadowo M. Tushnet stwierdza, ze ideologia spoteczna wptywa na rozumienie Kon-

stytucji, a wplyw na sadowe stosowanie Konstytucji ma aktualnie dominujaca doktryna spoleczna
i polityczna oraz osobiste, subiektywne do$wiadczenia sedziéw. Autor ten jest réwniez zdania, ze
amerykanska ustawa zasadnicza nie jest dokumentem, ktory determinuje treéci polityki panstwa
i okresla ksztalt systemu partyjnego, ale poprzez zasady podziatu wtadzy, dwuizbowo$¢ parlamentu
oraz federalizm w pewien sposob na niego oddziatuje. Por. rozwazania zawarte w rozdziale How
the Supreme Court Matters, M. Tushnet, Why the Constitution Matters, New Haven, London, Yale
University Press: 2010, s. 93-150; zob. tez D. Lis-Staranowicz, E. Sokalska, Mark Tushnet, Why
the Constitution Matters, ,Przeglad Sejmowy” 5(112) (2012), 5. 187-191.
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Summary

The U.S. Constitution was not only a political manifesto of the creators of American
statehood but also a collection of fundamental norms addressed to the state organs.
The established organization of public authority and its framework causes in practice
some doubts. The interpretation of constitutional provisions is not always the same.
Vincent Ostrom characterizes federalism as a constitutional decision understood in
so many ways that it can apply to many different centers of power, with the rest being
limited by effective rules of constitutional law. In the reception of Ostrom, the American
system is based on polycentric patterns, which obviously are not free from potential
defects and threats. Federalism is not only a form of government but also the method
of solving problems and the way of life. Its attributes are diverse and the creation and
maintenance of federal structures in the federal state depends on the intelligent process
of formation and the activities and participation of citizens.

KEY WORDS: federalism, regime, polycentrism, federation, authority, states
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