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Tomasz Rakoczy

Struktury prawne i organizacyjne 
Kościołów Ewangelickich w zakresie 
środków społecznego przekazu
Legal and organization structures of Evangelical Churches in the area 
of means of social communication

Wprowadzenie

Do głównych Kościołów Ewangelickich, funkcjonujących w Polsce należą: Kościół 
Ewangelicko-Augsburski, Kościół Ewangelicko-Metodystyczny i Kościół Ewan-
gelicko-Reformowany 1. Każdy z nich posiada własną ustawę wyznaniową2. 
Wskazane akty prawne zostały promulgowane w latach 1994 i 1995, a więc po 
roku 19893, w którym unormowano prawnie relację do Kościoła katolickiego. 
Tym samym wskazane akty normatywne były wzorowane na modelowych 

 1 Według danych GUS za rok 2016 do Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego w RP należy 
61.582 wiernych, nad którymi opiekę duszpasterską sprawuje 184 duchownych. Kościół ten skupia 
133 jednostki kościelne. Do Kościoła Ewangelicko-Metodystycznego należy 4.455 wiernych, nad 
którymi opiekę duszpasterską sprawuje 29 duchownych. Kościół ten cieszy się posiadaniem 42 
jednostek kościelnych. Do Kościoła Ewangelicko-Reformowanego należy 3.445 wiernych, nad 
którymi opiekę duszpasterską roztacza 8 duchownych. Kościół ten posiada 10 jednostek kościel-
nych, GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2017, s. 194.
 2 Ustawa z dnia 13 maja 1994r. o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego 
w RP (Dz. U. 1994, Nr 73, poz. 323); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995r. o stosunku Państwa do 
Kościoła Ewangelicko-Metodystycznego w RP (Dz. U. z 1995, Nr 97 poz. 479); Ustawa z dnia 13 
maja 1994r. o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-Reformowanego w RP (Dz. U. z 1994, 
Nr 73, poz. 324).
 3 Charakterystyki wskazanych ustaw dokonał T. Zieliński, Nowa sytuacja prawna Kościołów 
Ewangelicko-Augsburskiego i Ewangelicko-Reformowanego w Polsce w świetle ustaw wyznaniowych 
z 13 maja 1994, „Państwo i Prawo” 1994, nr 11, s. 24-33.
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dla nich: ustawie o stosunku Państwa do Kościoła katolickiego4 i późniejszym 
Konkordacie5. 

Jak się jednak okazuje, za model regulacji nie posłużyła jednak kwestia 
środków społecznego przekazu. Nie została ona unormowana równie szeroko. 
Kościołowi katolickiemu, obok zagwarantowania emisji własnych programów 
w publicznej radiofonii i telewizji, zapewniono prawo do posiadania własnych 
środków społecznego przekazu6. Ustawy wyznaniowe wskazanych Kościołów 
Ewangelickich zawierają jedynie tę pierwszą gwarancję. Nie zapewniono im 
prawa do posiadania własnych środków przekazu7. Przedmiotowe prawo nie 
zostało także zagwarantowane na gruncie ustawy z dnia 17 maja 1989 o gwaran-
cjach wolności sumienia i wyznania8. Normując prawo wszystkich legalnie istnie-
jących Kościołów i związków wyznaniowych, ustawodawca w art. 25 wskazanej 
ustawy stanowi o prawie do posiadania wydawnictw i zakładów poligraficznych. 
Nie normuje natomiast prawa do własnych stacji radiowych i telewizyjnych, choć 
zapewnia prawo emisji programów poszczególnych Kościołów w publicznej 
radiofonii i telewizji. 

Braku przedmiotowego uregulowania nie należy jednak odczytywać jako luki 
prawnej. Należy go raczej upatrywać w braku zainteresowania przedmiotowych 
Kościołów prawem do posiadania własnych środków przekazu (zwłaszcza stacji 
radiowych i telewizyjnych). Wskazywanie więc, że obok ustawy o gwarancjach 
wolności sumienia i wyznania, prawo do posiadania własnych środków przekazu 
zostało wpisane także do ustaw, którymi rządzą się związki wyznaniowe o sytu-
acji uregulowanej ustawowo9, albo że w celu realizacji tego prawa partycypują one 

 4 Ustawa z dnia 17 maja 1989r.  o stosunku Państwa do Kościoła katolickiego (Dz. U. z 1989, 
Nr 29, poz. 154).
 5 Konkordat między Stolicą Apostolską a Rzecząpospolitą Polską z dnia 28 lipca 1993 r. 
(Dz. U. z 1998,  Nr 51 poz. 318).
 6 Zob. rozdział 8, art. 46-51 ustawy z dnia 17 maja 1989r. o stosunku Państwa do Kościoła 
katolickiego; zob. także art. 20 Konkordatu między Stolicą Apostolską a Rzecząpospolitą Polską 
z dnia 28 lipca 1993 r.; B. Rakoczy, Ustawa o stosunku państwa do Kościoła Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 298-317.
 7 Zob. art. 20 ustawy z dnia 13 maja 1994r. o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-
-Augsburskiego w RP (Dz. U. z 1994, Nr 73, poz. 323), art. 11 ustawy z dnia 13 maja 1994r. 
o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-Reformowanego w RP (Dz. U. 1994 Nr 73 poz. 324), 
art. 26 ustawy z dnia 30 czerwca 1995r. o stosunku Kościoła Ewangelicko-Metodystycznego (Dz. 
U. z 1995, Nr 97, poz. 479). 
 8 Ustawa z dnia 17 maja 1989r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania (Dz. U. z 1989, 
Nr 25, poz. 155).
 9 A. Mezglewski, Działalność związków wyznaniowych poprzez mass media, w: Prawo 
wyznaniowe, A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz (red.), Warszawa 2011, s. 214.
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w ogólnych gwarancjach ustawy o gwarancjach sumienia i wyznania10, stanowią 
wnioski niesłuszne. Przedmiotu owej regulacji po prostu nie ma. 

Z drugiej strony, domaganie się gwarancji prawnej do posiadania wła-
snych środków przekazu w ustawach wyznaniowych ma już jedynie wartość 
historyczną. Jak bowiem słusznie twierdzi B. Rakoczy, art. 54 Konstytucji RP11 
zapewnia każdemu wolność wyrażania swoich poglądów oraz pozyskiwania i roz-
powszechniania informacji12. Tym samym wszystkie Kościoły i związki wyzna-
niowe, korzystają z gwarancji konstytucyjnych. Poza tym, wskazane uprawnienia 
(do posiadania własnych środków przekazu13) wynikają z ustaw szczegółowych, 
którymi rządzą się środki przekazu. Ustawodawca w ustawie prawo prasowe nor-
muje, że działalność prasową może prowadzić każdy, a w przykładowym katalogu 
podmiotów ku temu uprawnionych wskazuje kościoły i związki wyznaniowe14. 
Odnośnie do działalności nadawczej, prawodawca nie zdefiniował co prawda 
przykładowego katalogu osób uprawnionych do jej prowadzenia15, ale wskazał, 
że mogą ją prowadzić m.in. osoby prawne (o ile mają siedzibę na terytorium 
RP)16, a do takich należą m.in. kościoły lub ich jednostki organizacyjne17.

Drugą istotną kwestią (obok prawa Kościołów do posiadania i posługiwa-
nia się środkami przekazu) jest spostrzeżenie, że funkcjonowanie środków 
społecznego przekazu nie może zostać pozostawione szeroko rozumianej 
spontaniczności. By wypełniały one swoje zadanie, konieczne jest utworzenie 
struktur, w tym przede wszystkim określenie właściwych osób prawnych i ich 
organów, a także ich kompetencji. Dzięki takim regulacjom przekaz treści będzie 
zaplanowany i skuteczny. W tym sensie warto zapytać, czy wskazane Kościoły 
posiadają struktury prawne i organizacyjne, unormowane prawem wewnętrz-
nym, które umożliwiają planowy przekaz nauki chrześcijańskiej. Podobnie, jak 
w przypadku wcześniej omawianej gwarancji, odnośnie do kościołów i związków 

 10 J. Sobczak, Ustawa prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 1999, s. 124.
 11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997, Nr 78, poz. 
483, ze zm.).
 12 B. Rakoczy, Ustawa … , s. 298.
 13 W tym miejscu warto przypomnieć, że na gruncie prawa polskiego istnieje legalny termin 
„prasa” wraz ze swoim definiendum, który zawiera wszelkiego rodzaju środki, w więc nie tylko 
potocznie rozumianą prasę, ale także radio czy telewizję, zob. art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 
stycznia 1984r. prawo prasowe (Dz. U. z 1984, Nr 5, poz. 24); J. Sobczak, Ustawa prawo prasowe. 
Komentarz, Warszawa 1999, s. 113.
 14 Zob. art. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1984r. prawo prasowe (Dz. U. z 1984, Nr 5, poz. 
24); T. Rakoczy, Prawo Kościoła katolickiego do środków społecznego przekazu w Kodeksie Prawa 
Kanonicznego z 1983 roku i w Konkordatach posoborowych, Gniezno 2005, s. 82.
 15 Art. 35 ustawy z dnia 29 grudnia 1992r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 1993, Nr 7, poz. 34).
 16 E. Czarny-Drożdżejko, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2014, s. 371.
 17 T. Rakoczy, Prawo …, s. 115.
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wyznaniowych, przedmiotowe uprawnienie zostało wpisane do art. 25 Konstytu-
cji RP, mieszcząc się w zasadzie autonomii Kościołów i związków wyznaniowych. 
Jest ono także przedmiotem art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy o gwarancjach wolności 
sumienia i wyznania, stanowiącym o uprawnieniu do rządzenia się własnym 
prawem, zgodnie z wymaganiami prawa wewnętrznego. Kościoły, stanowiące 
przedmiot zainteresowania niniejszego opracowania, zgodnie z brzmieniem 
odpowiednich przepisów odsyłających w poszczególnych ustawach, taką gwaran-
cją cieszą się na podstawie regulacji wpisanych we „własne ustawy”18. Na połą-
czeniu tych dwóch gwarancji: prawa do środków przekazu i prawa do budowania 
struktur znajdą się zatem struktury pozostające w służbie środków przekazu. 
O ich obecność, poziom rozwinięcia i funkcjonowanie warto zapytać. Celem 
opracowania nie jest natomiast zbadanie faktycznego funkcjonowania środków 
przekazu wskazanych Kościołów.

1.Unormowania wewnętrzne poszczególnych 
Kościołów Ewangelickich

1.1. Kościół Ewangelicko-Augsburski (Luterański)

Ustawa o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego w art. 9 
wskazuje na organy osób prawnych Kościoła. Są nimi dla Kościoła jako całości 
(Synod Kościoła, Rada Synodalna, Konsystorz, Biskup Kościoła), dla diecezji 
(Synod Diecezjalny, Rada Diecezjalna, Biskup Diecezjalny), dla parafii (Zgro-
madzenie Parafialne, Rada Parafialna, Proboszcz) i dla diakonatu (Zarząd, Rada 
Sióstr, Rada Opiekuńcza). Ustawa nie wskazuje jednak, które z nich są organami 
uchwałodawczymi, a które wykonawczymi. Ustawa nie wyszczególnia także ich 
merytorycznych kompetencji. W pewien sposób braki te uzupełnia Zasadnicze 

 18 Zob. art. 1 ust 2 ustawy z dnia 13 maja 1994r. o stosunku Państwa do Kościoła Ewan-
gelicko-Augsburskiego w RP: „Kościół rządzi się w swoich sprawach wewnętrznych przepisami 
Zasadniczego Prawa Wewnętrznego, uchwalanego przez Synod Kościoła”, art. 2 ustawy z dnia 
13 maja 1994 o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-Reformowanego: „1. Kościół rządzi 
się w swoich sprawach wewnętrznych przepisami Prawa Wewnętrznego, swobodnie wykonując 
swoje funkcje i cele. 2. Prawo Wewnętrzne, o którym mowa w ust. 1, jest uchwalane przez Synod 
Kościoła.; art. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 1995r. o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-
-Metodystycznego: „Kościół rządzi się w swoich sprawach własnym Prawem Wewnętrznym 
uchwalanym przez Konferencję Doroczną, swobodnie wykonuje władzę duchowną i jurysdykcyjną 
oraz zarządza swoimi sprawami”, zob. także T. Zieliński, Nowa …, s. 27-28.
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Prawo Wewnętrzne Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczpospolitej Pol-
skiej z dnia 26 października 1996 r.19. Według § 58 tego aktu prawnego najwyższą 
władzą Kościoła jest Synod Kościoła. Jest on uosobieniem Kościoła i wyrazicie-
lem wszystkich praw Kościołowi przysługujących. Synod jest organem kolegial-
nym, powoływanym na pięcioletnią kadencję. Jego skład normuje § 59 Prawa 
Wewnętrznego. Tworzą go: Biskupi Kościoła, Generalny Wizytator nauczania 
kościelnego, Wiceprezes Konsystorza i kuratorzy diecezjalni, 15 delegatów księży 
(prezbiterów), 30 delegatów świeckich, przedstawiciel nauczycieli akademickich, 
przedstawicielka lub przedstawiciel diakonów, przełożeni Diakonatów, powołani 
przez Radę Synodalną przedstawiciele duszpasterstw środowiskowych, organi-
zacji i stowarzyszeń kościelnych, w liczbie po jednym z każdego z nich łącznie 
do 5 osób. Jednym z zadań Synodu, jest podejmowanie uchwał odnośnie do 
podręczników nauczania kościelnego. Przy Synodzie działa także Komisja ds. 
środków masowego przekazu. Konstytuuje ją przewodniczący, jego zastępca 
oraz sekretarz (będący osobami świeckimi), a także sześciu członków (dwóch 
świeckich i czterech duchownych, w tym dwóch biskupów)20.

Natomiast, według § 65 Zasadniczego Prawa Wewnętrznego, naczelną wła-
dzę administracyjną Kościoła i organ wykonawczy Synodu Kościoła stanowi 
Konsystorz Kościoła Ewangelickiego. W skład Konsystorza wchodzi osiem osób: 
Biskup Kościoła, który jest z urzędu Prezesem Konsystorza, Wiceprezes świecki, 
trzech radców duchownych oraz trzech radców świeckich. Pracą Konsystorza 
kierują Prezes, tj. Biskup Kościoła i Wiceprezes21. Wśród wskazanych 22 zadań 
Konsystorza zostało wskazane m.in.: wydawanie biuletynu urzędowego Kościoła 
lub prowadzenie działu urzędowego w piśmie kościelnym (pkt 13) oraz sprawo-
wanie nadzoru nad wydawaniem czasopism i publikacji kościelnych, a także nad 
przygotowywaniem kościelnych audycji radiowych i telewizyjnych (pkt 14)22.

 19 Zasadnicze Prawo Wewnętrzne Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczpospolitej 
Polskiej z dnia 26 października 1996 r., znowelizowanego na 7. Sesji XIII Synodu – 11.04.2015r., 
http://www.bik.luteranie.pl/files/Prawo/2015-04-11ZPW.pdf, dostęp 6 czerwca 2016, poprzednie 
wersje Prawa, (w:) W. Wysoczański, M. Pietrzak, Prawo Kościołów i związków wyznaniowych nie-
rzymskokatolickich w Polsce, Warszawa 1997, s. 87-106; Prawo wewnętrzne nierzymskokatolickich 
związków wyznaniowych w Polsce – wybór aktów prawnych, P. Borecki, C. Janik (red.), Warszawa 
2012, s. 87-105.
 20 http://www.bik.luteranie.pl/pl/synod_kosciola/komisje_synodalne.html, dostęp dnia 22 
marca 2017.
 21 § 67 Zasadniczego Prawa Wewnętrznego Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego, A. Kor-
czago, Kościół Ewangelicko-Augsburski (Luterański), W drodze za Chrystusem. Kościoły Chrześcijań-
skie w Polsce mówią o sobie, H. Tranda, M. Patalon, (red.), Komisja Wychowania Chrześcijańskiego 
Polskiej Rady Ekumenicznej, Kraków 2009, s. 60.
 22 §70 Zasadniczego Prawa Wewnętrznego Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego.
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W ramach struktur Kościoła, decyzją Konsystorza z dnia 26 maja 2001 r., 
został powołana struktura prawna, którą stanowi: System Internetowy Kościoła 
Ewangelicko-Augsburskiego (SIKEA). Jego celem jest krzewienie zasad wiary, 
wymiana informacji pomiędzy podmiotami Kościoła i jego członkami oraz 
kształtowanie wizerunku Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego w RP poprzez 
internet. System stanowi zespół witryn, zaangażowanych w systematyczną pre-
zentację nauki, wiary i działalności Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego w RP. 
Witryny internetowe zostały zaprojektowane przez władze zwierzchnie Kościoła, 
diecezji, parafii i diakonatów, ogólnopolskich duszpasterzy środowiskowych 
i organizacji ewangelickich. Treści prezentowane na poszczególnych witrynach 
Systemu, w celu promocji Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego w RP: wyko-
rzystują znak Systemu, cieszą się wsparciem ze strony Władz Kościoła w zakre-
sie ochrony praw autorskich tekstów o tematyce luterańskiej oraz prezentują 
ofertę Kościoła. Autorzy poszczególnych witryn mają obowiązek współpraco-
wać z organami Kościoła oraz zarządem Systemu w celu rozwoju i koordynacji 
polityki internetowej. Zgodnie z Regulaminem Systemu, istnieją dwa organy 
zarządzające SIKEA. Są nimi: Rada Programowa-Nadzorcza oraz Administrator 
Systemu. W skład Rady wchodzą Biskup Kościoła oraz radcy powoływani przez 
Konsystorz. Do kompetencji Rady należą: sprawowanie nadzoru nad Systemem, 
podejmowanie starań o pozyskiwanie funduszy na finansowanie działalności 
Systemu, podejmowanie decyzji związanych z działaniem Systemu, za wyjątkiem 
decyzji zastrzeżonych dla innych organów Kościoła. Do kompetencji Administra-
tora Systemu, będącego jednocześnie Redaktorem Naczelnym, powoływanym 
przez Konsystorz Kościoła należy obowiązek rozwijania i aktualizowania witryny 
Kościoła, stwarzanie pozytywnych warunków do rozwoju i promocji witryn 
należących do Systemu, współpraca z władzami kościelnymi oraz redakcjami 
czasopism ewangelickich, prowadzenie i upublicznianie rejestru witryn Systemu, 
monitoring witryn ewangelickich23.

Przy Konsystorzu działa także Redakcja Programów Religijnych. Tworzy ją 
przewodniczący i trzech członków. Wszyscy są duchownymi24.

 23 Sprawozdanie Rzecznika Prasowego Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego w RP, doku-
ment przekazany Autorowi.
 24 http://www.bik.luteranie.pl/pl/konsystorz/komisje_konsystorskie.html, dostęp 10 marca 
2017.
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1.2. Kościół Ewangelicko-Reformowany

Ustawa o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-Reformowanego w art. 7 
wskazuje na organy osób prawnych Kościoła, którymi dla Kościoła jako całości 
są Prezes Konsystorza lub Biskup, dla parafii: Prezes lub Wiceprezes Kolegium 
Kościelnego działający łącznie z proboszczem lub administratorem parafii. 
Podobnie, jak w przypadku Kościoła Ewangelicko – Augsburskiego, ustawa 
nie wyróżnia czy wskazane organy są uchwałodawcze czy wykonawcze, ani nie 
normuje ich kompetencji merytorycznych. Brakujące unormowania uzupełnia 
prawo wewnętrzne, do którego w art. 2 odsyła przedmiotowa ustawa. Według 
Prawa Wewnętrznego Kościoła25 wykonywanie kompetencji odnośnie do środ-
ków przekazu w Kościele Ewangelicko-Reformowanym spoczywa zasadniczo na 
Konsystorzu. Jest on organem wykonawczym Synodu, który sprawuje zarząd nad 
wszystkimi sprawami Kościoła, w okresie między posiedzeniami Synodu. Konsy-
storz jest ustanawiany na trzyletnią kadencję. Konstytuuje go pięciu członków: 
prezes (funkcja zastrzeżona dla osoby świeckiej), biskup jako wiceprezes, radca 
duchowny i dwóch radców świeckich26. Art. 71 Prawa Wewnętrznego zawiera 
katalog szczególnych kompetencji Konsystorza. Wśród nich znajduje się pod lit. 
h. prowadzenie działalności informacyjnej, w tym kontroli nad przygotowywa-
niem audycji radiowych i telewizyjnych pod auspicjami Kościoła, a także pod 
lit. i. wspieranie wydawnictw religijnych.

Niektóre z kompetencji odnośnie do środków przekazu zostały przekazane 
także biskupowi Kościoła Ewangelicko-Reformowanego. Prawo wewnętrzne 
wyróżnia jego obowiązki podstawowe, mające charakter ogólnych wskazań, 
a także obowiązki, które można by uznać za mające charakter „drugorzędny”. Do 
nich należy m.in. opiniowanie wydawnictw o treści religijnej27. Jak więc wynika 

 25 Prawo wewnętrzne Kościoła Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, 
obowiązujące od 1 stycznia 2015 r., http://www.reformowani.pl/index.php/czytelnia/26-prawo-we-
wnetrznekosciola-ewangelicko-reformowanegow-rzeczypospolitej-polskiej, dostęp 6 lipca 2016, 
poprzednie wersje Prawa w: Prawo wewnętrzne Kościoła Ewangelicko-Reformowanego w RP z dnia 
5 maja 1991, W. Wysoczański, M. Pietrzak, Prawo Kościołów …, s. 118- 130; Prawo wewnętrzne 
…, s. 106 – 116.
 26 Konsystorz został unormowany w Rozdziale VII (art. 67-74) Prawa wewnętrznego Kościoła 
Ewangelicko-Reformowanego; zob. R. Lipiński, Kościół Ewangelicko-Reformowany, (w:) W dro-
dze…, s. 120.
 27 Prawo wewnętrzne Kościoła wskazuje podstawowe obowiązki biskupa, które stanowią, 
zgodnie z art. 42 dbałość o to, aby Kościół wypełniał misyjne polecenie Jezusa, zachowywał czystość 
zwiastowania Słowa Bożego, jedność wiary i życia oraz aby wśród współwyznawców panował 
duch braterstwa i wzajemnej pomocy. Poza obowiązkami podstawowymi art. 43 wylicza dziesięć 
innych zadań biskupa, a wśród nich jako ostatnie, wskazane dotyczące środków przekazu. 
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z powyższego, środki przekazu w większym stopniu podlegają kompetencji 
Konsystorza niż Biskupa.

Na uwagę zasługuje dokument doktrynalny Kościoła o tytule: „Zarys histo-
rii i teologii Kościoła Ewangelicko-Reformowanego w Polsce”28. W pkt 4.2.2. 
przedmiotowego dokumentu, nałożono na Konsystorz obowiązek wydawania 
czasopisma pt. „Jednota”. Ma ono charakter religijno-społeczny. Racją wyda-
wania i podstawową rolą pisma jest służba integracji Kościoła, którego ok. 40% 
członków żyje w diasporze. 

1.3. Kościół Ewangelicko-Metodystyczny

Ustawa o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-Metodystycznego w art. 6 
wskazuje organy osób prawnych Kościoła, którymi są: dla Kościoła jako całości 
Rada Kościoła, reprezentowana przez jej Prezydium, a dla parafii – rada para-
fialna reprezentowana przez pastora. Podobnie, jak w obu wskazanych wcze-
śniej przypadkach, brakuje ustawowego rozróżnienia na organy uchwałodawcze 
i wykonawcze, a także katalogu kompetencji każdego z nich. Podobnie też jak 
wcześniej, ustawa odsyła w art. 3 do prawa wewnętrznego, którym Kościół się 
rządzi. Jest nim Prawo Wewnętrzne z dnia 25 maja 1991 r.29. Jego art. 2a stanowi 
o środkach, poprzez które Kościół realizuje swoje cele. Wśród nich, w katalogu 
otwartym, zostały wskazane: propagowanie i wydawanie Pisma Świętego; dzia-
łalność wydawnicza oraz kolportaż literatury chrześcijańskiej; nauczanie religii, 
w tym także za pomocą prasy, książek, druków, filmów oraz środków multi-
medialnych; korzystanie ze środków masowego przekazu. Prawo Wewnętrzne 
akcentuje, że najwyższą normą funkcjonowania Kościoła jest Pismo święte. 
Pozostałe dokumenty muszą bazować na Biblii i mają wartość drugorzędną30. 
Stąd, jak należy się spodziewać, stanowić ono będzie zasadniczy przedmiot 
zainteresowania środków przekazu. 

 28 http://www.reformowany.pl/index.php/czytelnia/116-zarys-historii-i-teologii-kosciola-
ewangelicko-reformowanego-w-polsce, dostęp 30 stycznia 2017.
 29 Prawo Wewnętrzne Kościoła Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej 
z dnia 25 maja 1991 r. uchwalone przez LXX Konferencję Doroczną z późniejszymi zmianami 
dokonanymi przez LXXV Konferencję Doroczną w dniu 15 czerwca 1996 r. i LXXIX Konfe-
rencją Doroczną w dniu 17 czerwca 2000 r. oraz LXXXIX Konferencję Doroczną w dniu 18 
czerwca 2010 r., http://metodysci.pl/o-kosciele/, dostęp dnia 30 stycznia 2017r.; zob. także: Prawo 
wewnętrzne nierzymskokatolickich związków wyznaniowych …, s. 117-136. Poprzednia wersja 
prawa z dnia 15 czerwca 1996, w: Prawo Kościołów i związków wyznaniowych …, s. 139-157; E. 
Puślecki, Kościół Ewangelicko-Metodystyczny, (w:) W drodze …, s. 81.
 30 E. Puślecki, Kościół…, s. 85.
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Zgodnie z art. 26 Prawa Wewnętrznego, najwyższą władzą Kościoła jest Kon-
ferencja Doroczna, którą konstytuują wszyscy duchowni (diakoni i prezbiterzy), 
wchodzący w skład Zgromadzenia Duchownych, delegaci świeccy — po jednym 
z każdej parafii. Jeżeli w parafii posługę duszpasterską pełni więcej duchownych 
ordynowanych, wówczas parafia ta ma prawo do wyboru delegatów świeckich 
w liczbie równej liczbie duchownych. Konferencję tworzą ponadto osoby prze-
wodniczące stałym Komitetom kościelnym. Wszyscy członkowie Konferencji 
mają jednakowe prawa w zgromadzeniu synodalnym. Superintendent Naczelny 
ma także prawo powołania pomocniczych organów Konferencji31. Art. 33 Prawa 
wewnętrznego zawiera katalog jedenastu Komisji i Rad, ale żadna z nich nie ma 
kompetencji do środków społecznego przekazu. Katalog jest jednak otwarty. 
Wśród istniejących, najbardziej zbieżną kompetencyjnie z działalnością środków 
przekazu, biorąc pod uwagę cele funkcjonowania Kościoła, wydają się Komisje: 
Wychowania Chrześcijańskiego oraz Ewangelizacji i Misji. 

Troska o środki przekazu została powierzona Radzie Kościoła. Stanowi ona 
(jak wynika z analizy Prawa Wewnętrznego) organ wykonawczy Kościoła, ustana-
wiany na sześcioletnią kadencję. Jej skład normuje art. 45 Prawa Wewnętrznego 
jako nie więcej niż siedem osób. Wskazane gremium konstytuują: Superintendent 
Naczelny i jego Zastępca, superintendenci okręgowi, członkowie zaproponowani 
przez Superintendenta Naczelnego i zatwierdzeni przez Konferencję Doroczną. 
Superintendent Naczelny, jak głosi art. 41 Prawa wewnętrznego, jest Zwierzch-
nikiem Kościoła i ma prawo używać tytułu biskupa. Superintendent okręgowy 
jest natomiast duchownym, powołanym przez Superintendenta Naczelnego. Stoi 
on na czele okręgu (diecezji). W Polsce istnieją dwa okręgi: Zachodni z siedzibą 
superintendenta w Poznaniu i wschodni z siedzibą superintendenta w Warsza-
wie32. Zadania Superintendenta okręgowego polegają, według art. 64 i 65 Prawa 
wewnętrznego na sprawowaniu nadzoru duchowego i administracyjnego nad 
parafiami powierzonego mu okręgu, z prawem kontrolowania dokumentacji. 
Jego trosce powierzone jest życie religijne okręgu, jak i nadzorowanie posługi 
poszczególnych pastorów. Superintendent okręgowy zwołuje i przewodniczy 
konferencje parafialne. W zakresie środków przekazu Rada Kościoła ma nie-
wielkie zadanie wpisane do art. 47 lit. l Prawa Wewnętrznego, a polegające 
na o wykonywaniu nadzoru nad wydawnictwami kościelnymi i działalnością 
w zakresie środków przekazu.

 31 E. Puślecki, Kościół …, s. 83.
 32 E. Puślecki, Kościół …, s. 82-83.
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2. Reprezentacja Kościołów Ewangelickich na forum 
zewnętrznym w zakresie środków przekazu 

Kościół Ewangelicko-Augsburski, Ewangelicko-Reformowany i Ewangelicko-
-Metodystyczny mają swoich reprezentantów w zewnętrznej instytucji wyzna-
niowej odpowiedzialnej za środki przekazu. Stanowi nią mianowicie Komisja 
do Spraw Mediów przy Polskiej Radzie Ekumenicznej33. Komisja jest ukon-
stytuowana z dwóch  podkomisji: do spraw telewizji i do spraw radia. Każda 
z podkomisji ma odrębny skład personalny. Reprezentanci Kościołów mają 
zasadnicze dwa cele swojego działania. Po pierwsze członkowie komisji są kon-
sultantami przy realizacji programów telewizyjnych i radiowych. Po drugie, 
działając wspólnie, opracowują harmonogram nabożeństw i programów emi-
towanych w stacjach radiowych i telewizyjnych34.

Inną, zewnętrzną strukturą, skupiającą omawiane Kościoły w dziedzinie 
środków przekazu jest Redakcja Ekumeniczna TVP 2, powołana  w dniu 1 
lipca 1997r. na podstawie porozumienia pomiędzy Polską Radą Ekumeniczną 
i TVP S. A. Celem bezpośrednim redakcji jest przygotowywanie programów 
dotyczących siedmiu Kościołów zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej. 
Programy są emitowane raz w tygodniu, we wtorki w Programie 2, o godz. 6.35 
oraz powtarzane w TV Polonia. Poza tym każdego roku redakcja przygotowuje 
transmisje lub retransmisje nabożeństw poszczególnych Kościołów w Programie 
2. Nadto dwa razy w roku transmitowany jest program ogólnoekumeniczny. 
Plan transmisji Kościołów Ewangelickich zawiera Telegazeta Programu 2 TVP 
na stronie 422 35.

W dniu 1 stycznia 2005 r. powstała także Redakcja Audycji Religijnych Pol-
skiego Radia. „Ekumenia”. Realizuje cztery rodzaje audycji dotyczących prezen-
tacji Kościołów zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej. Są nimi: Kościoły 
w Polsce i na świecie – I Program Polskiego Radia, soboty, godzina 16:1536. Inna 
audycja, to „Pięć minut nad Biblią” – II Program Polskiego Radia, soboty, godzina 
07:4037; Nabożeństwa Kościołów Polskiej Rady Ekumenicznej – II Program 

 33 Statut Polskiej Rady Ekumenicznej, http://ekumenia.pl/kim-jestesmy/statut-polskiej-rady-
-ekumenicznej, dostęp 20 czerwca 2016r.
 34 http://ekumenia.pl/komisje/komisja-mediow/, dostęp 11 marca 2017r.
 35 http://www.luteranie.pl/strona_glowna/luteranie_w_radiu_i_telewizji.html, dostęp 5 
maja 2016r.
 36 http://luteranie.pl/strona_glowna/luteranie_w_radiu_i_telewizji/koscioly_w_polsce_i_
na_swiecie_2017.html, dostęp 11 marca 2017r.
 37 ht t p : / / l u t e r a n i e . p l / s t ro n a _ g l ow n a / l u t e r a n i e _ w _ r a d i u _ i _ t e l e w i z j i /
piec_minut_nad_biblia_2017.html, dostęp 11 marca 2017r.
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Polskiego Radia, niedziele, godz. 8.0038. Nowopowstałą audycją jest Kurier Eku-
meniczny – Polskie Radio 24, niedziela, godz. 00.0539. Informacje o wskazanych 
programach zamieszczone są na stronie „Ramówki” Polskiego Radia40. Niestety, 
nie zawsze Kościoły Ewangelickie rzetelnie informują o czasie ich transmisji na 
własnych portalach w internecie. Żaden z Kościołów nie informuje o nowopow-
stałej audycji „Kurierze Ekumenicznym”41.

 Wnioski

1. Kościoły Ewangelickie na forum prawa polskiego rządzą się własnymi usta-
wami wyznaniowymi. W momencie ich promulgacji nie istniała potrzeba 
unormowania prawa tych Kościołów do posiadania własnych środków spo-
łecznego przekazu. Obecnie, mimo ich wykorzystywania, a także mimo 
wielokrotnego nowelizowania przedmiotowych ustaw nie pomyślano 
o wpisaniu przedmiotowych gwarancji do ustaw. Regulacje te pozostają 
na poziomie aktów prawa wewnętrznego. Ponadto, analizowane ustawy 
wyznaniowe, wskazują na katalogi osób prawnych omawianych Kościołów 
i ich organy, lecz czynią to w sposób niewystarczający. Po pierwsze dlatego, że 
nie rozróżniają organów uchwałodawczych od wykonawczych, ani także nie 
wyliczają kompetencji merytorycznych, także w zakresie środków przekazu. 
Wydaje się, że całościowy sposób regulacji prawnej środków przekazu nie 
jest właściwy, z racji na doniosłość prawną funkcjonowania środków prze-
kazu i ewentualną odpowiedzialność prawną. Uszczegółowienie organów 
i ich kompetencji winno być zasadniczo przedmiotem regulacji ustawowych. 

 38 http://luteranie.pl/strona_glowna/luteranie_w_radiu_i_telewizji/nabozenstwa_koscio-
low_pre_w_polskim_radiu_2017.html, http://www.reformowany.pl/index.php/rtv, dostęp 11 
marca 2017r.
 39 http://www.polskieradio.pl/196,Ekumenia/3533,Audycje, dostęp 11 marca 2017r; http://
www.polskieradio.pl/Portal/Schedule/Schedule.aspx?pid=7313, dostęp 13 marca 2017r.
 40 http://www.polskieradio.pl/Portal/Schedule/Schedule.aspx?pid=7313, dostęp 13 marca 
2017r.
 41 Kościół Ewangelicko-Augsburski w zakładce „Luteranie w radiu i telewizji” nie wskazuje 
godziny transmisji nabożeństw, zob. http://luteranie.pl/strona_glowna/luteranie_w_radiu_i_tele-
wizji/nabozenstwa_kosciolow_pre_w_polskim_radiu_2017.html, dostęp 13 marca 2017. Kościół 
Ewangelicko-Metodystyczny, w zakładce „Kościół w mediach” wskazuje zgodne z „Ramówką” PR 
pory transmisji, zob. http://metodysci.pl/, dostęp 13 marca 2017r. Inne pory transmisji nabożeństw 
wskazuje Kościół Ewangelicko-Reformowany, zob. http://www.reformowany.pl/index.php/rtv, 
dostęp 13 marca 2017r. 
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2. Jak pokazuje analiza praw wewnętrznych, kompetencje odnoszące się do 
środków przekazu zostały powierzone zasadniczo organom wykonawczym 
kościelnych osób prawnych, którymi są organy kolegialne, nazywające się 
Konsystorzem lub Radą Kościoła. Kościół Ewangelicko-Augsburski nie-
które z kompetencji przekazał także organowi ustawodawczemu. Każdy 
ze wskazanych organów jest powoływany na czasową kadencję. Jedynie 
w jednym przypadku, kompetencje dotyczące środków przekazu, zostały 
przekazane także (obok Konsystorza) – Biskupowi, jako organowi jedno-
osobowemu. Kompetencje tychże organów zostały zarysowane na dużym 
stopniu ogólności. Prawodawcy określają je jako sprawowanie nadzoru, 
prowadzenie działalności informacyjnej, opiniowanie wydawnictw czy 
wydawanie pisma urzędowego. Organy kolegialne, które sprawują nadzór 
nad środkami przekazu zostały ukonstytuowane z osób duchownych, jak 
i świeckich, z niewielką przewagą tych pierwszych. Są one także kadencyjne.

3. Rodzi się pytanie o funkcjonowanie odrębnych struktur pozostających 
w służbie środków przekazu. Na uwagę zasługuje Kościół Ewangelicko-
-Augsburski, który utworzył dwa ciała kolegialne działające odpowiednio 
przy Synodzie, jak i Konsystorzu. Interesującym wydaje się także rozstrzy-
gnięcie Konsystorza tego Kościoła, który powołał System Internetowy, 
tworząc jego strukturę prawną i organizacyjną. System normuje jednakże 
tylko funkcjonowanie witryn internetowych, nie zajmuje się pozostałymi 
środkami przekazu. Prawo Kościoła Ewangelicko- Metodystycznego nor-
muje funkcjonowanie jedenastu komisji i rad działających przy organie 
ustawodawczym – Konferencji Dorocznej, ale wśród nich nie ma komisji 
ds. środków przekazu. Taki stan rzeczy skłania ku stanowisku, że mimo 
deklarowanej roli Biblii i przekazu wiary, struktury pozostające w służbie 
środków przekazu badanych Kościołów Ewangelickich, stanowią o zróż-
nicowanym poziomie  rozwoju. Na uwagę zasługują struktury Kościoła 
Ewangelicko-Augsburskiego.

4. Istotnym podmiotem w zewnętrznych strukturach prawnych Kościołów 
Ewangelickich są ich przedstawiciele, zajmujący się środkami przekazu. 
Ich rola jest podwójna. Po pierwsze pełnią oni rolę ekspercką, jeśli chodzi 
o obecność własnego Kościoła w środkach przekazu, a po drugie, pozostając 
w łączności ze sobą stanowią ciało doradcze w postaci Komisji do spraw 
mediów przy Polskiej Radzie Ekumenicznej. Wydaje się, że do ich kompe-
tencji należeć winno stymulowanie rozwoju funkcjonowania Kościołów 
w zakresie struktur prawnych i organizacyjnych.
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Streszczenie
Każdy z Kościołów ewangelickich, będący przedmiotem niniejszego artykułu posiada 
własną ustawę wyznaniową. Niestety nie reguluje ona prawa do posiadania i posłu-
giwania się własnymi środkami przekazu. Ustawy wyznaniowe zawierają katalogi 
kościelnych osób prawnych i ich organów, ale nie precyzują one ich kompetencji, także 
w zakresie środków przekazu. Ta kwestia prawna została unormowana w regulacjach 
wewnętrznych, do których odsyła każda z ustaw. Jak wynika z ich analizy, zagadnienie 
środków przekazu stanowi kompetencję organów wykonawczych kościelnych osób 
prawnych. Stopień ich prawnego rozbudowania jest zróżnicowany. Interesującą regu-
lację prezentuje Kościół Ewangelicko-Augsburski. W jego prawie wewnętrznym zostały 
wyodrębnione trzy podmioty, w których kompetencji leżą środki przekazu: Komisja 
ds. środków masowego przekazu działająca przy Radzie Synodu, Konsystorz Kościoła 
oraz System Internetowy Kościoła. Kościół Ewangelicko-Metodystyczny nie stworzył 
żadnej ze struktur w przedmiotowym zakresie, mimo możliwości jej ukonstytuowania 
w postaci jednej w wielu Komisji i Rad. Kościoły Ewangelickie są także reprezentowane 
w komisjach doradczych mediów publicznych, które zajmują się m.in. ustalaniem treści 
programów wyznaniowych.

Słowa kluczowe: środki społecznego przekazu, Kościół Ewangelicko-Augsbur-
ski, Kościół Ewangelicko-Reformowany, Kościół Ewangelicko-Metodystyczny, prawo 
wewnętrzne

Summary
The opinion represented by author is that means of social communication for their 
existence and appropriate functioning need legal structures, especially bodies of legal 
persons. Every Church indicated in the paper has its own act of law. The question of 
means of social communications did not get the legal shape in those acts. According to 
internal law of the Evangelical Churches, the care about social media is undertaken by 
executive bodies of legal persons. The level of their acting is differentiated. The Evan-
gelical Church of the Augsburg Confession is remarkable in that area. It created three 
separated bodies: Commission of Synod Council, Council of Consistory of the Church 
and Internet System of the Church. Despite of possibility of creating that commissions 
in law of Evangelical Methodist Church, no one was erected. The representatives persons 
working in structures of Churches are another legal form in the scape of communication 
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tools. They are plaining the double role: being experts of social means in their own 
Churches and being consultative council by the Polish Ecumenical Council.

Key words: means of social communication, Evangelical Church of the Augsburg 
Confession, Evangelical Reformed Church, Evangelical Methodist Church, internal law
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