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Anna Wolska-Baginska

Ekonomiczno-prawne aspekty
upadtosci konsumenckiej

Economic and legal aspects of personal bankruptcy

Wprowadzenie

Niniejszy artykul poswiecony jest oméwieniu ekonomiczno-prawnych aspek-
tow upadlosci konsumenckiej. Celem jego napisania jest przede wszystkim
przyblizenie instytucji upadfosci konsumenckiej oraz przedstawienie jej modeli
w poszczegolnych krajach. Zasadniczy nurt rozwazan obejmuje analize przyczyn
upadtosci konsumenckiej w Polsce.

Pojecie upadtosci konsumenckiej

Wprowadzenie do ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe’ odreb-
nego postepowania wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej powszechnie uznawane jest, jako ukonstytuowanie w polskim
systemie prawnym pojecia upadiosci konsumenckie;j®. Pojecie upadtosci kon-
sumenckiej, cho¢ odgrywa szczegélng role w postepowaniu upadtosciowym,
nie zostalo zdefiniowane w przedmiotowej ustawie, ani tez w innych aktach
normatywnych po$wieconych tej problematyce. Brak normatywnego okresle-
nia terminu upadtosci konsumenckiej nie uchybia jednak poprawnosci jego
uzywania zardwno w praktyce, jak i w teorii prawa, czy tez na plaszczyznie

' Dz.U.z2015 r., poz. 233, ze zm.

> ]. Odorzynska-Kondek, Upadtos¢ konsumencka w swietle wybranych przepiséw prawnych,
»Handel Wewnetrzny” 2011, nr 1, s. 6.
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ekonomicznej*. Pomimo, ze pojecie upadtosci konsumenckiej nie wystepuje
w polskim jezyku prawnym, to jednak ma ono swoje znaczenie w jezyku
prawniczo-ekonomicznym?*.

Wskazuje sie, ze zwrot upadtos¢ konsumencka powstal w wyniku ttumacze-
nia termindw ,,consumer bankruptcy’, czy tez ,, Vebraucherkonkurs™s. W praktyce
pojecie upadtosci konsumenckiej traktowane jest jako postepowanie dotyczace
przepisow regulujacych upadlos¢ oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej®. Upadlo$¢ konsumencka, stanowigca czg$¢ Prawa upadtoscio-
wego, odnosi si¢ do obrotu pozagospodarczego, czyli upadtosci niezwigzanej
z prowadzeniem przez dluznika dzialalno$ci gospodarczej lub zawodowej’.
Z reguly okresla si¢ nim osoby nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, ktorych
zobowigzania nie pochodza z jej prowadzenia®.

Wydaje si¢, ze sformulowanie osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalno$ci
gospodarczej odnosi si¢ do pojecia konsumenta. Zwrot ten jednak nie jest okre-
$leniem ustawowym, odwolujacym sie do definicji legalnej konsumentéw, gdyz
w $wietle przepiséw Prawa upadtosciowego osoby, ktére nie sg konsumentami
réwniez posiadaja zdolnos¢ upadiosciowq®. W tym kontekscie pojecie konsu-
menta nabiera odmiennego wymiaru, niz ten jaki zostal mu nadany w ustawie
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'. Tym samym nie jest to osoba
fizyczna dokonujaca z przedsiebiorcg czynnosci prawnej niezwigzanej bezpo-
srednio z jej dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowg (art. 22'k.c.).

Pojecie konsument ma réwniez wiele definicji stworzonych na potrzeby teorii
ekonomicznych. W tym ujeciu za konsumenta uznaje si¢ podmiot nabywajacy

*  Pojecie upadlosci konsumenckiej wielokrotnie bylo przywolywane podczas prac legisla-

cyjnych w tytulach projektowanych aktéw prawnych, w ich uzasadnieniach, czy tez w literaturze
przedmiotu. Zob. Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 16 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy- Prawo
upadlo$ciowe i naprawcze oraz o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, druk sejmowy nr:
831,s. 1, 3, 6, 8 1 9, http://ww2.senat.pl/ky/dok/sejm/022/831.pdf, (dostgp:11 grudnia 2017r1.);
W. Glodowski, A. Hrycaj, Zakres podmiotowy i podstawy ogloszenia ,,upadlosci konsumenckiej”,
»Panstwo i Prawo” 2010, nir 2, . 70; C. Zalewski, Nowelizacja prawa upadtosciowego i naprawczego,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 5, s. 4-7.

* P Tereszkiewicz, Upadtos¢ konsumencka w wybranych systemach prawnych, Instytut
Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2009, s. 1.

*  Tamze.
P. Zimmerman, Prawo upadtosci konsumenckiej, (w:) Upadtos¢ konsumencka- funkcjo-
nowanie w Polsce oraz rozwiazania prawne w wybranych krajach, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz
i Dokumentacji, Warszawa 2012, s. 4.

7 R. Adamus, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, pod. red. A. Witosz, A. J. Witosz,
Warszawa 2012, s. 181 26.

8 P Tereszkiewicz, Upadtosé., s. 1.
P. Zimmerman, Prawo...,s. 4.
Tekst jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 380.
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dane dobro, badz ustuge bez zamiaru skierowania go ponownie do obrotu''. Kon-
sument jest rozumiany jako ostatnie ogniwo fancucha ekonomicznego. Rowniez
i w tym ujeciu zwrot osoba fizyczna nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej
nie znajduje przelozenia na gruncie Prawa upadtosciowego. Z tych przyczyn
przymiotnik ,,konsumencka’, odniesiony do upadtosci, uznawany jest za niepre-
cyzyjny*2. W zwigzku z czym zarzuca si¢ w literaturze, ze nie wiadomo z jakich
powodoéw prawodawca nie postuguje sie stricte terminem dotyczacym przepisow
je okreslajacych, a jedynie a contrario wskazuje, kogo one dotycza™.

Przez konsumenta w rozumieniu prawa upadio$ciowego uznaje si¢ nato-
miast osobe fizyczng, ktora w chwili ogloszenia jej upadlosci nie prowadzita
dzialalnosci gospodarczej, ani zawodowej'*. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
zgodnie z przepisami ustawy Prawo upadiosciowe, w tym art. 491" p.u., poste-
powanie upadlosciowe wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej nie ma zastosowania do oséb fizycznych, ktore prowadzg dzia-
talnosci gospodarczej, a ktorym ustawodawca przyznal zdolnos¢ upadtosciowa
w zakresie upadloéci przedsiebiorcow*s. Odwotujac sie do pogladéw wyrazonych
w nauce prawa mianem upadtosci konsumenckiej uzna¢ nalezy postepowanie
prowadzace do oddtuzenia osoby fizycznej w sytuacji, gdy jej zobowiazania
przekraczaja jej mozliwosci finansowe'. Postepowanie to polega na zbiorczym
dochodzeniu roszczen wierzycieli i probie zados¢uczynienia im w mozliwie jak
najwiekszym zakresie, co prowadzi jednoczes$nie do umorzenia czg¢sci diugu
konsumenta. Upadio$¢ konsumencka jest wiec stanem prawnym, rodzacym
okreslone skutki prawne, oglaszanym przez sad na wniosek dtuznika'”. Ma ona
na celu umorzenie zobowigzan jednostki, ktore powstaty przed dniem ogloszenia

"' Przyjmowane w ekonomii definicje konsumenta zostaty oméwione przez M. Samson,

Rozwdj idei ochrony konsumenta po 1962 r. Konsument w ujeciu prawnym i ekonomicznym,
,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2013, nr 3 (63), s. 168-172.

12 P. Tereszkiewicz, Upadlosc..., s. 2.

J. Podczaszy, Quo vadis homo debitor- rozwazania na temat prawnego uregulowania
upadlosci konsumenckiej, ,Edukacja Prawnicza” 2014, nr 11, s. 22.

" W. Glodowski, A. Hrycaj, Zakres..., s. 73; P. Wotowski, Upadlos¢ konsumencka na podstawie
nowelizacji ustawy prawo upadtosciowe i naprawcze z dnia 29 sierpnia 2014 r., ,,Transformacje
Prawa Prywatnego” 2014, nr 4, s. 53.

> Zob. R. Lewandowski, P. Wotowski, Prawo upadtosciowe i naprawcze, Warszawa 2011, s. 257.
K. Skoczek, A. Tomaszewska, Upadlos¢ konsumencka, ,Infos” Biuro Analiz Sejmowych
2008, nr 12(36), s. 1.

7 M. Szczepankiewicz, Nowelizacja ustawy o upadlosci konsumenckiej- konsekwencje dla
sektora bankowego, Alterium Osrodek Badan i Analiz Sytemu Finansowego 2015, s. 4, http://alte-
rum.pl/uploaded/Nowelizacja_ustawy_o_upadlosci_konsumenckiej_konsekwencje.pdf, (dostep:
11 grudnia 2017r.).
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upadlosci i nie zostaly zaspokojone*®. Przy czym skala oddluzenia dluznika zalezy
od jego sytuacji ekonomiczne;j*.

Reasumujgc, przyjac nalezy, ze upadlos¢ konsumencka jest odrebnym poste-
powaniem upadtosciowym obejmujacym likwidacje majatku upadtego w celu
wspolnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych oséb fizycznych
niebedacych przedsigbiorcami lub innymi podmiotami wobec ktérych moze
by¢ prowadzone postepowanie upadlo$ciowe na zasadach ogdlnych?. Upadtos¢
konsumencka stanowi ostateczny srodek wobec powaznych probleméw spo-
teczno-ekonomicznych. Odbywa si¢ ona praktycznie kosztem innych cztonkéw
spoleczenstwa, w szczegdlnos$ci wierzycieli, ale takze tych, ktérzy prognozowali
swoje wydatki i wywigzywali si¢ ze zobowigzan, Zyjac cz¢sto na znacznie nizszej
stopie zyciowej, niz ludzie popadajacy w diugi*'. Upadtos¢ konsumencka stanowi
wiec pewnego rodzaju skrot myslowy* okreslajacy w sposob najbardziej wlasciwy
istote omawianego zjawiska®.

Modele upadtosci konsumenckiej na Swiecie

Konstrukcja upadlosci konsumenckiej wystepuje w ustawodawstwach wielu
krajow. Uregulowania odnoszace si¢ do upadtosci konsumenckiej zmierzaja
przede wszystkim do splaty zobowigzan dluznika i odbudowania jego potencjatu
ekonomicznego. Regulacje w poszczegélnych krajach réznig si¢ jednak od siebie
przyjetymi rozwigzaniami. Dotyka to przede wszystkim kwestii okresu rehabi-
litacji dtuznika, fatwosci dostepu, skutkéw prawnych, czy koncepcji regulacji*+.
Z uwagi na to, ze nie ma jednolitego modelu upadfosci konsumenckiej mozna
w ramach istniejacych rozwigzan prawnych wyroéznic kilka jej modeli. Dlatego
tez, w dalszej czesci artykulu zaprezentowane zostang zasadnicze modele upa-
dlosci konsumenckiej wystepujace w poszczegélnych panstwach.

W systemach prawnych na poziomie ustawowym zasadniczo wyodrebnia
si¢ trzy modele upadlosci konsumenckiej. Pierwszy model tzw. konserwatywny

8 Upadlos¢ konsumencka. Poradnik, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2015, s. 3-4.

K. Skoczek, A. Tomaszewska, Upadlosc..., s. 2.
P. Horosz, Upadtos¢ konsumencka w prawie polskim, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Bankowej w Poznaniu” 2013, nr 15, s. 203.

?1 K. Skoczek, A. Tomaszewska, Upadtosé..., s. 4.

> W. Glodowski, A. Hrycaj, Zakres..., s. 70.

» ]. Odorzynska-Kondek, Upadtosé..., s. 6.

** W, Szpringer, Upadlos¢ konsumencka. Inspiracje z rozwigzat swiatowych oraz rekomen-
dacje dla Polski, Warszawa 2006, s. 22-23.
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zaklada calkowity brak mozliwosci oddluzenia upadlego i chroni wytgcznie
interesy wierzycieli. Model ten zostal przyjety w ustawodawstwie Czech, Chin
iw Egipcie®. Z kolei drugi model tzw. umiarkowany opiera si¢ na dos¢ restryk-
cyjnych przestankach upadlosci, co skutkuje relatywnie niskg liczbg wnioskéw
o upadlos¢. Jest on jednak najczgéciej praktykowanym modelem w ustawodaw-
stwach krajowych. Wystepuje on w takich krajach jak Dania, Francja, Niemcy,
Hiszpania, Indie, czy Japonia®. Przyjeta w ustawodawstwie polskim konstrukeja
prawna upadlo$ci konsumenckiej wpisuje sie, co do zasady, w powyzszy model.
Natomiast trzeci model tzw. liberalny cechuje si¢ znaczna ochrong intereséw
dluznika. Oddluzenie nastepuje w szerokim zakresie, czesto podejmowane jest ex
officio”. Model ten z uwagi na zbyt liberalne podejscie moze wywolywac pokuse
naduzy¢. Preferowany jest on przede wszystkim w panstwach anglojezycznych
(np. w USA, czy Wielkiej Brytanii). Wystepuje on jednak réwniez w krajach
europejskich, takich jak: Holandia, czy Rosja*.

W literaturze pojawia si¢ takze czteromodelowy podziat systemow upadtosci
konsumenckiej. Wyréznia si¢ wowczas: model skandynawski oparty na reha-
bilitacji dtuznika; model kontynentalny, ktérego celem jest splata wierzycieli;
model francuski zaktadajacy zapobieganie upadlo$ci oraz model amerykanski,
ktérego zatozeniem jest przede wszystkim skutecznos¢ upadiosci.

Prezentowane sg rowniez inne modele upadtosci konsumenckiej. Wsréd nich
wymieni¢ nalezy dychotomiczny podzial upadlosci konsumenckiej, na modele
anglo-amerykanski (fresh start)** oraz kontynentalno-europejski (earned fresh
start)*. Pierwszy z nich, uwazany jest za najbardziej tagodny model, otacza-
jacy opieka dluznika, drugi zas kladzie nacisk na jego edukacje i rehabilitacje.
Model fresh start umozliwia upadtemu powr6t do zycia spolecznego i odzyskanie
mozliwosci sprawowania kontroli nad finansami jego gospodarstwa domowego
poprzez uwolnienie go od czesci dtugdw. Za to earned fresh start opiera si¢ na

], Podczaszy, Quo vadis..., s. 22.

¢ ]. Odorzynska-Kondek, Upadtosé..., s. 6.

¥ S. Gurgul, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Upadtos¢ przedsigbiorstw paristwowych,
spéldzielni, zaktadow ubezpieczer i bankéw, Warszawa 2010, s. 15.

* S, Gurgul, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2013, s. 920.

T. Cukiernik, T. Teluk, Najlepsze praktyki upadtosci konsumenckiej, Instytut Globalizacji,
Gliwice 2007, s. 17.

% Termin fresh start pochodzi z ustawodawstwa amerykanskiego i odnosi si¢ do uwolnienia
osoby od dtugu w jak najszybszym i najprostszym sposobem. Natomiast w europejskich systemach
termin ten oznacza uwolnienie od diugu, ktére powinno by¢ czescia procedury upadlosciowej
i niekoniecznie powinno przebiega¢ w jak najlatwiejszy sposob. Zob. A. Szymanska, Upadfos¢
konsumencka w Polsce na tle doswiadczen innych krajéw Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 97.

31 1. Podczaszy, Quo vadis....s. 22.
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zwolnieniu z czgéci zobowigzan dopiero po realizacji przez konsumenta planu
splaty. Model earned fresh start w zasadzie wystepuje we wszystkich krajach unij-
nych, w ktorych funkcjonuje upadlos¢ konsumencka. Plan sptaty, co do zasady,
nie zaspakaja wszystkich roszczen wierzycieli, stad jego istnienie nie wynika
z przestanek ekonomicznych, lecz z europejskiego podejscia do moralnosci
i symbolicznego sptacania swoich zobowigzan®*. Cho¢ modele te opieraja si¢ na
odmiennych zatozeniach, to jednak ich wspélnym mianownikiem jest badanie
moralnosci platniczej i utrudnienie dostepu do upadlosci konsumenckiej*.

Obok tych sposobdéw podejscia do upadiosci konsumenckiej wyrdznia sie model
reedukacji, rehabilitacji i kary**. Reedukacja ma na celu wprowadzenie do postepo-
wania upadlosciowego mechanizmoéw edukacyjnych, ktérych celem jest uchronienie
przed ponownym nadmiernym zadtuzeniem konsumenta. Jej narzedziami s plan
splaty i poradnictwo odnoszace si¢ do zarzadzania budzetem domowym?®. Tryb
rehabilitacyjny dotyczy natomiast poprawy sytuacji finansowej dtuznika i odzyska-
nia przez niego nadzoru nad finansami. Jest to podejscie przy$wiecajace w gruncie
rzeczy ustawodawstwu wszystkich krajow cztonkowskich UE, ktore realizowane
jest za pomocg stosowania tgcznie narzedzi w postaci: uwolnienia od czesci dtugu,
czesciowej splaty, czy poradnictwa finansowego*. Z kolei podejscie dotyczace kary
nie ma na celu ukaranie dfuznika, ale zawarcie w regulacjach dotyczacych upadfosci
elementow, ktdre stanowig dla niego sankcje za nadmierne zadtuzenie.

Formuluje si¢ kolejno dwa systemy przeprowadzenia upadlosci konsumenc-
kiej. Jest to system sadowy i pozasadowy. Droga pozasadowa charakteryzuje sie
wiekszg elastyczno$cig i mozliwo$cig dopasowania planu splaty do indywidual-
nych potrzeb diuznika. Jest to procedura znacznie tansza, czesto bez rejestru oséb
upadlych. Niemniej z uwagi na przypadki wymagajace zastosowania procedury
sagdowej wiekszos¢ europejskich systemdéw prawnych preferuje model mieszany
obejmujacy obie drogi postepowania. Tak tez uwaza W. Szpringer, ktory pro-
ponuje model dwuetapowy, w postaci proby sanacji i ukladu z wierzycielami,
a nastepnie etapu sadowego*’. Przyktadowo w Luksemburgu i w Francji mozliwe
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A. Szymanska, Upadlos¢..., s. 98.
W. Szpringer, Upadlosc..., s. 22.
A. Szymanska, Upadtosé..., s. 97-98.
W krajach takich jak Szwecja, Holandia, czy Niemcy istnieje bogata tradycja poradnictwa
finansowego, siggajaca okresu przed wprowadzeniem upadtosci konsumenckiej.

¢ A. Szymanska, Upadlosc..., s. 98.
W. Szpringer, Upadtos¢ konsumencka (inspiracje z rozwigzan swiatowych), CBEK, Wroctaw
2008, https://www.google.pl/search?q=W.+Szpringer%2C+Upad%C5%820%C5%9B%C4%87
+konsumencka+(inspiracje&oq=W.+Szpringer%2C+Upad%Cs5%820%C5%9B%C4%87
+konsumencka+ +(inspiracje&aqs=chrome..69i57.408joj8&sourceid=chrome&ie=UTEF-8,
(dostep: 11 grudnia 20171.).
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jest zastosowanie obu trybow?®. Takze system belgijski, oparty na mediacji prze-
widuje, jako pierwszy etap procedure pozasadowa polegajaca na zwrdceniu si¢ do
mediatora, za$ drugi etap sgdowy traktuje, jako postepowanie, ktore ma miejsce
tylko wowczas, gdy zawiedzie pierwsza faza*. Wskazuje sig, ze o ile procedury
pozasgdowe sa zblizone w swych rozwigzaniach we wszystkich krajach, o tyle
postepowanie sgdowe rdzni si¢ od siebie znacznie, m.in. czasem trwania planu
splaty, zakresem warunkow, ktére musi spelni¢ dtuznik, czy warunkami uwol-
nienia od zadtuzenia*.

Wyréznia si¢ ponadto trzy modele postgpowania upadtosciowego, tzw. model
ugodowy, likwidacyjny i oddluzeniowy*. Pierwsza procedura ma na celu splate
dtugéw zgodnie z planem zaakceptowanym przez wierzycieli i dtuznika. Moze
by¢ ona prowadzona badz to przed sagdem, badz prywatnie pomiedzy stronami.
Druga nastepuje kiedy splata dlugu jest rezultatem likwidacji majatku dtuznika.
Trzecia natomiast jest zwigzana z restrukturyzacja zobowigzan i sptata wie-
rzytelnosci. Niektore procedury w ramach danych ustawodawstw przewiduja
postepowania zmierzajace tylko do zawarcia uktadu z wierzycielem lub likwidacji
majgtku dluznika, a niektére obejmuja obie formy.

Przedstawione powyzej modele stanowig jedynie przyktadowe procedury
przyjmowane w poszczegolnych krajach. Czesto niektére modele sg tozsame
z innymi, mimo innego ich nazewnictwa w literaturze. Jednakze trudno jest
ustali¢, czy jeden model postepowania upadiosciowego stanowi wzdr do nasla-
dowania dla innych krajow. Podstawowa trudnos¢ polega na tym, ze sukces
danego modelu zalezy nie tylko od procedur przyjetych w przepisach prawa
upadlosciowego, ale i takze warunkowany jest innymi czynnikami, takimi jak
chocby czynniki spoteczno-ekonomiczne danego kraju*. Dlatego tez dopiero
kompleksowa analiza sytuacji ekonomiczno-prawnej danego kraju moze umoz-
liwi¢ dopasowanie odpowiedniego modelu do danego panstwa.
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P. Horosz, Upadlosé..., s. 197; R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, Upadtos¢ konsumencka.
Komentarz praktyczny, Warszawa 2009, s. 9.

* J.Kilborn, Continuity, change and innovation in emerging consumer bankruptcy systems:
Belgium and Luxembourg, ABI Law Review, Spring 2006, s. 80-83.

4 A. Szymanska, Upadiosé..., s. 98.
K. Skoczek, A. Tomaszewska, Upadlosc..., s. 2.
Wisrod tych czynnikow wskazuje sie m.in. istnienie efektywnego systemu pomocy
i doradztwa dluznikom, spolecznej akceptacji procedury oddluzeniowej, wysoko$¢ naktadow
finansowych udostgpnianych przez panstwo w celu eliminacji zjawiska zadtuzenia. Zob. P. Teresz-
kiewicz, Prawo upadlosciowe i jego funkcjonowanie w Austrii, Francji, Niemczech i Anglii (w:)
Upadlos¢ konsumencka- funkcjonowanie w Polsce oraz rozwigzania prawne w wybranych krajach,
Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2012, s. 33.
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Przyczyny upadtosci konsumenckiej w Polsce

Upadtos¢ konsumencka niewatpliwie jest reakcjg na zjawisko permanentnego
wzrostu zadluzenia gospodarstw domowych. Zbytnie zadluzenie konsumenta
jest pierwszym etapem do jego niewyptacalnosci, a nastgpnie do ogloszenia
upadlodci konsumenckiej*. W literaturze przedmiotu wyrdznia sie cztery fazy
prowadzace do zadluzenia gospodarstwa domowego*. Do pierwszej nalezy
utrwalenie si¢ niedomagan w sytuacji finansowej gospodarstwa domowego,
ktére w zasadzie nie wywoluje jeszcze znaczacych zmian. Druga faza polega
na poglebieniu nieprawidtowosci wywolanym brakiem reakcji na zlg sytuacje
finansowg w pierwszej fazie, na probie pozyskania zewnetrznych zrédet finan-
sowania. Z kolei do trzeciej fazy nalezg znaczace zakldcenia odnoszace sie do
niewyptacalnosci, zas do czwartej bankructwo gospodarstw domowych. Zja-
wisko nadmiernego zadluzenia traktowane jest w pismiennictwie, jako cecha
rynku kredytowo-pozyczkowego oraz, jako jeden z wielu wymiaréw ryzyka
kredytowego, do$wiadczanego przez wszystkie strony transakcji kredytowo-
-pozyczkowej, tj. kredytodawce, kredytobiorce i ich otoczenie®.

Z ekonomicznego punktu widzenia skutkiem narastajacego zadluzenia jest
trwala utrata efektywno$ci realizacji zobowigzan przez dtuznika, ktéra jest naj-
czg$ciej procesem powolnym prowadzacym do deformacji finansow*. Z przepro-
wadzonych badan wynika, ze w Polsce srednia warto$¢ zadluzenia gospodarstw
domowych w relacji do rozporzadzalnego dochodu (w %) wynosita : w 1995 r.
- 4,1 %; W 2000 I. - 13,1 %; W 2005 I. - 20,5 %, @ W 2009 I. - 48%*%.

Z kolei inne badania ukazuja, ze w lutym 2013 r. w Polsce $rednie zalegte
zadtuzenie wynosilo 17.100 z1, co stanowilo trzykrotny wzrost w stosunku do
maja 2008 r.*. Najwieksze zas zadluzenie i najwigcej 0sob zalegajacych ze splatg
dlugéw miato miejsce w wojewddztwie zachodnio pomorskim, a najmniejsze
w wojewddztwie podkarpackim®. Z kolei wysokos$¢ zaleglego zadluzenia wahata
si¢ 0d 2001 r. do 5000 zI (24, 95 % 0s6b) lub wynosita powyzej 10 ooo zt (22,43
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A. Szymanska, Upadlos¢..., s. 107.
B. Swiecka, Bankructwa gospodarstw domowych. Perspektywa ekonomiczna i spoteczna,
Warszawa 2008, s. 192.
*> ). Adamek, Determinanty nadmiernego zadtuzenia- perspektywa posrednika mikrofinan-
sowego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 198, s. 174.
4 T. Zalega, Upadtos¢ konsumencka a zadluzanie si¢ miejskich gospodarstw domowych
w Polsce w okresie kryzysu, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 38, s. 157.
*” L. Gebski, Nadmierne zadluzenie gospodarstw domowych- problem finansowo-prawny
czy spoleczny?, ,Gospodarka Narodowa” 2013, nr 4, s. 99.
8 A. Szymaniska, Upadtosé..., s. 110.
Tamze.
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% 0s6b), podczas gdy najmniej 0sob zalegato ze sptatg kwoty mniejszej niz 500
71 (7,30%)%°.

Z badan wynika, ze problemy ze sptatg dtugéw ma kilka procent polskich kon-
sumentow. Niemniej na przestrzeni lat 1995-2009 w Polsce zmienil si¢ w sposdb
znaczacy ogolny poziom zadluzenia gospodarstw domowych. Z badan przeprowa-
dzonych w 2014 r. wynika, ze w Polsce zadluzonych jest okoto 37 % gospodarstw
domowych, z czego 12,1% konsumentéw posiada kredyty mieszkaniowe, a 29,4%
kredyty inne niz mieszkaniowe oraz pozyczki’’. Dominujacg przyczyna zadtuzenia
gospodarstw domowych s zaleglosci w splacie kredytow, ktére stanowia jedno
z glownych 7Zrédet finansowania potrzeb gospodarstw domowychs2. Naleznos¢
z tytutu tych rodzajéw zobowigzan stanowi odpowiednio 81,5% i 18,5% catkowi-
tego zadluzenia gospodarstw domowych. Supremacja kredytu mieszkaniowego
w catkowitym zadluzeniu gospodarstw jest rezultatem wyraznie wyzszej warto$ci
kredytow zaciaganych na cele mieszkaniowe. Przecigtny, liczony mediana, poziom
zadluzenia kredytem mieszkaniowym, wedlug powyzszych badan, wynosi 104.000
zk, w sytuacji gdy przecietny poziom zadluzenia innym rodzajem kredytu to 5.000
zk. Natomiast dla ok. 5,5% gospodarstw z kredytem mieszkaniowym aktualne
zadluzenie jest jednak relatywnie niskie i nie przekracza 10.000 zi. Za to wsrod
ok. 4% gospodarstw domowych z kredytem innym niz mieszkaniowy zadtuze-
nie jest relatywnie wysokie i przekracza 50.000 zI*. Powyzsze badania znajduja
potwierdzenie w analizie przeprowadzonej przez A. Szymariskg. W celu prezentacji

%% Tamze.

Zasobno$¢ gospodarstw domowych w Polsce. Raport z badania pilotazowego w 2014 .,
s. 42, https://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2015/Raport_BZGD_2014.pdf, (dostep: 11
grudnia 2017r.).

*2 Wedle W. Szpringera przyczyny zadtuzenia gospodarstw wynikaja z roznych czynnikow do
najistotniejszych z nich naleza: uwarunkowania strukturalne i mikoroekonomiczne, takie jak np.:
niekorzystne zmiany w systemie podatkowym, wzrastajaca inflacja, pogorszenie sytuacji na rynku
pracy, nagle zalamanie koniunktury na rynku nieruchomoéci, czy rynkach finansowych; niekorzystne
zdarzenia i sytuacje losowe, takie jak: $mier¢ cztonka gospodarstwa domowego, choroby, wypadki
oraz utrata waznych skfadnikéw majatku; niski poziom $wiadomosci ekonomicznej konsumenta
i cztonkéw jego gospodarstwa domowego oraz wynikajaca z tego niedostateczna znajomos¢ prawa
rynku finansowego i nieumiejetnos¢ podejmowania racjonalnych decyzji na nim; determinanty
kulturowe, w tym system wartosci i indywidualna sklonnos¢ do konsumpgji i oszcz¢dzania; czyn-
niki etyczne i styl zycia konsumenta, skfonnos¢ do zycia ponad stan lekkomyslnos¢, a takze cheé
do utrzymania lub podwyzszenia statusu spotecznego nieadekwatnego do sytuacji gospodarstwa
domowego poziomu konsumpcji; zjawiska patologiczne w postaci alkoholizmu, narkomanii, kon-
fliktu w gospodarstwie domowym skutkujacym jego rozpadem, swiadome przestepcze dziatania
niektorych jego cztonkow (zob. W. Szpringer, Upadtos¢ konsumencka, Warszawa 2006, s. 19-26).

> Zasobno$¢ gospodarstw domowych w Polsce. Raport z badania pilotazowego w 2014 .,
s. 42, https://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2015/Raport_BZGD_2014.pdf, (dostep: 11
grudnia 2017r1.).
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powyzszych wynikéw, w pracy postuzono si¢ graficzng forma badan ankietowych
dotyczaca problemoéw ze splatg zobowigzan ze wzgledu na rodzaj zaciagnigtego
zobowigzania w dwdch wojewoddztwach sporzadzong przez A. Szymariskg.

Tabela 1.1. Problemy ze splata zobowiazan konsumentéw ze wzgledu na rodzaj zaciagnie-
tego zobowigzania w wybranych wojewddztwach

Rodzaj zaciagnigtego zobowigzania (w%)
Stale Rata . .
Wojewddztwo | oplaty Rata kredytu | pozyczki ?21:; Rvit?nI;?th};chjliq
np. | konsumpcyjnego | od osoby keedytowej | parsbankowej
czynsz, fizycznej )
Mazowieckie 17 12 6 12 2
Slaskie 23 13 15 5 12

Zrodlo: A. Szymariska, Upadio$é..., s. 133.

Wirdd czynnikow sprzyjajacych wzrostowi zadluzenia wskazuje si¢ takze
upowszechnienie si¢ kart kredytowych oraz rozwdj nowych technologii*s. Kla-
syfikacja przyczyn probleméw z terminowg splatg zobowigzan prezentowana
jest natomiast w nastepujacy sposob*®:

Tabela 1.2. Klasyfikacja przyczyn probleméw konsumentow z terminowg splata zobowia-

zan (w%)
Przyczyny probleméw terminowej splaty Liczba konsumentéw
(w%)
Zbyt mate dochody 47
Utrata lub zmniejszenie dochodu 47
Nieprzewidziane wydatki 39
Zle planowanie wydatkow 18
Zgubienie rachunku/dokumentu wplaty 9
Choroba pobyt w szpitalu 8
Inne przyczyny 3
Wyjazd 2

Zrédlo: Raport zadtuzenia Polakow opracowany przez NBP, http://www.nbp.pl/edukacja/
dodatki_edukacyjne/dziennik_gazeta_prawna_mpbd/nbp_20.pdf, (dostep:11 grudnia 2017r.).
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T. Zalega, Upadtosé...., s. 160.

Zob. http://www.nbp.pl/edukacja/dodatki_edukacyjne/dziennik_gazeta_prawna_mpbd/
nbp_20.pdf, (dostep: 11 grudnia 2017r.).
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Powyzsze ukazuje, ze przyczyny zadluzenia polskich gospodarstw domowych
mozna upatrywa¢ w uwarunkowaniach o charakterze spotecznym, polityczno-
-gospodarczym, strukturalnym i technologicznym. Ponadto wérdd zasadniczych
przyczyn zadluzenia naleza uboczne determinanty takie jak nadmierna koncen-
tracja w kreowaniu potrzeb, majaca jedynie pozorne znaczenie dla konsumenta,
co pobudza konsumenta do nadmiernego zadtuzania sie w instytucjach banko-
wych i pozabankowych, czy nieracjonalnego korzystania z kart kredytowych.
Zgodzi¢ nalezy si¢ z T. Zalegg, ze przyczyny niewyplacalnosci konsumentow
i w efekcie ich upadlo$¢ nalezy upatrywac takze w btedach i ignorancji samych
konsumentow w sferze zarzadzania gospodarstwem domowym i jego zaso-
bami finansowymi*”. W wielu bowiem badaniach stwierdzono, ze znaczna czes¢
gospodarstw domowych nie byta w stanie podejmowac prawidtowych decyzji
finansowych, nawet gdy posiadala peten dostep do informacji*®. Przyczyny pro-
wadzace do zjawiska nadmiernego zadtuzenia mogg si¢ wzajemnie uzupetnia¢
i przenika¢. Analiza przyczyn zadtuzenia gospodarstw domowych, sktadnia do
sformutowania tezy, ze nadmierne zadtuzenie konsumentéw moze by¢ nastep-
stwem szeregu zdarzen, ktore w wigkszosci przypadkow sg efektem biednych
decyzji podjetych przez konsumenta.

Whnioski

Analiza badan statystycznych wskazuje, ze zadluzenie konsumentéw uzaleznione
jest w gléwnej mierze od czynnikow wewnetrznych. To jednostki decydujg o sta-
nie swojego gospodarstwa domowego, a ich bledy lub zaniedbania s3 niejedno-
krotnie przyczyna nadmiernego zadluzenia. Wzrastajgce zadluzenie jednostki
w pofaczeniu z nieodpowiedzialnym kredytowaniem oraz niskim poziomem
wiedzy finansowej konsumenta moze prowadzi¢ do znacznego zadluzenia osoby
fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej. Dlatego tez konieczne jest
dokonanie zmian nie tylko na plaszczyznie prawnej, ale i réwniez spotecznej.
Niezbedna jest edukacja finansowa konsumentéw, ktora obecnie prezentuje niski
poziom wiedzy odnosnie do wielu instytucji finansowych, jak i prawidtowego
funkcjonowania na rynku gospodarstwa domowego.

Z tych wzgledow postulowac nalezy rozszerzanie edukacji poprzez wprowa-
dzanie programow edukacyjnych kierowanych do konsumentéw obejmujacych
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poznawanie poje¢ i kategorii ekonomicznych. Otwartos¢ rynkow finansowych
wymaga takze likwidacji niekorzystnych dla konsumenta asymetrii rynkowych
wzgledem silniejszych podmiotéw gospodarczych. Poszukujgc mozliwosci prze-
ciwdziatania zjawisku nadmiernego zadtuzenia pamietac nalezy o tym, ze zbytnia
ochrona konsumenta moze nies¢ za soba ryzyko powstania stanu demoralizu-
jacego konsumentéw. Stad tez przy rozwigzywaniu problematyki nadmiernego
zadluzenia konsumentoéw wigkszy nacisk nalezaloby potozy¢ na podnoszenie
swiadomosci konsumentow w zakresie glebszej refleksji odnosnie swoich potrzeb
i potrzeby doglebnego analizowania zasadnosci, celowodci i trafnosci podejmo-
wanych decyzji finansowych oraz ich konsekwencji.
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Streszczenie

Artykut ma na celu przyblizenie ekonomiczno-prawnych aspektéw upadlosci kon-
sumenckiej. W pracy zaprezentowano rozumienie pojecia upadlosci konsumenckie
z perspektywy ekonomicznoprawnej oraz oméwiono modele upadlosci konsumenckiej
wystepujace w poszczegdlnych krajach. Rozwazania objely takze analize przyczyn upa-
dlosci konsumenckiej w Polsce. Przedstawiona analiza wykazala, ze zadluzenie konsu-
mentéw uzaleznione jest w gtownej mierze od czynnikow wewnetrznych. Wzrastajace
zadluzenie jednostki w potgczeniu z nieodpowiedzialnym kredytowaniem oraz niskim
poziomem wiedzy finansowej konsumenta moze prowadzi¢ do znacznego zadluzenia
osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarcze;.

SLOWA KLUCZOWE: upadloé¢ konsumencka, konsument, niewyptacalnos¢, dtug

Summary

The article aims at describing the economic and legal aspects of personal bankruptcy.
It explains the meaning of the term personal bankruptcy from economical and legal
perspective and describes personal bankruptcy models existing in selected countries.
What is more, the article analyses the reasons for filing for personal bankruptcy in
Poland. The analysis proved that consumer debt depends mainly on internal factors.
Rising liabilities together with irresponsible crediting and lack of financial expertise
may lead to significant debt among individuals not conducting business activity.

KEY WORDS: personal bankruptcy, consumer, bankruptcy, debt
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