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Agata Baran

Rozwaj regulacji dotyczacych migracji
zarobkowej w Polsce w okresie
miedzywojennym

Development of the legislation on labour migration in Poland during the
interwar period

1. Uwagi wprowadzajace

Historia Polski naznaczona byfa od wiekéw migracja ludnosci, niemal zawsze
jednak przewazal exodus Polakow, czy to z przyczyn politycznych, czy tez zarob-
kowych. Procesy migracyjne - tak w ramach imigracji, jak i reemigracji czy
repatriacji, a takze wychodzstwa z kraju stalego zamieszkania o charakterze
ekonomicznym czy $wiatopogladowym — wiazaly si¢ zawsze (i nadal pozostaja
w zwigzku) z aktualng sytuacjg gospodarczg i polityczna. Bez watpienia istotnym
motywem wyjazdu do innego panstwa byla i jest nadal ch¢¢ poszukiwania za
granicg Zrodel utrzymania, w tym podejmowania pracy zarobkowej.

Kwestia ta faczy si¢ z koniecznoscig ustalenia okreslonych zasad migracji,
w tym przyjmowania cudzoziemcow. Warunki przyjmowania cudzoziemcow
okreslane s3 w ramach wewnetrznych regulacji prawnych oraz uméw miedzyna-
rodowych ratyfikowanych przez poszczegoélne panstwa. Sytuacja cudzoziemcow
w Polsce poczatkowo nie znajdowata odzwierciedlenia w regulacjach prawnych.
Pierwszym dokumentem, w ktérym zasygnalizowano te zagadnienia byt Statut
kaliski z 1264 r. w ktérym okreslono kompetencje wtadz w zakresie wladztwa
nad cudzoziemcami (Zydami). Kolejne wieki az do IT RP charakteryzowaly sie
znaczacym zrdznicowaniem narodowosciowym na terytorium Polski, w tym na
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terenach zniewolonych przez zaborcow, ktorzy przyjmowali rozwigzania prawne
zgodne z wlasng polityka'.

Pierwsze istotne polskie regulacje prawne w zakresie migracji ludnosci przy-
jete zostaly przez wladze polskie dopiero po odzyskaniu przez Polske niepod-
legtosci, tj. w 1918 r. Tak wigc analize rozwigzan prawnych w zakresie migracji
- zuwzglednieniem sytuacji cudzoziemc6w na polskim rynku - pracy rozpoczaé
nalezy wlasnie od okresu migdzywojennego.

2. Uregulowania prawne w latach 1918 — 1939

2.1 Polityka migracyjna Il Rzeczypospolitej Polskiej

Polityka migracyjna obejmuje dziatania ukierunkowane na regulowanie naptywu
i przebywania w kraju cudzoziemcéw. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w wyda-
niu dwczesnej Polski koncepcja tej polityki objeto rowniez polskich emigrantow,
bowiem zjawisko emigracji w 6wczesnych warunkach politycznych i spofeczno-
-ekonomicznych miato szczegélne znaczenie. Poniewaz migracja do Polski
i wyplyw ludnosci pozostawaly ze soba w Scistym zwigzku, w dalszym ciagu
kwestie te zostang omowione kompleksowo.

Pierwsze lata po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 r. wiadze
polskie poswiecily glownie kwestiom tworzenia podstaw ustrojowych panstwa,
ustalenia i ochrony granic wschodnich i zachodnich autonomicznej juz Polski,
tworzenia od podstaw administracji i sadownictwa, skonsolidowania w jeden
organizm panstwowy terytoriow po trzech zaborach o odmiennych systemach
prawnych, administracyjnych i gospodarczych, usuwania skutkow i zniszczen
wojennych, wyjscia z trudnosci gospodarczych i zwigzanych z tym problemow
duzego bezrobocia w miastach oraz przeludnienia wsi, a takze rozwigzania
problemu zréznicowania narodowo$ciowego, bowiem mniejszosci narodowe
stanowity okolo 30% spoleczenstwa zamieszkujacego terytorium odrodzonej
Polski.

W 6éwczesnych realiach niezwykle istotng problematyka byta polityka migra-
cyjna. Dotyczyla ona wychodzstwa, gléwnie inteligencji i szlachty, z okreséw
wielkich emigracji przedrozbiorowych i rozbiorowych, zwlaszcza politycznego po
upadku wielkich zrywéw narodowowyzwolenczych, jak powstanie listopadowe

' Por. E. Bielak-Jomaa, Zatrudnianie cudzoziemcéw, Warszawa 2015, s. 36-38.



Artykut prawniczy | 215

w 1831 I. czy powstanie styczniowe w 1863 r., jak réwniez emigracji zarobkowej,
przede wszystkim z warstw nizszych spoleczenstwa, w tym m.in. bezrolnych
chtopéw, ktorych nie byl w stanie wchtona¢ niezwykle wolno rozwijajacy sie
przemyst, zmuszonych do opuszczenia ziem polskich ,za chlebem” na skutek
destrukcyjnej polityki zaborcow, czego apogeum przypadto na lata 1890-1914.
Na skale migracji miata rdwniez wplyw I wojna swiatowa. Wielko$¢ migracji
zwigzanej z dziataniami wojennymi szacuje si¢ na okoto 2 mln oséb.

W wolnej juz Polsce istotnym stalo si¢ ustanowienie instrumentéw i ram
prawnych dla funkcjonowania organéw, ktérych zadaniem byloby usystematy-
zowanie polityki migracyjnej kraju. Jej gtowny potencjal ludnosciowy stanowity
przeludnione wsie, w zasadzie pozbawione mozliwosci rozwoju i bezrobotni
mieszkancy miast, oraz reemigracja dawnych uchodzcow. Reemigracja, a raczej
repatriacja, dotyczyta uciekinieréw wojennych na Wschdd, ktérych liczbe szaco-
wano na okoto 3-4 mln os6b, ludzi ewakuowanych czy deportowanych, a takze
przesiedlencow — robotnikéw polskich przymusowo przesiedlonych podczas
wojny do Niemiec (szacunkowo byla to liczba okoto 1 mln 0séb), czy ludnosci
polskiej zamieszkujgcej polskie terytoria pozaborcze, ktore po ustaleniu granic
IT Rzeczypospolitej nie zostaty objete granicami odrodzonej Polski. Chodzi
gléwnie o ziemie, ktére pozostaly w granicach Rosji i Ukrainy. Nasilenie zja-
wiska repatriacji wynikajace gtdwnie, cho¢ nie tylko, z przyczyn zwigzanych
z dzialaniami wojennymi, charakteryzowalo si¢ szczegdélnym spotegowaniem
wlatach 1918-1924, a wigc pierwszych latach po zakoniczeniu I wojny swiatowej.

Wplyw na ksztaltowanie polityki migracyjnej Polski migdzywojennej miata
polityka imigracyjna gtownych panstw docelowych emigracji z Polski, w tym
m.in. zamorskich jak USA, Argentyny i Brazylii, a na kontynencie europej-
skim — Niemiec i Francji. Czynnikiem godnym podkreslenia bylo restrykcyjne
ustawodawstwo ograniczajace mozliwosci imigracji m.in. przez ustanowienie
systemu kwot imigrantéw dla poszczegdlnych narodowosci i stosowanie zakazu
imigracji os6b mogacych sta¢ si¢ obciazeniem dla tamtejszych spoleczenstw.
Niebagatelnym czynnikiem zewnetrznym byt réwniez system stosunkéw mie-
dzynarodowych w Europie i na swiecie ukonstytuowany po I wojnie swiatowej
i ciagle istniejace napiecia polityczne, w tym niepewno$¢ pokoju wersalskiego
negowanego przez Niemcy i Rosje Radziecka. Inng determinanta nadajaca ksztalt
polityce migracyjnej dwczesnej Polski byto nadal istniejace zagrozenie ze strony

> Por. M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski. Zarys ewolucji rozwigza# instytucjonalno-

-prawnych w latach 1918-1998, Ekspertyza Nr 188 wykonana na zlecenie Biura Studiéw i Ekspertyz,
czerwiec 1999, s. 4 -5, http://biurose.sejm.gov.pl (dostep: marzec 2017r.).
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Niemiec kontestujacych polska granicg zachodnig, oskarzajacych Polske o fama-
nie praw mniejszosci niemieckiej, a ogolnie rzecz ujmujac krytycznie wyraza-
jacych si¢ o fadzie wersalskim, ktéry uwazali za przejaw braku obiektywizmu
i niesprawiedliwosci.

Taka sytuacja miala istotny wptyw na podjecie przez wladze polskie decyzji
o zakazie emigracji do Niemiec, zakazu, ktéry zapewne miat pewien wplyw
na zmniejszenie fali polskich emigrantdw, ale niekoniecznie byt w pelni prze-
strzegany, bowiem nielegalna emigracja do naszego zachodniego sasiada nie
ulegata zmniejszeniu. Wptyw na polska miedzywojenna polityke migracyjna
mialy réwniez stosunki polsko-francuskie, w ktorych silniejszg politycznie pozy-
cje miafa Francja stawiajaca warunki w rozwigzaniu probleméw zwigzanych
z migracja Polakow do tego kraju. Istotnym, cho¢ nie jedynym, ale kluczowym
czynnikiem wewnetrznym Polski majacym wplyw na skonkretyzowanie polityki
migracyjnej byta stabo$¢ gospodarcza. Skutkowata ona rosnacg liczbg ludnosci
chetnej, a raczej odczuwajacej przymus wewnetrzny do wyemigrowania z Polski
z przyczyn ekonomicznych. W wiekszoéci dotyczyto to ludzi biednych i stabo
wyksztalconych, gléwnie z przeludnionych polskich wsi, dla ktérych oferta
zatrudnienia urzedow pracy byta znikoma w stosunku do realnie istniejacych
potrzeb.

W tych okolicznoéciach podstawowym celem polskiej polityki migracyjnej
w okresie migdzywojennym stalo si¢ zredukowanie wyptywu ludnosci polskiej
za granice. Zarazem wobec niemoznosci zapewnienia mozliwie najwiekszej
liczbie bezrobotnych pracy w kraju i wobec zasady konstytucyjnej o swobo-
dzie emigracyjnej wazniejszym okazalo si¢ zapewnienie emigrujacym Polakom
odpowiednich warunkéw bytowania w panstwach imigracyjnych. Temu celowi
postuzyty wynegocjowane z krajami przyjmujacymi imigrantéw umowy emi-
gracyjne, podpisane ostatecznie z takimi pafistwami jak Frangcja, Estonia, Lotwa,
Boliwia czy Niemcy. Ostatni z wymienionych krajow na skutek napietej sytuacji
politycznej, ze wzgledow bezpieczenstwa panstwa, w oparciu o przepisy konsty-
tucyjne dotyczace zasady swobody emigracji, w nastepnych latach zostat objety
zakazem emigracji, i byl to jedyny kraj objety takim ograniczeniem utrzymanym
do momentu wybuchu I wojny $wiatowej w 1939 r. Kolejnym krokiem polskich
wladz byto doprowadzenie do kontrolowanej emigracji i reemigracji, a takze
powojennej repatriacjiz lat 1918-1921, gtéwnie z Rosji, a takze z Niemiec, beda-
cej efektem przesunigc granicznych, obliczanej na okoto 700 tys. 0s6b?, co bylo

*  Za:]. Janowska, Emigracja zarobkowa w Polski 1918-1939, Warszawa 1981, s. 23.
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jednak mozliwe po przyjeciu odpowiednich rozwigzan prawnych i utworzeniu
odpowiedniego aparatu administracyjnego stuzacego temu celowi*.

Organem, przed ktérym postawiono zadanie przyjecia ram organizacyjnych
migracji, byt Panstwowy Urzad do spraw powrotu jeicow, uchodzcéw i robot-
nikow, ktory zostat powotany do Zycia na mocy dekretu z 1918 r°. Na jego czele
stal Komisarz Generalny. Do zadan tego organu nalezato zwtaszcza uregulowanie
warunkow powrotu Polakow z zagranicy do kraju - jeicow, uchodzcow i robot-
nikow, zorganizowanie przy wspoltpracy z organizacjami spolecznymi prze-
mieszczania si¢ przez terytorium Polski uchodzcéw, jenicow i robotnikéw innych
narodowosci powracajgcych do swoich krajow, organizowanie na terenie kraju
punktow etapowych i punktow opieki zywnosciowej oraz sanitarno-medycznej,
a takze powiatowych urzgdéw do spraw powrotu jencéw, uchodzcéw i robot-
nikéw dla migrujacych cudzoziemcéw. Odpowiednie urzedy utworzono m.in.
w Czestochowie, we Lwowie, w Gdansku, ktory byt wolnym miastem i w innych
miejscowosciach, ktdre to urzedy zajmowaly sie m.in. ewidencjonowaniem
migrantéw i wydawaniem im paszportéw. Na mocy dekretu z 1918 r. powotane
zostaly rowniez referaty przy konsulatach polskich upowaznione do kontaktéw
z przedstawicielami innych panstw w zakresie przemieszczania si¢ ludnosci.

W ramach zfagodzenia skali emigracji z Polski w 1919 r. utworzono pan-
stwowe urzedy posrednictwa pracy i opieki nad wychodzcami®. Obejmowaty
one delegatury w miastach powiatowych i w punktach przygranicznych. Ich
zasadniczym celem bylo posrednictwo pracy dla wszystkich kategorii pracowni-
kéw w kraju i za granicg, pomoc w przekwalifikowaniu zawodowym, udzielanie
informacji o krajowych i zagranicznych realiach zarobkowych, kontrola tresci
umow zawieranych z pracownikami do pracy sezonowej, zwlaszcza odnoszacych
sie do zatrudnienia grupowego przez przedsiebiorcow zagranicznych, udzielanie

4 Zarysowane tu kwestie omawia A. Kicinger, Polityka emigracyjna II Rzeczpospolitej,

CEFMR Working Paper 4/2005, s. 22-25, http://www.cefmr.pan.pl (dostgp: marzec 2017r.).

*  Dekret z dnia 30 grudnia 1918 1. 0 utworzeniu Pafistwowego Urzedu ds. Powrotu Jen-
cow, Uchodzcow i Robotnikéw (Dz.P.PP. z 1919 r. Nr 3, poz. 84), ze zmianami wprowadzonymi
dekretem z dnia 5 lutego 1919 r. w sprawie zmiany dekretu z dnia 30 grudnia 1918 r. o utworzeniu
Panstwowego Urzedu do spraw powrotu jencéw, uchodzcéw i robotnikow (Dz.P.PP. z 1919 r. Nr
13 pOz. 143).

¢ Dekret z dnia 27 stycznia 1919 r. 0 organizacji pafistwowych urzedéw posrednictwa
pracy i opieki nad wychodZcami (Dz.PPP. z 1919 ., Nr 11), ze zmianami wprowadzonymi roz-
porzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 1921 r. w przedmiocie rozciagnigcia mocy
obowiazujacej dekretu z dnia 27 stycznia 1919 r. 0 organizacji panstwowych urzedéw posrednictwa
pracy i opieki nad wychodZcami na wojewddztwa nowogrddzkie, poleskie i wotynskie oraz na
powiaty grodzienski, wolkowyski i bialowieski wojewddztwa bialostockiego (Dz.U.RP z 1921 1.,
Nr 60, poz. 378), oraz rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 pazdziernika 1927
r. o emigracji (Dz.U. RP z 1927 1., Nr 89, poz. 799).
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pomocy finansowej w postaci pozyczek na pokrycie kosztéw podrozy. Urzedy
pracy wspolpracowaly ponadto z Panstwowym Urzedem do spraw powrotu
jencow, uchodzcow i robotnikow w zakresie ruchu i ochrony emigrantéw i reemi-
grantow, ewidencjowania potencjalnych wychodzcéw. Zatrudniano w nich
nierzadko ludzi wyksztatconych, ktorych fachowos¢ i doswiadczenie nalezato
wykorzysta¢ na krajowym rynku pracy dla odbudowy kraju i gospodarki, a zara-
zem ktérym nalezalo stworzy¢ warunki rozwoju i egzystenciji w kraju.
Kolejnym organem powotanym w ramach realizowania polityki migracyjnej
byt Urzad Emigracyjny dziatajacy przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej’.
Do jego kompetencji nalezal caloksztalt spraw zwigzanych z migracjg — emigra-
cj3, imigracja i reemigracja (repatriacja) oraz opieka nad wychodzcami. Przy
wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych urzad ten uczestniczy! w pro-
cesie legislacyjnym, a wigc przygotowywaniu ustaw i rozporzadzen, konwencji
emigracyjnych i uktadéw migdzynarodowych dotyczacych emigracji, reemigra-
cji i imigracji. Ponadto Urzad Emigracyjny m.in. nadzorowal kontraktowanie
robotnikéw do pracy za granica, zajmowal si¢ udaremnianiem nielegalnego
werbunku ludnosci zwiedzionej szkodliwg propagandg do ,wywozu na roboty” za
granice, organizowaniem transportu emigrantéw i reemigrantéw, oraz ochrong
praw i intereséw emigrantéw w miejscu pracy. W ramach swoich kompetencji
wspolpracowal z wezesniej wspomnianymi urzedami pracy oraz organizacjami
spolecznymi i gospodarczymi, m.in. Polskim Towarzystwem Emigracyjnym,
Miedzynarodowym Biurem Pomocy Emigrantom, czy Towarzystwem Opieki nad
Emigrantami Ukrainskimi. We wspoétpracy z Gtéwnym Urzedem Statystycznym
opracowywal statystyki ruchu emigracyjnego, reemigracyjnego i imigracyjnego®.
Jednocze$nie zlikwidowano Panstwowy Urzad do spraw powrotu jeicow,
uchodzcéw i robotnikéw, ktérego kompetencje przejal wtasnie Urzad Emi-
gracyjny®. Z czasem zakres kompetencji Urz¢du Emigracyjnego rozbudowano
m.in. o planowanie osadnictwa na ziemiach polskich, wydawanie zezwolen na
zatrudnianie robotnikéw sezonowych, zastgpstwo ustawowe emigrantéw w pro-
cesach o roszczenia majatkowe. Organem doradczym i opiniodawczym Urzedu
Emigracyjnego do projektéw ustaw i projektow konwencji miedzynarodowych

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 1920 r. w przedmiocie utworzenia

Urzegdu Emigracyjnego przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej (Dz.U. RP z 1920 1., Nr 39,
poz. 232 ze zm.).

®  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 1924 r. w sprawie zakresu dzia-
tania i organizacji Urzedu Emigracyjnego przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej (Dz.U.
RP z 1924 1., Nr 94, poz. 873).

°  Ustawa z dnia 4 listopada 1920 r. w przedmiocie uregulowania spraw dobrowolnej oraz
przymusowej migracji ludnosci (Dz.U. RP z 1920 1., Nr 108 poz. 707).
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w sprawach dotyczacych polityki migracyjnej byta Panstwowa Rada Emigracyjna
utworzona w 1921 r'°.

W 1925 . powolane zostaty Sejmowa Komisja Emigracyjna i Senacka Podko-
misja Emigracyjna posiadajace uprawnienia kontrolne w stosunku do organéw
wladzy wykonawczej dzialajacych w zakresie polityki migracyjnej. Komisje te
mialy rowniez prawo inicjatywy legislacyjnej w dziedzinie polityki migracyjnej
realizowanej przez panstwo oraz opiniowania projektow aktow prawnych doty-
czacych caloksztattu polityki zwigzanej z ruchem migracyjnym.

W 1927 r. swoim rozporzadzeniem o emigracji'* Prezydent RP kompleksowo
uregulowal sprawy zwigzane z przemieszczaniem sie ludnosci ze szczegolnym
uwzglednieniem emigracji, w oparciu o doswiadczenia zdobyte w latach wcze-
$niejszych i dzialania wypraktykowane przez dotychczas powolane organy zaj-
mujgce sie migracjg. W artykule 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 11 pazdziernika 1927 r. 0 emigracji wprowadzono definicje ,,emigranta”
W swietle wskazanego przepisu byt to obywatel polski opuszczajacy (lub ktory
opuscil juz) terytorium RP z wytyczonym celem poszukiwania pracy, badz
dofaczenia do swoich krewnych, ktdrzy juz wczesniej wyjechali do jednego
z krajow imigracyjnych.

Pewnego rodzaju novum wprowadzonym rozporzadzeniem, przy uwzgled-
nieniu konstytucyjnie zapewnionej swobodzie (dobrowolnosci) emigracji, byto
nie powstrzymywanie przed wyjazdem (emigracja ekonomiczng). Przewidziano
udzielanie pomocy emigrantom przez utworzenie funduszu emigracyjnego
w formie kredytu panstwowego z przeznaczeniem na opieke nad emigrantami
w kraju i za granicg. Zmieniono uregulowania dotyczace wydawania paszportow
emigracyjnych na podstawie zaswiadczenia Urzedu Emigracyjnego lub urzedu
posrednictwa pracy. Byla to proba objecia kontrolg i ewidencjonowania emi-
gracji. Kontrola okazata si¢ by¢ jednak mato skuteczna wobec trwale wystepu-
jacej i trudnej mimo wszystko do opanowania nielegalnej emigracji sezonowej
ludnosci, zwlaszcza do Niemiec.

Jednoczednie okreslono przypadki, w ktorych wydanie paszportu byto
niedozwolone. Ograniczenia dotyczyly przede wszystkim ludzi bardzo mto-
dych i starszych, a takze chorych, ktére nie mogly ze wzgledu na stan zdrowia
utrzymac si¢ z samodzielnej pracy. Restrykcje znajdowaly tez zastosowanie do
0s0b, ktorych obecnos¢ ze wzgledu na ustawodawstwo innych panstw byto tam

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 czerwca 1921 r. o utworzeniu Panstwowej Rady

Emigracyjnej (Dz.U. RP z 1920 1., Nr 64, poz. 403).
"' Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 pazdziernika 1927 r. 0 emigracji
(Dz.U.RP z 1927 1., Nr 89, poz. 799).
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niepozadane, a takze osob, ktérych emigracja z innych wzgledéw byta prawnie
niedopuszczalna. Ponadto wprowadzono koncesjonowanie firm (towarzystw)
zeglugowych i przewozowych zajmujacych sie transportem emigrantow, a celem
tego bylo m.in. obowigzek zapewnienia przez przewoznika bezplatnej pomocy
lekarskiej pasazerom (emigrantom), zapewnienia ich ubezpieczenia w jednym
z polskich towarzystw ubezpieczeniowych oraz utrzymania przez caly okres
podrozy. W mysl art.14 rozporzadzenia Prezydenta RP z 1927 r. realizacjg poli-
tyki migracyjnej za granicg zajmowaly si¢ stuzby konsularne i radcy emigracyjni
dzialajacy przy polskich placéwkach dyplomatycznych.

W 1932 . Urzad Emigracyjny zostal zlikwidowany a jego kompetencje w pel-
nym zakresie przejeto Ministerstwo Spraw Zagranicznych'.

Dla opieki nad emigrantami z Polski w krajach pobytu istotne byly umowy
handlowe, konwencje, umowy bilateralne. Zawieraly one tzw. klauzule narodows,
w mysl ktorej emigranci polscy mieli by¢ traktowani w tych panstwach na rowni
z obywatelami tych panstw, stron konwencji (umoéw). Ponadto mieli by¢ rowniez
m.in. objeci ubezpieczeniem emerytalnym. Takie umowy podpisano w latach
1922-1932 z Wlochami, Belgig i Luksemburgiem, z Wielka Brytania, Austria,
Lotwa, Belgig oraz z Argentyng — przy czym umowa z tym krajem w szczegél-
nosci dotyczyla odszkodowan za wypadki przy pracy*:.

2.2 Regulacje dotyczace obywatelstwa

Odrodzona Polska w latach 1918-1939 charakteryzowala si¢ znacznym zroz-
nicowaniem narodowosciowym. Omowienie problematyki wielonarodowosci
polskiego spoleczenstwa II RP stanowi kontekst do dalszych rozwazan o sytuacji
cudzoziemcow (0s6b nieposiadajacych obywatelstwa polskiego) na rynku pracy
w okresie miedzywojennym.

Wedlug danych szacunkowych i spisu ludnosci GUS liczba ludnosci w Polsce
w 1919 r. wynosila 26,3 mln, i dalej systematycznie rosta, bowiem w 1921 r.
wynosila juz okoto 27,2 mln, w 1931 r. okoto 32,1 mln, a do 1939r. wzrosta do
okoto 35,1 mIn. W 1931 r. z ogdlnej liczby 32,1 mln ludnosci zamieszkujacej 11
Rzeczypospolita Polacy stanowili nieco ponad 68%, Ukrairicy okoto 15%, Zydzi

> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 28 czerwca 1932 r. w porozu-

mieniu z Ministrami Spraw Zagranicznych i Spraw Wewnetrznych o wlasciwosci wladz w zakresie
spraw emigracyjnych w kraju (Dz.U. RP z 1932 1., Nr 55, poz. 541).
¥ Por. A. Kicinger, Polityka..., s. 30-37, 39-40.
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8,5%, Biatorusini i osoby bez uksztaltowanej swiadomosci narodowej 3%, Niemcy
ponad 2%, a okoto 3% Rosjanie (,,biali”), Litwini, Czesi, Romowie, Stowacy,
Karaimi, Bojkowie, Lemkowie, Huculi, oraz spolonizowani Ormianie i Tatarzy.

Pewien poglad na zréznicowanie narodowe ludnosci zamieszkujacej w gra-
nicach Polski odrodzonej i jej rozmieszczenie osadnicze daje zamieszczona
ponizej mapka (rys. 1.).

Rys. 1. Sklad narodowosciowy II Rzeczypospolitej w 1931 r.
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Zrédlo: Spoteczenistwo 11 Rzeczypospolitej, www.polska1918-89.pl (marzec 20171.).

Znaczne zréznicowanie narodowo$ciowe bylo spuscizng dramatycznej
niejednokrotnie historii Polski, m.in. dziatan, w wyniku ktérych nastepowaty
przesunigcia granic, przesiedlenia ludnosci, wielu dziesigtkéw lat panowania
zaborcow a takze dzialan wojennych. Istotna role majaca wplyw na zréznicowanie
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etniczne ludno$ci w Polsce odgrywala takze znaczgca skala powojennej repa-
triacji. Wedtug GUS w latach 1918-1924 do Polski tylko ze Wschodu przybylo
blisko 1,3 mln repatriantéw, w tym jedynie 0,47 min Polakéw. Inne zrédta
podaja, iz w tym okresie do Polski przybylo blisko 2 mln repatriantéw. Dane
statystyczne mowig, iz w latach 1918-1924 repatrianci stanowili okoto 2/3 ogétu
migrujacej ludnosci wyjezdzajacej i przybywajacej do Polski, przy czym wérod
przybywajacych bylo stosunkowo niewielu etnicznych Polakéw. Wobec takiego
zroznicowania etnicznego ludnosci zamieszkujacej Polske, w sytuaciji, gdy istniaty
grupy ludnosci osiadle na terytorium Polski w czasach zaboru, ktére nie wyrazaly
gotowosci zintegrowania z narodem polskim czy to ze wzgledu na wigzi etniczne
czy tez z uwagi na aktywowanie organizmu panstwowego po odzyskaniu niepod-
legtosci, duzym wyzwaniem éwczesnych wiadz byto mozliwie pilne uregulowanie
kwestii cudzoziemcow i obywatelstwa ludnosci zamieszkujacych w granicach I1
Rzeczypospolitej**. Przede wszystkim ustawodawca musiat okresli¢, kto z mocy
prawa jest obywatelem polskim i zasady nabycia obywatelstwa polskiego.

W tym miejscu istotnym wydaje sie zdefiniowanie pojecia obywatelstwa.
W ujeciu stownikowym jest to ,,przynaleznos¢ panstwowa faczaca si¢ z pewnymi
uprawnieniami i obowigzkami okreslonymi przez prawo danego pafstwa’s.
W prawodawstwie polskim okresu migdzywojennego pojecie ,,obywatelstwo”
uzywano wymiennie z okresleniem ,,przynalezno$¢ panstwowa”. Zagadnienie
obywatelstwa mozna uja¢ badz przez pryzmat regulacji administracyjnopraw-
nych, badz tez w sposob prawnoustrojowy z okreslonymi normami konstytu-
cyjnymi. Przepisy Traktatu wersalskiego stanowily, iz za obywateli polskich
uznawani byli z mocy prawa obywatele bylych panstw zaborczych, ktdrzy
zamieszkiwali terytoria wchodzace po zmianie granic w sktad Polski. Innym
tytutem posiadania (bgdz nabycia) obywatelstwa polskiego byto urodzenie na
tych terytoriach.

Zagadnienia zwigzane z obywatelstwem polskim zostaly uregulowane w Kon-
stytucji marcowej z 1921 r'¢. Obywatel polski, zgodnie z art. 87 Konstytucji, nie
mdgl by¢ rownoczesnie obywatelem innego panstwa. Konstytucja marcowa w art.
88 przewidywala réwniez dwa rodzaje nabycia obywatelstwa polskiego — przez
urodzenie z rodzicéw majacych obywatelstwo polskie i przez nadanie przez

14

Por. Od niepodleglosci do niepodleglosci. Historia Polski 1918-1989. Spoleczeristwo IT
Rzeczypospolitej, IPN 2015, www.polska1918-89.pl (dostep: marzec 2017r.).

¥ Por. M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, tom drugi, Warszawa 1984, s. 435.
Dz.U.RP z 1921 r,, Nr 44, poz. 267.

16
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wladze panstwowe. W wyniku uregulowan ustawowych, do ktérych odsyta
Konstytucja marcowa, skonkretyzowano mozliwos¢ nadania obywatelstwa pol-
skiego. Obywatelstwo polskie moglo by¢ nabyte przez ludnos¢ osiadtg na teryto-
rium Polski (bez wzgledu na czas przybycia) i urodzong w Polsce, oraz ludno$¢,
ktorej obywatelstwo polskie przystuguje na mocy traktatéw migdzynarodowych
(tu wspomniany Traktat wersalski). Ustawa w art. 4 rozszerzata uregulowania
dotyczace nabycia obywatelstwa polskiego; mogto ono by¢ nabyte przez:

« urodzenie — w przypadku dzieci urodzonych ze zwiazku malzenskiego
dziecko nabywato obywatelstwo ojca, a w przypadku dzieci pozamalzen-
skich - obywatelstwo matki; dzieci nieznanych rodzicow, a urodzone lub
znalezione na terytorium Polski, uwazane byto za obywatela polskiego
o ile nie zostalo wykazane inne ich obywatelstwo (art. 5 ustawy);

 uprawnienie, uznanie lub przysposobienie — w tym trybie dziecko liczace
nie wiecej niz 18 lat mogto naby¢ obywatelstwo polskie ojca lub matki,
albo osoby uznajacej badz przysposabiajacej go (art. 6 ustawy);

« zamazpdjécie - przez zawarcie zwigzku matzenskiego z obywatelem pol-
skim (art. 7 ustawy);

« nadanie — na wniosek osoby starajacej si¢ o uzyskanie obywatelstwa pol-
skiego z zastrzezeniem takich warunkéw, jak: nieposzlakowana opinia,
znajomosc¢ jezyka polskiego i umiejetno$¢ postugiwania si¢ nim, pobyt
na terytorium Polski przez minimum 10 lat, zapewnienie srodkéw na
utrzymanie siebie i rodziny uzyskiwanych w wyniku pracy zawodowej
(art. 8 ustawy);

o przyjecie urzedu publicznego lub przyjecie do stuzby wojskowej w pan-
stwie polskim (o ile nie zaistnialy w tym zakresie okreslone zastrzezenia).

Art. 11 ustawy przewidzial rowniez przypadki, w ktérych nastepuje utrata

obywatelstwa polskiego — nabycie obywatelstwa pafistwa obcego lub przyjecie
urzedu publicznego albo wstapienie do stuzby wojskowej paristwa obcego.

Pewne niuanse w zakresie nabywania obywatelstwa polskiego istnialy

w odniesieniu do mieszkanicow okreslonych terenéw dawnych zaboréw znaj-
dujacych si¢ w okresie migdzywojnia w granicach Polski. W przypadku ludnosci
zamieszkujacej dawne tereny zaboru austro-wegierskiego o nabyciu obywatelstwa
polskiego decydowalo prawo ,,swojszczyzny”*s. Kwesti¢ nabywania obywatel-
stwa polskiego przez obywateli bytego zaboru austro-wegierskiego szczegétowo

17 Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. 0 obywatelstwie Paristwa Polskiego (Dz.U.z 1920 1., Nr

7 DOZ. 44).
¥ Swojszczyzna - przynalezno$¢ do gmin lezacych w granicach zaboru austro-wegierskiego.
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regulowala ustawa' oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 1922 r.*°, a takze
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 1925 r.*'. Prawo obywatelstwa
polskiego przystugiwato kazdej osobie, ktora ukonczyla 18 lat, bez wzgledu na
ple¢, na podstawie prawa swojszczyzny zamieszkujgcej tereny gmin lezacych
do dawnego zaboru austro-wegierskiego, przy czym mozliwos¢ skorzystania
z procedury nadania obywatelstwa polskiego na zasadzie wyboru ograniczono
do dnia 22 lutego 1925 r.

Inaczej uregulowano kwesti¢ nabycia prawa obywatelstwa polskiego ludnosci
w dawnej Rosji (dotyczylo to bowiem nie tylko ludnosci zamieszkujacej tereny
dawnego zaboru rosyjskiego, ale rowniez ludnosci polskiej zestanej i zamieszku-
jacej tereny calej Rosji). W tym przypadku zastosowanie mialo rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z 1921 r*2. Uprawnienie wyboru obywatelstwa
polskiego okreslal § 1 tego rozporzadzenia w brzmieniu: ,,Kto udowodni: 1) ze
pochodzi od uczestnikéw walk o niepodlegtos¢ Polski w okresie od 1830 do 1865
1., lub, ze jest potomkiem osoby, ktdra nie dalej, niz w trzeciem pokoleniu stale
zamieszkiwata na terytorjum dawnej Rzeczypospolitej Polskiej, 2) i, Ze sam swa
dziafalnoscig, uzywaniem jezyka polskiego, jako mowy potocznej i wychowy-
waniem swego potomstwa zaznaczyt w sposob oczywisty przywigzanie swe do
narodowodci polskiej, uprawniony jest do wyboru obywatelstwa polskiego bez
wzgledu na to, gdzie przebywat w dniu wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych
traktatu pokoju miedzy Polska a Rosja i Ukraing, podpisanego w Rydze dnia 18
marca 1921 r., t.j. w dniu 30 kwietnia 1921 r. Wybér ten moze by¢ jednak waznie
dokonany tylko przez optujgcego poza granicami Polski i pod tym warunkiem, ze

¥ Ustawa z dnia 26 wrzesnia 1922 1. 0 uregulowaniu prawa wyboru obywatelstwa polskiego

przez obywateli b. cesarstwa austrjackiego lub bytego krélestwa wegierskiego i prawa wyboru
obywatelstwa obcego przez b. obywateli tych panistw, posiadajacych obywatelstwo polskie (Dz.U.
71922 1., Nr 88, poz. 791).

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1922 r. w przedmiocie wykonania
ustawy z dnia 26 wrzesnia 1922 r. o uregulowaniu prawa wyboru obywatelstwa polskiego przez
obywateli b. cesarstwa austrjackiego lub bylego krélestwa wegierskiego i prawa wyboru obywatel-
stwa obcego przez b. obywateli tych panstw, posiadajacych obywatelstwo polskie (Dz.U.z 1923 1.,
Nr 10, poz. 58).

! Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 lutego 1925 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych w sprawie nabycia i utraty obywatelstwa polskiego na
skutek opcji w mysl Traktatu Pokoju miedzy Mocarstwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi
i Austrja, podpisanego w St.-Germain-en-Laye dnia 10 wrze$nia 1919 r. (Dz.U. z 1925 ., Nr 17,
poz. 11).

> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 czerwca 1921 r. wydane w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych i Ministrem Skarbu: w przedmiocie nabycia i utraty
obywatelstwa polskiego na zasadzie art. VI traktatu pokoju mig¢dzy Polska a Rosja i Ukraina.
podpisanego w Rydze dnia 18 marca 1921 r. (Dz.U. z 1921 ., Nr 59, poz. 375).
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optujacy nie jest obywatelem panstwa, w ktérem przebywa. Ten ostatni warunek
nie odnosi si¢ do Rosji i do Ukrainy”.

Osoby znajdujace si¢ poza granicami RP, a na terenach Rosji Radzieckiej,
ktore podjely decyzje o powrocie do Polski, mogly podja¢ starania o nadanie
obywatelstwa polskiego na podstawie zaswiadczen przedstawicielstwa dyplo-
matycznego, o ile mogly udokumentowac polskie korzenie i dowies¢ swego
pochodzenia. Takie uregulowanie stosowano réwniez do potomkdéw polskich
emigrantow.

Odmienne regulacje obowigzywaty w odniesieniu do ludnosci zamieszkujacej
tereny dawnego zaboru pruskiego. Ludnos¢, ktora zamieszkiwala stale miedzy 2
stycznia 1908 r. a 10 stycznia 1920 r. tereny dawnego zaboru niemieckiego, ktdre
objete zostaty granicami niepodleglej RP, a posiadajaca obywatelstwo niemiec-
kie, z mocy art. 91 Traktatu wersalskiego uznana zostata za obywateli polskich,
przy zachowaniu prawa wyboru miedzy obywatelstwem niemieckim a polskim.
Kwestie te w polskim porzadku prawnym regulowata uprzednio wspomniana juz
ustawa z 1920 r. 0 obywatelstwie Pafistwa Polskiego oraz Rozporzadzenie Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej w porozumie-
niu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i z Ministerstwem Skarbu wydane na
mocy art. 12 tej ustawy w przedmiocie nabycia i utraty obywatelstwa polskiego™.
Uregulowania rozporzadzenia o nabyciu obywatelstwa polskiego odnosity sie
do ludnodci stale zamieszkatej tereny dawnego zaboru pruskiego w okreslonym
wyzej okresie bez wzgledu na przerwy spowodowane czasowym oddaleniem sie
wskazujgcym na zachowanie dotychczasowego miejsca zamieszkania.

Kwestia interpretacji okreslenia ,,stale zamieszkanie” odnoszace si¢ do Gor-
nego Slaska, ktére zostato uzyte wart. 91 Traktatu wersalskiego, stata si¢ punktem
spornym pomiedzy Polskg i Niemcami. Rozstrzygniecie przyniosta Konwen-
cja wiedenska ratyfikowana w dniu 30 sierpnia 1924 r.*. Uznano wowczas, iz
»Przez obywateli niemieckich (...) rozumie si¢ w niniejszej Konwencji osoby,
ktdre posiadaty to obywatelstwo w dniu 10 stycznia 1920 r” (art. 2 Konwencji).
»otowa: «terytorjum, uznane, lub ktére bedzie uznane za cze$¢ sktadowg Pol-
ski» (...) odnosza sie do calego terytorjum Polski” (art. 3 ust. 1 Konwencji).
~Obywatele niemieccy s zamieszkali (domicylowani) (...), jedli stworzyli tam

*  Rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej

w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i z Ministerstwem Skarbu w przedmiocie
nabycia i utraty obywatelstwa polskiego w mysl art. 91 traktatu miedzy Mocarstwami Sprzymie-
rzonemi i Skojarzonemi a Niemcami, podpisanego w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r. (Dz.U.
21920 1., Nr 57, poz. 358).

** Konwencja pomiedzy Polska a Niemcami o obywatelstwie bytych obywateli niemieckich
Gornego Slaska, podpisana w Wiedniu dnia 30 sierpnia 1924 r. (Dz.U. 2 1925 ., Nr 21, poz. 148).
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swoje zamieszkanie (domicyl) i tego zamieszkania nie porzucili, a to stosownie
do nastepujacych postanowien: (...) 1) Zamieszkanie zostalo stworzone, gdy
obywatel niemiecki w obrebie wyzej wymienionego terytorjum osiedlit si¢ w taki
sposob, by tam dazy¢ do zrealizowania swych celow Zyciowych i przebywania
tam zazwyczaj i regularnie bez zamiaru opuszczenia siedziby, 2) Przebywanie
zazwyczaj i regularnie oznacza przebywanie w ciagu zasadniczej czesci danego
okresu czasu” (art. 4 Konwencji). Warunek stalego zamieszkania uscislit rowniez
Najwyzszy Trybunal Administracyjny w wyroku z dnia 22 pazdziernika 1925 r.
stwierdzajac, iz ,state zamieszkanie, jako tytul prawny do nabycia obywatelstwa
polskiego, nie jest identyczny z przynaleznoscig gminng ™, co jednoznacznie
wskazuje, Ze nie jest to administracyjnoprawne miejsce zameldowania.

Skorzystanie z prawa wyboru opcji obywatelstwa niemieckiego lub polskiego
moglo sie odbywac przez zfozenie ustnego lub formie pisemnej oswiadczenia
woli przed komisariatami rzadowymi w Warszawie, Lodzi, Lublinie, Poznaniu,
we Lwowie i w Krakowie, przed burmistrzami miast lub starostwami, a poza
granicami RP w przedstawicielstwach dyplomatycznych i konsulatach. Wybor
obywatelstwa polskiego skutkowat utrata obywatelstwa niemieckiego. Oswiad-
czenie woli 0 wyborze opcji nie podlegato cofnigciu, za wyjatkiem dzieci. W przy-
padku dzieci do lat 18 o$wiadczenie woli skiadali rodzice lub zastepcy prawni,
przy czym w przypadku, gdy dzieci do dnia 10 stycznia 1922 r. ukonczyty 18 rok
zycia, a nie zgadzaly si¢ z dokonanym wyborem, mogly zfozy¢ w tym terminie
o$wiadczenie o cofnieciu wybranej opcji*®.

Przedmiotem Konstytucji marcowej z 1921 1. byly réwniez prawa i obo-
wiazki obywatelskie i pracownicze. Konstytucja odnosila si¢ w pewnym zakresie
rowniez do statusu cudzoziemcow. W mysl art. 95 ust. 1, wszyscy ludzie przeby-
wajacy na terytorium Polski mieli zapewniong ochrone zycia, wolno$ci i mienia
bez wzgledu na pochodzenie, narodowos¢, jezyk jakim si¢ postuguja, rase czy
wyznawang religie. Z kolei art. 95 ust. 2 przewidywal, ze cudzoziemcy uzywaja
pod warunkiem wzajemnosci réwnych praw z obywatelami Panstwa Polskiego,
oraz maja réwne z nimi obowiazKki, o ile ustawy wyraznie nie wymagaja obywa-
telstwa polskiego. Jak wida¢, Konstytucja marcowa gwarantowala cudzoziem-
com, pod warunkiem wzajemnosci, sprawiedliwe traktowanie w zakresie praw
i obowigzkéw na réwni z obywatelami polskimi, o ile nie zostaly wyartykutowane

25

Sygn. 1. rej. 2021/25.
Por. J. Pokoj, Regulacja prawna obywatelstwa polskiego w pierwszych latach II RP (1918-
1926), Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2014/4 ISSN 1689-9601, http://www.tbsp.wpia.
uj.edu.pl (dostep maj 2017r.).

¥ Dz.U.RP z 1921 1., Nr 44, poz. 267.
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ustawowo ograniczenia w zakresie obowiazkéw wynikajace z wymogu posiadania
obywatelstwa polskiego. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz powyzej
wskazanych uregulowan nie zawierala juz Konstytucja kwietniowa z 1935 r.%%.

2.3 Zasady wjazdu i pobytu cudzoziemcow

Kwestii cudzoziemcow pos$wigcone zostato rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 1926 1. 0 cudzoziemcach®. W tym akcie prawnym okre$lono zasady
wjazdu, przejazdu i pobytu cudzoziemcéw. Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia ,,za
cudzoziemca uwazany jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego™°.
Rozporzadzenie okreslito dwa typy pobytu cudzoziemcéw na terenie Polski, na
ktore nalezalo uzyskac zezwolenie (wiz¢) odpowiednich wtadz. Byty to — pobyt
czasowy i pobyt staly. Zezwolenie na pobyt czasowy cudzoziemiec mogh uzyska¢
na podstawie wizy pobytowej wydawanej przez urzad konsularny po uprzednim
przedstawieniu niezbednych dokumentéw, m.in. dowodu osobistego, Swiadectw
iinnych dowodow, oraz okresleniu celu i czasu pobytu, a takze wskazaniu miejsca
swojego pobytu. Zezwolenie na pobyt staly, czyli osiedlenie, cudzoziemiec mogt
uzyskac od wojewddzkich wladz administracyjnych za posrednictwem polskiego
urzedu konsularnego, przy czym osiedlenie oznaczalo zintegrowanie przez stala
siedzibe oraz przez stosunki osobiste i gospodarcze.

Niejako dla uszczegotowienia uregulowan zawartych w rozporzadzeniu
z 1926 1. 0 cudzoziemcach, zasad ich wjazdu, przejazdu i pobytu na terytorium
Polski, w latach 1927-1934 wydano caly szereg aktow wykonawczych®'. Wérod
nich nalezy wskaza¢ rozporzadzenia o ruchu indywidualnym i zbiorowym

28

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 ., Nr 30, poz. 227).
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach
(Dz.U. 7z 1926 1., Nr 83, poz. 465).

* Art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 sierpnia 1926 r.
o cudzoziemcach.

> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 listopada 1927 r. 0 pobycie cudzoziemcow na
niektorych obszarach Rzeczypospolitej (Dz.U. R.P. z 1927 r., Nr 107, poz. 917); rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 grudnia 1928 1. o ruchu cudzoziemcéw, wydane do §$§
1,2,3,4,7,8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 22, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 38, 44 1 45 W porozumieniu
z Ministrem Spraw Zagranicznych (Dz. U.z 1929 1., Nr 5 poz. 49); rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 8 listopada 1929 r. o ruchu cudzoziemcéw, wydane do §§ 1, 2, 3, 4, 5,9, 10, 11,
13,14, 15, 16, 17, 20, 21, 24, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 47, 52 1 53 W porozumieniu z Ministrem Spraw
Zagranicznych (Dz. U.z 1929 1., Nr 76, poz. 575); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 23 marca 1934 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych o zmianie § 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 listopada 1929 r. 0 ruchu cudzoziemcéw
(Dz.U.z 1934 1., Nr 26, poz. 207).
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cudzoziemcéw w ramach pobytu czasowego i statego (osiedlenia). W przypadku
postepowania o uzyskanie zezwolenia na pobyt staly, cudzoziemiec obowigzany
byt do ztozenia deklaracji osiedlenczej, w ktdrej oprocz danych personalnych,
danych o wyksztalceniu, zawodzie, wykonywanych zajeciach, zrédlach utrzy-
mania oraz o miejscu osiedlenia, musial m.in. poda¢ cel osiedlenia w Polsce.
Przyktadowo, mogt to by¢ motyw osobisty lub gospodarczy, czyli zwigzany
z podjeciem pracy zarobkowej, zamierzen odnoszacych si¢ do planowanych
zajec i zrodla pozyskiwania srodkéw na utrzymanie. O wydanie zezwolenia
na osiedlenie cudzoziemiec mdgt wystapi¢ podczas zalegalizowanego pobytu
czasowego na terytorium Polski.

Po udokumentowaniu okreslonego celu osiedlenia (np. gospodarczego)
i zakonczeniu procedury, cudzoziemiec otrzymywal karte osiedlenia wyda-
wang przez urzad wojewddzki wlasciwy ze wzgledu na miejsce osiedlenia lub
ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorstwa. Drugi przypadek dotyczyl pobytu
cudzoziemca zwigzanego z celem gospodarczym, czyli z pracg w tymze zakla-
dzie. Brak jednak byto wyraznie sprecyzowanych wytycznych co do wydawa-
nia cudzoziemcom kart osiedlenia, wobec czego wydawane one byly w latach
dwudziestych ubieglego wieku na zasadzie pelnej uznaniowosci. Wtadze mogty
odmoéwi¢ wydania cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staly jezeli uznaty, ze
jego pobyt na terytorium RP jest niepozadany m.in. gdy nie mégt wykazac sie
posiadaniem §rodkow na utrzymanie??.

Z perspektywy niniejszego opracowania na szczegélna uwage zastuguja
zagadnienia zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemcow. Problematyka ta byta
przedmiotem rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 1. 0 ochronie
rynku pracy®. Pracodawcy mogli zatrudnia¢ pracownikéw cudzoziemskich
przez zawarcie umowy o prace na podstawie zezwolenia wlasciwych wtadz woje-
wodzkich na obszarach lub w galeziach, w ktérych wystepowaly istotne potrzeby
gospodarcze albo na stanowiskach kierowniczych wymagajacych specjalnego
zaufania. Zezwolenia takie, bez uscislania danych personalnych cudzoziemca,
wydawane byty na okres do roku, a w wyjatkowych, uzasadnionych przypadkach
na okres diuzszy, po uprzednim wskazaniu przez pracodawce miejsca zatrud-
nienia cudzoziemca (miejscowosci, zakladu pracy) i rodzaju pracy, zawodu,
w ktérym zamierza zatrudni¢ pracownika cudzoziemskiego. Pracodawca, ktory
uzyskat zezwolenie na zatrudnienie pracownika cudzoziemskiego, obowigzany
byt w terminie 14 dni od dnia zatrudnienia tego pracownika do poinformowania

3> Por. ]. Chlebny (red.), Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, Warszawa 2006, s. 8-10.

Dz.U.z 1927 1, Nr 54, poz. 472.
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wladz wojewodzkich o rozpoczeciu pracy przez tego pracownika, jego danych
personalnych i miejsca zamieszkania, o terminie, na jaki zostata zawarta umowa
o pracg, 0 zawodzie i rodzaju wykonywanej przez tego pracownika pracy. W takim
samym terminie pracodawca mial rowniez obowigzek powiadomienia wtadz
0 zaprzestaniu pracy przez tego pracownika.

Zwolnieni z obowigzku uzyskania zezwolenia na zatrudnienie pracowni-
kéw cudzoziemskich byli pracodawcy korzystajacy z prawa eksterytorialno$ci
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci urzedowych lub ustug osobistych, przed-
sigbiorcy zagraniczni zatrudniajacy cudzoziemskich przedstawicieli handlowych
(agentow handlowych), pracodawcy zatrudniajacy pracownikéw cudzoziemskich
— artystow i naukowcow, pracodawcy zatrudniajacy pracownikow cudzoziem-
skich na podstawie umowy o prace zawartej przed wejsciem w Zycie przepisow
rozporzadzenia o ochronie rynku pracy, menedzerowie panstwowych przed-
siebiorstw i zakladow pracy, a takze przedsigbiorstw migdzypanstwowych (np.
w zegludze czy lotnictwie).

Do 1929r., kiedy to bezrobocie w RP ksztaltowato si¢ na stosunkowo niskim
poziomie, do problematyki zatrudniania cudzoziemcow wiadze odnosily sie
dosy¢ liberalnie. Wprowadzono wigc tylko nieznaczne ograniczenia zwiazane
raczej z wykonywanym przez cudzoziemcéw zawodem (np. adwokaci) a nie
z zatrudnieniem. Jednak z czasem obcokrajowcy starajacy si¢ o zatrudnienie
na terytorium Polski zaczeli by¢ postrzegani z wyrazna niechecia. Zwigzane to
byto nie tylko z czynnikami politycznymi i bezpieczenistwem panistwa (obawiano
sie agitatorow komunistycznych i obcych agentéw gtdwnie z Rosji Radzieckiej).
Istotna byta rowniez ochrona zatrudnienia i walka z rosngcym bezrobociem
majacym charakter koniunkturalny i strukturalny. Ujawnilo sie to szczegdl-
nie na poczatku lat trzydziestych, kiedy wobec zaistniatego kryzysu gospodar-
czego zaczeto wprowadzaé utrudnienia, a nawet wrecz zakazy w zatrudnianiu
cudzoziemcow w $cisle okreslonych branzach - gornictwie, przemysle, handlu
i bankowosci*.

Biorac pod uwage powyzsze, polityka polskich wtadz w okresie miedzy-
wojennym ukierunkowana byta bardziej na mozliwie efektywne likwidowa-
nie, a raczej na minimalizowanie bezrobocia, bedacego realnym problemem
owczesnej rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej. Bezrobocie wystepowato
w 6wczesnej Polsce z r6zng intensywnoscig w okresach ozywienia czy kryzysu

3% Por.]. Lazor, Polska polityka imigracyjna wobec cudzoziemcdw, 1918-2012, (w:) K. Gérak-

-Sosnowska, J. Lazor (red.), Polityka migracyjna: historia i wspotczesne wyzwania, Warszawa 2016,
S.105-108.
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gospodarczego, ktore szczegolnie wzrosto na poczatku lat trzydziestych. Proble-
mowi temu mial sprosta¢ Komitet do spraw Bezrobocia utworzony w 1931 r.
przy Radzie Ministréw, przeksztalcony nastepnie w Fundusz Pomocy Bezrobot-
nym?. Kryterium nie tyle obywatelstwa co narodowosci w realizowanej polityce
oddzialywania na rynek pracy, mimo mocno zréznicowanej jego chtonnosci,
poczatkowo nie miato wigkszego znaczenia i wplywu na ksztaltowanie regulacji
prawnych ograniczajacych w niewielkim stopniu zatrudnianie cudzoziemcow.
W drugim dziesigcioleciu jednak bezrobocie okazalo si¢ by¢ na tyle istotnym
czynnikiem, ze zaczelo wyznaczaé kierunki dla realizowanej polityki zatrudnie-
nia cudzoziemcow az do wybuchu II wojny Swiatowej*.

Wiadze II Rzeczypospolitej wykazaly sie duzg dynamika w dazeniu do zuni-
fikowania sytuacji w kraju, oraz zapewnienia skutecznosci systemu prawnego
iustabilizowania rynku pracy. Aktywno$¢ ta znalazfa przetozenie na rozwéj regu-
lacji prawnych i wdrozenie nowych rozwigzan w zatrudnianiu cudzoziemcow.
Podejmowano zdecydowane dziatania na rzecz rozwiazania kwestii obywatelstwa
wobec znaczgcego zroznicowania etnicznego ludnosci zamieszkujacej Polske nie
tracgc z pola widzenia problemu migracji ludnosci bedacego zjawiskiem o wyjat-
kowej skali w dwczesnych warunkach politycznych i spoleczno-ekonomicznych.

2.4. Warunki zatrudnienia w okresie miedzywojennym

Zgodnie z art. 102 Konstytucji marcowej praca, jako gléwna podstawa bogactwa
RP, pozostawata pod szczegolng ochrong Panstwa, a kazdy obywatel miat prawo
do opieki nad jego praca. Opieka ta obejmowala m.in. troske panstwa o zapew-
nienie obywatelom stato$ci egzystencji, co oznacza zapewnienie materialnych
warunkow i srodkow do zycia, bytowania. Nalezy przez to rozumie¢, iz kazdy
obywatel polski miaf prawo do pracy, jako warto$ci gospodarczej, bedacej gtéwna
podstawa bogactwa — dostarczania srodkéw utrzymania?’.

** Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 23 sierpnia 1932 r. o pomocy bezrobotnym (Dz.U.

RPz 19321, Nr 74, poz. 664).

% Por. Z. Zarzycka, J. T. Kowalewski, Rozwdj ludnosci Polski w latach 1919-1993, (w:)
Rozwdj demografii polskiej 1918-1993, GUS, Warszawa 1994 s. 274; por. takze: Spoleczeristwo IT
Rzeczypospolitej, www.polska1918-89.pl (dostep: marzec 2017r.).

%7 Por.]. Grabowska, Uwarunkowania rozwoju polityki spolecznej II Rzeczypospolitej Polskiej
w Swietle ustawodawstwa migdzynarodowego i Konstytucji marcowej, Acta Universitatis Wratisla-
viensis No 3483, Prawo CCCXV/2, Wroctaw 2013, s. 102, 106 i n., http://prawo.wuwr.pl (kwiecien
20171.).
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Regulacje dotyczace pracy zarobkowej zaczeto przyjmowac od razu po odzyska-
niu niepodlegtosci. Pierwszym aktem prawnym z 1918 r. ustanowiono 8-godzinny
dzienny czas pracy i 46-godzinny maksymalny tygodniowy czas pracy, obniza-
jac dotychczasowy 52-godzinny o 6 godzin, jako normy maksymalne z mozli-
wodcig przekroczenia do 120 godzin rocznie w wyjatkowych okolicznosciach za
zezwoleniem MPiOS,*. Ustawg objeci byli pracownicy zatrudnieni na podstawie
umowy o prace w zasadzie bez wzgledu na jej rodzaj i we wszystkich wymienionych
zakladach pracy, z wyjatkiem nauczycieli, pracownikéw naukowych, chalupnikow,
azwlaszcza najstabszej czesci klasy robotniczej — robotnikéw rolnych, zatrudnionych
wlesnictwie czy rybolowstwie, a ponadto nie obejmowata marynarzy, pracownikow
mianowanych i kontraktowych zatrudnionych w urzedach panstwowych itp.*.

Regulacje ustawowe prawa pracy mialy podstawe w przepisach Konstytucji
marcowej z 1921 1., w my$l ktérych praca byla chroniona konstytucyjnie.
W 1922 1. uregulowano ustawowo uprawnienia urlopowe pracownikow zatrud-
nionych w przemysle i handlu +. W mygl tej ustawy kazdy pracownik miat
prawo do ptatnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 8 dni po pierwszym
roku pracy i 15 dni po trzech latach w przypadku robotnikdw oraz 2 tygodni po
potrocznej pracy i 30 dni po roku pracy w odniesieniu do pracownikéw umy-
stowych. Uprawnienia urlopowe nie obejmowaly robotnikéw rolnych. Przyjeto
réwniez uregulowania ustawowe, w mysl ktorych kazdy obywatel pracujgcy miat
prawo do opieki Panstwa, a w razie choroby, nieszczesliwego wypadku, czy braku
pracy objety byl systemem ubezpieczenia spotecznego*. Ubezpieczeniem objete
zostaly rowniez osoby, ktore utracily prace (bezrobotni)®. W 1924 r. przyjeto
takze ustawe dotyczacg ochrony pracy kobiet i 0s6b mlodocianych*. Tworcy
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Dekret Naczelnika Pafistwa z 23 listopada 1918 r. 0 8-godzinnym dniu pracy (Dz. PPP.
219181, Nr 17, poz. 42), ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 18 grudnia 1919 1. 0 czasie
pracy w przemysle i handlu (Dz.U. RP z 1920 1., Nr 2, poz. 7).

M. Bornstein-Lychowska, 10 lat polityki spolecznej paristwa polskiego 1918-1928, Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej 1928, http://www.ptps.org.pl/muzeum_pliki/1264634879.
pdf (kwiecien 2017r.).

40 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. RP Nr 44,
poz. 267).

1 Ustawa z dnia 16 maja 1922 r. o urlopach dla pracownikéw zatrudnionych w przemysle
ihandlu (Dz.U. RP z 1922 r., Nr 40, poz. 334).

42 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. RP z 1933 1., Nr 51,
poz. 396).

** Ustawa z dnia 18 lipca 1924 1. 0 zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia (Dz.U. RP Nr 67,
poz. 650).

#  Ustawa z dnia 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet (Dz.U. RP Nr
65, poz. 636) ze zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 7 czerwca
1927 1. 0 prawie przemystowym (Dz.U. RP Nr 53, poz. 468).
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prawa pracy II Rzeczypospolitej uregulowali takze kwesti¢ sagdownictwa pracy.
Powotlano sady pracy, jako szczegdlne sady panistwowe, co umozliwito pracow-
nikom dochodzenie swoich roszczen w stosunku do pracodawcy*.
Rozwigzania wprowadzone w polskim prawie pracy II RP jak na owe czasy
daleko wykraczaly ponad standardy obowiazujace w innych krajach, a nawet
ponad regulacje przyjete w konwencjach MOP nr 1 z 1919 r. dotyczacej ogra-
niczenia czasu pracy do osmiu godzin dziennie i czterdziestu o$miu godzin
tygodniowo w zaktadach przemystowychinr 52 z 1936 r. dotyczacej corocznych
platnych urlopow, ktérych to zreszta Polska nie ratyfikowata. Wraz ze zmianami
jakie zaszty w polskiej polityce w pdzniejszych latach, nastgpity pewne zmiany
pogarszajace sytuacje robotnikéw i ograniczenia w prawie pracy, a w szczegdl-
nosci czasu pracy (przedtuzono tydzien pracy, np. nawet do 6o godzin w stuz-
bie zdrowia) i urlopéw wypoczynkowych. Na uwage zastuguje fakt, iz prawo
pracy w latach migdzywojennych bylo tworzone wedtug kryterium charakteru
pracy - praca fizyczna i umystowa, oraz wedtug podzialu pracownikéw na
pracownikéw fizycznych - robotnikéw i pracownikéw umystowych, ktorzy
w pordwnaniu z tymi pierwszymi byli grupa szczegdlnie przywilejowang. Wedtug
tych kryteriéw przyjmowano odrebne regulacje prawne*. Przykladem takiego
kategoryzowania pracownikéw byty dwa akty prawne regulujace zawieranie
umow o prace z pracownikami umystowymi* i normujace tryb zatrudniania
robotnikéw*’. W praktyce podzial pracownikéw na robotnikow i pracownikow
umystowych mial uzasadnienie ze wzgledu na stosowanie zréznicowanych
przepiséw odnoszacych si¢ do okresu wypowiedzenia i dfugosci urlopow.
Problematyke statusu cudzoziemcéw, a zwlaszcza rownouprawnienia pra-
cownikéw cudzoziemcow z pracownikami polskimi w zakresie ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia regulowata Konwencja Miedzynarodowej Organizacji
Pracy Nr 2 dotyczaca bezrobocia, ratyfikowana przez Polske 11 czerwca 1924 1.%.
Szczegolne znaczenie mial tu artykut 3: ,,Czlonkowie Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy, (...) ktérzy ustanowili pewien system ubezpieczen od bezrobocia,
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Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. 0 sadach pracy (Dz.U. RP Nr 37,
poz. 350).

6 Por. K. Zabieglinski, Z. Labaziewicz, Polskie prawo pracy w okresie migdzywojennym
(wybrane zagadnienia), Colloqium Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych, Rocznik
1/2009, s. 246 i n., http://bazhum.muzhp.pl (dostep: marzec 2017r1.).

*7" Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r, 0 umowie o prace pracownikow
umystowych (Dz.U. RP Nr 35, poz. 323).

8 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r. 0 umowie o prace robotnikow
(Dz.U. RP Nr 35, poz. 324).

% Dz.U.z 1925 1., Nr 54, poz. 364.
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beda obowigzani, na warunkach ustalonych drogg porozumienia migdzy zain-
teresowanymi Cztonkami, do poczynienia krokéw, ktére pozwolityby robotni-
kowi, pochodzgcemu z kraju jednego z Cztonkdw, a pracujgcemu na terytorium
drugiego, otrzymywac $wiadczenia ubezpieczeniowe rowne tym, ktore otrzymuja
robotnicy, pochodzacy z kraju tego drugiego Cztonka”.

W II RP zasitki dla bezrobotnych zaczeto wyplacac juz pod koniec 1918 r.
Kwestia ta znalazla jednak uregulowanie prawne dopiero w 1919 r. ustawg
tymczasowa z dnia 4 listopada 1919 r. o doraznej pomocy dla bezrobotnych*.
W 1924 r. w wykonaniu art. 102 Konstytucji marcowej, w mysl ktérego kazdy
obywatel miat prawo do opieki nad jego praca, oraz zobowiazania podjetego na
Miedzynarodowej Konferencji Pracy w Waszyngtonie w 1919 r., wydana zostata
ustawa z dnia 18 lipca 1924 r. 0 zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia®, ktérg
poczatkowo objeci byli jedynie robotnicy. Dopiero w 1925 r Ustawg z dnia 28
pazdziernika 1925 r. o zmianie niektdrych przepiséw ustawy z dnia 18 lipca
1924 1. 0 zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia’?, obowigzywaniem jej objeci
zostali rowniez pracownicy umystowi, chociaz poczatkowo tylko na okres 2 lat.
W ustawie z 1924 r. nie postugiwano si¢ okresleniem ,,ubezpieczenie” a ,,zabez-
pieczenie” pracownikéw. Utworzono wéwczas Fundusz Bezrobocia, ktory w 1934
r. pofaczono z Funduszem Pracy. Zasitki wyptacane byty w ograniczonej wyso-
kosci do 30% zarobku przez okres do 13 tygodni, z mozliwoscig przedtuze-
nia przez Ministra Pracy do 17 tygodni. W odniesieniu do zabezpieczenia na
wypadek bezrobocia dla pracownikéw umystowych istotng zmiane wprowadzit
Prezydent RP rozporzadzeniem z 1927 r wprowadzajacym staly charakter tego
ubezpieczenia, oraz przedluzenie okresu zasitkowego i podniesienie wysokosci
zasitku dla obydwu grup pracownikéw. Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia
dla pracownikéw umystowych finansowane bylo jedynie ze sktadek (dwczesne
okreslenie ,wkladek”) ze specjalnie utworzonego Funduszu Ubezpieczenia na
Wypadek Braku Pracy Pracownikéw Umystowych, bez udziatu funduszy publicz-
nych, ktérym to Funduszem administrowal Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.
Na skutek trudnosci ekonomicznych, kolejne nowelizacje przepisow w tym
zakresie — ustawy z dnia 17 marca 1932 r. w odniesieniu do robotnikow i z 22
marca 1933 r. w przypadku pracownikow umystowych - zaostrzyly nieco kryteria
wyplacania zasitkéw dla 0séb, ktore utracity zatrudnienies:.
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Dz.U.z 1919 ., Nr 89, poz. 483.

Dz.U.z 1924 1., Nr 67, poz. 650.

Dz.U.z 1925 1., Nr 120, poz. 863.

Por. W. Organisciak, Prawo ubezpieczeri spotecznych II Rzeczypospolitej (Szkic dla celow
dydaktycznych), (w:) ,,Z Dziejow Prawa’, t. 3(11), Katowice 2010.
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Podsumowanie

Polskie prawo pracy okresu migdzywojennego, cho¢ nie ujete w ramy kodek-
sowe, bylo na stosunkowo wysokim poziomie legislacyjnym. W wielu aspektach
przewyzszato poziomem standardy przyjete przez MOP a nawet niektorych
bogatych krajow wysoko uprzemystowionych, co biorac pod uwage realne zaco-
fanie gospodarcze 6wczesnej Polski nalezy oceni¢ pozytywnie. Regulacje prawa
pracy nie odnosily si¢ bezposrednio do cudzoziemcéw, nie zachecaly rowniez
wprost obywateli panstw obcych do przyjazdu do Polski, ale i w tym kontekscie
wladze Polski, panistwa wielu narodéw, wykazaly sie pewnym altruizmem. Gwa-
rantowaly bowiem konstytucyjnie réwnos¢ praw obywatelskich i politycznych
wszystkim obywatelom polskim niezaleznie od narodowo$ci i wyznania, a takze
zakazujac wszelkiej ich dyskryminacji. Nie wykluczaly réwniez mozliwosci
przyjmowania na terytorium Polski przybyszy z zagranicy, takze na state, pod
warunkiem jednak zespolenia si¢ ze spoleczenstwem polskim przez osiedlenie
motywowane badz to pobudkami osobistymi, badz tez gospodarczymi z mozli-
woscig zalegalizowanego prawnie zatrudnienia przez pracodawcow pracownikow
cudzoziemskich na podstawie umowy o prace.
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Akty prawne :

Dekret Naczelnika Panistwa z 23 listopada 1918 r. 0 8-godzinnym dniu pracy (Dz. PP.P.
21918 1. Nr 17, poz. 42), ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 18 grudnia
1919 I. 0 czasie pracy w przemy$le i handlu (Dz.U. RP z 1920 1., Nr 2, poz. 7).

Dekret z dnia 30 grudnia 1918 r. o utworzeniu Panstwowego Urzedu ds. Powrotu Jen-
cow, Uchodzcow i Robotnikéw (Dz.PP.P.z 1919 ., Nr 3, poz. 84), ze zmianami
wprowadzonymi dekretem z dnia 5 lutego 1919 r. w sprawie zmiany dekretu
z dnia 30 grudnia 1918 r. 0 utworzeniu Panstwowego Urzedu do spraw powrotu
jencow, uchodzcow i robotnikow (Dz.PPP. z 1919 1., Nr 13 poz. 143)

Dekret z dnia 27 stycznia 1919 1. 0 organizacji panstwowych urzedéw posrednictwa pracy
i opieki nad wychodzcami (Dz.PPP.z 1919 1., Nr 11), ze zmianami wprowadzo-
nymi rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 1921 . w przedmiocie
rozciggniecia mocy obowigzujgcej dekretu z dnia 27 stycznia 1919 r. o organi-
zacji panstwowych urzedéw posrednictwa pracy i opieki nad wychodzcami na
wojewddztwa nowogrodzkie, poleskie i woltynskie oraz na powiaty grodzienski,
wolkowyski i biatowieski wojewddztwa biatostockiego (Dz.U. RP z 1921 1., Nr
60, poz. 378), oraz rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11
pazdziernika 1927r. 0 emigracji (Dz.U. RP z 1927 r., Nr 89, poz. 799).

Konwencja pomiedzy Polskg a Niemcami o obywatelstwie bytych obywateli niemieckich
Gornego Slaska, podpisana w Wiedniu dnia 30 sierpnia 1924 r. (Dz.U. z 1925
1., Nr 21, poz. 148).

Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 2 dotyczaca bezrobocia (Dz.U.
71925 I., NI 54, pOz. 364).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 1920 r. w przedmiocie utworzenia
Urzedu Emigracyjnego przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spofecznej (Dz.U. RP
21920 1., Nr 39, poz. 232 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa b. Dzielnicy Pru-
skiej w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i z Ministerstwem
Skarbu w przedmiocie nabycia i utraty obywatelstwa polskiego w mysl art. 91
traktatu miedzy Mocarstwami Sprzymierzonemi i Skojarzonemi a Niemcami,
podpisanego w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 1. (Dz.U. z 1920 1., Nr 57, poz. 358).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 czerwca 1921 r. 0 utworzeniu Panistwowej
Rady Emigracyjnej (Dz.U. RP z 1920 1., Nr 64, poz. 403).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 czerwca 1921 r. wydane w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych i Ministrem Skarbu: w przedmiocie
nabycia i utraty obywatelstwa polskiego na zasadzie art. VI traktatu pokoju
miedzy Polska a Rosja i Ukraing. podpisanego w Rydze dnia 18 marca 1921 r.
(Dz.U. z 1921 1., Nr 59, poz. 375).
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Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 12 grudnia 1922 r. w przedmiocie wykonania
ustawy z dnia 26 wrzesnia 1922 1. 0 uregulowaniu prawa wyboru obywatelstwa
polskiego przez obywateli b. cesarstwa austrjackiego lub bylego krolestwa wegier-
skiego i prawa wyboru obywatelstwa obcego przez b. obywateli tych panstw,
posiadajacych obywatelstwo polskie (Dz.U. z 1923 1., Nr 10, poz. 58).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 1924 r. w sprawie zakresu
dziatania i organizacji Urzgdu Emigracyjnego przy Ministerstwie Pracy i Opieki
Spotecznej (Dz.U. RP z 1924 1., Nr 94, poz. 873).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 lutego 1925 r. wydane w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych w sprawie nabycia i utraty obywa-
telstwa polskiego na skutek opcji w mysl Traktatu Pokoju miedzy Mocarstwami
Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi i Austrja, podpisanego w St.-Germain-en-
-Laye dnia 10 wrzesnia 1919 . (Dz.U. z 1925 1., Nr 17, poz. 11).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach
(Dz.U. z 1926 1., Nr 83, poz. 465).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 pazdziernika 1927 r. o emigracji
(Dz.U.RP z 1927 1., Nr 89, poz. 799).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 listopada 1927 r. o pobycie cudzoziemcéw na
niektorych obszarach Rzeczypospolitej (Dz.U. R.P. z 1927 1., Nr 107, poz. 917).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r. o ochronie rynku pracy (Dz.U.
21927 1., Nr 54, poz. 472).

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. 0 sadach pracy (Dz.U. RP Nr
37, poz. 350).

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o pracg pracownikow
umystowych (Dz.U. RP Nr 35, poz. 323).

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace robotnikéw
(Dz.U.RP Nr 35, poz. 324).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 grudnia 1928 r. o ruchu cudzo-
ziemc6éw, wydane do §§ 1, 2, 3, 4, 7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 22, 29, 31, 32,
33, 34, 35, 38, 44 1 45 w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych (Dz.
U. 21929 1., Nr 5 poz. 49).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 listopada 1929 . o ruchu cudzo-
ziemcow, wydane do §§ 1, 2, 3, 4, 5,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 24, 38,
40, 41, 42, 43, 44, 47, 52 53 w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych
(Dz.U. z 1929 1., Nr 76, poz. 575).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 28 czerwca 1932 . w porozu-
mieniu z Ministrami Spraw Zagranicznych i Spraw Wewnetrznych o wlasciwosci
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wladz w zakresie spraw emigracyjnych w kraju (Dz.U. RP z 1932 ., Nr 55, poz.
541).

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 23 sierpnia 1932 . o pomocy bezrobotnym (Dz.U.
RP z 1932 1., Nr 74, poz. 664).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 marca 1934 r. wydane w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych o zmianie § 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 listopada 1929 r. o ruchu cudzoziemcow
(Dz. U. z 1934 1., Nr 26, poz. 207).

Ustawa z dnia 4 listopada 1919 r. 0 doraznej pomocy dla bezrobotnych (Dz.U. z 1919
1., Nr 89, poz. 483).

Ustawa z dnia 4 listopada 1920 r. w przedmiocie uregulowania spraw dobrowolnej oraz
przymusowej migracji ludnosci (Dz.U. RP z 1920 1., Nr 108 poz. 707).

Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 1. 0 obywatelstwie Pafistwa Polskiego (Dz.U. z 1920 1.,
Nr 7 poz. 44).

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Dz.U. RP z 1921
r., Nr 44, poz. 267.

Ustawa z dnia 16 maja 1922 r. o urlopach dla pracownikow zatrudnionych w przemysle
ihandlu (Dz.U. RP z 1922 1., Nr 40, poz. 334).

Ustawa z dnia 26 wrzesnia 1922 r. 0 uregulowaniu prawa wyboru obywatelstwa polskiego
przez obywateli b. cesarstwa austrjackiego lub bytego krolestwa wegierskiego
i prawa wyboru obywatelstwa obcego przez b. obywateli tych panstw, posiada-
jacych obywatelstwo polskie (Dz.U. z 1922 1., Nr 88, poz. 791).

Ustawa z dnia 18 lipca 1924 1. 0 zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia (Dz.U. RP Nr
67, poz. 650).

Ustawa z dnia 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy miodocianych i kobiet (Dz.U. RP Nr
65, poz. 636) ze zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem Prezydenta RP
z dnia 7 czerwca 1927 1. o prawie przemystowym (Dz.U. RP Nr 53, poz. 468).

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1925 r. o zmianie niektorych przepiséw ustawy z dnia
18 lipca 1924 1. 0 zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia (Dz.U. z 1925 1., Nr
120, poz. 863).

Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. RP z 1933 r., Nr
51, poz. 396).

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227).
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Streszczenie

Artykul poswigcony jest oméwieniu problematyki zwigzanej z rozwojem regulacji
prawnych dotyczacych migracji zarobkowej w Polsce w II RP, z uwzglednieniem sytuacji
cudzoziemc6éw na polskim rynku. Przedstawiono w nim ewolucj¢ regulacji prawnych
dotyczacych polityki migracyjnej, a takze analiz¢ regulacji dotyczacych obywatelstwa,
zasad wjazdu i pobytu cudzoziemcow na terytorium RP. Autorka sprobuje w nim
okregli¢ kierunek dokonanych zmian, oceni¢ na jakim poziomie bylo polskie prawo
pracy w okresie miedzywojennym, oraz udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy dwczesne
regulacje zachecaly cudzoziemcéw do przyjazdu do Polski.

SLOWA KLUCZOWE: zatrudnianie cudzoziemcdéw, migracja zarobkowa, polityka
migracyjna.

Summary

The article addresses the development of legislation concerning labour migration in
Poland during the in the Second Polish Republic, taking into consideration the situation
of foreigners in the Polish market. This paper is aimed at presenting the evolution of
the legislation on the migration policy, as well as analysing the legislation concerning
the citizenship, the principles of coming and staying in the territory of the Republic
of Poland, based on which the author will try to determine the direction of changes,
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evaluate the level of the Polish labour law during the interwar period, and if the con-
temporary legislation encouraged foreigners to migrate to Poland.

KEY WORDS: employment of foreigners, labour migration, migration policy.
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