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Tomasz Guzik

Ocena instytucji ekstradycji
z perspektywy ekonomicznej analizy
prawa

The Evaluation of Extradiction from the perspective of Economic Analysis of
Law

1. Uwagi wstepne

Instytucja ekstradycji jest niezwykle interesujaca nie tylko z uwagi na to jak
zostata uksztaltowana w polskim prawie karnym procesowym, ale rowniez ze
wzgledu na jej filozoficznoprawne uzasadnienie. Historia tego instrumentu praw-
nego sigga czaséw starozytnych’, zas jego istota sprowadza si¢ do elementarnej
wspoltpracy miedzynarodowej dwoch panstw, w zakresie przekazania osoby
podejrzanej o popelnienie przestepstwa panstwu, ktére wnioskuje o wydanie
jego obywatela. Ekstradycja jest wiec atrakcyjnym obiektem do prowadzenia
poglebionych badan naukowych nie tylko dla przedstawicieli dogmatyki praw-
niczej, ale rdwniez teorii i filozofii prawa.

Podstawowym celem artykutu jest spojrzenie na te instytucje z perspektywy
ekonomicznej analizy prawa. Ten zapoczatkowany w drugiej potowie XX wieku
program badawczy zostal oparty na szeroko dyskutowanych oraz krytykowanych
zalozeniach takich jak maksymalizacja bogactwa spolecznego przez prawo czy
przyjecie, ze czlowiek jest instrumentalnie racjonalnym egoista. Przedstawiciele
ekonomii prawa bardzo cze¢sto wypowiadali si¢ na temat podstaw odpowiedzial-
nosci karnej oraz teorii przestepczosci i kar. Brakuje jednak prac dotyczacych

' Najstarsza znang umowg o charakterze miedzynarodowym jest traktat egipsko-hetycki

z XIIT w. p.n.e. zawierajacy takze uregulowania dotyczace ekstradycji. Instytucja ta znana byta
takze w starozytnych Grecji i Rzymie, zob. R. Bierzanek, Ekstradycja w traktatach zawieranych
przez patistwo hetyckie, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1958, t. 10, z. 1, s. 11.
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bezposrednio zagadnienia ekstradycji. Niniejszy artykul ma by¢ proba wypetnie-
nia tej luki. Tekst zostat podzielony na trzy czesci. W pierwszej zostanie opisana
instytucja ekstradycji w polskim systemie prawnym, druga bedzie zawierac opis
podstawowych zalozen dotyczacych ekonomicznej analizy prawa karnego, za$
wostatniej cze$ci zostanie przeprowadzana autorska ocena polskich uregulowan
instytucji ekstradycji wlasnie z perspektywy ekonomii prawa. W podsumowaniu
rozwazan autor przedstawi swoje wnioski co do dyskutowanego zagadnienia.

2. Ekstradycja w prawie polskim

2.1. Znaczenie pojecia

Termin ,ekstradycja’ nie posiada w zadnym zrdodle polskiego prawa definicji
legalnej, wobec czego nalezy w tym miejscu odwotac si¢ do definicji sformuto-
wanych i z powodzeniem funkcjonujgcych w piSmiennictwie. Przedstawiciele
doktryny prawa miedzynarodowego okreslili te instytucje jako oparte na poro-
zumieniu panstw wydanie osoby znajdujacej sie w granicach zwierzchnictwa
terytorialnego jednego z nich, dokonane na rzecz innego, uprawnionego do
$cigania i karania tej osoby w zwigzku z popelnionym przestepstwem®. Innymi
stowy, ekstradycja wigze si¢ z wydaniem osoby $ciganej panstwu, ktoremu przy-
stuguje jurysdykcja karna. Instytucja ta jest zatem rownoznaczna z przekazaniem
osoby probujacej unikng¢ sprawiedliwosci (wbrew jej woli) przez wladze pan-
stwa, w ktérym aktualnie przebywa, organom panstwa, ktore jest wladne podja¢
postepowanie sgdowe lub wykona¢ wyrok w stosunku do tej osoby?. Ekstradycja
jest regulacja prawa migdzynarodowego opierajacg si¢ na wzajemnej pomocy
miedzypanstwowej w walce z przestepczo$cia®. Ponadto uznaje si¢ ja za specy-
ficzny element catego procesu karnego (z uwagi na miejsce pobytu przestepcy),
jak réwniez za praktyke umozliwiajaca wtadzom okreslonego kraju przekazanie
innemu panstwu podejrzanych lub skazanych, ktérzy uciekli za granice®.
Instytucji ekstradycji odpowiadaja dwie grupy substytutéw — prawne oraz
pozaprawne. Do prawnych zaliczajg si¢: wydalenie cudzoziemca; przekazanie
i przejecie $cigania; dostarczenie podejrzanego, oskarzonego lub skazanego

B. Wierzbicki, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys wykladu, Biatystok 2000, s. 100.
E.J. Osmanczyk, Encyklopedia spraw migdzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s. 223.
Z. Knypl, Europejska konwencja o ekstradycji. Komentarz, Sopot 1994, s. 16.

2
3
4
* M. N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, thum. J. . Gojto, Warszawa 2000, s. 369.
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Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu oraz Europejski Nakaz Aresztowa-
nia. Pozaprawnymi substytutami ekstradycji z kolei s porwanie oraz grozba,
szantaz, przymus lub podstep.

2.2. Rys historyczny

I Rzeczpospolita musiala sprosta¢ wyzwaniu, jakim bylto opracowanie autorskiej
kodyfikacji postgpowania karnego. Wynikato to z faktu, iz na ziemiach polskich
po odzyskaniu niepodlegtosci obowigzywaty regulacje zaborcow. W przepisach
art. 642 — 650 kodeksu postepowania karnego z 1928 r. ¢ znalazly si¢ przepisy
porzadkujace te instytucje. Zgodnie z nimi polski sad karny zwracat sie z wnio-
skiem o wydanie przestepcy do ministra sprawiedliwosci, chyba ze pomigdzy
panstwem wezwanym a wzywajacym istniata umowa, wedtug ktorej sady polskie
zwracaly si¢ bezposrednio do sagdéw zagranicznych z pominieciem posrednictwa
Ministra Sprawiedliwosci. Do wniosku obowigzkowo dofaczane byty: odpis
wyroku skazujgcego badz odpis postanowienia o tymczasowym aresztowaniu
oraz opis przestepstwa z przedstawieniem okolicznosci faktycznych i przytocze-
niem odpowiednich przepiséw karnych. Wniosek o wydanie rozpatrywany byt
przez Sad Okregowy miejsca zamieszkania lub ujecia osoby poszukiwanej. Sad
Okregowy byl wlasciwy do przeprowadzenia postgpowania ekstradycyjnego.

Zgodnie z uregulowaniami kodeksu postepowania karnego z 1969 r. pod-
miotem decydujacym o tym, czy wystapi¢ do obcych organdw o wydanie prze-
stepcy, byt — w zaleznosci od stadium postepowania — Prokurator Generalny
lub Minister Sprawiedliwo$ci’. Wniosek o wydanie przez panstwo obce osoby,
przeciwko ktdrej wszczgto postepowanie zgtaszal Prokuratorowi Generalnemu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej prokurator prowadzacy badz nadzorujacy
postepowanie. Gdy wniosek o wydanie osoby $ciganej zostat ztozony przez organ
panstwa obcego, to prokurator przestuchiwat t¢ osobe i w miare potrzeby zabez-
pieczat dowody znajdujace sie w kraju. Potem wnosit on sprawe do wtasciwego
miejscowo sadu wojewddzkiego, ktory nastepnie wydawal opinie co do wniosku
panstwa obcego. Opinie te sad przekazywat do Prokuratora Generalnego Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, ktory o rozstrzygnieciu wniosku zawiadamiat organ
obcego panstwa.

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. - Kodeks poste-
powania karnego, (Dz.U. z 1928, Nr 33, poz. 313).

7 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks postepowania karnego, (Dz.U. z 1969, Nr 13,
poz. 96).
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Pod rzadami aktualnie obowigzujacego kodeksu postgpowania karnego
kluczowa byla nowelizacja majaca miejsce w wyniku zmiany Konstytucji, prze-
prowadzona ustawg z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej®. Zgodnie z nig ztagodzono absolutny zakaz wydawania polskich
obywateli poprzez wprowadzenie dwdch odstepstw przewidzianych wart. 55 ust.
21 3 Konstytucji RP. Dzieki temu dopuszczalna stala si¢ ekstradycja polskiego
obywatela na wniosek innego panstwa lub sadowego organu miedzynarodowego.
Taka mozliwo$¢ musi jednak wynika¢ z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita
Polskg umowy migdzynarodowej lub ustawy wykonujacej akt prawa stano-
wionego przez organizacje miedzynarodows, ktorej Rzeczpospolita Polska jest
czfonkiem. Warunkiem obligatoryjnym jest dodatkowo okolicznos$¢, ze czyn
objety wnioskiem o ekstradycje zostal popetniony poza terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz stanowit przestepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej
Polskiej lub stanowiltby przestepstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej
w razie popelnienia go na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zaréwno w cza-
sie jego popelnienia, jak i w chwili ztozenia wniosku. Jezeli jednak ekstradycja
ma nastapi¢ na wniosek sagdowego organu mi¢dzynarodowego powotanego na
podstawie ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej,
w zwiazku z objetg jurysdykcja tego organu zbrodnig ludobdjstwa, zbrodnig
przeciwko ludzkosci, zbrodnig wojenna lub zbrodnig agresji, to zgodnie z art.
55 ust. 3 Konstytucji RP warunki wymienione wyzej (a zawarte w art. 55 ust. 2
pkt 11 2) nie musza by¢ spelnione.

2.3. Aktualny stan prawny

a) Podstawy prawne ekstradycji

Model ekstradycji przyjety w prawie polskim odpowiada kontynentalnej odmia-
nie tej instytucji, zgodnie z ktéra wydanie moze nastapi¢ wylacznie na podsta-
wie prawa wewnetrznego panstwa, do ktérego ztozono wniosek o ekstradycje.
W modelu anglosaskim podstawa prawna ekstradycji musi opierac si¢ na zawar-
tej wezesniej umowie migdzynarodowej. Oznacza to, Ze wydanie moze nastgpic,
gdy panstwo, z ktérym Polska nie ma umowy ekstradycyjnej, przedstawia przed-
stawicielom wtadzy sagdowniczej Rzeczpospolitej Polskiej wniosek o wydanie

8 Ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz.

U. Nr 200, poz. 1471).
°  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. z 1997, Nr 78,
poz. 483, ze zm.).
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okreslonej osoby. Wowczas mozna przeprowadzi¢ postepowanie ekstradycyjne
W oparciu o przepisy wewnetrzne, za$ samo zastosowanie tej instytucji jest
jedynie aktem dobrej woli.

Normy prawne dotyczace bezposrednio ekstradycji zawarte sa w art. 55
Konstytucji RP*, ktory przewiduje mozliwos¢ zastosowania tego instrumentu
prawnego w stosunku do obywateli polskich. Regulacje krajowe na poziomie
ustawowym zawarte s3 w rozdziale 64 oraz rozdziale 65 kodeksu postepowania
karnego''. Stosowane s réwniez nastepujace akty wykonawcze: rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury*?, a takze rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie szczegétowych czynnosci sagdow w sprawach z zakresu
miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz karnego w stosunkach mig-
dzynarodowych*. W przypadku, gdy w relacjach z okreslonym panstwem
obowigzuje umowa mig¢dzynarodowa, przepisy wewnetrzne majg charakter
komplementarny w stosunku do norm prawnych zawartych w tejze umowie™.

b) Ekstradycja czynna
W polskim ustawodawstwie istnieje rozréznienie na dwa rodzaje ekstradycji.
Ekstradycja czynna to inaczej wystosowane do innego panistwa zadanie wydania
przebywajacej na jego terytorium osoby $cigane;j's. Ekstradycja bierna polega na
wystapieniu przez organ obcego panstwa z zadaniem wydania osoby $ciganej
w celu przeprowadzenia na wlasnym terytorium postgpowania karnego lub
wykonania orzeczonej kary*. Ten rodzaj ekstradycji jest uregulowany w roz-
dziale 64, z kolei ekstradycja bierna zostata unormowana w rozdziale 65 k.p.k.
Ekstradycja czynna jest postgpowaniem, ktore poprzedzaja poszukiwania
osoby $ciganej przeprowadzone w kraju, a nastepnie za granicg. Moze si¢ okazac,
ze dane operacyjne wskazujg, iz $cigana osoba przebywa za granicg, ale dokladne
miejsce jej pobytu nie jest znane. Wtedy Prokuratura Generalna na wniosek
wlasciwego prokuratora okregowego inicjuje poszukiwania migdzynarodowe

1% Tamze.

' Cyt. dalej: k.pk.

> Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 1. - Regulamin wewnetrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, (Dz.U. z 2016, poz. 508).

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 stycznia 2002 r. w sprawie szczeg6-
fowych czynnosci sadoéw w sprawach z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz
karnego w stosunkach migdzynarodowych, (Dz.U. z 2002, nr 17, poz. 164).

" M. Plachta, Zagadnienia ekstradycyjne w prawie polskim, ,,Studia Europejskie” 1999, nr

2,8.73.
1 S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, . 607.

6 Tamze, s. 607.
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za posrednictwem Komendy Gldwnej Policji Biura Wywiadu Kryminalnego
Wydziatu Poszukiwan Miedzynarodowych. Z kolei gdy organy $cigania maja
pewnos$¢, w ktorym miejscu za granicg znajduje si¢ poszukiwany, to przedsta-
wiciele tych instytucji wystepuja za posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci
z formalnym wnioskiem o ekstradycje do organu panstwa obcego. Konieczne
dla wszczecia migdzynarodowych poszukiwan jest takze wydanie przez sad
postanowienia o tymczasowym aresztowaniu. Ten rodzaj postepowania ekstra-
dycyjnego rozpoczyna si¢ z momentem wystapienia przez polski organ proce-
sowy z wnioskiem o ekstradycje. Mozliwe jest takze zainicjowanie go w sytuacji
podjecia czynnosci polegajacych na wystgpieniu bezposrednio do wlasciwego
organu panstwa obcego, w wypadkach niecierpiacych zwtoki, o tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie osoby, co do ktorej przygotowywany jest wniosek
o wydanie.

W kontekscie ekstradycji czynnej nalezy wspomnie¢ o wyrazonej w art. 596
k.p.k. zasadzie specjalnosci (inaczej nazywanej zasadg ograniczonego $cigania
i karania). Jej istotg jest zakaz $cigania osoby wydanej za inne przestepstwa niz
te, w zwigzku z ktérymi wydano zgode na ekstradycje. Nie dotyczy to jednak
przestepstw popelnionych juz po wydaniu osoby podlegajacej ekstradycji orga-
nom panstwa, ktére wszczelo to postepowanie. Innymi stowy, zasada specjalnosci
dopuszcza mozliwos¢ ekstradycji jedynie za przestgpstwo, ktérego dotyczyt
wniosek ekstradycyjny.

Implikacja zasady specjalnosci jest zawarta w art. 597 k.p.k. procedura exe-
quatur, ktorg stosuje si¢ w sytuacji, gdy zakres wydania osoby jest wezszy, niz
obejmowal to wniosek ekstradycyjny. Panstwo wezwane podczas procedury
wydawania zastrzega, ze orzeczone przez polski sad kary beda wykonane tylko
za te przestepstwa, co do ktérych udzielono zgody na wydanie. Artykut 597 k.p.k.
jest podstawa prawng dla polskiego sadu dla okreslenia na nowo kary podlega-
jacej wykonaniu tak, aby uczyni¢ zados¢ woli panstwa wydajacego””. Wydajac
wyrok zmieniajacy w trybie art. 597 k.p.k. sad nie okresla na nowo wymiaru kar
jednostkowych, ale dostosowuje wyrok w taki sposob, by uwzgledniat on kary
orzeczone za te przestepstwa, w zwigzku z ktérymi nastgpito wydanie. Podczas
korekty wyroku sad zatem nie uwzglednia dyrektyw zawartych w art. 53 i 54
k.k.*®. W wyroku tym nie rozstrzyga sie takze o odpowiedzialnosci karnej - ma
on wigc charakter wylgcznie formalny.

7 P. Hofmanski (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do art. 468-682, t. 3, red. P.
Hofmanski, Warszawa 2012, s. 691.
18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, (tekst jedn. Dz.U. z 2016, poz. 1137).
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c) Ekstradycja bierna

Bierne postepowanie ekstradycyjne sklada si¢ z trzech etapow. Pierwszy etap,

ktéry odbywa sie przed prokuratorem, zostaje zainicjowany zlozeniem przez

organ panstwa obcego wniosku, ktéry moze dotyczy¢ wydania osoby $ciga-
nej w celu przeprowadzenia przeciw niej postepowania karnego, wykonania
orzeczonej kary badz tez wykonania $rodka zabezpieczajacego. Stadium to ma
charakter postepowania quasi-przygotowawczego i konczy si¢ sporzadzeniem
przez prokuratora wniosku o wydanie postanowienia w przedmiocie prawnej
dopuszczalnosci ekstradycji. W momencie, gdy prokurator kieruje sprawe do
sadu, rozpoczyna si¢ drugi jurysdykcyjny etap postepowania ekstradycyjnego,

w ktorym sad na podstawie bezwzglednych przestanek stwierdza prawng dopusz-

czalno$¢ wydania. Trzeci etap odbywa si¢ juz przed Ministrem Sprawiedliwo-

$ci, ktory ostatecznie podejmuje decyzje o wydaniu lub odmowie ekstradycji.

Wszczecie biernej ekstradycji poprzedza jeszcze etap poszukiwan osoby $ciganej

prowadzonych na terytorium RP, ktory wiaze sie z tym, ze zagraniczne wnioski

o poszukiwanie sg przekazywane polskiemu oddziatowi Interpolu, a ten prze-

kazuje je organom Policji i Strazy Graniczne;.

Przedstawienia wymaga réwniez zagadnienie tzw. ,,przestanek ekstradycyj-
nych”. S3 to okolicznosci, od wystapienia ktérych zalezy mozliwos¢ wydania osoby
$ciganej panstwu obcemu*. Najbardziej powszechna systematyka przestanek
ekstradycyjnych dzieli je na wzgledne i bezwzgledne. W przypadku wystgpienia
przestanki wzglednej panstwo wezwane moze zastrzec sobie prawo odmowy
wydania. Bezwzgledne przestanki sg to takie okoliczno$ci faktyczne, ktére musza
zaistnie¢ lub musi by¢ stwierdzony ich brak, aby wydanie bylo mozliwe.

Katalog bezwzglednych przestanek ekstradycyjnych zostat okreslony w art.
604 § 1 k.p.k. i przedstawia sie nastepujaco:

~Wydanie jest niedopuszczalne, jezeli:

1. osoba, ktorej wniosek dotyczy, jest obywatelem polskim albo korzysta w Rze-
czypospolitej Polskiej z prawa azylu;

2. czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo gdy ustawa uznaje, ze
czyn nie stanowi przestepstwa albo ze sprawca nie popelnia przestepstwa
lub nie podlega karze;

3. nastgpito przedawnienie;
postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostalo pra-
womocnie zakoficzone;

¥ M. Mozgawa-Saj, Ekstradycja - rozwazania dogmatyczne i wyniki badan empirycznych,

»Prawo w dzialaniu” 2012, nr 11, s. 71.
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5. byloby ono sprzeczne z polskim prawem;
zachodzi uzasadniona obawa, ze w panstwie zadajacym wydania wobec
osoby wydanej moze zosta¢ orzeczona lub wykonana kara $mierci;

7. zachodzi uzasadniona obawa, ze w panistwie zadajacym wydania moze doj$¢
do naruszenia wolnoéci i praw osoby wydanej;

8. dotyczy osoby $ciganej za popelnienie bez uzycia przemocy przestepstwa
z przyczyn politycznych”

Katalog przestanek wzglednych zostat zawarty w przepisie art. 604 § 2 k.p.k.

i zostal on uregulowany w nastepujacy sposob:

~Wydania mozna odmowic w szczegélnosci, jezeli:

1. osoba, ktorej wniosek dotyczy, ma w Rzeczypospolitej Polskiej stale miejsce
zamieszkania;

2. przestepstwo zostato popelnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
albo na polskim statku wodnym lub powietrznym;

3. co do tego samego czynu tej samej osoby toczy si¢ postepowanie karne;
przestepstwo podlega $ciganiu z oskarzenia prywatnego;
wedlug prawa panstwa, ktore zlozyto wniosek o wydanie, przestepstwo jest
zagrozone karg pozbawienia wolnosci do roku lub karg fagodniejsza albo
orzeczono taka kare;

6. przestepstwo, w zwigzku z ktérym zada sie wydania, jest przestepstwem
o charakterze wojskowym lub skarbowym, albo o charakterze politycznym
innym niz okreslone w § 1 pkt 8;

7. panstwo, ktdre zlozyto wniosek o wydanie, nie zapewnia wzajemnosci”.

Po zaprezentowaniu historii instytucji ekstradycji w polskim porzadku praw-
nym oraz przedstawieniu aktualnego stanu prawa w tym zakresie mozna przysta-
pi¢ do teoretycznoprawnej oceny funkcjonowania tego instrumentu. W pierwszej
kolejnosci przedstawione zostang argumenty o charakterze ekonomicznym
$wiadczace o koniecznosci istnienia prawa karnego w ogole, nastepnie — sto-
sujac metody analizy ekonomicznej — przeanalizowana zostanie dogmatyczna
koncepcja ekstradycji.

3. Ekonomiczne uzasadnienie prawa karnego
i procedury karnej

Ekonomiczna analiza prawa ma zaréwno swoich zwolennikow jak i przeciwni-
kéw. Wynika to z faktu przyjecia kontrowersyjnych zatozen, jakie leza u podstaw
tego programu badawczego. Jednym z nich jest normatywne zalozenie, zgodnie
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z ktérym prawo powinno by¢ ekonomicznie efektywne®. W odniesieniu do prawa
karnego przedstawiciele ekonomicznej analizy prawa wskazuja trzy gléwne
powody, dla ktérych obowigzywanie i stosowanie prawa karnego w spoteczen-
stwie jest koniecznoscig.

Pierwszym z nich jest fakt, iz w przeciwienstwie do prawa cywilnego i prawa
deliktowego prawo karne pelni funkcje prewencyjna. Istotg odszkodowania jakie
poszkodowanemu ma wyplaci¢ sprawca deliktu jest kompensacja, a wigc naprawa
wyrzadzonej szkody*'. Prawo karne poza wypelnianiem funkeji kompensacyj-
nej ma za zadanie przede wszystkim odstraszy¢ potencjalnych przestepcow od
popelniania przestepstw, mowa wiec tutaj o prewencji generalnej w znaczeniu
pozytywnym®. Przedstawiciele ekonomii prawa w tym miejscu odnosza si¢ do
koncepcji odszkodowania doskonatego. Zgodnie z nig odszkodowanie jest dosko-
nale, jesli poszkodowanemu jest obojetne, czy dojdzie do wypadku i zostanie
mu wyplacona rekompensata, czy tez nic si¢ nie stanie (wypadek nie nastapi,
a wigc nie bedzie ani szkody, ani wyplaty odszkodowania)*. W przypadkach,
w ktorych na skutek dzialania przestepcy osoba pokrzywdzona doznaje straty
niematerialnej ($mier¢ bliskiej osoby; uszczerbek na zdrowiu wasnym lub
kogos bliskiego), koncepcja doskonatego odszkodowania oraz pojecie obojet-
nosci sa niezwykle trudne do zastosowania*. W jaki sposob bowiem wycenic¢
strate cztonka rodziny, ktéra jest oceng czysto subiektywna? Podstawowym
celem prawa karnego jest zatem odstraszanie potencjalnych przestepcow, a nie
wycenianie strat doznanych na skutek popelnienia przestgpstwa. Ponadto fakt,
iz koncepcja doskonatego odszkodowania znajduje swoje uzasadnienie w teorii
ekonomii jednoczesnie nie przesadza, iz bedzie mozliwe jej zastosowanie w prak-
tyce. Wiaze si¢ to z tzw. ,problemem ujawniania preferencji’, ktory pojawia sie
wtedy, gdy nie jest mozliwe obiektywne poznanie na ile poszkodowany wycenia
swojg strate>. Przykladowo, nie jest mozliwa obiektywna wycena utraty palca,
gdyz nie istnieje rynek, na ktérym mozna by kupi¢ nowy palec. Przeprowadzenie
takiej wyceny jest co do zasady niemozliwe.

0. Stelmach, Analiza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych, red. J. Stelmach, M.

Soniewicka, Warszawa 2007, s. 13.

*! Uchwala SN z dnia 19 marca 1998 r., [Il CZP 72/97, OSNC 1998, nr 9 poz. 133.
Wyrok SN z dnia 30 grudnia 1977 r., VKR 190/77, OSNKW 1978, nr 4-5, poz. 44; wyrok
SN z dnia 25 lutego 1981 r., V KRN 343/80, OSPiKA 1981, z. 11, poz. 199; wyrok SN z dnia 14
lutego 1991 r., IT AKr 3/91, KZS 1991, z. 3, poz. 8.

2 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2011, s. 396.
Por. tamze, s. 597.
Tamze, s. 597.
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Nastepnym argumentem przemawiajacym za istnieniem prawa karnego jest
nastepujaca dystynkcja: ochrona interesu a ochrona prawa. To subtelne rozroz-
nienie sprowadza si¢ do faktu, iz interes jednostki chroniony jest przez prawo,
za$ wolno$¢ obywatela jest zabezpieczana przez ochrong jego praw?. Prawo
wlasnosci uprawnia wtasciciela do korzystania z rzeczy w okreslony sposéb.
Norma ta nie chroni go jednak przed uzywaniem swojej rzeczy bez zaktdcen
ze strony o0soOb trzecich. Daje mu jednak mozliwos¢ dochodzenia stosownej
rekompensaty w razie naruszenia jego uprawnien. W ten wtasnie sposob prawo
chroni interes wlasciciela — ochrona intereséw zabezpiecza jednoczesnie jego
majatek. Bronigc z kolei prawo wlasnosci (np. poprzez penalizacj¢ kradziezy
lub niszczenia mienia i wymierzajac z nie stosowne kary) chroni si¢ wolnos¢
jednostki polegajacg na pelnym korzystaniu z przystugujacej jej palety upraw-
nien wynikajacej z przynalezacego jej prawa wiasnosci. Istotg prawa karnego
jest zatem zabezpieczanie praw podmiotéw prawa. Ochrona interesu jednostki
jest z kolei domeng prawa prywatnego.

Kolejny argument wiaze si¢ z funkcja odstraszajacg prawa karnego, ale
w nieco innym aspekcie, niz zostal on przedstawiony w argumencie pierwszym
odwolujacym si¢ do odszkodowania. W tym przypadku prawo karne ma ustana-
wiac taka wysoko$¢ kar za popelnione przestepstwa, by zysk z ich popelnienia
byt nizszy od kary wymierzonej za ich dokonanie*”. Odnosi si¢ to zwlaszcza do
sytuacji, w ktorej przestepca dziata z premedytacjg lub w warunkach recydywy
- tak popelnione przestepstwa powinny by¢ karane z wigksza surowoscia*®.

Innym argumentem uzasadniajacym istnienie prawa karnego, jest fakt, iz
stuzy ono do minimalizacji wystepowania w spofeczenstwie czynow o wysokim
stopniu spolecznej szkodliwosci*. Mowa tu o dziataniach, ktore moga wywota¢
olbrzymie straty, zas grozba sankcji pienieznej wynikajgcej z prawa deliktow
moze by¢ niewystarczajaca. Ponadto w przypadku niskiego prawdopodobienistwa
uchylenia si¢ od sankcji grozaca kara za popelnione przestepstwo powinna by¢
odpowiednio wyzsza (mechanizm ten zostanie wkrétce wyjasniony)*. Opisanym
wymaganiom z powodzeniem moze sprosta¢ wtasnie prawo karne, gléwnie ze
wzgledu na jego represyjny charakter oraz na fakt, iz normy prawnokarne sto-
sowane sa przez panstwo, za ktorym stoi autorytet wladzy publicznej.

%6 Tamze, s. 598.
%7 7. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesig¢ wykladdéw o ekonomii prawa, Warszawa 2007,

S. 144.
2 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna..., s. 599.

S. Shavell, Foundations of Economic Analysis of Law, Cambridge, Massachusetts, London,

England 2004, s. 540.

30 Tamze, s. 542.
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Dokonujgc specjalistycznej analizy instytucji ekstradycji wykorzystane beda
nastepujace zalozenia: bedzie to analiza modelowa dotyczaca uregulowania
ekstradycji na poziomie legislacyjnym. Ocena instytucji bedzie miata wylacznie
charakter teoretycznoprawny, stad nie bedzie ona zawierata Zadnych odniesien
do badan empirycznych. Po drugie, uwzglednione zostana jedynie niektore przy-
padki prawne (kazusy) zwigzane ze stosowaniem postepowania ekstradycyjnego.
Beda to sytuacje faktyczne najczgsciej spotykane w rzeczywistosci. Powyzsze
supozycje wynikajg ze specyfiki stosowania ekonomicznej analizy prawa.

Ponizej znajduje si¢ powszechnie stosowana w analizie ekonomicznej prawa
karnego nierdwnos¢, z ktorej wyciaga sie szereg istotnych wnioskow i postulatow.

Przestgpstwo zostanie popelnione, jesli:

Z>P*K»
Dla:
Z - zysk z popelnienia przestepstwa
P - prawdopodobienstwo ukarania
K - strata wynikajaca z poniesienia kary

Oznacza to, ze prewencja generalna jest skuteczna wtedy i tylko wtedy, gdy
iloczyn prawdopodobieristwa ukarania i straty wyniktej z poniesienia kary jest
wyzszy niz spodziewany zysk z popelnienia przestepstwa. Kluczowe dla dalszych
rozwazan jest spostrzezenie, ze wartosci P oraz K moga by¢ modyfikowane przez
instytucje panstwa. K jest tozsame z kodeksowym systemem Kkar, za$ P zalezy
od kondycji organéw $cigania. Zwiekszanie warto$ci wspolczynnika P oznacza
zwiekszenie naktadow na policje i prokurature, z kolei zwigkszenie wartosci
wskaznika K jest identyczne ze zwigkszeniem naktadéw na system penitencjarny
oraz wymiar sprawiedliwosci. Chcac zachowaé maksymalng efektywnos¢ eko-
nomiczng, warto$¢ iloczynu P i K powinna by¢ tylko nieznacznie wigksza niz
warto$¢ Z. Wtedy to zostanie zachowane optimum ekonomiczne - prewencja
generalna bedzie skuteczna przy mozliwie jak najmniejszym nakfadzie finan-
sowym ze strony panstwa.

Opisana zalezno$¢ moze zosta¢ przeanalizowana w kontekscie instytucji
ekstradycji czynnej. Czynne postepowanie ekstradycyjne moze zosta¢ opisane
zaréwno przez wspdtczynniki Pjak i K. Scislej, wskaznik P odnosi si¢ do zakresu
whniosku ekstradycyjnego, ktory zgodnie z art. 593 k.p.k. moze dotyczy¢:

1. osoby, przeciwko ktdrej wszczeto postepowanie karne,

31

J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesig¢..., s. 144.
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2. wydania osoby w celu przeprowadzenia postepowania sagdowego lub wyko-
nania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci,

3. przewozu osoby $ciganej lub skazanej przez terytorium panstwa obcego
wydania z terytorium panstwa obcego dowodéw rzeczowych lub przedmio-
tow uzyskanych przez sprawce w wyniku przestepstwa.

Sytuacje, w ktdrych ekstradycja czynna osoby $ciganej wigze si¢ z dokon-
czeniem prowadzonego postepowania karnego (bedacego co najmniej na etapie
postepowania przygotowawczego w fazie in personam??), przeprowadzeniem
postepowania sadowego, przewozem osoby Sciganej lub skazanej przez teryto-
rium panstwa obcego lub wydaniem dowoddw rzeczowych, sg réwnoznaczne
z poniesieniem wiekszych nakladow na skuteczne przeprowadzenie procesu kar-
nego w stosunku do osoby odpowiedzialnej za popelnienie przestepstwa. Moze to
dotyczy¢ sytuacji, w ktorej osoba $cigana zbiegta przed wymiarem sprawiedliwo-
$ci za granice Polski. Oznacza to, ze na poziomie teoretycznym osoba podejrzana
o popelnienie przestepstwa wiasnym dzialaniem prébuje w maksymalny sposob
zminimalizowa¢ prawdopodobiefistwo poniesienia straty na skutek wymierzonej
jej kary za popelnione przestepstwo. Osoba scigana w wyniku podjetych przez
siebie dzialan samoistnie zmniejsza zysk (Z) z popelnionego przestepstwa, ponosi
ona bowiem dodatkowe i niezaplanowane wcze$niej naktady na minimalizacje
wspolczynnika P. Oczywistym jest, ze dzialaniu osoby $ciganej polegajacym
na zmniejszeniu wartosci P powinno sprzeciwic¢ si¢ panstwo wiasnie poprzez
uruchomienie procedury ekstradycji.

Natomiast w sytuacji, w ktorej Rzeczypospolita Polska wnioskuje o wydanie
jej osoby w celu wykonania w stosunku do niej orzeczonej kary pozbawienia
wolnosci, kluczowe jest doglebne przeanalizowanie wspotczynnika K. Wniosko-
wanie o ekstradycje w tym przypadku bedzie wigzato si¢ z wiekszymi nakladami
na system penitencjarny. W tak zarysowanej sytuacji faktycznej osoba $cigana
poprzez ucieczke za granice postanawia zmniejszy¢ wlasny zysk z popetnionego
przestepstwa zwickszajac naktady na obnizenie faktora K (czyli straty wynikajacej
zwymierzenia jej kary). W pewnym zakresie czynnosci podjete przez osobe $cigana
wplywaja na zmniejszenie si¢ wartosci zmiennej P Panstwo stosujac instytucje
ekstradycji czynnej ponosi zatem koszty w celu zwigkszenia wartosci P oraz K.

Powyzszy opis pokazuje, iz podstawowy mechanizm wykorzystywany w ana-
lizie ekonomicznej prawa karnego z powodzeniem funkcjonuje w odniesieniu
do czynnego postepowania ekstradycyjnego. Zardwno postepowanie sprawcy

32

B. Augustyniak, Komentarz do art.593 Kodeksu postgpowania karnego (w:) Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz. Tom II (red.) D. Swiecki, Lex 2017.
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przestepstwa na terytorium Polski (lub przestepstwa majacego skutki na terytorium
Polski), ktéry zbiegl za granice realnie wptywa na warto$ci wspoétczynnikéw, ktore
opisujg skuteczno$¢ prewencji generalnej. Zastosowanie przez Polske w takim
wypadku ekstradycji czynnej ma za zadanie przywroci¢ skuteczno$¢ prewencji
generalnej oraz odstraszy¢ potencjalnych przestepcow poprzez wykazanie, iz nawet
ucieczka za granice nie uchroni ich przed wymiarem sprawiedliwo$ci. Na poziomie
modelowym instytucja ekstradycji okazuje si¢ by¢ eleganckim i skutecznym narze-
dziem stuzacym do optymalizacji prawa karnego w sytuacji ucieczki przestepcy
poza granice panstwa. Z perspektywy ekonomii prawa wystepowanie ekstradycji
czynnej w polskim systemie prawnym wydaje si¢ by¢ w pelni zasadne.

W przypadku ekonomicznej analizy ekstradycji biernej funkcjonowanie
mechanizmu Z > P * K bedzie nieco odmienne, niz w odniesieniu do ekstradycji
czynne;j. Dalsze rozwazania beda oscylowaty wokol nastepujacej sytuacji: osoba,
o ktérg wydanie wnioskuje inne panstwo popetnita przestepstwo w tymze pan-
stwie, ale nie popelnifa przestepstwa na terytorium Rzeczypospolitej. W takim
przypadku mozna postawi¢ zasadne pytanie, czy istnieje potrzeba ponoszenia
przez panstwo nakltadéw na $ciganie i wydanie przestepcy, ktory nie dokonat
szkody na terytorium Polski oraz czy ekonomicznie uzasadnione jest ponoszenie
kosztéw na prewencje generalng, skoro przestgpstwo to nie zostato popelnione
na obszarze RP. Modelowo, odpowiedz na te pytania wydaje si¢ by¢ twierdzaca.
Nalezy bowiem pamietac, iz funkcjonowanie instytucji ekstradycji opiera sie
na zasadzie wzajemnosci. Oznacza to, ze wydajac osobe $cigang innemu pan-
stwu sami oczekujemy, iz w podobnych okoliczno$ciach w przyszlosci panistwo
to wyda nam osobg przez nas poszukiwang. Niewydanie osoby podejrzanej
o popelnienie przestepstwa przez obce panstwo w jednym przypadku, moze
udaremnic¢ ekstradycje wlasnych obywateli w nadchodzacych latach. Tym samym
poniesienie kosztow poszukiwan i ekstradycji jednostki $ciganej przez inne
panstwo w konkretnym przypadku moze by¢ ekonomicznie nieefektywne, nie-
mniej jednak winno si¢ koszty te zarachowa¢ na poczet przyszlych ekstradycji
polskich obywateli. Koszty te nalezy traktowac jako cene, ktéra nalezy ponies¢
na potrzeby efektywnego funkcjonowania ekstradycji czynnej. Wywiazywanie
si¢ ze zobowiazan przyjetych wobec obcych panstw jest wyraznym sygnatem
dla wszystkich przestepcow, iz Rzeczpospolita Polska realizuje postanowienia
uméw migdzynarodowych. Moga wiec oni spodziewac si¢ tego samego ze strony
innych panstw. Podczas kalkulacji kosztéw i zysku z popelnienia przestepstwa
bedg oni musieli uwzgledni¢ fakt, iz ukrywanie si¢ w innym panstwie bedzie
nieskuteczne. W nastepstwie tego koszt popelnienia przestepstwa moze prze-
wyzszaé potencjalny zysk.
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Choc¢ rozwazania na temat ekonomicznej analizy ekstradycji biernej zostaty
zawezone do jednego hipotetycznego przypadku, z tej perspektywy na poziomie
wylacznie teoretycznym (in abstracto) nalezy oceni¢ funkcjonowanie tej insty-
tucji pozytywnie. Naturalnym jest, ze istnieje mozliwos¢, iz podejmujac proby
wprowadzenia skutecznej prewencji generalnej konkretne panstwo poniesie
nieadekwatnie duze naktady w stosunku do uzyskanego efektu. Niemniej jed-
nak by to stwierdzi¢, nalezaloby przeprowadzi¢ bardzo szczegotows i chyba
niemozliwg przy obecnym stanie technicznym analiz¢ empiryczng. W teorii,
naklady zwiazane z funkcjonowaniem ekstradycji czynnej sa konieczne dla
efektywnego stosowania ekstradycji w ogole, i z cala pewnoscig majg (czasami
wigkszy, a czasami mniejszy) wplyw na zwigkszenie prewencji generalnej na
terytorium okreslonego panstwa. Z tego wzgledu nalezy pozytywnie oceni¢
wystepowanie w polskim prawie karnym instytucji ekstradycji.

4. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza ekonomiczna ekstradycji czynnej i biernej wykazala stusz-
nos¢ obowigzywania w polskim systemie prawnym tych instrumentéw prawnych.
W powyzszych rozwazaniach zaprezentowano mechanizmy dziatania zaréwno
osoby $ciganej jak i paristwa w kontekscie realizacji istotnej funkcji prawa karnego,
jaka jest pozytywna prewencja generalna. Wykorzystanie metod ekonomicznych
do analizy poszczegolnych instytucji prawa karnego budzi kontrowersje przede
wszystkim jesli chodzi o wymierzanie sprawiedliwosci. Podejscie ekonomiczne
zaklada, iz gléwna funkcja nie tylko prawa karnego, ale prawa w ogole, jest maksy-
malizacja bogactwa spolecznego. Nie zaglebiajac sie w to zagadnienie, nalezaloby
stang¢ na stanowisku, iz istnieja przypadki, w ktdrych ekonomiczna efektywnosé¢
jest tozsama z wymierzaniem sprawiedliwo$ci. Kwestia ta uwidacznia si¢ na przy-
kladzie pozytywnie ocenionej z perspektywy efektywnosci ekonomicznej insty-
tucji ekstradycji. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze za sprawiedliwe nalezy uzna¢
ztapanie i osadzenie przestepcy, ktory za wszelka cene tej sprawiedliwosci unika.
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Streszczenie

Ekstradycja w polskim systemie prawnym pojawila si¢ juz w miedzywojennej kody-
fikacji procesu karnego. Pomijajac ustawodawstwa panstw zaborczych, to wlasnie
od tego czasu datuje si¢ jej wystepowanie w polskim procesie karnym. Istnieja dwa
rodzaje ekstradycji: czynna oraz bierna. Czynne postepowanie ekstradycyjne odnosi
sie do sytuacji, w ktorej panstwo polskie wnioskuje do innego panstwa o wydanie
osoby $ciganej. Bierna ekstradycja ma miejsce wtedy, gdy inne panstwo wnioskuje
do Polski o wydanie przestepcy. Ekstradycje jako instytucje prawng mozna ocenié
przy pomocy metody prawoznawstwa jaka jest analiza ekonomiczna. Istnienie prawa
karnego moze by¢ uzasadniane z wykorzystaniem argumentacji czysto ekonomicznej.
Odnoszac ten fakt do ekstradycji, ekonomiczna analiza prawa wskazuje, iz instytucja
ta jest uregulowaniem efektywnym w sensie ekonomicznym i tym samym pozadanym
w systemie prawa karnego.

SLOWA KLUCZOWE: ekstradycja; ekonomiczna analiza prawa; sprawiedliwos¢; efek-
tywnos¢ ekonomiczna; metoda prawoznawstwa

Summary

In polish criminal proceedings extradiction exists since interwar in XX century. Despite
the legal systems of invader states (XIX" century) extradiction is present in polish legal
systems from this moment until today. There are two types of extradiction: active one
and passive one. The active one consist on the fact that one state applies to other state
for deporting the criminal. The passive extradiction relates to situation when the one
state applies to our state for extradition of the criminal. Extradiction as a legal institution
may be analyzed by economic analysis of law. What is more, criminal and penal law
may be justified using economic argumentation. Referring to extradiction, economic
analysis of law indicates that this legal institution is effective in the economic sense,
and thus is welcome in legal system.

KEYWORDS: extradiction; economic analysis of law; justice; economic efficiency; the
legal method
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