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Ewa Kruk

Kwestia dobrowolnego poddania sie
karze a niestawiennictwo oskarzyciela

publicznego na rozprawe w trybie art.
46 § 2 k.p.k.

The issue of voluntary submission to penalty and non-appearance of the
public prosecutor in the trial pursuant to Art. 46 § 2 of the Code of Criminal
Procedure

W obowigzujacych do 14 kwietnia 2016 1. przepisach Kodeksu postepowania kar-
nego ustawodawca jednoznacznie formutowal obligatoryjny udzial oskarzyciela
publicznego — prokuratora w rozprawie w sprawach z oskarzenia publicznego.
Owczesny art. 46 k.p.k. nakladat ten obowiazek wytgcznie na prokuratora, a wiec
nie odnosit si¢ do innych oskarzycieli publicznych’. Wyjatkowo udzial proku-
ratora w rozprawie nie byt obowigzkowy w sprawach z oskarzenia prywatnego,
w sprawach wszczetych na skutek skargi subsydiarnej oraz w sprawach rozpo-
znawanych w postepowaniu uproszczonym (art. 477 k.p.k.). W tych trybach
ustawodawca funkcje oskarzyciela powierzyt pokrzywdzonemu (oskarzyciel
prywatny lub subsydiarny), a takze organom, ktére uzyskaly upowaznienie do
wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego z mocy art. 325 d k.p.k.
wylacznie w sprawach z oskarzenia publicznego rozpoznawanych w postepowa-
niu uproszczonym. Na mocy ustawy Kodeks karny skarbowy odrebnie wart. 157
kk.s. uregulowano kwestie udzialu w rozprawie organu finansowego, nadajac
mu upowaznienie do wystgpowania jako oskarzyciel publiczny samodzielnie
w sprawach o przestgpstwa skarbowe rozpoznawane w postepowaniu uproszczo-
nym (art. 157 § 1 k.k.s.) oraz obok prokuratora takze w charakterze oskarzyciela
publicznego (art. 157 § 2 kk.s.).

' W. Grzeszezyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 10, LexisNexis, Warszawa
2014, S. 94.
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W wyniku nowelizacji Kodeksu postepowania karnego z 11 marca 2016
r.” ulegly zmianie zasady udziatu oskarzyciela publicznego w rozprawie przed
sagdem pierwszej instancji’. Nowelizacja obowigzujgca od 15 kwietnia 2016 r.
zmienita w art. 46 k.p.k. zasady udzialu oskarzyciela publicznego na rozprawie
przed sadem pierwszej i drugiej instancji*. Kontekst owej zmiany ma zwigzek
z uchyleniem obowiazujgcych uprzednio przepiséw o postepowaniu uprosz-
czonym i wyeliminowaniu tego trybu z procesu karnego. Ustawodawca uznat
postepowanie zwyczajne jako modelowe w sprawach z oskarzenia publicznego
oraz w sprawach o te przestepstwa, gdzie interes publiczny wymaga objecia
oskarzenia’.

Majac na wzgledzie powyzsze, za R. Kmiecikiem nalezy stwierdzié, ze w kaz-
dym wypadku podejrzenia przestepstwa proces karny musi zosta¢ wszczety
i przeprowadzony zgodnie z legalistycznym obowiazkiem, ktory jest podsta-
wowg gwarancja rownosci wszystkich obywateli wobec prawa®. Zasadg legalizmu
wyraza art. 10 k.p.k., ktory stanowi, ze ,,organ powolany do $cigania przestepstw
jest obowigzany do wszczecia i przeprowadzenia postepowania przygotowaw-
czego, a oskarzyciel publiczny takze do wniesienia i popierania oskarzenia —
o czyn $cigany z urzedu”. Stusznie zatem zauwaza M. Rogacka-Rzewnicka, ze na
tle tej normy ogolnej nastepuje rozszerzenie za posrednictwem § 2 tego przepisu
na postepowanie jurysdykcyjne’. Zgodnie bowiem z art. 10 § 2 k.p.k. ,,z wyjat-
kiem wypadkow okreslonych w ustawie lub w prawie miedzynarodowym nikt
nie moze by¢ zwolniony od odpowiedzialnosci za popelnione przestepstwo”

Przyjmujac, iz w procesie karnym oskarzycielem publicznym jest organ pan-
stwowy, ktdry zostal powotany do wnoszenia i popierania oskarzenia w sprawach
o przestepstwa $cigane skarga publiczng oraz o te przestepstwa prywatnoskar-
gowe, gdzie interes spoteczny wymaga objecia oskarzenia®, nalezy skonstatowac,
ze legalistycznym obowigzkiem procesowym nie mozna obcigzac innych wyste-
pujacych w procesie oskarzycieli, tj. oskarzyciela positkowego subsydiarnego czy

> Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz

niektorych innych ustaw , Dz. U. poz.437.

* K. Eichstaedt, Komentarz do art. 46 k.p.k.,[w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
red. D. Swiecki, wyd. 3, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 299.

* K.T. Boratynska, P. Czarnecki, Komentarz do art. 46 k.p.k., [w:] K.PK. Komentarz, red.
A. Sakowicz, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 199.

*  C.Kulesza, P. Starzynski, Postepowanie karne, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 102.

¢ R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czgs¢ ogdlna, Wolters Kluwer, Warszawa 2009,

s. 68.
7 M. Rogacka-Rzewnicka, Zasada legalizmu i zasada oportunizmu, [w:] Zasady procesu
karnego. System prawa karnego procesowego, red. P. Wilinski, t. 3, cz. 1, Warszawa 2014, s. 448.

8 C. Kulesza, P. Starzynski, Postgpowanie karne..., s. 102.
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pokrzywdzonego uprawnionego do ztozenia wniosku o $ciganie, poniewaz zaden
z tych podmiotéw jako uczestnik postepowania karnego nie moze pretendowac
do roli organu procesowego, a niniejszy element stanowi niezbedny wyznacznik
wyroéznienia adresata zasady legalizmu®.

W zwigzku z powyzszym racje maja K.T. Boratynska i P. Czarnecki, zwracajac
uwagg, iz aktualny art. 46 § 2 k.p.k. ostabia zasade inkwizycyjno$ci wskazang
wart. 10 k.p.k."> Wydaje sig¢, ze w swietle § 2 ,,uznaniowos¢” udziatu oskarzyciela
publicznego w rozprawie moze wzbudza¢ watpliwos¢ w aspekcie faktycznej
realizacji funkcji popierania skargi karnej przed sadem. Komentatorzy stusznie
podnosza, ze ,w wypadku braku obecnosci oskarzyciela sagd bedzie zobowigzany
zwiekszy¢ swoja aktywno$¢ w zakresie przeprowadzania dowodéw w celu nato-
zonego na niego obowigzku realizacji prawdy materialnej. Osfabia to role¢ sadu
jako bezstronnego arbitra, ktéry bedzie prowadzil postepowanie dowodowe
w miejsce nieobecnego prokuratora™*. Tego rodzaju ,,przywilej” sad uzyskuje na
podstawie art. 167 k.p.k., ktory stanowi, ze ,,dowody przeprowadza si¢ na wnio-
sek stron lub z urzedu. Takie ujecie zasad przeprowadzenia dowodoéw pozwala
przypuszczaé, ze okreslona grupa oskarzycieli z roznych, takze obiektywnych,
powoddow nie bedzie przejawia¢ woli aktywnego uczestnictwa w rozprawie,
biorac pod uwage uzasadnione ustawowo mozliwosci dowodowe sadu. W tym
aspekcie nalezy powota¢ stanowisko R. Kmiecika, méwigce o tym iz zasada
legalizmu z perspektywy funkeji oskarzania ,,zostaje naruszona, nie tylko wtedy,
gdy prokurator w ogole nie realizuje funkcji $cigania z urzedu, ale réwniez wtedy,
gdy realizuje ja wadliwie. Sciganie z urzedu w postepowaniu przygotowawczym,
kontynuowane nastepnie przez prokuratora jako oskarzyciela publicznego przed
sadem w ramach wykonywania funkcji oskarzenia publicznego — podobnie jak
funkcja obrony oskarzonego — moze by¢ ujmowana w dwu plaszczyznach:

» ,, formalnej’, akcentujacej sam udzial prokuratora w roli organu prowa-
dzacego lub nadzorujacego postgpowanie przygotowawcze oraz uczest-
niczacego w rozprawie i posiedzeniu sgdowym;

« ,materialnej’, akcentujacej rzeczywistg aktywnos¢ procesowa prokuratora
zmierzajacg w ramach uprawnien i obowiazkéw oskarzycielskich do
realizacji prawa karnego materialnego, zarowno na etapie przygotowania
oskarzenia ( w sledztwie i dochodzeniu), jak i w postepowaniu sgdowym

®  E.Kruk, Skarga oskarzycielska jako przejaw realizacji prawa do oskarzania uprawnionego

oskarzyciela w polskim procesie karnym, wydawnictwo UMCS, Lublin 2016, s. 45 i powolana tam
literatura.

' K.T. Boratynska, P. Czarnecki, Komentarz do art. 46 k.p.k..., s. 200.

" Ibidem.
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(' w charakterze strony. Jest oczywiste, ze tylko $ciganie ( oskarzenie)
w znaczeniu materialnym realizuje zasade legalizmu. Prokurator nie
postepuje natomiast zgodnie z tg zasada, chocby wszczat postepowanie
przygotowawcze, a nawet wniost akt oskarzenia do sadu i byl fizycznie
obecny na rozprawie, jezeli jego dzialalno$¢ procesowa pozbawiona jest
zaangazowania stosownego do sytuacji albo nie jest wolna od uchybien
procesowych, ktore moga spowodowac zaniechanie $cigania lub rozstrzy-
gniecie sadowe bezpodstawnie korzystne dla oskarzonego™2.

Wyrazone przez Autora stanowisko jednoznacznie wskazuje i zasadnie pro-
wadzi do traktowania realizacji tej funkcji w sposéb albo ,,formalny”, gdzie akcen-
tuje si¢ wylacznie sam udzial prokuratora w procesie, albo w sposob ,,materialny,
bazujacy na rzeczywistym zaangazowaniu i aktywnosci w procesie**.

Aktualnie art. 46 k.p.k. stanowi: ,W sprawach o przestepstwa $cigane z oskar-
zenia publicznego udzial oskarzyciela publicznego w rozprawie jest obowigzkowy,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej (§ 1). Jezeli postegpowanie przygotowawcze
zakonczylo si¢ w formie dochodzenia, niestawiennictwo oskarzyciela publicz-
nego na rozprawie nie tamuje jej toku. Przewodniczacy lub sad mogg uznaé
obecno$¢ oskarzyciela publicznego za obowiazkowg” (§ 2).

W $wietle tej regulacji watpliwo$¢ moze wzbudza¢ modyfikacja obowigzku
stawiennictwa oskarzyciela publicznego na rozprawe przed sagdem w aspekcie
porozumienia procesowego zawartego w trybie art. 387 k.p.k. Aktualnie stawien-
nictwo oskarzyciela publicznego na rozprawe zostalo zdeterminowane forma
zakonczonego w sprawie postepowania przygotowawczego. Ustawa wymaga
obligatoryjnego udzialu oskarzyciela publicznego, gdy postepowanie przygoto-
wawcze zakonczono $ledztwem, natomiast gdy postepowanie przygotowawcze
zakonczono dochodzeniem, wprowadza element fakultatywnego stawiennictwa
oskarzyciela publicznego. Mamy wig¢c do czynienia z dualng formg udziatu
warunkowang zakonczonym w sprawie postepowaniem przygotowawczym.
W zwiazku z powyzszym wskazany w § 2 art. 46 k.p.k. brak obowigzku sta-
wiennictwa oskarzyciela publicznego nalezaloby rozpatrywac przez pryzmat
celowosci udziatu oskarzyciela w rozprawie w aspekcie faktycznej aktywnosci
wykazanej popieraniem przed sadem aktu oskarzenia. Niewatpliwie nalezy

> R. Kmiecik, Legalizm i konsensualizm w dziatalnosci karnoprocesowej prokuratora -

migdzy teorig a praktykg, [w:] Funkcje procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Janusza
Tylmana, red. T. Grzegorczyk, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 27.

Y E.Kruk, Skarga oskarzycielska jako przejaw realizacji prawa do oskarzania uprawnionego
oskarzyciela w polskim procesie karnym, wydawnictwo UMCS, Lublin 2016, s. 45 i powotana tam
literatura.
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podzieli¢ argumentacje komentatorow, iz wprowadzona do art. 46 § 2 modyfi-
kacja w przedmiocie ,,obowigzku stawiennictwa’, a $cislej traktowanie tej powin-
nosci wedle swobodnej decyzji oskarzyciela publicznego, ma zapewne prowadzic
do odcigzenia prokuratury od koniecznosci brania udzialu w postepowaniu przed
sadem pierwszej instancji w sprawach o prostym stanie faktycznym i prawnym™.
Z tej perspektywy takie rozwiazanie nie jest zapewne bezzasadne i znajduje
swoje czesciowe uzasadnienie na tle wybranych spraw objetych zakresem przed-
miotowym art. 325 b. k.p.k. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wsréd wymienionych
w art. 325 wystepkow wystepuja i takie, ktore z uwagi na ich specyfike moga
odznacza¢ si¢ duzym stopniem skomplikowania faktycznego a nawet prawnego,
co zostanie ujawnione dopiero na rozprawie. Z pewnoscig dla tego typu spraw
z art. 325 b ustawodawca dobitnie sygnalizuje w § 2, ze ,,przewodniczacy lub
sad mogg uznac obecnos¢ oskarzyciela publicznego za obowigzkowg” (zdanie
in fine art. 46 § 2 k.p.k.). Niniejszy przepis wprowadza odstepstwo od reguty
wskazanej w § 1, z ktorej wynika obowigzek udzialu oskarzyciela w sprawach
rozpoznawanych przez sad objetych zakresem art. 309 k.p.k. ** potgczonym
z kryterium podmiotowym, gdy mowa o art. 309 k.p.k.¢

14

K. Eichstaedt, Komentarz do art. 46 k.p.k..., s. 299; tak tez K.T. Boratynska, P. Czarnecki,
Komentarz do art. 46 k.p.k..., s. 200.

> Artykut 309 k.p.k. stanowi: ,,Sledztwo prowadzi sie w sprawach: 1) w ktérych rozpoznanie
w pierwszej instancji nalezy do wlasciwosci sadu okregowego; 2) o wystepki — gdy osobg pode-
jrzang jest sedzia, prokurator, funkcjonariusz Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Celno-Skarbowej lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego; 3) o wystepki — gdy osoba podejrzang
jest funkcjonariusz Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, finansowego organu postepowania
przygotowawczego, w zakresie spraw nalezacych do wlasciwosci tych organdw lub o wystepki
popelnione przez tych funkcjonariuszy w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych;
4) o wystepki w ktérych nie prowadzi sie dochodzenia; 5) o wystepki, w ktérych prowadzi sie
dochodzenie, jezeli prokurator tak postanowi ze wzgledu na wagg lub zawitos¢ sprawy”.
W $wietle art. 325 § 1 kp.k. § 1: ,Dochodzenie prowadzi si¢ w sprawach: 1) o przestepstwa
nalezace do wlasciwosci sadu rejonowego zagrozone karg nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia
wolnoéci , z tym ze w wypadku przestepstw przeciwko mieniu tylko wéwczas, gdy wartos¢
przedmiotu przestepstwa albo szkoda wyrzadzona lub grozaca nie przekracza 2 000 000 zi; 2)
przewidziane wart. 159, art. 254 aiart. 262 § 2 Kodeksu karnego; 3) przewidziane w art. 279§ 1,
art. 286 § 112 oraz w art. 289 § 2 Kodeksu karnego, jezeli warto$¢ przedmiotu przestepstwa albo
szkoda wyrzadzona lub grozaca nie przekracza 2 000 000 zt. § 2 Sposrdd spraw o przestepstwa
wymienione w § 1 pkt. 1 nie prowadzi si¢ dochodzenia w sprawach o przestepstwa okreslone
wart. 155, art. 156 § 2, art. 157a§ 1, art. 165§ 2, art. 168, art. 174 § 2, art. 175, art. 181-184, art.
186, art. 201, art. 231 § 11 3, art. 240 § 1, art. 250 a § 1-3, art. 265 § 3 oraz w rozdziale XXXVI,
z wyjatkiem art. 297 i art. 300, i w rozdziale XXXVII Kodeksu karnego”.

16" M. Kurowski, Dziat VII. Postgpowanie przygotowawcze. Rozdziat 36a. Dochodzenie, [w:]
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, wyd. 3, Wolters Kluwer, Warszawa
2017, . 1170.
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Omawiane rozwigzanie w zasadzie nie sktanialoby do glebszej refleksji,
gdyby nie fakt, ze na forum rozprawy rozpoznawane sg takze sprawy, w ktoérych
ustawodawca przewidzial mozliwos¢ skrocenia rozprawy, gdy oskarzony sam
wystapi z wnioskiem o dobrowolne poddanie si¢ karze (art. 387 k.p.k.). W rezul-
tacie wystapienie oskarzonego z wnioskiem moze doprowadzi¢ do zakoniczenia
postepowania bez przeprowadzenia postepowania dowodowego w wyniku doko-
nanych uzgodnien pomigdzy stronami oraz zawarcia porozumienia procesowego
zaakceptowanego przez sad w formie wnioskowanej przez oskarzonego lub
zmodyfikowanej i zaakceptowanej przez oskarzonego.

W zalozeniu instytucja dobrowolnego poddania si¢ karze bez przeprowa-
dzenia postepowania dowodowego na wniosek oskarzonego sprzyja szybkiemu
rozstrzygnieciu o przedmiocie procesu”’. Od chwili jej wprowadzenia do pol-
skiego systemu prawa karnego procesowego w 1997 r. nie wzbudzata wigkszych
zastrzezen, a wrecz przeciwnie — praktyka jej stosowania wykazala, ze instytucja
dobrowolnego poddania si¢ karze w trybie art. 387 k.p.k. spelnia oczekiwa-
nia co do przy$pieszenia postepowan sgdowych bez uszczerbku dla wymiaru
sprawiedliwosci.

Sad, dysponujac ustawowym instrumentem pozwalajacym na zakonczenia pro-
cesu bez przeprowadzenia postepowania dowodowego i wydanie wyroku w trybie
konsensualnym, zostat upowazniony do wyrazenia konicowego stanowiska w przed-
miocie wniosku oskarzonego w wyroku na podstawie milczacego braku sprzeciwu ze
strony pokrzywdzonego i oskarzyciela publicznego. Propozycja oskarzonego w zakre-
sie kary lub srodka karnego zawarta we wniosku podlega akceptacji sagdu w catosci
albo konieczne jest jej zmodyfikowanie w odpowiednim zakresie. Przedmiotowa
modyfikacja wniosku przez sad wymaga z kolei nie tylko zgody oskarzonego, ale
takze dodatkowo ustosunkowania sie do niej (sprzeciwem lub jego brakiem) oskar-
zyciela publicznego oraz pokrzywdzonego. Na marginesie nalezy doda¢, ze w kwestii
zmiany wniosku proponowanego przez oskarzonego wlasne stanowisko moze zaja¢
takze oskarzyciel publiczny (i odwrotnie: pokrzywdzony), proponujac catkowite lub
czesciowe jego zmodyfikowanie w zakresie kary lub §rodka karnego. Uwzglednienie
owej propozycji oskarzyciela w przedmiocie dokonania zmian w zakresie kary lub
srodka karnego oczywiscie moze nastapi¢ wylacznie za zgoda oskarzonego przy
braku sprzeciwu pokrzywdzonego. Tego typu ,,negocjacje” pomiedzy stronami nie
sa dla sagdu wigzace i to on zawsze podejmie ostateczng decyzje w tym przedmiocie.

17

D. Swiecki, Dziat VIII. Postgpowanie przed sgdem pierwszej instancji. Rozdzial 45. Przewdd
sgdowy, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, wyd. 3, Wolters Kluwer,
Warszawa 2017, 5. 1416.
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Nalezy takze podkresli¢, iz cechg wyrdzniajaca instytucje ,dobrowolnego
poddania si¢ karze” - jak stusznie stwierdzita M. Zbrojewska — jest to, ze stanowi
ona przejaw tzw. umowy procesowej, ktéra daje okreslonym podmiotom szanse
na osiggniecie konsensusu co do szybkiego zakonczenia procesu, nie odbierajac
im jednocze$nie dostepu do procesu prowadzonego w normalnym trybie, gdy
zgody zabraknie*® (obecnie sprzeciwu). Sprzeciw prowadzi do istotnych nastepstw
w przebiegu rozprawy, w tym do uaktywnienia stron, ktdre nie chcagc dopuscic¢ do
skazania na mocy art. 387 k.p.k., musza zachowac si¢ w sposéb aktywny, tj. zgtosi¢
sprzeciw. Bierna postawe wymienionych podmiotéw oraz ich milczenie nalezy
uznac za brak sprzeciwu. Tego rodzaju postawa jest wazna i skuteczna, wylgcznie
gdy pozostaje wolna od wszelkiego rodzaju wad prawnych, na co stusznie zwraca
uwage S. Steinborn. Autor ten wyjasnia, iz ,0$wiadczenie strony bez wzgledu
na to, czy chodzi o oskarzonego, pokrzywdzonego, czy oskarzyciela, musi by¢
wolne od wad o$wiadczenia woli, a wigc swiadome, wolne od przymusu, btedu,
niewywolane podstepem. W przypadku warunku braku sprzeciwu wskazanego
wart. 387 § 2 kp.k,, brak o$wiadczenia (milczenie strony) rowniez musi by¢
wynikiem $wiadomej, wolnej od przymusu i btedu decyzji. Nalezy tu jednak
zastrzec, iz decyzja o niewyrazeniu sprzeciwu nie musi wcale oznaczac, ze strona
zgadza sie na skazanie w trybie art. 387 k.p.k., ale wystarczajace jest, aby byla ona
wynikiem $wiadomego braku zainteresowania sprawg” . Podzielajgc przytoczone
stanowisko, nalezaloby sie zastanowi¢, czy zgloszenie przedmiotowego wniosku
przez oskarzonego w wypadku nieobecnosci oskarzyciela publicznego nalezy
traktowac na rowni ze $wiadomym brakiem zainteresowania sprawg.

0 ile wwypadku pokrzywdzonego kwestia udziatu potaczona z nalezytym powia-
domieniem o terminie rozprawy zostaje czg$ciowo uzasadniona treécig art. 337
akpk., to z uwagi na powyzsze problematyczna wydaje si¢ kwestia braku udziatu
oskarzyciela publicznego (art. 46 k.p.k. z 2016 r. - wcze$niej wylgcznie prokuratora)
w rozprawie, na ktorej moga wazy¢ sie losy wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze.

' M. Zbrojewska, Dobrowolne poddanie si¢ karze w Kodeksie postepowania karnego,

Temida 2, Bialystok 2002, s. 148. W pierwotnej wersji z 1997 r. przed wejsciem w zycie 1 lipca
2003 r. noweli do k.p.k. z 10 stycznia 2003 r. konstrukcja dobrowolnego poddania si¢ przez
oskarzonego karze w trybie art. 387 k.p.k. wymagata dla jej zastosowania zgody prokuratora
i pokrzywdzonego. Nowela do k.p.k. wprowadzita zmiane aktualng do chwili obecnej w postaci
warunku, ze sagd moze uwzgledni¢ wniosek oskarzonego ,jedynie wowczas, gdy nie sprzeciwia
sie temu prokurator, a takze pokrzywdzony nalezycie powiadomiony o terminie rozprawy oraz
pouczony o mozliwosci zgloszenia przez oskarzonego wniosku” (art. 387 § 2 in fine k.p.k.).

¥ S. Steinborn, Porozumienia w polskim procesie karnym, Zakamycze, Krakow 2005, s. 237
i powotana tam literatura.
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Rozwiazanie przyjete w art. 46 § 2 k.p.k. moze wzbudza¢ watpliwo$¢ z uwagi
na fakt, ze czynnosci procesowe zakoniczone dochodzeniem podobnie jak poste-
powanie przyspieszone sg prowadzone przez policj¢ (lub organy upowaznione
zmocy art. 312 k.p.k. czy art. 325d k.p.k.), zas nadzor prokuratora nie ma cha-
rakteru obligatoryjnego. To, ze w powyzszych wypadkach dochodzenie prowadzi
policja, a udziat oskarzyciela publicznego w rozprawie nie jest obowigzkowy
(art. 46 S1i2 orazart. 517 a § 2 kp.k.)™, sprawia, ze, gdy zostaje o niej powia-
domiony (np. wokandg — art. 135), a owo powiadomienie nie jest dla niego
wiazace, nastepuje moim zdaniem ograniczenie realizacji funkeji $cigania na
etapie postepowania jurysdykcyjnego. Prokurator bowiem, sporzadzajac i wno-
szac akt oskarzenia — po uprzednim zapoznaniu si¢ materiatem dowodowym
zgromadzonym w aktach sprawy prowadzonej w formie dochodzenia przez
policje — moze uzna¢, ze dysponuje juz na tyle pelng i niezbedng wiedza, ze
pozwala mu ona wnioskowac co do zasadnosci zakonczenia postepowania w try-
bie konsensualnym i jego obecno$¢ na rozprawie jest zbyteczna. Wystapienie
bowiem oskarzonego z wnioskiem na podstawie art. 387 k.p.k. upowaznia sagd do
zastosowania domniemania, Ze nieobecny, a prawidtowo powiadomiony o termi-
nie rozprawy oskarzyciel publiczny nie sprzeciwia si¢ temu wnioskowi, co daje
podstawe uwzglednienia wniosku, jezeli nie sprzeciwia si¢ tez pokrzywdzony>'.

Podjeta przez prokuratora decyzja o niebraniu udziatu w rozprawie moze wyni-
ka¢ z faktu, ze prokurator, sporzadzajac akt oskarzenia, uznal, iz do porozumienia
z oskarzonym - z uwagi na charakter sprawy — powinno doj$¢ juz na wstepnym
etapie, w fazie dochodzenia (bez koniecznosci uruchomienia rozprawy gtownej)
przy zastosowaniu art. 335 k.p.k wzw. z art. 343 k.p.k. Tego rodzaju uzyskana wiedza
w przekonaniu prokuratora daje mu podstawe do rezygnacji z udzialu w rozprawie ze
$wiadomoscig nastepstwa procesowego zrealizowania przez strony ,,umowy’, ktora sad
ostatecznie zaaprobuje w formie wyroku skazujacego. W tym miejscu nalezy dodac
krétka uwage, ze zniesienie obligatoryjnego nadzoru prokuratora nad dochodzeniem
moze w praktyce implikowa¢ pewne problemy wynikajace m.in. z braku wlasciwego
przeptywu informacji procesowej na linii organ prowadzacy dochodzenie - prokurator,
co w konsekwencji moze spowodowac takze zaniechanie przyspieszenia postepowania,
gdy spetnione zostaly przestanki do zastosowania art. 335 k.p.k.

Chociaz obecnie instytucja dobrowolnego poddania si¢ karze umozliwia
przyspieszenie procedury karnej, to watpliwos¢ moze budzi¢ fakt opatrzenia

20 D, Swiecki, Dziat VIII..., s. 1426.
2 Ibidem, s. 1427.
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przepisu art. 46 § 2 k.p.k. w zdaniu pierwszym in fine klauzulg uprzywilejowania,
ze ,niestawiennictwo oskarzyciela publicznego nie tamuje jej toku”.

W $wietle tego zastrzezenia watpliwe wydaje sie skrocenie rozprawy i wyda-
nie wyroku skazujgcego przez sad przy uwzglednieniu jedynie domniemania
braku sprzeciwu ze strony oskarzyciela publicznego. Mozna sadzi¢, ze w takim
wypadku powinno nastapi¢ zarzadzenie przerwy w rozprawie lub jej odrocze-
nie z waznej przyczyny, tak by ,,przewodniczacy lub sad mogl uznac obecnosé
oskarzyciela publicznego za obowiazkowa” (zob. art. 46 § 2 k.p.k. in fine).

Artykul 46 § 2 k.p k. in fine konstytuujac ,, uznanie obecnosci oskarzyciela publicz-
nego za obowigzkowa wydaje sie, ze uzasadnia i pozwala na przyjecie propozycji (lub jej
modyfikacje) wskazanej we wniosku oskarzonego przez sad w kontekscie oceny dobra
wymiaru sprawiedliwosci i pelnej realizacji rzetelnego procesu wszystkich uczestni-
kéw tego postepowania. Udziat w rozprawie stron postepowania, a w szczegolnosci
oskarzyciela publicznego i pokrzywdzonego, daje gwarancje $wiadomej akceptacji (lub
modyfikacji) propozycji wyrazonej we wniosku oskarzonego i stanowi dla sadu asumpt
do podjecia decyzji o dalszych czynnosciach tego procesu. . Wydaje si¢ takze , ze udziat
oskarzyciela publicznego w rozprawie zapewnia mu mozliwos¢ nie tylko ustosunkowa-
nia si¢ do propozycji wskazanej we wniosku oskarzonego w zakresie kary lub srodka
karnego, ale w konsekwencji ma istotny wplyw na stabilnos¢ wydanego w trybie art.
387 kp.k. wyroku. Nie bez znaczenia, gdy mowa o stabilnosci wyroku wydanego bez
udziatu w rozprawie oskarzyciela publicznego, pozostaje réwniez fakt obowigzywania
w prokuraturze zasady hierarchicznego podporzadkowania, ktéra obejmuje takze
czynnosci w przedmiocie zatwierdzenia (aprobaty) wyroku w trybie art. 387 k.p.k.
oraz analize i zbadanie zasadnosci zakoniczenia postepowania sagdowego w tym trybie.
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Streszczenie

Udziat oskarzyciela publicznego w rozprawie stanowi gwarancje realizacji zasady lega-
lizmu. W artykule oméwiono kwestie charakterystyczne dla reguly wskazanej w art.
46 § 2 kp.k. w kwestii stawiennictwa oskarzyciela publicznego na rozprawe gtéwna.
Przyjete w tym przepisie rozwiazanie zostalo przeanalizowane z perspektywy ograni-
czenia realizacji zasady legalizmu oraz zastosowania instytucji dobrowolnego poddania
si¢ karze w rozprawie prowadzonej bez udziatu oskarzyciela publicznego.

SLOWA KLUCZOWE: oskarzyciel publiczny, dobrowolne poddanie si¢ karze, oskarzony,
zasada legalizmu, brak sprzeciwu

Summary

The participation of the public prosecutor in the trial ensures the implementation of the
legality principle. The article discusses issues specific for the applicable rule indicated
in Art. 46 § 2 of the Code of Criminal Procedure regarding the appearance of the public
prosecutor in the main trial. The solution adopted in this provision has been analysed
from the perspective of limiting the implementation of the legality principle and the
application of the institution of voluntary submission to penalty in the trial conducted
without the participation of the public prosecutor.

KEY WORDS: public prosecutor, voluntary submission to penalty, defendant, legality
principle, no objection.
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