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Dominik Tyrawa

Model gospodarowania odpadami
komunalnymi przez wspolnoty
mieszkaniowe

Model for the management of waste by the community housing

Wstep

W aktualnym stanie faktycznym obserwujemy zwigkszong dyskusje na temat
efektywnosci systemu gospodarowania odpadami. Przyczyny tejze dyskusji to
pojawiajace si¢ bardzo czesto takie zjawiska jak: pozary skladowisk odpadow,
problematyczne i niewlasciwie ich zabezpieczenie, ujawnienie transportu szko-
dliwych odpadéw z innych krajow Unii Europejskiej czy tez krajow trzecich
oraz niewydolny system kar administracyjnych za niewtasciwe obchodzenie si¢
z odpadami, co tworzy wspomniane patologie systemu.

Oprécz powyzszego nalezy takze dodac, ze problematyka prawa odpadow
w Scisty sposdb wigze sie z rozbudowang maching administracyjno-biurokra-
tyczng oraz ogromnymi kwotami, ktore determinowac moga i determinuja
nie tylko réznego rodzaju patologie, ale wrecz stanowi¢ moga plaszczyzne, na
ktorej funkcjonowac beda grupy przestepcze czy dochodzic¢ bedzie do zachowan
korupcjogennych. Niejako w cieniu tej dyskusji mamy problematyke odpadéw
komunalnych. W przeciwienstwie do odpadéw jako takich, szczegélnie tych
niebezpiecznych, istota odpadéw komunalnych jest to, ze kazdy z nas, kazdego
dnia je wytwarza. To powoduje, ze mamy do czynienia z zagadnieniami, ktdre
dotycza nas bezposrednio.

W ramach tego opracowania zaprezentowane zostang w pierwszej kolejnosci
istota odpadéw komunalnych na tle innych odpadéw, nastgpnie ogélny model
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie oraz zadania wspélnot
mieszkaniowych w zakresie gospodarki odpadami.
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Istota odpaddéw komunalnych

System odpaddw jako takich ma charakter bardzo ztozony. Jak wskazuje si¢
w doktrynie mozliwe jest wyrdznienie systemu odpadéw czy wrecz prawa odpa-
dow, jako jednego z dziatéw szczegdlnych prawa ochrony srodowiska. Wedle
pierwszego przyktadowego podzialu bedzie on oparty na regulacjach sektoro-
wych, gdzie wyrdznia si¢: ochrong jakosci srodowiska i prawo emisyjne, ochrone
powietrza, zapobieganie skutkom powaznych awarii usuwanie ich (w tym poste-
powanie z substancjami chemicznymi i produktami biobdjczymi), gospodarowa-
nie odpadami, gospodarowanie wodami srodlgdowymi, ochrong wéd morskich,
gospodarowanie zasobami geosfery, ochrone réznorodnosci biologicznej oraz
ochrone uzytkowa zasobow biosfery'.

Wedle drugiego podzialu, mozliwe jest wyrdznienie, w ramach prawa
ochrony srodowiska, nastepujacych dziatow szczegdlnych: przepisow reguluja-
cych ochrone przed zanieczyszczeniami (prawa emisyjnego, w tym prawa odpa-
dow), przepisow regulujacych ochrong zjawisk cennych przyrodniczo (prawo
ochrony przyrody), przepisy regulujace korzystanie z zasobow przyrody, przepisy
regulujace zagadnienia proceduralne i organizacyjne oraz przepisy odnoszace
si¢ do kontroli produktow ze wzgledu na ich szkodliwo$¢ dla §rodowiskaz.

Wedle trzeciego pogladu prawo gospodarki odpadami jest podsystemem
tworzacym prawo ochrony $rodowiska. Wedle tego podsystemu mozliwe jest
wskazanie prawnych cech takiej konstrukeji, poniewaz stanowi on wzajemnie
powiazany kompleks regulacji prawnych dotyczacych gospodarki odpadami, jest
zintegrowany z materig normatywng prawa ochrony $rodowiska, ktora stanowi
jego naturalne otoczenie badane w ramach analizy systemowej, moze by¢ jed-
noczeénie czescig sktadowg systemu wyzszego rzedu (systemu prawa ochrony
$rodowiska), a cz¢s¢ skladowa systemu prawa ochrony $rodowiska (system
prawa gospodarki odpadami) moze by¢ réwnoczesnie systemem nizszego rzedus.

Tak wiec przez system prawa gospodarki odpadami nalezy rozumie¢ ,,zbior
norm prawnych obowigzujacych i uszeregowanych w instytucjach prawnych,
przy czym czgsci jego s3 ze soba powigzane szeregiem zaleznosci tresciowych
i funkcjonalnych. Instytucje prawne gospodarki odpadami odgrywaja istotng
role w catym kompleksowym procesie systematyzacji prawa ochrony srodowiska.

' Taki podziat zaproponowany jest w opracowaniu: M. Gérski (red.), Prawo ochrony sro-

dowiska, Warszawa 2018.

> Por. opracowanie: M. Rudnicki (red.), Organizacja ochrony srodowiska, Lublin 2011.
Zob. P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium administra-
cyjno-prawne, 16dz 2014, s. 74.
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Funkcja systemu prawa gospodarki odpadami polega m.in. na tworzeniu warun-
kéw umozliwiajacych optymalne gospodarowanie odpadami i zaspokajanie
potrzeb z tym zwiazanych. Nalezyte wypelnianie tej funkcji przez system prawa
gospodarki odpadami wymaga realizacji celow gospodarki odpadami wynika-
jacych z przedmiotu tego prawa’™.

Tak wiec jak najbardziej mozliwe jest stwierdzenie, Ze prawny system odpa-
dow wspottworzy szeroko rozumiane i definiowane prawo ochrony srodowiska,
zjednoczesnym zastrzezeniem, ze mamy w tym przypadku do czynienia z dyna-
micznie rozwijajacym sie podsystemem. Trafnym bedzie takze stwierdzenie,
wedle ktorego prawo odpadow stanowi lex specialis w stosunku do lex generalis,
czyli prawa ochrony $rodowiskas.

Samo prawo odpaddéw (prawo odpadowe, prawo gospodarki odpadami)
obejmuje nastepujace, podstawowe akty normatywne: ustawe z dnia 14 grudnia
2012 1. 0 odpadach?, ustawe z dnia 13 wrzeénia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach’, ustawe z dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydobyw-
czych?®, ustawe z dnia 11 maja 2001 r. 0 obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej?, ustawe
z dnia 11 wrze$nia 2015 1. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym',
ustawe z dnia 29 czerwca 2007 1. 0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpa-
déw", ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi®, ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulato-
rach®, ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe'* oraz ustawe z dnia
20 stycznia 2005 1. 0 recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji's. Oprocz
tych aktow nalezy takze wskazac¢ unijne akty wyzszego rzedu oraz akty wyko-
nawcze do wyzej wymienionych ustaw.

Ustawodawca w sposob szczegélowy dokonat takze klasyfikacji odpaddw.
Odpady w katalogu odpadéw zostaly podzielone w zaleznosci od zrddla ich

Y Tamze,s. 8o.

Aktem podstawowym w tym zakresie jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (t. jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 799 z pézn. zm.).
T.jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 992 z pdzn. zm., dalej u.o.
T.jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 1454 z p6zn. zm., dalej u.u.cz.p.g.
T.jedn. Dz. U.z 2017 1., poz. 1849 z pdzn. zm.

T.jedn. Dz. U.z 2018 r,, poz. 1932.

T.jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 1466 z pozn. zm.

T.jedn. Dz. U. z 2018 1, poz. 296 z pdzn. zm.

T.jedn. Dz. U.z 2018 r,, poz. 150 z pdzn. zm.

T.jedn. Dz. U.z 2016 1, poz. 1803 z p6zn. zm.

T.jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 792 z p6zn. zm.

T.jedn. Dz. U. z 2018 r,, poz. 578 z pézn. zm.
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powstawania na 20 nastepujacych grup: odpady powstajace przy poszukiwa-
niu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerébce rud oraz innych kopalin
(grupa o1), odpady z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, rybo-
towstwa, le$nictwa, fowiectwa oraz przetwdrstwa zywnosci (grupa 02), odpady
z przetworstwa drewna oraz z produkgji ptyt i mebli, masy celulozowej, papieru
i tektury (grupa 03), odpady z przemystu skdrzanego, futrzarskiego i tekstylnego
(grupa o4), odpady z przerdbki ropy naftowej, oczyszczania gazu ziemnego oraz
pirolitycznej przerdébki wegla (grupa 05), odpady z produkcji, przygotowania,
obrotu i stosowania produktéw przemystu chemii nieorganicznej (grupa 06),
odpady z produkeji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow przemystu
chemii organicznej (grupa o7), odpady z produkcji, przygotowania, obrotu
i stosowania powlok ochronnych (farb, lakierow, emalii ceramicznych), kitu,
klejow, szczeliw i farb drukarskich (grupa 08), odpady z przemystu fotogra-
ficznego i ustug fotograficznych (grupa o9), odpady z proceséw termicznych
(grupa 10), odpady z chemicznej obrébki i powlekania powierzchni metali oraz
innych materialéw i z procesow hydrometalurgii metali niezelaznych (grupa
11), odpady z ksztaltowania oraz fizycznej i mechanicznej obrébki powierzchni
metali i tworzyw sztucznych (grupa 12), oleje odpadowe i odpady cieklych paliw,
z wylaczeniem olejow jadalnych oraz grup o5, 12 19 (grupa 13), odpady z roz-
puszczalnikow organicznych, chlodziw i propelentéw, z wyltaczeniem grup 07108
(grupa 14), odpady opakowaniowe, sorbenty, tkaniny do wycierania, materialy
filtracyjne i ubrania ochronne nieujete w innych grupach (grupa 15), odpady
nieujete w innych grupach (grupa 16), odpady z budowy, remontéw i demontazu
obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej, wlaczajac glebe i ziemie
z terenow zanieczyszczonych (grupa 17), odpady medyczne i weterynaryjne,
z wylaczeniem odpadéw kuchennych i restauracyjnych niezwigzanych z opieka
zdrowotng lub weterynaryjng (grupa 18), odpady z instalacji i urzadzen stuza-
cych zagospodarowaniu odpadéw, z oczyszczalni $ciekéw oraz z uzdatniania
wody pitnej i wody do celow przemystowych (grupa 19) oraz odpady komunalne
tacznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie (grupa 20)'°. W ramach katalogu
opadow mozliwe jest wyrdznienie kodu, grupy, podgrupy i rodzaju odpadu.
Przez odpady rozumie si¢ przez to kazda substancj¢ lub przedmiot, ktérych
posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktorych pozbycia sie jest
obowigzany”. Kluczowym elementem, ktéry determinuje definicje odpadéw

' § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpadéw (Dz. U.z 2014 1., poz. 1923).
7 Art. 3 ust. 1 pkt 6 w.o.
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bedzie przestanka pozbycia si¢ przedmiotu, ktéra determinuje zakwalifikowa-
nie go jako odpadu'®. Inne elementy nie wptywaja na to, czy bedziemy mieli do
czynienia z odpadem czy tez nie.

Szczegdlng grupa odpaddw sg odpady komunalne. Wedle definicji ustawowej
odpadami komunalnymi s3 odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
z wylaczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawie-
rajace odpaddéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytwdrcéw odpadow,
ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sklad s3 podobne do odpadéw powsta-
jacych w gospodarstwach domowych. Zmieszane odpady komunalne pozostaja
zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynnosci
przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w sposéb znaczacy ich wlasciwosci®.
Prezentowana definicja ma charakter opisowy, a kluczowym i glownym elemen-
tem decydujagcym o tym, czy mamy do czynienia z odpadami komunalnymi
czy tez nie bedzie zrédlo ich powstania* lub pochodzenia*, a niekoniecznie
juz miejsce, w ktorym powstaty>. Specyfika odpadéw komunalnych jest taka,
ze mogg by¢ do nich zaliczone rézne odpady, np. przeterminowane leki, o ile sg
one odpadami powstalymi w gospodarstwach domowych.

Szczegétowo w ramach odpadéw komunalnych tacznie z frakcjami groma-
dzonymi selektywnie wyrdznia si¢: 1) odpady komunalne segregowane i groma-
dzone selektywnie (kod: 20 01), w tym: papier i tekture (kod: 20 o1 01), szklo
(kod: 20 01 02), odpady kuchenne ulegajace biodegradacji (kod: 20 01 08), odziez
(kod: 20 01 10), tekstylia (kod: 20 01 11), rozpuszczalniki (kod: 20 01 13, odpad
niebezpieczny*), kwasy (kod: 20 01 14, 0.n.), alkalia (kod: 20 01 15, 0.n.), odczyn-
niki fotograficzne (kod: 20 01 17, 0.n.), srodki ochrony roélin (kod: 20 o1 19,
o.n.), lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rtec (kod: 20 01 21, 0.n.),
urzadzenia zawierajace freony (kod: 20 01 23, 0.n.), oleje i thuszcze jadalne (kod:

18

Por. wyrok NSA z dnia 12 wrze$nia 2018 r., Il OSK 2247/16, LEX nr 2567286.
Art. 3 ust. 1 pkt 7 w.o.
Por. wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 9 lipca 2014 r., KIO 1235/14, LEX
nI 1495774

' Por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 lipca 2013 r.,, KIO 1484/13, LEX
nr 1380654.

> Przyktadem mogg by¢ odpady, ktére powstaja w kottowni spotdzielni lub wspdlnoty
mieszkaniowej. Odpady powstajace ze spalania biomasy w zwigzku z wytwarzaniem energii
elektrycznej lub cieplnej w elektrowniach, elektrocieptowniach lub cieptowniach klasyfikuje si¢
w grupie 10 i podgrupie 10 o1. Takich odpadéw nie nalezy klasyfikowac w grupie 20, gdyz nie
spelniaja definicji odpadéw komunalnych, por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 wrzesnia 2017 r.,
IV SA/Po 367/17, LEX nr 2364412.

»* Zob. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 maja 2013 r., KIO 909/13, LEX nr 1324506.
Dalej: o.n.
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20 01 25), oleje i ttuszcze inne niz wymienione w 20 o1 25 (kod: 20 01 26, 0.1.),
farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice zawierajace substancje
niebezpieczne (kod: 20 01 27, 0.n.), farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze
izywice inne niz wymienione w 20 o1 27 (kod: 20 01 28), detergenty zawierajace
substancje niebezpieczne (kod: 20 01 29, 0.n.), detergenty inne niz wymienione
w 20 01 29 (kod: 20 01 30), leki cytotoksyczne i cytostatyczne (kod: 20 o1 31,
o.1.), leki inne niz wymienione w 20 01 31 (kod: 20 01 32), baterie i akumulatory
tacznie z bateriami i akumulatorami wymienionymi w 16 06 01, 16 06 02 lub
16 06 03 oraz niesortowane baterie i akumulatory zawierajace te baterie (kod:
20 01 33, 0.1.), baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 o1 33 (kod:
20 01 34), zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione
w2001 21120 01 23 zawierajace niebezpieczne sktadniki (kod: 20 01 35, 0.n.),
zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21,
2001 2312001 35 (kod: 20 01 36), drewno zawierajace substancje niebezpieczne
(kod: 20 01 37, 0.n.), drewno inne niz wymienione w 20 o1 37 (kod: 20 01 38),
tworzywa sztuczne (kod: 20 01 39), metale (kod: 20 01 40), odpady z czyszczenia
komindw (w tym zmiotki wentylacyjne) (kod: 20 01 41), $rodki ochrony roslin
inne niz wymienione w 20 o1 19 (kod: 20 01 80) i inne niewymienione frakcje
zbierane w sposdb selektywny (kod: 20 01 99), 2) odpady z ogrodéw i parkéw
(w tym z cmentarzy) (kod: 20 02), w tym: odpady ulegajace biodegradacji (kod:
20 02 01), gleba i ziemia, w tym kamienie (kod: 20 02 02) i inne odpady nie-
ulegajace biodegradacji (kod: 20 02 03), oraz 3) inne odpady komunalne (kod:
20 03), w tym: niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (kod: 20 03 01),
odpady z targowisk (kod: 20 03 02), odpady z czyszczenia ulic i placow (kod:
20 03 03), szlamy ze zbiornikow bezodptywowych stuzacych do gromadzenia
nieczystoéci (kod: 20 03 04), odpady ze studzienek kanalizacyjnych (kod: 20
03 06) i odpady wielkogabarytowe (kod: 20 03 07).

Struktura odpadéw komunalnych w Polsce przedstawia si¢ nastgpujaco:
40%-50% struktury stanowig substancje organiczne, a maksymalnie 60% beda
to czesci mineralne, gdzie ok. 30% to popioly z malych palenisk>. Wydaje sie,
ze w ramach odpadow komunalnych mozliwe jest wyodrebnienie czterech grup
tychze, w kontekscie przydatnosci ich jako surowcow wtornych. Pierwsza grupa
sg odpady traktowane jako surowce wtdrne niekonsumpcyjne, gdzie beda to
odpady papierowe, z tworzyw sztucznych, szkla, metali oraz tekstyliow sta-
nowiace ok. 30% masy odpadéw komunalnych statych. Drugg grupe stano-
wig odpady rzadko traktowane jako surowce wtorne, gdzie dominuja odpady

25

Zob. C. Rosik-Dulewska, Podstawy gospodarki odpadami. Warszawa 2000, s. 49.
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organiczne (biodegradowalne), takie jak resztki pozywienia, stanowiace ok.
50% masy odpadéw komunalnych statych. Do grupy trzeciej zalicza si¢ odpady
paleniskowe pochodzjce z sezonowego ogrzewania domostw (do 20% masy
odpaddow) i nie mozna ich rozpatrywac jako surowcow wtornych. Jako czwartg
grupe wskazuje si¢ dos¢ nielicznie wystepujace odpady, o znikomej warto-
$ci surowca wtdérnego, gdzie zalicza si¢ chocby pozostalosci z porzgdkowania
domostw (np. wykorzystana chemia gospodarcza)*.

Ogolny model gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminie

Obecnie funkcjonujgcy model gospodarki odpadami komunalnymi w gminie
jest poklosiem zmian, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Mozemy
wrecz mowi¢ w tym przypadku o rewolucji, a nie ewolucji obowiazujacych
rozwigzan, poniewaz wprowadzono, pochodzace z systemu unijnego, nowe
zasady finansowania, odbierania oraz zagospodarowania odpadoéw komunal-
nych>. Ponadto w ramach wskazanych zmian do polskiego systemu prawnego
wprowadzono nowe zasady gospodarki odpadami, tj.: zasad¢ ochrony zdrowia
izycia ludzi oraz przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska, zasade przestrze-
gania hierarchii sposobow postepowania z odpadami, zasade bliskosci, zasade
»zanieczyszczajacy placi” polaczona z zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta oraz zasad¢ odpowiedzialnosci posiadacza za zgodne z prawem
zagospodarowanie odpadow.

Nalezy takze zauwazy¢, ze we wskazanym modelu mamy do czynienia z prze-
jeciem wladztwa nad odpadami komunalnymi, ktére nalezy rozumie¢ jako
»obowiazek podjecia i zrealizowania catego kompleksu dziatan o charakterze
organizatorskim, skutkujacych powstaniem i wtasciwym funkcjonowaniem sys-
temu postepowania z odpadami”™. Nalezy jednak podkresli¢, ze niewtasciwym

% Tamze, s. 50-52.

Por. A. Jaworowicz-Rudolf, Gospodarowanie odpadami komunalnymi jako zadanie gminy,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2012, nr 270, s. 11.

* Por. M. Gérski, Nowe regulacje prawne dotyczgce postgpowania z odpadami, w tym odpa-
dami komunalnymi. Urzgd przygotowany do przejecia obowigzkow w zakresie zagospodarowania
odpadow komunalnych, materialy szkoleniowe, Poznan 2013, s. 13

» M. Gérski, Obowigzki gmin w nowych systemach postgpowania z odpadami komunalnymi
i odpowiedzialnos¢ z tytutu ich niewykonywania, [w:] T. Kupczyk, M. Zebrowski, K. Sosnowska, I.
Tomys (red.), Zarzgdzanie gospodarkg komunalng. Nowe wyzwania, korzysci, propozycje zmian,
Wroclaw 2015, s. 21.
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bedzie okreslenie, ze to gmina jest obecnie, ex lege, wlascicielem odpadéw
komunalnych, ktére wytwarza sie na jej terenie°.

W ramach ogolnych poje¢ tej problematyki nalezy wskaza¢, ze pod pojeciem
gospodarki odpadami rozumie si¢ ich wytwarzanie i gospodarowanie®, a poprzez
gospodarowanie odpadami - zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow,
tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak réwniez pozniejsze poste-
powanie z miejscami unieszkodliwiania odpaddw oraz dziatania wykonywane
w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami?:.

Gospodarowanie odpadami niemal od zawsze bylo $cisle powiazane z funk-
cjonowaniem spoleczenstw (wspolnot) lokalnych, a miejsce ich skladowania
najczesciej byto usytuowane poza murami obronnymi danej miejscowosci lub
w cisle okreslonym miejscu, najczesciej okreslane ,,gnojng gora”». Jak najbar-
dziej trafnym jest stwierdzenie, wedle ktérego odpady komunalne s3 nieodlacz-
nym elementem bytowania cztowieka3. To wszystko przeklada si¢ na model
funkcjonujacy takze obecnie, gdzie gospodarka odpadami komunalnymi jest
jednym z zadan wlasnych gminy.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania te obejmuja m.in.: ochrong $rodowiska i przy-
rody oraz gospodarki wodnej* oraz usuwania i oczyszczania $ciekow komu-
nalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych3¢. Nalezy podkresli¢, ze gmina jest
samodzielna w zakresie wykonywania powierzonych jej zadan, jednakze samo-
dzielnos¢ ta ograniczona zostala do spraw zwigzanych z lokalnymi potrzebami
wspolnoty. Zasada jest, ze gmina nie ma mozliwosci podejmowania dziatan
wykraczajacych poza lokalny charakter i niepolegajacych na zaspokajaniu zbio-
rowych potrzeb wspolnoty*. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze brak jest jednolitego
stanowiska co do uznania przepisow art. 6 i 7 u.s.g. za samodzielne podstawy

" Szerzej na ten temat zob. M. Matuszczak, Prawo wtasnosci odpaddéw komunalnych, ,Ruch

Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, nr 3,s. 121 i n.

3 Art. 3 ust. 1 pkt 3 u.o.
Art. 3 ust. 1 pkt 2 u.o.
P. Korzeniowski, Model prawny systemu ..., s. 29.
E. Zebek, M. Raczkowski, Prawne i techniczne aspekty gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2014, nr 3, s. 34.

> Art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U.
22018 I, pOz. 994 z pdzn. zm.), dalej u.s.g.

¢ Art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g.

¥ Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2017 r., 1 OSK 186/17, LEX nr 2298992.
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prawne do rozstrzygania spraw publicznych o znaczeniu lokalnym?, co deter-
minuje konkretyzacje tych zadan w ramach przepiséw szczegélnych.

Szczegdlowo zadania gminy oraz obowiazki wlascicieli nieruchomosci, doty-
czgce utrzymania czystosci i porzadku oraz warunki wykonywania dzialalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw okreslono w u.u.cz.p.g., a w sprawach nie-
uregulowanych przez ten akt stosuje si¢ normy i przepisy u.o.

Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 2 u.u.cz.p.g. ma nastepujace zadania szczegdlne
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Po pierwsze obejmuje wszyst-
kich wlascicieli nieruchomoéci na terenie gminy systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi®, z zastrzezeniem jednak, Ze gmina nie musi objac
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi wszystkich wlascicieli
nieruchomosdci, a jedynie wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy. Obowigzek ten nie odnosi si¢ do wlascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, gminie
pozostawiono w tym zakresie dowolno$¢, ani tym bardziej wlascicieli nierucho-
mosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy i nie powstajg odpady komunalne,
poniewaz objecie takich nieruchomo$ci systemem byloby bezprzedmiotowe*'.
Po drugie gmina nadzoruje gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym
realizacje zadan powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne
od wlascicieli nieruchomosci®. Po trzecie ustanawia ona selektywne zbieranie
odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej nastepujace frakcje odpadow:
papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkfa i opakowan wielomaterialowych

3% Zob. T. Bakowski, W nawigzaniu do dyskusji o zakresie samodzielnosci gminy w kontekscie

przepisow art. 6 i 7 ustawy o samorzgdzie gminnym, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2001, t. XXV,
s. 477.

*  Art. 1 pkt 1 2 cytowanej ustawy.

Obowigzkiem gminy jest zapewnienie odbioru odpadéw komunalnych, zatem odbior
odpadéw jest swiadczeniem obligatoryjnym (ustugg obligatoryjna) gminy, za ktére pobierana
jest opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigca naleznos¢ publicznoprawna.
Odbiér odpadéw nie jest zatem ustuga dodatkows, por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Lubuskiego z dnia 25 sierpnia 2016 r., NK-1.4131.283.2016.Tdom, LEX nr 2096301.

*1 Szerzej na ten temat zob. M. Paczocha, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach a zasada przyzwoitej legislacji, ,Finanse Komunalne” 2013, nr 7-8, s. 7. Zob. takze P. Czepiel,
Gospodarowanie odpadami komunalnymi w obliczu zmian wprowadzonych ustawg z 1 lipca 2011 1.,
»Samorzad Terytorialny” 2013, nr 5, 5. 45 in.

*2 Gmina prowadzi szczegétowg ewidencje, dotyczaca gospodarowania odpadami, co ozna-
cza, Ze ma pelng wiedzg na temat podmiotow rzeczywiscie swiadczacych ustugi na jej terenie,
poniewaz przeprowadza w tym zakresie obowiazkowe przetargi wytaniajace wykonawcow odbie-
rajacych odpady komunalne, zawiera z nimi umowy i prowadzi dodatkowo rejestr tych uméw,
por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 maja 2014 r., IV SA/Wa 371/14, LEX nr 1476807.
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oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opa-
kowaniowych ulegajacych biodegradacji*’. Po czwarte tworzy punkty selektyw-
nego zbierania odpadow komunalnych w sposob zapewniajacy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej
takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne
odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbidrkowe stanowigce odpady komunalne*. Po piate zapewnia osiagniecie
odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skltadowania. Po szdste gmina
prowadzi dzialania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidfowego gospo-
darowania odpadami komunalnymi®, w szczegdlnosci w zakresie selektyw-
nego zbierania odpadéw komunalnych. Po siddme gmina udost¢pnia na stronie
internetowej urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informacje o:
podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu danej gminy, zawierajgce firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie,
nazwisko i adres podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nie-
ruchomosci, miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do skfadowania, osiagnietych przez
gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie umowy
z wladcicielem nieruchomosci, w danym roku kalendarzowym, wymaganych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi

* Mamy w tym przypadku do czynienia z dziataniem w sferze organizatorskiej. Ponadto

ustanowienie selektywnego zbierania frakcji odpadéw nie nalezy utozsamia¢ z natozeniem
obowigzku selektywnego zbierania niektorych odpadéw na wlascicieli nieruchomosci m.in.
w gospodarstwach domowych. Obowigzek ten moze by¢ natozony tylko w regulaminie utrzyma-
nia czystosci i porzadku na terenie gminy, jednakze w innym zakresie (inne frakcje). Oznacza
to, ze w zakresie zorganizowania selektywnego zbierania odpadéw gminy powinny podejmowa¢
dzialania faktyczne, a formalne tylko wtedy, gdy istnieje wyrazna podstawa prawna do zajgcia
sie dang sprawgq przez organ stanowigcy, por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-
-Mazurskiego z dnia 31 pazdziernika 2012 ., PN.4131.259.12, LEX nr 1276316.

*  Ustawodawca przewidzial sytuacje, w ktorej odpady zielone s3 przyjmowane w punktach
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, co wyklucza mozliwo$¢ uznania, ze odpady
zielone powinny by¢ bezwzglednie odbierane z nieruchomosci mieszkaficow, por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 18 lipca 2018 ., IV SA/Po 516/18, LEX nr 2528555.

** Obowigzek ten nie taczy sie w zaden sposob ze stanowieniem norm prawnych zalecajacych
jedynie okre$lone dzialania jako pozadane, zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 pazdziernika
2016 1., [l SA/Kr 520/16, LEX nr 2141451.
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metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biode-
gradacji przekazywanych do sktadowania, punktach selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, zawierajace: firme, oznaczenie siedziby i adres albo
imie, nazwisko i adres prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz adresy punktéw selektywnego zbierania odpadéw komu-
nalnych na terenie danej gminy, wraz ze wskazaniem godzin przyjmowania
odpadow, a takze zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pocho-
dzacy z gospodarstw domowych, o ktorych mowa w ustawie o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym zawierajace: firme, oznaczenie siedziby i adres
albo imie, nazwisko i adres zbierajacego zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
a takze adresy punktow zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego na terenie danej gminy. Po dsme gmina dokonuje corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi*.

Oprocz wskazanych obowiazkéw ogoélnych, ustawodawca skonkretyzowat tez
obowiazki szczegdlne, gdzie okreslit, co nalezy do rzadkosci na takim poziomie
legislacji, $ciste terminy, do ktérych ma by¢ osiagniety wtasciwy poziom realizacji
poszczegolnych zadan. Zadanie te s3 nastepujace. Po pierwsze gminy sa obowig-
zane osiggna¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.: poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia nastepujacych frakeji odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkla w wysokosci co najmniej 50% wagowo oraz poziom
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych
odpady komunalne w wysokosci co najmniej 70% wagowo. Szczegétowo kwestie
te okresla stosowny akt wykonawczy*.

Ponadto gminy sg zobowigzane ograniczy¢ mase odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skltadowania: do dnia 16 lipca
2013 1. — do nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz do dnia 16 lipca
2020 1. — do nie wigcej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, w stosunku do masy

¢ Dokument taki to: ,Roczna analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi” na terenie

$cisle okreslonej gminy. W dokumencie tym powinna by¢ przeprowadzona szczegétowa analiza
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie konkretnej gminy, tak wiec dokument ten moze
sie znacznie rdzni¢ w zalezno$ci od podmiotu, ktéry go opracowat.

#7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 1., w sprawie poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakeji
odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2016 1., poz. 2167).
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tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. Szczegélowo kwestie te takze okresla
stosowny akt wykonawczy*.

Szczegblng forma w zakresie nie tylko gospodarki komunalnej, ale calej
problematyki utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy bedzie ,,Regu-
lamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy”. Jest to akt prawa
miejscowego, uchwalany przez rade gminy po zasiegnieciu opinii pafistwo-
wego powiatowego inspektora sanitarnego. Regulamin ten powinien zawiera¢
tresci normatywne, a nie powtérzenia norm zawartych w innych przepisach.
Postanowienia regulaminu majg jedynie uszczegétawia¢ regulacje ustawowe,
w szczegolnosci zawartych w ustawie upowazniajacej* i nie mogg wykraczac¢
poza wskazane w u.u.cz.p.g. tresci*°.

Akt ten okresla szczegétowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na tere-
nie gminy. W zakresie odpadéw komunalnych beda to postanowienia dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nierucho-
mosci obejmujacych: prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub
przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadéw
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumu-
latory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkoga-
barytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a tej ustawy, 2) rodzaju i minimalne;js*
pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci** oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmiesz-
czania tych pojemnikéw* i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw

ograniczenia skladowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (Dz. U.z 2017 .,
poz. 2412).

4 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 stycznia 2019 r., Il SA/Gd 712/18, LEX nr 2620048.

" Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 czerwca 2018 1., VIII A/Wa 119/18, LEX nr 2517056,
wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 maja 2018 ., VIII SA/Wa 14/18, LEX nr 2500598, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 10 maja 2018 r., VIII SA/Wa 981/17, LEX nr 2500597 czy tez wyrok WSA
w Warszawie z dnia 16 maja 2018 r., VIII SA/Wa 32/18, LEX nr 2500099.

1 Jest to o tyle istotne, gdyz w przypadku niektorych lokali, np. lokali gastronomicznych,
ilos¢ 0s6b korzystajacych z nich jest zmienna, co powoduje zmienng ilos¢ i czestotliwo$¢ powsta-
wania odpadow komunalnych, zob. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 26 marca 2018 r., Il SA/Bk
889/17, LEX nr 2475364.

°> Postanowienia w tym zakresie majg charakter wigzacy, por. wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 20 wrzesnia 2018 r., I SA/Ol 403/18, LEX nr 2559108.

** Wskazanego uprawnienia nie mozna jednak odnosi¢ do konkretnych miejsc (np. na
dzialce), w ktérych ustawiane majg by¢ wyzej wymienione pojemniki, zob. rozstrzygniecie



120 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 46 (1/2019)

porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: $redniej ilosci odpadéw
komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrédtach i liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow, 3) czestotliwosci*
i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznegos, oraz 4)
innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.
W regulaminie nie powinno si¢ okresla¢ np. warunkéw kompostowania odpadow
komunalnychs®. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze brak jest kompetencji rady gminy
do obcigzania wlascicieli nieruchomosci kosztami przygotowania i utrzymania
miejsca ustawienia pojemnikéw do gromadzenia odpadéw komunalnych, ponie-
waz jest to jedno z zadan gminy¥.

Pomimo funkcjonowania regulaminéw na poziomie prawa miejscowego,
ustawodawca zdecydowal si¢ stworzy¢ delegacje do wydania aktu wykonaw-
czego®®, ktory okreslalby: szczegotowy sposob selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpaddw oraz kiedy wymog selektywnego zbierania uwaza si¢ za spel-
niony oraz odpady komunalne podlegajace obowigzkowi selektywnego zbierania
sposrod wskazanych w ustawie. Jako uzasadnienie takiego dziatania wskazano
potrzebe ujednolicenia wymagan w zakresie zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych oraz uzyskania wymaganych pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadéw komunalnych oraz
ograniczenia masy odpadoéw komunalnych przekazywanych do skladowania.

Podsumowujac, ustawodawca stworzyt bardzo szeroki katalog zadan,
ktore stojg przed poszczegdlnymi gminami w zakresie gospodarki odpadami

nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 11 grudnia 2013 r., NK-II.4131.113.2013.AK, LEX
nr 1398873.

** Mamy w tym przypadku do czynienia z wyraznie okreslonym obowiazkiem dookreglenia
czestotliwosci, por. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 6 lutego 2013 r.,
PN.IL.4131.61.13, LEX nr 1299241 oraz rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia
27 lutego 2013 1., PN.IL.4131.80.13, LEX nr 1311508. Niemozliwe jest przenoszenie tego obowiazku
na wlascicieli nieruchomosci, zob. wyrok NSA z dnia 11 wrze$nia 2018 r., IT FSK 2308/18, LEX
nr 2568379.

> Postanowienia te powinny by¢ obligatoryjnie uregulowane zaréwno w uchwale w sprawie
okreslenia szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, jak i w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 6 maja 2013 .,
NK-1.4131.142.2013.AHor, LEX nr 1315988.

% Zob. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 26 kwietnia 2013 .,
PN-II.4131.192.13, LEX nr 1315889.

7 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 6 marca 2013 r.,
KN.I.4131.1.142.2013.6, LEX nr 1300839.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdlnego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakeji odpadéw (Dz. U. z 2017 1., poz. 19 z pdzn. zm.).



Artykut prawniczy | 121

komunalnymi. Zadania te s3 dookre$lane na poziomie ustawowym, ale tez na
poziomie prawa miejscowego, co odzwierciedla istote tego zadania, jako zadania
wlasnego gminy*.

Zadania wspolnot mieszkaniowych w zakresie
gospodarki odpadami

Wspdlnota mieszkaniowa jest podmiotem prawa cywilnego, tj. ufomng osoba
prawng, o ktérej mowa w art. 33" k.c.* Decydujace dla jej powstania bedzie
wyodrebnienie i przeniesienie wlasnosci pierwszego samodzielnego lokalu
w konkretnej nieruchomosci (bez wzgledu na to, czy jest to lokal mieszkalny,
czy uzytkowy). Powstaje ona nie na skutek czynnosci prawnej, lecz z mocy
samego prawa, w chwili wyodrebnienia w danej nieruchomosci pierwszego
lokalu, ktorego wiascicielem jest inna osoba niz wlasciciel nieruchomosci. Samo
ustanowienie odrebnej wlasnosci lokalu lub lokali na rzecz dotychczasowego
wlasciciela calej nieruchomosci nie powoduje jeszcze powstania wspdlnoty
mieszkaniowej. Dopiero bowiem gdy wtasnos¢ chociaz jednego lokalu nabedzie
ktos inny niz dotychczasowy wtasciciel, powstaje zbidr wilascicieli lokali, czyli
wspdlnota mieszkaniowa. Wspélnote mieszkaniowg tworzy ogét wlascicieli,
ktorych lokale wchodzg w sklad okreslonej nieruchomosci i moze ona nabywac
prawa i zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozwana®’.

Jak juz zostalo to wskazane, u.u.cz.p.g. obejmuje swa tre$cig m.in. obowigzki
wlascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci i porzadku. W ramach
regulacji szczegolowej, przez wlasciciela, rozumie si¢ takze wspotwlascicieli®?,
uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce
nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajgce

** Por. w tym zakresie szerzej m.in.: A. Jaworowicz-Rudolf, Gospodarowanie odpadami

komunalnymi ..., s. 13-21, M. Kos-Kloboda, Nowe zasady gospodarowania odpadami gminnymi,
»Nowe Prawo” 2012, nr 9, s. 23-24 czy tez M. Stachowicz, Obowigzki gminy w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, ,,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A, Nauki Humani-
styczne, Spoteczne i Techniczne” 2016, nr 7,s. 119-134.

0 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t. jedn. Dz. U. 2018 r., poz. 1025
z poZn. zm.).

1 Art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 1. 0 whasnosci lokali (t. jedn. Dz. U.z 2018 1., poz. 716
z pozn. zm.).

> W takim przypadku ich wzajemne rozliczenia nie koga rzutowaé na obowiazek uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami, zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 kwietnia 2017 r.,
1SA/Sz 98/17, LEX nr 2285884.
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nieruchomoscig®. W tym przypadku mamy do czynienia z regulacjq, wedle
ktorej ustawa uznaje za wlasciciela kazdy podmiot, ktéry wlada nieruchomo-
$cig™, jest jej posiadaczem®, a kluczowym w tym przypadku jest wlasnie pojecie
nieruchomosci®, nawet wtedy gdy nie znane jest miejsce jego pobytu®. W przy-
padku umowy najmu dotyczacej danej nieruchomosci, mozliwe jest wskazanie
dwoch podmiotéw objetych definicjg wlasciciela, tj. wlasciciela i najemcy®.
Wskazana definicja wlasciciela jest zatem odmienna od definicji wiasciciela
w prawie cywilnym®, ale dzigki niej mamy do czynienia z ponoszeniem oplaty
za gospodarowanie odpadami przez podmiot, ktory je wytwarza”.

W przypadku, gdy nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalo-
wym, w ktérym ustanowiono odrebng wlasnos¢ lokalu”, obowigzki wlasciciela
nieruchomosci wspdlnej oraz wiasciciela lokalu obcigzaja wspdlnote mieszka-
niowg albo spétdzielnie mieszkaniowa”. Ustawodawca zréwnal w tym przypadku
tzw. duzg wspolnote mieszkaniowq” ze spotdzielnig mieszkaniowg™, czyli pod-
miot, w ktérym moze znajdowac si¢ osiem wyodrebnionych lokali, z podmiotem,
w ktorego zasobach moze znajdowac sie kilka tysiecy lokali. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze mamy w tym przypadku do czynienia z takim samych traktowaniem

®*  Spotka cywilna nie moze by¢ strong postepowania w przedmiocie optaty za gospodarowa-

nie odpadami komunalnymi, tylko jej wspélnicy, por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 grudnia
20181, 1SA/Gl1 661/18, LEX nr 2600529. Ponadto podmiotem zobowigzanym do ponoszenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie np. zarzadca drég i infrastruktury kolejowej,
zob. wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2017 r., I FSK 3591/16, LEX nr 2330207.

% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 stycznia 2019 1., I SA/Gl 1273/18, LEX nr 2616343.
Wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2017 r., Il FSK 676/17, LEX nr 2332833.

Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 6 pazdziernika 2017 r., ISA/Wr 433/17, LEX nr 2404428.
Wyrok WSA w Gliwicach z dnia g stycznia 2019 r., I SA/GI 342/18, LEX nr 2614823.
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2018 ., 1 SA/Po 509/18, LEX nr 2576096,
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 lipca 2018 1., I SA/GI 333/18, LEX nr 2523524 czy tez wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 21 czerwca 2018 1., I SA/Gl 1367/17, LEX nr 2516918.

% Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2018 r., III SA/Wa 3504/17, LEX
nr 2568795, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2017 ., 1SA/Wr 864/17, LEX nr 2434835
oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 30 grudnia 2016 r., I SA/Lu 629/16, LEX nr 2199550.

7% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 marca 2018 r.,  SA/Gl 1362/17, LEX nr 2478250.

' Nie dopuszczalne jest, aby osoby wladajace nieruchomoscia, najemcy lokali komunalnych,
ktére s3 prawnie niewyodrebnione, byliby w jakikolwiek sposéb zobowigzani do wypelniania
stosownej deklaracji. Bedzie to za te osoby robil wiasciciel lokalu, w tym przypadku gmina, zob.
szerzej wyrok WSA w Lublinie z dnia 21 listopada 2017 r., I SA/Lu 682/17, LEX nr 2422888.

7> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2017 r., IIl SA/Wa 1684/16, LEX nr 2258590.

7> W przypadku tzw. matych wspolnot mieszkaniowych, to poszczegolni whasciciele zobo-
wigzani sg do sktadania stosownych deklaracji i uiszczania oplat, a nie sama wspdlnota, por. wyrok
NSA z dnia 14 kwietnia 2016 r., [l FSK 2663/15, LEX nr 2036482.

7* Por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 22 listopada 2018 r., I SA/Wr 941/18, LEX
nr 2608753.
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pojedynczego wlasciciela — osoby fizycznej, z podmiotami o bardzo ztozonej
strukturze osobowo-wlasnosciowej. Taka regulacja budzi szereg watpliwosci
konstytucyjnych’ oraz lezata u podstaw zmiany w pierwotnym brzmieniu aktu
normatywnego’®, w zakresie chocby réwnosci wobec prawa, cho¢ nie jest ta
problematyka tematem tego opracowania, ale wymaga ona szczegétowej analizy
w odrebnym opracowaniu, co autor postuluje.

Obowigzki wynikajgce z cytowanej ustawy cigzg na samej spotdzielni miesz-
kaniowej czy wspolnocie mieszkaniowej, a nie na poszczegdlnych mieszkancach,
i to spétdzielnia oraz wspdlnota rozlicza si¢ we wtasnym zakresie z tymi osobami.
Po to obowiazki wlasciciela zostaly powierzone spotdzielniom i wspélnotom,
aby w rozliczeniach z jednostka samorzadu terytorialnego nie wystgpowali
masowo poszczegOlni mieszkancy gminy, a podmioty zbiorcze””. Jest to zasadne
z punktu widzenia gminy, cho¢ nalezy zada¢ pytanie, czy nie mogty by tego robi¢
wyspecjalizowane podmioty komunalne, ktére dostarczajg wode i odprowadzaja
$cieki, a przed analizowang reforma pobieraly one te opfaty.

Nalezy zauwazy¢, ze zardwno wiasciciel nieruchomosci, w szerokim tego
stowa znaczeniu, co zostato juz wskazane powyzej, jak i takze najemca lokalu,
nawet niewyodrebnionego’®, czyli kazdy kto wytwarza odpady, bedzie zobowia-
zany do uiszczania oplaty Smieciowej.

Za wspdlnote mieszkaniowg moze dziata¢ zarzadca, np. spétdzielnia miesz-
kaniowa” czy inny wykwalifikowany podmiot, np. osoba prawna. Stosowna
deklaracje moze ztozy¢ zarzad spoldzielni mieszkaniowej*, bedacej zarzadca,
albo zarzad wspolnoty mieszkaniowej, poniewaz takie dziatanie jest czynnoscia
zwyklego zarzadu nieruchomoscig i zarzad wspolnoty moze dokonac takiej
czynnosci samodzielnie®. Regulacja ta sprowadza si¢ do tego, ze bedzie to albo
podmiot bedacy zarzadcg podmiotu albo organ podmiotu zobowigzanego®.

75

Trybunat Konstytucyjny nie podzielit tych postulatéw (wyrok TK z dnia 28 listopada
2013 1., K 17/12, LEX nr 1413370), cho¢ nalezy zauwazy¢, ze cytowany wyrok nie wyczerpat
i odniost sie do wszystkich probleméw prawnych i faktycznych zwigzanych z tg konstrukeja. Zob.
uwagi zawarte w opracowaniu: L. Karczynski, Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
a spétdzielnie mieszkaniowe, ,Finanse Komunalne” 2014, nr 9,s. 27 i n.

76 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 stycznia 2018 r., | SA/Wr 585/17, LEX nr 2536023,
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 6 pazdziernika 2017 ., I SA/Wr 434/17, LEX nr 2395846 czy
tez wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 marca 2017 ., I SA/Gl 187/16, LEX nr 2277013.

77 Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2017 r., Il FSK 330/17, LEX nr 2299844.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 maja 2017 r., I SA/Wr 1366/6, LEX nr 2390552.

7® Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2016 r., Il FSK 936/15, LEX nr 2065050.

80 Wyrok NSA z dnia 14 lipca 2016 r., Il OSK 1280/16, LEX nr 2095916 oraz wyrok NSA
z dnia 14 lipca 2016 r., IT OSK 2814/14, LEX nr 2098995.

81 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 4 pazdziernika 2016 .,  SA/Bd 359/16, LEX nr 215193 1.
Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 4 pazdziernika 2016 1., ISA/Bd 360/16, LEX nr 2151932.
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Wspolnota jest wiec podatnikiem, a wigc podmiotem zobowigzanym samodziel-
nie do deklarowania i wplacania naleznych optat®. Wspélnoty mieszkaniowe
bedg wiec jednym z podmiotow, jako wlascicieli, na ktérych cigzg obowiazki
wynikajace z u.u.cz.p.g.

Powyzej wskazano obowiazek ztozenia stosownej deklaracji o ilosci osob
faktycznie zamieszkalych w nieruchomosci. Ustawodawca doprecyzowal ten
obowigzek w art. 6m cytowanej ustawy. Wlasciciel nieruchomosci jest obowia-
zany zlozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania
na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Deklaracja taka zawiera dane
niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ma
charakter bezterminowy®*.

Wspdlnoty mieszkaniowe moga zada¢ od wlasciciela lokalu lub osoby fak-
tycznie zamieszkujgcej lokal podania danych niezbednych do ustalenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi®. W deklaracji mozliwe
jest zadanie danych identyfikujacych, np. imion rodzicow czy daty urodzenia®
lub numeru PESEL, ale tez numeru telefonu kontaktowego, co moze utatwi¢
prawidlowe obliczanie wysokosci optat’, cho¢ mozliwe jest wskazanie takze
odmiennego pogladu w tym zakresie®. Wydaje si¢, ze granic¢ zadania danych
wyznacza ochrona danych osobowych, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze dane
te mogg ulatwi¢ egzekwowanie naleznej optaty. Autor tego opracowania stoi
na stanowisku, Ze uzasadnione bedzie zadanie w przypadku wspélnoty miesz-
kaniowej imienia i nazwiska osoby skladajacej oswiadczenie i numeru PESEL,
gdyz w oparciu o te dane mozliwe jest przeprowadzenie ewentualnej egzekucji,
ale tez zweryfikowanie czy mamy do czynienia z podmiotem uprawnionym do
ztozenia deklaracji.

Wysokos¢ zobowigzania okreslonego w deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzuje za kolejne miesigce do
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Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 marca 2017 r., I SA/Ol 905/16, LEX nr 2275967 czy
tez wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 wrzesnia 2016 r., I SA/Kr 93/16, LEX nr 2141362.

8% Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 26 lutego 2014 r.,  SA/Bk 630/13, LEX nr 1466425.

% Niemozliwe jest naliczanie odptaty wedle innych kryteriéw, niz ilos¢ 0s6b zamieszkujacych
nieruchomos$¢, por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 pazdziernika 2014 1., I SA/Gl 267/14, LEX
nr 1647213.

8¢ Wyrok WSA w Kielcach z dnia 20 marca 2015 r.,  SA/Ke 101/15, LEX nr 1661739.
Wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 maja 2015 r., I SA/Ke 207/15, LEX nr 1759322.
Wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 marca 2017 r., I SA/Ed 1148/16, LEX nr 2255702.
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czasu korekty deklaracji lub zmiany stawki oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wyso-
kosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej
w deklaracji ilo$ci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci
wlasciciel nieruchomodci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14
dni od dnia nastapienia zmiany®. W przypadku korekty deklaracji wystarczy sama
korekta, nie ma obowiazku jej pisemnego uzasadniania®. Oplate za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesiac,
w ktérym nastapita zmiana. Obowigzkiem wiasciciela nieruchomodci zas, a nie
organu przyjmujgcego deklaracje korygujaca, jest wyliczenie wysokosci optaty
w skladanej deklaracji®’. W przypadku wspdlnot mieszkaniowych, ktére posiadaja
zarzadcg, to na zarzadcy nieruchomosci wspélnej bedzie cigzyt obowiazek ztoze-
nia deklaracji i wplacania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymis.
Wiasciciele maja takze inne obowiazki szczegolne. Te obowigzki to, po pierw-
sze obowigzek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania
odpaddw komunalnych oraz obowigzek utrzymywania tych pojemnikéw w odpo-
wiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, chyba ze na mocy
uchwaly rady gminy, obowigzki te przejmie gmina jako czes¢ ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za
uiszczong przez wlasciciela oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W przypadku wspélnot mieszkaniowych najczesciej obowiazek ten przejmuje
gmina. Po drugie, bedzie to obowigzek ponoszenia oplaty z tytulu wytwarzania
odpadéw komunalnych®. Po trzecie na wlascicielu cigzy obowigzek zbieranie
powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wyma-
ganiami okreslonymi w regulaminie i przepisach szczegélnych. W przypadku
budynkéw wielolokalowych, w jakich umiejscowiona jest wspolnota mieszka-
niowa, trudno jednoznacznie egzekwowac ten obowiazek, gdyz nie ma zaréwno

8 Podstawg do ztozenia nowej deklaracji i ustalenia wysokosci optaty za gospodarowa-

nie odpadami komunalnymi bedzie zmiana liczby oséb zamieszkujacych dang nieruchomosé.
Wystarczajacym dokumentem potwierdzajacym ten fakt oraz dane zawarte w deklaracji bedzie
np. o$wiadczenie wlasciciela nieruchomoéci lub wlasciciela wyodrebnionego lokalu, zob. uchwata
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja 2013 r., 10.221.13, LEX
nr 1348151.

0 Zob. uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 13 lipca
2016 1., 14/771/16, LEX nr 2082076.

! Por. uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 18 maja
2016 1., 108/16, LEX nr 2051336.

2 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 stycznia 2015 r., I SA/Wr 2241/14, LEX nr 1654566.

> Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 maja 2015 r.,, I SA/Go 65/15, LEX
nr 1937064.
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prawnych i faktycznych mozliwosci sprawdzenia czy poszczegélni mieszkancy
we wlasciwy sposob segreguja powstajace odpady czy tez nie. Problematyczne
w tym przypadku bedzie stosowanie ewentualnej odpowiedzialnosci zbiorowej
w tym zakresie.

Prezentowany model w przypadku wspolnoty mieszkaniowej jest tozsamy
z modelem, ktdry odnosi sie do kazdego wlasciciela nieruchomosci. Podstawowa
réznica w odniesieniu do modelu indywidualnego (np. wlasciciela nieruchomosci,
na ktorej posadowiony jest budynek jednorodzinny) wynika z faktu, ze mamy
w tym przypadku do czynienia ze ,,zbiorowoscia ludzka’, jaka jest wspdlnota
mieszkaniowa. Ustawodawca zdecydowal, ze strong wszelkich relacji z gming, ktora
wykonuje zadania wlasne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, bedzie
wiasnie podmiot zbiorowy, albo wspdlnota mieszkaniowa, albo spétdzielnia miesz-
kaniowa, reprezentowana przez wlasciwe organy lub inne podmioty, np. zarzadce.

Nie bylo zadaniem ocenianie wskazanego modelu, niemniej takie zrownanie
np. osoby fizycznej ze spétdzielnia mieszkaniowa czy wspdlnota mieszkaniowa
budzi nie tylko watpliwosci faktyczne, ale tez prawne. Niemniej model ten,
mimo zastrzezen, funkcjonuje i de facto dotyka znacznej ilosci mieszkancow
naszego kraju.

Podsumowanie

Podsumowujac te rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze obowigzki wspolnoty miesz-
kaniowej w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi majg charakter
niezwykle zlozony. Zacytowanie w opracowaniu szerokiego katalogu zrédet,
w szczegdlnosci orzecznictwa sgdowego i organéw administracji publicznej,
w jednoznaczny sposob wskazuje, ze mamy do czynienia nie tylko z rozwaza-
niami teoretycznymi, ale faktyczna, zywa i dynamicznie rozwijajaca sie pro-
blematyka. Poglebione badania w tym zakresie wydaje sie by¢ koniecznoscia.
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Streszczenie

Opracowanie to dotyka ztozonej kwestii jaka jest problematyka gospodarowania odpa-
dami komunalnymi we wspolnocie mieszkaniowej. Prezentowany model jest $cisle
powiazany nie tylko z prawem odpaddw, ale tez ich istotg oraz funkcjonowaniem gmin,
jako podmiotéw, ktore wykonujg zadania wlasne w tym zakresie. Opracowanie zostato
oparte na najnowszej literaturze, ale tez na szerokim katalogu orzeczen, w tym orzeczen
sagdow administracyjnych i organdw administracji publiczne;.

SLOWA KLUCZOWE: wspoélnota mieszkaniowa, odpady komunalne, model gospodaro-
wania odpadami komunalnymi

Summary

The development of this compound affects the issue of which is the issue of the man-
agement of waste in the community. This model is closely linked not only with the
law of the waste, but also their very essence and the functioning of the municipalities,
as entities that perform tasks in this regard. The development was based on the most
recent literature, but also on a broad catalogue of decisions, including decisions of
administrative courts and bodies of public administration.

KEY WORDS: community housing, municipal waste, household waste management
model
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