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Andrzej Michalik

Koscielna osoba prawna jako zatozyciel
spotdzielni socjalnej w wymiarze
prawnofinansowym

Church legal person as a founder of social cooperative in financial aspect

Wprowadzenie

Spotdzielnie socjalne s3 podmiotami, ktore zostaly na stale wprowadzone do
polskiego systemu prawnego w 2006 roku, kiedy to jej zalozycielami mogty by¢
jedynie osoby fizyczne'. Przynalezaly do nich przede wszystkim grupy nalezace
do kategorii 0sob wykluczonych tj. osoby z niepelnosprawnoscig, osoby bezro-
botne oraz osoby objete zatrudnieniem socjalnym (wychodzace z bezdomnosci,
uzaleznione od alkoholu i narkotykéw, ktore ukonczyly terapie, chore psychicz-
nie, zwalniane z zakladoéw karnych). Z racji na to, iz stanowili oni znaczacy
udziat zatogi spétdzielni socjalnych, czyli 80% calo$ci wigkszos¢ utworzonych
w ten sposob spdtdzielni socjalnych nie mogta realizowa¢ powierzonej im przez
ustawodawce misji zwigzanej z reintegracja spoteczng i zawodowa swoich czlon-
kow. Poprzez reintegracje spoleczng nalezy tutaj rozumie¢ odbudowywanie oraz
podtrzymywanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej
i petnienie wlasciwych rél spotecznych w miejscu zamieszkania lub pracy™.
Takie dzialania sg istotne zwtaszcza w przypadku osob wykluczonych wycho-
dzacych na otwarty rynek pracy, ktére mialy problemy z funkcjonowaniem
w lokalnej spotecznosci. Uzupelnieniem tych dzialan mialo by¢ realizowanie
zadan w zakresie reintegracji zawodowej obejmujacej odbudowanie i utrzymanie

Art. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 . o spotdzielniach socjalnych, (Dz.U. z 2006, nr 91,
poz. 651).
> M. Plesniak, Reintegracyjna funkcja spotdzielni socjalnych, [w:] J. Blicharz (red.), Trzeci
sektor i ekonomia spoteczna. Uwarunkowania prawne. Kierunki dziatan, Wroctaw 2017, s. 227.
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aktywnos$ci w srodowisku pracy?®. Niestety z racji na przewage w zatrudnieniu
0s6b deforyzowanych nie mogly by¢ one w petni zrealizowane. Wprowadzenie
do obrotu gospodarczego spétdzielni socjalnych oséb prawnych postulowano
juz na etapie tworzenia pierwotnej wersji ustawy o spotdzielniach socjalnych
niestety z racji na opor srodowiska i wzorowanie sie na wloskich rozwigzaniach
w tym zakresie nie zdecydowano si¢ na takie rozwigzanie*.

Postulowane w tym zakresie byto wprowadzenie mozliwosci zakladania
spoldzielni socjalnych nie tylko przez osoby fizyczne, ale takze i osoby prawne.
W wyniku zmian wprowadzonych w 2009 roku spétdzielnie socjalna mogty
zalozy¢ nie tylko organizacje pozarzadowe, ale takze i ko$cielne osoby prawnes.
Pozwolito to tym podmiotom realizowa¢ nie tylko dziatania zwigzane z rein-
tegracja spoleczna i zawodowa, ale takze i wzmacnia¢ dziatalno$¢ w zakresie
autonomii zarzagdzania przy wspotudziale osob majgcych stosowne doswiadcze-
nie pochodzgcych z organizacji pozarzagdowych czy koscielnych osob prawnych
specjalizujacych sie w dziatalnosci pomocowej i charytatywnej. W zwigzku z tym,
iz tego typu spotdzielnia jest zalozona przez osoby prawne, a jedynie zatrudnia
osoby wykluczone, ktore z czasem dopiero zyskuja prawa cztonka pojawialy sie
watpliwosci czy nie bedzie to jedynie sztuczny twoér pozwalajacy na wytudzanie
publicznych srodkow i kierowanie ich na dzialalnos¢ podmiotéw zatozycielskich.
Zabezpieczeniem przed tym ryzykiem stal si¢e wprowadzony przez ustawodawce
obowigzek rozwigzania spdtdzielni po uptywie 6 miesiecy w przypadku nie
zatrudnienia os6b z kategorii grup wykluczonych®.

Dzieki takiemu rozwigzaniu umozliwiajgcemu zakladaniu spotdzielni socjal-
nej przez wybrane osoby prawne stalo sie rowniez mozliwe kapitatowe wzmocnie-
nie takich organizacji. W wyniku tego powstaje odrebny byt prawny dysponujacy
wlasng osobowoscig prawng bedacy podmiotem praw i obowiazkéw od momentu
uzyskania wpisu do KRS. Mimo tego, iz realizuje on opisane wyzej cele podlega
takim samym przepisom jak kazdy przedsigbiorca. Moze to stanowi¢ pewien
problem zwlaszcza w sytuacji, gdy jest to spétdzielnia socjalna oséb prawnych,
aw sklad Zarzadu podmiotu wejda wylacznie osoby zajmujace si¢ dziatalnoscig
pomocowa nienastawiong na zysk jak to jest w przypadku kos$cielnych osob

3

K. Moskaluk-Lagiewczyk, Status prawny spétdzielni socjalnych, [w:] L. Garnicki (red.),
Folia luridica Wratislaviensis, Wroctaw 2012, s. 162.

*  Zob. blizej Z. Niedbata, Spétdzielnie 0séb prawnych i niektére rodzaje szczegdlne rodzaje
spotdzielni w Swietle obowigzujgcej ustawy i projektowanej ustawy. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2005, z. 3,5. 91 i n.

*  Art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych
oraz zmianie niektérych innych ustaw. , (Dz.U. z 2009, nr 91, poz. 742).

¢ K. Jaworska, Spéldzielnie socjalne, ,Studia Prawnoustrojowe” 2010, nr 11, S. 344.
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prawnych. W tym przypadku istotne jest pojawienie si¢ konieczno$¢ uzupet-
nienia ich o osoby majace doswiadczenie ekonomiczne pochodzace z sektora
pozarzagdowego podlegajacego czesciowej ekonomizacji. Moga one pochodzi¢
przede wszystkim ze stowarzyszen lub fundacji, ktore dysponuja stosownym
doswiadczeniem w tym zakresie’.

Kolejng niewatpliwg zaleta spétdzielni socjalnych oséb prawnych w porow-
naniu do tych zaktadanych przez osoby fizyczne jest poczucie stabilizacji zawo-
dowej. Zanim osoby wykluczone zostang rzucone na otwarty rynek pracy w tego
typu spotdzielni moga liczy¢ na szersza pomoc specjalistow, ktorych zapleczem
jest organizacja pozarzagdowa lub ko$cielna osoba prawna. Tym samym bardzo
wazne jest wsparcie doradcy zawodowego, ktory pomoze w dopasowaniu sta-
nowiska pracy do kompetencji zawodowych, co nie jest mozliwe do realizacji
w spotdzielniach prowadzonych przez osoby fizyczne. Nie s3 to jeszcze w pelni
uksztaltowani cztonkowie, lecz raczej pracownicy najemni, ktérzy dopiero
uczg sie spoldzielczosci. Dzieki temu koscielne osoby prawne moga integrowac
lokalne wspdlnoty, a wchodzac w kontakt z organizacjami pozarzagdowymi pro-
wadzi¢ szerszg inkluzje 0sob wykluczonych. Poprzez grupe moga ona wlasciwie
oddzialywa¢ na zatrudnione tam osoby, ale takze kierowa¢ pomoc charytatywna
szczegolnie, gdy jest to niezbedne podczas zwalczania szerokiego wykluczenia
spofecznego wystepujacego w danych srodowisku. Zatrudnienie pracownikéw
w tego typu podmiotach daje szans¢ na przerwaniu koniecznosci korzystania
z systemu pomocy spolecznej®.

W przypadku zalozenia spotdzielni socjalnej przez koscielne osoby prawne
moga pojawic sie liczne problemy natury prawnej i podatkowej nie tylko po
stronie spoldzielni socjalnej, ale takze i 0s6b prawnych bedacych jej zatozycie-
lami. Przejawia sie to w do$¢ nielicznej grupie spéldzielni gdzie zalozycielami
s3 wylacznie ko$cielne osoby prawne?. Niewatpliwie do najwazniejszych z nich
bedzie nalezal problem reprezentacji 0sob w organach podczas procedury reje-
stracyjnej, gromadzenia majatku przez koscielng osob¢ prawna na zatozenie
spoldzielni oraz tworzenie tej kategorii podmiotéw przez fundacje koscielnych
o0sob prawnych. Analiza tej tematyki bedzie przedmiotem tego artykutu.

K. Moskaluk-Lagiewczyk, Status prawny spotdzielni socjalnych..., s. 160.
M. Sobczak, Dwa swiaty spétdzielni socjalnych w Polsce, ,Ekonomia Spoteczna’(2016,
nr2,s. 12.

°  Z.Pratat, Prawne aspekty prowadzenia dzialalnosci w formie spéldzielni socjalnej, Poznan
2015, S. 14.

8
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Koscielne osoby prawne w $wietle polskich
rozwigzan prawnych

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt. 3 ustawy o spotdzielniach socjalnych spétdzielnie
socjalna moze zatozy¢ koécielna osoba prawna'. Niestety przepisy ustawy nie
precyzuja, wprost jakie podmioty nalezy zdefiniowaé przez pryzmat tego zapisu,
co niejako utrudnia takie dziatanie przy zakladaniu spdtdzielni socjalnych.
Tym samym, aby dojs¢ do zdefiniowania tego podmiotu nalezy bezpo$rednio
odwotac¢ si¢ do norm prawa kanonicznego. Zgodnie z kan. 113 Kodeksu Prawa
Kanonicznego przyjmuje si¢, iz powstaja one w wyniku decyzji kompetentnej
wladzy koécielnej w formie dekretu lub z mocy samego prawa. Celem istnienia
koscielnej osoby prawnej winno by¢ realizowanie dziet poboznosci, apostolatu
lub mitosci czy to duchowej czy materialnej. Zgodnie z kan. 114 par. 3 Kodeksu
Prawa Kanonicznego wladza koscielna nie powinna nadawac osobowosci praw-
nej zespolom, ktore nie dysponujg wystarczajacymi srodkami do realizacji posta-
wionego przed nimi celu. Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku kocielnych osob
prawnych stanowig one zgodnie z kan. 115 zespoly rzeczy lub oséb.

W przypadku osob moze on by¢ ustanowiony przez 3 osoby tworzac organ
kolegialny, gdy decyzje podejmowane s3 z wzajemnym porozumieniem lub
niekolegialny, gdy decyzja podejmowana jest na podstawie wlasciwych statutow
przez wyznaczong osobe. Z kolei zesp6l rzeczy stanowi fundacje autonomiczna.

Przepisy prawa kanonicznego wyrdzniaja rowniez publiczng osobe prawna,
ktore sg zespotami osob lub rzeczy, ktore sg ustanowione przez kompetentng
wladze koscielng, by wykonywaty w imieniu Kosciola w oznaczanym dla nich
zakresie, zgodnie z przepisami prawa, wiasne zadania lub im zlecone dla publicz-
nego dobra. Pozostajg one w $cistym zwigzku z dziatalno$cia hierarchii ko$cielnej
realizujac zadania w jej imieniu zwigzanego z dobrem wspdlnym spotecznosci
lokalnej. Zapewnia ona réwniez gwarancje realizacji celow i pelnienia misji
pomocowej.

Otrzymanie osobowosci prawnej w tym wypadku nastepuje analogiczne
jak w kanonie 113 poprzez nadanie jej z mocy prawa lub decyzjg kompetent-
nej wladzy koscielnej. Do publicznych koscielnych oséb prawnych otrzymuja-
cych osobowo$¢ prawng z mocy prawa mozna zaliczy¢ diecezje, prowincje oraz
regiony koscielne*'. Reprezentantem tej osoby na zewnatrz jest osoba, ktorym

10

Dz.U. z 2018, poz. 1205 j.t.
G. Dzierzon, Kontrowersje wokdt normatywnego podziatu na osoby prawne publiczne
i osoby prawne prywatne (kan. 116 kPk), ,,Annales Canonici” 2014, nr 10, s. 50.

11
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takie prawo przyznaja prawo powszechne lub wlasne statuty, za$ w przypadku
0s0b prywatnych wskazuja to wlasciwe statutu (kan. 118), co jest istotne z punktu
widzenia zarzgdzania ko$cielnymi osobami prawnymi*2.

Ma to o tyle istotne znaczenie, iz w przypadku powstania spotdzielni socjalnej
0s6b prawnych niezbedne jest wyznaczenie osoby reprezentujacej taka koscielng
osobe prawng juz na etapie prac przygotowawczych zwigzanych z czynno-
$ciami przedrejestracyjnymi. O ile posiadanie osobowosci prawnej nie budzi
juz prawnych watpliwosci ze wzgledu na zapisy art. 4 Konkordatu'?, ktéry uznat
osobowos¢ prawng wszystkich podmiotéw dziatajacych na podstawie prawa
kanonicznego, o tyle w przypadku reprezentacji nadal istnialy petne watpliwosci.
Uporzadkowanie prawa do reprezentacji nastapito w momencie wypracowania
wlasciwego orzecznictwa SN, w ktérym uznano wlasciwg reprezentacje parafii
przez proboszcza po uzyskaniu zgody wtadzy zwierzchniej wladzy koscielnej'+.

Nawiazujac do sposobu przyznania osobowosci prawnej koscielnym osobom
prawnym na gruncie prawa powszechnego moze on nastapi¢ na kilka sposobow.
Jednym z nich jest uznanie takiej osobowosci na mocy przepiséw ustawy jak
ma to miejsce na mocy ustawy w przypadku Konferencji Episkopatu Polski czy
koscielnych instytucji naukowych*. Odmiennym formg uzyskania osobowosci
cywilnoprawnej jest zawiadomienie w trybie administracyjnym odpowiedniego
organu wladzy publicznej. Dotyczy to przede wszystkim koscielnych oséb tery-
torialnych (np. metropolie, archidiecezje, diecezje, administraturyapostolskie,
parafie), czy koscielnych os6b personalnych (np. Caritas Polska, Caritas die-
cezjalna, papieskie dziela misyjne, Ordynariat Polowy, kapituly, parafie perso-
nalne, , instytuty Zycia konsekrowanego i stowarzyszenia zycia apostolskiego,
prowincje zakonne). Potwierdzeniem uzyskania takiej osobowosci jest odpis
powiadomienia z poswiadczeniem odbioru przez kompetentny organ’. Mimo
jasno wyznaczonych organéw mogacych dokonywania stosownego powiado-
mienia czgsto jest ono dokonywane przez nieupowaznione do tego celu organy,

> P. Krawczyk, Koscielne jednostki organizacyjne jako osoby prawne w wietle prawa kano-

nicznego i prawa paristwowego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach” 2011, nr 88, 5. 221.

> Konkordat pomiedzy Stolicy Apostolska a Rzeczypospolita Polska zawarty dnia 28
lipca1993 r. (Dz.U. 2 1998 . Nr 51, poz. 318).

™ Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 24 marca 2004 r., IV CK 108/03, OSNC 2005, nr 4,
poz. 65.

" Art. 61iart. 9 ustawy z dnia z dnia 17 maja 1989 r. 0 stosunku Paristwa do Ko$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 380 j.t.).

' B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Polsce. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 260.
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co moze prowadzi¢ do niewaznosci takiej czynno$ci prawnej'’. Alternatywna
mozliwoscia jest uzyskanie stosownej osobowosci w drodze rozporzadzenia
wlasciwego ministra na wniosek uprawnionego organu wladzy koscielnej lub
w wyniku rejestracji we wlasciwym rejestrze sadowym'®. Dzieki takiemu roz-
wigzaniu mogg one uczestniczy¢ w obrocie prawnym i by¢ reprezentowane przez
wlasciwych przedstawicieli, co jest wsparte opisanym wczesniej orzecznictwem
oraz potwierdzonym w najnowszym®.

Definiowanie ko$cielnej osoby prawnej w ustawie o spétdzielniach socjalnych
nie ogranicza si¢ wylacznie do ko$ciofa katolickiego. Moze by¢ ona z powodze-
niem réwniez zastosowana do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego, ktory obok Kosciofa Katolickiego posiada, jako jedyny uregulowang
ustawowo kwestie osobowosci prawnej jego instytucji zgodnie z wlasciwg ustawsa.
Wskazuje ona wprost w art. 6 jakie podmioty posiadaja osobowo$¢ prawng obej-
mujac swoimi zapisami min. na diecezje, parafie, klasztory, bractwa cerkiewne.
Dobrym rozwigzaniem w tym zakresie jest bezposrednie sprecyzowanie osob
odpowiedzialnych za reprezentacje tych osob prawnych, dla ktérych w przypadku
diecezji jest odpowiednio biskup, parafii proboszcz, za$ klasztoru przelozony.
Katalog 0sob prawnych zawarty w art. 6 nie jest oczywiscie zamkniety. Pozostale
podmioty moga naby¢ osobowo$¢ prawng w wyniku wniosku Swietego Soboru
Biskupéw do wlasciwego organu wiadzy publicznej*. Zaakcentowanie w art.
8 cytowanej ustawy, iz zadna inna ko$cielna osoba prawna nie odpowiada za
zobowigzania innej osoby prawnej nalezy okresli¢, jako wlasciwe zwlaszcza,
gdy koscielne wydawnictwa czy zaklady wytworcze, handlowe i czy szkoly nie
korzystaja z wtasnej osobowosci i korzystaja z osobowosci prawnej podmiotow,
ktore je utworzyly.

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, iz pojecie koscielnej osoby prawnej w przy-
padku tworzenia spéldzielni socjalnej jest bardzo szerokie. Dzigki takiemu
rozwigzaniu nie wystepuje dyskryminacja podmiotéw, a w procesie tworzenia

7 D. Walencik, Opinia prawna w sprawie nabycia osobowosci prawnej przez dom zakonny

Zgromadzenia Sidstr Najswigtszej Rodziny z Nazaretu z siedzibg w Zarkach, ,Przeglad Prawa
Wyznaniowego” 2011, nr 3, S. 259-260.

' Wiecej na temat tych rozwigzan takze w stosunku do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego pisze P. Wisniewski, Problematyka uzyskania osobowosci prawnej w prawie polskim
przez koscielne jednostki organizacyjne na przyktadzie koscielnych rozglosni radiowych i stacji
telewizyjnych, ,Roczniki Wydzialu Nauk Prawych i Ekonomicznych KUL” 2010, z. 1, 5. 112-116.

Y Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2015 1., sygn. akt. IV CSK 312/14, http://www.
sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?ItemSID=17860-57a0abe2-a73c-441d-9691
by9aoc36besc&ListName=0rzeczenia3&Sygnatura=IV+CSK+312%2f14 (dostep: 20.08.2018).

" Ustawa z dnia 4 lipca 1991 . 0 stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1726 j.t.).
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spoldzielni socjalnej os6b prawnych moga uczestniczy¢ wszystkie podmioty,
ktore maja odpowiedni status prawny.

Reprezentacja koscielnej osoby prawnej podczas
procedury rejestracji podmiotu

Powolanie do zycia spétdzielni socjalnej przez koscielng osobe prawng, ktérg
zazwyczaj winna by¢ parafia wymaga wyznaczenia organu, ktéry w imieniu
parafii, jako podmiotu posiadajacego osobowos¢ prawna bedzie skladat sto-
sowne oswiadczenie woli na etapie jej rejestracji podmiotu. Pojawil si¢ wowczas
problem czy moze on podejmowac decyzje o zalozeniu takiego podmiotu, gdy
wprowadza do niego okreslony majatek, ktorym dysponuje parafia. Zawarcie
wczesniejszej umowy kredytu lub poreczenia celem zabezpieczenia dziatalno$ci
przyszlej spotdzielni socjalnej bez zgody wiasciwego przelozonego jest z mocy
prawa niewazna®’. Tym samym przez analogi¢ nalezy uzna¢, iz dla zalozenia
spoldzielni socjalnej opartej o majatek parafii niezbedna jest wezesniejsza zgoda
wlasciwego przelozonego.

Watpliwosci uzaleznienia podjecia decyzji reprezentacji budzi jednak pod
pewnymi wzgledami samo umiejscowienie przepiséw prawa kanonicznego
w porzadku prawnym. Nie zostalo ono opublikowane, jak wszystkie inne
powszechnie obowigzujace akty prawne zgodnie z art. 87 Konstytucji RP. Tym
samym uznac nalezy, iz stanowi ono wewnetrzny akt prawny Ko$ciota Katolic-
kiego i powinno stanowi¢ odpowiednik statutu 0sob prawnych nienaktadajacy
obowiazku na nikogo z zewnatrz*>. Tym samym proboszcz, jako reprezentant
parafii moze reprezentowac podmiot w interesach zewnetrznych obejmujacych
réwniez kwestie majatkowe czy gospodarcze w oparciu o prawo kanoniczne
powigzane z prawem publicznym. Zaznaczono jednak w orzecznictwie, iz takie
dziatania mogg mie¢ jedynie wyjatkowy charakter, gdy panstwo wyrazi na to
zgode we wlasciwej ustawie?’. Réwniez w postepowaniu przed sagdem admini-
stracyjnym prym wiodg przepisy prawa powszechnie obowiazujacego stawiajac

21

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 1., sygn. akt. IV CKN 88/00, OSP 2003,
Z.9, poz. 115.

> A.Januchowski Skutecznosé prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji oséb prawnych
Kosciola Katolickiego, ,Rejent” 2007, nr 9, s. 53-55.

> Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 24 marca 2004 r., sygn. akt. IV CK 108/03, OSN Izba
Cywilna, 2005, z. 4, poz. 65.
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na pierwszym miejscu normy wynikajace z ustawy nie za§ prawa kanonicz-
nego*. Tym samym proboszcz, jako osoba umocowana na podstawie przepiséw
prawa powszechnie obowigzujgcego, czyli art. 8 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej*> moze reprezentowa¢ parafi¢ w postgpowaniu administracyjnym bez
odwolywania sie do przepisow prawa kanonicznego®.

Przy podejmowaniu odpowiednich czynnos$ci prawnych niezbednych do
zalozenia spétdzielni socjalnych przez koscielne osoby prawne poza identy-
fikacja wlasciwego organu istotne jest takze zidentyfikowanie osoby pelnia-
cej dang funkecje. Niestety na chwile obecng organy panstwa w tym réwniez
i KRS nie dysponuje narzedziami, ktére pozwola zidentyfikowac osobe petnigca
dang funkcje. Muszg sie w tym przypadku opiera¢ jedynie na dokumentach
dostarczonych przez kompetentng wladze koscielng. Zatem panistwo nie jest
w stanie zbada¢ wewnetrznych dziatan wladzy koscielnej, a zatem naruszenie
wewnetrznych norm nie wptywa na skuteczno$¢ decyzji podejmowanych przez
wlasciwy organ wladzy publicznej. Tym samym dla ochrony intereséw innych
0s0b uczestniczacych w procesie zakladania spétdzielni socjalnych przez tego
typu podmiot jak chociazby organizacje pozarzadowe czy tez przysztych kon-
trahent6w istotne wydaje si¢ wprowadzenie rejestru zawierajacego podstawowe
informacje o ko$cielnych osobach prawnych w tym takze tych dotyczacych ich
reprezentacji”. Waznym aspektem w takim przypadku bytaby jego jawnos¢
oraz dostepnos¢ nie tylko dla urzedéw administracji publicznej, ale takze i dla
kazdego podmiotu, ktéry mialby w tym swoj interes prawny. Wymagatoby do
jednak zdefiniowania kompetencji wiasciwych organdw oraz okreslenia, w jakim
zakresie wymagana bylaby zgoda biskupa w zakresie wykraczajacych poza zwy-
kly zarzad majatkiem parafii zgodnie z przepisami publicznymi. Z racji na réwno-
uprawnienie wszystkich kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych niezbedne bytoby
rozszerzenie tego rejestru o wszystkie takie podmioty, co wymagaloby znacznego
naktadu pracy*®. Zwrdci¢ nalezy jednak uwage na fakt istnienia w takim rejestrze

24

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lutego 2016 r., sygn. akt. II OSK
1631/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/57017CAD1A (dostep: 18.08.2018).

* Dz.U.z2018 1. poz. 380 j.t.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 listopada 2013 1.,
I SA/Wa 551/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4D9090D8FD (dostep: 18.08.2018).

> A.Januchowski., Wybrane zagadnienia zwigzane z reprezentacjq parafii przez proboszcza
na gruncie prawa kanonicznego i polskiego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2008, t. 11, 5. 211-236.

* M. Tomkiewicz, Zasada réwnouprawnienia koscioléw i zwigzkdw wyznaniowych a zakres
ich autonomii w zarzgdzaniu majgtkiem na forum externum w Polsce, ,,Przeglad Religioznawczy”
2013, 1T 4, S. 224.
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danych wrazliwych, co winno wymusi¢ ograniczenie do niego dostepu. Nie
powinien on jednak dotyczy¢ danych w zakresie reprezentacji przed organami
oraz w trakcie réwnych postepowan nie tylko sadowych, ale i administracyjnych
oraz udzielania reprezentacji czy pelnomocnictw?.

Podsumowujac mozna zauwazy¢, iz pojecie koscielnej osoby prawnej w usta-
wie o spéldzielniach socjalnych ma szeroki charakter. Moze obejmowac nie
tylko podmioty kosciota katolickiego, ale takze i innych kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych. Wazne jest w tym przypadku uznanie prawa do reprezentacji,
ktore musi by¢ nie tylko zgodne z prawem powszechnym, ale réwniez i prawem
wewnetrznym bez umocowania, ktérego czynnosci o zalozeniu spotdzielni
socjalnej moze by¢ niewazna.

Majatek koscielnych osob prawnych, jako zrodto
finansowania zaktadania spétdzielni socjalnych
0s6b prawnych

Koscioly i zwigzki wyznaniowe posiadajace uregulowany stosunek z panstwem
moga prowadzi¢ swobodna gospodarke finansowa. Tym samym dzieki uzna-
niu osobowosci prawnej uprawnione s3 nabywac nieruchomosci, zbywac je
pozyskiwa¢ darowizny oraz prowadzi¢ dzialalnos¢ o charakterze religijnym,
edukacyjnym i opiekunczym stajac sie tym samym strong najrézniejszych umow
zgodnie z prawem polskim?°. Niestety w przypadku Kosciota Katolickiego, jak
i innych ko$ciolow dzialajacych w PRL nastgpilo znaczace ograniczenie, jesli
chodzi o majatek, jakim one dysponowaly. Dopiero po 1989 roku nastapito ure-
gulowanie tej kwestii, a ko$cioly i zwigzki wyznaniowe zyskaly prawng mozliwos¢
odzyskiwania utraconych w latach 50 majatkow lub uzyskiwania stosowanego
odszkodowania za utracone mienie*'. Niewatpliwie przyspieszenie tego procesu
nastapito w wyniku decyzji Komisji Majatkowej, ktéra dzigki wypracowanym
rozwigzaniom dokonata zwrotu majatku zdecydowanie szybciej niz na drodze
sadowej. Mimo dzialania tego podmiotu cze$¢ spraw zawista przed sagdami
administracyjnymi, ktore w jednolitej linii orzeczniczej przyznawaty prawo do
nieruchomosci koscielnym osobom prawnym, chyba, Ze wszczeto postepowa-

*  W. Malesa, A. Wawrzaszek, Rejestr wyznaniowych oséb prawnych-wybrane zagadnienia

na przykladzie jednostek kosciota katolickiego, ,,Studia z prawa wyznaniowego” 2014, t. 17, 5. 299.
0 1. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 107-123.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Ko$ciota Katolickiego w Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. 1989, n r 29, poz. 154 z pézn. zm.).
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nia o charakterze zwrotowym na rzecz osob, ktdre wczesniej nie byly uznane
za strone*.

W wyniku zmian zachodzacych systemie prawnym po 1989 roku wypra-
cowano szereg narzedzi, ktore pozwolity koscielnym osobom prawnym na
pozyskanie majatku, ktore mogly przeznacza¢ na wymienione wczesniej cele
w tym réwniez i budowanie spétdzielni socjalnych oséb prawnych. Niewatpli-
wie jednym z nich byt fundusz koscielny, ktory byl formg rekompensaty przez
panstwo utraconego przez Kosciot Katolicki, ale nie tylko majatku. Moze by¢ to
traktowana, jako swojego rodzaju preferencja finansowa, ktora stanowita bez-
posrednie przekazanie srodkéw finansowych konkretnym osobom prawnym?.

Poza $rodkami finansowymi koscielna moze przekaza¢ na dziatalnos¢ spot-
dzielni socjalnej réwniez nieruchomos¢, ktéra moze stanowic jej siedzibe. Ma to
o tyle, istotne znaczenie, iz zdecydowana wiekszo$¢ koscielnych osob prawnych
dysponuje niewykorzystanymi nieruchomosciami, ktére mogg by¢ przeznaczone
na taki cel nawet za pewng odplatnoscig. W tym przypadku mozna liczy¢ do
zwolnienia ich z podatku VAT na podstawie art. 42 ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug** pod warunkiem dokonania
dokladnej analizy sytuacji prawnej. W takim przypadku to na przekazujacym
nieruchomos¢ cigzy obowiazek dopilnowania wszelkich formalnosci przed prze-
kazaniem stosownej nieruchomosci. Jest to o tyle istotne, iz spétdzielnia osob
prawnych rozpoczynajgca dzialalno$¢ ma wiele dodatkowych obowigzkow przed
rozpoczeciem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej*.

Dysponujac dochodami wlasnymi ko$cielna osoba prawna moze réwniez
podjac¢ decyzje o umieszczeniu tych $rodkéw na terminowej lokacie bankowej
lub zainwestowa¢ posiadane $rodki na gietdzie. Stanowi on dochdd z pozostatej
dzialalno$ci gospodarczej koscielnej osoby prawnej. Uzyskane w ten sposéb
dochody podlegaja zwolnieniu na mocy art. 17 ust. 1 pkt 4a i b ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych. Zwolnieniem mozna obja¢ jedynie tg czes¢
dochodu, ktéra pochodzi z niegospodarczej dzialalnosci statutowej lub jest
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Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 lutego 2017 sygn. akt. II OSK
1376/15, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0A3EB6BoFD (dostep: 20.08.2018), Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2017 r., sygn. akt. Il OSK 921/15, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/B6F30978Dy, (dostep: 20.08.2018).

* T. Stanistawski, Sposoby finansowania koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych ze
srodkéw publicznych, [w:] D. Walencik (red.), Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy
— dyskusje — postulaty, Katowice-Bielsko-Biata 2009, s. 339-341.

* Dz.U.z2017, poz. 1221. ..

Zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej z Warszawy z dnia 29 maja
2015 I., sygn. akt. IPPP2/4512-757/15-2/MAO, https://interpretacje-podatkowe.org/nieruchomo-
sci/ippp2-4512-757-15-2-mao, (dostep: 20.08.2018).
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przeznaczona na cele: kultu religijnego, oswiatowo-wychowawcze, naukowe, kul-
turalne, charytatywno-opiekuncze oraz na konserwacje zabytkéw, prowadzenie
punktow katechetycznych, inwestycje sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy
i odbudowy kosciotow oraz kaplic, adaptacj¢ innych budynkéw na cele sakralne,
a takze innych inwestycji przeznaczonych na punkty katechetyczne i zaklady
charytatywno-opiekuncze. Pozostate czesci w tym przeznaczona na zalozenie
spoldzielni socjalnej beda podlegaty takiemu opodatkowaniu?®.

Nalezy tym samym wskaza¢, iz koscielne osoby prawne maja szeroka mozli-
wos¢ wykorzystania swojego majatku do tworzenia spotdzielni socjalnych oséb
prawnych. Wszystko w tym przypadku zalezy jednak dobrej woli i checi 0séb
decyzyjnych, ktora w ostatnich latach pozostaje jednak nieznaczna.

Zwolnienia podatkowe koscielnych osdb
prawnych forma rekompensaty zwigzang

z rozdysponowaniem majatku na tworzenie
podmiotéw spoétdzielczych

Innym sposobem pozyskiwania dochodéw na dziatalnos¢ koscielnych 0séb praw-
nych uzupetniajacych wydatki zwigzane z tworzeniem spétdzielni socjalnych
przez te podmioty jest szeroki katalog zwolnien. Jednym z kategorii zwolnien,
z ktorych moze taki podmiot skorzysta¢ to ogélne zwolnienie, gdy podmiot
zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym
od 0s6b prawnych?” prowadzi dziatalno$¢, ktorej celem statutowym jest dziatal-
no$¢ naukowa, o§wiatowa, w tym rowniez polegajaca na ksztatceniu studentow
oraz wspierania inicjatyw spolecznych obejmujacych dobroczynnos¢, pomoc
spoleczng oraz rehabilitacj¢ zawodowg i spoteczng w czg¢$ciach przeznaczonych
na te cele. Z racji celow, jakie realizuje spétdzielnia socjalna moga by¢ one prze-
znaczone na cel jej powotania do zycia.

Kolejnym przykladem zwolnienia skierowanym jedynie do koscielnych osob
prawnych sg zapisy art. 17 ust. 4a cytowanej wyzej ustawy. Tym samym koscielne
osoby prawne nie maja obowigzku prowadzenia dokumentacji wymaganej
przez przepisy w zakresie niegospodarczej dziatalnosci statutowej. Zwolnione
sg réwniez z dochody koscielnych 0s6b prawnych z pozostatej dziatalnosci, jesli

% Indywidualna interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 27 lipca 2016 1.,

sygn. akt. ILPB3/4510-1-213/16-4/]G, https://interpretacje-podatkowe.org/koscielne-osoby-
-prawne/ilpb3-4510-1-213-16-4-jg (dostep: 20.08.2018).
¥ Dz.U. 22018, poz. 1036. j.t.
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przeznaczane s3 one min. na cele kultu religijnego, kulturalne, odbudowy i rozbu-
dowy kosciotow i na tworzenie zaktadéw charytatywno-opiekunczych. Moga one
przyjmowac forme spétdzielni socjalnych osob prawnych, co pozwala kierowaé
te $rodki bezposrednio na ich tworzenie. Zwolnienia podatkowe moga obej-
mowac réwniez dzialalnos$¢ pozytku publicznego prowadzong przez koscielne
osoby prawne, gdy ich sg one zgodne z ich celami statutowymi i nie pochodza
z dzialalnosci gospodarcze;j®®.

Niewatpliwie istotnym zrdédtem dochodu koscielnych oséb prawnych sa
réwniez darowizny osob prawnych i fizycznych. W tym pierwszym przypadku
na cele kultu religijnego osoby prawne mogg przeznaczy¢ zgodnie z art. 18
ust. 1 pkt. 7 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych maksymalnie
10% dochodu. Dzieki temu podmioty moga przeznaczy¢ okreslone srodki na
projekty realizowane przez koscielne osoby prawne. Przy dokonaniu odliczenia
tej darowizny nalezy jednak pamieta¢, iz definicje kultu religijnego nie nalezy
utozsamia¢ z ustawami podatkowymi, jak to robi administracja podatkowa, lecz
stosowac definicje kultu religijnego znajdujace si¢ w innych aktach prawnych®.
Pewne watpliwo$ci moze budzi¢ przekazanie tych srodkow na tworzenie spot-
dzielni socjalnych, poniewaz wykraczaja one poza podstawowy cel istnienia
podmiotu. Zastgpic¢ je moze przekazanie srodkéw na rzecz dzialalnosci pozytku
publicznego prowadzong przez tego typu organizacje, co moze by¢ przekazane
na tworzenie spotdzielni socjalnej*.

Analogiczne rozwigzania w zakresie zwolnien funkcjonuja réwniez w przy-
padku o0s6b fizycznych. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 26 lipca
1991 1. 0 podatku dochodowym od 0sdb fizycznych* osoby mogg przekazac
maksymalnie 6% rocznego dochodu. Wazne jest zabezpieczenie, aby przeka-
zanie darowizny bylo odpowiedni udokumentowane dla celéw postepowania
kontrolnego. Tym samym do obowigzku ko$cielnej osoby prawnej nalezy zgodnie
z art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego doktadne
zdefiniowanie przeznaczenie otrzymanej darowizny na cele charytatywne
w sprawozdaniu, ktére winno by¢ na tyle przejrzyste, aby nie budzito watpli-
wosci organéw podatkowych. Bowiem jedynie przekazanie osobie fizycznej

3 Art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2018. Nr 96, poz. 450. j.t.).

*  Zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 18 listopada
2015 ., sygn. akt. ILPB3/4510-1-386/15-2/JG, https://interpretacje-podatkowe.org/darowizna/
ilpb3-4510-1-386-15-2-jg (dostep: 20.08.2018).

4 A. Kojadynska, Finansowanie kosciota katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych
w Polsce, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2017, nr 4, s. 9.

1 Dz.U. 22018, poz. 1509. j.t.
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tacznie pokwitowania, a w ciggu dwoch lat rowniez stosownego szczegélowego
sprawozdania moze stanowi¢ podstawe do stosownego odliczenia wskazujac
bezposrednio, kto i na jaki cel otrzymat** zaznaczajac przy tym, iz takie dowod
nie moze by¢ uzupetniany zeznaniami swiadkéw, a wiec chociazby oséb wysta-
wiajacych taki dokument® Orzecznictwo jak i doktryna wskazuja, iz tego typu
sprawozdanie nalezy definiowa¢, jako dokument prywatny. Stanowi on element
postepowania podatkowego jednak nie jest objety domniemaniem prawdziwo-
$ci. Przedstawione w nim dane powinny by¢ na tyle wiarygodne, aby dokonac¢
stosownej weryfikacji wydatkowanej darowizny na konkretne cele charyta-
tywno-opiekuncze, ktdre nie sg $cisle zdefiniowane w art. 39 ustawy o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Katolickiego RP. Tym samym organ podatkowy dokonu-
jac jego rozstrzygnigcia powinien kazdorazowo dokonywac ich klasyfikacji na
podstawie konkretnych przepisow*. Podobnie orzecznictwo powstato réwniez
w stosunku do 0s6b prawnych®, gdzie sprawozdanie musi zawierac szczegélowe
dane zadania oraz cel zgodny z wytycznymi zwigzane z definiowaniem dziatal-
nosci charytatywno-opiekunczej*.

Koscielne osoby prawne moga pozyskiwac, jak kazdy podmiot posiadajacy
osobowo$¢ prawna dodatkowo dotacje i subwencje z budzetu panstwa. W przy-
padku przeznaczenia srodkéw na powolanie do zycia spotdzielni socjalnej istotne
jest posiadanie statusu organizacji pozytku publicznego.

Srodki rekompensujace wykorzystanie majatku koscielnych oséb praw-
nych na tworzenie spéldzielni socjalnych osoéb prawnych moga pochodzi¢

2 Swiadczy o tym uksztaltowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego zob.

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2016 r. sygn. akt II FSK 2492/14,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/76076 FEBDE (dostep: 20.08.2018); Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 pazdziernika 2016 r., Il FSK 2637/14, Lex nr 2174919; Wyrok NSA
z 31 sierpnia 2017 r., sygn. akt. II FSK 2117/15, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8FA63187Do
(dostep: 20.08.2018) oraz powstate na tej podstawie orzecznictwo WSA zob. Wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawa z dnia 27 lutego 2018 ., sygn. akt. VIII SA/Wa 936/17,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B9639E260C (dostep: 20.08.2018); Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 listopada 2017 r., sygn. akt. IIl SA/Wa 2904/15, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/73AB8FD577, (dostep: 20.08.2018).

** Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 stycznia 2011 r., sygn. akt II FSK
1594/09 oraz Wyrok Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dniaz 22 stycznia 2013 1.,
sygn. akt IT ESK 1072/11, ttp://orzeczenia.nsa.gov.pl/ , (dostep: 20.08.2018).

* Zob. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 pazdziernika
2013 1., sygn. akt. IIl SA/Wa 917/13, https://www.lexlege.pl/orzeczenie/ 13587 3/iii-sa-wa-917-13-
wyrok-wojewodzki-sad-administracyjny-w-warszawie/ (dostep: 20.08.2018).

45 Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 lutego 2017 r., sygn. akt.
I FSK 2906/15, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D59336764A (dostep: 20.08.2018);

6 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 listopada
2013 1., sygn. akt. ITT SA/Kr 1402/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C2D2159012
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z oszczednosci ze zwolnien dotyczacych podatku od nieruchomosci przyna-
lezacych do tych oséb prawnych lub zajmowane na podstawie innego tytulu
prawnego na cele mieszkalne. Zwolnienie nie obejmuje nieruchomosci przezna-
czonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®. Uszczegotowienie zwolnie-
nia na cele mieszkaniowe mozna odnalez¢ wart. 55 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. 0 stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej* gdzie wskazano, iz dotyczy ono jedynie nieruchomosci i ich czesci
przeznaczone na cele mieszkaniowe duchownych i cztonkéw zakonu, jesli sa
one wpisane do rejestru zabytkow, stuza, jako internaty przy szkotach, domy
zakonne, domy formacyjne czy domy emerytéw. Poza tym nalezy zauwazy¢,
iz koscielne osoby prawne sg réwniez zwolnione z podatku od spadkéw i daro-
wizn oraz oplaty skarbowej w zakresie spadkobrania, zapisu, zasiedzenia, gdy
ich przedmiotem pozostajq rzeczy i prawa przeznaczone na cele niezwigzane
z dzialalnoscia gospodarczg czy s3 maszynami lub urzadzeniami sprowadza-
nymi z zagranicy. Przepisy cytowanej wyzej ustawy w art. 55 ust. 9 pozwalaja
na zwolnienie tych rzeczy réwniez z optat sgdowych i notarialnych.

Ko$cielne osoby prawne mogg prowadzi¢ rowniez zbiérki bez koniecz-
nosci ich zglaszania. Moga by¢ jednak one przeznaczone tylko na a cele reli-
gijne, koscielng dziatalno$¢ charytatywna i opiekuncza, naukows i oswiatowa
i wychowawczg czy utrzymanie duchownych i cztonkéw zakonu. Warunkiem
jest przeprowadzenie takich zbioérek zgodnie z art. 57 cytowanej ustawy jedynie
na obszarze dziatania ko$cielnych oséb prawnych. Niestety $rodki te nie moga
by¢ przeznaczone na cele zwigzane z zalozeniem spétdzielni socjalne;j*.

Dokonujac przegladu zwolnien podatkowych przystugujacych koscielnym
osobom prawnym mozna zauwazy¢, iz jest on niezwykle szeroki. Tym samym
wykorzystanie czesci majatku koscielnych osob prawnych na tworzenie spot-
dzielni socjalnych nie stanowi istotnego ubytku w nich posiadaniu, a jako takie
nie moze by¢ podstawa odmowy udzialu w procesie zakladania podmiotéw
spoldzielczosci socjalnej 0sob prawnych.

47

Zob. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 lipca
2013 r., sygn. akt. I SA/Wr 246/13, https://www.lexlege.pl/orzeczenie/164297/i-sa-wr-246-13-
wyrok-wojewodzki-sad-administracyjny-we-wroclawiu/ (dostep: 20.08.2018).

* Dz.U.z 2018, poz. 380.].t.
J. Krukowski, Podstawy prawne finansowania dziatalnosci instytucji kosciota katolickiego
i innych zwigzkow wyznaniowych w Polsce na poczgtku XXI wieku, ,Teka Komisji Prawnej OL
PAN” 2009, nr 2, s. 60.
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Dziatalnosc gospodarcza i organizacyjna
koscielnych oséb prawnych sposobem
alternatywnym sposobem budowania kapitatu
na tworzenie spotdzielni socjalnych

Parafie mogg réwniez prowadzi¢ dzialalnos¢ poprzez inne podmioty. Moga by¢
to réznego rodzaju wydawnictwa, zaktady wytworcze czy ustugowe. Zgodnie
z przyjetymi normami stanowig one odrebne koscielne osoby prawne. W sytuacji,
gdy dysponuja wlasnym majatkiem i odrebnoscig strukturalng zgodnie z art. 55
ust. 8 cytowanej wyzej ustawy moga by¢ uznane za odr¢bny podmiot prowadzony
w dowolnej formie prawnej. Srodki przez nie wygenerowane stanowig dochéd
zalozyciela i moga by¢ przeznaczone na dowolne cele w tym na zakladanie spot-
dzielni socjalnej>°. Dziatalnos¢ ta obejmowacé moze réwniez podmioty swiadczace
dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg. Moze by¢ ona definiowana, jako dziatal-
no$¢ szpitalna o charakterze odptatnym lub nieodptatnym. W takim przypadku
srodki uzyskanie przez te osoby prawne muszg by¢ skierowane bezposrednio na
dziatalnos¢ statutows, chociaz podmiot moze rowniez uzyskiwa¢ srodki na ten
cel z darowizny osob prawnych*'. Podmioty te zobowiazane sa do prowadzenia
pelnej dokumentacji. Z racji tego, iz w zwiazku z decyzja administracji skarbo-
wej moga by¢ uznane za odrebny podmiot jest, wiec podmiotem dziatajacym
w ramach ko$cielnej osoby prawnej nie za$ koscielng osoba prawng. Tym samym
nie obejmuje ja zwolnienie wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a ustawy podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, co potwierdza decyzje podejmowane przez
administracj¢ skarbowg®.

W zwiazku z uznaniem osobowosci prawnej przez wladze publiczne parafie
na wklad finansowy na tworzenie spotdzielni socjalnej moga wykorzystac row-
niez srodki z wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Mozna tu za przyklad poda¢
dzierzawe nieruchomosci, czy ruchomosci. W przypadku nieruchomosci pod-
jecie decyzji o sprzedazy nieruchomosci przynaleznej parafii wymaga zgody
wlasciwego biskupa. Sama decyzja podjeta przez proboszcza w formie podpisania

% P Kozak, Aktywna spotecznos¢ dla ekonomii spolecznej, Warszawa 2016, s. 13.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 pazdziernika
2013 1., sygn. akt. I SA/Kr 1402/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C2D2159012 (dostep:
20.08.2018).

** Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 20 czerwca
2018 1., 0111-KDIB1-2.4010.152.2018.2.MM, https://interpretacje-podatkowe.org/koscielne
-osoby-prawne (dostep: 20.08.2018)
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wlasciwej umowy czyni jg niewazng*’. Zupelnie odmienne jest w przypadku
czynnosci nieprzekraczajacych prawa zwyklego zarzadu, jak chociazby wydzier-
zawienie nieruchomodci, z ktorej pozytki moga by¢ czerpane na zatozenie spot-
dzielni socjalnej. Wowczas nie wymaga to zgody kompetentnej wiadzy koscielnej
i jest w kompetencji wlasciwego proboszcza®. Przeciwnego zdania jest czes¢
kanonistow, ktorzy wskazuja, iz dla tej czynnosci niezbedne jest stosowne zezwo-
lenie, chociaz nie jest ono zabezpieczone sankcjg niewaznosci*.

Cze$¢ parafii poza opisanymi wyzej sposobami pozyskiwania srodkéw na
zalozenie spéldzielni socjalnej moze zdecydowac si¢ na podjecie dzialalno$ci
gospodarczej. Moze ona chociazby wynajmowa¢ pokoje w okresach wakacyj-
nych lub prowadzi¢ inng dzialalnos¢ gospodarcza, do ktorej jest organizacyjnie
przygotowana. Taka dzialalnos¢ nie jest jednak zwolniona z podatkéw, lecz
obarczona jest takim samym rezimem prawnym, jak w przypadku typowego
przedsigbiorcy*®. Moze to stanowi¢ pewne obcigzenie dla niedoswiadczonych
wladz koscielnych zarzadzajacych parafig, zas winno by¢ rozwazone zwlaszcza,
gdy koscielna osoba prawna mysli powaznie o udziale w tworzeniu spotdzielni
socjalnej osob prawnych. Ma to zwigzek z tym, iz stanowi¢ to moze istotne zZrodto
finansowania zaktadania spétdzielni przez koscielng osobe prawng.

Istotnych argumentem przemawiajacym za podjeciem dziatalnosci gospodar-
czej przez koscielne osoby prawne jest nabycie wiedzy i do$wiadczenia w zakresie
rejestracji podmiotu i prowadzenia samej dzialalno$ci zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa podatkowego. Dzigki temu podczas zaktadania spétdzielni
socjalnej moga one unikna¢ wielu btedow skutkujacych chociazby utratg ptyn-
nosci finansowej przez podmiot spoldzielczy.

Tym samym uzna¢ nalezy, iz dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ nie tylko
alternatywa pozyskiwania $rodkéw na dziatalnos¢ gospodarczg, ale przede
wszystkim sposobem na zbieranie doswiadczen niezbednych do realizacji
procesu zakladania spétdzielni. Nalezy tym samym wspierac taka aktywnos¢,

53

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2008 r., sygn. akt. III CZP 122/08, ,,Biuletyn
Sadu Najwyzszego” 2008, nr 12, poz. 7.

% Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie, sygn. akt. I ACz 304/13, https://orzeczenia.
ms.gov.pl/content/$N/152000000000503_I_ACz_000304_2013_Uz_2013-03-12_001 (dostep:
20.08.2018).

> R.T.Kennedy, [w:] ].P. Beal, J.A. Coriden, T.]. Green (red.)., New commentary on the Code
of Canon Law, Mahwah 2000, s. 1483 i 1486.

*¢  Indywidualna interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 5 kwietnia
2016 1., sygn. akt. ILPB4/4510-1-48/16-2/DS., https://interpretacje-podatkowe.org/sprawozdania-
-finansowe/ilpb4-4510-1-48-16-2-ds (dostep: 20.08.2018).
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mimo, iz jest ona obcigzona licznymi obowigzkami o charakterze prawnym
i podatkowym.

Fundacja koscielnej osoby prawnej, jako sposéb na
usprawnienie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych
na rozwijanie sektora spotdzielni socjalnej

Pewnym usprawnieniem tworzenia spétdzielni socjalnej bezposrednio przez para-
fie przy braku wystarczajacego doswiadczenia w tym zakresie moze by¢ powolanie
do zycia fundacji, ktora posiada status koscielnej osoby prawnej. Wowczas przy
tworzeniu spotdzielni socjalnej ma zastosowanie inna procedura, ktéra zaktada,
iz spotdzielnie socjalng zaktada organizacja pozarzagdowa nie zas koscielna osoba
prawna¥’. W takim przypadku niewatpliwg korzyscig jest wykorzystanie szerszego
katalogu dofinansowania oferowanego przez instytucje posredniczace oraz szerszy
nadzor, co wynika bezposrednio z art. 58 ust. 3 ustawy o stosunku panstwa do
kosciota. Daje to rowniez mozliwo$¢ nawigzania blizszej wspotpracy z sektorem
organizacji pozarzagdowych przy tworzeniu spotdzielni socjalnych 0sob prawnych
oraz wzajemng wymiang do§wiadczen. Takie rozwigzania moga by¢ stosowane
réwniez analogicznie przez inne ko$cioly i zwigzki wyznaniowe®.

Inng mozliwoscia pozyskania srodkéw na tworzenie spotdzielni, ktéra nie
jest w petni dostepna dla ko$cielnych oséb prawnych nieposiadajacych statusu
fundacji jest uzyskanie kredytu lub pozyczki z lokalnego funduszu lub pozyskanie
wlasciwych $rodkéw z funduszy unijnych. W przypadku fundacji koscielnych
0sob prawnych istnieje szeroki katalog programéw operacyjnych*.

Tworzenie spotdzielni socjalnej przez fundacje bedgca koscielng osobg prawna
posiada jeszcze jedng zalete. Moze ona korzystac ze wsparcia finansowego budo-
wanego w ramach instytucji wsparcia organizacji pozarzadowych, do czego nie

* . Blicharz, Fundacje. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2016, s. 23.

Zob. blizej: ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-
-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz. U. Nr 73, poz. 324 z pézn. zm.), ustawa z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, (Dz. U. Nr 97, poz. 479 z pézn. zm.), Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 1. o stosunku
Panstwa do Kosciola Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 480
z pézn. zm.), Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Adwentystow
Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 481 z pdzn. zm.) ustawa z dnia 30
czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 97, poz. 482 z pozn. zm.), Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251 z p6Zn. zm.).
> A.Jurek, Spétdzielnia socjalna os6b prawnych, Lublin 2015, s. 5.
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mialaby prawa parafia. Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za zastoso-
waniem tego rozwigzania bytaby mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw unijnych
na szkolenia dla kadr tych organizacji. Tym samym pracownicy takiej fundacji
mogliby zyska¢ wiedze w zakresie prawa spoldzielczego, ekonomii, zarzadzania
oraz marketingu tak, aby efektywnie zarzadzac zalozong w przyszlosci spétdzielnia
socjalng®. Jednym z takich narzedzi finansowego wsparcia moze by¢ Europejski
Fundusz Spoteczny. ktdry stanowi podstawowe poza krajowymi $rodkami podsta-
wowe zrodto wsparcia w zakresie podnoszenia kompetencji oséb chcacych zatozy¢
spotdzielnie socjalng. Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ nie tylko osoby wykluczone,
ale takze i przedstawicieli 0s6b prawnych, ktdre chcg skorzystac ze szkolen lub
doradztwa w zakresie finansowym, ksieggowym prawnym czy ekonomicznym®.
Poza $rodkami krajowymi do tworzenia sp6tdzielni socjalnej przez koscielne
osoby prawne posiadajace status fundacji mozna wykorzysta¢ réwniez fundusze
unijne. Jak wspomniano wczesniej koscielne osoby prawne posiadajg ograniczony
dostep do tych funduszy. Wynika¢ to moze jednak nie tylko z ograniczenia listy
beneficjentow, ale takze i niewlasciwej interpretacji przepisow prawa. O ile w tym
pierwszym przypadku nie ma mozliwosci odwotawczych o tyle w przypadku
negatywnej oceny danego projektu mozna zfozy¢ skarge do sagdu administracyj-
nego. W efekcie projekty moga by¢ weryfikowane pod wzgledem obiektywnosci,
rzetelnosci i zgodnosci z prawem powszechnie obowigzujacym oraz wewnetrz-
nym obejmujacym regulaminy oceny, a konsekwencji jednostka moze otrzymac
$rodki na realizacje danego projektu finansowanego z programoéw regionalnych®
jak i o zasiegu krajowym. Nadmieni¢ jednak nalezy, iz ocena sadowa moze doty-
czy¢ jedynie procedury oceny nie za$ jej merytorycznego aspektu dokonanego
przez ekspertow powolanych przez instytucje rozpisujaca konkurs. W czesci
programdéw pojawil si¢ rowniez problem nie doprecyzowania kategorii orga-
nizacji. Przyjeto w nich, iz organizacjg pozarzadowa nie jest koscielna osoba
prawna. Tym samym wykluczono z udziatu o uzyskania wsparcia na rozwijanie
spoldzielni socjalnych partnerstwa w skfad, ktérych wchodza miedzy innymi
parafie. Dopiero po zaskarzeniu czesci decyzji do sadéw administracyjnych i po
dokonaniu kontroli cz¢sci odrzuconych projektow zmieniono przepisy, ktore

% A. Cakata, Ekonomia Spoleczna. Vademecum Spétdzielni Socjalnej, Poznan 2009, s. 17

E. Machowska, Europejski Fundusz Spoleczny jako Zrédlo finansowania spétdzielni socjal-
nych-studium przypadku, ,Nieréwnoéci spoleczne, a wzrost gospodarczy” 2016, nr 48, s. 407.

> Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 28 czerwca
2018 r., sygn. akt. I SA/Kr 394/18, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/i-sa-kr-394-18/srodki_
unijne/1b1f8b2.html (dostep: 20.08.2018)., Wyrok Wojewddzkiego Sadu Adminisytracyjnego
w Krakowie z dnia 12 czerwca 2018 r., sygn. akt. I SA/Kr 373/18, ww.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/i-
-sa-kr-373-18/srodki_unijne/ao44fd.html (dostep: 20.08.2018).

61



172 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 46 (1/2019)

pozwolity na pozyskanie srodkéw unijnych na tego typu przedsiewziecia uzna-
jac definicje organizacji pozarzadowych zdefiniowanych w przepisach ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®.

Podsumowujac mozna wskazac, iz istnieje fundacji koscielnej osoby prawnej
daje wiele mozliwosci pozyskania srodkéw na zalozenie spotdzielni socjalnej
0s6b prawnych. Wskaza¢ tutaj nalezy zwlaszcza na programy finansowane ze
srodkow europejskich dedykowanych organizacjom pozarzagdowym. Posiadanie
statusu fundacji pozwala nadto na nawigzanie blizszej wspolpracy z sektorem
pozarzadowym, a przez to dzielenie si¢ dobrymi praktykami w zaktadaniu spét-
dzielni celem uniknigcia ewentualnych bledow oraz pozyskaniem mozliwosci
finansowania takich przedsiewzie¢ z kilku zrédet.

Zakonczenie

Koscielne osoby prawne zostaly zdefiniowane w ustawie o spotdzielniach socjal-
nych, jako jeden z podmiotéw mogacych samodzielnie zaklada¢ spétdzielnie
socjalne os6b prawnych. Moga one tworzy¢ tego typu spotdzielnie samodziel-
nie lub w porozumieniu z innymi organizacjami. W przypadku dysponowania
przed koscielne osoby prawne wlasnym majatkiem takie dziaania s3 zdecydo-
wania fatwiejsze, co jednak nie wyklucza inicjowania takiej aktywnosci przez
inne podmioty nieposiadajace wystarczajacych srodkéw. Tutaj istotne staje sie
podjecie dziatalnosci gospodarczej przez parafie celem pozyskiwania srodkow
na zalozenie spotdzielni lub zalozenie fundacji, ktora ma zdecydowanie wigcej
mozliwosci w zakresie pozyskania $rodkoéw zewnetrznych na ten cel oraz daje
szanse na wymiane do$wiadczen miedzy organizacjami w tym tymi, ktére majq
szeroka wiedze w zakresie budowania sektora spdtdzielczosci socjalne;.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, iz przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego utatwiaja koscielnym osobom prawnym zakladanie sp6tdzielni
socjalnych przez koscielne osoby prawne. Na uwage zastuguje niewatpliwie
przyznania osobowosci prawnej ko$cielnym osobom prawnym oraz rozstrzy-
gniecie watpliwosci w zakresie podejmowania czynnosci przez reprezentantow
koscielnych oséb prawnych w trakcie prowadzenia procedury rejestracyjne;.
Dodatkowo istotnym wsparciem s3 zwolnienia podatkowe przypisane koscielnym
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Zob. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 19 pazdzier-
nika 2017 r, sygn. akt. I SA/Ke 506/17, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/i-sa-ke-506-17/
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osobom prawnym w zakresie podatku od 0s6b prawnych czy podatkéw i oplat
lokalnych, ktére moga niwelowa¢ tym podmiotom przekazanie cz¢sci majatku
na tworzenie tego typu organizacji.

Mimo takich udogodnien niewiele koscielnych oséb prawnych decyduje
si¢ na samodzielne powotywanie do zycia spotdzielni socjalnych osob praw-
nych. Wynika¢ to moze nie tyle z ograniczen jakie stawiajg przed nimi przepisy
prawa, ale przede wszystkim z obaw wtadz tych podmiotéw lub nie posiadania
pelnej wiedzy na temat funkcjonowania tych podmiotéw. Moze to zniwelowa¢
jedynie aktywny udzial innych podmiotoéw sektora ekonomii spotecznej, ktdre
moga w ramach wspolnych projektow przekazywa¢ dobre praktyki w zakresie
tworzenia spéldzielni socjalnych oséb prawnych.
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Streszczenie

Spotdzielnia socjalna jest istotnym elementem systemu walki z wykluczeniem spotecz-
nych. Moga by¢ one zaktadane nie tylko przez osoby fizyczne, ale réwniez przez osoby
prawne: stowarzyszenia, fundacje i koscielne osoby prawne. Gléwnym celem artykutu
jest przyblizenie tworzenia tych podmiotéw wiasnie przez te ostatnie podmioty. Z racji
na niewielkie zainteresowanie koscielnych 0sob prawnych realizacja tego typu projektow
spotecznych w artykule zawarto informacje na temat procedury powstania spotdzielni
socjalnej 0sob prawnych, ktérych zatozycielami sg koscielne osoby prawne oraz korzysci
z ich istnienia dla lokalnej spoleczno$ci. Dodatkowo opisano w nim takze kategorie
zwolnien jakie przystuguja koscielnym osobom prawnym, ktore stanowig swojego
rodzaju rekompensate przy przeznaczeniu czesci majatku wlasnego koscielnych oséb
prawnych na rzecz tworzenia spotdzielni socjalnych osob prawnych.

SLOWA KLUCZOWE: kocielna osoba prawna, spétdzielnia socjalna 0sob prawnych. eko-
nomia spofeczna, system podatkowy, zwolnienia podatkowe ko$cielnych 0sob prawnych

Summary

Social cooperative is important element of support social inclusion in many local com-
munities. It can be organized by foundations, local societies and church legal persons..
For the last 6 years in Poland only few church legal persons decided to establish social
cooperatives so to develop this activity in the article author present not only basic informa-
tion about law procedures of creating social cooperatives but also tax solutions which can
support this process in the future. To develop social cooperative movement church legal
persons should also cooperate with non-governmental organizations. This sector has large
experience in such social projects which description reader will also find in this article.

KEY WORDS: Church legal person, social cooperative, social economy, tax legal system,
tax exemption for church legal person
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