Przeglad
Prawno-Ekonomiczny

REVIEW OF LAW, BUSINESS & ECONOMICS

styczen-luty-marzec

Nr 46

(1/2019)



WYDZIAL ZAMIE]SCUWV ’(UL
0 SPULEEZENSTWIE
WYDAWCA

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II | Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk o Spoteczenstwie
w Stalowej Woli

ADRES REDAKCJI
Redakeja ,,Przegladu Prawno-Ekonomicznego” | 37-450 Stalowa Wola, ul. Ofiar Katynia 6a |
e-mail: ppe@kul.pl

ZESPOL REDAKCYJNY
dr Artur Lis - redaktor naczelny (editor-in-chief) | dr David W. Lutz (Holy Cross College w Notre Dame,
USA) | dr Dariusz Zak - zastepcy redaktora naczelnego (associate editors) | dr hab. Grzegorz Wolak —
sekretarz redakeji (administrative editor) | dr hab. Piotr T. Nowakowski — redaktor ds. miedzynarodowych
(international editor) | dr hab. Filip Cieply, dr Isaac Desta (Holy Cross College w Notre Dame, USA), dr Dorota
Tokarska, dr Dominik Tyrawa, dr Timothy Wright (Holy Cross College w Notre Dame, USA) - redaktorzy
tematyczni (subject editors) | dr Piotr Pomorski — redaktor statystyczny (statistical editor) | mgr Agnieszka
Lis - redaktor jezykowy polskojezyczny (Polish-language editor) | mgr Tomasz Deptuta (usa) - redaktor
jezykowy anglojezyczny (English-language editor) | prof. dr hab. Nikolaj Golowaty (UKRAINA) - redaktor
jezykowy rosyjskojezyczny | dr Judyta Przytuska-Schmitt - redaktor konsultant (consulting editor) | mgr
Rafat Podlesny - redaktor techniczny (layout editor)

RADA NAUKOWA
ks. prof. dr hab. Antoni DEBINSKI (Rektor KUL Lublin) | prof. dr hab. Thomas Burzycki (Holy Cross College
w Notre Dame, USA) | prof. dr hab. Wiktor czepurko (Ukraina) | dr hab. Leszek ¢wikea (KUL Stalowa
Wola) | prof. dr hab. Czestaw DEPTUEA (KUL Lublin) | dr hab. Marzena pyjakowskA (KuL Lublin) | abp.
prof. dr hab. Andrzej pz1EGA (Szczecin) | dr hab. Krzysztof GRZEGORCZYK (WyZzsza Szkota Humanistyczno-
Przyrodnicza w Sandomierzu) | nadkom. dr Dominik HRYszKIEWICZ (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie) |
prof. dr hab. Aleks jurpAszEW (Interregional Academy of Personnel Management, Ukraina) | prof. dr hab.
Marian K0zACzKA (KUL Stalowa Wola) | prof. dr hab. Andrzej kuczumow (KUL Stalowa Wola) | prof. dr
hab. Pantelis kyRM1z0GLOU (Alexander TEI of Thessaloniki, Greece) | dr hab. Antoni MAGDOX (kUL Stalowa
Wola) | ks. prof. dr hab. Henryk miszTAL (KUL Lublin) | prof. dr hab. Wojciech NastEROWsKI (University
of New Brunswick) | prof. dr hab. Jurij PAczkowsk1 (Ukraina) | prof. dr hab. Pylyp pyLyPENKO (Ukraina)
| prof. dr hab. Anton sTascH (European Akademy of Technology & Management, Oedheim Niemcy) | prof.
dr hab. Tomasz wieLickI (California State University, Fresno) | ks. dr hab. Krzysztof WARCHALOWSKI
(Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego)

RECENZENCI ZEWNETRZNI
dr hab. Leszek BIELECKI (Wyisza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach) | dr Walentyn
GOLOWCZENKO (Interregional Academy of Personnel Management, Ukraina) | dr hab. Mirostaw KARPIUK
(Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie) | dr Barbara Lubas (Nadbuzanska Szkota Wyzsza w
Siemiatyczach) | prof. dr hab. Oleksander MEREZKO (Ukraina) | dr Kiril MurRAWIEW (Interregional Academy
of Personnel Management, Ukraina) | dr Lukasz Jerzy PikUur A (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach)
| ks. dr hab. Tomasz RAKoCzY (Uniwersytet Zielonogdérski) | dr hab. Krystyna ROSEANOWSKA -PLICHCINSKA
(Wyzsza Szkota Zarzadzania i Ekologii w Warszawie) | dr hab. Piotr RyGuz A (Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego) | dr hab. Romuald szZEREMIETIEW (Akademia Obrony Narodowej) | prof. dr hab. Jerzy Tomasz
szKUTNIK (Politechnika Czestochowska) | prof. dr hab. Dariusz szpoPER (Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie) | dr hab. Andrzej szymAKsk1 (Uniwersytet Opolski) | dr Agnieszka OGRODNIK-KALITA
(Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie)

DRUK I OPRAWA
VOLUMINA.PL DANIEL KRZANOWSKI | ul. Ks. Witolda 7-9, 71-063 Szczecin | tel. 91 812 09 08 |

e-mail: druk@volumina.pl

1SSN 1898-2166 | Naktad 300 egz.



I Spis tresci

Artykuty

KAROL BAJDA  Kryminologiczne oraz kryminalistyczne aspekty wybranych
form wspélczesnej przestepczosci zorganizowanej w Polsce | 9

KAROL JUSZKA  Geneza instytucji warunkowego umorzenia postgpowania
karnego | 25

DOROTA SEMKOW Falsz materialny dokumentu. Aspekty prawne
i kryminalistyczne | 40

KAROLINA PALKA  Analiza odpowiedzialnosci karnej za mowe nienawisci
w wybranych porzgdkach prawnych | 55

JAN KLUZA  Postgpowanie dowodowe w oparciu o art. 168a i art. 168b
k.p.k. Uwagi na tle uchwaty Sqgdu Najwyzszego o sygn. I KZP 4/18 oraz
wniosku Prokuratora Generalnego do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
K6/18 | 68

ROBERT TALAGA  Prawo kuratora spadku do wynagrodzenia za czynnosci
podejmowane przed sgdem administracyjnym | 84

DOMINIK TYRAWA  Model gospodarowania odpadami komunalnymi przez
wspdlnoty mieszkaniowe | 108

KATARZYNA K0S Czy sqdy w Polsce mogg nie stosowac prawa wtérnie
niekonstytucyjnego? | 132

ANDRZE]J MICHALIK  Koscielna osoba prawna jako zatozyciel spétdzielni
socjalnej w wymiarze prawno finansowym | 154

WOJCIECH GIEMZA Znaczenie deklaracji interpretacyjnych
w migdzynarodowym prawie traktatow | 179

KAMIL LESNIEWSKI Kapelani na wspotczesnym polu walki. Wybrane
zagadnienia statusu kapelana w swietle miedzynarodowego prawa
humanitarnego | 213

MAGDALENA MICHALSKA Koniec arbitrazu? Wokét wyroku TSUE -
Slowakische Republik vs. Achmea BV (C-284/16 | 228



MATEUSZ PALUCH  Organizacja stuzby zdrowia w Wojsku Polskim w latach
1918-1925 | 244

TOMASZ FRANC Kilka uwag o ochronie zwierzgt wykorzystywanych
w cyrkach | 254

LUKASz CHYLA  Kilka uwag odnosnie do europejskiej reformy obowigzkéw
prospektowych | 273

ZBIGNIEW KLIMIUK Uwarunkowania rozwoju handlu zagranicznego
Polski w latach 50. i 60. XX w. Préba realizacji strategii intensywnego
i selektywnego rozwoju | 296

KAROL SKOREK  Teoria kosztéw komparatywnych - ujecie krytyczne | 328

ZBIGNIEW KLIMIUK  Handel i kooperacja przemystowa REN z krajami bloku
komunistycznego do 1970 r. na tle ekspansji zachodnioniemieckich inwestycji
bezposrednich po II wojnie swiatowej | 339

Glosa

GRZEGORZ WOLAK Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia
19 pazdziernika 2018r, III CZP 115/17 | 377

SLAWOMIR ZWOLAK  Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie z 3 paZdziernika 2017 r., II SA/Kr 784/17 | 399

Sprawozdanie
ARTUR LIS Ustawa o ustanowieniu Swigta Chrztu Polski | 409

PIOTR KRZYZANOWSKI ~ Sprawozdanie z konferencji naukowej: XXIII Zjazd
Katedr Teorii i Filozofii Prawa ,, Patistwo - spoleczeristwo — kultura: formalne
i nieformalne Zrédla prawa” | 419

Tekst Zzrodtowy

ARTUR LIS Testament Dzierzka z ok. 1190 roku | 422



Contents

Articles

KAROL BAJDA  Criminological and Forensic Aspects of Selected Forms of
Contemporary Organized Crime in Poland | 9

KAROL JUSZKA  Genesis of institution of the conditional discontinuation
of criminal proceedings | 25

DOROTA SEMKOW  Material Falsity of the Document. Legal and forensic
aspects | 40

KAROLINA PALKA The analysis of the hate speech laws in the selected
countries | 55

JAN KLUZA  Evidence proceedings based on art. 168a and art. 168b code
of criminal proceeding. Comments on the resolution of the Supreme Court,
I KZP 4/18 and the application of the General Prosecutor to the Constitutional
Tribunal in case K 6/18 | 68

ROBERT TALAGA The right to remuneration of curator of the estate for
actions taken before the administrative court | 84

DOMINIK TYRAWA  Model for the management of waste by the community
housing | 108

KATARZYNA KOS  Are the Polish Courts Able Not to Apply the Secondary
Unconstitutional Law? | 132

ANDRZEJ MICHALIK  Church legal person as a founder of social cooperative
in financial aspect | 154

WOJCIECH GIEMZA The Meaning of Interpretative Declarations in the
International Law of Treaties | 179

KAMIL LESNIEWSKI  Chaplains on the modern battlefield. Selected issues
of chaplain’s status in the light of international humanitarian law | 213

MAGDALENA MICHALSKA  The end of arbitration? Reflections on the CJEU’s
judgment - Slowakische Republik vs. Achmea BV (C-284/16) | 228



MATEUSZ PALUCH  Organization of the health service in the Polish Army
in years 1918-1925 | 244

TOMASZ FRANC ~ Some comments on the protections for circus animals | 254

LUKASZ CHYLA Some Remarks on the European Reform of Prospectus
Law | 273

ZBIGNIEW KLIMIUK Conditions of the development of foreign trade
in Poland in the 1950s and 1960s. An attempt at implement the strategy
of intensive and selective development | 296

KAROL SKOREK  Theory of comparative costs — critical approach | 328

ZBIGNIEW KLIMIUK The trade exchange and industrial cooperation of the
Federal Republic of Germany with the communist bloc states until 1970 at
the background of the expansion of the country’s foreign direct investments
after the World War II | 339

Gloss

GRZEGORZ WOLAK  Gloss to the decision of the Supreme Court of 19 October
2018, [II CZP 115/17 | 377

SLAWOMIR ZWOLAK  Gloss to the judgment of the Provincial Administrative
Court in Krakow of 3 October 2017, file ref. Il SA / Kr 784/17 | 399

Report
ARTUR LIS  Act on the establishment of the Baptism Day of Poland | 409

PIOTR KRZYZANOWSKI Report on the Scientific Conference: XXIII
Convention of Cathedrals of the Theory and Philosophy of the Law «State-
society-culture: formal and informal sources of law» | 419

Source text

ARTUR LIS Testament of Dzierzek from around 1190 | 422



Mateusz Paluch

Organizacja stuzby zdrowia
w Wojsku Polskim w latach 1918-1925

Organization of the health service in the Polish Army in years 1918-1925

Wstep

Dwudziestolecie miedzywojenne w Rzeczypospolitej byto okresem o tyle cieka-
wym, co pelnym niepokoju. Duch Wielkiej Wojny wciaz wydawal si¢ nawiedza¢
domy i umysty 6wczesnych. Nic dziwnego, iz w odradzajacej sie Rzeczypospolitej
powstaly odpowiednie instytucje troszczace si¢ 0 najwazniejsza bron - zolnierza.
Polska od swoich pierwszych dni liczyla si¢ z zagrozeniem wybuchu kolejnej
wojny na réwnie wielkg skale. Obawy te okazaly si¢ stuszne zaréwno w przy-
padku wojny z Bolszewikami jak i Il Wojny Swiatowej. Wiadomym jest jednak,
iz do wojny na wielka skale nie sposob przygotowac sie w ciggu kilku miesiecy.

Poczatkowy okres ksztaltowania si¢ Stuzby Zdrowia Wojska Polskiego rzu-
towal na kolejne przemiany po roku 1925. Proces ten polegal na poszukiwaniu
co raz lepszych rozwigzan po wzieciu pod uwage dwczesne realia.

Lata 1918-1921

Wojskowa stuzba zdrowia zaczeta sie ksztattowac wraz z odradzajgcym sie Woj-
skiem Polskim w pazdzierniku i listopadzie 1918 roku. Najwyzszym organem
administracyjnym bylo Ministerstwo Spraw Wojskowych, powstate z przeksztat-
conej Komisji Wojskowej. 26 pazdziernika 1918 roku obok Ministerstwa zostat
utworzony Departament Sanitarny, na ktorego czele 10 grudnia 1918 r. stanat
gen. ppor. dr Bronistaw Malewski'.

' M. Wrzosek, Wojsko Polskie i operacje wojenne lat 1918-1921, Bialystok 1988 1., s. 67-126.
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Departament Sanitarny byt podzielony na kilka sekgji: I — personalna,
II - organizacyjng, III - szpitalnictwa, IV — zaopatrzenia. W pierwszej polowie
1919 r. nastgpila zmiana w strukturze wewnetrznej departamentu i od tej pory
kompetencje do spraw osobowych posiadal Departament Personalny Minister-
stwa Spraw Wojskowych (dziatajacy dla catego wojska), ktory w lutym 1920 zostat
przeksztalcony w V Wydziat (Personalny) Sztabu Scistego Ministerstwa Spraw
Wojskowych, przy czym nastgpila rowniez zmiana numeracji poszczegolnych
sekeji. 1 czerwca 1919 roku wyodrebniono nowa sekcje — higieny=.

Na powyzsze niewatpliwie mial wplyw Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. w przed-
miocie zwalczania chordb zakaznych oraz innych choréb, wystepujacych nagmin-
nie. W art. 1 powyzszy dekret nakladal obowigzek zawiadomienia w ciggu
24 godzin o podejrzeniu wystapienia ktorejkolwiek ze wskazanej w dekrecie
chorébe. Swiadczy o duzym problemie, trapigcym odradzajaca si¢ Rzeczpo-
spolita dotyczacym wystepowania chorob zakaznych. Problem ten wyniknat
z szerzacych sie jeszcze w czasach I Wojny Swiatowej epidemii, ktore zbieraty
Swoje Zniwo jeszcze po wojnie.

Departament Sanitarny miaf jednakze autonomie¢ w sprawach dotyczacych
wlasnego personelu. Powofana w 1918 r. komisja kwalifikacyjna opiniowata
i oceniala przydatnos¢ lekarzy, ktorzy wyrazili chec stuzby w wojsku. Badaniem
dokument6w i wydawaniem decyzji dotyczacej przydzialow stuzbowych wszyst-
kich pracownikéw stuzby zdrowia, weryfikowaniem stopni oficerskich oraz
ustalaniem listy starszenistwa oficeréw rezerwowych i zawodowych, zajmowata
si¢ powolana w czerwcu 1919 r. komisja weryfikacyjna, dzialajaca przy Depar-
tamencie. Ogloszenie list nastgpito dopiero w 1922 i 1923 roku.

Jeszcze w roku 1920 trwaly prace nad doskonaleniem organizacyjnego
modelu wojskowej stuzby zdrowia. W lutym tego roku, przeprowadzono grun-
towng reorganizacje Ministerstwa Spraw Wojskowych. Powi¢kszono Departa-
ment Sanitarny o kolejna sekcje — sekcje do spraw opieki nad inwalidami. Sekcja
ta powstala na skutek zlikwidowania Departamentu Opieki w Ministerstwie.
Zaktady lecznicze i szkolne zostaly przejete przez stuzbe zdrowia, placéwki
zarobkowe za$ przez Departament Gospodarczy. Zostal rowniez ustalony osta-
teczny podzial kompetencji w sprawach personalnych. Poczatkowo podlegly

2

A. Felchner, Stuzba Zdrowia Wojska Polskiego (od jesieni 1918 . do mobilizacji w 1939 1),
cz. 1, Lodz-Warszawa 1990, S. 21-22.

* Dekretz dnia 7 lutego 1919 1. w przedmiocie zwalczania chordb zakaznych oraz innych
chordb, wystepujacych nagminnie (Dz. U. 1919 nr 67 poz. 402).
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bezposrednio Ministerstwu Departament Sanitarny, po reorganizacji Minister-
stwa zaczal podlega¢ Wiceministrowi ds. Wojskowych+.

Rozkaz nr 1 Departamentu Sanitarnego z 9 grudnia 1918 r. miat kluczowe
znaczenie dla organizacji i dzialalnosci personelu stuzby zdrowia w Wojsku
Polskim. W w/w dokumencie wskazano, iz lekarze stuzacy w armii sg oficerami
wojskowymi, postugujacy si¢ tytutami wojskowymi. Dato to podwaliny pod
stworzenie odrebnego korpusu oficerskiego w polskiej armii oraz wprowadzito
stuzbe zdrowia w ramy funkcjonowania wojska. Co wigcej, stuzba zdrowia
otrzymala osobne oznakowanie stosowane na mundurachs.

Zaistniala rowniez konieczno$¢ uregulowania dzialalnosci wewnetrznej
stuzby zdrowia w polskiej armii. Pierwsze unormowania tej dziatalnosci nastapity
jesienig roku 1919. Rozkazem z dnia 28 pazdziernika 1919 r. gen. Ppor. Kazimierz
Sosnkowski, pelnigcy funkcje Wiceministra Spraw Wojskowych, unormowat
istnienie trzech typow placowek: statych, ktore istnie¢ mialy réwniez po zakon-
czeniu Wojny Polsko-Bolszewickiej, polowe oddzialy sanitarne (wystgpujace
masowo z uwagi na prowadzone dziatania wojenne) oraz tymczasowe zaklady
lecznicze i profilaktyczne do walki z chorobami zakaznymi. W powyzszym
dokumencie, jednakze brak bylo unormowan dotyczacych stalej lokalizacij,
struktur i liczebno$ci poszczegolnych placéwek. Brak statej lokalizacji wynikat
jednak z braku jasno ustalonych granic II Rzeczypospolitej’.

Kolejna zmiana organizacji stuzby zdrowia nastapila dopiero w 1920 roku,
kiedy gen. Sosnkowski podpisal kolejny, dotyczacy tego tematu rozkaz. Czas
wydania tegoz rozkazu jednak nie sprzyjal jego wykonaniu - czerwiec 1920 roku
to bowiem czas wycofywania sie wojsk polskich ze wschodnich placéwek. Rozkaz
ten, jednak wprowadzil rozrdznienie pomiedzy wojskami sanitarnymi a stuzbg
zdrowia. Do wojsk sanitarnych zaliczono caly personel oraz placowki, ktérymi
zarzadzal Departament sanitarny. Stuzbe zdrowia zas, stanowita oddziatowa
stuzba medyczna w poszczegolnych rodzajach wojsk i stuzb. Utworzono rowniez
zapasowe kompanie sanitarne, zajmujace si¢ szkoleniem szeregowych wojsk
sanitarnych oraz ich mobilizacjq. Prowadzily réwniez ewidencje szeregowych’.

W 1920 roku rozbudowano zaktady i oddzialy sanitarne. W sierpniu 1920
roku dysponowano facznie 113000 miejsc dla chorych i rannych. Nalezy jednak

4

A. Felchner, Stuzba Zdrowia Wojska Polskiego (od jesieni 1918 1. do mobilizacji w 1939 1.),
cz. 1, Lodz-Warszawa 1990, s. 22-25.

® Rozkaz nr 1 Departamentu Sanitarnego z 9 grudnia 1918 r., CAW L 300. 62 t. 8.
A. Felchner, Stuzba Zdrowia Wojska Polskiego (od jesieni 1918 1. do mobilizacji w 1939 1.),
cz. 1, Lodz-Warszawa 1990, s. 27.

7 J. Kawinski, Dziesigciolecie Departamentu Zdrowia MSWojsk, ,Lekarz Wojskowy’, 1928,
T.XII, 5/6 s.314-315.

6
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pamietac, iz obszar kraju wowczas drastycznie si¢ zmniejszyl. Tak duza liczbe
miejsc, mozna bylo zawdziecza¢ sprawnej ewakuacji wschodnich placowek®.

Koncowka roku 1920 i rok 1921, bedaca czasem demobilizacji, koniczacej
wojng¢ o niepodleglos¢ byta okresem, w ktérym organizacja stuzby zdrowia
przybierata juz model bardziej pokojowy. Za koniec wstepnego okresu poroz-
biorowego formowania sie wojskowej stuzby zdrowia mozna uznac¢ rok 1925,
w ktorym to wprowadzono w zycie pokojowy model organizacji.

Okres demobilizacji

Po zakoniczeniu wojny polsko-bolszewickiej, rozgorzata dyskusja dotyczaca
miejsca lekarzy, farmaceutéw i stomatologéw w armii. Najwicksze watpliwosci
budzilo to, czy lekarze bedg jednym z gtéwnych rodzajow wojsk (jak artyleria
czy piechota) czy jedynie jedna ze stuzb. Gen. dr Zwierzchowski przestawit
stanowisko departamentu w nastepujacych stowach: ,,(...) tylko oficer i szerego-
wiec Wojsk Sanitarnych - a nie stuzby zdrowia — bedzie si¢ czut réwnym wséréd
réwnych, ktore to poczucie nada i czynnosciom $mialy i niettumiony uczuciem
ponizenia i niezadowolenia ped i wzorowg dgznos¢ do rozwinigcia wszystkich
swych sit fizycznych i moralnych celem osiagniecia jak najwiekszego skutku
w zakresie swej stuzby™. Powyzsze swiadczy o tym, iz spor ten nie dotyczyt
samego prestizu i nazewnictwa, lecz siegat duzo glebiej. Wigzalo sie to rowniez
z pozycja wojska sanitarnego lub stuzby zdrowia w strukturach réznych szta-
béw w czasie pokoju. To z kolei mialo wptyw na ilos¢ i wysokos¢ etatow. Nalezy
nadmienic¢, iz Departamentowi Sanitarnemu zalezalo na utrzymaniu referatu
w Sztabie Generalnym, w oddziale odpowiedzialnym za opracowanie planow
operacyjnych. Departament dazyl rowniez do zachowania stanowiska organu
kierowniczego stuzby zdrowia, za$ ,,planem awaryjnym” miat by¢ status referenta
w pokojowych strukturach sztabu. Planem ,,C” mialo za$ by¢ wprowadzenie
dodatkowego referatu do struktur okregowych szefostw sanitarnych, zajmujacego
sie taktyka sanitarng do szczebla dywizji.

Powyzsze postulaty jednakze nie zostaly uwzglednione, za$ ochrona zdrowia
wojska trafita do kategorii jednej z stuzb. Stuzba zdrowia, poprzez powyzsze
zakwalifikowanie i pewne niedocenienie jej znaczenia spowodowalo kolejne,

7. Neyman, Stuzba zdrowia podczas wojny polsko-rosyjskiej 1830-1831, a obecnie jej

organizacja na czas wojny, ,Lekarz Wojskowy” 1929, T. XIV; s. 488-489.
°  Centralne Archiwum Wojskowe [dalej: CAW], I. 300. 62. T. 6.
' Ibidem, t. 8.
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negatywne w skutkach dla niej ustalenia. Stuzba zdrowia zostala podporzad-
kowana Szefowi Administracji Armii na podstawie Dekretu Naczelnego Wodza
z dnia 20 marca 1921 r. Stuzba zdrowia stala si¢ trzecig w kolejnosci stuzba
wchodzacg w sktad pionu administracyjnego. Analogiczne rozwigzanie zostato
zastosowane w przypadku jednostek nizszego szczebla. W potowie roku 1921
zredukowano Departament Sanitarny do niezbednego minimum. Pozostawiono
wydzialy ogélno-organizacyjny, higieny i lecznictwa. Tymczasowo funkcjonowat
réwniez oddzial superrewizyjno-inwalidzki. Instytucjami centralnymi wcigz
byl Wojskowy Instytut Sanitarny i Centralna Skfadnica Sanitarna. Caly obszar
Rzeczypospolitej zostal podzielony na dziesig¢ okregdw::.

Wszyscy pracownicy stuzby zdrowia danego okregu podlegali pod kadre
kompanii zapasowej sanitarnej. Do kompetencji tej jednostki nalezato prowa-
dzenie ewidencji i szkolen a takze uzupelnianie zmobilizowanych polowych
jednostek stuzby zdrowia (personel i sprzet). W tejze jednostce przechowywano
réwniez sprzet potrzebny na wypadek mobilizacji'.

Wraz z tworzeniem sie nowej struktury organizacyjnej stuzby zdrowia
przeprowadzano demobilizacj¢ jednostek, na podstawie instrukcji wydanych
17 pazdziernika 1920 r. Rozlozona na kilka etapdw operacja, rozpoczela sie 1
kwietnia 1921 r. Wedtug ,,Planu demobilizacji wojsk san. na stan przejsciowy” (1
kwietnia 1921 r.) miata zosta¢ zdemobilizowanych natychmiast wiekszos¢ polo-
wych jednostek stuzby zdrowia. Wyjatkami byly kompanie sanitarne i kolumny
dezynfekcyjno-kapielowe®. Plan zakfadal réwniez znaczng redukcje personelu
medycznego, co okazalo si¢ jednakze procesem diugotrwalym. Wynikalo to
z brakéw personalnych, ktore moglyby zastapic oficerow stuzby zdrowia prze-
chodzacych w stan spoczynku po wojnie.

Stuzba zdrowia Wojska Polskiego w latach
1921-1925

Po zakonczonym planie demobilizacji prawie wszystkie jednostki tymcza-
sowe ulegly likwidacji. W drugiej polowie lipca 1921 funkcjonowalo jeszcze
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8 kompanii i 4 plutony wraz z przynalezacymi do nich polowymi przychodniami
stomatologicznymi. Pozostawiono réwniez wszystkie placowki zajmujace si¢
walkg z epidemiami i chorobami zakaznymi. Te jednostki rozwigzywano stop-
niowo, a proces ten zakonczyl sie dopiero w 1922 roku. Wiele ze szpitali polowych
zostato zlikwidowanych albo przeksztalconych w zaklady o mniejszym zapleczu
personalnym. Wiele z tych przeksztalcen byto wynikiem sporéw, toczonych
o ksztalt najwyzszych wtadz wojskowych®.

Po demobilizacji personelu, pociagi sanitarne zostaty pozostawione na roz-
nych stacjach kolejowych. Z nimi sytuacja byla jednak zgota odmienna, pod-
legaty one bowiem Ministerstwu Komunikacji. Tabor liczacy okolo 62 pociagi
przeznaczone do celéw sanitarnych zostal przywrdécony do dziatan w zwigzku
z opracowaniem planu ,,S”, w polowie lat dwudziestych. Model organizacyjny,
ktory wowczas ustalono przetrwat (z niewielkimi zmianami) az do mobilizacji
w 1939 roku. W magazynach kolejowych przechowywane byly tak zwane osrodki
- byly to najtrudniejsze do transportu wagony, w ktérych miescily sie np. sale
operacyjne, elektrownie i apteki. Inne wagony, ktore kursowaly w normalnym
ruchu, w miare potrzeby mialy by¢ odestane do odpowiednich warsztatow,
przerobione zgodnie z instrukcjami i dofaczone do osrodkéw a nastepnie oddane
pod nadzér stuzby zdrowia, ktérej celem byto wyposazenie wagonu w personel
medyczny i sprzet specjalistyczny. Dopiero wowczas wagon byl uwazany za
gotowy do uzycia. Umiejscowienie sktadowanych osrodkow sprzyjato szybkiemu
ich uzyciu na wypadek alarmu lub mobilizacji*.

Poruszajgc temat stuzby zdrowia Wojska Polskiego w czasie pokoju, nalezy
wspomnie¢ o przestankach teoretycznych dziatalnosci lekarzy wojskowych.
Zgodnie z tymi przestankami, lekarzowi wojskowemu powinna by¢ pozostawiona
duza swoboda, nie tylko w zakresie dzialalnosci leczniczej, lecz réwniez organi-
zacyjnej. Swoboda ta, miata wplyna¢ pozytywnie na przygotowanie lekarzy dzia-
tajacych zaréwno w okresie pokoju jak i w czasie wojny. Przygotowanie lekarzy
wojskowych nie powinno niczym ustgpowa¢ przygotowaniu cywilnych lekarzy
do zawodu. Lekarz wojskowy musial ponadto cechowac si¢ zrozumieniem, gdzie
lezy granica pomig¢dzy przysiega Hipokratesa, wspotczuciem dla cztowieka
w cierpieniu a obowigzkiem wobec ojczyzny. Wobec tych wytycznych, lekarz
mial by¢ réwniez zolnierzem, ktory troszczyt si¢ o najwieksza bron Rzeczypo-
spolitej — Zolnierza. Powyzsze implikowalo potrzeb¢ powstania odpowiedniego
systemu edukacji lekarzy wojskowych w postaci batalionéw sanitarnych i Szkoty
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Sanitarnej, ktory oprécz odpowiednich szkolen miaf zapewni¢ wpojenie wyzej
wymienionej ideologii®.

Jednakze, przygotowanie stuzby zdrowia do mobilizacji w 1939 roku nie do
konica zalezalo od Departamentu Sanitarnego. Az do 1939 roku nie funkcjonowat
bowiem referat stuzby zdrowia w Sztabie Gtéwnym. Powyzsze spowodowato
ogromny chaos i braki w zaopatrzeniu podczas mobilizacji w 1939 roku oraz
potrzebe wsparcia lekarzy cywilnych. Ci jednak, poszli na wojne z poczuciem
braku wsparcia rzadu dla ich spotecznego postannictwa, co byto wynikiem
uchylenia si¢ rzadzacych od oczekiwanych zmian w sferze polityki zdrowotnej
panstwa — efektem byta ustawa z dnia 15 czerwca 1939 r. o publicznej stuzbie
zdrowia, w ktorej ograniczono si¢ jedynie do zakreslenia norm administracyj-
nych stuzby zdrowia®.

Jezeli chodzi o finanse Wojskowej Stuzby zdrowia, nalezy nadmienic, iz
do 1921 roku nie byta dysponentem finanséw, lecz otrzymywala je z innych
komoérek ministerstwa. System finansowy wojska w tym czasie byt bardzo cha-
otyczny i nieuporzadkowany. Stuzba zdrowia byta wspomagana przez dary od
zachodnich organizacji, co miato bardzo wazne znaczenie wobec powyzszego.
Dopiero w 1921 roku, I Wydziat Departamentu Sanitarnego zostal poszerzony
o referat rachunkowo-budzetowy. Ustalal on preliminarze wydatkéw, stosujac sig
do schematu ujednoliconego dla calego wojska. Referat ten w 1925 roku zmienit
swoja nazwe na referat administracyjno-budzetowy i zostal usamodzielniony.
Jego kierownikiem zostat kpt. san. Eugeniusz Cedzynski i byl nim az do 1931
roku. Referat ten mial kompetencje do kontrolowania wydatkéw, egzekucji nalez-
noscii wpltywow, opracowywania preliminarzy budzetowych i plandw realizacji
budzetu, prowadzenia rachunkowosci i przygotowywania sprawozdan. Nadane
w 1929 roku Departamentowi Sanitarnemu prawo do dysponowania kredytami
bylo jedynie zatwierdzeniem juz istniejgcego stanu®.

W 1922 zostaly utworzone bataliony sanitarne i Wojskowa Szkota Sanitarna
- pierwsza w Rzeczypospolitej podchorazéwka medyczna, zajmujaca sie ksztat-
ceniem oficeréw rezerwy. Pomimo tego, iz brak bylo doskonatego systemu szko-
lenia, rozwijaly si¢ badania naukowe. Nie przeszkadzato to réwniez w ksztalceniu
podyplomowym specjalistéw. W 1925 roku zostal utworzony Szpital Szkolny=.
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Nowa struktura organizacyjna

25 kwietnia 1925 roku Minister Spraw Wojskowych zatwierdzil nowy model
organizacyjny wojskowej stuzby zdrowia. Jego wprowadzenie jednakze, nie nastg-
pilo natychmiastowo. Dopiero w grudniu tego roku zakonczone zostaly sprawy
organizacyjne oraz wydano rozkaz o przydzialach oficeréw stuzby zdrowia.
Zgodnie z nowymi przepisami, stuzba zdrowia wciaz byta tylko jedng z wielu
stuzb administracyjnych. Do zadan wojskowej stuzby zdrowia nalezato: ochrona
zdrowia wojska (dbalo$¢ o dobér rekruta, wydawanie i kontrola wykonania
przepisow sanitarno-epidemiologicznych, propagowanie higieny i sportu, pro-
wadzenie i utrzymanie zaktadow leczniczych, kapielisk, przychodni, placowek
dla inwalidéw), prowadzenie szkolen i dbalos¢ o zaopatrzenie sanitarne. Kie-
rownictwo sprawowalo merytoryczny nadzér nad wykonywaniem powyzszych
obowigzkéw i administrowalo przyznanymi kredytami. Prowadzilo rowniez
przygotowania mobilizacyjne (materialowe i personalne). Na czele wojskowej
stuzby zdrowia stat Szef Departamentu Sanitarnego dysponujacy uprawnieniami
dowddcy dywizji, bezposrednio podlegly Szefowi Sztabu Generalnego i Szefowi
Administracji Armii*".

Na wszystkich szczeblach, wojskowa stuzba zdrowia zostala podzielona na
organy wykonawcze i organ kierownicze. Organem kierowniczym na najwyz-
szym szczeblu byt Departament Sanitarny, zas organami wykonawczymi kadra
oficerska, Oficerska Szkota Sanitarna, Centralny Zaklad Zaopatrzenia Sani-
tarnego i Centralna Szkota Podoficeréw Zawodowych i Sanitarnych. Na czas
pokoju, wojskowa stuzba zdrowia miata charakter terytorialny. Juz w 1925 roku
opracowano tak zwany plan ,,S” - plan na wypadek mobilizacji. Dokument ten
zmodyfikowano dopiero w potowie lat trzydziestych®.

Podsumowanie

Pomimo tej rozbudowanej procedury i licznych modyfikacji, w ogélnej ocenie
powyzsze rozwigzania nie zdaly egzaminu podczas mobilizacji, jesienia 1939
roku. Biorgc pod uwage przyczyny takiego stanu rzeczy, nie sposob nie zauwazy¢
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przygotowania do wojny agresoréw. Nie mozna jednak pomingc razacego btedu
rzadzacych polegajacego na tym, iz az do wiosny 1939 roku nie wprowadzili
oni zadnego przedstawiciela wojskowej stuzby zdrowia do Sztabu Generalnego.

Ta decyzja uniemozliwita odpowiednie, praktyczne podejscie do szkolen,
opracowywania planow mobilizacji i wysokosci kwot, przeznaczanych do dyspo-
zycji Departamentu Sanitarnego. Caly okres dwudziestolecia miedzywojennego
przypominal wynurzenie si¢ ptywaka spod powierzchni wody, celem nabra-
nia powietrza przed ponownym zanurkowaniem w glebi¢. Wojskowa stuzba
zdrowia, nie miala de facto mozliwo$ci zaczerpniecia wiekszej ilosci powietrza
przed kolejng wojna — obnizenie statusu Departamentu Sanitarnego oraz brak
osoby wspierajacej sztab w decyzjach dotyczacych tej kwestii, skutecznie jej to
uniemozliwito.
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Streszczenie

Okres dwudziestolecia miedzywojennego byl okresem bardzo burzliwym, pomiedzy
dwiema wielkimi wojnami. Z tego powodu, wszystkie panistwa, w tym i Rzeczpospolita
zatroszczyly si¢ o swojg najcenniejsza bron - zolnierza. Poczatkowy okres ksztaltowania
sie stuzby zdrowia Wojska Polskiego to lata 1918-1925. Okres ten mozna podzieli¢ na
kilka cze$ci: okres tuz po odrodzeniu sie Rzeczypospolitej, okres demobilizacji, czas
tuz po niej i rok 1925 jako rok wprowadzenia nowej organizacji oraz planu ,,S”. Stuzba
zdrowia przechodzila przemiany na plaszczyznach finansowania, organizacji i statusu.
Decyzje podjete w tym czasie rzutowaly na dalsze przemiany oraz posrednio na stan
stuzby zdrowia podczas mobilizacji w 1939 roku. Decyzje dotyczace statusu stuzby
zdrowia oraz pozbawienie mozliwosci wspotdecydowania o swoim ksztalcie na poziomie
Sztabu Generalnego, skutecznie ograniczyly mozliwosci lekarzy wojskowych na froncie
Kampanii Wrzesniowej.

SLOWA KLUCZOWE: Departament Sanitarny, stuzba zdrowia, Wojsko Polskie

Summary

The interwar period was a very turbulent period between two great wars. For this
reason, all states, including the Republic of Poland, took care of their most valuable
weapon - a soldier. The initial period of estabilishing of the health service of the Polish
Army has taken a place in 1918-1925. This period can be divided into several parts:
the period immediately after the revival of Poland, the period of demobilization, the
time just after it, and 1925 as the year of the introduction of the new organization and
the plan “S” The health service has undergone transformations at levels of financing,
organization and status.

Decisions taken at that time projected on further transformations and indirectly on the
state of health care during mobilization in 1939. Decisions on the status of health care
and deprivation of co-decision on its shape at the level of the General Staff effectively
limited the capabilities of military doctors at the front of the September Campaign.

KEY WORDS: The Department of Health, health care, Polish Army

Nota o autorze:

mgr Mateusz Paluch, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Wydziat Zamiejscowy
Prawa i Nauk o Spoteczenstwie w Stalowej Woli, Katedra Historii Prawa. Gléwne dziedziny
dzialalnosci: prawo spadkowe, prawo karne, historia prawa.



