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Zbigniew Klimiuk

Uwarunkowania rozwoju handlu
zagranicznego Polski w latach 30.

| 60. XX w. Proba realizacji strategii
intensywnego i selektywnego rozwoju

Conditions of the development of foreign trade in Poland in the 1950s and
1960s. An attempt at implement the strategy of intensive and selective
development

Wstep

Proba przejscia w Polsce (ostatecznie nieudana ze wzgledu na odsuniecie ekipy
W. Gomulki od wladzy w grudniu 1970 r. ) do nowe;j strategii rozwoju gospo-
darczego, okreslanej mianem strategii ,intensywnego i selektywnego rozwoju’,
stworzyta konieczno$¢ nowego spojrzenia na zagadnienia wspotpracy i wymiany
miedzynarodowej. Zasada intensywnego rozwoju oznaczajaca dazenie do bar-
dziej racjonalnego (optymalnego) wykorzystania zasobow i sit produkcyjnych
w oparciu o konsekwentnie stosowany rachunek ekonomiczny, wigzata si¢ Sci-
sle z zasada rozwoju selektywnego, tj. z koncentracjg nakladow i zasobéw na
wybranych, stosunkowo najbardziej efektywnych dla danego kraju dziedzinach.
Idea rozwoju selektywnego byta nakierowana na specjalizacje zaktadajacg sze-
rokie wlaczenie polskiej gospodarki do migdzynarodowego podziatu pracy oraz
wykorzystanie specjalizacji i kooperacji produkcji o zasiggu migdzynarodowym
jako czynnika zwigkszajacego efektywno$¢ gospodarowania. Wiadomo byto
od dawna, iz specjalizacja i kooperacja produkcji o zasiggu miedzynarodo-
wym umozliwia rozwdj produkeji na duzg skale, obniza koszty wytwarzania,
sprzyja zastosowaniu najnowszych osiggniec i zdobyczy nauki i techniki w pro-
dukgji, przyspiesza postep techniczny oraz zwicksza efektywnos¢ nakltadow
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inwestycyjnych'. Zwlaszcza dla matych i srednich krajow o stosunkowo ograni-
czonych zasobach i niewielkich rozmiarach rynku wewnetrznego, intensywny
rozw6j mozliwy byt tylko w przypadku rozwoju selektywnego, tj. koncentracji
nakladéw na wybranych stosunkowo najbardziej efektywnych dla danego kraju
dziedzinach produkgji, dla rozwoju ktorych miat on w poréwnaniu z innymi
krajami relatywnie najbardziej dogodne warunki. Uwaga ta jak najbardziej
odnosita sie do polskiej gospodarki.

Strategia intensywnego i selektywnego rozwoju
gospodarczego Polski

Przyjecie nowej strategii intensywnego i selektywnego rozwoju oznaczato zasad-
niczg zmiane podejscia do handlu zagranicznego w rozwoju gospodarczym
Polski. Nalezy pamigta¢, iz przez wiele lat, a zwlaszcza w pierwszym okresie
powojenne;j stalinowskiej industrializacji (lata 1950-1965) handel zagraniczny
byl traktowany przede wszystkim jako czynnik zapewniajgcy zaopatrzenie kraju
w niezbedne srodki produkcji: maszyny i urzadzenia oraz péifabrykaty przemy-
stowe i surowce, ktorych gospodarka nie wytwarzala lub, ktére wytwarzane byty
w ilosciach nie wystarczajacych w stosunku do potrzeb. Ponadto upatrywano
w nim czynnik eliminujacy ,waskie gardla” w produkeji’. Nie traktowano nato-
miast handlu zagranicznego jako czynnika racjonalnej specjalizacji miedzy-
narodowej’. W takiej koncepcji handlu zagranicznego import miat charakter
wylacznie ,,importu niezbednego’, a eksport ,eksportu nadwyzek’, ktére dana
gospodarka mogta postawi¢ do dyspozycji w celu dokonania ptatnosci za nie-
zbedny import. Nie kladziono wéwczas nacisku na rozwoj wyspecjalizowanej
produkeji eksportowej dostosowanej do potrzeb i wymagan odbiorcow. Sadzono,
ze szybki i wszechstronny rozwoj przemystowy oraz centralno-planowy podziat
produkeji na potrzeby rynku krajowego i zagranicznego zapewnia dostateczng
podaz towaréw na eksport pozwalajacg sfinansowac bez wiekszych problemow
niezbedny import. Zakladano jednoczesnie, ze wszechstronny rozwdj przemy-
stowy bedzie w coraz wigkszym stopniu uniezaleznia¢ gospodarke od importu
maszyn i pétfabrykatéw przemystowych. Wyraznie autarkiczne koncepcje roz-

1

AAN, MHZ, 19/19, Polski handel zagraniczny w 1970 r., IKiCHZ, Warszawa 1971, k. 97.
L. Gelberg, E. Majewski, Monopol handlu zagranicznego w swietle konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, ,Panistwo i Prawo” 1954, Nr 2.

* S. Kuzinski, O czynnikach wzrostu gospodarczego Polski Ludowej, Warszawa 1962,
S.176-184.

2
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woju w tym okresie wyrazaly si¢ m.in. w znacznie nizszym tempie wzrostu
importu i eksportu w poréwnaniu z tempem wzrostu produkeji przemystowej
i dochodu narodowego.

W latach 1950-1955 produkcja przemystowa zwigkszyla si¢ ponad
2-krotnie, a dochdd narodowy wzrést o 51%. W tym czasie import zwiekszyt
si¢ tylko 0 38%, a eksport 0 16% (w cenach statych). Po 1956 r., a szczegdlnie
od 1958 r. rozpoczal si¢ okres przywigzywania coraz wiekszej wagi do handlu
zagranicznego wyrazem czego byl przyspieszony jego wzrost. W latach 1955-
1960 import zaczat wyprzedza¢ zaréwno tempo wzrostu dochodu narodowego,
jak i produkeji przemystowej. Eksport natomiast wyprzedzal tempo wzrostu
dochodunarodowego, ale ksztaltowal si¢ nadal ponizej tempa wzrostu produkcji
przemystowej. Jesli chodzi o cate dziesigciolecie 1950-1960 to ze wzgledu na
bardzo niska dynamike pierwszego pieciolecia, zaréwno import jak i eksport
rosty wolniej niz produkcja przemystowa. Import wyprzedzat juz nieznacznie
wzrost dochodu narodowego, natomiast wzrost eksportu byt nizszy zaréwno

od wzrostu produkcji przemystowej, jak i dochodu narodowego.

Tabela 1. Rozwdj gospodarczy oraz tendencje handlu zagranicznego Polski w latach 1950-1969
(1950=100)

195055 | 195560 | 1960-65 | 1965-70

195511960 | 1965 | 1969 | 1950100 | 1955100 | 1960=100 | 1965=100
Dochdd naro- 151 | 208 | 280 | 151 151 137 134 126
dowy wytw.
Produkdja 22 | 338 | 508 | 212 | 212 159 150 137
globalna
przemystu
Import 138 | 227 | 363 | 138 | 138 164 159 141
Eksport 116 | 177 | 300 | 116 | 116 152 169 145

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tego rodzaju proporcje wzrostu musiaty wywotac napiecia w bilansie obrotow
zagranicznych. Szybkie tempo wzrostu gospodarczego wywotywato bowiem
znacznie silniejszy wzrost zapotrzebowania importowego niz mozliwosci ekspor-
towych. Jednocze$nie znaczna cz¢$¢ tradycyjnej produkcji eksportowej (wegiel,
artykuly rolno-spozywcze) byta absorbowana na potrzeby rozwijajacego si¢
przemystu i rosnacego zapotrzebowania rynku wewnetrznego. Nowe rodzaje
produkcji przemystowej nie dostosowane do potrzeb i wymagan odbiorcow
zagranicznych nie stwarzaly dostatecznych mozliwoéci dla wzrostu eksportu.
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W rezultacie handel zagraniczny zaczal stawac si¢ w coraz wigkszym stopniu
bariera wzrostu gospodarczego.

Lata 60. przyniosty zmiane podejscia do roli handlu zagranicznego. Zaczat
by¢ on traktowany nie tylko jako czynnik uzupelniajacy niedostateczne wtasne
zasoby produkcyijne, ale takze jako $rodek umozliwiajacy tansze uzyskanie czgsci
potrzebnych srodkéw produkeji i konsumpcji w drodze importu, w zamian za
eksport towardw, ktore mogly by¢ fatwiej i taniej wytworzone w kraju. Zwracano
w zwigzku z tym coraz wieksza uwage na efektywno$¢ wymiany zagranicznej
i na rozwéj eksportu w oparciu o rachunek efektywnosci handlu zagranicznego.
W dalszym jednak ciggu proporcje i kierunki rozwoju gospodarczego usta-
lane byly w sposéb autonomiczny, nie uwzgledniajacy na etapie budowy planu
szerszych mozliwosci specjalizacyjnych. Ponadto narastajace trudnosci platni-
cze (przede wszystkim na skutek zalozonych kierunkéw i proporcji wzrostu,
a takze na skutek pogorszenia si¢ koniunktury na tradycyjne produkty polskiego
eksportu) powodowaly pojawienie si¢ koncepcji rozwoju produkeji antyim-
portowej, jako rownowaznej alternatywy rozwoju produkcji proeksportowej
i eksportu. Koncepcja ta oznaczala w praktyce preferowanie rozwoju produkcji
antyimportowej, jako tatwiejszej do realizacji*. Doprowadzito to do znacznego
rozproszenia sit i Srodkéw na rozwdj produkcji wielu wyrobow przemystowych-
dla produkgji ktorych kraj nasz nie miat odpowiednich warunkéw i perspektyw
rozwoju, produkcji rozwijanej na matg skale, po wysokich kosztach i na niskim
poziomie technicznym. W krétkim czasie okazalo sie, iz tego rodzaju produkeja
antyimportowa nie byta w stanie zastgpi¢ w petni importu (zwlaszcza z kierun-
kéw wolnodewizowych) z uwagi na nizszg jakos¢ i poziom techniczny. Co wiecej
nacisk na rozwoj produkcji antyimportowej czesto powigkszat, a nie zmniejszat
nacisk na import. Uruchomienie jej bowiem wymagato niejednokrotnie dodat-
kowego importu maszyn, potfabrykatow i surowcow, a nastepnie takze czesci
zamiennych do maszyn. Doswiadczenia pierwszej polowy lat 60. wykazaly wiec,
iz rozw6j produkcji antyimportowej nie moze by¢ traktowany jako alternatywa
rozwoju produkeji eksportowej.

Wyrazna zmiana stanowiska w tej sprawie przypada na lata 1966-1968,
awiec na okres poprzedzajacy V Zjazd PZPR. Coraz wyrazniej kfadziono nacisk
na rozwoj racjonalnej specjalizacji miedzynarodowej i wykorzystania handlu
zagranicznego jako czynnika zwigkszajacego intensywnos¢ gospodarowania’.

4

M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2009.

*  B.Jaszczuk, Handel zagraniczny a intensyfikacja gospodarowania, ,Zycie Gospodarcze”
z 19 11T 1969 r.; S. Kuzinski, Inwestycje i handel zagraniczny Polski 1960-1970, Warszawa 1967,
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Uchwaly V Zjazdu Partii wypracowujac nowg strategie intensywnego i selektyw-
nego rozwoju przyniosty w tej dziedzinie zasadnicza zmiane. Przyjecie strategii
intensywnego i selektywnego rozwoju zakladajac szerokie wlaczenie gospo-
darki naszego kraju do miedzynarodowego podzialu pracy (zwtaszcza w ramach
RWPG) oznaczalo, iz mozliwosci specjalizacji miedzynarodowej musiaty by¢
brane pod uwage na etapie budowy planu i ustalania zasadniczych kierun-
koéw i proporcji wzrostu gospodarczego. Najogolniej méwigc, proporcje planu
musialy preferowa¢ szybki rozwoj produkeji w tych dziedzinach wytworczosci,
w ktorych kraj nasz miat dogodne warunki (po uwzglednieniu perspektyw roz-
woju sytuacji na rynku $§wiatowym) do specjalizacji migdzynarodowej. Galezie
wytypowane do specjalizacji powinny byly rozwijac si¢ szybciej od innych gatezi
gospodarki, tj. szybciej od przecigtnego tempa wzrostu produkcji przemystowe;.
Tylko w przypadku, gdy stopa wzrostu eksportu bytaby wyzsza od stopy wzrostu
produkgji i dochodu narodowego mozliwe byloby ztagodzenie bariery handlu
zagranicznego. Co wigcej, gdyby stopa wzrostu eksportu utrzymata si¢ przez
dluzszy czas na wyzszym poziomie w pordwnaniu ze stopg wzrostu produkcji
i dochodu narodowego, to handel zagraniczny nie tylko przestatby by¢ czynni-
kiem hamujacym tempo wzrostu, ale przeciwnie mogtby sta¢ si¢ czynnikiem
przyspieszajacym ogdlny wzrost gospodarczy. Wskazywaly na to w tym czasie
przyklady takich krajow zachodnioeuropejskich jak REN, Wtochy oraz czgsciowo
Francji, gdzie szybsze tempo wzrostu eksportu w poréwnaniu z ogélnym tempem
wzrostu produkeji i dochodu narodowego byto czynnikiem przyspieszajacym
ogolny wzrost gospodarczy.

s. 98-104.
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Tabela 2. Stopa wzrostu produkeji przemystowej, dochodu narodowego, importu i eksportu
Polski oraz wybranych krajow socjalistycznych i kapitalistycznych w latach 1950-60 i 1960-68

Kraj Stopa wzrostu Stopa wzrostu Stopa wzrostu Stopa wzrostu
produkgji dochodu importu eksportu
przemystowej narodowego
1950-60 | 1960-68 | 1950-60 | 1960-68 | 1950-60 | 1960-68 | 1950-60 | 1960-68
Polska 12,9 8,7 8,0 6,4 8,2 8,4 7,7 10,1
Wegry 9,3 7,4 6,2 5,5 12,6 8,0 10,3 9,2
NRD 11,1 6,8 8,8 4,4 15,8 5,6 18,4 7,5
Wtochy 9,0 7,5 5,9 53 10,6 10,2 12,3 13,6
Francja 6,5 4,8 43 5,0 4,8 10,5 7,6 7,9
RFN 9,9 53 7,6 4,5 14,2 9,1 15,4 10,2

7Zrodto: World Economic Survay 1961, New York 1962; Handbook of International Trade Stati-
stics, Unctad, New York 1969; Economic Bulletin for Europe N21.N 1.

Mozna wigc stwierdzi¢, iz rozpowszechnione w tym czasie w literaturze
ekonomicznej stwierdzenie, iz “przyspieszenie tempa wzrostu ponad pewien
poziom powoduje trudnosci w zréwnowazeniu bilansu ptatniczego™ nie zawsze
okazywalo si¢ prawdziwe. Zalezalo to bowiem nie tylko od tempa wzrostu, ale
takze od proporcji (kierunkéw) tego wzrostu. Stwierdzenie to bylo prawdziwe
w tym czasie w odniesieniu do naszego kraju, jak réwniez do wigkszo$ci krajow
socjalistycznych, poniewaz- jak juz wskazano wyzej- w krajach tych przez diugi
czas nie doceniano roli handlu zagranicznego i nie ktadziono dostatecznego
nacisku na rozwoj wyspecjalizowanej produkcji eksportowej. Zapoczatkowana
strategia intensywnego i selektywnego rozwoju, gdyby byta konsekwentne
realizowana, mogta pozwoli¢ na zlikwidowanie bariery handlu zagranicznego
(po pewnym jednak do$¢ dlugim okresie czasu) oraz umozliwi¢ szersze wyko-
rzystanie wymiany zagranicznej, jako czynnika zwiekszajacego efektywnos¢
gospodarowania.

W sytuacji, gdyby tempo wzrostu eksportu bylo dostatecznie wysokie,
wyprzedzajace tempo wzrostu produkcji przemystowej, dochodu narodowego
iimportu i gdyby mozna byto zapewni¢ dysponowanie dostatecznymi zasobami
zagranicznych srodkéw platniczych, handel zagraniczny mogt by¢ wykorzystany
dla szybszego odnowienia aparatu wytworczego i przekuwania go w wyzsza
technike w oparciu o import najnowoczesniejszych maszyn z krajéw o najwyz-
szym poziomie technicznym. W tym przypadku wyzsza sprawnos¢ aparatu

¢ M. Kalecki, Zarys teorii wzrostu gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1963.
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wytworczego mogta zapewnic¢ wigksza efektywnos¢ produkeji i wyzszy poziom
techniczny wyrobéw ufatwiajac z kolei szybszy wzrost i wyzsza efektywnos¢ eks-
portu. Dysponowanie dostatecznymi zasobami zagranicznych srodkéw platni-
czych moglo takze umozliwi¢ tanszy import surowcow i potfabrykatéw (z krajow
o stosunkowo najnizszych cenach) i pozwoli¢ na obnizenie kosztow wytwarzania
oraz wiekszg konkurencyjnos¢ i efektywnos¢ eksportu. Wymiana zagraniczna
mogla wreszcie pozwoli¢ na urozmaicenie podazy artykuléw konsumpcyjnych
w drodze dodatkowego importu, ktory mogt by¢ szerzej wykorzystany jako czyn-
nik tagodzacy napigcia na rynku wewnetrznym. Warunkiem koniecznym byto
zapewnienie dostatecznego tempa wzrostu eksportu, wyprzedzajacego znacznie
tempo wzrostu produkeji przemystowej, dochodu narodowego i importu’. Ocena
tempa wzrostu eksportu i importu w przysztosci nie byla zadaniem tatwym.
Niemniej wydawalo sig, iz opierajac si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach
i zaobserwowanych relacjach miedzy tempem wzrostu dochodu narodowego
a tempem wzrostu importu i eksportu (wspolczynniki dochodowej elastycz-
nosci importu i eksportu) oraz bioragc pod uwage mozliwosci ksztattowania sie
tempa wzrostu dochodu narodowego w przyszlosci mozna bylo taka zblizong
do rzeczywistosci prognoze¢ stworzyc.

Jako punkt wyjscia przyjeto, iz tempo wzrostu dochodu narodowego w latach
1971-1975 bedzie zblizone do tempa wzrostu w latach 1960-1968, kiedy dochdd
narodowy powiekszal sie §rednio 6,4% rocznie. Przyjeto wiec, ze wzrost dochodu
narodowego ksztattowac si¢ bedzie na przecietnym poziomie 6,0-6,4% rocznie®.
Opierajac sie nastepnie na wspotczynnikach elastycznosci dochodowej importu
i eksportu w wysokosci takiej, jak w latach 1960-1968 (1,31 dla importu i 1,57
dla eksportu) otrzymano zaleznie od przyjetego szacunku wzrostu dochodu
narodowego (6,0 lub 6,4%) $rednioroczne tempo wzrostu importu w latach 1971-
1975 w wysokosci 7,9-8,4% oraz tempo wzrostu eksportu w wysokosci 9,4-10,1%
rocznie. Tego rodzaju proporcje, stanowigce powtorzenie proporcji wzrostu
z lat 1960-1968 nie mogty by¢ jednak uznane za zadawalajace. W okresie tym
chociaz zanotowano wyrazne przyspieszenie tempa wzrostu eksportu, nie byta
jeszcze prowadzona $wiadoma polityka selektywnego i intensywnego rozwoju.
Przejscie do selektywnego rozwoju wlatach 1971-1975 miato wyrazi¢ si¢ zwigk-
szeniem stopnia specjalizacji miedzynarodowej, a wiec odpowiednim wzrostem
zaréwno wspotczynnika elastycznosci dochodowej importu, jak i eksportu.

7 S. Szczypiorski, J. Zieleniewski, Zasady organizacji i techniki handlu zagranicznego,

Warszawa 1963, s. 198-216.
®  Prognoza Europejskiej Komisji Gospodarczej przyjeta dla Polski 6% tempo wzrostu
dochodu narodowego dla catego okresu 1970-1980.
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W tym samym kierunku oddzialywac mialo rozszerzenie specjalizacji i koope-
racji produkeji w ramach RWPG, a takze dazenie do rozszerzenia kooperacji
przemystowej z innymi krajami. Podobnie, dazenie do zapewnienia wysokiego
poziomu technicznego przemystu zmuszalo do wzrostu importu maszyno-
wego niezbednego do rekonstrukcji aparatu wytworczego oraz przeobrazenia go
w wyzsza technike. Wydaje si¢ wiec, iz nawet przy ostroznym szacowaniu efektow
polityki intensywnego i selektywnego rozwoju oraz posuni¢¢ integracyjnych
w ramach RWPG w okresie 1971-1975, wspolczynnik elastycznosci importu
musial wzrosna¢. Przy ostroznym oszacowaniu wzrostu tego wspotczynnika na
poziomie 1,4-1,5 mozna bylo uzyska¢ tempo wzrostu importu 8,4-9% rocznie
przy tempie wzrostu dochodu narodowego na poziomie 6% oraz 9,0-10,6%
przy tempie wzrostu dochodu narodowego na poziomie 6,4%. Przy utrzyma-
niu takiego samego stopnia wyprzedzenia importu przez eksport jak w okresie
1960-1968 wspotczynnik dochodowej elastycznosci eksportu ksztaltowalby sie
na poziomie 1,68-1,80, a tempo wzrostu eksportu wynositoby 10,1-10,8% przy
wzro$cie dochodu narodowego na poziomie 6% oraz 10,7-11,5% przy tempie
wzrostu dochodu narodowego 6,4% w skali roku.

Tabela 3. Wspétczynniki elastycznosci importu i eksportu w stosunku do produkeji przemysto-
wej i dochodu narodowego

Elastyczno$¢ Elastycznos¢ Elastycznos¢ Elastycznos¢
importu wzgle- importu wzgle- eksportu wzgle- eksportu wzgle-
dem produkeji dem dochodu dem produkgji dem dochodu

przemystowej narodowego przemystowej narodowego

1950-60 | 1960-68 | 1950-60 | 1960-68 | 1950-60 | 1960-68 | 1950-60 | 1960-68
Polska 0,63 0,96 1,02 1,31 0,59 1,16 0,96 1,57
Wegry 1,35 1,08 2,03 1,45 1,10 1,24 1,66 1,67
NRD 1,42 0,82 1,79 1,27 1,65 1,10 2,09 1,70
Wtochy 1,17 1,36 1,79 1,92 1,36 1,81 2,08 2,56
Francja 0,73 2,18 1,11 2,10 1,16 1,64 1,76 1,58
RFN 1,52 1,71 1,86 2,02 1,65 1,92 2,02 2,26

Zrédto: World Economic Survay 1961, New York 1962; Handbook of International Trade Stati-
stics, Unctad, New York 1969; Economic Bulletin for Europe, N21.N 2.

W zwigzku z tym trudno byto zgodzi¢ si¢ z opinig A. Bodnara i M. Denisz-
czuka wyrazong w pracy pt. Wymiana miedzynarodowa a rozwdj gospodar-
czy Polski, przyjmujacg za wystarczajace przecietne tempo wzrostu eksportu
wlatach 1971-1975 w wysokosci 8,2% (przy 6% przecietnym wzroscie dochodu
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narodowego)’. Mozliwe do zaakceptowania, a zarazem realne tempo wzrostu
eksportu powinno byto ksztattowac si¢ w tym czasie na poziomie 10-11% rocznie.
Byto to zreszta tempo faktycznie realizowane pod koniec lat 60. (np. w okresie
1967-1969 eksport rost w rednim tempie 11,4% rocznie).

Jesli chodzi o branzowe kierunki specjalizacji eksportowej naszego
kraju, tj. o strukture towarowg eksportu, to nacisk zostat potozony na roz-
woj wyspecjalizowanej produkeji obliczonej w znacznej mierze na eksport,
a obejmujacej 40-60% catosci produkeji danej branzy w tych przede wszystkim
dziedzinach, ktére charakteryzowaly sie wysokim stopniem przetworzenia,
nowoczesnoscig i wysokim poziomem technicznym wyrobéw oraz stosunkowo
niska materiatochfonnoscig™. Chodzilo przede wszystkim o rozwoj produkeji
eksportowej w tych branzach, ktére- jak stwierdzata uchwata V Zjazdu PZPR-
juz obecnie charakteryzowaly si¢ wysokim stopniem specjalizacji eksportowe;j
i dobra optacalnoscia i ktore zarowno obecnie, jak i w przysztosci miaty korzystne
perspektywy zbytu za granicg ze wzgledu na wysoka konkurencyjno$¢*'. W dys-
kusjach nad kierunkami specjalizacji eksportowej naszego przemystu nacisk
ktadziono przede wszystkim na rozwéj eksportu przemystu maszynowego. Byla
to ta dziedzina eksportu przemystowego, ktora wykazywata dotychczas najwyz-
sza dynamike w skali $wiatowej oraz ta, gdzie Polska zdofala stworzy¢ w tym
czasie powazne zdolnosci produkcyjne. W przemysle maszynowym zamierze-
nia szly w kierunku dalszego rozwoju specjalizacji eksportowej w przemysle
okretowym (statki, silniki okretowe, wyposazenie statkow), w zakresie taboru
kolejowego oraz maszyn budowlanych i drogowych. W szczegolnosci jednak
ktadziono nacisk na rozwoj specjalizacji eksportowej w zakresie obrabiarek,
maszyn i aparatow elektrycznych, narzedzi aparatury kontrolnej i pomiarowej,
silnikow spalinowych i sprzetu motoryzacyjnego, urzadzen i maszyn dla prze-
myslu energetycznego.

°  A.Bodnar, M. Deniszczuk, Wymiana gospodarcza a rozwdj gospodarczy Polski, Warszawa

1969, S. 123-124.

Y A.H. Krzyminski, Dynamiczny marketing dla przedsigbiorstw eksportujgcych, Warszawa
1970.

"' Uchwala V Zjazdu PZPR. V Zjazd PZPR, Warszawa 1969, s. 925-926.
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Tabela. Przecietna roczna stopa wzrostu eksportu swiatowego w latach 1955-1960; 1960-1967
i1955-1970 wedtug gtéwnych grup towarowych (w %)

1955-1960 1960-1967 1955-1967
Zywno$é 3,9 6,0 51
Surowce 4,1 2,6 3,2
Paliwa 4,3 7,2 6,0
Metale niezelazne 4,9 8,4 6,9
Chemikalia 9,8 10,3 10,1
Maszyny i sprzet transportowy 10,4 10,7 10,6
Towary przemystowe pozostate 7,6 8,0 7,8
Eksport swiatowy ogétem 6,6 7,6 7,1

Zrédto: Handbook of International Trade and Development Statistics, New York 1969, s. 132.

Wydaje sie, iz pozytecznym byloby skonfrontowanie w tym czasie zamierzen
inwestycyjnych Polski w zakresie przemystu maszynowego z éwczesnymi kie-
runkami rozwoju eksportu dwunastu krajow zaliczanych do grupy wiodacych
$wiatowych eksporteréw maszyn'. W latach 1953-1966 przecietna roczna stopa
wzrostu eksportu maszynowego tych krajow (facznie) ksztattowata si¢ na pozio-
mie 10,3%. Najwyzsza dynamika wywozowg charakteryzowaly sie maszyny elek-
troniczne, elektroniczna aparatura badawczo-pomiarowa i kontrolna, maszyny
elektryczne i czesci, telewizory, odbiorniki radiowe, aparaty fotograficzne i fil-
mowe, samochody osobowe, motocykle i sprzet motoryzacyjny. Srednie tempo
wzrostu eksportu w tych grupach eksportu przemystowego ksztattowalo sie
znacznie powyzej przecietnej, tj. w granicach 12-19% rocznie, przy czym najwyz-
sze tempo zanotowaly maszyny elektroniczne iich czesci 18,9-19,2%'. Natomiast
przewazajaca cze$¢ tradycyjnego ,,cigzkiego” eksportu maszynowego (maszyny
dla przemystu, elektryczne maszyny energetyczne, maszyny budowlane i gérni-
cze, maszyny rolnicze i traktory, ciezki sprzet transportowy, statki, samochody
ciezarowe i autobusy) charakteryzowala sie tempem wzrostu nizszym od prze-
cietnego. Srednim tempem wzrostu na poziomie 7,4-9,3% charakteryzowaty
si¢ natomiast maszyny i obrabiarki oraz pozostaly ciezki sprzet transportowy
(5,8%). W tej ostatniej degresywna grupe o spadajacej stopie eksportu w tem-
pie 0,3% stanowit tabor kolejowy. Inng grupe degresywna stanowily w grupie
przemystowych towaréw konsumpcyjnych rowery, ktérych eksport zmniejszat
sie w tempie 0,8%.

Skonfrontowanie polskich zamierzen specjalizacyjnych w przemysle maszy-
nowym z tendencjami rozwojowymi eksportu maszynowego najwickszych

> A.Bodnar, M. Deniszczuk, Wymiana gospodarcza a rozwdj gospodarczy Polski, Warszawa

1969, . 125-126.
13 International Trade 1967, GATT, Geneva 1968, s. 45.
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$wiatowych eksporteréw maszyn wskazywalo, iz wiekszos¢ naszego tradycyj-
nego eksportu maszynowego miescita si¢ w grupie o nizszej niz przecigtna
dynamika eksportu gléwnych eksporteréw, a jedna z nich (tabor kolejowy)
charakteryzowala si¢ ujemng stopg wzrostu, tj. tendencja do wycofywania si¢
z eksportu. Byly to ponadto dziedziny kapitalo- i materiatochtonne, wymagajace
znacznego importu kooperacyjnego, w tym takze z kierunkéw wolnodewizo-
wych. W zwigzku z tym gléwny wysitek inwestycyjny powinien byl by¢ skon-
centrowany- z punktu widzenia dtugofalowych perspektyw rozwoju- na rozwoju
nowych kierunkéw specjalizacyjnych w bardziej nowoczesnych gateziach prze-
mystu maszynowego, ktore w wiekszym stopniu byly nosnikami postepu tech-
nicznego, charakteryzowaly si¢ znacznie nizszg materialochfonnoscia i wyzsza
efektywnoscia oraz w zakresie ktorych miata miejsce najwyzsza stopa wzrostu
eksportu $wiatowego. Wymienione wyzej zamierzenia specjalizacyjne, m.in.
w zakresie maszyn i aparatéw elektrycznych, aparatury kontrolnej i pomiarowej,
narzedzi, silnikéw spalinowych i sprzetu motoryzacyjnego wydawaly sie by¢
zamierzeniami racjonalnymi. Byly to dziedziny charakteryzujace si¢ wysokimi
wskaznikami eksportu $wiatowego (wyzszymi od przecigtnych), a jednoczesnie
tymi, gdzie Polska nabrata juz pewnego doswiadczenia jako producent i eks-
porter i gdzie (jak si¢ wydaje) fatwiej i szybciej byla w stanie osiaggna¢ swiatowy
standard produkcji i szybciej dostosowac sie do potrzeb i wymagan odbiorcow
zagranicznych.

Jesli chodzi o specjalizacje w ciezkim eksporcie maszynowym to tutaj sto-
sunkowo najlepiej rysowaty si¢ mozliwosci specjalizacyjne w zakresie statkow
i sprzetu okretowego. Grupa ta charakteryzowala si¢ stosunkowo wysoka dyna-
mika eksportu w skali §wiatowej i przy znalezieniu odpowiednich kierunkéw
specjalizacyjnych w tej galezi mozna bylo stworzy¢ nowe mozliwosci wydatnego
zwiekszenia eksportu niz w innych dziedzinach. W przemysle okretowym dys-
ponowalismy powaznie rozbudowanymi zdolno$ciami produkcyjnymi i duzym
juz do$wiadczeniem. Dlatego szybciej mogliémy osiagnac poziom $wiatowy.
Relatywnie mniejsze zainteresowanie wigkszosci wiodacych kapitalistycznych
eksporteréw ta dziedzing eksportu mogto stworzyc dla Polski lepsze perspektywy
eksportu do krajow kapitalistycznych i wptyna¢ w istotny sposéb na poprawe
naszej struktury towarowej eksportu z rozwinietymi krajami kapitalistycznymi,
ktora jak powszechnie wiadomo charakteryzowata si¢ dominujgcym udzia-
tem surowcow i artykutéw rolno-spozywczych. Przede wszystkim mozna tu
bylo liczy¢ na eksport do krajow socjalistycznych, ktére byty najwiekszymi
odbiorcami w tej dziedzinie. Konieczne byto natomiast d3zenie do zmniejszenia
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materiatochlonnosci naszego udzialu przy tego rodzaju produkeji poprzez racjo-
nalna, wzajemng kooperacj¢ przemystowg z krajami RWPG.

Wazne miejsce w naszej specjalizacji eksportowej zajmowal takze przemyst
chemiczny i farmaceutyczny. Byta to dziedzina, ktdra charakteryzowata sie
réwniez bardzo wysokim tempem wzrostu eksportu $§wiatowego i ktéra miafa
u nas dogodne warunki rozwoju, m.in. ze wzgledu na stosunkowo bogata wtasna
baze surowcowa. Podobnie powinna byla rozwijac¢ si¢ specjalizacja ekspor-
towa w przemysle lekkim, zwlaszcza w przemysle odziezowym, dziewiarskim,
obuwniczym i meblarskim. W przemystach tych Polska miafa duze doswiad-
czenie produkcyjne, stosunkowo niezta marke na rynkach swiatowych, a takze
dostateczne mozliwoséci zapewnienia kwalifikowanej sity roboczej. W produkcji
tych wyrobéw przemyst mégt osiaggnac stosunkowo szybko wysoka wydajnos¢
i wysoka jako$¢ wyrobow oraz szybko dostosowac sie¢ do bardziej zindywidu-
alizowanych potrzeb i wymagan odbiorcéw zagranicznych. Tempo wzrostu
eksportu §wiatowego w tej grupie wyrobow bylo takze wyzsze od przecietnego
tempa eksportu §wiatowego.

Jesli chodzi o tradycyjne dominujace w latach 60. dzialy polskiego eks-
portu, jak surowce, paliwa i artykuly rolno-spozywcze, to przewidywano dalszy
wzrost eksportu surowcéw i paliw przy zmniejszajacym si¢ jednak ich udziale
w eksporcie ogétem. Mialo to by¢ nastepstwem absorbowania czesci eksportu
surowcowego przez rozwdj przemystu w kraju oraz wolniejszy wzrost popytu
$wiatowego. W zakresie artykutow rolno-spozywczych, ktérych eksport kiero-
wany byl przede wszystkim na rynki wolnodewizowe, przy ocenie mozliwosci
eksportowych brano pod uwage zaréwno tendencje do absorbowania produkcji
przez szybko rosngcy popyt na zywnos¢, jak i fakt stosunkowo powolnego wzro-
stu popytu $wiatowego na te artykuty. Co wiecej dla cze¢sci naszych tradycyjnych
eksportowych artykuléw rolno-spozywczych (do Europy Zachodniej) obserwo-
wano zmniejszanie mozliwoéci eksportowych przede wszystkim ze wzgledu na
dazenie krajow EWG do samowystarczalnosci w produkcji artykuléw rolnych
wytwarzanych w klimacie umiarkowanym. Eksport ten trzeba bylo utrzymac
irozwijac takze w przysztosci. Bylo to wazne nie tylko ze wzgledu na konicznosé
zapewnienia wplywow dewizowych z kierunkéw wolnodewizowych, ale takze
ze wzgledu na intensyfikacje rozwoju gospodarczego poprzez intensyfikacje
produkgji rolnej. Intensywne rolnictwo stawato si¢ rolnictwem wyspecjalizo-
wanym koncentrujacym sie¢ na stosunkowo najbardziej efektywnych dla danego
kraju uprawach oraz zdolnym do duzego eksportu. W dluzszej perspektywie
czasowej (lata 80.) przewidywano mozliwosci korzystnej specjalizacji w zakresie
produkcji rolnej migdzy krajami RWPG. Do konica lat 60. panowaly tu tendencje
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autarkiczne w ramach ktorych kazdy kraj dazyt do osiggnigcia maksymalnego
stopnia samowystarczalnosci. Z chwilg jednak przetamania dotychczasowych
trudnosci w rozwoju produkeji rolnej w krajach RWPG i osiggniecia poziomu
wydajnosci produkeji rolnej odpowiadajacej wydajnosci przodujacych w tej dzie-
dzinie krajow $wiata, dalszy jej wzrost byl mozliwy tylko w drodze odpowiedniej
wzajemnej specjalizacji. Konieczne bylto wiec utrzymanie i rozwijanie eksportu
rolno-przemystowego z tym, iz nalezalo koncentrowa¢ sie na produktach sto-
sunkowo wysoko przetworzonych, charakteryzujacych si¢ stosunkowo wysoka
opfacalnoscia i w zakresie ktérych kraj nasz osiagnat wysoki standard swiatowy™.
Prébujac przejs¢ do nowej strategii rozwoju i nowej roli wspotpracy i wymiany
miedzynarodowej Polska szczegdlng role przywiazywata do rozwoju wspotpracy
gospodarczej z krajami RWPG prébujac podnies¢ ja na wyzszy poziom odpo-
wiadajacy osiggnietemu juz szczeblowi rozwoju i wymogom, jakie stawial w tej
dziedzinie postep nauki i techniki's. W wyniku tej wspotpracy nastepowac miata
stopniowa integracja ekonomiczna krajow RWPG, oznaczajaca stopniowe wza-
jemne zblizenie i dostosowanie struktur gospodarczych poszczegdlnych krajow.
W konsekwencji mial nastapi¢ miedzy nimi rozwoj korzystnej specjalizacji
produkeji zaréwno o charakterze miedzygaleziowym, jak i wewnatrzgalezio-
wym. Zwlaszcza rozwéj specjalizacji wewnatrzgaleziowej i zwiazanej z nig $cisle
kooperacji przemystowej mial mie¢ szczegélne znaczenie dla rozwoju produkeji
na duzg skalg, obnizenia kosztow wytworzenia, zapewnienia warunkéw dla
szybkiego postepu technicznego i dla podniesienia jako$ci wyrobéw do poziomu
$wiatowego. Rozwoj specjalizacji i kooperacji produkeji z krajami RWPG miat
stanowic¢ podstawe dla szybszego rozwoju wymiany handlowej z tymi krajami.
W tym celu konieczne byto jednak takze skorygowanie form i metod rozwoju
handlu wzajemnego. W szczegolnosci konieczna byta zmiana systemu cen
w obrotach wzajemnych krajow RWPG w kierunku zblizenia ich do relacji
i poziomu cen $wiatowych, by mogly one by¢ wykorzystane jako jeden z czyn-
nikéw poréwnywalnych jednolitego rachunku efektywnosci wymiany zagra-
nicznej. Konieczne bylo takze wypracowanie bardziej elastycznych form uméw
handlowych, ktore ograniczylyby zakres stosowania sztywnych kontyngentow
ilodciowych w wymianie wzajemnej, a takze rozszerzyly zakres stosowania
zagregowanych kwot wartosciowych oraz wyprowadzityby w Zycie rozszerzona
wymiang niekontyngentowg rozwijang na bazie uméw wielostronnych.

K. Madej, Eksporterzy dolaréw, ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2002, nr 5,

S. 46-49.
* . Sotdaczuk, Handel migdzynarodowy a rozwdj gospodarczy w socjalizmie, Warszawa
1970, 8. 13 in.
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Podkreslajac koniecznos¢ rozwoju integracji ekonomicznej krajow RWPG
i zintensyfikowania handlu migdzy nimi Polska wystepowala jednoczesnie za
rozwojem wszechstronnych stosunkéw ekonomicznych ze wszystkimi krajami
$wiata bez wzgledu na ich ustréj spoteczno-gospodarczy. Integracja ekonomiczna
krajow RWPG nie mogla by¢ rozumiana jako che¢ zamykania sie w obrebie
jednego bloku krajow. Opowiadano sie za rozwojem stosunkéw ekonomicznych
takze z wysoko rozwinietymi krajami kapitalistycznymi oraz krajami stabo
rozwinietymi przy zalozeniu $cislego przestrzegania zasady poszanowania
odrebnosci ustrojowych partneréw, niedyskryminacji, réwnosci traktowania
i symetrii wzajemnych korzysci. Sadzono, iz zarysowujace si¢ perspektywy odpre-
zenia politycznego w Europie i dazenie do zapewnienia warunkéw zbiorowego
bezpieczenstwa w tym regionie beda sprzyja¢ rozwojowi ogolnoeuropejskiej
wspolpracy gospodarczej. Wspotpraca taka mogta przynies¢ duze korzysci eko-
nomiczne zaréwno dla Europy Srodkowo-Wschodniej, jak i dla Europy Zachod-
niej. Ogélnoeuropejska wspotpraca ekonomiczna lezata w interesie Polski, ktora
dazac do zintensyfikowania swojego rozwoju, byta jak najbardziej zaintereso-
wana w rozwoju stosunkéw ekonomicznych z krajami Europy Zachodniej. Dla
rozwoju takiej wspotpracy konieczne bylo jednak zapewnienie odpowiednich
warunkow ekonomicznych. Potrzebna byla dalsza liberalizacja handlu krajow
Europy Zachodniej, a w szczegolnosci odejécie od ograniczen typu taryfowego
i obostrzen pozataryfowych stosowanych w handlu z krajami socjalistycznymi.
Co wazniejsze konieczna byla istotna zmiana struktury towarowej wzajemnych
obrotow, tj. struktury uksztaltowanego w przesztosci, specyficznego miedzyna-
rodowego podzialu pracy migdzy Polska a krajami Europy Zachodniej. Do lat 60.
struktura obrotéw z krajami Europy Zachodniej charakteryzowata si¢ przewaga
eksportu surowcowo-rolno-spozywczego w zamian za importowane towary prze-
mystowe (zwlaszcza maszyny). Struktura ta nie odpowiadata osiggnietemu juz
przez nasz kraj poziomowi rozwoju i potencjatowi przemystowemu. Nalezy takze
podkresli¢, iz nie mozna bylo liczy¢ na dalszy dynamiczny rozwéj handlu wza-
jemnego opierajac si¢ na istniejacej strukturze gospodarczej. Zaréwno bowiem
nasz wlasny szybki rozwéj przemystowy absorbowat na potrzeby wewnetrzne
w coraz wigkszym stopniu produkcj¢ surowcowq i rolnicza, a jednoczesnie
w rozwinietych krajach kapitalistycznych Europy Zachodniej w wyniku tendencji
do samowystarczalnosci w produkeji rolniczej zmniejszy! si¢ popyt na nasze
tradycyjne produkty. Jesli wiec chcielismy rozwija¢ wzajemnie korzystne stosunki
ekonomiczne, to musiaty sie one oprze¢ na nowej strukturze towarowej obrotow,
tj. na nowym przemystowym typie wzajemnej specjalizacji Europy Srodkowo-
-Wschodniej i Zachodniej. Wymagalo to oczywiscie duzego wysitku z naszej
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strony. Wkraczajac na drogg selektywnego i intensywnego rozwoju i podejmujac
prébe rozwoju wyspecjalizowanej produkeji eksportowej, lepiej dostosowanej do
potrzeb i wymagan odbiorcéw zagranicznych, Polska podejmowata wazny krok
w tym kierunku. Konieczne bylo jednak takze, azeby rozwinigte kraje kapitali-
styczne zaakceptowaly nowa strukture obrotéw i nowa strukture importu. Sprawa
ta nie mogta by¢ traktowana tylko jako jednostronne dostosowanie eksportu
Polski do wymogdéw rynkow rozwinietych krajow kapitalistycznych. Rowniez
ze strony tej grupy krajow konieczny byl wysilek zmierzajacy do wspdlnego
okredlenia mozliwosci specjalizacyjnych pofaczony ze zwigkszeniem importu
przemystowego z krajow socjalistycznych. Jedng z waznych drég stopniowego
rozwigzania tego zagadnienia byt rozwoj kooperacji przemystowej z krajami
Europy Zachodniej. Dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie nie byty
jednak w pelni zadawalajgce ikonieczne byto podjecie nowych dziatan. Ktadac
duzy nacisk na rozwéj kooperacji przemystowej z krajami Europy Zachodniej
zdawano sobie sprawe z dziatania pewnych hamulcow o charakterze wewnetrz-
nym wynikajacych z zakorzenienia tradycyjnych metod planowania i zarzadza-
nia'®. Przeprowadzane w tym czasie reformy systemu planowania i zarzadzania
przewidujace zwiekszenie roli rachunku ekonomicznego i systemu bodzcow
ekonomicznych miaty stworzy¢ lepsze warunki i bodzce dla rozwoju kooperacji
przemystowej z krajami Europy Zachodnie;.

Polska, podobnie jak inne kraje socjalistyczne, zainteresowana byla takze
szerokim rozwojem stosunkéw ekonomicznych z rozwijajacymi sie krajami
Trzeciego Swiata. Istnialy duze potencjalnie mozliwo$ci rozwoju korzystnych
stosunkow ekonomicznych z krajami gospodarczo stabo rozwinietymi. Przy
szybkim tempie wzrostu gospodarczego Polska byta zainteresowana wzrostem
importu surowcow i potfabrykatéw przemystowych, a takze (ze wzgledu na
rosngce zapotrzebowanie spowodowane wysokim wzrostem gospodarczym)
srodkow zywnosci eksportowanych przez kraje rozwijajace si¢. Jednoczesnie
byliémy w stanie w coraz wigkszym stopniu zaopatrywac kraje rozwijajace
si¢ w maszyny i urzadzenia inwestycyjne oraz w gotowe obiekty przemystowe
i wyroby konsumpcyjne. Jednoczesnie brano pod uwage, iz wobec postepow
uprzemystowienia w wielu krajach rozwijajacych sig, beda one w stanie i beda
zainteresowane w coraz wigkszym stopniu eksportem swoich wyrobéw przemy-
stowych. Nalezalto wigc uwzgledni¢ w planach rozwoju Polski, iz w perspektywie

19 ]. Waszewski, Enklawy kapitalizmu w gospodarce socjalistycznej na przykladzie dziatalnosci

central handlu zagranicznego, [w:] Kapitalizm srodkowoeuropejski? Szkice z socjologii gospodarczej,
red. R. Geisler, Dobrzen Wielki 2012, 5. 117-133.
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dziesigciolecia wzrasta¢ bedzie musial takze nasz import gotowych wyrobow
przemystowych z krajow rozwijajacych sie. Podkreslano takze zainteresowanie
i gotowo$¢ Polski do zawierania z krajami rozwijajagcymi si¢ dlugofalowych
uméw handlowych, ktdére zaréwno dla nas, jak i dla nich, stabilizowaty warunki
wzajemnych dostaw. Formy te wydawaly si¢ by¢ atrakcyjne dla krajow roz-
wijajacych sie, ktore bardzo czesto byly dotkniete niepomy$lnymi zmianami
koniunktury na rynkach krajow kapitalistycznych. Dlugoletnie umowy z krajami
socjalistycznymi mogly stanowi¢ tutaj jedng z form zabezpieczenia czesci ich
obrotéw i czesci ich wpltywdéw zagranicznych $rodkow platniczych przed zbyt
duzymi wahaniami wynikajacymi ze zmian koniunkturalnych. Tempo wzrostu
tych obrotéw bylo pod koniec lat 60. wysokie, a pewne trudnosci, ktére mogty
przej$ciowo wystepowac wynikaly najczeéciej z trudnosci platniczych i trudnosci
eksportowych zaréwno Polski, jak i krajow stabo rozwinietych. Podejmowane
zmiany w systemie gospodarczym i dgzenie do rozwoju oplacalnych, wyspecja-
lizowanych przemystéw eksportowych powinny byty takze na odcinku obrotéw
zkrajami rozwijajacymi przyczynic si¢ do przyspieszenia tempa wzrostu handlu
wzajemnego.

Znaczenie handlu zagranicznego w powojennej
historii gospodarczej Polski

Handel zagraniczny od momentu powstania Polski Ludowej (1944 r.) odgry-
wal istotna role w odbudowie kraju po wojnie, w procesie tzw. przyspieszonej
industrializacji w okresie Planu 6-letniego oraz w realizacji nastepnych planéw
5-letnich. W drugiej potowie lat 60. miat stanowi¢ jeden z zasadniczych czyn-
nikéw przejscia do etapu intensywnego i selektywnego rozwoju. Rola han-
dlu zagranicznego w powojennym rozwoju gospodarczym Polski byta jednak
rézna w poszczegolnych etapach rozwoju. Okres pierwszych lat, najpierw jeszcze
wokresie wojny i na poczatku 1945 r., byl stopniowym powrotem do samodziel-
nego zycia gospodarczego komplikowanego toczagcymi sie wciaz na ziemiach
polskich dziataniami wojennymi, ktére pociagaly za soba koniecznos¢ podejmo-
wania ogromnego wysitku militarnego. W okresie tym zapoczatkowano stosunki
gospodarcze z zagranicg poprzez zawarcie porozumienia miedzy PKWN i rzgdem
ZSRR w sprawie dostaw szeregu artykuléw niezbednych do zaopatrzenia ludnosci
w podstawowa zywnos¢, uruchomienia transportu i zapoczatkowania produk-
cji. Po zakonczeniu wojny, w drugiej polowie 1945 r. stosunki handlowe Polski
z innymi krajami zaczely si¢ systematycznie zwigkszaé. Nadal jednak gléwnym
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partnerem handlowym Polski pozostawal ZSRR, na ktory przypadato wtedy
ponad 90% calosci naszych obrotdw zagranicznych. Pierwsza umowe handlowa
zawarto z ZSRR 7 lipca 1945 r. Zapoczatkowala ona okres normalnej wymiany
zagranicznej Polski. W 1946 r. lista naszych partneréw handlowych szybko
powigkszala sie, przy czym obejmowata juz nie tylko kraje socjalistyczne Europy
Srodkowo-Wschodniej, ale réwniez kraje kapitalistyczne Europy Zachodniej.
Wobec ogromnych zniszczen wojennych (warto przypomniec, iz Polska obok
Filipin i ZSRR byla krajem najbardziej zniszczonym przez II wojne $wiatowg)
i ogromnych potrzeb importowych, a poczatkowo niewielkich mozliwosci eks-
portowych, wymiana handlowa z zagranicg charakteryzowatla si¢ w tym czasie
duza nadwyzka importu nad eksportem, przy czym znaczna cz¢s¢ tego importu
miala charakter importu nieodplatnego lub kredytowego. Nalezy tu podkresli¢
zwlaszcza dostawy kredytowe z ZSRR oraz nieodptatne dostawy w ramach ame-
rykanskiej pomocy z UNRRA.

Lata 1947-1949 byly okresem realizacji planu 3-letniego, zwanego okresem
odbudowy gospodarczej kraju po wojnie. Zatozeniem tego planu byla nie tylko
odbudowa zniszczonych zakladow i osiagniecie poziomu produkeji przedwo-
jennej, ale takze rozbudowa czgéci zakladow umozliwiajaca przekroczenie pro-
dukcji ponad poziom z 1938 r. Pomyslna realizacja Planu 3-letniego stworzyta
warunki rozwoju handlu zagranicznego. Wzrastaty bowiem szybko potrzeby
importowe kraju, z drugiej strony odbudowa produkeji przemystowe;j i rolnej
stworzyta juz mozliwoéci rozwoju wlasnego eksportu i oparcia importu przede
wszystkim na $rodkach uzyskanych z tytutu eksportu. Nalezy podkresli¢, iz
byt to okres sprzyjajacy rozwojowi eksportu Polski. Zniszczona przez wojne
iwyglodzona Europa wykazywala ogromne zapotrzebowanie przede wszystkim
na paliwa, surowce i artykuty rolno-spozywcze. Szybki wzrost wydobycia wegla
i szybki rozwoj eksportu wegla z Polski plasowat nasz kraj jako najwickszego
europejskiego (niedolarowego) eksportera wegla. Podobnie eksport tradycyjnych
artykuléw rolno-spozywczych, zwlaszcza migsa wieprzowego, jaj, drobiu, cukru,
ttuszczéw zwierzecych, spotkat sie z duzym popytem na rynkach §wiatowych
w krajach socjalistycznych, jak i kapitalistycznych. Obroty w tym czasie wzrosty,
a jedynym podstawowym czynnikiem hamujacym je byly ograniczone mozli-
wosci produkcji i podazy na eksport. Z chwilg jednak, gdy gospodarka w Polsce
mogla postawi¢ do dyspozycji odpowiednie towary na eksport, nie natrafial
on na trudnosci zbytu. Ta swoista sytuacja wptyneta w pewnej mierze na nasz
stosunek do handlu zagranicznego i na pdzniejsze trudnosci z przystosowaniem
si¢ do nowych warunkow z chwilg, gdy sytuacja na rynku swiatowym zaczeta
si¢ zmienia¢ z ,,rynku sprzedawcy” na ,,rynek kupujacego”
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Szybko postepujacy rozwdj handlu zagranicznego Polski w tym okresie
i zwigkszanie si¢ liczby naszych partneréw handlowych zmienito takze propor-
cje udziatu krajow socjalistycznych i krajow kapitalistycznych w naszym handlu.
W 1946 1. na kraje socjalistyczne (gtéwnie do ZSRR) przypadato ok. 70% naszych
obrotdw, a na kraje kapitalistyczne tylko 30%. W 1949 r. proporcje te w istotnym
stopniu zmienily sie tak, ze udziat obrotow z krajami socjalistycznymi wynosit
juz tylko 44%, a z krajami kapitalistycznymi 56%. Sytuacja ta byla z jednaj strony
wynikiem duzego zainteresowania krajow kapitalistycznych importem z Polski,
a z drugiej duzym naszym zainteresowaniem importem maszyn, urzadzen
i surowcow potrzebnych dla odbudowujacej si¢ i rozpoczynajacej rozbudowe
gospodarki. Rozwiniete kraje kapitalistyczne byly wowczas najwazniejszymi
dostawcami maszyn i urzadzen, a takze surowcow i potfabrykatow przemy-
stowych. Monopolizowaly bowiem ciagle handel ze swoimi posiadto$ciami
kolonialnymi i terytoriami zaleznymi.

W okresie do 1949 r. nie dala jeszcze zna¢ o sobie ,,zimna wojna”. Czynniki
natury politycznej nie stanowily jeszcze wowczas przeszkody w szybkim powiek-
szaniu obrotow. Sytuacja w tym zakresie zaczeta zmieniac si¢ stopniowo od konica
1948 1. i w ciggu 1949 r. Dopiero jednak w 1950 1. rozpoczat si¢ okres ,,zimnej
wojny’, ktoéry doprowadzit do wprowadzenia przez Zachdd, w szczegolnosci USA,
dyskryminacyjnych ograniczen w handlu z krajami socjalistycznymi. To spowo-
dowatlo w krotkim czasie nie tylko zahamowanie wzrostu, ale i absolutny spadek
obrotéw krajow socjalistycznych z krajami kapitalistycznymi. Okres ,,zimnej
wojny” i embarga na towary strategiczne, wprowadzony przez Zachdd, przypadt
na okres realizacji pierwszego wieloletniego planu socjalistycznej (stalinowskiej)
industrializacji. Wptynat on takze w powaznym stopniu na kierunki ustalonych
w tym planie proporcji rozwojowych i na wzglednie autarkiczne podejscie do
probleméw handlu zagranicznego.

Rola handlu zagranicznego w okresie stalinowskie]
industrializacji

Rok 1950 rozpoczyna okres wszechstronnego uprzemystowienia kraju i zmiany
jego struktury gospodarczej z rolniczej na przemystowo-rolng. Szczegdlny nacisk
w tym okresie potozony zostal, podobnie jak w innych krajach socjalistycznych,
na rozwoj przemystu cigzkiego, a zwlaszcza przemystu maszynowego. Poczatek
tego okresu (lata 1950-1954) charakteryzowalo na arenie migdzynarodowej
zaostrzenie si¢ ,,zimnej wojny” w stosunkach Wschod-Zachdd, ktore wptyneto
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w istotny sposob zaréwno na kierunki rozwoju przemystu, jak i na role han-
dlu zagranicznego w tym okresie. Nacisk na rozwoj przemystu cigzkiego we
wszystkich krajach socjalistycznych, w tym takze w Polsce, byt tym wiekszy,
ze embargo na dostawy maszyn i urzadzen inwestycyjnych nalozone przez
kraje kapitalistyczne uniemozliwily zaopatrzenie si¢ w maszyny i urzadzenia
w drodze importu z rozwinietych (przemystowych) krajow kapitalistycznych.
Stad kraje socjalistyczne musiaty we wlasnym zakresie powieksza¢ wlasng pro-
dukcje maszyn i urzadzen tak, azeby mozna bylo zrealizowa¢ zamierzone cele
industrializacji mimo dyskryminacji i blokady ze strony krajow kapitalistycz-
nych. Nacisk na rozwdj przemystu ciezkiego oraz na zwigzane z nim dziedziny
produkcji surowcowej byl wskutek tego znacznie wigkszy niz moglby by¢, gdyby
industrializacja odbywata si¢ w warunkach normalnych stosunkow ekonomicz-
nych z krajami rozwinietymi. Nacisk ten wynikat takze z przyczyn strategicznych
i koniecznosci rozbudowy przemystu wojennego.

Rola handlu zagranicznego w tym okresie nabrafa specyficznego charakteru.
Wzrosta ona szczegdlnie w krajach uprzemystawiajgcych sie. Brak wlasnego
sektora wytwarzajacego maszyny i urzadzenia stwarzal bowiem koniecznos¢
duzego rynku inwestycyjnego. Jednocze$nie wzrastato szybko zapotrzebowanie
na surowce, paliwa i pétfabrykaty przemystowe. W warunkach ,,zimnej wojny”
rosnace zapotrzebowanie importowe szybko uprzemystawiajacych sie krajow
socjalistycznych moglo by¢ pokryte tylko dostawami z innych bardziej rozwi-
nietych krajow pod wzgledem przemystowym, tj. gléwnie importem z ZSRR,
Czechostowacji oraz NRD. Jednoczesnie konieczno$¢ pokrycia szybko rosnacego
zapotrzebowania importowego oraz potrzeby importowe innych krajow socja-
listycznych wymagaly odpowiedniego zwigkszenia eksportu, ktéry pozwalatby
na pokrycie importu. Bardzo szybko rosty w tym czasie obroty z krajami socjali-
stycznymi, przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ obrotow z krajami kapitalistycz-
nymi. W polowie lat 50. udzial krajow socjalistycznych w obrotach zagranicznych
Polski wzrdst do ok. 65%. Jednocze$nie okres ten charakteryzowat si¢ w Polsce
stosunkowo wolniejszym wzrostem handlu zagranicznego jako catosci w poréw-
naniu z tempem wzrostu produkcji przemystowej i dochodu narodowego. Przy
srednim tempie wzrostu produkcji przemystowej w okresie Planu 6-letniego
wynoszacego 13,4% oraz przy wzroécie dochodu narodowego w tempie 8,6%,
eksport wzrastat tylko o 6,7% rocznie. Taka relacja tempa wzrostu eksportu pro-
dukgji i dochodu narodowego swiadczyla o silnych autarkicznych tendencjach
w rozwoju gospodarczym Polski. Podobne tendencje uwidocznily si¢ w tym cza-
sie we wszystkich krajach socjalistycznych i wynikaly cz¢$ciowo z obiektywnych
konieczno$ci rozwoju zwigzanych z wstepna fazg industrializacji. Wiadomo byto,
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iz w tej fazie wszystkie mniej rozwiniete kraje musialy kfas¢ silniejszy nacisk na
rozwoj tych sektoréw gospodarki, ktore nie byly dostatecznie rozwinigte. Rozwi-
jaly wiec zazwyczaj szybciej gatezie zastepujace import niz produkeje na eksport.
Chodzifo tu takze o zmiang struktury handlu zagranicznego i zmian¢ miejsca
kraju w gospodarce $wiatowej, tj. zastapienie tradycyjnego eksportu surowcowo-
-rolniczego eksportem przemystowym. W poczatkowym etapie industrializacji
rozwoj wlasnego przemystu mogt zastepowaé najpierw import, a dopiero po
pewnym czasie stworzy¢ nowe mozliwosci eksportowe. W pierwszej polowie
lat 50. na autarkiczne tendencje rozwoju krajow socjalistycznych wptyw miata
w znacznym stopniu sytuacja migdzynarodowa. Nalezy jednak podkresli¢, iz
wystepowalo takze zjawisko niedocenienia roli i znaczenia handlu zagranicznego
w kofach kierowniczych (partiach komunistycznych) krajéw socjalistycznych,
jako waznego czynnika wzajemnej specjalizacji migdzynarodowej. Traktowano
go wylacznie jako ,,zaopatrzeniowca’, tj. czynnik, ktory umozliwiat zaopatrzenie
kraju w niezbedne maszyny, urzadzenia inwestycyjne, surowce i potfabrykaty
przemystowe. Eksport byt traktowany w tym czasie wylgcznie jako niezbedny
srodek zaptaty za import. Pomijano natomiast jego role jako czynnika specjaliza-
cji miedzynarodowej”. Przyjmowano wtedy, iz wszechstronny rozwéj produkeji
przemystowej automatycznie zapewni gospodarce nowe i wystarczajace mozli-
wosci eksportowe pozwalajace na ,,niezbedny import”. Tego rodzaju tendencje
do ograniczania importu do ,importu niezbednego’, a eksportu do ,.eksportu
koniecznego” potwierdzaly jednoznacznie ich autarkiczny charakter. Podejscie
to, chociaz w nieco osltabionej postaci utrzymywalo sie zresztg réwniez w drugiej
polowie lat 50. Ztagodzenie napigcia w stosunkach Wschod-Zachdd i szybki
wzrost handlu oraz utrzymanie stosunkowo wysokiego tempa wzrostu obrotéw
wzajemnych krajow socjalistycznych zwigkszaly role handlu zagranicznego
w gospodarce. Zmiana podejscia do roli handlu zagranicznego dokonywala sie
jednak stosunkowo powoli i w dalszym ciggu tempo wzrostu produkeji i dochodu
narodowego byto wyzsze niz tempo wzrostu handlu zagranicznego.

Nowy etap rozwoju po 1956 .

Przemiany zapoczatkowane w 1956 r. stworzyty nowe mozliwosci w ksztatto-
waniu handlu zagranicznego. Wzrostowi pienieznych dochodéw ludnosci nie

7 'WJJ. Otta, Zachowanie sig przedsigbiorstw handlu zagranicznego: przyczynek do teorii

przedsigbiorstwa w gospodarce socjalistycznej, Poznan 1986.
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towarzyszyla bowiem odpowiednio zwigkszona podaz towaréw i ustug. Row-
nowage rynkowa w znacznym stopniu zawdzieczano wzrostowi importu. Dla
handlu zagranicznego byl to jednak okres wyjatkowej proby. Eksport byt bowiem
w 1957 r. nawet troch¢ nizszy niz w 1956 r. w zwigzku ze spadkiem wywozu
wegla 0 5 mln ton i to w okresie wysokiej na ten no$nik energii koniunktury.
Import natomiast wzrést odpowiednio o 20%. Trudnosci bilansu platniczego
wystapily z calg ostroécig. Jesli bilans wytrzymat calg operacje, to tylko kosztem
wzrostu zadluzenia w wolnodewizowym kredycie krétkoterminowym oraz dtu-
goterminowym- gléwnie w USA, stad na warunkach kredytowych importowano
az do 1964 r. przede wszystkim zboze i bawelne. Oslabienie presji w handlu
zagranicznym zacz¢to odczuwac dopiero po 1957 1. Juz w 1958 1. eksport Polski
wzrést az 0 26,5%, a import tylko o 3,7%. Deficyt w bilansie handlowym zostat
zredukowany prawie o potowe, chociaz nadal byt wyzszy niz kiedykolwiek przed
1956 r. Ogolnie moéwiac, w wyniku nowych koncepcji i wytycznych partii, ustalo-
nych m.in. na III Zjezdzie PZPR tempo obrotéw handlu zagranicznego w okresie
1956-1960 ulegto przyspieszeniu w stosunku do okresu planu 6-letniego. Wzrosto
ono w tym okresie 0 52,5%, tj. 0 8,8% rocznie (eksport wzrastal o 8%, import
natomiast o 10,2% rocznie). Tempo to bylo wyzsze od tempa przyrostu dochodu
narodowego (6,8% rocznie) oraz produkeji przemystowej (8,2%). Pomijajac
okres przed 1950 r. mozna stwierdzi¢, iz od 1957 r. udzial handlu zagranicznego
w dochodzie narodowym Polski zaczal systematycznie wzrasta¢ w odroznieniu
od okresu planu 6-letniego, kiedy wykazywat tendencje spadkowa'®. Proces ten
trwat do konca lat 60. Lata 1956-1960 nie wniosty zasadniczych zmian do jego
struktury geograficznej. Udzial krajow socjalistycznych utrzymywat sie w zasa-
dzie na tym samym poziomie (63%) naszych obrotéw ogotem. Nieco szybsze
tempo wzrostu obrotéw z krajami niesocjalistycznymi wynikato z rozwijania
handlu z krajami stabo rozwini¢tymi, jak rowniez z postepujacej normalizacji
obrotéw z krajami rozwinietymi'. Natomiast powaznym przeobrazeniom ulegla
struktura towarowa obrotéw. Udzial maszyn wzrést z 13% w 1955 r. do 28%
W 1960 r., za$§ w wielko$ciach absolutnych 3,5-krotnie (28,5% rocznie). Eksport
ten osiggnal prawie 1,5 mld zt dewizowych w 1960 1. Byta to juz pokazna kwota.
Asortyment eksportowanych przez Polske maszyn wzbogacit sie na tyle, iz mogta
ona wyjs¢ z tym produktem poza rynek krajow socjalistycznych, tj. gléwnie na
rynki krajow stabo rozwinietych, chociaz udziat krajow socjalistycznych nadal
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wynosil ok. 90%. Tempo importu maszyn ostablo w stosunku do lat 1950-1955,
ale w wielkosciach absolutnych przyrosty w okresie 1950-1960 byty znacz-
nie wyzsze. O ile w 1949 r. import maszyn przewyzszal odpowiedni eksport
10,5-krotnie, w 1955 r. jeszcze 2,4-krotnie, to w 1960 r. juz tylko o 11%. Sukces
byt tym wiekszy, iz w latach 1949-1960 import maszyn wzrdst 2,6-raza.

Odmiennie ksztaltowata si¢ sytuacja w innych grupach towarowych. Rok
1956 byl ostatnim w polskim handlu zagranicznym, w ktérym mielismy nad-
wyzke eksportu paliw, surowcow i materiatéw do produkeji nad ich importem.
Juz w 1957 1. pojawil si¢ deficyt, ktéry utrzymywat si¢ do konca lat 60. z tendencja
do poglebiania sie. Zresztg tendencja ta nie byla niczym nienormalnym, wigzata
sie ona zaréwno ze wzrastajacym zapotrzebowaniem przemyslu, jak réwniez
z rozwijajacy si¢ motoryzacja. Na pokrycie tego deficytu musialy zarobi¢ pozo-
stale grupy towarowe. W analizowanym okresie deficyt ten wynikat z absolutnego
spadku eksportu (gléwnie wegla) i gwaltownego wzrostu (o 460%) importu
wszystkich wazniejszych pozycji.

Interesujgco przedstawiala sie sytuacja w grupie artykutow rolno-spozyw-
czych. Nowa polityka rolna po 1956 r. spowodowata ozywienie produkcji rolnej,
ktore nie tylko wptyneta na poprawe zaopatrzenia rynku wewnetrznego, ale
dostarczyla réwniez wigcej towaréw na eksport. W rezultacie eksport rolny
wzrést w tym okresie o 70%. Jednakze jeszcze szybszy byl wzrost importu (prawie
2-krotny). W rezultacie dodatnie saldo w obrotach tej grupy towarowej znikneto
prawie w 1960 r. i dopiero w konicowym roku 5-latki udato si¢ osiagna¢ réwno-
wage. O takiej sytuacji zadecydowal gtéwnie import pszenicy, ktory w 1960 r.
osiagnat 1,7 mln ton, chociaz zwigkszyt sie takze przywoz wielu innych artykutow
rolnych, gtownie tropikalnych i owocow cytrusowych.

Na szczegdlng uwage zastugiwala sytuacja w grupie przemystowych arty-
kutéw konsumpcyjnych. W okresie powojennym (z wyjatkiem lat 1945-1946)
Polska miala tradycyjnie w tym obszarze nadwyzke eksportu nad importem.
Jednakze szybki wzrost dochodéw ludnosci po 1956 r. spowodowal, iz nadwyzka
w ciggu 3 kolejnych lat tj. 1957-1959 zamienila si¢ w deficyt. Zaréwno eksport,
jak i import wzrastaly tutaj w szybkim tempie. Ostatecznie jednak sytuacja
w przemysle poprawita sie na tyle, iz obok zwigkszonej podazy na rynek udato
sie wygospodarowaé w ostatnim roku 5-latki powazne nadwyzki na eksport,
ktéry w 1960 r. wzrdst az 0 80% w omawianej grupie towarowej, a jednoczesnie
mozna byto zredukowa¢ import odpowiednio o ok. 20%. W rezultacie w 1960
r. Polska przeszta na saldo dodatnie (+211 mln zt dewizowych).Szczegolnie
szybko rozwingt sie w tej grupie eksport konfekcji, bielizny, obuwia, mebli
i farmaceutykow.
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Lata 1956-1960 byly najtrudniejszym okresem w polskim handlu zagranicz-
nym. Wyréwnanie dysproporcji powstalych w gospodarce w okresie poprze-
dzajagcym przypadio w duzym stopniu handlowi zagranicznemu®. Cechg
charakterystyczng tego okresu bylo dos¢ powazne zadluzenie si¢ w kredycie
dlugookresowym, co wynikato z poglebienia si¢ deficytu w bilansie handlowym.
Jezeli w okresie 1946-1955 Iaczny deficyt wyniost tylko 1412 mln zt dewizowych,
anakoniec 1956 r. Polska praktycznie nie miata zadluzenia dlugoterminowego,
to w latach 1956-1960 taczny deficyt osiagnat poziom 4700 mln zt dewizowych,
a wspomniane zadluzenie znacznie wzrosto. Oczywiscie czes¢ deficytu bilansu
handlowego zostala zrekompensowana nadwyzkg salda ustug.

Lata drugiej pieciolatki (1961-1965) nalezaty do wzglednie ,,normalnych”
w polskim handlu zagranicznym. Tempo przyrostu obrotéw zwigkszyto si¢ do
10,3% rocznie, wobec 8,8% w okresie pierwszej pieciolatki. W odrdznieniu od
poprzedniej, kiedy przyrost importu wyprzedzal przyrost eksportu, teraz rela-
cje zostaly odwrdcone. Przyrost eksportu zaczal wyprzedza¢ przyrost importu
(odpowiednio 11% i 9,5% rocznie). Potwierdzila sie rowniez zalezno$¢ zaob-
serwowana w latach pierwszej 5-latki, tj. szybsze tempo przyrostu obrotéw
niz dochodu narodowego i produkcji przemystowej (odpowiednio 6% i 8,5%
rocznie). Udzial handlu zagranicznego w dochodzie narodowym zaczat wzrastaé
szybciej niz w latach 1956-1960. W rezultacie wyzszego tempa wzrostu eksportu
niz importu faczny deficyt w bilansie handlowym zmniejszy! sie w poréwnaniu
z pierwsza pigciolatka o 1280 mln zf dewizowych?'. Oznaczalo to wiec znaczng
poprawe sytuacji, chociaz poziom zadtuzenia dtugoterminowego wzrastat jeszcze
do 1964 r. Odnosnie struktury geograficznej naszych obrotow, to zmiany byly
minimalne. Natomiast znaczne przesuniecia wystapily w strukturze towarowej
obrotow. Po stronie eksportu zwiekszyt sie udziat maszyn, ktéry w 1965 . osia-
gnat 34,4% calosci obrotow (28% w 1960 r.). Umocnit si¢ takze udzial grupy prze-
mystowych artykutéw konsumpcyjnych osiagajac 12,3% wobec 10,1% w 1960 1.
Udziat eksportu rolnego w eksporcie ogétem pozostawat bez zmian. Natomiast
obnizyt si¢ udzial eksportu paliw, surowcow i materialéw do produkcji z ok.
44% W 1960 1. do 35% w 1965 1. Oczywiscie w wielko$ciach absolutnych wzrost
eksportu dotyczyt wszystkich grup towarowych. Warto takze dodac, iz ,,palme
pierwszenstwa” w tym okresie, jesli chodzi o tempo przyrostu eksportu, prze-
jeta grupa artykutéw konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego (+23,8%

? A.Kotlicki, Nowe ogélne warunki odstaw zwigzanych z obrotem towarowym z zagranicg,

»Handel Zagraniczny” 1959, z. 12, 5. 539-541.
' S. Hermelin, Ogdlne warunki dostaw eksportowych i importowych w $wietle praktyki,
»Handel Zagraniczny” 1961, z. 10, s. 464.
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rocznie). Na drugim miejscu znalazly si¢ tym razem maszyny z rocznym tem-
pem przyrostu na poziomie 19,6%. Obie grupy towarowe miaty tempo eksportu
znacznie wyzsze od przecietnego (11%) i na nich byl oparty caly ciezar jego
ekspansji2. Odnosnie natomiast importu to wystapil wzrost udzialu maszyn
Z 27% W 1960 r. do 32,8% W 1965 r., jak rowniez artykuléw konsumpcyjnych
pochodzenia przemystowego. Obnizyt si¢ natomiast udzial grupy towarowej
paliw, surowcow i materiatéw do produkeji oraz grupy rolne;.

Warto takze podkresli¢, iz w latach 1964-1965 osiagnieto po raz pierwszy
w historii Polski nadwyzke eksportu maszyn nad ich importem. Co prawda
nadwyzka ta byla niewielka, zwlaszcza w 1965 1., ale sam fakt pojawienia si¢
jej zastuguje na uwage. Ostatecznie wiec w 1965 r. okres drugiej 5-latki handel
zagraniczny Polski zamknat:

a) minimalng nadwyzka w obrotach maszynami (+2,3 mln zt dewizowych);

b) zwickszong nadwyzka w grupie przemystowych artykutéw konsumpcyj-

nych (+466 mln zf dewizowych) oraz w grupie artykutéw rolnych (+380
mln 7z dewizowych);

c) zwiekszonym deficytem w grupie paliw, surowcéw i materiatéw do pro-

dukgji (-1297 mln zt dewizowych).

Wynika z powyzszego, iz deficyt w ostatniej grupie towarowej byt wiekszy niz
nadwyzka w pozostalych i to on zadecydowat ostatecznie o ogélnym ujemnym
bilansie handlowym. Lata 1961-1965 byly wzglednie normalne i pomyslne dla
handlu zagranicznego Polski, chociaz do przeszlosci nalezaly czasy, kiedy to
o nasz wegiel i artykuly rolne zabiegala zagranica. Polska gospodarka osiggneta
juz w tym czasie duzy poziom dojrzalosci i mogta przeznaczy¢ na eksport szereg
innych towaréw.

Okres 1966-1970

Okres trzeciej 5-latki charakteryzowal sie generalnie przyrostem dochodu naro-
dowego, produkcji przemystowej oraz handlu zagranicznego wigkszym niz
pierwotnie zakladano. Tempo przyrostu obrotow handlu zagranicznego byto
wyzsze niz dochodu narodowego i bylo zblizone do tempa wzrostu produkcji
przemyslowej. Mimo wiec pewnego obnizenia tego tempa potwierdzilo si¢
zjawisko obserwowane od 1957 r., tj. wzrostu udzialu handlu zagranicznego

2 W. Stawinski, Generalny dostawca czy generalny eksporter?, ,Gospodarka Planowa” 1965,
nrs,s. 21.
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w dochodzie narodowym. W 1966 r. zarejestrowano tylko 2% przyrost eksportu
oraz 6,6% wzrost importu. W rezultacie deficyt bilansu handlowego w stosunku
do 1965 r. prawie si¢ podwoil. Ztozylo sie na to wiele przyczyn, m.in. bardzo
niskie bylo tempo przyrostu eksportu maszyn. Mozna powiedzie¢, iz eksport
poruszal si¢ jeszcze na ,,dwoch nogach’, ale zaczat wyraznie kule¢. Byl to wiec
niekorzystny rok dla handlu zagranicznego Polski. Poprawa nastapita dopiero
w dwdch kolejnych latach. W 1967 r. eksport wzrést o 11,2%, import zas tylko
0 6%. W 1968 r. z kolei odpowiednio eksport powigkszyt si¢ o ponad 13,2%,
import z kolei 0 7,5%. W efekcie w 1968 1. Polska po raz czwarty w powojennej
historii handlu zagranicznego osiggneta dodatni bilans handlowy (419 mln
zt dewizowych)?. Poprzednie lata to 1948, 1953 i 1964. Ponownie pojawita
si¢ nadwyzka w eksporcie maszyn (+229 mln zI dewizowych). Uzyskano ja
mimo nieprzerwanego wzrostu importu maszyn w tym okresie. Prawdziwymi
»bohaterami” naszego eksportu pozostaly jednak nadal przemystowe artykuty
konsumpcyjne, gdzie odpowiednie przyrosty wynosily 42% i 14%. Oznaczato
to, iz Polska zmuszona byla utrzyma¢ nadwyzke w obrotach maszynami (nie
oznaczalo to, iz musialo dotyczy¢ kazdego roku) oraz w obrotach artykutami kon-
sumpcyjnymi pochodzenia przemystowego. Te dwie nadwyzki musialy pokry¢
ciagle rosngcy w tym czasie deficyt paliw, surowcow i materialéw do produkeji,
chociaz ich eksport wzrastat (siarka, wegiel, w przysztodci miedz i szereg innych
materiatdw), czego nie mogta uczyni¢ utrzymujaca sie bez zmian od 1965 r.
nadwyzka w grupie rolnej. Strategicznym wiec zadaniem polskiego eksportu
byl rozwdj w dwéch szczegdlnie obszarach, chociaz nie oznaczato to nego-
wania ekspansji eksportu w dwoch pozostalych grupach towarowych. Bylo to
zadanie nietatwe, gdyz dotyczylo gléwnie gotowych wyrobéw przemystowych™.
Do tego dochodzit fakt, iz obie grupy towarowe zajmowaly juz ponad potowe
eksportu. Udzial maszyn osiagnat w 1968 r. 37% globalnego eksportu i po raz
pierwszy w historii Polski stat sie gléwna pozycja towarowa. Udzial natomiast
przemystowych artykutéw konsumpcyjnych w 1968 r. przesunal si¢ na trzecig
pozycje spychajac na ostatnig grupe rolng (odpowiednio 15,9% i 14%). Nato-
miast w ogole udziat wyrobow przemystowych w naszym globalnym eksporcie,
do ktorych zaliczano niektore towary w grupie paliw, surowcéw i materialéw do
produkgji, osiggnat poziom ok. 70%. Stalo si¢ jasne, iz dalszy rozwdj eksportu
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zaleze¢ bedzie od pomyslnego rozwoju produkcji przemystowej w najszerszym
tego sfowa znaczeniu.

Oczekiwane wyzwania w przysztosci

W okresie powojennym w latach 50. i 60. najwiekszymi ,,0siagnieciami” pol-
skiego handlu zagranicznego, z ktorych jeden wydawal si¢ bardzo dyskusyjny, byt
awans ZSRR na gtéwnego partnera handlowego Polski (36% ogélnych obrotéw)
oraz drugi rzeczywisty- awans maszyn i urzadzen jako gléwnej grupy towarowej
w eksporcie. Eksport maszyn liczony w cenach statych wzrést w stosunku do
1938 . ponad 150-krotnie. Sukces ten byt mozliwy nie tylko dlatego, iz przemyst
maszynowy awansowal w Polsce do pozycji najwigkszej galezi (28% calej produk-
cji przemystowej), ale rowniez dlatego, iz otworzyly sie przed nim mozliwosci
zbytu maszyn na rynkach krajéw socjalistycznych, a ZSRR w szczegdlnosci.
Ponad 52% naszego eksportu maszynowego bylo kierowane do ZSRR, a 90%
tego eksportu w ogodle odbieraly kraje socjalistyczne. Mozna wiec powiedzie¢,
iz fakt stania si¢ przez Polske czlonkiem tzw. wspélnoty socjalistycznej umoz-
liwil jej specyficzny i ograniczony (podzial biedy) rozwdj gospodarczy. Trady-
cyjne rynki nie stwarzaly szans eksportu débr przemystowych w takim stopniu,
w jakim miato to miejsce. Krajom socjalistycznym udalo si¢ pozornie stworzy¢
wlasny rynek, na ktérym realizowano 2/3-3/4 ich obrotéw. Bylo to wydarze-
nie historyczne utatwiajgce ich rozwdj. Polska w okresie powojennym stala sie
jako$ciowo innym krajem. Ponad 50% dochodu narodowego bylo wytwarzane
w przemysle i tylko 20% w rolnictwie. Stawialo to nasz kraj w szeregu krajow
gospodarczo rozwinietych. Wedtug szacunkéw ONZ udzial Polski w produkcji
przemystowej $wiata oceniano w 1963 r. na ok. 2%. Wobec szybszego tempa
wzrostu produkeji przemystowej Polski w latach 1963-1968 od przecietnej $wia-
towej udzial ten w dalszym ciagu wzrastal. Jednocze$nie jednak nasz udziat
w handlu §wiatowym wynosit tylko 1,2%. Bylo to wigcej nizw 1938 r.i 1950,
kiedy ksztaltowal sie on na poziomie tylko 1%, ale jednoczesnie ponizej naszych
mozliwoéci. Na §wiatowej liscie eksporteréw Polska zajmowata 16 miejsce. Co
prawda w poréwnaniu z 1938 r. i 1950 r. wyprzedziliémy pod tym wzgledem
szereg krajow, ale tempo wzrostu naszego eksportu w latach 1950-1968 byt
niemal rowne przecietnej Swiatowego eksportu (8,6% rocznie). Eksport per
capita stawial Polske w jeszcze mniej korzystnej sytuacji pozwalajac na zajecie
27 miejsca na swiecie. Problem stawat si¢ zasadniczy. Rozwéj gospodarczy Polski
wchodzit w faze konieczno$ci przejécia od ekstensywnych form gospodarowania
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do intensywnych. Najogolniej mowiac kryteria tego rozwoju musiaty opierac si¢
na rachunku ekonomicznym. Poniewaz alternatywy wyboru wzrastaty i kompli-
kowaly sie, przeto nalezalo zdecydowac si¢ na rozwigzania mozliwie najlepsze
w naszych warunkach. W praktyce oznaczalo to rozwijanie takiej produkgiji,
ktora dawala najwyzsze efekty oraz eliminowatla lub zmniejszata nieoplacalna.
Popyt wewnetrzny na tg ostatnig bylby zaspokajany w coraz wiekszym stopniu
importem. Innymi stowy, handel zagraniczny musial wyjs¢ ze swej pasywnej
roli ,,zaopatrzeniowca” tylko w produkty nie wytwarzane w kraju lub wytwa-
rzane w niedostatecznych ilosciach, a przeja¢ role dostawcy towaréw, ktérych
produkcja zwyczajnie mniej oplacata si¢ niz innym krajom. Handel zagraniczny
miat sta¢ si¢ aktywnym czynnikiem pomnazania dochodu narodowego poprzez
korzystne usytuowanie si¢ w mi¢dzynarodowym podziale pracy. W konsekwencji
oznaczalo to, iz nalezalo koncentrowac si¢ na preferowaniu rozwoju takiej pro-
dukgji, ktéra spetniata dwa podstawowe postulaty: w naszych warunkach miata
by¢ najbardziej efektywng ijednoczesnie musiala by¢ konkurencyjna na rynku
swiatowym®. W dalszej konsekwencji od naszej zdolnosci eksportowej miat
zaleze¢ prawidtowy rozwdj gospodarki. Im wigcej bowiem mozna bylo wyeks-
portowac, tym wieksze byly mozliwosci zwigkszenia importu, ktory pokrywat
nie tylko zaopatrzenie na towary niemozliwe do wyprodukowania w kraju, ale
réwniez te, ktorych produkcja nie oplacata si¢. Przy pomocy wiec rozwinigtego
handlu zagranicznego mozna bylo zwigkszy¢ efektywnos¢ inwestycji oraz gospo-
darowania w ogole. Handel zagraniczny miat odgrywac¢ wiec podobna rolg, jak
postep techniczny i organizacyjny, chociaz czynniki te wzajemnie warunkowaty
sie*. Jednoczesnie rozwoj produkeji miat mie¢ charakter mniej ,,antyimpor-
towy’, a bardziej ,eksportotworczy”. Oczywiscie operacja taka byla zlozonym
procesem, ale trzeba byto swiadomie nastawic si¢ na nig. W przeciwnym razie
grozito zjawisko istniejacego popytu na towary importowane ponad mozliwo$ci
platnicze kraju oraz brak towarow na eksport, nie méwiac juz o ich asortymencie
i efektywnosci ekonomicznej. Handel zagraniczny stawat sie w tym czasie najbar-
dziej skomplikowanym ,waskim gardlem” rozwoju gospodarczego Polski. Jesli
uwzgledni¢ ponadto, iz staliSmy si¢ krajem opierajacym eksport na wyrobach
przemystowych, gdzie rewolucja techniczna dostarczala wielu niespodzianek,
stawialo to przed nami bardzo powazne wyzwania i wymagania. Do historii
nalezaly czasy, kiedy decyzja o tym, ile wegla przeznaczy¢ na eksport, oznaczala

»  L.J. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicq

w XX wieku, Warszawa 2011, S. 246.
*¢ K. Chinowski, Rola handlu zagranicznego w zatozeniach polityki gospodarczej PRL,
»Problemy Handlu Zagranicznego” 1975, nr 9, s. 20-23.
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w efekcie sam eksport. Pod koniec lat 60. taka decyzja dla wiekszo$ci wyrobow
przemystowych byla juz niewystarczajaca. Musialy by¢ one dobre i tanie, a to juz
stawalo sie sprawa bardziej zfozona. Nie byliSmy w tym czasie w stanie pokry¢
eksportem wszystkich potrzeb importowych. Inne pozycje bilansu ptatniczego
niewiele mogly tu pomoc. Stad tez eksport stat sie problemem nie tylko biezacym,
ale rowniez w przyszloéci (potwierdzaly to uchwaty V Zjazdu PZPR). Konku-
rencyjnos¢ jakosciowa i cenowa naszych produktow byla wynikiem wieloletnich
wysitkéw w dziedzinie postepu technicznego i organizacyjnego procesu wytwa-
rzania. Fakt, iz zajmowali$my w eksporcie maszyn wazna juz pozycje w $wiecie,
nie powinien byt przestaniac innego faktu, iz nastapito to dzieki istnieniu rynku
krajow RWPG. Natomiast ich udziat w eksporcie do krajow kapitalistycznych
rozwinietych wynosit tylko 4% i nie wynikat z dyskryminacji pod tym wzgledem,
ale z matej naszej konkurencyjnosci. Wiadomo byto jednoczesnie, iz postep
techniczny stawal si¢ coraz bardziej kapitatochfonny, chociaz bylo prawda, iz
poniesione naklady zazwyczaj wielokrotnie zwracaly sie. Ale chodzilo o to, azeby
najpierw mie¢ fundusze na ten cel. Wiadomo bylo tez, ze byly dziedziny, gdzie
potrzebne fundusze byly tak olbrzymie, iz nie byto mozliwosci ich zgromadze-
nia w mniejszych krajach: energia nuklearna, przemyst lotniczo-rakietowy,
komputerowy itd. Nonsensem bylo wiec wspétzawodnictwo w tych dziedzinach
z super potegami. Ale bylo tysigce innych dziedzin, w ktorych nawet mate kraje
mialy szanse wspotzawodnictwa z duzymi. Co wigcej takie kraje nie mogly tez
przodowa¢ w kazdej dziedzinie. Koncentracja ich wysitkéw w wymienionych
obszarach stwarzala szanse dla innych krajéw w pozostatych.

Drugim problemem byl wymdg ekonomicznosci produkeji. Wiadomo bylo, iz
pewne produkty azeby by¢ rentowne musialy by¢ wytwarzane w okreslonych ilo-
$ciach. Rynek wewnetrzny mogt okazac sie za maty dla podjecia takiej produkcji.
Warunkiem jej istnienia byt wiec eksport. Stad tez wszystkie te elementy musiaty
by¢ brane pod uwage. Gdyby umiano wykorzysta¢ wszystkie rezerwy tkwigce
wowczas w krajach RWPG, eliminujac dublowanie wysitkéw (co ostatecznie nie
stalo sie), znacznie tatwiejsze byloby rozwigzanie powyzszych probleméw. Na
kraje RWPG przypadalo prawie 61% naszych globalnych obrotéw, a ich udziat
w obrotach z wszystkimi krajami socjalistycznymi wynosil 94%. Jasne wigc
bylo, iz byl to strategicznie decydujacy obszar w naszym handlu zagranicznym
i pozostawal nim w przyszlosci. Podejmowane byly w tym czasie wysitki zmie-
rzajace do wypracowania nowych form stosunkéw z tym obszarem, ktorych
gléwna trescia byt miedzynarodowy ,,socjalistyczny” podziat pracy maksymal-
nie eliminujgcy dublowanie i rozpraszanie wysitkow poszczegolnych krajow
RWPG. W konsekwengji trzeba bylo poglebi¢ koordynacje planéw rozwoju
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gospodarczego i specjalizacje produkeji. Dla osiagniecia tych celow trzeba bylo
réwniez wypracowac i udoskonali¢ wiele instrumentéw, czesto zupelnie nie
stosowanych w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. Niestety nic
konkretnego z tych zamierzen nie wyszto.

Strategiczne cele rozwoju polskiej gospodarki
i handlu zagranicznego

Doswiadczenie Polski, jak i innych krajow wskazywato w tym czasie, iz obroty
handlu zagranicznego beda w nastepnych latach wzrasta¢ szybciej niz dochod
narodowy i produkcja przemystowa. Jesli przyja¢, iz wzajemne relacje miedzy
tempem przyrostu eksportu i dochodu narodowego z poprzedniej pigciolatki,
ktéra byla ,,normalng” w handlu zagranicznym, mialy si¢ powtdrzy¢ w okresie do
1985 1., to udzial eksportu w dochodzie narodowym musialby podwoic si¢. Przy
5% stopie wzrostu dochodu narodowego tempo wzrostu eksportu wynositoby
9%, a przy 6% stopie wzrostu- prawie 11%. Pierwszy wariant bytby tylko niewiele
lepszy od przecietnej w latach 1950-1968 (8,6%), a drugi bylby gorszy niz w wielu
krajach i identyczny, jak w poprzedniej 5-latce w latach 1960-1965. Jesli przyjac
taka strategie rozwojowa, to wynikaly z niej praktyczne wnioski. Eksport Polski
w 1969 r. przekroczyt 3 mld dol., to nawet przy nizszym wariancie tego eksportu
w 1985 1. jego wzrost musial by¢ co najmniej 4-krotny. Nalezy réwniez doda¢, iz
ok. 85-90% eksportu musiato by¢ eksportem wyrobow przemystowych, a z tego
co najmniej potowa powinna byta przypada¢ na maszyny.
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Streszczenie

Przyjecie przez Polske na przelomie lat 60 i 70. XX w. nowej strategii intensywnego
i selektywnego rozwoju oznaczalo zasadnicza zmiang podejscia do handlu zagra-
nicznego w rozwoju gospodarczym. Nalezy pamigtad, iz przez wiele lat, a zwlaszcza
w pierwszym okresie powojennej stalinowskiej industrializacji (lata 1950-1965) handel
zagraniczny byt traktowany przede wszystkim jako czynnik zapewniajacy zaopatrzenie
kraju w niezbedne $rodki produkcji: maszyny i urzadzenia oraz potfabrykaty prze-
mystowe i surowce, ktorych gospodarka nie wytwarzata lub, ktére wytwarzane byly
w ilosciach nie wystarczajacych w stosunku do potrzeb. Ponadto upatrywano w nim
czynnik eliminujacy ,waskie gardta” w produkcji. Nie traktowano natomiast handlu
zagranicznego jako czynnika racjonalnej specjalizacji migdzynarodowej. W takiej kon-
cepcji handlu zagranicznego import miat charakter wyltacznie ,,importu niezbednego’,
a eksport ,,eksportu nadwyzek’, ktore dana gospodarka mogta postawi¢ do dyspozycji
w celu dokonania platnosci za niezbedny import. Nie ktadziono wéwczas nacisku na
rozwoj wyspecjalizowanej produkeji eksportowej dostosowanej do potrzeb i wymagan
odbiorcow. Idea rozwoju selektywnego byla nakierowana na specjalizacje zaktadajaca
szerokie wlaczenie polskiej gospodarki do miedzynarodowego podziatu pracy i wyko-
rzystanie specjalizacji i kooperacji produkeji o zasiegu migdzynarodowym jako czynnika
zwiekszajacego efektywnos¢ gospodarowania. Wiadomo byto od dawna, iz specjalizacja
i kooperacja produkeji o zasiegu miedzynarodowym umozliwia rozwéj produkeji na
duza skale, obniza koszty wytwarzania, sprzyja zastosowaniu najnowszych osiagnie¢
i zdobyczy nauki i techniki w produkcji, przyspiesza postep techniczny oraz zwigksza
efektywno$¢ nakladow inwestycyjnych. Préba przejécia okazala si¢ ostatecznie nieudana
ze wzgledu na odsuniecie ekipy W. Gomulki od wladzy w grudniu 1970 r.

SLOWA KLUCZOWE: strategia rozwoju, rozwoj intensywny i selektywny, handel zagra-
niczny, specjalizacja i kooperacja migdzynarodowa, przemyst maszynowy, maszyny
i urzadzania, industrializacja, postep naukowo-techniczny, rynek mi¢dzynarodowy.

Summary

The adoption by Poland of the new strategy of intensive and selective development
at the turn on 1960s and 1970s signified the fundamental change in the approach
to foreign trade in economic development. It should be remembered that for many
years, especially in the first period of post-war Stalinist industrialization (1950-1965),
foreign trade was treated primarily as a factor of ensuring the country’s supply of the
necessary production means: machinery and equipment as well as raw materials and
semi-finished goods for industry, which were either not produced in the national econ-
omy or were produced in quantities insufficient to satisfy the needs. Moreover, foreign
trade was perceived as a factor of eliminating production bottlenecks. Foreign trade
was not regarded, however, as a factor of rational international specialization. Under
such a concept of foreign trade there was only a place for “necessary imports’, while
exports involved “export of surpluses” which given economy could deliver in order to
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pay for necessary imports. At that time, there was no emphasis on the development
of specialized export production adapted to the needs and requirements of recipients.
The idea of selective development was directed towards specialization which assumed
broad inclusion of the Polish economy into the international division of labor and the
use of international production specialization and cooperation as a factor increasing the
efficiency of economic activity. It has been known for a long time that the specialization
and international cooperation in production enables the development of large-scale
production, reduces production costs, promotes the application of the latest scientific
achievements and technological advancements in production, accelerates technical
progress and increases the efficiency of investment. The discussed attempt at transition
proved unsuccessful in the end due to the removal of W. Gomutka’s team from power
in December 1970.

KEY WORDS: development strategy, intensive and selective development, foreign trade,

specialization and international cooperation, machine industry, machinery and equip-
ment, industrialization, scientific and technical progress, international market.
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