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Andrzej Michalik

Prawnopodatkowe konsekwencje
udziatu koscielnych oséb prawnych
w rozwijaniu sektora spotdzielni
socjalnych osob prawnych

Legal and tax consequences of support church legal person in development
of social cooperative movement

Wprowadzenie

Rozwdj sektora spotdzielczosci socjalnej w Polsce jest niezwykle dynamiczny.
W ostatnich latach powstato wiele spotdzielni oséb fizycznych, jak i 0s6b praw-
nych prowadzonych przez rézne podmioty do tego uprawnione. W tym drugim
przypadku niewatpliwie najwiecej jest wspdlnych projektow realizowanych przez
stowarzyszenia i fundacje, chociaz coraz cz¢sciej zdarzajg si¢ szersze porozumie-
nia obejmujace wspotprace sektora pozarzadowego z jednostkami samorzadu
terytorialnego, ktorych efektem jest powstanie nowych podmiotéw spétdziel-
czosci socjalnej. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz uprawnienia do tworzenia spotdzielni
socjalnej ustawodawca przyznal réwniez koscielnym osobom prawnym, co
mialo zachecic¢ te typu podmioty do szerszej wspotpracy zaréwno z sektorem
pozarzadowym, jak i lokalnym samorzadem w zakresie ograniczania wyklu-
czenia spofecznego’.

Niestety do tej pory jedynie nieliczne koscielne osoby prawne zdecydowaly
sie rozpoczg¢ samodzielne zakladanie spétdzielni socjalnych osob prawnych.
Zdecydowanie wiecej jest natomiast podmiotow, ktore przystapity do partnerstw
lokalnych wspétuczestniczac w tworzeniu spotdzielni. Niewatpliwie podstawowa

' Art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych
oraz zmianie niektorych innych ustaw, (Dz.U. z 2009, Nr 91, poz. 742).
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przyczyng braku aktywnosci koscielnych osob prawnych na polu tworzenia
spoldzielni socjalnych moga by¢ obawy zwigzane z konsekwencjami prawnymi
i finansowymi rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci oraz z przystepowaniem
do lokalnych porozumien co moze implikowa¢ utrate kontroli nad kierunkami
rozwoju spotdzielni oraz zadaniami, jakie przed nig beda stawiane. Te wlasnie
problemy bedg poruszane w tematyce tego artykutu, jako wiodace i wydaje
sie na tyle istotne, Ze ich szersze omowienie moze przyczynic si¢ do wiekszej
aktywnosci koscielnych oséb prawnych na tym polu.

Wspotpraca koscielnych oséb prawnych z sektorem
pozarzadowym sposobem na zwiekszenie
efektywnosci ekonomicznej przysztej spétdzielni

Zapewnienie stabilno$ci rozwoju spéldzielni socjalnej os6b prawnych wymaga
polaczenia doswiadczen kilku podmiotéw. Zgodnie z art. 5 ustawy o spotdziel-
niach socjalnych* dla powotania takiego podmiotu niezb¢dne sg zgodne o$wiad-
czenia woli 0s6b reprezentujgcych przynajmniej dwie osoby prawne. Moga one
przynaleze¢ do jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych
zdefiniowanych w oparciu o przepisy ustawy o pozytku publicznego i wolonta-
riacie oraz ko$cielnych oséb prawnych.

O ile w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego czy organizacji
pozarzagdowych reprezentacja organéw niezbednych do podpisania stosownego
porozumienia jest jasna o tyle w przypadku ko$cielnych oséb prawnych budzi
to pewne watpliwosci. W przypadku publicznych koscielnych 0séb prawnych
problem moze pojawic sie zwlaszcza, gdy do utworzenia spétdzielni wykorzy-
stywany bedzie majatek koscielny. Wowczas musi by¢ to poprzedzone zgoda
kompetentnej wladzy koscielnej, bez ktorej podpisanie takiego porozumienia
pozostaje z mocy prawa niewazne. Utworzenie spéldzielni powigzane jest tym
samym z pojeciem alienacji w znaczeniu sensu largo, ktére okresla chociazby
ustanowienie hipoteki, zastawu lub innego zabezpieczenia oraz przekazanie
$rodkow finansowych dla podmiotu w formie pozyczki. Nalezy dodatkowo
zauwazyé¢, iz dotyczy to takze majgtku stalego obejmujacego nieruchomosci,
nieuzywane ruchomodci oraz inwestycje dtugoterminowe, a wigc akcje i obli-
gacje przekazane w drodze porozumienia na utworzenie spéldzielni socjalne;.
Niektore diecezje dla usprawnienia takiej procedury precyzujg zakres takich

> Tekst jednolity Dz.U. z 2018, poz. 1205.
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czynnos$ci zawierajac je w katalogu czynnosci nadzwyczajnego zarzadzania
w konkretnych dekretach. Sprawia to, iz istnieje mozliwos¢ skonkretyzowania,
w jakich warunkach zarzadzajacy parafig proboszcz musi zwrocic si¢ do swojego
przetozonego o stosowng zgode®. Konstatujac te przepisy do prawa powszechnie
obowigzujacego nalezy uzna¢, iz recepcja prawa kanonicznego moze odnosi¢
sie jedynie do norm uzalezniajacych decyzje od uprzedniego upowaznienia lub
zgody wlasciwego biskupa nie za$ pozostatych norm tego prawa.

Przed powolaniem do Zycia spéldzielni socjalnej oséb prawnych nalezy
przeprowadzic caly szereg dziatan o charakterze planowym. Czasami przekracza
to mozliwosci ko$cielnej osoby prawnej i istotne wowczas staje sie nawiazanie
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktére majg znaczne doswiadczenie
w zakresie walki z wykluczeniem spolecznym lub propagowania aktywnosci pro-
przedsiebiorczych. Wejscie na rynek nowego podmiotu wymaga podziatu zadan
pomiedzy podmioty uczestniczace w jej tworzeniu. Tym samym inne zadania
beda przydzielone koscielnym osobom prawnych, organizacjom pozarzadowym
i jednostkom samorzadu terytorialnego.

W przypadku organizacji pozarzadowych moga one przeja¢ dziatania zwig-
zane z analiza rynku oraz tworzeniem systemu rekrutacji i selekcji kandydatow
do zatrudnienia w takiej spétdzielni. Zgodnie z art. 5a ustawy o spétdzielniach
socjalnych’, aby mogla ona istnie¢ musi zatrudni¢ przynajmniej 5 0séb z kata-
logu 0s6b wykluczonych okreslonych w art. 4 cytowanej ustawy. Tworzac proce-
dure selekgji i rekrutacji 0oséb wykluczonych powinno wzig¢ si¢ pod uwage nie
tylko ich sytuacje¢ ekonomiczng i spoleczng, ale takze ich zdolnosci zawodowe.
Organizacje pozarzagdowe najczesciej przy realizacji wezesniejszych projektow
posiadaja kontakty w z psychologami i doradcami zawodowymi. Do$wiadczenia
te moga by¢ wykorzystane przy tworzeniu systemu naboru kadr®. Z racji na
rézne kategorie 0sob wykluczonych borykaja si¢ one z réznymi problemami
natury spolecznej i osobistej. Specjalisci z organizacji pozarzadowej moga tym
samym dzigki swojej wiedzy dziala¢ zdecydowanie sprawnej, niz koscielne osoby
prawne. Dotyczy¢ to bedzie zwlaszcza grup spotecznych, u ktérych nastepuje
sprzezenie czynnikow osobistych i spotecznych, do ktorych naleza niewatpliwie

* M. Strzata, Ograniczenia reprezentacji wyznaniowych 0séb prawnych Kosciola Katolickiego,

»Krakowski Przeglad Notarialny” 2016, z. 1, 5. 114-120.
* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2004 r., IV CK 108/03, OSNC 2005, 1r 4,
poz. 65.
®  Tekst jednolity Dz.U. z 2018, poz. 1205.
G. Maguszewska-Otulak, Poradnictwo zawodowe dla 0s6b niepetnosprawnych, [w:]
G. Moris-Gieogica (red.) Poradnictwo zawodowe dla osob niepetnosprawnych, Warszawa 2009,

$.9-35.
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osoby dlugotrwale bezrobotne’, czy pochodzace z biedniejszych srodowisk®.
Szczegdlnie problemy te kumuluj sie, gdy dochodzi do tego niepetnosprawnos¢?
czy inny problem zewnetrzny w postaci uzaleznienia, bezdomnosci czy zaburzen
psychicznych®. W takim przypadku zaangazowanie do tworzenia spotdzielni
socjalnej organizacji pozarzagdowej nalezy oceni¢ pozytywnie.

Organizacja pozarzadowa moze przejac¢ réwniez dziatania zwigzane z bada-
niami marketingowymi. Z tej racji, iz spotdzielnia socjalna oséb prawnych
jak kazdy przedsigbiorca dziata w oparciu o rachunek ekonomiczny moze ona
przeprowadzi¢ wstepne badania rynkowe, ktore pozwolg oceni¢, w jakim profilu
dziatalnosci mozna umiescic¢ spétdzielni¢ socjalng. Tym samym juz na wstepie
jej dziatalno$ci mozna zaproponowac ustugi lub produkty, ktore s3 dopasowane
do potrzeb lokalnej spofecznosci, a w konsekwencji moga spotdzielni zagwa-
rantowac przychody przeznaczone na realizacje postawionych w ustawie celow,
ktore czesciowo w zakresie reintegracji spolecznej pokrywaja sie z dziatalnoscia
wiekszosci koscielnych oséb prawnych.

Wskaza¢ wigc nalezy, iz organizacje pozarzadowe moga aktywnie wspieraé
koscielne osoby prawne w zakladaniu spétdzielni socjalnych oséb prawnych.
Obejmuje to nie tylko kwestie formalnoprawne, ale przede wszystkim ekono-
miczne przygotowanie podmiotu do funkcjonowania na lokalnym rynku. Dzieki
wlasciwie przygotowanemu procesowi rekrutacji do pracy w spétdzielni moga
by¢ angazowane osoby o wlasciwych kwalifikacjach, co z cata pewnoscig zwigkszy
szanse na podniesienie konkurencyjnosci podmiotu w przysztosci.

Wspodtdziatanie koscielnych oséb prawnych
z lokalnym samorzadem, a zwiekszenie
skutecznosci realizacji zadan spotecznych
spotdzielni

Spoétdzielnia socjalna oséb prawnych realizuje rowniez wiele celéw spotecz-
nych. Tym samym w jej powstanie mozna zaangazowaé réwniez jednostki

7

Z. Wolk, Osoba dtugotrwale bezrobotna jako klient oporujgcy , Warszawa 2009, s. 48.
Z. Wolk, Perspektywy zawodowe mtodziezy prowincjonalnej, ,Edukacja-studia, badania,
innowacje” 2002, nr 2, s. 10-20.

®  A.Barika, Rola poradnictwa zawodowego w integracji os6b niepelnosprawnych z rynkiem
pracy, [w:] E. Boczar (red.), Poradnictwo zawodowe dla 0s6b niepelnosprawnych, Warszawa 2009,

s.15-31.
10

8

I. Mazurek, G. Morys-Gieorgica, Poukladaj swoje zycie. Aktywizacja zawodowa 0séb
z zaburzeniami osobowosci, Warszawa 2017, s. 25.
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samorzadu terytorialnego. Ich zadaniem moze by¢ wsparcie koscielnej osoby
prawnej w zakresie administracyjnym lub doradczym. Nie bez znaczenia moze
by¢ réwniez przekazanie nieruchomosci lub ruchomosci do dysponowania
spotdzielni, dzigki ktérym moze ona prowadzi¢ swojg dzialalnos¢. Oczywiscie
w przeciwienstwie do organizacji pozarzagdowych, ktorych celem statutowym
moze by¢ ograniczenie wykluczenia spolecznego samorzad zyskuje dodatkowy
efekt ekonomiczny. Podmiot spéldzielczy moze przyczynic si¢ do zmniejszenia
bezrobocia na jej terenie zwlaszcza w zakresie 0sob dtugotrwale bezrobotnych.
Konsekwencja tego jest spadek wydatkéw na cele spoteczne. Zmienia sie réw-
niez wizerunek gminy, jako podmiotu bardziej elastycznego i otwartego na cele
spoteczne'.

Dzieki powotaniu do zycia spotdzielni socjalnej oséb prawnych zmianie
ulega rowniez podejscie do wykluczenia spotecznego catej lokalnej spotecznosci.
Przektada si¢ to na powstanie wigkszej liczby lokalnych liderdw, ktorzy widzac,
ze decydenci wspieraja aktywnos¢ w zakresie ekonomii spotecznej podejmuja
wlasne dziatania, ktérych efektem jest zwigkszenie aktywnosci organizacji poza-
rzadowych, w tym takze i powigzanych z ruchami parafialnymi, ktorych celem
jest zmniejszenie wykluczenia spotecznego. Owa swiadomos¢ ma kolosalne zna-
czenie dla rozwoju podmiotéw opartych na dobrowolnosci i otwartosci uczest-
nictwa charakteryzujacych sie wysoka autonomia w zarzadzaniu. Chodzi tutaj
zwlaszcza o spotdzielnie socjalne oséb fizycznych, ktére moga by¢ parterami
dla spétdzielni socjalnych oséb prawnych budujac partnerstwa na rzecz walki
z defaworyzacja.

Dodatkowg zaletg rozwoju spétdzielni socjalnych osob prawnych sg dziatania
zwigzane z realizowaniem na rzecz spofecznosci lokalnych dziatan w zakresie
pozytku publicznego. Moga one w tym zakresie wspierac¢ inne ko$cielne osoby
prawne oraz instytucje administracji samorzadowej. Nalezy zauwazy¢, iz tego
typu rozwigzania nie powinno si¢ traktowac jako konkurencyjnego w stosunku
do ubiegania si¢ o srodki publiczne, lecz raczej jako kolejne ogniwo wsparcia
w zakresie reintegracji zawodowej i spolecznej os6b wykluczonych. W ramach
opieki spolecznej podmiot moze dodatkowo realizowa¢ zadania zlecone przez
samorzad w zakresie opieki i pomocy spolecznej chociazby nad osobami star-
szymi. Kazda spéldzielnia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa.
Tym samym integrowana jest cala lokalna spotecznos¢, zas walka z wyklucze-
niem spolecznym czy $wiadczenie pomocy opiekunczo-charytatywnej staje sie
dla koscielnej osoby prawnej zdecydowanie fatwiejsze.

" Z.Wejcman, Partnerstwa dla przedsigbiorczosci spolecznej, Warszawa 2009, s. 17,19.
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Przed rozpoczeciem procedury zakladania spotdzielni socjalnej, a wiec
zanim rozpocznie si¢ formalna procedura podpisania porozumienia inicjuja-
cego powstanie spoldzielni niezbedne jest prowadzenie dziatan animizujacych
$rodowisko lokalne. Chodzi tutaj przede wszystkim o przekazanie podstawo-
wych informacji o dzialalnosci spotdzielni i zachecenie jej cztonkéw do udziatu
w realizowanym projekcie. Niezwykle istotna jest tu rola lokalnych autorytetow
samorzadowych i spotecznych, ktdrzy wesprg takie dzialania. Nie chodzi tylko
o pojedyncze dziatania, ale o caly cykl zaplanowanych form wsparcia. Istotna
jest tutaj rola i zaangazowanie koscielnych os6b prawnych. Moga one obejmowac
inicjowanie spotkan z przedstawicielami lokalnego biznesu, srodowiskami osob
wykluczonych czy organizacjami pozarzgdowymi. Poczatkowo niezobowiazujace
spotkania z czasem mogg zostac przeksztalcone w cykle debat, ktorych finalem
moze by¢ zbudowanie zaufania lokalnej spotecznosci do instytucji spotdzielczo-
$ci socjalnej. Jedynie wéwczas powstanie spotdzielni socjalnej jest skuteczne
w rozwigzywaniu probleméw natury spolecznej.

Poza debatami zwigzanymi z ksztatceniem mieszkancéw i lokalnych przed-
siebiorcow istotnym aspektem dziatan ko$cielnych osob prawnych jest wspot-
uczestnictwo w budowaniu sieci lokalnych partnerstw. Ich celem moze by¢ nie
tylko aktywizowanie lokalnej spolecznosci, ale takze projektowanie dalszych
dziafan, ktérych efektem jest tworzenie modelu funkcjonowania spétdzielni
socjalnych. Tym samym w przypadku zaangazowania do dalszych dzialan lokal-
nych przedsiebiorcéw istnieje mozliwos¢ budowania przestrzeni dla przysztych
porozumien gospodarczych z powstajgca spotdzielnig socjalng 0sob prawnych.
Niewatpliwie istotnym efektem tych porozumien jest zaangazowanie w ich struk-
ture lokalnych organizacji pozarzadowych czy administracji samorzadowe;.
Dzigki temu istnieje mozliwo$¢ uproszczenia procesu rekrutacji przysztych
pracownikow spotdzielni'

Tworzenie spotdzielni socjalnych oséb prawnych sktadajacej sie z kilku pod-
miotéw zalozycielskich wymaga wylonienia lidera. Moze nim by¢ kodcielna
osoba prawna. Wymaga to wowczas pogodzenia wielu rél i wyjscia poza typowa
pomoc charytatywng, z ktérg czesto identyfikowane sg tego typu podmioty.
W takim wypadku najwazniejsza jest umiejetnos¢ zainteresowania interesa-
riuszy projektem oraz podzial rél w zaleznosci od specjalizacji. Wydaje sie, iz
jest to zblizone do zarzadzania parafig zwlaszcza, gdy prowadzi ona dziatalnos¢
gospodarcza lub realizuje dodatkowe zadania zwiazang z prowadzeniem innych

?J. Augustowska, K. Sobiecka, M. Romaniec, Model dziatania wielosektorowej spéldzielni

socjalnej, Warszawa 2012, s. 20.
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dziatalnosci niz religijna, szczegolnie w zakresie pomocy osobom defaworyzo-
wanym. Nalezy unika¢ $wiadczenia tej roli przez niedoswiadczong w tej kwestii
koscielng osobe prawna, chyba, ze w toku wczesniejszych dziatan przy realizacji
projektow spotdzielczych uczestniczyla ona w realizacji zadan o charakterze
pomocniczym®. Wida¢ wiec wyraznie, iz taki proces jest niezwykle ztozony. Dla
jego sukcesu niezbedne jest zaangazowanie wielu podmiotow i dopiero przy ich
wspolpracy zalozenie spoldzielni i redukcja wykluczenia spotecznego moze by¢
procesem sprawniejszym niz tylko przy oddzialywaniu wladz samorzgdowych.

Utrudnienia organizacyjne zwigzane z zaktadaniem
spotdzielni socjalnej przez koscielne osoby prawne

Procedura zatozenia spétdzielni socjalnej 0s6b prawnych nie stanowi istotnego
utrudnienia zwtaszcza dla organizacji zajmujacych si¢ tematyka osob wyklu-
czonych, chociaz w przypadku koscielnych 0sob prawnych nie posiadajgcych
doswiadczenia w zakresie funkcjonowania sektora pozarzagdowego moze nastre-
cza¢ poczatkowo trudnosci i odstrasza¢ od podejmowania aktywnosci w tym
zakresie. Na etapie organizacyjnym niezbedne jest przejécie przez procedure
przygotowania statutu, spotkania zatozycielskiego oraz wytonienia formalnych
organdw. O ile same spotkania i przygotowanie stosownych uchwat obu organiza-
cji wyrazajacych zgode na zalozenie podmiotu nie stanowi wigkszego problemu
z racji na dostgpno$¢ wzoréw dokumentéw we wlasciwych zwigzkach rewizyj-
nych, o tyle napisanie samego statutu oraz wylonienie 0s6b do reprezentacji
moze stanowic istotny problem.

Statut powinien okresla¢ wszystkie istotne elementy funkcjonowania spot-
dzielni zdefiniowane w art. 5 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 roku Prawo spot-
dzielcze™ do ktorych nalezy zaliczy¢: nazwe spétdzielni, przedmiot dzialalnosci
i czas trwania podmiotu, wysoko$¢ wpisowego i podzial udziatéw migdzy czton-
kéw, prawa i obowiazki czlonkéw, zasady i tryb przyjmowania cztonkéw, wypo-
wiadania i wykre$lenia cztonkostwa, zasady zwolywania organéw spétdzielni,
zasady i tryb wyboru organéw, zasady podziatu nadwyzki bilansowej, zasady
likwidacji i podzialu spétdzielni, wprowadzaniu zmian w statucie. W przypadku
spoldzielni socjalnej 0sob prawnych szczegdlnie istotne pozostaje podziat odpo-
wiedzialnosci oraz kwestia wpisowego zwlaszcza, kiedy dotyczy to koscielnej

¥ K. Kochanska, Liderzy zmian na lepsze, ,PressES” 2017, nr 11, s. 2.

Tekst jednolity Dz. U.z 2018 . poz. 1285.
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osoby prawnej, jako zalozyciela. Wynikac to winno przede wszystkim z faktu,
aby nie dochodzilo do utraty kontroli nad majatkiem podmiotu.

Zakladajac taka spotdzielnie nalezy zwrdci¢ uwage na kategorie fundu-
szy, ktore beda powolywane przez przyszlta spotdzielni¢. Poza obowigzkowymi
funduszami zasobowym i celowym podmiot powinien na samym poczatku
zdefiniowa, jakie fundusze beda powotywane, aby zapewnic jej konkurencyjny
rozwoj. Tutaj ustawodawca pozostawil pelng swobode wltadzom spoétdzielni.
0 ile wczesniej istnial obowigzek przeznaczania srodkéw z nadwyzki bilansowej
w wyznaczonej wysokosci na fundusz zasobowy (co najmniej 40%), fundusz
celowy (co najmniej 40 %) oraz fundusz inwestycyjny (co najmniej 20%) o tyle
obecnie dokonano obnizenia tych srodkéw do wysokosci odpowiednio, co naj-
mniej 20% w przypadku funduszu zasobowego i 30% w przypadku funduszu
celowego. Zlikwidowano decyzja ustawodawcy fundusz inwestycyjny, ktéry
majg zastgpi¢ fundusze przeznaczone na konkretne projekty ekonomiczne®.

Tworzac statut spotdzielni socjalnych osob prawnych warto doktadnie zde-
finiowa¢ fundusze gospodarcze okreslajac ich przeznaczenie i wielko$¢ srodkow
przeznaczanych rocznie na ten cel. W tym zakresie niezwykle pomocne wydaje
si¢ wsparcie administracji lokalnej i organizacji pozarzadowych, ktére moga
w ramach pomocy doradczej poméc koscielnej osobie prawnej w planowaniu
gospodarki finansowej spotdzielni. Moze si¢ to przyczyni¢ do ograniczenia
ryzyka zwigzanego z niewltasciwym planowaniem finansowym dziatalnosci sp6t-
dzielni. O ile w przypadku partnerstw ko$cielnych os6b prawnych i organizacji
pozarzadowych takie ryzyko jest raczej niewielkie o tyle w przypadku tworzenia
spotdzielni socjalnej przez same ko$cielne osoby prawne moze by¢ zwiekszone.
Tym samym postuluje sie, aby taki podmiot zanim przystapi do samodzielnego
zakladania spoldzielni najpierw uczestniczyt w partnerstwie celem zebrania
wlasciwych doswiadczen minimalizujacych wystapienie ryzyka.

Spoldzielnie socjalne zobowigzane sg zatrudni¢ okreslona liczbe cztonkow
spotdzielni socjalnej. W momencie rozpoczecia dziatalnodci spétdzielni nie
nastepuje nabycie statusu czlonka, gdyz zgodnie z ustawg moze nastapic to
dopiero po 12 miesigcach. Warto wiec w statucie dookresli¢ przyspieszenie tej
procedury. Ustawodawca daje takie prawo wtadzom spotdzielni, ktére moga
na drodze zmian statutu okresli¢, kiedy przyjac osoby fizyczne, jako cztonkow.
Musi by¢ to uzaleznione od $cisle sprecyzowanych kryteriow, do ktérych nalezy

® Art. 1 ust. 1 pkt. 8 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach

socjalnych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2017, poz. 2424.
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zaliczy¢ chociazby aktywno$¢ w projektach spolecznych realizowanych przez
podmiot*®.

Reprezentacje spotdzielni przed organami Krajowego Rejestru Sadowego
realizujg cztonkowie zarzadu spotdzielni. Majg oni umocowanie prawne decy-
zja 0s6b prawnych do ich reprezentowania. Tym samym podczas powolywania
do zycia spétdzielni socjalnych osob prawnych nalezy zapewni¢, aby kazda
z organizacji miala w nim stosowng reprezentacje. Osoby reprezentujacy dany
podmiot musza dysponowa¢ odpowiednia wiedzg i doswiadczeniem w zakresie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, co mozna dookresli¢ bezposrednio
w statucie. W przypadku braku takich oséb po stronie koscielnej osoby prawnej
zawsze istnieje mozliwo$¢ rozpisania konkursu pofaczonego z selekcjg kandyda-
tow na te stanowiska oraz skorzystanie ze wsparcia inkubatoréw spoétdzielczosci
socjalnej gwarantujgcych obstuge prawnag i doradczg?. Tym samym nie powinno
to stanowic istotnej przeszkody zwlaszcza, gdy wyspecjalizowana organizacja
pozarzagdowa wesprze koscielng osobe prawna chociazby prowadzac wlasciwe
szkolenia dla proponowanych przez nig kandydatow.

Po zakonczeniu procedury rejestracyjnej spotdzielnia socjalna oséb praw-
nych uzyskuje osobowos¢ prawng i podejmuje dzialalno$¢ gospodarcza. Nalezy
pamigtac, iz osobowos¢ prawna podmiot taki uzyskuje w momencie wydania
postanowienia o wpisie do KRS, nie za$ podjecia uchwaly przez kompetentny
organ spotdzielni. Pozostaje to jednym z najbardziej ryzykownych momentow
w historii dzialalnosci spétdzielni socjalnej 0s6b prawnych, poniewaz w tym
wiasnie momencie nalezy rozpocza¢ poszukiwanie rzeczywistych partnerow
gospodarczych, ktérymi nie moze by¢ wyltacznie samorzad czy inna organiza-
cja pozarzadowa, ale przede wszystkim przedsigbiorca, ktéry w poczatkowym
okresie finansowana zapewni nie tylko stabilne zlecenia, ale takze da mozliwos¢
uczenia si¢ praktyk biznesowych podnoszac tym samym réwniez kompetencije
pracownikow, ktorzy sg istotnym kapitalem firmy. Dzieki takiemu partnerstwu
tatwiej jest rowniez pozyskac srodki na szkolenia z Funduszu Pracy lub EFS.
Na tym etapie rola koscielnej osoby prawnej jest ograniczona. W wielu przy-
padkach moze ona nie posiada¢ doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Wowczas istotne jest jej wsparcie innych podmiotéw chociazby
w ramach nieformalnych partnerstw. Taka pomoc nie jest potrzebna, gdy wladze
koscielnych os6b prawnych prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg, poniewaz znajg

0 Art. 1 ust. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych

oraz niektorych innych ustaw, Dz.U., poz. 2424.
7" P. Radecki, E. Brozyna, P. Kryjom, Podrecznik organizatora i kierownika spétdzielni
socjalnej, Warszawa 2012, s. 154.



Artykut prawniczy | 259

one juz procedury zwigzane z jej prowadzeniem oraz potrafig zidentyfikowa¢
ryzyka jej prowadzenia.

Rozpoczecie dziatalnosci spotdzielni wiaze sie rowniez z realizacjg innych
obowigzkow administracyjnych zwigzanych z rejestracja podmiotu w ZUS,
US oraz zatrudniania pracownikéw i pozyskania dodatkowych zgéd innych
kompetentnych organdéw. Wymaga to od wtadz sp6tdzielni dodatkowego zaan-
gazowania, co nie wyklucza jednak zewnetrznego wsparcia chociazby przez
inne koscielne osoby prawne bedace zalozycielami tego typu podmiotéw'®. Taka
pomoc chociazby w postaci nawigzania pomocy doradczej wymaga jednak zgody
wlasciwego organu. Prowadzi to do wykorzystania zaplecza takiego podmiotu,
co wymaga stosownej zgody jej wladz. W przypadku ko$cielnej osoby prawnej
moze by¢ do biskup diecezjalny na poziomie diecezji lub proboszcz na poziomie
parafii. Pomoc doradcza obejmowaé moze w tym przypadku pomoc prawng
oraz przekazanie doswiadczen w zakresie realizacji zadan pozytku publicznego
lub prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, gdy koscielne osoby prawne maja
w tym przypadku do$wiadczenia®.

Zatrudnianie 0s6b w spotdzielni socjalnej 0sob prawnych wigze si¢ réwniez
z podwyzszeniem kosztow ich pracy. W typowej spéldzielni socjalnej osob
fizycznych osoby te musiatyby samodzielnie pozyskiwa¢ srodki na jej zaloze-
nie. Natomiast w przypadku spotdzielni socjalnej oséb prawnych to wladze
spoldzielni odpowiedzialne sa za pozyskanie takich §rodkéw z Funduszu Pracy,
Funduszy UE, ale réwniez i z funduszy pozyczkowych prowadzonych przez
organizacje pozarzagdowe. Moze by¢ to zagrozeniem dla budowania efektywnosci
ekonomicznej spéldzielni zalozonej przez koscielng osobe prawng. Mozna je
ograniczy¢ poprzez wczesniejsze rozpoznanie metod ograniczania kosztéw czy
analize narzedzi wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej.

Zaprowadzenie takiej spotdzielni odpowiedzialne sg osoby prawne. To w ich
gestii pozostaje znalezienie kontrahentéw dla podmiotu oraz zapewnienie stabil-
nego dzialania organizacji. W przypadku spétdzielni socjalnych oséb prawnych
wydaje si¢ to by¢ mozliwe, poniewaz koscielna osoba prawna zakladajaca tego
typu spotdzielnie moze wykorzystac swoje kontakty dla pozyskiwania nowych
podmiotéw do wspoétpracy lub zleca¢ wykonanie takich zadan na rzecz takiej
spotdzielni. Gwarantuje to wicksza szanse na ograniczenie wykluczenia spotecz-
nego poprzez stabilizacje zatrudnienia oséb wykluczonych.

18 M. Rogaczewska, Obrzeza sektora, Warszawa 2005, S. 12.

Z. Pratat, Jak to dziala: formalno-prawne aspekty funkcjonowania spotdzielni socjalnej
tworzonej przez osoby prawne, Warszawa 2012, s. 14.
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Dodatkowym argumentem przemawiajacym za istotng rola spotdzielni socjal-
nej os6b prawnych w poprawie statusu 0sob defaworyzowanych jest wtaczenie ich
do zarzadzania spotdzielnig. Po uzyskaniu statusu cztonka mogg one uczestniczy¢
w kierowaniu spoldzielnig zwlaszcza poprzez udziat w walnym zgromadzeniu.
Za krok w dobrym kierunku nalezy uznac¢ instytucje spotkania konsultacyj-
nego. Dzieki temu rozwigzaniu zarzad zobowigzany jest, co najmniej raz w roku
w ciagu trzech miesiecy od zatwierdzenia sprawozdania zorganizowac spotkanie
konsultacyjne z wtadzami spotdzielni, na ktérym przedstawiane s3 informacje
o kierunkach ekonomicznych i przewidywanych zmianach. W ramach spotkania
zbierane sg od pracownikow wnioski, ktore sg nastepnie wykorzystywane przez
wladze spoldzielni. Przepisy prawa zobowigzuja wladze do przedstawienia na
walnym zgromadzeniu pisemnej informacji o wykorzystaniu tych wnioskéw
zaréwno pracownikom niebedacym czlonkami, jak i cztonkom spotdzielni.
Dodatkowo pracownicy niebedacy czlonkami sg reprezentowani na walnym
zgromadzeniu s reprezentowani przez wybranego pracownika z gtosem dorad-
czym®. Takie zmiany wymuszaja na zalozycielach w tym koscielnych osobach
prawnych konieczno$¢ zapoznania si¢ z przepisami prawa w zakresie funkcjo-
nowania sektora spéldzielczego, co moze stanowi¢ istotny problem. Mozna go
rozwigzac uczestniczac w szkoleniach dla przedstawicieli podmiotéw ekonomii
spolecznej czy wspdtpracujac z organizacjami spotdzielczymi. Pamietac jednak
nalezy, aby rozpoczac takie dzialania rozpoczac jeszcze przed podjeciem decyzji
o zalozeniu spotdzielni socjalne;.

Zagrozenia zwigzane w prowadzeniem spotdzielni
socjalnych oséb prawnych, jako podmiotu
posiadajgcego status organizacji pozytku
publicznego

Spotdzielnie socjalne oséb prawnych moga uczestniczy¢ rowniez w realizacji
dzialalnosci pozytku publicznego. W przeciwienstwie do spotek nie uzyskuja
one statusu organizacji pozytku publicznego, lecz uczestnicza w tego typu dzia-
talnosci na takich samych prawach jak organizacje pozarzadowe posiadajgce ten
status. Zakres tej dzialalnosci moze obejmowac nie tylko reintegracje zawodowa
i spoteczng, ale takze wiele innych dziedzin zdefiniowanych w ustawie, jako

% Art. 1 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o sp6tdzielniach
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dziatalnos¢ pozytku publicznego obejmujac m.in. dzialalnie na rzecz mniejszosci
narodowych, integracje cudzoziemcow, dziatania na rzecz 0sob niepetnospraw-
nych, promocje¢ zatrudnienia, wspieranie rozwoju gospodarczego i przedsiebior-
czo$ci oraz przeciwdzialanie uzaleznieniom poprzez prace. Uzyskanie srodkow
na ten cel moze pochodzi¢ nie tylko ze srodkéw wlasnych, ale takze i publicznych
pozyskiwanych w ramach otwartych konkursow ofert. Takie rozwigzanie spra-
wia, iz dzialalnos¢ spotdzielni socjalnych 0séb prawnych jest jeszcze bardziej
skuteczna i moze by¢ prowadzona wspdlnie z koscielnymi osobami prawnymi
na zasadzie partnerstwa, co zwieksza skutecznos¢*. Rodzi to jednak okreslone
zagrozenia zwigzane z wlasciwym wyborem zakresu dziatalnosci. W przypadku,
gdy spoldzielnia wybierze niewlasciwe moze narazi¢ si¢ na kontrole i utrate
statusu OPP, co przenies¢ sie moze na skuteczno$c jej dziatalnosci gospodarczej
na rynku. Tym samym, aby ograniczy¢ ewentualne konsekwencje nalezy podjac
dzialalnos¢ pozytku publicznego jedynie w segmencie rynku, w ktdrym maja
doswiadczenie organizacje zalozycielskie.

W ramach dzialalnosci pozytku publicznego wymieniono rowniez zadania
zwigzane z reintegracjg zawodowa i spoleczng oraz wspieraniem osob nie-
pelnosprawnych. Spotdzielnie socjalne oséb prawnych moga by¢ szczegolnie
skuteczne w przypadku tej grupy spolecznej. Jest to istotne zwlaszcza, gdy tacza
one w sobie do$wiadczenia podmiotéw zatozycielskich, jakimi sg organizacje
pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego i koscielne osoby prawne.
Kazda z nich wnoszac do organizacji swoje wlasne doswiadczenia zwigzane
z pomocg charytatywng (ko$cielne osoby prawne), aktywizacja spoteczng i zawo-
dowg (organizacje pozarzadowe) oraz wsparciem finansowym i rozpoznaniem
srodowiska osob wykluczonych (jednostki samorzadu terytorialnego) daje szanse
grupie oso6b defaworyzowanych nie tylko na uzyskanie stabilnego zatrudnienia,
ale takze i na wsparcie Srodowiska, z ktdrego sic wywodza rozwigzujgc problemy
o charakterze spotecznym.

Takie rozwigzanie wpisuje si¢ w promowany przez Ministerstwo Pracy
model tréjkata pozytku publicznego stanowigcego istotna alternatywe dla nieco
mniej stabilnych ekonomiczne spétdzielni socjalnych oséb fizycznych. Wazne
w takim aspekcie pozostaje wsparcie lokalnego biznesu, ktére moze stanowic¢
istotng pomoc dla budowania stabilizacji ekonomicznej oraz przelamywania
barier zwigzanych ze stereotypizacja podmiotéw ekonomii spotecznej. Takie
rozwigzanie moze by¢ uznane za istotne ogniwo w fancuchu rehabilitacji osob

1 1. Kluczyniska, M. Gué, 1. Gosk, A. Sienicka, Prawne uwarunkowania wspélpracy samo-

rzgdow i organizacji pozarzgdowych, Warszawa 2009, s. 27.
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niepetnosprawnych pod warunkiem, iz nie bedzie ono ostatecznym miejscem ich
zatrudnienia, a jedynie po$rednim w dazeniu do ich zatrudnienia na otwartym
rynku pracy lub w spéldzielni socjalnej 0séb fizycznych gdzie osoba taka bedzie
petnoprawnym czlonkiem, jak kazdy niezalezny przedsi¢biorca.

Nalezy zatem zauwazy¢, iz spétdzielnia socjalna os6b prawnych pelni istotna
role w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej. Przede wszystkim posred-
niczy w powrocie 0s6b wykluczonych na otwarty rynek pracy stanowiac wazne
srodowisko rozwijania ich kompetencji spofecznych i zawodowych, ale takze
tworzy istotny element budowania systemu pomocy spolecznej i socjalnej na
lokalnym rynku. Poprzez udziat w spotdzielni osoby wykluczone uczg si¢ pracy
na przygotowanych dla nich stanowiskach oraz zyskuja stabilizacje zatrudnienia,
bez czego nie jest mozliwa reintegracja zawodowa, a konsekwencji niezaleznos¢
finansowa bedaca podstawg wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej, w ktorej czesto
si¢ od wielu lat znajdowali.

Skutki podatkowe zatozenia spotdzielni socjalnej
dla koscielnej osoby prawnej

Spotdzielnie socjalne oséb prawnych zatozone przez koécielne osoby prawne
staja si¢ odrebnym bytem prawnym zaréwno w rozumieniu przepisow prawa
kanonicznego jak i powszechnego. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz spot-
dzielnie uzyskujac osobowos¢ prawng po wpisie do KRS. staja si¢ odrebnym
podmiotem praw i obowigzkdw zardwno w stosunku do jednostek administracji
publicznej, innych przedsi¢biorcéw jak i koscielnych osob prawnych, ktére sa jej
zalozycielami. Ma to istotne znaczenie zwlaszcza z punktu widzenia zobowigzan
podatkowych, za ktére ponosi odpowiedzialnos¢ nie koscielna osoba prawna,
lecz sama spotdzielnia dysponujaca wlasnym majatkiem. W tym konkretnym
przypadku dochody spétdzielni socjalnej 0séb prawnych podlegaja takiemu
samemu opodatkowaniu jak u innych przedsigbiorcéw, z t3 jedng réznica, iz
spoldzielnie socjalne moga liczy¢ na zwolnienie na podstawie art. 17 ust. 1 pkt.
43 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Na tej podstawie moga
by¢ zwolnione dochody spotdzielni socjalnych wydatkowane na cele zwigzane
z reintegracja spoleczna i zawodowa swoich czlonkéw i pracownikow w czesci

22

L. Mizera, Trdjkgt pozytku publicznego-model spéldzielni socjalnej dla oséb niepetno-
sprawnych, [w:] M. Sobczyk, A. Sobotka (red.), Spéldzielnia socjalna 0sob niepetnosprawnych,
Warszawa 2011, $. 29.
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niezaliczonej do kosztéw uzyskania przychodéw. Przeznaczenie tych srodkéw
moze nastepowac jedynie w danym roku podatkowym, a ich przesuniecie powo-
duje koniecznos¢ zaptacenia wlasciwego podatku. Z tego rozwigzania nie moga
skorzystac koscielne osoby prawne, poniewaz dla nich wskazane sg zupelnie inne
przepisy stanowigce podstawy prawne zwolnienia. Dodatkowo nalezy zauwazy¢,
iz przeznaczenie $rodkow na inne cele niz te okreslone w art. 2 ust. 2 ustawy
o spotdzielniach socjalnych prowadzi do braku mozliwosci skorzystania z powyz-
szego rozwigzania®, co potwierdza réwniez interpretacja organow administracji
podatkowej*. Podjecie dziatalnosci gospodarczej przez koécielng osobe prawna
i przeznaczenie jej sSrodkow na dziatalno$¢ statutowg skutkuje analogicznym
zwolnieniem jednak na podstawie odrebnej podstawy prawne;j?.

Z punktu widzenia podatku od towaréw i ustug powstanie spétdzielni socjal-
nych 0s6b prawnych zatozonych przez koscielne osoby prawne rozwiazuje jeszcze
jeden istotny problem. Koscielne osoby prawne maja trudnosci z obnizeniem
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, zas podmioty gospodar-
cze z nimi wspolpracujace nie mogg prowadzic¢ prawidtowej polityki podatkowe;.
Zmienia to natomiast wprowadzenie spéldzielni socjalnej, jako odrebnego bytu
prawnego, ktory moze by¢ podmiotem praw i obowigzkéw. Dzigki temu, iz
spoldzielnia socjalna os6b prawnych jest przedsigbiorcg moze by¢ realizowana
swoboda polityki podatkowej VAT pomiedzy przedsiebiorcami, bowiem one
w przeciwienistwie do koscielnej osoby prawnej majg obowigzek prowadzenia
pelnej dokumentacji w tym zakresie*.

W przypadku powstania spétdzielni socjalnej osob prawnych zmianie ulega
dodatkowo sposdb kontroli nad majgtkiem wykorzystywanym do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. O ile w przypadku wktadu rzeczowego lub w postaci
nieruchomosci koscielna osoba prawna posiada wptyw na jego przeznaczenie
poprzez swojego reprezentanta w walnym Zgromadzeniu, o tyle dziatalnos¢
finansowa podmiotu stanowi odrebny aspekt jej funkcjonowania. Zupelnie
inaczej jest w przypadku wykorzystania srodkéw finansowych zgromadzonych
przez spotdzielnie w toku dziatalnodci gospodarczej. Ich wydatkowanie zwigzane

**  D. Wiszniewska, M. Szkaradek, M. Zastona, Podatki dochodowe od 0s6b fizycznych i praw-
nych oraz podatek akcyzowy, a pomoc publiczna, Warszawa 2009, s. 91.

% Zob. Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 15 listopada 2015 1.,
ITPB3/4510-157/15-4/PS, https://interpretacje-podatkowe.org/spoldzielnie/itpb3-4510-157-15-
4-ps, (dostep: 24.11.2018).

> Zob. Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 2 wrzesnia 2015 .,
2461-1BPB-1-2.4510.802.2016.1.BD, https://interpretacje-podatkowe.org/koscielne-osoby-
prawne/2461-ibpb-1-2-4510-802-2016-1-bd (dostep: 24.11.2018)

¢ T. Kotoliniski, Sprzedaz na rzecz koscielnej osoby prawnej VAT, Warszawa 2015, s. 2.
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jest z decyzja walnego zgromadzenia jedynie w sprawach przekraczajacych
zwykly zarzad majatkiem. W innym przypadku o ich wykorzystaniu decyduje
zarzad spétdzielni, ktory ma charakter kolegialny. W jego sklad moga wchodzi¢
takze osoby spoza kregu wplywu koscielnej osoby prawnej, a tym samym cel
dziatalno$ci moze by¢ zupelnie odmienny. Poza wladzami istotny wplyw na
przebieg dzialalnosci spétdzielni ma rowniez proces lustracji, ktory poza kon-
trolg cztonkowska stanowi istotne zrédlo pozyskiwania informacji o wlasciwym
zarzadzaniu podmiotem.

Lustracja pozwala na weryfikacje dziatan zarzagdu pod wzgledem legalnosci,
gospodarnodci i rzetelnodci. Umozliwia tym samym korygowanie bledéw oraz
motywowanie wladz spotdzielni do wlasciwego jej rozwijania. W przypadku
spoldzielni socjalnej osob prawnych pozwala to na rozwijanie funkcji eduka-
cyjnej, bowiem dzieki wytknigciu niewlasciwego postepowania organizacja
moze uczy¢ si¢ na swoich wlasnych bledach korzystajac takze z doswiadczen
innych podmiotéw. Prowadzac proces lustracji spotdzielni socjalnej 0sob praw-
nych weryfikowane sg przede wszystkim dzialania pod wzgledem ich zgodnosci
z prawem oraz zapisami statutu. Dzialania weryfikacyjne nie wykraczajg poza
spoldzielnie i nie moga przy jej realizacji by¢ wykorzystywane normy prawne
organizacji zalozycielskich, w tym koscielnych oséb prawnych. Daja jednak
odpowiedz na pytania czy majatek spétdzielni jest wlasciwie chroniony oraz
czy prawa jej cztonkow oraz zatrudnionych tam pracownikow sg we wlasciwy
sposob zabezpieczony.

Prowadzenie procesu lustracji w przypadku spotdzielni socjalnych oséb
prawnych moze nastgpowac z inicjatywy jej organéw oraz samych czlonkow
oraz mie¢ charakter pelny lub ograniczony do okreslone;j sfery jej dziatalnosci.
Zapewnia to cztonkom bedacym osobami fizycznymi pelny wglad w sprawy spét-
dzielni oraz kierunki jej rozwoju. Tym samym nalezy wykluczy¢ stawiany przez
czg$¢ srodowiska argument, iz spéldzielnia socjalna 0sob prawnych przynalezy
jedynie do jej zatozycieli, nie za§ do wszystkich cztonkéw zwlaszcza, iz upraw-
nienia lustratora s niezwykle szerokie, od wstepu do wszystkich pomieszczen
po zadanie dostepu do wszystkich dokumentdw wigcznie. Podobnie jak zakres
kontroli, ktory moze obejmowac stan organizacyjno-prawny, dzialalno$¢ orga-
néw, zatrudnienie pracownikéw oraz pelny przekroj dziatalno$ci gospodarczej
spotdzielni. Niezwykle istotne w przypadku spéldzielni socjalnej jest wyodreb-
nienie dzialalnosci odptatnej w swoich dokumentach rachunkowych, tak jak
w przypadku kazdego przedsiebiorcy, zwlaszcza, iz wprowadzona mozliwos¢
zwolnienia z obowigzku prowadzenia pelniej ksiegowos$ci pomiotow osiggajacych
1,2 mln euro przychoddw zostala w ostatnim czasie zniesiona. Na szczegdlna
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uwage wladze spotdzielni socjalnej powinny rowniez zwrdci¢ uwage w przypadku
prowadzenia gospodarki finansowej spétdzielni. Ma to znaczenie zwlaszcza
w przypadku zmian realizowanych w funduszach spotdzielni w zakresie ich
rozdysponowania przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej”.

W procesie prowadzenia gospodarki finansowej w przypadku spotdzielni
socjalnej 0sob prawnych zmienia si¢ réwniez sposéb prowadzenia dokumentacji
finansowej. W przeciwienstwie do zapisow prawa kanonicznego musi by¢ ona
prowadzona w oparciu o prawo powszechnie obowigzujace przedsiebiorcow.
Zgodnie z nimi zzarzad spotdzielni w drodze uchwaly zobowigzany jest do
przygotowania zasad dokumentacji zdarzen gospodarczych stanowiacych pod-
stawe polityki rachunkowej spétdzielni. Musi w niej zosta¢ zdefiniowane miejsce
prowadzenia dokumentacji finansowej podmiotu w jej siedzibie lub poza nig.
W przypadku spotdzielni socjalnej 0sob prawnych najczesciej realizowane jest
to w ten drugi sposob przez podmiot zewnetrzy z racji na ztozonos¢ procedury.
W tym przypadku umowa zawarta z takim podmiotem winna by¢ na tyle precy-
zyjna, aby nie dochodzito do naduzy¢. W przypadku ztozonej dziatalnosci lepiej
jednak pokusic¢ si¢ o zatrudnienie osoby do prowadzenia takiej dzialalnosci na
miejscu. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez wlasciwe prowadzenie ewidencji
podatkowej. W tym przypadku nalezy wyraznie oddzieli¢ dokumentacj¢ gene-
rujaca zyski niepodlegajaca zwolnieniu, bowiem to w oparciu o nig tworzona
jest nadwyzka bilansowa bedaca swojego rodzaju zyskiem, jak ma to miejsce
w przypadku kazdego przedsigbiorcy, ktory niekoniecznie przeznacza swoje
dochody na cele statutowe, jak ma to miejsce w przypadku spotdzielni socjalnej.

Takie analogiczne rozwigzanie funkcjonuje réwniez w przypadku podjecia
decyzji przez koscielng osobe prawng w zakresie powotania do zycia podmiotu
o charakterze komercyjnym, ktorego dochody beda przeznaczone na rzecz dzia-
talnosci koscielnej osoby prawnej. Wowczas jest on zwolniony w tym zakresie
z podatku od 0s6b prawnych pozostajac jednak obcigzony obowigzkami admi-
nistracyjnymi w zakresie prawa podatkowego czy sprawozdawczo$ci®. W przy-
padku dziatalnosci gospodarczej oraz dzialalnosci niegospodarczej innej niz
niegospodarcza dziatalno$¢ statutowa koscielna osoba prawna zobowigzana jest
do prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy prawa podatkowego,

¥ M. Otdak, Z.Rogéz, M. D. Swierzawska, Vademecum lustratora spéldzielni socjalnej,

Warszawa 2009, s. 56.

*  A. Gawinek, T.Kosmala, D. Nowak, D. Piechowicz, Spdtdzielczos¢ socjalna na Opolszczyz-
nie, Opole 2011, s. 34

*  Interpretacja Indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 24 kwietnia
2018 1. 0111-KDIB1-2.4010.82.2018.2.MS, https://interpretacje-podatkowe.org/koscielne-osoby-
prawne/o111-kdib1-2-4010-82-2018-2-ms (dostep: 24.11.2018).
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co potwierdza praktyka stosowania prawa przez organy podatkowe?°, chyba ze
jest ona zwiazana z dzialalnoscia oswiatowg lub wychowawczg, ktéra nie jest
traktowana, jako dziatalno$¢ gospodarcza i nie wymaga takiego obowigzku®.

Spotdzielnie socjalne w przeciwienstwie do koscielnych osob prawnych
maja réwniez mozliwo$¢ dochodzenia swoich uprawnien na drodze sadowe;.
W przeciwienstwie do ko$cielnych osob prawnych, ktorych osobowos¢ prawna
byla w pewnych sytuacjach kwestionowana, a co zostato dopiero ostatecznie
rozwiane w latach go-tych, tutaj nie ma juz takich watpliwosci’>. Podmiot, jako
niezalezny przedsi¢biorca moze dochodzi¢ swoich praw zwlaszcza w zakresie
zadania zapfaty lub zwrotu nienaleznie pobranego podatku. Tym samym organy
spoldzielnie mogg spierac si¢ z organami administracji publicznej i przedsie-
biorcami bez obaw o podwazenie ich legitymacji prawnej w tym zakresie. Ma to
istotne znaczenie, w sytuacji sprawdzonej przez podmiot dzialalnosci zwigzanej
z reintegracja spofeczng i zawodowa ich czlonkéw i pracownikow.

Podobnie powstanie spotdzielni socjalnej 0sob prawnych zalozonej przez
koscielng osobe prawng daje jej mozliwo$¢ wystgpienia z wniosek o interpre-
tacje prawa podatkowego. W przypadku koscielnych oséb prawnych moga
wystapi¢ pewne okolicznosci, ktore podwazaly takie uprawnienie, jednak
uksztaltowanie sie linii orzeczniczej sadéw administracyjnych doprowadzito
do réwnouprawnienia tych podmiotow. W przypadku probleméw z organami
podatkowymi spotdzielni socjalnej nalezy jednak pamigta¢, iz to one a nie ich
zalozyciele s3 uprawnione do zlozenia stosownego wniosku o interpretacje®.
Nie moga si¢ one jednak powolywac na przepisy prawa kanonicznego, bowiem

* Interpretacja Indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 7 marca

20181.,0114-KDIP2-1.4010.76.2018.1.BC, https://interpretacje-podatkowe.org/dzialalnosc/0114-
kdip2-1-4010-76-2018-1-bc (dostep: 24.11.2018). Podobnie stwierdzono wczeéniej w przypadku
obowiazku sktadania informacji CIT 8 w Interpretacji Indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z dnia 13 lutego 2017 1., 2461-IBPB-1-3.4510.1104.2016.2.MST, HTTPS://INTER-
PRETACJE-PODATKOWE.ORG/KOSCIELNE-OSOBY-PRAWNE/2461-IBPB-1-3-4510-1104-
2016-2-MST (dostep: 24.11.2018).

' Interpretacja Indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 20 wrze$nia
20171., 0111-KDIB1-2.4010.174.2017.2.ANK, HTTPS://INTERPRETACJE-PODATKOWE.ORG/
KOSCIELNE-OSOBY-PRAWNE/0111-KDIB1-2-4010-174-2017-2-ANK, (DOSTEP: 15.09.2018).

> Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 23 maja 2017 r., XVIII C 526/15, orzeczenia.
poznan.so.gov.pl/details/$N/153510000009003_XVIII_C_000526_2015_Uz_2017-05-23_002
(dostep: 15.09.2018).

> Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 listopada 2018 r., II FSK
2703/15. http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/83B3283BCs (dostep: 15.09.2018), wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 stycznia 2018 1, I SA/Kr 1235/17, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9oE75BoC4F (dostep: 15.09.2018).
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w przypadku procedury administracyjnej i prawa powszechnego nie znajduja
one zastosowania’,

Zalozenie spéldzielni socjalnej przez koscielne osoby prawne pociaga rowniez
inne konsekwencje odnosnie do ich wpierania. Nie moze by¢ ona wspoma-
gana w postaci darowizny przekazywanych bezposrednio na jej rzecz. Przepisy
zabraniajg takiej praktyki zwlaszcza, iz spétdzielnia socjalna ma si¢ kierowac
w dzialaniu rachunkiem ekonomicznym. Obejmuje to réwniez sytuacje, gdy
spoldzielnia realizuje dzialalnos¢ opiekunczo-wychowawcza, jako podstawe dzia-
talnosci gospodarczej. O ile przepisy prawa dopuszczaja przekazanie darowizny
na rzecz ko$cielnej osoby prawnej prowadzacej takg dziatalnos¢ , w tym przy-
padku takie ograniczenie zostalo potwierdzone bogatym orzecznictwem sadow
administracyjnych wskazujacym, iz taka pomoc w postaci darowizny moze by¢
przekazana przez osobe fizyczng pod warunkiem spetnienia rygorystycznych
wymagan obejmujacych miedzy innymi nie tylko przekazanie stosownej kwoty,
ale takze jej wlasciwe rozdysponowanie potwierdzone przez stosowna wiadze
reprezentujaca koscielng osobe prawng?*.

Analogiczne rozwigzanie dotyczy nie tylko kosciota katolickiego, ale takze
innych koscioléw posiadajacych w podobny sposéb uregulowang sytuacje
z panistwem polskim. Niewatpliwie do takich przypadkéw nalezy relacja z Pol-
skim Autokefalicznym Ko$ciolem Prawostawnym. W takim przypadku, gdy
koscielna osoba prawna tego kosciota jest zatozycielem spétdzielni socjalnej owa
spoldzielnia nie moze korzysta¢ ze wsparcia w postaci omawianej darowizny
w przeciwienstwie do ko$cielnej osoby prawnej, ktéra moze korzystac z takiego
wsparcia, a osoba fizyczna ze stosownego odliczenia, jesli zostang spetnione
tacznie omawiane wcze$niej przypadki obejmujace przekazanie darowizny
i potwierdzenie jej wykorzystania przekazane osobie zainteresowanej przez
koscielng osobe prawng?®.

34

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 2 czerwca 2016 1., II SA/Bk 112/16,
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Spoldzielnie socjalne 0sob prawnych zatozone przez koscielne osoby prawne
nie mogg natomiast liczy¢ na zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych. W przeciwienstwie do koscielnych osob prawnych, ktérym administracja
skarbowa przyznaje prawo do skorzystania z takiego zwolnienia, tutaj nie moze
miec¢ ono zastosowania, poniewaz spéldzielnia socjalna jest niezaleznym bytem
prawnym, a jako taki nie moze korzysta¢ z uprawnien innego podmiotu*’.

Spoldzielnie socjalne osob prawnych nie mogg przeznaczy¢ wypracowanych
srodkow na inne cele niz te zdefiniowane w ustawie o spétdzielniach socjal-
nych. Tym samym koscielna osoba prawna, ktéra chce budowac wtasny kapitat
przeznaczony na cele zwigzane z edukacjg, pomoca spoteczng czy dziatalno-
$cig charytatywna powoluje do zycia spotke, ktorej dziatalnos¢ pozwala na
swobodne przekazywania srodkéw na rzecz zalozyciela w postaci dywidendy
lub darowizny, ktére sg zwolnione w podatku od 0sdb prawnych. Zastosowanie
takiego rozwigzania w przypadku spétdzielni socjalnych nie bytoby mozliwe,
za$ w przypadku checi wprowadzenia takiego rozwigzania, wymuszaloby to
wprowadzenie stosownych zmian w statucie, chociazby poprzez utworzenie
odrebnego funduszu?®®.

Zakonczenie

Spotdzielnie socjalne 0s6b prawnych powotane przez koscielne osoby prawne sg
jeszcze bardzo nieliczne. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz podmioty te nie
majg doswiadczenia w realizacji tego typu przedsiewzie¢. Zdecydowanie cze¢sciej
pojawiaja si¢ przypadki, kiedy to koscielne osoby prawne wspotuczestnicza
wzakladaniu spotdzielni socjalnych przez organizacje pozarzadowe lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywne, poniewaz
wplywa to na szersza integracje srodowiska lokalnego oraz daje szans¢ na rein-
tegracje zawodowa i spoleczng os6b wykluczonych. Zaangazowanie ko$cielnych
0s6b prawnych w tego typu inicjatywy wzmacnia prawdopodobienstwo ich
sukcesu otwierajac nowe mozliwo$ci rozwijania Swiadczonych przez nich ustug
nie tylko na rzecz spolecznosci lokalnej, ale takze i innych ko$cielnych oséb

7 Interpretacja Indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 29 wrze$nia

2017 I., 0111-KDIB4.4014.229.2017.2.PM, http://ipodatkowe.pl/interpretacja-176282-0111-
kdib4-4014-229-2017-2-pm-czy-wnioskodawca-ma-prawo-skorzystac-ze-zwolnienia-z-podatku-
od-czynnosci-cywilnoprawnych-wynikajacego-z-ustawy-o-stos.html (dostep: 24.11.2018).

*  Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 4 lipca 2014,
IPPB5/423-380/14-2/KS, https://interpretacje-podatkowe.org/parafia/ippbs-423-380-14-2-ks
(dostep: 24.11.2018).
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prawnych. Dodatkowo takie dziatania sg zgodne z przyjetymi przez koscielne
osoby prawne ideatami zwigzanymi z pomoca osobom defaworyzowanym.

Sama procedura zalozenia spéldzielni dla koscielnej osoby prawnej moze
stanowi¢ pewne ograniczenia. Nie oznacza to bynajmniej, iz nie mozna ich
przezwyciezy¢. Dzigki wsparciu organizacji pozarzadowych specjalizujacych
sie w rozwijaniu sektora spotdzielczosci socjalnej ko$cielna osoba prawna moze
liczy¢ na pomoc prawng, organizacyjng oraz zapoznanie z dobrymi praktykami
w zakresie dziatania spotdzielni socjalnych. Ma to istotne znaczenie zwlasz-
cza w przypadku wyboru przedmiotu dzialalnosci, ktéra ma generowac zyski,
bowiem prowadzenie spétdzielni socjalnej musi mie¢ przede wszystkim wymiar
ekonomiczny.

System podatkowy réwniez w pewnym zakresie wspiera ko$cielne osoby
prawne w tworzeniu spotdzielni socjalnych oséb prawnych. Przyznanie im
statusu odr¢bnej osoby prawnej zwalnia ich zalozycieli z odpowiedzialno$ci za
zobowigzania podatkowe podmiotu w przypadku wystapienia jakichkolwiek
zaleglo$ci. Dodatkowo same spotdzielnie socjalne w pewnym zakresie moga
liczy¢ na pewne preferencje zwigzane chociazby ze zwolnieniem nadwyzki bilan-
sowej z podatku od 0sob prawnych w przypadku ich przeznaczenie na cele
statutowe organizacji spotdzielczej zwigzane chociazby z reintegracjq spoleczng
i zawodowa 0s6b wykluczonych. Niewatpliwie istotnym wsparciem dla dziatal-
nosci spolecznej jest przyznanie spétdzielniom pozycji réwnej organizacjom
pozytku publicznego, a w konsekwencji mozliwosci skorzystania ze wszystkich
uprawnien takich podmiotéw poza pozyskaniem 1%.

Podsumowujac wskazac nalezy, iz status spotdzielni socjalnej osob prawnych
jest $cisle zdefiniowany w przepisach prawa. Moze by¢ ona zakladana zaréwno
przez jednostki samorzadu terytorialnego jak i organizacje pozarzadowe czy
koscielne osoby prawne. O ile te pierwsze aktywnie uczestnicza w tworzeniu
sektora spotdzielczosci socjalnej, o tyle koscielne osoby prawne dopiero wcho-
dza w ten nurt uczestniczac coraz czesciej we wspolnych projektach tworzenia
spoldzielni socjalnych oséb prawnych. Mozna mie¢ nadzieje, iz zdobyte w ten
sposob doswiadczenia w krotkim okresie czasu zaowocuja powstaniem spot-
dzielni powolanych jedynie przez koscielne osoby prawne.
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Streszczenie

Spotdzielnie socjalne 0séb prawnych powstaja zazwyczaj przy wspétudziale parteréw
spolecznych takich jak stowarzyszenia, fundacje czy jednostki samorzadu terytorialnego.
Niezwykle rzadko zdarza sie, aby koécielna osoba prawna wystepowala samodzielnie
o utworzenie spétdzielni socjalnej. Moze to wynika¢ z braku wystarczajacej wiedzy, obaw
co do skutkéw prawnych i podatkowych podjetych decyzji czy ryzyka ekonomicznego
prowadzonej dziatalnosci. W artykule opisano potencjalne ryzyka prawne i podatkowe
zwigzane z zalozeniem spoldzielni przez koscielng osobe prawng proponujac jednocze-
$nie sposoby ich rozwigzania, co pozwoli podmiotom zainteresowanym podja¢ racjo-
nalng decyzje o utworzeniu spotdzielni socjalnej w oparciu o obiektywne argumenty.

SLOWA KLUCZOWE: koscielna osoba prawna, spéldzielnia socjalna osob prawnych,
prawo podatkowe, ulgi i zwolnienia podatkowe
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Summary

Social cooperatives are developed by foundations, local government and regional asso-
ciations. In many partnerships important members are also church legal persons but
only few of them tried to create social cooperative independently. The main reasons of
such low activity in this area are lack of knowledge about business, legal and tax risks.
In the article reader will find information how to manage with those problems and were
leaders of church legal persons should search support for their actions.

KEY WORDS: church legal person, social cooperative, tax law, tax concessions
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