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Tristan Skupniewicz

Geneza i rozwoj standardow emisji
spalin pojazdow w Unii Europejskiej

The origin and development of vehicle emissions standards in the European
Union

I. Wprowadzenie

Niniejszy artykut ma na celu opisanie rozwoju prawa regulujacego wymogi
dotyczace emisji spalin przez pojazdy w Unii Europejskiej. Niniejsze opracowanie
stuzy przede wszystkim ukazaniu status quo istniejacego przed tzw. skandalem
Dieselgate, przedstawienie kontekstu niezbednego do przeprowadzenia rzetel-
nych rozwazan o tym skandalu, jak i do zrozumienia zmian, ktore zachodza
w ostatnich latach w regulacjach prawa Unii Europejskiej dotyczacych emisji
spalin pojazdow. Rozwazania przedstawione w artykule dotyczg historii i roz-
woju standardow emisji spalin. Poza jego zakresem badawczym pozostajg wigc
wydarzenia i zmiany najnowsze, w szczegolnosci postepujace w sferze faktycznej
i prawnej skutki skandalu Dieselgate. Za cezure w niniejszej pracy uznaje sie
wiec wyjscie na jaw skandalu Dieselgate, co miato miejsce we wrzesniu 2015 r.

Dzi$ dawny system licznych dyrektyw sktadajacych si¢ na normy emisji spalin
juz nie obowiazuje, i zostal zastapiony przez dyrektywe ramowg 2007/46/WE' oraz
Rozporzadzenie 715/2007> Pomimo to nalezy podkresli¢ wartos¢ naukowa pro-
cesu rozwoju tego prawa. W szczegdlnosci rozwdj ten jest istotny dlatego, ze wiele

' Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia 2007 r.

ustanawiajgca ramy dla homologacji pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uktadow, czesci
i oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do tych pojazdow, Dz. U. UE L 263/1 9.10.2007.

> Rozporzadzenie z dnia 20 czerwca 2007 t. w sprawie homologacji typu pojazdow silniko-
wych w odniesieniu do emisji zanieczyszczeti pochodzgcych z lekkich pojazdow pasazerskich i uzyt-
kowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostgpu do informacji dotyczgcych naprawy i utrzymania

pojazdow (715/2007), Dz. U. UE L 171, 29.6.2007.
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z regulacji, wymogow i zasad obecnych w dawnych réznorodnych dyrektywach
pozostalo w nowych aktach. Istotny pozostaje zatem dorobek prawodawstwa norm
emisji, a takze jest on pewnego rodzaju drogowskazem dla prawodawcy europej-
skiego na przyszlo$¢. Jak zostanie wykazane w niniejszym artykule, wspdlnotowe,
a pozniej unijne prawo dotyczace emisji spalin byto stanowione jako bezposrednia
reakcja na zidentyfikowane problemy lub wypetnianie luk. Dziato si¢ tak z powodu
postepu technicznego, checi poprawy jakoéci powietrza, a takze przez zdobywanie
doswiadczenia i wiedzy naukowej pozwalajacej na ocene, jakie regulacje okaza sie
skuteczne. Prawo w tej dziedzinie stanowi si¢ dzi$ w ten sam reaktywny sposob,
czego dowodem sg akty prawne przyjete po wykryciu afery Dieselgate, majace na
celu zapewnienie wigkszej skuteczno$ci wymogom regulacji. Dzieki niniejszemu
artykutowi czytelnik zainteresowany tematyka homologacji pojazdéw, standardow
emisji spalin czy tez prawa ochrony srodowiska bedzie mogl zapoznac si¢ z roz-
wojem regulacji UE dotyczacych standardéw emisji spalin.

Il. Poczatki standardow emisji spalin - USA

Tak jak wiele innych dziedzin regulacji wspolnotowych, a pézniej unijnych,
takich jak prawo rynkéw kapitalowych czy tez prawa konkurencji (anti-trust),
ograniczenia emisji spalin swoje poczatki maja w USA. Historia ustawodawstwa
ograniczajacego emisje spalin przez pojazdy siega lat 40. ubiegtego wieku, a pre-
kursorem regulacji kontroli emisji spalin jest stan Kalifornia®. Dziatania legislacyjne
tego stanu zapoczatkowaty zmiany w calych Stanach Zjednoczonych i na $wiecie.
W miescie Los Angeles zanieczyszczenie powietrza stalo si¢ powszechnie znanym
problemem i powodem zagrozenia zdrowia, co zainspirowalo wole polityczng, aby
wprowadzi¢ regulacje poprawiajace jakos¢ powietrza. Poczatkowo udato sie polep-
szy¢ widocznos¢ przez obnizenie emisji przemystowych i domowych w pewnych
miejscach, cho¢ powietrze w dalszym ciagu powodowato choroby*.

W 1952 r. opublikowano prace chemika J. Haagena-Smita, dowodzaca spo-
sob, w jaki znane nauce substancje zanieczyszczajace emitowane przez silniki
pojazdéw mechanicznych doprowadzaja do wytworzenia groznych dla zdrowia
zwigzkow w powietrzu. Praca ta zwrocila uwage opinii publicznej oraz poli-
tykow, a problem byl tym wazniejszy, ze liczba samochodow zwickszala sie

> W. Berg, Legislation for the Reduction of Exhaust Gas Emissions w: The Handbook of
Environmental Chemistry Vol. 3, Berlin Heidelberg 2003, s. 175
4 Ibid,, s. 177
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drastycznie w tym czasie®. Z tych wzgledow w latach 6o. powstaly urzedy certy-
fikujace i kontrolujace emisje spalin. W szczegolnosci ,,California Air Resources
Board” (,CARB”), do dzi$, mimo istnienia federalnej agencji ochrony srodowiska
“Environmental Protection Agency” (,EPA’), pozostaje istotnym autorytetem
w materii emisji spalin i do dzi§ ma szczegolng role w polityce emisji spalin
w USA, a Kalifornia jako jedyny stan jest wylgczona z obowiazku ujednolicenia
wymogow w tej materii®. Zdecydowane dzialania stanu Kalifornia uczynily go
pionierem regulacji na skale $wiatowa. Tam wlasnie po raz pierwszy zaczeto
wymagac tzw. OBD (,,0n Board Diagnostic”)’, czyli systemu diagnostyki pojazdu
ufatwiajgcego m. in. badanie emisji oraz naprawe. Natomiast za poczatek fede-
ralnych regulacji emisji spalin przez pojazdy w USA uwaza sie ,Air Pollution
Control Act” oraz ,Public Health Service Act” 7 1955 r., a podstawg obecnej
regulacji jest ,Clean Air Act” - ustawa uchwalona w 1963 r., na podstawie ktorej
ustanowiono pierwsze standardy emisji w roku 1968°. Wtedy wiasnie pojawit
sie obowigzek producenta, aby podda¢ testom prototyp pojazdu przed jego
wejsciem do obrotu, a prototyp musial by¢ technicznie identyczny w stosunku
do pojazdu w pozniejszej sprzedazy?, czyli wymagania ograniczenia emisji spa-
lin stosowano przy homologacji pojazdu w podobnej formie, jakg znamy dzis.
W latach 70. i 80. XX wieku amerykanscy producenci samochodéw mieli duze
trudnosci techniczne zwigzane z wprowadzeniem modeli zgodnych z nowymi
normami, a takze z kryzysem paliwowym w tych latach, jednak ograniczenia
emisji spalin zadzialaly korzystnie na jako$¢ powietrza. Poczatkowo odbylo sie
to kosztem mocy silnikéw montowanych we wcigz cigzkich samochodach, ale
wraz z rozwojem techniki, producenci przystosowali si¢ do nowych warunkow.

[ll. Od prawa narodowego do wspolnotowego -
poczatki standardow emisji spalin w Europie

Nalezy w tym momencie przejs¢ do historii regulacji europejskich. Na kon-
tynencie europejskim realne zmiany w prawie wplywajace na producentow
przypadly, tak jak w USA, na koniec lat 60. i lata 70 XX wieku. Swego rodzaju

> Ibid.

¢ J.A.MacDougald, United States of America, w: M. Frigessi di Rattalma (red.) The Dieselgate:
A Legal Perspective, Cham 2017, s. 87

7 W.Berg, Legislation... s. 177

8 Ibid.,s. 183

°  Ibid.
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kronike na temat procesu ustawodawczego w Europejskiej Wspdlnocie Gospo-
darczej napisal W. Berg, niemiecki autor prac o regulacjach pojazdow. Proces
rozwoju prawa i wiedzy technicznej na potrzeby kontroli emisji spalin trwat od
1956 1., gdy komisja poselska w Bundestagu zlecita stowarzyszeniu niemieckich
inzynieréw (,,Verein Deutscher Ingenieure”, VDI) opracowanie rekomendacji
poprawy czystosci powietrza®. Z kolei zrzeszenie przemystu motoryzacyjnego
(,, Verband der Automobilindustrie”, VDA) badato, jakie wartosci zanieczyszczen
nie powoduja szkéd badz dolegliwosci dla czlowieka; ponadto Komisja EWG
przedtozyta Radzie propozycje dyrektywy o kontroli zanieczyszczenia powie-
trza harmonizujgcej istniejace badz przygotowywane krajowe regulacje w maju
1967 1."". Ze wzgledu na presj¢ opinii publicznej, w Niemczech w grudniu 1967
r. zostal opublikowany projekt zmiany ustawy prawo o pojazdach drogowych
przez dodanie zalacznikow o badaniu emisji spalin. Dzialania te spowodowaty
sprzeciw innych Panstw Cztonkowskich, uznajacych je za barier¢ handlu, oraz
utwierdzity cztonkéw EWG w przekonaniu, ze nalezy dazy¢ do europejskiego
rozwigzania'®. Berg zauwaza takze, ze Panistwa Czlonkowskie uzgodnity przyjecie
regulacji EKG ONZ (Europejska Komisji Gospodarcza ONZ, United Nations Econo-
mic Commission for Europe - UNECE) jako podstawe przyszlej dyrektywy EWG.

Przedmiotem niniejszej pracy nie jest prawo migdzynarodowe publiczne,
jednak nalezy zauwazy¢, Ze w tamtym czasie Europejska Wspolnota Gospodarcza
nie miata zadnych kompetencji w zakresie prawa ochrony srodowiska i opra-
cowanie standardow emisji zostalo zlecone wymienionej komisji ONZ. Stan-
dardy emisji spalin to maksymalne dozwolone wartosci konkretnych zwigzkéw
w gazach wydechowych, ktére powinny by¢ opracowane w oparciu o dorobek
nauki oraz mozliwoséci techniczne. Standardy te ustalono we wrzesniu 1968
r. na spotkaniu grupy roboczej ekspertéw w zakresie wymagan technicznych
pojazdow (,, Working Party 297, WP29 - podobienstwo nazwy do dawnej grupy
roboczej ws. danych osobowych jest przypadkowe), i zlecono sporzadzenie
projektu. Zanim jednak dokument ten przyjeto, w Niemczech w poprawce do
rozporzadzenia o dopuszczeniu pojazdéw do ruchu drogowego (ktére notabene
weszlo w zycie w 1938 r.) dodano w dniu 14 pazdziernika 1968 r. krajowe prze-
pisy przeciwdzialajace zanieczyszczeniu powietrza. Natomiast w dniu 31 marca

W. Berg, Legislation..., s. 201.
" Ibid.

Ibid., s. 202.

Y Ibid.
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1969 r. we Francji wprowadzono rozporzadzenie o skladzie spalin emitowanych
przez silniki benzynowe.

Jedli chodzi uzgodnione poprzednio standardy emisji, projekt regulaminu
EKG ONZ przyjeto i przekazano ONZ w dniu 11 kwietnia 1969 r. Otrzymat on
nazwe Regulamin nr 15 (,UNECE Regulation no. 15”) i zostal zalacznikiem do
porozumienia z 1958 r. dotyczgcego przyjecia jednolitych warunkow homologacji
i wzajemnego uznawania homologacji wyposazenia i czesci pojazdow silniko-
wych’. Wzajemne uznawanie homologacji pochodzilo wigc réwniez z dziatalno-
$ci EKG ONZ, a na podstawie Regulaminu nr 15, uznawanie homologacji miato
dotyczy¢ takze wymogéw emisji spalin. Dopiero po ustanowieniu standardéw
emisji mozna bylo przyja¢ dyrektywe. Komisja EWG w reakcji na wymienione
ustawodawstwo krajowe i uzgodnienie standardéw emisji, przyjeta rezolucje 28
maja 1969 1. 0 programie eliminacji barier technicznych w handlu wynikajgcych
z przepisow prawa, regulacji lub dziatan administracyjnych w Paristwach Czlon-
kowskich (...)*, gdzie pojazdy silnikowe byly jedna z dziedzin planu. Z poczatku
zatem, w okresie tworzenia prawa Unii Europejskiej dotyczacego emisji spalin,
prawo to rozpoczeto istnienie jako instrument zapewniajgcy swobode przeplywu
towarow i zapobiegajacy rozwigzaniom krajowym, ktére narzucityby koniecz-
nos¢ spetniania przez producentéw réznych norm lub ograniczylyby mozliwos¢
sprzedazy pojazdéw w innych panstwach Wspdlnoty.

Rezultatem byla dyrektywa Rady 70/220/EWG", przyjeta w styczniu 1970 .,
a opublikowana 20 marca tego r., z datg transpozycji do czerwca. W Niemczech,
na przykiad, dokonano tego przez dodanie kolejnego zalacznika do wspomnia-
nego rozporzadzenia o rozporzadzenia o dopuszczeniu pojazdéw do ruchu

" M. Frigessi di Rattalma, G. Perotti, European Union Law, w: M. Frigessi di Rattalma (red.)

The Dieselgate: A Legal Perspective, Cham 2017, s. 180.

5 UN Vehicle Regulations - 1958 Agreement, Witryna EKG ONZ [https://www.unece.org/
trans/areas-of-work/vehicle-regulations/agreements-and-regulations/un-regulations-1958-agree-
ment/regulations-addenda-to-the-1958-agreement/old-version-of-regulations-pages/regs-1-20.
html], dostep 4 maja 2018 1.

16 Rezolucja Rady z dnia 28 maja 1969 r., Council Resolution of 28 May 1969 drawing up
a programme for the elimination of technical barriers to trade in industrial products which result from
disparities between the provisions laid down by Law, Regulation or Administrative Action in Member
States [http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31969Y0617%2802%29],
dostep 2 maja 2018 r., ttumaczenie autora.

7 Dyrektywa Rady z dnia 20 marca 1970 1. w sprawie zblizenia ustawodawstw Paristw Czlon-
kowskich odnoszqgcych sig do dziatan, jakie majg byc podjete w celu ograniczenia zanieczyszczania
powietrza przez spaliny z silnikéw o zaptonie iskrowym pojazdow silnikowych (70/220/EWG), Dz.
U.UEL 76, 6.4.1970
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drogowego'®. Dyrektywa ta dotyczyta silnikéw benzynowych (w jezyku nauko-
wym: silnikow o zaplonie iskrowym, w niemieckim réwniez Otto-Motoren, od
nazwiska wynalazcy). W preambule dyrektywy 70/220/EWG wprost wspomniane
jest krajowe rozporzadzenie niemieckie, i nastepujaca deklaracja: ,,przepisy
te mogq utrudnic tworzenie i funkcjonowaniu wspolnego rynku; wynika stgd
konieczno$é, aby wszystkie Paristwa Czlonkowskie wprowadzity takie same wyma-
gania albo przez uzupelnienie, albo przez zastgpienie istniejgcych przepiséw™.
Dyrektywa zazegnala niebezpieczenstwo niejednolitych krajowych regulacji
i zostala podstawa przyszlych wymogéw emisji spalin. Wciaz dotyczyta jednak
tylko silnikéw benzynowych.

Regulacja standardow emisji silnikow diesla - notabene z natury najbardziej
szkodliwych jesli chodzi o jako$¢ powietrza - zostala wprowadzona po raz pierw-
szy przez dyrektywe 72/306/EWG z dnia 2 sierpnia 1972 r.*. Jednakze, mimo
dostosowania dyrektywy 70/220/EWG do postepu technicznego przez dyrektywe
74/290/EWG, zupelnie poza regulacja pozostaly zwiazki chemiczne NOx - grupa
groznych tlenkow azotu zwigzana z zanieczyszczeniem powietrza, bedgca nota-
bene wiele lat pozniej sednem skandalu Dieselgate. Poniewaz dotychczasowe
standardy ograniczaly jedynie emisje dwutlenku wegla oraz weglowodordw,
producenci optymalizowali emisje tych substancji, w wyniku czego emisje NOx
wrecz wzrosty”; luke te wypelniono przepisami dyrektywy 77/102/EEC*.

Wspolng trescig wymienionych dyrektyw sktadajacych si¢ na prawo ograni-
czajace emisje spalin byt powtarzajacy sie przepis: ,,Zadne z Paristw Czlonkowskich

' W. Berg, Legislation..., s. 201.

1 Dyrektywa Rady z dnia 20 marca 1970 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszacych sie do dziatan, jakie majg by¢ podjete w celu ograniczenia zanie-
czyszczania powietrza przez spaliny z silnikow o zaplonie iskrowym pojazdéw silnikowych
(70/220/EWG), Dz. U. UE L 76, 6.4.1970 [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX%3A31970L0220] dostep 4 maja 2018 r.

** Dyrektywa Rady z dnia 2 sierpnia 1972 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Paristw
Czlonkowskich odnoszgcych sig do dziatan, jakie majg by¢ podjete w celu zapobiegania emisji zanie-
czyszczen z silnikéw Diesla stosowanych w pojazdach (72/306/EWG) Dz. U. UE L 190/1 20.8.1972
[https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31972L0306&from=EN]
dostep 4 maja 2018 r. Ttumaczenie polskie jest w tym wypadku niekonsekwentne - dyrektywa
72/220 dotyczgca silnikow benzynowych, jest opisana fachowym terminem ,,0 zaptonie iskrowym’,
natomiast ta dotyczaca silnikow Diesla - bardziej potocznym, zamiast ,,0 zaplonie samoczynnym”
(dla poréwnania w j. angielskim tytut dyrektywy postuguje sie terminologig jezyka potocznego
- petrol engines oraz diesel engines).

*' W. Berg, Legislation..., s. 205.

22

E. G. Giakoumis, Driving and Engine Cycles, Cham 2017, s. 66.
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nie moze odmowic przyznania homologacji (...) z powoddw dotyczgcych emisji
zanieczyszczen pochodzqgcych z silnika napedzajgcego pojazd, jesli silnik ten
spetnia warunki okreslone w zatgcznikach (...)". Zasada jest wiec obowigzek
przyznania przez organ homologacyjny pojazdowi spelniajacemu wszystkie
wymagania homologacji niezaleznie od kraju pochodzenia producenta. Zasada
ta zachowuje aktualno$¢ w obecnym stanie prawnym - przykladem moze by¢
czeski producent Skoda, ktorego niektére modele otrzymaly homologacje w Zjed-
noczonym Krolestwie?.

Po przyjeciu dyrektywy 77/102/EEC sukcesywnie obnizano maksymalne war-
tosci emisji, w szczegolnosci pod wplywem Niemiec, poniewaz w tym panstwie
przyjeto ambitny plan ochrony srodowiska w 1971 1., migdzy innymi przewidu-
jacy obnizenie, do roku 1980, emisji spalin w poréwnaniu do wartosci z czasow
bez zadnych norm, 0 90%*. Istotng przeszkodg w obnizaniu emisji w stosunku
do surowszych wymagan amerykanskich byta niedostepnos¢ benzyny bezoto-
wiowej w Europie, zatem przyjeto zmieniona, ambitna ,,dyrektywe ofowiowa”
(»Lead Directive”) w roku 1985 r*. Wedlug tej regulacji, do roku 1989 Panistwa
Czlonkowskie mialy zapewni¢ dostepnos¢ i ,zréwnowazone rozlozenie” benzyny
bezotowiowej na stacjach benzynowych na swym terytorium. Warto zauwazy¢,
ze i ta regulacja stanowila reakcje na zidentyfikowany problem. Nie byto to juz
jedynie zapewnienie harmonizacji w celu ochrony swobody przeptywu towarow,
a prawodawstwo ewidentnie nakierowane na poprawe jakosci powietrza w calej
Wspdlnocie. Trend ten zapoczatkowany zostal na szczycie w Paryzu w 1972 .2,
aw 1986 r. $rodki ochrony $rodowiska zostaly nastepnie wprowadzone do trak-
tatow przez Jednolity Akt Europejski®.

Standardy emisji Euro 1 (dyrektywa 91/441/EWG) dla samochodéw osobo-
wych weszly w zycie kilka miesiecy przed ustanowieniem Unii Europejskiej przez
Traktat z Maastricht*®. Standardy te po raz pierwszy wprowadzily sztywne ogra-
niczenie dozwolonych emisji wszystkich znanych substancji zanieczyszczajacych,

23

S. Turner, United Kingdom, w: M. Frigessi di Rattalma (red.) The Dieselgate: A Legal
Perspective, Cham 2017, s. 68.

> W. Berg, Legislation..., s. 204.

* Ibid.

¢ Archiwum dokument6w integracji europejskiej CVCE, Statement from the Paris Summit
(19 to 21 October 1972) [https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/b1dd3d57-5f31-4796-
85c3-cfd2210d6901/publishable_en.pdf], dostep 4 maja 2018r.

> M. Iguchi, Divergence and Convergence of Automobile Fuel Economy Regulations, Cham
2015, 8. 31.

28

E. G. Giakoumis, Driving..., s. 66.
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dla poszczegdlnych typéw pojazdow, ktérych nie wolno przekroczy¢*. Po wpro-
wadzeniu tej dyrektywy, na konferencji Auto 2000 we wrzesniu 1992 r., majacej
na celu ustalenie strategii wprowadzania ograniczen emisji spalin na kolejny
wiek, ustalono, ze silniki diesla ze wzgledu na duza emisje tzw. czastek statych
(PM) oraz NOx nie s3 w stanie nadazy¢ za normami Euro®. Od dlugiego czasu
znany jest wiec fakt, ze emisje silnikow Diesla s3 immanentnie trudniejsze do
skontrolowania i opanowania, niz te silnikéw benzynowych. Byl to motyw mon-
towania manipulacyjnego oprogramowania w pojazdach koncernu Volkswagen,
co spowodowalo afere Dieselgate.

IV. Homologacja pojazdéw a standardy emis;ji

Przechodzac do podstaw stanu prawnego bedacego podstawy istniejacych
dzi$ regulacji, nalezy omowi¢ kluczowe regulacje, ktore obecnie obowiazuja
izostaly lub zostang znowelizowane - Rozporzadzenie 715/20073" oraz dyrektywe
2007/46/WE. Dyrektywa 2007/46/WE jest podstawg i kodyfikacja calego prawa
Unii Europejskiej dotyczacego homologacji pojazdow i zbiorem przepiséw zna-
nych z uchylonych dyrektyw, a Rozporzadzenie jest jej swego rodzaj odpowied-
nikiem w kontekscie emisji spalin. Cho¢ przyjecie Rozporzadzenia poprzedza
Dyrektywe, obecnie stanowi ono stosunku do niej lex specialis. Charakterystyka
tych aktow, a w szczegdlnosci Rozporzadzenia 715/2007, jest niezbedna aby
zrozumiec sens potrzebnych zmian w prawie emisji spalin

Dyrektywy wprowadzaly dalsze normy Euro, do Euro 4 wlacznie, z kolei
normy Euro 5 i Euro 6 zostaly wprowadzone Rozporzadzeniem 715/2007 w spra-
wie homologacji typu pojazdow silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczysz-
czet pochodzqgcych z lekkich pojazddw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro
6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczgcych naprawy i utrzymania
pojazdow. Rozporzadzenie to uchylito poprzednie dyrektywy dotyczace emisji
spalin i zapewnito konsolidacje regulacji**, co potwierdza motyw 20 Rozporza-
dzenia: ,, Biorgc pod uwage, ze prawodawstwo w zakresie emisji zanieczyszczen
z pojazdow i zuzycia paliwa rozwijalo sig przez ponad 35 lat i obecnie obejmuje
ponad 24 dyrektywy, dyrektywy te nalezatoby zastgpi¢ nowym rozporzgdzeniem

M. Frigessi di Rattalma, G. Perotti, European Union Law..., s. 180.

30

W. Berg, Legislation..., s. 205.

' M. Frigessi di Rattalma, G. Perotti, European Union Law..., s. 180.

32 Ibid.,s. 181.
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i szeregiem srodkéw wykonawczych. Rozporzgdzenie gwarantuje, Ze szczegotowe
przepisy techniczne majq bezposrednie zastosowanie (...) .

Uchylono dyrektywy, a Panstwa Czlonkowskie zostaly zobowigzane do uchy-
lenia $rodkéw prawnych transponujacych je. Z kolei duze znaczenie ma takze
rodzaj aktu prawa Unii Europejskiej - Rozporzadzenie stuzy ujednoliceniu prawa
i jest stosowane bezposrednio. Poniewaz celem tego aktu jest ochrona srodo-
wiska, Komisja w inicjatywie ustawodawczej przyjmuje jako podstawe wysoki
poziom ochrony na podstawie art. 114 TFUE*, co w tym wypadku oznacza
pelna harmonizacje, bowiem art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia 715/2007 stanowi:
»Producenci wykazujg, ze wszystkie nowe pojazdy sprzedawane, rejestrowane
lub wprowadzane do obrotu we Wspdlnocie posiadajg homologacje typu zgodng
z wymogami okreslonymi w niniejszym rozporzgdzeniu (...)". Innymi stowy aby
wprowadzi¢ do obrotu pojazd, nalezy spetni¢ normy Rozporzadzenia, niezaleznie
od Panstwa Czlonkowskiego, w ktérym otrzymuje homologacje, a obowigzek
producentow jest na nich nalozony bezposrednio przez Rozporzadzenie. Art. 114
TFUE pozwala takze na wybdr aktu przez Komisje, poniewaz stanowi o ,,Srod-
kach harmonizujgcych” - zatem mogla wnie$¢ projekt dyrektywy albo decyzji*.

Wydaje sie, ze zastosowanie formy Rozporzadzenia po 35 latach stoso-
wania dyrektyw zastuguje na aprobate w szczegélnosci ze wzgledu na zasade
wzajemnego uznawania przez Panstwa Czlonkowskie wydanych przez siebie
homologacji. Gdyby wszak zastosowac raz jeszcze dyrektywe, w razie jej opoz-
nionej transpozycji w danym Panstwie Cztonkowskim, nalezaloby uznawa¢
wydang w tym panstwie homologacje (i zgadza¢ si¢ na rejestracje pojazdow
na jej podstawie), ktora bytaby wydana niezgodnie z hipotetyczng dyrektywa.
Jak wspomniano przy cytacie motywu 20 Rozporzadzenia 715/2007, bezpo-
$redni skutek dotyczy oczywiscie rowniez organow udzielajacych homologaciji.
Z zalozenia oznacza to pelng harmonizacj¢, ale organy homologacyjne wcigz
pozostaja organami krajowymi, przez co w Unii Europejskiej owe organy niejed-
nokrotnie nieskutecznie wykrywaly naruszenia w obawie przed zaszkodzeniem

**  Rozporzgdzenie z dnia 20 czerwca 2007 . w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych

w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzgcych z lekkich pojazdow pasazerskich i uzytko-
wych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczgcych naprawy i utrzymania
pojazdow (715/2007), EUR-Lex [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CE-
LEX:32007R0715&fromTab=ALL&from=EN], dostep 5 maja 2018 r.

> Patrycja Dgbrowska-Klosinska w: K. Kowalik-Baficzyk (red.), Komentarz do art.114
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, WKD 2012, uw. nr 114.11.2. [http://lex.adm.uj.edu.
pl/lex/index.rpc?#content.rpc?nro=587648075], dostep 5 maja 2018 r.

> M. Frigessi di Rattalma, G. Perotti, European Union Law..., s. 181.
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narodowemu przemystowi motoryzacyjnemu. Do Rozporzadzenia 715/2007
dolaczyla dyrektywa ramowa 2007/46/WE ustanawiajgca ramy dla homologa-
cji pojazdow silnikowych (...), réwniez uchylajgca i porzadkujaca duzg liczbe
rozproszonego poprzednich dyrektyw i stanowigca podstawe obecnego prawa
homologacji pojazddw.

W motywie (5) Rozporzadzenia 715/2007 znajduje si¢ uzasadnienie zawarcia
dwdch kolejnych norm Euro - 51 6. Otz ustawodawca europejski miaf na celu
poda¢ daleko naprzdd kolejne normy emisji spalin, aby branza motoryzacyjna
miata o nich wiedzg wczesniej. W ten sposéb producenci mogli si¢ przygotowac
do homologowania pojazdéw w przysztosci w oparciu o nowe wartosci emisji
spalin. Jest to jeden z wielu wybordw, do ktorych nalezy odnies¢ si¢ z aprobata,
natomiast w praktyce forma testow pozwalala na daleko idacg optymalizacje
ich wynikéw przez producentdw, a nawet oszustw podczas testow emisji - juz
w motywie 15 rozporzadzenia 715/2007 ustawodawca europejski zauwazyl
dezaktualizacj¢ sposobu testowania emisji*.

V. Uwagi koncowe

Standardy emisji spalin pojazdéw maja dlugg historie na $wiecie i w Europie,
gdzie ich rozwdj postgpowal w prawie krajowym i wspélnotowym, a nastgpnie
unijnym. W koncu system dyrektyw zastapilo rozporzadzenie 715/2007, bedace
dzis gtéwnym zrédtem regulacji standardéw emisji spalin. Ewolucja tych stan-
dardéw odbywata si¢ w reakcji na poszczegodlne luki w prawie, natomiast luki
w rozwigzaniach rozporzadzenia byly niestety okazj dla manipulacji emisji przez
producentow, w szczegdlnosci Volkswagen AG. Rozporzadzenie wprowadzito
réwniez normy Euro 5, a nastepnie Euro 6, ktére dalej obnizyly maksymalne
warto$ci emisji. Volkswagen natomiast, zamiast dostosowaé swoje pojazdy do
tych norm (oraz norm amerykanskiej agencji EPA), zastosowal oprogramo-
wanie manipulujgce samymi testami. Producentom zapewniono jasne reguly
i przepisy przejsciowe z dlugim czasem na dostosowanie si¢ do ich wymogow.
Jednakze tak jak wspomniano, tworzenie prawa w oparciu o dorazne wypel-
nianie luk nie okazalo si¢ wystarczajgce, by zapewni¢ skutecznos¢ normom
emisji i powstrzymac oszustwo koncernu Volkswagen. Patrzac na dzisiejsze
prawodawstwo nie tylko w dziedzinie standardéw emisji, ale réwniez szerzej,

% Motyw 15 rozporzadzenia 715/2007 “W zwigzku ze zmianami specyfikacji pojazdéw

iw zachowaniu kierowcow moze nastgpic koniecznos¢ aktualizacji lub zastgpienia cykli jezdnych’.
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w dziedzinie homologacji pojazdéw, rowniez znamienny jest reaktywny sposob
wprowadzania potrzebnych reform.

Bibliografia

Akty prawne

Dyrektywa Rady z dnia 20 marca 1970 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do dzialan, jakie maja by¢ podjete
w celu ograniczenia zanieczyszczania powietrza przez spaliny z silnikow
o zaptonie iskrowym pojazdéw silnikowych

(70/220/EWG), Dz. U. UE L 76, 6.4.1970.

Dyrektywa Rady z dnia 2 sierpnia 1972 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do dziatan, jakie maja by¢ podjete
w celu zapobiegania emisji zanieczyszczen z silnikéw Diesla stosowanych
w pojazdach (72/306/EWG) Dz. U. UE L 190/1 20.8.1972.

Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia
2007 r. ustanawiajaca ramy dla homologacji pojazdéw silnikowych i ich
przyczep oraz uktadow, czesci i oddzielnych zespotow technicznych prze-
znaczonych do tych pojazdéw, Dz. U. UE L 263/1 9.10.2007.

UN Vehicle Regulations - 1958 Agreement, Witryna EKG ONZ, https://www.
unece.org/trans/areas-of-work/vehicle-regulations/agreements-and-regulations/
un-regulations-1958-agreement/regulations-addenda-to-the-1958-agreement/
old-version-of-regulations-pages/regs-1-20.html, [dostep 4 maja 2018 r.].

Rezolucja Rady z dnia 28 maja 1969 r., Council Resolution of 28 May 1969
drawing up a programme for the elimination of technical barriers to
trade in industrial products which result from disparities between the
provisions laid down by Law, Regulation or Administrative Action in
Member States, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL-
EX%3A31969Y0617%2802%29, [dostep 2 maja 2018 1.].

Rozporzadzenie z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie homologacji typu pojaz-
déw silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych
z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz
w sprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania
pojazdéw (715/2007), Dz. U. UE L 171, 29.6.2007.

Literatura
Berg W., Legislation for the Reduction of Exhaust Gas Emissions, [w:] The Hand-
book of Environmental Chemistry Vol. 3, Berlin Heidelberg 2003.



330 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 47 (2/2019)

Dabrowska-Ktosiniska P. [w:] K. Kowalik-Banczyk (red.), Komentarz do art.114
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, WKD 2012, uw. nr 114.11.2.

Frigessi di Rattalma M., Perotti G., European Union Law, [w:] M. Frigessi di
Rattalma (red.), The Dieselgate: A Legal Perspective, Cham 2017.

Giakoumis E. G., Driving and Engine Cycles, Cham 2017.

Iguchi M., Divergence and Convergence of Automobile Fuel Economy Regulations,
Cham 2015.

MacDougald J. A., United States of America, [w:] M. Frigessi di Rattalma (red.)
The Dieselgate: A Legal Perspective, Cham 2017.

Turner S., United Kingdom, [w:] M. Frigessi di Rattalma (red.) The Dieselgate:
A Legal Perspective, Cham 2017.

Zrédla internetowe

Archiwum dokumentow integracji europejskiej CVCE, Statement from the Paris
Summit (19 to 21 October 1972), https://www.cvce.eu/content/publica-
tion/1999/1/1/b1dd3ds7-5f31-4796-85¢3-cfd2210d6901/publishable_en.pdf,
[dostep 4 maja 2018 1.].

Streszczenie

Niniejszy artykul stanowi zarys genezy, rozwoju i historii prawodawstwa ustanawiaj-
cego wymogi dotyczace emisji spalin pojazdéw w Unii Europejskiej. Praca ma na celu
przyblizenie dla czytelnika zainteresowanego sledzeniem nowych zmian w prawie Unii
Europejskiej kontekstu w zakresie emisji spalin pojazdéw. W tym celu punktem wyjscia
dla rozwazan o standardach emisji w ogole s3 w niniejszej pracy poczatki tejze regulacji
w Stanach Zjednoczonych i ich krétkie przyblizenie, a nastgpnie przejscie na obszar
prawa Unii Europejskiej. Nastepnie artykul przybliza poczatki istnienia standardow
emisji spalin na gruncie prawa europejskiego, poczatkowo wprowadzane przez pan-
stwa czlonkowskie dwczesnej Wspolnoty Europejskiej, co rodzito ryzyko rozbieznych
regulacji zakldcajacych dziatanie rynku wewnetrznego. Z tego wzgledu istotnym byto
wprowadzenie regulacji wspolnotowych, ktorych ewolucja jest przedmiotem dalszej
czgdci artykutu. Gtéwnym wnioskiem ptynacym z pracy jest spostrzezenie, ze ewo-
lucja regulacji dotyczacych emisji spalin pojazdéw nastepuje w sposéb reaktywny, tj.
zmiany nastepuja jako reakcja na konkretne problemy i wypelnianie luk prawnych.
Spostrzezenie to pozostaje aktualne i dzi§, co mozna zaobserwowa¢ w najnowszych
regulacjach wprowadzanych po tzw. skandalu Dieselgate, ktory obnazyt nieskutecznoé¢
wielu wymogéw prawnych stawianych producentom pojazdow.
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Summary

This article constitutes a description of the origin, history and development of vehicle
emissions regulations in the European Union. This work is of interest to readers who
follow latest changes in EU vehicle emissions law, as a means of providing much-needed
context. To that end, the starting point to the remarks on emissions standards in gen-
eral is set in the United States, where emissions law first developed, which is briefly
outlined. The work then moves on to EU law and analyses the beginnings of European
emissions standards, initially introduced by individual member states of the then-EEC,
which carried a risk of discrepancies in regulations and the disruption of the single
market. Therefore it was significant to introduce community regulations, the evolution
of which constitutes the subject of the next part of this work. The main conclusion of
this article is the observation that the evolution of emissions law is reactive rather than
proactive, that is changes occur as a reaction to specific problems and eliminating gaps
in regulation. This observation remains relevant today, with post-Dieselgate scandal
regulations following that pattern.
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