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Aleksandra Rudkowska

Instytucja sedziego pokoju jako przejaw
dojrzatego | samodzielnego
spoteczenstwa — studium przypadku

Il Rzeczypospolitej Polskiej

Justice of the peace as a sign of a grown and independent community -
study upon the case of the Il Republic of Poland

Wprowadzenie

Instytucja sedziego pokoju posiada daleki rodowdd zakorzeniony w przesztosci
historycznej. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢, ze juz w starozytnym Rzymie
w procesie formutkowym przez wzglad na demokratyczng postawe panstwa oraz
ewolucyjnie wypracowang jego strukture, sedziowie, w odréznieniu od organoéw
panstwowych stanowili element prywatny, na ktérych wplyw przy wyborze miaty
strony. Takie podejscie odzwierciedlato rzymskie przekonanie, zgodnie z ktorym
system ten zapewnia nalezytg ochron¢ prawng'. Stanowiska sedziow obsadzane
byly w przytoczonym systemie przez osoby prywatne, nie zas funkcjonariuszy
administracji panstwowej. Z kolei obie strony konfliktu decydowaty, kto stanie
si¢ ich rozjemca, a dopiero w razie braku porozumienia dokonywano losowania.
Wybdr sedziego byt ostatecznie zatwierdzany przez pretora, ktory umieszczat
jego nazwisko na poczatku formulki procesowej?.

Przechodzac do obecnie funkcjonujacych systeméw prawnych warto przy-
pomnie¢, ze do dzi$ sady pokoju istniejg w systemach common law, na kto-
rych utworzenie duzy wplyw miata tradycja wypracowana przez starozytnych

' B.A. Czech-Jezierska, Miejsce procesu cywilnego w systematyce prawa rzymskiego, ,Zeszyty
Naukowe KUL” 60 (2017), nr 3 (239), S. 435-436.
> B.A. Czech-Jezierska, op.cit., s. 438-439.
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Rzymian. Sady te uksztaltowaly si¢ w takiej formie w epoce nowozytnej i do
ich wlasciwosci nalezalo wiekszo$¢ spraw karnych oraz drobniejsze sprawy
cywilne’. Jednakze juz w sredniowieczu ich poprzedniczke stanowil urzad tzw.
»strozy pokoju” (keepers of the peace), ktory nastepnie ewoluowat. Kolejno dzigki
wydaniu Justices of the Peace Act w 1361r. oficjalnie usankcjonowano pozycje
sedziow pokoju (Justices of the peace), ktorzy stanowigc osobng komorke sgdows,
nie zostali powigzani strukturalnie z administracjg panstwowa*.

Wspolczesnie w Anglii i Walii sad pokoju (Magistrates’ Court) jest sadem niz-
szej instancji i rozpatruje drobne sprawy karne — od naruszen przepiséw prawa
drogowego czy przepisOw sanitarnych, po powazniejsze przestepstwa, jak tez
drobne kradzieze i pobicia. Sad ten jest wiasciwy rowniez w czedci spraw cywil-
nych, do ktérych nalezg przede wszystkim sprawy rodzinne oraz funkcjonuje
réwniez jako sad dla nieletnich (tzw. Youth Court)s, gdzie rozpatruje si¢ sprawy
dotyczace dzieci ponizej 14 roku zycia, a takze sprawy, w ktorych oskarzonymi
sa osoby w wieku 14-17 lat, jednak z wylaczeniem spraw o morderstwo®.

Na obszarze Anglii i Walii funkcjonuje okoto 700 sadéw pokoju, a ich
rozmieszczenie jest kompatybilne z siecig okregéw policyjnych i prokuratur.
Postepowanie przed tymi sagdami jest stosunkowo tanie, a czas trwania posie-
dzen krotki’. Sedziowie sagdéw pokoju powolywani s3 w drodze mianowania
przez Lorda Kanclerza (Lord Chancellor) sposrédd zwyktych obywateli lokalnej
spolecznosci, ktorych obowigzkiem jest od dwdch do trzech razy w miesiacu
orzeka¢, pelnigc tym samym stuzbe publiczng®. Ich korpus liczy na obszarze
catej Anglii i Walii okolo 30 tys. oséb. Istotne jest rdwniez to, ze w sadach pokoju
zasiadajg osoby bez wyksztalcenia prawniczego (tzw. lay magistrates) i orzekaja
zwykle w skladach 2- lub 3-osobowych. W sprawach prawnych i proceduralnych
doradzajg im natomiast prawniczo wyspecjalizowani urzednicy sadowi (clerks).
Znamienne, iz praca sedziego pokoju jest nieodplatna, przy istnieniu jedynie
prawa do zwrotu poniesionych wydatkow?.

* M. Krajewski, , Wiadomos¢ o sqdzie pokoju” sprzed 200 lat Wincentego H. Gawareckiego.

Przyczynek do historii paristwa i prawa Polski epoki rozbiorowej, s. 101.

*  Gibson, Bryan, and Winston Gordon. Introduction to the Magistrates Court, Water-
side Press, 2001. ProQuest Ebook Central, https://ebookcentral.proquest.com/lib/ntuuk/detail.
action?docID=3416268, s.12.

®  Gibson, Bryan, and Winston Gordon, op.cit. s.22.

M. Krajewski, op.cit, s. 102.
Ibidem.
Gibson, Bryan, and Winston Gordon, op.cit. s.11.

6
7
8
® M. Krajewski, op.cit. s. 102.
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Poddajac analizie powyzsze regulacje, mozna zauwazy¢, ze obecnie obo-
wiazujacemu systemowi sadoéw pokoju w Anglii i Walii towarzyszy ewolucyjna
tradycja oraz racjonalizacja w kierunku oczekiwan spotecznych. Nadrzedna
bowiem zasade tego systemu stanowi udzial czynnika spofecznego w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci.

Rzeczywistos¢ miedzywojenna — ramy
konstytucyjne

Przechodzac do polskiego, a tym samym kontynentalnego porzadku prawnego
oraz do tematu istnienia stanowiska sedziego pokoju mozna stwierdzi¢, ze
ustawodawca rowniez podjal sie proby jego wprowadzenia. Mialo to miejsce
tuz po odzyskaniu niepodlegtosci przez Rzeczpospolita Polska, przed ktorg ist-
niato wyzwanie ujednolicenia systemu prawnego, ktory przez panstwa zaborcze
ubrany byt w calkowicie rozne struktury w zaleznosci od terytorium, nad ktérym
sprawowaly poprzednio zwierzchnictwo.

Najwazniejszym krokiem w kierunku gwarancji suwerennosci stata si¢ pro-
klamacja Konstytucji Marcowej z 1921r.", w ktorej okreslono podstawowe zasady,
wedle ktorych przy pomocy Komisji Kodyfikacyjnej zamierzano zorganizowac
polski system prawny. Jednym z zalozen konstytucyjnych uczyniono zasade
udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci. Przejawem tej
zasady miala stac si¢ instytucja sedziego pokoju, ktory wobec tresci art. 76 miat
by¢ wybierany przez ludno$¢. Warto dodac, ze obok sedziéw pokoju, obywatele
majacy realny wplyw na wymiar sprawiedliwosci zostali przez konstytucje mar-
cowg réwniez powolani do zasiadania w szeregach sadéw przysiegtych, ktore
z kolei wedle art. 83 stworzone byly do orzekania o zbrodniach, zagrozonych
ciezszymi karami i o przestepstwach politycznych. W konstytucji marcowej
wlasciwa dla spraw cywilnych uczyniono instytucje sedziéw pokoju, natomiast
dla spraw karnych udziaf czynnika spofecznego miala gwarantowac instytucja
sedziow przysiegtych (tzw. lawy przysiegtych).

Pomysly wprowadzenia instytucji sedziego pokoju spotkaty si¢ jednak
z ogromna krytyka doktryny, ktéra jednoznacznie podkredlila, iz instytucja ta
wprost nie odpowiada polskiej rzeczywistosci. Sedzia Adolf Czerwinski w uza-
sadnieniu postanowien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6
lutego 1928r. 0 ustroju sagdow powszechnych wprost wskazat, iz ,wprowadzenie

10

Dz.U. z 1921, Nr 44, poz. 267.
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tej instytucji do ustroju polskiego sadownictwa panstwowego nie przyczyni sie
ani do uproszczenia postepowania sadowego, ani do odcigzenia sagdéw grodzkich,
ani nie przyniesie korzysci dla ludnodci.”” Swoje stanowisko motywowat faktem,
iz ludnos¢ w rzeczywistosci miedzywojennej w dalszym ciggu ma najwigksze
zaufanie do sadéw panstwowych, natomiast takim zaufaniem nie obdarzy juz
sedziow z wyboru. Wskazal réwniez, ze w systemie, w ktorym istnieje ,wybujala
polityka partyjna, réznorodno$¢ stronnictw politycznych, a na kresach takze tar¢
narodowos$ciowych” orzeczenia sagdowe nie beda cieszyly si¢ ani autorytetem,
ani postuchem®2.

Kolejny zarzut dotyczyl kwestii zaproponowanej procedury powotywania
sedziow pokoju. Watpliwosci rodzito w gtéwnej mierze w praktyce znalezie-
nie 0s6b kompetentnych do pelnienia takiego stanowiska. Warunkiem wstep-
nym bylo bowiem, zeby osoba powotana na stanowisko sedziego pokoju miata
wyksztalcenie przynajmniej w zakresie szesciu klas panstwowej szkoly sredniej
oraz cieszyla sie odpowiednim zaufaniem ludnosci, co w migdzywojennej rze-
czywistosci stanowito rzadkos¢®. Istotnym zagadnieniem byla réwniez nie-
odplatnos¢ badz niskie wynagrodzenie dla sprawujacego swoj urzad takiego
sedziego. Powatpiewano bowiem, by prestiz sprawowania wspomnianej funkcji
przy¢mil na tyle kwestie materialne, Ze znalazloby sie wielu chetnych sposrod
obywateli do jego objecia*.

Wspomniane watpliwosci spowodowaly, iz mimo zaprojektowanych
oraz inkorporowanych do porzadku prawnego regulacji ustawowych instytucja
sadow pokoju nie doczekata si¢ odzwierciedlenia w praktyce. Taki stan rzeczy
dodatkowo usankcjonowata konstytucja kwietniowa z 1935r.%, w ktorej kwestia
udziatu przedstawicieli spoteczenstwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
zostala catkowicie pominieta. Istniejace dotychczas regulacje prawne dotyczace
instytucji sagdow pokoju usuniete zostaly natomiast wprost ustawg z dnia 9
kwietnia 1938r. o zniesieniu instytucji sadow przysiegtych i sedziow pokoju'®.

"' A. Czerwinski, Ustrdj sgdow powszechnych: wedle rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczy-

pospolitej z dnia 6 lutego 1928 . Dz. Ust. Nr. 12, poz. 93., Lwow 1928, nakl. Zrzeszenia Sedziow
i Prokuratoréw R.P,, http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/plain-content?id=2702, s. 20.

2 Ibidem.

¥ Szerzej na temat poziomu wyksztalcenia oraz zebranych tabelarycznych zestawien spote-
czenistwa polskiego w dwudziestoleciu miedzywojennym w pracy: P. Staniczyk, Wyksztatcenie ludnosci
I Rzeczypospolitej w swietle badari GUS, ,,Spoteczenstwo i Ekonomia” 1(5) 2016, Wroclaw 2016.

" A. Czerwinski, op. cit, s. 23.
Dz.U.z 1935, Nr 30, poz. 227.
Dz.U.z 1938, Nr 24, poz. 213.
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W przeciwienstwie do sadownictwa cywilnego, ujeta w ramach kodeksu
postepowania karnego z 1928r."7 instytucja sedziéw przysieglych zaistniata
w miedzywojennej rzeczywistodci i dziatala az do momentu jej uchylenia
wspomniang wyzej ustawg z 1938r. Po II wojnie §wiatowej zostala na krotko
wskrzeszona dekretem PKWN z dnia 15 sierpnia 1944t. o wprowadzeniu sagdow
przysiegtych*®, ktéry nastepnie uchylono ustawg z dnia 27 kwietnia 1949r.
o zmianie prawa o ustroju sagdéw powszechnych®. Tym samym raz na zawsze
z polskiego prawodawstwa de iure zniknely réwniez sady przysiegtych. De facto
nie doszto nawet wtedy do ich przywrdcenia, poniewaz zgodnie z panujaca
owczesnie linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego sam dekret z dnia 15 sierpnia
1944r. nie mogl by¢ podstawa do funkcjonowania sadéw przysiegtych, co byto
jawnie contra legem™.

Instytucja sedziego pokoju w ujeciu
miedzywojennych aktow prawnych

Mimo braku powotania s¢dziéw pokoju w praktyce, migdzywojenny prawodawca
wprowadzit bardzo szeroka regulacje w tym zakresie. Po pierwsze rozporza-
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928r.* prawo o ustroju
sadow powszechnych przewidziano, iz obok Sadu Najwyzszego, sadow apela-
cyjnych i okregowych na najnizszym szczeblu wladza sagdownicza sprawowana
bedzie przez sady grodzkie oraz sedzidw pokoju. Sedziowie pokoju zostali wiec
przyporzadkowani do sprawowania urzedu w ramach sagdéw grodzkich, kto-
rych istnienie zalezato od wydania przez parlament szczegdlnej w tym zakresie
ustawy. W przypadku sedziéw pokoju ich stanowiska utworzone miaty zosta¢
w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, do ktérego kompetencji
réwniez nalezalo okreslenie dla jakich konkretnie gmin wspomniani sedziowie
maja zosta¢ powolani.

Rozporzadzenie w gléwnej mierze regulowalo sposéb, w jaki przeprowa-
dzane beda wybory takich sedzidéw oraz ich procedure nominacyjng. W akcie
prawnym przewidziano, ze wybér sedziego pokoju oraz jego zastepcy nalezat

17

Dz.U.z 1928, Nr 33, poz. 313.
Dz.U. 7z 1944, Nr 2, poz. 7.
Dz.U.z 1949, Nr 32, poz. 237.
M. Zaborski, U Zrddet sgdownictwa paristwa totalitarnego: zmiany ustroju sgdownictwa
powszechnego w tzw. Polsce Lubelskiej (22 lipca 1944 — 31 grudnia 1944): zarys problematyki, ,Czasy
Nowozytne” tom XVIII-XIX/2005, s. 36-37.

* Dz.U.z 1928, Nr 12 poz. 93.
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bedzie do mieszkancow danego okregu, ktorych glosy zadecyduja o ich pie-
cioletniej kadencji. Jezeli natomiast wybor nie dojdzie do skutku badz liczba
gloséw oddanych przy wyborze bedzie nizsza niz jedna trzecia czesci ogolnej
liczby wyborcéw sedzia pokoju i jego zastepca zostang ostatecznie mianowani
przez Ministra Sprawiedliwosci. W kwestii powolania do objecia urzedu sedziego
pokoju i jego zastepcy wlasciwy zostal prezes sadu okregowego, natomiast akt
slubowania powotani na stanowiska mieli obowigzek juz zlozy¢ przed naczel-
nikiem sadu grodzkiego. Ponadto, sedzia pokoju i jego zastepca mogli zosta¢
zwolnieni przedterminowo przez Ministra Sprawiedliwosci z wtasnej woli badz
na podstawie uchwaly zgromadzenia ogolnego sadu okregowego.

Wybory z kolei mialy by¢ zarzadzane przez prezesa sadu okregowego, ktorego
pierwszym obowigzkiem byto mianowanie przewodniczacego komisji wyborczej,
ogloszenie konkretnego terminu przeprowadzanych wyboréw oraz podanie
do wiadomosci wszystkich innych niezbednych w tym zakresie relewantnych
szczegotow. Zas pozostali cztonkowie komisji mieli zosta¢ wybrani przez rady
gmin. Na zarzadzie gminy natomiast spoczywat obowiazek sporzadzenia spisu
wyborcow. Glosowanie miafo by¢ tajne, a kazdy wyborca obowigzany byt do
oddania dwoch glosow. Stanowisko sedziego pokoju przeznaczone byto dla
kandydata, ktéry zdobyl najwigcej gloséw, natomiast jego zastepca stawala sie
automatycznie druga pod wzgledem oddanych gloséw osoba.

W rozporzadzeniu Prezydenta z mocg ustawy zawarty zostal rowniez kata-
log obligatoryjnych wymagan, ktérym musiat sprosta¢ kandydat startujacy
w wyborach na stanowisko sedziego pokoju. Miala to by¢ bowiem osoba, ktéra
posiadala obywatelstwo polskie, korzystata z pelni praw cywilnych i obywatel-
skich, mieszkala przynajmniej od roku w danym okregu, byla nieskazitelnego
charakteru, ukonczyta 30 rok zycia, wladata jezykiem polskim w stowie i pismie
oraz otrzymatla wyksztalcenie przynajmniej w zakresie szesciu klas pafistwowej
szkoly $redniej. Niedopuszczalne byto natomiast, by takie stanowisko mogta
objac osoba pelniaca w tym czasie obowiazki posta, senatora, funkcjonariusza
panstwowego lub gminnego w stuzbie czynnej, wojskowego w stuzbie czynnej,
duchownego, zakonnika ani adwokata badz notariusza. Ponadto, wykluczone
bylo wysuwanie kandydatury przez osobe, przeciwko ktdrej toczylo si¢ poste-
powanie sagdowe o przestepstwo z checi zysku lub o zbrodnie.

Jednym z przewodnich zasad okreslajacych utworzone przez ustawo-
dawce stanowisko sedziego pokoju byta jego nieodptatnos¢. Zgodnie z art.
208 wspomnianego rozporzadzenia mozliwo$¢ wynagrodzenia mozliwa byta
jedynie w sytuacji, gdy sprawowanie obowigzkéw sedziego pokoju wigzato
si¢ z koniecznoscig oderwania od zwyklych zajec. Szczegodly tego zagadnienia
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mialy zostac¢ okreslone w specjalnie do tego wydanym rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci.

Drugim aktem prawnym, ktéry mial zapewni¢ funkcjonowanie instytucji
sedziego pokoju bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29
listopada 1930r. Kodeks Postepowania Cywilnego*. Wspomniany akt prawny
regulujacy sprawy o prawa prywatne, gléwnie o scisle cywilnym charakterze,
powierzyl kwesti¢ orzekania sedziom pokoju. Jednakze instytucja ta wlasciwa
byta jedynie w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji. Tekst rozporza-
dzenia nie przewidywal natomiast udziatu czynnika spotecznego w instancjach
odwotawczych. Poza wspominanym ograniczeniem rozporzadzenie rowniez
zawezito zakres spraw, dla ktorych wlasciwy byl taki sedzia. W art. 11 przewi-
dziano, ze spo$rdd spraw nalezacych do wlasciwosci sadéw grodzkich, sedzia
pokoju rozpoznaje sprawy majatkowe, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu
nie przekracza trzystu zlotych. Ze wzgledu na katalog spraw sedzia pokoju byt
wylaczony takze o orzekania w sprawach, ktorych rozpoznanie bez wzgledu
na wartos¢ przedmiotu sporu nalezalo do sadu grodzkiego (czyli np. spraw
0 ojcostwo nieslubne, ktdrych przedmiotem byta umowa najmu oraz o ochrone
zakldconego lub przywrocenie utraconego posiadania) lub do sadu okrego-
wego (czyli np. spory o prawa niemajatkowe, sprawy ze stosunkdw dotyczacych
ochrony praw autorskich, sprawy z czynnosci gietdowych, wynagrodzenie szkody
od organéw wladzy panstwowej lub samorzadowej badz tez sprawy z zakresu
uzywania firmy lub nabycia przedsiebiorstwa handlowego). Ponadto, sedzia
pokoju nie mogt orzeka¢ réwniez w sprawach, w ktorych wartos¢ nie wptywata
na wlasciwo$¢ sadu, dotyczacych papierow warto$ciowych, praw rzeczowych
na nieruchomosciach i praw do nieruchomosci oraz w sprawach, w ktorych jako
pozwany wystepowal Skarb Panstwa lub inna osoba prawna prawa publicznego.

Co ciekawe zgodnie z wlasciwo$cig miejscowg powodztwo przed sagdem
pokoju moglo by¢ wytoczone zaréwno wtedy, gdy sam pozwany mial miejsce
zamieszkania lub siedziby w okregu, w ktérym wladny byt orzeka¢ konkretny
sedzia pokoju oraz wtedy, gdy sam powod miat miejsce zamieszkania lub siedziby
w tym okregu. Wszystkie jednak sprawy, dla ktérych wlasciwy byl rowniez sad
grodzki mogl rozpatrze¢ zamiast sedziego pokoju réwniez sedzia grodzki, co
stanowito w razie przeprowadzenia postepowania jedynie uchybienie procesowe,
a nie jego niewaznos¢. Nie istniata rowniez mozliwos¢ podniesienia w takiej
sytuacji zarzutu niewtasciwosci sadu.

** Dz.U. z1930, Nr 83, poz. 651.
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Sedzia pokoju nie tylko byt wlasciwy w stosunkach spornych, ale réwniez
istniala mozliwos¢ zawarcia przed nim ugody. W sprawach, w ktérych ugoda
byla dopuszczalna i dotyczyla spraw, ktorych warto$¢ przedmiotu sporu nie
przekraczala tysiaca ztotych prawo dopuszczalo jej zawarcie przed takim sedzig.
Przedmiotem ugody nie mogly by¢ jednak prawa rzeczowe na nieruchomosciach
lub prawa do nieruchomodci oraz takie prawa, do ktorych powstania ustawa
wymagata formy aktu notarialnego lub sadowego.

Nalezy jednak pamieta¢, iz wspomniane szeroko regulacje prawne nigdy nie
znalazly swojego odzwierciedlenia w praktyce prawniczej, dlatego tez wszyst-
kie wskazane powyzej przepisy byly de facto martwe. Nie wydano bowiem
nigdy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci, na ktdrego podstawie mialo
znalez¢ sie miejsce dla sedziow pokoju w judykaturze. Konstrukeja przedsta-
wiona w przywolanych aktach prawnych mimo swojej szczegétowosci spotkata
sie najprawdopodobniej z szerokim sceptycyzmem i ostatecznie zaniechano
jakichkolwiek dziatan w celu jej wprowadzenia. Po zakonczeniu IT wojny $wia-
towej nigdy juz do niej nie powrdcono, a udzial spoleczefistwa w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci zastapiono instytucja fawnikow, ktérych obecnosé
zainicjowata ustawa z dnia 27 kwietnia 1949r. 0 zmianie prawa o ustroju sadow
powszechnych®. Instytucja ta wedlug projektodawcow nie miafa jednak za
zadanie budowa¢ postawy obywatelskiej oraz stanowic¢ tacznika pomiedzy
cztonkami narodu a wtadza sadownicza. Miala natomiast sprawowac kontrole
nad sagdownictwem. Wtadza rzadzaca w tamtych czasach potrzebowata bowiem
mimo braku wlasciwej wiedzy i odpowiedniego przygotowania znalez¢ swoje
miejsce w szeregu sedziow, ktorych wplyw na ksztalt prawodawstwa tamtym
okresie byl przeciez niematy™.
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Dz.U. z 1949, Nr 32, poz. 237.

»Sedziowie polscy, cho¢ w wigkszoéci lojalni w stosunku do obecnej rzeczywistosci, sa
przewaznie jeszcze dalecy od szczerze demokratycznego, wzglednie socjalistycznego poczucia
prawnego. Niepredko bedziemy mieli dostateczna ilos¢ takich sedziow. Dlatego nalezy da¢ w sadach
karnych przewagg ilosciowa fawnikéw nad s¢dziami panstwowymi” (cytat pochodzi z przeméwienia
prezesa Sadu Najwyzszego w 1949r. — Kazimierza Baranowskiego wygloszonego w 1949r. - Wysta-
pienie prezesa Sadu Najwyzszego Kazimierza Bzowskiego pt. Potrzeba wydatnego udziatu czynnika
spolecznego w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych, ,Panstwo i Prawo’, 1949, nr 2 (36),
s. 61). Poza sprawami karnymi fawnicy rowniez zasilili kadre orzekajaca w sprawach cywilnych.
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Historyczne uwarunkowania braku istnienia
stanowiska sedziego pokoju w polskim porzadku
prawnym

Sledzac polskie pomysty kodyfikacyjne w przedmiocie udziatu czynnika spo-
tecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, a w szczegdlnosci insty-
tucji sedziego pokoju nalezy zastanowi¢ si¢ nad gtéwnymi przyczynami braku
jego inkorporacji. Przyktad porazki okresu migdzywojennego pokazuje, ze dla
polskiego spoleczenistwa stanowi to nie lada wyzwanie. Wiaze si¢ to przede
wszystkim ze szczegolnymi cechami jakie musi posiada¢ nardd, by instytu-
cja sedziego pokoju znalazla swoj cel i mogta by¢ prawidtowo wykorzystana.
Przyktad wspomnianego Magistrates’ Court funkcjonujacego obecnie w Anglii
i Walii pokazuje, iz jest to system uksztaltowany gléwnie przez historie, ktéra
przede wszystkim zagwarantowala naturalny rozwdj tej instytucji oraz zdazyla
zakorzeni¢ sie w $wiadomosci zyjacych pod jej rezimem obywateli. Natomiast
Polska stanowi zupelne jej przeciwiefistwo. Nie istnial bowiem zaden historyczny
proces ewolucji tej instytucji, a obywatele nie byli Swiadomi, jakie korzysci moze
ona przyniesc.

W okresie miedzywojennym opozycja w stosunku do powolania sedziow
pokoju wynikata w gtéwnej mierze z nieodptatnosci urzedu oraz braku wyksztal-
conej odpowiednio gleboko swiadomosci prawnej wérdd obywateli. Wigzalo sie
to z tym, Ze nie istnial w tamtym okresie zunifikowany system prawny, a zamiast
niego prawo panstw zaborczych, z ktérym polskie spoleczenstwo nie miato zad-
nej szczegodlnej wiezi. Rozbiory przerwaly bowiem narodowy rozwdj wlasnego
prawa, a wigc na podiozu obcym uksztaltowata sie polska kultura®. Jedynie
elita prawnicza, posiadajaca gruntowne wyksztalcenie byta w stanie podejmo-
wac prébe utworzenia jednolitego systemu prawnego obejmujgcego zastang
rzeczywistos¢. Niestety wydzwigk braku postuchu autorytetu, jakim miano
uczyni¢ sedziego pokoju byl na tyle ogromny, ze zrezygnowano ostatecznie
z wykorzystania w praktyce przytoczonych wyzej regulacji. Istniato bowiem
zagrozenie zwigzane z czgstokro¢ wieksza checig wniesienia $rodka zaskarzenia
przez strone niezadowolona z rozstrzygniecia, gdyby orzeczenie zapadlo z rak
niewykwalifikowanego jurydycznie obywatela.

Réwniez okres PRL nie wptynal pozytywnie na §wiadomo$¢ obywatelska
w zakresie udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Lawnicy

1. Kurczewski, Prawem i lewem. Kultura prawna spoleczeristwa polskiego po komunizmie,

»Studia Socjologiczne” 2007, nr 2 (185), s. 612.
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bowiem stanowigc jedynie kontrole nad sadownictwem, a nie jej przejaw dopro-
wadzili ostatecznie do jeszcze wigkszej negacji ich statusu w ramach judykatury.
Mozna wskaza, iz jak wynika z materiatléw zrédlowych fawnicy nie byli przy-
gotowani do pracy w sagdownictwie, nie posiadali wyksztalcenia prawniczego
i dlatego wielu z nich nie potrafifo prawidlowo zastosowaé obowiazujacych
przepisdw prawa’.

Z uwagi na negatywny wplyw tawnikow na wymiar sprawiedliwosci nie
dziwi z drugiej strony poglad wyrazony przez dra Juliusza Niekrasza, z ktérego
wypowiedzi wynika, iz jedynie wykwalifikowani sedziowie zawodowi powinni
rozstrzygac sprawy cywilne i karne. Taki poglad dominuje w obecnym odbiorze
sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci w spoteczenstwie, w ktérym stopniowo
zmniejsza si¢ zakres spraw, co do ktorych orzekania wlasciwe sa komorki nie
bedace wykwalifikowang kadrg sedziowskg?*®.

Wptyw kultury prawnej — podobienstwo do okresu
miedzywojennego

Mimo tak odleglej juz przesztosci, okres migdzywojenny a obecne czasy maja
wcigz wiele wspdlnego. By zrozumiec zatem wspétczesng tendencje do eliminacji
czynnika spofecznego z wymiaru sprawiedliwosci a w szczegélnosci brak ist-
nienia instytucji sedziego pokoju warto wskaza¢ kilka znaczacych podobienstw,
ktére w gléwnej mierze wptynely na brak inkorporacji przedstawionego wcze-
$niej projektu a dotyczacych réwniez obecnej rzeczywisto$ci. Po pierwsze, Polska
weciaz stanowi kraj gleboko zréznicowany pod wzgledem poziomu edukacji
oraz gleboko rozwarstwiony pod wzgledem zamoznosci zyjacej w niej ludnosci.
Wobec niklej edukacji prawnej obywatele nie posiadaja odpowiedniego przygo-
towania do aktywnego uczestnictwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.
W konsekwencji rodzi to rozmaite negatywne nastepstwa, poczawszy od zlej
oceny pracy wymiaru sprawiedliwodci i administracji, przez nieumiejgtnos¢
skutecznej obrony swoich praw, az po wchodzenie w konflikt z prawem®. Badania

% E. Romanowska, Przeksztatcenia w powszechnym wymiarze sprawiedliwosci w Polsce

w latach 1944-1956, ,Czasopismo Prawno—Historyczne” Tom LXVIIL, Zeszyt 2, Warszawa 2016,

s. 39.
¥ E. Romanowska, op.cit, s. 39.

Jako przyktad mozna powotaé Ustawe o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

iinnych ustaw z dnia 1 marca 1996, (Dz.U. Nr 43, poz. 189), w ktdrej wobec gtebokiej nowelizacji

kodeksu postgpowania cywilnego znacznie zmniejszono udzial tawnikéw w sprawach cywilnych.

* A Gronkiewicz, Edukacja spoleczeristwa poprzez prawo, , Tolerancja” - T. 17 (2013), s. 14.
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ponadto pokazuja, ze Polacy w dalszym ciagu przejawiaja niski poziom zaufania
do obowigzujacego systemu prawnego®°.

Prawdg jest, ze polskie spoteczenstwo wobec historycznej niestabilnosci
oraz braku cigglosci niepodleglosciowej naturalnie nie zostato przyzwyczajone
do pozytywnych konotacji z pojeciem interesu publicznego. Ludzie dochodzg
do wniosku, Ze najczesciej dobro ogotu jest interesem niektorych, tyle ze tatwiej
przez nich zaspokojonym. W dalszym ciggu dostrzegalne jest podejécie, zgodnie
z ktérym Polak ocenia prawo jako dobre, gdy mu pomaga, a zle, gdy sprzyja
innym*'. Majac na uwadze powyzsze, trzeba zauwazyc, ze w celu urzeczywist-
nienia pomystu wprowadzenia instytucji sedziego pokoju do polskiego porzadku
prawnego, podstawowa kwestig nie pozostaje wbrew pozorom zaprojektowanie
rozmyslnego aktu prawnego (co jest oczywiscie tez istotne), ale przede wszystkim
ocena wskaznika dojrzalodci spoleczenstwa na jego akceptacje. Kazdy pomyst
zmiany prawa przede wszystkim powinien pozostawa¢ w zgodzie z panujaca
kulturg prawng oraz podejsciem podazajacego za nim spoleczenstwa. Nalezy
zatem w gléwnej mierze rozwazy¢, czy idee dobra narodu sg na tyle dominujgce
wsrod obywateli, ze z postuchem respektowaliby orzeczenia wydawane przez
sedziow pokoju. Wydaje sie, ze tak samo jak miedzywojenne spoleczenstwo nie
bylo gotowe na przyjecie sedziego pokoju, takze réwniez i dzi§ wobec prawie
niezmienionej kultury prawnej nie zostatby on wlasciwie odebrany przez pol-
skich obywateli, a szerokie spektrum wartosci jakie ze sobg niesie nie zostatoby
docenionych, nie méwigc nawet o ich dostrzezeniu.
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Streszczenie

Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie dwoch aktéw prawnych, ktére stanowity
probe wprowadzenia instytucji sedziego pokoju do polskiego porzadku prawnego
w okresie miedzywojennym. Niestety, mimo inkorporacji ustawowej instytucja ta nie
zostata przyjeta w praktyce. Ostatnio coraz czgsciej postuluje si¢ w Polsce wprowadzenie
sedziéw pokoju, w celu zwigkszenia udziatu spoteczenstwa w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci. Odwolujac si¢ zatem do funkcjonujacego obecnie Magistrates’ Court
w systemie common law oraz bazujac na miedzywojennych doswiadczeniach, a wla-
$ciwie na porazce zwigzanej z brakiem sedziéw pokoju mimo ustawowych zapisow,
wyeksponowane zostana gtéwne wartosci, jakie powinno posiada¢ spoteczenstwo, by
by¢ gotowe na przyjecie takiej instytucji na obszarze wlasnej jurysdykeji.

SLOWA KLUCZE: sedzia pokoju, dwudziestolecie miedzywojenne, magistrates’ court,
common law, historia prawa

Summary

The main objective of the article is to present two main statutes which were an attempt
to introduce Justice of the peace into the polish legal system during the interwar period.
Unfortunately, those statutory ideas have never been used in practice. More and more
frequently these days in Poland it is considered to finally appoint Justice of the peace
in order to increase public participation in the administration of justice. Taking into
account Magistrates’ Court which is still used in common law system and polish interwar
experience the author would highlight main features which every society must demon-
strate with the aim to become ready to adopt such institution into their own jurisdiction.

KEY WORDS: justice of the peace, interwar period, magistrates’ court, common law,
history of law
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