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Stawomir Zwolak

Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia
2016 r., 11 0SK 3152/14

Gloss to the judgment of the Supreme Administrative Court of 27 September
2016, file ref. Il 0SK 3152/14

Teza:

1. Odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane', moze
zosta¢ udzielone takze w stosunku do obiektéw budowlanych juz zre-
alizowanych. Organ nadzoru budowlanego uwzglednia uzyskane przez
inwestora odstepstwo w toku tzw. postepowania naprawczego (art. 50-51
pr.bud.), jezeli pozwala ono na osiagniecie celu tego postepowania, a wiec
doprowadzenie obiektu budowlanego do stanu zgodnego z prawem.

2. Odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych, o ktérym mowa
wart. 9 ust. 1 pr.bud., moze zosta¢ udzielone takze w stosunku do obiektéow
budowlanych juz zrealizowanych®.

Stan faktyczny i stanowisko organdw stosujgcych
prawo

Glosowany wyrok zostal wydany w nastepujacym stanie faktycznym. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego (PINB) przeprowadzil postgpowanie w sprawie
robét budowlanych polegajacych na wykonaniu otworu okiennego w budynku
na granicy dwoch dzialek, dobudowy zaplecza gospodarczego, napowietrznego
przylacza elektrycznego oraz wykonania przylacza kanalizacyjnego ze sklepu do

1

Tekst jedn. Dz.U. z 2018, poz. 1202 z pdzn. zm.; cyt. dalej jako: pr.bud.
> LEX nr 2143543, ONSAiWSA 2018, nr 1, poz. 16.
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sieci kanalizacyjnej. Jak ustalit PINB, w 1997 r. inwestorzy nabyli dziatke wraz
z lokalem uzytkowym. Za lokalem znajdowala si¢ szopa gospodarcza, ktéra
potozona byta w czgéci na dzialce inwestoréw, a w czesci na dzialce ich sasiada.
W 1998 1. inwestorzy przesuneli czes¢ frontowg szopy o okoto 60 cm w glab
wlasnej dziatki, aby obiekt nie wkraczat na dziatke sasiednia. Przesunieta Sciane
oblozono obustronnie plyta gipsowo—kartonowa i pomalowano. PINB umorzyt
postepowanie w sprawie, uznajac, ze roboty budowlane inwestoréw wykonane
zostaty zgodnie ze sztukq budowlang i nie naruszaja przepiséw prawa. Odwolanie
od decyzji PINB zlozyt wlasciciel sgsiedniej dziatki.

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (WINB) uchylit decyzje PINB
w calosci i orzekt, na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 51 ust. 7 pr. bud.
oraz art. 104 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego’, o odstapieniu od
nalozenia obowigzku wykonania okreslonych czynnosci lub robét budowlanych,
w celu doprowadzenia wykonanych robét budowlanych do stanu zgodnego
z prawem. WINB zakwalifikowal roboty budowlane wykonane przez inwestoréw
jako roboty inne niz budowa lub przebudowa obiektu budowlanego. Zdaniem
organu wykonanie tych robét oznaczalo jednak koniecznos¢ przeprowadzenia
postepowania naprawczego okreslonego w art. 50i 51 pr.bud.

Organ odwolawczy powolal si¢ na zgromadzona w aktach sprawy opinie
techniczng, z ktérej wynikalo, iz przedmiotowy obiekt ,,zyskat na wygladzie,
a cofajac $ciang szopy udostepniono sasiadom lepszy dostep do gtebiej poto-
zonych budynkow posesji”. W toku postgpowania odwotawczego inwestorzy
przedlozyli postanowienie starosty wyrazajace zgode na odstepstwo od przepi-
sOw techniczno-budowlanych, wynikajacych z § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie*. To odstepstwo
umozliwito usytuowanie sciany budynku z otworem drzwiowym bezposrednio
przy granicy z dziatka sasiednia. WINB uznal, ze wykonane roboty nie wymagaja
zadnych dodatkowych czynnosci czy robét w celu ich doprowadzenia do stanu
zgodnego z prawem.

Na decyzje WINB skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA)
ztozyl wlasciciel dziatki sasiedniej, domagajac si¢ uchylenia zaskarzonej decyzji.
WSA uznal jednak, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie. Sad I instancji
podzielil stanowisko organdéw co do kwalifikacji prawnej robot wykonanych
przez inwestorow. WSA stwierdzil ponadto, ze prawidfowe bylo rozstrzygniecie

*  Tekst jedn. Dz.U. z 2018, poz. 2096.
* Tekstjedn. Dz.U. z 2015, poz. 1422.
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WINB orzekajace merytorycznie (poprzez ,,odstapienie od nalozenia obowigzku
wykonania okreslonych czynnosci lub robét budowlanych, w celu doprowadzenia
wykonanych robét budowlanych do stanu zgodnego z prawem”), a nie orzeczenie
PINB o umorzeniu postepowania. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny,
przestanke umorzenia stanowi bezprzedmiotowo$¢ postepowania, a taka sytuacja
w sprawie nie miata miejsca. Ponadto WSA zwrdcit uwage, ze inwestorzy posia-
dajg uprawnienie do usytuowania obiektu w ostrej granicy z sasiednig dziatka,
poniewaz dysponuja zgoda wlasciwego organu na odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych.

Po rozpatrzeniu skargi kasacyjnej wlasciciela dziatki sasiedniej Naczelny Sad
Administracyjny (NSA) oddalit t¢ skarge. NSA potwierdzil prawidlowos¢ wyboru
trybu postepowania przez organy, tj. art. 50 i 51 pr.bud. (a nie art. 48 pr.bud.),
z uwagi na to, ze wykonane roboty wykraczaly poza pojecie ,,budowy”. NSA
potwierdzil takze dopuszczalno$¢ uzyskania zgody na odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych juz po zrealizowaniu rob6t budowlanych. Zdaniem
NSA przepisu art. 9 ust. 3 pr.bud., stanowigcego podstawe wydania ww. zgody,
nie mozna zawezac jedynie do wykladni literalnej tego przepisu. Podstawowym
celem postepowania opartego na art. 51 pr.bud. (postepowania naprawczego) jest
doprowadzenie wykonanych robét budowlanych (obiektu budowlanego) do stanu
zgodnego z prawem, przez co nalezy rozumiec stan, w ktérym okreslone roboty
budowlane nie bedg pozostawaly w kolizji z przepisami prawa, a w szczegdélnosci
z przepisami prawa budowlanego. Z kolei zgoda na odstepstwo od warunkow
techniczno-budowlanych jest czescig porzadku prawnego i zastepuje przepis
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych. Uwzglednienie udzielonej
zgody powoduje, ze przepisy rozporzadzenia zostang zastgpione norma indywi-
dualnie dostosowang do konkretnej sytuacji. W toku postepowania naprawczego
organ administracji ma prawo oceni¢ zgodnos¢ wykonanych robét budowlanych
z indywidualng norma techniczno-budowlang wynikajaca z udzielonej zgody
na odstepstwo.

Ocena stanowiska Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Komentowany wyrok ma istotne znaczenie dla wyktadni przepiséw prawa
budowlanego, w tym praktyki orzeczniczej organéw administracji publicznej
oraz dla inwestoréw. Analizowany wyrok NSA stanowi centrum zainteresowa-
nia nauki prawa, gdyz stanowisko NSA w tym zakresie ma swoja uzasadniong



Glosa | 425

warto$¢. Dotychcezas istniata watpliwo$¢ co do rozumienia tresci art. 9 pr.bud.,
a wlasciwie problem jaki pojawial sig, dotyczyl pytania, czy mozliwe jest uzyska-
nie przez inwestora zgody na odstepstwo przepiséw techniczno-budowlanych po
wykonaniu rob6t budowlanych? Przedstawiony wyrok wpisuje sie w tendencje
proinwestycyjne, ktére umozliwiaja inwestorowi dokona¢ odstepstwa od prze-
piséw techniczno-budowlanych, ktérego celem bedzie doprowadzenie obiektu
budowlanego do stanu zgodnego z prawem.

Jedna z podstawowych zasad prawa budowlanego jest aby obiekty budow-
lane projektowac i wykona¢ w sposdb okreslony w przepisach ustawy Prawo
budowlane, w tym techniczno-budowlanych oraz zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej, tak aby zapewnic spelnienie podstawowych wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa konstrukeji, bezpieczenstwa pozarowego, bezpieczenstwa uzyt-
kowego, odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony
$rodowiska, ochrony przed hatasem i drganiami, odpowiedniej charakterystyki
energetycznej budynku oraz racjonalizacji uzytkowania energii. Przestrzeganie
podstawowych przepiséw ma na celu zapewnienie warunkow uzytkowych zgod-
nych z przeznaczeniem obiektu, w szczegolno$ci w zakresie zaopatrzenia w wodg
i energie elektryczna, odpowiednio do potrzeb - w energie cieplng i paliwa, przy
zalozeniu efektywnego wykorzystania tych czynnikéw oraz usuwania $ciekow,
wody opadowej i odpadéw. Do szczegdlnie waznych przepisow zalicza si¢ m.in.
warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane i ich usytu-
owanie (w zaleznosci od rodzaju obiektu budowlanego, przepisy wyznaczaja dla
nich rézne warunki techniczne). Doniostos¢ przepisow techniczno-budowlanych
szczegblnie widoczna jest w przepisach prawa budowlanego z zwlaszcza w wyra-
zonej zasadzie zgodnosci projektowania i budowania obiektéw budowlanych,
ktora rozciaga sie rowniez na etap utrzymania obiektow budowlanych. Powyzsza
zasada nakazuje stosowanie wlasciwych przepisow techniczno-budowlanych
zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, w celu zapewnienia w przysztosci nale-
zytego stanu technicznego obiektu budowlanego oraz wszelkich warunkow
bezpieczenstwa przewidzianych w tych przepisach’.

Przy stosowaniu przepiséw prawa budowlanego w przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych, istnieje mozliwos¢ odstepstwa od przepisow techniczno-budow-
lanych. Dopuszczalno$¢ zastosowania odstepstwa zalezy od spelnienia szeregu
warunkow, w tym m.in. nie moze ono powodowac zagrozenia zycia ludzi lub
bezpieczenistwa mienia. Wprawdzie przepisy techniczno-budowlane nalezg do
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, ktére co do zasady muszg by¢

*  S. Zwolak, Zasady prawa budowlanego, ,,Studia Prawnicze KUL” 2016, nr 3, s. 193.
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przestrzegane, jednakze ustawodawca uznal za celowe dopuszczenie mozliwosci
zastosowania odstepstwa od tych przepiséw w $cisle okreslonych warunkach.
Instytucja odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych ma charakter
szczeg6lny na gruncie prawa polskiego, stanowigc swoisty wyjatek.

Ratio legis takiego rozwigzania nalezy upatrywac w specyficznej roli i cechach
przepisow techniczno-budowlanych®. Rdznorodnos¢ wystepujacych w swiecie
techniki zdarzen i standw stanowi niejednokrotnie przyczyne braku mozliwosci
spelnienia wymagan wynikajacych z przepisow. Powodem zaistnienia takiego
stanu moga by¢ zaréwno okreslone okolicznosci faktyczne, jak tez wzgledy natury
uzytkowej i technicznej. Wystepowanie odmiennych uwarunkowan skutkuje cza-
sem koniecznoscig dokonania odpowiednich zmian w zakresie konstrukcyjnym,
uzytkowym, ochronnym, estetycznym czy ekonomicznym. Dokonywane zmiany
nie zawsze jednak pozostaja w zgodzie z przepisami techniczno-budowlanymi.
Dlatego prawo w tych wyjatkowych sytuacjach stwarza mozliwo$¢ dopuszczenia
do zastosowania rozwiazan odmiennych’. Zastosowanie odstepstwa od przepisow
techniczno-budowlanych nie moze jednak powodowac zagrozenia zycia ludzi lub
bezpieczenistwa mienia, ograniczenia dostepnosci dla osob niepetnosprawnych
w stosunku do budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budow-
nictwa wielorodzinnego oraz nie powinno powodowa¢ pogorszenia warunkoéw
zdrowotno-sanitarnych i uzytkowych, a takze stanu srodowiska, po spelnieniu
warunkow zamiennych. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca nie
precyzuje, na czym majg polega¢ warunki zamienne. Ich istnienie i zakres zalezne
sg od charakteru przepisu, od ktérego ma nastgpi¢ odstepstwo®.

Instytucja odstgpstwa jak juz wcze$niej byla mowa, ma charakter szczegélny,
gdyz stanowi wyraz szukania sposobow rozwigzywania problemow nietypowych.
Jednakze pamietaé nalezy, ze odstepstwa nie stosuje si¢ powszechnie, poniewaz
takie zastosowanie pozostawaloby w sprzecznosci z obowigzujacym stosowa-
niem przepiséw techniczno-budowlanych. Moze by¢ ono udzielone wylacznie
w indywidualnych przypadkach szczegélnie uzasadnionych®. Udzielenie zgody
na odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych powinno znajdowac racjo-
nalne uzasadnienie w stusznym interesie i nie pociggac za sobg uszczerbku dla
wlasciwej ochrony interesu publicznego®. Zgody na odstepstwo udziela badz

¢ T. Asman, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, (red.) Z. Niewiadomski, Warszawa 2011,

s.171.
7 S.Serafin, Konstrukcja prawna odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych, ,Prawo
- Administracja — Koscidl” 2005, nr 4, s. 101-102.
8 R. Dziwinski, P. Ziemski, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2006, s. 45.
E. Radziszewski, Prawo budowlane. Przepisy i komentarz, Warszawa 2005, S. 33.

S. Serafin, Konstrukcja prawna..., s. 103.
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odmawia organ wiasciwy, ktory dokonuje oceny, czy w danej sytuacji zachodza
przestanki do odstepstwa od przepiséw techniczno- budowlanych'. Ten za$
zwraca sie o udzielenie stosownego upowaznienia do wlasciwego ministra*2. Obli-
gatoryjnym elementem tresci wniosku do ministra o udzielenie upowaznienia
do wyrazenia zgody na odstgpstwo jest szczegélowe uzasadnienie koniecznosci
wprowadzenia odstepstwa oraz propozycje rozwigzan zamiennych. Bowiem
ograniczeniu niepozadanych skutkéw odstgpienia stuzy¢ ma spetnienie okre-
$lonych warunkéw zamiennych, od czego zalezy udzielenie zgody na okreslone
odstepstwo'*. Nalezy zauwazy¢, ze wlasciwy organ nie moze wydac postanowie-
nia o udzieleniu bgdz odmowie zgody na odstepstwo przed zajeciem stanowiska
przez wlasciwego ministra*4. Wynika to z dwuszczeblowosci procedury w sprawie
o odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych.

Wprowadzenie odmiennych rozwigzan technicznych zwtaszcza w przypad-
kach nietypowych, nalezy uzna¢ za w pelni uzasadnione. Zdarzaja si¢ bowiem
sytuacje, gdzie nie zawsze istnieje mozliwo$¢ zachowania przewidzianych prawem
wymagan. Z pomocg w takich przypadkach, moze przyjs¢ jedynie instytucja
odstepstwa od powszechnie obowigzujacych przepisow. Nie trudno dostrzec,
ze ta nietypowa konstrukcja powinna mie¢ na celu zagwarantowanie wlasciwej
ochrony interesu publicznego. Jednakze w zdecydowanej wigkszosci u podstaw jej
zastosowania lezg wzgledy jednostkowe'. Zastosowanie przez ustawodawce wsrod

11

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2004 r., IV SA 2335/02, LEX nr 158975.
Wystapienie z wnioskiem o wyrazenie zgody na odstepstwo przez wlasciwy organ jest
dowodem dbatosci organdw o interesy inwestoréw; wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2006 r.,
11 OSK 1194/05, LEX nr 289291.

" ]. Dziedzic-Bukowska, J. Jaworski, P. Sosnowski, Leksykon prawa budowlanego, planowania
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, Warszawa 2016, s. 126

" W zwigzku z udzieleniem upowaznienia przez ministra do udzielenia zgody na odstep-
stwo, powstaje pytanie czy wlasciwy organ moze w takiej sytuacji odmowi¢ takiej zgody. Zdaniem
B. Majchrzaka, wykladnia jezykowa art. 9 ust. 2 pr.bud. wyraznie stanowi, ze organ pomimo
uzyskania upowaznienia ministra, moze udzieli¢ lub odméwic zgody na odstepstwo. Takie roz-
wigzanie znajduje uzasadnienie rowniez z punktu widzenia celowosciowego. Minister jako organ
centralny, nigdy nie bedzie dysponowat takim stopniem znajomosci danego stanu faktycznego,
jak organ administracji terenowej, ktéry moze dokona¢ wszechstronnej analizy dopuszczalnosci
i celowosci odstepstwa. B. Majchrzak Instytucja odstgpstwa od przepisow techniczno-budowlanych,
[w:] Energetyka i ochrona srodowiska w procesie inwestycyjnym, (red.) M. Cherka, EM. Elzanowski,
M. Sowa, K.A. Wasowski, Warszawa 2009, s. 337.

® S, Serafin, Konstrukcja prawna odstepstwa..., s. 116; Autor w instytucji odstepstwa
od przepisow techniczno-budowlanych, zauwaza istnienie wielu niejasnosci, niedoskonatosci,
sprzecznosci i trudnosci w praktycznym zastosowaniu tej instytucji. Ponadto stwierdza niepelna
ochrong interesu publicznego, brak wyraznie okreslonego zakresu przedmiotowego, konieczno$¢
stosowania uznania administracyjnego oraz skomplikowany charakter procedury uzyskiwania
zgody na odstepstwo.
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przestanek nieostrego zwrotu organ rozpoznajacy wniosek inwestora obowiazany
jest kazdorazowo wyjasni¢ okoliczno$ci sprawy, wlasciwie ustali¢ stan faktyczny
ioceni¢, czy moze je uznac za szczegolnie uzasadniony przypadek pozwalajacy na
odstepstwo*. Warto zauwazyc¢, ze organ administracji architektoniczno-budow-
lanej, rozwazajac zasadnos¢ odstapienia od przepisow techniczno-budowlanych,
powinien z jednej strony kierowac sie zasadg wolnosci budowlanej, z drugiej zas
mie¢ na wzgledzie wystepujace w obszarze oddziatywania obiektu uzasadnione
interesy osob trzecich. Organ administracyjny, decydujac o udzieleniu zgody
na odstepstwo, winien bra¢ pod uwage charakter przepisu techniczno-budowla-
nego, od ktérego ma by¢ udzielone odstepstwo, uksztattowanie nieruchomosci,
stan zagospodarowania nieruchomosci sasiednich oraz ocen¢ proponowanych
rozwigzan w $wietle zasad wiedzy technicznej. O koniecznosci zastosowania
odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych mogg decydowa¢ zaréwno
wzgledy natury faktycznej, jaki i tez uzytkowe i techniczne'®.

Celem instytucji odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych jest
umozliwienie modyfikacji szczegotowych i bezwzglednie obowigzujgcych prze-
pisow techniczno-budowlanych w wyjatkowych stanach faktycznych, w ktorych
nie jest mozliwe zastosowanie do nich - z uwagi na réznego rodzaju okolicznosci
— tych regulacji. Postepowanie zmierzajace do udzielenia badz odmowy zgody
na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych nie jest odrebnym poste-
powaniem w procesie inwestycyjno-budowlanym. Ma ono charakter wpadkowy,
co oznacza, ze prowadzone jest w toku postepowania administracyjnego™.

Dotychczas w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym zarysowaly sie dwa
przeciwstawne poglady co do tego, czy mozliwe jest uzyskanie przez inwestora
zgody na odstepstwo po wykonaniu robét budowlanych. Jedna grupa orzeczen
wyklucza takg mozliwo$¢, wskazujac m.in. na brzmienie przepisu art. 9 ust. 3
pr.bud.. Zgodnie z nim, wniosek do wlasciwego ministra w sprawie upowaznie-
nia do udzielenia zgody na odstepstwo wlasciwy organ sklada przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe. Taka interpretacja neguje dopuszczalnos¢
udzielenia zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych po
wykonaniu robot®. Stad tez w Swietle tego pogladu, nie jest mozliwe odsta-
pienie od przepiséw techniczno-budowlanych w celu umozliwienia legalizacji

16 A. Despot-Mtadanowicz, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, (red.) M. Wierzbowski, A.

Plucinska-Filipowicz, Warszawa 2014, s. 100.

17 Zob. wyrok NSA z dnia 18 lutego 2013 r., Il OSK 896/12, LEX nr 1358525.

'® . Dziedzic-Bukowska, J. Jaworski, P. Sosnowski, Leksykon prawa ..., s. 126-127.
Tamze, s. 125.
Zob. wyrok NSA z dnia 26 lutego 2013 r., I OSK 2037/11, LEX nr 1354927.
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samowoli budowlanej*. Odmienne stanowisko, przedstawione m.in. w omawia-
nym wyroku, akcentuje, Ze wyzej cytowanego przepisu art. 9 ust. 3 pr.bud. nie
nalezy ogranicza¢ do wykladni literalnej. W $wietle tego pogladu, opierajacego
sie na wyktadni funkcjonalnej przepisu art. 9 ust. 1-4 pr.bud., dopuszczalne
jest uzyskanie zgody na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych
takze po wykonaniu robét. Stanowisko to dopuszcza badanie zgodnosci robét
budowlanych z przepisami w swietle odstepstwa uzyskanego po wykonaniu tych
robot, i to zaréwno w toku postepowania prowadzonego na podstawie art. 48
pr.bud., jak i postepowania prowadzonego na podstawie art. 50 i 51 pr.bud.”
Analizujac to zagadnienie stwierdzi¢ trzeba, ze podstawowym celem postepo-
wania opartego na art. 51 pr.bud. jest doprowadzenie wykonanych robét budow-
lanych (obiektu budowlanego) do stanu zgodnego z prawem, przez co nalezy
rozumie¢ stan, w ktorym okreslone roboty budowlane nie beda pozostawaty
w kolizji z przepisami prawa, a w szczegolnosci z przepisami prawa budowlanego.
Bowiem postgpowanie naprawcze ma w zalozeniu przeciwdziata¢ niekorzyst-
nym z punktu widzenia interesu spofecznego, jak i interesu poszczegdlnych
obywateli naruszeniom regut prawnych gwarantujacych prawidtowy przebieg
procesu budowlanego®. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na fakt, ze postepowa-
nie naprawcze nie jest uregulowane w sposob wzglednie jasny, lecz przeciwnie,
regulacje s fragmentaryczne, a przede wszystkim brakuje w nich spéjnosci.
Dlatego tez orzecznictwo administracyjne i sgdowo-administracyjne, a takze
literatura prawnicza nie daje w tym temacie wyczerpujacych odpowiedzi**.
Zasadniczy obowigzek organu nadzoru budowlanego w postepowaniu napraw-
czym, o ktorym mowa w art. 5o iart. 51 pr.bud., polega zatem na rozstrzygnieciu
o tym, co nalezy uczyni¢, aby okreslone roboty budowlane (obiekt budowlany),
w przypadkach wskazanych w art. 50 pr.bud., doprowadzi¢ do stanu zgodnego
z prawem. Organ powinien przeprowadzi¢ postepowanie naprawcze, stosujac
odpowiednio okolicznosci konkretnej sprawy. Z kolei zgoda na odstepstwo z art.
9 pr.bud., bedaca czgscia porzadku prawnego, zastepuje przepis rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych. Uwzglednienie udzielonej zgody powoduje,
ze przepisy rozporzadzenia, w danej konkretnej sytuacji, zostang zastapione
norma indywidualnie dostosowana do konkretnej sytuacji. Organ administracji

21

Zob. A. Ostrowska, Glosa do wyroku NSA z dnia 22 grudnia 2009 r., II OSK 1951/08,
»Samorzad Terytorialny” 2010, nr 11, s. 77.

> Wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2009 r., Il OSK 1951/08, LEX nr 581004.
A. Ostrowska, Pozwolenie na budowe, Warszawa 2012, s. 268.
A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki, T. Filipowicz, Problematyka postgpowania napraw-
czego, [w:] Proces inwestycji budowlanych, (red.) A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski,
Warszawa 2015, . 109.
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oceni wowczas zgodnos¢ wykonanych robot budowlanych z tg indywidualng
norma techniczno-budowlang, ktérej celem pozostaje przede wszystkim umozli-
wienie modyfikacji szczegélowych oraz bezwzglednie obowigzujgcych przepisow
techniczno-budowlanych w wyjatkowych stanach faktycznych, w ktérych nie jest
mozliwe zastosowanie si¢ do nich z uwagi na roéznego rodzaju okoliczno$ci*.
Odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych, dopuszczalne w mysl regu-
lacji zawartej w art. 9 ust. 1 pr.bud., w konkretnym stanie faktycznym chroni
interes inwestora, ktory nie moglby zrealizowac przystugujacego mu prawa do
zabudowy nieruchomosci gruntowe;j**. Nie oznacza to kazdorazowego obowiazku
wystepowania o uzyskanie zgody na takie odstepstwo, ale tylko w sytuacji zaist-
nienia w danej sprawie szczegdlnie uzasadnionego przypadku.

Podsumowanie

Komentowany wyrok uwazam za trafny. Majac na uwadze, ze w $wietle przepisow
prawa budowlanego celem postepowania naprawczego i legalizacyjnego, jest co
do zasady doprowadzenie obiektu budowlanego do stanu zgodnego z prawem,
wydaje si¢ w pelni uzasadniona sytuacja, gdy odstepstwo od przepiséw tech-
niczno-budowlanych, moze zosta¢ udzielone takze w stosunku do obiektow
budowlanych juz zrealizowanych. Cho¢ powyzsze stanowisko moze powodowac
obawe, ze akceptacja pogladu wyrazonego w przedstawionym wyroku NSA,
moze prowadzi¢ do pokusy wykonywania samowolnych robdt budowlanych
niespelniajacych wymogoéw z przepisoéw techniczno-budowlanych. Przyjmujac
zalozenie, ze inwestor ostatecznie, po wykonaniu robot budowlanych, uzyska
zgode na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych, co umozliwi mu
legalizacje inwestycji, to jednak nalezy pamigtac, ze zgoda ta dotyczy przypadkow
szczegolnie uzasadnionych. Z tego wzgledu, zgoda na odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych ma charakter wyjatkowy.
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Streszczenie

W wyroku z dnia 27 wrzeénia 2016 r., IT OSK 3152/14, Naczelny Sad Administracyjny
odniost sie do mozliwoéci uzyskania zgody na odstgpstwo od przepiséw techniczno-
-budowlanych juz po zrealizowaniu robét budowlanych. W glosie do tego orzeczenia
autor zaaprobowat pozytywna odpowiedz tego sadu na tak postawione pytanie. Wskazat,
iz trafnym zdaniem NSA, pomimo iz z treéci przepisu art. 9 ust. 3 pr.bud. wynika, ze
ewentualna zgoda na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych nastepuje
przed wydaniem pozwolenia na budowe, to jednak rozstrzygajac o sposobie wydania
zgody na odstepstwo, nie nalezy poprzestawa¢ na wykladni literalnej tego przepisu.
W $wietle prawa budowlanego, inwestor winien mie¢ bowiem mozliwo$¢ doprowadzenia
wykonanych robét budowlanych (obiektu budowlanego) do stanu zgodnego z prawem.

SLOWA KLUCZOWE: przepisy techniczno-budowlane, prawo budowlane, inwestor

Summary

The subject of the vote to the judgment of the Supreme Administrative Court of Sep-
tember 27, 2016, II OSK 3152/14, is the possibility to obtain a permit to deviate from
the technical and construction regulations after the completion of construction works.
According to the Supreme Administrative Court, despite the fact that the content of the
provision of article 9 paragraph 3 construction law it follows that possible consent to
the derogation from technical and construction regulations occurs before the building
permit is issued, but the basis for granting the derogation may not be limited only to
the literal interpretation of this provision. Because in the light of the construction law,
the investor has the opportunity to carry out construction works (building object) to
the state consistent with the law.

KEY WORDS: technical and construction regulations, construction law, investor
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