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Wstep

Zagadnienie sukcesji do uméw mig¢dzynarodowych jest jednym z tradycyj-
nych zagadnien prawa miedzynarodowego. W momencie przyjmowania Kon-
wencji wiedenskiej o sukcesji panstw w odniesieniu do traktatéw z 1978 r.!,
a wigc umowy, ktorej celem byto wyznaczenie gtéwnych ram prawnomiedzy-
narodowych sukcesji do uméw miedzynarodowych, mozna bylo przypusz-
czaé, ze praktyka miedzynarodowa w tym zakresie bedzie powoli zanika¢ wraz
z konicem procesu dekolonizacji. Jednak zmiany, jakie nastapity na $wiecie
(a w szczegolnosci w Europie) po przetomie z 1989 r. przyniosty w ostatniej
dekadzie XX wieku istotny wzrost zainteresowania (zaréwno od strony prak-
tycznej, jak i teoretycznej) tym tematem. Rozpad ZSRR?, Czechostowacji i Ju-
gostawii wigzal si¢ z szeregiem problemdéw sukcesyjnych. Rowniez ostatnie
lata powigkszajg praktyke miedzynarodowa w tej materii (m.in. ogloszenie
niepodlegtosci przez Kosowo, podzial Sudanu na Sudan i Sudan Potudniowy).

Niniejsza publikacja dotyczy jeszcze innej sytuacji, a mianowicie potencjal-
nej niepodleglosci nowego panstwa, ktére moze powstaé na terytorium irac-
kiego Kurdystanu i jego ewentualnej przyszlej praktyki odno$nie do sukcesji
umow miedzynarodowych. W tekscie otwierajagcym niniejszy tom, autorstwa
Ziyada Raoofa - Pelnomocnika Rzadu Regionalnego Kurdystanu w Polsce,
przedstawiono zarys sytuacji politycznej w irackim Kurdystanie u progu spo-
dziewanego ogloszenia niepodlegtosci. Jesli przedstawione prognozy znajda
odzwierciedlenie w rzeczywisto$ci, niniejsza pozycja bedzie rzadkim przypad-
kiem analiz prawnomig¢dzynarodowych, ktére nie beda, jak to zwykle bywa,

' United Nations Treaty Series vol. 1946, s. 3.
2 O rozpadzie ZSRR pisze szczegotowo K. Karski - zob. K. Karski, Rozpad Zwigzku
Radzieckiego a prawo miedzynarodowe, Warszawa 2015, passim.
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jedynie spozniong reakcjg prawnikéw na wydarzenia z zakresu stosunkow
miedzynarodowych, ale od razu dost¢png i -mamy nadzieje — realng pomoca
dla nowopowstalego panstwa.

Idea przygotowania tego opracowania narodzila si¢ podczas licznych roz-
mow i wspolpracy Pana Ziyada Raoofa z jednym z redaktoréw (Pawtem Czu-
bikiem). Od samego poczatku zalozono, ze do grona autoréw zaproszeni zo-
stang polscy eksperci z zakresu prawa miedzynarodowego, co z kolei zdetermi-
nowalo ramy i tres¢ publikacji. Postanowiono skupi¢ sie¢ na dotychczasowych
relacjach umownych iracko-polskich. Dazac do wigkszej przejrzystosci i moz-
liwie pelnego wyczerpania tematu, zdecydowano ograniczy¢ si¢ do umoéw
dwustronnych. W zwiazku z powyzszym po dwdch tekstach, w sposéb ogdlny
analizujacych zagadnienie sukcesji do uméw miedzynarodowych w kontekscie
ewentualnej niepodleglosci Kurdystanu, ze specjalnym naciskiem na sukcesje
do uméw dwustronnych (autorstwa Michata Balcerzaka oraz Pawla Filipka),
skupiono si¢ na szczegdtowej analizie poszczegolnych umoéw dwustronnych.
W rozwazaniach tych nie tylko przedstawiono geneze i kontekst tych umow
oraz dotychczasowg praktyke ich stosowania, ale przede wszystkim podjeto
proby odpowiedzi na pytanie o celowo$¢ dalszego podtrzymywania stosunkéw
umownych w danym obszarze pomiedzy ewentualnym, nowo powstalym pan-
stwem kurdyjskim a Polskg. W tej czesci pracy przyjeto uklad chronologiczny,
biorac pod uwage date przyjecia omawianej umowy dwustronnej. I tak Woj-
ciech Szczepan Staszewski dokonal analizy umowy o wspoétpracy kulturalnej
z 1959 r., Katarzyna Myszona-Kostrzewa umowy o cywilnej komunikacji lot-
niczej z 1961 r., Piotr Szwedo umowy o wspolpracy gospodarczej i technicznej
z 1972 r. (wraz z pdzniejszymi protokotami), Dominik Wolski umowy o wspot-
pracy w dziedzinie turystyki z 1975 r., Wojciech Burek konwencji konsularne;
z 1980 r., Marcin Kaldunski umowy w sprawie migdzynarodowych przewozéw
drogowych z 1984 r., a Pawet Czubik umowy o pomocy prawnej z 1988 r.

Wierzymy, ze oddana w rece P.T. Czytelnikéw pozycja, bedzie w zaleznosci
od przyszlej sytuacji irackiego Kurdystanu: albo (w przypadku opdzniajacej sie
niepodlegtosci) jedynie swoistym case study z zakresu sukcesji do umow dwu-
stronnych, ktére bedzie kolejnym glosem w doktrynalnej dyskusji nad tym
zagadnieniem oraz jednocze$nie przegladem/ewaluacja dwustronnych umoéw
iracko-polskich albo (w przypadku uzyskania niepodleglosci czego zyczymy
Kurdystanowi) réwniez realng pomoca dla obu rzagdéw w decydowaniu o ce-
lowosci podtrzymywania relacji umownych oraz sposobie formalnoprawnym
ich ustanowienia.
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Niniejsza publikacja jest wynikiem wspolpracy naukowcéw reprezentuja-
cych kilka o$rodkéw naukowych w Polsce z Kurdyjskim Centrum Informacji
i Dokumentacji. Prace nad nig oraz jej powstanie byly mozliwie dzieki pa-
tronatowi polskiego przedstawicielstwa Rzadu Regionalnego Kurdystanu.
Redaktorzy pragna niniejszym podzigkowa¢ za owocng wspdtprace autorom
oraz obu zaangazowanym instytucjom, tj. Kurdyjskiemu Centrum Informacji
i Dokumentacji oraz polskiemu przedstawicielstwu Rzagdu Regionalnego Kur-
dystanu.

Pawel Czubik, Wojciech Burek
Krakow, pazdziernik 2015 r.






Ziyad Raoof®

Zarys sytuacji politycznej w Regionie Kurdystanu
u progu ewentualnego ogtoszenia niepodlegtosci*

téwny temat seminarium eksperckiego, czyli ,,sukcesja do uméow dwu-
stronnych na przykladzie ewentualnej niepodlegtosci Kurdystanu oraz
umow miedzynarodowych pomiedzy Irakiem a Polsky’, z pewnoscia
nie jest juz wylgcznie zagadnieniem akademickich dyskusji. Najlepiej obrazu-
je to wypowiedz prezydenta Regionu Kurdystanu Masouda Barzaniego, ktory
podczas niezwykle waznej, oficjalnej wizyty w maju 2015 r. w Stanach Zjedno-
czonych oznajmil w kwestii ogloszenia niepodleglosci: ,Nie wiem czy stanie
sie to w nastepnym roku czy kiedy indziej, lecz z pewnoscia ona nadejdzie
(...) Pragne zapewni¢, ze niepodleglos¢ Kurdystanu jest procesem, ktdry juz si¢
toczy, lecz chcemy przeprowadzi¢ go w pokoju, zrozumieniu i dialogu, a nie
przemocy”>.
Mamy wigc do czynienia z procesem, ktory juz sie rozpoczat i nieuchronnie
zmierza do finalu, czyli ogloszenia niepodlegtosci. Pytanie nie brzmi juz ,,czy”,
ale ,kiedy” to nastgpi. Dla specjalistow z zakresu prawa miedzynarodowego

*  Pelnomocnik Rzadu Regionalnego Kurdystanu w Polsce.

Tekst wystapienia otwierajacego seminarium eksperckie Sukcesja do umow dwustronnych na

przyktadzie ewentualnej niepodlegtosci Kurdystanu oraz uméw migdzynarodowych pomiedzy

Irakiem a Polskg, jakie odbylo si¢ w Krakowie na Uniwersytecie Jagiellonskim w dniu 28

maja 2015 r.

> M. Barzani, Independence will come, and peacefully, http://rudaw.net/english/kurdis-
tan/060520158 (dostep: 8.05.2015).
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to doskonaty material do badan i dyskusji. Polskie wnioski w tej kwestii beda
z uwagg analizowane w Kurdystanie.

Na poczatku warto zarysowac aktualng sytuacje polityczng i prawna w irac-
kim Kurdystanie. Pozwoli to znalez¢ odpowiedz na pytanie, dlaczego kurdyj-
skie wladze zdecydowaly sie na przelomowy ruch, czyli rozpoczecie prac nad
referendum w sprawie ogloszenia niepodleglosci. Ruch ten miat miejsce, jak
wielokrotnie bede przypomina¢, przy petnej aprobacie narodu.

Stracone nadzieje na lepszy Irak

Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze Kurdowie i kurdyjskie wladze nie zawsze
patrzyly tak sceptycznie na przysztos¢ Iraku. W 2003 r., po obaleniu przez
miedzynarodowg koalicje pod wodzg USA dyktatury Saddama Husajna, my,
Kurdowie, poktadaliémy spore nadzieje w organizacji nowego ustroju kraju.
Amerykanski prezydent George W. Bush jasno okreslil, iz Irak epoki post-
-saddamowskiej bedzie ,,federacja Szyitow, Sunnitéw i Kurdow”®. Nasz naréd
bardzo aktywnie wlaczyl si¢ w prace nad nowa konstytucja i reorganizacja naj-
wazniejszych organéw panstwowych. Nie bedzie przesadg stwierdzenie, ze po-
lityczne doswiadczenie Kurdow w tym waznym momencie dziejowym okazalo
sie wrecz niezbedne. Irakijczycy staneli przed wyzwaniem budowy demokracji
od podstaw, tymczasem w Regionie Kurdystanu mieli$my juz za soba ponad
10 lat rozwijania tego ustroju. W 1992 r. ukonstytuowat si¢ Parlament Kurdy-
stanu i Rzad Regionalny Kurdystanu (Kurdistan Regional Governemnt — KRG).
Stalo si¢ to po zorganizowaniu powszechnych wyboréw uznanych przez mie-
dzynarodowych obserwatorow za uczciwe i transparentne. Politycy i eksperci
z Regionu Kurdystanu odgrywali wigc istotng role w powolanej przez USA
Irackiej Radzie Zarzadzajacej, a takze w pracach nad stworzeniem tzw. Tym-
czasowego Prawa Administracyjnego (Transitional Administrative Law — TAL)
z 2004 r., a nastgpnie irackiej konstytucji przyjetej w powszechnym referen-
dum 15 pazdziernika 2005 r. Zaangazowanie w utrwalenie nowego, demokra-
tycznego ustroju wyrazili zresztg nie tylko kurdyjscy politycy, ale i obywatele,
ktorzy bardzo licznie wzieli udzial 30 stycznia 2005 r. w premierowych wybo-
rach parlamentarnych po obaleniu Saddama Husajna.

Pierwsze rezultaty partycypacji Kurdéw w tworzeniu powojennego tadu
w Iraku byly naprawde obiecujace. Dwie najwigksze ugrupowania politycz-
ne w irackim Kurdystanie - Demokratyczna Partia Kurdystanu i Patriotyczna

¢ P. W. Galbraith, Kurdistan in a federal Iraq, [w:] B. O'Leary, J. McGarry, K. Salih (red.), The
Future of Kurdistan in Iraq, Philadelphia 2005, s. 270.
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Unia Kurdystanu — wzniosly sie ponad lokalne, niegdys bardzo silne animozje
i wystawily wspdlna liste w styczniowych wyborach do irackiego parlamentu.
»Sojusz Kurdystanu” odniost wielki sukces - zdobyt 25,73% gloséow. Wpro-
wadzil do izby poselskiej az 75 deputowanych, co stanowilo drugg z najwiek-
szych frakcji. Dzieki temu kurdyjski glos byl mocny w kluczowym momencie
finalizowania ksztaltu irackiej konstytucji. Znalazlo si¢ w niej ostateczne po-
twierdzenie federacyjnego ustroju Iraku i wiele bardzo waznych uregulowan
dla Regionu Kurdystanu. Bardzo istotny jest art. 117, utrwalajacy szczegdlny
status kurdyjskiego terytorium oraz art. 115 przyznajacy pierwszenstwo regio-
nalnego prawodawstwa w przypadku uprawnien dzielonych z wladzg central-
ng. Warto przytoczy¢ oba artykuly w caltosci:

»Art. 117 ust. 1: Konstytucja ta, po wejsciu w zycie, uznaje Region Kurdy-
stanu, wraz z jego istniejacymi wladzami, za region federalny.

Art. 115: Wszystkie uprawnienia nieprzewidziane w wylacznej kompeten-
cji rzadu federalnego nalezg do wladz regionéw (...) W odniesieniu do innych
uprawnien dzielonych miedzy rzadem federalnym i regionalnym, w przypad-
ku sporu pierwszenstwo nalezy przyzna¢ prawu regionow’”.

Premier Maliki i wielkie rozczarowanie

Kurdowie planowali spokojnie budowac¢ swoja przysztos¢ i dobrobyt w ramach
federacyjnego Iraku, ktéry w swietle prawa gwarantowal szerokie swobody
i mozliwosci. Zreszta szybko zaczeto czerpac znaczace korzysci z zakonczenia
prozni prawnomiedzynarodowej, w ktorej iracki Kurdystan istnial w latach
1992-2003. Rzad Regionalny Kurdystanu uchwalil nowoczesne i przejrzyste
ustawodawstwo gospodarcze, w tym prawo regulujace dzialalnos¢ sektora naf-
towego oraz szczegdlnie chwalone Prawo Inwestycyjne Regionu Kurdystanu
z 2006 r. W wydanej w 2014 r. ksigzce The Miracle of the Kurds amerykanski
dziennikarz Stephen Mansfield podkresla: ,wiekszos¢ kurdyjskiego dynami-
zmu gospodarczego $wigtowanego dzis jest bezposrednim rezultatem tej $mia-
tej decyzji (...) To niewiarygodny wytom z trendéw panujacych w sasiednich
krajach i kolejny dowdd, ze Kurdowie s3 zdeterminowani, by si¢ wyrézni¢™. Na
wymierne efekty odwaznych posunie¢ nie trzeba bylo dlugo czeka¢. Rozpoczat
sie boom gospodarczy, naplyneli zagraniczni inwestorzy, na czele z potenta-

7 Constitution of Iraq, [w]: http://www.iraginationality.gov.iq/attach/iraqi_constitution.pdf
(dostep: 10.05.2015).

8 S. Mansfield, The Miracle of the Kurds. A remarkable story of hope reborn in northern Iraq,
Brentwood-Tennessee 2014, s. 203-204.

13



Ziyad Raoof

tami $wiatowego rynku naftowego — ExxonMobile, Chevron, Total, czy Gaz-
prom. Niegdy$ najubozsza czg¢s$¢ Iraku stala si¢ 0oazg pokoju i dobrobytu w po-
réwnaniu z targang konfliktami i zamachami resztg kraju. PKB na mieszkanca
w Regionie Kurdystanu (7 tysigcy dolaréw na mieszkanca w 2014 r.°) znaczaco
przewyzszyl inne prowincje. Zgodnie z art. 121 ust. 4 konstytucji, kurdyjski re-
gion zorganizowal na $wiecie sie¢ zagranicznych przedstawicielstw i aktywnie
dzialal na arenie miedzynarodowej. Stale rosnie tez liczba migedzynarodowych
placowek dyplomatycznych i konsularnych w Erbilu, w tym gronie jest takze
polskie przedstawicielstwo — Agencja Konsularna RP w Erbilu. Bedac wolnym
od religijnych i etnicznych uprzedzen i radykalizmoéw, ktore cechowaly poli-
tyke rzadu w Bagdadzie, KRG zbudowal sie¢ dobrych kontaktéw zaréwno na
Bliskim Wschodzie, jak i na Zachodzie, pokonujac historyczne zaszlo$ci, np.
w relacjach z Turcjg. Pomyslnie rozwija sie¢ mozaika religijno-etniczna. Przed-
stawiciele réznych wyznan i mniejszosci etnicznych cieszg si¢ swoboda prak-
tyk i korzystaja z pelni praw.

Niestety, rownoczesnie z pomyslng koniunktura gospodarczg i rozwojem
we wszystkich dziedzinach zycia, rosty tez napigcia w relacjach z wladzg cen-
tralng. Gléwna tego przyczyna byla polityka Nuriego al-Maliki, ktéry w 2006 r.
objal stanowisko premiera. Z perspektywy dziewieciu lat bez watpienia mozna
stwierdzi¢, ze to przede wszystkim jego posuniecia, przy niestety biernej posta-
wie Zachodu, doprowadzity kraj na krawedz rozpadu. Lista grzechéw Malikie-
go jest bardzo dluga: gigantyczna korupcja, ignorowanie parlamentu, akcep-
towanie terroru paramilitarnych bojowek. Jednak najpowazniejszy z nich to
zlekcewazenie konstytucyjnych zasad, na ktoérych miat sie opiera¢ powojenny
Irak. Obowigzkiem sprawowania rzagdéw mieli si¢ dzieli¢ Arabowie, Kurdowie,
szyici, sunnici, chrzescijanie, jazydzi oraz wszystkie inne mniejszosci narodo-
we i religijne. Pod rzadami despotycznego premiera sytuacja wygladata jednak
inaczej. Roztamy narodowosciowe i wyznaniowe ulegly poglebieniu, a zamiast
podziatu wladzy doszto do skumulowania przez Malikiego zwierzchnosci nad
wszystkimi kluczowymi instytucjami panstwa: resortami sitowymi, stuzbami
specjalnymi, a nawet bankiem centralnym.

Kurdowie szczegdlnie bolesnie odczuli polityke ignorowania konstytucji
przez premiera. Wydawalo sie, ze ustawa zasadnicza skutecznie zabezpiecza
prawa Regionu Kurdystanu. Niestety, w praktyce wygladalo to inaczej i dzi$
istnieje kilka powaznych punktéw spornych, w ktérych konstytucja jasno
wskazuje rozwigzanie, ale wladze w Bagdadzie konsekwentnie temu zaprze-

®  Kurdistan Review. Leading the way for 2020, Invest in Group, Dubai 2015, s. 19.
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czaja. Pierwszym przykladem jest status kurdyjskich ziem poza administra-
cja KRG. Sercem tych terenéw jest Kirkuk, jedno z najwazniejszych miast dla
Kurdéw. Trafnie podsumowal jego znaczenie David L. Phillips w ksigzce The
Kurdish Spring: ,,dla Kurdéw, Kirkuk jest ich Jerozolima, integralng czescig na-
rodowych aspiracji. Zaden kurdyijski polityk nie mégtby odpusci¢ w negocja-
cjach historycznych roszczen Kurdéw do Kirkuku”*’. Nadzieje narodu kurdyj-
skiego zostaly potwierdzone w art. 140 konstytucji Iraku. W Kirkuku i innych
spornych terenach jeszcze przed koncem 2007 r. mialy zosta¢ przywrdcone
stosunki ludnosciowe sprzed okresu wysiedlen Kurdéw i arabizacji tych ziem,
pdzniej mial zosta¢ przeprowadzony spis ludnosci, a na samym koncu - re-
ferendum, w ktérym mieszkancy mieliby zadecydowa¢ o przynaleznosci do
Iraku lub do Regionu Kurdystanu. Wciaz jednak nie podjeto zadnych dzialan
w tej sprawie.

Roéwnie jaskrawe naruszenia litery konstytucji nastgpowaly w kwestii kur-
dyjskich sit zbrojnych. Zgodnie z art. 9: ,iracka armia i sily bezpieczenstwa
beda stworzone ze wszystkich czesci skladowych narodu irackiego z uwzgled-
nieniem ich réwnowagi oraz uczestnictwa bez dyskryminacji, czy wyklucze-
nia”. Co wiecej, art. 121 ust. 5 konstytucji dodaje: ,wladze regionalne beda od-
powiedzialne za wszystkie administracyjne zadania w regionie, szczegdlnie za
ustanowienie i organizacje wewnetrznych sit bezpieczenstwa, takie jak policja,
sily bezpieczenstwa i straz”. Tymczasem premier Maliki przez lata §wiadomie
zaniedbywal finansowanie i uzbrojenie kurdyjskich jednostek. Gdy w czerwcu
2014 r. terrorysci ISIS wykorzystali nieudolnos¢ armii rzadowej i wdarli sie
do Iraku, Peszmergowie zatrzymali ich wylacznie dzigki niebywalej determi-
nacji i heroicznosci, gdyz uzbrojenie, jakie mieli do dyspozycji bylo przesta-
rzale i niekompletne. Zreszta szef rzadu w Bagdadzie, zamiast wesprze¢ ich
w najtrudniejszych chwilach, oznajmiatl w mediach, ze to Kurdowie wspieraja
atakujgcych kraj ekstremistow.

Nie bylo wida¢ tez checi porozumienia ze strony wladz centralnych w kwe-
stii sprzedazy ropy naftowej. Rzad Regionalny Kurdystanu, wsparty analizami
miedzynarodowych ekspertéw prawa, rozpoczat eksploatacje swoich zasobow
surowcow energetycznych, a nastepnie ich sprzedaz. Budujac wlasny rurociag
we wspolpracy z Turcja, rozpoczal eksport ropy do srédziemnomorskiego
portu Ceyhan. W odwecie Bagdad zawiesil gwarantowang przez konstytucje
(art. 121) subwencje budzetowa dla Regionu Kurdystanu, ktéra wynosi 17%
budzetu kraju. Do dzi$, mimo kolejnych obietnic, rzad centralny nie wywia-

1 D. L. Phillips, The Kurdish Spring. A New Map of the Middle East, New Brunswick-London
2015, s. 106.
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zuje si¢ w pelni ze swoich finansowych zobowigzan wzgledem Kurdéw. Posta-
wione w tej trudnej sytuacji kurdyjskie wladze podjety decyzje o calkowicie
samodzielnej sprzedazy ropy za granice. Pamietajmy, Ze w tym samym czasie
Kurdystan musi odpiera¢ na tysigckilometrowej linii frontu ataki ISIS i jedno-
cze$nie mierzy¢ si¢ z prawdopodobnie najpowazniejszym w historii kryzysem
humanitarnym na Bliskim Wschodzie. Region Kurdystanu udziela na swoim
terytorium schronienia dla prawie 1,8 miliona uchodzcow.

Polityka rzadu centralnego, oparta na ignorowaniu konstytucji oraz po-
glebianiu religijno-etnicznych podzialéw, zgodnie z przewidywaniami do-
prowadzita Irak do katastrofy. Niektore grupy spoleczne sfrustrowane fatalng
sytuacja ekonomiczng, a takze byli funkcjonariusze partii BAAS wsparli ISIS,
ktéry wzmacnial swoja pozycje w sasiedniej Syrii. W dogodnym momencie
terrorysci umiejetnie skorzystali z irackiego chaosu, zdobywajac przyczotki
w prowingji Anbar, a nastepnie w czerwcu 2014 r. zajmujac Mosul (drugie naj-
wigksze miasto kraju) i calg prowincje Niniwa. Gleboko podzielona i skorum-
powana iracka armia okazala sie calkowicie bezradna wobec takiego rozwoju
sytuacji. Tysigce zolnierzy zdezerterowalo z pola bitwy i porzucito w Mosulu
nowoczesny sprzet wojskowy dostarczony przez USA, ktory nastepnie wzbo-
gacal arsenaly ISIS. Skompromitowany szef rzadu ostatecznie oficjalnie ustapit
8 wrzesnia 2014 r. Szkody, jakie w tym czasie wyrzadzity Irakijczykom jego
posuniecia niestety wydaja si¢ juz by¢ nieodwracalne.

Twardym dowodem bankructwa polityki Malikiego byla wspomniana juz
ofensywa ISIS z czerwca 2014 r. W pewnym momencie catkiem realna byla
grozba upadku Bagdadu. Maliki zostal zastgpiony przez Hajdara al-Abadi. Za
jego kadencji polityka wobec Kurdéw nieco si¢ zmienia, lecz na razie wylacz-
nie w sferze werbalnej i deklaratywnej. Wciaz nie wida¢ wymiernych rezul-
tatow koncyliacyjnej postawy i ugodowej retoryki Abadiego. Zaden z wyzej
wymienionych probleméw na linii Erbil-Bagdad nie zostal rozwigzany.

Czas na samostanowienie

Kurdyjskie wladze po wydarzeniach z czerwca 2014 r., ktére uwidocznity
praktyczny rozpad Iraku i bezradnos$¢ jego rzadu oraz wojska, jasno daty do
zrozumienia, iZ nie ma juz mozliwoéci powrotu do stanu sprzed ataku ISIS.
Wszak do kryzysu doprowadzila nieudolna polityka Bagdadu, a nie Erbilu.
Dobitnie podsumowat to prezydent Masoud Barzani: ,Irak si¢ rozpada. Jest
oczywiste, ze centralny rzad stracil kontrole nad wszystkim. Wszystko sie roz-
pada - armia, wojsko, policja. (...) Czas na samostanowienie. (...) to nie my
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spowodowalismy rozpad Iraku. Zrobili to inni. A my nie mozemy pozostaé
zakladnikami nieznanego™'. Kurdyjski przywoédca zaapelowat do postéw Par-
lamentu Kurdystanu, aby rozpoczgli przygotowania do utworzenia komitetu
ds. przeprowadzenia referendum niepodlegtosciowego.

W tym przelomowym momencie dziejowym pozycj¢ Regionu Kurdystanu
bardzo wzmocnila heroiczna postawa kurdyjskich wojsk, ktére dzielnie sta-
wiajg czota ISIS (tzw. panstwu islamskiemu). W zgodnej opinii miedzynarodo-
wych politykéw Peszmergowie s ,najbardziej efektywna sila ladowa” walcza-
ca z terrorystami takze w imi¢ obrony warto$ci wyznawanych przez zachodnia
cywilizacje. Kurdowie zyskali miano wiarygodnego i waznego partnera na
Bliskim Wschodzie, z ktérych zdaniem trzeba si¢ liczy¢. Dobra polityczna ko-
niunkture skrzetnie wykorzystuja kurdyjscy przywodcy. Podczas waznej wi-
zyty prezydenta Masouda Barzaniego w USA, gdy zostal przyjety z honorami
przez najwazniejsze postaci na czele z prezydentem Barackiem Obamg, kur-
dyjski przywodca powrécil do tematu niepodlegtosci, wypowiadajac cytowane
na wstepie zdanie o nieuchronnosci decyzji o secesji. Warto w tym momencie
zauwazy¢, ze jeszcze kilka lat temu wizyty kurdyjskich politykéw w Stanach
Zjednoczonych mialy wylacznie nieoficjalny, a czasem wrecz pokatny charak-
ter, nie wspominajac nawet o wypowiadaniu wtedy tak odwaznych deklaracji.

Obecnie Rzad Regionalny Kurdystanu kontynuuje strategie polityki dwu-
torowej. Z jednej strony wcigz deklarowana jest gotowo$¢, aby w razie jakiego-
kolwiek przyjaznego sygnatu ze strony Bagdadu powréci¢ do rozméw i prze-
tama¢ impas. Lecz z drugiej strony, wladze podejmuja przygotowania, aby
zgodnie z deklaracjami prezydenta Barzaniego proces usamodzielniania sie
przebiegt spokojnie, zgodnie z prawem i z pelnym uszanowaniem woli obywa-
teli. Kurdyjski parlament pracuje nad przygotowaniem referendum w sprawie
ogloszenia niepodleglosci. W izbie poselskiej dziala takze specjalna komisja,
ktéra ma przedstawi¢ projekt konstytucji. Cho¢ miedzy kurdyjskimi partia-
mi politycznymi nie brakuje goracych sporéw, to jednak w kwestii zmierzania
ku niezalezno$ci panuje pelne porozumienie. Obywatele wypowiadali si¢ juz
zresztg w tej sprawie. W 2003 r. oddolny ruch spoteczny Kurdistan Referendum
Movement zebral az ponad 1,7 miliona podpiséw w sprawie zorganizowania
referendum na rzecz niepodleglosci. 22 grudnia 2004 r. oficjalnie przedlozono
je do ONZ, a nieco ponad miesigc pdzniej, 30 stycznia 2005 r., zorganizowa-
no nieoficjalne glosowanie. Przytlaczajaca wiekszo$¢, bo az 98,8% glosujacych
opowiedzialo sie za niezaleznoscia od Iraku'’. Rzad Regionalny Kurdystanu,

U Ibidem, s. 196.
2 Ibidem,s. 103.
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biorac pod uwage trwajace wowczas trudne negocjacje nad ksztaltem ustro-
ju nowego Iraku, nie podjat zadnych krokéw wobec tej oddolnej inicjatywy.
Otrzymal jednak jasny sygnal, jakie sg oczekiwania obywateli i z pewnoscia
dzis, kiedy powraca temat odlaczenia sie od Iraku, kurdyjscy politycy maja
$wiadomos¢ nieustannie wysokiego poparcia dla secesji.

Stanowisko spolecznosci miedzynarodowej

Waznym czynnikiem, ktéry sprawia, ze KRG widzi sens w dziataniach na rzecz
usamodzielnienia si¢ Kurdystanu, jest rosnaca akceptacja dla tej idei ze strony
spolecznosci migdzynarodowej. Przez caly dwudziesty wiek Kurdowie bory-
kali si¢ z problemem braku zrozumienia dla ich uzasadnionych roszczen ze
strony innych krajow, szczegélnie $wiatowych poteg, argumentujacych swoje
stanowisko koniecznoscig zachowania za wszelkg cen¢ integralnosci teryto-
rialnej Iraku. Niejednokrotnie kurdyjskie interesy, a nawet Zycie tysiecy Kur-
dow byly poswigcane w imig strategicznych rozgrywek wielkich i regionalnych
mocarstw. Lecz w 2015 r., majac za sobg sukcesy gospodarcze, stworzenie sta-
bilnej demokracji, efektywnie funkcjonujaca mozaike etniczno-religijng oraz
poswiecenie Peszmergdw w walce z ISIS, Kurdowie moga liczy¢ na coraz wig-
cej powaznych gloséw wsparcia z réznych czesci $wiata.

W lutym 2015 r. szwedzka minister spraw zagranicznych Margot Wallstrom
podczas przemdwienia w parlamencie Szwecji réwniez poparta wolny Kurdy-
stan, mowiac: ,,nadszed! czas na kurdyjska niepodleglos¢”. Kolejne wyrazy
wsparcia naptynety w maju 2015 r. od premiera Wegier Viktora Orbana. Przyj-
mujgc podczas oficjalnej wizyty w Budapeszcie prezydenta Masouda Barza-
niego, podkreslit on, ze ,Region Kurdystanu ma wszystkie przymioty i spetnia
wszystkie podstawowe kryteria, aby oglosi¢ niepodlegtos¢ i zostac¢ efektywnie
dzialajgcym krajem (...) Wegry podkreslaja swoja sympatie i szacunek dla kur-
dyjskich staran o niepodlegtos¢™.

W listopadzie 2015 r. szerokim echem odbyla sie wypowiedz na famach
dziennika ,,The Telegraph” bylego brytyjskiego ministra spraw zagranicznych
Williama Hague’a. Postuluje on zaakceptowanie przez migdzynarodowa spo-
teczno$¢ mozliwosci podziatu Syrii i Iraku: ,,jezeli przywddcy zadnego z tych

P. Wozniak, Szwedzka dyplomacja kolejny raz prowokuje, http://www.msn.com/pl-pl/wiado-
mosci/swiat/szwedzka-dyplomacja-kolejny-raz-prowokuje/ar-AA9qYk0?ocid=UP97DHP
(dostep: 23.04.2015).
" Hungary greets Barzani, support independence, http://rudaw.net/english/world/110520151
(dostep: 12.05.2015).
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krajow nie s3 w stanie stworzy¢ panstwa, w ktérym wszystkie spolecznosci
moga zy¢ razem, slusznie by bylo rozwazy¢ miedzynarodowe wsparcie na
rzecz ich podzialu. Kurdowie pokazali zdolno$¢ do radzenia sobie ze swoimi
sprawami’ .

W czerwcu 2014 r. takze premier Izraela Benjamin Netanyahu oglosil po-
parcie dla ,kurdyjskich aspiracji niepodlegtosciowych™®. Na Bliskim Wscho-
dzie moze to by¢ nieco ,,klopotliwa” deklaracja, niemniej jednak jest ona wyra-
zem uznania dla obecnych osiggnie¢ irackiego Kurdystanu, a takze historycz-
nej sympatii biorgcej sie tego, iz Zydzi przez wieki zyli w kurdyjskich miastach,
nie doznajac tam zadnych przesladowan. Ich emigracja byta dopiero efektem
powstania panstwa Izrael.

Nawet Turcja, ktdra przez cale dekady bezwzglednie przesladowata turec-
kich Kurdéw, a ostatnio wznowila ataki na partyzantéow Partii Pracujacych
Kurdystanu (PKK), w sprawie Kurdystanu irackiego juz nie przyjmuje wrogiej
postawy. Biorac pod uwage przewidywalng polityke KRG i §wietnie rozwijaja-
ca sie wspolprace gospodarczg, dla Ankary Kurdowie sg dzi$ lepszym partne-
rem do intereséw niz wtadze w Bagdadzie. Huseyin Celik, doradca prezydenta
Recepa Erdogana powiedzial w wywiadzie dla kurdyjskiej telewizji Rudaw, ze
»Kurdowie iraccy maja prawo decydowac gdzie i pod czyja wladza zy¢. Turcja
nie bedzie za nich decydowac¢ (...) Wigc jesli Irak nie jest w stanie rozwiagzaé
swych probleméw i praktyczny podzial Iraku, o ktérym wspomnielismy wcze-
$niej, stanie si¢ oficjalnym podziatem, wtedy ludzie zyjacy tam beda mieli pra-
wo do samostanowienia, tak jak kazdy inny nar6d”™".

Jezeli chodzi o Stany Zjednoczone, to Bialty Dom oficjalnie nie wyraza po-
parcia dla rozpadu federacji i secesji Kurdystanu. Lecz kurdyjskie media do-
noszy, iz nieoficjalnie amerykanscy politycy coraz czesciej wysylaja sygnaly, ze
Waszyngton nie tyle aktywnie wspieralby niepodlegtos¢ Kurdystanu irackiego,
ile przynajmniej nie sprzeciwialby si¢ takiemu rozwojowi wydarzen. Sygnaty
te nie sg zresztg Zadng nowoscig. Juz w 2006 r. senator Joe Biden, obecny wi-
ceprezydent USA sugerowal gleboka decentralizacj¢ Iraku i podzielenie go na
trzy czesci: kurdyjska, sunnicka i szyicka'®.

5 H. Abdulrazaq, UK ex-Foreign Secretary: Partition Iraq and Syria, http://www.basnews.
com/index.php/en/news/world/245508 (dostep: 27.11.2015).

16 Ibidem,s. 217.

7" Erdogan Advisor Blames Maliki, Says ‘Traq Practically Divided, http://rudaw.net/english/
interview/18062014 (dostep: 23.04.2015).

8 http://usatoday30.usatoday.com/news/washington/2006-05-01-biden-iraq_x.htm (dostep:
30.11.2015).
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Widzimy wigc, ze niemoc w jakiej pograzyla si¢ wladza centralna w Bag-
dadzie, przy jednoczesnie postepujacych przygotowaniach w parlamencie
Kurdystanu do ogloszenia referendum niepodleglosciowego oraz sprzyjajacej
Kurdom koniunkturze miedzynarodowej stwarzajg realne szanse na niezalez-
nos$¢ Kurdystanu irackiego.
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Sukcesja do umow miedzynarodowych
- kilka uwag w kontekscie ewentualnej
niepodlegtosci Kurdystanu

I.

Problematyka sukcesji panstw do uméw miedzynarodowych raczej nie stano-
wi obiektu cigglego i ozywionego zainteresowania doktryny prawa miedzy-
narodowego, co jest zupelnie zrozumiale, zwazywszy na fakt, iz przypadkow
sukcesji w XXI wieku byto relatywnie niewiele, przynajmniej w poréwnaniu
z wiekiem XX. Nie umniejsza to jednak znaczeniu tego zagadnienia dla pra-
wa i stosunkdéw miedzynarodowych, a ponadto nie oznacza, ze byto ono jedy-
nie sporadycznie podejmowane w pismiennictwie. Wrecz przeciwnie — prace
Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ zakonczone przyjeciem projektu,
a nastepnie otwarciem do podpisu Konwencji wiedenskiej o sukcesji panstw
w odniesieniu do traktatéw z dnia 23 sierpnia 1978 r.*, daly impuls dla calego
szeregu analiz doktrynalnych w XX wieku®, z ktérych znaczna cze$¢ zacho-

¥ Doktor habilitowany nauk prawnych, Katedra Praw Czlowieka, Wydzial Prawa
i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

2 United Nations Treaty Series vol. 1946, s. 3. Dalej jako: Konwencja wiedenska z 1978 r.

2 Zob. L. Sinclair, Some reflections on the Vienna Convention on Succession of States in
Respect of Treaties, [w]: Essays in honour of Erik Castrén, Helsinki 1979, s. 149-83; P. K.
Menon, Vienna convention of 1978 on succession of states in respect of treaties, Revue
de droit international, de sciences diplomatiques et politiques 1981, vol. 59, s. 1-81; idem:
The succession of states in respect to treaties, state property, archives, and debts, Lewiston,
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wala aktualnos¢. Niektore opracowania na ten temat Konwencji wiedenskiej
z 1978 r. powstaly zupelnie niedawno®. W pewnym uproszczeniu mozna po-
wiedzie¢, ze zainteresowanie doktrynalne problematyka sukcesji byto zwykle
stymulowane spodziewanymi, trwajacymi lub zakonczonymi przypadkami
powstawania nowych panstw, co w XX wieku bylo przeciez fenomenem dos¢
regularnym, poczawszy od zmian na mapie $wiata po I i II wojnie §wiatowej,
poprzez czasy dekolonizacji, az po upadek muru berlinskiego i przemiany
w Europie Srodkowo-Wschodniej po 1989 r.

Biorgc pod uwage XX-wieczng praktyke panstw dotyczaca sukcesji, mozna
bytoby domniemywa¢, ze w prawie miedzynarodowym wyksztalcil sie w mia-
re spojny rezim prawny sukcesji do traktatéw. Byloby to jednak btedne przy-
puszczenie, poniewaz Konwencja wiedenska z 1978 r. byla - po pierwsze —
duzo spdzniona w stosunku do potrzeb, tj. okresu dekolonizacji, a po drugie:
zawarte w niej rozwigzania rozmijaly sie z dotychczasowa praktyka i z tego
wzgledu nie budzily entuzjazmu ani komentatordw, ani samych panstw. Przy-
jete w ostatecznym projekcie rozwigzanie odnoszace si¢ do zasady sukcesji ipso
iure zardbwno w przypadku rozpadu panstwa, jak i secesji — w odréznieniu od
zasady tabula rasa przyjetej dla panstw nowo niepodlegltych - byto krytykowa-
ne jako niezasadne, a wrecz nielogiczne”. Konwencja weszla wprawdzie w zy-
cie w 1996 ., lecz obecnie (2015 r.) jej stronami sg jedynie 22 panstwa, posrod
ktérych nie ma np. panstw Europy Zachodniej.

Ponizsze rozwazania nie maja na celu rekapitulowania tresci Konwencji
wiedenskiej z 1978 r., ani przegladu praktyki dotyczacej sukcesji traktatow,
gdyz obszary te zostaly wyczerpujaco przeanalizowane w piSmiennictwie.
Uwaga autora skupia si¢ jedynie na wskazaniu ram i rozwigzan prawnych dla
problematyki sukcesji do uméw miedzynarodowych po ewentualnym ogto-

NY [etc.] 1991; w polskim pi$miennictwie: M. Frankowska, Zagadnienie sukcesji panstw
i rzagdéw w odniesieniu do uméw miedzynarodowych, Sprawy Miedzynarodowe 1969, nr 6
s. 86-96; R. Szafarz, Sukcesja panstw w odniesieniu do traktatow we wspoélczesnym prawie
miedzynarodowym, Wroctaw 1982; A. Wyrozumska, Teorie sukcesji panstw w stosunku do
traktatow a koncepcja sukcesji w Konwencji Wiedenskiej z 23 sierpnia 1978 r., Acta Univer-
sitatis Lodziensis. Folia Iuridica 1982, nr 7 s. 155-175.

Zob. P. Dumberry, State Succession to Bilateral Treaties: A Few Observations on the Incoherent
and Unjustifiable Solution Adopted for Secession and Dissolution of States under the 1978 Vienna
Convention, Leiden Journal of International Law 2015, vol. 28 no. 1, s. 13-30; idem: State
Succession with Respect to Multilateral Treaties in the Context of Secession: from the Principle
of Tabula Rasa to the Emergence of a Presumption of Continuity of Treaties, Baltic Yearbook
of International Law 2014, vol. 13 (2013), s. 27-65. Zob. takze: M. Zajac, Sukcesja paristw
a cigglos¢ de iure traktatow na podstawie Konwencji wiederiskiej o sukcesji paristw w odniesieniu
do traktatow, Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo 2013, nr 315/1, s. 309-327.

Zob. na ten temat P. Dumberry, State Succession..., op. cit., s. 22 i nast.

22

23

22



Sukcesja do uméw migdzynarodowych - kilka uwag w kontekscie ewentualne;...

szeniu niepodlegtosci Regionu Kurdystanu - obecnie federalnego (i w duzej
mierze autonomicznego) podmiotu skltadowego Republiki Iraku. Wprawdzie
poruszanie tych zagadnien w kontekscie Kurdystanu mozna by uzna¢ za nie-
co przedwczesne, niemniej akurat sukcesja umow miedzynarodowych warto
sie zajmowa¢, antycypujac fakty polityczno-prawne. Pytanie o to, czy i jakie
zobowigzania umowne obecnej Republiki Iraku przejmie nowo powstale Pan-
stwo Kurdyjskie, pojawi si¢ bowiem nieuchronnie, niezaleznie od momentu
formalnego ogtoszenia niepodleglosci.

II.

Pierwsza kwestia, ktora nalezy poruszy¢, jest status Konwencji wiedenskiej
z 1978 r. w perspektywie ewentualnej niepodlegtosci Kurdystanu. Otéz war-
to odnotowad, ze Republika Iraku, na terytorium ktérej funkcjonuje obecnie
aspirujacy do niepodleglosci Region Kurdystanu, jest strong Konwencji wie-
denskiej z 1978 r. (i nota bene panstwem, ktdre ratyfikowalo ja jako pierwsze
w 1979 r.). Okolicznos¢ ta nie pozostaje bez znaczenia w perspektywie spodzie-
wanej secesji Kurdystanu, poniewaz w $wietle art. 35 Konwencji (pozycja pan-
stwa istniejacego po oddzieleniu czedci terytorium), wszystkie traktaty bedace
w mocy w momencie sukcesji pozostajg w stosunku do panstwa-poprzednika,
chyba ze (1) strony danego traktatu postanowig inaczej, (2) dany traktat odno-
sil si¢ tylko do terytorium, ktére oddzielilo sie od panstwa-poprzednika albo
gdy (3) z traktatu lub innych okolicznosci wynika, ze stosowanie go w stosun-
ku do panstwa-poprzednika bytoby niezgodne z jego przedmiotem i celem,
albo w sposéb radykalny zmienialoby warunki jego obowigzywania. Nie ma
zatem jakichkolwiek watpliwosci, ze skutki prawne secesji Kurdystanu w za-
kresie zobowigzan umownych Iraku regulowane s w art. 35 Konwencji.

Jesli chodzi natomiast o kwestie zastosowania postanowien Konwencji wie-
denskiej z 1978 r. do nowo powstalego Panstwa Kurdyjskiego, trzeba zwrdci¢
uwage na kilka kwestii. Po pierwsze, co do zasady podzielam opini¢ P. Filip-
ka, iz uzyskanie przez Kurdystan niepodleglosci w drodze secesji w granicach
obecnej Republiki Kurdystanu powinno skutkowa¢ tym, ze Kurdystan jako
panstwo-sukcesor przejmie zobowigzania panstwa-poprzednika wynikaja-
ce z umow wielostronnych®. Jest to bowiem zasada przewidziana przez sama
Konwencje wiedenska w przypadku sukcesji lub rozpadu panstwa, a nie ma
wyraznego powodu, aby z zakresu dzialania Konwencji wylacza¢ nig sama.

#  P. Filipek, Sprawa sukcesji traktatow w przypadku spodziewanej niepodleglosci Kurdystanu,
Problemy Wspolczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Pordwnawczego
2015, vol. X111, s. 182.
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Innymi stowy, nie ma podstaw do uznania, ze zasada przewidziana w art. 34
Konwencji wiedenskiej z 1978 r. (sukcesja panstw w przypadku oddzielenia
czesci terytorium panstwa, zob. nizej) nie obejmuje takze tego traktatu.

W dotychczasowej praktyce panstw-stron Konwencji wiedenskiej z 1978 r.
nie byto wiele przypadkéw zdarzen powodujacych (przynajmniej teoretycz-
nie) zastosowanie jej postanowien, ale mozna wymieni¢ tu m.in. casus de-
kompozycji b. Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii w 1991 r. oraz
uzyskania niepodleglosci przez Czarnogoére w 2006 r. (wczesniej wchodzacej
w sklad federacyjnej Serbii i Czarnogéry). Rozpad Czechostowacji na Republi-
ke Czeska i Sfowacka w 1993 r., a takze secesja Sudanu Potudniowego w 2011 r.
dotycza natomiast przypadkéw, w ktorych panstwa-poprzednicy byly tylko
sygnatariuszami Konwencji wiedenskiej z 1978 r. Niezaleznie jednak od pozor-
nie do$¢ oczywistego zastosowania tej Konwencji w przypadku panstw-stron,
trzeba zaznaczy¢, ze praktyka panstw po rozpadzie b. Jugostawii byla daleka
od przyjecia jednolitej reguly sukcesji de iure panstw-sukcesoréw do trakta-
tow panstw-poprzednikow?. Z tego wzgledu nalezy uznad, ze teza o przejeciu
przez przyszte Panstwo Kurdyjskie — na mocy Konwencji wiedenskiej z 1978 r.
- wszystkich zobowigzan Republiki Iraku wynikajacych z uméw wielostron-
nych, ma raczej charakter solidnie podpartej hipotezy.

Zwazywszy na wspomniany juz, dyskusyjny charakter duzej czesci posta-
nowien tej Konwencji, nie sposéb przyjac, aby wszystkie zawarte w niej nor-
my mialy walor zwyczajowego prawa miedzynarodowego i w zwiazku z tym
w sposOb wigzacy ksztaltowaly decyzje nowego Panstwa Kurdyjskiego odno-
$nie do sukcesji traktatow. Skadingd warto mie¢ na wzgledzie, ze Konwencja
z 1978 r. stanowi w art. 7 ust. 2, iz: ,,Panstwo-sukcesor moze w chwili wyraza-
nia zgody na zwigzanie si¢ niniejszg konwencjg lub pézniej ztozy¢ deklaracje,
ze bedzie stosowa¢ postanowienia niniejszej Konwencji w stosunku do wla-
snej sukcesji, ktora nastgpita przed wejsciem w zycie konwencji, w stosunku
do innego panstwa lub panstwa-strony, pod warunkiem, ze to panstwo takze
zlozy deklaracje akceptujaca o$wiadczenie panstwa-sukcesora”. Jest to zatem
rozwigzanie legitymizujgce retroaktywne stosowanie Konwencji w stosunkach
dwustronnych, oczywiscie za obopdlng zgoda obu panstw.

W dotychczasowej praktyce stosowania Konwencji z 1978 r. deklaracje na
mocy art. 7 ust. 2 ztozyly tylko dwa panstwa — Republika Czeska i Stowacka.
Trudno jednoznacznie powiedzie¢, czy istniejg obiektywne powody, aby nowo

»  Na temat praktyki panstw powstalych po rozpadzie Jugostawii w odniesieniu do sukcesji
traktatow zob. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne.
Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, s. 312-313.
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powstate Panstwo Kurdyjskie rozwazalo zwigzanie si¢ Konwencja z 1978 r. (tj.
w przypadku zanegowania sukcesji do tego traktatu ipso iure), w tym takze
z mozliwoscig jej stosowania retroaktywnego. Mozna przypuszczaé, ze z per-
spektywy kurdyjskiej korzystniejsze jest stanowisko elastyczne, uzalezniajace
rezim prawny sukcesji traktatow od wilasnych intereséw politycznych, przy
zastrzezeniu, ze ich realizacja powinna pozosta¢ w zgodzie z prawem miedzy-
narodowym. Nie nalezy jednak a priori wyklucza¢ wykorzystania przez Kur-
dystan rozwigzan zawartych w Konwencji z 1978 r. Warto w tym miejscu przy-
pomnie¢, ze niektdre obecne panstwa-strony Konwencji zdecydowaly si¢ na
zwigzanie nig niemal bezposrednio po uzyskaniu (lub odzyskaniu) niepodle-
glosci. Byto tak w przypadku kilku panstw powstatych po rozpadzie Jugostawii
(przypadek Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Stowenii*, a takze Czarnogory
po rozpadzie Serbii i Czarnogory), jak réwniez np. Estonii i Ukrainy.
Reasumujac, nie ma przekonujacych powoddéw, aby przystagpienie nowo
powstatego Panstwa Kurdyjskiego do Konwencji z 1978 r. postrzega¢ jako ko-
nieczno$¢, ale nie ma takze okolicznosci, ktére nakazywalyby traktowac taka
ewentualno$¢ jako zdecydowanie niekorzystng z kurdyjskiego punktu widze-
nia. Mozna przyja¢, ze mimo swych ufomnosci postanowienia Konwencji wie-
denskiej maja te zalete, ze okreslaja prawny rezim sukcesji do traktatéw i zapo-
biegaja powstaniu prézni czy niepewnosci, jak miato to miejsce w przypadku
niektdrych panstw powstalych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego®.

III1.

Niezaleznie od decyzji nowego Panstwa Kurdyjskiego w stosunku do Konwen-
cji z 1978 r., warto poczynié¢ krotka refleksje na temat tego, czy niepodlegty
Kurdystan powinien by¢ postrzegany jako przypadek opisany w art. 34 tej Kon-
wengji (sukcesja panstw w przypadku oddzielenia czgsci terytorium panstwa),
czy jako przypadek ,,nowego panstwa niepodleglego”, dla ktérego rezim praw-
ny sukcesji traktatow okreslajg art. 16-30. Z pozoru pytanie to jest oczywiste,
ale sprobujmy przyjrzec sie tej kwestii nieco blizej, zwlaszcza ze Konwencja
z 1978 r. inaczej ksztaltuje rezim sukcesji do traktatéow w przypadku podzia-
tu panstwa (czyli w przypadku Kurdystanu - sukcesji czg$ciowej), a inaczej
w przypadku ,nowych panstw niepodleglych” W pierwszym przypadku zasa-

*  Ibidem.

¥ Ibidem, s. 313 oraz M. Frankowska, Prawo traktatow, Warszawa 1997, s. 179. Zob. takze
A. M. Beato, Newly Independent and Separating States’ Succession to Treaties: Considerations
on the Hybrid Dependency of the Republics of the Former Soviet Union, American University
International Law Review 1994, vol. 9, issue 2, s. 525-558.
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da jest kontynuacja zobowigzan traktatowych panstwa-poprzednika ipso iure;
w drugim natomiast — zasada czystej tablicy (fac. tabula rasa), a zatem ,,zasada
dyskontynuacji”. Rozroznienie reziméw prawnych dla podziatu panstwa i ,no-
wych panstw niepodleglych” zostalo poddane doktrynalnej krytyce®, podob-
nie jak przyjecie jednolitej regulacji sukcesji traktatow w przypadku rozpadu
panstwa i secesji®. Nie zmienia to jednak faktu, iz w Konwencji z 1978 r. takie
rozrdéznienie istnieje i — jak si¢ wydaje — ma wrecz znaczenie zasadnicze.

Z pozoru oczywista odpowiedz na pytanie, jakiemu rezimowi prawnemu
podlegalby niepodlegly Kurdystan, wynika z definicji ,nowego panstwa nie-
podlegtego’, zawartej w art. 2 (f) Konwencji. W $wietle tego postanowienia
termin ten oznacza bowiem ,panstwo-sukcesora, ktérego terytorium bez-
posrednio przed sukcesjg stanowilo terytorium zalezne, za ktérego stosunki
miedzynarodowe odpowiedzialne byto panstwo-poprzednik” Nie ulega wat-
pliwosci, ze definicja ta odnosi si¢ w pierwszym rzedzie do panstw powsta-
tych w wyniku dekolonizacji. Rozszerzenie spektrum pojecia ,nowe panstwo
niepodlegte” poza kontekst dekolonizacyjny bytoby trudne, ale przede wszyst-
kim wymagaltoby wywiedzenia, ze przed sukcesjg to panistwo-poprzednik byto
odpowiedzialne za stosunki miedzynarodowe terytorium posiadajacego status
zaleznosci (ang. dependent territory). Odpowiedzialno$¢ za stosunki miedzy-
narodowe trudno rozumie¢ inaczej niz jako ksztaltowanie i realizowanie poli-
tyki zagranicznej niejako w imieniu i na rzecz podmiotu, ktéry w innych oko-
licznosciach bylby uprawniony do samodzielnego prowadzenia takich dziatan.

Wprawdzie w obecnej, federalnej strukturze Iraku Kurdystan posiada status
autonomiczny (jako Region Kurdystanu), jednak nie mozna przyja¢, aby bylo
to terytorium ,,zalezne” w znaczeniu prawnomi¢dzynarodowym, a juz na pew-
no nie w rozumieniu deklaracji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 1514(XV)
w sprawie przyznania niepodleglosci krajom i ludom kolonialnym z 1960 r.*.
Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ za prowadzenie stosunkdéw miedzynarodo-
wych, art. 110 konstytucji Iraku z 2005 r. wyraznie stanowi, ze formulowanie
i prowadzenie polityki zagranicznej stanowi wylaczng kompetencje rzadu fe-
deralnego, co w zestawieniu ze zobowigzaniem wiadz do zapewnienia m.in.
jednodci i integralnosci ,Iraku i jego federalnego systemu demokratyczne-
go” (art. 109 konstytucji), pozwala uznac, ze regiony autonomiczne nie maja
przymiotu ,zaleznosci’, lecz sg czgsciami sktadowymi panstwa federalnego.

% Zob. m.in. P. Dumberry, State Succession..., op. cit., passim.

¥ Zob. M. Frankowska, Prawo traktatow, op. cit., s. 176.

% UN General Assembly Resolution 1514(XV), przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 14
grudnia 1960 r.
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Wiadze centralne (federalne) co do zasady nie odpowiadaja za stosunki mie-
dzynarodowe ,,w imieniu” Regionu Kurdystanu, lecz — przynajmniej w teorii
- realizujg uprawnienia z tego zakresu jako wladza zwierzchnia wykonujaca
uprawnienia suwerenne w odniesieniu do calosci terytorium.

Z powyzszych wzgleddw nalezy przyjaé, ze ewentualna niepodlegtosé
obecnego Regionu Kurdystanu stanowitaby przypadek sukcesji poprzez od-
dzielenie terytorium i co do zasady bylaby regulowana przez art. 34 Konwencji
wiedenskiej z 1978 r. (zaktadajac jej obowigzywanie wobec nowego Paristwa
Kurdyjskiego). Artykul ten stanowi:

»1.Jezeli cze$¢ lub czesci terytorium panstwa oddzielajg si¢, aby utworzy¢ jed-
no lub wiecej panstw, niezaleznie od kontynuacji istnienia panstwa-po-
przednika:

a) kazdy traktat pozostajacy w mocy w chwili sukcesji panistw w stosunku
do catego terytorium panstwa-poprzednika pozostaje w mocy w sto-
sunku do kazdego utworzonego w ten sposéb panstwa-sukcesora;

b) kazdy traktat pozostajacy w mocy w chwili sukcesji panstw jedynie
w stosunku do tej czedci terytorium panstwa-poprzednika, ktdra stala
sie panstwem-sukcesorem, pozostaje w mocy tylko w stosunku do pan-
stwa-sukcesora.

2. Ustep 1 nie stosuje sie, jezeli:

a) panstwa postanowig inaczej lub

b) z traktatu wynika lub ustalono w inny sposdb, ze stosowanie traktatu
w stosunku do panstwa-sukcesora bytoby niezgodne z przedmiotem
i celem traktatu, albo radykalnie zmienitoby warunki jego obowiazy-
wania”".

Nieco bardziej elastyczne stanowisko w kwestii dopuszczalnosci potrakto-
wania niepodleglego Kurdystanu jako ,,nowe panstwo niepodlegle” w rozumie-
niu Konwencji wiedenskiej z 1978 r. zajmuje P. Filipek®. Wprawdzie w calosci
podzielam poglad tego autora, iz rezim sukcesji oparty na zasadzie tabula rasa
jest bardziej korzystny, a ,,panstwo, rozpoczynajac z «czysta kartg», ma znacz-
nie wiekszg swobode uksztaltowania swoich stosunkéw zobowigzaniowych”,
jednak stawialbym pytanie, czy prostsza droga do uzyskania takiej elastycz-
nosci nie jest samodzielne uksztaltowanie przez Kurdystan regul sukcesji do
traktatow zawartych przez Irak (czyli np. poprzez przyjecie znanej z praktyki
panstw doktryny kontynuacji z prawem wypowiedzenia albo doktryny prawa

' Tlumaczenie autora.
32 P. Filipek, Sprawa sukcesji..., op. cit., s. 1851in.

27



Michat Balcerzak

wyboru*), niz wywodzenie podobienstw miedzy obecnym statusem Regionu
Kurdystanu a terytoriami zaleznymi. Racje ma P. Filipek, piszac, ze przyje-
ta w Konwencji wiedenskiej dychotomia reziméw sukcesyjnych w przypadku
sukeesji lub rozpadu a ,nowymi panstwami niepodleglymi” moze ,,pozosta-
wia¢ drzwi otwarte dla dalszej uznaniowej praktyki panstw i niestosowania
cze$ci regul przewidzianych w Konwencji”**. Nie jest to wprawdzie stanowisko
pokrzepiajace z perspektywy autorytetu tej Konwencji oraz prawa miedzyna-
rodowego w ogole, ale akurat z perspektywy praktyki panstw w zakresie suk-
cesji do traktatow trudno sie z tym stanowiskiem nie zgodzic.

IV.

Zagadnieniem nieuregulowanym wprost w Konwencji wiedenskiej z 1978 r.,
ale mimo to bardzo istotnym i dyskutowanym w pi$miennictwie, jest sukce-
sja do traktatow z dziedziny praw czlowieka. Wypowiadajac sie na ten temat
w polowie lat 90. XX wieku, M. Kamminga opowiadal si¢ za przyjeciem, ze
sukcesja do traktatow z zakresu praw czlowieka powinna nastepowac auto-
matycznie, bez koniecznosci formalnej notyfikacji przez panstwo-sukcesora®.
Podstawowym argumentem na rzecz tej tezy jest specyficzny charakter trak-
tatow dotyczacych praw czlowieka oraz potrzeba zapewnienia prawnych gwa-
rancji w tej dziedzinie bez wzgledu na wygasniecie jurysdykeji panstwa—po-
przednika. Podobne argumenty s3 wysuwane w odniesieniu do sukcesji uméw
z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Opinia M. Kamminga zyskala pewne poparcie w doktrynie, aczkolwiek nie
byto ono jednomyslne, a oponenci tezy o automatycznej sukcesji traktatow
z dziedziny praw czlowieka podkreslali m.in. skapos¢ i niejednolito$¢ praktyki
panstw’. Rzeczywiscie kwestie sukcesji do traktatow z tego zakresu poruszano
przede wszystkim w zwigzku z dekompozycjg Zwigzku Radzieckiego i sukcesja
zobowigzan na podstawie Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i po-
litycznych (MPPOIP) z 1966 1.7, chociaz kwestia ta byla réwniez poruszana
m.in. na tle rozpadu Czechostowacji i zobowigzan na mocy Europejskiej kon-

3 Zob. M. Frankowska, Prawo traktatéw, op. cit., s. 172.

3 P. Filipek, Sprawa sukcesji..., op. cit., s. 187.

» M. Kamminga, State Succession in Respect of Human Rights Treaties, European Journal of
International Law 1996, vol. 7, s. 469-484. Zob. takze idem, Human Rights Treaties and State
Succession, The Status of International Treaties on Human Rights, Council of Europe 2006,
s. 31-42.

% Zob. A. Rasulov, Revisiting Succession to Humanitarian Treaties: Is There a Case for
Automaticity?, European Journal of International Law 2003, vol. 14, s. 141-170.

¥ Dz.U.z1977 r. Nr 38, poz. 167.
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wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r.*®. Innym
ciekawym przypadkiem byt casus obowigzywania MPPOiP w Hongkongu po
przejeciu zwierzchnictwa terytorialnego nad ta byla brytyjska kolonia przez
Chinska Republike Ludowa. W tym przypadku sukcesja do MPPOiP zostala
uzgodniona w umowie dwustronnej*.

W kontekscie spodziewanego uzyskania niepodleglosci przez Kurdystan
warto przypomnie¢ o stanowisku Komitetu Praw Cztowieka ONZ, ktory sta-
nowczo opowiada si¢ za automatyczng sukcesja do MPPOIP, mimo ze jedno-
czed$nie dopuszcza, a wrecz oczekuje formalnej notyfikacji dotyczacej sukcesji
albo dokonania przystapienia. Stanowisko to nie bylo co do zasady kwestio-
nowane przez panstwa postradzieckie, z wyjatkiem niejasnej pozycji Kazach-
stanu, ktory ostatecznie ratyfikowal MPPOIP w 2006 .. W odniesieniu do
sukcesji Kurdystanu, nalezy opowiedzie¢ si¢ za tym, ze zobowigzania Repu-
bliki Iraku na podstawie MPPOIP przejda na nowo powstate Panstwo Kurdyj-
skie ipso iure w momencie uzyskania niepodleglosci. Nastepnie Komitet Praw
Czlowieka ONZ zwrdci si¢ o zlozenie pierwszego raportu (ang. initial report),
co powinno nastapi¢ w trybie art. 40 ust. 1 a) MPPOIP, czyli w ciagu roku od
dnia wejscia w Zycie Paktu wobec Kurdystanu.

Przyjmujac zalozenie o automatycznej sukcesji do uméw z zakresu praw
czlowieka, trzeba wskaza¢, ze dotyczylaby ona takze pozostalych traktatow ra-
tyfikowanych przez Republike Iraku w tej dziedzinie*'. Mozna przy tym odno-
towac, ze w ostatniej dekadzie Irak przystgpit do kilku istotnych umoéw z tego
zakresu, w tym m.in. do Protokotéw fakultatywnych do Konwencji o prawach
dziecka: w sprawie zaangazowania dzieci w konfliktach zbrojnych oraz w spra-
wie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii (w 2008 r.)*,
Konwencji o ochronie wszystkich oséb przed wymuszonymi zaginieciami
(w 2010 r.)*, Konwencji przeciwko torturom oraz innemu okrutnemu, nie-

¥ Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

¥ Zob. na ten temat: J. Chan, State succession to human rights treaties: Hong Kong and the
International Covenant on Civil and Political Rights, International and Comparative Law
Quarterly 1996, vol. 45, issue 4, s. 928-946.

4 M. Kamminga, Human Rights Treaties..., op. cit., s. 37-38.

4 Stanowisko Komitetu Praw Czlowieka uzyskalo poparcie takze w pozostalych komitetach
traktatowych wykonujacych funkcje kontrolne w ramach systemu ochrony praw cztowieka
ONZ.

4 Dz.U.z2007 r. Nr 76, poz. 494.

# United Nations Treaty Series, vol. 2716, s. 3.
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ludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu (w 2011 r.)*, a takze
Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych (w 2013 r.)*,*%.

Osobnym zagadnieniem jest kwestia poddania si¢ przez Kurdystan mecha-
nizmom kontrolnym przewidzianym w traktatach ONZ z dziedziny praw czto-
wieka. O ile procedury sprawozdawcze s3 immanentnym skfadnikiem tych
traktatow i ich obowigzywanie nie wymaga dodatkowych krokéw po stronie
panstwa, o tyle mechanizmy skargowe i $ledcze wymagajg juz takich dzialan,
w tym osobnych notyfikacji o uznaniu kompetencji danego komitetu traktato-
wego do rozpatrywania zawiadomien indywidualnych lub - jak w przypadku
MPPOIP - ratyfikacji I Protokotu opcyjnego. Trudno byloby uzna¢, ze suk-
cesja do traktatow z dziedziny praw czlowieka obejmuje takze o$wiadczenia
panstwa-poprzednika o uznaniu dodatkowych kompetencji kontrolnych ko-
mitetow traktatowych ONZ*. Decyzje nowego Panstwa Kurdyjskiego w tym
zakresie bytyby zatem podejmowane juz bez zwigzku z problematyka sukcesji.

V.
Optymalne jest przyjecie stanowiska, Ze spodziewane uzyskanie niepodlegto-
$ci przez Kurdystan powinno skutkowa¢ wdrozeniem sukcesji do umoéw mie-
dzynarodowych (tak wielostronnych, jak i dwustronnych) na zasadach przewi-
dzianych w Konwencji wiedenskiej z 1978 r., a konkretnie art. 34 tego traktatu
(sukcesja panstw w przypadku oddzielenia czgsci terytorium panstwa). Przyj-
mujac ten punkt widzenia, nalezaloby uzna¢, ze podstawowa zasadg w tym
przypadku powinna by¢ sukcesja ipso iure uméw obowiazujacych panstwo-
poprzednika, z mozliwoscig odstepstw w wyniku porozumien szczegélnych,
a takze innych okolicznosci, takich jak zastosowanie zasady rebus sic stantibus.
Niejednolitos¢ praktyki panstw w dziedzinie sukcesji do traktatéw mie-
dzynarodowych sprzyja postawieniu tezy, ze mimo niemal dwudziestoletnie-
go obowigzywania Konwencji wiedenskiej z 1978 r. jej postanowienia nie sa
przyjmowane bezdyskusyjnie. Charakterystyczne jest natomiast, ze niektdre
nowo powstale panstwa widzg korzysci w zwigzaniu sie ta Konwencja, co za-

4 Dz.U.z1989 . Nr 63, poz. 378.

¥ Dz.U.z2012r, poz. 1169.

4 Wizystkie dane dotyczace umoéw ze strony internetowej Biura Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Praw Czlowieka.

Na marginesie mozna wskazaé, ze Republika Iraku uznala jedynie kompetencje $ledcze
komitetéw traktatowych na podstawie art. 20 Konwencji przeciwko torturom oraz art.
33 Miedzynarodowej konwencji o ochronie 0s6b przed wymuszonymi zaginigciami. Nie
uznala natomiast zadnych kompetencji komitetéw w zakresie rozpoznawania zawiadomien
indywidualnych.
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pewne stuzy uporzadkowaniu zagadnien sukcesyjnych w warunkach ,,nowej”
niepodleglosci. Jak wskazuje praktyka miedzynarodowa, przystapienie do
Konwencji wiedenskiej z 1978 r. przez Kurdystan nie oznaczaloby przeciez
wyrzeczenia si¢ wplywu na zakres i warunki sukcesji do traktatow panstwa-
poprzednika. Mozna przyja¢, ze dominujgce znaczenie w przypadku sukce-
sji nowego Panstwa Kurdyjskiego do traktatéw obowigzujacych uprzednio
w Iraku bedg mialy porozumienia szczegélne w przypadku uméw dwustron-
nych oraz kazuistyczne podej$cie do obowigzywania uméw wielostronnych,
z zastrzezeniem szczegolnego charakteru umoéw miedzynarodowych z zakre-
su praw czlowieka. W zakresie tych traktatdéw domniemanie sukcesji ipso iure
jest szczegdlnie silne.
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Problem okreslenia typu i regut sukces;ji
do umow miedzynarodowych w przypadku
ewentualnej niepodlegtosci Kurdystanu®®

1. Wprowadzenie

Powstawanie nowego panstwa w sposob naturalny rodzi pytanie o zakres jego
uprawnien i zobowigzan jako nowego podmiotu prawa miedzynarodowego,
a takze o instytucje prawne i mechanizmy, przez ktére je nabywa lub zacig-
ga. Cze$¢ uprawnien i zobowigzan moze przej$s¢ na nowy podmiot w drodze
sukcesji uméw miedzynarodowych. Na tym tle pojawia si¢ szereg zagadnien
i zwiazanych z nimi pytan. Jakie zrédia prawa miedzynarodowego regulujg-
ce zagadnienia sukcesji wigzalyby niepodlegly Kurdystan? Czy i ewentualnie
w jakim zakresie sam Kurdystan moglby ksztaltowac swoja sytuacje w tej dzie-
dzinie? Czy samo nowo powstale panistwo ma wptyw na wybor regul wlasnej
sukcesji w odniesieniu do traktatow? To ostatnie zagadnienie w pewnej mie-
rze jest pochodng tego, w jaki sposob panstwo powstanie i z jakim rodzajem
sukcesji mielibysmy do czynienia. W konsekwencji rozwazenia wymaga takze
to, jakie reguty odnoszone do sukcesji wielostronnych i dwustronnych umoéw

*#  Doktor nauk prawnych, adiunkt w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego.

*  Niniejszy tekst opiera si¢ na tekécie artykulu: P. Filipek, Sprawa sukcesji traktatéw
w przypadku spodziewanej niepodleglosci Kurdystanu, Problemy Wspodlczesnego Prawa
Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego 2015, vol. X111, s. 180 i nast.
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miedzynarodowych znajdowalyby zastosowanie w przypadku powstania Kur-
dystanu - czy bedzie to raczej regula automatycznej kontynuacji w przypadku
wszystkich umow, czy tez regula czystej karty z prawem wyboru w przypad-
ku umoéw wielostronnych lub konsensualnym prawem wyboru w przypadku
umoéw dwustronnych, czy tez moze odmienne rozwigzanie — pewna formula
posrednia.

2. Zastosowanie mi¢edzynarodowego prawa o sukcesji traktatow do
Kurdystanu

Dziedzina mig¢dzynarodowego prawa sukcesji pafstw pozostaje obszarem,
w ktérym nie ma jednolitej, spojnej i wyczerpujacej regulacji. W relacjach
wigkszosci panstw opiera¢ si¢ mozna jedynie na normach prawa zwyczajo-
wego, ktorych tres¢ w tej dziedzinie - jak sie podnosi — z natury rzeczy jest
niejasna® i nie obejmuje szeregu zagadnien. Wskazuje si¢ wrecz, ze norm,
ktére niewatpliwie moga by¢ uznane za zwyczaj miedzynarodowy, jest nie-
wiele®. Dlatego sukcesja w odniesieniu do uméw mig¢dzynarodowych nadal
wielokrotnie przebiega wedtug w duzej mierze dowolnej - a przez to i zrézni-
cowanej — praktyki panstw, ktdra nie jest kwalifikowana przez przypisanie jej
prawotworczego opinio iuris. Co wiecej, zaznacza si¢ w doktrynie, ze w zwigz-
ku z niejednolita praktyka miedzynarodowa objawiajaca sie w znaczacych od-
stepach czasu i dotyczacg czesto odmiennych prawnie i faktycznie przypad-
kéw pozostaja watpliwosci, ktore uogélnienia praktyki nabraty juz charakteru
norm zwyczajowych, ktore sg in statu nascendi, ktére moga by¢ ledwie zaczat-
kiem procesu prawotwdrczego, a ktdre jedynie jednokrotnym odstepstwem od
obowigzujacych norm traktatowych nieprowadzacym do ich przetamania®.
W dziedzinie sukcesji traktatéw brakuje powszechnie przyjetej kodyfikacji.
W 1978 r. przyjeto wprawdzie Konwencje wiedenska o sukcesji panstw w od-
niesieniu do traktatéw (KWST)*, obecnie zwigzanych jest nig jednak relatyw-
nie nieduza liczba panstw: w sumie dwadziescia dwa. Ale nie tylko dlatego nie

M. Frankowska, Prawo traktatéw, wyd. IT, Warszawa 2007, s. 168.

5t A. Zimmermann, State Succession in Treaties, [w:] R. Wolfrum (red.), The Max Planck
Encyclopedia of Public International Law, Oxford 2013, pkt 4. O ocenie stanu prawa
zwyczajowego w kontekécie opracowywania Konwencji wiedenskiej z 1978 r. zob.
m.in. R. Szafarz, Sukcesja paristw w odniesieniu do traktatow we wspélczesnym prawie
miedzynarodowym, Wroclaw et al. 1982, s. 67-70.

2 'W. Czaplinski, Zmiany terytorialne w Europie Srodkowej i Wschodniej i ich skutki
miedzynarodowoprawne (1990-1992), Warszawa 1998, s. 9-10.

3 Konwencja z 23 sierpnia 1978 r., weszla w zycie 6 listopada 1996 r.
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mozna jej dzisiaj przyjac za reprezentatywny zbidr aktualnych norm prawa
o sukcesji panstw. Bo wsréd powodéw niewielkiego zainteresowania zwigza-
niem si¢ Konwencja wiedenska wskazuje si¢, iz nie byta kodyfikacja jedynie
inkorporujaca — w formie pisemnej — wyksztalcony wczesniej w tej dziedzinie
zwyczaj migedzynarodowy, ale w wielu istotnych aspektach stanowila wyraz
»postepowego rozwoju” prawa migdzynarodowego. W zakresie, w jakim za-
programowano w niej 6w postepowy rozwoj, Konwencja nie zostala jednak
zaakceptowana przez szereg panstw, a pozniejsza praktyka sukcesji dowiodta,
ze Konwencja jej nie odzwierciedla™.

Rodzi si¢ zatem pierwotne dla naszych rozwazan pytanie, czy Konwencja
z 1978 r. bedzie znajdowac zastosowanie w przypadku uzyskania panstwowo-
$ci przez iracki Kurdystan. Irak dzierzy symboliczng palme pierwszenstwa
jako panstwo, ktdre najwczesniej ratyfikowato Konwencje wiedenska o suk-
cesji panstw>. Skoro Irak jest strong Konwencji, w zwigzku z tym po ewentu-
alnym wyodrebnieniu si¢ z niego Kurdystanu, nowe panstwo od razu stanie
przed kwestig uczestnictwa w niej. Stosujac do niego jej wlasne reguly, naleza-
toby przyja¢, ze Kurdystan bylby zwigzany Konwencja wiedenska i przyjetymi
w niej regutami. Tak bedzie, jesli uznamy, iz Kurdystan powstat w wyniku se-
cesji (lub rozpadu Iraku), a zatem wigze go reguta automatycznej sukcesji tych
umoéw wielostronnych, ktorych strong byl Irak®, co odnosiloby sie takze do
samej Konwencji wiedenskiej.

Natomiast odmienny rezim ksztaltowalby prawa i obowigzki Kurdystanu,
jesliby przyja¢, ze powstal jako nowe panstwo niepodlegte i korzysta z reguly
tabula rasa uzupelnionej o prawo wyboru uczestnictwa w umowach wielo-
stronnych. Wtedy partycypacja Kurdystanu w Konwencji z 1978 r. uzalezniona
bylaby od ztozenia jednostronnej deklaracji na rece Sekretarza Generalnego
ONZ, pelnigcego funkcje depozytariusza®. Jesliby za§ nowe panstwo nie decy-
dowalo si¢ ,wybra¢” Konwencji wiedenskiej, pozostawaloby zwigzane jedynie
normami prawa zwyczajowego — w takim zakresie, w jakim ono w ogole ist-

3 Zob. m.in. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia
systemowe, wyd. III, Warszawa 2014, s. 404-405, 408; A. Wyrozumska, Umowy
miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 474; M. Frankowska, Prawo traktatow,
op. cit., s. 168. Bardziej pozytywna ocen¢ Konwencji wyraza R. Szafarz, cho¢ i ona wskazuje
rozbieznosci miedzy Konwencja a zwyczajem migdzynarodowym, R. Szafarz, Sukcesja
parnstw..., op. cit., s. 364 i nast.

> TIrak podpisal Konwencje 23 maja 1979 r., a ratyfikowal ja nieco ponad pét roku pézniej: 5
grudnia 1979 r.

% Zob. art. 34 ust. 1 KWST.

7 Zob. art. 17 ust. 1 KWST.
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nieje. W zalezno$ci zatem, ktérg formule sukcesji przypiszemy ewentualne-
mu powstaniu Kurdystanu, kontynuowatoby on ipso iure uczestnictwo Iraku
w Konwencji wiedenskiej, wzglednie udzial taki zalezalby od jego decyzji.

Niemniej biorac pod uwage, z jednej strony - dyspozytywny charakter
norm Konwencji wiedenskiej umozliwiajacy panstwom odmienne, umowne
uksztaltowanie stosunkow sukcesyjnych, za$ z drugiej — ograniczony material-
nie zakres norm zwyczajowych w tej dziedzinie, dostrzegamy, iz rzeczywisty
zakres przejecia przez panstwo-sukcesora dorobku traktatowego poprzedni-
ka bedzie w zasadniczej mierze zalezal od praktyki przyjetej przez nowo po-
wstate panstwo. Kurdystan bedzie mégt zatem wplywac na ksztalt (formute)
i faktyczny zakres sukcesji traktatowej po panstwie—poprzedniku. Dotyczy¢ to
bedzie tak uméw wielostronnych, jak dwustronnych. Przy czym o ile, w przy-
padku uméw wielostronnych podstawowa forma potwierdzenia przez pan-
stwo-sukcesora uczestnictwa w umowie i przejecia wynikajacych z niej zo-
bowigzan bedzie akt jednostronny panstwa — oswiadczenie, deklaracja w for-
mie notyfikacji, o tyle w przypadku uméw dwustronnych - ich pozostawanie
w mocy bedzie najpewniej przedmiotem konsultacji i ewentualnie zawierania
odpowiednich uméw sukcesyjnych z panstwami-stronami poszczegdlnych
umow bilateralnych.

3. Powstanie Kurdystanu w drodze secesji

Najbardziej prawdopodobnym sposobem ewentualnego powstania Kurdysta-
nu wydaje si¢ secesja, tj. oddzielenie, wyodrebnienie sie¢ Kurdystanu od Iraku.
Powstaloby wtedy jedno panstwo nowe - panstwo-sukcesor (Kurdystan) przy
kontynuacji istnienia panstwa—poprzednika (Irak) uszczuplonego terytorial-
nie, lecz zachowujacego tozsamos¢ panstwowa, tj. ciaglos¢ i identycznosé. Za-
gadnienie sukcesji traktatéw byloby wtedy ograniczone w gruncie rzeczy do
ustalenia statusu prawnego Kurdystanu w odniesieniu do umoéw uprzednio
zawartych przez Irak. Sam Irak jako panstwo kontynuujace istnienie co do za-
sady pozostawalby strong umdw zawartych przed secesja czgsci swojego tery-
torium, aczkolwiek pewne wyjatki bytyby dopuszczalne lub nawet konieczne®.

W trakcie przygotowywania Konwencji wiedenskiej doszlo do fundamen-
talnego odwrdcenia regut przewidzianych dla sukcesji uméw w przypadku
oderwania sie czeéci terytorium od istniejacego panstwa. W swej pierwotnej
propozycji Komisja Prawa Miedzynarodowego ONZ - powolujac si¢ przy tym

3 Zob. art. 35 KWST. Tak byloby przyktadowo w przypadku umoéw, ktére odnosily sie
wylacznie do terytorium, ktére si¢ oddzielilo od panstwa-poprzednika.
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na utrwalong praktyke — przyjela, iz w przypadku secesji powstale panstwo-
sukcesor bedzie objete zasadg czystej karty z prawem wyboru sukcesji umow
wielostronnych i konsensualng sukcesja uméw dwustronnych (uzalezniona
od zgody obu stron umowy)*. Dwa lata pdzniej Komisja zmienita stanowisko
i w sposob zasadniczy przeksztalcila proponowane rozwigzanie - jako punkt
wyjécia dla sukcesji uméw w przypadku wyodrebnienia si¢ panstwa, przyjmu-
jac tym razem rezim taki, jak dla rozpadu panstwa, czyli kontynuacje ipso iure.
W ten sposéb ograniczono wykonywanie praw suwerennych panstw, a jedno-
czed$nie prawa narodéw do samostanowienia na rzecz trwatosci (kontynuacji)
zobowigzan umownych. Komisja przewidziala jednak mozliwos¢ ,,powrotu”
do wcze$niej proponowanego rozwigzania. Gdyby bowiem panstwo miato po-
wstaé poprzez secesje czesci terytorium innego panstwa ,w okolicznosciach,
ktére sg zasadniczo tego samego rodzaju, jak te istniejace w przypadku po-
wstawania nowego panstwa niepodleglego’, takie panstwo-sukcesora nalezy
uwaza¢ za nowe panstwo niepodlegte®. Majac na uwadze to, do jak zasadni-
czo odmiennych reziméw prawnych odwolywac si¢ bedzie panstwo powstale
w wyniku secesji, w zaleznosci od tego, jak zakwalifikowane zostang ,,okolicz-
nos$ci” jego powstania (kontynuacja ipso iure albo tabula rasa), mozna bylo
oczekiwa¢, ze kryterium odrdzniajace obie sytuacje zostanie bardzo precy-
zyjnie okreslone. Tymczasem ani projekt artykutéw Konwencji z 1974 r., ani
komentarz Komisji do nich nie wyjasnial klarownie, jakie to s3 okolicznosci.
W wersji przyjetej podczas Konferencji wiedenskiej z tej swoistej ktadki do
rezimu nowego panstwa niepodleglego ostatecznie zrezygnowano.

4. Powstanie Kurdystanu przy rozpadzie Iraku

Biorac pod uwage dynamiczng sytuacje na Bliskim Wschodzie, nie mozna wy-
kluczy¢ realizacji takze innego niz secesja scenariusza — niemoznosci utrzy-
mania przez panstwo irackie integralno$ci terytorialnej i w konsekwencji cal-
kowitego jego upadku. Wtedy obok Kurdystanu mogloby doj$¢ do powstania
innych panstw na gruzach dotychczasowego podmiotu. Rozpad oznaczatby
zaniknigcie panstwa-poprzednika i wystgpienie sukcesji catkowitej w tym

¥ Zob. art. 12 ust. 1, art. 19 ust. 1 (odpowiadajace dzisiejszym art. 17 ust. 1 i art. 24 ust. 1
KWST) w zw. z art. 28 ust. 2 projektu z 1972 r., Draft articles on succession of States in respect
of treaties, Yearbook of the International Law Commission 1972, vol. I1, s. 254, 272 i 296.

8 Zob. art. 33 ust. 3 projektu z 1974 r., Draft Articles on Succession of States in respect of Treaties
with commentaries, Yearbook of the International Law Commission 1974, vol. II, Part One,
s. 260.
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znaczeniu, ze wszystkie panstwa istniejace po zakonczeniu procesu rozpadu
bylby panstwami nowymi - panstwami-sukcesorami.

Teoretycznie rzecz biorac, nie mozna wykluczy¢, ze w sukcesji uczestni-
czyloby takze panstwo istniejace juz przed rozpadem, w sytuacji gdyby czes¢
terytorium dotychczasowego Iraku zostala objeta (w sposob zgodny z prawem
miedzynarodowym - czyli zasadniczo bez uciekania sie do uzycia sity lub jej
grozby) przez ktoregos z jego sasiadow. W swych skutkach dotyczacych przej-
$cia zobowigzan traktatowych taka sytuacja przypominataby cesje terytorialna
i angazowala regule przesuwalnych granic traktatowych®.

5. Powstanie Kurdystanu jako ,,nowego panstwa niepodleglego”

W pierwszej chwili hipoteza, ze Kurdystan madglby zosta¢ potraktowany jak
nowe panstwo niepodlegle moze wydawa¢ si¢ zupelnie nieuzasadniona, jesli
ma sie w pamieci to, ze kategori¢ t¢ wprowadzono na rzecz panstw powsta-
jacych z bylych kolonii w procesie dekolonizacji. Niemniej na gruncie roz-
wigzan przyjetych w Konwencji wiedenskiej mozna mimo wszystko stawia¢
pytanie, czy aby wyodrebnienie si¢ Kurdystanu nie mogtoby jednak zosta¢
potraktowane jako powstanie nowego panstwa niepodleglego (newly indepen-
dent state). Termin ,nowe panstwo niepodlegte” uzyty najpierw przez Komi-
sje Prawa Miedzynarodowego, a zaakceptowany przez konferencje wiedenskie
z 1977 i 1978 r. literalnie odnosi¢ si¢ moze do kazdego panstwa-sukcesora,
ktore wczesniej nie istniato — zatem jest ,nowe’, a z racji swej panstwowosci
jest takze suwerenne — zatem jest ,,niepodlegle”

Co wiecej, Konwencja z 1978 r. okreslita ,,nowe panstwo niepodlegle” przez
odniesienie go do pojecia ,terytorium zaleznego’®, ktére jednak nie zostalo
w niej zdefiniowane. W komentarzu do projektu Konwencji (z 1974 r.) Ko-
misja Prawa Miedzynarodowego przykladowo wyliczyla, ze moze chodzi¢
o kolonie, powiernictwa, mandaty, protektoraty, itd.*. Komisja dodala takze,
ze definicja nowego panstwa niepodlegtego wyklucza przypadki dotyczace po-
wstania nowego panstwa w wyniku secesji czesci istniejacego panstwa®, nie
przytoczyla jednak zadnych bezposrednich argumentéw przemawiajacych za
tym. Arbitralna konstatacja Komisji jest nieprzekonujaca, tym bardziej ze dwa

¢ Zob. art. 15 KWST.

¢ ,Nowe paristwo niepodlegle” oznacza Paristwo-sukcesora, ktorego terytorium bezposrednio
przed datg sukcesji Paristw stanowilo terytorium zalezne, za ktorego stosunki migdzynarodowe
odpowiedzialne bylo Paristwo-poprzednik, art. 2 ust. 1 lit f) KWST.

8 Draft Articles... (1974), op. cit., s. 176.

¢ Ibidem.
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lata wezesniej — w komentarzu do dwcezesnego art. 28 projektu z 1972 r. doty-
czacego przypadku secesji — ta sama Komisja réwnie stanowczo oznajmita, iz
»silne dowody wskazuja, ze wyodrebnione terytorium, ktére staje si¢ suweren-
nym panstwem ma by¢ traktowane jako nowe panstwo niepodlegle” i wprost
odestala do regul sukcesji przyjetych dla tych wlasnie panstw®.

Jak wczesniej wskazano, nawet po zmianie podejscia do panstw powstaja-
cych w drodze secesji i zasadniczo oderwanie ich od rezimu wtasciwego dla
nowych panstw niepodleglych i przytaczenie do rezimu panstw powstajacych
w wyniku rozpadu panstwa-poprzednika, Komisja Prawa Miedzynarodowego
nadal przewidywala, iz w pewnych okolicznosciach (nawigzujac do stéw KPM
- zasadniczo takich, jak przy powstawaniu nowego panstwa niepodlegtego)
panstwo powstajace w wyniku oderwania si¢ czesci terytorium istniejacego
panstwa ma by¢ traktowane jak nowe panstwo niepodlegte. R. Szafarz wska-
zuje, ze Komisji niewatpliwie chodzito o takie sytuacje secesji, ktore ,,w sposéb
ewidentny stanowig realizacj¢ prawa narodéw do samostanowienia”™®. Pyta-
niem retorycznym (bo prowadzacym ad absurdum) jest: dlaczego powstanie
niepodlegtego Kurdystanu mialoby nie stanowi¢ realizacji prawa narodu kur-
dyjskiego do samostanowienia.

6. Regula automatycznej sukcesji vis-a-vis reguly czystej karty

Juz wyzej zaznaczono, przyjecie tej czy innej koncepcji sukcesji Kurdystanu
ma podstawowe znaczenie dla wskazania zasadniczego rezimu prawnego rza-
dzacego nastepstwem prawnym partycypacji w umowach migdzynarodowych
- reguly automatycznej sukcesji albo reguly czystej karty z dolaczeniem do
niej prawa wyboru.

W Konwencji wiedenskiej z 1978 r. reguly sukcesji w odniesieniu do umow
w przypadku secesji zostaly ujednolicone z regulami stosowanymi w sytuacji
rozpadu panstwa. W obu przypadkach (poniewaz ich w tym zakresie nie roz-
réznia) Konwencja przewiduje sukcesje uniwersalna, tj. kontynuacje ipso iure
tak umow wielostronnych, jak dwustronnych®. Oznaczatoby to automatyczne
wstagpienie Kurdystanu w multi- i bilateralne stosunki zobowigzaniowe nawig-
zane uprzednio przez Irak. Nowe panstwo nie posiadaloby (jednostronnego)
prawa wyboru przejmowanych umow, cho¢ rezim automatyzmu sukcesji zta-

& *(...) evidence strongly indicates that the separated territory which becomes a sovereign State is
to be regarded as a newly independent State (...)”, Draft articles... (1972), op. cit., s. 297.

% R. Szafarz, Sukcesja panistw..., op. cit., s. 242.

¢ Zob. art. 34 ust. 1 KWST.
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godzony zostal mozliwo$cia odmiennego porozumienia si¢ stron konkretnych
umoéw odnosénie do ich kontynuacji®®.

Szczegolny skutek dotykalby z kolei uméw dwustronnych zawartych
uprzednio przez Irak. W przypadku sukcesji Kurdystanu w odniesieniu do
nich, umowy te ulegataby zduplikowaniu. Przyktadowo polsko-iracka kon-
wencja konsularna z 1980 r. zwielokrotnitaby sie na konwencje polsko-iracka
i konwencje polsko-kurdyjska. Niemniej trzeba mie¢ na uwadze to, ze skutek
kontynuacji ipso iure wystgpowaloby zasadniczo jedynie w relacjach migdzy
Kurdystanem a innymi panstwami-stronami KWST, ktdérych jest niewiele.
W szczegolnosci w odniesieniu do umoéw bilateralnych sukcesja automatyczna
dotyczytaby tylko nieduzej czedci irackich uméw dwustronnych. Dla przykla-
du Polska nie bedac strong Konwencji wiedenskiej o sukcesji panistw, nie byta-
by zwigzana regula kontynuacji w relacjach z Kurdystanem.

Specyficzny przypadek stanowityby ewentualne umowy geograficznie zlo-
kalizowane - umowy dotyczace reziméw terytorialnych, w tym granic pan-
stwowych. Wyodrebnione one zostaly w czesci ogélnej Konwencji, a w zwigz-
ku z tym, Ze sukcesja pafstw sama z siebie ma w nie nie ingerowa¢” - ich
obowigzywanie i wykonywanie ma by¢ kontynuowane ipso iure. Niemniej
w przypadku, gdyby dalsze wykonywanie takiej umowy mialo si¢ ogranicza¢
w calosci do terytorium nowo powstalego Kurdystanu, nalezaloby w konse-
kwencji uzna¢, ze umowa taka wobec Iraku wygasa, a w jego miejsce wstepuje
Kurdystan.

Konfrontujac rezim prawny sukcesji uksztaltowany w Konwencji wieden-
skiej dla sytuacji secesji (rozpadu) z rezimem prawnym sukcesji w przypadku
nowego panstwa niepodleglego, dochodzi si¢ do prostej konkluzji, ze ten drugi
rezim jest dla nowo powstajacego podmiotu duzo bardziej korzystny. Panistwo
rozpoczynajac z ,czysta kartg” ma znacznie wieksza swobode uksztaltowania
swoich stosunkow zobowigzaniowych. Cho¢ status nowego panstwa niepodle-
glego lub panstwa ,,podobnego do” nowego panstwa niepodleglego, tj. trakto-
wanego tak jak nowe panstwo niepodlegle, nie daje uprawnien do jednostron-
nego, dowolnego ksztaltowania swoich praw i obowigzkéw miedzynarodowo-
-prawnych. Bez watpienia panstwo zwigzane jest imperatywnymi normami
prawa miedzynarodowego, zobowigzaniami granicznymi i innymi rezimami
terytorialnymi oraz zapewne — w jakims stopniu - takze standardami ochrony

¢ Zob. art. 34 ust. 2 pkt a) KWST.

% Konwencja konsularna z 16 kwietnia 1980 r. migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej a Rzadem Republiki Iraku, Dz. U. z 1982 r. Nr 27, poz. 194.

7 Por.art. 11112 KWST.
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praw jednostki, ale w pozostalym zakresie jego swoboda jest duza, cho¢ nie
jest nieograniczona. Jej podstawowa granicg bedzie wola innych panstw wyra-
zajaca sie w checi badz braku checi nawigzania z nowo powstalym panstwem
relacji umownych o okreslonej tresci.

Przeciwienstwo reziméw prawnych przewidzianych w Konwencji dla sytu-
acji secesji i nowego panstwa niepodlegtego szczegélnie dobitnie wida¢ w przy-
padku umoéw dwustronnych. Sukcesja tych uméw w przypadku secesji ma by¢
automatyczna, a w przypadku nowego panstwa niepodleglego nastapi jedynie
za zgoda obu stron. W ten sposéb Konwencja nie tylko réznicuje status praw-
ny panstwa-sukcesora, ale rownie skrajnie réznicuje status tych innych stron
umoéw dwustronnych. W pierwszym przypadku sg one niejako tylko $wiadka-
mi, odbiorcami zmiany podmiotowej w umowie — odnotowuja przejscie ich
dwustronnych zobowigzan z jednego podmiotu na drugi, za§ w drugim przy-
padku - wspotdecyduja, czy chcg przeniesienia zobowigzan dwustronnych na
nowe panstwo, czy tez nie. Wydaje si¢ nieuzasadnione to, ze panstwa bedace
stronami uméw dwustronnych - ktére moga (majg) podlegac sukcesji - sa
w sytuacjach tozsamych (zmiana kontrahenta w wyniku sukcesji) traktowane
z gruntu odmiennie z uwagi na okolicznosci (typ sukcesji), z ktérymi nie maja
zadnego zwigzku i na ktdre nie majg zadnego wpltywu. W doktrynie wyrazane
bywaja do$¢ zdecydowane oceny krytyczne wobec takiego rozwigzania”.

Brak pelnej przejrzystosci terminologicznej, brak ostrosci kryteriow od-
rézniajacych sytuacje secesji od sytuacji panstwa postkolonialnego, a przede
wszystkim zaprogramowanie przez Konwencje wiedenska rozwigzan rozbiez-
nych, czy nawet skrajnie odmiennych, rozwigzan - o ktérych nie mozna po-
wiedzie¢, ze s3 same przez si¢ zrozumiale — a ponadto przynajmniej w czesci
nieoddajacych uprzedniej praktyki sukcesyjnej, pozostawiaja drzwi otwarte
dla dalszej dowolnej praktyki panstw i niestosowania czesci regul przewidzia-
nych w Konwencji.

7. »wIrzecia droga” w sukcesji umow

Konwencja wiedenska o sukcesji panstw w odniesieniu do traktatéw jawi sie
w gruncie rzeczy nie jako zasadniczy, podstawowy mechanizm regulowania
przejscia partycypacji w umowach miedzynarodowych, ale jako mechanizm
uzupelniajacy, suplementarny. Za taka oceng przemawia przede wszystkim
niski stopien uczestnictwa panstw w Konwencji, ktéry odzwierciedla swoiste

7t Zob. np. P. Dumberry, State Succession to Bilateral Treaties..., op. cit., s. 15 i nast.
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votum separatum wobec przewidzianych w niej regut, a takze zaréwno uprzed-
nia, jak i pozniejsza praktyka sukcesyjna w wielu przypadkach przebiegajaca
odmiennie od rozwigzan zaprogramowanych w KWST.

Co wiecej, bedac zbiorem norm wzglednie obowiazujacych (iuris dispo-
sitivi), Konwencja immanentnie zawiera w sobie mechanizm derogacyjny —
odejscia od zawartych w niej regul sukcesji. Zgodnie juz z samg natura normy
dyspozytywnej panstwa moga umowic sie inaczej, niz przewiduje dyspozycja
owej normy. Norma znajdzie zatem zastosowanie, jesli panstwa nie uzgod-
nig odmiennego rozwiazania. Istnienie takiej mozliwosci nie musialoby by¢
nawet zapisane w samej Konwencji, jest bowiem kluczowg cechg samej nor-
my wzglednie obowigzujacej. Zawarte w Konwencji z 1978 r. postanowienia
prowadzace do tego samego skutku’ nalezy traktowac jako deklaratywne po-
twierdzenie istnienia opcji derogacyjnej.

Pozbawiony automatyzmu mechanizm uzgadniania przez panstwo-sukce-
sora sukcesji w odniesieniu do uméw miedzynarodowych ze stronami tych
umow wydaje si¢ rozwigzaniem bardzo racjonalnym; odda bowiem wyrazng
wole wszystkich zainteresowanych panstw co do kontynuacji lub niekontynu-
owania okreslonych zobowigzan umownych. Wypracowujac konsensus pan-
stwa moga optymalnie dostosowaé zakres zobowigzan do swoich aktualnych
potrzeb. Porozumienia takie moga by¢ uzgadniane w odniesieniu zaréwno
do umoéw wielostronnych - cho¢ z uwagi na potencjalng liczbe zaangazowa-
nych stron s3 tu mniej praktyczne, jak i uméw dwustronnych - w przypadku
ktoérych wydaja si¢ rozwigzaniem najlepszym. W praktyce migdzynarodowej
bilateralne umowy sukcesyjne juz nie sa rzadko$cia. Moga by¢ zawierane tak
w formie wymiany not, jak jednolitego dokumentu, a okreslajg, ktére z uméw
w relacjach panstwa-sukcesora z innym panstwem sg kontynuowane, a ktore
tracg moc. Swoistym mankamentem konsensualnej drogi sukcesji traktatow
jest natomiast jej czasochtonno$¢ - potrzeba wynegocjowania stosownych po-
rozumien, a utfomnoscig moze by¢ takze czasowy stan niepewnosci w odnie-
sieniu do statusu poszczegdlnych umoéw - czy, do czasu uzgodnienia, pozosta-
ja w mocy i sg stosowane, czy ulegaja zawieszeniu, czy tez wygasly.

Obok derogacji konsensualnej Konwencja wiedenska przewiduje réwniez
derogacje pozakonsensualng, w postaci swoistych klauzul ucieczki. Zawarte
w Konwencji reguly sukcesji nie beda bowiem zastosowane, jesli stosowanie
umowy miedzynarodowej w odniesieniu do panstwa-sukcesora byloby nie-
zgodne z przedmiotem i celem traktatu lub zasadniczo zmienialo warunki jego

72 Np. art. 34 ust. 2 lit. a) KWST.
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dzialania (klauzula rebus sic stantibus). Takie klauzule przewidziano zaréwno
w przypadku sukcesji w drodze secesji (lub rozpadu)”, jak sukcesji nowego
panstwa niepodlegtego’.

8. Zakonczenie

Dynamika wydarzen na Bliskim Wschodnie kaze z wielka troska patrze¢ na
rozwoj sytuacji w regionie. Jest ona opatrzona duza dozg niepewnosci, a pan-
stwowos¢ irackiego Kurdystanu nie jest jeszcze przesadzona, choc¢ jest prawdo-
podobna w pewnej perspektywie. W przypadku powstania nowe panstwo kur-
dyjskie bedzie musiato zmierzy¢ si¢ z uregulowaniem statusu prawnego umow,
ktérymi zwigzane bylo panstwo-poprzednik, w granicach ktérego zamieszki-
wala ludno$¢ nowego panstwa i znajdowalo si¢ wczesniej jego terytorium.

Jesliby Kurdystan powstat w drodze secesji lub rozpadu panstwa—poprzed-
nika, bylby zwigzany Konwencja wiedenska o sukcesji panstw w odniesieniu do
traktatow i regula kontynuacji zobowigzan traktatowych z mocy samego prawa.
Niemniej w zakresie uregulowania przypadku secesji Konwencja wiedenska od
poczatku nie odzwierciedlata jednak praktyki miedzynarodowej, a i p6zniejsza
praktyka takze od niej odbiega. W zwigzku z tym Kurdystan moglby przedsta-
wia¢ swoje powstanie jako przypadek nowego panstwa niepodlegtego i odwota¢
sie do regul czystej karty i prawa wyboru traktatow. Moglby takze, powotujac
sie na wystepowanie praktyki miedzynarodowej niezgodnej z postanowieniami
Konwengiji, ,,dotaczy¢” do owej praktyki, przetamujac dziataniami faktycznymi,
jak i prawnymi reguly konwencyjne jako przestarzale, nieodpowiadajace rze-
czywistosci i wspolczesnym potrzebom panstw.

Trzecig droga jest przyjecie konwencyjnego status quo jako punktu wyj-
$cia i korzystanie z mechanizméw uelastyczniajacych rezim Konwencji, a de
facto pozwalajacych na odejscie od regul w niej zawartych. Mozna bowiem
jako uzasadnienie braku sukcesji do okreslonej umowy powotywac klauzule
niezgodnosci kontynuowania umowy z jej przedmiotem i celem lub odwota¢
sie do klauzuli rebus sic stantibus. Przede wszystkim warto jednak wykorzysta¢
mozliwo$¢ odmiennego niz rygor konwencyjny porozumienia si¢ z innymi
stronami uméw podlegajacych sukcesji, w szczegélnosci w drodze zawierania
umow sukcesyjnych - zwlaszcza zas w odniesieniu do uméw dwustronnych.

73 Zob. art. 35 ust. 2 lit. b) KWST.
74 Zob. art. 17 ust. 2 KWST.
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Umowa o wspotpracy kulturalnej z 1959 r.

1. Uwagi wstepne

Rozpatrujac kwestie przejecia przez nowo powstate panstwo zobowigzan wyni-
kajacych z uméw dwustronnych, nalezy nie tylko dokona¢ analizy postanowien
poszczegolnych umow, ale takze ocenic ich stosowanie w stosunkach pomiedzy
dotychczasowymi kontrahentami. Perspektywa utworzenia nowego panstwa na
obszarze irackiego Kurdystanu, co wydaje si¢ w nieodleglej przyszlosci praw-
dopodobne”, sklania do dokonania prezentacji i analizy poszczegdlnych umoéw

75

76

Doktor nauk prawnych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II. Skladam
podziekowanie dla pracownikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP (dalej: MSZ), Min-
isterstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego RP (dalej MKiDN) oraz Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego RP (dalej: MNiSW) za okazang pomoc w trakcie gromadzenia
materialéw oraz cenne wskazowki przy przygotowywaniu niniejszego artykutu.

Zwraca si¢ uwage, ze obecnie Kurdowie dysponujg juz ,de facto wlasnym panstwem”
w Iraku. Iracki autonomiczny Region Kurdystanu uwazany jest - jak podkresla
K. Strachota - jako ,,de iure podmiot federacji irackiej, de facto niemal niezalezne panstwo” -
zob. K. Strachota, Turcja i wezel kurdyjski. Przewarto$ciowania w cieniu kryzysu na Bliskim
Wschodzie, Os$rodek Studiéw Wschodnich im. M. Karpia, Warszawa, styczen 2013, s. 11
i 14. Zob. tez: Rozwdj sytuacji Kurdéw na Bliskim Wschodzie. Analiza Departamentu Ana-
liz Strategicznych BBN z 11 lipca 2014 r. Tekst dostepny na stronie: http://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/5685,Analiza-Rozwoj-sytuacji-Kurdow-na-Bliskim-Wschodzie.pdf (dostep:
14.07.2015); M. Giedz, Kurdowie we wspolczesnych spotecznosciach Bliskiego Wschodu,
Przeglad Politologiczny 2014, nr 1, s. 283 i nast,; R. Kurpiewska-Korbut, Dazenia polityczne
Kurdéw w Iraku, Krakowskie Studia Migdzynarodowe 2007, nr 1, s. 115 i nast.; W. Malendowski,
Kwestia kurdyjska. Miedzy prawem do samostanowienia narodéw a suwerennoscig panstwa,
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dwustronnych obowigzujacych obecnie w stosunkach polsko-irackich w per-
spektywie ewentualnego — przejecia zobowigzan z nich wynikajacych”.

Najstarsza umowa dwustronng obowigzujacg wspolczesnie w stosunkach
polsko-irackich jest Umowa o wspdtpracy kulturalnej miedzy Rzagdem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Republiki Iraku, podpisana w Warszawie
w dniu 2 kwietnia 1959 r.”®. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze oba panstwa
nawigzaly stosunki dyplomatyczne na szczeblu poselstw w 1932 r.”%, a poczatki
budowania podstaw traktatowych dla stosunkéw dwustronnych datuje si¢ na
1937 r., kiedy to zostalo zawarte (w dniu 6 marca) Prowizoryczne Porozumie-
nie handlowe miedzy Polska a Irakiem®. Po II wojnie $wiatowej pierwszymi
polsko-irackimi umowami dwustronnymi byly podpisane w dniu 1 stycznia
1959 r. w Bagdadzie®: Umowa o wymianie towaréw i platnosciach® oraz
Umowa o wspolpracy gospodarczej, naukowej i technicznej®.

[w:] A. Abbas (red.), W kregu problematyki Kurdéw i Kurdystanu. Materiaty Miedzynarodowej
Konferencji Naukowej, Poznan, 20-21 pazdziernika 2004, Poznan 2004, s. 43 i nast.; P. Filipek,
Sprawa sukcesji traktatow w przypadku spodziewanej niepodleglosci Kurdystanu, Problemy
Wspolczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego 2015, vol. 13, s. 180.

77 Na temat zagadnien sukcesji uméw migdzynarodowych w przypadku prawdopodobnego
utworzenia nowego panstwa — Kurdystanu pisze — P. Filipek, Sprawa sukcesji..., op. cit., s.
180 i nast.

7% Dz. U.z 1960 r. Nr 13, poz. 75 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz. Staszewski, S. Wr-
zosek, Migdzynarodowa wspolpraca w dziedzinie kultury. Wybdor dwustronnych umow za-
wartych przez Polske, Radom 2002, s. 119-120.

7 Stosunki dyplomatyczne Polski 1944-1979 r. Informator, T. V — Afryka i Bliski Wschéd,

Warszawa 1982, s. 120. Zob. tez — Rocznik Stuzby Zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej

wedlug stanu na 1 czerwca 1939, Warszawa 1939, s. 88. Na temat stosunkéw dyplomatyc-

znych po II wojnie $wiatowej zob. Stosunki dyplomatyczne Polski 1944-1979..., op. cit., s.

119-120 oraz K. Szczepanik, A. Herman-Eukasik, B. Janicka (red.), Stosunki dyplomatyczne

Polski. Informator, T. IV — Afryka i Bliski Wschéd 1918-2009, Warszawa 2010, s. 91.

Prowizoryczne Porozumienie handlowe miedzy Polska a Irakiem w formie wymiany not,

wymienionych w Bagdadzie dnia 6 marca 1937 r. Tekst — zalacznik do Rozporzadzenia

Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 maja 1937 r. w sprawie tymczasowego wprowadzenia

W Zycie postanowien prowizorycznego porozumienia handlowego mig¢dzy Polska a Irakiem

w formie wymiany not, wymienionych w Bagdadzie dnia 6 marca 1937 1., Dz. U. z 1937 r. Nr

37, poz. 280.

81 W dniach 12-31 grudnia 1958 r. w Bagdadzie przebywata polska delegacja, ktéra prowadzila
negocjacje w sprawie wymiany handlowej miedzy Polska i Irakiem. Polskiej delegacji
przewodniczyt Janusz Burakiewicz, wiceminister handlu zagranicznego, a delegacji irackiej
Ibrahim Kubba, minister ekonomii - zob. Stosunki dyplomatyczne Polski 1944-1979..., op.
cit., s. 121.

8 Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Rzagdem Republiki Irackiej
o wymianie towaréw i platnosciach, Bagdad, 1 stycznia 1959 r. Tekst nieopublikowany,
udostepniony przez MSZ - zob. Ibidem, s. 128.

8 Umowa migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Rzadem Republiki Irack-
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Umowa o wspotpracy kulturalnej z 1959 .

2. Ogolny kontekst analizowanej umowy

Umowa o wspolpracy kulturalnej zostata podpisana podczas wizyty delega-
cji irackiej w Warszawie, ktdrej przewodniczyt dyrektor generalny Instytutu
Ochrony Zabytkéw, Taha Bagir. Podlegata ona, zgodnie z jej art. 5%, ratyfikacji,
a wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych nastgpita w Bagdadzie i weszla ona
w zycie w dniu 9 grudnia 1959 r.%. Umowa ta zostala zawarta na okres pigciu
lat i zawiera klauzule prolongacyjng, ktéra powoduje automatyczne jej prze-
dluzanie na dalsze piecioletnie okresy, o ile zadna ze stron nie wypowie jej na
sze$¢ miesiecy przed uptywem odpowiedniego okresu (art. 6).

Warto podkresli¢, ze co prawda podpisywanie dwustronnych uméw mie-
dzynarodowych w dziedzinie kultury w ostatnich kilku dziesiecioleciach jest
dosy¢ rozpowszechnione, to jednak wymaga to na ogét nie tylko zgodnosci
dwustronnych intereséw kulturalnych, ale takze i sprzyjajacego klimatu po-
litycznego®. Sg one dokumentami ramowymi, w ktérych strony okreslaja za-
sadnicze kierunki i formy wspoltpracy. Stopien ich szczegélowosci bywa rdz-
ny i uzalezniony jest od réznych czynnikéw, takich jak: tradycje wspotpracy,
wczesniejsze doswiadczenia, zbieznosci lub odmiennosci struktur organiza-
cyjnych w kulturze, polozenie geograficzne®”. Mozna tez zauwazy¢, ze wspol-
cze$nie zawierane umowy sg bardziej szczegétowe niz te, ktore byly podpisy-
wane wczesniej®s.

Pierwsza po II wojnie $wiatowej dwustronng umowa w dziedzinie kul-
tury zawartg przez Polske byta Konwencja o wspdtpracy kulturalnej miedzy
Rzeczapospolita Polska i Federacyjna Ludowa Republika Jugostawii, podpisa-

iej o wspdlpracy gospodarczej, naukowej i technicznej, Bagdad, 1 stycznia 1959 r. Tekst

nieopublikowany, udostepniony przez MSZ - zob. Ibidem.

Artykul 5 Umowy brzmi: ,Umowa niniejsza podlega ratyfikacji i wejdzie w zycie w dniu

wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych, ktéra odbedzie si¢ w Bagdadzie”

Zob. Oswiadczenie rzadowe z dnia 11 lutego 1960 r. w sprawie wymiany dokumentdow raty-

fikacyjnych Umowy o wspotpracy kulturalnej miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej

Ludowej a Rzagdem Republiki Iraku, podpisanej w Warszawie dnia 2 kwietnia 1959 r., Dz. U.

21960 r. Nr 13, poz. 76.

8 G. Michalowska, Migdzynarodowe stosunki kulturalne. Skrypt dla studentéw IV i V roku
Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Warszawa 1986, s. 32.

8 Ibidem, s. 33.

8  Charakterystyke niektérych wspolczesnie zawieranych przez Polske uméw dwustronnych
w tym zakresie dokonuje: S. Kowalska, Umowa miedzynarodowa w sferze kultury, Poznan-
Kalisz 2009, s. 17 i nast. Zob. tez - K. Cebul, Sposoby regulacji miedzynarodowych sto-
sunkéw kulturalnych, [w:] R. Zenderowski, K. Cebul, M. Krycki, Miedzynarodowe stosunki
kulturalne, Warszawa 2010, s. 230 i nast.
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na w Warszawie w dniu 16 marca 1946 r.*, a zatem pierwszym panstwem,
z ktérym Polska po 1945 r. uregulowala w formie umowy miedzynarodowej
wspolprace kulturalng byta Jugostawia®. Natomiast Irak, z ktérym podpisano

umowe w tym zakresie w 1959 r., jest siedemnastym panstwem, z ktérym Pol-

ska po IT wojnie $§wiatowej zawarta tego typu umowe”. Umowa z Irakiem jest

89
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Dz. U. z 1947 r. Nr 26, poz. 102. Na temat instytucji i mechanizméw decyzyjnych w proce-
sie formulowania i realizacji zagranicznej polityki kulturalnej po 1956 r. pisze: M. Sirecka-
Wolodko, Zagraniczna polityka kulturalna Polski w latach 1956-1970, Torun 2011, s. 93
i nast. Zob. tez - J. Machowski, Organizacja wspolpracy PRL z zagranica w dziedzinie kul-
tury oraz nauki i techniki, [w:] M. Frankowska (red.), Podstawy prawnoorganizacyjne sto-
sunkéw PRL z zagranicg, Wroctaw 1983, s. 147 i nast.

Do pierwszych panstw, z ktérymi Polska zawarla tego typu umowy po odzyskaniu
niepodlegtosci w 1918 r. naleza: Francja (Accord relatif aux relations scientifiques, littéraires
et scolaires entre La Pologne et La France, Varsovie, 9 mai 1923, Paris, 11 Juin 1923, Dz. Urz.
MSZ 21923 ., Nr 12, dodatek), Belgia (Uktad w sprawie stosunkéw naukowych, literackich
i szkolnych miedzy Polskg a Belgja, Warszawa 1 wrzeénia 1925 r., Dz. U. z 1926 r. Nr 66, poz.
387), Jugostawia (Porozumienie dotyczace stosunkéw naukowych, szkolnych i artystyc-
znych miedzy Rzeczapospolita Polska i Krolestwem Jugostawji, Warszawa, 2 grudnia 1931
r., Dz. U. 2 1933 r. Nr 45, poz. 347), Wegry (Konwencja pomiedzy Rzeczapospolita Polska
a Krolestwem Wegier dotyczaca wspotpracy intelektualnej, Warszawa, 21 pazdziernika 1934
r., Dz. U. z 1935 r. Nr 71, poz. 450), Bulgaria (Konwencja miedzy Rzeczapospolita Polska
a Krolestwem Bulgarji, Warszawa, 8 kwietnia 1935 r., Dz. U. z 1935 r. Nr 67, poz. 417),
Rumunia (Konwencja migdzy Rzeczapospolita Polskg a Krélestwem Rumunii dotyczaca
wspOlpracy intelektualnej, Warszawa, 27 listopada 1936 r., Dz. U. z 1937 1. Nr 36, poz. 273).
Na temat pierwszych dwustronnych uméw w tym zakresie zawartych przez Polske w okresie
miedzywojennym wspomina: G. Michalowska, Istota i geneza miedzynarodowych stosunk-
6w kulturalnych, [w:] A. W. Zietek (red.), Migdzynarodowe stosunki kulturalne. Podrecznik
akademicki, Warszawa 2010, s. 26.

W kolejnoséci chronologicznej: Jugostawia (Umowa z 1946 r., zostala ona zastgpiona
Umowa o wspolpracy kulturalnej miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowsa i Federacyjna
Ludowg Republikg Jugostawii, Belgrad, 6 lipca 1956 r., Dz. U. z 1957 r. Nr 20, poz. 99),
Francja (Konwencja migdzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Francuska dotyczaca
wspolpracy intelektualnej, Paryz, 19 lutego 1947 1., Dz. U. z 1947 1. Nr 62, poz. 363; obecnie
obowiazuje we wzajemnych stosunkach: Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Francuskiej o wspotpracy w dziedzinie kultury i edukacji, Paryz, 22
listopada 2004 r., M. P. z 2008 r. Nr 36, poz. 325), Bulgaria (Umowa o wspdtpracy kul-
turalnej migdzy Rzeczapospolita Polska a Ludowa Republika Bulgarii, Warszawa, 28 cz-
erwca 1947 r,, Dz. U. z 1948 r. Nr 11, poz. 79; obecnie obowiazuje we wzajemnych sto-
sunkach: Umowa mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Bulgarii
o wspolpracy kulturalnej i naukowej, Warszawa, 25 lutego 1993 r., Dz. U. z 1993 r. Nr 124,
poz. 565), Czechostowacja (Umowa o wspdlpracy kulturalnej miedzy Rzeczgpospolity
Polska a Republika Czechostowacka, Praga, 4 lipca 1947 r., Dz. U. z 1948 r. Nr 47, poz.
346), Wegry (Konwencja kulturalna miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Wegierska,
Budapeszt, 31 stycznia 1948 r., Dz. U. z 1948 r. Nr 51, poz. 399; obecnie obowigzuje w sto-
sunkach wzajemnych: Umowa mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Repub-
liki Wegierskiej o wspdtpracy kulturalnej i naukowej, Budapeszt, 13 pazdziernika 1992 r.,
Dz. U. z 1993 r. Nr 123, poz. 552), Rumunia (Umowa o wspoétpracy kulturalnej migdzy
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bardzo zblizona w stopniu szczegdtowosci okreslenia zakresu wspdtpracy do
niektérych uméw zawieranych przez Polske pod koniec lat 50., a mianowicie
z Koreg Péinocng z 1956 r., Jugostawig z 1956 r., Wietnamem z 1957 r., czy

Rzeczapospolita Polska a Rumunska Republika Ludowa, Warszawa, 27 lutego 1948 r. Dz. U.
z 1949 r. Nr 51, poz. 380; obecnie obowiazuje w stosunkach wzajemnych: Umowa miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Rumunii o wspdlpracy w zakresie nauki, sz-
kolnictwa i kultury, Warszawa, 23 czerwca 1994 r., Dz. U. z 1995 r. Nr 109, poz. 532), NRD
(Protokot o wspdlpracy kulturalnej migdzy Rzeczapospolita Polska a Niemiecka Republika
Demokratyczng, Warszawa, 6 czerwca 1950 r., tekst nieopublikowany; zostal on zastapiony
Umowa o wspolpracy kulturalnej miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, Berlin, 8 stycznia 1952 r., Dz. U. z 1952 r. Nr 27, poz.
183), Albania (Umowa o wspolpracy kulturalnej migdzy Rzeczapospolita Polska a Albanska
Republika Ludows, Tirana, 2 grudnia 1950 r., Dz. U. z 1951 r. Nr 29, poz. 225; obecnie
obowigzuje w stosunkach wzajemnych: Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polsk-
iej a Rzadem Republiki Albanii o wspoélpracy kulturalnej i naukowej, Warszawa, 4 maja
1993 1., Dz. U. z 1993 r. Nr 88, poz. 404), Chiny (Umowa o wspolpracy kulturalnej migdzy
Rzeczapospolita Polska a Chinska Republika Ludows, Warszawa, 3 kwietnia 1951 r.,
Dz. U. z 1952 r. Nr 14, poz. 84; obecnie obowigzuje w stosunkach wzajemnych: Umowa
miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem Chinskiej Republiki Ludowej
o wspdlpracy kulturalnej i naukowej, Pekin, 30 wrzes$nia 1986 r., Dz. U. z 1988 r. Nr 31, poz.
222), Korea Polnocna (Umowa o wspdlpracy kulturalnej migdzy Rzadem Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej a Rzadem Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej, Phenian, 11
maja 1956 1., Dz. U. 2 1957 . Nr 19, poz. 95; w 2015 r. zostala podpisana nowa umowa w tym
zakresie, ktora nie weszla jeszcze w zycie: Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzagdem Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej o wspotpracy w dziedzinie nau-
ki, edukacji i kultury, Pjongjang, 17 czerwca 2015 r., tekst nieopublikowany), ZSRR (Umowa
o wspotpracy kulturalnej miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowsg a Zwiazkiem Socjalistyc-
znych Republik Radzieckich, Warszawa, 30 czerwca 1956 r., Dz. U. z 1957 r. Nr 16, poz.
83), Egipt (Umowa kulturalna migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Republiki Egiptu, Kair, 2 lutego 1957 r., Dz. U. z 1957 r. Nr 42, poz. 196; obecnie obowigzuje
w stosunkach wzajemnych: Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Arabskiej Republiki Egiptu o wspoltpracy w dziedzinie kultury i edukacji, Kair, 28 wrze$nia
2002 r., Dz. U. z 2004 r. Nr 28, poz. 248), Indie (Umowa o wspoétpracy kulturalnej miedzy
Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Indii, New Delhi, 27 marca 1957 r., Dz. U.
2 1958 1. Nr 57, poz. 281; Umowa ta do dzisiaj obowiazuje), Wietnam (Umowa o wspélpracy
kulturalnej migdzy Polska Rzeczapospolita Ludows i Demokratyczng Republika Wietnamu,
Hanoi, 6 kwietnia 1957 r., Dz. U. z 1958 r. Nr 53, poz. 259; obecnie obowigzuje w stosunkach
wzajemnych: Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Socjalistycznej
Republiki Wietnamu o wspélpracy kulturalnej i naukowej, Warszawa, 28 maja 1992 r., Dz.
U.z1993 r. Nr 125, poz. 571), Norwegia (Umowa kulturalna mig¢dzy Polska Rzeczgpospolitg
Ludowg a Norwegia, Warszawa, 17 grudnia 1958 r., Dz. U. z 1959 r. Nr 38, poz. 232; Umowa
ta do dzisiaj obowigzuje), Mongolia (Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej a Rzadem Mongolskiej Republiki Ludowej o wspoélpracy kulturalnej, Warszawa, 23
grudnia 1958 r., Dz. U. z 1960 r. Nr 19, poz. 112; obecnie obowigzuje w stosunkach wzajem-
nych: Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Mongolii o wspolpracy
w dziedzinie kultury, o$wiaty i nauki, Warszawa, 9 grudnia 1999 r., M. P. z 2002 r. Nr 17,
poz. 294).
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z Mongolig w 1958 r., a zdecydowanie odmienna od bardzo ogélnych uméw
zawartych z Norwegiag w 1958 r., czy w 1960 r. z Danig*.

3. Dotychczasowe stosowanie i potrzeba utrzymania stosunkow
umownych w danym obszarze

Przedmiotowe porozumienie, skladajace si¢ z sze$ciu artykulow, rzady

obu panstw zawarty, jak wynika ze wstepu, ,,(...) pragnac zacie$ni¢ wiezy

przyjazni miedzy obu narodami, w przeswiadczeniu, ze jednym z najsku-
teczniejszych srodkéw do osiggniecia tego celu jest wspotpraca kultural-
na (...)">

W art. 1 Umowy okreslono zakres dwustronnej wspdtpracy i stwierdzono

w nim, ze kontrahenci beda popiera¢:

1. wymiang¢ przedstawicieli instytucji i organizacji naukowych, stuzby zdro-
wia, o§wiatowych i kulturalnych obu panstw;

2. organizowanie wystaw, przedstawien teatralnych, pokazéw filmowych,
odczytéw, koncertéw, audycji radiowych i programéw telewizyjnych pan-
stwa-kontrahenta;

3. wspolprace miedzy instytucjami i organizacjami naukowymi, stuzby zdro-
wia, kulturalnymi i o$§wiatowymi obu panstw oraz badania naukowe i stu-
dia w odpowiednich instytucjach, archiwach, bibliotekach i muzeach;

4. odbywanie studiéw w srednich szkotach zawodowych i na wyzszych uczel-
niach przez studentéw panstwa-strony drugiej;

5. przyznawanie stypendiéw pracownikom naukowym i zabezpieczenia okre-
$lonej ilosci miejsc na odpowiednich uniwersytetach dla studentéw i pra-
cownikéw naukowych kontrahenta, studiujacych na koszt wiasny lub na
koszt swoich rzagdow;

6. nauczanie jezyka i zapoznawanie si¢ z kulturg drugiego kontrahenta;

7. rozpowszechnianie informacji o osiggnig¢ciach naukowych, kulturalnych
i spotecznych obu panstw, przewidujac w perspektywie ewentualnos¢ zato-
zenia Osrodkéw Kulturalnych;

8. wymiane ksigzek, czasopism, wydawnictw, gazet i innych materialéw z za-
kresu nauki, o$wiaty i kultury;

9. wspolprace miedzy agencjami prasowymi i redakcjami czasopism;

2 Umowa kulturalna miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Krdlestwem Danii, Kopen-
haga, 8 czerwca 1960 1., Dz. U. z 1961 r. Nr 2, poz. 5 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz.
Staszewski, S. Wrzosek, Miedzynarodowa wspélpraca..., op. cit., s. 88.
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10. wspotprace i wymiane miedzy organizacjami spotecznymi i mtodziezowy-
mi oraz organizowanie imprez sportowych.

Artykul 2 Umowy przewiduje, Ze zagadnienie réwnorzednosci dyplomow
i stopni naukowych bedzie przedmiotem dokladnych badan z obu stron i w tej
sprawie zostanie zawarte odrebne porozumienie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w tym zakresie nie byly prowadzone pomiedzy kontrahentami zadne rozmo-
wy i nie zawarto tez dwustronnego porozumienia w sprawie uznawalnosci wy-
ksztalcenia®.

W celu zapewnienia wlasciwego wykonywania postanowien Umowy oraz
opracowywania planéw wspolpracy kulturalnej migdzy kontrahentami prze-
widziano powolanie Polsko-Irackiej Komisji Mieszanej. Przyjeto, ze Komisja
zbiera¢ sie bedzie w razie potrzeby na przemian w Warszawie i Bagdadzie,
a w jej sktad wejda przedstawiciele rzadéw panstwa, na ktdrego terytorium
Komisja obraduje oraz przedstawiciele Ambasady lub upowazniona delegacja
drugiej strony (art. 3). Ponadto uzgodniono, Ze sprawy finansowe wynikajace
z wykonywania postanowien porozumienia beda uzgadniane mig¢dzy kontra-
hentami przy opracowywaniu planéw wspdtpracy kulturalnej (art. 4).

Poczatkowo plany wspoétpracy byly zawierane na okres dwoéch lat, a pdzniej
na okres trzech lat. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie odbywalo sie to systema-
tycznie. Pierwszy taki plan wspotpracy podpisano juz w dniu zawarcia Umo-
wy, tj. 2 kwietnia 1959 r. i dotyczyt on realizacji Umowy w latach 1959-1960%.
Uzgodniono w nim, w zakresie kultury i sztuki: wymiane zespoléw piesni
i tanca, umozliwienie zorganizowania w Bagdadzie w 1959 r. wystawy sztuki
polskiej i w Polsce wystawy sztuki irackiej, wymiane do dwdch historykéw
sztuki w celu zapoznania si¢ ze sztukg kontrahenta, wyslanie statych korespon-
dentéw, jak tez wyslanie przez kazdego z kontrahentéw ,literata’, w celu za-
poznania si¢ z Zyciem kulturalnym w danym panstwie. Ponadto uzgodniono,
ze strony bedg popiera¢ wymiang solistow i zespolow artystycznych (prowa-
dzong na zasadach komercyjnych), wspdtprace polskich i irackich instytucji
kinematograficznych, wspolprace miedzy Polskim Radiem i Telewizjg a Ra-
diem i Telewizja Iraku poprzez bezposrednig wymiane materialéw, przektady
i publikacje ,celniejszych utworéw literatury kraju Strony drugiej”. Zgodnie
z Planem wspolpracy strona iracka mogla zaprosi¢ profesoréw z poszczegdl-

% Informacja udzielona przez MNiSW.

% Plan Realizacji Umowy o wspdlpracy kulturalnej miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowsa
a Republika Iraku na lata 1959-1960. Test nieopublikowany, udost¢pniony przez MSZ. Zob.
Stosunki dyplomatyczne Polski 1944-1979..., op. cit., s. 121.
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nych dziedzin sztuki w celu prowadzenia zaje¢ na uczelniach irackich, przy za-
pewnieniu im odpowiednich honorariéw oraz pokrywajac im koszty podrozy.
Nalezy odnotowa¢, ze w dokumencie tym uzgodniono takze szereg przedsie-
wzie¢ w zakresie szkolnictwa, nauki, oswiaty i zdrowia®.

Kolejne dwuletnie Plany Realizacji zawarto 18 czerwca 1969 r. na okres
1969-1970 oraz 21 maja 1971 r. na lata 1971-1972. W dniu 24 marca 1973 r.
podpisano Plan Realizacji na lata 1973-1975. Nastepnie w dniu 24 czerwca
1982 r. Program Wykonawczy na lata 1982-1983-1984, w dniu 30 stycznia
1985 r. Program Wykonawczy na lata 1985-1986-1987, a w dniu 5 sierpnia
1988 r. Program wspotpracy kulturalnej i naukowej na lata 1988-1989-1990.
Ostatni plan wspolpracy, zatytutowany Program Wykonawczy wspotpracy
kulturalnej, naukowej i o$wiatowej miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Iraku na lata 1994, 1995 i 1996, podpisano w Bagdadzie
w dniu 10 lutego 1994 r.*. Uzgodniono w nim bardzo ogdlnie kwestie doty-
czace wspolpracy kulturalnej we wskazanym okresie. Stwierdzono, ze strony:
rozwazg mozliwo$¢ wymiany zespoldéw artystycznych z okazji $wigt narodo-
wych obu panstw”; wyrazajg zainteresowanie wymiang wystaw, o ile powsta-
na warunki sprzyjajace realizacji takiej wymiany®®; beda popiera¢ wspotprace
w zakresie kinematografii; jak rowniez beda popiera¢ wspotprace pomiedzy
Centrum Archeologii Srédziemnomorskiej Uniwersytetu Warszawskiego
i Iracka Stuzbg Starozytnosci w dziedzinie badan archeologicznych prowadzo-

% M.in. uzgodniono: wymian¢ do 5 pracownikéw naukowych na laczny okres 8 miesiecy

w celu nawigzania kontaktéw, wymiany doswiadczen, przeprowadzenia konsultacji nauko-
wych oraz ewentualnego wygltoszenia odczytéw; wymiang 2-3 osobowych delegacji pra-
cownikéw stuzby zdrowia w celu zapoznania si¢ ze stanem i organizacja ochrony zdrowia
w panstwie-kontrahenta; udzielenie stypendiéw naukowych dla obywateli stron na taczny
okres do 30 miesigcy (strona wysylajaca stypendystow zostala zobowiazana do uzyskania
zgody strony przyjmujacej odno$nie do proponowanych specjalizacji 0s6b wyjezdzajacych);
wymiane materialéw informujacych o organizacji szkolnictwa i wychowania oraz metodach
nauczania poszczego6lnych przedmiotéw; wymiane pomiedzy odpowiednimi instytucjami
i placowkami naukowymi informacji i publikacji w dziedzinie badan archeologicznych oraz
kopii i odlewow eksponatéw wykopaliskowych.

%  Tekst nieopublikowany, udostepniony przez MSZ.

% W Zalgczniku Finansowym, stanowigcym integralng cze¢$¢ Programu Wykonawczego,

ustalono zasady wymiany zespoldéw artystycznych. Koszty podrézy do stolicy panstwa

przyjmujacego i z powrotem miala pokrywac strona wysylajaca, a strona przyjmujaca miata

natomiast pokrywac koszty przejazdéw na obszarze panstwa goszczacego, wynikajace z re-

alizacji programu pobytu oraz koszty opieki lekarskiej w naglych przypadkach, bezptatne

zakwaterowanie, jak réwniez wyplaca¢ dzienna diete i kieszonkowe.

Pozostawiono szczegdly do uzgodnienia droga dyplomatyczna. Natomiast zasady finanso-

wania ustalono w Zalaczniku Finansowym do Programu Wykonawczego.
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nych w Iraku”. W dokumencie zadeklarowano takze przyjecie przez Polske
na pobyty studyjne irackich specjalistow archeologéw i konserwatoréw za-
bytkéw!'®. Nalezy takze zauwazy¢, ze wspolnie postanowiono takze o wzma-
cnianiu bezposredniej wspotpracy miedzy Narodowymi Komitetami do spraw
UNESCO™'. W Programie Wykonawczym uzgodniono réwniez zagadnienia
dotyczace wspdlpracy w zakresie szkolnictwa wyzszego, nauki, o$wiaty, infor-
macji, sportu i archiwow.

W pézniejszym okresie podejmowano proby zorganizowania posiedzenia
Komisji Mieszanej i uzgodnienia planu wspoétpracy. Ostatnie posiedzenie Ko-
misji Mieszanej odbylo sie w grudniu 2006 r. Mialo wéwczas dojs¢ do podpi-
sania Programu Wspolpracy na lata 2006-2009, co niestety nie nastapilo ze
wzgledu na zgloszone uwagi strony irackiej. Podejmowano préby zorganizo-
wania spotkania Komisji w 2007 r., w zwigzku z zamiarem podpisania — wy-
negocjowanego droga dyplomatyczng — dwustronnego Programu wspotpracy
(planu wspdtpracy). Niestety strona iracka wycofala sie z zamiaru jego podpi-
sania'”. W pozniejszym okresie droga dyplomatyczna uzgadniano projekt ta-
kiego programu wspotpracy i jego ostatnia negocjowana wersja miata dotyczy¢
lat 2009-2011. Dokument ten, zatytulowany Program Wspoélpracy w dziedzi-
nie nauki, edukacji, kultury, archeologii, sportu i mtodziezy pomi¢dzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Iraku na lata 2009-2011'%, prze-
widywal m.in. w dziedzinie kultury i archeologii zobowigzanie strony irackiej
do przyznania koncesji odpowiednim instytucjom polskim na prowadzenie
wykopalisk archeologicznych w wyznaczonych miejscach'™, a strony polskiej
do przyjecia czterech stypendystow na 3-miesieczne pobyty szkoleniowe do-
tyczace takich dziedzin, jak: zagadnienia formalnoprawne dotyczace ochrony
dziedzictwa archeologicznego, ochrona zabytkéw archeologicznych poprzez
wykonywanie systemowych badan rozpoznawczych, przeprowadzanie wstep-
nych ogledzin terenu i badan ratowniczych oraz zachowania i rekonstrukcji
obiektéw archeologicznych, w tym nieruchomych (stanowisk), ekspozycji in

» W dokumencie stwierdzono takze, ze strona polska wyraza zainteresowanie wznowie-
niem polskich wykopalisk na terenie Nimrud oraz kontynuowaniem prac rozpoczetych
w Hatrze i Mleffat, jak tez prowadzeniem prac wykopaliskowych przez Centrum Arche-
ologii Srédziemnomorskiej na innych, uzgodnionych wspélnie stanowiskach.

10 Dwdch specjalistow na okres 2 tygodni i jednego specjaliste na okres 1 miesigca.

10 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) - Organi-
zacja Narodéw Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury, dalej: UNESCO.

12 Informacja udzielona przez MSZ.

103 Tekst udostepniony przez MNiSW.

104 Kwestie finansowe mialy by¢ ustalone w odrebnych, szczegdtowych protokotach.
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situ oraz ruchomych. Strona polska zobowiazala si¢ takze do przyznania sty-
pendiéw w zakresie archeologii dla posiadaczy wszystkich stopni naukowych,
udzielania pomocy przy odbudowie i utrzymaniu muzeéw irackich w Bagda-
dzie i w innych prowincjach Iraku, wspdtpracy naukowej w dziedzinie konser-
wagcji i rysunkéw. Niestety nie doszto do ostatecznego uzgodnienia pomiedzy
stronami dokumentu i jego podpisania. Obecnie z uwagi na niestabilng sytu-
acje polityczng w Iraku strony nie planujg w najblizszym czasie zorganizowa-
nia spotkania Komisji Mieszanej'®.

Nalezy podkresli¢, ze brak przyjecia Programu Wspolpracy nie oznacza,
ze wspolpraca polsko-iracka w zakresie kultury nie odbywa si¢. Prawda jest
natomiast, ze sytuacja polityczna pozwala tylko na prowadzenie wspodtpracy
raczej o charakterze incydentalnym. Na przyktad Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego'* podejmuje dziatania gtéwnie w zakresie organizowa-
nia wizyt studyjnych w Polsce irackich specjalistow z dziedzinie konserwacji
zabytkow i muzealnictwa, czesto takze we wspolpracy z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych. W czerwcu 2010 r. na zaproszenie MSZ przebywali z wizyta
studyjng w Polsce Qais H. Rasheed, Przewodniczacy Panstwowego Zarzadu
ds. Starozytnosci i Dziedzictwa, dr Emiry Edan, Dyrektor naczelna Narodowe-
go Muzeum Iraku w Bagdadzie oraz inz. Faezy Abdulkader Hussein, Dyrektor
naczelna Departamentu Ochrony Stanowisk Archeologicznych Panstwowego
7. Podczas pobytu spotkali si¢ oni
z Pelnomocnikiem Ministra Spraw Zagranicznych ds. Restytucji Débr Kultu-
ry, prof. Wojciechem Kowalskim, a takze prof. Piotrem Bielinskim - dyrekto-
rem Centrum Archeologii Srédziemnomorskiej Uniwersytetu Warszawskiego,
dr. Wojciechem Brzezinskim - dyrektorem Panstwowego Muzeum Archeolo-
gicznego w Warszawie, prof. Witoldem Dobrowolskim - kuratorem zbioréw
sztuki starozytnej w Muzeum Narodowym w Warszawie oraz prof. Joachimem
Sliwg — kierownikiem Zakladu Archeologii Egiptu i Bliskiego Wschodu In-

Zarzadu ds. Starozytnosci i Dziedzictwa

1% Informacja udzielona przez MSZ i MKiDN.

106 Takze i inne ministerstwa prowadzg wspolprace w drodze kontaktéw ad hoc - w ramach
wspolpracy z Ambasadg Iraku w Polsce lub wizyt studyjnych delegacji irackich w Polsce.
Np. w 2012 r. doszto do wizyty w Ministerstwie Edukacji Narodowej RP przedstawicieli
irackiego Ministerstwa Praw Czlowieka, ktorzy byli zainteresowani polityka MEN w zakre-
sie edukacji obywatelskiej, a takze jej miejsca w podstawie programowej i form realizacji
w ramach zaréwno zaje¢ szkolnych, jak i pozaszkolnych oraz dziatalno$cig samorzadéw uc-
zniowskich i wolontariatem mlodziezy. Informacja udzielona przez Ministerstwo Edukacji
Narodowe;j.

17 Wigzi uniwersyteckie i szkoleniowe w latach 2004-2008, tekst dostepny na stronie: http://
www.bagdad.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/wspolpraca_kulturalno-naukowa/
ochrona_dziedzictwa/wiezi_uniwersyteckie_i_szkolenia_ (dostep: 14.07.2015 r.).

54



Umowa o wspotpracy kulturalnej z 1959 .

stytutu Archeologii Uniwersytetu Jagiellonskiego'®. W dniu 9 czerwca 2010
r. iracka delegacja odbyla spotkanie z przedstawicielami polskiego MKiDN'®.
Celem wizyty studyjnej irackiej delegacji byto odnowienie utraconych kontak-
tow oraz nawigzanie wspotpracy z polskimi placowkami dziatajgcymi w ob-
szarze archeologii. Podczas spotkan, w tym w MKiDN, poinformowala ona, ze
stronie irackiej zalezy na powrocie polskich archeologéw i konserwatoréw do
prac przy badaniu stanowisk archeologicznych na terenie Republiki Iraku'".
Byla takze zainteresowana poznaniem regulacji prawnych oraz instytucjonal-
nych dotyczacych zrabowanych zabytkéw z terenu Polski. Ponadto podczas
spotkan wyrazono takze che¢ nawigzania wspolpracy w ramach szkolen kadry
specjalistow w dziedzinach: archeologii, muzealnictwa, ochrony i konserwacji
zabytkow, restytucji skradzionych i zagrabionych dziet kultury'!'.

Dwa lata pdzniej, w maju 2012 r., miata miejsce w Polsce wizyta studyj-
na pracownikéw Wysokiej Komisji ds. Rewitalizacji Cytadeli w kurdyjskim
Irbilu (HCECR)'?, a w dniu 9 maja odbylo si¢ spotkanie w MKiDN. Celem

1% Tbidem.

109 Ze strony polskiej w spotkaniu uczestniczyli: Szymon Badura (Naczelnik w Departamen-

cie Wspdlpracy z Zagranicg), Maciej Mroczek (Naczelnik w Centrum Informacyjnym),

Zbigniew Maj (Naczelnik w Departamencie Ochrony Zabytkéw), ptk. Krzysztof Salacinski

(Biuro Administracyjno-Budzetowe), Katarzyna Tomczynska-Zdulska (Starszy Specjalista

w Departamencie Wspolpracy z Zagranicg) oraz Jakub Wrzosek (Pracownia Archeologii

Ratowniczej Krajowego Osrodka Badan Dokumentacji Zabytkéw). Na podstawie infor-

macji udostgpnionej przez MKiDN.

Przewodniczacy delegacji irackiej poinformowal, ze stronie irackiej zalezy na powrocie

do Iraku polskich ekspertéw i podjecie przez nich prac na szczegdlnie waznych stanow-

iskach, m.in. w $wiatyni Ninmah. Wcze$niej juz, jak poinformowal, odbyl rozmowe z prof.

Bieliniskim z Centrum Archeologii Srédziemnomorskiej UW, ktéry wyrazit zainteresowanie

pracami i zglosil gotowos¢ do ich podjecia w ciaggu najblizszych lat w prowincji Diwanija.

1 Wartym odnotowania jest fakt, ktory podkreslano podczas spotkania w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ze dotychczasowa wspotpraca w dziedzinie arche-
ologii migdzy Polska i Irakiem uktadala si¢ bardzo dobrze. Zwrécono uwage, w zwiazku
z odnawianiem wspolpracy w ramach ochrony zabytkéw dziedzictwa narodowego, m.in.
na potrzebe aktualizacji uregulowan traktatowych w tym zakresie migdzy Polska i Irakiem.
Na podstawie informacji udostepnionej przez MKiDN oraz Wigzi uniwersyteckie i szkolen-
iowe..., op. cit.

12 Komisja jest rzadowa jednostka odpowiedzialng za zarzadzanie cytadela w Irbilu, a jej
podstawowym zadaniem jest dokumentowanie i zarzagdzanie zabytkowa cytadelg oraz sz-
kolenie swoich pracownikéw w tym zakresie. Jej dzialalno§¢ ma doprowadzi¢ do zachow-
ania cytadeli oraz odtworzenia zniszczonych zabytkéw zgodnie z przygotowanym w latach
2008-2010 wspdlnie z UNESCO planem zarzadzania, a takze do wpisania tego kompleksu
na Liste Dziedzictwa Swiatowego (Lista chronionych obiektéw o szczegélnym znaczeniu dla
spolecznoéci §wiatowej, tworzona zgodnie z postanowieniami Konwencji w sprawie ochro-
ny $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, Paryz, 16 listopada 1972 r., tekst:
Dz.U. 21976 r. Nr 32, poz. 190, zalacznik oraz I. Gluszynska, K. Lankosz, Migdzynarodowe
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wizyty bylo zaprezentowanie przez strone polska delegacji irackiej polskich
doswiadczen dotyczacych wykorzystania zabytkow dla celéw turystycznych,
zwlaszcza tych wpisanych na Liste Dziedzictwa Swiatowego, a takze sposobow
prowadzenia prac konserwatorskich przy obiektach ztozonych i duzych (typu
zespoly patacowe, starowki miejskie), zarzadzania duzymi zespotami zabytko-
wymi pod wzgledem organizacyjnym i technicznym, a takze zasad ksztalcenia
konserwatoréw zabytkow architektury oraz konserwatorow dziet sztuki'’.

Wezesniej, w 2004 r. i 2007 r., pieciu archeologéw irackich przebywalo
w Polsce w ramach stypendium polskiego MKiDN. Spedzili oni 6 miesiecy
na Wydziale Konserwacji Akademii Sztuk Picknych w Warszawie, poznajac
pod opieka polskich wybitnych specjalistow najnowsze metody konserwacji
réznego rodzaju zabytkow''*.

Warto takze przypomniec, ze w latach 2003-2008 polskie MKiDN delego-
walo polskich archeologéw do pracy w Polskim Kontyngencie Wojskowym,
ktory rozmieszczony byl w §rodkowym i potudniowym Iraku. Ich zadaniem
byta ochrona dziedzictwa kulturalnego i historycznego Iraku, w tym: spo-
rzadzanie dokumentacji, zabezpieczenie stanowisk archeologicznych przed
dewastacjg, interwencje (,pilnowanie” zotnierzy) oraz ochrona i prace reno-
wacyjne zabytkow archeologicznych. We wspotpracy z archeologami irackimi
zrealizowano ponad czterdziesci projektow o wartosci ok. 1,9 mln USD'". Ar-

stosunki kulturalne. Wybdr dokumentéw, Bielsko-Biala 2007, s. 100-111). Cytadela
w Irbilu w 2010 r. zostala wpisana na List¢ informacyjna, a w 2014 r. na Liste Dziedzictwa
Swiatowego. Na temat Konwencji z 1972 r. oraz list tworzonych na jej podstawie zob. A.
Przyborowska-Klimczak, Miedzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie ochrony dzied-
zictwa kulturalnego, [w:] W. Szafranski, K. Zalasinska (red.), Wokoét problematyki prawnej
zabytkéw i dziel sztuki, T. ITI, Poznan 2009, s. 209-210; A. M. Kosinska, Kulturalne prawa
czlowieka. Regulacje normatywne i ich realizacja, Lublin 2014, s. 110-113.

W sktad delegacji irackiej wchodzili: Przewodniczacy Komisji ds. Rewitalizacji Cytadeli
w Irbilu, Dara al-Yaqubi oraz cztonkowie zarzadu Komisji: Jangy Kadir, Abdulmomen Ma-
roof oraz Jihan Sindi.

13 Strona iracka byla tez zainteresowana nawigzaniem bliskich kontaktéw i wspdlpracy
z wiodacymi polskimi instytucjami opiekujacymi si¢ zabytkami polskimi wpisanymi na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Na podstawie informacji udzielonej przez MKiDN.

14 Wiezi uniwersyteckie i szkoleniowe..., op.cit. Zob. tez — K. Safacinski, Tytutem otwarcia
wystawy. Polska na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego Iraku, [w:] P. Swiderski (red.),
Odbudowa pokoju w spoteczenstwach postkonfliktowych. Rola mediéw i organizacji oby-
watelskich, 29-30 wrzeénia 2004 roku, Cz. I, Krakéw 2004, s. 99-100.

1> Projekty realizowane w okresie od listopada 2003 r. do lutego 2005 r. - T. Burda (oprac.),
Wykaz projektow realizowanych przez specjalistow ds. archeologii i ochrony dziedzictwa
kulturowego w Polskim Kontyngencie Wojskowym w Iraku w okresie od listopada 2003
do lutego 2005, tekst dostepny na stronie: http://www.mkidn.gov.pl/media/docs/Projekty-
Wykaz.pdf (dostep: 14.07.2005).
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cheolodzy prowadzili takze szkolenia z zakresu historii i ochrony dziedzictwa
kultury Iraku dla jednostek Sit Koalicyjnych'®.

W dniu 15 pazdzierniku 2010 r. grupa polskich archeologéw, pod kierun-
kiem prof. Rafata Kolinskiego z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, rozpoczela w Irbilu trzytygodniowy kurs szkoleniowy dla dziesigciu
irackich archeologéw, ktéry byt finansowany przez polskie MSZ w ramach ma-
tych grantéw. Zostal on zorganizowany przez Ambasade RP w Bagdadzie we
wspolpracy z Institute for Conservation of Antiquities and Heritage oraz Uni-
wersytetem Salahaddin w Irbilu'"’.

0d 2012 r. Polska dofaczyta do grona panstw, ktore wspierajg idee konserwa-
cji niezwykle cennego zespolu zabytkowego, jakim jest cytadela w Irbilu. Wspot-
finansowany przez polskie MSZ, a realizowany przez Ambasad¢ RP w Bagdadzie
projekt pt. ,Opracowanie dokumentacji architektonicznej i budowlano-konser-
watorskiej budynku zabytkowego nr B 22/3 na terenie cytadeli w Irbilu (Repu-
blika Iraku) do celéw realizacji prac konserwatorskich polaczone ze szkoleniem
architektow irackich’, byl powaznym wkladem dla wtadz irackiego Kurdystanu
w konserwacje¢ zabytkowego zespotu cytadeli. Przygotowana dokumentacja stala
sie waznym elementem ufatwiajacym i wspomagajacym starania Wysokiej Ko-
misji ds. Rewitalizacji Cytadeli w Irbilu o wpisanie tego kompleksu zabytkowego
na Liste Swiatowego Dziedzictwa''?, co nastgpito w 2014 r.'"°.

16 Dzialalnos¢ archeologiczna i konserwatorska w Iraku w latach 2003-2008, tekst dostepny
na stronie: http://www.bagdad.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/wspolpraca_kultur-
alno-naukowa/ochrona_dziedzictwa/dzialalnosc_archeologiczna_i_konserwatorska_w_
iraku_w_latach_2003_2008_;jsessionid=8DA48BE0C6382B72BAB012268176FC88.cm-
sap5p (dostep: 14.07.2015); E. Ambroziak, Wojna za... ztotych. Polska misja stabilizacyjna
w Iraku - bilans zyskéw i strat, Polityka&Bezpieczenstwo 2013, nr 2, szczegélnie s. 16-17,
21-22, http://www.polityka-bezpieczenstwo.uwb.edu.pl/ (dostep: 14 lipca 2015). Zob. tez
- K. Nicinski, K. Safacinski, Ochrona dziedzictwa kultury Iraku w ramach polskiej misji
stabilizacyjnej, Ochrona Zabytkéw 2004, nr 3-4, s. 115 i nast.; K. Salacinski, Dziatania Pol-
ski na rzecz ochrony dziedzictwa kultury Iraku w ramach misji stabilizacyjnej, Panstwowe
Muzeum Archeologiczne w Warszawie, tekst dostepny na stronie: http://www.pma.pl/Irak/
historia-i.htm (dostep: 14.07.2015); M. Lason, Polska misja w Iraku. Uzycie sit zbrojnych
jako $rodka polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na przykladzie interwencji w Ir-
aku 2003-2008, Krakdéw 2010, s. 267-269.
Szkolenie irackich archeologéw, 15 pazdziernika 2010 r., tekst dostepny na stronie: http://
www.bagdad.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/wspolpraca_kulturalno-naukowa/
ochrona_dziedzictwa/wspolpraca_kulturalna (dostep: 14.07.2015).
Cytadela w Irbilu, tekst dostepny na stronie: http://www.bagdad.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_
dwustronna/wspolpraca_kulturalno-naukowa/cytadela_erbil/ (dostep: 14.07.2015).
19 Decision of the World Heritage Committee no. 38 COM 8B.20, adopted at its 38th ses-
sion (Doha, 2014), tekst dostepny na stronie: http://whc.unesco.org/archive/2014/whc14-
38com-16en.pdf (dostep: 14.07.2015).
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Nalezy takze podkresli¢, ze Polska wspiera od wielu lat réznego rodzaju
inicjatywy, zwlaszcza w ramach UNESCO, ktére dotycza ochrony dziedzic-
twa kulturalnego Iraku. Na przyktad w 2007 r. rzad Polski przekazal UNESCO
srodki finansowe przeznaczone na dokonczenie raportu o stanie Babilonu'®,
a w 2011 r. (4-5 kwietnia) odbylo si¢ w Irbilu posiedzenie Miedzynarodowe-
go Komitetu Koordynacyjnego UNESCO ds. Ochrony Dziedzictwa Kultury
Iraku, m.in. z udziatem irackiego rzadu federalnego i korpusu dyplomatycz-
nego — Polska byla reprezentowana przez Ambasadora RP w Iraku, Stanistawa
Smolenia i dyrektora Centrum Archeologii Srédziemnomorskiej Uniwersyte-
tu Warszawskiego, prof. Piotra Bielinskiego'?.

W 2009 r. polski resort spraw zagranicznych rozpoczat prace nad ,,nowg”
umowg z Irakiem o wspolpracy w dziedzinach kultury i edukacji'*?, ktéra
miala zastgpi¢ obowiazujacg do dzisiaj Umowe z 1959 r. Jednakze ze wzgle-
du na sytuacj¢ w Iraku prace zostaly przerwane i do dzisiaj nie wznowiono
dzialan w tym zakresie'”. Nalezy zwroci¢ uwage, ze panujaca w Iraku sytuacja
spowodowala, ze polski Minister Spraw Zagranicznych podjal decyzje o cza-
sowym zawieszeniu z dniem 9 wrze$nia 2004 r. dziatalno$ci Ambasady RP
w Bagdadzie'*.

W tym samym roku byty prowadzone uzgodnienia przedstawicieli polskie-
go MNiSW z przedstawicielami Republiki Iraku, ktére zakonczono wypraco-
waniem wstepnego projektu Porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Iraku o wspotpracy w dziedzinie nauki i szkol-

120 Raport zostal opublikowany w czerwcu 2009 r. Tekst w jez. angielskim (Final Report on
Damage Assessment in Babylon) znajduje si¢ na stronie: http://www.unesco.org/filead-
min/MULTIMEDIA/FIELD/Iraq/pdf/Report%200n%20Damages%20in%20Babylon.pdf
(dostep: 14.07.2015).

2 Podczas spotkania przedyskutowano ramy wspdlpracy polsko-iranskiej w dziedzinie ar-

cheologii, w tym program szkolen dla iranskiej kadry, przygotowany przez strone polska

oraz udzial polskich archeologéw w rewitalizacji irackich obiektéw. Na forum UNESCO,

2009 r., tekst dostepny na stronie: http://www.bagdad.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwus-

tronna/wspolpraca_kulturalno-naukowa/ochrona_dziedzictwa/na_forum_unesco (dostep:

14.07.2015).

Nalezy zauwazy¢, ze juz w 2004 r. zwracano uwage na potrzebe przygotowania takiej umowy.

Zob. K. Salacinski, M. Lemiesz, Realizacja przez Polske zadan na rzecz ochrony dziedzic-

twa kulturowego Iraku w ramach misji stabilizacyjnej, [w:] J. Nowicki, K. Salacinski (red.),

Dziedzictwo kultury wobec zagrozen czasu wojny i pokoju. Konferencja migdzynarodowa

w 50. rocznice podpisania Konwencji z 14 maja 1954 r. o ochronie débr kulturalnych w razie

konfliktu zbrojnego, Warszawa, 13-15 maja 2004 r., Warszawa 2004, s. 46.

12 Informacja udzielona przez MSZ.

124 Warto zauwazy¢, ze Agencja Konsularna RP w Irbilu (na obszarze autonomicznego Regionu
Kurdystanu) dziala caly czas bez zakl6cen.
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nictwa wyzszego'®. Prace nad tym projektem zostaly przerwane i w najblizszej
perspektywie raczej nie zostang wznowione.

Warto zauwazy¢, ze w Polsce ksztalcy si¢ studenci i doktoranci z Iraku. Polskie
uczelnie podpisujg sukcesywnie umowy o wspotpracy z uniwersytetami, m.in. w Ir-
bilu, Sulejmanii'?*. W roku akademickim 2014/2015 w Polsce ksztalcito si¢ 89 stu-

dentow irackich na studiach pierwszego i drugiego stopnia oraz 47 doktorantow'?.

4. Uwagi koncowe

Wspolpraca kulturalna pomiedzy panstwami odgrywa wazna role'®, a za-
warcie umowy dwustronnej w tym zakresie dowodzi, ze stosunki pomiedzy

12 W projekcie Umowy uzgodniono, ze strony beda rozwija¢ wspélprace w nastepujacych
dziedzinach: a) popierania bezpo$redniej wspoélpracy miedzy szkotami i jednostkami
naukowymi w zakresie wymiany pracownikéw naukowych i pracownikéw naukowo-
dydaktycznych oraz prowadzenia przez nich zaje¢ dydaktycznych i wspolnych badan nau-
kowych; b) ksztalcenia studentéw, doktorantéw oraz doskonalenia nauczycieli akademic-
kich; ¢) upowszechniania nauczania jezyka polskiego i arabskiego, a takze popierania badan
nad historig, jezykiem, literaturg i sztukg obu panstw, d) wymiany do$§wiadczen, materialow
informacyjnych i dydaktycznych z zakresu planowania, rozwoju i zarzadzania szkolnictwem
wyzszym oraz innych zagadnien dotyczacych organizacji procesu ksztalcenia w szkotach
wyzszych. Wspomniane popieranie bezposredniej wspotpracy miedzy szkotami wyzszymi
i zainteresowanymi jednostkami naukowymi miato by¢ wspierane w zakresie: a) wspolnych
badan naukowych, b) wymiany pracownikéw naukowych, naukowo-dydaktycznych, ek-
spertow i kadry zarzadzajacej w celu podwyzszenia poziomu ksztalcenia i jakosci badan
naukowych oraz udzialu w seminariach, sympozjach, konferencjach i kongresach nau-
kowych albo w celu prezentacji wynikéw wspoétpracy; ¢) wymiany informacji, publikacji
i dokumentacji naukowych oraz publikacji wynikéw badan naukowych, d) udostepniania
zbioréw bibliotecznych i innych materialéw Zrédlowych. Wypracowano takze, ze strona
polska przyjmie kazdego roku na studia pierwszego i drugiego stopnia, studia jednolite
magisterskie lub studia trzeciego stopnia (doktoranckie) albo 9-miesieczne staze naukowe
do 20 studentéw studiéw magisterskich, doktorantéw lub nauczycieli akademickich z Iraku,
a strona iracka przyjmie na 9-miesieczne staze naukowe do 20 studentéw, doktorantéw lub
nauczycieli akademickich z Polski. W projekcie umowy przewidziano takze postanowie-
nia dotyczace wspierania nauczania jezyka polskiego i kultury polskiej w irackich szkotach
wyzszych oraz jezyka arabskiego i kultury irackiej w polskich szkotach wyzszych. Na pod-
stawie informacji udzielonej przez MNiSW.

126 Wspotpraca kulturalno-naukowa, tekst dostepny na stronie: http://www.bagdad.msz.gov.pl/
pl/wspolpraca_dwustronna/wspolpraca_kulturalno-naukowa/ (dostep: 14.07.2015).

127 Informacja udzielona przez MNiSW.

128 Nalezy podkredli¢, ze rola kultury wzrasta w procesach zachodzacych na arenie
miedzynarodowej oraz w polityce zagranicznej panstw. FE. Golembski podkresla, ze
nie mozna ,zapomina¢ o roli czynnika kulturowego, ktéry wplywa bezposrednio na
$wiadomo$¢ ludzka i na ksztaltowanie systemu wartosci, od ktérych réwniez w duzym sto-
pniu zalezy przyszlo$¢ §wiata” — zob. F. Golembski, Kultura a stosunki migdzynarodowe,
Sprawy Miedzynarodowe 1980, z. 4, s. 20.
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nimi sg przynajmniej poprawne. Jak stusznie zauwaza Franciszek Golembski
»trudno bowiem zaktada¢, aby umowa kulturalna mogta by¢ zawarta miedzy
panstwami, ktérych stosunki w innych dziedzinach pozostaja napiete lub nie
zostaly uregulowane te problemy, ktore rzutuja na caloksztatt stosunkow dwu-
stronnych™®. Naturalnie brak uméw dwustronnych o wspoétpracy kulturalne;
miedzy panstwami nie oznacza, ze w praktyce nie wystepuja takze m.in. kon-
takty kulturalne. Bez watpienia jednak umowa o wspdtpracy kulturalnej, ktéra
stuzy interesom obu stron, jest waznym i dodatkowym czynnikiem dla inten-
syfikacji ich wzajemnych stosunkéw.

Dokonujac oceny polsko-irackiej Umowy o wspotpracy kulturalnej z 1959
r., nalezy stwierdzi¢, Ze mimo tego, ze nie byly systematycznie uzgadniane pro-
gramy wspolpracy, to w znaczacy sposob wplyneta ona na rozwoj wspdtpracy
kulturalnej miedzy kontrahentami, a zatem pozytywnie nalezy ocenic jej sto-
sowanie w dotychczasowej praktyce. Prawda jest, ze jest ona jedng z typowych
umow zawieranych przez Polske w tym okresie i odbiega od uméw zawiera-
nych wspolczesnie, ktére m.in. w sposob bardziej szczegdtowy okreslajg zakres
i formy wspotpracy. W niezbyt diugiej perspektywie nalezy uregulowaé wza-
jemne stosunki kulturalne, biorgc pod uwage chociazby dlugotrwala i owocna
wspolprace w tym zakresie, w formie nowej umowy bilateralnej dostosowanej
do aktualnych warunkéw, a wstepne prace w tym zakresie byly juz podjete.
Jednak do czasu wynegocjowania nowej umowy nalezy ja zachowaé w mocy.
Biorac powyzsze pod uwage wlasciwym wydaje sie takze przejecie zobowigzan
z niej wynikajacych przez ewentualnie nowo powstale panstwo — Kurdystan.
Nalezy przy tym pamietac, ze ,wymiana w dziedzinie nauki i kultury toru-
je droge roznym formom wspodlpracy politycznej, utatwia réwniez zblizenie
miedzy panstwami i narodami na innych plaszczyznach™?*. Rekomendowa¢
mozna, analizujac ostatnig praktyke polska w zakresie uregulowania w formie
dwustronnych porozumien sukcesji uméw dwustronnych z niektérymi nowo
powstalymi panstwami'!, w stosunku do Umowy o wspolpracy kulturalnej

12 E Gotembski, Rola kultury w procesie ksztaltowania wspoélpracy miedzynarodowej, War-
szawa 1984, s. 55-56.

130 A. Kwilecki, M. Boral, Miedzynarodowe stosunki kulturalne, Sprawy Miedzynarodowe
1973, z.5,s. 8.

31 Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rada Ministréw Bo$ni i Herce-
gowiny o sukcesji prawnej Bo$ni i Hercegowiny w stosunku do uméw zawartych miedzy
Rzeczapospolita Polska a Socjalistyczng Federacyjng Republika Jugostawii, w formie wymi-
any not, Sarajewo, 22 grudnia 2006 r. (M. P. z 2008 r. Nr 52, poz. 462); Porozumienie mi¢dzy
Rzeczapospolita Polska a Czarnogdra o uregulowaniu dwustronnych stosunkow traktatow-
ych, w formie wymiany not, Podgorica, 23 kwietnia 2009 r. (M. P. z 2011 r. Nr 74, poz. 739);
Porozumienie miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Macedonii o uregulowaniu dwu-
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z 1959 r., wariant zastosowany ze Stowenig

Umowa o wspotpracy kulturalnej z 1959 .

132" a mianowicie umieszczenie

Umowy z 1959 r. wéréd umow, ktdre zachowuja moc we wzajemnych stosun-

kach oraz dodania stwierdzenia, ze w stosunku do tej Umowy wyrazono inten-
cje modyfikacji lub zastgpienia nowsa.

132

stronnych stosunkow traktatowych, Warszawa, 9 maja 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 27, poz.
163); Porozumienie migdzy Rzeczgpospolitg Polska a Republikg Stowenii o obowigzywaniu
w stosunkach miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowenii uméw dwustronnych
zawartych przez byla Jugostawie i Polske w latach 1922-1991, w formie wymiany not, War-
szawa, 1 marca 1995 r. (tekst nieopublikowany, udostepniony przez MSZ).

»(...) Republika Slowenii jest sukcesorem prawnym w stosunku do uméw zawartych
przez byta Jugostawie i Polske w okresie od 1922 do czerwca 1991 r. Nastepujace umowy
zachowuja moc obowigzujaca w stosunkach migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Stowenii: [...(wymieniono siedemnascie uméw)].

W odniesieniu do uméw wymienionych pod numerami 2-17 wyrazono intencje ich mody-
fikacji badz zastgpienia nowymi umowami.

Z chwilg wejscia w Zycie niniejszego porozumienia nast¢pujace umowy traca moc
obowiazujaca: (...)"
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Umowa o cywilnej komunikaciji lotniczej z 1961 r.

1. Uwagi wstepne

Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Repu-
bliki Iraku o cywilnej komunikacji lotniczej zostata podpisana w dniu 27 lipca
1961 r., a weszla w zycie w dniu 12 czerwca 1962 r. Jako tzw. umowa ,,miedzy-
rzadowa” nie zostala ogloszona w Dzienniku Ustaw'**. Obowigzuje nadal, cho¢
nie jest stosowana — nie ma bezposrednich potaczen lotniczych migdzy Polska
i Irakiem.

2. Ogolny kontekst analizowanej umowy oraz zarys miedzynarodo-
wego i unijnego prawa lotniczego

Migdzyrzadowe umowy dwustronne skfadajace si¢ na migdzynarodowe prawo
lotnicze staly si¢ i nadal pozostaja czgscia systemu chicagowsko-bilateralnego
- podstawowego systemu traktatowego, wyznaczajacego zasady miedzynaro-

13 Doktor habilitowana nauk prawnych, kierownik Zakladu Miedzynarodowego Prawa Lot-
niczego i Kosmicznego w Instytucie Prawa Miedzynarodowego, Wydzial Prawa i Adminis-
tracji Uniwersytetu Warszawskiego.

3% Obecnie na mocy ustawy z 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz. U.
2 2000 r. Nr 39, poz. 443 ze zm.) umowy o komunikacji lotniczej s zawierane przez Polske
poprzez zatwierdzenie. Zgoda na podpisanie i zatwierdzenie takich umoéw jest udzielana
w drodze uchwaly przez Rade Ministréw. Prezes Rady Ministréw zarzadza ich ogloszenie
w Monitorze Polskim.
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dowej zeglugi powietrznej. Jak stusznie zauwazyt M. Zylicz, ,Luki w umowach
lotniczych o zasiggu $wiatowym, w niewielkim tylko zakresie wypelnione przez
uklady regionalne, stworzyty koniecznos¢ zawierania uméw dwustronnych™.
Umowy takie powinny by¢ zgodne z jedng z najwazniejszych powszechnych
umow lotniczych, jaka jest konwencja chicagowska o migdzynarodowym lot-
nictwie cywilnym (konwencja chicagowska)'*
podstawowe zasady rzadzace transportem lotniczym'.

Restrykeyjny charakter postanowien tej konwencji spowodowat jednak,
ze wykonywanie miedzynarodowych lotéw cywilnych wymagato dodatkowej
zgody panstw i przyznanie przez nie okreslonych przywilejow obcym prze-
woznikom lotniczym. A te najtatwiej bylo wyrazi¢ w dopelniajacych konwen-
cje umowach dwustronnych. Juz zasada suwerenno$ci panstw w przestrzeni
powietrznej wyrazona w art. 1 konwencji chicagowskiej'** zrodzila powazne
implikacje dla komunikacji lotniczej'®. Jedng z nich stal si¢ wymadg uzyska-
nia zgody panstwa na wykonywanie lotéw miedzynarodowych w granicach
jego terytorium. Dotyczy to lotéw panstwowych statkow powietrznych, stat-
koéw niemajacych pilota na pokladzie, statkéw przewozacych materialty wo-
jenne, a w przypadku cywilnego transportu powietrznego - wykonywania
regularnych miedzynarodowych stuzb powietrznych'®. Nalezy zgodzi¢ sie

z 7 grudnia 1944 r., zawierajaca

135 M. Zylicz, Prawo lotnicze miedzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2011, s. 151.
136 Dz.U.z 1959 r. Nr 35, poz. 212 ze zm.

17 Artykut 3 konwencji chicagowskiej stwierdza, ze stosuje si¢ ja wylacznie do cywilnych stat-
koéw powietrznych, natomiast nie stosuje si¢ jej do panstwowych statkéw powietrznych,
z jednym wyjatkiem - statki panstwowe nie moga przelatywa¢ nad terytorium innego
panstwa ani ladowa¢ na nim bez zezwolenia udzielonego w drodze specjalnego porozumie-
nia lub w inny sposéb albo niezgodnie z warunkami takiego zezwolenia.

Zasada suwerenno$ci panstwa w przestrzeni powietrznej po raz pierwszy zostala za-
warta w konwencji urzadzajacej zegluge powietrzng przyjetej w Paryzu 13 pazdziernika
1919 r., a nastepnie powtérzona w konwencji iberoamerykanskiej z 1926 r. i konwencji
panamerykanskiej z 1928 r. W art. 1 konwencji chicagowskiej czytamy: ,,kazde Panistwo po-
siada catkowita i wylaczna suwerennos¢ w przestrzeni powietrznej nad swoim terytorium”
Kazde panstwo ma prawo wprowadza¢ na swoim terytorium, na zasadzie niedyskryminacji,
strefy zakazane i czasowe ograniczenia lotdw oraz stosowaé $rodki przymusu wobec stat-
kéw powietrznych wykonujacych loty bez zezwolenia lub z naruszeniem obowiazujacych
przepiséw, moze réwniez egzekwowac¢ wlasne przepisy dotyczace przybycia i pobytu stat-
kéw powietrznych na jego terytorium oraz opuszczenia tego terytorium. Pafistwo wyznacza
na swoim terytorium drogi lotnicze i porty lotnicze dla statkéw powietrznych uzywanych
w mig¢dzynarodowych stuzbach powietrznych.

Konwencja chicagowska nie zawiera definicji ,,mi¢edzynarodowej regularnej stuzby powi-
etrznej”. Definicja ta zostala przyjeta dopiero przez Rade¢ ICAO w 1952 r. Opracowano
wowczas do niej takze Komentarz, ktory zostal uzupelniony w 1980 r. Przez regularng
miedzynarodows stuzbe powietrzng rozumie si¢ szereg lotow, ktdre spelniaja jednocze$nie
trzy warunki: i) przebiegaja przez przestrzen powietrzng wiecej niz jednego panstwa; ii) sa
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z 1. Szymajda, ze ,, Konwencja potwierdzila dazenia panstw do regulowania
zasad rzadzacych przestrzenig powietrzng, czyli wprowadzenia ,,porzadku
w powietrzu” (order in the air), zamiast ogdlnej wolnosci zeglugi powietrz-
nej”'*!. Jednoczesnie byla wyrazem woli panstw, ktore staraly si¢ chroni¢
wlasny rynek i narodowych przewoznikéw lotniczych'** przed konkurencja
ze strony obcych przedsigbiorstw. W praktyce miedzynarodowej do rozpo-
czecia eksploatacji uzgodnionej stuzby powietrznej stalo si¢ wymagane wy-
znaczenie przedsigbiorstwa lotniczego przez uprawniong strone, wykazanie,
ze przedsigbiorstwo spelnia wymagania dotyczace jego wlasnosci i kontroli
oraz udzielenie wyznaczonemu przedsigbiorstwu przez stron¢ przyznajaca
przywileju odpowiedniego zezwolenia eksploatacyjnego (ang. operating per-
mission, authorisation; franc. autorisation dexploitation). W konsekwencji
kazde umawiajgce si¢ panstwo zachowalo prawo cofnigcia praw przewozo-
wych w sytuacji, w ktérej wyznaczony obcy przewoznik lotniczy nie posiadat
~wiekszosciowej wlasnosci i rzeczywistej kontroli” podmiotéw panstwa wy-
znaczajacego tego przewoznika.

Konwencja chicagowska ustanowita jedynie prawo wykonywania lotow
w przestrzeni powietrznej umawiajacych sie¢ panstw przez statki powietrzne
innych umawiajacych sie panstw uzywane w nieregularnej miedzynarodowej
stuzbie powietrznej'*’. Zagadnienie przywilejow dla regularnych mig¢dzynaro-

wykonywane statkami powietrznymi w celu przewozenia pasazeréw, poczty lub towardw za
wynagrodzeniem w taki sposéb, ze kazdy lot jest otwarty do wykorzystania przez cztonkéw
spolecznodci; iii) sa wykonywane tak, azeby obstugiwa¢ przewozy migdzy tymi samymi dwu
lub wiecej punktami zgodnie z opublikowanym rozktadem lotéw, albo z taka regularnoscia
lub czestotliwoscia, ze stanowia wyraznie ciagla serie.

I. Szymajda, Publicznoprawne zagadnienia migdzynarodowej zeglugi powietrznej — system
chicagowsko-bilateralny, Studia Iuridica 2003, vol. XLI, s. 272.

Zasada ,,narodowosci” przewoznika lotniczego byta celowo przyjeta przez rzady panstw
uczestniczacych w konferencji chicagowskiej w 1944 r. Miala zapewnic, ze przedsigbiorstwa
lotnicze, dzialajgce w danym panstwie, a nieb¢dace w posiadaniu i pod efektywna
kontrolg jego obywateli, nie uzyskaja zezwolenia na eksploatowanie stuzb powietrznych,
przyznanych na podstawie zawartych uméw dwustronnych. Konwencja chicagowska
nie zawiera postanowien dotyczacych ,narodowosci” i wilasnosci linii lotniczych, ale
znalazly si¢ one w uzupelniajacych konwencje¢ ukladach o dwdch i pigciu wolnosciach
oraz chicagowskich klauzulach wzorcowych. Ich konsekwencja bylo umieszczenie klau-
zuli dotyczacej wlasnoéci i efektywnej kontroli we wszystkich dwustronnych umowach
lotniczych. W praktyce miedzynarodowej pojecia ,,narodowy przewoznik lotniczy” uzywa
sie dla okre$lenia najwigkszych linii lotniczych danego panstwa dokonujacych przewozow
miedzynarodowych. Zwykle sa one w caloséci lub w czesci wlasnoscia panstwa.

Na mocy konwencji chicagowskiej podmiotem przyznajacym prawa do wykonywania
nieregularnych stuzb powietrznych jest kazde umawiajace si¢ panstwo, dzialajagce w im-
ieniu swojego terytorium, zdefiniowanego w art. 2 konwencji. Otrzymujacym prawa sa
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dowych stuzb powietrznych zostalo wyraznie wylaczone z zakresu zastosowa-
nia konwencji'*. Tym samym panstwa, jak zauwazono wczesniej, zmuszone
byty do uregulowania tej kwestii poprzez umowy dwustronne.

Wigkszo$¢ z nich ma podobnie jak sama konwencja chicagowska charak-
ter restryktywny. W okresie powojennym wyksztalcily sie pewne typy uméow
oparte na wzorach (m.in. wzér chicagowski oraz wzor strasburski, a takze
wzor bermudzki), ktére wprawdzie nie mialy charakteru wigzacego, byly jed-
nak wykorzystywane w calosci lub w czgsci, w postaci czystej lub zmodyfi-
kowanej przez panstwa zawierajace dwustronne umowy w zakresie transpor-
tu powietrznego. Tekst wzorcowy, zwany strasburskim, uwzglednial przede
wszystkim praktyke panstw europejskich w pierwszym okresie po II wojnie
$wiatowej. Zostal przyjety przez Europejska Konferencje Lotnictwa Cywilnego
(European Civil Aviation Conference — ECAC)'* na sesji w Strasburgu w 1959
r. i od razu znalazt szerokie zastosowanie w praktyce. Klauzule w nim zawarte
byty wykorzystywane w umowach zawieranych przez Polske z panstwami Bli-
skiego Wschodu, w tym z Irakiem. Wzdr strasburski wymienial prawa, ktore
przyznawala sobie kazda ze stron w celu utworzenia regularnej miedzynarodo-
wej stuzby powietrznej na okreslonych trasach (podane w zalaczniku do umo-
wy). Sa to: prawo przelotu nad terytorium drugiej strony bez ladowania, prawo
ladowania na wspomnianym terytorium w celach niehandlowych oraz inne
wazne prawa, np. zabierania i przywozenia pasazeréw, towaréw i poczty. Po-
nadto wzdr strasburski regulowal tryb wyznaczania przewoznikéw lotniczych
przez stron¢ uprawniong, udzielania im przez drugg stron¢ odpowiednich ze-

wszystkie statki powietrzne innych umawiajacych si¢ panistw, nieuzywane do regularnych
miedzynarodowych stuzb powietrznych.
W okresie konferencji chicagowskiej zaniechano uzywania dawnego terminu ,,wolnosci lot-
niczej”, a wprowadzono pojecie ,,wolnoéci lotniczych” dla okreslenia réznych czastkowych
praw mogacych by¢ przedmiotem wymiany migdzynarodowej. Oprocz pieciu wolnosci
zdefiniowanych w Chicago, pdzniej zostaly wyodrebnione cztery kolejne. Dwie pierwsze
wolnosci maja charakter techniczny, nastepne sg to wolnosci handlowe: wolno$¢ pierwsza
oznacza przywilej przelotu nad terytorium panstwa bez ladowania, wolno$¢ druga to
przywilej przelotu i ladowania w celach niehandlowych, wolno$¢ trzecia to przywilej
przywozenia pasazeréw, poczty i towaréw zabranych z panstwa przynalezno$ci statku
powietrznego, wolno$¢ czwarta oznacza przywilej zabierania pasazerdw, towardw i poc-
zty do panstwa przynaleznosci statku powietrznego, wolno$¢ piata — przywilej zabiera-
nia pasazerdw, towardw i poczty przeznaczonych na terytorium panstwa trzeciego oraz
przywozenia pasazerow, towarow i poczty z kazdego takiego terytorium.

145 ECAC utworzona zostala w wyniku zalecenn Konferencji ds. koordynacji europejskiego
transportu lotniczego zwolanej z inicjatywy Rady Europy przez ICAO w Strasburgu w dni-
ach 21 kwietnia-8 maja 1954 r. Obecnie ECAC liczy 42 panstwa czlonkowskie. Jej siedziba
miesci si¢ w Paryzu. Gtéwnym celem ECAC jest promowanie ciaglego rozwoju bezpiecz-
nego, efektywnego i zréwnowazonego systemu transportu lotniczego w Europie.

144

66



Umowa o cywilnej komunikacji lotniczej z 1961 .

zwolen eksploatacyjnych oraz uruchamiania przez nie uzgodnionych stuzb;
warunki, na ktérych mozna cofna¢ zezwolenie eksploatacyjne lub zawiesi¢ wy-
konywanie przyznawanych przywilejéw; immunitety celne dotyczace statkow
powietrznych, ich wyposazenia, paliwa i innego zaopatrzenia; zakres kontroli
i stosowanie cel i innych obcigzen w przypadku tranzytu pasazeréw i bezpo-
$redniego tranzytu bagazu lub towaréw; tryb zmiany umowy oraz uproszczo-
ny tryb zmiany okreslonych tras; tryb wypowiedzenia umowys; a takze tryb za-
tatwiania sporéw dotyczacych wykladni lub stosowania umowy poprzez bez-
posrednie rokowania lub arbitraz. Tak wiec podstawowym elementem kazdej
z uméw dwustronnych (zawartym w tek$cie umowy lub dofaczonym do niej
w zalgczniku) byla i nadal jest wymiana okreslonych przywilejéw handlowych.

Obecnie Polska jako czlonek Unii Europejskiej (UE) jest zwigzana nie tyl-
ko powszechnym mie¢dzynarodowym prawem lotniczym i umowami dwu-
stronnymi, ale takze prawem lotniczym stanowionym przez instytucje UE. Jak
stusznie zauwazyla M. Stok-Woédkowska, ,,(...) prawo lotnicze w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej jest przykladem dziedziny, gdzie wyjatkowo
silnie przenikaja si¢ trzy systemy prawne — prawo miedzynarodowe publicz-
ne, prawo europejskie i prawo krajowe.”***. Prawo lotnicze Unii Europejskiej
jest czesto okreslane jako prawo ,otwartego nieba”*, ktére powstalo w wy-
niku procesu liberalizacji, osiagnigtego poprzez deregulacje. Przez liberalizm
w dziedzinie transportu lotniczego rozumie si¢ powstrzymywanie si¢ przez
panstwo od dziatan mogacych krepowaé rozwdj tego transportu i ograniczaé
wolng konkurencje przewoznikéw lotniczych. M. Zylicz okredlit liberalizm
w miedzynarodowych stosunkach lotniczych jako ,znoszenie ograniczen do-
tyczacych: przynaleznosci panstwowej i wlasnosci przedsigbiorstw lotniczych;
dostepu obcych przewoznikéw do wykonywania mi¢dzynarodowych prze-
wozéw lotniczych na wybranych przez nich trasach; zdolnosci przewozowej
oferowanej w lotach regularnych i nieregularnych; ustalania taryf i innych wa-
runkéw przewozu; sprzedazy ustug przewozowych; transferu uzyskiwanych

wplywoéw oraz innych warunkéw wykonywania dzialalnosci handlowej”'*.

16 M. Slok-Wodkowska, Umowy regulujace transport lotniczy - praktyka UE i panstw
czlonkowskich, [w:] Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa (red.), 40 lat mineto -
praktyka i perspektywy Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow, Warszawa 2009, s. 333.

47 Zob. K. Myszona, System otwartego nieba w Unii Europejskiej, Roczniki Nauk Prawych
Towarzystwo Naukowe KUL 2004, Tom XIV, nr 1; I. Szymajda, M. Polkowska, Dostep do
portéw lotniczych Unii Europejskiej — przydzial czaséw operacji, WZMP 2005; M. Zylicz,
Realizacja idei ,,otwartego nieba” w prawie lotniczym, Paristwo i Prawo 2003, nr 5. M. Zylicz,
Prawo lotnicze..., op. cit., s. 118-150.

48 M. Zylicz, Prawo miedzynarodowego transportu lotniczego, Warszawa 1995, s. 33.
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Proces liberalizacji i deregulacji transportu powietrznego w skali swiatowej
zaczal ogranicza¢ system umow bilateralnych obowigzujacy w transporcie lot-
niczym'®.

W Unii Europejskiej przebiegal on stopniowo w drodze tzw. trzech pakietow
liberalizacji lotnictwa (1987, 1990 i 1992)". Liberalizacja transportu lotniczego
w UE objeta koncesjonowanie przewoznikéw lotniczych, znoszenie ograniczen
oferowanej zdolnosci przewozowej, uwolnienie taryf, zakaz porozumien anty-
konkurencyjnych, itd.". Zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 2407/92 w spra-
wie przyznawania licencji przewoznikom lotniczym'*?
kow lotniczych zastapili przewoznicy lotniczy Wspoélnoty (,wspolnotowy prze-
woznik lotniczy” oznacza przewoznika lotniczego z wazng koncesjg przyznana

narodowych przewozni-

przez wlasciwy organ wydajacy koncesje). Nalezy podkresli¢, ze przewoznicy
lotniczy, nabywajac status przewoznikéw lotniczych Wspélnoty, zrezygnowa-
li z przynaleznosci panstwowej na rzecz przynaleznoéci wspolnotowej (dzisiaj
Unii Europejskiej — chociaz w aktach prawnych z zakresu transportu lotnicze-
go terminologia nie zostala zmieniona). Jednym z najwazniejszych czynnikéw,
ktory zadecydowal, iz takie przeksztalcenie stalo si¢ mozliwe i zostalo zreali-
zowane akurat we Wspolnocie, bylo utworzenie tam wspoélnego, a nastepnie
wewnetrznego rynku z prawem do swobodnego prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez obywateli jednego z panstw cztonkowskich na terytorium in-
nego panstwa cztonkowskiego'*. Przedsigbiorstwa lotnicze zyskaly tym samym
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o koncesje w dowolnym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, ale tylko wowczas jesli spelnily wszystkie warunki przewidziane
przez prawo lotnicze Unii Europejskiej. Trzeci pakiet liberalizacji lotnictwa

1 0Od restryktywnej polityki odeszly poszczegdélne panstwa, np. USA, Kanada, Australia,

Nowa Zelandia.

Dla poréwnania w USA (ktére przodowaly w procesie liberalizacji i deregulacji transportu

lotniczego) wydany zostal w 1977 r. Air Cargo Reform Act, ktdry dotyczyt lotéw krajowych,

a w 1978 r. Airline Deregulation Act, ktory zapoczatkowal proces liberalizacji w zakresie

miedzynarodowego transportu lotniczego w odniesieniu do przewoznikéw amerykanskich.

151 Zob. szerzej na ten temat: B. Adkins, Air Tansport and E.C. Competition Law, Londyn 1994;
J. Balfour, European Community Air Law, Londyn 1995; P. D. Dagtoglou, Air Transport
and the European Union, Sakkoulas-Kluwer 1994; J. D. McClean, J. M. Balfour, R. K. Gar-
diner, J. Goh, R. D. Margo (red.), Shawcross and Beaumont: Air Law, Londyn 2010; M. Stok-
Woédkowska, Umowy regulujace..., op. cit., s. 327; M. Polkowska, Podstawy prawne funkc-
jonowania miedzynarodowej zeglugi powietrznej — system chicagowski: geneza, dziatanie
perspektywy, Warszawa 2007; M. Zylicz, Prawo miedzynarodowego..., op. cit., s. 29 i nast.;
M. Zylicz, Prawo lotnicze..., op. cit., Warszawa 2002.

152 Dz, Urz. UE 2 1992 r. Nr L 240, s. 1.

133 Zob. K. Myszona, Status prawny przewoznika lotniczego w $wietle prawa Wspélnoty Eu-
ropejskiej, Warszawa 2000.
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z 1992 r. zawieral takze rozporzadzenie Rady nr 2408/92 o dostepie przewoz-
nikéw lotniczych Wspélnoty do tras wewnatrz Wspolnoty'. Na mocy tego
rozporzadzenia przewoznicy lotniczy Wspoélnoty zostali upowaznieni do wy-
konywania praw przewozowych wewnatrz Unii bez koniecznos$ci uzyskiwania
jakichkolwiek zezwolen. Od 1 kwietnia 1997 r. wprowadzono takze prawo ka-
botazu wewnatrz panstw cztonkowskich UE. Oznaczalo to catkowitg wolno$¢
dostepu przewoznikéw lotniczych Wspdlnoty do wszystkich tras potozonych
wewnatrz Unii Europejskiej i ostateczne wcielenie w Zycie koncepcji otwartego
nieba. Ponadto na mocy rozporzadzenia Rady nr 2409/92 o oplatach za prze-
woz pasazerow i towarow w stuzbach powietrznych'>® przewoznicy lotniczy
Wspdlnoty uzyskali prawo samodzielnego wyznaczania wysokosci tych oplat.
Rozporzadzenia, ktére weszly w sklad trzeciego pakietu liberalizacji lotnictwa
(m.in.: 2407/92; 2408/92 i 2409/92) zostaly uchylone i zastapione przez rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1008/2008 w sprawie wspdlnych
zasad wykonywania przewozoéw lotniczych na terenie Wspdlnoty'. Stato sie
tak ,w celu zapewnienia skuteczniejszego i spojniejszego stosowania prawo-
dawstwa wspdlnotowego w zakresie wewnetrznego rynku lotniczego™?’. Roz-
porzadzenie reguluje kwestie wydawania koncesji wspolnotowym przewoz-
nikom lotniczym, prawo wspolnotowych przewoznikéw lotniczych do wyko-
nywania wewnatrzwspolnotowych przewozéw lotniczych oraz ustalanie taryf
przez wspolnotowych przewozéw lotniczych. Zastgpienie narodowych prze-
woznikow lotniczych przewoznikami lotniczymi Wspdlnoty/UE i stworzenie
mozliwosci uzyskiwania przez nich koncesji w dowolnym panstwie czlonkow-
skim miato znaczenie nie tylko dla komunikacji lotniczej wewnatrz UE, ale i dla
zeglugi powietrznej wykraczajacej poza terytorium Unii. Warto przypomnie¢,
ze na mocy art. 4 rozporzadzenia nr 1008/2008 do najwazniejszych wymogéw
uzyskania koncesji nalezy zaliczy¢ posiadanie gléwnego miejsca prowadzenia
dziatalnosci przez przedsiebiorstwo w danym panstwie cztonkowskim, posia-
danie waznego certyfikatu przewoznika lotniczego (AOC)"* wydanego przez

154 Dz. Urz. UEz 1992 r. Nr L 240, s. 8.

155 Dz. Urz. UE z 1992 r. Nr L 240, s. 15.

1% Dz. Urz. UE 22008 r. Nr L 293, s. 3.

157 Preambuta rozporzadzenia nr 1008/2008, pkt 2.

138 Certyfikat przewoznika lotniczego (AOC)” oznacza certyfikat wydany przedsigbiorstwu,
potwierdzajacy, ze przewoznik ten posiada kwalifikacje zawodowe i organizacyjne,
pozwalajace zapewni¢ bezpieczenstwo operacji okreSlonych w certyfikacie, zgodnie
z odpowiednimi przepisami prawa wspolnotowego lub krajowego (Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 1008/2008 w sprawie wspdlnych zasad wykonywania prze-
wozdow lotniczych na terenie Wspélnoty, art. 2 pkt 8).
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organ krajowy tego samego panstwa czlonkowskiego, ktdrego wlasciwy organ
wydajacy koncesje jest odpowiedzialny za przyznanie, odmowe przyznania,
cofnigcie lub zawieszenie koncesji tego wspdlnotowego/unijnego przewoznika
lotniczego oraz spelnienie wymogéw dotyczacych wlasnosci i kontroli. Ozna-
cza to, ze panstwa cztonkowskie lub obywatele panstw cztonkowskich powin-
ni posiada¢ ponad 50 procent udzialéw w przedsiebiorstwie oraz skutecznie je
kontrolowac¢'’, bezposrednio lub posrednio poprzez jedno lub wiecej przedsie-
biorstw posredniczacych, z wyjatkiem przypadkéw zgodnych z postanowienia-
mi umowy z panstwem trzecim, ktérej Wspoélnota/UE jest strong. Natomiast
zgodnie z art. 15 ust. 2 tego rozporzadzenia, ,,Panstwa cztonkowskie nie uza-
lezniaja wykonywania wewnatrzwspolnotowych przewozéw lotniczych przez
wspolnotowego przewoznika lotniczego od jakichkolwiek zezwolen lub upo-
waznien. Panstwa czlonkowskie nie wymagaja od wspolnotowych przewozni-
kow lotniczych przedstawiania zadnych dokumentéw ani informacji, ktére zo-
staly juz przez nich dostarczone wlasciwemu organowi wydajacemu koncesje,
pod warunkiem ze stosowne informacje mogg zosta¢ uzyskane od wlasciwego
organu wydajacego koncesje w odpowiednim czasie”

Kompleksowe uregulowanie w prawie UE stosunkow lotniczych mie-
dzy panstwami czlonkowskimi Unii i panistwami trzecimi wymagalo jednak
znacznie wiecej czasu. Zgodnie z art. 351 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), ,postanowienia Traktatéw nie naruszaja praw i obo-
wigzkéw wynikajacych z umoéw zawartych przed 1 stycznia 1958 roku lub,
wobec Panstw przystepujacych, przed datg ich przystapienia, migdzy jednym
lub wieksza liczba Panstw Czlonkowskich, z jednej strony, a jednym lub wigk-
sza liczbg panstw trzecich, z drugiej strony”. W sprawie 812/79 Prokurator
Generalny v. Juan C. Burgoa, Trybunal Sprawiedliwoéci UE stwierdzil, ze
»Artykut 234 TWE (obecnie art. 351 TFUE - przyp. K M.K.) ma charakter
generalny i stosuje si¢ do wszelkich uméw miedzynarodowych, niezaleznie
od ich przedmiotu, ktére moga naruszy¢ stosowanie Traktatu. Celem art. 234
jest stwierdzenie, zgodnie z prawem migdzynarodowym, ze stosowanie Trak-

139 ,Skuteczna kontrola” oznacza zwigzek ustanowiony na mocy praw, uméw lub wszelkich in-

nych srodkéw, ktore oddzielnie albo wspolnie i z uwzglednieniem poszanowania danego sta-
nu faktycznego lub prawnego przyznaja mozliwo$¢ wywierania bezposrednio lub posrednio
decydujacego wplywu na przedsigbiorstwo, w szczegélnosci przez: a) prawo uzytkowania
wszystkich lub czedci aktywoéw przedsiebiorstwa; b) prawa lub umowy, ktére przyznaja
decydujacy wplyw na sklad, gtosowanie lub decyzje organéw przedsigbiorstwa lub w inny
sposob przyznaja decydujacy wplyw na prowadzenie dzialalno$ci przez przedsigbiorstwo
(Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1008/2008 w sprawie wspdlnych
zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty, art. 2 pkt 9).
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tatu nie narusza obowiazku danego panstwa cztonkowskiego do respektowa-
nia praw panstw innych niz panstwa czlonkowskie, powstalych na podstawie
umowy zawartej przed wejSciem w zycie Traktatu lub, jak si¢ moze zdarzy¢,
przed przystgpieniem danego panstwa czlonkowskiego, a takze do wykony-
wania obowigzkéw natozonych ta umowa. Artykul ten nie osiagnalby swego
celu, gdyby nie zakladal obowiazkéw organéw Wspdlnoty do nienaruszania
wykonywania zobowigzan panstw cztonkowskich, wynikajacych z wcze$niej-
szych umow. Jednakze ten obowigzek organdw Wspdlnoty jest ograniczony
jedynie do pozwolenia panstwu czlonkowskiemu na wypelnienie zobowia-
zan z wczesniejszej umowy i nie wigze Wspdlnoty wzgledem danego panstwa
trzeciego™®. Z punktu widzenia regulacji transportu lotniczego z pafistwami
trzecimi decydujace znaczenie mialy jednakze orzeczenia Trybunalu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej w tzw. sprawach ,,open skies”: C-466/98 Komi-
sja v. Wielka Brytania'®', C-467/98 Komisja v. Dania'®?, C-468/98 Komisja v.
Szwecja'®, C-469/98 Komisja v. Finlandia'*, C-471/98 Komisja v. Belgia'®,
C-472/98 Komisja v. Luksemburg'®, C-475/98 Komisja v. Austria'” oraz
C-476/98 Komisja v. Niemcy'®. Komisja Europejska we wszystkich wymie-
nionych sprawach wystapila ze skarga przeciwko o$miu panstwom cztonkow-
skim (o$miu z pigtnastu wowczas), wskazujac w niej, ze naruszyly one prawo
wspélnotowe, zawierajagc umowy ,otwartego nieba” z USA z pominieciem
kompetencji Komisji w tym zakresie. Zgodnie z wydanymi orzeczeniami réz-
ne aspekty umow dotyczacych transportu lotniczego zostaly objete wylaczna
kompetencja Wspdlnoty, ale w ograniczonym zakresie. Wedlug Trybunalu
panstwa czlonkowskie mogly zosta¢ pozbawione prawa do samodzielne-
go regulowania swoich stosunkéw lotniczych z panstwami trzecimi tylko
wowczas, jesli negatywnie wplywaloby to na wykonywanie obowiazujacego
prawa wspolnotowego. Trybunat uznal, ze umowy zawarte ze Stanami Zjed-
noczonymi byly sprzeczne z prawem wspolnotowym w odniesieniu do taryf
stosowanych przez przewoznikéw amerykanskich na trasach wewnatrz UE,
skomputeryzowanego systemu rezerwacji oraz zapiséw dotyczacych odwota-

160 Sprawa 812/79, Prokurator Generalny v. Juan C. Burgoa, Zb. Orz. z 1986 r., 5. 2803.
161 7b. Orz.z 2002 r., s. 1-9427.

162 7b. Orz.z 2002 r., s. I-9519.

163 7Zb. Orz.z 2002 r., s. I-9575.
64 7b. Orz.z 2002 r., s. 1-9627.
165 7b. Orz.z 2002 r., s. I-9681.
166 7b. Orz.z 2002 r., s. I-9741.
167 7Zb. Orz.z 2002 r., s. 1-9797.
168 7b. Orz.z 2002 r., s. 1-9427.

71



Katarzyna Myszona-Kostrzewa

nia, zawieszenia lub ograniczenia praw przewozowych, jesli panstwo-strona
umowy lub jego osoby fizyczne i prawne nie posiadaly wlasnosci i nie sprawo-
waly efektywnej kontroli nad przedsiebiorstwami lotniczymi wyznaczonymi
do obstugiwania umownych tras.

Konsekwencje spraw ,,open skies” byly znaczace i réznorodne. W czerwcu
2003 r. Komisja Europejska uzyskala uprawnienie do negocjowania, zamiast
panstw cztonkowskich, uméw dostosowujacych istniejace umowy bilateralne
zawarte przez panstwa czlonkowskie do wymogow orzeczen ,,open skies” (tzw.
umowy horyzontalne - Model Umowy Horyzontalnej o pewnych aspektach
ustug lotniczych). Nastepnie Parlament Europejski i Rada w dniu 29 kwietnia
2004 r. przyjely rozporzadzenie nr 847/2004 w sprawie negocjacji i wykona-
nia umoéw dotyczacych ustug lotniczych miedzy panstwami czlonkowskimi
a panstwami trzecimi'®. Ponadto panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane
do stosowania klauzul wzorcowych opracowanych przez Komisje Europejska
w dwustronnych umowach o ustugach lotniczych. Unia Europejska przysta-
pila takze do uregulowania réznorodnych kwestii z zakresu transportu lotni-
czego poprzez tzw. umowy wertykalne, tj. umowy zawierane przez Unig i jej
panstwa czltonkowskie z panstwami trzecimi, np. umowa zawarta ze Stanami
Zjednoczonymi w 2007 r.

3. Dotychczasowe stosowanie i przyszlo$¢ stosunkéw umownych
w danym obszarze

Polska jako panstwo czlonkowskie UE jest zobowigzana stosowaé rozpo-
rzadzenie nr 847/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. Zgodnie z punktem 6 preambuly rozporzadzenia, ,Wszystkie istniejace
umowy dwustronne migdzy Panstwami Czlonkowskimi a panstwami trzecimi
zawierajace postanowienia sprzeczne z prawem wspolnotowym powinny by¢
zmienione lub zastgpione nowymi umowami catkowicie zgodnymi z prawem
wspolnotowym”. Zas$ na mocy art. 1 tego rozporzadzenia panstwo czlonkow-
skie moze wszcza¢ negocjacje z panstwem trzecim w sprawie nowej umowy
lub zmiany istniejacej umowy o ustugach lotniczych, zalacznikéw do niej lub
kazdego innego, powigzanego z nig, dwustronnego lub wielostronnego po-
rozumienia, w przypadku gdy jego przedmiot jest objety czesciowa kompe-
tencja Wspolnoty, pod warunkiem ze: kazda wlasciwa standardowa klauzula,
opracowana i ustanowiona wspolnie miedzy panstwami czlonkowskimi a Ko-

1% Dz. Urz. UE 22004 . Nr L 157,s.7.
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misjg, jest wlgczona do takich negocjacji. Komisja musi by¢ poinformowana

o wszczeciu takich negocjacji (moze by¢ reprezentowana w negocjacjach przez

wyznaczonego obserwatora), a nawet moze podja¢ negocjacje z danym pan-

stwem trzecim. Panstwo negocjujace konsultuje swoje zamierzenia réwniez

z innymi panstwami czlonkowskimi UE. Umowa, ktéra nie zawiera klauzul

wzorcowych opracowanych przez Komisje Europejska moze by¢ stosowana

tylko tymczasowo.

Gléwnym celem negocjacji prowadzonych przez panstwa czlonkowskie
Unii z panstwami trzecimi jest zastgpienie kryteriéw narodowych w odnie-
sieniu do wyznaczonych na podstawie umowy bilateralnej przewoznikow lot-
niczych kryteriami wynikajacymi z prawa lotniczego UE, a dotyczacymi wia-
snodci i efektywnej kontroli przedsigbiorstw mogacych otrzymac¢ dostep do
umownych tras. Dla przykladu art. 3 dotychczasowej umowy miedzy Polska
a Irakiem musialby uzyska¢ nowe nastepujace brzmienie:

»1. Kazda Umawiajaca si¢ Strona bedzie miala prawo wyznaczy¢ dwa przedsie-
biorstwa lotnicze do eksploatacji uzgodnionych linii na trasach okreslonych
w zalaczniku oraz cofngé lub zmieni¢ takie wyznaczenia. Takie wyznacze-
nia bedg pisemnie notyfikowane przez wtadze lotnicze jednej Umawiajacej
sie Strony do wtadz lotniczych drugiej Umawiajgcej si¢ Strony.

2. Po otrzymaniu takiego wyznaczenia, druga Umawiajaca si¢ Strona udzie-
li odpowiednich upowaznien i zezwolen, w najkrétszym przewidzianym
przez procedury terminie, pod warunkiem ze:

(a) w przypadku przedsigbiorstwa lotniczego wyznaczonego przez Rzecz-

pospolitg Polska:

- jest ono ustanowione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgod-
nie z Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz posiada
wazng koncesj¢ wydang zgodnie z prawem Unii Europejskiej; oraz

- efektywna kontrola regulacyjna nad przedsiebiorstwem lotniczym
jest wykonywana i utrzymywana przez Panstwo Czlonkowskie
odpowiedzialne za wydanie certyfikatu przewoznika lotniczego
oraz w wyznaczeniu jest wyraznie okreslona wtasciwa wtadza lot-
nicza...”.

Klauzule wzorcowe odnoszg si¢ takze do takich zagadnien, jak obstuga na-
ziemna, taryfy, oplaty celne za paliwa, czy zasady konkurencji odpowiadajace
prawu konkurencji Unii Europejskie;j.

Z informacji uzyskanych w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego wynika, ze
Polska przedstawita Irakowi klauzule wzorcowe, ktére powinny znalez¢ sie
w ewentualnie renegocjowanej umowie dwustronnej z 27 lipca 1961 r.
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Warto przypomniec, ze obecnie prawo Unii Europejskiej reguluje rézno-
rodne aspekty transportu lotniczego, np. zagadnienia dotyczace przydzielania
czasOw operacji w portach lotniczych Unii Europejskiej, poddania przewozni-
kow lotniczych rezimowi wolnej konkurencji, korzystania ze skomputeryzo-
wanych systemow rezerwacyjnych, badania wypadkéw lotniczych, czy ochro-
ny praw pasazerow (wyplacanie odszkodowan dla pasazeréw w przypadku
odmowy przyjecia na poklad, odwotania lub opéznienia lotu). Europejskie
prawo lotnicze odnosi si¢ rowniez do takich kwestii, jak ochrona srodowiska,
ochrona lotnictwa i bezpieczenstwo lotnictwa. Na szczegélng uwage zastuguje
ostanie z zagadnien, w ramach ktdrego opracowano zarzadzanie przestrzenia
powietrzng i utworzono jednolita europejska przestrzen powietrzng (Single
European Sky — SES)'°, ktdrej celem jest reforma europejskiego systemu kon-
troli ruchu lotniczego w celu zaspokojenia przyszlych potrzeb w zakresie prze-
pustowosci i bezpieczenstwa. Komisja Europejska podjeta szeroko zakrojone
dzialania zmierzajace do zintegrowania europejskiej przestrzeni powietrznej
poprzez utworzenie funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej (Functio-
nal Airspace Block - FAB)'"' i wdrozenie systemu zarzadzania ruchem lotni-
czym nowej generacji (Joint Undertaking to develop the new generation Europe-
an air traffic management system — SESAR)'72.

4. Uwagi koncowe

Nalezy zaznaczy¢, ze prawo lotnicze nie jest samodzielng dyscypling. Pod
wzgledem swojego pochodzenia moze by¢ prawem publicznym lub prywat-
nym, wewnetrznym lub miedzynarodowym. Amerykanski prawnik lotniczy
O. J. Lissitzyn okreslil sytuacje w tym zakresie w sposob nastepujacy: ,praw-
dopodobnie zadna z dzialalno$ci gospodarczych o zasiggu $wiatowym i po-

170 Zob. M. Bujnowski, Jednolita Europejska Przestrzen Powietrzna — ambicje a rzeczywistos¢,
[w:] Z. Galicki, K. Myszona-Kostrzewa (red.), 50 lat konwencji tokijskiej — bezpieczenstwo
zeglugi lotniczej z perspektywy przestrzeni powietrznej i kosmicznej, Warszawa 2014, s. 143
i nast.

7l Polska i Litwa tworza Baltycki Funkcjonalny Blok Przestrzeni Powietrznej na podstawie
umowy podpisanej w Wilnie w dniu 17 lipca 2012 r. Prezydent RP Bronistaw Komorows-
ki w dniu 6 sierpnia 2013 r. podpisal ustawe z 21 czerwca 2013 r. o ratyfikacji umowy
o ustanowieniu Baltyckiego Funkcjonalnego Bloku Przestrzeni Powietrznej pomigdzy
Rzeczapospolita Polska i Republika Litewska (Dz. U. z 2013 r., poz. 994). Umowa weszta
w zycie w dniu 1 kwietnia 2014 .

172 Rozporzadzenie Rady nr 219/2007 z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia wspdlnego
przedsigwziecia w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym
nowej generacji (SESAR). Dz. Urz. UE z 2007 r. Nr L 64, s. 1.
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réwnywanej wielkosci nie jest bardziej kompletnie uregulowana, mniej wolna
od ograniczen i sterowania, anizeli transport lotniczy”'”>. Umowy dwustronne
nadal pozostaja gtéwnym instrumentem ogdlnoswiatowej polityki rzadzacej
transportem lotniczym. Jak stusznie zauwazyla I. Szymajda, ,,Przyznawanie
sobie wzajemnie przez panstwa praw w umowach dwustronnych pozwala nie
tylko na wykonywanie zeglugi powietrznej w ogole, ale takze na regulowanie
liczby przewozéw, ksztaltowanie stref wplywéw gospodarczych, utrzymanie
sie przewoznika na rynku w obliczu silnej konkurencji, promowanie turystyki
(przede wszystkim przyjazdowej) przez panstwo, a wiec ma wplyw na bilans
platniczy panstwa itd”'’*. Jednakze restryktywny i protekcjonistyczny system
dwustronnych umoéw lotniczych coraz czedciej musi $cieraé sie z wystepuja-
cym w roznych czesciach $wiata procesem deregulacji i liberalizacji transportu
lotniczego.

Klauzule wzorcowe stosowane przez Unie Europejska w dwustronnych
umowach lotniczych majg stanowi¢ pomost i probe wspoldziatania dwoch
przeciwstawnych tendencji wystepujacych obecnie w zegludze powietrzne;j.
Tym samym nadal umowy wielostronne i dwustronne wspolistniejg i sa ze
sobg §cisle powigzane, cho¢ czesto w nowym, zmienionym brzmieniu. Trze-
ba rowniez pamigtaé, ze postanowienia migedzynarodowych umoéw lotniczych,
zaréwno wielostronnych, jak i bilateralnych, majg w panstwach zwigzanych ta-
kimi umowami pierwszenstwo przed normami kolizyjnymi zawartymi w pra-
wie wewnetrznym. Natomiast w sytuacji, w ktérej umowa miedzynarodowa
sama nie normuje jakich$ zagadnien ani nie zawiera wyraznych postanowien
okreslajacych wlasciwo$¢ prawa i jurysdykcji panstwa, wlasciwosc¢ te ustalaja
kompetentne organy poszczegdlnych panstw zgodnie z regulami kolizyjnymi
i kompetencyjnymi ustalonymi przez ich wlasne prawo.

W $wietle prawa Unii Europejskiej Polska nie moze stosowa¢ umowy lotni-
czej zawartej z Irakiem w 1961 r. w jej dotychczasowym brzmieniu. Umowa ta
powinna zosta¢ renegocjowana w taki sposob, aby znalazly si¢ w niej klauzule
wzorcowe opracowane przez Komisje Europejska.

172 0. J. Lissitzyn, Freedom of the Air: Scheduled and Non-Scheduled Air Services, [w:] E.
McWhinney, M. Bradley (red.), The Freedom of the Air, Leiden 1968, s. 89.
7+ 1. Szymajda, Publicznoprawne zagadnienia..., op. cit., s. 288.
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Umowa o wspotpracy gospodarczej i technicznej
z 1972 r. wraz z pozniejszymi protokotami

1. Uwagi wstepne

Dokonujac analizy dotyczacej sukcesji umoéw o wspdlpracy gospodarczej
i technicznej z 1972 r. oraz Protokotow z 1973 i 1975 r., nalezy ja rozpoczac od
przypomnienia ogdlnego kontekstu historycznego ich zawarcia. Przedmioto-
we umowy byly przejawem prowadzenia przez Polska Rzeczpospolita Ludowa
(dalej jako PRL) polityki zblizenia politycznego i gospodarczego z panstwami
arabskimi. Nie bez znaczenia bylo zerwanie w 1967 r. stosunkéw dyploma-
tycznych z Izraelem, co byto bezposrednim rezultatem rozpoczecia tzw. wojny
szesciodniowej. Wsparcie przez PRL $wiata arabskiego przelozylo sie inten-
syfikacje kontaktéw z takimi panstwami, jak Irak, Syria czy Libia. Zwlaszcza
w dwdch pierwszych przypadkach ,,zazyto$¢” wynikala z socjalistycznych
podstaw ustroju tychze panstw.

Socjalizm zaktadal wtasnos¢ panstwowa, brak wolnosci gospodarczej i brak
gospodarki rynkowej. O ile na Zachodzie zawierano umowy gospodarcze ma-
jace systematycznie eliminowa¢ bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej przez prywatne przedsigbiorstwa, o tyle umowy miedzy panstwami so-
cjalistycznymi miaty stanowi¢ podstawe do zawierania umaéw, tzw. kontraktow

17> Doktor nauk prawnych, adiunkt w Zakladzie Prawa Miedzynarodowego Publicznego,
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.

77



Piotr Szwedo

miedzy przedsiebiorstwami panstwowymi (,,organizacjami”) z dwoch krajow
(art. IIT ust. 1 umowy z 1972 r.)"6.

2. Ogolny kontekst analizowanych umoéw

W relacjach gospodarczych miedzy Irakiem a PRL-em najwazniejsza role ode-
grala umowa o wspolpracy gospodarczej i technicznej z 26 sierpnia 1972 r. Jak
wskazano wyzej, umowa miata stanowi¢ podstawe do zawierania kontraktéw
miedzy polskimi przedsiebiorstwami i podmiotami irackimi. Umowa w art.
I wskazuje, ze zasadniczo sytuuje ona Irak jako odbiorce inwestycji w postaci
»maszyn, urzadzen i kompletnych obiektéw przemystowych”. Umowa zawiera
»liste towarowa nr 17, w ktdrej wymienione s3 inwestycje przeznaczone na irac-
ki rynek, np. cukrownie i rafinerie, fabryki ceramiki oraz inne fabryki, zaklady.

Jednoczesnie Polska zobowigzala si¢ do udzielenia Irakowi kredytu na fi-
nansowanie przedmiotowych inwestycji. Formalnie splata kredytu miata na-
stepowaé w dolarach amerykanskich, jednak Polska zobowigzala si¢ do prze-
znaczania zaksieggowanych kwot na zakup towardw irackich, przede wszystkim
ropy naftowej (art. VII). W, lidcie towarowej nr 2” wymieniono irackie towary,
ktére Polska mogta zaméwié; na pierwszym miejscu widnieje ropa naftowa,
ale znajduja si¢ na niej takze produkty pochodzenia zwierzecego, roslinnego,
cement, nawozy i inne.

Do przedmiotowej umowy zostal zalgczony protokét dotyczacy jej imple-
mentacji, zawarty rok pézniej, tj. 30 czerwca 1973 r.'”’. Zawiera on juz pre-
cyzyjne wskazanie projektow, ktére miaty by¢ realizowane na terytorium Ira-
ku. Dotyczyly one wykonania analiz dotyczacych mozliwosci produkgji soli,
bentonitu, budowy fabryki siarki, fabryki betonu, cukrowni, szkla, silnikéw
diesla, papieru itd. Protokdt przewidywal takze lokalizacje czgsci wskazanych
obiektow.

Dnia 11 sierpnia 1975 r. do umowy zostal takze zawarty protokol, ktory
zmienil zasady rewaluacji lub dewaluacji dolara z pierwotnego systemu opar-
tego na relacji dolara amerykanskiego do franka szwajcarskiego na system od-
noszacy si¢ do ztota'”.

76 Umowa nie zostala opublikowana; jej tekst dostgpny jest w Departamencie Prawno-
Traktatowym Ministerstwa Spraw Zagranicznych..p. cit.a, J. Raciborski (:jécia(a a onwencji
orstwa M. Balcerzaka i P. Filipka) cin Katdunski umowe w sprawie miedzynarodowych
Protokdl nie zostal opublikowany; tekst dostepny jest w Departamencie Prawno-
Traktatowym Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Protokdl nie zostal opublikowany; tekst dostepny jest w Departamencie Prawno-
Traktatowym Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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Dla porzadku nalezy réwniez wskazaé, ze 30 czerwca 1973 r. zostala za-
warta miedzy rzadem Iraku i rzagdem Polskiej Republiki Ludowej umowa na
temat stosunkow handlowych i platnosci'”. Jej tres¢ dotyczyla przede wszyst-
kim warunkéw dostaw ropy (art. I). Polska nie miala prawa do reeksportu ropy
(art. VIII). Zgodnie z art. X, umowa weszlta w zycie 1 stycznia 1974 r. i wygasta
31 grudnia 1980 r.

Omawiajagc umowy gospodarcze miedzy Irakiem i PRL-em, nalezy takze
wymieni¢ porozumienie z 26 kwietnia 1969 r.'®, ktére dotyczylo eksploatacji
2167 siarki w regionie Mishraq, niedaleko Mosulu. Zobowigzanie po stronie
polskiej polegalo przede wszystkim na wybudowaniu kopalni siarki i przeka-
zaniu potrzebnego know-how (pkt. 1, 3). Polska zobowigzala si¢ do wykonania
inwestycji w terminie 40 miesiecy (pkt 5) za kwote ok. 30 milionéw dolaréw
amerykanskich. Po wykonaniu zobowigzan obustronnych nalezy przyja¢, ze
umowa wygasta.

3. Dotychczasowe stosowanie i potrzeba utrzymania stosunkow
umownych w danym obszarze

Analizujac kwestie sukcesji uméw miedzynarodowych przez przyszly niepod-
leglty Kurdystan, nalezy w pierwszej kolejnosci przesadzi¢ zagadnienie obo-
wigzywania uméw bedacych potencjalnym przedmiotem sukcesji. Jak wska-
zano wyzej umowy, dotyczace platnosci oraz eksploatacji zt6z siarki wygasty.
Nalezy zatem rozwazy¢ kwestie obowiazywania jedynie pierwszej z omawia-
nych uméw dotyczacej wspolpracy gospodarczej i technicznej z 1972 r. wraz
z zawartymi do niej dwoma protokotami.

Strony nie stwierdzily utraty mocy obowiazujacej umowy. Zadna ze stron
réwniez nie dokonala jej wypowiedzenia. Umowa nie zawiera takze postano-
wien dotyczacych jednostronnego pozbawienia jej mocy obowigzujacej. Jed-
nak ze wzgledu na nature stosunkéw gospodarczych, wydaje si¢ zasadne, ze
prawo do wypowiedzenia mozna domniemywac z charakteru traktatu (zob.
art. 56 ust. 1 lit. b Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow'®'), ktory obejmu-
je jego przedmiot i cel’®2. Zdaniem Komisji Prawa Migdzynarodowego traktaty

17 Umowa nie zostala opublikowana; jej anglojezyczny tekst dostepny jest w Departamencie

Prawno-Traktatowym Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Umowa nie zostata opublikowana; jej anglojezyczny tekst dostepny jest w Departamencie

Prawno-Traktatowym Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

181 Konwencja wiedeniska o prawie traktatow z 1969 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439).

82 Por. M. E. Villiger, Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties,
Leiden-Boston 2009, s. 702.
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handlowe powinny by¢ uznane za podlegajace wypowiedzeniu ze wzgledu na
ich nature'®.

Jezeli strony nie zdecydowatyby sie pozbawi¢ mocy obowiazujacej umowy
o wspdlpracy gospodarczej i technicznej, mogtaby ona by¢ przedmiotem suk-
cesji. W takim jednak przypadku nalezatoby gruntowanie ja zmodyfikowac,
tak aby dostosowa¢ ja do warunkéw gospodarki wolnorynkowej funkcjonuja-
cej w warunkach handlu zliberalizowanego.

Jak to juz analizowano wczesniej (teksty autorstwa M. Balcerzaka i P. Fi-
lipka), Konwencja wiedenska o sukcesji panstw w odniesieniu do traktatow
z 1978 r.'® przyjmuje w przypadku secesji jako dorozumiang automatyczna
sukcesje umow bilateralnych (art. 34), natomiast w przypadku powstania no-
wych panstw zasade tabula rasa (art. 16). Jednak w przeciwienstwie do Iraku,
Polska nie ratyfikowala konwencji z 1978 r. Istnieja powazne watpliwosci czy
mozna uznac jej postanowienia za wigzace jako normy odpowiadajace tresci
zwyczaju miedzynarodowego (i w konsekwencji wiazace Polske jako panstwo
je niekwestionujace). Odnoszac si¢ jednak ponownie do tresci Konwencji na-
lezy zauwazy¢ réwniez, Ze w omawianym przypadku nie mozna byloby przy-
ja¢, ze postanowienia konwencji dotyczace powstania nowego panstwa mia-
tyby zastosowanie, poniewaz przewidziane one byly jako instrument prawny
majacy zastosowanie w procesie dekolonizacji'®. Nie mozna réwniez pomingé¢
faktu, ze art. 34 ust. 2 lit. a Konwencji wiedenskiej potwierdza dyspozytywny
charakter zasad sukcesji — ich zastosowanie jest zalezne od istnienia innej woli
stron. Paiistwa mogg zatem przyja¢ odmienne zasady sukcesji; przy zalozeniu,
ze miataby ona pozosta¢ wiazaca, nalezaloby istotnie zmieni¢ postanowienia
tresci umowy dotyczacej wspoltpracy gospodarczej i technicznej z 1972 r.

4. Uwagi koncowe/wnioski

W przeciwienistwie do porozumien przyjmowanych kiedy$ przez panstwa
o gospodarce socjalistycznej, wspdlczesnie umowami regulujagcymi dwustron-
ng wspolprace gospodarcza sa porozumienia o wzajemnej ochronie inwestycji.
Przeptyw kapitalu nie jest juz bowiem realizowany wylacznie przez panstwa,

'8 H. Waldock, Second report on the law of treaties, Document A/CN.4/156, Yearbook of
International Law Commission, 1963 vol. II, s. 64.

18 Konwencja wiedeniska o sukcesji panstw w odniesieniu do traktatow, podpisana w Wiedniu
23 sierpnia 1978 r., United Nations Treaty Series, vol. 1946, s. 3.

185 Por. B. Stern, La succession détats, Recueil des cours de 'Académie de droit international de
la Haye/Collected Courses of the Hague Academy of International Laws 2000, vol. 262, s.
135.
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ale w glownej mierze przez niezalezne od nich podmioty gospodarcze. Rola
panstw natomiast jest zapewnienie bezpieczenistwa prawnego dla takich opera-
cji. Polska zwigzala si¢ tego typu umowami z wigkszo$cig panstw na §wiecie'®.
Wisréd nich nie ma jednak Iraku. Umowy o wzajemnej ochronie inwestycji
zabezpieczajg przed arbitralnym wywlaszczeniem mienia transferowanego za
granice, przed dyskryminacjg w stosunku do krajowych operatoréw ekono-
micznych, a przede wszystkim otwierajg droge do niezaleznego od krajowego
mechanizmu rozstrzygania sporéw opartego na arbitrazu miedzynarodowym.
Dzigki gwarancjom prawnym wynikajacym z takich uméw dwustronnych (BI-
T’s — ang. Bilateral Investment Treaties), prywatne podmioty gospodarcze sa
sklonne do inwestowania za granicg i przenoszenia tamze czgsci swojej dzia-
talnosci gospodarcze;.

Wraz z uzyskaniem niepodlegltosci nalezatoby zaleci¢ Kurdystanowi moz-
liwe wezesne zlozenie wniosku o uzyskanie cztonkostwa w Swiatowej Organi-
zacji Handlu (WTO). O ile BIT’s ulatwiaja inwestowanie, o tyle porozumienia
zawarte pod auspicjami WTO stanowig podstawy prawa migdzynarodowe-
go w zakresie liberalizacji przeptywu towaréw i ustug. Co istotne, czlonkiem
WTO niekoniecznie musi by¢ panstwo, ale sta¢ si¢ nim moze niezalezne te-
rytorium celne; statusem takim w ramach WTO cieszg si¢ Tajwan, czy Hong-
kong'¥”. Stad ewentualne kwestionowanie niepodleglosci Kurdystanu nie
musi stanowi¢ przeszkody w jego czlonkostwu w strukturach handlu zlibe-
ralizowanego.

18 Wykaz uméw dostepny jest na stronie Ministerstwa gospodarki, http://www.mg.gov.pl/
Wspolpraca+miedzynarodowa/Umowy+miedzynarodowe/Umowy+w+sprawie+popierani
a+i+wzajemnej+ochrony+inwestycji (dostep: 28.07.2015).

187 Por. wykaz czlonkéw WTO dostepny na stronie https://www.wto.org/english/thewto_e/
whatis_e/tif_e/org6_e.htm (dostep: 28.07.2015).
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Umowa o wspotpracy w dziedzinie
turystyki z 1975r.

1. Uwagi wprowadzajace

Turystyka posiadajaca poza wieloma innymi wymiarami, jak walory poznaw-
cze czy kulturowe, takze wymiar ekonomiczny, w przypadku wielu panstw
stanowi istotny element gospodarki. Jej znaczenie zalezy oczywiscie w duzym
stopniu od atrakcyjnosci potozenia danego panstwa oraz od takich elementéw,
jak dziedzictwo kulturowe, ilo§¢ zabytkéw czy stan infrastruktury turystycz-
nej. Nie bez znaczenia pozostaje tez czynnik bezpieczenstwa, co ujawnilo sie
w znacznym stopniu w przypadku wydarzen w Afryce Pétnocnej, w szczegdl-
nosci tragicznych zamachoéw, do jakich doszto w bardzo niedalekiej przeszto-
$ci w Tunezji'®. Mozna zatozy¢, iz turystyka i zwigzany z nig caly sektor ustug
turystycznych nie odgrywa tak istotnego znaczenia nie tylko gospodarczego,
ale takze politycznego, jakie wigze si¢ z posiadaniem przez panstwo bogactw
naturalnych. Jednak dla tych panstw, ktore takich bogactw sa pozbawione, po-
siadajac réwnoczesnie bogate walory turystyczne, wymiana turystyczna jest

188 Doktor nauk prawnych, wykladowca na Gérnoslaskiej Wyzszej Szkole Handlowej w Kato-
wicach, radca prawny, czlonek Centrum Studiéw Antymonopolowych i Regulacyjnych na
Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, (kontakt: wolski_d@yahoo.pl).
Panstwo Islamskie wzielo odpowiedzialno$¢ za zamach w Tunezji, http://www.wprost.
pl/ar/511871/Panstwo-Islamskie-wzielo-odpowiedzialnosc-za-zamach-w-Tunezji/,
27.06.2015 (dostep: 26.08.2015).
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z pewnosciag bardzo istotna. Ponadto, niezaleznie od wartosci ekonomicznej,
wymiana turystyczna stanowi istotny czynnik rozwoju kontaktéw spotecznych
i kulturalnych pomiedzy panstwami i spoteczenstwami. Dlatego tez turystyka
moze by¢ istotnym czynnikiem wspierajacym rozwoj spoteczno-gospodarczy
panstwa, zwlaszcza w przypadku panstw, ktére dopiero budujg swdj byt i po-
zycje miedzynarodows. Zatem w kontekscie mozliwego powstania w nieda-
lekiej przysztosci nowego bytu panstwowego po uzyskaniu uznania miedzy-
narodowego przez Kurdystan warto rozwazy¢ te sytuacje takze z perspektywy
rozwoju kontaktéw turystycznych pomiedzy Rzeczapospolita Polska a nowo
powstalym panstwem w oparciu o akty prawa miedzynarodowego, ktére nowo
powstale panstwo bedzie mogto zaakceptowaé w drodze sukcesji.

Istotnym, cho¢ oczywiscie nie jedynym czynnikiem ksztaltujacym wspot-
prace i wymiang turystyczna w aspekcie miedzynarodowym sg umowy mie-
dzynarodowe. Wskazuje si¢, iz celem prawa miedzynarodowego jest rozwija-
nie przyjaznych stosunkéw miedzy narodami oraz umacnianie powszechnego
pokoju™. Umowy bilateralne dotyczace wspolpracy w dziedzinie turystyki
stanowig bez watpienia bardzo istotny instrument ksztaltowania tej wspoélpra-
cy i realizacji wymienionych wyzej celéw. Turystyka jest bowiem uznawana
za jeden ze $rodkow ich realizacji'®'. Na tym tle warto zauwazy¢, iz zgodnie
z informacjami znajdujacymi si¢ na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (dalej MSZ) Rzeczpospolita Polska ma obecnie zawartych 45
dwustronnych umoéw dotyczacych wspolpracy turystycznej.

Przed przejeciem do gtéwnego nurtu rozwazan warto zwrdci¢ uwage na
dwa elementy, ktére beda rozwijane takze w dalszej czesci niniejszego artykulu
w kontekscie mozliwosci rozwijania wymiany turystycznej w oparciu o umo-
wy bilateralne. Po pierwsze trzeba zauwazy¢, iz tego rodzaju umowy, cho¢
oczywiscie przynaleza do prawa miedzynarodowego, to jednak wydaja sie
by¢ ,miekkim” instrumentem ksztaltowania wymiany turystycznej pomiedzy
panstwami. Sktadaja si¢ one bowiem zwykle z kilku bardzo ogdlnych deklara-
cji skladanych na poziomie najwyzszych wtadz panstwowych. Tymczasem re-
alizacja tych deklaracji, a w szczegélnosci intensywno$¢ wymiany turystycznej
bedzie zalezala w przewazajacej mierze od tego, jak bedzie wygladal ogélny
stan relacji pomiedzy panstwami w innych dziedzinach oraz klimat wzajem-
nych stosunkow. Co jednak bardziej istotne, nawet przy najlepszym klimacie
politycznym tych relacji, zasadniczy ciezar rozwoju wymiany turystycznej

190 J. Barcik, Elementy mig¢dzynarodowego prawa publicznego w turystyce, Warszawa 2011,
s. 14.
1 Tbidem.
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spoczywal bedzie z jednej strony na przedsigbiorcach turystycznych organizu-
jacych te wymiane, a z drugiej na turystach, zaréwno uczestniczacych w zor-
ganizowanych wyjazdach turystycznych, jak i wyjezdzajacych indywidualnie.
Nalezy zatem tworzy¢ jak najlepsze warunki i utatwienia dla dziatalnosci tych
podmiotéw, co w bardzo istotnym stopniu przyczyni si¢ do rozwoju kontaktow
turystycznych. Trzeba takze polozy¢ szczegélny nacisk na zapewnienie bezpie-
czenstwa turystom, bez ktérego trudno jest wyobrazi¢ sobie rozwdj wymiany
turystycznej. Dotyczy to zwlaszcza krajow istotnie odmiennych kulturowo, jak
réwniez tradycyjnie kojarzonych z wystepowaniem na ich terenie zagrozen, co
dotyczy bez watpienia obszaru, na ktdrym znajduje si¢ terytorium przysztego
panstwa Kurdystan.

Jedng z wymienionych powyzej uméw bilateralnych dotyczacych wspot-
pracy turystycznej jest umowa zawarta pomiedzy Rzadem Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej a Rzadem Republiki Iraku, ktéra zostata zawarta w dniu
22 pazdziernika 1975 r. (dalej Umowa turystyczna)'®>. To wlasnie sukcesorem
tej umowy moglby zosta¢ Kurdystan w przypadku opisanego powyzej wybicia
sie na niepodleglos¢. Biorac pod uwage wymienione weze$niej czynniki, a tak-
ze inne zagadnienia poruszone w dalszej czesci niniejszego artykulu, trzeba
zastanowic sie na ile obecnie obowigzujaca Umowa turystyczna, ktorej sukce-
sorem moze zosta¢ niepodleglty Kurdystan, moze stanowi¢ podstawe rozwo-
ju wymiany turystycznej pomiedzy tym panstwem a Rzeczapospolita Polska.
Zwlaszcza biorgc pod uwage moment, w ktérym Umowa turystyczna zostala
zawarta oraz caly szereg zmian politycznych, ustrojowych i gospodarczych,
jakie nastapily w ciggu ostatnich 30 lat zar6wno w Europie (m.in. wejscie Pol-
ski do Unii Europejskiej i wynikajace z tego konsekwencje), jak i na Bliskim
Wschodzie (m.in. obalenie rezimu Saddama Husajna), warto si¢ zastanowic,
czy jest to dokument przystajacy do obecnych realiow. W tym kontekscie trze-
ba rozwazy¢ mozliwos$¢ oparcia wspoétpracy o ten dokument: 1) nie zmienia-
jac jego tresci, 2) wprowadzajac do niego uzgodnione przez panstwa-strony
zmiany przy zachowaniu odpowiedniego trybu postgpowania, lub by¢ moze
3) wypracowujac i zawierajac zupelnie nowg umowe bilateralng w odniesie-
niu do wspotpracy turystycznej i tym samym zastepujac nig dotychczasowa
Umowe turystyczng. Nie mozna takze zapomina¢, iZ wymiana turystyczna
pomiedzy panstwami jest ksztaltowana takze przez caly szereg innych aktow
prawa miedzynarodowego, prawa krajowego, a takze prawa Unii Europejskiej,

2 Umowa nie zostala opublikowana; jej tekst dostgpny jest w Departamencie Prawno-
Traktatowym Ministerstwa Spraw Zagranicznych - http://www.traktaty.msz.gov.pl/
fd.aspx?f=P0000009401.pdf (dostep: 26.08.2015).
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w szczegolnosci dotyczacych transportu czy kwestii wizowych, paszportowych
oraz kontroli granicznej i odprawy celnej. Wreszcie funkcjonuje kilka istot-
nych dokumentéw niemajacych waloru prawa obowigzujacego, ktére jednak
majg istotny wplyw na rozwoj turystyki w aspekcie miedzynarodowym. Przy
tej okazji warto zwroci¢ uwage na niebagatelng role organizacji migedzynaro-
dowych dzialajacych w dziedzinie turystyki. O wszystkich tych elementach
nalezy pamieta¢, nie tylko dokonujac analizy Umowy turystycznej w kontek-
$cie przyszlej panstwowosci Kurdystanu, ale zastanawiajac si¢ nad rozwojem
wymiany turystycznej w znacznie szerszym, w szczegdlnosci praktycznym wy-
miarze.

2. Ogolny kontekst analizowanej umowy

Podstawg rozwazan zawartych w niniejszym artykule jest wymieniona
w pierwszej cze$ci Umowa turystyczna, jako przedmiot ewentualnej sukcesji.
Jest to umowa, ktdra w swym zasadniczym ksztalcie nie r6zni si¢ od podob-
nych uméw z tamtego okresu. Podzieli¢ ja mozna na kilka zasadniczych ele-
mentow (czgsci), sposrdd ktorych nalezy wyrdznic: 1) preambule, ktéra zawie-
ra ogolng deklaracje umacniania przyjaznych stosunkéw miedzy umawiajacy-
mi si¢ panstwami, a takze podkresla znaczenie turystyki, oraz cel, jakim jest
rozwdj kontaktéw turystycznych i umacnianie wspdtpracy pomiedzy stronami
umowy; 2) zawartg w art. 1 deklaracje poparcia dla rozwoju wymiany tury-
stycznej oraz wsparcie dla narodowych organizacji turystycznych, biur po-
drozy i innych organizacji dzialajacych w dziedzinie turystyki; 3) ujete w art.
2 poparcie dla réznych form wspoétpracy w dziedzinie turystyki, w tym dla
wymiany informacji i do§wiadczen oraz w art. 4 materialéw informacyjno-re-
klamowych propagujacych rozwdj turystyki; 4) znajdujaca sie w art. 3 deklara-
cje sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig biur podrézy przy uwzglednieniu
prawidtowego wykonywania zobowigzan wobec turystéw bedacych obywate-
lami drugiego z umawiajacych si¢ panstw; 5) w art. 5 deklaracje wspdtpracy
w zakresie ksztalcenia zawodowego w turystyce oraz wymiany materialéw na-
ukowych i szkoleniowych, a takze wspdtpracy instytutéw naukowych dzialaja-
cych w dziedzinie turystyki; 6) w art. 6 deklaracje odbywania spotkan delegacji
umawiajgcych si¢ stron w celu wykonania umowy; a takze 7) znajdujace sie
w art. 7 postanowienia dotyczace kosztow realizacji umowy; 8) w art. 8 po-
stanowienia dotyczace sposobu wprowadzenia postanowien umowy w zycie
zgodnie z prawem kazdego z umawiajacych si¢ panstw oraz 9) ustalony w art.
9 okres obowigzywania umowy (5 lat) wraz z postanowieniami dotyczacymi
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automatycznego prolongowania postanowien umowy. Skutkiem tego ostatnie-
go postanowienia Umowa turystyczna nadal obowiagzuje pomiedzy Rzeczapo-
spolita Polska a Republikg Iraku i moze by¢ przedmiotem przyszlej sukcesji
panstwa Kurdystan.

Poréwnujac tres¢ analizowanej umowy z podobnymi umowami, zawie-
ranymi juz po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, a zatem z lat dwu-
tysiecznych, dostrzec mozna kilka réznic. Wynikaja one w szczegoélnosci ze
zmian systemu politycznego oraz zmian ustrojowych, jakie nastapitly w Euro-
pie. Zatem, aby nalezycie poréwna¢ Umowe turystyczna do innych, podob-
nych umoéw bilateralnych zawieranych w ostatnim okresie, trzeba poréwnaé
umowy o wspOlpracy turystycznej zawierane przez Polske juz po akcesji do
UE, jednak z panstwami nienalezacymi do tej organizacji. Tytutem przykla-
du dla poréwnania wybrane zostaly umowy zawarte z Ukraing (2005)'*, Ka-
zachstanem (2007)", Katarem (2012)'* oraz Gruzja (2013)'*. Przeprowadze-
nie poréwnania wymienionych wyzej uméw z Umowg turystyczng prowadzi
do wniosku, iZ pomimo uplywu znacznego czasu i dos¢ radykalnej zmiany
ukladu politycznego na $wiecie, a takze systeméw politycznych i ustrojowych
zardbwno w obecnej Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w funkcjonujacej juz po
obaleniu rezimu Saddama Husajna Republice Iraku, wymienione umowy za-
wierane z kolejnymi panstwami w latach dwutysiecznych nie wykazuja istot-
nych réznic. Wéréd tych najwazniejszych wymieni¢ mozna zrozumiaty brak
w Umowie turystycznej odwolania do koniecznosci respektowania cztonko-
stwa Polski w UE, a takze brak bezposredniego odwolania do wprowadzania
uproszczen granicznych, wizowych i celnych dla 0séb podrézujacych w celach
turystycznych (jest odwotanie do wymiany informacji w tym zakresie), brak
deklaracji wspierania inwestycji w turystyce, a takze brak istotnego odwota-
nia do wspdtpracy w ramach Swiatowej Organizacji Turystyki (UNWTO).
Konieczno$¢ uwzglednienia ograniczen wynikajacych z czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej ma szczegdlnie istotne znaczenie w przypadku umow
zawieranych z panstwami niebedacymi cztonkami tej organizacji. Wszelkie
bowiem utatwienia w zakresie ruchu turystycznego, w tym zwlaszcza granicz-

% Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspdlpracy
w dziedzinie turystyki z dnia 30 czerwca 2005 r. (M. P. z 2006 r. Nr 79, poz. 785).

¥ Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Kazachstanu

o wspolpracy w dziedzinie turystyki z dnia 29 marca 2007 r. (M. P. z 2008 r. Nr 6, poz. 68)

Umowa mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Panstwa Kataru o wspolpracy

w dziedzinie turystyki z dnia 20 pazdziernika 2011 r. (M. P. z 2012 1., poz. 440).

% Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Gruzji o wspdlpracy
w dziedzinie turystyki z dnia 3 czerwca 2013 r. (M. P. 2 2013 r., poz. 980).
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ne, wizowe oraz celne muszg by¢ zgodne z prawem Unii Europejskiej i obo-
wigzkami w zakresie ochrony granic zewnetrznych UE nalozonymi na pan-
stwa cztonkowskie'””. W konsekwencji nalezy zastanowi¢ sig¢, na ile powyzej
wskazane réznice w tresci umow zwieranych w ostatnim czasie i Umowy tury-
stycznej moga mie¢ wplyw na rozwdj i ksztaltowanie si¢ relacji pomig¢dzy RP
a majacym w przysztosci powsta¢ panstwem Kurdystan. To powinno z kolei
pomodc w odpowiedzi na pytanie o dalszg droge postepowania w tym zakresie,
a w szczegolnosci, czy Kurdystan moze przyja¢ Umowe turystyczng, jako pod-
stawe rozwoju wymiany turystycznej z Rzeczapospolitg Polska czy tez koniecz-
na jest rewizja postanowien tej umowy lub odrzucenie jej i przyjecie nowej
umowy bilateralnej majacej za przedmiot wspotprace w dziedzinie turystyki.

3. Dotychczasowe stosowanie i potrzeba utrzymania stosunkow
umownych w danym obszarze

Pomocne w udzieleniu odpowiedzi na powyzej postawione pytania powinno
by¢ odwolanie si¢ do praktyki rozwoju wymiany turystycznej w czasie obowia-
zywania Umowy turystycznej pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Iraku. Jezeli bowiem ta wymiana rozwijataby sie nalezycie w oparciu o t¢ umo-
we, to wskazywaloby to na mozliwo$¢ dalszego rozwoju tej wymiany juz przez
nowe panstwo Kurdystan po dokonaniu sukcesji. Z uwagi na wspomniane juz
kilkukrotnie zmiany polityczne i ustrojowe nalezy przy tej ocenie wzia¢ pod
uwage do$wiadczenia ostatnich lat, w szczegélnosci w Rzeczypospolitej Pol-
skiej po roku 1989, kiedy mieliémy juz do czynienia z nowym ustrojem spo-
teczno-ekonomicznym, a tym samym nowym modelem rozwoju wymiany tu-
rystycznej w oparciu o panujacy ustrdj ekonomiczny. Podobnie w przypadku
Republiki Iraku zasadnym jest odwolanie si¢ do nowych realiéw ustrojowych
juz po obaleniu rezimu Saddama Husajna i wprowadzeniu nowego ustroju,
cho¢ biorgc pod uwage obecnie panujaca w tym panstwie sytuacje, trzeba
stwierdzi¢, iz nadal daleka droga do wzglednej stabilizacji, o ile w ogdle jest
ona w przewidywalnej perspektywie mozliwa. Wspomnie¢ réwniez wypada, iz
kontakty przede wszystkim gospodarcze pomiedzy Polska a Irakiem w okresie
poprzedzajacym obalenie panujacego tam rezimu byty bardzo intensywne.
Odwolujac si¢ do rozwoju wymiany turystycznej pomiedzy Polska a Ira-
kiem, w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, iz biorac pod uwage bardzo
trudna sytuacje polityczng oraz brak mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa

197 Zob. na ten temat A. Gruszczak, Prawne regulacje transgranicznego ruchu turystycznego
w strefie Schengen, Folia Turistica — Turystyka a prawo 2009, nr 20, s. 113-136.
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spowodowany nie tylko konfliktami wewnetrznymi, ale przede wszystkim za-
grozeniem ze strony tzw. panstwa islamskiego (ISIS), trudno jest wyobrazi¢
sobie rozwo6j wymiany turystycznej, a nawet jakakolwiek znaczacg poprawe
w tym zakresie. Jak zostalo bowiem podkreslone w czesci wstepnej, podsta-
wowym warunkiem rozwoju turystyki jest zapewnienie turystom bezpieczen-
stwa. Wskazuje si¢ na nierozerwalny zwigzek migdzy poziomem zagrozenia
i poczuciem bezpieczenstwa wsrdd turystow, w szczegdlnosci zwigzanymi
z grozba zamachow terrorystycznych, a liczbg turystow odwiedzajacych dany
kraj. Dotyczy to takze krajow stanowigcych niewatpliwie atrakcje turystyczna,
do jakich zaliczy¢ trzeba Egipt'*®. Jak wynika z nadal obowigzujacego ostrzeze-
nia umieszczonego na stronach internetowych polskiego MSZ z dnia 6 sierp-
nia 2014 r. odradzajacego podrézowanie do Republiki Iraku, zapewnienie bez-
pieczenstwa na tym obszarze nalezy uzna¢ za bardzo trudne. Ponadto pojawia
sie bardzo istotne zagadnienie odpowiedzialnosci organizatora turystyki za
bezpieczenstwo turystow, a takze pytanie, czy w warunkach ciagle aktualne-
go ostrzezenia organizator turystyki powinien w ogdle organizowaé wyjazdy
do krajow objetych ostrzezeniem. To dodatkowo komplikuje sytuacje takze
w kontekscie przyszltej wspolpracy z niepodleglym panstwem Kurdystan, kto-
re ma powsta¢ na czgsci terytorium obecnej Republiki Iraku'”®. Wskazuje sie
jednak, iz ta cz¢$¢ Republiki Iraku, z ktdrej ma powstac przyszty Kurdystan,
stanowi najbezpieczniejsza czgs¢ terytorium tego panstwa®®”. Nie jest jednak
do konca pewne, czy istotnie wplynie to na do§¢ powszechne odczucie tury-
stow uznajacych tamtg cze$¢ Swiata za objeta zagrozeniem terrorystycznym.
Biorac powyzsze pod uwage, prébujac oceni¢ rozwoéj kontaktéw w oparciu
o Umowe turystyczng, mozna w zasadzie odwolac si¢ do wzajemnych relacji
i kontaktéw pomiedzy panstwami na szczeblu politycznym z udziatem wladz
panstwowych oraz wizyt delegacji reprezentujacych rozmaite srodowiska
i grupy interesow. Nie zawsze tez kontakty te dotycza bezposrednio turysty-
ki, ale czesto dziedzin z turystyka zwigzanych, jak ochrona zabytkéw i dzie-

1% Zob. poréwnanie ruchu turystycznego przed i po przeprowadzonych zamachach terro-
rystycznych oraz skutki zamachéw dla branzy turystycznej w I. Kapera, Terroryzm a tu-
rystyka w krajach arabskich na przykladzie Egiptu, [w:] S. Sacha (red.), Bezpieczenstwo
w turystyce, Wybrane zagadnienia, Krakéw 2009, s. 9-22.

199 Zob. ciekawe uwagi na ten temat w odniesieniu do odpowiedzialno$ci organizatora turysty-
ki — P. Cybula, Czy warto organizowa¢ imprezy turystyczne do Tunezji (okiem prawnika)?,
28.03.2015, https://prawoturystyczne.wordpress.com/2015/03/28/czy-warto-organizowac-
imprezy-turystyczne-do-tunezji-okiem-prawnika/ (dostep: 26.08.2015).

20 W konsekwengji iracki Kurdystan nie jest objety ostrzezeniem o niebezpieczenstwie ze st-
rony rzadu brytyjskiego. Zob. Na wakacje do Iraku?, Rzeczpospolita 4.08.2013, http://www.
rp.pl/artykul/1035915.html (dostep: 26.08.2015).
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dzictwa kulturowego. Tutaj odnotowa¢ mozna wizyty, jakie mialy miejsce
z udzialem przedstawicieli Republiki Iraku w Polsce w roku 2010%"'. Mozna
takze przywolaé wizyte delegacji irackiej na czele z wiceministrem ds. Tury-
styki i przewodniczacym Irackiej Izby Turystyki Hmodem Muhsinem Hasa-
nem Al-Yakobimwice, ktéra miata miejsce w roku 2011. Jak czytamy na stro-
nie internetowej Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Bagdadzie, celem tej
wizyty i spotkania z przedstawicielami Ministerstwa Sportu i Turystyki bylo
przeprowadzenie rozméw na temat polsko-irackiej wspotpracy w dziedzinie
turystyki oraz szkolenia kadr*”. Trzeba jednak obiektywnie stwierdzi¢, iz po-
mimo préb podejmowania wspotpracy, w tym wymienionych wizyt delega-
cji rzadowych, podczas ktérych pojawialy si¢ takze watki dotyczace rozwoju
wspOlpracy w dziedzinie turystyki, z wczesniej wskazanych przyczyn, w tym
stale pogarszajacej sie sytuacji wewnetrznej w Republice Iraku, polsko-iracka
wymiana turystyczna w powszechnie rozumianym znaczeniu w zasadzie nie
istnieje. Perspektywy rozwoju turystyki pojawiajg si¢ w wypowiedziach przed-
stawicieli wtadz polskich®” czy tez opracowaniach poswieconych wspolpracy
Rzeczypospolitej Polskiej ze §wiatem arabskim, w tym w dziedzinie wymiany
turystycznej**
w celach turystycznych w sytuacji istnienia tam potencjalnego zagrozenia po-
twierdzonego przez ostrzezenie umieszczone na stronach Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Trzeba takze uwzgledni¢ wymieniony wczesniej aspekt od-
powiedzialno$ci organizatora turystyki za organizowanie wyjazdéw w rejony
uznane za takie, na ktérych wystepuja okreslone zagrozenia, co potwierdzone
jest w ostrzezeniach publikowanych przez MSZ. Majac na wzgledzie, iz nie
mozna utozsamiac terytorium obecnej Republiki Iraku z terytorium przyszte-
go panstwa Kurdystan, trzeba jednak wzig¢ pod uwage bliskos¢ tych teryto-
riéw oraz fakt, iz obecnie Kurdystan stanowi w istocie czes¢ Republiki Iraku.
Warto mie¢ to na uwadze, oceniajac perspektywy rozwoju wymiany turystycz-
nej z przysztym panstwem Kurdystan w oparciu o Umowe turystyczna.

, jednak trudno jest zache¢ca¢ do wyjazdéw do Republiki Iraku

Na tle powyzszych uwag warto zastanowic si¢ czy w istocie istnieje rzeczy-
wista potrzeba sukcesji obowigzujacej Umowy turystycznej, biorac pod uwa-
ge przyszle relacje w tej dziedzinie pomigdzy Polska a panstwem Kurdystan.

21 http://malopolskie.pl/Wspolpraca/Informacje/?id=5980 (dostep: 26.08.2015).

202 http://bagdad.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wizyta_ministra?printMode=true (dostep:
26.08.2015).

203 Zob. rozmowe z Lechem Stefaniakiem, Ambasadorem RP w Bagdadzie, http://www.surow-
ce-naturalne.pl/strona/irak-czeka-na-polska-jakosc, 16.01.2013 (dostep: 25.08.2015).

204 K. Gorak-Sosnowska, Relacje gospodarcze Polski ze §wiatem arabskim, portal Stosunki
Migdzynarodowe, 01.09.2008 (dostep: 26.08.2015).
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Majac na wzgledzie praktyke odbywajacej si¢ wymiany turystycznej pomiedzy
panstwami w kontekscie obowigzujacych uméw bilateralnych, wydaje sie, iz
nie jest kwestia najwazniejsza - cho¢ z pewnoscig majacy istotne znaczenie
- odpowiedz na pytanie, ktére z wymienionych na poczatku rozwigzan jest
najlepsze: sukcesja umowy bez zastrzezen, przyjecie umowy i jej zmiana, czy
tez catkowite odrzucenie obecnie obowiazujacej umowy i przyjecie nowego
dokumentu w dziedzinie wspolpracy turystycznej. Tak postawiong teze mozna
uzasadni¢ nastepujacymi okoliczno$ciami. Po pierwsze, co zostalo juz poru-
szone kilkukrotnie w niniejszym artykule, najdoskonalsza nawet umowa na
poziomie panstwowym nie wplynie bezposrednio na rozwdj kontaktow tury-
stycznych, jezeli nie stworzy sie¢ odpowiednich warunkéw dla przedsigbior-
cOw turystycznych i nie zacheci sie¢ turystéw do odwiedzania danego kraju.
Po drugie, wlasciwy poziom wymiany turystycznej zalezy od catego szeregu
regulacji dotyczacych takich dziedzin zwigzanych z turystyka, jak transport
(np. przewo6z drogowy, kolejowy, lotniczy), komunikacja, formalnosci celne
i wizowe, ale takze zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa czy
pomocy konsularnej?®. Turystyka, zwlaszcza w aspekcie miedzynarodowym,
jest bowiem bardzo skomplikowana dziedzing taczaca w sobie wiele watkow
z rdznych obszarow*.

Wracajac jednak do gléwnego pytania postanowionego na poczatku tego
opracowania, przy uwzglednieniu powyzszych uwag w kontekscie przyszlej
niepodlegtosci Kurdystanu jako nowego bytu panstwowego, nalezy zada¢ so-
bie pytanie, na ile realny wplyw na rozwdj kontaktéw turystycznych moze mie¢
Umowa turystyczna i ktére z wymienionych w odniesieniu do niej rozwigzan
zastosowac (sukcesja, renegocjacja czy moze odrzucenie i przyjecie nowego
dokumentu). Bioragc pod uwage obecng sytuacje, trudno jest w tym zakresie
kresli¢ jakie$ doktadne scenariusze czy tez wskazywac konkretne rozwigzania.
Mozna jednak pokusi¢ sie o kilka wnioskéw w odniesieniu do tworzacego sie
bytu panstwowego i przyszlej wymiany turystycznej. W pierwszej kolejnosci
wskazac nalezy, iZ wymienione powyzej réznice w tre$ci pomiedzy umowami
dotyczacymi wspdlpracy turystycznej zawieranymi w latach dwutysiecznych
a Umowa turystyczng zawartg z Republika Iraku w roku 1975 nie beda mia-

25 Na temat pomocy konsularnej w turystyce zob. A. Kremer, Opieka dyplomatyczna i kon-
sularna nad turysta — wybrane aspekty, [w:] P. Cybula, J. Raciborski (red.), Turystyka
a prawo, Aktualne problemy legislacyjne i konstrukcyjne, Sucha Beskidzka-Krakéw 2008,
s. 293-305.

26 Jak wazng role w turystyce odgrywa prawo miedzynarodowe, ale zarazem jak wielowatkowa
jest to dziedzina w aspekcie migdzynarodowym, zob. m.in. J. Barcik, Elementy..., op. cit.,
passim.
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ly istotnego wpltywu na rozwoj kontaktéw turystycznych, a w szczegélnosci
w zadnym razie nie beda rozwoju wymiany turystycznej ograniczaly. Pomimo
bowiem kilku wymienionych réznic czy tez ,,brakéw” funkcjonujacych na po-
ziomie deklaracji ogolnych dokonywanych pomiedzy panstwami na szczeblu
politycznym, umowa ta jest w pelni satysfakcjonujaca, jako ogdlna podstawa
rozwoju przyszlej wymiany turystycznej. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie,
aby zawarte w niej deklaracje przekute zostaly nastepnie na konkretne dzia-
tania, w tym tworzenie grup roboczych, zespoldéw czy komitetéw mieszanych
z udzialem przedstawicieli obydwu panstw, ktérych zadaniem bedzie stwarza-
nie coraz lepszych warunkéw rozwoju kontaktéw turystycznych. Powinno to
polega¢ w szczegdlnosci na tworzeniu i wdrazaniu konkretnych rozwigzan,
w tym prawnych, stuzacych rozwojowi tej wymiany. Zatem, nic nie stoi na
przeszkodzie, aby przyszte panstwo Kurdystan przyjeto w drodze sukcesji
Umowe turystyczng w takim ksztalcie, jaki obecnie umowa ta posiada.

Druga istotna konkluzja, a zarazem rekomendacja w odniesieniu do oma-
wianej umowy i przyszlego procedowania w odniesieniu do niej jest taka, iz
kierujac sie potrzebg rozwoju wymiany turystycznej nalezaloby zaraz po suk-
cesji Umowy turystycznej, by¢ moze nawet jeszcze przed ta datg, podjec roz-
mowy pomiedzy delegacjami obydwu panstw majace za przedmiot rewizje jej
postanowien, a w szczeg6lnoéci dostosowanie jej do obecnych realiéw spo-
teczno-gospodarczo-ustrojowych. Zasadnym byloby utworzenie w tym przed-
miocie odpowiedniej grupy roboczej lub komisji mieszanej, ztozonej z przed-
stawicieli obydwu panstw, ktéra przeanalizowalaby te umowe nie tylko pod
wzgledem formalnym, ale takze biorac pod uwage realne mozliwosci w dzie-
dzinie wymiany turystycznej. Owocem ich pracy powinny by¢ odpowied-
nie rekomendacje, jednak nieograniczajace si¢ wylacznie do mozliwych lub
nawet koniecznych zmian w tresci Umowy turystycznej, ale dotyczace takze
wprowadzenia okreslonych rozwigzan utatwiajacych wymiane turystyczng juz
w odniesieniu do konkretnych regulacji majacych istotny wplyw na ksztalt tej
wymiany. Bez watpienia istotnym elementem bedzie tutaj wprowadzenie ta-
kich narzedzi, ktére zachecg przedsiebiorcéw turystycznych z wymienionych
panstw do podejmowania wspdtpracy w dziedzinie turystyki. Podjecie rozméw
bilateralnych dotyczacych tej wspolpracy w kontekscie przedmiotowej umowy
i ewentualnej rewizji jej postanowien jest o tyle istotne, iz niezaleznie od ich
rezultatu — czy bedzie nim zmiana umowy czy tez nie — z pewnosciag beda
one prowadzily do zintensyfikowania kontaktéw pomiedzy panstwami doty-
czacych wymiany turystycznej. To juz samo w sobie jest wartoscig niezwykle
cenng i w konsekwencji niezaleznie od tego, czy ostatecznie do zmiany posta-
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nowienn umowy dojdzie czy tez nie, sama dyskusja na ten temat musi mie¢ na
rozwoj tych kontaktéw pozytywny wplyw. By¢ moze w rezultacie strony dojda
do wniosku, iz nie jest potrzebna zmiana postanowient umowy, ktdra i tak, jak
zostalo wskazane wcze$niej, ogranicza si¢ do pewnych ogélnych deklaracji, ale
zarekomendujg wprowadzenie konkretnych rozwigzan, ktére przyczynia sie
do rozwoju wymiany turystycznej bezposrednio na poziomie obowiazujacych
aktéw prawnych. Nie musi to ogranicza¢ sie¢ wylacznie do rozwigzan praw-
nych, ale moze tez polega¢ na proponowaniu konkretnych narzedzi stuzacych
rozwojowi wymiany turystycznej, w szczegdlnosci dotyczacych upowszech-
niania informacji na temat danego kraju i jego waloréw. Zwrdci¢ przy tym
nalezy uwage na istotna role, jaka w promocji turystyki w Polsce za granica
oraz zachecaniu do odwiedzania Polski i korzystania z jej waloréw odgrywa
Polska Organizacja Turystyczna. Odpowiednig role powinna ona odegraé
takze w rozwoju kontaktéw turystycznych pomigdzy Rzeczapospolita Polska
i przysztym panstwem Kurdystan.

Bioragc powyzsze pod uwage i odnoszac to do przyszlego postepowania
w odniesieniu do Umowy turystycznej obowigzujacej pomiedzy Rzeczapo-
spolita Polska a Republikg Iraku, za najgorsze rozwigzanie nalezaloby uznac
odrzucenie obecnie obowigzujacej umowy przez Kurdystan. Nawet bowiem
uwzgledniajac fakt, iz nie jest ona doskonata w swej tresci, co ma zasadnicze
zrodlo w czasie, w ktérym byla zawierana, takze dzisiaj moze ona stanowic
bardzo dobry poczatek dla rozwoju wspétpracy w dziedzinie wymiany tury-
stycznej pomiedzy panstwami. Z pewnos$cig nie nalezy umowy tej w calosci
odrzucac.

4. Czlonkostwo w organizacjach miedzynarodowych i dokumenty
miedzynarodowe jako forma ksztaltowania wspolpracy w turystyce

Elementem, o ktérym koniecznie nalezy wspomnie¢ w kontekscie zaréwno
stosunkow bilateralnych w dziedzinie turystyki, ale takze znacznie szerszym,
obejmujacym miedzynarodowa wymiane turystyczng z udzialem tworzacego
sie bytu panstwowego, jest cztonkostwo w migdzynarodowych organizacjach
dzialajagcych w dziedzinie turystyki oraz przyjecie dokumentéw majacych
istotny wplyw na ksztalt i rozwo6j wymiany turystycznej. W tym zakresie nale-
zy zwrdci¢ uwage na dwa kluczowe i pozostajace ze sobg w istotnym zwigzku
elementy.

Po pierwsze, koniecznym wydaje si¢ czlonkostwo tworzacego si¢ bytu pan-
stwowego w Swiatowej Organizacji Turystyki (UNWTO). Jest to bez watpienia
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najwazniejsza obecnie, posiadajgca szczegolny status, podmiotowos¢ prawnag
w dziedzinie prawa migdzynarodowego, zréznicowang strukture cztonkowska
oraz bedaca wyspecjalizowang agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych
organizacja migedzynarodowa dzialajgca w dziedzinie turystyki*”. Wspomnia-
na juz struktura czlonkostwa, wyrdzniajaca czlonkéw zwyczajnych, stowa-
rzyszonych i afiliowanych, pozwala na przystgpienie do tej organizacji nawet
takim podmiotom, ktdre nie majg uznanej podmiotowosci w prawie miedzy-
narodowym. Dowodzi tego struktura cztonkéw, wsrod ktorych znajdujemy
m.in. 154 panstwa (pelne czlonkostwo) oraz 7 terytoriéw (czlonkowie stowa-
rzyszeni, w tym m.in. Hongkong, Makao, Madera czy Antyle Holenderskie),
a takze caly szereg (ponad 370) podmiotéw takich, jak firmy i instytucje bran-
zy turystycznej, organizacje pozarzadowe czy uniwersytety*®. Taka struktura
czlonkowska ma dwojakiego rodzaju znaczenie z perspektywy omawianego
w niniejszym artykule przypadku. Po pierwsze nic nie stoi na przeszkodzie,
aby juz na obecnym etapie, jeszcze przed formalnym uzyskaniem statusu
panstwowego przed Kurdystan, tworzacy sie byt panstwowy zaczal ubiega¢
sie o cztonkostwo w UNWTO. Pozwalajg na to doé¢ elastyczne, wymienione
wczesniej reguly dotyczace rodzajow cztonkostwa w tej organizacji. Po drugie,
biorac pod uwage fakt, iz UNWTO jest w zasadzie jedyna organizacja miedzy-
narodowa, do ktorej naleza nie tylko panstwa, ale takze inne podmioty, m.in.
przedsiebiorcy i organizacje dzialajagce w dziedzinie turystyki, czlonkostwo
w tej organizacji mogloby znaczaco poméc w rozwoju miedzynarodowych
kontaktéw w dziedzinie wymiany turystycznej z udzialem wybijajacego si¢ na
niepodlegtos$¢ Kurdystanu. Z pewnoscia cztonkostwo w UNWTO pomogloby
takze w przyjeciu jednolitych, miedzynarodowych standardéw w obszarze tu-
rystyki, ktére majg istotny wplyw na rozwoj wymiany turystycznej. Musialoby
to wywrze¢ takze korzystny wptyw na rozwoj kontaktéw turystycznych z Rze-
czgpospolitg Polska.

Drugim elementem, o ktérym nalezy powiedzie¢ przy okazji UNWTO jest
z pewnoscig przyjety przez te organizacje Swiatowy Kodeks Etyki w Turysty-
ce z 1999 r.2®. Jest to dokument niemajgcy zasadniczo wiazacego charakteru
i nie jest formalnoprawna regulacja obowiazujaca w dziedzinie turystyki*".
Moze zgodnie z przewidziang w nim procedurg zosta¢ przez panstwo przyjety

27 Na temat UNWTO zob. m.in. A. Kremer, Prawnomiedzynarodowe znaczenie Globalne-
go Kodeksu Etyki w Turystyce, [w:] P. Cybula (red.), Transformacje prawa turystycznego,
Krakéw 2009, s. 7, a takze J. Barcik, Elementy..., op. cit., s. 146 i nast.

208 A. Kremer, Prawnomig¢dzynarodowe znaczenie..., op. cit., s. 8.

2% Wiecej na temat kodeksu zob. Ibidem, s. 7-14 oraz J. Barcik, Elementy..., op. cit., s. 36-38.

20 A. Kremer, Prawnomig¢dzynarodowe znaczenie..., op. cit., s. 10.
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w drodze akceptacji (notyfikacji), wprowadzenia zasad kodeksu do krajowych
przepisow prawnych lub zawarcia postanowien kodeksu w umowie miedzy-
narodowej*"!. Niezaleznie jednak od procedury wprowadzajacej kodeks jest to
dokument tworzgcy jednolite standardy, promujgcy zrownowazony rozwdj tu-
rystyki, a takze poszanowanie spofecznosci lokalnych, wprowadzajacy odpo-
wiednie standardy w odniesieniu do pracownikéw biur podrdzy oraz zwalcza-
jacy wszelkiego rodzaju dyskryminacje i negatywne zjawiska w turystyce. Ma
stuzy¢ promowaniu odpowiedzialnej, zréwnowazonej i ogélnodostepnej tu-
rystyki w ramach powszechnego prawa do wypoczynku i podrézowania, przy
poszanowaniu wyboréw spoleczenstw wszystkich narodow w tym zakresie?'2.
Nie ulega zatem watpliwosci, iz przyjecie tego dokumentu przez powstajace
panstwo musi mie¢ wptyw na tworzenie jednolitych standardéw w dziedzinie
wymiany turystycznej, a tym samym musi przyczynia¢ sie do rozwoju tej wy-
miany. Dlatego tez zaréwno przystapienie Kurdystanu do UNWTO, jak i przy-
jecie postanowien Globalnego Kodeksu Etyki w Turystyce jest rozwigzaniem
stanowczo rekomendowanym przez autora.

5. Podsumowanie

W podsumowaniu, majac na uwadze Umowe turystyczng obowigzujaca po-
miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republikg Iraku w odniesieniu do sposobu
postepowania, jaki w tym zakresie powinien przyjac tworzacy si¢ Kurdystan,
mozna pokusi¢ sie o nastepujace wnioski. Po pierwsze stwierdzi¢ nalezy, iz
zadna umowa mie¢dzynarodowa - takze w dziedzinie turystyki - nie jest do-
kumentem doskonalym, ktory pozwolilby zaréwno na rozwigzanie wszyst-
kich probleméw w danej dziedzinie, jak i stworzenie idealnego modelu wy-
miany turystycznej pomiedzy panstwami. Jak zostalo wskazane na poczatku
niniejszego artykulu, umowa miedzynarodowa jest zasadniczo ,migkkim”
instrumentem ksztaltowania wymiany w turystyce, a zasadniczy ciezar tych
relacji z pewnoscig bedzie spoczywal na przedsiebiorcach turystycznych i sa-
mych turystach. Bardzo wiele zalezy takze od dobrej woli stron i stworzenia
wlasciwego klimatu wspdtpracy, ktory bedzie sprzyjal bilateralnej wymianie
turystycznej i w tym przypadku z pewnoscig rola uméw migdzynarodowych
jest nie do przecenienia. Trudno jest uzasadni¢ palaca potrzebe zmiany obo-
wiazujacej Umowy turystycznej w kontekscie jej mozliwej sukcesji przez Kur-
dystan, cho¢ bioragc pod uwage moment, w ktérym byta zawarta zapewne jej

211, Barcik, Elementy..., op. cit., s. 38.
212 Tbidem, s. 37.
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tres¢ w dalszej perspektywie wymagataby dostosowania do biezacej sytuacji
politycznej i ustrojowej. Z pewnoscig uwzglednienia wymaga fakt cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej i wynikajace stad ograniczenia w ksztaltowaniu re-
lacji bilateralnych przez panstwa czlonkowskie. Biorgc z kolei pod uwage, iz
renegocjacja umowy stanowi znakomitg okazje do zblizenia stron i poglebie-
nia wzajemnych kontaktow, w tym w dziedzinie wymiany turystycznej, nalezy
zarekomendowac¢ co najmniej podjecie rozméw w tym przedmiocie. Waznym
zaleceniem adresowanym do tworzacego si¢ bytu panstwowego jest mozli-
wie szybkie podjecie rozméw w sprawie czlonkostwa w UNWTO i podjecie
wspolpracy w ramach tej organizacji. Konsekwencja tego powinno by¢ takze
przyjecie Globalnego Kodeksu Etyki w Turystyce, co réwniez powinno przy-
czynic¢ si¢ do rozwoju migdzynarodowej wymiany turystycznej, takze tej bila-
teralnej z Rzeczgpospolitg Polska.
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Konwencja konsularna z 1980 r.

1. Uwagi wstepne

Zaréwno w okresie poprzedzajacym przyjecie Konwencji wiedenskiej o sto-
sunkach konsularnych z 1963 r.*'* (dalej KWSK), jak i po tej dacie, cze$¢ panstw
dos¢ czesto korzystala z uméw dwustronnych, jako formy regulowania stosun-
kéw konsularnych?®. Sama KWSK nie tylko wyraznie stanowi, Ze nie wplywa
na moc obowiazujaca wezesniej przyjetych umoéw miedzynarodowych regulu-
jacych materie konsularng, ale réwniez dopuszcza mozliwo$¢ zawierania in-
nych umoéw, ktore ,,potwierdzaja, uzupelniajg lub rozwijaja jej postanowienia”
(art. 73).

Polska jest aktualnie zwigzana dwustronnymi konwencjami konsularny-
mi z ponad czterdziestoma panstwami. Uzasadnienia dla ich przyjecia oraz
funkcje czgsciowo rdznily si¢ na przestrzeni lat oraz w zaleznosci od partnera
umownego”'®. To, co nie stracito na aktualnosci do dzisiaj, to dazenie - po-
przez zawieranie dwustronnych konwencji konsularnych - do zabezpiecze-
nia obrotu prawnego oraz ochrony wlasnych obywateli w panstwie, bedacym
strong takiej umowy. Odbywa si¢ to w szczegdlnosci poprzez bardziej szcze-

23 Doktor nauk prawnych, adiunkt w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu Jagielloniskiego.

24 Dz.U. 21982 r. Nr 13, poz. 98, zalgcznik.

215 Krotka charakterystyka konwencji konsularnych - zob. P. Czubik, Konwencje konsularne,
[w:] S. Sykuna, J. Zajadlo (red.), Leksykon prawa i protokotu dyplomatycznego, Warszawa
2011, s. 151-156.

16 Ibidem, s. 152.
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gotowe (w stosunku do lakonicznej regulacji w KWSK) uregulowanie funkcji
konsularnych. Inng istotna i czgsto wystepujaca réznica pomiedzy regulacja
w KWSK a w dwustronnych konwencjach konsularnych, jest odmienne ujecie
przywilejow, immunitetow i utatwien konsularnych. Jednoczesnie jednak bar-
dzo wiele norm prawa konsularnego jest praktycznie identycznie ujeta zaréw-
no w KWSK, jak i w wigkszosci konwencji dwustronnych, a same konwencje
dwustronne sg czesto bardzo zblizone do siebie w swojej tresci®"”.

Spoéréd dwustronnych konwencji konsularnych wigzacych Polske, zde-
cydowana wiekszo$¢ zostala przyjeta w latach 70., 80. i 90. ubieglego wieku.
Najnowsza dwustronng konwencjg konsularng, ktora zwigzata si¢ Polska, jest
umowa z Kazachstanem z 1997 r.*'8, ratyfikowana przez Polske w 2001 r. Kilku-
nastoletni brak aktywnosci traktatowej na tym polu wpisuje si¢ w powszechna
tendencje stopniowego spadku zainteresowania konwencjami konsularnymi
na $wiecie*”®. W panstwach czlonkowskich UE powyzszy proces jest dodat-
kowo wzmocniony specyfika systemu prawnego tej organizacji, przynoszace-
go harmonizacje wielu dziedzin, a przez to w konsekwencji ograniczajacego
swobode traktatowa w obszarze prawa konsularnego. Analizowana konwencja
zostala przyjeta w 1980 r.** i byla pierwsza z kilku konwencji konsularnych
zawartych przez Polske w latach 80. XX wieku z panstwami Azji i Afryki Pol-
nocnej nalezacymi do kregu kulturowego islamu®.

2. Ogolny kontekst i analiza konwencji

Polska nawigzala stosunki dyplomatyczne z Irakiem jeszcze w latach 30. XX
wieku??, jednak istotny przelom w stosunkach dwustronnych nastapit dopiero
po 1958 r., a wigc po obaleniu monarchii w wyniku zamachu wojskowego (tzw.
Rewolucja 14 lipca). Od tego momentu, w zwigzku ze zmiang polityki zagra-
nicznej przez nowe wiladze, Irak wraz z kilkoma innymi panstwami arabskimi
byl postrzegany przez ZSRR oraz panstwa pozostajacego pod jego wpltywem za
panstwa ,,0 orientacji socjalistycznej”. Fakt ten otworzyt droge do poglebienia

27 Zob. m.in. J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2008, s. 435.

28 Dz.U.z2008 r. Nr 155, poz. 966.

29 Zob. J. Sutor, Prawo dyplomatyczne..., op. cit., s. 436.

20 Dz.U.z 1982 1. Nr 27, poz. 194.

21 Sa to odpowiednio konwencje konsularne zawarte z: Syrig z 1981 r. (Dz. U. z 1986 r. Nr 14,
poz. 82), Libig z 1982 r. (Dz. U. z 1985 r. Nr 60, poz. 307), Algierig z 1983 r. (Dz. U. 2 1985 r.
Nr 16, poz. 67), Afganistanem z 1984 r. (Dz. U. z 1985 r. Nr 41, poz. 198), Tunezjg z 1985 r.
(Dz. U. 2 1986 1. Nr 40, poz. 194), Turcja z 1987 r. (Dz. U. z 1989 r. Nr 51, poz. 303).

22 Stosunki dyplomatyczne Polski 1944-1979..., op. cit., s. 120
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wzajemnej wspolpracy, w tym gospodarczej. Kolejnym krokiem sprzyjajacym
jej zacie$nianiu bylo stanowisko ZSRR i panstw satelickich w stosunku do Izra-
ela, przyjete po 1967 r.>**. Realnym efektem bliskosci ideologiczno-politycznej
6wczesnej Polski 1 6wczesnego Iraku byla poszerzajaca si¢ wspolpraca gospo-
darcza obu panstw, w tym przede wszystkim aktywnos¢ gospodarcza Polski
i polskich przedsigbiorstw na terytorium Iraku. Korzysci plynace z bliskiej
wspolpracy gospodarczej byly obopolne, tj. Irak korzystal na mysli technolo-
gicznej i doswiadczeniu, a przez to przy$pieszal modernizacj¢ kraju, a Polska
nie tylko zaspokajala swoje zapotrzebowanie na rope naftows, ale réwniez (co
mialo szczegdlne znaczenie w latach 80.) pozyskiwata pozadane dewizy. Po-
czatkiem wzmocnionej wspoltpracy gospodarczej bylo rozpoczecie prac nad
pierwsza wspdlna duza inwestycja w Iraku, tj. budowa przez polskie przedsie-
biorstwa kopalni siarki w Mishraqu - blisko Mosulu (1970). Pierwsza dekade
zwigkszonej obecnosci gospodarczej Polski w tym panstwie w sposéb symbo-
liczny zamkneta wizyta polskiego ministra ds. budownictwa i przemystu ma-
terialéw budowlanych w Iraku, ktora odbyta sie na najwyzszym szczeblu rzadu
irackiego, a ktora otworzyta droge do dalszej obecnosci gospodarczej Polski**.

Jedna z konsekwencji rozwoju wspolpracy gospodarczej byta stala i rosnaca
(w szczegolnosci w pierwszej polowie lat 80. XX wieku) obecnos¢ polskich
inzynier6w, projektantéw i pracownikéw budowlanych w tym panstwie. W la-
tach 80. najdynamiczniej w dwustronnych stosunkach gospodarczych rozwijat
sie wlasnie eksport polskich ustlug budowlanych i montazowych**. Najbar-
dziej spektakularnym efektem obecnosci polskich budowniczych w Iraku bylo
otwarcie na przelomie 1986 i 1987 r. ,polskiego odcinka” autostrady (R-7)
o diugosci 145 km, za ktérego budowe odpowiadala firma ,,Dromex”>*.

To wlasnie powyzsze okolicznosci stanowily odpowiedni kontekst do przy-
jecia analizowanej umowy. Celowos$¢ jej zawarcia zostala bardzo szybko po-
twierdzona. Najbardziej skrajnym na to przykfadem byto blisko 50 wypadkéw
$miertelnych polskich robotnikéw, do jakich doszlo na placach budéw i irac-
kich drogach w latach 1980-1987>%".

3 Zob. W. Lizak, J. Spyra, Azja, Bliski Wschod, Afryka i Ameryka Lacitiska w polityce zagranicznej RP,
[w:] R. Kuzniar, K. Szczepanik (red.), Polityka zagraniczna RP 1989-2002, Warszawa 2002, s. 323.

24 Zob. Stosunki dyplomatyczne..., op. cit., s. 123-128.

25 Zob. H. Obeidat, Stosunki Polski z Egiptem i Irakiem w latach 1955-1989, Torun 2001, s. 198

26 Umowe na wykonanie tego odcinka firma ,,Dromex” podpisala we wrzesniu 1980 r. - zob.

Ibidem, s. 199.

W. Kozlowski, Zapomniana autostrada, 19.03.2012 - opublikowany w serwisie internetow-

ym Inzynier budownictwa, http://www.inzynierbudownictwa.pl/biznes,inwestycje,artykul,

zapomniana_autostrada,5421 (dostep: 15.09.2015).
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Sama umowa zostala podpisana 16 kwietnia 1980 r. w Bagdadzie przez am-
basadora Polski w Iraku, a w imieniu tego panstwa przez dwczesnego Dyrek-
tora Departamentu Konsularnego w MSZ. Zgodnie z jej art. 47 umowa weszla
w zycie w 30 dni po wymianie dokumentéw ratyfikacyjnych, do ktérego do-
szto 23 czerwca 1982 r. w Warszawie, tj. 23 lipca 1982 r.?*. Warto zauwazy¢, ze
w momencie jej negocjowania i podpisywania tylko Irak byt juz strong KWSK
(od 14 stycznia 1970 r.). Polska ratyfikowala KWSK pdzno, bo po 17 latach od
jej przyjecia (13 pazdziernika 1981 r.), a sama konwencja weszta w Zycie w sto-
sunku do Polski 12 listopada 1981 r. Przed 1981 r. tylko Czechostowacja i Ju-
gostawia z panstw bloku wschodniego ratyfikowaly KWSK. Fakt, Ze w momen-
cie jej negocjowania Irak byt juz strong KWSK, a Polska jeszcze nie, znajduje
odzwierciedlenie w jej tresci. Wiele jej postanowien jest tozsamych lub bardzo
zblizonych do postanowien zwartych w KWSK. W innych konwencjach kon-
sularnych, ktére Polska przyjmowata juz po zwiazaniu si¢ KWSK, obie strony
wykazywaly wigksza tendencje do odmiennych rozwigzan.

Konwencja sktada si¢ z 47 artykulow, poprzedzonych krétka preambula. Jej
formalna struktura wyodrebnia cztery czesci, odpowiednio: ,,postanowienia
wstepne’, ,stosunki konsularne”, ,funkcje konsularne” oraz ,,ulatwienia, przy-
wileje i immunitety przyznane urzedom konsularnym i ich czlonkom” Wspo-
mniany juz art. 47 de facto wyznacza kolejng cze$¢ umowy, tj. postanowienia
koncowe.

Majac na uwadze okolicznos¢, ze po pierwsze, jak juz wspominano wyzej,
wiele jej postanowien jest tozsamych z postanowieniami KWSK, a po drugie,
ze jest to do$¢ klasyczna konwencja konsularna, to w dalszej czesci tekstu zre-
zygnowano ze szczegdtowego przedstawiania poszczegoélnych jej przepisow.
Uwaga zostanie skupiona jedynie na kilku z nich, ktdre cechuja si¢ pewna ory-
ginalno$cia.

W art. 3 ust. 1 przewidziano instytucje swego rodzaju quasi-agrément, tj.
obowigzek uprzedniego uzyskania zgody przez panstwo wysylajace przed
mianowaniem kierownika urz¢du konsularnego. Instytucja agrément jest cha-
rakterystyczna dla stosunkéw dyplomatycznych, a jedynie bardzo rzadko wy-
stepuje w przypadku powotywania zawodowych urzednikéw konsularnych.
Jest natomiast zwyczajowo stosowna w przypadku powolywania konsuléw

28 O$wiadczenie Rzadowe z dnia 27 lipca 1982 r. w sprawie wymiany dokumentéw
ratyfikacyjnych Konwencji konsularnej miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
a Rzadem Republiki Iraku, podpisanej w Bagdadzie dnia 16 kwietnia 1980 r. (Dz. U. 1982 Nr
27, poz. 195).
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honorowych?”. Odno$nie do tych ostatnich nie moze dziwi¢, ze analizowana
Konwencja milczy na ich temat. W momencie negocjowania umowy nie bylo
praktyki po stronie polskiej w zakresie korzystania z konsuléw honorowych®*.
W czesci I Konwencji uwage zwraca rowniez art. 6, ktéry odrebnie niz KWSK
(art. 22 w zw. z art. 1 ust. 1 lit. d) nie przewiduje wprost mozliwosci (nawet
obwarowanego zgoda panstwa przyjmujacego) powolywania do pelnienia
funkecji konsularnych oséb o innym obywatelstwie niz panstwa wysylajacego,
a takze wyklucza z pelnienia tej funkcji osoby majace stale miejsce zamieszka-
nia w panstwie przyjmujacym.

Czes¢ Konwencji poswiecona funkcjom konsularnym, w sposob klasycz-
ny dla konwencji konsularnych, uszczegétawia jedynie wymienione w art. 5
KWSK funkcje konsularne. Jedyne réznice (Konwencja zawiera postanowie-
nia dotyczace m.in. wydawania wiz i paszportéw, czynnosci z zakresu stanu
cywilnego, zastepstwa przed sadami, opieki i kurateli, czynnosci notarialnych,
funkgji z zakresu spadkow oraz zeglugi i lotnictwa cywilnego) w stosunku do
funkcji wymienionych wprost w KWSK, to z jednej strony jedna dodatkowa
funkcja, polegajaca na mozliwosci rejestracji obywateli panstwa wysylajacego
w panstwie przyjmujacym, a z drugiej brak uregulowania kwestii przekazy-
wania dokumentéw sagdowych i pozasadowych oraz wykonywania rekwizycji
sadowych. Dodatkowa, wzgledem listy zawartej w art. 5 KWSK, funkcja byla
charakterystyczna dla panstw komunistycznych. Fakt, ze Irak ja zaakceptowat
potwierdza tylko pozostawanie tego panstwa w 6wczesnym czasie w bliskosci
ideologicznej z tymi panstwami. Z kolei brak uregulowania kwestii przekazy-
wania dokumentéw i rekwizycji sgdowej §wiadczy o planowaniu juz na po-
czatku lat 80. przyjecia umowy o pomocy prawnej**'. Wymienione w Konwen-
cji funkcje nie stanowig listy zamknietej. W art. 23 przewidziano mozliwosé
wykonywania wszelkich innych funkcji powierzonych przez panstwo wysylta-
jace, ,.ktorych nie zakazuja ustawy i inne przepisy Panstwa przyjmujacego lub
ktérym Panstwo to nie sprzeciwia si¢”. Zacytowane ograniczenie w doktrynie
prawa konsularnego tradycyjnie nazywane jest klauzula dunska, od panstwa,

229 Zob. P. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy. Studium prawnomiedzynarodowe, Krakoéw
1999, s. 126.

20 Taka mozliwos¢ podkreslita Ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r., poz. 389 ze zm.), zastgpiona 1 listopada 2015 r.
przez Ustawe z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (Dz. U. z 2015 1., poz. 1274), ktéra
zreszta rowniez reguluje kwestie¢ konsulatéw honorowych.

31 Przyjeto ja ostatecznie w 1988 r. — Umowa miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowsg
aRepublika Iraku o pomocy prawnej i sadowej w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzona
w Bagdadzie dnia 29 pazdziernika 1988 r. (Dz. U. 1989, Nr 70, poz. 418).
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ktére ja zaproponowalo w trakcie prac nad KWSK (ostatecznie znalazto si¢
w kilku miejscach art. 5)%2.

Analiza czgsci IV (,Ulatwienia, przywileje i immunitety przyznane urze-
dom konsularnym i ich cztonkom”) sklania do refleksji, Ze w zdecydowanej
wigkszoséci postanowienia w niej zawarte sa tozsame z odpowiednimi posta-
nowieniami KWSK. Polska w tym zakresie dostosowata si¢ do modelu KWSK,
ktéry w momencie negocjowania Konwencji wigzal juz Irak. W pdzniejszych
umowach przyjmowanych przez Polske dalo si¢ juz jednak zauwazy¢ tendencje
do zwigkszania ochrony urzednikom konsularnym, nawet do poziomu prawie
catkowitego zréwnania zakresu nietykalnosci i immunitetéw konsularnych
z zakresem nietykalnosci i immunitetami znanymi w prawie dyplomatycz-
nym. Na marginesie jedynie mozna zauwazy¢, ze dzi$ ksztaltuje sie tendencja
do ponownego waskiego ujecia ochrony przyznawanej urzednikom konsular-
nym. Wracajac do postanowien analizowanej umowy, jakie znalazly sie w jej
czesci IV, nalezy zauwazy¢, ze jedyna istotna réznica w stosunku do regulacji
zawartych w KWSK dotyczy notyfikacji konsularnej. Art. 31 pkt 2 przewiduje
jej model automatyczny. Dodatkowo wskazano w tym przepisie termin na do-
konanie notyfikacji (7 dni), a w pkt. 3 tego artykulu 10-dniowy termin, liczony
od momentu zatrzymania/pozbawienia wolnosci, na umozliwienie widzenia
z urzgdnikiem konsularnym. Wskazanie terminéw na notyfikacje i widzenie
nastgpilo réwniez w innych konwencjach konsularnych wiazacych Polske,
z tym ze sg one raczej krotsze (np. we wspomnianej konwencji z Kazachstanem
jest to odpowiednio 3 i 4 dni).

3. Dotychczasowe stosowanie i potrzeba utrzymania stosunkow
umownych w danym obszarze

Najnowsza, bardzo skomplikowana i tragiczna historia Iraku (od I wojny
w Zatoce Perskiej w latach 1990-1991, poprzez inwazje w 2003 r. i amerykan-
ska okupacje, az po dzisiejszy de facto rozpad panstwa i aktywnos¢ ISIS - tzw.
panstwa islamskiego) spowodowala, ze tak naprawde najdynamiczniejszym
i jedynym dluzszym w pelni normalnym, a przynajmniej odbywajacym sie

2 Wiecej o klauzuli duniskiej zob. P. Czubik, Wykonywanie czynnosci notarialnych przez konsu-
la RP. Reminiscencja historyczna i propozycje de lege ferenda w przeddzieti reformy polskiego
prawa konsularnego -zagadnienia wybrane [w:] A. Danko-Roesler, J. Jacyszyn, M. Pazdan,
W. Popiolek (red.), Rozprawy z prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profeso-
rowi Aleksandrowi Oleszce, Warszawa 2012, s. 71-74.

102



Konwencja konsularna z 1980 .

w okresie wzglednego pokoju, okresem we wzajemnych stosunkach konsular-
nych byta pierwsza dekada od przyjecia Konwencji.

Natomiast przechodzac do praktyki w ostatnich latach, to najlepszym okre-
sem byly lata 2012-2013, tj. okres wzglednej stabilizacji w Iraku. W 2012 r. Am-
basada RP w Bagdadzie przejela funkcje przewodniczacego lokalnej wspotpracy
konsularnej w ramach UE (w zastgpstwie panstw sprawujacych prezydencije
w Radzie UE w 2012 r,, tj. Danii i Cypru)**. W tym samym roku oficjalnie
otwarto Agencje¢ konsularng w Irbilu, ktéra formalnie rozpoczeta dzialalnosé
w 2013 1., a jej okreg konsularny objal Autonomiczny Region Irackiego Kur-
dystanu (prowincje Irbil, Sulajmanija, Dohuk)**. Raport konsularny 2012 pol-
skiego MSZ informuje réwniez, ze wérdd 6 panstw Afryki i Biskiego Wschodu,
w ktérych w 2012 r. pozbawionych wolnosci bylo tacznie 15 obywateli polskich
znajdowal si¢ réwniez Irak®. Jednak pogarszajaca si¢ sytuacja polityczna i za-
grozenie terrorystyczne oraz zagrozenie ze strony tzw. panstwa islamskiego
spowodowaly, ze juz 9 wrzesnia 2014 r. Ambasada RP w Bagdadzie zawiesita
swoja dziatalnos¢ (w tym dzialalno$¢ konsularng)**. Dzisiaj Agencja Konsu-
larna RP w Irbilu jest jedyna polska placéwka w Iraku, a jej dziatalnos¢ konsu-
larna przynajmniej teoretycznie obejmuje cale terytorium Iraku®”’.

W Polsce natomiast obok Ambasady Iraku w Warszawie dziata Biuro Pel-
nomocnika Regionalnego Rzadu Kurdystanu (w latach 2004-2014 w Krako-
wie, a od 2014 r. w Warszawie). Aktywna dziatalnos$¢ na terenie Polski Biura
Pelnomocnika Regionalnego Rzagdu Kurdystanu $wiadczy o tym, ze aktualnie
stosunki konsularne polsko-irackie obejmujg przede wszystkim podmioty
i aktywnos¢ na terytorium Polski oraz dotycza najczesciej kontaktéw z irac-
kimi Kurdami.

Odpowiadajac na pytanie o potrzebe utrzymania stosunkéw umownych
w obszarze prawa konsularnego w przypadku ewentualnej niepodleglosci
irackiego Kurdystanu, nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze analizowana
Konwencja konsularna nalezy raczej do standardowych uméw dwustronnych

3 Zob. Raport konsularny 2012, s. 8 - https://www.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/ra-

porty_konsularne/raport_konsularny_2012/raport_konsularny_2012;jsessionid=B95744A
0F46655E356FD3C90ED3E8118.cmsap4p (dostep: 15.09.2015).
»4 Ibidem, s. 36.
5 Ibidem, s. 17.
6 Zob. Raport konsularny 2014, s. 4 — https://www.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/ra-
porty_konsularne/raport_konsularny_2014 (dostep: 15.09.2015).
Smutnym przykladem zanikajacej obecnodci polskiej w Iraku s3 informacje na temat
zorganizowanych w Agencji Konsularnej w Irbilu wyboréw prezydenckich w 2015 r. Strona
internetowa placowki informuje, ze ,frekwencja byta dobra’, a w praktyce w I turze glos
oddalo 12 os6b, a w II turze 11 osdb.
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regulujacych stosunki konsularne. Co oznacza, ze przynosi przede wszystkim
doprecyzowanie i szczegétowa regulacje funkeji konsularnych, ktére na grun-
cie KWSK s3 jedynie wymienione. Jednoczesnie jednak nalezy stawia¢ pytanie
czy czasem jednak wiekszos$¢ z nich nie wynika z utrwalonej praktyki, stano-
wigcej juz nawet prawo zwyczajowe. Niewatpliwie jednak wartoscia dodana
w stosunku do regulacji funkcji konsularnych w KWSK jest brak w analizowa-
nej umowie ograniczen tzw. klauzuli dunskiej, wystepujacej w kilku miejscach
art. 5 KWSK. Wydaje sie, ze juz ta okoliczno$¢ powinna przemawiac za sukce-
sja w odniesieniu do tej umowy. Tym niemniej sama konwencja ma réwniez
pewne ewidentne braki, tj. brak regulacji dotyczacych konsuléw honorowych.
Korzystanie z instytucji konsula honorowego moze mie¢ istotne znaczenie
dla ewentualnych przyszlych stosunkéw konsularnych polsko-kurdyjskich.
W tym zakresie Konwencja albo wymagalaby stosownej rewizji, ewentualnie
pozadane byloby rozwazenie w przysztosci przyjecia odrebnego porozumienia
dotyczacego tego zagadnienia.

4. Uwagi koncowe/wnioski

Analizowana Konwencja, pomimo do$¢ klasycznej tresci, moze odegra¢ po-
zytywna role w przypadku ewentualnej niepodlegltoéci irackiego Kurdystanu
i ustanowienia dwustronnych stosunkéw konsularnych z Polska. Juz same
trudnosci w negocjowaniu i przyjmowaniu nowych konwencji konsularnych
przez panstwa UE uzasadniajg powazng refleksje nad sukcesja w stosunku
do tej umowy w przypadku ewentualnej niepodlegtosci. Takiej konkluzji nie
zmienia fakt ewidentnego braku, wymagajacego uzupetnienia, tj. nieuregulo-
wania mozliwosci korzystania z instytucji konsula honorowego.
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Umowa w sprawie miedzynarodowych
przewozow drogowych z 1984 r.

1. Uwagi wstepne

Przedmiotem niniejszego opracowania jest Umowa miedzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Republiki Iraku w sprawie miedzynaro-
dowych przewozéw drogowych z 20 wrze$nia 1984 r.***. Pytaniem, na ktdre
poszukamy odpowiedzi, jest sprawa jej ewentualnej sukcesji przez Kurdystan
i korzysci z tym zwigzanych, gdy ten w przysztosci uzyska niepodlegtos¢.

Transport drogowy jest jednym z istotniejszych rodzajow ustug miedzy-

narodowych®”. Stanowi on jedna trzecig calego transportu ladowego (wla-
czajac w to transport kolejowy, wodny i rurociaggowy)**!. W niektorych rejo-
nach $§wiata ma nawet znaczenie kluczowe, o czym $wiadczy fakt, ze obejmuje

ponad 80% catkowitego transportu. Dla 51 panstw i czlonkéw Miedzynaro-
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Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Migdzynarodowego Publicznego
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu.

M. P.2 2003 r. Nr 4, poz. 54.

Na liscie Klasyfikacji Sektorowej Uslug transport drogowy jest podkategoria 11.F (ustugi
transportu drogowego). Zob. Services Sectoral Classification List, Note by the Secretariat, 10
lipca 1991 r., WTO Doc. MTN.GNS/W/120.

Road Freight Transport Services, Background Note by the Secretariat, 29 pazdziernika
2010 r., WTO Doc. S/C/W/324, par. 11-12. Przedstawione dane na temat transportu
ladowego i informacje z tym zwigzane s w czesci zaczerpnigte z tego dokumentu.
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dowego Forum Transportowego (ITF) udzial transportu drogowego stano-
wi ponad 36%. W niektdrych krajach udzial transportu drogowego jest jesz-
cze wyzszy. Przyktadowo, w 2007 r. transport drogowy w Pakistanie i Tur-
cji stanowil 95%, w Meksyku 88%, a w Unii Europejskiej (27 krajach) 76%.
W innych panstwach udziat ten moze by¢ znacznie mniejszy. Dla przykiadu,
w USA wynosi on 35%, w Chinach 22%, a w Mongolii jedynie 3%. Udzial
transportu drogowego zalezy od wielu czynnikoéw, takich jak efektywnosé¢
innych rodzajoéw transportu, istnienie sieci kolejowej czy rurociggowej, ilo§¢
czy przepustowosc sieci drog wodnych. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie, ze
w praktyce wystepuje réznorodnos¢ rodzajow i przedmiotu transportu oraz
przedsiebiorstw transportowych. Znany i uzywany jest réwniez transport
krzyzowy (faczony), ktory uwzglednia dwa lub wiecej rodzajéow transportu
dla jednego towaru.

Od tych wszystkich czynnikéw zalezy znaczenie transportu drogowego
dla calej gospodarki danego panstwa oraz jej udzial w rozwoju gospodarczym
kraju. W Polsce w 2005 r. 1,38% catkowitego zatrudnienia stanowi transport
drogowy, ktéry wytwarza 4,14% PKB. W 2007 r. liczba ciezaréwek wyniosta
ponad 2,5 miliona.

2. Ogolny kontekst analizowanej umowy i zarys regulacji dotycza-
cych transportu miedzynarodowego

Transport drogowy jest szeroko regulowany. Dotyczy to m.in. dostepu do ryn-
ku, bezpieczenstwa, opodatkowania, kwestii paliw i infrastruktury, spraw ubez-
pieczeniowych, bezpieczenstwa drogowego, standardéw ochrony srodowiska
i standardéw technicznych?*. Przepisy te s wprowadzane przede wszystkim
na poziomie krajowym, podczas gdy poziom miedzynarodowy dazy bardziej
do ich harmonizacji. Jest to nieuniknione w dobie globalizacji oraz przeptywu
ustug pomiedzy krajami i kontynentami. W zwigzku z tym mozemy wyrdzni¢
dwa systemy regulacji:

- krajowy rezim transportu wewnetrznego — dotyczy on znacznej czesci

transportu i jest w duzym stopniu zliberalizowany;

22 Jbidem, par. 35. Co do regulacji w zakresie ochrony srodowiska, do dzi$ nie wypracowano
uniwersalnego standardu emisji spalin w segmencie transportu drogowego. Istnieja zatem
standardy regionalne i krajowe. Przykladowo, w UE w 2013 r. wszed! w Zycie standard Euro
VI, ktéry redukuje o 88% emisje tlenku wegla, o 95% weglowodordw, o 97% tlenek azotu
i098% pyt. Ibidem, par. 142.

106



Umowa w sprawie migdzynarodowych przewozéw drogowych z 1984 r.

- rezim stosowany do transportu miedzynarodowego — ma on charakter wy-
soce restrykcyjny. Jego gtéwnym sposobem regulacji s umowy bilateralne,
podobnie zreszta jak w przypadku transportu lotniczego®®.

Od lat 30-tych ubieglego wieku rezim miedzynarodowy zostat stopniowo
uregulowany. Wprowadzono $cisle ograniczenia ilosciowe. Powstawaly syste-
my licencji, kwoty i taryfy, takze w czesci dla ochrony transportu kolejowego.
Ograniczono dostep nowych podmiotéw do rynku. System ten nie spetnit jed-
nak pokladanych nadziei. Stad ulegal stopniowej deregulacji***. W ostatnich
latach w wielu panstwach zniesiono ograniczenia ilo$ciowe i inne przeszko-
dy dla handlu, a firmy panstwowe zostaly sprywatyzowane. Spowodowatlo to
spadek cen oraz rozwdj calej branzy. Przedsigbiorstwa zmuszone zostaly do
specjalizacji i rozwoju sieci. Innym efektem zmian bylo powstanie nowych
i upadek starych firm?®.

W ramach prawa Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) kwestie transpor-
tu drogowego reguluje Uktad ogélny w sprawie taryf celnych i handlu (GATT)
oraz Uklad ogélny w sprawie handlu ustugami (GATS)*. W przypadku
GATT znaczenie ma art. III, ktéry przepisuje traktowanie narodowe w za-
kresie podatkéw i przepiséw prawnych. Zgodnie z jego ustgpem pierwszym:
~-wewnetrzne podatki i inne wewnetrzne opflaty, jak réwniez ustawy, przepisy
i wymogi wptywajace na (...) przewoz (...) produktoéw oraz wewnetrzne prze-
pisy ilo$ciowe wymagajace mieszania, przetwarzania lub uzytkowania tych
produktéow w okreslonych ilosciach lub proporcjach, nie powinny by¢ stoso-
wane do produktéw importowanych lub produktéw krajowych w sposéb stwa-
rzajacy ochrone produkeji krajowej.” Ponadto ustep 4 stanowi, ze: ,,produkty
importowane z terytorium jednej ukladajacej si¢ strony na terytorium innej
ukladajacej sie strony nie beda traktowane mniej korzystnie niz traktuje sie
podobne produkty pochodzenia krajowego w zakresie wszelkich ustaw, prze-
pisow i wymogoéw wplywajacych na sprzedaz na rynku wewnetrznym, ofero-
wanie do sprzedazy, zakup, przewdz, dystrybucje i uzytkowanie”. Nie bedzie to
wykluczalo stosowania w zakresie przewozu wewnetrznego zréznicowanych

23 Ibidem, par. 39.

4 Wspolczesnie tylko w niektérych krajach istnieje regulacja dopuszczajaca na rynek
ustugodawcéw wedlug kryteridw innych niz kryteria finansowe oraz te dotyczace
bezpieczenstwa drogowego (Norwegia, Slowacja, Turcja, Chiny). Niewiele panstw
wprowadza regulacje¢ lub wytyczne cenowe. Tylko w kilku panstwach transport drogowy
ulega ponownej regulacji i kontroli (np. Francja, Japonia).

5 Road Freight..., op. cit., par. 40-43.

26 Dz.U.z 1998 . Nr 34, poz. 195.
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stawek, opartych wyltacznie na wzgledach ekonomicznych uzytkowania srod-
kéw transportu, a nie na pochodzeniu produktu.

Drugi przepis majacy znaczenie dla transportu drogowego zawarty zo-
stal w art. V. GAT'T, wprowadzajacy wolno$¢ tranzytu. Zgodnie z nim towary
(w tym bagaze), jak réwniez statki i inne $rodki transportu bedg uwazane za
znajdujace si¢ w tranzycie przez terytorium ukladajacej si¢ strony, jezeli prze-
jazd przez to terytorium, dokonywany z lub bez przetadunku, sktadowania,
rozdzielenia fadunku, zmiany sposobu transportowania, bedzie stanowi¢ tyl-
ko cze$¢ kompletnej podrdzy rozpoczynajacej sie i konczacej poza granicami
ukladajacej si¢ strony, na ktdrej terytorium odbywa si¢ ten ruch. Dla takiego
ruchu zapewnia si¢ wolnos¢ tranzytu przez terytorium kazdej uktadajacej sie
strony w ruchu tranzytowym na lub z terytorium innej strony, z wykorzysta-
niem najdogodniejszych tras dla tranzytu miedzynarodowego®¥. Przepis ten
jest obecnie tematem negocjacji w ramach Rundy Rozwojowej z Doha roz-
poczetej w 2001 r. Ich celem jest wyjasnienie i poprawienie poszczegélnych
aspektow art. V. GATT*%.

W ramach GATS czlonkowie WTO przyjeli zobowiazania w zakresie do-
stepu do wlasnego rynku w sektorze ustug. Podlegaja one jednak pewnym
ograniczeniom. Dotyczg one utworzenia i dzialania firmy, zapotrzebowania
na nowe podmioty (economic needs test), ograniczenia udzialu zagranicznych
firm, obowigzek utworzenia krajowej firmy, system zezwolen ograniczajacy
uzytkowanie zagranicznych pojazdéw, ograniczenia ilosciowe dotyczace liczby
operacji lub catkowitej ilosci oferowanych ustug. Zobowigzania w tym zakre-
sie podjeto 44 cztonkéow WTO, ktorzy wprowadzili 58 wyjatkow od klauzuli
najwigkszego uprzywilejowania w zakresie transportu drogowego. Zostaly one
wpisane na liste w 1993 r., a stad trudno dzis ustali¢, czy nadal te panstwa sto-
suja tak daleko posunigte ograniczenia w dostepie do rynku®®.

Oprocz regulacji WTO panstwa zawierajg umowy wielostronne i dwu-
stronne dotyczace transportu drogowego. Obecnie obowigzuje 51 uméw mul-
tilateralnych. Sg to przede wszystkim: Konwencja celna w sprawie miedzyna-
rodowego transportu towaréw z zastosowaniem karnetéow TIR z 14 listopa-
da 1975 r.*°, Konwencja miedzynarodowa dotyczaca harmonizacji kontroli

251

celnych towaréw z 21 pazdziernika 1982 r.*! oraz Porozumienie dotyczace

27 Zob. Colombia - Indicative Prices and Restrictions on Ports of Entry, WT/DS366/R, Raport
panelu z 27 kwietnia 2009 r.

8 Road Freight..., op. cit., par. 5.

29 Ibidem, par. 50-51, 152.

0 Dz.U.z1984 1. Nr 17, poz. 76.

1 Dz.U. 21999 r. Nr 103, poz. 1190.
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przyjecia ujednoliconych warunkéw inspekeji technicznych pojazdéw koto-
wych i wzajemnego uznania takich inspekeji z 13 listopada 1997 r. W ramach
miedzynarodowego prawa prywatnego istotnym porozumieniem jest Kon-
wencja o umowie miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw (CMR)
z 19 maja 1956 r.**, regulujaca umowy o zarobkowy przewéz drogowy towa-
réw pojazdami. Umowami takimi s3 umowy zawierajace element obcy, w kto-
rych co najmniej jedna ze stron pochodzi od panstwa-strony CMR. Dotyczy
ona wylacznie przewozéw za wynagrodzeniem, a objete s3 nig umowy doty-
czace towarow niezaleznie od $rodka transportu (zob. art. 113 CMR).

Innym rodzajem umoéw wielostronnych sg porozumienia regionalne celu-
jace w ulatwienie i harmonizacj¢ transportu migdzynarodowego. Na Starym
Kontynencie jest to m.in. Porozumienie europejskie dotyczace pracy zalo-
gi pojazdéw w miedzynarodowym transporcie drogowym (AETR) z 1 lipca
1970 r.**, Umowa europejska o gtéwnych drogach miedzynarodowych (AGR)
z 15 listopada 1975 .

Liberalizacja transportu ladowego zajmuja si¢ réwniez miedzynarodowe
organizacje integracji gospodarczej. W Europie jest to oczywiécie Unia Euro-
pejska. Kwoty w ramach rynku UE zostaly zlikwidowane z dniem 1 stycznia
1993 r. na podstawie Rozporzadzenia Rady nr 1841/88 z 21 czerwca 1988 r.>>>.
Kabotaz byl stopniowo uwalniany od 1993 r. Poza tym transport zewnetrzny
pozostaje prawie wylacznie w kompetencji panstw czlonkowskich. Unia za-
warla tylko pare umoéw na podstawie mandatu ad hoc. Przyktadem tego jest
porozumienie z Szwajcarig zawarte 21 czerwca 1999 r.*. Stosowne porozu-
mienia s3 przyjmowane réwniez w ramach innych organizacji regionalnych,
jak np. w Organizacji Wspolpracy Gospodarczej Morza Czarnego™’, czy tez
w Stowarzyszeniu Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN)>®,

Sposréd wszystkich umoéw najwazniejsze s3 umowy bilateralne (okreslane
w jezyku angielskim BRTAs od bilateral road transport agreements). Mozna
je, mutatis mutandis, poréwna¢ do porozumien regulujacych transport lotni-

2 Dz.U.z1962 r. Nr 49, poz. 238

23 Dz.U. 21999 r. Nr 94, poz. 1086.

¢ Dz.U.z1985r. Nr 10, poz. 35.

»5 Dz. Urz. WE L 163 2 30.06.1988, s. 1-2.

»6  Road Freight..., op. cit., par. 108-112.

»7Zob. szerzej: http://www.bsec-organization.org (dostep: 10.09.2015). W jej skfad wchodzi
12 panstw: Albania, Armenia, Azerbejdzan, Bulgaria, Grecja, Gruzja, Moldawia, Rosja, Ru-
munia, Serbia, Turcja i Ukraina.

W szczegélnosci porozumienie ramowe w sprawie transportu miedzypanstwowego
(AFAFIST) z 10 grudnia 2009 r. - zob. http://cil.nus.edu.sg/2009/2009-asean-framework-
agreement-on-the-facilitation-of-inter-state-transport/ (dostep: 10.09.2015).
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czy, Z tym zastrzezeniem, Ze transport ten nie jest normowany przez GATS.
Zgodnie z tym rezim transportu drogowego jest regulowany przez wiele umow
dwustronnych, ktére normujg ruch miedzy stronami umowy z wylfaczeniem
wszystkich innych, wprowadzajac przy tym czesto ograniczenia ilosciowe. We-
diug danych Miedzynarodowego Forum Transportowego 43 panstwa uczest-
niczace w Europejskiej Konferencji Ministréw Transportu (ECMT) zawarty
okoto 1.400 umoéw, z czego czlonkowie UE po okolo 20, a inne panstwa od 30
do 35*. Umowy bilateralne sa zawierane na calym $wiecie. W zwigzku z tym
s3 niespojne, niestandaryzowane, niejasne oraz nieprzejrzyste. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom, panstwo oraz $rodowiska transportu drogowego
ECMT przygotowaly model porozumienia dwustronnego dla uzytku panstw,
ktdry jest uwazany przez znawcow tematyki i negocjatoréw gospodarczych za
szeroko reprezentujgcy obecnie obowigzujace porozumienia®.

W ramach modelu ECMT rozstrzyga sie w pierwszym miejscu kwestie
przynalezno$ci panstwowej przewoznika. Kryterium jest miejsce siedziby
firmy transportowej oraz miejsce rejestracji pojazdu. Ponadto model porozu-
mienia zawiera trzy nastgpujace po sobie poziomy zobowigzan majace zasto-
sowanie do pewnych wycinkéw ruchu transportowego. Zobowigzania pierw-
szego poziomu dotycza zezwolenia na dokonywanie transportu wlasnego®®!
oraz transportu na rzecz stron trzecich (art. 2a i 2b). Transport wlasny jest
regulowany réwniez przez ustawodawstwo krajowe. Wymagania moga by¢
tutaj bardzo restryktywne i skutecznie ograniczaé transport wlasny. Przykla-
dowo, w prawie Unii Europejskiej taki transport ma miejsce tylko wtedy, gdy
przedsiebiorca jest wlascicielem pojazdu, przewozonych towaréw, a pojazd jest

»% Road Freight..., op. cit., par. 69.

260 Tbidem, par. 72. Model zostanie przedstawiony na podstawie opracowania Sekretariatu
WTO, Ibidem, par. 73-87.

261 (Oznacza on: ,transport using vehicles owned by the operator or hired under a long-term

contract or leased; driven by employees of the enterprise or a member of the association;
which is only an ancillary activity in the context of all the other activities of the enterprise or
association; either of goods which are the property of the enterprise or association or have
been sold, bought, let out on hire or hired, produced, extracted, processed or repaired by the
undertaking, the purpose of the transport being to carry the goods to or from the enterprise
or to move them for its own requirements; or of employees of the enterprise or members of
a non-profit-making association for whom the transport is part of its social or welfare activi-
ties”
Zalacznik do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 881/92 z dnia 26 marca 1992 r. w sprawie do-
stepu do rynku drogowych przewozow rzeczy we Wspolnocie, na lub z terytorium Panstwa
Cztonkowskiego lub w tranzycie przez jedno lub wiecej Panstw Czlonkowskich, Dz. Urz.
WEL9529.04.1992,s. 1.
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kierowany przez zatrudnionego kierowce i trasa przejazdu faczy dwa obiekty
uzywane przez przedsigbiorce®.

Zobowigzaniem pierwszego poziomu jest rowniez zakaz kabotazu. Wyjat-
kiem jest tu posiadanie specjalnego zezwolenia (art. 6.2 i 8.5 modelu). Arty-
kut 9 dotyczy przepiséw podatkowych i stanowi, ze pojazdy umawiajacej si¢
strony, dzialajgce na terytorium drugiej, s3 wylaczone z uiszczania wszystkich
podatkéw dotyczacych posiadania, rejestracji i uzytkowania pojazdu, jak row-
niez specjalnych podatkéw i ustug transportowych. Paliwa na stanie pojazdu
w momencie wkraczania na terytorium drugiej strony jest wylaczone z wszel-
kich naleznosci importowych. Oplaty za uzytkowanie sieci drogowej i mostéw
s3 pobierane na zasadzie niedyskryminacji.

Ostatnim zobowigzaniem pierwszego poziomu s3 standardy techniczne.
Model porozumienia stanowi, ze waga i wielko$¢ pojazdu moze przekroczy¢
ograniczenia wprowadzone w prawie panstwa przyjmujacego tylko za wcze-
$niej uzyskang specjalng zgoda®®. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy
wymogi techniczne s inne w réznych panstwach. Model dodatkowo stwier-
dza, ze pojazdy muszg spelnia¢ wymagania konwencji miedzynarodowych za-
wartych pod auspicjami Komisji Gospodarczej Narodéow Zjednoczonych dla
Europy (UNECE) oraz porozumien regulujgcych transport towaréw niebez-
piecznych i transport towardw tatwo si¢ psujacych. Podobnie sprzet uzywa-
ny w celu monitorowania prowadzenia pojazdu oraz czasu odpoczynku przez
kierowcéw musi by¢ zgodny z przepisami Porozumienia europejskiego doty-
czacego pracy zalogi pojazdéw w migdzynarodowym transporcie drogowym.

Drugi poziom zobowigzan dotyczy wymogu posiadania stosownych ze-
zwolen. Zasada ogdlna jest taka, ze kazdy transport musi uzyska¢ specjalna
zgode, chyba ze figuruje w rejestrze wyjatkéw wpisanych do porozumienia
bilateralnego. Model ECMT przewiduje nastepujace wyjatki: (1) transport
wlasny (art. 7.10), transport lekki (pojazdami, ktérych dopuszczalna tadow-
nos¢ nie przekracza 6 ton lub gdy dopuszczalny zaladunek nie przekracza 3,5
tony (art. 7.1), (3) transport taczony, o ile stacja albo port rzeczny lub morski
wyladunku lub zaladunku jest zlokalizowany w obrebie 150 km od miejsca

22 Zalacznik do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 881/92 z dnia 26 marca 1992 r. w sprawie
dostepu do rynku drogowych przewozéw rzeczy we Wspdlnocie, na lub z terytorium
Panstwa Cztonkowskiego lub w tranzycie przez jedno lub wiecej Pafistw Cztonkowskich,
Dz. Urz. WE L 952 9.04.1992, 5. 1.

Standardy wielko$ci i ciezaru pojazdéw réwniez sa powaznie zréznicowane. Dotyczy to
nawet panstw sasiedzkich. Dla najwiekszych ci¢zaréwek maksymalna dopuszczalna wynosi
0d 16,5 do 74 ton, a wysoko$¢ od 4 do 4,6 metra przy maksymalnej szerokosci od 2,5 do 2,65
metra i dlugosci od 14,4 do 25,25 metra. Road Freight..., op. cit., par. 150.
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zaladunku lub wyladunku towaréw (art. 7.12), (4) transport miedzy sasiadu-

jacymi krajami w promieniu 25 km od granicy i 100 km dlugosci trasy w linii

prostej (art. 7.13), (5) transport trzody (art. 7.5), (6) okazjonalny transport do
lub z lotniska (art. 7.2), transport awaryjny (art. 7.3), transport zastepczy (art.

7.4), transport czesci zamiennych i zaopatrzenia dla statkéw i samolotow (art.

7.6), transport humanitarny (art. 7.7), transport na targi lub wystawe (art. 7.8),

transport w zakresie dziatalnosci artystycznej (art. 7.9). Niektdre z powyzszych

wyjatkoéw maja charakter $cisle komercyjny (np. 1, 2, 3, 4 i 5). Przyjecie wy-
jatku w postaci transportu laczonego automatycznie oznacza, ze duza czgsé
miedzynarodowego obrotu kontenerami wychodzi poza zakres porozumien
dwustronnych i systemu kwot. Zwigzane jest to z ekonomicznymi i politycz-
nymi interesami portéw morskich oraz celami polityki ochrony srodowiska.

W ten sposdb promuje sie inne rodzaje transportu i transport faczony.

Z modelu ECMT wynika jednoznacznie, ze w zakresie nieobjetym wyjatka-
mi panstwa udzielajg zezwolenia na transport ladowy. Geograficznie pozwole-
nie moze zawiera¢ zgode na cztery rdzne rozwigzania:

— kabotaz;

- transport miedzy terytoriami dwoch stron;

- transport miedzy terytorium jednej strony i punktem na terytorium pan-
stwa trzeciego, o ile transport kieruje sie przez panstwo siedziby przedsie-
biorstwa (co okresla si¢ jako tréjkatny kierunek lub kierunek z udzialem
panstwa trzeciego);

- tranzyt.

Trzeci poziom zobowigzan dotyczy ograniczen ilosciowych i kwot. Stano-
wi on istote systemu kontrolnego transportu ladowego. Artykut 8.4 modelu
porozumienia stanowi, ze Wspolny Komitet okresla kwoty kategorie (trasy
i czas) oraz jakiekolwiek inne czynniki regulujace uzytkowaniem zezwolen.
Procedury negocjacji zezwolen i kwot w duzej mierze si¢ pokrywaja. Kwoty
sa zawsze wyszczegélnione albo w liczbie indywidualnych tras albo w liczbie
zezwolen waznych na okreslony czas (np. trzy miesigce lub rok). Nie ma ogra-
niczen co do wartosci towaru. Model porozumienia przewiduje przyznanie
dodatkowych kwot pojazdom, ktdre spelniajg bardziej $ciste normy ochrony
srodowiska lub wymogi bezpieczenstwa. Niektdre nowe umowy korzystaja
z tej regulacji.

Kwoty bilateralne s zawsze ustalane na tym samym poziomie dla obydwu
stron. W przypadku, gdy flota drogowa jednej ze stron jest bardziej rozwinieta
iwzwigzku z tym jest bardziej konkurencyjna, to kwota jej przydzielona zostaje
wyczerpana przed uptywem roku. W takich przypadkach strona ta zazwyczaj
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wnosi do swego partnera o przyznanie dodatkowej kwoty. Jezeli nie otrzyma

stosownej zgody albo i ta kwota zostaje wyczerpana, to towary sg przewozone

transportem drugiej strony lub przez panstwo trzecie. Jest to mozliwe:

- przez inne rodzaje transportu, co jednak jest utrudnione ze wzgledu na
problemy logistyczne oraz koszty;

- przez transport drogowy, uzywajac przewoznikow panstwa trzeciego, kto-
rzy nie wykorzystali jeszcze swojej bilateralnej kwoty z krajem przeznacze-
nia. Ten spos6b réwniez zwieksza koszty i czas przejazdu.

Model porozumienia byt uzywany szczegdlnie czgsto przez panstwa Euro-
py Srodkowej i Wschodniej po 1990 r. Podjely one negocjacje w tym zakresie
zaraz po uzyskaniu niepodleglosci. Model podlega takze réznym indywidual-
nym zmianom pomiedzy cztonkami ECMT w zaleznosci od ich potrzeb i uwa-
runkowan geograficznych®*. Z czasem system umow bilateralnych w Euro-
pie ulegt skurczeniu ze wzgledu na poszerzenie na wschéd Unii Europejskiej.
Mimo to takze w Europie system umoéw bilateralnych nie odpowiada wymo-
gom wspolczesnych czaséw i powoduje znaczace koszty ekonomiczne. We
wspolczesnej gospodarce wystepuje wyrazny trend na rzecz fragmentacji pro-
dukcji i proceséw przetwarzania oraz rozpowszechnienie si¢ produkeji ,,just-
-in-time”, ktére wymagaja wysokiego poziomu logistycznej elastycznosci oraz
nieprzerwanego, stalego i przewidywalnego $rodowiska transportowego®.

W przypadku braku umowy bilateralnej w wigkszosci wypadkéw rezim
oparty jest na autoryzacji transportu w kazdorazowym przypadku. Wiele re-
gulacji krajowych $cisle okresla pobyt obcych $rodkéw transportu na swoim
terytorium. Dotyczy to ciezaru i wielkosci pojazdu, regut drogowych, uiszcza-
nia opflat etc. Gléwnym wyjatkiem jest opodatkowanie firmy transportowej
i pojazdu, place i ubezpieczenie spoteczne kierowcy, ktéry reguluje prawo po-

chodzenia pojazdu*®.

3. Szczegolowa analiza postanowien umowy iracko-polskiej

Majac na uwadze przedstawiony system wielostronny i bilateralny umoéw
transportu drogowego, a w szczegdlnosci opisany model ECMT, mozna
przejs$¢ do oceny tego, czy Kurdystan powinien w drodze sukcesji stac sig stro-
ng porozumienia iracko-polskiego. W zwigzku z tym nalezy dokona¢ analizy
poszczegolnych przepisow Umowy miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej

24 Ibidem, par. 96.
265 Ibidem, par. 102-104.
26 Ibidem, par. 138.
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Ludowej a Rzagdem Republiki Iraku w sprawie migedzynarodowych przewozéw

drogowych. Celem iracko-polskiej Umowy jest utatwienie przewozu podrdz-

nych i fadunkéw transportem samochodowym miedzy panstwami-stronami
oraz w tranzycie przez ich terytoria. Zgodnie z art. 1 postanowienia Umowy
maja zastosowanie do miedzynarodowych przewozéw drogowych podréznych

i fadunkéw z lub na terytorium jednej strony pojazdami zarejestrowanymi na

terytorium drugiej strony. Majac to na wzgledzie, porozumienie definiuje naj-

wazniejsze dla celow umowy pojecia. I tak ,,przewoznik” oznacza osobe fizycz-
na lub prawng, ktéra w Polsce lub Iraku ma prawo zgodnie z obowigzujacym
ustawodawstwem wewnetrznym do wykonywania przewozéw drogowych
podréznych lub tadunku. Jest to zatem definicja szersza od modelu ECMT,
ktéry operuje kryterium siedziby firmy lub rejestracji pojazdu. Wedlug iracko-

-polskiego porozumienia kazdy podmiot posiadajacy prawo do wykonywania

przewozéw moze korzysta¢ z dobrodziejstw Umowy. Nie ma zatem znaczenia

to, czy jest ma on siedzibe w Iraku lub Polsce oraz czy pojazd jest zarejestrowa-
ny w jednym z tych panstw.

Pojazd oznacza z kolei pojazd drogowy z napedem mechanicznym, jak
réwniez jego przyczepe lub naczepe, ktory jest przeznaczony do przewozu
wigcej niz 8 oséb siedzacych (nie liczac kierowcy) lub fadunkéw. Umowa re-
guluje i wyrdznia nastepujace rodzaje przewozow:

- regularne przewozy miedzy obu krajami - przewozy podréznych miedzy
terytoriami obu stron na okreslonej trasie, zgodnie z rozkltadami jazdy i ta-
ryfami oplat okreslonymi i uzgodnionymi wcze$niej przez wlasciwe wladze
obu stron;

- regularne przewozy tranzytowe — przewozy regularne rozpoczynajace sie
na terytorium jednej ze stron, przejezdzanie przez terytorium drugiej stro-
ny bez zostawiania lub zabierania podréznych i konczenie przewozu na te-
rytorium kraju trzeciego;

- przewozy przy drzwiach zamknigtych — migdzynarodowe przewozy jednej
i tej samej grupy podrdéznych w tym samym pojezdzie w podrézy zaczyna-
jacej sie w punkcie na terytorium jednej strony, gdzie pojazd jest zarejestro-
wany, kontynuowanej na terytorium drugiej strony lub przejezdzanie przez
terytorium i konczenie podrézy na terytorium poprzedniej strony bez za-
bierania lub pozostawienia podréznych na trasie (przewozy turystyczne);

- przewozy tranzytowe — przewo6z podroznych i fadunkéw pojazdami zare-
jestrowanymi na terytorium jednej strony przez terytorium drugiej strony
miedzy punktami wyjazdu i przeznaczenia znajdujacymi sie poza tery-
torium drugiej strony. W wyjatkowych sytuacjach, przetadunek towaréow
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tranzytowych z jednego pojazdu na drugi wskutek zaistniatej koniecznosci

naprawy, chwilowego postoju w skfadach i przepakowywania na teryto-

rium jednej strony nie zmienia charakteru tranzytowego, pod warunkiem
ze takie operacje beda przeprowadzane pod nadzorem wiasciwych wladz

strony, gdzie takie czynnosci majg miejsce (art. 12);

- wijazd bez fadunku - oznacza przy tym wjazd pustego pojazdu zarejestro-
wanego w jednej stronie na terytorium drugiej strony w celu przewiezienia
podroéznych lub fadunkéw do kraju rejestracji lub do kraju trzeciego (art. 2
ust. 3-7).

Kluczowy dla calego porozumienia jest art. 3. Zgodnie z nim kazda uma-
wiajaca sie strona podlug Umowy wyrazita zgode na poruszanie si¢ pojazdéw
zarejestrowanych na terytorium drugiej strony na wszystkich trasach na jej
terytorium z wyjatkiem tych, na ktére wjazd jest ogdlnie zakazany przez jej
ustawodawstwo wewnetrzne. Na kazdej ze stron spoczywa obowiazek usta-
lenia takich tras i poinformowanie drugiej o ich rozkladzie. Postanowienie to
uzupelnia art. 5 zd. 1, zgodnie z ktérym pojazd zarejestrowany na terytorium
jednej strony moze zabra¢ fadunek powrotny do kraju swej rejestracji po do-
starczeniu tadunkdéw na terytorium drugiej strony lub bedac w tranzycie przez
Irak w drodze powrotnej do Polski.

Od tej ogdlnej zasady swobody poruszania si¢ na terytorium drugiej strony
umowa przewiduje wyjatki, w ktérych przewoznik bedzie musial uzyskac spe-
cjalne zezwolenie. Sg one nastepujace:

- przewdz materiatéw niebezpiecznych miedzy terytoriami obu umawiaja-
cych sie stron lub w tranzycie przez terytorium jednej strony (art. 4 zd. 1);

- wijazd pustego pojazdu zarejestrowanego w jednej stronie na terytorium
drugiej strony w celu zabrania podréznych lub tadunkéw przeznaczonych
do kraju jego rejestracji (art. 5 zd. 2);

- przewoz tadunkéw z terytorium kazdej ze stron do krajow trzecich (art. 6);

- regularne przewozy podréznych do lub regularne przewozy tranzytowe
przez terytorium drugiej strony dokonywane przez przewoznika pierwszej
strony (art. 20)*.

Wiszystkie operacje transportowe oprocz tych, dla ktérych Umowa przewi-
duje specjalne zezwolenia, nie wymagajg uzyskiwania zadnych zezwolen. Stad
powyzsze wyjatki sg jedynymi ograniczeniami w transporcie drogowym mie-
dzy Irakiem i Polska i nalezy je interpretowac¢ zawezajaco (zob. art. 22).

7 ‘Wykonywanie przewozéw podréznych innych niz przewozy regularne zgodnie z art. 20 nie
wymaga uzyskania zezwolenia wlasciwych wladz drugiej strony (art. 21).
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Rozwigzanie w zakresie dostepu do rynku transportowego i przewozu la-
dunkéw jest zasadniczo odmienne od modelu ECMT. W przypadku iracko-
-polskiego porozumienia zasadg jest zgoda na dokonywanie transportu lado-
wego bez koniecznosci posiadania specjalnego zezwolenia, chyba ze Umowa
stanowi inaczej. Model ECMT stanowi inaczej i w jego przypadku zasada
jest brak zgody na dokonywanie transportu ladowego i tylko w wypadkach
wskazanych przez strony, taki transport moze by¢ dokonywany bez obowiaz-
ku posiadania stosownego zezwolenia. Stad iracko-polskie porozumienie jest
ukladem dalej idgcym i szeroko liberalizujacym dwustronny transport. Co
wiecej, cztery opisane wyzej wyjatki zasadniczo nie ograniczaja przedmiotowo
transportu, a ten moze obejmowac kazdy towar w kazdym czasie. Tym samym
Umowa jest korzystniejsza dla obu panstw i podmiotéw prywatnych prowa-
dzacych dzialalnos¢ transportowg od porozumien opartych na modelu ECMT.

Umowa przewiduje réwniez, jaki rodzaj przewozéw jest bezwzglednie za-
kazany. Sg to nastgpujace przewozy:

- przewoz tadunkow z lub na terytorium stron, ktérych wwoz jest niedozwo-

lony z przyczyn sanitarnych, weterynaryjnych i ochrony roslin (art. 4 zd. 2);
- przewo6z podroznikéw lub tadunkéw dokonywany przez przewoznikow

jednej ze stron miedzy dwoma punktami na terytorium drugiej strony (ka-

botaz, art. 7). Takie rozwigzanie znajduje sie réwniez w modelu ECMT.

Umowa reguluje takze kwestie podatkowe. Rozwigzania przyjete w tym za-
kresie sg zbiezne z modelem porozumienia. Zgodnie z art. 8 Umowy Zadne
podatki, oplaty ani nalezno$ci nie beda nakladane na przewdz podréznych lub
tadunkéw miedzy terytoriami obu stron, jak réwniez w tranzycie przez ich
terytoria, oraz na przewoz podroéznych i fadunkoéw z kraju trzeciego, z wyjat-
kiem:

- oplat za korzystanie z sieci drogowej (myta drogowe i mostowe);

- oplat w przypadku, gdy ciezar, wymiary lub fadunek pojazdéw przekracza-
ja wyznaczone limity zgodne z ustawodawstwem wewnetrznym stron;

- oplat wynikajacych ze §wiadczenia ustug zwigzanych z fadunkiem, podréz-
nymi i ich rzeczami osobistymi.

Umowa oparta jest zatem w sprawach podatkowych - tak jak model ECMT
- na zasadzie niedyskryminacji.

Kazda ze stron ma obowigzek informowa¢ druga o mozliwych zmianach
typow oplat, ich wysoko$ci, minimum na trzy miesigce przed ich wprowadze-
niem. Dodatkowo - tak jak w modelu ECMT - paliwo zawarte w standardo-
wym zbiorniku dostarczonym przez producenta pojazdu bedzie zwolnione od
oplat celnych i wszelkich innych podatkéw i naleznosci, pod warunkiem, ze

116



Umowa w sprawie migdzynarodowych przewozéw drogowych z 1984 r.

ilos¢ zwolnionego paliwa od oplat nie przekracza dozwolonej ilo$ci, wyzna-
czonej przez zainteresowane wladze w obu panstwach (art. 16). Obie strony
maja obowigzek podja¢ wszelkie niezbedne $rodki w celu uproszczenia pro-
cedur celnych i innych formalno$ci odnoszacych sie do transportu (art. 13).
Odpowiednie deklaracje, dokumenty przewozowe i zezwolenia beda spraw-
dzane i stemplowane przez wlasciwe wladze stron przy wjezdzie i wyjezdzie
z ich panstw (art. 14). Dodatkowo pojazd wykonujacy migedzynarodowe prze-
wozy drogowe bedzie posiadal niezbedne dokumenty migdzynarodowe, takie
jak ,tryptyk” lub ,,carnet de passage” i inne dokumenty wymagane przez usta-
wodawstwo wewnetrzne. Kierowcy musza posiada¢ miedzynarodowe prawa
jazdy uznawane przez strony, a czlonkowie zaldég i podrézni maja posiadac
niezbedne dokumenty do przekraczania granic (art. 15). Z kolei pojazdy wy-
korzystywane do miedzynarodowych przewozéw podréznych i tadunkéw do
i/lub w tranzycie przez terytorium jednej strony beda ubezpieczone zgodnie
z ustawodawstwem wewnetrznym tej strony od szkdd w stosunku do stron
trzecich tgcznie z uszkodzeniem ciata, §miercig i utratg mienia (art. 17).

We wszystkich sprawach, ktdre nie s uregulowane postanowieniami Umo-
wy lub nie wynikajac z konwencji miedzynarodowych wigzacych obie strony,
przewoznicy i kierowcy pojazdow jednej strony sa zobowigzani do przestrze-
gania postanowien i przepisow prawnych drugiej strony w czasie jazdy przez
terytorium tej ostatniej (art. 9). Innymi stowy prawo krajowe ma zastosowa-
nie w zakresie nieuregulowanym prawem miedzynarodowym. Kazda ze stron
moze otwiera¢ biura na terytorium drugiej strony zgodnie z ustawodawstwem
wewnetrznym tej ostatniej w celu otrzymania tadunkéw w punktach wysyl-
kowych, nadzorowania wysylki oraz formalnosci celnych i spedycyjnych (art.
10). Zgodnie z art. 18 wwoz czeéci zamiennych podlega ustawodawstwu we-
wnetrznemu. Narzedzia i przyrzady, ktore maja by¢ wykorzystywane przez za-
foge pojazdéw, w razie koniecznosci beda wwozone czasowo bez uiszczania
oplat celnych. Wwoz czgsci zamiennych w celu zastgpienia czesci uszkodzo-
nych w przypadkach, gdy pojazdy sa zepsute w kraju kazdej ze stron, jest do-
zwolony pod warunkiem, ze wymiana nastgpi pod nadzorem wtadz celnych.
Wymienione cz¢éci beda podlegaly jednej z nastepujacych procedur:

- beda wywiezione, gdy pojazd opuszcza panstwo, lub
- beda zniszczone pod nadzorem wladz celnych.

Platno$ci migdzy stronami dotyczace operacji przewozowych i tranzyto-
wych beda dokonywane w walutach wymienialnych, akceptowanych przez
centralne banki stron i zgodnie z przepisami o wymianie miedzynarodowej,
obowigzujacymi na terytoriach obu stron (art. 11).
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W przypadku jakiegokolwiek naruszenia tacznie z naruszeniem przepisow
drogowych i przewozowych w trakcie transportu, ktory bedzie wykonywany
zgodnie z Umowg, zastosowanie beda mialy przepisy strony, gdzie naruszenie
mialo miejsce. Strona, na terytorium ktérej ma miejsce naruszenie, ma obo-
wigzek poinformowa¢ druga strone o podjetych $rodkach w tym wzgledzie
(art. 19).

Iracko-polskie porozumienie powotuje do zycia Komisje Mieszang, ktorej
zadaniem jest zapewnienie wykonywania przedmiotowego porozumienia. Ko-
misja zbiera si¢ przynajmniej raz w roku, na wniosek wlasciwej wladzy jedne;j
ze stron, na przemian na terytorium kazdej ze stron.

Umowa zostala zawarta na okres jednego roku i ulega automatycznemu
przedtuzaniu na okresy jednoroczne, jezeli zadna ze stron nie powiadomi pi-
semnie drugiej o zamiarze wypowiedzenia jej na trzy miesigce przed uptywem
danego okresu. W przypadku wygasniecia Umowy kontrakty zawarte w ra-
mach jej postanowien pozostang w mocy nawet po wygasnieciu porozumienia
(art. 26, 28).

4. Uwagi koncowe

Z powyzszego przegladu postanowienn Umowy iracko-polskiej wynika, ze nie
przewiduje ona systemu licencji i kwot w przeciwienstwie do modelu ECMT.
Ma to kluczowe znaczenie dla calego transportu iracko-polskiego, ktéry w ten
sposob - poza trescig wyzej wymienionych postanowien wyjatkowych - jest
zasadniczo nieograniczony pod wzgledem wielkosci i czestotliwosci transpor-
tu. W ten sposdb porozumienie, wraz z ogdlna zasada zgody na dokonywanie
transportu ladowego bez koniecznosci posiadania uprzednio wydanego ze-
zwolenia - jest wysoce zliberalizowane. Mimo to Umowa jest niedoskonata,
o czym $wiadczy chocby fakt, ze nie reguluje kwestii technicznych, co oznacza,
ze w tym zakresie zastosowanie bedzie miato prawo wewnetrzne Iraku lub Pol-
ski. Ponadto jest to umowa przestarzala. Zostata sporzadzona na poczatku lat
80. ubieglego wieku i nie odpowiada wspdlczesnym realiom gospodarczym
i prawnym. Nie bierze pod uwage regulacji WTO oraz faktu cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej. Jednak z tego wzgledu, ze Umowa nie zawiera po-
waznych ograniczen i zezwala zasadniczo na kazdy transport bez kwot i li-
cencji, realizuje ona tym samym ide¢ wolnego handlu, na ktérej zbudowane
sa fundamenty prawa WTO i ktéra przynosi wymierne korzysci cztonkom tej
organizacji. Co istotne, Umowa odpowiada wymaganiom wspdlczesnej go-
spodarki miedzynarodowej, gdzie - jak juz wskazano - nastgpita fragmentacja
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produkcji i proceséw przetwarzania oraz rozpowszechnita sie produkcja ,,just-
-in-time”, ktéra wymaga wysokiego poziomu logistycznej elastycznosci oraz
nieprzerwanego, statego i przewidywalnego srodowiska transportowego. Stad,
paradoksalnie, pomimo tego ze umowa pochodzi z lat 80., to odpowiada na
potrzeby rynku i gospodarki migdzynarodowej. Z tego wzgledu w razie uzy-
skania niepodleglosci, Kurdystan powinien sta¢ si¢ strong tej umowy w ra-
mach sukcesji panistw.
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Umowa o pomocy prawnej z 1988 r.

1. Uwagi wstepne

Na kanwie udanej wspolpracy gospodarczej pomiedzy PRL a Irakiem Sadda-
ma Husajna zdecydowano si¢ réwniez rozwija¢ istotne kontakty traktatowe,
regulujac rozmaite dziedziny zycia spolecznego. Ostatnia z umoéw, ktére pod-
pisano w tym okresie byta umowa o pomocy prawnej. Umowa ta podpisa-
na zostala w schylkowej fazie funkcjonowania PRL, ratyfikowana zostala za$
i weszla juz w zycie w czasie ,,przemiany” ustrojowe;j*®. Jako ostatnia z szeregu
umoéw polsko-irackich wydaje si¢ przy tym dobrze dopracowana pod wzgle-
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Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie.

Umowa migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowg a Republika Iraku o pomocy prawnej
i sadowej w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzona w Bagdadzie dnia 29 pazdziernika
1988r.(Dz.U.219891.Nr70, poz.418). Umowa ta zostala ratyfikowana wdniu 16 pazdziernika
1989 r. (zob. Oéwiadczenie Rzadowe z dnia 25 listopada 1989 r. w sprawie wymiany doku-
mentéw ratyfikacyjnych Umowy migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Iraku
o pomocy prawnej i sadowej w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzonej w Bagdadzie
dnia 29 pazdziernika 1988 r., Dz. U. z 1989 r. Nr 70, poz. 419), promulgowana w Dzienniku
Ustaw z 21 grudnia 1989 r. - byt to jeden z ostatnich Dziennikéw Ustaw wydany formalnie
w PRL (zmiana nazwy panstwa nastapila od dnia 31 grudnia 1989 r.), natomiast symbolika
przedstawiajaca orla bez korony (tzw. kurice) funkcjonowala jeszcze do 22 lutego 1990 r.,
dopiero wowczas weszta w zycie ustawa z dnia 9 lutego 1990 r. o zmianie przepiséw o godle,
barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1990 r. Nr 10, poz. 60).

121



Pawet Czubik

dem stylistyczno-normatywnym, najbardziej wpisuje si¢ rowniez we w miare
nowoczesne standardy.

Jest to przy tym umowa zawierajaca wylacznie materi¢ procesowg — brak
jest w niej przepisow kolizyjnoprawnych, ktére odnosityby sie do kwestii pra-
wa wlasciwego?° (przepisow z zakresu prawa prywatnego mi¢dzynarodowe-
go). Tego typu umowami Polska zwigzana jest z 12 panstwami $wiata — z nieco
wigksza grupg panstw (gltéwnie bylych panstw socjalistycznych) zwigzana jest
umowami odnoszacymi si¢ zaréwno do materii procesowej, jak i z zakresu
prawa kolizyjnego (umoéw takich wigze Polske 18, z czego 15 uméw odnosi
sie do materii kolizyjnej w bardzo szerokim zakresie, ze wzgledu na sukcesje
oznacza to zwigzanie tymi umowami z 24 panstwami $wiata)*”".

2. Szczegolowa analiza umowy

Przechodzac do szczeg6low w zakresie najistotniejszych przepiséw analizowa-
nej umowy nalezy wskazad, ze juz na wstepie odzwierciedla ona wlasciwy stan-
dard ochrony prawnej. W art. 1 umowy okreslono standard narodowy trakto-
wania obywateli oraz 0sdb prawnych (art. 1 ust. 2) z jednego panstwa-strony
na terytorium drugiego panstwa-strony*’2. Okreslenie przy tym takich samych
warunkoéw i formy ochrony prawnej nie oznacza podlegania tym samym stan-
dardom prawnym w calosci. Odnosi si¢ bowiem do warstwy proceduralne;
(dostep do sadow, innych wlasciwych organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz
wystepowanie przed nimi), a nie warstwy materialnoprawnej. Trudno oczeki-
wac jednakze lepszego rozwigzania — warstwa materialna uprawnien cudzo-
ziemca czesto jest przedmiotem koncesjonowania (np. w zakresie nabycia nie-
ruchomosdci przez cudzoziemcéw). Za standardowe rozwigzania nalezy uznaé
art. 2 precyzujacy zwolnienie od zabezpieczenia kosztéw procesu. Nieco kon-
serwatywny w swojej tresci jest art. 3, wskazujacy na procedure dyplomatycz-

70 Za wyjatkiem okreslania prawa wlasciwego dla wykonania wniosku (art. 10) - chodzi w tym

przypadku jednak o wlasciwe prawo procesowe, a nie materialne.

Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w praktyce spora czgé¢ postanowien tychze uméw zawartych

z pafistwami Unii Europejskiej nie jest stosowana.

2 Watpliwo$ci budzi¢ moze okreélenie osoby prawnej, do ktérej ma zastosowanie wspomniany
przepis jako ,,utworzonych zgodnie z prawem Umawiajacej si¢ Strony, na ktorej terytorium
maja swoja siedzib¢”. Pozwala to teoretycznie dyskryminowa¢ te osoby prawne, ktdre
powstaly w panstwie trzecim (cho¢ nawet to jest watpliwe — nalezaloby bowiem wykaza¢
niezgodnos¢ ich utworzenia z prawem panstwa-strony aktualnej siedziby), a obecnie maja
swoja siedzib¢ w panstwie-stronie. Mozna by sugerowal uproszczenie przepisu w taki
sposéb, by obejmowal osoby prawne majace siedzibe na terytorium panstwa-strony, nie
odnoszac si¢ do miejsca ani prawa wlasciwego dla ich powstania.
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ng porozumiewania si¢ organdéw sadowych. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie
w tym przypadku standard komunikacji bezposredniej — charakterystyczny
w praktyce migdzynarodowej zazwyczaj dla panstw sasiedzkich lub bardzo bli-
skich pod wzgledem kultury prawnej oraz niekiedy wystepujacy w relacjach
pomiedzy pafistwami jednej organizacji integracji regionalne;j.

Interesujaca jest rowniez kwestia jezyka stosowanego we wnioskach co do
pomocy prawnej przesylanych w ramach ww. komunikacji (art. 4). Wnioski
sporzadza i przesyla si¢ w oryginalnym jezyku strony wzywajacej (wraz z ttu-
maczeniem na jezyk strony wezwanej). Odpowiedz na wniosek i przesylane
w efekcie dokumenty przedstawione sg w jezyku strony wezwanej (wraz z ttu-
maczeniem na jezyk strony wzywajacej). Zamiast odpowiednich ttumaczen
na urzedowe jezyki narodowe panstw-stron, przepis umowy pozwala na do-
aczenie tlumaczenia na jezyk angielski, co stanowi rozwigzanie nowoczesne
i praktyczne*”. Jest ono przy tym o tyle oryginalne, ze jedynym jezykiem roz-
strzygajacym (i obok polskiego i arabskiego jednym z trzech jezykéw auten-
tycznych) umowy zgodnie z jej art. 56 jest jezyk francuski. Ciekawym przepi-
sem, ktérego znaczenie praktyczne bylo dotychczas niewielkie (i dla ktérego
funkcjonowania w szerokim zakresie przewidziano zawarcie umowy technicz-
nej na poziomie resortow sprawiedliwosci panstw-stron), jest art. 5 przewidu-
jacy wymiane aktéw prawnych, komentarzy, publikacji z zakresu prawa. Jest to
z perspektywy obu panstw istotne dla celéw naukowo-poznawczych, ponadto
z perspektywy polskiej zbieranie tego typu informacji moze by¢ przydatne dla
prawidlowej realizacji wykonywania obowigzkéw resortowych wobec sadéw
w ramach procedury ustalania prawa obcego przewidzianej w art. 1143 kodek-
su postepowania cywilnego®*.

Rozdziatem IT umowy objeto wykonywanie pomocy prawnej. Nalezy pod-
kresli¢, ze umowa (zgodnie z art. 6) przewiduje szeroki zakres pomocy praw-
nej dotyczacej zaréwno prawa cywilnego, jak i karnego. Samo to kwalifikuje
ja jako bardzo praktyczny instrument, o szerokiej gamie potencjalnego zasto-

3 Pozostaje otwarta kwestia wystarczajacej precyzji jezyka angielskiego (jako jezyka kultury
prawnej common law) co do opisywania instytucji cywilnego prawa kontynentalnego.
Bardziej zasadne byloby uzycie w tym przypadku jezyka francuskiego. Ten jednak nie
wpisuje si¢ w tradycje prawng Iraku (jak i irackiego Kurdystanu), lecz Syrii (zob. art. 4
Umowy migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa i Arabska Republika Syryjska o pomocy
prawnej w sprawach cywilnych i karnych, podpisanej w Damaszku dnia 18 lutego 1985 ., Dz.
U.z 1986 r. Nr 37, poz. 181, ktdry w blizniaczych rozwigzaniach przewiduje jezyk francuski
jako jezyk komunikacji; zob. takze art. 58 tej umowy wskazujacy jezyk francuski jako
rozstrzygajacy jezyk umowy).

274 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r,, poz. 101 ze zm.) - dalej: k.p.c.
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sowania w obrocie wzajemnym. Pomoc prawna obejmuje doreczanie doku-
mentdw, dokonywanie przestuchan, zajecie i wydanie dowoddw, ekspertyzy,
przestuchiwanie podejrzanych i oskarzonych, przestuchiwanie stron, $§wiad-
kow i biegltych, ogledziny miejsca oraz wydawanie osob.

Tryb doreczen dokumentéw oraz przestuchan (w charakterze stron, $wiad-
kow i bieglych) zostal uregulowany w art. 7 w sposob standardowy w obrocie
miedzynarodowym. Odbywa si¢ za posrednictwem urzedéw konsularnych
i placowek dyplomatycznych, przy zachowaniu petnej dobrowolnosci ze stro-
ny jednostki objetej doreczeniem lub przestuchaniem. Panistwa wzajemnie nie
ingeruja w 6w proces, zezwalajac na bezposredni kontakt placéwki dyploma-
tycznej czy urzedu konsularnego z obywatelem.

Pozostale czynnosci transgraniczne w zakresie obrotu prawnego objete s3
juz zakresem pomocy prawnej i wymagaja podjecia dziatan formalnych. Kon-
strukcja wniosku o udzielenie pomocy prawnej zostala precyzyjnie okreslona
w art. 8, co zapobiega zglaszaniu wnioskéw bezzasadnych. Oczywiscie drobne
bledy nie moga wptywac na realizacje wniosku, w szczegolnosci jezeli wynika-
ja z niewiedzy panstwa wnioskujacego co do kwestii pozostajacych w pelnych
kompetencjach panstwa przyjmujacego. Woéwczas organ wezwany powinien
probowac zrealizowa¢ wniosek (odszukiwaé wezwanego pomimo niewlasci-
wego adresu, przekaza¢ go wlasciwemu organowi - pomimo niewlasciwego
wskazania - art. 9). Moga oczywiscie pojawi¢ sie sytuacje, w ktérych wniosek
nie bedzie mégt by¢ wykonany (z przyczyn obiektywnych) lub objety zostanie
z przyczyn zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym odmows jego wyko-
nania (art. 111 13). Co do zakresu prawa wtasciwego dla wykonania wniosku
oczywiste jest to, ze stosuje si¢ prawo procesowe strony wezwanej, na wniosek
strony wzywajacej istnieje mozliwos$¢ zastosowania przepisow tej strony, jed-
nakze jedynie gdy nie s3 one sprzeczne z prawem strony wezwanej (art. 10).
Koszty zgodnie z art. 12 obcigzaja strong wezwang (co nie zawsze jest rozwig-
zaniem dobrym - moze przyczyniac si¢ do generowania wnioskéw bezzasad-
nych). Rozdzial IT zamyka przepis, ktérego znaczenie jest szersze niz jedynie
wzajemna wymiana wnioskdw w zakresie pomocy prawnej. W art. 14 ujeto
szeroko zniesienie wymogu legalizacji dokumentéw urzedowych w obrocie
wzajemnym?®’>,

75 Umowa ta precyzuje wywarcie skutku przez dokument urzedowy z jednej panstwa-strony
na terytorium drugiego panstwa-strony, bez potrzeby legalizacji. Precyzyjniej bytoby
moéwi¢ o mocy dowodowej takich dokumentéw (skutecznoé¢ moze dotyczy¢ czynnoéci
odzwierciedlonej w tresci dokumentu, a ta nie jest pewna, zalezy bowiem od przepisow
kolizyjnoprawnych legis fori). W rozstrzygajacym (zgodnie z art. 56) tekécie francuskim ujecie
tego okreslenia jest jeszcze inne — mowa jest o waznosci dokumentow (pour étre valides).
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W rozdziale III umowy sprecyzowano kwestie zwigzane ze zwolnieniem
z kosztow, bezplatnoscia reprezentacji sadowej (lub tez obnizenia kosztéw lub
oplat). Traktowanie w tym zakresie zgodnie z art. 15 powinno odbywac¢ sie
zgodnie z klauzulg narodowa. W praktyce sadowej polskiej (co nalezy nieco
krytykowa¢) przyjeto si¢ dos¢ hojna reka zwalnia¢?® cudzoziemcéw z kosz-
tow i oplat sadowych ze wzgledu na sam fakt, Ze s3 cudzoziemcami. Praktyka
dla obywateli Kurdystanu moze wigc wyglada¢ w Polsce korzystniej niz litera
umowy. Wobec powyzszego niewielkie znaczenie wydaja si¢ mie¢ (przynaj-
mniej w Polsce) regulacje art. 16 stanowigce pozostalos¢ prawa ubogich (wy-
dawanie zaswiadczen o statusie materialnym)”.

Bardzo interesujace z punktu widzenia procesowego rozwigzania przewi-
duje rozdzial IV umowy dotyczacy immunitetéw swiadkéw i bieglych (art.
19-20). Jest to kwestia do$¢ istotna z perspektywy praktycznej - stuzy zapew-
nieniu niezagrozonych naciskami zeznan lub wyja$nien. Ochrona przystugu-
jaca $wiadkom i bieglym, ktérzy stawiaja si¢ w wykonaniu niniejszej umowy
o pomocy prawnej nie zalezy od ich obywatelstwa. Rozcigga si¢ na aktywnos¢
0s6b w zwigzku z przestepstwem bedacym przedmiotem wezwania, inne prze-
stepstwa popelnione przed wyjazdem z terytorium wezwanej strony, jak tez
w zwigzku z zeznaniami w sprawie. Zakres czasowy tej ochrony jest jednak
ograniczony. Wygasa ona po 20 dniach od powiadomienia $§wiadka lub bie-
glego, iz jego obecnos¢ nie jest juz konieczna (przy czym nie wlicza sie w ten
okres czasu, w ktérym niemozliwe bylo opuszczenie terytorium z przyczyn
niezaleznych). Wygasa takze z chwilg wyjazdu z terytorium i nie pojawia si¢
na nowo przy powrocie nan. W przypadku koniecznosci przestuchiwania we
wspomnianym trybie 0s6b pozbawionych wolnosci ich przekazanie odbywa
sie pod warunkiem ich dalszego przebywania w stanie pozbawienia wolno-
$ci w calym procesie transferu i pobytu w panstwie wzywajacym i przy jak
najszybszym powrocie po przestuchaniu. Koszty pobytu i podrézy swiadkow
i biegltych (w tym zaliczek wyplacanych na zadanie) pokrywa strona wzywa-

776 Zob. przy tym tre§¢ art. 11191 1120 k.p.c.

27 Nota bene bardzo ciekawe jest uregulowanie wskazujace na mozliwo$¢ wydania takich
zaswiadczen przez wlasciwe organy obu panstw (rozstrzyga miejsce przebywania
wnioskujacego — nie obywatelstwo) lub tez przez przedstawicielstwo dyplomatyczne lub
urzad konsularny panstwa obywatelstwa, jezeli osoba korzystajaca ze zwolnienia zamieszkuje
w panstwie trzecim. W art. 17 przewidziano ulatwienia zwigzanie ze sktadaniem wnioskow
- ponownie istotne dla wiasciwosci organéw jest miejsce przebywania (a nie obywatelstwo)
skladajacego wniosek. Jest to do$¢ nowoczesne ujecie — odejscie od tacznika obywatelstwa
w kierunku lacznikéw pobytu charakteryzuje normy wspolczesnego prawa kolizyjnego —
zob. m.in. P. Mostowik, Wiadza rodzicielska i opieka nad dzieckiem w prawie prywatnym
miedzynarodowym, Krakéw 2014, s. 363 i literatura tam cytowana.
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jaca. Przepisom tego rozdzialu mozna zarzuca¢ spore zagmatwanie problemu
immunitetu, nieuzasadnione charakterem dziatan podejmowanych przez oso-
by wezwane. Wydaje si¢, ze jego znaczenie praktyczne bylo w przesztosci nie-
wielkie.

Istotng wage mozna na pierwszy rzut oka przypisywac przepisom dotycza-
cym uznawania orzeczen wynikajacym z umowy o pomocy prawnej (rozdziat
V). Przepisy te wskazujg na warunki dotyczace procedury uznawania i zezwo-
lenia na wykonanie prawomocnych orzeczen w sprawach cywilnych, ugéd sg-
dowych w tychze sprawach oraz sprawach karnych (w zakresie a priori ogra-
niczonym do naprawienia szkody i wydania rzeczy). Pojecie uznania w art. 21
umowy oznacza uznanie w tradycyjnym znaczeniu tego pojecia w miedzyna-
rodowej procedurze cywilnej i oznacza uznanie w trybie sgdowym - nie moze
by¢ tym samym utozsamiane z uznaniem z mocy prawa, ktore stalo sie czescia
polskiej rzeczywistosci prawnej od czasu reformy k.p.c. w 2009 r.*”®. Zreszta
sens pojecia ,uznania® nie budzi zadnych watpliwosci w $wietle francuskiej
wersji jezykowej umowy (sengage a reconaitre), a uznanie to rozni si¢ w swoim
charakterze od uznania z mocy prawa — sprecyzowanego w art. 26 umowy w od-
niesieniu do spraw stanu cywilnego wlasnych obywateli (reconnaissance de ple-
in droit, sans aucune procédure de reconnaissance). Zakres warunkéw uznania
i wykonywania orzeczen sprecyzowany w art. 22 przypomina konstrukcyjnie
nieco art. 1145 i 1146 polskiego k.p.c. (uznanie za wyjatkiem enumeratywnie
wymienionych przypadkéw odmowy uznania — przy czym w prawie polskim
uznanie orzeczen cywilnych obecnie oznacza uznanie z mocy prawa, w $wietle
rozwigzan umownych uznanie wigze si¢ z zastosowaniem przewidzianej pro-
cedury uznania). Kwestie formalne dotyczace procedury uznaniowej sg przed-
miotem dalszych uregulowan umownych. W miejscu tym nalezy zastanowi¢
sie nad praktycznym zastosowaniem omawianych przepiséw w odniesieniu do
irackich (a potencjalnie kurdyjskich) orzeczen sagdowych w sprawach cywil-
nych, ktére majg wywolaé skutki w polskiej przestrzeni prawnej. Procedura
ich uznania wynikajaca z prawa polskiego jest obecnie bardziej liberalna niz
wynikajaca z k.p.c., w praktyce bedzie to oznaczaé stosowanie przepisow k.p.c.
i niestosowanie przepiséw umowy. Stanowi to zreszta konsekwencje stosowa-
nia przepiséw umowy, ktére w wielu miejscach stanowig, iz uznanie i wykona-
nie odbywa si¢ zgodnie z przepisami prawa wewnetrznego panstwa, na ktore-
go terytorium orzeczenie jest uznawane lub wykonane.

#% Fundamentalna zmiana w tym zakresie weszla w zycie od 1 lipca 2009 r. wskutek nowelizacji
k.p.c. z 5 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1571).

126



Umowa o pomocy prawnej z 1988 r.

Procedura karna zwigzana z wydawaniem i $ciganiem oséb sprecyzowana
w rozdziale VI zostala ujeta w umowie w sposéb odzwierciedlajacy klasyczne
rozwigzania prawa miedzynarodowego w tym zakresie. Przykladowo w art.
30 uregulowano klasyczne rozwigzania dotyczace wydania (czyn uznany za
przestepstwo musi by¢ zakwalifikowany jako taki przez prawo wewnetrzne
obu panstw, standardy de minimis uniemozliwiajace zastosowanie procedury
ekstradycyjnej w przypadku czynéw zagrozonych niska karalnoscia), jedno-
znaczne sprecyzowanie w art. 31 osob niepodlegajacych wydaniu (obywatele
strony wezwanej oraz osoby, ktdre otrzymaly prawo azylu na terytorium stro-
ny wezwanej*”?), jak takze przestanki odmowy wydania sprecyzowane w art.
32 (przestgpstwo polityczne, prawomocne osadzenie za ten sam czyn w pan-
stwie wezwanym, przedawnienie $cigania lub wykonania kary, przestepstwo
popelnione poza terytorium panstwa wezwanego przy jedoczesnym braku
przepisow panstwa wezwanego zezwalajacych na $ciganie w takiej sytuacji,
amnestia wobec wyroku stanowigcego podstawe wydania, przestepstwo stano-
wigce podstawe wydania popetnione w calosci lub czesci na terytorium pan-
stwa wezwanego) oraz przypadki, okreslone w art. 33, w ktérych przystuguje
prawo odmowy wydania ($ciganie za te same czyny, decyzja o niewszczynaniu
$cigania za te same czyny, zagdanie wydania w zwigzku z popelnieniem prze-
stepstwa uznawanego przez panstwo wezwane za $cigane wylacznie z oskarze-
nia prywatnego). Interesujaco uregulowano kwestie odroczenia wydania oraz
wydania czasowego (art. 34), w przypadku gdy odroczenie mogloby doprowa-
dzi¢ do przedawnienia $cigania albo do powstania powaznych trudnosci dla
ustalenia faktéw. W klasyczny sposob uregulowano w art. 35 zakres $cigania
wydanej osoby (karanie za inny czyn popelniony przed wydaniem, jest mozli-
we za zgoda panstwa wezwanego, chyba ze osoba miata mozliwo$¢ opuszcze-
nia terytorium, karanie w razie zmiany kwalifikacji uzaleznione od hipotetycz-
nego pozwolenia na wydanie przy ab initio zmienionej kwalifikacji, wydanie
panstwu trzeciemu za zgoda strony wezwanej). W art. 36-39 sprecyzowano
warunki formalne zwigzane z procedura wydania (w art. 41 okreslono utatwie-
nia dokumentacyjne w przypadku ponownego wydania). Cze$¢ z nich (np.
tymczasowe aresztowanie przed otrzymaniem wniosku o wydanie) moze si¢
obecnie wydawac sprzeczna ze standardami ochrony praw czlowieka i w razie
sukcesji do umowy powinna stanowi¢ przedmiot redefinicji. Nalezy zauwa-

% Cho¢ pojecie prawa azylu zostalo ujgte w umowie jednoznacznie (droit dasile), to nalezy
podnie$é, ze odnosi si¢ ono réwniez do innych gwarantowanych przez panstwo wezwane
do wydania mechanizméw ochronnych - w szczegoélnosci do statusu uchodzcy z Konwencji
genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515).
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zy¢, ze umowa nie tworzy przy tym jakiego$ standardu specjalnego pomiedzy
stronami w zakresie wydania — wida¢ to wyraznie w przypadku ujecia zbiegu
wnioskéw o wydanie z réznych panstw (art. 40 umowy). Panstwu-stronie ni-
niejszej umowy nie przysluguje wowczas pierwszenstwo wydania — panstwo
wydajace rozstrzyga dyskrecjonalnie czyj wniosek uwzgledni - biorac pod
uwage obywatelstwo osoby, miejsce popelnienia czynu i stopien jego niebez-
pieczenstwa. W umowie (art. 42) sprecyzowano takze kwestie wydania przed-
miotéw (dowoddéw w sprawie karnej, przedmiotéw pochodzacych z przestep-
stwa lub stuzacych do jego popelnienia), tranzyt oséb wydawanych panstwu
trzeciemu przez terytorium panstwa strony (art. 43), koszty wydania i tranzytu
(art. 44), jak takze obowiazki zwigzane z przejeciem postepowania karnego
przeciwko wlasnym obywatelom lub innych 0séb w przypadku przestepstw
nieuzasadniajacych wydania (art. 46). W art. 45 odzwierciedlono zasadg ,,zu-
pelnosci akt”, precyzujac obowiazki przekazywania wzajemnych informacji
o wynikach postgpowania karnego wobec 0s6b wydanych wraz z odpisami
prawomocnych wyrokéw skazujacych. Obowiazki informacyjne co do wyniku
postepowania karnego w razie przejecia $cigania okreslono takze w art. 46 ust.
3. Co wigcej wymiana informacji o skazanych stanowi przedmiot osobnego
krotkiego rozdzialu VII umowy. Dotyczy ona, zgodnie z art. 47, informacji
o prawomocnych skazaniach obywateli drugiej strony (wraz z przekazaniem
ich odciskéw palcow) oraz przekazywania na wniosek wlasciwych organéw
panstwa-strony umowy informacji dotyczacych poprzedniego skazania oséb,
przeciwko ktérym drugie panstwo-strona prowadzi postepowanie karne lub
skazanych na jego terytorium (art. 48). Nalezy zauwazy¢ réwniez, Ze tego typu
obowigzki informacyjne mogg mie¢ istotne znaczenie takze w kontekscie pra-
widlowego rozstrzygniecia wyroku. Przekazane informacje moga bowiem
przyczynic si¢ takze do fagodniejszego wymiaru kary lub skierowania na bada-
nia psychiatryczne (np. w razie przekazania informacji o szczegélnym afekcie
lub zaburzeniach psychicznych sprawcy). Przekazywanie tego typu informa-

11280 281

cji**® odbywac si¢ bedzie droga dyplomatyczno-konsularng

20 Konwencja konsularna migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem Re-
publiki Iraku, podpisana w Bagdadzie dnia 16 kwietnia 1980 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 27, poz.
194) nie odnosi si¢ bezposrednio do czynnosci polegajacych na doreczeniach, przeprow-
adzaniu dowodéw i przekazywaniu informacji prawnych. Jest to zasadniczo zwigzane
z treSciag omawianej umowy o pomocy prawnej (planowanej do negocjacji juz w czasie
podpisywania konwencji konsularnej), ktdra zawiera odpowiednie regulacje w tym zakresie
(z wyraznie przewidzianymi obowigzkami stuzby konsularnej).

21 Zob. art. 7 i art. 3 omawianej umowy o pomocy prawnej.
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Ostatni merytoryczny rozdzial umowy (VIII) dotyczy przekazywania oséb ska-
zanych w celu wykonania kary w panstwie, ktorego obywatelstwo posiadaja. Wyko-
nanie przekazania wymaga kazdorazowo ,,obopdlnej zgody obu panstw”. Stanowi
to warunek wstepny wykonania dalszych postanowien umowy we wspomnianym
zakresie. Zasadniczo przekazanie (w kazdym razie w trybie sprecyzowanym w umo-
wie*®) nie jest mozliwe w przypadku szpiegow i przestepcow politycznych (zob. art.
49). Przekazanie w celu wykonania kary nastepuje zasadniczo na wniosek panstwa-
strony, ktorego sad wydat wyrok skazujacy (art. 50 ust. 1). Paristwo-strona, ktorego
obywatelem jest skazany moze zwrdcic si¢ do panstwa-strony, ktorego sad wydat
wyrok z wnioskiem o rozpatrzenie mozliwosci przekazania skazanego (art. 50 ust.
2), podobne uprawnienie przystuguje skazanemu lub czlonkom jego rodziny, kto-
rzy w sprawie przekazania w celu wykonania kary mogg zwraca¢ si¢ do kazdego
z panstw-stron (art. 50 ust. 3). W dalszych przepisach sprecyzowano zakres formal-
ny wniosku o przekazanie (art. 51), powiadomienia, ustalenia co do trybu przekaza-
nia i podzial i przypisanie kosztéw zwiazanych z przekazaniem (art. 52-54).

W kontekscie bytu prawnego umowy po sukcesji do niej Kurdystanu istot-
na role moga odgrywa¢ postanowienia konicowe zawarte w ostatnim rozdziale
umowy (IX). Co prawda przepisy definicyjne z art. 55 czg§ciowo w realiach pol-
skiej struktury wymiaru sprawiedliwosci utracily swa aktualno$¢’ (i w tym za-
kresie wymagany bylby drobny ,,retusz” umowy), przepis jednakze art. 56 ust. 2
gwarantuje jej niezaktécone trwanie. Umowa zawarta na piec lat zabezpieczona
zostala bowiem w klauzule automatycznego, milczacego przedtuzania jej obo-
wigzywania na kolejne okresy, o ile nie wypowie si¢ jej w drodze notyfikacji na
co najmniej pol roku przed uptywem kolejnego pigcioletniego okresu®.

3. Dotychczasowe stosowanie i potrzeba utrzymywanie stosunkow
umownych w danym obszarze

Praktyczne funkcjonowanie omawianej umowy od lat 90. jest niewielkie. Jezeli
chodzi o aktualne wykorzystywanie czynne tej umowy przez organy upraw-
nione do wystepowania z wnioskami z zakresu procedury cywilnej lub karnej,

#2 Generalnie mozna wyobrazi¢ sobie przekazanie w takiej sytuacji w trybie odrgbnym
z ominigciem regul proceduralnych przewidzianych w umowie (wymiana szpiegow).

2 Mowa jest o notariatach panstwowych, ktére w polskiej praktyce nie funkcjonuja od
poczatku lat 90.

W przypadku sukcesji kurdyjskiej do umowy nalezaloby przyjaé, ze pierwszy okres
piecioletni liczy si¢ od daty sukcesji, przy czym panstwo-sukcesor moze w chwili sukcesji
o$wiadczy¢, iz sukcesja do umowy odbywa si¢ z moca wsteczng od dnia ogloszenia
niepodlegtosci (lub uznania niepodleglosci przez drugie panstwo-strong).
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to poza jednostkowymi przypadkami w zasadzie nie ma ono miejsca*®. Jeze-
li natomiast chodzi o bierne wykorzystywanie jej postanowien poprzez oso-
by fizyczne lub prawne (np. powolujace si¢ na zniesienie wymogu legalizacji
w obrocie wzajemnym), to drobng i stalg grupe rzeczywistych beneficjantow
tworzg studenci iraccy (w tym Kurdowie), cho¢ ze wzgledu na tres¢ polskich
przepiséw proceduralnych w tym zakresie, faktyczne zastosowanie w Polsce
tego ulatwienia poprzez zniesienie legalizacji dotyczy jedynie dokumentéw
objetych tym wymogiem w $wietle art. 1138 k.p.c.

Niezaleznie od podejmowania przez Kurdystan, zalecanych w miejscu tym
zabiegow sukcesyjnych w stosunku do analizowanej umowy, warto réwniez
zacheci¢ wladze kurdyjskie do zainteresowania si¢ cztonkostwem w Konferen-
cji Haskiej Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, jak tez akcesja do licznych
konwencji (odnoszacych sie do prawa i procesu cywilnego) przyjmowanych
w ramach funkcjonowania tej organizacji. Zauwazy¢ nalezy, ze przystepowa-
nie do konwencji haskich nie jest uzaleznione od czlonkostwa w Konferencji
Haskiej, aby wiec uczestniczy¢ w charakterze strony konwencji wynegocjo-
wanej w ramach Konferencji Haskiej panstwo nie musi by¢ czlonkiem samej
Konferencji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze akcesja do Konferencji Haskiej
wymaga zgody wiekszos$ci panstw czlonkowskich tej organizacji**é, przy czym
panstwo aplikujace musi w szczegolny sposéb uzasadni¢ swoj wniosek?’, co
w poczatkowej fazie funkcjonowania niepodleglego Kurdystanu moze by¢
trudne w praktyce do przeprowadzenia®®. Nieliczne panstwa koranicznej kul-

5 Wedlug danych Wydzialu Prawa Miedzynarodowego Ministerstwa Sprawiedliwosci
(wlasciwego w zakresie nadzorowania obrotu prawnego realizowanego na warunkach
uméw o pomocy prawnej) od 2012 r. (dane sprzed roku 2009 s3 niedostgpne, za$ za lata
2009-2011 archiwizowane w sposdb uniemozliwiajacy do nich dostgp statystyczny)
mieli$my do czynienia we wzajemnym obrocie prawnym z 3 dorgczeniami cywilnymi oraz
3 doreczeniami w ramach procedury karnej, przeprowadzono jedna ekstradycje z Polski na
wniosek Iraku, przeprowadzono poszukiwania byltego irackiego dyplomaty na podstawie
listu goniczego, przekazano do wykonania jedna sprawe o egzekucje alimentéw od obywatela
irackiego zamieszkalego w Polsce.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 Statutu Konferencji z 1955 r. Zob. Tekst jednolity zmienionego Statutu
Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, przyjety w Hadze dnia 30 czer-
wca 2005 r. (Dz. U. z 2013 1., poz. 1090).

Panstwo to zgodnie ze statutem musi wykaza¢, ze jego uczestnictwo jest wazne z punktu
widzenia prawnego dla prac Konferencji. Nawet jesli w praktyce deklaracje te traktuje si¢
nieco z przymruzeniem oka, to nalezy powatpiewaé czy nowo powstajace panstwo, ktore
dopiero tworzy prawo moze by¢ wazne dla organizacji miedzynarodowej z perspektywy jej
prac harmonizacyjnych.

Czlonkostwo w organizacji generuje tez koszty, ktérych wydaje si¢ nie ma wigkszego sensu
mnozy¢, jezeli nie ma szczegdlnej woli politycznej co do uczestnictwa w tworzeniu nowego
prawa, a i tak mozna korzystac z instrumentéw przyjetych na forum tejze organizacji.
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tury prawnej sg czlonkami tej organizacji*®® oraz stronami konwencji wynego-
cjowanych na forum tejze organizacji**. Sam Irak zresztg dopiero od 1 czerw-
ca 2014 r. jest strong jedynie jednej z konwencji przyjetych pod auspicjami
Konferencji haskiej - Konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadze-
nia dziecka za granice, sporzadzonej w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r.*!
- konwencja ta moze zyskac zastosowanie do relacji prawnych polsko-irac-
kich*?, za$ w przysztosci takze do stosunkéw polsko-kurdyjskich?®.

Warto postulowaé przystapienie niepodleglego Kurdystanu takze przynaj-
mniej do kilku innych Konwencji haskich. Wydaje sie, ze priorytetowo nale-
zaloby potraktowa¢ te konwencje, ktore cieszg si¢ najwieksza popularnoscia.
Przykladowo sg to: Konwencja o ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie
przysposobienia miedzynarodowego, sporzadzona w Hadze dnia 29 maja
1993 r.#*, ktora wigze 95 panstw; Konwencja o jurysdykeji, prawie wlasciwym,
uznawaniu, wykonywaniu i wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci, sporzadzona w Hadze dnia 19 pazdzier-

29 Jest to takze zwigzane z celami tej organizacji, ktére niekoniecznie zgodne s3 z koraniczna
mys$la prawng (Konwencje haskie zakladajg rowno$¢ pici w zakresie prawa cywilnego, opieke
nad dzieckiem es natura rerum przystugujaca obojgu rodzicom). Kurdystan nie musi jednak
hotdowac arabskiej mysli prawnej i nalezy postulowa¢ przyjecie rozwigzan w zakresie prawa
cywilnego wzorowanych np. na Turcji i tym samym majacych swéj rodowdd w europejskiej
(rzymskiej) przestrzeni prawnej. Tego typu akcesja z pewnoscia wzmocnilaby polityczna
pozycje miedzynarodowa nowo powstalego panstwa.

W praktyce liczne panstwa trzecie (w tym panstwa mahometanskiej kultury prawnej)
wybieraja pojedyncze konwencje, czlonkostwem w ktérych sg wylacznie zainteresowane.
Czlonkostwo w Konferencji daje jednak mozliwo$¢ negocjowania nowych instrumentéw
prawnych w omawianym zakresie.

#1 Dz.U.z 1995 r. Nr 108, poz. 528.

2 Polska przystapita do tej konwencji od 1992 r. Natomiast ze wzgledu na specyficzne
mechanizmyzwigzane z zakresem podmiotowym jej obowiazywania, konwencja ta nie stosuje
sie do relacji polsko-irackich. Zgodnie z art. 38 zd. 4 i 5 konwengji: ,,Przystapienie bedzie
skuteczne tylko w stosunkach miedzy pafstwem przystepujacym a tymi Umawiajgcymi
sie Panstwami, ktdre ztoza o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na to przystapienie. Takie
o$wiadczenie bedzie musialo by¢ réwniez ztozone przez kazde panstwo czlonkowskie, ktore
ratyfikuje, przyjmie lub zatwierdzi konwencje w terminie pézniejszym do przystgpienia”
Konwencja stanowi wigc forum dla migdzynarodowoprawnych zobowigzan dwustronnych
panstw.

W potencjalnym przypadku sukcesji nalezy per analogiam wzorowac sie na regulach akcesji
do tej konwencji, ktorych skutki, wobec wspomnianego w przypisie powyzej sposobu
kreowania wzajemnych zobowiazan po akcesji nowego panstwa, sa trudne do przewidzenia.
Potencjalna sukcesja nie bedzie tym samym przesadzala obowigzywania konwencji
w konkretnych relacjach dwustronnych. Skutecznos¢ taka bedzie wymagata zgody panstwa,
z ktérym panstwo poprzednika wigzaly zobowiazania dotyczace wzajemnego stosowania
konwencji.

¢ Dz.U.z2000 r. Nr 39, poz. 448.
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nika 1996 r.?*, ktora wigze 41 panstw; Konwencja o zniesieniu wymogu lega-
lizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych sporzadzona w Hadze w dniu
5 pazdziernika 1961 r.*, ktéra wigze 108 panstw; Konwencja dotyczaca kolizji
praw w przedmiocie formy rozporzadzen testamentowych, sporzadzona w Ha-
dze dnia 5 pazdziernika 1961 r.*”, ktéra wiaze 42 panstwa; Konwencja doty-
czaca procedury cywilnej, podpisana w Hadze dnia 1 marca 1954 r.*%, ktéra
wiaze 49 panstw; Konwencja o doreczaniu za granicg dokumentéw sadowych
i pozasagdowych w sprawach cywilnych lub handlowych, sporzadzona w Hadze
dnia 15 listopada 1965 r.>**, ktéra wiaze 65 panstw; Konwencja o przeprowa-
dzaniu dowoddéw za granicag w sprawach cywilnych lub handlowych, sporza-
dzona w Hadze dnia 18 marca 1970 r.’®, ktéra wigze 58 panstw.

Sa to zaréwno konwencje nowoczesne, niosace ze sobg bagaz wspoélcze-
snych rozwigzan o istotnym znaczeniu, jak tez instrumenty prawnomiedzyna-
rodowe, co prawda stare, lecz odzwierciedlajace prawidta kolizyjne i procedu-
ralne, tworzgce dzi$ swoisty kanon w zakresie prawa prywatnego, niezaleznie
od malo spektakularnego jego znaczenia praktycznego®'.

4. Uwagi koncowe

Reasumujac - niezaleznie od zasadnych staran Kurdystanu, po ewen-
tualnym ogloszeniu i uznaniu niepodleglosci, co do przystgpienia do
Konferencji Haskiej Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, nalezy
podkresli¢, ze starania te nie powinny mie¢ wpltywu na decyzje suk-
cesyjne dotyczace irackich uméw dwustronnych o pomocy prawnej
w tym umowy z Polska. Umowy dwustronne pozostajg instrumentem
powszechnie uznawanym za lex specialis w $wietle traktatéw negocjo-
wanych i przyjetych pod auspicjami Konferencji Haskiej. Stad tez na ich
obowigzywanie nie bedzie mial wptywu zakres zobowiazan wynikaja-
cych z cztonkostwa w Konferencji i uczestnictwa w traktatach haskich.
Potencjalna deklaracja sukcesyjna w stosunku do omawianej umowy
dwustronnej jest rowniez zasadna z tej przyczyny, ze jest to generalnie

# Dz.U.z2010r. Nr 172, poz. 1158.

26 Dz.U.z2005r. Nr 938, poz. 112.

7 Dz.U.z 1969 r. Nr 34, poz. 284.

28 Zal. do Dz. U. 2 1963 r. Nr 17, poz. 90.

29 Dz.U.z2000 r. Nr 87, poz. 968.

30 Dz, U.z2000 r. Nr 50, poz. 582.

¥ Taki charakter ma przede wszystkim Konwencja dotyczaca kolizji praw w przedmiocie
formy rozporzadzen testamentowych.
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instrument konstrukcji nowoczesnej, ktory zasadniczo moze si¢ dobrze
sprawdzac.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze panstwa UE (w tym Polska) obecnie juz nie-
zbyt chetnie zawierajg zar6wno umowy o pomocy prawnej, jak tez konwencje
konsularne. Zwigzane jest to z rozwojem prawa europejskiego i ograniczenia-
mi, ktére m.in. w zakresie powszechnego obowiazywania europejskich norm
kolizyjnych, tworzag umowy dwustronne®”. Stad tez nalezy zda¢ sobie sprawe
z tego, ze wlasciwie szans na wynegocjowanie nowej umowy w tym zakresie
nie ma, sugerowana deklaracja sukcesyjna jest jedynym rozwigzaniem daja-
cym mozliwosci zwigzania si¢ Kurdystanu i RP umowg o pomocy prawnej
o tak szerokim (i w miare jeszcze nieprzestarzalym z praktycznego punktu
widzenia) spektrum zastosowania.

02 Zob. art. 20 i 75 unijnego rozporzadzenia spadkowego (Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykeji, prawa
wlasciwego, uznawaniaiwykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw
urzgdowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego
poswiadczenia spadkowego, Dz. Urz. UE 2012, L 201, s. 107-134). Znamienne jest, ze
rozporzadzenie to moze by¢ ograniczane na bardzo szeroka skale przez obowigzywanie
instrumentéw prawnych zawartych wiele dekad temu. Najlepszym przykiadem jest brak
mozliwosci jego stosowania w sprawach spadkowych w obrocie turecko-niemieckim
w zwigzku z obowigzywaniem dwustronnej konwencji konsularnej zawartej jeszcze w XX-
leciu miedzywojennym (RGBI. 1930 II 748), ktdra to konwencja dotyczy takze w istotnym
zakresie materii spadkowej. Zob. J. Basedow, A. Dutta [et al.], Max Planck Institute for
Comparative and International Private Law — Comments on the European Commission’s
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on jurisdiction,
applicable law, recognition and enforcement of decisions and authentic instruments in matters
of succession and the creation of a European Certificate of Succession, Rabels Zeitschrift 2010,
vol. 74, issue 3, s. 9.
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Doktryna prawa miedzynarodowego jest zazwyczaj reaktywna. Odnosi sie
do wydarzen, ktére mialy juz miejsce. W tym przypadku Autorzy starajg si¢
przeanalizowa¢ kwestie prawnomiedzynarodowe, z ktérymi mozemy zetkna¢
sie w przyszlosci. Dotyczy to ewentualnego uzyskania niepodleglosci przez
Kurdystan w wyniku seces;ji irackiej czesci terytorium zamieszkiwanego przez
Narod Kurdyjski. Mamy w tym przypadku do czynienia z poszukiwaniem
rozwigzan, ktére pozwolityby ptynnie ustanowic¢ infrastrukture prawna relacji
polsko-kurdyjskich, a w pewnym nawet zakresie, uniwersalnych stosunkow
traktatowych Kurdystanu. Zadaniem doktryny jest nie tylko tworzenie kon-
strukcji teoretycznych lub odnoszenie si¢ do tego, co juz sie¢ wydarzylo. To
takze osadzone na utrwalonych konstrukcjach prawnych i dotychczasowych
doswiadczeniach przewidywanie - a niekiedy wrecz doradzanie — sposobu
uksztaltowania ewentualnej przyszlosci. Powstata w ten sposob praca cieka-
wa, ktéra moze pomoéc naszej dyplomacji. Ma ona takze duzy walor teore-
tyczny. Wskazuje, bowiem na uniwersalne zasady rzadzace regutami sukcesji
traktatow.

Z recenzji prof. Elzbiety Karskiej,
Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie
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