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Stowo wstepne

Mamy ogromng przyjemnos$é zaprezentowac pierwszy numer FORUM,
czyli studenckich zeszytdw naukowych Instytutu Nauk Politycznych i Spraw
Miedzynarodowych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il
Niniejszy periodyk ma za zadanie upublicznia¢ rezultaty prac naukowych
studentéw i doktorantéw Instytutu, a takze catego Wydziatu Nauk Spo-
tecznych KUL oraz innych osrodkéw naukowych. Pomyst na stworzenie
zeszytéw naukowych powstat wsrdod studentéw Instytutu. Po dwuletnim
okresie staran i wysitkow, dzieki wspotpracy Redakcji z organizacjami stu-
denckimi mozemy przedstawi¢ inaugurujgcy numer czasopisma.

Zeszyty naukowe sg redagowane w wersji elektronicznej jako podsta-
wowej. Prezentowane prace majg charakter naukowy. Dotycza dziedzin
z zakresu szeroko rozumianej politologii, stosunkéw miedzynarodowych,
bezpieczenstwa narodowego, prawa, dziennikarstwa, historii, ekonomii,
socjologii, filozofii, kulturoznawstwa czy psychologii i s3 wynikiem wia-
snych badan naukowych oraz przemyslen.

Chcieliby$Smy zaprosi¢ wszystkich chetnych do wspétpracy przy two-
rzeniu kolejnych numerdw i przesytania wtasnych prac.

Redakcja

sznforum@kul.pl



Elzbieta Maciagg

Cztonkostwo Polski w NATO jako priorytetowy cel
polskiej polityki zagranicznej w latach 1989-1999

Starania Polski dotyczgce przyjecia jej do Sojuszu Pétnocnoatlantyckie-
go zajmowaty kluczowe miejsce, jesli chodzi o sytuacje polityczng w kraju po
1989 roku. Zapewnienie bezpieczeristwa byto wéwczas najwazniejszg kwe-
stig.

Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na nastepujgce
pytania badawcze: Dlaczego Polska szukata sojusznika witasnie w NATO?
Jakie dziatania podjeta Polska, aby wstgpi¢ do Sojuszu Pétnocnoatlantyckie-
go? Jakie znaczenie dla Polski miato jej wstgpienie do Sojuszu?

Po obaleniu komunizmu w Polsce i utworzeniu pierwszego demokra-
tycznego rzadu, ktérego premierem zostat Tadeusz Mazowiecki, a mini-
strem spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski, rzgd musiat wypracowaé
nowa, wiasng polityke zagraniczng. Podstawowymi celami byta integracja
z Zachodem, cztonkostwo w NATO, jak i w Unii Europejskiej, a takze uregu-
lowanie stosunkdéw z sgsiadami. Rok 1989 jest bardzo wazny réwniez z tego
powodu, iz Polska mogfa niezaleznie prowadzi¢ swojg polityke zagraniczng,
a co za tym idzie, nawigzac¢ stosunki z NATO, na ktérych to Polsce bardzo
zalezato'.

Minister Spraw zagranicznych — Krzysztof Skubiszewski w przemowieniu
sejmowym wygtoszonym 26 kwietnia 1990 roku zarysowat dziewieé¢ pod-
stawowych priorytetéw polskiej polityki zagranicznej. Jego propozycja za-
ktadata:

1. udziat w ustanowieniu Europejskiego Systemu Bezpieczenstwa po-

przez KBWE;

' A. Kotodziej, Droga Polski do NATO, http://polityka-polska.pl/ksiazka/Droga
_Polski_do_NATO.pdf, s. 3 [dostep 20.02.2012].
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2. rozwdj stosunkdéw z dwoma poteznymi sgsiadami: Zwigzkiem Ra-
dzieckimi Niemcamiz;

3. budowa nowych wiezéw regionalnych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej;

4. intensyfikacja stosunkéw politycznych, gospodarczych i kulturo-
wych z panstwami trzecimi;

5. wzmacnianie relacji z pafistwami Azji, Afryki, Australii i Ameryki ta-
cinskiej;

6. redukcja dtugu zagranicznego i optymalne uzycie pomocy zagra-
nicznej;

7. wspbtpraca z organizacjami miedzynarodowymi, w szczegélnosci
z Organizacja Narodéw Zjednoczonych w rozwigzywaniu proble-
mow globalnych;

8. wzmocnienie roli prawa miedzynarodowego, zwtaszcza w odnie-
sieniu do ochrony praw cztowieka;

9. eliminacja barier dla swobodnego przeptywu oséb’.

Krzysztof Skubiszewski, prezentujac wymienione wyzej punkty, odnidst
sie w sposob szczegdlny do polityki bezpieczerstwa Polski. Byto to istotne,
poniewaz Polska nie nalezata do zadnego znaczacego sojuszu, ktéry zapew-
niatby jej ochrone i stabilizacje.

Polska w sposdb niesmiaty i niejednoznaczny stawiata kwestie wejscia
do NATO, jednak integracja ze strukturami zachodnimi byta postrzegana
jako cel priorytetowy. Jak pisze Skubiszewski, ,byt to cel strategiczny, ktére-
g0 osiggniecie wymagato realizacji wielu zadan, z natury rzeczy roztozony
w czasie. Gdy w roku 1989 wtadze obejmowat nowy rzad, Polska wcigz po-
zostawata strong Uktadu Warszawskiego i znajdowata sie w sieci politycz-
nych i innych uméw dwustronnych w obrebie bloku wschodniego. [...]

2 Niemcy jako jedno panstwo nie istniaty jeszcze w tamtym czasie, ale byly na
drodze jednoczenia.

® Priorytety polskiej polityki zagranicznej, przedstawione przez Gwczesnego
ministra spraw zagranicznych — Krzysztofa Skubiszewskiego w expose sejmowym
226 kwietnia 1990 roku, http://www.stosunki-miedzynarodowe.pl/teksty-
zrodlowe/przemowienia/1133-expose-ministra-spraw-zagranicznych-krzysztofa-
skubiszewskiego-w-sejmie-26-kwietnia-1990-r [dostep 25.01.2012].
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Chcac zespoli¢ sie z Zachodem nalezato najpierw wykona¢ ogromng prace
przygotowawczg, bez ktorej wszelka mysl o wejsciu do struktur zachodnich,
zwtaszcza o charakterze wojskowym, byta czysta mrzonka™”.

Po 1989 roku Polska zaliczata sie do grupy panstw, ktére ,nie nalezaty
do Zzadnego sojuszu, sojuszu nie tworzyty, ale tez nie decydowaty sie na
opcje neutralnosci czy niezaangaiowania"s. Dla Polski najlepszym sojuszem
polityczno-militarnym byto NATO. Wedtug éwczesnych polskich wtadz So-
jusz Pétnocnoatlantycki byt jedynym blokiem, ktéry zapewnitby Polsce bez-
pieczenstwo i stabilnosé. Jednak na poczatku lat 90. XX wieku panstwa za-
chodnie wyrazaty sprzeciw wobec poszerzeniu Sojuszu Pdtnocnoatlantyc-
kiego. Zaréwno politycy, jak i eksperci negatywnie odnosili sie do kwestii
przyjecia nowych panstw do NATO. Zczasem zaczeto sie to zmieniac,
aw 1991 roku powstaty dwa stanowiska panstw zachodnich: za rozszerze-
niem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz stanowisko negatywnie odnosza-
ce sie do tego pogladu®.

Pierwszym dokumentem, ktéry wyraznie okreslat stanowisko Sojuszu
w sprawie rozszerzenia byt komunikat z 15 grudnia 1989 roku. Zostat on
przyjety przez Rade Pétnocnoatlantyckg na szczeblu ministerialnym i zakfa-
dat, iz , panstwa bloku wschodniego traktowane sg przez NATO nadal jako
sowieccy sojusznicy w Europie”’. Poza tym ciagle istniat Uktad Warszawski
i nic nie zapowiadato jego likwidacji. Pafistwa nalezace do Uktadu Warszaw-
skiego, rowniez Polska, nie byly gotowe, aby wstgpi¢ do NATO ze wzgledu
na réznego rodzaju powigzania z radzieckim blokiem militarnym. Kwestia
wstgpienia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do NATO byta celem,
ktéry mdgt, ale nie musiat by¢ zrealizowany. Panstwa Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego z dystansem podchodzity do rozszerzenia. Gtéwna przyczyng
takiej postawy byta cheé utrzymania poprawnych relacji z ZSRR. Dlatego na
poczatku lat 90. XX wieku wiekszo$¢ panstw zachodnich wyrazata sprzeciw

* K. Skubiszewski, Polska i Sojusz Potnocnoatlantycki w latach 1989-91, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1999, nr 1, s. 9.

* Ibidem, s. 68.

® A. J. Wrega, Rozszerzenie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, [w:] Bezpieczeristwo
europejskie, koncepcje, instytucje, implikacje dla Polski, red. J. Czaputowicz, War-
szawa 1997, s. 110.

7 K. Skubiszewski, Polska i Sojusz Pétnocnoatlantycki..., s. 12.
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wobec witgczenia nowych panstw do NATO. Jak pisze K. Skubiszewski: ,,Do-
poki istniat ZSRR i rzadzit w nim Michait Gorbaczow, wejscie do Sojuszu
bytych satelitéw sowieckich nie wchodzito w rachube, poniewaz takie byto
stanowisko Sojuszu ijego cztonkéw”®. Rozszerzenie w zaistniatej sytuacji
byto niemozliwe. Z drugiej jednak strony, panstwa zachodnie zdawaty sobie
sprawe z tego, iz pozostawienie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej sa-
mym sobie, nie przyniesie niczego dobrego. Oczywista byta kwestia, iz pan-
stwa te nie byty w stanie samodzielnie zapewni¢ sobie bezpieczenstwa.
Jednak wstgpienie do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wymagato wiele czasu
i pracy ze strony panstw aspirujacych do cztonkostwa, jak i samego Sojuszu.

Poczatkiem nawigzania rozmoéw z NATO byt 21 marca 1990 roku. Mini-
strem spraw zagranicznych byt wéwczas Krzysztof Skubiszewski, ktory wizy-
ta w siedzibie NATO w Brukseli wprowadzit Polske na droge konsultacji
z Sojuszemg. K. Skubiszewski rozmawiat miedzy innymi z sekretarzem gene-
ralnym NATO Manfredem Wodrnerem, ktéry przyjechat do Warszawy
w 1990 roku. Przedstawit on wdéwczas propozycje dotyczacg ksztattowania
bezpieczeAstwa w Europie, majgc na wzgledzie sytuacje geopolityczng Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. W lipcu 1990 roku, podczas szczytu Sojuszu
w Londynie, przyjeto ,Deklaracje Londynska”, dzieki ktérej rozpoczeta sie
wspdtpraca NATO z parstwami Europy Srodkowo-Wschodniej: Polska, Cze-
chami i Wegramilo.

Punktem kulminacyjnym w kwestii wstapienia Polski do Sojuszu Pét-
nocnoatlantyckiego byto ,Studium o rozszerzeniu NATO” ogtoszone we
wrzesniu 1995 r. W tym samym roku, podczas sesji ministerialnej Rady So-
juszu ustalono, iz pierwszy etap integracji z NATO bedzie polegat na inten-
sywnych, indywidualnych rozmowach panistw aspirujacych do cztonkostwa
z cztonkami Sojuszu. Po niedtugim czasie strona polska ztozyta wizyte
w Kwaterze Gtéwnej NATO, gdzie odbyty sie rozmowy w sprawie nawigza-
nia indywidualnego dialogu. Réwniez wtedy Polska, korzystajagc z okazji,

8 Ibidem, s. 12.

° W. Gizicki, Od Ukfadu do Paktu. (R)Ewolucyjna zmiana w polityce bezpieczeristwa
Polski, Lublin 2011, s. 24.

1% 70b. J. Solak, Siedemnascie krokéw do NATO. Narodowe i ponadnarodowe
aspekty ratyfikacji uktadow o cztonkostwie Polski, Czech i Wegier w Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckim, Warszawa 1999.
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ztozyta wstepny zarys Narodowego Planu Integracji z NATO™. Plan byt zbio-
rem punktéw, w ktdrych Polska przedstawiata kwestie, ktére powinny byé
rozwigzane przed wstgpieniem do NATO.

Strona polska Indywidualny Dokument Dyskusyjny ztozyta 4 kwietnia
1996 roku w Kwaterze Gtéwnej NATO. W jego sktad wchodzito osiem roz-
dziatow i dwa aneksyu. Dokument ten wyrazat zadowolenie Polski z nawia-
zania Scislejszej wspotpracy z NATO. Przedstawiat szereg argumentdw za
rozszerzeniem Sojuszu, zapewniat o wypetnieniu przez Polske wszystkich
kryteridéw cztonkostwa, ktére wymienione byty w Studium. Indywidualny
Dokument Dyskusyjny wyjasniat w jaki sposodb Polska przyczyni sie do
wzmocnienia Sojuszu. Rzeczpospolita wyraznie podkreslita w dokumencie,
iz dazy do petnego cztonkostwa z Sojuszem, zaréwno w sferze politycznej,
jak i wojskowej13. Wigzato sie to z gotowoscig wypetniania wszystkich zo-
bowigzan sojuszniczych, zaréwno politycznych, jak i militarnych. Polska
zadeklarowata wole petnej akceptacji celéw i zasad funkcjonowania NATO
wyrazonych w Traktacie Waszyngtoriskim oraz w innych dokumentach Soju-
szu. Kolejnym zobowigzaniem byto zaangazowanie w prace wojskowe
i polityczne Sojuszu, a takze ponoszenie kosztéw zwigzanych z cztonko-
stwem. Zobowigzaniem politycznym byta réwniez wola wspierania spoéjno-
$ci NATO oraz zaangazowanie w rozbudowe stosunkéw z panstwami part-
nerskimi®®.

Jedli chodzi o militarne zobowigzania, to Polska wyrazata cheé petnego
udziatu w planowaniu obronnym NATO w przysztosci, gotowos¢ do czaso-
wego, a jesli zaistniataby taka koniecznos¢ réwniez statego rozlokowania
wojsk Sojuszu w kraju, a takze rozmieszczenia wtasnych wojsk na terenie
innych panistw cztonkowskich. Polska zobowigzata sie takze do stworzenia
w swoim panstwie warunkdéw do przyjecia sit NATO w razie ewentualnego

1A, Krzeczunowicz, Krok po kroku. Polska droga do NATO 1989-1999, Krakow
199, s. 203.

12 R. Kupiecki, Cztonkostwo w NATO w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Polityka
Zagraniczna RP 1989-2002, red. R. Kuzniar, K. Szczepanik, Warszawa 2002, s. 118.
B3 A. Krzeczunowicz, Krok po kroku..., s. 204.

Y M. Kazmierski, B. Swietlicki, P. Wtodarski, Bezpieczeristwo Polski w zmieniajgcej
sie Europie. Od wspdtpracy do integracji: rozwoj stosunkéw Polski z NATO,
Warszawa-Torun 1996, s. 67—68.
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konfliktu oraz zadeklarowata systematyczny udziat w ¢wiczeniach organizo-
wanych przez Sojusz. Zadaniem Polski byto takze przygotowanie swoich sit
do sprawnego wykonywania misji sojuszniczych®.

Indywidualny Dokument Dyskusyjny zawierat réwniez ocene dziatalno-
$ci Polski w Potnocnoatlantyckiej Radzie Wspdtpracy oraz w programie
Partnerstwa dla Pokoju. Ten intensywny dialog bazujgcy na Studium o roz-
szerzeniu NATO tak naprawde nie wnosit nic nowego w relacje pomiedzy
Polskg a NATO. Jak pisze A. Krzeczunowicz, ,,byto to kolejne éwiczenie maja-
ce na celu lepsze wzajemne poznanie sie, a zarazem poznanie problemow
iwymagan drugiej strony”ls. Taka polityka prowadzona w stosunku do
panstw aspirujacych do cztonkostwa w NATO powoli wyczerpywata sie.
Nalezato podja¢ bardziej radykalne kroki, tym bardziej ze znano juz odpo-
wiedzi na pytania ,czy”, ,dlaczego” i ,jak” bedzie NATO poszerzone. Pai-
stwa aspirujgce do cztonkostwa z niecierpliwoscig czekaty na odpowiedz
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w kwestii tego ,kto” i ,kiedy” stanie sie
nowym cztonkiem NATO".

Politycy amerykanscy od wiosny 1996 roku zaczeli gtosno i zdecydowa-
nie moéwic o wiaczeniu nowych panistw do Sojuszu. Podjeli takze stanowcze
kroki w tym kierunku. 6 wrzesnia 1996 roku w Stuttgarcie sekretarz stanu
USA Warren Christopher nakreslit przyszty ksztatt Sojuszu. Wedtug niego
przyjecie nowych panstw miato przyczynié sie do transformacji NATO. Byto
to konieczne w obliczu zupetnie nowej sytuacji na arenie miedzynarodowe;j
w pozimnowojennym S$wiecie. Sojusz Pétnocnoatlantycki miat by¢ od tego
czasu podwaling Nowej Wspdlnoty Atlantyckiej, ktdra zaktada szeroka
wspoétprace m.in. z Rosjals.

Bardzo istotng role w kontekscie wstgpienia nowych panstw do Sojuszu
odegrata kampania prezydencka B. Clintona, ktéry ubiegat sie o reelekcje.
Duzy wptyw na jego zwyciestwo miaty mie¢ gtosy Amerykanéw pochodza-
cych z Europy Srodkowej oraz Polonii. Clinton zdawat sobie z tego sprawe,
dlatego zaproponowat, by latem 1997 roku zwotaé szczyt Sojuszu Pétnocno-

*® Ibidem, s. 68.

18 A. Krzeczunowicz, Krok po kroku..., s. 205.

Y Ibidem.

8 Z0b. A. J. Wrega, Rozszerzenie Sojuszu..., s. 113-115.
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atlantyckiego, ktory dotyczyt bedzie rozszerzenia®™. 22 pazdziernika 1996
roku w przemoéwieniu w Detroit w ramach przedwyborczej kampanii, Clin-
ton zapowiedziat, iz powiekszenie Sojuszu nastgpi w kwietniu 1999 roku.
Data nie byta przypadkowa. Paristwa — nie wymieniono konkretnych — zo-
stang przyjete do NATO w piecédziesigtg rocznice powstania Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiegozo. W grudniu na posiedzeniu Pétnocnoatlantyckiej Rady
Wspétpracy podjeto decyzje o zorganizowaniu szczytu NATO w 1997 roku,
na ktérym wystosowano by zaproszenie do kilku krajéw aspirujacych do
cztonkostwa. Miato to by¢ jedno lub kilka panstw najbardziej zainteresowa-
nych cztonkostwem w NATO oraz zaawansowane w reformach?'.

Reakcja Polski na tg wiadomos¢ byta zdecydowana. Juz 6 stycznia 1997
roku Komitet Obrony Kraju powotat do zycia zespét do spraw koordynacji
prac na rzecz wstapienia Rzeczypospolitej do NATO. Najwazniejszym zada-
niem zespotu byto przygotowanie Polski do rozméw akcesyjnych. 18 lutego
1997 roku premier powotat zespét do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w organizacji Traktatu PStnocnoatlantyckiego®. Zespét ten praco-
wat m.in. nad raportem, ktéry dotyczyt kosztéw cztonkostwa w NATO oraz
nad sprawa otrzymywania i wymiany informacji niejawnych z SojuszemB.
Podczas gdy Polska powotywata nowe organy, majace na celu usprawnic
dialog z Sojuszem, Amerykanie starali sie przekona¢ witasne elity do rozsze-
rzenia. Spoteczenstwo amerykanskie opowiadato sie za przyjeciem nowych
panstw do NATO, niektdrzy sojusznicy natomiast mieli pewne obawy24.
Jednoczesnie trwaty prace nad stworzeniem nowego organu, ktdry skupiat-
by panstwa majgce szanse na cztonkostwo. Ostatecznie Pétnocnoatlantycka
Rade Wspdtpracy (NACC) zastgpiono Euroatlantyckg Radg Partnerstwa
(EAPC — Euro-Atlantic Partnership Council)®>. NACC byta pierwsza instytucja

¥ R. Kuzniar, Polityka bezpieczeristwa w polskiej polityce zagranicznej, Warszawa
2001, s. 116.

 Ibidem, s. 114.

2 Ipidem, s. 116-117.

22 M. Tabor, Polska na drodze do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, [w:] Polska
Polityka zagraniczna po 1989 roku, red. A. Zukowski, Olsztyn 1999, s. 218.

2 Ibidem.

% R. Kuzniar, Polityka bezpieczerstwa..., s. 118.

% A. Krzeczunowicz, Krok po kroku..., s. 206.
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skupiajgcag panstwa aspirujgce do cztonkostwa i niewatpliwie odegrata bar-
dzo wazing role w procesie zblizania krajow bytego bloku sowieckiego do
NATO. Nadchodzit jednak czas podjecia decyzji o faktycznym rozszerzeniu.
Wymagato to od sojusznikdw powotania takiej instytucji, ktéra umozliwi
kandydatom petne zaangazowanie sie w prace na ptaszczyznie wojskowej
oraz politycznej?®. Wéréd paristw cztonkowskich NATO niemalze do ostat-
nich chwil trwat bédj o liczbe nowych cztonkéw. Po wymienieniu trzech pew-
nych kandydatéw: Polski, Czech i Wegier, niespodziewanie Francja zapro-
ponowata poszerzenie NATO o panstwa potudniowej Europy, ze szczegdl-
nym naciskiem na Rumunie. Taka postawa Francji byta niezrozumiata, po-
niewaz wysuwany przez nig kandydat nie spetniat kryteriéw cztonkostwa
w Sojuszu. Ostatecznie jednak Francuzi odstapili od swojego pomystu®’.

Szczyt NATO w Madrycie, ktéry odbyt sie w dniach 89 lipca 1997 roku
byt bardzo wyczekiwanym i waznym momentem dla panstw aspirujgcych do
cztonkostwa w Sojuszu. To witasnie wtedy podjeto historyczng decyzje
o zaproszeniu Czech, Polski i Wegier do rozméw na temat cztonkostwa. Za
cel postawiono sobie podpisanie protokotéw akcesyjnych do grudnia 1997
roku, a zakoriczenie procesu ratyfikacji do kwietnia 1999 roku. Te ramy
czasowe miaty na celu sprawne dziatania zaréwno panstw kandydujgcych,
jak i Sojuszu, aby nowi cztonkowie weszli w sktad NATO w kwietniu 1999
roku, w piecdziesigtg rocznice jego powstaniazs. Tak $miate deklaracje Za-
chodu wysuwane w latach 1996-1997 dawaty panstwom kandydujgcym
nadzieje, iz cztonkostwo w NATO jest na wyciggniecie reki.

Dziewieé dni po madryckim szczycie Javier Solana, dwczesny sekretarz
generalny NATO, wystosowat list do polskiego rzadu, w ktérym oficjalnie
zaproszono Polske do rozmoéw akcesyjnych. 11 lipca Komitet Obrony Kraju
powotat pod przewodnictwem Andrzeja Towpika — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, oSmioosobowy zespdt negocjacyj-
nyzg. Prace przebiegaty w szybkim tempie. 25 lipca 1997 roku w Brukseli
miato miejsce wstepne spotkanie polskiego zespotu z von Moltkem — za-

% Ibidem, s. 207.
7 R. Kuzniar, Polityka bezpieczeristwa..., s. 118.
28 .
Ibidem.
» M. Tabor, Polska na drodze do Sojuszu..., s. 219.
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stepcag sekretarza generalnego. Miato ono na celu zapoznanie z prawami
i obowigzkami wigzgcymi sie z cztonkostwem w NATO. Wiele uwagi poswie-
cano pytaniom i odpowiedziom. Byto to bardzo istotne dla Polski. Bardzo
waznym wydarzeniem w tamtym czasie byta uchwata Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 roku wyrazajgca zgode na rozpoczecie
rozmow akcesyjnychgo.

Rozmowy akcesyjne sktadaty sie z czterech rund. Wszystkie odbyty sie
w Brukseli w kwaterze Gtéwnej NATO w okresie 16 i 19 wrzesnia oraz 9i 23
pazdziernika. Delegacji Sojuszu przewodniczyt dwczesny sekretarz general-
ny do spraw politycznych Klaus-Peter Klaiber, strona polska reprezentowa-
na byta przez Andrzeja Towpika®'. Pierwsze spotkanie dotyczyto zobowigzari
politycznych i prawnych, ktére Polska musiata spetni¢, aby staé sie petno-
prawnym cztonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. W czasie trwania dru-
giej sesji zwrdcono uwage na sprawy zwigzane z obronnoscig oraz sprawami
wojskowymi. Trzecia runda dotyczyta spraw finansowych, zwigzanych
z cztonkostwem w NATO. Ostatnia, czwarta sesja byta podsumowaniem
wczesniejszych i zbierata w catosé¢ wszystkie przedstawione na spotkaniach
watkisz.

Podczas gdy trwaty rozmowy akcesyjne dotyczgce wstgpienia Polski do
NATO, zespdt negocjacyjny doktadnie zapoznat sie z mechanizmami i we-
wnetrznymi procedurami, jakie obowigzuja w Sojuszu. Strona polska zade-
klarowata, iz wypetni wszystkie zobowiqzania”. Dotyczyty one nastepuja-
cych obszaréw:

1. akceptacja i przystgpienie do dorobku prawnego NATO;

2. zobowigzania dotyczace wojskowosci: m.in. cheé catosciowego
uczestnictwa w wojskowych strukturach Sojuszu, petna akceptacja polityki
bezpieczenstwa Sojuszu zawartej w jej strategii, zgoda na udziat polskich
jednostek wojskowych w operacjach NATO oraz zaangazowanie w dziedzi-
nie wspdlnej obrony, udziat w planowaniu obronnym Sojuszu;

3. zobowigzania finansowe Polski, wynikajace z cztonkostwa w NATO;

0 A, Krzeczunowicz, Krok po kroku..., s. 112.

1 Ipidem, s. 112.

2R, Kupiecki, Cztonkostwo w NATO..., s. 120.

3 M. Tabor, Polska na drodze do Sojuszu..., s. 219.
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4. zaangazowanie sie w procedury i mechanizmy gwarantujgce ochrone
informacji niejawnych Sojuszu34.

Minister Spraw Zagranicznych RP Bronistaw Geremek wystosowat 14 li-
stopada 1997 roku list do zastepcy sekretarza generalnego NATO Klausa-
Petera Kleibera. Zapewniat w nim, iz Polska wypetni wszystkie zobowigza-
nia, aby stac sie petnoprawnym cztonkiem Sojuszu. 27 listopada premier RP
Jerzy Buzek, przebywajacy wtedy w Brukseli, otrzymat od Javiera Solany list,
w ktérym panistwa cztonkowskie Sojuszu stwierdzity, iz Rzeczpospolita Pol-
ska jest gotowa do wstgpienia do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Decyzja ta
wigzata sie z zakoriczeniem negocjacji cztonkowskich. Kolejnym etapem
miato by¢ podpisanie protokotu akcesyjnego. Reakcja Polski byta btyska-
wiczna. W tym samym dniu listy uwierzytelniajgce zostaty ztozone sekreta-
rzowi generalnemu, a przy Sojuszu swojg prace rozpoczeto polskie przed-
stawicielstwo. Pierwszym ambasadorem zostat A. Towpik35.

Negocjowanie przez Polske warunkéw akcesji do NATO przebiegato
w szybkim tempie. Kolejnym etapem byto ztozenie Statej Radzie oraz sekre-
tarzowi generalnemu sprawozdania z rozmoéw akcesyjnych, ktére prowadzit
zespdt negocjacyjny Sojuszu. Nastepnie miata odby¢ sie sesja ministerialna
Statej Rady, na ktérej podpisano by protokoty akcesyjne. Panstwa czton-
kowskie NATO dtugo debatowaty nad tym, czy wystosowaé jeden ogdlny
dokument, czy moze trzy oddzielne protokoty akcesyjne dla Polski, Czech
i Wegier. Ostatecznie zdecydowano sie na przyjecie trzech oddzielnych
dokumentow, aby w razie watpliwosci dotyczacych jednego panstwa, nie
blokowa¢ pozostatych®.

16 grudnia 1997 roku ministrowie spraw zagranicznych Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego podpisali w Brukseli Protokoty do Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego, dotyczace akcesji Polski, Czech i Wegier do NATO. Kolejnym kro-
kiem byt skierowanie tych dokumentéw do ratyfikacji przez panstwa czton-
kowskie Sojuszu37. Protokoty byty zwieztymi dokumentami, sktadajgcymi sie
z trzech artykutéw. Pierwszy z nich mowit, iz sekretarz generalny NATO

** Ibidem, s. 219-220.
> |pidem, s. 220-221.
% Ibidem, s. 220.
3 Ibidem, s. 221.
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z chwilg wejscia w zycie protokotu, w imieniu wszystkich panstw cztonkow-
skich, wystosuje do Polski zaproszenie do wstgpienia do NATO. Na mocy art.
10 Polska miata réwniez sta¢ sie strong, po ztozeniu dokumentu przystgpie-
nia rzadowi USA. Drugi artykut mowit, iz protokét osiggnie moc prawng po
tym, jak kazde z panstw cztonkowskich Sojuszu powiadomi go o akceptacji
i przyjeciu tego dokumentu. Z kolei rzad USA powiadomi panstwa NATO
o otrzymaniu powiadomien oraz o dacie ich wejscia w zycie. Artykut trzeci
moéwit, ze protokoty sporzadzone w jezyku angielskim i francuskim majg
taka sama moc i zostang ztozone w archiwum rzadu Stanéw Zjednoczonych.
Odpisy tych dokumentow miaty by¢ przekazane wszystkim panstwom
cztonkowskim Sojuszu®.

Panstwa cztonkowskie Sojuszu, nie czekajac na ratyfikacje, zdecydowaty
sie na stopniowe wtgczanie Polski, Czech i Wegier do prac w ramach NATO.
Kraje, ktére podpisaty protokoty akcesyjne juz od poczatku 1998 roku
uczestniczyly w niektdérych pracach Sojuszu z wytgczeniem posiedzert Komi-
tetu Planowania Jadrowego, Rady NATO—Rosja i NATO-Ukraina. Decyzja
0 zaproszeniu wymienionych wyzej panstw do prac w ramach Sojuszu wy-
magata zgody wszystkich szesnastu cztonkdéw NATO®.

Zaledwie kilka tygodni po podpisaniu przez Polske, Czechy i Wegry pro-
tokotow akcesyjnych rozpoczat sie proces ratyfikacji w poszczegélnych kra-
jach cztonkowskich Sojuszu. Procedura ratyfikacji przebiegata odmiennie
w poszczegblnych panstwach. W niektérych byta to formalno$¢, w innych
za$ skomplikowane postepowanie. Kanada najszybciej, bo juz 2 lutego 1998
roku, ratyfikowata trzy protokoty akcesyjne, Holandia natomiast 1 grudnia,
jako ostatnie panstwo. Najwiecej emocji budzita ratyfikacja w Stanach Zjed-
noczonych. Po dtugim okresie debat i dyskusji 30 kwietnia 1998 roku doszto
do gtosowania i ratyfikacji traktatow akcesyjnych. Stosunek gtoséw wynosit
80:19, co byto niewatpliwym sukcesem zwolennikéw rozszerzenia™.

Pomysine zakoriczenie procesu ratyfikacji protokotéw akcesyjnych w 16
panstwach cztonkowskich Sojuszu umozliwito pafAstwom kandydujacym

% Komunikat prasowy NATO, 16 grudnia 1997, za: A. Krzeczunowicz, Krok po
kroku..., s. 222.

3 M. Tabor, Polska na drodze do Sojuszu..., s. 221.

“© bidem.
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rozpoczecie ostatniego etapu w staraniach o cztonkostwo. 29 stycznia 1999
roku wystosowano w stosunku do Polski, Czech i Wegier formalne zapro-
szenie do przystapienia do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego®. Stosowne
procedury uruchomity takze panstwa kandydujace, jeszcze w 1998 roku.
W przypadku Polski rzad zwrdcit sie do parlamentu o wydanie zgody prezy-
dentowi RP, dotyczacej ratyfikacji protokotu akcesyjnego. Rzad polski 20
pazdziernika 1998 roku przyjat projekt ustawy, ktéra upowazniata prezyden-
ta do wymienionej wyzej czynnosci. Nastepng czynnoscig byto skierowanie
projektu ustawy do Sejmu. Odbyto sie pierwsze czytanie, po czym skiero-
wano ustawe do odpowiednich komisji, a 17 lutego Sejm i Senat uchwalili tg
ustawe*?. 23 lutego Jerzy Buzek ztozyt kontrasygnate na dokumencie, a 26
lutego 1999 roku ratyfikacji dokonat prezydent RP Aleksander Kwasniew-
ski*®. 12 marca 1999 roku w Independence minister spraw zagranicznych RP
Bronistaw Geremek, wraz z przedstawicielami Czech i Wegier, ztozyli akty
ratyfikacyjne na rece Madeleine Albright™*. Oznaczato to, ze Polska stata sie
petnoprawnym cztonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Na podstawie analizy tematu mozna stwierdzi¢, ze polska polityka bez-
pieczenstwa po 1989 roku wyraznie zmierzata ku strukturom zachodnim.
Polska, wyzwalajac sie spod sowieckiego rezimu, jedynie w NATO widziata
sojusz, ktdry moze zapewnic jej stabilnos$¢. Zwigzek Radziecki chylit sie ku
upadkowi, co dodatkowo mobilizowato polskie wiadze do podjecia zdecy-
dowanych krokéw ku cztonkostwu w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim.

Polska podjeta wszelkie mozliwe kroki, aby proces demokratyzacji prze-
biegat w kraju sprawnie. Znaczacg role odegrali tu politycy, ktérzy postawili
na wspotprace, przynoszacg zamierzony efekt. Ciggtos¢ podtrzymywania
kierunku euroatlantyckiego w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa przez
sity rzadowe réznych kadencji miato zasadnicze znaczenie, w kwestii wsta-
pienia Polski do NATO.

Wstgpienie Polski do Sojuszu rozpoczeto nowy etap w polskiej polityce
zagranicznej i bezpieczerstwa. Byt to przetom, tym bardziej ze Polska doko-

“R. Kupiecki, Cztonkostwo w NATO..., s. 121.

2 M. Tabor, Polska na drodze do Sojuszu..., s. 221-222.
“ Ibidem, s. 222.

* R. Kuzniar, Polityka bezpieczeristwa..., s. 119.
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nata tego w ciggu ,,zaledwie dziesieciu lat po zmianie systemu politycznego,
o$miu lat po zakonczeniu funkcjonowania Uktadu Warszawskiego i szesciu
lat po wyjsciu z Polski wojsk radzieckich” **. Byto to dla Polski bardzo wazne,
poniewaz stata sie czescig stabilnego bloku militarnego. Obecnos$¢ w Soju-
szu Pdtnocnoatlantyckim wigzata sie takze z aktywnoscig w ramach tej or-
ganizacji.

Podjecie decyzji o wstgpieniu do NATO oraz droga, jaka przebyta Polska,
aby osiggna¢ ten priorytetowy cel byta dtuga i wymagata wielu poswiecen.
Samo wejscie do struktur natowskich byto przetomem w polskiej polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa, jednak decyzja ta okazata sie stuszna i dzieki
temu Polska jest czescig tak waznej organizacji bezpieczeristwa.

* W. Gizicki, Od Uktadu do Paktu..., s. 37.
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Bezpieczenstwo Unii Europejskiej. Wybrane formalne i praktyczne
aspekty realizacji Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony

We wspdtczesnym sSwiecie kwestie bezpieczeristwa i obronnosci staja
sie coraz bardziej istotne. Wigze sie to ze stale rosngcymi zagrozeniami,
ktére nie maja juz wyfacznie charakteru politycznego, ale takze gospodar-
czy, spoteczny czy kulturowy. Aby w petni zwalczy¢ zaistniate problemy
konieczna jest miedzynarodowa wspodtpraca. Celem artykutu jest ukazanie,
jak w obecnej rzeczywistosci odnajduje sie Unia Europejska, jak ksztattujg
sie jej relacje z dwoma najwazniejszymi partnerami: NATO oraz Rosja,
a takze jakie kroki podejmuje sama Unia w celu polepszenia wtasnego bez-
pieczenstwa.

Gtéwnym partnerem UE w relacjach miedzynarodowych jest Sojusz
Pétnocnoatlantycki. NATO wraz z rozwojem Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony Unii Europejskiej przestato byé bowiem jedynym gwa-
rantem bezpieczenstwa transatlantyckiego. Zdano sobie sprawe, iz panstwa
europejskie muszg wzig¢ na siebie wiekszg odpowiedzialno$¢ za wtasne
bezpieczenstwo i obrone. W zwigzku z tym zaistniata koniecznos¢ unormo-
wania relacji pomiedzy NATO a UE w celu sprawniejszego funkcjonowania
obu organizacji w tym zakresie'.

Pierwszym przetomowym momentem w relacjach NATO-UE w zakresie
obronnosci byto zaakceptowanie na poczatku lat 90. XX w. koncepcji Euro-
pejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony. Dato to wyrazny sygnat odej-
$cia NATO od swojej dotychczasowej polityki, w ktérej jedynym gwarantem
bezpieczeAstwa w Europie byta wiasnie Organizacja Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego. Od tego momentu UE stata sie partnerem NATO w procesie reali-
zacji bezpieczenstwa transatlantyckiego.

' p. Pacuta, Stosunki NATO-UE. Stan obecny, perspektywy rozwoju, ,Bezpieczeri-
stwo Narodowe” 2007, nr 3—4, s. 174.
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Istotne znaczenie w relacjach UE-NATO miat szczyt NATO w Waszyng-
tonie w dniach 23-25 kwietnia 1999 r. Podczas tego spotkania przedsta-
wiono nowa koncepcje strategiczng Sojuszu, zaktadajaca jego wyjscie poza
operacje opierajace sie na art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego oraz ustano-
wiono Inicjatywe Zdolnosci Obronnych. Podkreslono, iz NATO i UE powinny
zadbac o rozwdj obustronnych konsultacji, jak rowniez o wspétprace i przej-
rzysto$¢ dziatann poprzez budowe mechanizméw. Formute tej wspétpracy
nazwano Berlin Plus’.

Przetomowym momentem w relacjach na linii NATO-UE byto przyjecie
16.12.2002 r. Deklaracji EU-NATO w sprawie ESDP. Byt to ramowy ukfad,
ktéry ustanowit strategiczne partnerstwo miedzy podmiotami w zakresie
reagowania kryzysowego i zasad wzajemnych stosunkéw. Podpisanie Dekla-
racji byto mozliwe dzieki wczesniejszemu oswiadczeniu Rady Pétnocno-
atlantyckiej o udostepnieniu planistycznych i logistycznych zasobéw Sojuszu
dla realizacji misji petersberskich. W dokumencie podkreslano kluczowa
role NATO w zapewnianiu bezpieczeristwa zbiorowego. Jednoczesnie uzna-
no prawo UE do zarzadzania kryzysami i prowadzenia operacji antykryzyso-
wych, jesli Sojusz nie bedzie w nie w catosci zaangaiowany3.

Warta uwagi jest ewolucja stanowisk najwazniejszych panistw czton-
kowskich UE. W 2009 r. Francja postanowita powrdci¢ do struktur wojsko-
wych Sojuszu, co oficjalnie ogtoszono podczas 21. szczytu NATO. Byto to
wyrazne zaznaczenie, iz nie postrzega ona unijnych struktur jako alternaty-
wy dla NATO".

Podczas szczytu NATO w Lizbonie w 2010 r. przyjeto nowa Koncepcje
Strategiczng Sojuszu, wyznaczajacy jego priorytety na najblizsze 10 lat.
W dokumencie podkreslono rosngce zagrozenie dla obszaru euroatlantyc-
kiego ze strony proliferacji broni masowego razenia czy tez terroryzmu.

% p. Koperek, Porozumienie Berlin Plus oraz problem hierarchii instytucjonalnej,
http://eup.wse.krakow.pl/?page_id=200 [dostep 27.04.2012].

® M. Soja, Stosunki UE-NATO w dziedzinie bezpieczeristwa europejskiego i obrony
na przetomie XX i XXI wieku, Torur 2011, s. 152-153.

* M. Zaborowski, Jakie stosunki transatlantyckie w XXI wieku, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2010, nr 4, s. 34.
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W zwigzku z tym konieczny jest dalszy rozwdj kolektywnej obrony, jak row-
niez relacji NATO-UE’.

Strategiczne partnerstwo pomiedzy UE a NATO opiera sie na pakiecie
porozumien zawartych w marcu 2003 roku. Wsréd 14. dokumentéw znaj-
duja sie regulacje dotyczace aktualnej wymiany informacji oraz wspdlnych
spotkan, a takze konkretne umowy prawne i wojskowe, zwigzane z imple-
mentacjg zatozen Berlin Plus.

Pakiet Berlin Plus dotyczy czterech kluczowych probleméw: gwaranto-
wanego dostepu UE do planowania operacyjnego NATO, udostepnienia UE
uprzednio okreslonych zdolnosci i wspdlnych zasobdw Sojuszu na potrzeby
prowadzonych przez nig operaciji, identyfikacji europejskich opcji dowodze-
nia dla potrzeb operacji UE, roli Zastepcy Gtéwnodowodzacego Sitami
w Europie (D-SACEUR-a) we wspotpracy NATO-UE. Pakiet stwarza, po kaz-
dorazowym porozumieniu miedzy organizacjami, operacyjne podstawy do
wykorzystania wspdlnych zasobédw NATO w wypadku prowadzenia przez UE
operacji wojskowych®.

Istotnym dla okreslenia globalnych ambicji UE jest Europejska Strategia
Bezpieczeristwa. Projekt dokumentu zostat przedstawiony na szczycie RE
w Salonikach, w czerwcu 2003 r., wraz z projektem Traktatu Konstytucyjne-
go, a zatwierdzony w grudniu tegoz roku, na szczycie w Brukseli. W Europej-
skiej Strategii Bezpieczeristwa (ESB) dokonano oceny wyzwan izagrozen,
jakie stojg przed Unia Europejskg oraz pozostata czescig globu. Do pieciu
podstawowych zagrozen, ktére majg znaczacy wptyw na bezpieczerstwo,
zaliczono: terroryzm, proliferacje broni masowego razenia, konflikty regio-
nalne, pogtebiajacy sie proces upadku panstw oraz przestepczosé zorgani-
zowang. Kazdy z wymienionych obszaréw znalazt sie w kregu zainteresowa-
nia tworcow ESB, ktérzy probowali okresli¢ mozliwie najlepszy sposdb roz-
wigzania tych probleméw’.

> Szczyt NATO w Lizbonie, http://www.msz.gov.pl/Szczyt,NATO,w,Lizbonie,39515
.html [dostep 27.04.2012].

® Wspdtpraca NATO-UE, http://www.msz.gov.pl/Polska,w,NATO,1695.htmI#WSPOL-
PRACA_NATO-UE [dostep 27.04. 2012].

7|, Stomczyniska, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony. Uwarunkowania —
struktura — funkcjonowanie, Lublin 2007, s. 249-250.
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Ogodlnym celem ESB stato sie utworzenie ,bezpiecznej Europy w lep-
szym $wiecie”®. Sprecyzowano réwniez trzy strategiczne cele UE w ramach
ESB. Pierwszy z nich to zajmowanie sie zagrozeniami, co stato sie konieczne
zwtaszcza po wydarzeniach, jakie miaty miejsce w USA we wrzesniu 2001
roku. Po drugie, podkreslano koniecznos$¢ ustabilizowania sytuacji wsrod
najblizszych sgsiadéw Unii Europejskiej, gdyz to wtasnie oni mogg by¢ 7ré-
dtem najwiekszych zagrozen dla panstw cztonkowskich. Wynikiem takiej
konkluzji byto opublikowanie raportu o ,Europejskiej Polityce Sasiedztwa”
w maju 2004 roku’. Trzecim strategicznym celem UE stat sie za$ porzadek
miedzynarodowy, oparty na efektywnym multilateralizmie. Jednym z klu-
czowych elementéow tego porzadku jest partnerstwo transatlantyckie.
W zwigzku z tym nalezy promowac i umacniac dalszg wspétprace UE z NATO
oraz innymi organizacjami regionalnymi. Wazne jest rowniez, aby wspieraé
systemy demokratyczne na catym swiecie oraz dziata¢ na rzecz umacniania
handlu wewnatrz UE, jak i w paristwach trzecich™®.

Wzajemne stosunki pomiedzy NATO i Unig Europejska opierajg sie na
wymienionych wyzej dokumentach. W praktyce mozliwosé negocjacji stwa-
rzajg regularne spotkania Komitetu ds. Polityki i Bezpieczenstwa oraz Rady
Pétnocnoatlantyckiej. Obie organizacje prowadzg konsultacje w kwestiach
stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa transatlantyckiego. Dodatko-
wo odbywaja s3 spotkania grup roboczych oraz konsultacje eksperckie.
Gtéwnymi tematami takich ustalen s3: walka z terroryzmem, polityka part-
nerstwa wobec paristw basenu Morza Srédziemnego, ochrona ludnosci
cywilnej przed skutkami uzycia broni atomowej czy tez zarzadzanie w sytu-
acjach kryzysowychn.

Wspdtpraca Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej ma row-
niez konkretny wymiar operacyjny. W listopadzie 2003 r. udato sie prze-
prowadzi¢ pierwsze wspdlne ¢wiczenia z zakresu zarzadzania kryzysami.

8 Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie — Europejska Strategia Bezpieczeristwa,
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf [dostep 27.04.
2012].

° P. Turczynski, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa UE, Wroctaw
2007, s. 41.

19 Stomczyriska, Europejska Polityka Bezpieczeristwa..., s. 255.

" Wspétpraca NATO-UE.
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Miaty one wykazaé efektywnos$é UE w zakresie prowadzenia operacji woj-
skowej przy uzyciu zasobow NATO. W ¢éwiczeniach wziety udziat Rada NATO
i Komitet ds. Politycznych i Bezpieczeristwa UE, grupa robocza oraz odpo-
wiednie komérki naczelnego dowddztwa sit NATO w Europie (SHAPE). W ce-
lu poprawy skutecznosci wspdtpracy powotano wspdlng Grupe Mozliwosci
NATO-UE, ktéra powstata w maju 2003 roku. Miata ona zapewni¢ przejrzy-
sto$¢ potencjatéw oddanych do dyspozycji NATO i UE™2.

W wymiarze praktycznego dziatania, UE moze liczyé na wsparcie NATO
podczas prowadzenia wtasnych misji wojskowych. Pierwszg wojskowa ope-
racjg unijng byta Concordia, prowadzona przy wykorzystaniu Srodkow
i zdolnosci Sojuszu zgodnie z pakietem Berlin Plus. UE przejeta tez prowa-
dzenie misji wojskowej Althea w Bosni i Hercegowinie. Jako przyktad wspot-
pracy pomiedzy NATO i UE mozna wymieni¢ wsparcie, jakiego organizacje
te udzielity Unii Afrykanskiej w Darfurze podczas misji Amis II. Dziatania UE
prowadzone w ramach wspétpracy z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim, za-
réwno wojskowe jak i cywilne, wykraczajg wiec poza obszar bezposredniego
zaangazowania NATO, co moze Swiadczyé o wzroscie znaczenia jej struktur
wojskowychla.

Nie mozna jednak nie zauwazy¢ istotnych réznic pomiedzy NATO i UE
oraz probleméw, z jakimi spotykajg sie we wzajemnych relacjach. Obie
organizacje maja odmienne potencjaty militarne. NATO, oparte w duzej
mierze na technologii USA, posiada silne zaplecze logistyczne oraz militarne.
UE natomiast jako catos¢ jest stosunkowo stabo uzbrojona, a i potencjat
poszczegdlnych panstw cztonkowskich jest daleki od potencjatu amerykan-
skiego. Dlatego tez Unia w znacznym stopniu uzalezniona jest od dostepu
do zasobdw Sojuszu Pé’mocnoatlantyckiego“.

Réznice w podejsciu do zagrozen miedzynarodowych mozna dostrzec
w prébach walki z terroryzmem. Dla USA, jako czotowego panstwa NATO,
problem terroryzmu jest kluczowy, gdyz panstwo to w dotkliwy sposdb
odczuto jego dziatanie. Wérdd panstw europejskich obawa przed potencjal-

2 M. Soja, Stosunki UE-NATO..., s. 157-158.

B3 ). Starzyk-Sulejewska, Interwencje zewnetrzne Unii Europejskiej, [w:] Dyploma-
cja czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Parzymies,
Warszawa 2009, s. 122.

' p. Pacuta, Stosunki NATO-UE..., s. 176.
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nym atakiem ze strony terrorystéw nie czyni tego problemu priorytetowym
w ich polityce. Momentem krytycznym w dziedzinie walki z terroryzmem
byta wojna w Iraku. USA, wraz ze swoimi najblizszymi sojusznikami z Europy,
nie miaty obaw przed podjeciem dziatar na terytorium irackim. Interwencja
nie mogta jednak liczy¢é na poparcie NATO, gdyz wiekszo$¢ europejskich
cztonkéw tej organizacji zajeta odmienne, w stosunku do amerykanskiego,
stanowisko™.

Mowigc o problemach w relacjach NATO-UE nie mozna poming¢ kwe-
stii Turcji i Grecji. Oba te panstwa nalezg do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
ale tylko Grecja jest cztonkiem Unii Europejskiej. Turcja od wielu lat prowa-
dzi negocjacje z UE, niemniej jednak préby przystgpienia do niej nie przy-
niosty rezultatu. Sytuacja ta budzi duze niezadowolenie wéréd mieszkaricow
Turcji, gdyz kraj ten pozostaje z Grecja w konflikcie na tle nieuznawane;j
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego.
Konflikt dodatkowo nasilito przyjecie w 2004 r. do struktur europejskich
Cypru. W praktyce sparalizowato to kooperacje pomiedzy UE a Sojuszem,
gdyz Turcja, jako cztonek NATO, jest w stanie blokowaé kazda operacje tej
organizacji, podejmowang we wspdtpracy z UE®®.

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony ma bardzo duzy wptyw na
relacje pomiedzy UE a NATO. Spdjnosc intereséw obu organizacji w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i obrony bedzie gwarantem zachowania stabilnej sytu-
acji, nie tylko w ich panstwach cztonkowskich, ale takze na swiecie. Z kolei
réznice w strategicznych zatozeniach mogg doprowadzi¢ do zerwania relacji
transatlantyckich®’.

Najwazniejszym partnerem politycznym Unii Europejskiej (obok NATO)
jest Rosja. Pierwszym dokumentem politycznym normujgcym wspdtprace
pomiedzy nimi byto Porozumienie o Partnerstwie i Wspdtpracy (PCA) zawar-
te 24.06.1994 roku. Weszto ono w zycie w grudniu i miato obowigzywac
przez 10 lat. Dokument zostat podpisany w celu nawigzania przez UE dialo-
gu politycznego z Rosja, ustanowienia partnerstwa oraz wzmochienia bez-

*® Ibidem, s. 178.

18 M. Zaborowski, Jakie stosunki transatlantyckie..., s. 34—35.

Y |. Stomczyriska, Can It be Avoided? Security and Defence Cooperation
/Integration within the European Union, [w]: European Union — present and fu-
ture, red. W. Gizicki, Lublin 2009, s. 87.
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pieczenstwa istabilnosci na kontynencie europejskim. Gtownymi celami,
jakie przyswiecaty Rosji byto uzyskanie statusu strategicznego partnera UE,
jak réwniez osiaggniecie korzysci ekonomicznych. Umacnianie wzajemnej
wspotpracy miato by¢ realizowane poprzez organizowanie dwa razy do roku
spotkari na szczycie'®,

Od samego poczatku PCA byto uzupetniane dodatkowymi dokumenta-
mi, przyjmowanymi zaréwno przez UE, jak i Rosje. Pierwszym z nich byfa
Wspdina Strategia UE wobec Rosji, ogtoszona podczas szczytu w Kolonii
4.06.1999 roku. Jako cele wymieniono w niej rozwdj demokracji w Rosji
oraz umacnianie Swiatowego bezpieczenstwa, utrzymywanie stabilnosci
i odpowiadanie wspolnym wyzwaniom w Europie poprzez zintensyfikowa-
nie wspotpracy z Rosja. Niejako w odpowiedzi, kilka miesiecy pdzniej, Kreml
przedstawit Sredniookresowq strategie rozwoju stosunkéw miedzy Federa-
¢jg Rosyjskq i Uniq Europejskg w latach 2000-2010. Z dokumentu wynikato,
iz podstawowymi celami Rosji byty: zwiekszenie wtasnej roli w Europie i na
Swiecie, stworzenie ogdlnoeuropejskiego systemu zbiorowego bezpieczen-
stwa oraz wykorzystanie potencjatu gospodarczego UE do wsparcia rozwoju
spotecznej gospodarki rynkowej w Rosjilg.

Kolejne dwie istotne préby unormowania wzajemnych relacji miaty
miejsce na szczytach UE—Rosja. Na szczycie w Moskwie w 2002 r. obie stro-
ny uzgodnity, iz beda sie wzajemnie informowaty w kwestiach bezpieczen-
stwa i obronnosci. W Petersburgu w 2003 r. zinstytucjonalizowano nato-
miast dialog pomiedzy Unig i Rosjg w ramach czterech przestrzeni: 1. eko-
nomicznej, 2. wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, 3. bezpieczen-
stwa zewnetrznego, 4. badan i oswiaty. Kolejnym wspdlnym szczytem, pod-
czas ktdérego starano sie wprowadzi¢ powyziszg koncepcje w zycie, byto
spotkanie w Moskwie w maju 2005 r. Przyjeto na nim cztery ,,mapy drogo-
we” realizacji wezesniejszych celow?.

Kolejna szansa na ozywienie stosunkdéw unijno-rosyjskich miata miejsce
w roku 2009. Po ogtoszeniu przez prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa

8 M. Tarnawski, Euroatlantycka polityka bezpieczeristwa Rosji w latach 2000—
2008, Krakow 2010, s. 161.

% A. Legucka, Rosyjska wizja Unii Europejskiej, ,Bezpieczefistwo Narodowe” 2007,
nr 3-4,s. 147.

2k Kik, Swiatowe aspiracje Unii Europejskiej, Kielce 2008, s. 91.
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checi przeprowadzenie reform spoteczno-gospodarczych i politycznych,
przywodcy unijni wystosowali kolejng propozycje porozumienia polityczne-
go — Partnerstwo dla modernizacji — oficjalnie ogtoszonego w czasie szczytu
UE-Rosja w Rostowie nad Donem w 2010 r. Celem tej inicjatywy byto
zwiekszenie wspodtpracy w ramach czterech wspdlnych przestrzeni, a zatem
takze w dziedzinie polityki bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Rok 2009 byt istotny w relacjach z Rosjg takze ze wzgledu na ogtoszenie
Strategii bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku.
W punkcie 17. Strategii prezydent Rosji podkreslat Swiatowe aspiracje Fede-
racji, ktéra posiada ,prawowite interesy podczas planowania wojskowo-
-politycznego”. Zaznaczyt rowniez, ze budowanie poprawnych relacji z UE
oraz NATO jest mozliwe jedynie w sytuacji poszanowania tego prawa. Do-
datkowo prezydent Miedwiediew poruszyt w punkcie 12. kwestie rozmiesz-
czenia w Europie globalnego systemu obrony antyrakietowej Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki, ktéry wedtug Rosji w znacznej mierze przyczynia sie do
ostabiania globalnej oraz regionalnej stabilnosci®".

Zgodnie z umowa pomiedzy UE, a Rosjg dwa razy do roku odbywaja sie
spotkania na szczycie, podczas ktérych omawiane sg najwazniejsze proble-
my. Tematyka poruszana podczas takich spotkan jest bardzo szeroka — od
kwestii politycznych do spotecznych i gospodarczych. W ostatnich latach
szczegblng uwage zwraca sie na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem kli-
matyczno-energetycznym, gdyz jest to kluczowe zagadnienie na forum
europejskim. Podczas jednego ze szczytow (Bruksela 2001 r.) powotano do
zycia nowe formy dialogu pomiedzy zainteresowanymi stronami, ktérymi sg
spotkania przedstawicieli Rosji z cztonkami Komitetu Politycznego i Bezpie-
czeristwa®.

Duze znaczenie w ksztattowaniu sie pdzniejszych relacji pomiedzy Unig
i Rosjg miaty wydarzenia z 2004 r.: poszerzenie UE na wschod, przyjecie
przez Unie Nowej Polityki Wschodniej oraz ponowne objecie funkcji gtowy
panistwa przez Wtadimira Putina. Prowadzona przez niego polityka miedzy-

2 Strategia bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku, http://
www.portal.arcana.pl/Strategia-bezpieczenstwa-narodowego-federacji-rosyjskiej-
do-2020-roku,1181.html [dostep 17.12.2012].

22 M. Tarnawski, Euroatlantycka polityka bezpieczeristwa Rosji..., s. 165.
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narodowa ulegta po 2004 r. znacznej ewolucji. Gtéwnym celem dyplomacji
rosyjskiej stato sie dazenie do umacniania samodzielnej pozycji Rosji na
arenie miedzynarodowej. Podkreslano, ze w rosyjskiej polityce zagranicznej
przestanie dominowac¢ wektor zachodni na rzecz kierunku azjatyckiego.
Kolejna kwestig sporng byto wigczenie do UE parstw Europy Srodkowo-
Wschodniej, zaleznych niegdys od wptywdw radzieckich. Dodatkowo sytu-
acje zaogniato zaangazowanie UE w rejonie Morza Kaspijskiego, jak rowniez
Kaukazu Potudniowego. Region ten stat sie przedmiotem zainteresowania
unijnych dyplomatéw ze wzgledu na znajdujace sie na jego obszarze ztoza
ropy naftowej, do ktorych dostep pozwolitby krajom Europy choé¢ w czesci
uniezalezni¢ sie od surowcow z Rosji. Mozna takze przypuszczaé, iz polityka
ta miata stuzy¢ ograniczeniu wptywow Rosji na obszarze Wspdlnoty Niepod-
legtych Pafistw?>.

Kwestiami réznigcymi UE i Rosje sg takze konflikty w Gruzji, Naddnie-
strzu czy Osetii Potudniowej i Abchazji. Zaangazowanie Rosji w tych obsza-
rach budzi duzy niepokdj u jej europejskiego partnera. Konflikt gruzirisko-
-rosyjski wywofat liczne spory, zakoriczone porozumieniem o wycofaniu sie
wojsk rosyjskich z Gruzji, aby mogty tam wkroczy¢ sity unijne. Do dnia dzi-
siejszego na tym terytorium przebywaja cywilni obserwatorzy, ktéry nadzo-
rujg wykonywanie zawartego porozumienia. Problem stanowi tez formalne
uznanie przez Rosje niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej oraz ich
militaryzacja, ktérej zdecydowanie przeciwstawita sie UE. Przyczyng unijne-
go stanowiska jest znajdujgca sie w sgsiedztwie Gruzja, narazona na kolejne
konflikty*.

Przysztosé stosunkdw unijno-rosyjskich jest w duzej mierze uzalezniona
od postepédw w rozwigzywaniu konfliktu w Naddniestrzu. Obecnos¢ rosyj-
skich wojsk na tym obszarze jest traktowana jako jeden z elementdw stra-
tegii utworzenia fancucha instalacji militarnych, ktére pozwola Rosji na
kontrolowanie bytego obszaru WNP. Sytuacja ta jest niekorzystna dla Mot-
dawii, ktéra stara sie o cztonkostwo w UE. Jego uzyskanie nie bedzie za$

By, Kik, Swiatowe aspiracje..., s. 112-114.

# Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie europej-
skiej strategii bezpieczeristwa i europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:076E:0061:006
8:PL:PDF [dostep 28.04.2012].
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mozliwe bez zmiany stanowiska Rosji. Za najwazniejsze przeszkody na dro-
dze Motdawii do UE mozna zatem uznac: wewnetrzng niestabilnos¢ poli-
tyczng, niewystarczajacg sprawnos$é administracji pafistwowej oraz wspo-
mniany, nieuregulowany konflikt w Naddniestrzu®.

Biorgc pod uwage faktyczng realizacje postanowien pomiedzy UE a Ro-
sjg trudno jest pozytywnie myslec o ich dalszej wspotpracy. Jest to szczegdl-
nie watpliwe, jedli mamy na wzgledzie sytuacje na rynku energetycznym
i réznice, jakie dzielg obu partneréw w tej kwestii. Warto jednak zauwazy¢,
iz bliskie relacje i budowanie wiezi instytucjonalnej miedzy UE a Rosjg mo-
gtoby przyczynic sie do postepu w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa na
kontynencie europejskim, a takze zapewnienia stabilizacji gospodarczej.
Wymaga to jednak petnego zaangazowania obu stron, co w obecnej sytuacji
moze by¢ trudne do osiagnieciazs.

Préby ksztattowania miedzynarodowego bezpieczeristwa przez UE, NA-
TO i Rosje spotykajg sie z licznymi przeszkodami, wynikajgcymi czesto
zréznic w ich stanowiskach. Doswiadczenia, ale takze aspiracje kazdego
z politycznych podmiotéw utrudniajg osigganie kompromisow i okreslenie
strategii rozwigzywania problemoéw, dotyczacych globalnego czy regional-
nego bezpieczenstwa. Analizujgc relacje UE z NATO i Rosjg, mozna zauwa-
2y¢, iz efektywniejsza wspotpraca ma miejsce na ptaszczyznie Unia—Sojusz
Pétnocnoatlantycki. Wiele panstw cztonkowskich UE w duzej mierze nalezy
réwniez do NATO, interesy tych partneréw czesto sg zatem zbiezne. Sama
Unia Europejska w licznych dokumentach podkresla che¢ budowania efek-
tywnej wspodtpracy z partnerem transatlantyckim, jak miato to miejsce cho-
ciazby w Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa z 2003 roku. Budujgc
w ostatnich latach struktury odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczen-
stwa, UE opiera sie zaréwno na zasobach wtasnych, jak i wspétpracy mie-
dzynarodowe;j.

% D. Jankowski, Strategiczne partnerstwo Unii Europejskiej i Rosji w polityce bez-
pieczeristwa: szanse przeszkody i stan obecny, http://geopolityka.org/analizy/
1409-strategiczne-partnerstwo-unii-europejskiej-i-rosji-w-polityce-bezpieczenstwa-

szanse-przeszkody-i-stan-obecny [dostep 28.04.2012].

% B. Piskorska, Stosunki NATO-Rosja w nowej architekturze bezpieczeristwa
w Europie, [w:] NATO w pozimnowojennym srodowisku (nie)bezpieczeristwa, red.
M. Pietras, J. Olchowski, Lublin 2011, s. 374-375.
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Polityka imigracyjna Republiki Federalnej Niemiec — iluzja czy fakt?

Wprowadzenie

Zjawisko migracji stato sie obecnie powszechnym problemem, z kto-
rym muszg zmierzy¢ sie nie tylko kraje przyjmujgce imigrantéw, ale i pan-
stwa o wzmozonym odptywie ludnosci. Republika Federalna Niemiec jest
niewatpliwie obszarem, na ktérym oba te trendy wystepujg. Zaréwno
emigracja, jak i imigracja osiggnety tutaj wysokie wskazniki, plasujgc ten
kraj na czotowym miejscu w Swiatowych badaniach proceséw migracyj-
nych. Zgodnie z danymi Federalnego Urzedu Statystycznego liczba przy-
bywajacych imigrantéw stale sie powieksza i wynosi na grudzien 2011
roku 6,9 mln 0séb, co stanowi 11,8% ogétu populacji'. Taki trend bedzie
niewatpliwie postepowat, na co wskazujg czynione przez urzedy staty-
styczne prognozy. Jest to spowodowane nie tylko atrakcyjnoscig Niemiec,
szczegdlnie gospodarczg, ale gtdwnie niskim przyrostem naturalnym
w tym panstwie oraz starzeniem sie tamtejszego spoteczeristwa. RFN, aby
utrzymac liczbe ludnosci na dzisiejszym poziomie, potrzebuje imigrantow.
Pomimo ciggle nieustajgcych aktéw dyskryminacji, wzmozonej asymilacji
ludnosci przybytej oraz innych dylematdw towarzyszacych zjawisku prze-
ptywu oséb, Niemcy nie mogg pozwoli¢ sobie na zamkniecie granic. Aby
jednak to panstwo mogto sprawnie funkcjonowaé, wymaga szybkich, ale
przy tym precyzyjnych dalszych unormowan polityki imigracyjnej, ktéra

! Przy stopniowym spadku liczby imigrantéw od 2005 roku, w 2009 znéw nastgpita
tendencja wzrostowa, ktéra utrzymuje sie do dzis. Przez te trzy lata przybyto do
Niemiec juz ponad 200 tys. nowych osadnikéw. Dane zostaty pobrane ze strony
internetowe] panstwowego urzedu statystycznego RFN. Zob. Ausldndische Bevél-
kerung 2005 bis 2011 nach ausgewdhlten Staatsangehdrigkeiten, Statistisches
Bundesamt, Wiesbaden 2011, http://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch
/Bevoelkerung/Migrationintegration/AuslaendBevoelkerung.html?nn=151694.
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sprosta oczekiwaniom spoteczenstwa niemieckiego i, co wiecej, samych
imigrantow.

Celem niniejszego tekstu? jest analiza zmian, jakie dokonaty sie w wizji
niemieckiej polityki imigracyjnej od czaséw Il wojny swiatowej, kiedy zja-
wisko imigracji gwattownie sie zwiekszyto, az do czaséw obecnych, w kto-
rych jest ciggle silnie zakorzenione.

Przeprowadzone rozwazania majg utatwi¢ odpowiedz na postawione
w tytule pytanie, co do realnosci spojrzenia na kwestie rokrocznie przy-
bywajacych nowych osadnikdw. Problematyka zwigzana z niemiecky poli-
tyka migracyjna rodzi ponadto szereg innych pytan badawczych, jednak ze
wzgledu na niewielkie ramy tejze pracy najistotniejsze wydaje sie zagad-
nienie, czy obecnie prowadzona przez RFN polityka imigracyjna jest wy-
starczajaca, czy moze wymaga dalszych modyfikac;ji?

Niniejsza praca ma charakter teoretyczny, stanowiac synteze dostep-
nej literatury, ktéra jest dos¢ skromna. Wynika to przede wszystkim z ma-
tego zainteresowania polityka migracyjng w samych Niemczech, ktdra
uksztattowata sie tak naprawde dopiero w ostatniej dekadzie. Wydane
w tym czasie akty normatywne oraz opracowania, pozwalaja dopiero
wyznaczy¢ w tym artykule, catosciowgq i aktualng wizje problemu imigra-
cyjnego.

Tendencje w polityce migracyjnej RFN do 1973 roku

Rozwdj migracji w Niemczech w tym okresie mozna podzieli¢ na dwa
etapy. Pierwszy rozpoczyna sie od Il wojny swiatowej, kiedy to panstwo
niemieckie, jako do tej pory typowo emigracyjny kraj, musiato sie zmierzy¢
z falg migracji powrotnych ludnosci etnicznie niemieckiej. Naptyw ten
osiggnat duze rozmiary, gdyz oscylowat wokét 9—12 min oséb, z ktdrych
zdecydowana wiekszosé przybyta z Europy Wschodniej3. Poczatkowa nie-

? Tekst nawigzuje do artykutu dotyczacego migracji islamskich w paristwach
niemieckojezycznych: W. Gizicki, M. LeSniewska, Bezpieczeristwo europejskie w kon-
tekscie migracji islamskich do paristw niemieckojezycznych, ,,Przeglad Europejski”’
2012, nr 2, s. 85-111.

* Wielkoé¢ powrotnej imigracji powojennej do Niemiec jest trudna do jedno-
znacznego okreslenia, stad duze rozbieznosci wskaznikdw wsréd badajgcych ten
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che¢ do nowoprzybytych rodakéw stopniowo ostabta pod wptywem po-
stepujgcego ,,cudu gospodarczego”.

Ow cud, spowodowany szybka industrializacjg i rozwojem socjalnej
gospodarki rynkowej, oraz budowa muru berlinskiego, odcinajaca dalszy
naptyw sity roboczej z Niemiec Wschodnich, niosty zapotrzebowanie na
kolejnych przybyszéw. Tak zainicjowany zostat drugi etap omawianego
okresu, w ktérym RFN otworzyto swoje granice na bardzo oczekiwanych
woéwczas imigrantdow zarobkowych (Gastarbeiteréow). Skutkiem takiego
ekstrawertyzmu byto podpisanie szeregu umow bilateralnych. Pierwsze
porozumienie ratyfikowano juz w 1955 roku z Wiochami, kolejne zas
uktady wypetnity cata dekade lat 60. XX w.*

Imigranci, naptywajgcy w tym czasie do Niemiec, stymulowali rozwéj
gospodarczy, dlatego ich przyjazdy byty poczatkowo aprobowane przez
wiekszosé niemieckiego spoteczeistwa oraz wtadze. Takie stanowisko nie
przyspieszato zainicjowania prac nad ustawami, ktére regulowatyby kwe-
stie migracyjne. Az do potowy lat 60. w RFN obowigzywaty tylko dwa akty
prawne, ktére choé¢ odnosity sie do cudzoziemcéw, to nie normowaty
aktualnych woéwczas masowych imigracji zarobkowych i sytuacji prawnej
imigrantéw. Pierwsza regulacja z 1933 roku dotyczyta dostepu do rynku

temat autorédw. Por. M. Wojtan, Proces akcesji Polski do Unii Europejskiej
w zakresie przeptywu oséb a doswiadczenia Niemiec, Wroctaw 2004, s. 253-254;
M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna Republiki Federalnej Niemiec,
,,Przeglad Zachodni” 2009, nr 4, s. 4; M. Mazur-Rafat, Zmiana paradygmatu
w niemieckiej polityce imigracyjnej w latach 1998-2004, Warszawa 2006, s. 5.

4z Grecja i Hiszpanig sygnowano umowe w 1960 roku, Turcjag w 1961, Marokiem
w 1963, Portugalia w 1964, Tunezjg w 1965 oraz Jugostawiag w 1968 roku. Zob.
M. Lesinska, Polityka Niemiec wobec imigrantow — od systemu Gastarbeiter do
systemu kraju imigracji, [w:] Europa — ziemia obiecana? Doswiadczenia krajow
europejskich w integracji imigrantéw, red. P. Matusz-Protasiewicz, E. Stadtmdiller,
Wroctaw 2007, s. 38-41; |. Maria-Smardek, Cykle migracyjne. Zatrudnienie
cudzoziemcow i polityka wobec nich na przyktadzie Republiki Federalnej Niemiec,
Katowice 1993, s. 30; M. Bommes, J. Halfmann, Migracja a inkluzja. Spotecznos¢
miedzy paristwem narodowym a paristwem dobrobytu, ,Sprawy Narodowos-
ciowe’” 1996, nr 1, s. 52; M. Wojtan, Proces akcesji Polski do Unii Europejskie;...,
s. 254-255; K. Gtgbicka, Polityka imigracyjna w Niemczech — geneza i ewolucja,
[w:] Imigranci ispoteczeristwa przyjmujgce, red. ). Zamojski, Warszawa 2000,
s. 128.
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pracy dla zagranicznych pracownikow, druga z 1951 roku odnosita sie do
statusu bezdomnych cudzoziemcow, gwarantujgc im rowne traktowanie’.

Powyzsze rozporzgdzenia, nieodpowiadajace juz potrzebom tamtej-
szych czaséw, zostaty uzupetnione w kwietniu 1965 roku ustawa o cudzo-
ziemcach, ktéra wytyczata reguty osiedlania sie na terytorium RFN. Doku-
ment ten obowigzywat do 1990 roku i nie wpisat sie pochlebnie w historie
niemieckiej polityki imigracyjnej. Jego mankament stanowito przekazanie
zbyt duzej wtadzy nad cudzoziemcami urzedom, ktére zatwierdzaty pisane
przez nich wnioski o roszczenie prawa pobytu. Rozpoczeto to trwajgca
ponad dwie dekady instytucjonalng dyskryminacje obcokrajowcow.
Wspomniana regulacja poruszata jednak réwniez waing przemilczang
dotad kwestie. Wskazata mianowicie po raz pierwszy w sposéb dosadny, iz
niemiecka polityka imigracyjna ma opierac sie na strategii ,,3 razy R” (re-
cruitment, remittance, return) — rekrutacja, zarobek, powroét — czego do
korica imigranci na poczatku nie byli, a pdzniej nie chcieli by¢ $wiadomi.
Zasada rotacji zagranicznych pracownikéw stanowita istote programu
rekrutacyjnego. Kazdy z cudzoziemcoéw musiat liczy¢ sie z tym, iz jego po-
byt w Niemczech nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata, a powracajac do swej
ojczyzny, zwalnia miejsce pracy dla kolejnego rodaka. Poczgtkowo jasne
i przestrzegane reguly szybko zostawaty tamane poprzez przedtuzanie
kontraktéw oraz sprowadzanie cztonkéw rodzinye.

Zmniejszenie przybywajacych osadnikéw dato sie odczu¢ w latach
1966-1967, kiedy to wskazniki emigracyjne przewyzszyly nawet nurt imi-
gracyjny. Zjawisko to spowodowane chwilowymi problemami gospodar-
czymi btyskawicznie ustgpito, a zagraniczni gastarbeiterzy znéw zaczeli
intensywnie naptywac. Gorsze czasy nastaty z 1973 rokiem, ktéry przyniost

> Ustawodawstwo to zostato wzbogacone § 2 dodanym do art. 116 niemieckiej
Ustawy Zasadniczej z 1949 roku, wskazujgcym, iz prawo do azylu ugruntowane
jest historycznymi i humanitarnymi zobowigzaniami RFN. Zob. M. Wojtan, Proces
akcesji Polski do Unii Europejskiej..., s. 256; M. Szaniawska-Schwabe, Polityka
imigracyjna..., s. 27.

®|. Maria-Smardek, Cykle migracyjne..., s. 68; M. Lesiriska, Polityka Niemiec wobec
imigrantéw..., s. 40; M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna..., s. 5;
M. Wojtan, Proces akcesji Polski do Unii Europejskiej..., s. 255; M. Mazur-Rafat,
Zmiana paradygmatu w niemieckiej polityce imigracyjnej..., s. 9.
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kryzys gospodarczy, a za nim istotne zmiany niemieckiej polityki imigra-
.7
cyjnej’.

Polityka imigracyjna w okresie kryzysu paliwowego
oraz rzadéw koalicji CDU/CSU

Poczatek drugiego etapu niemieckiej polityki imigracyjnej stanowi ra-
dykalna zmiana stanowiska RFN dotyczgca importu robotnikéw z zagrani-
cy. Utrzymujacy sie wowczas przy wtadzy socjalliberalny rzad Willy’ego
Brandta wprowadzit zakaz dalszego naptywu sity roboczej (Anwerbe-
stopp). Restrykcje te spowodowane zostaty problemami infrastruktural-
nymi, rodzacymi strach przed ,,przegrzaniem’” narodowej gospodarki,
a takze niepokojami natury spotecznej, zwigzanymi z obecnoscia obcokra-
jowcoéw. Decydujgcym bodzcem okazat sie jednak postepujacy kryzys eko-
nomiczny wywotany embargiem paliwowym?®.

Duzym zaskoczeniem dla wtadz, po przedtozonych ograniczeniach, byt
ciagle rosnacy wskaznik liczby cudzoziemcéw w Niemczech. Przyrost spo-
wodowany zostat przyptywem imigrantéw w zwiazku z procesem tgczenia
rodzin. Ten wiasnie moment nalezy uznac¢ za narodziny niemieckiego pani-
stwa imigracyjnego, z ktorym to faktem wiekszos¢ politykdw nie mogta sie
jeszcze dtugo pogodzi¢. Brak checi zmian istniejgcej ustawy o cudzoziem-
cach znéw pogorszyt sytuacje gospodarczg, ale i spoteczng w RFN°.

7 M. Wojtan, Proces akcesji Polski do Unii Europejskiej..., s. 256.

8 |, Maria-Smardek, Cykle migracyjne..., s. 31 i 68; M. Bommes, J. Halfmann,
Migracja a inkluzja..., s. 52; M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna..., s. 5;
M. Woijtan, Proces akcesji Polski do Unii Europejskiej..., s. 256—257; M. Mazur-
Rafat, Zmiana paradygmatu w niemieckiej polityce imigracyjnej..., s. 9.

% W latach 70 XX w. dokonano trzech niewielkich nowelizacji ustawy o cudzo-
ziemcach. W lutym 1970 roku rzad przyjat zasady polityki integracyjnej dla
robotnikdw cudzoziemskich, w 1973 program zatrudnienia dla pracownikéw
imigracyjnych, za$ dwa lata pdZniej powotat miedzydyscyplinarny komitet, ktéry
przygotowat raport ,,Tezy dla polityki imigracyjnej”’. Wszystkie te unormowania,
pomimo iz poruszaty wazny spoteczny kontekst imigracji, byty zbyt jednowy-
miarowe, pomijajgc o wiele istotniejsze wowczas kwestie. Zob. M. Wojtan, Proces
akcesji Polski do Unii Europejskiej..., s. 259.
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Przetomowym, ale nieodpowiednio wykorzystanym momentem, stato
sie utworzenie w grudniu 1978 roku stanowiska Petnomocnika ds. inte-
gracji cudzoziemskich pracownikédw i ich rodzin. Objat je Heinz Kihn
(z SPD™), ktéry w przygotowanym juz w 1979 roku memorandum udo-
wodnit, iz posiada catosciowg wizje niemieckiej polityki imigracyjne;j.
Uznawat za punkt wyjscia do jakichkolwiek dalszych unormowan przyjecie
tezy, ze Niemcy sg panstwem imigracyjnym. Nawotywat do przyjecia $rod-
kow na rzecz integracji, tacznie z prawem naturalizacji dla imigrantéw
drugiej generacji i prawem gtosowania w wyborach lokalnych. Zaprezen-
towane przez Kiihna postulaty nie zyskaty jednak aprobaty, dlatego za-
wiedziony polityk podat sie do dymisji, a zwolniony urzad otrzymata Lise-
lotte Funcke (FDP').

Wizja polityki imigracyjnej Liselotte Funcke byta jednoznaczna z poli-
tyka rzgdu CDU/CSU, do ktérego jej frakcja w ramach koalicji nalezata.
Wygtoszona przez nig strategia opierata sie na trzech gtéwnych wyznacz-
nikach: promocji integracji legalnych imigrantéw i ich rodzin, ograniczenia
imigracji spoza Wspdlnoty Europejskiej, a takze dziatania na rzecz zache-
cania imigrantéw do dobrowolnego powrotu. Zatozenia te, propagowane
w ustawie z 1983 roku®?, stanowity przez catg dekade lat 80. XX w., nie-
zmienny trzon polityki imigracyjnej. Taki stan rzeczy zachodzit, pomimo
zapewnien Helmuta Kohla w exposé rzadu z lat 1982 i 1987, iz regulacje
dotyczace cudzoziemcédw beda na biezaco modernizowane®.

Impulsem do stworzenia przez rzad tak dtugo wyczekiwanej ustawy
regulujgcej sytuacje prawng cudzoziemcédw byt wypracowany projekt
partii opozycyjnych: Zielonych i SPD z 1989 roku. Zarys ten spotkat sie
z szybka reakcja elit rzgdzacych, ktére juz 19 czerwca 1990 roku zredago-

19 socjaldemokratyczna Partia Niemiec juz wéwczas miata odmienne spojrzenie na
niemiecka polityke imigracyjng niz rzadzaca, przez prawie cate lata 80. XX w. az do
1998 roku, chadecja (koalicja CDU/CSU). Spér wizji tych dwdch wiodgcych partii
zostanie przedstawiony w dalszej czesci artykutu.

" partia Wolnych Demokratéw wspétrzadzita z CDU/CSU w latach 80. XX w.

12 Ustawa z 1983 roku zostata wydana w celu pobudzenia gotowosci pracownikéw
cudzoziemskich do powrotu.

B3|, Maria-Smardek, Cykle migracyjne..., s. 68—69; M. Lesifiska, Polityka Niemiec
wobec imigrantow..., s. 44—45; M. Mazur-Rafat, Zmiana paradygmatu w niemiec-
kiej polityce imigracyjnej..., s. 9-10.
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waty Ustawe o cudzoziemcach, wchodzacg w zycie z dniem 1 stycznia
1991 roku. Priorytetowym zatozeniem tegoz aktu byta poprawa potozenia
prawnego przybyszéw. Odnosnie do tgczenia rodzin zniesiono te upraw-
nienia, ktére dawaty administracji mozliwos¢ petnego decydowania i za-
stgpiono je tytutami prawnymi (odrebne prawo do pobytu dla cztonkéw
rodzin, mozliwo$¢ powrotu, utatwienia w naturalizacji dla drugiej i trzeciej
generacji cudzoziemcéw). Dodatkowo opublikowano 1 lipca 1993 roku
ustawe o postepowaniu w przypadkach starania sie o azyl**. Oba te do-
kumenty, cho¢ deklarowaty dalszg aprobate przyjmowania i integrowania
cudzoziemcdw, wyrazaty coraz bardziej zaostrzone prawa dla przybyszéow.
Nadal nie przejawiaty rowniez cato$ciowego spojrzenia na niemiecka poli-
tyke imigracyjng, zawierajac ciagle sztuczna teze, ze RFN nie jest krajem
imigracyjnym. Na ewolucje w mysleniu i postrzeganiu Niemiec trzeba byto
poczekaé jeszcze kilka lat™.

Zmiany w niemieckim nastawieniu do kwestii imigracyjnych
od 1998 roku

Przeobrazenie spojrzenia na niemiecky polityke imigracyjng przyszto
dopiero z przejeciem wiadzy przez lewicowa koalicje SPD—Zieloni. Partie
te, w przeciwienstwie do poprzednio rzgdzacej koalicji CDU/CSU, od daw-
na widzac potrzebe regulacji polityki imigracyjnej, rozpoczety agitacje na
rzecz transformacji tegoz obszaru, wystgpieniem w 2000 roku ministra
spraw wewnetrznych Otto Schily’ego. Przemoéwienie to byto o tyle istotne,
iz polityk zadeklarowat publicznie, ze Niemcy sg panstwem imigracyjnym.
Podkreslat istotnosc i szybkosé dziatania w zakresie unowoczesniania poli-
tyki imigracyjnej, gdyz tego wymaga interes narodowy i niemiecka gospo-
darka'®.

 Rozporzadzenie to wprowadzato szczegdlne restrykcje kryteriéw azylowych
i przy$pieszenie procedury oceny aplikacji, z ktdrym wigzano obnizenie liczby
azylantow. Zob. M. Woijtan, Proces akcesji Polski do Unii Europejskie;j..., s. 267.

> K. Gtabicka, Polityka imigracyjna w Niemczech..., s. 133 i 142; M. Mazur-Rafat,
Zmiana paradygmatu w niemieckiej polityce imigracyjnej..., s. 10.

% M. Lesiriska, Polityka Niemiec wobec imigrantéw..., s. 52.
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Pierwsze modyfikacje legislacyjne niosta ustawa z 7 maja 1999 roku,
reformujgca prawa nabycia obywatelstwa. Dokument ten, wchodzacy
w zycie z dniem 1 stycznia 2000 roku, zmienit czeSciowo reguty naturaliza-
cji. Do obowigzujacej od 1913 roku zasady etnicznej (ius sanguinis) wpro-
wadzono elementy zasady terytorialnej (ius soli), opatrujgc je jednak
pewnymi ograniczeniami. Mianowicie dopuszczalno$¢ podwdjnego oby-
watelstwa byfa tolerowana tylko do 23. roku zycia, po uptywie ktérego
cudzoziemiec musiat dokonaé¢ wyboru, ktére obywatelstwo wybiera’.
Zmniejszono takze czasowy limit pobytu w RFN, obligujgcy do ubiegania
sie o obywatelstwo dorostych imigrantéw. Obecnie obowigzujgce warunki
naturalizacji to osiem lat legalnego, udokumentowanego pobytu (dawniej
okres ten byt 15-letni), posiadanie $rodkéw na utrzymanie, znajomos¢
jezyka niemieckiego, zrzeczenie sie dotychczasowego obywatelstwa
i niekaralnos¢®.

Kolejnym owocem wspotpracy koalicji SPD i Zielonych byto wprowa-
dzenie w 2000 roku przez kanclerza Gerharda Schrodera systemu Green
Card. Oferta ta skierowana zostata do specjalistéw z branzy IT, jednak
z uwagi na dosc¢ restrykcyjny nabdér pracownikéw, nie cieszyta sie duza
aprobatg, dlatego w 2003 roku zaprzestano jej kontynuacji. Najwiekszym
mankamentem byto ograniczenie prawa pobytu i pracy do maksymalnie 5
lat oraz brak zgody na prace rodziny przyjezdzajgcego naukowca™.

7 pierwotna koncepcja rzadu zawierata akceptacje dla wielokrotnego obywatel-
stwa. Propozycja ta upadta w zwigzku z matym zaangazowaniem partii rzgdzacych
w kampanie informujaca opinie publiczng. Zaniedbanie wtadzy wykorzystata opo-
zycja, ktdra przekonata spoteczenistwo, iz posiadanie kilku obywatelstw uprzywile-
jowuje tych cudzoziemcdw wobec reszty obywateli. Zob. M. Mazur-Rafat, Zmiana
paradygmatu w niemieckiej polityce imigracyjnej..., s. 21.

¥ M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna..., s. 29; K. Gtabicka, Polityka
imigracyjna w Niemczech..., s. 137-139; M. Lesinska, Polityka Niemiec wobec
imigrantow..., s. 54-55.

¥ Badacze przywotujg zréznicowane dane odzwierciedlajace liczbe przybytych
specjalistdw w ramach tego programu. Barbara Gibki wspomina o ok. 20 tys., za$
Magdalena Szaniawska-Schwabe podaje, iz byto ich niewiele ponad 11 tys. Por.
B. Gibki, Zmiany w polityce imigracyjnej Niemiec na przetomie XX i XXI wieku i ich
znaczenie dla sytuacji imigrantow, ,,Prace Geograficzne” 2008, nr 120, s. 130-131;
M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna..., s. 15.
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Liczne wady systemu Green Card nie mogg jednak przystonié¢ pozyt-
kow, ktore dato sie odczué po jego przedtozeniu. Jednym z nich byto po-
wotanie Komisji ds. Imigracji. Z jej powstaniem wigzano sprawniejsze
przygotowanie propozycji zmian w regulacjach migracyjnych. W 2001 roku
komisja sporzadzita raport ,,Ksztattowac imigracje — wspierac integracje”,
ktory po przedstawieniu i przyjeciu przez niemiecki parlament stat sie
inspiracjg do dalszych prac nad nowag polityka imigracyjng. Twércy raportu
biorac pod uwage, z jednej strony zapotrzebowanie Niemiec na wyspecja-
lizowanych pracownikéw z zagranicy, z drugiej nieche¢ swoich obywateli
do zwiekszajgcej sie liczby przybyszéw, zaproponowali przyjmowanie 50
tysiecy obcokrajowcéw rocznie. Rekrutacja miata by¢ prowadzona wedtug
restrykcyjnego systemu punktowego, wytaniajac tylko profesjonalistow,
z piecioletnim pozwoleniem na prace. Raport poswieca duzo miejsca inte-
gracji cudzoziemcow. Stawia obowigzki zaréwno przed niemieckim pani-
stwem, jak zapewnienie imigrantom statego miejsca zamieszkania, réw-
nego dostepu do rynku pracy i edukacji, ale i powinnosci dla cudzoziem-
cow, ktdrymi jest gtéwnie nauka jezyka niemieckiego oraz przestrzeganie
konstytuciji i prawazo.

Koalicja rzadzaca sformutowata w 2001 roku na podstawie raportu
projekt ustawy imigracyjnej, ktéry nie zostat jednak zaakceptowany®'.
Wing za taki stan rzeczy nalezy obcigzy¢ catg niemiecka scene polityczna.
Zaréwno rzadzaca SPD i partia Zielonych, jak i opozycja nie chciaty zrezy-
gnowac ze swoich wizji polityki imigracyjnej. Dla tych pierwszych prioryte-
tem byto spoteczernstwo multikulturowe, w ktdre ingerencja panstwa
bytaby mocno ograniczona. Zdaniem chadecji i liberatéw przysztoscia jest
spoteczenstwo oparte na asymilacji, z tzw. kulturg przewodnig (Leitkul-

2 M. Lesinska, Polityka Niemiec wobec imigrantéw..., s. 54; M. Szaniawska-Schwa-
be, Polityka imigracyjna..., s. 15-16; M. Mazur-Rafat, Zamiana paradygmatu
w niemieckiej polityce imigracyjnej..., s. 35-38.

2 Propozycje te dotyczyty m.in. scistej kontroli naptywu niewykwalifikowanych
imigrantéw, wprowadzenia systemu punktowego tylko woéwczas, gdy Urzad ds.
Migracji i Uchodzcow, ktéry miat by¢ utworzony na mocy ustawy, stwierdzi braki
sity roboczej, prawa sprowadzania dzieci do lat 12 na podstawie prawa do
faczenia rodzin, obowigzku kurséw jezyka niemieckiego w wymiarze 630 godzin.
Zob. M. Mazur-Rafat, Zmiana paradygmatu w niemieckiej polityce imigracyjnej...,
s. 38.
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tur), ktdrg to imigranci musieliby zaadoptowac. Spory pomiedzy partiami
trwaty przez kolejne trzy lata, konczac sie zawartym w 2004 roku kom-
promisem, ktéry w znacznym stopniu wychodzit naprzeciw pogladom
chadeckim?.

W wyniku porozumienia od 1 stycznia 2005 roku zaczeta obowigzywa¢é
nowa ustawa imigracyjna. Rozporzadzenie to stanowi przetom, gdyz ujmu-
je po raz pierwszy polityke imigracyjng w sposéb catosciowy w jednym
akcie prawnym. Dokument zwieksza wspétodpowiedzialno$é panstwa
w kwestiach imigracyjnych, powotuje Urzad ds. Migracji i Uchodicéw,
upraszcza prawo (np. dotyczace pobytu) i postepowanie (np. azylowe),
atakze wypowiada sie na temat bezpieczeristwa®. Ocena ustawy ma
jednak charakter ambiwalentny. Obok zalet, wielu badaczy dostrzega
powazne niedociggniecia, szczegdlnie w kwestii kontroli imigracji. Postu-
lowana jej selektywnos$é zndéw zmienia sie w ograniczenia, tak dobrze
znane z wezesniejszych unormowan®.

2 M. Zawilska-Florczuk, Polityka RFN wobec imigrantéw — od integracji do natura-
lizacji, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2010-01-04/polityka-
rfn-wobec-imigrantow-od-integracji-do-naturalizacji; M. Lesinska, Polityka Niemiec
wobec imigrantdw..., s. 47; M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna..., s. 10—
12; M. Mazur-Rafat, Zmiana paradygmatu w niemieckiej polityce imigracyjnej...,
s. 41.

2 W sprawach dotyczacych bezpieczeristwa przyjeto pie¢ postanowien: 1) naj-
wyzszym wtadzom landu przyznano uprawnienie wydania zarzadzenia o wyda-
leniu, gdy wymaga tego interes federacji, 2) osoby, ktére zajmowaty sie przemy-
tem ludzi moga by¢ odtad skazane na kare pozbawienia wolnosci (bez zawiesze-
nia), a odnosnie imigrantéw jest to nowo wprowadzony obowigzkowy powdd
wydalenia, 3) przyjeto, ze w normalnym trybie mozna wydali¢ osoby, co do kto-
rych istnieje dowdd, ze nalezaty lub nalezg do organizacji popierajgcej terroryzm,
4) wprowadzono mozliwos¢ usuniecia poza granice RFN osdb podzegajacych do
nienawisci, 5) przed udzieleniem cudzoziemcowi zezwolenia na osiedlenie sie
i wydaniem decyzji o naturalizacji, konieczne stato sie sprawdzenie cudzoziemca
przez Urzad ds. Ochrony Konstytucji. Zob. M. Mazur-Rafat, Zmiana paradygmatu
w niemieckiej polityce imigracyjnej..., s. 44; B. Gibki, Zmiany w polityce imigracyj-
nej Niemiec..., s. 131-133; M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna..., s. 10.
* M. Mazur-Rafat, Zmiana paradygmatu w niemieckiej polityce imigracyjne;...,
s. 45.
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Rok 2005 miat rowniez istotne znaczenie dla przysztosci polityki imi-
gracyjnej, w zwigzku z przeprowadzonymi wowczas wyborami parlamen-
tarnymi, ktére wygrata koalicja CDU/CSU. Obie konserwatywne partie,
znane do tej pory z wrecz negatywnego usposobienia do imigrantéw, nie
tylko kontynuowaty prace swoich poprzednikéw, ale sprowadzity jg na
odwazniejsze tory. Chadecy zweryfikowali swojg polityke imigracyjng
z racji wzrastajacego naptywu cudzoziemcéw, niepokoi spotecznych, pro-
bleméw niemieckiego rynku pracy, a takze zapotrzebowania na wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw. Oficjalnym celem nowej polityki jest
promowanie otwartego na imigrantéw panstwa niemieckiego, w ktorym
przybysze, poprzez zréwnanie ich praw z ludnoscig rodzima, szybko sie
zintegruja. Chadecy dostrzegli, iz tylko naturalizacja moze utatwic¢ integra-
cje. Swoje teoretyczne wizje przektadajg na praktyke, organizujac liczne
szczyty integracyjne czy odbywajgce sie corocznie od 2006 roku konferen-
cje ds. islamu. Duze znaczenie majg nowe przepisy obowigzujgce od 2007
roku, ktére propaguja kursy integracyjne, zawierajace zajecia z jezyka
niemieckiego, historii, geografii, polityki i kultury Niemiec oraz wprowa-
dzaja testy naturalizacyjne z wiedzy o RFN dla ludnosci naptywowej stara-
jacej sie o obywatelstwo. Zaangazowanie wtadzy dostrzec mozna w przy-
jetym réwniez w 2007 roku Narodowym Planie Integracyjnym. Zawiera on
ponad 400 zadan dla rzadu, landéw czy samych imigrantéw, ktére maja
dalej ulepszac polityke imigracyjnqzs.

Polityka imigracyjna RFN ulegta najwiekszym modyfikacjom w pordéw-
naniu z innymi panstwami europejskimi. Z kraju poczatkowo negujgcego
i bagatelizujgcego problem naptywu cudzoziemcédw stata sie obszarem,
ktory stara sie wypracowaé catosciowa wizje imigracyjng. Nie mozna wiec
dzi$ powiedzieé, iz niemiecki stosunek do przyjazdu imigrantéw ma nadal
charakter iluzyjny. Obecnie polityka imigracyjna Niemiec to kluczowa
kwestia w rozwazaniach kazdego z rzagddéw. Problemu tego nie mozna
unika¢, gdyz w dalszym ciggu nie uregulowano wielu zagadnier m.in. sy-
tuacji imigrantéw o nieokreslony statusie, tzw. tolerowanych oraz prze-
bywajacych w RFN nielegalnie, zasad wprowadzenia jednolitego instru-
mentu zarzadzania migracjg pracy, przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-

% M. Zawilska-Florczuk, Polityka REN wobec imigrantéw..., s. 1-3 i 6.
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nemu cudzoziemcéw, wspierania réwnego dostepu dla imigrantéw do
systemu edukacyjnego, socjalnego oraz ochrony zdrowia. Lekarstwem na
wszystkie dolegliwosci niemieckiej polityki imigracyjnej musi by¢ wciaz
postepujgca integracja.
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Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Republiki Motdawii

Wprowadzenie

Wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego pojawili sie nie tylko zupetnie
nowi, z geopolitycznego punktu widzenia, uczestnicy stosunkéw miedzy-
narodowych, ale takze zupetnie nowe, niezagospodarowane jeszcze ob-
szary, ktore staty sie przedmiotem rywalizacji miedzynarodowejl. Rosja
stracita pozycje rozdajgcego karty w regionie i aby realizowaé swoje mo-
carstwowe ambicje zmuszona byfa stangé do rywalizacji o dawng strefe
wptywow. Z punktu widzenia Rosji Republika Motdawii znajduje sie
w strefie tzw. bliskiej zagranicy, w ktorej to wtasnie ona powinna odgry-
wac kluczowg role. Niniejszy artykut ma na celu ukazanie realizacji polityki
Federacji Rosyjskiej wobec Republiki Motdawii, a w konsekwencji realiza-
cje jej whasnych intereséw i wywieranie wptywu na republike. W pracy
opisane zostaty polityczne, gospodarcze oraz wojskowe formy instytucjo-
nalizacji obszaru postradzieckiego, rosyjska polityka wobec separatystycz-
nego regionu Naddniestrza oraz polityka energetyczna bedgca waznym
elementem polityki zagranicznej Moskwy. Elementy te stanowig bowiem
probe umacniania obecnosci i wptywdéw Federacji Rosyjskiej w regionie,
w tym takze w Republice Motdawii.

Formy instytucjonalizacji na obszarze postradzieckim jako préba utrzy-
mania Republiki Motdawii w rosyjskiej strefie wptywow

Po rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich nastgpito
zatamanie ogromnego systemu regionalnego i nastanie nowej, przez niko-

! T. Kapuséniak, Ewolucja polityki Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, Biatorusi
i Motdawii, [w:] Biatorus, Motdawia i Ukraina wobec wyzwari wspodtczesnego
Swiata, red. T. Kapusniak, K. Fedorowicz, M. Gotos, Lublin 2009, s. 186.
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go niekontrolowane] rzeczywistosci. Rozbity zostat system wspdlnej poli-
tyki zagranicznej i obronnej, a takze zerwane zostaty wiezi zaréwno poli-
tyczne, jak i gospodarcze. Tak nagta i ogromna w swojej skali zmiana sytu-
acji geopolitycznej niosta ze sobg wiele szans dla nowo powstatych suwe-
rennych podmiotéw, ale jeszcze wiecej zagrozen dla catego regionu. Préba
przeprowadzenia tzw. ,cywilizowanego” rozpadu ZSRR byta wiec instytu-
cjonalizacja majgca zahamowac negatywne procesy ujawniajgce sie po
rozpadzie systemu. Instytucjonalizacja miata takze na celu utrzymanie
statusu mocarstwa przez Federacje Rosyjska, ktéra byta gtéwnym inicjato-
rem wszelakich form integracji na obszarze postradzieckim. Motdawia
obok Biatorusi i Ukrainy znalazta sie w gronie panstw europejskich bytego
ZSRR o szczegdlnym znaczeniu dla Rosji. Wytagczenie tych panstw z rosyj-
skiej strefy wptywdw wigzatoby sie ze sprowadzeniem Rosji do roli mocar-
stwa azjatyckiego, co nie odpowiada ambicjom rosyjskich przywddcow.
Stad tez pod réznymi pretekstami Kreml dazyt i nadal zabiega o umocnie-
nie swojej obecnosci w Republice Motdawii.

Ptaszczyzna polityczna

My republika Biatorus, Federacja Rosyjska, Ukraina — jako parstwa za-
tozycielskie ZSRR, ktére w 1922 r. podpisaty Uktad Zwigzkowy — zwane
dalej Wysokimi Umawiajgcymi sie Stronami stwierdzamy, Zze ZSRR jako
podmiot prawa miedzynarodowego i byt geopolityczny przestaje istniec.
(...) postanowitysmy co nastepuje: Wysokie Umawiajqce sie strony tworzq
Wspdlnote Niepodlegtych Paristw’. Po tej deklaracji zawartej 8 grudnia
1991 w Puszczy Biatowieskiej przez przywddcéw Rosji, Biatorusi i Ukrainy:
Borysa Jelcyna, Stanistawa Szuszkiewicza i Leonida Krawczuka formalnie
zakonczyt sie 69 letni okres trwania Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, a rozpoczat trwajacy do dzi$ czas pierwszej i najwazniejszej
jak dotad organizacji miedzynarodowej na obszarze poradzieckim -
Wspdlnoty Niepodlegtych Panistw. Do panistw zatozycielskich, 21 grudnia
1991 r., na mocy protokotu z Atma Aty dofgczyty odpowiednio republiki:
Azerbejdzanska, Armenii, Kazachstanu, Kirgiska, Tadzykistanu, Turkmeni-

% porozumienie o utworzeniu Wspélnoty Niepodlegtych Paristw, [w:] Wspélnota
Niepodlegtych Paristw, red. C. Mojsiewicz, Poznan 2000, s. 95-96.
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stanu, Uzbekistanu, a takze Republika Motdawii. Statut Wspdlnoty podpi-
sany zostat 22 stycznia 1993 r. na posiedzeniu Rady Szefow Panstw
w Minsku. Paradoksem jest to, ze statutu nie przyjeta do dnia dzisiejszego
Ukraina, czyli panstwo zatozycielskie. Motywacja Motdawii do wstapienia
w szeregi WNP przejawiata sie przede wszystkim w kwestiach ekonomicz-
nych i zapewnieniu bezpieczeﬁstwa4.

Wojciech Konoriczuk umiescit Motdawie obok Ukrainy, Gruzji i Azer-
bejdzanu jako panistwo, ktdre poprzez uczestnictwo we Wspdlnocie chcia-
to zintensyfikowac wtasny rozwdj przy jednoczesnym umacnianiu suwe-
rennosci. Na drugim biegunie byty wéwczas paristwa Azji Srodkowej, ktére
pragnety reorganizacji systemu i chciaty pozosta¢ w orbicie wptywdéw Ro-
sji>. Natomiast sama Federacja Rosyjska widzi w obszarze WNP strefe
swoich wifasnych intereséw, a formy instytucjonalizacji traktuje przede
wszystkim jako sposéb na utrzymanie wptywdédw w bytych republikach
radzieckich i kontrole ich poczynari na arenie miedzynarodowej®. Byt to
jeden z gtéwnych powoddéw nieefektywnosci organizacji. Instrumentalne
traktowanie WNP byto negatywnie odbierane przez pozostatych cztonkéw
i wywotywato ich obawy co do pogtebiania integracji. Do przyczyn braku
efektywnosci nalezy dodaé ogromna réznice potencjatéw zaréwno gospo-
darczego, demograficznego jak i militarnego na korzys¢ Rosji, niekomple-
mentarno$¢ modeli gospodarczych oraz rdznice w postrzeganiu samej
organizacji przez jej cztonkéw’. W pofaczeniu ze staboscig prawng organi-
zacji, jej niesprawnymi strukturami i deklaratywnym charakterem (reali-

® Ibidem, s. 99.

* K. Malak, Instytucjonalizacja wielostronnej wspétpracy na obszarze Wspélnoty
Niepodlegtych Paristw, [w:] Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa na obszarze
Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, red. A. Legucka, K. Malak, Warszawa 2008,
s. 11.

> W. Konoriczuk, Fiasko integracji. WNP i inne organizacje miedzynarodowe na
obszarze poradzieckim 1991-2006, Praca Osrodka Studiéw Wschodnich, Warsza-
wa 2007, s. 6.

® A. Wiodkowska-Bagan, Efektywnos¢ integracji na obszarze Wspéinoty Niepod-
legtych Panstw, [w:] Wspdlnota Niepodlegtych Panstw: fragmegracja — bezpie-
czeristwo — konflikty etniczne, red. T. Kapusniak, t. 1, Lublin~Warszawa 2011,
s. 23.

’ W. Konoriczuk, Fiasko integragji..., s. 12.
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zowanych jest tylko ok. 10% zawartych porozumien) Wspdlnota Niepod|e-
gtych Paristw jest dzi$ przede wszystkim regionalnym forum dialogu®.

Ptaszczyzna gospodarcza

Wraz z rozpadem ZSRR pomiedzy kremlowskim centrum a republika-
mi zwigzkowymi zerwane zostaty nie tylko wiezi polityczne, ale takze,
a moze nawet przede wszystkim, wiezi gospodarcze. Po 1991 roku, budo-
wany przez lata system powigzan gospodarczych zatamat sie tworzac zu-
petnie nowg, niekorzystng dla catego regionu sytuacje ekonomiczng. Po-
wstaty bowiem nowe bariery prawne utrudniajgce wymiane handlowsg,
a wszystkie kraje postradzieckie, facznie z Federacjg Rosyjskg, zanotowaty
powazne zatamanie swoich gospodarek®. Problemy te oraz nieefektyw-
no$¢ Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw zmusity jej cztonkdéw, a przede
wszystkim Rosje do poszukiwania nowych form wspétpracy. Na ptaszczyi-
nie gospodarczej integracja na obszarze WNP przejawia sie miedzy innymi
w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, Organizacji Wspotpracy Gospodar-
czej Panstw Morza Czarnego, Stowarzyszeniu Srodkowoeuropejskim,
Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej10 oraz w Unii Celnejll. Wszystkie te
inicjatywy maja to samo zadanie: poszerza¢ integracje pomiedzy ich
cztonkami i prowadzi¢ do poprawy ich sytuacji ekonomicznej w ramach
wspolnego obszaru gospodarczego. Inicjatywy te rdznig sie natomiast
cztonkami, a brak jednej formy wspétpracy gospodarczej dla catego regio-
nu WNP potwierdza teze o nieskutecznosci integracji gospodarczej
i podziale miedzy cztonkami Wspdlnoty. Motdawia — nie przekonana do
korzysci ptyngcych z tej formy wspodtpracy i zrazona dominujaca pozycja
Rosji w wiekszosci inicjatyw — nalezy tylko do Wspdtpracy Gospodarczej

8 K. Malak, Instytucjonalizacja wielostronnej wspétpracy..., s. 16.

° T. Kurek, Procesy dezintegracyjne i reintegracyjne na obszarze postsowieckim
w latach 1991-2006, [w:] Ustroje polityczne krajow Wspdinoty Niepodlegtych
Panstw, red. W. Baluk, A. Czajowski, Wroctaw 2007, s. 15.

9 A. Bryc, Instytucjonalizacja wielostronnej wspéfpracy na obszarze WNP, [w:]
Instytucjonalizacja wielostronnej wspotpracy miedzynarodowej w Europie, red.
S. Parzymies, R. Zieba, Warszawa 2004, s. 117-120.

Y Unia celna — polityczny projekt Rosji, , Tydzieh na Wschodzie”, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-07-07/unia-celna-polityczny-
projekt-rosji [dostep 12.04.2012].
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Panstw Morza Czarnego (rozpoczetej z inicjatywy Turcji) oraz posiada
status obserwatora w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Federacja Rosyj-
ska traktuje wyzej wymienione organizacje i porozumienia jako element
utrzymywania zaleznosci gospodarczej panstw postradzieckich wobec
Moskwy, ktdra ma by¢ ekonomicznym centrum regionu, a takze umozliwié
swobodny przeptyw wielkiego kapitatu rosyjskiego do panstw objetych
instytucjonalizacja™. Motdawia, pomimo zachecania jej do gtebszej inte-
gracji gospodarczej, twardo stoi na stanowisku dazenia do integracji go-
spodarczej ze strukturami UE i nie angazuje sie w wiekszos$¢ inicjatyw
gospodarczych wychodzacych poza ramy WNP®.

Ptaszczyzna wojskowa

Réwnoczesnie z integracja polityczng i gospodarczg na obszarze byte-
g0 ZSRR postepowat proces tworzenia porozumien o charakterze militar-
nym. Wspdtpraca o charakterze wojskowym jest realizowana poprzez
Organizacje Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Organizacja
wywodzi sie od Ukfadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym podpisanego 15
maja 1992 r. w Taszkiencie, bedacego forma regionalnego systemu bez-
pieczenstwa. Uktad podpisaty Rosja, Armenia, Kazachstan, Kirgistan, Ta-
dzykistan, Uzbekistan, Azerbejdzan, Biatoru$ i Gruzja™. Po wygasnieciu
klauzuli waznosci Uktad zostat przedtuzony do 1999 r., jednak juz bez Gru-
zji, Azerbejdzanu i Uzbekistanu. Pomimo utraty trzech cztonkdéw, Rosja
zdecydowata sie na zainicjowanie przeksztatcenia w 2002 r. Uktadu w blok
polityczno-wojskowy OUBZ™. Rosyjska propozycja, uwzgledniajaca inte-
gracje militarng, nie cieszyta sie powszechnym zainteresowaniem. Mot-
dawia, podobnie jak w przypadku integracji gospodarczej, miata inne prio-
rytety, wykluczajgce powrét pod skrzydta starszego brata. Takie podejscie
byto spowodowane po pierwsze zapisem konstytucji z 1994 r., méwigcym
ze Motdawia jest panistwem neutralnym, co wyklucza przystgpienie do

2 K. Malak, Instytucjonalizacja wielostronnej wspdtpracy..., s. 20.

B Motdawia nie chce do rosyjskiej Unii Celnej, ,Opracowanie BIS — Biuletyn
Informacyjny Studium Wschodniego Uniwersytetu Warszawskiego”, http://www.
studium.uw.edu.pl/?post/12658 [dostep 12.04.2012].

Y A. Bryc, Instytucjonalizacja wielostronnej wspétpracy..., s. 110.

> W. Konoriczuk, Fiasko integracgji..., s. 14.
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jakichkolwiek sojuszy militarnych, a po drugie przekonaniem, ze wspdlna
armia WNP, z racji ogromnej réznicy potencjatéw, bedzie przede wszyst-
kim armig rosyjska, ktéra mogtyby by¢ wykorzystywana do realizacji mo-
carstwowych ambicji osrodka decyzyjnego na Kremlu®®. Dlatego Motdawia
wraz z Turkmenistanem i Ukraing nie podpisata Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, bedacym prébg utworzenia sojuszu obronnego bedacego
alternatywa wobec NATO, a takze w ogdle nie przystgpita do porozumie-
nia o utworzeniu sit strategicznych WNP. Celem Federacji Rosyjskiej byfa
przede wszystkim reorganizacja przestrzeni postradzieckiej i utworzenie
regionalnego systemu bezpieczenstwa pod wtasnym przywodztwem,
a w konsekwencji zachowanie wptywoéw wojskowych w panistwach regio-
nu'’. Niejednokrotnie, tak jak w przypadku Motdawii i Gruzji, jest ona
bowiem sitg destabilizujgcg i Zrédtem dziatan separatystycznych, a co
pokazata wojna w Gruzji (2008 r.), Rosja nadal stanowi zagrozenie dla
suwerennosci panstw WNP, ktére chcg samodzielnie decydowac o kierun-
ku wtasnej polityki zagranicznej.

Whioski

Z analizy tematu wynika, ze wiekszos¢ inicjatyw dotyczacych instytu-
cjonalizacji obszaru postradzieckiego byta inicjowana przez Federacje
Rosyjska, jednak zdecydowana wiekszos¢ z nich okazata sie nieefektywna.
Préby integracji okazaty sie tym trudniejsze, ze region nie spetniat nawet
podstawowych kryteriéw integracji, jakimi sg: bliskos¢ geograficzna, kom-
plementarnos$¢ gospodarcza, podobieristwo systemow politycznych oraz
podobienstwo kulturowe'®. Brak mozliwosci realizacji projektow w gronie
jedenastu panstw WNP zmusit wiec Rosje do szukania porozumien
w mniejszych grupach i o bardziej sprecyzowanym charakterze, co zaowo-
cowato mnogoscig projektéw natury zaréwno gospodarczej, jak i militar-
nej. Wszelkie formy integracji inicjowane przez Rosje miaty wiec na celu
realizacje jej intereséw, czyli: odbudowe mocarstwowej pozycji, utrzyma-

18 p. Kuspys, Rosja, Ukraina, Biatorus i Motdawia wobec wspélnej polityki obronnej
WNP, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,404,Rosja_Ukraina_Bialorus
_i_Moldawia_wobec_wspolnej_polityki_obronnej_WNP [dostep 13.03.2012].

7K. Malak, Instytucjonalizacja wielostronnej wspdtpracy..., s. 38.

8 A. Wtodkowska-Bagan, Efektywnosé integracji..., s. 16.
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nie swoich wptywow w bytych republikach radzieckich oraz przeciwsta-
wianie sie rozwojowi struktur zachodnioeuropejskichlg.

Tabela 1. Udziat panstw WNP w wybranych inicjatywach w regioniezo.

PANSTWO ZBiR | OUBZ | WPG SOW [CaOW|EaUG | GUAM
Armenia 4

Azerbejdzan Do 1999 4
Biatorus v v v v

Gruzja Do 1999 4
Kazachstan v v v v v
Kirgistan v v v 4
MOLtDAWIA 4
Rosja v v v v v v
Tadzykistan v v v 4
Turkmenistan

Ukraina v v
Uzbekistan Do 2012 4 4 Do 2005

Opracowanie wiasne na podstawie: W. Kononczuk, Fiasko integracji. WNP
iinne organizacje miedzynarodowe na obszarze poradzieckim 1991-2006,
Praca Osrodka Studiow Wschodnich, Warszawa 2007.

Brak uczestnictwa Republiki Motdawii we wszystkich rosyjskich inicja-
tywach wychodzacych poza Wspdlnote Niepodlegtych Panstw wyraznie
wskazuje na kierunek motdawskiej polityki. Ostrozne i nieufne podejscie
Motdawii do gtebszej integracji z Rosjg spowodowane jest przede wszyst-

¥ K. Malak, Instytucjonalizacja wielostronnej wspdtpracy..., s. 40.

% 7BiR — Zwiazek Biatorusi i Rosji, OUBZ — Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, WPG — Wspdlna Przestrzen Gospodarcza, SOW — Szanghajska
Organizacja Wspotpracy, CaOW — Centralnoazjatycka Organizacja Wspétpracy,
EaUG - Euroazjatycka Unia Gospodarcza, GUAM - Organizacja na rzecz
Demokracji i Rozwoju.
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kim zasztosciami z czasow ZSRR, ale takze naciskiem ze strony Federacji
Rosyjskiej wywieranym poprzez sytuacje w separatystycznym regionie
Motdawii — Naddniestrzu. Ponadto Motdawia otwarcie méwi o proza-
chodnim kierunku swojego rozwoju i checi integracji w ramach struktur
europejskich. Jak wskazuje powyzsza analiza, Motdawia nie tylko nie an-
gazuje sie w rosyjskie projekty, ale takze wchodzi w sojusze majace na
celu pominiecie czynnika rosyjskiego w regionie, a w oczach samej Rosji
bedace wymierzone przeciwko niej (GUAM)Zl. Tak wiec Federacja Rosyj-
ska, mimo ze mato efektywnie, to intensywnie prébuje integrowac obszar
poradziecki i pomimo braku udziatu w owej integracji samej Motdawii,
skutecznie wptywaé na srodowisko j3 otaczajace.

Militarna i spoteczno-kulturowa polityka Federacji Rosyjskiej
wobec Republiki Motdawii na przyktadzie sytuacji
w Naddniestrzanskiej Republice Motdawskiej

Republika Motdawii boryka sie wspétczesnie z wieloma problemami
o réznorodnym charakterze oraz wadze. Niewatpliwie jednym z najtrud-
niejszych wyzwan przed jakim stoi dzi$ Republika jest jej sytuacja we-
wnetrzna. Motdawia nie posiada bowiem petnej kontroli nad catoscig
wtasnego terytorium. Uniemozliwia to prowadzenie skutecznej polityki
zagranicznej oraz znaczaco wptywa na stabg pozycje panstwa na arenie
miedzynarodowej. Federacja Rosyjska, aby utrzymac i powieksza¢ swoje
wptywy w Motdawii, prowadzi dziatania na wielu ptaszczyznach, ktére
realizowane sg przede wszystkim w jej najstabszym punkcie, terytorium
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej.

2 GUAM — Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju. Regionalna organizacja
miedzynarodowa powstata w 2006 r. zrzeszajgca Gruzje, Ukraine, Azerbejdzan
i Motdawie. Wspotpraca miedzy panstwami tworzacymi organizacje zapoczatko-
wana zostata w Wiedniu w 1996 r. Gtdwnym celem organizacji sg dziatania
zmierzajace do integracji europejskiej przez umocnienie wiezéw z Unig Europej-
skg, Stanami Zjednoczonymi, NATO i innymi organizacjami miedzynarodowymi.
Wiecej o GUAM w: P. Andrusieczko, Perspektywy alternatywnych organizacji
regionalnych na przyktadzie GUAM, [w:] Wspdlnota Niepodlegtych Parstw...,
s. 41-52.
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Historyczne uwarunkowania rosyjskiej obecnosci w Naddniestrzu
Historyczne tereny dzisiejszego Naddniestrza znajdowaty sie na po-
graniczu Rzeczypospolitej Obojga Naroddéw, Hospodarstwa Motdawskiego
oraz Imperium Ottomanskiego. Na poczatku XVIII wieku obszar ten zaczat
by¢ terenem zainteresowania carskiej Rosji. Rywalizacja odbywata sie
przede wszystkim z Imperium Ottomanskim i po kilku wojnach prowadzo-
nych zaréwno przez Piotra |, jak i Katarzyne Il, Rosja opanowata obszar
dzisiejszego Naddniestrza®’. Wraz z przejeciem kontroli nad tym teryto-
rium rozpoczety sie procesy rusyfikacji, przesiedlania ludnosci oraz rozpo-
wszechniania instytucji cerkwi prawostawnej. W polityce bezpieczenstwa
Cesarstwa Rosyjskiego tereny Naddniestrza miaty stanowi¢ nie tylko za-
plecze wojskowe do obrony potudniowych granic Cesarstwa, ale rowniez
baze wypadowa na region batkariski”>. Naddniestrze ponownie stato sie
punktem zapalnym podczas rozktadu Zwigzku Radzieckiego, ktéry rozbu-
dzit dazenia niepodlegtosciowe wielu narodéw. W efekcie w republikach
radzieckich nastepowat proces ogtaszania deklaracji o suwerennosci,
a nastepnie upragnionej niepodlegtosci. Tg $ciezkg podazyta takie 27
sierpnia 1991 roku Motdawia. W konsekwencji jednak silnie zrusyfikowa-
ne i zsowietyzowane woéwczas Naddniestrze postulowato oderwanie od
Motdawii, czego sowieckie elity polityczne daty wyraz 2 wrzesnia 1990
roku, proklamujgc Naddniestrzariskg Republike Mo’fdawska124. To z kolei
zapoczgtkowato ostrg reakcje wtadz w Kiszyniowie (Naddniestrze byto
najbogatsza i najbardziej zindustrializowang czeécia Motdawii”®). Doszto
do konfliktu zbrojnego26 trwajgcego w okresie marzec—lipiec 1992 roku,
zakonczonego podpisaniem 21 lipca 1992 roku przez prezydentdw Ros;ji

22 A, Gil, Naddniestrzariska Republika Motdawska jako element przestrzeni
politycznej Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2005, s. 7-8.

2 Ibidem, s. 10.

** Transnistrian Conflict after 20 Years, red. W. Rodkiewicz, Warszawa—Kiszyniow
2011, s. 4.

BT, Stepniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym
Swiecie, Lublin-Warszawa 2011, s. 262.

*® Wiecej o dziataniach zbrojnych w Naddniestrzu w: J. Solak, Motdawia republika
na trzy peknieta. Historyczno-spoteczny, militarny i geopolityczny wymiar
,zamrozonego konfliktu” o Naddniestrze, Torun 2009.
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i Motdawii Porozumienia o zasadach pokojowego uregulowania konfliktu
zbrojnego w regionie naddniestrzariskim Republiki Motdawii*’. Mimo po-
rozumienia, sytuacja przynaleznosci NRM nie zostata uregulowana i w re-
lacjach Kiszyniéw—Tyraspol pozostato status quo, ktére pomimo wielu
préb rozwiazania konfliktu trwa do dzisiaj®.

Nalezy podkresli¢, ze dwczesne dziatania Rosji wobec Motdawii nie
byty kwestig przypadku czy reakcjg na biezgce wydarzenia. Byta to konse-
kwentna realizacja planu, ktéry przedstawit w swoich publikacjach Janusz
Solak. Podstawg miato by¢ stworzenie na obszarze o dgzeniach niepodle-
gtosciowych, w tym przypadku Motdawii, regionu, w ktérym rozbudzone
zostatyby obawy iresentymenty dotyczace zerwania wiezi z Moskwa.
Nastepnym krokiem miato byé zorganizowanie i wyposazenie w Srodki
militarne sit politycznych na tym terenie, co w konsekwencji miato dopro-
wadzi¢ do wybuchu konfliktu zbrojnego pomiedzy separatystami a macie-
rzg. W konflikcie sity rosyjskie miaty czynnie wspiera¢ zbuntowany region,
aby nastepnie wecieli¢ sie w role mocarstwa przywracajgcego pokdj
w regionie. Po zazegnaniu walk gtéwnym celem wtadz rosyjskich miato by¢
utrzymywanie status quo i wystepowanie na arenie miedzynarodowej
jako mediator i stabilizator bezpieczenstwa. W praktyce taki stan oznaczat
zachowanie realnych wptywow na wewnetrzne sprawy Motdawii, jak i na
caty region. Tak wiec NRM jest tworem, cytujac Janusza Solaka, ,, wymy-
Slonym w Moskwie”. Jasnym staje sie wiec, ze bez wyraznego wsparcia ze
strony Rosji Naddniestrzaniska Republika Motdawska nie mogtaby utrzy-
mac¢ niezaleznosci od Kiszyniowa, a nawet rozpoczaé realnego bytu®.

7). Wrébel, Naddniestrze, [w:] Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan
obecny, perspektywy uregulowania, konsekwencje, , Osrodek Studidow Wschod-
nich” 2003, nr 9, s. 16.

% Wiecej o prébach rozwigzania konfliktu o Naddniestrze np.: A. Gil, Nad-
dniestrzariska Republika Motdawska jako...; ). Solak, Motdawia republika na trzy
peknieta...; M. Kosienkowski, Naddniestrzariska Republika Motdawii. Determinan-
ty przetrwania, Torun 2010; Transnistrian Conflict...

» A. Gil, Naddniestrzariska Republika Motdawska jako..., s. 21.
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Charakterystyka Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej
Naddniestrzariska Republika Motdawska w wiekszosci znajduje sie
dzi$ po wschodniej stronie przeptywajacej przez Motdawie rzeki Dniestr.
Po zachodniej stronie rzeki znajduje sie wytacznie enklawa wokét miasta
Bendery. NRM graniczy z Ukraing i Motfdawig. Stolica NRM jest Tyraspol
bedacy zaréwno najwiekszym miastem republiki z liczbg ok. 168 000
mieszkancow. Istnieje problem z doktadnym oszacowaniem powierzchni
NRM, ktéra w zaleznosci od opracowania waha sie od 3567 km?” do ok.
4163 km>.*® Jednak Andrzej Gil w swojej analizie poswieconej NRM przyj-
muje za najblizszg prawdy wartos¢ ok. 3600 km?”. Podobnie prezentuje sie
sytuacja z doktadnym okresleniem liczby ludnosci, ktéra szacowana jest na
okoto 555000 z czego 32% stanowig Motdawianie, 30% Rosjanie, 29%
Ukraincy, 9% inni*’. W zwiazku z tak niejednolitg etnicznie struktura spo-
teczeristwa w NRM obowiazujg az trzy jezyki urzedowe: rosyjski, ukrainski
i motdawski zapisywany jednak za pomocg cyrylicy. Ponad 90% mieszkan-
céw posiada obywatelstwo Naddniestrzariskiej Republiki Motdawskiej*”.

Wspotczesne formy aktywnosci rosyjskiej
w Naddniestrzanskiej Republice Motdawskiej

Obecnie wptyw Federacji Rosyjskiej na Naddniestrze mozna rozpatry-
wac na czterech ptaszczyznach: politycznej, spotecznej, ekonomicznej i mi-
litarnej, jak uczynit to Marcin Kosienkowski.

Dziatania o charakterze politycznym przejawiajg sie m.in. w podkre-
$laniu podczas oficjalnych spotkan, rownoprawnego statusu Naddniestrza
i Motdawii**. Ponadto, mimo ze NRM nie jest uznawana przez zaden
z podmiotéw prawa miedzynarodowego, Federacja Rosyjska podpisuje
z NRM umowy o charakterze np. gospodarczym czy naukowo-technicznym,
charakterystyczne dla stosunkéw bilateralnych pomiedzy parstwami”.
Przyjete 8 maja 1997 roku Memorandum o podstawach normalizacji sto-
sunkéw miedzy Republikq Motdawii a Naddniestrzem jest dla Rosji narze-

% pidem, s. 6.

i, Stepniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego..., s. 263.

32 |pidem, s. 263.

3 M. Kosienkowski, Federacja Rosyjska wobec Naddniestrza, Lublin 2008, s. 9.
3* ). Solak, Motdawia republika na trzy peknieta..., s. 52.
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dziem do wspierania miedzynarodowych aspiracji NRM i utrzymywania jej
niezaleznosci od Motdawii>>. Jedng z form takiego wsparcia jest takze
zorganizowanie wspotpracy pomiedzy NRM a Abchazjg i Osetig Potudnio-
wa, a wiec takze ,dziatajgcymi” na tej samej zasadzie co NRM regionami.
Wspotpraca ta przejawia sie w ramach Stowarzyszenia za demokracje
i prawa naroddéw. Kolejnym politycznym gestem wobec NRM jest rosyjskie
wsparcie dla przeprowadzanych tam referendow®.

Wsparcie na ptaszczyznie spotecznej odbywa sie poprzez szeroko za-
krojong akcje paszportyzacji prowadzonej przez wtadze rosyjskie. W 2004
roku ok. 22,7% ludnosci NRM posiadato obywatelstwo rosyjskie (obywa-
telstwo to posiadata takze znaczna czeé¢ elit politycznych NRM)*’. Wspar-
cie odbywa sie takze m.in. na ptaszczyznie edukacyjnej (bezptatne studia
na rosyjskich uniwersytetach, uznawanie naddniestrzanskich dyplomoéw,

> M. Kosienkowski, Federacja Rosyjska wobec Naddniestrza, s. 10.

% pierwsze referendum trwato od grudnia 1989 do listopada 1990. W gtosowaniu
wzieto udziat 78% ludnosci Naddniestrza, z ktérych 97,7% opowiedziato sie za
niezaleznoscig republiki. W drugim referendum z 17 marca 1991, 98% gtosujgcych
opowiedziato sie z dalszym utrzymaniem struktur Zwigzku Radzieckiego.
W wyniku trzeciego gtosowania (1.12.1991) w kwestii niezawistosci republiki
opowiedziato sie okoto 80% gtosujgcych. Kolejne odwotanie sie do opinii
spoteczenstwa (26.03.1995) dotyczyto obecnosci na terenie Naddniestrza
jednostek rosyjskiej 14. Armii. Za obecnoscig zotnierzy opowiedziato sie wéwczas
90% pytanych. Pigte referendum (24.12.1995) miato charakter konstytucyjny.
Nowa konstytucje zaaprobowato 81,8% gtosujacych. Porazka wiadz w Tyraspolu
zakonczyto sie szoste referendum (6.04.2003), ktéore dotyczyto przywrdcenia
czesciowej wtasnosci ziemi, ktérego wyniki nie byty brane pod uwage bowiem
wzieto w nim udziat mniej niz 50% uprawnionych. Ostatnie referendum
(17.09.2006) stawiato przed gtosujgcymi dwa pytania: Czy uwazasz za mozliwe
dalsze prowadzenie dziatan majgcych na celu miedzynarodowe uznanie
Naddniestrzariskiej Republiki Motdawskiej i pdZniejsze jej przystgpienie do
Federacji Rosyjskiej? oraz Czy uwazasz za mozliwe zrezygnowanie z niepodlegtosci
przez Naddniestrzariskq Republike Motdawskq i jej wejscie w sktad Republiki
Motdawii? Na pierwsze pytanie 97,1% gtosujgcych odpowiedziato: tak, natomiast
na drugie pytanie odpowiedzi: nie udzielito 94,6% biorgcych udziat w referendum.
Dane za: J. Solak, Motdawia republika na trzy peknieta...

3 M. Kosienkowski, Federacja Rosyjska wobec Naddniestrza, s. 20.
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stypendia, wspdtpraca uniwersytetéw)®® oraz ochrony zdrowia (szkolenie
personelu, wsparcie materialne i finansowe)ag.

Ekonomicznie Rosja obecna jest w NRM przede wszystkim poprzez
zaopatrywanie republiki w gaz, a konkretnie poprzez ceny tego surowca.
W 2007 roku Rosja zazadata jedynie 17% zaptaty za eksportowany do
republiki gaz. Federacja Rosyjska inwestuje takze w gospodarke Naddnie-
strza. Rosyjscy inwestorzy byli bowiem gtéwnymi beneficjentami przepro-
wadzanej w republice prywatyzacji. Na porzadku dziennym s3 takze corocz-
ne kredyty w wysokosci od ok. 50 do 100 min USD oraz formy bezzwrotnej
pomocy finansowej koniecznej do funkcjonowania zbuntowanej republiki4°.

Aspekt militarny to gtéwnie stacjonujagce w Naddniestrzu rosyjskie
wojska. Wtadze w Moskwie traktujg swe oddziaty jako gwaranta bezpie-
czenstwa i stabilizacji regionu, za$ wtadze w Tyraspolu za gwaranta swojej
niezaleznosci. Wojska rosyjskie to kilkusetosobowy oddziat dziatajacy
w ramach tréjstronnych rosyjsko-motdawsko-naddniestrzanskich sit poko-
jowych oraz — utworzona z 14. Armii Rosyjskiej — Grupa Operacyjna Wojsk
Rosyjskich“. Rosja aktywnie uczestniczy takze w organizowaniu, szkoleniu
i zbrojeniu Armii Naddniestrzaﬁskiej“. Stosunek naddniestrzanskich wtadz
dotyczacy obecnosci rosyjskich wojsk w republice najlepiej obrazujg stowa
rzecznika prasowego ministra bezpieczenstwa panstwowego NRM, ktory
mowit do prasy, ze: Armia rosyjska, ktora wkroczyta do Naddniestrza
w 1791 r. podczas wojny rosyjsko-tureckiej, powinna tu zostac tak dfugo,
dopdki bedzie to na reke oficjalnym wtadzom Rosji*.

Whioski

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze dzisiejsza Naddniestrzariska Re-
publika Motdawska jest tworem, ktory powstat dzieki zaangazowaniu Rosji
i jej zawdziecza wspétczesne istnienie i niezaleznos¢ od Kiszyniowa. Z Mo-
skwy do Tyraspola ptynie zaréwno wsparcie finansowe, polityczne, mili-

%8 A. Gil, Naddniestrzariska Republika Motdawska jako..., s. 26

3 M. Kosienkowski, Federacja Rosyjska wobec Naddniestrza, s. 20.

“ Ibidem, s. 12.

“ Ibidem, s. 17.

42 M. Kosienkowski, Naddniestrzariska Republika Motdawska..., s. 105.
3 ). Solak, Mofdawia republika na trzy peknieta..., s. 137.
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tarne, jak i spoteczne. Nalezy stwierdzié, ze Federacja Rosyjska aktywnie
wspiera Naddniestrzanskg Republike Motdawskg, aby zachowa¢, a w kon-
sekwencji umacnia¢ swojg pozycje w regionie, jak i w samej Motdawii**.
Dzieki utrzymywaniu ,przy zyciu” NRM, Rosja posiada realne narzedzie
nacisku na Kiszyniow oraz utrzymuje dominujgcg pozycje w procesie ne-
gocjacyjnym, majac tym samym kontrole nad dziataniami innych aktorow
miedzynarodowych i utrzymujac wiasng pozycje w regionie. Dominujaca
pozycja Rosji w negocjacjach dotyczgcych rozwigzania konfliktu zniecheca
bowiem innych aktorow do wiekszego zaangazowania w uregulowanie
statusu zbuntowanej republiki45. Sytuacja w NRM stuzy wiec Federacji
Rosyjskiej jako narzedzie do wptywania na wewnetrzne sprawy Republiki
Motdawii i utrzymania jej w swojej strefie wptywdw.

Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej wobec Republiki Motdawii

Jedng z kluczowych kwestii w stosunkach pomiedzy Federacjg Rosyj-
ska a tzw. ,bliskg zagranicg” sg stosunki energetyczne. Panstwa bytego
ZSRR ze wzgledu na zasztosci historyczne, potozenie geograficzne oraz
strukture gospodarki sg w wiekszosci uzaleznione od importu surowcéw
energetycznych z Rosji. Nie sg to jednak wytgcznie kontakty natury gospo-
darczej. Osrodek decyzyjny na Kremlu wykorzystuje bowiem uprzywilejo-
wang pozycje energetyczng w regionie i traktuje import surowcéw jako
instrument polityki zagranicznej. Stopniowo nabierat on na znaczeniu, by
w koncu sta¢ sie gtdwnym argumentem w bilateralnych stosunkach po-
miedzy Federacjg Rosyjska a krajami WNP*.

Potencjat energetyczny Federacji Rosyjskiej w kontekscie motdawskim
Rosyjskie surowce energetyczne o najwazniejszym, strategicznym
znaczeniu to przede wszystkim ropa naftowa i gaz ziemny. Rosja produku-

M. Kosienkowski, Naddniestrzariska Republika Motdawska..., s. 111.

“ Ibidem, s. 112.

% E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor naftowo-gazowy — uwarunkowania wew-
netrzne i perspektywa rozwoju, [w:] Geopolityka rurociggow. Wspodtzaleznosc
energetyczna a stosunki miedzyparistwowe na obszarze postsowieckim, red.
E. Wyciszkiewicz, Warszawa 2008, s. 49.
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je dziennie 10,27 min barytek ropy naftowej bedac drugim producentem
surowca na $wiecie. Z wydobytej ropy 5,01 min barytek dziennie jest prze-
znaczanych na eksport (2. miejsce wsréd eksporteréw ropy na Swiecie).
Rosja jest takze panstwem o bardzo duzych potwierdzonych rezerwach
ropy naftowej, ktére wynoszg 6 miliardow barytek (8 miejsce na swiecie).
Jezeli chodzi ogaz ziemny, to produkcja ksztattuje sie na poziomie
588,9 miliardéw metréw szesciennych (2. miejsce na $wiecie). Federacja
Rosyjska jest natomiast Swiatowym liderem, jesli chodzi o eksport gazu
ziemnego (199,9 miliardédw metréw szesciennych) oraz o ilo$¢ rezerw
surowca (44,8 bilionéw metréw szesciennych)”. Dla poréwnania, Repu-
blika Motdawii w ogdle nie produkuje ropy naftowej, natomiast produkcja
gazu ziemnego wynosi 60 tysiecy metréw szesciennych przy zapotrzebo-
waniu na 3,176 miliardéw metréw szes’ciennych48. W konsekwencji dys-
proporcji potencjatu energetycznego, a $cislej mdéwiac jego braku po stro-
nie motdawskiej oraz braku zrédet dywersyfikacji dostaw, gospodarka
republiki jest w 90% uzalezniona od importu surowcéw energetycznych
z Rosji. Dodatkowo to witasnie gaz i ropa naftowa sg surowcami, na kto-
rych opiera sie cata motdawska gospodarka“. Sytuacja Motdawii jest
o tyle trudna, ze przy catkowitym uzaleznieniu energetycznym od Rosji
jest ona jednym z trzech (obok Ukrainy i Biatorusi) gtéwnych krajéow tran-
zytowych rosyjskich surowcéw na zachdd. W potaczeniu tych aspektéw
z wysoka energochtonnoscig przestarzatej motdawskiej gospodarki, pro-
blem energetyczny staje sie jednym z gtéwnych determinantéw stosun-
kow pomiedzy Kiszyniowem a Moskwa. Przy strategii wykorzystywania
potencjatu surowcowego jako narzedzia nacisku w polityce zagranicznej
Rosji stawia to Kiszyniéw w bardzo niekorzystnym potozeniu i sktania do
prowadzenia ostroznej polityki wobec Moskwy w trosce o bezpieczeristwo
energetyczne kraju.

" Dane za rok 2010 : Central Intelligence Agency, CIA — The World of Factbook.

8 Ibidem.

* Bilans energetyczny Motdawii: gaz ziemny: 67,7%, ropa naftowa: 20%, energia
elektryczna: 7,5%, wegiel: 2,5%, energia jagdrowa: 0%, G. Gromadzki, W. Konon-
czuk, Energetyczna gra. Ukraina, Motdawia i Biatorus miedzy Uniq a Rosjq, War-
szawa 2007, s. 9.

53



Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Republiki Motdawii

Metody Federacji Rosyjskiej na zachowanie i powiekszanie swoich
wplywdéw w motdawskim sektorze energetycznym

Jednym ze sposobéw wptywu na Republike Motdawii jest prowadzona
przez Rosje strategia ksztattowania cen surowca zgodnie z jej interesami.
Takie dziatanie jest zauwazalne zwtaszcza od czasdow rzadow Wiadimira
Putina. Wowczas to Rosja zadecydowata o zaprzestaniu sprzedazy surow-
cow energetycznych do panstw WNP po preferencyjnych, zanizonych
cenach®. Oficjalnie méwito sie o koniecznosci ,,urynkowienia” cen! dla
dobra catego regionu, jednak miato to na celu zwiekszenie wptywu na
panstwa WNP dzieki wysokim cenom surowcow’>. Najwieksze znaczenie
w rosyjskiej strategii posiada gaz ziemny, a podwyzki cen tego surowca nie
ominety takze Republiki Motdawii.

Poczatki podwyzek zaprezentowane na wykresie 1 miaty miejsce
z koncem 2005 roku, kiedy to rosyjski monopolista w handlu gazem
Gazprom, ogtosit, ze nowa cena importu gazu dla Motdawii bedzie wyno-
si¢ 110 USD, a nie jak dotad 80 USD za 1000 m>.>> Decyzja wywotata ostra
reakcje wtadz w Kiszyniowie, ktére nie byty gotowe na tak znaczaca pod-
wyzke. Motdawia odmdéwita zgody na nowe ceny i w konsekwencji ptace-
nia za gaz. Jednak Rosja nie podjeta wéwczas nawet negocjacji dotycza-
cych ustepstw i w odwecie zaprzestata dostaw gazu do republiki. Kryzys
zakonczyly burzliwe negocjacje, a Motdawia zmuszona zostata do akcep-
tacji nowej ceny 110 USD, jednak juz pdt roku pdziniej cena ta wzrosta
ponownie, tym razem do 160 USD>*. Podwyzka ta, jak i kolejna w 2007
roku byta traktowana jako kara dla wtadz w Kiszyniowie za proeuropejski
kierunek prowadzonej politykiss. Ceny dla Motdawii systematycznie rosty,
aby osiggna¢ w koncu cene ponad 400 USD za tysigc m? gazu. Mimo ze

*® M. Bodio, Polityka energetyczna w stosunkach miedzy Unig Europejskg a Fede-
racjq Rosyjskq w latach 2000-2008, Warszawa 2009, s. 79.

1 W latach 90 XX w. ceny surowcéw dla paristw WNP wynosity ok. 12% cen éwia-
towych. M. Sienkiewicz, Rosyjsko-ukrairiskie konflikty gazowe, s. 24 http://www.
fow.wroclaw.pl/pliki/M._Sienkiewicz,_Rosyjsko-ukraiskie_konflikty_gazowe.pdf
[dostep 12.04.2012].

*2 G. Gromadzki, W. Konoriczuk, Energetyczna gra..., s. 17.

>3 Ibidem, s. 20.

** Ibidem.

> Ibidem, s. 21.
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ceny rosty dla catego obszaru WNP, to jednak tempo tego wzrostu byto
rézne. Inne podejscie do panstw objetych rosyjska strategiag energetyczna
wynika bowiem ze stosunkéw pomiedzy Moskwa a poszczegdlnymi stoli-
cami w regionie. Z obserwacji mozna wiec wywnioskowa¢, ze panstwa
takie jak Biatorus, Ukraina i Armenia byty traktowane w bardziej umiarko-
wany sposob, natomiast Gruzja i Motdawia byty narazone na agresywng
i bezkompromisowg polityke Rosjise.

Wykres 1. Wzrost cen rosyjskiego gazu dla Motdawii w latach 2006-2011.
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Opracowanie wiasne na podstawie: G. Gromadzki, W. Kononczuk, Energe-
tyczna gra. Ukraina, Motdawia i Biaforus miedzy Unig a Rosjg, Warszawa
2007; www.gazeta.pl.

Kolejnym elementem rosyjskiej strategii jest prdoba przejmowania
kontroli nad systemami energetycznymi poszczegdlnych panstw regionu.
Dziatania te majg na celu zachowanie monopolu energetycznego, ale tak-
ze osigganie znacznych korzysci politycznych. Jezeli chodzi o infrastrukture
energetyczng, to Rosja od lat wyrazata swoje zainteresowaniem przede
wszystkim przedsiebiorstwem Moldovagaz, ktére jest narodowym opera-
torem gazowym Motdawii’’. Przez lata Rosja dostarczata Motdawii surow-
ce po bardzo wysokich cenach, ale nie dopominata sie za nie natychmia-
stowej naleznosci. Doprowadzato to do zadtuzania sie motdawskiego pani-
stwa, a w zamian za umorzenie dtugéw przejmowania przez Rosjan pan-
stwowych przedsiebiorstw. W ten sposéb w 1998 roku Gazprom przejat

* Ibidem, s. 24.

7 podziat moldovagazu i dtugéw gazowych Motdawii, http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-03-30/podzial-moldovagazu-i-dlugow-
gazowych-moldawii [dostep 12.04.2012].
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50% udziatow w spétce. Rosyjska obecnos¢ w Moldovagazie zwiekszyta sie
wraz z kryzysem gazowym w 2006 roku. Wéwczas rosyjski monopolista
powiekszyt swoje udziaty w przedsiebiorstwie do 63,4%>%. Najlepiej obra-
zujace podejscie wtadz na Kremlu do polityki energetycznej wobec Repu-
bliki Motdawii sg stowa prezydenta Federacji Rosyjskiej Wtadimira Putina
wypowiedziane podczas wspodlnej konferencji z kanclerzem Gerhardem
Schréderem w Jekaterynburgu, 9 pazdziernika 2003 roku — Rosja nie zre-
zygnuje z przejecia kontroli nad infrastrukturq rurociggowq na terytorium
bytych republik radzieckich™.

Mapa 1. Rafinerie, istniejgce oraz planowane gazociagi i ropociggi w Europie
Srodkowo-Wschodniej.
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Zrédto: G. Gromadzki, W. Konoriczuk, Energetyczna gra..., s. 43.

*8 G. Gromadzki, W. Konoriczuk, Energetyczna gra..., s. 24.
> Ibidem, s. 17.
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Whioski

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Federacja Rosyjska traktuje wta-
sny potencjat surowcowy jako narzedzie stuzgce do odbudowy swojej
geopolitycznej pozycji w regionie i zachowania statusu mocarstwa energe-
tycznegoso. Handel surowcami jest wykorzystywany w polityce zaréwno
wewnetrznej, jak i zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Republika Motdawii
ze wzgledu na uwarunkowania geopolityczne jest poniekad skazana na
dostawy surowcow z Rosji, ktéra bez skrycia wykorzystuje ten fakt do
oddziatywania na jej sprawy wewnetrzne oraz realizacje wiasnych intere-
sow. Z racji silnej pozycji Federacji Rosyjskiej w regionie, jak iw samej
Motdawii brak jest obecnie perspektyw na znaczng dywersyfikacje zrédet
dostaw surowcéw energetycznych dla republiki.

Zakonczenie

Federacja Rosyjska w swojej polityce zagranicznej wobec Motdawii
niewatpliwie przejawia che¢ zaréwno politycznej, jak i gospodarczej kon-
troli nad jej terytorium. Powyzszy artykut przedstawit najwazniejsze na-
rzedzia ku temu stuzgce. Instytucjonalizacja obszaru postradzieckiego,
utrzymanie kontroli nad Naddniestrzariska Republika Motdawska i polity-
ka energetyczna skierowane w strone Motdawii majg zabezpieczy¢ rosyj-
skie interesy i uniemozliwié republice uniezaleznienie i objecie tzw. kursu
na zachdod. Méwigc o efektywnosci tych dziatan nalezy stwierdzié, ze
w rosyjskiej polityce wcigz dominujg tradycyjne formy wywierania naci-
sku. Z tego wzgledu najbardziej efektywna wydaje sie by¢ polityka energe-
tyczna prowadzona wobec Motdawii i uzalezniajgca jg od rosyjskich su-
rowcow. Podobnie przedstawia sie kwestia rosyjskiej obecnosci w Nad-
dniestrzu, ktora przejawia sie w wielu aspektach m.in. spotecznym i kultu-
rowym, jednak wcigz najsilniejszy wptyw wywiera tam rosyjska obecnos¢
militarna i zagrozenie interwencji. W wiekszosci fiaskiem koricza sie proby
wciggniecia Motdawii w formy instytucjonalizacji na obszarze bytego ZSRR.
Rosja nie ma w tej kwestii zbyt wielu argumentéw, a Motdawia ciggle
widzi wiecej zagrozen niz korzysci ptynacych ze swojego zaangazowania

8 £ Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor naftowo-gazowy..., s. 47.
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i skutecznie opiera sie udziatowi w kolejnych projektach. Podsumowujac,
stwierdzi¢ jednak nalezy, iz Republika Motdawii pomimo wielu lat niepod-
legtosci wcigz pozostaje w bardzo wielu aspektach zalezna od Federacji
Rosyjskiej, a swoje dziatania zmuszona jest podejmowac biorgc pod uwa-
ge reakcje ptyngce z Moskwy.
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Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Gruzji w latach 2004-2008

Wstep

Rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich byt jednym
z najwazniejszych przewrotow na geopolitycznej mapie $wiata. Po roku
1991 dokonaty sie ogromne przeobrazenia, ktére na nowo uksztattowaty
nie tylko Europe, ale i $wiat. Zakonczyto sie istnienie imperium ZSRR, ktére
dominowato nad catym regionem wschodnim. Dobiegt korica zimnowo-
jenny podziat Swiata, ktdéry byt wyrazem starcia imperializméw USA i ZSRR.
Ponadto koniec bytu panstwowego wigzat sie z wkroczeniem na arene
miedzynarodowg az 15 suwerennych panistw. Tak wiec w zwigzku z tymi
zmianami powstat nowy geopolityczny uktad sit".

Wsréd nowo powstatych paistw znalazto sie panstwo Kaukazu Potu-
dniowego, Gruzja, ktora jest posrednikiem miedzy Europg a Rosjg. Dodat-
kowo, na obszarze Kaukazu Potudniowego powstaty dwa panstwa: Arme-
nia i Azerbejdzan. Oficjalna suwerennos¢ tych panstw zostata potwierdzo-
na w 1991 roku. Kazde z trzech nowo powstatych panstw musiato okresli¢
swoje priorytety w ramach polityki wewnetrznej i zagranicznejz. Szczegdl-
ne znaczenie miato okreslenie celéw i priorytetéw dziatarn w ramach poli-
tyki bezpieczenstwa. Po 1991 roku wszystkie trzy panstwa borykaty sie
z pewnymi powaznymi problemami w dziedzinie bezpieczenstwa. Proble-
mem dla Armenii stato sie terytorium Goérskiego Karabachu, o ktére wal-
czyta z Azerbejdzanem. Armenia ma nie tylko niezbyt dobre stosunki
z Azerbejdzanem, ale réwniez z Turcjg. W tych relacjach kwestig sporu

' T. Kapusniak, Ukraina jako obszar wptywéw miedzynarodowych po zimnej
wojnie, Warszawa—Lublin 2008.

2 \W. Gizicki, Cieri Prometeusza... Problemy bezpieczeristwa w regionie Kaukazu,
,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2009, cz. 1, Lublin 2009, s. 101.
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okazaty sie czynniki historyczno-kulturowo-religijne, a takze zamieszkujgca
dos¢ znaczg czesé terytorium Armenii ludnoé¢ kurdyjska®. Natomiast Gru-
zja po zakoniczeniu Zimnej Wojny posiadata predyspozycje i checi do bycia
cztonkiem NATO i UE. Niestety, predyspozycje Gruzji zostaty przyémione
pewnymi dos$¢ znaczacymi problemami. Najbardziej powaznym zagroze-
niem dla bezpieczenstwa Gruzji stata sie wojna domowa miedzy zwolenni-
kami strony rzadzacej prezydenta Eduarda Szewardnadze a opozycjg® oraz
niestabilna sytuacja w panistwie.

Po rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w grudniu
1991 roku powstata Republika Gruzji. W referendum, ktére zostato prze-
prowadzone 31 marca 1991 roku, okoto 98% Gruzindw opowiedziato sie
za suwerennoscig. Gruzja ogtosita niepodlegtosé 9 kwietnia 1991. Zamie-
rzeniem wtadz gruzinskich byto petne uniezaleznienie sie od decyzji na
Kremlu oraz zmiana kursu polityki na proeuropejski. Stato to w sprzeczno-
$ci z dazeniami Federacji Rosyjskiej do zachowania wtadzy. Osrodkowi
wtadzy nowej republiki zaproponowano, aby Gruzja przystgpita do Wspdl-
noty Niepodlegtych Panistw, ktéra miata zrzeszaé wszystkie nowopowstate
panstwa. Intencjg witadz rosyjskich byto zachowanie i sprawowanie petnej
kontroli nad panstwami tzw. bliskiej zagranicy. 3 grudnia 1993 roku Gruzja
zostata oficjalnym cztonkiem WNP, a 3 lutego 1994 roku prezydenci Gruzji
i Federacji Rosyjskiej podpisali w Thilisi traktat o przyjazni, wspdtpracy
i dobrosgsiedzkich stosunkach®.

Podpisanie traktatu umozliwito powrot rosyjskich baz wojskowych na
terytorium Gruzji, a zatem pierwotny plan utrzymania kontroli nad tym
obszarem powiddt sie w petni. O wptywy na Kaukazie Potudniowym stara-
ty sie réwniez Stany Zjednoczone z racji dywersyfikacji dostaw surowcéw
energetycznych oraz mozliwosci kontroli nad korytarzami przesytania
surowcow, jednak dostep wiadz rosyjskich do tych terenéw byt tatwiejszy.
Wptywy nie ograniczyly sie do ptaszczyzny politycznej, ekonomicznej (go-
spodarczej) i spoteczno-kulturowej. W ponizszych podrozdziatach przed-

® Ibidem.

* Ibidem, s. 103.

> R. Grodzki, Wojna gruzirisko-rosyjska 2008. Przyczyny, przebieg, skutki, Zakrzewo
2009, s. 61.
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stawiono polityke Federacji Rosyjskiej w wobec Gruzji w latach 2004-2008
w odniesieniu do tych trzech ptaszczyzn.

Zatozenia metodologiczne

Podstawowym celem niniejszej pracy jest dokonanie analizy potozenia
geograficznego, uwarunkowan ekonomicznych oraz spoteczno-kulturo-
wych panistwa Kaukazu Potudniowego — Gruzji we wspétczesnym Swiecie.
W celu petniejszego uwzglednienia tematu w pracy przyblizone zostaty
uwarunkowania historyczne, ktore sg istotne i bez ktérych nie bytoby
mozliwe ukazanie obecnej sytuacji Republiki Gruzji.

Jednym z celéw badawczych niniejszej pracy jest zweryfikowanie
hipotez badawczych:

1. Federacja Rosyjska jest gtdwnym podmiotem dominujagcym na

obszarze Republiki Gruz;ji.

2. Federacja Rosyjska dzieki swoim surowcom energetycznym dazy

do uzaleznienia energetycznego Gruzji.

3. Rosja prowadzi konsekwentng i zdecydowang politykg wobec

Gruzji.

Dodatkowo, istnieje potrzeba uzyskania odpowiedzi na stawiane
przez autora pytania badawcze:

1. Na jakich ptaszczyznach Federacja Rosyjska moze wptywaé na po-

lityke Gruzji?

2. Czy polityka zagraniczna Rosji wobec Gruzji jest na tyle efektyw-

na, aby mozna byto méwi¢ o catkowitej dominacji Ros;ji?

W celu odpowiedzi na postawione wyzej pytania badawcze oraz wery-
fikacji hipotez badawczych zastosowane zostaty okreslone metody ba-
dawcze takie jak: analiza publikacji naukowych badaczy stosunkéw mie-
dzynarodowych dotyczacych regionu wschodniego, polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej wzgledem panstw tzw. bliskiej zagranicy oraz wpty-
woéw Unii Europejskiej, Standéw Zjednoczonych Ameryki oraz innych akto-
row miedzynarodowych, ktorzy dazg do osiggniecia swoich intereséw na
tym obszarze.
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Ptaszczyzna polityczna

,Rewolucja réz”, ktéra miata miejsce w listopadzie 2003 roku, otwo-
rzyta nowy rozdziat w polityce Gruzji poprzez wprowadzenie szeregu
zmian w zakresie symboliki narodowe;j i parﬁstwowejs. Wydarzenie to stato
sie pierwszg udang probg przejecia wiadzy przez demokratyczng opozycje,
co stato sie motorem napedowym dalszych przemian politycznych na
obszarze postradzieckim’. Odsunieto od wtadzy Eduarda Szewardnadze,
a nowym prezydentem zostat Micheil Saakaszwili. Po objeciu przez niego
urzedu polityka Gruzji obrata kierunek prozachodni. Saakaszwili dazyt do
poprawy stosunkéw europejskich oraz stosunkéw z zbuntowanymi repu-
blikami — Abchazjg i Osetig Potudniowg, znajdujgcymi sie na terenie Gruzji,
a dazacymi do oderwania sie od niej. Dbano réwniez do poprawy stosun-
kéw z Federacjg Rosyjska, ktora nie akceptowata checi zmiany statusu
wymienionych republik na niezalezne. Natomiast cel polityki zagranicznej
wtadz rosyjskich pozostawat jeden: byto nim zachowanie wplywdéw na
wydarzenia polityczne w Gruzji.

Wiosng 2004 roku prezydent Saakaszwili ztozyt wizyte prezydentowi
Wtadimirowi Putinowi w Moskwie. Na spotkaniu uzgodniono ustanowie-
nie wspolnych patroli w regionach granicznych oraz wznowienie procesu
pokojowego w Abchazjis. Wydawato sie, ze istnieje mozliwosé podpisania
porozumienia ramowego o stosunkach bilateralnych. Jednak napiecia
i niepokoje zbuntowanych republik oraz liczne oskarzenia skierowane
w strone prezydenta Gruzji przez wiadze rosyjskie zatrzymaty ten proces.
Osrodek decyzyjny w Moskwie zdat sobie sprawe, z tego, iz zmiana rzadu
w Gruzji oraz objecie najwazniejszego urzedu w panstwie przez Saakaszwi-
lego stanowi powazne zagrozenie. Prozachodni kierunek w polityce oraz

® D. Zadura, Polityka symboliczna w Gruzji wobec dziatann politycznych po

~rewolucji réz”, [w:] Region Kaukazu w stosunkach miedzynarodowych, red. T. Ka-
pusniak, K. lwanczuk, Lublin 2008, s. 97.

7 A. Curanovi¢, Sz. Kardas, R. Alf, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej
w okresie prezydentury Wtadimira Putina. Proba bilansu, Warszawa 2008, s. 62.

8 Stosunki dwustronne Rosja-Gruzja, Portal stosunki miedzynarodowe,
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Rosja,stosunki_dwustronne,Gruzja
[dostep 20.03.2012].
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deklaracje ze strony gruzinskiego rzadu dla petnej integracji z Unig Euro-
pejska i NATO stanowity powazne zagrozenie dla kontroli regionu i ko-
nieczna byta natychmiastowa interwencja.

Polityka Rosji byta wéwczas negatywnie skierowana przeciwko dzia-
talnosci prowadzone] przez Saakaszwilego. Po kilku miesigcach prezyden-
tury zarzucono mu, iz polityka, ktérg prowadzi jest autorytarna, a zycie
materialne obywateli ulegto pogorszeniu, chociaz podstawowym celem
dziatah publicznych Saakaszwilego byta che¢ zjednoczenia ziem gruzin-
skich oraz uregulowania ich statusu. Media rosyjskie przedstawiaty prezy-
denta oraz Gruzje jako wroga politycznego. Dgzono do skompromitowania
Saakaszwilego oraz jego zwolennikdéw na arenie miedzynarodowe;j.

W lutym 2005 roku miata miejsce w Gruzji kolejna wizyta szefa dy-
plomacji Federacji Rosyjskiej Siergieja tawrowa. Zakonczyta sie ona skan-
dalem, gdyz tawrow odmoéwit ztozenia wienca pod pomnikiem gruzifiskich
zotnierzy, polegtych w wojnie w Abchazji’. 10 marca 2005 roku parlament
Gruzji uchwalit rezolucje, ktéra miata wptyna¢ na delegalizacjg rosyjskich
baz na terytorium gruzinskim od stycznia 2006 roku, jesli nie dosztoby do
podpisania wczesniejszego porozumienialo. Moskwa zgodzita sie na pod-
pisanie ugody, przewidujgcej zamkniecie bazy Akhalkalaki do 1 pazdzierni-
ka 2007 roku oraz zamkniecie bazy w Batumi do korica 2008 roku. W lipcu
2005 roku wtadze gruzinskie oskarzyty Rosjan o zorganizowanie krwawego
zamachu w Gori, w ktérym zgineto trzech policjantéw. Pokojowe sity ro-
syjskie, ktére stacjonowaty w Abchazji oraz w Osetii Potudniowej zostaty
oskarzone przez rzad gruzinski o sprzyjanie separatystom. W strone
osrodka decyzyjnego na Kremlu padto oskarzenie o realizowanie polityki
sztucznego utrzymywania tzw. zamrozonych konfliktéw.

11 pazdziernika 2005 roku parlament Gruzji uchwalit rezolucje, w kto-
rej nakazywano rosyjskim sitom pokojowym znajdujgcym sie w zbuntowa-
nych republikach podjecie walki o utworzenie pokoju oraz utworzenie
dogodnych warunkéw w celu powrotu uchodzcéw. W przypadku wydania
decyzji odmownej Gruzja nie zgodzitaby sie na stacjonowanie rosyjskich sit

% R. Grodzki, Wojna gruzirisko-rosyjska..., s. 65.
0 Ibidem.
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pokojowych oraz wprowadzenie sit miedzynarodowychu. Osrodek decy-
zyjny w Moskwie uznat rezolucje za prowokacje oraz akt utrudniajgcy
rozwigzanie kwestii spornych Abchazji oraz w Osetii Po’fudniowejlz. Pod
koniec stycznia 2006 roku prezydent Rosji Wtadimir Putin stwierdzit, ze
Abchazji i Osetii Potudniowej nalezy sie przyznanie niepodlegtosci. Decyzje
motywowat przyktadem uzyskania niepodlegtosci przez Kosowo. Gruzja
uchwalifa wéweczas rezolucje, ktéra pozwolita na wycofanie rosyjskich
wojsk pokojowych z Osetii Potudniowe;j.

We wrzes$niu 2006 roku zatrzymano w Gruzji separatystow wspotpra-
cujacych z Rosjg pod zarzutem przygotowania zamachu stanu, co wptyne-
to na pogorszenie relacji na linii Moskwa—Tbilisi. Rosja odwotata wéwczas
ambasadora z Thilisi i wycofata personel dyplomatyczny. Zerwano komu-
nikacje lgdowa, morska i powietrzng z Gruzjg oraz wstrzymano wydawa-
nie wiz. Z terytorium Federacji Rosyjskiej zostato deportowanych kilka
tysiecy Gruzindw nieposiadajgcych waznych paszportéw. Zamknieto gru-
zinskie sklepy i restauracje, a w szkotach wprowadzono identyfikacje gru-
zinskich dzieci.

31 marca 2006 roku w Soczi podpisano porozumienie pomiedzy Gru-
zj3 a Rosjg w zakresie baz wojskowych. 27 czerwca 2007 roku odbyto sie
uroczyste przekazanie bazy Akhalalaki, natomiast w listopadzie tego roku
— przekazanie bazy w Batumi®. Z dniem przekazania baz, wojska rosyjskie
opuscity terytorium Gruzji. Wydawato sie, ze polityka wiadz rosyjskich
osiggneta w tym momencie swoje cele, jednak wypowiedz rosyjskiego
ambasadora Wiaczestawa Kowalenki w 2007 roku, ktéry w wywiadzie dla
telewizji Imedi stwierdzit, iz ,,Gruzja sie kurczy i w koricu zniknie”™, wpty-
neta na ponowne rozjatrzenie sytuacji.

Na spotkaniu Zgromadzenia Ogdlnego ONZ we wrze$niu 2007 roku
przedstawiciel Rosji Witalij Czurkin, sprawujgcy rotacyjne przewodnictwo
W najwyzszym organie ONZ, oskarzyt Thilisi o atak na ,,centrum treningu
antyterrorystycznego”. Celem wystgpienia byto uzyskanie rezolucji pote-

" Ibidem, s. 66.

2w, Materski, Gruzja, Warszawa 2000, s. 256.

B A. Wiodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Wspdlnoty Niepodlegtych
Paristw, [w:] Polityka zagraniczna Rosji, red. S. Bielen, M. Ras, Warszawa 2008, s. 242.
YR, Grodzki, Wojna gruzirisko-rosyjska..., s. 68.
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piajacej Gruzje przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. Jednak inicjatywa zostata
zablokowana przez Stany Zjednoczone i Wielka Brytanie. Ukazato to ogra-
niczong zdolnos$¢ wtadz rosyjskich do zmobilizowania spotecznosci mie-
dzynarodowej przeciwko Gruzji. Dopiero wizyta Siergieja tawrowa w Gru-
zji przyniosta zmiane kursu polityki wtadz rosyjskich. Rosja wznowita bez-
posrednie potaczenia lotnicze pomiedzy obiema stolicami, a po uzyskaniu
niepodlegtosci przez Kosowo zaczeta zmienia¢ polityke wzgledem Abchazji
i Osetii Potudniowej. Usunieto ograniczenia handlowe i finansowe wobec
Abchazji, a w kwietniu 2008 roku Wtadimir Putin zapowiedziat zwiekszenie
wsparcia dla tych obszaréw.

Na poczatku 2008 roku istniata realna perspektywa zaproszenia
dwach bytych republik ZSRR Gruzji oraz Ukrainy do NATO. W marcu 2008
roku ambasador Rosji przy NATO Dmitrij Rogozin oswiadczyt agencji Reu-
ters, ze potencjalne cztonkostwo w NATO zapoczatkuje secesje Abchazji
i Osetii Potudniowe;j™. Wtadze rosyjskie stawiaty sobie za cel nawigzanie
dobrych stosunkéw z Abchazjg i Osetig Potudniowga. Do powaznych napieé
miedzy Federacjg Rosyjska a Gruzjg dochodzito juz w 2008 roku. Po szczy-
cie NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 roku Rosja dawata ostrzezenia
Gruzji, po tym jak zapewniono, ze Gruzja i Ukraina stang sie cztonkami
NATO™. Potencjalne cztonkostwo Gruzji i Ukrainy w NATO bytoby powaz-
nym zagrozeniem dla zapewnienia bezpieczenstwa europejskiego —
stwierdzit w wywiadzie Dmitrij Miedwiediew".

W kwietniu 2008 roku Federacja Rosyjska oswiadczyta, ze gotowa jest
uzy¢ wszelkich instrumentéw militarnych w celu ochrony obywateli za-
mieszkujgcych tamtejsze terytoria. Instrumentem nacisku miata by¢ tzw.
polityka paszportyzacji, a w szczegélnosci brak mozliwosci uzyskania przez
Gruzindw paszportow rosyjskich. Rosja, zabezpieczajgc swoje interesy
i wptywy na tym terytorium, oskarzyta rzad gruzifiski o przygotowanie
napasci zbrojnej, przez co zwiekszono liczbe rosyjskich wojsk pokojowych.

15 . . .
Stosunki dwustronne Rosja—Gruzja.
' Wywiad Dmitrija Miedwiediewa dla radio Free Europe Radio Liberty, http://
www.rferl.org/content/article/1051045.html [dostep 15.03.2012].
17 .
Ibidem.
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Poprzez petne wsparcie oraz pomoc Abchazji i Osetii Potudniowe] Rosja
uzyskiwata dodatkowe ptaszczyzny nacisku na Saakaszwilegols.

Dziatania rzadu rosyjskiego byly wprost proporcjonalne do dziatan
podjetych przez Gruzje19. Federacja Rosyjska, pod pretekstem naprawy
linii kolejowych, wystata 400. nieuzbrojonych zotnierzy. Nastepnie Siergiej
tawrow dazyt do przekonania Gruzji do podpisania umowy, ktéra bytaby
gwarancja stabilnosci i bezpieczeristwa na tych terenach. Finat zatargéw
pomiedzy Rosjg a Gruzjg miat miejsce 7 sierpnia 2008 roku wraz z wybu-
chem wojny w Abchazji i Osetii Po’rudniowejzo. Rosja, posiadajgc wiekszy
potencjat militarny, fatwo i skutecznie uporata sie z wojskami gruzinskimi.
W wyniku dziatah mediacyjnych prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego
wojna trwata zaledwie kilka dni. Porozumienie zostato podpisane, a Rosja
ogtosita catkowite wycofanie wojsk rosyjskich z obszaréw niestabilnych
oraz wprowadzenie do tzw. stref buforowych na terytorium Gruzji 200-
osobowego zespotu europejskich obserwatoréw?'. 26 sierpnia 2008 roku
prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew podpisat dekrety o uznaniu niepod-
legtosci Abchazji i Osetii Po’rudniowejzz. Niestety republiki pozostaty jed-
nak uzaleznione od Rosji, szczegdlnie pod wzgledem ekonomicznym
i energetycznym. Spowodowato to zerwanie przez Gruzje relacji z Rosja.
Rzad gruzinski podjat decyzje o wyjsciu Gruzji ze struktur Wspodlnoty Nie-
podlegtych Panstw, poniewaz nieoderwanie sie oraz nieodciecie sie od
dziatan osrodka decyzyjnego na Kremlu spowodowatoby dalsze naciski
polityczne.

' W. Konoriczuk, Gruzja Jukosem polityki zagranicznej Rosji?, [w:] Polityka
Federacji Rosyjskiej wobec paristw cztonkowskich WNP, red. E. Cziomer, M. Czaj-
kowski, Krakéw 2006, s. 86.

2 Ibidem.

2 Wiecej zob. Z. Cierpiriski, Przebieg konfliktu zbrojnego w Abchazji, [w:] Region
Kaukazu..., s. 185—-208.

! Stosunki dwustronne Rosja—-Gruzja.

22 M. Kosienkowski, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec statusu Abchazji i Osetii
Potudniowej, [w:] Region Kaukazu..., s. 209-218.
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Obecnie Rosja réwniez stosuje okreslone instrumenty nacisku na wta-
dze gruzinskie. Jak podaje Robert Potocki, obecnie Rosja stosuje instru-
menty takie jak23:

a) ,czarna propaganda”

b) uzycie sity

c) uznanie Abchazji i Osetii Potudniowej

d) garnizony wojskowe w parapanistwach

e) blokada ekonomiczna

f) status imigrantéw w Ros;ji

g) polityka wizowa, ktéra jest wykorzystywana w celu prowadzenia

polityki zgodnej z interesami Federacji Rosyjskiej. Pierwsze po-
czatki wykorzystania instrumentéw w ramach polityki wizowej
mozemy zauwazy¢ od 2000 roku. Woéwczas Federacja Rosyjska
natozyta na strone gruziiska obowigzek wizowy. W nastepnych
latach, na przetomie 2005 i 2006 roku Rosja wstrzymata wydawa-
nie wiz obywatelom Gruzji. Takie zdecydowane dziatania Federa-
cji Rosyjskiej powodujg niezadowolenie nie tylko strony rzgdowej,
ale i zwyktych mieszkancéow Gruzji, ktérzy na state pracujg na te-
rytorium Federacji Rosyjskiej.

Ptaszczyzna ekonomiczna

Rosja pozostaje najwazniejszym partnerem gospodarczym Gruzjiu.
Wymiana handlowa pomiedzy tymi dwoma paristwami wynosi rocznie
505 mlIn dolaréw, z tego 351 milionéw przypada na eksport rosyjskizs.

W obliczu zaistniatej sytuacji ptaszczyzna ekonomiczna stata sie dla
Rosji polem, na ktédrym wiadze rosyjskie mogty z powodzeniem rozciggnac
swojg kontrole. Rosja stosowata instrumenty ekonomiczne takie jak szan-
taze i naciski ekonomiczne w postaci np. odciecia dostaw energetycznych.

2 R. Potocki, Wojna gruzifisko-rosyjska w sierpniu 2008 roku, jako problem ba-
dawczy, [w:] Federacja Rosyjska — Wspdlnota Niepodlegtych Panstw, red. T. Ka-
pusniak, Lublin—Warszawa 2011, s. 207.
2% W. Konoriczuk, Gruzja Jukosem..., s. 86.
25 .

Ibidem.

67



Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Gruzji w latach 2004-2008

W grudniu 2005 roku zastosowano sankcje ekonomiczne, ktére dotyczyty
podwyzZszenia ceny gazu ziemnego26 — w granicach do 110 dolaréw za
tysiagc metréw szes’ciennych27. Gruzja skierowata ku Rosji oskarzenia
o dywersje i o préobe ukarania Gruzji za prowadzenie polityki proeuropej-
skiej oraz polityki energetycznej, ktéra miata na celu uzaleznienie sie Gru-
zji od dostaw surowcow energetycznych od Rosji. Gruzja nie posiada na
swoim terytorium znacznych surowcéw energetycznychzs, od 2005 roku
Gruzja mogta jednak jeszcze korzysta¢ z rurociggu Baku—Tbilisi-Ceyhan
oraz gazociggu Baku—Thbilisi-Erzerum, ktore omijaty terytorium Rosjizg, co
w jakiejs mierze zaspokoito wéwczas potrzeby energetyczne panstwa.

Drugim posunieciem Rosji wobec Gruzji w tym czasie byto wstrzyma-
nie importu miesa i produktéw rolnych pochodzacych z Gruzji oraz nato-
Zenie embarga na gruzinskie wino, wode mineralng oraz na niektére wa-
rzywa, motywujac to wzgledami sanitarnymi oraz licznymi nieprawidtowo-
Sciami zwigzanymi z fatszerstwami certyfikatow jakosci z poczatkiem 2006
roku®®. Wino i woda zawieraty rzekomo zwiazki szkodliwe dla zycia ludz-
kiego, ktore mogty powodowac negatywne skutki. W wyniku embarga
eksport gruzinskiego wina drastycznie zmalat®.

W styczniu 2006 roku doszto do catkowitego odciecia dostaw rosyjskie-
go gazu ziemnego na terytorium Gruzji. Pod koniec 2006 roku dziatania
podejmowane przez Rosje spowodowaty zatamanie sie wymiany handlowej
pomiedzy Gruzjg a Rosja. Nie byto mozliwosci, aby wymiana ta mogta sie
polepszyé. Kilkudniowy konflikt w sierpniu 2008 roku spowodowat catkowi-
te zawieszenie stosunkéw na ptaszczyznie ekonomicznej. Po zwyciestwie
Federacja Rosyjska dazyta do petnego kontrolowania niepodlegtych repu-
blik, zas Gruzja odcieta sie od Ros;ji, zrywajac stosunki gospodarcze32.

% Ibidem, s. 87.

77 Ibidem.

8 A. Wiodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej..., s. 142.
2 Ibidem.

0 bidem.

*! Ibidem, s. 88.

* Ibidem, s. 89.
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Obecnie polityka handlowa Rosji w stosunku do Gruzji nadal pozostaje
bardziej restrykcyjna w poréwnaniu z innymi parﬁstwami33, Rosja stosuje
wobec Gruzji najwyzsze stawki celne. Republika Gruzji prébuje nawigzy-
wac porozumienia z pafistwami regionu lub wychodzacymi poza jej ob-
szar™”. Gruzja nalezy do organizacji GUAM, funkcjonujgcej na obszarze
postradzieckim, ktora jest powigzana ze strefg wolnego handlu. Gruzja
nalezy réwniez do Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej Paristw Morza
Czarnego35. Jednym z zagrozen dla rosyjskich wtadz jest obszar panstw
tzw. bliskiej zagranicy, gdzie inne panstwa chcg dojsé do gtosu i realizowac
swojg polityke na tych obszarach. Rowniez istotng aspektem jest bezpo-
$rednia wymiana handlowa na linii Moskwa-Thilisi. Rosja stara sie, zatem
wywrze¢ jak najwiekszy wptyw na ksztatt oraz zakres funkcjonowania
polityki gospodarczej Gruzji.

Ptaszczyzna spoteczno-kulturowa

Na ptaszczyzinie spoteczno-kulturowej relacji Gruzji i Rosji mozna
wskazac¢ wiele podobienstw. Historia ukazuje wspdlne losy obu panstw na
przestrzeni dziejow. Po upadku Zwigzku Radzieckiego ujawnit sie problem
istnienia mniejszosci narodowych. Najwiekszg sposréd mniejszosci naro-
dowych powstatych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego pozostaje mniej-
szo$¢ rosyjska na obszarach bytych republik radzieckich, w tym w Gruzji.
Z uptywem lat obywatele Rosji mieszkajacy i zyjacy poza terytorium Fede-
racji Rosyjskiej staneli przed wyborem powrotu do ojczyzny>®. W pierwszej
potowie obecnej dekady liczba obywateli Rosji w krajach bytych republik
spadta o jedng trzecia137, przy czym najwiekszy spadek zarejestrowany byt
w Gruzji. Z kwestig mniejszosci wigze sie polityka tzw. paszportyzacji, kto-
ra zapewniata obywatelom Gruzji wjazd w sposdb legalny na terytorium
Federacji Rosyjskiej. Bieda oraz niekorzystne warunki bytowe Gruzji skta-

3 Ibidem, s. 31.

* Ibidem, s. 32.

% Ibidem.

36 .. ;. . .
T. Szyszlak, System ochrony mniejszosci narodowych w ramach Wspdlnoty Nie-

podlegtych Panstw, [w:] Federacja Rosyjska..., s. 174.

* Ibidem, s. 175.
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niaty miejscowag ludno$¢ do przyjecia paszportu Federacji Rosyjskiej
i wyjazdu. W tabelach ponizej przedstawiono mniejszos¢ rosyjska na tery-
torium Gruzji oraz Ormian w republikach zwigzkowych wedtug spisu po-
wszechnego z 1989 roku.

Istotng kwestig pozostaje uzywanie oraz popularnos¢ jezyka rosyj-
skiego na terenach Gruzji. Jezyk rosyjski jest drugim po gruzinskim, ktérym
postuguja sie obywatele Gruzji. Sprzyja temu fakt, iz obywatele Rosji
mieszkajacy w Gruzji postugujg sie rodowitym jezykiem, przez co jezyk
rosyjski jest bardziej popularny wsréd rodowitych Gruzindw. Uzywanie
jezyka rosyjskiego w zyciu politycznym w Gruzji stato sie dla Rosji instru-
mentem wtadzy. Jezyk rosyjski jest uzywany nie tylko na scenie politycz-
nej, ale rowniez w codziennych srodkach przekazu: prasie, telewizji oraz
w Internecie. Powoduje to szerzenie sie coraz wiekszej i szerszej propa-
gandy rosyjskiej wobec wtadz gruzinskich.

Wptyw Rosji na obywateli Gruzji zaznacza sie réwniez w kwestiach reli-
gijnych. Mimo autonomicznego kosciota w Gruzji, wptyw rosyjskiego prawo-
stawia jest widoczny. W republice Gruzji dominujg wyznawcy Gruzinskiego
Kosciota Prawostawnego, ktérzy stanowig okoto 84% wszystkich wyznaw-
cdw. Inne wyznania stanowig mniejszosé: muzutmanie 10%, ormianie 4%,
katolicy ok. 1% oraz inne religie 1%%. Wtadze rosyjskie wykorzystujg row-
niez religie jako narzedzie wptywu w sferze obyczajowej i spotecznej.

Zakonczenie

Od wielu lat Federacja Rosyjska prowadzi polityke, ktéra polega na
kontrolowaniu oraz na silnym oddziatywaniu na byte republiki Zwigzku
Radzieckiego, w szczegdlnosci na Republike Gruzji. Rosja kieruje sie sta-
nowczg i konsekwentng polityka wobec tego paristwa. Zachwiania w sfe-
rze politycznej decydujg o sprawach ekonomicznych i mogg przektadaé sie
na réznego rodzaju embarga lub szantaze ekonomiczne. Oprécz sfery
politycznej oraz ekonomicznej istotna pozostaje réwniez ptaszczyzna spo-
teczno-kulturalna. Wptyw religii, wspdlna historia, tradycja oraz uzywanie

3% central Intelligence Agency, www.cia.gov, http://www.cia.gov/libery/publica-
tions/the-world-factbook/geos/gg.html [dostep 16.05.2012].
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tego samego jezyka przektadajg sie na jako$¢ wzajemnych stosunkow.
Srednie znaczenie ma iloé¢ mniejszosci rosyjskiej, ktéra stanowi okoto
1,5% ludnosci Republiki Gruzji. Z tym zwigzana jest réwniez polityka pasz-
portyzacji, ktéra sprawia, iz coraz wiecej rodzimych obywateli Gruzji wy-
jezdza do Rosji.

Federacja Rosyjska dominuje na obszarze Kaukazu Potudniowego. Po-
siada surowce energetyczne, ktére wykorzystuje w celu wptywania na
polityke rzadzacych poszczegdlnymi panstwami. Oprdcz znaczgcego wpty-
wu na sfere energetyczng nalezy rowniez podkresli¢ duzy wptyw w dzie-
dzinie gospodarczej, w szczegdlnosci w sferze wymiany handlowej z Gru-
zja. Rosja pozostaje réwniez istotnym partnerem handlowym tego pan-
stwa. Widoczny jest réwniez silny wptyw innych panstw tj. Stanéw Zjed-
noczonych, Unii Europejskiej, Turcji, Chin w szczegdlnosci w kwestiach
energetycznych, politycznych, ekonomicznych. Unia Europejska wptywa
na rozwoj Gruzji poprzez Europejska Polityke Sgsiedztwa, w obrebie ktérej
stworzono inicjatywe Partnerstwa Wschodniego. USA poprzez programy
wspomagajace panstwa Kaukazu Potudniowego m.in. ,Partnerstwo dla
Pokoju”, ktory ma sie stac pierwszym etapem wstgpienia tych panstw do
struktur euroatlantyckich.

Po zakonczeniu Zimnej Wojny oraz powstaniu nowych panstw Fede-
racja Rosyjska w dalszym ciggu dazy do odbudowy swojej mocarstwowo-
Sci. Federacja Rosyjska dazy do realizacji polityki na rzecz ochrony intere-
sow oraz ochrony swojej strefy wptywow. Rosja stara sie pokaza¢, jakim
jest waznym iznaczacym graczem na arenie miedzynarodowej, z ktorym
zawsze nalezy sie liczyé. Wptywa to na brak lekcewazenia ze strony innych
panstw, ktére dazg do zapewnienia lepszej wspdtpracy. Wspdtpraca ta nie
tylko ma charakter polityczny, ale na szczegdlne znaczenie zastuguje
wspédtpraca gospodarcza oraz wspdlne dziatania w zakresie sektora ener-
getycznego. Rosja stara sie przez réznego rodzaju naciski ekonomiczne
i ,szantaze” energetyczne oddziatywaé na decyzje osrodka wtadzy okre-
$lonego panstwa.
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Wizerunek medialny Andrzeja Leppera i Janusza Palikota.
Analiza poré6wnawcza

Badania nad wizerunkiem polityka sg zagadnieniem z zakresu marke-
tingu politycznego oraz public relations. Jest to stosunkowo nowy obszar
zainteresowan badaczy w Polsce, gdyz dopiero po transformacji ustrojo-
wej w naszym kraju, marketing polityczny, a co za tym idzie wizerunek
poszczegdlnych politykdw, zaczat odgrywac coraz wazniejszg role na sce-
nie politycznej. Kreowanie wizerunku polityka jest permanentnym proce-
sem, ktéry dotyczy nie tylko czasu kampanii wyborczej, ale takze okresu
piastowania przez polityka funkcji publicznej. Bardzo istotne sg dwa pro-
cesy zachodzace w Polsce: personalizacja oraz mediatyzacja. Te zjawiska
spowodowaty, iz politycy w naszym panstwie majg coraz wiekszg $wiado-
mos¢ tego, ze od prawidtowo wykreowanego wizerunku w duzej mierze
zalezy sukces wyborczy. Stad tez jest to temat interesujacy, aktualny,
nieustannie ewoluujacy, a przez to nie do korica wyczerpany badawczo.
Przedmiotem niniejszego artykutu bedzie analiza poréwnawcza dwdch
politykdw: Andrzeja Leppera oraz Janusza Palikota. Celem pracy jest wy-
kazanie podobienistw wystepujgcych pomiedzy wspomnianymi politykami,
analiza typéw wizerunku przez nich prezentowanych, poréwnanie metod
i technik zastosowanych podczas kampanii wyborczych oraz zbadanie, czy
Andrzeja Leppera i Janusza Palikota mozna zaliczy¢ do grona populistéw.

Wizerunek medialny
Wizerunek polityka jest pojeciem stosunkowo nowym. W Polsce kre-
owanie wizerunku nabrato duzego znaczenia w okresie kampanii wybor-

czej Aleksandra Kwasniewskiego, ktdry ubiegat sie po raz pierwszy o urzad
prezydenta w 1995 roku. Pod wzgledem wizerunkowym Aleksander Kwa-
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$niewski wyrdzniat sie sposrdod innych kandydatéw m.in. nienagannym
zachowaniem, ptynnym sposobem wypowiadania sie oraz catkowicie no-
wym imagel.

Zeby lepiej zrozumieé istote wizerunku polityka, nalezy sprecyzowac
definicje samego pojecia wizerunek. Stownik jezyka polskiego definiuje go
jako podobizne, wyobrazenie, portret czy obraz’. Z pojeciem wizerunku
Scisle wigze sie angielskie stowo image, ktdre jest z nim tozsame. Stownik
jezyka angielskiego definiuje je jako opinie, ktérg wiele oséb posiada
o sobie, organizacji, produkciea.

Podejsciem, ktdre wydaje sie najbardziej pasujgce do otaczajgcej nas
rzeczywistosci jest to, ktére zaprezentowat Daniel Bozyk. Zdaniem autora,
wizerunek to zbiér pozytywnych cech, ktére pozwalajg wyborcy odréznié
kandydata sposrdéd innych. Wizerunek jest obrazem realnym, ale zgrabnie
modyfikowanym przez media®. Gtéwnym narzedziem, jakim postuguja sie
poszczegdlni politycy jest system identyfikacji wizualnej: kolorystyka stro-
ju, symbole pozwalajgce skojarzy¢ polityka na przyktad z partig lub organi-
zacjg oraz jezyk, ktérego zadaniem jest promowanie osoby, czyli wywota-
nie pozadanego wrazenia osoby kompetentnej, inteligentnej, doswiad-
czonej.

Konkludujac, bardzo trudne jest sprecyzowanie i jednoznaczne zdefi-
niowanie pojecia wizerunek polityka. Swiadczy o tym mnogo$¢ definicji,
ktére opisujg pojecie wizerunku niejednoznacznie. Dostepne narzedzia
badawcze umozliwiajg analize tego pojecia wyrdzniajgc jego komponenty,
kreatoréw wizerunku oraz sam proces jego kreacji i ewolucji’. Te elemen-

'G. Biatopiotrowicz, Kreowanie wizerunku w biznesie i polityce, Poltext, Warszawa
2009, s. 15.

2 Stownik Jezyka Polskiego, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1981, s. 725.

3 Longman Dictionary of Contemporary English, red. D. Summers, Longman, Har-
low 1995, s. 711.

* D. Bozyk, Obraz politykéw — wizerunek rzeczywisty a odzwierciedlony?, [w:]
Marketing polityczny szansa czy zagrozenie w demokracji, red. P. Pawetczyk,
Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznan 2007, s. 57.

> A. M. Zareba, Wizerunek polityka w Il RP: kreacja, instrumentarium, kompeten-
cje komunikacyjne, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2011,
s. 33.
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ty rowniez nie podlegajg jednej sprecyzowanej definicji oraz nie zawsze
wystepujg razem.

Kryzys zycia publicznego jako element determinujacy powstanie
Samoobrony RP oraz Ruchu Palikota

Analizujac obu politykédw pod katem wizerunkowym, mimo réznic wy-
stepujacych na wielu ptaszczyznach, mozna dostrzec takze wiele podo-
bienstw. Zaréwno Andrzej Lepper, jak i Janusz Palikot zaistnieli w zyciu
publicznym w czasie kryzysu zycia politycznego. W potowie lat 90. XX w.,
panowato ogdlne niezadowolenie spoteczne. Przemiany gospodarcze
i polityczne po transformacji ustrojowej nie spetnity oczekiwan spoteczen-
stwa. Ogromne bezrobocie, inflacja, znaczacy spadek stopy zyciowej wielu
grup spotecznych poprzez prywatyzacje wielu sektoréw gospodarki okaza-
ty sie podatnym gruntem do uprawiania polityki populizmu. Andrzej
Lepper doskonale zdawat sobie z tego sprawe i dzieki swoim hastom, np.
O prawde i godnos¢ czy Jestem jednym z was, zdotat zdoby¢ stosunkowo
duze poparcie spoteczne.

Podobnie byto w przypadku Janusza Palikota, zwtaszcza od maja 2010
roku. Po katastrofie lotniczej w Smolerisku w Polsce nastgpit kryzys na
scenie politycznej. Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Platforma Obywatelska
stworzyty tak zwany polityczny beton, czyli sytuacje, w ktérej tylko te dwie
partie liczyty sie na polskiej scenie politycznej. Zaréwno Sojusz Lewicy
Demokratycznej, jak i inne partie polityczne nie byty w stanie zagrozi¢
politycznym gigantom. Spotfeczenstwo byto znudzone i poirytowane po-
ziomem, jaki reprezentowali parlamentarzysci. SLD nie miato zadnej
atrakcyjnej oferty dla wyborcow lewicy. Sytuacje te wykorzystat Janusz
Palikot, ktéry zatozyt partie polityczng Ruch Palikota. Gtéwne hasta pro-
gramowe, np. legalizacja narkotykdw czy rozdziat Kosciota od Parstwa,
przysporzyty mu wielu zwolennikéw i dzieki temu przejat znaczny elekto-
rat lewicowy, mimo iz po gtebszej analizie okazato sie, ze majg one wyraz-
ny charakter populistyczny. W kraju, gdzie nieco ponad 80% spoteczen-
stwa deklaruje swoja przynalezno$¢ do kosciota katolickiego, tego typu
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postulaty sg prawie niemozliwe do realizacji6. Mozna zaryzykowad stwier-
dzenie, ze obie partie, zaréwno ugrupowanie Janusza Palikota, jak i An-
drzeja Leppera, byty partiami protestu oraz partiami antysystemowymi,
gdyz zdobyli gtosy ludzi niezadowolonych z dotychczasowych dziatann éw-
czesnych rzagdow.

Piotr Tymochowicz jako element spajajacy obie partie

Zaréwno Samoobrona RP, jak i Ruch Palikota osiggnety w wyborach
podobne wyniki, okoto 10%, kolejno w 2001 i 2011 roku’. Twodrcg ich suk-
cesu wyborczego byt w duzej mierze Piotr Tymochowicz, specjalista od
kreacji wizerunku. To wfasnie on uczyt najpierw Leppera, a pdzniej Paliko-
ta technik wywierania wptywu na ludzi i metod skutecznego oddziatywa-
nia na masy. Stworzyt jednolity i konsekwentny wizerunek obu politykéw,
dzieki czemu stali sie oni swego rodzaju celebrytami i supermarkami na
polskiej scenie politycznej. Piotr Tymochowicz przygotowywat kampanie
wyborcze zaréwno Samoobrony RP, jak i Ruchu Palikota. Byty to przed-
siewziecia skierowane gtéwnie do elektoratu niezadowolonego z obecne;j
sytuacji na polskiej scenie politycznej, ztej sytuacji ekonomicznej, panuja-
cej w ich najblizszym otoczeniu, a takze do grup niemajgcych alternatywy
w postaci partii, ktora sprosta ich oczekiwaniom.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze podczas kampanii wyborczych
w Polsce wiekszg role odgrywa marketing polityczny niz kompetencje
kandydata czy program partii politycznej. Programy zaréwno Samoobro-
ny, jak i Ruchu Palikota nie byty spdjne, a odnosity sie gtéwnie do proble-
mow wywotujacych najwieksze zainteresowanie w spoteczenistwie. Tymo-
chowicz dowiddt, ze potrafi wprowadzi¢ do Sejmu praktycznie kazdego.
Andrzej Lepper przez caty okres petnienia funkcji publicznych utrzymywat
kontakt z Piotrem Tymochowiczem. Podczas kampanii wyborczej w 2011
roku doradzat partii Janusza Palikota. Od stycznia 2011 roku jest rdwniez

& Jle jest w Polsce katolikéw?, http://kosciol.blox.pl/2009/07/lle-jest-w-Polsce-
katolikow.html [dostep 15.05.2012].
7 http://wybory2001.pkw.gov.pl/sjg2_k.html [dostep 13.12.2012].
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cztonkiem Ruchu Palikota®. Sam lider RP stwierdzit, ze rolg Tymochowicza
bedzie zdemaskowanie chwytéw marketingowych i wyprowadzenie
z zycia publicznego Donalda Tuska i Jarostawa Kaczyﬁskiegog. Tego typu
retoryka to kolejny dowdd na to, ze partia Palikota jest ugrupowaniem
antysystemowym, poniewaz jednym z jej gtdwnych zatozen jest odsunie-
cie od witadzy Tuska i Kaczynskiego. Paradoks jednak polega na tym, ze
sam lider Ruchu Palikota korzysta z podobnych metod i technik. To spra-
wia, ze jest postrzegany jako polityk niewiarygodny, postugujacy sie jezy-
kiem propagandym.

Samoobrona RP oraz Ruch Palikota jako przykfady
partii mocno spersonalizowanych

Kolejnym elementem wspdlnym dla Leppera i Palikota jest zaplecze
polityczne obu lideréw. Po pierwsze, obie partie sg ruchami spersonalizo-
wanymi. Przyktadem potwierdzajacym postawiong teze sg nazwy partii.
Po $mierci Andrzeja Leppera w 2011 roku, politycy dwczesnej Samoobro-
ny RP zmienili nazwe partii, dodajgc do niej imie i nazwisko ich tragicznie
zmartego lidera. Samoobrona RP zmienita swojg nazwe na Samoobrona
RP Andrzeja Leppera. Swiadczy to o sile marki, jakg stworzyt Andrzej
Lepper. Dziatacze partii liczyli, ze dzieki tej nazwie osiggng sukces wybor-
czy. Podobnie byto w przypadku ugrupowania Janusza Palikota. W nazwie
partii réwniez znajduje sie jego nazwisko. Najpierw powstat ruch spotecz-
ny o nazwie Ruch Poparcia Palikota, ktory nastepnie przeksztatcit sie
w partie polityczng Ruch Palikota. Obie partie sg bardzo mocno utozsa-
mione ze swoimi liderami. Wczeéniej Andrzej Lepper, a pdZniej Janusz
Palikot byli w stanie uzyskaé¢ 10% poparcia dla swoich ugrupowan. Palikot
podczas kampanii wyborczej w 2011 roku podrézowat po catej Polsce,
promujac kandydatéw swojej partii w poszczegdlnych regionach kraju. Na
ulotkach czy billboardach praktycznie wszystkich oséb startujacych z listy

& Marketingowe wsparcie dla Ruchu Poparcia Palikota, http://www.rp.pl/artykul
/592329.html [dostep 15.05.2012].

® Ibidem.

10 http://badanie.cbos.pl/details.asp?q=al&id=4720 [dostep 13.12.2012].

76



Maciej Druzgata

Samoobrony w 2001 roku i Ruchu Palikota w 2011 roku byty zdjecia kan-
dydata z liderem ugrupowania.

Fot. 1

Zrédto: www.boatlife.blox.pl™

Fot. 2
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Zrédto: www.boatlife.blox.pl™

! http://boatlife.blox.pl/2011/09/Plankton-Polityczny-z-Lodzi-suplement-poswiecony.
html [dostep 01.06.2012].
2 Ibidem.
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Fot. 3

Poparcia
Palikota |

Fot. 6

CZLOWIEK

Z CHARAKTEREM
EN

Zrédto: Zrédto: Zrédto:
14 15 16
www.wyborcy.pl www.wyborcy.pl www.wyborcy.pl

B http://www.kurierlubelski.pl/artykul/358939,janusz-palikot-zawisl-na-billboardach

,id,t.html [dostep 02.05.2012].

Y http://wyborcy.pl/picture/show/id/622/ [dostep 02.06.2012].
 Ibidem.

16 http://wyborcy.pl/picture/show/id/336/ [dostep 02.06.2012].
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Fotografie nr 1, 2 oraz 5 przedstawiajg ulotki wyborcze kandydatéw
Ruchu Palikota i Samoobrony. Na kazdej z nich obok kandydata przedsta-
wiony jest lider ugrupowania. Fotografia nr 3 przedstawia billboard z po-
dobizng Janusza Palikota. Podczas wybordw parlamentarnych takie billbo-
ardy zawisty w catej Polsce. Fotografie nr 4 i 6 to kolejno: kalendarz Sa-
moobrony z podobizng Andrzeja Leppera oraz ulotka promujaca partie.
Gadzety byty rozdawane w catej Polsce. Powyzsze fotografie potwierdzaja
teze, ze zaréwno Andrzej Lepper, jak i Janusz Palikot byli ,motorem nape-
dowym” swoich ugrupowan.

Zaréwno w Ruchu Palikota, jak i w Samoobronie RP parlamentarzysci
odgrywajg drugorzedna role. Praktycznie cata uwage medidw przykuwali
liderzy obu ugrupowan. Oczywisty jest fakt, iz nie w kazdym wywiadzie czy
programie partia bedzie reprezentowana przez lidera, ale w analizowa-
nych ugrupowaniach to wtasnie Andrzej Lepper byt, a Janusz Palikot nadal
jest najbardziej medialng osoba. Wazny jest rowniez stosunek medidéw do
obu politykéw. Gtéwne stacje telewizyjne, radiowe czy internetowe byty
raczej przychylnie nastawione do obu politykéw, nie ukrywajgc czesto
lekkiej ironii w komentarzach dotyczacych ich poczynan.

Retoryka skandalu

Poréwnujac Leppera i Palikota, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
jezyk, jakim operowali politycy. Retoryka obu lideréw ma bardzo podobny
charakter. Niewywazone, wywotujgce skandal wypowiedzi bylty w ich
przypadku na porzadku dziennym. Oto kilka przyktadéw wypowiedzi
Leppera i Palikota:

- ...jak mozna prostytutke zgwatci¢?*’ — Andrzej Lepper.

- Balcerowicz nie to, ze musi odejs¢, on powinien wszystkie swoje dni
do korica spedzi¢ w obozie pracy18 — Andrzej Lepper.

7 http://www.satyryczny.com/andrzej-lepper.htm [dostep 19.05.2012].
18 .
Ibidem.
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- Arogancja, buta, chamstwo z niego przebija takie, Ze ja dziwie sie,
kto byt za tym, zeby taka kanalia byta ministrem spraw zagranicznych19 -
Andrzej Lepper o Wtodzimierzu Cimoszewiczu.

- Najwiekszym wilkiem polskiej polityki jest Jarostaw Kaczyniski {(...)
Bronistaw Komorowski pdjdzie na polowanie na wilki, zastrzelimy Jarosta-
wa Kaczynskiego i skore wystawimy na sprzedaz'20 —Janusz Palikot.

- Czy Jarostaw jest Jarostawq? Czy Jarostaw Kaczyriski jest kobietq —
jak zasugerowata kilka dni temu Nelly Rokita? Sugestia bardzo zaskakujg-
ca, trzeba przyznad, jak na postanke PiS-u i jak na odniesienie jej wprost do
lidera formacji narodowo-katolickiej. Z drugiej strony: czy nie nazbyt wiele
za tym przemawia? Wsrdd blizniakéw jednojajowych czesto jedno z nich
jest homoseksualistq. Tak przynajmniej twierdzq medycy. Jarostaw, w prze-
ciwienstwie do Lecha, nie ma zony, dzieci, z kobietami trudno go spotkac,
a mieszka z mamgq i kotem. To jeszcze niczego nie oznacza, ale — jesli
zgodnie z Zyczeniem jego brata dzis trzeba byc , bardziej tough niz soft” —
to chyba mozina by oczekiwacé nieco wyrazniejszej informacji na temat
stosunku bytego premiera do kobiet i szerzej — o zrédtach jego nieangazo-
wania sie w zwiqzki z kobietami®* — Janusz Palikot o rzekomym homosek-
sualizmie Jarostawa Kaczynskiego.

- Ja rozumiem, zZe cztowiek, ktéry byt gotéw wystaé wtasnego brata na
Smieré¢ do Smoleriska oraz zachecat do stosowania aresztow wydobyw-
czych jest zdolny do kazdej podtfosci, ale Wysoka Izba musi dbaé, zeby
pewne granice nie byty przekraczane w tym parlamencie®> — Janusz Palikot
o Jarostawie Kaczynskim.

Powyzsze cytaty to tylko niektdre przyktady retoryki stosowanej przez
Leppera i Palikota. Wielu politykom zdarzaty sie podobne wypowiedzi, ale
zazwyczaj byly to jednorazowe wpadki. Lepper i Palikot uzywali takiego
jezyka swiadomie i notorycznie. Obaj wychodzili z zatozenia, iz dzieki
skandalowi zdobedga popularnos$¢ w mediach.

19 .
Ibidem.
2 palikot: Zastrzelimy Kaczyrskiego, ,Fakt”, 25.06.2010, http://www.fakt.pl/
Palikot-Zastrzelimy-Kaczynskiego-,artykuly,75610,1.html [dostep 20.05.2012].
! http://pl.wikiquote.org/wiki/Janusz_Palikot [dostep 20.05.2012].
22 .
Ibidem.

80



Maciej Druzgata

Zakonczenie

Whnioski wynikajace z analizy wykazaty podobiefstwa obu politykédw
na kilku ptaszczyznach. Pierwsza z nich dotyczy umiejetnosci wykorzysta-
nia kryzysu politycznego dla wtasnych celéw. Zaréwno Andrzej Lepper, jak
i Janusz Palikot zagospodarowali elektorat, ktory wykazywat oznaki nieza-
dowolenia, poirytowania oraz znudzenia éwczesnymi rzadami. Kryzys
w zyciu publicznym determinowat ogdlne niezadowolenie spoteczeristwa,
co zaowocowato pojawieniem sie na scenie politycznej w Polsce najpierw
Leppera, a nastepnie Palikota. Odstep czasowy oraz podobna sytuacja
mogg swiadczy¢ o cyklicznosci tego zjawiska. Nieustannie rozwijajacy sie
rynek mass medidw pozwolit owym liderom zaistnie¢ w sferze zycia pu-
blicznego. Starannie wykreowany wizerunek zaréwno polityka, jak i catego
ugrupowania w duzej mierze przyczynit sie do sukcesu w wyborach.

Wspdlnym elementem faczagcym obu politykdéw jest wynik wyborczy.
Do obu sukceséw przyczynit sie w znacznej mierze Piotr Tymochowicz —
specjalista od public relations — ktéry jest kolejnym elementem faczagcym
Andrzeja Leppera i Janusza Palikota. Pomoc specjalistow z dziedziny mar-
ketingu politycznego staje sie nieodtgcznym elementem uprawiania poli-
tyki i zarazem jedyna szansg na zaistnienie niektérych podmiotéw. Po-
dobne sg metody i techniki stosowane zaréwno przez Andrzeja Leppera,
jak i Janusza Palikota, m.in. happeningi czy symbole identyfikujgce sie
jednoznacznie z danym ugrupowaniem. W przypadku Samoobrony RP byty
to charakterystyczne pasiaste krawaty, natomiast politycy Ruchu Palikota
uzywali przypinek w ksztatcie liscia marihuany. Byly to pomysty Piotra
Tymochowicza.

Podobienstw miedzy dwoma politykami mozna doszukac sie, analizu-
jac zaplecze polityczne. Zaréwno partia Leppera, jak i ugrupowanie Paliko-
ta s3 mocno spersonalizowane. Swiadczg o tym zaréwno nazwy ich partii,
jak réwniez aktywnos$¢ medialna samych lideréw. Lepper i Palikot zawsze
odgrywali w swoich ugrupowaniach najwazniejszg role. Pozostali parla-
mentarzysci byli zazwyczaj osobami mato lub w ogdle nie znanymi w zyciu
publicznym. Tylko dzieki supermarce, jaka zdotali stworzy¢ ich przywddcy,
dostali sie do parlamentu.
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Ostatnim, bardzo waznym elementem spajajgcym Andrzeja Leppera
i Janusza Palikota jest ich retoryka. Obaj politycy postugiwali sie podob-
nym ,jezykiem skandalu”. Notorycznie, swiadomie i wielokrotnie tamali
konwenanse panujgce w sferze zycia publicznego. Zabiegi jezykowe sto-
sowane przez Leppera i Palikota miaty za zadanie wywotaé skandal,
a przez to zainteresowac media i zwrdci¢ uwage opinii publicznej na ich
osoby. W debacie publicznej czesto zastepowali merytoryczne argumenty
chwytami erystycznymi.

Znaczenie marketingu politycznego, a co za tym idzie samego wize-
runku polityka jest w Polsce coraz wieksze. Politycy majg coraz wiekszg
Swiadomos¢ tego, ze dobrze wykreowany wizerunek pozwoli im utrzymad
sie na okreslonym stanowisku. Powstajg nowe specjalistyczne agencje
public relations, ktére zajmujg sie profesjonalnym przygotowywaniem
kampanii wyborczych nie tylko dla catej partii, ale takze dla poszczegdl-
nych kandydatéw. Po wygranych wyborach politycy korzystajg z ich ustug
w zakresie public relations, co pozwala im stworzy¢ marke, ktéra zapewni
im zwyciestwo w nastepnych wyborach. Przyktad Andrzeja Leppera i Janu-
sza Palikota doskonale obrazuje ten proces.
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