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Stowo wstepne

Po kilku latach przerwy mamy ogromng przyjemnos$¢ zaprezentowac
trzeci numer FORUM, czyli studenckich zeszytéw naukowych Instytutu Nauk
o Polityce i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta
Il. Stanowi on zbidér szesciu artykutdw przygotowanych przez studentéw
i absolwentéw naszego Instytutu, jak i mtodych badaczy reprezentujgcych
inne o$rodki naukowe. Ponadto w numerze zawarto dwa sprawozdania
z wydarzen zorganizowanych z inicjatywy két naukowych Instytutu.

Redakcja



Paulina Marciak®

Miedzynarodowa przestepczosc zorganizowana
jako zagrozenie dla czasow wspoétczesnych

Streszczenie: Tematyka jaka zostata podjeta w tej pracy dotyczy
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej jako problemu dla
czasow wspoiczesnych. Aby lepiej zobrazowaé problem w artykule
przedstawiona zostata krdtka historia zjawiska wraz z formami jakie
moze przybieraé. Przestepczos¢ zorganizowana jest bardzo powaznym
problemem dla kazdego panstwa, poniewaz jest to zjawisko globalne,
czyli istniejgce we wszystkich krajach na swiecie. Moze dotyczy¢ tak
naprawde kazdej ptaszczyzny, czyli np. przestepczos¢ przeciwko
cztowiekowi (np. handel dzieémi) czy przestepczos¢ przeciwko
gospodarce panstwa (np. pranie brudnych pieniedzy). W pracy zostaty
przeanalizowane gtéwne czynniki jakie warunkujg rozwdj
przestepczosci. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jest ich bardzo duzo, jednak
najwazniejszym jest bezrobocie i che¢ polepszenia swojej sytuacji
finansowej. Wielu ludzi catkiem przypadkiem trafia do gangu, niektérzy
sg zmuszani do procederu, inni zajmujg sie tym z wifasnej woli. W
artykule  poruszony zostat réwniez temat przeciwdziatania
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Organy $cigania oraz
organizacje miedzynarodowe starajg sie zapobiegaé zjawisku, co nie jest
tatwe. Nadal nie jest znana rzeczywista liczba przestepstw. W pracy
wykorzystane zostaty odpowiednie techniki badawcze, w tym analiza
tresci, studium przypadku, badanie dokumentéw, poréwnanie oraz
synteze zgromadzonych danych. Do analizy przedstawionego
zagadnienia wykorzystane zostang literatura przedmiotu oraz inne
zrédfa jako podstawa pracy. Metodami badawczymi jakie zostaty
wykorzystane to interpretacja przepisow, ktére pochodzg z wybranych
aktéw prawnych, czy analiza literatury przedmiotu.

! Absolwentka studiéw magisterskich na kierunku BezpieczefAstwo Narodowe,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I, e-mail: paulina.marciak@o2.pl.
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Stowa kluczowe: przestepczos¢ zorganizowana, mafia, pienigdze,
handel ludzmi

1 Historia i pojecie przestepczosci zorganizowanej

Zorganizowana przestepczos¢ okreslana jest mianem ,zjawiska
spotecznego, powstatego jako efekt nielegalnej dziatalnosci
zorganizowanych ugrupowan przestepczych”. Jak podaje Z. Gadzik, owe
zjawisko dokonuje przynajmniej trzech sprawcéw, ktérzy to dzielg sie
okreslonymi zadaniami i wspdtpracujg, aby osiggngé zamierzony cel.
»,Moze ono polega¢é na wykorzystaniu zawodowym struktury
przestepczej, stosowaniu przemocy, grozby Ilub wymuszenia,
wptywaniu na polityke, $rodki masowego przekazu, administracje
publiczng, wymiar sprawiedliwoséci albo gospodarke”?. W stowniku
Karpowicza z 1902 r. mozemy odnalez¢ pierwszg wzmianke odnoszaca
sie do dziatalnosci o charakterze przestepczym, okreslanej dziatalnoscia
mafijng. W tym miejscu nalezy zacytowac stowa autora, ktéry okreslit jg
jako ,stowarzyszenie rozbdjnikéw i  przemytnikdw”. Jednym
z pierwszych osdéb, ktdore zajmowaty sie zagadnieniem bezpieczenstwa
w Polsce byt J. Z6ttaszka, z jego inicjatywy powstata tzw. koncepcja pdl
zagrozen Jézefa Zottaszka. Méwita ona o ,powstawaniu przestepczosci
zorganizowanej w miejscach, w ktorych krzyzuja sie pola zagrozen
majgce charakter fizyczny oraz psychologiczny”. W latach 1952-1989 nie
badano zjawiska przestepczosci zorganizowanej, byto ono spychane na
drugi plan. Natomiast w latach 90. XX wieku, zaczeto bardziej przygladac
sie probleméw?. E. Sutherland uznawany jest za pierwszego cztowieka,
ktory zaczat uzywad pojecia ,przestepczos¢ zorganizowana”. Wedtug
niego owe zjawisko jest w pewnym sensie grupg, w ktoérej panuje
okreslona hierarchia. Na czele kazdej z nich stoi przywddca, ktéremu

2 7.B. Gadzik, Przestepstwo prania brudnych pieniedzy jako przejaw dziatan
zorganizowanych grup przestepczych [w:] Oblicza wspdfczesnej przestepczosci
zorganizowanej, K. Laskowska (red.), s 43.

3 5. Wasielewski, Przestepczosé¢ zorganizowana w Polsce po 1989 r. — Pruszkéw
i Wotomin, Swiat Idei i Polityki ISSN 1643-8442 DOI: 10.15804/siip201816 2018,
tom 17, s. 311.
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inni cztonkowie muszg sie podporzagdkowaé, aby osiggngé zamierzony
cel®.

Definicje przestepczosci zorganizowanej mozna okresli¢
w kategorii prawnej i pozaprawnej. Na definicje zjawiska w aspekcie
prawnym wptyw ma nieustanna ewolucja owego problemu oraz postep
technologiczny. Im bardziej dana grupa przestepcza jest rozwinieta
technologicznie, tym wiecej moze osiggnac¢. Grupy przestepcze cechuje
fatwos¢ dostosowywania sie do zmieniajacej sie sytuacji w dazeniu do
osiggniecia zatozonych celdw. Méwi sie nawet o tym, ze dziatalnos¢
mafii uwarunkowana jest rozwojem technologicznym. W polskim
prawodawstwie po raz pierwszy okreslenia ,przestepczosc
zorganizowana” wuzytow art. 5 Ustawy o ochronie obrotu
gospodarczego z 12 pazdziernika 1994 r. Wymieniono tam takie
dziatania zabronione, jak ,,zakaz obrotu pieniedzmi zdobytymi podczas
dziatan przestepczosci zorganizowanej oraz pochodzacych z handlu
narkotykami, fatszowanie pieniedzy, okupy i handel bronig”. Jesli chodzi
o definicje pozaprawng to mafijne dziatania mozna okresli¢ jako
bezprawne funkcjonowanie zorganizowanych struktur o charakterze
przestepczym. Robig to za pomoca uzycia sity, zastraszania oraz
tapownictwa. Mogg one przybiera¢ formy kryminalng i gospodarcza.
Celem wielu mafii sg dziatania zmierzajagce do wprowadzenia
do legalnego obrotu pieniedzy lub innych wartosci majgtkowych
uzyskanych z nielegalnych Zrédet badZ stuzgcych do finansowania
nielegalnej dziatalnos$ci. Waznymi znakami, wyrdzniajgcymi te dziatania
sg: funkcjonowanie z nastawieniem na zysk, zadza wtadzy, konkretny
termin zakoniczenia dziatania lub jego brak. Cechami charakterystyczni
sg takze: hierarchicznos¢, jasne zasady, uzycie sity, popetnianie
réznorodnych czyndw zabronionych, rozszerzenie dziatalnosci na inne
kraje czy wywieranie presji na rzadzie®.

Jak wskazuje historia, zjawisko przestepczosci zorganizowane;j
wywodzi sie z Sycylii (Wtochy) i datuje sie na poczatek XIX w. Jednak
niektérzy uwazajg, iz poczatki tegoz zjawiska przypadajg na Xl w.

4 K. Gad, Miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana — wybrane aspekty,
»Zeszyty Naukowe SGSP” 2018, nr 66, tom 2, s. 148.
5>S. Wasielewski, Przestepczos¢ zorganizowana..., s. 312-313.
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»Wodwczas za to zdarzenie uwazano formy ochrony ludnosci feudalnej
Europy bronigcej sie przed najazdami obcych wojsk”®. Nalezy
wspomnieé¢, ze gtdwnym celem przestepczosci zorganizowanej
wywodzace] sie z Sycylii byta kooperacja kazdej grupy jaka do niej
nalezata. Kwestia zarobkowa zaczeta stawac sie coraz wazniejsza pod
koniec lat 50. XX w., kiedy to porwania ludzi, przemyt pojazdéw czy
dziatalno$¢ narkotykowa staty sie najwazniejszym  Zrédtem
pozyskiwania pieniedzy przez zorganizowane grupy przestepcze’. Poza
grupami przestepczymi pochodzacymi z Sycylii powstawaty takze
»organized crime” — mafie sktadajgcg sie z wioskich imigrantow,
dziatajgcg w amerykanskim Chicago. Efektem tego byt poczatek
dziatalnosci La Cosa Nostra, ktéra wprowadzita dziatalnosé mafii na inny
poziom. Przede wszystkim, w przeciwienstwie do mafii sycylijskich
nieistotne staty sie koligacje rodzinne, a nowymi cztonkami zostawali
gangsterzy, ktérzy specjalizowali sie w kradziezach, a nawet
morderstwach. Mafia w tym okresie upodobnita sie do szybko
rozwijajgcej sie firmy, co ufatwito kamuflaz. Dla Costa Nostra
najwazniejszy byt zysk. Po wprowadzeniu prohibicji w USA w 1920 r.,
zakazany rynek produkcji oraz przemytu alkoholu przy pomocy
przekupstwa czy prania brudnych pieniedzy stat sie w krétkim czasie
najwiekszym Zrédtem dochodu. Poza dwoma najbardziej znanymi
z przestepczosci zorganizowanej krajami, w innych tez podjeto dziatania
tworzenia gangdéw. Byto to widoczne w sporych rozmiaréw panstwach,
w ktdérych wystapit problem z wtadzg panstwowa. Rosja byta tego
doskonatym przyktadem. W efekcie utworzyly sie trzy grupy, tworzgce
jedno: ,na samym dole przestepcy jako ci, ktérzy bedg wykonywaé
powierzone im zadania, majacy duzy kapitat finansowy oligarchowie
i komunisci posiadajacy wtadze”. Przez wieki bezprawie przeistoczyto
sie z matych twordw, ktérym zalezato na narodzie, w grupy interesow.
Obecne dziatania siegajg skali miedzynarodowej, tworzagc w zwigzku
z tym niebezpieczeristwo na wielu ptaszczyznach@.

6 K. Gad, Miedzynarodowa przestepczosé..., s. 146.
7 Ibidem.
8 Ibidem, s. 146-147.



Zjawisko zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej byto obecne
np. we Witoszech, Japonii, Stanach Zjednoczonych, Birmie, Laos,
Tajlandii, Turcji, Niemczech, Filipinach, Afganistanie, Indiach, Tajwanie,
Pakistanie czy krajach Ameryki Potudniowej i Srodowej’. W drugiej
potowie XX w. Interpol i komisje wymiaru sprawiedliwosci (w USA,
Francji, Niemczech i Wtoszech) zaczety zastanawiac sie nad specyfika
dziatalnosci grup mafijnych. Z poczatku aktywnos¢ mafii byto
problemem danego panstwa, jednakze w krétkim czasie zjawisko
zaczeto rozprzestrzeniacd sie, a cztonkowie poszczegdinych grup zaczety
ze sobg kooperowaéd, tworzac w ten sposdb miedzynarodowe grupy
przestepcze, dobrze ze sobg powigzane i dziatajgce na duzg skale®.
W 1989 r. doszto do zatamania sie wschodniego bloku, a tym samym
doszto do bardzo znaczacych przemian nie tylko na ptaszczyznie
gospodarczej, ale rdéwniez polityczno-spotecznej.  Skutkiem
transformacji systemowej byt wzrost aktywnosci grup przestepczych®.

1.2  Przyczyny zjawiska  miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej

Zjawisko przestepczosci zorganizowanej winnismy zaliczy¢ do
»czynnikéw entropijnych w spotecznosci ludzkiej”, poniewaz majg one
destrukcyjny wptyw na systemy spoteczne i czesto w wysokim stopniu
zaktdcajg ich spdjnosc, przyczyniajg sie do destabilizacji, dziatajg wbrew
tadowi spotecznemu i to zaréwno pod wzgledem gospodarczym,
prawnym, jak i moralnym??,  Jak zauwazyt A. Stelmach, jednym
z czynnikdow dzieki ktédremu wzrosta aktywnos$é przestepczosci
zorganizowanej byty braki w regutach prawnych. ,W organach scigania,
odziedziczonym po poprzednim systemie, rozpoczeto przeprowadzanie
weryfikacji, ktora spowodowata usuniecie z policji wielu

% https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/przestepczosc-
zorganizowana;3963636.html [20.12.20].

10 bidem.

115, Wasielewski, Przestepczosé zorganizowana..., s. 310.

12.p tabuz, Przestepczos¢ zorganizowana w swietle Polskiego prawodawstwa,
s. 50.
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funkcjonariuszy. Dziatania te doprowadzity do znacznego ostfabienia
kadr. Pozbyto sie wielu specjalistdw zajmujgcych sie przestepczoscia
zorganizowang w PRL”®3, Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na rozwdj
procederu byto otwarcie granic, dotgczenie Polski do Unii Europejskiej
(UE). Dzieki temu przestepcy zyskali wieksze pole manewru, mogli
poszerza¢ swoje kontakty z innymi grupami zajmujacymi sie owym
zjawiskiem'®. , Jednak Polska pozostaje krajem z przewagg emigracji nad
imigracja”®®.

Do rozpowszechnienia sie procedery przyczynito sie miedzy
innymi przeksztatcenia wtasnosciowe, rozwdj systemu bankowego
i gietdowego, zwiekszenie wymiany towarowej z zagranicg,
powstawanie wielu spotek i firm przy niespdjnosci lub braku przepiséw
prawa. Juz w 1990 r. zlecano morderstwa czy podpalenia, ktére miaty
podtoze porachunkowe. W 2004 r. kiedy Polska przystgpita do UE
nastgpit wzrost aktywnosci mafii. Wzrosta korupcja, gdyz
funkcjonariusze celni zostali przekupywani przez osoby trudnigce sie w
procederze. Po wstgpieniu do UE wzrosta przestepczos¢ narkotykowa,
przemyt wyrobdw tytoniowych a takze fatszowanie dokumentow?®.

Innymi  czynnikami jakie utatwiajg aktywno$¢ grupom
przestepczym s3 przemiany gospodarcze i polityczno-spoteczne
w Europie Wschodniej i Europie Srodkowej, wzmozenie migracji,
otwarcie granic, brak kontroli, niski poziom przygotowania ze strony
instytucji, ktore zajmuja sie przeciwdziataniem procederu, a takze fakt,
iz ludzie stawiajg na pierwszym miejscu wartosci materialne a nie dobro
drugiego cztowieka.

13 A. Stelmach, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Polsce. Wyzwania
policji, Poznan 2007, s. 112.

14 bidem.

5 E. Urban, M. Piotrowicz, Cudzoziemcy w Polsce — dyskryminacja
i przestepczos¢, Zaktad Promocji Zdrowia i Szkolenia Podyplomowego,
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny

w Warszawie, s. 195.
16 D, Karpiel, Przestepczos¢ zorganizowana, Internetowy Przeglad Prawniczy
TBSP UJ 2017/7 ISSN 1689-9601, s. 10.
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Do wzrostu zorganizowanej przestepczosci przyczynia sie
rowniez zapotrzebowanie na towary i ustugi, ktére pochodza
z nielegalnego 7Zrédta. ,Dynamicznemu rozprzestrzenianiu sie
dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych sprzyja
internacjonalizacja i globalizacja sieci przestepczosci zorganizowanej”?’.
Duzym problemem jest faktyczna liczba popetnionych przestepstw.
Sktadaja sie na to dwa powody. Mianowicie czesto ofiary nie zgtaszajg,
ze doszto do takiej sytuacji, a po drugie ciezko okresli¢ czy dany czyn byt
dziataniem grupy przestepczej czy jednej osoby!®. Patologie spoteczne
réowniez w mocny sposdb przyczyniajg sie do wzrostu zjawiska. Mozemy
do nich zaliczy¢ miedzy innymi alkoholizm, narkomanie, prostytucje,
agresje, a takze samobdjstwa®.

Kolejnym kluczowym powodem dlaczego przestepczosc
zorganizowana nabrata tempa, byt wzrost bezrobocia. Czesto mtodzi
ludzie z braku perspektyw rozpoczynali swojg przygode ze Swiatem
przestepczym. Nalezy wspomnie¢, ze byto to dla nich niezwykle
opfacalne, poniewaz zyski uzyskane z procederu sg ogromne®. ,Zrédta
przestepczosci zorganizowanej, mozna stwierdzi¢, tkwig w ostabieniu
wiezi spotecznych, zaktéceniu w stosunkach miedzyludzkich, wzroscie
napiecia miedzy potrzebami a mozliwosciami, zagrozeniu
bezpieczenstwa jednostki, nasilaniu sie sprzecznych intereséw grup
etnicznych, jezykowych, kulturowych, religijnych”?. Osoba, ktéra
podejmuje decyzje, aby zostaé¢ jednym z cztonkdédw zorganizowanej
grupy przestepczej, kieruje sie przede wszystkim dwoma punktami
widzenia:

- ,kryterium moralne”, co oznacza swego rodzaju zapytanie, czy
dziatanie jakie podejmie bedzie dopuszczalne czy niedopuszczalne

17 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/przestepczosc-
zorganizowana;3963636.html [21.12.20].

18 A. Stelmach, Zwalczanie przestepczosci..., s. 113.

19 p. Drzewiecki, Zjawisko przestepczosci nieletnich w Polsce, Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, s. 80.

20 A Stelmach, Zwalczanie przestepczosci..., s. 112-113.

21 p_ Olbrycht, Problematyka przestepczosci zorganizowanej — jej socjologiczne
Zrédta i spoteczne uwarunkowania, s. 24-25.
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-, kryterium utylitarystyczno-pragmatyczne”, inaczej modwiac czy
podejmujac dane kroki osiggniete zostang zamierzone korzysci.

Osoby, ktére wstepujg do swiata przestepczosci zorganizowanej
uwazajg, ze dostajg szanse na lepsze zycie i nalezy te szanse
wykorzystaé. Okazuje sie ze z krajéow tzw. biednych wywodzg sie
»szeregowi” cztonkowie grup przestepczych i sg traktowani jako baza
spoteczna organizacji, natomiast przywddztwo i kierownictwo znajduje
sie w krajach bogatych, gdyz wymaga odpowiedniej infrastruktury
technicznej, logistyki i ludzi odpowiednio wyksztatconych. Dlatego tez
rekrutuje sie przede wszystkim osoby, ktére chcg wyrwac sie z biedy
gdzie ludzie zajmujg sie produkcjg narkotykéw, poniewaz az potowa
ludnosci zajmuje sie rolnictwem.

Czynnikiem jaki sprzyja rozwojowi mafii jest takie poziom
bezpieczenstwa danego panstwa, ale rowniez jego poziom rozwoju.
Nalezy zaznaczyé, iz mimo ze cztonkami grup przestepczych sg ludzie
w trudnej sytuacji to przestepstw dokonuje sie na terenach stosunkowo
bogatych, poniewaz uznaje sie je za bardziej atrakcyjne i optacalne.

W Polsce po 1989 r. dokonano wielu zmian spoteczno-
ustrojowych, co przyczynito sie do wzrostu aktywnosci grup
przestepczych, ktére to rozpoczety dziatalnos¢ na wiekszg skale, tym
samych popetniajgc wiele nieznanych dotad czynéw karalnych, co
przyczynito sie do obnizenia pozioméw bezpieczeristwa panistwa®’.
Kwestig taczacq wszystkich przestepcow sg pienigdze. Najczesciej
zorganizowane organizacje przestepcze bazujg na strachu, rzadziej za$
na koligacjach. S to struktury pouktadane, nie otwierajgce sie
na zewnatrz, dzieki czemu majg wysoki procent skutecznosci w czasie
akcji. Takie grupy sg zaopatrzone w najnowsze dzieta techniki, co
ufatwia skuteczne logistycznie planowanie dziatan. Hierarchicznosc¢
struktur powoduje, ze wiernos¢ bossowi wynika z respektu oraz strachu
przed ewentualnymi konsekwencjami®.

Przestepczosé zorganizowana jest ogromnym problemem, ktéry
dosiega praktycznie kazdego panstwa. Przyktadem moze by¢ Polska,

22 |bidem, s. 21-22.
'S, Wasielewski, Przestepczosé zorganizowana..., s. 314.
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ktorej potozenie geograficzne znacznie utatwia przestepcom
dziatalno$¢, poniewaz lezy w centrum Europy. Dodatkowy wptyw na
rozwdj tegoz zjawiska ,ma wzrost kontaktéw miedzynarodowych oraz
stosunkowo liberalne prawo oraz niesprawnos$¢ organdéw Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci”. Grupy przestepcze tworza nie tylko
obywatele danego panstwa, ale takze obcokrajowcy przebywajgcy na
tym terenie, czesto sktad mafii jest mieszany. Przestepcy dziatajg na
terenie jednego panstwa lub kilku. Czesto dochodzi do powigzan jednej
grupy z drugg i wiecej, dzieki temu tworzone sg grupy o charakterze
miedzynarodowym. Dzieki temu sprawcy dziatajg bardziej efektywnie,
osiggajg wieksze korzysci, nie sg tatwe do wykrycia i ukarania. W Polsce
proceder ten w duzym nasileniu wystepuje na obszarach miast,
np. Warszawy, Trdjmiasta, Krakowa, Poznania itp.2.

W 2011 r. wymieniono az pie¢ ,,gtéwnych centréw logistycznych
przestepczosci zorganizowanej”, mianowicie:
- pétnocny wschéd tj. panstwa battyckie
- pétnocny zachdd tj. Krdélestwo Niderlandéw (wczes$niej Holandia) —
Belgia
- potudniowy wschéd, czyli Rumunia — Butgaria
- potudniowy zachdd tj. potudniowa Portugalia — Hiszpania
- potudnie, czyli potudniowe Wtochy.
Niestety najbardziej rozwijajgcym sie obszarem jest potudniowy
wschod. Wynika to ze wzmozonej imigracji ludzi z Grecji, ale takze
z ujednoliceniem zorganizowanych grup przestepczych wzdtuz Morza
Czarnego®.

Rys. 1 Gtéwne centra logistyczne zjawiska przestepczosci
zorganizowanej

2 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/przestepczosc-

zorganizowana;3963636.html [21.12.20].

25 p. Olbrycht, Problematyka przestepczosci..., s. 19.
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. —
Zrédto: P. Olbrycht, Problematyka przestepczosci zorganizowanej — jej
socjologiczne zrddta i spoteczne uwarunkowania, s. 19

Prawdg jest, ze funkcjonowanie grup przestepczych
o charakterze zorganizowanym, stat sie, obok terroryzmu,
najpowazniejszym niebezpieczenstwem dla porzadku publicznego
na poczatku trzeciego tysigclecia naszej ery. Wazne w tym przypadku
jest odpowiednie sformutowanie aktow prawnych, a takze $rodkoéw,
za pomocag ktdrych, wykonywana jest kara. W przypadku, gdy proceder
przybiera charakter miedzynarodowy, zasadnym jest zestawienie
wewnetrznych instytucji prawa w poszczegdlnych krajach. Oczywistym
jest, ze dzieki dziatalnosci instytucji UE oraz Strefie Schengen
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i Europejskiemu Obszarowi Gospodarczemu, grupy zorganizowane
coraz czesciej rozszerzajg swojg dziatalnos¢ na wiecej niz jedno
panstwo?®. Zorganizowana przestepczo$é moze przybieraé rozne formy.
Od przestepczosci narkotykowej, handlu ludzmi, nielegalny obrét
substancjami psychoaktywnymi po sutenerstwo, przekupstwo, hazard
czy pranie brudnych pieniedzy?.

W naszym kraju wyodrebniamy nastepujgce grupy
przestepczosci zorganizowanej, mianowicie mam tutaj na mysli
kryminalng, ekonomiczng oraz narkotykowa. Do pierwszej kategorii
zaliczamy miedzy innymi handel ludZmi, bronig, prostytucje, kradzieze
itp. Przestepczo$¢ ekonomiczna swoim zasiegiem obejmuje przede
wszystkim sektor gospodarczy. Ostatnig grupg jest przestepczosé na tle
narkotykowym do ktérej nalezy np. handel srodkami odurzajgcymi?.
»Handel ludZzmi to obecnie jeden z gtdwnych problemoéw wspdtczesnej
przestepczosci”?. Jest to proceder przynoszacy kolosalne zyski — szacuje
sie, ze sg to kwoty w granicach 32 miliardow dolaréw. Niemniej jednak
nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz owe zjawisko jest obecne w kazdym
panstwie, a wiec jest zjawiskiem globalnym. Jak podajg statystyki na
1000 ludzi przypada okoto 1,8 niewolnika, a w Azji i Pacyfiku to az 31,30.
Nalezy zwréci¢ uwage na jedng istotng kwestie. Mianowicie mam na
mysli szlaki przerzutu oséb. Czesto biegng one przez Europe. Interpol
wymienit trzy takie szlaki:

- szlak centralny (wiedzie przez Ukraine, Rosje do Austrii albo Niemiec
i moze biec przez Czechy lub Polske)

% E.M. Guzik-Makaruk, Kryminalizacja zwigzkéw przestepczych w kodeksie
karnym RFN, [w:] Oblicza wspotczesnej przestepczosci zorganizowanej, K.
Laskowska (red.), s. 65.

277.B. Gadzik, Przestepstwo prania..., s 44.

285, Wasielewski, Przestepczos¢ zorganizowana..., s. 313.

2 |, Malinowska, W. Szczepanski, Handel ludZmi na poczgtku XXI wieku,
Obronnos¢ - Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzgdzania i Dowodzenia Akademii
Obrony Narodowej nr 1, tom 5, s. 187.

30 K. Sonta, Przeciwdziatanie handlowi ludZmi w prawie miedzynarodowym,
Warszawa 2015, s. 6.
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- szlak pétnocny (prowadzony jest z Petersburga przez Battyk
do Niemiec oraz panstw Skandynawskich)

- szlak batkanski (czesto jest wykorzystywany przez osoby, ktore
uciekajg z panstw bytej Jugostawii).

Do gtéwnych punktéw przerzutowych nalezg takie miasta jak
Stambut (Turcja), Praga (Czechy), Moskwa (Rosja) czy Belgrad (Serbia).
Stambut uznawany jest za jeden z najwiekszych o$rodkéw handlu
podrobionymi i skradzionymi dokumentami. Przez Stambut docierajg do
Europy m.in. osoby z Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Interpol
wymienia rowniez morskie szlaki przerzutu ludzi, biegng one z Libanu
lub Turcji do takich panistw jak Grecja czy Wtochy3?.

Handel ludZzmi dotyczy takze dzieci. A wiec, powotujac sie
na Protokdt fakultatywny do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie
Handlu Dzieémi, Dzieciecej Prostytucji i Dzieciecej Pornografii ,handel
dzie¢mi oznacza jakiekolwiek dziatanie lub transakcje, w drodze ktérej
dziecko przekazywane jest przez jakgkolwiek osobe lub grupe osdéb innej
osobie lub grupie osdb za wynagrodzeniem lub jakgkolwiek inna
rekompensatgy. Niestety tak samo jak w przypadku kazdego dziatania
przestepczego dane sg niepetne, chociaz szacuje sie, ze ich liczba jest
bliska 126 min. Dzieci najczesciej sg obywatelami krajow Europy
Wschodniej lub Europy Potudniowo-Wschodniej i ich krajami
docelowymi sg przede wszystkim panstwa zachodnie takie jak Holandia,
Niemcy czy Belgia. Ofiary przeznaczone s3 miedzy innymi
do Swiadczenia ustug seksualnych, w tym filméw pornograficznych,
a takze Zzebractwa czy adopcji, ktore nie jest legalne. Najbardziej
pozadane sg dzieci, ktdre majg niewiele lat, poniewaz mozna tatwo nimi
manipulowaé. Oprdcz najmtodszych dzieci porywa sie takie takie,
ktorych wiek waha sie miedzy 6 a 16 rokiem zycia. Jezeli dosztoby
do sytuacji, ze niepetnoletnia dziewczynka zachodzi w niechciang cigze,
to po urodzeniu dziecko zostaje ono sprzedawane?.

Duzym problemem jest handel ludzkimi organami, ktory jest
jednym z rodzajéw handlu ludZzmi i takze ma charakter

31 |bidem, s. 22.
32 |bidem, s. 32-33.
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miedzynarodowy. Panistwami europejskimi, ktére s3 w kregu
zainteresowan przestepcéw s3a:

- Ukraina

- Motdawia

- Butgaria

- Gruzja

- Rumunia.

Zjawisko handlu organami ludzkimi przeprowadzany jest przez
grupe osdéb. Nalezy do niej oprécz personelu medycznego takze wtadze
administracyjne oraz urzednicy®. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
iz w Polsce zorganizowane grupy przestepcze pod koniec XX w.
zajmowaty sie gtdwnie wytudzaniem haraczy. Dos¢ powszechnym
zjawiskiem stawaty sie porwania dla okupu. Byta to przede wszystkim
domena przedstawicieli grup etnicznych, mieszkajgcych na terenie
Polski. Dotyczyty one gtéwnie dobrze sytuowanych przedsiebiorcéw.
Miato to stanowic¢ zapewnienie zaptaty wykupu. Nastepnym rodzajem
dziatalnosci byt proceder kradziezy drogich aut. Dochodzito tu
do zawtaszczania pojazddw, niekiedy takze punktem na mapie w drodze
do miejsca docelowego. Z reguty trafiaty one na Wschdd, a stamtad
do wszystkich krancéw swiata. Co ciekawe, szmuglerzy przejezdzajac
przez Polske, czesto tracili swoje tupy. Rownie czesto dochodzito do
wtaman do sklepdw jubilerskich w krajach zachodnich, we wspdtpracy
z tamtejszymi mafiami, przede wszystkim — niemieckimi. Skala zjawiska
byta na tyle duza, ze sprawg zajety sie Europol oraz Eurojust (Europejska
Jednostka Wspotpracy Sgdowej). Obecnie, dziatalno$¢ polskich mafii
nakierowana jest na produkcje falsyfikatéw, handel ludimi oraz
dziatalno$¢ uderzajaca w kulture. Trzeba podkresli¢, ze kazda taka
dziatalno$¢ jest w stanie zagrozi¢ stabilnosci paristwa oraz niesie za sobg
spore straty3*. Dziatalno$¢ przestepcza na tle finansowym jest procesem
bardziej rozbudowanym niz przestepczosé kryminalna, poniewaz musi
W niej uczestniczy¢ wieksza liczba oséb, ktdre ksztattujg nietuzinkowe
zaleznosci. Z kolei przestepstwa na tle podatkowym majg na celu

33 S.M. Buczynski, P. Snopek, Aspekty kryminologiczne nielegalnego obrotu
narzgdami, tkankami oraz komoérkami ludzkimi, s. 231-232.
345, Wasielewski, op.cit,, s. 313.
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umiejetne ominiecie przepisdw prawa tak, aby nie trzeba byto ptaci¢
danin na rzecz panstwa. Oprécz tego dochodzi do wytudzen VAT-
owskich. Inne dziaty gospodarki, ktére mogg odczué dziatalnosé grup
przestepczych to , bankowosé, rynek paliwowy, towary akcyzowe —
alkohol i papierosy oraz ubezpieczenia”. Przy istnieniu takiej dziatalnosci
nie mozna zapomnie¢ o procederze prania brudnych pieniedzy. Sg to
finanse, ktére zostaty nabyte w sposdb nielegalny i wprowadza sie je
w obroét.

Po otwarciu granic, problem narkotykdow sie tylko zwiekszyt
poniewaz wiele szlakéw narkobiznesu przechodzi¢ zaczeto przez teren
Polski. Wtedy to w sporych ilosciach pojawity sie marihuana, haszysz,
amfetamina, ekstazy czy kokaina®®. Handlem narkotykami zajmuja sie
grupy przestepcze, ktére dostarczajg Srodki odurzajace przede
wszystkim osobom uzaleznionym?®.

Rys. 2 Rodzaje przestepczosci zorganizowanej w Polsce

Zrédto: M. Pieko$, Przestepczo$¢ zorganizowana we wspdtczesnym
Swiecie na podstawie Polski - wyniki badan wfasnych, s. 10

Jak mozemy zauwazyc powyzej, najwiekszym
zainteresowaniem wsrdd grup przestepczych cieszy sie handel
narkotykami®’. Nalezy zwrdcié¢ uwage, ze niektére obszary Polski

3 |bidem, s. 315-317.

36 K. Laskowska, Nielegalny handel narkotykami w Polsce, s. 56-57.

37 M. Pieko$, Przestepczos¢ zorganizowana we wspdtczesnym swiecie na
podstawie Polski - wyniki badarn wtasnych, s. 10.

18



cechujg sie wiekszym natezeniem popetnianych przestepstw niz
pozostate. Jak sie okazuje w wojewddztwach potozonych
w bezposrednim sgsiedztwie z Niemcami wykryto wiekszg liczbe
przestepstw. Powodem tego zjawiska jest przede wszystkim wieksze
natezenie osodb, ktére przekraczajg granice®®. Polskie mafie poszerzaja
swoje horyzonty o nowe obszary dziatalnosci, przede wszystkim o kraje
z Europy Zachodniej czy USA. Bardzo niebezpieczng forma
przestepczosci jest nielegalna migracja, czesto takze przemyt ludzi.
Mafie specjalizujg sie réwniez w handlu bronig i amunicjg oraz
samochodami, pochodzgcymi z niewiadomego Zrdédta.

Zjawisko, ktore opisuje w swojej pracy jest bardzo
niebezpieczne, grupy przestepcze dziatajg w panstwach, gdzie czujg sie
bezkarnie. System bezpieczenstwa jest zbyt staby, aby mdc podjac
efektywng prace nad zminimalizowaniem lub catkowitym
wyeliminowaniem  tego  problemu. Mimo, iz organizacje
miedzynarodowe i instrumenty rzgdowe prébujg walczy¢ z procederem
to nie jest to takie proste®. Nalezy zaznaczyé, iz ,skala potencjalnego
zagrozenia dopiero sie ujawnia, ale proces ksztattowania sie
zorganizowanych struktur przestepczych jest ciggly i osigga szybszy
postep organizacyjny i techniczny niz w organach $cigania”?.
»,Zagrozenia bezpieczenstwa, w tym przestepczoscia, w istotny sposdb
wptywajg na sytuacje spoteczng, a takze na warunki zycia i rozwoju,
rowniez gospodarczego. Poczucie bezpieczeistwa, brak zagrozenia
przemocy i przestepczoscig warunkujg wtasciwe relacje spoteczne oraz
wspomagajg wzrost gospodarczy, a takze rozwdj zréwnowazony”*l,

38 K. Kgdziotka, Przestrzenne zréznicowanie, struktura i dynamika przestepczosci
w Polsce, s. 224.
39D, Karpiel, Przestepczos¢ zorganizowana..., s. 19-21.
40 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/przestepczosc-
zorganizowana;3963636.html [22.12.20].
41 B, Czarnecki, Przestrzenne aspekty przestepczosci. Metoda identyfikacji
czynnikdw zagrozenn w przestrzeni miejskiej, Rozprawy Naukowe Nr 216
Biblioteka Architektury i Urbanistyki, Biatystok 2011, s. 24.
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Zjawisko zorganizowanej przestepczosci niesie za sobg ogromne
zagrozenie, szczegdlnie dla systemu bezpieczeristwa oraz demokracji*.
Zwalczaniem tego problemu zajmuje sie wiele organdéw oraz instytucji.
W 2000 r. doszto do potaczenia tych dwdch jednostek i powstato
Centralne Biuro Sledcze. Ztozone jest ono z trzech nastepujgcych
wydziatow:

- Wydziat narkotykowy ( zajmujgcy sie miedzy innymi produkcjg
substancji psychoaktywnych)

- Wydziat kryminalny (zajmujgce sie morderstwami, atakami
bombowymi itp.)

- Wydziat ekonomiczny (zajmujacy sie np. zjawiskiem prania brudnych
pieniedzy)®.

Policja uznawana jest za jedng z naczelnych organdéw, ktére
prowadza walke ze zjawiskiem przestepczosci zorganizowane®. Policja
prowadzi patrole i dziatania rozpoznawcze na obszarach, ktére s3
podatne na zagrozenie wystepowania zorganizowanej przestepczosci.
Oprécz tego do zadan tej formacji nalezy S$ciganie przestepcow,
obmyslanie i wykonywanie programéw, dotyczacych zapobiegania
przestepczosci, ale réwniez zdobywanie i przetwarzanie przydatnych
informacji odnosnie sprawcéw i popetnionych czynéw zabronionych.
W Polsce na przestrzeni lat Policja realizowata szereg programow walki
z przestepczoscig np. ,,Razem bezpieczniej”. Dziatanie prowadzone s3
wspdlnie przez administracje samorzgdowg i rzgdowa oraz Policja.
Efekty przeciwdziatania miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej przez funkcjonariuszy Policji mozna zauwazy¢

w publikowanych statystykach. Jak sie okazuje w 2014 r.
wykryto 915081 czynéw karalnych, a rok pdzniej zaobserwowano
spadek o 9%. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze aby system przeciwdziatania
przestepstwom byt skuteczny, to Policja musi prowadzi¢ aktywng
wspotprace z innymi paristwami®.

42 A, Marczyk, Gféwne rodzaje przestepczosci zorganizowanej, s. 93.
43 A, Stelmach, Zwalczanie przestepczosci..., s. 122.
4 |bidem, s. 121-122.
http://wiecjestem.us.edu.pl/rola-instytucji-panstwowych-i-organizacji-w-
zapobieganiu-przestepczosci [09.05.2021].
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Innymi  jednostkami, ktdére podejmujg dziatania, aby
wyeliminowac proceder to np. Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Straz Graniczna, Biuro Wydziatu Kryminalnego Komendy Gtéwnej
Policji, Agencja Wywiadu czy Zandarmeria Wojskowa. Oprécz tego
walke z przestepczoscia podjeto Centralne Biuro Antykorupcyjne,
a takze Generalny Inspektor Informacji Finansowej i Wywiad Skarbowy
oraz Biuro do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury
Krajowej*.

Straz Graniczna prowadzi skuteczng wspodtprace z panstwami
sgsiednimi, przede wszystkim na granicach. Przestepcy praktycznie
w wiekszosci przypadkéw dopuszczajg sie przekroczenia granicy
w sposéb zabroniony. Dlatego tez Straz Graniczna podejmuje dziatanie
we wspotpracy z EUROPOLEM. Obydwie jednostki prowadzg wymiane
cennych informacji, dotyczacych np. handlu ludimi, przemytu
narkotykow itp.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej kooperujg rowniez z Agencjg
Frontex na granicach powietrznych, wodnych i lgdowych Unii
Europejskiej. Dziatania nakierowane sg w szczegdlnosci na obszar Morza
Srédziemnego, poniewaz teren ten jest bardzo podatny
na zainteresowanie miedzynarodowych zorganizowanych grup
przestepczych. Warto wspomnie¢, ze produkty akcyzowe pochodzace
z krajow wschodnich trafiajg na Zachdd przez Polske. A wiec nasz kraj
jest panstwem tranzytowym co jest bardzo duzym problemem.

Dzieki dotgczeniu Polski do Uktadu Schengen, funkcjonariusze
SG rozpoczety wspdlng walke z mafiami. Majg oni do dyspozycji baze
danych Systemu Informacyjnego Schengen tzw. SIS. Oprécz tego
do zycia powotano EUROSUR, czyli Europejski System Nadzér Granic.
Celem utworzenia jednostki byto wzmocnienie dziatalnos$ci nadzorczej
nad granicami panstwa, ale réwniez zwiekszenie efektywnosci
przeciwdziatania i eliminowania zorganizowanych grup przestepczych.
W ramach Europejskiego Systemu Nadzoru Granic dziata Polskie
Krajowe Centrum Koordynacyjne®.

46 S, Wasilewski, Przestepczosé¢ zorganizowana..., s. 317-318.
47 M. Maciejewska, A. Piffer, Rola Strazy Granicznej w zakresie zwalczania
miedzynarodowego terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej, s. 24-25.
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W 2003 r. w zycie weszta Konwencja Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. W tym
samym roku w zycie wszedt Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludimi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi,
uzupetniajgcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Rok pdiniej
do obiegu wszedt Protokdt przeciwko przemytowi migrantéw drogg
ladowa, morska i powietrzng, uzupetniajacy Konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej. Nastepnie, w 2005 r. w zycie wszedt Protokot
przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej
czeSciami i komponentami oraz amunicjg, uzupetniajgcy Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej*. Wczeéniej wspomniana Konwencja ONZ oraz trzy
Protokoty = dodatkowe stworzyty warunki do  skutecznego
przeciwdziatania zjawisku zorganizowanej przestepczosci i wspotpracy
pafstw na wysokim poziomie®.

Naczelnym dokumentem, ktéry w szeroki sposéb odnosi sie
do przeciwdziatania zjawiska zorganizowanej przestepczosci jest
Konwencja Organizacji Narodéw Zjednocznych z 2000 r. przeciwko
ponadnarodowej przestepczosci zorganizowanej. Regulacja ta zostata
ratyfikowana w 2001 r. przez Polske™°.

UE takze stara sie skutecznie przeciwdziata¢ miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej, miedzy innymi na podstawie Traktatu
z Maastricht czy Traktatu Amsterdamskiego®*. W 2021 r. zostafa
nakreslona strategia UEj w dziedzinie przeciwdziatania przestepczosci
zorganizowanej. ,Gtdwne zatozenia strategii to poprawa S$cigania
przestepstw i usprawnienie wspotpracy sgdowej, likwidacja struktur
przestepczosci zorganizowanej i zajecie sie wysoce priorytetowymi

48 7. Galicki, Miedzynarodowa przestepczos¢  zorganizowana — —
prawnomiedzynarodowe instrumenty zwalczania i zapobiegania, s. 117-119.

4 |bidem, s. 120.

50 ). Brzezidska, Grupa i zwigzek przestepny jako przejawy przestepczosci
zorganizowanej, s. 159-160.

517. Galicki, Miedzynarodowa przestepczosé..., s. 129-130.
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rodzajami  przestepczosci, eliminacja  zyskéw  pochodzgcych
z dziatalnosci przestepczej i zapewnienie nowoczesnej reakcji w obliczu
rozwijajacych sie technologii. Zorganizowane grupy przestepcze nadal
powstajg i nieustannie ewoluujg. Udowodnito to na przyktad ich szybkie
dostosowanie sie do pandemii koronawirusa — wzrosta liczba
podrabianych produktow medycznych, a dziatalno$é przestepcza
w internecie nasilifa sie. Zorganizowane grupy przestepcze dziatajgce
w Europie sg zaangazowane w rdzne rodzaje dziatalnosci przestepczej,
z ktérych najczestsze to handel narkotykami, zorganizowana
przestepczos¢ przeciwko mieniu, oszustwa, przemyt migrantéw
oraz handel ludZzmi. W 2019 r. dochody z dziatalnosci przestepczej
na gtdwnych rynkach przestepczych odpowiadaty 1 proc. PKB Unii, czyli
osiggnety poziom 139 mld EUR. W strategii przedstawiono narzedzia
i Srodki, ktére umozliwi¢ majg w ciggu najblizszych 5 lat zaktécenie
modeli biznesowych i eliminacje struktur organizacji przestepczych
dopuszczajgcych  sie  przestepstw  transgranicznych, zaréwno
w internecie, jak i poza nim“*2,

W 1886 r. zostato stworzone Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Kryminalistykdéw, zas w 1923 r. powotfano do zycia Miedzynarodowg
Komisje Policji Kryminalnej. Do roku 1939 az 34 panstwa przystapity
do organizacji. Celem nadrzednym powstania instytucji byto przede
wszystkim zapobieganie przestepstw zwigzanych z fatszowaniem
pieniedzy. Wraz z zakonczeniem |l wojny $wiatowej organizacja
powrdcita do dziatalnosci. W 1956 r. ulegta zmianie jej nazwa.
Mianowicie, nosi nazwe Miedzynarodowa Organizacja Policji
Kryminalnej (Interpol)®’. Ma on za zadanie prowadzi¢ dziatania, majace
na celu zlikwidowanie zorganizowanej przestepczosci poprzez
kooperacje stuzb policyjnych. Na chwile obecng w jej sktad wchodzi
prawie 190 panistw®. Oprécz Interpolu przeciwdziataniem

52 Komisja Europejska - Komunikat prasowy, Walka z przestepczosciq

zorganizowang: nowa 5-letnia strategia na rzecz pobudzenia wolbspdtpracy
w UE i lepszego wykorzystania narzedzi cyfrowych w dochodzeniach, s. 17.
53 A. Stelmach, Zwalczanie przestepczosci..., s. 119.
54 https://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/7811,Statut-Miedzynarodowej-
Organizacji-Policji-Kryminalnej.html [12.05.2021].
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zorganizowanej przestepczosci zajmuje sie Eurojust, Europol i OLAF®.

Eurojust ma za zadanie rozpoczynanie bezposrednich dziatan
Sledczych odnoszacych sie do czyndw karalnych lub wystepowanie
z wnioskiem, w ktorym dziatania te podejmujg organy danego panistwa
zobligowane do takich przedsiewzie¢ oraz sprawdzanie czy czynnosci,
ktdre zostaty podjete sg wystarczajgce. Oprdcz tego Eurojust powinien
kooperowaé z Europejska Siecig Sadowa®®, a takze stuzyé pomoca
w ,rozwigzywaniu konfliktdw jurysdykcji”. Zajmuje sie réwniez
tworzeniem prawnych instrumentéw. Aby sprawniej i efektywniej
prowadzi¢ dziatania Eurojust organizuje przedsiewziecia w formie
spotkan i tworzy ,centra koordynacyjne”. Zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej powinno dotyczyé co najmniej dwdch panstw
nalezacych do Unii Europejskiej®’.

Do pracy w Agencji Europejskiej ds. Wspotpracy Organdw
Scigania (EUROPOL) zatrudnianych jest prawie sto oséb (,analitykéw
kryminalnych”), ktérzy sg bardzo dobrze przygotowani do dziatania.
W Europolu tworzone sg analizy, ktére odnoszg sie do zorganizowanej
przestepczosci oraz aktach o podtozu terrorystycznym. Dzieki temu
praca tej organizacji jest niesamowicie efektywna®®. Do zadarn OLAF
nalezy formowanie dziatan dotyczgcych eliminowania naduzy¢
finansowych, tworzenia systemu zaufania spoteczefstwa do instytucji
Unii Europejskiej poprzez dziatalno$¢ dochodzeniowo-$ledczg, a takze
dziatania dochodzeniowe w sprawie powaznych naruszen i korupcji.

Nalezy zwrécic szczegdlng uwage na dochodzeniowe etapy jakie
sg wykonywane przez instytucje. Na poczatku OLAF dostaje wazne
informacje dotyczace mozliwych oszustw finansowych, ocenia sytuacje,
przeprowadza wywiady w trzech aspektach: dochodzenie wewnetrzne
i zewnetrzne oraz ,spraw dotyczacych koordynacji”. Ostatnim etapem
jest wskazanie zadan jakie powinny zosta¢ wykonane przez instytucje

35S, Wasilewski, Przestepczos¢ zorganizowana..., s. 318.

%6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej art. 85. (Dz.U.2004.90.864/2).
57 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eurojust_pl
[14.05.2021].

58 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_pl
[14.05.2021].
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Unii Europejskiej. OLAF nadzoruje takie dziatania®®. ,Podstawe
wspotpracy miedzy panstwami stanowig umowy dwu- i wielostronne
oraz w ramach organizacji miedzynarodowych, gtdwnie pod auspicjami
ONZ i Rady Europy. Wazng role do odegrania majg Interpol i Europol.
Niektére panstwa powofaty do zwalczania przestepczosci
zorganizowanej specjalne jednostki”®.

Wedtug statystyk udostepnionych przez Eurostat na terenie UE

zauwaza sie spadek liczby przestepstw zwigzanych z miedzy innymi
narkotykami, handlem ludZmi, morderstwami czy kradziezami. W 2008
r. wykryto 14,4 min przestepstw, a w 2015 r. juz tylko 12 min.
W Szwecji w 2008 r. i 2015 r. zauwazono najwiekszy odsetek
popetnionych przestepstw. W Rumunii w 2008 r. liczba przestepstw byta
najnizsza, a w 2015 r. sytuacja ta zaszta na Cyprze. Najwiekszy spadek
zjawiska miat miejsce w Estonii, Portugalii i Cyprze®?.

Zakonczenie

Reasumujac, zjawisko przestepczosci zorganizowanej odbywa
sie na wielu ptaszczyznach. Uderza nie tylko w gospodarke panistwa, ale
przede wszystkim dotyka cztowieka. Oprécz ogromnych strat
majatkowych jakie niesie za sobg opisywany problem, to réwniez
pozbawia on godnosci ludzi, ktére padty ofiarg handlarzy ludZmi.
Grupy przestepcze cechujg sie chytroscig, przebiegtoscig oraz brakiem
poczucia ludzkiej krzywdy.

Niestety, problematyka przestepczosci zorganizowanej jest
bardzo ztozona, trudno wiec catkowicie jg wyeliminowac. Wptyw na to
ma przede wszystkim ewolucja zjawiska, miedzynarodowy charakter
problemu, a takze nie do konca skuteczne metody przeciwdziatania.
Jednak nalezy w tym miejscu wspomnieé, iz organy Scigania oraz inne
organizacje majace za zadanie przeciwdziata¢ zjawisku starajg sie jak

59 https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/mission_pl [14.05.2021].

80 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/przestepczosc-
zorganizowana;3963636.html [19.05.2021].

611, Bak, K. Cheba, Przestepczos¢ w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej:
analiza statystyczna, s. 60.
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najefektywniej zwalczaé miedzynarodowa przestepczosc
zorganizowang, poniewaz jest ona ogromnym zagrozeniem dla wielu
sektoréw, ale réwniez dla jednostki. Nie znamy doktadnych statystyk
popetnionych przestepstw, poniewaz grupy trudnigce sie owym
procederem wspaniale sie kamuflujg, kooperujac z innymi mafiami.

Przeciwdziatanie miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej odbywa sie na wielu pfaszczyznach. Problem ten
regulujg liczne dokumenty np. Konwencje ONZ oraz Protokoty
dodatkowe. Rowniez wiele organizacji i instytucji podjeto ryzyko walki
z grupami przestepczymi. Nie jest to niestety fatwe, ze wzgledu
na transgraniczny charakter zjawiska. Mafie skutecznie i na skale
globalng wspodtpracujg ze soba. Posiadajg ogromne mozliwosci
techniczne, cechujg sie sprytem i dzieki temu ciezko wykry¢ sprawcow
przestepstw. Strefa Schengen utatwia w duzym stopniu dziatalnosc¢
przestepcow. Niestety, mimo ogromnego zaangazowania stuzb
i organizacji nie jest znana doktadna liczba przestepstw.
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Matgorzata Powezka®

Nowe ramy wspotpracy
pomiedzy Wielka Brytanig a Unig Europejska po Brexicie

Streszczenie: Gtdwnym celem artykutu jest dokonanie analizy uméw
zawieranych miedzy Unig Europejskg a Wielka Brytania, w wyniku
wystgpienia panstwa brytyjskiego z organizacji 31 grudnia 2020 r. Na
wstepie przestawiony zostat pokrétce proces Brexitu, co stanowi punkt
wyjscia do analizy umoéw brytyjsko-unijnych. Przyblizono kluczowe
postanowienia dokumentéw: Umowy o wystgpieniu, w tym réwniez
Protokotu w sprawie Irlandii i Irlandii Pétnocnej, Umowy o handlu
i wspdtpracy, Umowy o bezpieczenstwie informacji, Umowy
o wspotpracy w zakresie bezpiecznego i pokojowego wykorzystania
energii jgdrowej. Zwrdcono uwage na szeroki zakres zagadnien
obejmujacy aspekty gospodarcze, energetyczne, finansowe, czy tez
bezpieczenstwa, jako istotne czynniki okreslajgce ksztatt wzajemnych
relacji po Brexicie. Opisano réowniez postanowienia dokumentéw,
dotyczace zarzadzania umowami, rozwigzywania sporow oraz
mozliwosci ich wypowiedzenia przez strony.

Stowa kluczowe: Wielka Brytania, Zjednoczone Krélestwo, Unia
Europejska, Brexit

Wstep

Brexit to termin opisujacy proces opuszczania Unii Europejskiej
(UE) przez Wielka Brytanie. Pojecie powstato poprzez potgczenie stéw
,British” — brytyjski oraz ,exit” — wyjécie. Decyzja Zjednoczonego
Krélestwa o rezygnacji z dalszego cztonkostwa w UE stanowi pierwszy
taki przypadek w historii istnienia organizacji. Formalnie proces Brexitu
rozpoczat sie od referendum w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii

1 Absolwentka studiow magisterskich na kierunku Bezpieczenstwo Narodowe,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 1I, Absolwentka studidow
magisterskich na kierunku stosunki miedzynarodowe, Uniwersytet Marii Curie-
Sktodowskiej, e-mail: mpowezkad0@gmail.com.
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w UE2 Gfosowanie przeprowadzone 23 czerwca 2016 r., w ktérym
uczestniczyli obywatele panstwa brytyjskiego, zadecydowato
o uruchomieniu dziatan prowadzacych do opuszczenia UE. 51,9% oséb
biorgcych udziat w referendum zagtosowato za Brexitem, a 48,1%
opowiedziato sie za pozostaniem w UE3. Wynik referendum stanowit
zwyciestwo idei eurosceptycznych, narastajagcych w Zjednoczonym
Krolestwie m. in. w wyniku kryzysu migracyjnego® oraz kryzysu
finansowego®, nad ideami integracyjnymi lezgcymi u podstaw istnienia
Unii, a wczesniej Wspdlnot Europejskich. Referendum z 2016 r.
uruchomito dtugotrwaty proces negocjacyjny pomiedzy stronami,
majacy na celu opracowanie postanowien Umowy o wystgpieniu.

2 Referendum z 2016 r. byto drugim referendum w sprawie cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Pierwsze zostato przeprowadzone 5 czerwca 1975 roku
i dotyczyto dalszego cztonkostwa we Wspdlnotach Europejskich. Powodem
byty stabnace wyniki gospodarcze (rosngca inflacja, bezrobocie, konflikt w
Irlandii Pdtnocnej oraz wewnetrzne roztamy w Partii Pracy). Wiekszos¢
spoteczenstwa gtosujgcego w referendum wybrato pozostanie w WE
(67,23%). Za opuszczeniemWE zagtosowato wowczas 32,77%, M. Musiat- Karg
, Operacje Brexit. Brytyjskie referenda z 1975 i 2016 roku, ,,Acta Politica Poloni
ca” 2016, nr 3(37), https://wnus.edu.pl/ap/pl/issue/145/article/1854/, s. 8-9.
3 Results, 3.8.2021,
https://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results [5.8.2021].

4 Kryzys migracyjny w UE rozpoczat sie w 2015 r. Spowodowany byt ekspansja
Panstwa Islamskiego oraz trwajgcymi konfliktami na Bliskim Wschodzie
i w Afryce, jak rowniez poszukiwaniem korzystnych warunkéw zyciowych przez
uchodzcéw z wymienionych obszarow. Kryzys migracyjny ujawnit stabosci
systemu migracyjnego UE i wywotat obawy wsrdd osrodkéw decyzyjnych
i obywateli o bezpieczenstwo panstw cztonkowskich. Kryzys uznawany jest za
gtébwny  czynnik decydujagcy o przeprowadzeniu referendum @ w
sprawie Brexitu, P. McMahon, Causes of Brexit Vote, 24.7.2021, http://brexitl
egal.ie/category/withdrawal/causes-of-brexit-vote/ [6.8.2021].

5 Globalny kryzys finansowy rozpoczat sie w latach 2007-2008. Wywotany byt
przez kryzys finansowy na rynku pozyczek hipotecznych w Stanach
Zjednoczonych i uderzyt przede wszystkim w Stany Zjednoczone oraz Wielka
Brytanie. Kryzys finansowy wptynat takze negatywnie na Unie Europejska
wywotujgc kryzys w strefie euro. Za poczatek kryzysu strefy euro uznaje sie rok
2009, Ibidem.
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Negocjacje rozpoczete w czerwcu 2017 r., hamowane przez odmienne
wizje wspotpracy pobrexitowej, zakonczyly sie ostatecznie
w pazdzierniku 2019 r. Wielka Brytania oficjalnie opuscita UE 31 grudnia
2020 r. o godzinie 23:00, po zakonczeniu okresu przejsciowego
trwajacego od 31 stycznia 2020 r.5.

Celem artykutu jest analiza uméw zawieranych pomiedzy
Wielka Brytanig a UE dotyczgcych wspdtpracy po opuszczeniu UE przez
Zjednoczone Krélestwo. Umowy uzgodnione przez strony to Umowa
o wystgpieniu (w tym Protokot w sprawie Irlandii i Irlandii Pétnocnej),
Umowa o handlu i wspoétpracy, Umowa o bezpieczenstwie informacji,
Umowa o wspotpracy w zakresie bezpiecznego i pokojowego
wykorzystania energii jadrowej. Omodwiono istotne postanowienia
dokumentdw, stanowigcych postawy wspdtpracy pomiedzy stronami.

Metodg, ktdrg zastosowano w artykule jest metoda analizy
decyzyjnej, majgca na celu rozpatrzenie sytuacji z perspektywy osrodka
decyzyjnego, w tym przypadku z perspektywy Zjednoczonego Krélestwa
i UE, jako stron omawianych dokumentéw. W oparciu o wymienione
powyzej umowy, dokonano przegladu postanowien istotnych dla
ksztattu przysztych relacji brytyjsko-unijnych. Zrédta wykorzystane
podczas analizy to akty prawne, artykuty naukowe, artykuty prasowe,
a takze wiarygodne witryny internetowe.

6 Umowa o wystgpieniu zostata ostatecznie renegocjowana oraz zatwierdzona
przez Wielkg Brytanie i Unie Europejskg w trakcie szczytu UE w dniach 17-18
pazdziernika 2019 r. Wydtuzony okres pomiedzy zatwierdzeniem Umowy,
a okresem przejsciowym wynikat z koniecznosci odroczenia terminu Brexitu
z powodu poprawki Letwina. Poprawka dotyczyta wstrzymania zgody
parlamentarnej dla umowy premiera Zjednoczonego Krdlestwa do czasu
uchwalenia przepisow wprowadzajgcych postanowienia Umowy. Zbyt mato
czasu miedzy zakonczeniem szczytu (18 pazdziernika) a terminem
zatwierdzenia Umowy o wystgpieniu (do pdtnocy 19 pazdziernika)
spowodowato koniecznos¢ przedtuzenia procesu, a wiec przedtuzenie terminu
Brexitu do 31 grudnia 2020r., Brexit Timeline. Current and Future
Consequences of Brexit, 2.8.2021, https://www.greaterbirminghamchambers.
com/brexit-support/brexit-timeline/ [5.8.2021].
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1 Umowa o wystapieniu

Umowa o wystgpieniu, a wtasciwie Umowa o wystgpieniu
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej weszta w zycie
weszta w zycie 1 lutego 2020 r. Dokument stanowi punkt wyjscia
do regulacji dalszych stosunkéw miedzy Wielka Brytanig a UE. Sktada sie
ze 185 artykutdw i szesciu czesci dotyczacych: postanowien wspdlnych,
praw obywatelskich, wystgpienia, okresu przejsciowego, postanowien
finansowych oraz postanowien instytucjonalnych ikorcowych.
W Umowie zawarte sg takze trzy protokoty — Protokét w sprawie Irlandii
i Irlandii Pdtnocnej, Protokét w sprawie stref suwerennych
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii oraz Irlandii Pétnocnej
na Cyprze i Protokét w sprawie Gibraltaru. Ponadto, dokument zawiera
dziewied zatgcznikdéw odnoszacych sie do przepiséw, o ktédrych mowa
w poszczegdlnych czesciach dokumentu, w tym zatgcznik dotyczacy
koordynacji zabezpieczenia spotecznego, zatacznik dotyczacy
Euratomu, regulamin wspdlnego komitetu i specjalnych komitetéw,
regulamin rozstrzygania sporow i kodeks postepowania cztonkéw
organdw arbitrazowych’.

Nalezy skupi¢ sie na najistotniejszych kwestiach z punktu
widzenia relacji UE-Zjednoczone Krélestwo. W czesci poswieconej
zasadom okresu przejsciowego, zagwarantowano state przestrzeganie
prawa unijnego przez panstwo brytyjskie w trakcie jego trwania.
Zaznaczono, ze Zjednoczone Krélestwo bedzie traktowane nadal jako
panstwo cztonkowskie UE, aczkolwiek nie bedzie bra¢ udziatu
w procesie decyzyjnym realizowanym przez instytucje UE. Przyjeto tez
mozliwos$é wydtuzenia okresu przejsciowego, zwtaszcza w przypadku
nieuzgodnienia postanowiern odnoszacych sie do miekkiej granicy.
Ustalono ponadto, ze podczas trwania okresu przejsciowego strony
beda negocjowaé umowe o handlu i wspotpracy. Wzajemne gwarancje
dotyczace kwestii wystgpienia objety systematyzacje kwestii
utatwiajgcych wystgpienie, w tym m. in. ochrone praw wfasnosci

7 Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pdétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej z dnia
17 paZdziernika 2019 r., Dz. U. UE 2019/C 384 1/01.
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intelektualnej, rozwigzanie wspoétpracy policyjnej i sgdowej w sprawach
karnych, zobowigzania do utrzymania ciggtosci  procedur
w postepowaniach administracyjnych, sgdowych i celnych?.

Sekcja odnoszaca sie do praw obywateli zawiera kwestie
dotyczace ochrony statusu i praw, w tym prawa do pobytu, obywateli
Wielkiej Brytanii oraz UE na mocy unijnego prawa. Ochrong zostali
objeci réwniez cztonkowie rodzin obywateli. Zachowanie statusu
zostato zapewnione na mocy prawa UE o swobodnym przemieszczaniu
sie 0sOb, o ile obywatele przeprowadzili sie przed zakoriczeniem okresu
przejSciowego okreslonego w Umowie o wystgpieniu, a wiec przed
1 stycznia 2021 r. Gwarancje zawarte w omawianej czesci umowy
dotyczg takze prawa do zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego, czy
tez rownego traktowania. Poza tym, zawarto wytyczne odnoszace sie
do procedury wydawania dokumentéw pobytowych, przy czym
zaznaczono, ze nie mogg by¢ one ucigzliwe. W umowie znalazty sie
rowniez zapisy dotyczace powotania organu nadzorujgcego
przestrzeganie praw obywateli, dziatajgcego w sposdb niezalezny. Co
istotne, wspomniany organ miat zosta¢ wyposazony w uprawnienia
tozsame z uprawnieniami posiadanymi przez Komisje Europejska®.

Czesc dotyczaca rozliczenia finansowego obejmowata kwestie
regulacji zobowigzan finansowych zawartych miedzy UE a Wielka
Brytanig w okresie cztonkostwa. Ustalono, ze w okresie przejSciowym
Zjednoczone Krolestwo bedzie stale uczestniczy¢ w budzecie unijnym,
jak réwniez bedzie wptacac sktadki do budzetu. Zarzagdzanie Umowg
0 wystgpieniu oparto na dwéch elementach — rozwigzywaniu sporéw
oraz nadzorze. Zgodnie z dokumentem, rozwigzywanie sporéw
pomiedzy stronami miato polega¢ na konsultacjach. Dopiero
w przypadku nieskutecznosci tego rozwigzania, po trzech miesigcach
obie strony mogg postulowac¢ o wyznaczenie organu arbitrazowego,
ktorego werdykt bedzie miat charakter wigzacy. Przewidziano takze
sankcje za niezastosowanie sie do postanowien obejmujgce m. in. kary
finansowe. W zakresie interpretacji prawa, organ arbitrazowy ma

8 lbidem.
9 lbidem.
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obowigzek skierowaé sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktéry
woéwczas wyda orzeczenie. W odniesieniu do mechanizmu nadzoru,
ustalono Ze odpowiedzialno$¢ nad wdrazaniem oraz realizacjg
postanowien umowy spocznie na Wspdlnym Komitecie Zjednoczonego-
Krélestwa i Unii  Europejskiej. Dziatanie Komitetu oparto
na porozumieniu stron oraz ustalono, Ze organ bedzie prowadzit
wspotprace z komisjami wyspecjalizowanymi w okreslonych obszarach,
w tym komisjg ds. rozliczen finansowych oraz praw obywatelskich®.
Do Umowy o wystgpieniu dotgczono Deklaracje polityczng
okreslajgcg ramy przysztych stosunkéw miedzy Unig Europejska
a Zjednoczonym Krélestwem, ztozong z pieciu czesci: postanowienia
wstepne, partnerstwo gospodarcze, partnerstwo w dziedzinie
bezpieczenstwa, uzgodnienia instytucjonalne i uzgodnienia
horyzontalne oraz nastepne etapy. W dokumencie okreslono ramy
przysztych relacji brytyjsko-unijnych przy zatozeniu, ze Deklaracja nie
bedzie miata wigzgcego charakteru i bedzie mogta ulec zmianom po
ratyfikacji Umowy o wystgpieniu. Powigzania wystepujace pomiedzy
wymienionymi  powyzej dokumentami zawierajg = gwarancje
wynegocjowania wigzacej deklaracji politycznej. Wielkiej Brytanii
pozostawiono mozliwosé zmiany zakresu przysztego partnerstwa
w trakcie okresu przejsciowego. Oznacza to, ze Zjednoczone Krdélestwo
otrzymato mozliwos¢ renegocjacji bardziej korzystnej umowy
w przysztosci. Deklaracja zawiera propozycje przyjecia umowy
o wolnym handlu miedzy stronami. Zawarte w dokumencie wytyczne
dotycza przede wszystkim braku cet, ograniczen ilosciowych i optat
handlowych, wspétpracy w kwestii cet i podatku VAT, uznania przez
strony programéw zaufanych handlowcédw. Zobowigzano sie
do podjecia dziatan dla utrzymania stabilnosci finansowej, uczciwej
konkurencji i integralnosci rynkowej, likwidacji wszelkich barier
w zakresie handlu srodkami elektronicznymi, jak rowniez gwarancje
rownosci praw w obszarze dostepu do ustug telekomunikacyjnych oraz
sieci publicznych. Propozycje wspétpracy pomiedzy Wielkg Brytanig
a Unig Europejskg zawarte w Deklaracji politycznej stuzyty

10 Ibidem.
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zagwarantowaniu autonomicznosci postanowient UE oraz jednoczes$nie
zapewnieniu Zjednoczonemu Krélestwu suwerennosci'l.

Negocjacje dotyczace Protokotu w sprawie Irlandii i Irlandii
Pétnocnej mozna uznac za najbardziej problematyczny etap negocjacji
brytyjsko-unijnych. Skupiano sie na poszukiwaniu rozwigzan, ktdre
pozwolityby unikngé¢ twardej granicy miedzy Irlandig Pdétnocng
a Irlandig. Ostatecznie przyjete rozwigzania dotyczg szerokiego
spektrum zagadnied m. in. dostosowywania do przepiséw UE, zakresu
terytorialnego stosowania uméw o wolnym handlu, kontroli, cet,
podatku VAT, pomocy panstwa. W zakresie harmonizacji przepiséw,
ustalono ze nalezy dostosowac Irlandie Pétnocng do przepiséw celnych
UE oraz dotyczacych jednolitego rynku, gtdwnie jesli chodzi o przeptyw
towardw. Rozwigzanie to pozwala na unikniecie twardej granicy.
Przepisy Wspdlnej Taryfy Celnej oraz Kodeksu Celnego UE, jak réwniez
okreslony zakres jednolitego rynku, majg by¢é stosowane
w  Zjednoczonym  Krdlestwie  wzgledem Irlandii  Pdétnocnej.
Réwnoczesnie jednak, Irlandia Pétnocna ma funkcjonowac jako czesc
brytyjskiego obszaru celnego. W kwestii cet ustalono, ze Zjednoczone
Krélestwo ma naktadaé cta UE na towary wwozone ze Zjednoczonego
Krélestwa do Irlandii Pdtnocnej, oile nie s3 one zagrozone
przemieszczeniem do UE'. Cta te nie zostang przekazane do UE, beda
zatrzymywane w Wielkiej Brytanii. Jezeli umowy o wolnym handlu
zawierane przez Zjednoczone Krolestwo w przysztosci nie beda
stanowity naruszenia protokotu, wéweczas ich zakres terytorialny moze
mieé zastosowanie do Irlandii Pétnocnej. Podobnie sytuacja prezentuje

11 Deklaracja polityczna okreslajgca ramy przysztych stosunkow miedzy Unig
Europejskq a Zjednoczonym Krdlestwem z dnia 12 listopada 2019 r., Dz. U. UE
2019/C 384 1/02.

12 W Protokole w sprawie Irlandii i Irlandii Pétnocnej wprowadzono
domniemanie, ze towary dostarczane do Irlandii Pétnocnej z innych czesci
Wielkiej Brytanii oraz z panstw trzecich sg towarami zagrozonymi
przedostaniem sie do UE. Wyjatek stanowig jedynie towary, ktére nie ulegng
komercyjnemu przetwarzaniu w Irlandii Pétnocnej oraz spetniajg wytyczne
ustanowione przez Wspdlny Komitet — organ powotfany w celu realizacji
protokotu, Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krdlestwa... .
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sie w odniesieniu do podatku VAT. Wielka Brytanie, w odniesieniu
do Irlandii Pétnocnej, ma obowigzywaé unijne prawo podatku VAT.
Pobédr oraz wrazanie prawa powierzono HM Revenue&Customs®3, za$
dochody z podatku nie majg by¢ przekazywane UE, ale zatrzymane przez
Zjednoczone Krélestwo. Postanowiono takze, ze na granicy miedzy
Irlandia Pdétnocng a Wielka Brytanig wdrozone zostang wymagania
oparte o przepisy prawa unijnego, natomiast w indywidualnych
przypadkach, na zadanie przedstawicieli UE, konieczne jest
przedsiewziecie srodkéw kontrolnych. Ustalono takze, ze po czterech
latach od czasu obowigzywania protokotu, Zgromadzenie Irlandii
Pétnocnej moze zadecydowaé o przedtuzeniu okresu realizacji
dokumentu. W przypadku przeprowadzenia gtosowania i przedtuzenia
stosowania protokotu, kolejne gtosowanie odbedzie sie po osSmiu
latach®®.

2 Umowa o handlu i wspétpracy

Umowa o handlu i wspétpracy (petna nazwa: Umowa o handlu
i wspdtpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnotg Energii
Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii P6tnocnej, z drugiej strony) weszta w zycie 1 maja 2021
r., natomiast wczeséniej byta juz stosowana tymczasowo od stycznia
2021 roku. Dokument ztozony jest z preambuty, siedmiu czesci
dotyczacych postanowienn wspdélnych i instytucjonalnych, handlu,
transportu, rybotéwstwa i innych uzgodnien, wspdtpracy organdéw
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, wspoétpracy
tematycznej, udziatu w programach unii, nalezytego zarzadzania
finansami oraz postanowien finansowych, rozstrzygania sporéw oraz

13 HM Revenue & Customs — brytyjski departament pozaministerialny, organ
podatkowy, celny i ptatniczy majgcy na celu zbieranie funduszy na brytyjskie
ustugi publiczne, a takze udzielajgcy pomocy rodzinom i jednostkom, dzieki
ukierunkowanemu  wsparciu  finansowemu, HM Revenue&Customs,
https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs
[7.8.2021].

14 Deklaracja...
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postanowienn  horyzontalnych, postanowien koncowych, trzech
protokotow — Protokotu w sprawie wspdtpracy administracyjnej
i zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej oraz w
sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci
dotyczacych podatkdéw i cet, Protokotu w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spofecznego, Protokotu o wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach celnych, 49 zatacznikéw odnoszacych sie
do poszczegdlnych czesci umowy, zatgcznika do Protokotu w sprawie
wspotpracy administracyjnej i zwalczania oszustw w dziedzinie podatku
od wartosci dodanej oraz w sprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkéow i cet, osmiu
zatgcznikbw do Protokotu w sprawie koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego®.

Umowa o handlu i wspdtpracy stanowi, ze po realizacji
wymogoéw technicznych oraz regut pochodzenia towaru, nie beda
istniaty zadne cta oraz kontyngenty we wzajemnej wymianie handlowe;j.
Pojawia sie jednak niejasnos¢ w kontekscie ustalania pochodzenia
towaru. Zaréwno UE, jak i Wielka Brytania powotujg sie w tym celu na
ustalony schemat zaufanego sprzedawcy. W celu oceny zdolnosci
danego sprzedawcy, konieczne bedzie jego dostosowanie sie to norm
okreslonych przez obie strony, co moze powodowac wzrost kosztéw,
a takze wydtuzenie czasu oczekiwania. Wprowadzono kontrole
towardéw importowanych do Irlandii Pétnocnej wraz z wymaganiami
posiadania deklaracji przewozowych, fiskalnych oraz dotyczacych
bezpieczenstwa. W zakresie ustug finansowych, umowa zawiera
deklaracje stron, w ktdrej zobowigzujg sie one do przyjecia protokotu
potwierdzajgcego réwnowazne znaczenie wzajemnych gwarancji.
e wzgledu na duze znaczenie ustug finansowych w gospodarce
Zjednoczonego Krdlestwa, powstrzymato sie od konkretnych ustalen na
tym polu. Panstwo brytyjskie jest jednym z kluczowych rynkow
finansowych w skali globalnej. Dyrektywy unijne nie obowigzujg juz

15 Umowa o handlu i wspdtpracy miedzy Unig Europejskq i Europejskq
Wspdlnotq Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krdlestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony, z dnia 30 kwietnia 2021 r.,
Dz. U. UE L 149/10.
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Wielkiej Brytanii, co powoduje wzrost opodatkowania okreslonych
transakcji, za$ spory podatkowe nie mogg by¢ rozwigzywane przez
Konwencje arbitrazowa™®.

Strony zobowigzaty sie takze do dziatania w szerokim spektrum
zagadnien istotnych dla ochrony s$rodowiska naturalnego, w tym
w zakresie przeciwstawiania sie zmianom klimatycznym oraz
uzgodnieniom cen emisji dwutlenku wegla. Nalezy jednak zaznaczyg,
ze choé w umowie znalazty sie gwarancje bezpieczeristwa dostaw, nie
ustalono mechanizmu spajajgcego ceny wegla w UE i Zjednoczonym
Krélestwie. Jako, ze Wielka Brytania wraz z opuszczeniem UE, opuscita
takze Wspdlnote Energii Atomowej EURATOM, ustalono porozumienie
w  zakresie bezpiecznego transferu technologii jadrowych
oraz materiatow jadrowych. W kwestii rybotéwstwa ustalono, ze kwota
potowowa UE zostanie obnizona o 25% i przekazana Wielkiej Brytanii.
Postanowienie to zaczeto realizowaé stopniowo w okresie
przejSciowym. Ograniczenia lub zmniejszenie dostepu do zbiornikéw
wodnych bez dokonania uprzednio ustalen skutkuje natozeniem cet.
Zanim produkty rybne pochodzace z panstwa brytyjskiego zostang
dopuszczone na rynek Unii Europejskiej, konieczne bedzie
przeprowadzenia kontroli sanitarnych oraz weterynaryjnych?’.

W kontekscie relacji UE-Wielka Brytania, istotne sg takze
kwestie bezpieczenstwa. Zjednoczone Krélestwo stracito mozliwosci
dostepu do niektérych policyjnych baz danych, w tym europejskiego
systemu przekazywania informacji z rejestru karnego, europejskiego
nakazu aresztowania oraz systemu informacyjnego Schengen.
Postanowienia w kwestii bezpieczenstwa skupiajg sie gidwnie
na wspotpracy sadowej, a takie uczestnictwie w procesie
egzekwowania prawa w wyniku uczestnictwa panstwa brytyjskiego w
interpretowaniu unijnego prawa. Wielka Brytania ma by¢ takze
odpowiedzialna za ochrone oraz przekazywanie danych dotyczacych m.
in. 0séb zaginionych, pasazeréw, osdb poszukiwanych, odciskéw
palcow, danych rejestracyjnych i DNA. Wspdtpraca w zakresie

16 Ibidem.
17 Ibidem.
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bezpieczenstwa miedzy stronami ma odbywac sie réwniez w ramach
Europolu i Eurojustu, w szczegdlnosci w odniesieniu do prania pieniedzy
oraz przeciwdziataniu terroryzmowi. W Umowie o handlu i wspétpracy
nie zostaly poruszone kwestie polityki zagranicznej, czy tez
obronnosci®®,

W zakresie transportu, uznano ze przewoznicy otrzymajg petnie
praw tranzytowych bez jakichkolwiek ograniczen. Réwnoczesnie strony
zadeklarowaty sie, ze nie bedg podejmowac dziatan w celu zmniejszenia
standardéw dotyczagcych m. in. bezpieczerstwa drogowego
i konkurencyjnosci, co mogtoby doprowadzi¢ do ostabienia drugiej
strony. Zobowigzano sie takze do dalszej kooperacji w kwestii
bezpieczenstwa lotniczego, w tym administrowania ruchem lotniczym.
Wielka Brytania jednak stracita dostep do unijnego rynku lotniczego
i nie moze na podstawie licencji brytyjskiej obstugiwac lotéw pomiedzy
okre$lonymi miejscami docelowymi na terenie Unii Europejskiej®.

Istotng kwestie z punktu widzenia Wielkiej Brytanii i UE stanowi
sposéb zarzadzania umowa oraz rozwigzywania sporow. W zakresie
zarzadzania powotano Rade Partnerstwa UK-UE. Zadania tego organu to
nadzér nad funkcjonowaniem umowy oraz wyznaczanie kierunku
strategicznego dokumentu. Decyzje przyjmowane na szczeblu Rady
Partnerstwa beda wigzace, a takie podejmowane poprzez
jednomyslnos¢ stron. Rada Partnerstwa bedzie odpowiedzialna
za kwestie wdrozeniowe, uzupetniajgce oraz interpretacyjne, ma takze
przyjmowac zalecenia co do realizacji umowy. Rozstrzyganie sporéw
pomiedzy stronami ma przebiega¢ w czterech etapach. Pierwszym
z nich sg konsultacje?®, majgce miejsce w przypadku, gdy jedna ze stron
uskarza sie na naruszenie umowy przez drugg strone. Brak
porozumienia skutkuje powotaniem trybunatu arbitrazowego?.

18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 Konsultacje majg trwac¢ 30 dni, mogg by¢ przedtuzone poprzez zawarcie
umowy, lbidem.

21 Trybunat arbitrazowy musi wydaé orzeczenie w ciggu 130 dni, ale okres ten
moze ulec wydtuzeniu do 160 dni. Wczesniej jednak, po uptywie 100 dni
(mozliwos¢ wydtuzenia do 130 dni) konieczne jest przygotowanie raportu
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Trybunat wydaje prawnie wigzace rozstrzygniecie. Jesli organ uzna, ze
nastgpito naruszenie umowy, wéwczas strona odpowiedzialna za jej
naruszenie ma 30 dni na wskazanie srodkéw zgodnosci. Jezeli nadal
pojawia sie niezgodnos¢, strona skfadajgca skarge moze oczekiwac
odszkodowania, a nawet zawiesi¢ postanowienia wynikajgce z Umowy
o wolnym handlu. W sytuacji, gdy strona zastosuje sie do orzeczenia
trybunatu, zawieszenie zastosowane przez strone skarzgcg musi byc
wycofane??, Zaznaczono takze, ze bedg przestrzegane zasady réwnej
konkurencji, ktére nie mogg byc¢ zaktdcone przez strony. Przewidziano
wprowadzenie srodkédw ochronnych, zaradczych i réwnowazgcych.
Wypowiedzenie umowy odbywa sie poprzez pisemne powiadomienie
przekazane drugiej stronie w drodze dyplomatycznej®.

3 Umowa o bezpieczenstwie informacji

Umowa miedzy Unig Europejskg a Zjednoczonym Krélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdétnocnej w sprawie procedur
bezpieczenstwa przy wymianie i ochronie informacji niejawnych, zwana
Umowag o bezpieczenstwie informacji weszta w zycie 1 maja 2021 r.
Dokument sktada sie z 21 artykutéw. W umowie strony zobowigzujg sie
do umocnienia bezpieczeistwa wzajemnego poprzez proces wymiany
i dostarczania informacji niejawnych, deklarujgc ochrone otrzymanych
od drugiej strony informacji. Zaznaczono przy tym, ze zadna ze stron nie
ma obowigzku wymiany, badz dostarczania informacji niejawnych
drugiej stronie. Umowa o bezpieczenstwie informacji zawiera réwniez
zapisy, w ktérych zaréwno UE, jak iWielka Brytania deklarujg

czesciowego. Istnieje mozliwos¢ przyspieszenie trybu orzekania, po uprzednim
whniosku jednej ze stron o pilne postepowanie. Skutkuje to skréceniem czasu
wydania orzeczenia o potowe, Ibidem.

22 Opisany mechanizm posiada pewne wyjgtki w umowie. Nie stosuje sie go do
czesci dokumentu odnoszacej sie do egzekwowania prawa i wspotpracy
sgdowej w sprawach karnych (ma wtasny mechanizm) i czeSci odnoszacej sie
do wspotpracy tematycznej. Wyjatki stanowig réowniez okreslone przepisy
obejmujace réwne szanse oraz handel, Ibidem.

23 Ibidem.
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posiadanie odpowiednich systeméw zabezpieczen spetniajgcych normy
bezpieczenstwa, stosowanych do ochrony informacji. Wspomniane
normy bezpieczeAstwa majg opiera¢ sie na wtasnych przepisach
ustawowych i wykonawczych stron?*.

Wymieniane oraz dostarczane informacje niejawne nie mogg
ulec odtajnieniu bez uzyskania pisemnej zgody strony, ktéra je
przekazata. Zakazane jest takze ujawnianie ich osobom trzecim oraz
wykorzystywanie do innych celdw niz te zatozone przez autora
informacji. W obu przypadkach wymagana jest zgoda pisemna.
Informacje mogg by¢ przekazane panstwom trzecim jedynie
w przypadku wystgpienia zagrozenia bezpieczeristwa. Warunkiem jest
takze umowa o bezpieczenstwie informacji zawarta pomiedzy UE
a panstwem trzecim. Osoba fizyczna moze uzyskac dostep do informacji
niejawnych, jezeli posiada poswiadczenie bezpieczenstwa, albo
upowaznienie. Aby poswiadczenie mogto by¢ wydane, nalez uprzednio
przeprowadzi¢ rozpoznanie, dajace odpowiedZz na pytanie czy dana
osoba moze posiadac¢ dostep do informacji niejawnych. W tym celu
analizowane sg takie czynniki, jak lojalno$¢ oraz wiarygodnos¢ osoby.
Konieczne jest takze zabezpieczenie obiektéw, w ktdrych informacje sg
przechowywane. Informacje przesytane drogg elektroniczng musza
zostaé zaszyfrowane?.

Organami odpowiedzialnymi za konsultacje w kwestii
bezpieczenstwa oraz monitowanie realizacji postanowied umowy s3
Dyrekcja Bezpieczenstwa i Ochrony Sekretariatu Generalnego Rady,
Dyrekcja Bezpieczenstwa Dyrekcji Generalnej ds. Zasobdéw Ludzkich
i Bezpieczenstwa Komisji Europejskiej i Dyrekcja Bezpieczenstwa
i Infrastruktury Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych. Pierwszy
z wymienionych organéw odpowiada takze za poinformowanie organu
bezpieczenstwa drugiej strony, jesli pojawito sie podejrzenie
ujawnienia, badz utraty informacji. Pozostate dwa wymienione organy

24 Umowa miedzy Uniq Europejskq a Zjednoczonym Krdlestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej w sprawie procedur bezpieczernistwa dotyczgcych
wymiany i ochrony informacji niejawnych, z dnia 30 kwietnia 2021 r., Dz. U. UE
L 149/2540.
25 Ibidem.
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decyduja o tym jakie procedury muszg zosta¢ podjete w momencie
wystgpienia naruszed. Wszelkie spory strony zobowigzaty sie
rozstrzygaé poprzez konsultacje. Muszg takie przekazywacé sobie
wzajemnie informacje na temat wszystkich zmian w przepisach
wykonawczych oraz ustawowych, ktére mogtyby wywrzeé wptyw
na informacje niejawne. Dopuszczalne sg zmiany w dokumencie, jednak
wytgcznie na wniosek strony i po uzyskaniu obopdlnej zgody wyrazonej
pisemnie. Umowa traci wazno$¢ w momencie rozwigzania Umowy
o handlu i wspdtpracy, ale nie moze to wptyngé¢ na podjete juz
zobowigzania w ramach Umowy o bezpieczeristwa informacji?®.

4 Umowa o wspétpracy w zakresie bezpiecznego i pokojowego
wykorzystania energii jadrowej

Umowa miedzy Rzadem Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej a Europejskg Wspdlnotg Energii Atomowej
o wspotpracy w sprawie bezpiecznego i pokojowego wykorzystania
energii jgdrowej, nazywana w skrocie Umowa o wspodtpracy w zakresie
bezpiecznego i pokojowego wykorzystania energii jagdrowej, weszta w
zycie 1 maja 2021 r. Ztozona jest z 25 artykutéw oraz zatacznika
dotyczacego utylizacji materiatéw jadrowych. Dokument powstat w celu
wyznaczenia ram wspotpracy pomiedzy Wielka Brytanig a UE w kwestii
pokojowego wykorzystywania energii jadrowej. Wspdtpraca miedzy
stronami ma prowadzi¢ takze do uzyskiwania wzajemnych korzysci bez
jakichkolwiek strat wobec kompetenc;ji stron. Podkreslono réwniez, ze
wspotpraca moze przebiega¢ wytacznie dla celéw pokojowych. Nie
mozna wykorzystywa¢ wzajemnej wspotpracy jako narzedzia do celéw
wojskowych, a takze do badan lub tworzenia broni jagdrowej?’.

Zakres wspotpracy ujety w umowie obejmuje szereg dziatan,
w tym wymiane rozwigzan technologicznych, badania i rozwdj

26 Ibidem.
27 Umowa miedzy rzqgdem zjednoczonego krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pdétnocnej a Europejskq Wspdlnotq Energii Atomowej o wspotpracy w sprawie
bezpiecznego i pokojowego wykorzystania energii jgdrowej z dnia 30 kwietnia
2021 r., Dz. U. UE L 150/1.
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technologii, zakup sprzetu i urzadzen oraz dostep do nich, dostarczanie
materiatdow  jagdrowych  oraz  niejgdrowych, odpowiedzialne
zagospodarowanie odpadami promieniotwdrczymi, zapewnienie
ochrony radiologicznej, monitoring $rodowiska pod katem
promieniotwdrczosci, utatwienia we wzajemnej wymianie handlowej
oraz ochrone fizyczng W dokumencie uwzgledniono réwniez kooperacije
w zakresie wykorzystywania, rozwijania, produkowania, poszukiwania
zasobdw uranu oraz wykorzystywania promieniowania i radioizotopéw
w medycynie, przemysle, rolnictwie i badaniach. Utrzymano
dotychczasowa wspodtprace UE-Wielka Brytania w zakresie systemu
ECURIE, czyli systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
radiologicznych UE, co umozliwi szybkie poinformowanie drugiej strony
o istniejgcych zagrozeniach radiologicznych, a co za tym idzie pozwoli
na szybszg reakcje. Strony mogg ustali¢ takze inne obszary wspdtpracy,
istotne z punktu widzenia Umowy o wspodtpracy w zakresie
bezpiecznego i pokojowego wykorzystania energii jgdrowej. Wymaga to
wczesniejszych konsultacji we Wspdélnym Komitecie, a wszelkie
ustalenia muszg zosta¢ sporzadzone pisemnie®,

Umowa jest zalezna od umdéw miedzynarodowych dotyczgcych
energii jagdrowej oraz wyspecjalizowanych w tym zakresie organéw?.
Gdyby jakakolwiek z umoéw miedzynarodowych, ktérym podlega
Umowa o wspotpracy w zakresie bezpiecznego i pokojowego

28 Ibidem.

29 Umowa, ze strony UE, opiera sie na zabezpieczeniach Miedzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej (MAEA), Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowe;j
EURATOM, a takze umowach miedzynarodowych zawieranych w ramach
MAEA: Umowa miedzy panstwami cztonkowskimi Wspdlnoty posiadajgcymi
bron niejadrowa, Europejska Wspdlnota Energii Atomowej i Miedzynarodowa
Agencjg Energii Atomowej (IAEA INFCIRC/193), Umowa miedzy Francja,
Europejska Wspdlnota Energii Atomowe] i Miedzynarodowg Agencjg Energii
Atomowe]j (IAEA INFCIRC/290) oraz protokotach dodatkowych (IAEA
INFCIRC/193/Add.8 oraz IAEA INFCIRC/290/Add.1). Za zabezpieczenia
w Zjednoczonym Krdlestwie odpowiedzialne sg: krajowy system zabezpieczen
wdrozony przez wiasciwy w tym celu organ panstwa i zabezpieczen
Miedzynarodowej  Agencji Energii  Atomowej zgodne zumowa
o zabezpieczeniach MAEA-Zjednoczone Krélestwo, Ibidem.
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wykorzystania energii jgdrowej zostata zawieszona, woéwczas strony
muszg zawrze¢ umowe z Miedzynarodowg Agencjg Energii Atomowe;j.
Wspdtpraca oparta na uznaniu znaczenia postanowien
miedzynarodowych, stuzy statemu udoskonalaniu norm oraz konwencji
odnoszacych sie do bezpieczedstwa o charakterze globalnym. Strony
zobowigzaty sie do zwiekszania poziomu bezpieczenstwa jgdrowego,
jednak przy zatozeniu, ze nie bedzie to stato w sprzecznosci
z miedzynarodowymi prawnie wigzgcymi normami bezpieczenstwa
jadrowego. Umowa ma by¢ wykonywana w sposdb, ktéra nie powoduje
utrudnien, badz ingerencji w dziatalnos¢ jadrowa UE i Wielkiej Brytanii.
Postanowien nie mozna wykorzystywaé¢ do uzyskiwania profitéw
handlowych na poziomie krajowym oraz miedzynarodowym?®’.

W ramach wykonywania umowy powofany zostat Wspdlny
Komitet. Do jego zadan nalezy m. in. wymiana informacji, koordynacja
grup roboczych, doradztwo w zakresie technicznym, rozstrzyganie
sporow i prowadzenie konsultacji, wspieranie technologii jagdrowych
i wykorzystywania radioizotopéw w zastosowaniach innych niz
energetyka. Spory wyjasniane s w drodze prowadzonych konsultacji
i negocjacji w ramach Wspdlnego Komitetu, natomiast w przypadku
utrzymujacego sie braku porozumienia, sprawa przedkfadana jest
trybunatowi arbitrazowemu ztozonemu z arbitréw wybieranych przez
strony3!. Decyzje podjete w ramach trybunatu arbitrazowego s3
wigzgce®.

Zawieszenie umowy, badZ jej wypowiedzenie (w czesci lub
w catosci) jest dopuszczalne w dwéch przypadkach — po pierwsze gdy
strona lub panstwo cztonkowskie UE dokonato naruszenia istotnych
zobowigzan umowy lub w momencie detonacji urzgdzenia stuzgcego do

30 Ibidem.

31 Obie strony majg wyznaczy¢ dwdch arbitréw, po jednym z kazdej strony.
Nastepnie, wybrani arbitrzy powotujg trzeciego i ostatniego arbitra, ktéry nie
jest obywatelem Zzadnej ze stron i petni funkcje przewodniczacego. Jezeli
arbiter nie zostat wyznaczony przez jedng ze stron w okresie 30 dni, wowczas
powotuje go Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, na wniosek drugiej
strony, lbidem.

32 Ibidem.
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wybuchu materiatu jadrowego przez panstwo cztonkowskie UE, ktére
nie posiada broni jgdrowej, albo przez Wielka Brytanie posiadajgcg bron
jadrowa. Proces wypowiedzenia i zawieszenia rozpoczyna pisemne
zawiadomienie pokrzywdzonej strony, poprzedzone konsultacjami
w ramach Wspdlnego Komitetu. Najpierw podejmuje sie dziatania
zmierzajgce do polubownego rozwigzania sytuacji i ustalenia srodkéw
naprawczych. Jezeli strona wywigzuje sie ze zobowigzan woéwczas
mozna znies¢ proces zawieszenia umowy. Umowa o wspotpracy
w zakresie bezpiecznego i pokojowego wykorzystania energii jgdrowej
ma obowigzywaé przez 30 lat, a nastepnie ma byé przedtuzana®
automatycznie za kazdym razem o 10 lat34,

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza kluczowych umow, z punktu widzenia
relacji na linii Wielka Brytania-UE po Brexicie, pozwala stwierdzi¢, ze
wypracowane postanowienia sg obiecujgce i korzystnie rokuja
na przysztosé. Oczywiscie, nalezy tutaj braé po uwage, ze jest
niemozliwym osiggniecie takiego stopnia integracji miedzy stronami,
jaki istniat w okresie cztonkostwa Zjednoczonego Krélestwa w UE. Wiele
zalezy réwniez od tego czy strony beda dazyly do utrzymania bliskich
relacji. Cho¢ proces negocjacyjny, zwtaszcza jesli chodzi o pierwszg
pobrexitowg umowe — Umowe o wystapieniu, trwat dosy¢ dtugo
stronom udato sie osiggnac¢ porozumienie. Na uwage zastuguje to, ze
mimo licznych i czesto negatywnych prognoz, udato sie wypracowac
postanowienia pozwalajace na unikniecie twardej granicy miedzy
Irlandig Pétnocna a Irlandia.

UE pozostata wainym partnerem dla Wielkiej Brytanii
i analogicznie, Zjednoczone Krélestwo jest istotnym podmiotem
z punktu widzenia UE. Wskazuje na to szerokie spektrum zagadnien
bedacych przedmiotem umdw, m. in. okres przejsciowy i kwestie

33 Stosowanie umowy moze zostaé przerwane, jesli jedna ze stron powiadomi
drugg minimum 6 miesiecy przez uptywem poczgtkowego okresu 30 lat
0 zamiarze jej wypowiedzenia, Ibidem.
34 Ibidem.
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wystgpieniowe, wolny handel, cta, transport, ochrona srodowiska
naturalnego, zarzadzanie finansami. Istotne sg réwniez ustalenia
w zakresie bezpieczenstwa. Usystematyzowanie kwestii takich jak
bezpieczenstwo informacji oraz pokojowe wykorzystanie energii
jadrowej réwniez odgrywa istotna role we wzajemnych relacjach,
a takZe zwraca uwage na wzrost znaczenia tych zagadnien wspétczesnie.
Niewatpliwie, minusem w kwestii bezpieczenstwa jest utrata
nieograniczonego dostepu do baz informacji UE, co moze zredukowac
zdolnosci do szybkiego reagowania stron w razie koniecznosci.

Obecnie, trudno jest oceni¢ jakie skutki wywrze Brexit, w tym
zawierane pomiedzy Wielkg Brytaniag a UE umowy, na gospodarke,
spoteczenstwo, czy tez bezpieczenstwo. Przeprowadzanie analiz pod
tym katem wymaga uptywu czasu oraz statego monitorowania sytuac;ji.
Zakres zagadnien jest na tyle szeroki, ze precyzyjne okreslenie skutkéw
wydaje sie mato prawdopodobne. Ponadto, na proces Brexitu natozyta
sie na pandemia Covid-19, ktéra wywotata spadki wskaznikéw
gospodarczych na catym S$wiecie, co stanowi sporg przeszkode
w przysztych analizach. Sytuacja moze by¢ dynamiczna takze w wyniku
kolejnych postanowien zawieranych miedzy stronami, zaleznych od
aktualnych zainteresowan globalnych podmiotdw, stanu rzeczywistosci
miedzynarodowej, a takze skutecznosci dotychczasowych umoéw
w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Bibliografia:

Brexit Timeline. Current and Future Consequences of Brexit, 2.8.2021, h
tps://www.greaterbirminghamchambers.com/brexit-support/brexit-
timeline/

Deklaracja polityczna okreslajgca ramy przysztych stosunkow miedzy
Unig Europejskq a Zjednoczonym Krolestwem z dnia 12 listopada 2019
r., Dz. U. UE 2019/C 384 1/02

HM Revenue&Customs,
https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs
McMahon P. Causes of Brexit Vote, 24.07.2021,
http://brexitlegal.ie/category/withdrawal/causes-of-brexit-vote/

46


https://www.greaterbirminghamchambers.com/brexit-support/brexit-timeline/
https://www.greaterbirminghamchambers.com/brexit-support/brexit-timeline/
https://www.greaterbirminghamchambers.com/brexit-support/brexit-timeline/

Musiat- Karg M., Operacja Brexit. Brytyjskie referenda z 1975 i 2016
roku, ,Acta Politica Polonica” 2016, nr3, tom 37,
https://wnus.edu.pl/ap/pl/issue/145/article/1854/

Results, 3.8.2021,
https://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results

Umowa miedzy rzgdem zjednoczonego krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pdtnocnej a Europejskg Wspdlnotqg Energii Atomowej
0 wspdtpracy w sprawie bezpiecznego i pokojowego wykorzystania
energii jgdrowej z dnia 30 kwietnia 2021 r., Dz. U. UE L 150/1

Umowa miedzy Uniq Europejskq a Zjednoczonym Krdlestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pdétnocnej w sprawie procedur bezpieczenstwa
dotyczqcych wymiany i ochrony informacji niejawnych, z dnia 30
kwietnia 2021 r., Dz. U. UE L 149/2540

Umowa o handlu i wspdtfpracy miedzy Uniq Europejskq i Europejskq
Wspdlnotq Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony, z dnia
30 kwietnia 2021 r., Dz. U. UE L 149/10

Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej z dnia 17 pazdziernika 2019 r., Dz. U. UE 2019/C 384 1/01.

47


https://wnus.edu.pl/ap/pl/issue/145/article/1854/
https://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results

Weronika Opala!
Analiza przywddztwa Baracka Obamy

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest jak najdoktadniejsze
przedstawienie sylwetki Baracka Obamy — 44. prezydenta Standow
Zjednoczonych Ameryki, poczawszy od definicji podstawowych pojec
zwigzanych z tematyka pracy, poprzez analize cech dobrego przywddcy
i prezentacje jego wspdtczesnego modelu. Tekst skupia w sobie takie
zagadnienia jak autoprezentacja, mowa werbalna i niewerbalna oraz
wptyw wizerunku polityka na kampanie wyborczg. Po teoretycznym
wprowadzeniu w tematyke przywddztwa artykut ukazuje sylwetke
Obamy zaczynajgc od przyblizenia jego zyciorysu — sfery prywatnej
i kariery zawodowej, cech wygladu zewnetrznego, sposobu moéwienia,
zachowania podczas publicznych wystgpien. Waznym elementem jest
przede wszystkim analiza sposobu prowadzenia kampanii wyborczej,
wizji panstwa, sposobu dojscia do witadzy i rzadzenia. Analiza
przywodztwa Baracka Obamy zostata podsumowana przez samych
Amerykandw, co w liczbach zostato przedstawione tuz przed koricowg
czescig artykutu — osobistymi odczuciami autora i zakonczeniem.
Stowa kluczowe: analiza, przywddztwo, przywddca, prezydent,
polityka, strategia, kampania wyborcza

Wprowadzenie

Tematem niniejszej pracy jest sposdb sprawowania rzadéw
bytego prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej — Baracka
Obamy. Rozwazania majg forme analizy jego osobistych cech jako
lidera, wizji panstwa, decyzji politycznych, sposobu dojscia do wtadzy
oraz osobista ocena przywddcy. Na podstawie licznych artykutow,
ksigzek, publikacji oraz filméw dokumentalnych postaram sie jak
najdoktadniej przyblizy¢ sylwetke Obamy.

! Studentka studiéw licencjackich na kierunku Bezpieczefistwo Narodowe,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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Analiza jest procesem polegajgcym na roztozeniu pojecia
na czynniki pierwsze, w postaci: czesci, cech i relacji zachodzacych
pomiedzy poszczegdlnymi elementami zagadnienia. Moze by¢ réwniez
traktowana jako proces myslowy, w wyniku ktérego dokonuje sie
gtebszego poznania problemu i wyciggniecia wnioskdw?.

Definicja przywddztwa jest skomplikowana i ztozona ze wzgledu
na swoja wieloaspektowos¢. Jedna z nich méwi o tym, ze przywddztwo
to wtadztwo wynikajace z dziatania autorytetu, wyrazonego perswazjg
wzgledem podwtadnych®. Opiera sie na wtadzy, ktérg inni akceptuja.
Jest to zdolnos¢ wptywania na jednostki badz grupy ludzi czego celem
jest uzyskanie okreslonych efektow takich jak ustalanie kierunkéw
dziatan, wypracowanie wizji przysztosci organizacji, w tym przypadku —
panstwa oraz bardziej emocjonalne relacje z ludZmi takie jak
motywowanie, inspirowanie, a takze wyzwalanie energii
w spoteczeristwie®. Inna definicja okresla przywédztwo jako wiadztwo
wynikajgce z przymusu lub przemocy w postaci sity fizycznej lub samej
grozby jej uzycia®.

Pojecie przywddcy ma ponadczasowy wymiar. Pierwsze
wzmianki o nim pojawity sie juz w starozytnosci, w tekscie Starego
i Nowego Testamentu, a takze w dzietach chiniskich klasykéw z czaséw
VI w. p.n.e., w ktérych byta mowa o tym, ze przywddca powinien
wyznaczac standardy moralne oraz stosowac kary i nagrody by nauczy¢
podwtadnych odrézniaé dobro od zta®. Starozytny, chifiski generat Sun
Tzu w ,Sztuce wojny” przedstawia sylwetke idealnego przywddcy,
ktorego podstawowqg cechg charakteru jest stato$¢ i umiejetnoscé
planowania, a co za tym idzie, tworzenie i stosowanie odpowiedniej
strategii. Wazne jest, by lider nie byt tyranem, gdyz moze to skutkowac

2 Encyklopedia PWN,
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/analiza;3869047.html [23.06.2020].

3 A. Zareba, Przywddca podstawowe definicje i kategorie, materiat wyktadowy,
Przywddztwo, s. 2.

4 K. Prochownik, Przywddztwo, 21.05.2020,
https://mfiles.pl/pl/index.php/Przyw%C3%B3dztwo [23.06.2020].

5 A. Zareba, Przywddca..., s. 12.

6 K. Prochownik, Przywddztwo... .
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buntem jego wojownikéw. Musi by¢ wsparciem dla swoich zotnierzy,
by¢ dla nich hojnym, lojalnym i zaangazowanym w prowadzone
dziatania. Co ciekawe, podobng wizje przywddcy wysnut kilkanascie
wiekow pdiniej, oswieceniowy, wtoski filozof Niccolo Machiavelli, autor
»Ksiecia”’.

Starozytni Grecy za$ uwazali, ze podstawowymi przymiotami
przywodcy musi by¢é sprawiedliwo$¢, madros¢ oraz umiejetnosé
doradzania. Sam Platon uwazat, ze dobry przywddca musi specjalizowac
sie w dobrym zarzadzaniu®. Sokrates — starozytny, grecki filozof
wyodrebnit 6 cech dobrego przywddcy na co sktada sie: dobieranie
wtasciwych oséb do danej pracy, karanie ztych i nagradzanie dobrych,
zdobywanie zyczliwosci podwtadnych, przycigganie sprzymierzencéw
i pomocnikdéw, utrzymywanie tego, co sie osiggneto oraz zachowywanie
tempa i intensywnosci pracy®. Z kolei w epoce renesansu méwiono, ze
stabilnos¢, troska i stanowczo$¢ sg niezbedne do utrzymania witadzy
i porzadku, z czego wynika, ze dobry przywddca to taki, wzgledem
ktérego czuje sie respekt’®. Wynika z tego, ze cechy dobrego przywdédcy
okreslato na przestrzeni wiekéw wielu uczonych filozoféw i strategéw
pochodzacych z réinych szerokosci geograficznych, réznych kultur
i Srodowisk. Mimo rdznic w pochodzeniu i wieku, w ktérym tworzyli, ich
wizje idealnego przywddcy nie sg zbyt rozbiezne. Majg wiele cech
i elementéw wspdlnych co wskazuje na to, ze cechy idealnego
przywddcy od wiekdéw sg wartoscig uniwersalna.

Wspodtczesny model przywddcy kreowany jest poprzez srodki
masowego przekazu. Media udostepniajg informacje dotyczace
najwazniejszych wydarzen, zwracajg uwage na cechy charakterystyczne
polityka z naciskiem na ich negatywng strone oraz relacjonujg
przeméwienia polityka, ktére maja na celu uzasadnienie wtasnych

7 K. Jarocka, Machiavelli, Sun Tzu i wspodtczesne przywoddztwo, 11.09.2020,
https://kjarocka.pl/kompetencje-menedzerskie/machiavelli-sun-tzu-i-
wspolczesne-przywodztwo/ [23.06.2020].

8 K. Prochownik, Przywddztwo... .

9 K. Marzeda, Osobowosciowe uwarunkowania przywddztwa politycznego,
Wydziat Politologii UMCS 2002, s. 1.

10 K. Prochownik, Przywddztw... .
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decyzji wyborczych. Wizerunek wspdtczesnego polityka nie jest
jednoznacznie zdefiniowany. Wystepuja 3 podstawowe sktadowe
wizerunku w postaci wymiaru: kognitywnego, afektywnego
i konatywnego. Pierwszy z nich obejmuje jakie wyborca posiada na
temat kandydata informacje, drugi — emocje i odczucia jakie wzbudza
polityk w wyborcy, trzeci zas to proces podejmowania decyzji przez
wyborce. Inna koncepcja méwi o dwuaspektowosci wizerunku. Sktada
sie na nig rola polityczna odnoszaca sie do poziomu kwalifikacji
i stylistyczna, w ktdrej sktad wchodzg umiejetnosci komunikacyjne,
cechy charakteru i wyglad zewnetrzny. Jeszcze inny sposéb
ksztattowania wizerunku polityka sktada sie: aktualna sytuacja
polityczna zachowania werbalne i niewerbalne przywddcy, cechy
preferencyjne i oczekiwania wyborcéw??.

Na wizerunek polityka wptywa sposdb w jaki prowadzi swojg
kampanie. Kampania bezposrednia polegajgca na spotkaniach
z wyborcami, a kampania posrednia prowadzona jest w formie ulotek,
plakatéw i bilboardéw. Autoprezentacja to pierwsze wrazenie jakie
wywiera polityk na swoich wyborcach. Stréj powinien by¢
w stonowanych, eleganckich kolorach, nieodbiegajgcy od akurat
panujgcych trendéw modowych. Podczas wywiaddéw, konferencji
i debat telewizyjnych polityk powinien stosowa¢ make-up. Waznym
elementem jest sposdb gestykulowania. W telewizji gesty powinny byc¢
kontrolowane, bez nadmiernych ruchéw rekami. Mile widzianym
gestem jest stosowanie ,wiezyczki”, ktéra podnosi wartosc
intelektualng polityka. Podczas spotkan bezposrednich, gesty mogg by¢
bardziej zdecydowane i ekspresyjne. Zmniejszanie barier miedzy
politykiem a wyborca moze by¢ w postaci nawigzania kontaktu
wzrokowego ze zgromadzonymi, wodzenie wzrokiem po catej grupie
wyborcéw tak, aby czuli oni, ze wypowiedz polityka jest kierowana do
kazdego z nich. Komunikacja werbalna réwniez ma uporzgdkowane
zasady jej stosowania. Wypowied? polityka musi by¢ dostosowana do
grupy odbiorcow. Temat przemdwienia, prosty jezyk, krotkie,

11 A. Zareba, Wspdfczesny przywddca, materiat wyktadowy Przywddztwo, s. 4-
14.
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a konkretne zdania. Wazne jest aby moéwic¢ to czego nie mdéwig inni
politycy ale trzeba mie¢ na uwadze by wypowiadana tres¢ brzmiata
wiarygodnie. W tym celu polityk musi zapoznac sie ze srodowiskiem,
z ktérym bedzie miat do czynienia. Chodzi tu o znajomos¢ probleméw
danej dzielnicy czy regionu, znajomo$¢ infrastruktury terenu oraz
znajomos¢ danych statystycznych w réznych dziedzinach. Aby wzbudzi¢
zainteresowanie wyborcy w kampanii stosuje sie elementy biograficzne
polityka. Sympatie w spoteczenstwie wzbudza dziatalno$é charytatywna
polityka, pomoc w czasie klesk zywiotowych, zainteresowanie sytuacjg
materialng wyborcéw w celu niesienia pomocy finansowej, a takze
kreacja wizerunku jako dfugoletniego dziatacza na rzecz spotecznosci,
dobrego obywatela, meza i ojca. Te elementy sktadajg sie na strategie
wyborczg polityka®?.

1 Cechy osobiste Baracka Obamy

Przywddcy, ktéry wnidst wiele zmian w polityke USA byt Barack
Hussein Obama —44. prezydent Stanéw Zjednoczonych, wywodzgcy sie
z Partii Demokratycznej, laureat Pokojowej Nagrody Nobla. Barack
Obama urodzit sie 4 sierpnia 1961 r. w Honolulu na Hawajach. Jego
ojciec Barack Obama senior byt ekonomistg a matka Ann Dunham —
specjalistka w dziedzinie antropologii. Rodzice rozwiedli sie gdy Barack
miat 2 lata. Poczgtkowo mieszkat z mama w Dzakarcie, jednak w wieku
10 lat powrdcit na Hawaje pod opieke dziadkéw i tam ukonczyt szkote.
Kolejnym etapem w jego zyciu byt wyjazd do Los Angeles oraz studia
na Occidental College, ktdre przerwat po 2 latach i przeniost sie
na Columbia University w Nowym Jorku na kierunek politologia —
stosunki miedzynarodowe. Nastepnie ukonczyt drugi kierunek — prawo,
na Uniwersytecie Harvarda. Po ukonczeniu studiow pracowat
W organizacji zajmujgcej sie obrong praw cztowieka oraz wyktadat
prawo na University of Chicago Law School. Swojg droge polityczng
Obama rozpoczat w 1996 r. stajgc sie cztonkiem senatu stanu llInois.

12 A. Zareba, Kreacja wizerunku polityka praktyczne uwagi — podejscie
wspofczesne, materiat wyktadowy, Przywddztwo, s. 3-30.
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Po 8 latach urzedowania dostat nominacje do Senatu Standéw
Zjednoczonych. Na tym etapie kariery politycznej jego dziatania
polegaty na udzieleniu wsparcia ofiarom huraganu Katrina®3, jednego
z najbardziej niszczycielskich huragandéw jakie kiedykolwiek przeszty nad
USA oraz wsparciu przedsiebiorcow zajmujacych sie produkcja energii
za pomoca alternatywnych Zrddet energii. Co wiecej, ujawnit swoje
poglady dotyczgce wojny w Iraku i dat do zrozumienia, ze jest przeciwko
prowadzeniu tego konfliktu'®. Prywatnie Barack wzigt $lub w 1991 r.
z Michelle Robinson. Ich dwie cérki to: Malia Ann oraz Natasha®.
Chcac przedstawi¢ w petni sylwetke bytego prezydenta USA,
warto zaczg¢ od cech zauwazalnych podczas pierwszego kontaktu. Na
samym poczatku widzimy Obame jako wysokiego meziczyzne
z wyprostowang smukfg sylwetka. Mezczyzna zazwyczaj wystepuje
w ciemnym garniturze, jasnej koszuli i ciemnym krawacie. W rozmowie
z ,Vanity Fair” przyznat, ze nosi tylko szare i granatowe garnitury®. Tym
samym mozemy zauwazyc¢, ze wpasowuje sie ze swoim stylem w ramy
idealnego wygladu przywddcy. Zapoznajgc sie z wieloma fragmentami
zapisow przemoéwien i konferencji Baracka Obamy na kanale
internetowym You Tube, od razu mozna zauwazy¢, ze Obama stosuje,
oprdcz komunikacji werbalnej, mowe niewerbalng. Gestykuluje dtoimi
w sposob zréwnowazony, nie podnosi rgk powyzej wysokosci klatki
piersiowej, gesty sg fagodne lecz zdecydowane. Nie stosuje gestow
dtoni majacych podnies¢ poziom intelektualny wypowiedzi w formie
wiezyczek. Nie musi. MOoOwigc, ogarnia spojrzeniem catg sale
zgromadzonych, wodzac wzrokiem od lewej do prawej strony. W ten

13 Twojapogoda.pl, Huragan Katrina, 28.06.2017,
https://www.twojapogoda.pl/encyklopedia-wpis/2017-06-28/huragan-
katrina/ [23.06.2020].
14 Business Insider, Barack Obama https://businessinsider.com.pl/barack-
obama, [dostep 23.06.2020].
15 Ibidem.
16 Elleman, Barack Obama to mistrz prostych rozwiqzan. Ubierz sie jak byty
prezydent USA!, 04.02.2020, https://www.elleman.pl/artykul/barack-obama-
to-mistrz-prostych-rozwiazan-ubierz-sie-jak-byly-prezydent-usa-shopping
[24.06.2020].
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sposéb stara sie nawigza¢ kontakt ze wszystkimi zgromadzonymi.
Obama ma dar ,,snucia opowiesci” o jednosci, pokoju, potedze jaka jest
w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Moéwigc o rodzinie, daje
do zrozumienia wyborcom, ze cata spotecznos¢ ma réwne prawa, faczy
ich wiez, ponadto, nawigzujac do swojego ojca przekazuje ludziom, ze
pochodzac z matej wioski, mozna zajs¢ bardzo daleko i wiele w zyciu
osiggngé. Stosuje przy tym krétkie, petne konkretu zdania i prosty,
zrozumiaty dla wszystkich jezyk. W ten sposéb wzbudza w wyborcach
zaufanie i sympatie oraz jest dla nich motywatorem i wsparciem.
Mowigc o swojej historii, Obama utozsamia sie z obywatelami USA, zich
problemami i trudnosciami, chce im pokaza¢, ze jest taki jak oni, ze
moga na niego liczyé. Barackowi Obamie nie mozna odmaéwic wielkiego
daru doskonatego méwcy. Owczesny prezydent wygtaszajgc mowy,
z pewnoscig potrafit zjiednoczy¢ zgromadzong spotecznosc i znalezé nic¢
porozumienia z wiekszo$cig obywateli'’.

2 Kampania wyborcza i wizja panstwa

Dobra autoprezentacja to wielki krok w strone udanej kampanii
wyborczej. W momencie gdy Obama uzyskat poparcie Partii
Demokratycznej i zaczat ubiega¢ sie o urzad prezydenta, USA byto
pograzone w kryzysie finansowym. Fakt, ze w 2008 r. Stany Zjednoczone
stracity az 2,6 miIn miejsc pracy, stopa bezrobocia wynosita 7,2%,
a w czwartym kwartale tego samego roku, gospodarka USA skurczyfa sie
az 0 6,8%. Ciosem dla tego kraju byt rowniez upadek stynnego banku
Lehman Brothers liczacego sobie 160 lat tradycji'®, oraz przejecia AIG —
jednego z najwiekszych towarzystw ubezpieczeniowych, przez panistwo,

17 THNKR, The speech that made Obama President,
https://www.youtube.com/watch?v=0FPwDe22CoY [24.06.2020].

18 I. Sudak, 10 wydarzen, ktore zmienity gospodarke USA za czasow Baracka
Obamy, 06.11.2016, https://wyborcza.pl/1,155290,20931832,10-wydarzen-
ktore-zmienily-gospodarke-usa-za-czasow-baracka.html [24.06.2020].
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w celu uratowania go przed upadkiem, co bytoby jednoznaczne z jeszcze
wiekszym zachwianiem rynku finansowego®.

Obama, mimo tak duzego kryzysu, podjat trud walki
z przeciwnosciami losu i rozpoczat swojg kampanie, ktorej gtdwnym
hastem byta dtugo przez Amerykanéw wyczekiwana ,Zmiana”. Juz
od pierwszych godzin walki o fotel prezydenta, Barack Hussein Obama
zostat ,prezydentem Internetu”. Jego kampania bardzo mocno szerzyta
sie w mediach spotecznosciowych i na stronach internetowych.
Rzucajace sie w oczy loga z hastem ,, Zmiana, w ktérg mozemy uwierzy¢”
oraz ,Tak, mozemy” to zestawienie stéw, z ktorych kazde niesie przekaz
i wiele wartoéci®. Co wiecej, hasta te dotyczyty nie tylko polityki
wewnetrznej ale takze polityki zagranicznej. Mozina stwierdzic,
ze kampanie w formie tradycyjnej Obama rozpoczat juz w 2007 r., kiedy
to petnigc funkcje senatora, podczas jednego z wystgpien powiedziat,
iz Ameryka jest ostatnig i zarazem najwiekszg nadziejg Swiata. Tamtego
dnia przedstawit réwniez 5 sposobdéw jakie wykorzysta, gdy zostanie
prezydentem, by przywréci¢c dawng potege Ameryki. Zapowiedziat
zakonczenie konfliktu zbrojnego w Iraku, stworzenie armii na miare XXI
wieku, zbudowanie globalnego sojuszu, inwestowanie w spotecznosci
zyjace na niskim poziomie finansowym w celu poprawienia ich
bytowania. Co wiecej, dalsze wystgpienia owocowaty w obietnice
dotyczace walki z gtodem na Swiecie, wykrywania i eliminacji broni
masowego razenia. Poruszyt réwniez kwestie S$rodowiska —
minimalizacja emisji gazéw cieplarnianych oraz zapobieganie
podnoszeniu sie poziomu wod w oceanach. Zapowiedziat réwniez dialog
pomiedzy  sktéconymi Stanami Zjednoczonymi ze S$wiatem
muzutmanskim, inicjatywe rozmoéw z wrogami kraju, dazenie do
poprawy stosunkéw z Chinami oraz Rosjg a takze prowadzenie dziatan
majacych na celu zakonczenie konfliktu na Bliskim Wschodzie. Aby tego

19 Forsal.pl, Manualife Financial chce przejg¢ AIG, 22.09.2008,
https://forsal.pl/artykuly/37565,manulife-financial-chce-przejac-aig.html
[24.06.2020].
20 M. Stowik, Owocni w ksigzce o identyfikacji prezydenta! OBAMA — kulisy
najlepszej kampanii swiata, https://www.logofirmowe.pl/barack-obama-
kampania-marketing-polityczny/ [24.06.2020].
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dokonaé, w swojej wizji Barack Obama zaktadat wprowadzenie
niematych zmian na politycznej arenie miedzynarodowej. Ameryka
miata sta¢ sie supermocarstwem, panstwem najwazniejszym
i najsilniejszym sposrod catej reszty panstw Swiata, ale dzieli¢
odpowiedzialno$¢ i koszty operacji z innymi panstwami, ktére beda
miaty réwniez prawo do wspotdecydowania o podjeciu dziatan. Ta wizja
zapewnifa Barackowi Obamie nagrode bardzo wysokiej rangi.
9 pazdziernika 2009 r. otrzymat on Pokojowg Nagrode Nobla za
niezwykte wysitki na rzecz dyplomacji miedzynarodowej i wspdtpracy
miedzypanstwowej a takze niezwykte zaangazowanie w prace w ramach
wizji $wiata bez broni nuklearnej i dgzenie do jej realizacji®*.

Obama w kampanii zapowiedziat reforme ochrony zdrowia,
ukierunkowanie gospodarki na niekonwencjonalne zrédfa energii,
rewitalizacje infrastruktury i zmniejszenie nieréwnosci dochodéw. Co
wiecej zapowiedziat walke z bezrobociem i utworzenie 10 mln nowych
miejsc pracy®?. W zwigzku z tym, gdy juz petnit funkcje prezydenta,
przekazat do Kongresu projekt ustawy majacej na celu obnizenie
podatkéw od wynagrodzen, wprowadzenie udogodnient podatkowych
dla przedsiebiorcéw co miato skutkowac zwiekszeniem zatrudnienia
i nieprzenoszeniem miejsc pracy za granice, pomoc dla stanéw i miast
by te nie zwalniaty pracownikow sektora publicznego a takze
rozszerzenie zasitkdw dla bezrobotnych®. Duzym, na skale $wiatowsg,
osiggnieciem Obamy byto, zgodne z obietnicg wyborczg, zakonczenie
wojny w Iraku. Operacja pod nazwg ,, Trdjzab Neptuna”, ktérej celem byt
Osama Bin-Laden, przywoddca Al-Kaidy, zakorczyta sie powodzeniem.
Wtedy to z ragk komandoséw z Navy SEALs zginat cztowiek
odpowiedzialny za zamachy terrorystyczne na World Trade Center

21 Z. Lewicki, Polityka zagraniczna Standéw Zjednoczonych podczas pierwszej
kadencji prezydenta Baracka Obamy, UKSW Warszawa 2013, s. 179-180.
22 Polityka.pl, Sylwetka: Barack Obama, 27.05.2011,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1516140,1,sylwetka-barack-
obama.read [24.06.2020].
23 Forbes.pl, Plan Obamy dot. Walki z bezrobociem juz w Kongresie,
12.09.2011, https://www.forbes.pl/wiadomosci/plan-baracka-obamy-ktory-
ma-zmniejszyc-bezrobocie-jest-juz-w-kongresie/c8fd456 [24.06.2020].
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z 2001 r.?*, To wydarzenie miato duzy wptyw na wizerunek prezydenta.
Spoteczenstwo amerykarniskie majac w pamieci traumatyczne przezycia
z 11 wrzesnia 2001 r., byto wdzieczne Obamie za przeprowadzenie tej
akcji co pokazywat 10-procentowy wzrost poparcia dla jego
prezydentury®,
Prezydent Obama podczas swojego urzedowania podpisat réowniez
ustawe o reformie systemu opieki zdrowotnej zwang potocznie
,Obamacare”. Program opierat sie na przyznaniu amerykanom
ubezpieczen zdrowotnych. Tak sie stato, ale jedynie 2/3 obywateli
otrzymato takg pomoc. Program nie zostat jednak pozytywnie odebrany
przez spoteczenstwo, poniewaz spowodowat wzrost kosztéow stawek
zdrowotnych u ubezpieczycieli, ktorzy zostali zmuszeni do $wiadczenia
ustug wszystkim ciezko chorym oraz przedtuzenia uméw wszystkim,
ktorzy zmieniali miejsce pracy. Co wiecej, ustawa ta zostata
przeforsowana wytgcznie gtosami demokratéw, co zaognito konflikt
z partig republikanska. Obama, méwigc w swojej kampanii o réwnosci,
miat na mysli prébe rozwigzania problemu rasizmu, ktéry trwa
w Stanach Zjednoczonych od sprowadzenia tam pierwszych
niewolnikdow z Czarnego Ladu. W tej kwestii prezydent ponidst
sromotng porazke. Biorgc pod uwage fakt, ze Obama byt pierwszym
czarnoskérym prezydentem Standw Zjednoczonych, zdawaé by sie
mogto, ze zyska poparcie wyborcéw pochodzenia afrykanskiego. Tak sie
jednak nie stato, a to za sprawg tego, ze skupit sie na walce z Kongresem
o program ,,Obamacare” i innych problemach kraju, odsuwajgc na bok
problematyke nieréwnosci rasowej?.

Obama nie pominat jednak kwestii nieréwnosci w kwestii oséb
LGBT+. Oswiadczyt, ze zalegalizowanie matzenstw jednoptciowych
wzmocni Ameryke. W ramach prowadzonej polityki zagranicznej,

24 Rzeczpospolita.pl, Opreracja ,, Trojzgb Neptuna”, 21.11.2019,
https://www.rp.pl/Rzecz-o-historii/311219964-Operacja-Trojzab-
Neptuna.html [24.06.2020].

25 Polityka.pl, Sylwetka... .

26 J. Bielecki, Czy Barack Obama zawiédt Amerykanow?, 19.01.2017,
https://www.rp.pl/Plus-Minus/310139892-Czy-Barack-Obama-zawiodI-
Amerykanow.html [24.06.2020].
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duzym sukcesem Prezydenta Obamy byto poprawienie i ustabilizowanie
stosunkéw z Kuba. Byto to jednoznaczne z polepszeniem sie relacji
Stanéw Zjednoczonych z catg Ameryka tacinskg. Obama modwit
wowczas, ze jest to najlepsza zmiana w polityce USA od 50 lat?’.

Druga kadencja Obamy to czas dalszej, bezowocnej walki
z problemem rasizmu w spoteczenstwie amerykanskim oraz czas
negocjowania i podpisywanie waznych, miedzynarodowych umodw
handlowych?®. Obama chcac przyspieszyé w Ameryce globalizacje
i poprawi¢ zarobki Amerykandw, zdecydowat sie na podpisanie
porozumienia handlowego z Azjg Potudniowo-Wschodnig, Partnerstwo
Transpacyficzne oraz Traktat o Transatlantyckim Partnerstwie o Handlu
i Inwestycjach, ktéry ostatecznie nie zostat zawarty. W kwestii
porozumienia o ograniczeniu emisji dwutlenku wegla zdotat jedynie
przekonac Indie i Chiny. W ramach polityki zagranicznej, Barack Obama
ponownie ktadt nacisk na poprawe stosunkéw z najwiekszym panstwem
na Swiecie — Rosjg, eliminacje broni jagdrowe]j oraz zamkniecie wiezienia
— obozu w Guantanamo?®.

3 Sposéb dojscia do wiadzy Baracka Obamy

Obama swdj profesjonalizm i opanowanie zawdziecza
na samym poczatku dziadkom ze strony matki, ktérzy postali go do
najlepszych szkét w okolicy, a nastepnie na jeden z najlepszych
uniwersytetéw Stanéw Zjednoczonych — Uniwersytet Harvarda oraz
ktadli nacisk na prace nad jego tozsamoscia. Nim Obama wybrat swojg
zyciowa sciezke, btadzit szukajac odpowiedzi — jak sam pisze w swojej
autobiograficznej ksigzce , Odziedziczone marzenia spadek po moim
ojcu” —w eksperymentach z marihuang i kokaing.

Swoja kariere polityczng, mtody Barack rozpoczat w Chicago,
z pozycji roznosiciela partyjnych ulotek miejscowego urzednika
partyjnego i dziatacza spotecznego. Obama zostat na ulicy zauwazony

27 DW Polski, 5 osiggniec¢ Baracka Obamy, 01.12.2016,
https://www.youtube.com/watch?v=MaeDqKv7bqgk [24.06.2020].
28 |. Sudak, 10 wydarzen... .

29 J. Bielecki, Czy Barack Obama... .
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przez dwéch zydowskich dziataczy partii demokratycznej. Miat on
budowac struktury Partii Demokratycznej w ,czarnym getcie” poniewaz
ciemnoskdra spoteczno$é na swoj teren Zydéw nie wpuszczata.
W dalszej kolejnosci Obama zostat wystany przez swoich partyjnych
przewodnikéw do Kosciota Tréjcy wielebnego Wrighta, ktéry swe
przekonania religijne ukierunkowat w strone ciemnoskérego Chrystusa
bedgcego drogg dla ciemnoskérych Amerykanéw do spotecznej
i politycznej emancypacji. Brzmi to dos¢ ekscentrycznie, ale prawda jest
taka, ze bez poparcia kosciota Swietej Tréjcy, Obama nie mégt liczy¢ na
gtosy ciemnoskérej spotecznosci chicagowskiej. Obama oczywiscie
poddaje sie nauce Wrighta, ale konczy sie to w momencie gdy zostaje
on senatorem i trafia do Waszyngtonu. Obama zaczyna wspotprace
z ,biatymi” co wedtug wielebnego oznacza zerwanie wspotpracy
i zaprzestanie poparcia dla, niegdys, jego ulubienca. Skutkowato to
wygloszeniem mowy przez zwierzchnika ko$ciota Swietej Tréjcy podczas
apogeum starcia Obamy z jego kontrkandydatkg Hilary Clinton
i deklaracje zerwania stosunkéw z nim. Obama wystgpit ze
zgromadzenia i przegrat kolejng ture prawyboréw jednak ostatecznie
zdobyt nominacje Partii Demokratéw. Obama mimo kuszgcej
mozliwosci pozostania senatorem w Waszyngtonie, zdecydowat sie
w demokratyczny sposéb ubiega¢ o fotel prezydenta®®,

4 Ocena dziatalno$ci Baracka Obamy

Dziatania bytego prezydenta najbardziej wiarygodnie mogt
oceni¢ nie kto inny jak sami Amerykanie. To wfasnie oni najbardziej
odczuli polityke Obamy. W sondazu przeprowadzonym kilka dni przed
objeciem wtfadzy w Stanach Zjednoczonych przez Donalda Trumpa,
zapytano spoteczeristwo amerykanskie, jak ocenia rzgdy Obamy. Wyniki
badania pokazaty, ze az 60% obywateli USA pozytywnie ocenia dziatania
prowadzone przez ustepujacego prezydenta, okoto 65% uwaza, ze
prezydentura Obamy byta sukcesem, a 49% jest zdania, ze sukces ten

30 C. Michalski, Droga Obamy: przez pot swiata do wifadzy, 08.11.2008,
https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/82047,droga-obamy-przez-
pol-swiata-do-wladzy.html [25.06.2020].
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byt spowodowany jego cechami osobistymi. Badanie wykazato rowniez,
ze Obama jest pozytywnie postrzegany w kwestii prowadzenia polityki
zagranicznej, dziatalnosci na rzecz ochrony $rodowiska i klimatu. Obama
zastat kraj pograzony w gtebokim kryzysie finansowym. Stosowane
przez niego praktyki majgce na celu poprawe stanu gospodarki Stanéw
Zjednoczonych Amerykanie ocenili pod wzgledem kondycji tego sektora
i tak 57% z nich jest pozytywnego zdania. Potowa spoteczenstwa USA
sytuacje kraju ocenia jako dobrg. W kwestii stanu amerykanskiej
gospodarki podzieleni s3 ekonomisci. Obame oceniajg przez pryzmat
gigantycznego dtugu publicznego, ktdry zaczat rosngé w szybszym
tempie w momencie objecia przez niego urzedu prezydenta. Z drugiej
strony w trakcie 8-letniej kadencji prezydenta wywodzacego sie
z lewicowej Partii Demokratéw, wzrost gospodarczy wzrdst o okoto 2%,
bezrobocie spadto do niskiego poziomu zaledwie 4,7% a takze
nowoprzybyte miejsca pracy dato sie liczy¢ w kilkunastu milionach.
Podczas rzagdow Obamy rowniez gietda na Wall Street poczynita kroki
w kierunku wydostania sie z gtebokiego kryzysu. Mozna stwierdzi¢, ze
Ameryka jest wzorem dla innych panistw wysoko rozwinietych w kwestii
wychodzenia z kryzysu gospodarczego. W temacie opieki zdrowotnej
Ameryka ma jeden z najdroiszych na Swiecie systemdéw opieki
medycznej. W kwestii wczeéniej wspomnianej ustawy , Obamacare”,
zdania réwniez sg podzielone. W prawdzie liczba osdb nieposiadajacych
ubezpieczenia zdrowotnego z 44 min spadta do liczby 20 min, program
ten nie obnizyt kosztdw leczenia, pozostawit staby dostep do ustug
medycznych. Co wiecej, pogorszyt konkurencje na rynku, co skutkowato
wyzszymi kosztami ustug medycznych3?,

Osobiscie uwazam, ze prezydentura Obamy niesie ze soba
wzloty i upadki. Biorgc pod uwage fakt, ze przyszto mu rzadzi¢ w czasach
gtebokiego kryzysu w jakim pograzone byly Stany Zjednoczone, jego
starania o poprawe sytuacji w kraju oceniam pozytywnie. Walka

31 Newseria/zpr/rt, Amerykanie dobrze oceniajq prezydenture Baracka
Obamy. Gospodarka i opieka zdrowotna to najwieksze wyzwania dla jego
nastepcy, 20.01.2017, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/amerykanie-
dobrze-ocenia-prezydenture-baracka-obamy-gospodarka-i-opieka-
zdrowotna-to-najwieksze-wyzwania-dla-jego-nastepcy [25.06.2020].
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z terroryzmem, préba wprowadzenia zakazu produkgcji, posiadania i tym
bardziej uzycia broni nuklearnej, dziatania na rzecz poprawy jakosci
srodowiska w postaci ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz
wizja zatrzymania podnoszenia sie poziomu wdd w oceanach to bardzo
rozbudowane, skomplikowane i wymagajgce precyzji i duzej wiedzy
projekty. Wizja Stanéw Zjednoczonych, ktére bedac w trudnej sytuacji
finansowej nie skupiajg sie na sobie ale na catym s$wiecie, jest godna
uktonu w strone Baracka Obamy. Uwazam jednak, iz Obama zawiédt
w kwestii problemu ochrony zdrowia. Zdrowie jest podstawowa
wartoscig kazdego cztowieka, kazdy zastuguje na pomoc medyczng
niezaleznie od statusu spotecznego czy zamoznosci. Projekt
»Obamacare” zdawat sie by¢ czyms, co uspokoi obywateli USA, a okazat
sie bezuzytecznym, niestarannym spetnieniem obietnicy wyborczej. Byt
programem niesprawiedliwym dla przedsiebiorstw i przerastajgcym
finansowo ludzi, ktérzy musieli niezmiennie ptaci¢ za ustugi medyczne,
o ile udato im sie uzyskaé do takich dostep. Z pewnoscig Barack Obama
miat dar doskonatego mdwcy, potrafit skrasé serca i zaufanie wyborcéw,
wzbudzi¢ w nich emocje, zbudowac wiez. Swoimi cechami i urokiem
osobistym zdobyt nie jeden gtos zaréwno podczas wyboréow w 2008 r.
jakiw 2013 r.

Zakonczenie

Barack Obama — 44. prezydent Standw Zjednoczonych Ameryki
swoje rzady rozpoczat w 2008 r. i przez okres dwdéch kadencji doktadat
wszelkich staran aby nie zawies¢ spotecznosci amerykanskiej, ktéra mu
zaufata. Obama to cztowiek o wizerunku dobrego przywddcy. Pod
wzgledem cech osobistych, umiejetnosci doskonatej autoprezentacji,
mowy ciata i uroku osobistego wpasowuje sie idealnie w ramy dobrego
przywaddcy. Jesli mowa o dziataniach i osiggnieciach Baracka Obamy, nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢ czy jego prezydentura byta udana czy
tez nie. Cztowiek ten zawsze bedzie miat swoich przeciwnikéw jak
i sprzymierzencow. Wszystko zalezy od pogladow kazdej jednostki.
Jedno jest pewne - Obama przeprowadzit Stany Zjednoczone przez
kryzys finansowy i poradzit sobie z przeciwdziataniem terroryzmowi.
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Te dwa aspekty miaty wplyw na gospodarke i bezpieczeristwo
praktycznie catego $wiata. Owczesny prezydent uratowat Stany
Zjednoczone przed bankructwem jednak po uptywie dwéch kadencji nie
pozostawit kraju w o wiele lepszym stanie. Warto zaznaczyé, ze
Ameryka, bedac krajem duzym, zglobalizowanym i wysoko rozwinietym,
ze wspotpracg z wieloma partnerami handlowymi i potezng, dobrze
wyszkolong armig, ma wielu sojusznikéw jak i wrogdéw. Dlatego wtasnie
bardzo wazine jest aby Ameryka miata zréwnowazonego,
odpowiedzialnego przywddce.
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Mateusz Szczepaniak®
Istota i specyfika bezpieczeristwa energetycznego Polski

Streszczenie: Energetyka stanowi podstawe wszelkiej dziatalnosci
gospodarczej, atym samym baze rozwoju gospodarczego panstw.
Zyskata onana znaczeniu wraz znadejsciem pierwszej rewolucji
przemystowej iod tamtego momentu zapotrzebowanie na energie
z roku na rok gwattownie wzrastato. W dzisiejszych czasach rzadkoscig
jest funkcjonowanie ludzkosci bez statych dostaw energii. Polski sektor
energetyczny stoi obecnie przed powazinymi wyzwaniami. Wysokie
zapotrzebowanie na energie, nieadekwatny poziom rozwoju
infrastruktury wytwodrczej i transportowej paliw i energii, znaczne
uzaleznienie od zewnetrznych dostaw gazu ziemnego i niemal petne od
zewnetrznych dostaw ropy naftowej oraz zobowigzania w zakresie
ochrony srodowiska, w tym dotyczgce klimatu, powodujg koniecznos¢
podjecia zdecydowanych dziatan zapobiegajacych pogorszeniu sie
sytuacji odbiorcéw paliw i energii. W artykule przedstawiono problem
dotyczacy istoty i specyfiki energetyki oraz zrdédet surowcow
energetycznych., ktére wystepujg na terenie Polski, co jest dosc istotne
w kontekscie dzisiejszych przemian w dziedzinie energetyki, poniewaz
mamy duze zasoby, od ktdrych bedziemy musieli odchodzié, jak
w przypadku wegla, kosztem zielonej energii. W artykule wykorzystane
zostaty nastepujace techniki badawcze: analiza tresci, badanie
dokumentéw, poréwnanie i synteza zgromadzonych danych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, energia, bezpieczenstwo
energetyczne, surowce

1 Istota i specyfika energetyki

,Energia stanowi jedno z podstawowych ddbr cywilizacyjnych.
Trudno wyobrazi¢ sobie sprawne funkcjonowanie gospodarki w sytuacji

1 Absolwent studidw magisterskich na kierunku Bezpieczeristwo Narodowe,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 1l, byty Prezes Kota Naukowego
Bezpieczenistwa Narodowego KUL, e-mail: mt.szczepaniak@wp.pl.
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wystepowania probleméw w zakresie zaopatrzenia w energie”?.
Energetyka to dziat nauki i techniki, a takze gataz przemystu zajmujaca
sie pozyskiwaniem, przetwarzaniem, gromadzeniem oraz
uzytkowaniem réznych form i nosnikdbw energii. Na przestrzeni lat
formy oraz zrédta sie zmieniajg, jednak cel pozostaje niezmienny i jest
nim zapewnienia bezpieczeistwa energetycznego w panistwie. Na
temat tego, czym jest bezpieczenstwo, mozna opowiadaé bardzo wiele.
Wynika to z tego, ze istnieje wiele definicji tego zagadnienia, jest ono
pojeciem wieloznacznym?. Etymologia tego stowa wywodzi sie z jezyka
tacinskiego, gdzie bezpieczenstwo (securitas) ztozone jest z dwdch
elementéw — sine (bez) oraz cura (strach, zmartwienie, obawa).
Interpretowaé mozna je wiec jako brak zmartwien. Nie jest to jednak
definicja wystarczajgca®. Na podobny problem mozemy natrafié
analizujgc stynng piramide potrzeb Maslowa, w ktdrej znajduje sie
potrzeba bezpieczeristwa. Bezpieczenstwo jest, oprécz fizjologicznej,
podstawowg ludzkg potrzebg, ktéra jest niezbedna do prawidtowego
funkcjonowania cztowieka. Nie jest ona jednak konkretnie okreslona,
dla kazdego cztowieka oznacza co$ innego, nawet jesli postrzeganie
jednostkowego zagadnienia jest zblizone®.

Rys. 1 Piramida Maslowa

2 K. Tomaszewski, Bezpieczeristwo energetyczne paristwa [w:] Trzy wymiary
wspotczesnego bezpieczenstwa, S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2014, s.
202.

3 A. Czuprynski, B. Wiéniewski, J. Zboina (red.), Bezpieczeristwo — Teoria,
Badanie, Praktyka, Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jézefow 2015, s. 5.

4 lbidem.

5> https://mfiles.pl/pl/index.php/Piramida_Maslowa [28.12.2020 r.]
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Zrédto: https://mfiles.pl/pl/index.php/Piramida_Maslowa [12.11.2021]

Na obu powyiszych przyktadach mozemy zobaczyg,
iz najwazniejszy w stosunku do tego pojecia jest kontekst, poniewaz
samo ,bezpieczedstwo”, bez osadzenia go w okreslonych ramach
niewiele méwi. Co wazne, bezpieczenstwo jako kategoria naukowa ma
charakter obiektywny, a jako psychologiczna — subiektywny. Zatem, aby
w petni moéwic o bezpieczenstwie energetycznym, musimy osadzi¢ je we
wtasciwych dla tego pojecia terminach, wtasciwosciach i definicjach, ale
takze szuka¢ wtasciwej, jednostkowej miary. Mozemy tu takze
wyciggna¢ wniosek, Zze bezpieczenstwo kraju, w tym takie
energetyczne, jest z punktu widzenia paristwa bardzo istotne®.
Pozytywne podejscie do zagadnienia bezpieczenstwa okresla przedmiot
zainteresowania oraz wskazuje kierunek jego rozwoju, negatywne za$
skupia sie na zagrozeniach. Oba podejscia wzajemnie sie okreslajg i bez
siebie nie sg w stanie egzystowac’. W tym momencie nalezy przej$¢ do
drugiej, kluczowej definicji. Energetyka to ogdlnie rzecz biorac, dziat
nauki i techniki, a takze gatgZ przemystu zajmujgca sie pozyskiwaniem,
przetwarzaniem, gromadzeniem oraz uzytkowaniem rdznych form
i nos$nikdw energii. Uzyteczne formy energii takie jak: energia

8 A. Czupryriski, B. Wisniewski, J. Zboina, Bezpieczeristwo..., s. 11.
7 Ibidem.
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mechaniczna, elektryczna czy cieplna, uzyskuje sie w wyniku
przetwarzania energii pierwotnych, gtéwnie chemicznej paliw
pierwotnych, jadrowej, wdd, wnetrza Ziemi — energii geotermicznej,
wiatru i Storica. Co ciekawe, oznacza¢ moze takze ,dziat gospodarki
obejmujgcy praktyczne wykorzystywanie energii”®. Przytoczone
wyjasnienia wskazujg jednoczesnie jak wiele sfer codziennego zycia
zwigzanych jest z réznymi formami energii, a takze jak ona sama wptywa
na inne dziedziny zycia i gatezie gospodarki®.

Energetyka (Energia) dzieli sie na dwa podstawowe rodzaje —
konwencjonalng oraz niekonwencjonalng.  Pierwsza polega
na wytwarzaniu réznych rodzajéw energii poprzez spalanie paliw, np.
wegla kamiennego, wegla brunatnego, ropy czy gazu, a druga
na pozyskiwaniu jej z alternatywnych zrdédet, chociazby wiatru, storica,
wadd geotermalnych czy torful. Dziat Analiz i Opracowar Tematycznych
Biura Analiz i Dokumentacji Senatu RP w swoim opracowaniu z 2010 r.
dzieli odnawialne Zrddta energii (OZE) na:

- energie stoneczng

- energie wodng

- energie wiatrowa

- energie z biomasy

- biogazownie

- energie geotermalna.

Osobnym dziatem pozostaje energetyka jadrowa, do ktérej przyczyn
rozwoju nalezy uznawac takie kwestie, jak:

— obawa przed uzaleznieniem sie od dostaw energii z zagranicy

— wzrastajgcy stale popyt na energie elektryczng

—rosngace ceny ropy naftowej i gazu ziemnego

— troska o srodowisko naturalne przez miedzy innymi brak emisji
dwutlenku wegla do atmosfery

— opanowanie technologii jgdrowej

— brak konkurencji ze strony odnawialnych zrddet energii

8 https://sjp.pwn.pl/slowniki/energetyka.html [6.06.2021].
% lbidem.
10 https://innpoland.pl/152877,rynek-energetyki-w-polsce-charakterystyka-
rodzaje-zrodel-prognozy [6.06.2021].
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—rozwoj przez energetyke jadrowa wielu gatezi gospodarki i nauki
— brak monopolizacji rynku dostaw paliwa jgdrowego®.
,Bezpieczenstwo energetyczne miesci sie w obszarze
zainteresowania przede wszystkim bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa, nie mniej jego problematyka jest tak szeroka, ze dotyka takich
obszaréw jak: ochrona S$rodowiska, polityka miedzynarodowa
i geopolityka. Ponadto odnosi sie do istotnych technicznych zagadnien
zwigzanych chociazby z przesytem, gromadzeniem i przechowywaniem
zrédet energii. Interesujgce sy takze zagadnienia zwigzane
z energooszczednoscig”®?. , Najprostszym wskaznikiem bezpieczeristwa
energetycznego kraju jest samowystarczalno$¢ energetyczna,
rozumiana jako stosunek ilosci energii pozyskiwanej w kraju do ilosci
energii zuzywanej. Do potowy lat 90. wskaznik ten wynosit ok. 0,98, co
zapewniato Polsce wysoki stopien ogdlnego bezpieczenstwa
energetycznego i suwerennosci energetycznej. Od 1996 r. wartos¢ tego
wskaznika maleje, co wynika ze wzrastajgcego udziatu importowanej
ropy i produktdw naftowych oraz stabilnego zuzycia gazu, przy
znacznym spadku iloéci zuzywanego wegla”®3. Zatem bezpieczeristwo
energetyczne kraju wymaga od witadz panstwowych catosciowego
spojrzenia na te kwestie, poniewaz konsumentami sg wszyscy
obywatele. Umozliwia¢ musi ono funkcjonowanie przynajmniej jednego
przedsiebiorstwa energetycznego, jego dopasowanie do sposobu
wytwarzania energii elektrycznej, technologicznych modyfikacji i innych
wymogow, ktdre niesie ze sobg polityka energetyczna. Oczywiscie, jesli
srodowisko dostawcéw jest zréznicowanie, funkcje te przejmuje rynek
i wtasciciele tych firm, ale pafstwo wcigz odpowiada za kierunek kraju
w tej dziedzinie, na przyktad umowy miedzynarodowe regulujgce
dostawy surowcéw. Smiato mozemy stwierdzi¢, iz pafnstwo odgrywa

1 H. Kowgier, Energetyka jgdrowa we wspétczesnym swiecie — szanse rozwoju
i zagrozenia, , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia i Prace
Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzqdzania” 2014, nr 36, t. 2, s. 79-99.

2. A, Czwotka, P. Siemigtkowskiego, P. Tomaszewskiego, Bezpieczeristwo
energetyczne panstwa, Torun 2018, s. 7.

13 W. Bojarski, Bezpieczeristwo energetyczne, ,,Czasopismo Wokdt Energetyki”
2004, t.7,nr3.
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istotng role w zapewnieniu bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej
na teren panstwa lub ich wydobycia. Pozostaty zakres jego
odpowiedzialno$ci jest rézny w zaleznosci od wtadz.

W okolicach 1950 r., wtadza w wielu krajach zdotfata przekonaé
swoich mieszkancéw, iz tylko monopol panstwa jest w stanie zapewnic
stan bezpieczerstwa energetycznego. ,Szczegdlnie ostro zjawisko
to wystgpito w krajach socjalistycznych, w tym w Polsce, gdzie rzady
znacjonalizowaty i zmonopolizowaty sektor energetyczny, zgodnie
z leninowskg doktryng: ,socjalizm to elektryfikacja i wtadza rad”.
Energetyka zaczeta by¢ traktowana jako sektor strategiczny, w ktdrym
aktywno$¢ instytucji innych niz paristwowe nie byta dopuszczana”!®.
Nalezy w tym miejscu wspomnieé, czym jest bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej. To ,zdolnosé systemu elektroenergetycznego do
zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej oraz
rownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te
energie”?>,

Bezpieczenstwo dostaw energii warunkuje wiele kwestii,
sposréd ktorych wymienic¢ warto kilka najistotniejszych, takich jak:
Réznorodnosé (dywersyfikacja) zdolnosci wytworczych —
zrownowazone i dobrze zbalansowane systemy produkcji energii,
obejmujace réznorodne technologie wytwarzania elektrycznosci wraz
z odpowiednimi mocami wytwdrczymi umozliwiaja maksymalne
wykorzystanie wszystkich zalet danej technologii. Pozwalajg ponadto
pozostawanie cen na zaakceptowanym poziomie oraz zapewniajg
ciggtos¢ dostaw energii do konsumentéw
Ceny — dostawa taniej (na akceptowalnym poziomie) energii dla
konsumenta jest pochodng kosztéw jej wytwarzania, przesytu
i dystrybucji. Przerwanie sieci dostaw moze wptywac negatywnie na
poziom cen i stwarzaé trudnosci ekonomiczne dla panstw, ktére s3
narazone na nadmierng zalezno$¢ od jednego zrddta zaopatrzenia.

14 ). Popczyk, Energia rozproszona — od dominacji energetyki w gospodarce do
zrownowazonego rozwoju, od paliw kopalnych do energii odnawialnej
i efektywnosci energetycznej, Warszawa 2011, s. 5.

15 Energoekspert, Sfownik poje¢  energetycznych  zastosowanych
w opracowaniu, Zielona Géra 2018, s. 3.
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Utrzymujacy sie wzrost i krotkotrwate gwattowne zwyzki cen ropy
naftowej, gazu i elektrycznosci moga wyzwalac inflacje i recesje.
Wymagany poziom inwestycji — dla zaspokojenia przewidywanego
wzrostu zapotrzebowania na energie niezbedna jest realizacja
znacznych inwestycji (produkcja, przesyt). Mozliwos¢ realizacji takich
inwestycji, szczegdlnie problematyczna w wielu panstwach
rozwijajacych sie, bedzie znaczacym czynnikiem wptywajacym
na bezpieczenistwo energetyczne w nadchodzacych latach

Transport — energia musi by¢ dostepna na zgdanie i dlatego tez fatwos¢
i bezpieczenstwo, z jakimi paliwo i elektryczno$é beda transportowane,
jest  kluczowym  czynnikiem  zapewniajagcym  bezpieczeristwo
energetyczne. Koncentracja dostawcéw — zalezno$¢ od ograniczonej
liczby dostawcéw importowanego paliwa moze spowodowac wzrost
zagrozenia i podnies¢ ryzyko wrogiego oddziatywania rynku paliw.
W przypadku gdy dostawcy pochodzg z panstw niestabilnych politycznie
moze wystgpic takze rosngce ryzyko zaktécen w dostawach
Dostepnos¢ infrastruktury i wiedzy eksperckiej— do zbudowania
réznorodnego miksu energetycznego panstwa muszg mieé¢ dostep do
zréznicowanych zrédet energii. Wymaga to posiadania niezbednej
wiedzy i infrastruktury w obszarze réznych technologii produkcji oraz
systemdw przesytu i dystrybucji, takich jak: rurociagi, porty, wzajemne
potaczenia energetyczne i linie przesytowe

Sie¢ _wzajemnych potgczen systemdw _energii— interkonektory
systemodw energii, szczegdlnie elektrycznej, takze muszg byé brane pod
uwage w analizie ryzyka energetycznego. Ograniczona liczba potgczen
i waski rynek dostawcéw powodujg wzrost ryzyka zaktdcenia dostaw
energii, poprzez redukcje mozliwych opcji zaspokajania potrzeb
energetycznych

Zamienno$¢ paliw — réznorodnos¢ w zuzyciu paliw moze stanowic
istotny  czynnik  podnoszacy  bezpieczenstwo  energetyczne.
Przeksztatcanie (konwersja) paliw typu: wegiel w gaz, gaz w paliwo
ciekte i gazyfikacja wegla utatwiajg zaspokajanie potrzeb nawet
w przypadku gdy dostawy paliw konwencjonalnych mogg by¢ zaktécone
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Zagrozenia polityczne — system dostaw energii moze by¢ narazony
na zaktdcenia i dezorganizacje wywotane przez rézne i czesto sprzeczne
interesy polityczne panstw lub ataki terrorystyczne”?®,

Bezpieczenstwo energetyczne zawiera takze:

Bezpieczenstwo dtugoterminowe (,dotyczy gtéwnie dostepnosci
do zasobow energii pierwotnej oraz realizacji odpowiednich inwestycji
w odpowiednim czasie i z odpowiednim wyprzedzeniem aby sprostac
rosngcemu zapotrzebowaniu na energie wraz z rozwojem
ekonomicznym i w zgodzie z polityka ochrony $rodowiska”'’)
Bezpieczenstwo krétkoterminowe (,koncentruje sie
na przeciwdziataniu zaktéceniom dostaw energii pierwotnej oraz
zdolnosci systemu energetycznego do reagowania na nagte zmiany
réwnowagi pomiedzy jej podazg i popytem”).

Rola przedsiebiorstwa energetycznego (,,podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie: wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesyfania, dystrybucji paliw albo
energii lub obrotu nimi albo przesytania dwutlenku wegla”) jest
zapewnienie bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej, bilansowania
systemu - ,dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez operatora
systemu przesytowego lub dystrybucyjnego w ramach $wiadczonych
ustug przesytania lub dystrybucji, polegajacej na réwnowazeniu
zapotrzebowania na paliwa gazowe Ilub energie elektryczna
z dostawami tych paliw lub energii”, efektywnosci energetycznej —
»stosunku uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu,
urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich
uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci zuzycia energii przez ten obiekt,
urzadzenie techniczne lub instalacje, albo w wyniku wykonanej ustugi
niezbednej do uzyskania tego efektu”*°.

Do najistotniejszych elementow oddziatujacych
na bezpieczenstwo energetyczne W. Bojarski zalicza:

16 polski Atom, Bezpieczeristwo energetyczne podstawg rozwoju
spofeczeristwa, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

7 1bidem.

18 Ibidem.

19 Energoekspert, Sfownik pojec¢ energetycznych..., s. 3.

72



— wielkos¢ zasobow nosnikdw energetycznych znajdujacych sie
na terenie danego kraju

— stopien zréznicowania zrédet zaopatrzenia

— pochodzenie zrédet zaopatrzenia (krajowe, zagraniczne)

—ilos¢ zmagazynowanych rezerw

— poziom rozwoju odnawialnych Zrédet energii

— forma wiasnosci przedsiebiorstw sektora energetycznego i systemu
zaopatrzenia

— stan systemy zaopatrzenia (moc przesytowa, stan techniczny,
niezawodnosc)

— poziom rozwoju $srodkdow transportu i infrastruktury

— jakos¢ nadzoru panstwa i wdrazania w zycie decyzji rozwojowych
i inwestycyjnych

— mozliwosc¢ finansowania nowych technologii

— stabilnos¢ sytuacji wewnetrznej

— stabilno$é sytuacji miedzynarodowej®.

Tab. 1 Sktadowe bezpieczenstwa energetycznego

20\, Bojarski, Bezpieczeristwo energetyczne... .
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Dostawy surowcow Warunki Warunki Ochrona $rodowiska
energetycznych ekonomiczne polityczno-spoleczne naturalnego
dywersyfikacja ceny paliw i energii |stan legislacji dot.  |poziom

kierunkéw i drog
dostaw

zaleznosé
importowa/
samowystarczalnosc
energetyczna

poziom zapasow
paliw

wrazliwo$¢ systemow
energetycznych

koszty produkeji
energii

sytuacja
ekonomiczna sektora
energetycznego

poziom zamoznosci
odbiorcow

wymagania
inwestycyjne

funkcjonowania
sektora
energetycznego

otoczenie polityczne

stabilnodc
gospodarcza

lokalizacja Zrodel
1 drog zaopatrzenia

wykorzystania energii
odnawialnej

zakres wykorzystania
zasobow naturalnych

poziom skojarzonego
wytwarzania energii

emisyjnosc

Bezpieczenstwo energetyczne

na zaklocenia

stan techniczny
sektora
energetycznego
(np. infrastruktura
przesylowa)

Zrédto: K. Tomaszewski, Bezpieczeristwo energetyczne paristwa [w:]
Trzy wymiary wspdtczesnego bezpieczeristwa, Warszawa 2014, s. 206

2 Zrédta surowcéw energetycznych

W dzisiejszych czasach posiadanie wtasnych zasobdéw energii
warunkuje pozycje danego panstwa w regionie lub na wiekszym
obszarze i pozwala na ukierunkowanie dziatan w ramach koncepcji o
charakterze geopolitycznym?'. Mianem surowcéw energetycznych
okreslamy te, ktére ,podczas spalania ktérych uzyskiwana jest energia
cieplna, w zaleznosci od potrzeb przetwarzana na energie elektryczng
i mechaniczng. Do surowcow energetycznych zalicza sie: wegiel

kamienny i brunatny, torf, rope naftowg i gaz ziemny”?2.

21 E, Kochanek, Geopolityczne determinanty bezpieczeristwa energetycznego,
Uniwersytet Szczecinski, s. 103-104.
22 https://infolupki.pgi.gov.pl/pl/surowce-energetyczne [8.04.2021].
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Tab. 2 Zestawienie geologicznych zasobow kopalin  surowcow
energetycznych w Polsce (stan na koniec 2017 r.)

Kopaliny energetyczne
— qazowe 357 237 100
— dekle 86 o4 100
— State 249 58 100
Gaz ziemny 295 207 100
Ropa naftowa 86 64 100
Wegle kamienne 158 50 100
Wegle brunatne 0 8 89

Zrédto: Bilans zasobdw z16z kopalin w Polsce wg stanu na 31 XI1 2017 r.,
Panstwowy Instytut Geologiczny, Panstwowy Instytut Badawczy,
Warszawa 2018, s. 8

Sytuacja Polski jest w miare ustabilizowana, poniewaz
przestawiamy sie na odnawialne Zrédfa energii, majac jednoczesnie te
Swiadomos¢, ze w razie kryzysu na Swiatowym rynku, z powrotem
mozemy przestawic sie na energetyke pochodzaca z konwencjonalnych
zrodet, z ktéorych jedynie ropa naftowa i gaz ziemny s3
na niewystarczajgcym na dtuzej poziomie?.

Ryc. 2 Mapa zagtebi weglowych w Polsce

23 https://www.cire.pl/item,182601,2,0,0,0,0,0,wspolczesne-
uwarunkowania-bezpieczenstwa-energetycznego-polski.html [28.12.2020]
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MAPA ZAGLEBI WEGLOWYCH W POLSCE

. wegiel kamienny

[ wegiel brunatny

@L‘ ‘ Zaglebie

Zaglebie Lubelskie
we!chatuwskle

Zaglebie Zagligbie

ATLAS WEGLA 2015/AGH

Zrédto: https://pl.boell.org/pl/2016/06/20/polska-nie-tak-latwo-
okreslic-zasoby [20.05.2021]

Obecnie w Polsce czynnie dziata 20 kopalni wegla kamiennego
(stan na sierpien 2019):
1., Jastrzebska Spétka Weglowa”
- Kopalnia Wegla Kamiennego Borynia-Zofidéwka-Jastrzebie
z potgczonych KWK Borynia, KWK Zofiéwka, KWK Jas-Mos
- KWK Budryk
- KWK Knuréw-Szczygtowice z potgczonych KWK Knuréw, KWK
Szczygtowice
- Kopalnia Wegla Kamiennego Pniéwek
2. Polska Grupa Gérnicza
- Zespolona KWK ROW z potgczonych KWK Marcel, KWK Ryduttowy,
KWK Jankowice
- KWK  Chwatowice  (najwieksza  kopalnia ~w  Polsce)
- Zespolona KWK Ruda z potgczonych KWK Halemba-Wirek, KWK Pokdj,
KWK Bielszowice
- KWK Piast-Ziemowit z potgczonych KWK Piast i KWK Ziemowit
- KWK Sosnica
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- Kopalnia Wegla Kamiennego Bolestaw Smiaty
- KWK Wujek
- KWK Mystowice-Wesota z potgczonych KWK Mystowice, KWK Wesofa
- Kopalnia Wegla Kamiennego Murcki-Staszic z potgczonych KWK
Murcki, KWK Staszic
3. Tauron Wydobycie
- Zaktad Goérniczy Nowe Brzeszcze
- ZG Janina
- ZG Sobieski
4. Przedsiebiorstwo Goérnicze Silesia
- KWK Silesia
5. Lubelski Wegiel Bogdanka S.A.
- KWK Bogdanka
6. Weglokoks
- KWK Bobrek-Piekary
- Zaktad Gorniczy Siltech Sp. z 0.0.
- Zaktad Goérniczy Eko- Plus Sp. z 0.0.”%
W Polsce dziata pie¢ kopaln wegla brunatnego:
- KWB ,,Adaméw” ( w stanie likwidacji)
- KWB ,Betchatéow”
- KWB , Konin”
- KWB ,, Turow”
- KWB ,,Sieniawa”?.

W Polsce mamy takie dos¢ spore zasoby gazu ziemnego.
Wydobywa sie go w wyniku odmetanowywania kopalni wegla
kamiennego, jednak oprécz metod klasycznych, wykorzystuje sie
niekonwencjonalne sposoby. ,,Moze to by¢ metan ze zt6z wegla, metan
z tupkéw oraz gaz wydobywany izolowanych poréw skalnych. Zasoby

2 https://www.wegiel24.info/kopalnie-wegla-w-polsce/ [8.04.2021].

257, Kasztelewicz, K. Koziot, Wydajnoséi czas pracy koparek wielonaczyniowych
w kopalniach wegla brunatnego w Polsce, ,Gérnictwo i Geoinzynieria” 2007,
Uczelniane Wydawnictwa Naukowo-Dydaktyczne Akademii Grniczo-Hutniczej
w Krakowie, s. 275.
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takie szacuje sie na 1,5-3 bln metrow szesciennych. W 2010 r.
rozpoczety sie prace poszukiwawcze, ktére w perspektywie kilku lat
dadzg odpowiedZ czy takie ztoza istniejg. Ztoza konwencjonalne s3
szacowane na 98 mld metréw szesciennych. Na przetomie lat
2015/2016 wydobycie krajowe zaspokajato ok. 1/3 zapotrzebowania na
gaz w Polsce. Pozostate 2/3 pochodzity z importu, przede wszystkim
z Rosji”?. , W Polsce gaz ziemny wydobywa sie gtéwnie na Podkarpaciu
(Przemysl, Huséw, Sanok) i Zapadlisku Podkarpackim oraz
w Gornoslaskim Okregu Przemystowym, w Wielkopolskim (Odolandéw,
Koscian, Grodzisk Wielkopolski, Miedzychdd) oraz w Lubuskim
(Drezdenko). Pierwsze odwierty zakonczyty sie powodzeniem i w 2012
roku PGNiG uruchomito 13 kopalni”%.

Ryc. 3 Rozmieszczenie z16z gazu w Polsce

26 http://student.agh.edu.pl/~wstepien/Char.html [8.04.2021].
27 Ibidem.
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Zrédto: http://student.agh.edu.pl/~wstepien/Char.html [8.04.2021]

Whioski

Bardzo prawdopodobnym jest, ze wspomnianych z{6z gazu
na terenie naszego kraju jest wiecej, jednak w czesci z miejsc istnieje
obawa przed wysiedleniami ludnosci z danego terenu. Podsumowujac,
istotng kwestig jest fakt spadku ilosci produkcji energii elektrycznej
z wegla w Polsce. Po raz pierwszy w historii, w 2020 r. miejsce wegla
w miksie wytwdrczym wynosito mniej niz 70%. Powoli coraz wiekszg
role zaczynajg w nim odgrywacd zrédta odnawialne, ale takze gazowe.
W roku pandemii krajowa produkcja spada szybciej niz
zapotrzebowanie, a te luke wypetnia import energii. Polska pozostaje
najdrozszym rynkiem w regionie, dlatego tym bardziej warto doceniac

79


http://student.agh.edu.pl/~wstepien/Char.html

mate zaktady, ktdre zajmujg sie dystrybucjg energii. Podsumowujac,
sektor energetyczny to nie tylko najwieksze koncerny, ktére stricte
zajmujg sie powyzszg tematyka, ale tez zakfady, ktére prowadzg swoja
dziatalno$¢ w innych sektorach, czesto niekojarzonych jednoznacznie
z energig, majg swoj wktad, majacy na celu zapewnienie bezpieczeristwa
w omawianym w pracy dziale.
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Damian Czapik®

Dziatania prewencyjne Policji w mediach spotecznosciowych na
przyktadzie Facebook’a®

Streszczenie: Celem artykutu jest prezentacja i analiza dziatan Policji,
przede wszystkim dziatan prewencyjnych, w przestrzeni medidéw
spotecznos$ciowych, na przyktadzie platformy Facebook. W tym celu
zaprezentowano i przeanalizowano wyniki badan ilosciowych
i jakosciowych dotyczacych tresci opublikowanych na fanpage’u Polska
Policja oraz stronie Putawy 112. Badania przeprowadzono przez autora
dotyczg okresu od 1 listopada do 31 grudnia 2020 roku, a nastepnie
od 1 stycznia do 31 marca 2021 r.

Stowa kluczowe: media spotecznosSciowe, dziatania prewencyjne,
policja, prewencja, stuzby mundurowe

Wprowadzenie

Media masowe nie bez przyczyny okreslane sg mianem czwartej
wtadzy, gdyz determinujg funkcjonowanie w wielu obszarach zycia
spotecznego®. Daja one mozliwosci przekazywania okreslonych tresci
w szerokim zasiegu. Jednymi z najnowszych medidw s3 media
spotecznosciowe. Ich rola w spoteczeristwie wzrasta, a nowe pokolenia
wykorzystujg je w szerokim zakresie. Media spotecznosciowe sg réwnie
wazne dla stuzb mundurowych, moga one stanowic zaréwno wyzwanie,
jak i perspektywy rozwoju. Przestrzedn w ramach tych medidw jest
otwarta platforma umozliwiajacg dziatania w ramach kompetencji stuzb
mundurowych. Priorytetem kazdej ze stuib jest wykorzystywanie
wszelkich mozliwych Srodkéw do podnoszenia badZz utrzymania

! Student studidw magisterskich na kierunku Bezpieczeristwo Narodowe,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il, e-mail: damian.czapik@wp.pl.
2 Artykut powstat w oparciu o prace magisterskg obroniona przez autora
w czerwcu 2021 roku na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II.
3 A. tukasik-Turecka, Zmiana usytuowania radia w komunikowaniu
politycznym, Wydawnictwo KUL, Lublin 2018, s. 25-27.

82



poziomu bezpieczeristwa. Niniejsza praca przedstawia dziatania stuzb
mundurowych, przede wszystkim Policji, w przestrzeni medidw
spotecznosciowych.

Wykorzystanie mediow spotecznosciowych w dziataniach
prewencyjnych Policji w Polsce to istotny i warty zbadania temat, tym
bardziej, ze trudno znalez¢ publikacje opisujace tego typu dziatania
stuzb mundurowych z wykorzystaniem Facebooka. Niniejsza praca
moze stanowi¢ wstep do dalszych badan w tym zakresie.

Przedmiotem badan byty dziatania prewencyjne Policji
w oparciu o media spofecznosciowe, w tym przede wszystkim
o platforme Facebook. Gtéwnym celem pracy byta analiza dziatan Policji
o charakterze prewencyjnym na portalu Facebook. Cel podrzedny pracy
stanowito zbadanie platformy Facebook pod katem miejsca
do pozyskiwania otwartych zrédet informacji. Gtéwne pytanie
badawcze brzmiato: Czy Policja w Polsce w petni wykorzystuje platforme
Facebook jako zrédio prewencji? Gtowne pytanie badawcze zostato
uzupetnione pytaniami uszczegétawiajgcymi. Jaka forma aktywnosci
Policji dominuje na platformie Facebook? Czy zjawisko publikowania
okreslonych tresci odnosi sie do sytuacji w kraju badz swiat
panstwowych? Czy aktywnosc¢ Policji na Facebooku jest odbierana
pozytywnie czy raczej negatywnie? W oparciu o gtdwne pytanie
badawcze sformutowatem hipoteze badawcza: Policja
w wystarczajgcym stopniu  wykorzystuje Facebook jako Zrédto
prewencji w mediach spotecznosciowych. Metodg wykorzystang w
pracy byta metoda analizy zawartosci i tresci. Wyniki badan
przedstawione zostaty w formie wykreséw. Podejmujac sie zbierania
danych, w pierwszej kolejnosci pozyskiwatem informacje z platformy
Facebook, w szczegdlnosci ze strony oficjalnej Policji na tej platformie.
Kolejnym krokiem byto poszukiwanie podmiotéw, ktére wspierajg
dziatania prewencyjne Policji w przestrzeni catego kraju oraz
w Srodowiskach lokalnych. Przeprowadzono rdéwniez analize tresci
publikowanych przez podmioty wspierajgce dziatania Policji, jednakze
nie bedace w jej strukturach. W zakresie organizacji oraz obszaru badan
skupitem sie na stronie publicznej Policji na Facebooku, stronach
wojewddzkich Policji, a takze, w ramach poszukiwan na stronach
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wspierajacych dziatania tej stuzby mundurowej, w szczegdlnosci chodzi
o strony udostepniajgce tresci Policji bgdZz wspierajace jej dziatania
w ramach wtasnych tresci.

Warto podkresli¢, ze niniejsza publikacja stanowi wstep
do badan nad wykorzystaniem mediéw spotecznosciowych w zakresie
prewencji przez stuzby mundurowe, np. Policje. Wazng kwestig jest
mozliwy rozwdéj medidw spotecznosciowych w poszczegdlnych krajach.
Funkcja tego rodzaju medidw moze by¢ ograniczana badz rozwijana
w zaleznosci od potrzeb poszczegdlnych panstw.

1 Analiza iloSciowa

Podejmujgc sie analizy tresci zawartych na stronach social
mediéw przedstawionych w rozdziale, nalezy podac okres badawczy.
Analiza obejmuje czas od 1 listopada do 31 grudnia 2020 r., a nastepnie
termin od 1 stycznia do 31 marca 2021 r. Powodem podziatu na dwa
okresy jest przedstawienie ilosciowe i jakosciowe analizy tresci
publikowanych pod koniec roku oraz poréwnanie ich z danymi
w nowym roku. Pragne podkresli¢, ze préba przeprowadzenia badan
i wejscia w tresci strony ,Polska Policja” od pazdziernika 2020 r.
i dotarcia do informacji z wczesniejszego okresu generowata btgd
przesyfania danych. Mimo podejmowania wielokrotnych préb dotarcia
do ww. okresu, dotarcie do tych danych nie byto mozliwe.

W analizowanym okresie, czyli od 1 listopada 2020 r. do 31
marca 2021 r. (tgcznie 151 dni), zamieszczonych zostato 738 publikacji,
co daje w przyblizeniu statystycznym prawie 5 postéw dziennie.

Rys. 1 Tresci opublikowane na stronie Policji na Facebooku w okresie od
1 listopada 2020 r. do 31 marca 2021 r.
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B Udostepnianie stron policyjnych

m Udostepnianie stron poza policyjnych
Udostepnianie tresci pro policyjnych
Publikowanie tresci wiasnych

m Udostepnianie stron ministerialnych

M Udostepnianie tresci NSZZ

Zrédto: Badania wihasne

Jak wynika z powyzszego wykresu, w analizowanym okresie
najczesciej udostepniono strony policyjne. Tego typu tresci
zamieszczono 419 razy, co stanowi 57 procent wszystkich publikacji. Na
kolejnym miejscu znajduje sie publikowanie tresci wtasnych, ktore
tacznie wynosity 207 publikacji (28 procent). Kolejny zakres to
udostepnianie stron pozapolicyjnych, co daje tacznie 47 publikacji (7
procent) z ww. okresu. Identyczng wartosé procentows jak i liczbowa
posiadajg podgrupy: udostepnianie tresci propolicyjnych oraz
udostepnianie stron ministerialnych (po 24 publikacje). Ostatnie
miejsce z wyzej przedstawionego podziatu zajmuje udostepnianie tresci
NSZZ Policjantéw, tacznie 17 publikacji (2 procent).

Jak wspomniatem wczesniej, analizowany okres podzielitem
na 2 czesci: na koncowke roku 2020 oraz okres do marca 2021 r.
Przedziat ten jest celowy, poniewaz pokazuje czasowe zmiany tendencji
publikowanych tresci. Pierwszy zakres czasowy, czyli od 1 listopada
do 31 grudnia 2020 r., zawiera 265 publikacji na stronie ,Polska Policja”
w platformie Facebook. Liczba ta zostata uzyskana w zaledwie 61 dni
a wiec srednia statystyczna ilosci publikacji na dzien wynosita ponad 4

posty.

Rys. 2 Tresci opublikowane na stronie Policji na Facebooku w okresie
od 1 listopada do 31 grudnia 2020 r.
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W Udostepnianie stron policyjnych

M Publikacje tresci wiasnych
Udostepnianie stron poza policyjnych
Udostepnianie stron ministerialnych

H Udostepnianie tresci portali pro

policyjnych
M Udostepnianie tresci NSZZ

Zrédto: Badania wtasne

Méwiagc o wartosciach ilosciowych przypisanych do ww.
kategorii nalezy podkresli¢, ze ponad 50 procent wszystkich tresci
opublikowanych w ramach strony ,Polska Policja” w omawianym
okresie zawierato posty poszczegdlnych stron policyjnych —
w wartosciach liczbowych to az 133 publikacje. Kolejnymi pod
wzgledem wartosci sg publikacje tresci witasnych. Liczyly one 94
publikacje, co stanowi az 35 procent, cho¢ w znacznej ilosci byty to
wklejenia linkdw do stron zewnetrznych spoza portalu. Nastepna
wartos$¢ przypisana jest do udostepnien stron poza policyjnych, czyli nie
posiadajgcych tozsamego charakteru. Grupa ta posiada 15 publikacji, co
przektada sie na wartos¢ 6 procent. Mniejszymi pod wzgledem zbioru
rodzajami publikacji sg udostepnianie stron ministerialnych (9
publikacji), udostepnianie tresci portali pro policyjnych (10 publikacji)
oraz udostepnianie tresci NSZZ Policjantéw (4 publikacje).

Druga czes$¢ okresu badawczego liczy 90 dni, a jego zakres
obejmuje czas od 1 stycznia do 31 marca 2021 r. Powodem wyboru tego
okresu jest m.in. duza aktywnos$¢ na stronie. Tresci opublikowane
na stronie liczyty facznie 473 posty, ktérych podziat na poszczegdlne
rodzaje przedstawiony jest na ponizszym wykresie.

Rys. 3 Tresci o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym opublikowane

na stronie Policji na Facebooku w okresie od 1 stycznia do 31 marca
2021r.
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W Udostepnienia stron policyjnych Publikacje tresci wtasnych
Udostepnienia stron poza policyjnych Udostepnienia stron ministerialnych
Udostepnienia tresci portali pro policyjnych Udostepnienia tresci NSZZ

Zrédto: Badania wiasne

Zamieszczony powyzej wykres prezentuje przyblizone wartosci
procentowe. Okoto 60 procent czyli 286 opublikowanych tresci
stanowig udostepnienia tresci ze stron policyjnych nizszych w hierarchii.
Tresci najczesciej publikowane w ramach tej grupy byty udostepniane
przez m.in. komendy wojewddzkie, komendy miejskie oraz wyzsze
szkoty policyjne. Zawartos¢ tych tresci w zupetnej wiekszosci opierata
sie na okazywaniu sukceséw w dziataniach policjantéw, a takze akcji
spotecznych, w tym dziatan zwigzanych z honorowym krwiodawstwem.
Druga najliczniejszg grupa publikacji byty tresci wiasne strony, zawieraty
one az 113 publikacji. W ramach tej grupy zawartos¢ merytoryczna
opierata sie w wiekszosci na publikowaniu informacji o dziataniach.
W wiekszosci przypadkéw dodawano linki zewnetrzne m.in. do stron
Policji, w ktérych byt zamieszczany szerszy opis przedstawionej sytuacji.
W tej grupie zawierajg sie wszystkie posty pisane wytagcznie przez strone
»Polska Policja” z mozliwymi linkami do stron spoza platformy
Facebook. Kolejng, jednakze juz mniej liczng grupa, sq udostepnienia
stron pozapolicyjnych, liczagcych okoto 7 procent wszystkich
udostepnianych tresci, czyli 32 publikacje. W ramach tej grupy zbadano
udostepnienia tresci pozapolicyjnych jako podmiotdw zewnetrznych.
Warto podkresli¢, ze w tej grupie udostepniane byty tresci edukacyjne,
a takze dotyczgce m.in. domu wsparcia dla Powstancéw Warszawskich.

Ostatnie trzy grupy liczace okoto 3 procent to udostepnianie
stron  ministerialnych (15 publikacji), udostepnianie tresci
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propolicyjnych (14 publikacji) oraz udostepnianie tresci Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw (13 publikacji).
Publikacje pochodzace ze stron ministerialnych opieraty sie
na udostepnianiu tresci, ktére dotyczyty Policji jako formacji badz ich
przedstawicieli (Komendanta Gtéwnego Policji). W ramach udostepnien
tresci propolicyjnych zawarto materiaty z takich stron, jak Psy Dajg
Gtos?, Na Strazy Munduru® oraz Internetowe Forum Policyjne®. Ostatnig,
oddzielng grupg jest NSZZ Policjantéow’, gdzie udostepniane tresci
pochodzg ze stron zarzadu gtéwnego oraz zarzadu wojewddzkiego.
W wiekszosci przypadkow tresci te dotyczyty wspomnien o policjantach,
ktorzy zgineli na stuzbie, w celu uczczenia ich pamieci.

Rys. 4 Tresci opublikowane na stronie Policji na Facebooku w okresie
od 1 stycznia do 31 marca 2021 r.

B Wizerunek policjantow
M Praca policjantow
Edukacja spoteczna
Zrzutki na potrzebujacych
M Podziekowania policjantom
M Posty humorystyczne

M Inne

Zrédto: Badania wtasne

Przedstawiony na wykresie podziat dotyczy okresu od 1 stycznia
do 31 marca 2021 r., w ramach ktérego zostato udostepnionych 473

4 Psy dajg gtos, https://www.facebook.com/psydajaglos [1.04.2021].

5> Na strazy munduru, https://www.facebook.com/Na-Strazy-Munduru-
239755203391343/ [1.04.2021].

6 Internetowe Forum Policyjne,
https://www.facebook.com/internetoweforumpolicyjne [1.04.2021].

7 Zarzad Gtéwny NSZZ Policjantéw,
https://www.facebook.com/zarzadglownynszzpolicjantow [1.04.2021].
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publikacje. Zostat on utworzony w celu prezentacji przekroju tresci
udostepnianych na stronie ,Polska Policja”.

Najwiekszg grupa liczagcg 276 publikacji (58 procent), sg tresci dotyczace
budowania wizerunku formacji. W jej ramach wyrdznione sg gtéwnie
osiggniecia policjantdw. Zwykle sg to osiggniecia stuzbowe, tj. ujecie
sprawcy przestepstw lub osoby poszukiwanej. Znajdujg sie tam réwniez
wizerunki funkcjonariuszy wyrdzniajacych sie w stuzbie, odznaczonych
lub uhonorowywanych inng formg nagrody. Tresci te zawierajg réwniez
informacje na temat pomocy oferowanej przez policjantéw
spoteczenstwu, wyrdzni¢ mozna tu honorowe krwiodawstwo, a takze
wspieranie innych zadan spotecznych przez funkcjonariuszy Policji.
Dziatania te czesto dotyczg pomocy bezdomnym lub potrzebujgcym;
najliczniejszg grupg odbiorcow sg dzieci i seniorzy. W ramach publikacji
analizowanych w tej grupie znalazty sie posty dotyczace rocznic $mierci
policjantow polegtych na stuzbie lub w czasie urlopu podczas ratowania
zycia badz zdrowia obywateli.

Kolejna, dos¢ liczna grupa badanych tresci poswiecona jest
pracy policjantéw. Ztozyto sie na nig 75 publikacji, co stanowi 16 procent
wszystkich tresci zawartych na stronie. W ramach tej grupy
prezentowana jest praca policjantéw nie mieszczaca sie w ramach
pierwszej grupy. Dos¢ czesto tresci te odnoszg sie do codziennej pracy
funkcjonariuszy oraz pséw policyjnych. Do grupy tej zakwalifikowano
rowniez wywiady, prezentacje, zaproszenia na spotkania zwigzane
z praca w Policji.

Kolejng grupe stanowia publikacje poswiecone spotecznej
edukacji. W toku analizy zakwalifikowano do niej 53 publikacje co
stanowi 11 procent catosci opublikowanych tresci. Mozna w niej znalez¢
publikacje zwigzane z przestrzeganiem przed zagrozeniami lub akcjami
edukacyjnymi wystepujacymi pod nazwami m.in. STOP-FON, Zwolnij
i 2yj, Martwe pole oraz Senior online. Edukacja ta najczesciej odbywa sie
w dwdch formach: pierwsza z nich to filmiki edukacyjne, kolejna zas to
infografiki.

Nastepng grupe nazwano ,Zrzutki na potrzebujacych”, w jej
ramach widnieje 21 publikacji odpowiadajgcych 5 procentom catosci
tresci. Znajdujg sie tu posty zawierajgce tresci o zbidrce pieniedzy
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na chore dzieci badz chorych policjantow. Dwie kolejne grupy
odznaczajg sie takg samg ilo$cig publikacji kazda z nich posiada po 10
postéw, co stanowi okoto 2 procent catosci. Przypisano im nazwy ,,Posty
humorystyczne” oraz ,Podziekowania”. Warto dodaé¢, ze
w ,,Podziekowaniach” znajdujg sie listy badz skany listéw od dzieci lub
instytucji, ktore uzyskaty wsparcie od funkcjonariuszy Policji.

Ostatnig grupe okreslono mianem ,Inne”. Zawiera ona 28 publikacji,
co stanowi 6 procent catosci. W tej grupie znajdujg sie wszelkie inne
tresci publikowane na stronie, niemieszczagce sie w kryteriach
poprzednich grup.

Rys. 5 Suma tresci opublikowanych na stronie Policji na Facebooku

w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2021 .
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Zrédto: Badania whasne

W ramach analizy publikacji zbadano takie czestotliwos¢
publikacji, a przede wszystkim poszukiwano odpowiedzi na pytanie: Jak
czesto w poszczegdlne dni tygodnia strona Polska Policja udostepnia
tresci? Badaniu poddano tgcznie 473 posty. Z podjetej analizy wynika,
ze na przetomie trzech miesiecy najwiecej publikacji zamieszczono
w $rody, a najrzadziej tresci byty zamieszczane w niedziele.
W poniedziatki suma wszystkich postéw z okresu trzech miesiecy
wyniosta 76 publikacji co daje wartos¢ 16,1 procenta. Suma publikacji
wtorkowych wyniosta réwniez 16,1 procenta (zamieszczono 76
publikacji). Dniem, w ktorym zamieszczano najwiekszg liczbe publikacji
jest sroda 17,5 procenta, co stanowi 83 publikacje. W czwartek suma
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zamieszczanych tresci wynosi 77 publikacji, czyli 16,3 procenta.
W piagtek ilos¢ publikacji byta mniejsza i wyniosta 15,4 procenta (73
publikacje). Tendencja spadkowa utrzymata sie takie podczas
weekendu, ilos¢ publikowanych tresci znaczaco sie obnizyta i wynosita:
w soboty 10,1% (48 publikacji), a w niedziele 8,5 procent (40
zamieszczen).

Poza samymi tresciami publikowanymi w ramach fanpage’a
Polska Policja warto zauwazy¢ dziatania w mediach lokalnych, w tym
rowniez na Facebooku. Interesujgce dane mozna znalez¢ na stronie
Putawy 112.

Rys. 6 Suma tresci opublikowanych na stronie Putawy 112 na Facebooku
w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2021 .

Publikacje na stronie Putawy 112

Inne publikacje

Het Publikacje o dziataniacl

Komendy Powiatowej
Policji
62%

M Publikacje o dziataniach Komendy Powiatowej Policji M Inne publikacje

Zrédto: Badania wihasne

Wsrdd informacji ukazujgcych sie na stronie w ww. przedziale
czasowym az 62 procent (48 publikacji) stanowig wiadomosci, ktdrych
zrodtem jest Komenda Powiatowa Policji. Inne upubliczniane tresci
w liczbie 30 stanowig 38 procent catosci. Suma wszystkich postéw od
1 stycznia do 30 marca 2021 r. wynosi 78 — sg to udostepnienia
o réznorakim charakterze.

Z powyzszych tresci wynika, ze strona Polska Policja jest
miejscem promocji dziatan tej stuzby mundurowej w s$rodowisku
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platformy Facebook. Strona ta zawiera obszerny przekréj aktywnych
dziatan Policji i ma za zadanie budowaé wizerunek formacji jako
otwartej, pomocnej oraz honorowe]. Dodatkowo warto zaznaczyé, ze
strona ta funkcjonuje aktywnie, a jej charakter jest w wiekszej czesci
odbierany pozytywnie.

Strona Putawy 112 jest réwniez obszernym Zrédtem dotyczacym dziatan
lokalnych stuzb mundurowych oraz ratowniczych. Aktywnos¢ tresci
w ramach publikacji ogranicza sie wytgcznie do dziatania stuzb
mundurowych, gtdwnie w rejonie powiatu, sporadycznie na przestrzeni
wojewddztwa.

2 Analiza jakosciowa

Dziataniom polskiej Policji na Facebooku, obok funkcji
informacyjnej nalezy réwniez przypisa¢c funkcje prewencyjna.
W niniejszym podrozdziale podejme sie analizy tresci publikowanych
w ramach dziatan prewencyjnych na oficjalnym fanpage’u Komendy
Gtéwnej Policji na platformie Facebook, mieszczacej sie pod linkiem
facebook.com/PolicjaPL i nazwg Polska Policja. W kategorii stron
fanpage ten przypisany jest do zakresu ,organizacja rzgdowa”®. Strona
istnieje od 14 maja 2010 r°. W podrozdziale zostang poruszone dwa
rodzaje dziatan prewencyjnych: jako kampanii lub akcji. Kampania
z definicji okreslona jest ,jako szereg zorganizowanych dziatan
nastawionych na osiggniecie celu”®, za$ stowo akcja jako
,Zorganizowane dziatanie podjete w konkretnym celu”!!.

Strona w ramach swej dziatalnosci udostepnia tresci
o dziataniach wtasnych jako Komendy Gtéwnej Policji oraz catej polskiej

8 Polska Policja, @PolicjaPL, Zainteresowanie,

https://www.facebook.com/PolicjaPL/about/?ref=page_internal

[19.12.2020].

% Utworzenie strony — Polska Policja,

https://www.facebook.com/PolicjaPL/?ref=page_internal [19.12.2020].

10 stownik PWN, Kampania, https://sjp.pwn.pl/slowniki/kampania.html

[19.12.2020].

11 stownik PWN, Akcja, https://sjp.pwn.pl/slowniki/akcja,.html [19.12.2020].
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Policji. Tresci te publikowane s3 w ramach postéw wiasnych oraz
udostepniania informacji'? z fanpage’y komend wojewddzkich®?,
powiatowych'4a takze akcji profilaktycznych, czy stron internetowych®
zwigzanych ze stuzba'®. Zdarza sie, ze osoba prowadzaca strone
udostepni badz opublikuje grafike!” humorystyczng badz krétki filmik
dotyczacy stuzby, bedacy odskocznia od codziennych tresci.
W wiekszosci przypadkéw publikowane informacje dotycza spraw
zwigzanych z Policja, w tym aktualnych dziatan, akcji spotecznych,
prewencyjnych i informacyjnych, wydarzen, sukceséw i Smierci
funkcjonariuszy.

Podejmujac sie analizy tresci publikowanych przez fanpage,
rozpoczatem od dziatan najbardziej aktualnych do najstarszych, t;j.
rozpoczecia akcji z ramienia Policji. Mozna stwierdzi¢, ze wiekszos¢
informacji umieszczanych na fanpage’u s3 to posty dotyczace
budowania wtasnego wizerunku Policji, jako formacji gotowej
do wsparcia potrzebujgcych, dobrze funkcjonujacej, a takze otwartej na
krytyke. Warto rowniez doda¢, ze strona posiada witasny regulamin,

12 policja Zachodniopomorska, Udostepnienie,
https://www.facebook.com/PolicjaPL/posts/3978214965532960
[19.12.2020].
13 policja lubelska, Udostepnienie,
https://www.facebook.com/PolicjaPL/posts/3975636445790812
[19.12.2020].
14 policja Zyrardéw, Udostepnienie,
https://www.facebook.com/PolicjaPL/posts/3971406982880425
[19.12.2020].
15 post, Policjantka pomagata ofierze wypadku, policja.pl,
https://www.facebook.com/PolicjaPL/posts/3975861035768353
[19.12.2020].
16 post, Policjant skazany w | instancji wbrew nagraniu z monitoringu wtasnie
zostat uniewinniony, policja.pl,
https://www.facebook.com/PolicjaPL/posts/3976319832389140
[19.12.2020].
17 post, Urodziny, dmuchanie, Zyczenia,
https://www.facebook.com/PolicjaPL/posts/3869799843041140
[19.12.2020].
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w ktérym okresla, jakie tresci sa niedozwolone w zakresie m.in.
komentarzy®®.

Rys. 7 Grafika w poscie Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

UKNF |, UWARGAH! N |

2

CYHBEROSZUST

Zrédto:
https://www.facebook.com/KomisjaNadzoruFinansowego/photos/a.1
29816947037035/3921990261152999/ [12.12.2021]

Na przetomie listopada i grudnia kazdego roku w ramach
promowania dziatan prewencyjnych, prowadzone s3 kampanie
informacyjne realizowane przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
(UKNF) oraz Policje jako partnera kampanii. W ramach informowania
spotecznego przygotowano przyktady oraz porady, jak nie zostac ofiarg
cyberoszustw®®. Jest to wyjscie naprzeciw zwiekszajacej sie liczbie
oszustw dokonywanych z wykorzystaniem Internetu i proba
zapobiegania im. W ramach kampanii wsparcie merytoryczne zapewnia
Zespot Reagowania na Incydenty Bezpieczeristwa Komputerowego

8 Dane kontaktowe i podstawowe informacje,
https://www.facebook.com/PolicjaPL/about/?ref=page_internal [2.05.2021].
19 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
https://www.facebook.com/PolicjaPL/posts/3975796295774827
[19.12.2020].
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Polskiego Sektora Finansowego, dziatajacego pod kuratelg Komisji
Nadzoru Finansowego®.

Rys. 8 Infografika Mazowiecka Drogéwka — Bezpieczny Niechroniony
PREDKOSC A DROGA ZATRZYMANIA
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Zrédto:
https://www.facebook.com/PolicjaPL/posts/3909420142412443
[12.12.2021]

20 7espot Reagowania na Incydenty BezpieczeAstwa Komputerowego
polskiego sektora finansowego,
https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/CSIRT_KNF [19.12.2020].
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Dziataniem o charakterze prewencyjnym jest m.in.
udostepnianie?! na stronie Polska Policja z fanpage’a tresci dotyczacych
dziatania programu profilaktycznego Wydziatu Ruchu Drogowego w
Radomiu nazwanego ,B&N”, B jak Bezpieczny i N jak Nieuchronny?.
Wskazuje to, ze strona Policji nie ogranicza sie wytgcznie
do udostepniania okreslonych tresci, publikowanych w ramach nizszych
struktur organizacyjnych, a zwraca uwage na podstrony dotyczace
programow  profilaktycznych, zaréwno w ramach dziatan
prewencyjnych, jak i informacyjnych. Warto podkresli¢, ze informacja
rowniez stanowi prewencje, dzieki uswiadamianiu konsekwencji
podejmowanych dziatan, jak i mozliwych zagrozen.

Rys.9 Zrzut ekranu akcji ,,od blaski na maski”

Polska Policja
16 grudniaoc 10:24 . Q

ROZJASNIAJA

RZECZYWISTOSE

» os1/1192 -

Komenda Stoleczna Poligji
16 arudnia © 00:20 - @

“odBLASKI NA MASKI
Celem akgji jest zwickszenie bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego,
w szczegolnosci pieszych, poprzez promowanie noszenia elementéw odblaskowych.

2! Infografika Mazowiecka Drogdwka — Bezpieczny Niechroniony,

https://www.facebook.com/PolicjaPL/posts/3909420142412443

[19.12.2020].

22 Mazowiecka Drogéwka - Bezpieczny Niechroniony,

https://www.facebook.com/bezpieczny.niechroniony/ [19.12.2020].
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Zrédto:
https://www.facebook.com/PolicjaPL/posts/3970600879627702
[12.12.2021]

Akcje prewencyjne s prezentowane rowniez w formie
filmikéw? i udostepniane przez strone polskiej Policji. Przyktadem
takiego typu programu jest akcja ,odblaski NA MASKI”, ktéra jako
kampania informacyjna uswiadamia spotecznie o problemach
i zagrozeniach, wynikajgcych z powodu stabej widocznosci pieszych na
drogach. Funkcjg prewencyjng jest forma zapobiegawcza, zwigzana
z préba eliminacji zagrozen. Gtéwnym organizatorem akcji z ramienia
Policji jest Sekcja Profilaktyki Spotecznej Wydziatu Ruchu Drogowego
Komendy Stotecznej Policji.

Rys.10. Infografika: ,stop hejtowi i mowie nienawisci”

STWP

HEJTOWI

I MOWIE NIENAWISCI

Zrédto:
https://www.facebook.com/PolicjaPL/posts/3367548539932942
[12.12.2021]

2 Komenda Stoteczna Policji,
https://www.facebook.com/PolicjaPL/posts/3970600879627702
[19.12.2020].
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Warte podkreslenia sg rowniez dziatania podejmowane przez
biura ds. cyberprzestepczosci jako struktur wewnetrznych Policji. Dzieki
dziatalnosci takiego biura Komendy Stotecznej Policji zostat odnaleziony
hejter grozacy smiercig funkcjonariuszowi Policji. Ta pojedyncza akcja
prewencyjna  przyniosta zamierzony skutek?®, ktérym  byto
poinformowanie spoteczenstwa (grupy odbiorcow) poprzez strone
Polska Policia o konsekwencjach grézb kierowanych w strone
funkcjonariuszy Policji. Dziataniem prewencyjnym na grupe odbiorcow
stato sie odnalezienie osoby grozgcej i podjecie czynnosci
wyjasniajacych, a w konsekwencji krokéw prawnych?.

Rys.11 Zrzut ekranu: kampania ,, Twoje Swiatta Nasze bezpieczenstwo”
. Jhswebiiory

Twoje swiatta — Nasze bezpieczenstwo
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2 policja Polska, Stop hejtowi i mowie nienawisci,
https://www.facebook.com/PolicjaPL/posts/3367548539932942
[19.12.2020].

25 KWP t6dz, Nie dla mowy nienawisci,
https://policja.pl/pol/aktualnosci/188791,NIE-dla-mowy-
nienawisci.html?fbclid=IwAR2uLT8JvCPZzefReb5KPofBCmfdtwpdGxBXbJD8ux
UOe8CH6tTsGsOhCDY [19.12.2020].
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Zrédto: https://www.facebook.com/watch/?v=812465626181072
[12.12.2021].

Ostatnig kampanig majacg charakter prewencyjny, ktérg chce
opisaé, jest kampania ,Twoje $wiatta — Nasze bezpieczeristwo”?®.
Dziataniem informacyjnym kampanii jest zwrdcenie uwagi
na niebezpieczenstwa wynikajgce ze Zle ustawionych swiatet pojazdu.
Instytucje i firmy uczestniczace w kampanii w ramach prewencji obligujg
sie do zapewnienia punktéw darmowej diagnostyki $wiatet?’.

Poza dziataniami realizowanymi poprzez strone Polska Policja
nalezy zwrdcié¢ uwage na dziatania tej instytucji w ramach innych stron.
Wazing rolg w ramach dziatan prewencyjno-informacyjnych jest
publikowanie wizerunkéw oséb, ktére ztamaty prawo i sg poszukiwane
przez Policje z wykorzystaniem informacyjnych stron regionalnych.
Takie dziatania majg zapewni¢ anonimowe wsparcie spotfeczne
w identyfikacji osdb, ktére zostaty przytapane na tamaniu prawa
w ramach m.in. monitoringu®®. Podobne dziatania byly podejmowane
réwniez podczas poszukiwania osdb zaginionych®. Zwykle wtedy
udostepniane byly tresci z prosbami o informacje dotyczace
zaginionych. Na przyktadzie fanpage’a Putawy 112 przedstawie
przyktadowy post dotyczacy takiej sprawy®.

26 Sprawd? bezptatnie $wiatta pojazdu,
https://policja.pl/pol/aktualnosci/195748,Sprawdz-bezplatnie-swiatla-
pojazdu.html?fbclid=IwAR1x12MW1UURxdNIlisd8w00eal98 UXVKr-
C2GE4dBV1il1s1JrlOIIE8kwxU [19.12.2020].

27 Twoje $wiatta — Nasze bezpieczeristwo,
https://www.facebook.com/121526247868537/videos/812465626181072/
[19.12.2020].

28 Kto ukradt okulary?,
https://www.facebook.com/pulawy112/posts/3188086924651864
[20.12.2020].

29 B, Kaminski Zagigt,
https://www.facebook.com/pulawy112/photos/2839982169462343
[20.12.2020].

30 policjanci Wydziatu Kryminalnego Komendy Powiatowej Policji w Putawach
poszukujg zaginionej,
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Rys. 12 Zrzut ekranu publikacji na stronie Putawy 112, wspierajgcy
dziatania policji

& Putawy 112 _
;"_-!w 27 listopada o 16:39 - @

Czy ktos posiada informacje mogace pomac w ustaleniu sprawcy
kradziezy?

W jednym ze sklepow na ulicy Lubelskiej w Putawach doszto do
kradziezy pilarki spalinowej o wartosci ponad 3 tysiace ztotych.
Zdarzenie zostato zarejestrowane przez kamery monitoringu.

Widac na nim jak mezczyzna wchodzi do sklepu, rozglada sie, po czym
zdejmuje z potki pilarke a nastepnie, nie ptacac za nia, opuszcza sklep.
Oscby, ktére rozpoznaja mezczyzne na zdjeciach, prosimy o kontakt z
Komenda Powiatowa Policji w Putawach pod nr tel. (47) 812 32 54 lub
(47) 812 32 90.

Policja zapewnia anonimowosc.

Osw 1° 18 komentarzy 32 udostepnienia

https://www.facebook.com/pulawy112/photos/2715855721874989
[20.12.2020].
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Zrédto:
https://www.facebook.com/pulawy112/posts/3344194035707818
[12.12.2021]

Z zamieszczonej grafiki wida¢ wyraznie, ze osoba przedstawiona
na zdjeciach jest trudna do identyfikacji, dlatego zwrdcenie sie z prosba
0 pomoc spoteczedstwa w tej sprawie jest w petni uzasadniona.
Na stronie widniejg réwniez wizerunki oséb w petni widoczne, bez
zastonietych czesci twarzy. Warto zauwazy¢, ze takie dziatania sg dos¢
dobrze przyjmowane spotecznie. Obserwuje sie udostepnianie
na prywatnych profilach postéw w celu rozpowszechnienia informaciji,
ale takze w wielu wypadkach budowania negacji spotecznej dotyczacej
danej osoby. Wymienione dziatania majg charakter prewencji. Poprzez
informowanie w taki sposéb spoteczenstwa, odbiorcy zyskujg
Swiadomos¢, ze dzieki publikacjom mogg zostaé tatwiej rozpoznani.
Strona ta przedstawia jedno z mozliwych rozwigzan dziatan Policji
w zakresie informacji spotecznej, a przede wszystkim prewencji. Mozna
powiedzie¢, ze jest doskonatym przyktadem poszerzenia wspotpracy
miedzy ludnoscia cywilng a tg stuzbg mundurowa.

Rys.13 Zrzut ekranu publikacji na stronie Putawy 112
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Zrédto:
https://www.facebook.com/pulawy112/posts/3613187828808436
[12.12.2021]

Dziatania prewencyjne Policji na Facebooku na przyktadzie
strony Polska Policja wskazujg, ze Policja jako instytucja nie posiada
jednego Zrédta nagtasniania kampanii i akcji informacyjnych.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze fanpage Komendy Gtéwnej Policji
jest najwyzej usytuowanym w hierarchii stron policyjnych na
Facebooku. Strona ta jest bardziej formg przekazu informacji
z podlegtych struktur organizacyjnych, niz twdrcg wiasnych tresci.
Powodem takim sg prawdopodobnie osiggane zasiegi strony. Moze sie
ona poszczyci¢ ponad 371 tysigcami polubiern oraz 389 tysigcami
obserwatorow (stan na 12.03.2021r.), co w poréwnaniu do innych stron
policyjnych jest duzym osiggnieciem. Jednakze warte przedstawienia sg
inne dziatania Policji w ramach portalu spotecznego Facebook.
Na przyktadzie strony Putawyl12 widoczne jest poszerzenie dziatan
informacyjnych, w tym prewencyjnych. Dziatania takie majg na celu
utatwienie ujecia ztodziei i niezaprzeczalnie stanowig wsparcie
dla dziatan Policji.

Zakonczenie

Podsumowujac, dziafania w ramach mediéw
spotecznos$ciowych Policji s3 wazna funkcjg wspierania innych Zrodet
przekazu zmierzajacych do kreowania wizerunku oraz nagfasniania
dziatan tej stuzby. Efekty tych dziatann muszg byé zadowalajace, jezeli
akcje sg kontynuowane. Dziatania podejmowane przez te stuzbe
mundurowsq sg zréznicowane oraz aktywnie realizowane.

Celem niniejsze]j pracy byta analiza dziatan Policji o charakterze
prewencyjnym na Facebooku. W pracy dokonano analizy zawartosci
i tresci przekazow, ktére byty zamieszczane przez struktury Policji
na Facebooku, co pozwolito na zaprezentowanie, w jakiej formie
realizowana jest prewencja przez te stuzbe mundurowg. Warto
podkresli¢, ze wyniki badan wskazujg na wielowymiarowos$¢ dziatan
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Policji w zakresie zapewniania bezpieczeistwa przy wykorzystaniu
rowniez social mediéw. Cel dotyczacy analizy oraz interpretacji
Facebooka pod katem miejsca informacji otwartych, réwniez zostat
osiggniety. Hipoteza przedstawiona w oparciu o gtdwne pytanie
badawcze, zaktadajgca, ze Policjia w wystarczajgcym stopniu
wykorzystuje  Facebook jako Zrodto prewencji w mediach
spotecznosciowych zostata zweryfikowana pozytywnie.

Wyniki badan przedstawione w niniejszej pracy mogg stanowié
inspiracje do dalszych badan nad rolg informacji oraz rodzajami
prewencji w mediach spotecznosciowych. llo$¢ rozszerzajgcych sie
zagrozen i wyzwan dla stuzb mundurowych wynika z ewolucji mediéw
oraz  Swiadomosci  spotecznej  dotyczacej roli  informacji
we wspotczesnym Swiecie. Praca ta moze stanowi¢ takze propozycje
sugerowanych dziatan dla stuzb w zakresie Facebooka.
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Przemystaw Gorzka®

Zagadnienie stabej wtadzy w mysli politycznej konserwatystow
w okresie Il RP

Streszczenie: Przedmiotem rozwazan w tym artykule bedzie
zagadnienie stabej wtadzy w mysli politycznej konserwatystow
w okresie Ill RP. Okres po 1989 r. to czas, w ktérym Rzeczypospolitej
Polskiej doszto do znaczgcych przemian ustrojowych, gospodarczych
i spotecznych. W RP po przemianach, ktére miaty miejsce w 1989 nie
stwierdzono znaczgcego ozywienia srodowisk konserwatywnych. Jedng
z przyczyn tego stanu byt brak szerszego zaplecza spotecznego, stabosci
jego przedstawicielstwa politycznego, a takze indolencji koncepcyjnej,
ktora ulegata wyczerpaniu w ramach frakcyjnego pragmatyzmu.
Pierwsza potowa lat dziewieddziesigtych XX w. to okres znaczacych
rozczarowan w srodowisku konserwatystow. Ich zrédtem byt przede
wszystkim przyjety przez éwczesne wiadze model przeprowadzania
reform ustrojowych i to, ze w 1993 r. sity prawicowe przegraty wybory
parlamentarne. Za przejaw stabej wtadzy przedstawiciele srodowisk
konserwatywnych uznajg problemy z funkcjonowaniem wymiaru
sprawiedliwosci. Ich zdaniem problemem wspodfczesnej Polski jest to,
ze organy wifadzy wykonawczej nie majg dostatecznych narzedzi
do sprawowania efektywnej wtadzy, co negatywnie oddziatuje na site
panstwa.

Stowa kluczowe: Wtadza, konserwatyzm, egzekutywa, sgdownictwo,
pluralizm

1 Polski konserwatyzm w ujeciu historycznym
Przedmiotem rozwazan w tym artykule bedzie zagadnienie stabej

wtadzy w mysli politycznej konserwatystow w okresie Il RP. Okres po
1989 r. to czas, w ktérym Rzeczypospolitej Polskiej doszto do znaczacych

! Student IV roku na kierunku Nauki o Polityce, Uniwersytet Warmirsko -
Mazurski w Olsztynie, e-mail: przemyslaw.gorzka@uwm.edu.pl.
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przemian ustrojowych, gospodarczych i spotecznych. Nie zawsze
podejmowane przez wtadze dziatania byty pozytywnie oceniane przez
przedstawicieli roznych nurtéw. Krytyka dotyczyta m.in. kwestii, ktore
byly powigzane z funkcjonowaniem wtadzy wykonawczej, czy
sgdownictwem. Przywofane aspekty stanowig w opinii niektérych
srodowisk przejaw ,stabej witadzy”. W ramach tego artykutu dokona sie
analizy literatury oraz materiatow Zrédtowych (np.
manifestow/programéw ugrupowan konserwatywnych), traktujgcych
o problemach wtadzy w Il RP. Podjete dziatania pozwolg udowodnic
teze, zgodnie z ktérg sSrodowiska konserwatywne za Zrddto stabej
wtadzy uznajg nieodpowiednie uregulowanie statusu witadzy
wykonawczej.

Do powstania konserwatyzmu doszto na przetomie XVIII i XIX w.
W okresach poprzedzajacych to wydarzenie trudno natrafi¢ na spdjna
koncepcje, ktéra w petni odpowiadataby zatozeniom konserwatyzmu.
Takie stwierdzenie nie wyklucza jednak tego, ze w czasach starozytnych,
czy w Sredniowiecza nie bylo moiliwe spotkanie z postawami
konserwatywnymi. Idea konserwatyzmu byta swego rodzaju
odpowiedzig na Oswiecenie, a takze wydarzenia rewolucyjne.
Wystepowaty wsrdd badaczy przedmiotu poglady, zgodnie z ktdrymi
konserwatyzm stanowit przejaw krytycznej reakcji
na indywidualistyczne, racjonalistyczne, utylitarystyczne
i naturalistyczne doktryny, ktére wyksztatcity sie w XVIII w.
Do najwazniejszych teoretykéw konserwatyzmu zaliczy¢ mozna
E. Burke, A. de Tocqueville, R Kirka oraz R. Scrutona?.

Zwolennicy konserwatyzmu duzg uwage przyktadajg do dziatan,
ktdre majg stuzy¢ obronie porzadku spoteczno-gospodarczego, a takze
zachowywania i trwania tradycyjnych wartosci. Egzemplifikacjg takich
wartosci sg m.in.: religia, nardd, panstwo, rodzina, hierarchia, autorytet,
wtasnos¢ prywatna. Konserwatystom zalezy na tym, by podejmowane
dziatania w wymiarze politycznym stuzyty w gtdwnej mierze obronie

2 K. Jasinski, Gtéwne idee konserwatyzmu, ,Studia nad strukturg i rozwojem
pojec filozoficznych” 2015, nr XXVII, s. 268.
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starego porzadku. Konserwatysci sg zwolennikami ewolucyjnych zmian
spotecznych?.

Profesor B. Szlachta piszac na temat konserwatyzmu stwierdza,
iz dla konserwatystéw, czyli oséb ktdére wykazujg duzg nieche¢ wobec
konstruktywizmu i proceduralizmu, istotny okazuje sie by¢ postulat
baczenia na okolicznosci oraz konsekwentnego postepowania zgodnie
z rozumem politycznym. Taka postawa odznacza sie dziataniami,
w ktérych ma miejsce porzucenie abstrakcyjnych idei i ochrona wtasnej
tozsamosci®.

W RP po przemianach, ktére miaty miejsce w 1989 r. nie
stwierdzono znaczgcego ozywienia srodowisk konserwatywnych. Jedng
z przyczyn tego stanu byt brak szerszego zaplecza spotecznego, stabosci
jego przedstawicielstwa politycznego, a takze indolencji koncepcyjnej,
ktéra ulegata wyczerpaniu w ramach frakcyjnego pragmatyzmu®.
Obserwacja wspotczesnej sceny politycznej potwierdza opinie gtoszone
przez m.in. R. Tokarczyka. W RP brakuje ugrupowan konserwatywnych,
ktore w petni realizowatyby koncepcje konserwatywne. Dos¢ liczna
okazuje sie by¢ natomiast grupa dziataczy politycznych, ktdrzy chetnie
odwotujg sie do haset konserwatywnych. Na polskiej scenie politycznej
aktywne sg réwniez ugrupowania, ktére w swych programach
politycznych podkreslajg istotne znaczenie tradycji konserwatyzmu.
Jednak praktyka polityczna w wielu przypadkach dowodzi, ze odwotania
do konserwatyzmu sg czesto jedynie narzedziem wykorzystywanym
na uzytek biezacej polityki. Pomimo tych stabosci, Srodowiska
konserwatywne starajg sie angazowac¢ w dyskusje na temat ustroju
panstwa i szeroko pojmowanej zagadnienia ,,wtadzy”.

,Silna wladza” to waziny element dyskursu poswieconego
ustrojowi panstwa prowadzonego przez srodowiska konserwatywne.
W okresie, gdy Polska byta pod zaborami wskazywano, ze ,silna wtadza”
ma stanowi¢ wyznacznik nowego tadu w niepodlegtym panstwie.

3 A. Wielomski, Konserwatyzm. Gtéwne idee, nurty i postacie, Warszawa 2007,
s. 13.
4 B. Szlachta, Konserwatyzm: z dziejéw tradycji myslenia o polityce, Krakéw-
Warszawa 1998, s. 18.
5> R. Tokarczyk, Wspdtczesne doktryny polityczne, Warszawa 2010, s. 155.

109



Przedstawiciele konserwatyzmu postrzegali postulat ,silnej wtadzy”
jako srodek zapobiegawczy sytuacjom, ktére doprowadzity do utraty
niepodlegtosci i de facto upadku | RP. Stanowisko takie prezentowali
m.in. zwolennicy konserwatyzmu skupieni wokdét Hotelu Lambert.
Podkreslano wéwczas potrzebe stworzenia silnej oraz sprawnej wiadzy.
Postulat taki wybrzmiewat w pracach krakowskich konserwatystéw.
Stanczycy z kolei poddali ostrej krytyce tradycje liberum konspiro,
traktowanej jako bezposrednig kontynuacje liberum veto. Te elementy
ustroju w ich mniemaniu byty przejawem ,,stabej wtadzy” i doprowadzity
do upadku | RP. Takie poglady na temat ustroju RP pojawity sie
w monografii M. Bobrzynskiego, , Dzieje Polski w zarysie”®.

Polski konserwatyzm nawigzujac do osiggnieé zachodniej mysli
zachowaweczej przedstawiat w dyskusjach na temat przysztego ustroju
dos¢ oryginalne stanowisko. W czasach |l Rzeczypospolitej
konserwatyzm opowiadat sie za dziataniami, ktére miaty sprzyjac
budowie silnej wtadzy. W tym przypadku oznaczato to duzy nacisk
na przyznawanie wiekszych uprawnien organom wtadzy wykonawczej
i sgdowniczej. Wszystko to miato odbywac sie kosztem wtadzy
ustawodawczej. Taki sposdb postrzegania przysztego ustroju skutkowat
m.in. konfliktami z osobami, ktére opowiadaty sie za tym, by w systemie
wtadz painstwowych dominowata wtadza ustawodawcza. Reprezentanci
szkoty krakowskiej mieli istotny wptyw na ksztattowanie szkoty
ustrojowego myslenia, w ktérej podstawowym celem okazywato sie by¢
dazenie do poszukiwania realnych, bo nieopierajacych sie
na teoretycznych schematach, sposobach budowy ustroju, ktéry
wzmacniatby autorytet wtadzy i réwnoczesnie nie prowadzitby do
ograniczenia swobdd obywatelskich. Znaczacy wktad w rozwadj tej mysli
mieli J. Bobrzyniski, S. Estreicher, W.L. Jaworski, A. Piasecki’.

Prymat myslenia paristwowego to w podejsciu konserwatystéow
podstawa odpowiedzialnosci za narody, ktore s3 zwigzane
z Rzeczpospolitg wiezami historycznymi, oraz panstwowymi. Szczegélne
znaczenie dla tak ksztattujgcej sie mysli miata konserwatywna krytyka

6 K.M. Ujazdowski, Zywotnos$¢ konserwatyzmu Idee polityczne Adolfa
Bocheriskiego, Warszawa 2005, s. 17.
7 Ibidem, s. 18.
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nacjonalizmu jako przykfadu dziatania prowadzgcego do zawezania
polskich aspiracji panstwowych do obszaru etnicznie polskiego i wzglad
na misje Polski na Wschodzie.

2 Konserwatyzm a zasady ustroju parnstwowego

Po zakonczeniu okresu PRL, RP weszta w okres transformaciji,
ktéra dotkneta wielu sfer zycia obywateli. Ze wzgledu na przedmiot
rozwazan tego artykutu najistotniejsze bedzie odniesienie sie do kwestii
dotyczacych ustroju panstwowego. Srodowiska konserwatywne
zwracaty uwage wielokrotnie uwage na to, ze przemiany ustrojowe,
ktore dokonaty sie po 1989 r. nie sprzyjaty budowie silnej wtadzy.
Podkreslali oni, iz zamiast realnej przemiany, skutkujgcej
ustanowieniem silnej wifadzy, doszto w Polsce w dekadzie Iat
dziewiedédziesigtych XX w. do ,nieswiadomej, bezwolnej i apatycznej
rewolucji”, ktéra cechowata sie niepewnymi krokami, doraznymi
dziataniami i jedynie czgstkowymi prébami rekonstrukgji®.

Pierwsza potowa lat dziewiecdziesigtych XX w. to okres
znaczacych rozczarowan w srodowisku konserwatystéw. Ich Zzrédtem
byt przede wszystkim przyjety przez dwczesne wtadze model
przeprowadzania reform ustrojowych i to, ze w 1993 r. sity prawicowe
przegraty wybory parlamentarne. W toczacej sie wowczas debacie
dominowat pesymizm, wskazywano na kryzys legitymizacyjny panstwa.
W publicystyce prawicowe] pojawity sie stwierdzenia, w ktérych Il RP
to ,PRL-bis”, ,RPRL"°.

W kolejnych latach nawigzanie do ,rekonstrukcji sposobu
sprawowania wtadzy” pojawito sie w publicystyce K.M. Ujazdowskiego.
Jego zdaniem konserwatysci w swym programie reform ustrojowych
dazyli do tego aby odtworzy¢ instytucje, ktdre juz wczesniej
funkcjonowaty w Polsce. W ramach tych dziatan wskazywano
na potrzebe odbudowy sprawnej wtadzy panstwowej zaréwno w skali
ogdblnopolskiej, jak i na szczeblu samorzadowym. Ujazdowski

8 R. Matyja, Konserwatyzm po komunizmie, Warszawa 2009, s. 197.
° Ibidem, s. 201.
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podkreslat, ze w nastepstwie przemian ustrojowych Il RP odziedziczyta
wilasciwg dla modelu sowieckiego instytucje rzadu, ktéry byt
pozbawiony ,podmiotowosci” i stanowit federacje resortow. Byfo to
pochodng modelu wtadzy, w ktérym realne struktury rzadzenia byty
skumulowane w partii komunistycznej. Taka sytuacja nie sprzyjafa
budowaniu silnej wtadzy, wobec czego konieczne okazywato sie by¢
przeprowadzenie reformy, ktéra pozwolitaby stworzy¢ silne centrum,
ktore tworzytby premier, posiadajagcy efektywne narzedzia
sprawowania wtadzy'°.

J.M. Rokita piszac na temat stabosci wtadzy rowniez zwraca
uwage na brak silnej pozycji ustrojowej premiera. W jego ocenie
problemem okazuje sie by¢ to, ze konstrukcja urzedu to swoista
anomalia. Zdaniem tego autora jest to ,gombrowiczowska anomalia
niedojrzatosci, lepiej: czesciowego tylko spetnienia. Gtowa ta nosi
bowiem charakter pdtkanclerski”. Rokita uwazat, ze silna witadza
wykonawcza to czynnik pozwalajacy ocali¢ demokracje przynajmniej
na czas nastepnego stulecia. Jego zdaniem dla przysztosci panstwa
polskiego bardzo istotnego znaczenia nabierato zwyciestwo w batalii
o rzad.

Transformacja ustrojowa w obozie konserwatywno-narodowym
stanowito Zrodio lekéw i obaw, przedstawiciele tych ugrupowan nie
ufali kierunkowi przemian, ktéry zostat zapoczatkowany w 1989 r. Owa
nieche¢ zdaniem E. Maj, w $Srodowiskach skrajnie konserwatywnych
uwarunkowana byfa przez kilkoma czynnikami. Przede wszystkim
akcentowano niepolskie pochodzenie elit politycznych wytonionych
po 1989 r., oskarzano je o filosemickie postawy, czy tez organizacje
spisku ,rézowo — czerwonego”!2. Mozna byto takze ustysze¢ gtosy, ze
do wiadzy w panstwie polskim doszty sity polityczne, ktérym zalezato

10°K. M. Ujazdowski, Sprawny rzqd, ,Kwartalnik Konserwatywny” 1997, nr 1, s.
13.

11 ). Rokita, Batalia o rzqgd [w:] O naprawe Il Rzeczypospolitej, A. Nelicki (red.),
Warszawa 1998, s. 172.

12 E. Maj, Mysl narodowa i nacjonalistyczna [w:] Mysl polityczna w Polsce
po 1989 roku: wybrane nurty ideowe, E. Maj, A. Wojcik (red.), Lublin 2008, s.
128.
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na realizacji komunistycznej utopii, podwazajacej role narodu oraz
polskiego paristwa narodowego®®.

Ugrupowania narodowe uwazaty, ze przyznanie kompetencji
obywatelom do wybierania np. prezydenta, czy postéw do Sejmu RP
byto sprzeczne z wizjg panstwa narodowego. Istnienie panistwa

obywatelskiego skutkowato ograniczonymi mozliwosciami
réznicowania obywateli pod wzgledem obowigzkéw i praw i skutecznie
famano uprawnienia narodu — suwerena panstwa. W panstwie

o charakterze narodowym mozliwy bytby do zastosowania taki podziat,
w ktorym cztonkowie narodu mieli jedynie korzysta¢ z okreslonych
uprawnien. Konserwatysci podkreslali szczegdlnie to, by panstwo
poprzez odpowiednio zaprojektowane instytucje przyczyniato sie
do likwidacji patologii polegajgcych na uposledzeniu narodu polskiego
we wtasnym panistwiels,

3 Stabos¢ wiadzy

W odniesieniu do funkcjonowania aparatu panstwowego
wskazywano, iz bardzo wazne znaczenie miata profesjonalizacja aparatu
panstwowego. Za zjawisko szczegdlnie niepozgdane, prowadzace do
obnizenia jakosci wtadzy, uznawano przydzielanie stanowisk
z pominieciem oficjalnej procedury, czy tez nie przyznawanie ich
zgodnie z posiadanymi uprawnieniami.

W okresie transformacji ustrojowej wystepowat problem
pluralizmu politycznego, a zwtaszcza ksztattu w nowych warunkach
politycznych. Ugrupowania narodowo-konserwatywne opowiadaty sie
za pluralizmem politycznym, jednakze po spetnieniu okreslonych
warunkéw. Po pierwsze przedstawiciele tych srodowisk podnosili, ze
powinno sie ograniczy¢ dostep do wtadzy partii, ktére miaty
antynarodowy program. Drugim czynnikiem przemawiajgcym za
ograniczeniem legalnosci funkcjonowania partii politycznych miato by¢
niepolskie zZrédto finansowania. Takie postulaty wyraznie wpisywaty sie

13 |bidem, s. 128.
14 Narodowy Komitet Wykonawczy, Woybierz tylko Polakéw. Gtosuj
na Stronnictwo Narodowe, TNO, nr 4 z dnia 31 marca 1991, s. 15.
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w walke z wrogiem narodu polskiego, ktérej koniecznos¢ prowadzenia
wielokrotnie wskazywano w oficjalnych komunikatach. W czasie
przemian ustrojowych na tamach ,Stowa Narodowego” pisano,
iz zasadg ND okazuje sie by¢ niezalezno$é. Miata sie ona przejawiac
w ograniczonej mozliwosci korzystania z pieniedzy innych niz wtasne
polskie. Ponadto podkreslano, iz muszg to byé $rodki zdobywane
W sposdb etyczny®.

Kolejnym elementem, ktéry wyrdzniat program ugrupowan
narodowo-konserwatywnych byto to, ze podczas dyskusji poswieconych
systemowi partyjnemu przedstawiciele tych srodowisk opowiadali sie
za limitowaniem ilosciowym i jakosSciowym partii politycznych.
Uwazano, ze budowie silnej wtadzy miato sprzyja¢ zmierzanie w strone
monopartyjnosci. Przedstawiciele skrajnej prawicy opowiadali sie z
a tym, by w programie partii znalazt sie zapis o dbaniu o interes
narodowy!®. W ten sposdb przedstawiciele $rodowisk skrajnie
konserwatywnych postulowali wzmocnienie wtadzy ustawodawczej.

W tym miejscu zaprezentowane zostang poglady na temat
stabosci witadzy panstwowej prezentowane przez konserwatystow,
ktdrzy zwigzani sg z Osrodkiem Mysli Politycznej. A. Wotek twierdzi,
ze stabos¢ polskiego panstwa to gtéwnie nastepstwo stabosci instytucji
panstwowych, ktére nie sg zdolne do tego, by sformutowaé oraz
konsekwentnie realizowac zatozenia polityczne. Problemem okazuje sie
by¢ takie to, ze nie zostaty wypracowane procedury w zakresie
podejmowania decyzji o charakterze zbiorowym, co negatywnie
wptywa na dziatania powigzane z przetwarzaniem i analizg informacji
oraz planowaniem oraz oceng polityki. Wspomniany autor jako stabos¢
postrzegat to, ze w Polsce po 1989 r. nie doszto do wykreowania
efektywnej stuzby cywilnej, ktédra mogtaby w sposéb racjonalny
zarzadza¢ srodkami publicznymi. Te kwestie sprawity, ze problemem
okazywaty sie byc takze dziatania powigzane z zarzgdzaniem zasobami
ludzkimi. W tworzeniu silnego panstwa nie pomagato réwniez to,

15 M. Giertych, Co nas wyrdéznia, ,,Stowo Narodowe” 1989, nr 1, s. 8.
16 E. Maj, Mys! narodowa..., s. 130.
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ze brakowato konsensusu spotecznego i metod rozwigzywania
probleméw spotecznych?’.

R. Matyja piszac na temat stabosci panstwa zwraca uwage
przede wszystkim na stabos$¢ przywoddztwa panistwowego. Jest on
bardzo krytyczny wobec zmian, jakie dokonaty sie po 1989 r. w kwestii
zwigzanej ze sprawowaniem witadzy. W jego opinii RP nie miata po 1989
r. przywddztwa, ktére czynitoby panstwo silnym. Najwazniejsze decyzje
zarowno w dekadzie lat dziewiecédziesigtych XX w., jak i na poczatku XXI
w. stanowity efekt rywalizacji pomiedzy sitami politycznymi oraz
zbiegéw okolicznosci. Nastepstwem tego byt brak dtugofalowego
myslenia o panstwie, koncentrowano sie na celach doraznych, stuzgcych
w wiekszym stopniu partyjnym interesom niz panstwu. W jego ocenie
panstwo demokratyczne funkcjonuje dobrze, gdy rdinego typu
tendencje odsrodkowe obserwowane w panstwie (wzajemnie
sprzeczne postulaty grup spotecznych, konflikty miedzy partiami) sg
balansowane przez istnienie silnej wtadzy wykonawczej®.

Matyja wskazuje, ze w Swietle Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997
r. gtdwng role pod wzgledem sprawowania wtadzy petni premier.
Jednakze wskazuje sie w tym przypadku wytgcznie na przywddztwo
formalne, ktdre jest pozbawione stabilizacji ze strony innych elementéw
sktadajgcych sie na system rzadéw. Jako przyktad panistw, w ktérych taki
problem nie wystepuje Matyja przywotuje USA, Francje, czy Niemcy.
W systemach tych obowigzujgce regulacje gwarantuja egzekutywie
monopol na decyzje w okre$lonym zakresie spraw panstwowych.
W  przywotanych systemach obowigzujg réwniez efektywne
mechanizmy selekcji oséb, ktdére ubiegajg sie o najwazniejsze
stanowiska w krajach. Dziatania wtadzy wykonawczej wzmacniaja
rowniez instytucje, ktdre stanowig wsparcie dla prezydenta lub
premiera. W przypadku sposobu zorganizowania wtadzy wykonawczej
w Polsce symptomatyczne, zdaniem Matyi, okazuje sie by¢ to,
Ze premier nie posiada instytucjonalnego i kadrowego zaplecza, ktore
pozwalatoby mu zachowad przewage nad innymi o$rodkami wtadzy®.

17 A. Wotek, Stabe paristwo, Krakéw-Warszawa2012, s. 47.
18 R. Matyja, Paristwo czyli ktopot, Krakédw 2009, s. 72.
1 |bidem, s. 74.
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Wobec powyiszego wspomniany autor opowiada sie
za zmianami w zakresie kompetencji centrum wtadzy panistwowej. Jego
zdaniem dziatania te powinny polega¢ na wzmocnieniu skutecznosci
oraz spoistosci funkcjonowania Rady Ministréw. W jego opinii
w nastepstwie wprowadzonych zmian ministrowie mieli realizowac
wole polityczng rzadu, a nie by¢ wytacznie reprezentantami resortéw
i powigzanych z nimi grup interesu. Wazne, w ramach podejmowanych
dziatan naprawczych, okazywato sie by¢ wyeliminowanie wszelkich
przejawdw partykularyzméw i dziatan, ktdre ostabiaty kierownictwo
panstwowe. Zmiany miaty sie przede wszystkim wigzaé z pozycjg
Prezesa Rady Ministréw. W ich nastepstwie oczekiwano wzmocnienia
jego pozycji w odniesieniu do podlegtych mu instytucji wtadzy
wykonawczej. Premier, by odpowiednio wypetnia¢ swoje zadania,
powinien zyska¢ mozliwos¢ wybrania kluczowych dla utrzymania
kierownictwa politycznego decyzji, ktére powinny by¢ dobrze
przygotowane oraz zastrzezone dla nie samego®.

O tym, czy panstwa, a zwitaszcza wtadza wykonawcza, jest
w stanie efektywnie funkcjonowaé, decyduje mozliwos¢ osiggania
zatozonych celdw oraz wywigzywanie sie z zadani, ktére nalezg
do wfadzy. O tym, ze dana wtadza wykonawcza ma kontrole nad
sytuacjg w panstwie zaswiadcza¢ moze kilka zmiennych. Podstawowe
znaczenie ma to, czy wtadza posiada odpowiednie informacje odnosnie
do najwazniejszych probleméw w kraju. Wobec powyzszego wazng role
przypisuje sie strukturom, ktére odpowiadajg za gromadzenie danych
oraz przekazywanie ich na wyzszy poziom. Takie organy powinny
wykazywac¢ sie takze umiejetnoscia wyszukiwania rozwigzan
i tworzenia symulacji ukazujgcych ewentualne skutki wdrozenia takich
planéw. O tym, ze rzad dziata prawidtowo zaswiadczaé majg takze
sytuacje, w ktorych przedstawiciele wtadzy wykonawczej potrafig
przygotowaé¢ odpowiednio dostosowane do sytuacji kryzysowej
rozwigzania. Ostatnim kryterium, ktdére stanowi podstawe oceny wtadzy
jest skutecznosé dziatan. Przyjmuje sie, ze niekiedy problemem okazuje
sie byc¢ to, iz rzad okazuje sie stabszy niz suma interesdw, ktére swym

20 |bidem, s. 84-86.
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dziataniem zamierza naruszy¢. Na niskg skutecznosé moze wptywaé
rowniez brak jednosci w obozie wiadzy. Egzemplifikacjg takiej sytuacji
sg przypadki, w ktérych jeden z cztonkdéw rzadu uspokaja obywateli,
przekonujac ich do okreslonych rozwigzan, a drugi, swoimi uwagami
wzbudza w spoteczenistwie obawy i niecheé¢ do dziatar wtadzy?.

Czynnikiem, ktéry negatywnie wptywa na efektywnos¢ dziatan
wiadzy wykonawczej, zdaniem R. Matyi, okazuje sie by¢ droznosc
mechanizméw podejmowania decyzji. W tym przypadku zwraca sie
uwage na potrzebe podejmowania decyzji na odpowiednim poziomie,
czy tez inicjowanie wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi urzednikami.
W ocenie przywotanego autora, w Il RP obserwuje sie problem
z wypracowaniem odpowiednich mechanizméw przekazywania
informacji i ustalania wspdlnego stanowiska, co znacznie ostabia wtadze
wykonawczg. Matyja opowiada sie za tym, by zminimalizowa¢ wptyw
ciat konsultacyjnych odpowiedzialnych za podejmowanie wstepnych
decyzji przez rzad. Problemem, obnizajgcym jakos¢ dziatan wtadzy
wykonawczych, jest wpltywanie na rzad i préby ograniczenia jego
suwerennosci w podejmowaniu decyzji. W tym przypadku ma sie na
uwadze przede wszystkim to, ze w obrebie administracji panstwowej
zbyt duzo jest rzecznikdw poszczegdlnych firm badz matych grup
interesu, ktére sg w wiekszym stopniu zainteresowane gromadzeniem
funduszy i blokowaniem dziatan mogacych zaszkodzi¢ interesom ich
zleceniodawcéw?.

A. Wotek piszac na temat stabosci polskiej wtadzy wykonawczej
wskazywat, ze w Il RP obserwuje sie silng tendencje do rozpraszania
wtadzy. Te dziatania nalezy interpretowac w negatywny sposéb i ma sie
na uwadze sytuacje, w ktorych poszczegdlne cztony egzekutywy blokujg
sie wzajemnie i tym samym nie pozwalaja na podejmowanie
suwerennych decyzji. Mozna dostrzec duzg nieche¢ do tego,
by utworzy¢ silne centrum decyzyjne, zawiadujgce sprawami
publicznymi. Powigzany z nim jest rowniez brak integracji oraz
koordynacji dziatan réznych organéw panstwowych. Wotek zauwaza, iz

2! Ibidem, s. 88-92.
22 |bidem, s. 93.
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brak scistej wspétpracy nie dotyczy wytacznie prezydenta i premiera.
Problem ten obserwuje sie takie na poziomie instytucji
odpowiedzialnych za realizacje polityki pafAstwa w poszczegdlnych
dziedzinach®.

Przywotany autor piszagc na temat stabosci egzekutywy zwraca
rowniez uwage na to, ze w Polsce dos$é znaczaco wyrdznia sie duza
nieufnos¢ spoteczna do wtadzy. Polacy sg negatywnie nastawieni
zarébwno do politykdw, jak i osdb, ktére bezposrednio z nimi
wspotpracujg. Ten wysoki poziom sceptycyzmu nie sprzyja budowie
silnego poparcia spotecznego dla dziatan organéw wykonawczych, co
skutecznie je ostabia. Spoteczenstwo swojg nieufnosé¢ i niecheé¢ do
poszczegdlnych politykdw rozszerza na dziatania, ktére sg sygnowane
przez przedstawicieli wtadzy, co z kolei zaburza realizacje celéw
stawianych przez wiadze wykonawcza.

Wotek pisze rdwniez o tym, ze problemem witadzy wykonawczej
w Polsce okazuje sie by¢ silne zakorzenienie w spoteczenstwie
nieformalnych zasad funkcjonowania panstwa. Jako przyktad
wspomniany autor podaje zaangazowanie cztonka rzadu w sprawy,
ktdre nie nalezg do jego kompetencji. Polityk taki wykorzystujgc swojg
pozycje stara sie wywiera¢ nieformalne naciski na organy nizszego
rzedu, by ten podjat okreslong decyzje. Takie sytuacje nie sprzyjajg
budowie silnej wtadzy wykonawczej?*.

4 Rola Partii Konserwatywnej

Potrzebe rekonstrukcji wtadzy wykonawczej podkreslata na
poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. rowniez Partia Konserwatywna.
W tym wypadku wskazywano, iz zasadnicze znaczenie miato mieé
dazenie do odbudowania przywddztwa politycznego. Podkreslano
przede wszystkim to, ze rzad niedostatecznie wywigzuje sie ze swej roli
i nie stanowi przyktadu organu, ktéry faktycznie ,rzadzi”.
Konserwatystom zalezato na tym, by ustanowi¢ silny aparat wtadzy

B A. Wotek, Stabe paristwo..., s. 340.
24 |bidem, s. 352-353.
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wykonawczej, w ktérym ,centrum rzadowe” — otoczenie premiera
miafo poparcie koalicji parlamentarnej®. R. Matyja pisat w latach 90. XX
w., ze koncepcja stworzenia silnego rzgdu powinna by¢ rozumiana jako
dziatanie sprowadzajace sie do odtworzenia instrumentdw rzadzenia
krajem, ktére parlament i prezydent sktadajg przede wszystkim na rece
premiera. W jego ocenie sytuacja, w ktérej Rada Ministrow stanowi
federacje resortéow, nie pozwala efektywnie wypetnia¢ swojego
zadania. Nie jest mozliwe rédwniez prowadzenie jednolitej polityki.
Problemem okazywat sie by¢ takze koalicyjny i polityczny (partyjny)
charakter rzadéw, w ramach ktérego wazine okazuje sie byc
uwzglednianie partykularnych intereséw partyjnych,
reprezentowanych przez ministrow, ktére sg rownowazone sitg
i pozycja premiera. Matyja zwracat takze uwage na to, ze
do wzmocnienia pozycji premiera mogtoby dojs¢ w nastepstwie
powierzenia mu politycznej kontroli nad opracowywaniem budzetu
i powotaniem w jego Kancelarii biura budzetowego. Kancelaria ta miata
zostaé wyposazona w instrumenty polityki kadrowej (przede wszystkim
informacje o dostepnych kadrach) i informacyjnej (skoncentrowanie
na zdobywaniu wiedzy o panstwie, gospodarce, spoteczeristwie)?®.

W okresie projektowania Konstytucji RP, Partia Konserwatywna
(PK), przedstawiata swe pomysty na ksztatt ustroju panstwa. W tych
dyskusjach podkreslano potrzebe stworzenia ,silnej witadzy”
jednoczesnie starano sie dba¢ o to, by projektowany ustrdj
gwarantowat podstawowe wolnosci jednostkom. Dgzono do tego aby
projektowany ustrdj panstwowy stuzyt zaréwno celom panstwowym,
jak i celom indywidualnym obywateli. W Tezach Konstytucyjnych, ktére
zostaty opracowane przez Zespdét Konstytucyjno-Samorzgdowy
PK wskazano, iz ,stabe panstwo nie jest w stanie ochroni¢ ani praw

% T, Sikorski, Paristwo w przebudowie. Naprawa ustroju politycznego...
paristwa w programie polskiego ,neokonserwatyzmu” w pierwszych latach
transformacji ustrojowej. Casus Partii Konserwatywnej (1992-1997), ,,Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2016, nr XVI, s.
53.

%6 R. Matyja, Przywddztwo paristwowe czy administrowanie, [w:] Dobry
i sprawny rzqd, Warszawa 1993, s. 43.
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jednostki, ani intereséw narodu. Z wyzej wymienionej zasady wynika
przekonanie o koniecznosci wzmocnienia wtfadzy wykonawczej”?’.
Ostatecznie PK nie przedstawita szczegétowych  rozwigzan
w odniesieniu do przysztego ustroju politycznego panistwa. Pojawit sie
tylko ogdlny zarys proponowanych dziatan, ktére miaty na celu przede
wszystkim uczyni¢ demokracje bardziej racjonalng. W tym wymiarze
dziataniem stuzgcym osigganiu takiego celu byto wzmacnianie pozycji
ustrojowej rzadu i przyjecie nowej ordynacji wyborczej, ktéra miata na
celu zapobiezenie nadmiernemu rozbiciu politycznemu
w parlamencie®.

Na podstawie analizy dokumentéw programowych, a takze
wypowiedzi przedstawicieli PK mozna stwierdzié,
ze ,demokonserwatysci” uwazali, ze tworzeniu ,stabej wtadzy” bedzie
przeciwdziata¢ ustanowienie modelu ustrojowego podobnego do tego,
ktory zostat wprowadzony we Francji. Opowiadano sie
za zmodyfikowano wersjg modelu republiki  prezydencko-
parlamentarnej. W takim ustroju prezydent miat by¢é wybierany
w wyborach powszechnych (z zachowaniem praw reelekcji). Organ ten
miat posiada¢ prawo rzadu (utrzymana bytaby zasada dualizmu
egzekutywy) i mozliwos¢ okreslenia osobnym aktem bezposredniego
stosunku prezydenta do ministréw m.in. spraw zagranicznych,
czy obrony. Prezydentowi w tym ukfadzie miato przystugiwac¢ réwniez
prawo weta ustawodawczego, rozwigzywania izb przed uptywem
kadencji oraz rozszerzone uprawnienia w dziedzinie polityki
zagranicznej i obronnej. Gtowa panstwa za swe czynnosci urzedowe nie
ponositaby  odpowiedzialnosci  politycznej, a jedynie karng
i konstytucyjng.?

W tresci projektu przysztej konstytucji PK zawarta rowniez
rozwigzania zwigzane z funkcjonowaniem rzadu, ktére miaty przyczynic
sie do przeciwdziatania zjawisku ,stabej wtadzy”. W tym wypadku

27 Tezy Konstytucyjne Partii Konserwatywnej, Pracownia Dokumentacji i Badan
Zycia Politycznego. Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego. sygn.
12196/93/1285.

28 T Sikorski, Paristwo..., s. 55.

2 |bidem, s. 56.
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bardzo wazne okazywato sie byé dazenie do odbudowania przywodztwa
politycznego. Zadaniem rzadu miato nie byé wytgcznie administrowanie
krajem, ale faktycznie sprawowanie wifadzy i rzadzenie. Sity
konserwatywne wykazywaty duzg determinacje w dziataniach, ktoére
miaty stuzyé budowaniu silnego aparatu wiadzy wykonawczej, w ktérym
»centrum rzgdowe” — otoczenie premiera miato mie¢ poparcie koalicji
parlamentarnej. W tym koncepcie takie organy, jak parlament
i prezydent mieli ztozyé na rece premiera instrumenty pozwalajace
prowadzi¢ efektywnga polityke. Uwazano, ze funkcjonowanie rzagdu w
formie federacji, znacznie ostabia wtadze wykonawczg. Szczegdlnie
negatywnie na funkcjonowanie catej wtadzy wykonawczej wptywata
potrzeba funkcjonowania w formie rzadu koalicyjnego. W przypadku
takiego sposobu zorganizowania witadz wykonawczych problemem
okazywato sie uwzglednianie w biezacej polityce intereséw
partykularnych. Wzmacnianiu pozycji premiera w strukturze organéw
panstwowych sprzyjato powierzenie mu politycznej kontroli nad
przygotowaniem budzetu i stworzenie w jego Kancelarii biura
budzetowego®.

Za przejaw stabej wtadzy przedstawiciele $rodowisk
konserwatywnych uznajg problemy z funkcjonowaniem wymiaru
sprawiedliwosci. Wspomina o tym m.in. Z. Krasnodebski, ktory
stwierdza, iz Il RP jest panstwem stabym jesli ma sie na uwadze $ciganie
powaznych przestepstw. Kolejnym problem zdaniem Krasnodebskiego
okazuje sie by¢ to, ze sytuacja spoteczno-polityczna w kraju skutkuje
jeszcze wiekszymi nieréwnosciami spotecznymi i podziatem na biednych
i bogatych. Dlatego tez tak istotne, w ocenie Krasnodebskiego, okazuje
sie by¢ to by panstwo posiadato umiejetnosé stymulowania rozwojowi
przedsiebiorczosci z réwnoczesnym dbaniem o bezpieczenstwo
obywateli. Srodkami stuzgcymi do osiggania tak zatozonych celéw sa
m.in. regulacje przeciwdziatajgce powstawaniu monopoli, walka
z korupcjg oraz ochrona praw konsumentéw3?.

30 |bidem, s. 56..
317. Krasnodebski, Juz nie przeszkadza. Szkice polityczne Ill, Krakéw 2010, s. 37-
40.
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Krasnodebski uwaza, iz problemem RP jest to, ze nie potrafita
ona po 1989 r. uporac sie z dziedzictwem systemu komunistycznego.
W tym wymiarze wskazano przede wszystkim na potrzebe
dekomunizacji oraz lustracji. Takie dziatania nie zostaty jednak podjete
i do tej pory na losy spoteczeristwa majg wptyw osoby, ktére wywodza
sie z okresu komunizmu. Zwraca on takze uwage na to, ze w czasie
trwania lll RP, bez wzgledu na to, kto zwyciezat w wyborach, w polskiej
polityce przewazaty wptywy kregu tych samych oséb, co niewatpliwie
nie sprzyjato budowie silnego panstwa2.

Konserwatysci zwracajg uwage, ze w Il RP panuje zbyt duze
przywigzanie do stanowiska, zgodnie z ktérym zdarzenia w panstwie to
nastepstwo realizacji prawnych ustalen. Skutkiem tego jest fetyszyzacja
konstytucji, a w szczegdlnosci zasad, ktére zostaty w niej ustanowione.
M. Kuninski wypowiadajgc sie na temat wymiaru sprawiedliwosci
stwierdza, iz zasada panstwa prawnego, chocby miata zasadnicze
znaczenie dla orzecznictwa konstytucyjnego, stanowi wylgcznie
przyktad deklaracji. W jego ocenie w Il RP nie udato sie stworzy¢
podstaw panstwa prawnego. Faktyczna réwnowaga wobec prawa
obywateli i agend rzgdowych stanowi jedynie cel, do ktdrego zmierzajg
poszczegdlne wiadze®.

Podsumowanie

Komentatorzy wywodzacy sie z Srodowisk konserwatywnych
krytycznie wypowiadali sie na temat poszczegdlnych ekip, ktére w
czasie Il RP sprawowaty wtadze w Polsce. W ramach przyktadu mozna
wskazad, ze rzady Prawa i Sprawiedliwosci (lata 2008-2010) okreslano
mianem instytucjonalnej prowizorki”. Krytykowano Marcinkiewicza
i Kaczynskiego za ich pasywnos$¢ i nieche¢ do gtebokich przemian
systemowych, ktére miatyby stuzyé wzmocnieniu autorytetu wtadzy3*.

32 M. Pabich, Paristwo w pismach wybranych przedstawicieli polskiej mysli
konserwatywnej, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2018, nr 4, s. 159.

33 M. Kuninski, O cnotach, demokracji i liberalizmie rozumnym. Zebrane eseje
i szkice, Krakow 2006, s. 365.

34 R. Matyja, Konserwatyzm po komunizmie...., s. 336.
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Pojawiaty sie rowniez stwierdzenia, m.in. u R. Krasowskiego, ze doszto
do zepsucia mechanizmu wfadzy. Skutkiem tego okazywata sie byc
niezdolnos¢ do sprawnego rzadzenia panstwem. Uwazat on, ze
od poczatku Il RP ma sie do czynienia z sytuacjg, w ktérej politycy wcale
nie rzadza, a za wszelkie dziatania w panstwie odpowiada nieformalny
uktad, czyli ,grupa trzymajgca wiadze”®>. Przyczyng formutowania
takich spiskowych teorii okazuje sie by¢ obserwacja wydarzen w kraju
i kolejnych zmian ekip rzadzacych. Ich sftabos$é, niemoznoscé
sprawowania efektywnej wtadzy sprawiata, ze pojawialy sie proby
racjonalnego i mniej racjonalnego opisywania zastanej rzeczywistosci
politycznej. Kontynuujgc swe rozwazania na temat ,stabosci wtadzy”
Krasowski pisat: ,wtadza — ta silniejsza niz padajacy co chwila premierzy
— nie istnieje, nie schowata sie w jakims ukryciu, ale po prostu zanikta
[...]. Nawet pojecie , panstwa skorumpowanego” nie jest zbyt trafne, bo
wyolbrzymia lobbystéw. A to nie oni s3 silni, tylko paristwo stabe”3®,

Zaprezentowane w niniejszym artykule rozwazania pokazujg,
iz konserwatysci negatywnie oceniajg zmiany, ktore dokonaty sie w RP
po 1989 r. Ich krytyczne stanowisko odnosi sie do spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem najwazniejszych organdéw w panstwie, a zwfaszcza
egzekutywy. Ich zdaniem problemem wspédtczesnej Polski jest to, ze
organy wtadzy wykonawczej nie maja dostatecznych narzedzi do
sprawowania efektywnej wtadzy, co negatywnie oddziatuje na site
panstwa. Potrzeba wyfaniania wtadz w drodze rozméw koalicyjnych
sprawia, ze Prezes Rady MinistrOw ma ograniczong mozliwosc
realizowania przyjetej wizji polityki. Zazwyczaj wigzg go ustalenia
umowy koalicyjnej i wplywy wywierane przez rdézine grupy interesu.
W ocenie konserwatystow konieczne okazuje sie byé przeprowadzenie
gtebokich reform, ktére pozwolityby odbudowaé autorytet witadzy
i sprawityby, ze mozliwe bytoby bardziej efektywne dziatanie.
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Sprawozdania

Pawet Mazurek®
Pawet Rymarowicz?

Sprawozdanie ze spotkan eksperckich
Kota Naukowego Stosunkéw Miedzynarodowych KUL
organizowanych w ramach ,,Cyklu Azjatyckiego KNSM”

Z uwagi na wzrastajgce znaczenie kontynentu azjatyckiego dla
ksztattowania sie sytuacji miedzynarodowej, Koto Naukowe Stosunkéw
Miedzynarodowych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta
Il zorganizowato cykl spotkan z ekspertami w celu pogtebienia analizy
tego zjawiska. W ramach cyklu odbyto sie 5 spotkan z ekspertami
zajmujgcych sie badaniem oraz analizowaniem sytuacji w rdéznych
regionach Azji.

Pierwszym wydarzeniem byto spotkanie z dnia 13 marca 2021 r.
zatytutowane ,Jak Chiny dazg do bycia globalnym hegemonem?”.
Gosdciem spotkania byt Pan Marcin Przychodniak, doktor nauk
humanistycznych w zakresie nauk o polityce, analityk Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM) do spraw Chin w programie
Azja i Pacyfik. Spotkanie odbyto sie w formie zdalnej na platformie MS
Teams. W trakcie spotkania cztonkowie Kota Naukowego Stosunkéw
Miedzynarodowych oraz zaproszeni goscie mogli dowiedzie¢ sie w jaki
sposdb Chiny dazg do zdobycia pozycji globalnego hegemona i czy
dziatania te odnosza rzeczywisty skutek. W trakcie spotkania padty
liczne pytania o role Chin zaréwno w regionie Azji i Pacyfiku, jak rGwniez
obecnos$¢ Chin w regionie Bliskiego Wschodu, Afryki czy Europy.

Drugie spotkanie w ramach cyklu pt. ,Indie — nowe
supermocarstwo czy panstwo rozwijajace sie?” odbyto sie 26 marca

! Student studidow magisterskich na kierunku Bezpieczeristwo Narodowe, e-
mail: pawelmazurek@student.kul.lublin.pl.

2 Student studidw magisterskich na kierunku BezpieczefAistwo Narodowe, e-
mail: pawelrym31@student.kul.lublin.pl.
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2021 r. Gosciem byt Pan Patryk Kugiel, analityk PISM w programie Azja
i Pacyfik, absolwent Uniwersytetu Jawharlala Nehru w New Delhi.
W trakcie spotkania zaproszony ekspert odpowiadat na pytania
uczestnikdw dotyczgce ostatniego szczytu panstw Quad i roli Indii w tym
uktadzie. W dalszej czesci padty pytania o demografie Indii, rozwdj
hinduskich firm informatycznych, czy przysztos¢ demokracji w tym
panstwie.

Trzecim wydarzeniem w ramach cyklu o Azji byto spotkanie
z dnia 23 kwietnia 2021 r. pod tytutem ,,Bliski Wschéd — kluczowy region
czy tto dziatan wielkich mocarstw?”. Gosciem wydarzenia byta Pani
doktor Magdalena El Ghamari, ekspertka ds. terroryzmu,
bezpieczenstwa kulturowego, islamu, prowadzenia operacji militarnych
w odmiennym srodowisku kulturowym — High Risk Area, pracowniczka
naukowo-dydaktyczna w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw
Miedzynarodowych Collegium Civitas (INPiSM) oraz Kierowniczka
Pracowni Bezpieczenstwa Kulturowego Collegium Civitas w Warszawie.
Spotkanie odbyto sie w formie zdalnej na platformie MS Teams i miato
charakter krotkiego wyktadu, w trakcie ktérego omodwiona zostata
sytuacja spoteczno-kulturowa i religijna w regionie Bliskiego Wschodu
i Afryki Poétnocnej. Poruszone zostaty rdowniez tematy zwigzane
z wptywami obcych mocarstw na sytuacje polityczng regionu. Spotkanie
umozliwito poszerzenie wiedzy cztonkéw Kota Naukowego Stosunkdéw
Miedzynarodowych na temat skomplikowanych relacji pomiedzy
panstwami regionu oraz zdobycie wiedzy na mniej popularne tematy,
takie jak aktualna sytuacja spoteczno-kulturowa wybranych panistw
regionu.

Kolejnym regionem omawianym w ramach cyklu byta Azja
Potudniowo-Wschodnia. Tym razem gosciem byt Pan Damian
Wnukowski, analityk PISM w programie Azja Pacyfik. Spotkanie pt.
»Panstwa ASEAN w zmieniajgcej sie rzeczywistosci miedzynarodowej”
odbyto sie 13 maja 2021 r. na platformie Teams. Jako wstep do dyskusji
go$¢ przedstawit gtdwne zagadnienia dotyczace specyfiki regionu.
Pytania uczestnikow dotyczyty polityki panstw ASEAN, gtownie
w kontekécie walki z pandemiag i wywotanym nig kryzysem
gospodarczym. Nie zabrakto réwniez kwestii  zwigzanych
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z wystepujgcymi w regionie sporami dotyczacymi przede wszystkim
Morza Potudniowochinskiego. Temat ten zostat w dalszej dyskusji
rozwiniety o podejscie mocarstw do panstw ASEAN. W zwigzku z tym
padty pytania o przyczyny wzrostu znaczenia tych panstw na arenie
miedzynarodowej, jak réwniez o to, czy integracja w ramach ASEAN
przyniosta panstwom cztonkowskim wymierne efekty.

Ostatnie wydarzenie ,Cyklu Azjatyckiego KNSM” w roku
akademickim 2020/2021 odbyto sie 21 maja 2021 r. na platformie
Teams i byto zatytutowane ,Azja Centralna — dtugi marsz ku integracji
regionalnej”. Gosciem spotkania byt Pan dr Aleksander Oledzki, analityk
Instytutu Boyma ds. Azji Centralnej. Wsréd pytan uczestnikow bylty te
dotyczace polityki Rosji i Chin wobec regionu, specyfiki kirgiskiej
demokracji czy transformacji polityczno-gospodarczej panstw Azji
Centralnej.

W obecnym roku akademickim , Cykl Azjatycki KNSM” bedzie
kontynuowany, a zaproszenia do podzielenia sie swojg wiedzg
i doswiadczeniem trafity juz do kolejnych znamienitych ekspertow.
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Agata tukaszuk®
Piotr Sebzda?

Sprawozdanie z konferencji naukowej pt. ,,Zadania podejmowane
przez stuzby mundurowe w zwigzku z pandemia COVID-19”

W dniach 7-8 czerwca 2021 roku Koto Naukowe Bezpieczenstwa
Narodowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (KNBN KUL)
na czele z prezesem organizacji Panem Mateuszem Szczepaniakiem
i Panig Kurator dr hab. Agnieszky tukasik-Tureckg zorganizowato
konferencje naukowag pt. ,Zadania podejmowane przez stuzby
mundurowe zwigzku z pandemig COVID-19”. Dwudniowa konferencja
zostata podzielona na czes¢ eksperckg (7 czerwca) i studencky (8
czerwca), zatytutowang ,Wyzwania dla bezpieczenstwa na kolejna
dekade XXI wieku”.

Konferencje otworzyt Pan dr hab. Krzysztof Narecki — Prorektor
ds. studentow i doktorantow KUL, dr hab. Arkadiusz Jabtonski — Dziekan
Wydziatu Nauk Spotecznych KUL i dr hab. Agnieszka tukasik-Turecka —
Dyrektor Instytutu Nauk o Polityce i Administracji KUL oraz Prezes KNBN
KUL — Mateusz Szczepaniak.

Czes¢ ekspercka konferencji byta podzielona na 2 panele.
Prowadzgcym pierwszg cze$¢ byt Pan Piotr Sebzda. W ramach | panelu
wystagpili:  Pan por. Przemystaw Mikusek z 19 Brygady
Zmechanizowanej. Nastepnie gtos zabrat Pan kmdr ppor. Marcin
Btachewicz reprezentujagcy Wojska Obrony Terytorialnej. Kolejnym
prelegentem byt ptk Dariusz Glinka z Narodowego Centrum
Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni. Jako czwarta przemawiata Pani kom.

1 Studentka 1 roku studidw magisterskich na kierunku Bezpieczenstwo
Narodowe, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, e-mail:
agata_lukaszukl66@wp.pl.

2 Student 1 roku studidw magisterskich na kierunku Bezpieczerstwo
Narodoweg, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 1, e-mail:
piotrek.sebzda@op.pl.
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Dorota Gil oraz Pan kom. Michat Kot z Komendy Wojewddzkiej Policji
w Lublinie.

Po krotkiej przerwie rozpoczeta sie druga cze$¢, ktorg
poprowadzita Pani Ewa Stepien. Jako pierwszy gtos zabrat Pan mt. bryg.
Wojciech Miciuta z Paiistwowej Strazy Pozarnej. Drugi przemawiat mjr
dr WiAczystaw Jastrzebski z Zandarmerii Wojskowej. Kolejnym
prelegentem byt Pan pptk dr inz. Andrzej Truskowski, ktory
reprezentowat Lotniczg Akademie Wojskowa. Jako przedostatni
przemawiat Pan Andrzej Odyniec, Dyrektor ds. Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego. Caty
panel ekspercki, a zarazem dzien pierwszy konferencji zakonczyto
wystgpienie Pana Grzegorza Winskiego, Kierownika Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego przy Lubelskiem Urzedzie
Wojewddzkim.

Wszyscy prelegenci omowili procedury, dziatania i zmiany
w funkcjonowaniu stuzb i instytucji podczas poszczegdlnych etapéw
pandemii COVID-19. Te informacje pokazaty stuchaczom pandemie
z innej, nieznanej dla nich strony.

Do kazdego z przemawiajgcych uczestnicy spotkania mieli wiele pytan,
na ktére prelegenci nie zawsze mogli odpowiedzie¢ z racji obowigzujgcej
ich tajemnicy zawodowe].

W drugim dniu konferencji, 8 czerwca 2021 roku, udziat wzieli
studenci z polskich uczelni wyzszych. Wszystkich prelegentéw przywitat
prowadzacy dyskusje Pan Mateusz Szczepaniak oraz Pani dr hab.
Agnieszka tukasik-Turecka.

Pierwszg prelegentkg byta Pani Agata tukaszuk, ktdra
reprezentowata Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il. Nastepnie
przemawiata Pani Katarzyna Mréz z Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach. Jako trzeci wystgpit Pan Jakub Garncarz z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Pan Jakub Jerzyna z Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie, oraz reprezentujacy Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il Damian tagowski. Nastepnymi
prelegentami byli: Pani Aleksandra Knap z Akademii Leona
Kozminskiego w Warszawie, Pani Agnieszka Kosiorowska z Politechniki
Rzeszowskiej im. Ignacego tukaszewicza, Pan Jan Bak reprezentant
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Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa Dabrowskiego
w Warszawie oraz Pani Katarzyna Wisniowska z Uniwersytetu
Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.
Przedostatnig prelegentkg byta Pani Paulina Marciak, a wystgpienia
zakonczyt Pan Mateusz Szczepaniak, oboje reprezentujgcy Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il.

Wystgpienia byty bardzo ciekawe i poruszaty bardzo istotne
i réznorodne kwestie dotyczgce zagrozen na kolejng dekade XXI wieku.
Kazda z gtoszacych referat osdb otrzymata wiele pytan i niejednokrotnie
wywigzywata sie dyskusja miedzy stuchaczami, a prelegentami.
Na koniec panelu studenckiego Pani dr hab. Agnieszka tukasik-Turecka
podsumowata dyskusje i podziekowata wszystkim uczestnikom za udziat
w konferencji.
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