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SPOSOBY INICJOWANIA POSTEPOWANIA
PRYWATNOSKARGOWEGO

Wprowadzenie

Majac na wzgledzie wszechobecne postulaty dotyczace koniecznosci
uproszczenia postepowania karnego oraz odcigzenia organéw wymiaru spra-
wiedliwosci, jako uzasadnione jawi si¢ mozliwie najczestsze stosowanie prze-
pisdw o postepowaniach szczegolnych. Ratio legis tych postepowan przejawia
sie bowiem wlasnie w uproszczeniu procedury orzekania w przedmiocie od-
powiedzialno$ci karnej oskarzonego w stosunku do wymogow trybu zwy-
czajnego. Jednym z kodeksowych postepowan szczegdlnych jest postepowanie
w sprawach z oskarzenia prywatnego, ktore zasadniczo inicjowane jest przez
pokrzywdzonego i w pewnej mierze pozostaje przez niego prowadzone. Pomi-
mo uproszczenia inicjowania ww. postepowania do niezbednego minimum,
procedura jego wszczecia moze stanowic¢ podstawe problemow natury fak-
tycznej oraz prawnej. Dlatego tez w niniejszym opracowaniu zostana przed-
stawione dwie instytucje postepowania prywatnoskargowego — dwa sposo-
by jego wszczecia: prywatny akt oskarzenia oraz ustna lub pisemna skarga
zlozona na policji. Sg to mozliwosci réwnorzedne oraz od siebie niezalezne,
jednakze nie jest mozliwe wykorzystanie obu w jednej sprawie, poniewaz
wszczecie postepowania na ktorykolwiek ze sposobéw powoduje zawistos¢
sporu, stanowiaca negatywna przestanke procesowa (art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.).

Nalezy w tym miejscu podnies¢, ze oba sposoby wszczecia postepowa-
nia prywatnoskargowego czynia zados¢ wymogom zasady skargowosci
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(art. 14 § 1 k.p.k.). Skuteczne wniesienie prywatnego aktu oskarzenia do sadu
lub zlozenie ustnej lub pisemnej skargi na policji powoduje brak mozliwo-
sci umorzenia postepowania z uwagi na negatywna przestanke procesowa
w postaci braku skargi uprawnionego oskarzyciela (art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.). Jak
stusznie podnosi E. Kruk, zasada skargowosci ma w ramach postepowania
w sprawach z oskarzenia prywatnego wyraz szczeg6lny, albowiem koniecz-
no$¢ dokonania impulsu procesowego dla zaistnienia postepowania prywat-
noskargowego zostata oddana w rece pokrzywdzonego'. W odniesieniu do
skutecznego wniesienia skargi nalezy wskazac, ze skarga musi zostac sku-
tecznie wniesiona przez podmiot uprawniony, a wigc przez pokrzywdzone-
go lub podmioty mogace wykonywac jego prawa. Co interesujace, a niewy-
nikajace wprost z przepisow postepowania karnego, rodzic matoletniego nie
moze, dziatajac w charakterze przedstawiciela ustawowego, wykonywac praw
tego matoletniego jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, w tym
takze w postepowaniu z oskarzenia prywatnego, jezeli oskarzonym jest dru-
gi z rodzicow?. Takie zawezenie kregu podmiotéw uprawnionych do wniesie-
nia skargi wynika ze stosowania, na podstawie wykladni systemowej, prze-
piséw prawa rodzinnego.

1. Prywatny akt oskarzenia

Pismem procesowym inicjujacym postepowanie prywatnoskargowe
jest prywatny akt oskarzenia. Ze wzgledu na brak przymusu adwokacko-
-radcowskiego oraz okolicznosci faktyczne, w ktorych zasadniczo wno-
szacy prywatny akt oskarzenia pokrzywdzony nie jest podmiotem profe-
sjonalnego obrotu prawnego, wymogi formalne tego pisma procesowego
zostaty ograniczone do minimum. Oprocz podstawowych wymogow pi-
sma procesowego z art. 119 k.p.k. (czyli oznaczenie organu, do ktdrego pi-
smo jest kierowane, oznaczenie podmiotu wnoszacego pismo, data i podpis
podmiotu wnoszacego pismo), prywatny akt oskarzenia moze ograniczy¢
sie do oznaczenia osoby oskarzonego, zarzucanego mu czynu oraz wska-
zania dowodow, na ktdrych opiera si¢ oskarzenie (art. 487 k.p.k.). Ponadto,
art. 621 § 1 k.p.k. obliguje oskarzyciela prywatnego do pokrycia zryczat-
towanej rownowartosci wydatkow. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie wysokosci zryczattowanej réwnowartosci wy-

L Zob. E. Kruk, Skarga w postepowaniu prywatnoskargowym, ,,Jus Novum” 2012, nr 4, s. 78.
2 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2010 r., I KZP 10/10, OSNWK 2010,
nr 10, poz. 84.
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datkow w sprawach z oskarzenia prywatnego?® kwota, ktéra oskarzyciel
prywatny jest zobowigzany uisci¢ wynosi 300 zt.

W przypadku niedopetnienia wymogdéw formalnych wzywa sie oso-
be, od ktdrej pochodzi prywatny akt oskarzenia, do uzupelnienia brakow
formalnych w trybie art. 120 k.p.k. Nie ma tu zastosowania szczegdlna pro-
cedura przewidziana dla zwyczajnego aktu oskarzenia lub subsydiarnego
aktu oskarzenia, do ktdérego stosuje sie odpowiednio przepisy o zwyklym
akcie oskarzenia, tj. procedura z art. 337 k.p.k., co uzasadnione jest szczegol-
nym charakterem i odmiennymi wymogami prywatnego aktu oskarzenia,
a takze praktycznym brakiem mozliwosci realizacji tej procedury ze wzgle-
du na zasade nie prowadzenia typowego postepowania przygotowawczego
w sprawach o przestepstwa Scigane z oskarzenia prywatnego. Nieuzupetnie-
nie tych brakow w terminie siedmiu dni skutkuje uznaniem prywatnego aktu
oskarzenia za bezskuteczny, natomiast skuteczne ich uzupetnienie wywotu-
je skutki procesowe z dniem jego pierwotnego wniesienia (art. 120 § 2 k.p.k.).
Nalezy zastrzec, ze wezwanie oskarzyciela prywatnego do wskazania in-
nych elementéw, nizZ wymienione w art. 487 k.p.k. w zw. z art. 119§ 1 k.p.k,
np. wezwanie do wskazania podstawy prawnej czynu zarzucanego oskar-
zonemu, nie jest mozliwe, przede wszystkim ze wzgledu na fakt narusze-
nia w takiej sytuacji gwarantowanego w demokratycznym panstwie prawa
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci*. Takie wezwanie stanowiloby zasto-
sowanie wyktadni rozszerzajacej, ktora — w mysl zasady exceptiones non sunt
excendende —nie moze miec zastosowania do przepisu o charakterze wyjatku,
jakim jest przepis art. 487 k.p.k. Natomiast w kontekscie wymogu konieczno-
$ci wskazania dowoddéw, na ktorych opiera sie oskarzenie, interesujaca kon-
strukcje przyjat Sad Okregowy w Tarnowie, ktoéry uznal, ze niedopelnienie
tego wymogu moze wplywac jedynie na ocene zasadnosci oskarzenia, ale
nie moze uzasadnia¢ uznania aktu oskarzenia za bezskuteczny z powodu
jego brakéw formalnych. Zdaniem sadu nie jest to brak formalny powodu-
jacy, ze pismo procesowe w postaci prywatnego aktu oskarzenia nie moze
otrzymac dalszego biegu, gdy spelnia pozostate kryteria wymienione w art.
487 k.p.k. oraz w art. 119 § 1 k.p.k.? Jest to poglad dyskusyjny. Nalezy wska-
za¢ na pewna jego stusznos¢ w oparciu o istote postepowania dowodowe-
g0, ktdrego celem jest potwierdzenie okolicznosci sprawy i uczynienie z nich

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 maja 2003 r. w sprawie wyso-
kosci zryczattowanej rownowartosci wydatkéw w sprawach z oskarzenia prywatnego,
Dz. U. z 2003 r. Nr 104, poz. 980.

* Postanowienie Sadu Okregowego w Tarnowie z dnia 2 sierpnia 2005 r., II Kz 157/05,
KZS 2005, z. 9, poz. 63.

> Postanowienie Sadu Okregowego w Tarnowie z dnia 2 pazdziernika 2007 r.,
1T Kz 232/07, KZS 2007, z. 11, poz. 74.
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faktycznej podstawy rozstrzygniecia, jednakze — w ocenie autora — nie jest
on mozliwy do zaakceptowania na gruncie wykladni systemowej i spojrze-
nia na uregulowania dotyczace prywatnego aktu oskarzenia w sposéb ca-
fosciowy. Wskazanie w tej skardze zasadniczej dowodow, na ktorych opiera
si¢ oskarzenie, stanowi dla sadu, w chwili wszczecia postepowania, jedyna
podstawe faktyczna do rozpoznania sprawy. Brak tego wskazania powodu-
je formalny brak mozliwo$ci rozpoznania sprawy z uwagi przykladowo na
brak mozliwosci wstepnej kontroli oskarzenia (procedowanie na podstawie
art. 339 k.p.k)), a takze brak podstaw do merytorycznego rozpoznania sprawy.
Komentatorzy Kodeksu postepowania karnego zgodnie okreslaja wskazanie
dowodow, na ktorych opiera sig¢ oskarzenie, za wymaog formalny prywat-
nego aktu oskarzenia®. R.A. Stefaniski dopuszcza jedynie mozliwos¢, azeby
wskazania ww. dowodéw dokonad nie w petitum prywatnego aktu oskarze-
nia, ale w jego uzasadnieniu’.

W odniesieniu do prawidlowego sformutowania aktu oskarzenia na-
lezy takze zwrdci¢ uwage na stopien okreslonosci oznaczenia oskarzone-
go. Z uwagi na wzgledy gwarancyjne mozna zgodzic si¢ ze stanowiskiem
K. Eichstaedta, ze zawarte w art. 487 k.p.k. sformutowanie , akt oskarzenia
moze ograniczy¢ sie do oznaczenia osoby oskarzonego” nalezy rozumiec
w ten sposob, ze wystarczajace jest podanie imienia i nazwiska oskarzone-
go, natomiast w sformufowaniu ,,0znaczenie osoby oskarzonego” nie mie-
Sci si¢ koniecznos¢ podania jego miejsca zamieszkania®. Nalezy podniesc,
ze istniejg w doktrynie procesu karnego poglady przeciwne, skupiajace sie
wokot koniecznosci wskazania adresu do dorgczen oskarzonego’. Wyda-
je sie jednak zasadnym, zeby z uwagi na brak petnych danych osobowych
oskarzonego nie blokowa¢ pokrzywdzonemu mozliwosci rozpoznania spra-
wy prywatnoskargowej i uznac za dopuszczalng mozliwos¢ niedookreslania
ww. adresu, a w konsekwencji doprowadzi¢ do uzupetnienia tej informacji
np. w trybie art. 488 § 2 k.p.k. Informacja znajdujaca si¢ w prywatnym ak-
cie oskarzenia musi jednak spelniac¢ przynajmniej minimalne kryteria ozna-
czenia osoby, a wiec zawierac¢ co najmniej imie i nazwisko lub inne dane

® W ten sposob m.in. J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 487 Ko-
deksu postepowania karnego, LEX nr 470173, t. 3; T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 487 Ko-
deksu postgpowania karnego, LEX nr 70359, t. 2; R.A. Stefanski, Komentarz do art. 487 Kodek-
su postgpowania karnego, t. 1, LEX nr 69644.

7 Zob. R.A. Stefaniski, Komentarz do art. 487 Kodeksu...

8 Zob. K. Eichstaedt, 4rt. 287, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania karnego.
Tom II. Komentarz aktualizowany, LEX/el 2018, t. 8.

® O koniecznos$ci wskazania adresu zamieszkania, zob. T. Grzegorczyk, Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, Krakow 2005, s. 1188; o koniecznosci wskazania chociazby
adresu miejsca pracy, zob. R.A. Stefaniski, Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego,
[w:] Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 3, Warszawa 2004, s. 399.
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pozwalajace na chociazby wzgledna identyfikacje, a ktdre to informacje sta-
nowic¢ beda podstawe okreslenia konkretnych danych we wskazanym trybie.

Istotna jest rowniez zaskarzalno$¢ zarzadzenia prezesa sadu (odpowied-
nio przewodniczacego wydziatu lub upowaznionego sedziego) o uznaniu
prywatnego aktu oskarzenia za bezskuteczny ze wzgledu na nieuzupetnie-
nie w odpowiednim terminie brakéw formalnych. Zdaniem (niewatpliwie
stusznym) Sadu Najwyzszego takie zarzadzenie nalezy zakwalifikowac jako
zamykajace droge do wydania wyroku, wigc na podstawie art. 459 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 466 § 1 k.p.k. przystuguje na nie zazalenie™.

Jako brak formalny prywatnego aktu oskarzenia nalezy kwalifikowac
takze brak wptaty zryczaltowanej rownowartosci wydatkow. Potwierdzit
to Sad Apelacyjny w Lublinie, ktdry stwierdzil, Ze nieuiszczenie zryczal-
towanej rownowartosci wydatkow i nieuzupelnienie tego braku w zakre-
slonym terminie oznacza zaistnienie negatywnej przestanki procesowej
zart. 17§ 1 pkt 9 k.p.k,, czyli brak skargi uprawnionego oskarzyciela'. Usu-
niecie braku fiskalnego moze nastapi¢ na dwa sposoby: oczywiscie przez
zaptate albo przez ztoZzenie wniosku o zwolnienie go od ponoszenia kosz-
tow sadowych w catosci lub czesci ze wzgledu na sytuacje rodzinna, ma-
jatkowa i wysokos¢ dochodéw, ktore pozwalajg uznad uiszczenie zryczat-
towanej rownowartosci wydatkéw za zbyt ucigzliwe dla niego. Sytuacje
rodzinng, majatkowa i wysokos¢ dochodow nalezy odpowiednio wyka-
zac przez zlozenie stosownych dokumentéw ™.

Miedzy prywatnym aktem oskarzenia a zwykltym aktem oskarzenia ist-
nieja nie tylko roznice, ale rowniez podobienstwa. Przede wszystkim prywat-
ny akt oskarzenia musi przyja¢ forme oskarzenia, czyli opisa¢ czyn (zdarze-
nie historyczne), z jakiego oskarzyciel wysnuwa mozliwos¢ realizacji znamion
okreslonego typu czynu zabronionego, a takze przedstawi¢ dowody, ktére
uzasadniaja oskarzenie. W tej perspektywie rola tego rodzaju dokumentu jest
tozsama z prokuratorskim aktem oskarzenia — musi on dawa¢ podstawy do
prowadzenia postepowania karnego o konkretny czyn, na podstawie wia-
rygodnych dowoddéw uprawdopodobniajacych tezy oskarzenia w wysokim
stopniu®. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze okreslone ogdlnikowo zobo-
wigzanie jedynie do oznaczenia czynu zarzucanego oskarzonemu nie zwal-
nia oskarzyciela prywatnego z obowigzku sprecyzowania tego czynu. Istotng

10" Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2005 r., I KZP 22/05, OSNKW 2005,
nr 9, poz. 73.

' Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 28 lipca 1999 r., II AKz 181/99.

12 Zob. K. Eichstaedt, Postgpowania szczegélne w polskim procesie karnym, Warszawa 2010,
s. 107.

13 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2015 r., V KK 297/14,
LEX nr 1652419.
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role przy odpowiednim opisie czynu moze spetniac nieobligatoryjna pomoc
profesjonalnego prawnika, poniewaz jego udzial w sporzadzaniu prywat-
nego aktu oskarzenia pozwoli sadowi orzekajacemu zyska¢ pewnos¢ co do
intencji oskarzyciela prywatnego i rzeczywistego stanu faktycznego®. Jako
podobienstwo nalezy ponadto wskaza¢ mozliwo$¢ wniesienia przez oskar-
zonego odpowiedzi na akt oskarzenia. Jest to uprawnienie oskarzonego do
zlozenia o$wiadczenia w przedmiocie wniesionego przeciwko niemu aktu
oskarzenia. Istnienie tej instytucji podyktowane jest urzeczywistnianiem za-
sady kontradyktoryjnosci procesu karnego oraz prawa do obrony. Jak wska-
zuje R.A. Stefaniski instytucja odpowiedzi na akt oskarzenia ma zastosowanie
przy wniesieniu kazdego rodzaju aktu oskarzenia, a wiec ma takze zastoso-
wanie w sytuacji wniesienia prywatnego aktu oskarzenia®.

Akt oskarzenia wnosi sie bezposrednio do sadu wlasciwego do rozpo-
znania sprawy. Wlasciwos¢ sadu ustala si¢ na podstawie ogdlnych przepi-
sow o wlasciwosci, zgodnie z odpowiednim stosowaniem do postepowan
szczegdlnych, w kwestiach nieuregulowanych, przepiséw o postepowaniu
zwyczajnym. W sprawach z oskarzenia prywatnego wilasciwy rzeczowo
bedzie zasadniczo sad rejonowy. Wtasciwos¢ miejscowa wyznacza miejsce
popetnienia przestepstwa (art. 31 § 1 k.p.k.), ewentualnie reguty pomocni-
cze dotyczace wlasciwosci (art. 31132 k.p.k.).

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze skuteczne wniesienie do sadu prywatne-
go aktu oskarzenia przerywa bieg terminu przedawnienia karalnosci prze-
stepstw Sciganych z oskarzenia prywatnego, okreslony w art. 101 § 2 k.k.'6,
a wiec terminu rocznego od czasu, gdy pokrzywdzony dowiedzial si¢ o oso-
bie sprawcy przestepstwa, nie pdzniej jednak niz z uptywem 3 lat od czasu
jego popelnienia.

2. Ustna lub pisemna skarga zlozona na policji

Chcac odnies¢ oméwiony prywatny akt oskarzenia do ustnej lub pisem-
nej skargi ztozonej na policji, nalezy podnies¢, iz na podstawie postano-
wienia Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1997 r."” wyksztalcit sie kon-

4 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2015 r., IV KK 3/15, LEX nr 1666903.

15 Zob. R.A. Stefanski, Odpowiedz na akt oskarzenia, ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 5,
s. 43-45.

16 Zob. A. Wazny [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, War-
szawa 2016, s. 1011.

7" Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1997 r., I KZP 4/97, Wokan-
da 1998, nr 1, s. 16.
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sekwentnie aprobowany poglad, zgodnie z ktérym skarga jest pojeciem
szerszym od prywatnego aktu oskarzenia, co wiecej, cechuje ja mniejszy
stopien formalizmu. Konsekwencja przyjecia takiej koncepcji zréznicowania
pojec¢ ,,skarga” i ,prywatny akt oskarzenia” jest odmiennos¢ wymogow for-
malnych wskazanych mozliwosci zainicjowania postepowania. Daje temu
wyraz przede wszystkim dopuszczalnos$¢ niedookreslenia osoby spraw-
cy. Naturalne jest, ze pokrzywdzony moze nie zna¢ doktadnych danych
dotyczacych sprawcy przestepstwa, a takze, ze moze miec trudnosci z ich
ustaleniem. Niewatpliwie okreslenie tozsamosci oraz miejsca zamieszka-
nia sprawcy wskazanego przez pokrzywdzonego miesci si¢ w ramach za-
bezpieczenia dowodoéw, ktore w razie potrzeby policja ma obowiazek prze-
prowadzi¢. Poglad odmienny, nakazujacy stosowac¢ odpowiednio przepisy
dotyczace wymogow formalnych prywatnego aktu oskarzenia do skargi
na policji, przedstawit D. Kala, jednakze poglad ten nie spotkat si¢ z apro-
batg doktryny prawa karnego®. Odformalizowanie skargi prywatnej skta-
danej na policji posiada dodatkowy walor w postaci umozliwienia inicjacji
Scigania nawet takiemu pokrzywdzonemu, dla ktérego sporzadzenie na-
wet prostego pisma procesowego stanowi problem™.

Przepis art. 488 § 1 k.p.k. odnosi sie¢ wprost do skargi ztozonej na policji.
Nie jest jednak niemozliwe, wnioskujac a fortiori, azeby zlozy¢ taka skarge
takze do prokuratora. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze prokuratura jest
organem, ktéry w ramach postepowania karnego jest organem nadrzednym
wzgledem policji. Nie ulega takze watpliwosci, ze gtéwne zadania prokura-
tury polegaja na Sciganiu przestepstw i strzezeniu praworzadnosci, zgodnie
z art. 2 ustawy Prawo o prokuraturze®. Wydaje sie wigc uzasadnionym aby
stwierdzi¢, ze w zakresie Scigania przestepstw, w tym przestepstw prywat-
noskargowych, prokuratura dysponuje co najmniej takimi samymi instru-
mentami prawnymi jak policja. Z uwagi na powyzsze, nalezy przyznac racje
pogladowi konsekwentnie wyrazanemu przez Sad Najwyzszy w dotychcza-
sowym orzecznictwie?, w ktorym nie podzielal on pogladéw gloszonych
przez niektdérych przedstawicieli doktryny?’, ktorzy wskazuja, ze z faktu,

18 Zob. A.R. Swiattowski, Recenzja: D. Kala, Kodeksowe postepowania szczegélne, Warsza-
wa 2001, ,,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 11, s. 137.

9 Zob. Z. Banasiak, Przyjecie zawiadomienia o przestgpstwie prywatnoskargowym w prak-
tyce policyjnej, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7/8, s. 229.

% Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze, Dz. U. z 2016 r. poz.
177 z pézn. zm.

2 W ten sposéb m.in. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 1971 ., VIKZP 79/70,
LEX nr 18234; Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 1974 r., VI KZP 55/73,
OSNKW 1974, nr 7-8, s. 128.

2 W ten sposéb m.in. M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie wykonania kary
w polskim prawie karnym, Warszawa 2014, s. 411; R. Kmiecik [w:] M. Jez-Ludwichowska, A. Lach
(red.), System Prawa Karnego Procesowego, t. 4. Dopuszczalnosé procesu, Warszawa 2015, s. 874-875.
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iz art. 488 § 1 k.p.k. nie stanowi wyraznie o mozliwosci ztozenia przez po-
krzywdzonego skargi do prokuratora, nalezy wywodzi¢, iz pokrzywdzo-
nemu takie uprawnienie w istocie nie przystuguje i, tym samym, zlozona
przez niego do prokuratora skarga nie moze by¢ uznawana za wywotuja-
ca analogiczne skutki, jak skarga ztozona na policji. Przyjety w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego sposob traktowania ztozonej do prokuratora skargi
prowadzi¢ musi do wniosku, ze w sytuacji, gdy pismo zawierajace wyraz-
ne zadanie wszczecia postepowania karnego przeciwko osobie o czyn $ci-
gany z oskarzenia prywatnego wptynie do prokuratora, a ten nie zdecy-
duje si¢ objac tego czynu Sciganiem z urzedu, powinien przekazac skarge
sadowi wlasciwemu do rozpoznania sprawy?>.

Skarga wskazana w art. 488 § 1 k.p.k. jest rodzajem skargi zasadnicze;j.
Zawiera ona zadanie uprawnionego podmiotu, majacego w swym dziala-
niu interes prawny, przeprowadzenia konkretnego rodzaju postepowania®.
Trudno przyznac racje twierdzeniu D. Gila, ktéry uwaza, ze skarga wniesio-
na przez policje w sprawie o przestepstwa prywatnoskargowe nie jest skarga
uprawnionego oskarzyciela. Autor argumentuje swoje stanowisko brakiem
ustawowego przyznania policji uprawnienia do ingerencji w postepowanie
prywatnoskargowe (wskazujac na wylacznos¢ tej kompetenciji dla prokura-
tora) oraz — przy skardze ustnej — dziataniu policji niejako w charakterze
pelnomocnika pokrzywdzonego, do czego réwniez policja nie zostata usta-
wowo uprawniona, z uwagi na wylaczna kompetencje adwokata lub radcy
prawnego w przedmiocie udzielania zastepstwa procesowego i sporzadza-
nia pism procesowych®. Wydaje sig, ze ten sposdb postrzegania wszczecia
postepowania prywatnoskargowego w postaci ztozenia ustnej lub pisemnej
skargi na policji nie moze zosta¢ zaaprobowany. Przede wszystkim nalezy
zauwazy, ze rola policji moze ograniczy¢ si¢ do przyjecia pisemnej skargi
lub sporzadzenia protokotu z przyjecia skargi ustnej i przekazania skargi
do wiasciwego sadu. Zabezpieczenie dowodéw stanowi czynnos¢ fakulta-
tywna, a o koniecznosci jej dokonania rozstrzyga sama policja (zezwala na
to uzyty w art. 488 § 1 k.p.k. zwrot ,,w razie potrzeby”)*. Ponadto, policja
nie dziata jako , pelnomocnik”, a jedynie przekazuje skarge do sadu. Jak zo-
stato wskazane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w przypadku zlozenia
formalnie kompletnej skargi, do obowiazku policji nalezy wylacznie prze-

# Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2016 r., III KK 212/16,
,Prokuratura i Prawo”. (wktadka) 2016, nr 12, s. 14.

2 Zob. T. Razowski, A. Tomaszewski, O wlasciwym rozumieniu skargi o wszczecie poste-
powania w sprawach o przestgpstwa Scigane z oskarzenia prywatnego (art. 488 § 1 KPK), ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2005, nr 6, s. 151-152.

% Zob. D. Gil, Postgpowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego w polskim procesie kar-
nym, Warszawa 2011, s. 162.

2% Zob. Z. Banasiak, Przyjecie..., s. 229-230.
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kazanie przyjetej skargi do sadu®. Nie ulega watpliwosci, ze przyjeta i za-
protokotowana na zadanie pokrzywdzonego skarga, pozostaje nadal skarga
pokrzywdzonego, a przekazanie jej do sadu stanowi jedynie urzeczywist-
nienie ustawowej procedury wszczecia postepowania prywatnoskargowe-
g0. Mozliwos¢ ztozenia ww. skargi niejako za posrednictwem policji stano-
wim.in. urzeczywistnienie prawa do sadu dla pokrzywdzonego, ktdry nie
jest w stanie sporzadzi¢ samodzielnie prywatnego aktu oskarzenia, a nie
korzysta z pomocy profesjonalnego pelnomocnika.

W doktrynie procesu karnego istnieja rozbieznosci co do zakresu ,za-
bezpieczenia dowoddéw” przez policje. Sprowadzaja si¢ one do odpowiedzi
na pytanie, czy policja ma prawo podejmowac czynnosci z wlasnej inicjaty-
wy, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do przeksztalcenia sie podejmowa-
nych przez nia czynnosci w ,,normalne” dochodzenie. Za przyjeciem takiej
mozliwosci niewatpliwie przemawia fakt, Ze to i tak policja dokonuje oceny,
czy dana czynno$¢ ma zostac przeprowadzona, czy nie. Ze wzgledu na tak
duzy stopien decyzyjnosci mogloby nie wydawac si¢ naduzyciem umozliwie-
nie organom $cigania podejmowania czynnosci z wlasnej inicjatywy. Ponad-
to, nalezy przedstawic¢ argument, zgodnie z ktérym dla mozliwosci zabezpie-
czenia dowodu niezbedne jest jego wczesniejsze poszukiwanie, co daje policji
pewna swobode dziatania. Jednakze wydaje sig, ze taki poglad jest zbyt da-
leko idacy, zwlaszcza w stosunku do sformulowania uzytego przez ustawo-
dawce. Wydaje sig, ze ktadac nacisk tylko na jeden z elementéw postepowania
dowodowego (zabezpieczenie dowodéw) ustawodawca nadat policji upraw-
nienie jedynie do utrwalenia dowoddw i zabezpieczenia ich przed znisz-
czeniem, utratg lub znieksztalceniem. Argumentem za przyjeciem takiego
rozwigzania jest zamieszczone w art. 488 § 2 k.p.k. (dotyczacym czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych policji wykonywanych na polecenie sadu) odwo-
fania do postepowania w niezbednym zakresie. Co prawda expressis verbis
nie istnieje takie odestanie dla czynnosci policji podejmowanych po przyje-
ciu skargi, jednakze, ze wzgledu na podobienistwo tych instytucji, ogranicze-
nie kompetencji policji do czynnosci wskazanych w art. 308 § 1 k.p.k. wydaje
si¢ zasadne®. Takze w tym miejscu nie wolno zapominac o wiodacej roli po-
krzywdzonego w postepowaniu prywatnoskargowym — to wlasnie inicjaty-
wa tego podmiotu powinna mie¢ pierwszoplanowe znaczenie dla czynnosci
podejmowanych w postepowaniu. Zatozeniem postepowania w sprawach
z oskarzenia prywatnego jest przeniesienie pewnych obowiazkéw z organow
Scigania wlasnie na pokrzywdzonego, a w zwiazku z tym, nawet, jezeli usta-

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 2013 r., IIT KK 218/12, ,Prokuratura i Pra-
wo” (wktadka) 2013, nr 6, s. 28.

2% Zob. K. Dudka, Wybrane problemy dochodzenia w sprawach o przestgpstwa prywatno-
skargowe, , Prokuratura i Prawo” 2005, nr 6, s. 34-35.
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wa dopuszcza te organy do udziatu w postepowaniu, to ich rola powinna zo-
sta¢ ograniczona do niezbednego minimum. Nalezy w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze opisywany zakres czynnosci policji odnosi si¢ przede wszystkim do
postepowania dowodowego i —jak zostato juz wskazane powyzej — swego
rodzaju rozszerzeniem kompetencji policji jest podjecie czynnosci stuzacych
dookresleniu oskarzonego, co jest uwarunkowane umozliwieniem faktycz-
nego wszczecia postepowania prywatnoskargowego.

Istotnym zagadnieniem jest takze zréznicowanie skargi wszczynajacej
postepowanie prywatnoskargowe od zlozenia zawiadomienia o przestep-
stwie. Podejmujac analize¢ powyzszego zagadnienia od strony teoretycznej
mozna zauwazy¢ znaczace roznice. Zawiadomienie o mozliwosci popel-
nienia przestepstwa jest oéwiadczeniem wiedzy osoby je sktadajacej. Jego
nadrzedna funkcja jest przekazanie informacji organom $cigania na temat
okreslonego zdarzenia, ktére moze wypetnia¢ znamiona konkretnego typu
czynu zabronionego, co wiecej, przekazanie jej w sposob dajacy podstawe
do oceny zasadnosci przedstawionej informacji (spowodowania uzasadnio-
nego podejrzenia mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 303 k.p.k.).
Skutkiem zlozenia zawiadomienia o przestepstwie jest zasadniczo wszcze-
cie lub odmowa wszczecia przygotowawczego stadium procesu karnego.
Zgota odmiennie przedstawia si¢ charakterystyka skargi o wszczecie po-
stepowania prywatnoskargowego. Stanowi ona przede wszystkim o$wiad-
czenie woli pokrzywdzonego, postulujace wszczecie postepowania sadowe-
g0, a jedynie w razie potrzeby uaktywnienie policji w zakresie wskazanym
w skardze. Co istotne, policja nie ocenia zasadnosci skargi. Zawierajace sie
w skardze o$wiadczenie wiedzy pokrzywdzonego na temat okreslonego
stanu faktycznego stanowi jedynie podstawe dla oswiadczenia woli o po-
ciggnieciu okreslonej osoby do odpowiedzialnosci karnej, nie jest zatem
istotg skargi. Nastepstwem jej skutecznego wniesienia jest wszczecie po-
stepowania jurysdykcyjnego, nie przygotowawczego, jak w przypadku za-
wiadomienia o przestepstwie®.

3. Wszczecie postepowania prywatnoskargowego
przez prokuratora

Zalozeniem lezacym u podstaw powstania niniejszego tekstu byto
spojrzenie na proces inicjowania postepowania prywatnoskargowego
z perspektywy dominus litis tego postepowania, a wigc pokrzywdzonego.

» Zob. E. Kruk, Skarga..., s. 81-82.
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Dlatego tez jedynie sygnalizacyjnie nalezy wskaza¢, ze na podstawie art.
60 § 1 k.p.k. kompetencje do wszczecia postgpowania prywatnoskargowe-
go posiada rowniez prokurator. Przestanke ingerencji prokuratora w po-
stepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego stanowi interes spo-
teczny, a z chwila wszczecia toczy si¢ ono w trybie publicznoskargowym.
Juz na wstepie nalezy podkresli¢, ze w przedmiotowym uktadzie proce-
sowym pokrzywdzony ma uprawienia ku temu, aby aktywnie dziatac
w procesie. Na podstawie art. 54 § 1 k.p.k. w zw. z art. 60 § 2 k.p.k. moze
sta¢ si¢ oskarzycielem positkowym ubocznym, o ile w terminie, tj. do
rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie gtownej, ztozy stosow-
ne oswiadczenie.

Wszczecie postepowania prywatnoskargowego przez prokuratora moze
przybrac rézne formy. Jedna z nich jest wszczecie w formie prostej, wyraz-
nej, a wigc przez wydanie postanowienia o wszczeciu dochodzenia (w wy-
jatkowych wypadkach sledztwa). Wyrazem wszczecia postepowania o czyn
prywatnoskargowy moze by¢ rowniez wniesienie aktu oskarzenia do sadu.
W ten sposéb prokurator wyraza nie tylko swoja wole do realizacji upraw-
nienia przewidzianego w art. 60 § 1 k.p.k., lecz faktycznie dokonuje wszcze-
cia tego postepowania. Zaznaczyt to Sad Apelacyjny we Wroctawiu, doda-
jac jednoczesnie, ze wskazane jest, aby prokurator taka decyzje poprzedzit
wydaniem postanowienia, lecz nie jest to warunek konieczny™.

Przestanka ingerencji prokuratora w postepowanie prywatnoskargo-
we jest interes spoteczny. Warto zauwazyg¢, ze interes spoteczny jest kate-
goria obiektywna i nie zalezy od niczyjego uznania — prokurator ingeruja-
cy w postepowanie prywatnoskargowe jedynie stwierdza jego istnienie®.
Jednoczesnie art. 60 § 1 k.p.k. obliguje prokuratora do wszczecia lub wsta-
pienia do postepowania w przypadku zaistnienia interesu spotecznego.
Obowiazek prokuratora wynika z wykladni gramatycznej przytoczonego
przepisu, zgodnie z ktorym prokurator wszczyna lub wstepuje do poste-
powania, jezeli wymaga tego interes spoleczny. Na obligatoryjnos¢ inge-
rencji prokuratora wskazuje stanowcza forma uzytego przez ustawodaw-
ce czasownika. Jednakze nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze to prokurator
stwierdza istnienie interesu spolecznego, co czyni wskazany obowigzek
wzglednym, poniewaz to sam prokurator, przez stwierdzenie interesu spo-
fecznego, naktada go na siebie. W zwigzku z tym, wykluczona jest jedynie
sytuacja procesowa, w ktdrej prokurator stwierdzi istnienie interesu spo-
fecznego i nie podejmie ingerencji w postepowanie.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 24 maja 2012 r., I AKa 130/12.

3 Zob. K. Dudka, M. Mozgawa, Ingerencja prokuratora w Sciganie przestepstw prywat-
noskargowych, [w:] A. Siemaszko (red.), Stosowanie prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji XX-le-
cia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2011, s. 450.
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Brak zgody pokrzywdzonego na objecie sciganiem czynu prywatno-
skargowego nie stanowi przeszkody dla wykonania przez prokuratora jego
uprawnien. Jezeli ewentualny sprzeciw pokrzywdzonego zostal wyrazony
juz po zrealizowaniu si¢ znamion przestepstwa, pozostaje on bezskuteczny,
poniewaz prokurator jest zwiazany jedynie zaistnieniem przestepstwa. Poz-
niejszy sprzeciw pokrzywdzonego nie ma znaczenia dla materialnopraw-
nej oceny czynu stanowiacego przestepstwo, a wiec nie wywoluje skut-
kow prawnych wzgledem praw i obowigzkéw prokuratora. Zgoda (lub jej
brak) na objecie $ciganiem czynu prywatnoskargowego przez prokurato-
ra nie jest tozsama ze zgoda na naruszenie dobr prawnych pokrzywdzo-
nego. Jezeli w momencie popetnienia czynu zabronionego zostata przez
pokrzywdzonego wyrazona zgoda na naruszenie jego dobr chronionych
normami prawa karnego, to jednoczesnie nastepuje kontratypizacja takie-
go zachowania. W zwiazku z urzeczywistnieniem si¢ kontratypu nie do-
chodzi do popelnienia przestepstwa, a wiec jednoczesnie prokurator nie
nabywa uprawnienia do podjecia dziatan przewidzianych w art. 60 k.p.k.*

Podsumowanie

Postepowanie prywatnoskargowe to postepowanie szczegolne, ktore-
go zatozeniem jest przekazanie w rece pokrzywdzonego wszczecia i pro-
wadzenia tego postepowania, co uwarunkowane jest zakresleniem przez
ustawodawce takich typow czyndéw zabronionych, do ktérych stosuje sie
przepisy o przedmiotowym postepowaniu, ktére odnosza sie¢ w szczegdl-
nosci do naruszenia interesu prywatnego pokrzywdzonego. Z uwagi na
konieczno$¢ wszczecia tego postepowania praktycznie bez udziatu orga-
now powolanych do $cigania przestepstw w mysl kodeksowej zasady le-
galizmu, wlasciwe jego wszczecie, a wigc skuteczne wniesienie prywatnego
aktu oskarzenia do sadu lub wtasciwe ztozenie ustnej lub pisemnej skar-
gi na policji, stanowi element postepowania warunkujacy mozliwos¢ po-
ciggniecia sprawy przestepstwa prywatnoskargowego do odpowiedzial-
nosci karnej. Ustawodawca uproscit wskazang procedure do wymogow
stanowiacych w procesie karnym niezbedne minimum, co nie powoduje
jednak braku probleméw w praktyce jej stosowania. Jednakze znaczenie
praktyczne skutecznego wszczecia postepowania prywatnoskargowego
jest zagadnieniem bardzo istotnym, bowiem powotujac si¢ na dane staty-

%2 Zob. P. Daniluk, Zgoda uprawnionego a tryb scigania, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 5,
s. 130.
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styczne® w sadach rejonowych rokrocznie toczy sie okoto dwudziestu ty-
siecy spraw sciganych z oskarzenia prywatnego, w tym w okolo o$miu ty-
sigcach spraw zapadaja orzeczenia pierwszoinstancyjne.

Stowa kluczowe: postepowanie prywatnoskargowe, wszczecie postepowa-
nia, prywatny akt oskarzenia, skarga na policji
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METHODS OF INITIATING PRIVATE PROSECUTION PROCEEDING

Summary

In view of the need to achieve the objective of the criminal proceeding in
the form of the need to terminate the proceedings within a reasonable time,
it would seem reasonable to use the institution of simplified forms of crim-
inal responsibility, including special proceedings. This article presents two
options for initiating private prosecution proceeding, namely private indict-
ment and oral or written complaint filed with the Police. The author presents
problems of both — factual and legal —nature, taking into account the possibil-
ity of their practical application.
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CIIOCOBbI BO3BY X AEHWS ITPOM3BOACTBA YACTHOI'O ObBMHEHM

Pe3omMme

B cBsa3u ¢ HEOOXOAMMOCTBIO peaaM3aluy 1leAM YTOAOBHOIO IIpoliecca
B BU/e HeOOXOAMMOCTY OKOHYaHMs IIPOU3BOACTBA B pa3yMHBIN CPOK, IPUH-
LIMIINAABHO, KaXkeTcs, ObITh BO3MOJKHO KaK caMoOe 4JacToe IIpMMeHeHMe yd-
peXAeHus KacaTeAbHO YIIPOIIeHHBIX (POPM BBIHECeHNsI pellleHni1 00 yroA0B-
HOJ1 OTBETCTBEHHOCTH, BKAIOYasl II0A0XKeHN1 00 0COO@HHBIX ITPOM3BOACTBaX.
/laHHBII TEKCT COAEP>KUT MCCAeA0BAHUS ABYX BO3MOKHOCTEN BO30YKAEHIS
IIPOM3BOACTBA YaCTHOTO OOBMHEHM:, a MMEHHO YacCTHOTO aKTa OOBMHEHIs
U YCTHOI AMOO MUCbMEHHOI >Kaa00bl, KoTopas cKaaabiBaeTcs B [loantium.
AsBTOp mIpeAcTaBasieT Ipob.1eMbl, Kak (paKTUIeCcKOI IIPUPOABI, TaK U IOPUAN-
YeCKOJ, C y9eTOM VX BO3MOKHOCTM ITPaKTUYeCKOTO IPUMeHeHVL.

Karouesble ca0oBa: IIpon3BOACTBO YaCTHOTO OOBMHEHNIsI, BO30Y>KAEeHIs IIPO-
M3BOACTBA, YACTHBIN aKT OOBMHeHMsI, >)kaa00a B [Toanmnun



