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Wstep

Gospodarka odpadami komunalnymi moze by¢ obecnie zaliczona do
jednej z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie¢ materialnych czesci
prawa ochrony srodowiska. Przyczyn dynamicznego rozwoju przepiséw
dotyczacych tego sektora jest wiele, tj. spelnienie wymagan unijnych i roz-
wijajaca si¢ przez to $wiadomos¢ ustawodawcy wewnetrznego i orga-
now samorzadowych, coraz wigksza ingerencja czlowieka w srodowisko
w postaci ilosci wytwarzania odpaddéw komunalnych, coraz powazniejsze
skutki tej ingerencji dla wspolczesnego i przysztych pokolen.

Tak dynamiczny rozwdj przepisow w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi powoduje, ze ustawodawca, przeprowadzajac liczne re-
formy w tej sferze, nie zawsze tworzy przepisy odpowiadajace cechom
dobrej legislacji'. Konstrukcja przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach® narusza nie tylko reguty procesu legislacyjnego,
wymagania dotyczace sposobu konstruowania przepisow, ale takze za-
sady konstytucyjne. Wyzej wymieniona ustawa jest przykltadem dos¢ po-
wszechnie juz wskazywanego , kryzysu legislacyjnego”, chociaz jej roz-
wigzania z merytorycznego punktu widzenia idq we wlasciwa strone.

Dr hab., prof. Uniwersytetu Szczeciniskiego; e-mail: anna.barczak@wpiaus.pl.
" Mgr, Uniwersytet Szczecinski; e-mail: adrianna.ogonowska@wpiaus.pl.
1 Zob. S. Wronkowska, Na czym polega dobra legislacja?, ,,Przeglad Legislacyjny” 2002,
nr1,s. 9-23.
2 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 z pdzn. zm., tekst jednolity (dalej u.c.p.g.).
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W zwiazku z powyzszym, przedmiotem badan bedzie zwrdcenie
uwagi na niektdre tylko watpliwo$ci zwiazane ze stosowaniem przepisow
u.c.p.g. Rozwazaniom poddana zostanie przede wszystkim interpretacja
tych regulacji, budzacych obecnie najwiecej kontrowersji, a ktore weszty
w zycie w 201612017 r. Analizy nie sposob nie rozpoczac od przesledzenia
ewolucji u.c.p.g., by nastepnie skupic sie na watpliwosciach powstatych
wokot pojecia ,,odpadu komunalnego”. Wiele zastrzezen pojawia si¢ na
tle nowych zasad selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych oraz zasad
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kontro-
wersje budza takze zamdwienia in-house w ramach gospodarki odpadami
komunalnymi.

1. Rozwdj przepisoOw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
na tle zmian u.c.p.g.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach weszla w zycie
1 stycznia 1997 1. Jest to quasi-konstytucja gospodarki odpadami komunal-
nymi. W latach 1997-2018 akt ten byt trzydziesci siedem razy nowelizowa-
ny (doczekat sie az pieciu tekstow jednolitych).

Do 2001 r. nowelizacje u.c.p.g. w zakresie gospodarki odpadami ko-
munalnymi byly niewielkie. Po tym okresie doszto do wielu zmian rewo-
lucyjnych, ktére wielokrotnie zmieniaty niemal wszystkie przepisy tejze
ustawy. Pierwsza taka reforma zostata przeprowadzona w 2001 r. i mia-
fa ona charakter fundamentalny, albowiem zmieniono brzmienie wielu
przepiséw analizowanego aktu, badZ dodano nowe.

Kolejna reforma przepiséw w zakresie gospodarki odpadami komu-
nalnymi miata miejsce w 2005 r. Nowelizacja u.c.p.g. zmieniata bowiem
niemal wszystkie przepisy merytoryczne ustawy. W istocie zmiany te
miaty gldwnie charakter porzadkujacy i uscislajacy, nie zmienialy kon-
cepqji wypracowanej w latach 2001-2002°. Podobnie w latach 2006-2011
nowelizacje u.c.p.g. mialy gtéwnie charakter porzadkowy.

W dniu 1 lipca 2011 r. dokonana zostata gruntowna zmiana przepisow
u.c.p.g.* Na skutek tych przemian przeprowadzono nastepna i najwaz-

> Zob. W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz, Warszawa
2012, s. 39.
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niejsza reforme gospodarki odpadami komunalnymi, okreslanag mianem
rewolucyjnej. Ustawa nowelizujaca wprowadzita przepisy przejsciowe.
W ostatecznosci rewolucja weszta w zycie 1 lipca 2013 r. Ustawodawca za-
strzegl jednak, ze przepisy beda jeszcze nowelizowane, jesli powstanie ko-
niecznos¢ rozwigzania nasuwajacych si¢ problemdéw. Reforma w zasadzie
przemodelowata postepowanie z odpadami komunalnymi: zmienita nie-
mal wszystkie dotychczasowe przepisy u.c.p.g. (z wyj. art. 8a, 101 14), dwa
uchylita (art. 8b i 9a), dodata 52 nowe przepisy (art. 1a, 3a-3c, 6¢-6r, 9b-9z).
Liczba artykuléw u.c.p.g. z czternastu w tekscie pierwotnym wzrosta do
sze$¢dziesigciu — mozna zatem wskazad, Ze objetos¢ ustawy zwiekszyta sie
czterokrotnie (ustawodawca dodat pie¢ nowych rozdziatéw).

Nastepne nowelizacje u.c.p.g. po 2013 r. doprecyzowuja system, biorac
pod uwage niedoskonatosci rewolucji odpadowej, ktora zaczela funkcjo-
nowac od 1 lipca 2013 r.

Z powyzszej analizy wynika, ze przepisy dotyczace gospodarki odpa-
dami komunalnymi, regulowane przede wszystkim przez u.c.p.g., cechuje
daleko idacy dynamizm. Wydaje sie, ze gruntowne zmiany ustawy po-
winny by¢juz zahamowane. Ustawodawca powinien da¢ mozliwos¢ funk-
cjonowania systemowi. Tak czeste i fundamentalne zmiany powoduja, ze
adresaci nowelizowanych przepiséw maja problemy z ich wdrazaniem.

Z jednej strony staramy sie mie¢ najlepsze w Europie uwarunkowania
prawne, a z drugiej strony popieramy prace wykonywane niedbale i nie-
fachowo, czego przykladem sa liczne nowelizacje u.c.p.g. w zakresie po-
stepowania z odpadami komunalnymi. Tak wiele zmian przyczynito sie
do powstania watpliwosci przy zastosowaniu licznych norm prawnych.
Zaradzeniu tej trudnej sytuacji stuzy wyktadnia przepisow.

2. Watpliwosci wokél pojecia ,,odpadu komunalnego”

Dynamiczny rozwdj przepisow w zakresie regulacji dotyczacych od-
padéw komunalnych, powoduje, Ze istnieje niejednoznaczno$¢ przyj-
mowanych definicji. Na uwage zasluguje zwlaszcza pojecie ,,odpadu

* Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897 (dalej ustawa
nowelizujaca z 2011 r.).
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komunalnego”. Mimo stworzenia definicji legalnej powyzszego terminu,
w praktyce zdarzaly i zdarzaja si¢ problemy przy ustaleniu jego znacze-
nia. Stusznie w pismiennictwie zauwazono, ze jest to pojecie zmienne
zarOwno w czasie, jak i w przestrzeni®. Termin ten bowiem zawsze dos¢
skutecznie wymykat si¢ spod kontroli jezykowej. Rozbieznosci w pojmo-
waniu tego pojecia prowadzily i prowadza czesto do powstawania fatszy-
wego obrazu stanu srodowiska naturalnego, nieprawdziwych statystyk
ilosci odpadow wytworzonych, odzyskiwanych i sktadowanych®.

Do polskiego porzadku prawnego definicja legalna , odpad komu-
nalny” po raz pierwszy zostata wprowadzona dopiero w dniu 1 stycznia
1997 r.” Na przelomie lat 1997-2017 definicja ta byta modyfikowana szes-
ciokrotnie®. Zmiany te nie byty do korica konsekwentne i budzily watpli-
wosci w praktyce. Analizujac rozwigzania prawne nalezy zaznaczy¢, ze
odpad komunalny zawsze byt i jest przede wszystkim odpadem i stad po-
winien spetnia¢ cechy odpadu wynikajace z jego definicji zawartej w usta-
wie o odpadach (zob. art. 3 ust. 1 pkt 7)’. To pozwala postawic teze, ze
definicja odpadow komunalnych od poczatku jej istnienia nie miata cha-
rakteru autonomicznego. Musiata odwotywac sie¢ do poje¢ wynikajacych
z innych ustaw (tj. u.o. oraz u.c.p.g.). Takie stanowisko zostalo rowniez
zaprezentowane w doktrynie'’.

Istotne jest to, ze pierwotnie (to jest do dnia 15 kwietnia 2000 r.) od-
pad komunalny mdgl by¢ jednoczesnie odpadem niebezpiecznym. Od
poczatku o uznaniu okre$lonego odpadu za komunalny decydowato
miejsce jego pochodzenia. Byly to przede wszystkim odpady pochodzace
z gospodarstw domowych, czyli odpady powstate w wyniku normalnego
funkcjonowania takiego gospodarstwa. Odpadem komunalnym byty row-
niez odpady powstate w obiektach uzytecznosci publicznej oraz obstugi

5 Zob.]. Jendroska, J. Jerzmanski (red.), Prawo ochrony srodowiska dla praktykow, cz. 7,
Warszawa 2006, s. 1.

6 Zob. M. Waksmanska, Projekt ramowej dyrektywy o odpadach, ,,Prawo i Srodowisko”
2006, nr 1, s. 10-15.

7 W tym dniu weszta w zycie u.c.p.g.

8 Szerzej zob. A. Barczak, Model gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce i Niem-
czech. Analiza prawnoporéwnawcza, Szczecin 2013, s. 38-40.

® Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, tekst jed-
nolity (dalej u.o.).

10° Zob. W. Radecki, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z komentarzem,
Wroctaw 1997, s. 43.



Dynamika prawa ochrony srodowiska a jego wyktadnia — uwagi na tle przepisow u.c.p.g. 11

ludnosci, ktore zostaty okreslone przez podanie przykltadow. Wyszcze-
golnienie tych przyktadéw budzito watpliwosci. W pierwszym komenta-
rzu do u.c.p.g. W. Radecki wskazal, ze , zdaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci,
ze do takich obiektéw naleza takze teatry, kina, sklepy, zaklady gastrono-
miczne itp. Na tym tle moze zrodzic¢ si¢ pytanie, czy na przyktad odpadki
ze stotowki zakltadu przemystowego sa odpadami komunalnymi w rozu-
mieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. [wersja u.c.p.g. z 2000 r. — A.B.]? Nalezy
przyjaé, ze tak; one powinny by¢ traktowane jak odpady z gospodarstw
domowych, gdyz w istocie takimi sa, stotdéwka zakladowa jest bowiem
jakims$ odpowiednikiem gospodarstwa domowego” .

Nowela z marca 2000 r.”* przyniosta istotne uzupetnienia i zmiany
w definicji ,,odpadow komunalnych”. Nastapito rozszerzenie katalogu
miejsc powstawania odpadow komunalnych o pomieszczenia uzytko-
we na cele biurowe lub socjalne. Nastapito takze rozdzielenie odpaddw
komunalnych i niebezpiecznych (odpad niebezpieczny nigdy nie mogt
by¢ odpadem komunalnym). Wydaje sie, ze przyjete zaloZenie nie bylo
do konica przemyslane, albowiem w praktyce w masie odpadow komu-
nalnych zawsze byly obecne odpady umieszczone na liscie odpadéw nie-
bezpiecznych. Spowodowato to, Ze mieliSmy do czynienia z przepisem
martwym.

Jak zauwazyl W. Radecki, istote zmiany definicji ,,odpadow komunal-
nych” dokonanej w 2000 r. mozna byto sprowadzi¢ do dwoch kwestii: , Po
pierwsze, usunieto nonsensowna konsekwencje wynikajaca z tekstu pier-
wotnego, nakazujaca uznawanie za odpady inne niz komunalne odpaddéw
powstajacych na przyktad w stotdwce zaktadu przemystowego czy w biu-
rowcu takiego zakladu. Po drugie, z zakresu odpadéw komunalnych wy-
eliminowano wszelkie odpady niebezpieczne; w stanie prawnym powsta-
tym po wejsciu w zycie nowelizacji nalezato uzna¢, ze odpad, ktory zostat
wpisany na Liste odpadoéw niebezpiecznych, stanowigca zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia MOSZNIL z dnia 24 grudnia 1997 roku w sprawie klasyfi-
kacji odpadéw?'®, nigdy nie bedzie odpadem komunalnym, cho¢by nawet
zostal wytworzony w gospodarstwie domowym, obiekcie uzytecznosci

T Tamze.

2 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niekto-
rych ustaw, Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 272.

13 Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leéni-
ctwa z dnia 24 grudnia 1997 r. w sprawie klasyfikacji odpaddéw, Dz. U. z 1997 r. Nr 162,
poz. 1135.
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publicznej i obstugi ludno$ci, pomieszczeniu biurowym lub socjalnym
albo odpadem ulicznym”**.

Z dniem 1 pazdziernika 2001 r. wprowadzona zostata kolejna definicja
odpadu komunalnego, ktéra za podstawowe kryterium wyodrebnienia
odpadu komunalnego uznata miejsce pochodzenia. Na jej podstawie od-
pad komunalny moégt by¢ réwniez odpadem niebezpiecznym, ale tylko
w odniesieniu do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych.
W odniesieniu do powstania odpaddéw poza gospodarstwem domowym,
o ich uznaniu za odpady komunalne decyduje ocena podobienstwa (cha-
rakter lub skfad) oraz jednoczesny brak wystgpienia odpadéw niebez-
piecznych. Wydaje sig, ze ocena taka przynajmniej w czesci powinna by¢
oceng subiektywnga. Dokonuje jej pierwszy posiadacz odpadu, czyli wy-
tworca. Idac dalej, nalezy wskaza¢, ze istnienie cech odpadu komunalne-
go ustala si¢ zawsze z punktu widzenia momentu powstania odpadu®.

Reasumujac, nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu W. Radeckiego, kto-
ry uwaza, ze ,wyodrebniajac odpady komunalne z kategorii odpaddw
«w ogole» ustawodawca postuzyl sie dwoma kryteriami: miejscem pocho-
dzenia odpaddw, jakim jest gospodarstwo domowe, ktorego nie zdefinio-
watl odrebnie, i stusznie, poniewaz jest to pojecie potoczne, ktdre nalezy
rozumie¢ tak, jak sie je normalnie w jezyku polskim rozumie oraz podo-
bienstwem, co dotyczy odpaddéw powstajacych poza gospodarstwami do-
mowymi — sa one uznawane za odpady komunalne, jezeli ze wzgledu na
sw¢j charakter lub sktad sa podobne do odpadow powstajacych w gospo-
darstwach domowych”*.

4 W. Radecki, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz, Warsza-
wa 2008, s. 68.

15 Zob. J. Jendroska, J. Jerzmanski (red.), Prawo ochrony srodowiska, cz. 7, s. 15.

16 W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz, Warszawa 2005,
s. 58.

Kwestia rozumienia tego terminu byla przedmiotem orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go (uchwata SN z dnia 24 stycznia 1996 r., III CZP 192/95, OSNC 1996, nr 6, poz. 77) na
tle nieobowiazujacego juz dzi$ rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 1986 r.
w sprawie urzadzen zaopatrzenia w wode i urzadzen kanalizacyjnych oraz optat za wode
i wprowadzanie $ciekow (Dz. U Nr 47, poz. 234 ze zm.). Sad uznal, ze pojecie , gospodar-
stwa domowego” — w rozumieniu tego rozporzadzenia — nie obejmuje przypadkow pobie-
rania wody na budowe domu mieszkalnego i odprowadzania sciekéw z takiej budowy.
Zdaniem SN, interpretacja tego pojecia powinna by¢ restrykcyjna ($cista). Kategoria gospo-
darstwa domowego znajduje zastosowanie w dziedzinie badan konsumpgji, a ta z natu-
ry rzeczy nie obejmuje, a nawet jest przeciwstawna (pojeciowo) dziatalnosci inwestorskiej
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Jak podkresla dalej W. Radecki', dodatkowym kryterium klasyfika-
cyjnym jest cecha niebezpiecznosci odpaddw. Jej sens wyraza sie¢ w tym,
ze w odpadach powstajacych w gospodarstwach domowych moga znaj-
dowac si¢ odpady niebezpieczne, co nie sprawia, ze odpady zmieniaja
swdj charakter prawny — sa one nadal odpadami komunalnymi. Inaczej
jest natomiast w odniesieniu do odpaddéw powstajacych poza gospodar-
stwami domowymi, albowiem jezeli zawieraja one odpady niebezpieczne,
to juz nie sa odpadami komunalnymi.

3. Watpliwosci wokdt selektywnej zbiorki odpadéow

Ustanawianie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktore
obejmuja co najmniej nastepujace frakcje odpadow: papieru, metalu, two-
rzywa sztuczne, szkla i opakowan wielomaterialowych oraz odpaddéw ko-
munalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow opakowaniowych
ulegajacych biodegradacji (art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g.), nalezy do obowiaz-
kowych zadan wiasnych gminy.

Artykut 3 ust. 1 pkt 24 u.o. zawiera definicje selektywnego zbierania
odpadow. Zgodnie z cytowanym powyzej przepisem przez selektywne
zbieranie rozumie si¢ zbieranie, w ramach ktérego dany strumieni odpa-
déw, w celu ulatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie
rodzaje odpaddéw charakteryzujace si¢ takimi samymi wlasciwosciami
i takim samymi cechami. W przypadku selektywnie zebranych odpaddéw
komunalnych obowiazuje zakaz ich mieszania ze zmieszanymi odpadami
komunalnymi odbieranymi od wtascicieli nieruchomosci. Definicja po-
wyzsza ma transponowac definicje z dyrektywy ramowej 2008/98'%, gdzie
jednak zawarto okreslenie bardziej ogdlne, albowiem — zgodnie z art. 3

(produkcyjnej), polegajacej na tworzeniu nowych dobr, takze konsumpcyjnych, bo do ta-
kich nalezy dom mieszkalny. Przyjecie zatoZenia, ze pojecie ,,gospodarstwo domowe” wig-
ze sie z konsumpgja, a nie produkcja, moze by¢ wskazéwka w odniesieniu do pochodzenia
odpadéw komunalnych. Taki poglad zaprezentowat W. Radecki, zob. W. Radecki, Ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Komentarz, Warszawa 2008, s. 73.

17" Zob. tamze.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajaca niektore dyrektywy, Dz. Urz. UE z 22.11.2008,
L.312,s.3.
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pkt 11 wskazanej dyrektywy — ,selektywna zbidrka oznacza zbiorke,
w ramach ktérej dany strumient odpadéw obejmuje jedynie odpady jedne-
go rodzaju i o tym samym charakterze, w celu ulatwienia specyficznego
przetwarzania”. Jak stusznie zauwaza M. Gorski, w tej definicji nie ma
odwotania do wtasciwosci danego rodzaju odpadow, a pod tym pojeciem
chyba nalezatoby rozumie¢ wlasciwosci fizyczne i chemiczne. W konse-
kwengji uzycie tego pojecia bardzo zaweza mozliwosci uznania, ze dany
strumien odpadow zostat zebrany selektywnie, jezeli musiatyby mie¢ one
takie same wtasciwosci®.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g. selektywne zbieranie ustanawiaja
gminy, co oznacza, ze gminy zorganizujq takie selektywne zbieranie lub
stworza konieczne do tego warunki.

Selektywne zbieranie powyzszych frakgcji jest miedzy innymi powigza-
ne z koniecznoscia osiagniecia przez gminy wymaganych poziomdw recy-
klingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla (art. 3b ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.) oraz ograniczenia masy od-
padow komunalnych ulegajacych biodegradagji (art. 3c ust. 1 u.c.p.g.).

Skonstruowanie systemow selektywnej zbiorki odpadéw komunal-
nych, od strony formalnoprawnej, gminy powinny uczyni¢ poprzez skon-
struowanie odpowiednich wymagan w regulaminie oraz w uchwale rady
gminy, podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g.

Dnia 1 lipca 2017 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu se-
lektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw?. Tym samym zostata
wprowadzona przez niego , mala rewolucja” w zakresie gospodarki od-
padéw komunalnych. Akt ten nie jest zbyt obszerny (liczy siedem para-
grafdw), ale materia, ktéra w nim unormowano, wywotuje liczne watpli-
wosci u jego adresatow (tj. gmin), w szczegolnosci dotyczace przepisow
intertemporalnych rozporzadzenia. Ponadto nie wszystkie gminy obecnie
maja tak zorganizowany system selektywnej zbiorki odpadow, jak to wy-
nika z rozporzadzenia. Gminom nie pozostawiono zatem wyboru, musza
dostosowac sie¢ do zasad wynikajacych z nowego rozporzadzenia, w tym
powinny zmieni¢ regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie

19 Zob. M. Gérski, Organizacja selektywnej zbiérki odpadéw, ,Przeglad Komunalny”
2012, nr 5, s. 23.

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczeg6to-
wego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow, Dz. U. z 2017 r. poz. 19.
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gminy. W zwigzku z powyzszym gminy oraz podmioty odbierajace albo
odbierajace i zagospodarowujace odpady komunalne maja wiele watpli-
wosci, czy i jaki wpltyw bedzie mialo powyzsze rozporzadzenie na do-
tychczas obowigzujace umowy niedostosowane do rozporzadzenia?'.

W zwiazku z licznymi pytaniami, ktére zrodzity si¢ na tle nowe-
go rozporzadzenia, Ministerstwo Srodowiska w dniu 5 kwietnia 2017 r.
udzielito odpowiedzi na interpelacje poselska, pismem o sygnaturze
DGO-II1.070.15.2017.MK*. W swoich wyjasnieniach ministerstwo poswie-
cito najwiecej uwagi przepisom przejSciowym, wyjasniajac tym samym
niepewnosci interpretacyjne®.

Rozporzadzenie nie precyzuje rodzajow odpadow objetych zbiorka
w ramach danego strumienia. Szczegdlnie niejasno sformufowane sq wy-
magania w zakresie zbiorki bioodpadéw w pojemniku brazowym. Zakres
frakcji odpaddw objetych zbiorka zostatl okreslony w wytycznych opub-
likowanych na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska*. Rozpo-
rzadzenie weszlto w zycie 1 lipca 2017 r., jednak w przypadku wczesniej
zawartych umow na odbieranie odpadow, zachowuja one waznosé przez
okres nie diuzszy niz 4 lata. Ponadto gminy maja 5 lat na dostosowanie
pojemnikéw do nowych wymogow.

Analiza niektérych umdéw zawieranych w trybie przetargéw nieogra-
niczonych pozwala stwierdzi¢, Ze nie przewidziano w nich regulacji zobo-
wiazujacych przedsiebiorcow do zmian w systemie odbioru lub odbioru
i zagospodarowania odpadoéw komunalnych w przypadku nowelizacji
przepiséw prawnych?®.

Ponadto watpliwosci interpretacyjne budzi sposob oznaczenia wor-
kow stosowanych w selektywnej zbiorce odpadéw. Ma to miejsce w sy-
tuacji, gdy niektore gminy odbieraty od swoich mieszkancow frakcje za-
réwno objete rozporzadzeniem, jak i frakcje nieobjete rozporzadzeniem,

2 Zob. I. Romanczuk, M. Rzewnicka, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gmi-
nach. Komentarz, Warszawa 2017, s. 65.

2 http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.msf/klucz/658C47EE/%24FILE/i10708-ol.pdf [dostep:
5.01.2018 r.].

% Zob. P. Michalski, Nowe zasady selektywnej zbiérki odpadéw, , Gazeta Samorzadu
i Administracji” 2017, nr 6, s. 25-27; B. Draniewicz, Mata rewolucja smieciowa w interpretacji
Ministerstwa Srodowiska, ,, Prawo i Srodowisko” 2017, nr 2, s. 105-112.

% Ministerstwo Srodowiska, ABC Segregacji odpadéw, htpps://www.mos.gov.pl/aktu-
alnosci/szegoly/news/abc-segregacji-odadow/ [dostep: 20.12.2017 r.].

% Zob. I. Romanczuk, M. Rzewnicka, Ustawa o utrzymaniu czystosci, s. 65.
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np. popioly z palenisk domowych. W niektérych gminach frakcja nieobje-
ta rozporzadzeniem jest zbierana w workach w kolorze brazowym.

Kontrowersje budzi takze pytanie o sposob zbierania odpaddéw ule-
gajacych biodegradacji — czy istnieje mozliwo$¢ oddzielnego zbierania
odpadow zielonych, czy obowiazek lacznego zbierania wszystkich odpa-
dow ulegajacych biodegradagji, tj. takze tzw. odpadéw kuchennych. Mi-
nisterstwo Srodowiska wskazato, ze gmina decyduje o tym, czy bedzie
zbierata odpady zielone tacznie z odpadami kuchennymi, czy tez okresli
oddzielny sposob ich zbierania. Gmina zatem powinna przyja¢ w regula-
minie utrzymania czystosci i porzadku sposdb, w jaki powinny by¢ zbie-
rane odpady zielone.

4. Wykladnia zasad ustalania oplaty w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi

Obecnie obowiazujacy system optat w zakresie gospodarowania od-
padami komunalnymi, wprowadzony przepisami u.c.p.g., cechuje zroz-
nicowanie przede wszystkim pod wzgledem zasad ustalania takich opfat.
Podstawe ponizszych rozwazan stanowi przeprowadzenie wyktadni prze-
pisow art. 6, art. 6¢c ust. 112 oraz art. 6j u.c.p.g. W rezultacie nalezy wyroznic¢
trzy potencjalne sytuacje stanowiace podstawe wskazanego zréznicowania:

— oplate uiszcza wtasciciel nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg
mieszkancy,

— oplate uiszcza wiasciciel nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, gdy rada gminy podje-
ta uchwate o objeciu takiej nieruchomosci systemem gminnym,

— opfate uiszcza wiasciciel nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, gdy rada gminy nie
podjeta uchwaty o objeciu takiej nieruchomosci systemem gminnym.

W pierwszej z wymienionych sytuacji optata przyjmuje nazwe optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze opla-
ta uiszczana przez witasciciela nieruchomosci zamieszkatej przez miesz-
kanicow stanowi iloczyn stawki optaty oraz jednej z trzech metod ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (liczby mieszkaricow
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢, ilosci zuzytej wody z danej nierucho-
mosci albo powierzchni lokalu mieszkalnego). Wskazac nalezy, ze zaréwno
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stawka optaty®, jak i metoda ustalenia optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi wybierana jest przez rade gminy w drodze stosow-
nej uchwaty”. Warto zaakcentowac rowniez istnienie dodatkowej metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
z ktora rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke oplaty od gospodarstwa
domowego. Co istotne, na obszarze jednej gminy dopuszczalne jest stoso-
wanie wiecej niz jednej metody ustalenia analizowanej optaty. Warto za-
sygnalizowad, ze w literaturze przedmiotu krytycznie oceniony zostat brak
jednej uniwersalnej metody pozwalajacej na proporcjonalne finansowanie
przez wytworcdw odpadow kosztéw gospodarowania nimi®.

W drugiej z wymienionych sytuacji, gdy oplata uiszczana jest przez
wlasciciela nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a po-
wstaja odpady komunalne, kluczowa kwestia jest objecie nieruchomosci
systemem gminnym na mocy uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego,

% Warto zaznaczy¢, ze na gruncie polskiego porzadku prawnego okreslono kryteria,
do ktérych wziecia pod uwage rada gminy zostata zobowigzana podczas ustalania wy-
sokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zalicza si¢ do nich:
liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dana gmine, ilo$¢ wytwarzanych na terenie gmi-
ny odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz przypadki, w ktorych wtasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady
nieregularnie (sezonowo). Jednoczesnie, rada gminy zostala upowazniona do zréznicowa-
nia stawki oplaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow
zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania odpaddéw z terendw wiejskich lub miejskich,
a takze od rodzaju zabudowy. Nalezy wskazac, ze ustawodawca okreslit rowniez maksy-
malne stawki optat za zbieranie i odbieranie odpadéw komunalnych w sposob selektywny
oraz zobowiazal gminy do okreslenia wyzszych stawek optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sa w taki sposob zbierane i odbierane,
zob. M. Ofiarska, Z. Ofiarski, Finansowe podstawy systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi, [w:] M. Gdrski, K. Nowacki (red.), Prawne i organizacyjne obowigzki gmin w postepowa-
niu z odpadami komunalnymi, Wroctaw 2012, s. 196-198; Z. Bukowski, Prawo gospodarki odpa-
dami, Poznan 2014, s. 148. Warto doda¢, ze u.c.p.g. w sposéb bezposredni stawia w lepszej
sytuacji rodziny wielodzietne oraz gospodarstwa domowe, w ktérych dochod nie prze-
kracza kwoty uprawniajacej do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, przyznajac
radzie gminy upowaznienie do zwolnienia tych podmiotéw z obowiazku uiszczania ana-
lizowanej optaty nawet w catosci.

Z Art. 6k ust. 1 u.c.p.g.; zob. W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 266-273; B. Dziadkiewicz, Zasady gospodarki odpadami komu-
nalnymi. Poradnik ze wzorami dokumentéw, Warszawa 2011, s. 73-79.

8 Zob. A. Barczak, E. Kowalewska, Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
,Acta Iuris Stetinensis” 2014, nr 835, s. 32-33; E. Gornicki, Dwa Swiaty — dwa modele — jedna
optata, ,,Przeglad Komunalny” 2012, nr 10, s. 56.
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o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. W tym przypadku optata réwniez
nosi nazwe optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stano-
wi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow z odpadami komunalny-
mi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci ustalonej przez rade gminy w drodze uchwaly.

Nalezy zasygnalizowa¢, ze odmienne zasady ustalania optaty obo-
wiazuja dla nieruchomosci, na ktorych swiadczone sa ustugi hotelar-
skie, nieruchomosci, na ktérych znajdujq sie domki letniskowe lub wy-
korzystywane sa na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czes¢
roku oraz nieruchomosci, ktorych jedynie czes¢ jest zamieszkana przez
mieszkancéw. W pierwszym z wymienionych przypadkéw dopuszczal-
ne jest, aby oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita
iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki ustalonej
przez rade gminy. W drugim z wymienionych przypadkow rada gminy
zostala zobowiazana do uchwalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub
od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczyn-
kowe. Z kolei w przypadku nieruchomosci mieszanych, co do zasady, su-
muje si¢ optaty obliczone odrebnie dla nieruchomosci zamieszkatej i nie-
zamieszkatej, ale rada gminy zostala upowazniona do podjecia uchwaty
ustalajacej jeden z trzech sposobdw ustalenia optaty: wybdr jednej z trzech
metod wlasciwych dla nieruchomosci zamieszkatych przez mieszkancow,
przyjecie jednej stawki dla gospodarstwa domowego albo obliczenie licz-
by pojemnikdéw, przy zalozeniu, ze dla czgsci nieruchomosci, na ktodrej jest
prowadzona dziatalnos$¢, uwzglednia sie powierzchnie uzytkowa lokalu.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w dwdch powyzszych sytuacjach
mamy do czynienia z oplata za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi. Jest to nalezno$¢ publicznoprawna, ktora stanowi dochdd gminy lub
dochod zwigzku miedzygminnego w catosci lub w czesci odpowiednio
do zakresu przejetych zadan. Nalezy rdwniez wskazaé, ze pomimo cha-
rakteru ekwiwalentnos$ci za wykonane czynnosci, nie stanowi ona ceny za
$wiadczenie ustugi®.

W trzeciej z przedstawionych sytuacji, gdy oplate uiszcza wtasciciel
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne (przy zatozeniu, Ze rada gminy nie podjeta uchwaty o objeciu
takiej nieruchomosci systemem gminnym), optata ustalana jest w drodze

# Zob. A. Barczak, E. Kowalewska, Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, s. 41.
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umowy albo w drodze decyzji administracyjnej. Pierwszy z wariantow
jest zwiazany z korzystaniem z ustug odbierania odpadow komunalnych
na podstawie umowy zawieranej z gminng jednostka organizacyjna lub
przedsiebiorca wpisanym do rejestru dzialalnosci regulowanej. W tej sy-
tuacji oplata nazywana jest optata za ustugi odbierania odpadéw komu-
nalnych i ustanawia ja podmiot odbierajacy odpady komunalne®. Rola
rady gminy ogranicza si¢ do okreslenia gérnych oraz rdéznicowania sta-
wek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za wymienione
wyzej ustugi. Nalezy zaznaczy¢, ze optata moze by¢ ustalana rowniez
w drodze decyzji administracyjnej wydawanej z urzedu, co ma miejsce
w sytuacji niezawarcia przez wiascicieli nieruchomosci uméw na odbior
odpadow komunalnych. Wtedy optata nazywana jest oplata za odbieranie
odpadow komunalnych, a decyzje administracyjna, o ktérej mowa w zda-
niu poprzednim wydaje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta®.

5. Zamowienia in-house a gospodarka odpadami komunalnymi

Od 1 stycznia 2017 r.** obowiazuja znowelizowane przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® oraz u.c.p.g.
Wprowadzily one mozliwos¢ stosowania w gospodarce odpadami komu-
nalnymi tzw. zamdwien in-house (zamoéwien wewnetrznych). Wskazane
zamOwienia stanowig jedng z form wspolpracy publiczno-publicznej,
wystepujaca miedzy instytucjami zamawiajacymi a jednostkami scisle od
instytucji zamawiajacych uzaleznionymi pod wzgledem organizacyjnym
i gospodarczym?™.

% Zob. A. Barczak, E. Kowalewska, Optaty w zakresie gospodarowania odpadami komunal-
nymi, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2014, nr 5, s. 20-23.

31 A.Barczak, E. Kowalewska, Optaty w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
s. 20-23.

% Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych
oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. z 2016 r. poz. 1020.

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, Dz. U. z 2017 r.
poz.1579 z p6zn. zm., tekst jednolity (dalej Prawo zamoéwien publicznych).

¥ Opinia prawna Urzedu Zamdwieni Publicznych nt. in-house, Wspétpraca publiczno-
-publiczna w rozumieniu ustawy Prawo zamowien publicznych, http://odpady.net.pl/2017/06/05/
opinia-prawna-uzp-nt-in-in-house/ [dostep: 9.01.2017 r.].
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Z punktu widzenia gospodarki odpadami komunalnymi zasygnali-
zowania wymaga obowigzek udzielania zamoéwien publicznych (w tym
mozliwos¢ udzielania zamowien spétkom publicznym bez koniecznosci
prowadzenia przetargu) oraz obowiazek zorganizowania przetargu dla
nieruchomosci niezamieszkatych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na uchylenie art. 3a
u.c.p.g. (zadania gminy zwigzane z budowa, utrzymaniem i eksploatacja
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych) oraz
art. 6e u.c.p.g. (udziat spotek z udzialem gminnym w przetargach orga-
nizowanych przez gminy), ktore bylo konieczne dla zapewnienia nowego
ksztattu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Na gruncie
obecnie obowigzujacego prawa na gminie (wdjcie, burmistrzu, prezy-
dencie miasta) cigzy obowigzek udzielenia zamdwienia publicznego na
odbieranie odpadéw komunalnych (albo zamoéwienia publicznego na od-
bieranie i zagospodarowanie tych odpadéw) zaréwno od wtascicieli nie-
ruchomosci zamieszkatych, jak i niezamieszkalych przez mieszkancow.
Nalezy zaznaczy¢, ze nie wprowadzono w tym przypadku ograniczenia
do okreslonych trybow udzielania zamowien (np. do przetargéw nieogra-
niczonych lub ograniczonych)®. W konsekwencji zamoéwienie moze by¢
udzielone rowniez z wolnej reki w ramach in-house, co zalezy wylacznie
od spelnienia przestanek uzasadniajacych zastosowanie trybu niekonku-
rencyjnego okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 12-15 Prawa zamdéwieni pub-
licznych®*. W tym przypadku przestanki uprawniajace do zastosowania
trybu z wolnej reki powinny by¢ interpretowane $cisle jako wyjatek od
zasady udzielania zamowien w trybach podstawowych, dlatego na zama-
wiajacym spoczywa obowigzek wykazania ich istnienia™.

Zwrdcenia szczegdlnej uwagi wymaga rowniez obowigzek gminy
w postaci zorganizowania przetargu ograniczonego lub nieograniczone-
go na odbior (albo odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych)
od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkanych przez mieszkancow, ale
objetych systemem gminnym. W tym przypadku niedopuszczalne jest za-
stosowanie innych trybéw udzielenia zamdwienia publicznego. Niektore

% Zob. R. Cieslak, Jak zamowienia in-house usprawniq gospodarke odpadami, ,,Gazeta Sa-
morzadu i Administracji” 2017, nr 4, s. 17-18.

% Zob. F. Poniewski, Zaméwienia in house w gospodarce odpadami, ,,Gazeta Samorzadu
i Administracji 2016, nr 10, s. 11-13.

¥ Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 marca 2017 r., KIO 328/17, LEGALIS
nr 1580875.
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kwestie zostaly jednak przez ustawodawce pominigte. Przykladowo
w znowelizowanym brzmieniu u.c.p.g. krytycznie oceniany jest brak ure-
gulowan dotyczacych nieruchomosci, jedynie czesciowo, zamieszkanych
przez mieszkancow®.

Podsumowanie

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach byta wielokrot-
nie nowelizowana. W doktrynie niektore jej zmiany nazywane byty re-
wolucyjnymi. Mimo tych istotnych zmian ustawodawca zastrzegt sobie
kolejne nowelizacje, co czyni konsekwentnie. To powoduje, Ze jej przepisy
czeSciowo staly sie nieczytelne. Watpliwosci, wymagajace interpretacji
przepisdéw, dotycza miedzy innymi pojecia ,,odpad komunalny”. Analiza
regulacji prawnych pozwala stwierdzi¢, Ze termin ten przechodzit swoje
ewolucje na przestrzeni lat. Te zmiany przyczynily si¢ do tego, ze termin
ten nie powinien by¢ juz modyfikowany. Jego obecne brzmienie nie po-
winno budzi¢ wigkszych watpliwosci, z wyjatkiem zastrzezen, ktore zo-
staly przedstawione powyzej.

Trudnosci interpretacyjne powstaty w wyniku ostatnich zmian u.c.p.g.
oraz ustawy Prawo zamdwien publicznych. Kluczowe znaczenie ma
,mata rewolucja” dotyczaca selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadow. Nowelizacja ta zostala wprowadzona rozporzadzeniem Mi-
nistra Srodowiska. W wyniku tego aktu prawnego ustanowiono jedna-
kowe zasady selektywnej zbidrki odpadow komunalnych i nowy model
selektywnego zbierania odpaddéw ,u zrédla” w podziale na odpowied-
nie frakcje. Adresaci rozporzadzenia majq wiele probleméw, ktore doty-
czg zaréwno nowych zasad zbierania odpaddw, jak i stosowania u.c.p.g.
w praktyce. Watpliwos$ci zwigzane sa gtownie ze sporzadzaniem prawid-
lowych regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku w gminie, dotycza
one takze sprawozdawczosci czy zawierania uméw na odbieranie odpa-
déw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Pewne problemy interpretacyjne zwigzane sa takze z systemem optat
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. System ten cechuje
zrdznicowanie zasad ustalania takich optat. Biorac pod uwage powyzsze

% Zob. R. Ciedlak, Jak zaméwienia in-house usprawniq gospodarke odpadami, s. 17-18.
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rozwazania nalezy wskaza¢, ze optatami w zakresie gospodarowania od-
padami komunalnymi sa: optata za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, optata za ustugi odbierania odpadéw komunalnych oraz oplata za
odbieranie odpadow komunalnych. Pierwsza z nich ustalana jest przez
rade gminy, druga przez odbierajacego odpady komunalne (z uwzgled-
nieniem gérnych stawek optat), a trzecia przez wdjta, burmistrza albo pre-
zydenta miasta. W rezultacie stwierdzi¢ nalezy, ze dynamiczny rozwoj
przepiséw prawnych w niniejszym zakresie doprowadzit to wykreowania
duzej liczby rozwigzan prawnych, ktére jednak nie zostaty dostatecznie
zintegrowane i ujednolicone. Krytycznie oceni¢ nalezy to, ze wystepuja
az trzy rodzaje oplat w zakresie gospodarowania odpadami komunalny-
mi, a ponadto kazda z nich mozna ustala¢ na kilka sposobow. Jezeli usta-
wodaweca nie uznaje za racjonalne wprowadzenie tylko jednego rodzaju
optaty, powinien chociazby rozwazy¢ wprowadzenie jednej uniwersali-
stycznej metody jej ustalania.

Zmiana ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 2017 r. zlagodzila rezim stosowania przetargéw w trybie po-
wyzszej ustawy. Wprowadzono mozliwos¢ udzielenia zamdwienia pub-
licznego z wolnej reki (in-house). W rezultacie gminy zostaly wyposazone
w praktycznie nieograniczong samodzielnos¢ wyboru podmiotéw odbie-
rajacych odpady komunalne (z wyjatkiem wyboru podmiotow odbiera-
jacych odpady komunalne od nieruchomosci niezamieszkanych przez
mieszkancoéw, ale objetych systemem gminnym). Na krytyke zastuguje
dopuszczona prawem mozliwos¢ udzielania zamowien in-house praktycz-
nie w kazdej z mozliwych sytuacji, ktéra w rezultacie nadmiernie promuje
tryby niekonkurencyjne. Ponadto, watpliwosci budzi kwestia pominiecia
uregulowania sytuacji wlascicieli nieruchomosci mieszanych podczas
okreslania wyboru podmiotu odpowiedzialnego za odbieranie od nich
odpadow komunalnych. Dynamiczny rozwdj przepisow w zakresie go-
spodarki odpadami komunalnymi powinien przyczyniac si¢ do poprawy
zupelnosci i kompleksowosci systemu prawnego, co w tej sytuacji jednak
nie wystepuje.

Stowa kluczowe: wykladnia, odpady komunalne, selektywna zbiérka odpadow,
zamdwienia in-house, oplaty w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
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THE DYNAMISM OF ENVIRONMENTAL PROTECTION LAW
AND ITS INTERPRETATION -REMARKS AGAINST
THE BACKDROP OF THE LEGAL PROVISIONS OF U.C.P.G.

Summary

The article presents some selected legal problems arising from the amend-
ment of The Act on maintaining cleanliness and order in municipalities. The at-
tention was paid first of all to the changes that entered into force after January 1,
2017. Doubts concerning the fees in the field of municipal waste management and
the term , municipal waste” were also considered.

Key words: interpretation, municipal waste, selective waste collection, in-house
orders, fees in the field of municipal waste management

AVIHAMV3M 3AKOHA O 3AIIUTE OKPY>KAIOIIEV CPEABI M ETO
VHTEPIIPETALIVSI - SAMEYAHMSI B OTHOILEHUM 3A AAUN
IOPUAVYECKVIX [TO10KEHU U.C.P.G.

Pe3ome

B craTtpe mpeacraBaeHbl HEKOTOPBIE OTAeAbHBIE IIPAaBOBLIe IIPOOAEMBI, BO3-
HIUKAIOIINe B CBSA3M C IOIPAaBKOI K 3aKOHY O COXPaHEHMUI YMCTOTHL U HOpsAKa
B MyHUIUIIaAuTeTaX. Buumanue Op1410 oOpaleHo mmpesxkAe BCero Ha U3MeHeHIs],
KOTOpBIe BCTYITAIOT B cray mmocae 1 susaps 2017 roga. Beram Takske paccMOTpeHEI
COMHEHM:sI B OTHOIIeH!M COOPOB B 004aCTV yTUAU3AIMY MyHUIIUIIAABHBIX OTXO-
AOB VM TEpDMUH «MYHUIIUIIAAbHBIE OTXOADI

KaroueBble caoBa: HTepIipeTalny, MYHHUIIMIIAABHBIX OTXOAOB, BBIOOPOYHOTO
cObopa OTXOA0B, BHYTPEHHUX 3aKa30B, COOPOB B 001aCTU yIIpaBAeHNS MYHUIIU-
I1aABHBIMJ OTXOJaMU






