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KONKORDATY JaANA Pawra 11

Uwagi wstepne

Dwadziescia sze$¢ lat pontyfikatu $w. Jana Pawta II (1978-2005) to
okres bogatej dziatalnosci legislacyjnej, obejmujacej nie tylko stanowienie
aktow jednostronnych, jak Kodeks Prawa Kanonicznego i Kodeks Kanondw
Kosciotéw Wschodnich, ale takze zawieranie dwustronnych uméw mie-
dzynarodowych, jakimi sa konkordaty. Umowy te wyrdzniaja sie tym, ze
obowiazuja w dwdch porzadkach prawnych, tzn. jednoczes$nie w porzad-
ku ko$cielnym i paristwowym. W porzadku koscielnym stanowia prawo
partykularne dla Kosciota na terytorium danego panstwa — przy tym kon-
kordaty w hierarchii zZrédet prawa kanonicznego zajmuja pozycje wyzsza
od Kodeksu (kan. 3 KPK z 1983 r.) — natomiast w porzadku panstwowym
zajmuja pozycje wyzsza od ustawy zwykle;j.

Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze w dziejach konkordatéw zaistniaty
dwie epoki: epoka konkordatéw klasycznych — zawartych przed Soborem
Watykanskim II - i epoka konkordatow wspolczesnych — zawieranych po
tym Soborze'. Konkordaty zawarte przez przed Soborem Watykanskim II
stwarzaly dla Kosciota katolickiego w pewnym sensie pozycje uprzywi-
lejowana w stosunku do innych kosciotow, ale jednoczesnie ograniczaty
wolnos¢ Kosciola katolickiego, poniewaz zapewnialy wladzom panstwo-
wym podstawe do ingerencji w sprawy wewnetrzne Kosciota. Dlatego

" Prof. dr hab., Katolicki Uniwersytet Lubelski Jan Pawta II.
! J. Krukowski, Koécielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2015, s. 218-223.
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niektorzy prawnicy po Soborze Watykanskim II oglosili koniec epoki
konkordatow. Twierdzili, Ze konkordat jako pozostato$¢ epoki konstan-
tynskiej nalezy juz do przesztosci. Jednakze wkrétce okazato sie, ze ko-
niec ten pojawil si¢ tylko w ich umystach. W rzeczywistosci bowiem po
Soborze nastgpil dynamiczny rozwoj konkordatow. Stato sie to w opar-
ciu o doktryne Soboru na temat wolnosci religijnej i obecnosci Kosciota
w $wiecie wspotczesnym. Rozwoj ten zostat zintensyfikowany zwlaszcza
za pontyfikatu Jana Pawta II%.

I. Pojecie i rodzaje konkordatow

1. Znaczenie etymologiczne

W okresie pontyfikatu Jana Pawla II w praktyce legislacyjnej nazwa
konkordat znalazta zastosowanie na oznaczenie umowy z Polska (1993)°
i z Portugalia (2004)*. Nazwa ta nawiazuje do sSredniowiecznej umowy
uwazanej za pierwsza tego typu, zawartej miedzy papiezem Kalikstem II
i cesarzem Henrykiem V w 1122 r.°> w celu zakoniczenia walki o inwestytu-

2 R. Minnerath, L'Eglise et les Etats concordataires (1846-1981). La souveraineté spiritu-
elle, Paris 1983; G. Lajolo, Polityka konkordatowa Stolicy Apostolskiej, ,Politeja. Pismo Wy-
dziatu Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagielloniskiego” 2014, nr 3, s. 265-281,
szczegOlnie s. 275-278; J. Krukowski, Dyplomacja Stolicy Apostolskiej w okresie pontyfikatu Jana
Pawta II, [w:] S. Koperek, S. Szczur (red.), Servo veritatis. Materiaty miedzynarodowej konferen-
cji dla uczczenia 25-lecia pontyfikatu Jego Swigtobliwoéci Jana Pawta II, Uniwersytet Jagielloriski,
9-11 pazdziernika 2003 r., Krakow 2003, s. 353-361; T. Pieronek, Przewodnie idee konkorda-
tow pontyfikatu papieza Jana Pawta II, [w:] tamze, s. 363-379; ].T. Martin de Agar, Raccolta
di Concordati 1950-1999, Citta del Vaticano 2000; tenze, I Concordati dal 2000 al 2009, Citta
del Vaticano 2010; J.B. d’Onorio, La diplomatie concordataire de Jean Paul II, [w:] ].B. d’Onorio
(red.), La diplomatie de Jean Paul II, Paris 2000; G. Dalla Torre, Lattivita concordataria di Gio-
vanni Paolo 11, ,,Stato, Chiese e Pluralismo Confessionale” 2012, nr 20, www.statoechiese.it
[dostep: 10.10.2017 r.]; R. Astori, I Concordati di Giovanni Paolo 11, Osservatorio della liberta
ed istitutioni religiose, Marzo 2004, s. 1-11, www.olir.it. [dostep: 10.10.2017 r.]; S. Ferrari,
I concordati di Giovanni Paolo II: spunti (problematici) per un sintesi, ,Quaderni di Diritto e Po-
litica Ecclesiastica” 1999, nr 1, s. 173-182; C. Corral Salvador, La politica concordataria di Paolo
II, , La Civilta Cattolica” 2001, t. 4, s. 156-167; B. Trzeciak, Klauzule odsytajqce w konkordatach
z Hiszpaniq i z Polskq, Lublin 2007.

3 AAS 90(1998) 310-329.

4 AAS 97(2005) 29-50.

5 A. Mercati, Raccolta di concordati su materie ecclesiastiche tra la Santa Sede e le autorita
civili, t. 1, Citta del Vaticano 1954, s. 18-19.
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re i wprowadzenia pokoju miedzy dwoma suwerenami — papiezem w po-
rzadku duchowym i cesarzem w porzadku doczesnym. Od $redniowiecza
do chwili obecnej nastapity znaczne zmiany zaréwno w nazewnictwie jak
i w tresci konkordatéw. Wspotczesnie na oznaczenie tego typu instrumen-
tu w praktyce legislacyjnej czesciej uzywa sie¢ innych nazw (konwengja,
uktad, umowa podstawowa, modus vivendi, nota werbalna itd.)°.

Natomiast w literaturze prawniczej nazwa konkordat uzywana jest
w podwdjnym znaczeniu: 1) w $cistym znaczeniu jest to uroczysta umo-
wa (sollemnis conventio) miedzy Stolica Apostolska i danym panstwem
w sprawach dotyczacych sytuacji Kosciota na jego terytorium; 2) w szer-
szym znaczeniu obejmuje takze umowy zawarte miedzy tymi podmio-
tami w sposOb uproszczony (conventio simplex). W dalszym rozwazaniu
postuguje sie tym terminem w obydwu znaczeniach.

W Kodeksie Prawa Kanonicznego Jana Pawta II (1983 r.) nazwa konkordat
wystepuje trzy razy (kan. 365 § 1 nr 2, kan. 3 i kan. 289 § 2) w odniesieniu
do umoéw, ktdre Stolica Apostolska zawiera z panistwem lub inng wspdl-
nota polityczna.

2. Definicja rzeczowa

We wspotczesnej nauce prawa konkordat jest to umowa miedzynaro-
dowa zawarta przez Stolice Apostolska z najwyzszymi organami wiadzy
danego panstwa na zasadzie partnerstwa stron w sprawach dotyczacych
sytuacji Kosciota na jego terytorium, wywierajaca skutki prawne dla obu
stron’.

2.1. Strony konkordatu

2.1.1. Strona koscielna

W zasadzie strong koscielna konkordatu jest Stolica Apostolska jako
najwyzszy organ wtadzy Kosciota Katolickiego®, wyposazona w podmio-
towos¢ publiczno-prawng w stosunkach miedzynarodowych. Powstaje
pytanie: czy strona konkordatu moga by¢ takze biskupi, dziatajacy indy-

¢ J. Krukowski, Ko$cielne prawo publiczne, s. 228-230.
7 Tamze, s. 230-231.
8 Kan. 361 KPK z 1983 r.
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widualnie, badz kolegialnie jako konferencje biskupéw? W odpowiedzi
na to pytanie nalezy zauwazy¢, ze w sredniowieczu byly wypadki zawie-
rania umow przez poszczegolnych biskupdw z wladzami panstwowymi’.
W XX w. zaistniata praktyka zawierania umoéw przez konferencje bisku-
pow z rzadami panstw. Pierwsza tego rodzaju umowa byto porozumienie
zawarte miedzy Konferencja Episkopatu Polski i Rzadem RP, podpisane
14 kwietnia 1950 r.° po zerwaniu konkordatu przez wtadze komunistycz-
ne. Porozumienie to mialo charakter dwustronnej deklaracji, ktora mil-
czaco zostata zaaprobowana przez Stolice Apostolska. Jednak umowy te
same z siebie nie maja takiej mocy jak konkordaty ze wzgledu na brak
podmiotowosci publicznoprawnej w stosunkach miedzynarodowych po
stronie konferencji biskupoéw. Po Soborze Watykaniskim II krajowe konfe-
rengje biskupdéw zawieraja uktady z wltadzami panstwowymi w granicach
przystugujacej im autonomii w sprawach, w ktorych otrzymaly upowaz-
nienie na mocy specjalnego mandatu Stolicy Apostolskiej''.

Promulgowany przez Jana Pawla II Kodeks Prawa Kanonicznego
z 1983 r. nie upowaznia biskupéw do zawierania ukltadow z wiadzami
panstwowymi. Natomiast do prowadzenia tego rodzaju negocjacji w celu
zawarcia konkordatu upowaznia legatéw papieskich (kan. 365 § 2 KPK),
ktorzy maja konsultowac sie¢ w tych sprawach z konferencja biskupdéw
i z poszczegdlnymi biskupami. W konkretnym wypadku Stolica Apostol-
ska moze upowaznic¢ krajowa konferencje biskupéw do zawarcia umowy
z wladzami danego panstwa, ale bez ratyfikacji ze strony Stolicy Apostol-
skiej taka umowa nie ma charakteru umowy miedzynarodowe;.

2.1.2. Strona panstwowa
Do zawierania konkordatéw z drugiej strony kompetentne sg suwe-

renne organy danego panistwa, ktore zgodnie z jego konstytucja posiadaja
zdolnosc¢ do zawierania umow miedzynarodowych. W okresie pontyfika-

? J. Krukowski, Ko$cielne prawo publiczne, s. 219-220.

10 . Krukowski, Porozumienia pomiedzy przedstawicielami Rzqdu i Episkopatu Polski
21950 i 1956 r. Znaczenie i realizacja, [w:] A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon (red.), Prawo
i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, Lublin 2005, s. 33-70.

" G. Feliciani, Gli episcopati nuovi protagonisti delle relazioni tra la Chiesa e gli Stati,
[w:] AAVV, Libertad religiosa. Actas del Congreso Lationoamericano de Libertad Religiosa. Lima—
Peru (setiembre 2000), Lima 2001, s. 343-351.
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tu Jana Pawta II takim podmiotem stata si¢ takze organizacja miedzypan-
stwowa, a mianowicie Organizacja Jednosci Afrykanskiej (OUA)™.

2.2. Przedmiot konkordatéw wspélczesnych

Przedmiotem i celem zawierania konkordatow jest uzyskanie gwa-
rancji prawnych dla zabezpieczenia wolnosci naleznej Kosciotowi jako
instytugji i katolikom w zyciu publicznym. Konkordaty posoborowe maja
oparcie w zasadach aksjologicznych i prakseologicznych proklamowa-
nych na Soborze Watykanskim II:

1) zasada poszanowania i ochrony wolnosci sumienia i religii, wynika-
jacej z przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej (Dignitatis humanae);

2) zasada poszanowania autonomii i niezaleznosci Kosciota i pafistwa —
kazdego w swojej dziedzinie (Gaudium et spes);

3) zasada wspodtdziatania miedzy nimi dla dobra czltowieka i dobra
wspolnego (Gaudium est spes);

4) w konkordatach Jana Pawta II respektowana jest takze zasada po-
szanowania dziedzictwa duchowego danego narodu.

Sprawy bedace przedmiotem regulacji poszczegolnych konkordatow
sq zroznicowane. Kazdy konkordat jest bowiem zawierany w celu zabez-
pieczenia konkretnych potrzeb Kosciota w danym kraju. Jednakze — bio-
rac pod uwage okreslone kryteria — mozna je poklasyfikowac.

II. Klasyfikacja konkordatow

Wsrod konkordatow zawartych w okresie pontyfikatu papieza Jana Pa-
wia I mozna wyrdznic kilka grup. W tym celu stosujemy nastepujace kryteria:

1) grupa panstw, z ktérymi konkordat zostat zawarty, wyrdzniona ze
wzgledu na ich przynaleznos¢ do okreslonego regionu geograficznego,
kulturowego badz politycznego;

2) przedmiot, czyli tresc i zakres zawartych w nich norm prawnych —
z tej racji wyrdznia sie¢ konkordaty catosciowe i parcjalne;

3) forme i technike redagowania norm prawych, a zwlaszcza zastosowa-
nie klauzul odsytajacych, wérod ktdrych nalezy wyrdznic: a) klauzule odsy-

12 T. Pieronek, Przewodnie idee konkordatow pontyfikatu Jana Pawta I, s. 376.
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tajace do norm prawnych obowiazujacych w momencie zawierania konkor-
datu na podstawie wczesniejszego konkordatu badz ustawy; b) klauzule
odsytajace do przysztych regulagji, ktore zostang okreslone w umowie z da-
nym panstwem, zawartej przez Stolice Apostolska badz przez konferencje
biskupdéw, dziatajaca na podstawie mandatu Stolicy Apostolskie;j'.

W dalszym rozwazaniu zostanie zwrocona uwaga gléwnie na klasyfi-
kacje konkordatéw z racji przynaleznosci panstwa (bedacego strong kon-
kordatu) do okreslonej grupy. Z tej racji nalezy wyrézni¢: a) konkordaty
z panstwami Europy, b) konkordaty z panstwami Ameryki Lacinskiej,
c) konkordaty z panstwami Afryki i Azji.

1. Konkordaty z panstwami Europy

Wigkszos¢ konkordatéw zawartych za pontyfikatu Jana Pawta II sta-
nowia konkordaty z panistwami europejskimi. Nalezy wérdd nich wyroz-
nic trzy podgrupy: 1) konkordaty z paristwami demokratycznymi Europy
Zachodniej; 2) konkordaty z panstwami postkomunistycznymi Europy
Srodkowo-wschodniej; 3) konkordaty z krajami zwiazkowymi Niemiec
(landami).

1.1. Konkordaty z panstwami demokratycznymi Europy Zachodniej

Do pierwszej z tych podgrup naleza konkordaty z paristwami demo-
kratycznymi Europy Zachodniej:

1) Hiszpania — pie¢ uktadow™;

2) Wiochy - rewizja wczesniejszego konkordatu'® i pie¢ umow par-
cjalnych: dwie to normy dotyczace doébr koscielnych z 1985 r.' i cztery
nastepne umowy parcjalne'’;

13 J. Krukowski, Koécielne prawo publiczne, s. 236-239.

14 AAS 68(1976) 500-512; 72(1980) 29-62; 72(1980) 37-46; 72(1980) 47-55; 72(1980) 56-62;
87(1995) 780-789.

15 AAS 77(1985) 521-535.

16 AAS 77(1985) 538-578; ,,Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana” 1985 (Suppl.
ord.), nr 129.

17, Quaderni di Diritto e Politica Ecclesiastica” 1980, s. 447-448; AAS 77(1985) 449-450;
AAS 90(1998) 697-679; ,, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana” 10.03.1994; ,, Notiziar-
io CEI” 1994, nr 2, s. 85-89; AAS 93(2001) 474-475.
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3) Portugalia — konkordat z 12 maja 2004 r., na mocy ktérego uchylony
zostal konkordat z 7 maja 1940 r."%;

4) Monako — uklad parcjalny z 1981 r. modyfikujacy bulle Quaemad-
modum z 15 marca 1886 r.';

5) San Marino — dwie umowy parcjalne: z 1989 r. 1 1992 r.%,

6) Szwajcaria — umowa z 1978 r. w sprawie erekcji diecezji Bazylea®;

7) Malta - dziewie¢ umow parcjalnych®;

8) Francja (ktorej konstytucja deklaruje laickos¢ panstwa) — wymia-
na not dyplomatycznych dotyczacych uznania statusu Papieskich Dziet
Misyjnych jako stowarzyszenia diecezjalnego z 12 listopada i 4 grudnia
2001 r.»

Na mocy tych uktadéw panstwa formalnie katolickie Europy Zachod-
niej (w szczegolnosci Hiszpania, Wochy i Portugalia), przeszty transfor-
macje od panstwa wyznaniowego (katolickiego) do panstwa swieckiego
w wersji separacji przyjaznej. Sposrod panstw Europy Zachodniej jedynie
Malta zachowata charakter paristwa formalnie katolickiego, z poszano-
waniem pelnej wolnosci dla innych wyznan.

1.2. Konkordaty z pafistwami postkomunistycznymi Europy
Srodkowo-Wschodniej

Do drugiej podgrupy konkordatéw z paristwami europejskimi naleza
uktady z paristwami postkomunistycznymi Europy Srodkowo-Wschod-
niej i jednym panstwem potozonym na pograniczu Azji i Europy.

Panstwa te, poczawszy od 1989 r., przeszly transformacje polityczne
wiodace od totalitaryzmu do demokragji, a jednoczesnie od zniewolenia
narzuconego przez Zwiazek Sowiecki (w nastepstwie uktadu jaltanskie-
go) do niepodlegtosci. W trakcie tych przemian nastapily zmiany w sto-
sunkach miedzy tymi panistwami a Kosciolem, polegajace na przejsciu od
totalitarnego panstwa ateistycznego do demokratycznego panistwa swie-

8 AAS 97(2005) 29-50.
¥ AAS 73(1981) 651-653.
20 AAS 85(1993) 324-334.
1 AAS 70(1978) 468-470.
2 AAS90(1998) 24-30; 90(1998) 30-41; 85(1993) 558-568; 85(1993) 569-568; 85(1993) 679-
694; ].T. Martin de Agar, Raccolta di concordati 1950-1999, Citta del Vaticano 2000, s. 615-667.
% Bulletin Officiel du Ministere des Affaires Etrangeres” 30.09.2003, nr 84, s. 3.

N
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ckiego w wersji separacji skoordynowanej*. Do tej podgrupy europejskich
panistw konkordatowych Europy Srodkowo-Wschodniej naleza:

1) Polska — konkordat cato$ciowy podpisany w 1993 r. a ratyfikowany
w 1998 r.5;

2) Wegry — trzy umowy: z 1990 r. w sprawie ustanowienia stosunkow
dyplomatycznych®; z 1994 r. w sprawie duszpasterstwa w wojsku, policji
i stuzbie granicznej; z 1997 r. w sprawach dotyczacych finansowania kos-
cielnej dziatalnosci uzytecznosci publicznej i innych spraw z zycia religij-
nego Kosciota katolickiego?;

3) Chorwagja — trzy umowy z 1996 r.: w sprawach prawnych®; w spra-
wach dotyczacych wspotpracy w dziedzinie wychowania i kultury®;
w sprawie duszpasterstwa w wojsku i policji*’; jedna umowa z 1997 r. —
dotyczaca kwestii ekonomicznych®;

4) Estonia — umowa zawarta w formie ,,noty werbalnej” z 1998 r. doty-
czaca statusu prawnego Kosciota™;

5) Litwa — trzy umowy z 2000 r.: dotyczaca wspotpracy w sprawach
wychowania i kultury®; w sprawach prawnych*; w sprawach duszpaster-
stwa wojskowego™®;

# H. Suchocka, Rola konkordatéw w procesie normalizacji stosunkéw miedzy panstwem
a Koéciolem w Europie Srodkowo-Wschodniej, [w:] Krukowski Jozef (red.), Kultura i prawo. Ma-
teriaty 1V Miedzynarodowej Konferencji na temat Religia i wolnos¢ religijna w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej w perspektywie integracji europejskiej, Lublin, 1-2 wrzesnia 2003, t. 4, Lub-
lin 2004, s. 41-57; J. Krukowski, Konkordaty z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej zawar-
te na przetomie XX i XXI, [w:] S.L. Stadniczeniko (red.), Jednolitos¢ aksjologiczna systemu prawa
w rozwijajgcych sie panstwach demokratycznych Europy, Opole 2011, s. 297-316; D. Nemec,
Concordat Agreements between the Holy See and the Post-Communist Countries (1990-2010),
Leuven 2011.

% AAS 90(1998); J. Krukowski, Realizacja konkordatu z 1993 r. w polskim porzaqdku praw-
nym, [w:] J. Wroceniski, H. Pietrzak (red.), Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji, Warszawa
2008, s. 87-129.

% ,Magyar Koézlony” 1990, nr 35.

7 AAS 86(1994) 574-579; 90(1998) 330-341.

% AAS 89(1997) 277-287.

# AAS 89(1997) 288-296.

% AAS 89(1997) 297-302.

3 AAS 91(1999) 170-178.

2 AAS 91(1999) 414-418.

3 AAS 92(2000) 783-795.

3 AAS 92(2000) 795-809.

% AAS 92(2000) 809-816.
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6) Stowacja — cztery umowy: z 2000 r. umowa podstawowa*; z 2002 r.
w sprawie duszpasterstwa wojskowego”; z 2004 r. w sprawie nauczania
i wychowania®; z 2006 r. w kwestiach majatkowych®;

7) Lotwa — umowa catosciowa z 2003 r.*’;

8) Stowenia — umowa catosciowa z 2001 r.*;

9) Albania — dwie umowy: z 2002 r. umowa calosciowa*’; z 2008 r.
w sprawach ekonomicznych i podatkowych®;

10) Kazachstan — nowe panstwo lezace na pograniczu Europy i Azji —
umowa cato$ciowa z 1998 r.*#

Ponadto rzad Republiki Czeskiej w 2003 r. podpisat umowe catoscio-
wa ze Stolica Apostolska, lecz parlament nie wyrazit zgody na jej ratyfika-
cje®. Natomiast Republika Biatorusi w celu zawarcia konkordatu podjeta
negocjacje ze Stolica Apostolska, ktore dotychczas sq bezskuteczne.

1.3. Konkordaty z krajami zwiazkowymi Niemiec

Trzecia podgrupe konkordatéw europejskich stanowia konkordaty
z krajami zwiazkowymi, zwanych landami, Republiki Federalnej Nie-
miec. Dotyczy to konkordatow z landami nalezacymi do Niemiec Za-
chodnich przed zjednoczeniem Niemiec i z nowymi landami, ktdre przed
zjednoczeniem Niemiec wchodzily w sktad komunistycznej Niemieckiej
Republiki Demokratycznej. Wiadze tych landéw na mocy Konstytu-
cji Weimarskiej, ktérej zasady wyznaniowe zostaly potwierdzone przez
Konstytucje Bonska, posiadaja kompetencje do samodzielnego zawierania
umow z wladzami koscielnymi. Zakres podmiotowy i przedmiotowy tych
umow jest zréznicowany. Jedne z nich zostaly zawarte przez pojedyncze

% AAS 93(2001) 136-155; M. Smid, Zakladna zmluva medzi Svatou Stolicou a Slovenskou
Republiku s komentarom, Bratyslava 2001.

% AAS 95(2003) 176-184.

% AAS 97(2005) 51-60.

% AAS 95(2003) 102-120.
0 AAS 98(2006) 142-148.

1 AAS 103(2011) 519-523.

2° AAS 94(2002) 660-664.

2 AAS 100(2009) 194-199.

4“4 AAS 92(2002) 320-324.

# J.R. Tretera, Religia i wolnosc¢ religijna w Republice Czeskiej, [w:] Kultura i Prawo, t. 4,
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landy, a inne przez kilka landow jednoczesnie (jesli dotyczyty erekcji no-
wych diecezji znajdujacych sie na ich terytoriach)*. Naleza do nich:

1) Bawaria — 3 umowy: z 1978 r. modyfikacja konkordatu z 1924%;
z 1980 r. — wymiana not w sprawie utworzenia Koscielnego Kompleksu
Akademickiego w Eichstadt*; z 1988 r. w sprawie erekcji Katolickiego
Uniwersytetu w Eichstatt*;

2) Nadrenia-Westfalia — z 1984 r. w sprawie nauczania Teologii katoli-
ckiej™;

3) Saara —z 1985 r. w sprawie formacji nauczycieli religii®’;

4) Dolna Saksonia—dwa uktady: z 1989 r. rewizja konkordatu z 1965 r.”%;
21993 r. — w sprawie nauczania religii®;

5) Wolne Miasto Hamburg, Maklemburgia-Pomorze Przednie
i Schlesvig-Holschtein — umowa z 1994 r. w sprawie erekgji archidiecezji
Hamburg)™;

6) Brandenburgia i Wolne Panistwo Saksonia —umowa z 1994 r. w spra-
wie erekgji diecezji Gorlice™;

7) Brandenburgia — uktad calo$ciowy z 2004 r.>°;

8) Saksonia-Anhalt, Brandenburgia, Saksonia — umowa z 1998 r.
w sprawie erekcji diecezji Magdeburg®’;

9) Turyngia — trzy ukfady: z 1994 r. w sprawie erekcji diecezji Erfurt®;
z 1997 r. uklad catosciowy™; z 2003 r. w sprawach szkolnych®;

10) Wolne Panstwo Saksonia — uktad catosciowy z 1996 r. ¢;

11) Maklemburgia-Pomorze Przednie —umowa cato$ciowa z 1997 .5

% A. Hollerbach, Concordati e accordi in Germania sotto il pontificato di Giovanni Paolo I,
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- AAS 70(1978) 770-775.
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12) Saksonia-Anhalt — umowa catosciowa z 1998 r.%;

13) Schleswig-Holstein — umowa catosciowa z 2009 r.*;

14) Dolna Saksonia — dwa uklady: z 1989 r. w sprawie nauczania religii
modyfikujacy konkordat z 1965 r.”%; z 1973 r. w sprawach szkolnych mo-
dyfikujacy konkordat z 1965 r.%;

15) Saara — uktad z 19 wrzesnia 2001 r. w sprawie finansowania pry-
watnych szkoét katolickich®;

16) Turyngia — ukfad z 19 listopada 2002 r. — w sprawie wydziatu teo-
logii w Erfurcie®;

17) Brandenburgia —z 12 listopada 2003 r.%;

18) Brema, miasto wydzielone - uklad catosciowy z 12 listopada
2004 r.”°

Nowoscia w praktyce konkordatowej europejskich parnstw demokratycz-
nych $wieckich jest wymiana not miedzy Sekretariatem Stanu Stolicy Apo-
stolskiej i Ministrem Spraw Zagranicznych Szwecji z 24 listopada oraz
13 grudnia 2001 r. w sprawie rejestracji Kosciota Katolickiego w Szwecji,
jako czesci uniwersalnego Kosciota katolickiego pod zwierzchnigq wtadza
Papieza (2001 r.)"!, dokonana w zwiazku ze zmiana modelu Szwecji z pan-
stwa wyznaniowego (protestanckiego) na panstwo swieckie (2000 r.).

2. Konkordaty z panstwami Ameryki Lacinskiej

Do drugiej grupy konkordatéw posoborowych naleza konkordaty
z panstwami Ameryki Laciniskiej, ktore przed Soborem Watykanskim II
byty panstwami katolickimi, a po Soborze przeszly transformacje na pan-
stwa swieckie. Do tej grupy konkordatéw zawartych za pontyfikatu Jana
Pawta Il naleza:
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1) konkordaty catosciowe: Peru (1980 r.)”?, Haiti (1984 r.)”, Kolumbia
(1985 r.; modyfikacja konkordatu w 1992 r.)™;

2) konkordaty parcjalne dotyczace duszpasterstwa wojskowego:
Ekwador (1978 r.; 1982 r.)”>, Wenezuela (1994 r.)”¢, Boliwia (1986 r.)”, Pa-
ragwaj (2002 r.)”®, Argentyna (1992 r. wymiana not)”.

3. Konkordaty z panstwami Afryki i Azji, wérod ktorych sa konkordaty
z panstwami wyznaniowymi niekatolickimi i z panstwami swieckimi

Zmiany w pojmowaniu przedmiotu konkordatu, jakie nastapily po
Soborze Watykanskim II, otwarly mozliwosci zawierania konkordatéw
z panstwami wyznaniowymi niekatolickimi i z panistwami swieckimi. Do
grupy panstw z kregu kultury pozaeuropejskiej, ktore zawarly umowy ze
Stolica Apostolska, naleza:

1) panstwa muzulmanskie — Tunezja jest pierwszym panstwem kon-
kordatowym sposrod panstw muzulmanskich, ktore zawarto modus vi-
vendi (1964 r.)* za pontyfikatu Pawla VI; natomiast Maroko jest drugim
panstwem muzutmanskim, ktére zawarto konkordat za pontyfikatu Jana
Pawta II w latach 1983-84 w formie wymiany listow miedzy krélem Hassa-
nem Il i papiezem Janem Pawlem II*';

2) Panstwo Izrael, ktére zapewnia uprzywilejowana pozycje wyznaw-
com religii Mojzeszowej, zawarto dwa uklady: w 1993 r. uktad podsta-
wowy™®;, w 1997 r. uklad parcjalny w sprawach osobowosci prawnej insty-
tugji koscielnych®;
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3) Organizacja Wyzwolenia Palestyny — w 2000 r. zawarto uklad ze
Stolica Apostolska™, jakkolwiek nie ma jeszcze pelnego uznania na arenie
miedzynarodowe;.

Do tej grupy panstw swieckich na kontynencie afrykanskim, ktore za-
warty konkordaty za pontyfikatu Jana Pawta II, naleza:

4) Kamerun — dwie umowy: z 5 czerwca 1989 r. dotyczaca uznania oso-
bowosci cywilnej Instytutu Katolickiego w Yaounde; z 17 sierpnia 1995 r.
uklad w sprawie uznania dyplomdw, stopni i tytutéw naukowych nada-
wanych przez Instytut Katolicki Studiéw Wyzszych w Yaounde®;

5) Republika Wybrzeza Kosci Stoniowej — dwa uklady: uktad z 1989 r.
dotyczacy stacji radiowo-telewizyjnej*; ukltad z 1992 r. dotyczacy erekgji
Miedzynarodowej Fundacji Notre Dame de la Paix de Yamoussoukro®;

6) Gabon — dwie umowy: z 1997 r. uktad catosciowy w sprawie wza-
jemnej wspolpracy®; z 2001 r. uklad parcjalny w sprawie szkot katoli-
ckich®.

Nowym zjawiskiem jest uklad miedzy Stolica Apostolska i Organiza-
¢ja Jednosci Afrykanskiej (2000 r.)* — organizacjq majaca pozycje regional-
nej organizacji miedzynarodowej panistw pluralistycznych pod wzgledem
wyznaniowym. Organizacja ta w 2000 r. zostata przeksztalcona w Unieg
Afrykanska. Fakt ten stanowi precedens wskazujacy na mozliwos¢ za-
wierania przez Stolica Apostolska umoéw z organizacjami miedzyna-
rodowymi w celu wspotdziatania dla dobra wspdlnego calego regionu
(w sprawach socjalnych i kulturalnych).

Zakonczenie

Z powyzszych faktow wynika, ze Stolica Apostolska w okresie pon-
tyfikatu Jana Pawta II zawarta 95 umoéw konkordatowych z 50 panstwa-
mi i z 1 regionalna organizacja miedzynarodowa. Nastapil wiec znaczacy
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rozwoj konkordatéw. Jan Pawet II dazyl bowiem do uregulowania sy-
tuacji Kosciota w poszczegdlnych panstwach w formie umowy miedzy-
narodowej, azeby Kos$ciét mogt petni¢ swojq misje w pokoju i wolnosci.
Temu celowi mialy stuzy¢ konkordaty zawarte nie tylko z demokratycz-
nymi panstwami Europy Zachodniej i Ameryki Laciniskiej, ale rowniez
z panistwami postkomunistycznymi Europy Srodkowo-Wschodniej (po-
czawszy od Polski) oraz z Paristwem Izrael i z afrykaniskimi paristwami
Trzeciego Swiata.

W ten sposob Jan Pawet II przyczynit sie¢ do zapewnienia Kosciotowi
wyzszego stopnia stabilizacji w plaszczyznie prawnej w realizacji swo-
jej misji w réznych dziedzinach zycia spotecznego, a jednoczesnie do za-
pewnienia calemu spoteczenstwu — nie tylko katolikom — bezpieczenstwa
w zyciu publicznym.

Trzeba jednakze zauwazy¢, Zze zardwno zawarcie konkordatu jak
i przestrzeganie go w zyciu, zalezy od dobrej woli ludzi sprawujacych
funkcje najwyzszych organow wiadzy danego panstwa, ktorych prze-
konania i zalozZenia ideologiczne nie zawsze sg zbiezne ze stanowiskiem
Kosciota. Szczegdlnym tego przejawem byly przeszkody, na jakie napot-
kat wniosek w sprawie ratyfikacji Konkordatu polskiego z 1993 r.

Stowa kluczowe: umowa miedzynarodowa, wolnos¢ religijna, Stolica Apo-
stolska, panistwo, klasyfikacja konkordatow
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CONCORDATS OF JOHN PAUI II
Summary

The subjects of consideration are the concordats concluded by the Holy
See during the pontificate of John Paul II. In the introduction, the author de-
fines the positions of the concordat in the hierarchy of sources of canon law
and state law. The first part contains an analysis of the concept of the con-
cordat as a bilateral international agreement concluded by the Holy See with
the country in order to normalize the situation of the Catholic Church on its
territory which has legal consequences for both parties to on the respect for
and protection of religious freedom in the personal and institutional. The sec-
ond part contains the classifications of the concordats of John Paul II based
on the belonging of the country that is a party of the concordat to a specif-
ic geographical, cultural or political region. For these reasons, three groups
of concordats were distinguished: 1) concordats with European countries,
2) concordats with Latin American countries, 3) concordats with African and
Asian countries.

Key words: international agrement, religiouse freedom, Apostolic See/Holy
See, state, clasification of concordats

KOHKOPAATHI MOAHHA ITABAA 11
Pe3zomMme

ITpeameToM B3BeIIMBaHUSA ABAAIOTCS KOHKOPAAThI, COCTaBAeHHbIe AIIO-
croanckoio Croauei B nepuose noutudukarta VMoanna Ilasaa II. Bo sery-
ILAeHny ABTOP yKasblBaaeT IIO3MLIMI KOHKOpJaTa B MepapX!UM UCTOUYHUKOB
KaHOHMYECKOTO U ToCydapCcTBeHHOro mpasa. IlepBas yacTth cogepXuT aHa-
AU3 TIOHATUs KOHKOpJaTa KaK ABYCTOPOHHEIO MeXX/AyHapOAHOIO J0roBOpa,
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3aKAI04eHHOTO AnocToabckoit CToanIiell ¢ AaHHBIM T'OCYyAapCTBOM C I1€AbIO
HOpMaAusauuy cutyanumu Katoamueckoit iepksu Ha ero TeppuTOpun, MMe-
IOIIell I0pUANYeCcKe ITOCAACTBUA 4451 AByX CTOPOH B IIpeJMeTe IlodeTa I
OXpaHBI CBODOABI peAUTMM B UHAUBUAYAABHOM U MHCTUTYLVOHHOM W3-
MepeHyn. Jpyras JgacTh 3akalodaeT KAaccuukanuy KOHKOpAoB VoaHHa
ITaBaa Il yunteiBasi mpMHAAAEXKHOCTb IOCyAapcTBa, KOTOpasl sABASETCs CTO-
POHOIT KOHKOpJaTa, K OIlpeAeAeHHOMY reorpapuieckoMy, KyAbTYpPHOMY
1AM TIOAUTUIECKOMY pernony. V13 JaHHBIX apTyMeHTOB OblAU BbIA€AEHBI TPU
IPYIIIBI KOHKOPAATOB: 1) KOHKOpAaThl ¢ rocyAapcrsaMu EBporisl, 2) KOHKOp-
AaThl € rocyaapcrBamu /laTnHcKoi AMepuky, 3) KOHKOPAATHI C TOCyapCcTBa-
My Appukn n Asun.

KaroueBble caoBa: MeXX/AyHapOAHBIIT 4OTOBOP, peAUTno3Has ceo0oa, Aro-
croabckas CToanIia, rocyAapcTBo, KAaccuduKaisa KOHKOPAaTOB



