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Dominik Tyrawa

Przedmowa

Szanowni Paristwo,

Z wielka radoscig oddajemy w Panstwa rece kolejny juz numer czasopisma
wydziatowego ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”. Jest to juz numer 46 (nr 1
w 2019 1.), ktory obejmuje okres stycznia, lutego i marca 2019.

Podobnie jak bylo to w poprzednich numerach, takze w tym numerze naszego
czasopisma prezentacje przestanych i zrecenzowanych materialéw rozpoczynamy
od artykutéw prawniczych. Pewng tradycja stato sie publikowanie w naszym cza-
sopismie artykutéw z zakresu szeroko rozumianych nauk karnistycznych. I od tych
materialéw zaczynamy nasz numer. Jako pierwszy artykut prezentujemy Panstwu
artykul w jezyku angielskim, autorstwa dra Karola Bajdy, zatytutowany: Crimino-
logical and Forensic Aspects of Selected Forms of Contemporary Organized Crime in
Poland (Kryminologiczne oraz kryminalistyczne aspekty wybranych form wspot-
czesnej przestepczosci zorganizowanej w Polsce). Kolejny material dotyczy genezy
instytucji warunkowego umorzenia postgpowania karnego w prawie polskim,
ajego autorem jest dr Karol Juszka. Bardzo interesujacym materialem, ktory zainte-
resowa¢ moze naszych czytelnikow, jest artykut autorstwa Pani dr Doroty Semkow,
zatytulowany: Falsz materialny dokumentu. Aspekty prawne i kryminalistyczne.
Czes$¢ z zakresu prawa karnego dopelniajg materiaty najmtodszych przedstawicieli
nauki, tj. artykul autorstwa Pani mgr Karoliny Palki (Analiza odpowiedzialnosci
karnej za mowe nienawisci w wybranych porzgdkach prawnych) oraz Pana mgra
Jan Kluzy (Postgpowanie dowodowe w oparciu o art. 168a i art. 168b k.p.k. Uwagi
na tle uchwaty Sgdu Najwyzszego o sygn. I KZP 4/18 oraz wniosku Prokuratora
Generalnego do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 6/18).

Drugg czes¢ artykutow prawniczych to artykuly prezentujgce wyniki badan
z innych galezi prawa. W tym zakresie prezentujemy w pierwszej kolejnosci dwa
artykuty, ktore facza w swej tresci elementy prawa administracyjnego i prawa
cywilnego. Te dwa opracowania to: Prawo kuratora spadku do wynagrodzenia za
czynnosci podejmowane przed sgdem administracyjnym (dr Robert Talaga) oraz
Model gospodarowania odpadami komunalnymi przez wspolnoty mieszkaniowe
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(dr Dominik Tyrawa). Kolejnym opublikowanym materiatem, niezwykle istotnym
z punktu widzenia stabilnosci systemu prawa jest opracowanie autorstwa Pani mgr
Katarzyny Kos, pod tytutem: Czy sgdy w Polsce mogg nie stosowac prawa wtdrnie nie-
konstytucyjnego? W szczegolny sposob polecamy opracowanie, ktore umiejscowione
jest na pograniczu prawa wyznaniowego oraz prawa finansowego. To opracowanie
autorstwa Pana dra Andrzeja Michalika, zatytutowane: Koscielna osoba prawna jako
zatozyciel spotdzielni socjalnej w wymiarze prawnofinansowym. Kolejnymi opraco-
waniami, ktdre prezentujemy w tym numerze czasopisma s3 opracowania, ktore
umiejscowi¢ nalezy w ramach szeroko rozumianego prawa migdzynarodowego
i europejskiego. Te opracowania to: Znaczenie deklaracji interpretacyjnych w miedzy-
narodowym prawie traktatéw (mgr Wojciech Giemza), Kapelani na wspotczesnym
polu walki. Wybrane zagadnienia statusu kapelana w Swietle miedzynarodowego
prawa humanitarnego (mgr Kamil Lesniewski) oraz Koniec arbitrazu? Wokdt wyroku
TSUE - Slowakische Republik vs. Achmea BV (C-284/16) (studentka Magdalena
Michalska). Czes¢ tego numeru, w zakresie artykuléw prawniczych, koncza opra-
cowanie z zakresu historii prawa: Organizacja stuzby zdrowia w Wojsku Polskim
w latach 1918-1925 (mgr Mateusz Paluch) oraz z zakresu prawa ochrony zwierzat:
Kilka uwag o ochronie zwierzgt wykorzystywanych w cyrkach (mgr Tomasz Franc).
Poza artykutami stricte prawniczymi nasze czasopismo oferuje czytelnikom
takze artykuly z zakresu nauk ekonomicznych, zgodnie zresztg z profilem czasopi-
sma. W tym zakresie proponujemy czytelnikom tylko trzy opracowania, z zastrze-
zeniem jednak, ze ilosciowo s3 to opracowania obszerne. Te opracowania to dwa
artykuly autorstwa Pana prof. Zbigniewa Klimiuka (Uwarunkowania rozwoju handlu
zagranicznego Polski w latach 50. i 60. XX w. Proba realizacji strategii intensywnego
i selektywnego rozwoju oraz Handel i kooperacja przemystowa REN z krajami bloku
komunistycznego do 1970 1. na tle ekspansji zachodnioniemieckich inwestycji bezpo-
srednich po II wojnie Swiatowej) przedzielone opracowaniem autorstwa Pana mgra
Karola Skorka zatytutowany Teoria kosztow komparatywnych — ujecie krytyczne.
Zaprezentowany Panstwu kolejny numer czasopisma koncza dwie glosy
(Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2018r., III CZP
115/17 autorstwa Pana prof. Grzegorza Wolaka oraz Glosa do wyroku Wojewddz-
kiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z 3 paZdziernika 2017 r., II SA/Kr
784/17 autorstwa Pana dra Stawomira Zwolaka) oraz sprawozdanie z konferencji
naukowej autorstwa Pana mgra Piotra Krzyzanowskiego.
Mamy nadzieje, ze zaprezentowane materialy znajda wnikliwych czytelnikow
i bedg tworczo wykorzystywane.
W imieniu komitetu redakcyjnego PPE
dr Dominik Tyrawa



Karol Bajda

Criminological and Forensic Aspects
of Selected Forms of Contemporary
Organized Crime in Poland

Kryminologiczne oraz kryminalistyczne aspekty wybranych form
wspotczesnej przestepczosci zorganizowanej w Polsce

Introduction — aetiology of the organized crime in
Poland

The organized crime in Poland is not a new phenomenon. The appearance of
organization of the collaborating criminals has occurred long before the period
of political transformation in plenty of forms. The example of that may be the
resolution adopted by the Supreme National Council on the 8" June, 1794 func-
tioning during the Kosciuszko Uprising, which concerned the penalization of
groups dealing with money counterfeiting’.

The organized criminal groups described in the sources from before 1990s
differ in character from those that currently exist. It has to be stated that this
type of crime which is understood as a particular organized human group taking
advantage of its criminal character in the form of income has become visible
and became a serious threat only after the political transformation in 1989.> The
development of organized crime was intrinsically connected with the changes
taking place in economy and the system of the country. Regarding the economic
sphere, the key phenomenon was the process of replacing the state property
with individual property, as J. Jasinski points out: “The chase who will be in the

! E. Kowalewska-Borys, Swiadek koronny w ujeciu dogmatycznym, Krakow 2004, p. 10.

> A.Michalska-Warias, Przestepczos¢ zorganizowana i prawnokarne formy jej przeciwdzia-
tania, Lublin 2006, p. 146.
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circle of these natural persons and who will have the share in the ownership of
these legal entities has created a fertile ground for entrepreneurship, resource,
diligence and initiative, but also for crime. The processes that were of particular
importance here are as follows: relinquishing from controlling citizens’ affairs
by machinery of state; gradual withdrawal of the state from trading (but it still
had the influence on the country’s economy); privatization of state property;
returning of the illegally collected property (but it was significant only in some
countries); introducing the freedom of trading on one’s own in plenty of areas;
gradual opening of borders for more and more convenient flow of goods, people
and capital™.

As for the very beginning of criminal structures created after 1989, it is
necessary to mention the black currency market operating since the mid-1970s
resulting in its participants possessing huge financial capital. It was possible
thanks to the progressive economic development at that time, a gradual sim-
plification of relations regulating the relationship between the state and citizens
as well as the increased possibility of traveling to western countries. Also, the
international tourists played a significant role because they have contributed
significantly to the development of illegal currency trading. The money which
has been obtained this way was invested in other forms of criminal activity after
the period of structural transformation*.

One may have observed a significant increase in the quantity and quality of
organized crime after 1989°. Along with quantity and quality, the changes in
the nature of committed crimes became visible. The number of crimes against
life and health as well as property has increased dramatically®. There has been
aradical brutalization of committed crimes, including the use of firearms, being
delivered also against the law enforcement officers. The number of organized
groups whose aim was to commit crimes and as a result - conflicts of interests
- have led to an expansion of revenge-based crimes, what in turn entailed the
development of another social pathology - the offenses committed on request.

* ] Jasinski, Spojrzenie na przestepczos¢ w europejskich parstwach postkomunistycznych,

»Panistwo i Prawo” 1997, no 8, p. 52.

* E. Plywaczewski, Organised Crime in Poland: Its Development from ‘RealSocialism’ to
Present Times, [in:] C. Fijnaut, L. Paoli (eds), Organised Crime in Europe Concepts, Patterns and
Control Policies in the European Union and Beyond, ,Studies of organized crime” 2004, vol. 4, p. 469;
See: E. W. Plywaczewski, Organized Crime in Poland, ,Autumn” 1997, vol. 3, no 3, p. 107-108,
as cited in: A. Michalska-Warias, Przestgpczosc..., p. 147.

® See: B. Holyst, Przestepczos¢ zorganizowana i jej implikacje, [in:] W. Ptywaczewski,
J. Swierczewski (eds), Policja Polska wobec przestgpczosci zorganizowanej, Szczytno 1996, p. 48.

¢ See: E. Ptywaczewski, Wezlowe problemy przestepczosci zorganizowanej w Polsce, [in:] W.
Plywaczewski, J. Swierczewski (eds.), Policja Polska..., p. 21.
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It ought to be highlighted that the territory of Poland, due to its geographical
location and uncultivated mechanisms of control and efficient prosecution as
well as of hitherto unknown ways of acting of organized crime just after 1989,
has become a vulnerable area for the activities of international criminal groups
corresponding to Polish groups what supported the phenomenon of adopting
negative standards in tactics and methods of acting by native criminals’.

Due to the framework of the article, it is impossible to analyze all of the areas
of organized crime activities (which would probably involve analyzing the entire
section of the Criminal Code). Therefore, the most typical features of organized
groups and criminal associations are presented below.

The Central Bureau of Investigation in the Process
of Combating the Organized Crime

The organized crime in Poland in the 21 century and combating it is a complex
tactical and organizational problem. This is caused by the dynamics of the devel-
opment of organized crime and difficult to predict directions of its development.
As the answer to the changing situation in Poland, on April 15, 2000, the Central
Bureau of Investigation (CBS) was set up as part of the structure of the General
Police Headquarters. It is a merge of the Organized Crime Office (operating
since 1994) and the Drug-Related Crime Office (operating since 1997)*.CBS? is
atype of police service, operating throughout the entire country and cooperating
with other police services in the prosecution of organized crime. Its centralized
character enables the efficient analysis of the evolution of organized criminal
groups, which results in the possibility of developing new methods of combat-
ing even the most complicated sorts of crime. The activities undertaken by the
Central Bureau of Investigation are aimed at fighting the organized crime of an
economic, drug-related, criminal, cross-border and terrorist nature. As part
of the implementation of the national crime prevention program, the Central

7 See: E. W. Plywaczewski, Organized crime [in:] A. Siemaszko (ed.), Crime and Law

Enforcement in Poland on the Threshold of the 21" Century, Warszawa 2000, p. 95-96.

8 See: W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008,
p. 103-107.

° The Central Bureau of Investigation of the Police. Previous name was The Central Bureau
of Investigation of the General Police Headquarters. The change on the basis of the act from 26
June 2014, Journal of Laws from 2014, item 1199 about the amendment to the act on Police and
some other acts. In the relation to presented below data the author of the article will use the CBS
name due to the time of the change of name and the time of producing the reports.
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Bureau of Investigation uses the Police staff elite, applying the latest technology
and available legal and material resources*°.

While analyzing the current situation of organized crime in Poland, one
should note the considerable activity of criminal groups, as indicated by data
published by the Central Bureau of Investigation for 2017. The subject of interest
of the Central Bureau of Investigation in 2017 was 7113 people being a part in
858 criminal groups" (in 2016 it was 6939 and 874, in 2015 - 6829 and 81",
in 2014 - 7858 and 920, in 2013 - 8258 and 879", in 2012 - 7 495 and 772, in
2011 - 6017 and 595™,in 2010 - 5615 and 547 respectively)*. The existence and
development of organized criminal groups in the 21* century is influenced by
various constant social factors occurring in all periods of their analysis. These
include, among others, an increase of unemployment, which in turn determines
the willingness to achieve quick and easy profit for citizens, low salaries for
employees and degradation of social values. These factors affect the creation of
organized crime mainly locally'®. Another sort of factors affecting the form and
extent of organized crime are the ones related to the socio-economic changes,
an example of which may be the year 1989 and 2004. The events concerning the
structural change and the accession to European Union, and consequently the
arrival of a new socio-economic order, gives the opportunity of initiating new,
hitherto unknown criminal activities posing the greatest threat to the proper
functioning of the country.

1% E.W. Plywaczewski, Kierunki zagrozet przestepczoscig zorganizowang w nowych krajach

cztonkowskich na przyktadzie Polski, [in:] M. Zdanowicz (ed.), Bezpieczni w Europie, Warszawa
2007, p. 10.

' Sprawozdanie z dzialalno$ci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2017 rok, Warszawa
2018, p. 2.

12 Sprawozdanie z dzialalno$ci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2016 rok, Warszawa
2017, p. 2.

3 Sprawozdanie z dzialalno$ci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2015 rok, Warszawa
2016, p. 2.

" Sprawozdanie z dzialalno$ci Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji za
2012 rok, Warszawa 2013, s. p.

* Sprawozdanie z dzialalnosci Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji za
2010 rok, Warszawa 2011, p. 2.

16 E. W. Plywaczewski, Kierunki zagrozen..., p. 10-11.
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The phenomenological analysis of contemporary
economic crime

One of the forms of activity of organized criminal groups is the economic crime.
According to the data based on the Central Bureau of Investigation information
there were 305 criminal groups in 2017 and then respectively: 340 in 2016Y,
320 in 2015, 388 in 2014, 344 in 2013, 277 in 2012, 209 in 2011 and 177
in 2010%.This type of crime is more often organized in its form than criminal
offense because of its complex character. The economic crime also requires an
extensive cooperation of groups consisting of individuals from various social
strata. Criminal groups are usually intellectually supported by some remar-
kable figures being specialists in economics and law, who arrange or modify
the sophisticated mechanisms of the modus operandi of the perpetrators®*.The
core of the economic crime activities lies in the interweaving of legal and illegal
economic structures. The official ones are used to derive profits and benefits as
well as disguise the illegal activities. The organized economic crime includes
numerous forms of activity and is subject to the fastest changes by adapting its
structure and character to the needs of the economic situation changing within
the country.Currently, within the economic crime’s scope of interest one may
list, among others, processes related to ownership transformations which may
be described as taking over the state assets in the process of privatization, by
companies using lines of credit being launched by entities which are subject to
these transformations. Another way is to cause the bankruptcy of the acquired
entities and their subsequent privatization on extremely profitable terms or
fictitious inflating of the assets’ being a part of the acquired entities*. There is
also a noticeable increase of activity of organized criminal groups in the insu-
rance sector.

17 Sprawozdanie z dziatalno$ci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2017 rok ..., p. 2.

Sprawozdanie z dziatalnoéci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2015 rok ..., p. 2
Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji
za 2013 rok, Warszawa 2014, p. 2.

?  Sprawozdanie z dziatalno$ci Centralnego Biura Sledczego Komendy Gléwnej Policji
za 2011 rok, Warszawa 2012, p. 2.

1. W. Wojcik, Gléwne problemy przestepczosci w Polsce z poczgtkiem XXI wieku, ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie” 2011, No 3(16),

p.11.
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W. Madrzejowski, Przestepczosc zorganizowana. .., p. 48-49.

See: D. A. Miksiewicz, Sektor ubezpieczert przyktadem nowych obszaréw dziatalnosci
zorganizowanych grup przestepczych, [in:] K. Laskowska (ed.), Obliczawspdlczesnej przestgpczosci
zorganizowanej, Bialystok 2014, p. 175-187.
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The organized economic criminal groups are known to perfectly use the inter-
national and domestic economic turnover in order to commit tax offenses within
the orbit of value-added tax, in Poland called the goods and services tax (VAT).
The most popular crime is the export of goods with a value difficult to estimate,
for instance goods used in the IT field (i.e. computer programs). Moreover, the
so-called carousel fraud phenomenon, defined as using various VAT, CIT and
PIT rates in the economic circulation between the countries of the European
Union and the neighboring countries, is becoming more and more popular. As
a result, the specialized criminal groups are being formed, which focus on one
type of activity, e.g. they create the VAT invoices on request. Those groups consist
of experts in merchant and tax law, who often represent legitimate accounting
companies. The Ministry of Finance estimates that the losses caused because of
this type of crime range from o.5 billion to several billion PLN a year*.

The rise of excise tax on alcohol and tobacco products is typical for organized
groups of economic crime. In order to meet the demand the activities such
assmuggling, production and distribution of these goods takes place. The phe-
nomena of smuggling in Poland has its long tradition, due to the geographical
location of Poland in Europe. While the reduction in excise tax on alcohol has
limited but not purged its smuggling, the cigarette smuggling from across the
country’s eastern border, despite the changes in 2004, is still extremely popular.
This is because of the considerable difference in prices of tobacco products with
the peak in the United Kingdom. Alcohol is mainly smuggled to the Czech Repub-
lic, Denmark, Germany and Sweden. International criminal groups participate
in smuggling, in which individual units are responsible for different tasks. The
criminals use specialized equipment for communication as well as the services
of qualified advisers while preparing the smuggling starting from searching
for sources of supply, purchase and payment, organization of smuggling and
transport routes, corruption of customs officers, organization of illegal stores
and gaining recipients. Since 2004, one may have noticed the attempts that
have been made to open illegal cigarette factories but also to use the legitimate
factories to produce illegal surpluses®.

Ironically, the source of criminal activities that damage the State Treasury
and consist in abusing the mechanisms of the value-added tax (VAT) and the

** B. Holyst, Wspdlczesne problemy przestepczosci zorganizowanej w Polsce, [in:] B. Pastwa-

-Wojciechowska (ed.), Czlowiek w obliczu prawa, Krakéw 2008, p. 254-255.
> B.Holyst, Kryminalistyka, issue X1, Warszawa 2007, p. 307; W. Madrzejowski, Przestgpczos¢
zorganizowana..., p. 54.
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excise duty, is the tax system itself. This is related to the specific nature of business
transactions and the constitutionally guaranteed freedom of economic activity*.

In 2017, the officers of the Central Bureau of Investigation of the Police, in
the fight against organized economic crime, busted 12 illegal cigarette factories
(26 - in 2016%; 9- in 2015;4 -in 2014%%; 3 -in 2013; 2 -in 2012%; 2 -in 20113% 2
-in 2010%") and uncovered 20 facilities in which illicit tobacco was processed and
packaged (46 -in 2016 59 - in 2015; 24 -in 20141 *12 -in 2013; 7 -in 2012%). In
2017, the Central Bureau of Investigation of the Police (Centralne Biuro Sledcze
Policji, CBSP) seized 168,862,819contraband cigarettes(199,981,271 -in 2016;
186,842,879 -in 2015;88,894,883 -in 2014; 75,017,854 -in 2013; 65,641,123
-in 2012; 84,010,342 -in 2011; 69,970,266 -in 2010), 259,352 kilos of fine-cut
tobacco, smuggledand produced in illegal cigarette factories(305,623 -in 2016;
437,673 -in 2015;239,051 -in 2014; 161,647 -in 2013; 117,264 -in 2012; 130,564
-in 2011; 57,327 -in 2010) and 29,802 liters of rectified spirit**(42,770 -in 2016;
59,636 -in 2015;92,538 -in 2014; 108,036 -in 2013; 134,467 -in 2012; 146,993
-in 2011; 140,234 -in 2010). In 2017, as part of preparatory proceedings, the
Central Bureau of Investigation of the Policeprovided the other organizational
units of the Police with 129,341,20% contraband cigarettes (104,160 678 —in 2016;
134,943,414 —in 2015%;61,520,606— in 2014; 34,682,960 — in 2013%%; 42,561,223
- in 2012%; 45,453,928 — in 2011; 21,972,021 — in 2010%°) and115,542 kilos of

¢ Cf.]. Duzy, Zorganizowana przestgpczos¢ podatkowa w Polsce. Zwalczanie przestepczego

naduzycia mechanizmoéw podatkéw VAT i akcyzowego, Warszawa 2013.

¥ Sprawozdanie z dziatalno$ci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2017 rok ..., p. 7.
Sprawozdanie z dziatalnoéci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2015 rok ..., p. 7.
Sprawozdanie z dziatalno$ci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2013 rok ..., p.6.
Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Komendy Gléwnej Policji
za 201110k ..., p. 6.

3! Sprawozdanie z dziatalno$ci Centralnego Biura Sledczego Komendy Gléwnej Policji
za 201010k ..., p. 7.

32 Sprawozdanie z dzialalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2017 rok ..., p.7.
Sprawozdanie z dzialalnosci Centralnego Biura Sledczego Komendy Gléwnej Policji
za 2015710k ..., p. 7.

** Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji
za 2013 1ok ..., p. 6.

> http://cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialal-
nosci.html (accessed July 21, 2016).

¢ Sprawozdanie z dzialalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2017 rok ..., p. 7.
Sprawozdanie z dziatalno$ci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2016 rok ..., p. 7.
Sprawozdanie z dziatalnoéci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2014rok ... , 5. 7.
Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji
za 201210k ..., p. 7.

0 Sprawozdanie z dzialalnoéci Centralnego Biura Sledczego Komendy Gléwnej Policji
za 2011 rok..., p. 6.
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fine-cut tobacco (178,859kg —in 2016*; 225,507 kg—in 2015;90,279 kg - in
2014%; 75,029 kg -in 2013; 21,389 kg —in2012%; 7 323 kg —in 2011; 25,140
kg - in 2010*). In addition to this, as part of the above-mentioned operations,
CBSP collected 25,168litres of rectified spirit*(36,328 litres -in 2016; 40,423
litres -in 2015;78,875 litres-in 2014; 62,678litres - in 2013; 59,789litres -in 2012;
105,849 litres -in 2011; 32,050litres -in 2010). The magnitude of the problem and
the effectiveness of criminal groups are demonstrated by the fact that cigarettes
which had been previously seized by customs and tax authorities continue to be
recovered and placed on the market in Poland and Western Europe*.

Traditionally, smuggling, apart from excise goods, involves the illegal trans-
portation of drugs, weapons and ammunition, cultural goods, motor vehicles,
and commercial goods. The magnitude of smuggling, however, changes over
the years®.

The analysis of the structure of organized crime driven by economic gain
indicates that the activities of criminal groups are aimed at bank fraud. The
possibilities of committing these crimes are limited only by the inventiveness
of the fraudsters, which gives rise to difficulties in crime fighting and effective
crime prevention. In the majority of cases, these crimes are committed with the
use of the Internet, taking the form of computer fraud*. This mainly involves
making fraudulent transactions with counterfeit cards and using their numbers
to enter into contracts on the Internet, via a fax machine and phone lines. In
this respect, online banking fraud losses are on the rise, and the growth rate of
this type of crimes accounts for 180% annually, as indicated by the Payment
System Department of the National Bank of Poland®. Due to the widespread
use of payment cards in Poland, the number of which in the first decade of the
21st century was estimated at about 17 million (currently their number stands at

*1 Sprawozdanie z dzialalno$ci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2017 rok ..., p. 7.

Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2015 rok ..., p. 7.
Sprawozdanie z dziatalno$ci Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji
za 2013 rok ..., p. 6.

*  Sprawozdanie z dzialalno$ci Centralnego Biura Sledczego Komendy Gléwnej Policji
za2011 10K ..., p. 6.

> http://cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialal-
nosci.html (accessed July 21, 2016).

6 W. Madrzejowski, Przestgpczos¢ zorganizowana..., p. 54.
A. Konduracka, Ewolucja modus operandi sprawcéw przemytu na przyktadzie granicy
polsko-ukrairiskiej, ,Problemy Wspotczesnej Kryminalistyki” 2011, vol. XV, p. 115.

8 Vide M. Biatkowski, Oszustwo komputerowe,Gazeta Sadowa” 2002, no. 2, pp. 62-65;
P. Kardas, Oszustwo komputerowe w kodeksie karnym, ,,Przeglad Sadowy” 2000, No. 2, pp. 43-75.

4 E. W. Ptywaczewski, Kierunki zagroze..., p. 13.
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around 35 million*°) and the intensification of crimes involving their use, annual
meetings of forensic scientists and investigators are held, while criminal activity
and its development are closely examined by the Police Academy in Szczytnos*.
Another type of crimes aimed at bank systems is the so-called ‘salami slicing
attack’ It involves stealing money repeatedly in small quantities from various
sources. For example, when calculating demand deposits, bank accounts are
reduced by a few cents, and the money is put into another account and then
withdrawn. The effectiveness of the salami method consists in shaving small
amounts of money from multiple bank accounts, which goes unnoticed**.What
is increasingly gaining in prominence in banking business, in the broad sense of
the term, are the shadow banking systems and financial pyramids, the activities
of which cause major losses to customers. Thoughtful methods for drawing up
contracts and the employed modus operandi often makes it impossible for fraud
victims to claim redress, which is in line with the common thesis of lawyers
about the difficulty in proving a fraudulent crime.

Th_e symptomatology of contemporary drug-related
crime

Criminal groups are also interested in drugs. This is one of the most profitable
forms of illegal activity in the world. It is estimated that in 2005 the value of
drug sales in the world reached 320 billion dollarss3. On the illicit drug market in
Poland, there is strong demand for synthetic drugs. Therefore, the smuggling of
these substances and precursor chemicals required for synthetic drug manufac-
turing is increasing. Poland is a major producer of amphetamine, as evidenced
by the number of closed factories. In the years 2004-2009, 86 labs were closed
down (in 2010 - 13 labs; in 2011 - 12 labs; in 2012 - 15 labs; in 2013 - 16 labs;
in 2014 - 14 labs; in 2015 - 14 labs), in which synthetic drugs were produced*.
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The National Bank of Poland, October 2014, Informacja o kartach platniczych Il kwartat
2014 1. http://www.nbp.pl/systemplatniczy/karty/q_02_2014.pdf (accessed November 12, 2014);
The National Bank of Poland, October 2014, Informacja o kartachplatniczych I kwartat 2016 .
http://www.nbp.pl/systemplatniczy/karty/q_01_2016.pdf (accessed August 30, 2016).

1 W. Madrzejowski, Przestgpczos¢ zorganizowana..., p. 57.
B. Holyst, Kryminalistyka, p. 329.
W. Madrzejowski, Przestepczosc zorganizowana...., p. 76.
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52

53

54



18 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 46 (1/2019)

In 2017, as part of the said operations of CBSP, 19 synthetic drug labs were shut
down. For comparison, in 2016, 12 such laboratories were liquidated®.

The production of Polish heroin, popular in the 8os of the last century, is
systematically replaced by synthetic drug manufacturing. This is related to the
demand of native subcultures and the easy production process (as opposed to the
manufacture of drugs of natural origin). It is also significant that the production
process takes place in mobile clandestine labs which can operate anywhere*.
Organized criminal groups, without giving up lucrative practice, modify the
organizational process in order to minimize the loss related to the possible oper-
ations of the Central Bureau of Investigation of the Police, with each production
step being carried out in a different lab”. In addition to amphetamine and its
derivatives, the Polish drug market is dominated by cannabis products®® and
heroin. In 2017, 54 professional cannabis plantations were liquidated, while in
2016, 108 such cultivation sites were dismantled>*(in 2015 - 131 professional
cannabis plantations liquidated; in 2014 — 188%; in 2013 - 126%;in 2012 - 109;
in 2011 - 56%in 2010 - 61%). The characteristic feature of the business develop-
ment is the growing number of the small ‘basement’ farms of marijuana which is
widely available and imported from the Netherlands®.The popular transit routes
through which heroin is smuggled are the Balkan Silk Road and the Northern
Route. In 2006, the smuggling of 1360 kilos of cocaine was foiled, which was
supposed to be sent from Venezuela to a Polish company, concealed in the cargo
of ceramic clay. In Szczecin, citizens of Poland and Mexico were detained in
a controlled delivery operation. This might be a signal that organized criminal
groups, dismantled in the years 2000-2002, are regaining power by establishing

% Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2017 rok ..., p. 7.

E. Luczak, W. Luczak, Przeobrazenia i tendencje w rozwoju przestepczosci narkotykowej
w Polsce, ,,Przeglad Policyjny 2004”, No. 1-2, p. 133.

7 B. Holyst, Wspdtczesne problemy przestgpczosci zorganizowanej..., pp. 256-257.
Seemore: Z. Sokolowska-Jabtoniska, Nielegalne uprawy konopi i maku. Prébkowanie, sza-
cowanie skali i wartosci. Interpretacja wynikow badati, ,Problemy Wspolczesnej Kryminalistyki
2003, Vol. VIL, pp. 127-133.

% Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2017 rok ..., p. 7.
Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2015 rok ..., p. 7.
Cf. https://www.unodc.org/documents/wdr2014/World_Drug_Report_2014_web.pdf
(accessed November 12, 2014)

62 Sprawozdanie z dzialalnoéci Centralnego Biura Sledczego Komendy Gléwnej Policji
za2011 10K ..., p. 6.

6 Sprawozdanie z dziatalno$ci Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji
za 2010 1ok ..., p. 7.

* P Labuz, Badanie zjawiska zorganizowanej przestgpczosci narkotykowej w Polsce, ,,Pro-
blemy Wspolczesnej Kryminalistyki 20117 Vol. XV, p. 124.
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contacts with cocaine distributors from South America and building a strong
financial base®. Apart from one-time large-scale drug trafficking, the popular
method to get drugs across the border is to recruit citizens of the Republic of
Poland to transport cocaine by air, hiding the goods, among others, in their own
bodies®. These are mainly people from the areas crippled by massive unemploy-
ment?.The number of people involved in drug trafficking is increasing. In 2002, it
was estimated at 20,000 people. The increased activity of drug mules results from
the fact that this may reduce the losses caused by the potential detection of large
cargoes transported, for example, by sea. The citizens of Polish, Slovakia, Croatia
and Russia are the most desirable drug couriers, as indicated by Interpol data®.
Some of the drugs sent or produced in Poland remain on the domestic market,
while the rest is smuggled to western European countries and, interestingly,
to Eastern Europe, which might be inferred from the detention of Polish drug
couriers on the eastern border of the country. The opening of the EU borders,
providing almost limitless possibilities (in terms of necessary conditions) for
drug production as well as price and high quality have caused that amphetamine®
produced in Poland has become very popular across Europe. Criminal groups
export the domestic product, heavily exploiting the emigration phenomenon, as
indicated by the detentions of Poles in England, Ireland, or Scandinavia. Drugs
are smuggled mainly using cars, buses, motorcycles and truck cargo spaces. The
smuggling of illicit drugs in commercial consignments and postal items is also
popular”. A curious phenomenon observed in criminal groups that supply drugs
to the market is the division of roles between their members, which depends on
the stage in which the criminal group participates (e.g. smuggling, placing drugs
on the market). Not only do criminal groups deal with drug trafficking, but also
with drug delivery, or with drug dealing exclusively. The key roles in this area
are played by drug mules responsible for drug smuggling and people involved
in illegal drug dealing, so-called dealers’. It is worth noticing that according to

> W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana..., p. 77.

B. Holyst, Kryminalistyka, p. 116.
See: B. Kosek-Nita, M. Jagus, Przemyt narkotykow na tle przestgpczosci zorganizowanej,
»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas” 2006, No. 1, pp. 71-88.

8 V.Krasnowska, Kurierzy biatej smierci,,Wprost” 2002, No. 45, p. 24, as cited in: E. Luczak,
W. Luczak, Przeobrazenia i tendencje. .., p. 130.

% See: D. Blachut, Nielegalne laboratorium-ocena skali produkcji i kompletnosci linii tech-
nologicznej, ,,Problemy Wspolczesnej Kryminalistyki” 2003, Vol. VII, pp. 115-126.

7 See: M. Sokotowska, Kryminalistyczne aspekty dokonywania przemytu narkotykéw przez
granice RB, ,Problemy Wspodlczesnej Kryminalistyki” 2009, Vol. XIII, pp.151-159.

' 0. Krajniak, Zorganizowane grupy przestgpcze. Studium kryminalistyczne, Warszawa
2011, LEX.
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the United Nations Office on Drugs and Crime, 17% of the global synthetic drug
production is provided by Poland. Scandinavia is the main destination for the
Polish products. Polish drugs are also smuggled to Eastern Europe (Belarus and
Ukraine) and European Union countries, such as Great Britain, where Polish
emigrants play two roles, either recipients or intermediaries between Polish
drug manufacturers and local people”.

Conclusions

The analysis of the collected data indicates the extensive activity of organized
criminal groups in Poland. The statistics of the Central Bureau of Investigation
of the Police whose actions are directed at combating drug offences show that
criminal activities have been growing since 2004. In total, their number has
more than tripled (262 in 2004; 858 in 2017).

When analyzing the nature of organized criminal groups in Poland, one
may concluded that their activities are essentially evolving towards lucrative
economic crimes. Actions characterized by a high degree of profitability are
replacing broadly understood terror acts. The reason for this is that the leaders
of organized criminal groups have developed better understanding of ostenta-
tiousness, rightly assuming that this is only amanifestation of power, enabling
crime detection and failing to contribute to wealth. Conversely, it can lead to
the liquidation of a criminal group. The criminal activities of Polish criminal
groups are now used to secure group interests and protect the group against
competing criminal organizations”. They are also used to maintain discipline
within the association.”. Another observation is the development of interna-
tional criminal organizations. An example of this are Asian criminal groups
operating in Poland’s.

The thesis may be put forward that this tendency has been enhanced by the
accession of Poland to the European Union. The new socio-economic order,
the opening of EU borders and the capacity of criminals for taking advantage
of opportunities which occurred at that time facilitated the development and
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J.W. Wéjcik, Glowne problemy przestgpczosci. .., p.12.
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evolution of already existing criminal groups and the emergence of new ones.
The new possibilities of unimpeded movement and making contacts, which
have opened up for individuals who exhibit conformity, have also created new
opportunities for criminals to cooperate and form alliances. The cosmopolitan
order of the world is the sign of the times for all, also for those who remain on
the fringe of the law-abiding society.

It is vital to look closely at organized criminal groups in general. Nowadays,
they have to be examined even with the greater care since the founding fathers
of Polish organized crime after 1989 have been leaving the prison. This will
undoubtedly result in unknown mechanisms, crucial from the viewpoint of
a researcher studyingthe phenomenon of organized crime.
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Summary

The purpose of the article is the criminological and forensic analysis of selected forms
of modern organized crime in Poland, with a special emphasis on economic and
drug-related types. The author’s attention is primarily focused on those branches of
criminology which are of great importance for the forensic science. The first of them
is the so-called phenomenology (also known as symptomatology), i.e. a branch whose
subject of interest are the symptomatic forms of crime, including the dynamics and
the structure of crime, the manner of committing crimes as well as some elements of
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how the criminal world is organized. As a result, the selected types of economic and
drug-related crimes have been analyzed in the article. Moreover, the author has pre-
sented the mechanisms of how the organized criminal groups function and the manner
of committing such crimes. The other branch of criminology is called the aetiology of
crime. Therefore, the article also raises the causes of a given phenomenon or phenom-
ena of the types of crimes described above. Criminology and forensic science fulfill
a crucial function in crime prevention as well. Therefore, the author’s intention is also
to present the role of the Central Bureau of Investigation in the process of combating
the organized economic and drug-related crimes.

KEY WORDS: organized crime, criminology, forensic science, economic crime, drug-re-
lated crime, criminal aetiology, criminal phenomenology, combating crime.

Streszczenie

Celem artykutu jest kryminologiczna oraz kryminalistyczna analiza wybranych form
wspolczesnej przestepczoéci zorganizowanej w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przestepczo$ci ekonomicznej oraz przestepczoéci narkotykowej. W znacznej mierze
uwaga autora skupiona zostala na tych dziatach nauki kryminologii, ktore wykazuja
duze znaczenie dla nauki kryminalistyki. Pierwszy z nich to tzw. fenomenologia (ina-
czej symptomatologia) tj. dzial, ktérego przedmiot zainteresowania stanowig formy
objawowe przestepczo$ci, w tym dynamika i struktura przestgpczosci, sposéb popel-
niania przestepstw, niektére elementy organizacji §wiata przestepczego. W tym celu,
w opracowaniu analizie poddane zostaly wybrane rodzaje przestepstw o charakterze
ekonomicznym i narkotykowym, jak réwniez przedstawione zostaly mechanizmy
funkcjonowania zorganizowanych grup przestepczych oraz sposéb dokonywania tego
rodzaju przestepstw. Drugi z dziatéw to tzw. etiologia przestepczosci. W zwigzku z tym,
w publikacji starano si¢ rowniez zasygnalizowa¢, kwestie dotyczace przyczyn danego
zjawiska czy zjawisk opisanych powyzej grup przestepstw. Kryminologia i kryminali-
styka spetniaja réwniez istotng funkcje w zakresie zapobiegania przestepczosci. Dlatego
tez, zamierzeniem autora bylo takze przedstawienie roli, jaka w procesie zwalczania
zorganizowanej przestepczosci o charakterze ekonomicznym i narkotykowym spetnia
Centralne Biuro Sledcze Policji.

SLOWA KLUCZOWE: przestepczo$¢ zorganizowana, kryminologia, kryminalistyka,

przestepczo$¢ ekonomiczna, przestepczo$¢ narkotykowa, etiologia kryminalna, feno-
menologia kryminalna, zwalczanie przestepczosci.
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Karol Juszka

Geneza instytucji warunkowego
umorzenia postepowania karnego

Genesis of institution of the conditional discontinuation of criminal
proceedings

Wstep

Warunkowe umorzenie postgpowania karnego wpisuje sie od jego powstania
w jeden z nurtéw dynamiczne rozwijajacej sie ogélnoeuropejskiej i miedzy-
narodowej debaty dotyczacej racjonalizacji i optymalizacji kreowania zasad
odpowiedzialnosci karnej przez ograniczenie skutkéw negatywnego wptywu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci lub stopniowego zastepowania jej
innymi karami oraz §rodkami odpowiedzialnosci karne;.

Oryginalna tytutowa polska instytucja wprowadzona do polskiego prawa
karnego kodyfikacjami z 1969 r. jest definiowana jako instytucja polegajaca
na czasowym odroczeniu wydania rozstrzygnigcia co do winy i odpowiedzial-
nosci karnej sprawcy’, zwalniajgca sprawce od wydania wyroku skazujacego?,
pozostajac jedynym w swoim rodzaju srodkiem reakcji karnej, lokujacym
sie w przestrzeni pomiedzy skazaniem i wymiarem kary ($rodka karnego),
a brakiem reakcji karnej na przestepstwo’. Ksztalt normatywny warunkowego

1

W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ 0gélna, Krakow 2014, s. 477.

Z. Cwigkalski, Wybrane zagadnienia warunkowego umorzenia postepowania, referat
wygloszony podczas IX Bielariskiego Kolokwium Karnistycznego, ,Srodki zwigzane z poddaniem
sprawcy probie”, Warszawa, 16 maja 2012 1., umieszczony na stronie internetowej Czasopisma
Prawa Karnego i Nauk Penalnych http://www.czpk.pl/wideo/bielanskie-kolokwium-karnistyczne/
ix-bielanskie-kolokwium-karnistyczne (stan na 18 wrzesnia 2018 r.).

* T. Koziol, Mechanizmy selekcji w stosowaniu warunkowego umorzenia postepowania
karnego, Krakéw 2007, (rozprawa doktorska obroniona na WPiA UJ), s. 8; E.A. Wdzieczna,
Warunkowe umorzenie postgpowania karnego w Swietle koncepcji sprawiedliwosci naprawczej,
wyd. 1, Torun 2010, s. 109.

2
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umorzenia postepowania karnego jest wyznaczony przez jej materialno-for-
malny charakter.

Celem artykutu jest prezentacja genezy instytucji warunkowego umorzenia
postepowania karnego. Niniejsza prezentacja obejmuje przedstawienie przyczyn
wprowadzenia tego srodka poddania sprawcy prébie do polskiego porzadku
prawnego, miejsca tej instytucji w modelach probacji a takze pogladow doktryny
dotyczacych istoty warunkowego umorzenia postepowania karnego.

Powstanie, istota i rozwoj instytucji warunkowego
umorzenia postepowania karnego

Geneza instytucji warunkowego umorzenia postgpowania karnego w polskim
systemie prawa karnego jest zwigzana z pierwotnie procesows instytucjg umo-
rzenia postepowania karnego ze wzgledu na jego niska spofeczng szkodliwos¢.
(zob. art. 49 kpk z 1928 r. w brzmieniu nadanym nowela powojenng). W prak-
tyce chodzilo o oportunistycznie pojmowang mozliwos¢ uchylania si¢ organow
$cigania przed obowigzkiem prowadzenia drobnych spraw karnych. Intencji
tej towarzyszylo jednoczesnie przekonanie, ze umorzenie takie powinno mie¢
charakter warunkowy’.

A. Zoll wskazuje na dwa zasadnicze wzgledy wprowadzenia instytucji warun-
kowego umorzenia postepowania karnego do polskiego kodeksu karnego: humani-
tarny i utylitarny. Wzglad humanitarny, jak wskazuje A. Zoll, mozna okresli¢ w ten
sposob, ze nie ma potrzeby zadawania dolegliwosci w postaci kary za dokonane
przestepstwo, jesli dolegliwos¢ ta nie jest Srodkiem prowadzacym do resocjalizacji,
gdy sprawca ze wzgledu na brak demoralizacji, procesu resocjalizacyjnego nie
wymaga, a inne wzgledy (w szczegdlno$ci waga czynu i spoleczne oddzialywanie)

* A. Zoll, [w:] W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do
art. 53-116, tom I, wyd. 5, Warszawa 2016, s. 273; por. A. Zoll, Materialnoprawna problematyka
warunkowego umorzenia postgpowania karnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
Prace Prawnicze’, z. 62, Warszawa — Krakow 1973, s. 8-9; A. Zoll, Charakter prawny orzeczenia
o warunkowym umorzeniu postgpowania karnego, ;Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1971 nr 1,
s. 35; A. Gerecka-Zolyriska, P. Mazur, H. Paluszkiewicz, Kilka uwag o instytucji warunkowego
umorzenia postgpowania na tle jej zwigzkéw z prawem materialnym i formalnym, [w:] Z. Cwia-
kalski, G. Artymiak (red.), Wspdtzaleznosc prawa karnego materialnego i procesowego, Warszawa
2009, s. 271; A. Marek, W sprawie charakteru prawnego orzeczenia o warunkowym umorzeniu
postgpowania, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1971, nr 4, s. 430.

® M. Krolikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, wyd. 3, Warszawa 2018, s. 366.
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dolegliwosci nie usprawiedliwiaja®. Wzglad utylitarny, zdaniem cytowanego Autora,
sprowadza si¢ do tego, ze kara krétkoterminowa, ktéra mogtaby by¢ orzeczona,
nie pelnigc funkcji resocjalizacyjnej (brak wymaganego procesu resocjalizacji),
moze spelniac funkcje odwrotng, doprowadzi¢ na skutek zetknigcia si¢ skazanego
z osobnikami demoralizowanymi, do zmiany postaw w negatywnym kierunku’.
Cytowany Autor ponadto zwraca uwage, ze warunkowe umorzenie postepowania
karnego znalazto si¢ w polskim kodeksie karnym w wyniku doswiadczen nie tylko
mysli prawniczej, ale tez praktyki wymiaru sprawiedliwosci, stojacej poprzednio
przed trudnym dylematem w razie sadzenia sprawcy nie zdemoralizowanego,
popelniajacego drobne przestepstwa; badz skazania i wymierzenia kary niecelo-
wej i z tej racji niehumanitarnej, badz oportunistycznego potraktowania sprawy
poprzez bezwarunkowe umorzenie postepowania®.

Ksztattowanie si¢ instytucji warunkowego umorzenia postepowania kar-
nego nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie historycznie wyodrebnionych czterech
zasadniczych modeli probacji, ktére z réznymi modyfikacjami funkcjonowaty
i funkcjonujg w prawie karnym réznych panstw: angloamerykanski, francusko-
-belgijski®, skandynawski'® oraz niemiecki'.

W. Wrébel i A. Zoll zaznaczaja, ze obowiazujace obecnie regulacje dotyczace
probacji odwotuja si¢ najczesciej do réznych elementoéw charakterystycznych
dla poszczegdlnych modeli, starajac sie unikac ich podstawowych wad oraz
dostosowujac do priorytetéw polityki karnej*>. Zdaniem cytowanych Auto-

¢ A. Zoll, Materialnoprawna..., op. cit., s. 6; por. A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo

karne, wyd. 11 zmienione i uaktualnione, Warszawa 2016, s. 310; J. Skupinski, Warunkowa reakcja
karna w sprawach mniejszej wagi, ,,Przeglad Prawa Karnego” 1992, nr 6, s. 47.

7 A.Zoll, Materialnoprawna..., op. cit., s. 6; por. A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo...,
op. cit., s. 310; J. Skupinski, Warunkowa..., op. cit., s. 48-49.

8 A. Zoll, Materialnoprawna..., op. cit., s. 6-7.
W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., op. cit., s. 472; por. P. Koztowska-Kalisz, Srodki zZwigzane
z poddaniem sprawcy probie, [w:] M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Czg$¢ ogdlna, wyd. 4,
Warszawa 2016, s. 534; A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo..., op. cit., s. 309; J. Lachowski,
A. Marek, Prawo karne. Zarys problematyki, wyd. 3, Warszawa 2016, s. 212; M. Bojarski (red.),
Prawo karne materialne. Czg$¢ ogdlna i szczegélna, wyd. 7, Warszawa 2017, s. 404; E. Bietkowska,
B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz,
Warszawa 1999, s. 991.

10 'W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., op. cit., s. 472; por. P. Koztowska-Kalisz, Srodki..., op. cit.,
s. 534; A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo..., op. cit., s. 309; L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 20
zmienione, Warszawa 2017, s. 190; M. Bojarski (red.), Prawo..., op. cit., s. 403-404; E. Bientkowska,
B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks..., op. cit., s. 991.

"' W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., op. cit., s. 472; M. Bojarski (red.), Prawo..., op. cit., s. 404.

2 'W.Wrdbel, A. Zoll, Polskie..., op. cit., s. 472; por. A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo...,
op. cit., s. 310; por. M. Cieslak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa 2010,
s. 206; A. Marek, S. Waltos, Podstawy prawa i procesu karnego, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 130.

9
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réw, warunkowe umorzenie postepowania karnego nawiazuje bezposrednio do
modelu angloamerykanskiego's. Ten model przewiduje odroczenie na okres
préby orzekania o winie sprawcy lub tez samego orzeczenia o karze. W okresie
proby naklada sie na sprawce rézne obowiazki pofaczone z dozorem instytucji lub
wyspecjalizowanego urzednika. Mozliwe jest takze proste zawieszenie orzekania
o winie i karze bez nakladania szczegdlnych obowigzkéw. Pozytywny uptyw
okresu proby skutkuje w tym modelu brakiem mozliwo$ci wydania wyroku
skazujacego. Jego wadg jest okolicznos¢, ze w przypadku negatywnego uptywu
okresu proby, sad jest zmuszony ocenia¢ odpowiedzialno$¢ karng (wydac orze-
czenie dotyczace winy) niekiedy po uplywie znacznego okresu od popelnienia
przestepstwa'4.

A. Zoll podkredla, ze cecha ,warunkowosci” nie jest zwigzana z sama decy-
zjg warunkowo umarzajacg postepowanie, lecz ze specyficznym charakterem
przestanki tej decyzji, wyrazajacym si¢ w jej dynamicznos$ci, w mozliwosci jej
dezaktualizacji z powoddw zasztych po wydaniu orzeczenia®.

Nowatorski charakter niniejszej instytucji stal sie przedmiotem szerokiej dys-
kusji podejmowanej przez doktryne prawa karnego, obejmujacej w szczegolnosci

13

W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., op. cit., s. 473; por. P. Stepniak, Wokdt kontrowersji w defi-
niowaniu probacji, ,Pafistwo i Prawo” 2009, nr 12, s. 56.

" W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., op. cit., s. 471-472; por. P. Koztowska-Kalisz, Srodki...,
op. cit., s. 534; A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo..., op. cit., s. 309; J. Lachowski, A. Marek,
Prawo..., op. cit., s. 212; R.A. Stefanski, Zakaz prowadzenia pojazdow, [w:] R.A. Stefafiski (red.),
Srodki karne po nowelizacji w 2015 roku, Warszawa 2016, s. 223; K. Indecki, A. Liszewska, Prawo
karne materialne. Nauka o przestepstwie, karze i srodkach penalnych, Warszawa 2002, s. 337-338;
L. Gardocki, Prawo..., op. cit., s. 190; E. Blaski (red.), Prawo karne. Repetytorium, wyd. 3, War-
szawa 2008, s. 196; A. Marek, Stopieri spolecznego niebezpieczetistwa czynu jako podstawa umo-
rzenia postgpowania karnego, Torun 1970, s. 150; T. Koziol, Mechanizmy selekcji..., op. cit., s. 27;
M. Leonieni, W. Michalski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego (Uwagi de lege ferenda),
»Nowe Prawo” 1973, nr 9, s. 1242; K. Indecki (red.), Podstawy prawa i postepowania karnego, £Lodz
2009, 8. 135; M. Bojarski (red.), Prawo..., op. cit., s. 403-404; E. Bietkowska, B. Kunicka-Michalska,
G. Rejman, ]. Wojciechowska, Kodeks..., op. cit., s. 991; A. Marek, [w:] M. Melezini (red.), System
prawa karnego. Kary i srodki karne, t. VI, Warszawa 2010, s. 934; P. Stepniak, Wokét..., op. cit.,
s. 471in.

Y A. Zoll, Charakter..., op. cit., s. 46; por. R. Kokot, Warunkowe umorzenie postepowania
w projekcie reformy prawa karnego, [w:] ,Przeglad Prawa i Administracji’, red. Jan Kolas, t. XXXI,
Wroclaw 1995 s. 65; K. Nowicki, Warunkowe umorzenie postgpowania a warunkowe zawieszenie
wykonania kary, [w:] ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego’, t. V, Wroctaw 2000, s. 37; P. Kaczmarek,
T. Razowski, Zaliczenie wykonywanych srodkow karnych w postgpowaniu po podjeciu postgpowania
warunkowo umorzonego, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 5, s. 58; A. Gaberle, Leksykon polskiej
procedury karnej, Gdansk 2004, s. 322; A. Marek, Wina a warunkowe umorzenie postgpowania,
»Nowe Prawo” 1971, nr 5, s. 669; A. Krukowski, Kilka refleksji wokdt warunkowego umorzenia
postepowania, ,Panstwo i Prawo” 1968, z. 12, s. 968; ]. Kutrzebski, Warunki umorzenia postgpo-
wania karnego a wynik préby, ,,Palestra” 1974, nr 5, s. 57.
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prezentacje i analiz¢ pogladéw nad jego istotg i miejscem w grupie srodkow
reakcji na popelnione przestepstwo a takze przeprowadzenie badan weryfiku-
jacych osiagniecie celu przedmiotowej instytucji*®.

Po wprowadzeniu niniejszej instytucji do polskiego prawa karnego kody-
fikacjami karnymi z 1969 r. prezentowano trzy poglady dotyczace charakteru
warunkowego umorzenia postepowania karnego*’.

Przedstawiciele pierwszej grupy prezentowali stanowisko, ze warunkowe
umorzenie postepowania karnego stanowi posta¢ warunkowego skazania.

Poglad ten byt szczegélnie rozpowszechniony w pierwszym okresie obowiazy-
wania kodeksu karnego z 1969 r.* a jego reprezentantami byli w szczegdlnosciJ.
Bafia®, A. Kaftal*, Z. Kubec*, A. Krukowski** oraz M. Leonieni i W. Michalski*.
Gloéwne argumenty zwolennikow tej koncepcji, ujete zbiorczo, sprowadzaly sie
do nastepujgcych konstatacji:

16 K.Juszka, Stan badati nad efektywnoscig instytucji warunkowego umorzenia postgpowania

karnego przez pryzmat sposobu zakoticzenia okresu préby, [w:] S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka,
B. Ortowska-Zielinska, Tozsamos¢ prawa karnego, Pracownia Wydawnicza Elset, Olsztyn 2011,
s. 670-677.

7 A. Zoll, Materialnoprawna..., op. cit., s. 10-31; E. A Wdzieczna, Warunkowe..., op. cit.,
s. 118-125; M. Leonieni, W. Michalski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego w swietle
ustawy i praktyki sgdowej, Warszawa 1972, s. 15-32; A. Zoll, Charakter..., op. cit., s. 33-35; T. Stad-
nicki, Probacja przy warunkowym umorzeniu postepowania karnego, ,Stuzba MO” 1979, nr 3,
s. 362-363; S. Baniak, Uwagi o warunkowym umorzeniu postgpowania, ,Problemy Praworzadnosci”
1981, nr 12, s. 52-57; R. Kokot, Warunkowe..., op. cit., s. 64-65; E. Bietkowska, B. Kunicka-
-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks..., op. cit., s. 995-997.

8 A. Zoll, Materialnoprawna..., op. cit., s. 10-13; E. A Wdzieczna, Warunkowe..., op. cit.,
s. 119; B. Kunicka-Michalska, Warunkowe umorzenie postgpowania karnego w latach 1970-1977,
Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1982, s. 105-108; A. Zoll, Charakter..., op. cit., s. 33-34;
T. Stadnicki, Probacja..., op. cit., s. 362; S. Baniak, Uwagi..., op. cit., s. 52-54; R. Kokot, Warunkowe...,
op. cit., s. 64-65; E. Bietkowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, ]. Wojciechowska, Kodeks...,
op. cit., s. 995.

' J. Bafia, Warunkowe umorzenie postepowania karnego wedlug projektow k.k. i k.p.k.,
»Palestra” 1968, nr 12, s. 29.

2 A. Kaftal, Recenzja pracy A. Marka, Warunkowe umorzenie postepowania w polskim
ustawodawstwie karnym, ,Palestra” 1972, z. 2, 5. 84.

*1 Z.Kubec, O niektdrych instytucjach w projekcie kodeksu karnego, ,Palestra” 1968, nr 10,
s. 47; Z. Kubec, O sedziowskim wymiarze kary na tle projektu k.k., ,Pafistwo i Prawo” 1968, nr 7,
s.24; Z. Kubec, Czy warunkowe umorzenie jest skazaniem?, ,Gazeta Sadowa i Penitencjarna’ 1970,
nri2.

*  A. Krukowski, Kilka..., op. cit., s. 972.
M. Leonieni, W. Michalski, Warunkowe..., op. cit., s. 27; M. Leonieni, W. Michalski,
Efektywnos¢ warunkowego umorzenia postepowania karnego w praktyce sgdowej, Warszawa 1975,

S.9-13.
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1) wydanie decyzji o warunkowym umorzeniu uzaleznione jest od ustalenia
przez organ procesowy faktu dokonania czynu zabronionego oraz winy
sprawcy a wiec dokonania przestepstwa;

2) przewidziana jest mozliwo$¢ zastosowania srodkow, ktorych charakter
jest zblizony do kar™.

3) zachodzi zbieznos¢ jakosciowa tej instytucji z instytucja warunkowego
zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, ktorej charakter
skazujacy nie budzi watpliwo$ci*.

Druga grupa przedstawicieli doktryny traktowala instytucje warunkowego
umorzenia postepowania karnego jako (nowg) forme odpowiedzialnosci praw-
nokarnej, majacej posta¢ swoistego typu reakcji karnej réznej od skazania.
Stanowisko to w doktrynie reprezentuje A. Marek. Giéwne argumenty tego
Autora mozna ujg¢ nastepujaco: warunkowe umorzenie nie ma treéci skazu-
jacej, o odpowiedzialno$ci karnej decyduja przede wszystkim prawnokarne
konsekwencje popelnionego przestepstwa, ktore nie muszg sprowadzac si¢ do
kar, a mogg mie¢ charakter probacyjny czy tez wychowawczy a co za tym idzie
kara nie stanowi conditio sine qua non odpowiedzialno$ci karnej*.

Trzecie stanowisko prezentuje A. Zoll, ktéry stwierdza, ze instytucja warun-
kowego umorzenia postgpowania karnego polega na zwolnieniu (warunkowym)
sprawcy od odpowiedzialnosci karnej, przy dopuszczeniu na jej miejsce odpo-
wiedzialnosci innego typu, ktorej nie mozna zaliczy¢ do form odpowiedzialno$ci
karnej. Cytowany Autor stusznie poddat krytyce stanowisko uznajace warunkowe
umorzenie za forme¢ warunkowego skazania. A. Zoll zwracal uwage, ze okreslenie
orzeczenia jako orzeczenie skazujace, przede wszystkim zmienia status prawny
i spoteczny osoby skazanej za przestepstwo, co zdaniem A. Zolla jest sprzeczne
z zamierzeniami ustawodawcy, poniewaz chodzi wlaénie o to, aby nie zmienia¢
przedmiotowego statusu sprawcy przestepstwa i pozostawic go nadal bez pietna

24

Por. Z. Kubec, O sedziowskim..., op. cit.; A. Krukowski, Kilka..., op. cit.; J. Bednarzak,
Warunkowe umorzenie postepowania karnego w swietle przepisow k.p.k., ,,Problemy Praworzad-
nosci” 1969, z. 8.

»* 7. Kubec, Czy warunkowe..., op. cit.

A. Krukowski, Kilka..., op. cit., s. 972; Z. Kubec, O sedziowskim..., op. cit., s. 4; M. Leonieni,
Warunkowe umorzenie postepowania karnego, ,,Gazeta Sagdowa i Penitencjarna”1968, nr 20.

27 A.Zoll, Materialnoprawna..., op. cit., s. 13-18; A. Marek, Warunkowe umorzenie postepo-
wania karnego w polskim ustawodawstwie karnym, Torun 1971, s. 37-38; A. Marek, Warunkowe
umorzenie postgpowania karnego, Warszawa 1973, s. 63 i n., cyt za: E. A. Wdzieczna, Warunkowe...,
op. cit., s. 120; A. Marek, Istota i skutki warunkowego umorzenia postgpowania karnego, ,Panstwo
i Prawo” 1970, z. 11, s. 945; B. Kunicka-Michalska, Warunkowe..., op. cit., s. 108- 110; S. Baniak,
Uwagi..., op. cit., s. 55; R. Kokot, Warunkowe..., op. cit., s. 64-65; E. Bienkowska, B. Kunicka-
-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks..., op. cit., s. 995-996.
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osoby skazanej. Kontynuujac niniejsza prezentacje A. Zoll poddat krytyce poglad
A. Marka, ktory uznal warunkowe umorzenie postgpowania karnego za nowa
forme odpowiedzialnosci karnej. A. Zoll analizujac ten poglad podkreslit, ze
z odpowiedzialno$cig karng bedziemy mieli do czynienia tylko wtedy, kiedy
konsekwencja naruszenia normy prawnej jest kara, a o charakterze odpowiedzial-
nos$ci nie moze decydowac ostatecznie to, czy dana konsekwencja przewidziana
jest w takim czy innym akcie prawnym?®. Majgc na uwadze powyzsze, trafne jest
stanowisko A. Zolla wyrazone na gruncie k.k. z 1997 r. w ktérym podkresla, ze
warunkowe umorzenie postepowania karnego nalezy traktowac, z punktu widze-
nia materialnoprawnego charakteru tej instytucji, jako karnoprawng reakcje na
przestepstwo, czyli jako instrument polityki karne;j™.

Istotnymi zmianami w obowiazujacym stanie prawnym jest wprowadzenie
wylacznej kompetencji sadu do stosowania warunkowego umorzenia postepo-
wania karnego* oraz formy wyroku jako jedynej przewidzianej dla orzekania

*  A. Zoll, Materialnoprawna..., op. cit., s. 13 i n.; B. Kunicka-Michalska, Warunkowe..., op.

cit,, s. 110-114; T. Koziol, Mechanizmy..., op. cit., s. 46-50.; T. Stadnicki, Probagja..., op. cit., s. 362-
363; S. Baniak, Uwagi..., op. cit., s. 55-57; R. Kokot, Warunkowe..., op. cit., s. 64; E. Biefikowska,
B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks..., op. cit., s. 996-997.

*  A.Zoll, Drobna przestgpczos¢ jako problem dogmatyki prawa karnego i polityki karnej, [w:]
J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll (red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwari wspot-
czesnosci. Ksigga ku czci Profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 459-460; por. T. Koziot,
Mechanizmy..., op. cit., s. 46.

3 A, Zoll, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks..., op. cit., s. 272; por. Z. Cwigkalski,
Wybrane zagadnienia..., op. cit,; A. Zoll, Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie i zamiana
kary, [w:] W. Wrobel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakéw 2015, s. 4305
S. Hyps, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2018,
s. 506; V. Konarska-Wrzosek, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2016, s. 398; P. Kardas, M. Rodzynkiewicz, Projekt kodeksu karnego w swietle opinii sedziow
i prokuratorow (czgs¢ trzecia — srodki karne, zasady wymiaru kar i Srodkéw karnych, powrét do
przestepstwa oraz wolnosciowe srodki zwigzane z poddaniem sprawcy probie), ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1996, nr 7-8, s. 100-101; P. Koztowska-Kalisz, Srodki..., op. cit., s. 243; K.T. Boratyniska,
M. Krolikowski, [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, wyd. 7, War-
szawa 2016, . 777; M. Kurowski, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
tom I, wyd. 3, Warszawa 2017, s. 169; J. Skorupka, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2018, s. 1573; J. Warylewski, Prawo karne. Czg$¢ 0géina,
wyd. 7, Warszawa 2017, s. 586; E. Samborski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych,
wyd. 6, Warszawa 2013, s. 159; J. Haber, Recenzja ksigzki: M. Leonieni, W. Michalski W., Warun-
kowe umorzenie postepowania karnego w Swietle ustawy i praktyki sgdowej, ,Palestra” 1973, nr 4,
s. 40-43; T. Bojarski, Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy probie. Uwagi na tle rozwigzasi k.k.
z 1997 1., [w:] L. Bogunia (red.) Ksigga Pamigtkowa ku czci Profesora Jozefa J. Wagsika, Wroctaw
1999, s. 63; M. Jachimowicz, Istota i charakter prawny podjecia postgpowania warunkowo umo-
rzonego, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 10, s. 71-72; H. Paluszkiewicz, Warunkowe umorzenie
postepowania w projekcie k.p.k., ,Palestra” 1994, nr 12, 5. 53; Z. Kubec, O niektérych instytucjach...,
op. cit., s. 46-47; R. Kokot, Warunkowe..., op. cit., s. 69-71; H. Paluszkiewicz, Zgoda oskarzonego
na orzekanie o warunkowym umorzeniu postegpowania karnego (rozwazania de lege lata i de lege
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tej instytucji’!, ktéry wydany zaréwno w trybie art. 3415 k.p.k., jak i w trybie
art. 41491 k.p.k,, nie jest wyrokiem skazujacym®.

ferenda), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoleczny” 1996, z. 4, s. 31; K. Nowicki, Wybrane
zagadnienia z zakresu warunkowego umorzenia postepowania na posiedzeniu przed rozprawg
glowng w Swietle przepiséw nowego k.p.k., [w:] ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” Wroctaw 1998,
s. 135-136; B. Szyprowski, Zmiany w instytucji warunkowego umorzenia postepowania karnego
(wybrane zagadnienia), ,Prokuratura i Prawo” 2000, 1nr 4, s. 124; B. Kunicka-Michalska, W sprawie
utrzymania instytucji warunkowego umorzenia postepowania karnego, ,Panstwo i Prawo” 1982,
z.9, s. 116-117; E. Skretowicz, Charakter prawny orzeczenia warunkowo umarzajgcego postgpo-
wanie karne w Swietle zasady domniemania niewinnosci, [w:] S. Stachowiak (red.), Wspotczesny
polski proces karny. Ksigga ofiarowana prof. Tadeuszowi Nowakowi, t. VI, ,,Prace WPiA UAM,
Poznan 2002, s. 19, 20; A. Wasek, Krytyczne uwagi do wyroku TK z dnia 16 maja 2000 roku
(P 1/99) dotyczgcego warunkowego umorzenia postgpowania karnego, [w:] S. Stachowiak (red.),
Wspdtczesny polski proces karny. Ksiega ofiarowana Prof. Tadeuszowi Nowakowi, t. VI, ,,Prace
WPiA UAM”, Poznan 2002, s. 23; K. Nowicki, Warunkowe umorzenie postgpowania karnego jako
alternatywny Srodek polityki kryminalnej w polskim procesie karnym, (nieopublikowana rozprawa
doktorska), Wroctaw 2001, s. 109; W. Wrdbel, Wokot krytyki nowego kodeksu karnego, ,Panstwo
iPrawo” 1998, z. 9-10, 5. 54-55; B. Kunicka-Michalska, [w:] M. Melezini (red.), System..., op. cit.,
s.938; K. Juszka, Sgdowa ochrona praw czlowieka w stosowaniu instytucji warunkowego umorzenia
postgpowania karnego, [w:] R. Sztychmiler, J. Krzywkowska (red.), Problemy z sgdowg ochrong
praw cztowieka, t. 11, Olsztyn 2012, s. 273-278.

*' A Zoll, Materialnoprawna..., op. cit., . 10-26; por. A. Zoll, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.),
Kodeks..., op. cit., s. 273-274 oraz cyt. tamze: Wyrok TK z dnia 16 maja 2000 1., P. 1/99, OTK ZU
2000, Z. 4, poz. 11; W. Wrobel, A. Zoll, Polskie..., op. cit., s. 477; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek
[w:] P. Hofmanski (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do art. 297-467 k.p.k., t. 11,
wyd. 4, Warszawa 2011, 5. 369-370; E.A Wdzieczna, Warunkowe..., op. cit., s. 118; T. Grzegorczyk,
Wydawanie wyroku na posiedzeniu w znowelizowanej procedurze karnej, ,Przeglad Sadowy” 2003,
nr 9, s. 22, 28-29; M. Olszewski, J. Waszczynski, Z zagadniert warunkowego umorzenia postgpo-
wania karnego, ,,Palestra’ 1970, nr 2, s. 31-43; S. Baniak, Uwagi..., op. cit., s. 57-58; M. Kotarski,
Rejestr skazanych a warunkowe umorzenie, ,Palestra” 1998, nr 3-4, s. 44; H. Paluszkiewicz,
Warunkowe umorzenie postgpowania karnego..., op. cit., s. 74; E. Blaski (red.), Prawo..., op. cit.,
s. 196; K. Nowicki, Kilka uwag o warunkowym umorzeniu postgpowania na posiedzeniu w Swietle
nowelizacji procedury karnej z 10.01.2003 ., [w:] ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego’, t. XVI,
Wroclaw 2004, s. 118; B. Kunicka-Michalska, [w:] M. Melezini (red.), System..., op. cit., s. 947.

2 A. Zoll, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks..., op. cit., s. 275 oraz cyt. tamze: Post SN
z dnia 1 marca 2004 r., V KK 373/03, OSNwSK 2004, t. 1, poz. 437 oraz Uchwata SN z dnia 22
grudnia 1993 ., IKZP 34/93, OSNKW 1994, nr 1-2, poz. 9; Z. Cwigkalski, Wybrane zagadnienia...,
op. cit; Z. Cwiakalski, A. Zoll, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego z zakresu czesci ogolnej
kodeksu karnego za rok 1983 r., ,Nowe Prawo” 1984 nr 6, s. 90 oraz analizowane tamze: Post.
Siedmiu Sedziow SN z dnia 28 grudnia 1982 r., Rnw 16/82, OSNKW 1983, nr 6, poz. 38, OSPiKA
1983, nr 9, poz. 196; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., op. cit., s. 477; A. Wazny, [w:] A. Sakowicz (red.),
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz., wyd. 7, Warszawa 2016, s. 937; P. Koztowska-Kalisz,
Srodki..., op. cit., s. 244; R. Ponikowski, J. Zagrodnik, [w:] . Skorupka (red.), Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2018, s. 1057; D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroticy
i petnomocnika w sprawach karnych, wyd. 3, Warszawa 2015, s. 140; V. Konarska-Wrzosek, [w:]
V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., op. cit., s. 399; G. Labuda, [w:] J. Giezek (red.), Kodeks
karny. Czes¢ 0gélna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 471; L. Gardocki, Prawo..., op. cit., s. 191;
D. Swiecki, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, tom 11, wyd. 3,
Warszawa 2017, s. 688; K. Nowicki, Brak wczesniejszej karalnosci za przestgpstwo jako przestanka
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Podsumowanie

Podsumowujac nalezy zgodzi¢ si¢ z A. Zollem, ze wprowadzone do
polskiego porzadku prawnego w kodeksie karnym z 1969 r. warunkowe
umorzenie postgpowania karnego zdalto egzamin jako skuteczny srodek reakcji
na popelnienie przestepstwa®. Przedstawiona w niniejszym artykule geneza
instytucji tytulowego $rodka poddania sprawcy prébie z punktu widzenia
przyczyn wprowadzenia warunkowego umorzenia postgpowania karnego
do polskiego porzadku prawnego, miejsca tej instytucji w modelach probacji
a takze pogladéw doktryny dotyczacych istoty warunkowego umorzenia
postepowania karnego przyczyni si¢ do kompleksowego spojrzenia na

stosowanie tego srodka probacyjnego.
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Streszczenie

Celem artykutlu jest prezentacja genezy instytucji warunkowego umorzenia postepowa-
nia karnego. Niniejsza prezentacja obejmuje przedstawienie przyczyn wprowadzenia
tego $rodka poddania sprawcy probie do polskiego porzadku prawnego, miejsca tej
instytucji w modelach probacji a takze pogladéw doktryny dotyczacych istoty warun-
kowego umorzenia postepowania karnego.

SLOWA KLUCZOWE: geneza warunkowego umorzenia postepowania karnego, modele
probacji, sposoby reakcji na popelnione przestepstwo, $rodki poddania sprawcy probie,
zmiany w instytucji warunkowego umorzenia postepowania karnego



Artykut prawniczy | 39

Summary

The aim of article is to present genesis of institution of the conditional discontinuation
of criminal proceedings. This presentation includes introducation about reasons to
implement titular institution into polish penal law, location institution of the conditional
discontinuation of criminal proceedings in the models of probation and doctinal point
of views about essence of that institution.

KEY WORDS: the genesis of the conditional remission of criminal proceedings, models

of probation, ways to respond to crime, measures subjecting the offender attempted,
changes in the Organization of the conditional remission of criminal proceedings
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Dorota Semkow

Fatsz materialny dokumentu.
Aspekty prawne i kryminalistyczne

Material Falsity of the Document. Legal and forensic aspects

Wprowadzenie

Przestepstwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw skatalogowane zostaty
w rozdziale XXXIV (art. 270-277)obowigzujacego obecnie Kodeksu Karnego*
(dalej jako K .k.). Przedmiot rozwazan niniejszego opracowania stanowi jedno
z najczedciej popetnianych przestepstw przeciwko dokumentom, ktore stypizo-
wane zostalo w art. 270 § 1,ktéry przewiduje odpowiedzialnos¢ karng za trzy
odmiany zabronionego zachowania: podrobienie dokumentu w celu uzycia
go za autentyczny, przerobienie dokumentu w celu uzycia go za autentyczny
oraz uzycie podrobionego badz przerobionego dokumentu jako autentycznego.
Nalezy rowniez wskaza¢ na powszechny charakter przestepstw z art. 270 § 1,
bowiem ich sprawcg moze by¢ kazdy* oraz na sankcje karng, jaka ustawodawca
przewidzial za wyzej wymienione formy czynu zabronionego, za ktory- grozi
kara grzywny, kara ograniczenia wolnosci badz kara pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5.

Zaréwno wczesniej obowigzujaca ustawa karna z 1969 r. (w art. 265), jak
réwniez Kodeks karny z 1997 r., a takze komentatorzy, doktryna prawa karnego,
judykatura oraz kryminalistycy wyodrebniajg dwie formy tzw. falszerstwa mate-
rialnego dokumentu. Pierwszg z nich stanowi podrobienie, za$ drugg - przero-
bienie dokumentu. Jak juz wspomniano, obie formy nazywane s materialnym

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U.z 2018 1., poz. 2077 z pozn. zm.

O powszechnym charakterze przestepstw fatszerstwa dokumentéw swiadczg przyklady
wymienione w publikacji: E. Gruza, M. Goc, Genialny falszerz czy bezradny ekspert, [w:] Z. Kegel, R.
Ciesla (red.), Znaczenie aktualnych metod bada# dokumentéw w dowodzeniu sgdowym. Materialy
z XIV Wroctawskiego Sympozjum Badati Pisma, Wroctaw 2010., Wroctaw 2012, s. 85.
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fatszerstwem dokumentu?®, bowiem sprawca wymienionych czynéw przestep-
czych oddzialuje na materie dokumentu lub na inng materi¢ w celu nadania
jej pozoru autentycznego dokumentut. Z. Kukuta podkresla, iz w przypadku
przestepstwa z art. 270 § 1 K.k. karalne zachowanie sprawcy zostato skiero-
wane w materialng — zewnetrzng strone dokumentu, bowiem sprawca w spo-
sOb fizyczny oddziatuje na dokument, tworzgc nowy, podobny lub - ingerujac
W jego zapis — zmienia tre$¢ dotychczasowego dokumentus. Przyjete w doktrynie
oraz literaturze przedmiotu pojecie falszu materialnego, znajduje uzasadnienie
worzecznictwie Sadu Najwyzszego, w opinii ktérego art. 270 § 1 K.k. przewiduje
dwie postaci falszowania dokumentéw - podrobienie i przerobienie. Dokument
jest podrobiony wowczas, gdy nie pochodzi od tej osoby, w imieniu ktorej zostat
sporzadzony, za$ przerobiony jest wowczas, gdy osoba nieupowazniona zmienia
dokument autentyczny, nadaje mu inng tre$¢ od autentycznej. Szczegétowa
analiza wskazanych przestepstw zostanie przedstawiona w dalszej cz¢sci artykutu
w oparciu o wybrane orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

Aby falszerstwo moglo by¢ uznane za przestepstwo, musi dotyczy¢ doku-
mentu zgodnie z definicjg przyjeta w w art. 115 § 14K.k. Sformulowana

*  H.Kolecki, Pojecie dokumentu statszowanego i fatszywego w Polsce i w krajach Unii Euro-

pejskiej, [w:] H. Kotecki (red.), Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci dokumentéw
publicznych: materialy z I Konferencji, Poznat, 27-28 listopada 1997, Poznan 2002, s. 189, W.
Wrébel, T. Sroka, Komentarz do art.270 Kodeksu karnego, [w:]W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czgs¢ szczegolna. Tom II. Cze$¢ I Komentarz do art. art. 212-277d, 2017, 5. 695.

* J. Piorkowska, Komentarz do art.270 Kodeksu karnego, [w:]T. Bojarski (red.), Kodeks
karny. Komentarz, 2016, s. 812.

*  Z.Xukuta, Przestgpstwa przeciwko dokumentom w obrocie gospodarczym. Zbidr orzeczeti
Sadu Najwyzszego i sqdéw apelacyjnych, Warszawa 2013, s. 14.

¢ Wyrok SN z dnia 27 listopada 2000r. sygn. III KKN 233/98, LEX nr 51125. Ponadto
wyrdznia sie falsz intelektualny dokumentu. Istota tego przestepstwa wyraza si¢ w poswiadczeniu
przez okreslone podmioty nieprawdy co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne. Jak podkresla
J. Piérkowska-Flieger, w tym przypadku sprawca rowniez oddzialuje na materi¢ dokumentu,
jednakze najistotniejsze znaczenie posiada tu element intelektualny, a wiec dotyczacy zawarto$ci
tresciowej dokumentu. Zaleznie od sposobu wprowadzenia nieprawdy do dokumentu, wyrdznia
si¢ falsz intelektualny bezposredni (art.271 K.k.) oraz falsz intelektualny poéredni (art. 272 K.k.),
J. Pidrkowska-Flieger, Fatsz dokumentu w polskim prawie karnym, Krakow 2004, s. 18-19; Odrebne
zdanie prezentowal W. M. Borowski, ktdry analizujac istote falszu intelektualnego stwierdzit,
iz ten rodzaj przestepstw nie wprowadza zmiany do strony materialnej dokumentu, ktéry pod
wzgledem graficznym i cato$ci sktadu fizycznego pozostaje nietkniety. Dokonujac rozrdznienia na
falsz materialny i intelektualny, autor wywodu podkreslil, iz ktamstwo — w przypadku pierwszego
z wymienionych jest zjawiskiem wtornym, nastepujacym juz po sporzadzeniu dokumentu, za$
w przypadku falszu intelektualnego jest zjawiskiem pierwotnym ktére poprzedza jego materialne
wykonczenie, Zob. szerzej: W. M., Borowski, Zasady prawa karnego. TII, czes¢ specjalna. Prze-
stepstwa przeciwko religji, paristwu, wladzy panstwowej i porzgdkowi publiczno-spotecznemu,
Warszawa 1923, s. 587 in.
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przez ustawodawce definicja zaklada, iz dokumentem jest kazdy przedmiot
lub inny zapisany no$nik informacji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo,
albo ktory ze wzgledu na zawartg w nim tre$¢ stanowi dowdd prawa, stosunku
prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie prawne. W powyzszym kontekscie,
w literaturze przedmiotu wskazuje sig, iz na konstrukcje dokumentu sktadajg
si¢ trzy elementy: no$nik (np. papier, dysk lub inny rodzaj nosnika); informa-
cja, ktorg zawiera dokument; oraz znaczenie prawne takiej informacji inaczej
nazywane doniosto$cig prawng. Nalezy przy tym podkresli¢, iz dokument musi
charakteryzowac si¢ odpowiednim poziomem trwatosci, tak aby zawarta w nim
tre$¢ mozliwa byta do odczytania rowniez po uptywie pewnego czasu’.

Do dokumentdw najczesciej falszowanych, tj. podrabianych i przerabianych
nalezg: dokumenty tozsamosci (dowody osobiste, paszporty); prawa jazdy;
dyplomy ukonczenia szkét i uczelni réznych typow; swiadectwa uzyskania kwa-
lifikacji zawodowych; dokumenty zwigzane z posiadaniem lub obrotem pojaz-
dami (dowody rejestracyjne, dowody odpraw celnych, dowody ubezpieczenia);
dokumenty zakupu i obrotu towarami (faktury zakupu, $wiadectwa pochodzenia
towaru, listy przewozowe, dokumenty transportu migedzynarodowego); recepty
lekarskie (falszerstwa skierowane na uzyskanie lekéw psychotropowych); karty
platnicze; umowy cywilno-prawne; za$wiadczenia, m.in. z zakladéw ubezpie-
czen spolecznych i urzedéw skarbowych; akty notarialne i wszelkiego rodzaju
poswiadczenia®.

Przedmiot ochrony art. 270 § 1 K.k.

Podnosi sie, iz art. 270 § 1 K.k., w zakresie podrobienia lub przerobienia doku-
mentu w celu uzycia go jako autentycznego, chroni kilka débr prawnych, ktore
w sposob Scisty ze soba koresponduja.

Kwestia kluczowa przedmiotu ochronyart. 270 § 1 K.k. jest dobro prawne ogol-
nej natury, jakim jest wiarygodnos¢ dokumentu®. Pojecie to obejmuje zaréwno

7 Zob. szerzej: ]. Blachut, Dokument jako przedmiot ochrony prawno karnej, Warszawa

2011, S. 30-45, 114-117; Z. Kukuta, Przestepstwa przeciwko ..., s. 14.

# M. Nowicki, M. Kaminski, Sposoby i techniki fatszownia dokumentéw na podstawie
ujawnionego srodka fatszerskiego, [w:] H. Kolecki (red.), Technicznokryminalistyczne badania
autentycznosci dokumentow publicznych: materialy 5 Konferencji, Poznat, 29-30 wrzesnia 2005,
Poznan 2006, s. 68-69.

° Postanowienie SN z dnia 24 maja 2011 ., sygn. [l KK 13/11, LEX nr 847132.



Artykut prawniczy | 43

autentyczno$¢ (oryginalnosci), jak i prawdziwos¢ tresci dokumentu. Wia-
rygodno$¢ dokumentu, co oczywiste jest jednym z warunkéw prawidlowego
obrotu prawnego, dlatego réwniez przywolany art. 270 § 1 K.k. chroni takze
posrednio pewnos¢ obrotu prawnego'’, ktérego prawidlowe funkcjonowanie
wymaga sprawnosci i bezpieczenstwa. Nalezy w tym miejscu podkresli¢ -zgodnie
zugruntowanym w doktrynie i orzecznictwie stanowiskiem, iz bezpieczenstwo
obrotu prawnego oznacza koniecznos¢ zapewnienia mu pewnosci i wiarygodno-
$ci poprzez dbatos¢ o zaufanie do dokumentu jako formalnego sposobu stwier-
dzenia prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci mogacej mie¢ znaczenie
prawne. Z tego powodu dokument korzysta z ochrony wielu dziedzin prawa,
w tym z ochrony prawnokarnej, przy czym ustawa karna postuguje si¢ jedno-
litym pojeciem dokumentu - nie dokonujgc podziatu na dokumenty prywatne
(wystawione przez osoby prywatne) oraz dokumenty publiczne (wystawione
przez instytucje publiczne)'2. Oznacza to, iz dokumenty podlegaja jednakowej
ochronie, niezaleznie od tego z jakiego zrodla pochodza (publiczne, prywatne,
krajowe czy zagraniczne)®.

Wiarygodnos¢ dokumentu jest $cisle zwigzana z jego znaczeniem dowodo-
wym. Dokument bowiem zgodnie z art. 115 § 14 K.k. stanowi dowdd faczacego
si¢ z nim uprawnienia, albo ze wzgledu na swoja tres¢ jest dowodem prawa,
stosunku prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie prawne. W zwiazku
z powyzszym w judykaturze wskazuje si¢,iz dobrem chronionym przez art. 270
§ 1 Kk. jest réwniez znaczenie dowodowe dokumentu'.

Funkcje dokumentu

Rozwazania dotyczgce istoty dobr chronionych przez art. 270 § 1 K.k. w sposéb
$cisty korespondujg z katalogiem funkgji, jakie spetnia dokument. W literatu-
rze przedmiotu wskazuje sie nastepujace funkcje: dowodowa (dokument ma
potwierdzac okre$lone fakty i zdarzenia); zabezpieczajaca okreslone prawa lub

10

Wyrok SA w Lodzi z 25.07.2013 1., sygn. IT AKa 98/13, LEX nr 1356557,z0b. szerzej:
J. Piorkowska - Flieger, Falsz dokumentu ..., op. cit., str. 269 i n.

"' Posrednio, dlatego ze dopiero uzycie podrobionego lub przerobionego dokumentu narusza
pewnos$¢ obrotu.

> Wyrok SN z dnia 3 czerwca 1996r., sygn. Il KKN 24/96, LEX, postanowienie SN z dnia
8 kwietnia 2002 r., sygn. IV KKN 421/98, LEX nr 53338.

* ] Btachut, Dokument jako ..., s. 14.
Wyrok SA w Lodzi z dnia 25 lipca 2013r., sygn. Il AKa 98/13, LEX nr 1356557,W. Wrdbel,
T. Sroka, Komentarz do art.270 ..., s. 694.
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obowigzki réznych podmiotéw (rola ta wynika ze wskazanej wezesniej funkcji
dowodowej); funkcje dokumentu jak elementu prawotworczego; funkeje doku-
mentu jako nosnika tresci (mozna uznac ja za funkcje subsydiarna, wynikajaca
z faktu, iz kazdy dokument zawiera w sobie informacje, kazda zas informacja
stanowi wyraz okreslonej tresci)®.

Nalezy jednak podkresli¢, iz zaprezentowany powyzej katalog funkji, jakie
spelnia dokument nie jest jedynym funkcjonujacym w literaturze przedmiotu.
W opinii autora niniejszego opracowania, w kontekscie funkgji jakie spetniajg
dokumenty warto przedstawi¢ podzial autorstwa H. Koteckiego, ktory wskazuje
na pie¢ funkeji, czy tez roli, jakie spelnia dokument w punku widzenia praktyki
kryminalistycznej. Po pierwsze, dokument moze by¢ rozpatrywany jako obiekt
przestepstwa, lub inaczej jako przedmiot zamachu przestgpczego, co oznacza, iz
zamach skierowany jest przeciwko jego autentycznosci. Po drugie, w kontekscie
nauki kryminalistyki dokument stanowi ,,narzedzie” przestepstwa. Moze by¢ on
bowiem wykorzystany jako $rodek lub sposdb popelnienia wielu przestepstw,
w tym przede wszystkim gospodarczych. Dokument pelni ponadto role dowodu
popelnienia przestepstwa — moga to by¢ dokumenty znalezione przy osobie,
ktére moga dowodzi¢, iz uprawia ona dzialalnos$¢ przestepcza, za$ w pdzniejszym
procesie moga by¢ wykorzystane jako srodki dowodowe. Dokument moze by¢
réwniez traktowany jako srodek maskowania (kamuflowania, zatajania) prze-
stepstwa, dotyczy to np. sytuacji, w ktorej wystawiona zostata faktura na dowod
sprzedazy (fikcyjnej) w kraju w celu zamaskowania przemytniczego pochodzenia
danego towaru. Pigtg i zarazem ostatnig funkcja jaka przypisuje si¢ dokumentowi
w praktyce kryminalistycznej jest jego rola jako srodka (podstawy) identyfikacji
wykonawcy (producenta). Oznacza to, iz na podstawie obrazu pisma recznego
lub maszynowego mozna ustali¢, ze dana faktura zostata sporzadzona przez
kupujacego a nie sprzedajacego™.

* . Blachut, Dokument jako ..., s. 11-12.

H. Kolecki, Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci dokumentow publicznych,
Poznan 2002, s. 32,z0b. szerzej na temat badan pisma recznego: M. Goc, Wspdtczesny model eks-
pertyzy pismoznawczej. Wykorzystanie nowych metod i technik badawczych, Warszawa-Szczecin
2016, M. Goc, K. Luszczuk, A. Luszczuk, T. Tomaszewski, Programy komputerowe jako narzedzie
wspomagajgce ekspertyze pisma recznego, ,Problemy Kryminalistyki” 2016, nr 4(294), s. 13-27,M.
Goc M., Badania podpisow w kryminalistycznej ekspertyzie pismoznawczej - wybrane zagadnienia
metodyczne, ,Problemy Kryminalistyki” 2009, nr 263,E. Gruza, Opinia a ,opinia” czyli kilka uwag
na temat sprzecznosci miedzy opiniami ekspertéw pisma recznego, [w:] Z. Kegel (red.), Logiczne
podstawy opiniowania ekspertyz dokumentow a praktyka: materiaty XI Wroctawskiego Sympozjum
Badati Pisma, Wroctaw, 16-18 czerwca 2004, Wroctaw 2006.
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Formy fatszerstwa materialnego dokumentu

Podrobienie dokumentu

Na wstepie nalezy odnies¢ sie do tezy Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorg dla
przypisania przestepstwa z art. 270 § 1 k.k., polegajacego na podrobieniu
dokumentu, podkresli¢ nalezy, iz podrobienie dokumentu ma miejsce jedynie
wowczas, gdy dokument ten nie pochodzi od osoby, w imieniu ktorej zostat
sporzadzony", to znaczy gdy zostaje wytworzony przez osobe nieupowazniong
do jego wystawienia. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz podpisanie innej osoby
jej nazwiskiem na dokumencie majgcym znaczenie prawne, nawet za jej zgoda,
stanowi przestepstwo z 270 § 1 K.k.*®. Dla bytu tego przestepstwa jest przy tym
obojetne, czy kto$ ponidst przez to szkode, czy tez nie*. Ponadto jak stwierdzit
Sad Najwyzszy w swym Postanowieniu z dnia 21 czerwca 2007r., uwzgledniajac
fakt, iz przepis art. 270 § 1 K.k. chroni dobro powszechne, nie za$ dobro indy-
widualne jakim jest wiarygodnos¢ dokumentéw, a w konsekwencji réwniez
pewnosé¢ obrotu prawnego, dla wyczerpania znamion czynu zabronionego nie
ma przy tym znaczenia, czy dziatanie zostalo podjete na szkodg, czy w interesie
osoby bedacej rzekomym wystawcg, w tym réwniez to, czy osoba ta wyrazila
zgode na podrobienie jej podpisu pod dokumentem™.

Mozna zatem uzna¢, iz kwesti¢ kluczowa w istocie podrobienia doku-
mentu stanowi sporzadzenia takiego zapisu informacji, ktéremu nadaje si¢
pozory autentycznosci, w szczegdlnosci zas tego, ze pochodzi od okreslonego
wystawcy. W zwigzku z powyzszym, ma miejsce sytuacja, w ktdrej nastepuje
stworzenie dokumentu polegajace na zachowaniu pozoréw tego, ze pochodzi
on od uprawnionego podmiotu, a wiec tzw. falsyfikatu, czy imitacji dokumentu
autentycznego*'.

Reasumujgc zatem dotychczas przedstawione informacje, nalezy stwierdzic,
iz przez podrobienie dokumentu rozumie si¢ opracowanie przedmiotu (pisma,
druku itp.), ktéry ma imitowa¢ dokument autentyczny. Nalezy ponadto uwzgled-
nic teze, zgodnie z ktéra, podrobienie moze dotyczy¢ takze nieistniejacych czedci
autentycznego dokumentu, np. dopisanie tresci, ktorej autentyczny dokument nie

17

Wyrok SN z dnia 21 listopada 2000 r., sygn. Il KKN 233/98, LEX nr 5112.
Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 1979 r., sygn. I KR 10/79, OSNPG 1980 nr 11, poz. 1,
LEX nr 17224.

¥ Wyrok SN z dnia 9 wrze$nia 2002 r., sygn. V KKN 29/01, LEX nr 55220.
Postanowienie SN z 21.06.2007 1., sygn. I KK 122/07, LEX nr 310185, A. Lach, Komentarz
do art.270 Kodeksu karnego, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa
2018, s. 1148.

> Wyrok SN z dnia 24.10.2013 1., sygn. Il KK 373/13, LEX nr 1386041.
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zawiera®. Oznacza to, iZ sprawca moze sporzadzi¢ dokument w ktéorym mowa
w catosci albo uzupelni¢ dany przedmiot lub inny nosnik o pewien element
lub elementy, ktore powoduja, ze z danym przedmiotem lub innym nosnikiem
wigze si¢ okreslone prawo albo ich tres¢ ma znaczenie prawne. Wprowadzony
przez sprawce element lub elementy przesadzaja o tym, ze konkretnemu przed-
miotowi albo innemu zapisanemu no$nikowi informacji nadawany jest pozor
autentycznego dokumentu. Takim elementem moze by¢ okreslony tekst, pod-
pis, odbity znak pieczeci. Mozliwe jest wiec podrobienie dokumentu np. przez
sporzadzenie catego tekstu dokumentu lub przez uzupelnienie zapisu tresci
o dodatkowy fragment®.

W korespondencji do powyzszego, warto zaznaczy¢, iz komentatorzy
Kodeksu karnego z 1997 r. wyrazajg opinie, w my$l ktérej podrobienie doku-
mentu stanowi zamach na jego autentycznos¢, sprawca bowiem - o czym byla
mowa powyzej - sporzadza dokument przy zachowaniu pozoréw, ze pochodzi
on od innej osoby. W sytuacji dokonania wskazanych we wczesniejszym akapicie
czynnosci, mozna rowniez uzna¢, iz podrobienie dokumentu polega na dzialaniu
sprawcy powodujacym, ze z danym przedmiotem lub innym zapisanym no$éni-
kiem informacji zwigzane jest okreslone prawo albo ze ze wzgledu na zawartg
w nim tre$¢ stanowi on dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci
majgcej znaczenie prawne*.

W judykaturze zauwazalny jest réwniez poglad, zgodnie z ktorym dokument
moga tworzy¢ dwie lub wiecej 0sob, z ktérych tylko jedna wptywa na nadanie
mu tresci nie odpowiadajgcej rzeczywisto$ci lub zamiarom pozostatych wspot-
tworcow dokumentu. Poza tym, dokument moze powstac poprzez wypetnienie
przez jedng osobe gotowego druku oraz potwierdzenie zawartych w nim tre-
$ci zfozeniem podpisu przez drugg osobe i tylko dziatania osoby podpisujacej
dokument mogg doprowadzi¢ do nadania mu tresci niezgodnej z rzeczywistym
stanem rzeczy. W opinii Sadu Najwyzszego, nieuznanie tak powstajacych doku-
mentow za podrobione oznaczatoby, ze zachowujg one walor petnowartoscio-
wego dowodu prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie

22

A. Marek, Komentarz do art. 270 Kodeksu karnego, [w:] Marek A. (red.), Kodeks karny,
Komentarz, Warszawa 2010, S. 693.

» . Piérkowska-Flieger, Komentarz do art. 270 ..., s. 813. W opinii E. Gruzy oraz M. Goca
osoby falszujace podpisy, musza wykazywac¢ w tym zakresie odpowiednie umiejetnosci, bowiem
podrobienie czyjego$ podpisu w sposéb taki, aby jak najwierniej odwzorowywal podpis orygi-
nalny nie jest fatwe, za$ wielo$¢ cech graf izmu poddawanych analizie ekspertow z zakresu pisma
recznego powinna zawsze wskazywac na cechy nieautentycznosci, E. Gruza, M. Goc, Genialny
falszerz ..., s. 86.

** 1. Piorkowska-Flieger, Komentarz do art. 270 ..., s. 813.
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prawne, choc¢ ich tre$¢ nie odpowiada temu, co mialy stwierdza¢ te dokumenty.
Sad Najwyzszy podkreslit tym samym kwesti¢ podrabiania dokumentéw spo-
rzadzonych na drukach przygotowanych do ich wypelnienia, takich jak polisa
ubezpieczeniowa czy dowdd wplaty ubezpieczenia OC, podkreslajac iz sg one
dokumentami w rozumieniu art. 115 § 14 K.k. Istotnym jest zatem fakt, iz
charakteru dokumentu nie odbiera im to, Ze zostaly sporzadzone na drukach
przygotowanych do wypelnienia ich okreslong trescig. Jest to bowiem jedynie
techniczne rozwiazanie, ktorego celem jest utatwienie tworzenia dokumentu™.

Nie sposob, w kontekscie przestepstw z art. 270 § 1 K.k. pomina¢ wyroku,
w ktérym Sad Najwyzszy podnidst, iz bez znaczenia pozostaje czy podrobiony
zostal oryginat dokumentu, jego kopia, czy kserokopia, bowiem przestepstwo
o ktérym mowa w art. 270 § 1K .k. skierowane jest przeciwko wiarygodnosci
dokumentu, ktéra moze zosta¢ naruszona rowniez w sytuacji, gdy w obrocie
prawnym funkcjonowac bedzie kserokopia dokumentu nie odpowiadajgca tresci
oryginalnego dokumentu lub stanowigca jedyny dokument *.

T. Lusnia usystematyzowat falszerstwo podrobienia dokumentu, dokonujac
jego podziatu na dwie grupy. Do pierwszej zaliczyt kopi¢ autentycznego doku-
mentu bez ingerencji. Drugg grupe przestepstw stanowia te falszerstwa, ktérych
istota jest stworzenie dokumentu od podstaw, a tym samym catkowita imitacja
wszystkich elementdw lub fatszerstwa, ktérych celem jest imitacja wiekszosci
elementow z wykorzystaniem elementu autentycznego®.

25

Wyrok SN z dnia 11 marca 2004 r., sygn. III KK 336/03, LEX nr 109458.
Wyrok SN z dnia 4 grudnia 2002 r., sygn. IIl KKN 370/00, LEX nr 74375,wyrok SN z dnia
28 pazdziernika 2010, sygn. IT AKa 242/10, LEX nr 677926.

> Autor przytoczonego w tekécie podziatu, podkresla, iz wspolczesnie podrobieniu ulegaja
dokumenty w formie kart poliweglanowych (np. dowdd osobisty) i z rdzeniem papierowym (np.
prawo jazdy). Druga grupe najczesciej podrabianych dokumentéw stanowig te o charakterze
blankietowym (np. dowdd rejestracyjny). W podrabianych dokumentach dane personalne nowego
swlasciciela”, moga by¢ fikcyjne, autentyczne lub naleze¢ do innej osoby. Kwestia ta determinowana
jest docelowym przeznaczeniem podrobionego dokumentu. Jak podkresla T. Lusnia, w kazdym
zwyzej wspominanych przypadkéw imitowane dokumenty upodabnia sie do istniejacych wzorcow
rodzajem uzytego materialu, szata graficzna, jej barwg oraz wymiarami. Autor wskazuje, iz osoba
dokonujaca przestgpstwa falszerstwa, nie jest w stanie odtworzy¢, lub skutecznie wszystkich ele-
mentow protekcyjnych i najczesciej koncentruje si¢ wykonywaniu wiarygodnej imitacji jednego,
najbardziej charakterystycznego elementu dla danego rodzaju dokumentu. Innym sposobem
jest wstawienie (przeszczep) elementu oryginalnego, pochodzacego z dokumentu autentycz-
nego, T. Luénia, Elementy uwiarygodniajgce w dokumentach sfatszowanych metodg podrobienia,
[w:] H. Kotecki, Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci dokumentéw publicznych:
materialy 8 Konferencji Poznan 29-30 wrzesnia 2011, Poznan 2012, s. 17-18. W korespondencji
z przytoczona powyzej opinig, nalezy podkresli¢, iz w efekcie postepu techniczno-technologiczny
nastapit powszechny dost¢p do urzadzen wspomagajacych proces falszowania dokumentow, co
znacznie wplynelo zardwno na liczbe przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, jak
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Przerobienie dokumentu

Drugim sposobem popelnienia przestgpstwa z art. 270 § 1 K.k. jest przerobienie
dokumentu. W opinii komentatoréw obowiazujacej ustawy karnej przerobieniem
dokumentu jest wprowadzenie przez osobe nieuprawniong zmian w oryginalnym
dokumencie, nadanie mu innej tresci niz pierwotna, np. przez dopisanie nowych
tresci®®. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 stycznia 20111.% stwierdza, iz ,,nie
jest przerobieniem dokumentu nadanie mu innej tresci przez osobe, od ktorej
ten dokument pochodzi. Dla realizacji znamion przestepstwa okreslonego w art.
270§ 1 kk. nie ma bowiem znaczenia czy jego tre$¢ odpowiada stwierdzonemu
w nim stanowi faktycznemu. Zachowanie takie nie realizuje takze znamion
czynu zabronionego okreslonego w art. 271 K.k” Nalezy ponadto zauwazy¢, iz
nie kazde wprowadzenie zmiany do wystawionego dokumentu bedzie stanowito
jego przerobienie w rozumieniu art. 270 § 1 K.k. Dla przyktadu wprowadze-
nie poprawki sygnowanej parafg czy potwierdzenie odbioru sg czynnosciami
powszechnie spotykanymi w obrocie prawnym®*.Podkresli¢ nalezy, iz art. 270 §
1 K.k. nie okregla, na czym polega czyn przerobienia dokumentu. Przepisy K.k.
wskazujg jedynie, ze sprawca dokonuje tego czynu w celu uzycia dokumentu za
autentyczny. Ustawodawca nie wyjasnil rowniez, jak duze znaczenie faktyczne
i prawne musi mie¢ wprowadzona w dokumencie zmiana, azeby czyn wypelniat
znamiona falszerstwa przerobienia dokumentu. Zaréwno Sad Najwyzszy, jak
réwniez autorzy komentarzy do biezacej ustawy karnej podkreslaja, iz prze-
robieniem jest dokonywanie fizycznych zmian w istniejagcym autentycznym
dokumencie (wprowadzanie nowych fragmentéw, usuwanie istniejgcych, zmiany
zapisu np. przez wpisanie innej daty, przekreslenia, wywabienie okreslonych
ustepow lub stow itp.), lecz tylko takich, ktore takiej przerobionej postaci nadaja
pozory autentycznoséci’'. W efekcie wprowadzonych zmian dokument traci walor
prawdziwosci. W komentarzach do obowigzujacego Kodeksu karnego, mozna
réwniez przeczyta¢ opinie, zgodnie z ktorg za przerobienie dokumentu uznaé
nalezy takze dokonanie takich zmian, w konsekwencji ktérych dokument po

réwniez na jako$¢ podrabianych dokumentéw. Zauwazy¢ warto, iz w zlikwidowanych osrodkach
falszujacych dokumenty na szeroka skale, niejednokrotnie organy $cigania ujawnialy urzadzenia
0 najwyzszym poziomie zaawansowanie technologicznego.

2 A. Lach, Komentarz do art.270 ...,s. 1151.

» Sygn. IV KK 373/10, LEX nr 688706.

3 A. Lach, Komentarz do art.270 ...,s. 1151.
M. Kalitowski, Komentarz do art.270 Kodeksu karnego, [w:] O. Gérniok (red.), Kodeks
karny, komentarz, Warszawa 2006, wyrok SN z 3 kwietnia 1998 r., sygn. IIl KKN 289/97, OSNKW
1998, nr 5-6, poz. 28, LEX nr 33012, J. Pidrkowska-Flieger, Glosa do wyroku SN z dnia 3 kwietnia
1998 1., III KKN 289/97, OSP 1998/11/199.
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przerobieniu swg trescig odpowiada rzeczywistosci. Przyklad tego typu zmian
moze stanowi¢ przerobienie blednie wpisanego nazwiska na nazwisko o wlasci-
wym brzmieniu®2.Zgodnie z Uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 17 marca 20051.33,
przerobienie dokumentu (podobnie jak jego podrobienie) musi by¢ dokonane
przez sprawce w celu uzycia dokumentu za autentyczny, co jest realizowane
takze wtedy, gdy celem dziatania sprawcy jest uzycie dokumentu nie przez niego
samego, lecz przez inng osobg.

J. Piorkowska-Flieger podkresla, ze w niektorych sytuacjach czynnosci majace
stanowi¢ przerobienie dokumentu a ktére wykonane zostaly przez sprawce
w sposob niefachowy, moga zosta¢ zakwalifikowane jako karalne usitowanie
nieudolne dokonania przestepstwa z art. 270 K.k, np. w przypadku, gdy ktos
chcac usungé z dokumentu pewien fragment wywabia go, ale stosuje w tym
celu nieodpowiednie do tego srodki, w efekcie czego tekst jest nadal mozliwy
do odczytania. Nieudolne przerobienie dokumentu nie zawsze jednak moze by¢
zakwalifikowane jako karalne usitowanie nieudolne, gdyz jest ono w ustawie
karnej okreslone bardzo lakonicznie**. Prymitywne falszerstwa dokumentu
moga by¢ zatem w opinii autorki wywodu, w zaleznosci od konkretnej sytuacji,
zakwalifikowane jako usitowanie nieudolne dokonania przestepstwa z art. 270
§ 1 K.k. (wczesniej art. 265 K.k.) lub jako dokonane przestepstwo przerobienia
dokumentu®.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zaprezentowano rowniez poglad, zgodnie
zktorym dla realizacji znamion przerobienia, podobnie jak w przypadku podro-
bienia dokumentu , nie ma znaczenia, czy jego tres¢ odpowiada stwierdzonemu
w nim stanowi faktycznemu. Okolicznos¢ ta ma znaczenie tylko w przypadku
przestepstwa tzw. fafszu intelektualnego® .

Na gruncie analizowanego orzecznictwa SN, nalezy uzna¢, iz przerobienie
dokumentu nie zawiera w sobie warunku trwatosci lub nieusuwalno$ci wprowa-
dzonych w nim zmian. Trwalo$¢ lub nieusuwalno$¢ tych zmian zaleza wylacznie
od zastosowanej przez sprawcow, podczas przerobienia dokumentu, metody czy

32

M. Kalitowski, Komentarz do art.270 Kodeksu karnego, [w:], M. Filar (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2016r., s. 1481-1482.

*  Sygn.1KZP 2/05, LEX nr 144130.

3 Zob.art. 13§ 1 Kk

% 1. Piérkowska-Flieger, Glosa do wyroku SN z dnia 3 kwietnia 1998 ., sygn. IIl KKN 289/9;.
Odrebne stanowisko w omawianej kwestii zajat Sad Najwyzszy, por. wyrok SN z 3 kwietnia 1998 1.,
sygn. III KKN 289/97, LEX nr 33012.

¢ Wyrok SN z dnia 27 listopada 2000 r., III KKN 233/98, LEX nr 51125;Wyrok SN z dnia
5 marca 2003 r., III KKN 165/01, LEX nr 77003; T. Razowski, Komentarz do art.270 Kodeksu
karnego, [w:]]. Giezek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1016.
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techniki. Jezeli dla wprowadzenia w blad innej osoby podczas procesu uzycia
dokumentu za autentyczny (w celu uzycia za autentyczny lub uzycie takiego
dokumentu jako autentycznego), wystarczajace jest przerobienie dokumentow
w sposob nietrwaly i fatwo usuwalny, to zrozumiate, ze sprawcy tylko takiego
sposobu uzyli i nie ma najmniejszych racji, by takie ich dziatanie uznac za nie-
bedgce ,,przerobieniem” i niepodlegajace z tego powodu penalizacji.
Reasumujgc istote przerabiania dokumentow, nalezy przytoczy¢ za H. Kotec-
kim tezeg, zgodnie z ktdrg ten rodzaj falszerstwa dokumentéw — w stosunku
do ich podrobien - cechuje relatywnie mafa skala. Podrabianie dokumentéw,
w tym przede wszystkim tych o charakterze publicznym, odbywa si¢ dzi$ w skali
quasi-industrialnej, natomiast ich przerabianie do jednostkowe przypadki®.

Podsumowanie

Falszerstwa dokumentdw staly sie w ostatnich latach istotnym problemem.
Konkludujg omawiane zagadnienie, nalezy podkresli¢, iz stanowig one element
wstepny, pozwalajacy na prowadzenie innych dziatalnosci o charakterze prze-
stepczym, za$ rodzaj falszowanych dokumentéw scisle koresponduje z celem
dziatania sprawcow, ktéry w wigkszosci zdarzen nastawiony jest na osiggniecie
korzy$ci majatkowych. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na doko-
nanie szczegélowej analizy tego typu dziafan, ale ich przyklad moze stanowic,
dynamicznie rozwijajaca si¢ w Polsce przestepczo$¢ o charakterze ekonomiczno-
-finansowym, w ktdrej dokumenty spetniaja funkcje najistotniejszego narzedzia
przestepstwa. Jak zauwaza H. Kofecki, za pomoca tego narzedzia popelni¢ mozna
kilkadziesigt rodzajow przestepstw gospodarczych, bez uruchomienia jakiejkol-
wiek dziatalno$ci produkcyjno-handlowo-ustugowej. Czyny te powoduja dla
przecigtnego mieszkanca kraju starty Skarbu Panstwa na niewyobrazalng skale®.

W zwiazku z dajacg si¢ zauwazy¢ wzrastajaca liczba przestepstw wymie-
rzonych przeciwko dokumentom ochrona ich wiarygodnosci nabiera coraz
wiekszego znaczenia. O randze problemu stanowigcego poktosie dokonanych
art. 270 przestepstw stanowi fakt, iz w aktualnie obowiazujacej ustawie karnej
wystepuja zardwno te przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, ktore

%7 Postanowienie SN z dnia 19 marca 2003 r., sygn. IIl KKN 207/01, LEX nr 78408

H. Kolecki, Technicznokryminalistyczne badania ..., s. 42.

H. Kotecki, wstep, [w:] H. Kolecki, Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci
dokumentéw publicznych: materialy 6 Konferencji, Poznat 26-27 wrzesnia 2007 r., Poznan 2009,
5. 9.
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penalizowane byly réwniez przepisami uprzednio obowigzujacego Kodeksu
karnego, jak réwniez nowe formy tego typu czynow zabronionych.

W zakresie szeroko rozumianego przeciwdziatania tego typu przestepstwom,
nalezy rowniez wskaza¢ na skuteczne formy zabezpieczenie dokumentow przed
ich falszerstwem oraz opracowanie szybkich, nieinwazyjnych metod stuzacych
weryfikacji ich autentycznosci.

Niezwykle istotny elementem walki z przestepczoscia skierowang przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw stanowig réwniez wysoce zaawansowane metody
i techniki wykorzystywane przez biegtych podczas dokonywania ekspertyz
pismoznawczych, ktére stanowia odpowiedz na szybko rozwijajace si¢ i bardziej
wyrafinowane metody falszerzy.
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Streszczenie

Przestepstwo materialnego falszerstwa dokumentu stypizowane zostalo w art. 270 § 1
Obowigzujgcego Kodeksu karnego. Ten rodzaj przestepstw jest jednym z najczesciej, o ile
nie najczesciej popelnianym przestepstwem przeciwko dokumentom. Przepisy ustawy
karnej przewiduja, dwie postaci tego przestgpstwa: tj. podrobienie oraz przerobienie
dokumentu, przy czym - najogolniej rzecz ujmujac - przez podrobienie dokumentu
nalezy rozumie¢ sporzadzenie dokumentu polegajace na zachowaniu pozordw, ze
dokument pochodzi od innej osoby. Przerobienie dokumentu zachodzi wowczas, gdy
osoba nieupowazniona zmieni jego tres¢ na inng od autentycznej. Podkresli¢ nalezy, iz
falszerstwo dokumentdow jest czesto kluczowym elementem umozliwiajacym prowadze-
nie innych dziatalnosci o charakterze kryminalnym, do ktérych zaliczy¢ nalezy handel
ludZmi, przemyt narkotykéw, broni, czy kradzionych pojazdéw. Przestepstwo stanowi
réwniez istotne zagrozenie dla funkcjonowania obrotu gospodarczego.

Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, jak kazda inna grupa przestepstw,
mogg by¢ analizowane w kilkunastu aspektach. Celem niniejszego artykutu jest w gtow-
niej mierze prawna, (w wybranych aspektach réwniez kryminalistyczna) analiza istoty
materialnego fatszerstwa dokumentéw dokonana w oparciu o wybrane orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, doktryne oraz literature przedmiotu.

SLOWA KLUCZOWE: przestepstwo, wiarygodnos¢ dokumentow, fatsz materialny, pod-
robienie, przerobienie, dokument.
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Summary

The offense of material falsification of the document has been articulated in art. 270 §
1 of the applicable Penal Code. This type of crime is one of the most common, if not
the most commonly committed crime against documents. Provisions of the criminal
law provide for two forms of this offense: ie counterfeiting and re-documenting,
while - generally speaking - document falsification should be understood as making
a pretense that the document originates from another person. Recasting of a document
takes place when an unauthorized person changes its content to something other than
authentic. It should be emphasized that document falsification is often a key element
for conducting other criminal activities, including human trafficking, drug trafficking,
weapons or stolen vehicles. Crime also constitutes a significant threat to the functioning
of business transactions.

Crimes against the credibility of documents, like any other group of crimes, can be
analyzed in a dozen or so aspects. The purpose of this article is mainly the legal (as
well as in some aspects of the forensic) analysis of the essence of material falsification
of documents based on selected Supreme Court jurisprudence, doctrine and subject
literature.

KEY WORDS: crime, credibility of documents, material falsity, counterfeiting, rework,
document.
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Karolina Palka

Analiza odpowiedzialnosci karnej
za mowe nienawisci w wybranych
porzadkach prawnych

The analysis of the hate speech laws in the selected countries

Wprowadzenie

Mowa nienawisci (ang. ,hate speech”) nie jest réwnoznaczna z kazdym ztym
wypowiedzianym stowem'. Definicje tego terminu najpelniej odzwierciedla
Rekomendacja Ministréw Rady Europy nt. mowy nienawisci, ktéra za jej prze-
jawy uznaje ,kazdg forme wypowiedzi, ktéra rozpowszechnia, podzega, propaguje
lub usprawiedliwia nienawisc rasowgq, ksenofobie, antysemityzm lub inne formy
nienawisci oparte na nietolerancji, wlgczajgc w to nietolerancje wyrazang w for-
mie agresywnego nacjonalizmu lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci
wobec mniejszosci, migrantow, lub oséb wywodzgcych sig ze spotecznosci imi-
grantow™. Za mowe nienawiéci nalezy uznac nie tylko treéci stowne, ale takze
te, ktore sg przekazywane za pomocg obrazu, filmu czy innych form ekspresji:.

' A. Gliszczynska-Grabias, Migdzynarodowoprawne standardy wolnosci stowa a mowa

nienawisci, [w:] D. Bychawska-Siniarska, D. Glowacka (red.), Materialy z konferencji zorganizo-
wanej przez Obserwatorium Wolnosci Mediéw w Polsce, Helsitiskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz
Zaktad Praw Czlowieka WPiA UW i Zaklad Praw Czlowieka Wydziatu Politologii UMCS w dniu
29 paZdziernika 2012 r., Warszawa 2013, s. 46.

> Zalgcznik do rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (97) 20, przyjetej
dnia 30 pazdziernika 1997 r. (ttumaczenie za: A. Gliszczynska, K. Sekowska-Koztowska, R. Wie-
ruszewski, Monitorowanie tresci rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich w polskiej prasie
i publikacjach - czesc¢ 11, raport na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Poznan 2008, s. 7).

> A. de Latour et al., Taking Action against Hate Speech through Counter and Alternative
Narratives, Bruksela 2017, online, zbiory The University of Melbourne.
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Penalizacja mowy nienawisci Scisle taczy si¢ z nieuchronnym ograniczaniem
wolnosci stowa. W doktrynie prawa karnego panuje zgoda, co do mozliwosci
wprowadzenia jej ograniczenia, watpliwosci natomiast maja miejsce co do wska-
zania przypadkow, w ktérych ma to mie¢ miejsce. W przypadku mowy nienawisci
wolnos¢ stowa pozostaje w kolizji z dobrami prawnymi innych oséb, takimi jak
prawo do dobrego imienia, prawo do bezpieczenistwa i pokrewnymi. Wolnosci
jednego czlowieka nie mogg wchodzi¢ bezposrednio w wolnosci drugiego*, co
w pelni uzasadnia penalizacje tego rodzaju zachowan.

Systemy prawne wigkszo$ci panstw prawnych respektuja wyzej wymienione
dobra prawne przez co penalizujg czyny polegajace na gloszeniu mowy nienawisci.
Celem niniejszej pracy jest przedstawienie przepisow czterech panstw, tj. Czech,
Standw Zjednoczonych, Niemiec oraz Polski. Pierwsza z regulacji zostata wybrana
z racji bardzo szerokiej karnoprawnej regulacji, ktora umozliwia $ciganie prak-
tycznie wiekszoéci przejawdw mowy nienawisci. Przepisy USA zostaly wybrane
do analizy przez autorke z racji faktu, Ze jest to regulacja skrajnie inna od czeskiej
- bardzo kazuistyczna, przez co pozwalajaca na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej bardzo waska liczbe sprawcow. Regulacje niemieckie zastuguja na uwage,
poniewaz obecnie pozwalaja na ochrone w wielu rodzajach stanéw faktycznych.
Brak przepisow penalizujacych mowe nienawisci jest obecnie uznawany za jedng
z przyczyn, ktore doprowadzily do zniszczenia podstawowych filaréw demokratycz-
nego panstwa prawa i nienawisci do okreslonej grupy spofecznej — Holocaustu oraz
IT wojny swiatowejs. Ostatnia z regulacji, tj. polska uznana zostata za dopelnienie
trzech pozostatych - jest ona sytuowana na granicy przepisow czeskich i niemiec-
kich. Ten zabieg pozwoli najpelniej poréwnac wszystkie regulacje. W pracy zostaty
uzyte gléwnie metoda prawno-poréwnawcza oraz jezykowa.

Czechy

Dopiero w 2009 roku zauwazono problem polegajacy na tym, ze w Cze-
chach brak jest dostatecznych regulacji stuzacych prawnokarnemu zwalczaniu
mowy nienawisci®. W czerwcu tego samego roku uchwalono prawo antydy-

* ] Wichura, Wolnos¢ stowa jako fundament patistw demokratycznych a jej wieloptaszczy-

znowy charakter, ,Pisma humanistyczne” (2014) 12, s. 197.

® C. A. Baker, Hate Speech [w:] M. Herz, P. Molnar (red.), The Content and Context of Hate
Speech. Rethinking Regulation and Responses, Cambridge 2012, s. 68, zbiory Open University.

¢ European Commission against Racism and Intolerance, ECRI Report on the Czech
Republic (fourth
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skryminacyjne, ktore gwarantuje réwne traktowanie oraz zakazuje dyskrymi-
nacji na polach takich jak dostep do zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej,
zabezpieczenia spolecznego lub co do mozliwoéci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z powodu plci, wieku, niepetnosprawnosci, rasy, pochodzenia
etnicznego, narodowosci, orientacji seksualnej, przekonan religijnych, wiary
oraz $wiatopogladuw’.

Regulacji czeskiej z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego nie mozna
uzna¢ za zupelna — Czechy podpisaly, ale nie ratyfikowaly Protokotu 12 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka®, ktory stanowi bardzo wazny instrument
Rady Europy w kwestii zwalczania przejawdw dyskryminacji®. Mimo to, jak
pokazuja badania w czeskim spoteczenstwie nie ma przyzwolenia na przejawy
rasizmu. Przykladowo, jedynie okoto 18% Czechéw jest zdania, ze spotkania
zwigzane z doktryna rasizmu powinny by¢ zdecydowanie lub prawdopodobnie
dozwolone®.

Rozwdj czeskiego prawa karnego dotyczacego zwalczania mowy nienawi-
$ci mial miejsce wraz z wejsciem nowego kodeksu prawa karnego (cz. Trestni
zdkonik) w 2010 roku wraz z relewantnymi w tym temacie art. 355 oraz 356

Pierwszy z nich wprowadza przestgpstwo zniestawienia grupy osob. Czyn ten
dokonany musi by¢ publicznie i polega na zniestawieniu przynajmniej jednej
grupy — narodowos$ciowej, rasowej (moze to by¢ wylacznie tylko ,,spodziewana”
rasa, tzn. oparta na stereotypie, nie rasa rzeczywista), etnicznej, wyodrebnionej
z uwagi na poglady polityczne, religijne albo z uwagi na ich brak oraz innych
grup spolecznych. Jest to wiec katalog otwarty, a wyliczenie to jest jedynie
przykladowe.

monitoring cycle) z dnia 15 September 2009, https://rm.coe.int/fourth-report-on-the-czech-
republic/16808b5661 [dostep: 06.09.2018 r.].

7 Act of 23 April 2008 on equal treatment and on the legal means of protection against
discrimination and
on amendment to some laws (the Anti-Discrimination Act), numer 198/2009, https://www.
legislationline.org/documents/id/18527, [dostep: 06.09.2018 r.].

®  https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/
177/signatures?p_auth=0Kqortcm, [dostep: 06.09.2018 r.].

° U. Belavusau, Hate speech and constitutional democracy in eastern Eirope: transitional
and militant? (Czech Republic, Hungary and Poland, ,Israel Law Review” (2014) 47, nr 1, 2014,
zbiory Open University, s. 33.

1% . Greene, Hate speech and the Demos [w:] M. Herz, P. Molnar (red.), The Content and
Context..., s. 104.

"' Tamze.
Criminal Code of Czech Republic, http://www.ejtn.eu/PageFiles/6533/Criminal%20
Code%200f%20the%20Czech%20Republic.pdf, [dostep: 07.09.2018 r.].
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Opisywany tu typ czynu zabronionego popeltniony by¢ musi w do$¢ niekon-
wencjonalnych znamionach przedmiotowych, tj. we wspotsprawstwie lub za
pomocg prasy, filmu, telewizji, sieci komputerowej lub w inny podobnie efek-
tywny sposob. Przestepstwo to zagrozone jest karg do dwdch lat pozbawienia
wolnosci®.

Pismiennictwo podkresla kontrast, jaki ma miejsce miedzy regulacjg art. 355,
a 356 czeskiego kodeksu karnego, bowiem drugi z przepisow nie zakresla az tak
szczegdlnych znamion przedmiotowych, co do sposobu popelnienia tego czynu.
Tym samym przestepstwo to musi by¢ popelnione wylacznie publicznie. Art. 356
§ 1 czeskiego kodeksu karnego statuuje: ,,Kto publicznie podzega do nienawisci
skierowanej przeciwko jakiemukolwiek narodowi, rasy, grupie etnicznej, religii,
klasy lub innej grupy lub podzega do zniesienia praw lub wolnosci cztonkéw tych
grup podlega karze pozbawienia wolnosci do dwoch lat™s. Trzeba zwrdci¢ uwage
na fakt, ze art. 356 czeskiego kodeksu karnego takze zawiera katalog otwarty
grup spotecznych w stosunku do ktérych nienawi$¢ moze by¢ skierowana.

Art. 356 § 2 czeskiego kodeksu karnego przewiduje, ze tej samej karze pod-
lega osoba, ktora wchodzi w porozumienie lub gromadzi srodki w celu popet-
nienia przestepstwa z art. 356 §1'°. Regulacja ta jest odpowiednikiem polskiego
przygotowania do przestepstwa’.

Typ czynu zabronionego z art. 356 § 1 czeskiego kodeksu karnego posiada
takze typ kwalifikowany wart. 356 § 3 w razie popelnienia tego przestepstwa za
pomoca prasy, filmu, radio, telewizji, sieci Internet lub w inny, réwnie efektywny
sposob lub w razie popelnienia go w ramach aktywnego czlonkostwa w grupie,
organizacji, stowarzyszeniu, ktore promuje dyskryminacj¢, przemoc ze wzgledow
etnicznych, rasowych, klasowych lub innych'. Przestepstwo to zagrozone jest
wyzszg sankcjg — od 6 miesiecy do 3 lat pozbawienia wolno$ci®.

Czeskie prawo zakazuje takze (art. 403 czeskiego kodeksu karnego) tworze-
nia, wspierania, promowania oraz nagta$niania ruchéw majacych na celu sttu-
mienie praw lub wolnosci cztowieka lub nawotujacych do nienawisci z przyczyn
etnicznych, narodowych, religijnych lub klasowych. W poréwnaniu do wczesniej

3 Tamze.

U. Belavusau, Hate speech and constitutional democracy..., s. 33-34.
¥ Criminal Code of Czech Republic...
' Tamze.
Zob. art. 16 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. 2018 poz.
1600 ze zm.).
8 Criminal Code of Czech Republic...
¥ Tamze.
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omowionych przestepstw ten typ czynu zabronionego posiada jedna z wyzszych
sankcji, bowiem jest to od roku do 5 lat pozbawienia wolnosci.

Jeszcze wyzszej karze, bo pozbawienia wolnoséci od 3 do 10 lat podlega osoba,
ktora popetnia wymienioen tu przestepstwo za pomocg prasy, filmu, radia, tele-
wizji, sieci Internet lub w inny efektywny sposob lub jako cztonek zorganizowanej
grupy lub jako Zolnierz lub w stanie zagrozenia narodowego lub w stanie wojny.
Przygotowanie do tego przestepstwa takze jest karalne®.

Wyrazanie sympatii tym ruchom zagrozone jest kara od 6 miesiecy do 3 lat
pozbawienia wolno$ci*.

Rozwdj czeskiego prawa karnego pozwala na oceng, ze przez ostatnie dziesigc
lat osiagneto ono wlasciwy poziom ochrony obywateli przed mowa nienawisci.

Stany Zjednoczone

Piémiennictwo podkre$la wyrazng granice rysujaca sie miedzy Stanami Zjed-
noczonymi, gdzie silnie podkreslane sg kwestie wolnosci stowa, a pozostatymi
porzadkami prawnymi, w ktorych jest ona ograniczana na zdecydowanej wiek-
szosci pol* (tu przyktadem jest ktamstwo oswigcimskie, ktdre nie jest zakazane
w tym kraju, jesli nie polega na szerzeniu mowy nienawisci). Jest to konsekwencja
Pierwszej Poprawki do Konstytucji USA (ang. the Bill of Rights), ktéra przewiduje,
ze swobody w niej zagwarantowane, w tym wolnos¢ stowa, powinny mie¢ pierw-
szenistwo przed innymi gwarancjami przyznanymi na mocy innych aktéw praw-
nych*, bedac podstawg funkcjonowania panistwa w Stanach Zjednoczonych.

Konsekwencja tego jest fakt, ze mowa nienawisci penalizowana bedzie
w tym panstwie w znacznie mniejszym zakresie niz ma to miejsce w Czechach
i Niemczech.

Pierwsze ,,rozluznienie” regulacji dotyczacych wolnosci stowa w prawie kra-
jowym mialo miejsce w latach pigcdziesigtych ubieglego wieku na skutek wyroku
w sprawie Beauharnais vs. Illinois, w ktérym Sad Najwyzszy USA podtrzymat

20 Tamze.

Tamze.
Tamze.
J. C. Knechtle, When to regulate hate speech, ,,Penn St. Law Review” (2008) 110, s. 539,
zbiory Westlaw

24 E. Cahn, The Firsess of the First Amendment, ,,Yale Law Journal” 1956 nr 65, s. 464,
zbiory Westlaw.

> Thomas v. Collins, 323 U.S. 516, 529-30 (1945), zbiory Westlaw.
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konstytucyjnos¢ przepisow stanu Illinois dotyczacych penalizacji obrazy grup
rasowych, etnicznych oraz religijnych.

ZaKkluczowy dla niniejszej problematyki uznaje si¢ jednak wyrok, jaki zapadt
w sprawie Bransenburg vs. Ohio, w ktorym orzeczono, ze nie jest mozliwe uka-
ranie za wylacznie abstrakcyjne popieranie przemocy lub naruszanie prawa>.
Penalizowane majg by¢ wytgcznie wypadki, gdy mowa nienawisci skierowana
jest bezposrednio w kierunku naklonienia do bezprawnego dziatania i ktére
prawdopodobnie takie dzialanie wywolajg*.

Potwierdzil to Sad Najwyzszy w nastepnym relewantnym tu wyroku, w kto-
rym uznal, ze mowa nienawisci jest dozwolona w tych wypadkach, gdy nie
doprowadza do przemocy®. Stany Zjednoczone pozostawily dokladna regulacje
mowy nienawisci w gestii prawa stanowego, jednak z tym zastrzezeniem®.

Regulacja tego panstwa pozostawia najwigksza wolnos¢ stowa wsérod
wszystkich systemow panstw $wiata. Jest to szczegdlnie niebezpieczne zwtasz-
cza w dobie powszechnego dostepu do Internetu, gdzie mowa nienawisci jest
wszechobecna i duzo tatwiej o jej dalsze przekazywanie. Tym samym regulacja
amerykanska nie zastuguje na recepcje do innych porzadkéw prawnych. Tak
szeroki zakres wolnosci stowa, co prawda, nie ogranicza jednostki, zapewniajac
jej praktycznie pelng swobode wypowiedzi zgodnie z pierwsza poprawka do
amerykanskiej Konstytucji, ale godzi w dobra prawne rzeszy oséb — cztonkéw
grup dotknietych mowa nienawisci.

Zachowania tego typu powodujg czesto tak bardzo negatywne konsekwencje,
7ze niewystarczajgcym srodkiem jest negatywny odbior spoteczny — konieczne
s3 rozwigzania prawne, szczegolne miejsce powinno tu by¢ zarezerwowane dla
prawa karnego.

Niemcy

Na poczatku niniejszych rozwazan nalezy zasygnalizowa, ze penalizacja mowy
nienawisci w tym kraju silnie faczy si¢ z szerzej zakrojong kampania, majaca na

26

Beauharnais v. Illinois, 343 U.S. 250 (1952), zbiory Westlaw.
Brandenburg v. Ohio, 395 U.S. 444, at 447 (1969), zbiory Westlaw.
Tamze.

*  R.A.V.v. City of St. Paul, 505 U.S. 379 (1992), zbiory Westlaw.

% R.J. Jr. Krotoszynski, A Comparative Perspective on the First Amendment: Free Speech,
Militant Democracy, and the Primacy of Dignity as a Preferred Constitutional Value in Germany,
»Tulane Law Review” (2004) 78, s. 1578, zbiory Westlaw.
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celu zwalczanie rasizmu, homofobii i seksizmus'. Regulacja ta byla takze przed-
miotem badania konstytucyjnosci przez Federalny Trybunat Konstytucyjny. Ten
jednak uznal, ze przepisy spetniajg wymog proporcjonalnosci, w odpowiedni
sposob chronigc przed dyskryminacja i zapewniajac ochrone godnosci*.

Artykut 130 niemieckiego kodeksu karnego (niem. ,,Strafgesetzbuches’, dalej:
»StGB”) przewiduje przestepstwo nawolywania do nienawisci. Art. 130 § 1
StGB brzmi: ,,§ 1. Kto, w sposéb mogacy zaklocic¢ porzadek publiczny: 1. Nawo-
luje do nienawisci skierowanej przeciwko grupie narodowej, rasowej, religijnej
lub etnicznej, przeciwko czesci tej grupy lub jedynie tylko poszczegolnemu
cztonkowi grupy z powodu jego przynalezno$ci do tej grupy lub jej czesci lub
kto nawoluje do nienawisci lub do uzycia bezwzglednych $rodkéw przemocy
przeciwko nim; lub 2. Godzi w godnos¢ innych osob przez obraze, ztosliwe
oczernianie w stosunku do podmiotéw o ktorych mowa w § 1 lub zniestawia
cze$ci tych grup, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat™».

Do mowy nienawisci odnosi si¢ takze art. 130 § 2 StGB: ,,§ 2. Kto: Materiaty
zawierajgce tre$ci okreslone w § 1: a. Rozpowszechnia (dot. materiatow w formie
pisemnej), b. Publicznie pokazuje, rozlepia, prezentuje lub czyni dostepnymi
w inny sposob lub c. Oferuje, dostarcza lub udostepnia osobie ponizej 18 roku
zycia, d. Produkuje, uzyskuje, przekazuje, posiada, oferuje, tworzy, pochwala,
zobowiazuje si¢ do ich eksportowania lub importowania w celu dokonania
czynu z lit. a lub ¢ lub w celu takiego wykorzystania przez kogo$ innego, 2.
Rozpowszechnia tre$ci wymienione w punkcie poprzedzajacym za pomoca
radia, ustug medialnych lub telekomunikacyjnych, podlega karze pozbawienia
wolnoéci do lat 3 lub grzywnie”.

Regulacja niemiecka z pewnoscig moze zosta¢ uznana za kompleksowa —
chroni jednostki przed szkodliwymi przejawami mowy nienawisci na bardzo
szerokim polu zachowan.

Regulacje powyzsza doskonale uzupelniaja nowe przepisy dotyczace sze-
rzenia mowy nienawisci za pomoca mediéw spoleczno$ciowych, ktéra weszla
w zycie na poczatku 2018 roku. Prawo o zwalczaniu niektdrych przestepstw
w mediach spolecznosciowych (niem. Netzwerkdurchsetzungsgesetz) nakazuje
administratorom sieci usuniecie szkodliwych tresci w ciagu 24 godzin od ich

' B. Parekh, Is There a Case for Banning Hate Speech?, [w:] M. Herz, P. Molnar (red.), The
Content and Context..., s. 52.

32 K. Gelber, Reconceptualizing Counterspeech in Hate-Speech Policy (with a Focus on Aus-
tralia) [w:] M. Herz, P. Molnar (red.), The Content and Context..., s. 199.

** German Criminal Code, online, http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/index.
html [dostep: 26.02.2019 r.].

3 Ibidem.
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opublikowania, gdy naruszenie prawa jest ewidentne. W sytuacjach, gdy nie jest
to oczywiste czas ten wynosi 7 dni. W przypadku niezastosowania si¢ do tego
obowigzku na osob¢ zobowigzang do usuniecia moze by¢ natozona grzywna do
50 miliona euro¥, gdy tres¢ byta oczywiscie przestepna.

Polska

Mowa nienawi$ci w polskim prawie karnym penalizowana jest na podstawie
art. 256 kodeksu karnego* (dalej: ,,k. k). Ustawodawca zdecydowat si¢ na dos¢
oryginalny, w poréwnaniu do zagranicznych ustawodawstw, zabieg polegajacy na
umieszczeniu w art. 256 § 1 dwoch alternatywnie ujetych sposobow popelnienia
tego czynu zabronionego w postaci propagowania ustroju faszystowskiego lub
innego totalitarnego oraz nawotywania do nienawisci**. Pi§miennictwo wskazuje,
ze powodem takiej redakcji tego przepisu mogto by¢ niestuszne przeswiadczenie
ustawodawcy, ze propagowanie tych ustrojow jest silnie powigzane z zachowa-
niami antysemickimi czy skrajnie nacjonalistycznymi®, co zapobiegloby takze
konieczno$ci rozstrzygania potencjalnego zbiegu przepisow w stosunku do
jednego czynu.

Penalizacje mowy nienawisci przewiduje drugi z tych czynéw, tj. nawotywa-
nia do nienawisci z powodu wymienionych enumeratywnie réznic. W niektorych
jednakze przypadkach propagowanie ustroju faszystowskiego lub totalitarnego,
ktorych zatozeniami jest nienawis¢ do okreslonej grupy spotecznej (np. jak
to mialo miejsce w stosunku do Roméw czy Zydéw w odniesieniu do ustroju
nazistowskiego) jest takze $cisle powigzane z mowa nienawisci.

Kazdy z tych czynéw musi by¢ dokonany publicznie, tj. ,,gdy badz ze wzgledu
na miejsce dziatania badz ze wzgledu na okolicznosci i sposob dziatania sprawcy

> Act to Improve Enforcement of the Law in Social Networks (Network Enforcement Act)

https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Dokumente/NetzDG_engl.pdf?__
blob=publicationFile&v=2 [dostep: 20.09.2018 r.].

3% Germany starts enforcing hate speech law https://www.bbc.com/news/technology-42510868
[dostep: 20.09.2018 1.].

%7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. 2018 poz. 1600 ze zm.).
Art. 256. § 1. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustréj pafistwa
lub nawotuje do nienawisci na tle roznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznanio-
wych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2 (cytat za: Ustawa z dnia 6 czerwca...).

% T.Scheffler, Przestgpstwo publicznego propagowania faszystowskiego lub innego totalitarnego
ustroju panistwa (art. 256 k. k.). Analiza doktrynologiczna wybranych wypowiedzi pismiennictwa
i judykatury. Czgs¢ 0gélna, ,,Studia nad autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2012 nr 34., s. 3.
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jego zachowanie si¢ jest lub moze by¢ dostepne (dostrzegalne) dla nieokreslonej
liczby 0s6b, przy czym sprawca majac Swiadomos¢ tej mozliwoéci co najmniej
na to sie godzi™.

Nalezy takze zauwazy¢, ze przepisy art. 256 § 2 - § 4 zostaly dodane do
kodeksu karnego moca jego nowelizacji z roku 2009+ m. in. na skutek decyzji
ramowej UE w sprawie walki z rasizmem i homofobig*. Ustawa ta byla przed-
miotem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktory orzekl, ze fragment ,,albo
bedace nosnikiem symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitar-
nej” jest niezgodny z art. 42 ust. 1 w zwigzku z art. 54 ust. 1 i art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j.

W art. 256 § 2 k. k. ustawodawca zdecydowal si¢ na penalizacje przygotowa-
nia do przestgpstwa z art. 256 § 1 k. k. Typ ten ujety jest bardzo kazuistycznie,
co wynika z uzycia szeregu znamion czasownikowych.

Zaréwno typy przestepstw zart. 256 § 1 k. k., jakiart. 256 § 2 k. k. zagrozone
s3 grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 256 § 3 k. k. jest catkowitym unikatem w penalizacji mowy nienawisci
w stosunku do regulacji innych panstw. Przewidziana jest tu konstrukeja, ktéra
przypomina kontratyp. Pismiennictwo stusznie wskazuje na niekonsekwen-
cje ustawodawcy w uksztaltowaniu niniejszego przepisu — mowa jest w nim
0 ,sprawcy’, jednak tego okreslenia z pewnoscia nie mozna uzy¢, co do osoby,
w stosunku do ktdrej wylaczono odpowiedzialnos¢ karng dzigki konstrukcji
kontratypu.

Oprdcz tego, ze przepis ten jest zle zredagowany mozna zarzuci¢ mu takze to,
ze jest on niepotrzebny. Wynika to z tego, ze osoba posiadajgca dane przedmioty
w ramach jednego z rodzajéw dzialalnosci nie popetnia czynu zabronionego,
bo nie posiada zamiaru przestepnego. Osoby te nigdy nie popelnig czynno-
$ci przygotowawczych, bo nie majg zamiaru popelnienia czynu zabronionego
zart. 256 § 1 k. k.

40 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 20 wrzesnia

1973 1., sygn. VIKZP 26/73, Legalis nr 17347.

1 Ustawaz s listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy kodeks karny, ustawy kodeks postepowania
karnego, ustawy kodeks karny wykonawczy, ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. nr 206 poz. 1589).

2 Wiecej na ten temat: M. Siwicki, Propaganda faszyzmu, totalitaryzmy oraz akty dyskry-
minacji, ,Panstwo i Prawo” 2008 nr 11, s. 66-67.

** W. Kulesza, Pochwalanie faszyzmu i komunizmu w wietle prawa karnego (uwagi de lege
praevia, lata et ferenda, [w:] A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piorkowska-Flieger (red.),
Teoretyczne i praktyczne problemy wspdlczesnego prawa karnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana
profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, Lublin 2011, s. 430-431.

“ Tamze, s. 431.
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Art. 256 § 4 k. k. przewiduje obligatoryjny przepadek przedmiotow o ktérych
mowa w art. 256 § 2, co pozostaje w Scistym zwiazku z przepadkiem regulowa-
nym w czesci ogolnej kodeksu karnego, tj. art. 44§ 617 k. k.

Najwazniejsze wnioski

Kazda z opisanych w niniejszej pracy posiada pewne oryginalne cechy. W regu-
lacji czeskiej na uwage zastuguje sposéb popelnienia przestepstwa ,,mowy nie-
nawisci” - tj. w formie wspotsprawstwa lub za pomocg prasy, filmu, telewizji,
sieci komputerowej lub w inny podobnie efektywny sposéb. Stany Zjednoczone
z uwagi na stosunek obywateli tego panistwa do konstytucyjnie chronionej wol-
nosci stowa posiadajg regulacje pozwalajaca na $ciganie mowy nienawisci tylko
w bardzo malej ilosci sytuacji faktycznych, zostawiajac szczegétows regulacje
w tym wzgledzie ustawodawstwu krajowemu. Regulacja niemiecka jest jedna
z bardziej kompleksowych. Na uwage zastuguja szczegdlnie przepisy, ktore nakta-
dajg wysokie grzywny na osoby, ktore bedac do tego zobowigzanymi nie usuwajg
szkodliwych tresci z portali spotecznosciowych. Polska regulacja od roku 2009
jest regulacja réwnie szeroka, co niemiecka i czeska. Najwiecej zastrzezen jej
dotyczacych odnosi sie do regulacji kontratypu z art. 256 § 3 k. k.

Polskie prawo przewiduje jedng z najnizszych sankcji — nalezy rozwazyc¢ czy ta
nie powinna by¢ zaostrzona. Co wigcej zaréwno w polskim, jak i czeskim prawie
karnym kara grozaca w przypadku popelnienia przestepstwa (art. 256 § 1 k. k.
oraz 356 § 1 czeskiego kodeksu karnego) jest taka sama, jak w przypadku jego
przygotowania (odpowiednio 256 § 21356 § 2). Nalezy zastanowic sie¢ czy sankcje
te nie powinny by¢ rézne, co wynika z réznego zagrozenia dla dobra prawnego.

Zakonczenie

Historia pokazala, ze brak penalizacji mowy nienawisci moze doprowadzié
do bardzo negatywnych konsekwencji, jak miato to miejsce na przyktadzie III
Rzeszy. Tym samym trzeba odnotowad, ze szeroki zakres penalizacji czynow pole-
gajacych na gloszeniu mowy nienawisci zastuguje na petng aprobate. Penalizacja
mowy nienawisci daje obywatelom takze poczucie bezpieczenstwa pokazujac, ze
panstwo ceni sobie dobra prawne kazdej jednostki, niezaleznie od jej pewnych
cech. Ksztaltuje to takze system wartosci uznawanych przez spoteczenstwo.
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Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest krétkie przedstawienie przepisow dotyczacych mowy nie-
nawisci w czterech wybranych panstwach, tj. w Czechach, Niemczech, Polsce oraz USA
wraz z rysem historycznym. Artykut sklada si¢ z siedmiu gtownych czesci. Pierwsza
z nich jest wprowadzeniem. Czesci od 2 do 5 opisuja poszczegélne regulacje. Dwie
ostatnie cze$ci stanowig krétkie podsumowanie wraz z najwazniejszymi wnioskami.

SLOWA KLUCZOWE: mowa nienawisci, prawo karne, wolnos¢ stowa

Summary

The aim of this article is a short presentation of the regulations of hate speech in four
selected countries: in the Czech Republic, in Germany, in Poland and in the USA with
a historical background. The article consists of seven main parts. The first one is an
introduction. Parts second to fifth describe regulations of selected countries. The last
two parts are the short summary.

KEY WORDS: hate speech, criminal law, freedom of speech
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Jan Kluza

Postepowanie dowodowe w oparciu

o art. 168a i art. 168b k.p.k. Uwagi

na tle uchwaty Sadu Najwyzszego

o sygn. | KZP 4/18" oraz wniosku
Prokuratora Generalnego do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie K 6/18

Evidence proceedings based on art. 168a and art. 168b code of criminal
proceeding. Comments on the resolution of the Supreme Court, | KZP 4/18
and the application of the General Prosecutor to the Constitutional Tribunal
incase K 6/18

Wstep

Wprowadzenie do procesu karnego dowodow, ktore zostaly uzyskane w sposéb
sprzeczny z prawem stanowito jeden z wigkszych mankamentoéw doktryny
postepowania karnego oraz orzecznictwa, albowiem $cieraly sie na tym gruncie
sprzeczne i zasadnicze interesy dwoch przeciwstawnych stron postepowania,
a mianowicie oskarzyciela publicznego oraz obroncy wraz oskarzonym, a kon-
flikt ten musial by¢ kazdorazowo rozstrzygany przez sad orzekajacy w danej
sprawie, ktéry powinien baczy¢ by jego rozstrzygniecie z jednej strony odpo-
wiadalo prawdziwym ustaleniom faktycznym (art. 1 § 2 k.p.k.), a z drugiej by
nie naruszato prawa do rzetelnego procesu i rownosci stron. Polska doktryna
ijudykatura przez dlugi czas odzegnywata si¢ od amerykanskiej zasady fruits of
poison tree. Mimo jednak milczenia w tym zakresie ustawodawcy, orzecznictwo

' Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2018 r.,  KZP 4/18, LEX nr 2509692.
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poszto w kierunku czesciowej niedopuszczalnosci dowodoéw zdobytych niele-
galnie. Normatywny wyraz tej zasadzie ustawodawca dal w nowelizacji kodeksu
postepowania karnego z 2013 r. wprowadzajac art. 168a k.p.k. Po niespetna
jednak 9 miesigcach jego obowigzywania jego brzmienie zostato diametralnie
zmienione na mocy nowelizacjiz 2016 r.%, ktéra w zasadzie catkowicie zmienita
ksztalt dotychczasowej zasady. Zbiegto sie to z rozszerzeniem mozliwosci sto-
sowania kontroli operacyjnych na podstawie przepisow ustawy o Policji* oraz
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym’®. Doprowadzito to jednak do dalszych
rozbieznosci w doktrynie, czego wyrazem sg dwa orzeczenia Sadu Najwyzszego.

Dowody nielegalne w procesie karnym przed
nowelizacjg z 2013 1.

Najpelniejszym wyrazem postgpowania w sprawach zwigzanych z dowodami
nielegalnymi jest tzw. doktryna fruits of poison tree, ktora najprosciej rzecz
ujmujac stanowi zakaz korzystania z dowodéw nie tylko bezposrednio nie-
legalnych, ale takze zdobytych za posrednictwem takiego dowodu, a wigc
dowodéw wtérnie nielegalnych®. Jak jednak wspomniano wyzej, doktryna ta
nie znalazta odzwierciedlenia w polskim procesie karnym, w ktérym przyjeto
jednak dopuszczalnos¢ dowodow zdobytych i przeprowadzonych w sposob
zgodny z prawem. Pierwotny kodeks postgpowania karnego z 1997 r. do czasu
nowelizacji z 2013 r. nie przewidywal wprost zakazu dowodowego korzystania
z dowodow nielgalnych. W tym jednak zakresie podnoszono, ze zakaz taki
wyprowadzi¢ mozna z przepiséw Konstytucji’. Podstawe rozwazan w tym
zakresie w doktrynie procesu karnego stanowil przepis art. 170 § 1 pkt k.p.k.,
zgodnie z ktérym oddala si¢ wniosek dowodowy, jezeli przeprowadzenie dowodu
jest nielegalne. Na tym tle oraz na podstawie przepisow rozdziatu 26 k.p.k. doty-
czacych kontroli rozméw, Sad Najwyzszy juz w 2000 r. stwierdzil, ze ,,Zakreslone
przez ustawodawce granice podmiotowo-przedmiotowe okreslajace warunki

*  Ustawaz dnia 27 wrzeénia 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 1., poz. 1247).

*  Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 1., poz. 437).

*  Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Poligji (t. jedn. Dz.U. z 2017 1., poz. 2067).
Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t. jedn. Dz.U.
72017 ., POZ. 1993).

¢ P Hofmanski, S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 375.
A. Gaberle Dowody w sgdowym procesie karnym, Krakow 2007, s. 327.
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dopuszczalnosci zarzadzenia podstuchu, jednoczesnie nadajg mu gwarancyjny
charakter, wykluczajacy jakiekolwiek odstepstwo od tej reguly prawnej. Nawet
wielkiej wagi interes spoleczny nie moze usprawiedliwia¢ tamania przepisow
normujacych poszukiwanie i uzyskiwanie dowodow z podstuchu telefonicznego.
Na tle przedstawionych wyzej rozwazan, zagadnienie dowodu z podstuchu tele-
fonicznego z prowadzonych rozméw przez oskarzonego, w niniejszej sprawie
powinno by¢ jednoznacznie potraktowane z racji nielegalnej metody zdobycia
tego dowodu, jak réwniez z racji, ze podstuch zastosowata osoba prywatna, a nie
organ procesowy. (...) Jesli wiec w niniejszej sprawie podstuch telefoniczny sta-
nowigcy dowdd zostal uzyskany nielegalnie, to organ procesowy miat obowigzek
dokonac jego eliminacji jeszcze przed jego przeprowadzeniem stosujac przy tym
odpowiedni przepis k.p.k. (art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k.). Jesli natomiast zaistniata
sytuacja, w ktorej nielegalnie uzyskany dowdd zostat juz przeprowadzony, to
rozpoznajac Srodek odwolawczy sad powinien z mocy ustawy dokonac jego dysk-
walifikacji, bez uwzglednienia go w procesie oraz oceny jego wiarygodnosci (art.
438 pkt 2 k.p.k.)”®. W sposob posredni do kwestii niedopuszczalnosci dowodow
w kontekscie prowadzonej kontroli operacyjnej, wyrazit si¢ takze SN w sprawie
dyscyplinarnej stwierdzajac, ze ,Niedopuszczalne jest bezposrednie postuzenie
si¢ w celu uzyskania zezwolenia na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci
karnej sadowej materiatem zgromadzonym w toku kontroli operacyjnej prow-
adzonej wobec innej osoby i wowczas, gdy zarzucany sedziemu czyn nie miesci
si¢ w katalogu przestepstw, w odniesieniu do ktérych kontrola operacyjna moze
by¢ stosowana™. Stanowisko to zostalo zaaprobowane w orzecznictwie Sagdu
Najwyzszego™ i sadow poszechnych", prowadzgc tym samym do wyksztatcenia
sie jednolitej linii orzeczniczej o niedopuszczalnosci stosowania takich dowodow.

8

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2000 r., WA 37/00, LEX nr 332949. Zob.
jednak: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2002 r. WA 22/02, LEX nr 54968, w ktorym SN
stwierdzil, ze ,zastosowanie art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k., jak to uczynit sad pierwszej instancji, do tego
rodzaju dowodu ,,przeprowadzonego” przez oskarzyciela positkowego prowadzitoby do bezzasad-
nego uszczuplenia materiatu dowodowego zgromadzonego przez osobe prywatng korzystajaca
z uprawnien procesowych, o ktorych mowa w art. 330 § 2 k.p.k., i byloby nie do pogodzenia
z podstawowa zasada procesu karnego - zasada prawdy materialnej, okreslona w art. 2 § 2 k.p.k.
Korzystanie przez osob¢ prywatng ze swoich praw poprzez nagranie na tasmie magnetofonowej
stow osoby zniewazajacej ja na potrzeby wniesionego przez nig aktu oskarzenia w trybie art. 330
§ 2 k.p.k. nie doznaje ograniczenia przez postanowienia art. 47 i 49 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej”
®  Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2006 1., SNO 35/06, LEX nr 471767.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2007 r., IKZP 6/07, LEX nr 259799.
Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 maja 2007 r., IT AKz 288/07,
LEX 282389; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2013 r., II AKa 70/13,
LEX nr 1322733.
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Ostatecznie w tej kwestii wydana zostata uchwata Sadu Najwyzszego stwierdza-
jaca, ze dowody uzyskane przez Centralne Biuro Antykorupcyjne w zakresie
kontroli operacyjnej wykorzystane moga by¢ jedynie w toku postepowania
i wobec osoby, wobec ktorej kontrola ta zostala zarzadzona'?, a zatem a contrario
nie jest dopuszczalne ich wykorzystanie w szerszym niz ten zakresie, w szc-
zegolnosci w innym postepowaniu. Odnotowa¢ réwniez nalezy trafny poglad
Sadu Okregwego w Biatymstoku, ktory zauwazyt, ze ,,interes publiczny nie moze
usprawiedliwia¢ postugiwania si¢ dowodami uzyskanymi w drodze nielegalne;.
Ich uzycie, rezygnujac z oceny, czy dzialanie to jest moralne (stuzby tamia prawo
w celu zdobycia dowodéw na to, Ze inna osoba ztamata prawo) powoduje, ze
postepowanie staje si¢ nierzetelne, tym bardziej ze ich dopuszczenie mogloby
by¢ rozstrzygajace dla orzeczenia o winie oskarzonych™?. Prowadzi to zatem do
whiosku, ze mimo braku wyraznej regulacji prawnej i przy stosunkowo licznych
i szczegétowych regulacjach dotyczacych przeprowadzania czynnosci operacy-
jnych przez odpowiednie stuzby, orzecznictwo wyksztalcito stabilne kryteria
w kwestii uznawania niedopuszczalnosci dowodéw zgromodzonych w sposob
sprzeczny z odpowiednimi przepisami prawa.

Co wiecej, orzecznictwo w zakresie dopuszczalnosci w procesie karnym
dowodéw posrednio nielgelanych, a wiec takich ktdre zostaly uzyskane na pod-
stawie wcze$niej przeprowadzonego dowodu nielegalnego', nie bylo jednolite.
Jak przyjal bowiem Sad Apelacyjny w Bialymstoku ,Warto$ci chronione przez
art. 5 iart. 7 Konstytucji (ochrona wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz
zasada Panstwa Prawnego), a w szczegdlnosci natozone przez ustawe zasadnicza
wart. 9 zobowigzanie, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa
miedzynarodowego, czyni niedopuszczalnym wykorzystywanie przez organy
panstwowe - pod jakakolwiek postacig oraz w jakiejkolwiek formie i celu -
informacji o obywatelach, ktdre s pozbawione atrybutu legalnosci. Gwarancja
przestrzegania tych wartosci jest zakaz wykorzystywania takiej wiedzy, nawet
w sposob posredni, do pdzniejszej procesowej jej legalizacji”*s. Rowniez w dok-
trynie w tym zakresie pojawialy sie rozbiezno$ci'®. Wskazywano jednak, ze z racji

12

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2011 1., I KZP 32/10, LEX nr 738186.
Wyrok Sadu Okregowego w Bialymstoku z dnia 26 listopada 2009 r., IIl K 224/08, LEX
nr 1294013.

4 M. Zbikowska, Dowdd posrednio nielegalny w polskim procesie karnym, ,,Prokuratura
i Prawo” 2012, nr 1-2, S. 108.

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 18 marca 2010 r., IT AKa 18/10, LEX

nr 577418.
16 Zob. M. Zbikowska, Dowdd posrednio nielegalny, s. 110 i n.

13



72 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 46 (1/2019)

braku wyraznego przepisu zabraniajacego wykorzystywania takich dowodow,
mozliwe byto ich wykorzystanie w procesie karnym".

Nowelizacja z 2013 1.

Zasadnicze zmiany w kwestii wykorzystywania dowodow nielegalnych przy-
niosta nowelizacja kodeksu postepowania karnego z 2013 r., na mocy ktorej
wprowadzony zostal przepis art. 168a k.p.k. o brzmieniu: ,Niedopuszczalne jest
przeprowadzenie i wykorzystanie dowodu uzyskanego do celéw postepowania
karnego za pomocg czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu
karnego” W uzasadnieniu projektu nowelizacji wskazano, ze ,,Proponowany
art. 168a k.p.k. bedzie miat takze i ten walor, ze okresli granice dopuszczalno-
$ci wykorzystania dowodow zaprezentowanych przez oskarzyciela, co obecnie
w ogole nie jest w Kodeksie postepowania karnego uregulowane i co jest Zrédlem
powaznych rozbiezno$ci w pismiennictwie prawniczym oraz judykaturze. Trzeba
jednak wyraznie zaznaczy¢, iz zakaz wynikajacy z przepisu nie bedzie dotyczyt
czynnosci-operacyjno-rozpoznawczych, uregulowanych w odrebnych ustawach,
zmierzajacych do sprawdzenia uzyskanych wezesniej wiarygodnych informacji
o przestepstwie oraz wykrycia sprawcow i uzyskania dowodéw, ktére moga
polega¢ na dokonaniu w sposob niejawny nabycia lub przejecia przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwa-
rzanie, posiadanie, przewozenie lub obrét sg zabronione, a takze przyjeciu lub
wreczeniu korzysci majatkowej”*®. Na gruncie tego przepisu wskazywano, ze
jego zakresem objete sa takie dowody, ktére zostaly uzyskane za pomocg czynu
zabronionego i dla celow postepowania karnego®. Przyjmowano takze, ze zakaz
ten obejmowat jedynie dowody bezposrednio nielegalne, a zatem nie wykluczat
z procesu dowodéw uzyskanych w toku dalszych czynosci na podstawie dowodu
nielegalnego®. Stanowisko takie wyrazit takze Sad Najwyzszy, ktory stwierdzil,
ze ,Artykul 168a k.p.k. w brzmieniu ustalonym ustawq z dnia 27 wrze$nia 2013
r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. z 2013 r., poz. 1247., nie wprowadzit zakazu wykorzystywania

7 M. Rogalski, Dowéd nielegalny w postgpowaniu karnym, ,Ius et administratio” 2016, nr 3,

S. 149.
¥ Uzasadnienie projektu ustawy, s. 9.
D. Gruszecka, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2015, 8. 375.
2 Ibidem, s. 376.
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“owocow zatrutego drzewa’, gdyz dotyczyt jedynie zakazu przeprowadzenia
i wykorzystania dowodu bezposrednio nielegalnego™. W tej jednak kwestii
doktryna nie byla jednolita, wskazujgc na mozliwos¢ naduzy¢ w interpretacji
przepisu art. 168a k.p.k.

Nowelizacja z 2016 r.

Kolejne i zasadnicze zmiany w omawianym zakresie przyniosta nowelizacja
k.p.k.z 2016 1. Na jej mocy zostalo zmienione brzmienie art. 168a k.p.k., zgodnie
z ktérym obecnie ,Dowodu nie mozna uznac za niedopuszczalny wylacznie na
tej podstawie, ze zostal uzyskany z naruszeniem przepiséw postepowania lub
za pomocg czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego,
chyba ze dowdd zostal uzyskany w zwigzku z pelnieniem przez funkcjonariusza
publicznego obowigzkéw stuzbowych, w wyniku: zabdjstwa, umyslnego spo-
wodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci”. Dodany zostat
takze przepis art. 168b k.p.k. o brzmieniu: ,Jezeli w wyniku kontroli opera-
cyjnej zarzadzonej na wniosek uprawnionego organu na podstawie przepisow
szczegolnych uzyskano dowdd popelnienia przez osobe, wobec ktérej kontrola
operacyjna byla stosowana, innego przestepstwa sciganego z urzedu lub prze-
stepstwa skarbowego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej
lub przestgpstwa $ciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego popetnionego
przez inng osobe niz objeta zarzadzeniem kontroli operacyjnej, prokurator
podejmuje decyzj¢ w przedmiocie wykorzystania tego dowodu w postgpowaniu
karnym’. O zblizonej tresci i tozsamym rozwigzaniu dodany zostat takze art. 237a
k.p.k. W uzasadnieniu projektu ustawy z 2016 r., ktory pierwotnie przewidywat
calkowite uchylenie art. 168a k.p.k., wskazano, ze ,Dyskwalifikacja dowodéw
ocenianych nie tyle wedlug kryteriow prawnoprocesowych wyznaczanych przez
zakazy dowodowe, ile wedtug kryteriéw prawnokarnomaterialnych dotycza-
cych przestepnych (a nawet jedynie zabronionych przez prawo karne) dziatan
zaréwno uczestnikow postepowania, jak i 0s6b nieuczestniczacych w procesie,
moze prowadzi¢ do rezultatow chyba niezamierzonych przez ustawodawce ™.
Nie budzi watpliwosci, Ze zmiany te doprowadzity do ograniczenia mozliwosci
stwierdzania niedopuszczalno$ci dowodéw uzyskanych w sposéb sprzeczny
z prawem. Wyraznie wida¢ to w orzeczeniu Sadu Apelcyjnego w Biatymstoku,

21

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2016 1., IV KK 346/15, LEX nr 2194923.

> Uzasadnienie projektu ustawy, Sejm VIII kadencji, s. 13-14.
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ktory stwierdzit, ze ,\W przepisie art. 168a k.p.k. nie chodzi o dowody zebrane
w sposéb sprzeczny z ustawg, np. informacje uzyskane i gromadzone w ramach
kontroli operacyjnej poza procedurami kontrolnymi sadu i wykraczajace poza
granice dopuszczalnosci okreslone przyktadowo w art. 19 ustawy z 1990 r.
o Policji. Wprawdzie i te dowody pozbawione sg atrybutu legalnosci, jednakze
ich pozyskanie nastapito nie za pomocg czynu zabronionego, o ktérym mowa
wart. 1 § 1 kk, ale z naruszeniem przepisow, czy tez wbrew przepisom, ktore
normujg poszukiwanie i uzyskiwanie dowodéw w wyniku kontroli operacyjnej
zarzadzonej postanowieniem sadu. Z uwagi na dzialanie w ramach uprawnien
i obowigzkow osoba pozyskujaca dowdd nie dziata bezprawnie™. W innym
zas orzeczeniu Sad ten wskazal, opierajac si¢ na wykladni literalnej przepisu
art. 168a k.p.k,, ze ,Wyktadnia jezykowa przepisu art. 168a k.p.k. w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 15 kwietnia 2016 r. pozwala na stwierdzenie, ze wysto-
wionym tam zakazem dowodowym objete s3 nastepujace grupy dowodow: 1)
uzyskane z naruszeniem przepisow postgpowania w zwigzku z pelnieniem przez
funkcjonariusza publicznego obowigzkéw stuzbowych; 2) uzyskane za pomoca
czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 k.k. w zwigzku z pelnieniem
przez funkcjonariusza publicznego obowigzkow stuzbowych; 3) uzyskane za
pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1 § 1 kk. i z naruszeniem
przepiséw postepowania w zwigzku z pelnieniem przez funkcjonariusza publicz-
nego obowigzkow stuzbowych; 4) uzyskane za pomoca czynu zabronionego,
o ktorym mowa wart. 1 § 1 kk., w wyniku: zabéjstwa, umyslnego spowodowania
uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolno$ci**. Tym niemniej w orzecznic-
twie powstaty watpliwosci co do zgodnosci tych przepiséw z Konstytucja. Jako
przyktad mozna tutaj wskaza¢ wyrok SA we Wroclawiu wskazujacy, ze ,,Dowod
moze zosta¢ uznany za niedopuszczalny, jezeli zostal uzyskany z naruszeniem
przepisow postepowania lub za pomocg czynu zabronionego przy jednoczesnym
naruszeniu przepisow Konstytucji RP (np. art. 30, 47, 49 czy 51). W takiej sytu-
acji ograniczenie ustawowe wyrazone zwrotem “wylacznie na tej podstawie, ze
zostal uzyskany z naruszeniem przepiséw postepowania lub za pomoca czynu
zabronionego” (art. 168a k.p.k.) nie ma zastosowania”.

23

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 29 wrze$nia 2016 r., Il AKa 97/16, LEX
nr 2208315.

** Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 22 listopada 2017 r., Il AKa 224/17, LEX
nr 2464913.

> Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 27 kwietnia 2017 r., I AKa 213/16, LEX
nr 2292416.
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Stanowisko Sadu Najwyzszego

Powyzsze doprowadzito do powstania zagadnienia prawnego przedstawionego
Sadowi Najwyzszemu przez jeden z sagdow apelacyjnych dotyczacego proce-
sowego wykorzystania materialow zdobytych w ramach kontroli operacyjnej
odnos$nie innego przestepstwa niz wskazanego w katalagou art. 19 ust. 1 ustawy
o Policji*®. Postanowieniem z dnia 28 marca 2018 r. Sad Najwyzszy w skladzie

¢ Art. 19 ust. 1 ustawy o Policji: Przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,

podejmowanych przez Policje w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze uzyskania
i utrwalenia dowoddw, $ciganych z oskarzenia publicznego, umyslnych przestepstw:

1) przeciwko zyciu, okreslonych w art. 148-150 Kodeksu karnego,

2) okreslonych w art. 134, art. 135 § 1, art. 136 § 1, art. 156 § 113, art. 163 § 113, art. 164§ 1,
art. 165 § 11 3, art. 166, art. 167, art. 173 § 11 3, art. 189, art. 189a, art. 211a, art. 223, art. 228
§1i3-5,art. 229 § 11 3-5,art. 230 § 1, art. 230a § 1, art. 231 § 2, art. 232, art. 233 § 1, 13,416,
art. 234, art. 235, art. 236 § 1, art. 238, art. 239 § 1, art. 240 § 1, art. 245, art. 246, art. 252 § 1-3,
art. 258, art. 269, art. 270a § 112, art. 271a § 11 2, art. 277a § 1, art. 280-282, art. 285 § 1, art.
286§ 1,art. 296 § 1-3, art. 296a § 1, 21 4, art. 299 § 1-6 oraz art. 310 § 1, 2 i 4 Kodeksu karnego,
2a) okreslonych w art. 46 ust. 1, 2 i 4, art. 47 oraz art. 48 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010
r. o sporcie (Dz. U. z 2017 1., poz. 1463 i 1600),

2b) okreslonych wart. 178-183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0 obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U.z 2017 1., poz. 1768) oraz art. 99-100 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1639 oraz z 2017 ., POz. 452, 724, 791 1 1089),
3) przeciwko obrotowi gospodarczemu, okreslonych w art. 296-306 Kodeksu karnego, powoduja-
cych szkodg majatkowa lub skierowanych przeciwko mieniu, jezeli wysoko$¢ szkody lub warto$é
mienia przekracza pie¢dziesigciokrotng wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia za pracg okreslonego
na podstawie odrebnych przepisow,

3a) przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, gdy pokrzywdzonym jest maloletni albo gdy
tresci pornograficzne, o ktérych mowa w art. 202 Kodeksu karnego, obejmuja udziat matoletniego,
3b) okreslonych w rozdziale 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2014 1., poz. 1446, z pdzn. zm.), w rozdziale 5 ustawy z dnia 14 lipca 1983
r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2016 1., poz. 1506 1 1948 oraz z 2017
r., poz. 1086), w rozdziale 5a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0o muzeach (Dz. U. z 2017 1., poz.
972 1 1086), w rozdziale 11a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 1.,
poz. 6421908,7 2013 1. poz. 829 oraz z 2017 ., poz. 60 i 1086) oraz w rozdziale 6 ustawy z dnia
25 maja 2017 r. o restytucji narodowych doébr kultury (Dz. U. poz. 1086),

4) skarbowych, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie naleznoéci publicznoprawnej
przekraczajq pig¢dziesigciokrotng wysokos$¢ najnizszego wynagrodzenia za prace okreslonego na
podstawie odrebnych przepisow,

4a) skarbowych, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kodeksu karnego skarbowego,

5) nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronia, amunicja, materiatami wybucho-
wymi, srodkami odurzajacymi lub substancjami psychotropowymi albo ich prekursorami oraz
materiatami jadrowymi i promieniotwérczymi,

6) okreslonych w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks karny
(Dz. U. poz. 554 1 1083, 2 1998 I., POZ. 715, Z 2009 I., POZ. 1149 i 1589 0raz z 2010 r., poz. 626),
7) okreslonych w art. 43-46 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. 0 pobieraniu, przechowywaniu i prze-
szczepianiu komorek, tkanek i narzadéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 1000),
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3 sedziow przekazal sprawe do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi Sadu
Najwyzszego”. W przyjetej przez sklad 7 sedziéw uchwale, SN wskazat, ze ,,Uzyte
w art. 168b k.p.k. sformutowanie “innego przestepstwa sciganego z urzedu lub
przestepstwa skarbowego innego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli
operacyjnej” obejmuje swoim zakresem wylacznie te przestepstwa, co do ktérych
sad moze wyrazi¢ zgode na zarzadzenie kontroli operacyjnej, w tym te, o kto-
rych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji”. Podstawa
faktyczng dla tego rozstrzygniecia byta sytuacja, w ktérej wobec oskarzonego
prowadzona byla kontrola operacyjna na podstawie art. 19 ustawy o Policji i na
podstawie ktorej wszczeto sledztwo w sprawie dzialania zorganizowanej grupy
przestepczej oraz kradziezy samochoddw. Po odtajeniu akt kontroli operacyj-
nej przeciwko oskarznonemu zostal skierowany akt oskarzenia o dzialanie
w zorganizowanej grupie przestepczej (art. 258 k.k.), 25 przestepstw krdziezy
zwlamaniem (art. 279 § 1 k.k.) wzw. zart. 65§ 1 kk wzw. zart. 64 § 1 kk. oraz
przesteptwa zart. 263 § 1 k.k. Przeciwko drugiemu oskarznemu skierowano akt
oskarzenia o przestepstwa kwalifikowane z art. 258 k.k., 25 przestepstw z art. 279
§ 1 kk. wzw. zart. 65 § 1 kk. wzw. z art. 64 § 1 kk, a takze o przestepstwo
zart. 291 § 1 kk.iart. 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii*®. Prokurator
w toku rozprawy ztozyt wniosek dowodowy o dopuszczanie w catosci materia-
téw kontroli operacyjnej, a sad I instancji uwzglednit 6w wniosek. W apelacji
od wyroku skazujacego obronca oskarzonego zarzucil naruszenie przepisow
Konstytucji RP w zakresie czynienie ustalen faktycznych w procesie odnosnie
czynow z art. 279 § 1 k.k. na podstawie materiatow z kontroli operacyjnej. W tej
sytuacji Sad Apelayjny zwrocil si¢ z pytaniem do SN jak wskazano wyze;.

W rozwazaniach na tle art. 168b k.p.k. Sad Najwyzszy wskazal na moz-
liwe trzy interpretacje tego przepisu majace poparcie w literaturze. Zgodnie

8) $ciganych na mocy uméw mig¢dzynarodowych ratyfikowanych za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie, okreslonych w polskiej ustawie karnej,
9) o ktérych mowa w pkt 1-8 lub, o ktérych mowa w art. 45 § 2 Kodeksu karnego albo art. 33 § 2
Kodeksu karnego skarbowego - w celu ujawnienia mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku
z tymi przestepstwami
- gdy inne $rodki okazaly si¢ bezskuteczne albo beda nieprzydatne, sad okregowy moze, w drodze
postanowienia, zarzadzi¢ kontrole operacyjna, na pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego Policji,
Komendanta CBSP albo Komendanta BSWP, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora
Generalnego, albo na pisemny wniosek komendanta wojewddzkiego Policji, ztozony po uzyska-
niu pisemnej zgody prokuratora okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe sktadajacego
whniosek organu Policji.

¥ Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2018 r., | KZP 14/17.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziataniu narkomanii ( t. jedn. Dz.U. z 2018 1.,
poz. 1030).

28



Artykut prawniczy | 77

z pierwszym z nich, prokurator moze wykorzysta¢ zebrane materiaty jedynie
co do przestepstw, w ramach ktorych na podstawie przepisow szczegolnych
mozliwe bylo zarzadzenie tej kontroli®. Drugie stanowisko zaktada, ze decyzja
prokruatora w tym zakresie nie ogranicza si¢ do przestgpstw z katalogu, lecz
stanowisko to jest niezgodne z Konstytucja*°. Trzecie stanowisko podobnie
jak drugie zakfada szerokie stosowanie tej mozliwosci, jednak jego autorzy
nie dostrzegaja watpliwosci natury konstytucyjnej*'. Sad Najwyzszy stusznie
zauwazyl, ze przy mozliwej roznej wykladni przepisu ustawy, z czego czes¢
pozostaje w sprzecnzosci z Konstytucja, przyjac nalezy taka, ktora jest z nig
zgodna. SN podniést takze, ze przepis art. 168b k.p.k. jest §¢isle powigzany
z odpowiednimi regulacjami dotyczacymi przeprowadzenia kontroli operacyjne;.
Niezwykle trafne jest przy tym spostrzezenie, ze nie jest konieczne postrzeganie
art. 168b k.p.k. jako swoistego ,wentylu bezpieczenstwa’, elastycznej podstawy
dowodowej mogacej znalez¢ zastosowanie w przypadku, gdy ustawy szczegétowe
nie przystaja do wspotczeesnych wymogéw. Odpowiednie bowiem przepisy tych
ustaw w ostatnim czasie byly wielokrotnie nowelizowane i ,,uwspotcze$niane”
pod katem nowych zagrozen cywilizacyjnych. Sam bowiem art. 19 ustawy
o Policji poczawszy od 2016 r. nowelizowany byl az siedmiokrotnie. Majac to
na wzgledzie SN stwierdzil, ze ,,dzialanie ustawodawcy, ktére z jednej strony
precyzyjnie i w sposéb wywazony rozszerzaloby katalog czynéw objetych pier-
wotng kontrolg operacyjng, a jednoczesnie znositoby jakiekolwiek ograniczenia
dla prowadzenia wtérnej kontroli operacyjnej, byloby wewnetrznie sprzeczne’,
a takze, ze ,,gdyby racjonalny ustawodawca chciat rozszerzy¢ zakres kontroli
operacyjnej przewidzianej ustawg o Policji, to uczynilby to rozszerzajac katalog
zart. 19 ust.1 lub widzac potrzebe totalnej inwigilacji, zniéstby go”. O ile mozna
sarkastycznie poddawa¢ w watpliwos¢ racjonalno$¢ dziatan ustawodawcy, prow-
adzi to do wniosku, jaki przyjat Sad Najwyzszy, ze brak jakiegkolwiek ogranicze-
nia stanowitby zupelng fikcje prawna i czynilby katalog z art. 19 ustawy o Policji
przepisem w zasadzie pustym. Przyjmujac za$ konieczno$¢ istnienia takiego
ograniczenia, stwierdzi¢ nalezy, ze jedynym logicznym takim rozwigzaniem jest
zamkniety katalog przestepstw zawartych w tym przepisie, ktérego nie mozna

29

Z. Niemczyk, Nowy ksztalt kontroli operacyjnej po zmianach ustawy o Policji i Kodeksu
postepowania karnego, ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 2017, z. 2,
s.22-24; D. Gruszecka, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa
2018, 8. 346 — 348.

3 K. Boratynska, P Krolikowski, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sako-
wicz, Warszawa 2016, S. 441.

' S.Hoc, J. Kudta, Zgoda nastepcza z art. 168b Kodeksu postgpowania karnego. Komentarz
praktyczny, Lex/el. 2016, teza 9 i 10.
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wyklada¢ rozszerzajaco. Na marginesie wskaza¢ rowniez mozna argument SN
odnosnie tego, ze szerokie rozumienie art. 168b k.p.k. mogtoby powodowag, ze
jako przepis prawny stanowilby on w istocie norme konkretng i indywidaulna,
tracilby bowiem abstrakcyjny i generalny charakter, poniewaz nakierowany
moglby by¢ na konkretne postepowania i konkretny materiat dowodowy. SN
zauwaza takze, ze w wyniku ustrojowych zmian w prokuraturze w oparciu
0 nowy ustawe o prokuratrze**, na powr6t organy $cigania zostaty podporzad-
kowane organom wladzy wykonawczej, co przy zatozeniu o nieorganiczonym
charakterze stosowania art. 168b k.p.k., doprowadzitoby do syuacji, w ktorej
wladza wykonawcza uzyskataby mozliwos¢ recznego sterowania procesami.
Dlatego tez jako stuszne nalezy wskazac stanowisko Sadu Najwyzszego, ze ,,Co
do zasady zatem, stwierdzenie konczace art. 168b k.p.k. — ,,prokurator podejmuje
decyzje w przedmiocie wykorzystania tego dowodu w postepowaniu karnym”
- ma charakter techniczny i nie rodzi po stronie prokuratora Zzadnych nowych
uprawnien”. Doprowadzitoby to bowiem do swego rodzaju kontroli totalnej, co
nie stuzyltoby takze okreslonej w art. 10 k.p.k. zasadzie legalizmu, poniewaz nie
chodzie w niej o to, aby sprawca przestepstwa za wszelka ceng zostal pociegniety
do odpowiedzialnosci karnej. W szczegotnosci, gdy materiat z kontroli opeacyjnej
stanowi jedyne Zrédlo wiedzy organu o przestepswwie. Rozwazania powyzsze
doprowadzity SN do wydania uchwaly stwierdzajacej, ze ,uzyte w art. 168b
k.p.k. sformutowanie <<innego przestepstwa sciganego z urzedu lub przestepstwa
skarbowego innego niz przestgpstwo objete zarzgdzeniem kontroli operacyjnej>>
obejmuje swoim zakresem wylgcznie te przestepstwa, co do ktorych sad moze
wyrazi¢ zgode¢ na zarzadzenie kontroli operacyjnej, w tym te, o ktérych mowa
wart. 19 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji”.

Trzeba jednak przyzna¢, ze SN nie zwrdcit uwagi na wtdrng kwesti¢ dowo-
dowg rysujaca sie na tle wykorzystywania dowodow z kontroli operacyjnej,
a mianowicie kwestie otrutych zawodéw. Z przywolanej tezy uchwaty nie wynika,
ze nie jest mozliwe wykorzystanie wiedzy z kontroli operacyjnej co do innych
przestgpstw niz objete katalogiem z ustawy o Policji, dla przeprowadzenia innych
czynnosci dowodowych, ktére mogg ustali¢ w odrebnym postepowaniu spraw-
stwo innego przestepstwa spoza katalogu. Co wiecej, brzmienie tej uchwaty wska-
zuje wrecz na taka mozliwo$¢, poniewaz literalne jej brzmienie, a takze brzmienie
art. 168b k.p.k., ktéry mowi o dowodach bezposrednio z kontroli, wskazujg, ze
takie czynnosci bytby dopuszczalne. Pozostawatoby to takze w logicznej spjnosci

% Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t. jedn. Dz.U. z 2017 1., poz. 1767).
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z wezesniejszym stanowiskiem SN, co do tego, ze w polskiej procedurze karnej
nie obowigzuje zasada owocow zatrutego drzewa.

Whniosek Prokuratora Generalnego do Trybunatu
Konstytucyjnego

Whioskiem z dnia 31 lipca 2018 r. Prokurator Generalny wnidst do Trybunatu
Knstytuyjnego o stwierdzenie niezgodnosci art. 168b k.p.k. rozumianego w ten
sposob, ze uzyte w nim sformulowanie ,,innego przestepstwa $ciganego z urzedu
lub przestepstwa skarbowego innego niz przestepstwo objete zarzadzeniem
kontroli operacyjnej” obejmuje swoim zakresem wylacznie te przestepstwa, co
do ktérych sad moze wyrazi¢ zgode na zarzadzenie kontroli z wyrazong w art. 1
Konstytucji zasadg dobra wspolnego, wywodzonymi z art. 2 Konstytucji zasa-
dami zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz sprawiedliwos$ci
spotecznej w zwigzku z preambulg Konstytucji, art. 5 Konstytucji, wyrazong
wart. 7 Konstytucji zasadg legalizmu, art. 31 ust. 1i2 zd. ], art. 45 ust. ], art. 82 1
art. 83 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrok interpretacyjny Trybunatu
Konstytucyjnego, a o wydanie takiego zwraca si¢ Prokurator Generalny, stanowi
wyjatkowa forme rozsztrzygnia o konstytucjnosci przepisow prawnych, w kto-
rych TK stwierdza o niekonstytucyjnosci jedynie pewnego rozumienia przepisu
(wyrok negatywny) lub o jedynej mozliwej jego wykfadni zgodnej z Konstytucja
(wyrok pozytywny)?. Problem jednak w tym, iz istota tego wniosku sprowadza
sie do zakwestionowania przed Trybunatem Konstytcujnym uchwaty Sadu Naj-
wWyzszego, co w sposob oczywisty jest sprzeczne z Konstytucja. Prowadzi to zatem
do paradoksalnej sytuacji, w ktorej Trybunat badajac konstytucyjnos¢ przepisu
art. 168b k.p.k. w istocie dokonuje obejscia prawa kwestionujac uuchwate SN.
Prokurator Generalny we wniosku do TK formuluje w zasadzie argumenty
analogiczne jak w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym, argumentujac,
ze uchylenie art. 15a-e ustawy o Policji, ktére restrykcjnie regulowaty zgode
nastepcza sadu i nowe brzmienie art. 168a-b k.p.k. wprost wskazujg wykladnie
tych przepiséw. PG stwierdzil, ze uchwata SN stanowi przyktad niedopuszczalnej
w Polsce rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw, a samo rozsztrzygniecie
nie uwzglednia wskazanych we wniosku wzorcow konstytucyjnych. Skarzacy

33

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2016, s. 420; K. Kos,
Instrumenty Trybunatu Konstytucyjnego umozliwiajgce uniknigcie derogacji niekonstytucyjnych
norm, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 3, s. 80.



80 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 46 (1/2019)

wskazal, ze procedura karna stuzy realizacji dobra wspdlnego, w tym nieze-
przeczalnie w stosunku do powaznych przestgpstw nieobjetych katalogiem (np.
zgwalcenie). W odniesieniu do zasady legalizmu, Prokurator Generalny wskazal,
ze uchwala zakazuje wykorzystania dowodow z kontroli, wskutek czego moze
zniecheci¢ organy do $cigania przestgpstw ujawnionych w toku kontroli spoza
katalogu. Tym samym narusza to takze okreslong w art. 31 Konstytucji zasade
wolnosci, na podtawie ktorej panstwo zobligowane jest do ochrony wolnosci
jednostki.

Wskazane jednak pokdtce wyzej argumenty nie sa przekonywujace, o czym
byla mowa wczesniej. W tym wzgledzie racje ma Sad Najwyzszy stwierdzajac,
ze nic nie stoi ku odpowiedniemu znowelizowaniu katalogu przestepstw z art.
19 ustawy o Policji tak, aby obemowal on najpowazniejsze przestgpswa. Nie
moze to jednak usprwiedliwia¢ dokonywania absolutnej kontroli, poniewaz
wowczas art. 19 ustawy o Policji tracitby sens. Rowniez zasada legalizmu nie
sprzeciwia sie takiemu rozumieniu tego przepisu i art. 168b k.p.k., albowiem
jak wskazano wyzej, w polskiej procedurze w dalszym ciggu brak jest zasady
owocow zatrutego drzewa.

Zakonczenie

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ mozna, ze zagadnienie
wykorzystywania dowodéw nielegalnych w polskiej procedurze karnej przeszto
w ciggu ostatnich latach zasadniczym zmianom. W ustawodawstwie poczatkowo
nie bylo ono zupelnie uregulowane, nastepnie wprowadzono restrykcyjne regula-
cje dotyczagce dowodow uzyskanych bezposrednio w sposéb sprzeczny z prawem,
by nastepnie mocno je zliberalizowaé. Orzecznictwo za$ i doktryna na tym polu
zajmowaly rozne stanowiska. De lege lata jednak, wydaje sie, ze szeroki zakres
stosowania art. 168b k.p.k. zostal mocno ogranioczny wydang przez Sad Najwyz-
szy uchwata. Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony przez SN, albowiem dawatoby to
nieograniczong katalogiem z art. 19 ustawy o Policji, podstawe dla organow wia-
dzy wykonawczej dla inwigilowania spoteczenstwa. Wbrew jednak twierdzeniem
Prokuratora Generalnego, nie ograniczy to w istotny sposéb zasady legalizmu
ani zasady wolnosci, poniewaz nie powoduje to, ze organy majac pozaprocesowa
informacje o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu, nie beda mogty pod-
ja¢ innych czynnosci dowodowo-wykrywczych. Co przy tym wazne, przy analizie
krajowych przepisow z zakresu prawa karnego materialnego i procesowego, nie
mozna traci¢ z uwagi prawa miedzynarodowego, w obszarze ktorego zagadnienie
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rzetelnego procesu i rownowagi stron stanowi jedna z podstaw sprawiedliwego
posteowania. Tym samym postgpowanie z dowodami nielegalnymi w procesie
karnym w koncu doczekalo sie uregulowania i ostatecznej wyktadni ze wzgledu
na tre$¢ uchwaty SN. Jak jednak w zwigzku z wnioskiem Prokuratora General-
nego postapi Trybunal Konstytucyjny pozostaje niewiadome, jak réwniez czy
na tym tle nie zajda kolejne zmiany ustawodawcze.
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Inne
Uzasadnienie projektu ustawy, Sejm VIII kadencji.

Streszczenie

Artykul przedstawia problematyke zwiazang z wykorzystaniem w procesie karnym
dowodow nielegalnych. Kwestia ta ulegala zasadniczym zmianiom w toku kolejnych
nowelizacji kodeksu postepowania karnego, doprowadzajac do w efekcie do szerokiej
mozliwosci ich wykorzystania. Zakwestionowat to jednak Sad Najwyzszy w swojej
niedawnej uchwale. To z kolei doprowadzilo do zlozenia przez Prokuratora General-

nego wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Kontytucja art.
168b k.p.k.

SLOwA KLUCZOWE: dowody, owoce zatrutego drzewa, rzetelny proces, zasada legalizmu
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Summary

The article presents the problems related to the use of illegal evidence in a criminal trial.
This issue goes fundamental changes in the last amendments to the Code of Criminal
Procedure, resulting in a wide range of their use. However, this was questioned by the
Supreme Court in its recent resolution. This led the General Prosecutor to submit an
application to the Constitutional Tribunal to examine the compliance with the Consti-
tution of art. 168b code of criminal procedure.

KEY WORDS: evidence, fruits of poisoned tree, fair trial, rule of legalism
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Robert Talaga

Prawo kuratora spadku

do wynagrodzenia za czynnosci
podejmowane przed sadem
administracyjnym

The right to remuneration of curator of the estate for actions taken before
the administrative court

Wstep

Kuratela spadku moze by¢ ustanowiona w kazdym czasie gdy zachodzi taka
potrzeba'. Ustanowienie kuratora dla nieobje¢tego spadku jest zwigzane z zabez-
pieczeniem praw nieznanych spadkobiercéw w postepowaniach, w ktérych spad-
kodawca byt lub mogl by¢ strong®. Wsrod tak okreslonych celow mozna wyrdznié
réwniez wstapienie do postgpowania toczacego si¢ juz przed sagdem administra-
cyjnym badz zainicjowanie jego wszczecia. Zakres obowigzkéw powierzonych
osobom sprawujagcym kuratele nie powinien mie¢ wptywu na ich prawo do
uzyskania z tego tytutu wynagrodzenia oraz zwrotu poniesionych wydatkows.
Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie mechanizmu umozli-
wiajacego kuratorowi spadku uzyskanie wynagrodzenia oraz zwrotu kosztow
poniesionych z tytutu czynnosci podejmowanych w ramach pelnionej funkcji
przed sadem administracyjnym. W tym wzgledzie konieczna pozostaje analiza

' W przypadku kuratora spadku istotne pozostaja w pierwszej kolejnosci art. 666 — art. 668

ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 roku,
poz. 155) — dalej jako k.p.c.

> M. Pazdan, Kolizyjnoprawna problematyka nabycia spadku, ,Studia Cywilistyczne” 1974,
t. 23, 8. 160.

*  Orzeczenie SN z dnia 10 lutego 1953 roku, sygn. akt II C 680/52, OSNCK 1954, nr 1,
poz. 14; J. Gajda, Komentarz do art. 179 k.r.i.o. [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz
(red.) K. Pietrzykowski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 1106.
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przepisow okreslajacych specyficzng konstrukcje procedury ubiegania si¢ przez
kuratora spadku o przyznanie wynagrodzenia. Omawiana kwestia wymaga
w pierwszej kolejnosci uwzglednienia obowiazujacych regulacji w kwestii przy-
znania wynagrodzenia oraz zwrotu poniesionych przez kuratora spadku kosztow
w ramach wykonywanych obowigzkow. Wyznaczenie zakresu regulacji dotycza-
cych kuratora spadku, umozliwia okreslenie praktyki zwiazanej z uzyskaniem
przez niego naleznych swiadczen. Niewatpliwie i przede wszystkim wynika ona
z orzecznictwa — zaréwno sagdéw powszechnych jak i sadow administracyjnych.
W niektérych przypadkach jednak powstaja sytuacje, ktore wymagaja tworczego
zaadaptowania pogladow funkcjonujacych w pismiennictwie. Niejednokrotnie to
wlasnie ich uwzglednienie i taczne zastosowanie umozliwia zachowanie spojnosci
systemu prawnego. W ten sposéb dopiero mozliwe jest rozwigzanie zagadnien
zwigzanych z prawem kuratora spadku do wynagrodzenia z tytulu czynnosci
podejmowanych przed sagdem administracyjnym.

Kurator spadku w postepowaniu
sgdowo-administracyjnym

Charakter prawny kuratora spadku w postepowaniu
sgdowo-administracyjnym

Kurator spadku jest ustanawiany w celu odnalezienia nieznanych spadkobiercow
oraz podejmowania do tego czasu czynnosci prawnych w ich imieniu, gdyz sami
nie moga tego bezwiednie uczyni¢:. W istocie pozostaje on upowazniony do
podejmowania czynno$ci prawnych, ktore moga wywolywacé bezposrednie skutki
prawne w kazdej sferze prawnej nieznanych spadkobiercow - zaréwno w sferze
prywatnoprawnej jak i w sferze publicznoprawnejs. W szczegélnosci kurator
spadku posiada réwniez zdolnos¢ sadowa w zakresie nieobjetego spadku’. Migdzy
innymi moze on wstapi¢ w miejsce spadkodawcy albo zainicjowac tego rodzaju

*  Zadaniem kuratora spadku jest przede wszystkim dazenie do wyjasnienia jakie osoby sg

spadkobiercami, a konsekwencji zawiadomienie ich o otwarciu spadku (art. 667 § 1 k.p.c.) oraz
zarzadzanie nieobjetym spadkiem pod nadzorem sadu spadku (art. 667 § 2 zdanie pierwsze k.p.c.).

* R Szczepaniak, Sens i nonsens podziatu na prawo publiczne i prywatne (na kanwie uchwaty
SN), ,Panstwo i Prawo” 2013, Nr 5, s. 41-45.

¢ Orzeczenie SN z dnia 5 kwietnia 1956 roku, sygn. akt III CR 566/56, OSNCK 1956, nr 4,
poz. 115, LEX 118773; wyrok SN z dnia 8 lipca 1969 roku, sygn. akt III CRN 220/69, OSN 1970,
nr 5, poz. 83, LEX 1000; K. Korzan, Glosa do wyroku SN z dnia 8 lipca 1969 r., III CRN 220/69,
»Nowe Prawo” 1971, nr 7-8, s. 1197.
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postepowanie, aby nalezycie reprezentowac interesy wszystkich nieznanych
spadkobiercow. Udziat kuratora spadku w postepowaniu przed sagdem admini-
stracyjnym stanowi szczegolny przypadek. Wowczas pelni on role zastepcy pro-
cesowego zmarlej strony postegpowania sgdowo-administracyjnego i powinien
by¢ tak samo traktowany w zakresie uprawnien procesowych’. Czynnosci prawne
podejmowane w trakcie postepowania sgdowo-administracyjnego wywotuja
w tym przypadku skutki prawne w sferze prawnej spadkobiercow zmartej strony
postepowania®. Kurator spadku co do zasady ma charakter materialno prawny?.
Niemniej jednak reprezentujac interesy nieznanych spadkobiercéw nieobjetego
spadku w postepowaniu sgdowym w zakresie podejmowanych czynnosci proce-
sowych kurator spadku pozostaje kuratorem petnigcym funkcje procesowe. Takie
spostrzezenie koresponduje z dostrzezong w literaturze' praktyka ,,rozciggania”
kurateli procesowej na cze$ci kompetencji kuratora prawa materialnego jakim
niewatpliwie pozostaje kurator spadku. W przypadku kuratora spadku mozna
réwniez sprawe postrzegac w sposob odwrotny, a mianowicie przyja¢, ze mamy
do czynienia z praktyka ,rozciggania” kompetencji kurateli prawa materialnego
na czynnosci procesowe podejmowane przez kuratora spadku w innych poste-
powaniach sagdowych (np. w postepowaniu sadowoadministracyjnym).

7 Wyrok WSA W Warszawie z dnia 14 czerwca 2007 roku, sygn. akt IV SA/Wa 487/07, LEX
351333; H. Knysiak-Molczyk, Prawo do korzystania z pomocy i instytucji reprezentacji w postgpowa-
niu administracyjnym, ,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 9, s. 42.

®  Orzeczenie SN z dnia 5 kwietnia 1956 roku, sygn. akt III CR 566/56, OSNCK 1956, nr 4,
poz. 115, LEX 118773.

® Postanowienie SN z dnia 26 listopada 2009 roku, sygn. akt I CZ 75/09, OSNC-ZD
2010/3/83; postanowienie SN z dnia 8 maja 2015 roku, sygn. akt III CZP 16/15, LEX nr 1749596;
A. Lopuszynski, Kurator w postepowaniu przed sqdem rejestrowym, ,,Monitor Prawniczy’, 2006,
Nr 3, s. 132; M. Margonski, Kurator spadku, Warszawa 2009, s. 31, s. 60; T. Erecinski, J. Gudowski,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze. Postgpowanie zabez-
pieczajgce, red. T. Erecinski, Tom 3, (wyd.4) Warszawa 2012, s. 478-479; P. Gorajewski, Kurator,
likwidator i syndyk masy upadlosci w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym [w:] Spotki jako
strony w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym. Materialy z seminarium szkoleniowego dla
asystentow. Naczelny Sgd Administracyjny, Warszawa, dnia 27 listopada 2017 roku, Seria: Materialy
Szkoleniowe 47/2018, s. 7-8.

19 K. Politowicz, Styk jurysdykcji sgdéw powszechnych i administracyjnych w kontekscie
reprezentacji nieobecnego w postgpowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, Kwar-
talnik Prawa Publicznego 2013, nr 1, 5. 181.
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Ustanowienie kuratora spadku z inicjatywy sadu
administracyjnego, a prawo kuratora spadku do
wynagrodzenia

Sady administracyjne nie maja kompetencji do ustanawiania kuratoréw spadku'.
Takich uprawnien do wyznaczania kuratoréw spadku nie przypisuja bowiem
sadom administracyjnym ani przepisy Pp.s.a.’?, ani Zadne inne regulacje obo-
wigzujace w systemie prawnym. W szczegolnosci nalezy podkresli¢, ze sady
administracyjne nie moga ustanawia¢ réwniez w ramach prawa pomocy pet-
nomocnika procesowego w osobie kuratora spadku. Sady administracyjne maja
jedynie kompetencje do wystapienia do sadu powszechnego z wnioskiem o usta-
nowienie kuratora spadku, jezeli sad spadku nie ustanowil go w ciagu roku od
zawieszenia postepowania i nie zglosily sie lub nie zostali wskazani nastepcy
prawni zmarlej strony (art. 128 § 2 P.p.s.a.)s.

' T.M. Niemiec, Wtasciwos¢ sgdu w postgpowaniu o ustanowienie przedstawiciela (kuratora),

»Przeglad Prawa Publicznego’, 2013, nr 6, s. 40-41.

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 roku, poz. 1302 ze zm.), dalej jako Pp.s.a.

¥ 0d 2015 roku takie kompetencje do wystapienia z wnioskiem o ustanowienie kuratora
spadku przystuguja nie tylko sadowi ale rowniez referendarzowi sadowemu — por. M. Sieniuc,
Nowe uprawnienia orzecznicze referendarza sgdowego w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym
[w:] Sgdowa kontrola administracji publicznej. Doswiadczenia, Dylematy, Perspektywy, (red.)
E. Wojcicka, Akademia im. Jana Dtugosza w Czgstochowie, Czestochowa 2017, s. 147; postanowie-
nie starszego referendarza sagdowego WSA w Krakowie z dnia 5 lutego 2016 roku, sygn. akt I SA/Kr
589/15 LEX nr 1971589; postanowienie starszego referendarza sgdowego WSA w Lublinie z dnia
10 lutego 2016 roku, sygn. akt ITT SA/Lu 537/14 LEX nr 1982253; postanowienie starszego refer-
endarza sadowego WSA w Lublinie z dnia 10 lutego 2016 roku, sygn. akt III SA/Lu 542/14, LEX
nr 1982254; postanowienie starszego referendarza sgdowego WSA w Lublinie z dnia 10 lutego 2016
roku, sygn. akt Il SA/Lu 544/14, LEX nr 1982255; postanowienie starszego referendarza sgdowego
WSA w Warszawie z dnia 13 maja 2016 ., sygn. akt I SA/Wa 1069/11, LEX nr 2072326; posta-
nowienie starszego referendarza sagdowego WSA w Lublinie z dnia 19 lipca 2016 roku, sygn. akt IT
SA/Lu 524/14, LEX nr 2078147; postanowienie starszego referendarza sadowego WSA w Lublinie
z dnia 19 lipca 2016 roku, sygn. akt Il SAB/Lu 308/14, LEX nr 2078236 ; postanowienie starszego
referendarza sadowego WSA w Lublinie z dnia 27 lipca 2016 roku, sygn.. akt Il SA/Lu 164/14, LEX
nr 2078045; postanowienie starszego referendarza sadowego WSA w Lublinie z dnia 28 pazdzier-
nika 2016 roku, sygn. akt Il SA/Lu 70/15, LEX nr 2154371; postanowienie starszego referendarza
sadowego WSA w Kielcach z dnia 29 grudnia 2016 roku, sygn. akt Il SA/Ke 43/15, LEX nr 2189833;
postanowienie starszego referendarza sgdowego WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 31 marca 2017
roku, sygn. akt II SA/Go 317/15, LEX nr 2260037; postanowienie starszego referendarza sagdowego
WSA w Gdansku z dnia 19 pazdziernika 2017 roku, sygn. akt I SA/Gd 331/16, LEX nr 2377146 ;
postanowienie starszego referendarza sgdowego WSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2017 roku,
sygn. akt IIT SA/Wa 2077/14, LEX nr 2440317; postanowienie starszego referendarza sagdowego
WSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2017 roku, sygn. akt III SA/Wa 2078/14, LEX nr 2440318;
postanowienie starszego referendarza sadowego WSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2017 roku,
sygn. akt ITT SA/Wa 2079/14, LEX nr 2440319; postanowienie starszego referendarza sagdowego



88 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 46 (1/2019)

Okolicznosé, ze kurator spadku zostal wyznaczony na wniosek sadu admini-
stracyjnego nie oznacza, ze sad administracyjny jest wtasciwy do rozpoznawania
kwestii zwigzanych z obowigzkami wykonywanymi przez kuratora spadku (np.
w zakresie zwolnienia z pelnienia funkcji kuratora spadku), a w konsekwen-
cji réwniez z uprawnieniami kuratora spadku (np. w zakresie wynagrodzenia
z tytulu sprawowania kurateli). Czynnosci procesowe podejmowane w trakcie
prowadzonego postepowania sagdowego przez kuratora spadku nie podlegaja
bowiem w zZadnym stopniu wynagrodzeniu przez sad administracyjny. Nie ma
jednak watpliwosci, ze kurator spadku zachowuje prawo do wynagrodzenia
oraz zwrotu poniesionych kosztow z tytulu sprawowanej kurateli obejmujacej
réwniez czynnosci przed sagdem administracyjnym. Kurator spadku nie moze
jednak skutecznie domaga¢ si¢ uwzglednienia przez sad administracyjny wnio-
sku o zasagdzenie wynagrodzenia z tytutu nieoplaconej pomocy prawne;j'“.

Wynagrodzenie kuratora spadku a prawo pomocy

Nie ma watpliwosci, Ze w trakcie postepowania przed sagdem administracyjnym
kurator spadku zachowuje mozliwosci ubiegania si¢ o przyznanie prawa pomocy
na zasadach ogolnych (art. 243 P.p.s.a.). W tym wzgledzie funkcjonuje poglad,
ze kurator spadku pozostaje ustawowo zwolniony z obowigzku ponoszenia
kosztéw sadowych z mocy art. 239 § 1 pkt 3 Pp.s.a.s, a zatem nie musi ubiega¢

WSA w Warszawie z dnia 28 grudnia 2017 roku, sygn. akt IIT SA/Wa 1301/14, LEX nr 2440269;
postanowienie starszego referendarza sadowego WSA w Kielcach z dnia 12 stycznia 2018 roku,
sygn. akt II SA/Ke 413/16, LEX nr 2424357; postanowienie starszego referendarza sadowego WSA
w Lublinie z dnia 4 lipca 2018 roku, sygn. akt IIT SA/Lu 954/15 LEX nr 2513513; postanowienie
starszego referendarza sadowego WSA w Warszawie z dnia 28 czerwca 2018 roku, sygn. akt III
SA/Wa 2475/15, LEX nr 2532803; postanowienie starszego referendarza sadowego WSA w Kiel-
cach z dnia 9 listopada 2018 roku, sygn. akt I SA/Ke 343/17, LEX nr 2577597; postanowienie
starszego referendarza sadowego WSA w Kielcach z dnia 26 lipca 2018 roku, sygn. akt IT SA/Ke
1028/16, LEX nr 2564614.

" Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2017 roku, sygn. akt I GSK 827/15, LEX nr 2316215; posta-
nowienie WSA w Lublinie z dnia 5 pazdziernika 2007 roku, sygn. akt IT SA/Lu 282/07; postano-
wienie WSA w Krakowie z dnia 26 lutego 2013 roku, sygn. akt IT SA/Kr 2204/99; postanowienie
WSA w Krakowie z dnia 28 listopada 2013 roku, sygn. akt IT SA/Kr 1017/13 LEX nr 1399405;
postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2013 roku, sygn. akt I SA/Wr 1462/10, LEX
nr 2075562; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2014 roku, sygn. akt I SA/Wa
17/14, LEX nr 1541681; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2018 roku, sygn.
akt I SA/Wa 2045/17, LEX nr 2424369; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 25 pazdziernika
2018 roku, sygn. akt IIT SA/WA 2475/15, LEX nr 2570666.

' M. Jagielska, J. Jagielski, P. Gotaszewski [w:] Prawo o postgpowaniu przed sgdami admin-
istracyjnymi. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2013, s. 849; postanowienie
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sie o przyznanie prawa pomocy w tym zakresie. Alternatywnie prezentowane
jest stanowisko, zgodnie z ktérym kurator spadku nie pozostaje objety ustawo-
wym zwolnieniem od obowigzku ponoszenia kosztow sagdowych, a zatem moze
ubiegac si¢ rowniez w tym wzgledzie o przyznanie prawa pomocy*S. Niesporne
pozostaje natomiast, ze kurator spadku moze ubiegac si¢ o przyznanie prawa
pomocy w zakresie ustanowienia z urzedu profesjonalnego pelnomocnika®.
Kurator spadku, ktéry jednoczesnie posiada uprawnienia do §wiadczenia
profesjonalnej pomocy prawnej, moze bez dodatkowej pomocy $wiadczy¢ ja
na rzecz nieznanych spadkobiercéw. Taki kurator spadku, ktéry z uwagi na
posiadane kwalifikacje zawodowe podejmuje przed sagdem administracyjnym
czynno$ci przynalezne profesjonalnym petnomocnikom, nie pozostaje jednak
uprawniony do uzyskania od sadu administracyjnego wynagrodzenia z tytutu
zastepstwa prawnego, jezeli nie zostal ustanowiony w ramach prawa pomocy*.
W tym wzgledzie nie moze on skutecznie domagac sie od sadu administracyj-
nego zasadzenia nieoptaconych kosztow pomocy prawnej udzielonej z urzedu.
Uprawnienie do uzyskania wynagrodzenia i zwrotu niezbednych i udokumento-
wanych kosztéw od sagdu administracyjnego przystuguje tylko profesjonalnemu
petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu w postepowaniu przed sgdem admi-
nistracyjnym®. Tylko taki pelnomocnik (w tym réwniez ustanowiony na wniosek
kuratora spadku) zachowuje prawo do uzyskania wlasnego wynagrodzenia
za zastepstwo prawne (pomoc prawng udzielong reprezentantowi nieznanych
spadkobiercow) i zwrot niezbednych, udokumentowanych wydatkéw (art. 250
Pp.s.a.). W takim przypadku konieczne pozostaje szczegdtowe opisanie przez
kuratora spadku w sprawozdaniu ze sprawowanej kurateli podejmowanych przez
niego czynnosci przed sagdem administracyjnym (z wyszczegolnieniem czynnosci
wykonywanych z wykorzystaniem uprawnien profesjonalnego petnomocnika).

NSA z dnia 17 marca 2010 roku, sygn. akt I OZ 187/10, LEX nr 606389 ; postanowienie NSA
z dnia 18 lutego 2015 roku, sygn. akt I OZ 112/15, LEX nr 1772012; postanowienie NSA z dnia 20
stycznia 2015 roku, sygn. akt II 0Z 8/15, LEX nr 1628856; postanowienie NSA z dnia 23 kwietnia
2015 roku, sygn. akt IT OZ 336/15, LEX nr 1956722.

' T. M. Niemiec, Kurator spadku — zwolnienie z kosztéw sgdowych, ,Monitor Prawniczy”
2011, 0r 22, 8. 1234-1236; R. Talaga, Obowigzek ponoszenia kosztow sqdowych przez kuratora
spadku w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ,Przeglad Sadowy” 2018, nr 4, 5. 87-95.

7 R. Talaga, Kurator spadku w postgpowaniu o przyznanie prawa pomocy przed sqgdem
administracyjnym, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne’, 2018, nr XV1/2, s. 215-225.

'8 Postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2013 roku, sygn. akt I SA/Wr
1462/10, LEX nr 2075562; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2014 roku, sygn.
akt I SA/Wa 17/14, LEX nr 1541681.

Y G. Radecki, Wynagrodzenie petnomocnika ustanowionego w ramach prawa pomocy
w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego’,
2013, Nr 2, 8. 67
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Wykonywanie przez kuratora spadku czynnosci procesowych przed sadem
administracyjnym (w tym ubieganie si¢ o prawo pomocy w zakresie ustanowienia
pelnomocnika z urzedu) nie pozostaje bez wptywu na catkowite koszty sprawo-
wania kurateli, w tym wynagrodzenie kuratora spadku oraz zwrot poniesionych
przez niego wydatkow. Jak juz wspomniano profesjonalny petnomocnik ustano-
wiony ,,z urzedu” w postepowaniu przed sgdem administracyjnym zachowuje
wlasne uprawnienie do otrzymania od sadu administracyjnego wynagrodzenia
i zwrotu niezbednych i udokumentowanych kosztéw z tytutu podejmowanych
czynnosci z uwzglednieniem podatku od towaru i ustug. Zatem przyznanie
takiej optaty w ramach prawa pomocy ustanowionemu na wniosek kuratora
spadku profesjonalnemu pelnomocnikowi nie stanowi dodatkowego kosztu
sprawowanej kurateli. Prawo kuratora spadku do uzyskania wynagrodzenia
z tytulu sprawowanej funkcji (obejmujgcej rowniez czynnosci przed sagdem
administracyjnym) nie powinno zatem obejmowa¢ wynagrodzenia z tytutu
czynnosci podjetych przez ustanowionego (na jego wniosek) profesjonalnego
petnomocnika z urzedu. Réwnowartos¢ uzyskanych przez niego srodkoéw nie
powinna by¢ zatem w takim przypadku ponownie wyptacana kuratorowi spadku
w ramach rozliczenia naleznego wynagrodzenia i zwrotu poniesionych przez
niego kosztoéw. Jednoczesnie warto dostrzec, ze w sytuacji gdy kurator spadku
uzyska profesjonalng pomoc prawng w ramach przyznanego prawa pomocy,
a ustanowiony z urzedu profesjonalny petnomocnik uzyska z tego tytutu odrebne
wynagrodzenie od sadu administracyjnego, wowczas w tym waskim zakresie
tego rodzaju wydatki publiczne (zaliczane jednak do kosztow sprawowanej
kurateli w szerokim zakresie) bedg przerzucone na tenze sad administracyjny.
W konsekwencji mozna wigc powiedzie¢, ze to Skarb Panistwa od razu ponie-
sie koszty zwigzane ze sprawowang kuratelg spadku z pominieciem regulacji
okreslajacych kolejno$¢ zrodet ich pokrycia**. W tym miejscu warto zwrocié
uwage, ze mozliwa jest réwniez i taka sytuacja, w ktorej kurator spadku pokryje
koszty wynagrodzenia profesjonalnego petnomocnika ustanowionego ,,z urzedu”
inastepnie w takim zakresie przedstawi sadowi spadku tego rodzaju poniesione,
niezbedne i udokumentowane wydatki w ramach sprawozdania ze sprawowanej
kurateli, domagajac sie ich zwrotu w zwigzku z udzielonymi ustugami profesjo-
nalnego pelnomocnika. Wéwczas takie koszty powinny by¢ rozliczone przez
sad spadku. Taka sytuacja bedzie jednak bardziej prawdopodobna w przypadku

20 A. Gomulowicz, Swiadczenie pomocy prawnej lub obrony z urzedu a rédto przychodow,

»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego’, 2008, Nr 4, s. 9-18.
! Postanowienie SO w Krakowie z dnia 9 wrze$nia 2014 roku, sygn. akt IT Ca 9o1/14, LEX
nr 1851601.
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pelnomocnika ustanowionego ,,z wyboru’, ktéry zachowuje réwniez uprawnienie
do otrzymania wynagrodzenia z tytutu §wiadczonych ustug od oséb, ktore sie
do niego zwrocily o udzielenie pomocy prawne;.

Ztozenie wniosku o wynagrodzenie kuratora spadku
w postepowania przed sgdem administracyjnym

Kluczowe w kwestiach zwiazanych z wynagrodzeniem kuratora spadku pozo-
staje jego ustanowienie przez sad powszechny (sad spadku)>. Wytacznie sad
powszechny (sad spadku) jako mocodawca ustanowionego kuratora spadku
pozostaje wlasciwy do rozpoznania kwestii przyznania wynagrodzenia i zwrotu
wydatkéw z tytulu czynnoéci podjetych przez kuratora spadku. Takie uprawnie-
nie obejmuje zarowno podejmowane czynnos$ci materialno prawne jak i czyn-
nosci procesowe podejmowane zaréwno przed sagdami cywilnymi jak i innymi
sgdami oraz organami.> Obecnym stanie prawym nie ma podstaw do tego aby
inny sad procesowy niz sad spadku przyznawal wynagrodzenie kuratorowi
spadku, gdyz w takim przypadku kurator spadku méglby zosta¢ wynagrodzony
wielokrotnie za to samo dziatanie. W takim przypadku stosowny wniosek kura-
tora spadku o przyznanie wynagrodzenia i zwrot poniesionych wydatkéw powi-
nien by¢ wniesiony bezposrednio do sadu spadku, ktory go ustanowil*. Dotyczy
to wszystkich kwestii zwiazanych z petnieniem funkcji kuratora spadku, a wigc
wniosku o przyznanie wynagrodzenia oraz zwrotu poniesionych wydatkow,
a takze wniosku o zwolnienie z petnienia funkcji kuratora spadku.> Tylko sad
spadku, ktory ustanowil kuratora spadku pozostaje wtasciwy do rozpoznania
tego rodzaju spraw. Stosowny wniosek kuratora spadku nie powinien by¢ zatem

22

Postanowienie SN z dnia 8 maja 2015 roku, sygn. akt III CZP 16/15, LEX nr 1749596; wyrok
SA w Bialymstoku z dnia 20 pazdziernika 2016 roku, sygn. akt I ACa 701/16, LEX nr 2152443.

**  Zgodnie z trescig art. 628 k.p.c. do czynnosci w postepowaniu spadkowym, ktére naleza
do zakresu dzialania sadow, wylacznie wlasciwy jest sad ostatniego miejsca zamieszkania spad-
kodawcy, a jezeli jego miejsca zamieszkania w Polsce nie da si¢ ustali¢, sad miejsca, w ktorym
znajduje si¢ majatek spadkowy lub jego cze$¢ (sad spadku).

** K. Korzan, Koszty procesu z udziatem kuratora, ,Palestra” 1968, nr 2, s. 29.
Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2017 roku, sygn. akt I GSK 827/15, LEX nr 2316215;
postanowienie WSA w Lublinie z dnia 5 pazdziernika 2007 roku, sygn. akt II SA/Lu 282/07;
postanowienie WSA w Krakowie z dnia 28 listopada 2013 roku, sygn. akt II SA/Kr 1017/13,
LEX nr 1399405; postanowienie WSA w Krakowie z dnia 26 lutego 2013 roku, sygn. akt IT SA/
Kr 2204/99; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2018 roku, sygn. akt I SA/Wa
2045/17, LEX nr 2424369.

¢ Postanowienie WSA w Rzeszowie z dnia 30 czerwca 2010 roku, sygn. akt Il SA/Rz 469/10,
LEX nr 1998277.

25
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wnoszony do sagdu administracyjnego przed ktérym realizuje on kompetencje do
reprezentowania interesow nieobjetego spadku nawet wtedy gdy, na jego wniosek
zostal ustanowiony kurator spadku. Sad administracyjny w zaden sposob nie
jest uprawniony do sprawowania nadzoru nad kuratorem spadku (np. kwestiami
zwolnienia okreslonych oséb z tej funkcji) oraz przyznania wynagrodzenia oraz
zwrotu poniesionych wydatkow.

W przypadku zlozenia przez kuratora spadku jednego ze wspomnianych
whnioskow do sadu administracyjnego nie moze by¢ on przekazany do wlasciwego
sadu powszechnego w $wietle obowigzujacych przepiséw P.p.s.a.””. Wniosek
kuratora spadku o przyznanie wynagrodzenia przez sad administracyjny nie
moze by¢ réwniez odrzucony na podstawie art. 63 wzw. zart. 58 § 1 pkt 1 Pp.s.a.,
gdyz przepisy te dotycza wnioskéw obejmujacych gléwne zadanie rozstrzygnie-
cia meritum sprawy, a nie ,wnioskow zawierajacych zadanie rozstrzygniecia
zagadnien incydentalnych, jakie wylonig si¢ w toku rozpoznawania sprawy przed
sadem administracyjnym™:. W takim przypadku sad administracyjny pozostaje
zmuszony odmowic zasadzenia od Skarbu Panistwa kosztéw pelnienia funkcji
kuratora spadku, tak samo jak powinien odméwi¢ zwolnienia z obowigzku
pelnienia funkcji kuratora spadku®. Sama odmowa przyznania wynagrodze-
nia kuratorowi spadku nast¢puje w formie postanowienia. Kwestig dyskusyjna
pozostaje natomiast czy takie postanowienie wymaga uzasadnienia ze wzgledu
na mozliwos¢ jego zaskarzenia w trybie art. 227 § 1 Pp.s.a. Ewentualne zazalenie
w przedmiocie odmowy przyznania kosztéw zastepstwa procesowego sprawu;ja-
cemu kuratele profesjonalnemu petnomocnikowi wydaje sie, ze podlega odrzu-
ceniu z urzedu przez sad administracyjny. Kuratorowi spadku nie przystuguje
bowiem legitymacja do skfadania wniosku w przedmiocie zasagdzenia kosztow
zastepstwa procesowego taka jakg zachowuje profesjonalny petnomocnik repre-
zentujacy strone postepowania®.

¥ Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 25 pazdziernika 2018 roku, sygn. akt III SA/

Wa 2475/15, LEX nr 2570666; Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2018 roku,
sygn. akt I SA/Wa 2045/17, LEX nr 2424369.

* Postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2013 roku, sygn. akt I SA/Wr
1462/10, LEX nr 2075562.

**  Postanowienie WSA w Rzeszowie z dnia 30 czerwca 2010 roku, sygn. akt I SA/Rz 469/10,
LEX nr 1998277.

% Postanowienie NSA z dnia 10 marca 2010 roku, sygn. akt I 0Z 172/10, LEX nr 604406



Artykut prawniczy | 93

Roszczenie kuratora spadku o wynagrodzenie
i zwrot poniesionych wydatkéw w postepowaniu
przed sagdem powszechnym

Prawo kuratora spadku do wynagrodzenia z tytulu sprawowanej funkcji oraz
zwrotu poniesionych wydatkéw (w tym réwniez z tytutu czynno$ci wykonywa-
nych przed sagdem administracyjnym) moze by¢ realizowane w formie roszczenia,
ktore jest ograniczone pewnymi wymogami ustawowymis'.

Osobiste zaangazowanie osoby sprawujacej kuratele spadku w podejmowanie
czynnos$ci zaréwno procesowych jak i pozaprocesowych w ramach sprawo-
wanej funkcji ma niewatpliwy wplyw na wysokos¢ naleznego wynagrodzenia
oraz prawo do uzyskania zwrotu wydatkéw jakie poniést z wtasnych funduszy
w zwigzku z zarzgdem majgtku oznaczonego w art. 922 § 1 k.p.c. Uzasadnione
i udokumentowane wydatki poniesione przez kuratora spadku rowniez nie
powinny stanowi¢ dla niego obcigzania.

Wtasciwos$¢ sadu uprawnionego do rozpoznania roszczenia

Roszczenie kuratora spadku powinno by¢ przez niego zlozone bezposrednio
do sadu spadku (art. 939 § 4 zdanie drugie k.p.c. w zw. z art. 667 § 2 zdanie
drugie k.p.c.). Stosowny wniosek z Zagdaniem kuratora spadku powinien by¢
zgloszony konkretnie do tego sad rejonowego, ktory ustanowit kuratora spadku.
W praktyce takie roszczenie zachowuje $cisle procesowy charakter zblizony do
roszczenia o zwrot kosztéw procesu (art. 109 k.p.c.).

Przede wszystkim nalezy uwzglednic, ze roszczenie kuratora spadku pozo-
staje bezposrednio zwigzane z czynnosciami podejmowanymi w ramach szeroko
pojetych czynnosci majacych na celu ochrone prawng nieobjetego spadku jako
calosci i stanowi czes$¢ postepowania prowadzonego przez sad spadku. Z tych
wzgledow roszczenie kuratora spadku moze by¢ zgloszone tylko w tym poste-
powaniu, ktére jest prowadzone wylacznie przez sad spadku, ktory ustanowit

*1 W tym wzgledzie nalezy zwrdci¢ uwage, ze inne zasady dotycza rozliczenia kosztow kura-

tora o charakterze procesowym, a inne zasady dotyczg kuratora o charakterze materialnym - por.
postanowienie SN z dnia 3 lutego 1970 roku, sygn. akt II CZ 32/69, LEX nr 1061; D. Mroz-Szar-
mach, Rozliczanie kosztow udziatu kuratora procesowego w postepowaniu cywilnym, ,Pieniadze
i Wiez” 2017, nr 4, 5. 90-99; S. Durczak- Zochowska, Wynagrodzenie za czynnosci kuratora dla
maloletniego w sprawach karnych (zagadnienia wybrane), ,Panstwo i Prawo” 2017, nr 1, s. 90-97.
*> Postanowienie SN z dnia 8 maja 2015 roku, sygn. akt IIl CZP 16/15, LEX nr 1749596; wyrok
SA w Biatymstoku z dnia 20 pazdziernika 2016 roku, sygn. akt I ACa 701/16, LEX nr 2152443.
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kuratora spadku. Nie jest w konsekwencji dopuszczalne aby wspomniane nalez-
nosci byly gléwnym przedmiotem odrebnego postepowania. W konsekwencji
nie mozna dochodzi¢ przyznania wynagrodzenia i zwrotu poniesionych wydat-
kow sktadajac odrebne powoddztwos. Poza tym takie dochodzenie naleznosci
w innym postepowaniu mogloby negatywnie wptywac na aktywno$¢ kuratora
spadku odciggajac go od podejmowania ustawowych obowiazkow do ktérych
zostal powotany w ramach petnionej funkcji.»* W przypadku ztozenia takiego
odrebnego pozwu przez kuratora spadku z zadaniem przyznania wynagrodzenia
i zwrotu poniesionych kosztéw powinien on podlega¢ odrzuceniu z uwagi na
niewlasciwg droge sadowa (art. 2 § 3 wzw. zart. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.)®>. Ewentualny
odrebny pozew dotyczacy wspomnianych naleznosci moze zosta¢ jednak potrak-
towany podobnie jak pozew dotyczacy naktadéw poniesionych przez zarzadce
nieruchomodci, ktore zwiekszyly jej warto$¢.*® Analogicznie taki odrebny pozew
kuratora spadku w przedmiocie wynagrodzenia oraz zwrotu poniesionych kosz-
tow moze zatem zosta¢ potraktowany jako wniosek o przyznanie wynagrodzenia
oraz zwrot wydatkow.” W takiej sytuacji konieczne jest zachowanie drogi sado-
wej przewidzianej przez ustawodawce w ramach prowadzonego postepowania
spadkowego. Stosowny wniosek wniesiony do niewlasciwego sadu powszechnego

33

M. Krakowiak, Komentarz do art. 939 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Postgpowanie egzekucyjne. Komentarz do artykutéw 758-1088 (red.) J. Jankowski, C.H. Beck,
Warszawa 2011, 5.1137; Z. Swieboda, Komentarz do art. 939 K.p.c. [w:] Komentarz do Kodeksu
postgpowania cywilnego. Czes¢ druga. Postgpowania zabezpieczajgce i egzekucyjne, Lexis Nexis,
Warszawa 2004, s. 324; H. Ciepta, Komentarz do art.939 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego
Tom IV Artykuty 730-1088, (red. zbiorowa) H. Dolecki, T. Wisniewski, LEX a Wolters Kluwer
Business, Warszawa 2011, s. 523-524; M. Brulinska, Komentarz do art. 938, art. 939, art. 940,
art. 941 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqgce i egzekucyjne,
(red.) J. Gotaczynski, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, 626-628; H. Pietrzkowski,
Komentarz do art. 939 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz Tom V Postgpowanie
egzekucyjne (red. naukowa) T. Erecinski, wydanie 5, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 626-627;
E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, Wydawnictwo Zrzeszenia Prawnikow
Polskich, Warszawa 2009, s. 535; G. Julke, Komentarz do art. 939 k.p.c. (w:) Kodeks postgpowania
cywilnego. Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, (red.) Z. Szczurek (wydanie
V), Currenda, Sopot 2017, s.770.

** Postanowienie SO w Krakowie z dnia 9 wrze$nia 2014 roku, sygn. akt IT Ca 9o1/14, LEX
nr 1851601.

*  G.Julke, Komentarz do art. 939 k.p.c. (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie
zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, (red.) Z. Szczurek (wydanie V), Currenda, Sopot 2017,
$.770.

% Uchwata SN z dnia 9 stycznia 1985 roku, sygn. akt III CZP 77/84, OSNCP 1985, nr 10,
poz. 150.

7 H. Pietrzkowski, Komentarz do art. 939 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz Tom V Postgpowanie egzekucyjne (red. naukowa) T. Erecinski, (wydanie 5), Wolters Kluwer,
Warszawa 2016, s. 626-627.
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moze jednak zosta¢ przekazany do rozpoznania przez sad spadku uprawniony
do przyznania kuratorowi spadku wynagrodzenia oraz zwrotu poniesionych
wydatkow (art. 939 k.p.c. w zw. a art. 667 § 2 zdanie drugie k.p.c.).

Roszczenie dotyczace wynagrodzenia naleznego kuratorowi spadku oraz
zwrotu poniesionych przez niego kosztéw moze by¢ realizowane na kazdym eta-
pie postepowania prowadzonego przez sad spadku. W tym wzgledzie sad spadku
wydaje stosowne postanowienie uwzgledniajgce zgloszone roszczenie, ktore jest
w ten sposob konsumowane przez kuratora spadku®*. Nie wyklucza to mozliwo-
$ci zgloszenia kolejnego roszczenia obejmujacego kolejny okres sprawowania
kurateli i podjete w jego ramach czynnosci. W takiej sytuacji sagd spadku moze
wydac¢ kolejne postanowienie stosownie do zgloszonego roszczenia w przed-
miocie przyznania wynagrodzenia i zwrotu kosztéw. Kolejne roszczenie moze
zosta¢ uwzglednione ale z wylaczeniem czynnodci za jakie przyznane zostalo
wynagrodzenia i zwrocone zostaly koszty poniesione przez kuratora. Kolejne
roszczenie moze by¢ zatem uwzglednione w zakresie w jakim nie zostalo objete
wczesniej wydanym orzeczeniem sagdu spadku. W sposob oczywisty nie mozna
skutecznie zglasza¢ roszczenia o przyznanie wynagrodzenia z tytutu kurateli oraz
zwrot wydatkow, gdy zostalo ono juz wezesniej uwzglednione przez sad spadku.
Zlozenie roszczenia w przedmiocie koncowego wynagrodzenia i zwrotu ponie-
sionych kosztéw przez kuratora spadku uwzgledniajacego réwniez czynnosci
podejmowane przed sagdem administracyjnym jest mozliwe dopiero po ztozeniu
ostatniego sprawozdania ze sprawowanej kurateli. Takie roszczenie kuratora
spadku moze zosta¢ tez zgloszone rownoczesnie ze zlozonym sprawozdaniem
koncowym ze sprawowanej kurateli, a nawet w nim zawarte. Dopiero wowczas
mozna ostatecznie rozstrzygnac kwestie zwiazane z zasadnos$cia wynagrodzenia
i zwrotu poniesionych kosztéw przez kuratora spadku.

Adresat roszczenia kuratora spadku
Roszczenie kuratora spadku nie moze by¢ skierowane wobec spadkobiercow,

ani wobec majatku spadkowego (art. 162 k.r.o. wzw.zart. 178 § 2 k.r.o. wzw.
zart. 939 § 1 k.p.c. wzw. z art. 667 § 2 k.p.c)®. W postepowaniu o ustalenie

38

M. Krakowiak, Komentarz do art. 939 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Postgpowanie egzekucyjne. Komentarz do artykuléw 758-1088 (red.) J. Jankowski, C.H. Beck,
Warszawa 2011, 8.1139.

39 J. Ignatowicz, Komentarz do art. 162 k.r.i o. [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz (red.) K. Pietrzykowski (wyd. 3), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 1189.
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wynagrodzenia kuratora spadku chodzi bowiem o zapewnienie ochrony praw-
nej podmiotéw zobowigzanych do ich pokrycia naleznoéci na rzecz kuratora
spadku. Zaréwno w przypadku wynagrodzenia jaki zwrotu poniesionych wydat-
kow nie sg one rowniez automatycznie pokrywane ze srodkéw publicznych. Ist-
nieje bowiem ustawowy obowiazek okreslenia kolejnosci podmiotéw, na ktorych
cigzy obowiazek pokrycia takich naleznosci jak wynagrodzenia kuratora spadku
oraz zwrotu poniesionych przez niego wydatkow (art. 179 § 1 k.r.o. wzw. z art.
939 § 1 k.p.c. wzw. z art. 667 § 2 k.p.c.). Nie ma watpliwosci, Ze takie okresle-
nie zZrédel pokrycia omawianych naleznosci jest obowiazkiem sadu spadku.
Przyjmuje sie, ze wyrazne okreslenie w postanowieniu sgdu spadku (wydanym
bezposrednio na skutek wniesionego roszczenia kuratora spadku) podmiotow
zobowigzanych do pokrycia naleznosci przystugujacych kuratorowi spadku nie
oznacza, ze kurator spadku staje si¢ ich wierzycielem, a takie podmioty stajg si¢
w ten sposob diuznikami kuratora spadku.+ Takie rozwigzanie nie jest jednak
powszechne. W praktyce dopuszczalne pozostaje bowiem rozwigzanie zgodnie
z ktorym podmiot okreslony jako zobowigzany do pokrycia wynagrodzenia
i zwrotu poniesionych wydatkéw pozostaje de facto dtuznikiem, gdyz to z jego
majatku i dochodéw w pierwszej kolejnosci pokrywane sg sporne naleznosci.»
W tym przypadku za diuznikéw mozna przyjmowac w praktyce spadkobiercow
badz inne osoby okreslone przez sad spadku jako zobowigzane do pokrycia
wynagrodzenia i zwrotu kosztow kuratora spadku. Jednocze$nie nalezy jednak
mie¢ na wzgledzie, ze sad spadku po okresleniu podmiotu zobowiazanego do
pokrycia wynagrodzenia kuratora spadku moze wyptaci¢ tego rodzaju nalezno-
$ci ze $rodkow publicznych, a nastgpnie dopiero przystapic do ich $ciggniecia
od podmiotéw zobowiazanych do ich pokrycia.* Wyjatek w tym przypadku
stanowi sytuacja gdy do ich pokrycia zobowigzany zostanie Skarb Panstwa.#
Oczywista pozostaje koniecznos¢ uwzglednienia w tym wzgledzie specyficznej

4 G. Matusik, Komentarz do art. 178 k.r.i 0. [w:] Komentarze Prawa Prywatnego tom V,

Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy (red.) K. Osajda, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, 5. 1783.

*' Postanowienie SN z dnia 8 maja 2015 roku, sygn. akt III CZP 16/15, LEX nr 1749596.
Postanowienie SO w Krakowie z dnia 9 wrzesnia 2014 roku, sygn. akt IT Ca 9o1/14, LEX
nr 1851601.

* G.Matusik, Komentarz do art. 178 k.r.i 0.[w:] Komentarze Prawa Prywatnego tom V, Kodeks
Rodzinny i Opiekuriczy (red.) K. Osajda, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 1783.

** Postanowienie SO w Krakowie z dnia 9 wrze$nia 2014 roku, sygn. akt IT Ca 9o1/14, LEX
nr 1851601.

*> A.YLazarska, Wynagrodzenie kuratora ustanowionego z urzedu, ,Monitor Prawniczy” 2016,
nr 6, s. 326; uchwata SN z dnia 28 marca 2014 1., sygn. akt IIl CZP 6/14, OSNC 2015 1., 1nr 1, poz. 5;
uchwata SN z dnia 13 marca 2015 roku, sygn. akt III CZP 4/15, OSNC 2016/2/19; postanowienie
SN z dnia 8 maja 2015 roku, sygn. akt ITl CZP 16/15, LEX nr 1749596.
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sytuacji dotyczacej czynnos¢ podejmowanych przez pelnomocnika z urzedu
ustanowionego na wniosek kuratora spadku w postepowaniu przed sadem
administracyjnym, gdyz w takim przypadku nalezne optaty z tytutu udzielonej
pomocy prawnej od razu pokrywane sg przez sad administracyjny ze srodkow
publicznych Skarbu Panstwa.

Termin wniesienia roszczenia

Stosowne roszczenie kuratora spadku pozostaje ograniczone w czasie. Miano-
wicie moze ono by¢ zgloszone w terminie jednego miesigca od dnia zmiany
kuratora spadku (zwolnienia z obowigzku pelnienia funkcji kuratora spadku
badz ustgpienia z funkcji kuratora spadku) badz ustania kurateli spadku (art. 939
§ 4 zdanie drugie w zw. z art. 667 § 2 zdanie drugie k.p.c.)#.

Zmiana kuratora spadku za kazdym razem powinna by¢ okreslona posta-
nowieniem sgdu spadkuv. W takiej sytuacji to data uprawomocnienia takiego
postanowienia (nie koniecznie zatem data jego wydania) bedzie okreslata termin
do wniesienia roszczenia w przedmiocie naleznosci przystugujacych poprzed-
niemu podmiotowi ktory sprawowat kuratele. Mozliwe jest réwniez przyjecie,
ze termin bedzie biegl od momentu faktycznego ustapienia z petnionej funkcji
kuratora spadku w przypadku gdy nie wyznaczono kolejnego kuratora spadkus.
Taka konstrukcja nawiazuje do pogladu wyrazonego réwniez na kanwie wcze-
$niejszych regulacji, w mysl ktérego za moment ustania kurateli spadku nalezy
uznac faktyczne zaprzestanie sprawowania pelnionej funkcji®. Wydaje sie, ze
w obowigzujacym stanie prawnym mozna réwniez przyja¢ za moment usta-
nia kurateli spadku dzien faktycznego objecia spadku przez spadkobiercow

¢ Podobnie roszczenie zarzadcy zajetej nieruchomosci z tytutu naktadéw poniesionych na

zarzadzane nieruchomo$¢ moga by¢ dochodzone tylko w trybie art. 939 §1-4 k.p.c. - por. uchwata
SN z dnia 9 stycznia 1985 r., sygn. akt IIT CZP 77/84, OSNC 1985, nr 10, poz. 150.

7 Postanowienie sagdu o zwolnieniu z funkeji kuratora spadku i powolaniu innej osoby
w to miejsce jest zaskarzalne w formie apelacji — por. uchwata SN z dnia 2 kwietnia 2008 r.,
sygn. akt ITT CZP 12/08, OSNC 2009, Nr 6, poz. 78; M. Malczyk, Komentarz do art. 666 k.p.c. [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz do art. 1-729 (red.) A. Géra-Blaszczykowska,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 1550.

* M. Krakowiak, Komentarz do art. 939 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Postepowanie egzekucyjne. Komentarz do artykutow 758-1088 (red.) J. Jankowski, C.H. Beck,
Warszawa 2011, 5.1138

* M. Allerhand, Komentarz do art. 781 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Czgs¢
druga. Postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce, ,Kodeks” Spotka Wydawnicza, Lwéw 1933,
S. 496-498.
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odnalezionych przez kuratora spadku. Faktyczne objecie spadku we wiadanie
oznacza roztoczenie nad nim nalezytego dozoru przez spadkobiercéw°. Przy
czym nalezy pamieta¢, ze przez objecie spadku przez spadkobiercow nalezy
rozumie¢ ich faktyczne wladztwo wzgledem spadku, a wigc objecie w przecho-
wanie, zarzad lub uzytkowanie chociazby uptynat termin do zfozenia oswiad-
czenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadkus. W tym przypadku nalezy pamietal,
ze kurator spadku jest ustanawiany jezeli spadek nie zostal objety chocby przez
jednego ze wspotspadkobiercows. Ujmujac te kwestie a contrario nalezy przyj-
mowac, ze objecie spadku przez ktéregokolwiek z odnalezionych spadkobiercow
powoduje wygasnigcie z mocy prawa legitymacji kuratora spadku do zarzadzania
majatkiem spadkowym?®. Wreszcie nalezy wzig¢ pod uwagg, ze w sytuacji gdy
odpadt cel kurateli sad spadku ma obowigzek jej uchylenia. W sposéb oczywi-
sty wydanie stosownego postanowienia o uchyleniu kurateli powinno zosta¢
poprzedzone zbadaniem okolicznosci faktycznych sprawy, ktdre spowodowaty
jej ustanowienie. W efekcie mozna przyjmowac, ze bedzie to termin miesieczny
od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia sgdu o zakoniczeniu sprawowania
kurateli przez okreslong osobest. W sposdb oczywisty wydanie przez sad posta-
nowienia o stwierdzeniu nabycia spadku zamyka okres zarzadu sprawowanego
przez kuratora spadku.

%0 . Ignatowicz, Odpowiedzi na pytania prawne, ,Biuletyn Ministerstwa Sprawiedliwosci’,

1956, nr 5, 5. 40; K. Korzan, Stanowisko prawne kuratora spadku, ,Palestra” 1967, nr 11-12, 5. 27.

1 Orzeczenie SN z dnia 16 marca 1952 roku, sygn. akt C 1006/52, OSN 1953, nr 3, poz. 75;
orzeczenie SN z dnia 5 kwietnia 1956 roku, sygn. akt IIT CR 566/56, OSNCK 1956, nr 4, poz. 115,
LEX 118773; E. Skowroniska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga Czwarta. Spadki,
Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2003, s. 37; M. Margonski, Kurator spadku,
Warszawa 2009, 35-40; . Kremis, [w:] System prawa prywatnego. Tom 10. Prawo spadkowe (red.)
B. Kordasiewicz, C.H. Beck (wydanie 3) Warszawa 2015, s. 937.

> Orzeczenie SN z dnia 16 marca 1952 roku, sygn. akt C 1006/52, OSN 1953, nr 3, poz. 75;
W Siedlecki, Postepowanie w sprawach z zakresu prawa spadkowego [w:] System prawa procesowego
cywilnego. Tom II (red. Tomu) Z. Resich, (redaktor naczelny) W. Berutowicz, Wroctaw-Warszawa-
Krakéw, Gdansk-£6dz, Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii
Nauk Instytut Pafistwa i Prawa, 1987, s. 747; E. Skowronska-Bocian, Komentarz do Kodeksu
cywilnego. Ksiega Czwarta. Spadki, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2003, s. 37.

> E.Marszatkowska-Krze$, Komentarz do art. 666 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz (red.) E. Marszatkowska-Krzes, Warszawa 2017, pkt 4, Legalis; G. Wolak, Kurator
spadku a postgpowanie o zniesienie wspétwlasnosci, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny’, 2017, Nr 2,
s.101.

% A. Baraniska, Komentarz do art. 939 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom II.
Komentarz do art. 506-1088, (red.) K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 1020.

> M. Margonski, Kuratora spadku, Warszawa 2009, s. 152; J. Kremis [w:] System prawa
prywatnego. Tom 10. Prawo spadkowe (red.) B. Kordasiewicz, C.H.Beck (wydanie 3) Warszawa

2015, 8. 937.
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Miesigczny termin do zgloszenia roszczenia z tytulu wynagrodzenia lub
zwrotu wydatkow jest uznawany za termin prekluzyjny prawa materialnego®. Po
uplywie miesiecznego terminu do zgloszenia roszczenia podlega ono przedaw-
nieniu i nie moze by¢ skutecznie dochodzone. Niewtasciwe zlozenie wniosku
o wynagrodzenie do innego sadu niz sad spadku (np. sadu administracyjnego)
moze mie¢ zatem nieodwolane negatywne skutki finansowe dla kuratora spadku.
W literaturze proponuje si¢ niekiedy aby takie roszczenie przedawnialo sie
z uplywem trzech lat od ustania kurateli lub zwolnienia kuratora spadku z uwagi
na odpowiednie stosowanie przepisow o opiece (art. 163 § 2 k.r.o. w zwigzku z art.
178 § 2 kr.0.)7. Takie rozwigzanie pomimo, ze jest korzystne dla kuratora spadku
nie jest jednak powszechnie aprobowanes®. W tym przypadku nalezy podzieli¢
stanowisko o braku podstaw do stosowania trzyletniego okresu przewinienia
roszczenia kuratora spadku. Nie mozna bowiem odpowiednio stosowa¢ prze-
pisow o opiece z uwagi na koniecznos¢ odpowiedniego stosowania w pierwszej
kolejnosci rozwigzan dotyczacych roszczen zarzadcy nieruchomosci w toku
egzekucji, ktore przewidujg miesieczny okres przedawnienia (art. 667 § 2 k.p.c.).
W przypadku terminu prekluzyjnego nie mozna tez skutecznie domagac sie
przywrdcenia terminu do zgloszenia roszczenia o przyznanie wynagrodzenia
z tytutu kurateli oraz zwrotu wydatkow, ktére wygasto®. Takie wygasniecie rosz-
czenia kuratora spadku moze dotyczy¢ catego wynagrodzenia, a takze wszystkich
poniesionych wydatkow. Wygasniecie roszczenia moze tez dotyczyc¢ czgsci wyna-
grodzenia oraz cz¢sci wydatkow poniesionych przez kuratora spadku. Ten drugi
przypadek moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy kurator spadku uprzednio zglosit

56

A. Baranska, Komentarz do art. 939 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom
IT Komentarz do artykutow 506-1088 (red.) K. Piasecki, Wydanie 4 C.H. Beck, Warszawa 2006,
s. 1020-1021; M. Krakowiak, Komentarz do art. 939 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Postgpowanie egzekucyjne. Komentarz do artykuléw 758-1088 (red.) J. Jankowski, C.H. Beck,
Warszawa 2011, s.1138; H. Ciepla, Komentarz do art.939 K.p.c. [w:], Kodeks postgpowania cywil-
nego Tom IV Artykuly 730-1088, (red. zbiorowa) H. Dolecki, T. Wisniewski, LEX a Wolters Kluwer
Business, Warszawa 2011, s. 523-524; T. Zyznowski, Komentarz do art. 939 k.p.c. [w:] Komentarz
do postepowania cywilnego. Tom III. Komentarz - art. 730-1088 (red.) A. Marciniak, K. Piasecki,
Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2015, s. 727.

" H.Haak, A. Haak-Trzuskawska, Kodeks Rodzinny i Opiekuticzy. Komentarz do art. 145-184,
TNOIK, Torun, 2012, s. 255.

*  G. Matusik, Komentarz do art. 178 k.r. i 0. [w:] Komentarze Prawa Prywatnego tom V,
Kodeks Rodzinny i Opiekuticzy (red.) K. Osajda, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 1783.

*® T. Zyznowski, Komentarz do art. 939 k.p.c. [w:] Komentarz postepowania cywilnego.
Tom III. Komentarz - art. 730-1088 (red.) A. Marciniak, K. Piasecki, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2015, s. 727; H. Pietrzkowski, Komentarz do art. 939 k. p. c. [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz Tom V Postgpowanie egzekucyjne (red. naukowa) T. Erecinski, wydanie 5,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 626-627.
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roszczenie o przyznanie wynagrodzenia czesciowego i zostato ono uwzglednione,
a $rodki finansowe zostaly przyznane w okreslonej wysokosci i wyptacone®.
Taka sama sytuacja dotyczy roszczenia zgtoszonego w zakresie wydatkow ponie-
sionych przez kuratora spadku, ktére zostaly zatwierdzone przez sad spadku
i zwrécone. Nie zgloszenie w terminie roszczenia moze spowodowac réwniez
jego wygasniecie w zakresie Srodkow jakie kurator spadku pobierat w formie
zaliczki z sum zlozonych w tym celu do sadu w trybie art. 931 § 3 k.p.c.

Whnioski koncowe

Czynnosci procesowe kuratora spadku podejmowane w postepowaniu sagdowo-
-administracyjnym nie podlegajg wynagrodzeniu przez sad administracyjny.
W tym wzgledzie upowazniony do wydania orzeczenia pozostaje wylacznie sad
powszechny (sad spadku). Sad administracyjny moze jedynie przyzna¢ wynagro-
dzenie profesjonalnemu pelnomocnikowi ustanowionemu z urzedu na skutek
pozytywnego rozpoznania wniosku o przyznanie prawa pomocy ztozonego przez
kuratora spadku. W takim przypadku tego rodzaju nalezno$ci zwigzane z realiza-
cja kurateli spadku beda ponoszone od razu przez Skarb Panstwa i nie powinny
podlega¢ zwrotowi w ramach roszczenia przystugujacego kuratorowi spadku.
Teoretycznie wynagrodzenie takiego profesjonalnego pelnomocnika ustanowio-
nego z urzedu w postepowaniu sadowo-administracyjnym moze réwniez zosta¢
pokryte przez kuratora spadku. W takim przypadku powinno ono zostac ujete
w sprawozdaniu ze sprawowanej kurateli jakie jest przedstawiane sadowi spadku.
Szczegolny przypadek stanowi w tym wzgledzie sytuacja w ktdrej ustanowiony
kurator spadku posiada uprawnienia profesjonalnego pelnomocnika. Wowczas
podejmowane przez kuratora spadku czynnosci jakie zwykle moze $wiadczy¢
profesjonalny petnomocnik s3 wynagradzane przez sad spadku.

Stosowne zadanie przystugujace kuratorowi spadku powinno zosta¢ zgto-
szenie bezposrednio w postepowaniu prowadzonym przez sad spadku. Rosz-
czenie kuratora spadku pozostaje bowiem zwigzane z tym postepowaniem bez
wzgledu na udzial w innych postepowaniach, ktore s taczone z ochrong majatku

80 T. Zyznowski, Komentarz do art. 939 k.p.c. [w:] Komentarz do postgpowania cywilnego.

TOM III. Komentarz - art. 730-1088 (red.) A. Marciniak, K. Piasecki, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2015, 8. 727

1 A. Adamczuk, Komentarz do art. 939 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz. Tom 2 (art. 506-1217), (red.) M. Manowska, Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 678; A. Adamczuk,
Komentarz do art. 939 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, (red.) M. Manows-
kiej, Lexis Nexis, Warszawa 2013, s. 1499.
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nieznanych spadkobiercéw. Jedynie taki sad, ktéry ustanowit kuratora spadku
jest upowazniony zaréwno do jego odwotania jak i przyznania wynagrodzenia
z tytutu sprawowanej kurateli oraz zwrotu poniesionych przez niego wydatkow.
W tym wzgledzie nieistotne pozostaje, ze z wnioskiem o ustanowienie kuratora
spadku wystapil sad administracyjny. Przynalezne kuratorowi spadku roszcze-
nie moze jednak wygasnac, jezeli nie zostanie zfozone w ustawowym terminie
(np. jezeli zostanie pomylkowo skierowane do sadu administracyjnego). Wnio-
sek kuratora spadku o przyznanie wynagrodzenia przez sad administracyjny
powinien zosta¢ w takim przypadku oddalony. Odrebne zagadnienie stanowi
natomiast zakres samego zadania zgtaszanego przez kuratora spadku w ramach
przystugujacego roszczenia. Moze ono bowiem zosta¢ oddzielnie rozpoznane
w zakresie wynagrodzenia naleznego kuratorowi spadku i oddzielnie w zakresie
poniesionych przez niego wydatkow.
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Streszczenie

Kurator spadku moze zosta¢ ustanowiony przez sad powszechny nie tylko z urzedu
ale takze na wniosek sagdu administracyjnego. Kurator spadku moze przed sagdem
administracyjnym podejmowac czynnosci tak jak strona postgpowania. W tym zakresie
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moze réwniez ubiegac si¢ 0 prawo pomocy, co wplywa na jego wynagrodzenie. Reguly
okreslajace przyznanie wynagrodzenia za czynno$ci podejmowane przed sadem admi-
nistracyjnym w takim przypadku pozostaja zawarte w przepisach prawa cywilnego.
Konieczne jest ich zachowanie aby nie utraci¢ prawa do wynagrodzenia z tytutu podej-
mowanych czynnosci. Pozostawia to zatem mozliwos¢ zaproponowania rozwigzan tego
rodzaju sytuacji w praktyce.

SLOWA KLUCZOWE: kurator spadku, prawo do wynagrodzenia, zasady przyznania
wynagrodzenia, sady administracyjne, sady powszechne

Summary

The curator of the estate may be established by a common court not only from office but
also at the request of an administrative court. The curator of the estate may take actions
before the administrative court just like the part of the proceedings. In this respect, he
can also apply for the right to juridical help, which affects his remuneration. The rules
determining the award of remuneration for actions taken before an administrative court
in such a case remain in the civil law provisions. It is necessary to preserve them so as
not to lose the right to remuneration for the actions taken before the court. This leaves
the possibility to propose solutions for this kind of situation in practice.

KEY WORDS: curator of the estate, the right to remuneration, rules for awarding remu-
neration, administrative courts, common courts
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Dominik Tyrawa

Model gospodarowania odpadami
komunalnymi przez wspolnoty
mieszkaniowe

Model for the management of waste by the community housing

Wstep

W aktualnym stanie faktycznym obserwujemy zwigkszong dyskusje na temat
efektywnosci systemu gospodarowania odpadami. Przyczyny tejze dyskusji to
pojawiajace si¢ bardzo czesto takie zjawiska jak: pozary skladowisk odpadow,
problematyczne i niewlasciwie ich zabezpieczenie, ujawnienie transportu szko-
dliwych odpadéw z innych krajow Unii Europejskiej czy tez krajow trzecich
oraz niewydolny system kar administracyjnych za niewtasciwe obchodzenie si¢
z odpadami, co tworzy wspomniane patologie systemu.

Oprécz powyzszego nalezy takze dodac, ze problematyka prawa odpadow
w Scisty sposdb wigze sie z rozbudowang maching administracyjno-biurokra-
tyczng oraz ogromnymi kwotami, ktore determinowac moga i determinuja
nie tylko réznego rodzaju patologie, ale wrecz stanowi¢ moga plaszczyzne, na
ktorej funkcjonowac beda grupy przestepcze czy dochodzic¢ bedzie do zachowan
korupcjogennych. Niejako w cieniu tej dyskusji mamy problematyke odpadéw
komunalnych. W przeciwienstwie do odpadéw jako takich, szczegélnie tych
niebezpiecznych, istota odpadéw komunalnych jest to, ze kazdy z nas, kazdego
dnia je wytwarza. To powoduje, ze mamy do czynienia z zagadnieniami, ktdre
dotycza nas bezposrednio.

W ramach tego opracowania zaprezentowane zostang w pierwszej kolejnosci
istota odpadéw komunalnych na tle innych odpadéw, nastgpnie ogélny model
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie oraz zadania wspélnot
mieszkaniowych w zakresie gospodarki odpadami.
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Istota odpaddéw komunalnych

System odpaddw jako takich ma charakter bardzo ztozony. Jak wskazuje si¢
w doktrynie mozliwe jest wyrdznienie systemu odpadéw czy wrecz prawa odpa-
dow, jako jednego z dziatéw szczegdlnych prawa ochrony srodowiska. Wedle
pierwszego przyktadowego podzialu bedzie on oparty na regulacjach sektoro-
wych, gdzie wyrdznia si¢: ochrong jakosci srodowiska i prawo emisyjne, ochrone
powietrza, zapobieganie skutkom powaznych awarii usuwanie ich (w tym poste-
powanie z substancjami chemicznymi i produktami biobdjczymi), gospodarowa-
nie odpadami, gospodarowanie wodami srodlgdowymi, ochrong wéd morskich,
gospodarowanie zasobami geosfery, ochrone réznorodnosci biologicznej oraz
ochrone uzytkowa zasobow biosfery'.

Wedle drugiego podzialu, mozliwe jest wyrdznienie, w ramach prawa
ochrony srodowiska, nastepujacych dziatow szczegdlnych: przepisow reguluja-
cych ochrone przed zanieczyszczeniami (prawa emisyjnego, w tym prawa odpa-
dow), przepisow regulujacych ochrong zjawisk cennych przyrodniczo (prawo
ochrony przyrody), przepisy regulujace korzystanie z zasobow przyrody, przepisy
regulujace zagadnienia proceduralne i organizacyjne oraz przepisy odnoszace
si¢ do kontroli produktow ze wzgledu na ich szkodliwo$¢ dla §rodowiskaz.

Wedle trzeciego pogladu prawo gospodarki odpadami jest podsystemem
tworzacym prawo ochrony $rodowiska. Wedle tego podsystemu mozliwe jest
wskazanie prawnych cech takiej konstrukeji, poniewaz stanowi on wzajemnie
powiazany kompleks regulacji prawnych dotyczacych gospodarki odpadami, jest
zintegrowany z materig normatywng prawa ochrony $rodowiska, ktora stanowi
jego naturalne otoczenie badane w ramach analizy systemowej, moze by¢ jed-
noczeénie czescig sktadowg systemu wyzszego rzedu (systemu prawa ochrony
$rodowiska), a cz¢s¢ skladowa systemu prawa ochrony $rodowiska (system
prawa gospodarki odpadami) moze by¢ réwnoczesnie systemem nizszego rzedus.

Tak wiec przez system prawa gospodarki odpadami nalezy rozumie¢ ,,zbior
norm prawnych obowigzujacych i uszeregowanych w instytucjach prawnych,
przy czym czgsci jego s3 ze soba powigzane szeregiem zaleznosci tresciowych
i funkcjonalnych. Instytucje prawne gospodarki odpadami odgrywaja istotng
role w catym kompleksowym procesie systematyzacji prawa ochrony srodowiska.

' Taki podziat zaproponowany jest w opracowaniu: M. Gérski (red.), Prawo ochrony sro-

dowiska, Warszawa 2018.

> Por. opracowanie: M. Rudnicki (red.), Organizacja ochrony srodowiska, Lublin 2011.
Zob. P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium administra-
cyjno-prawne, 16dz 2014, s. 74.
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Funkcja systemu prawa gospodarki odpadami polega m.in. na tworzeniu warun-
kéw umozliwiajacych optymalne gospodarowanie odpadami i zaspokajanie
potrzeb z tym zwiazanych. Nalezyte wypelnianie tej funkcji przez system prawa
gospodarki odpadami wymaga realizacji celow gospodarki odpadami wynika-
jacych z przedmiotu tego prawa’™.

Tak wiec jak najbardziej mozliwe jest stwierdzenie, Ze prawny system odpa-
dow wspottworzy szeroko rozumiane i definiowane prawo ochrony srodowiska,
zjednoczesnym zastrzezeniem, ze mamy w tym przypadku do czynienia z dyna-
micznie rozwijajacym sie podsystemem. Trafnym bedzie takze stwierdzenie,
wedle ktorego prawo odpadow stanowi lex specialis w stosunku do lex generalis,
czyli prawa ochrony $rodowiskas.

Samo prawo odpaddéw (prawo odpadowe, prawo gospodarki odpadami)
obejmuje nastepujace, podstawowe akty normatywne: ustawe z dnia 14 grudnia
2012 1. 0 odpadach?, ustawe z dnia 13 wrzeénia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach’, ustawe z dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydobyw-
czych?®, ustawe z dnia 11 maja 2001 r. 0 obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej?, ustawe
z dnia 11 wrze$nia 2015 1. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym',
ustawe z dnia 29 czerwca 2007 1. 0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpa-
déw", ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi®, ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulato-
rach®, ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe'* oraz ustawe z dnia
20 stycznia 2005 1. 0 recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji's. Oprocz
tych aktow nalezy takze wskazac¢ unijne akty wyzszego rzedu oraz akty wyko-
nawcze do wyzej wymienionych ustaw.

Ustawodawca w sposob szczegélowy dokonat takze klasyfikacji odpaddw.
Odpady w katalogu odpadéw zostaly podzielone w zaleznosci od zrddla ich

Y Tamze,s. 8o.

Aktem podstawowym w tym zakresie jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (t. jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 799 z pézn. zm.).
T.jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 992 z pdzn. zm., dalej u.o.
T.jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 1454 z p6zn. zm., dalej u.u.cz.p.g.
T.jedn. Dz. U.z 2017 1., poz. 1849 z pdzn. zm.

T.jedn. Dz. U.z 2018 r,, poz. 1932.

T.jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 1466 z pozn. zm.

T.jedn. Dz. U. z 2018 1, poz. 296 z pdzn. zm.

T.jedn. Dz. U.z 2018 r,, poz. 150 z pdzn. zm.

T.jedn. Dz. U.z 2016 1, poz. 1803 z p6zn. zm.

T.jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 792 z p6zn. zm.

T.jedn. Dz. U. z 2018 r,, poz. 578 z pézn. zm.
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powstawania na 20 nastepujacych grup: odpady powstajace przy poszukiwa-
niu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerébce rud oraz innych kopalin
(grupa o1), odpady z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, rybo-
towstwa, le$nictwa, fowiectwa oraz przetwdrstwa zywnosci (grupa 02), odpady
z przetworstwa drewna oraz z produkgji ptyt i mebli, masy celulozowej, papieru
i tektury (grupa 03), odpady z przemystu skdrzanego, futrzarskiego i tekstylnego
(grupa o4), odpady z przerdbki ropy naftowej, oczyszczania gazu ziemnego oraz
pirolitycznej przerdébki wegla (grupa 05), odpady z produkcji, przygotowania,
obrotu i stosowania produktéw przemystu chemii nieorganicznej (grupa 06),
odpady z produkeji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow przemystu
chemii organicznej (grupa o7), odpady z produkcji, przygotowania, obrotu
i stosowania powlok ochronnych (farb, lakierow, emalii ceramicznych), kitu,
klejow, szczeliw i farb drukarskich (grupa 08), odpady z przemystu fotogra-
ficznego i ustug fotograficznych (grupa o9), odpady z proceséw termicznych
(grupa 10), odpady z chemicznej obrébki i powlekania powierzchni metali oraz
innych materialéw i z procesow hydrometalurgii metali niezelaznych (grupa
11), odpady z ksztaltowania oraz fizycznej i mechanicznej obrébki powierzchni
metali i tworzyw sztucznych (grupa 12), oleje odpadowe i odpady cieklych paliw,
z wylaczeniem olejow jadalnych oraz grup o5, 12 19 (grupa 13), odpady z roz-
puszczalnikow organicznych, chlodziw i propelentéw, z wyltaczeniem grup 07108
(grupa 14), odpady opakowaniowe, sorbenty, tkaniny do wycierania, materialy
filtracyjne i ubrania ochronne nieujete w innych grupach (grupa 15), odpady
nieujete w innych grupach (grupa 16), odpady z budowy, remontéw i demontazu
obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej, wlaczajac glebe i ziemie
z terenow zanieczyszczonych (grupa 17), odpady medyczne i weterynaryjne,
z wylaczeniem odpadéw kuchennych i restauracyjnych niezwigzanych z opieka
zdrowotng lub weterynaryjng (grupa 18), odpady z instalacji i urzadzen stuza-
cych zagospodarowaniu odpadéw, z oczyszczalni $ciekéw oraz z uzdatniania
wody pitnej i wody do celow przemystowych (grupa 19) oraz odpady komunalne
tacznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie (grupa 20)'°. W ramach katalogu
opadow mozliwe jest wyrdznienie kodu, grupy, podgrupy i rodzaju odpadu.
Przez odpady rozumie si¢ przez to kazda substancj¢ lub przedmiot, ktérych
posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktorych pozbycia sie jest
obowigzany”. Kluczowym elementem, ktéry determinuje definicje odpadéw

' § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpadéw (Dz. U.z 2014 1., poz. 1923).
7 Art. 3 ust. 1 pkt 6 w.o.
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bedzie przestanka pozbycia si¢ przedmiotu, ktéra determinuje zakwalifikowa-
nie go jako odpadu'®. Inne elementy nie wptywaja na to, czy bedziemy mieli do
czynienia z odpadem czy tez nie.

Szczegdlng grupa odpaddw sg odpady komunalne. Wedle definicji ustawowej
odpadami komunalnymi s3 odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
z wylaczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawie-
rajace odpaddéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytwdrcéw odpadow,
ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sklad s3 podobne do odpadéw powsta-
jacych w gospodarstwach domowych. Zmieszane odpady komunalne pozostaja
zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynnosci
przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w sposéb znaczacy ich wlasciwosci®.
Prezentowana definicja ma charakter opisowy, a kluczowym i glownym elemen-
tem decydujagcym o tym, czy mamy do czynienia z odpadami komunalnymi
czy tez nie bedzie zrédlo ich powstania* lub pochodzenia*, a niekoniecznie
juz miejsce, w ktorym powstaty>. Specyfika odpadéw komunalnych jest taka,
ze mogg by¢ do nich zaliczone rézne odpady, np. przeterminowane leki, o ile sg
one odpadami powstalymi w gospodarstwach domowych.

Szczegétowo w ramach odpadéw komunalnych tacznie z frakcjami groma-
dzonymi selektywnie wyrdznia si¢: 1) odpady komunalne segregowane i groma-
dzone selektywnie (kod: 20 01), w tym: papier i tekture (kod: 20 o1 01), szklo
(kod: 20 01 02), odpady kuchenne ulegajace biodegradacji (kod: 20 01 08), odziez
(kod: 20 01 10), tekstylia (kod: 20 01 11), rozpuszczalniki (kod: 20 01 13, odpad
niebezpieczny*), kwasy (kod: 20 01 14, 0.n.), alkalia (kod: 20 01 15, 0.n.), odczyn-
niki fotograficzne (kod: 20 01 17, 0.n.), srodki ochrony roélin (kod: 20 o1 19,
o.n.), lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rtec (kod: 20 01 21, 0.n.),
urzadzenia zawierajace freony (kod: 20 01 23, 0.n.), oleje i thuszcze jadalne (kod:

18

Por. wyrok NSA z dnia 12 wrze$nia 2018 r., Il OSK 2247/16, LEX nr 2567286.
Art. 3 ust. 1 pkt 7 w.o.
Por. wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 9 lipca 2014 r., KIO 1235/14, LEX
nI 1495774

' Por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 lipca 2013 r.,, KIO 1484/13, LEX
nr 1380654.

> Przyktadem mogg by¢ odpady, ktére powstaja w kottowni spotdzielni lub wspdlnoty
mieszkaniowej. Odpady powstajace ze spalania biomasy w zwigzku z wytwarzaniem energii
elektrycznej lub cieplnej w elektrowniach, elektrocieptowniach lub cieptowniach klasyfikuje si¢
w grupie 10 i podgrupie 10 o1. Takich odpadéw nie nalezy klasyfikowac w grupie 20, gdyz nie
spelniaja definicji odpadéw komunalnych, por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 wrzesnia 2017 r.,
IV SA/Po 367/17, LEX nr 2364412.

»* Zob. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 maja 2013 r., KIO 909/13, LEX nr 1324506.
Dalej: o.n.

19

20

24
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20 01 25), oleje i ttuszcze inne niz wymienione w 20 o1 25 (kod: 20 01 26, 0.1.),
farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice zawierajace substancje
niebezpieczne (kod: 20 01 27, 0.n.), farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze
izywice inne niz wymienione w 20 o1 27 (kod: 20 01 28), detergenty zawierajace
substancje niebezpieczne (kod: 20 01 29, 0.n.), detergenty inne niz wymienione
w 20 01 29 (kod: 20 01 30), leki cytotoksyczne i cytostatyczne (kod: 20 o1 31,
o.1.), leki inne niz wymienione w 20 01 31 (kod: 20 01 32), baterie i akumulatory
tacznie z bateriami i akumulatorami wymienionymi w 16 06 01, 16 06 02 lub
16 06 03 oraz niesortowane baterie i akumulatory zawierajace te baterie (kod:
20 01 33, 0.1.), baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 o1 33 (kod:
20 01 34), zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione
w2001 21120 01 23 zawierajace niebezpieczne sktadniki (kod: 20 01 35, 0.n.),
zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21,
2001 2312001 35 (kod: 20 01 36), drewno zawierajace substancje niebezpieczne
(kod: 20 01 37, 0.n.), drewno inne niz wymienione w 20 o1 37 (kod: 20 01 38),
tworzywa sztuczne (kod: 20 01 39), metale (kod: 20 01 40), odpady z czyszczenia
komindw (w tym zmiotki wentylacyjne) (kod: 20 01 41), $rodki ochrony roslin
inne niz wymienione w 20 o1 19 (kod: 20 01 80) i inne niewymienione frakcje
zbierane w sposdb selektywny (kod: 20 01 99), 2) odpady z ogrodéw i parkéw
(w tym z cmentarzy) (kod: 20 02), w tym: odpady ulegajace biodegradacji (kod:
20 02 01), gleba i ziemia, w tym kamienie (kod: 20 02 02) i inne odpady nie-
ulegajace biodegradacji (kod: 20 02 03), oraz 3) inne odpady komunalne (kod:
20 03), w tym: niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (kod: 20 03 01),
odpady z targowisk (kod: 20 03 02), odpady z czyszczenia ulic i placow (kod:
20 03 03), szlamy ze zbiornikow bezodptywowych stuzacych do gromadzenia
nieczystoéci (kod: 20 03 04), odpady ze studzienek kanalizacyjnych (kod: 20
03 06) i odpady wielkogabarytowe (kod: 20 03 07).

Struktura odpadéw komunalnych w Polsce przedstawia si¢ nastgpujaco:
40%-50% struktury stanowig substancje organiczne, a maksymalnie 60% beda
to czesci mineralne, gdzie ok. 30% to popioly z malych palenisk>. Wydaje sie,
ze w ramach odpadow komunalnych mozliwe jest wyodrebnienie czterech grup
tychze, w kontekscie przydatnosci ich jako surowcow wtornych. Pierwsza grupa
sg odpady traktowane jako surowce wtdrne niekonsumpcyjne, gdzie beda to
odpady papierowe, z tworzyw sztucznych, szkla, metali oraz tekstyliow sta-
nowiace ok. 30% masy odpadéw komunalnych statych. Drugg grupe stano-
wig odpady rzadko traktowane jako surowce wtorne, gdzie dominuja odpady

25

Zob. C. Rosik-Dulewska, Podstawy gospodarki odpadami. Warszawa 2000, s. 49.
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organiczne (biodegradowalne), takie jak resztki pozywienia, stanowiace ok.
50% masy odpadéw komunalnych statych. Do grupy trzeciej zalicza si¢ odpady
paleniskowe pochodzjce z sezonowego ogrzewania domostw (do 20% masy
odpaddow) i nie mozna ich rozpatrywac jako surowcow wtornych. Jako czwartg
grupe wskazuje si¢ dos¢ nielicznie wystepujace odpady, o znikomej warto-
$ci surowca wtdérnego, gdzie zalicza si¢ chocby pozostalosci z porzgdkowania
domostw (np. wykorzystana chemia gospodarcza)*.

Ogolny model gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminie

Obecnie funkcjonujgcy model gospodarki odpadami komunalnymi w gminie
jest poklosiem zmian, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Mozemy
wrecz mowi¢ w tym przypadku o rewolucji, a nie ewolucji obowiazujacych
rozwigzan, poniewaz wprowadzono, pochodzace z systemu unijnego, nowe
zasady finansowania, odbierania oraz zagospodarowania odpadoéw komunal-
nych>. Ponadto w ramach wskazanych zmian do polskiego systemu prawnego
wprowadzono nowe zasady gospodarki odpadami, tj.: zasad¢ ochrony zdrowia
izycia ludzi oraz przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska, zasade przestrze-
gania hierarchii sposobow postepowania z odpadami, zasade bliskosci, zasade
»zanieczyszczajacy placi” polaczona z zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta oraz zasad¢ odpowiedzialnosci posiadacza za zgodne z prawem
zagospodarowanie odpadow.

Nalezy takze zauwazy¢, ze we wskazanym modelu mamy do czynienia z prze-
jeciem wladztwa nad odpadami komunalnymi, ktére nalezy rozumie¢ jako
»obowiazek podjecia i zrealizowania catego kompleksu dziatan o charakterze
organizatorskim, skutkujacych powstaniem i wtasciwym funkcjonowaniem sys-
temu postepowania z odpadami”™. Nalezy jednak podkresli¢, ze niewtasciwym

% Tamze, s. 50-52.

Por. A. Jaworowicz-Rudolf, Gospodarowanie odpadami komunalnymi jako zadanie gminy,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2012, nr 270, s. 11.

* Por. M. Gérski, Nowe regulacje prawne dotyczgce postgpowania z odpadami, w tym odpa-
dami komunalnymi. Urzgd przygotowany do przejecia obowigzkow w zakresie zagospodarowania
odpadow komunalnych, materialy szkoleniowe, Poznan 2013, s. 13

» M. Gérski, Obowigzki gmin w nowych systemach postgpowania z odpadami komunalnymi
i odpowiedzialnos¢ z tytutu ich niewykonywania, [w:] T. Kupczyk, M. Zebrowski, K. Sosnowska, I.
Tomys (red.), Zarzgdzanie gospodarkg komunalng. Nowe wyzwania, korzysci, propozycje zmian,
Wroclaw 2015, s. 21.
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bedzie okreslenie, ze to gmina jest obecnie, ex lege, wlascicielem odpadéw
komunalnych, ktére wytwarza sie na jej terenie°.

W ramach ogolnych poje¢ tej problematyki nalezy wskaza¢, ze pod pojeciem
gospodarki odpadami rozumie si¢ ich wytwarzanie i gospodarowanie®, a poprzez
gospodarowanie odpadami - zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow,
tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak réwniez pozniejsze poste-
powanie z miejscami unieszkodliwiania odpaddw oraz dziatania wykonywane
w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami?:.

Gospodarowanie odpadami niemal od zawsze bylo $cisle powiazane z funk-
cjonowaniem spoleczenstw (wspolnot) lokalnych, a miejsce ich skladowania
najczesciej byto usytuowane poza murami obronnymi danej miejscowosci lub
w cisle okreslonym miejscu, najczesciej okreslane ,,gnojng gora”». Jak najbar-
dziej trafnym jest stwierdzenie, wedle ktérego odpady komunalne s3 nieodlacz-
nym elementem bytowania cztowieka3. To wszystko przeklada si¢ na model
funkcjonujacy takze obecnie, gdzie gospodarka odpadami komunalnymi jest
jednym z zadan wlasnych gminy.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania te obejmuja m.in.: ochrong $rodowiska i przy-
rody oraz gospodarki wodnej* oraz usuwania i oczyszczania $ciekow komu-
nalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych3¢. Nalezy podkresli¢, ze gmina jest
samodzielna w zakresie wykonywania powierzonych jej zadan, jednakze samo-
dzielnos¢ ta ograniczona zostala do spraw zwigzanych z lokalnymi potrzebami
wspolnoty. Zasada jest, ze gmina nie ma mozliwosci podejmowania dziatan
wykraczajacych poza lokalny charakter i niepolegajacych na zaspokajaniu zbio-
rowych potrzeb wspolnoty*. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze brak jest jednolitego
stanowiska co do uznania przepisow art. 6 i 7 u.s.g. za samodzielne podstawy

" Szerzej na ten temat zob. M. Matuszczak, Prawo wtasnosci odpaddéw komunalnych, ,Ruch

Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, nr 3,s. 121 i n.

3 Art. 3 ust. 1 pkt 3 u.o.
Art. 3 ust. 1 pkt 2 u.o.
P. Korzeniowski, Model prawny systemu ..., s. 29.
E. Zebek, M. Raczkowski, Prawne i techniczne aspekty gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2014, nr 3, s. 34.

> Art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U.
22018 I, pOz. 994 z pdzn. zm.), dalej u.s.g.

¢ Art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g.

¥ Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2017 r., 1 OSK 186/17, LEX nr 2298992.

32
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prawne do rozstrzygania spraw publicznych o znaczeniu lokalnym?, co deter-
minuje konkretyzacje tych zadan w ramach przepiséw szczegélnych.

Szczegdlowo zadania gminy oraz obowiazki wlascicieli nieruchomosci, doty-
czgce utrzymania czystosci i porzadku oraz warunki wykonywania dzialalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw okreslono w u.u.cz.p.g., a w sprawach nie-
uregulowanych przez ten akt stosuje si¢ normy i przepisy u.o.

Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 2 u.u.cz.p.g. ma nastepujace zadania szczegdlne
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Po pierwsze obejmuje wszyst-
kich wlascicieli nieruchomoéci na terenie gminy systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi®, z zastrzezeniem jednak, Ze gmina nie musi objac
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi wszystkich wlascicieli
nieruchomosdci, a jedynie wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy. Obowigzek ten nie odnosi si¢ do wlascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, gminie
pozostawiono w tym zakresie dowolno$¢, ani tym bardziej wlascicieli nierucho-
mosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy i nie powstajg odpady komunalne,
poniewaz objecie takich nieruchomo$ci systemem byloby bezprzedmiotowe*'.
Po drugie gmina nadzoruje gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym
realizacje zadan powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne
od wlascicieli nieruchomosci®. Po trzecie ustanawia ona selektywne zbieranie
odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej nastepujace frakcje odpadow:
papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkfa i opakowan wielomaterialowych

3% Zob. T. Bakowski, W nawigzaniu do dyskusji o zakresie samodzielnosci gminy w kontekscie

przepisow art. 6 i 7 ustawy o samorzgdzie gminnym, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2001, t. XXV,
s. 477.

*  Art. 1 pkt 1 2 cytowanej ustawy.

Obowigzkiem gminy jest zapewnienie odbioru odpadéw komunalnych, zatem odbior
odpadéw jest swiadczeniem obligatoryjnym (ustugg obligatoryjna) gminy, za ktére pobierana
jest opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigca naleznos¢ publicznoprawna.
Odbiér odpadéw nie jest zatem ustuga dodatkows, por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Lubuskiego z dnia 25 sierpnia 2016 r., NK-1.4131.283.2016.Tdom, LEX nr 2096301.

*1 Szerzej na ten temat zob. M. Paczocha, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach a zasada przyzwoitej legislacji, ,Finanse Komunalne” 2013, nr 7-8, s. 7. Zob. takze P. Czepiel,
Gospodarowanie odpadami komunalnymi w obliczu zmian wprowadzonych ustawg z 1 lipca 2011 1.,
»Samorzad Terytorialny” 2013, nr 5, 5. 45 in.

*2 Gmina prowadzi szczegétowg ewidencje, dotyczaca gospodarowania odpadami, co ozna-
cza, Ze ma pelng wiedzg na temat podmiotow rzeczywiscie swiadczacych ustugi na jej terenie,
poniewaz przeprowadza w tym zakresie obowiazkowe przetargi wytaniajace wykonawcow odbie-
rajacych odpady komunalne, zawiera z nimi umowy i prowadzi dodatkowo rejestr tych uméw,
por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 maja 2014 r., IV SA/Wa 371/14, LEX nr 1476807.
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oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opa-
kowaniowych ulegajacych biodegradacji*’. Po czwarte tworzy punkty selektyw-
nego zbierania odpadow komunalnych w sposob zapewniajacy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej
takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne
odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbidrkowe stanowigce odpady komunalne*. Po piate zapewnia osiagniecie
odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skltadowania. Po szdste gmina
prowadzi dzialania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidfowego gospo-
darowania odpadami komunalnymi®, w szczegdlnosci w zakresie selektyw-
nego zbierania odpadéw komunalnych. Po siddme gmina udost¢pnia na stronie
internetowej urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informacje o:
podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu danej gminy, zawierajgce firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie,
nazwisko i adres podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nie-
ruchomosci, miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do skfadowania, osiagnietych przez
gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie umowy
z wladcicielem nieruchomosci, w danym roku kalendarzowym, wymaganych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi

* Mamy w tym przypadku do czynienia z dziataniem w sferze organizatorskiej. Ponadto

ustanowienie selektywnego zbierania frakcji odpadéw nie nalezy utozsamia¢ z natozeniem
obowigzku selektywnego zbierania niektorych odpadéw na wlascicieli nieruchomosci m.in.
w gospodarstwach domowych. Obowigzek ten moze by¢ natozony tylko w regulaminie utrzyma-
nia czystosci i porzadku na terenie gminy, jednakze w innym zakresie (inne frakcje). Oznacza
to, ze w zakresie zorganizowania selektywnego zbierania odpadéw gminy powinny podejmowa¢
dzialania faktyczne, a formalne tylko wtedy, gdy istnieje wyrazna podstawa prawna do zajgcia
sie dang sprawgq przez organ stanowigcy, por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-
-Mazurskiego z dnia 31 pazdziernika 2012 ., PN.4131.259.12, LEX nr 1276316.

*  Ustawodawca przewidzial sytuacje, w ktorej odpady zielone s3 przyjmowane w punktach
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, co wyklucza mozliwo$¢ uznania, ze odpady
zielone powinny by¢ bezwzglednie odbierane z nieruchomosci mieszkaficow, por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 18 lipca 2018 ., IV SA/Po 516/18, LEX nr 2528555.

** Obowigzek ten nie taczy sie w zaden sposob ze stanowieniem norm prawnych zalecajacych
jedynie okre$lone dzialania jako pozadane, zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 pazdziernika
2016 1., [l SA/Kr 520/16, LEX nr 2141451.
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metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biode-
gradacji przekazywanych do sktadowania, punktach selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, zawierajace: firme, oznaczenie siedziby i adres albo
imie, nazwisko i adres prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz adresy punktéw selektywnego zbierania odpadéw komu-
nalnych na terenie danej gminy, wraz ze wskazaniem godzin przyjmowania
odpadow, a takze zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pocho-
dzacy z gospodarstw domowych, o ktorych mowa w ustawie o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym zawierajace: firme, oznaczenie siedziby i adres
albo imie, nazwisko i adres zbierajacego zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
a takze adresy punktow zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego na terenie danej gminy. Po dsme gmina dokonuje corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi*.

Oprocz wskazanych obowiazkéw ogoélnych, ustawodawca skonkretyzowat tez
obowiazki szczegdlne, gdzie okreslit, co nalezy do rzadkosci na takim poziomie
legislacji, $ciste terminy, do ktérych ma by¢ osiagniety wtasciwy poziom realizacji
poszczegolnych zadan. Zadanie te s3 nastepujace. Po pierwsze gminy sa obowig-
zane osiggna¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.: poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia nastepujacych frakeji odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkla w wysokosci co najmniej 50% wagowo oraz poziom
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych
odpady komunalne w wysokosci co najmniej 70% wagowo. Szczegétowo kwestie
te okresla stosowny akt wykonawczy*.

Ponadto gminy sg zobowigzane ograniczy¢ mase odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skltadowania: do dnia 16 lipca
2013 1. — do nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz do dnia 16 lipca
2020 1. — do nie wigcej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, w stosunku do masy

¢ Dokument taki to: ,Roczna analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi” na terenie

$cisle okreslonej gminy. W dokumencie tym powinna by¢ przeprowadzona szczegétowa analiza
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie konkretnej gminy, tak wiec dokument ten moze
sie znacznie rdzni¢ w zalezno$ci od podmiotu, ktéry go opracowat.

#7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 1., w sprawie poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakeji
odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2016 1., poz. 2167).
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tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. Szczegélowo kwestie te takze okresla
stosowny akt wykonawczy*.

Szczegblng forma w zakresie nie tylko gospodarki komunalnej, ale calej
problematyki utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy bedzie ,,Regu-
lamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy”. Jest to akt prawa
miejscowego, uchwalany przez rade gminy po zasiegnieciu opinii pafistwo-
wego powiatowego inspektora sanitarnego. Regulamin ten powinien zawiera¢
tresci normatywne, a nie powtérzenia norm zawartych w innych przepisach.
Postanowienia regulaminu majg jedynie uszczegétawia¢ regulacje ustawowe,
w szczegolnosci zawartych w ustawie upowazniajacej* i nie mogg wykraczac¢
poza wskazane w u.u.cz.p.g. tresci*°.

Akt ten okresla szczegétowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na tere-
nie gminy. W zakresie odpadéw komunalnych beda to postanowienia dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nierucho-
mosci obejmujacych: prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub
przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadéw
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumu-
latory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkoga-
barytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a tej ustawy, 2) rodzaju i minimalne;js*
pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci** oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmiesz-
czania tych pojemnikéw* i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw

ograniczenia skladowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (Dz. U.z 2017 .,
poz. 2412).

4 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 stycznia 2019 r., Il SA/Gd 712/18, LEX nr 2620048.

" Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 czerwca 2018 1., VIII A/Wa 119/18, LEX nr 2517056,
wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 maja 2018 ., VIII SA/Wa 14/18, LEX nr 2500598, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 10 maja 2018 r., VIII SA/Wa 981/17, LEX nr 2500597 czy tez wyrok WSA
w Warszawie z dnia 16 maja 2018 r., VIII SA/Wa 32/18, LEX nr 2500099.

1 Jest to o tyle istotne, gdyz w przypadku niektorych lokali, np. lokali gastronomicznych,
ilos¢ 0s6b korzystajacych z nich jest zmienna, co powoduje zmienng ilos¢ i czestotliwo$¢ powsta-
wania odpadow komunalnych, zob. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 26 marca 2018 r., Il SA/Bk
889/17, LEX nr 2475364.

°> Postanowienia w tym zakresie majg charakter wigzacy, por. wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 20 wrzesnia 2018 r., I SA/Ol 403/18, LEX nr 2559108.

** Wskazanego uprawnienia nie mozna jednak odnosi¢ do konkretnych miejsc (np. na
dzialce), w ktérych ustawiane majg by¢ wyzej wymienione pojemniki, zob. rozstrzygniecie
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porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: $redniej ilosci odpadéw
komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrédtach i liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow, 3) czestotliwosci*
i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznegos, oraz 4)
innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.
W regulaminie nie powinno si¢ okresla¢ np. warunkéw kompostowania odpadow
komunalnychs®. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze brak jest kompetencji rady gminy
do obcigzania wlascicieli nieruchomosci kosztami przygotowania i utrzymania
miejsca ustawienia pojemnikéw do gromadzenia odpadéw komunalnych, ponie-
waz jest to jedno z zadan gminy¥.

Pomimo funkcjonowania regulaminéw na poziomie prawa miejscowego,
ustawodawca zdecydowal si¢ stworzy¢ delegacje do wydania aktu wykonaw-
czego®®, ktory okreslalby: szczegotowy sposob selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpaddw oraz kiedy wymog selektywnego zbierania uwaza si¢ za spel-
niony oraz odpady komunalne podlegajace obowigzkowi selektywnego zbierania
sposrod wskazanych w ustawie. Jako uzasadnienie takiego dziatania wskazano
potrzebe ujednolicenia wymagan w zakresie zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych oraz uzyskania wymaganych pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadéw komunalnych oraz
ograniczenia masy odpadoéw komunalnych przekazywanych do skladowania.

Podsumowujac, ustawodawca stworzyt bardzo szeroki katalog zadan,
ktore stojg przed poszczegdlnymi gminami w zakresie gospodarki odpadami

nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 11 grudnia 2013 r., NK-II.4131.113.2013.AK, LEX
nr 1398873.

** Mamy w tym przypadku do czynienia z wyraznie okreslonym obowiazkiem dookreglenia
czestotliwosci, por. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 6 lutego 2013 r.,
PN.IL.4131.61.13, LEX nr 1299241 oraz rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia
27 lutego 2013 1., PN.IL.4131.80.13, LEX nr 1311508. Niemozliwe jest przenoszenie tego obowiazku
na wlascicieli nieruchomosci, zob. wyrok NSA z dnia 11 wrze$nia 2018 r., IT FSK 2308/18, LEX
nr 2568379.

> Postanowienia te powinny by¢ obligatoryjnie uregulowane zaréwno w uchwale w sprawie
okreslenia szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, jak i w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 6 maja 2013 .,
NK-1.4131.142.2013.AHor, LEX nr 1315988.

% Zob. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 26 kwietnia 2013 .,
PN-II.4131.192.13, LEX nr 1315889.

7 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 6 marca 2013 r.,
KN.I.4131.1.142.2013.6, LEX nr 1300839.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdlnego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakeji odpadéw (Dz. U. z 2017 1., poz. 19 z pdzn. zm.).
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komunalnymi. Zadania te s3 dookre$lane na poziomie ustawowym, ale tez na
poziomie prawa miejscowego, co odzwierciedla istote tego zadania, jako zadania
wlasnego gminy*.

Zadania wspolnot mieszkaniowych w zakresie
gospodarki odpadami

Wspdlnota mieszkaniowa jest podmiotem prawa cywilnego, tj. ufomng osoba
prawng, o ktérej mowa w art. 33" k.c.* Decydujace dla jej powstania bedzie
wyodrebnienie i przeniesienie wlasnosci pierwszego samodzielnego lokalu
w konkretnej nieruchomosci (bez wzgledu na to, czy jest to lokal mieszkalny,
czy uzytkowy). Powstaje ona nie na skutek czynnosci prawnej, lecz z mocy
samego prawa, w chwili wyodrebnienia w danej nieruchomosci pierwszego
lokalu, ktorego wiascicielem jest inna osoba niz wlasciciel nieruchomosci. Samo
ustanowienie odrebnej wlasnosci lokalu lub lokali na rzecz dotychczasowego
wlasciciela calej nieruchomosci nie powoduje jeszcze powstania wspdlnoty
mieszkaniowej. Dopiero bowiem gdy wtasnos¢ chociaz jednego lokalu nabedzie
ktos inny niz dotychczasowy wtasciciel, powstaje zbidr wilascicieli lokali, czyli
wspdlnota mieszkaniowa. Wspélnote mieszkaniowg tworzy ogét wlascicieli,
ktorych lokale wchodzg w sklad okreslonej nieruchomosci i moze ona nabywac
prawa i zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozwana®’.

Jak juz zostalo to wskazane, u.u.cz.p.g. obejmuje swa tre$cig m.in. obowigzki
wlascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci i porzadku. W ramach
regulacji szczegolowej, przez wlasciciela, rozumie si¢ takze wspotwlascicieli®?,
uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce
nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajgce

** Por. w tym zakresie szerzej m.in.: A. Jaworowicz-Rudolf, Gospodarowanie odpadami

komunalnymi ..., s. 13-21, M. Kos-Kloboda, Nowe zasady gospodarowania odpadami gminnymi,
»Nowe Prawo” 2012, nr 9, s. 23-24 czy tez M. Stachowicz, Obowigzki gminy w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, ,,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A, Nauki Humani-
styczne, Spoteczne i Techniczne” 2016, nr 7,s. 119-134.

0 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t. jedn. Dz. U. 2018 r., poz. 1025
z poZn. zm.).

1 Art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 1. 0 whasnosci lokali (t. jedn. Dz. U.z 2018 1., poz. 716
z pozn. zm.).

> W takim przypadku ich wzajemne rozliczenia nie koga rzutowaé na obowiazek uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami, zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 kwietnia 2017 r.,
1SA/Sz 98/17, LEX nr 2285884.
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nieruchomoscig®. W tym przypadku mamy do czynienia z regulacjq, wedle
ktorej ustawa uznaje za wlasciciela kazdy podmiot, ktéry wlada nieruchomo-
$cig™, jest jej posiadaczem®, a kluczowym w tym przypadku jest wlasnie pojecie
nieruchomosci®, nawet wtedy gdy nie znane jest miejsce jego pobytu®. W przy-
padku umowy najmu dotyczacej danej nieruchomosci, mozliwe jest wskazanie
dwoch podmiotéw objetych definicjg wlasciciela, tj. wlasciciela i najemcy®.
Wskazana definicja wlasciciela jest zatem odmienna od definicji wiasciciela
w prawie cywilnym®, ale dzigki niej mamy do czynienia z ponoszeniem oplaty
za gospodarowanie odpadami przez podmiot, ktory je wytwarza”.

W przypadku, gdy nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalo-
wym, w ktérym ustanowiono odrebng wlasnos¢ lokalu”, obowigzki wlasciciela
nieruchomosci wspdlnej oraz wiasciciela lokalu obcigzaja wspdlnote mieszka-
niowg albo spétdzielnie mieszkaniowa”. Ustawodawca zréwnal w tym przypadku
tzw. duzg wspolnote mieszkaniowq” ze spotdzielnig mieszkaniowg™, czyli pod-
miot, w ktérym moze znajdowac si¢ osiem wyodrebnionych lokali, z podmiotem,
w ktorego zasobach moze znajdowac sie kilka tysiecy lokali. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze mamy w tym przypadku do czynienia z takim samych traktowaniem

®*  Spotka cywilna nie moze by¢ strong postepowania w przedmiocie optaty za gospodarowa-

nie odpadami komunalnymi, tylko jej wspélnicy, por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 grudnia
20181, 1SA/Gl1 661/18, LEX nr 2600529. Ponadto podmiotem zobowigzanym do ponoszenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie np. zarzadca drég i infrastruktury kolejowej,
zob. wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2017 r., I FSK 3591/16, LEX nr 2330207.

% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 stycznia 2019 1., I SA/Gl 1273/18, LEX nr 2616343.
Wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2017 r., Il FSK 676/17, LEX nr 2332833.

Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 6 pazdziernika 2017 r., ISA/Wr 433/17, LEX nr 2404428.
Wyrok WSA w Gliwicach z dnia g stycznia 2019 r., I SA/GI 342/18, LEX nr 2614823.
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2018 ., 1 SA/Po 509/18, LEX nr 2576096,
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 lipca 2018 1., I SA/GI 333/18, LEX nr 2523524 czy tez wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 21 czerwca 2018 1., I SA/Gl 1367/17, LEX nr 2516918.

% Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2018 r., III SA/Wa 3504/17, LEX
nr 2568795, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2017 ., 1SA/Wr 864/17, LEX nr 2434835
oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 30 grudnia 2016 r., I SA/Lu 629/16, LEX nr 2199550.

7% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 marca 2018 r.,  SA/Gl 1362/17, LEX nr 2478250.

' Nie dopuszczalne jest, aby osoby wladajace nieruchomoscia, najemcy lokali komunalnych,
ktére s3 prawnie niewyodrebnione, byliby w jakikolwiek sposéb zobowigzani do wypelniania
stosownej deklaracji. Bedzie to za te osoby robil wiasciciel lokalu, w tym przypadku gmina, zob.
szerzej wyrok WSA w Lublinie z dnia 21 listopada 2017 r., I SA/Lu 682/17, LEX nr 2422888.

7> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2017 r., IIl SA/Wa 1684/16, LEX nr 2258590.

7> W przypadku tzw. matych wspolnot mieszkaniowych, to poszczegolni whasciciele zobo-
wigzani sg do sktadania stosownych deklaracji i uiszczania oplat, a nie sama wspdlnota, por. wyrok
NSA z dnia 14 kwietnia 2016 r., [l FSK 2663/15, LEX nr 2036482.

7* Por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 22 listopada 2018 r., I SA/Wr 941/18, LEX
nr 2608753.
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pojedynczego wlasciciela — osoby fizycznej, z podmiotami o bardzo ztozonej
strukturze osobowo-wlasnosciowej. Taka regulacja budzi szereg watpliwosci
konstytucyjnych’ oraz lezata u podstaw zmiany w pierwotnym brzmieniu aktu
normatywnego’®, w zakresie chocby réwnosci wobec prawa, cho¢ nie jest ta
problematyka tematem tego opracowania, ale wymaga ona szczegétowej analizy
w odrebnym opracowaniu, co autor postuluje.

Obowigzki wynikajgce z cytowanej ustawy cigzg na samej spotdzielni miesz-
kaniowej czy wspolnocie mieszkaniowej, a nie na poszczegdlnych mieszkancach,
i to spétdzielnia oraz wspdlnota rozlicza si¢ we wtasnym zakresie z tymi osobami.
Po to obowiazki wlasciciela zostaly powierzone spotdzielniom i wspélnotom,
aby w rozliczeniach z jednostka samorzadu terytorialnego nie wystgpowali
masowo poszczegOlni mieszkancy gminy, a podmioty zbiorcze””. Jest to zasadne
z punktu widzenia gminy, cho¢ nalezy zada¢ pytanie, czy nie mogty by tego robi¢
wyspecjalizowane podmioty komunalne, ktére dostarczajg wode i odprowadzaja
$cieki, a przed analizowang reforma pobieraly one te opfaty.

Nalezy zauwazy¢, ze zardwno wiasciciel nieruchomosci, w szerokim tego
stowa znaczeniu, co zostato juz wskazane powyzej, jak i takze najemca lokalu,
nawet niewyodrebnionego’®, czyli kazdy kto wytwarza odpady, bedzie zobowia-
zany do uiszczania oplaty Smieciowej.

Za wspdlnote mieszkaniowg moze dziata¢ zarzadca, np. spétdzielnia miesz-
kaniowa” czy inny wykwalifikowany podmiot, np. osoba prawna. Stosowna
deklaracje moze ztozy¢ zarzad spoldzielni mieszkaniowej*, bedacej zarzadca,
albo zarzad wspolnoty mieszkaniowej, poniewaz takie dziatanie jest czynnoscia
zwyklego zarzadu nieruchomoscig i zarzad wspolnoty moze dokonac takiej
czynnosci samodzielnie®. Regulacja ta sprowadza si¢ do tego, ze bedzie to albo
podmiot bedacy zarzadcg podmiotu albo organ podmiotu zobowigzanego®.

75

Trybunat Konstytucyjny nie podzielit tych postulatéw (wyrok TK z dnia 28 listopada
2013 1., K 17/12, LEX nr 1413370), cho¢ nalezy zauwazy¢, ze cytowany wyrok nie wyczerpat
i odniost sie do wszystkich probleméw prawnych i faktycznych zwigzanych z tg konstrukeja. Zob.
uwagi zawarte w opracowaniu: L. Karczynski, Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
a spétdzielnie mieszkaniowe, ,Finanse Komunalne” 2014, nr 9,s. 27 i n.

76 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 stycznia 2018 r., | SA/Wr 585/17, LEX nr 2536023,
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 6 pazdziernika 2017 ., I SA/Wr 434/17, LEX nr 2395846 czy
tez wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 marca 2017 ., I SA/Gl 187/16, LEX nr 2277013.

77 Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2017 r., Il FSK 330/17, LEX nr 2299844.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 maja 2017 r., I SA/Wr 1366/6, LEX nr 2390552.

7® Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2016 r., Il FSK 936/15, LEX nr 2065050.

80 Wyrok NSA z dnia 14 lipca 2016 r., Il OSK 1280/16, LEX nr 2095916 oraz wyrok NSA
z dnia 14 lipca 2016 r., IT OSK 2814/14, LEX nr 2098995.

81 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 4 pazdziernika 2016 .,  SA/Bd 359/16, LEX nr 215193 1.
Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 4 pazdziernika 2016 1., ISA/Bd 360/16, LEX nr 2151932.
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Wspolnota jest wiec podatnikiem, a wigc podmiotem zobowigzanym samodziel-
nie do deklarowania i wplacania naleznych optat®. Wspélnoty mieszkaniowe
bedg wiec jednym z podmiotow, jako wlascicieli, na ktérych cigzg obowiazki
wynikajace z u.u.cz.p.g.

Powyzej wskazano obowiazek ztozenia stosownej deklaracji o ilosci osob
faktycznie zamieszkalych w nieruchomosci. Ustawodawca doprecyzowal ten
obowigzek w art. 6m cytowanej ustawy. Wlasciciel nieruchomosci jest obowia-
zany zlozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania
na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Deklaracja taka zawiera dane
niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ma
charakter bezterminowy®*.

Wspdlnoty mieszkaniowe moga zada¢ od wlasciciela lokalu lub osoby fak-
tycznie zamieszkujgcej lokal podania danych niezbednych do ustalenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi®. W deklaracji mozliwe
jest zadanie danych identyfikujacych, np. imion rodzicow czy daty urodzenia®
lub numeru PESEL, ale tez numeru telefonu kontaktowego, co moze utatwi¢
prawidlowe obliczanie wysokosci optat’, cho¢ mozliwe jest wskazanie takze
odmiennego pogladu w tym zakresie®. Wydaje si¢, ze granic¢ zadania danych
wyznacza ochrona danych osobowych, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze dane
te mogg ulatwi¢ egzekwowanie naleznej optaty. Autor tego opracowania stoi
na stanowisku, Ze uzasadnione bedzie zadanie w przypadku wspélnoty miesz-
kaniowej imienia i nazwiska osoby skladajacej oswiadczenie i numeru PESEL,
gdyz w oparciu o te dane mozliwe jest przeprowadzenie ewentualnej egzekucji,
ale tez zweryfikowanie czy mamy do czynienia z podmiotem uprawnionym do
ztozenia deklaracji.

Wysokos¢ zobowigzania okreslonego w deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzuje za kolejne miesigce do

83

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 marca 2017 r., I SA/Ol 905/16, LEX nr 2275967 czy
tez wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 wrzesnia 2016 r., I SA/Kr 93/16, LEX nr 2141362.

8% Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 26 lutego 2014 r.,  SA/Bk 630/13, LEX nr 1466425.

% Niemozliwe jest naliczanie odptaty wedle innych kryteriéw, niz ilos¢ 0s6b zamieszkujacych
nieruchomos$¢, por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 pazdziernika 2014 1., I SA/Gl 267/14, LEX
nr 1647213.

8¢ Wyrok WSA w Kielcach z dnia 20 marca 2015 r.,  SA/Ke 101/15, LEX nr 1661739.
Wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 maja 2015 r., I SA/Ke 207/15, LEX nr 1759322.
Wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 marca 2017 r., I SA/Ed 1148/16, LEX nr 2255702.
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czasu korekty deklaracji lub zmiany stawki oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wyso-
kosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej
w deklaracji ilo$ci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci
wlasciciel nieruchomodci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14
dni od dnia nastapienia zmiany®. W przypadku korekty deklaracji wystarczy sama
korekta, nie ma obowiazku jej pisemnego uzasadniania®. Oplate za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesiac,
w ktérym nastapita zmiana. Obowigzkiem wiasciciela nieruchomodci zas, a nie
organu przyjmujgcego deklaracje korygujaca, jest wyliczenie wysokosci optaty
w skladanej deklaracji®’. W przypadku wspdlnot mieszkaniowych, ktére posiadaja
zarzadcg, to na zarzadcy nieruchomosci wspélnej bedzie cigzyt obowiazek ztoze-
nia deklaracji i wplacania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymis.
Wiasciciele maja takze inne obowiazki szczegolne. Te obowigzki to, po pierw-
sze obowigzek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania
odpaddw komunalnych oraz obowigzek utrzymywania tych pojemnikéw w odpo-
wiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, chyba ze na mocy
uchwaly rady gminy, obowigzki te przejmie gmina jako czes¢ ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za
uiszczong przez wlasciciela oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W przypadku wspélnot mieszkaniowych najczesciej obowiazek ten przejmuje
gmina. Po drugie, bedzie to obowigzek ponoszenia oplaty z tytulu wytwarzania
odpadéw komunalnych®. Po trzecie na wlascicielu cigzy obowigzek zbieranie
powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wyma-
ganiami okreslonymi w regulaminie i przepisach szczegélnych. W przypadku
budynkéw wielolokalowych, w jakich umiejscowiona jest wspolnota mieszka-
niowa, trudno jednoznacznie egzekwowac ten obowiazek, gdyz nie ma zaréwno

8 Podstawg do ztozenia nowej deklaracji i ustalenia wysokosci optaty za gospodarowa-

nie odpadami komunalnymi bedzie zmiana liczby oséb zamieszkujacych dang nieruchomosé.
Wystarczajacym dokumentem potwierdzajacym ten fakt oraz dane zawarte w deklaracji bedzie
np. o$wiadczenie wlasciciela nieruchomoéci lub wlasciciela wyodrebnionego lokalu, zob. uchwata
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja 2013 r., 10.221.13, LEX
nr 1348151.

0 Zob. uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 13 lipca
2016 1., 14/771/16, LEX nr 2082076.

! Por. uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 18 maja
2016 1., 108/16, LEX nr 2051336.

2 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 stycznia 2015 r., I SA/Wr 2241/14, LEX nr 1654566.

> Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 maja 2015 r.,, I SA/Go 65/15, LEX
nr 1937064.
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prawnych i faktycznych mozliwosci sprawdzenia czy poszczegélni mieszkancy
we wlasciwy sposob segreguja powstajace odpady czy tez nie. Problematyczne
w tym przypadku bedzie stosowanie ewentualnej odpowiedzialnosci zbiorowej
w tym zakresie.

Prezentowany model w przypadku wspolnoty mieszkaniowej jest tozsamy
z modelem, ktdry odnosi sie do kazdego wlasciciela nieruchomosci. Podstawowa
réznica w odniesieniu do modelu indywidualnego (np. wlasciciela nieruchomosci,
na ktorej posadowiony jest budynek jednorodzinny) wynika z faktu, ze mamy
w tym przypadku do czynienia ze ,,zbiorowoscia ludzka’, jaka jest wspdlnota
mieszkaniowa. Ustawodawca zdecydowal, ze strong wszelkich relacji z gming, ktora
wykonuje zadania wlasne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, bedzie
wiasnie podmiot zbiorowy, albo wspdlnota mieszkaniowa, albo spétdzielnia miesz-
kaniowa, reprezentowana przez wlasciwe organy lub inne podmioty, np. zarzadce.

Nie bylo zadaniem ocenianie wskazanego modelu, niemniej takie zrownanie
np. osoby fizycznej ze spétdzielnia mieszkaniowa czy wspdlnota mieszkaniowa
budzi nie tylko watpliwosci faktyczne, ale tez prawne. Niemniej model ten,
mimo zastrzezen, funkcjonuje i de facto dotyka znacznej ilosci mieszkancow
naszego kraju.

Podsumowanie

Podsumowujac te rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze obowigzki wspolnoty miesz-
kaniowej w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi majg charakter
niezwykle zlozony. Zacytowanie w opracowaniu szerokiego katalogu zrédet,
w szczegdlnosci orzecznictwa sgdowego i organéw administracji publicznej,
w jednoznaczny sposob wskazuje, ze mamy do czynienia nie tylko z rozwaza-
niami teoretycznymi, ale faktyczna, zywa i dynamicznie rozwijajaca sie pro-
blematyka. Poglebione badania w tym zakresie wydaje sie by¢ koniecznoscia.
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Streszczenie

Opracowanie to dotyka ztozonej kwestii jaka jest problematyka gospodarowania odpa-
dami komunalnymi we wspolnocie mieszkaniowej. Prezentowany model jest $cisle
powiazany nie tylko z prawem odpaddw, ale tez ich istotg oraz funkcjonowaniem gmin,
jako podmiotéw, ktore wykonujg zadania wlasne w tym zakresie. Opracowanie zostato
oparte na najnowszej literaturze, ale tez na szerokim katalogu orzeczen, w tym orzeczen
sagdow administracyjnych i organdw administracji publiczne;.

SLOWA KLUCZOWE: wspoélnota mieszkaniowa, odpady komunalne, model gospodaro-
wania odpadami komunalnymi

Summary

The development of this compound affects the issue of which is the issue of the man-
agement of waste in the community. This model is closely linked not only with the
law of the waste, but also their very essence and the functioning of the municipalities,
as entities that perform tasks in this regard. The development was based on the most
recent literature, but also on a broad catalogue of decisions, including decisions of
administrative courts and bodies of public administration.

KEY WORDS: community housing, municipal waste, household waste management
model
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Katarzyna Kos

Czy sady w Polsce moga nie stosowac
prawa wtornie niekonstytucyjnego?

Are the Polish Courts Able Not to Apply the Secondary Unconstitutional Law?

Wstep

Wtdrna niekonstytucyjnos¢ prawa jest obecnie identyfikowana w przypadku,
gdy dokonana przez ustawodawce lub Trybunal Konstytucyjny zmiana nor-
matywna skutkuje nowg niekonstytucyjnoscia, co mozna ustali¢ na podstawie
tez wynikajacych z orzeczenia TK, dotyczacego analogicznego problemu kon-
stytucyjnego’. Wyrédznienie w doktrynie i orzecznictwie sgdowym tego pojecia
wynika z relatywnie wigkszej fatwosci ustalenia niekonstytucyjnosci normy
prawnej na podstawie wnioskowania przeprowadzonego w wyroku orzeczeniu
TK= Z perspektywy znaczenia pojecia wtérnej niekonstytucyjnosci dla praktyki
stosowania prawa podstawowym pytaniem jest, czy moze ono stanowi¢ pod-
stawe do wyprowadzenia kompetencji sadow de facto do oceny konstytucyjno-
$ci normy rangi ustawowej i mozliwosci jej pominiecia na etapie stosowania
prawa. Warto na wstepie zaznaczy¢, ze konsekwencje wprowadzenia pojecia
wtornej niekonstytucyjnosci dla praktyki stosowania prawa mozna rozwazacé
takze z szerszej perspektywy — przede wszystkim mozliwosci ,,uzupetniania”
przepiséw o brakujacg tres¢ normatywna. Wydaje sie jednak, ze — co do zasady
— w polskim systemie ustrojowym wieksza kontrowersje wzbudza mozliwos¢
pomijania obowigzujacych norm prawnych. Dlatego tez niniejszy artykut bedzie
koncentrowat si¢ na odpowiedzi na pytanie o mozliwo$¢ niestosowania przez
sady norm wtornie niekonstytucyjnych oraz praktycznych konsekwencjach

' K. Kos, O pojeciu wtdrnej niekonstytucyjnosci prawa, Przeglad Prawa Konstytucyjnego

nr 2/2018, s. 11-38.
> Ewentualnie orzeczenie interpretacyjne afirmatywne, w ktérym Trybunat de facto stwier-
dza nieprawidlowo$¢ dotychczasowego sposobu wyktadni prawa.
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zalozenia istnienia takich kompetencji sadow. Wymaga przy tym zaznaczenia,
ze niniejszy artykul koncentruje si¢ na najbardziej dyskusyjnej kwestii mozli-
wosci pomijania przez sady wtdrnie niekonstytucyjnych norm ustawowych. Nie
dotyczy zatem problemu niestosowania przez sady przepisow podustawowych
lub ustawowych, ale niezgodnych z prawem migdzynarodowym lub prawem
unijnym. Jednoczesnie nalezy zastrzec, ze tak postawiony problem nie bedzie
rozwazany z perspektywy zasady domniemania konstytucyjnosci, czy zato-
zen teoretycznych dotyczacych systemu prawa. Zatozone zostanie, ze te zasady
wyktadni prawa nie wykluczajg mozliwosci pominiecia przepiséw w niektoérych
przypadkach przez sady?.

Analize tytulowego zagadnienia warto rozpoczac od pytania, czy sad ma
obowiazek czy jedynie uprawnienie do wystapienia z pytaniem prawnym w przy-
padku powstania watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja normy majgcej zna-
lez¢ stosowanie w sprawie. Ustalenia na tym polu pozwolg prowadzi¢ rozwazania
na temat rozumienia zasady zwiazania sedziow Konstytucja i ustawg, wyrazonej
wart. 178 ust. 1 Konstytucji. W szczegolnosci istotne jest, czy ten przepis ustawy
zasadniczej moze by¢ interpretowany jako niewykluczajacy w niektérych sytu-
acjach odmowy zastosowania normy ustawowej przez sady. Analizujac zagad-
nienie wtérnej niekonstytucyjnosci nie mozna takze pominga¢ problematyki roli
orzeczen TK na etapie stosowania prawa. Niezaleznie od odpowiedzi na pytanie
o mozliwo$¢ pomijania norm wtoérnie niekonstytucyjnych przez sady, nalezy
zauwazy¢, ze orzecznictwo sadowe juz dzis odnosi sie do problemu wtdrnej
niekonstytucyjnosci. Warto przeanalizowac takie orzeczenia w szczegdlnosci
pod katem problemow, jakie powstaja w zwigzku z niestosowaniem przepisow
uznanych przez sady za wtérnie niekonstytucyjne.

Obowigzek wystgpienia przez sad z pytaniem
prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego i zasada
zwigzania sedziego ustawa

Pytanie prawne stanowi podstawowy instrument do zakwestionowania przez
sad konstytucyjnosci normy prawnej, ktora znajduje zastosowanie w toczacej si¢
sprawie. Czy jest ono jednak jedynym tego rodzaju instrumentem? Art. 193 Kon-
stytucji stanowi, ze kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu

*  Argumentacja w: K. Kos, Wtdrna niekonstytucyjnos¢ a zagadnienia wykladni prawa,

Przeglad Konstytucyjny nr 3/2018, s. 44-62.
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pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowa-
nymi umowami migdzynarodowymi lub ustaws, jezeli od odpowiedzi na pytanie
prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej si¢ przed sagdem?.

Poszukujac przypadkow nieobligatoryjnego wystepowania z pytaniem praw-
nym w pierwszej kolejnosci orzecznictwo i doktryna wskazuja na mozliwo$¢
pominiecia przez sady przepisow rangi podustawowej’. Wynika to z art. 178
ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym s¢dziowie w sprawowaniu swojego urzedu
podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.

Wazniejsza jest jednak odpowiedz na pytanie, czy sagdy moga pomijac prze-
pisy rangi ustawowej. Trybunat stoi co do zasady na stanowisku, ze organy sto-
sujace prawo, w tym sady, maja bezwzgledny zakaz pomijania przepisow rangi
ustawowej®. W orzecznictwie TK pojawia si¢ jednak rowniez poglad, ze w okresie
odroczenia utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyjnej normy prawnej — a wiec
w sytuacji, gdy norma obowigzuje, cho¢ utracita domniemanie konstytucyjno-
$ci — sady powinny zmieni¢ praktyke stosowania niekonstytucyjnej regulacji,
w tym mogg ja poming¢’. Rowniez przywilej korzysci — stosowany w pewnym
okresie przez Trybunal instrument ,wylaczajacy” w jednostkowych przypadkach
klauzule odraczajacg — umozliwial pominigcie obowiazujacej normy rangi usta-
wowej. Wskazane sytuacje dotycza jednak scisle skutkéw orzeczen TK, ktérych

*  Na temat pytania prawnego zob. szerzej: Zob. L. Garlicki, Sgdownictwo konstytucyjne

w Europie Zachodniej, Warszawa 1987, s. 265; R. Hauser, A. Kabat, Pytania prawne jako proce-
dura kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Sejmowy nr 1(42)/2001, s. 32-33; K. Kolasinski,
Zaskarzalnos¢ ustaw w drodze pytan prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego, Panstwo i Prawo
nr 9/2001, s. 25; A. Wasilewski, Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego. Problemy inter-
pretacyjne na tle art. 193 Konstytucji RP, Przeglad Sadowy nr 5/2000, s. 5; M. Wiacek, Pytania
prawne sqdu do Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, . 145.

®  Zob. np. postanowienie TK z 13 stycznia 1998 r., sygn. akt U 2/97 (OTK ZU nr 1/1998,
poz. 4), L. Garlicki, Trybunat Konstytucyjny a sgdownictwo, Przeglad Sadowy nr 1/1998, s. 10,
M. Florczak-Wator, Wzgledny czy bezwzgledny obowigzek stosowania niekonstytucyjnej normy
w okresie odroczenia, [w:] Skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa,
red. M. Bernatt, J. Krolikowski, M. Ziotkowski, Warszawa 2013, s. 125.

¢ M. Florczak-Wator, Wzgledny czy bezwzgledny obowigzek..., s. 118. Zob. takze posta-
nowienie TK z 22 marca 2000 r., sygn. akt P 12/98 (OTK ZU nr 2/2000, poz. 67), wyrok TK z 28
listopada 2001 1., sygn. akt K 36/01 (OTK ZU nr 8/2001, poz. 255).

7 Zob. np. wyrok TK z 1 wrze$nia 2006 r., sygn. akt SK 14/05 (OTK ZU nr 8/A/2006, poz.
97). Takie stanowisko przyjmuja réwniez sady powszechne. Przyktadowo sady nie uwzglednialy
klauzuli odraczajacej zastosowanej w wyroku TK z 14 kwietnia 2015 1., sygn. akt P 45/12 (OTK ZU
nr 4/A/2015, poz. 46) stwierdzajacego niekonstytucyjno$¢ bankowego tytutu egzekucyjnego.
Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi — Péinoc w Warszawie (postanowienie z 27 kwietnia 2015 r.,
sygn. akt IT Co 1780/14 oraz Sad Rejonowy w Cieszynie (postanowienie z 4 maja 2015 r., sygn.
akt I Co 998/14) odmoéwily nadania bankowemu tytufowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno-
$ci ze wzgledu na samo obalenie przez TK domniemania konstytucyjnosci z dniem ogloszenia
orzeczenia w Dzienniku Ustaw RP.
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konsekwencja jest obalenie domniemania konstytucyjno$ci obowigzujacej normy
prawnej. W orzecznictwie sadowym pojawia si¢ jednak dalej idaca teza, zgodnie
z ktorg sady mogg nie zastosowaé normy ustawowej, w przypadku gdy zachodzi
wtorna lub oczywista niekonstytucyjnosc.

Warto na powyzej zarysowany problem spojrze¢ wlasnie z perspektywy roli
pytania prawnego w kontroli konstytucyjnosci prawa. W kontekscie niniejszego
artykutu podstawowy problem dotyczacy tej formy inicjowania sprawy przed
Trybunatem zawiera si¢ w pytaniu, czy w przypadku watpliwosci sadu co do
konstytucyjnosci normy prawnej majacej znalez¢ zastosowanie w toczacej sie
sprawie, wystgpienie z pytaniem prawnym jest obligatoryjne, czy fakultatywne.
W tym zakresie w doktrynie zarysowal si¢ spor. Zgodnie z pierwszym ze sta-
nowisk art. 193 Konstytucji wyraza norme¢ kompetencyjna, a samo to ,,[...] nie
wystarcza do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy skorzystanie z wyrazonego
tam upowaznienia stanowi prawo, czy obowiazek sagdu™. Jednoznacznie za
obowigzkiem przedstawienia pytania prawnego opowiadat si¢ w poczatkowych
latach obowigzywania Konstytucji Trybunal’, zaznaczajac, ze ,Ogolne wskazania
konstytugcji [...] nie pozwalaja bowiem na wydawanie na ich podstawie indy-
widualnych rozstrzygnigé, a przy tym sedzia, podlegajac konstytucji, nie jest
zwolniony z podleglosci ustawie zwyklej”. Watpliwosci co do obowiazku wysta-
pienia sadu z pytaniem prawnym nie maja Janusz Trzcinski i Marcin Wigcek.
Autorzy zauwazaja, ze sfowo ,moze” oznacza fakultatywnos¢ jedynie w stosunku
do aktéw podustawowych'®. Kompetencja przyznana sadom aktualizuje sie
w okreslonych okolicznosciach i wzglad na zasade praworzadno$ci nakazuje
uznac, ze skorzystanie z niej przez podmiot uprawniony jest obligatoryjne’.
Niemniej jednak, jak twierdza Roman Hauser i Janusz Trzcinski: ,,Jako zasade
nalezy przyjacé, ze sklad orzekajacy sadu, ktéry powzial watpliwos¢ co do kon-
stytucyjnosci aktu normatywnego, powinien zmierzac do jej usuniecia w drodze
wyktadni™*2. Za drugim z tych pogladéw opowiadalo si¢ sadownictwo w latach

8 Tamze, s. 233.

Zob. np. wyrok TK z 4 pazdziernika 2000 r., sygn. akt P 8/o0 (OTK ZU nr 6/2000, poz.
189). Szerokie omowienie stanowiska Trybunatu w tym zakresie: W. Hermelinski, Zakres bezposred-
niego stosowania Konstytucji przez sqdy, [w:] Pytanie prawne sqdu do Trybunatu Konstytucyjnego.
Wybrane zagadnienia, red. K. Urbaniak, Poznan 2016, s. 48-50.

10 . Trzcinski, M. Wigcek [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, komentarz do art. 193,s. 13 in.

"' M. Wigcek, Pytanie prawne..., s. 234.
R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotwdrcze znaczenie orzeczert Trybunatu Konstytucyjnego
w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Warszawa 2010, s. 37.

9
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90. XX w."%. Jeszcze w orzeczeniu z 2004 1. S3d Najwyzszy stal na stanowisku,
ze: ,okreslenie «moze» nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze to sad okresla stopien
niezgodnosci danego przepisu z Konstytucjg™+. Poglad ten podzielat rowniez
Bogustaw Banaszak, twierdzac przy tym, ze zasada bezpo$redniego stosowania
Konstytucji daje mozliwo$¢ dokonywania przez sad kontroli incydentalnej i to
ze skutkiem inter partes’>. Natomiast Andrzej Bataban twierdzi, ze: ,Obowia-
zek sadu kazdorazowego angazowania Trybunatu w kwestie watpliwosci co do
zgodnosci aktow moglby wynikac z konstytucyjnego obowigzku pytan prawnych
do TK, tymczasem w art. 193 Konstytucji mowa jest jedynie o mozliwosci™.
Podstawowy argument zwolennikdw pogladu o fakultatywnosci pytania
prawnego opiera si¢ na interpretacji stowa ,moze” uzytego w art. 193 Konstytu-
cji. Wydaje sig, Ze na poziomie jezykowym jest to dopuszczalna, aczkolwiek nie
jedyna mozliwa wyktadnia. Z drugiej strony, zgodnie z tym co zauwazajg przed-
stawiciele pogladu o obligatoryjnosci pytan prawnych, stowo to moze oznaczaé
przyznanie okre$lonej kompetencji, bez jednoczesnego okreslania zakresu jej
wykonywania. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustrojodawca postuguje si¢ w Kon-
stytucji wyrazem ,moze” w sposob, ktory czasami odbiega jego od potocznego
rozumienia. Przykladowo art. 145 ust. 1 Konstytucji stanowi: ,,Prezydent Rze-
czypospolitej za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za popelnienie przestepstwa
moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu”. Przepis
ten nie daje alternatywy mowiacej, ze Prezydent moze by¢ sadzony albo przez
Trybunat Stanu albo przez sad powszechny. Nalezy go interpretowac w ten spo-
sob, ze jezeli Prezydent, przykladowo, popelni przestepstwo, wlasciwym organem
w tej sprawie bedzie Trybunat Stanu'. Dlatego tez sama litera art. 193 Konstytucji

13

L. Garlicki, Ewolucja ustrojowej roli i kompetencji polskiego TK, [w:] Ksiega XX-lecia
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 14-16.

" Wyrok SN z 16 kwietnia 2004 r., sygn. akt I CK 291/03.

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 93.
Autor przyjmuje bowiem, ze w Polsce jest obecny w stosunkowo szerokim zakresie judicial review.
Podobnie przeczytamy réwniez w innym komentarzu do Konstytucji: A. Lawniczak, [w:] Konsty-
tucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa 2014, System Informacji
Prawnej LEX, komentarz do art. 193 Konstytucji, teza 5.

16 A.Bataban, Glosa do wyroku skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z dnia 16 stycznia 2006 1. (sygn. akt I OPS 4/05), Przeglad Sejmowy 1(78)/2007, s. 149.

17 Stanowisko to jest powszechnie akceptowane w doktrynie prawa. Zob. np. L. Garlicki,
Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2011, s. 382; K. Wojtyczek, [w:] Prawo
konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2011, s. 368. Odmiennie bylo pod rzagdami Kon-
stytucji PRL z 1952 1., gdzie Trybunal Stanu magl sta¢ sie whasciwy jedynie z woli Sejmu (Zob.
D. Szumilo-Kulczycka, Odpowiedzialnos¢ karna przed Trybunatem Stanu, Przeglad Sejmowy
nr 4(43)/2001, 5. 91).
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nie powinna przekresla¢ podobnej, wykluczajacej jakakolwiek swobode sadu,
interpretacji tego przepisu.

Niezbedna jest zatem analiza systemowa instytucji pytania prawnego. Wazne
jest, ze instytucja ta ma stuzy¢ ochronie nadrzednosci Konstytucji (art. 8 ust. 1
Konstytucji). Ochrong¢ nadrzednosci Konstytucji zapewni¢ ma jednak rowniez
jejart. 8 ust. 2, ktéry wprowadza zasade bezposredniego stosowania Konstytucji.
Przepis ten nakazuje podmiotom prawa wykladaé przepisy rangi ustawowej
z uwzglednieniem norm konstytucyjnych, niezaleznie od tego, czy ich zgodnos¢
z ustawq zasadnicza byta przedmiotem rozstrzygania przez Trybunat Konstytu-
cyjny. Uzasadnia on zmiane wykladni prawa, w niektérych przypadkach nawet
»uzupelnienie” tresci normatywnej o brakujace elementy, nie sposéb zatem
kategorycznie stwierdzi¢, ze w wyjatkowych sytuacjach nie daje przyzwolenia
na odmowe stosowania przepisu rangi ustawowe;j*. Przeciwnicy takiej koncepcji
zwrdcg uwage na art. 178 ust. 1 Konstytucji, ktéry wyraza zasade zwigzania
sedziow ustawami i Konstytucja. Skoro bowiem sedzia jest zwigzany normami
rangi ustawowej, to nie moze pomija¢ obowigzujacych norm prawnych w pro-
cesie stosowania prawa. Ten przepis zdaje si¢ zatem kierowa¢ sady do ochrony
nadrzednosci ustawy zasadniczej za pomocg instytucji pytania prawnego. Mozna
jednak go interpretowa¢ réwniez jako niewylaczajacego kategorycznie mozli-
wosci pominigcia normy ustawowej. Cho¢ poglad, ze generalnie art. 178 Kon-
stytucji nie uniemozliwia stosowania reguly kolizyjnej lex superior derogat legi
priori®, wydaje si¢ zbyt radykalny*, wystapienie wtornej niekonstytucyjnosci
prawa mozna uzna¢ za przestanke, ktora pozwala da¢ prymat zasadzie bez-
posredniego stosowania Konstytucji, skutkujacej nawet pomini¢ciem normy
ustawowej. Za wspierajace powyzsza teze nalezy uznac treci wynikajace z kon-
stytucyjnego prawa do sgdu (art. 45 Konstytucji). Sprawiedliwe rozstrzygniecie
sprawy — stanowigce element tego prawa — wymaga bowiem oparcia orzeczenia
na przepisach zgodnych z Konstytucja. Z jednej strony nie mozna zatozy¢, ze
wystarczajaca dla realizacji prawa do sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy jest
odmowa zastosowania normy ustawowej zawsze, gdy pojawia si¢ watpliwosci
co do jej konstytucyjnosci. Odmowa zastosowania normy, ktéra okazuje sie
zgodna z Konstytucja, bedzie mogla wasnie prowadzi¢ do naruszenia prawa

'8 Zob. szerzej K. Kos, Widrna niekonstytucyjnosc..., s. 57-61.

M. Gutowski, P. Kardas, Wykfadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji,
Warszawa 2017, s. 615.

** Wyrazany jest nawet poglad, ze stanowisko, iz sady nie sa zwigzane przepisami, ktore
uwazaja za niezgodne z Konstytucja, narusza w sposob razacy ustawe zasadnicza (A. Zoll, Zwig-
zanie sedziego ustawq, [w:] Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania, Warszawa 1996, . 247).
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do sprawiedliwego rozstrzygnigcia sprawy. Dlatego tez wlasciwym organem do
rozstrzygania problemu konstytucyjnego, przede wszystkim ze wzgledu na spe-
cyfike norm konstytucyjnych, utrudniajacych jednoznaczne zrekonstruowanie
wzorca®, jest Trybunal Konstytucyjny. Dostatecznie wysokie prawdopodobien-
stwo niekonstytucyjnosci, oparte bowiem na rozumowaniu przeprowadzonym
juz przez Trybunal, mozna jednak stwierdzi¢ w przypadku zaistnienia wtérnej
niekonstytucyjnosci. Przewaga odmowy zastosowania normy ze wzgledu na
wystapienie wtérnej niekonstytucyjnosci jest natomiast mozliwos¢ szybszego
wydania orzeczenia przez sad - bez oczekiwania na rozstrzygniecie pytania praw-
nego. Z tego wzgledu uprawnione jest zalozenie, ze instytucja wtérnej niekon-
stytucyjnosci chroni prawa jednostki, w tym to wyrazone w art. 45 Konstytucji.

Warto ponadto zauwazy¢, ze raczej niekwestionowana jest mozliwo$¢ pomija-
nia w pewnych okoliczno$ciach przepisu rangi ustawowej niezgodnego z prawem
unijnym?. Sad, rekonstruujac stan prawny, powinien mie¢ zatem réwniez na
wzgledzie Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej*, nie odbiegajaca zbytnio
od regulacji konstytucyjnej dotyczacej praw i wolnosci jednostki. Wystgpienie na
plaszczyznie ochrony praw czlowieka sprzecznosci prawa krajowego z prawem
unijnym moze skutkowa¢ pominieciem przez sad regulacji krajowych, w tym
przepiséw ustawowych*. Zbieznos¢ niektorych przepiséw Karty i Konstytucji
w zakresie praw czlowieka, stanowilaby argument za dopuszczeniem jakiej$
formy pomijania przepiséw ustawowych bez koniecznosci zadawania pytania
prawnego. Co prawda argument ten ma charakter jedynie pragmatyczny, ale
w $wiecie konkurencji srodkéw prawnych oraz instytucji zaréwno nalezacych
do réznych wladz w ramach monteskiuszowskiego trojpodzialu wtadzy, jak
i w ramach samej wladzy sagdowniczej, zdaje si¢ — niebagatelny.

*L P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w Swietle zasady jej nadrzednosci, Krakéw 2003,

s. 310.

> Konstytucyjng podstawg prawng takiej kompetencji sadéw jest art. 91 ust. 3 Konstytucji,
stanowigcy, ze: ,,Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytu-
ujacej organizacje miedzynarodows, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio,
majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami”. Na gruncie prawa unijnego obowiazuje
natomiast zasada bezposredniego skutku tego prawa. W doktrynie wskazuje sie, ze zasada ta nie
jest synonimiczna do zasady bezposredniego stosowania (J. Galster, Z. Witkowski, Akcesja Rze-
czypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Konsekwencje dla sgdownictwa, [w:] Sgdy i Trybunaly
w Konstytucji i w praktyce, red. W. Skrzydlo, Warszawa 2005, s. 149).

» Dz Urz. UE 2012 C 326, s. 391, dalej réwniez: KPP lub Karta.
Mozliwos¢ takiego pominiecia aktualizuje jest jednak obwarowana kilkoma przestankami.
Zob. L. Garlicki, Kilka uwag o konstytucyjnych aspektach przystgpienia Polski do Unii Europejskiej,
[w:] Konstytucja - wybory - parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki,
Warszawa 2000, s. 67.
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Mimo przewazajacego w polskiej doktrynie pogladu, ze w polskim systemie
ustrojowym monopolem w kwestii kontroli konstytucyjnosci norm ustawowych
dysponuje Trybunat Konstytucyjny, nalezy postawi¢ pytanie, czy przestanka
wtornej niekonstytucyjnosci nie wprowadza wyjatku od tej reguly. Sugeruje
to przykladowo Pawel Sadowski* oraz Jerzy Stepien*. Nie przesadzajac jesz-
cze tej kwestii, przyznac jednak nalezy, ze samo brzmienie art. 193 Konsty-
tucji nie wyklucza mozliwosci wprowadzenia przestanki wystgpienia wtérnej
niekonstytucyjnosci, polegajacej na oparciu interpretacji zgodno$ci w ramach
konkretnego ukfadu kontroli na merytorycznym rozstrzygnieciu Trybunalu
Konstytucyjnego. Konkluzje te sg jednak jeszcze niewystarczajace dla zaak-
ceptowania mozliwo$ci odmowy stosowania ustawy w przypadku wystapienia
wtérnej niekonstytucyjnosci.

Charakter orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
a koncepcja wtornej niekonstytucyjnosci prawa

Zalozenie, ze przepisy Konstytucji nie stoja na przeszkodzie incydentalnemu
niestosowaniu przez sad obowiazujacych przepiséw ze wzgledu na ochrone
Konstytucji, nie dowodzi jeszcze dostatecznie trafnosci tezy, ze to wtasnie wysta-
pienie wtornej niekonstytucyjnosci stanowi jeden z przypadkow uzasadniajacych
pominigcie normy rangi ustawowej na poziomie stosowania prawa. Powotanie sie
na wyrok TK, ktéry dotyczy (jedynie) zblizonej regulacji do tej majacej znalez¢
zastosowanie w postepowaniu sgdowym, w celu oceny normy prawnej pod katem
jej wtornej niekonstytucyjnosci powinno znalez¢ uzasadnienie w charakterze
orzeczen TK.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia TK majg moc powszech-
nie obowigzujacy i s3 ostateczne. Nie oznacza to rownocze$nie, ze wyrok TK
jest powszechnie obowiazujacym aktem prawnym. Co istotne z perspektywy
niniejszego artykutu, orzeczenie takie nie wywoluje skutkéw wobec przepisow
niewskazanych w sentencji*’. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wyrok TK oddzia-
luje szerzej niz jedynie w zakresie, w jakim deroguje norme z systemu prawa.

** P.Sadowski, Niekonstytucyjnos¢ wtérna przepiséw ustawowych — zagadnienia wybrane,

Przeglad Prawa Konstytucyjnego nr 3(25)/2015, s. 64.

26 ]. Stepien, Prawo czeka na lepsze czasy, Rozmowa z Jerzym Stgpniem bylym Prezesem
Trybunalu Konstytucyjnego, AgroTrendy 2011, nr 4-5 [za:] S. Jarosz-Zukowska, Powtdrna nie-
konstytucyjnos¢ prawa w Polsce — uwagi na tle praktyki i doktryny niemieckiej, Przeglad Sejmowy
nr1(114)/2013, s. 14.

" Zob. szerzej K. Kos, Wtdrna niekonstytucyjnosé..., s. 61.
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W doktrynie podkresla sie, ze wyktadnia norm konstytucyjnych dokonywana
przez Trybunal w procesie badania zgodnosci ustaw z Konstytucja oddziatuje
na inne organy panstwa i na obywateli**, cho¢ co prawda jedynie sitg autorytetu
Trybunatu Konstytucyjnego. Stanowisko to jest niezwykle istotne z perspek-
tywy wtornej niekonstytucyjnosci. Powotujac si¢ na wyrok TK w celu odmowy
stosowania prawa wtornie niekonstytucyjnego sady de facto biorg pod uwage
wykladni¢ norm konstytucyjnych, jednak zawezong do konkretnego problemu
prawnego. Wydaje si¢ réwniez, ze nie ma potrzeby poszukiwania bardziej prze-
konujacych powodéw powolania sie na takg wyktadnie przyjeta przez Trybunat
niz wlasnie autorytet tego organu**. Odmowe stosowania prawa wtdrnie niekon-
stytucyjnego nalezy traktowac bowiem jako kompetencjg, a nie obowiazek sadu.
Sad zawsze bowiem moze wystapi¢ do Trybunalu w celu potwierdzenia swoich
watpliwosci konstytucyjnych oraz w przypadku problemu wtérnej niekonsty-
tucyjnosci — niejako potwierdzenia trybunalskiej wykladni ustawy zasadnicze;j.
Jak nalezy jednak zaklasyfikowa¢ wyrok TK, ktory w tak szeroki sposob
oddzialuje na system prawa? Czgsto odpowiedzig na to pytanie jest proba wskaza-
nia na precedensowy charakter tych orzeczen. Wystepowanie precedensu w pol-
skim systemie prawa byto juz wielokrotnie rozwazane. W pracach o charakterze
teoretycznoprawnym wyrézniano szerokie i waskie ujecie pojecia precedensu.
Przywolywano podzial na precedens de iure i de facto, gdzie tylko pierwszy,
charakterystyczny dla systemu common law oznacza prawne zwigzanie sagdow
wezesniejszymi rozstrzygnieciami®. W literaturze zwraca sie réwniez uwage, ze
orzeczenia sadow konstytucyjnych w systemie kontynentalnym czesto tworza
precedens o charakterze abstrakcyjnym, inaczej zwanym interpretacyjnym?®'.
W polskiej nauce prawa niechetnie uzywa sie jednak pojecia ,,precedens”. Cze-
$ciej mozna spotka¢ sie z przymiotnikiem ,,precedensowy”, co ma zapewne odcigé
od skojarzen z systemem common law i tym, Ze orzeczenie organu sprawujacego
wladze sagdownicza traktuje sie jako zrédlo prawa. Jerzy Wroblewski wprowadzit

28

A. Zoll, Skutecznos¢ orzeczen polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksiega XXV-lecia

Trybunatu Konstytucyjnego: ewolucja funkcji i zadani Trybunatu Konstytucyjnego — zatozenia a ich
praktyczna realizacja, red. K. Budzito, Warszawa 2010, s. 64-65.

*  Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wyniku kryzysu konstytucyjnego autorytet ten zostat
ostabiony.

30 Zob. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2006, s. 99; L. Leszczyniski, Precedens
jako Zrédlo rekonstrukcji normatywnej podstawy stosowania prawa, [w:] Prawo a wartosci: ksigga
Jjubileuszowa Profesora Jozefa Nowackiego, red. 1. Bogucka, Z. Tobor, Krakow 2003, s. 160.

1 T. Stawecki, Precedens w polskim porzgdku prawnym. Pojecie i wnioski de lege ferenda [w:]
Precedens w polskim systemie prawa: materiaty z konferencji Zaktadu Praw Czlowieka Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, zorganizowanej 24 czerwca 2008 1., red. A.
Sledziriska-Simon, M. Wyrzykowski, Warszawa 2010, s. 61-62.
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pojecie ,,decyzja precedensowa’, definiujac ja jako decyzje, ,,[...] ktéra norma-
tywnie lub faktycznie wplywa na podejmowanie innych decyzji™. Zalozenie, ze
orzeczenie TK ma charakter decyzji precedensowej oznaczaloby jednoczesnie, ze
argumenty pochodzgce z takiego orzeczenia ,,[...] stajg si¢ zazwyczaj «jedynie»
uzupelnieniem silniejszych argumentéw zwigzanych z zastosowaniem przepiséw
prawnych™3. Zwraca si¢ réwniez uwage, ze doktryna precedensu obecna jest
w systemie prawa stanowionego, a wtedy precedens staje si¢ zrodtem rekon-
strukgji podstawy decyzji wspélnie z przepisami prawnymi*. Prébuje sie przy
tym wykazac, ze w przypadku kontynentalnych rozstrzygnie¢ sadowych aktualny
jest podzial na wiazace ratio decidendi i niewiazace obiter dicta®. Nalezy jednak
réwniez odnotowa¢ pojawiajacy sie w piSmiennictwie przeciwny postulat, aby
w ogdle nie postugiwac si¢ pojeciem ,,precedens” w kontekscie polskiego prawa.
Zamiast tego proponuje sie méwic o formalnie (de iure) lub faktycznie (de facto)
wigzacej sadowej wyktadni prawa’s.

W poczatkowym okresie swojej dziatalnosci Trybunat stwierdzit, ze jego orze-
czenia majg charakter precedensowy?’. Stowo ,,precedens” zbyt rzadko pojawia
sie jednak w pozniejszym orzecznictwie TK, aby wyciaga¢ z tego daleko idace
whnioski. Niezaprzeczalnym jest natomiast fakt, ze sady co do zasady respektuja
rozstrzygniecia Trybunalu i powoluja si¢ na argumentacje, czy tez propozycje
wyktadni prawa, ktore proponowane jest w uzasadnieniu wyroku TK. Przyjac
mozna zatem, ze orzeczenie TK jest decyzja precedensowa w zaprezentowanym
wyzej rozumieniu Jerzego Wréblewskiego. Czy takie zalozenie nie wyklucza
jednak potrzeby wprowadzenia pojecia wtdrnej niekonstytucyjnosci prawa na
plaszczyzne stosowania prawa?

Wydaje sie, ze cho¢ idee wprowadzenia obu pojec sa podobne, duzo pre-
cyzyjniej intencje zwigzane z dgzeniem do ochrony Konstytucji na poziomie
stosowania prawa oddaje pojecie wtérnej niekonstytucyjnosci. Po pierwsze, nie

32 ]. Wrdblewski, Wartosci a decyzja sgdowa, Wroctaw 1973, s. 133.

Tamze.
L. Leszczyr’lski, dz. cyt,, s. 154.
Tamze, s. 155. W systemie common law wyrok dzieli si¢ w sposéb dychotomiczny na
wigZzaca i niewiazaca cze$¢. Zardwno rationes, jak i dicta dotycza kwestii prawnych, nie faktycz-
nych. Skrétowo rzecz ujmujac, ratio jest generalno-abstrakcyjna norma, ktora wskazuje, jak
w przyszloéci nalezy si¢ zachowac w okre$lonych okoliczno$ciach. Regula ta obejmuje swa hipo-
teza rowniez stan faktyczny precedensowej sprawy. Natomiast obiter dictum to wszystkie zawarte
w orzeczeniu wypowiedzi dotyczace prawa, ktore nie kwalifikuje sie, jako ratio decidendi (Zob.
szerzej M. Koszowski, Anglosaska doktryna precedensu. Porownanie z polskq praktykg orzeczniczg,
Warszawa 2009, s. 33-61).

¢ M. Koszowski, dz. cyt., s. 149.
Postanowienie TK z 20 stycznia 1988 r., sygn. akt U 1/87 (OTK ZU 1988, poz. 9).
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wszystkie wyroki TK mogg stanowi¢ podstawe do stwierdzenia wtérnej niekon-
stytucyjnosci, lecz tylko takie, ktére powoduja zmiang w systemie prawnym?*.
Oznacza to, Ze nie mozna stwierdzi¢ wtornej niekonstytucyjnosci i wyciggac
wnioskéw przykltadowo na podstawie negatywnego orzeczenia TK, ktdre nie
weszlo jeszcze w zycie z powodu zastosowania przez Trybunat klauzuli odracza-
jacej. Nie mozna zatem przyja¢, ze ze wzgledu na zasade wywiedziong z danego
wyroku TK, sad nie zastosuje przepisu, ktory zostal uznany za niekonstytucyjny,
lecz odroczono utrate jego mocy obowigzujacej. Po drugie, wydaje sie, ze samo
powolanie si¢ na precedensowy charakter orzeczenia TK w polskim systemie
prawnym nie ma znaczenia dla zmiany wyktadni prawa. Wydaje si¢ bowiem, ze
potrzebne jest wskazanie konkretnej, majacej oparcie w Konstytucji zasady, ktora
bedzie uprawniala do takiej zmiany. Wtasciwg norma jest z pewnoscig zasada
bezposredniego stosowania Konstytucji**. Dlatego to na jej podstawie wypro-
wadzana jest kompetencja pominigcia przepisu wtornie niekonstytucyjnego.

Zatem, cho¢ trudno zaprzeczy¢, ze wyrok TK jest w pewnym sensie decyzja
precedensows, nie pozbawia to warto$ci i potrzeby wprowadzenia na plaszczyzne
stosowania prawa pojecia wtornej niekonstytucyjnosci. Dopiero bowiem z per-
spektywy zagadnienia wtdrnej niekonstytucyjnosci mozna rozwaza¢ uprawnienia
sadow w zakresie pominiecia przez sady przepiséw ustawowych.

Przyktady pominiecia przez sad normy ustawowej
z powodu jej wtdérnej niekonstytucyjnosci

Podajac przykiady spraw, w ktérych sady zdecydowaly sie na zastosowanie kon-
strukcji wtornej niekonstytucyjnosci nalezy w szczegolnosci zwroci¢ uwage na
to, jak Scisty byt zwigzek problemu prawnego w sprawie zawistej przed sadem,
w ktorej sad pominat przepis ustawy, i problemu, ktory stat sie przedmiotem
rozstrzygniecia Trybunalu. Szczegdlnie ciekawe pole do analizy stwarza dziatal-
nos$¢ orzecznicza sadoéw administracyjnych. Stwierdzenie przez te sady wtornej
niekonstytucyjnosci normy prawnej stanowi dla nich co do zasady powdd do
pominiecia takiej normy. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze cho¢ sady admi-
nistracyjne wprowadzity pojecie wtornej niekonstytucyjnosci w rozumieniu

*  Rozumianej tutaj jako utrate mocy obowigzujacej normy prawnej lub jej czesci albo

spowodowanie zmiany wyktadni prawa.
0 formach bezposredniego stosowania Konstytucji zob. L. Garlicki, Bezposrednie stoso-
wanie Konstytucji, [w:] Konferencja naukowa: Konstytucja RP w praktyce, Warszawa 1999, s. 16.
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»hiekonstytucyjnosci zaszlej”, z czasem kontekst si¢ zmienit*. W obecnym
orzecznictwie jest ono rozumiane wlasciwie wylacznie jako powtérzenie nie-
konstytucyjnego rozwigzania normatywnego przez prawodawce (niezaleznie od
tego, czy powtdrzenie to nastgpilo przed czy po orzeczeniu TK stwierdzajagcym
niekonstytucyjnos$¢ powtdrzonej regulacji).

Na wtorng niekonstytucyjno$¢ prawa powolal sie WSA w Olsztynie*, ktory,
uchylajac zaskarzong decyzj¢ odmawiajacg przyznania uprawnien kombatanc-
kich, pominat przepis ustawy o kombatantach* stanowiacy podstawe wydania
tej decyzji. Podstawa do stwierdzenia przez sad wtérnej niekonstytucyjnosci byt
wyrok TK w sprawie o sygn. SK 4/024. W orzeczeniu tym Trybunat orzek! o nie-
konstytucyjnosci art. 22 ust. 3 ustawy o kombatantach, zgodnie z ktérym wnioski
o przyznanie okreslonych uprawnien mogg by¢ kierowane do dnia 31 grudnia
1998 r. przez osoby zamieszkate na stale w Polsce, a do dnia 31 grudnia 1999 .
przez osoby zamieszkale poza granicami Polski. Problem konstytucyjny sta-
nowito objecie terminem do skfadania wnioskéw tylko niektérych kategorii
kombatanckich, co godzito w ocenie Trybunalu w zasade rownosci (art. 32
Konstytucji) i zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa (art. 2 Konstytucji). Sad w Olsztynie zwrdcil uwage, ze tozsamy
problem pojawia si¢ rowniez w nieobjetym przedmiotem kontroli w sprawie
o sygn. SK 4/02, art. 22 ust. 4 ustawy o kombatantach*. Dostrzegl, ze stan
prawny jest konsekwencja niedopuszczalnej biernosci ustawodawcy. Podnidst,
ze zwigzanie sadu ustawg (art. 178 Konstytucji) oraz obowiazek zainicjowania
postepowania przed TK w trybie art. 193 Konstytucji nie majg charakteru bez-
wzglednego, a dostatecznym uzasadnieniem dla pominigcia normy rangi usta-
wowej jest wtorna niekonstytucyjnos¢ normy. Ponadto, dostrzegajac poczatkowo
brak mozliwosci pominiecia art. 22 ust. 4 ustawy o kombatantach przez organ
administracji, orzeczono, ze w wyniku wyroku WSA, wlasciwy organ, bedacy
zwiazany rozstrzygnieciem sadu, moze wyda¢ merytoryczna decyzje, ktéra nie
bedzie naruszata standardéw konstytucyjnych.

" Cho¢w tym zmienionym kontekscie blednie powotywano jako adekwatng prace autorstwa

Romana Hausera, Janusza Trzcinskiego, O formach kontroli konstytucyjnosci prawa przez sqdy,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Rok LXX, zeszyt 2/2008.
1 Wyrok WSA w Olsztynie z 10 grudnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Ol 975/09.

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. 0 kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950, z pozn. zm.).
** Wyrok TK z 15 kwietnia 2002 r., sygn. akt SK 4/02 (OTK ZU nr 4/A/2003, poz. 31).
Art. 22 ust. 4 ustawy o kombatantach stanowit: ,Wnioski o przyznanie uprawnien z tytulow
okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 7 i w art. 2 pkt 7 moga by¢ kierowane w trybie, o ktorym mowa

w ust. 1, do dnia 31 grudnia 1999 1.
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Przykladem odniesienia si¢ sagdéw administracyjnych expressis verbis do
problemu wtdrnej niekonstytucyjnosci jest sprawa dotyczaca decyzji w przed-
miocie zobowigzania podatkowego w zryczaltowanym podatku dochodowym
od dochoddéw nieujawnionych*. Powolujac si¢ na orzeczenie TK w sprawie
o sygn. SK 18/09, w ktdrej stwierdzono niekonstytucyjno$¢ regulacji okresla-
jacej sposdb obliczania wysokos$ci przychodéw nieujawnionych obowigzujacej
w latach 1998-2006, sad wypowiedzial si¢ rowniez co do konstytucyjnosci
tozsamej regulacji obowiazujacej od 1 stycznia 2007 r. Wyprowadzajac z zasady
legalizmu wynikajacej z art. 7 Konstytucji kompetencje do oceny konstytucyj-
nosci przepisow, odmoéwit on zastosowania normy, ktorej swym orzeczeniem
nie objal Trybunal. Jak si¢ pdzniej okazalo, sad dokonat trafnej oceny co do
zgodnosci z Konstytucja art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych. Brzmienie tego przepisu od 1 stycznia 2007 r. stanowilo przed-
miot kontroli w sprawie zawistej przed Trybunatem. W wyroku TK o sygn. P
49/13% stwierdzono, ze art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 1., jest niezgodny
z art. 2 w zwigzku z art. 84 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Trybunal odroczyt jednak na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji utrate
mocy obowigzujacej niekonstytucyjnego przepisu o 18 miesiecy, jednocze-
$nie zastrzegajac w uzasadnieniu, ze w okresie odroczenia niekonstytucyjny
przepis powinien by¢ przestrzegany i stosowany przez wszystkich adresatow,
w tym przez sady. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy zasadne bylo w tym przy-
padku niezastosowanie przepisu ustawowego, analogicznego do juz uznanego
za niekonstytucyjny oraz, co zostalo potwierdzone przez Trybunal, réwniez
niezgodnego z Konstytucja. Czy moze sady mogty pomina¢ wtdrnie niekonsty-
tucyjng norme, ale w okresie odroczenia nalezy ja ponownie stosowa¢? Obo-
wigzywanie w polskim systemie prawnym instytucji odroczenia utraty mocy
obowiazujacej niekonstytucyjnego przepisu wprowadza niepewnos¢ w tym
zakresie, a nalezy mie¢ dodatkowo na uwadze, ze skutki klauzuli odraczajacej
s3 interpretowane przez sam Trybunal réznie — od bezwzglednego obowiazku
stosowania normy pozbawionej domniemania konstytucyjnoéci do mozliwo-
$ci jej pominiecia przez organy stosujace prawo. Niespdjnos¢ w tym zakresie
nalezy jednak wyeliminowac¢ przede wszystkim na gruncie orzecznictwa TK.
Przy zaakceptowaniu koncepcji wtornej niekonstytucyjnoéci rowniez Trybunat
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Wyrok WSA w Olsztynie z 10 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I SA/Ol 410/13.
6 Wyrok TK z 18 lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/09 (OTK ZU nr 6/A/2013, poz. 80).
47 Wyrok TK z 29 lipca 2014 1., sygn. akt P 49/13 (OTK ZU nr 7/A/2014, poz. 79).
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powinien bra¢ pod uwage, czy przedmiot kontroli stanowi powtdrzenie rozwig-
zania uznanego juz za niekonstytucyjne. Nie moze to wyklucza¢ mozliwosci
zastosowania w wyroku TK klauzuli odraczajacej, ale wydaje si¢, ze zawsze
bedzie przynajmniej stanowic to argument przeciwko odroczeniu utraty mocy
obowigzujacej niekonstytucyjnej normy. Nalezy jednak podkresli¢, ze art. 190
ust. 3 Konstytucji nie powinien by¢ przeszkodg w uznawaniu uprawnien sagdow
dotyczacych pominigcia niekonstytucyjnej regulacji w przypadku wystapienia
wtornej niekonstytucyjnosci.

Na kanwie orzecznictwa sagdéw poruszajacych kwestie wtérnej niekonstytu-
cyjnosci innego rodzaju problem pojawia sie w przypadku zmiany stanowiska
Trybunalu z oceny rozwigzania normatywnego za niekonstytucyjne na zgodne
z Konstytucjg. Taka zmiana miala miejsce w sprawie dotyczacej zatrzymywania
prawa jazdy jako sankcji nakladanej na dtuznikéw alimentacyjnych. Tytu-
tem wstepu nalezy zauwazy¢, ze w polskim porzadku prawnym istniaty dwa
przepisy regulujace te kwestie. Jeden z nich stat si¢ przedmiotem orzekania
przez Trybunat w wyroku o sygn. P 46/07%. W orzeczeniu tym uznano art.
5 ustawy o postgpowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych* za niezgodny
z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji. Nastepnie w porzadku prawnym pojawita
sie tozsama treSciowo norma, wynikajaca z art. 5 ust. 3b ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw*. W kilku wyrokach®' sady administra-
cyjne orzekly o niewaznosci zaskarzonych decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy,
pomijajac istniejacy w obrocie prawnym przepis, ktory stanowil o identycznej
sankcji jak ten, ktory byt przedmiotem rozstrzygniecia w orzeczeniu o sygn.
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Wyrok TK z 22 wrzesnia 2009 r., sygn. akt P 46/07 (OTK ZU nr 8/A/2009, poz. 126).
Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732, z pdzn. zm.). Art. 5 tej ustawy stanowit:
»1. Organ whasciwy dtuznika, w przypadku ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3,
kieruje do starosty wniosek o zatrzymanie prawa jazdy dluznika alimentacyjnego. 2. Na podstawie
whniosku, o ktorym mowa w ust. 1, starosta wydaje decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy. 3. Zwrot
zatrzymanego prawa jazdy nastepuje na wniosek organu wlasciwego dluznika po stwierdzeniu
ustania przyczyn zatrzymania”

%0 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
z 2012 I. poz. 1228 1 1548). Zgodnie z art. 5 ust. 3b tej ustawy, jezeli decyzja o uznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych stanie sie ostateczna, organ
wla$ciwy dtuznika kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego,
dolaczajac odpis tej decyzji, oraz sktada wniosek o §ciganie za przestgpstwo okreslone wart. 209 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.).

*1 Zob. np. wyroki Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych: w Lodzi z 13 stycznia 201071,
sygn. akt III SA/Ld 519/09, w Bydgoszczy z 6 stycznia 2010 1., sygn. akt Il SA/Bd 662/09, w Pozna-
niuz 7 lipca 2010 1., sygn. akt Il SA/Po 187/10, w Rzeszowie z 7 wrzeénia 2011 r., sygn. akt IT SA/
Rz 374/11 i w Warszawie z 21 wrzesnia 2010 r., sygn. akt VII SA/Wa 920/10.
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P 46/07. Pomijany przez sady administracyjne przepis zostal jednak uznany
za zgodny z art. 2 Konstytucji w orzeczeniu TK o sygn. K 23/1052. Odstapienie
od stanowiska dotyczacego niekonstytucyjnosci sankcji w postaci zatrzymania
prawa jazdy nakladanej na dluznikow alimentacyjnych, wyrazonego w wyroku
o sygn. P 46/07, Trybunal uzasadnil zmiang stanu prawnego. Analizujac jednak
dalszg czes$¢ orzeczenia, mozna stwierdzi¢, ze rzeczywista przyczyng orzeczenia
o konstytucyjnosci byta zmiana oceny co do skutecznosci regulacji dotyczacej
zatrzymania prawa jazdy dfuznikowi alimentacyjnemu, wynikajgca z oparcia
si¢ przez Trybunal na nowych danych statystycznych. Potwierdzenie zgodnosci
z Konstytucja tej regulacji przez Trybunal powinno zatem skutkowa¢ zmiang
praktyki stosowania prawa przez sady administracyjne. Taka zmiana nastgpita,
co potwierdza chociazby wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego®.
Analize przykladow z orzecznictwa sgdowego dotyczacego problemu wtor-
nej niekonstytucyjnosci warto uzupelnic takze o orzeczenie Sadu Najwyzszego,
wskazujacego na ewolucje jego stanowiska dotyczacego granic bezposredniego
stosowania Konstytucji. Mimo ze w latach 9o. XX w. toczyl z Trybunatem
Konstytucyjnym spér w tym zakresie, to jednak nie wprowadzit do swojego
orzecznictwa pojecia wtornej niekonstytucyjnosci jako oceny dziatalnosci
prawodawcy. Niemniej jednak nie mozna powiedzie¢, ze Sad Najwyzszy nie
wprowadzil koncepcji wtérnej niekonstytucyjnosci do swojego orzecznictwa.
Ostatnia tego rodzaju dziatalno$¢ ewidentnie stanowi odpowiedz na tzw. kryzys
konstytucyjny**. W wyroku o sygn. V CSK 377/15% Sad Najwyzszy odméwit
zastosowania art. 70 § 8 0.p.>, powolujac sie na to, ze Trybunal Konstytucyjny
w wyroku o sygn. SK 40/125 orzekl o niekonstytucyjnosci tozsamej tresciowo
normy, wynikajacej z art. 70 § 6 0.p., obowiazujacej w latach 1998-2002. Oba
przepisy dotyczyly kwestii przedawnienia zobowigzan podatkowych zabez-
pieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym. Pomijajac art. 70 § 8 o.p.,
Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze respektuje monopol orzekania TK w sprawie
konstytucyjnosci ustaw, jednak wyjatkowa sytuacja (tzw. kryzys konstytucyjny)
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Wyrok TK z 12 lutego 2014 r., sygn. akt P 23/10 (OTK ZU 2/A/2014, poz. 10).
Wyrok NSA 25 maja 2017 r., sygn. akt I OSK 2277/15.
Za tzw. kryzys konstytucyjny powszechnie uznaje si¢ rozpoczety w 2015 r. kryzys ustro-
jowy zwigzany z nieprawidtowym obsadzeniem czesci sedziow Trybunatu Konstytucyjnego
(szczeg6towo na temat sporu miedzy czerwcem 2015 r. a marcem 2016 r. zob. Konstytucyjny
spor o granice zmian organizacji i zasad dziatania Trybunatu Konstytucyjnego, red. P. Radziewicz,
P. Tuleja, Warszawa 2017).

> Wyrok SN z 17 marca 2016 1., sygn. akt V CSK 377/15.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 1. poz. 613,
z pozn. zm.).

7 Wyrok TK z 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12 (OTK ZU nr 7/A/2013, poz. 97).
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uzasadnia odstgpienie od tej zasady. W uzasadnieniu powotal si¢ przy tym
na dorobek orzecznictwa sagdoéw administracyjnych, argumentujac, ze: ,[...]
oczywista niezgodno$¢ przepisu z Konstytucja, wynikajgca z uprzedniego
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego stanowi soba wystarczajace uzasad-
nienie do odmowy przez sad zastosowania przepisow ustawy, gdyz [...] w tak
oczywistych sytuacjach trudno oczekiwa¢, aby sagdy uruchamiaty procedure
pytan prawnych”. Zatem, cho¢ Sad Najwyzszy nie wskazal literalnie, ze pomi-
niety przepis jest wtérnie niekonstytucyjny, nie ulega watpliwosci, ze wlasnie
argument wtérnej niekonstytucyjnosci przeméwit za pominieciem w tym
przypadku normy ustawowej. Podobnie zresztg art. 70 § 8 o.p. zostal zakwa-
lifikowany przez Naczelny Sad Administracyjny, z tym ze okreslono w orze-
czeniach®® wprost, ze przepis ten jest wtornie niekonstytucyjny.

Powyzsza analiza orzecznictwa wskazuje, ze sady powolujg argument wtor-
nej niekonstytucyjnosci w celu niezastosowania normy ustawowej przede
wszystkim w przypadku powtdrzenia niekonstytucyjnego rozwigzania przez
prawodawce. Nie dokonujg natomiast oceny pod katem spowodowania przez
wyroki TK wtornej niekonstytucyjnosci, cho¢ nie mozna wykluczy¢ w przyszto-
$ci rowniez przeniknigcia tego rozumienia pojecia wtdrnej niekonstytucyjnosci
do orzecznictwa sagdowego. Na podstawie wskazanych w niniejszym artykule
przykladéw mozna wskaza¢ dwa problemy zwigzane z kwestig odmowy sto-
sowania prawa wtornie niekonstytucyjnego. Pierwszy wiaze si¢ z mozliwoscia
odroczenia utraty mocy obowigzujgcej niekonstytucyjnej normy prawnej przez
Trybunal. Jezeli zaakceptujemy kompetencje¢ sagdow do niezastosowania prawa
wtornie niekonstytucyjnego, w przypadku stwierdzenia przez Trybunat nie-
zgodno$ci z ustawa zasadnicza pomijanej normy na etapie stosowania prawa
oraz odroczenia utraty jej mocy obowigzujgcej pojawi si¢ sytuacja, w ktorej
sad powinien powroci¢ do stosowania prawa wtérnie niekonstytucyjnego,
mimo zasadniczo wystapienia dodatkowej — obok wtdrnej niekonstytucyjnosci
- przesfanki do jego niestosowania — obalenia domniemania konstytucyjno-
$ci. Koniecznosci takiej nie mozna a priori wykluczy¢, jednak wydaje sie, ze
orzekajac o tego rodzaju normie Trybunal powinien, rozwazajac wprowadzenie
instytucji odroczenia - bra¢ pod uwagg to, Ze ma ona charakter wtérnie niekon-
stytucyjny. Po drugie, w perspektywie orzecznictwa TK nie zawsze pominigcie
przepisu przez sady z powodu uznania go za wtdrnie niekonstytucyjny byto
trafne. Nie powinno to zaskakiwa¢. Co jednak istotniejsze, wystapienie takiej
sytuacji potwierdza, ze koncepcja wtornej niekonstytucyjnosci nie umniejsza

58

Wyrok NSA z 29 sierpnia 2017 r., sygn. akt IT FSK 2048/15.
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kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, nie modyfikuje takze zasad kontroli
konstytucyjnosci prawa, w tym nie wpltywa na rozumienie zasady domnie-
mania konstytucyjnosci w postepowaniu przed tym organem. Nalezy takze
zwrdcic¢ uwage, ze poczatek tzw. kryzysu konstytucyjnego w 2015 r. stanowit
przyczynek do rewizji pogladu na temat form stosowania Konstytucji przez
sady®. W efekcie tego koncepcja wtornej niekonstytucyjnosci wykroczyla poza
krag sadownictwa administracyjnego.

Podsumowanie

Pytanie prawne stanowi podstawowy instrument kwestionowania konstytucyj-
nosci przez sady. Biorgc jednak pod uwage w szczegolnosci tres¢ art. 8 ust. 2
oraz art. 178 ust. 1, art. 193 Konstytucji, uprawnione wydaje si¢ zatozenie, ze
istnieje mozliwo$¢ wyjatkowego zastosowania innych srodkow celem ochrony
zasady nadrzednosci Konstytucji, w tym pominigcia normy ustawowej. Moz-
liwo$¢ odmowy zastosowania wtdrnie niekonstytucyjnej regulacji przez sady
jest zgodna z charakterem orzeczen TK. Cho¢ bowiem wyroki TK wprost
nie oddzialuja na normy niewskazane w sentencji, Trybunal kazdorazowo
dokonuje w nich wykladni przepiséw Konstytucji. Latwo$¢ zastosowania tej
wykladni do niemalze identycznych probleméw prawnych nie powinna by¢
pomijana. Powyzsze kwestie uwzglednia wiasnie pojecie wtérnej niekonsty-
tucyjnosci, ktore, jak sie wydaje, moze by¢ wykorzystywane przez sady w celu
pominiecia przepisu ustawowego. Wowczas sad, nawet mimo ze powoluje sie
na orzeczenie TK, dokonuje wlasnej wykiadni normy ustawowej z uwzglednie-
niem norm konstytucyjnych. Dlatego tez pojecie wtdrnej niekonstytucyjnosci
lepiej oddaje przedstawione w niniejszym artykule zagadnienie niz przykla-
dowo przyjecie jedynie precedensowego charakteru orzeczenia.

Obecnie praktyka sadéw w podejsciu do wtérnie niekonstytucyjnych
regulacji przychyla sie do tego, aby w okoliczno$ciach tego rodzaju wadliwo-
$ci systemu prawnego samodzielnie decydowa¢ o niestosowaniu przepisow
rangi ustawowej. Przedstawione przyktady orzeczen sadéw powotujacych sie

%> 0 problemie tym dyskutowano w nauce prawa. Przyktadowo Ewa Letowska stwierdzita,

ze art. 8, art. 178 i art. 192 Konstytucji nie dostarcza definitywnych argumentéw przemawiaja-
cych przeciwko kontroli konstytucyjnosci prawa przez sady ze skutkiem inter partes, a jej zda-
niem wzglad na uniknigcie chaosu i niepewnosci prawa, przemawiajg za takim rozwigzaniem
(Zob. E. Letowska, Kryzys wokot Trybunatu Konstytucyjnego. Co mogg zrobi¢ sqdy?, Kultura
Liberalna nr 16(380)/2016 z 19 kwietnia 2016 1.).
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na wtérng niekonstytucyjnos¢ oraz relewantnych orzeczen TK potwierdzaja
natomiast, ze koncepcja wtornej niekonstytucyjnosci nie modyfikuje zasad
kontroli konstytucyjnosci prawa.
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Streszczenie

W orzecznictwie sadowym pojawia si¢ koncepcja pomijania norm ustawowych
zidentyfikowanych jako wtérnie niekonstytucyjne. Postawi¢ nalezy jednak pytanie,
czy takie podejscie jest mozliwe w ramach polskich uwarunkowan systemowych.
Z jednej bowiem strony to pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego stanowi
podstawowy instrument do kwestionowania konstytucyjno$ci normy prawnej. Ponadto
zasada zwigzania sedziow Konstytucjg i ustawami zdaje si¢ sugerowac, ze sady nie
majg kompetencji do niestosowania obowigzujacych norm ustawowych. Z drugiej
strony zasada bezposredniego stosowania Konstytucji mogtaby w pewnych - $cisle
okreslonych - przypadkach zezwala¢ na niezastosowanie niekonstytucyjnej regulacji.
Koncepcja wtérnej niekonstytucyjnosci prawa opiera si¢ na przypisywaniu wyrokom
TK szerszych skutkow niz jedynie derogacji norm wskazanych w sentencji. Charak-
ter orzeczen TK wydaje si¢ jednak nie wykluczaé takiego podejscia. Nalezy jednak
zastanowi¢ sie, czy koncepcja wtérnej niekonstytucyjnosci prawa nie wywotuje nie-
mozliwych do rozwiazania probleméw na plaszczyznie stosowania prawa. Pewne pole
do analizy daje orzecznictwa sadowego. Przykladowo warto rozwazy¢ sytuacje, gdy
Trybunat orzekl o zgodnosci z Konstytucja normy ustawowej uznawanej za wtornie
niekonstytucyjng (i pomijanej) przez sady.

SLOWA KLUCZOWE: wtorna niekonstytucyjno$¢, pytanie prawne, bezposrednie stoso-
wanie Konstytucji, Trybunal Konstytucyjny

Summary

In the adjudication of Polish courts there has appeared the concept of omitting legal
norms identified as secondary unconstitutional. But the question is, whether this
statement is possible in the Polish legal system. On the one hand, the question of law
to the Constitutional Tribunal is a basic instrument enabling the courts to question
the constitutionality of law. Moreover, the principle that judge subjects only to the
Constitution and statues seems suggesting that courts do not have a competences to
not applying valid legal norms. On the other hand the principle of direct application
of the Constitution could allow not to apply unconstitutional regulations in some
strictly specified situations. The concept of the secondary unconstitutionality hinges
on attributing broaden consequences to the rulings of the Constitutional Tribunal than
only derogation strictly legal norms indicated in the verdict. It seems that features
of the judgments of the Constitutional Tribunal do not cross out this conception.
Although, it should be considered, if the concept of the secondary unconstitutionality
does not result problems, which are impossible to solve during the process of applying
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the law. For instance, it is worth considering a situation, when the Constitutional
Tribunal adjudged that legal norm, which was treated as secondary unconstitutional
(and omitted by the courts) is consistent with the Constitution.

KEY WORDS: secondary unconstitutionality, question of law, direct application of the
Constitution, Constitutional Tribunal
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Koscielna osoba prawna jako zatozyciel
spotdzielni socjalnej w wymiarze
prawnofinansowym

Church legal person as a founder of social cooperative in financial aspect

Wprowadzenie

Spotdzielnie socjalne s3 podmiotami, ktore zostaly na stale wprowadzone do
polskiego systemu prawnego w 2006 roku, kiedy to jej zalozycielami mogty by¢
jedynie osoby fizyczne'. Przynalezaly do nich przede wszystkim grupy nalezace
do kategorii 0sob wykluczonych tj. osoby z niepelnosprawnoscig, osoby bezro-
botne oraz osoby objete zatrudnieniem socjalnym (wychodzace z bezdomnosci,
uzaleznione od alkoholu i narkotykéw, ktore ukonczyly terapie, chore psychicz-
nie, zwalniane z zakladoéw karnych). Z racji na to, iz stanowili oni znaczacy
udziat zatogi spétdzielni socjalnych, czyli 80% calo$ci wigkszos¢ utworzonych
w ten sposob spdtdzielni socjalnych nie mogta realizowa¢ powierzonej im przez
ustawodawce misji zwigzanej z reintegracja spoteczng i zawodowa swoich czlon-
kow. Poprzez reintegracje spoleczng nalezy tutaj rozumie¢ odbudowywanie oraz
podtrzymywanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej
i petnienie wlasciwych rél spotecznych w miejscu zamieszkania lub pracy™.
Takie dzialania sg istotne zwtaszcza w przypadku osob wykluczonych wycho-
dzacych na otwarty rynek pracy, ktére mialy problemy z funkcjonowaniem
w lokalnej spotecznosci. Uzupelnieniem tych dzialan mialo by¢ realizowanie
zadan w zakresie reintegracji zawodowej obejmujacej odbudowanie i utrzymanie

Art. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 . o spotdzielniach socjalnych, (Dz.U. z 2006, nr 91,
poz. 651).
> M. Plesniak, Reintegracyjna funkcja spotdzielni socjalnych, [w:] J. Blicharz (red.), Trzeci
sektor i ekonomia spoteczna. Uwarunkowania prawne. Kierunki dziatan, Wroctaw 2017, s. 227.
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aktywnos$ci w srodowisku pracy?®. Niestety z racji na przewage w zatrudnieniu
0s6b deforyzowanych nie mogly by¢ one w petni zrealizowane. Wprowadzenie
do obrotu gospodarczego spétdzielni socjalnych oséb prawnych postulowano
juz na etapie tworzenia pierwotnej wersji ustawy o spotdzielniach socjalnych
niestety z racji na opor srodowiska i wzorowanie sie na wloskich rozwigzaniach
w tym zakresie nie zdecydowano si¢ na takie rozwigzanie*.

Postulowane w tym zakresie byto wprowadzenie mozliwosci zakladania
spoldzielni socjalnych nie tylko przez osoby fizyczne, ale takze i osoby prawne.
W wyniku zmian wprowadzonych w 2009 roku spétdzielnie socjalna mogty
zalozy¢ nie tylko organizacje pozarzadowe, ale takze i ko$cielne osoby prawnes.
Pozwolito to tym podmiotom realizowa¢ nie tylko dziatania zwigzane z rein-
tegracja spoleczna i zawodowa, ale takze i wzmacnia¢ dziatalno$¢ w zakresie
autonomii zarzagdzania przy wspotudziale osob majgcych stosowne doswiadcze-
nie pochodzgcych z organizacji pozarzagdowych czy koscielnych osob prawnych
specjalizujacych sie w dziatalnosci pomocowej i charytatywnej. W zwigzku z tym,
iz tego typu spotdzielnia jest zalozona przez osoby prawne, a jedynie zatrudnia
osoby wykluczone, ktore z czasem dopiero zyskuja prawa cztonka pojawialy sie
watpliwosci czy nie bedzie to jedynie sztuczny twoér pozwalajacy na wytudzanie
publicznych srodkow i kierowanie ich na dzialalnos¢ podmiotéw zatozycielskich.
Zabezpieczeniem przed tym ryzykiem stal si¢e wprowadzony przez ustawodawce
obowigzek rozwigzania spdtdzielni po uptywie 6 miesiecy w przypadku nie
zatrudnienia os6b z kategorii grup wykluczonych®.

Dzieki takiemu rozwigzaniu umozliwiajgcemu zakladaniu spotdzielni socjal-
nej przez wybrane osoby prawne stalo sie rowniez mozliwe kapitatowe wzmocnie-
nie takich organizacji. W wyniku tego powstaje odrebny byt prawny dysponujacy
wlasng osobowoscig prawng bedacy podmiotem praw i obowiazkéw od momentu
uzyskania wpisu do KRS. Mimo tego, iz realizuje on opisane wyzej cele podlega
takim samym przepisom jak kazdy przedsigbiorca. Moze to stanowi¢ pewien
problem zwlaszcza w sytuacji, gdy jest to spétdzielnia socjalna oséb prawnych,
aw sklad Zarzadu podmiotu wejda wylacznie osoby zajmujace si¢ dziatalnoscig
pomocowa nienastawiong na zysk jak to jest w przypadku kos$cielnych osob

3

K. Moskaluk-Lagiewczyk, Status prawny spétdzielni socjalnych, [w:] L. Garnicki (red.),
Folia luridica Wratislaviensis, Wroctaw 2012, s. 162.

*  Zob. blizej Z. Niedbata, Spétdzielnie 0séb prawnych i niektére rodzaje szczegdlne rodzaje
spotdzielni w Swietle obowigzujgcej ustawy i projektowanej ustawy. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2005, z. 3,5. 91 i n.

*  Art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych
oraz zmianie niektérych innych ustaw. , (Dz.U. z 2009, nr 91, poz. 742).

¢ K. Jaworska, Spéldzielnie socjalne, ,Studia Prawnoustrojowe” 2010, nr 11, S. 344.
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prawnych. W tym przypadku istotne jest pojawienie si¢ konieczno$¢ uzupet-
nienia ich o osoby majace doswiadczenie ekonomiczne pochodzace z sektora
pozarzagdowego podlegajacego czesciowej ekonomizacji. Moga one pochodzi¢
przede wszystkim ze stowarzyszen lub fundacji, ktore dysponuja stosownym
doswiadczeniem w tym zakresie’.

Kolejng niewatpliwg zaleta spétdzielni socjalnych oséb prawnych w porow-
naniu do tych zaktadanych przez osoby fizyczne jest poczucie stabilizacji zawo-
dowej. Zanim osoby wykluczone zostang rzucone na otwarty rynek pracy w tego
typu spotdzielni moga liczy¢ na szersza pomoc specjalistow, ktorych zapleczem
jest organizacja pozarzagdowa lub ko$cielna osoba prawna. Tym samym bardzo
wazne jest wsparcie doradcy zawodowego, ktory pomoze w dopasowaniu sta-
nowiska pracy do kompetencji zawodowych, co nie jest mozliwe do realizacji
w spotdzielniach prowadzonych przez osoby fizyczne. Nie s3 to jeszcze w pelni
uksztaltowani cztonkowie, lecz raczej pracownicy najemni, ktérzy dopiero
uczg sie spoldzielczosci. Dzieki temu koscielne osoby prawne moga integrowac
lokalne wspdlnoty, a wchodzac w kontakt z organizacjami pozarzagdowymi pro-
wadzi¢ szerszg inkluzje 0sob wykluczonych. Poprzez grupe moga ona wlasciwie
oddzialywa¢ na zatrudnione tam osoby, ale takze kierowa¢ pomoc charytatywna
szczegolnie, gdy jest to niezbedne podczas zwalczania szerokiego wykluczenia
spofecznego wystepujacego w danych srodowisku. Zatrudnienie pracownikéw
w tego typu podmiotach daje szans¢ na przerwaniu koniecznosci korzystania
z systemu pomocy spolecznej®.

W przypadku zalozenia spotdzielni socjalnej przez koscielne osoby prawne
moga pojawic sie liczne problemy natury prawnej i podatkowej nie tylko po
stronie spoldzielni socjalnej, ale takze i 0s6b prawnych bedacych jej zatozycie-
lami. Przejawia sie to w do$¢ nielicznej grupie spéldzielni gdzie zalozycielami
s3 wylacznie ko$cielne osoby prawne?. Niewatpliwie do najwazniejszych z nich
bedzie nalezal problem reprezentacji 0sob w organach podczas procedury reje-
stracyjnej, gromadzenia majatku przez koscielng osob¢ prawna na zatozenie
spoldzielni oraz tworzenie tej kategorii podmiotéw przez fundacje koscielnych
o0sob prawnych. Analiza tej tematyki bedzie przedmiotem tego artykutu.

K. Moskaluk-Lagiewczyk, Status prawny spotdzielni socjalnych..., s. 160.
M. Sobczak, Dwa swiaty spétdzielni socjalnych w Polsce, ,Ekonomia Spoteczna’(2016,
nr2,s. 12.

°  Z.Pratat, Prawne aspekty prowadzenia dzialalnosci w formie spéldzielni socjalnej, Poznan
2015, S. 14.
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Koscielne osoby prawne w $wietle polskich
rozwigzan prawnych

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt. 3 ustawy o spotdzielniach socjalnych spétdzielnie
socjalna moze zatozy¢ koécielna osoba prawna'. Niestety przepisy ustawy nie
precyzuja, wprost jakie podmioty nalezy zdefiniowaé przez pryzmat tego zapisu,
co niejako utrudnia takie dziatanie przy zakladaniu spdtdzielni socjalnych.
Tym samym, aby dojs¢ do zdefiniowania tego podmiotu nalezy bezpo$rednio
odwotac¢ si¢ do norm prawa kanonicznego. Zgodnie z kan. 113 Kodeksu Prawa
Kanonicznego przyjmuje si¢, iz powstaja one w wyniku decyzji kompetentnej
wladzy koécielnej w formie dekretu lub z mocy samego prawa. Celem istnienia
koscielnej osoby prawnej winno by¢ realizowanie dziet poboznosci, apostolatu
lub mitosci czy to duchowej czy materialnej. Zgodnie z kan. 114 par. 3 Kodeksu
Prawa Kanonicznego wladza koscielna nie powinna nadawac osobowosci praw-
nej zespolom, ktore nie dysponujg wystarczajacymi srodkami do realizacji posta-
wionego przed nimi celu. Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku kocielnych osob
prawnych stanowig one zgodnie z kan. 115 zespoly rzeczy lub oséb.

W przypadku osob moze on by¢ ustanowiony przez 3 osoby tworzac organ
kolegialny, gdy decyzje podejmowane s3 z wzajemnym porozumieniem lub
niekolegialny, gdy decyzja podejmowana jest na podstawie wlasciwych statutow
przez wyznaczong osobe. Z kolei zesp6l rzeczy stanowi fundacje autonomiczna.

Przepisy prawa kanonicznego wyrdzniaja rowniez publiczng osobe prawna,
ktore sg zespotami osob lub rzeczy, ktore sg ustanowione przez kompetentng
wladze koscielng, by wykonywaty w imieniu Kosciola w oznaczanym dla nich
zakresie, zgodnie z przepisami prawa, wiasne zadania lub im zlecone dla publicz-
nego dobra. Pozostajg one w $cistym zwigzku z dziatalno$cia hierarchii ko$cielnej
realizujac zadania w jej imieniu zwigzanego z dobrem wspdlnym spotecznosci
lokalnej. Zapewnia ona réwniez gwarancje realizacji celow i pelnienia misji
pomocowej.

Otrzymanie osobowosci prawnej w tym wypadku nastepuje analogiczne
jak w kanonie 113 poprzez nadanie jej z mocy prawa lub decyzjg kompetent-
nej wladzy koscielnej. Do publicznych koscielnych oséb prawnych otrzymuja-
cych osobowo$¢ prawng z mocy prawa mozna zaliczy¢ diecezje, prowincje oraz
regiony koscielne*'. Reprezentantem tej osoby na zewnatrz jest osoba, ktorym

10

Dz.U. z 2018, poz. 1205 j.t.
G. Dzierzon, Kontrowersje wokdt normatywnego podziatu na osoby prawne publiczne
i osoby prawne prywatne (kan. 116 kPk), ,,Annales Canonici” 2014, nr 10, s. 50.
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takie prawo przyznaja prawo powszechne lub wlasne statuty, za$ w przypadku
0s0b prywatnych wskazuja to wlasciwe statutu (kan. 118), co jest istotne z punktu
widzenia zarzgdzania ko$cielnymi osobami prawnymi*2.

Ma to o tyle istotne znaczenie, iz w przypadku powstania spotdzielni socjalnej
0s6b prawnych niezbedne jest wyznaczenie osoby reprezentujacej taka koscielng
osobe prawng juz na etapie prac przygotowawczych zwigzanych z czynno-
$ciami przedrejestracyjnymi. O ile posiadanie osobowosci prawnej nie budzi
juz prawnych watpliwosci ze wzgledu na zapisy art. 4 Konkordatu'?, ktéry uznat
osobowos¢ prawng wszystkich podmiotéw dziatajacych na podstawie prawa
kanonicznego, o tyle w przypadku reprezentacji nadal istnialy petne watpliwosci.
Uporzadkowanie prawa do reprezentacji nastapito w momencie wypracowania
wlasciwego orzecznictwa SN, w ktérym uznano wlasciwg reprezentacje parafii
przez proboszcza po uzyskaniu zgody wtadzy zwierzchniej wladzy koscielnej'+.

Nawiazujac do sposobu przyznania osobowosci prawnej koscielnym osobom
prawnym na gruncie prawa powszechnego moze on nastapi¢ na kilka sposobow.
Jednym z nich jest uznanie takiej osobowosci na mocy przepiséw ustawy jak
ma to miejsce na mocy ustawy w przypadku Konferencji Episkopatu Polski czy
koscielnych instytucji naukowych*. Odmiennym formg uzyskania osobowosci
cywilnoprawnej jest zawiadomienie w trybie administracyjnym odpowiedniego
organu wladzy publicznej. Dotyczy to przede wszystkim koscielnych oséb tery-
torialnych (np. metropolie, archidiecezje, diecezje, administraturyapostolskie,
parafie), czy koscielnych os6b personalnych (np. Caritas Polska, Caritas die-
cezjalna, papieskie dziela misyjne, Ordynariat Polowy, kapituly, parafie perso-
nalne, , instytuty Zycia konsekrowanego i stowarzyszenia zycia apostolskiego,
prowincje zakonne). Potwierdzeniem uzyskania takiej osobowosci jest odpis
powiadomienia z poswiadczeniem odbioru przez kompetentny organ’. Mimo
jasno wyznaczonych organéw mogacych dokonywania stosownego powiado-
mienia czgsto jest ono dokonywane przez nieupowaznione do tego celu organy,

> P. Krawczyk, Koscielne jednostki organizacyjne jako osoby prawne w wietle prawa kano-

nicznego i prawa paristwowego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach” 2011, nr 88, 5. 221.

> Konkordat pomiedzy Stolicy Apostolska a Rzeczypospolita Polska zawarty dnia 28
lipca1993 r. (Dz.U. 2 1998 . Nr 51, poz. 318).

™ Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 24 marca 2004 r., IV CK 108/03, OSNC 2005, nr 4,
poz. 65.

" Art. 61iart. 9 ustawy z dnia z dnia 17 maja 1989 r. 0 stosunku Paristwa do Ko$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 380 j.t.).

' B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Polsce. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 260.
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co moze prowadzi¢ do niewaznosci takiej czynno$ci prawnej'’. Alternatywna
mozliwoscia jest uzyskanie stosownej osobowosci w drodze rozporzadzenia
wlasciwego ministra na wniosek uprawnionego organu wladzy koscielnej lub
w wyniku rejestracji we wlasciwym rejestrze sadowym'®. Dzieki takiemu roz-
wigzaniu mogg one uczestniczy¢ w obrocie prawnym i by¢ reprezentowane przez
wlasciwych przedstawicieli, co jest wsparte opisanym wczesniej orzecznictwem
oraz potwierdzonym w najnowszym®.

Definiowanie ko$cielnej osoby prawnej w ustawie o spétdzielniach socjalnych
nie ogranicza si¢ wylacznie do ko$ciofa katolickiego. Moze by¢ ona z powodze-
niem réwniez zastosowana do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego, ktory obok Kosciofa Katolickiego posiada, jako jedyny uregulowang
ustawowo kwestie osobowosci prawnej jego instytucji zgodnie z wlasciwg ustawsa.
Wskazuje ona wprost w art. 6 jakie podmioty posiadaja osobowo$¢ prawng obej-
mujac swoimi zapisami min. na diecezje, parafie, klasztory, bractwa cerkiewne.
Dobrym rozwigzaniem w tym zakresie jest bezposrednie sprecyzowanie osob
odpowiedzialnych za reprezentacje tych osob prawnych, dla ktérych w przypadku
diecezji jest odpowiednio biskup, parafii proboszcz, za$ klasztoru przelozony.
Katalog 0sob prawnych zawarty w art. 6 nie jest oczywiscie zamkniety. Pozostale
podmioty moga naby¢ osobowo$¢ prawng w wyniku wniosku Swietego Soboru
Biskupéw do wlasciwego organu wiadzy publicznej*. Zaakcentowanie w art.
8 cytowanej ustawy, iz zadna inna ko$cielna osoba prawna nie odpowiada za
zobowigzania innej osoby prawnej nalezy okresli¢, jako wlasciwe zwlaszcza,
gdy koscielne wydawnictwa czy zaklady wytworcze, handlowe i czy szkoly nie
korzystaja z wtasnej osobowosci i korzystaja z osobowosci prawnej podmiotow,
ktore je utworzyly.

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, iz pojecie koscielnej osoby prawnej w przy-
padku tworzenia spéldzielni socjalnej jest bardzo szerokie. Dzigki takiemu
rozwigzaniu nie wystepuje dyskryminacja podmiotéw, a w procesie tworzenia

7 D. Walencik, Opinia prawna w sprawie nabycia osobowosci prawnej przez dom zakonny

Zgromadzenia Sidstr Najswigtszej Rodziny z Nazaretu z siedzibg w Zarkach, ,Przeglad Prawa
Wyznaniowego” 2011, nr 3, S. 259-260.

' Wiecej na temat tych rozwigzan takze w stosunku do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego pisze P. Wisniewski, Problematyka uzyskania osobowosci prawnej w prawie polskim
przez koscielne jednostki organizacyjne na przyktadzie koscielnych rozglosni radiowych i stacji
telewizyjnych, ,Roczniki Wydzialu Nauk Prawych i Ekonomicznych KUL” 2010, z. 1, 5. 112-116.

Y Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2015 1., sygn. akt. IV CSK 312/14, http://www.
sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?ItemSID=17860-57a0abe2-a73c-441d-9691
by9aoc36besc&ListName=0rzeczenia3&Sygnatura=IV+CSK+312%2f14 (dostep: 20.08.2018).

" Ustawa z dnia 4 lipca 1991 . 0 stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1726 j.t.).
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spoldzielni socjalnej os6b prawnych moga uczestniczy¢ wszystkie podmioty,
ktore maja odpowiedni status prawny.

Reprezentacja koscielnej osoby prawnej podczas
procedury rejestracji podmiotu

Powolanie do zycia spétdzielni socjalnej przez koscielng osobe prawng, ktérg
zazwyczaj winna by¢ parafia wymaga wyznaczenia organu, ktéry w imieniu
parafii, jako podmiotu posiadajacego osobowos¢ prawna bedzie skladat sto-
sowne oswiadczenie woli na etapie jej rejestracji podmiotu. Pojawil si¢ wowczas
problem czy moze on podejmowac decyzje o zalozeniu takiego podmiotu, gdy
wprowadza do niego okreslony majatek, ktorym dysponuje parafia. Zawarcie
wczesniejszej umowy kredytu lub poreczenia celem zabezpieczenia dziatalno$ci
przyszlej spotdzielni socjalnej bez zgody wiasciwego przelozonego jest z mocy
prawa niewazna®’. Tym samym przez analogi¢ nalezy uzna¢, iz dla zalozenia
spoldzielni socjalnej opartej o majatek parafii niezbedna jest wezesniejsza zgoda
wlasciwego przelozonego.

Watpliwosci uzaleznienia podjecia decyzji reprezentacji budzi jednak pod
pewnymi wzgledami samo umiejscowienie przepiséw prawa kanonicznego
w porzadku prawnym. Nie zostalo ono opublikowane, jak wszystkie inne
powszechnie obowigzujace akty prawne zgodnie z art. 87 Konstytucji RP. Tym
samym uznac nalezy, iz stanowi ono wewnetrzny akt prawny Ko$ciota Katolic-
kiego i powinno stanowi¢ odpowiednik statutu 0sob prawnych nienaktadajacy
obowiazku na nikogo z zewnatrz*>. Tym samym proboszcz, jako reprezentant
parafii moze reprezentowac podmiot w interesach zewnetrznych obejmujacych
réwniez kwestie majatkowe czy gospodarcze w oparciu o prawo kanoniczne
powigzane z prawem publicznym. Zaznaczono jednak w orzecznictwie, iz takie
dziatania mogg mie¢ jedynie wyjatkowy charakter, gdy panstwo wyrazi na to
zgode we wlasciwej ustawie?’. Réwniez w postepowaniu przed sagdem admini-
stracyjnym prym wiodg przepisy prawa powszechnie obowiazujacego stawiajac

21

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 1., sygn. akt. IV CKN 88/00, OSP 2003,
Z.9, poz. 115.

> A.Januchowski Skutecznosé prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji oséb prawnych
Kosciola Katolickiego, ,Rejent” 2007, nr 9, s. 53-55.

> Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 24 marca 2004 r., sygn. akt. IV CK 108/03, OSN Izba
Cywilna, 2005, z. 4, poz. 65.



Artykut prawniczy | 161

na pierwszym miejscu normy wynikajace z ustawy nie za§ prawa kanonicz-
nego*. Tym samym proboszcz, jako osoba umocowana na podstawie przepiséw
prawa powszechnie obowigzujgcego, czyli art. 8 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej*> moze reprezentowa¢ parafi¢ w postgpowaniu administracyjnym bez
odwolywania sie do przepisow prawa kanonicznego®.

Przy podejmowaniu odpowiednich czynnos$ci prawnych niezbednych do
zalozenia spétdzielni socjalnych przez koscielne osoby prawne poza identy-
fikacja wlasciwego organu istotne jest takze zidentyfikowanie osoby pelnia-
cej dang funkecje. Niestety na chwile obecng organy panstwa w tym réwniez
i KRS nie dysponuje narzedziami, ktére pozwola zidentyfikowac osobe petnigca
dang funkcje. Muszg sie w tym przypadku opiera¢ jedynie na dokumentach
dostarczonych przez kompetentng wladze koscielng. Zatem panistwo nie jest
w stanie zbada¢ wewnetrznych dziatan wladzy koscielnej, a zatem naruszenie
wewnetrznych norm nie wptywa na skuteczno$¢ decyzji podejmowanych przez
wlasciwy organ wladzy publicznej. Tym samym dla ochrony intereséw innych
0s0b uczestniczacych w procesie zakladania spétdzielni socjalnych przez tego
typu podmiot jak chociazby organizacje pozarzadowe czy tez przysztych kon-
trahent6w istotne wydaje si¢ wprowadzenie rejestru zawierajacego podstawowe
informacje o ko$cielnych osobach prawnych w tym takze tych dotyczacych ich
reprezentacji”. Waznym aspektem w takim przypadku bytaby jego jawnos¢
oraz dostepnos¢ nie tylko dla urzedéw administracji publicznej, ale takze i dla
kazdego podmiotu, ktéry mialby w tym swoj interes prawny. Wymagatoby do
jednak zdefiniowania kompetencji wiasciwych organdw oraz okreslenia, w jakim
zakresie wymagana bylaby zgoda biskupa w zakresie wykraczajacych poza zwy-
kly zarzad majatkiem parafii zgodnie z przepisami publicznymi. Z racji na réwno-
uprawnienie wszystkich kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych niezbedne bytoby
rozszerzenie tego rejestru o wszystkie takie podmioty, co wymagaloby znacznego
naktadu pracy*®. Zwrdci¢ nalezy jednak uwage na fakt istnienia w takim rejestrze

24

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lutego 2016 r., sygn. akt. II OSK
1631/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/57017CAD1A (dostep: 18.08.2018).

* Dz.U.z2018 1. poz. 380 j.t.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 listopada 2013 1.,
I SA/Wa 551/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4D9090D8FD (dostep: 18.08.2018).

> A.Januchowski., Wybrane zagadnienia zwigzane z reprezentacjq parafii przez proboszcza
na gruncie prawa kanonicznego i polskiego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2008, t. 11, 5. 211-236.

* M. Tomkiewicz, Zasada réwnouprawnienia koscioléw i zwigzkdw wyznaniowych a zakres
ich autonomii w zarzgdzaniu majgtkiem na forum externum w Polsce, ,,Przeglad Religioznawczy”
2013, 1T 4, S. 224.
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danych wrazliwych, co winno wymusi¢ ograniczenie do niego dostepu. Nie
powinien on jednak dotyczy¢ danych w zakresie reprezentacji przed organami
oraz w trakcie réwnych postepowan nie tylko sadowych, ale i administracyjnych
oraz udzielania reprezentacji czy pelnomocnictw?.

Podsumowujac mozna zauwazy¢, iz pojecie koscielnej osoby prawnej w usta-
wie o spéldzielniach socjalnych ma szeroki charakter. Moze obejmowac nie
tylko podmioty kosciota katolickiego, ale takze i innych kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych. Wazne jest w tym przypadku uznanie prawa do reprezentacji,
ktore musi by¢ nie tylko zgodne z prawem powszechnym, ale réwniez i prawem
wewnetrznym bez umocowania, ktérego czynnosci o zalozeniu spotdzielni
socjalnej moze by¢ niewazna.

Majatek koscielnych osob prawnych, jako zrodto
finansowania zaktadania spétdzielni socjalnych
0s6b prawnych

Koscioly i zwigzki wyznaniowe posiadajace uregulowany stosunek z panstwem
moga prowadzi¢ swobodna gospodarke finansowa. Tym samym dzieki uzna-
niu osobowosci prawnej uprawnione s3 nabywac nieruchomosci, zbywac je
pozyskiwa¢ darowizny oraz prowadzi¢ dzialalnos¢ o charakterze religijnym,
edukacyjnym i opiekunczym stajac sie tym samym strong najrézniejszych umow
zgodnie z prawem polskim?°. Niestety w przypadku Kosciota Katolickiego, jak
i innych ko$ciolow dzialajacych w PRL nastgpilo znaczace ograniczenie, jesli
chodzi o majatek, jakim one dysponowaly. Dopiero po 1989 roku nastapito ure-
gulowanie tej kwestii, a ko$cioly i zwigzki wyznaniowe zyskaly prawng mozliwos¢
odzyskiwania utraconych w latach 50 majatkow lub uzyskiwania stosowanego
odszkodowania za utracone mienie*'. Niewatpliwie przyspieszenie tego procesu
nastapito w wyniku decyzji Komisji Majatkowej, ktéra dzigki wypracowanym
rozwigzaniom dokonata zwrotu majatku zdecydowanie szybciej niz na drodze
sadowej. Mimo dzialania tego podmiotu cze$¢ spraw zawista przed sagdami
administracyjnymi, ktore w jednolitej linii orzeczniczej przyznawaty prawo do
nieruchomosci koscielnym osobom prawnym, chyba, Ze wszczeto postepowa-

*  W. Malesa, A. Wawrzaszek, Rejestr wyznaniowych oséb prawnych-wybrane zagadnienia

na przykladzie jednostek kosciota katolickiego, ,,Studia z prawa wyznaniowego” 2014, t. 17, 5. 299.
0 1. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 107-123.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Ko$ciota Katolickiego w Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. 1989, n r 29, poz. 154 z pézn. zm.).
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nia o charakterze zwrotowym na rzecz osob, ktdre wczesniej nie byly uznane
za strone*.

W wyniku zmian zachodzacych systemie prawnym po 1989 roku wypra-
cowano szereg narzedzi, ktore pozwolity koscielnym osobom prawnym na
pozyskanie majatku, ktore mogly przeznacza¢ na wymienione wczesniej cele
w tym réwniez i budowanie spétdzielni socjalnych oséb prawnych. Niewatpli-
wie jednym z nich byt fundusz koscielny, ktory byl formg rekompensaty przez
panstwo utraconego przez Kosciot Katolicki, ale nie tylko majatku. Moze by¢ to
traktowana, jako swojego rodzaju preferencja finansowa, ktora stanowita bez-
posrednie przekazanie srodkéw finansowych konkretnym osobom prawnym?.

Poza $rodkami finansowymi koscielna moze przekaza¢ na dziatalnos¢ spot-
dzielni socjalnej réwniez nieruchomos¢, ktéra moze stanowic jej siedzibe. Ma to
o tyle, istotne znaczenie, iz zdecydowana wiekszo$¢ koscielnych osob prawnych
dysponuje niewykorzystanymi nieruchomosciami, ktére mogg by¢ przeznaczone
na taki cel nawet za pewng odplatnoscig. W tym przypadku mozna liczy¢ do
zwolnienia ich z podatku VAT na podstawie art. 42 ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug** pod warunkiem dokonania
dokladnej analizy sytuacji prawnej. W takim przypadku to na przekazujacym
nieruchomos¢ cigzy obowiazek dopilnowania wszelkich formalnosci przed prze-
kazaniem stosownej nieruchomosci. Jest to o tyle istotne, iz spétdzielnia osob
prawnych rozpoczynajgca dzialalno$¢ ma wiele dodatkowych obowigzkow przed
rozpoczeciem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej*.

Dysponujac dochodami wlasnymi ko$cielna osoba prawna moze réwniez
podjac¢ decyzje o umieszczeniu tych $rodkéw na terminowej lokacie bankowej
lub zainwestowa¢ posiadane $rodki na gietdzie. Stanowi on dochdd z pozostatej
dzialalno$ci gospodarczej koscielnej osoby prawnej. Uzyskane w ten sposéb
dochody podlegaja zwolnieniu na mocy art. 17 ust. 1 pkt 4a i b ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych. Zwolnieniem mozna obja¢ jedynie tg czes¢
dochodu, ktéra pochodzi z niegospodarczej dzialalnosci statutowej lub jest

32

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 lutego 2017 sygn. akt. II OSK
1376/15, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0A3EB6BoFD (dostep: 20.08.2018), Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2017 r., sygn. akt. Il OSK 921/15, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/B6F30978Dy, (dostep: 20.08.2018).

* T. Stanistawski, Sposoby finansowania koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych ze
srodkéw publicznych, [w:] D. Walencik (red.), Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy
— dyskusje — postulaty, Katowice-Bielsko-Biata 2009, s. 339-341.

* Dz.U.z2017, poz. 1221. ..

Zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej z Warszawy z dnia 29 maja
2015 I., sygn. akt. IPPP2/4512-757/15-2/MAO, https://interpretacje-podatkowe.org/nieruchomo-
sci/ippp2-4512-757-15-2-mao, (dostep: 20.08.2018).
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przeznaczona na cele: kultu religijnego, oswiatowo-wychowawcze, naukowe, kul-
turalne, charytatywno-opiekuncze oraz na konserwacje zabytkéw, prowadzenie
punktow katechetycznych, inwestycje sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy
i odbudowy kosciotow oraz kaplic, adaptacj¢ innych budynkéw na cele sakralne,
a takze innych inwestycji przeznaczonych na punkty katechetyczne i zaklady
charytatywno-opiekuncze. Pozostate czesci w tym przeznaczona na zalozenie
spoldzielni socjalnej beda podlegaty takiemu opodatkowaniu?®.

Nalezy tym samym wskaza¢, iz koscielne osoby prawne maja szeroka mozli-
wos¢ wykorzystania swojego majatku do tworzenia spotdzielni socjalnych oséb
prawnych. Wszystko w tym przypadku zalezy jednak dobrej woli i checi 0séb
decyzyjnych, ktora w ostatnich latach pozostaje jednak nieznaczna.

Zwolnienia podatkowe koscielnych osdb
prawnych forma rekompensaty zwigzang

z rozdysponowaniem majatku na tworzenie
podmiotéw spoétdzielczych

Innym sposobem pozyskiwania dochodéw na dziatalnos¢ koscielnych 0séb praw-
nych uzupetniajacych wydatki zwigzane z tworzeniem spétdzielni socjalnych
przez te podmioty jest szeroki katalog zwolnien. Jednym z kategorii zwolnien,
z ktorych moze taki podmiot skorzysta¢ to ogélne zwolnienie, gdy podmiot
zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym
od 0s6b prawnych?” prowadzi dziatalno$¢, ktorej celem statutowym jest dziatal-
no$¢ naukowa, o§wiatowa, w tym rowniez polegajaca na ksztatceniu studentow
oraz wspierania inicjatyw spolecznych obejmujacych dobroczynnos¢, pomoc
spoleczng oraz rehabilitacj¢ zawodowg i spoteczng w czg¢$ciach przeznaczonych
na te cele. Z racji celow, jakie realizuje spétdzielnia socjalna moga by¢ one prze-
znaczone na cel jej powotania do zycia.

Kolejnym przykladem zwolnienia skierowanym jedynie do koscielnych osob
prawnych sg zapisy art. 17 ust. 4a cytowanej wyzej ustawy. Tym samym koscielne
osoby prawne nie maja obowigzku prowadzenia dokumentacji wymaganej
przez przepisy w zakresie niegospodarczej dziatalnosci statutowej. Zwolnione
sg réwniez z dochody koscielnych 0s6b prawnych z pozostatej dziatalnosci, jesli

% Indywidualna interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 27 lipca 2016 1.,

sygn. akt. ILPB3/4510-1-213/16-4/]G, https://interpretacje-podatkowe.org/koscielne-osoby-
-prawne/ilpb3-4510-1-213-16-4-jg (dostep: 20.08.2018).
¥ Dz.U. 22018, poz. 1036. j.t.
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przeznaczane s3 one min. na cele kultu religijnego, kulturalne, odbudowy i rozbu-
dowy kosciotow i na tworzenie zaktadéw charytatywno-opiekunczych. Moga one
przyjmowac forme spétdzielni socjalnych osob prawnych, co pozwala kierowaé
te $rodki bezposrednio na ich tworzenie. Zwolnienia podatkowe moga obej-
mowac réwniez dzialalnos$¢ pozytku publicznego prowadzong przez koscielne
osoby prawne, gdy ich sg one zgodne z ich celami statutowymi i nie pochodza
z dzialalnosci gospodarcze;j®®.

Niewatpliwie istotnym zrdédtem dochodu koscielnych oséb prawnych sa
réwniez darowizny osob prawnych i fizycznych. W tym pierwszym przypadku
na cele kultu religijnego osoby prawne mogg przeznaczy¢ zgodnie z art. 18
ust. 1 pkt. 7 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych maksymalnie
10% dochodu. Dzieki temu podmioty moga przeznaczy¢ okreslone srodki na
projekty realizowane przez koscielne osoby prawne. Przy dokonaniu odliczenia
tej darowizny nalezy jednak pamieta¢, iz definicje kultu religijnego nie nalezy
utozsamia¢ z ustawami podatkowymi, jak to robi administracja podatkowa, lecz
stosowac definicje kultu religijnego znajdujace si¢ w innych aktach prawnych®.
Pewne watpliwo$ci moze budzi¢ przekazanie tych srodkow na tworzenie spot-
dzielni socjalnych, poniewaz wykraczaja one poza podstawowy cel istnienia
podmiotu. Zastgpic¢ je moze przekazanie srodkéw na rzecz dzialalnosci pozytku
publicznego prowadzong przez tego typu organizacje, co moze by¢ przekazane
na tworzenie spotdzielni socjalnej*.

Analogiczne rozwigzania w zakresie zwolnien funkcjonuja réwniez w przy-
padku o0s6b fizycznych. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 26 lipca
1991 1. 0 podatku dochodowym od 0sdb fizycznych* osoby mogg przekazac
maksymalnie 6% rocznego dochodu. Wazne jest zabezpieczenie, aby przeka-
zanie darowizny bylo odpowiedni udokumentowane dla celéw postepowania
kontrolnego. Tym samym do obowigzku ko$cielnej osoby prawnej nalezy zgodnie
z art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego doktadne
zdefiniowanie przeznaczenie otrzymanej darowizny na cele charytatywne
w sprawozdaniu, ktére winno by¢ na tyle przejrzyste, aby nie budzito watpli-
wosci organéw podatkowych. Bowiem jedynie przekazanie osobie fizycznej

3 Art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2018. Nr 96, poz. 450. j.t.).

*  Zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 18 listopada
2015 ., sygn. akt. ILPB3/4510-1-386/15-2/JG, https://interpretacje-podatkowe.org/darowizna/
ilpb3-4510-1-386-15-2-jg (dostep: 20.08.2018).

4 A. Kojadynska, Finansowanie kosciota katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych
w Polsce, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2017, nr 4, s. 9.

1 Dz.U. 22018, poz. 1509. j.t.
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tacznie pokwitowania, a w ciggu dwoch lat rowniez stosownego szczegélowego
sprawozdania moze stanowi¢ podstawe do stosownego odliczenia wskazujac
bezposrednio, kto i na jaki cel otrzymat** zaznaczajac przy tym, iz takie dowod
nie moze by¢ uzupetniany zeznaniami swiadkéw, a wiec chociazby oséb wysta-
wiajacych taki dokument® Orzecznictwo jak i doktryna wskazuja, iz tego typu
sprawozdanie nalezy definiowa¢, jako dokument prywatny. Stanowi on element
postepowania podatkowego jednak nie jest objety domniemaniem prawdziwo-
$ci. Przedstawione w nim dane powinny by¢ na tyle wiarygodne, aby dokonac¢
stosownej weryfikacji wydatkowanej darowizny na konkretne cele charyta-
tywno-opiekuncze, ktdre nie sg $cisle zdefiniowane w art. 39 ustawy o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Katolickiego RP. Tym samym organ podatkowy dokonu-
jac jego rozstrzygnigcia powinien kazdorazowo dokonywac ich klasyfikacji na
podstawie konkretnych przepisow*. Podobnie orzecznictwo powstato réwniez
w stosunku do 0s6b prawnych®, gdzie sprawozdanie musi zawierac szczegélowe
dane zadania oraz cel zgodny z wytycznymi zwigzane z definiowaniem dziatal-
nosci charytatywno-opiekunczej*.

Koscielne osoby prawne moga pozyskiwac, jak kazdy podmiot posiadajacy
osobowo$¢ prawna dodatkowo dotacje i subwencje z budzetu panstwa. W przy-
padku przeznaczenia srodkéw na powolanie do zycia spotdzielni socjalnej istotne
jest posiadanie statusu organizacji pozytku publicznego.

Srodki rekompensujace wykorzystanie majatku koscielnych oséb praw-
nych na tworzenie spéldzielni socjalnych osoéb prawnych moga pochodzi¢

2 Swiadczy o tym uksztaltowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego zob.

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2016 r. sygn. akt II FSK 2492/14,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/76076 FEBDE (dostep: 20.08.2018); Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 pazdziernika 2016 r., Il FSK 2637/14, Lex nr 2174919; Wyrok NSA
z 31 sierpnia 2017 r., sygn. akt. II FSK 2117/15, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8FA63187Do
(dostep: 20.08.2018) oraz powstate na tej podstawie orzecznictwo WSA zob. Wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawa z dnia 27 lutego 2018 ., sygn. akt. VIII SA/Wa 936/17,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B9639E260C (dostep: 20.08.2018); Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 listopada 2017 r., sygn. akt. IIl SA/Wa 2904/15, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/73AB8FD577, (dostep: 20.08.2018).

** Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 stycznia 2011 r., sygn. akt II FSK
1594/09 oraz Wyrok Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dniaz 22 stycznia 2013 1.,
sygn. akt IT ESK 1072/11, ttp://orzeczenia.nsa.gov.pl/ , (dostep: 20.08.2018).

* Zob. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 pazdziernika
2013 1., sygn. akt. IIl SA/Wa 917/13, https://www.lexlege.pl/orzeczenie/ 13587 3/iii-sa-wa-917-13-
wyrok-wojewodzki-sad-administracyjny-w-warszawie/ (dostep: 20.08.2018).

45 Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 lutego 2017 r., sygn. akt.
I FSK 2906/15, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D59336764A (dostep: 20.08.2018);

6 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 listopada
2013 1., sygn. akt. ITT SA/Kr 1402/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C2D2159012
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z oszczednosci ze zwolnien dotyczacych podatku od nieruchomosci przyna-
lezacych do tych oséb prawnych lub zajmowane na podstawie innego tytulu
prawnego na cele mieszkalne. Zwolnienie nie obejmuje nieruchomosci przezna-
czonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®. Uszczegotowienie zwolnie-
nia na cele mieszkaniowe mozna odnalez¢ wart. 55 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. 0 stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej* gdzie wskazano, iz dotyczy ono jedynie nieruchomosci i ich czesci
przeznaczone na cele mieszkaniowe duchownych i cztonkéw zakonu, jesli sa
one wpisane do rejestru zabytkow, stuza, jako internaty przy szkotach, domy
zakonne, domy formacyjne czy domy emerytéw. Poza tym nalezy zauwazy¢,
iz koscielne osoby prawne sg réwniez zwolnione z podatku od spadkéw i daro-
wizn oraz oplaty skarbowej w zakresie spadkobrania, zapisu, zasiedzenia, gdy
ich przedmiotem pozostajq rzeczy i prawa przeznaczone na cele niezwigzane
z dzialalnoscia gospodarczg czy s3 maszynami lub urzadzeniami sprowadza-
nymi z zagranicy. Przepisy cytowanej wyzej ustawy w art. 55 ust. 9 pozwalaja
na zwolnienie tych rzeczy réwniez z optat sgdowych i notarialnych.

Ko$cielne osoby prawne mogg prowadzi¢ rowniez zbiérki bez koniecz-
nosci ich zglaszania. Moga by¢ jednak one przeznaczone tylko na a cele reli-
gijne, koscielng dziatalno$¢ charytatywna i opiekuncza, naukows i oswiatowa
i wychowawczg czy utrzymanie duchownych i cztonkéw zakonu. Warunkiem
jest przeprowadzenie takich zbioérek zgodnie z art. 57 cytowanej ustawy jedynie
na obszarze dziatania ko$cielnych oséb prawnych. Niestety $rodki te nie moga
by¢ przeznaczone na cele zwigzane z zalozeniem spétdzielni socjalne;j*.

Dokonujac przegladu zwolnien podatkowych przystugujacych koscielnym
osobom prawnym mozna zauwazy¢, iz jest on niezwykle szeroki. Tym samym
wykorzystanie czesci majatku koscielnych osob prawnych na tworzenie spot-
dzielni socjalnych nie stanowi istotnego ubytku w nich posiadaniu, a jako takie
nie moze by¢ podstawa odmowy udzialu w procesie zakladania podmiotéw
spoldzielczosci socjalnej 0sob prawnych.

47

Zob. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 lipca
2013 r., sygn. akt. I SA/Wr 246/13, https://www.lexlege.pl/orzeczenie/164297/i-sa-wr-246-13-
wyrok-wojewodzki-sad-administracyjny-we-wroclawiu/ (dostep: 20.08.2018).

* Dz.U.z 2018, poz. 380.].t.
J. Krukowski, Podstawy prawne finansowania dziatalnosci instytucji kosciota katolickiego
i innych zwigzkow wyznaniowych w Polsce na poczgtku XXI wieku, ,Teka Komisji Prawnej OL
PAN” 2009, nr 2, s. 60.
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Dziatalnosc gospodarcza i organizacyjna
koscielnych oséb prawnych sposobem
alternatywnym sposobem budowania kapitatu
na tworzenie spotdzielni socjalnych

Parafie mogg réwniez prowadzi¢ dzialalnos¢ poprzez inne podmioty. Moga by¢
to réznego rodzaju wydawnictwa, zaktady wytworcze czy ustugowe. Zgodnie
z przyjetymi normami stanowig one odrebne koscielne osoby prawne. W sytuacji,
gdy dysponuja wlasnym majatkiem i odrebnoscig strukturalng zgodnie z art. 55
ust. 8 cytowanej wyzej ustawy moga by¢ uznane za odr¢bny podmiot prowadzony
w dowolnej formie prawnej. Srodki przez nie wygenerowane stanowig dochéd
zalozyciela i moga by¢ przeznaczone na dowolne cele w tym na zakladanie spot-
dzielni socjalnej>°. Dziatalnos¢ ta obejmowacé moze réwniez podmioty swiadczace
dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg. Moze by¢ ona definiowana, jako dziatal-
no$¢ szpitalna o charakterze odptatnym lub nieodptatnym. W takim przypadku
srodki uzyskanie przez te osoby prawne muszg by¢ skierowane bezposrednio na
dziatalnos¢ statutows, chociaz podmiot moze rowniez uzyskiwa¢ srodki na ten
cel z darowizny osob prawnych*'. Podmioty te zobowiazane sa do prowadzenia
pelnej dokumentacji. Z racji tego, iz w zwiazku z decyzja administracji skarbo-
wej moga by¢ uznane za odrebny podmiot jest, wiec podmiotem dziatajacym
w ramach ko$cielnej osoby prawnej nie za$ koscielng osoba prawng. Tym samym
nie obejmuje ja zwolnienie wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a ustawy podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, co potwierdza decyzje podejmowane przez
administracj¢ skarbowg®.

W zwiazku z uznaniem osobowosci prawnej przez wladze publiczne parafie
na wklad finansowy na tworzenie spotdzielni socjalnej moga wykorzystac row-
niez srodki z wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Mozna tu za przyklad poda¢
dzierzawe nieruchomosci, czy ruchomosci. W przypadku nieruchomosci pod-
jecie decyzji o sprzedazy nieruchomosci przynaleznej parafii wymaga zgody
wlasciwego biskupa. Sama decyzja podjeta przez proboszcza w formie podpisania

% P Kozak, Aktywna spotecznos¢ dla ekonomii spolecznej, Warszawa 2016, s. 13.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 pazdziernika
2013 1., sygn. akt. I SA/Kr 1402/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C2D2159012 (dostep:
20.08.2018).

** Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 20 czerwca
2018 1., 0111-KDIB1-2.4010.152.2018.2.MM, https://interpretacje-podatkowe.org/koscielne
-osoby-prawne (dostep: 20.08.2018)
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wlasciwej umowy czyni jg niewazng*’. Zupelnie odmienne jest w przypadku
czynnosci nieprzekraczajacych prawa zwyklego zarzadu, jak chociazby wydzier-
zawienie nieruchomodci, z ktorej pozytki moga by¢ czerpane na zatozenie spot-
dzielni socjalnej. Wowczas nie wymaga to zgody kompetentnej wiadzy koscielnej
i jest w kompetencji wlasciwego proboszcza®. Przeciwnego zdania jest czes¢
kanonistow, ktorzy wskazuja, iz dla tej czynnosci niezbedne jest stosowne zezwo-
lenie, chociaz nie jest ono zabezpieczone sankcjg niewaznosci*.

Cze$¢ parafii poza opisanymi wyzej sposobami pozyskiwania srodkéw na
zalozenie spéldzielni socjalnej moze zdecydowac si¢ na podjecie dzialalno$ci
gospodarczej. Moze ona chociazby wynajmowa¢ pokoje w okresach wakacyj-
nych lub prowadzi¢ inng dzialalnos¢ gospodarcza, do ktorej jest organizacyjnie
przygotowana. Taka dzialalnos¢ nie jest jednak zwolniona z podatkéw, lecz
obarczona jest takim samym rezimem prawnym, jak w przypadku typowego
przedsigbiorcy*®. Moze to stanowi¢ pewne obcigzenie dla niedoswiadczonych
wladz koscielnych zarzadzajacych parafig, zas winno by¢ rozwazone zwlaszcza,
gdy koscielna osoba prawna mysli powaznie o udziale w tworzeniu spotdzielni
socjalnej osob prawnych. Ma to zwigzek z tym, iz stanowi¢ to moze istotne zZrodto
finansowania zaktadania spétdzielni przez koscielng osobe prawng.

Istotnych argumentem przemawiajacym za podjeciem dziatalnosci gospodar-
czej przez koscielne osoby prawne jest nabycie wiedzy i do$wiadczenia w zakresie
rejestracji podmiotu i prowadzenia samej dzialalno$ci zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa podatkowego. Dzigki temu podczas zaktadania spétdzielni
socjalnej moga one unikna¢ wielu btedow skutkujacych chociazby utratg ptyn-
nosci finansowej przez podmiot spoldzielczy.

Tym samym uzna¢ nalezy, iz dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ nie tylko
alternatywa pozyskiwania $rodkéw na dziatalnos¢ gospodarczg, ale przede
wszystkim sposobem na zbieranie doswiadczen niezbednych do realizacji
procesu zakladania spétdzielni. Nalezy tym samym wspierac taka aktywnos¢,
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Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2008 r., sygn. akt. III CZP 122/08, ,,Biuletyn
Sadu Najwyzszego” 2008, nr 12, poz. 7.

% Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie, sygn. akt. I ACz 304/13, https://orzeczenia.
ms.gov.pl/content/$N/152000000000503_I_ACz_000304_2013_Uz_2013-03-12_001 (dostep:
20.08.2018).

> R.T.Kennedy, [w:] ].P. Beal, J.A. Coriden, T.]. Green (red.)., New commentary on the Code
of Canon Law, Mahwah 2000, s. 1483 i 1486.

*¢  Indywidualna interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 5 kwietnia
2016 1., sygn. akt. ILPB4/4510-1-48/16-2/DS., https://interpretacje-podatkowe.org/sprawozdania-
-finansowe/ilpb4-4510-1-48-16-2-ds (dostep: 20.08.2018).
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mimo, iz jest ona obcigzona licznymi obowigzkami o charakterze prawnym
i podatkowym.

Fundacja koscielnej osoby prawnej, jako sposéb na
usprawnienie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych
na rozwijanie sektora spotdzielni socjalnej

Pewnym usprawnieniem tworzenia spétdzielni socjalnej bezposrednio przez para-
fie przy braku wystarczajacego doswiadczenia w tym zakresie moze by¢ powolanie
do zycia fundacji, ktora posiada status koscielnej osoby prawnej. Wowczas przy
tworzeniu spotdzielni socjalnej ma zastosowanie inna procedura, ktéra zaktada,
iz spotdzielnie socjalng zaktada organizacja pozarzagdowa nie zas koscielna osoba
prawna¥’. W takim przypadku niewatpliwg korzyscig jest wykorzystanie szerszego
katalogu dofinansowania oferowanego przez instytucje posredniczace oraz szerszy
nadzor, co wynika bezposrednio z art. 58 ust. 3 ustawy o stosunku panstwa do
kosciota. Daje to rowniez mozliwo$¢ nawigzania blizszej wspotpracy z sektorem
organizacji pozarzagdowych przy tworzeniu spotdzielni socjalnych 0sob prawnych
oraz wzajemng wymiang do§wiadczen. Takie rozwigzania moga by¢ stosowane
réwniez analogicznie przez inne ko$cioly i zwigzki wyznaniowe®.

Inng mozliwoscia pozyskania srodkéw na tworzenie spotdzielni, ktéra nie
jest w petni dostepna dla ko$cielnych oséb prawnych nieposiadajacych statusu
fundacji jest uzyskanie kredytu lub pozyczki z lokalnego funduszu lub pozyskanie
wlasciwych $rodkéw z funduszy unijnych. W przypadku fundacji koscielnych
0sob prawnych istnieje szeroki katalog programéw operacyjnych*.

Tworzenie spotdzielni socjalnej przez fundacje bedgca koscielng osobg prawna
posiada jeszcze jedng zalete. Moze ona korzystac ze wsparcia finansowego budo-
wanego w ramach instytucji wsparcia organizacji pozarzadowych, do czego nie

* . Blicharz, Fundacje. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2016, s. 23.

Zob. blizej: ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-
-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz. U. Nr 73, poz. 324 z pézn. zm.), ustawa z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, (Dz. U. Nr 97, poz. 479 z pézn. zm.), Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 1. o stosunku
Panstwa do Kosciola Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 480
z pézn. zm.), Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Adwentystow
Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 481 z pdzn. zm.) ustawa z dnia 30
czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 97, poz. 482 z pozn. zm.), Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251 z p6Zn. zm.).
> A.Jurek, Spétdzielnia socjalna os6b prawnych, Lublin 2015, s. 5.
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mialaby prawa parafia. Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za zastoso-
waniem tego rozwigzania bytaby mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw unijnych
na szkolenia dla kadr tych organizacji. Tym samym pracownicy takiej fundacji
mogliby zyska¢ wiedze w zakresie prawa spoldzielczego, ekonomii, zarzadzania
oraz marketingu tak, aby efektywnie zarzadzac zalozong w przyszlosci spétdzielnia
socjalng®. Jednym z takich narzedzi finansowego wsparcia moze by¢ Europejski
Fundusz Spoteczny. ktdry stanowi podstawowe poza krajowymi $rodkami podsta-
wowe zrodto wsparcia w zakresie podnoszenia kompetencji oséb chcacych zatozy¢
spotdzielnie socjalng. Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ nie tylko osoby wykluczone,
ale takze i przedstawicieli 0s6b prawnych, ktdre chcg skorzystac ze szkolen lub
doradztwa w zakresie finansowym, ksieggowym prawnym czy ekonomicznym®.
Poza $rodkami krajowymi do tworzenia sp6tdzielni socjalnej przez koscielne
osoby prawne posiadajace status fundacji mozna wykorzysta¢ réwniez fundusze
unijne. Jak wspomniano wczesniej koscielne osoby prawne posiadajg ograniczony
dostep do tych funduszy. Wynika¢ to moze jednak nie tylko z ograniczenia listy
beneficjentow, ale takze i niewlasciwej interpretacji przepisow prawa. O ile w tym
pierwszym przypadku nie ma mozliwosci odwotawczych o tyle w przypadku
negatywnej oceny danego projektu mozna zfozy¢ skarge do sagdu administracyj-
nego. W efekcie projekty moga by¢ weryfikowane pod wzgledem obiektywnosci,
rzetelnosci i zgodnosci z prawem powszechnie obowigzujacym oraz wewnetrz-
nym obejmujacym regulaminy oceny, a konsekwencji jednostka moze otrzymac
$rodki na realizacje danego projektu finansowanego z programoéw regionalnych®
jak i o zasiegu krajowym. Nadmieni¢ jednak nalezy, iz ocena sadowa moze doty-
czy¢ jedynie procedury oceny nie za$ jej merytorycznego aspektu dokonanego
przez ekspertow powolanych przez instytucje rozpisujaca konkurs. W czesci
programdéw pojawil si¢ rowniez problem nie doprecyzowania kategorii orga-
nizacji. Przyjeto w nich, iz organizacjg pozarzadowa nie jest koscielna osoba
prawna. Tym samym wykluczono z udziatu o uzyskania wsparcia na rozwijanie
spoldzielni socjalnych partnerstwa w skfad, ktérych wchodza miedzy innymi
parafie. Dopiero po zaskarzeniu czesci decyzji do sadéw administracyjnych i po
dokonaniu kontroli cz¢sci odrzuconych projektow zmieniono przepisy, ktore

% A. Cakata, Ekonomia Spoleczna. Vademecum Spétdzielni Socjalnej, Poznan 2009, s. 17

E. Machowska, Europejski Fundusz Spoleczny jako Zrédlo finansowania spétdzielni socjal-
nych-studium przypadku, ,Nieréwnoéci spoleczne, a wzrost gospodarczy” 2016, nr 48, s. 407.

> Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 28 czerwca
2018 r., sygn. akt. I SA/Kr 394/18, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/i-sa-kr-394-18/srodki_
unijne/1b1f8b2.html (dostep: 20.08.2018)., Wyrok Wojewddzkiego Sadu Adminisytracyjnego
w Krakowie z dnia 12 czerwca 2018 r., sygn. akt. I SA/Kr 373/18, ww.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/i-
-sa-kr-373-18/srodki_unijne/ao44fd.html (dostep: 20.08.2018).
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pozwolity na pozyskanie srodkéw unijnych na tego typu przedsiewziecia uzna-
jac definicje organizacji pozarzadowych zdefiniowanych w przepisach ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®.

Podsumowujac mozna wskazac, iz istnieje fundacji koscielnej osoby prawnej
daje wiele mozliwosci pozyskania srodkéw na zalozenie spotdzielni socjalnej
0s6b prawnych. Wskaza¢ tutaj nalezy zwlaszcza na programy finansowane ze
srodkow europejskich dedykowanych organizacjom pozarzagdowym. Posiadanie
statusu fundacji pozwala nadto na nawigzanie blizszej wspolpracy z sektorem
pozarzadowym, a przez to dzielenie si¢ dobrymi praktykami w zaktadaniu spét-
dzielni celem uniknigcia ewentualnych bledow oraz pozyskaniem mozliwosci
finansowania takich przedsiewzie¢ z kilku zrédet.

Zakonczenie

Koscielne osoby prawne zostaly zdefiniowane w ustawie o spotdzielniach socjal-
nych, jako jeden z podmiotéw mogacych samodzielnie zaklada¢ spétdzielnie
socjalne os6b prawnych. Moga one tworzy¢ tego typu spotdzielnie samodziel-
nie lub w porozumieniu z innymi organizacjami. W przypadku dysponowania
przed koscielne osoby prawne wlasnym majatkiem takie dziaania s3 zdecydo-
wania fatwiejsze, co jednak nie wyklucza inicjowania takiej aktywnosci przez
inne podmioty nieposiadajace wystarczajacych srodkéw. Tutaj istotne staje sie
podjecie dziatalnosci gospodarczej przez parafie celem pozyskiwania srodkow
na zalozenie spotdzielni lub zalozenie fundacji, ktora ma zdecydowanie wigcej
mozliwosci w zakresie pozyskania $rodkoéw zewnetrznych na ten cel oraz daje
szanse na wymiane do$wiadczen miedzy organizacjami w tym tymi, ktére majq
szeroka wiedze w zakresie budowania sektora spdtdzielczosci socjalne;.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, iz przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego utatwiaja koscielnym osobom prawnym zakladanie sp6tdzielni
socjalnych przez koscielne osoby prawne. Na uwage zastuguje niewatpliwie
przyznania osobowosci prawnej ko$cielnym osobom prawnym oraz rozstrzy-
gniecie watpliwosci w zakresie podejmowania czynnosci przez reprezentantow
koscielnych oséb prawnych w trakcie prowadzenia procedury rejestracyjne;.
Dodatkowo istotnym wsparciem s3 zwolnienia podatkowe przypisane koscielnym
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Zob. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 19 pazdzier-
nika 2017 r, sygn. akt. I SA/Ke 506/17, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/i-sa-ke-506-17/
srodki_unijne/2454ff1.html (dostep: 20.08.2018).
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osobom prawnym w zakresie podatku od 0s6b prawnych czy podatkéw i oplat
lokalnych, ktére moga niwelowa¢ tym podmiotom przekazanie cz¢sci majatku
na tworzenie tego typu organizacji.

Mimo takich udogodnien niewiele koscielnych oséb prawnych decyduje
si¢ na samodzielne powotywanie do zycia spotdzielni socjalnych osob praw-
nych. Wynika¢ to moze nie tyle z ograniczen jakie stawiajg przed nimi przepisy
prawa, ale przede wszystkim z obaw wtadz tych podmiotéw lub nie posiadania
pelnej wiedzy na temat funkcjonowania tych podmiotéw. Moze to zniwelowa¢
jedynie aktywny udzial innych podmiotoéw sektora ekonomii spotecznej, ktdre
moga w ramach wspolnych projektow przekazywa¢ dobre praktyki w zakresie
tworzenia spéldzielni socjalnych oséb prawnych.
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Streszczenie

Spotdzielnia socjalna jest istotnym elementem systemu walki z wykluczeniem spotecz-
nych. Moga by¢ one zaktadane nie tylko przez osoby fizyczne, ale réwniez przez osoby
prawne: stowarzyszenia, fundacje i koscielne osoby prawne. Gléwnym celem artykutu
jest przyblizenie tworzenia tych podmiotéw wiasnie przez te ostatnie podmioty. Z racji
na niewielkie zainteresowanie koscielnych 0sob prawnych realizacja tego typu projektow
spotecznych w artykule zawarto informacje na temat procedury powstania spotdzielni
socjalnej 0sob prawnych, ktérych zatozycielami sg koscielne osoby prawne oraz korzysci
z ich istnienia dla lokalnej spoleczno$ci. Dodatkowo opisano w nim takze kategorie
zwolnien jakie przystuguja koscielnym osobom prawnym, ktore stanowig swojego
rodzaju rekompensate przy przeznaczeniu czesci majatku wlasnego koscielnych oséb
prawnych na rzecz tworzenia spotdzielni socjalnych osob prawnych.

SLOWA KLUCZOWE: kocielna osoba prawna, spétdzielnia socjalna 0sob prawnych. eko-
nomia spofeczna, system podatkowy, zwolnienia podatkowe ko$cielnych 0sob prawnych

Summary

Social cooperative is important element of support social inclusion in many local com-
munities. It can be organized by foundations, local societies and church legal persons..
For the last 6 years in Poland only few church legal persons decided to establish social
cooperatives so to develop this activity in the article author present not only basic informa-
tion about law procedures of creating social cooperatives but also tax solutions which can
support this process in the future. To develop social cooperative movement church legal
persons should also cooperate with non-governmental organizations. This sector has large
experience in such social projects which description reader will also find in this article.

KEY WORDS: Church legal person, social cooperative, social economy, tax legal system,
tax exemption for church legal person
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Wojciech Giemza

Znaczenie deklaracji interpretacyjnych
w miedzynarodowym prawie traktatow

The Meaning of Interpretative Declarations in the International Law of
Treaties

Wstep

Miedzynarodowe prawo traktatéw bylo przedmiotem intensywnych prac badaw-
czych i kodyfikacyjnych Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ niemal od jej
powstania. Jednym z najwazniejszych tematéw dyskusji w Komisji byly zastrze-
zenia do umow mie¢dzynarodowych, pozwalajace na modyfikacje wynikajacych
z nich skutkdw prawnych. Wiele rozwazan po$wiecono réwniez innym, podob-
nym instrumentom prawnym, przede wszystkim deklaracjom interpretacyjnym,
wskazujgcym, jakie skutki prawne wynikajg z tekstu umowy.

Ostatecznie jednak tylko zastrzezenia uregulowano w Konwencji wiedenskiej
o prawie traktatow, pozostawiajac deklaracje interpretacyjne w sferze niesko-
dyfikowanej ze wzgledu na ich zwiazek zaréwno z zawieraniem traktatow, jak
izich interpretacja. Niemoznos¢ jednoznacznej klasyfikacji wskazuje sie czesto
jako jedng z przyczyn takiej decyzji. Inna, réwnie czesto podnoszong kwestia
jest problem odréznienia deklaracji od zastrzezen.

Deklaracje interpretacyjne nadal najczesciej omawiane sg przez doktryne
tacznie z zastrzezeniami'. Wynika to z faktu, Ze czesto moga by¢ ze soba mylone
lub trudno dane oswiadczenie scharakteryzowac jako jedno albo drugie, ponie-
waz taczy je wiele podobienstw. Ponadto, najczesciej oceniajg je panstwa, czynigc

' A. Aust, Modern Treaty Law and Practice, Cambridge 2008, s. 125-131, M. Benatar, From

Probative Value to Authentic Interpretation: The Legal Effects of Interpretative Declarations, ,Revue
Belge de Droit International” 2001-2002, nr 44, s. 179, R. Gardiner, Treaty Interpretation, Oxford
2015, s. 91, E Horn, Reservations and Interpretative Declarations to Treaties, Amsterdam 1988,
passim A. Wyrozumska, Umowy migdzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2007, s. 247-249.
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to w sposob rozbiezny. Powszechne jest stanowisko, ze istotnym elementem defi-
nicji deklaracji interpretacyjnej jest jej negatywny charakter wobec zastrzezenia,
tj. brak jego celu, a w efekcie brak statusu zastrzezenia. Skutkuje to w praktyce
stawianiem panstw przed alternatywg: albo okreslg oswiadczenie jako zastrze-
zenie, albo jako deklaracj¢ interpretacyjng, ktéra nie moze by¢ zastrzezeniem
pod zadnym pozorem. Ten stan zostal tez potwierdzony przez przyjete przez
Komisje Prawa Miedzynarodowego wytyczne dla praktyki zastrzezen z 2011 1.2,

Mimo uregulowania prawnego kwestii zastrzezen w Konwencji wiedenskiej
i wydania licznych rzetelnych publikacji na temat deklaracji interpretacyjnych,
wiele szczegétowych elementdw tych instytucji oraz ich wzajemna relacja pozo-
staja niejasne’.

Wytyczne Komisji powtarzajg za doktryng zupeina odrebno$¢ koncepcji
zastrzezenia oraz deklaracji interpretacyjnej ze wzgledu na rézne cele tych
oswiadczen. Zarazem dopuszczane jest stosowanie regulacji prawnych doty-
czacych zastrzezen wzgledem szeregu deklaracji interpretacyjnych, w szczegol-
nosci warunkowych deklaracji interpretacyjnych?. Co wiecej, zaproponowana
przez Komisj¢ metoda odrdznienia deklaracji interpretacyjnych od zastrzezen
wydaje si¢ niewystarczajaca w praktyce. Wytyczne nie s tez wystarczajaco
precyzyjne w zakresie wskazania ewentualnych skutkéw prawnych deklaracji
interpretacyjnych.

Niniejszy artykut ma kilka celow. Po pierwsze, ma scharakteryzowac¢ miejsce
deklaracji interpretacyjnej w systemie prawa migdzynarodowego wobec innych
aktow jednostronnych, a przede wszystkim wzgledem zastrzezen. Po drugie, ma
poddac analizie sposob odrdzniania deklaracji interpretacyjnych od zastrzezen
oraz wykazywania ich réznic, zaréwno w zakresie formy, jak i tresci. Po trzecie,
ma stwierdzi¢, czy deklaracja interpretacyjna wywiera skutki prawne, a jesli tak,
to jakie. Po czwarte, ma zweryfikowac przyjeta powszechnie w doktrynie zupetng
odrebnos¢ koncepcji zastrzezenia i deklaracji interpretacyjne;.

W zwiazku z zaprezentowanymi celami nalezy postawi¢ odpowiednie tezy.
Po pierwsze, poje¢ deklaracji interpretacyjnych i zastrzezen nie nalezy traktowac
rozlacznie. Taki podzial nie ma bowiem ani uzasadnienia praktycznego, ani

> A. Pellet, Guide on Practice of Reservations to Treaties, UN Doc. A/66/10/Add.1: Report
of the International Law Commission, 63rd Session, Supplement No. 10 [Przewodnik po praktyce
zastrzezen).

*  Z.Galicki, Konwencja wiederiska o prawie traktatow w pracach Komisji Prawa Migdzyna-
rodowego ONZ, [w:] Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa (red.), 40 lat minglo - praktyka
i perspektywy Konwencji Wiederiskiej o prawie traktatéw, Warszawa 2009, s. 47-48.

*  Przewodnik po praktyce zastrzezen, s. 84-88, D.M. McRae, The Legal Effect of Interpretative
Declarations, ,,British Yearbook of International Law” 1978, nr 49, passim.
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teoretycznego. W praktyce istnieje wiele oswiadczen, ktdre maja cel zaréwno
interpretacji traktatu, jak i modyfikacji jego skutkéw prawnych, zwlaszcza, ze
jeden moze prowadzi¢ do drugiego. Zarazem ustalanie dychotomicznych definicji
bardziej zaciemnia obraz niz go rozjasnia. Po drugie, deklaracja interpretacyjna
samoistnie wywiera skutki prawne wobec panstwa deklarujacego na podstawie
zasady estoppel, a w razie stosownej reakeji takze wobec innych stron umowy.
Poza tym w kazdym wypadku stanowi ona element materiatu interpretacyjnego
traktatu w procesie ustalania interpretacji autorytatywnej, co takze mozna uzna¢
za skutek prawny.

Zweryfikowanie tych tez umozliwi zaproponowanie rozbudowanej definicji
deklaracji interpretacyjnej. Osiagniecie tych celow bedzie przebiegalo w taki
oto sposob. Najpierw przedstawiony zostanie krétki opis znaczenia instytu-
cji deklaracji interpretacyjnej w prawie migdzynarodowym, ktory postuzylt za
podstawe do sformutowania przedstawionych powyzej celow i tez niniejszej
pracy. Nastepnie zostang przedstawione deklaracja interpretacyjna jako akt
jednostronny oraz pojecie deklaracji w znaczeniu ogdlnym. W kolejnej czesci
zostanie oméwione istotne dla deklaracji interpretacyjnej pojecie zastrzezenia.
W nastepnej kolejnosci rozwazona zostanie forma deklaracji interpretacyjnej,
metoda oceny danej deklaracji oraz skutki deklaracji interpretacyjnej. Na koncu
rozwazona zostanie relacja pojec¢ deklaracji interpretacyjnej oraz zastrzezenia.

Rola interpretacji umow miedzynarodowych

Pochylajac si¢ nad zagadnieniem deklaracji interpretacyjnych nalezy odpowie-
dzie¢ sobie na pytanie o role, jakg odgrywaja one w prawie mi¢dzynarodowym:
czy s3 one wazne, na co mogg wptywac oraz jakie problemy teoretyczne i prak-
tyczne si¢ z nimi wigzg oraz jak bardzo ich rozwigzanie jest istotne dla prawa
miedzynarodowego.

Zgodnie z powszechnie akceptowang zasada suwerennosci panstwa sg swo-
bodnymi podmiotami prawa mi¢gdzynarodowego. Tylko one decydujg o tresci
i zakresie swoich zobowiazan miedzynarodowych (z niewielkimi wyjatkami)s.

> Wyrok MTS w sprawie Nikaragui p. Stanom Zjednoczonym z 27 czerwca 1986 r.,

IC] Reports 1986, s. 96-111, par. 202-212, S. Besson, Sovereignty, [w:] Max Planck Encyclo-
pedia of International Law, http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/
law-9780199231690-e1472?rskey=SRaGar&result=1&prd=0PIL, par. 30-31, dostep 6.01.2019,
wyrok arbitrazowy ws. Island of Palmas Case (United States v. Netherlands), Award, 1928, I RTAA
829, ICGJ 392, s. 858.
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Ustalenie znaczenia tresci przepisu prowadzi do ustalenia tresci normy prawnej,
a wiec obowiazku panstwa wynikajacego z prawa migdzynarodowego. Skoro maja
prawo podejmowac decyzje co do przyjmowania na siebie obowigzkéw, moga
réwniez dokonywac interpretacji tekstow, z ktorych one wynikajg. Najczedciej
sa to umowy migdzynarodowe. Ich wlasnie dotycza deklaracje interpretacyjne.
Praktyka nie zna bowiem deklaracji interpretacyjnych odnoszacych si¢ do norm
zwyczajowych lub innych, ktore nie bylyby zapisane w traktacie. Zarazem dok-
tryna zwraca o wiele wigksza uwage na interpretacje umoéw niz innych zrédet
prawa miedzynarodowego®.

Niekwestionowane prawo do jednostronnej interpretacji dokonywanej przez
strony uméw miedzynarodowych nie oznacza, ze moga one narzuca¢ swoje
interpretacje innym. Prawo to jest bowiem ograniczone przez analogiczne
uprawnienia pozostatych stron. Panistwa moga wigc réznie interpretowac dang
umowe lub niektére stowa w niej uzyte i zadna z tych interpretacji nie bedzie
sama z siebie miala charakteru decydujacego.

Warto zauwazy¢, ze ze wzgledu na roznice kulturowe i pluralizm warto$ci
w wymiarze globalnym trudno ustali¢ jednolite znaczenie wielu poje¢’. Odnosi¢
si¢ to moze zwlaszcza do poje¢ tak abstrakcyjnych jak wolno$¢ lub sprawiedli-
wosc¢®. Czasem jednak dotyczy¢ moze tatwiej uchwytnych instytucji, jak np.
adopcja®. W dobie globalizacji i wielokulturowosci trudno méwi¢ o prymacie
jednego rozumienia danej idei nad innym. Idgca z nimi w parze partykulary-
zacja prawa miedzynarodowego z jednej strony zagraza jego efektywnosci oraz
postrzeganiu jako systemu jednolitego, lecz z drugiej umozliwia poszanowa-
nie réznorodnych punktéw widzenia i interesow teoretycznie rownoprawnych
cztonkéw spolecznodci migdzynarodowej'*. Uznac zatem nalezy, ze jednostronna
interpretacja jest konieczna i nienaruszalng kompetencjg panstwa, by mogto ono
ustali¢, jakie obowigzki na nim cigzg w wyniku zwigzania sie traktatem. Wynika

¢ J.E Murphy, The United States and the Rule of Law in International Affairs, Cambridge
2004, S. 38.

7 PJ.Kelly, The Twilight of Customary International Law, ,Virginia Journal of International
Law” 2000, nr 40, . 500-507.

8 M. Soniewicka, Granice sprawiedliwosci, sprawiedliwos¢ ponad granicami, Warszawa
2010, 5. 206-210, K.-Ch. Tan, Toleration, Diversity and Global Justice, Pennsylvania 2000, passim,
T.H. Widtak, Wspélnota migdzynarodowa, Gdansk 2012, s. 156-214.

°  W.Burek, Zastrzezenia do traktatow z dziedziny ochrony praw czlowieka, Warszawa 2012,
s.173-178.

10 B, Kausikan, Asia’s Different Standard, ,,Foreign Policy” 1993, nr 93, s. 35, R. Miillerson, On
Cultural Differences, Levels of Societal Development and Universal Human Rights, [w:] J. Makarczyk
(red.) Theory of International Law at the Threshold of the 21st Century, Haga 1996, s. 927-929,
M. Soniewicka, op. cit., s. 206-210.
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to nie tylko z poszanowania innych kultur, ale tez réznych intereséw politycznych
poszczegdlnych panstw, czesto réznigcych si¢ od siebie.

Interpretacja moze by¢ dokonywana w konkretnej sytuacji stosowania prawa, jak
réwniez abstrakcyjnie. W tym drugim przypadku, przedstawienie jej pozostalym
uczestnikom obrotu miedzynarodowego odbywa sie wlasnie najcze$ciej za pomoca
deklaracji interpretacyjnych. Przede wszystkim deklaracja ma wiec walor informa-
cyjny. Z pewnoscia jednak juz ze wzgledu na swojg informacyjnos¢ moze by¢ brana
pod uwage jako czynnik istotny w procesie tworzenia interpretacji autorytatywne;.
Stanowi ona zatem z natury element materiatu interpretacyjnego traktatu.

Deklaracje stuzy¢ moga jako material interpretacyjny traktatu migdzyna-
rodowego lub jako objaw zaistnienia sporu miedzy panstwami proponujacymi
sprzeczne interpretacje. Wiele sporéw migdzynarodowych rozpoczyna sig
bowiem od rozbieznych interpretacji faktéw albo prawa'>. Nierzadko spory
interpretacyjne wykraczajg poza same traktaty, a obejmujg réwniez powigzane
z nimi instrumenty, jak zastrzezenia lub deklaracje interpretacyjne’.

Jak wida¢, rola deklaracji interpretacyjnych w prawie traktatow nie jest
jasno okreslona, podobnie jak jej stosunek do innych instrumentéw prawa
miedzynarodowego. Zarysowane zagadnienia korespondujg z przedstawionymi
na wstepie celami oraz tezami pracy. W kolejnych czesciach artykutu kwestie te
zostang przeanalizowane w celu potwierdzenia tych tez.

Deklaracje interpretacyjne jako deklaracje
jednostronne

Deklaracje interpretacyjne jako akty jednostronne

Deklaracje interpretacyjne, tak jak zastrzezenia i inne czynnosci dokonywane
w zwigzku z zawarciem lub przystapieniem do umowy miedzynarodowej, zali-
czane s3 do nieautonomicznych aktow jednostronnych, tzn. nieistniejacych
samodzielnie, lecz zwigzanych z istnieniem innego aktu, w tym przypadku

"' M. Koskenniemi, What is International Law for?, [w:] M.D. Evans (red.), International

Law, Oxford 2006, s. 69-72.

2 L Johnstone, Treaty Interpretation: The Authority of Interpretative Communities, ,Michigan
Journal of International Law” 1991, nr 12, s. 419.

3 ].E Murphy, op. cit., s. 38-44.
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traktatu, ktorego dotycza'*. Réwniez ich skutek czesto zalezy od innych aktow -
zwigzanie sie umowa bedzie skuteczne, jesli ona istnieje, za$ skutek zastrzezenia
w relacjach z innymi panstwami-stronami zalezy od ich reakeji (lub jej braku).
Dlatego moéwi si¢ o ich ,formalnej jednostronnosci” lub o ,aktach z zakresu
prawa traktatéw dokonywanych indywidualnie™s. Nie zaliczaja si¢ one przez to
do aktéw jednostronnych sensu stricto.

Przemystaw Saganek postawit pytanie, czy deklaracje nalezy w ogole uwazac
za akty jednostronne, skoro wydaje sie, ze nie maja zadnego skutku prawnego
i nie nalezy na nie reagowac. Wskazal jednak zarazem, ze majq one znaczenie
praktyczne'. Inaczej nalezaloby uzna¢, ze panstwa dokonujg pewnych aktow
bez znaczenia dla umowy, nie wiazac z tym zadnych celéw, co nie jest logiczne.
Z drugiej strony Saganek podal w watpliwos¢ brak autonomii deklaracji inter-
pretacyjnej, wskazujac, ze panistwa sktadajg deklaracje w celu ochrony swoich
interesow zwigzanych z umowg miedzynarodows, a same deklaracje wymykaja
si¢ klasyfikacjom systemowym i z tego wzgledu sg autonomiczne. Deklaracja
interpretacyjna wydawac sie wiec moze trudng do uchwycenia i sklasyfikowania
instytucja prawa umoéw miedzynarodowych. Przyjmujac jednak roboczo szeroka
definicje aktu jednostronnego — jako aktu podmiotu prawa miedzynarodowego
lub ich grupy dokonanego w celu wplynigcia na jego/ich pozycje miedzynaro-
dowq lub stosunki z innymi podmiotami'® - deklaracje interpretacyjne mozna
niewatpliwie do takich aktéw zaliczy¢. Zarazem jednak to, ze dany akt ma zna-
czenie z punktu widzenia prawa, nie oznacza zawsze, ze wywotuje on skutki
prawne®.

Vladimir-Djuro Degan, proponujac swoja typologie aktow zwigzanych
z umowami, umiescil deklaracje interpretacyjne w kategorii aktéow zwigza-
nych z zawieraniem i realizacja umoéw, czyli nieprzewidzianych przez umowy.
W przeciwienstwie do innych aktow z tej kategorii, deklaracje wydaja si¢ nie
mie¢ mozliwosci uzyskania statusu autonomicznego na podstawie postanowien
traktatowych.

14

W. Czapliniski, Akty jednostronne w prawie migdzynarodowym, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1988, nr 6, 5. 99. Wigcej o autonomicznosci aktow jednostronnych: P. Saganek, Akty jednostronne
panstw w prawie migdzynarodowym, Warszawa 2010, s. 67-74.

P. Saganek, op. cit., s. 163-164.

Ibidem, s. 189-190.

Ibidem, s. 192-193.

W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2011,

P. Saganek, op. cit,, s. 57.
V.-D. Degan, Unilateral act as a source of particular international law, ,Finnish Yearbook

>

of International Law” 1994, nr 5, s. 179-183.
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Cho¢ niektorzy badacze stusznie kwestionuja taczne traktowanie aktow jed-
nostronnych panstw i organizacji miedzynarodowych?, w przypadku deklaracji
interpretacyjnych wydaje sie to o tyle zasadne, ze nic nie wskazuje na to, by hipo-
tetyczna deklaracja interpretacyjna skladana przez organizacje byta traktowana
inaczej niz skladana przez panstwo wylacznie ze wzgledu na pochodzenie. Warto
w tym miejscu nadmieni¢, ze deklaracje réznego typu, w tym interpretacyjne,
cho¢ nazywane s3 jednostronnymi, moga by¢ skfadane wspolnie przez wigcej
niz jeden podmiot>2.

Uznanie deklaracji interpretacyjnej za akt jednostronny w prawie miedzy-
narodowym zalezy od konkretnej definicji aktu. Jedli za jej nieodzowny element
uznac posiadanie skutkéw prawnych w $wietle prawa miedzynarodowego, jak
wskazuje wigkszos¢ definicji*, nalezy ustali¢, czy deklaracja takowe posiada.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze niezaleznie od sporéw doktrynalnych co do defi-
nicjiizakresu pojecia ,,akt jednostronny’, deklaracje interpretacyjng moze ztozy¢
wylacznie panistwo lub inny podmiot prawa miedzynarodowego majacy takie
same prawa w zakresie ius contrahendi lub grupa takich podmiotow. Z pewnoscia
dopuszczalnosé zlozenia deklaracji interpretacyjnej zalezy od istnienia umowy
miedzynarodowej, ktorej ma dotyczyc¢ i woli zwigzania si¢ nig przez podmiot ja
sktadajacy - inaczej bytaby bezprzedmiotowa lub bezsensowna. Nie przesadzajac
jeszcze w kwestii skutkow prawnych deklaracji, trudno stwierdzi¢, by deklaracje
nie mialy Zadnego znaczenia, skoro panstwa, ktore uwaza si¢ za racjonalnie
dziatajace podmioty, tak chetnie je sktadaja, doktadnie je formutujac. Dziatania
panstw na niwie prawa mi¢dzynarodowego stuza okreslonym, partykularnym
celom. Nie inaczej jest w przypadku deklaracji interpretacyjnych, ktérych for-
mulowanie pozwala na ustalenie znaczenia przepisow umowy miedzynarodowej,
a tym samym zakresu obowigzkéw z nich wynikajacych.

Deklaracje interpretacyjne a inne deklaracje

Wsréd aktow jednostronnych warto wyrdzni¢ wszelkie akty zaliczajace si¢ do
szerokiej kategorii deklaracji. Moga one stanowic¢ uznanie, przyrzeczenie lub

21

P. Saganek, op. cit., s. 55-56.
Liczne przyktady podaje A. Pellet w Przewodniku po praktyce zastrzezen, wytyczna 1.2.1
i komentarz, s. 73-74.

*  E.Suy, N. Angelet, Rechtsgeschaefte, einseitige, [w:] L. Seidl-Hohenveldern (red.), Lexikon
des Rechts - Voelkerrecht, Kriftel 2001, s. 319, A. Verdross, B. Simma, Universelles Voelkerrecht.
Theorie und Praxis, Berlin 1984, s. 425.
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zrzeczenie si¢, ktore panstwo deklaruje powszechnie na forum miedzynaro-
dowym. Deklaracje te rodzi¢ wigc moga obowiazki panstwa deklarujacego.
Potwierdzil to Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, rozstrzygajac spor
australijsko-francuski w sprawie francuskich préb nuklearnych na Pacyfiku,
wskazujac ze: ,deklaracje sktadane w formie aktow jednostronnych, dotyczace
sytuacji prawnych lub faktycznych, mogg powodowaé powstanie zobowigzan
prawnych”.

Deklaracje interpretacyjne jako instrument o specyficznym celu nalezy
odrdzni¢ od przyrzeczen, deklaracji politycznych i innych podobnych dzia-
tan. Cho¢ réwniez moze si¢ okaza¢, ze taka deklaracja tworzy zobowigzanie
co najmniej dla panstwa deklarujacego, oddziatuje ona bezposrednio na tekst
umowy miedzynarodowej, a nie stosunki prawne o réznym zrédle, jak w przy-
padku innych deklaracji*. Wigkszos¢ innych typéw deklaracji moze by¢ zlozona
niezaleznie od okolicznosci prawnych (np. istnienia danej umowy mig¢dzyna-
rodowej) i ma wylacznie kontekst faktyczny. Blizsza deklaracji interpretacyjnej
moze sie wydawac deklaracja dotyczaca klauzul fakultatywnych lub opcyjnych
przy umowie miedzynarodowej, lecz ona dotyczy tylko wyboru zakresu norm,
ktorymi sie wigze panstwo, a nie interpretacji tekstu, w ktorym sg one zawarte.

Zasadne jest wigc regulowanie deklaracji interpretacyjnych osobno od innych
deklaracji, co wyraznie zaznaczono w Przewodniku po praktyce zastrzezen*.
Ze wzgledu na okreslony cel i wspélne cechy z zastrzezeniami, deklaracje inter-
pretacyjne tatwo odrézni¢ od pozostalych deklaracji i jako takie mogg one
podlega¢ wnikliwej analizie, ktorej wyniki nie muszg przesadzac o charakterze
ani skutkach pozostatych typow deklaracji, ktére, podobnie jak w Przewodniku,
pozostang na marginesie niniejszego artykutu.

W obliczu powyzszych rozwazan co do zaklasyfikowania deklaracji inter-
pretacyjnych jako aktéw jednostronnych oraz wyodrebnienia ich od deklaracji
innego typu nalezy przede wszystkim przyjrze¢ si¢ najscislej z nimi powigzanej,
a zarazem najtrudniej od nich odrdéznialnej instytucji zastrzezenia.

24

Wyrok MTS w sprawie Australii p. Francji [ Nuclear Tests case] z 20 grudnia 1974 r., IC]
Reports 1974, s. 268, par. 43; cyt za: W. Goralczyk, S. Sawicki, op. cit., s. 161.

W $wietle powyzszego wydaje sie watpliwe zakwalifikowanie przez W. Burka jako dekla-
racji interpretacyjnej deklaracji Polski, ze ta bedzie wykonywata obowigzki konwencyjne ,,zgodnie
z zasadami i przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”; zarazem sam autor wskazuje, ze
deklaracja ta przypomina zastrzezenie - por. W. Burek, Zastrzezenia i deklaracja interpretacyjna
ztozone przez Polskg przy podpisywaniu Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej - w Swietle prawa miedzynarodowego, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2014, 0r 11, . 4-12.

¢ Przewodnik po praktyce zastrzezen, wytyczne 1.5, 1.5.1-3 oraz komentarz do nich,
s. 89-106.
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Deklaracje interpretacyjne a zastrzezenia

Nie bez powodu deklaracje interpretacyjne sg niemal zawsze zestawiane
z zastrzezeniami do umow miedzynarodowych. Nie trzeba szuka¢ daleko przy-
ktadow na takie ich ujmowanie: w Komisji Prawa Miedzynarodowego deklara-
cjami zajmowal si¢ Specjalny Sprawozdawca ds. Zastrzezen, Alain Pellet, ktory
w swoich raportach przedstawial deklaracje interpretacyjne i zastrzezenia jako
kwestie $cisle powiazane. Podobnie prezentujg je liczni autorzy zajmujacy sie
tymi o$wiadczeniami” lub prawem traktatéw w ogole*®. Co wigcej, przez wiele
lat debata nad deklaracjami, zaréwno wsrdd badaczy, jak i delegatow panstw na
konferencji, na ktorej przyjeto Konwencje wiedeniskg o prawie traktatow z 1969
r., polegata przede wszystkim na rozwazaniu kwestii, czy deklaracje interpreta-
cyjne nalezy uwazac za zastrzezenia i tak samo lub analogicznie je regulowac®.

Zastrzezenia do umoéw mi¢dzynarodowych sg tematem o wiele czgsciej
dyskutowanym w nauce od deklaracji interpretacyjnych. Wynika to przede
wszystkim z uregulowania kwestii zastrzezen w artykulach 19-23 Konwencji
wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 r.*° Tam tez wtasnie (art. 2, ust. 1, lit. d
KWPT) znajduje si¢ powszechnie przyjmowana (cho¢ nadal bedaca przedmio-
tem dyskusji w doktrynie) definicja zastrzezenia: ,,jednostronne oswiadczenie,
jakkolwiek byloby ono sformutowane lub nazwane, ztozone przez panstwo przy
podpisaniu, ratyfikacji, przyjeciu, zatwierdzeniu lub przystapieniu do traktatu,
moca ktorego zmierza ono do wykluczenia lub modyfikacji skutku prawnego
pewnych postanowien traktatu w ich zastosowaniu do tego panstwa’.

Dzigki tej definicji mozna wskaza¢ charakterystyczne cechy zastrzezenia.
Po pierwsze, jest ono o§wiadczeniem panstwa (lub innego podmiotu prawa
miedzynarodowego — por. nizej), przez co zalicza si¢ do szeroko rozumianych
aktow jednostronnych?'. Jako nieautonomiczny akt jednostronny moze takze
tworzy¢ autonomiczne skutki prawne wobec panstwa zastrzegajacego, a nie
tylko wobec jego relacji z innymi stronami traktatu®.

> E Horn, op. cit., s. 226.

A. Aust, op. cit., s. 125-131, A. Wyrozumska, op. cit., s. 247-249; rdwniez projekt konwencji
o prawie traktatow powstaty na Uniwersytecie Harvarda klasyfikowat deklaracje jako zastrzezenia:
Harvard Draft Convention on the Law of Treaties, ,American Journal of International Law” 1935,
nr 35, s. 849-861.

*  E Horn, op. cit., s. 229-237.
Konwencja Wiedenska o Prawie Traktatow Sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 1.,
Dz.U. 1990 nr 74 poz. 439.

' P Saganek, op. cit., s. 163-189.
Przewodnik po praktyce zastrzezen, komentarz do wytycznej 1.5, s. 91, par. 10.
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Po drugie, oswiadczenie to moze by¢ réznie nazywane i wyrazane. Posta-
nowienia Konwencji Wiedenskiej odchodzg od nominalizmu i za decydujace
uznajg to, czego o$wiadczenie dotyczy, i jaki ma cel. Rozwigzanie to ma réwniez
uzasadnienie w praktyce panstw: stosujg one rozne nazwy i sformulowania
do zastrzezen, czesto takich, ktére s uzywane przy innych o$wiadczeniach®.
Dopiero wnikliwa analiza tresci pozwala stwierdzi¢, jak sklasyfikowaé dane
oswiadczenie. Stusznie wiec odrzucono koncepcje wymuszania na panstwach
trzymania si¢ ustalonego nazewnictwa, cho¢ z pewnoscig taki nakaz zapewnitby
wieksza jasno$¢ w praktyce. Jesli o statusie decyduje tres¢, a nie forma, przygladac
si¢ nalezy potencjalnym skutkom zastrzezenia, co zwigksza subiektywizm oceny
ijej podatnos¢ na rozne czynniki.

Po trzecie, zlozy¢ zastrzezenie moze kazdy podmiot majacy ius tractatuum
w odniesieniu do danej umowy. Definicja Konwencji wiedenskiej z 1969 roku
podaje wytacznie panistwa, lecz nalezy zaznaczy¢, ze analogiczng definicje, doda-
jaca jako uprawniony podmiot organizacj¢ miedzynarodowa, znalez¢ mozna
w Art. 2, ust. 1, lit. d. Konwencji wiedenskiej o prawie traktow miedzy panstwami
i organizacjami migdzynarodowymi lub miedzy organizacjami mig¢dzynaro-
dowymi z 1986 r.** Nie ulega réwniez watpliwosci, Ze w tym wypadku pojecie
panstwa nalezy rozumiec szeroko, tj. uwzgledniajac takie podmioty prawa mig-
dzynarodowego jak np. Stolica Apostolska®.

Po czwarte, oswiadczenie dotyczy zawsze konkretnej umowy miedzynaro-
dowej lub jej czesci. Powszechnie uwaza sie, ze zastrzezenia moga by¢ skladane
wylacznie do traktatow wielostronnych, za$ w przypadku relacji dwustronnych
stanowig zaproszenie do renegocjacji pewnych postanowienn umowy. Cho¢
Konwencja wiedenska nie przesadza o tym fakcie explicité, doktryna jest w tej
kwestii zgodna3®.

Po piate, zastrzezenie sklada si¢ wytgcznie w okreslonych chwilach, nie poz-
niej niz w momencie rozpoczgcia obowiazywania traktatu wobec danego pan-
stwa. Definicja Konwencji wiedenskiej z 1969 roku wyraznie okresla momenty,
w ktorych mozna to zrobi¢, co pozwala wskaza¢, ze oswiadczenia zfozone przed
podpisaniem traktatu nie stanowia zastrzezen, lecz stajg si¢ czescig materiatow
przygotowawczych i jako takie moga by¢ brane pod uwage, nie maja jednak

*  E Horn, op. cit., s. 263-277.

Vienna Convention of the Law of Treaties between States and International Organizations
or between International Organizations, Vienna, 21 March 1986, Doc. A/CONE129/15.

* R Szafarz, Zastrzezenia do traktatow wielostronnych, Warszawa 1974, s. 22.
A. Aust, Modern Treaty Law and Practice, Cambridge 2007, s. 131-132, R. Szafarz, op. cit.,
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zadnego wigzacego skutku prawnego. Wyliczenie zawarte w Konwencji wie-
denskiej nie stanowi katalogu zamknigtego. Doktryna nie kwestionuje waznosci
zastrzezen skladanych przy parafowaniu, podpisie ad referendum lub pod warun-
kiem ratyfikacji’. Znane sg nieliczne przyktady z praktyki, gdy zastrzezenie
ztozono po wejsciu umowy w zycie wzgledem panstwa skladajacego i spotkato
sie ono z akceptacja, jednak sg to raczej wyjatki i ciekawostki niz istotna wska-
zowka dla doktryny?. Pokazuje to jednak, ze niezaleznie od ustalonych regut
praktyka panstw moze sporadycznie od nich odbiega¢, co jest charakterystyczne
dla calego prawa miedzynarodowego publicznego.

Po szdste, zastrzezenie musi spelnia¢ pewne kryteria formalne. Musi by¢ ono
ztozone na pismie oraz zosta¢ ,formalnie potwierdzone” w chwili ostatecznego
wyrazenia zgody na zwigzanie si¢ postanowieniami umowy, najczesciej ratyfika-
cji. Cho¢ ten drugi wymog jest powszechnie uwazany za istotny, a doktryna czgsto
mowi o niejasnym wymogu posiadania przez zastrzezenie statusu ,,formalnego
oswiadczenia™®, praktyka Sekretarza Generalnego ONZ jako depozytariusza
traktatow miedzynarodowych nie rozréznia miedzy sobg wszelkich oswiadczen
panstw. O ile nieodréznianie zastrzezen od innych oswiadczen jest calkowicie
zasadne, o tyle watpliwosci budzi¢ moze brak zaznaczania, ze oswiadczenie
bylo (lub nie bylo) potwierdzone przy ratyfikacji, skoro to jedna z istotnych
przestanek skutecznosci zastrzezenia®. Jak sam Sekretarz Generalny stwierdzit
zachowawczo, ,nie wierzy, ze ma jakakolwiek kompetencje, w sytuacji braku
nowych instrukeji od Zgromadzenia Ogdlnego, do dostosowania swojej praktyki
do regulacji Konwencji Wiedenskiej [o prawie traktatow z 1969 roku — przyp.
aut.], co byloby sprzeczne z jego obecnymi instrukcjami™.

Po siddme, ostatnig i najistotniejsza cechg zastrzezenia jest jego skutek
prawny. To on decyduje, czy oswiadczenie, chocby spetniato wszystkie poprze-
dzajace przestanki, mogto mie¢ charakter zastrzezenia. Definicja konwencyjna
wskazuje, ze zastrzezenie to o§wiadczenie zmierzajace ,,do uchylenia lub mody-
fikacji skutku prawnego pewnych postanowien traktatu” Zarazem jednak art. 21
Konwencji wiedenskiej, traktujacy o skutkach prawnych zastrzezen, wskazuje, ze
skuteczne zastrzezenie modyfikuje postanowienia traktatu, a nie ich skutki. Cho¢
roznica ta wydaje si¢ mato istotna (w praktyce celem zastrzezenia jest najczesciej

37

R. Szafarz, op. cit., s. 24-25.
E Horn, op. cit., s. 111-122.
R. Szafarz, op. cit., s. 50.
R. Szafarz, Reservations and Objections on the Treaty Practice of Poland, ,,Polish Yearbook
International Law” 1974, nr 6, s. 253.

1 Cyt. za: UN Doc. A/CN.4/4;70: First report on the law and practice relating to reservations to
treaties, by Mr. Alain Pellet, Special RapporteurTrzeci Raport Pelleta, s. 152, par. 160 (thum. aut.).
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wylaczenie mocy wybranych postanowien umowy — w takim przypadku nie ma
réznicy miedzy modyfikacja postanowienia a modyfikacja jego skutku), budzi¢
ona moze pewne zaniepokojenie. W zwigzku z tym KPM skrytykowata takie
sformutowanie tekstu Konwencji, inne niz w projekcie przygotowanym przez
Komisje*. Trybunaly jednak nie traktuja definicji konwencyjnej dostownie
irozszerzajg jej zakres takze na oswiadczenia modyfikujace skutki prawne, a nie
same postanowienia. Tak wprost orzekt chocby trybunat arbitrazowy w sprawie
delimitacji szelfu kontynentalnego miedzy Wielka Brytanig a Francja w 1977
roku®.

Réznorodnos¢ sformutowan zastosowanych w Konwencji wiedenskiej nie
oznacza jednak, ze majg one odmienne znaczenia. Skutkiem zastrzezenia jest
ostatecznie zawsze modyfikacja skutku prawnego danego postanowienia. W ten
sposob rozumie¢ nalezy sformutowanie art. 21. Jakkolwiek inaczej by je inter-
pretowa¢, modyfikacja tresci lub znaczenia postanowienia zawsze w ostatecz-
nym rozrachunku doprowadzi do zmiany jego skutkéw. Totez, w najgorszym
razie posrednio, zastrzezenie modyfikuje (czyli wylgcza, zmienia, rozszerza
lub dodaje) skutki prawne wskazanych w nim postanowien konwencji wobec
panstwa zastrzegajacego. Dla przykiadu, zastrzezenie, ze dany artykul traktatu
nie stosuje sie w ogéle lub do konkretnych sytuacji, do ktérych stosowatby sie bez
tego zastrzezenia, modyfikuje skutek prawny tej normy poprzez jego wylaczenie
lub zawezenie zakresu stosowania. To tez rzutuje na problemy z odréznieniem
zastrzezenia od deklaracji interpretacyjnej, ktora z zasady oddziatuje na tres¢
normy prawnej wynikajacej z przepisu. W procesie interpretacyjnym moze dojs¢
do sytuacji, Ze wyinterpretowana zgodnie z deklaracjg norma bedzie zmodyfiko-
wana wzgledem normy wynikajacej z odczytania zwyklego brzmienia przepisu
zgodnie z generalnymi zasadami interpretacji traktatow. Moze wiec dojs¢ do
sytuacji, ze celem deklaracji interpretacyjnej (zamierzonym lub nie) jest osta-
tecznie modyfikacja skutkéw prawnych postanowien traktatowych, ktérych ta
deklaracja ma dotyczy¢, co czyniloby z niej zastrzezenie.

Sposdb, w jaki zastrzezenie wylacza lub modyfikuje skutek prawny, moze by¢
rézny. W zastrzezeniu pafistwo moze stwierdzic¢ wprost, ze dokonuje stosownej
zmiany w odniesieniu do skutkéw danego postanowienia, ale moze tez stwierdzi¢
modyfikacje samego postanowienia. Moze tez oddzialywac na skutek prawny

2 R. Gardiner, Treaty Interpretation, Oxford 2008, s. 87.

Case concerning the delimitation of the continental shelf between the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland and the French Republic, decision of 30 June 1977 [English
Channel case], UNRIAA, vol. XVIII (Sales No. E/E80.V.7): http://legal.un.org/riaa/cases/vol_XVIII/
3-413.pdf, s. 40, par. 55, dostep 30.12.2018.
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jeszcze bardziej posrednio, np. przez interpretacje postanowien. To w takich
sytuacjach widzimy bliskos¢ relacji, a czasem rowniez zacieranie granic, miedzy
zastrzezeniem a deklaracjg interpretacyjna.

Skutki mogg by¢ oceniane z dwdch perspektyw: panstwa skladajacego
o$wiadczenie i innych panstw-stron danej umowy miedzynarodowej, ktore je
otrzymujg od depozytariusza. Subiektywizm oceny powoduje niekiedy roznice
w ocenie danego oswiadczenia przez rozne panstwa. Zdarzaly sie sytuacje, gdy
panstwo skladato o$wiadczenie o niejasnym statusie i pewne pafstwa uznawaty
je za zastrzezenie, gdy inne uznawaly za niewiazacg deklaracje. Czasem samo
panstwo sktadajace nie ma lub nie wyraza swojego stanowiska na temat statusu
wlasnego o$wiadczenia®.

Dla podsumowania wszystkich istotnych cech zastrzezen mozna przyjac za
Renatg Szafarz rozbudowang definicj¢ zastrzezenia, zbudowang z powyzszych
elementéw: ,,zastrzezenie jest to formalne o$wiadczenie, jakkolwiek byloby
ono sformutowane lub nazwane, zlozone jednostronnie przez podmiot posia-
dajacy ius contrahendi w zakresie prawa miedzynarodowego przy parafowaniu,
podpisywaniu ad referendum, podpisaniu, ztozeniu do depozytu dokumentu:
ratyfikacji, zatwierdzenia, przyjecia, przystapienia, sukcesji, rozciggniecia lub
przedtuzenia (mocy wiazacej) traktatu wielostronnego, zmierzajace wprost lub
droga szczegolnej interpretacji do uchylenia, ograniczenia, zmiany lub rozsze-
rzenia skutku prawnego poszczegélnych postanowien traktatu lub norm prawa
traktatow odnoszacych si¢ don — w ich zastosowaniu do tego podmiotu badz co
do czesci jego terytorium lub tez do terytorium jemu podlegajgcemu”™.

Ustaliwszy elementy charakterystyczne zastrzezenia nalezy postawic¢ sobie
pytanie, ktore z tych cech s3 podzielane przez deklaracj¢ interpretacyjna. Z sied-
miu wymienionych cech za bezdyskusyjnie wspélne mozna wymienic pierwsze
cztery: deklaracja interpretacyjna jest zaliczana do aktow jednostronnych (przy-
najmniej sensu largo), moze by¢ réznie formulowana i nazywana, moze ja ztozy¢
kazdy podmiot majacy ius contrahendi i odnosi si¢ ona do konkretnej umowy
miedzynarodowej lub jej czedci tak samo jak zastrzezenie.

Watpliwosci pojawiajg sie przy ostatnich trzech cechach zastrzezenia: czasie
skfadania, formie oraz przede wszystkim celu oraz skutkach prawnych. Pierw-
sze dwa elementy dotycza kwestii formalnych i z tego wzgledu nie odgrywaja
tak decydujacej roli. Praktyka panstw wobec deklaracji jest jednak inna niz
w przypadku zastrzezen i stawia o wiele mniej ostre wymogi co do formy oraz

* E Horn, op. cit., s. 246-258, Przewodnik po praktyce zastrzezen, s. 75-82.

* R Szafarz, op. cit., s. 51-52.
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czasu sktadania*®. Ostatni element, cel/skutek, stanowi te ceche, ktora decyduje
o tozsamosci deklaracji z zastrzezeniem lub jej braku. Zastrzezenie moze by¢
bowiem sformulowane rowniez jako interpretacja przepisow, ktorej celem jest ich
modyfikacja. Samo wiec stwierdzenie, ze celem deklaracji interpretacyjnej jest
interpretacja, nie przesadza, ze nie jest ona rownocze$nie zastrzezeniem, cho¢ na
pewno nie kazde zastrzezenie jest deklaracja interpretacyjng. Z cala pewnoscia
tworzac definicj¢ deklaracji interpretacyjnej sensu largo nalezy wzig¢ pod uwage
konstrukcje zastrzezenia. Nie znaczy to jednak, ze definicja ta powinna by¢
w zupelnej kontrze do tej konstrukeji. Jasne jest bowiem, Ze znaczenia obu poje¢
czgsciowo si¢ nakladajg, ale nie sg tozsame, ani jedno nie jest cz¢scig drugiego®.

Proponujac definicje deklaracji interpretacyjnej i analizujgc réznice miedzy
nig a zastrzezeniem, Pellet jako punkt wyjscia przyjat dyskusje nad zastrzezeniem
oraz jego definicja, ktdre trwaty przed i po powstaniu Konwencji wiedenskiej*.
Zwrocil takze uwage na praktyke panstw i roznych organéw orzeczniczych,
ktore, powolujac si¢ na definicje zastrzezenia z art. 2 Konwencji wiedenskiej,
»demaskowaly” réznego rodzaju oswiadczenia innych panstw, w tym deklara-
cje interpretacyjne, jako de facto zastrzezenia. Zarazem wskazal, ze panstwa
pod nazwg ,,zastrzezen” sktadaly czasem o$wiadczenia, ktore w rzeczywistosci
zastrzezeniami nie byly®.

Pellet zauwazyl, ze panstwa stosuja deklaracje interpretacyjne z réznych
przyczyn, m.in. w celu zapewnienia zgodnosci konwencji z prawem krajowym,
wyrazenia swojego stanowiska na temat znaczenia pojecia lub przepisu, ewentu-
alnie faktycznego wylgczenia albo modyfikacji skutkéw prawnych czesci umowy
(tzn. celu zastrzezenia), czy to ze wzgledu na zakaz skladania zastrzezen, czy
ze wzgledu na zfagodzenie odbioru tego ,,krypto-zastrzezenia” przez pozostale
panstwa*®.

Deklaracje w praktyce réznily sie nie tylko ze wzgledu na motywacje, ale
réwniez z powodu niejasnej terminologii o$wiadczen. Pellet wskazal, ze zupelne
zwolnienie panstw z przestrzegania nazywania swoich zastrzezen i subiektywiza-
cja oceny oswiadczen panstw powoduje duze zamieszanie i niepewno$¢ w obro-
cie migdzynarodowym. Co wigcej, panstwa chetnie okreslajg zastrzezeniami
takze o$wiadczenia, ktore nimi nie s3. Podobnie usiluja one ukry¢ faktyczne

6 E Horn, op. cit., s. 237, UN Doc A/CN.4/491 and Add.1-6: Third report on reservations
to treaties, by Mr. Alain Pellet, Special Rapporteur [Trzeci Raport Pelleta], s. 276, par. 349.
*7 E Horn, op. cit., s. 236-237; Trzeci Raport Pelleta, s. 262, par. 235-242.
Trzeci Raport Pelleta, s. 238, par. 63-64.
Ibidem, s. 243-260, par. 109-230.
Ibidem, s. 263-264, par. 244-251.
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zastrzezenia pod réznymi nazwami, niezaleznie od definicji konwencyjnej,
ktéra nakazuje odrzucenie nominalizmu®'. Sprawozdawca wskazal najbardziej
jaskrawe przypadki, gdy panstwa zglaszaly oswiadczenia tej samej tresci: jedno
skfadalo je jako zastrzezenie, a drugie jako deklaracje. Paristwa potrafily rowniez
przy przystepowaniu do jednej konwencji sktada¢ rozne o$wiadczenia, uzywajac
pojec deklaracji, interpretacji lub zastrzezenia, jakby dla celowego wytworzenia
niejasnosci co do statusu konkretnego oswiadczenias?. Mimo tego zrdznicowania
terminologicznego, Pellet zaproponowat definicj¢ deklaracji interpretacyjnej
w odniesieniu do definicji zastrzezenia. Po pierwsze, deklaracje sg sktadane przez
panstwa lub organizacje miedzynarodowe, tak jak zastrzezenia. Po drugie, ich
nazwa lub wyrazenie nie sa decydujace dla ich identyfikacji. Po trzecie, s3 aktem
jednostronnym dotyczacym zwigzania si¢ umowa miedzynarodowa. Czesto
(jednak nie jest to wymagane) réwniez s skladane na pi$mie i w momentach
skladania zastrzezen. Podsumowujac, s3 niemal identyczne formalnies*. Powyz-
sza lista cech wspolnych jest jednak znacznym uproszczeniem, pomijajacym
istotne niuanse, nie wspominajgc o aspektach materialnych obu instytucji. Po
pierwsze, praktyka nie wykazala sktadania deklaracji przez organizacje migdzy-
narodowe. Po drugie, praktyka nie wskazywala rowniez na formalny wymog
pisemnosci deklaracji interpretacyjnych — co wigcej, Pellet wskazat przyczyny,
dla ktorych deklaracje powinny nie podlega¢ takiemu wymogowis. Po trzecie,
z praktyki nie mozna wywnioskowa¢, ze deklaracje interpretacyjne powinno
si¢ skfada¢ najpdzniej w chwili ostatecznego zwigzania si¢ umowa miedzyna-
rodowg®. Zarazem zréznicowane nazewnictwo deklaracji, tak jak w przypadku
zastrzezen, pozwalalo wielokrotnie panstwom na subiektywnag oceng zastrzeze-
nia jako deklaracji lub odwrotnies’. Wedtug sprawozdawcy wspolna i decydujaca
cecha wszystkich deklaracji interpretacyjnych, niezaleznie od ich umotywowania
oraz proweniencji, pozostawat cel: wyjasnienie (claryfying) znaczenia i zakresu
postanowien konwencji.

Nie zmienialo to faktu zréznicowania samej instytucji deklaracji, ktora Pellet
podzielil za Donaldem McRae na dwie kategorie: deklaracje interpretacyjne,
od uznania ktérych panstwo uzaleznia zwigzanie si¢ umowsg, oraz pozostate,
ktérymi panstwo po prostu proponuje swoje rozumienie przepisow’’. Wedtug
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Ibidem, s. 264, par. 253-254.

Ibidem, s. 264-267, par. 255-278.

Ibidem, s. 255-256, par. 263-265, E Horn, op. cit., s. 236.
Trzeci Raport Pelleta, s. 266-267, par. 271-274.

Ibidem, s. 274-275, par. 328-332.

Ibidem, s. 268-269, par. 279-291.

Ibidem, s. 270, par. 295; D.M. McRae, op. cit., s. 161-166.
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sprawozdawcy podzial ten nawigzuje do ,niezaprzeczalnie rzeczywistej praktyki”
i zasadne jest poddanie go dyskusji*.

Koncepcja McRae dotyczaca wyrdznienia warunkowych deklaracji inter-
pretacyjnych i stosowania do nich regulacji ,,zastrzezeniowych” spotkata sie
z krytyka m.in. Franka Horna. Twierdzit on, Ze taka typologia nie rozwigzuje
wcale problemu, a tworzy nowe>*. Zaznaczyl, ze wola panstwa uzaleznienia
statusu strony umowy od uznania jego interpretacji wcale niekoniecznie prze-
widuje modyfikacje skutkéw prawnych, ktére sa cecha wyrdzniajaca zastrzeze-
nia i jako takie upowaznialyby do zastosowania regulacji KWPT dotyczacych
zastrzezen (cho¢ czesto tak bywa w praktyce). O jakichkolwiek odstepstwach
moze by¢ mowa dopiero od momentu ewentualnego ustalenia interpretacji
autentycznej, a ta wcale nie musi by¢ inna niz interpretacja zaproponowana
przez panstwo deklarujace. Wszelkie rozwazania poprzedzajace ten moment
s3 bezprzedmiotowe. Jedynym uzasadnieniem dla stosowania rezimu ,,zastrze-
zeniowego” do warunkowych deklaracji interpretacyjnych bytaby praktyczna
konieczno$¢ zapoznania si¢ panstw-stron z interpretacja panstwa deklarujgcego,
lecz problem reakcji na nig i skutkdw pozostaje nierozwigzany. Horn réwniez
zauwazyl, ze praktyka stosowania regut ,,zastrzezeniowych” do takich deklaracji
bylaby skomplikowana co najmniej tak samo, jak w przypadku hipotetycz-
nego zastrzezenia®. Najistotniejszym jednak problemem jest ocena, czy dana
deklaracja interpretacyjna jest rzeczywiscie warunkowa. Znowu bowiem przy
badaniu o$wiadczenia w gre wchodzi subiektywizm, zaréwno ze strony panstwa
deklarujacego, jak i adresatow deklaracji. Podzial przyjety przez McRae jest wiec
bezsensowny, poniewaz zaktada, ze warunkowe deklaracje interpretacyjne sa
po prostu zastrzezeniami i niczym wigcej. Nie wnidst wiec de facto nic nowego
do badan nad skutkami prawnymi deklaracji interpretacyjnych poza uznaniem
pewnej ich kategorii za zastrzezenia®'.

Proponowana przez McRae i przyjeta nastepnie przez Pelleta koncepcja
warunkowej deklaracji interpretacyjnej powinna by¢ odrzucona takze dlatego,
ze w rzeczywisto$ci obejmuje ona réznorodne oswiadczenia: a) deklaracje obiek-
tywnie bedace zastrzezeniami od poczatku, b) deklaracje mogace jedynie poten-
cjalnie stac sie zastrzezeniami w wyniku wydarzen nastepujacych po jej ztozeniu
(tj. powstaniu odmiennej interpretacji autorytatywnej) oraz c) deklaracje, ktore

*®  Trzeci Raport Pelleta, par. 306-327, s. 271-274.

E Horn, op. cit., s. 238-239.

Ibidem, s. 239-240.

D.W. Greig, Reservations: Equity as Balancing Factor?, ,, Australian Yearbook of Interna-
tional Law “ 1995, nr 16, s. 61.
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nie majg ani nie moga nigdy mie¢ na celu zmodyfikowania skutkéw prawnych
postanowien traktatu, wiec zastrzezeniami nigdy nie beda. Kategoria ta jest wiec
wyraznie niejednolita, a wyrdznienie jej na podstawie domniemywanej moty-
wacji panstwa deklarujacego jest niepewne. Trudno réwniez uwazac zgadzanie
si¢ z jakas interpretacja (ktdra zarazem nie bylaby obiektywnie zastrzezeniem)
jako nieodzowny warunek przystapienia do umowy. Te elementy, ktore spetniajg
przestanki zastrzezen, nalezy uznac za zastrzezenia, a pozostate za deklaracje.
Jesli dane panistwo oglasza swoja interpretacje, a ta jest sprzeczna z pozniejsza
interpretacjq autorytatywna, nie staje si¢ ona zastrzezeniem, lecz powinna zostac
zarzucona. W przeciwnym razie panstwo naraza si¢ na poniesienie odpowie-
dzialnosci migdzynarodowej za naruszenie swoich zobowigzan, jesli nadal bedzie
zgodnie z nig postgpowac®.

Wytyczne Komisji zawierajg nastepujaca definicje deklaracji interpretacyjnej,
opracowang przez Pelleta: ,,jednostronna deklaracja, jakkolwiek by byla ona
sformutowana lub nazwana, zfozona przez panstwo lub organizacj¢ miedzyna-
rodows, moca ktdrej to panstwo lub organizacja zmierza do wyjasnienia zna-
czenia lub zakresu nadawanego przez deklarujacego traktatowi lub wybranym
jego postanowieniom™. Od zastrzezen mial wiec deklaracje odrézniac nie tylko
odmienny cel, ale réwniez brak wymogu formy pisemnej oraz okreslonego czasu
skfadania (cho¢ zazwyczaj sg skladane przed ostatecznym zwigzaniem si¢ umowa
podobnie jak zastrzezenia)®. Te dwie ostatnie cechy nie okreslaly jednak wedtug
Pelleta warunkowych deklaracji interpretacyjnych, ktore, tak jak zastrzezenia,
powinny by¢ skfadane wytgcznie na piémie przy wigzaniu si¢ traktatem®. Jednak
ta definicja i rozrdznienie nie przesadzity o ewentualnych skutkach prawnych
obu kategorii deklaracji®.

Wedlug Pelleta akceptacja deklaracji nie oznacza nic innego niz przyjecie
zawartej w niej interpretacji, totez ma ona takie samo znaczenie jakby panstwo
akceptujace zlozylo wlasng deklaracje interpretacyjng o tej samej tresci. Jako
sprzeciw w przypadku deklaracji interpretacyjnych nalezy rozumiec brak zgody
na zaproponowang przez panstwo interpretacje, czesto potaczony z przedsta-
wieniem wlasnej. Jako ze deklaracje i reakcje na nie nie maja istotnego wptywu

®* E Horn, op. cit., s. 239, LM. Sinclair, The Vienna Convention on the Law of the Treaties,

Manchester 1984, s. 53.
¢ Przewodnik po praktyce zastrzezen, wytyczna 1.2 (thum. aut.).
W. Burek, Zastrzezenia i deklaracja interpretacyjna..., s. 4.
Przewodnik po praktyce zastrzezen, wytyczna 1.4.
Trzeci Raport Pelleta, s. 276-277, par. 342-355.
UN Doc A /CN.4/614: Fourteenth report on reservations to treaties, by Mr. Alain Pellet,
Special Rapporteur,, s. 30, par. 152-155.
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na modyfikacje wzajemnych zobowiazan miedzy stronami konwencji, sprzeciw
réwniez nie ma istotnych skutkéw prawnych. Moze by¢ jednak poczatkiem sporu
panstw co do interpretacji, ktéry moze zakonczy¢ sie wskazaniem wilasciwej
interpretacji lub jej ustaleniem®®. Warunkowe deklaracje interpretacyjne zostaty
za$ poddane podobnym wymogom waznosci jak zastrzezenia ze wzgledu na
znaczenie, jakie majg dla decyzji panstwa o zwigzaniu sie umowg®.

W 2011 roku Pellet ukonczyt prace nad Przewodnikiem po praktyce stoso-
wania zastrzezen, dotyczacym roéwniez deklaracji interpretacyjnych i innych
o$wiadczen, ktory zostal przyjety wraz z raportem na 63. posiedzeniu KPM”.
Komisja przyjeta Przewodnik ze swoim komentarzem i postanowita zareko-
mendowac go Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ do przyjecia do wiadomosci (to
take note). Zgromadzenie przyjelo Przewodnik, docenito prace Komisji oraz
Sprawozdawcy i zachecito do jak najszerszej popularyzacji dokumentu’. Nie
nalezy jednak z tego faktu wyciaga¢ zbyt daleko idgcych wnioskow: delegaci
nie poddali Przewodnika zadnej dyskusji, przyjeli go w pierwszym czytaniu bez
glosowania na podstawie raportu Komitetu Szdstego.

Przewodnik spotkal si¢ ogolnie z cieptym przyjeciem, aczkolwiek pojawiaty
si¢ glosy krytyczne. Zarzucano mu zbyt duzy poziom skomplikowania, unie-
mozliwiajacy postugiwanie sie nim w praktyce, oraz wskazywano na zasadnos¢
opracowania odrebnych zasad dla sktadania o$wiadczen przez organizacje mig-
dzynarodowe”. Pojawily sie sporadyczne glosy krytyczne ze strony doktryny
dotyczace merytoryki badan i wnioskow Specjalnego Sprawozdawcy”>.

Istotnym czynnikiem bylo tez potraktowanie przez Komisj¢ norm Kon-
wencji wiedenskiej jako niepodlegajacych dyskusji czy zmianom’. Niejasnos¢
terminologiczna i pustka normatywna, cho¢ niewatpliwie maja swoje minusy
takze dla panstw, w ostatecznym rozrachunku wydaja sie optaca¢ im bardziej

68

Ibidem, s. 30-31, par. 156-158.
Ibidem, s. 31-33, par. 166-175.
2011 Guide to Practice on Reservation to Treaties, http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/
english/draft_articles/1_8_2011.pdf, dostep 6.01.2018.

' Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 68/111 z 16 grudnia 2013 r., UN Doc. no.
A/RES/68/111.

7> UN Doc. A/CN.4/650/Add.1: Report of the International Law Commission on the work of
its sixty-third session (2011). Topical summary of the discussion held in the Sixth Committee of the
General Assembly during its sixty-sixth session, prepared by the Secretariat. Addendum, s. 10.

7> R.D.Edwards Jr, Reservations to Treaties: The Belilos Case and the Work of the International
Law Commission, ,,University of Toledo Law Review” 1999-2000, nr 31, s. 200, M.A.M. Lopez,
The Distinction Between Reservations and Interpretative Declarations, ,,Miscellanea Turis Gentium”
2000/2001, N1 3-4, S. 22-28.

7% 'W. Burek, Zastrzezenia do traktatéw..., s. 223 i n.
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niz jakakolwiek mozliwa w obecnej chwili regulacja. Inng sprawa jest to, czy
jakakolwiek umowa mig¢dzynarodowa rzeczywiscie zmienitaby postac rzeczy.

Forma

Cho¢ deklaracja interpretacyjna nie charakteryzuje si¢ tymi cechami, ktére
powodujg, ze zastrzezenia musza by¢ skfadane na pi$mie, ostatecznie wytyczne
zalecaja sktadanie ich rowniez w takiej formie”. Nie jest to jednak bezwzglednie
wymagane, a stuzy¢ ma jawnosci i jasno$ci’®. Moze tez fatwiej w ten sposob
stuzy¢ jako material interpretacyjny, np. w postgpowaniu przed trybunatem””.

Deklaracja moze by¢ takze skladana w dowolnym momencie. Wynika to z jej
mniej formalnego charakteru niz w przypadku zastrzezen oraz braku samodziel-
nie wywolanych skutkéw oddziatujacych na relacje prawne z innymi panstwami-
-stronami umowy mig¢dzynarodowej. W praktyce kontrowersja co do znaczenia
umowy lub jej czesci moze powstaé dlugo po jej wejsciu w zycie miedzy stronami,
tak samo jak spor co do jej stosowania. Nie ma przeciwwskazan, by strona umowy
mogta wtedy zadeklarowac, jak wedlug niej nalezy te umowe interpretowac.

Bezwzglednie na pismie i tylko w okreslonych momentach moze by¢ skladana
warunkowa deklaracja interpretacyjna. Jest to powodowane utozsamieniem jej
regulacji z regulacjami dotyczacymi zastrzezen.

Deklaracja interpretacyjna pozostaje wiec co do zasady zdeformalizowana,
wbrew postulatom Horna’™. Mozna ja ztozy¢ w dowolnej formie i w dowolnym
momencie, takze po wyrazeniu zgody na zwiazanie si¢ traktatem (z wylgczeniem
deklaracji warunkowych). Pozwala to tatwiej odréznic jg od zastrzezenia — zadne
o$wiadczenie nieztozone na pi$mie lub ztozone w innym momencie niz wskaza-
nym w definicji zastrzezenia nie moze by¢ zastrzezeniem (przynajmniej skutecz-
nie ztozonym) niezaleznie od swojej tresci i zamiaru panistwa o$wiadczajacego.

7> Trzeci Raport Pelleta, s. 266-267, para. 271-274.

Przewodnik po praktyce zastrzezen, wytyczna 2.4.1 oraz par. 1-5 komentarza, s. 191.
M. Heymann, Einseitige Interpretationserkldrungen zu multilateralen Vertrigen, Berlin
2005, 8. 118.

8 E Horn, op. cit., s. 236.
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Subiektywna i obiektywna ocena deklaracji

Juz w trakcie negocjowania tresci Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow
wskazywano na problematyke subiektywnej oceny danego oswiadczenia, skoro
subiektywna intencja panstwa je skladajacego mogta odbiegac od oceny innych
panstw”®. Constantinos Stavropoulos, ekspert prawny ONZ, stwierdzil, ze pan-
stwo nie ma ,,prawa do jednostronnej decyzji, czy jego oswiadczenie jest zastrze-
zeniem, czy nie”. Panuje powszechna zgoda co do tego faktu®. Nie oznacza
to jednak, ze wola panstwa skladajacego jest nieistotna, co wida¢ w definicji
zaréwno zastrzezenia, jak i deklaracji interpretacyjnej. Trudno jednak rozgra-
niczy¢ obiektywny skutek zastrzezenia od subiektywnego — zamierzonego przez
panstwo. Problem jest w rzeczywistosci jeszcze glebszy, poniewaz kazde panstwo
— adresat danego oswiadczenia, dokonuje dodatkowo wlasnej, subiektywnej
oceny jego charakteru.

Warto podkreslic, ze zaréwno w definicji deklaracji interpretacyjnej, jak i jako
kryterium odrdznienia od zastrzezen zaznaczono zamiar strony deklarujacej, tj.
kryterium subiektywne. Spotkalo si¢ to z krytyka, zwlaszcza ze doktryna, a za
nig takze sam Pellet, czgsto podnosita istotnos¢, a zarazem niewystarczajaca
wage przykiadang do kryterium obiektywnego (tj. opierajacego si¢ na zwyklym
znaczeniu stow uzytych w deklaracji)*. Jednak ani w projekcie, ani w ostatecznej
wersji wytycznych nie odniesiono si¢ do niego. Mozna to wyjasni¢ oparciem
si¢ na definicji konwencyjnej zastrzezenia, ktéra mowi wylacznie o zamiarze
panstwa zastrzegajacego.

Pellet zaproponowal ,,podwojny test” oceny natury danego o$wiadczenia.
Polegat on na odpowiedzi na dwa pytania: a) co deklarant mial zamiar osia-
gna¢ deklaracjg? (kryterium subiektywne) b) co deklarant uczynit (kryterium
obiektywne)*?? Pellet przyjrzat si¢ rowniez praktyce skladania deklaracji inter-
pretacyjnych do uméw dwustronnych. O ile taka praktyka wobec zastrzezen
budzita wielkie kontrowersje, w przypadku deklaracji sprawozdawca dostrzegt
liczne przypadki deklaracji do takich uméw, ktére nie spotkaty sie z Zadnym
sprzeciwem?®.
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E Horn, op. cit., s. 233.

8 D.M. McRae, op. cit., s. 166.

8 M.AM. Lopez, op. cit., s. 24-26; A. Pellet, The Normative Dilemma: Will and Consent
in International Law-Making, ,,Australian Yearbook of International Law” 1992, nr 12, s. 22-53;
Trzeci Raport Pelleta, s. 280, par. 378-384.

8 Trzeci Raport Pelleta, s. 280-281, par. 381-391.
Ibidem, s. 294-298, par. 483-510.
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Jak wynika z praktyki, panstwa nie zawsze wyjasniaja swoja decyzje o uznaniu
danego oswiadczenia za zastrzezenie, deklaracje interpretacyjng lub inny akt,
nie wspominajac juz o przyjeciu lub sprzeciwie wobec nich. W rzeczywisto$ci
mamy wi¢c do czynienia z dwoma subiektywizmami: z jednej strony panstwa
skfadajacego o$wiadczenie, a z drugiej pafistwa-adresata. Czynnik obiektywny
moze by¢ wiec w praktyce zupelnie pomijany, co sie czesto zdarza. Motywo-
wane jest to wolg panstw do pozostawania w relacji traktatowej z panstwem
zastrzegajacym nawet w sytuacji niedopuszczalnosci zastrzezenia lub odmien-
nego zdania co do interpretacji. Pafistwa czesto nie rozwazaja rzeczywistych
intencji pafistwa oswiadczajgcego, ktore moga odbiega¢ od deklarowanych, ani
faktycznych skutkow o$wiadczenia, ale swoje interesy. To ich ocena decyduje
0 postepowaniu wobec danego aktu, a subiektywizm jest nieodtaczng cecha
kazdej jednostronnej interpretacji®.

Zarazem takze w tym ujeciu obiektywizm odgrywa swoja role. Panstwo-adre-
sat patrzy bowiem nie tylko na deklarowang intencje panistwa o$wiadczajacego
czy domysla sie jego rzeczywistych intencji, ale, patrzac na samg deklaracje,
powinno zbada¢ obiektywne potencjalne skutki oswiadczenia niezaleznie od
motywacji jej autora. Cho¢ w praktyce, jak wyzej wykazano, to spojrzenie jest
réwniez subiektywne, pokazuje ono, zgodnie ze stanowiskiem Stavropoulosa
iinnych, ze decydujace nie jest stanowisko (deklarowane lub rzeczywiste) pan-
stwa o$wiadczajacego, ale obiektywny status i skutek o$wiadczenia w opinii
innych panstw lub organu orzekajacego.

Dodatkowym problemem moze by¢ zdarzajacy sie w praktyce brak okre-
$lonej motywacji panstwa deklarujacego, czy to na poziomie deklarowanym,
czy w ogole®. W takiej sytuacji jedynym, co mozna tatwiej bada¢ niz zamiar
panstwa, jest obiektywny skutek deklaracji.

Sam Pellet w komentarzu do swojego Przewodnika odrzuca podziat ,,subiek-
tywizm — obiektywizm” i zaleca branie obu czynnikéw pod uwage razem®.
Tym bardziej zachodzi wigc koniecznos¢ wzmocnienia czynnika obiektywnego.
Whbrew temu, co Pellet twierdzi w swoim komentarzu, definicja ujeta w Prze-
wodniku nie pozwala jednak dostrzec istotnosci czynnika obiektywnego.

Zastanowic sie wigc nalezy, czy w zwiagzku z tym zaréwno definicja deklaracji
interpretacyjnej, jak i zastrzezenia, nie powinna zawiera¢ czynnika obiektyw-
nego. Niezaleznie bowiem od tego zaréwno subiektywizm autora, jak i adresata,

8 Przewodnik po praktyce zastrzezer, komentarz do wytycznej 1.2, s. 69, par. 19.

E Horn, op. cit., s. 278-311.
Przewodnik po praktyce zastrzezen., komentarz do wytycznej 1.3.1, s. 76, par. 3.
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bedzie odgrywal swoja role w procesie oceny o$wiadczenia, a uwzglednienie
czynnika obiektywnego odzwierciedli praktyke. I tak bowiem intencja autora
jest brana pod uwage®, lecz powinna ona by¢ tylko jedng z przestanek, a nie
jedyng, do oceny faktycznego, a nie zamierzonego, skutku oswiadczenia. To on
bowiem jest decydujacy dla poklosia ztozonego oswiadczenia, ale réwniez reago-
wania na nie. Taka definicja pasuje réwniez do mechanizmu ,,podwdjnego testu”
zaproponowanego przez Pelleta®, podczas gdy ta ostatecznie zaproponowana
w Przewodniku zdaje si¢ pomija¢ kryterium obiektywne. Sama Komisja Prawa
Migdzynarodowego réwniez podkreslata role czynnika obiektywnego w ocenie
charakteru o$wiadczen jednostronnych®.

Co jednak najistotniejsze, to wlasnie czynnik obiektywny, a nie zamierzony
lub deklarowany, jest brany pod uwage przez trybunaly i inne organy upraw-
nione do oceny oswiadczenia. Taki wniosek mozna wyciagnac z orzecznictwa
organdw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Najczesciej przywolywanym
orzeczeniem jest wyrok w sprawie Belilos p. Szwajcarii®*. W postepowaniu przed
Trybunatem Szwajcaria stwierdzila, iz jedna z deklaracji interpretacyjnych, ktéra
Szwajcaria zlozyla przy przystepowaniu do EKPCz, bedaca przedmiotem sporu,
miala na celu wylaczenie skutku prawnego jednego z postanowien Europejskiej
Konwencji i powinna by¢ traktowana jako zastrzezenie. Cho¢ Trybunat nie uznat
formalnie tej deklaracji za zastrzezenie, poddal ja analizie zgodnie z regulacjami
Konwencji Wiedenskiej dotyczacymi zastrzezenia i uznat jej niedopuszczalnos¢,
a w efekcie jej niewazno$¢*'. Faktycznie dokonal wiec jej przekwalifikowania,
gléwnie ze wzgledu na stanowisko Szwajcarii, ktora utrzymywala, ze jej dekla-
racja skutkowala ograniczeniem jej zobowigzan wyptywajacych z EKPCz*.
Podobnie Europejska Komisja Praw Czlowieka dokonatfa przekwalifikowania
deklaracji jako zastrzezenia we wcze$niejszej sprawie Temeltasch p. Szwajca-
rii*, wskazujac jednoczesnie, ze deklaracja interpretacyjna moze by¢ czasem
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Ibidem, wytyczna 1.3.1, 8. 75.
Trzeci Raport Pelleta, par. 382, s. 280.
M. Benatar, op. cit., s. 180.
Wyrok ETPCz w sprawie Belilos p. Szwajcarii z dnia 29 kwietnia 1988 r., nr 10328/83:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57434, dostep 30.12.2018.

o' Trzeci Raport Pelleta, s. 244, par. 111; s. 260, par. 226; s. 269, par. 286.
H. Bourguignon, The Belilos Case: New Light on Reservations to Multilateral Treaties,
“Virgnia Journal of International Law” 1988-1989, nr 29, s. 347-349, R.D. Edwards Jr, op. cit.,
$.195-207.

> Raport EKPCz w sprawie Alparslan Temeltasch p. Szwajcarii z dnia 5 marca 1983 r.,
nr 6116/80: https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR&id=001-95708&
filename=TEMELTASCH%20v.%20SWITZERLAND.pdf, dostep 30.12.2018.
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uznana za zastrzezenie, jesli ma jego cel**. To podejscie byto nastepnie regularnie
powielane w jurysprudencji organéw Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®.

Podobnie orzekano jednak nie tylko w sprawach dotyczacych specyficznego
rezimu praw cztowieka, ale réwniez w arbitrazu migdzynarodowym. W sprawie
delimitacji szelfu kontynentalnego miedzy Wielka Brytania a Francja (English
Channel case) trybunal arbitrazowy pochylit sie nad oceng ztozonego o$wiad-
czenia francuskiego®. Wielka Brytania twierdzila, ze pewna czes$¢ francuskiego
oswiadczenia do artykulu 6 Konwencji genewskiej o szelfie kontynentalnym
z 1958 roku byta zwykla deklaracja interpretacyjna i z tego wzgledu nie wywie-
rata skutku prawnego. Trybunat uznat na podstawie stownictwa oswiadczenia
i argumentow Francji, ze oswiadczenie to byto w rzeczywistosci zastrzezeniem?”.
Zaréwno obie strony, jak i trybunal zwracaly uwage na obiektywne znaczenie
sformulowan przedstawionych w o§wiadczeniu oraz ich relacje wzgledem tresci
odpowiednich czesci konwencji.

Subiektywizm obecny jest réwniez nie tylko w rozpoznaniu deklaracji
interpretacyjnej, ale rowniez w sklasyfikowaniu jej jako warunkowej (wedtug
typologii McRae). Ponownie gléwnym pytaniem jest mozliwo$¢ rozpoznania
rzeczywistych motywacji panstwa deklarujacego i wagi, jaka przywiazuje ono
do danej interpretacji®®. Decydujaca role odgrywa nadal subiektywna ocena
adresata takiej deklaracji. Jesli uzna jg za zwykla deklaracje i na takg nie zare-
aguje, trudno uzna¢, ze milczgco ja przyjal, nawet jesli w intencji autora byla
to deklaracja warunkowa. Powstaje jednak problem, jesli panstwo deklarujace
uzna brak reakcji za milczace przyjecie jego interpretaciji przez inne panstwo.
Odpowiedz moze da¢ przywoltany powyzej wyrok arbitrazowy w sprawie English
Channel, ktory pokazuje, ze nigdy samo subiektywne stanowisko jednego ani
drugiego z panstw nie odgrywa takiej roli, jak obiektywna analiza oswiadczenia.
Natomiast jesli adresat uzna deklaracje za warunkows, moze jg przyja¢ lub sie
jej sprzeciwic, tak jak w przypadku zastrzezenia.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w kazdej z powyzej opisanych spraw oswiad-
czenie panistwa, ktore ostatecznie uznano za zastrzezenie, funkcjonowato przez
lata w obrocie migdzynarodowym bez okreslonego statusu, lecz bylo traktowane
jako deklaracja interpretacyjna, przez co nie spotkalo si¢ z nalezytymi reakcjami.
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Ibidem, s. 17-21, par. 65-82.
A. Pellet, Reservations. Art.19 1969 Vienna Convention, [w:] O. Corten, P. Klein, The Vienna
Conventions on the Law of Treaties, vol. I, part I Conclusion and Entry into Force of Treaties, Oxford
2011, S. 422-423.

¢ English Channel case, s. 28-40, par. 30-55.
Trzeci Raport Pelleta, s. 256, par. 197-201.
E Horn, op. cit., s. 238-242.
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Wynika to migdzy innymi z zasygnalizowanych wcze$niej podobienstw miedzy
zastrzezeniami i deklaracjami. Oba o$wiadczenia s3 bowiem niejako skutkiem
procesu interpretacji: w przypadku deklaracji interpretacyjnej panistwa po pro-
stu przedstawiaja wynik swojej interpretacji, gdy w przypadku zastrzezenia idg
dalej, proponujac modyfikacje wyinterpretowanych skutkéw prawnych danych
postanowien konwencyjnych.

Podsumowujac, jako ze czynnik obiektywny jest tak istotny zaréwno z punktu
widzenia teorii, jak i praktyki, a czynnik subiektywny, cho¢ nieusuwalny, powi-
nien odgrywac jedynie role pomocnicza w badaniu rzeczywistych skutkow
deklaracji, definicja deklaracji interpretacyjnej powinna podkresla¢ realny skutek
deklaracji, a nie tylko skutek zamierzony przez jej autora.

Skutki deklaracji interpretacyjnej

Obiektywna, a nie subiektywna ocena skutkéw o$wiadczenia jest tylko punktem
wyjécia do okreslenia ich samych. Skutek wspolny wszystkim deklaracjom inter-
pretacyjnym od czaséw prac KPM nad projektem konwencji o prawie traktatow
charakteryzowany jest w kontrze do skutkéw zastrzezen. Przede wszystkim wiec
zaznacza sie, ze skutkiem deklaracji interpretacyjnej nie sg skutki zastrzezenia,
tj. modyfikacja postanowien traktatu lub ich skutkéw prawnych®. Dopiero
w drugiej kolejnosci usituje sie udzieli¢ odpowiedzi na najwazniejsze pytanie —
co jest skutkiem ztozenia deklaracji interpretacyjne;.

Pellet zaproponowat okreslenie skutku deklaracji interpretacyjnej jako ,wyja-
$nienie znaczenia lub zakresu nadawanego przez deklarujacego traktatowi lub
wybranym jego postanowieniom”. Takie ujecie jest ogdlnie zgodne ze stanowi-
skiem doktryny, orzecznictwa i praktyka panstw, samo w sobie jednak niewiele
wyjasnia. Roznice pojawiaja sie przy ustalaniu znaczenia poszczegdlnych stow
uzytych w tej i podobnych definicjach. Tak ogélna odpowiedz na pytanie o skutki
wydaje si¢ malo pomocna, wiec warto poddac te kwestie glebszej analizie'*.

Przede wszystkim nalezy rozwazy¢, czy mozna uznac skutki przypisywane
deklaracji interpretacyjnej za skutki prawne. Wplywa to cho¢by na uznanie
deklaracji za akt jednostronny zgodnie z wiekszoscig stosowanych w doktrynie
definicji. Wielu autoréw uzaleznia kwesti¢ skutku prawnego deklaracji od jej
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M. Benatar, op. cit., s. 179, UN Doc. A/CN.4/144: First Report on the Law of Treaties, by
Sir Humphrey Waldock, Special Rapporteur, art. 1, lit. I projektu konwencji, s. 31-32.
190 M. Benatar, op. cit., s. 173.
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stownictwa'*'. Najcze$ciej oznacza to przypisywanie skutku prawnego wylacz-
nie deklaracjom interpretacyjnym, ktore sg jednoczesnie zastrzezeniami lub
zinnych powodéw podlegaja temu samemu rezimowi (np. warunkowe deklaracje
interpretacyjne). Majac nadal na uwadze krytyke co do zasadnos$ci wydzielenia
warunkowych deklaracji interpretacyjnych, warto przeanalizowa¢ potencjalne
skutki prawne wspdlne wszystkim deklaracjom interpretacyjnym.

Za skutek prawny mozna uznaé powstanie, ustanie lub zmiane¢ praw lub
obowiagzkow jednego podmiotu wobec drugiego'*. Przy zalozeniu istnienia
skutkéw prawnych deklaracji interpretacyjnej, panstwo skladajac deklaracje
dokonywaloby zmiany okoliczno$ci powodujacej powstanie pewnych zobo-
wigzan wobec innych panstw wynikajacych z jego oswiadczenia'®. Wydaje sie,
ze jedli z deklaracji interpretacyjnej mialoby wyplywac jakies zobowiazanie, to
dotyczyloby ono stosowania przez panstwo deklarujgce ogtoszonej przez siebie
interpretacji we wszystkich przypadkach, kiedy bedzie ona wymagana, tzn.
wykonywania obowiazkéw wyptywajacych z traktatu zgodnie z zadeklarowang
interpretacja. W wypadku, gdy stosowanie interpretacji oznaczatoby zacho-
wanie niezgodne z traktatem, zachodzilby konflikt obowigzkow, w ktérym,
jak si¢ wydaje, pierwszenstwo ma zachowanie si¢ zgodne z postanowieniami
samej umowy. Taka interpretacja jednak oznaczataby w takim przypadku de
facto zastrzezenie, ktore podlegaloby ograniczeniom pod wzgledem formy oraz
momentu ztozenia, a przez to mogloby zosta¢ uznane za niewazne.

Czy jednak rzeczywiscie panstwo ma obowigzek stosowac si¢ do zade-
klarowanej przez siebie interpretacji? Wydaje si¢, ze mozna tak stwierdzi¢ ze
wzgledu na wigzacy charakter ,,deklaracji uczynionych aktami jednostronnymi’,
jak orzekt Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie francuskich
prob jadrowych na potudniowym Pacyfiku'*. Panstwo skladajgce deklaracje
interpretacyjng nie czyni tego bowiem bez zadnego celu. Chce ono oglosi¢
pozostatym aktualnym lub potencjalnym stronom umowy, jaka interpretacje
postanowien umowy uwaza ono za stuszna, a wiec jaka wszyscy, takze ono samo,
powinni stosowac. Tym samym deklaracja interpretacyjna ma szerszy zakres

101 R, Bernhardt (red.), Encyclopaedia of Public International Law, vol. 1, Amsterdam 1992,

hasto Interpretative declarations, s. 367, A. Wyrozumska, op. cit., s. 247-248.

102 T Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 61,
0. Doerr, Declarations, [w:] Max Planck Encyclopedia of International Law, http://opil.ouplaw.
com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1397?rskey=msUwDn&result
=7&prd=0PIL, par. 1, dostep 6.01.2019.

195 A.P. Rubin, The International Legal Effects of Unilateral Declarations, ,,American Journal
of International Law” 1977, nr 71, s. 1-30.

194 Nuclear Tests case, s. 18, par. 43.



204 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 46 (1/2019)

niz zastrzezenie, poniewaz nie dotyczy wytacznie zakresu obowigzkow panstwa
oswiadczajacego wzgledem pozostatych stron, ale tresci norm obowigzujacych
wszystkie strony umowy wzgledem siebie (cho¢ bez charakteru wigzacego pozo-
state panstwa-strony). Mozna wiec stwierdzi¢, ze panstwo deklarujgce wyraza
swoja wole postepowania w dany sposob w przysztosci i jesli swojej deklaracji
nie wycofa, powinno by¢ zobowigzane do postepowania zgodnie z interpretacja
W niej wyrazona.

Dodatkowo zwolennicy stosowania regulacji dotyczacych zastrzezen lub
innych aktéw podobnych do deklaracji interpretacyjnych moga wskazac, ze bez-
sprzecznie panstwo skfadajace zastrzezenie jest zobowigzane do stosowania si¢
do postanowien umowy wobec jej pozostalych stron w zakresie okreslonym przez
zastrzezenia i odpowiednie reakcje stron umowy na nie, zgodnie z artykufem 21
KWPT. Zastrzegajace panstwo odpowiada tak samo (cho¢ w zmodyfikowanym
zakresie) za wszelkie naruszenia tych zobowigzan jak panstwa, ktore zastrzezen
nie skfadaly. Jak wskazata Anna Wyrozumska, deklaracje interpretacyjne moga
stanowic integralng czes¢ traktatu tak jak zastrzezenia, co potwierdzit takze MTS
w sprawie Ambatielos'®.

Cho¢ moze si¢ nasuwac watpliwo$¢, czy istnieje wowczas obowiazek inter-
pretowania danego postanowienia umowy zgodnie z deklaracja w kazdym
przypadku, wskazac nalezy, ze w przypadku ustalenia interpretacji autentycznej,
czy to orzeczeniem kompetentnego organu, czy przez umowe wszystkich stron,
kazda strona jest zobowigzana do postuszenstwa wobec tej interpretacji, a kazde
naruszenie zobowigzan w wyniku jej nieprzestrzegania naraza na poniesienie
odpowiedzialno$ci miedzynarodowej. Mozna wigc uzna¢ deklaracje interpre-
tacyjng za jednostronng czynno$¢, ktéra moze doprowadzi¢, przy pozytywnej
reakcji, do zawarcia umowy ustanawiajgcej autentyczng interpretacje'*s. Wowczas
nie ma przestanek dla traktowania takiego jednostronnego zobowigzania w inny
sposob. Nie przesadza to jednak o ograniczeniu swobody wycofania deklaracji
lub zastrzezen w dowolnej chwili i bez dodatkowych warunkéw. Z drugiej jednak
strony, brak tych ograniczen wynika przede wszystkim z faktu, ze najczesciej
o$wiadczenia te prowadzg do ograniczen lub modyfikacji stosowania uméw
miedzynarodowych.

Nawet jesli uzna¢, ze deklaracja interpretacyjna nie rodzi skutkow prawnych,
panstwo deklarujace powinno by¢ powstrzymywane od dziatan niezgodnych

105

A. Wyrozumska, op cit., s. 248, wyrok MTS w sprawie Grecji p. Wielkiej Brytanii ws.
Ambatielos z dnia 19 maja 1953 r., IC] Reports 1953, s. 14-16.

196 Przewodnik po praktyce zastrzezen, wytyczna 1.6.3, s. 117 oraz par. 1 komentarza do
wytycznej 1.4, s. 84.
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z deklarowang interpretacja na gruncie zasady estoppel (skutek prawny posred-
ni)*”. Mozna zaltozy¢, ze panstwo przyjawszy deklaracje interpretacyjng zasadnie
oczekuje, ze panistwo deklarujace bedzie si¢ zgodnie z nig zachowywato. Totez
panstwo deklarujace nie moze nastepnie zachowac si¢ niezgodnie z wlasnym
o$wiadczeniem, poniewaz wywolalo nim zasadne przeswiadczenie, ze tak a nie
inaczej bedzie interpretowa¢ umowe lub jej cze$¢ 8. Zasada ta jest powszech-
nie uznana w prawie miedzynarodowym, czego przykladem moze by¢ cho¢by
orzeczenie MTS w sprawie §wiatyni Preah Vihear'®.

Nalezy zatem przyja¢, ze deklaracja interpretacyjna wywiera skutki prawne,
tj. zobowigzanie si¢ panstwa do interpretowania umowy lub jej czesci w zadekla-
rowany sposob. Oznacza to, ze mozna deklaracje te uznac za akty jednostronne
w najpowszechniej przyjmowanych definicjach. Nawet jesli taka konkluzja budzi
watpliwos¢, niewatpliwie zlozenie deklaracji powinno wykluczaé mozliwosé
stosowania traktatu przez panstwo deklarujace niezgodnie z interpretacjg w niej
zawartg ze wzgledu na uznany takze w prawie miedzynarodowym mechanizm
estoppel.

Warto zaznaczy¢, ze skutek deklaracji interpretacyjnej znacznie odbiega od
konkretnego skutku zastrzezenia. Zastrzezenie jest nakierowane na relacje trak-
tatowe miedzy panstwem zastrzegajacym a innymi stronami, ktére zastrzezenie
przyjma — docelowo wszystkimi. Ma modyfikowa¢ jednostronnie obowigzki
panstwa (skutki prawne traktatu), a najczesciej kryje si¢ za tym motywacja
dopasowania ich do interesu autora zastrzezenia. Natomiast interpretacja naj-
czesciej dotyczy obiektywnych znaczen zawartych w tekécie traktatu, z ktorych
konstruowane s3 normy wspdlne wobec wszystkich stron traktatu i obowig-
zuja we wszystkich relacjach miedzy nimi, nie tylko w relacjach z panstwem
deklarujgcym. Cho¢ praktyce znane sg deklaracje interpretacyjne odnoszace si¢
wylacznie do konkretnych panstw (najczgsciej panstwa skladajgcego deklara-
cje), stanowia one specyficzng kategorie deklaracji i zazwyczaj sg jednoczesnie
zastrzezeniami.

Trzeba wyraznie podkreslic, Ze moze si¢ pojawic wiecej niz jedna deklaracja
interpretacyjna dotyczaca znaczenia lub zakresu tej samej umowy lub tej samej
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jej czgsci, a nawet stowa. Nie zawsze bowiem interpretacja uniemozliwia zapro-
ponowanie innej. Moze to by¢ powodowane interpretowaniem pojecia w danym
kontekscie lub zaproponowaniem interpretacji negatywnej (wskazania tego,
czego wskazana cz¢$¢ umowy nie oznacza lub nie reguluje). Nawet jesli sg one
ze sobg sprzeczne, zadna nie deroguje drugiej, poniewaz majga taka sama moc
i znaczenie dopoki nie zostanie ustalona definicja autorytatywna. Ten moment
réwniez nie musi przesadzac o koncu ich istnienia ani wazno$ci.

Znaczenie prawne deklaracji si¢ na tym jednak nie konczy. Jak sama nazwa
wskazuje, sg one instrumentami interpretacji traktatoéw i majg swojg role do
odegrania w tej materii. Nie ma zgody co do uznania znaczenia interpretacyjnego
deklaracji, niezaleznie od wagi jej przypisywanej, za skutek prawny sensu stricto,
lecz niewatpliwie instrument ten pelni istotng funkcje w zakresie interpretacji
umoéw miedzynarodowych.

Podsumowujac, deklaracja interpretacyjna stanowi o$wiadczenie na temat
tego, co dane panstwo uwaza na temat znaczenia lub zakresu oznaczonej czgsci
traktatu. Interpretacja ta sama w sobie nie ma i nie moze mie¢ Zadnego wig-
zacego skutku wobec innych stron umowy. Wydaje si¢ natomiast, ze zgodnie
z zasada estoppel w chwili ztozenia deklaracji interpretacyjnej jej autor niejako
zobowiazuje si¢ do jej przestrzegania, a przynajmniej do niezachowywania si¢
sprzecznie z nig. Mozna wigc uzna¢, ze deklaracja interpretacyjna, podobnie
jak inne deklaracje, w kazdym przypadku wywoluje pewien skutek prawny.
Polega on na nakazie wstrzymania si¢ od postepowania przez panstwo nie-
zgodnie z zadeklarowang interpretacja. Jako ze w praktyce panstwo ma na celu
postepowanie zgodnie z nig — wiecej, ma (przynajmniej pozornie) nadzieje, ze
réwniez inne panstwa beda tak si¢ zachowywac - nie stanowi to dla nich znacz-
nego cigzaru. Zarazem inne panstwa, ktore w swoich reakcjach zazwyczaj nie
aprobuja deklarowanych interpretacji lub uwazaja je za zastrzezenia, nie maja
istotnego interesu w pilnowaniu autoréw, czy stosuja si¢ do wlasnych deklara-
cji. Teoretycznie jednak obowigzek autora deklaracji i mozliwos¢ kontroli jego
wypelniania pozostaja w mocy.

Deklaracja interpretacyjna a zastrzezenie — zakresy
pojec

Cho¢ doktryna stoi na stanowisku, ze deklaracje interpretacyjna definiuje sie
przede wszystkim negatywnie wobec definicji zastrzezenia, mozna te dwa pojecia
traktowa¢ osobno, cho¢ niejako rownolegle. Rownoleglos¢ ta wynika z wielu
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omowionych powyzej podobienstw migdzy tymi instrumentami. Zarazem, co
jest wyraznie podkre$lane, maja one rézne cele i skutki. Problemy z ich rozréz-
nieniem wynikajg ze wspomnianych podobienstw oraz tego, ze postuguja sie
tymi samymi Srodkami. Deklaracje o niepewnym statusie w znacznej mierze
stanowig narzedzie interpretacji, co nie przesadza o tym, czy sq zastrzezeniami,
dopdki nie majg jednoczesnie na celu zmiany skutkéw prawnych.

Powyzsze obserwacje potwierdzone przez praktyke panstw pozwalajg stwier-
dzi¢, ze nie mozna stawia¢ znaku nieréwnosci miedzy wszystkimi deklaracjami
interpretacyjnymi a wszystkimi zastrzezeniami. Wbrew dominujacemu pogla-
dowi doktryny nalezy przyja¢, ze dane oswiadczenie moze by¢ zarazem dekla-
racjg interpretacyjna, jak i zastrzezeniem. Deklaracji interpretacyjnej, zaréwno
pojmowanej intuicyjnie, jak chocby w definicji zaproponowanej przez Pelleta,
jak i bardziej precyzyjnie, nie mozna rozumiec jako ,,nie-zastrzezenia’, poniewaz
ma inny, ale niekoniecznie sprzeczny z zastrzezeniem cel. W celu interpretacij,
lub obok niego, moze by¢ zawarty cel dodatkowy — wylaczenie lub modyfikacja
skutku prawnego interpretowanej czesci traktatu. Nawet jesli ten dodatkowy cel
zachodzi, nie mozna uznac, ze nie dochodzi zarazem do interpretacji. Byloby to
sprzeczne z logika, jak i praktyka panstw, ktore dokonuja interpretacji na wiele
innych sposobéw, stosujac dang umowe. Nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem,
ze jesli panstwa stosuja traktat przez wykonywanie czynnosci wywierajacych
skutki prawne, dezawuujg funkeje interpretacyjng tych aktoéw. Definicja nega-
tywna (deklaracji interpretacyjnej jako ,,nie-zastrzezenia”) wydaje si¢ by¢ trafna
wylacznie w stosunku do tych deklaracji, ktore McRae, a za nim Pellet, okreslit
mianem ,,zwykltych” Z zaproponowanej przez niego typologii wynika, ze nie
wyczerpuja one zbioru wszystkich deklaracji interpretacyjnych. Niezaleznie od
watpliwosci co do zasadno$ci tego podziatu, wyglada na to, ze wzgledy praktyczne
zmuszajg do odrdznienia deklaracji interpretacyjnej w znaczeniu ogélnym od
»deklaracji, ktorej celem jest wylacznie interpretacja, a nie skutek zastrzezenia”

Pojecia zastrzezenia i deklaracji nadal w duzej mierze si¢ na siebie naktadajg.
Zarazem mozliwe sg zastrzezenia, ktore nie majq z interpretacja nic wspolnego
(poza faktem, ze proba modyfikacji skutkéw prawnych umowy oznacza, ze pan-
stwo uprzednio dokonato interpretacji normy w celu stwierdzenia tych skutkéw).
Zatem ani zastrzezenia nie stanowia czesci deklaracji interpretacyjnych, ani vice
versa. Sa to dwa rozne koncepty, ktore w praktyce mogg jednak definiowac ten
sam instrument.

Rozwigza¢ ten problem terminologiczny mozna w nastepujacy sposob. Po
pierwsze, nalezy odejs¢ od przeciwstawnosci obu konceptéw. Oznacza to dopusz-
czenie wystepujacej w praktyce sytuacji, ze panstwo sklada deklaracje, ktorej
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celem, zaréwno zamierzonym, jak i obiektywnym, jest modyfikacja skutku
prawnego calosci lub czesci umowy miedzynarodowej, ale zarazem dokonuje
tego za pomocg przeprowadzenia interpretacji stosownych postanowien. Jesli akt
ten spelnia pozostate wymagania zastrzezenia, nalezy go uznac za zastrzezenie.
Zarazem nie oznacza to jednak, ze przestaje by¢ deklaracja interpretacyjna.

Po drugie, nalezy rozdzieli¢ definicje deklaracji interpretacyjnej sensu largo
i sensu stricto. Wszystkie powyzsze rozwazania dotyczyly deklaracji interpreta-
cyjnej sensu largo. Mozna jg ogolnie zdefiniowac jako jednostronne o§wiadczenie
jednego lub wigcej panistw lub innych uprawnionych podmiotéw prawa miedzy-
narodowego publicznego, ktorego skutkiem jest wyjasnienie lub sprecyzowanie
znaczenia lub zakresu traktatu lub okreslonych jego postanowien. Jednoczesne
posiadanie statusu zastrzezenia lub jego braku nie ma tutaj zadnego znaczenia,
jakkolwiek wiele instrumentéw wchodzacych w zakres tej szerokiej definicji
deklaracji interpretacyjnej bedzie zarazem zastrzezeniem. Czynnik ten moze
odgrywac role dopiero w typologii poszczegélnych deklaracji interpretacyjnych.
Definicje negatywng mozna przyporzadkowac do zwyklych deklaracji interpre-
tacyjnych z typologii McRae, ktére mozna nazwa¢ w proponowanym podziale
deklaracjami interpretacyjnymi sensu stricto.

Przywolane powyzej definicje deklaracji interpretacyjnej sensu largo i sensu
stricto oraz ich podzial nie s3 kompletne i wystarczajaco sprecyzowane. Istotne
jest jednak odejscie od dychotomicznego podziatu ,deklaracja interpretacyjna
- zastrzezenie” i pogodzenie tych dwoch koncepcji, by mogly funkcjonowacé
réwnolegle, nie wywolujac zamieszania terminologicznego.

Podsumowanie

Analiza instytucji zastrzezen, ich definicji, zakresu, skutkow i regulacji pozwolita
okresli¢ najistotniejsze zagadnienia, ktorym trzeba si¢ przyjrzec¢ przy konstrukeji
definicji, skutkéw i regulacji deklaracji interpretacyjnych. Decydujacymi roz-
nicami pozostajg cele/skutki prawne oraz brak ograniczen czasowych i formal-
nych skladania deklaracji. W przypadku pozostatych elementow znalez¢ mozna
liczne podobienistwa. Najwazniejszym jednak wnioskiem pozostaje koniecznosé
porzucenia binarnego rozdzialu ,deklaracja interpretacyjna — zastrzezenie” na
rzecz ich rownoleglego i czesto jednoczesnego wystepowania w jednym instru-
mencie. Ta konkluzja sugeruje opracowanie definicji deklaracji interpretacyjnej
sensu largo, a nastepnie typologii deklaracji, z wyrdéznieniem m.in. zastrzezen
i deklaracji interpretacyjnych sensu stricto.



Artykut prawniczy | 209

Bibliografia

Akty normatywne

2011 Guide to Practice on Reservation to Treaties, http://legal.un.org/ilc/texts/instru-
ments/english/draft_articles/1_8_2011.pdf

Pellet A., Guide on Practice of Reservations to Treaties, UN Doc. A/66/10/Add.1: Report
of the International Law Commission, 63rd Session, Supplement No. 10.

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 68/111 z 16 grudnia 2013 1., UN Doc. no.
A/RES/68/111.

UN Doc. A/CN.4/144: First Report on the Law of Treaties, by Sir Humphrey Waldock,
Special Rapporteur.

UN Doc. A/CN.4/470: First report on the law and practice relating to reservations to
treaties, by Mr. Alain Pellet, Special Rapporteur.

UN Doc A/CN.4/491 and Add.1-6: Third report on reservations to treaties, by Mr. Alain
Pellet, Special Rapporteur.

UN Doc A /CN.4/614: Fourteenth report on reservations to treaties, by Mr. Alain Pellet,
Special Rapporteur.

UN Doc. A/CN.4/650/Add.1: Report of the International Law Commission on the work
of its sixty-third session (2011). Topical summary of the discussion held in the
Sixth Committee of the General Assembly during its sixty-sixth session, prepared
by the Secretariat. Addendum.

Orzecznictwo

Case concerning the delimitation of the continental shelf between the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland and the French Republic, decision of 30 June
1977 [English Channel case], UNRIAA, vol. XVIII (Sales No. E/E80.V.7).

Raport EKPCz w sprawie Alparslan Temeltasch p. Szwajcarii z dnia 5 marca 1983 r.,
nr 6116/80.

Wyrok ETPCz w sprawie Belilos p. Szwajcarii z dnia 29 kwietnia 1988 r., nr 10328/83.

Wyrok MTS w sprawie Grecji p. Wielkiej Brytanii ws. Ambatielos z dnia 19 maja 1953 r.,
IC] Reports 1953.

Wyrok MTS w sprawie Nikaragui p. Stanom Zjednoczonym z dnia 27 czerwca 1986 r.,
IC] Reports 1986.

Wyrok MTS w sprawie Australii p. Francji z 20 grudnia 1974 r., IC] Reports 1974.

Wyrok MTS w sprawie Kambodzy p. Tajlandii ws. Preah Vihear z 15 czerwca 1962 r.,
ICJ Reports 1962.



210 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 46 (1/2019)

Literatura

A. Aust, Modern Treaty Law and Practice, Cambridge 2008.

M. Benatar, From Probative Value to Authentic Interpretation: The Legal Effects of Inter-
pretative Declarations, ,Revue Belge de Droit International” 2001-2002, nr 44.

R. Bernhardt (red.), Encyclopaedia of Public International Law, vol. 1, Amsterdam 1992.

H. Bourguignon, The Belilos Case: New Light on Reservations to Multilateral Treaties,
,Virginia Journal of International Law” 1988-1989, nr 29.

D.B. Bowett, Estoppel Before International Tribunals and its Relation to Acquiescence,
,British Yearbook of International Law” 1957, nr 33.

W. Burek, Zastrzezenia do traktatow z dziedziny ochrony praw czlowieka, Warszawa 2012.

W. Burek, Zastrzezenia i deklaracja interpretacyjna zlozone przez Polske przy podpisy-
waniu Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej — w Swietle prawa migdzynarodowego, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2014, 0r 11.

T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009.

0. Corten, P. Klein, The Vienna Conventions on the Law of Treaties, vol. I, part II Con-
clusion and Entry into Force of Treaties, Oxford 2011.

J. Crawford, Brownlie’ Principles of Public International Law, 8th ed., Oxford 2012.

W. Czaplinski, Akty jednostronne w prawie migdzynarodowym, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1988, nr 6.

V.-D. Degan, Unilateral act as a source of particular international law, ,Finnish Yearbook
of International Law” 1994, nr 5.

R.D. Edwards Jr, Reservations to Treaties: The Belilos Case and the Work of the Interna-
tional Law Commission, ,,University of Toledo Law Review” 1999-2000, nr 31.

M.D. Evans (red.), International Law, Oxford 2006.

Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa (red.), 40 lat minglo — praktyka i per-
spektywy Konwencji Wiederiskiej o prawie traktatow, Warszawa 2009.

R. Gardiner, Treaty Interpretation, Oxford 2008.

R. Gardiner, Treaty Interpretation, Oxford 2015.

D.W. Greig, Reservations: Equity as Balancing Factor?, ,Australian Yearbook of Inter-
national Law” 1995, nr 16.

W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2011.

Harvard Draft Convention on the Law of Treaties, ,,American Journal of International
Law” 1935, nr 29.

M. Heymann, Einseitige Interpretationserklirungen zu multilateralen Vertrigen, Berlin
2005.

E Horn, Reservations and Interpretative Declarations to Treaties, Amsterdam 1988.



Artykut prawniczy | 211

L. Johnstone, Treaty Interpretation: The Authority of Interpretative Communities, ,,Michi-
gan Journal of International Law” 1991, nr 12.

B. Kausikan, Asia’ Different Standard, ,Foreign Policy” 1993, nr 92.

PJ. Kelly, The Twilight of Customary International Law, ,Virginia Journal of International
Law” 2000, nr 40.

A. Koztowski, Estoppel jako ogolna zasada prawa miedzynarodowego, Wroctaw 2009.

Max Planck Encyclopedia of Public International Law, http://opil.ouplaw.com/home/EPIL.

M.A.M. Lopez, The Distinction Between Reservations and Interpretative Declarations,
»Miscellanea Iuris Gentium” 2000/2001, nr 3-4.

J. Makarczyk (red.), Theory of International Law at the Threshold of the 21st Century,
Haga 1996.

D.M. McRae, The Legal Effect of Interpretative Declarations, ,,British Yearbook of Inter-
national Law” 1978, nr 49.

J.E Murphy, The United States and the Rule of Law in International Affairs, Cambridge
2004.

A. Pellet, The Normative Dilemma: Will and Consent in International Law-Making,
»Australian Yearbook of International Law” 1992, nr 12.

A P. Rubin, The International Legal Effects of Unilateral Declarations ,,American Journal
of International Law” 1977, nr 71.

P. Saganek, Akty jednostronne paristw w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2010.

I. Seidl-Hohenveldern (red.), Lexikon des Rechts; Voelkerrecht, Kriftel 2001.

LM. Sinclair, The Vienna Convention on the Law of the Treaties, Manchester 1984.

M. Soniewicka, Granice sprawiedliwosci, sprawiedliwos¢ ponad granicami, Warszawa
2010.

R. Szafarz, Reservations and Objections on the Treaty Practice of Poland, ,,Polish Yearbook
of International Law” 1974, nr 6.

R. Szafarz., Zastrzezenia do traktatéw wielostronnych, Warszawa 197 4.

T.H. Widlak, Wspélnota miedzynarodowa, Gdansk 2012.

K.-Ch. Tan, Toleration, Diversity and Global Justice, Pennsylvania 2000.

A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2007.

Streszczenie

Artykul ma na celu sprecyzowanie definicji deklaracji interpretacyjnej i ustalenie znacze-
nia oraz skutkéw prawnych tego rodzaju o$wiadczen. Po pierwsze, proponuje odmienne
niz dotychczas proponowane w doktrynie scharakteryzowanie relacji miedzy pojeciem
deklaracji a zastrzezeniem. Po drugie, omawia gtowne réznice miedzy deklaracjami
interpretacyjnymi i zastrzezeniami oraz aspekty praktyczne ich stosowania. Po trzecie,
omawia wszelkie istotne z punktu widzenia prawa miedzynarodowego skutki, ktére
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deklaracja interpretacyjna moze wywrze¢. Ponadto, artykut ma na celu przyczynienie
si¢ do wznowienia dyskusji naukowej na temat deklaracji interpretacyjnych.

SLOWA KLUCZOWE: Deklaracja interpretacyjna, zastrzezenie, prawo traktatow, prawo
traktatow miedzynarodowych, interpretacja traktatow

Summary

This article’s main goal is to precise the definition of interpretative declaration and to
establish its importance as well as legal effects of such declarations. Firstly, it proposes
a different than proposed up to date in the doctrine characteristic of the relation between
an interpretative declaration and a reservation. Secondly, it describes main differences
between the interpretative declarations and reservations along with practical aspects
of their application. Thirdly, it discusses all the effects relevant from the perspective
of international law which may be caused by an interpretative declaration. Moreover,
the article’s final goal is to contribute to revive the scientific discussion around the
interpretative declarations.

KEY WORDS: Interpretative declaration, reservation, law of treaties, public international
law, treaty interpretation
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wersytetu Warszawskiego. Zajmuje si¢ prawem humanitarnym, prawami czlowieka, prawem
traktatow oraz prawem odpowiedzialno$ci miedzynarodowej panistw za czyny niedozwolone.
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Kapelani na wspotczesnym polu walki.
Wybrane zagadnienia statusu kapelana
w Swietle miedzynarodowego prawa
humanitarnego

Chaplains on the modern battlefield. Selected issues of chaplain’s status
in the light of international humanitarian law

Wprowadzenie

Duchowny zawsze powinien by¢ w miejscu, gdzie znajduje si¢ cho¢ jedna osoba,
ktora potrzebuje jego pomocy. Szczegdlna grupe osob w tym zakresie stanowq
zolnierze - zwlaszcza ci, ktérym przyszlo bra¢ aktywny udzial w dziataniach
bojowych. Problem ten zostal dostrzezony w wielu armiach $wiata, czego efektem
s3 utworzone w nich duszpasterstwa wojskowe'. Gtéwnym zadaniem kapelanow
wojskowych bylo i jest zapewnienie podstawowej postugi duszpasterskiej grupie,
do ktorej zostali przydzieleni. Dynamicznie zmieniajacy si¢ swiat sprawil jed-
nak, iz rola ich ulegla poszerzeniu. Sg oni coraz to bardziej aktywnie wlaczani
w proces deeskalacji napiecia w rejonie danego konfliktu. Zdano sobie bowiem
sprawe, iz duchowni moga by¢ doskonatym facznikiem - zaréwno pomiedzy
wojskowymi, jak i wojskowymi a cywilami. W powyzszej kwestii musi istnie¢
jednak pewna granica - nie s3 oni bowiem, w $wietle norm miedzynarodowego
prawa humanitarnego kombatantami, tj. osobami uprawnionymi do udzialu
w walce. Gdzie jednak ona przebiega? Realia wspotczesnych konfliktow zbroj-
nych ukazuja mglistos¢ linii demarkacyjnej w tymze przedmiocie, cho¢ pewnym
jest, iz kapelani nie mogg angazowac si¢ w dzialania wrogie dla nieprzyjaciela.

' S. Lunze, Serving God and Caesar: Religious personnel and their protection in armed
conflict, ,,International Review of The Red Cross” 2004, nr 86(853), s. 69-73.
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Przyblizenie zarysowanego powyzej zagadnienia wymaga analizy stosownych
regulacji prawa humanitarnego. Czyni to niniejszy artykut, ukazujac przy tym
wybrane aspekty statusu kapelanow podczas dziatan zbrojnych.

Miedzynarodowoprawne podstawy ochrony
kapelanow w trakcie dziatan zbrojnych

Kapelani zajmuja specyficzng pozycje w strukturze sit zbrojnych - z jednej strony
sg oficerami wojskowymi, z drugiej zas przewodnikami duchowymi. Ich szcze-
gllna rola zauwazona zostala juz w pierwszych aktach pozytywnego prawa
humanitarnego. I tak w art. 2 przyjetej w Genewie w dniu 22 sierpnia 1864 roku
Konwencji w sprawie polepszenia losu rannych wojskowych w armiach w polu beda-
cych? zapisano: ,, Personel szpitali i ambulanséw obejmujgcy intendenture, stuzby zdrowia,
administracji i transportu rannych jako tez kapelanow korzysta¢ bedzie z dobrodziejstw
neutralnosci, o ile bedzie spetniat swe funkcje i poki bedg ranni wymagajgcy starania
i pomocy”. Wraz z rozwojem prawa humanitarnego, zwiekszata sie takze liczba i szcze-
gotowos¢ norm prawnych odnoszacych sie 0s6b zwigzanych z pelnieniem postugi
duchownej podczas dziatan zbrojnych?. Ujete zostaly one odpowiednio w: art. 7 I1I
Konwencji haskiej z 1899 roku o przystosowaniu do wojny na morzu zasad Konwencji
genewskiej; art. 9 Konwencji genewskiej o polepszeniu losu rannych i chorych w arm-
jach czynnych z 1906 roku?; art. 10 X Konwencji haskiej z 1907 roku o przystosowaniu
do wojny na morzu zasad Konwencji genewskiejs; art. 9, 12, 13 Konwencji genewskiej
o polepszeniu losu rannych i chorych w armjach w polu bedacych z 1929 rokuS; art. 17
Konwencji genewskiej dotyczacej traktowania jenncéw wojennych z 1929 roku’; art. 4, 5,
6,7, 24, 30, 46 I Konwencji genewskiej o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach
czynnych z 1949 roku®; art. 5, 7, 18, 36, 37 II Konwencji genewskiej o polepszeniu losu
rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu z 1949 roku’; art. 33, 35, 36, 37
IIT Konwencji genewskiej o traktowaniu jencéw wojennych z 1949 roku'’; art. 17, 27,

> L.Gelberg (red.), Prawo migdzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybdr dokumentow,

Warszawa 1954, s. 105.
* T. Ploski, Duszpasterstwo w Wojsku Polskim, Olsztyn 2006, s. 240-241.
Dz. U. 1927 nr 28 poz. 225.
Dz.U. 1936 nr 6 poz. 67.
Dz.U. 1932 nr 103 poz. 864.
Dz.U. 1932 nr 103 poz. 866.
Dz.U. 1956 nr 38 poz. 171.
Dz. U. 1956 nr 56 poz. 175.
Dz.U. 1956 nr 38 poz. 175.
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45, 93 IV Konwencji genewskiej o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny z 1949
art. 8 i 15 I Protokotu Dodatkowego dotyczacym ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych z 1977 roku®, a takze w art. 9 i 12 I Protokotu Dodatkowego
dotyczacego ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych z 1977 roku®s. Analizujac
przytoczone powyzej akty prawne, nie sposob nie dostrzec daleko posunig-
tych analogii pomiedzy pozycja personelu duchownego, a pozycja personelu
medycznego - obu kategoriom podmiotéw przystuguje status niekombatantéw
oraz szereg analogicznych uprawnien. Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, iz
personel medyczny na gruncie konwencyjnym jest zasadniczo klasyfikowany
jako czlonkowie sil zbrojnych, w przeciwienstwie do personelu duchownego,
ktory jest tylko ,przydzielony do sit zbrojnych™.

Za najistotniejsze z punktu widzenia dalszych rozwazan - wydaja si¢ by¢
Konwencje genewskie z 1949 roku, wérdd ktorych podstawowe znacznie dla okre-
$lenia statusu 0sob duchownych ma art. 24 I KG, stanowiacy: ,, Personel sanitarny,
przeznaczony wylgcznie do odszukiwania, zbierania, przenoszenia i leczenia
rannych i chorych albo zapobiegania chorobom, personel przeznaczony wylgcznie
do zarzgdzania formacjami i zaktadami sanitarnymi, jak rowniez przydzieleni do
sit zbrojnych kapelani bedg we wszelkich okolicznosciach szanowani i chronieni”.
Zgodnie z przytoczonym artykutem, osoby w nim wskazane zyskuja szczegélny
status ochronny, zabraniajacy ich atakowania w kazdym miejscu i czasie trwania
konfliktu zbrojnego ataku - pod warunkiem przestrzegania przez osoby te sto-
sownych regul neutralnosci®s. Inng, bardzo wazna regulacja dla przedmiotowych
rozwazan jest art. 8(d) I PD, ktory to wprowadza legalng definicje pojecia perso-
nelu duchownego. Zgodnie z jego trescig, pod przedmiotowym pojeciem nalezy
rozumie¢: ,,0s0by wojskowe lub cywilne, takie jak kapelani, ktore poswigcajg sig
wylgcznie swej dziatalnosci duszpasterskiej i sq przydzielone: do sit zbrojnych
strony konfliktu lub do jednostek medycznych lub transportu medycznego strony
konfliktu (...) lub do organizacji obrony cywilnej strony konfliktu. Przydzielenie
personelu duchownego (...) moze miec charakter staty lub czasowy”. Zauwazy¢
w tym miejscu warto, iz w przeciwienstwie do art. 24 I KG postugujacego sie
tradycyjnym okresleniem ,kapelan’, w art. 8(d) I PD uzyte zostalo okrelenie
»personel duchowny” W doktrynie trafnie podnosi si¢ stuszno$¢ przedmiotowe;j

Dz. U. 1956 nr 38 poz. 171.
Dz. U. 1992 nr 41 poz. 175.
1 Ibidem.
" D.Fleck (red.), The Handbook of Humanitarian Law in Armed Conflicts, New York 1995,
s.91.
S. Lunze, Serving ..., s. 74.
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zmiany, gdyz poprzedni termin wigzat si¢ niewatpliwie z terminologia religii
chrzedcijanskich, dyskryminujac niejako pozostale religie's. Za kluczowe ele-
menty definicyjne zakreslonego powyzej terminu nalezy uznac: przydzielenie do
sit zbrojnych w celu pelnienia tamze postugi duszpasterskiej oraz wymag catko-
witego (wylacznego) poswiecenia si¢ tejze roli. Tym samym duchowny pelniacy
stuzbe w armii, lecz nie sprawujacy przedmiotowej postugi nie spetnia powyz-
szego kryterium i powinien zosta¢ sklasyfikowany, jako kombatant z wszelkimi
tego mozliwymi konsekwencjami. Po drugie, wydaje sig, iz analogiczne wnioski
trzeba wyciagnac z sytuacji, gdy duchowny sprawuje rozpatrywane funkcje dla
sit zbrojnych, jako dodatkowe zajecie. Przy czym - jak trafnie podnosi S. Lunze
- uzna¢ nalezy, ze fakt wylacznego przydzielenia duchownego do armii powi-
nien wynikac z decyzji wlasciwej wiadzy wojskowej lub co najmniej by¢ przez
nig w sposéb dorozumiany zaakceptowany, a nie z jednostronnego stanowiska
samego duchownego®’. W kwestii samego pojecia ,,duchownosci” (ang. religious),
w literaturze podnosi sie, iz pojecie to powinno by¢ interpretowane restrykcyjnie,
nie obejmujac tym samym np. komisarzy politycznych*. Zaakcentowa¢ trzeba
jednak fakt, iz obecna praktyka wskazuje na tendencje do liberalizacji rozumienia
powyzszego terminu, czego jaskrawym przyktadem moze by¢ holenderska poli-
tyka zrownujaca personel stricte duchowny z tzw. doradcami humanistycznymi
(ang. humanist counselor), majacymi na celu zapewnienie osobom niewierzacym
analogicznego - jak w przypadku wierzacych - wsparcia®. Podobng praktyke
mozna zaobserwowac takze w Belgii*.

Znakiem rozpoznawczym kapelanéw - co do zasady - sg insygnia wskazujace
na reprezentowane przez nich wyznanie*'. Zgodnie z art. 40 I KG sg oni, jako
osoby nalezace do personelu duchownego, rowniez uprawnieni do postugiwania
sie symbolem czerwonego krzyza i czerwonego potksiezyca oraz posiadania
stosownej karty tozsamosci, zaswiadczajacej o przystugujacym im statusie spe-
cjalnym. Elementy te majg na celu ulatwienie rozpoznania w czasie walk os6b
posiadajacych szczegdlny status ochronny, a tym samym ich ochrong przed
atakiem®. Doswiadczenie zdobyte podczas asymetrycznych dziatan bojowych

6 Ibidem,s. 87.
7 Ibidem, s. 75.
18D, Fleck (red.), The Handbook..., s. 413.
¥ I Cismas, Religious Actors and International Law, New York 2014, s. 42.
Humanist Chaplaincy, http://humanism.org.uk/campaigns/human-rights-and-equality/
chaplaincy-and-pastoral-support (28.12.2017).
*1 Z. Falkowski, M. Marcinko (red.), Migdzynarodowe Prawo Humanitarne Konfliktow
Zbrojnych, Warszawa 2014, s. 177.
2 Ibidem,s. 127.
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w Iraku oraz Afganistanie wykazalo jednak, iz rebelianci celem wywotania
negatywnego wplywu na morale walczacych - nie zwazajac na przedstawione
powyzej normy prawa humanitarnego - za swoj cel czestokro¢ obierali inzynie-
row, sanitariuszy, czy tez kapelanow>. W tymze kontekscie nalezy odczytywaé
pozyskane przez amerykanski wywiad wojskowy w 2006 roku materialy szkole-
niowe irackich rebeliantow, ktore zachecaly do snajperskich atakow na powyzsze
kategorie osob, traktujac je jako efektywne narzedzie walki psychologicznej*.
W odpowiedzi na wskazane zagrozenie, przyjela sie praktyka nie noszenia pod-
czas wyjazdow poza teren baz opasek ze znakiem rozpoznawczym zaréwno przez
kapelanow jak i sanitariuszy, tak aby zminimalizowac ryzyko ataku®.

Granice dopuszczalnej aktywnosci kapelanow
w Swietle przystugujacej im ochrony

Ochrona 0sob nalezacych do personelu duchownego ustaje w momencie dopusz-
czenia si¢ przez nie dzialan ,wrogich” lub ,szkodliwych” dla nieprzyjaciela
(ang. abstain from all hostile acts). W takim przypadku analizowane osoby traca
przystugujacy im status niekombatanta i mogg stac si¢ legalnym celem ataku?*.
Jaskrawym przykladem pogwalcenia statusu niekombatanta przez kapelana
jest sprawa Emmanuela Rukundo, skazanego przez Miedzynarodowy Trybunat
Karny do spraw Rwandy za ludobdéjstwo i zbrodnie przeciw ludzkosci. Pomimo,
iz petnit funkcje duchownego, zaplanowat i kierowat on atakiem na ukrywajace
sie nota bene w zabudowaniach ko$cielnych osoby, nalezace do wrogiego mu
plemienia Tutsi”. Spornym i budzacym problemy w doktrynie prawa huma-
nitarnego staje sie jednak coraz bardziej, okreslenie granicy dopuszczalnego
zachowania kapelanow, tak aby ich zachowanie nie zostalo poczytane za wrogie

»  R.S. Cameron, To fight or not to fight?: organizational and doctrinal trends in mounted

maneuver reconnaissance from the interwar years to Operation Iraqi Freedom, Fort Leavenworth
2010, S. 494.

**  A.H. Cordesman, E. R. Davies, Iraq’s Insurgency and the Road to Civil Conflict, Westport
2008, s. 703.

* G.D. Solis, The Law of Armed Conflict: International Humanitarian Law in War, New
York 2016, s. 149; Army chaplains want right to carry weapons to protect themselves against the
Taliban, http://www.standard.co.uk/news/army-chaplains-want-right-to-carry-weapons-to-pro-
tect-themselves-against-the-taliban-7272167.html (28.12.2017).

¢ Z. Falkowski, M. Marcinko (red.), Migdzynarodowe..., s. 71.

Wyrok Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy z dnia 27 lutego 2009 roku, sygna-
tura ICTR-2001-70-T.
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dzialanie®*. Oczywistym jest, iz dzialania takie jak np. dowodzenie oddziatami,
pelnienie stuzby wartowniczej, obstuga systeméw bojowych, czy tez transport
amunicji narusza stosowng ochrong®. Niemniej jednak, szereg innych sytuacji
budzi juz powazne kontrowersje. Problematycznos¢ udzielenia jednoznacznej
odpowiedzi na przedmiotowe pytanie poteguje przy tym rosnaca rola, jaka
odgrywaja kapelani na wspdtczesnym polu walki. Trafnie podnosi si¢ bowiem,
iz obecnie w czasie dziatan zbrojnych zapewniajg oni nie tylko postuge duszpa-
sterska walczacym® - zwiekszajac tym samym ich morale, lecz takze z uwagi na
posiadang wiedze i wysoko rozwinigta wrazliwo$¢ moralna, stajq si¢ coraz czg-
$ciej niezwykle pomocni dowodzacym, pozwalajac im lepiej zrozumie¢ mozliwe
religijno-kulturowe nastepstwa danych dziatan®. Nie do przecenienia wydaje si¢
takze podnoszony w literaturze wptyw obecnosci kapelana wérdéd walczacych
na minimalizacje ryzyka wystapienia zespolu stresu pourazowego (PTSD) oraz
innych zaburzen psychopatologicznych®. Przede wszystkim jednak, jak zauwaza
George Adams: ,,Kapelani wspétdziatajgcy z lokalnymi przywddcami religijnymi
i organizacjami pozarzgdowymi mogqg zapewniac dyplomacie religijng i doradzac
dowddcom w kwestiach, ktore moglyby potencjalnie zrazic partnerow sit koalicyj-
nych i miejscowg ludnos¢ cywilng, a tym samym utrudnic operacje wojskowe™.
Majac jednakze w pamieci fakt przystugiwania kapelanom statusu niekomba-
tanta, zauwazy¢ nalezy, iz muszg oni zachowywac szczegoélng ostroznos¢, aby ich
dzialania na przedmiotowym polu (m.in. kontakty z religijnym przywdédcami
drugiej strony) nie nosity znamion pozyskiwania informacji wywiadowczychs,
gdyz skutkowaloby to wnoszeniem przez nich wymiernego i aktywnego wktadu
do dzialan zbrojnych, a tym samym pozbawieniem ich stosownej ochrony.
Wymowng ilustracjg powyzszych spostrzezen moze by¢ opisana przez kapelana
United States Navy - kmdr por. G. Adamsa - nastepujgca sytuacja. W swoim
monograficznym opracowaniu dotyczagcym wielowymiarowej roli kapelana we
wspotczesnych konfliktach zbrojnych odniést sie on do sytuacji, gdy podczas
operacji Iraqi Freedom iraccy cywile sporadycznie przekazywali wspotpracuja-

** S. Lunze, Serving.., s. 81.

* D. Fleck (red), The Handbook of International Humanitarian Law, Oxford 2013, s. 827.

% S. Lunze, Serving..., s. 72.

' Zob. L.]. Austin (red.), Religious Affairs in Joint Operations, Washington DC 2009.

> T.H. Atkinson, PTSD: What Your Chaplain Can Offer, http://www.army.mil/article/144043/
ptsd_what_your_chaplain_can_offer (28.12.2017).

P L. McAllister, Center for Army Lessons Learned, Leader’s guide : chaplains in current
operations : tactics, techniques, and procedures, Fort Leavenworth 2008, s. 5.

3 M. Herman, Potega wywiadu, Warszawa 2002, s. 67.

 US. Marine Corps, Religious Ministry Team Handbook MCRP 6-12A, Washington DC
2003, S. 30.
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cym z nimi amerykanskim kapelanom wojskowym informacje o potencjalnie
wysokiej wadze wywiadowczej. I tak opisuje on sytuacje, gdy do pelniacego
stuzbe w Mosulu w 2003 roku kapelana kpt. J. Stutza, zglosito si¢ dwoch mez-
czyzn twierdzac, ze wiedzg gdzie ukrywaja sie poszukiwani przez sity koalicyjne
dwaj synowie Saddama Husseina. Kapelan po ich wystuchaniu, zdecydowat si¢
zaprowadzi¢ przedmiotowe osoby do oficera wywiadowczego swojej jednostki,
aby te porozmawialy z nim bezposrednio, unikajgc tym samym dziatania w roli
»posrednika” miedzy zrédlem informacji, a strukturami wywiadowczymi. Zda-
niem G. Adamsa, podejécie kpt. J. Stutza pozwolilo na utrzymanie postawy
wlasciwej dla kapelana, a tym samym zachowanie przystugujacej mu szczegoélnej
ochrony i statusu niekombatanta. Do powyzszego pogladu nalezy si¢ przychylic,
pamietajac jednakze o niezwykle cienkiej granicy w trakcie wykonywania przez
kapelana wskazanych powyzej dziatan, ktére musi on kazdorazowo oceniac in
concreto, tak aby jej nie przekroczy¢.

Z powyzej zarysowana problematyka w sposob bezposredni faczy sie kwe-
stia mozliwo$ci posiadania oraz korzystania przez personel duchowny z broni
w trakcie dzialan zbrojnych. Tematyka ta w ostatnich latach wzbudza coraz
to wieksze kontrowersje i staje si¢ przedmiotem wieloaspektowej dyskusji -
zwlaszcza z uwagi na realia wspoétczesnych asymetrycznych dziatan zbrojnych?.
Analiza tresci I KG wskazuje, iz nie zawiera ona postanowien odnoszacych sie
bezposrednio do rozpatrywanego zagadnienia. Zgodnie jednak ze propagowana
przez Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza wykfadnia regulacji kon-
wencyjnej, zastosowanie mutatis mutandis znajdujg w tym przypadku wyra-
zone w art. 22 I KG, a nast¢pnie rozwiniete w tresci I PD zasady odnoszace sie
do personelu medycznego, ktorego wyposazenie - w celu obrony wlasnej oraz
rannych, chorych, a takze rozbitkéw bedacych pod ich opiekg - w lekkg bron
indywidualng, nie powoduje utraty przez nich ich szczegdlnego statusus. Przy
czym zauwazy¢ nalezy sygnalizowany przez czes¢ autoréw poglad - twierdzi tak
m. in. S. Lunze - iz przedstawione powyzej podejscie, w sposob prosty przeno-
szace regulacje dotyczace personelu medycznego na duchowny, stoi w sprzecz-
nosci z regutami wykladni systemowej. Poplecznicy tego pogladu podnosza
bowiem, ze bezrefleksyjnie, z pominigciem argumentum a rubrica, przechodzi

*¢ G. Adams, Chaplains as Liaisons with Religious Leaders. Lessons from Iraq and Afghanistan,

Washington DC 2006, s. 16.

> K. E. Klein, The Weapons Policy of the Canadian Forces Chaplain Branch: A Multi-Theo-
retical Analysis, s. 5.

% ICRC, Customary IHL Database. Rule 27, http://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/
eng/docs/vi_rul_rule2y (28.12.2017).
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sie obok struktury I KG. Podkreslajg oni, iz regulacje wspdlne dla personelu
duchownego i medycznego zawarte s3 zasadniczo w jej rozdziale IV, podczas gdy
postanowienia zwigzane z posiadaniem i korzystaniem z broni przez personel
medyczny zostaly zawarte na kartach rozdziatu III, ktéry w warstwie jezykowej
odnosi sie stricte do personelu medycznego. Nadmienic¢ jednakze nalezy - co
istotne - iz nawet autorzy stojagcy na wskazanym stanowisku nie podwazaja
prawa personelu duchownego do ogélnie pojmowanej zasady samoobrony?.
W odniesieniu do przytoczonego powyzej art. 22 I KG wskaza¢ nalezy, ze nie
precyzuje on dozwolonego typu broni, ktéra moze by¢ lege artis uzywana przez
personel medyczny (a tym samym zgodnie z przyjeta powyzej wykladnig MKCK
- duchowny). Dopiero praktyka panstw, a nastepnie art. 13(2) I PD wprowadzity
w tym celu pojecie lekkiej broni osobistej (ang. light individual weapon). Termin
ten - mimo, iz sam w sobie stanowit uscislenie regulacji I KG - jest niejasny
i w praktyce powoduje czg¢stokro¢ szereg interpretacyjnych watpliwosci. Jak
wskazuje analiza dokumentéw z prac nad tekstem I PD, kwestia ta budzila juz
wowczas spory miedzy delegatami poszczegdlnych panstw, ktorzy wskazywali
na jej daleko posunieta mglistos¢*. Rowniez w doktrynie badany termin nie
jest postrzegany jednolicie - przykladowo J. Crowe i K. Weston-Scheuber pod
pojeciem tym rozumiejq karabinki automatyczne oraz - a maiore ad minus - liej-
sze konstrukcje broni osobistej*'. Najbardziej rozpowszechnione zdaje si¢ jednak by¢
stanowisko Y. Sandoza rozumiejacego pod tym pojeciem bron, ktéra moze by¢,
co do zasady, przenoszona oraz uzywana przez jedng osobe. Dopuszcza on tym
samym nie tylko bron krotka w postaci pistoletow, ale takze pistolety maszy-
nowe oraz karabiny. W jego ujeciu poza rozpatrywanym zakresem znajduje si¢
ciezsze uzbrojenie, takie jak karabiny maszynowe oraz konstrukeje, ktore nie
mogg by¢ a contrario z tatwoscia transportowane i obstugiwane w pojedynke*.
Przedmiotowq kwesti¢ poruszaja takze wewnetrzne regulacje poszczegolnych panstw,
konkretyzujace na potrzeby danych narodowych sit zbrojnych analizowany termin. Tytu-
tem zobrazowania mozna wskaza¢ uregulowanie holenderskie, ktére opiera si¢ w swoim
zrebie na definicji Y. Sandoza. Usciéla ono jednoczesnie, iz wytaczona z zakresu
przedmiotowego pojecia jest bron przeznaczona do uzycia przeciw obiektom

* S. Lunze, Serving..., s. 76.

** Official Records of the Diplomatic Conference on the Reaffirmation and Development of
International Humanitarian Law Applicable in Armed Conflicts. Volume XI, Geneva 1974-1977,
s.227-228.

1 J. Crowe, K. Weston-Scheuber, Principles of International Humanitarian Law, Cheltenham
2013, 8. 114.

2 Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann (red.), Commentary on the Additional Protocols
of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Geneva 1987, s. 178.
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oraz odtamkowe granty reczne®. Biorgc powyzsze rozwazania pod uwage -
w odniesieniu do tematyki niniejszego artykutu - tytutem ilustracji wskazany
moze zostac kazus szwedzkiego kapelana wojskowego, Daniela Breimerta, ktory
podczas walk w Afganistanie prowadzil ogien z zamontowanego na pojezdzie
ciezkiego karabinu maszynowego. Zgodnie z poczynionymi powyzej ustaleniami,
zachowanie to stanowifo zar6wno naruszenie prawa mig¢dzynarodowego, jak
i wewnetrznych norm szwedzkich sity zbrojnych. Za zaistnialg sytuacje zostat
on ukarany przez odpowiednie wladze wojskowe oraz ko$cielne®.

Jak juz wskazano, przyjeta przez Migdzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza interpretacja Konwencji genewskich wskazuje na stosowanie muta-
tis mutandis wzgledem personelu duchownego regut dotyczacych posiadania
i korzystania z broni dotyczacych personelu medycznego. Niemniej jednak - co
nalezy zaznaczy¢ - panujgca w tej kwestii praktyka wielu pafstw przyjmuje
restrykcyjniejsze zalozenia, odmawiajgc kapelanom prawa do postugiwania sie
bronia. Czotowa pozycje wsrdd nich zajmuja kraje wywodzace si¢ z kultury anglo-
saskiej, takie jak Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Kanada, czy tez Australia.
W literaturze podkreslany jest przy tym fakt, iz kraje te nie przedstawity w kwestii
swojego stanowiska racjonalnych argumentéw prawnych, lecz opieraja je na
swojej diugoletniej tradycjis. W Stanach Zjednoczonych zakaz postugiwania
sie bronig przez kapelanéw wynika z wewnetrznych regulacji danego rodzaju
sit zbrojnych. Rozpatrywane regulacje, cho¢ rdznig sie w warstwie jezykowej,
to wszystkie swym wydzwigkiem wskazujg na absolutny charakter omawianego
zakazu i nie przewidujg zadnych wyjatkow+. Swoistym substytutem, majagcym
na celu zapewnienie kapelanom bezpieczenstwa jest wypracowana juz w 1909
roku instytucja ,,uzbrojonego pomocnika” (ang. armed chaplain assistant).
Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku Kanadyijskich Sit Zbrojnych. Jak
podaje Kevin Klein, kapelani nie sg tam lege artis uprawnieni do uzywania broni
w jakichkolwiek okolicznosciach, nawet w przypadku zacigtych walk - jedynym
miejscem, gdzie moga oni postugiwac si¢ bronia podczas stuzby wojskowej

** ], M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, Cam-

bridge 2006, s. 86.

P Schweizer, Sweden: Military Chaplains Can’t Operate Machine Guns, http://www.breit-
bart.com/national-security/2011/05/01/sweden-military-chaplains-cant-operate-machine-guns
(28.12.2017).

* K. E.Klein, The Weapons..., s. 4.

¢ J. G. Odom, Beyond Arm Bands and Arms Banned: Chaplains, Armed Conflict, and the
Law, ,Naval Law Review” 2002, nr 49, s. 17-18.

7 E.Patterson (red.), Military Chaplains in Afghanistan, Iraq, and Beyond: Advisement and
Leader Engagement In Highly Religious Environments, London 2014, s. 64.
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jest podstawowe szkolenie oficerskie*. Podobne rozwigzanie znajduje sie takze
w brytyjskim porzadku prawnym®. Podejscie to budzi sprzeciw coraz to wigk-
szej grupy zainteresowanych osob, czego wymownym przyktadem jest wypo-
wiedz plk Terrego Cherwicka, bedacego kapelanem kanadyjskiego Dowddztwa
Operacyjnego (ang. Operational Command Chaplain): ,Kapelanom, jak kazdej
innej osobie, nie mozna odmawia¢ prawa do samoobrony. Polityka uzbrojenia
stosowana wzgledem nich powinna zostac zmieniona, zwlaszcza podczas dziatan
w takich miejscach jak Afganistan™. Interesujace spojrzenie na badang kwestie
zawiera regulacja obowigzujgca w Republice Federalnej Niemiec. Cho¢ zauwaza
ona, iz kapelanom - mutatis mutandis na zasadach personelu medycznego - przy-
stuguje prawo do korzystania z lekkiej broni osobistej do celow samoobrony, to
jednocze$nie stanowi, ze kapelani niemieckich sit zbrojnych nie beda uzbrojenis'.
Rzeczywisto$¢ pokazuje jednak cze$ciows iluzoryczno$¢ przedmiotowych zaka-
zo6w w krytycznych, tj. zagrazajacych zyciu przypadkach. Przykladu w tej kwestii
dostarcza Gary D. Solis, ktory w swoim obszernym opracowaniu miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych przytacza sytuacje, jaka miata
miejsce w Bagdadzie, w kwietniu 2003 roku. W wyniku wpadniecia w zasadzke
i wywiazania si¢ zacieklej walki, jeden z dwdch bedacych w amerykanskim kon-
woju kapelanow zdecydowal sie - chcac ratowac zycie wlasne i innych zolnierzy
- na przyjecie karabinu oraz udziat w walce®*. Na osobng uwage zastuguja rowniez
kraje, ktére nie przesadzaja kwestii mozliwosci posiadania i uzywania broni
przez kapelanéw do celéw defensywnych, tj. ssmoobrony, zostawiajac ten wybor
w gestii ich sumienia. W ten sposob badane zagadnienie zostalo uregulowane
m.in. w panstwach skandynawskich (Dania, Norwegia, Szwecja)*. Rozwigzanie
to, zwazywszy na nature personelu duchownego i wynikajaca z szeregu aktow
prawnych zasade ochrony postepowania zgodnie z wlasnym sumieniem, nalezy
uznac za swoisty ztoty srodek i je zaaprobowac.

8 K. E.Klein, The Weaporns..., s. 4-5.

*> The Law of Armed Conflict, D/DAT/13/35/66. Army Code 71130 - revised 1981, Direction
of The Chief of the General Staff Ministry of Defence, s. 24.

0 Ibidem,s. 1.
Humanitdres Volkerrecht in bewaffneten Konflikten - Handbuch, Bonn 1992, § 801; 811-
813;816-820; 315.

52 @G.D. Solis, The Law..., s. 208.

** K. E.Klein, The Weapons..., s. 11.

51
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Podsumowanie

Poczynione w niniejszym artykule rozwazania wykazaty, iz w mysl norm prawa
humanitarnego, dzialalno$¢ kapelanow wojskowych powinna skupia¢ sie w gtow-
nej mierze na zaspakajaniu potrzeb duchowych zolnierzy. Zadanie, ktére zostato
im powierzone jest niezwykle odpowiedzialne, a czestokro¢ takze bardzo niebez-
pieczne, co szczegdlnie widoczne jest to w trakcie trwania konfliktow zbrojnych.
Problem ten zostat dostrzezony przez spolecznos¢ miedzynarodowa, czego
wyrazem jest szczegdlny rezim ochronny przystugujacy kapelanom - jak i pozo-
statym osobom nalezagcym do personelu duchownego - na podstawie kolejnych
konwencji prawa humanitarnego, poczawszy od 1864 rokus+. Fakt, iz dla Zotnie-
rzy s oni zaréwno oficerami, jak i duchowymi przewodnikami, coraz czgéciej
wykorzystywany jest przez znaczace armie wspolczesnego Swiata. Z uwagi na
posiadang wiedze i wysoko rozwinietg wrazliwos¢ moralna, kapelani stajg sie
czesto niezwykle cenionymi pomocnikami dowodzacych, pozwalajac im na
lepsze zrozumienie ewentualnych religijno-kulturowych nastepstw planowanych
dzialan. Angazuje si¢ ich rowniez do roli swoistych posrednikow w kontaktach
z przywodcami religijnymi skonfliktowanej strony (ang. religious leader liaison)s.
Jak wykazata praktyka ostatnich lat, oba te aspekty dziatalnosci kapelanéw moga
w znaczny sposoéb wplyna¢ na zahamowanie eskalacji przemocy w danym kon-
flikciess. Z tego tez wzgledu szczegolnej wartosci nabiera efektywna wspélpraca
miedzy nimi, a poszczegdlnymi oddziatami sil zbrojnych. W podejmowanych
przez siebie dziataniach kapelani muszg jednak zawsze pamigta¢ o neutralnej
pozycji, w ktorej wystepuja i tak kierowa¢ swoim zachowaniem, aby nie naruszy¢
przystugujacego im statusu niekombatanta. Jak naswietlita przeprowadzona
analiza, problematyka ta nastrecza wielu probleméw, zwlaszcza w kontekscie
wyznaczenia granicy dopuszczalnych zachowan. Wskazala ona, iz szereg nieja-
snosci wynika z otwartego do interpretacji brzmienia regulacji konwencyjnych,
czego przyktadem moze by¢ chocby kwestia mozliwosci wyposazenia personelu
duchownego w bron. Biorac powyzsze pod uwage, za szczegélnie istotne nalezy
uznac wlasciwe przygotowanie kapelanéw do pelnienia przewidzianej dla nich
roli. W tym za$ kluczowe znacznie odgrywa¢ powinno nalezyte przyswojenie

> T. Ploski, Personel duchowny i obiekty kultu religijnego w prawie wojennym, ,Prawo

Kanoniczne: kwartalnik prawno-historyczny” 1995, 38(3/4), s. 224.

> L. Griffin, Strategic religious dialogue: A chaplain’s perspective on religious leader liaison,
»The Review of Faith & International Affairs” 2009, 7(4), s. 71-76.

> ]. Palmer, The Influence of Religion on the Rules of Engagement, Carlisle Barracks 2011,
s. 16.
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przez ta grupe podstawowych zasad miedzynarodowego prawa humanitar-
nego jej dotyczacych, ktore powinny by¢ dla niej swoistymi ,,drogowskazami”
postepowania.
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Streszczenie

Migdzynarodowe prawo humanitarne przyznaje szczegélng ochrong pewnym kate-
goriom oséb. Jedng z nich jest personel duchowny, wérdd ktérego wyrdzni¢ mozna
m.in. kapelanow. Przydzieleni do sit zbrojnych celem pelnienia postugi duszpasterskiej
i oddajacy sie catkowicie pelnieniu tej funkeji, nie moga by¢ w zadnym miejscu i czasie
przedmiotem ataku. Przedmiotowa ochrong tracg wowczas, gdy zaangazuja sie w dzia-
tania wrogie lub szkodliwe dla nieprzyjaciela. Niniejszy artykul zawiera oméwienie
poszczegdlnych funkgji, jakie petnig kapelani wojskowi podczas wspotczesnych dzia-
tan zbrojnych, réwnoczesnie analizujac je w pryzmacie norm prawa humanitarnego.
Badaniu, w kontekscie zgodnosci z przyznanym tej grupie statusem niekombatanta,
poddano réwniez wybrane problemy natury prawnej oraz faktycznej, z ktorymi kapelani
moga sie zetkna¢ na polu walki - w tym celu poruszona zostaje miedzy innymi budzaca
spory, kwestia mozliwo$ci posiadania i uzywania przez nich broni.

SLOWA KLUCZOWE: miedzynarodowe prawo humanitarne, personel duchowny, kape-
lani, dziatania zbrojne
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Summary

International humanitarian law (IHL) grants a special regime of protection to certain
categories of specific personnel. One such group entitled to special treatment is military
chaplains. If they are attached to the armed forces and exclusively engaged in religious
duties, they must be respected and protected in all circumstances. They lose their
protection if they commit acts harmful or hostile to the enemy. The main goal of this
article is to provide a complex examination of the specific functions and selected legal
issues of chaplains’ status during combat operations. The paper discusses challenges
that chaplains face on the modern battlefield, with particular reference to the right of
bearing arms and evaluates if the problematic issues can be efficiently reconciled with
their non-combatant status.

KEY WORDS: international humanitarian law, religious personnel, chaplains, hostilities
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Koniec arbitrazu? Wokot wyroku TSUE
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The end of arbitration? Reflections on the CJEU's judgment - Slowakische
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Wstep

Intensyfikacja kontraktéw handlowych pomigdzy panstwami a podmiotami
prywatnymi byta jedng z charakterystycznych cech rozwoju ogélnoswiatowego
obrotu gospodarczego po II wojnie §wiatowej’. Nastapilo wowczas znaczace
wzmozenie miedzynarodowego przeptywu kapitatu, w szczegélnosci w formie
bezposrednich inwestycji zagranicznych (dalej jako: BIZ). W literaturze przed-
miotu wypracowanych zostato bardzo wiele definicji BIZ. Zgodnie z do$¢ ogolna,
ale jednoczesnie klasyczng definicjg stworzong przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, BIZ to kategoria miedzynarodowej inwestycji podejmowana przez
inwestora jednego kraju w celu zdobycia trwatego udziatu w przedsigbiorstwie
dziatajagcym w gospodarce innej, niz gospodarka inwestora, przy czym celem
inwestora jest uzyskanie efektywnego wptywu na zarzadzanie przedsigbior-
stwem’. Inwestycje inwestoréw pochodzacych z panstw Europy zachodniej
w rozwijajgcych sie krajach postkomunistycznych o niestabilnych jeszcze syste-
mach sprawiedliwosci wigzaly si¢ z ogromnym ryzykiem dla tych pierwszych’.

A. Tynel, Rozstrzyganie sporow w migdzynarodowym obrocie gospodarczym (migdzyna-
rodowy arbitraz handlowy) [w:] Migdzynarodowe prawo handlowe, red. M. Pazdan, Warszawa
2006, S. 346.

*  Balance of Payments Manual, International Monetary Fund, Waszyngton 1993, s. 86.
* P. Ochmann, Arbitraz inwestycyjny jako gwarancja bezpieczeristwa inwestycji [w:]
W poszukiwaniu nowego tadu ekonomicznego, red. S. Owsiak, A. Pollok, Warszawa 2013, s. 184.
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W konsekwencji panstwa zainteresowane przyjmowaniem inwestorow zagranicz-
nych zaczely udziela¢ im réznych form gwarancji inwestycyjnych. W ten sposéb
wlatach 50. XX wieku wyksztalcita si¢ nowa forma traktatow miedzynarodowych
- umowy w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji (ang. Bilateral
Investment Treaty — BIT)*.

Jednym z immanentnych elementow BIT-6w sg tzw. klauzule arbitrazowe, na
mocy ktorych spory miedzy jednym z umawiajacych si¢ panstw a inwestorem
z drugiego panstwa rozstrzygane s nie poprzez krajowe systemy ochrony praw-
nej np. sady powszechne jednego z panistw, a przez powolane w tym celu trybu-
naly arbitrazowe. Miedzynarodowy arbitraz inwestycyjny jest zatem instytucja
umozliwiajacg wyjecie potencjalnych sporéw powstatych pomiedzy inwestorem
BIZ a pafistwem przyjmujacym inwestycje spod kognicji sadow tego ostatniego
i przekazanie ich rozstrzygniecia podmiotom o charakterze miedzynarodowym?’.

Chociaz coraz czesciej i donio$lej wybrzmiewaja postulaty koniecznosci
gruntownego zreformowania systemu arbitrazu inwestycyjnego, to ten rodzaj
rozstrzygania sporéw w dalszym ciggu stanowi niezmiernie wazny element
globalnego systemu mi¢dzynarodowej wymiany handlowej. Niemniej jednak,
ten model rozwigzywania sporéw inwestycyjnych moze niebawem przejs¢ do
historii, przynajmniej w ramach Unii Europejskiej. W wyroku z dnia 6 marca
2018 r. wydanym w sprawie Slowakische Republik vs. Achmea BV (C-284/16)
Wielka Izba Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznata bowiem, ze
zapis na sad polubowny w dwustronnych umowach o popieraniu i ochronie
inwestycji zawartych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
jest niezgodny z prawem wspolnotowym.

Celem niniejszego artykutu jest analiza stanu faktycznego, w ktérym zapadto
owo rozstrzygniecie oraz najwazniejszych argumentéw, jakie TSUE wskazal na
uzasadnienie swojej decyzji, a takze omowienie potencjalnych konsekwencji
wyroku zaréwno dla arbitrazu inwestycyjnego w ramach Unii Europejskiej, jak
iw ogodle - dla przeszlosci miedzynarodowego prawa inwestycyjnego.

Stan faktyczny

W pierwszej kolejnosci konieczne jest zakreslenie stanu faktycznego, w ktorym
zapadlo rozstrzygniecie w sprawie C-284/16.

4 Tamze.

®  Tamze.
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Wniosek o wydanie przez TSUE orzeczenia w trybie prejudycjalnym zostat
ztozony w ramach sporu pomiedzy Republika Stowacka a Achmea BV - holen-
derskim przedsiebiorstwem ubezpieczeniowym. W 1993 r. Republika Stowacka,
jako nastgpca prawny Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, wstapila
w prawa i obowigzki tej ostatniej, stajac si¢ tym samym strong holendersko-cze-
chostowackiej umowy BIT o wspieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji z 1991
roku. Stosownie do art. 8 tej umowy spory miedzy panstwem-strong a inwesto-
rem z drugiego pafistwa w razie nieosiggniecia ugody miaty by¢ rozstrzygane
przez sady polubowne, z wytaczeniem krajowych sadoéw powszechnych. Takie
rozwigzanie jest powszechnie stosowane w umowach BIT®. W maju 2004 r.
Republika Stowacka przystapita do Unii Europejskiej.

W tym samym roku w ramach reformy systemu opieki zdrowotnej Repu-
blika Stowacka otworzyta swoj rynek ubezpieczen zdrowotnych dla krajowych
i zagranicznych prywatnych zakladow ubezpieczeniowych. W konsekwencji
nalezgca do holenderskiej grupy ubezpieczeniowej Achmea po uzyskaniu zezwo-
lenia utworzyla w Stowacji spotke zalezng, do ktdrej wniosta kapital, i za ktorej
posrednictwem oferowala ustugi prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego na
rynku sfowackim.

Jakis czas pozniej wladze Stowacji zadecydowaly o czg$ciowym wycofaniu
liberalizacji rynku prywatnych ubezpieczen zdrowotnych. W szczegdlnosci
ustawy z dnia 25 pazdziernika 2007 r. zakazane zostaly wyptaty zyskow gene-
rowanych przez dzialalno$¢ w tym sektorze rynku. Nastepnie wyrokiem z dnia
26 stycznia 2011 r. Ustavny sid Slovenskej republiky, czyli stowacki trybunat
konstytucyjny orzekl, ze 6w zakaz byl niezgodny z konstytucja, w zwiazku z czym
na mocy ustawy, ktéra weszta w zycie w dniu 1 sierpnia 2011 r., Republika Sto-
wacka ponownie zezwolita na wyplate zyskow’.

Uznajac, ze srodki ustawodawcze Republiki Stowackiej doprowadzity do
powstania u niej szkody, Achmea wszczeta w pazdzierniku 2008 r. postepowanie
arbitrazowe przeciwko temu pafistwu na podstawie przywolanego powyzej art.
8 BIT i zazadala naprawienia szkody wyniklej ze zmiany prawa stowackiego,
wyceniajgc swoje straty na kwote 72 mln euro. Spor zostal skierowany do roz-
strzygniecia przez sad polubowny we Frankfurcie, w zwigzku z czym do oma-
wianego postepowania arbitrazowego zastosowanie miato prawo niemieckie.
W toku postepowania Republika Stowacka podniosta zarzut braku jurysdykeji

¢ S.Biernat, Czy koniec rozstrzygania sporéw na tle BIT przez sqdy polubowne?, ,Europejski

Przeglad Sadowy”, nr 5(2018), s. 1.
7 Wyrok TSUE z dnia 6 marca 2018 r. - Slowakische Republik vs. Achmea BV, sygn. C-284/16
(dalej jako: ,Wyrok”), par. 8.
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sadu arbitrazowego. Argumentowala, Ze z uwagi na przystapienie tego pan-
stwa do Unii Europejskiej wszczgcie postepowania przed sagdem polubownym
przewidziane w art. 8 ust. 2 BIT bylo niezgodne z regulacjami unijnymi. Sad
polubowny w orzeczeniu wstepnym z dnia 26 pazdziernika 2010 r. oddalit
jednak ten zarzut, a ostatecznie orzeczeniem z dnia 7 grudnia 2012 r. orzekt
o0 naruszeniu postanowien BIT przez Republike Stowacka i zasadzil na rzecz
spotki odszkodowanie w kwocie gléwnej 22,1 mln euro.

Republika Stowacka wniosta skarge o uchylenie tego orzeczenia do Obe-
rlandesgericht Frankfurt am Main - wyzszego sadu krajowego we Frankfurcie
nad Menem. Ten ostatni oddalil jednak Zadanie panistwa. Republika Stowacka
whniosta zatem kolejng skarge Bundesgerichtshof - federalnego trybunatu spra-
wiedliwosci, odpowiednika polskiego Sadu Najwyzszego. Dopiero ten ostatni sad
powzigl watpliwos¢, czy spory inwestycyjne dotykajace prawa unijnego moga
leze¢ w kompetencji sadow arbitrazowych niebedacych czescig systemu krajo-
wych sagdéw powszechnych czy unijnego wymiaru sprawiedliwosci. W szcze-
golnosci w watpliwos¢ poddawana byta kompetencja sagdéw polubownych
do rozstrzygania sporéw pomigdzy panstwem-czlonkiem Unii a inwestorem
zinnego panstwa UE w §wietle przepisow art. 267, art. 344 oraz art. 18 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Rozstrzygniecie i argumentacja TSUE

W pierwszej kolejnosci Trybunal pochylil si¢ nad odpowiedzig na pytanie, czy
art. 267 i 344 TFUE stoja na przeszkodzie postanowieniom uméw miedzyna-
rodowych miedzy panstwami cztonkowskimi UE podobnych do postanowien
art. 8 BIT w rozwazanej sprawie, tj. na podstawie ktorych inwestor z jednego
z tych panstw w razie wystapienia sporu inwestycyjnego w drugim z panstw
moze wszczac z tego tytulu postepowanie przeciwko panstwu przyjmujacemu
inwestycje przed sadem polubownym.

Trybunat zaznaczyl, Ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE
umowa miedzynarodowa nie moze narusza¢ struktury kompetencyjnej okre-
$lonej w traktatach i tym samym autonomii systemu prawnego Unii, nad kto-
rej przestrzeganiem winien on czuwacé, co znajduje szczegolne potwierdzenie
wart. 344 TSUE®. Wérod charakterystycznych cech prawa Unii wymieni¢ nalezy

8 Panstwa Czlonkowskie zobowigzuja sie nie poddawaé sporéw dotyczacych wykladni

lub stosowania Traktatow procedurze rozstrzygania innej niz w nich przewidziana”
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nadrzednos¢ wzgledem prawa panstw cztonkowskich, bezposrednig skutecznosé
oraz pochodzenie z niezaleznego zZrédla — traktatéw unijnych. Owe cechy charak-
terystyczne ,,doprowadzily do powstania ustrukturyzowanej sieci zasad, przepi-
sow i wzajemnie zaleznych od siebie stosunkow prawnych wiazacych wzajemnie
samg Unie i jej pafistwa czlonkowskie, jak rowniez te panstwa miedzy sobg™.

Jak zostalo wskazane w art. 2 TUE, Unia opiera si¢ na szeregu warto$ci w zato-
zeniu wspolnych dla wszystkich panistw cztonkowskich, takich jak poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego
oraz praw cztowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci. Zalozenie to
uzasadnia istnienie wzajemnego zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi, ze
wartosci te bedg uznawane, a w konsekwencji, Ze unijne prawo bedzie w pelni
przestrzegane. Wynika takze z powyzszego zobowigzanie panstw cztonkowskich
do zapewnienia na swoich terytoriach stosowania i poszanowania prawa UE oraz
do podejmowania w tym celu wszelkich srodkéw odpowiednich dla zapewnienia
wykonania zobowiazan wynikajacych z traktatow lub aktéw instytucji Unii'*.
Gwarancjg zachowania szczegdlnych cech i autonomii tego porzadku praw-
nego jest z kolei ustanowiony w traktatach unijnych system sagdowniczy majacy
zapewnic¢ spdjnos¢ i jednolity charakteru wyktadni prawa UE. Zapewnienie
pelnego stosowania prawa Unii we wszystkich panistwach cztonkowskich oraz
sadowej ochrony praw wynikajgcych z regulacji unijnych naleze¢ zatem powinno
wylacznie do sagdéw krajowych oraz do TSUE.

Sad polubowny powotany do rozpatrywania sprawy w przedmiotowym
postepowaniu arbitrazowym zostal powotany do dokonywania wyktadni oraz
do stosowania prawa unijnego, w szczegélnosci przepisow dotyczacych swobod
podstawowych, w tym swobody przedsigbiorczosci i swobodnego przeptywu
kapitalu. Sad ten jednak nie stanowi elementu krajowego systemu sgdowego
Holandii badz Stowacji w rozumieniu art. 267 TFUE. Przeciwnie - ,,to wlasnie
wyjatkowy charakter jurysdykcji owego sadu wzgledem jurysdykcji sadow tych
dwoch panstw cztonkowskich stanowi jeden z gtownych powodéw dla istnienia
art. 8 BIT”". W konsekwencji TSUE doszedt do wniosku, ze mechanizm roz-
wigzywania sporow przewidziany w BIT-ach wewnatrzunijnych nie gwarantuje,
ze spory rozstrzygane przez trybunat arbitrazowy beda rozstrzygane w sposéb
zapewniajgcy pelng skuteczno$¢ tego prawa.

9

Wyrok, par. 33.
Opinia 2/13 Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 18 grudnia 2014 r.,
EU:C:2014:2454, pkt 168, 173 i przytoczone tam orzecznictwo.

" Wyrok, par. 45.
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Systemy, w ktorych spory dotyczace wykladni lub stosowania prawa UE
rozstrzygane s przez podmioty niebedace sadami krajowymi panstw czton-
kowskich nie s3 automatycznie niezgodne z prawem unijnym - pod warunkiem
dochowania autonomii i nienaruszania porzadku prawnego UE byloby mozliwe
zawarcie przez nig uméw miedzynarodowych obejmujacych zwigzanie orze-
czeniami organu sgdowego niebedacego czescig krajowego systemu sagdownic-
twa. Jednakze w omawianym przypadku - podobnie jak w przypadku kazdej
innej wewnatrzeuropejskiej umowy BIT - to nie Unia, a panstwo czlonkowskie
samodzielnie zawarlo umowe zakltadajacg mozliwo$¢ przedlozenia ewentual-
nych sporéw do rozpatrzenia instytucji, ktora nie jest cz¢scig unijnego systemu
ochrony prawnej. W konsekwencji typowa dla uméw o wzajemnej ochronie
inwestycji klauzula arbitrazowa ,moze podwazy¢ zasad¢ wzajemnego zaufania
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz zachowanie szczegdlnego charakteru
prawa ustanowionego w traktatach, zapewnionego poprzez procedure odestania
prejudycjalnego przewidziang wart. 267 TFUE i nie jest w zwigzku z tym zgodny
z zasadg lojalnej wspotpracy”™2 W tych okolicznosciach art. 8 BIT zostat uznany
za naruszajacy autonomi¢ prawa UE.

Skutki rozstrzygniecia

Chociaz omawiany wyrok nie jest wigzacy dla wszystkich trybunaléw arbitrazo-
wych rozstrzygajacych spory inwestycyjne, bez watpliwosci wywrze on daleko
idace konsekwencje dla sposobu rozstrzygania sporéw inwestor-panstwo prze-
widzianych w 196 aktualnie obowiazujacych BIT-ach wewnatrzunijnych. Moze
on takze zainicjowa¢ historyczne wrecz zmiany w calym systemie arbitrazu
inwestycyjnego. Rozstrzygniecie TSUE jest o tyle przelomowe, ze kwestionuje
sam rdzen umow BIT - klauzule arbitrazowa, stanowigca zrodlo legitymacji
i jurysdykeji arbitrazowych trybunaléw inwestycyjnych.

Podstawowa i najbardziej znaczaca konsekwencja wyroku w sprawie Achmea
jest stwierdzenie, ze przepisy TFUE zasadniczo stoja na przeszkodzie zawieraniu
przez panstwa UE bilateralnych umow inwestycyjnych przewidujacych klauzule
arbitrazowa wyjmujacg ewentualne spory dotyczace zagranicznej inwestycji
spod jurysdykcji sagdow krajowych. Moze to oznacza¢ koniecznos¢ wypowie-
dzenia (wygasniecia) aktualnie obowigzujacych BIT-6w wewnatrzunijnych
za zgoda wszystkich stron stosownie do tresci art. 54 Konwencji Wiedenskiej

> Wyrok, par. 58.
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o prawie traktatow’’. Na chwile obecng nie sposob jednak oceni¢, czy dysku-
towany wyrok wplynie na modyfikacje¢ procedur we wszystkich umowach BIT
zawartych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Niektorzy
specjalisci z dziedziny arbitrazu inwestycyjnego zwracaja bowiem uwage na
fakt, ze rozstrzygniecie, za ktorym opowiedzial si¢ Trybunal w omawianym
wyroku, wynikalo ze specyfiki prawa niemieckiego, w ktérego ramach poruszat
si¢ TSUE rozstrzygajac przedmiotowy spor't. Prawo to, w ocenie Trybunatu, nie
umozliwialo prawidlowego funkcjonowania regulacji unijnych w postepowaniu
arbitrazowym. W praktyce moze natomiast okazac si¢, ze wyrok TSUE bytby
zgola odmienny, gdyby sad polubowny stosowal w rozstrzyganiu sporu inwe-
stycyjnego prawo innego z panstw cztonkowskich UE, ktore zapewnia wigksze
mozliwosci kontroli wyroku sadu polubownego przez powszechne sady krajowe.
Zasadniczo mozliwe jest zatem stworzenie takiego mechanizmu kontroli roz-
strzygniec trybunaltow arbitrazowych, dzigki ktéremu nie bedzie konieczne tak
drastyczne przemodelowanie systemu arbitrazu inwestycyjnego w ramach UE,
jakie zdaje si¢ wynika¢ z wyroku C-284/16. Na chwile obecng taki mechanizm
nie zostal jednak wypracowany ani w teorii, ani w praktyce, w konsekwencji
czego — chociaz dyskutowane rozstrzygniecie TSUE nie powoduje automatycznej
niewaznosci wewnatrzunijnych uméw BIT - jest pewne, ze tendencja bedzie
szfa w kierunku ograniczania liczby tego rodzaju uméw, czy to poprzez nieza-
wieranie nowych BIT-6w wewnatrzunijnych, czy poprzez wygaszanie BIT-0w
juzistniejacych. W przypadku Polski - ktéra jest strong uméw BIT ze wszystkimi
krajami UE oprécz Malty, Irlandii oraz Wloch - wydanie omawianego rozstrzy-
gniecia zbieglo si¢ w czasie z planami wypowiedzenia przez polski rzad umow
o wzajemnej ochronie inwestycji z Francja, Belgia i Luksemburgiem, Holandig
oraz Cyprem. Czes$¢ z dzialan juz wywarla zamierzone skutki - dwoma ustawami
z dnia 7 czerwca 2018 r. Polska wypowiedziala umowe w sprawie wzajemnego
popierania i ochrony inwestycji zawarta w Warszawie dnia 28 wrze$nia 1992 r.
z Republikg Litewskg*s oraz podobng umowe zawarta z Rzagdem Republiki Fin-
landii sporzgdzong w Helsinkach dnia 25 listopada 1996 r*¢. W dniu 3 sierpnia
2019 r. wygasnie z kolei polsko-portugalska umowa BIT. W tym miejscu warto

'*  B.Hess, The Fate of Investment Dispute Resolution after the Achmea Decision of the Euro-
pean Court of Justice, “MPI Luxembourg for Procedural Law Research Paper Series’, nr 3(2018),
s. 10.

" C.van Steenderen, M. Simi¢, The ECJ ruling in Slovak Republic v. Achmea stirs Investor-State
Dispute Settlement, https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=tbsbc6d7-6c1d-4265-9a46-
2b151b57977d (20.09.2018).

* Dz.U.2018.1430.

Dz.U.2018.1429.
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zaznaczy¢, ze nawet skuteczne wypowiedzenie BIT-0w nie powoduje zazwyczaj
automatycznie zakonczenia ich obowigzywania — na mocy tzw. klauzul przedtu-
zonego obowigzywania (sunset clauses) ochrona inwestycji obowiazuje nawet
jeszcze przez kilkanascie lat po wygasnieciu umowy?.

Z zastrzezeniem, ze faktyczne konsekwencje omawianego wyroku pomoze
ustali¢ dopiero praktyka, przypuszczalne skutki tego orzeczenia mozna podzieli¢
na te, dotyczace panstw, oraz na te, ktére odczujg unijni inwestorzy lokujacy
swoje przedsigbiorstwa w innych krajach UE.

Patrzac na analizowany problem z perspektywy inwestora nalezy stwier-
dzi¢, ze podstawowym skutkiem wyroku bedzie realne ostabienie ochrony BIZ,
w szczegolnosci przed wywlaszczeniem czy przed dziataniami dyskryminu-
jacymi. Skutki omawianego wyroku prawdopodobnie odczuja zatem tysiace
europejskich inwestorow prowadzacych przedsiewzigcia biznesowe w innych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Odnosi si¢ to takze do polskich
firm inwestujacych w krajach UE, ktérych liczba gwaltowanie wzrosta po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. - wedtug danych UNCTAD z 2015 r. warto$¢
BIZ polskich przedsiebiorcow po zwigkszyla sie z 3 351 mln USD w 2004 roku
do 54 974 mln USD w 2013 roku, co stanowito ponad szesnastokrotny wzrost'.
Inwestorzy zagraniczni stracili mozliwos¢ dochodzenia przeciwko rzgdom kra-
jow Unii roszczen za naruszenie intereséw ich zagranicznych inwestycji, a jedyna
mozliwoécig dochodzenia naleznego im odszkodowania bedzie odtad krajowa
droga sadowa. Co prawda rozstrzygniecie TSUE nie wptywa na wynikajaca z BIT-
-6w materialng ochrone zagranicznych inwestycji, jednakze w sytuacji braku
bezposredniej mozliwosci egzekwowania traktatowych obowigzkow panstwa,
ochrona ta stanie si¢ zapewne iluzoryczna®. Oznacza to zatem dla inwestorow
panstw Unii zwiekszenie ryzyka wynikajacego z prowadzenia inwestycji zagra-
nicznych na terytorium innych krajéw UE - obecnie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w obcym porzadku prawnym wiazac sie bedzie automatycznie
z obowigzywaniem jurysdykeji miejscowego sadownictwa, co oznacza z definicji
znaczng przewage panstwa przyjmujacego jako podmiotu suwerennego.

Inaczej natomiast oceni¢ nalezy skutki wyroku w sprawie Achmea z perspek-
tywy panstwa przyjmujacego inwestycje.

17

T. Biatek, Newsletter ZBP 12 marca 2018. Przeglgd legislacyjny, https://zbp.pl/newsletter/
2018/newsletter-zbp-03-12/przeglad-legislacyjny (20.09.2018).
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Wyrok TSUE realnie wzmacnia suwerennos$¢ panstw — uniemozliwia on
bowiem zagranicznym inwestorom kwestionowanie decyzji podejmowanych
przez parlamenty narodowe. Panstwa UE umocnily mozliwo$¢ demokratycznego
stanowienia o tresci swojego prawa powszechnie obowiazujgcego i obecnie nie
muszg obawiac si¢ zakwestionowania nowych krajowych regulacji prawnych
przez zagranicznych inwestoréw. Zwiekszy sie takze przewidywalno$¢ budze-
towa panstw, gdyz prawdopodobnie wyeliminowane zostang bardzo kosztowne
postepowania arbitrazowe, a takze zobowigzania finansowe panstw powstate
w wyniku niekorzystnego rozstrzygniecia sporu®. Dotychczas zresztg nierzadko
miedzynarodowe spory inwestycyjne wykorzystywane byly przez zagranicznych
przedsigbiorcéw dysponujacych ogromnym kapitalem do paralizowania zmian
legislacyjnych w panistwie przyjmujacym inwestycje — mozna podnosic, ze ,,pro-
cesy arbitrazowe staly si¢ instrumentem presji na panistwa, aby nie podejmowaty
dziatan regulacyjnych w interesie obywateli lecz bronily status quo™*. Nie bez
powodu arbitraz inwestycyjny czesto okreslany byt jako niespdjny z punktu
widzenia instytucjonalnego z zasada praworzadnosci**. Tego rodzaju praktyki
sg oczywiscie zjawiskiem niepozadanym z perspektywy panstw przyjmujgcych
zagraniczne inwestycje, wobec czego ich potencjalne wyeliminowanie uznaé
nalezy za pozytywne nastepstwo omawianego wyroku.

TSUE swoim rozstrzygnigciem zaakcentowat ponadto podmiotowos¢ kaz-
dego z panstw unijnych oraz konieczno$¢ dazenia do faktycznego réwnego ich
traktowania. Trybunat jednoznacznie opowiedzial si¢ bowiem za koniecznoscia
zerwania z systemem, ktory - jak juz zostato wskazane - zostal wypracowany
w realiach europejskich przede wszystkim w celu ochrony inwestorow pafstw
lepiej rozwinietych przed ewentualnymi negatywnymi skutkami inwestycji
w panstwach postsocjalistycznych o nie w petni rozwinietych demokratycznych
systemach ochrony prawne;j. Trybunat posrednio dat do zrozumienia, ze obecnie
wszystkie panstwa unijne gwarantuja stabilny system sadownictwa, co sprawia,
ze bezprzedmiotowym staje si¢ poszukiwanie ochrony w instytucjach lezacych
poza krajowymi systemami ochrony prawne;j*’. Od tej pory zasadniczo nie bedzie
zatem mozliwe pomijanie przez zagranicznych inwestorow sagdow krajowych
z powolaniem si¢ na brak zaufania do tych ostatnich —u podstaw wszystkich

** Prokuratoria Generalna o klauzulach arbitrazowych: To historyczny wyrok unijnego trybu-

natu korzystny dla 9o proc. sporow, http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1113760,prokuratoria-
generalna-o-klazulach-arbitrazowych-wyrok-tsue.html (20.09.2018).

*1 Tamze.
T. Fritz, Migdzynarodowe umowy inwestycyjne pod lupg: dwustronne umowy inwestycyjne,
polityka inwestycyjna Unii Europejskiej i rozwdj migdzynarodowy, Warszawa 2015, s. 15.

»  Prokuratoria Generalna....
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miedzynarodowych mechanizmoéw rozstrzygania sporéw w ramach UE leze¢
powinno wzajemne zaufanie panstw cztonkowskich oraz prowadzony przez
réwnorzedne podmioty dialog sadowy. Wyrok w sprawie Achmea zastuguje
zatem na uwage z innego jeszcze powodu, mianowicie w swoim orzeczeniu
TSUE - podobnie jak w wydanym kilka dni wcze$niej wyroku w sprawie C-64/16
- z calg mocg podkreslit dominujgca role sadow panstw cztonkowskich, jako
sadow zapewniajacych pelng skutecznos¢ prawa unijnego*. Wszystkie panstwa
Unii Europejskiej podlegaja tym samym przepisom o swobodzie przeptywu
kapitatu, a w konsekwencji zapewniajg zagranicznym firmom podobny standard
ochrony, co czyni poszukiwanie alternatywnych metod ochrony inwestycji nie
tylko zbednym, ale przede wszystkim sprzecznym z prawem UE.

Wyrok TSUE moze mie¢ takze bardzo pozytywne konsekwencje dla Polski.
Na mocy wigzacych Rzeczpospolita uméw o ochronie inwestycji toczyly si¢ lub
wcigz tocza 24 postepowania arbitrazu inwestycyjnego. Oznacza to, ze - wedtug
danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych — sposréd wszystkich panstw
europejskich, czesciej niz Polska stronami postepowania miedzynarodowego
arbitrazu inwestycyjnego byly jedynie dwa kraje - Hiszpania oraz Czechy. Z kolei
na catym $wiecie w rankingu panstw najczesciej pozywanych w tej procedurze
Polske wyprzedza zaledwie 7 panstw.>> Oczywista tego konsekwencja byly wyso-
kie koszty, jakie Polska ponosita z tytutu proceséw arbitrazowych — w przypadku
ztozonych spraw koszty samego postepowania mogly wynosi¢ nawet kilkadziesiat
milionéw ztotych.

Rozstrzygniecie Trybunalu pozostaje w zgodzie z dziataniami Komisji Euro-
pejskiej, ktora juz od wielu lat dazy do anulowania BIT-6w wewnatrzunijnych.
W ocenie Komisji umowy, ktérych podstawowym celem byta ochrona inwesto-
réw z panstw ,,starej” Unii przed inwestycjami w stabiej rozwinietych panstwach
UE, juz odegraly swoja role i wobec istnienia unijnych przepisow w zakresie
jednolitego rynku oraz stabilnych ram ochrony prawnej w strefie UE, nie s w dal-
szym ciggu niezbednym elementem systemu ochrony BIZ. Komisja zwracata juz
takze w przeszlosci uwage wlasnie na problemy rozstrzygane w omawianym
wyroku, tj. na mozliwos¢ zaistnienia sprzecznosci zasad rozstrzygania sporow
inwestycyjnych z wytaczng kompetencja sagdow UE, a takze na pokrywanie sie
postanowien BIT-6w z TFUE, w szczegolnosci w zakresie zgodno$ci z zasadami
swobody przeptywu kapitalu, swobody przedsiebiorczosci i swobody swiadczenia

** S. Biernat, Czy koniec rozstrzygania..., s. 1.

* A Tujakowska, M. Olechowski, Wyrok TSUE ws. klauzul arbitrazowych BIT - miecz
obosieczny?, Rzeczpospolita, https://www.rp.pl/Opinie/303089989-Wyrok-TSUE-ws-klauzul-
arbitrazowych-BIT-miecz-obosieczny.html (20.09.2018).
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ustug oraz z podstawowymi zasadami prawa UE, takimi jak: zasada nadrzedno-
$ci, jednosci, skuteczno$ci i pewnosci prawa UE*.

Rozumowanie TSUE spotkato si¢ jednak z pewng krytyka wsrdd specjalistow
z zakresu migdzynarodowego arbitrazu inwestycyjnego, i to takze ze strony
0sob, ktore juz wczesniej dostrzegaty pewne mankamenty aktualnie istnieja-
cych w ramach tego arbitrazu procedur oraz opowiadaly sie za koniecznoscig
gruntownej jego reformy. Jak wskazat Marek Jezewski, rozumowanie TSUE jest
w pewnych elementach btedne: po pierwsze, odebranie inwestorom ochrony
na podstawie BIT-6w moze skutkowa¢ przenoszeniem sporéw gospodarczych
na poziom relacji dyplomatycznych; po drugie, w pewnych przypadkach system
prawny UE moze nie zapewnia¢ inwestorom analogicznej ochrony, jak umowy
BIT, a alternatywa w postaci rozstrzygania sporu inwestycyjnego przez sad
krajowy moze okaza¢ si¢ niewystarczajaca i oznacza¢ faktyczne pozbawienie
inwestora $rodkow prawnych do ochrony jego praw w sytuacji, w ktorej zro-
dlem ich naruszenia byloby wtasnie orzecznictwo krajowe; po trzecie wreszcie,
trybunaly arbitrazowe orzekaja o zobowigzaniach miedzynarodowych wyni-
kajacych z uméw inwestycyjnych - ,,prawo UE moze wplyna¢ na tres¢ takiego
zobowigzania, lecz nie jest jego podstawg’, w konsekwencji czego ,,nie mozna
zarzuci¢ jego naruszenia przed sadem arbitrazowym”. Argumentom tym nie
sposob odmowic stusznosci. Wynika z tego wniosek, ze wyrok TSUE - cho¢
przefomowy - nie stanowi sam w sobie calo$ciowej i kompletnej rewolucji w sys-
temie miedzynarodowego arbitrazu inwestycyjnego. Stanowi on jedynie wazny
glos w trwajgcej od lat dyskusji nad tym, w jakim kierunku nalezy 6w system
reformowac, jednak osiaggniecie ostatecznego rezultatu tej reformy wymagacé
bedzie uwzglednienia wielu dodatkowych aspektow.

Na zakonczenie rozwazan nalezy podkresli¢, ze w wyroku w sprawie Ach-
mea nie byla poddawana ocenie zgodnos¢ z prawem unijnym miedzynarodo-
wych umoéw inwestycyjnych jako takich - rozstrzygniecie TSUE ograniczalo sie
wylacznie do przewidzianego w BIT-ach mechanizmu rozwigzywania sporéw. Co
wiecej, wyrok dotyczy wylacznie arbitrazu inwestycyjnego w sensie Scistym, tj.
sporéw pomiedzy inwestorem zagranicznym a panstwem przyjmujacym inwe-
stycje. Prawdopodobnie pozostanie on catkowicie irrelewantny dla postepowan
z zakresu arbitrazu handlowego, a wiec toczacych sie na kanwie sporéw pomig-
dzy dwoma podmiotami gospodarczymi z roznych panstw. Wedlug wickszosci

26 T. Biatek, Newsletter ZBP....

*7 E.Swietochowska, Mocny cios w arbitraz. Decyzje TSUE odczujq setki tysiecy firm z Europy,
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1109272,umowy-o-ochronie-inwestycji-slowacja-
holandia-tsue.html (20.09.2018).
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przedstawicieli nauki prawa arbitrazowego, wyrok nie dotyczyt ponadto sporéw
prowadzonych na mocy procedury przewidzianej w Europejskiej Karcie Ener-
getycznej, umow inwestycyjnych miedzy panstwami UE, a panistwami lezacymi
poza unijnym porzadkiem prawnym, a takze sporow rozstrzyganych wedlug
procedury Konwencji o rozstrzyganiu sporéw inwestycyjnych miedzy panstwami
a obywatelami innych panstw z dnia 18 marca 1965 roku*.

TSUE nadat wyrokowi C-284/16 przymiot rozszerzonej skutecznosci. Ozna-
cza to, ze ,stwierdzona przez Trybunal niezgodnos¢ wewnatrzunijnych uméw
BIT z prawem unijnym powinna by¢ uwzgledniania przez sady panstw cztonkow-
skich, w ramach sprawowanej przez nie kontroli nad wyrokami arbitrazowymi,
za samoistng podstawe do uchylenia, odmowy uznania lub odmowy wykonania
wyrokéw arbitrazowych wydanych w sporach wewnatrzunijnych™. Senten-
cja wyroku w sposob wyrazny odnosi sie do postanowien wszystkich BIT-0w
wewnatrzunijnych, ktére przewiduja kompetencje sadow arbitrazowych do roz-
poznawania sporéw inwestycyjnych?. Co niezmiernie istotne, sklad orzekajacy
nie zastrzegl w wyroku jego prospektywnej skutecznosci, w konsekwencji czego
rozstrzygniecie moze wywotywac wsteczne skutki prawne. Tym bardziej poteguje
to skutki omawianego rozstrzygniecia, poniewaz mozliwe jest kwestionowanie na
jego podstawie takze wyrokéw arbitrazowych wydanych przed 6 marca 2018 1.
Panstwa Unii bedg zatem potencjalnie mialy mozliwo$¢ odmowy wykonania
niekorzystnego wyroku arbitrazowego i skutecznego zadania przed sagdami
krajowymi ich zakwestionowana, chociaz nie jest to kwestia bezsporna — mozna
takze broni¢ pogladu o korzystaniu w tym zakresie przez juz wydane orzeczenia
z powagi rzeczy osadzonej. Takze sami arbitrzy rozstrzygajacy spory inwestycyjne
nie beda mogli zignorowa¢ tak jednoznacznego rozstrzygnigcia TSUE - zwa-
zywszy na to, Ze s3 oni prawnie zobowigzani do wydania rozstrzygniecia, ktore
zostanie zaakceptowane i ktore bedzie mogto zostac skutecznie wyegzekwowane,
wydaje si¢, ze beda oni zmuszeni do wzigcia pod uwage omawianego wyroku
takze w postepowaniach juz trwajacych®.

28

W. Sadowski, The European Court of Justice Changes the Rules of Investment Treaty Arbi-
tration Game in Europe, http://www.klgates.com/the-european-court-of-justice-changes-the-
rules-of-investment-treaty-arbitration-game-in-europe-03-14-2018/ (20.09.2018).

* Wewngtrzunijne umowy BIT niezgodne z prawem Unii Europejskiej, https://www.proku-
ratoria.gov.pl/wewnatrzunijne-umowy-bit-niezgodne-z-prawem-unii-europejskiej,new,mg,21.
html,57 (20.09.2018).

*  Tamze.

' B.Hess, The Fate of Investment..., s. 14.



240 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 46 (1/2019)
Podsumowanie

Zagadnienie intensyfikacji inwestycji zagranicznych oraz ich konsekwencji
dla rozwoju gospodarek krajowych, a takze wzrost liczby sporéw powstatych
w zwigzku z tymi inwestycjami wywolywaly juz od dluzszego czasu liczne dys-
kusje i spory*2. W konsekwencji zarowno w doktrynie, jak i w debacie publiczne;j,
zwraca si¢ juz od dawna uwage na konieczno$¢ gruntownej reformy obecnie
istniejacych w miedzynarodowym prawie inwestycyjnym modeli rozwigzywa-
nia sporéw inwestycyjnych. Punktem zwrotnym w ewolucji tego modelu oraz
calego prawa inwestycyjnego moze stac si¢ wtasnie oméwiony powyzej wyrok.

Trybunat jednoznacznie stwierdzit, ze art. 267 i art. 344 TFUE stojq na prze-
szkodzie postanowieniu umowy mi¢dzynarodowej zawartej migdzy panstwami
cztonkowskimi, tego rodzaju jak art. 8 BIT, wedle ktdérego inwestor z jednego
z tych panstw czlonkowskich moze, w przypadku sporu dotyczacego inwesty-
cji w drugim panstwie cztonkowskim, wszcza¢ postepowanie przeciwko temu
ostatniemu przed sagdem polubownym. Poniewaz takie rozstrzygniecie wydaje sie
prima facie nie do pogodzenia z wypracowywanym od lat i funkcjonujgcym aktu-
alnie systemem arbitrazu inwestycyjnego, moze ono przesadzi¢ o koniecznosci
gruntownego przemodelowania calego systemu rozstrzygania migdzynarodowych
spor6éw inwestycyjnych. Orzeczenie TSUE, chociaz bezposrednio dotyczy jedynie
196 BIT-6w wewnatrzunijnych, moze wplyna¢ na caly ogélnoswiatowy system
umow inwestycyjnych — mozliwe jest, ze wyrok w sprawie Achmea doprowadzi
do rewizji arbitrazu inwestycyjnego réwniez w umowach pomiedzy UE a kra-
jami trzecimi, na przyktad w umowie CETA zawartej miedzy Unig Europejska
a Kanada, ktorej czgs¢ inwestycyjna jeszcze nie weszla w zycie®.

W stwierdzeniu, Ze jurysdykcja trybunatow arbitrazowych w sporach inwe-
stor - panistwo narusza autonomie prawa UE niezwykle istotny jest takze aspekt
suwerennosciowy oraz zaakcentowanie roli wszystkich sadow krajowych panstw
cztonkowskich w systemie prawnym UE. Ponadto TSUE jednoznacznie zaak-
centowal, ze to on sam pozostaje straznikiem autonomii prawa unijnego i to
zar6wno wewnatrz granic Unii Europejskiej, jak i w odniesieniu do panstw
trzecich. W ocenie Trybunalu wszelkie mechanizmy miedzynarodowego prawa
inwestycyjnego powinny pozostawa¢ w zgodzie w prawem unijnym i respektowac

> E. Maczyniska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne: czynniki dynamizujgce: Swiatowe

i lokalne, Warszawa 1998, s. 1.

> L.Ra$, TSUE: Umowa pomiedzy Stowacjq a Niderlandami zawiera mechanizm niezgodny
z prawem UE, http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1109188,tsue-o-isds-arbitraz-niezgodny-
z-prawem-unii-europejskiej.html (20.09.2018).
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jego autonomie, a nie pozostawa¢ w szerokiej niezaleznosci czy wrecz nad-
rzednosci nad nim. Miedzynarodowe trybunaty arbitrazowe powinny zatem
w $wietle omawianego wyroku diametralnie zmieni¢ swdj stosunek do prawa
UE, poniewaz w przeciwnym razie caly system mi¢dzynarodowego arbitrazu
inwestycyjnego moze ulec zachwianiu.

Stusznie jednak zauwazajg niektorzy badacze, ze nie nalezy zbyt pochopnie
i apriorycznie dokonywac oceny mozliwych implikacji wyroku Wielkiej Izby.
Mozna przypuszczaé, ze zacznie wzrastac liczba przypadkow skutecznego zakwe-
stionowania rozstrzygnie¢ sadéw polubownych wydanych w ramach wewnatrz-
unijnych sporéw inwestycyjnych toczacych sie na terytorium Unii Europejskie;j.
Nie jest natomiast jasne, jakie skutki wywrze omawiany wyrok dla postepowan
arbitrazu inwestycyjnego pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE toczacych
sie poza unijnym terytorium, a takze dla sporéw inwestycyjnych toczacych sie
wedtug procedur Europejskiej Karty Energetycznej, ktorej strong s nie poszcze-
golne panstwa cztonkowskie, a Unia Europejska jako calo$¢**. Nie ma ponadto
pewnosci co do sposobu rozwigzania kilku praktycznych probleméw powstatych
w wyniku decyzji TSUE. Co stanie si¢ z aktualnie trwajacymi postepowaniami?
Czy rozstrzygniecie odnie$¢ nalezy do wszystkich wewnatrzeuropejskich BIT-
-Ow, czy tez w porzadkach prawnych zapewniajacych wigksza kontrole sadow
panstwowych nad wyrokami trybunatéw arbitrazowych nalezatoby podejs¢ do
dopuszczalnosci inwestycyjnych postepowan polubownych bardziej liberalnie?
Czy mozliwe bedzie powazenie wyrokéw sadow polubownych wydanych przed
wejsciem w zycie analizowanego rozstrzygniecia TSUE? Odpowiedzi na te powyz-
sze pytania udzieli dopiero praktyka. Pewne jest natomiast, ze omawiany wyrok
moze mie¢ wymiar historyczny i prawdopodobnie oznacza koniec pewnej epoki
dla istniejgcych obecnie mechanizméw rozwigzywania miedzynarodowych
sporow inwestycyjnych.
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Streszczenie

W latach 50. XX wieku wyksztalcila si¢ nowa forma traktatow miedzynarodowych -
umowy w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji (dwustronne umowy inwe-
stycyjne). Jednym z podstawowych elementéw tych traktatow sa klauzule arbitrazowe,
na mocy ktorych spory migdzy pafistwem a inwestorem zagranicznym rozstrzygane sa
przez powolane w tym celu trybunaly arbitrazowe z pominieciem sagdownictwa krajo-
wego. W wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 6 marca 2018 1.
w sprawie Slowakische Republik vs. Achmea BV (C-284/16) zapis na sad polubowny
w dwustronnych umowach o popieraniu i ochronie inwestycji zawartych pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej zostal jednak uznany za niezgodny z prawem
unijnym. Artykut zawiera analize tego przelomowego rozstrzygniecia oraz omawia jego
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Mateusz Paluch

Organizacja stuzby zdrowia
w Wojsku Polskim w latach 1918-1925

Organization of the health service in the Polish Army in years 1918-1925

Wstep

Dwudziestolecie miedzywojenne w Rzeczypospolitej byto okresem o tyle cieka-
wym, co pelnym niepokoju. Duch Wielkiej Wojny wciaz wydawal si¢ nawiedza¢
domy i umysty 6wczesnych. Nic dziwnego, iz w odradzajacej sie Rzeczypospolitej
powstaly odpowiednie instytucje troszczace si¢ 0 najwazniejsza bron - zolnierza.
Polska od swoich pierwszych dni liczyla si¢ z zagrozeniem wybuchu kolejnej
wojny na réwnie wielkg skale. Obawy te okazaly si¢ stuszne zaréwno w przy-
padku wojny z Bolszewikami jak i Il Wojny Swiatowej. Wiadomym jest jednak,
iz do wojny na wielka skale nie sposob przygotowac sie w ciggu kilku miesiecy.

Poczatkowy okres ksztaltowania si¢ Stuzby Zdrowia Wojska Polskiego rzu-
towal na kolejne przemiany po roku 1925. Proces ten polegal na poszukiwaniu
co raz lepszych rozwigzan po wzieciu pod uwage dwczesne realia.

Lata 1918-1921

Wojskowa stuzba zdrowia zaczeta sie ksztattowac wraz z odradzajgcym sie Woj-
skiem Polskim w pazdzierniku i listopadzie 1918 roku. Najwyzszym organem
administracyjnym bylo Ministerstwo Spraw Wojskowych, powstate z przeksztat-
conej Komisji Wojskowej. 26 pazdziernika 1918 roku obok Ministerstwa zostat
utworzony Departament Sanitarny, na ktorego czele 10 grudnia 1918 r. stanat
gen. ppor. dr Bronistaw Malewski'.

' M. Wrzosek, Wojsko Polskie i operacje wojenne lat 1918-1921, Bialystok 1988 1., s. 67-126.
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Departament Sanitarny byt podzielony na kilka sekgji: I — personalna,
II - organizacyjng, III - szpitalnictwa, IV — zaopatrzenia. W pierwszej polowie
1919 r. nastgpila zmiana w strukturze wewnetrznej departamentu i od tej pory
kompetencje do spraw osobowych posiadal Departament Personalny Minister-
stwa Spraw Wojskowych (dziatajacy dla catego wojska), ktory w lutym 1920 zostat
przeksztalcony w V Wydziat (Personalny) Sztabu Scistego Ministerstwa Spraw
Wojskowych, przy czym nastgpila rowniez zmiana numeracji poszczegolnych
sekeji. 1 czerwca 1919 roku wyodrebniono nowa sekcje — higieny=.

Na powyzsze niewatpliwie mial wplyw Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. w przed-
miocie zwalczania chordb zakaznych oraz innych choréb, wystepujacych nagmin-
nie. W art. 1 powyzszy dekret nakladal obowigzek zawiadomienia w ciggu
24 godzin o podejrzeniu wystapienia ktorejkolwiek ze wskazanej w dekrecie
chorébe. Swiadczy o duzym problemie, trapigcym odradzajaca si¢ Rzeczpo-
spolita dotyczacym wystepowania chorob zakaznych. Problem ten wyniknat
z szerzacych sie jeszcze w czasach I Wojny Swiatowej epidemii, ktore zbieraty
Swoje Zniwo jeszcze po wojnie.

Departament Sanitarny miaf jednakze autonomie¢ w sprawach dotyczacych
wlasnego personelu. Powofana w 1918 r. komisja kwalifikacyjna opiniowata
i oceniala przydatnos¢ lekarzy, ktorzy wyrazili chec stuzby w wojsku. Badaniem
dokument6w i wydawaniem decyzji dotyczacej przydzialow stuzbowych wszyst-
kich pracownikéw stuzby zdrowia, weryfikowaniem stopni oficerskich oraz
ustalaniem listy starszenistwa oficeréw rezerwowych i zawodowych, zajmowata
si¢ powolana w czerwcu 1919 r. komisja weryfikacyjna, dzialajaca przy Depar-
tamencie. Ogloszenie list nastgpito dopiero w 1922 i 1923 roku.

Jeszcze w roku 1920 trwaly prace nad doskonaleniem organizacyjnego
modelu wojskowej stuzby zdrowia. W lutym tego roku, przeprowadzono grun-
towng reorganizacje Ministerstwa Spraw Wojskowych. Powi¢kszono Departa-
ment Sanitarny o kolejna sekcje — sekcje do spraw opieki nad inwalidami. Sekcja
ta powstala na skutek zlikwidowania Departamentu Opieki w Ministerstwie.
Zaktady lecznicze i szkolne zostaly przejete przez stuzbe zdrowia, placéwki
zarobkowe za$ przez Departament Gospodarczy. Zostal rowniez ustalony osta-
teczny podzial kompetencji w sprawach personalnych. Poczatkowo podlegly

2

A. Felchner, Stuzba Zdrowia Wojska Polskiego (od jesieni 1918 . do mobilizacji w 1939 1),
cz. 1, Lodz-Warszawa 1990, S. 21-22.

* Dekretz dnia 7 lutego 1919 1. w przedmiocie zwalczania chordb zakaznych oraz innych
chordb, wystepujacych nagminnie (Dz. U. 1919 nr 67 poz. 402).
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bezposrednio Ministerstwu Departament Sanitarny, po reorganizacji Minister-
stwa zaczal podlega¢ Wiceministrowi ds. Wojskowych+.

Rozkaz nr 1 Departamentu Sanitarnego z 9 grudnia 1918 r. miat kluczowe
znaczenie dla organizacji i dzialalnosci personelu stuzby zdrowia w Wojsku
Polskim. W w/w dokumencie wskazano, iz lekarze stuzacy w armii sg oficerami
wojskowymi, postugujacy si¢ tytutami wojskowymi. Dato to podwaliny pod
stworzenie odrebnego korpusu oficerskiego w polskiej armii oraz wprowadzito
stuzbe zdrowia w ramy funkcjonowania wojska. Co wigcej, stuzba zdrowia
otrzymala osobne oznakowanie stosowane na mundurachs.

Zaistniala rowniez konieczno$¢ uregulowania dzialalnosci wewnetrznej
stuzby zdrowia w polskiej armii. Pierwsze unormowania tej dziatalnosci nastapity
jesienig roku 1919. Rozkazem z dnia 28 pazdziernika 1919 r. gen. Ppor. Kazimierz
Sosnkowski, pelnigcy funkcje Wiceministra Spraw Wojskowych, unormowat
istnienie trzech typow placowek: statych, ktore istnie¢ mialy réwniez po zakon-
czeniu Wojny Polsko-Bolszewickiej, polowe oddzialy sanitarne (wystgpujace
masowo z uwagi na prowadzone dziatania wojenne) oraz tymczasowe zaklady
lecznicze i profilaktyczne do walki z chorobami zakaznymi. W powyzszym
dokumencie, jednakze brak bylo unormowan dotyczacych stalej lokalizacij,
struktur i liczebno$ci poszczegolnych placéwek. Brak statej lokalizacji wynikat
jednak z braku jasno ustalonych granic II Rzeczypospolitej’.

Kolejna zmiana organizacji stuzby zdrowia nastapila dopiero w 1920 roku,
kiedy gen. Sosnkowski podpisal kolejny, dotyczacy tego tematu rozkaz. Czas
wydania tegoz rozkazu jednak nie sprzyjal jego wykonaniu - czerwiec 1920 roku
to bowiem czas wycofywania sie wojsk polskich ze wschodnich placéwek. Rozkaz
ten, jednak wprowadzil rozrdznienie pomiedzy wojskami sanitarnymi a stuzbg
zdrowia. Do wojsk sanitarnych zaliczono caly personel oraz placowki, ktérymi
zarzadzal Departament sanitarny. Stuzbe zdrowia zas, stanowita oddziatowa
stuzba medyczna w poszczegolnych rodzajach wojsk i stuzb. Utworzono rowniez
zapasowe kompanie sanitarne, zajmujace si¢ szkoleniem szeregowych wojsk
sanitarnych oraz ich mobilizacjq. Prowadzily réwniez ewidencje szeregowych’.

W 1920 roku rozbudowano zaktady i oddzialy sanitarne. W sierpniu 1920
roku dysponowano facznie 113000 miejsc dla chorych i rannych. Nalezy jednak

4

A. Felchner, Stuzba Zdrowia Wojska Polskiego (od jesieni 1918 1. do mobilizacji w 1939 1.),
cz. 1, Lodz-Warszawa 1990, s. 22-25.

® Rozkaz nr 1 Departamentu Sanitarnego z 9 grudnia 1918 r., CAW L 300. 62 t. 8.
A. Felchner, Stuzba Zdrowia Wojska Polskiego (od jesieni 1918 1. do mobilizacji w 1939 1.),
cz. 1, Lodz-Warszawa 1990, s. 27.

7 J. Kawinski, Dziesigciolecie Departamentu Zdrowia MSWojsk, ,Lekarz Wojskowy’, 1928,
T.XII, 5/6 s.314-315.
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pamietac, iz obszar kraju wowczas drastycznie si¢ zmniejszyl. Tak duza liczbe
miejsc, mozna bylo zawdziecza¢ sprawnej ewakuacji wschodnich placowek®.

Koncowka roku 1920 i rok 1921, bedaca czasem demobilizacji, koniczacej
wojng¢ o niepodleglos¢ byta okresem, w ktérym organizacja stuzby zdrowia
przybierata juz model bardziej pokojowy. Za koniec wstepnego okresu poroz-
biorowego formowania sie wojskowej stuzby zdrowia mozna uznac¢ rok 1925,
w ktorym to wprowadzono w zycie pokojowy model organizacji.

Okres demobilizacji

Po zakoniczeniu wojny polsko-bolszewickiej, rozgorzata dyskusja dotyczaca
miejsca lekarzy, farmaceutéw i stomatologéw w armii. Najwicksze watpliwosci
budzilo to, czy lekarze bedg jednym z gtéwnych rodzajow wojsk (jak artyleria
czy piechota) czy jedynie jedna ze stuzb. Gen. dr Zwierzchowski przestawit
stanowisko departamentu w nastepujacych stowach: ,,(...) tylko oficer i szerego-
wiec Wojsk Sanitarnych - a nie stuzby zdrowia — bedzie si¢ czut réwnym wséréd
réwnych, ktore to poczucie nada i czynnosciom $mialy i niettumiony uczuciem
ponizenia i niezadowolenia ped i wzorowg dgznos¢ do rozwinigcia wszystkich
swych sit fizycznych i moralnych celem osiagniecia jak najwiekszego skutku
w zakresie swej stuzby™. Powyzsze swiadczy o tym, iz spor ten nie dotyczyt
samego prestizu i nazewnictwa, lecz siegat duzo glebiej. Wigzalo sie to rowniez
z pozycja wojska sanitarnego lub stuzby zdrowia w strukturach réznych szta-
béw w czasie pokoju. To z kolei mialo wptyw na ilos¢ i wysokos¢ etatow. Nalezy
nadmienic¢, iz Departamentowi Sanitarnemu zalezalo na utrzymaniu referatu
w Sztabie Generalnym, w oddziale odpowiedzialnym za opracowanie planow
operacyjnych. Departament dazyl rowniez do zachowania stanowiska organu
kierowniczego stuzby zdrowia, za$ ,,planem awaryjnym” miat by¢ status referenta
w pokojowych strukturach sztabu. Planem ,,C” mialo za$ by¢ wprowadzenie
dodatkowego referatu do struktur okregowych szefostw sanitarnych, zajmujacego
sie taktyka sanitarng do szczebla dywizji.

Powyzsze postulaty jednakze nie zostaly uwzglednione, za$ ochrona zdrowia
wojska trafita do kategorii jednej z stuzb. Stuzba zdrowia, poprzez powyzsze
zakwalifikowanie i pewne niedocenienie jej znaczenia spowodowalo kolejne,

7. Neyman, Stuzba zdrowia podczas wojny polsko-rosyjskiej 1830-1831, a obecnie jej

organizacja na czas wojny, ,Lekarz Wojskowy” 1929, T. XIV; s. 488-489.
°  Centralne Archiwum Wojskowe [dalej: CAW], I. 300. 62. T. 6.
' Ibidem, t. 8.
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negatywne w skutkach dla niej ustalenia. Stuzba zdrowia zostala podporzad-
kowana Szefowi Administracji Armii na podstawie Dekretu Naczelnego Wodza
z dnia 20 marca 1921 r. Stuzba zdrowia stala si¢ trzecig w kolejnosci stuzba
wchodzacg w sktad pionu administracyjnego. Analogiczne rozwigzanie zostato
zastosowane w przypadku jednostek nizszego szczebla. W potowie roku 1921
zredukowano Departament Sanitarny do niezbednego minimum. Pozostawiono
wydzialy ogélno-organizacyjny, higieny i lecznictwa. Tymczasowo funkcjonowat
réwniez oddzial superrewizyjno-inwalidzki. Instytucjami centralnymi wcigz
byl Wojskowy Instytut Sanitarny i Centralna Skfadnica Sanitarna. Caly obszar
Rzeczypospolitej zostal podzielony na dziesig¢ okregdw::.

Wszyscy pracownicy stuzby zdrowia danego okregu podlegali pod kadre
kompanii zapasowej sanitarnej. Do kompetencji tej jednostki nalezato prowa-
dzenie ewidencji i szkolen a takze uzupelnianie zmobilizowanych polowych
jednostek stuzby zdrowia (personel i sprzet). W tejze jednostce przechowywano
réwniez sprzet potrzebny na wypadek mobilizacji'.

Wraz z tworzeniem sie nowej struktury organizacyjnej stuzby zdrowia
przeprowadzano demobilizacj¢ jednostek, na podstawie instrukcji wydanych
17 pazdziernika 1920 r. Rozlozona na kilka etapdw operacja, rozpoczela sie 1
kwietnia 1921 r. Wedtug ,,Planu demobilizacji wojsk san. na stan przejsciowy” (1
kwietnia 1921 r.) miata zosta¢ zdemobilizowanych natychmiast wiekszos¢ polo-
wych jednostek stuzby zdrowia. Wyjatkami byly kompanie sanitarne i kolumny
dezynfekcyjno-kapielowe®. Plan zakfadal réwniez znaczng redukcje personelu
medycznego, co okazalo si¢ jednakze procesem diugotrwalym. Wynikalo to
z brakéw personalnych, ktore moglyby zastapic oficerow stuzby zdrowia prze-
chodzacych w stan spoczynku po wojnie.

Stuzba zdrowia Wojska Polskiego w latach
1921-1925

Po zakonczonym planie demobilizacji prawie wszystkie jednostki tymcza-
sowe ulegly likwidacji. W drugiej polowie lipca 1921 funkcjonowalo jeszcze
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A. Felchner, Stuzba Zdrowia Wojska Polskiego (od jesieni 1918 1. do mobilizacji w 1939 1.),
cz. 1, Lodz-Warszawa 1990, s. 32-35.

12 S. Peret, Polska Sztuka Wojenna 1918-1939, Warszawa 1972 1., s. 369.
Plan demobilizacji wojsk sanitarnych na stan przejsciowy, Ministerstwo Spraw Wojsko-
wych, Departament Sanitarny Nr 355/mob, 1921 1.

" A.Felchner, Stuzba Zdrowia Wojska Polskiego (od jesieni 1918 r. do mobilizacji w 1939 7.),
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8 kompanii i 4 plutony wraz z przynalezacymi do nich polowymi przychodniami
stomatologicznymi. Pozostawiono réwniez wszystkie placowki zajmujace si¢
walkg z epidemiami i chorobami zakaznymi. Te jednostki rozwigzywano stop-
niowo, a proces ten zakonczyl sie dopiero w 1922 roku. Wiele ze szpitali polowych
zostato zlikwidowanych albo przeksztalconych w zaklady o mniejszym zapleczu
personalnym. Wiele z tych przeksztalcen byto wynikiem sporéw, toczonych
o ksztalt najwyzszych wtadz wojskowych®.

Po demobilizacji personelu, pociagi sanitarne zostaty pozostawione na roz-
nych stacjach kolejowych. Z nimi sytuacja byla jednak zgota odmienna, pod-
legaty one bowiem Ministerstwu Komunikacji. Tabor liczacy okolo 62 pociagi
przeznaczone do celéw sanitarnych zostal przywrdécony do dziatan w zwigzku
z opracowaniem planu ,,S”, w polowie lat dwudziestych. Model organizacyjny,
ktory wowczas ustalono przetrwat (z niewielkimi zmianami) az do mobilizacji
w 1939 roku. W magazynach kolejowych przechowywane byly tak zwane osrodki
- byly to najtrudniejsze do transportu wagony, w ktérych miescily sie np. sale
operacyjne, elektrownie i apteki. Inne wagony, ktore kursowaly w normalnym
ruchu, w miare potrzeby mialy by¢ odestane do odpowiednich warsztatow,
przerobione zgodnie z instrukcjami i dofaczone do osrodkéw a nastepnie oddane
pod nadzér stuzby zdrowia, ktérej celem byto wyposazenie wagonu w personel
medyczny i sprzet specjalistyczny. Dopiero wowczas wagon byl uwazany za
gotowy do uzycia. Umiejscowienie sktadowanych osrodkow sprzyjato szybkiemu
ich uzyciu na wypadek alarmu lub mobilizacji*.

Poruszajgc temat stuzby zdrowia Wojska Polskiego w czasie pokoju, nalezy
wspomnie¢ o przestankach teoretycznych dziatalnosci lekarzy wojskowych.
Zgodnie z tymi przestankami, lekarzowi wojskowemu powinna by¢ pozostawiona
duza swoboda, nie tylko w zakresie dzialalnosci leczniczej, lecz réwniez organi-
zacyjnej. Swoboda ta, miata wplyna¢ pozytywnie na przygotowanie lekarzy dzia-
tajacych zaréwno w okresie pokoju jak i w czasie wojny. Przygotowanie lekarzy
wojskowych nie powinno niczym ustgpowa¢ przygotowaniu cywilnych lekarzy
do zawodu. Lekarz wojskowy musial ponadto cechowac si¢ zrozumieniem, gdzie
lezy granica pomig¢dzy przysiega Hipokratesa, wspotczuciem dla cztowieka
w cierpieniu a obowigzkiem wobec ojczyzny. Wobec tych wytycznych, lekarz
mial by¢ réwniez zolnierzem, ktory troszczyt si¢ o najwieksza bron Rzeczypo-
spolitej — Zolnierza. Powyzsze implikowalo potrzeb¢ powstania odpowiedniego
systemu edukacji lekarzy wojskowych w postaci batalionéw sanitarnych i Szkoty
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16 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Komunikacji, W II/2, t. 1756.
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Sanitarnej, ktory oprécz odpowiednich szkolen miaf zapewni¢ wpojenie wyzej
wymienionej ideologii®.

Jednakze, przygotowanie stuzby zdrowia do mobilizacji w 1939 roku nie do
konica zalezalo od Departamentu Sanitarnego. Az do 1939 roku nie funkcjonowat
bowiem referat stuzby zdrowia w Sztabie Gtéwnym. Powyzsze spowodowato
ogromny chaos i braki w zaopatrzeniu podczas mobilizacji w 1939 roku oraz
potrzebe wsparcia lekarzy cywilnych. Ci jednak, poszli na wojne z poczuciem
braku wsparcia rzadu dla ich spotecznego postannictwa, co byto wynikiem
uchylenia si¢ rzadzacych od oczekiwanych zmian w sferze polityki zdrowotnej
panstwa — efektem byta ustawa z dnia 15 czerwca 1939 r. o publicznej stuzbie
zdrowia, w ktorej ograniczono si¢ jedynie do zakreslenia norm administracyj-
nych stuzby zdrowia®.

Jezeli chodzi o finanse Wojskowej Stuzby zdrowia, nalezy nadmienic, iz
do 1921 roku nie byta dysponentem finanséw, lecz otrzymywala je z innych
komoérek ministerstwa. System finansowy wojska w tym czasie byt bardzo cha-
otyczny i nieuporzadkowany. Stuzba zdrowia byta wspomagana przez dary od
zachodnich organizacji, co miato bardzo wazne znaczenie wobec powyzszego.
Dopiero w 1921 roku, I Wydziat Departamentu Sanitarnego zostal poszerzony
o referat rachunkowo-budzetowy. Ustalal on preliminarze wydatkéw, stosujac sig
do schematu ujednoliconego dla calego wojska. Referat ten w 1925 roku zmienit
swoja nazwe na referat administracyjno-budzetowy i zostal usamodzielniony.
Jego kierownikiem zostat kpt. san. Eugeniusz Cedzynski i byl nim az do 1931
roku. Referat ten mial kompetencje do kontrolowania wydatkéw, egzekucji nalez-
noscii wpltywow, opracowywania preliminarzy budzetowych i plandw realizacji
budzetu, prowadzenia rachunkowosci i przygotowywania sprawozdan. Nadane
w 1929 roku Departamentowi Sanitarnemu prawo do dysponowania kredytami
bylo jedynie zatwierdzeniem juz istniejgcego stanu®.

W 1922 zostaly utworzone bataliony sanitarne i Wojskowa Szkota Sanitarna
- pierwsza w Rzeczypospolitej podchorazéwka medyczna, zajmujaca sie ksztat-
ceniem oficeréw rezerwy. Pomimo tego, iz brak bylo doskonatego systemu szko-
lenia, rozwijaly si¢ badania naukowe. Nie przeszkadzato to réwniez w ksztalceniu
podyplomowym specjalistéw. W 1925 roku zostal utworzony Szpital Szkolny=.
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Nowa struktura organizacyjna

25 kwietnia 1925 roku Minister Spraw Wojskowych zatwierdzil nowy model
organizacyjny wojskowej stuzby zdrowia. Jego wprowadzenie jednakze, nie nastg-
pilo natychmiastowo. Dopiero w grudniu tego roku zakonczone zostaly sprawy
organizacyjne oraz wydano rozkaz o przydzialach oficeréw stuzby zdrowia.
Zgodnie z nowymi przepisami, stuzba zdrowia wciaz byta tylko jedng z wielu
stuzb administracyjnych. Do zadan wojskowej stuzby zdrowia nalezato: ochrona
zdrowia wojska (dbalo$¢ o dobér rekruta, wydawanie i kontrola wykonania
przepisow sanitarno-epidemiologicznych, propagowanie higieny i sportu, pro-
wadzenie i utrzymanie zaktadow leczniczych, kapielisk, przychodni, placowek
dla inwalidéw), prowadzenie szkolen i dbalos¢ o zaopatrzenie sanitarne. Kie-
rownictwo sprawowalo merytoryczny nadzér nad wykonywaniem powyzszych
obowigzkéw i administrowalo przyznanymi kredytami. Prowadzilo rowniez
przygotowania mobilizacyjne (materialowe i personalne). Na czele wojskowej
stuzby zdrowia stat Szef Departamentu Sanitarnego dysponujacy uprawnieniami
dowddcy dywizji, bezposrednio podlegly Szefowi Sztabu Generalnego i Szefowi
Administracji Armii*".

Na wszystkich szczeblach, wojskowa stuzba zdrowia zostala podzielona na
organy wykonawcze i organ kierownicze. Organem kierowniczym na najwyz-
szym szczeblu byt Departament Sanitarny, zas organami wykonawczymi kadra
oficerska, Oficerska Szkota Sanitarna, Centralny Zaklad Zaopatrzenia Sani-
tarnego i Centralna Szkota Podoficeréw Zawodowych i Sanitarnych. Na czas
pokoju, wojskowa stuzba zdrowia miata charakter terytorialny. Juz w 1925 roku
opracowano tak zwany plan ,,S” - plan na wypadek mobilizacji. Dokument ten
zmodyfikowano dopiero w potowie lat trzydziestych®.

Podsumowanie

Pomimo tej rozbudowanej procedury i licznych modyfikacji, w ogélnej ocenie
powyzsze rozwigzania nie zdaly egzaminu podczas mobilizacji, jesienia 1939
roku. Biorgc pod uwage przyczyny takiego stanu rzeczy, nie sposob nie zauwazy¢

21

CAW 1. 300. 62. .10, 1. 371. 8 t. 84 Organizacja Stuzby Zdrowia na stopie pokojowe;.
A. Felchner, Stuzba Zdrowia Wojska Polskiego (od jesieni 1918 . do mobilizacji w 1939 1.),
cz. 1, Lodz-Warszawa 1990, s. 50.

2. Zielinski, Generat Jan Jagmin Sadowski obrotica Slgska 1895-1977, Katowice 1988,
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s.15-18.
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przygotowania do wojny agresoréw. Nie mozna jednak pomingc razacego btedu
rzadzacych polegajacego na tym, iz az do wiosny 1939 roku nie wprowadzili
oni zadnego przedstawiciela wojskowej stuzby zdrowia do Sztabu Generalnego.

Ta decyzja uniemozliwita odpowiednie, praktyczne podejscie do szkolen,
opracowywania planow mobilizacji i wysokosci kwot, przeznaczanych do dyspo-
zycji Departamentu Sanitarnego. Caly okres dwudziestolecia miedzywojennego
przypominal wynurzenie si¢ ptywaka spod powierzchni wody, celem nabra-
nia powietrza przed ponownym zanurkowaniem w glebi¢. Wojskowa stuzba
zdrowia, nie miala de facto mozliwo$ci zaczerpniecia wiekszej ilosci powietrza
przed kolejng wojna — obnizenie statusu Departamentu Sanitarnego oraz brak
osoby wspierajacej sztab w decyzjach dotyczacych tej kwestii, skutecznie jej to
uniemozliwito.
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Streszczenie

Okres dwudziestolecia miedzywojennego byl okresem bardzo burzliwym, pomiedzy
dwiema wielkimi wojnami. Z tego powodu, wszystkie panistwa, w tym i Rzeczpospolita
zatroszczyly si¢ o swojg najcenniejsza bron - zolnierza. Poczatkowy okres ksztaltowania
sie stuzby zdrowia Wojska Polskiego to lata 1918-1925. Okres ten mozna podzieli¢ na
kilka cze$ci: okres tuz po odrodzeniu sie Rzeczypospolitej, okres demobilizacji, czas
tuz po niej i rok 1925 jako rok wprowadzenia nowej organizacji oraz planu ,,S”. Stuzba
zdrowia przechodzila przemiany na plaszczyznach finansowania, organizacji i statusu.
Decyzje podjete w tym czasie rzutowaly na dalsze przemiany oraz posrednio na stan
stuzby zdrowia podczas mobilizacji w 1939 roku. Decyzje dotyczace statusu stuzby
zdrowia oraz pozbawienie mozliwosci wspotdecydowania o swoim ksztalcie na poziomie
Sztabu Generalnego, skutecznie ograniczyly mozliwosci lekarzy wojskowych na froncie
Kampanii Wrzesniowej.

SLOWA KLUCZOWE: Departament Sanitarny, stuzba zdrowia, Wojsko Polskie

Summary

The interwar period was a very turbulent period between two great wars. For this
reason, all states, including the Republic of Poland, took care of their most valuable
weapon - a soldier. The initial period of estabilishing of the health service of the Polish
Army has taken a place in 1918-1925. This period can be divided into several parts:
the period immediately after the revival of Poland, the period of demobilization, the
time just after it, and 1925 as the year of the introduction of the new organization and
the plan “S” The health service has undergone transformations at levels of financing,
organization and status.

Decisions taken at that time projected on further transformations and indirectly on the
state of health care during mobilization in 1939. Decisions on the status of health care
and deprivation of co-decision on its shape at the level of the General Staff effectively
limited the capabilities of military doctors at the front of the September Campaign.

KEY WORDS: The Department of Health, health care, Polish Army
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Tomasz Franc

Kilka uwag o ochronie zwierzat
wykorzystywanych w cyrkach

Some comments on the protections for circus animals

Wstep

Coraz wiekszg popularnoscia, réwniez w Polsce, cieszy sie tematyka prawnej
ochrony zwierzat. Jednym z przybierajacych na sile glosow w tej kwestii, jest
sprzeciw wobec wykorzystywania zwierzat w cyrkach’, co argumentowane jest
ich rzekomo ztym, niewlasciwym traktowaniem. Z kolei zwolennicy utrzymania
statusu quo twierdza, iz zwierzeta wykorzystywane w cyrkach traktowane sg
w sposob pozadany, bez szkody dla nich.

Celem niniejszego artykulu bedzie przedstawienie kilku uwag na temat
prawnych i etycznych aspektow tej kwestii, z podkresleniem sytuacji polskiej,
co pozwoli¢ powinno na odpowiedzenie na pytanie, czy rzeczywiscie stusznym
bytoby zakazanie wykorzystywania zwierzat w cyrkach. Uwaga zostanie zwro-
cona w szczegolnosci na zagadnienia zwigzane z tresurg zwierzat cyrkowych,
z warunkami egzystencjalnymi, bytowymi, jakie tym zwierzetom powinny by¢
zapewniane, a takze z transportem zwierzat. Wspomniana pokrdtce zostanie
réwniez, ze wzgledu na jej wptyw na wspoélczesne postrzeganie cyrkow, kwestia
rozwoju rozrywek z udziatem zwierzat i tradycji cyrkowe;.

' Ze wzgledu na brak definicji legalnej cyrku w prawie krajowym, na potrzeby niniejszego

artykutu postuzono sie definicjq z art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1739/2005 z dnia
21 pazdziernika 2005 r. ustanawiajagcego wymogi dotyczace zdrowia zwierzat w odniesieniu do
przemieszczania zwierzat cyrkowych miedzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz. Urz. UE L 279
222.10.2005 I, StI. 47), stanowiaca, iz pod pojeciem cyrku nalezy rozumie¢ ,,zaktad organizujacy
wedrowne pokazy lub wedrowne przedstawienia z udzialem jednego lub wigcej zwierzat”
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Poczatki widowisk z udziatem zwierzat a tradycja
cyrkowa

Wykorzystywanie zwierzat do celéw rozrywkowych nie jest ideg nowa. Jej
poczatki siegaja czasow starozytnych, czego przykladem moga by¢ chocby gli-
niane figurki odnalezione w Knossos, pochodzace sprzed 2000 r. p.n.e., przedsta-
wiajace sitowanie si¢ z bykami?. Do czaséw wspoéiczesnych zachowat si¢ rowniez
fresk Tauromachia, pochodzacy z palacu w Knossos, z czasow kultury minojskie;j,
a przedstawiajacy popularny podéwczas na Krecie i niezwykle niebezpieczny
pokaz akrobatyczny, polegajacy na skoku przez byka®. Podobne przyklady poda¢
mozna w odniesieniu do innych, wielkich cywilizacji starozytnosci - Egiptu,
gdzie popularnoscia cieszyly si¢ wyscigi konne i woltyzerka oraz Grecji, gdzie
poza wyscigami konnymi i wy$cigami rydwandw odbywaly si¢ miedzy innymi
walki kogutéw i psow*.

Przedstawienia z udzialem zwierzat cieszyly si¢ powodzeniem réwniez w sta-
rozytnym Rzymie®. Pomijajac niejako mniejszego formatu wystepy i pokazy,
najbardziej znanymi wspoélczesnie widowiskami z udzialem zwierzat, ktére
odbywaly sie w starozytnym Rzymie, mozna by nazwac ludi®, czyli publiczne
zawody, obejmujace szereg dyscyplin, w ktérych brali udziat ludzie oraz zwie-
rzeta, rozgrywane poczatkowo ze wzgledéw religijnych, nastepnie rowniez ze
wzgledow politycznych. Ludi wraz z rozwojem Rzymu i z powigkszaniem sie
jego bogactwa i terytorium, obejmowac zaczely swym zakresem coraz wigcej
dyscyplin, coraz wigcej pojawiac zaczelo sie w ich trakcie atrakeji, a jednymi
z nich zaczety by¢ pokazy z udzialem egzotycznych zwierzat’. Pokazy te stano-
wily konsekwencje ciaglych podbojow prowadzonych przez starozytny Rzym.
Wraz ze zdobywaniem nowych terytoriéw, nastepowato odkrywanie nowych
gatunkow zwierzat. Zwierzeta te transportowano nastepnie do Rzymu i tam
prezentowano szerokiej publicznosci.

2 J. Ciechanowicz, Cieri Minotaura, Warszawa 1996, s. 63.

Tamze, s. 63-65.
A.Jastrzebska, A. Gugolek, J. Strychalski, Zwierzgta w sporcie, rekreacji i rozrywee. Cz. I,
,Wiadomosci Zootechniczne’, R. LV, 1, Olsztyn 2017, s. 88-89, 91.

*  Z.Snelewska-Stempien, Bestia na arenie cyrkowej — zjawisko ,,nowego cyrku” jako przyktad
zmian w relacjach pomiedzy cztowiekiem a zwierzeciem, ,Edukacja Humanistyczna” nr 2 (29),
Szczecin 2013, S. 246.

¢ M. Beard, J. North, S. Price, Religions of Rome, Volume L, a History, “Cambridge University
Press” 1998, s. 40-41.

7 P.Kubiak, Kilka uwag na temat igrzysk z udziatem dzikich zwierzqt w antycznym Rzymie,
»Studia i Materialy O$rodka Kultury Lesnej nr 167, Gotuchow 2017, s. 112 i nast.
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Rzym ewoluowat do rangi wielkiego imperium, ewoluowata réwniez idea
ludi - rozrostowi ulegac zaczely areny, wyksztalcily si¢ nowe atrakeje, dyscypliny
i konkurencje. Na popularnosci stracily pokazy zwierzat polegajace jedynie
na prezentowaniu ich widowni, a ich miejsce coraz cz¢sciej zastgpowaly takie
atrakcje jak chocby pokazy tresury, pokazy walk pomigdzy zwierzetami oraz
venationes (fac. polowania), czyli walki zwierzat z gladiatorami®. W trakcie vena-
tiones dzikie zwierzeta wypuszczano na arene z podziemnych klatek za pomocg
specjalnie przygotowanych ramp. Teren areny z kolei specjalnie ogradzano
iryglowano, aby zwierzeta nie mogly z niej uciec. Bite i zastraszane, rozjuszane
zwierzeta spotykaly sie na arenie ze swoimi rywalami, gladiatorami®. Pomigdzy
wspomnianymi odbywaly sie krwawe walki, ktére co do zasady, niezaleznie od
ich wyniku, konczyly si¢ dla zwierzat $miercig*°.

Upadek Cesarstwa Rzymskiego, spowodowal zakonczenie wykorzystywania
zwierzat w venationes, jednak podobne tradycje znalazly swoich zwolennikow
réwniez w $redniowieczu, bowiem w epoce tej powodzeniem cieszyty sie wido-
wiska polegajace na walkach zwierzat* oraz walkach ludzi ze zwierzetami®,
a takze pokazy z udziatem tresowanych zwierzat, ktére, jak mozna przypuszczac,
w znakomitej wiekszosci poprzedzane byty wykorzystywaniem przez treserow

Pierwsze pokazy z udziatem zwierzat odbyly si¢ odpowiednio w latach 275 i 250 p.n.e.,
za$ pierwsze venatio odbyly sie w 185 r. p.n.e. Zob. Ch. Epplett, Roman Beast Hunts, [w:] A Com-
panion to Sport and Spectacle in Greek and Roman Antiquity, red., P. Christesen, D. G. Kyle, 2013,
S. 506-507.

°  Zob. Ch. Epplett, tamze, s. 505-514; L. Kalof, Looking at Animals in Human History,
Londyn 2007, s. 27-32; M. Kwapiszewska-Antas, Czlowiek wobec zwierzgt na przestrzeni dziejow,
»Stupskie Studia Filozoficzne” nr 6, Stupsk 2007, s. 101.

1% Jeszcze innego typu widowiska zwigzane byly z wymierzaniem kar wiezniom i skazaricom,
w ktérych zwierzeta pelnity role swoistych katéw. Polegaly one na umieszczeniu wigzniow, czgsto
specjalnie unieruchomionych (np. poprzez ukrzyzowanie) na arenie, na ktéra nastepnie wypusz-
czano wyglodniale, dzikie zwierzeta. W dos¢ niewybrednych stowach opisat podobne procedery
G. W. Oesterdiekhoff, piszac o radosci, jaka wywolywal wérdd ludzi widok mezczyzn, nagich
kobiet i dziewczyn rozrywanych na strzepy przez dzikie zwierzeta. Zob. G. W. Oesterdiekhoff,
The arena games in the Roman Empire: a contribution to the explanation of the history of morals
and humanity, ,Croatian Journal of Ethnology (Nar. Umjet.)” 46, 1, Karlsruhe 2009, s. 190.

"' Za przyktad postuzy¢ moga walki niedzwiedzi, bykéw i pséw, ktore cieszyly sie sporg
popularnoécig w §redniowiecznej Anglii. Zob. P. Rutkowski, Byki, psy i niedzwiedzie na angielskiej
arenie. Walki zwierzqt i ich znaczenie w okresie wczesnonowozytnym, ,Jednak Ksiazki, Gdanskie
czasopismo humanistyczne” 2014, nr 2, Gdansk 2014, s. 134.

> Za przyktad postuzy¢ moga walki ludzi z bykami podczas hiszpanskiej corridy, znanej
i dos¢ popularnej réwniez wspétczesnie. Zob. D. Barbarzak, Rzymskie igrzyska i hiszpatiska corrida.
Rys porownawczy obu tradycji na wybranych przykladach, ,Symbolae Philologorum Posnaniensium
Graecae et Latinae” XXV1I/2, Poznan 2016, s. 20-21.



Artykut prawniczy | 257

brutalnych metod wymuszania na zwierzg¢tach postuszenstwa'>. Wérdéd znanych
i popularnych przedstawien z udziatem zwierzat z epoki sredniowiecza wymienic¢
warto wystepy poruszajacych sie w sposob przypominajacy taniec koni*, wystepy
malp lub niedZwiedzi nasladujacych zachowania ludzkies, pokazy zaklinania
szczuréw's, a takze pokazy dzikich zwierzat organizowane przez sredniowieczne
menazerie'.

Narodziny nowozytnego cyrku wigzane sg najczesciej z nazwiskiem Philipa
Astleya®®, ktory po zaprzestaniu kariery wojskowej zalozyt w Lambeth wlasng
szkote jezdziecka. Dodatkowo zaczal, wraz z zong, na okraglej arenie, przygoto-
wywac pokazy sztuki jezdzieckiej, ktore ze wzgledu na jego niezwykle umiejet-
nosci jezdzieckie zaowocowaty rosngcg popularnoscia. Zwierze Astleya potrafito
wykonywac niezwykle sztuczki, do ktérych nalezalo, na przyktad, wystukiwanie
kopytem godziny i daty”. Prawdopodobnie w celu poszerzenia zakresu odbior-
cow swojej sztuki, Philip Astley zwiekszyt zakres prowadzonych na jego arenie
pokazéw. Jako dodatkowe atrakeje i urozmaicenia, pojawiac zaczely si¢, miedzy
pokazami woltyzerki, wystepy zabarwione humorystycznie, pokazy akroba-
tyczne, wystepy linoskoczkow, wystepy atletow, etc.> Tak zorganizowane wystepy,
prezentujace w pierwszej kolejnosci sztuke jazdy konnej, ale dodatkowo szereg
innych bieglodci, wirtuozerii i kunsztéw bardzo szybko zyskaty na znaczeniu

13

W Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, dla przyktadu, dziatata Akademia Smorgonska,
w ktorej tresowano niedZwiedzie. Zwierzeta uczyly si¢ jak chodzi¢ na dwdch tapach przy akom-
paniamencie skrzypiec. Podloge w pomieszczeniu przeznaczonym do treningéw nagrzewano
do wysokiej temperatury, aby mogta parzy¢ zwierze w fapy, przy czym tresowanemu zwierzeciu
zapewniano ochrone tylnich lap przed dzialaniem wysokiej temperatury. Niedzwiedzie szybko
uczyly sie stawac na tylnich fapach, a po pewnym czasie robily to za kazdym razem, kiedy styszaty
grang na skrzypcach melodi¢. Zob. A. Zaprutko-Janicka, Stynna na calq Europe nied¢wiedzia
akademia. Oczywiscie w Polsce, https://ciekawostkihistoryczne.pl/2011/02/04/slynna-na-cala-
europe-niedzwiedzia-akademia-oczywiscie-w-polsce/, (dostep: 01-01-2019).

" L.Kalof, dz. cyt., s. 64.

> Zob. L. Kalof, tamze; ]. Ficowski, Cyganie w Polsce. Dzieje i obyczaje, Gdarisk 2000, s. 9,
19-22, 82-83.

16 J. Ficowski, tamze, s. 83-84.

7 L. Kalof, dz. cyt., s. 66-71.

'8 Zob.P. A. Loring, The most resilient show on earth: The circus as a model for viewing identity,
change, and chaos, ,Ecology and Society” 12(1): 9, 2007; A. Jastrzebska, A.Gugotek, J. Strychalski,
Zwierzeta w sporcie, rekreacji i rozrywee. Cz. II, ,Wiadomo$ci Zootechniczne” R. LV, 1, Olsztyn
2017,8.178.

¥ K. Kurek, Teatralna menazeria. Kilka uwag o obecnosci konia i malpy w sztukach wido-
wiskowych XVIII i XIX wieku, [w:] Czlowiek w swiecie zwierzqgt - zwierzgta w Swiecie czlowieka,
red. K. Ilski, Poznan 2012, s. 67.

% Poczatkowo wystepami Philipa Astley’a interesowala si¢ gtownie arystokracja, dopiero
wprowadzenie dodatkowych atrakeji do przygotowywanych przez niego przedstawien przyciagneto
do jego wystepow uwage nizszych warstw spotecznych. Zob. Z. Snelewska-Stempien, dz. cyt., s. 247.
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w Europie, a w $lad za utworzona przez Philipa Astleya szkolg jezdziecka i jej
pozniejszymi implikacjami, powstawac zaczely kolejne, podobne do niej twory.
W ten sposob wytworzyt sie nurt nazywany nowozytnym cyrkiem, a samej
nazwy ,,cyrk’, pierwszy raz uzyl Charles Dibdin, ktéry w 1782 otworzyt ,The
Royal Circus and Equestrian Philharmonic Academy”".

Cyrk w formie, jaka nadal mu Philip Astley dotrwal (z pewnymi rzecz
jasna zmianami) do wspolczesnosci. Od pewnego czasu widowiska cyrkowe
spotykaja si¢ jednak z coraz wigksza krytyka, ktorej gtéwne akcenty padaja
na przedmiotowe traktowanie zwierzat, na ich, jak argumentuja przeciwnicy
wykorzystywania zwierzat w cyrkach, nieetyczne traktowanie. Spotka¢ mozna
si¢ z probami przyréwnywania sytuacji zwierzat wykorzystywanych w staro-
zytnosci, $redniowieczu lub w cyrkach nowozytnych z sytuacja zwierzat wyko-
rzystywanych we wspolczesnych cyrkach. Najczeéciej podejmowane sg proby
znalezienia podobienistw pomiedzy wspotczesnymi cyrkami a widowiskami,
ktére odbywaly sie na arenach starozytnego Rzymu, gdzie, jak wspomniano
powyzej, za forme rozrywki uznawano brutalne zabijanie zwierzat. Wydaje sie,
iz celem dokonywania tego typu poréwnan jest swego rodzaju stygmatyzowanie
wspolczesnych cyrkow jako bezposrednich spadkobiercow brutalnych metod
wykorzystywania zwierzat pochodzacych z przesztosci. Zaréwno w cyrkach
wspolczesnych, w cyrku Astleyowskim, jak i poprzedzajacych jego utworzenie
przedstawieniach odbywajacych si¢ w starozytnosci i sredniowieczu, odnalezé
mozna kilka podobienstw i cech wspolnych, ktdre moglyby swiadczy¢ o istnieniu
pewnego rodzaju kontinuum, stanowigcego podstawe istnienia cyrku w formie
wlasciwej czasom wspolczesnym. Jednakze czy owe cechy wspdlne koniecznie
dotyczy¢ muszg az tak dalece posunigtej brutalno$ci, oznaczajacej zadze obser-
wowania barbarzynskiego zabijania zwierzat jakie mialo miejsce na przyktad
na arenach starozytnego Rzymu? Z pewnoscig nie takich widokéw oczekuje
widownia wspélczesnych cyrkow.

Ze wzgledu na cel niniejszego opracowania szersza prezentacja pierwo-
wzoréw, genezy oraz tradycji cyrkowej nie wydaje si¢ wymagana, jednakze jej
pojawienie sie pozwoli¢ moze na udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy i na ile
sytuacja zwierzat wykorzystywanych w cyrkach ulegta poprawie w stosunku do
sytuacji zwierzat wykorzystywanych w rozrywce w przesztosci.
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0. Cihlat, Od cyrku tradycyjnego do wspdlczesnego, [w:] Cyrk w swiecie widowisk, red. G.
Kondrasiuk, Lublin 2017, s. 173.
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Warunki utrzymywania zwierzat w cyrkach

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym problematyki ochrony zwierzat
w Polsce jest ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2017 1.,
poz. 1840 z pdzniejszymi zmianami), ktérej pierwszy artykul, w paragrafie
pierwszym stanowi, iz ,,zwierzg (...) nie jest rzeczg . Dodatkowo rzeczony arty-
kut dopetniony zostal o konkluzje, iz zwierzgta potrafig odczuwac cierpienie.
Powstata w ten sposob koncepcja wpisuje si¢ w jedna z linii argumentacyjnych
zwolennikéw ochrony zwierzat*, gdyz tworzy pewnego typu granice oddzielajaca
niezdolne do odczuwania rzeczy, od zdolnych do odczuwania zwierzat. Swoista
forma troski, jakiej wyrazem jest stwierdzenie z artykulu pierwszego wigzana jest
wspolczesnie z pojeciami dobrostanu oraz humanitarnego traktowania zwierzat.

Pojecie humanitarnego traktowania zwierzat definiowane jest jako uwzgled-
nianie potrzeb zwierzat oraz jako zapewnianie im ochrony oraz opieki*, czyli
jako podejmowanie stosownych dzialan majacych na celu zapewnienie zwie-
rzetom odpowiednich warunkéw egzystencjalnych, komfortu, zapobieganie
odczuwaniu przez zwierzeta bolu. Rozpatrywac owe pojecie mozna gléwnie
pod katem stanu fizycznego (warunki bytowe, transportowe, egzystencjalne,
stan zdrowotny zwierzat, etc.), ale rowniez, w do$¢ ograniczonym stopniu, pod
katem stanu psychicznego zwierzat, co wigza¢ nalezy z zakazem zadawania zwie-
rzetom cierpienia, ze wzgledu na wspomniang zdolno$¢ zwierzat do odczuwania
bélu. Pojecie dobrostanu z kolei, uzna¢ mozna, traktuje ochrone zwierzat nieco
szerzej*, zwracajac uwage nie tylko na takie postepowanie ze zwierzgtami, ktore

* Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2017 1.,

poz. 1840 z pézn. zm.).

»*  Stwierdzenie, iz mozliwym jest odczuwanie przez zwierzeta takich wrazen zmystowych
i emocjonalnych jak chocby cierpienie mozna uznac za brzemienne w skutkach, tym bardziej, iz
gro filozoféw i myslicieli zaprzeczato jakoby zwierzeta w ogdle posiadaty zdolno$¢ do odczuwania.
Jako przyklad postuzy¢ moze kartezjuszowska teoria automatdw. Zob. B. Grabowska, Kartezjatiska
koncepcja zwierzecia-maszyny i jej konsekwencje, ,Filo-Sofija” Nr 17, 2012/2, passim.

> Cze$¢ zwolennikéw ochrony zwierzat reprezentuje poglady nieco dalej idace, a miano-
wicie postulujg oni utworzenie katalogu praw zwierzat, ktorych podmiotami bylyby zwierzeta.
Za przedstawicieli takiego stanowiska uchodzg miedzy innymi Peter Singer oraz Tom Regan.
Gdyby w rzeczywistosci uznac¢ takie rozwigzanie za obowiazujace, nalezatoby mowic juz nie tylko
o ochronie zwierzat, ale o prawach zwierzat. Zob. P. Singer, Zwierzeta i ludzie jako istoty réwne
sobie, ,,Etyka” nr 18, 1980, passim; T. Regan, Prawa i krzywda zwierzgt, ,Etyka” nr 18, 1980,
S.105-116.

*  Art. 4 pkt 2 (Dz. U. 2 2017 r., poz. 1840 z p6zn. zm.).
Podejscie takie wystepuje bardzo czesto, aczkolwiek czes$¢ badaczy definiujac dobrostan nie
uwzglednia emocji zwierzat, a zwraca uwage jedynie na stan fizyczny rzeczonych, redukujac niejako
pojecie dobrostanu zwierzat do pojecia humanitarnej ochrony zwierzat. Jest to jednakze podejscie
rzadko spotykane. Zob. Z. Sokotowicz, M. Ruda, Dobrostan w chowie zwierzqt gospodarskich,
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ma zapobiec odczuwaniu przez zwierzeta bolu czy cierpienia, ale dodatkowo na
emocje odczuwane przez zwierzeta, na ich zdolno$ci adaptowania sie do otacza-
jacego je srodowiska. Cztowiek powinien zapewnic zwierzetom takie warunki,
ktore odpowiadalyby potrzebom fizjologicznym i behawioralnym zwierzat®.
Dodac nalezy jednakze, iz ze wzgledu na wielos¢ sposobdw definiowania obu tych
pojec, wyprowadzenie ich konkretnych definicji jest niemalze niemozliwe lub
wrecz niemozliwe, dlatego w niniejszym artykule rozumiane bedg w brzmieniu
podanym powyze;j.

Pomimo silnego akcentu jaki prawodawca potozyl w ustgpie pierwszym
artykulu pierwszego na odroznienie zwierzat od rzeczy, w ustepie drugim tegoz
artykulu przewrotnie otwiera on furtke do uznania, iz zwierzeta w obrocie praw-
nym, w wielu sytuacjach moga by¢ traktowane jako rzeczy**. Wydaje sie, iz pra-
wodawca buduje w powyzszym przypadku pewnego typu kompromis, tworzac
rozwigzanie, ktore pozwala zachowa¢ tad prawny* (polegajacy na uznaniu roli
cztowieka jako podmiotu praw) oraz w pewien sposéb przeciwdziata konfliktowi
pomiedzy zwolennikami ochrony zwierzat, a ich oponentami. Formalnie bowiem
zwierzeta, co do zasady, wystepuja w obrocie prawnym jako rzeczy, a nie jako
podmioty (mozna méwic tutaj o uzytkowej roli zwierzat), ale jednocze$nie uzna¢
nalezy, iz przystuguje im nalezny szacunek, a co za tym idzie powinno si¢ miedzy
innymi unika¢ zadawania im bélu (nalezy traktowac je w sposéb humanitarny)
oraz dbac o ich dobrostan.

Ustawa o ochronie zwierzat formuluje szereg warunkow, jakie nalezy spetnic,
aby zapewni¢ zwierzetom wiasciwe warunki egzystencjalne i bytowe. Przede
wszystkim ustawa nakazuje, aby hodowla, przetrzymywanie czy prezentowanie
zwierzat cyrkowych odbywato si¢ w cyrkach lub bazach cyrkowych*, zapewniaja-
cych zwierzetom odpowiedni poziom bezpieczenstwa3'. Dodatkowo zwierzetom

»Prace Naukowo-Dydaktyczne Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Krosnie” 20, Krosno
2006, S. 117-126.

*7 Zob. Art. 7.1.1. of Introduction to the recommendations for animal welfare, Terres-
trial animal health code, World Organisation for Animal Health (OIE), Paris, France 2018 r;
J. R. Mroczek, Dobrostan zwierzqgt jako element retardacji przeksztatcania zasobéw w produkcji
zwierzecej, ,Inzynieria Ekologiczna” nr 34, 2013, 5. 184.

% Art. 1 ust. 2 (Dz. U. z 2017 ., poz. 1840 z p6zn. zm.).

Ladu owego najprawdopodobniej nie udatoby sie zachowa¢, gdyby wprowadzona zostata
jedna z koncepcji postulujacych upodmiotowienie zwierzat. Interesujaca tez¢ w tej sprawie sfor-
mutowat Dariusz Malinowski, piszac o koncepcji utylitaryzmu Petera Singera, iz ,,nie tylko nie
daje gwarancji lepszej ochrony zwierzat, ale jest takze zagrozeniem dla ochrony praw czlowieka”
Zob. D. Malinowski, Problematyka podmiotowosci prawnej zwierzgt na przyktadzie koncepcji
utylitaryzmu Petera Singera, ,Przeglad prawa ochrony $rodowiska” 2/2014, Torun 2014, s. 186.
3 Art. 18 ust. 1 (Dz. U. 2 2017 1., poz. 1840 z pdzn. zm.).
Art. 18 ust. 2 (Dz. U. z 2017 1., poz. 1840 z pozn. zm.).
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nalezy zapewni¢ miedzy innym opieke lekarsko-weterynaryjna?®, powinny zosta¢
im zapewnione: staly dostepu do wody, dostep do pozywienia, ochrona przed nie-
sprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi. Zwierzeta powinny mie¢ mozliwos¢
swobodnej zmiany pozycji ciata®*. Minimalne warunki w zakresie utrzymywania
zwierzat okreslane s3 w drodze rozporzadzenia*, ktore szczegdlng uwage kladzie
na ,,biologie danego gatunku, wiek, rase, pte¢ i stan fizjologiczny™s zwierzat. Pra-
wodawca tym samym zwraca uwage na mozliwos¢ istnienia dyferencji, odmien-
nosci w zakresie potrzeb, jakie zapewniac nalezy konkretnym gatunkom zwierzat.
Warunki egzystencjalne, bytowe nalezy dopasowywac do potrzeb konkretnych
gatunkow?, a wrecz konkretnych osobnikéw, na przyktad poprzez odseparowanie
od siebie gatunkow drapieznych od ich potencjalnych ofiar?’, czy nietrzymanie
w jednej klatce zwierzat dwoch lub wigcej gatunkow. Z powyzszego posrednio
wynika zakaz stanowiacy, iz gdyby okazalo sie, ze konkretnym zwierzetom nie
sposob zapewni¢ cho¢by minimalnych warunkéw egzystencjalnych, zgodnych
z ich potrzebami, to nalezy zwierzat takich nie wykorzystywac w ogole. Zakaz
ow, stawiajagcy dobro zwierzat ponad interesem cztowieka (w tym konkretnym
przypadku), oddaje zamyst prawodawcy, méwiacy o tym, iz zwierz¢tom nalezy
si¢ szacunek oraz iz zapewniane ma by¢ ich humanitarne traktowanie.
Wystepy na arenie cyrkowej moga negatywnie wptywac na dobrostan zwie-
rzat na przyklad poprzez powodowanie wzrostu poziomu stresu u rzeczonych,
gdyz zwierzeta eksponowane sg na dzwieki muzyki grajacej w tle, Swiatta oswie-
tlajace areng oraz na obecno$¢ widowni, spontanicznie reagujacej na kolejne
elementy pokazu cyrkowego. Jednym z rozwigzan redukujgcych w pewnym
stopniu negatywny wpltyw wymienionych powyzej czynnikow jest niewatpliwie
wymoég, aby do celow widowiskowo-rozrywkowych wykorzystywane byty jedy-
nie te zwierzeta, ktore wychowane zostaly i urodzily si¢ w niewoli**. Realizacja
tego wymogu moze mie¢ znamienny wplyw na warunki bytowe zwierzat, gdyz
zwierzeta, ktore od narodzin wspoéipracowaly z czlowiekiem, znacznie tatwiej
znosza jego obecnos¢. Co wiecej, im wezesniej zaczng oswajac si¢ ze Swiatlami,

3 Art. 15 ust. 5 (Dz. U. 2 2017 1., poz. 1840 z pozn. zm.).

Art. 9 ust. 1 w zwiazku z art. 17 ust. 7. (Dz. U. z 2017 1., poz. 1840 z pdzn. zm.).
Art. 17 ust. 8 (Dz. U. z 2017 1., poz. 1840 z pozn. zm.).
§ 2 ust 1 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie
minimalnych warunkéw utrzymywania poszczegolnych gatunkow zwierzat wykorzystywanych
do celow rozrywkowych, widowiskowych, filmowych, sportowych i specjalnych (Dz. U. z 2004 .,
Nr 16, poz. 166).

% Art. 17 ust. 1 (Dz. U. 2 2017 1., poz. 1840 z pozn. zm.).
§ 2 ust 2 (Dz. U. z 2004 ., Nr 16, poz. 166).
Art. 17 ust. 1 (Dz. U. z 2017 1., poz. 1840 z pozn. zm.).
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dzwigkami czy hatasami wystepujacymi w cyrkach, tym fatwiej przyzwyczaié
im si¢ bedzie do tych czynnikéw, dzieki czemu ich poziom stresu nie powinien
wzrasta¢ w trakcie wystepOw na arenie. Zabronione jest takze zmuszanie do
wystepow na arenie cyrkowej zwierzat chorych, starych, czy tez zbyt mtodych®.
Ponadto dodatkowa forma realizacji troski o dobro zwierzat jest wymog zatwier-
dzania przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii lub osobe przez niego wyznaczong
programu lub scenariusza wystepu z udzialem zwierzat*. Weryfikacja takiego
scenariusza pozwoli¢ powinna na: niedopuszczenie do wykonywania przez okre-
slone zwierzeta czynnosci niezgodnych z ich natura, na pozyskanie informacji
o warunkach, w jakich prowadzone majg by¢ wystepy oraz na zdobycie informacji
o warunkach bytowania zwierzat*, co w konsekwencji prowadzi¢ powinno do
zatwierdzania scenariuszy takich tylko wystepow, ktdore nie wigzalyby sie ze
znaczacymi niedogodnosciami dla zwierzat.

Sezon cyrkowy w Polsce, jak wskazuje fundacja Viva!, zajmujaca si¢ ochrong
zwierzat, trwa zazwyczaj od lutego do listopada*. W tym czasie tabory cyrkowe
przemieszczajg si¢ pomiedzy kolejnymi miejscowosciami, gdzie odbywajg sie
cyrkowe pokazy. Oznacza to, ze zwierzeta majg mozliwo$¢ przebywania we wspo-
mnianych powyzej stacjonarnych bazach cyrkowych tylko przez krétka czes¢ roku,
za$ przez jego wieksza czes¢ przebywaja w namiotach cyrkowych, tymczasowych
konstrukcjach lub w klatkach umieszczonych na pojazdach cyrkowych. Watpli-
wym jest, czy w miejscach, gdzie zatrzymuja si¢ tabory cyrkowe da si¢ stworzy¢
warunki przypominajace te, ktore zwierzeta mialyby zapewnione w $rodowisku
naturalnym, co tworzy grunt pod jeden z gléwnych argumentéw, uzywanych przez
przeciwnikow wykorzystywania zwierzat w cyrkach. Twierdza oni mianowicie,
iz przedsigbiorcy cyrkowi nie s3 w stanie zapewnic¢ zwierzetom wystarczajacych
warunkow bytowych. Argument ten mozna rozpatrywac z punktu widzenia aspek-
tow etycznych oraz z punktu widzenia przepiséw prawa. Gdyby wzig¢ pod uwage
przepisy prawa, nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie, czy zgodnie z przepisami
prawa minimalne wymogi w zakresie warunkow utrzymywania zwierzat musza
réwnac si¢ zapewnieniu zwierzgtom warunkéw podobnych do panujacych wich
naturalnym srodowisku? Odpowiedz na powyzsze pytanie bylaby przeczaca. Jak
wspomniano powyzej, prawodawca w kwestii ochrony zwierzat (w tym zwierzat
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Art. 6 ust. 2 pkt 3 (Dz. U. z 2017 1., poz. 1840 z pdzn. zm.).
Art. 15 ust. 2 (Dz. U. z 2017 1., poz. 1840 z pdzn. zm.).
Szczegdtowe wytyczne w tym zakresie znalezZ¢ mozna na portalu internetowym Gléwnego
Inspektoratu Weterynarii, https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/wystepy-zwierzat,
(dostep: 01-01-2019).

** Fundacja Viva! Akcja dla zwierzat, Cyrki ze zwierzetami w Polsce Raport 2016 ver. 1.0,
2016, 8. 2.
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cyrkowych) budowa¢ probuje swego rodzaju kompromis - nie zabrania ich wyko-
rzystywania ze wzgledu na ich uzytkowy charakter. Patrzac na przyktad cyrkéw
zauwazy¢ mozna, iz przedsigbiorcy cyrkowi w prawdzie zobligowani sg do spet-
nienia szerokiego zakresu wymogow odnoszacych si¢ do warunkéw utrzymywa-
nia zwierzat, aczkolwiek warunki te nie musza by¢ identycznymi z warunkami
panujacymi w naturalnym srodowisku zwierzat. Dodatkowo zatem pas¢ powinno
pytanie o przestrzeganie wymagan juz obowigzujacych. Jak wynika ze sporzadzo-
nego przez fundacje Viva! raportu przepisy w zakresie zapewniania wlasciwych
warunkéw utrzymywania zwierzat nie zawsze sg przestrzegane®. Gdyby z kolei
zastanowi¢ si¢ nad etycznym wymiarem problemu, nalezaloby zada¢ pytanie
0 rzeczywisty wymiar potrzeb zwierzat, a jego stosunek do wymagan stawianych
przez polskie przepisy prawa przedsiebiorcom cyrkowym. Jest to materia o tylez
ciekawa, iz wsrdd przeciwnikéw wykorzystywania zwierzat w cyrkach pojawiaja
si¢ czasem poglady méwigce o stawianiu cyrkom zbyt niskich wymagan. Trudnym,
czy wrecz niemozliwym do zrealizowania nazwa¢ mozna postulat zapewnienia
wystarczajacych warunkéw bytowych dla zwierzat wykorzystywanych w cyrkach,
gdyby rzeczywiscie bra¢ pod uwage naturalne dla konkretnych gatunkéw potrzeby.
Po pierwsze zwierzeta wykorzystywane w cyrkach pochodza z réznych czesci
$wiata, po drugie zas jedne sa roslinozercami, a kolejne drapieznikami, etc., rézne
s3 ich rozmiary, prowadzony przez nie tryb zycia. Nie sposéb tym samym, dla
przyktadowego zwierzgcia, ktore w naturalnym $rodowisku przemierza codzien-
nie wiele kilometréw zapewni¢ podobnych warunkéw wykorzystujac elementy
taboru cyrkowego. Jak zauwaza dyrektor Ogrodu Zoologicznego w Poznaniu,
Ewa Zgrabczynska ,, Cyrk nie ma i nigdy nie bedzie mial mozliwosci stworzenia
zwierzetom nawet seminaturalnych warunkéw”#. Czy zatem uzytecznos¢ zwie-
rzat jest wystarczajacym powodem do ich wykorzystywania w cyrkach, pomimo
$wiadomosci, iz niemozliwg jest realizacja pelni ich potrzeb?

Transport zwierzat cyrkowych
Istotnymi elementami troski o dobrostan zwierzat cyrkowych oraz humanitarne

ich traktowanie s3 wymogi, jakie powinny by¢ spelniane w odniesieniu do
transportu tychze zwierzat. W trakcie sezonu tabory cyrkowe przemieszczajg

+ Tamze, passim.

https://www.miastopoznaj.pl/wydarzenia/3404-czym-sie-rozni-zoo-od-cyrku, (dostep:
28-12-2018).
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sie pomiedzy kolejnymi miejscowosciami, na terenie ktorych odbywaja sie
widowiska, przedstawienia cyrkowe. Zwierzeta w wyniku ich wielokrotnego
przewozenia w rozne miejsca, moga odczuwac wzrastajacy poziom stresu, a jesli
pojazdy oraz urzadzenia stuzace do ich transportu nie s odpowiednio do niego
przygotowane, zwierzeta moga ulec zranieniu. Dlatego tak wazng kwestig jest
koordynacja wszystkich procesow i dzialan, ktére moga przy$pieszy¢ transport
i poprawi¢ jego warunki. To migdzy innymi od wlasciwej koordynacji zaleze¢
bedzie czas transportu i jego bezpieczenstwo. Transport zwierzat powinien
by¢ ograniczany do minimum, gdyz jak wskazujg badania naukowe moze on
negatywnie wplywa¢ miedzy innymi na stan zdrowotny zwierzat + oraz na ich
dobrostan*. Jednakze negatywne jego skutki mozna ogranicza¢ poprzez odpo-
wiednig troske o zwierzeta na kazdym etapie ich przewozenia¥. Wymagania,
jakie stawiane sg przed przedsigbiorcami cyrkowymi w tym zakresie, to miedzy
innymi: wykorzystywanie odpowiednich urzadzen do zaladunku i wytadunku
zwierzat, zapewnienie opieki nad zwierzetami cyrkowymi przez wykwalifiko-
wany personel (zapewniajacy stalg kontrole ich dobrostanu), wykorzystywanie
odpowiednich pojazdéw transportowych, w ktorych zwierzetom zapewniona
zostanie dostatecznie duza przestrzen, zapewnienie zwierzetom dostepu do pozy-
wienia i picia*¥, a kiedy zwierzeta zostang przewiezione do miejsca docelowego
zapewnienie im wilasciwego, odpowiednio dlugiego odpoczynku potrzebnego
do zregenerowania sil po transporcie®. Sytuacje, kiedy zwierzeta zmuszane sg
do wystepowania na arenie cyrkowej przed widownig zaraz po transporcie sg
niedopuszczalne.

Gloéwny problem pojawiajacy si¢ w zwigzku z transportem zwierzat cyrko-
wych dotyczy czestotliwosci przewozenia zwierzat. Problem ten zostat wspo-
mniany w poselskim projekcie zmiany ustawy o ochronie zwierzat, zlozonym
w listopadzie 2017 roku przez postéw partii PiS. W uzasadnieniu projektu
stwierdzono, iz w zwigzku z nadmierng czestotliwoécig przewozenia zwierzat
cyrkowych (w ciagu jednego sezonu cyrki moga pokona¢ nawet 10 ooo km)

**D. M. Broom, The effects of land transport on animal welfare, ,Revue scientifique et

technique-Office international des epizooties” 24.2, 2005, s. 684.

6 J. Mar¢-Pierikowska, P. Topolifiska, K. Mitura, Poziom stresu wskaznikiem dobrostanu
zwierzgt, ,Wiadomosci Zootechniczne” R. LII (2014), 2, 2014, s. 36.

4 D. M. Broom, dz. cyt., s. 684-687.

8 Art. 3 rozporzadzenia rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony
zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dzialan oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG
193/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz. Urz. UE L 3 2 05.01.2005 r., Str. 1).

* Art. 15 ust. 4 (Dz. U. 2 2017 1., poz. 1840 z pozn. zm.).
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»hie sposdb jest zapewni¢ jakiemukolwiek gatunkowi, zaréwno dzikiemu, jak
i udomowionemu, warunkéw niezbednych do realizacji naturalnych potrzeb™°.

Tresura zwierzat cyrkowych

Cyrk kojarzony jest wspolczesnie z areng, na ktorej prezentowane sg niecodzienne
atrakcje, tricki wykonywane przez cyrkowcéw oraz sztuczki wykonywane przez
zwierzetas'. Stopien trudnosci, a takze poziom zaawansowania w wykonywaniu
rzeczonych trickow, sztuczek jest w pewnym uproszczeniu wynikowg czasu
poswieconego na trening, zaangazowania w trening oraz $rodkéw, metod czy
technik treningowych. O ile w przypadku cyrkowcow méwi¢ mozna wlasnie
o treningu, o ich wlasnej, nieprzymuszonej woli trenowania, doskonalenia sie
w swojej sztuce, o tyle w przypadku zwierzat wykorzystywanych w cyrkach
mowa bedzie raczej o tresurze®, a zatem o procesie, ktory w uproszczeniu stuzy
przyuczaniu zwierzat do pelnienia przez owe okreslonych rél**. Za podstawowa
role zwierzat w trakcie pokazéw cyrkowych uzna¢ mozna wykonywanie przez
wspomniane zwierzeta, na komende tresera, czynnosci o nierzadko wysokim
poziomie trudnosci. Powyzsze oznacza, iz osiagniecie przez zwierzeta dostatecz-
nego poziomu zaawansowania w wykonywaniu okreslonych czynno$ci wymaga
od nich poddania si¢ intensywnemu i dtugotrwatemu treningowi, polegajacemu
na wielokrotnym powtarzaniu tych samych, szablonowych czynnosci przez
dtugi okres czasu*.

*0 Poselski projekt zmiany ustawy o ochronie zwierzqt oraz innych ustaw; strona 9 uzasad-

nienia, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/8-020-751-2017/$file/8-020-751-2017.pdf,
(dostep: 06-01-2019).

1 E.Kruk, A. Klos, Aktorzy spoleczni w organizacji na rynku doznan. Etnografia rél orga-
nizacyjnych w cyrku, [w:] Problemy Zarzadzania, vol. 9, nr 2 (32), Warszawa 2011, s. 175.

*>  Slowa tresura i trening bywaja uzywane zamiennie, jednakze oznaczaja dwa odmienne
sposoby wplywania na zwierzeta. Trening bazuje na wspolpracy ze zwierzetami, tresura z kolei
na wywarciu presji na zwierzeciu i zmuszeniu go do wykonania okreslonej czynnosci. C. Yusof,
Aversive control or positive reinforcement in animal training? A question of animal welfare, Scara
2004, 8. 3.

**  Zob. K. T. Konecki, Ludzie i ich zwierzeta. Interakcjonistyczno - symboliczna analiza
spolecznego Swiata wlascicieli zwierzgt domowych, Warszawa 2005, s. 49; G. Rejman, Ochrona
prawna zwierzgt, ,Studia Iuridica” XLV1/2006, Warszawa 2006, s. 275; P. Cwynar, M. Dardzinski,
Zasady szkolenia i uzytkowania koni w polskich formacjach mundurowych, ,,Zeszyty naukowe
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Biologia i hodowla zwierzat” nr 601, Wroctaw 2014,
s. 10; A. Kasica, ,Badania dotyczgce rozumu ludzkiego”, Davida Humea w tlumaczeniu Antoniego
Langego, ,Pamietnik Literacki” 2012, 2, Warszawa 2012, s. 163.

% F C. Bostock, The training of wild animals, New York 1904, s. 120.
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Odnoszac sie do kwestii wachlarza metod wykorzystywanych podczas tre-
sowania zwierzat, zauwazy¢ mozna, iz w debacie pojawiaja sie, co do zasady,
dwa odmienne stanowiska. Aktywisci na rzecz ochrony zwierzat twierdzg, iz
treserzy cyrkowi korzystaja z metod negatywnie wplywajacych na zwierzeta.
Utrzymuja, iz treserzy zadaja zwierzetom bél, aby zmusic je do postuszen-
stwa%. Przedstawiciele tego stanowiska twierdza, iz w czasie tresury uzywane sg
przez treserow miedzy innymi: liny zaciskajace sie zwierzetom wokot koniczyn,
zmuszajgce zwierzeta do utrzymywania okreslonej pozycji przez wiele godzin,
rozgrzane, metalowe plyty, po ktorych stapajac, zwierzeta uczg sie jak ,tanczy¢”
na arenie, bicze oraz metalowe prety stuzace do bicia zwierzat>® i zmuszania
ich do wykonywania trudnych sztuczek®. Czg$¢ sztuczek na przyklad skoki
przez plonace obreczes® wymagaja od zwierzat, (czego mozna si¢ domyslac)
przetamania zwierzecego strachu (w przytoczonym przykladzie bedzie to strach
przed ogniem), zatem dla ich wykonania zwierzeta musza przezwyciezy¢ swoje
naturalne instynkty. Dodatkowo metody opierajace si¢ 0 wygaszanie negatyw-
nych zachowan u zwierzat polega¢ moga miedzy innymi na izolowaniu zwierzat,
celowym zagtadzaniu zwierzat, w czego efekcie sg bardziej sktonne do wykony-
wania polecen, a takze na uzywaniu srodkéw farmakologicznych, czy $rodkoéw
dopingujacych*.W opozycji do tego stanowiska stojg obroncy tradycji cyrkowych
oraz czgstokro¢ sami treserzy, ktérzy przekonuja, ze metodami tresury uzywa-
nymi w cyrkach s3 metody polegajace na wzmacnianiu pozytywnym, zupetnie
nieszkodliwe dla zdrowia zwierzat. W ich opinii zwierze, ktéremu zadawany
jest bol nigdy nie bedzie w pelni postuszne, natomiast zwierze tresowane za
pomoca metod polegajacych na wzmocnieniach pozytywnych bedzie nie tylko
bardziej postuszne, ale moze dodatkowo czerpac rado$¢ z tresury®. Czy jednakze

> Fundacja Czarna Owca Pana Kota, Poza gatunek. Rozmowy o aktywizmie, prawach

zwierzgt i spoleczeristwie, Krakow 2013, s. 44-45.

*  Ciekawym opracowaniem dotyczacym tresury niebezpiecznych zwierzat jest pochodzaca
z XX wieku ksigzka F. C. BostocKa, tresera Iwow, w ktorej opisywal on sposob, w jaki owe zwierzeta
tresowal, uwzgledniajac przypadki uzycia kijow i metalowych kolcéw, a nawet rozgrzanych do
czerwonosci metalowych pretéw. O tych ostatnich on sam pisal, iz uzywanie ich byto zbyt brutalne,
dlatego postanowil z nich zrezygnowac. Zob. E C. Bostock, dz. cyt., s. 126-165.

7. Helios, W. Jedlecka, Wspdtczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw
2017, 8. 158-159.

* E.Kruk, A. Klos, dz. cyt., s. 183.

% Korzystanie ze $rodkow farmakologicznych i dopingujacych zakazane zostato na mocy
art. 15 ust. 2 (Dz. U. z 2017 1., poz. 1840 z pdzn. zm.).

0 Zob. ]. Maciejowski, Racjonalne i emocjonalne motywy ochrony zwierzgt, ,Medycyna Wet”
50 (1), Lublin 1994, s. 5-6; Zob. C. Yusof, dz. cyt., passim; M. J. Prescott, H. M. Buchanan-Smith,
Training Nonhuman Primates Using Positive Reinforcement Techniques, ,,Journal of Applied Animal
Welfare Science” Vol. 6 No 3, 2003, s. 159.
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rzeczywiscie mozna wytresowac dzikie zwierze do wykonywania skomplikowa-
nych czynnosci za pomoca pozytywnych metod tresury? Czy z powodzeniem
mozna by wytresowa¢ dzikie zwierze do skakania przez plonacg obrecz uzywajac
jedynie takich form tresury? Biorac pod uwage omawiany wczesniej pryzmat
historyczny mozna z calg pewnoscig przyznac, ze jest to mozliwe w przypadku
negatywnych form, jednakze odpowiedz na pytanie o skutecznos¢ form pozy-
tywnych sprawia wrazenie o tylez trudniejszej, iz metody te wydaja sie by¢ znane
jedynie hermetycznemu gronu treserdw cyrkowych.

Polski prawodawca uregulowal kwestie metod tresury wprowadzajac zakaz
prowadzenia tresury polegajacej na wygaszaniu negatywnych zachowan. Zabro-
nione zostalo rowniez korzystanie z takich form tresury i prowadzenia takich
form wystepow cyrkowych, ktore moglyby zagrazac zyciu lub zdrowiu zwierzat,
badz wigzac si¢ z zadawaniem zwierzetom cierpienia®, a ponadto zakazane
zostalo prowadzenie tresury majacej na celu zwigkszenie agresywnosci zwie-
rzat®. Jesli chodzi o zakaz zadawania zwierzetom cierpienia, to wydaje sie, iz
nalezy przyja¢, ze zakaz ten nie ma charakteru bezwzglednego, gdyz logiczng,
naturalng konsekwencjg dlugotrwatego treningu moze by¢ pewnego typu zme-
czenie, ktore okresli¢ daloby sie jako cierpienie. Nie nalezy tym samym takiej
formy cierpienia uznawac za zakazang®. Zakazang w rozumieniu przepiséw
bedzie taka forma tresury, ktora powodowac bedzie cierpienie wykraczajace poza
prog standardowego cierpienia, bedacego wynikiem intensywnego treningu.

Istotnym zagadnieniem w odniesieniu do tresury zwierzat, a przede wszyst-
kim w odniesieniu do etycznych jej aspektow, jest fundowany przez ustawe
o0 ochronie zwierzat zakaz zmuszania ich do wykonywania czynnosci, ktére sa
sprzeczne z ich naturg®. Poniewaz nie sposob znalez¢ w ustawie definicji pojecia
»sprzecznosci z naturg’, dlatego nalezatoby wywodzi¢ jg z definicji stowniko-
wej. Sprzeczno$¢ mozna rozpatrywac jako ,,przeciwienstwo, (...) catkowitg
niezgodno$¢™® czy tez jako ,wykluczanie si¢ wzajemnie (...)"*, a zatem jako
swego rodzaju konflikt, ktérego nie da sie rozwigza¢. Gdyby ograniczyc¢ si¢
tylko do tak rozumianego pojecia ,sprzecznosci’, nalezaloby uznac, iz sprzecz-
nymi z naturg formami wykorzystywania zwierzat beda dopiero te formy, ktore

! Prawodawca dwukrotnie powtdrzyt, iz zakazane jest podejmowanie w stosunku do

zwierzat wykorzystywanych w celach rozrywkowych takich dziatan, ktore mogtyby powodowa¢
ich cierpienie. Zob. art. 15 ust. 1 iart. 17 ust. 2 (Dz. U. z 2017 1., poz. 1840 z pdzn. zm.).

¢ Art. 17 ust. 3 (Dz. U. 2 2017 1., poz. 1840 z pozn. zm.).
W. Radecki, Ustawy o ochronie zwierzgt. Komentarz, Warszawa 2015, s. 130.
Art. 17 ust. 4 (Dz. U. z 2017 ., poz. 1840 z pozn. zm.).
S. Skorupka, Stownik frazeologiczny jezyka polskiego, t. II, Warszawa 1977, s. 188.
Stownik jezyka polskiego, t. VIII, red. W. Doroszewski, Warszawa 1966, s. 647.
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prowadzi¢ beda do zmuszania zwierzat do wykonywania czynnosci catkowicie
niezgodnych, wykluczajacych si¢ z ich natura. Forma taka byloby na przyktad
zmuszanie nielotéw do latania. Takiego zatem rozumienia przyjmowac nie
powinno si¢ za obowigzujace. Wydaje si¢ raczej, co potwierdzone zostalo przez
Glowny Inspektorat Weterynarii, iz w przepisie chodzito o to, aby nie zmuszac¢
zwierzat do zbyt daleko idacego przekroczenia granic czynnosci dla owych
naturalnych®. Zwierzeta w trakcie wystepéw moga prezentowa¢ umiejetnosci
wykraczajace poza ich codzienne, standardowe zdolnosci, ale nie powinny by¢
tresowane w celu wykonywania sztuczek zbyt trudnych.

Tresura zwierzat cyrkowych rodzi rowniez inne dylematy. Po pierwsze poja-
wiaja sie zastrzezenia odnoszace si¢ do zyskiwanych w trakcie treningéw przez
zwierzeta umiejetnosci, ktore biorac pod uwage nature owych zwierzat, wydaja
sie by¢ im zbyteczne. Nie bez znaczenia jest rowniez zauwazenie, iZ w pokazach
cyrkowych preferowane sg zwierzeta gatunkow dzikich i niebezpiecznych, dla
ktérych tresura, a nawet samo przebywanie w cyrkach jest prawdopodobnie
znacznie bardziej stresujace niz dla zwierzat udomowionych i mniej naturalne.

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu byto przedstawienie kilku uwag na temat prawnych
i etycznych aspektéw wykorzystywania zwierzat w cyrkach, z podkresleniem
sytuacji polskiej, oraz odpowiedzenie na pytanie o zakaz zwigzany z ich wykorzy-
stywaniem. Wydaje sig, iz zgodnie z podjetymi w artykule rozwazaniami cyrki nie
sa w stanie zapewnic¢ zwierzetom wystarczajacych warunkow, co najlepiej oddaje
teza sformutowana w przygotowanym dla NIK Sprawozdaniu z Dzialalnosci
Rady do Spraw Wspierania Dziatan na Rzecz Ochrony Zwierzat, dowodzacym
iz ,przepisy (...) sa nagminnie nieprzestrzegane w cyrkach, a zwlaszcza zakazy:
zngcania sie, umyslnego okaleczania, wykorzystywania do celéw rozrywkowych
zwierzat zbyt starych lub zbyt mtodych, zadawania bélu, przemieszczania pod
wplywem stresu i bicia. Nie zawsze jest tez przestrzegany przepis zakazujacy uzy-
wania do tresury zwierzat nieurodzonych w niewoli. Wydaje sig, ze zwierzetom
w cyrkach aplikuje sie $rodki farmaceutyczne, wplywajace na ich zachowanie.
Nie ma obowigzku zatrudniania w cyrku lekarza weterynarii. W tej sytuacji nie

7 Gloéwny Inspektorat Weterynarii, https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/

wystepy-zwierzat, (dostep: 03-01-2019).
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ma mozliwo$ci zapewnienia dobrostanu zwierzat poddawanych tresurze”®.
Mniema¢ mozna, iz zta sytuacja zwierzat wynika w pewnej czesci ze zbyt duzej
presji, wywieranej na cyrki przez klientéw. Zwierzeta tresowane s3 w cyrkach do
wykonywania czynnosci, ktére bedg imponowac widowni. Muszg prezentowaé
tricki i sztuczki, ktore nie sa dla nich naturalne. Kolejnymi podfozami problemu
sg: transport zwierzat, ktory ze wzgledu na jego czestotliwo$¢ utrudnia utrzyma-
nie dobrostanu zwierzat, czy choc¢by warunki egzystencjalne, bytowe, ktorych
cyrki, ze wzgledu na objazdowy charakter ich dzialalnosci, nie s3 w stanie we
wlasciwy sposéb zwierzetom zapewnic. Pospiech i presja po to, by zadowoli¢
widownie cyrkowg sprawiajg, iz zapominane jest czasem dobro zwierzat cyrko-
wych. Tym samym, podsumowujac wszystkie powyzsze rozwazania, nalezaloby
stwierdzi¢, iz stusznym, ze wzgledu na dobro zwierzat, byloby zakazanie wyko-
rzystywania ich w cyrkach.
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Streszczenie

Coraz czesciej, rowniez w Polsce, w debacie publicznej pojawia sie sprzeciw wobec
wykorzystywania zwierzat w cyrkach, co argumentowane jest ich rzekomo ztym,
niewtasciwym traktowaniem. Zwolennicy utrzymania statusu quo twierdzg z kolei, iz
zwierzeta wykorzystywane w cyrkach traktowane s3 w sposdéb pozadany, bez szkody
dla nich. W artykule przedstawione zostanie kilka uwag na temat prawnych i etycznych
aspektow tej kwestii, z podkresleniem sytuacji polskiej, co pozwoli¢ powinno na odpo-
wiedzenie na pytanie, czy rzeczywiscie stusznym byloby zakazanie wykorzystywania
zwierzat w cyrkach

SLOWA KLUCZOWE: dobrostan zwierzat, cyrk, trening zwierzat, tresura, transport
zwierzat.

Summary

Also in Poland, there is increasing opposition to the use of animals in circuses, which
is argued for their allegedly improper treatment. Advocates of maintaining the status
quo, in turn, argue that the animals used in circuses are treated in a desirable way,
without any detriment to them. The article will present a few comments on the legal
and ethical aspects of this issue, with an emphasis on the Polish situation, which should
allow to answer the question whether it would really be right to prohibit the use of
animals in circuses.

KEY WORDS: Animal welfare, circus, training of animals, negative reinforcement,
transport of animals.
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tukasz Chyla

Kilka uwag odnosnie do europejskiej
reformy obowigzkow prospektowych

Some Remarks on the European Reform of Prospectus Law

Wprowadzenie

Oferty publiczne stanowia istotng cze$¢ kazdego rynku. Umozliwiaja spotkom
(emitentom) pozyskiwanie finansowania w zamian za udzialy w przysztych
zyskach od szerokiego grona inwestoréw, a zebrane w ten sposob fundusze
pozwalaja na dlugoterminowe inwestycje, generujace miejsca pracy i wzrost
ekonomiczny. Z punktu widzenia inwestorow, oferty publiczne dajg mozliwos¢
produktywnego wykorzystania zgromadzonego kapitatu i szanse na wysokie
zyski w przypadku udanych inwestycji emitenta. Przynosi to korzysci nie tylko
duzym instytucjom, ale takze calej gospodarce. Sita i efektywnos¢ rynkow kapi-
talowych, w szczegolnosci w odniesieniu do instytucji oferty publicznej, ma
ogromny wplyw na rozwdj calej gospodarki $§wiatowej. Oferty publiczne to nie
tylko najskuteczniejszy sposob na pozyskanie kapitalu, ale takze na tworzenie
licznych miejsc pracy - statystycznie okolo 80-90% wzrostu zatrudnienia w spélce
publicznej nastepuje po pierwszej ofercie publicznej'.

Zgodnie z prawem UE i USA, wiekszo$¢ firm, ktore chcg pozyskac kapitat
przy pomocy oferty publicznej lub poprzez dopuszczenie papieréw warto$cio-
wych do obrotu na rynkach regulowanych, musi przedstawi¢ organom nadzoru
oraz inwestorom prospekt emisyjny. Prospekt zawiera szczegdtowe informacje
na temat papieréw wartosciowych, ktore s3 emitowane (i / lub ktore sa dopusz-
czone do obrotu) oraz o szeroko rozumianej dziatalno$ci emitenta (dziatalno$ci
spotki, jej finanséw i struktury akcjonariatu). Z zalozenia prospekt zawiera

' D. Hoppner, Europe's broken IPO market, https://www.investeurope.eu/news-opinion/

opinion/blog/2015/ipo/ (dostep: 15.06.2018).
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informacje niezbedne inwestorowi do podjecia racjonalnej decyzji o zainwe-
stowaniu w papiery warto$ciowe (takie jak akcje, obligacje, ew. instrumenty
pochodne).

Warto przy tym zwrocic¢ uwage, ze europejski rynek kapitalowy charaktery-
zuje niezwykle duza liczba regulacji (w poréwnaniu np. do amerykanskiego).
Dotyczy to réwniez oferty publicznej i zobowigzan prospektowych emitentow.
Ekonomiczna analiza prawa wskazuje, iz europejskie (w tym polskie) rozwigzania
w zakresie obowiazkéw prospektowych w zwigzku z przeprowadzaniem oferty
publicznej, majace w zatozeniu chroni¢ inwestoréw i fad informacyjny na rynku
kapitatowym, w rzeczywistosci powaznie ostabiaja jego efektywnos¢ i konkuren-
cyjnos¢ w poréwnaniu np. do USA?. Co wigcej, regulacje te wprowadza¢ chaos
informacyjny, a wrecz ostabia¢ ochrong inwestoréw- skutecznie zniechecajac
ich do lokowania swoich srodkéw na rynkach kapitalowych. Reforma ksztattu
obowigzkow prospektowych jest pilnie potrzebna jako przeciwwaga dla dyna-
micznego rozwoju i konkurencji ze strony alternatywnych metod pozyskiwania
kapitatu takich jak Initial Coin Offerings przy pomocy technologii blockchain.

Pojawiajg si¢ glosy, ze usunigcie barier prawnych dla ofert publicznych,
w postaci odpowiedniego uproszczenia i uelastycznienia obowigzkow prospek-
towych dla spotek (w tym innowacyjnych przedsigbiorstw i start- upoéw) datoby
im bodziec do wejécia na rynek kapitatowy i uzyskania szerokiego dostepu do
kapitalu inwestorskiego. Odpowiednie rozwigzania w tym zakresie przyczynityby
si¢ nie tylko do wzmocnienia i zwigkszenia kapitalizacji rynkow, ale takze do
promowania sektora matych i §rednich przedsiebiorstw, a w konsekwencji- do
uwolnienia potencjalu wzrostu gospodarczego i ekonomii catej UE.

Znaczenie omawianego problemu wynika z wyjatkowej aktualno$ci w obliczu
przelomowej reformy europejskiego prawa prospektowego. Nowe Rozporzg-
dzenie (UE) 2017/1129° zastepuje dotychczasowg Dyrektywe Prospektowa?,
znajdujac bezposrednie zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE. Nie bedzie przesadg stwierdzenie, ze reforma ta wkroétce okresli przysztos¢

2

EU IPO Report, Rebuilding IPOs in Europe Creating jobs and growth in European capi-
tal markets, issued by IPO Task Force, 23.03.2015, dostgpne: https://www.investeurope.eu/
media/370031/IPO_Task_Force Report.pdf.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca
2017 1. W sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwiazku z oferta publiczna papieréw
warto$ciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy
2003/71/WE.

* Dyrektywa 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego w zwiazku z publiczna ofertg lub dopuszczeniem
do obrotu papieréw wartosciowych i zmieniajaca dyrektywe 2001/34/WE.
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rynkow kapitalowych, a takze gospodarki calej Unii Europejskiej. Z tego powodu
warto przeprowadzic analize gtéwnych zagadnien zwigzanych z unijnym prawem
prospektowym, a takze podstawowe motywy i zalozenia najnowszej reformy.

1. Podstawowe zatozenia wspétczesnych regulacji
prawa prospektowego

Aby zrozumie¢ kontekst problemu, nalezy przede wszystkim retrospektywnie
spojrze¢ na tlo wspotczesnych ram prawnych prawa prospektowego, jak rowniez
blizej przyjrzec sie obecnemu stanowi nauki, zwlaszcza niektorym podstawowym
terminom, takim jak: asymetria informacji rynkowych, efektywnos¢ informa-
cyjna, hipoteza efektywnego rynku i tak zwany ,,model racjonalnego inwestora”
Koncepcje te stanowig sedno obecnego modelu regulacji ofert publicznych
i obowiazkéw zwigzanych z prospektami emisyjnymi i maja ogromny wplyw
na ksztalt rynkow kapitalowych w UE i Stanach Zjednoczonych.

Przede wszystkim, informacja stanowi kluczowe i pozadane dobro, do kto-
rego dostep umozliwia dokonywanie trafnych i zyskownych inwestycji na rynku
kapitatowym. Zdaniem wielu ekonomistéw, odpowiedni dostep do informacji
stanowi wrecz warunek sine qua non dla sprawnie funkcjonujacego rynku instru-
mentow finansowych’. W relacji emitentow z inwestorami w naturalny sposéb
powstaje zjawisko asymetrii informacyjnej na korzys¢ tych pierwszych, ktéra
dotyczy m.in. ich sytuacji finansowej, jak rowniez jako$ci oferowanych przez nich
instrumentéw finansowych. Wynika to z faktu, ze emitent dysponuje wszyst-
kimi informacjami na swéj temat lub moze je tatwo pozyska¢, natomiast koszty
pozyskania takiej informacji przez indywidualnego inwestora przekraczatyby
potencjalny zysk z inwestycji®. Zgodnie z dominujacym pogladem, regulacyjna
minimalizacja tej asymetrii pozytywnie wptywa na rynek kapitalowy- szczegol-
nie z punktu widzenia wyceny i tzw. alokacji kapitatu, pozwalajac na doptyw
kapitatu do tych emitentow, ktdrzy sa w stanie wykorzystac kapital w sposob naj-
bardziej efektywny, a w zamian za jego dostarczenie oferujg inwestorom najlepsze
warunki w postaci m.in. najlepszej relacji zysku do ryzyka inwestycyjnego’.

* K. Oplustil, Informacje przekazywane przez emitentéw. w: M. Stec (red.) Prawo..., SPH

2016 Vol. 4, s. 5.

¢ M. Spyra, Cele prawa instrumentdw finansowych oraz system narzedzi ich realizacji.
w: M. Stec (red.) Prawo Instrumentow Finansowych, SPH 2016 Vol. 4., s. 10.; N. Moloney EU
Securities... s. 56.

7 PM. Healy, Information Asymmetry..s. 405; E. Allen, The Role...; H. Brinckmann, w: R. Veil
(red.), European.., s. 212.
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Negatywne skutki asymetrii informacyjnej zostaly swietnie ukazane w modelu
tzw. market for lemons autorstwa G.A. Akerlofa, ktéry udowodnit, ze dtugotrwata
asymetria informacji moze skutkowa¢ zawodnoscig rynku i niewypelnianiem
przez niego jego podstawowej funkcji alokacyjnej®. Uznaje si¢ zatem, ze dla
efektywnej alokacji kapitatu na rynku i przekazania go w ,,dobre rece” inwestorzy
powinni mie¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ z informacjami, ktére pozwolityby im
warto$ciowac instrumenty finansowe- celem wyboru lepszych i odrzucenia tych
gorszych. Asymetria skutkuje wigc nieoptymalnymi decyzjami inwestoréw- co
w konsekwencji obniza efektywno$¢ rynku w skali makroekonomicznej. Brak
informacji pozwalajacych odrozni¢ wartos¢ i jako$¢ poszczegolnych papierow
warto$ciowych niesie za sobg szereg konsekwencji. Po pierwsze, powoduje on
0golng niepewnos¢ i nieche¢ inwestoréw do inwestowania na rynku kapitato-
wym i wycofanie si¢ czesci z nich. Po drugie, skutkuje uwzglednieniem przez
inwestoréw duzego ryzyka inwestycyjnego- a co za tym idzie wysokiego dys-
konta (przeceny), co prowadzi do negatywnej selekcji na rynkach kapitatowych
w postaci spirali spadku cen i jako$ci oferowanych produktéw finansowych.
Wysokie dyskonto zagdane przez inwestoréw w zamian za udostepnienie przez
nich kapitalu powoduje znaczacy wzrost jego kosztu dla emitentéw, a co za tym
idzie- mniejsza konkurencyjno$¢ i wigksza nieoptacalno$¢ inwestycji. W dtuzszej
perspektywie asymetria informacyjna prowadzi do destabilizacji i zatamania
rynku, nastepnie do utraty zaufania przez inwestorow i odptywu ich $rodkow
finansowych. Tym samym asymetria informacyjna jest szczegolnie szkodliwa
takze dla samych emitentow?.

W zwigzku z powyzszym wskazuje si¢, Ze powszechna transparentnos¢ ryn-
kowa (,.tad informacyjny”) oraz dostepnos¢ dla inwestorow jak najwigkszej ilosci
informacji dotyczacych emitentéw i wyemitowanych przez nich instrumentéw
finansowych wspomaga funkcje wyceny i efektywnej alokacji kapitatu- pozytyw-
nie wplywajac na rozwéj rynkow kapitalowych. Silne zaufanie inwestoréw do
rynkow pozwala ponadto emitentom taniej pozyskiwac kapital, realizowac wiecej
inwestycji z zyskiem, a nastepnie dzieli¢ si¢ nim z inwestorami. Do centralnego
problemu informacji na rynku odnosza si¢ pojecia ,.efektywnosci informacyjnej”
oraz ,.hipotezy efektywnego rynku kapitatowego” autorstwa E. Famy (Efficient
Capital Market Hypothesis'. Wedlug E. Famy, rynek jest tym bardziej efektywny,
im bardziej informacje o instrumentach finansowych i ich emitentach znajduja

8 G. Akerlof, The Market..., s. 488—500.
° K. Oplustil, Informacje..., s. 6-7.
1 E.Fama, Efficient, s. 383.
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odzwierciedlenie w cenach instrumentéw finansowych na rynku kapitatowym™.
Zgodnie z t3 teorig, maksymalizacja dostepu do informacji przez uczestnikow
rynku zwigksza jego efektywnos$¢ informacyjng, w rezultacie umozliwiajac
prawidtowg wycene i alokacje, co lezy w interesie calej gospodarki.

Poszukiwanie, weryfikacja i poréwnywanie poszczegélnych instrumentow
finansowych przez samych inwestoréw prowadzitoby jednak do znacznego
podwyzszenia kosztow transakcyjnych, a tym samym spadku zainteresowania
rynkiem kapitatowym. Ekonomiczna analiza prawa wskazuje, ze kumulatywne
koszty jakie musieliby ponies¢ inwestorzy w celu uzyskania informacji o danym
emitencie i oferowanych przez niego instrumentach finansowych sg znacznie
wyzsze niz w przypadku udostepniania tych informacji przez samych emitentow.
Dlatego tez uznaje si¢ za zasadne obciazenie rozmaitymi obowigzkami infor-
macyjnymi wlasnie emitentow (tzw. zasada cheapest cost avoider)', ktérzy nie
byliby sktonni dobrowolnie publikowa¢ tych informacji**. Celem obowigzkow
prospektowych jest zatem zapewnienie efektywnosci informacyjnej i alokacyjnej,
a takze ochrona integralnoéci systemu, ochrona inwestorow oraz ich powszech-
nego zaufania do rynkow*. Jak zauwaza J. Dybinski hipoteza efektywnego rynku
kapitalowego zostala jednak przez wielu skrytykowana po wybuchu afery spétki
Enron, a takze po swiatowym kryzysie z lat 2008-2010¢.

Wadrozenie skomplikowanego systemu obowiazkéw informacyjnych wywodzi
sie z okreslonego systemu warto$ci dostosowanego do zachowania zgodnego
z tzw. modelem racjonalnego inwestora'’. Warto zauwazy¢, ze w Unii regula-
cje dotyczace obowigzkow prospektowych wychodzg z zalozenia o istnieniu
racjonalnego modelu inwestora (tzw. homo oeconomicus). Inwestor taki, dys-
ponuje przecietng wiedza na temat rynku kapitatowego i mechanizméw jego
funkcjonowania, a swoje decyzje inwestycyjne podejmuje w sposob zobiekty-
wizowany i racjonalny, korzystajac z wszelkich dostepnych sobie informacji na
temat emitentow i oferowanych przez nich instrumentéw finansowych'®, w celu
maksymalizacji swoich zyskéw na rynku®. Jak zauwaza J. Dybinski, koncepcja

11

H. Brinckmann, w: R. Veil (red.), European..., s. 212; N. Moloney, EU Securities, s. 57-58.
H. Brinckmann, w: R. Veil (red.), European..., s. 217.
H. Brinckmann, w: R. Veil (red.), European..., s. 215-216; T. Sojka, w: T. Séjka (red.),
Prawo...,s. 40-41; Odmiennie: R. Romano, The Need..., s. 387, 418, za: K. Oplustil, Informacje...s.7.
" K. Oplustil, Informacje..., s.7.
J. Dybinski, Zagadnienia ogélne..., s.33; A. Shleifer, Inefficient Markets: An Introduction
to Behavioral Finance, Oxford 2000; D.C. Langevoort, Taming the Animal Spirits, s. 7.
16 . Dybinski, Zagadnienia ogdlne...s.34; R.J. Gilson, R. Kraakman, Market Efficiency, s. 1.
K. Oplustil, Informacje..., s.7; J. Dybiniski, Zagadnienia ogdlne... s.24.
' R. Veil, w: R. Veil (red.), European, s. 66.
" ]. Dybinski, Zagadnienia ogélne...s.24; ].S. Mill, On the definition...

12

13

15
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ta legla u podstaw neoklasycznej ekonomii drugiej potowy XX w** i postuzyta
m. in. do sformutowania teorii racjonalnych oczekiwan (rational expectations
theory*), teorii racjonalnych wyboréw (rational choice theory) oraz hipotezy
efektywnego rynku (efficient-market hypothesis).

Jednakze, w ostatnich latach, w najnowszej nauce ekonomii coraz bardziej na
sile przybierajq interesujace nurty ekonomii behawioralnej, kwestionujace zasad-
no$¢ dotychczasowych ogolnych zatozen regulacji rynkow kapitatowych, w tym
przede wszystkim modelu racjonalnego inwestora?>. Ekonomia behawioralna,
czerpigc z interdyscyplinarnych badan z pogranicza nauk finansowych, psycho-
logicznych, socjologicznych a takze empirycznych i statystycznych, spowodowata
rewizj¢ dotychczasowych pogladéw. Nurty behawiorystyczne krytykuja przede
wszystkim zalozenie o racjonalnosci inwestoréw wskazujac na fakt, ze ludzka
zdolno$¢ analizy, percepcji i przetwarzania informacji jest wysoce ograniczona
przez rozmaite czynniki natury wewnetrznej i zewnetrznej (m. in. krotki czas
iinformacje)*. Liczne uwarunkowania kognitywne, spoteczne, emocjonalne oraz
srodowiskowe wplywaja negatywnie na proces myslowy inwestoréw na rynku
kapitalowym?. Ekonomia behawioralna dowodzi, Ze decyzje inwestoréw nie
opieraja si¢ wylacznie na ich wiedzy finansowej (financial literacy), lecz w duzej
mierze na czynnikach takich jak zdolnoséci poznawcze, poglady, sytuacja osobi-
sta, emocje, nawet chwilowe tylko stany psychologiczne (so- called biases), np.
nadmierna obawa przez ryzykiem (excessive risk aversion), czy prokrastynacja
(procrastination).” Do najciekawszych anomalii behawioralnych (behavioural
anomalies) mozna zaliczy¢ miedzy innymi*®: zbytnig pewnosc¢ siebie (overconfi-
dence), nadmiar informacji (information overload), tzw. efekt wiedzy po fakcie
(hindsight bias), nadmierny wybor (choice preference), zyczeniowy wyboér danych
(confirmation bias), obawa przed stratg (loss aversion), zachowanie ,,stadne”

20

Za:]. Dybiniski, Zagadnienia ogélne..., R.A. Posner, Economic Analysis of Law, NY 2014;
G. Becker, The Economic Approach to Human Behavior, Chicago 1978.

' ].E Muth, Rational Expectations and the Theory of Price Movements, Econometrica 1961,
vol. 29, nr. 3, 8. 315-335.

** Za:]. Dybinski, Zagadnienia ogdine...s. 25; D. Kahneman, Behavioral Economics, s. 1333;
M.J. Kaufman, Behavioral Economics, s. 1323; B. Barber, T. Odean, The Behaviour...,s. 1533-1570;
D. Kingsford Smith, O. Dixon, The Consumer...,s. 712-715; D.C. Langevoort, Organized Illusions,
s. 101-172; D. Kahneman, A. Tversky, Prospect Theory, s. 279.

» R Veil, w: R. Veil (red.), European s. 66. P. Zielonka, Czym sq...; M. Nowak, Finanse
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(herding), efekt dyspozycji (disposition effect)- przedwczesna realizacja zyskow
i spozniona realizacja strat. Powyzsze uwagi dotyczace podejmowania przez
inwestoréw decyzji nielogicznych, kontr-produktywnych i irracjonalnych, skla-
niajg w konsekwencji do pytania o zasadno$¢ i sens tak rozbudowanej regulacji
w europejskim prawie prospektowym.

Istnieje wiele sposobow argumentacji, ktore uzasadniajg potrzebe ochrony
interesow inwestoréw na rynkach kapitatowych- przede wszystkim w kontekscie
instrumentéw finansowych proponowanych w ramach oferty publicznej. Jedng
z wazniejszych teorii w tym zakresie jest tzw. teoria Zrodel prawa (legal origins
theory). Zaktada ona, ze odmienne tradycje prawne, tj. common law oraz civil
law, wplynely fundamentalnie na ksztalt systeméw prawnych oraz, rynkéw
kapitatowych i calych gospodarek®. Badania empiryczne wykazaly, ze istnieje
$cista relacja miedzy poziomem ochrony inwestoréw na rynku kapitalowych
awzrostem ekonomicznym i rozwojem gospodarki. Kraje z lepszym poziomem
zabezpieczen dla inwestorow mialy bardziej rozwiniete rynki finansowe, w tym
kapitalowe?®. Wedtug innej teorii, gléwnym celem rezimu ochrony inwestora na
rynku kapitalowym jest zbudowanie jego zaufania i zapewnienie jego obecnosci
na rynku kapitatowym, co tworzy duzg dostgpno$¢ taniego kapitatu dla przed-
sigbiorcow™. Innymi stowy, jako nadrzedny cel regulacji rynku kapitalowego
mozna wskaza¢ stworzenie warunkow, ktore umozliwig skierowanie kapitatu do
finansowania przedsiewzig¢ zapewniajacych jego optymalne wykorzystanie®.
Nalezy zatem zmaksymalizowa¢ efektywnos¢ informacyjng (information effi-
ciency) rynku poprzez stworzenie warunkow uczciwej konkurencji oraz zwigk-
szenie transparentnosci rynku, celem uzyskania zaufania inwestorow i obnizenia
»ceny informacji’, a zatem kosztow transakcyjnych kapitatu udostepnianego
emitentom?*. Realizacji tego celu stuza w szczegolnosci obowigzki informacyjne
i odpowiedni nadzor na rynku kapitalowym. Kolejny sposob majacy uzasadni¢
obecny rygorystyczny i skomplikowany ksztalt obowigzkéw informacyjnych to
argumentacja natury funkcjonalnej, ktdéra za cel stawia sobie ochrone inwestoréw
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Za: ]. Dybinski, Zagadnienia ogdlne...; R. La Porta, E. Lopez-de Silanes, A. Shleifer,
R. Vishny, Legal determinants, s. 1131-1150; R. La Porta..., Law and Finance, s. 1113-1155;
R.La Porta...Investor Protection: Origins, Consequences, Reform, Financial Sector Discussion Paper
no. 1, World Bank, September 1999.

8 R. La Porta...Investor protection, s. 24.
EH. Easterbrook, D.R. Fischel, Mandatory Disclosure, s. 669; R. Romano, Empowering
Investors, s. 2359.; N. Moloney, EU Securities, s. 786-787.

M. Spyra, s. 5, P. Buck-Haeb, Kapitalmarktrecht, s. 3-4; M. Richter, Die Verwendung, s. 14.
R. Gilson, R. Kraakman, The Mechanism, s. 549-565.; H. Scott, Committee on...Wash-
ington Post, 21.1.2016.
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w dysproporcja miedzy ich wkladem a pozycjg na rynku oraz ryzykiem jakie
podejmuja?.

3. Przyczyny i motywy reformy

Ogolna potrzeba reformy prawa rynkow kapitatowych wynika z faktu, ze eko-
nomiczna poprawa na rynkach kapitalowych UE jest szeroko postulowana.
Europejski rynek ofert publicznych od lat marnuje swoj potencjat i spowalnia
rozwoj gospodarczy krajow UE. W szczegolnosci istnieje ogromna przepasé
miedzy rynkiem IPO w Unii Europejskiej a jego najwiekszym konkurentem-
USA, w ktérych funkcjonuje najbardziej efektywny model rynkéw kapitatowych
na $wiecie. Raport New Financial z 2018 r.* dowodzi, ze obecnie - pomimo
stosunkowo niewielkiej roznicy w PKB (ok. 19 bln USD do 17 bln USD), amery-
kanski rynek ofert publicznych jest nawet 3 razy wiekszy niz rynek europejski.
W Europie jedynie 12% przedsiewzie¢ gospodarczych finansowanych z taniego
i efektywnego kapitatu pochodzacego z rynkéw kapitatowych (blisko 85% ze
srodkéw drogich kredytow bankowych), podczas gdy w USA liczba ta wynosi
prawie 80%. Ponadto, w Europie mniej niz 15% ludzi posiada akcje lub obliga-
cje, podczas gdy w USA liczba ta wynosi ok. 60%. UE od lat zmaga si¢ takze ze
zjawiskami dekapitalizacji gietd i tzw. delistingu- czyli wycofywania sie spotek.
Szacuje sig¢, ze gdyby rynki kapitalowe w UE zostaty zorganizowane na podo-
bienstwo amerykanskich, mogtoby to oznacza¢ dodatkowe 10 bilionéw euro
kapitalu w dluzszej perspektywie, oraz 600 miliardow euro rocznie w skali UE.

Dotychczas obowigzujace przepisy UE dotyczace prospektu emisyjnego
zostaly w znacznej mierze wprowadzone w 2003 r. dyrektywa 2003/71/WE
(Dyrektywa Prospektowa)*, ktéra zostata poddana gruntownej rewizji w 2010 1.
dyrektywa zmieniajacg 2010/73/UE®. Teoretycznie, regulacje te mialy zapewnic¢
odpowiednie i réwnowazne standardy ujawniania informacji we wszystkich
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M. Spyra, Ochrona drobnych...,s. 57.

> 'W. Wright, P. Asimakopoulos, New Financial Report: the size, depth & growth opportunity
in EU capital markets, 2018.

% Dyrektywa 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego w zwiazku z publiczna ofertg lub dopuszczeniem
do obrotu papieréw wartosciowych i zmieniajaca dyrektywe 2001/34/WE.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/73/UE z dnia 24 listopada 2010 .
zmieniajaca dyrektywe 2003/71/WE w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego w zwigzku
z publiczna oferta lub dopuszczeniem do obrotu papieréw warto$ciowych oraz dyrektywe 2004/109/
WE w sprawie harmonizacji wymogéw dotyczacych przejrzystoéci informacji o emitentach, ktorych
papiery wartosciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym.
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krajach UE, aby inwestorzy mogli korzystac z tego samego poziomu informa-
cji. Mimo ze doprowadzito to do pewnej harmonizacji przepiséw dotyczacych
prospektéw emisyjnych w panstwach cztonkowskich i stworzylo transgraniczny
»mechanizm paszportowy’, dyrektywa okazata si¢ niewystarczajacym srodkiem
do sprostania wyzwaniom wspotczesnych rynkéw kapitalowych. Pomimo silnych
zalozen aksjologicznych dotychczasowe europejskie prawo prospektowe nie
spetnialo swojej roli i jest uwazane za wadliwe z co najmniej kilku wzgledow.

W specjalnym Dokumencie Roboczym Komisji Europejskiej z 2015 1.3 ziden-
tyfikowano wiele kwestii, ktore wydaja sie utrudnia¢ pozyskiwanie kapitatu na
rynkach UE.

Po pierwsze, koszty przestrzegania dyrektywy prospektowej okazaly sie
bardzo wysokie (§rednio 1 mln EUR i do 15% pozyskanego kapitalu - Tabela
1)¥. Prospekty i ich streszczenia staly si¢ niezwykle dtugimi dokumentami
(czesto ponad 500 stron) czesto skupionymi wytgcznie na unikaniu ryzyka
odpowiedzialnosci cywilnej. Z tego powodu oplaty prawne stanowia 40% lub
wszystkich kosztéw. To sprawia, ze opracowywanie i zatwierdzanie prospektu
jest kosztownym, zfozonym i czasochtonnym procesem.

Tabela 1. Costs of raising capital

Amount raised from the IPO (as f%sg?fﬁ:i:imnilfﬁf irtz?ilse d)
less than EUR 6 million 10 to 15%

between EUR 6 million and EUR 50 million 6to 10%

between EUR 50 million and EUR 100 million 5 to 8%

More than EUR 100 million 3t07,5%

Zrédlo: Federation of the European Securities Exchanges (FESE)

Po drugie, ochrona inwestoréw jest nieskuteczna®® (panuje chaos i swoiste
przefadowanie informacyjne; prospekty emisyjne potrafig liczy¢ nawet 500-
700 stron). Obszerno$¢ prospektow i fakt, ze sg one czgsto sporzadzane w celu
uniknigecia potencjalnej odpowiedzialno$ci prawnej, a nie informowania inwe-

%% 'The Commission Staff Working Document 2015 accompanying the document Proposal

for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the prospectus to be pub-
lished when securities are offered to the public or admitted to trading. European Comission, The
Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying the document Proposal for
a Regulation of the European Parliament and of the Council on the prospectus to be published when
securities are offered to the public or admitted to trading, Brussels, 30.11.2015.

37 Ibidem, s. 8-9.

3 Ibidem, s. 9.
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storow w odpowiedni sposéb, podwazajg cel ochrony inwestoréw. Chociazby
podsumowanie prospektu, ktorego celem byto dostarczenie inwestorom prostego
sposobu zrozumienia informacji o produkcie, jest uwazane za ,,zbyt dtugie,
nieporeczne i zbyt wszechstronne” - powodujac niezadowolenie inwestorow.

Po trzecie, ramy regulacyjne nie sg elastyczne ani odpowiednie dla matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP), a takze niektérych rodzajéw papieréw warto-
$ciowych?®. Zgodnie z dokumentem roboczym niewystarczajace zroznicowanie
i proporcjonalnos¢ wymogéw w zaleznosci od wielkosci i przedmiotu emisji,
a takze rodzaju emitenta powoduje niewtasciwe obcigzenie administracyjne
imoze nawet zniecheci¢ spotki do dostepu do rynkéw kapitalowych. W zwigzku
z tym MSP maja bardzo ograniczony dostep do finansowania i s3 zmuszone
w duzym stopniu polega¢ na drozszym kapitale w bankach. W Unii Europejskiej
od 2015 r. zdecydowana wiekszo$¢ ich finansowania byta prowadzona przez
banki, a tylko okolo 20% kapitatu uzyskano z rynkéw kapitalowych. W catej
UE $rednia wykorzystania kapitalu wlasnego jako zrédta finansowania wynosita
zaledwie 3%, co jest nawet ponizej Sredniej na Swiecie.

Po czwarte, harmonizacja osiggnieta dzigki dyrektywie prospektowej jest
postrzegana jako niewystarczajaca, gdyz dyrektywa pozostawia panistwom czlon-
kowskim znaczng swobode w zakresie jej wdrazania, co utrudnia powstanie zin-
tegrowanego rynku kapitatowego UE*. Brakuje réwniez elektronicznego rejestru
emisji prowadzonego przez ESMA. Zniechgca to inwestoréw do lokowania swoich
funduszy na rynkach kapitalowych. Oznacza tez utracone mozliwosci inwesty-
cyjne i finansowe dla przedsiebiorstw w Unii. Uwaza sie, Ze fragmentacja rynkow
UE ma znaczgcy negatywny wplyw na mozliwos¢ podziatu ryzyka gospodarczego
- wynika to z faktu, ze rynki kapitatowe i rynki kredytowe bankéw odgrywaja
wazng role w fagodzeniu skutkdw wstrzaséw gospodarczych*. Istnieje wyrazny
zwigzek miedzy integracjg finansows, podziatem ryzyka i wyzszym wzrostem
gospodarczym poprzez kanat ,,repartycji ryzyka”. Fragmentacja uwazana jest za
jedna z gtéwnych przyczyn niskiego wzrostu gospodarczego w UE*.

Ibidem, s. 9.
Ibidem, s. 10.
N. Anderson, M. Brooke, M. Hume and M. Kiirtosiova (2015), “A European Capital Markets
Union: implications for growth and stability”, Bank of England Financial Stability Paper No. 33;
Demyanyk, Y., C. Ostergaard and B. E. Serensen (2008), “Risk sharing and portfolio allocation in
EMU”, DG ECFIN Economic Paper No 334.

2 M. Obstfeld, (1994), “Risk-taking, global diversification, and growth”, American Economic
Review, 84, 5, pp. 1310-1329; Femminis, G. (2001), “Risk-sharing and growth: The role of precau-
tionary savings in the “Education” model”, Scandinavian Journal of Economics, 103, pp. 63-77.
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4. Nowe Rozporzadzenie Prospektowe- wybrane
zmiany

Znaczenie omawianego problemu wynika z jego wyjatkowej aktualnosci, szcze-
golnie w obliczu przelomowej reformy prawa prospektowego. Jak wspomniano,
nowe Rozporzadzenie UE) 2017/1129, zastepujace dotychczas obowigzujaca
Dyrektywe Prospektowa, jest wigzace i bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE, co wymaga gruntownych reform dostosowujacych
dotychczasowe krajowe porzadki prawne do nowej rzeczywistosci.

Rozporzadzenie w petni wejdzie w zycie w lipcu 2019 1. (chociaz niektore
poszczegolne przepisy obowigzuja od 2017+ i 2018 roku*). Rozporzadzenie
realizuje ide¢ Europejskiej Unii Rynkéw Kapitatowych (Capital Markets Union-
CMU)*. Projekt ten odzwierciedla dlugoterminows ambicje UE w zakresie
dywersyfikacji Zrédel finansowania i znalezienia alternatywy wzgledem kapitatu
bankowego. Ma on za zadanie pomoc europejskim podmiotom gospodarczym
w skutecznym finansowaniu inwestycji, tworzeniu miejsc pracy i ekonomicznego
wzrostu. Rozporzadzenie jest réwniez cz¢scig planu Komisji Europejskiej do
uproszczenia przepiséw UE i uczynienia ich bardziej skutecznymi i wydajnymi
(REFIT)*.

Rozporzadzenie ma przede wszystkim umozliwi¢ szerszy dostep do rynkéw
finansowych spétkom kapitalowym, zwlaszcza matym i §rednim przedsigbior-
stwom (MSP). Wprowadza uproszczenia i uelastycznienie dla poszczeg6lnych
rodzajow emitentow, w szczegolnosci w przypadku emisji wtornych i zaufanych
emitentow. Ma réwniez na celu poprawe wygody inwestoréw m.in. poprzez
zmiane formy i tresci prospektu, wprowadzenie prostszego podsumowania
zawierajacego wylacznie kluczowe informacje, lepiej uwzgledniajacego potrzeby
inwestorow w zakresie dostepu do najistotniejszych informacji.

Rozporzadzenie wprowadza ujednolicone pojecie oferty publicznej. Zgod-
nie z Rozporzadzeniem, ,,oferta publiczna papieréw wartosciowych” oznacza
komunikat skierowany do odbiorcéw w dowolnej formie i za pomoca dowol-
nych $rodkéw, przedstawiajacy wystarczajace informacje na temat warunkow
oferty i oferowanych papierdw wartosciowych, w celu umozliwienia inwestorowi

3 Art. 1 ust. 5 lit. a-c.

Art. 1 ust. 3, art. 3 ust. 2.
European Comission, The Commission Staff Working Document Impact Assessment...,
Brussels, 30.11.2015, Annex 3, 5.6.

¢ The European Commission’s regulatory fitness and performance (REFIT) programme.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/
refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en.
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podjecia decyzji o nabyciu lub subskrypcji tych papieréw wartosciowych. Bez-
posrednia skuteczno$¢ Rozporzadzenia oznacza, ze ustawodawcy krajowi nie
mogg juz wylaczac z zakresu definicji mniejszych ofert, np. skierowanych do
150 adresatow.

Istotnej zmianie ulega tez definicja matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).
Do MSP zaliczane zostaly réwniez male i rednie przedsigbiorstwa zdefiniowane
w art. 4 ust. 1 pkt 13 dyrektywy 2014/65/UE. Innymi stowy, do grona MSP
dolaczg przedsigbiorstwa o $redniej rynkowej kapitalizacji mniejszej niz 200
000 000 EUR na podstawie notowan z konca roku w trzech ostatnich latach
kalendarzowych (nie jak dotychczas- 100 ooo EUR). Jest to znaczacy uklon
w strone MSP, majacy zapewni¢ im szerszy dostep do rynkéw kapitatowych.

Co najwazniejsze, przepisy Rozporzadzenia wylaczaja z obowigzku prospek-
towego najmniejsze emisje o warto$ci ponizej 1 mln EUR (poprzednio 100 000
EUR) #. Panstwa czlonkowskie mogg naklada¢ inne obowigzki informacyjne
ponizej tej granicy jedynie w zakresie, w jakim takie obowigzki nie stanowig
nieproporcjonalnego lub niepotrzebnego obcigzenia (artykut 1, Motyw 12 Roz-
porzadzenia). Dodatkowo, w celu promowania rozwoju MSP w ich staraniach
o pozyskanie kapitalu, panstwa cztonkowskie beda teraz mogty zwolni¢ mniej-
sze emisje, z obowigzku publikowania prospektu emisyjnego, ustalajac wyzszy
prog — nawet do 8 mln EUR w odniesieniu do ich rynkéw wewnetrznych (prog
ten wynosil dotychczas 5 000 0oo Euro, a jeszcze wczesniej 2 500 00o Euro)®.
Aktywnos¢ Panstw Czlonkowskich w tym zakresie sugeruje, ze zmiana ta byta
europejskim rynkom kapitatowym bardzo potrzebna. W poréwnaniu do 2016
roku (Tabela 2), wiele panstw skorzystato z mozliwoéci podniesienia progéw
zwalniajacych z obowigzku publikacji prospektu (Tabela 3). Niektore z nich
dopiero przymierzajg si¢ do podobnej zmiany, wszczynajac procedury konsul-
tacyjne lub finalizujac procesy ustawodawcze. Na marginesie nalezy wyrazi¢
ubolewanie, ze polski ustawodawca bez pogtebionej analizy prawno- ekono-
micznej odrzucit takie rozwiazanie i najpewniej pozostawi dotychczasowy prog
w wysoko$ci 2 500 000 euro.

47

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 1. w sprawie
rynkéw instrument6w finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE.
8 Artykut 1(3).
4 Artykut 3(2)(b).
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Tabela 2: Wysoko$¢ emisji powyzej ktorej Panstwa Cztonkowskie wymagaja sporzadzenia
prospektu emisyjnego (2016)

(E{?l%) 100 000 250 000 1000 000 1500000 | 2500000 [ 5000000
Belgium, Croatia,
Bulgaria, Finland Greece
France(1), Czech The > Ireland,
Germany Austria Republic Luxembourg | Nether- Italy
Panstwo Hungary, Denmark & lands Lithuania,
Latvia, Romania Poland Malta
Romania, Swe deI; Portugal,
Slovakia Spain
Slovenia UK

Brak danych dla Cypru, Estonii. (1) W odniesieniu do ofert stanowigcych wiecej niz 50%
dotychczasowych emisji.

Tabela 3: Wysoko$¢ emisji powyzej ktérej Panstwa Cztonkowskie wymagaja sporzadzenia
prospektu emisyjnego (2019)

Prog 1000000 | 2500000 | 3000000 | 5000000 8000 000
(EUR)

Austria, Belgium,

Bulgaria, Croatia, Estonia,
Cyprus, Germany, Greece
Czech Y > | Belgium, Denmark,

Iceland, Ireland,
Slovenia Lithuania, Lux-
Latvia embourg, Malta,
Panstwo R 5 The Netherlands,
omania, N

. orway, Portugal

Slovakia . <
Romania, Spain

Republic, Poland,
Hungary, Sweden

Finland, France,
Germany, Italy,
UK

Ponadto, zgodnie z Rozporzadzeniem, obowiazek publikacji prospektu nie
ma zastosowania do dopuszczenia do obrotu na rynku regulowanym papieréw
warto$ciowych tozsamych z papierami warto$ciowymi dopuszczonymi juz na
tym samym rynku, jezeli stanowia one, w okresie 12 miesigcy, mniej niz 20 %
ogolnej liczby papieréw wartosciowych dopuszczonych tamze (wzrost z 10%
wzgledem przepisow dyrektywy).

Co wiecej, Rozporzadzenie wprowadza szybki i uproszczony system dla
»czestych” emisji. Spotki, dokonujace czgstych emisji beda mogty skorzystaé
z ,Uniwersalnego Dokumentu Rejestracyjnego” (URD), zawierajacego wszyst-
kie niezbedne informacje o spotces®. Gdy emitent uzyska zatwierdzenie uni-
wersalnego dokumentu rejestracyjnego przez wlasciwy organ za dwa kolejne
lata obrotowe, kolejne dokumenty mozna sktada¢ wlasciwemu organowi bez
uprzedniego zatwierdzenia. Dzigki temu, emitent zyskuje status emitenta doko-
nujacego czestych emisji i korzysta z szybszego procesu zatwierdzenia. Ponadto,

0 Artykut g.
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informacje zawarte w URD moga zwolni¢ emitenta od opublikowania rocznego
sprawozdania finansowego.

Rozporzadzenie okresla réwniez precyzyjnie ilos¢ niezbednych informacji
prospektowych, dzigki czemu prospekty majg by¢ krotsze i wygodniejsze zaréwno
dla emitentow, jak i dla inwestoréw. Podsumowanie prospektu powinno zosta¢
sporzadzone w sposob zwiezly (o maksymalnej dlugosci 7 stron A4), powinno
miec¢ uklad i strukture utatwiajace jego czytanie oraz by¢ napisane jezykiem i sty-
lem utatwiajacym zrozumienie informacji (jezykiem jasnym, nietechnicznym,
zwiezlym i zrozumialym dla inwestoréw). Z kolei czynniki ryzyka figurujace
w prospekcie muszg ograniczaé si¢ wylacznie do ryzyk, ktore sg wasciwe dla
danego emitenta lub dla danych papieréw wartosciowych i ktére maja istotne
znaczenie dla podjecia przemyslanej decyzji inwestycyjnej. Czynniki ryzyka
przedstawia sie w niewielkiej liczbie kategorii w zaleznosci od ich charakteru.
W kazdej kategorii w pierwszej kolejno$ci wymieniane sg najistotniejsze czyn-
niki ryzyka.

Emitenci, ktérzy dokonujg ofert wtornych, beda tez mieli mozliwos¢ prze-
prowadzenia kolejnych emisji papieréw warto$ciowych przy uzyciu specjalnego
uproszczonego prospektus’.

Przelomowym rozwigzaniem jest unijny prospekt na rzecz wzrostu (the
EU Growth Prospectus), ktéry zapewni mniejszym spotkom elastyczne i mniej
ztozone obowigzki prospektowes*. Ten catkowicie nowy rodzaj prospektu bedzie
dostepny m.in. dla MSP, firm zatrudniajacych do 499 pracownikéw na rynku
rozwoju MSP lub matych emisji dokonywanych przez spétki nienotowane na
gieldzie.

Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych (ESMA) bedzie
takze zobowigzany do zapewnienia calkowicie bezptatnego dostepu elektro-
nicznego do wszystkich prospektow zatwierdzonych w Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym. Rozwigzanie to zwiekszy fad informacyjny i efektywnos¢
informacyjng na rynkach. Prospekty papierowe wymagane beda wylacznie na
specjalne zyczenie inwestoréw.

Najnowsze Rozporzadzenie realizuje zalozenia CMU, a takze ulatwi
przedsiebiorstwom wejscie na rynki kapitalowe i dywersyfikacje zZrédet
finansowania w calej UE. Jak podkre$la sama Komisja Europejska, nowe roz-
porzadzenie w sprawie prospektéw emisyjnych ,,uprosci zasady, usprawni

1 Artykut 14.
2 Artykut s1s.
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powigzane procedury administracyjne i utatwi matym przedsiebiorstwom dostep
do rynkéw kapitatowych”

Choc¢ jednak rozwigzanie to stanowi istotny krok we wlasciwym kierunku
i bedzie niebawem wdzigcznym przedmiotem analiz i badan naukowych,
pojawiaja sie watpliwosci odnosnie tego, czy doréwna ono skutecznoscig np.
regulacjom amerykanskim. Pojawiaja si¢ pierwsze glosy, ze reforma rynkéw
kapitalowych Unii Europejskiej wymaga bardziej drastycznych srodkow dere-
gulacyjnych, aby ewoluowac w pozadanym kierunku.

5. Problem zjawiska Initial Coin Offerings

Przy okazji warto poswieci¢ uwage problemowi kreatywnych sposobow pozyski-
wania kapitatu, ktérych fenomen w ostatnich latach spowodowany jest miedzy
innymi niewydolnoscia i miejscowa utomnoscia prawnego rezimu obowigzkéw
prospektowych. Liczne rynkowe ,bariery wejscia” wynikajace z ilosci i kosztow-
nosci obowigzkéw prospektowych przyczynity sie bowiem do powstania nowego
zjawiska, ktore posrednio godzi w integralno$¢ amerykanskich i europejskich
rynkéw kapitatowych: tak zwanego ICO (Initial Coin Offering).

ICO, ktére moze by¢ réwniez okreslane jako initial token offering lub initial
token sale, jest innowacyjnym sposobem pozyskiwania pieniedzy, przy uzyciu
specjalnych wirtualnie stworzonych monet (coins) lub zetondw (tokens) . Ta
alternatywna metoda pozyskiwania kapitatu od inwestorow (najczgsciej wybie-
rana przez innowacyjne firmy) zostala m.in. stworzona z mysla o uniknigciu
bardzo kosztownych, rygorystycznych wymogow prospektowych, ktérych musza
przestrzega¢ spotki przeprowadzajace tradycyjng oferte publiczng.

Podmiot przeprowadzajacy ICO ,,emituje” wirtualne monety ,,monety” lub
»zetony” i wystawia je na sprzedaz w zamian za tradycyjne waluty, lub opcjonal-
nie waluty wirtualne, takie jak dobrze znany Bitcoin lub Ethers*. Cechy i przezna-
czenie monet lub Zetondw réznig sie w zaleznodci od rodzaju i specyfiki danego
ICO. Niektére monety lub Zetony stuza do uzyskiwania dostgpu do pozniej
wytworzonej ustugi lub produktu, ktére emitent rozwija, korzystajac z wptywow
ICO. Niektore przyznajg prawa glosu lub udziat w przysztych zyskach, podczas
gdy inne nie niosg ze sobg praw majatkowych®s. Niektore monety lub Zetony sa

> ESMA50-1121423017-285 Report: The Distributed Ledger Technology Applied to Securities
Markets, issued: 07.02.2017.

> Ibidem.

> Ibidem.
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przedmiotem obrotu lub moga by¢ wymieniane na tradycyjne lub wirtualne
waluty w specjalistycznych ,,gietdach”. Kampanie ICO sa prowadzone online,
z wykorzystaniem Internetu i mediéw spotecznosciowych®. Monety sa zazwy-
czaj tworzone i rozpowszechniane za pomocg systemu rejestréw rozproszonych
(distributed ledger technology- DLT) lub technologii blockchain. Te quasi-emisje
wykorzystywane sg do pozyskiwania funduszy na rozmaite projekty, w tym
miedzy innymi na przedsiebiorstwa wykorzystujace DLT. W praktyce- wedlug
ESMA- niemal kazdy, kto ma dostep do Internetu, moze uczestniczy¢ w ICO%.

Chociaz technologia Blockchain niesie ze sobg potencjal i mozliwosci*® ze
wzgledu m.in. na niskie koszty i zdecentralizowany, teoretycznie odporny na
oszustwa charakter, uwaza si¢ réwniez, Ze w obecnym ksztalcie zwigzana jest
ze znaczacym ryzykiem dla rynku. Przede wszystkim istnieje powazne niebez-
pieczenstwo z punktu widzenia ochrony wielu inwestoréw detalicznych - na
ktorych przede wszystkim opiera sig sita rynkow kapitatowych.

Wedlug ESMA wynika to m.in. z faktu, ze ICO s3 bardzo ryzykownymi
iwysoce spekulacyjnymi inwestycjami - jednoczesnie ceny monet lub zetonéw sg
zazwyczaj bardzo niestabilne, a inwestorzy czesto nie majg mozliwoéci spienieze-
nia ich przez diuzszy okres®. Kolejny problem wynika z faktu, ze w zaleznosci od
ich struktury, ICO moga wykraczac poza zakres przepisow i regulacji UE, w kto-
rym to przypadku inwestorzy nie mogg korzystac z ochrony zapewnianej przez
te przepisy. Nie wspominajac o tym, ze uczestnicy ICO s3 moga by¢ narazeni na
nieuczciwe dzialania takie jak oszustwa finansowe lub pranie brudnych pienig-
dzy®. W zwigzku z powyzszym, SEC, ESMA, BaFin i KNF i inne organy nadzorcze
w USA i UE zaczely ostatnio ostrzega¢ inwestoréw przed wysokim ryzykiem
utraty zainwestowanego kapitatu, a same podmioty zaangazowane w ICO- przed
konsekwencjami prawnymi. Jednocze$nie, organy nadzoru obawiaja sie, ze firmy
zaangazowane w ICO mogg prowadzi¢ swoja dzialalnos¢ bez przestrzegania
odpowiednich obowigzujacych przepisow (w tym prawa wspdlnotowego)®.
Gdziekolwiek ICO kwalifikujq si¢ jako instrumenty finansowe, jest réwniez praw-

¢ ESMA50-157-829 Statement: ESMA alerts investors to the high risks of Initial Coin
Offerings (ICOs).

7 Ibidem.

**  ESMAs50-1121423017-285 Report: The Distributed Ledger Technology Applied to Securities
Markets, issued: 07.02.2017.

* Statement ESMA50-157-829 ESMA alerts investors to the high risks of Initial Coin
Offerings (ICOs).

0 Ibidem.

' Statement ESMA50-157-828 ESMA alerts firms involved in Initial Coin Offerings (ICOs)
to the need to meet relevant regulatory requirements.
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dopodobne, ze firmy zaangazowane w ICO prowadza regulowang dziatalnos¢
inwestycyjna, w a wtedy musza przestrzega¢ odpowiednich przepisow, w tym
Dyrektywy/Rozporzadzenia Prospektowego, MAR, MIFID, AIFMD®. Dlatego
ESMA podkredla, Ze firmy zaangazowane w ICO powinny starannie rozwazy¢,
czy ich dzialalno$¢ stanowi dziatalnos¢ regulowang. Wiszelkie nieprzestrzeganie
obowiazujacych zasad stanowi naruszenie - co moze prowadzi¢ do powaznych
sankeji cywilnych, karnych i administracyjnych. Z perspektywy makroekono-
micznej oferta ICO (funkcjonalnie podobna w stosunku do tradycyjnej oferty
publicznej) omija rygorystyczny rezim prospektu, bedac tym samym latwiejsza,
szybsza i tanisza w prowadzeniu. Sktania to do refleksji nad zakwalifikowaniem
ICO jako przejawu nieuczciwej, nieregulowanej konkurencji na rynku.

Bez watpienia skala zjawiska z poczatku przerosta regulatoréw. Wedtug
raportu Credit Suisse®, poczawszy od 2018 r. kazdego miesigca na catym $wiecie
odbywalo si¢ blisko 70 ICO, a fundusze osiggnety rekordowe wartosci i podsycity
ogolnoswiatowy boom kryptowalut, z ktérych obecnie dostepnych jest ponad
1000. Finansowanie ICO w sektorze technologii prawie przekroczyto tradycyjne
finansowanie tzw. Anioow Biznesu czy inwestycji typu Seed Capital w 2018 r. Od
listopada 2017 r. Initial Coin Offerings pozyskato ponad 3 mld USD (wzrost z 222
mln USD w 2016 1.)*. Tendencja ta- jeszcze do niedawna rosngca- prowadzita
nawet do obaw ze strony ekspertéw branzowych i ustawodawcéw bojacych sie
nad-kapitalizacji. Biorac pod uwage tak szybki wzrost zainteresowania, ICO
zaczelo stanowic realne zagrozenie dla integralnosci i wewnetrznej sily trady-
cyjnych rynkow kapitatowych.

W odpowiedzi na wykorzystanie przez ICO luk w prawie prospektowym,
odpowiednie podejscie legislacyjne do problemu ICO w kontekscie obowigzkow
prospektowych i efektywnosci informacyjnej stanowi przedmiot ozywionej
dyskusji zardwno w USA jak i UE. Z kolei niektdre panstwa- liczac na naptyw
zagranicznego kapitatu- liberalizowaty do niedawna przepisy dotyczace ICO
(Francja, Estonia). Sytuacja ta doprowadzila wiec z jednej strony do wysil-
kéw regulacyjnych w zakresie m.in. crowdfundingu® celem wyjscia naprzeciw
potrzebom matych emisji i finansowania spoteczno$ciowego, a z drugiej do

2 Ibidem.

¢ C. Brennan, B. Zelnick, M. Yates, W. Lunn, Blockchain 2.0. Credit Suisse Report, issued
11.01.2018, available at:https://research-doc.credit-suisse.com/docView?language=ENG&for-
mat=PDF&sourceid=csplusresearchcp&document_id=1080109971&serialid=pTkp8RFloVyHeg-
dgM8EILNi12%2Fk8mInqoBSQ5KDZG4%3D.

Ibidem, p.28.

 Np. Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich
dostawcow ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego dla przedsiebiorstw.
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wzmozonej walki organéw nadzoru ze zjawiskiem Initial Coin Offering, poprzez
przyjecie szerokiej interpretacji pojecia papieréw wartosciowych, co doprowa-
dzito do objecia prawem rynkow kapitalowych tego typu przedsiewzigc i nato-
zenia licznych i wysokich kar finansowych na podmioty przeprowadzajace ICO
(niewatpliwy prym w tym zakresie wiedzie Amerykanska Komisja Papierow
Wartosciowych- SEC).

I chociaz wydaje si¢, ze w wyniku tych dzialan ogolnoswiatowy ,,boom” na
ICO zmalal, to nagly wzrost popularnosci zjawiska Initial Coin Offering i Block-
chain, calkowicie rownolegly do tradycyjnego prawnego rynkéw kapitatowych,
jest kolejng emanacja powiedzenia, Ze ,,Zycie nie znosi prozni”. Stanowi wrecz
przyklad tego, ze niewlasciwe i zbyt rygorystyczne regulowanie obowiazkow
zwigzanych z prospektami nie odpowiada potrzebom nowoczesnego biznesu
i globalnego obrotu gospodarczego, a badania naukowe w zakresie wptywu obo-
wigzkow prospektowych na efektywnos¢ rynkow kapitalowych majg ogromne
i aktualne znaczenie praktyczne.

Podsumowanie

Podsumowujac, dotychczasowe europejskie rozwigzania w zakresie obowigzkoéw
prospektowych, teoretycznie majace na celu ochrong inwestoréw i fadu informa-
cyjnego na rynkach kapitatowych, w rzeczywisto$ci ostabialy jego efektywnos¢
i konkurencyjno$¢. Dotychczasowe regulacje tworzyly liczne ,,bariery wejscia”
dla spotek kapitalowych szukajacych finansowania na rynkach, jednoczesnie
nie zapewniajac odpowiedniej ochrony informacyjnej inwestorom- zniechecajac
w ten sposob wielu z nich do lokowania swoich funduszy na rynkach. Sytuacja
ta prowadzila do niedostatecznego wykorzystania potencjatu gospodarczego
europejskich rynkéw kapitalowych i hamowata na wzrost calej gospodarki, zmu-
szajac wiekszos¢ podmiotéw gospodarczych do polegania na mniej efektywnym
ekonomicznie kapitale bankowym.

Chociaz nowe rozporzadzenie prospektowe stanowi krok w dobrym kierunku,
zmiany wydaja sie by¢ zbyt “kunktatorskie” i niewystarczajace by zwigkszy¢
atrakcyjno$¢ rynkow kapitatowych w UE. Wydaje sie, ze osiagniete rozwigzania
nie sg rowniez poparte wystarczajacg analizg ekonomiczng i szerokimi bada-
niami empirycznymi, na jakich opieraja si¢ podobnej wagi reformy chociazby
w Stanach Zjednoczonych. W mojej opinii reforma rynkéw kapitalowych Unii
Europejskiej wymaga bardziej rewolucyjnych i przelomowych srodkéw, aby
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skutecznie konkurowac z bardziej wydajnymi i dynamicznie rozwijajacymi sie
rynkami kapitatowymi, takimi jak rynki w USA lub Azji.
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Streszczenie

Analiza ekonomiczna prawa sugeruje, ze jedng z gtownych przeszkod dla rozwoju
europejskich rynkow kapitatowych sg, z jednej strony, ,,bariery wejécia“ dla spotek kapi-
talowych ubiegajacych sie o wsparcie finansowe, a drugiej brak odpowiedniej ochrony
informacyjnej inwestoréw, ktory zniecheca ich do lokowania pieniedzy na rynkach
finansowych. Dotychczasowe rozwigzania uznawano za nieefektywne z co najmniej kilku
wzgledow- przede wszystkim nakladajg zbyt wiele wymogéw i obowigzkow informa-
cyjnych na emitentéw, co znacznie zwigksza koszty emisji i sprawia, ze poszukiwanie
funduszy na rynkach kapitatowych jest nieoptacalne dla wielu rynkowch podmiotéw.
W rezultacie wigkszo$¢ z nich rezygnuje z tej formy rozwoju, a niektore wybieraja alter-
natywne metody pozyskiwania $rodkéw od inwestoréw (np. Initial Coin Offerings), co
z kolei ostabia ochroneg i interesy inwestoréw. W konsekwencji, strukturalne problemy
zmniejszajg atrakcyjnos¢ europejskich rynkéw kapitatowych czynigc je mniej konku-
rencyjnymi. Ponadto, wigkszos¢ inwestorow detalicznych nie jest w stanie przetworzy¢
ilosci szczegotowych informacji przedstawionych w dokumentacji prospektowej, co
w konsekwencji wymusza korzystanie z profesjonalnego posrednictwa i zniecheca ich
do dalszych inwestycji na rynku kapitalowym. Celem artykutu jest oméwienie pod-
stawowych problemdw zwigzanych z obecnymi regulacjami dotyczacymi europejskich
rynkéw kapitalowych pod wzgledem wymogéw informacyjnych oraz ,barier wejscia”
dla spétek pragnacych przeprowadzi¢ publiczng oferte. Kolejnym celem artykutu jest
przedstawienie perspektyw nowego Rozporzadzenia prospektowego, ktére ma na celu
zharmonizowanie obowigzkéw prospektowych, a tym samym uwolnienie skutecznego
i taniego finansowania na rynku kapitalowym, a w konsekwencji stymulowanie wzrostu
europejskiej gospodarki.

SLOWA KLUCZE: obowiazki prospektowe, Rozporzadzenie Prospektowe, rynki kapitalowe

Abstract

The economic analysis of law suggests that one of the main obstacles to the strength-
ening of European Capital Markets are, on the one hand, the entry barriers for capital
companies seeking financial support, and on the other, lack of proper information
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protection for investors, which discourages them from placing money on the financial
markets. The previous regulation imposed too many requirements and information
obligations on listed companies, which significantly increased transaction costs and
makes searching for funding on the capital markets unprofitable for many players.
Moreover, most of retail investors were practically unable to digest the significant
amount of detailed information presented by publicly-listed companies due to the
current prospectus obligations, which, in consequence, discouraged them from further
investments on the capital market. As a consequence, the capital outflow from capital
markets made them even less competitive. The main goal of the paper is to evaluate
numerous issues related to previous regulation on European capital markets in terms of
prospectus requirements. Another the goal of the paper is to present the perspectives of
the upcoming Prospectus Regulation within European Capital Markets which aims to
harmonize the transparency obligations and thus, to unlock effective and cheap funding
in the capital market, and as a consequence- stimulate the Europe’s economic growth.
Key words: prospectus obligations, Prospectus Regulation, capital markets, information
effectiveness
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Zbigniew Klimiuk

Uwarunkowania rozwoju handlu
zagranicznego Polski w latach 30.

| 60. XX w. Proba realizacji strategii
intensywnego i selektywnego rozwoju

Conditions of the development of foreign trade in Poland in the 1950s and
1960s. An attempt at implement the strategy of intensive and selective
development

Wstep

Proba przejscia w Polsce (ostatecznie nieudana ze wzgledu na odsuniecie ekipy
W. Gomulki od wladzy w grudniu 1970 r. ) do nowe;j strategii rozwoju gospo-
darczego, okreslanej mianem strategii ,intensywnego i selektywnego rozwoju’,
stworzyta konieczno$¢ nowego spojrzenia na zagadnienia wspotpracy i wymiany
miedzynarodowej. Zasada intensywnego rozwoju oznaczajaca dazenie do bar-
dziej racjonalnego (optymalnego) wykorzystania zasobow i sit produkcyjnych
w oparciu o konsekwentnie stosowany rachunek ekonomiczny, wigzata si¢ Sci-
sle z zasada rozwoju selektywnego, tj. z koncentracjg nakladow i zasobéw na
wybranych, stosunkowo najbardziej efektywnych dla danego kraju dziedzinach.
Idea rozwoju selektywnego byta nakierowana na specjalizacje zaktadajacg sze-
rokie wlaczenie polskiej gospodarki do migdzynarodowego podziatu pracy oraz
wykorzystanie specjalizacji i kooperacji produkcji o zasiggu migdzynarodowym
jako czynnika zwigkszajacego efektywno$¢ gospodarowania. Wiadomo byto
od dawna, iz specjalizacja i kooperacja produkcji o zasiggu miedzynarodo-
wym umozliwia rozwdj produkeji na duzg skale, obniza koszty wytwarzania,
sprzyja zastosowaniu najnowszych osiggniec i zdobyczy nauki i techniki w pro-
dukgji, przyspiesza postep techniczny oraz zwicksza efektywnos¢ nakltadow
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inwestycyjnych'. Zwlaszcza dla matych i srednich krajow o stosunkowo ograni-
czonych zasobach i niewielkich rozmiarach rynku wewnetrznego, intensywny
rozw6j mozliwy byt tylko w przypadku rozwoju selektywnego, tj. koncentracji
nakladéw na wybranych stosunkowo najbardziej efektywnych dla danego kraju
dziedzinach produkgji, dla rozwoju ktorych miat on w poréwnaniu z innymi
krajami relatywnie najbardziej dogodne warunki. Uwaga ta jak najbardziej
odnosita sie do polskiej gospodarki.

Strategia intensywnego i selektywnego rozwoju
gospodarczego Polski

Przyjecie nowej strategii intensywnego i selektywnego rozwoju oznaczato zasad-
niczg zmiane podejscia do handlu zagranicznego w rozwoju gospodarczym
Polski. Nalezy pamigta¢, iz przez wiele lat, a zwlaszcza w pierwszym okresie
powojenne;j stalinowskiej industrializacji (lata 1950-1965) handel zagraniczny
byl traktowany przede wszystkim jako czynnik zapewniajgcy zaopatrzenie kraju
w niezbedne srodki produkcji: maszyny i urzadzenia oraz péifabrykaty przemy-
stowe i surowce, ktorych gospodarka nie wytwarzala lub, ktére wytwarzane byty
w ilosciach nie wystarczajacych w stosunku do potrzeb. Ponadto upatrywano
w nim czynnik eliminujacy ,waskie gardla” w produkeji’. Nie traktowano nato-
miast handlu zagranicznego jako czynnika racjonalnej specjalizacji miedzy-
narodowej’. W takiej koncepcji handlu zagranicznego import miat charakter
wylacznie ,,importu niezbednego’, a eksport ,eksportu nadwyzek’, ktére dana
gospodarka mogta postawi¢ do dyspozycji w celu dokonania ptatnosci za nie-
zbedny import. Nie kladziono wéwczas nacisku na rozwoj wyspecjalizowanej
produkeji eksportowej dostosowanej do potrzeb i wymagan odbiorcow. Sadzono,
ze szybki i wszechstronny rozwoj przemystowy oraz centralno-planowy podziat
produkeji na potrzeby rynku krajowego i zagranicznego zapewnia dostateczng
podaz towaréw na eksport pozwalajacg sfinansowac bez wiekszych problemow
niezbedny import. Zakladano jednoczesnie, ze wszechstronny rozwdj przemy-
stowy bedzie w coraz wigkszym stopniu uniezaleznia¢ gospodarke od importu
maszyn i pétfabrykatéw przemystowych. Wyraznie autarkiczne koncepcje roz-

1

AAN, MHZ, 19/19, Polski handel zagraniczny w 1970 r., IKiCHZ, Warszawa 1971, k. 97.
L. Gelberg, E. Majewski, Monopol handlu zagranicznego w swietle konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, ,Panistwo i Prawo” 1954, Nr 2.

* S. Kuzinski, O czynnikach wzrostu gospodarczego Polski Ludowej, Warszawa 1962,
S.176-184.
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woju w tym okresie wyrazaly si¢ m.in. w znacznie nizszym tempie wzrostu
importu i eksportu w poréwnaniu z tempem wzrostu produkeji przemystowej
i dochodu narodowego.

W latach 1950-1955 produkcja przemystowa zwigkszyla si¢ ponad
2-krotnie, a dochdd narodowy wzrést o 51%. W tym czasie import zwiekszyt
si¢ tylko 0 38%, a eksport 0 16% (w cenach statych). Po 1956 r., a szczegdlnie
od 1958 r. rozpoczal si¢ okres przywigzywania coraz wiekszej wagi do handlu
zagranicznego wyrazem czego byl przyspieszony jego wzrost. W latach 1955-
1960 import zaczat wyprzedza¢ zaréwno tempo wzrostu dochodu narodowego,
jak i produkeji przemystowej. Eksport natomiast wyprzedzal tempo wzrostu
dochodunarodowego, ale ksztaltowal si¢ nadal ponizej tempa wzrostu produkcji
przemystowej. Jesli chodzi o cate dziesigciolecie 1950-1960 to ze wzgledu na
bardzo niska dynamike pierwszego pieciolecia, zaréwno import jak i eksport
rosty wolniej niz produkcja przemystowa. Import wyprzedzat juz nieznacznie
wzrost dochodu narodowego, natomiast wzrost eksportu byt nizszy zaréwno

od wzrostu produkcji przemystowej, jak i dochodu narodowego.

Tabela 1. Rozwdj gospodarczy oraz tendencje handlu zagranicznego Polski w latach 1950-1969
(1950=100)

195055 | 195560 | 1960-65 | 1965-70

195511960 | 1965 | 1969 | 1950100 | 1955100 | 1960=100 | 1965=100
Dochdd naro- 151 | 208 | 280 | 151 151 137 134 126
dowy wytw.
Produkdja 22 | 338 | 508 | 212 | 212 159 150 137
globalna
przemystu
Import 138 | 227 | 363 | 138 | 138 164 159 141
Eksport 116 | 177 | 300 | 116 | 116 152 169 145

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tego rodzaju proporcje wzrostu musiaty wywotac napiecia w bilansie obrotow
zagranicznych. Szybkie tempo wzrostu gospodarczego wywotywato bowiem
znacznie silniejszy wzrost zapotrzebowania importowego niz mozliwosci ekspor-
towych. Jednocze$nie znaczna cz¢$¢ tradycyjnej produkcji eksportowej (wegiel,
artykuly rolno-spozywcze) byta absorbowana na potrzeby rozwijajacego si¢
przemystu i rosnacego zapotrzebowania rynku wewnetrznego. Nowe rodzaje
produkcji przemystowej nie dostosowane do potrzeb i wymagan odbiorcow
zagranicznych nie stwarzaly dostatecznych mozliwoéci dla wzrostu eksportu.
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W rezultacie handel zagraniczny zaczal stawac si¢ w coraz wigkszym stopniu
bariera wzrostu gospodarczego.

Lata 60. przyniosty zmiane podejscia do roli handlu zagranicznego. Zaczat
by¢ on traktowany nie tylko jako czynnik uzupelniajacy niedostateczne wtasne
zasoby produkcyijne, ale takze jako $rodek umozliwiajacy tansze uzyskanie czgsci
potrzebnych srodkéw produkeji i konsumpcji w drodze importu, w zamian za
eksport towardw, ktore mogly by¢ fatwiej i taniej wytworzone w kraju. Zwracano
w zwigzku z tym coraz wieksza uwage na efektywno$¢ wymiany zagranicznej
i na rozwéj eksportu w oparciu o rachunek efektywnosci handlu zagranicznego.
W dalszym jednak ciggu proporcje i kierunki rozwoju gospodarczego usta-
lane byly w sposéb autonomiczny, nie uwzgledniajacy na etapie budowy planu
szerszych mozliwosci specjalizacyjnych. Ponadto narastajace trudnosci platni-
cze (przede wszystkim na skutek zalozonych kierunkéw i proporcji wzrostu,
a takze na skutek pogorszenia si¢ koniunktury na tradycyjne produkty polskiego
eksportu) powodowaly pojawienie si¢ koncepcji rozwoju produkeji antyim-
portowej, jako rownowaznej alternatywy rozwoju produkcji proeksportowej
i eksportu. Koncepcja ta oznaczala w praktyce preferowanie rozwoju produkcji
antyimportowej, jako tatwiejszej do realizacji*. Doprowadzito to do znacznego
rozproszenia sit i Srodkéw na rozwdj produkcji wielu wyrobow przemystowych-
dla produkgji ktorych kraj nasz nie miat odpowiednich warunkéw i perspektyw
rozwoju, produkcji rozwijanej na matg skale, po wysokich kosztach i na niskim
poziomie technicznym. W krétkim czasie okazalo sie, iz tego rodzaju produkeja
antyimportowa nie byta w stanie zastgpi¢ w petni importu (zwlaszcza z kierun-
kéw wolnodewizowych) z uwagi na nizszg jakos¢ i poziom techniczny. Co wiecej
nacisk na rozwoj produkcji antyimportowej czesto powigkszat, a nie zmniejszat
nacisk na import. Uruchomienie jej bowiem wymagato niejednokrotnie dodat-
kowego importu maszyn, potfabrykatow i surowcow, a nastepnie takze czesci
zamiennych do maszyn. Doswiadczenia pierwszej polowy lat 60. wykazaly wiec,
iz rozw6j produkcji antyimportowej nie moze by¢ traktowany jako alternatywa
rozwoju produkeji eksportowej.

Wyrazna zmiana stanowiska w tej sprawie przypada na lata 1966-1968,
awiec na okres poprzedzajacy V Zjazd PZPR. Coraz wyrazniej kfadziono nacisk
na rozwoj racjonalnej specjalizacji miedzynarodowej i wykorzystania handlu
zagranicznego jako czynnika zwigkszajacego intensywnos¢ gospodarowania’.

4

M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2009.

*  B.Jaszczuk, Handel zagraniczny a intensyfikacja gospodarowania, ,Zycie Gospodarcze”
z 19 11T 1969 r.; S. Kuzinski, Inwestycje i handel zagraniczny Polski 1960-1970, Warszawa 1967,
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Uchwaly V Zjazdu Partii wypracowujac nowg strategie intensywnego i selektyw-
nego rozwoju przyniosty w tej dziedzinie zasadnicza zmiane. Przyjecie strategii
intensywnego i selektywnego rozwoju zakladajac szerokie wlaczenie gospo-
darki naszego kraju do miedzynarodowego podzialu pracy (zwtaszcza w ramach
RWPG) oznaczalo, iz mozliwosci specjalizacji miedzynarodowej musiaty by¢
brane pod uwage na etapie budowy planu i ustalania zasadniczych kierun-
koéw i proporcji wzrostu gospodarczego. Najogolniej méwigc, proporcje planu
musialy preferowa¢ szybki rozwoj produkeji w tych dziedzinach wytworczosci,
w ktorych kraj nasz miat dogodne warunki (po uwzglednieniu perspektyw roz-
woju sytuacji na rynku $§wiatowym) do specjalizacji migdzynarodowej. Galezie
wytypowane do specjalizacji powinny byly rozwijac si¢ szybciej od innych gatezi
gospodarki, tj. szybciej od przecigtnego tempa wzrostu produkcji przemystowe;.
Tylko w przypadku, gdy stopa wzrostu eksportu bytaby wyzsza od stopy wzrostu
produkgji i dochodu narodowego mozliwe byloby ztagodzenie bariery handlu
zagranicznego. Co wigcej, gdyby stopa wzrostu eksportu utrzymata si¢ przez
dluzszy czas na wyzszym poziomie w pordwnaniu ze stopg wzrostu produkcji
i dochodu narodowego, to handel zagraniczny nie tylko przestatby by¢ czynni-
kiem hamujacym tempo wzrostu, ale przeciwnie mogtby sta¢ si¢ czynnikiem
przyspieszajacym ogdlny wzrost gospodarczy. Wskazywaly na to w tym czasie
przyklady takich krajow zachodnioeuropejskich jak REN, Wtochy oraz czgsciowo
Francji, gdzie szybsze tempo wzrostu eksportu w poréwnaniu z ogélnym tempem
wzrostu produkeji i dochodu narodowego byto czynnikiem przyspieszajacym
ogolny wzrost gospodarczy.

s. 98-104.



Artykut ekonomiczny | 301

Tabela 2. Stopa wzrostu produkeji przemystowej, dochodu narodowego, importu i eksportu
Polski oraz wybranych krajow socjalistycznych i kapitalistycznych w latach 1950-60 i 1960-68

Kraj Stopa wzrostu Stopa wzrostu Stopa wzrostu Stopa wzrostu
produkgji dochodu importu eksportu
przemystowej narodowego
1950-60 | 1960-68 | 1950-60 | 1960-68 | 1950-60 | 1960-68 | 1950-60 | 1960-68
Polska 12,9 8,7 8,0 6,4 8,2 8,4 7,7 10,1
Wegry 9,3 7,4 6,2 5,5 12,6 8,0 10,3 9,2
NRD 11,1 6,8 8,8 4,4 15,8 5,6 18,4 7,5
Wtochy 9,0 7,5 5,9 53 10,6 10,2 12,3 13,6
Francja 6,5 4,8 43 5,0 4,8 10,5 7,6 7,9
RFN 9,9 53 7,6 4,5 14,2 9,1 15,4 10,2

7Zrodto: World Economic Survay 1961, New York 1962; Handbook of International Trade Stati-
stics, Unctad, New York 1969; Economic Bulletin for Europe N21.N 1.

Mozna wigc stwierdzi¢, iz rozpowszechnione w tym czasie w literaturze
ekonomicznej stwierdzenie, iz “przyspieszenie tempa wzrostu ponad pewien
poziom powoduje trudnosci w zréwnowazeniu bilansu ptatniczego™ nie zawsze
okazywalo si¢ prawdziwe. Zalezalo to bowiem nie tylko od tempa wzrostu, ale
takze od proporcji (kierunkéw) tego wzrostu. Stwierdzenie to bylo prawdziwe
w tym czasie w odniesieniu do naszego kraju, jak réwniez do wigkszo$ci krajow
socjalistycznych, poniewaz- jak juz wskazano wyzej- w krajach tych przez diugi
czas nie doceniano roli handlu zagranicznego i nie ktadziono dostatecznego
nacisku na rozwoj wyspecjalizowanej produkcji eksportowej. Zapoczatkowana
strategia intensywnego i selektywnego rozwoju, gdyby byta konsekwentne
realizowana, mogta pozwoli¢ na zlikwidowanie bariery handlu zagranicznego
(po pewnym jednak do$¢ dlugim okresie czasu) oraz umozliwi¢ szersze wyko-
rzystanie wymiany zagranicznej, jako czynnika zwiekszajacego efektywnos¢
gospodarowania.

W sytuacji, gdyby tempo wzrostu eksportu bylo dostatecznie wysokie,
wyprzedzajace tempo wzrostu produkcji przemystowej, dochodu narodowego
iimportu i gdyby mozna byto zapewni¢ dysponowanie dostatecznymi zasobami
zagranicznych srodkéw platniczych, handel zagraniczny mogt by¢ wykorzystany
dla szybszego odnowienia aparatu wytworczego i przekuwania go w wyzsza
technike w oparciu o import najnowoczesniejszych maszyn z krajéw o najwyz-
szym poziomie technicznym. W tym przypadku wyzsza sprawnos¢ aparatu

¢ M. Kalecki, Zarys teorii wzrostu gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1963.
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wytworczego mogta zapewnic¢ wigksza efektywnos¢ produkeji i wyzszy poziom
techniczny wyrobéw ufatwiajac z kolei szybszy wzrost i wyzsza efektywnos¢ eks-
portu. Dysponowanie dostatecznymi zasobami zagranicznych srodkéw platni-
czych moglo takze umozliwi¢ tanszy import surowcow i potfabrykatéw (z krajow
o stosunkowo najnizszych cenach) i pozwoli¢ na obnizenie kosztow wytwarzania
oraz wiekszg konkurencyjnos¢ i efektywnos¢ eksportu. Wymiana zagraniczna
mogla wreszcie pozwoli¢ na urozmaicenie podazy artykuléw konsumpcyjnych
w drodze dodatkowego importu, ktory mogt by¢ szerzej wykorzystany jako czyn-
nik tagodzacy napigcia na rynku wewnetrznym. Warunkiem koniecznym byto
zapewnienie dostatecznego tempa wzrostu eksportu, wyprzedzajacego znacznie
tempo wzrostu produkeji przemystowej, dochodu narodowego i importu’. Ocena
tempa wzrostu eksportu i importu w przysztosci nie byla zadaniem tatwym.
Niemniej wydawalo sig, iz opierajac si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach
i zaobserwowanych relacjach miedzy tempem wzrostu dochodu narodowego
a tempem wzrostu importu i eksportu (wspolczynniki dochodowej elastycz-
nosci importu i eksportu) oraz bioragc pod uwage mozliwosci ksztattowania sie
tempa wzrostu dochodu narodowego w przyszlosci mozna bylo taka zblizong
do rzeczywistosci prognoze¢ stworzyc.

Jako punkt wyjscia przyjeto, iz tempo wzrostu dochodu narodowego w latach
1971-1975 bedzie zblizone do tempa wzrostu w latach 1960-1968, kiedy dochdd
narodowy powiekszal sie §rednio 6,4% rocznie. Przyjeto wiec, ze wzrost dochodu
narodowego ksztattowac si¢ bedzie na przecietnym poziomie 6,0-6,4% rocznie®.
Opierajac sie nastepnie na wspotczynnikach elastycznosci dochodowej importu
i eksportu w wysokosci takiej, jak w latach 1960-1968 (1,31 dla importu i 1,57
dla eksportu) otrzymano zaleznie od przyjetego szacunku wzrostu dochodu
narodowego (6,0 lub 6,4%) $rednioroczne tempo wzrostu importu w latach 1971-
1975 w wysokosci 7,9-8,4% oraz tempo wzrostu eksportu w wysokosci 9,4-10,1%
rocznie. Tego rodzaju proporcje, stanowigce powtorzenie proporcji wzrostu
z lat 1960-1968 nie mogty by¢ jednak uznane za zadawalajace. W okresie tym
chociaz zanotowano wyrazne przyspieszenie tempa wzrostu eksportu, nie byta
jeszcze prowadzona $wiadoma polityka selektywnego i intensywnego rozwoju.
Przejscie do selektywnego rozwoju wlatach 1971-1975 miato wyrazi¢ si¢ zwigk-
szeniem stopnia specjalizacji miedzynarodowej, a wiec odpowiednim wzrostem
zaréwno wspotczynnika elastycznosci dochodowej importu, jak i eksportu.

7 S. Szczypiorski, J. Zieleniewski, Zasady organizacji i techniki handlu zagranicznego,

Warszawa 1963, s. 198-216.
®  Prognoza Europejskiej Komisji Gospodarczej przyjeta dla Polski 6% tempo wzrostu
dochodu narodowego dla catego okresu 1970-1980.
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W tym samym kierunku oddzialywac mialo rozszerzenie specjalizacji i koope-
racji produkeji w ramach RWPG, a takze dazenie do rozszerzenia kooperacji
przemystowej z innymi krajami. Podobnie, dazenie do zapewnienia wysokiego
poziomu technicznego przemystu zmuszalo do wzrostu importu maszyno-
wego niezbednego do rekonstrukcji aparatu wytworczego oraz przeobrazenia go
w wyzsza technike. Wydaje si¢ wiec, iz nawet przy ostroznym szacowaniu efektow
polityki intensywnego i selektywnego rozwoju oraz posuni¢¢ integracyjnych
w ramach RWPG w okresie 1971-1975, wspolczynnik elastycznosci importu
musial wzrosna¢. Przy ostroznym oszacowaniu wzrostu tego wspotczynnika na
poziomie 1,4-1,5 mozna bylo uzyska¢ tempo wzrostu importu 8,4-9% rocznie
przy tempie wzrostu dochodu narodowego na poziomie 6% oraz 9,0-10,6%
przy tempie wzrostu dochodu narodowego na poziomie 6,4%. Przy utrzyma-
niu takiego samego stopnia wyprzedzenia importu przez eksport jak w okresie
1960-1968 wspotczynnik dochodowej elastycznosci eksportu ksztaltowalby sie
na poziomie 1,68-1,80, a tempo wzrostu eksportu wynositoby 10,1-10,8% przy
wzro$cie dochodu narodowego na poziomie 6% oraz 10,7-11,5% przy tempie
wzrostu dochodu narodowego 6,4% w skali roku.

Tabela 3. Wspétczynniki elastycznosci importu i eksportu w stosunku do produkeji przemysto-
wej i dochodu narodowego

Elastyczno$¢ Elastycznos¢ Elastycznos¢ Elastycznos¢
importu wzgle- importu wzgle- eksportu wzgle- eksportu wzgle-
dem produkeji dem dochodu dem produkgji dem dochodu

przemystowej narodowego przemystowej narodowego

1950-60 | 1960-68 | 1950-60 | 1960-68 | 1950-60 | 1960-68 | 1950-60 | 1960-68
Polska 0,63 0,96 1,02 1,31 0,59 1,16 0,96 1,57
Wegry 1,35 1,08 2,03 1,45 1,10 1,24 1,66 1,67
NRD 1,42 0,82 1,79 1,27 1,65 1,10 2,09 1,70
Wtochy 1,17 1,36 1,79 1,92 1,36 1,81 2,08 2,56
Francja 0,73 2,18 1,11 2,10 1,16 1,64 1,76 1,58
RFN 1,52 1,71 1,86 2,02 1,65 1,92 2,02 2,26

Zrédto: World Economic Survay 1961, New York 1962; Handbook of International Trade Stati-
stics, Unctad, New York 1969; Economic Bulletin for Europe, N21.N 2.

W zwigzku z tym trudno byto zgodzi¢ si¢ z opinig A. Bodnara i M. Denisz-
czuka wyrazong w pracy pt. Wymiana miedzynarodowa a rozwdj gospodar-
czy Polski, przyjmujacg za wystarczajace przecietne tempo wzrostu eksportu
wlatach 1971-1975 w wysokosci 8,2% (przy 6% przecietnym wzroscie dochodu
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narodowego)’. Mozliwe do zaakceptowania, a zarazem realne tempo wzrostu
eksportu powinno byto ksztattowac si¢ w tym czasie na poziomie 10-11% rocznie.
Byto to zreszta tempo faktycznie realizowane pod koniec lat 60. (np. w okresie
1967-1969 eksport rost w rednim tempie 11,4% rocznie).

Jesli chodzi o branzowe kierunki specjalizacji eksportowej naszego
kraju, tj. o strukture towarowg eksportu, to nacisk zostat potozony na roz-
woj wyspecjalizowanej produkeji obliczonej w znacznej mierze na eksport,
a obejmujacej 40-60% catosci produkeji danej branzy w tych przede wszystkim
dziedzinach, ktére charakteryzowaly sie wysokim stopniem przetworzenia,
nowoczesnoscig i wysokim poziomem technicznym wyrobéw oraz stosunkowo
niska materiatochfonnoscig™. Chodzilo przede wszystkim o rozwoj produkeji
eksportowej w tych branzach, ktére- jak stwierdzata uchwata V Zjazdu PZPR-
juz obecnie charakteryzowaly si¢ wysokim stopniem specjalizacji eksportowe;j
i dobra optacalnoscia i ktore zarowno obecnie, jak i w przysztosci miaty korzystne
perspektywy zbytu za granicg ze wzgledu na wysoka konkurencyjno$¢*'. W dys-
kusjach nad kierunkami specjalizacji eksportowej naszego przemystu nacisk
ktadziono przede wszystkim na rozwéj eksportu przemystu maszynowego. Byla
to ta dziedzina eksportu przemystowego, ktora wykazywata dotychczas najwyz-
sza dynamike w skali $wiatowej oraz ta, gdzie Polska zdofala stworzy¢ w tym
czasie powazne zdolnosci produkcyjne. W przemysle maszynowym zamierze-
nia szly w kierunku dalszego rozwoju specjalizacji eksportowej w przemysle
okretowym (statki, silniki okretowe, wyposazenie statkow), w zakresie taboru
kolejowego oraz maszyn budowlanych i drogowych. W szczegolnosci jednak
ktadziono nacisk na rozwoj specjalizacji eksportowej w zakresie obrabiarek,
maszyn i aparatow elektrycznych, narzedzi aparatury kontrolnej i pomiarowej,
silnikow spalinowych i sprzetu motoryzacyjnego, urzadzen i maszyn dla prze-
myslu energetycznego.

°  A.Bodnar, M. Deniszczuk, Wymiana gospodarcza a rozwdj gospodarczy Polski, Warszawa

1969, S. 123-124.

Y A.H. Krzyminski, Dynamiczny marketing dla przedsigbiorstw eksportujgcych, Warszawa
1970.

"' Uchwala V Zjazdu PZPR. V Zjazd PZPR, Warszawa 1969, s. 925-926.
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Tabela. Przecietna roczna stopa wzrostu eksportu swiatowego w latach 1955-1960; 1960-1967
i1955-1970 wedtug gtéwnych grup towarowych (w %)

1955-1960 1960-1967 1955-1967
Zywno$é 3,9 6,0 51
Surowce 4,1 2,6 3,2
Paliwa 4,3 7,2 6,0
Metale niezelazne 4,9 8,4 6,9
Chemikalia 9,8 10,3 10,1
Maszyny i sprzet transportowy 10,4 10,7 10,6
Towary przemystowe pozostate 7,6 8,0 7,8
Eksport swiatowy ogétem 6,6 7,6 7,1

Zrédto: Handbook of International Trade and Development Statistics, New York 1969, s. 132.

Wydaje sie, iz pozytecznym byloby skonfrontowanie w tym czasie zamierzen
inwestycyjnych Polski w zakresie przemystu maszynowego z éwczesnymi kie-
runkami rozwoju eksportu dwunastu krajow zaliczanych do grupy wiodacych
$wiatowych eksporteréw maszyn'. W latach 1953-1966 przecietna roczna stopa
wzrostu eksportu maszynowego tych krajow (facznie) ksztattowata si¢ na pozio-
mie 10,3%. Najwyzsza dynamika wywozowg charakteryzowaly sie maszyny elek-
troniczne, elektroniczna aparatura badawczo-pomiarowa i kontrolna, maszyny
elektryczne i czesci, telewizory, odbiorniki radiowe, aparaty fotograficzne i fil-
mowe, samochody osobowe, motocykle i sprzet motoryzacyjny. Srednie tempo
wzrostu eksportu w tych grupach eksportu przemystowego ksztattowalo sie
znacznie powyzej przecietnej, tj. w granicach 12-19% rocznie, przy czym najwyz-
sze tempo zanotowaly maszyny elektroniczne iich czesci 18,9-19,2%'. Natomiast
przewazajaca cze$¢ tradycyjnego ,,cigzkiego” eksportu maszynowego (maszyny
dla przemystu, elektryczne maszyny energetyczne, maszyny budowlane i gérni-
cze, maszyny rolnicze i traktory, ciezki sprzet transportowy, statki, samochody
ciezarowe i autobusy) charakteryzowala sie tempem wzrostu nizszym od prze-
cietnego. Srednim tempem wzrostu na poziomie 7,4-9,3% charakteryzowaty
si¢ natomiast maszyny i obrabiarki oraz pozostaly ciezki sprzet transportowy
(5,8%). W tej ostatniej degresywna grupe o spadajacej stopie eksportu w tem-
pie 0,3% stanowit tabor kolejowy. Inng grupe degresywna stanowily w grupie
przemystowych towaréw konsumpcyjnych rowery, ktérych eksport zmniejszat
sie w tempie 0,8%.

Skonfrontowanie polskich zamierzen specjalizacyjnych w przemysle maszy-
nowym z tendencjami rozwojowymi eksportu maszynowego najwickszych

> A.Bodnar, M. Deniszczuk, Wymiana gospodarcza a rozwdj gospodarczy Polski, Warszawa

1969, . 125-126.
13 International Trade 1967, GATT, Geneva 1968, s. 45.
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$wiatowych eksporteréw maszyn wskazywalo, iz wiekszos¢ naszego tradycyj-
nego eksportu maszynowego miescita si¢ w grupie o nizszej niz przecigtna
dynamika eksportu gléwnych eksporteréw, a jedna z nich (tabor kolejowy)
charakteryzowala si¢ ujemng stopg wzrostu, tj. tendencja do wycofywania si¢
z eksportu. Byly to ponadto dziedziny kapitalo- i materiatochtonne, wymagajace
znacznego importu kooperacyjnego, w tym takze z kierunkéw wolnodewizo-
wych. W zwigzku z tym gléwny wysitek inwestycyjny powinien byl by¢ skon-
centrowany- z punktu widzenia dtugofalowych perspektyw rozwoju- na rozwoju
nowych kierunkéw specjalizacyjnych w bardziej nowoczesnych gateziach prze-
mystu maszynowego, ktore w wiekszym stopniu byly nosnikami postepu tech-
nicznego, charakteryzowaly si¢ znacznie nizszg materialochfonnoscia i wyzsza
efektywnoscia oraz w zakresie ktorych miata miejsce najwyzsza stopa wzrostu
eksportu $wiatowego. Wymienione wyzej zamierzenia specjalizacyjne, m.in.
w zakresie maszyn i aparatéw elektrycznych, aparatury kontrolnej i pomiarowej,
narzedzi, silnikéw spalinowych i sprzetu motoryzacyjnego wydawaly sie by¢
zamierzeniami racjonalnymi. Byly to dziedziny charakteryzujace si¢ wysokimi
wskaznikami eksportu $wiatowego (wyzszymi od przecigtnych), a jednoczesnie
tymi, gdzie Polska nabrata juz pewnego doswiadczenia jako producent i eks-
porter i gdzie (jak si¢ wydaje) fatwiej i szybciej byla w stanie osiaggna¢ swiatowy
standard produkcji i szybciej dostosowac sie do potrzeb i wymagan odbiorcow
zagranicznych.

Jesli chodzi o specjalizacje w ciezkim eksporcie maszynowym to tutaj sto-
sunkowo najlepiej rysowaty si¢ mozliwosci specjalizacyjne w zakresie statkow
i sprzetu okretowego. Grupa ta charakteryzowala si¢ stosunkowo wysoka dyna-
mika eksportu w skali §wiatowej i przy znalezieniu odpowiednich kierunkéw
specjalizacyjnych w tej galezi mozna bylo stworzy¢ nowe mozliwosci wydatnego
zwiekszenia eksportu niz w innych dziedzinach. W przemysle okretowym dys-
ponowalismy powaznie rozbudowanymi zdolno$ciami produkcyjnymi i duzym
juz do$wiadczeniem. Dlatego szybciej mogliémy osiagnac poziom $wiatowy.
Relatywnie mniejsze zainteresowanie wigkszosci wiodacych kapitalistycznych
eksporteréw ta dziedzing eksportu mogto stworzyc dla Polski lepsze perspektywy
eksportu do krajow kapitalistycznych i wptyna¢ w istotny sposéb na poprawe
naszej struktury towarowej eksportu z rozwinietymi krajami kapitalistycznymi,
ktora jak powszechnie wiadomo charakteryzowata si¢ dominujgcym udzia-
tem surowcow i artykutéw rolno-spozywczych. Przede wszystkim mozna tu
bylo liczy¢ na eksport do krajow socjalistycznych, ktére byty najwiekszymi
odbiorcami w tej dziedzinie. Konieczne byto natomiast d3zenie do zmniejszenia
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materiatochlonnosci naszego udzialu przy tego rodzaju produkeji poprzez racjo-
nalna, wzajemng kooperacj¢ przemystowg z krajami RWPG.

Wazne miejsce w naszej specjalizacji eksportowej zajmowal takze przemyst
chemiczny i farmaceutyczny. Byta to dziedzina, ktdra charakteryzowata sie
réwniez bardzo wysokim tempem wzrostu eksportu $§wiatowego i ktéra miafa
u nas dogodne warunki rozwoju, m.in. ze wzgledu na stosunkowo bogata wtasna
baze surowcowa. Podobnie powinna byla rozwijac¢ si¢ specjalizacja ekspor-
towa w przemysle lekkim, zwlaszcza w przemysle odziezowym, dziewiarskim,
obuwniczym i meblarskim. W przemystach tych Polska miafa duze doswiad-
czenie produkcyjne, stosunkowo niezta marke na rynkach swiatowych, a takze
dostateczne mozliwoséci zapewnienia kwalifikowanej sity roboczej. W produkcji
tych wyrobéw przemyst mégt osiaggnac stosunkowo szybko wysoka wydajnos¢
i wysoka jako$¢ wyrobow oraz szybko dostosowac sie¢ do bardziej zindywidu-
alizowanych potrzeb i wymagan odbiorcéw zagranicznych. Tempo wzrostu
eksportu §wiatowego w tej grupie wyrobow bylo takze wyzsze od przecietnego
tempa eksportu §wiatowego.

Jesli chodzi o tradycyjne dominujace w latach 60. dzialy polskiego eks-
portu, jak surowce, paliwa i artykuly rolno-spozywcze, to przewidywano dalszy
wzrost eksportu surowcéw i paliw przy zmniejszajacym si¢ jednak ich udziale
w eksporcie ogétem. Mialo to by¢ nastepstwem absorbowania czesci eksportu
surowcowego przez rozwdj przemystu w kraju oraz wolniejszy wzrost popytu
$wiatowego. W zakresie artykutow rolno-spozywczych, ktérych eksport kiero-
wany byl przede wszystkim na rynki wolnodewizowe, przy ocenie mozliwosci
eksportowych brano pod uwage zaréwno tendencje do absorbowania produkcji
przez szybko rosngcy popyt na zywnos¢, jak i fakt stosunkowo powolnego wzro-
stu popytu $wiatowego na te artykuty. Co wiecej dla cze¢sci naszych tradycyjnych
eksportowych artykuléw rolno-spozywczych (do Europy Zachodniej) obserwo-
wano zmniejszanie mozliwoéci eksportowych przede wszystkim ze wzgledu na
dazenie krajow EWG do samowystarczalnosci w produkcji artykuléw rolnych
wytwarzanych w klimacie umiarkowanym. Eksport ten trzeba bylo utrzymac
irozwijac takze w przysztosci. Bylo to wazne nie tylko ze wzgledu na konicznosé
zapewnienia wplywow dewizowych z kierunkéw wolnodewizowych, ale takze
ze wzgledu na intensyfikacje rozwoju gospodarczego poprzez intensyfikacje
produkgji rolnej. Intensywne rolnictwo stawato si¢ rolnictwem wyspecjalizo-
wanym koncentrujacym sie¢ na stosunkowo najbardziej efektywnych dla danego
kraju uprawach oraz zdolnym do duzego eksportu. W dluzszej perspektywie
czasowej (lata 80.) przewidywano mozliwosci korzystnej specjalizacji w zakresie
produkcji rolnej migdzy krajami RWPG. Do konica lat 60. panowaly tu tendencje
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autarkiczne w ramach ktorych kazdy kraj dazyt do osiggnigcia maksymalnego
stopnia samowystarczalnosci. Z chwilg jednak przetamania dotychczasowych
trudnosci w rozwoju produkeji rolnej w krajach RWPG i osiggniecia poziomu
wydajnosci produkeji rolnej odpowiadajacej wydajnosci przodujacych w tej dzie-
dzinie krajow $wiata, dalszy jej wzrost byl mozliwy tylko w drodze odpowiedniej
wzajemnej specjalizacji. Konieczne bylto wiec utrzymanie i rozwijanie eksportu
rolno-przemystowego z tym, iz nalezalo koncentrowa¢ sie na produktach sto-
sunkowo wysoko przetworzonych, charakteryzujacych si¢ stosunkowo wysoka
opfacalnoscia i w zakresie ktérych kraj nasz osiagnat wysoki standard swiatowy™.
Prébujac przejs¢ do nowej strategii rozwoju i nowej roli wspotpracy i wymiany
miedzynarodowej Polska szczegdlng role przywiazywata do rozwoju wspotpracy
gospodarczej z krajami RWPG prébujac podnies¢ ja na wyzszy poziom odpo-
wiadajacy osiggnietemu juz szczeblowi rozwoju i wymogom, jakie stawial w tej
dziedzinie postep nauki i techniki's. W wyniku tej wspotpracy nastepowac miata
stopniowa integracja ekonomiczna krajow RWPG, oznaczajaca stopniowe wza-
jemne zblizenie i dostosowanie struktur gospodarczych poszczegdlnych krajow.
W konsekwencji mial nastapi¢ miedzy nimi rozwoj korzystnej specjalizacji
produkeji zaréwno o charakterze miedzygaleziowym, jak i wewnatrzgalezio-
wym. Zwlaszcza rozwéj specjalizacji wewnatrzgaleziowej i zwiazanej z nig $cisle
kooperacji przemystowej mial mie¢ szczegélne znaczenie dla rozwoju produkeji
na duzg skalg, obnizenia kosztow wytworzenia, zapewnienia warunkéw dla
szybkiego postepu technicznego i dla podniesienia jako$ci wyrobéw do poziomu
$wiatowego. Rozwoj specjalizacji i kooperacji produkeji z krajami RWPG miat
stanowic¢ podstawe dla szybszego rozwoju wymiany handlowej z tymi krajami.
W tym celu konieczne byto jednak takze skorygowanie form i metod rozwoju
handlu wzajemnego. W szczegolnosci konieczna byta zmiana systemu cen
w obrotach wzajemnych krajow RWPG w kierunku zblizenia ich do relacji
i poziomu cen $wiatowych, by mogly one by¢ wykorzystane jako jeden z czyn-
nikéw poréwnywalnych jednolitego rachunku efektywnosci wymiany zagra-
nicznej. Konieczne bylo takze wypracowanie bardziej elastycznych form uméw
handlowych, ktore ograniczylyby zakres stosowania sztywnych kontyngentow
ilodciowych w wymianie wzajemnej, a takze rozszerzyly zakres stosowania
zagregowanych kwot wartosciowych oraz wyprowadzityby w Zycie rozszerzona
wymiang niekontyngentowg rozwijang na bazie uméw wielostronnych.

K. Madej, Eksporterzy dolaréw, ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2002, nr 5,

S. 46-49.
* . Sotdaczuk, Handel migdzynarodowy a rozwdj gospodarczy w socjalizmie, Warszawa
1970, 8. 13 in.
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Podkreslajac koniecznos¢ rozwoju integracji ekonomicznej krajow RWPG
i zintensyfikowania handlu migdzy nimi Polska wystepowala jednoczesnie za
rozwojem wszechstronnych stosunkéw ekonomicznych ze wszystkimi krajami
$wiata bez wzgledu na ich ustréj spoteczno-gospodarczy. Integracja ekonomiczna
krajow RWPG nie mogla by¢ rozumiana jako che¢ zamykania sie w obrebie
jednego bloku krajow. Opowiadano sie za rozwojem stosunkéw ekonomicznych
takze z wysoko rozwinietymi krajami kapitalistycznymi oraz krajami stabo
rozwinietymi przy zalozeniu $cislego przestrzegania zasady poszanowania
odrebnosci ustrojowych partneréw, niedyskryminacji, réwnosci traktowania
i symetrii wzajemnych korzysci. Sadzono, iz zarysowujace si¢ perspektywy odpre-
zenia politycznego w Europie i dazenie do zapewnienia warunkéw zbiorowego
bezpieczenstwa w tym regionie beda sprzyja¢ rozwojowi ogolnoeuropejskiej
wspolpracy gospodarczej. Wspotpraca taka mogta przynies¢ duze korzysci eko-
nomiczne zaréwno dla Europy Srodkowo-Wschodniej, jak i dla Europy Zachod-
niej. Ogélnoeuropejska wspotpraca ekonomiczna lezata w interesie Polski, ktora
dazac do zintensyfikowania swojego rozwoju, byta jak najbardziej zaintereso-
wana w rozwoju stosunkéw ekonomicznych z krajami Europy Zachodniej. Dla
rozwoju takiej wspotpracy konieczne bylo jednak zapewnienie odpowiednich
warunkow ekonomicznych. Potrzebna byla dalsza liberalizacja handlu krajow
Europy Zachodniej, a w szczegolnosci odejécie od ograniczen typu taryfowego
i obostrzen pozataryfowych stosowanych w handlu z krajami socjalistycznymi.
Co wazniejsze konieczna byla istotna zmiana struktury towarowej wzajemnych
obrotow, tj. struktury uksztaltowanego w przesztosci, specyficznego miedzyna-
rodowego podzialu pracy migdzy Polska a krajami Europy Zachodniej. Do lat 60.
struktura obrotéw z krajami Europy Zachodniej charakteryzowata si¢ przewaga
eksportu surowcowo-rolno-spozywczego w zamian za importowane towary prze-
mystowe (zwlaszcza maszyny). Struktura ta nie odpowiadata osiggnietemu juz
przez nasz kraj poziomowi rozwoju i potencjatowi przemystowemu. Nalezy takze
podkresli¢, iz nie mozna bylo liczy¢ na dalszy dynamiczny rozwéj handlu wza-
jemnego opierajac si¢ na istniejacej strukturze gospodarczej. Zaréwno bowiem
nasz wlasny szybki rozwéj przemystowy absorbowat na potrzeby wewnetrzne
w coraz wigkszym stopniu produkcj¢ surowcowq i rolnicza, a jednoczesnie
w rozwinietych krajach kapitalistycznych Europy Zachodniej w wyniku tendencji
do samowystarczalnosci w produkeji rolniczej zmniejszy! si¢ popyt na nasze
tradycyjne produkty. Jesli wiec chcielismy rozwija¢ wzajemnie korzystne stosunki
ekonomiczne, to musiaty sie one oprze¢ na nowej strukturze towarowej obrotow,
tj. na nowym przemystowym typie wzajemnej specjalizacji Europy Srodkowo-
-Wschodniej i Zachodniej. Wymagalo to oczywiscie duzego wysitku z naszej
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strony. Wkraczajac na drogg selektywnego i intensywnego rozwoju i podejmujac
prébe rozwoju wyspecjalizowanej produkeji eksportowej, lepiej dostosowanej do
potrzeb i wymagan odbiorcéw zagranicznych, Polska podejmowata wazny krok
w tym kierunku. Konieczne bylo jednak takze, azeby rozwinigte kraje kapitali-
styczne zaakceptowaly nowa strukture obrotéw i nowa strukture importu. Sprawa
ta nie mogta by¢ traktowana tylko jako jednostronne dostosowanie eksportu
Polski do wymogdéw rynkow rozwinietych krajow kapitalistycznych. Rowniez
ze strony tej grupy krajow konieczny byl wysilek zmierzajacy do wspdlnego
okredlenia mozliwosci specjalizacyjnych pofaczony ze zwigkszeniem importu
przemystowego z krajow socjalistycznych. Jedng z waznych drég stopniowego
rozwigzania tego zagadnienia byt rozwoj kooperacji przemystowej z krajami
Europy Zachodniej. Dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie nie byty
jednak w pelni zadawalajgce ikonieczne byto podjecie nowych dziatan. Ktadac
duzy nacisk na rozwéj kooperacji przemystowej z krajami Europy Zachodniej
zdawano sobie sprawe z dziatania pewnych hamulcow o charakterze wewnetrz-
nym wynikajacych z zakorzenienia tradycyjnych metod planowania i zarzadza-
nia'®. Przeprowadzane w tym czasie reformy systemu planowania i zarzadzania
przewidujace zwiekszenie roli rachunku ekonomicznego i systemu bodzcow
ekonomicznych miaty stworzy¢ lepsze warunki i bodzce dla rozwoju kooperacji
przemystowej z krajami Europy Zachodnie;.

Polska, podobnie jak inne kraje socjalistyczne, zainteresowana byla takze
szerokim rozwojem stosunkéw ekonomicznych z rozwijajacymi sie krajami
Trzeciego Swiata. Istnialy duze potencjalnie mozliwo$ci rozwoju korzystnych
stosunkow ekonomicznych z krajami gospodarczo stabo rozwinietymi. Przy
szybkim tempie wzrostu gospodarczego Polska byta zainteresowana wzrostem
importu surowcow i potfabrykatéw przemystowych, a takze (ze wzgledu na
rosngce zapotrzebowanie spowodowane wysokim wzrostem gospodarczym)
srodkow zywnosci eksportowanych przez kraje rozwijajace si¢. Jednoczesnie
byliémy w stanie w coraz wigkszym stopniu zaopatrywac kraje rozwijajace
si¢ w maszyny i urzadzenia inwestycyjne oraz w gotowe obiekty przemystowe
i wyroby konsumpcyjne. Jednoczesnie brano pod uwage, iz wobec postepow
uprzemystowienia w wielu krajach rozwijajacych sig, beda one w stanie i beda
zainteresowane w coraz wigkszym stopniu eksportem swoich wyrobéw przemy-
stowych. Nalezalto wigc uwzgledni¢ w planach rozwoju Polski, iz w perspektywie

19 ]. Waszewski, Enklawy kapitalizmu w gospodarce socjalistycznej na przykladzie dziatalnosci

central handlu zagranicznego, [w:] Kapitalizm srodkowoeuropejski? Szkice z socjologii gospodarczej,
red. R. Geisler, Dobrzen Wielki 2012, 5. 117-133.
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dziesigciolecia wzrasta¢ bedzie musial takze nasz import gotowych wyrobow
przemystowych z krajow rozwijajacych sie. Podkreslano takze zainteresowanie
i gotowo$¢ Polski do zawierania z krajami rozwijajagcymi si¢ dlugofalowych
uméw handlowych, ktdére zaréwno dla nas, jak i dla nich, stabilizowaty warunki
wzajemnych dostaw. Formy te wydawaly si¢ by¢ atrakcyjne dla krajow roz-
wijajacych sie, ktore bardzo czesto byly dotkniete niepomy$lnymi zmianami
koniunktury na rynkach krajow kapitalistycznych. Dlugoletnie umowy z krajami
socjalistycznymi mogly stanowi¢ tutaj jedng z form zabezpieczenia czesci ich
obrotéw i czesci ich wpltywdéw zagranicznych $rodkow platniczych przed zbyt
duzymi wahaniami wynikajacymi ze zmian koniunkturalnych. Tempo wzrostu
tych obrotéw bylo pod koniec lat 60. wysokie, a pewne trudnosci, ktére mogty
przej$ciowo wystepowac wynikaly najczeéciej z trudnosci platniczych i trudnosci
eksportowych zaréwno Polski, jak i krajow stabo rozwinietych. Podejmowane
zmiany w systemie gospodarczym i dgzenie do rozwoju oplacalnych, wyspecja-
lizowanych przemystéw eksportowych powinny byty takze na odcinku obrotéw
zkrajami rozwijajacymi przyczynic si¢ do przyspieszenia tempa wzrostu handlu
wzajemnego.

Znaczenie handlu zagranicznego w powojennej
historii gospodarczej Polski

Handel zagraniczny od momentu powstania Polski Ludowej (1944 r.) odgry-
wal istotna role w odbudowie kraju po wojnie, w procesie tzw. przyspieszonej
industrializacji w okresie Planu 6-letniego oraz w realizacji nastepnych planéw
5-letnich. W drugiej potowie lat 60. miat stanowi¢ jeden z zasadniczych czyn-
nikéw przejscia do etapu intensywnego i selektywnego rozwoju. Rola han-
dlu zagranicznego w powojennym rozwoju gospodarczym Polski byta jednak
rézna w poszczegolnych etapach rozwoju. Okres pierwszych lat, najpierw jeszcze
wokresie wojny i na poczatku 1945 r., byl stopniowym powrotem do samodziel-
nego zycia gospodarczego komplikowanego toczagcymi sie wciaz na ziemiach
polskich dziataniami wojennymi, ktére pociagaly za soba koniecznos¢ podejmo-
wania ogromnego wysitku militarnego. W okresie tym zapoczatkowano stosunki
gospodarcze z zagranicg poprzez zawarcie porozumienia miedzy PKWN i rzgdem
ZSRR w sprawie dostaw szeregu artykuléw niezbednych do zaopatrzenia ludnosci
w podstawowa zywnos¢, uruchomienia transportu i zapoczatkowania produk-
cji. Po zakonczeniu wojny, w drugiej polowie 1945 r. stosunki handlowe Polski
z innymi krajami zaczely si¢ systematycznie zwigkszaé. Nadal jednak gléwnym
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partnerem handlowym Polski pozostawal ZSRR, na ktory przypadato wtedy
ponad 90% calosci naszych obrotdw zagranicznych. Pierwsza umowe handlowa
zawarto z ZSRR 7 lipca 1945 r. Zapoczatkowala ona okres normalnej wymiany
zagranicznej Polski. W 1946 r. lista naszych partneréw handlowych szybko
powigkszala sie, przy czym obejmowata juz nie tylko kraje socjalistyczne Europy
Srodkowo-Wschodniej, ale réwniez kraje kapitalistyczne Europy Zachodniej.
Wobec ogromnych zniszczen wojennych (warto przypomniec, iz Polska obok
Filipin i ZSRR byla krajem najbardziej zniszczonym przez II wojne $wiatowg)
i ogromnych potrzeb importowych, a poczatkowo niewielkich mozliwosci eks-
portowych, wymiana handlowa z zagranicg charakteryzowatla si¢ w tym czasie
duza nadwyzka importu nad eksportem, przy czym znaczna cz¢s¢ tego importu
miala charakter importu nieodplatnego lub kredytowego. Nalezy tu podkresli¢
zwlaszcza dostawy kredytowe z ZSRR oraz nieodptatne dostawy w ramach ame-
rykanskiej pomocy z UNRRA.

Lata 1947-1949 byly okresem realizacji planu 3-letniego, zwanego okresem
odbudowy gospodarczej kraju po wojnie. Zatozeniem tego planu byla nie tylko
odbudowa zniszczonych zakladow i osiagniecie poziomu produkeji przedwo-
jennej, ale takze rozbudowa czgéci zakladow umozliwiajaca przekroczenie pro-
dukcji ponad poziom z 1938 r. Pomyslna realizacja Planu 3-letniego stworzyta
warunki rozwoju handlu zagranicznego. Wzrastaty bowiem szybko potrzeby
importowe kraju, z drugiej strony odbudowa produkeji przemystowe;j i rolnej
stworzyta juz mozliwoéci rozwoju wlasnego eksportu i oparcia importu przede
wszystkim na $rodkach uzyskanych z tytutu eksportu. Nalezy podkresli¢, iz
byt to okres sprzyjajacy rozwojowi eksportu Polski. Zniszczona przez wojne
iwyglodzona Europa wykazywala ogromne zapotrzebowanie przede wszystkim
na paliwa, surowce i artykuty rolno-spozywcze. Szybki wzrost wydobycia wegla
i szybki rozwoj eksportu wegla z Polski plasowat nasz kraj jako najwickszego
europejskiego (niedolarowego) eksportera wegla. Podobnie eksport tradycyjnych
artykuléw rolno-spozywczych, zwlaszcza migsa wieprzowego, jaj, drobiu, cukru,
ttuszczéw zwierzecych, spotkat sie z duzym popytem na rynkach §wiatowych
w krajach socjalistycznych, jak i kapitalistycznych. Obroty w tym czasie wzrosty,
a jedynym podstawowym czynnikiem hamujacym je byly ograniczone mozli-
wosci produkcji i podazy na eksport. Z chwilg jednak, gdy gospodarka w Polsce
mogla postawi¢ do dyspozycji odpowiednie towary na eksport, nie natrafial
on na trudnosci zbytu. Ta swoista sytuacja wptyneta w pewnej mierze na nasz
stosunek do handlu zagranicznego i na pdzniejsze trudnosci z przystosowaniem
si¢ do nowych warunkow z chwilg, gdy sytuacja na rynku swiatowym zaczeta
si¢ zmienia¢ z ,,rynku sprzedawcy” na ,,rynek kupujacego”
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Szybko postepujacy rozwdj handlu zagranicznego Polski w tym okresie
i zwigkszanie si¢ liczby naszych partneréw handlowych zmienito takze propor-
cje udziatu krajow socjalistycznych i krajow kapitalistycznych w naszym handlu.
W 1946 1. na kraje socjalistyczne (gtéwnie do ZSRR) przypadato ok. 70% naszych
obrotdw, a na kraje kapitalistyczne tylko 30%. W 1949 r. proporcje te w istotnym
stopniu zmienily sie tak, ze udziat obrotow z krajami socjalistycznymi wynosit
juz tylko 44%, a z krajami kapitalistycznymi 56%. Sytuacja ta byla z jednaj strony
wynikiem duzego zainteresowania krajow kapitalistycznych importem z Polski,
a z drugiej duzym naszym zainteresowaniem importem maszyn, urzadzen
i surowcow potrzebnych dla odbudowujacej si¢ i rozpoczynajacej rozbudowe
gospodarki. Rozwiniete kraje kapitalistyczne byly wowczas najwazniejszymi
dostawcami maszyn i urzadzen, a takze surowcow i potfabrykatow przemy-
stowych. Monopolizowaly bowiem ciagle handel ze swoimi posiadto$ciami
kolonialnymi i terytoriami zaleznymi.

W okresie do 1949 r. nie dala jeszcze zna¢ o sobie ,,zimna wojna”. Czynniki
natury politycznej nie stanowily jeszcze wowczas przeszkody w szybkim powiek-
szaniu obrotow. Sytuacja w tym zakresie zaczeta zmieniac si¢ stopniowo od konica
1948 1. i w ciggu 1949 r. Dopiero jednak w 1950 1. rozpoczat si¢ okres ,,zimnej
wojny’, ktoéry doprowadzit do wprowadzenia przez Zachdd, w szczegolnosci USA,
dyskryminacyjnych ograniczen w handlu z krajami socjalistycznymi. To spowo-
dowatlo w krotkim czasie nie tylko zahamowanie wzrostu, ale i absolutny spadek
obrotéw krajow socjalistycznych z krajami kapitalistycznymi. Okres ,,zimnej
wojny” i embarga na towary strategiczne, wprowadzony przez Zachdd, przypadt
na okres realizacji pierwszego wieloletniego planu socjalistycznej (stalinowskiej)
industrializacji. Wptynat on takze w powaznym stopniu na kierunki ustalonych
w tym planie proporcji rozwojowych i na wzglednie autarkiczne podejscie do
probleméw handlu zagranicznego.

Rola handlu zagranicznego w okresie stalinowskie]
industrializacji

Rok 1950 rozpoczyna okres wszechstronnego uprzemystowienia kraju i zmiany
jego struktury gospodarczej z rolniczej na przemystowo-rolng. Szczegdlny nacisk
w tym okresie potozony zostal, podobnie jak w innych krajach socjalistycznych,
na rozwoj przemystu cigzkiego, a zwlaszcza przemystu maszynowego. Poczatek
tego okresu (lata 1950-1954) charakteryzowalo na arenie migdzynarodowej
zaostrzenie si¢ ,,zimnej wojny” w stosunkach Wschod-Zachdd, ktore wptyneto
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w istotny sposob zaréwno na kierunki rozwoju przemystu, jak i na role han-
dlu zagranicznego w tym okresie. Nacisk na rozwoj przemystu cigzkiego we
wszystkich krajach socjalistycznych, w tym takze w Polsce, byt tym wiekszy,
ze embargo na dostawy maszyn i urzadzen inwestycyjnych nalozone przez
kraje kapitalistyczne uniemozliwily zaopatrzenie si¢ w maszyny i urzadzenia
w drodze importu z rozwinietych (przemystowych) krajow kapitalistycznych.
Stad kraje socjalistyczne musiaty we wlasnym zakresie powieksza¢ wlasng pro-
dukcje maszyn i urzadzen tak, azeby mozna bylo zrealizowa¢ zamierzone cele
industrializacji mimo dyskryminacji i blokady ze strony krajow kapitalistycz-
nych. Nacisk na rozwdj przemystu ciezkiego oraz na zwigzane z nim dziedziny
produkcji surowcowej byl wskutek tego znacznie wigkszy niz moglby by¢, gdyby
industrializacja odbywata si¢ w warunkach normalnych stosunkow ekonomicz-
nych z krajami rozwinietymi. Nacisk ten wynikat takze z przyczyn strategicznych
i koniecznosci rozbudowy przemystu wojennego.

Rola handlu zagranicznego w tym okresie nabrafa specyficznego charakteru.
Wzrosta ona szczegdlnie w krajach uprzemystawiajgcych sie. Brak wlasnego
sektora wytwarzajacego maszyny i urzadzenia stwarzal bowiem koniecznos¢
duzego rynku inwestycyjnego. Jednocze$nie wzrastato szybko zapotrzebowanie
na surowce, paliwa i pétfabrykaty przemystowe. W warunkach ,,zimnej wojny”
rosnace zapotrzebowanie importowe szybko uprzemystawiajacych sie krajow
socjalistycznych moglo by¢ pokryte tylko dostawami z innych bardziej rozwi-
nietych krajow pod wzgledem przemystowym, tj. gléwnie importem z ZSRR,
Czechostowacji oraz NRD. Jednoczesnie konieczno$¢ pokrycia szybko rosnacego
zapotrzebowania importowego oraz potrzeby importowe innych krajow socja-
listycznych wymagaly odpowiedniego zwigkszenia eksportu, ktéry pozwalatby
na pokrycie importu. Bardzo szybko rosty w tym czasie obroty z krajami socjali-
stycznymi, przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ obrotow z krajami kapitalistycz-
nymi. W polowie lat 50. udzial krajow socjalistycznych w obrotach zagranicznych
Polski wzrdst do ok. 65%. Jednocze$nie okres ten charakteryzowat si¢ w Polsce
stosunkowo wolniejszym wzrostem handlu zagranicznego jako catosci w poréw-
naniu z tempem wzrostu produkcji przemystowej i dochodu narodowego. Przy
srednim tempie wzrostu produkcji przemystowej w okresie Planu 6-letniego
wynoszacego 13,4% oraz przy wzroécie dochodu narodowego w tempie 8,6%,
eksport wzrastat tylko o 6,7% rocznie. Taka relacja tempa wzrostu eksportu pro-
dukgji i dochodu narodowego swiadczyla o silnych autarkicznych tendencjach
w rozwoju gospodarczym Polski. Podobne tendencje uwidocznily si¢ w tym cza-
sie we wszystkich krajach socjalistycznych i wynikaly cz¢$ciowo z obiektywnych
konieczno$ci rozwoju zwigzanych z wstepna fazg industrializacji. Wiadomo byto,
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iz w tej fazie wszystkie mniej rozwiniete kraje musialy kfas¢ silniejszy nacisk na
rozwoj tych sektoréw gospodarki, ktore nie byly dostatecznie rozwinigte. Rozwi-
jaly wiec zazwyczaj szybciej gatezie zastepujace import niz produkeje na eksport.
Chodzifo tu takze o zmiang struktury handlu zagranicznego i zmian¢ miejsca
kraju w gospodarce $wiatowej, tj. zastapienie tradycyjnego eksportu surowcowo-
-rolniczego eksportem przemystowym. W poczatkowym etapie industrializacji
rozwoj wlasnego przemystu mogt zastepowaé najpierw import, a dopiero po
pewnym czasie stworzy¢ nowe mozliwosci eksportowe. W pierwszej polowie
lat 50. na autarkiczne tendencje rozwoju krajow socjalistycznych wptyw miata
w znacznym stopniu sytuacja migdzynarodowa. Nalezy jednak podkresli¢, iz
wystepowalo takze zjawisko niedocenienia roli i znaczenia handlu zagranicznego
w kofach kierowniczych (partiach komunistycznych) krajéw socjalistycznych,
jako waznego czynnika wzajemnej specjalizacji migdzynarodowej. Traktowano
go wylacznie jako ,,zaopatrzeniowca’, tj. czynnik, ktory umozliwiat zaopatrzenie
kraju w niezbedne maszyny, urzadzenia inwestycyjne, surowce i potfabrykaty
przemystowe. Eksport byt traktowany w tym czasie wylgcznie jako niezbedny
srodek zaptaty za import. Pomijano natomiast jego role jako czynnika specjaliza-
cji miedzynarodowej”. Przyjmowano wtedy, iz wszechstronny rozwéj produkeji
przemystowej automatycznie zapewni gospodarce nowe i wystarczajace mozli-
wosci eksportowe pozwalajace na ,,niezbedny import”. Tego rodzaju tendencje
do ograniczania importu do ,importu niezbednego’, a eksportu do ,.eksportu
koniecznego” potwierdzaly jednoznacznie ich autarkiczny charakter. Podejscie
to, chociaz w nieco osltabionej postaci utrzymywalo sie zresztg réwniez w drugiej
polowie lat 50. Ztagodzenie napigcia w stosunkach Wschod-Zachdd i szybki
wzrost handlu oraz utrzymanie stosunkowo wysokiego tempa wzrostu obrotéw
wzajemnych krajow socjalistycznych zwigkszaly role handlu zagranicznego
w gospodarce. Zmiana podejscia do roli handlu zagranicznego dokonywala sie
jednak stosunkowo powoli i w dalszym ciggu tempo wzrostu produkeji i dochodu
narodowego byto wyzsze niz tempo wzrostu handlu zagranicznego.

Nowy etap rozwoju po 1956 .

Przemiany zapoczatkowane w 1956 r. stworzyty nowe mozliwosci w ksztatto-
waniu handlu zagranicznego. Wzrostowi pienieznych dochodéw ludnosci nie

7 'WJJ. Otta, Zachowanie sig przedsigbiorstw handlu zagranicznego: przyczynek do teorii

przedsigbiorstwa w gospodarce socjalistycznej, Poznan 1986.
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towarzyszyla bowiem odpowiednio zwigkszona podaz towaréw i ustug. Row-
nowage rynkowa w znacznym stopniu zawdzieczano wzrostowi importu. Dla
handlu zagranicznego byl to jednak okres wyjatkowej proby. Eksport byt bowiem
w 1957 r. nawet troch¢ nizszy niz w 1956 r. w zwigzku ze spadkiem wywozu
wegla 0 5 mln ton i to w okresie wysokiej na ten no$nik energii koniunktury.
Import natomiast wzrést odpowiednio o 20%. Trudnosci bilansu platniczego
wystapily z calg ostroécig. Jesli bilans wytrzymat calg operacje, to tylko kosztem
wzrostu zadluzenia w wolnodewizowym kredycie krétkoterminowym oraz dtu-
goterminowym- gléwnie w USA, stad na warunkach kredytowych importowano
az do 1964 r. przede wszystkim zboze i bawelne. Oslabienie presji w handlu
zagranicznym zacz¢to odczuwac dopiero po 1957 1. Juz w 1958 1. eksport Polski
wzrést az 0 26,5%, a import tylko o 3,7%. Deficyt w bilansie handlowym zostat
zredukowany prawie o potowe, chociaz nadal byt wyzszy niz kiedykolwiek przed
1956 r. Ogolnie moéwiac, w wyniku nowych koncepcji i wytycznych partii, ustalo-
nych m.in. na III Zjezdzie PZPR tempo obrotéw handlu zagranicznego w okresie
1956-1960 ulegto przyspieszeniu w stosunku do okresu planu 6-letniego. Wzrosto
ono w tym okresie 0 52,5%, tj. 0 8,8% rocznie (eksport wzrastal o 8%, import
natomiast o 10,2% rocznie). Tempo to bylo wyzsze od tempa przyrostu dochodu
narodowego (6,8% rocznie) oraz produkeji przemystowej (8,2%). Pomijajac
okres przed 1950 r. mozna stwierdzi¢, iz od 1957 r. udzial handlu zagranicznego
w dochodzie narodowym Polski zaczal systematycznie wzrasta¢ w odroznieniu
od okresu planu 6-letniego, kiedy wykazywat tendencje spadkowa'®. Proces ten
trwat do konca lat 60. Lata 1956-1960 nie wniosty zasadniczych zmian do jego
struktury geograficznej. Udzial krajow socjalistycznych utrzymywat sie w zasa-
dzie na tym samym poziomie (63%) naszych obrotéw ogotem. Nieco szybsze
tempo wzrostu obrotéw z krajami niesocjalistycznymi wynikato z rozwijania
handlu z krajami stabo rozwini¢tymi, jak rowniez z postepujacej normalizacji
obrotéw z krajami rozwinietymi'. Natomiast powaznym przeobrazeniom ulegla
struktura towarowa obrotéw. Udzial maszyn wzrést z 13% w 1955 r. do 28%
W 1960 r., za$§ w wielko$ciach absolutnych 3,5-krotnie (28,5% rocznie). Eksport
ten osiggnal prawie 1,5 mld zt dewizowych w 1960 1. Byta to juz pokazna kwota.
Asortyment eksportowanych przez Polske maszyn wzbogacit sie na tyle, iz mogta
ona wyjs¢ z tym produktem poza rynek krajow socjalistycznych, tj. gléwnie na
rynki krajow stabo rozwinietych, chociaz udziat krajow socjalistycznych nadal

18

E. Cichecki, Eksport kompletnych obiektow przemystowych, ,Handel Zagraniczny” 1959,
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Y J. Lech, W sprawie systemu pozwoleri przywozu i wywozu, ,Handel Zagraniczny” 1958,
Or 11, s. 24.
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wynosil ok. 90%. Tempo importu maszyn ostablo w stosunku do lat 1950-1955,
ale w wielkosciach absolutnych przyrosty w okresie 1950-1960 byty znacz-
nie wyzsze. O ile w 1949 r. import maszyn przewyzszal odpowiedni eksport
10,5-krotnie, w 1955 r. jeszcze 2,4-krotnie, to w 1960 r. juz tylko o 11%. Sukces
byt tym wiekszy, iz w latach 1949-1960 import maszyn wzrdst 2,6-raza.

Odmiennie ksztaltowata si¢ sytuacja w innych grupach towarowych. Rok
1956 byl ostatnim w polskim handlu zagranicznym, w ktérym mielismy nad-
wyzke eksportu paliw, surowcow i materiatéw do produkeji nad ich importem.
Juz w 1957 1. pojawil si¢ deficyt, ktéry utrzymywat si¢ do konca lat 60. z tendencja
do poglebiania sie. Zresztg tendencja ta nie byla niczym nienormalnym, wigzata
sie ona zaréwno ze wzrastajacym zapotrzebowaniem przemyslu, jak réwniez
z rozwijajacy si¢ motoryzacja. Na pokrycie tego deficytu musialy zarobi¢ pozo-
stale grupy towarowe. W analizowanym okresie deficyt ten wynikat z absolutnego
spadku eksportu (gléwnie wegla) i gwaltownego wzrostu (o 460%) importu
wszystkich wazniejszych pozycji.

Interesujgco przedstawiala sie sytuacja w grupie artykutow rolno-spozyw-
czych. Nowa polityka rolna po 1956 r. spowodowata ozywienie produkcji rolnej,
ktore nie tylko wptyneta na poprawe zaopatrzenia rynku wewnetrznego, ale
dostarczyla réwniez wigcej towaréw na eksport. W rezultacie eksport rolny
wzrést w tym okresie o 70%. Jednakze jeszcze szybszy byl wzrost importu (prawie
2-krotny). W rezultacie dodatnie saldo w obrotach tej grupy towarowej znikneto
prawie w 1960 r. i dopiero w konicowym roku 5-latki udato si¢ osiagna¢ réwno-
wage. O takiej sytuacji zadecydowal gtéwnie import pszenicy, ktory w 1960 r.
osiagnat 1,7 mln ton, chociaz zwigkszyt sie takze przywoz wielu innych artykutow
rolnych, gtownie tropikalnych i owocow cytrusowych.

Na szczegdlng uwage zastugiwala sytuacja w grupie przemystowych arty-
kutéw konsumpcyjnych. W okresie powojennym (z wyjatkiem lat 1945-1946)
Polska miala tradycyjnie w tym obszarze nadwyzke eksportu nad importem.
Jednakze szybki wzrost dochodéw ludnosci po 1956 r. spowodowal, iz nadwyzka
w ciggu 3 kolejnych lat tj. 1957-1959 zamienila si¢ w deficyt. Zaréwno eksport,
jak i import wzrastaly tutaj w szybkim tempie. Ostatecznie jednak sytuacja
w przemysle poprawita sie na tyle, iz obok zwigkszonej podazy na rynek udato
sie wygospodarowaé w ostatnim roku 5-latki powazne nadwyzki na eksport,
ktéry w 1960 r. wzrdst az 0 80% w omawianej grupie towarowej, a jednoczesnie
mozna byto zredukowa¢ import odpowiednio o ok. 20%. W rezultacie w 1960
r. Polska przeszta na saldo dodatnie (+211 mln zt dewizowych).Szczegolnie
szybko rozwingt sie w tej grupie eksport konfekcji, bielizny, obuwia, mebli
i farmaceutykow.
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Lata 1956-1960 byly najtrudniejszym okresem w polskim handlu zagranicz-
nym. Wyréwnanie dysproporcji powstalych w gospodarce w okresie poprze-
dzajagcym przypadio w duzym stopniu handlowi zagranicznemu®. Cechg
charakterystyczng tego okresu bylo dos¢ powazne zadluzenie si¢ w kredycie
dlugookresowym, co wynikato z poglebienia si¢ deficytu w bilansie handlowym.
Jezeli w okresie 1946-1955 Iaczny deficyt wyniost tylko 1412 mln zt dewizowych,
anakoniec 1956 r. Polska praktycznie nie miata zadluzenia dlugoterminowego,
to w latach 1956-1960 taczny deficyt osiagnat poziom 4700 mln zt dewizowych,
a wspomniane zadluzenie znacznie wzrosto. Oczywiscie czes¢ deficytu bilansu
handlowego zostala zrekompensowana nadwyzkg salda ustug.

Lata drugiej pieciolatki (1961-1965) nalezaty do wzglednie ,,normalnych”
w polskim handlu zagranicznym. Tempo przyrostu obrotéw zwigkszyto si¢ do
10,3% rocznie, wobec 8,8% w okresie pierwszej pieciolatki. W odrdznieniu od
poprzedniej, kiedy przyrost importu wyprzedzal przyrost eksportu, teraz rela-
cje zostaly odwrdcone. Przyrost eksportu zaczal wyprzedza¢ przyrost importu
(odpowiednio 11% i 9,5% rocznie). Potwierdzila sie rowniez zalezno$¢ zaob-
serwowana w latach pierwszej 5-latki, tj. szybsze tempo przyrostu obrotéw
niz dochodu narodowego i produkcji przemystowej (odpowiednio 6% i 8,5%
rocznie). Udzial handlu zagranicznego w dochodzie narodowym zaczat wzrastaé
szybciej niz w latach 1956-1960. W rezultacie wyzszego tempa wzrostu eksportu
niz importu faczny deficyt w bilansie handlowym zmniejszy! sie w poréwnaniu
z pierwsza pigciolatka o 1280 mln zf dewizowych?'. Oznaczalo to wiec znaczng
poprawe sytuacji, chociaz poziom zadtuzenia dtugoterminowego wzrastat jeszcze
do 1964 r. Odnosnie struktury geograficznej naszych obrotow, to zmiany byly
minimalne. Natomiast znaczne przesuniecia wystapily w strukturze towarowej
obrotow. Po stronie eksportu zwiekszyt sie udziat maszyn, ktéry w 1965 . osia-
gnat 34,4% calosci obrotow (28% w 1960 r.). Umocnit si¢ takze udzial grupy prze-
mystowych artykutéw konsumpcyjnych osiagajac 12,3% wobec 10,1% w 1960 1.
Udziat eksportu rolnego w eksporcie ogétem pozostawat bez zmian. Natomiast
obnizyt si¢ udzial eksportu paliw, surowcow i materialéw do produkcji z ok.
44% W 1960 1. do 35% w 1965 1. Oczywiscie w wielko$ciach absolutnych wzrost
eksportu dotyczyt wszystkich grup towarowych. Warto takze dodac, iz ,,palme
pierwszenstwa” w tym okresie, jesli chodzi o tempo przyrostu eksportu, prze-
jeta grupa artykutéw konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego (+23,8%

? A.Kotlicki, Nowe ogélne warunki odstaw zwigzanych z obrotem towarowym z zagranicg,

»Handel Zagraniczny” 1959, z. 12, 5. 539-541.
' S. Hermelin, Ogdlne warunki dostaw eksportowych i importowych w $wietle praktyki,
»Handel Zagraniczny” 1961, z. 10, s. 464.
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rocznie). Na drugim miejscu znalazly si¢ tym razem maszyny z rocznym tem-
pem przyrostu na poziomie 19,6%. Obie grupy towarowe miaty tempo eksportu
znacznie wyzsze od przecietnego (11%) i na nich byl oparty caly ciezar jego
ekspansji2. Odnosnie natomiast importu to wystapil wzrost udzialu maszyn
Z 27% W 1960 r. do 32,8% W 1965 r., jak rowniez artykuléw konsumpcyjnych
pochodzenia przemystowego. Obnizyt si¢ natomiast udzial grupy towarowej
paliw, surowcow i materiatéw do produkeji oraz grupy rolne;.

Warto takze podkresli¢, iz w latach 1964-1965 osiagnieto po raz pierwszy
w historii Polski nadwyzke eksportu maszyn nad ich importem. Co prawda
nadwyzka ta byla niewielka, zwlaszcza w 1965 1., ale sam fakt pojawienia si¢
jej zastuguje na uwage. Ostatecznie wiec w 1965 r. okres drugiej 5-latki handel
zagraniczny Polski zamknat:

a) minimalng nadwyzka w obrotach maszynami (+2,3 mln zt dewizowych);

b) zwickszong nadwyzka w grupie przemystowych artykutéw konsumpcyj-

nych (+466 mln zf dewizowych) oraz w grupie artykutéw rolnych (+380
mln 7z dewizowych);

c) zwiekszonym deficytem w grupie paliw, surowcéw i materiatéw do pro-

dukgji (-1297 mln zt dewizowych).

Wynika z powyzszego, iz deficyt w ostatniej grupie towarowej byt wiekszy niz
nadwyzka w pozostalych i to on zadecydowat ostatecznie o ogélnym ujemnym
bilansie handlowym. Lata 1961-1965 byly wzglednie normalne i pomyslne dla
handlu zagranicznego Polski, chociaz do przeszlosci nalezaly czasy, kiedy to
o nasz wegiel i artykuly rolne zabiegala zagranica. Polska gospodarka osiggneta
juz w tym czasie duzy poziom dojrzalosci i mogta przeznaczy¢ na eksport szereg
innych towaréw.

Okres 1966-1970

Okres trzeciej 5-latki charakteryzowal sie generalnie przyrostem dochodu naro-
dowego, produkcji przemystowej oraz handlu zagranicznego wigkszym niz
pierwotnie zakladano. Tempo przyrostu obrotow handlu zagranicznego byto
wyzsze niz dochodu narodowego i bylo zblizone do tempa wzrostu produkcji
przemyslowej. Mimo wiec pewnego obnizenia tego tempa potwierdzilo si¢
zjawisko obserwowane od 1957 r., tj. wzrostu udzialu handlu zagranicznego

2 W. Stawinski, Generalny dostawca czy generalny eksporter?, ,Gospodarka Planowa” 1965,
nrs,s. 21.
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w dochodzie narodowym. W 1966 r. zarejestrowano tylko 2% przyrost eksportu
oraz 6,6% wzrost importu. W rezultacie deficyt bilansu handlowego w stosunku
do 1965 r. prawie si¢ podwoil. Ztozylo sie na to wiele przyczyn, m.in. bardzo
niskie bylo tempo przyrostu eksportu maszyn. Mozna powiedzie¢, iz eksport
poruszal si¢ jeszcze na ,,dwoch nogach’, ale zaczat wyraznie kule¢. Byl to wiec
niekorzystny rok dla handlu zagranicznego Polski. Poprawa nastapita dopiero
w dwdch kolejnych latach. W 1967 r. eksport wzrést o 11,2%, import zas tylko
0 6%. W 1968 r. z kolei odpowiednio eksport powigkszyt si¢ o ponad 13,2%,
import z kolei 0 7,5%. W efekcie w 1968 1. Polska po raz czwarty w powojennej
historii handlu zagranicznego osiggneta dodatni bilans handlowy (419 mln
zt dewizowych)?. Poprzednie lata to 1948, 1953 i 1964. Ponownie pojawita
si¢ nadwyzka w eksporcie maszyn (+229 mln zI dewizowych). Uzyskano ja
mimo nieprzerwanego wzrostu importu maszyn w tym okresie. Prawdziwymi
»bohaterami” naszego eksportu pozostaly jednak nadal przemystowe artykuty
konsumpcyjne, gdzie odpowiednie przyrosty wynosily 42% i 14%. Oznaczato
to, iz Polska zmuszona byla utrzyma¢ nadwyzke w obrotach maszynami (nie
oznaczalo to, iz musialo dotyczy¢ kazdego roku) oraz w obrotach artykutami kon-
sumpcyjnymi pochodzenia przemystowego. Te dwie nadwyzki musialy pokry¢
ciagle rosngcy w tym czasie deficyt paliw, surowcow i materialéw do produkeji,
chociaz ich eksport wzrastat (siarka, wegiel, w przysztodci miedz i szereg innych
materiatdw), czego nie mogta uczyni¢ utrzymujaca sie bez zmian od 1965 r.
nadwyzka w grupie rolnej. Strategicznym wiec zadaniem polskiego eksportu
byl rozwdj w dwéch szczegdlnie obszarach, chociaz nie oznaczato to nego-
wania ekspansji eksportu w dwoch pozostalych grupach towarowych. Bylo to
zadanie nietatwe, gdyz dotyczylo gléwnie gotowych wyrobéw przemystowych™.
Do tego dochodzit fakt, iz obie grupy towarowe zajmowaly juz ponad potowe
eksportu. Udzial maszyn osiagnat w 1968 r. 37% globalnego eksportu i po raz
pierwszy w historii Polski stat sie gléwna pozycja towarowa. Udzial natomiast
przemystowych artykutéw konsumpcyjnych w 1968 r. przesunal si¢ na trzecig
pozycje spychajac na ostatnig grupe rolng (odpowiednio 15,9% i 14%). Nato-
miast w ogole udziat wyrobow przemystowych w naszym globalnym eksporcie,
do ktorych zaliczano niektore towary w grupie paliw, surowcéw i materialéw do
produkgji, osiggnat poziom ok. 70%. Stalo si¢ jasne, iz dalszy rozwdj eksportu

23

S. Albinowski, Fabryki na eksport, ,,Polityka” 1960, nr 5, s. 1.
B. Sosnowski, Organizacyjne formy wspélpracy handlu zagranicznego z przemystem,
»Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Planowania i Statystyki” 1967, t. 64.

24
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zaleze¢ bedzie od pomyslnego rozwoju produkcji przemystowej w najszerszym
tego sfowa znaczeniu.

Oczekiwane wyzwania w przysztosci

W okresie powojennym w latach 50. i 60. najwiekszymi ,,0siagnieciami” pol-
skiego handlu zagranicznego, z ktorych jeden wydawal si¢ bardzo dyskusyjny, byt
awans ZSRR na gtéwnego partnera handlowego Polski (36% ogélnych obrotéw)
oraz drugi rzeczywisty- awans maszyn i urzadzen jako gléwnej grupy towarowej
w eksporcie. Eksport maszyn liczony w cenach statych wzrést w stosunku do
1938 . ponad 150-krotnie. Sukces ten byt mozliwy nie tylko dlatego, iz przemyst
maszynowy awansowal w Polsce do pozycji najwigkszej galezi (28% calej produk-
cji przemystowej), ale rowniez dlatego, iz otworzyly sie przed nim mozliwosci
zbytu maszyn na rynkach krajéw socjalistycznych, a ZSRR w szczegdlnosci.
Ponad 52% naszego eksportu maszynowego bylo kierowane do ZSRR, a 90%
tego eksportu w ogodle odbieraly kraje socjalistyczne. Mozna wiec powiedzie¢,
iz fakt stania si¢ przez Polske czlonkiem tzw. wspélnoty socjalistycznej umoz-
liwil jej specyficzny i ograniczony (podzial biedy) rozwdj gospodarczy. Trady-
cyjne rynki nie stwarzaly szans eksportu débr przemystowych w takim stopniu,
w jakim miato to miejsce. Krajom socjalistycznym udalo si¢ pozornie stworzy¢
wlasny rynek, na ktérym realizowano 2/3-3/4 ich obrotéw. Bylo to wydarze-
nie historyczne utatwiajgce ich rozwdj. Polska w okresie powojennym stala sie
jako$ciowo innym krajem. Ponad 50% dochodu narodowego bylo wytwarzane
w przemysle i tylko 20% w rolnictwie. Stawialo to nasz kraj w szeregu krajow
gospodarczo rozwinietych. Wedtug szacunkéw ONZ udzial Polski w produkcji
przemystowej $wiata oceniano w 1963 r. na ok. 2%. Wobec szybszego tempa
wzrostu produkeji przemystowej Polski w latach 1963-1968 od przecietnej $wia-
towej udzial ten w dalszym ciagu wzrastal. Jednocze$nie jednak nasz udziat
w handlu §wiatowym wynosit tylko 1,2%. Bylo to wigcej nizw 1938 r.i 1950,
kiedy ksztaltowal sie on na poziomie tylko 1%, ale jednoczesnie ponizej naszych
mozliwoéci. Na §wiatowej liscie eksporteréw Polska zajmowata 16 miejsce. Co
prawda w poréwnaniu z 1938 r. i 1950 r. wyprzedziliémy pod tym wzgledem
szereg krajow, ale tempo wzrostu naszego eksportu w latach 1950-1968 byt
niemal rowne przecietnej Swiatowego eksportu (8,6% rocznie). Eksport per
capita stawial Polske w jeszcze mniej korzystnej sytuacji pozwalajac na zajecie
27 miejsca na swiecie. Problem stawat si¢ zasadniczy. Rozwéj gospodarczy Polski
wchodzit w faze konieczno$ci przejécia od ekstensywnych form gospodarowania
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do intensywnych. Najogolniej mowiac kryteria tego rozwoju musiaty opierac si¢
na rachunku ekonomicznym. Poniewaz alternatywy wyboru wzrastaty i kompli-
kowaly sie, przeto nalezalo zdecydowac si¢ na rozwigzania mozliwie najlepsze
w naszych warunkach. W praktyce oznaczalo to rozwijanie takiej produkgiji,
ktora dawala najwyzsze efekty oraz eliminowatla lub zmniejszata nieoplacalna.
Popyt wewnetrzny na tg ostatnig bylby zaspokajany w coraz wiekszym stopniu
importem. Innymi stowy, handel zagraniczny musial wyjs¢ ze swej pasywnej
roli ,,zaopatrzeniowca” tylko w produkty nie wytwarzane w kraju lub wytwa-
rzane w niedostatecznych ilosciach, a przeja¢ role dostawcy towaréw, ktérych
produkcja zwyczajnie mniej oplacata si¢ niz innym krajom. Handel zagraniczny
miat sta¢ si¢ aktywnym czynnikiem pomnazania dochodu narodowego poprzez
korzystne usytuowanie si¢ w mi¢dzynarodowym podziale pracy. W konsekwencji
oznaczalo to, iz nalezalo koncentrowac si¢ na preferowaniu rozwoju takiej pro-
dukgji, ktéra spetniata dwa podstawowe postulaty: w naszych warunkach miata
by¢ najbardziej efektywng ijednoczesnie musiala by¢ konkurencyjna na rynku
swiatowym®. W dalszej konsekwencji od naszej zdolnosci eksportowej miat
zaleze¢ prawidtowy rozwdj gospodarki. Im wigcej bowiem mozna bylo wyeks-
portowac, tym wieksze byly mozliwosci zwigkszenia importu, ktory pokrywat
nie tylko zaopatrzenie na towary niemozliwe do wyprodukowania w kraju, ale
réwniez te, ktorych produkcja nie oplacata si¢. Przy pomocy wiec rozwinigtego
handlu zagranicznego mozna bylo zwigkszy¢ efektywnos¢ inwestycji oraz gospo-
darowania w ogole. Handel zagraniczny miat odgrywac¢ wiec podobna rolg, jak
postep techniczny i organizacyjny, chociaz czynniki te wzajemnie warunkowaty
sie*. Jednoczesnie rozwoj produkeji miat mie¢ charakter mniej ,,antyimpor-
towy’, a bardziej ,eksportotworczy”. Oczywiscie operacja taka byla zlozonym
procesem, ale trzeba byto swiadomie nastawic si¢ na nig. W przeciwnym razie
grozito zjawisko istniejacego popytu na towary importowane ponad mozliwo$ci
platnicze kraju oraz brak towarow na eksport, nie méwiac juz o ich asortymencie
i efektywnosci ekonomicznej. Handel zagraniczny stawat sie w tym czasie najbar-
dziej skomplikowanym ,waskim gardlem” rozwoju gospodarczego Polski. Jesli
uwzgledni¢ ponadto, iz staliSmy si¢ krajem opierajacym eksport na wyrobach
przemystowych, gdzie rewolucja techniczna dostarczala wielu niespodzianek,
stawialo to przed nami bardzo powazne wyzwania i wymagania. Do historii
nalezaly czasy, kiedy decyzja o tym, ile wegla przeznaczy¢ na eksport, oznaczala

»  L.J. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicq

w XX wieku, Warszawa 2011, S. 246.
*¢ K. Chinowski, Rola handlu zagranicznego w zatozeniach polityki gospodarczej PRL,
»Problemy Handlu Zagranicznego” 1975, nr 9, s. 20-23.
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w efekcie sam eksport. Pod koniec lat 60. taka decyzja dla wiekszo$ci wyrobow
przemystowych byla juz niewystarczajaca. Musialy by¢ one dobre i tanie, a to juz
stawalo sie sprawa bardziej zfozona. Nie byliSmy w tym czasie w stanie pokry¢
eksportem wszystkich potrzeb importowych. Inne pozycje bilansu ptatniczego
niewiele mogly tu pomoc. Stad tez eksport stat sie problemem nie tylko biezacym,
ale rowniez w przyszloéci (potwierdzaly to uchwaty V Zjazdu PZPR). Konku-
rencyjnos¢ jakosciowa i cenowa naszych produktow byla wynikiem wieloletnich
wysitkéw w dziedzinie postepu technicznego i organizacyjnego procesu wytwa-
rzania. Fakt, iz zajmowali$my w eksporcie maszyn wazna juz pozycje w $wiecie,
nie powinien byt przestaniac innego faktu, iz nastapito to dzieki istnieniu rynku
krajow RWPG. Natomiast ich udziat w eksporcie do krajow kapitalistycznych
rozwinietych wynosit tylko 4% i nie wynikat z dyskryminacji pod tym wzgledem,
ale z matej naszej konkurencyjnosci. Wiadomo byto jednoczesnie, iz postep
techniczny stawal si¢ coraz bardziej kapitatochfonny, chociaz bylo prawda, iz
poniesione naklady zazwyczaj wielokrotnie zwracaly sie. Ale chodzilo o to, azeby
najpierw mie¢ fundusze na ten cel. Wiadomo bylo tez, ze byly dziedziny, gdzie
potrzebne fundusze byly tak olbrzymie, iz nie byto mozliwosci ich zgromadze-
nia w mniejszych krajach: energia nuklearna, przemyst lotniczo-rakietowy,
komputerowy itd. Nonsensem bylo wiec wspétzawodnictwo w tych dziedzinach
z super potegami. Ale bylo tysigce innych dziedzin, w ktorych nawet mate kraje
mialy szanse wspotzawodnictwa z duzymi. Co wigcej takie kraje nie mogly tez
przodowa¢ w kazdej dziedzinie. Koncentracja ich wysitkéw w wymienionych
obszarach stwarzala szanse dla innych krajéw w pozostatych.

Drugim problemem byl wymdg ekonomicznosci produkeji. Wiadomo bylo, iz
pewne produkty azeby by¢ rentowne musialy by¢ wytwarzane w okreslonych ilo-
$ciach. Rynek wewnetrzny mogt okazac sie za maty dla podjecia takiej produkcji.
Warunkiem jej istnienia byt wiec eksport. Stad tez wszystkie te elementy musiaty
by¢ brane pod uwage. Gdyby umiano wykorzysta¢ wszystkie rezerwy tkwigce
wowczas w krajach RWPG, eliminujac dublowanie wysitkéw (co ostatecznie nie
stalo sie), znacznie tatwiejsze byloby rozwigzanie powyzszych probleméw. Na
kraje RWPG przypadalo prawie 61% naszych globalnych obrotéw, a ich udziat
w obrotach z wszystkimi krajami socjalistycznymi wynosil 94%. Jasne wigc
bylo, iz byl to strategicznie decydujacy obszar w naszym handlu zagranicznym
i pozostawal nim w przyszlosci. Podejmowane byly w tym czasie wysitki zmie-
rzajace do wypracowania nowych form stosunkéw z tym obszarem, ktorych
gléwna trescia byt miedzynarodowy ,,socjalistyczny” podziat pracy maksymal-
nie eliminujgcy dublowanie i rozpraszanie wysitkow poszczegolnych krajow
RWPG. W konsekwengji trzeba bylo poglebi¢ koordynacje planéw rozwoju
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gospodarczego i specjalizacje produkeji. Dla osiagniecia tych celow trzeba bylo
réwniez wypracowac i udoskonali¢ wiele instrumentéw, czesto zupelnie nie
stosowanych w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. Niestety nic
konkretnego z tych zamierzen nie wyszto.

Strategiczne cele rozwoju polskiej gospodarki
i handlu zagranicznego

Doswiadczenie Polski, jak i innych krajow wskazywato w tym czasie, iz obroty
handlu zagranicznego beda w nastepnych latach wzrasta¢ szybciej niz dochod
narodowy i produkcja przemystowa. Jesli przyja¢, iz wzajemne relacje miedzy
tempem przyrostu eksportu i dochodu narodowego z poprzedniej pigciolatki,
ktéra byla ,,normalng” w handlu zagranicznym, mialy si¢ powtdrzy¢ w okresie do
1985 1., to udzial eksportu w dochodzie narodowym musialby podwoic si¢. Przy
5% stopie wzrostu dochodu narodowego tempo wzrostu eksportu wynositoby
9%, a przy 6% stopie wzrostu- prawie 11%. Pierwszy wariant bytby tylko niewiele
lepszy od przecietnej w latach 1950-1968 (8,6%), a drugi bylby gorszy niz w wielu
krajach i identyczny, jak w poprzedniej 5-latce w latach 1960-1965. Jesli przyjac
taka strategie rozwojowa, to wynikaly z niej praktyczne wnioski. Eksport Polski
w 1969 r. przekroczyt 3 mld dol., to nawet przy nizszym wariancie tego eksportu
w 1985 1. jego wzrost musial by¢ co najmniej 4-krotny. Nalezy réwniez doda¢, iz
ok. 85-90% eksportu musiato by¢ eksportem wyrobow przemystowych, a z tego
co najmniej potowa powinna byta przypada¢ na maszyny.
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Streszczenie

Przyjecie przez Polske na przelomie lat 60 i 70. XX w. nowej strategii intensywnego
i selektywnego rozwoju oznaczalo zasadnicza zmiang podejscia do handlu zagra-
nicznego w rozwoju gospodarczym. Nalezy pamigtad, iz przez wiele lat, a zwlaszcza
w pierwszym okresie powojennej stalinowskiej industrializacji (lata 1950-1965) handel
zagraniczny byt traktowany przede wszystkim jako czynnik zapewniajacy zaopatrzenie
kraju w niezbedne $rodki produkcji: maszyny i urzadzenia oraz potfabrykaty prze-
mystowe i surowce, ktorych gospodarka nie wytwarzata lub, ktére wytwarzane byly
w ilosciach nie wystarczajacych w stosunku do potrzeb. Ponadto upatrywano w nim
czynnik eliminujacy ,waskie gardta” w produkcji. Nie traktowano natomiast handlu
zagranicznego jako czynnika racjonalnej specjalizacji migdzynarodowej. W takiej kon-
cepcji handlu zagranicznego import miat charakter wyltacznie ,,importu niezbednego’,
a eksport ,,eksportu nadwyzek’, ktore dana gospodarka mogta postawi¢ do dyspozycji
w celu dokonania platnosci za niezbedny import. Nie ktadziono wéwczas nacisku na
rozwoj wyspecjalizowanej produkeji eksportowej dostosowanej do potrzeb i wymagan
odbiorcow. Idea rozwoju selektywnego byla nakierowana na specjalizacje zaktadajaca
szerokie wlaczenie polskiej gospodarki do miedzynarodowego podziatu pracy i wyko-
rzystanie specjalizacji i kooperacji produkeji o zasiegu migdzynarodowym jako czynnika
zwiekszajacego efektywnos¢ gospodarowania. Wiadomo byto od dawna, iz specjalizacja
i kooperacja produkeji o zasiegu miedzynarodowym umozliwia rozwéj produkeji na
duza skale, obniza koszty wytwarzania, sprzyja zastosowaniu najnowszych osiagnie¢
i zdobyczy nauki i techniki w produkcji, przyspiesza postep techniczny oraz zwigksza
efektywno$¢ nakladow inwestycyjnych. Préba przejécia okazala si¢ ostatecznie nieudana
ze wzgledu na odsuniecie ekipy W. Gomulki od wladzy w grudniu 1970 r.

SLOWA KLUCZOWE: strategia rozwoju, rozwoj intensywny i selektywny, handel zagra-
niczny, specjalizacja i kooperacja migdzynarodowa, przemyst maszynowy, maszyny
i urzadzania, industrializacja, postep naukowo-techniczny, rynek mi¢dzynarodowy.

Summary

The adoption by Poland of the new strategy of intensive and selective development
at the turn on 1960s and 1970s signified the fundamental change in the approach
to foreign trade in economic development. It should be remembered that for many
years, especially in the first period of post-war Stalinist industrialization (1950-1965),
foreign trade was treated primarily as a factor of ensuring the country’s supply of the
necessary production means: machinery and equipment as well as raw materials and
semi-finished goods for industry, which were either not produced in the national econ-
omy or were produced in quantities insufficient to satisfy the needs. Moreover, foreign
trade was perceived as a factor of eliminating production bottlenecks. Foreign trade
was not regarded, however, as a factor of rational international specialization. Under
such a concept of foreign trade there was only a place for “necessary imports’, while
exports involved “export of surpluses” which given economy could deliver in order to
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pay for necessary imports. At that time, there was no emphasis on the development
of specialized export production adapted to the needs and requirements of recipients.
The idea of selective development was directed towards specialization which assumed
broad inclusion of the Polish economy into the international division of labor and the
use of international production specialization and cooperation as a factor increasing the
efficiency of economic activity. It has been known for a long time that the specialization
and international cooperation in production enables the development of large-scale
production, reduces production costs, promotes the application of the latest scientific
achievements and technological advancements in production, accelerates technical
progress and increases the efficiency of investment. The discussed attempt at transition
proved unsuccessful in the end due to the removal of W. Gomutka’s team from power
in December 1970.

KEY WORDS: development strategy, intensive and selective development, foreign trade,

specialization and international cooperation, machine industry, machinery and equip-
ment, industrialization, scientific and technical progress, international market.
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Karol Skorek

Teoria kosztow komparatywnych -
ujecie krytyczne

Theory of comparative costs - critical approach

Wprowadzenie

0d czasu, gdy ludzko$¢ zaczeta w sposdb systematyczny zglebia¢ arkany tematyki
handlowej. Wspomniane zaciekawienie miato nie tylko wymiar teoretyczny, lecz
réwniez praktyczny, gdyz wymiana stanowi motor bogactwa. Do dzisiaj wspol-
cze$ni akademicy tworzg coraz to nowe koncepcje majgce za zadanie wyjasnienie
zawilosci handlu miedzynarodowego, czego przykladem moze by¢: podazowa
teoria dostepnosci Kravisa, teoria luki technologicznej Posnera, teoria cyklu
zycia produktu, popytowa teoria Lindera, teoria handlu wewnatrzgateziowego,
teoria wspotzaleznoscii dominacji ekonomicznej'.

Wracajac jednak do korzeni ekonomii; po odrzuceniu teorii merkantylistycz-
nych, klasycy wypracowali dwa zasadnicze modele: teorie kosztow absolutnych
A. Smithai teoria kosztéw wzglednych (komparatywnych) D. Ricardo®. Niniejsza
publikacja ma na celu udowodnienie, iz ricardianiskie poglady na handel sa
oparte na zbyt abstrakcyjnych zatozeniach, przez co nie s w stanie poprawnie
zdiagnozowac stanu rzeczywisto$ci gospodarczej. Powyzsza teza zostanie zwe-
ryfikowana gltéwnie w oparciu o empiryczne argumenty, zaczerpniete przede
wszystkim z obserwacji praktyki dzialalnosci ekonomiczne;.

Autorstwo teorii kosztéw komparatywnych przypisywane jest R. Torrensowi,
brytyjskiemu oficerowi i ekonomiscie, ktory zawarl swoje przemyslenia na temat

' Zob. W. Iskra, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Fundacja Innowacja, Warszawa

2004, s. I1I.
> Z. Klimiuk, Ewolucja tradycyjnych koncepcji handlu zagranicznego w teorii ekonomii,
Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku, t. XXIV; Plock 2016, s. 8.
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wymiany w Traktacie na temat handlu zagranicznego zbozem?®. Historycy mysli
ekonomicznej wymieniajg jednak tylko D. Ricardo jako twérce koncepcji, ponie-
waz jego Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania w najpelniejszy sposob
wyrazaja sedno zagadnienia“.

Niektore wolnorynkowe srodowiska absolutyzuja pojecie wolnego handlu.
Uwolnienie wigzéw krepujacych przedsiebiorcow, a w szczegdlnosci ponadnaro-
dowych korporacji, samo w sobie stanowi, ich zdaniem, petnoprawny program
gospodarczy, ktory rozwiazuje wszelkie problemy ludzkosci. Dlatego istotne jest
pokazanie czytelnikom, ze swobodny przeptyw débr i ustug posiada nie tylko
zalety, ale rowniez zagrozenia.

Ze wzgledu na swoje istotne znaczenie w nauce ekonomii, teoria kosztow
komparatywnych byla przedmiotem wielu dociekan wérdd badaczy zachodnich,
czego przyktadem mogg by¢ prace: G. Gandolfo’, R. Schumachera®, D. Ukwanduw’,
D. Bernhofenai J.C. Browna®. Jednak pomimo tego, ze wzgledu na zmieniajgce
si¢ realia gospodarcze, nadal istnieje luka badawcza w tym zakresie. Krytyka
teorii kosztow komparatywnych zasadza si¢ gtdwnie na argumentach dotycza-
cych terms of trade® oraz tego, ze w gruncie rzeczy model ma charakter statyczny,
podczas gdy zycie ekonomiczne ulega dynamicznej zmianie. Nikt natomiast nie
ewaluuje teorii ricardianskich pod wzgledem analizowanych débr, pod wzgle-
dem problemu ochrony srodowiska, czy pod wzgledem prawnym. Niniejsze
rozwazania uzupelniajg te braki.

Artykul positkuje si¢ gléwnie, pod wzgledem literatury przedmiotu,
XIX-wiecznymi podrecznikami do ekonomii politycznej. Do tego bazuje na
wspolczesnych artykutach naukowych, zaréwno polskich, jak i zagranicznych,
poswigconych handlowi zagranicznemu. Uwzgledniono réwniez tresci zawarte
w repetytoriach do nauczania miedzynarodowych stosunkow gospodarczych,

> ZobR.Torrens, An essay on the external corn trade, Printed for J. Hatchhard, London 1815.

D. Ricardo, Zasady ekonomiji politycznej i podatkowania, Naklad Gebethnera i Wolffa,
Krakow 1929, s. 98-116.

*  G. Gandolfo, International Trade Theory and Policy, Springer Texts in Business and
Economics, Berlin Heidelberg 2014, 5. 29-30.

¢ R. Schumacher, Deconstructing the Theory of Comparative Advantage, World Economic
Review, World Economics Association, vol. 2013(2), Bristol 2013, s. 98-99.

7 D. Ukwandu, David Ricardo’s theory of comparative advantage and its implication for
development in Sub-Saharan Africa — A decolonial view, Volume 8 number 3, African Journal of
Public Affairs, African Consortium of Public Administration, South Africa 2015, s. 23.

¢ D. Bernhofen, J.C. Brown, Retrospectives: On the Genius Behind David Ricardo’s 1817
Formulation of Comparative Advantage, Journal of Economic Perspectives, Volume 32, Number 4,
American Economic Association, Nashville 2018, s. 237.

°  Zob. L. Jankowiak, Klasyczna doktryna kosztéw komparatywnych w teorii handlu zagra-
nicznego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1959, z. 4, s. 168.
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krajowych oraz zachodnich, gdyz wiasnie z tego zrédta studenci nauk ekono-
micznych czerpia swa wiedze na temat podstawowych teorii klasykow.

Istota oraz przestanie teorii kosztow
komparatywnych

Teoria kosztow absolutnych moze posiada¢ swoje walory, ale cechuje ja réwno-
cze$nie, zdaniem D. Ricardo, dos¢ ograniczony zasi¢g. Wizja A. Smitha moze by¢
z powodzeniem zastosowana wylacznie do krajow o zblizonym poziomie ekono-
micznym, co zapewniato kazdemu z nich w jakiejs dziedzinie przewage absolutng
w kosztach nad swoim partnerem. Pod wzgledem ekonomicznym $wiat jednak
z czasem ulegt podziatowi na panstwa zamozne i ubogie. Juz w epoce A. Smitha
i D. Ricarda zréznicowanie ekonomiczne krajow byto zjawiskiem zaawansowa-
nym, a w okresach pézniejszych uleglo zwielokrotnieniu. Terytoria opéznione
w rozwoju z rdznych wzgledow cechujg sie wysokimi kosztami jednostko-
wymi, przez co stojg na przegranej pozycji w starciu z regionami gospodarczo
rozwinietymi. Celem D. Ricardo bylo jednak udowodnienie, ze nawet w takich
sytuacjach wymiana towarowa jest celowa i korzystna. Nalezy jednak bra¢ pod
uwage inny punkt widzenia na koszty wytwarzania towaréw w obu panstwach™.
Jezeli zamozny kraj zrezygnuje ze zréznicowanej produkcji wlasnej na rzecz
specjalizacji, a nastgpnie wymieni nadwyzki produkcyjne na dobra ubozszego
kraju, oba te narody odniosg korzys¢. Dzieki gospodarce otwartej bedzie moz-
liwe zmaksymalizowanie produkcji przy minimalizacji nakladéw ogotem, co
spowoduje pelne wypelnienie zasady gospodarnosci (ekonomicznosci).
Produkcje i nakfady w ramach gospodarki zamknietej szerzej omawia tabela
1. Na pierwszy rzut oka wida¢, iz wymiana nie ma wigkszego sensu. Powstaje
bowiem watpliwo$¢, czy kraj posiadajacy przewage kosztowa w produkeji obu
modelowych débr powinien podjac relacje handlowq z partnerem? Zaréwno
USA, jak i Brazylii przyznaliémy Iacznie 4 godziny czasu. Przez ten okres
wyprodukowalismy w sumie (jako calo$¢), bez dokonania wymiany, 7 sztuk
komputeréw i 7 ton kawy. Gdyby dwukrotnie zwiekszy¢ liczbe roboczogodzin,
wyprodukujemy 14 sztuk komputeréw i 14 ton kawy. W USA w ciagu godziny
stworzymy 6 komputerdw i 4 tony kawy. Biorac pod uwage ceny wewnetrzne, za
1 komputer na rynku amerykanskim powinnismy otrzymac o,7 t kawy (4:6=0,7).
Analogicznie Brazylijczycy dochodzg do wniosku, ze za 1 komputer ptacg 3 tony

1 W.Iskra, dz. cyt., s. 21.
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kawy'. Mieszkancy obu tych panstw powinni, w tym momencie, stwierdzi¢
prostg zalezno$¢: jezeli rynek zewnetrzny zagwarantuje lepsza cene niz rynek
wewnetrzny, warto sie wymieni¢. W przypadku USA kazda oferta gwarantujgca
wiecej niz 0,7 t kawy za 1 komputer jest korzystna. Z kolei kazdy mieszkaniec
Brazylii zgodzi si¢ chetnie, by zaplaci¢ mniej niz 3 tony kawy za 1 komputer,
gdyz w ten sposob oszczedza.

Tabela 1. Naklady (koszty) i produkcja w ramach gospodarki zamknietej

Naklady (koszty) Produkca Nz!klady (koszty)
Towary ogolem jednostkowe

USA Brazylia USA Brazylia USA Brazylia
Komputery | 1 godz. 1 godz. 6 szt. 1 sztuka 10 min. 60 min.
Kawa 1 godz. 1 godz. 4 tony 3 tony 15 min. 20 min.

Zrodto: W. Iskra, dz. cyt., s. 22.

W ramach tabeli 2 przyjeto zalozenie, ze Amerykanie rezygnuja z produkcji
kawy, a zaoszczedzong godzine przeznaczaja na podwojenie produkcji kom-
puteréw. Z kolei Brazylijczycy podwajaja produkcje kawy przy jednoczesnej
rezygnacji z produkcji komputeréw. Powstaly nadwyzki produkcyjne staty sie
podstawa do tego, by przeprowadzi¢ wzajemng, korzystng wymiane. Poprzez
skoncentrowanie produkeji na danych wyrobach doprowadzono do bardziej
racjonalnego zagospodarowania zasobow pracy. Przez caty cykl produkcyjny
wytworzono 12 sztuk komputeréw i 6 ton kawy. Gdyby podwoi¢ roboczogo-
dziny przeznaczone na wytworstwo, mozna by wyprodukowac 24 komputery
i 12 ton kawy™.

Gdy poréwnamy wyniki gospodarki zamknietej z gospodarka otwarta,
widzimy skokowy wzrost produktywnosci. Dzieki wymianie spetniono zasade
ekonomicznosci, gdyz za pomocg minimalnego naktadu pracy osiagnieto mak-
symalny mozliwy rezultat w ramach przyjetych zalozen. Przewaga USA nad
Brazylia w kosztach jednostkowych byta wigksza w produkeji komputerdw,
a mniejsza w kawie. Z kolei Brazylia ustepowata USA bardziej w produkcji
komputeréw niz w produkeji kawy. To wlasnie te rozpietosci byly podstawa
do wzajemnej wymiany. Gdyby te dysproporcje w obu dziedzinach uznac za
jednakowe, relacje handlowe przestalyby by¢ korzystne dla obu partnerow*s.

' Tamze, s. 22.

Tamze, s. 23-24.
Tamze.

12

13
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Tabela 2. Naktady (koszty) produkcji i wymiana w gospodarce otwartej

Naklady (koszty) ogélem Produkcja Relacja wymienna ame-
Towary rykanskich komputeréw
USA Brazylia USA Brazylia na brazylijska kawe
Komputery | 2 godz. 0 godz. 12 szt. 0 szt. _
Kawa 0 godz. 2 godz. 0 ton 6 ton Ikomputer = 1,5 t kawy

Zrédto: W. Iskra, dz. cyt., s. 23.

Krytyka zatozen lezacych u podstaw teorii kosztow
komparatywnych

Pierwszym fundamentalnym pytaniem, na jakie powinien odpowiedzie¢ sobie
kazdy teoretyk analizujacy model D. Ricarda, jest: czy efektywno$¢ produkeyjna,
rozumiana jako niewielka liczba roboczogodzin niezbedna do wytworzenia
danego towaru, moze by¢ uznana w kazdych warunkach za zjawisko pozy-
tywne? Zdaniem P. R. Krugmana i M. Obstfelda analizowanie teorii kosztéw
komparatywnych pod wzgledem tego, czy kraj zyskuje na wymianie badz nie
stanowi pewnego rodzaju nadinterpretacje. Model ma za zadanie ukaza¢ tylko
i wylacznie to, ze w pewnych warunkach warto dazy¢ do specjalizacji, dazy¢ do
wolnego handlu™.

Trudno zgodzic¢ si¢ ze wspomnianymi wyzej ekonomistami, ktérzy catkowi-
cie odrzucajg argument wyzysku pracy. Szersze dyskusje na temat tego, gdzie
zaczyna sie, a gdzie koficzy, nadmierna eksploatacja pracownika, sg, co prawda,
jatowe, ze wzgledu na subiektywizm tego pojecia. Trudno potepi¢ ogolnorynkowe
dazenie do rownowagi, zaréwno w pfacach, jak i cenach. Jednak faktycznie praca
moze by¢ przeszacowana badz niedoszacowana, kiedy z jednej strony mamy
bronigce swoich przywilejow zwigzki zawodowe bogatych panstw zachodu,
a z drugiej strony mamy biednych pracownikow z panstw trzeciego $wiata.
Trudno réwniez zapomnie¢ o tym, ze zagraniczne inwestycje bezpo$rednie
stanowig dla ubogiego kraju mozliwo$¢ podniesienia swojego poziomu gospo-
darczego i cywilizacyjnego®.

Teorie kosztow komparatywnych moze stuzy¢ niektérym $rodowiskom do
maskowania skrajnych przypadkéw famania prawa. W modelu klasykow istnieje
mozliwo$¢ przyjecia rekordowo niskich roboczogodzin, gdy catoksztatt produkeji

14

Por. P. R. Krugman, M. Obstfeld, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, tom 1, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 31.

* Byczkowska M., Bezposrednie inwestycje zagraniczne jako migdzynarodowy przeplyw
kapitatu, ,Zeszyty Naukowe MWSE w Tarnowie” 2009, nr 2(13), s. 214.
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zostanie oparty na pracy dzieci, na pracy w warunkach szkodliwych, na pracy
ze starymi i niebezpiecznymi urzadzeniami, na pracy prowadzacej do znisz-
czenia przyrody. Zaakceptowanie takiego uktadu handlu miedzynarodowego
bedzie miato pdzniej wplyw na wystapienie negatywnych efektéw zewnetrznych,
na rozw6j chorob spotecznych i cywilizacyjnych. Dlatego kazde nowoczesne
panstwo tworzy ustawodawstwo chroniace wolny rynek przed jego wlasnymi
zwyrodnieniami.

Problem ochrony srodowiska, na szczescie, coraz czesciej zaczyna by¢ przed-
miotem zainteresowania teoretykéw ekonomii, czego przykladem moga by¢
prace K. Prandeckiego*’. Gospodarcze koncepcje naukowe nie moga catkowicie
w tym wypadku abstrahowa¢ od rzeczywistosci, gdyz ekosystem to sie¢ naczyn
polaczonych. Jezeli jedno panstwo wytnie swoje lasy, gromadzace ogromne ilosci
wody, w innym panstwie moze nastac susza. Jezeli pozwolimy klusownikom na
wytepienie zagrozonego gatunku (stanowigcego zrodto poszukiwanego towaru),
mozemy doprowadzi¢ do niewyobrazalnych zmian w fancuchu pokarmowym
na catym kontynencie.

Po drugie, klasycy w swoich rozwazaniach opisywali otaczajace ich czasy.
Aby uzasadni¢ swoje modele, pisali o handlu pszenicg, suknem czy winem. Sg
to dobra, ktérych wplyw na bogactwo ludzkosci trudno zakwestionowac. Gdy-
by$my jednak w modelu Ricarda zaczeli omawia¢ handel dobrami zwigzanymi
z konsumpcja destrukcyjng'’, szybko dojdziemy do absurdalnych wnioskow.

Po trzecie, przyklady zawarte w tabeli 1 i 2 w sposéb ukryty zaktadajg petne
zatrudnienie (brak ruchliwosci sily roboczej) oraz bezkosztowy transport towa-
row. Realne zycie ekonomiczne funkcjonuje jednak w oparciu o bezrobocie,
a pracownicy we wspolczesnej gospodarce sa o wiele bardziej mobilni niz kilka
wiekow temu, gdy klasycy kfadli podwaliny pod swoje teorie.

Po czwarte, zaréwno USA, jak i Brazylia, dostaty po 2 godziny do swojej
dyspozycji. Dlaczego jednak nie mozemy przenies¢ sity roboczej z Brazylii do
USA? Przy takim rozwoju wypadkéw do wymiany zwyczajnie nie dojdzie. Kraj
posiadajacy absolutng przewage w produkeji danych (dwdch) débr zwyczajnie
wyprze z wymiany kraj stabszy. Innymi stowy: dlaczego zaradny kraj, ktory
posiada przewage komparatywng w produkcji dwoch débr, ma skupi¢ si¢ na

16 Zob. K. Prandecki, Ochrona srodowiska w teorii ekonomii, ,Ekonomia i Srodowisko” 2007,

nr 2 (32), 8. 34-35.

7" Moze to by¢: ko$¢ stoniowa, mieso wieloryba lub mieso z hormonami wzrostu, ryby
gatunku panga, toksyczne odpady, $mieci, miny przeciwpiechotne itd. W dobie szkoly klasycznej
nikt nie rozwazat istnienia débr o watpliwej uzytecznosci.
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produkgji jednego dobra, kiedy produkujac dwa dobra naraz jego zakumulo-
wane naklady pracy nadal bedg o wiele korzystniejsze niz w sytuacji dokonania
wymiany?

Po piate, rynek swiatowy moze cechowac si¢ bariera popytowa. Zatézmy, ze,
zgodnie z tabela 1, konsumenci obu panstw chcg kupic¢ wylacznie 6 komputerdw.
W takim wypadku USA przerzucg pozostate roboczogodziny na produkcje kawy,
a Brazylia pozostanie przegranym graczem wymiany mi¢dzynarodowej. Dlatego
zatozenie maksymalizacji produkcji przy minimalizacji nakladéow pracy moze
by¢ fatwo podwazone.

Konkludujac punkt czwarty i piaty: to nie jest wcale takie oczywiste, ze
wymiana ulozy sie tak korzystnie jak w modelu klasykow, gdzie silniejszy gracz
podazy $ciezka specjalizacji, podczas gdy stabszy gracz zacznie produkcje w dzie-
dzinach bez wyraznej przewagi komparatywne;.

Po szoste, konkurencja $wiatowa, zdaniem wielu ekonomistéw'®, moze dopro-
wadzi¢ do powstania monopoli, ktore daza do osiagnigcia maksimum czystego
zysku przy réwnoczesnym powigkszaniu bezrobocia oraz wystepowaniu strat
dla konsumentéw. Porozumienia kartelowe skutkujace ograniczeniami w handlu
nie s3 niczym nowym w teorii ekonomii. Wspomniane zjawisko stoi jednak
w sprzecznosci z zalozeniami konkurencji doskonalej, na ktérej oparto model
Ricardo®.

Po siddme, klasycy glosili daleko idgca rownorzedno$¢ sytuacji poszcze-
golnych krajow. Jednak im wyzszy stopien specjalizacji, tym wyzsze korzysci
powinien odnosi¢ kraj z wymiany mi¢edzynarodowej. Gospodarka agrarna
zawsze bedzie ubozsza wobec gospodarki przemystowej, gdyz rozne branze moga
narzucac na swoje dobra odmienne marze. Im bardziej skomplikowany i niszowy
produkt oferujemy, tym wigksze zyski realizujemy. Nawet jezeli wymiana utozy
si¢ dokladnie tak, jak w modelu Ricarda, to nadal szybko zauwazymy narastajacy
podziat na wygranych i przegranych w zakresie miedzynarodowego podziatu
pracy. Wszyscy nadal beda korzystac¢ z handlu, gdyz jest on forma gry o sumie
niezerowej, ale nie w réwnym stopniu - i to jest zasadniczy problem.

Aby w pelni zrozumie¢ zagadnienie handlu miedzynarodowego, trzeba
réwniez wyjasni¢ mechanizm terms of trade (stosunkéw wymiany)*, czyli sit

18

Zob. M. Grzebyk, Z. Kryniski, Konkurencja i konkurencyjnosc przedsiebiorstw: ujecie
teoretyczne, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2011, nr 20, s. 108-109.

" M. Kocot, Tradycyjne i wspélczesne teorie wymiany migdzynarodowej, ,De Doctrina
Europea. Roczniki Instytutu Europeistyki’, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec 2007,
5.93.

20

J. Biskup, L. Rosiennik, Migdzynarodowy podziat pracy, [w:] Migdzynarodowe stosunki
gospodarcze, pod red:  A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, PWE, Warszawa 1997, s. 44.
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determinujacych, ile towardw i ustug kraj uczestniczacy w wymianie miedzy-
narodowej zobowigzany jest wyeksportowa¢ w zamian za importowane towary
i wyswiadczone ustugi. Biedne panstwo trzeciego $wiata bedzie musialo wypro-
dukowac pokazne ilo$ci dobr nizszego rzedu, aby zaimportowac niewielka ilos¢
dobr wyzszego rzgdu. W rezultacie ubogi kraj moze mie¢ ogromne trudnosci
z tym, by po pewnym czasie, na wskutek naturalnego rozwoju ekonomicznego,
osiagnac status gospodarki wysoko rozwinietej. Poczawszy od lat 50. XX wieku
na popularnosci zyskuje poglad, ze w dlugim okresie ceny zmieniajg si¢ na
niekorzys¢ producentéw surowcéw mineralnych i rolnych*.

Po dsme, istnieje sprzecznos¢ migdzy klasycznym zalozeniem pelnego
zatrudnienia a tezg o mozliwosci szybkiego dostosowania produkcji do zmian
popytu. Skoro zatrudniamy niemal kazdego (zgodnie z modelem Ricarda),
to gdy zmieni si¢ zapotrzebowanie 0gétu, zmiana profilu produkcyjnego nie
bedzie bezproblemowa. Bezrobotni stanowig przeciez rezerwuar sity roboczej
niezbednej przedsiebiorcom. Im bardziej zaawansowana gospodarka, tym ciezej
zapewnic jej nowe, przeszkolone kadry, gdy wymaga tego nagla potrzeba. Zresztg
trudno moéwi¢ o doskonalej przeno$nosci czynnikow produkeji z jednej galezi
doinnychi o doskonatej elastycznosci transformacji produkeji. Innymi stowy,
spoleczenstwo rolnikow nie da sie bez problemow przeksztalci¢ w spoteczenstwo
przemystowe. Jezeli przez wieki dany kraj zajmowat sie produkcjg dobra nizszego
rzedu, nie da si¢ go tak prosto przeobrazi¢ w zaawansowang gospodarke opartg
na wysokich technologiach.

Mozemy wyrézni¢ réwniez kilka innych, mniejszych rangg zarzutow wobec
modelu Ricardo. Teoria klasykéw implikuje, ze specjalizacja w diuzszym ter-
minie wypiera réznorodno$¢. Faktycznie takie tendencje wystepuja w wielu
dziedzinach gospodarki®. Jednak trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
nagle Stany Zjednoczone, Francja czy Niemcy nagle stwierdzajg, iz rezygnuja
z produkcji samochoddéw, uznajac wyzszos¢ ekonomiczng, dajmy na to, Chin.
Czynniki polityczne réwniez maja wielki wptyw na wymiane miedzynarodowa.

Przedwojenny ekonomista szkoty poznanskiej, E. Taylor, zwracal ogromna
uwage na to, by teoria ekonomii ktadfa nacisk na odroznienie statyki i dyna-
miki gospodarczej*. Model Ricardo cechuje si¢ w znacznym stopniu statyka,

* A Piekutowska, Zmiany terms of trade w krajach rozwijajgcych sig, ,Optimum. Studia

ekonomiczne” 2014, nr 1 (67), s. 122.

2 Zob. ]. Kraciuk, Koncentracja produkcji w polskim przemysle spozywczym, ,Zeszyty
Naukowe SGGW w Warszawie - Problemy Rolnictwa Swiatowego”, Wydawnictwo SGGW, Warszawa
2008, 8. 33-35.

**  E.Taylor, Dylematy metodologiczne w teorii ekonomii, Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot
Nauk, Poznan 2007, s. 113.



336 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 46 (1/2019)

gdyz zaklada, ze korzysci komparatywne s3 czyms niezmiennym. Jednak rze-
czywisto$¢ gospodarcza pokazuje co$ zupelnie innego. O wiele przewag kom-
paratywnych trzeba zabiega¢ i mozna je dos¢ swobodnie ksztaltowaé. Wiele
krajow, takich jak Japonia*, po poczatkowych niepowodzeniach, byto w stanie
wykreowa¢ swoja wysoka pozycje w handlu migdzynarodowym.

Konkluzja

Na swoj sposob dziatalnos¢ teoretykow ekonomii moze by¢ poréwnana do dzia-
talnosci inzynierdw, ktérzy w swej codziennej dzialalnosci buduja maszyny
i urzadzenia, mosty i wiezowce. Otoz deski kreslarskie oraz programy projek-
tujgce pozwalajg na przyjecie niemal dowolnych zalozen - nie mogg by¢ jednak
one sprzeczne z podstawowymi prawami fizyki. Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage
na wytrzymalo$¢ materialéw. W rezultacie mozemy tworzy¢ konstrukcje ze
zota, tytanu i diamentéw. Jednak po stworzeniu takiego dzieta menedzer szybko
wyrzuca projekt do kosza, gdyz rozumie jego nierealnos¢.

Analogicznie ekonomista moze tworzy¢ wiele koncepcji, z ktérych mozna
wyciagnac odkrywcze wnioski. Niestety, zalozenia lezace u podstaw tych rozwa-
zan s3 na tyle watle, ze przypominaja piekny, teoretyczny zamek usadowiony na
fundamencie z piasku. Ze wzgledu na site przyzwyczajenia, wszyscy zdaja sobie
sprawe absurdu sytuacji, lecz nie chca zaakceptowac prawdy, gdyz oznacza ona
zasadnicze zmiany w dotychczasowym programie nauczania.

[ to samo mozemy powiedzie¢ o teorii kosztow komparatywnych. Jej pickne
whnioski pokazuja, ze nawet dla tych najstabszych narodéw istnieje miejsce
w $wiatowej wymianie towarowej, Ze moga oni zy¢ i prosperowac bez obaw
0 jutro, Ze samo hasto wolnego handlu stanowi recepte na wszystkie problemy.
W praktyce jednak droga panstw nisko rozwinietych do sukcesu ustana jest
»szklanymi $cianami’, ktore blokuja spoteczenstwu rozwoj. Aby przebic te nie-
widzialne mury, kazda potencjalna transakcja musi mie¢ odpowiednia stope
zwrotu. Najczgsciej jednak tylko bardziej zaawansowane technologicznie i kapi-
tatowo dobra gwarantuja inwestorom wyzsze zyski.

Niemozliwe jest wyobrazenie sobie nowoczesnej gospodarki dziatajacej
na zasadach autarkicznych. Praktycznie zadne panstwo nie posiada do tego
odpowiedniej bazy surowcowej. A to tylko jedna z wielu przyczyn jakie mozna
wymieni¢ przeciw postulatowi samowystarczalnosci gospodarczej. Dlatego teoria

> W. Iskra, dz. cyt., s. 25.
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kosztéw komparatywnych nadal posiada ogromng wartos¢ merytoryczng. Z dru-
giej jednak strony nie moze ona by¢ traktowana w sposob bezkrytyczny. Dobry
znawca gospodarki musi zdawac sobie sprawe z ograniczen i niedoskonatosci,
ktore czesto niesie ze sobg teoria ekonomii.
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Streszczenie

Artykul porusza problematyke z zakresu historii mysli ekonomicznej oraz miedzyna-
rodowych stosunkéw gospodarczych. Publikacja zawiera w sobie krytyczng analize
klasycznej teorii wymiany D. Ricardo. Przedmiotowy tekst ma na celu udowodnienie, iz
ricardianskie poglady na handel sg oparte na zbyt abstrakcyjnych zatozeniach, przez co
nie s3 w stanie poprawnie zdiagnozowa¢ stanu rzeczywistosci gospodarczej. Powyzsza
teza zostata zweryfikowana gléwnie w oparciu o empiryczne argumenty, zaczerpniete
przede wszystkim z obserwacji praktyki zycia ekonomicznego. Ponadto praca wska-
zuje na to, jak bezkrytyczne podejscie do modeli ekonomicznych moze prowadzi¢ do
nietrafnej oceny rzeczywistosci gospodarcze;.

SLOWA KLUCZOWE: David Ricardo, teoria kosztéw komparatywnych, korzysci kom-
paratywne, handel migdzynarodowy

Summary

The article deals with issues related to the history of economic thought and international
economic relations. The publication contains a critical analysis of the classic exchange
theory of D. Ricardo. This text aims to prove that Ricardian views on trade are based on
overly abstract assumptions, which means that they are unable to properly diagnose the
state of economic reality. The above thesis was verified mainly on the basis of empirical
arguments, taken primarily from the observation of the practice of economic life. In
addition, the work indicates how an uncritical approach to economic models can lead
to an inaccurate assessment of economic reality.

KEY WORDS: David Ricardo, theory of comparative costs, comparative advantages,
international trade
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Zbigniew Klimiuk

Handel i kooperacja przemystowa
RFN z krajami bloku komunistycznego
do 1970 r. na tle ekspansji
zachodnioniemieckich inwestycji
bezposrednich po |l wojnie Swiatowej

The trade exchange and industrial cooperation of the Federal Republic of Germany
with the communist bloc states until 1970 at the background of the expansion
of the country’s foreign direct investments after the World War I

Wstep

We wrzesniu 1969 r. po raz pierwszy w historii RFN powstal rzad z socjalde-
mokratycznym kanclerzem Willy Brandtem na czele. Byla to wazna data dla
stosunkéw RFN-ZSRR oraz RFN-kraje bloku sowieckiego. Rzad ten bowiem,
wbrew uzasadnionym w czesci atakom opozycji, przystgpil wkrétce do rozmow
z krajami socjalistycznymi. Po odbyciu szeregu spotkan szefowie i ministrowie
spraw zagranicznych ZSRR i REN w dniu 12 sierpnia 1970 r. podpisali w Moskwie
uklad o wzajemnym wyrzeczeniu si¢ uzycia sily, w ktérym dali wyraz dazenia
do normalizacji i rozwoju pokojowych stosunkéw w Europie oraz uznali zasade
nienaruszalno$ci granic. W rzeczywisto$ci uklad ten otworzyl nowe mozliwosci
ekspansji: dla ZSRR ekspansji politycznej i przygotowywanej (ale nie zrealizowa-
nej) militarnej na Europe Zachodnig, dla RFN mozliwo$¢ ekspansji gospodar-
czej na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Uklad zostat ratyfikowany przez
Bundestag w dniu 17 maja 1972 r. Stanowil on wazna czes¢ sktadowa szerszego
procesu szczegolnej normalizacji stosunkéw miedzy panstwami socjalistycznymi
a REN oraz stosunkow w Europie w ogoéle. W dniu 3 pazdziernika 1971 r. zawarto
porozumienie migedzy Wielka Brytania, Francja, USA i ZSRR w sprawie Berlina
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Zachodniego. Przez podpisanie ukladéw ze Zwigzkiem Radzieckim i innymi
krajami socjalistycznymi kanclerz Brandt zyskal uznanie na arenie miedzynaro-
dowej, czego wyrazem byta pokojowa Nagroda Nobla przyznana jesienig 1971 1.
Koalicja SPD-FDP sprawowata wladze¢ do 1982 r., co $wiadczylo o znacznym
poparciu spoleczenstwa zachodnioniemieckiego dla nowej polityki wschodniej,
szczegolnie w jej wymiarze gospodarczym. Kres polityczny rzadzacej koalicji
polozyta polityka USA zapoczatkowana przez prezydenta R. Reagana. W jej
wyniku REN zmuszona zostala do zrewidowania polityki wschodniej (Ostpolitik)
i powrotu do bardziej zréwnowazonych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi.

Celem badawczym niniejszego opracowania jest opisanie intensywnosci
powigzan handlowo-inwestycyjnych RFN z krajami bloku komunistycznego
w okresie od zakonczenia II wojny $wiatowej do 1970 r. na tle ich powojennej
ekspansji kapitatowej w ramach gospodarki swiatowej. Hipotezg jest natomiast
stwierdzenie, iz do 1970 r. biorac pod uwage powojenng ekspansje kapitatowa
i handlowa REN w ramach gospodarki §wiatowej oraz wysokie tempo wzrostu
gospodarczego i wysoki jej udzial w produkcji $wiatowej, stosunki z krajami
bloku radzieckiego mialy z punktu widzenia gospodarki zachodnioniemieckiej
charakter marginalny, na co bez watpienia istotny wptyw wywarly nieuregu-
lowane stosunki polityczne bedace konsekwencja II wojny swiatowej. Bariere
stanowita réwniez odmiennos¢ systemoéw spoteczno-gospodarczych, a przede
wszystkim nieprzystosowanie systemu nakazowo-rozdzielczego w krajach real-
nego socjalizmu do nawigzywania bezposrednich kontaktéw gospodarczych
z zagranicg z pominieciem najwyzszego szczebla politycznego. Kraje bloku
komunistycznego traktowaty natomiast wspotprace z REN jako szanse na pozy-
skanie nowych technologii niezbednych do modernizacji swoich gospodarek,
ktore w tym czasie znajdowaly sie juz w sytuacji powiekszajacej sie ,,luki techno-
logicznej” w stosunku do krajow wysokorozwinietych. Metodg naukowo-badaw-
cza zastosowang w niniejszym tekscie jest metoda monograficzno-statystyczna.
Analiza koncentruje si¢ gtéwnie na okresie przed 1970 ., ale obejmuje takze
lata 70.1 80. XX w.

Struktura zachodnioniemieckich inwestycji
bezposrednich za granica. Struktura geograficzna

Zachodnioniemieckie inwestycje bezposrednie za granicg charakteryzowala na
przefomie lat 70. i 80. przewaga lokat w wysoko rozwinietych krajach kapita-
listycznych, co odpowiadato ogolnym trendom rozwoju eksportu po II wojnie
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$wiatowej'. W okresie tym nastgpila zmiana motywow inwestowania kapitatu za
granica. Dawnej kapitat poszukiwal zastosowania na terenach o duzych i tanich
zasobach sity roboczej i surowcow. Byly to zazwyczaj stabo rozwinigte kraje
surowcowo-rolnicze, przewaznie kolonie i panistwa uzaleznione od metropolii.
Rozwdj technik wydobywczych pozwolit w tym czasie na pozyskanie dawnej
niedostepnych ztdz surowcowych. Rozwinieto produkcje surowcow syntetycz-
nych, zastepujacych naturalne, obnizono takze zuzycie surowcéw na jednostke
towaru. Wszystko to przyczynito si¢ do spadku atrakcyjnosci nierozwinietych
gospodarczo terytoriow jako kierunkéw lokat kapitalowych. Swoje znaczenie
jako odbiorcy kapitatu zagranicznego utrzymaly jedynie te paiistwa, ktore dys-
ponowaly zfozami surowcéw unikalnych i ropy naftowe;j?.

Rozwdj nauki i techniki zmienit wymagania w zakresie miedzynarodowego
podziatu pracy. Dla zainwestowania w tym czasie kapitatu konieczne bylo istnie-
nie odpowiedniej infrastruktury, przeszkolonych kadr, korzystnych warunkéw
kooperacji i wreszcie zbytu. Coraz wigksza role odgrywaly galezie ,,surowco-
chtonne” wymagajgce duzego zaangazowania w badania. Zbyt wytworzonych
w dlugich seriach towaréw wymagat odpowiedniego rynku, ktory w krajach
rozwijajacych sie nie mogl jeszcze sprosta¢ tym wymaganiom?®. Réwniez brak
mozliwosci kooperacji w sferze wytwarzania ograniczalo inwestowanie kapitaléw
w tych krajach. Inwestorzy nie znajdowali producentéw czgdci i podzespolow
niezbednych do wytworzenia skomplikowanych technicznie wyrobéw. Koniecz-
nos$¢ importu tych czesci podwyzszata koszt calkowity produkeji.

Réwniez czynniki polityczne odgrywaly tu znaczng role. Brak stabilizacji
gospodarczej i politycznej oraz czeste zmiany, jakie zachodzily w tych krajach
w tym czasie: dekolonizacje i nacjonalizacje zwigkszaly ryzyko i ograniczaly
ekspansje kapitalu na ich rynki. Z drugiej strony powstala EWG, wprowadzono
wymienialno$¢ walut panstw europejskich, co miato dodatni wptyw na zaan-
gazowanie kapitalu wewnatrz grupy wysoko rozwinietych panstw europejskich.

1

H. Giersch, Paque K., Schmieding H., The fading miracle. Four decades of market economy
in Germany, Cambridge University Press, 1992.

> Z. Klimiuk, Zmiany w strukturze i obrotach kapitatowych REN po II wojnie swiatowej
spowodowane rewaluacjg marki zachodnioniemieckiej (do 1985 r.), ,Roczniki Ekonomii i Zarza-
dzania” KUL, Tom 6 (42)/2014, nr 2, 8. 77-114.

*  F Heidhues, Zur Theorie der internationalen Kapitalbewegungen, Tuebingen 1983.
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Tabela 1. Udzial procentowy grup krajéw i wybranych krajow w zagranicznych inwestycjach
bezposrednich RFN (w %)

Kraje/Lata 1980 1982 1984 1987
Uprzemystowione kraje zachodnie 82,8 82,3 83,2 88,3
w tym:

kraje EWG (od 1981 r. z Grecja) 36,2 32,3 31,4 33,6
Francja 11,1 8,5 7,6 .
Balgia/Luksemburg 10,5 10,0 9,0 8,0
Pozostale kraje europejskie 18,0 15,6 14,8 13,3
Szwajcaria 8,9 7,9 7,2 6,5
Pozaeuropejskie kraje uprzemystowione 28,6 34,4 37,0 41,3
USA 20,9 25,8 28,4 34,2
Kraje rozwijajace si¢ (bez OPEC) 14,2 14,4 13,5 10,2
w tym:

Afryka 1,3 1,6 1,3

Ameryka 10,7 10,5 10,0
AzjaiOceania 2,2 2,4 2,2 .
Kraje OPEC 2,9 3,3 3,2 1,4
Panstwa socjalistyczne 0,1 0,0 0,0 0,1

Zrédto: Die Kapitalverflechtung der Unternehmen mit dem Ausland nach Laendern und Wirt-
schaftszweigen 1979 bis 1985. Beilage zu Statistische Beihefte..., op. cit., Reihe 3 Zahlungsbilanz-
statistik, Nr 3/1987 i Statistische Beihefte..., op. cit., Nr 12/1988.

0d wielu juz lat prym wéréd odbiorcéw zachodnioniemieckich kapitatow
wiodly USA ikraje EWG. W 1975 r. udziat tych krajéow wynosit 45,4%, a w 1985 1.
63%*. W stosunku za$ do inwestycji w wysoko rozwinietych panstwach kapita-
listycznych udzial ten ksztattowal si¢ w 1985 r. na poziomie 73,7%. Szczegolnie
nalezy podkresli¢ wzrost eksportu kapitalu do krajow EWG. Bylo to zwigzane
z procesem integracji Europy Zachodniej. Udziat krajéow EWG w ogolnej kwo-
cie inwestycji bezposrednich RFN za granicg zwiekszyl si¢ z 14% w 1961 r. do
35,3% W 1975 ., a w 1985 1. tylko nieznacznie obnizyt sie wynoszac 33,5%.
Najszybciej rozwijaly sie inwestycje w krajach Beneluxu i Francji. Najwiekszy
udziat w eksportowanym z RFN kapitale przypadt wérod krajow EWG na Belgie/
Luksemburg (w 1985 1. 9,2%, W 1975 I.-9,9%, W 1961 .-2,8%), Francje (w 1985 1.
8,25%, W 1975 I. 10,3%, W 1961 T. 5,4%) i Holandie (w 1985 r. 6%, W 1975 .
6,7%, W 1961 I. 2,3%). W latach 1976-1980 udato si¢ REN osiagna¢ nadwyzke
w eksporcie kapitalu do krajow EWG i przeksztalci¢ ponad 6 miliardowy deficyt
na 4 mld DM nadwyzki w 1980 r. Kraje te tradycyjnie juz utrzymywaty ze soba
ozywione kontakty ze wzgledu na bliskos¢ terytorialng, zblizony poziom rozwoju,
jak rowniez wzgledy polityczne’. Gtownym jednak odbiorcg zachodnioniemiec-
kiego kapitalu pozostawaly Stany Zjednoczone. W ciggu trzech lat 1975-1977

4

0d 1981 r. tacznie z Gregja.

* J. Edwards and K. Fischer, Banks, finance and investment in Germany, Cambridge 1994.
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na USA przypadato 3,8 mld DM, co stanowifo 25% lokat. Stan inwestycji RFN
w USA na koniec 1985 r. wynosit 39,3 mld DM, osiagajac 30% wywiezionego
z RFN kapitatu w formie inwestycji bezposrednich. Ogélnie udzial krajéw uprze-
mystowionych w catej kwocie kapitalu zachodnioniemieckiego lokowanego za
granica w formie inwestycji bezposrednich wzrést z prawie 40% przed I wojna
$wiatowq do 86% w 1985 r. Gléwne czynniki, ktére zadecydowaly o takiej prze-
wadze panstw uprzemystowionych byly nastepujace:

a) stabilna sytuacja polityczna i socjalna wptywajaca na znaczne obnizenie

ryzyka zwigzanego z podejmowaniem dzialalno$ci inwestycyjnej;

b) mozliwo$¢ niezaktoconego transferu zyskow i repatriacji zainwestowa-

nych kapitaléw do kraju macierzystego;

c) obecnos¢ wysoko wykwalifikowanej sity roboczej;

d) chlonny rynek wewnetrzny bedacy odzwierciedleniem wysokiej sily

nabywczej ludnosci;

e) duzo wyzsza zdolno$¢ absorpcji najnowszych osiagnie¢ nauki i techniki,

ktére byly nieodtacznym elementem inwestycji bezposrednich.

Po II wojnie swiatowej inwestycje bezposrednie w krajach rozwijajacych
si¢ koncentrowaly si¢ na obszarach o stosunkowo rozwinietym potencjalem
gospodarczym, czyli przede wszystkim w Ameryce Lacinskiej. W 1975 r. na kraje
te przypadalo 44,6% globalnej sumy inwestycji bezposrednich RFN w krajach
rozwijajacych sie, z czego w 75% partycypowaly trzy kraje: Brazylia, Meksyk
i Argentyna. W 1985 r. na kraje te przypadato juz 47,2% ogdlnej sumy inwestycji
bezposrednich w krajach rozwijajacych sie’. Obecnos$¢ REN w tym rejonie §wiata
rozwinela si¢ jeszcze w okresie przedwojennym, zaréwno w formie handlu
zagranicznego, jak i lokowania kapitatu. W latach 1961-1975 obserwowano staty
spadek udziatu tych krajow na korzy$¢ Afryki. Mialo to zwigzek ze stowarzysze-
niem grupy krajow afrykanskich z paistwami EWG. Udzial Afryki zwigkszyl sie
29,4% W 1961 1. do 17,1% w 1975 1. Zaistnienie kapitatu zachodnioniemieckiego
na tym obszarze bylo utrudnione przez utrzymujace si¢ po wojnie silne zwiazki
z bylymi metropoliami (Wielka Brytanig i Francjg), a takze z powodu niepew-
nej sytuacji politycznej w tych krajach’. Niediuga tradycja kolonialna Niemiec
miala réwniez aspekty sprzyjajace lokowaniu kapitatu zachodnioniemieckiego
(za granicg) w dawnych panstwach kolonialnych. Mianowicie inwestorzy nie-
mieccy nie spotykali si¢ z uwarunkowang historycznie niech¢cig ze strony bytych
kolonii, a nawet ich kapitat byl traktowany jako karta przetargowa w stosunkach

6

Lacznie z krajami OPEC.
7 Die Wirtschaft Kapitalistischer Laender in Zahlen, ,IPW Forschungshefte” Nr 4/1977.
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z byla metropolig. Wigkszos¢ zachodnioniemieckich inwestycji bezposrednich
w Afryce koncentrowala si¢ na pétnocy kontynentu oraz w Republice Potudnio-
wej Afryki. Kraje Afryki Pétnocnej byly atrakcyjnym miejscem lokat ze wzgledu
na polozenie geograficzne i bogate zloza surowcow, a zwlaszcza ropy naftowe;.

Znaczny udzial miata rowniez RPA. Inwestycje w tym kraju byly szczegdlnie
popierane przez rzad REN. Rzad inwestowal kapital paiistwowy, aby stworzy¢ odpo-
wiednie warunki dla ekspansji kapitatu prywatnego. Ogromne wplywy w przed-
siebiorstwach RPA mialy firmy zachodnioniemieckie, ktére tworzyly wlasne filie
i wykupowaly udzialy w przedsigbiorstwach rodzinnych. W innych krajach Afryki
rozwoj oligopoli byl hamowany przez przeciwdziatania silniejszych na tym terenie
firm francuskich i brytyjskich. Nowe mozliwosci ekspansji RFN w tych krajach
stwarzalo stowarzyszenie panistw afrykanskich z krajami EWG oraz silna pozycja
REN w tej organizacji. Rozszerzenie obecno$ci REN w Afryce mialo takze znaczenie
polityczne. Wplywalo ono na stosunki z bytymi metropoliami: Francjg i Wielka
Brytania, a takze umacniato pozycje REN na miedzynarodowej arenie polityczne;.
REN zyskiwata nowych stronnikéw w rozwigzywaniu kwestii miedzynarodowych.
Udziat Azji z kolei w inwestycjach niemieckich byl zawsze niewielki. W 1961 r.
wynosit 8,1%, w 1975 r. wzrdst do 11%. W tej czesci gospodarki $wiatowej kapitat
niemiecki natrafiat na silng konkurencje ze strony firm amerykanskich i brytyjskich.

Rozwoj inwestycji bezposrednich REN w krajach rozwijajacych sie byt duzo
wolniejszy niz rozw6j niemieckich inwestycji za granicg. Stad wniosek, iz kraje
rozwijajace sie nie partycypowaly w szybkim rozwoju tej formy dziatalno$ci REN
na rynku $wiatowym. Udzial tej grupy krajow w analizowanej formie eksportu
kapitatu z REN spadt z 11% wlatach 1978-1982 do 6% w latach 1983-1987. Byto
to wynikiem z jednej strony kryzysow w krajach rozwijajacych sie, z drugiej zas
niekorzystnych warunkéw dla inwestorow zagranicznych. W tabeli powyzej
wyodrebniono réwniez inwestycje bezposrednie REN w krajach bloku komu-
nistycznego. Z danych wynika, iz pafistwa te mialy znikomy udzial w kapitale
lokowanym przez firmy zachodnioniemieckie za granica®. Charakterystyczny
dla tej grupy krajow byt fakt, iz rozwéj inwestycji bezposrednich lokowanych
w tych gospodarkach byl bardzo nieréwnomierny. Wzrost w latach 1979-1980
zostal gwaltownie zahamowany i spadt do % w 1981 r. W nastepnych latach
odbywal si¢ powolny wzrost®. Stan z 1980 . osiggnely i przekroczyly inwestycje
bezposrednie w tej grupie krajow dopiero w 1985 r.

8 W celiach dalniejszego razwitija torgowo-ekonomiczeskich otnoszenij SSSR i FRG, ,Wniesz-

niaja torowlja” Nr 1/1982, s. 15-19.
®  C.Tyszka, Handel zagraniczny RFN w fazie ostabienia, ,Rynki Zagraniczne” z 19 11 1981 1.
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Struktura branzowa niemieckich inwestycji
bezposrednich za granica

Niemieckie lokaty za granicg nalezaly w wigkszo$ci do duzych koncernow. Stad tez
eksport kapitatu koncentrowat si¢ w tych dziedzinach dziatalnosci gospodarcze;j,
gdzie rozwinely swojg dziatalnos¢ duze przedsigbiorstwa. Dominujace znaczenie
mialy te galezie, ktore rowniez wewnatrz kraju mialy najwickszy udzial w produkgji
i eksporcie. Gros kapitatlu wywozonego za granice pochodzito z przedsigbiorstw
dzialajacych w przemysle przetworczym (w 1985 r. 77,3 mld DM, co stanowilo
59%). Na pierwszym miejscu znajdowal si¢ przemyst chemiczny. Lokaty zagra-
niczne tej gatezi przemystu zwigkszyly sie¢ z 8,9 mld DM w 1976 r. do 24,2 mld
DM w 1983 r." Duza czgé¢ produktéw tej branzy stanowita baze surowcowa do
dalszej produkeji w innych galeziach. Byta zarazem towarem konsumpcyjnym, jak
iinwestycyjnym. Niemieckie firmy znajdowaty na swiecie szerokie pole dziatania.
Przedsiebiorstwa lokowaly swoje filie i przedstawicielstwa w krajach, ktére byty
odbiorcami ich produktéw. Powodem byta nie tylko chec ograniczenia kosztow
transportu i bezposrednia obecnos¢ na rynkach zbytu, ale rowniez (coraz cze¢sciej)
obnizenie kosztéw zwigzanych z ochrona $rodowiska, ktore w gesto zaludnionej
REN byly coraz wyzsze. Niemieccy inwestorzy kierowali si¢ réwniez checig wyko-
rzystania wynikoéw badan chemicznych i nowych proceséw chemicznych za granica.

Podobnymi przestankami kierowali si¢ inwestorzy z branzy elektroniczne;j,
ktérzy zwigkszyli swoj kapital zagraniczny w latach 1976-1985 z 3,9 mld DM
do 13,9 mld DM, czyli ponad 3,5-krotnie*. Do przodujgcych nalezat réwniez
przemyst samochodowy. Stan kapitalu zaangazowanego przez producentow tej
branzy wzrést z 4 mld DM na poczatku lat 60. do ponad 14 mld DM w 1985 r.
(réwniez 3,5-krotnie). Na te trzy galezie przemystu (chemiczny, elektroniczny
i samochodowy) przypadato w 1985 r. 52,6 mld DM, co stanowilo 40% catej sumy
kapitalu zachodnioniemieckiego zaangazowanego za granica w formie inwestycji
bezposrednich. Za nimi wystgpowata znaczna przerwa pod wzgledem zainwesto-
wanego kapitatu. Kolejne miejsca zajmowaty nastepujace galezie: przemyst samo-
chodowy (9 mld DM w 1985 r.) oraz hutnictwo zelaza i stali (2,3 mld DM w 1985 1.).
Przemyst maszynowy szukat odbiorcow za granica ze wzgledu na szybki postep
naukowo-techniczny w kraju i technologiczne ,,starzenie si¢” maszyn, a takze duza
konkurencje na rynku wewnetrznym. Udzial pozostatych gatezi przemystu byt

19 Monatsberichte der deutschen Bundesbank, nr 3/1987, s. 29.
' Ibidem, s, 29.
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niewielki, szczegdlnie w przypadku tych, ktére byty bardzo podatne na wahania
kurséw walutowych, a mianowicie przemyst tekstylny i odziezowy.

Oprécz przemystu przetworczego duzy udzial mialy inwestycje w sterze ustug
(18,6 mld DM w 1985 ., co stanowilo 14,2%) oraz inwestycje instytucji kredytowych
i ubezpieczeniowych (14,3 mld DM w 1985 1.-10,9%). Znaczny rozwéj inwestycji
bezposrednich w sferze bankowosci byl zwigzany z rozwojem wywozu kapitatu za
granice w ogole. Inwestowanie za granicg w przemyst, handel, ustugi itd. pociagato
za soba powstawanie instytucji finansujacych jako instytucji towarzyszacych.

Tabela 2. Niemieckie inwestycje bezposrednie za granica wg gatezi gospodarki niemieckiego
inwestora (w mln DM)

%E;;é‘;ﬁ;;fku 1979 | 1980 | 1981 1982 | 1984 | 1984 | 1985

Ogotem 61.157 | 74.353 | 88429 | 95400 | 106.573 | 125.875 | 131.080
Rolnictwo. Le$nictwo, 51 58 67 94 83 110 132

Ryboldstwo

Gornictwo 3277 | 3058 | 3792 | 4277 | 4602 | 5356 | 4307

wtym:

wydobycie naftyigazu | 1347 | 1801 | 2045 | 2492 | 2804 | 3115 | 2308

wydobycie wegla 249 332 428 290 233 224 237

pozostate 681 925 1319 | 1495 | 1565 | 2017 | 1762

Przemyst przetworczy | 36.604 | 43.403 | 50.953 | 55.105 | 61.521 | 72.443 | 77.328
w tym:
pr?;llysl chemiczny 10.842 | 12.751 | 15425 | 15560 | 17.444 | 19.705 | 24.244
Hutnictwo Zelazaistali | 1801 1768 1884 2098 2115 2151 2346

Hutnictwo metali 317 405 593 802 1009 1096 1115

niezaleznych
Przemyst maszynowy 4711 5207 5971 6877 7299 8715 9016

Maszyny biurowe 996 1228 1399 1567 1064 1135
iurzadzenia przetwa-

rzania danych

Przemyst 5843 7618 9291 9254 11296 | 14.346 | 14.420
samochodowy

Przemyst 6925 7256 8531 | 10200 | 11368 | 13.969 | 13.926
elektroniczny

Przemyst tekstylny 262 304 324 317 341 375 403
Przemyst spozywczy 554 657 602 698 736 756 743
Pozostaly 5349 6441 7104 7900 8373 | 10266 | 9980
Przemyst budowlany 531 667 1391 1625 1979 2120 1416
Handel 2555 3167 4213 3738 4241 5106 5359
Komunikacja 937 1015 1231 1280 1348 1481 1382
itacznodc

Instyt. kredytowe 6949 8746 11265 | 11.949 | 13.087 | 16.106 | 14.253
i ubezpieczeniowe

Ustugi 7778 9964 10.726 | 11.229 | 12.774 | 14.313 | 18.598
Inwestycje 0s6b 2888 3450 4269 4733 5372 6309 5770
prywatnych

Zrédto: Die Kapitalverflechtung der Unternehmen mit dem Ausland nach Laendern und Wirt-
schaftszweigen, 1979 bis 1985. Beilage zu Statistische Beihefte. .., op. cit., Reihe 3 Zahlungsbilanz-
statistik, Nr 3/1987 i Statistische Beihefte..., op. cit., Nr 12/1988.
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Nieco inaczej przedstawiala sie sytuacja, jezeli wzia¢ pod uwage galezie
gospodarki, w ktérych lokowali swoj kapital za granica inwestorzy zachod-
nioniemieccy. Okazywalo si¢ czesto, ze wiele firm rezygnowato z dziatalnosci
w swojej branzy i inwestowalo w inne galezie gospodarki. Powodem byta
m.in. ch¢¢ zmniejszenia ryzyka zwiazanego z nieoczekiwanym pogorszeniem
warunkow zbytu na dotychczas produkowane towary, a takze poszukiwanie
wyzszej rentownosci dla wlasnego kapitatu w innych dziedzinach gospodarczej
dzialalnosci. Gtéwnymi galeziami przemystu, w ktére firmy z REN inwesto-
waly w krajach uprzemystowionych byty nastepujace: przemyt maszynowy,
samochodowy, chemiczny i elektroniczny. Bylo to zwigzane ze znacznym
udziatem tych branz réwniez w globalnej produkeji REN, szybkim rozwojem
tych galezi ze wzgledu na postepujacy rozwdj nauki i techniki, wcze$niejszym
opanowaniem rynkow dzieki eksporterowi tych towardw, a takze duza prze-
waga finansowa nad firmami konkurencyjnymi. Udzial przemystu w globalnej
kwocie inwestycji bezposrednich w krajach rozwijajacych sie byl duzo nizszy od
analogicznego wskaznika w krajach uprzemystowionych (o ok. 10 punktéw).

Bardziej natomiast rozwinieta byta sfera ustug. Powodem byto przede
wszystkim mniejsze zaangazowanie nauki i postepu technicznego w rozwoj tej
strefy. Galezie, w ktorych koncentrowat si¢ kapitat w krajach rozwijajacych sie
byly nastepujace: przemyst chemiczny, samochodowy, elektroniczny, naftowy,
maszynowy i hutniczy. Jesli chodzi o udzial poszczegdlnych sfer dziatalnosci
w ogolnej sumie eksportowanego w formie inwestycji bezposrednich kapi-
talu z RFN, to dominujace znaczenie mial przemyst przetworczy (46,9 mld
DM-11,4%), przemysl elektroniczny (9,1 mld DM-6,9%), przemyst samocho-
dowy (7,9 mld DM-6%), nast¢pnie ustugi (37,4 mld DM-28,5%), handel (23
mld DM-17,5%) oraz inwestycje w instytucjach kredytowych i ubezpiecze-
niowych (15,1 mld DM-11,6%). Osiagniety przez REN po II wojnie Swiatowej
znaczny postep w technice i technologii umocnit jej pozycje na rynku $wia-
towym i umozliwil tak rozlegta penetracje kapitatu zachodnioniemieckiego
w innych krajach.
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Tabela 3. Niemieckie inwestycje bezposrednie za granica wg galezi gospodarki, w ktére byly
lokowane (w mln DM)

Stan na koniec roku 1979 1980 1981 1982 | 1983 1984 | 1985
Galaz przemystu

Ogodlem 61.157 | 74.353 | 88.429 | 95.400 |106.573 | 125.875 | 131.090
Rolnictwo. Lesnictwo, 284 410 595 727 870 1010 902
Ryboldstwo 2329 3220 4156 5227 5737 6908 5539
Gornictwo

w tym:

wydobycie nafty i gazu 1879 | 2856 | 3508 | 4364 | 4824 | 5706 | 4444
wydobycie wegla 17 29 260 305 345 445 382
pozostate 443 335 388 558 568 757 713
Przemyst przetworczy 24992 | 28.869 | 34.153 | 37.462 | 40.319 | 47.082 | 46.884
w tym:

przemyst chemiczny 7954 9078 | 10.876 | 11.911 | 13.780 | 15.499 | 15.008
Hutnictwo zelaza i stali 775 687 712 803 629 741 788
Hutnictwo metali 81 162 231 246 398 455 404
niezaleznych 3892 | 4019 | 3950 | 4749 | 4780
Przemyst maszynowy 2740 3200 448 523 352 422 450
Maszyny biurowe i urza- . 313

dzenia przetwarzania

danych

Przemyst samochodowy | 4654 | 5184 | 6807 | 6326 | 6604 | 8200 | 7895
Przemyst elektroniczny 3233 | 3927 | 4716 | 7074 | 7669 | 8709 | 9103
Przemyst tekstylny 471 395 440 425 436 512 584
Przemyst spozywczy 464 523 472 542 683 793 898
Pozostaty 4620 5400 5593 5559 5818 7002 6974
Przemyst budowlany 413 504 1129 1266 1385 1517 904
Handel 11.125 | 13.950 | 16.782 | 16.241 | 19.124 | 22.289 | 22.980
Komunikacja i faczno$¢ 908 976 1190 1270 1236 1294 1200
Instyt. kredytowe 6415 7825 9414 | 10.400 | 11.914 | 14.011 | 15.143
i ubezpieczeniowe

Ustugi 14.415 | 18.378 | 20.765 | 22.579 | 25.759 | 31.584 | 37.359

Zrédto: Die Kapitalverflechtung der Unternehmen mit dem Ausland nach Laendern und Wirt-
schaftszweigen 1979 bis 1985. Beilage zu Statistische Beihefte..., op. cit. Reihe 3 Zahlungsbilanzsta-
tistik, Nr 3/1987 i Statistische Beihefte..., op. cit., Nr 12/1988.
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Tabela 4. Udzial wybranych galezi przemystu w zagranicznych inwestycjach bezposrednich
REN (w %)
a) wedlug branzy inwestora niemieckiego

Lata 1979 1981 1983 1985
Galaz

Gornictwo 54 43 43 33
w tym:

wydobycie nafty i gazu 2,2 2,3 2,6 1,8
Przemysi przetworczy 59,9 57,6 57,7 59,0
w tym:

przemyst chemiczny 17,7 17,4 16,4 18,5
przemyslt maszynowy 7,7 6,8 6,8 6,9
przemyst samochodowy 9,6 10,5 10,6 11,0
przemyst elektroniczny 11,3 9,6 10,7 10,6
Handel 4,2 4,8 4,0 4,1
Komunikacja i faczno$¢ 1,5 1,4 1,3 1,1
Instytucje kredytowe i ubezpieczeniowe 11,4 12,7 12,3 10,9
Ustugi 12,7 12,1 12,0 14,2
Wedlug branzy, w ktérej sa lokowane za granica

Gornictwo 3,8 4,7 54 4,2
w tym:

wydobycie nafty i gazu 3,1 4,0 4,1 34
Przemyst przetworczy 40,9 38,6 37,8 35,8
w tym:

przemyst chemiczny 13,0 12,3 12,9 11,4
przemyst maszynowy 4,5 4,4 3,7 3,6
przemyst samochodowy 7,6 7,7 6,2 6,0
przemyst elektroniczny 53 53 7,2 6,9
Handel 18,2 19,0 17,9 17,5
Komunikacja i taczno$¢ 1,5 1,3 1,2 0,9
Instytucje kredytowe i ubezpieczeniowe 10,5 10,6 11,2 11,6
Ustugi 23,6 23,5 24,2 28,5

Zrédto: Die Kapitalverflechtung der Unternehmen mit dem Ausland nach Laendern und Wirt-
schaftszweigen 1979 bis 1985. Beilage zu Statistische Beihefte..., op. cit. Reihe 3 Zahlungsbilanzsta-
tistik, Nr 3/1987 i Statistische Beihefte..., op. cit., Nr 12/1988.

Rola panstwa w rozwoju eksportu kapitatu po Il
wojnie Swiatowe;j

Obecnos¢ panstwa na miedzynarodowym rynku kapitatowym to nie tylko bez-
posredni udzial w obrotach kapitatlowych, ale réwniez popieranie ekspansji kapi-
talowej bankow i przedsiebiorstw prywatnych. Obszarem dziatalno$ci panstwa
byla cala gospodarka, stad tez dazyto ono nie do osiagniecia maksymalnych
korzysci finansowych, ale do stworzenia korzystnych warunkéw dla dziatalno-
$ci innych podmiotéw gospodarczych*2. Dlatego trudno oceni¢ znaczenie tego

2 ]. Czech-Rogosz, Ewolucja spolecznej gospodarki rynkowej w RFN, Katowice 2005.
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sektora gospodarki jedynie wedlug podejmowanych bezposrednio inwestycji
kapitatowych. Popieranie rozwoju eksportu wymagalo oprocz zaangazowania
powaznych srodkéw finansowych, prowadzenia odpowiedniej polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej, zawierania dwu- i wielostronnych uméw w celu ochrony pry-
watnych lokat kapitalowych za granica. Ta funkcja panstwa zyskata na znaczeniu
zwlaszcza po I wojnie $wiatowej. Nie tylko szybki rozwdj eksportu kapitalow,
ale réwniez nowa sytuacja polityczna oraz konieczno$¢ odbudowy stosunkow
miedzynarodowych, wymagaly od pafistwa wzmozonej aktywnosci. Zrédtami
koniecznych w tym celu §rodkéw finansowych byty:
a) fundusze budzetowe;
b) kredyty Banku Federalnego;
c) srodki pochodzgce z Planu Marshalla;
d) posrednio: kredyty miedzynarodowych instytucji finansowych, ktérych
czlonkiem byla REN oraz kredyty instytucji krajowych stworzonych
w celu popierania eksportu®s.
Glowne obszary angazowania tych $rodkow przez panstwo byly nastepujace:
a) nabywanie udziatow kapitalowych w organizacjach migdzynarodowych
o charakterze finansowym;
b) udziat w krajowych instytucjach finansowych, majacych na celu popie-
ranie dziatalnosci eksportowej;
c) organizowanie i finansowanie obrotow towarowych w systemie rozliczen
dwu- i wielostronnych;
d) bezposrednie kredytowanie podmiotéw zagranicznych, a zwlaszcza
pomoc rozwojowa dla krajow rozwijajacych sie;
e) gwarantowanie kredytéw udzielonych przez instytucje prywatne oraz
dziatalnosci inwestycyjnej prywatnych eksporterow.

* M. Tomala, Gospodarka REN wczoraj, dzis i jutro, Warszawa 1979, s. 92.
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Tabela 5. Zagraniczne inwestycje bezposrednie REN wg wazniejszych krajow i galezi przemy-
stu. Stan na koniec 1985 r. (w mln DM)

Dziat gospodarki, w ktorym lokowane sa inwestycje

w tym:
j Przemyst przetworczy, w tym:
Kraje Wszyst- | Gor- P puY _ Inst
gal;éiie Itlevco Razem | Che- [Maszy-| Samo- treo— Handel kredyt.
miczny | nowy |chodowy niczny

Wszystkie 147.784 | 5655 | 63.578 | 24.717 | 6157 | 9003 |11.019 | 29.732 | 9057
Uprzemysto- | 119.021| 3525 | 51.125 | 21.009 | 4810 6109 | 9011 | 28.256 | 7085
wione zach.
Kraje EWG 45.436 | 956 |15.921| 6547 | 1575 1448 2325 | 12.859 | 5701
Francja 11711 | 6 | 5138 | 1709 | 693 581 478 | 5056 | 385
Belgia 4781 - 3206 | 1778 50 791 341 1005 68
Luksemburg 7200 - 115 - - - 14 57 | 4277
Holandia 7205 | 323 | 2016 | 1048 129 - 292 1483 156
Pozostale kraje | 18.731 | 608 | 9163 | 2382 | 793 1259 | 2221 | 4336 | 661
europejskie
Szwajcaria 6730 - 1699 | 239 294 64 428 | 1713 | 533
Hiszpania 4720 - 3669 | 1531 201 698 653 568 111
Austria 4569 | 47 | 2445 | 396 | 206 346 582 | 1274 | 17
Pozaeuro- 54.854 | 1959 | 26.041 | 12.080 | 2442 3402 | 4465 | 11.061 | 723
pejskie kraje
uprzemyst. 44798 | 1116 | 22.366 | 10.591 | 2040 2769 | 4016 | 8165 | 533
USA 4719 | 644 | 1100 | 357 118 - 128 875 -
Kanada 18.983 | 1307 | 11.745 | 3432 | 1312 2697 1906 | 1280 | 1964
Kraje rozwija-
jace sie
Afryka 1537 | 826 | 376 71 67 - 32 171 -
Ameryka 14.504 | 452 [10.241 | 2988 | 1154 2601 1567 655 1024
Brazylia 8180 121 | 7473 | 1679 957 2119 1192 213 -
AzjaiOceania | 2942 29 1128 365 91 - 307 454 940
Kraje OPEC 2445 | 823 611 280 - - - 190 -
Kraje 110 - 97 5 - - - 6 -
socjalistyczne

Zrodto: Die Kapitalverflechtung der Unternehmen mit dem Ausland nach Laendern und Wirt-
schaftszweigen 1979 bis 1985. Beilage zu Statistische Beihefte..., op. cit. Reihe 3 Zahlungsbilanzsta-
tistik, Nr 3/1987 i Statistische Beihefte..., op. cit., Nr 12/1988, s. 23.

Tuz po wojnie, kiedy sytuacja na rynku §wiatowym byta bardzo trudna,
a zdolno$¢ platnicza poszczegdlnych panstw bardzo niska (wystepowal ciagly
brak rezerw dewizowych), kraje kapitalistyczne zaczely prowadzi¢ handel na
podstawie dwustronnych uméw clearingowych, pdzniej zas w oparciu o umowy
o wielostronnym kompensacie sald. Sytuacja taka trwata nieprzerwanie az do
1950 1., kiedy to utworzono Europejska Uni¢ Ptatniczg (EPU). Niemcy Zachod-
nie, ktére wyszly z II wojny $wiatowej z mocno rozbudowanym sektorem pro-
dukujgcym srodki inwestycyjne, kredytowaly eksport tych towaréw do innych

" S. Raczkowski, Rozliczenia migdzynarodowe, Warszawa 1977, s. 58.
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krajow. Po powstaniu EPU REN stata si¢ najwiekszym wierzycielem wobec Unii,
a posrednio wobec krajow cztonkowskich, ktérych zadtuzenie z kolei stale rosto®s.

Zjawiskiem towarzyszacym rozliczeniom na zasadzie clearingowej byl tzw.
swing. Oznaczal on istnienie pewnej nadwyzki handlowej migdzy dwoma pan-
stwami bez obowigzku natychmiastowej regulacji. Inaczej mowiac, byt to okreslony
w umowie platniczej krétkoterminowy kredyt na zakup towaréw majacy charakter
kredytu technicznego. W przypadku REN jednak nadwyzka salda handlowego
przeksztalcita sie w stata nadwyzke strukturalng. Kredyt techniczny z instrumentu
krétkotrwalego wyréwnywania sald handlowych zmienit si¢ w §rodek kredyto-
wania eksportu. Mialo to miejsce w przypadku kredytéw dla EPU (réwniez przy
umowach wielostronnych). W momencie zawieszenia dziatalnosci Unii panistwa
dluznicze zawieraly nadal z REN dwustronne umowy o konsolidacji dlugéw. Sptaty
naleznosci z tytutu tych dtugéw wraz z odsetkami trwaty do 1971 r.*¢

Poza Europg REN prowadzita takie rozliczenia rowniez z krajami Ameryki
Lacinskiej, Bliskiego Wschodu i krajami bloku komunistycznego. Poniewaz kraje
te znajdowaly si¢ na nizszym poziomie rozwoju, obroty REN wykazywaly stale
nadwyzki. Aby jednak utrzymac i rozszerzy¢ swoj rynek zbytu w tych krajach,
rzad REN udzielat swoim partnerom kredytéw technicznych i konsolidacyjnych.
Uzyskane z eksportu towarowego kwoty byly inwestowane przez przedsigbiorcéw
niemieckich w krajach dtuzniczych. Operacje te mialy na celu pokrycie powsta-
tego w wymianie towarowej dtugu za pomoca eksportu kapitatu'.

Najwiecej kredytéw technicznych wlatach 1952-1955 REN udzielita Argen-
tynie, na ktora przypadalo przecietnie 25% ogdlnej sumy udzielonych kredytow
(50 mld USD wlatach 1952-1953). Oprocz Argentyny duzy udzial miata réwniez
Finlandia, Hiszpania i Jugostawia. Kwota udzielanych przez REN kredytow
technicznych malata z roku na rok. Najwyzsza sume osiagnely one w 1953 r.
(206,8 mln USD), aw 1955 . spadly juz do 91,3 mln USD, czyli ponad 2-krotnie.
Zamiana dodatniego salda obrotéw towarowych w eksport kapitalu wymagata
udziatu panstwa. Kredyty techniczne byty kredytami panistwowymi, udzielanymi
za posrednictwem banku centralnego. Forma takich rozliczenn dwustronnych
tracila na znaczeniu w miare zmniejszania sie listy panstw uczestniczacych
w rozliczeniach clearingowych z 17 w 1953 . do 1 w 1957 r. Waznym elementem
ekspansji REN na rynek europejski, a nastepnie $wiatowy bylo uczestnictwo
tego kraju we wszystkich migdzynarodowych organizacjach gospodarczych,

*  L.Erhard, Deutsche Wirtschaftspolitik. Der Weg der Sozialen Marktwirtschaft, Econ Verlag,
Duesseldorf/Wien 1962.

' A. Belcuk, Wywoz kapitala iz Zapadnoj Giermanii, Moskwa 1957, s. 71-73.

17 _DWI-Berichte” Nr 9/1953, s. 4.
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tworzonych w Europie Zachodniej po II wojnie $wiatowej. Przynaleznos¢ do
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS) umozliwila rozwéj przemystu
ciezkiego. Nastepnie udzial w organizacji Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej
(CEEC) i Europejskiej Unii Ptatniczej (EPU) przyczynil sie do dalszego wzrostu
i rozszerzenia obecnosci REN na rynku europejskim*.

Tabela 6. Wielko$¢ i struktura geograficzna kredytéw technicznych udzielonych przez REN
w latach 1952-1955 (w mln USD)

Lata 1952 w % 1953 w % 1954 w % 1955 w %
Kraje

Argentyna 50 24,4 50 24,2 35 28,0 12 13,1
Brazylia 13,5 6,6 13,5 6,5 - - - -
Egipt 15 7,3 15 7,3 15 12,0 15 16,4
Iran 8 3,9 8 3,9 12 9,6 7 7,7
Hiszpania 20 9,8 20 9,7 - - - -
Kolumbia 11 5,4 11 53 - - - -
Polska 7,5 3,7 7,5 3,6 7,5 6,0 6,5 7,1
Urugwaj 5 2,4 5 2,4 7 5,6 7 7,7
Finlandia 27 13,2 27 13,1 - - - -
Czechoslowacja 7,5 37 6,3 3.0 4,9 39 42 4,6
Jugostawia 19 9,3 17 8,2 17 13,6 17 18,6
Inne 21 10,2 26,5 12,8 26,6 21,3 22,1 24,2
Razem 205 100,0 | 206,8 100,0 125 100,0 91,3 100,0

Zrédto: A. Belcuk, Wywoz kapitata iz Zapadnoj Giermanii, Moskwa 1957, s. 78 i obliczenia wlasne.

W 1952 1. REN przyjeta zostala do Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego i do Banku Swiatowego. Po utworzeniu organizacji afiliowanych przy
Miedzynarodowym Banku Odbudowy i Rozwoju RFN zostata kolejno czton-
kiem Miedzynarodowej Korporacji Finansowej (w 1956 r.) i Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Rozwoju (w 1960 r.). W 1958 1. utworzono Europejska Wspdl-
note Gospodarcza (EWG), ktdrej czltonkiem zostata rowniez REN. W ramach
EWG powstaty liczne organizacje gospodarcze specjalistyczne: Europejski Bank
Inwestycyjny, Euratom, Eurochemie i inne. Wiele z nich posredniczyto w doko-
nywaniu inwestycji za granicg, rozszerzajac w ten sposob zakres dziatalnosci
poszczegélnych pafistw. Byly to przede wszystkim: Bank Swiatowy i instytucje
afiliowane oraz regionalne banki krajowe. Rzad RFN posiadal udziaty takze
w tych organizacjach. REN wnosila udzialy kapitatowe i udzielata kredytow
przede wszystkim za posrednictwem Deutsche Bundesbanku.

Zasoby finansowe organizacji miedzynarodowych inwestowane byty w kra-
jach trzecich (np. kapitaly Banku Inwestycyjnego przeznaczone byly gléwnie

'8 Z.Klimiuk, Niektdre czynniki wzrostu gospodarczego RFN w okresie powojennego ,,cudu

gospodarczego” (1950-70), ,Koninskie Studia Spoleczno- Ekonomiczne” Nr 4/2015, s. 415-440.
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na realizacje wielkich projektow inwestycyjnych w krajach rozwijajacych sie).
Panstwo, do ktorego kapital zostal skierowany, zakupywalo maszyny, urzadze-
nia, a takze ustugi (np. specjalistow) w krajach kredytujacych przedsigwziecie.
Dzialo si¢ to przy wspotpracy ekspertow z krajow wysoko rozwinietych, kto-
rzy byli réwniez zainteresowani w promowaniu eksportu z wtasnych krajéw.
Po okreslonym czasie bank migdzynarodowy regulowal swoje zobowigzania
wobec rzagdow panstw kredytujgcych oraz dokonywal wplat na rzecz eksporte-
row z tytulu sprzedazy gtownie dobr inwestycyjnych do panstw kredytobiorcow.
Tym sposobem $rodki organizacji miedzynarodowych byly zrédlem finanso-
wania eksportu i formg kapitatowej ekspansji sektora publicznego. Najwieksza
cze$¢ zachodnioniemieckich udzialéw w organizacjach miedzynarodowych
przypadata na Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju. Zadtuzenie netto
Banku wobec RFN wynosito: w 1962 r. 2732 mln DM, w 1974 . 2469 mln
DM, w 1983 1. 2456 mln DM*. Podobnie w przypadku innych organizacji-rzad
RFN bedac ich cztonkiem byl réwnoczesnie jednym z najwiekszych wierzycieli.
Udziaty kapitatowe sektora publicznego w organizacjach miedzynarodowych
wynosily w 1952 r. 100 mln DM, w 1970 1. 1800 mln DM, w 1980 1. 4300 mln
DM, a w czerwcu 1984 1. 7900 mln DM?>'.

Wzrost udziatu débr inwestycyjnych w niemieckim eksporcie, coraz ostrzej-
sza konkurencja na rynku tych débr oraz znaczne srodki finansowe zaangazo-
wane przy obrocie tymi towarami, stworzyly koniecznos¢ kredytowej formy
sprzedazy. Niedostateczna ptynnos¢ w skali gospodarki swiatowej uzaleznita
uzyskanie nowych zaméwien od warunkéw platnosci. Wobec czego niezbedna
stala si¢ pomoc panstwa dla producentdw i eksporteréw tych dobr. W REN
utworzone zostaly z kapitatow panstwowych specjalne instytucje, ktérych zada-
niem bylo ufatwianie i promowanie ekspansji towarowej i kapitatowej wlasnych
przedsigbiorstw. Zajmowaly si¢ one kredytowaniem eksportu: AKA Ausfuhr-
kredit GmbH i Kreditanstalt fuer Wiederaufbau (KfW) oraz ubezpieczaniem
transakeji i kredytow eksportowych: Hermes Kreditversicherungs AG i Deutsche
Revisions- und Treuhand AG. Kreditanstalt fuer Wiederaufbau powstal w 1948 1.
w celu popierania i finansowania odbudowy gospodarki niemieckiej po II wojnie
$wiatowej>>. KW posredniczyl w obstudze kredytéw udzielanych w ramach

¥ R. Kotowski, Finansowanie handlu zagranicznego w krajach kapitalistycznych, SGPiS,

Warszawa 1969, s. 97.

** Die Zahlungsbilanz der Bundesrepublik Deutschland mit dem Ausland 1971 bis 1983.
Beilage zu Statistische Beihefte..., op. cit., Reihe 3 Zahlungsbilanzstatistik Nr 7/1984, s. 40.

21 Monatsberichte der Deutschen Bundesbank Nr 10/1984, 5. 37.

> 1. Zajda, Systemy bankowe w gospodarce kapitalistycznej, Warszawa 1974, s. 309.
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dwustronnych uméw miedzyrzadowych. Od 1958 r. uczestniczyl w realizacji
programu pomocy rozwojowej dla krajow rozwijajacych si¢. W ramach tego
programu KFW udzielita kredytéw eksportowych firmom zachodnioniemieckim
wywozacym swoje towary do krajow rozwijajacych sie, kredytowala importe-
réw z tych panstw, a takze udzielila dtugoterminowych kredytoéw finansowych
bankom i rzadom tych panstw. Udzielata réwniez pozyczek firmom zachodnio-
niemieckim na wykup udzialéw w przedsigbiorstwach oraz na rozbudowe firm
niemieckich w krajach Trzeciego Swiata.

AKA Ausfuhrkredit GmbH powstata w 1952 r. jako konsorcjum 28 ban-
kéw niemieckich w porozumieniu z Bank Deutscher Laender i Kreditanstalt
fuer Wiederaufbau w formie spétki akcyjnej. W 1966 r. po rozszerzeniu liczby
udziatowcow (54 banki i centrale zyrowe) przeksztalcila si¢ w spotke z ograni-
czong odpowiedzialnoscig. Panstwo uczestniczylo za posrednictwem Banku
Federalnego, ktory przedstawial do dyspozycji niemieckim eksporterom srodki
w ramach limitu redyskontowego, tzw. plafonu B. Srodki te byty przeznaczone na
$rednioterminowe kredyty finansujace eksport glownie do krajow rozwijajacych
sie**. AKA i1 KftW udzielajac kredytu zadaly ubezpieczenia operacji finansowe;.
Ubezpieczeniem zagranicznych transakeji finansowych zajmowat si¢ w REN
réwniez rzad za posrednictwem prywatnych spotek-agentéw panstwa. Gwaran-
towanie i udzielanie porek na transakcje i kredyty eksportowe regulowata ustawa
o przejeciu ustug ubezpieczeniowych i gwarancyjnych w handlu zagranicznym
zdnia 26 wrze$nia 1949 r. Ubezpieczeniem objete zostaly: transakcje eksportowe,
kredyty finansowe oraz inwestycje kapitatowe za granicg. Z dwoch dzialajacych
w tej dziedzinie spotek Hermes Kreditversicherungs- AG i Deutsche Revisions-
und Treuhand AG wieksze znaczenie miala ta pierwsza.

Panstwo zajmowato si¢ rdwniez finansowaniem prywatnych inwestycji bez-
posrednich za granicg, badz przez bezposrednie finansowanie, badz tez przyj-
mujac ryzyko zwigzane z tymi lokatami®. Zajmowaly si¢ tym réwniez dwie
spolki: zatozona w 1962 r. Deutsche Entwicklungsgesellschaft (DEG) iw 1969 1.
Deutsche Investitionsfoerderungsgesellschaft (DIG). Pomoc tych spétek dla
niemieckich inwestoréw polegala na udzielaniu im kredytéw lub subsydiow
na realizowane za granicg przedsiewzigcia. Dzialalno$¢ miedzy spétkami byla
podzielona terytorialnie. DEG zajmowala si¢ pomocg dla inwestoréw lokujg-
cych swoje kapitaty w krajach rozwijajacych si¢. DIG z kolei promowata lokaty

*  R. Kotowski, Finansowanie..., op. cit., s. 92.

2 Ibidem, s. 75.
1. Rutkowski, Ekspansja kapitatu zachodnioniemieckiego za granicg, “Przeglad zachodnio-
-pomorski’, Nr 1-8/1963, s. 77.
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w wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych. Spotki prowadzily réwniez
dziatalnos$¢ na wlasny rachunek, zakupujac z wlasnych srodkow udziaty kapita-
fowe w prywatnych przedsiebiorstwach, ktdre po pewnym czasie zostaly odsprze-
dane prywatnym inwestorom. Oprocz tego forma promowania prywatnych
inwestycji bezposrednich za granica bylo udzielanie gwarancji panstwowych
na zainwestowany tam kapital na wypadek ryzyka o charakterze politycznym.
Tutaj dziataly dwie spotki bedace instytucjami prywatnymi, ale wystepujace
jako mandatariusze panstwa. Byly to: Freiwilige Risikogemeinschaft i Deutsche
Revisions- und Treuhand AG*.

Ekspansji niemieckiego kapitalu prywatnego za granicg sprzyjata réwniez
prowadzona przez RFN polityka zewnetrzna. Ogromne znaczenie mialy tu
przede wszystkim zawierane przez rzad bonski dwustronne traktaty i umowy
mie¢dzypanstwowe. W ramach tych, zawieranych przewaznie z krajami roz-
wijajacymi si¢ umow, okreslane byly warunki inwestycji zagranicznych i ich
ochrony na terenie panstw stron ukladu. Inng forma ekspansji publicznego kapi-
tatu byla pomoc finansowa, w ktérg rzad RFN angazowal si¢ bardzo aktywnie.
Adresatami tej pomocy stalo si¢ bardzo wiele panstw: byty wsréd nich wysoko
rozwinigte kraje kapitalistyczne, przezywajace chwilowe trudnosci gospodarcze,
ale przede wszystkim kraje rozwijajace sie, do ktérych srodki finansowe (i nie
tylko) przekazywane byly w ramach programu ,,Pomocy Rozwojowej”. Kraje
kapitalistyczne korzystaly z takiej pomocy w okresach zaburzen walutowych,
kiedy to kredyty zagraniczne pozwalaly unikna¢ chaosu gospodarczego. Scista
integracja panstw wysoko rozwinigtych powodowata, iz zalamanie na rynku
jednego z panstw wprowadziloby zaburzenie w gospodarkach pozostatych kra-
jow i mogloby doprowadzi¢ do utraty zdobytego juz rynku zbytu itd. Kredyty
te mialy znaczenie nie tylko gospodarcze, ale i polityczne. Przyczynialy si¢ do
ztagodzenia napiec¢ spolecznych i podtrzymania zaufania do wladzy w trudnych
momentach. W duzo wiekszej skali wystepowaly jednak kredyty dla krajow
rozwijajacych sig, ktore byly najwiekszym skfadnikiem salda dlugoterminowych
obrotéw kapitatowych sektora publicznego.

0Od 1958 r. REN aktywnie wlaczyta si¢ do realizacji programu ,,Pomocy
Rozwojowej, nie tylko udzielajac kredytow, ale rowniez $wiadczac pomoc rze-
czows, ustugi ekspertow itp. Stad tez mozna byto wyrdzni¢ dwie formy realizacji
programu pomocy?:

¢ E. Bryl-Warewicz, Inwestycje kapitatowe a polityka zagraniczna RFN, Warszawa 1979, s.
56-161, 177-185.
> W.S. Bebko, Nowyje tiendencji wywoza kapitata, Moskwa 1968, s. 43-44.
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1. pomoc finansowa poprzez udzielanie kredytéw na rozwoj gospodarczy, roz-
budowe infrastruktury ekonomicznej. Stwarzato to warunki dla rozwoju eks-
portu kapitatu prywatnego. Kredyty udzielane byty badz na podstawie uméw
dwustronnych, badz za po$rednictwem organizacji miedzynarodowych;

2. pomoc organizacyjna: wysylanie do krajow stabo rozwinietych specjalistow
zatrudnionych tam jako eksperci, konsultanci, wyktadowcy oraz przyjmo-
wanie i szkolenie w REN zagranicznych studentéw, kadr technicznych,
organizowanie seminariéw. Rowniez na miejscu opracowywane byty pro-
jekty inwestycyjne do realizacji w tych krajach. Pomoc ta byta realizowana
ze srodkow publicznych pod postacig daréw, subsydiow lub na zasadzie
kredytowej, ale na bardzo korzystnych warunkach.

Sens takiej polityki zagranicznej sprowadzat si¢ do stworzenia maksymalnie
korzystnych warunkéw dla rozwoju calej gospodarki, umozliwienia jej ekspansji
za granice i to zarowno w postaci rozwoju handlu zagranicznego, jak i eksportu
kapitatu.

Wymiana handlowa i wspétpraca produkcyjna RFN
ze Zwigzkiem Radzieckim i blokiem wschodnim
przed 1970.

Wymiana handlowa miedzy REN i Zwigzkiem Radzieckim rozwijala si¢ w latach
60. XX w. nierdwnomiernie. Wprawdzie zaréwno import, jak i eksport zachod-
nioniemiecki w obrotach z ZSRR zwigkszyly si¢ w analizowanym okresie prawie
2-krotnie, niemniej w poszczegdlnych latach poziom wzajemnych obrotow
wykazywal znaczne wahania. Szczegolnie wyrazng amplitude mozna bylo stwier-
dzi¢ po stronie eksportu RFN do ZSRR*. W latach 1960-1961 poziom eksportu
zachodnioniemieckiego przewyzszat zakupy w ZSRR. W nastepnych latach nastg-
pil spadek dostaw z RFN do ZSRR, szczegdlnie wyrazny w 1963 r. po zerwaniu
kontraktu na eksport do Zwiazku Radzieckiego rur o duzym przekroju. Bylo to
przyczyna nieodnowienia przez Zwigzek Radziecki umowy handlowej z REN.

*» 'W. Grabska, Nowa strategia gospodarcza NRF, ,,Sprawy Miedzynarodowe” Nr 23/1970,
Zeszyt 7.
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Tabela 7. Wymiana handlowa miedzy RFN i Zwigzkiem Radzieckim w latach 1960-1969 (w mln
DM)

Lata Eksport Udziat w % Import Udziat w %
1960 778 1,6 672 1,6
1961 822 1,6 795 1,8
1965 586 0,8 1101 1,6
1966 541 0,7 1153 1,6
1967 792 0,9 1100 1,6
1968 1094 L1 1175 1,4
1969 1584 1,3 1305 L5

Zrédto: Narodnoje choziajstwo SSSR za odpowiednie lata; ,Finansy i Statystika’, Moskwa.

Silne tempo wzrostu obrotéw radziecko-zachodnioniemieckich miato miej-
sce dopiero po 1967 r. W latach 1968-1969 dostawy REN do ZSRR wykazaty
2-krotny wzrost, a import z ZSRR zwigkszyt si¢ o ok. 20%. Podkreslajac szybki
rozwdj dostaw zachodnioniemieckich zwrdci¢ nalezy uwage, iz pod wzgle-
dem wzrostu eksportu REN wyprzedzila inne panstwa zachodnioeuropejskie
(z wyjatkiem Wtoch). Tak np. w 1969 r. REN dostarczyta ZSRR o 44% wigcej
towaréw niz w 1968 r. W tym samym czasie eksport francuski do ZSRR wzrost
0 9%, a brytyjski zmniejszyl si¢ nawet o 5% w stosunku do roku poprzedniego.
Wedlug przewidywan ekspertow wywoz REN na rynek radziecki mial w 1970 1.
przekroczy¢ poziom 1,6 mld DM?°.

Struktura towarowa eksportu do ZSRR w ujeciu statystyki REN wskazy-
wala na dominujacy i weigz rosngcy udziat gotowych wyrobow przemystowych
w tych dostawach. Eksport spozywczych artykutéw rolniczych oraz surowcow
praktycznie nie istnial. Natomiast dostawy artykuléw przemystowych (goto-
wych) stanowigce w 1961 1. 95,5% calej warto$ci eksportu na rynek radziecki
zwiekszyly sie w 1969 r. do 97,7%. Najwazniejsza grupa towarowa w dostawach
zachodnioniemieckich byly wyroby przemystu maszynowego. Dostawy maszyn
do ZSRR wynosily w 1969 r. prawie 700 mln DM, z czego warto$¢ obrabiarek
i urzadzen walcowniczych wynosita 480 mln DM, maszyny dla przemystu tek-
stylnego i obuwniczego 38 mln DM, urzadzenia dla przemystu papierniczego
42,5 mln DM. Druga co do wartosci grupa towaréw w eksporcie REN stanowity
gotowe artykuly wyjsciowe (materialy), a wsrdd nich wyroby z zelaza i stali.
Wartos¢ dostaw rur stalowych oraz blachy stalowej wynosila w 1969 r. prawie
200 mln DM. ZSRR byt jednym z najwazniejszych odbiorcow eksportowanych
z RFN wyroboéw stalowych (ok. 5% calego eksportu stali z Niemiec Zachodnich).

2 P. Standtke, Der Handel mit dem Osten, Baden-Baden 1968.
* W. Fiedorow, Aktualnyje woprosy ekonomiczeskich swiaziej SSSR i FRG, ,Mirowaja Eko-
nomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija” Nr 9/1980.
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Niewatpliwe znaczenie mial natomiast eksport wyrobow konsumpcyjnych
pochodzenia przemystowego. Dostawy tekstyliow wynosily w 1969 r. 42 mln
DM, obuwia 18 mln DM, w wiec wigcej niz w roku poprzednim.

Tabela 8. Wielkos¢ i struktura towarowa eksportu REN do ZSRR w 1961 r. i w 1969 1. (w mIln DM)

Eksport Struktura Eksport Struktura

w1961 r. w % w 1969 1. w %
Artykuly zwierzece 0,0 0,0 0,0 0,0
Artykuly rodlinne 1,0 0,0 0,0 0,0
Uzywki 0,0 0,0 2,8 0,2
Surowce 18,4 2,2 0,0 0,0
PGlfabrykaty 20,8 2,4 24,5 1,6
Wyroby gotowe wyjsciowe 11,5 25,8 387,4 24,4
Wyroby gotowe finalne 570,5 69,7 1164,3 73,3
Razem 822,8 100,0 1582,2 100,0

Zrédto: Aussenhandel Reihe II, Statistisches Bundesamt, Wisbaden 1961,1969.

Import zachodnioniemiecki z ZSRR wykazywat bardziej zroznicowang struk-
ture towarowa. Podstawowg grupe towarowg w dostawach radzieckich do REN
stanowily surowce i potfabrykaty. Najwazniejszymi produktami eksportowanymi
przez ZSRR do REN byta ropa naftowa, materialy pedne oraz smary. W 1969
r. warto$¢ dostaw tych artykulow osiagneta poziom 300 mln DM (5 mln ton),
co stanowilo ok. 5% calego przywozu ropy i produktéw naftowych do REN.
Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz Niemcy Zachodnie byly jednym z wazniej-
szych rynkéw zbytu produktéw naftowych wywozonych z ZSRR i wszystko
wskazywalo na to, iz réwniez w przysztosci dostawy produktow naftowych
z ZSRR bedg odgrywac istotna role*’. Wazng pozycje w eksporcie radzieckim
do RFN zajmowaly poszukiwane i czesto deficytowe metale kolorowe. Tak np.
w 1969 . ZSRR dostarczyl 5,6 tys. ton niklu i stopéw niklowych o wartosci
138 mln DM, ok. 5 tys. ton miedzi za 26 mln DM oraz inne metale. Ponad 100
mln DM przypadato na import drewna, tarcicy, okraglakow itd. Z powyzszego
wyszczegolnienia wynika, iz ok. 45% eksportu radzieckiego do RFN stanowita
ropa naftowa i produkty naftowe, metale kolorowe oraz drewno.

W eksporcie rolniczym ZSRR do REN najwazniejszymi pozycjami byta
pszenica oraz oleje roélinne, zwlaszcza olej stonecznikowy. Nalezy podkresli¢,
iz dostawy produktow rolnych wykazywaty znaczne wahania, co zwigzane bylo
nie tyle z zarzadzeniami restrykcyjnymi w REN, ile ze zdolno$cig dostawczg ze
strony Zwigzku Radzieckiego. Tradycyjng pozycje w wywozie ZSRR do RFN
stanowily skory futrzane (79 mln DM w 1969 r.).

31

Entwicklung des Energieverbrauchs in der BRD. Mineraloelwirtschaft, Hamburg 1978.
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Tabela 9. Wielkos¢ i struktura towarowa importu RFN z ZSRR w 1961 1. i w 1969 r. (w mln DM)

Import Struktura Impport Struktura

w1961r. w % w1969 r. w %
Artykuly zwierzece 3,9 0,5 15,6 1,2
Artykuly roslinne 94,9 11,7 130,4 10,0
Uzywki 5,6 0,6 5,7 0,4
Surowce 266,1 37,6 450,1 34,5
Péifabrykaty 409,9 50,0 590,8 452
Wyroby gotowe wyjsciowe 5,9 0,7 53,5 4,1
Wyroby gotowe finalne 8,7 L1 26,7 2,0
Razem 795,7 100,0 1305,7 100,0

7rédto: Aussenhandel Reihe I1, Statistisches Bundesamt, Wisbaden 1961,1969.

Jesli chodzi o import radzieckich wyrobéw gotowych to mimo wysokiego
procentowego przyrostu i rozszerzenia asortymentu towaréw, nie odgrywat
on jeszcze powazniejszej roli w catosci obrotéw wzajemnych. REN zakupita na
rynku radzieckim niewielkie ilosci obrabiarek i innych maszyn, troche aparatow
fotograficznych oraz innych réznych wyrobéw precyzyjnych.

Z przedstawionego obrazu struktury towarowej obrotow radziecko-zachod-
nioniemieckich oraz dynamiki rozwoju wolumenu towarowego we wzajemnych
obrotach wynika, iz jezeli chodzi o wielkos¢ tych obrotéw, to nie mozna bylo
w tym czasie mowic o jako$ciowej zmianie. Nie mozna bylo réwniez stwierdzi¢
nowych wyrazniejszych tendencji w strukturze towarowej obrotéw, co obserwo-
wano w wymianie miedzy ZSRR i innymi krajami kapitalistycznymi (Francja,
Wielka Brytania, Finlandia). Z prowadzonych pod koniec lat 60. negocjacji
i zawartych porozumien wynikalo, iz réwniez w nadchodzacych latach struk-
tura ta nie ulegnie zmianie*>. Duze znaczenie dla przyszlego uktadu wymiany
towarowej miedzy ZSRR i RFN mialy przynies¢ juz zawarte lub bedace w trak-
cie finalizowania wielkie transakcje. Tak np. w dniu 1 lutego 1970 r. w Essen
zawarta zostata wielka transakcja gospodarcza w sprawie dostaw radzieckiego
gazu ziemnego do REN*. Na powyisza transakcje zlozyly sie trzy wzajemnie
zwiazane umowy. Pierwsza umowa miedzy zjednoczeniem ,,Sojuznieeksport”
izachodnioniemiecka spotka akcyjng ,,Ruhrgas” przewidujacg dostarczenie przez
ZSRR do REN poczynajac od 1972 r. 52 mld m sze$¢. gazu ziemnego. Drugie
porozumienie podpisane zostalo miedzy radzieckim przedsiebiorstwem handlu
zagranicznego ,,Promrioimport” i zachodnioniemiecka firmg ,,Mannesmann”
i przewidywato eksport do ZSRR 1,2 mln ton rur stalowych o przekroju 1,42 m

> Nowyj etap ekonomiczeskogo razwitija SSSR s razwitymi kapitalisticzeskimi stranami,

Moskwa 1978, 5.175- 193.
* F Kapelinskij, Torgowlja SSSR s kapitalstyczeskimi stranami posle wtoroj mirowoj wojny,
Miezdunarodnyje otnoszenija, Moskwa 1970.
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do budowy rurociggu, ktérym miat by¢ dostarczany gaz do Europy Zachodnie;.
W tym celu ,Mannesmann” wspolnie z koncernem Thyssena zalozyli nowe
przedsiebiorstwo przemystu hutniczego. Zatrudnialo ono 42 tys. pracownikéw
i dysponowato kapitatem zaktadowym na poziomie 300 mln DM. Zaklady hut-
nicze nowego przedsigbiorstwa mialy produkowac ok. 2,3 mln ton stali rocznie.
Trzecia zwigzana z tg transakcjg umowa zawarta zostala przez radziecki Bank
Handlu Zagranicznego oraz zachodnioniemiecki Deutsche Bank dzialajacy
w imieniu konsorcjum 15 bankéw REN. Konsorcjum to udzielito Zwigzkowi
Radzieckiemu kredytu w wysokosci 1,5 mld DM na okres 10-12 lat przy oprocen-
towaniu 6,5%. Splata kredytu miata dokonywac si¢ dostawami radzieckiego gazu
ziemnego. Byla to najwigksza transakcja handlowa, jaka REN zawarta dotychczas
z krajami bloku komunistycznego. Nalezy przy tym pokresli¢, iz juz w tym czasie
w kotach gospodarczych REN méwiono o potrzebie rozszerzenia tej transakeji
i zapewnienia dostaw gazu na dalszg przysztos¢. REN byla zapatrywana w gaz
przez holenderskie towarzystwo Nederlande Aerodolie Maatsohaapij, przy czym
cena holenderskiego gazu wynosita 0,839 feniga za Moal (megakalorie). Gaz
radziecki skalkulowany zostal po nizszej cenie- 0,53 feniga za Moal.

Firmy zachodnioniemieckie prowadzity szereg rozmow z przedsigbiorstwami
i czynnikami oficjalnymi ZSRR na temat dalszych duzych transakeji handlowych
i wspotpracy gospodarczej. Od szeregu miesiecy byly w toku rokowania na temat
udziatu koncernu samochodowego Daimler-Benz przy budowie fabryki samo-
chodow cigzarowych w ZSRR nad Kama. Wedtug stanu negocjacji na koniec 1969
r. obiekt ten mial by¢ wybudowany przez konsorcjum firm zachodnioeuropej-
skich, w tym réwniez firme Daimler-Benz. Koszty budowy tego zakladu zostaty
skalkulowane na poziomie 4 mld DM, z czego udzial Daimler-Benz miaf wynies¢
1 mld DM. Mimo bardzo wstrzemiezliwych wypowiedzi czynnikéw oficjalnych
REN co do mozliwosci realizacji tej inwestycji, rokowania w tej sprawie wydawaty
sie by¢ juz znacznie zaawansowane. Swiadczyto o tym zaréwno podpisanie poro-
zumienia przez strong radziecka z francuska firma Renault, ktéra réwniez miafa
by¢ uczestnikiem w realizacji tej inwestycji, jak réwniez wizyta radzieckiego
ministra przemystu samochodowego Tarasowa w siedzibie firmy Daimler-Benz.
W koncu wrzesnia 1970 r. w Zwigzku Radzieckim przebywaly dwie delegacje
ekspertéw zachodnioniemieckich pod przewodnictwem ministra o$wiaty i nauki
REN H. Leussinka oraz ministra gospodarki K. Schillera. Delegacja kierowana
przez min. Leussinka badala mozliwosci nawigzania ze Zwigzkiem Radzieckim
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wspolpracy naukowo-technicznej**. Omawiano m.in. mozliwosci wspdtpracy
w dziedzinie budownictwa, a takze podejmowania wspélnych prac naukowo-
-badawczych w zakresie projektowania zaktadéw hutniczych, produkeji lekkich
konstrukeji i ochrony metali przed korozjg. W rozmowach uczestniczyl réwniez
przedstawiciel koncernu Kruppa B. Beitz, znany ekspert od spraw stosunkow
REN z krajami socjalistycznymi, ktory zostal przyjety przez ministra handlu
zagranicznego N. Patoliczewa. Znacznie wigksze zainteresowanie wywotata
wizyta w Moskwie ministra gospodarki RFN K. Schillera. Podczas spotkan
z przedstawicielami rzadu radzieckiego dyskutowane byly zasadnicze kwestie
stosunkéw gospodarczych miedzy ZSRR i REN. Poruszono sprawe zawarcia
wieloletniej umowy handlowej, przy czym strona radziecka wysuwata postulat
przeprowadzenia przez REN catkowitej liberalizacji importu z ZSRR.

Innym zagadnieniem poruszanym podczas tej wizyty byla sprawa przyzna-
nia Zwiazkowi Radzieckiemu zachodnioniemieckich kredytow. Wykorzystanie
instrumentu kredytu w transakcjach ze Zwigzkiem Radzieckim miato w REN
swoich zwolennikéw i przeciwnikow. Za udzieleniem ZSRR niskooprocento-
wanych kredytow opowiadata si¢ czes¢ kot gospodarczych, m.in. znany dyrektor
zarzadu koncernu Kruppa wspomniany B. Beitz. Czynniki oficjalne natomiast
zachowywaly wstrzemigzliwe stanowisko proponujac inne rozwigzanie finan-
sowe. W czasie wspomnianej wizyty ministra K. Schillera w Moskwie poruszana
byta m.in. ewentualno$¢ utworzenia banku radzieckiego w REN, przy czym
strona radziecka wysuneta projekt otwarcia nowej placowki bankowej, ktéra nie
bylaby ani filig ani oddzialem juz istniejgcych bankow. Wedlug wyobrazen kot
finansowych w REN, w gre wchodzilo utworzenie na terenie REN (w Bonn lub
we Frankfurcie/Main) filialnej placowki bankowej radzieckiego banku handlu
zagranicznego. W zakresie dziatalno$ci kredytowej placowka ta podlegataby
kontroli Federalnego Urzedu Nadzoru. Kota bonskie byty zdania, iz bank taki
przyczynilby sie do rozwoju stosunkéw gospodarczych REN-ZSRR. Przyjmo-
wano zalozenie, iz projektowany bank przy wspotpracy z zachodnioniemieckimi
instytucjami kredytowymi mialby mozliwos¢ sfinansowania dyskutowanej juz od
dluzszego czasu budowy fabryki samochoddéw ciezarowych w Zwigzku Radziec-
kim. Oficjalne rozmowy na ten temat mialy rozpocza¢ si¢ w najblizszym czasie.

**  G. Sokolnikow, Nauczno-techniczeskij potencjal FRG, ,Mirowaja Ekonomika

i Miezdunarodnyje Otnoszenija” Nr 3/1979.
%% 7. Kamecki, Niektdre ogdlne problemy kooperacji Wschdd-Zachdd, ,Handel Zagraniczny”
Nr11/1973.
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Umowy handlowe

Wymiana handlowa miedzy Niemcami Zachodnimi i krajami bloku komuni-
stycznego w pierwszych latach powojennych oparta byla na porozumieniach
handlowych, w ktorych strone zachodnioniemiecka reprezentowaty wojskowe
wladze okupacyjne. Pierwsze porozumienia kraje socjalistyczne zawarty z brytyj-
ska i amerykanska sferg okupacyjng. Podpisane zostaly one w latach 1947-1948.
W 1949 r. do porozumien tych przylaczono francuska strefe okupacyjna. Do
podpisanych porozumien handlowych dotaczono listy towaréw, ktére miaty by¢
przedmiotem wzajemnej wymiany. Zawierane byly jednoczesnie porozumienia
platnicze, przewidujace wyréwnanie obustronnych dostaw oraz precyzujace
wielko$¢ technicznych kredytéw rozliczeniowych.

Po utworzeniu w 1949 r. RFN i wygasénieciu poprzednio zawartych porozu-
mien, wymiana handlowa miedzy RFN i krajami RWPG prowadzona byla na
zasadzie zawierania poszczegolnych transakcji handlowych. Warto$¢ wzajemnych
obrotow ksztaltowata si¢ w pierwszych 2-3 latach istnienia REN na niskim pozio-
mie. W celu aktywizacji wymiany towarowej z pafistwami socjalistycznymi grupa
wplywowych przedstawicieli zachodnioniemieckich kot gospodarczych podjeta
szereg inicjatyw zwigzanych z rozszerzeniem handlu. Waznym wydarzeniem
bylo zwlaszcza zorganizowanie w grudniu 1952 r. w ramach Zwigzku Niemiec-
kich Przedsigbiorcéw instytucji, ktora przyjeta nazwe Komitetu Wschodniego
Niemieckiej Gospodarki (Der Ostausschuss der deutschen Wirtschaft), ktorego
zadaniem mialo by¢ koordynowanie dziatalnoéci firm zachodnioniemieckich
handlujacych z krajami socjalistycznymi. Organizacja ta reprezentowala strone
zachodnioniemiecka w wielu rokowaniach handlowych z krajami socjalistycz-
nymi. Dalszym krokiem w kierunku aktywizacji handlu z krajami RWPG bylo
powolanie urzedéw zachodnioniemieckiej misji handlowych w poszczegdlnych
panstwach (Polska, Czechostowacja, Wegry, Rumunia, Bulgaria).

Wymiana handlowa migdzy REN i ZSRR do 1958 r. oparta byla w zasa-
dzie na pojedynczych transakcjach zawieranych przez radzieckie organizacje
handlowe z poszczegdlnymi firmami zachodnioniemieckimi. Zawieranie tych
transakcji wymagato specjalnego zezwolenia Ministerstwa Gospodarki RFN, co
stanowilo rzecz jasna utrudnienie w rozwoju tego handlu. Dlatego tez wielkos¢
wymiany towarowej ZSRR-RFN byfa w tym okresie niewielka. Nalezy tu takze
przypomnie¢, iz okres ten charakteryzowal si¢ zimnowojennym napigciem
w stosunkach miedzy Wschodem i Zachodem, ktérego elementem bylo wpro-
wadzanie ograniczen dostaw do krajow socjalistycznych, szczegolnie o znaczeniu
strategicznym. Czg$¢ tych utrudnien zostala przez wtadze RFN zniesiona po
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nawigzaniu stosunkow dyplomatycznych ze Zwigzkiem Radzieckim w 1955 r.
W dniu 28 kwietnia 1958 r. zostala podpisana wieloletnia umowa handlowa
i platnicza, porozumienie o ogélnych zagadnieniach handlowych oraz protokét
handlowy na 1958 r. W dniu 31 grudnia 1960 r. przedluzono waznos¢ poro-
zumien o ogdlnych zagadnieniach handlowych i zegludze oraz zawarto nowa
umowe handlowy i platnicza na lata 1961-1963%. Praktyka oparcia wymiany
handlowej na umowie wieloletniej miedzy Zwigzkiem Radzieckim i REN zostafa
przerwana w 1963 r. w zwigzku z wstrzymaniem przez RFN dostaw rur stalowych
o duzym przekroju.

Nowe bardziej sprzyjajace warunki umownego uregulowania rozwoju
wymiany handlowej miedzy obu krajami powstaly po podpisaniu wzajemnego
ukladu o wyrzeczeniu si¢ stosowania sity. Wzajemne wizyty czolowych osobisto-
$ci obu krajow stworzyly przestanki o mozliwosci szybkiego podpisania nowej
wieloletniej umowy handlowej. Podczas wizyty ministra gospodarki RFN, jaka
miala miejsce w Moskwie, uzgodniono wstepne rozpoczecie rokowan w sprawie
zawarcia wieloletniej umowy handlowej.

Podstawg wymiany handlowej Rumunii z REN do 1954 1. byly wymienne
transakcje handlowe. W lutym 1954 r. miedzy Komitetem Wschodnim Gospo-
darki Niemieckiej i rumunska centralg handlu zagranicznego ,,Agroexport”
podpisane zostato porozumienie o wymianie handlowej i ptatnosciach. W latach
nastepnych obroty handlowe regulowane byly protokolem rocznym uzupelnia-
jacym to porozumienie. Pierwsze dlugoterminowe porozumienie handlowe
miedzy Rumunig i REN zawarte zostalo 24 grudnia 1963 r. Wazno$¢ tego poro-
zumienia zostata w lipcu 1965 r. przedtuzona do konca 1969 r. po uzupetnieniu
umowy odpowiednimi klauzulami zgodnie z postanowieniami EWG. Po tym
terminie umowa ta byla przedluzana automatycznie na dalszy roczny okres, o ile
zadna ze stron nie wypowiedziala jej do 30 wrzesnia.

Pierwszym aktem prawnym regulujacym wymiane handlowa miedzy Cze-
chostowacjg i Niemcami Zachodnimi byto memorandum w sprawie handlu
i stosunkéw gospodarczych Czechostowacji z Bizonig z dnia 29 lipca 1947 r. oraz
porozumienie platnicze z 7 sierpnia 1947 r. Na podstawie tego memorandum
w grudniu 1948 r. zawarte zostato porozumienie handlowe z Bizonia, a takze pro-
tokot Komitetu Roboczego ds. Zeglugi na Labie regulujacy zegluge rzeczng obu
stron. W marcu 1949 r. porozumienie z 1948 r. zostalo rozszerzone na francuska
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ZSRR-RFN 20 lat porozumienia w kwestiach ogdlnych handlu i zeglugi, ,Radziecki eksport”
Nr 2/1978.
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strefe okupacyjna Niemiec. Powyzsze porozumienie uzupelnione pewnymi
postanowieniami protokotéw handlowych obowiazywalo do poczatku lat 7o0.

Stosunki handlowe wegiersko-zachodnioniemieckie regulowane byty poczat-
kowo na zasadzie memorandum o stosunkach handlowych Wegier z brytyjska
i amerykanska strefa okupacyjna Niemiec z dnia 18 wrzesnia 1947 r. W rok
pozniej na podstawie memorandum zawarto porozumienie handlowe Wegier
z Bizonig, ktore nastepnie rozciggniete zostalo na francusky strefe okupacyjna.
Przez 22 lata wymiana handlowa miedzy RFN i Wegrami odbywala si¢ na pod-
stawie corocznych protokotéw handlowych. W 1970 r. rozpoczely sie rokowa-
nia wegiersko-zachodnioniemieckie w sprawie zawarcia umowy wieloletnie;.
Pierwsza tura tych rokowan przeprowadzona w kwietniu 1970 r. nie przyniosta
rezultatu ze wzgledu na stanowisko strony zachodnioniemieckiej uchylajacej sie
od przeprowadzenia liberalizacji importu. Dopiero rokowania handlowe przepro-
wadzone we wrze$niu zakonczyly si¢ zawarciem wieloletniej umowy handlowe;.
Umowa ta zostala parafowana w dniu 15 wrze$nia w Bonn i podpisana podczas
wizyty ministra gospodarki REN K. Schillera w Budapeszcie w pazdzierniku 1970
r. Umowa obejmowala okres 5 lat (do grudnia 1974 r.) i przewidywala, iz obie
ukladajace si¢ strony dotoza wszelkich staran dla rozszerzenia wymiany han-
dlowej oraz popierania wspdtpracy gospodarczej, przemystowej i techniczne;j*.

Stosunki gospodarcze miedzy Niemcami Zachodnimi i Bulgarig bazowaly
poczatkowo na umowie z 1947 r. W pazdzierniku 1947 r. Bulgaria podpisata
pierwsze porozumienie handlowe z brytyjska i amerykanska strefa okupacyjna
Niemiec. Porozumienie to uzupelnione protokotem z 31 sierpnia 1949 r. stalo sie
podstawa umowy bulgarsko-zachodnioniemieckich stosunkéw handlowych do
30 maja 1956 1., tj. do chwili wejscia w zycie protokotu o handlu mi¢dzy Bulgaria
i REN. Jednoczesnie podpisano protokét o platnosciach. Protokot z 30 maja
1956 1., ktory zostal przedtuzony i uzupelniony postanowieniami protokotow
rocznych, obowiazywat do lat 70.

Polityka kredytowa RFN wobec krajow
socjalistycznych

Wzrastajaca konkurencja na rynku miedzynarodowym przy jednoczesnym
wzro$cie transakcji handlowych obejmujacych sprzet inwestycyjny z komplet-
nymi obiektami przemystowymi podniosly znaczenie kredytow eksportowych.

% E Levcik, J. Stankowsky, Industrielle Kooperation zwischen Ost und West, Wien 1977.
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W latach 50. w REN w handlu zagranicznym operowano kredytami trzech kate-
gorii: krotkoterminowe (do 6 miesigcy), Srednioterminowe (6 miesiecy-4 lata)
i dlugoterminowe (powyzej 4 lat). Zgodnie z ustawodawstwem REN, kredyty
mogly mie¢ zastosowanie przy transakcjach sprzedazy maszyn, wyposazenia
przemystowego i statkow. Nie mialy zastosowania przy dostawach surowcow
i potfabrykatow. Przez wiele lat wiadze zachodnioniemieckie prowadzily restryk-
cyjna polityke kredytowa wobec krajow bloku wschodniego?®. REN wystepowata
na forum EWG jako przeciwnik rozszerzenia terminéw splaty kredytow dtugo-
terminowych poza ustalony konwencja bernenska okres 5 lat. Pod koniec lat 60.
wladze REN zajmowaly w tej sprawie bardziej elastyczne stanowisko, usitujac
przy pomocy kredytéw stworzy¢ szersze pole dla swojego eksportu do krajow
socjalistycznych. W ramach najwigkszej w tym czasie transakcji gospodarczej
miedzy ZSRR i REN podpisana zostata umowa kredytowa miedzy Bankiem
Handlu Zagranicznego ZSRR i zachodnioniemieckim Deutsche Bankiem, ktory
w tej transakcji wystepowat jako przedstawiciel 15 bankéw REN przewidujacych
postawienie do dyspozycji Zwigzkowi Radzieckiemu kredytu w wysokosci 1,5
mld DM na okres 10-12 lat i oprocentowanego 6,25% w skali roku. Splata kre-
dytu byla dokonywana dostawami gazu ziemnego. Warunki, na jakich zostal
przyznany kredyt zachodnioniemiecki dla ZSRR, zostaty poddane krytyce przez
niektdre kraje zachodnie. Strona zachodnioniemiecka uznata te uwagi za nie-
uzasadnione. Sprawa udzielenia Zwigzkowi Radzieckiemu dalszych znacznych
kredytow byla uwazana w kotach wielkiego biznesu zachodnioniemieckiego za
podstawowy $rodek istotnego rozszerzenia wymiany handlowej i kooperacji
gospodarczej*. Byl on dyskutowany w zwigzku z coraz bardziej krystalizujgcymi
si¢ projektami wielkich inwestycji, w jakich REN mogta wzia¢ udziat na terenie
ZSRR. W pierwszym rzedzie chodzito o budowe przy ewentualnym udziale firmy
Daimler-Benz wielkiej fabryki samochodéw cigzarowych.

Ztagodzone zostaty réwniez kryteria czasookresu udzielenia kredytow dlugo-
terminowych dla NRD. Wtadze EWG podjely w tym czasie decyzje o mozliwosci
przyznania temu krajowi kredytéw na okres od 5 do 8 lat, a nawet diuzszych
w przypadku dokonywania przez NRD zakupdw wiekszych partii dobr inwesty-
cyjnych. Pod uwage byty brane réwniez konkurencyjne oferty i warunki stawiane
przez kraje trzecie. O kredyty zachodnioniemieckie ubiegaly si¢ réwniez inne
kraje RWPG (poza Wegrami). Problem uzyskania kredytéw przez Polske byt

3% Z.Klimiuk, Restrykcje handlowe Zachodu wobec krajow bloku komunistycznego na prze-
tomie lat 50. i 60. XX w., ,Wiedza Obronna” Nr 2-3/2015, s. 129-155.

* Nowyj etap ekonomiczeskowo sotrudniczestwa SSSR s kapitalisticzeskimi stranami, lzd.
Nauka, Moskwa 1978, s. 142.
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dyskutowany podczas negocjacji handlowych prowadzonych w 1969 r. Strona
zachodnioniemiecka, mimo poprzednich wyraznych aluzji, nie wyrazita zgody
na przyznanie kredytow na mozliwych do przyjecia warunkach. Stawiane przez
strone zachodnioniemiecka warunki oprocentowania na poziomie 9% rocznie
byly nie do przyjecia.

Stanowisko przynajmniej czesci kot gospodarczych RFN odnosnie przyzna-
wania kredytéw dla innych krajow socjalistycznych naswietlit kolonski tygodnik
»Deutsche Aussenwirtschaft” (nr 21/1970) stwierdzajac, iz kraje te wystapily
z z3daniami do REN otrzymania diugoterminowych kredytéw na podobne
oprocentowanie co ZSRR. Wiadze niemieckie uznaly te Zagdania za wygérowane.
W artykule tym stwierdzono, iz ,RFN jest gotowa przy wiekszych transakcjach
dostawczych przyzna¢ dlugoterminowe kredyty o normalnym oprocentowaniu,
o ile negocjowana transakcja jest interesujaca z gospodarczego punktu widze-
nia. Inne oczekiwania s nierealne”. Czynniki oficjalne w RFN stwierdzity, iz
sprawa udzielenia kredytéw nie znajdowala si¢ w gestii rzadu federalnego. Rzad
mogl jedynie udzieli¢ gwarancji firmom przyznajgcym kredyty. Jednoczesnie
w REN obserwowano zaniepokojenie dzialalnoscig innych panstw, ktdre przy-
znawaly krajom bloku wschodniego, a zwlaszcza Zwigzkowi Radzieckiemu
dtugoterminowe kredyty. Wyrazem tego zaniepokojenia byt m.in. apel min.
Schillera o koordynacje polityki kredytowej w odniesieniu do krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Kooperacja produkcyjna RFN z krajami RWPG

Kooperacja gospodarcza REN z krajami socjalistycznym byta zjawiskiem po II
wojnie Swiatowej stosunkowo nowym. Na jej zapoczatkowanie i rozwdj wplyneto
wiele czynnikow gospodarczych, jak i politycznych. Waznym czynnikiem roz-
woju stosunkéw kooperacyjnych miedzy RFN i Europa Srodkowo-Wschodnig
byla poprawa klimatu politycznego w stosunkach migdzy Wschodem i Zacho-
dem, a zwlaszcza w stosunkach migdzy Niemcami Zachodnimi i krajami bloku
wschodniego*’. Zasadniczy wplyw na zawieranie zwigzkéw kooperacyjnych
z przedsiebiorstwami krajow socjalistycznych mialy czynniki gospodarcze: daze-
nie do utrzymania i rozszerzenia rynkdw zbytu, napigcia na rynku pracy oraz
$cisle handlowy rachunek kosztéw produkgji itd. Nalezy podkresli¢, iz rowniez

0 L.Ciamaga, E. Tabaczynski, Kooperacja na tle wspdtpracy gospodarczej Wschéd-Zachéd.
Problemy handlu zagranicznego, PWE, Warszawa 1973, s. 3-35.
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kraje socjalistyczne w celu realizacji ambitnych zadan rewolucji naukowo-tech-
nicznej, aktywnie wspoéldziataly w nawigzywaniu zwiagzkéw kooperacyjnych.
Trzeba podkresli¢, iz inne kraje Europy Zachodniej wyprzedzity REN w nawiazy-
waniu kooperacji gospodarczej (naukowo-technicznej, produkcyjno-handlowej,
finansowej). Pomyslne rezultaty tych powigzan byty niewatpliwie bodzcem dla
kot gospodarczych REN do zacie$nienia stosunkow gospodarczych i nawigza-
nia kooperacji z krajami socjalistycznymi. Kooperacja z REN istniata w prak-
tyce dopiero od kilku lat i prowadzana byta w réznych warunkach i zakresie.
Brak byto w owym czasie doktadnego sprecyzowania granic pojecia kooperacji.
Nie bylo réwniez materialu statystycznego ilustrujgcego liczbe porozumien
kooperacyjnych, charakter tych powiazan oraz efekty ekonomiczne. Sprawe
komplikowat réwniez fakt powstawania wielostronnych porozumien koopera-
cyjnych, w ktérych bralo udziat kilka firm i przedsigbiorstw z réznych krajow*.
Wspotpraca przemystowa miedzy Polska i RFN o charakterze kooperacyjnym
np. zapoczatkowana zostala w latach 60. Kontrakty kooperacyjne zawierane byty
w czterech zasadniczych formach:

a) zakup licencji na produkeje i sprzedaz gotowych wyrobéw do REN, Ber-
lina Zachodniego i na rynki krajow trzecich;

b) umowa zleceniowa na dostawe elementéw i podzespotow do produkcji
finalnej w oparciu o dostarczong dokumentacje;

c) umowa o wspdlnej produkgji artykuléw i sprzedaz na rynki krajow trze-
cich pod wspdlng marka;

d) umowa o uszlachetnieniu produkcji na podstawie wspdtpracy ciagle;j.

Pierwszym powaznym porozumieniem kooperacyjnym byla umowa mie-

dzy fabryka maszyn w Glogowie i zachodnioniemieck firmg IBAG-Neustadt.
W nastepstwie tego porozumienia powotana zostala we wrze$niu 1965 r. firma
DEPOLMA (Deutsch Polnische Machinenhandelsgesellschaft mbH) z udzialem
kapitalow Polimexu i IBAG. Do 1971 r. zawarto nastgpujace kontrakty koopera-
cyjne z firmami zachodnioniemieckimi i zachodnioberlinskimi:

a) CHZ Universal zawarta umowe kooperacyjng z firmg AEG Telefunken
(Berlin Zachodni) na produkcje gramofonu ze zmieniaczem (bez obu-
dowy). Wartos¢ tych dostaw do REN wynosifa w ciggu 3 lat (do 1971 1)
ok. 7 mln zt dewizowych;

b) Fabryka Urzadzen Mechanicznych w Porebie kooperowata na pod-
stawie kontraktu podpisanego w 1968 r. przez CHZ Metalexport

1] Maciejewicz, Licencje w handlu ZSRR z rozwinigtymi krajami kapitalistycznymi, ,,Sprawy

Miedzynarodowe” Nr 11/198o0.
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z zachodnioniemieckg firmg Waldrich-Siegen w produkcji obrabiarek.
Producenci dostarczali sobie wzajemnie podzespoly do frezarek, przy
czym rozwazany byl eksport tych maszyn na rynki krajow trzecich pod
markg Poreba-Waldrich;

c) w1970 r. CHZ Metalexport zawarfa umowe kooperacyjna z zachodnio-
niemieckg firmg Wefanwerke na budowe specjalnej frezarki na podstawie
dostarczonej dokumentacji. Producentami tej maszyny byly Zaklady
Ponar-Pornin w Porebie;

d) innym typem porozumienia kooperacyjnego byla zawarta przez CHZ
Metronex umowa z Siemensem (Berlin Zachodni) na produkcje podze-
spolow do oscylografow przy uzyciu specjalnych narzedzi dostarczonych
przez Siemensa;

e) dwa kontrakty kooperacyjne zawarl z firmami zachodnioniemieckimi
Centromar oraz kilka kontraktow na elementy do samochodéw osobo-
wych podpisat POL-MOT i Polimex.

0 zainteresowaniu producentéw zachodnioniemieckich kooperacja z Polska

w przemysle obrabiarek, elektrotechnicznym i elektronicznym $wiadczyly nowe
propozycje takich firm jak: Telefunken AEG w sprawie kooperacji przy produk-
cji i sprzedazy magnetofonow, Asoama Werke-elektrotechnika, Wewag-Dues-
seldorf- niektore rodzaje obrabiarek, Henschel-silniki, Rheistahl-wspotpraca
w dziedzinie przemystu okretowego, Standard Electronic Lorenc-dalekopisy.
Niektore z wynegocjowanych uméw kooperacyjnych przewidywaty dostawe
przez Polske pewnych elementéw do budowy maszyn i urzadzen*.

Z powyzszego zestawienia zawartych i negocjowanych porozumien koope-
racyjnych wynika, iz duze zainteresowanie wspotpraca przemystowa z Polska
wykazywaly zwlaszcza firmy zachodnioberlinskie. Wigzalo si¢ to w znacznej mie-
rze z bliskoscig wzajemnych rynkow zbytu, a takze niedostatkiem sity roboczej
w Berlinie Zachodnim. Gros kontraktéw kooperacyjnych dotyczyto przemystu
maszynowego, elektromaszynowego i elektronicznego. Poczyniono takze kroki
w dziedzinie kooperacji w przemysle lekkim. Informacje na temat kooperacji
REN z innymi krajami RWPG byly fragmentaryczne i nie dawaty podstaw do
pelnej oceny tego zjawiska. W przypadku kooperacji z najwigkszym kontrahen-
tem handlowym RFN, jakim byl Zwigzek Radziecki, poczyniono w tym zakresie
dopiero pierwsze kroki. Znaczny rozgtos w prasie fachowej uzyskata wielka
transakcja kooperacyjna negocjowana na Targach Przemystowych w Hanowerze,
dotyczaca budowy dwoch wielkich zaktadéw produkeji rur o $rednicy 2,5 m.

2 M. Tomala, Polska-REN. Gospodarka. Stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa 1973.
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Jeden z tych zaktadéw mial powsta¢ w Zwigzku Radzieckim, drugi w REN. War-
tos¢ tego kontraktu kooperacyjnego, ktérego wykonania ze strony REN podjety
si¢ zaklady ThyssenRoehrwerke wynosita 1 mld DM. Od momentu podpisania
uktadu radziecko-zachodnioniemieckiego aktywnos¢ kot handlowych i przemy-
stowych w dziedzinie kontaktow gospodarczych z ZSRR systematycznie rosta.
Daleko w tym czasie posuniete byly rozmowy handlowe z firmg Daimler-Benz
ze Stuttgartu w sprawie ewentualnej budowy wspoélnie z innymi firmami zachod-
nioeuropejskimi fabryki samochodéw nad Kama. Pojawily si¢ (oficjalnie jeszcze
nie potwierdzone) pogloski o propozycjach Siemensa budowy fabryki sprzetu
elektronicznego. Inny duzy koncern miat prowadzi¢ rozmowy sondazowe na
temat budowy zaktadéw mas plastycznych.

Wegry nalezaly do najbardziej aktywnych krajéw RWPG, jesli chodzi
o zwiazki gospodarcze z Zachodem, w tym réwniez kooperacje przemystowa
z krajami zachodnimi. Powigzania kooperacyjne mialy stuzy¢ podniesieniu
poziomu technicznego przemystu oraz polepszenia organizacji pracy. Oczeki-
wano, iz kooperacja taka przyczyni sie do poprawy bilansu platniczego kraju
poprzez wzrost eksportu oraz umozliwi poprawe zaopatrzenia wewngtrznego.
Instancjami kierujacymi i kontrolujacymi transakcje kooperacyjne byly: 1) Mie-
dzyresortowa Komisja ds. Kooperacji, 2) Panstwowy Urzad Postgpu Technicznego
dokonujgcy wspolnie z Komisjg Planowania oceny projektow kooperacyjnych, 3)
Bank Handlu Zagranicznego kontrolujacy finansowg strong transakeji koopera-
cyjnych, 4) spotki Huniooop i Intercoop-posredniczace w zawieraniu transakeji
kooperacyjnych z Zachodem. Kooperacja migdzy Wegrami i krajami zachodnimi
przybrata formy wspélnej produke;ji i sprzedazy do krajow trzecich, montaz
z cze$ci dostarczonych przez partnera z czesciami wlasnymi i eksportu goto-
wych towardw do krajow trzecich, produkcji na podstawie licencji i technologii
dostarczonej przez partnera i oplaty za licencje na gotowg produkeje, czy wresz-
cie dostaw elementéw do wyrobéw produkowanych u partnera®. Powiazania
kooperacyjne Wegier rozwijaly sie w szybkim tempie od chwili wprowadzenia
nowego mechanizmu gospodarczego. W ciagu 1968 r. Wegry zawarly 26 porozu-
mien kooperacyjnych, w tym 10 z REN, 5 ze Szwecja, 4 z Austrig, 3 z Holandig,
2 z Wielka Brytanig i 2 ze Szwajcarig. W 1969 r. przedsiebiorstwa wegierskie
kooperowaly z 42 firmami z krajow kapitalistycznych, co oznaczato prawie
2-krotny wzrost powiazan kooperacyjnych w poréwnaniu z 1968 r. Przyktadowe
umowy kooperacyjne Wegier z firmami zachodnioniemieckimi byly nastepujace:

** K. Mehls, Voraussetzungen, Farmen und Bedeutung der Westdeutschen Kapitalexporte

1952-1958, Bonn 1960.
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a) przedsiebiorstwo produkcji czgsci do maszyn wiokienniczych KAEV
zawarto kontrakt z zachodnioniemiecka firmg Stucker na wspolng pro-
dukcje klejarki do osnow;

b) przedsigbiorstwo Hodep podpisalo umowe kooperacyjna z firmg REN
Hako w sprawie koprodukcji matych ciagnikow i sprzetu przyczep-
nego. Hako miata dostarczy¢ male traktory, a Wegry sprzet przyczepny.
Maszyny te byly sprzedawane w kraju i eksportowane;

c) CHZ Chemolimpex nawigzata kontrakt kooperacyjny z firma zachodnio-
niemiecka, ktéra dostarczyta dokumentacje i licencj¢ na produkgje farb.
Wspélne produkowane farby przeznaczone byly w znacznym stopniu na
eksport;

d) na podstawie trojstronnej kooperacji czechostowackiej (Prago-Invast),
zachodnioniemieckiej (Claudius Peters Co.) i wegierskiej (Nikex) wybu-
dowana zostata cementownia 0 mocy 1 mln t cementu rocznie;

e) inne porozumienie trojstronne czechostowacko-wegiersko-zachodnio-
niemieckie (Invest-Technoimpex-Sucker Gebr.) nawigzato kooperacje
w dziedzinie produkcji maszyn widkienniczych. Okoto 50% czgdci do
maszyn dostarczyl Sucker, zas reszte Wegry. Maszyny byly sprzedawane
w Czechostowacji i w innych krajach bloku radzieckiego.

Znaczng aktywno$¢ w zakresie rozwijania kooperacji przejawiala Rumu-
nia. W odrdznieniu od Wegier, w Rumunii nie podkreslano samodzielnosci
przedsigbiorstw w nawigzywaniu kontaktéw kooperacyjnych. Podobnie, jak
w wiekszosci innych krajow socjalistycznych brak bylo pelnego obrazu co do
ilosci i form zawartych porozumien kooperacyjnych. Rumunia prowadzita
z krajami zachodnimi kooperacje na zasadzie komplotacji, tj. podejmowata
ona wspolng produkcje na podstawie obcej licencji i dokumentacji oraz reali-
zowala budowe kompletnych obiektéw przemystowych wspoélnie z partnerami
zachodnimi. Zachodni partner dostarczal przy budowie kompletnych obiektow
przemystowych dokumentacj¢ i wyposazenie techniczne, przy czym Rumunia
dostawy te splacata przynajmniej czesciowo produkcja powstala na bazie tego
przedsiewzigcia. Istniala réwniez kooperacja handlowa w zakresie sprzedazy
produktéw na rynki krajow trzecich. Rumunia zalozyta zagranica 13 spotek
handlowych z udziatem kapitatu obcego. Zasady kooperacji przemystowej i tech-
nicznej Rumunii z REN ustalone zostaty w porozumieniu z 3 sierpnia 1967 r.
zawartym podczas wizyty dwczesnego ministra spraw zagranicznych (pdzniej
kanclerza RFN) W. Brandta w Bukareszcie. Na mocy tego porozumienia powo-
tana zostala specjalna komisja mieszana, ktora odbyta dwa posiedzenia w 1967 r.
i 1968 r. Rumunia, podobnie jak Polska, wystepowala o bezclowy eksport do REN
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wyrobow przemystowych produkowanych na podstawie porozumien koopera-
cyjnych. Przykiady kooperacji przemystowej Rumunii z REN byty nastepujace:

a)

b)

d)

e)

w kooperacji z firmg Stelz-Kontrakt wybudowane zostaly dwie fabryki
przetacznikow niskich napigé. Czes¢ wspolnie produkowanych urzadzen
byla eksportowana na rynki krajow trzecich, dlatego tez dokonano roz-
graniczenia rynkow zbytu za granicg;
od szeregu lat przemyst hutniczy Rumunii wspotpracowal w zakresie
produkgji i zbytu z zachodnioniemiecka Gutehoffnungshuetto. Dziatata
specjalna komisja, ktora badata aktualne mozliwosci rozszerzenia wspot-
pracy, w tym réwniez eksportu na rynki krajow trzecich;
interesujacym przyktadem wielostronnej wspotpracy kooperacyjnej byla
budowa w 1969 r. fabryki radiatoréw przez firme szwedzka (Malous),
francuska (Sorice) oraz zachodnioniemieckg (Werner Stumpf). Sptata
naleznos$ci za wybudowang fabryke nastgpita w produktach gotowych
w ciagu 3,5 lat od uruchomienia obiektu;

innym interesujgcym przyktadem kooperacji z RFN byta wspotpraca
rumunskiego przemystu maszynowego z Motoren und Turbinen Union,
filig zachodnioniemieckiej firmy MAN. W ramach tego porozumienia
zaktady rumunskie dostarczaty wymienionej firmie pompy wtryskowe
o wartosci 1 mln DM miesiecznie;

do duzych porozumien kooperacyjnych zawartych migdzy Rumunig
i REN zaliczy¢ nalezy réwniez kontrakt na budowe zaktadu amoniaku
o produkgji 1000 ton dziennie. Wyposazenie dostarczone zostato przez
zachodnioniemieckg firm¢ Bochumer Chemie und Handelscontor
(Bochaco). Wartos¢ dostaw wynosita 72 mln DM. Zawarto kontrakt
w sprawie wylacznosci eksportu rumunskich nawozow sztucznych dostar-
czonych przez tg fabryke.

Podsumowanie

RFN nalezata w okresie powojennym do $cistej czotowki $wiatowych eksporteréw
kapitatu. Swiadczyt o tym zaréwno jej wysoki udziat w globalnym eksporcie kapi-
talu, jak rowniez w zakresie inwestycji bezpo$rednich oraz $wiadczen na rzecz
krajow rozwijajacych si¢ i organizacji miedzynarodowych. W latach 1960-81

udziat RFN zaréwno w $wiatowym eksporcie netto kapitatow dtugoterminowych,
jak i $wiadczeniach na rzecz krajow rozwijajacych si¢ oscylowal wokot 10%, co
pozwolilo jej na zajecie 4-5 miejsca wérod $wiatowych eksporteréw kapitatu.
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Pod wzgledem dokonanych inwestycji bezposrednich Niemcy Zachodnie juz
od dluzszego czasu zajmowaly trzecie miejsce wsrod swiatowych poteg w tej
dziedzinie, ustepujac jedynie Stanom Zjednoczonym i Wielkiej Brytanii. Wysoka
pozycja REN w dziedzinie obrotéw kapitalowych odpowiadata jej roli ekono-
micznej wéréd wysoko rozwinietych panstw kapitalistycznych. W rezultacie
powojennego rozwoju Niemcy Zachodnie staly sie, pod wzgledem potencjatu
gospodarczego, trzecim mocarstwem $wiatowym oraz drugim (wraz z Japonia)
wisrdd krajow kapitalistycznych. Site gospodarki RFN stanowil w duzej mierze
handel zagraniczny. W latach 80. eksport towarowy z tego kraju osiaggnat prawie
poziom eksportu amerykanskiego. Réwniez w dziedzinie migdzynarodowych
stosunkow finansowych RFN zajmowala silng pozycje. Zgromadzone w REN
rezerwy dewizowe byly w 1979 r. prawie trzykrotnie wyzsze niz brytyjskie czy
francuskie. Stosunki gospodarcze REN z krajami bloku komunistycznego miaty
dla niej do 1970 r. znaczenie marginalne i nie wplynety w istotnym stopniu na
przebieg proceséw wzrostowych i rozwojowych. Nie mialy rowniez wiekszego
znaczenia dla dynamiki i struktury handlu zagranicznego REN. W strukturze
inwestycji kapitalowych REN natomiast obejmujacych rowniez inwestycje bez-
posrednie udzial krajow bloku radzieckiego ksztaltowat si¢ w tym czasie na
poziomie znacznie ponizej jednego procenta i nie odgrywal praktycznie zadnego
znaczenia. Przeprowadzona analiza potwierdza w pelni ,na tak” postawiong na
poczatku opracowania hipoteze badawczg.
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest opisanie intensywnosci powigzan handlowo-inwe-
stycyjnych REN z krajami bloku komunistycznego w okresie od zakonczenia II wojny
$wiatowej do 1970 r. na tle ich powojennej ekspansji kapitatowej w ramach gospodarki
$wiatowej. Podstawowe znaczenie ma natomiast stwierdzenie w opracowaniu, iz do
1970 r. biorac pod uwage powojenng ekspansje kapitatowa i handlowg RFN w ramach
gospodarki §wiatowej oraz wysokie tempo wzrostu gospodarczego i wysoki jej udziat
w produkcji $wiatowej, stosunki z krajami bloku radzieckiego mialy z punktu widzenia
gospodarki zachodnioniemieckiej charakter marginalny, na co bez watpienia istotny
wplyw wywarly nieuregulowane stosunki polityczne bedace konsekwencja II wojny
$wiatowej. Bariere stanowila rowniez odmiennos$¢ systeméw spoleczno-gospodarczych,
a przede wszystkim nieprzystosowanie systemu nakazowo-rozdzielczego w krajach
realnego socjalizmu do nawigzywania bezposrednich kontaktow gospodarczych z zagra-
nicg z pominieciem najwyzszego szczebla politycznego. Kraje bloku komunistycznego
traktowaly natomiast wspotprace z REN jako szanse na pozyskanie nowych technolo-
gii niezbednych do modernizacji swoich gospodarek, ktore w tym czasie znajdowaly
sie juz w sytuacji powiekszajacej sie ,luki technologicznej” w stosunku do krajow
wysokorozwinietych.

SLOWA KLUCZOWE: RFN, gospodarka zachodnioniemiecka, wzrost gospodarczy,
inwestycje bezposrednie, blok komunistyczny, wymian handlowa, struktura eksportu
i importu, kooperacja przemystowa, pomoc rozwojowa, nowe technologie.

Summary

The objective of this study is to describe the intensity of the trade and investment links
between the Federal Republic Germany and the countries of the communist bloc in the
period between the end of World War II and 1970, in the context of the country’s expand-
ing position in capital flows in the global post-war economy. The fundamental assertion
presented in the study is that until 1970 the relations with the Soviet Bloc countries,
were-taking into account the West Germany’s post-war capital and trade expansion,
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the country’s high rate of economic growth, as well as its high share in the production
of the global economy- of marginal character, which was undoubtedly influenced by
unregulated political relations resulting from the World War II. The dissimilarity of
socio-economic system, and above all, the inability of the centrally planned economy
in the socialist countries to establish direct economic contacts with the rest of the world
without the involvement of the highest political level, also constituted important obsta-
cles in this case. On the other hand, the communist bloc countries, which at that time
were already faced with growing technological gap towards the developed economies,
perceived cooperation with the FRG as an opportunity to acquire new technologies.

KEY wORDS: Federal Republic of Germany, West Germany’s economy, economic growth,

direct investments, communist bloc, trade exchange, structure of exports and imports,
industrial cooperation, development aid, new technologies.
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Grzegorz Wolak

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 19 pazdziernika 2018r.,
Il CZP 115/17

Gloss to the decision of the Supreme Court of 19 October 2018, Ill CZP 115/17

Wprowadzenie

Z woli samego ustawodawcy instytucja rzeczowego prawa uzytkowania wieczy-
stego odchodzi pomatu do lamusa'. P6ki co jednak jest jeszcze czgscig polskiego
systemu prawa. Glosowana uchwata z dnia 19 pazdziernika 2018r., III CZP
115/17* wydana zostala w sprawie o rozgraniczenie wyodrebnionych geodezyjnie
dziatek, majacych zalozone odrebne ksiegi wieczyste, stanowiacych wlasnos¢
tego samego podmiotu - Skarbu Panstwa oraz oddanych w uzytkowanie wieczy-
ste na rzecz réznych podmiotéw. Sad Najwyzszy uznal w niej, ze: ,,Uzytkownik
wieczysty nie moze zadac rozgraniczenia sasiadujacych nieruchomosci odda-
nych w uzytkowanie wieczyste roznym osobom, jezeli stanowig one wlasnos¢
tego samego wlasciciela”. Stanowita ona odpowiedz na pytanie prawne jednego
z sadow odwolawczych dotyczace tego, czy dopuszczalne jest przeprowadzenie
postepowania rozgraniczeniowego miedzy uzytkownikami wieczystymi sasiadu-
jacych dzialek wyodrebnionych geodezyjnie i majacych zalozone odrebne ksiegi
wieczyste, stanowigcych wlasno$c¢ tego samego podmiotu - Skarbu Panstwa.
Prima facie wydawac by si¢ moglo, ze rozgraniczenie w sytuacji wskazanej
w dopiero co przytoczonym pytaniu prawnym, nie jest mozliwe. Poglad Sadu
Najwyzszego wyrazony w tezie glosowanej uchwaty ostatecznie uzna¢ wypadnie

! Zob. ustawa z dnia 20 lipca 2018 . 0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego

gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2018,
poz. 1716, ze zm.).
> Niepubl.
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jednak za nietrafny i nie zastugujacy na aprobate. Na poczatku przedstawiony
zostanie stan faktyczny sprawy, a potem dokonana zostanie ocena stanowiska
Sadu Najwyzszego.

Stan faktyczny

Whioskodawca E. sp. z 0.0. w O. jako wieczysty uzytkownik nieruchomosci sta-
nowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa sktadajacej sie z dziatek nr 804/79, 804/80
i804/98, polozonej w O., objeta ksiega wieczysta (...) domagat si¢ jej rozgrani-
czenia z nieruchomoscig Skarbu Panstwa pozostajacag w uzytkowaniu wieczystym
uczestnika ,,G” S.A. w C., polozona w O., sktadajaca si¢ z dziatki nr 804/77,
objetg ksiega wieczysta (...) i z nieruchomoscia Skarbu Panstwa, pozostajaca
w uzytkowaniu wieczystym uczestnikow J. K. i S. K., potozong w O., sktadajaca
si¢ z dzialki nr 804/14, objeta ksiega wieczysta (...). Postepowanie administra-
cyjne zakonczylo si¢ wydaniem decyzji rozgraniczeniowej, z ktora nie zgodzit sie
whnioskodawca, w nastgpstwie czego sprawa o rozgraniczenie zostata przekazana
przez organ administracyjny do Sadu Rejonowego w Z.

Postanowieniem z dnia 30 maja 2017 r. Sad Rejonowy w Z. oddalit wniosek
o rozgraniczenie, wywodzac, iz zgodnie z art. 153 k.c. rozgraniczenie moze by¢
dokonane tylko pomiedzy nieruchomosciami, ktore nie stanowia wlasnosci tego
samego wlasciciela. Uznal, ze z uprawnienia uzytkownika wieczystego do rozpo-
rzadzania przystugujacym mu prawem nie wynika uprawnienie do decydowaniu
o nieruchomosci jako przedmiocie prawa wtasnosci, w tym uprawnienie do decy-
dowania jaka cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowi przedmiot wlasnosci. Uznat,
ze zaistnialy spér moze by¢ rozwiazany przez skorygowanie decyzji dotyczacej
oznaczenia granic ewidencyjnych dziatek, ktore oddano w uzytkowanie wieczyste,
w trybie administracyjnym, z inicjatywy wlasciciela, bowiem nikt poza nim nie jest
uprawniony do decydowania o przebiegu granic dzialek. Sad II instancji powziat
watpliwosci co do prawidlowosci powyzszego stanowiska i dlatego zwrdcit si¢ do
Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaty w trybie art. 390 § 2 k.p.c.

Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego
Nie budzg zadnego zastrzezenia stwierdzenia Sadu Najwyzszego odnoszacego

si¢ do charakteru prawnego uzytkowania wieczystego. Pomimo, ze uzytkowanie
wieczyste jest prawem rzeczowym na rzeczy (nieruchomosci) cudzej, tj. Skarbu
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Panstwa, badz tez jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow (ius in
re aliena), to judykatura, jak i przewazajaca czes¢ doktryny stusznie, z uwagi
na tres¢ prawa uzytkowania wieczystego, okreslanego niekiedy quasi-wlasno-
$cig, uznaje je za prawo posrednie miedzy wlasnoscig a prawami rzeczowymi
ograniczonymi?.

Prawidlowo tez Sad Najwyzszy wywiodl, z powolaniem si¢ na art. 233 k.c.,
ze w granicach wyznaczonych przez ustawy i zasady wspotzycia spolecznego
oraz przez umowe o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste, uzytkownik
moze korzystac z gruntu z wylaczeniem innych osob; w tych samych granicach
uzytkownik wieczysty moze swoim prawem rozporzadza¢. Uprawnienie do
wylacznego korzystania z gruntu oraz rozporzadzania prawem uzytkowania
wieczystego jest skuteczne réwniez wzgledem wlasciciela gruntu. Jak zauwazyl,
tres¢ tego przepisu wykazuje podobienstwo do art. 140 k.c., ktory normuje tres¢
prawa wlasnosci tj. uprawnienia wilasciciela, jakkolwiek nie s to prawa tozsame.
W stusznej ocenie Sadu Najwyzszego, w ramach uprawnienia do rozporzadzania
prawem uzytkowania wieczystego, uzytkownik wieczysty moze zby¢ cze$¢ tego
prawa (o ile jest to prawnie mozliwe w konkretnym stanie faktycznym z uwagi
na konstrukcje uzytkowania wieczystego), w zakresie, w jakim prawo to obcigza
wydzielong cz¢$¢ nieruchomosci i po wpisie do ksiegi wieczystej, zgodnie z art.
27 zd. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami,
powstanie prawo uzytkowania wieczystego z wyodrebnionej czgéci, jako odrebne
prawo uzytkowania wieczystego. Ponadto Sad Najwyzszy uznal, ze wspotuzyt-
kownik wieczysty jest uprawniony do zniesienia wspotuzytkowania wieczystego

3

Zob. np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 1968 r., Il CZP 98/68, OSNCP
1969, nr 11, poz. 188, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 1969 r., IIl CRN 360/68, OSNCP
1969, nr 12, poz. 222, uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 1972 r., IIT CZP 82/72,
OSNCP 1973, nr 7-8, poz. 125, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 1974 r., CRN
316/73, OSNCP 1974, nr 11 poz. 197; S. Rudnicki, Charakter prawny uzytkowania wieczystego,
»Nowe Prawo” 1970, nr 12, s. 1771, T. Smyczyniski, Charakter prawny wieczystego uzytkowania,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1971, nr 1, s. 36, S. Breyer, Przeniesienie wta-
snosci nieruchomosci, Warszawa 1971, s. 277, Z.K. Nowakowski, Prawo rzeczowe. Zarys wykladu,
Warszawa 1969, s. 142-143, J. Majorowicz, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 1972,
s. 640, J. Ignatowicz, Prawo wlasnosci, Warszawa 1998, s. 181-182, Z. Truszkiewicz, Uzytkowanie
wieczyste. Zagadnienia konstrukcyjne, Krakéw 2006, s. 167-169, E. Gniewek, Prawo rzeczowe,
Warszawa 2014, 5.198. Jedynie nieznaczna cze$¢ pismiennictwa, kwalifikuje uzytkowanie wieczyste
jako ograniczone prawo rzeczowe uznajac, ze jego normatywna tres¢ co do istoty nie odbiega od
tresci innych podobnych praw polegajacych na korzystaniu z cudzej nieruchomosci (tak A. Kopff,
Charakter prawny wieczystego uzytkowania, ,Studia Cywilistyczne” 1966, t. IX, s. 3, J. Winiarz,
Uzytkowanie wieczyste, Warszawa 1967, s. 178 i n., tenze [w:] System Prawa Cywilnego. Prawo
wlasnosci i inne prawa rzeczowe, t. 2, pod red. J. Ignatowicza, Ossolineum 1977, s. 552-554).
* Jedn. tekst: Dz. U. z 2018 1., poz. 121, ze zm.; cyt. dalej jako: ,,u.g.n”
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gruntu przez podziat fizyczny tego prawa. Zaznaczyl przy tym, ze podzial wie-
czystoksiegowy nieruchomosdci (art. 21 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach
wieczystych i hipotece®) nie jest tozsamy z podziatem nieruchomosci, o ktérym
stanowig przepisy art. 92 i n. u.g.n. Ta cz¢§¢ wywodow Sadu Najwyzszego nie
budzi zastrzezen.

Warto odnotowac, ze réwniez w postanowieniu z dnia 23 stycznia 2013 r.
I CSK 258/125, Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, ze uzytkownik wieczysty
kilku nieruchomosci stanowiacych catos¢ gospodarcza lub graniczacych z sobg
moze z3dac polaczenia ich w ksiedze wieczystej w jedng nieruchomosc, jezeli
nieruchomosci te naleza do tego samego wlasciciela (art. 21 u.k.w.h.). Skoro
uzytkownik wieczysty z mocy art. 616 *§ 5 k.p.c. jest uprawniony do zlozenia
whniosku o dokonanie wpisu, to nie mozna wylaczy¢ jego uprawnienia do zfoze-
nia wniosku o zalozenie ksiegi wieczystej, o odlgczenie z dotychczasowej ksiegi
wieczystej czesci nieruchomosci i zalozenie ksiggi wieczystej dla odlaczonej
czg$ci nieruchomoscilub o jej przytaczenie do innej ksiegi, a takze o polaczenie
kilku nieruchomosci w jednej ksiedze wieczyste;.

Innego zdania byt natomiast Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7 kwietnia
2006 1., ITII CZP 24/067, w ktorej uznal, ze uzytkownikowi wieczystemu nie
przystuguje uprawnienie przewidziane w art. 21 u.k.w.h., tj. do polaczenia kilku
nieruchomosci w ksiedze wieczystej w jedng nieruchomos¢. E. Gniewek krytycz-
nie oceniajac to stanowisko zauwazyt m.in., iz w piémiennictwie wskazuje sie,
ze w relacjach z osobami trzecimi zachodzi wytaczna kompetencja uzytkownika
wieczystego przy wykluczeniu czynnosci wlasciciela. Dotyczy to obcigzenia®
i ochrony prawa uzytkowania wieczystego®. Wylacznie uzytkownik wieczysty nie-
ruchomosci, a nie jej wlasciciel, moze ustanawiac ograniczone prawa rzeczowe,
czy dochodzi¢ roszczen windykacyjnych i negatoryjnych. Do tej kategorii czyn-
nosciz osobami trzecimi, pozostajacymi w wylacznej kompetencji uzytkownika
wieczystego, trzeba obecnie zaliczy¢ réwniez wszelkie ,,czynnosci urzedowe’, np.

Jedn. tekst: Dz. U. z 2018 1., poz. 1916; cyt. dalej jako: ,,u.k.w.h?”
OSNC 2013, nr 7-8, poz. 95.
OSNC 2007 nr 2, poz. 24, z krytyczna glosa E. Gniewka, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2007, III 10, POZ. 119.

8 Z. Truszkiewicz, Uzytkowanie, s. 525-528.
Tamze, s. 548. Tak tez np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 1984r., III CZP
26/84, OSPiKA 1985 nr 10, poz. 195, z teza: ,,Jezeli osoba trzecia swoim bezprawnym dziataniem lub
zaniechaniem doprowadzi do degradacji gruntu stanowiacego przedmiot wieczystego uzytkowania
w sposob uniemozliwiajacy wykorzystanie gruntu zgodnie z jego przeznaczeniem, wieczystemu
uzytkownikowi przystuguje przeciwko wyrzadzajacemu szkode, roszczenie o naprawienie szkody
powstalej takze przed ustanowieniem wieczystego uzytkowania, jesli nawet Skarb Panstwa nie
przeniost na jego rzecz takiego roszczenia”

7
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wystapienie do sadu wieczystoksiegowego z wnioskiem o pofaczenie w jednej
ksiedze wieczystej kilku nieruchomosci pozostajacych w jego uzytkowaniu wie-
czystym. Falszywie wigc w ocenie tego autora prezentuje sie postulat ochrony
wlasciciela przed takim wnioskiem wieczystoksiggowym uzytkownika wieczy-
stego'. Z kolei w uchwale z dnia 13 marca 2015 r., IIl CZP 116/14", Sad Najwyz-
szy zajal stanowisko, ze uzytkownik wieczysty nie moze dokona¢ podziatu gruntu
oddanego mu w uzytkowanie wieczyste, gdyz s to uprawnienia przystugujace
wylacznie wlascicielowi. Zapatrywanie o niemozliwosci dokonania przez wie-
czystego uzytkownika podziatu gruntu oddanego mu w wieczyste uzytkowanie,
spotkato sie z rdzng oceng pismiennictwa, w wigkszo$ci krytyczng*2.

Kwestie zwigzane z rozgraniczeniem uregulowane sa w kodeksie cywilnym
wart. 153 k.c. Zgodnie z art. 153 k.c. jezeli granice gruntéw staly si¢ sporne,
a stanu prawnego nie mozna stwierdzi¢, ustala si¢ granice wedlug ostatniego
spokojnego stanu posiadania. Gdyby roéwniez takiego stanu nie mozna bylo
stwierdzi¢, a postepowanie rozgraniczeniowe nie doprowadzito do ugody miedzy
interesowanymi, sad ustali granice z uwzglednieniem wszelkich okolicznosci;
moze przy tym przyzna¢ jednemu z wlascicieli odpowiednia doplate pieni¢zng.
Zgodnie przyjmuje si¢ w orzecznictwie i pi$miennictwie, Ze waga wskazanych
kryteridw i ich wzajemne wylaczanie si¢ czyni niedopuszczalnym dokonanie
rozgraniczenia przy zastosowaniu drugiego czy trzeciego kryterium dopoki
mozna ustali¢ granice na podstawie aktualnego stanu prawnego*. Oczywistym
jest stwierdzenie, ze rozgraniczenie nieruchomosci ma na celu ustalenie prze-
biegu granic przez okreslenie polozenia punktow i linii granicznych, utrwalenie
tych punktéw znakami granicznymi na gruncie oraz sporzadzenie odpowied-
nich dokumentéw. Rozgraniczeniu podlegaja, w miare potrzeby, wszystkie lub
niektdre granice okreslonej nieruchomosci z przyleglymi nieruchomosciami
i innymi gruntami (art. 29 ust. 1i 2 pr. geod.).

10

E. Gniewek, Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2006 r., III CZP 24/06,
,Orzecznictwo Sadoéw Polskich” 2007, nr 10, poz. 119.

"' OSNC 2016, nr 2, poz. 18.
Zob. np. glosy do tego orzeczenia: A. Krzeszowiaka, ,Glosa” 2016, nr 2, s. 38-45 (cz¢-
$ciowo krytyczna), D. Felcenlobena, ,,Samorzad Terytorialny” 2016, nr 12, s. 82-90 (krytyczna),
R. Wendelskiego, ,,Krakowski Przeglad Notarialny” 2016, nr 2, s. 213-231 (krytyczna). Zob. tez np.
E. Gniewek, Glosa do uchwaly SN z dnia 7 kwietnia 2006 1., III CZP 24/06, ,Orzecznictwo Sadéw
Polskich” 2007, nr 10, poz. 119, tenze Podzial gruntu w trybie rozporzgdzenia prawem uzytkowania
wieczystego [w:] Obrot nieruchomosciami w praktyce notarialnej, Krakow 1997. W tym miejscu
przylaczam sie do doktrynalnej jego krytyki. Por. B. Janiszewska, Polgczenie i podziat gruntu przez
uzytkownika wieczystego. Zagadnienia prawne w praktyce SN, ,Monitor Prawniczy” 2014, nr 15,
s. 816-818.

¥ Tak np. . Ignatowicz, Prawo, s. 90.

12
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Jak wskazat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia, art. 153 k.c.,
jak i przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne' nie
definiuja nieruchomosci dla celéw rozgraniczenia. Czyms niejako naturalnymi oczy-
wistym jest odwotanie si¢ przez niego w tej kwestii do art. 46 § 1 k.c., zawierajacego
legalng definicje nieruchomosci w znaczeniu materialnoprawnym. Nieruchomo$¢
zdefiniowano w nim jako cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowigcg odrebny przedmiot
wlasnosci. Jest to zatem teren stanowigcy wlasnos¢ jednego podmiotu, otoczony
gruntami innych podmiotéw bez nawigzania do ksiagg wieczystych's. Wspéczesnie
za dominujace nalezy uznac stanowisko, ze art. 46 § 1 k.c. zawiera jedyna w systemie
prawa cywilnego definicj¢ nieruchomosci, a wieczystoksiegowe wyodrebnienie
nieruchomosci (art. 24 ust. 1 w.k.wh) jest jej wyodrebnieniem prawnym’¢. Poglad
ten podzielit takze Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 23 stycznia 2013 r., I CSK
258/12", stwierdzajac, ze dyrektywy systemowe sprzeciwiajg si¢ przypisywaniu
pojeciu nieruchomosci gruntowej innego znaczenia w obrebie ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece niz w art. 46 § 1 k.c. Zawarta w tym przepisie definicja nie-
ruchomosci jest jedyna definicjg obowigzujaca w catym systemie prawa cywilnego,
wobec czego odnosi si¢ rowniez do instytucji ksigg wieczystych, ktére prowadzi sie
w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomodci (art. 1 ukwh.). Uznal, ze ksiega
wieczysta jest czynnikiem wyodrebniajacym nieruchomos¢, gdyz pozwala na skon-
kretyzowanie, kto jest wlascicielem wydzielonego obszaru, w konsekwencji czego
przyjal, ze dwie graniczace ze soba dziatki gruntu nalezace do tego samego wiasci-
ciela, dla ktorych prowadzone sg oddzielne ksiggi wieczyste, stanowia dwie odrebne
nieruchomosci gruntowe w rozumieniu art. 46 § 1 k.c. Jezeli natomiast dla takich
dzialek jest prowadzona jedna ksiega wieczysta, stanowig one - w rozumieniu tego
przepisu - jedng nieruchomos¢ gruntowa. Na skutek potaczenia w jednej ksiedze
wieczystej odrebnych, graniczacych z sobg nieruchomosci tracg one swoja samo-
istnos¢, wskutek czego powstaje nowa nieruchomos$¢ gruntowa w rozumieniu art.
46 § 1 k.c. Wniosek taki zdaniem Sadu Najwyzszego wyptywa réwniez z art. 22 ust.
1 wkwh., wktérym jest mowa o nieruchomosci utworzonej przez polaczenie®®.

" Jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 2101, ze zm.; cyt. dalej jako: ,,pr. geod”.

Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2003 r. V CK 278/02, LEX nr
77085, w ktérym przyjeto, ze podstawe prawng wieczystoksiegowego podziatu nieruchomosci
mozna dostrzec w regulacji zamieszczonej w art. 21 u.k.w.h.; skoro z woli wlasciciela dochodzi
do polaczenia nieruchomosci, to moze rowniez dojs¢ do ich rozlaczenia (a contrario).
1 Zob. np. B. Janiszewska, Polgczenie, s. 817.

OSNC 2013, nr 7-8, poz. 95.

Zob. tez postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2003 r., IV CK 114/02,
OSNC 2004, nr 12, poz. 201, wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2003 r., II CKN 1306/00,
,»Biuletyn SN” 2003, nr 8, s. 8 iz dnia 22 lutego 2012 ., IV CSK 278/11, OSNC 2013, nr 3, poz. 35.

15

17

18



Glosa | 383

W rozpoznawanej sprawie definicja kodeksowa nieruchomosci uznana
zostala przez Sad Najwyzszy za niewystarczajacy, gdyz wszystkie stanowigce
przedmiot postepowania nieruchomosci zostaty oddane w uzytkowanie wieczy-
ste roznym podmiotem i majg zalozone odrebne ksiegi wieczyste. Pomimo, ze
wszystkie dziatki tworzace nieruchomosci sasiaduja ze sobg i mogtyby jako calos¢
stanowi¢ jeden przedmiot wlasnosci, to jednak uznat on, Ze istnieje nie jedna
nieruchomo$¢, lecz trzy odrebne nieruchomosci. Odwotal sie do przedstawionej
konstrukgji nieruchomosci w znaczeniu wieczystoksiegowym wyrazajacej sie
w przyjeciu zasady zgodnie z ktdra zalozenie ksiegi wieczystej oznacza, iz jest tyle
nieruchomosci, ile jest ksigg wieczystych, poniewaz wedlug art. 24 u.k.w.h., co do
zasady, dla kazdej nieruchomosci prowadzi si¢ odrebnag ksiege wieczysta'. Ksiega
wieczysta jest zatem czynnikiem wyodrebniajacym nieruchomos¢. Podobnie,
jak przez wyodrebnienie, obszar gruntu moze sta¢ si¢ odrebnym przedmio-
tem wlasnosci, tak samo przez potaczenie z innym przedmiotem wtasnosci
(gruntami) tego samego wlasciciela, moze t¢ odrebno$¢ utracic. W zwiazku
z tym, jezeli ksiega wieczysta obejmuje wigcej niz jedng dziatke ewidencyjng,
to w sensie prawnym istnieje jedna nieruchomos¢®. Takze i t¢ czes¢ rozwazan
Sadu Najwyzszego uznac wypadnie za prawidlows.

Sad Najwyzszy przyjal w glosowanej uchwale, iz z uprawnienia do zbycia
calosci, czy wyodrebnionej czedci prawa uzytkowania wieczystego, jak rowniez
z uprawnienia do domagania si¢ podziatu nieruchomosci przewidzianego w art.
97 ust. 1 i 2 u.g.n. nie mozna wyprowadzi¢ wniosku o istnieniu uprawnienia
uzytkownika wieczystego do ustalenia zakresu tego prawa przez rozgranicze-
nie nieruchomosci, na ktérych zostaly ustanowione na rzecz réznych pod-
miotéw prawa uzytkowania wieczystego, ktorych zakres stat si¢ sporny, gdy
obcigzone prawami uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowig wlasnos¢
tego samego podmiotu. Z pogladem tym nie mozna si¢ zgodzi¢. Przyjac nalezy
bowiem, ze uzytkownik wieczysty ma uprawienie do ustalenia zakresu tego
prawa przez rozgraniczenie nieruchomosci, w przypadku gdy zakres tych praw
cigzacych na sasiednich nieruchomosciach nalezacych do tego samego wiasci-
ciela, stal si¢ sporny.

19

Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2003 r., II CKN 1306/03, niepubl., uza-
sadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2003 r., V CK 114/02, OSNC
2004 NI 12, POZ. 201.

2 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2003 r., I CKN 1306/00, Biul. SN z 2003 1.,
nr 8, poz. 8, uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2006 r., III CZP 24/06, OSNC 2007, nr
2, poz. 24.
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Jestem zdania, ze Sad Najwyzszy ferujac uchwate bedaca przedmiotem glosy,
nie przywigzal nalezytej wagi do tej istotnej okolicznosci, ze zaréwno judyka-
tura, jak i nauka, wypelniajac luki w przepisach normujacych uzytkowanie
wieczyste, stosuja do tego prawa per analogiam badz: 1) przepisy dotyczace
wlasnosci, z powotaniem si¢ na to, ze zakres uprawnien uzytkownika wieczystego
do korzystania z gruntu jest znacznie szerszy od korzystania z cudzego gruntu
przez uprawnionego z jakiegokolwiek innego prawa rzeczowego, poza prawem
wlasnosci*', badz 2) przepisy o ograniczonych prawach rzeczowych. Tego istot-
nego podobienistwa w tresci prawa wlasnosci i prawa uzytkowania wieczystego
nie niweczy to, ze: 1) w odrdznieniu od prawa wlasnosci, prawo rzeczowe z art.
233 in. kodeksu cywilnego jest prawem celowym w tym znaczeniu, ze w umo-
wie o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste powinien by¢ okreslony sposéb
korzystania z tego gruntu lub jego zagospodarowania, w szczegdlnosci przez
wzniesienie na nim budynkow lub innych urzadzen (art. 239 § 112 k.c.), 2) uzyt-
kowanie wieczyste obejmuje z jednej strony stosunek rzeczowy, ktorego wyrazem
jest prawo uzytkowania w oznaczonych granicach z oddanego w tym celu gruntu
zwylaczeniem innych osob, w tym réwniez wiasciciela i do rozporzadzania tym
prawem, a z drugiej strony w relacjach pomiedzy uzytkownikiem wieczystym
a wlascicielem zawiera elementy stosunku zobowiazaniowego, ktére wynikaja
z zawartej umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste, okreslajacej spo-
sob korzystania z tego gruntu przez uzytkownika wieczystego. W tym wiasnie
wyraza si¢ specyfika prawa uzytkowania wieczystego jako kategorii posredniej
miedzy wlasno$cig a prawami rzeczowymi ograniczonymi.

W tym kontekscie podzieli¢ nalezy poglad J. Ignatowicza, ktory zauwazal,
ze kodeks cywilny poswiecit uzytkowaniu wieczystemu jedynie 11 przepisow
(art. 232-241, 243 k.c.), wiele jednak kwestii, takich jak np. stosunek uzytkownika
wieczystego do wiascicieli sasiednich nieruchomosci, jak wspolno$¢ uzytkowania
wieczystego, pozostaje poza ustawowym uregulowaniem. Co do tych kwestii,
w ocenie tego autora, wypadnie wigc nieraz stosowa¢ w drodze analogii przepisy
normujace inne instytucje prawne. Ze wzgledu na posrednig sytuacje uzytkow-
nika wieczystego beda to przepisy regulujace badz wlasnos¢ badz ograniczone
prawa rzeczowe. Z uwagi na szeroki zakres uzytkowania wieczystego czesciej
bedzie wchodzilo w rachube analogiczne stosowanie przepiséw o wlasnosci.

21

Zob. uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 1966 ., III CZP 43/66, z dnia 22 pazdzier-
nika 1968 r., III CZP 98/68, z dnia 29 maja 1974 r., IIl CZP 21/74, OSNCP 1975, nr 4, poz. 55,
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 1974 r., II CRN 316/73, OSNCP 1974, nr 11,
poz. 197, oraz wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1975 1., II CR 238/75, OSPiKA 1976,
nr 7-8, poz. 150, i z dnia 14 listopada 2013 ., I CNP 15/13, LEX nr 1411305.
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Przykltadowo, sposrod przepisow o prawach rzeczowych ograniczonych do
uzytkowania wieczystego, a $cislej do jego stosunku do innych praw obciazaja-
cych nieruchomos¢ muszg mie¢ zastosowanie przepisy o pierwszenstwie praw
rzeczowych ograniczonych. Do takich za$ kwestii jak: ochrona uzytkowania
wieczystego?, stosunki sasiedzkie*, wspolnos¢ tego prawa i jej zniesienie trzeba
analogicznie stosowa¢ odpowiednie przepisy o wlasnosci**. W innym miejscu
tego samego podrecznika?, . Ignatowicz stwierdzit, ze przepisy regulujace sto-
sunki sasiedzkie, do ktdrych zalicza: 1) przepisy ograniczajace oddziatywanie
na nieruchomosci sgsiedzkie (art. 144 i147 k.c.), 2) przepisy okreslajgce sposdob
korzystania przez sasiadow z przygranicznych pasoéw ziemi (art. 148-150 k.c.),
3) przepisy przewidujace mozliwos¢ ustanowienia pewnych stuzebnosci (art.
145, 146, 151 k.c.), 4) przepisy normujace problemy zwigzane z granicami (art.
152-154 k.c.), normujg stosunkami migdzy wlascicielami nieruchomosci, lecz
nalezy je odnies¢ — cho¢ w ograniczonym zakresie — takze do stosunkéw miedzy
uzytkownikami wieczystymi lub miedzy takimi uzytkownikami a wtascicielami,
oraz miedzy innymi osobami uprawnionymi rzeczowo (a nawet obligacyjnie) *.

Srodkami prawnorzeczowej ochrony prawa wtasnosci sa przede wszyst-
kim roszczenia z art. 222-231 k.c.: roszczenia windykacyjne i negatoryjne (art.
222-223 k.c.), roszczenia uzupelniajgce (art. 224-225 k.c.), roszczenia o roz-
liczenie nakltadéw poczynionych przez posiadacza na rzecz (art. 226 k.c.),
roszczenie o wykup gruntu (art. 231 k.c.). Ochronie prawa wlasnosci stuza
ponadto: powddztwo o ustalenie prawa wlasnosci (art. 189 k.p.c.), powddztwo
o uzgodnienie tredci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (art. 10
uw.k.w.h.), czy wreszcie przepisy o postepowaniu rozgraniczeniowym (art. 29-37
pr. geod., art. 153 k.c.) . Z uwagi na to, ze do ochrony prawa rzeczowego jakim

> Taktez Z. Truszkiewicz, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 4. Prawo rzeczowe, pod red.

E. Gniewka, Warszawa 2012, s. 95.

* W doktrynie operuje si¢ pojeciem ,,prawo sasiedzkie”, przez ktore rozumie sie przepisy
regulujace wzajemne zaleznosci zachodzace miedzy wiascicielami sasiednich nieruchomosci,
niekoniecznie graniczacych ze sobg (zob. np. M. Czarnecki, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
t. 1, Warszawa 1972, s. 380-381, J. Ignatowicz, Prawo, s.82-83, Z. Truszkiewicz, Uz'ytkowanie,
s. 554, E. Gniewek, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 3. Prawo rzeczowe, pod red. E. Gniewka,
Warszawa 2013, S. 408, przypis 409 i wskazana tam literatura.

** . Ignatowicz, Prawo, s. 176.

Tamze, s. 83.

Zob. tez E. Gniewek, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 3, s. 410.

Zob. np. E. Gniewek (w:) System Prawa Prywatnego. Tom 3, s. 872-873, J. Ignatowicz,
Prawo, s.155, T.A. Filipiak [w:] T.A. Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbecka, Zarys prawa cywil-
nego, Lublin 2006, s. 220, A. Zbiegien-Turzanska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom L. Przepisy
wprowadzajgce. Czgs¢ 0gélna. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe, pod red. K Osajdy, Warszawa 2013,
$.1115-1116.
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jest uzytkowanie wieczyste per analogiam, z uwagi na skapa regulacje ustawowg
odnoszaca si¢ do tego prawa, odpowiednie zastosowanie maja przepisy kodeksu
cywilnego o ochronie wlasnosci, a zfozenie wniosku o rozgraniczenie jest ele-
mentem ochrony prawa wlasnosci rozumianej jako system srodkow prawnych
przystugujacych wiascicielowi w przypadku naruszenia jego prawa wiasnosci,
wladciwie jest zapatrywanie zgodnie z ktérym uzytkownik wieczysty moze
zadac rozgraniczenia sgsiadujacych nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste roznym osobom, takze wtedy, gdy stanowia one wlasnos¢ tego samego
wlasciciela. Wniosek o rozgraniczenie zlozony przez wieczystego uzytkownika
jest wowczas wlasciwym $rodkiem prawnym stuzacym do ustalenia zakresu
(zasiegu) prawa uzytkowania wieczystego na gruncie, w sytuacji, gdy granice
wykonywania tych praw, obciazajacych sasiadujace nieruchomosci, nalezace
do tego samego wiasciciela, staly sie sporne. To, ze w $wietle art. 153 k.c. roz-
graniczenie dokonane jest w praktyce pomigdzy nieruchomosciami, ktore nie
stanowig wlasnosci tego samego wtasciciela nie oznacza wcale, ze gdy nierucho-
modci dla ktérych zalozone sg odrebne ksiegi wieczyste, nalezace do jednego
wlasciciela obcigzone sg prawami uzytkowania wieczystego ustanowionymi
na rzecz réznych podmiotow, nie jest mozliwe ich rozgraniczenie na wniosek
ktéregokolwiek z uzytkownikéw wieczystych, jesli istnieje miedzy nimi spor
co do zakresu tych praw rzeczowych na cudzych nieruchomosciach. Nalezy
tez dodag, ze o ile moga powsta¢ pewne watpliwosci co do tego, czy w zwigzku
z podziatem lub potaczeniem nieruchomodci przez uzytkownika wieczystego nie
zachodzi niebezpieczenstwo zagrozenia intereséw wlasciciela®, o tyle zagrozenie
takie jest minimalne, gdy wieczysty uzytkownik domaga si¢ przeprowadzenia
rozgraniczenia miedzy dwoma nieruchomosciami nalezacymi do tego samego
wlasciciela, ktore sg przedmiotem praw uzytkowania wieczystego ustanowionych
na rzecz roznych podmiotow.

Przyktadowo w uchwale z dnia 22 pazdziernika 1968 r., III CZP 98/68>, Sad
Najwyzszy wyrazil zapatrywanie, ze: ,Wieczysty uzytkownik jest uprawniony do
wystepowania z roszczeniem o zakaz wykonywania stuzebnosci drogowych, jak
tez zniesienie tych stuzebnosci istniejacych na nieruchomosci objgtej prawem
wieczystego uzytkowania”. Wskazal, ze z charakteru prawa uzytkowana wieczy-
stego, zblizonego raczej do prawa wlasnosci niz do prawa uzytkowania, wynika, ze
w tym wypadku nalezy odpowiednio stosowac przepisy tytutu I dotyczace tresci

% Zob. B. Janiszewska, Polgczenie, s. 818, ktora zauwaza, ze polaczenie lub podzial nierucho-

mosci moga doprowadzi¢ do niekorzystnej dla wasciciela zmiany wartosci gruntu, a w konse-
kwengji takze stosownej modyfikacji wysokosci optaty rocznej. Por. E. Gniewek, Podzial, s. 34.
2 OSNCP 1969 nr 11, poz. 188, z glosa J. Winiarza, OSPiKA 1970 nr 4, poz. 85.
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i wykonywania prawa wlasnosci, a wigc réwniez przepisy normujace zagadnienia
zwigzane z sgsiedztwem gruntéw, a zatem m. in. kwestie tzw. stuzebnosci drogi
koniecznej. W drodze analogii odpowiednie zastosowanie do prawa wieczystego
uzytkowania beda mialy takze przepisy dotyczace ochrony wlasnosci (w szcze-
golnosci dotyczy to roszczen zaréwno windykacyjnych, jak i negatoryjnych oraz
skarg posesoryjnych). Jesli chodzi o stuzebnosci drogowe, to ustanowienie tych
stuzebnosci, ich zmiana lub zniesienie - zaréwno w wypadku stuzebnosci na
rzecz nieruchomosci objetej uzytkowaniem wieczystym, jak i w wypadku stuzeb-
nosci na rzecz innej nieruchomosci - wchodzi w sfere korzystania z tego terenu
przez wieczystego uzytkownika. Wieczysty uzytkownik zainteresowany jest
w tym, aby stuzebno$¢ taka - jezeli ma by¢ ustanowiona - byla przeprowadzona
znajmniejszym obciazeniem terenu oddanego mu w uzytkowanie. I odwrotnie:
wlasciwe korzystanie z tego terenu uprawnia go do wystapienia z powodztwem
o0 ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej na rzecz tego terenu, jezeli teren
ten nie ma odpowiedniego dostepu do drogi publiczne;.

W sprawie o rozgraniczenie, jak trafnie zwrdcono na to uwage np. w uza-
sadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 1 czerwca 1964 r., III CR
27/64%, chodzi w istocie rzeczy nie o same granice, lecz o to, do jakich granic
siega prawo wlaciciela, a takze o wydanie gruntu do tych granic. Wyznacza
bowiem granice, do ktérej rozciaga si¢ prawo wlasnosci wlasciciela kazdej z nich.
Odnoszac to zapatrywanie do uzytkowania wieczystego, nalezy stwierdzi¢, ze
w sprawie o rozgraniczenie nieruchomosci obcigzonych uzytkowaniem wieczy-
stym ustanowionym na rzecz réznych podmiotdw, chodzi w istocie rzeczy nie
o0 same granice, lecz o to, do jakich granic sigga prawo wieczystego uzytkowania
ustanowione na gruncie, a takze o wydanie gruntu do tych granic, tak aby upraw-
niony w zakresie tego prawa, mogl wlasciwie (w pelnym zakresie) je realizowa¢.

Nalezy przyznac, ze ze stanowiskiem wyrazonym w glosowanej uchwale
koresponduje poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 5 wrzesnia
1972 1., IIT CZP 57/72%, ktorej teza brzmi nastepujaco: ,W wypadku gdy na jednej
z sasiadujacych nieruchomodci, stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ustano-
wiono uzytkowanie, a na drugiej uzytkowanie wieczyste, granice za$ korzystania
z tych nieruchomodci staly si¢ sporne, uzytkownik jak réwniez uzytkownik
wieczysty moze dochodzi¢ swoich uprawnien w drodze powddztwa o ustale-
nie zakresu korzystania z przystugujacego mu prawa”. Stanowila ona odpo-
wiedz na pytanie o to, czy dopuszczalne jest rozgraniczenie dwu nieruchomosci

30

OSNCP 1965, nr 3, poz. 45.

1 Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1973, nr 1, s. 320.
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stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, z ktérych jedna znajduje sie w zarzadzie
iuzytkowaniu spéldzielni, a druga w wieczystym uzytkowaniu oséb fizycznych.
W dacie wydania tego orzeczenia problematyka rozgraniczenia nieruchomosci
uregulowana byta w art. 153 k.c. oraz nieobowiazujgcym juz obecnie dekrecie
z dnia 13 wrzesnia 1946 r. o rozgraniczeniu nieruchomosci’?. Odnoszac si¢ do
tego orzeczenia, Z. Truszkiewicz wskazal jednak, iz Sad Najwyzszy przypuszczal-
nie uznal, ze klasyczne rozgraniczenie nie moze by¢ stosowane, jezeli nierucho-
mosci bedace przedmiotem praw rzeczowych stanowia wlasnos¢ tego samego
podmiotu. Autor ten podnosi, ze stan faktyczny tamtej sprawy rodzi pytanie
o korzystanie z klasycznego postepowania rozgraniczeniowego w sytuacji, gdy
do sporu o granice dochodzi migdzy uzytkownikiem wieczystym a wlascicielem
sasiedniej nieruchomodci (Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego), bedacym zarazem wtlascicielem nieruchomosci oddanej w uzytko-
wanie wieczyste. W tej kwestii autor ten wyrazil przekonanie, moim zdaniem
stuszne, ze ustalenie granic miedzy nieruchomoscig oddang w uzytkowanie
wieczyste a nieruchomoscia stanowigcg wlasnos¢ Skarbu Panistwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, bedacego takze wlascicielem nieruchomosci oddanej
w uzytkowanie wieczyste, winno nastapi¢ w ramach klasycznego postepowania
rozgraniczeniowego, mimo Ze graniczace nieruchomosci stanowia wtasnosc tego
samego podmiotu (Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) **.

Niezasadnie dlatego Sad Najwyzszy uznal w uzasadnieniu glosowanej
uchwaty, ze od uprawnienia do zlozenia wniosku o rozgraniczenie nalezy odréz-
ni¢ uprawnienie do ustalenia zakresu (zasiggu) prawa uzytkowania wieczystego
na gruncie, w sytuacji, gdy granice wykonywania tych praw, obcigzajacych
sasiadujace nieruchomosci, nalezace do tego samego wlasciciela, staly si¢ sporne.
Uprawnienie to wynika¢ miatoby z ochrony prawa uzytkowania wieczystego,
ktore moze by¢ realizowane zaréwno w stosunku do wlasciciela nieruchomosci,
na ktorej to prawo zostalo ustanowione, jak i w stosunku do wieczystych uzyt-
kownikéw sasiednich nieruchomodci, w trybie procesu o ustalenie wzglednie
w ramach powddztwa o wydanie czesci spornego gruntu. Odwotat sie tu do
uchwaly z dnia 5 wrzesnia 1972 r., III CZP 57/72. W tym kontekscie wskaza¢
trzeba, Ze w procesie o ustalenie powdd winien wykaza¢ interes prawny (art.
189 k.p.c.), ktdry co do zasady nie istnieje, gdy dysponuje on innymi $rodkami
ochrony, czy tez zabezpieczenia swych praw podmiotowych. Jak przyjmuje Sad

32

Dz. U.Nr 53, poz. 298, ze zm.

7. Truszkiewicz, Uzytkowanie, s. 558.
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Najwyzszy w swoim orzecznictwie, interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c.
z reguly nie zachodzi wtedy, gdy osoba zainteresowana moze w innej drodze,
np. w procesie o $wiadczenie, o uksztaltowanie prawa lub stosunku prawnego,
a nawet w drodze orzeczenia o charakterze deklaratywnym, osiagna¢ w pelni
ochrone swych praw. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 1998 1.,
IT CKN 572/97%, uznano, ze brak interesu prawnego wystepuje w sytuacji, gdy
powod moze zadaé swiadczenia badz na drodze sagdowej, badz w postgpowaniu
administracyjnym. Réwniez w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada
2002 1., IV CKN 1519/00%, przyjeto, ze interes prawny nie zachodzi z reguty,
gdy zainteresowany moze na innej drodze osiaggna¢ w petni ochrone swoich
praw. Z kolei zadanie wydania cz¢sci nieruchomosci musi mie¢ swojg podstawe
prawna.

Wilasciwsze, cho¢ tez nie wolne catkiem od mankamentéw?¥, jest zapa-
trywanie wyrazone w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 1951 1., C
754/50%, w ktérym stwierdzono, ze: ,W rozumieniu dekretu o rozgraniczeniu
nieruchomosci legitymowany do zadania rozgraniczenia jest kazdy, kto ma
na nieruchomo$ci prawa, w szczegoélnosci kto ma uprawnienia wyplywajace
zart. 7 ust. 11 4 oraz z art. 9 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci
i uzytkowaniu gruntow na obszarze m. st. Warszawy”. Tym samym, w oparciu
o przepisy dekretu dnia 13 wrzesnia 1946 r. o rozgraniczeniu nieruchomosci
oraz dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw
na obszarze m.st. Warszawy?, przyznat on uprawnienie do wystapienia z wnio-
skiem o rozgraniczenie poprzednim wiascicielom sasiadujacych nieruchomosci,
ktore na mocy tego dekretu przeszly na wlasnos¢ gminy m.st. Warszawy (art. 1),
jesli przystugiwaty im do tych gruntéw prawo wieczystej dzierzawy lub prawo
zabudowy. W uzasadnieniu tego orzeczenia, Sad Najwyzszy za stuszny uznat
poglad Sadu Okregowego, ze prawo zadania rozgraniczenia wyptywa przede
wszystkim z prawa wlasnosci. Jednak juz w granicach art. 41 dekretu z dnia
11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe*, powstaje kwestia, czy roszczenie

3% Zob. np. wyrok z dnia 13 kwietnia 1965 r., I CR 266/64, OSPiKA 1966, nr 6-8, poz. 166;
wyrok z dnia 18 grudnia 1968 r., I PR 290/68, PiP 1969, z. 11, s. 918; wyrok z dnia 6 czerwca
1997 ., Il CKN 201/97, Monitor Prawniczy 1998, nr 2, s. 3; wyrok z dnia z 9 maja 2000 r. IV CKN
686/00, niepubl., wyrok z dnia 4 stycznia 2008 r., III CSK 204/07, niepubl.

3 LEX nr 50644.

3 LEXnr 78333.

¥ Teza ujeta zbyt szeroko; zob. Z. Truszkiewicz, Uzytkowanie, s. 555-557.

* OSN (C) 1952, nr 3, poz. 68.

* Dz U.Nr 50, poz. 279, ze zm.

Dz.U. 21946, Nr 57, poz. 319, ze zm., dalej jako pr.rzecz. Przepis ten byt odpowiednikiem
art. 153 k.c.
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o rozgraniczenie stuzy wylacznie wtascicielowi, czy tez zadac go mogg réwniez

osoby, ktérym stuza na nieruchomosci prawa rzeczowe. Jak zaznaczyl, nauka

prawa pojmuje roszczenie o rozgraniczenie pod wzgledem podmiotowym na
ogol rozszerzajace, czyli ze przyznaje je réwniez osobom uprawnionym rzeczowo.

Wskazal, ze watpliwosci, ktore sklanialy do zajecia stanowiska przeciwnego,

powinny upas¢ pod wplywem przepiséw dekretu o rozgraniczeniu nierucho-

mosci. Wedlug bowiem art. 2 tego dekretu rozgraniczenie przeprowadza si¢
zurzedu lub na wniosek 0s6b zainteresowanych. W mysl za$ art. 15 tego dekretu
sad moze przeprowadzi¢ rozgraniczenie, gdy spor toczy si¢ o wydanie nierucho-
modci, jezeli ustalenie granic jest potrzebne do rozstrzygniecia rozpoznawanej
sprawy. Zainteresowany w ustaleniu granicy nie jest sam tylko wlasciciel, a spor

o wydanie nieruchomo$ci niekoniecznie musi by¢ oparty na prawie wlasnosci.

Wynika z tego, Ze w rozumieniu dekretu o rozgraniczeniu nieruchomosci legity-

mowany do zadania rozgraniczenia jest kazdy, kto na nieruchomosci ma prawa,

ktorych zakres jest zalezny od rozmiaréw nieruchomosci. Do takich praw nalezy
zaliczy¢ uprawnienia wyplywajace z art. 7 ust. 1 i4 oraz art. 9 dekretu z dnia

26 pazdziernika 1945 r., albowiem wigzg sie one z wlasnoscig nieruchomosci,

a nie majg wylacznie charakteru praw obligacyjnych.

Nie przekonuja dlatego argumenty Sadu Najwyzszego podniesione w gloso-
wanej uchwale odnoszace si¢ do tego, ze:

1. Sprawa o rozgraniczenie stuzy urzeczywistnieniu prawa wtasnosci; jest
niejako roszczeniem uzupelniajacym*, wyplywajacym z tego prawa, gdyz
ustalenie granic stuzy okresleniu zakresu uprawnien wlasciciela, $cislej okre-
$leniu obszaru nieruchomosci, na ktérym prawo to si¢ rozciaga. W wyniku
rozgraniczenia dochodzi¢ ma do ustalenia zakresu tytulow wlasnosci uczest-
niczacych w postepowaniu wlascicieli, a prawomocne orzeczenie w tym
przedmiocie ma mie¢ ten skutek, ze wlasno$¢ gruntéw rozcigga sie do
ustalonej granicy*. Jako instytucja prawa rzeczowego ma by¢ ona zwigzana
z prawem wiasno$ci nieruchomosci, a nie z innymi prawami rzeczowymi,
nawet w przypadkach, gdy z wnioskiem o rozgraniczenie moga wystapic
takze podmioty, ktorym przystuguja na nieruchomosci, inne niz wlasnosc¢,
prawa rzeczowe. Taki poglad, uwzgledniajacy sytuacje typowe i najczestsze
w praktyce, nie liczy si¢ z mozliwoscig obcigzenia nieruchomo$ci prawem
wieczystego uzytkowania, i przyznaniem podmiotowi tego prawa, o tresci

*1 Nie moge sie oprze¢ wrazeniu, ze w tej czesci Sad Najwyzszy dopuscit sie bledu katego-

rialnego przesuniecia utozsamiajac ,sprawe” i ,roszczenie”
2 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 sierpnia 1963 r., I CR 136/63, OSNCP
1964, nr 10, poZ. 203.
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zblizonej do prawa wlasnosci, uprawnienia do jego ochrony poprzez odpo-
wiednie zastosowanie przepisow o ochronie wlasnosci.

Normatywna konstrukeja i istota rozgraniczenia zaktada (zawsze, bez-
wzglednie - dopisek autora) spetnienie kumulatywnie dwdch przestanek,
a mianowicie istnienia odrebnych nieruchomosci (przestanka przedmio-
towa), ktore nie stanowia wlasnosci tego samego podmiotu (przestanka
podmiotowa). Rozgraniczenie nieruchomosci implikowa¢ ma istnienie
sporu, do zaistnienia ktérego konieczne ma by¢ wystepowanie co najmniej
dwdch podmiotéw. Innymi stowy, wiasciciel dwdch sasiadujacych ze soba
nieruchomosci nie moze pozostawaé w sporze prawnym, co do przebiegu
granic pomiedzy nimi. Uzna¢ nalezy jednak, Ze ta konstrukcja i istota
rozgraniczenia nie jest naruszona, gdy przeprowadzenie postgpowania
rozgraniczeniowego nastepowa¢ ma miedzy uzytkownikami wieczystymi
sasiadujacych dziatek wyodrebnionych geodezyjnie i majacych zalozone
odrebne ksiegi wieczyste, stanowigcych wlasnos¢ tego samego podmiotu
- Skarbu Panstwa. Istniejg bowiem wowczas odrebne nieruchomosci (prze-
stanka przedmiotowa), ktore nie stanowig uzytkowania wieczystego tego
samego podmiotu (przestanka podmiotowa). Gdy wystepuje co najmniej
dwdch uzytkownikoéw wieczystych nieruchomosci sasiadujacych ze soba,
ktorzy pozostaja w sporze co do zakresu wykonywanych praw, istnieje
przedmiot implikujacy dokonanie rozgraniczenia. Nie mozna si¢ dlatego
zgodzi¢ z Sagdem Najwyzszym gdy stwierdza, ze zastosowanie ustawowych
kryteriow rozgraniczenia jest mozliwe wowczas, gdy spor graniczny dotyczy
nieruchomosci niestanowigcych wlasnosci tego samego podmiotu. Fakt, ze
w przypadku gdy dwie sasiadujace ze sobg nieruchomosci naleza do tego
samego podmiotu bezprzedmiotowe ma by¢ kryterium prawne wynika-
jace np. z zasiedzenia przygranicznych pasow gruntdw, czy tez kryterium
ostatniego spokojnego stanu posiadania, rdwniez nie uzasadnia pogladu
wyrazonego w tezie glosowanej uchwaly. Istotne jest, Ze poprzez czynno-
$ci postepowania rozgraniczeniowego ma doj$¢ do wyznaczenia zakresu
praw uzytkowania wieczystego ustanowionych na rzecz réznych podmio-
tow na sasiadujacych nieruchomosciach. Nie od rzeczy bedzie wskaza¢, ze
w realiach omawianej sprawy doszlo do wydania decyzji rozgraniczeniowe;j
dotyczacej trzech sasiadujacych nieruchomosci stanowigcych wtasnosé¢
Skarbu Panstwa i oddanych w uzytkowanie wieczyste: 1) skladajacej si¢
z dzialek nr 804/79, 804/80 i 804/98, potozonej w O., objetej ksiega wie-
czysta (...), 2) skladajacej sie z dzialki nr 804/77, objeta ksiega wieczysta
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(...) potozong w O., 3) skladajacej si¢ z dziatki nr 804/14, objetej ksiega
wieczysta (...) potozona w O.

Postepowanie administracyjne, co do zasady, ma dwa etapy: administracyjny

i sagdowy. Prawidlowe jest stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze na etapie admini-
stracyjnym, rozgraniczenie nieruchomosci jest przeprowadzane z urzgdu lub na
whniosek strony. Postepowanie o rozgraniczenie nieruchomoéci przeprowadza sie
z urzedu przy scaleniu gruntéw, a takze, jezeli brak wniosku strony, a potrzeby
gospodarki narodowej lub interes spoleczny uzasadniajg przeprowadzenie roz-
graniczenia (art. 30 ust. 112 pr. geod.). Ma racje Sad Najwyzszy stwierdzajac, ze
pojecie strony postepowania rozgraniczeniowego nalezy rozumie¢ w znaczeniu,
o ktérym stanowi art. 28 k.p.a., czyli, Ze strong jest kazdy, czyjego interesu praw-
nego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze
wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Nalezy tu jednak dopowiedzie¢,
ze w literaturze i orzecznictwie powszechnie prezentowany jest poglad, ze strong
postepowania rozgraniczeniowego s3 nie tylko wlasciciele, ale takze osoby, kto-
rym przystuguje prawo rzeczowe do korzystania z nieruchomosci, a wigc takze
uzytkownik wieczysty*. W uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 13
kwietnia 1988 r. III CZP 23/88%, zwrécono uwage na to, Ze juz wczesniej Sad
Najwyzszy wyjasnil, iz zainteresowanymi w sprawie o rozgraniczenie oprocz
wladciciela i wspotwlasciciela nieruchomosci sg osoby uzywajace nieruchomosci,
nie bedace jej wlascicielami®, osoby majace prawa do nieruchomosci*, a wiec
osoby uprawnione do niektérych stuzebnosci czynnych gruntowych i osobistych
np. pastwiska. Pozwala to na przyjecie stanowiska, akceptowanego rowniez
w literaturze, ze do zainteresowanych w sprawie o rozgraniczenie nieruchomosci
poza wiascicielami lub wspotwlascicielami, wieczystymi uzytkownikami i posia-
daczami samoistnymi, jezeli domniemanie przemawia za tym, ze posiadanie jest
zgodne ze stanem prawnym (art. 341 k.c.), nalezg takze osoby, ktorym przystu-
guja inne prawa rzeczowe do korzystania z gruntu, ktérych realizacja zalezna
jest od jego rozmiaru. Oczywicie, nie kazde prawo podmiotowe stwarzac bedzie
przymiot zainteresowanego w rozumieniu art. 510 § 1 k.p.c. Na przyktad zakres
stuzebnosci czynnych, gruntowych i osobistych, jak drogowe, czerpanie wody,
piasku itp., moze nie zaleze¢ od rozmiaréw gruntu. Niektore rzeczowe prawa

** Zob. E. Mzyk. Podziat i rozgraniczenie nieruchomosci, Warszawa-Zielona Gora 1997,

s. 1997, S. Rudnicki, [w:] Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2004, s. 422.

** OSNCP 1989 nr 9, poz. 137, z tezg: ,Osoba korzystajaca z cudzej nieruchomosci w zakre-
sie przejazdu i przechodu nie jest zainteresowanym w rozumieniu art. 510 § 1 k.p.c. w sprawie
o rozgraniczenie tej nieruchomosci z nieruchomoscia sasiednig”.

*> OSN 1956, poz. 60.

6 OSN 1952, poz. 68.
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ograniczone, jak hipoteka, stuzebnosci gruntowe bierne, w ogole nie sprowa-
dzajg si¢ do korzystania z gruntu. Dlatego tez zainteresowanym moze by¢ tylko
osoba, ktdrej przystuguje prawo polegajace na korzystaniu z gruntu, cho¢by
w oznaczonym zakresie. Cho¢ tak szerokie pojmowanie strony postepowania
rozgraniczeniowego budzi, nie bez pewnej dozy racji, zastrzezenia czesci dok-
tryny¥, to jednak na pelng aprobate zastuguje twierdzenie o tym, ze wieczysty
uzytkownik ma legitymacje do domagania si¢ rozgraniczenia nieruchomosci.

Myli sie jednak Sad Najwyzszy stwierdzajac, ze wieczysty uzytkownik
nieruchomosci, o ile wykaze interes prawny w rozgraniczeniu nieruchomo-
$ci w rozumieniu art. 28 k.p.a. na etapie postepowania administracyjnego,
a w postepowaniu nieprocesowym interes prawny w rozumieniu art. 510 § 1
k.p.c., jest uprawniony do ztozenia wniosku o rozgraniczenie jej z sasiednig
nieruchomoscia/sgsiednimi nieruchomosciami w wypadku, gdy takie upraw-
nienie przystuguje wlascicielowi nieruchomosci, na ktérej zostalo ustanowione
uzytkowanie wieczyste, czyli w sytuacji, gdy sasiadujace nieruchomosci nie
stanowig wlasnosci tego samego podmiotu. Do takiego wniosku nie prowadzi
po pierwsze to, ze uprawnienie uzytkownika wieczystego do zlozenia wnio-
sku o rozgraniczenie nieruchomosci oznacza, iz bedzie ono prowadzone przy
uwzglednieniu ustawowych kryteriéw wlasciwych dla prawa wlasnosci i dotyczy¢
bedzie nieruchomosci (art. 153 k.c.), zas po drugie to, ze granice nieruchomosci
nie mogg by¢ modyfikowane np. wskutek nabycia przez uzytkownika wieczystego
wskutek zasiedzenia przygranicznego pasa gruntu na sasiedniej nieruchomosci
réwniez oddanej w uzytkowanie wieczyste*. Nalezy tez pamietad, ze w prawie
polskim nie obowiazuje zasada nemo sibi ipse causam possessionis mutare potest,
co oznacza, ze na skutek widocznej na zewnatrz (obiektywnie) zmiany postepo-
wania posiadacza wzgledem rzeczy jego posiadanie zalezne przeksztalci¢ moze
si¢ w samoistne i odwrotnie. Taka zmiana nie moze si¢ odbywac wylacznie w sfe-
rze przezy¢ psychicznych posiadacza, lecz powinna si¢ manifestowac w sposob
zewnetrznie rozpoznawalny®. Tak samo nie moze mie¢ istotnego znaczenia dos¢
oczywisty fakt, ze zakres uprawnien uzytkownika wieczystego do nieruchomosci
nie moze by¢ szerszy od zakresu praw przystugujacych jej wlascicielowi.

47

Zob. Z. Truszkiewicz, Uzytkowanie, s. 555-557.
W uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego - zasadzie prawne;j - z dnia 11 grud-
nia 1975 1., I CZP 63/75, OSNCP 1976, nr 12, poz. 259, przyjeto, ze: ,Dopuszczalne jest nabycie
prawa wieczystego uzytkowania przez zasiedzenie biegnace przeciwko poprzedniemu wieczystemu
uzytkownikowi”.

4 Zob. E. Gniewek, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 3, s. 638.

48
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Whbrew stanowisku Sadu Najwyzszego przyjac nalezy, iz okolicznos¢, ze
rozgraniczenie jest wszczynane z urzedu, a takze na wniosek strony, ktéra nie
jest wlascicielem, o ile wykaze interes prawny, stanowi dodatkowy, cho¢ nie
przesadzajacy, argument uzasadniajacy prowadzenie rozgraniczenia nierucho-
mosciami, co do ktérych prawo uzytkowania wieczystego przystuguje réznym
podmiotom, ale stanowigcych wlasnos¢ tego samego podmiotu. W tym kontek-
$cie nie ma znaczenia to, ze zarowno z kodeksowej regulacji rozgraniczenia, jak
iz przepiséw pr. geod. wynika, Ze przedmiotem rozgraniczenia musza by¢ nie-
ruchomosci niestanowigce wlasnosci tego samego podmiotu (art. 153 zd. 2 fine
k.c. stanowi o mozliwosci zasgdzenia doptaty na rzecz jednego z wlascicieli; tak
samo art. 33 ust. 3 pr. geod. wskazuje na wlascicieli nieruchomosci). Te przepisy
regulujg po prostu sytuacje typowe, w ktorych nieruchomosci nie s3 obcigzone
prawem uzytkowania wieczystego ustanowionym na rzecz réznych podmiotéw.
Idgc tym tokiem rozumowania Sadu Najwyzszego nalezaloby uznac, ze skoro
art. 153 zd. 2 fine k.c. stanowi 0 mozliwosci zasadzenia doptaty na rzecz jednego
z wladcicieli; a art. 33 ust. 3 pr. geod. wskazuje na wtascicieli nieruchomosci,
to w zadnym wypadku nie jest mozliwe, na zadanie uzytkownika wieczystego,
rozgraniczenie nieruchomosci, z ktorych jedna jest obcigzona uzytkowaniem
wieczystym.

Rekapitulujac, bardziej uprawniony wydaje si¢ poglad, iz uzytkownik wie-
czysty moze zadac rozgraniczenia sasiadujacych nieruchomosci i to nie tylko
wtedy, gdy nieruchomos¢ sasiednia nalezy do innego wtadciciela niz ten, kto-
remu przystuguje wlasnos¢ gruntu oddanego w wieczyste uzytkowanie. Dlatego
dopuszczalne jest przeprowadzenie postepowania rozgraniczeniowego miedzy
sasiadujacymi nieruchomosciami, jesli stanowia one wtasnos¢ tego samego
wlasciciela, o ile nieruchomosci te sg przedmiotem praw w postaci uzytkowa-
nia wieczystego przystugujacych réznym podmiotom i gdy w zwigzku z tym
moze powsta¢ migdzy nimi spér co do zakresu wykonywanych praw. Odmienne
zapatrywanie wyrazone w tezie glosowanej uchwaly musi by¢ dlatego uznane
za chybione.
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Streszczenie

W glosie do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2018r., IIl CZP 115/17,
autor krytycznie ocenit zapatrywanie wyrazone w jej tezie, zgodnie z ktérym uzytkow-
nik wieczysty nie moze zadac rozgraniczenia sasiadujacych nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste roznym osobom, jezeli stanowig one wlasnos¢ tego samego
wladciciela” Orzeczenie to stanowilo odpowiedz na pytanie prawne jednego z sadow
odwolawczych dotyczace tego, czy dopuszczalne jest przeprowadzenie postepowania
rozgraniczeniowego miedzy uzytkownikami wieczystymi sasiadujacych dziatek wyod-
rebnionych geodezyjnie i majacych zalozone odrebne ksiegi wieczyste, stanowigcych
wlasnos¢ tego samego podmiotu - Skarbu Panstwa.

SLOWA KLUCZOWE: nieruchomos¢, uzytkowanie wieczyste, wlasnos¢, postepowanie
rozgraniczeniowe, ksigga wieczysta
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Summary

In the gloss regarding the decision of the Supreme Court of 19 October 2018, III CZP
115/17 the author critically assesses the view expressed in its thesis according to
which a perpetual user cannot demand the delimitation of neigbouring real estates
given to perpetual usufruct to various persons if they are owned by the same owner.
This decision was a response to a legal question posed by one of the appellate courts
whether it is permissible to conduct delimitation proceedings between perpetual users
of neighbouring plots separated by land surveying and with open separate land and
mortgage registers owned by the same entity — the Treasury.

KEY WORDS: real estate, perpetual usufruct, ownership, delimitation proceedings, land
and mortgage register
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Stawomir Zwolak

Glosa do wyroku Wojewodzkiego
S3du Administracyjnego w Krakowie
z 3 pazdziernika 2017 r., [l SA/Kr
184117

Gloss to the judgment of the Provincial Administrative Court in Krakow
of 3 October 2017, file ref. Il SA / Kr 784/17

Teza

Przepis art. 81c ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ktory
faktycznie przerzuca na strone koszty ustalenia stanu technicznego robot
budowlanych, powinien by¢ wykorzystywany tylko w sytuacjach wyjatko-
wych, kiedy organy nadzoru budowlanego nie s3 w stanie - przy uzyciu
posiadanej wiedzy i srodkéw, ktorymi dysponuja - rozstrzygna¢ powsta-
tych watpliwosci. Omawiany przepis nie moze by¢ naduzywany. Nie moze
by¢ zatem tak, ze arbitralnym rozstrzygnieciem naklada si¢ na strony obo-
wiazek bez zadnego, czy dostatecznego uzasadnienia. W inspektoratach
nadzoru budowlanego na stanowiskach inspektoréw nadzoru zatrudnione
sa bowiem osoby, ktdre maja co najmniej uprawnienia budowlane w ogra-
niczonym zakresie. A zatem, kontrolujac wykonanie nieskomplikowanych
robo6t budowlanych, inspektor nadzoru budowlanego jest w stanie samo-

dzielnie okresli¢ stan techniczny obiektu’.

Glosowany wyrok zostal wydany w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym.
W wyniku kontroli zlokalizowanego pomi¢dzy dwiema dziatkami ogrodzenia,
przeprowadzonej przez powiatowego inspektora nadzoru budowlanego (PINB),

stwierdzono na nim liczne uszkodzenia, spekania, a takze odchylenie od pionu

1

Teza do wyroku, zob. LEX nr 2390459.
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jego poszczegdlnych czgsci. Pozwolilo to organowi uzna, ze obiekt ten znajduje
si¢ w niewlasciwym stanie technicznym. Organ stwierdzil, ze obiekt pelni nie
tylko funkcje ogrodzenia, ale takze muru oporowego, poniewaz réznice pozio-
moéw pomiedzy dziatkami wynosza od 1 m do 1,5 m. To pozwolito przyjac,
iz zgodnie z art. 81c ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane?, istniejg
uzasadnione watpliwosci co do stanu technicznego ogrodzenia, obligujgce organ
do wydania postanowienia, ktérym zobowigzal wlasciciela do przedtozenia eks-
pertyzy technicznej, dotyczacej stanu technicznego ogrodzenia. Od tego posta-
nowienia zostalo wniesione zazalenie do wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego (WINB). Organ ten utrzymat postanowienie w mocy. WNIB dodat,
ze z uwagi na to Ze na obiekt dziatajg sity parcia gruntu, ktére moga powodowaé
przechylenie obiektu, konieczna jest rowniez analiza pod katem oceny geotech-
nicznej posadowienia i zjawisk zachodzacych w gruncie w zwiazku z réznicg
poziomow terenu. Moze to wymagac takze uprzedniego pozyskania opinii geo-
logicznej. Ponadto dokumentacja fotograficzna sporzadzona przez pracownikow
PINB wskazuje, ze konstrukcja ogrodzenia ma mieszany uklad statyczny. Zatem
zdaniem organu II instancji, konieczne jest wykonanie specjalistycznych obli-
czen, ktore ocenia, czy nie przekroczone zostaly stany graniczne wytrzymalosci
elementdw i czy obiekt nadaje si¢ do naprawy pod wzgledem konstrukcyjnym.
Nadto z uwagi na masywno$¢ elementéw obiektu istnieja takze uzasadnione
watpliwosci, czy jego stan nie zagraza bezpieczenstwu zycia lub zdrowia oséb
oraz bezpieczenstwa mienia postronnych znajdujacych sie w poblizu.

Postanowienie WNIB zostalo zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie (WSA w Krakowie). Sad uwzglednit skarge wskazujac
m.in., Ze zasadno$¢ zastosowania przez organy nadzoru art. 81c ust. 2 pr.bud
budzi watpliwosci. Postuzenie si¢ tym przepisem i nalozenie obowiazkéw z niego
wynikajacych uprawnione jest jedynie wowczas, gdy po przeprowadzeniu poste-
powania w sprawie wystapityby uzasadnione watpliwosci co do jakosci wyro-
béw budowlanych lub robét budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu,
ktorych organy nie bylyby w stanie rozstrzygna¢, nawet przy uzyciu posiadanej
wiedzy i srodkéw, ktérymi dysponuja. Jak zauwazyl WSA w Krakowie, w tej
sprawie organy nadzoru budowlanego w istocie nie wykazaty swoich watpliwosci
co do aktualnego stanu technicznego obiektu budowlanego, badz tez jakosci
wyrobow budowlanych, ani tym bardziej, nie wymienily czy mialy one charakter
tzw. ,watpliwosci uzasadnionych” okolicznosciami faktycznymi sprawy.

> Tekst jedn. Dz.U. z 2018, poz. 1202 z pdzn. zm. Dalej: pr.bud.
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Glosowany wyrok zastuguje na uwage ze wzgledu na to, ze do$¢ czesto organy
nadzoru budowlanego nakladajq na strone obowiazek przedstawienia ekspertyzy
technicznej bez szczegélowego uzasadnienia nalozenia tego obowigzku. Wobec
powyzszego omawiany wyrok, ma istotne znaczenie w praktyce podejmowania
dziatan przez organy nadzoru budowlanego, jak réwniez dla wiascicieli badz
zarzadcow obiektéw budowlanych.

Analize stanowiska WSA w Krakowie wypada zacza¢ od kwestii podstawo-
wych. Otéz art. 81 pr.bud. okresla podstawowe obowiazki organéw admini-
stracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego. Ustawodawca
nie réznicuje przy tym obowigzkéw organéw administracji architektoniczno-
-budowlanej i nadzoru budowlanego, gdyz wszystkie kompetencje organéw
administracji publicznej funkcjonujacych w obszarze prawa budowlanego,
zostaly zréznicowane takie w nastepnych artykutach?. Do podstawowych obo-
wigzkow tych organdw, nalezy przede wszystkim nadzér i kontrola nad prze-
strzeganiem przepisow prawa budowlanego, w szczegolnosci: 1) zapewnienie
zgodnosci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz wymaganiami ochrony srodowiska; 2) zagwarantowanie
warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia w rozwiazaniach przyjetych w projek-
tach budowlanych przy wykonywaniu robét budowlanych oraz utrzymywaniu
obiektéw budowlanych; 3) zapewnieniu zgodnosci rozwigzan architektoniczno-
-budowlanych z przepisami techniczno-budowlanymi oraz zasadami wiedzy
technicznej; 4) zagwarantowanie wlasciwego wykonywania samodzielnych funk-
cji technicznych w budownictwie; 5) dopilnowanie stosowania odpowiednich
wyrobow budowlanych?.

Organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
przy wykonywaniu obowigzkow okreslonych przepisami prawa budowlanego
moga dokonywac czynnosci kontrolnych. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze tylko
organy nadzoru budowlanego lub osoby dzialajace z ich upowaznienia, w ramach
swoich kompetencji kontrolnych, majg wstep do obiektu budowlanego, na teren
budowy, teren zakladu pracy lub na teren, na ktérym prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza’. Protokolarne ustalenia dokonane w toku tych czynnosci stanowia

* R. Dziwinski, P. Ziemski, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2006, s. 299.

Zdaniem E. Janiszewskiej — Kuropatwy przepis art. 81 ust. 1 pr.bud.. wyznaczajacy zakres
dzialalnosci wlasciwych organdéw nie jest catkowicie spdjny z pozostatymi przepisami rozdziatu
8 pr.bud.., bowiem wskazuje, ze nadzor i kontrola dotycza wylacznie przestrzegania prawa, czyli
zachowania si¢ okreslonych podmiotéw zgodnie z dyspozycjami norm prawnych zawartych
w ustawie i przepisach odrebnych. E. Janiszewska-Kuropatwa, [w:] Prawo budowlane. Komentarz,
red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 712.

* E.Radziszewski, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2006, s. 202.
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podstawe do wydania decyzji oraz podejmowania srodkéw przewidzianych
w przepisach prawa budowlanego®. Wyrazone w art. 81a pr.bud. kompetencje
kontrolne wyraznie upowazniajg organy nadzoru budowlanego oraz osoby dzia-
tajace z ich upowaznienia do wstepu do obiektu budowlanego, a takze na teren
budowy lub zakladu pracy’. Taki stan prawny powoduje, Ze wobec wyraznego
brzmienia przepisow, przyjac nalezy, ze czynnoéci kontrolne organy administracji
architektoniczno-budowlanej moga wykonywac tylko poza obiektami budow-
lanymi oraz poza terenem budowy i zaktadu pracy®. Ograniczenie uprawnien
kontrolnych organéw administracji architektoniczno-budowlanej wydaje sie
by¢ unormowane charakterem zadan tych organow, ktore sg z reguly wtasciwe
do udzielania uprawnienia do wykonywania robét budowlanych, natomiast
organy nadzoru budowlanego wlasciwe s3 do kontroli wykonania i uzytkowania
obiektéw budowlanych®. W zwigzku z tym uznano, ze organy administracji archi-
tektoniczno-budowlanej nie muszg posiada¢ uprawnien do wejscia do obiektu
budowlanego lub na teren budowy. Wplyw na takie rozwiazanie legislacyjne
mial zakres kompetencji powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jako
organu pierwszej instancji, ktérego zadania i kompetencje zostaty okreslone
wart. 83 ust. 1 pr.bud.”

Dla potrzeb analizy niniejszego wyroku WSA w Krakowie, podstawowe zna-
czenie ma przepis art. 81c pr.bud., w ktérym ustawodawca przyznat organom
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego prawo zada-
nia od uczestnikow procesu budowlanego, inwestora, wlasciciela lub zarzadcy
obiektu budowlanego, wyrobéw budowlanych, udzielania informacji oraz
udostepniania dokumentéw zwiazanych z prowadzeniem robdt, przekazaniem
obiektu budowlanego do uzytkowania, utrzymaniem i uzytkowaniem obiektu.
Uprawnienie to ma na celu umozliwienie prawidtowego przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego’’. Wymienione uprawnienia umozliwiajg zebranie
przez organy inspekcyjne materialu dowodowego niezbednego do dokonania

¢ T. Bilinski, Prawo budowlane, Zielona Géra 2006, s. 109-110.

Ustawg z 27 marca 2003 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niekto-
rych ustaw (Dz.U. Nr 80, poz. 718.) nastapita utrata kompetencji organéw administracji archi-
tektoniczno-budowlanej uprawniajaca do wstepu na teren budowy, zwigzana z kompetencja do
wydawania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

8 Z.Kostka, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, red. A. Gliniecki, Warszawa 2012, s. 650.
S. Zwolak, Rozdzial kompetencji i zadar organdw administracji architektoniczno-budow-
lanej i nadzoru budowlanego, Ius et Administartio 2013, nr 3, 5.143.

19 W. Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia administracyjno-
-prawne Torun 2004, s. 209.

"' B.Bodziony, P. Gniadzik, Prawo budowlane z komentarzem, Warszawa - Jaktorow 2003,
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poréwnania stanu faktycznego z wzorcem wynikajacym z dyspozycji norm
prawa budowlanego i wydanie decyzji majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci*2. Otrzymane informacje i dokumenty nie zawsze jednak beda
wystarczajace dla prawidlowego oceniania stanu sprawy przez organ admini-
stracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. Dlatego organy
administracji architektoniczno-budowlane i nadzoru budowlanego, w razie
powstania uzasadnionych watpliwosci, co do jakosci wyrobéw budowlanych
lub rob6t budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu budowlanego, moga
nalozy¢, w drodze postanowienia, na osoby, obowiazek dostarczania w okreslo-
nym terminie odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz. Na postanowienie
to, przystuguje zazalenie. W razie niedostarczenia w wyznaczonym terminie
zadanych ocen lub ekspertyz albo w razie dostarczenia ocen lub ekspertyz', ktore
niedostatecznie wyjasniajg sprawe bedacg ich przedmiotem, organy administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego moga zleci¢ wykonanie
tych ocen lub ekspertyz albo wykonanie dodatkowych ocen lub ekspertyz na
koszt osoby zobowigzanej do ich dostarczenia*. Natozenie obowigzku dostarcze-
nia okreslonych dokumentdéw nie jest merytorycznym rozstrzygnieciem sprawy
w rozumieniu art. 104 k.p.a.”, natomiast jest uzupelnieniem materiatu dowo-
dowego i dlatego wlasciwa jest tu forma postanowienia, a nie decyzji. Dopiero
po dostarczeniu przez inwestora wymaganych dokumentéw, ekspertyz, ocen,
organ nadzoru budowlanego w oparciu o tak zgromadzony material dowodowy
powinien podja¢ wlasciwe rozstrzygniecie'.

W doktrynie prawa dominuje opinia, ze wlasciwe organy administracji
budowlanej opierajg swoje dzialania na wtadczych formach o charakterze nad-
zorczym, czgsto represyjnym, ktorych realizacja gwarantowana jest srodkami

2 E. Janiszewska-Kuropatwa, [w:] Prawo budowlane..., red. Z. Niewiadomski, s. 715.

Ocena techniczna jest opracowaniem wskazujacym zagrozenia, ewentualne zalecenia
oraz okresla i interpretuje rzeczywisty stan obiektu. Natomiast ekspertyza, oprocz wskazan, jakie
powinna zawiera¢ ocena techniczna, odpowiada na pytanie: dlaczego tak sie dzieje i co trzeba
zrobi¢, by przeciwdziala¢ pogarszaniu sie stanu technicznego obiektu lub okreéla warunki, dla
jakich bezpieczna eksploatacja obiektu jest mozliwa. Logiczng konsekwencja takiego twierdzenia
jest wskazanie, ze ocene techniczng moze sporzadzi¢ osoba wykonujaca samodzielne funkecje
techniczne w budownictwie, tj. technik budowlany i inzynier. Natomiast ekspertyze powinien
wykona¢ rzeczoznawca budowlany. P. Grzesiuk, Ekspertyza czy ocena techniczna?, [w:] Problemy
techniczno-prawne utrzymania obiektow budowlanych, Warszawa 2013, s. 46.

4T Biliaski, Prawo...,s. 111.
Ustawa z 14 czerwca 1960 r., Kodeks postepowania administracyjnego, (Tekst jedn. Dz.U.
22018, poz. 2096).

16 Wyrok NSA z 28 czerwca 2005 ., OSK 1780/04, LEX nr 179100.
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przymusu administracyjnego, majac do dyspozycji sankcje karne'”. W ten sposob
stosowane przez wlasciwe organy, formy nakazowe maja stuzy¢ wyegzekwowaniu
zachowan zgodnych z prawem. Majgc na wzgledzie tak rozumiany charakter
wladztwa opartego o normy prawne, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, Ze sta-
nowi on negatywng stron¢ wolnosci budowlanej. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze wérdd podejmowanych przez wlasciwy organ dziatan kontrolnych, mozna
wyrdzni¢ typowe kompetencje wladcze, ktére pozostaja w dyspozycji organu
administracji. O kompetencjach tych stanowi art. 81c ust. 2 i pr.bud. zgodnie
z ktérym organy w razie powstania uzasadnionych watpliwosci co do jakosci
wyroboéw budowlanych lub robdt budowlanych, a takze stanu technicznego
obiektu budowlanego, moga nalozy¢ w drodze postanowienia, na uczestnikow
procesu budowlanego, wlasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego, obo-
wigzek dostarczenia w okreslonym terminie odpowiednich ocen technicznych
lub ekspertyz. Niezrealizowanie lub nienalezyte wykonanie tego postanowie-
nia o natozeniu obowigzku dokonania ekspertyzy skutkuje sankcja wykonania
zastepczego, polegajacego na tym, ze w razie niedostarczenia w wyznaczonym
terminie zagdanych ocen lub ekspertyz albo w razie dostarczenia ocen lub eks-
pertyz, ktore niedostatecznie wyjasniajg sprawe bedaca ich przedmiotem, moga
zleci¢ wykonanie tych ocen lub ekspertyz albo wykonanie dodatkowych ocen
lub ekspertyz na koszt osoby zobowigzanej do ich dostarczenia. W sytuacji gdy
podmiot zobowigzany nie wykonat obowiazku i wykonano ekspertyze na jego
koszt, wylacznie postanowienie wydane na powyzszej podstawie moze by¢ tytu-
tem egzekucyjnym. Brak takiego postanowienia uniemozliwi egzekucje kosztow
postepowania, ktdre zobligowany jest ponie$¢ z mocy art. 81¢ ust. 4 pr.bud.
podmiot wskazany w postanowieniu*®. Analizujac art. 81c ust. 2 pr.bud. trzeba
wskazac, ze przepis ten jest instytucja szczegolng w zakresie mozliwosci zgdania
przez organ nadzoru budowlanego przedtozenia opinii technicznych opracowa-
nych przez osoby majace odpowiednie uprawnienia, jednakze nie powoduje on,
iz taka opinia techniczna ma walor opinii bieglego. Osoba z uprawnieniami spo-
rzadza takg opinie na zlecenie strony i oczywistym jest, iz nie mozna oczekiwaé
od niej takiej bezstronnosci jak od biegtego powotanego przez organ. Przepis
ten nie wylacza mozliwosci korzystania przez organy z dowodu opinii bieglego
powotanego w trybie art. 84 k.p.a. Kodeks postepowania administracyjnego

7 T.B. Babiel, Nadzdr budowlany. Kompetencje organdw administracji. Wzory, akty prawne,

Warszawa 2001, s. 15.
8 M. Wincenciak, [w:] Prawo budowlane. Komentarz Lex, red. M. Wierzbowski, A. Plucin-
ska-Filipowicz, Warszawa 2014, s. 579.
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zawiera otwarty katalog srodkéw dowodowych i to od uznania organu zalezy,
ktéry z nich zostanie dopuszczony i przeprowadzony.”

W $wietle komentowanego wyroku WSA w Krakowie, nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 81c ust. 2 pr.bud. organy administracji architektoniczno-budow-
lanej i nadzoru budowlanego, w razie powstania uzasadnionych watpliwosci
co do jakosci wyrobéw budowlanych lub robét budowlanych, a takze stanu
technicznego obiektu budowlanego, moga natozy¢, w drodze postanowienia
na okreslone podmioty, m.in. na wlasciciela obiektu budowlanego, obowia-
zek dostarczenia w okreslonym terminie odpowiednich ocen technicznych lub
ekspertyz. Nalozenie obowigzku okreslonego w tym przepisie powinno zosta¢
poprzedzone szczegélowymi ustaleniami co do stanu technicznego obiektu.
Dopiero wowczas, gdy zebrany material dowodowy zrodzi istotne watpliwosci,
ktorych organ sam nie bedzie w stanie usuna¢, moze rozwazy¢ jego zastosowa-
nie. Podkreslenia wymaga, ze nadzér budowlany w odréznieniu od organéw
administracji architektoniczno-budowlanej jest fachowym pionem administracji
publicznej, dysponujacym pracownikami posiadajacymi wiedze specjalistyczng
z zakresu prawa budowlanego, w tym sztuki budowlanej i norm technicznych.
Stad ewentualne watpliwosci dotyczace zagadnien technicznych odnoszacych
si¢ do stanu technicznego obiektu moze i powinien rozstrzyga¢ zasadniczo we
wlasnym zakresie, w ramach swoich merytorycznych kompetencji.

Warto podkresli¢, ze art. 81c ust. 2 pr.bud., ktéry faktycznie przerzuca na
strong koszty ustalenia stanu technicznego obiektu, powinien by¢ wykorzy-
stywany tylko w sytuacjach wyjatkowych, kiedy organy nadzoru budowlanego
nie s3 w stanie, przy uzyciu posiadanej wiedzy i srodkéw, ktérymi dysponuja
- rozstrzygna¢ powstalych watpliwosci. Takie stanowisko nakazuje przyjacé, ze
art. 81c ust. 2 pr.bud. nie moze by¢ naduzywany. Bowiem nie moze by¢ tak, ze
arbitralnym rozstrzygni¢ciem naklada si¢ na strony obowiazek dostarczenie
ekspertyzy bez zadnego, czy dostatecznego uzasadnienia. Chodzi przy tym
0 ,uzasadnione watpliwosci’, a wiec nie jakiekolwiek watpliwosci, ale o takie
ktdére maja charakter kwalifikowany. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
przyjmuje si¢, Ze stosujac omawiany przepis, ktdry ma charakter szczegélny,
organ nie mozna dokonywa¢ wykladni rozszerzajacej. Organ, wydajac postano-
wienie na podstawie art. 81c ust. 2 pr.bud., obowiazany jest wykaza¢ istnienie
uzasadnionych watpliwosci, czyli wykaza¢ spelnienie ustawowej przestanki
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Wyrok NSA z 27 wrze$nia 2017 r., I OSK 149/16, LEX nr 2399250.
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w danym, konkretnym stanie faktycznym. Organ nie ma prawa nalozy¢ obo-
wigzku sporzadzenia ekspertyzy, jezeli w danej sprawie nie wystepuje przestanka
uzasadnionych watpliwo$ci®.

Sad administracyjny w komentowanej sprawie uznal, ze znajdujacy si¢
w aktach sprawy material dowodowy, poparty wiedzg i doswiadczeniem pra-
cownikéw organu nadzoru budowlanego uzasadnia teze, ze stan techniczny
ogrodzenia, ktéry wbrew stanowisku WINB nie pelni zbyt skomplikowanej
funkdji, co z kolei powoduje, ze organy nadzoru budowlanego moga stwier-
dzi¢ bez koniecznosci przeprowadzania szczegotowych ekspertyz, opracowan
i badan specjalistycznych. Co wiecej, jezeli ogrodzenie jest w nieodpowiednim
stanie technicznym mogacym zagraza¢ zyciu i zdrowiu ludzi, to organy nadzoru
budowlanego, powinny zatem niezwlocznie podja¢ dziatania i nalozy¢ stosowne
obowigzki na wlasciciela, zmierzajgce do doprowadzenia ogrodzenia do odpo-
wiedniego stanu technicznego. Zdaniem WSA w Krakowie stosowanie przez
organy nadzoru budowlanego art. 81c ust. 2 pr.bud. z przyczyny niewyjasnienia
okolicznosci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, jest najmniej
przedwczesne.

Podsumowujac powyzsze orzeczenie, nalezy w pelni zgodzic si¢ ze stanowi-
skiem wyrazonym przez WSA w Krakowie. Organy nadzoru budowlanego nie
powinny za podstawe rozstrzygniecia przyjac regulacje zawartg w art. 81c ust. 2
pr.bud., ktéra moze prowadzi¢ do swoistego naduzycia trybu w nim okreslonego
inieuzasadnionego przerzucania na strony obowiazku przedtozenia ekspertyzy
technicznej. W $wietle zaistniatego stanu faktycznego sprawy, uzasadniona
wydaje si¢ sytuacja w ktorej z powodu braku wykazania przestanek zastosowania
art. 81c ust.2 pr.bud. dzialania organéw nadzoru budowlanego byly co najmniej
nierozwazne, gdyz skutkowaly nalozeniem obowigzku dostarczenia wymaganej
ekspertyzy na wczesnym etapie postepowania. Z orzeczenia wyplywa wniosek,
ze organ nadzoru budowlanego na gruncie prawa, moze zada¢ od inwestora
dostarczenia technicznych ekspertyz, jednakze nalezy pamietac, iz §rodek ten
wymaga szczegdlnej uwagi, tak aby nie zostal w sposdb dowolnie uzyty, poprzez
nalozenie na podmiot obowigzku dostarczania dowodéw w celu wyjasnienia
okolicznosci, ktére sa juz wyjasnione dostatecznie innymi dowodami, lub ktdre
w sposdb nieskomplikowany mogg wyjasni¢ pracownicy inspekcji budowlane;.
Ma to szczegolne znaczenie, gdy chodzi o nalozenie na strone obowigzku przed-
stawienia dowodéw, ktorych przeprowadzenie pociaga za soba powazne koszty.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze niedopuszczalne jest lakoniczne uzasadnienie przez

20

Wyrok WSA w Rzeszowie z 10 sierpnia 2017 r., Il SA/Rz 494/17, LEX nr 2366793.
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organ nadzoru budowlanego wydanego postanowienia w przedmiocie przed-
stawienia ekspertyzy, bez wskazania konkretnie uzasadnionych watpliwosci co
do jakosci wyrobow budowlanych, robot budowlanych oraz stanu technicznego
obiektu budowlanego.
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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest teza wyrazona przez Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2017 r. i wynikajace z niej zagadnienia.
Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit, ze w przypadku natozenia na podmiot
obowigzku przedstawienia ekspertyzy technicznej, organy administracji budowlanej
powinny zawsze taki obowiazek poprzedzi¢ szczegétowymi ustaleniami co do stanu
technicznego obiektu, rob6t budowlanych i jako$ci wyrobéw budowlanych. Natomiast
w przypadku mniej skomplikowanych watpliwosci dotyczacych zagadnien technicznych
powinny rozstrzygna¢ we wlasnym zakresie i w ramach swoich kompetencji.

SLOWA KLUCZOWE: ekspertyza techniczna, stan techniczny, obiekt budowlany, organy
nadzoru budowlanego

Summary

The subject of the study is the thesis expressed by the Provincial Administrative Court
in Krakow in the judgment of 3 October, 2017 and the issues arising from it. The
Provincial Administrative Court has stated that in the case of the obligation to submit
technical expertise to the entity, construction administration organs should always
precede this with detailed arrangements as to the technical condition of the facility,
construction works and the quality of construction products. However, in the case of
less complicated doubts regarding technical issues, they should decide on their own
and within their competences.

KEY WORDS: technical expertise, technical condition, building object, construction
supervision organs
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Artur Lis

Ustawa o ustanowieniu Swieta Chrztu
Polski

Act on the establishment of the Baptism Day of Poland

I. Kalendarium prac legislacyjnych nad poselskim
projektem ustawy o ustanowieniu dnia 14 kwietnia -
Swietem Panstwowym -, Swieto Chrztu Polski”

29 marca 2017 r. - projekt wptynat do Sejmu

5 kwietnia 2017 r. - skierowano do I czytania w komisjach (do Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu)

18 lipca 2018 1. - I czytanie w komisjach

18 lipca 2018 1. - sprawozdanie komisji

12 wrze$nia 2018 r. - II czytanie na posiedzeniu Sejmu (skierowano do: Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu)

12 wrze$nia 2018 r. - sprawozdanie komisji (wniosek komisji: odrzuci¢ poprawki)
21 lutego 2019 r. - I1I czytanie na posiedzeniu Sejmu (gtosowanie: 279 za, 125
przeciw, 14 wstrzymalo si¢; decyzja: uchwalono)

22 lutego 2019 r. - ustawe przekazano Prezydentowi i Marszatkowi Senatu

21 marca 2019 r. - stanowisko Senatu (nie wnidst poprawek)

22 marca 2019 . - ustawe przekazano Prezydentowi do podpisu

3 kwietnia 2019 r. - Prezydent podpisal Ustawg o ustanowieniu Swigta Chrztu
Polski (Dz.U. poz. 656).

II. Uzasadnienie ustawy

Chrzest Polski to kluczowe wydarzenie w dziejach naszego Narodu i Panstwa.
Poza wymiarem religijnym mial rowniez wymiar strategiczny i polityczny. Dzigki
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niemu nasza Ojczyzna dofaczyla do rodziny narodéw europejskich, do kregu
cywilizacji Zachodniej Europy. Bez tego wydarzenia trudno sobie wyobrazi¢
nasza kulture i tozsamos$¢. Mimo ze w roku 2016 obchodzimy jego 1050 rocznice,
niestety praktycznie jest on nieobecny w powszechnej swiadomosci naszego
spoleczenstwa.

Dlatego dzisiaj, w dobie kruszenia podstaw, na ktorych zbudowany jest nasz
byt narodowy i panstwowy, w dobie niepewnosci i obawy o nasza przysztos¢,
o jutro naszych dzieci, powinnismy pamieta¢ o rocznicy Chrztu Polski. Niech
dzien 14 kwietnia stanie si¢ okazja do zadumy i refleksji nad odpowiedzialno$ci
za naszg przysztos¢. Niech odwaga i dalekowzroczno$¢ Mieszka I bedzie inspi-
racja dla naszych politykow.

Projekt ustawy nie przewiduje ponoszenia zadnych kosztéw finansowych, nie
pociaga za sobg obcigzenia budzetu panistwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Zacheca jedynie obywateli polski do refleksji i wywieszenia w tym
dniu flag biatoczerwonych.

Projekt rodzi pozytywne skutki spofeczne.

Ustanawianie swiat i dni wolnych od pracy nalezy do wylacznych kompetencji
krajow czlonkowskich i nie jest regulowane prawem Unii Europejskie;j.

Ustawa ma wej$¢ w zycie w dniu jej ogloszenia.

lll. Tekst ustawy z dnia 22 lutego 2019 .
o ustanowieniu Swieta Chrztu Polski’.

W celu upamigtnienia chrztu Polski, datowanego na 14 kwietnia 966 r., zwazyw-
szy na doniosto$¢ decyzji Mieszka I, uznawanej za poczatek Pafistwa Polskiego,
uchwala si¢ co nastepuje:

Art. 1. [Ustanowienie Swieta Chrztu Polski]

Drzien 14 kwietnia ustanawia sie Swietem Chrztu Polski.

Art. 2. [Swieto panistwowe]

Swieto Chrztu Polski jest $wietem paristwowym.

Art. 3. [Wejécie w zycie]

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

! Ustawaz dnia 22 lutego 2019 1. 0 ustanowieniu Swigta Chrztu Polski (Dz.U z 2019 poz. 656).
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IV. Chrzest Polski w sSwietle Zzrodet

W opinii Thietmara*:

»Dlatego przedstawie reszte czynéw znakomitego ksiecia Polan Mieszka,
o ktorym pisatem szeroko w poprzednich ksiegach. Ten pojat za zone szlachetng
siostre starszego Bolestawa Starszego, ktora okazala sie w rzeczywistosci taka,
jak brzmialo jej imi¢. Zwala si¢ bowiem po stowiansku Dobrawa, co w jezyku
niemieckim wyklada si¢: dobra. Owa wyznawczyni Chrystusa, widzac swego
malzonka pograzonego w wielorakich bledach poganstwa, zastanawiala si¢
usilnie nad tym, w jaki sposéb mogtaby go pozyskac dla swej wiary. Starata sie
go zjednac na wszelkie sposoby, nie dla zaspokojenia trzech Zadz tego zepsutego
$wiata, leci dla korzysci wynikajacych z owej chwalebnej i przez wszystkich wier-
nych pozadanej nagrody w zyciu przysztym. Umyslnie postepowata ona przez
jakis czas zdroznie, aby pézniej moc diugo dziata¢ dobrze. Kiedy mianowicie po
zawarciu wspomnianego malzenstwa nadszedt okres wielki ego postu i Dobrawa
starala si¢ ztozy¢ Bogu dobrowolng ofiare przez wstrzymywanie si¢ od jedzenia
miesa i umartwiania swego ciala, jej malzonek namawiat jg stodkimi obietnicami
do zlamania postanowienia. Ona zas zgodzifa si¢ na to w tym celu, by z kolei
moc tym latwiej zyska¢ u niego postuch w innych sprawach. Jedni twierdza, iz
jadla ona mieso w okresie jednego wielkiego postu, inni za$, ze w trzech jakich
okresach. Dowiedziales si¢ przed chwila, czytelniku, o jej przewinie, zwaz teraz,
jaki owoc wydata jej zbozna intencja. Pracowala wigc nad nawrdceniem swego
matzonka i wystuchat jej mitosciwy Stworca. Jego nieskoniczona taska sprawita, iz
ten, ktory Go tak srogo przesladowal, pokajat sie i pozbyt na ustawiczne namowy
swej ukochanej matzonki jadu przyrodzonego poganstwa, chrztem $wietym
zmywajgc plame grzechu pierworodnego. I natychmiast w $lad za gtowa i swoim
umitowanym wladcg poszly ufomne dotad czlonki sposrod ludu i w szate godowa
przyodziane, w poczet synéw Chrystusowych zostaly zaliczone, ich pierwszy
biskup Jordan ci¢zka miat z nimi prace, zanim, niezmordowany w wysitkach,
naklonit ich stowem i czynem do uprawiania winnicy Panskiej. I cieszyt sie
wspomniany maz i szlachetna jego Zona z legalnego juz zwigzku, a wraz z nimi
radowali si¢ wszyscy ich poddani, iz z Chrystusem zawarli matzenstwo”

% Kronika Thietmara, ttum. M.Z. Jedlicki, Krakéw 2005, s. 82-83.
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Anonim tzw. Gall’:

»Mieszko objawszy ksigstwo zaczal dawa¢ dowody zdolnosci umystu i sit cie-
lesnych i coraz czgéciej napastowac ludy /sgsiednie/ dookota. Dotychczas jednak
w takich pograzony byl bledach poganstwa, ze wedle swego zwyczaju siedmiu
zon zazywal. W koncu zazgdal w malzenstwo jednej bardzo dobrej chrzescijanki
z Czech, imieniem Dabréwka. Lecz ona odmowita poslubienia go, jezeli nie
narzuci owego zdrozonego obyczaju i nie przyrzeknie zosta¢ chrzescijaninem.
Gdy za$ on /na to/ przystat, ze porzuci 6w zwyczaj poganski i przyjmie sakrament
wiary chrzescijanskiej, pani owa przybyla do Polski z wielkim orszakiem $wiec-
kich i duchownych, ale nie pierwej podzielita z nim toze malzenskie, az powoli
a pilnie zaznajamiajac si¢ z obyczajem chrzescijanskim i prawami koscielnymi,
wyrzekt sie bledéw poganstwa i przeszedt na tono matki-Kosciota (...) za jego
czas6w i przez niego Swiattos¢ niebiariska nawiedzita krélestwo polskie”

Kosmas*:

W roku od Wcielenia Panskiego 977. Zmarta Dabrowka, ktéra poniewaz byla
nad miare bezwstydna, kiedy poslubita byta ksiecia polskiego bedac juz kobietg
podeszlego wieku, zdjeta z swej glowy zawdj i natozyla panieniski wianek, co byto
wielkim glupstwem tej kobiety”.

V. Uwagi historyczno-prawne

Mieszko jest pierwszym znanym ze zrddet przedstawicielem dynastii piastow-
skiej, ktéremu mozna przypisac tytul ksiecia polskiego’. Wincenty Kadtubek
w pozytywnym $wietle przedstawil Mieszka I: ,,On byt zgota ze wszystkich kro-
16w pierwszy i najdostojniejszy. Przez niego na t¢ nasza ojczyzne wylalo sie
promienne $wiatto nowej gwiazdy. Przez niego az na dno naszego grzezawiska
splynat zdréj tak wielkiej faski”. Nieznana jest data urodzenia ksiecia oraz
ewentualne potomstwo przed narodzeniem Bolestawa Chrobrego. Gall Anonim

*  Anonim tzw. Gall, Kronika polska, przektad R. Grodecki, wstep i opracowanie M. Plezia,

Wroclaw 2008, s. 17-18.

*  Kosmasa Kronika Czechéw, przektad, wstep i komentarze M. Wojciechowska, Wodzistaw
Slaski 2012, s. 85.

* K Jasinski, Rodowdd pierwszych Piastow, Poznan 2004, s. 54-58.
Mistrz Wincenty, Kronika polska, ks. II, rozdz. 9, s. 49. Zob. A. Lis, Master Vincentius,
Lublin 2016. J. Banaszkiewicz, Dgbréwka ,,christianissima” i Mieszko poganin (Thietmar, IV, 55-56;
Gall, i 5-6), [w:] Nihil superfuluum esse. Prace z dziejéw Sredniowiecza ofiarowane Profesor Jadwidze
Krzyzaniakowej, red. J. Dobosz, J. Strzelczyk, Poznan 2000, s. 85-92.
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przekazat, o czym byla juz mowa, ze Mieszko, zanim poslubit Dobrawe, posiadat
siedem zon’. Gall Anonim ukazal Dobrawe jako gléwng sprawczynie przyjecia
chrztu przez Mieszka, z kolei Kadtubek rozszerzyl jej warunek na cate panstwo
polskie®. Malzenstwo zawarte miedzy ksi¢zniczka czeska a ksieciem polskim
byto konsekwencja ukladéw politycznych. Dobrawa byla corka ksigcia czeskiego
Bolestawa I Srogiego. Byt to typowy zwyczaj sprzymierzania sie wtadcow. Odda-
nie kobiety rodowi, z ktérym zawierano ugodg, czynilo z malzonki centralny
punkt porozumienia’. Kronikarz czeski Kosmas opisal, ze w czasie zamazpdjscia
Dobrawa byta juz w podesztym wieku. Potwierdza to przypuszczenie, ze wladca
polski poslubit ja z powoddw politycznych**. Wsrdd biografii Dobrawy pojawit sie
poglad o tym, ze byla ona rozwddka. Jej pierwszym mezem mial by¢ margrabia
misnienski Gunter*'.

Dobrawa jako jedna z nielicznych wéréd krolewskich matzonek znana jest
Wincentemu z imienia, co w jakims stopniu ja nobilituje’2. Podanie jej imie-
nia, wyjscie z anonimowosci $wiadczy o szacunku, jakim darzyt jg kronikarz.
Szczegoblnie waznym faktem byt jej wplyw na nawrécenie Mieszka I, oddalenie
poganskich zon i przyjecie chrzescijanstwa'?. Kadtubek docenia czeska ksiez-
niczke i jej gteboka wiare, a zwigzek z ksieciem okresla jako szczesliwy: ,,Dzieki
szczesliwemu zwiazkowi z nig topniejg lody niewiary i dzikie wino naszych pogan
przemienia si¢ w szlachetng winorosl. Albowiem ona, szczerze przywigzana do
wiary katolickiej, nie pierwej miata ochote poj$¢ za maz, zanimby cale krdlestwo
polskie wraz z samym kroélem nie otrzymato znamienia wiary chrze$cijanskiej.
Nauczyla si¢ bowiem, ze r6zno$¢ wyznania jest jedng z przeszkéd w matzen-
stwie. Pierwszy wiec krol polski Mieszko otrzymat faske chrztu”4. Status zony

7 Gall Anonim, Kronika polska, ks. I, rozdz. 5, s. 17.

K. Ratajczak, Edukacja kobiet w kregu dynastii piastowskiej w sredniowieczu, Poznan
2005, 8. 78-135.

° E.A. Madrowska, Domini naturales. Portrety polskich wtadcéw w Chronicon Polonorum
mistrza Wincentego, Bydgoszcz 2010, s. 148-150; taz, Polska jako ,,patrimonium”, ,regnum” i ,,res
publica” w ,,Kronice” Mistrza Wincentego, [w:] Od liryki do retoryki. w kregu stowa, literatury
i kultury. Prace ofiarowane Jadwidze i Edmundowi Kotarskim, red. I. Kadulska, R. Grzeskowiak,
Gdansk 2004, s. 41-46.

19 S. Trawkowski, Jak powstawata Polska, Warszawa 1966, s. 164.
K. Jasinski, Rodowdd pierwszych Piastow, Poznan 2004, s. 63.
J. Kloczowski, Dzieje chrzescijaistwa polskiego. Wydanie uzupelnione, Warszawa 2007;
A. Grabski, Mieszko I, Warszawa 1973, s. 93; J. Strzelczyk, Mieszko I, Poznan 2013.

3 . Dobosz, Monarcha i mozni wobec Kosciola w Polsce do poczgtku XIII wieku, Poznari 2002;
B. Kiirbis, Refleksje kronikarzy nad chrystianizacjg Polski, ,Nasza Przesztos¢” 69(1988), s. 98-114.

" Mistrza Wincentego zwanego Kadlubkiem Kronika Polska, wyd., komentarz i wstep M.
Plezia, [w:] Monumenta Poloniae Historica, series nova, t. XI, Krakow 1994; Mistrz Wincenty (tzw.
Kadlubek), Kronika polska, wyd. B. Kiirbis, wyd. IV, Wroctaw 2008, ks. II, rozdz. 8, s. 48-49.
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»dynastycznej” — Dobrawy byt wyzszy niz naltoznic, ktore Mieszko oddalit po
przyjeciu chrzescijanstwas. Niewatpliwa zastugg Dobrawy dla nowej rodziny
i catego narodu byl nie tylko sojusz polsko-czeski, ale w szczegolnosci chrystia-
nizacja panstwa Mieszka I. Edward Skibinski zauwazyl, zZe warunek odestania
poganskich zon nie musiat wynikac z faktu przyjecia chrzescijanistwa. Mogt by¢
jedynie zagdaniem Dobrawy*c.

Wincenty krytykuje poligamig, ktorej zgodnie z zasadami chrze$cijanistwa
odmawia statusu legalno$ci'. Siedem kobiet u boku Mieszka I przed przyjeciem
przez niego chrztu okresla mianem nierzgdnych natoznic: ,,Atoli niekiedy zda-
walo si¢, ze jest zaslepiony, pozbawiony $wiatta rozumu, poniewaz z siedmiu
niezagdnymi naloznicami, ktore nazywat zonami, miat zwyczaj na przemian
spedza¢ noce™®
mia, a wszelkie zwigzki niespelniajace tego wymogu nie zastugujg na miano
malzenskich, nawet jesli dotyczg realidw poganskich'. Odprawienie siedmiu

. Wedlug Kadtubka podstawowym warunkiem jest monoga-

naloznic i zlaczenie sie¢ z jedng Dobrawa, Kadlubek wyjasnit jako symboliczne
zjednoczenie w Kociele®. Po raz pierwszy w kronice w odniesieniu do Mieszka
i Dobrawy pojawia si¢ pojecie zwigzku malzenskiego: ,,jednakze po ich oddaleniu
zwigzal sie maltzenstwem z pewng [ksiezniczka] imieniem Dobrawka™.
Mieszko i Dobrawa posiadali prawdopodobnie dwoje lub troje dzieci: syna
Bolestawa i dwie corki. Dobrawa spedzila w Polsce 12 lat, zmarta w 977 roku.

15

S. Ketrzynski, Polska X-XI wieku, Warszawa 1961.
E. Skibinski, Kronika polska Anonima tzw. Galla, [w:] Vademecum historyka mediewisty,
red. J. Nikodem, D.A. Sikorski, Warszawa 2012, s. 241.

7. Sondel, Rola ,,Kroniki” Wincentego zwanego Kadtubkiem w upowszechnianiu prawa
rzymskiego w Sredniowiecznej Polsce, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 11(2011), z. 1, . 43-61; S.
Zakrzewski, Mieszko I jako budowniczy patistwa polskiego, Krakow 2006; G. Labuda, Mieszko I,
Wroclaw 2002.

'®  Mistrz Wincenty, Kronika polska, ks. 11, rozdz. 8, s. 48. Por. ]. Banaszkiewicz, Dgbréwka
»Christianissima” i Mieszko poganin (Thietmar, IV, 55-56; Gall, i 5-6), [w:] Nihil superfuluum esse.
Prace z dziejéw Sredniowiecza ofiarowane Profesor Jadwidze Krzyzaniakowej, red. ]. Dobosz, J.
Strzelczyk, Poznan 2000, s. 85-92.

Y Cz. Deptuta, Problem mitu monarchy — dawcy zywnosci w Polsce. Na przyktadzie podania
o Piascie, ,Zeszyty Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 18(1975), nr 3, s. 41-56; P.
Wiszewski, Po co Mieszko wzrok odzyskat, czyli migdzy historig a ,wiedzq o cztowieku”. Klopoty
badan interdyscyplinarnych pewnej legendy, [w:] Mundus hominis - cywilizacja, kultura, natura,
red. S. Rosik, P. Wiszewski, Wroclaw 2006, s. 457-473. Zob. tenze, Domus Bolezlai. W poszukiwaniu
tradycji dynastycznej Piastow (do okoto 1138 roku), Wroctaw 2008.

** Zob. E. Bauto, Poglgd mistrza Wincentego Kadtubka na stosunek wladzy duchowej i swiec-
kiej, ,Nasza Przeszto$¢” 17(1963), s. 61-76; A. Lis, Prawne uwarunkowania funkcjonowania rodziny
w Swietle wybranych Zrédet polskich do 1320 roku, Lublin 2015; tenze, Sources for the study of the
family in medieval Poland, ,Pedagogika Katolicka’, Nr 16 (1/2015), s. 111-118.

I Mistrz Wincenty, Kronika polska, ks. 11, rozdz. 9, s. 48.
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Po jej $mierci Mieszko ozenit si¢ z Oda, corka Dytryka, margrabiego Marchii
Pétnocnej, z rodu Haldensleben®. Z malzenstwa tego narodzito si¢ trzech synéw.

Gerard Labuda rozwazajac przyczyny przyjecia chrztu przez Mieszka I zazna-
czyl: ,Historyczng zastuga Mieszka i Dobrawy jest uczynienie pierwszego kroku
na tej drodze, podjete zapewne z rozmaitych motywow, u Mieszka w duzym
stopniu politycznych i koniunktuarnych, ale u Dobrawy z glebokiego przeko-
nania o stusznosci eschatologicznej takiej decyzji, wzorowanej - by¢ moze - na
postepowaniu siostry Mlady-Marii. W dzialaniach tak Mieszka, jak i Dobrawy
na zauwazenie zastuguje wytrwanie w nim, by¢ moze u Mieszka bardziej godne
podkreslenia niz u Dobrawy”2.

Ksigze musial zatroszczy¢ sie materialnie o rodzacy si¢ w jego panstwie
Koscidl, co wigzalo si¢ z dziataniami diugofalowymi. Mieszko I przekazywat
srodki na wzniesienie i wyposazenie §wiatyn w gléwnych grodach monarchii.
Sprowadzal tez z terendw Cesarstwa duchownych, ktorzy opiekowali sie Swigty-
niami, sprawowali w nich liturgie i glosili Ewangeli¢. Duchowni przybywajacy
do Polski pozostawali na utrzymaniu ksigcia. Mieszko I do korica swego zycia
wspieral i otaczal opieka powstajacy Kosciol w swym panstwie.

Dzieki stabilnej i stale rozwijajacej si¢ organizacji koscielnej w Polsce chrze-
$cijanistwo docierato do coraz wigkszych rzesz spoleczenstwa polskiego i wnikato
glebiej w jego zycie, obyczaje, normy postepowania oraz kulture. Postuga ducho-
wienstwa diecezjalnego i zakonnego nie tylko koncentrowata si¢ na sprawach
duszpasterstwa wiernych, ich moralnego ksztaltowania wedlug zasad chrzesci-
janskich, ale takze na edukacji i rozmaitych formach pomocy ubogim. Ko$ciét
tworzyl i rozbudowywat system szkolnictwa (szkoty katedralne, kolegiackie,
parafialne, klasztorne, a takze uniwersytet), ktory umozliwil recepcje dorobku
kultury intelektualnej chrze$cijanskiej Europy wraz z dziedzictwem grecko-
-rzymskim, przejetym przez Kosciot w pierwszym tysigcleciu jego dziejow. Od
XII-XIII w. miat coraz wiekszy wspotudzial w rozwijaniu tej kultury (literatury,
nauki i sztuki). Byl to czas, kiedy krystalizowaly si¢ zreby polskiej kultury,
$wiadomosci i tozsamosci narodowej Polakdw™.

22

J. Zylir’lska, Piastéwny i Zony Piastow, Warszawa 1975, s. 20. Zob. Ch. Klapisch-Zuber,
Kobieta i rodzina, [w:] Czlowiek Sredniowiecza, red. J. Le Goff, przel. M. Radozycka-Paoletti,
Warszawa 2000, s. 355-387.

**  G. Labuda, Ksigzna Dobrawa i ksigzg Mieszko jako rodzice chrzestni Polski piastowskiej,
[w:] tegoz, Studia nad poczqtkami paristwa polskiego, t. 111, Wodzistaw Slaski 2012, s. 127.

>t Szerzej: K. 020g, 966. Chrzest Polski, Krakéw 2016. Zob. Cz. Deptuta, Galla Anonima
mit genezy Polski, Lublin 2000; J. Dobosz, Monarcha i mozni wobec Kosciota w Polsce do poczgtku
XIII wieku, Poznan 2002; R. Michalowski, Chrystianizacja monarchii piastowskiej w X-XI wieku,
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Streszczenie

Mieszko I podjat fundamentalng decyzje o przyjeciu chrztu $w. i chrystianizacji swych
poddanych. Zdecydowal sie na uklad z chrzescijanskim wtadcg Czech Bolestawem
I i malzenstwo z jego cérka Dobrawa. Przyjecie chrztu przez Mieszka I w 966 roku
bylo punktem zwrotnym w dziejach Polski. Panistwo pierwszych Piastow zakorzenione
zostato w kulturze migdzynarodowej spolecznosci panstw europejskich.

Summary

Mieszko I made a fundamental decision to accept baptism and the Christianization
of his subjects. He decided to alliance with the Christian ruler of the Czech Republic
Boleslaus I and the marriage of his daughter Dobrawa. Baptized by Mieszko I in 966
was a turning point in Polish history. State of the first Piast dynasty is rooted in the
culture of the international community of European states.

Nota o autorze

Artur Lis doktor prawa oraz historii, starszy wyktadowca w Katedrze Historii Prawa Wydziatu
Zamiejscowego Prawa I Nauk o Spoleczenstwie KUL w Stalowej Woli. Redaktor Naczelny kwar-
talnika ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”



Piotr Krzyzanowski

Sprawozdanie z konferencji naukowe;:
XXIII Zjazd Katedr Teorii i Filozofii
Prawa ,Panstwo - spoteczenstwo -
kultura: formalne i nieformalne zrodta
prawa’ Lublin, 23-26 wrzesnia 2018 r.

Report on the Scientific Conference: XXIIl Convention of Cathedrals
of the Theory and Philosophy of the Law «State-society-culture:
formal and informal sources of law»

W dniach 23-26 wrzesnia 2018 roku w Lublinie, zorganizowano XXIII Zjazd
Katedr Teorii i Filozofii Prawa pt. ,,Pafistwo — spoleczenstwo — kultura: formalne
i nieformalne zrédfa prawa” Miejscem obrad byt gmach Centrum Transferu
Wiedzy Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. W tegorocznej
konferencji wzigto udziat ponad 180 uczestnikow — specjalistow w zakresie teorii
i filozofii prawa z wiekszosci osrodkéw uniwersyteckich w Polsce. Zakres tema-
tyczny konferencji obejmowal zagadnienie formalnych i nieformalnych zrodet
prawa. Zdaniem organizatoréw wspoéfczesna problematyka tworzenia prawa jest
znaczaca, chociazby ze wzgledu na skale aktywno$ci stanowienia prawa, zakres
jurydyzacji zycia spotecznego oraz dynamiczne przemiany spoteczno-kulturowe.
Zasadniczo w europejskiej kulturze prawnej tworzenie (stanowienie) prawa
sprowadzi¢ mozna do warunkéw formalnych. Niemniej rzeczywisty proces
ksztaltowania sie tresci prawa, zaklada szerszg perspektywe czynnikow spotecz-
nych, aksjologicznych, politycznych, ekonomicznych i kulturowych.
Konferencje zainaugurowano wystapieniami wprowadzajacymi, ktore wygto-
sili ks. dr hab. Tomasz Barankiewicz, prof. KUL - Kierownik Katedry Teorii
i Filozofii Prawa KUL, dr hab. Krzysztof Motyka - Kierownik Katedry Socjo-
logii Prawa i Moralno$ci KUL, dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL - Dziekan
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Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, dr hab. Przemystaw
Czarnek - Wojewoda Lubelski. Porzadek obrad obejmowat dwie sesje plenarne
oraz trzydziesci dwie sesje tematyczne, a takze dyskusje konczaca kazda sesje.
Moderatorem pierwszej z sesji plenarnych byt prof. dr hab. Leszek Leszczynski.
W tej czesci referaty przedstawili: dr hab. Przemystaw Czarnek - Konstytucyjny
system zZrddet prawa a rozszerzajqgcy si¢ zakres nieformalnych Zrédet prawa, prof.
dr hab. Irena Lipowicz - Formalne i nieformalne zrédla prawa w swietle nowej
nauki prawa administracyjnego, prof. dr hab. Adam Sulikowski - Prawo w post-
liberalnej demokracji, prof. dr hab. Marek Piechowiak - Uzasadnienie prawno-
naturalne jako typ uzasadnienia aksjologicznego, dr Wojciech Arndt - Znaczenie
wymogu racjonalnego stanowienia prawa. Po krotkiej przerwie rozpoczela sig
druga sesja, ktérej przewodniczyt prof. dr hab. Andrzej Korybski. Wygloszono
nastepujace referaty: prof. dr hab. Jacek Kurczewski - Zrédta prawa — perspek-
tywa socjologiczna, prof. dr hab. Jerzy Zajadlo - Amerykariskie slave codes jako
formalne i nieformalne Zrodto prawa, prof. dr hab. Andrzej Bator - Naukowos¢
a politycznosé prawoznawstwa. Miedzy ciggloscig, zmiang i rewolucjg, prof. dr
hab. Bogdan Szlachta - Miedzy normatywizmem a pozytywizmem prawniczym.

Po przerwie obiadowej, réwnolegle odbywaly sie sesje tematyczne. Refe-
raty zaprezentowali prelegenci z takich jednostek naukowych jak: Uniwersytet
Warszawski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Uniwersytet Warminsko -
Mazurski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Uniwersytet Jagiellonski, Akademia
Lazarskiego, Uniwersytet Gdanski, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla
II, Uniwersytet Marii Curie — Sklodowskiej, Uniwersytet Slaski. Przedmiotem
obrad byla gléwnie problematyka pluralizmu zZrédet prawa. Jako zZrédlo prawa
wskazywano m.in. zwyczaj, kulture popularna, dyskurs, nauke, kodeks etyki
lekarskiej, precedens sagdowy, fakty prawotworcze, a nawet sztuczng inteligen-
cje. Wystepowaly rowniez proby klasyfikacji zrodet prawa i wskazania metod
wyodrebniania tych zrédel. Poszukiwano Zrédet nie tylko prawa w ogélnosci, ale
zrédel poszczegdlnych dziedzin prawa, takich jak prawo karne, prawo admini-
stracyjne, czy prawo miedzynarodowe. Kilku prelegentéw w swoich referatach,
skupito si¢ na istocie i roli prawidtowej wyktadni prawa. Omdéwiono réwniez
problematyke udziatu parlamentéw narodowych w procedurach legislacyjnych
Unii Europejskiej. Niektore wystapienia traktowaly o zakresie uprawnien pra-
wodawcy i o przebiegu procesu stanowienia prawa, a takze o poszczegolnych
technikach prawodawczych. Poruszona zostata takze tematyka zrédet prawa
w innych panstwach, takich jak Szwajcaria, Ukraina, Federacja Rosyjska czy
Republika Potudniowej Afryki. Ponadto, oméwiono réwniez ekonomiczne,
kulturowe, spoteczne, polityczne, miedzynarodowe uwarunkowania prawa.
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Pozostale referaty dotyczyly m.in. systeméw wartosci, przestrzeni normatywnej
spoleczenstwa, zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, znacze-
nia estetyki w prawie, pewno$ci prawa, znaczenia uzasadnien sagdowych. form
tworzenia prawa, zasad redagowania aktéw normatywnych, polityki prawa,
racjonalnosci stanowienia prawa.

Po sesjach tematycznych i dyskusji mialo miejsce zebranie Polskiej Sesji IVR
(International Association for the Philosophy of Law and Social Philosophy),
a nastepnie uroczyste zakonczenie XXIII Zjazdu Katedr Teorii i Filozofii Prawa.

Nota o autorze:

Piotr Krzyzanowski — magister prawa, doktorant w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa na
Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II. Aplikant adwokacki w Kancelarii Adwokackiej Bochniarz i Partnerzy.



Artur Lis

Testament Dzierzka z ok. 1190 roku

Testament of Dzierzek from around 1190

Dzierzko, wyruszajac na wojne, na wypadek swej $mierci rozporzadza swoim
majatkiem na rzecz klasztoru norbertyanskiego, ufundowanego przez siebie
w Busku, i na rzecz swojej zony, tak ze ta ostatnia tylko wowczas, gdy wstapi do
klasztoru buskiego, otrzyma caly majatek testatora’.

|. Nadanie Dzierzka dla klasztoru w Busku [tekst
tacinski]

In nomine patris et filij et spiritus sancti. Ego Dirsco aduc vivens, ofterens trado
deo omnipotenti et beate Marie, fratribus et sororibus sub regula beati Augu-
stini in Buzsk manentibus, quos de Vitov per manum meam adduxi, pro salute
anime mee, bona mea in hunc modum. Si uxor mea alteri viro nubere voluerit,
Visloca ei detur; si in viduitate, in habitu seculari permanserit, Viznicia sibi
addetur; et inhis duabus tantum permaneat, cum familia sua, servis videlicet
et ancillis; cetera locus habeat. Si vero aliquando divina mediante clemencia,
in prefato loco, habitum Religionis suscipere voluerit, ut mihi sub iura mento
quandoque promisit, omnes hereditates meas ei do, scilicet partem meam de
Buzesk cum iumentis, Nosovo, Pelrovo, Tuchapi, Bezdniovo, Rechovo, Viznica,
Corcnovo, Premislovo. Si autem in alio claustro habitum suscipere voluerit, de
his omnibus supra dictis hereditatibus et de familia, de ceterisque bonis nichil
penitus sibi detur, preter vestes quibus tegitur; sed omnia non frater meus
Episcopus. Vitus, immo fratres et sorores supradicte Religionis perpetuo iure
obtineant. Hec autem dicta et scripta sunt in ecclesia beate Marie ante ipsius
altare, sub testimonio solius dei et genitricis eius, dominique Johannis primi

' Z. Koztowska-Budkowa, Repertorium polskich dokumentéw doby piastowskiej, z. 1: do

korica wieku XII, Krakdw 1937, nr 122, s. 119 (tam starsza literatura).
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ibidem prepositi, facta ad eum confessione, et sacri corporis et sanguinis Christi
dc manu ipsius communione sumpta, dum ad bellum processi. Hec si dominus
Episcopus Vilus frater meus, vel aliqui alij cognatorum meorum immutaverint,
deus omnipotens et mater pia virgo Maria vindicet in eis, sub cuius testimonio
sunt hec facta. Amen.

Zr6dlo: 1. Codex diplomaticus Poloniae, t. I, wyd. L. Rzyszczewski, A. Muczkowski, A.Z. Helcel,
Warszawa 1847, nr 6, s. 15-16; 2. Codex diplomaticus et commemorationum Masoviae generalis, t.
I, wyd. J.C. Kochanowski, Warszawa 1919, nr 124, s. 119-120.

Il. Ttumaczenie dokumentu:

W imie Ojca i Syna i Ducha Swietego. Ja Dzierzko jeszcze za zycia oddaje w ofie-
rze Bogu wszechmogacemu i blogostawionej Maryi, braciom i siostrom zyja-
cym w Busku wedle reguly $w. Augustyna - ktorych osobiscie sprowadzilem
z Witowa dla zbawienia mej duszy - dobra moje w ten sposéb: jesli Zona moja
zechce poslubi¢ drugiego meza, nalezy jej da¢ Wisloke; jezeli pozostanie we
wdowienstwie w stanie §wieckim, nalezy jej doda¢ Wyznice i niech mieszka tylko
w tych dwdch [miejscowosciach] ze swa czeladzia, to znaczy z niewolnikami
i stuzacymi; reszte niech posigdzie [dana] miejscowosc. Jedliby zas kiedys za
posrednictwem faski bozej zechciala w uprzednio wymienionej miejscowosci
przywdziac stréj zakonny, jak to niegdys przyrzekla mi pod przysiega, daje jej
wszystkie moje posiadlosci dziedziczne, to znaczy czes¢ mojg w Busku z bydlem
roboczym, Nosowo, Piotrowo, Tuczgpy, Bezdrwowo, Rechowo, Wyznice, Korze-
niowo, Przemystowo. Jesliby zas chciala w innym klasztorze przywdziac stréj
zakonny, z tych wszystkich dziedzicznych posiadtosci wyzej wymienionych
iz czeladzi, iz innych dobr nie nalezy jej niczego dawac oprocz szat, ktorymi sie
odziewa, lecz wszystko wieczystym prawem winien posigs¢ nie brat mdj, biskup
Wit, ale bracia i siostry wyzej wspomnianego zakonu. To za$ orzeczono i spisano
w kosciele btogostawionej Maryi, przed jej oltarzem, wobec Boga jedynego i jego
Rodzicielki oraz pana Jana, pierwszego tamtejszego przelozonego, po odbytej
przed nim spowiedzi i po przyjeciu z jego reki Swigtego Ciafa i Krwi Chrystusa,
gdyz wyruszatem na wojne. Jesliby brat méj, pan biskup Wit, lub jacy$ inni moi
krewni zmienili to, niech ukarze ich wszechmogacy Bdg i jego, Matka, swicta
Dziewica Marya, wobec ktdrej to stalo sie. Amen.
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Ttumaczenie oparte na: Wybdr Zrédet do historii Polski sredniowiecznej (do
polowy XV wieku), t. I: Spoleczeristwo i patistwo polskie do potowy XIII wieku,
oprac. G. Labuda, B. Miskiewicz, Poznan 1966, s. 129-130.
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Podobizna: Monumenta Poloniae Paleographica. Fasc. 1. Tabularum argumenta I-XXVII, wyd. S.
Krzyzanowski, Krakow 1907, tab. XVIIL.

[ll. Nadawca dyplomu- rycerz Dzierzko

Nadawcg omawianego dokumentu byt pobozny rycerz z ziemi sandomierskiej,
z rodu Janinéw — Dzierzko. Byto on bratem biskupa plockiego Wita z Chotela,
ktory piastowal swg funkcje w latach 1187-1206*. Wedtug tradycji biskup ten
posiadal wybitne wyksztalcenie literackie bedace poklosiem studiow w Paryzus.

2

J. Maciejewski, Episkopat polski doby dzielnicowej 1180-1320, Krakéw-Bydgoszcz 2003,
S. 244-245.

> Por Cz. Deptuta, Plock koscielny u progu reform XIII wieku. Biskup Lupus i jego czasy,
»Roczniki Humanistyczne” 21(1973), z. 2, s. 43-89; tenze, Kosciot plocki w XII wieku, [w:] Ksigga
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Dzierzko okolo 1185 roku, idgc za wzorem swojego brata, ufundowat klasz-
tor norbertanski w swej posiadlosci Busku. Kiedy okoto 1190 roku wyruszat
na wojne, na wyprawe przeciw Rusi lub co mniej prawdopodobne na IIT kru-
cjate, sporzadzil przy pomocy Jana, prepozyta buskiego i swego spowiednika
testament*. Z dokumentu wystawionego przez Dzierzka dla klasztoru w Busku
dowiadujemy sie, ze nadanie konkretnych wsi uzaleznial on od decyzji swej
zony. Monografista klasztoru premonstratenskiego w Busku Roman Grodecki
wyliczyt cztery mozliwoéci decyzji zony Dzierzka tj.

1. jedli zona wyjdzie powtdrnie za maz, otrzyma tylko wie§ Wistoke, zapewne
jej wiano;

2. jedli pozostanie w §wieckim wdowienstwie, otrzyma procz Wistoki takze
Wyznice;

3. jesliza$ — dopelniajac danej niegdys mezowi przysiegi — wstapi, jako wdowa
po nim, do buskiego klasztoru na reszte zycia, to odziedziczy po mezu
wszystkie jego dobra, tj. 10 wymienionych imiennie wsi;

4. wrazie gdyby wstapita do innego klasztoru, niczego nie dostanie, procz szat,
ktorymi sie okrywa; jest to zatem zupelne wydziedziczenie (...). W tym tez
wypadku zastrzega Dzierzko caly swéj majatek niepodzielnie klasztorowi
w Buskus.

Zofia Kozlowska-Budkowa suponuje iz, Dierzko z wyprawy nie powrdcil,
poniewaz premonstratensi otrzymali dobra i zachowali w swym archiwum
wspomniany testament, najstarszy polski zabytek tego rodzaju°. Z kolei Tomi-
staw Giergiel podnosi, Ze z testamentu wynika ,,ze prepozytura buska nie byla
zalozona dla przyszlej wdowy. Twierdzenie to wsparte jest wnioskami z ana-
lizy osadniczej, gdyz w pézniejszym stanie posiadania konwentu nie wystapito
wdowie wiano, co $wiadczy raczej o wyborze przez nig $wieckiego trybu zycia.

Jubileuszowa Pamigtkowa 900-lecia Diecezji, cz. 1: Kosciét Plocki XI-XX wieku, red. J. Ktoczowski,
,Studia Plockie’, t. 3, 1975, s. 67-84.
*  Zob. A. Teterycz-Puzio, Polscy krzyzowcy, Poznan 2017.

R. Grodecki, Dzieje klasztoru premonstrateriskiego w Busku w wiekach srednich, ,Rozprawy
Wydziatu Historyczno-Filozoficznego Akademii Umiejetnoéci w Krakowie’, seria 2, 1914, t. 32,
s.15-16. Zob. J. Rejman, Norbertanie polscy w XII wiek. Mozni wobec ordinis novi, [w:] Spoleczeri-
stwo Polski Sredniowiecznej. Zbiér studiow, red. S.K. Kuczynski, Warszawa 1996, t. 7, s. 95-104;
J. Bieniak, Polska elita polityczna XII wieku (Czgs¢ III C. Arbitrzy ksigzqt — petnia wladzy) [w:]
Spoleczetistwo Polski Sredniowiecznej. Zbior studiow, red. S.K. Kuczyniski, Warszawa 1999, t. 8,

S. 24-28.
6

5

Z. Koztowska-Budkowa, Dzierzko, [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. VI, Krakow 1946,
S.163-164.
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Powodu fundacji nalezy szuka¢ raczej w sferze ideowej, jaka byta spuscizna po
ojcu fundatora, Wicie™.

IV. Uwagi historycznoprawne

W éredniowieczu zrédtem prawa byt przede wszystkim przyjety zwyczaj. Zrodta
prawa stanowionego byly wyjatkami. Prawo nie tworzylo $cistego przedzialu
pomiedzy prawem wlasnosci a prawem na rzeczy cudzej®. Wactaw Uruszczak
zaznaczyt: , Trudno jednoznacznie powiedzie¢, kiedy na ziemiach polskich wia-
danie ziemig, a wiec wlasnos¢ ziemi jako fakt stata sie prawem wiasnosci. Niewat-
pliwie w wyksztalcaniu si¢ norm prawnych w tym zakresie wielka role odegrat
Kosciol, ktory po reformie gregorianskiej domagat sie dla siebie uznania pelnej
autonomicznosci takze w sferze majatkowej (...) Jak sie wydaje, na ziemiach
polskich tego rodzaju przemiany zaszly dopiero w XII i XIII wieku. Dopiero
wowczas mozna mowi¢ o narodzinach polskiego prawa wlasno$ci ziemi™.

W zrédtach prawnych wieloznaczny facinski termin res, odpowiadajacy
polskiemu stowu ,,rzecz’, mial szerokie zastosowanie. Wyrazem tym okre$lano
przedmioty, okolicznosci, sprawy, wydarzenia, dzialania, przedmiot sporu, pro-
ces. Terminem res najczg$ciej jednak oznaczano poszczegolne, pojedyncze przed-
mioty materialne, ktore mogly by¢ zawladniete i uzytkowane przez czlowieka:
tego rodzaju rzeczy byly okreslane jako res corporales, tj. rzeczy podpadajace pod
zmysly ludzkie, szczegdlnie dotyk. Niekiedy terminu tego uzywano na oznacze-
nie catego majatku obejmujacego zaréwno przedmioty materialne, jaki i prawa
majatkowe - res incorporales uwazane byly za niezmystowe, ktore istnie¢ mogty
tylko w pojeciu ludzkim, na przyklad spadek, uzytkowanie oraz zobowigzania
zaciagniete w jakikolwiek sposob*. W tym znaczeniu termin res byl stosowany
jako synonim bona i patrimonium. W Polsce od XIII wieku wyodrebnit si¢
podzial nieruchomosci na dobra dziedziczne (rodowe, bona hereditaria) i nabyte

7 T. Giergiel, Fundacje rycerstwa sandomierskiego we wczesnym Sredniowieczu, ,,Almanach

Historyczny’, t. 10, red. S. Wiech, J. Pielas, Kielce 2008, s. 67; tenze, Dziezko z rodu Janinéw,
»Zeszyty Sandomierskie”, 2006, nr 23, s. 2-5. Zob. Zbior dokumentéw matopolskich, t. 4, wyd.
S. Kuras, I. Sutowska-Kurasiowa, Wroctaw 1969, nr 87o0.

8 S. Plaza, Historia prawaw Polsce na tle poréwnawczym, cz. I: X-XVIII w., Krakéw 2002,
s.2211inn.

® W. Uruszczak, Wladza ksigzeca, wiece sgdowe i prawo wlasnosci na Slgski w XIII w.
w Swietle Ksiggi henrykowskiej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 14 (2002), z. 1, 5. 92-93. Zob.
K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2011, s. 111; W. Uruszczak, Historia paristwa i prawa
polskiego. Tom I: (966-1795), Warszawa 2010, s. 318 i nn.

19 Zob. K. Kolanczyk, Najdawniejsze polskie prawo spadkowe, Poznan 1939.
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(bona acquisita), ktory miat znaczenie w stosunkach majatkowych rodzinnych
oraz w sprawach spadkowych. Dobra rodowe - dziedziczne wlasciciel otrzymywat
po przodkach i traktowano je jako przedmiot praw rzeczowych calej rodziny™.

Posiadanie (niem. gewere) byto faktycznym wladztwem osoby nad rzeczg, sta-
nem faktycznym a nie prawnym, okreslanym jako dzierzenie. W $redniowieczu
nie odrdézniano posiadania od wtasnosci i innych praw rzeczowych. W prawie
ziemskim byto nie tylko stanem faktycznym, ale i tytutem samoistnym do wia-
dania rzeczg, jednym z praw na rzeczy cudzej. Elementy sktadowe posiadania to
corpus (faktyczne wladanie) i animus rem sibi habendi (wola wladania rzeczg jak
swoja)'2. We wczesnym $redniowieczu istniata mozliwo$¢ uznania za posiadacza
kogo$, kto nie wladat rzeczg (idealny posiadacz), mozliwos¢ posiadania tej samej
rzeczy przez kilka osob z innych tytuléw (posiadaczem ziemi byl kazdy, kto z niej
pobierat jakie$ pozytki: posiadacz posredni i bezposredni)®.

Prawo wlasnosci to prawne wladztwo nad rzeczg, ktore bylo najpelniejsze
sposrod wszystkich praw rzeczowych. W prawie ziemskim nie wypracowano
definicji wlasnosci, ktora okreslano poprzez wyliczanie uprawnien wiasciciela
jako: possessio perpetua, hereditaria, dzierzenie wieczyste, dziedzictwo, od XIII
wieku jako wlasnos¢ (dominium). Prawo wlasnosci zalezato od przynaleznosci do
okre$lonego stanu spolecznego. Analizujac wlasno$¢ w epoce feudalnej Andrzej
Dziadzio zaznaczyt, ze do najbardziej znanych okreslen wiasnosci nalezato ger-
manskie gewere, pod ktorym rozumiano faktyczne wladanie rzeczg nieruchoma™.
Odwolujac si¢ do pracy Barbary Waldo pt. Niedziat rodzinny w polskim prawie
ziemskim do kotica XV stulecia*> okreslamy niedzial jako wspélnote pospdlnej
reki tworzong przez krewnych posiadajacych majatek na zasadzie wlasnosci'®.
Wspolnota niedzielna opatra na pokrewienstwie istniata na zasadzie zgodnego
wspotdziatania uczestnikow. Z reguly majatkiem zarzadzat ojciec. Rozwigzanie
niedzialu mogto nastapic, jezeli zadali tego jego uczestnicy, jednak ograniczone
byly prawa dzieci wzgledem ojca rodziny*. Prawa uczestnika byty niezbywalne,
po jego $mierci jego dzial nie przypadal spadkobiercom, ale powigkszat mase

S. Plaza, Historia prawa..., s. 258.

Tamze, s. 260.

W. Uruszczak, Historia patistwa..., s. 311 inn.

A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, Warszawa 2008, s. 326.

B. Waldo, Niedziat rodzinny w polskim prawie ziemskim do kotica XV stulecia, Wroctaw

1967.
16 Zob. R. Hube, Prawo polskie w wieku XIII, [w:] tegoz, Pisma, t. 11, Warszawa 1905;

K. Kolanczyk, Najdawniejsze polskie prawo spadkowe, Poznan 1939, s. 101-102; J. Adamus, Polska

teoria rodowa, £6d7 1958, s. 214-236; J. Osinski, Statut Bolestawa Krzywoustego, Krakow 2014,

S. 39-42.

17

B. Waldo, Niedziat rodzinny..., s. 170-171.
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niedziatu'®. Niedzial cechowato prawo wszystkich czlonkéw wspolnoty do calosci
débr, a jednoczesnie ograniczenie kazdego z nich przez pozostatych w swobodzie
dysponowania majatkiem®. Prawdopodobnie powodem istnienia niedzialu
pomiedzy ojcem a dorostymi synami byl opor ojca. Wspdlnote majatkows czgsto
kontynuowali niezonaci bracia, rodzenistwo, samotne siostry, gdyz fatwiej im byto
prowadzi¢ gospodarstwo. Nierzadko niedzial matki z dzie¢mi wynikal z nieprzy-
gotowania ich do samodzielnego gospodarowania, z oporéw wobec wydzielenia
matce dobr oprawnych, spotegowanych prawem zarzadu wdowy majatkiem
meza czy koniecznoscig opieki nad matkg®. Jak zauwaza Maria Koczerska,
niedzial rodzicow z dzie¢mi uwzgledniat istnienie wielkiej rodziny sktadajacej
si¢ z dziadkow, rodzicow i dzieci. Uktad sil i stosunkéw wewnetrznych ulegat
zmianie przesuwajac si¢ z pokolenia najstarszego na $rednie. Nalezy podkreslic,
iz zazwyczaj niedzial istnial przez krétki okres do czasu usamodzielnienia si¢
i zalozenia wlasnej rodziny przez kolejne pokolenie'.

Nabycie wlasno$ci moglo nastapi¢ w sposob pierwotny lub pochodny. Nabycie
pierwotne to nowe prawo wlasnosci, w ktorym nabywca nie wyprowadzat swo-
jego prawa od poprzednika, ktory mogt nie istnie¢, stad jego zakres nie zalezat
od wcze$niej powstatych ograniczen czy obciazen*. Z kolei nabycie pochodne
polegalo na tym, iz nabywca nabywat prawo wtasnosci od poprzednika z takimi
samymi obcigzeniami czy ograniczeniami na podstawie tytulu prawnego?. Od
XIII wieku na ziemiach polskich wzdania dokonywano przed ksieciem, ktory
wystawial potwierdzajacy dokument alienacji, co nadawato jej walor niewzru-
szalno$ci*. Wsréd ograniczen wlasnosci mozna wymienic¢ prawo blizszosci (ius
propinquitatis), czyli prawo krewnych do udzielania zgody na alienacje¢ dobr
nieruchomych (z czasem jedynie rodowych), a w razie jej braku transakcja byta

¥ Tamze, s. 94. Zob. S. Roman, Stanowisko majgtkowe wdowy w sredniowiecznym prawie

polskim, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 5(1953), s. 80-107.

¥ K. Kolanczyk, Studia nad reliktami wspdlnej wlasnosci ziemi w najdawniejszej Polsce,
Poznan 1950, s. 172; S. Rusocki, Formy wladania ziemig w prawie ziemskim Mazowsza (koniec
XIV-potowa XVI w.), Warszawa 1961, s. 93-94.

% 1. Bardach, Historia parstwa i prawa Polski, t. 1: Do potowy XV wieku, Warszawa 1965,
S. 295.

*l M. Koczerska, Rodzina szlachecka w Polsce péznego sredniowiecza, Warszawa 1975,
S. 106-109; zob. taz, Testament kanonika tarnowskiego i plebana Wszystkich Swigtych w Krako-
wie, [w:] Ludzie, Koscidl, wierzenia. Studia z dziejow kultury i spoleczeristwa Europy Srodkowej
(Sredniowiecze — wczesna epoka nowozytna), red. W. Iwanczak, S. K. Kuczynski, Warszawa 2001,
S. 237-254.

22 A. Dziadzio, Powszechna historia..., s. 332.
S. Plaza, Historia prawa..., s. 282.
Tamze, s. 283-284. Zob. R. Hube, Prawo polskie w wieku XIII, [w:] tegoz, Pisma, t. II,
Warszawa 1905, s. 371-380.

23

24
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niewazna, krewni za$ mogli odzyska¢ grunt bez zwrotu ceny kupna*. Z czasem
przeksztalcilo sie ono w prawo pierwokupu, kiedy to krewni w kolejnosci stopnia
pokrewienstwa mieli prawo pierwokupu nieruchomosci, wlasciciel musiat im
najpierw zaproponowac jej kupno, oraz prawo odkupu (retraktu)*, gdy sprze-
dajacy nie zaproponowat kupna krewnym, ktérzy mieli prawo przymusowego
wykupu ziemi od nabywcy za cene nabycia®.

Prawo spadkowe w sredniowieczu mialo charakter zwyczajowy. Spadek to
ogol praw i zobowigzan majatkowych pozostatych po zmartym (spadkodawcy),
ktore przechodzity na inne osoby (spadkobiercéw). Poczatki dziedziczenia
powigzane byly z powstaniem wlasnosci indywidualnej. Wystepowata roz-
norodno$¢ zasad dziedziczenia w zaleznosci od stanu, plci oraz rozne zasady
dziedziczenia w zaleznosci od sktadnikéw majatku spadkowego (ruchomosci
czy nieruchomosci, dziedziczne lub nabyte). Stosunki majgtkowe miedzy
rodzenstwem, wyrazajgce si¢ w prawach dziedziczenia zréznicowanych wedlug
plci byly podstawa pozycji oraz roli braci i siéstr. Zasada dziedziczenia kobiet,
poczawszy od Slaska juz w XIII wieku, zaczeta obowigzywaé w innych dzielni-
cach Polski i z czasem dziedziczyly one obok braci**. W epoce $redniowiecza
w dziatach obowigzywala bezwzgledna zasada réwnosci miedzy bra¢mi rodzo-
nymi. W wiekach pdzniejszych wzorujac si¢ na zachodzie Europy stopniowo
wprowadzano zasade¢ dziedziczenia przez najstarszego syna*. ROwnos$¢ majat-
kowa dziedziczenia w sredniowiecznej Polsce rodzenstwa tej samej plci bez
watpienia miala wptyw na relacje miedzy nimi*'. Siostry miaty ograniczone
prawo dziedziczenia na korzys¢ braci lub krewnych meskich. Byto to spowo-
dowane uzyskaniem przez nie posagu, zazwyczaj o nizszej wartosci niz cz¢sé

* K. Séjka-Zielinska, Historia prawa..., s. 118.

M. Mikuta, Czynniki ograniczajgce prawo retraktu w Sredniowiecznej Polsce, ,Studia
z dziejow panstwa i prawa polskiego” 9(2006), z. 1.

* A. Dziadzio, Powszechna historia..., s. 330; B. Lesinski, Stanowisko kobiety..., s. 55-56.
Zob. zbidr artykutow: Prawo blisko cztowieka: z dziejéw prawa rodzinnego i spadkowego.
Materialy konferencji zorganizowanej przez Sekcje Historii Paristwa i Prawa Towarzystwa Biblioteki
Stuchaczow Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakow 7-8 marca 2007 t., red. M. Mikula, Krakéw

2008.
29

26

28

B. Lesinski, Prawne problemy wlasnosci ziemskiej w Sredniowiecznej Polsce, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne’, 23(1971), z. 2; tenze, Stanowisko kobiety w polskim prawie ziemskim do
potowy XV w., Wroctaw 1956, s. 68.

% Zob. S.Reynolds, Lenna i wasale. Reinterpretacja sredniowiecznych Zrédel, przet. A. Bugaj,
Kety 2011.

' 1. Bardach, Niedziat w statutach litewskich na tle praktyki, [w:] tegoz, Studia z ustroju
i prawa W. Ksigstwa Litewskiego XIV-XVII w., Warszawa 1970, s. 152-155.
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przyznana braciom®’. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na pomnikowe
prace Alojzego Winiarza dotyczace prawa dziedziczenia®.

Spadkobranie to instytucja dziedziczenia, polegajaca na tym, ze po $mierci
pewnej osoby (spadkodawcy, defunctus) nastgpowalo przejscie nalezacych do
niej przedmiotéw majatkowych (spadku) na okreslone osoby (spadkobiercow,
heres)**. Poczatkowo w warunkach wspdlnej wlasnosci rodowej $mier¢ jed-
nostki nie powodowata zadnych zmian w sferze majatkowej wspolnoty. Dopiero
wyodrebnianie si¢ z niej przedmiotéw, ktére dana jednostka uzna¢ mogta za
~wlasne”, otworzyto droge mysli o potrzebie ustalenia losow tych dobr po §mierci
dotychczasowego podmiotu. Pojawiac si¢ zaczely normy prawne regulujace
zasady przechodzenia majatku na spadkobiercéw, stanowiace zrab bardzo
rozbudowanego w przysztosci dziatu prawa prywatnego - prawa spadkowego.
Spadkobranie na podstawie testamentu upowszechnito si¢ w Europie od XII
wieku pod silnym wplywem prawa kanonicznego. Przedmiotem spadkobrania
byly najpierw ruchomosci. Przedmioty ruchome jak na przykiad odziez czy
zbroja, pierwotnie sktadane byly zmarlemu do grobu w mysl zasady mobilia
ossibus inhaerent, co wynikato z przekonania, iZ mogg by¢ zmarlemu przydatne
w zas$wiatach. Stopniowo zaczely one by¢ zastepowane przedmiotami o cha-
rakterze symbolicznym, natomiast pozostawione przez zmartego ruchomosci
przypadaly najblizszym krewnym: ubiory i ozdoby kobiece - cérkom lub w ich
braku siostrom, natomiast zbroja, uprzaz, konie - synom lub innym krewnym
meskim?®. Wowczas gdy przedmiotem spadku staly si¢ nieruchomosci, w pra-
wach zwyczajowych wyksztalcity si¢ rozmaite zasady dotyczace porzadku dzie-
dziczenia*’. Wsrdd tych réznorodnych zwyczajow zaznaczyly si¢ pewne cechy
charakterystyczne, wspolne dla prawa spadkowego wielu systeméw prawnych

32

P. Dabkowski, Prawo prywatne polskie, t. II, Lwow 1911, 5. 25; J. Rafacz, Adopcja w Polsce
XVIw., [w:] Ksigga pamigtkowa celem uczczenia 350-1. rocznicy zatozenia Uniwersytetu S. Batorego
w Wilnie, Warszawa 1931, s. 267-269.

** A. Winiarz, Polskie prawo dziedziczenia kobiet w wiekach Srednich, ,,Kwartalnik Histo-
ryczny” 10(1896), s. 756-812; tenze, Polskie prawo majgtkowe matzeiskie w wiekach Srednich,
»Rozprawy Wydziatu Historyczno-Filozoficznego” 37(1899), s. 159-291; W. Abraham, Z dzie-
jow prawa maltzeriskiego w Polsce. Zezwolenie panujgcego lub pandw na matzeristwo poddanych
i Swieckie oplaty matzeriskie, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci B. Orzechowicza, t. I, Lwow 1916,
s. 1-70; tenze, Zawarcie matzeristwa w pierwotnem prawie polskim, Lwow 1925; J. Adamus, Uwagi
o pierwotnym matzenstwie polskim i stowiatiskim, ,Pamigtnik Historyczno-Prawny” 4(1929), z. 1.

** A, Dziadzio, Powszechna historia..., s. 362. Zob. ]. Tyszkiewicz., Kilka uwag o rodzinie
w Polsce na poczgtku XIII wieku, [w:] Spoteczeristwo Polski Sredniowiecznej, t. 6, red. S. K. Kuczyn-
ski, Warszawa 1994, s. 111-120.

% ]. Bardach, Historia paristwa...., s. 305. Zob. E. Skowronska-Bocian, Testament w prawie
polskim, Warszawa 2004.

% B. Lesinski, Stanowisko kobiety..., s. 43 i nn.
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$redniowiecza. Jedng z takich cech bylo ogdlne ograniczenie kobiet w dzie-
dziczeniu, a zwlaszcza w zakresie dziedziczenia nieruchomodci, co wigzato
sie m.in. z panujacym 6wczesnie przekonaniem o ,kruchosci plci” (fragilitas
sexus) uniemozliwiajacej samodzielne uprawianie ziemi i wypelnianie innych
obowigzkow zwigzanych z posiadaniem ziemi?’.

Powolny rozwdj dziedziczenia testamentowego charakterystyczny byt przede
wszystkim dla obszardéw, na ktérych obowigzywato prawo zwyczajowes®. Dla waz-
nosci testamentu nie wymagato ono, w przeciwienistwie dla prawa rzymskiego,
ustanowienia dziedzica, a wrecz nawet zakazywalo wyznacza¢ konkretnego
spadkobierce, lecz jedynie dozwalato na zadysponowanie okreslonymi rzeczami
lub pewna caloscig majatku, reszte zastrzegajac dla dziedzicow ustawowych®.
W prawie wiejskim spotykamy testament publiczny, czyli ustne o§wiadczenie
w obecnosci wojta, tawnikéw oraz dwoch §wiadkéw. Byt on od razu spisywany,
albo $wiadkowie zeznawali jego tre$¢ do ksigg sadowych, przy czym testowac
mozna byto tylko ruchomosciami®.
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Streszczenie

Prawo spadkowe w sredniowieczu miafo charakter zwyczajowy. Spadek to ogét praw
i zobowigzan majatkowych pozostatych po zmartym (spadkodawcy), ktére przechodzity
na inne osoby (spadkobiercéw). Nadanie Dzierzka dla klasztoru w Busku to najstar-
szy polski zabytek tego rodzaju z okoto 1190 roku. Rycerz Dzierzko z rodu Janinéw
wyruszajac na wojne, na wypadek swej $mierci rozporzadza swoim majatkiem na rzecz
klasztoru w Busku, i na rzecz swojej zony, tak ze ta ostatnia tylko wowczas, gdy wstapi
do klasztoru, otrzyma caly majatek.

SLOWA KLUCZE: prawo w $redniowieczu, testament, rycerz Dzierzko, klasztor w Busku,

Summary

The inheritance law in the Middle Ages was customary. The fall is the total of rights
and property liabilities left over from the deceased (testator) who passed on to other
people (heirs). Granting Dzierzka to the monastery in Busko is the oldest Polish mon-
ument of this kind from around 1190. Knight Dzierzko from the Janin family, setting
out for war, in the event of his death, disposes of his property in favor of the monastery
in Busko, and for his wife, so that the latter, only when he joins the monastery, will
receive all the property.

KEY WORDS: right in the Middle Ages, testament, knight Dzierzko, monastery in Busko,
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