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Grzegorz Wolak

Przedmowa

Szanowni Paristwo,

z przyjemnoscia, pragne odda¢ do Panstwa rak, numer 47 (2/2019) czasopisma
Przeglad Prawno-Ekonomiczny wydawanego przez Wydzial Zamiejscowy Prawa
i Nauk o Spoteczenstwie KUL w Stalowej Woli. Zamieszczona zostata w nim spora
ilos¢ artykuléw, przede wszystkim z zakresu prawa. Jestem przekonany, ze bedzie
on stanowi¢ dla Panistwa ciekawg lekture, cho¢by na czas zblizajacych si¢ wakacji.

Numer rozpoczynajg opracowania z zakresu prawa cywilnego materialnego
i procesowego. I tak Krzysztof Bokwa i Iwo Jarosz, doktoranci U], swoj artykut
poswiecili cywilnoprawnym konsekwencjom zdrady malzenskiej i ich wspotcze-
snej erozji. Zagadnienie relacji miedzy o$wiadczeniami woli a oswiadczeniami
wiedzy oméwila Magdalena Stopiak. Prawu do rozpowszechniania wizerunku
sportowca poswigcony jest z kolei artykul Tomasza Piotrowskiego. ,,Sztuczna
inteligencja a prawo autorskie” to tytul artykutu Gabrieli Sachy. Problematyke
posredniego, umownego ograniczenia umocowania prokurenta wspolnika spotki
cywilnej przez umowe spotki skutecznego wobec 0s6b trzecich poruszyt w swoim
tekscie Arkadiusz Krokowski. Kolejni autorzy - mgr Karolina Palka i mgr Marek
Stolorz piszg o prostej spotce akcyjnej na Stowacji, przedstawiajgc ogolng charak-
terystyke tej spotki i wybrane problemy z nig zwigzane. W ramach materii cywil-
noprocesowej, radca prawny Jarostaw Kowalski omowit wady i zalety postepowan
odrebnych na przykladzie postepowania upominawczego i elektronicznego
postepowania upominawczego. Anna Maria Baranska, doktorantka U], w swoim
artykule pisze o kwestii skutecznosci wniosku o sporzadzenie i doreczenie uza-
sadnienia orzeczenia zfozonego przed jego ogloszeniem.

Jesli idzie o opracowania z zakresu prawa karnego materialnego i proceso-
wego, to s3 one nastepujace: ,,Przestepstwo manipulacji instrumentami finan-
sowymi - analiza jurydyczna na tle regulacji rozporzadzenia MAR i dyrektywy
MAD II - tekst mgra Mateusza Korzeniaka i doktoranta U] Mateusza Szurmana
(aplikantow adwokackich); ,,Czynniki dotyczace podj¢cia na nowo umorzonego
postepowania przygotowawczego w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadow
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powszechnych” — artykut autorstwa dra Karola Juszki. O instytucji wspdlnych
zespolow sledczych w pryzmacie polskiej procedury karnej pisze doktorant U]
Kamil Lesniewski. Dwa kolejne opracowania z tego zakresu to: artykul Karoliny
Palki (to drugi tekst tej autorki, ktéry publikujemy w tym numerze, z tym Zze ten
napisany samodzielnie), pt. ,Przestepstwo zniszczenia i uszkodzenia dziedzic-
twa archeologicznego w stowackim prawie karnym” oraz ,Kryptowaluty jako
zagrozenie dla systemu jednostki — analiza prawno - psychologiczna” autorstwa
mgr Marleny Stradomskie;j.

Warte lektury s takze artykuly z zakresu prawa konstytucyjnego, admini-
stracyjnego, w tym podatkowego. Miejscu sadownictwa polubownego w polskim
porzadku konstytucyjnym pos$wiecony jest artykul Magdaleny Michalskiej.
Paulina Kowalska zajela si¢ w swoim tekscie problemem udziatu radnego
w glosowaniu w kontekscie jego interesu prawnego. O prawnopodatkowych
konsekwencjach udziatu koscielnych 0sob prawnych w rozwijaniu sektora spot-
dzielni socjalnych os6b prawnych traktuje opracowanie dra Andrzeja Michalika.
Problemy praktyczne zwigzane z ustaleniem podmiotu opodatkowania podat-
kiem od nieruchomos$ci omowit mgr Piotr Olejniczak. Zagadnieniu autostrady
idrogi ekspresowej jako obszaru quasi specjalnemu w systemie drég publicznych
poswigcony jest artykut dra Dominika Tyrawy. Z kolei o genezie i rozwoju stan-
dardéw emisji spalin pojazdéw w Unii Europejskiej pisze Tristan Skupniewicz.

W numerze znajdziecie Panstwo takze artykuly z zakresu historii prawa
i ekonomii oraz ekonomii. Jest to najpierw tekst dra Lukasza Pikuly pt. ,,Christian
Thomasius i koniec tradycji scholastycznej w nauce prawa”. Spojrzenie prawne
na ,Barona Cyganskiego” J. Straussa to opracowanie Krzysztofa Bokwy (to takze
drugi tekst tego autora, tym razem napisany samodzielnie, publikowany w tym
numerze). Krytyce austriackiej szkoty ekonomicznej w ujeciu Oskara Langego
pos$wiecone jest opracowanie mgra Karola Skorka. O instytucji sedziego pokoju
jako przejawie dojrzalego i samodzielnego spoleczenstwa (jest to studium przy-
padku II Rzeczypospolitej Polskiej) pisze za$ Aleksandra Rudkowska. Kolejny
artykut jest autorstwa dra Marcina Molendy i mgr Marty Kruhlaya i nosi tytul:
»Planowanie zasobow ludzkich w przedsiebiorstwie turystycznym”

Pragne zaprosic jeszcze Panstwa do lektury dwdch glos. Pierwszej - autor-
stwa ks. dra hab. prof. UO Tomasza Rakoczego do wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2017r., II SA/Po 307/17,
dotyczacego wyktadni jezykowej i celowosciowej przepisu zawierajacego katalogu
0sob, ktorym przystuguje swiadczenie pielegnacyjne, drugiej - autorstwa dra
Stawomira Zwolaka do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
wrzesnia 2016 r., II OSK 3152/14 (traktujacego o odstepstwie od przepisow
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techniczno-budowlanych, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 1. — Prawo budowlane).

Na sam juz koniec, chciatbym jako dotychczasowy sekretarz Redakcji serdecz-
nie podzigkowac wszystkim Autorom za przemitg wspotprace przy redagowaniu
numeréw Przegladu Prawno-Ekonomicznego wlatach 2016-2019 i Zyczy¢ Pan-
stwu wielu sukcesow i satysfakcji z aktywnosci na niwie naukowo-dydaktyczne;.

Dr hab. Grzegorz Wolak
Sekretarz Redakcji



Krzysztof Bokwa, lwo Jarosz

Ldradzites$ - zaptac? Cywilnoprawne
konsekwencje zdrady matzenskiej
i ich wspotczesna erozja

You betray - you must pay? Civil-law consequences of adultery and the
modern erosion thereof

1. Wstep

Kwestia majatkowego wynagrodzenia szkdd o niemajatkowych charakterze to
problem zajmujgcy uwage nauki i praktyki prawa w Polsce, szczegolnie w ostat-
nich latach. Na bazie do$wiadczen panstw zachodnich, szczegolnie anglosaskich,
wydaje si¢ to logicznym - cho¢ niewolnym od patologii i niepozadanych zja-
wisk — kierunkiem rozwoju prawa deliktow w systemie gospodarki rynkowe;j.
Przedmiotem orzeczniczych i doktrynalnych kontrowersji, nie tylko w polskim
prawie cywilnym, ale takze i zywych emocji nie-prawnikéw, jest mozliwo$¢ skon-
struowania cywilnego roszczenia o zado$¢uczynienie za zdrade, cudzoléstwo,
czy tez — szerzej — za spowodowanie rozpadu matzenstwa.

Kwestia ta ulegla na przestrzeni ostatnich dwoch stuleci doniostej ewolucji,
réwniez ze wzgledu na zjawisko prywatyzacji prawa rodzinnego’, najmocniej
dotykajace i najsilniej postulowane w zakresie prawa malzenskiego®. Najkrdcej
podsumowuje je nastgpujace twierdzenie: ,Rola sagdu powinna koncentrowac
si¢ na ochronie 0s6b wymagajacych szczegdlnej troski przed naduzyciami,

1

Zob. np.: J. Herring, Family law, Dorset 2017, s. 23; C. Barton, Contract — A Justifiable
Taboo?, [w:] R. Probert (red.), Family Life and the Law, Oxford 2007; J. B. Singer, The Privatization
of Family Law, 1992 Wis. L. Rev,, s. 1443.

> C. Sunstein, R.H. Thaler, Privatizing Marriage, The Monist 3-4/2008, s. 377-387; ciz, 15:
Privatizing Marriage, [w:] Nudge. Improving decisions about health, wealth and happiness, New
Haven & London 2008.
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wiktymizacja i wykorzystywaniem, a sagdy powinny unika¢ interwencji w zycie
rodzinne, chyba ze przynosi ona wyrazne korzysci dzieciom lub dorostym wyma-
gajacym szczegolnej troski™?. Podejscie prawodawcow do kwestii moralnej oceny
zachowan Zycia prywatnego, szczegolnie problematyki wchodzenia w relacje
intymne, wydaje si¢ zmienia¢ w $lad za zmianami spolecznych wyobrazen na
ten temat*. Az do XX w. cudzoldstwo traktowane bylo w cywilizacji europejskiej,
opartej na chrzescijanstwie, jako czyn wysoce naganny moralnie i szkodliwy
spolecznie, a w efekcie — penalizowany.

Celem niniejszego artykulu jest komparatystyczna rekapitulacja stanowisk
innych systeméw prawnych co do mozliwosci dochodzenia zados¢uczynienia
za zdrade malzenska (w szczegdlnosci systemu common law, ale rowniez syste-
mow kontynentalnych bliskich polskiemu, mianowicie niemieckiemu i austriac-
kiemu). Na kanwie tych rozwazan, biorac takze pod uwage dotychczas zgtaszane
w doktrynie postulaty co do mozliwo$ci dochodzenia zado$¢uczynienia za zdrade
w prawie polskim, autorzy przejda do oméwienia i krytyki dotykajacego tej
kwestii niedawnego, doniostego wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia
2018 1., IV CNP 31/17°.

2. Common law

Prawo anglosaskie, tj. common law, wyksztalcilo calg game instrumentow
(podstaw prawnych powodztw — actions®) dla ochrony roszczen majatkowych
zdradzonego malzonka’. Zwazywszy na ewolucyjny, precedensowy charakter
tworzenia norm prawnych w tym systemie uzna¢ mozna, ze $wiadczy to o dtu-
gotrwalym i powszechnie przyjmowanym przeswiadczeniu o zasadnosci Zgdania
finansowego wynagrodzenia tego rodzaju krzywdy.

Co symptomatyczne, pierwotnie roszczenia tego rodzaju przystugiwaty
wylacznie mezowi i wylacznie wobec osoby trzeciej (tj. kochanka zony)

3

Pochodzace z wytycznych brytyjskich Sekretarzy Stanu JKM do spraw sprawiedliwosci
i edukacji oraz ministra walijskiego rzadu ds. zdrowia i spraw spotecznych, zlecajacych opraco-
wanie wspolnego raportu o praktyce prawa i sadownictwa rodzinnego; zob. D. Norgrave, Family
justice review, Londyn 2012, Aneks A, s. 182.

*  Zob. K. Banasik, Bigamia w polskim prawie karnym, [w:] ,,Prokuratura i Prawo” 2010,
nro,s.58-77.

® LEXnr2621125.
Black’s Law Dictionary 33 (gth ed. 2009);
Zob. J. D. Weinstein, Adultery, Law, and the State: A History, [w:] Hastings Law Journal,
Vol. 38, 1986, s. 195 i n.

6

7
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- wynikalo to z asymetrycznego postrzegania rol i obowigzkéw malzenskich
i przedmiotowego traktowania kobiety, ktore jednak, paradoksalnie, uwalniato
ja w tym wypadku od (przynajmniej materialnej) odpowiedzialnosci®. Warto
w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze anglikanizm, inaczej niz protestanckie deno-
minacje reformowane, od swego zarania stal na stanowisku nierozwigzywalnosci
malzenstwa’.

Deliktem' zwigzanym z cudzoléstwem jest w prawie anglosaskim criminal
conversation''; stanowit on podstawe dla roszczenia meza za zdrade zony wobec
jej kochanka'2. Wywodzil si¢ on najprawdopodobniej ze stuzacego ochronie
mienia fort of tresspass*’, w tym tez kontekscie niekoniecznie dziwi, ze moz-
liwo$¢ dochodzenia naprawienia szkody z tytutu tego deliktu przystugiwata
niezaleznie od psychicznego nastawienia zony do czynu (zgody lub jej braku).
Podkresli¢ trzeba bowiem, ze criminal conversation dotyczy zdrady rozumianej
jako fizyczne odbycie stosunku's. W Anglii powodztwa z tego tytutu byly sze-
roko rozpowszechnione w XVIII i XIX w.*, budzac szerokie zainteresowanie
publiczne, réwniez ze wzgledu na czgstokro¢ niezwykle wysokie kwoty zasadza-
nych rekompensat'7. W Anglii i Walii delikt ten zarzucono w 1857 r., w Irlandii
jednak dopiero w 1981 r.

Na przestrzeni XX w. mozliwos¢ dochodzenia roszczen na tej podstawie
zostala takze zniesiona w wigkszosci stanéw USA, ustawowo badz poprzez

®  Zob. L. Jaroszewski, Prawo rodzinne: Zados¢uczynienie za zdrade malzeriskg, http://ljlegal.

pl/prawo-rodzinne-zadoscuczynienie-za-zdrade-malzenska/ [dostep online: 20 maja 2019].
® W przedmiocie anglikanskiej nauki moralnej zob. np.: PH. Sedgwick, The origins of
Anglican moral theology, Leiden-Boston 2019, s. 6, 7, 170, 251.

1% Dlaklarownosci wywodu autorzy przyjmuja takie ttumaczenie pojecia tort, mimo pewnych
zastrzezen metodologicznych i pojeciowych.

"' Conversation nalezy w tym wypadku rozumie¢ jako archaiczny eufemizm na okreslenie
stosunku plciowego; zob. https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/conversation
[dostep online: 20 maja 2019].

2 Black’s Law Dictionary 430 (9th ed. 2009); zob. np. wyrok Tajnej Rady Wielkiej Brytanii
(Privy Council) z dnia 28 lutego 1952 r. w sprawie John Lemm v Thomas Alexander Mitchell (Hong
Kong) [1912] UKPC 25.

' Zob. wyrok Sadu Najwyzszego Pensylwanii (Supreme Court of Pennsylvania) z dnia 14
listopada 1949 r. w sprawie Antonelli v. Xenakis, 363 Pa. 375.

" R.EV. Heuston, Salmond on the Law of Torts, London 1996, s. 358.

Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego Teksasu do Spraw Cywilnych z siedzibg w Tyler
w sprawie McMillan v. Fenselthal, 482 S.W.2d 9, Tex.Civ.App.-Tyler, 18 maja 1972 1.

16 B.Overton, Fictions of Female Adultery, 1684~1890: theories and circumtexts, Basingstoke
2002, S. 127.

7" Np. w sprawie Cloncurry v. Piers 7 1807 r. na rzecz zdradzonego meza zasadzono zado$¢-
uczynienie w kwocie 20 tysiecy funtow, tj., wedtug aktualnej sity nabywczej, ok. 10 milionéw
ztotych (!). Dane za: http://www.in2013dollars.com/uk/inflation/1807?amount=20000 [dostep
online: 20 maja 2019].
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orzecznictwo. Do chwili obecnej jednak szczegolnie glosne sa przypadki proce-
s6w na gruncie criminal conversation w Karolinie PInocnej'®, gdzie nie powiodla
sie proba usuniecia tego deliktu przez orzecznictwo. W amerykanskim orzecz-
nictwie wyksztalcita si¢ mozliwos¢ niezwykle szerokiego zadania zados¢uczy-
nienia na jego podstawie — potencjalnie nawet od pracodawcy matzonka, ktory
dopuscit sie zdrady podczas podroézy stuzbowe;j™.

W systemach common law nie tylko zdrada malzenska traktowana jest jako
delikt; pojawily sie rowniez actions, umozliwiajace dochodzenie materialnej
kompensaty za krzywde wywolang nie tylko fizyczng zdrada matzonka, ale
i rozbiciem wigzéw malzenskich. Do takich nalezy alienation of affections, sta-
nowigca podstawe dla zadania rekompensaty finansowej za zniszczenie uczucia
miedzy matzonkami, z reguly prowadzace do rozwodu; moze tu zatem wchodzi¢
w gre sam flirt*. Podobnym deliktem jest breach of promise, dotyczacy sytuacji,
w ktérej mezczyzna zrywa zargczyny, co z kolei rodzi roszczenie o rekompensate
pieniezna w postaci heart balm* (mianem heart-balm suits okreslano zresztg
zbiorczo pozwy zwigzane z dochodzeniem roszczen wyzej oméwionych).

Problematyka majatkowego zado$¢uczynienia za zdrade malzenska pojawia
si¢ réwniez w prawie Republiki Potudniowej Afryki, w ktorej takze czesciowo
obowiazuje system common law. Kwestii tej poswiecony byt wazny wyrok tam-
tejszego Sadu Konstytucyjnego w sprawie DE v RH z dnia 19 czerwca 2015 r.
sygn. akt CCT 182/14*. W obszernym uzasadnieniu tego orzeczenia skonsta-
towano, iz ,w obecnej dobie i epoce btednym wydaje si¢ ujmowanie wiernosci
malzenskiej w kategoriach pienieznych”*; co wiecej, skonstatowano iz ,,dalsze

'8 Zob. np. https://wiadomosci.wp.pl/kochanka-zaplaci-9-mln-dolarow-za-kradziez-meza-

-6036294501397121a [dostep online: 20 maja 2019)].

" Wyrok Sadu Apelacyjnego Karoliny Péinocnej (North Carolina Court of Appeals) ws.
Cannon v. Miller, 71 N.C. App. 460, 322 S.E.2d 780 (1984), uchylony jednak przez stanowy Sad
Najwyzszy (North Carolina Supreme Court).

" Vide sprawa Smith v. Lee, 2007 U.S. Dist. LEXIS 78987 przed Federal District Court for the
Western District of North Carolina. Na jej kanwie w Karolinie Pétnocnej taka mozliwo$¢ wytaczono
ustawowo w 2009 r. - zob. North Carolina General Statutes, § 52-13 lit. c.

*! H. Hunter Brunton, The Questionable Constitutionality of Curtailing Cuckolding: Alienation
of Affection and Criminal Conversation Torts, [w:] Duke Law Journal, Vol. 65/2016, s. 759 i n.

> Heart Balm Acts, [w:] West’s Encyclopedia of American Law, edition 2 (2008), http://
legal-dictionary.thefreedictionary.com/Heart+Balm+Acts [dostep online: 20 maja 2019)].

» Pelny tekst orzeczenia: http://www.saflii.org/za/cases/ZACC/2015/18.html [dostep online:
20 maja 2019].

% Ibidem, pkt 63 wyroku: at this day and age it just seems mistaken to assess marital fidelity
in terms of money; ttum. wlasne.
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istnienie roszczenia ,niewinnego malzonka’ o zado$¢uczynienie za cudzotdstwo
nie umacnia w niczym fundamentdéw stabilnego i spokojnego malzenstwa’.

3. Prawo niemieckie i austriackie

Mozliwo$¢ dochodzenia majatkowej kompensaty krzywdy, zwiazanej ze zdrada
czy porzuceniem, nie ogranicza si¢ bynajmniej do strefy obowigzywania common
law. Regulacje dotyczace tej kwestii istnieja (badz do niedawna obowiazywaly)
takze w strefie prawa kontynentalnego. Szczegolnie ciekawym przykfadem sa
tu systemy: niemiecki i austriacki — geograficznie i historycznie bardzo wszak
bliskie polskiemu, jak i sobie wzajemnie.

W obowigzujacym po dzi$ dzien, niemieckim kodeksie cywilnym z 1900 r.
(BGB*¢), w pierwszych przepisach jego ksiegi 4., obejmujacej prawo rodzinne,
uregulowane s3 przepisy dotyczace zareczyn (Verlobnis). W kontekscie tematyki
niniejszego artykulu na szczegolng uwage zastuguje tre$¢ zawartego tamze, acz-
kolwiek nieobowiazujacego juz § 1300 BGB. Przewidywal on mozliwo$¢ docho-
dzenia Kranzgeld (dost. ,pieniedzy za wianek”), czyli finansowej rekompensaty
za ,utrate niewinno$ci””. Chodzilto o sytuacje, w ktorej kobieta zdecydowata
si¢ na odbycie stosunku z narzeczonym, po czym zareczyny zostaly zerwane.
Roszczenie to co do zasady bylo niezbywalne i niedziedziczne, o ile nie zostalo
stwierdzone umownie lub sadownie (§ 1300 ust. 2 BGB). Byla to zatem instytucja
sui generis odpowiedzialnosci deliktowej, zdradzajaca podobienstwo zaréwno
do anglosaskiego breach of promise — w zakresie w jakim przewidywata odpo-
wiedzialnos¢ za zerwanie zareczyn, jak i do criminal conversation - o tyle, o ile
odpowiedzialno$¢ zwigzana byta nie z czynnoscig o wymiarze czysto mentalnym,
lecz z fizycznym uwiedzeniem.

Instytucje Kranzgeld juz w drugiej potowie XX w. uznawano jednak w REN za
anachroniczng, a wrecz niekonstytucyjna, skutkiem czego orzecznictwo zawezato
stopniowo mozliwos¢ jego zasadzania, az do faktycznej eliminacji § 1300 BGB
z obrotu prawnego u progu lat go-tych?®. Niemiecki ustawodawca ostatecznie
usunal go z kodeksu przy okazji wigkszej reformy prawa rodzinnego ustawa

25

Ibidem, pkt 71 wyroku: the continued existence of a claim for damages for adultery by the
“innocent spouse” adds nothing to the lifeblood of a solid and peaceful marriage; thum. wlasne.

*%  Biirgerliches Gesetzbuch, ustawa z dnia 18 sierpnia 1896 . (RGBL. S. 195).
Zob. Kranzgeld, [w:] Rechtslexikon.net, http://www.rechtslexikon.net/d/kranzgeld/kranz-
geld.htm [dostep online: 20 maja 2019].

% Zob. postanowienie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 1993 r.,
sygn. akt Az. 1 BVR 39/93, FamRZ 1993, 662.

27



Artykut prawniczy | 17

z dnia 4 maja 1998 r.*. Uchylenie § 1300 BGB, jak sie wydaje, usuneto w efekcie
jedyna istniejaca dotad mozliwos¢ dochodzenia tego typu roszczen w prawie
niemieckim; tamtejsze orzecznictwo stoi bowiem na stanowisku niedopusz-
czalnosci zasgdzania zados¢uczynienia na zasadach ogoélnych za porzucenie,
cudzotostwo czy zdrade malzenska®.

Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja w prawie austriackim, ktérego fun-
damentem jest przeszto dwustuletni kodeks cywilny ABGB3*'. W przeciwien-
stwie do ustawodawstwa niemieckiego, a podobnie jak w prawie polskim, nigdy
nie przewidziano w nim wprost mozliwoéci dochodzenia zado$¢uczynienia
za krzywde wywolang cudzotdstwem lub porzuceniem. Kwestia finansowego
zados¢uczynienia za zdrade malzenskg byla jednak przedmiotem orzecznictwa
austriackiego OGH?>. W precedensowym wyroku z dnia 20 lutego 2003 r., sygn.
akt 6 Ob 124/02g*, OGH wykluczyt takg mozliwo$¢, stwierdzajac, ze: ,Malzonek,
ktory dowiaduje si¢ o zdradzie wspdétmatzonka, ma mozliwo$¢ zakonczenia
malzenstwa, a przez to i stanu cierpienia, spowodowanego przez niewiernego
(wspdimalzonka) oraz powigzanego z nim upokorzenia3*; podkreslono zreszta,
ze takie rozstrzygniecie koresponduje z orzecznictwem niemieckim.

Niezaleznie od powyzszego, w wyroku z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt 4
Ob 8/11x%, OGH przyznal zados¢uczynienie za krzywde zdradzonemu matzon-
kowi, przeciwko ktéremu byta zZona nastawita wspélne dzieci. Wskutek tego nie
chcialy one utrzymywac kontaktu z ojcem, ktdry silg rzeczy utracit z nimi wiez.
Na ten wtasnie wyrok powoltywal si¢ skarzacy w sprawie wyniktej przed OGH

29

Gesetz zur Neuordnung des EheschliefSungsrechts (EheschliefSungsrechtsgesetz — EheschIRG),
Bundesgesetzblatt Nr. 25 vom 8.05.1998.

" Sprzeciwia sie zreszta temu brzmienie § 253 BGB, ograniczajace mozliwo$¢ dochodzenia
zado$¢uczynienia za szkode niemajatkowa (immaterieller Schaden) w sytuacjach nieprzewidzia-
nych w ustawie, a zarazem niedotyczacych uszkodzen ciata, naruszenia zdrowia ani wolnosci
(w tym seksualnej).

1 Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten deutschen Erblinder der Oester-
reichischen Monarchie, JGS Nr. 946/1811.

> Oberste Gerichtshof, austriacki odpowiednik Sadu Najwyzszego.

Pelny tekst orzeczenia: https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Justiz&Doku-
mentnummer=JJT_20030220_0GHo002_00600Boo124_02G0oooo_ooo [dostep online: 20 maja

2019].
34

33

Der Ehepartner, der von einer Eheverfehlung des anderen erfihrt, hat es in der Hand, die
Ehe und damit den Leidenszustand, der durch die Untreue des anderen und die damit verbundenen
Demiitigungen hervorgerufen wird, zu beenden; thum. wlasne.

* Pelny tekst orzeczenia: https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Justiz&Doku-
mentnummer=]JJT_20110412_0GHo0002_00400B00008_11X0000_000 [dostep online: 20 maja
2019].
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niedtugo poézniej (wyrok z dnia 1 sierpnia 2012 r., sygn. akt 1 Ob 134/12f)%,
zadajac przyznania bezposredniego zados¢uczynienia za zdrade matzenska.
Jak jednak stwierdzil sad, wysnuta przez skarzgcego analogia byla zbyt daleko
idaca, gdyz nie mozna zrownywac relacji miedzy malzonkami z relacjg migdzy
rodzicem i dzieckiem.

Na uwage zastuguje argumentacja OGH w tym zakresie. Stwierdzono mia-
nowicie, ze odmiennos$¢ natury tych relacji wynika z tego, ze o ile zerwanie
relacji z dzieckiem jest trwale i nieodwracalne, o tyle w przypadku malzefistwa
mozliwe jest zawarcie kolejnego. Niewatpliwie jest to znamienne i uderzajaco
stanowisko, $wiadczace o zasadniczej zmianie sposobu rozumienia instytucji
malzenstwa, ktére dotad w europejskiej tradycji prawnej, zwlaszcza krajow
katolickich, traktowano byto jako co$ trwalego i nierozerwalnego. W efekcie
austriaccy sedziowie podzielili stanowisko wcze$niejszych instancji, stojac na
stanowisku, Ze zardwno niewierny matzonek, jak i jego kochanek lub kochanka
nie s3 zobowiazani do zaplaty zados¢uczynienia matzonkowi zdradzonemu.

Co za tym idzie, w prawie austriackim — podobnie jak w systemie niemiec-
kim - uznaje si¢ wspolczesnie za niedopuszczalne zadanie zado$¢uczynienia za
krzywde wywolang cudzotdstwem?. Na marginesie warto natomiast zauwazyc¢,
ze dopuszcza sie w szerokim zakresie zasadnos¢ roszczen o zwrot szkody majat-
kowej, nawet posrednio zwigzanej z rozpadem malzenstwa (np. koszt terapii
malzenskiej)**.

4. Prawo polskie — w poszukiwaniu podstaw
odpowiedzialnosci za zdrade

Polskie prawo rodzinne oparte jest na zalozeniu, ze podstawowg cecha matzen-
stwa jest jego trwalo$¢. Jej konsekwencja s3 ustawowe instrumenty ochrony tej
trwalosci oraz malzenstwa jako takiego*. Przez pewien czas rozwazano mozli-

% Pelny tekst orzeczenia: https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Justiz&Doku-

mentnummer=]JJT_20120801_0GH0002_00100B00134_12F0000_o000 [dostep online: 20 maja
2019].

¥ Na gruncie oryginalnego brzmienia ABGB z 1811 r. przyznanie zado$¢uczynienia za
szkode niemajatkowa traktowane bylo jako wyjatek, mozliwy w enumeratywnie wskazanych
sytuacjach.

M. Streitmayer, Ehebruch und Schadenersatz, Graz 2011, s. 69.
O trwalosci jako definiujacej cesze matzenstwa m.in.: K. Gromek, [w:] K. Gromek (red.),
Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, Legalis/el. 2018, komentarz do art. 1 ustawy, nb. 2.

* Przyktadowo mozna tutaj wymieni¢ uksztaltowanie przestanek rozwodu i separacji, cha-
rakteryzujace si¢ wymogiem istnienia obiektywnych przestanek (oderwanie od czysto wolicjonalnej

39



Artykut prawniczy | 19

wos¢ poszukiwania w polskim porzadku prawnym podstaw do konstruowania
roszczen o majatkowa kompensacje krzywdy wywotanej zdrada malzenska.
Rozwigzanie takie bylo zresztg konsekwentnym rozwini¢ciem linii znanej juz
polskiemu prawu. Sad Najwyzszy w niedawnym wyroku zaprzeczyt jednak, aby
taka mozliwo$¢ istniafa.

Wybiwszy sie na niepodlegltos¢ po przeszto 120 latach zaboréw, panistwo pol-
skie funkcjonowato w ramach prawnych utworzonych przez panstwa zaborcze.
Oczywista czescig historii polskiego prawa s wiec instytucje takie jak omowiony
wyzej Kranzgeld, lecz takze uregulowania praw dzielnicowych dotyczace odpo-
wiedzialnosci za zerwanie zargczyn*. Nie jest obcy polskiemu prawu rodzin-
nemu przypadek ustawowej regulacji kwestii odpowiedzialnosci majatkowej
za szkode wywolang rozwodem (ktorego druga najczestsza przyczyna obecnie,
za niezgodnoscig charakterdw, jest niewiernos¢ matzenska*?). W artykule 29
dekretu Prawo malzenskie® przewidywano mozliwo$¢ zasadzenia, od matzonka
winnego rozwodu na rzecz matzonka niewinnego, m.in. zado$¢uczynienia ,,za
krzywde moralng”. Konieczne bylo objecie zado$¢uczynienia zagdaniem mal-
zonka*. Zado$¢uczynienie za krzywde wywotang rozwodem powinno bylo by¢
zasadzone w pienigdzu®, i skalkulowane w stopniu odpowiadajacym stanowi
majatkowemu i zarobkom malzonka winnego oraz dotkliwosci krzywdy*. Co
interesujace, wskutek rozwigzan proceduralnych o charakterze intertemporal-
nym przez trzy lata po wejsciu w Zycie dekretu istniala mozliwo$¢ ustalenia
takiego zados¢uczynienia przez strony, w sposob w zasadzie wiazacy sad¥. Jak

koncepcji rozwodu), proceduralne aspekty postepowan w sprawie rozwodéw i separacji, zakta-
dajace m.in.: silna sadowa weryfikacje przestanek rozwodu badZ separacji, obligatoryjny dowod
z przestuchania stron (art. 432 zd. 1 k.p.c.), dopuszczalnos¢ skierowania stron do przymusowej
mediacji (art. 436 § 1 k.p.c.), mozliwos¢ zawieszenia postepowania w przypadku, gdy sad nabierze
przekonania, Ze istniejg widoki na utrzymanie malzenstwa (art. 440 § 1 k.p.c.).

' W. L. Jaworski, Prawo cywilne na ziemiach polskich, Tom I. Zrédta. Prawo matzeriskie
osobowe i majgtkowe, Warszawa-Krakow 1919, s. 40.

#2 Rocznik Demograficzny 2016 Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2016, s. 249.

** Dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 r. — Prawo matzenskie (Dz.U. z 1945 r., nr 48, poz. 270,

ze zm.).

1. Witecki, Prawo matzeriskie. Komentarz, £6d% 1946, s.49.
Brak byto bowiem podstaw do wylaczenia ogolnej zasady z art. 159 k.z. (rozporzadzenie
Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobowiazan, Dz.U. z 1933 r. nr 82 poz. 598
ze zm.), odmiennie niz np. w wypadku przedwojennej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji, ktorej art. 1 ust. 2 przewidywal mozliwo$¢ zado$éuczynienia w naturze, zob. R. Longchamps
de Berier, Zobowigzania, Lwéw 1938, s. 292. Por. takze: F. Zoll, Zobowigzania w zarysie, Warszawa
1948, s. 122.

4 Ibidem.

47 Zob. art. XIII dekretu z dnia 25 wrzesnia 1945 r. przepisy wprowadzajace Prawo malzeriskie
(Dz.U. nr 48, poz. 271, ze zm.).

45
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wskazal Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 29 grudnia 1947 1., I C 1679/47%
, zgodny wniosek matzonkéw o rozwod obejmowaé mogl wszystkie kwestie,
jakie rozstrzyga¢ powinien byl lub maogt wyrok rozwodowy, w tym takze kwestie
wspomnianego zado$¢uczynienia.

Innym przyktadem ustawowej regulacji odpowiedzialnosci za rozklad pozycia
(czesto przeciez wynikajacy ze zdrady) bylo rozwigzanie zawarte w art. 27 § 1
kodeksu rodzinnego z 1950 .%, zgodnie z ktérym matzonek winny rozwodu mogt
zosta¢ — na zadanie drugiego matzonka — pozbawiony, w caloéci lub w czesci
udzialu w majatku wspdlnym. Przestankg zastosowania tej instytucji byto, aby
wina mafzonka zostala stwierdzona w wyroku rozwodowym (art. 31 § 1 k.r.)*.
Druga przestanka umozliwiajaca wytoczenie stosownego powddztwas* bylo to,
ze malzonek winny nie przyczynit si¢ wcale do powstania majatku wspélnego
lub przyczynit sie nieznacznie.

Obowigzek wiernosci malzenskiej, statuowany w art. 23 zd. 2 k.r.o.’?, lokuje
zdrade malzenska w klasie zachowan bezprawnych®. Prézno jednak szukaé
we wspoltczesnym polskim prawie rodzinnym wyraznej podstawy prawnej dla
roszczen o naprawienie krzywdy wywotanej zdradg malzeniskg. W praktyce
inauce prawa, w tym w orzecznictwie, pr(')bowano konstruowaé stosowne rosz-
czenia w oparciu o przepisy dotyczace naruszenia dobr osobistych (art. 23 i 24
w zw. z art. 448 k.c.). Polskie prawo cywilne odrzuca - niezaleznie od sporu
o to, czy zawarcie malzenstwa jest umowy, czy tez innego rodzaju czynnoscig**
- koncepcje formulowania roszczen kontraktowych z powodu niewypetnienia
osobistych obowigzkéw malzenskich®. Praktyka orzecznicza sadéw polskich
nie zaakceptowata do tej pory ogdlnej zasady, ze krzywda bedaca skutkiem

8 OSN(C) 1948, nr 3, poz. 78.

4 Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 1. — Kodeks rodzinny (Dz.U. z 1950 r., nr 34, poz. 308, ze
zm.), dalej jako: k.r..

M. Grudzinski, J. Ignatowicz, Kodeks rodzinny. Komentarz. Warszawa 1955, s. 110.
Brak byto podstaw, w oparciu o 6wczesne przepisy, do rozpoznawania tej kategorii spraw
w postgpowaniu niespornym. Por. art. 1 ustawy z dnia 18 lipca 1945 r. — Kodeks postepowania
niespornego (Dz.U. z 1945 r., nr 27, poz. 169, ze zm.).

°>  Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tj.: Dz.U. z 2017 1., poz.
682, ze zm.), dalej jako: k.r.o.

> W sytuacji jasnej sprzecznosci zachowania z odpowiednia norma prawna jest to w zasa-
dzie konstatacja automatyczna, niewymagajaca siegania po argumenty wskazujace na szeroka
koncepcje bezprawnosci przyjmowang w polskim prawie cywilnym.

% Zob. zam. wielu: M. Domanski, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, Legalis/el. 2019, komentarz do art. 1 ustawy, nb. 1-38.1.

** 0 niedopuszczalnosci dochodzenia roszczen kontraktowych: zob. J. Pawliczak, [w:] K.
Osajda (red.), op.cit., komentarz do art. 23 ustawy, nb. 140-142.
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naruszenia zobowigzania podlega¢ mialaby naprawieniu w drodze zaptaty
zado$c¢uczynienia®.

Posréd znanych polskiemu orzecznictwu débr osobistych znajdziemy tez
prawo do zycia rodzinnego¥, w ktérego ramach poszukiwa¢ za$ mozna dalej
prawa do malzenstwa i prawa do trwania w nim*®. Zdrada matzenska, prowadzac
do rozpadu rodziny, mogtaby by¢ uznana za zachowanie naruszajace te prawa
(szczegolnie w razie rozwodu)®, a takze prawa do intymnosci i prywatnosci®
(cho¢ naruszenia tych akurat dobr nie nalezaloby w sposob mechaniczny doszu-
kiwac sie przy kazdej zdradzie). Naturalnie mozliwo$¢ dochodzenia roszczen
z art. 448 k.c. zalezna bylaby od zaistnienia dalszych przestanek odpowiedzial-
nosci kompensacyjnej, oraz braku przestanek negatywnych (np. zgoda matzonka
uchylataby bezprawnos¢ ,,zdrady™").

5. Wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie
odpowiedzialnosci za naruszenie dobr osobistych
wynikajace ze zdrady matzenskiej (IVCNP 31/17) -
omodwienie i uwagi krytyczne

Stanowisko powyzsze bylo podzielane przez sady powszechne, ktére w spra-
wach wnoszonych w zwigzku ze zdrada matzenskg zasadzaly na rzecz powodow
zado$¢uczynienia. Niedawne orzeczenie Sadu Najwyzszego wydaje si¢ jednak
przekresla¢ dotychczasowy dorobek doktryny i orzecznictwa. Jakkolwiek jest
to orzeczenie wpisujace si¢ w, jak przykltadowo przedstawiono wyzej, globalng
lini¢ rozwoju prawa, to jednak nie jest ono wolne od argumentacyjnych stabosci.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2018 r., IV CNP 31/17 , wydany
w wyniku rozpoznania skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia, wydaje si¢ wskazywa¢ na niedopuszczalnos¢ dochodzenia
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Por. np. M. Safjan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. T. I. Komentarz. Art.
1-449", Legalis/el. 2018, komentarz do art. 448 k.c., nb. 7. Autor ten, wyrazajac si¢ z sympatia
o mozliwosci stosowania art. 448 k.c. poza rezimem deliktowym, zauwaza jednak, ze poglad ten
nie spotkal si¢ do tej pory z uznaniem w orzecznictwie.

7 0 ktérego istnieniu przekonujaco wywodzi np. Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 16 stycznia 2013 1., I ACa 694/12, LEX nr 1293648, z teza: ,Prawo do Zycia w rodzinie
i utrzymywania tego rodzaju wiezi stanowi dobro osobiste (art. 23 i 24 k.c.)”.

% A.S.Tokarz, Zdrada matzeriska. Zadoséuczynienie za zerwanie wigzi rodzinnych, ,Przeglad
Sadowy” 2011, nr 4, 5. 104, 107.

> Ibidem, s. 109.
Ibidem, s. 114.
1 Ibidem.
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roszczen o zados¢uczynienie krzywdzie wywolanej zdrada malzenska. W oma-
wianej sprawie powdd dochodzil od bylej zony oraz jej wieloletniego kochanka
(a prywatnie dawnego kolegi powoda) zado$¢uczynienia. Powdd jako jeden
z czynnikéw wplywajacych na wymiar swojego cierpienia wskazywat takze na
to, ze biologicznym ojcem czworki dzieci, ktore urodzily sie podczas matzenstwa
powoda z pozwang, a powdd wychowywat je jako wlasne, okazat sie ow kocha-
nek zony. Sady powszechne dopatrzyly si¢ w sprawie naruszenia czci, dobrego
imienia, a takze prawa do zycia rodzinnego powoda, zasadzajac na jego rzecz
zado$¢uczynienie od obojga pozwanych (I instancja), nastepnie podwyzszone
w czesci zasadzajacej je od pozwanego kochanka (II instancja). Wyrok Sadu 11
instancji zostal nastepnie zaskarzony przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory
zarzucil mu, obok naruszenia materialnych przepiséw o dobrach osobistych,
takze naruszenie art. 31 ust. 1° oraz 47 Konstytucji RP, gwarantujacych wolnos¢
osobista i prawo do prywatnosci obejmujgce migdzy innymi prawo decydowania
o0 swoim zyciu rodzinnym i osobistym.

Sad Najwyzszy zgodzit sie z tg argumentacja, stwierdzajgc wydanie zaskar-
zonego orzeczenia z naruszeniem prawa. W uzasadnieniu tego judykatow
wskazano caly szereg argumentéw na poparcie tezy, ze relacje malzenskie nie
moga, w zakresie ich naruszenia przez zdrade, podlega¢ ochronie w ramach
instytucji dobr osobistych. Przeciwko tym argumentom mozna jednak wysunac¢
silne zastrzezenia, pozwalajace uznacé, ze s3 one nietrafione lub co najmniej
wniedoszlifowane”.

Uzasadnienie omawianego orzeczenia wychodzi z zalozenia, ze dobro oso-
biste, chronigce zycie rodzinne i relacje emocjonalne oséb bliskich istnieje.
Jednak, w ocenie Sadu Najwyzszego, do uznania wigzi rodzinnych, jako dobra
prawnego chronionego na podstawie art. 23, 24, 446 § 4 lub art. 448 k.c., dochodzi
w szczegdlnych sytuacjach, definitywnej utraty tych wiezi na skutek Smierci 0sob
najblizszych bedgcej nastepstwem dziatar 0sob trzecich.

W ocenie Sadu Najwyzszego sytuacje te od zdrady malzenskiej rézni to, ze
do zerwania chronionych prawem wigzi dochodzi wskutek czynnikéw zewnetrz-
nych (owe osoby trzecie), a nie jednego z podmiotow relacji rodzinnych. Sto-
sunki pokrzywdzonego i osoby trzeciej, bedacej naruszycielem wiezi rodzinnych
pokrzywdzonego, nie podlegajg regulacji prawnorodzinnej, inaczej niz wiez mal-
zenska. Trudno jednak uznac to za argument przesadzajacy o niedopuszczalnosci

2 Wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawnej.

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.
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dochodzenia zados¢uczynienia od kochanka matzonka. Ten - lub ta — jest
przeciez w stosunku do pokrzywdzonego osoba trzecia; w takim przypadku czyn-
nikiem réznigcym przypadki aprobowane przez Sad Najwyzszy od omawianych
sytuacji zdrady jest tylko — czysto przeciez subiektywna — gravitas naruszenia.
Argument powyzszy nie wydaje si¢ takze rozstrzygac o braku podstaw do zadania
zados¢uczynienia od samego niewiernego maltzonka. To, ze istnieja podstawy
do kierowania roszczen do osoby trzeciej naruszajacej relacje rodzinne, nie
powinno samo przez si¢ przesadza¢ o niemoznosci ich kierowania do samego
podmiotu owych relacji, na ktérym to ciazy zreszta przeciez szczegdlny, prawny
obowiazek ich zachowania (obowigzek wiernosci malzenskiej z art. 23 k.r.o.).
Sad Najwyzszy stwierdzil dalej, ze domaganie si¢ prawnej ochrony wiezi
rodzinnych dopuszczalne jest w tylko takim zakresie, w jakim prawo ja przewi-
duje. Trudno podzieli¢ ten argument. Kontrowersja lezaca u podwalin orzeczenia
Sadu Najwyzszego nie dotyczy przeciez stosowania instrumentéw prawu nie-
znanych, swoistych kreacji prawa sedziowskiego, a tylko stosowania do sytuacji
malzonkéw norm ogdlnych. Sad, oddalajac roszczenie, z powotaniem sie na
0golna jego niedopuszczalnos¢, powinien raczej uzasadnic, dlaczego do zwiaz-
kow matzenskich nie stosowa¢ owych zasad ogdlnych. Probujac, jak sie wydaje,
temu sprostac, Sad Najwyzszy wskazal, ze brak stosownych instrumentéw prawa
rodzinnego (jak si¢ wydaje: takich, jak np. art. 29 dekretu Prawo malzenskie)
nie przesadza o tym, by osoba pozbawiona wiezi rodzinnych mogta domaga¢
si¢ ochrony w ramach roszczen opartych na przepisach o dobrach osobistych.
Takze i ten argument nie moze zosta¢ w pelni zaaprobowany. Przekornie mozna
rzec, ze rownie uzasadniona bytaby konstatacja, ze z owego braku stosownej
regulacji prawa rodzinnego nie wynika wcale, ze pokrzywdzony nie moze z zasad
ogolnych skorzystac. Przyjelo sie wszak uwazaé, w tradycji wykltadni prawa, ze
brak norm szczegdlnych nakazywalby stosowanie norm ogolnych. Oczywiscie
powyzsze nie jest zasadg bezwzgledna, jednak odstapienie od niej wymaga
podania argumentow, na przyktad o celowym w wykonaniu ustawodawcy pozo-
stawieniu danej sytuacji bez regulacji szczegélowej przy jednoczesnej intencji
wylaczenia regulacji ogélnej. Takich argumentow Sad Najwyzszy nie dostarczyl.
Sad Najwyzszy wskazat takze, ze zado$¢uczynienie jest tylko jednym z instru-
mentow ochrony dobr osobistych: uznanie jego dopuszczalnosci musiatoby
pociagac za sobg aprobate dla wykorzystania pozostatych instrumentow, np.
zakazu zblizania si¢ przez malzonka do okreslonej osoby, badz nakazu zerwa-
nia danej znajomosci. Zastanawia¢ moze, czy — pomijajgc kwestie rzeczywistej
wykonalno$ci i egzekwowalnosci takich nakazow lub zakazéw - powinny one
budzi¢ az taki op6r. Zasadniczy problem jednak w tym, ze sam Sad Najwyzszy
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przesadzil, ze dobra osobiste, na naruszenie ktorych powotat si¢ powdd, istnieja
- jednak, w ocenie tego Sadu, nie podlegaja ochronie na drodze zadanej przez
powoda. Ta konstatacja jest jednak dzietem wyktadni prawa, interpretacji norm
tak zwyklych, jak konstytucyjnych, prowadzacym do wniosku, ze dobro osobiste
istnieje, a jednak pozbawione jest w pewnej klasie przypadkéw ochrony prawnej
(prima facie mu przynaleznej na podstawie art. 23 i 24 k.c.). Skoro tak mozna
uczyni¢, to nie ma powodu, by, wzorem rozumowania przedstawionego przez
A.S. Tokarza*, nie niuansowa¢, w drodze wykladni, i nie modyfikowa¢ katalogu
srodkéw prawnych przystugujacych matzonkowi zdradzonemu, ograniczajac go
do niebudzgcego takich watpliwosci zados¢uczynienia.

W efekcie Sad Najwyzszy uznal, ze zachowanie pozwanych w omawianej spra-
wie moglo i powinno byto przetozy¢ sie tylko na inne, znane prawu rodzinnemu
sankcje: rozwigzanie malzenstwa powoda z pozwang przez rozwdd z przypisa-
niem winy rozkladu pozycia zonie powoda. Stwierdzono takze, ze nie doszto do
naruszenia czci powoda, jako ze w sprawie brakfo zachowania, ktérego adresatem
bylby powdd (takiego, jakim dla konkretnego poszkodowanego jest o$miesza-
jacy go rysunek). W tym zakresie wydaje si¢, ze Sad Najwyzszy dopatruje si¢
w regulacji dobr osobistych wymogu istnienia winy umyslnej, ktorego prézno
dopatrywac sie w art. 23, 24% lub 448 k.c.®. Na to bowiem przeklada si¢ w isto-
cie wymog istnienia w sprawie zachowania naruszyciela ,,zorientowanego” na
naruszenie czci poszkodowanego. Moze natomiast istnie¢ cala gama zachowan,
ktérych umyslnym celem nie jest skrzywdzenie poszkodowanego, ale skutek taki
osiagaja w warunkach nieumyslnosci, wciaz jednak zastugujacej na negatywne
warto$ciowanie w prawie cywilnym.

Jesli zas chodzi o tzw. cze$¢ wewnetrzna (wyobrazenie o samym sobie),
stwierdzono w omawianym wyroku, ze zaden cztowiek nie moze mie¢ praw-
nie ugruntowanego oczekiwania wolnosci od tego rodzaju uczu¢ wywolanych
zachowaniem drugiej osoby. Co takze znamienne, Sad Najwyzszy dostrzegt,
ze w zachowaniu pozwanego brak bylo elementu bezprawnosci (inaczej niz
u pozwanej bylej zony powoda, ktdra zwigzana byla obowigzkiem wiernosci
malzenskiej). Stwierdziwszy powyzsze, Sad Najwyzszy zgodzil si¢ jednak z argu-
mentacja Rzecznika Praw Obywatelskich: uznal, ze z zasady wolnosci jednostki
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A. S. Tokarz, op.cit., s. 111.
Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 lipca 1982 ., I CR 225/82, LEX nr 8441:
JWprowadzone w art. 24 k.c. domniemanie bezprawnosci dotyczy zachowania sie sprzecznego
z normami prawa lub zasadami wspétzycia spolecznego, bez wzgledu na wing lub nawet $wiado-
mos$¢ sprawcy’.

¢ Po zmianie tresci art. 448 k.c. ustawa z dnia 23 sierpnia 1996 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
cywilny (Dz.U. Nr 114, poz. 542), konstatacja ta nie powinna budzi¢ watpliwosci.
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wynika, iz nikogo nie mozna zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie
nakazuje, a jedli dzialanie jednostki nie narusza przepiséw prawa, to brak jest
podstaw do wyciggania wobec takiej jednostki konsekwencji prawnych. Dostrzec
mozna jednak, ze ten argument ewentualnie odnie$¢ mozna tylko do osoby
trzeciej, ktéra wchodzi w romans z osoba zwigzana weztem malzenskim. Jednak
w konteks$cie malzonka winnego zdrady rozumowanie takie rozmija sie trescig
art. 23 k.r.o., ktorego, nota bene, naruszenia - i, co za tym idzie, bezprawnosci
- w zachowaniu bylej zony powoda dopatrzyt sie Sad Najwyzszy na kartach tego
samego uzasadnienia.

6. Zakonczenie

Jak wynika z krotkiego omowienia prawnych ram odpowiedzialno$ci majatko-
wej za zdrade malzenska w systemach prawnych bliskich polskiemu (Austria
i Niemcy) oraz common law, roszczenia tego rodzaju obecne byly w tradycji
i kulturze prawnej panstw Zachodu. Wspoétczesnie, z wyjatkiem kilku stanéw
USA, doszto jednak do ich praktycznego usuniecia z porzadku prawnego owych
panstw. Co ciekawe, w opartym na zasadzie stare decisis systemie common law
doszto do tego raczej w drodze decyzji prawodawcow, za$ w germanistycznych
porzadkach prawa stanowionego — raczej w wyniku orzeczen sadow. Jak sie
jednak wydaje, podstawg takiego stanu rzeczy jest szereg zmian w mentalnosci
spolecznej, szczeg6lnie dotyczacych postrzegania roli malzeristwa jako instytucji.
Zmiany te w oczywisty sposob dotykaja takze Polski.

Omawiane w niniejszym tekscie rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego zdaje
sie wyplywac z checi rozstrzygniecia problemu odpowiedzialno$ci majatkowej
za zdrade malzenska w duchu owych wilasnie przemian prawa stanowionego
i sedziowskiego, z jakimi mieliémy do czynienia w ostatnich dekadach w pan-
stwach szeroko pojetego Zachodu, zakotwiczonych w przemianach spolecznych.
Przemiany te, i trend w stanowieniu i interpretowaniu prawa przez nie wyzna-
czany, ocenia¢ mozna roznie. Ktopotem, ktorego nie uniknat Sad Najwyzszy,
jest osadzenie argumentéw prawnych o niedopuszczalnosci zado$¢uczynienia
zazdrade w siatce pojeciowej i regulacyjnej polskiego prawa. Istniejg w polskiej
przestrzeni prawa rodzinnego mocne argumenty za mozliwoscig wywodzenia
takich roszczen. Odrzucenie ich dopuszczalnosci powinno si¢ dokonac - o ile
nie za sprawg interwencji ustawodawcy — to w oparciu o solidne, niesprzeczne
wewnetrznie, mocne nie tylko funkcjonalnie, ale i jezykowo, i systemowo,
rozumowania.
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Streszczenie

Celem autordw niniejszego artykutu jest analiza mozliwosci Zadania zados¢uczynienia za
krzywde w postaci zdrady malzenskiej (cudzotdstwa). W tym celu, postugujac sie metoda
komparatystyczng i historyczna, zarysowuja oni regulacje tej kwestii w innych systemach
prawnych, zardwno bliskich polskiemu (niemiecki i austriacki), jak i dalszych, w ktérych
jednak kwestia ta jest waznym elementem prawa zobowiazan (common law). Na tym tle
nastepuje przedstawienie tego zagadnienia w prawie polskim. Odnoszac si¢ do historii
(w tym dekretu Prawo malzenskie z 1945 r.) i dogmatycznego ujmowania krzywdy oraz
dobr osobistych na gruncie rodzimym, autorzy dokonuja analizy argumentacji, zastoso-
wanej w dotyczacym tej kwestii wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2018 ., IV
CNP 31/17. Pozwala to na zasygnalizowanie szczegolnie dyskusyjnych punktéw w dyskusji
o dopuszczalnosci zadania finansowej rekompensaty za zdrade malzenska, a zarazem na
przedstawienie potencjalnych podstaw prawnych na wystosowywanie tego rodzaju roszczen

SLOWA KLUCZOWE: prawo malzeniskie, zado$¢uczynienie, zdrada, cudzoléstwo, com-
mon law, prawo austriackie, prawo niemieckie
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Summary

The authors aim to analyze the possibility of claiming monetary compensation for
non-material damage resulting from marital infidelity (adultery). Comparative and
historical methods are employed to outline the foreign law, both in systems similar to
Polish law (German and Austrian systems) as well as in the vastly differing common
law system, where the issue is an important element of contract law. Then the problem
of admissibility of monetary claims for marital infidelity in Polish law is discussed.
Referring to history (including the decree on marital law of 1945) and the dogmatic
approach to injury and personal rights in Polish law, developing on the academic con-
structions justifying the admissibility of such claims, the authors analyze the arguments
employed by the Supreme Court’s decision of 11 December 2018, case no. IV CNP 31/17.
This allows to highlight some particularly controversial points in the discussion on the
admissibility of claims for monetary compensation for marital infidelity, and at the
same time to present potential legal grounds for making such claims.

KEYWORDS: marital law, damages, infidelity, adultery, common law, Austrian law,
German law
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Magdalena Stopiak

Relacja miedzy oSwiadczeniami woli
a oSwiadczeniami wiedzy

Relation between statements of will and statements of knowledge

Uwagi wstepne

Rozwazania nad wzajemnymi relacjami mi¢dzy o§wiadczeniami woli a o§wiad-
czeniami wiedzy nalezy rozpocza¢ od si¢ggnigcia do dorobku doktryny w tym
zakresie.

I tak Z. Radwanski wskazuje, ze o$wiadczenie woli powinno pelni¢ funkcje
znaku, na ktory skladajg si¢ materialne substraty znaku (np. ruch rekg, kiwanie
glowa, dzwigk glosu) oraz reguly znaczeniowe (okreslone normy, ktére wyzna-
czaja co okresla materialny znak)'. Tym samym o$wiadczenie woli jako takie jest
czynnoscig prawng konwencjonalng® Jego determinantg sg przede wszystkim
tre$¢ norm prawnych i regut ustanowionych w obrocie prawnym. Poglad ten
koresponduje z trescig art. 56 k.c.’ stanowiacego, ze ,,czynnos¢ prawna wywo-
tuje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz réwniez te, ktére wynikaja z ustawy,
z zasad wspolzycia spotecznego i z ustalonych zwyczajow”. Dla uznania danego
aktu za o$wiadczenie woli nie jest konieczne wystgpienie woli (jako przezycia
psychicznego) u podmiotu skladajacego o$wiadczenie, a wystarczajace jest stwo-
rzenie sytuacji, w ktérej podmiot stosunku cywilnoprawnego odbiera dany akt
jako oswiadczenie woli*.

' Z. Radwanski, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 2. Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna,

Z. Radwanski (red.), Warszawa 2008, s. 17.

> A.Doliwa, K. Doliwa, [w:] J. Haberko, ,Wspolczesne problemy prawa zobowigzan’, LEX/
el. 2015, Zbigniewa Radwariskiego semiotyczna koncepcja oswiadczenia woli.

*  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, (Dz.U. 1964, Nr 16 poz. 93, ze zm.).

*  Z.Radwanski, [w:] System..., s. 201 n.
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W opozycji do tej koncepcji stoi poglad reprezentowany w pismiennictwie
przez A. Woltera, ktory opowiada sie za tzw. teorig woli. Koncepcja ta wskazuje
na $wiadome zachowanie osoby, ktora uzewnetrznia swoja wole poprzez oswiad-
czenies. W przypadku braku tta wolicjonalnego brak podstaw do interpretowa-
nia danego zachowania (o§wiadczenia) jako o$wiadczenia woli. Zestawiajac ze
sobg obie wymienione koncepcje mozna zauwazy¢, ze znajdujg sie na dwoch
przeciwnych biegunach. Teorig taczacg obie koncepcje jest teoria zaufania, ktéra
wskazuje na role zgodnosci miedzy wolg podmiotu wypowiadajacego o$wiadcze-
nie z jego zachowaniem. Zgodnie z tym pogladem, za o$wiadczenie woli uzna¢
nalezy akt, w ktorym dana osoba nie miata woli zfozenia o$wiadczenia, jednak
wywolata okolicznos¢, w ktérej dane zachowanie moze by¢ interpretowane przez
osoby trzecie jako o$wiadczenie woli®. Koncepcja ta trafnie zawiera cechy obu
wyzej wskazanych teorii, a dodatkowo koresponduje z trescig art. 60 k.c., ktory
wskazuje na istotno$¢ elementu wolicjonalnego. Jednoczesnie zachowuje dbatos¢
0 pewnos¢ obrotu, poprzez respektowanie zaufania osob trzecich do aktu, ktory
jawi si¢ obiektywnie by¢ oswiadczeniem woli, co przemawia zdecydowanie za
jej zasadnoscig.

Poza zakresem desygnatow pojecia o$wiadczenia woli znajduja si¢ inne akty,
ktorych byt prawny nie jest jasny. Mozna wymieni¢ w tym miejscu o$wiadczenia
woli ,,nie na serio’, zawiadomienia, uznanie nieprawidtowe, przejawy uczué
i inne’. W kontekscie niniejszych rozwazan nalezy okresli¢, ktore zachowania
mozna zakwalifikowac jako owe o$wiadczenia wiedzy. Poréwnanie obu oswiad-
czen pozwoli na wskazanie istotnych réznic, a w konsekwencji doprowadzi do
odpowiedzi czy o$wiadczenia wiedzy stanowig samoistng regulacje prawna,
czy tez ich byt prawny czerpie z o§wiadczen woli. Tres¢ art. 65 k.c.®: ,,Przepisy
o oswiadczeniach woli stosuje si¢ odpowiednio do innych oswiadczen” wskazuje
na powigzanie miedzy tymi oswiadczeniami. Proba odkodowania zastosowania
tego artykutu napotyka jednak na trudnosci, gdyz brak jest w uzasadnieniu do
projektu ustawy zmieniajacej Kodeks cywilny motywéw jakimi kierowat sie
ustawodawca przy dodawaniu tej regulacji. W projekcie wskazano jedynie, iz
stosuje si¢ przepisy dotyczace oswiadczen woli, w szczegolnosci, gdy mamy do

> A. Doliwa, K. Doliwa, op.cit., LEX/el. 2015, Zbigniewa Radwariskiego semiotyczna kon-

cepcja oswiadczenia woli.
¢ F Zoll, U. Ernst, A. Rachwat, Prawo cywilne. Czgs¢ 0gélna, Warszawa 2013, s. 76.
Z.Radwanski, [w:] System..., s. 25.

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
stepowania cywilnego oraz niektdorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 1. poz. 121, ze zm.)
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czynienia z o$wiadczeniami wiedzy lub uczu¢®. Takie stwierdzenie nie rozjasnia
w zaden sposéb zakresu zastosowania instytucji owiadczenia wiedzy. Co za tym
idzie, wydaje si¢ pozadane ustalenie jaka funkcja zostala przyznana oswiadcze-
niom wiedzy.

2. Akty niebedace oswiadczeniami woli

Powyzej zostato wskazane, ktére oswiadczenia mozna zakwalifikowa¢ jako
oswiadczenia woli. Poza nimi istnieje wiele aktow, ktorych klasyfikacja moze
budzi¢ watpliwosci. Jak juz byla o tym mowa, nalezy okresli¢ relacje miedzy
o$wiadczeniami woli i wiedzy poprzez analize charakteru tych aktéw, co pozwoli
na wskazanie gtownych cech, ktorymi charakteryzuja si¢ o$wiadczenia wiedzy.

W kontekscie niniejszych rozwazan warto odwolac sie do zdarzen, ktore staty
si¢ przedmiotem deliberacji Sagdu Najwyzszego. W stanie faktycznym powiado-
miono posiadacza rachunku bankowego o uznaniu na jego rachunku bankowym,
ktdre, jak pozniej si¢ okazalo, nie powinno mie¢ miejsca. W zwigzku z tym poja-
wila sie watpliwos¢, czy takie oswiadczenie nalezy zakwalifikowa¢ jako oswiad-
czenie woli. Przyznanie takiemu oswiadczeniu charakteru o§wiadczenia woli nie
uprawnialoby banku do dokonania korekty wadliwie zaksiggowanej kwoty na
rachunku bankowym, a ewentualnie pozostawialoby mozliwos¢ odwolania si¢
do wad o$wiadczen woli. W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 29 grudnia 1994
r., IIT CZP 162/94* wskazano, ze w przypadku dokonania wpisu na rachunku
bankowym, a takze zawiadomienia posiadacza rachunku nie dochodzi do zto-
zenia o$wiadczenia woli, gdyz ” niepodobna uzna¢ go za oswiadczenie woli
zmierzajgce do wywolania okreslonych skutkéw prawnych. Chodzi¢ tu moze co
najwyzej o wole dokonania wpisu, przy czym zwiazane z wpisem skutki prawne
nie s3 nastepstwem zamiaru ich wywotania; nastepuja z mocy przepisow prawa,
niezaleznie od tego, czy byly objete wola wpisujacego i niezaleznie od niej™".
W konsekwencji, nie kazdg czynnos¢ cztowieka mozna uzna¢ za skfadanie
oswiadczenia w $wietle Kodeksu cywilnego. Podobne zapatrywanie wyrazane
jest takze w doktrynie w odniesieniu do innych zawiadomien, w szczegdlnosci,
do zawiadomienia dluznika o przelewie wierzytelnosci. Jako argument przema-

° Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (2015), https:/legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/177283/177315/177316/dokument109786.pdf, dostep 2.12.2017r.

19 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 grudnia 1994 r., IIl CZP 162/94, OSNC 1995, nr 4,
poz. 60.

11

Zob. przypis poprzedni.



Artykut prawniczy | 33

wiajacy za tym, iz takie zawiadomienie nie jest oswiadczeniem woli wskazuje sie
fakt, ze akt ten moze by¢ oceniony jako prawdziwy lub fatszywy'>. Niemozliwe
jest dokonanie takiego osadu w przypadku oswiadczenia woli, gdyz jest aktem,
ktory realizuje wole podmiotu lub przynajmniej zachowanie, ukierunkowane na
wykazanie woli. Tym samym nalezy uzna¢, ze jedna z cech o$wiadczenia wiedzy
jest mozliwos¢ oceny go jako zgodnego z prawda lub nie. Co za tym idzie takie
oswiadczenie ma charakter empiryczny.

Kolejnym oswiadczeniem, ktérego charakter prawny budzi watpliwosci
w zakresie kwalifikacji jako oswiadczenia woli lub wiedzy, jest uznanie niepra-
widlowe. W Kodeksie cywilnym uznanie nieprawidtowe pojawia si¢ w art. 123
pkt 2 k.c., ktory stanowi, ze: ,,bieg przedawnienia ulega przerwaniu w wyniku
uznania roszczenia przez osobg, przeciwko ktorej roszczenie przystuguje”. Doko-
nujac wykladni niniejszego przepisu mozna wskazac, ze mozliwe jest traktowanie
uznania nieprawidtowego jako oswiadczenia woli. W wyniku czynnosci doko-
nanej przez dany podmiot dochodzi do uzewnetrznienia woli, jakg przejawia
dany podmiot. Taki poglad zostal wyrazony w orzeczeniu Sgdu Najwyzszego
z dnia 16 listopada 1956 r., II CR 861/56'* Na poparcie tej tezy w uzasadnieniu
prawnym wskazano, ze: ,uznanie rodzi skutki prawne materialne, jest z tego
wzgledu oswiadczeniem woli, ktore podobnie jak inne oswiadczenia woli, moze
by¢ niewazne”. Jednakze do takiej argumentacji nalezy podejs¢ krytycznie, gdyz
nalezy zwrdci¢ uwage na motywacje danego podmiotu do dziatania. Aktywnos¢
w tej sytuacji nie jest podyktowana wolg dokonania zmian w otaczajacej rzeczy-
wistosci, a w wyniku uznania nieprawidfowego nie rodzi si¢ nowy stan prawny,
nie ulega on tez zmianie ani ustaniu'* Nie dochodzi takze do zmiany stanu
prawnego, a jedynie do uzewnetrznienia mysli, ktorymi kieruje si¢ dana osoba.
W konsekwencji, nie moze to implikowac tozsamosci z konstrukcj o§wiadczenia
woli zawartg w Kodeksie cywilnym. Brak w takim dzialaniu kluczowej przeciez
woli, gdyz podmiot skladajacy oswiadczenie wiedzy nie jest ukierunkowany
na jakakolwiek zmiane rzeczywistosci, a jedynie na przekazanie swojego stanu
intelektualnego - stosunku jaki ma do danych zdarzen w rzeczywistosci.

Odmienne zapatrywanie w tej kwestii wskazal A. Wolter, ktory argumen-
towal, ze uznanie nieprawidtowe jest przejawem woli*. Poglad ten znajduje

12

Z.Radwanski, [w:] System..., s. 27.

" Wyrok SN z dnia 16 listopada 1956 r., Il CR 861/56, LEX nr 1632644.

" A. Wolter, Uznanie roszczenia a przedawnienie i termin zawity, ,Nowe Prawo” 1960,
nrii,s. 1414in.

" A. Wolter, [w:] A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej,
Warszawa 1972, S. 339, 340.



34 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 47 (2/2019)

aprobate doktryny, a zwolennicy tej koncepcji opowiadajg si¢ za analogicznym
stosowaniem do uznania nieprawidiowego przepiséw o oswiadczeniach woli,
tym samym upatrujac w tym miejscu luki prawnej. Jednakze w przypadku
opowiedzenia sie za tym pogladem dochodzi do zatarcia si¢ réznicy miedzy
oswiadczeniem wiedzy, a o§wiadczeniem woli. Jest to takze przyczynkiem do
kolejnych watpliwosci i problemdw, dotyczacych stosowania regulacji odno-
szacych sie do oswiadczen woli*é. Jak juz byto wskazywane powyzej to sytuacja
wysoce niepozadana w obrocie.

Nie s3 to jednak jedyne interpretacje, gdyz mozliwe jest takze przyjecie stano-
wiska reprezentowanego przez M. Pyziak-Szafnicka”, wedtug ktorej oswiadcze-
nie jest jedynie dla dtuznika ,,wyrazem jego swiadomosci istnienia skierowanego
przeciwko niemu roszczenia”*¥, tym samym nazywane jest o$wiadczeniem wie-
dzy. Kreuje si¢ w ten sposob odmienne spojrzenie na problem uznania niepra-
widlowego, gdyz wystarczy samo okazanie, iz dluznik ma §wiadomos¢ istnienia
dtugu (co jest manifestowane chociazby przez zaplate odsetek czy prosbe o rozto-
zenie pozostatej wierzytelno$ci na czesci). Nie jest wtedy konieczna §wiadomos¢
dtuznika co do skutkdw, jakie moga zosta¢ wywotane przez podjeta czynnosé.
Przyjecie niniejszego pogladu akcentuje korzysci, wyplywajace ze stworzenia
oswiadczen wiedzy - przedstawia ono wizje tego w jakiej sytuacji podmiot si¢
znajduje, ale z perspektywy skladajacego o$wiadczenie. Nie nawigzuje sie wigc
w wyniku o$wiadczenia wiedzy nowy stosunek zobowiazaniowy, bo brak jest
ukierunkowania na wywotanie okreslonych skutkéw prawnych.

Na kanwie przykladow, na ktore wskazuje doktryna, nalezy dojs¢ do wniosku,
iz oswiadczenie wiedzy jest aktem zgota innym od oswiadczenia woli. Pierwsze
z nich przede wszystkim nie ma na celu przekazania $§wiatu fragmentu woli pod-
miotu skladajgcego o$wiadczenie, a ujawnia sam fakt empiryczny, pozbawiony
zabarwienia wolicjonalnego. Co wiecej, o$wiadczenie wiedzy mozemy oceniaé
z perspektywy tego, czy zdanie je wyrazajace jest prawdziwe lub fatszywe. Pro-
wadzi to do konstatacji, ze oswiadczenie wiedzy jest obiektywnie sprawdzalne
przez osobe trzecig, ktora nie jest autorem takiego o$wiadczenia. Oswiadczenie
takie oddaje jedynie stan wiedzy, jaki odbit si¢ w $wiadomosci danego podmiotu
i nie ma na celu zaciagniecia zadnego zobowigzania.

' B.Kordasiewicz, [w:] w:] System Prawa Prywatnego. Tom 2. Prawo cywilne - czgs¢ ogdlna,

Z. Radwanski (red.), Warszawa 2008, s. 660.

7" M. Pyziak Szafnicka, op.cit., s.125-141.

" Wyrok SN z dnia 7 marca 2003 1., | CKN 11/01, LEX nr 83834; tak tez M. Pyziak Szafnicka,
op.cit., 5.125-141.
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3. Samodzielnos¢ oswiadczen wiedzy

By odnies¢ si¢ do relacji zachodzacej miedzy oswiadczeniami wiedzy a o$wiad-
czeniami woli nalezy skupi¢ si¢ na ich wzajemnym oddziatywaniu. Do o$wiad-
czen wiedzy zgodnie z trescia art. 65* k.c. stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o0 o$wiadczeniach woli. Nie zostato jednak wskazane jak szeroko niniejsze ode-
stanie powinno by¢ interpretowane. Sformulowanie ,,stosuje si¢ odpowiednio”
powoduje w praktyce ogromne watpliwosci, a konsekwencja takiego stanu rzeczy
nie moze by¢ automatyczne zaktualizowanie si¢ tresci przepisu w kazdym stanie
faktycznym, w ktérym zostaje ztozone oswiadczenie wiedzy.

Trybunat Konstytucyjny w kilku orzeczeniach wskazat, ze nie mozna wtedy
ab initio stwierdzi¢, czy dane przepisy znajda zastosowanie w stanie faktycznym.
Aby wyprowadzi¢ takie wnioski konieczna jest ku temu blizsza i szczegétowa
analiza, ktéra pozwoli na dostosowanie danej hipotezy do konkretnego zda-
rzenia faktycznego. W sytuacji odestania mozna wyrézni¢ trzy mozliwosci:
mozna stosowac przepisy o o$wiadczeniach woli wprost, dopasowujac je do
danego stanu faktycznego lub niektore z nich poming¢, gdyz w ogdle nie beda
relewantne w danej sytuacji**. Kazda regulacja odsytajaca do odpowiedniego
stosowania pozwala na zastosowanie regul wykfadni, a w konsekwencji, w dok-
trynie i orzecznictwie powstalo kilka koncepcji stosowania regulacji dotyczacej
oswiadczen woli do o$wiadczen wiedzy.

Jeszcze przed uchwaleniem art. 65" k.c. w aktualnej tresci, w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego zostala poruszona kwestia ustalenia chwili, w ktdrej zostaje zto-
zone o$wiadczenie wiedzy. W wyroku z dnia 27 stycznia 2000 1., I CKN 702/98
dopuscil on zastosowanie analogii w zakresie zdania pierwszego 61 § 1 k.c. do
sytuacji ztozonego oswiadczenia wiedzy. Oznacza to, ze dla rozstrzygniecia,
kiedy o$wiadczenie wiedzy zostalo ztozone, kluczowa jest chwila dostarczenia
takiego oswiadczenia drugiej stronie. Jednakze budzi watpliwos¢ to, czy znaj-
dzie tutaj zastosowanie regulacja dotyczaca odwotania oswiadczenia woli*~. Sad
Najwyzszy w dopiero co wzmiankowanym judykacie stusznie odrzucit takg moz-
liwos¢. Wynika to z odmiennego charakteru oswiadczenia wiedzy - jak juz byto

¥ A. Kozak, Odsytanie do przepisu zawierajacego upowaznienie ustawowe przez uzy-

cie sformutowania ,,przepisy stosuje si¢ odpowiednio’; http://www.rcl.gov.pl/sites/zalaczniki/
artykul_23.pdf, (dostep: 01.12.2017).

2% Zob. J. Nowacki, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa, ,,Pafistwo i Prawo” 1964,
nr 3, passim.

> Wyrok SN z dnia 27 stycznia 2000 r., Il CKN 702/98, OSNC 2000, nr 9, poz. 154.
Art. 61§ 1zd 2:,,0dwotanie takiego o$wiadczenia jest skuteczne, jesli doszto jednoczesnie
z tym o$wiadczeniem lub wczesnie;”
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wspominane - takie owiadczenie oddaje swiadomos¢ skladajacego o$wiadczenie
co do stanu faktycznego i prawego w danym momencie, tym samym, gdy taka
wiedza ulegnie zmianie konieczne jest umozliwienie zmiany takiego o$wiadcze-
nia. W innym wypadku moze doj$¢ do sytuacji, w ktdrej ulegnie sptyceniu insty-
tucja oswiadczenia wiedzy, gdyz jego tre$¢ bedzie jedynie aktualna w momencie
skfadania, co kloci sie z etymologia stowa ,wiedza” W wypadku niestosowania
regulacji dotyczacej mozliwosci odwotania oswiadczenia, w wypadku zmiany
stanu faktycznego lub prawnego, a takze innych okolicznoéci, wplywajacych na
wiedze strony do obrotu prawnego wejdzie nieprawdziwy stan prawny. W kwestii
stosowania art. 61 § 1 zd. 2 k.c. innego zdania jest J. Grykiel, ktéry uwaza, ze
takie stosowanie jest uprawnione®, tym samym w praktyce istotnie ograniczajac
zastosowanie nieprawidtowego uznania dtugu.

Réwniez sporna jest kwestia zastosowania wad oswiadczen woli w drodze
ich odpowiedniego stosowania do oswiadczen wiedzy. Podobnie do powyzszych
rozwazan, regulacja ta wymaga odpowiedniego dostosowania, gdyz nie jest
mozliwe przetozenie wprost jej skutkow na akty oswiadczen wiedzy. Pierwsza
zwymienionych wad o§wiadczen woli w kodeksie cywilnym jest ,,dzialanie w sta-
nie wylaczajacym $wiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli”
(art. 82 k.c.)**. W doktrynie wskazuje sie, iz przy stosowaniu art. 82 k.c. potrzebny
jest odpowiedni poziom §wiadomodci o rzeczywistosci, gdyz w innym wypadku
oswiadczenie ztozone w stanie spelniajagcym przestanki niniejszego przepisu
bedzie niewazne. Nie jest mozliwe zastosowanie tej regulacji w odniesieniu do
oswiadczen wiedzy. Wniosek taki wywies¢ mozna z tego, ze gdy dana osoba nie
jest w stanie w petni pokierowac¢ swoim zachowaniem oraz rozpozna¢ znaczenia
swojego czynu, to nie jest zdolna w ogoéle do ztozenia relewantnego prawnie
oswiadczenia wiedzy. W takiej sytuacji strona w ogdle nie sklada oswiadczenia
wiedzy, gdyz nie ma swiadomosci, tym samym jej o§wiadczenie nie jest prawnie
relewantne, bo nie zawiera w sobie rzeczonej wiedzy. Zostato to potwierdzone
miedzy innymi przez P. Machnikowskiego®, ktory takze nie widzi mozliwosci
zlozenia w tej sytuacji waznego oswiadczenia wiedzy.

Mozna jednak przyja¢, ze takie o$wiadczenie zostanie zlozone, ale
bedzie ex lege niewazne, gdyz znajdzie zastosowanie wada o$wiadczenia woli
z art. 82 k.c. Osoba dziatajgca w braku $wiadomosci lub bez mozliwosci swo-
bodnego powziecia decyzji i wyrazenia woli na podstawie okolicznosci i stanu,
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J. Grygiel, op.cit., s. 395.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, (Dz.U 2017, poz. 439).

P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.,
Legalis/el. 2017, Komentarz do 123 k.c.
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w ktorym aktualnie si¢ znajduje przekazuje oswiadczenie wiedzy, odpowiadajace
temu co tkwi w jej Swiadomosci. W wigkszosci spaczenie wizji rzeczywistosci nie
jest przez podmiot sktadajacy oswiadczenie dostrzegane, gdyz najczesciej tkwi
w samej osobie* . By uznad, iz podmiot znajduje si¢ w stanie opisanym w art.
82 k.c. konieczny jest znaczny stopient wylaczenia sSwiadomosci”, co wprowa-
dza ograniczenie w swobodzie stosowania tej instytucji. Wyznacza to granice
stosowania tej wady oswiadczenia woli, nie pozwalajgc na wykorzystywanie jej
W sposob sprzeczny z przeznaczeniem. Wobec dostatecznego rygoryzmu, ktory
nakfada wymogi potwierdzenia, iz osoba znajdowala si¢ w stanie wylaczajacym
$wiadome wyrazenie woli nalezy opowiedzie¢ si¢ za stosowaniem instytucji
niewaznosci z mocy art. 82 k.c. do o$wiadczen wiedzy.

W odniesieniu do kolejnej wady oswiadczenia woli, wynikajacej z art. 83
k.c., wykladnia literalna wskazuje, Ze nie jest mozliwe zastosowanie tej wady
oswiadczenia woli do o$wiadczenia wiedzy, gdy nie jest ono skladane drugiej
stronie. Natomiast, gdy mamy do czynienia z pozornoscia o$wiadczenia wiedzy,
ktore zostaje ztozone drugiej stronie sytuacja staje si¢ bardziej skomplikowana.
Wedtug jednego z prezentowanych pogladow*® pozornos¢ moze znalez¢ zasto-
sowanie, poniewaz osoba, bedgca adresatem o$wiadczenia, dziata w zwigzku
ze znieksztalconym postrzeganiem $wiata, nie odbiera wiec w konsekwencji
w sposOb poprawny rzeczywistosci. Wydaje sig, ze nie jest to trafne stanowisko.
Nalezy wskaza¢, ze w chwili dziatania w okolicznosciach pozornosci de facto nie
zostaje zlozone oswiadczenie wiedzy, co jest spowodowane tym, ze o§wiadczenie
podmiotu nie zawiera intelektualnej wartosci oddajacej stanu intelektualnego
osoby. Skoro bowiem dany podmiot ma $wiadomo$¢ dziatania pozornego (skla-
danego drugiej stronie lub godzi si¢ na t¢ pozorno$¢), to skladane przez niego
oswiadczenie nie oddaje jego stanu swiadomosci, a co za tym idzie nie moze by¢
traktowane jako o$wiadczenie wiedzy. W takiej sytuacji jest z gory nieuzasad-
nione by stosowa¢ koncepcje pozornosci, gdyz kloci sie to z istota oswiadczenia
wiedzy, czyli oddaniem empirycznego stanu wiedzy na temat rzeczywisto$ci.

Glebszej analizy potrzeba w odniesieniu do bledu, podstepu oraz grozby, co
do ktorych Kodeks cywilny wymaga uchylenia sie od o$wiadczenia woli ztozo-
nego pod wplywem wymienionych wad. Taki sposob skorzystania z tych wad
o$wiadczen woli wynika z art. 88 k.c. - tzw. niewaznosci wzglednej. Pierwsza

¢ ]. Wajdzik, Brak $wiadomo$ci albo swobody jako wada o$wiadczenia woli, ,Edukacja

Prawnicza” 2011, nr 3, S. 19.

* A Jedlinski [w:] A. Kidyba, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czgs¢ ogélna, LEX/el.
2012, Komentarz do art.82 Kodeksu cywilnego

1. Grygiel, op.cit., s. 395.
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wada o$wiadczenia woli wymaga istotnosci bledu. Cz¢s¢ doktryny przyjmuje, iz
istotno$¢ bledu ma odnosic si¢ zaréwno do sfery obiektywnej, jak i subiektyw-
nej®. Nie mozna tego pogodzi¢ z instytucja oswiadczenia wiedzy, gdyz z samej
istoty oswiadczenie takie jest przejawem $wiadomosci dtuznika o rzeczywistosci
i nie ma znaczenia, czy jest to przekonanie prawdziwe. Jest to czysty fakt, ktory
odbija si¢ w swiadomosci danego podmiotu. Prawnie relewantne jest jedynie
samo przyznanie danego faktu, nawet w sytuacji, ktéra zmienia spojrzenie
skfadajacego oswiadczenie na $wiat. Przede wszystkim, o$wiadczenie wiedzy
ma za cel reprezentowac stan zakodowanej wizji rzeczywistosci danego pod-
miotu, a gdyby dopusci¢ powolywanie si¢ na uchylenie od skutkéw oswiadczenia
ztozonego pod wplywem bledu, to wypaczy to sens aktu oswiadczenia wiedzy.

Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku podstepu mamy do czynienia z regula-
cjami, ktore zapewniajg ochrone stronie, na ktérg oddzialywano tak, by zto-
zyla oswiadczenie o konkretnej tresci. Podobna funkcja przy$wieca instytucji
grozby, gdy bezprawnym zachowaniem wymusza sie zfozenie o§wiadczenia.
Za M. Pyziak-Szafnicka* mozna uznad, ze nie nalezy dawaé przyzwolenia na
zachowania, ktore okazuja si¢ by¢ sprzeczne z prawem. Mozna sobie przeciez
wyobrazi¢ przypadek, w ktorym wierzyciel podstepnie lub grozac (spelniajac
odpowiednio przestanki art. 86 lub 87 k.c.) wymusza o$wiadczenie wiedzy,
np. w postaci uznania dtugu w celu przerwania biegu terminu przedawnienia.
W takiej sytuacji dtuznik pozostanie bez ochrony wynikajacej z uptywu terminu
przedawnienia, tym samym wprowadzajac do obrotu niepewnos¢ prawna i nie-
jako akceptujac taki stan rzeczy. Z drugiej strony jednak, konsekwentnie sku-
piajac sie na charakterze oswiadczenia wiedzy jako fakcie, nalezaloby odréznic¢
sytuacje, w ktorych nastepuje powolanie si¢ na podstep od tych, gdy wystepuje
grozba. W przypadku podstepu osoba skfadajgca oswiadczenie nie ma $wiado-
modci o tym, jaki jest stan rzeczy faktycznie i dokonuje aktu zgodnego z tym
co jawi sie w jej glowie. Wynika z tego, ze kontrahent intencjonalnie wprowa-
dzajacy w blad znieksztalca postrzeganie $wiata przez drugg strong stosunku,
i gdy ona wypowiada oswiadczenie wiedzy nastgpuje to zgodnie z jej wiedza
o rzeczywisto$ci. Inaczej jest w sytuacji, gdy osoba wypowiadajaca o$wiadczenie
dziata pod wplywem grozby. Wypowiadane jest wtedy o§wiadczenie niezgodne
z rzeczywistym stanem wiedzy, ktére zostaje zmienione w wyniku przymusu.
Tym samym uzewnetrzniony akt jest oswiadczeniem wiedzy, lecz falszywym
(ktore bedzie mozna oceni¢ jako falszywe).

29

Tak wyrok SN z dnia 8 marca 2012 1., III CSK 221/11, LEX nr 1164737.
M. Pyziak Szafnicka, op.cit., s.125-141.
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Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze stosowanie odpo-
wiednio regulacji dotyczacej wad o$wiadczen woli wymaga od dokonujacego
subsumpc;ji glebokiego rozwazenia funkcji kazdego z przepiséw, poniewaz
niektore wady z samej istoty oswiadczenia wiedzy nie mogg znalez¢ do nich
zastosowania. Za kazdym razem wskazane jest wziecie pod uwage doniostosci
wad o$wiadczen woli i odpowiednie zmodyfikowanie ich, tak by dopasowac je
do przedmiotowego stanu faktycznego. Niemozliwym jest wskazanie jednego
wiazacego algorytmu, ktdry zadziata w kazdej chwili, co zostalo potwierdzone
w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2010 r., I CSK 75/10%".
Niniejsze orzeczenie zachowuje aktualnos¢, mimo ze zostalo wydane jeszcze
przed wprowadzeniem art. 65" k.c. Wskazano w nim stusznie, iz: ,Wydaje si¢
jednak, ze ze wzgledu na réznorodnos¢ sytuacji, w ktérych moga by¢ skfadane
oswiadczenia wiedzy i odmienno$¢ konsekwencji prawnych, jakie moga powo-
dowa¢, niemozliwe jest przyjecie jednolitego stanowiska precyzujacego zakres
wymagan, ktérych zachowanie bedzie wyznacznikiem skutecznodci takiego
os$wiadczenia®. Oswiadczenia wiedzy mogg wykazywa¢ réznego stopnia podo-
bienstwo do oswiadczen woli, co powoduje, ze zakres dopuszczalnej analogii
stosowania przepisow nie musi by¢ jednolity”

4. Zakonczenie

Wobec powyzszej analizy nalezy skonstatowa¢, iz miedzy o$wiadczeniami woli,
a o$wiadczeniami wiedzy istnieje istotna roznica i nieuzasadnione jest stosowa-
nie przepiséw dotyczacych o$wiadczen woli w kontekscie oswiadczen wiedzy
w kazdym przypadku, bez dokonania uprzedniej poglebionej analizy. Oswiad-
czenie wiedzy pelni odmienng funkcje od o$wiadczenia woli, gdyz akt ten skupia
si¢ na uzewnetrznieniu tego, co odbito si¢ w §wiadomosci osoby, niezaleznie od
jej woli. Nie jest wtedy istotne, co dana osoba miafa na celu, dokonujac danego
aktu. Oswiadczenia wiedzy odbijajq tylko stan intelektualny danej osoby. Ponadto
oswiadczenia wiedzy, w odréznieniu od o$wiadczen woli mozna oceni¢ z punktu
widzenia autentycznosci.

Dodanie w kodeksie cywilnym przepisu art. 65" k.c. uwypuklito zréznico-
wanie miedzy o$wiadczeniami woli a wiedzy. Uwydatnia si¢ to w koniecznosci
dopasowywania regulacji art. 61-88 k.c. do oswiadczen wiedzy, ze wzgladu na
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Wyrok SN z dnia 17 listopada 2010 r., I CSK 75/10, LEX nr 818553.
Tak tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2009 r., II CSK 684/08, LEX nr 510992.
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brak samoistnych przepiséw je regulujacych. Nalezy mie¢ jednak na wzgle-
dzie, ze ze wzgledu na specyfike o$wiadczen wiedzy trudno jest wskazac jasne
granice stosowania do nich przepisow dotyczacych o$wiadczen woli. O$wiad-
czenia wiedzy czerpig z drugich, jednak nie s3 w calosci samodzielnym aktem
wyrazenia mysli. W kazdym przypadku trzeba bra¢ pod uwage roznice miedzy
tymi dwoma specyficznymi aktami, tak by nie wypaczy¢ ich sensu i nie zatraci¢
granicy miedzy nimi. W zwigzku z powyzszym, nie powinno si¢ stosowa¢ do
o$wiadczen wiedzy przepisow, ktore odnoszg sie wprost do motywacji osoby
sktadajacej oswiadczenie. Przykladem mogg by¢ wady oswiadczen woli, w kto-
rych duze znaczenie ma $wiadomos¢, tak jak w przypadku bledu (art. 84 k.c.)
lub dziatania w stanie wylaczajacym swiadome albo swobodne powziecie decyzji
i wyrazenie woli (art. 82 k.c.).

Warto wspomnie¢, ze wyklarowane przed nowelizacja Kodeksu cywilnego
w2015 1. poglady w zakresie o$wiadczen wiedzy powinny zachowac swoja aktual-
nos¢, a dodanie przepisu art. 65" k.c. wskazuje na akceptacje przez ustawodawce
koncepcji doktryny zgodnie z ktorg mozliwe jest stosowanie do oswiadczen wie-
dzy przepisow dotyczacych o$wiadczen woli. Wprowadzenie przez ustawodawce
art. 65" k.c. potwierdzilo posrednio dorobek doktryny w materii o$wiadczen
wiedzy, wskazujac na potrzebe odwotywania si¢ do o§wiadczen woli. Jednakze
nowelizacj¢ jedynie w zakresie odpowiedniego stosowania nalezy ocenic¢ nega-
tywnie. Ta decyzja ustawodawcy w Zaden sposob nie rozjasnita, ktére przepisy
z zakresu o$wiadczen woli powinny by¢ stosowane, a ktore nie znajda zastosowa-
nia. Poza zaaprobowaniem kierunku, jaki wyklarowat si¢ w orzecznictwie sama
regulacja nie przyniosta wartosci dodanej dla dorobku doktryny.
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Streszczenie

Celem artykutu jest ustalenie relacji miedzy oswiadczeniami woli i oswiadczeniami
wiedzy. Przedstawione zostajg koncepcje, dotyczace tego czym jest oswiadczenie woli.
Gdy zostaje okreslony zakres desygnatéw tego pojecia, nastepuje przejécie do wskaza-
nia cech o$wiadczen wiedzy. Autor positkuje si¢ w tym celu regulacjami dotyczacymi
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zawiadomien i uznania nieprawidlowego, ktore pozwalaja na wskazanie cech wyrdz-
niajacych o§wiadczenia wiedzy. W nastepnej kolejnoéci nastgpuje proba odpowiedzi na
pytanie, czy o$wiadczenia wiedzy sg samoistnym bytem prawnym, czy tez sa w catosci
zalezne od o$wiadczen woli. W kontekscie tego relewantna jest analiza odpowiedniego
stosowania przepiséw dotyczacych o$wiadczen woli do o$wiadczen wiedzy, z wyszczegél-
nieniem konkretnych instytucji czesci ogolnej kodeksu cywilnego: momentu doreczenia
o$wiadczenia oraz wad o$wiadczen woli, a takze wskazanie na rozbieznosci pogladow
w doktrynie.

SLOWA KLUCZOWE: o$wiadczenia wiedzy, oswiadczenia woli, odpowiednie stosowanie
przepisow

Summary

The aim of the article is to indicate the relationship between statements of will and
statements of knowledge. The author presents concepts indicating what the declaration
of will is, then indicates the characteristics of the statements of knowledge. For this
purpose author uses regulations regarding notifications and incorrect acknowledgement
of debt, which indicate the distinguishing features of the statement of knowledge. Next,
there is an attempt to answer the question whether statements of knowledge are an
independent legal entity or are dependent on statements of will. It is also relevant to
analyze the mutatis mutandis application of the provisions on statements of will to
statements of knowledge, detailing specific institutions of the general part of the Civil
Code, such as defects in consent and delivery of the declarations (Articles 61-88 of the
Polish Civil Code).

KEY WORDS: statements of knowledge, statements of will, mutatis mutandis

Nota o autorze

Magdalena Stopiak - studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego w Krakowie; autorka publikacji dotyczacych prawa cywilnego oraz prawa
gospodarczego i handlowego; czynny cztonek Kota Naukowego Prawa Cywilnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego



Tomasz Piotrowski

Prawo do rozpowszechniania
wizerunku sportowca

Right to disseminate the image of an athlete

Pojecie wizerunku jako chronionego dobra
osobistego

Wizerunek to jedno z dobr osobistych wyszczegolnionych w art. 23 kodeksu
cywilnego'. Zgodnie z tym przepisem, wizerunek pozostaje pod ochrong prawa
cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach obok
innych débr osobistych, takich jak m.in. zdrowie, wolno$¢, czy czes¢. Rdwniez
art. 81 ustawy Prawo autorskie* odwoluje si¢ do pojecia wizerunku, a w szcze-
golnosci normuje zasady jego rozpowszechniania. Ustawodawca nie zdecydowat
si¢ jednak na wprowadzenie w systemie prawnym legalnej definicji wizerunku,
dlatego termin ten jest w sposob niejednolity rozumiany zaréwno w doktrynie
iwjudykaturze. Wedlug S. Rittermana, wizerunek osoby to zaréwno jego gltowa,
jak i cala postad, ktora indywidualizuje te osobe jako jednostke®. Podobnie
pojecie to rozumie K. Stefaniuk, ktory uznaje, ze przez wizerunek rozumie sie
cechy twarzy oraz calej postaci pozwalajace zidentyfikowa¢ osobe jako okre-
$long jednostke?. Takze E. Wojnicka podkresla, ze przez pojecie wizerunku
nalezy rozumie¢ cechy fizyczne czlowieka, ktore sa dostrzegalne dla innych

1

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2019 .,
poz. 80); dalej: k.c.

> Ustawaz dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, (Dz. U. z 2018 1.,
poz. 2339); dalej: PrAut.

3 §. Ritterman, Komentarz do ustawy o prawie autorskim, Krakéw 1937, s. 120.
K. Stefaniuk, Naruszenie prawa do wizerunku przez rozpowszechnianie podobizny, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1970, nr 1, s. 64.

4
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0sob i jednoczesnie pozwalajg na identyfikacje konkretnej osoby’. Analizujac
powyzsze definicje mozna dojs¢ do wniosku, ze wizerunek nalezy utozsamia¢
z innym pojeciem, jakim jest obraz fizyczny czlowieka.

Pojecie obrazu fizycznego od pojecia wizerunku odréznia natomiast T.
Grzeszczak. Poprzez pierwsze z nich autorka rozumie charakterystyczne cechy
czfowieka zapamigtywane przez inng osobe®. Kluczowe jest jednak, ze obraz
fizyczny istnieje jedynie w §wiadomosci drugiego czlowieka tak, jak dana osoba
go zapamietala. Dopiero konkretyzacja danego obrazu fizycznego np. na zdjeciu
lub obrazie bedzie wizerunkiem i to on bedzie przedmiotem ewentualnego roz-
powszechniania’. Ponadto, na obraz fizyczny danej osoby nie musi ogranicza¢
si¢ do jednego wizerunku, tylko moze sktadac si¢ z wielu z nich?®.

W podobnym tonie wypowiadaja si¢ J. Barta i R. Markiewicz. Ich zdaniem
wizerunek jest ,wytworem niematerialnym, ktory za pomocg $rodkow pla-
stycznych przedstawia rozpoznawalna podobizne danej osoby™. Wytwér ten
nie musi pochodzi¢ od czlowieka (np. obraz), ale moze réwniez z urzadzenia
rejestrujgcego automatycznie obraz takich jak np. aparat fotograficzny. W tym
duchu wypowiedzial si¢ réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 maja 2004
r., stwierdzajac, ze: ,Wizerunek, poza dostrzegalnymi dla otoczenia cechami
fizycznymi, tworzacymi wyglad danej jednostki i pozwalajacymi - jak si¢ okresla
- na jej identyfikacje wsrdd innych ludzi moze obejmowac dodatkowe utrwalone
elementy zwigzane z wykonywanym zawodem jak charakteryzacja, ubidr, sposob
poruszania si¢ i kontaktowania z otoczeniem”. Dlatego zdarza sig, ze cechy takie
jak fryzura, sposéb poruszania sie czy rekwizyt beda charakteryzowaé dang
osobe, a co za tym idzie bedg ja indywidualizowac*. Przykladami podawanymi

*  E.Wojnicka, Prawo do wizerunku w ustawodawstwie polskim, Zeszyty Naukowe Uniwer-

sytetu Jagiellonskiego 2002, Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej 1990, nr
56, S. 107.

¢ T. Grzeszczak, [w:] . Barta (red.), System Prawa Prywatnego, tom 13, Prawo autorskie,
Warszawa 2017, s. 783.

7 Ibidem.

8 T. Grzeszczak, Wylgczne prawo do wykorzystania wizerunku do celow gospodarczych,
czyli kilka wnioskéw z art. 14 ustawy o sporcie, [w:] A. Matlak, S. Stanistawska-Kloc (red.), Spory
o0 wlasnos¢ intelektualng. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorom Januszowi Barcie i Ryszar-
dowi Markiewiczowi, Warszawa 2013, s. 336.

° J. Barta, R. Markiewicz, [w:] ]. Barta, R. Markiewicz (red.), Prawo autorskie i prawa
pokrewne. Komentarz, Warszawa 2011, s. 519.

19 Zob.]. Barta, R. Markiewicz, Wokdt prawa do wizerunku, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego 2002, Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wiasnoéci Intelektualnej 2002, nr 8o,
s.12-13.
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w literaturze'* sg sposdb gestykulacji Louis De Funésa, czy styl poruszania si¢
Charlie Chaplina, ktore sg na tyle charakterystyczne, ze s3 z nimi utozsamiane.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze nie mozna ograniczy¢ cech fizycznych osoby
wylacznie do aspektow wizualnych. Zgodnie z pogladem S. Grzybowskiego,
w przypadku wizerunku ,,nie chodzi tu tylko o rysy twarzy, lecz o wszelkie takie
cechy fizyczne, ktére indywidualizujg pewna osobe, pozwalajg ja rozpoznac™2.
Atrybutem wyodrebniajagcym dang osobg sposréd innych moze by¢ réwniez
glos®. Dobrym przyktadem przemawiajacym za poparciem powyzszego stano-
wiska sg aktorzy dubbingowi. Osoba taka wytacznie podktada glos do postaci
filmu animowanego lub zastepujg oryginalny glos zagranicznego aktora. Widz
najczesciej nawet nie wie jak dany aktor wyglada i jest rozpoznawany wylacznie
na podstawie barwy glosu. W takim przypadku jedyna cechg indywidualizujaca
konkretng osobe w stosunku do spoteczenstwa jest jego glos. Podobna sytuacja
wystepuje takze odnosnie do dziennikarzy radiowych, ktorych praca nie rozsze-
rza si¢ na dzialalnos¢ w telewizji. Nie mozna tutaj jednak méwi¢ o odrebnym
dobru osobistym™, a jedynie o sktadniku majacym istotny wptyw na ksztaltowa-
nie si¢ wizerunku. Glos jest w powyzszych przypadkach ta cechg fizyczna danej
osoby, ktéra wyrdznia ja sposrod innych, indywidualizuje w oczach spoteczen-
stwa i pozwala na jej identyfikacje. Obraz rozpoznawalny za pomoca stuchu jest
okreslany jako ,wizerunek dzwieczny”*s.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, mozna wywies¢, ze poprzez
wizerunek nalezy rozumie¢ skonkretyzowany obraz fizyczny konkretnej osoby,
zawierajacy cechy ja charakteryzujace i pozwalajace na jej indywidualizacje.
Tylko tak postrzegany wizerunek jest podatny na naruszenia, a przez co uzasad-
niona jest jego ochrona. Co wigcej, tylko w powyzszym przypadku mozliwe jest
rozpowszechnianie wizerunku, a takze czerpanie korzysci gospodarczych oraz
spolecznych zwigzanych z tym procesem. Wlasnie dlatego, ze z wizerunkiem
coraz powszechniej zwigzane jest zjawisko komercjalizacji, w doktrynie podjeta
zostala préba zdefiniowania terminu ,wizerunek komercyjny”. Przez to pojecie

" Tak np. P. Slezak, [w:] P. Slezak (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Komentarz, art. 81, Warszawa 2017, S. 555.

2 8. Grzybowski, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1957, s. 96.
A. Karpowicz, Poradnik prawny dla ludzi twérczych, Dom Wydawniczy ABC 1995, s. 60;
Poglad ten zostal takze zaaprobowany w judykaturze, patrz: wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 21 czerwca 1991 r., I ACR 127/91, LEX nr 5435.

" 8. Grzybowski, Ochrona débr..., 3.96.
J. Sieniczylo-Chlabicz, Rozpoznawanie wizerunku 0séb powszechnie znanych, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2003, nr 3 s. 40; M. Sekula, Prawo sportowca do wizerunku, ,Monitor Praw-
niczy” 2010, 1r 22, s. 1230.
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rozumie si¢ wizerunek, ktdry jest rozpowszechniany w celach komercyjnych,
w tym w celu merchandisingu*. Wprowadzenie wspomnianego pojecia ma na
celu podkreslenie wartosci majatkowej zwigzanej z wizerunkiem, przy jednocze-
snym zachowaniu wszystkich przestanek tego dobra osobistego, jako przedmiotu
ochrony. Takie pojmowanie wizerunku nie pozbawia go jednak jego charakteru
jako prawa osobistego, a jedynie uwypukla majgtkowy aspekt, ktory moze si¢
z nim wigza¢. Regulacje dotyczace zasad rozpowszechniania wizerunku beda
przedmiotem dalszych rozwazan.

Zasady rozpowszechniania wizerunku oséb
powszechnie znanych na gruncie prawa autorskiego

Przepisem regulujagcym mozliwos¢ rozpowszechniania wizerunku jest art. 81
PrAut. Zgodnie z nim, rozpowszechnianie wizerunku wymaga zezwolenia osoby
na nim przedstawionej. Zgoda ta nie jest jednak wymagana, jesli osoba ta otrzy-
mata uméwiong zaplate za pozowanie. Ustawa nie wymaga od zainteresowanego
dla wyrazenia zgody konkretnej formy, dlatego nalezy przyjaé, ze moze by¢ to
forma dowolna. Stusznie zaznacza si¢ jednak, ze zgoda musi by¢ niewatpliwa'®.
Ma to fundamentalne znaczenie w sytuacji, gdy jeden podmiot zarzuca drugiemu
naruszenie prawa do wizerunku, gdyz istnienia zgody nie mozna domniemywac.
Mozliwos¢ wykazania wyrazenia zgody doprowadza do wyltaczenia bezprawnosci
rozpowszechniania danego wizerunku, a co za tym idzie zapobiega poniesieniu
odpowiedzialnosci prawnej przez dany podmiot. Kluczowe jest jednak, ze zgoda
nie moze dotyczy¢ abstrakcyjnego rozpowszechniania wizerunku. Uprawniony
musi mie¢ pelng swiadomo$¢ co do formy przedstawienia wizerunku, miej-
sca i czasu publikacji, a ponadto zalagczonego komentarza oraz powigzanie ich
z innymi wizerunkami®. Wiaze sie to z prawem kazdej osoby do decydowania
o rozpowszechnianiu wlasnego wizerunku. Niezwykle istotny jest rowniez zakres
wyrazanej zgody, a przede wszystkim dokladne okreslenie zasad rozpowszech-
niania wizerunku. W przypadku bowiem jakichkolwiek watpliwosci zgody nie

' . Balcarczyk, Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja, Warszawa 2009, s. 277.

7 Ibidem.

' Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 marca 2003 r., | ACa 733/02, LEX nr
535036; W. Cajsel, Ustawa o sporcie, Komentarz, Warszawa 2011, s. 129; M. Sekula, op.cit., s. 1231.

Y Por.]. Barta, R. Markiewicz, [w:] Prawo autorskie..., s. 129; por. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 12 lutego 1998 r., I ACa 1044/97, LEX nr 81433; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 7 maja 2014 r., ] ACa 1686/13, LEX nr 1500839.
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nalezy interpretowac w sposob rozszerzajacy*. Réwniez mozliwos¢ przeniesienia
raz udzielonej zgody na inny podmiot musi zosta¢ przewidziana w tresci zgody.
W przeciwnym razie, podmiot, ktory uzyskat zgode uprawnionego na rozpo-
wszechnianie wizerunku, nie moze dokona¢ przeniesienia tej zgody na inny
podmiot®'. Jest to kolejny przypadek, w ktorym az nader widoczna jest doniostos¢
formy udzielenia zgody i mozliwo$¢ udowodnienia nie tylko jej istnienia, ale
réwniez jej zakresu. Dlatego, aby unika¢ potencjalnych watpliwosci, zgoda na
rozpowszechnianie wizerunku staje si¢ zazwyczaj czescia umowy zawieranej
miedzy stronami. Jest to powszechna praktyka, zwlaszcza w sytuacjach komer-
cyjnego wykorzystania wizerunku, gdy jednoczesnie osoba wyraza zgode na
sporzadzenie wizerunku, a takze pozniejsze jego wykorzystanie®.

Wyjatek od koniecznosci uzyskania zgody zostat przewidziany wart. 81 ust.
2 pkt 1 PrAut, zgodnie z ktérym, zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie
wizerunku osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwigzku
z pelnieniem przez nig funkcji publicznych, w szczegélnosci politycznych, spo-
tecznych, zawodowych. Powyzsza regulacja stanowi ograniczenie bezwzgled-
nego prawa uprawnionego do decydowania o rozpowszechnianiu swojego
wizerunku®. W zwigzku z tym, ze brak jest definicji legalnej pojecia ,,0soby
powszechnie znanej’, to niezbedne jest okreslenie faktoréw identyfikujacych je.
Aby zastosowanie wyjatku moglo by¢ mozliwe muszg zostac spelnione facznie
trzy warunki: osoba musi by¢ powszechnie znana, wizerunek jest wykonany
w zwigzku z pelnieniem przez osobe funkcji publicznych oraz wizerunek jest
rozpowszechniany w celu przedstawienia wykonywania przez osobe portreto-
wang tychze funkeji*.

Osoba powszechnie znana to osoba rozpoznawana przez spoleczenstwo,
budzgca zainteresowanie opinii publicznej. Trafnie uznaje sig, ze ,,powszechna
znajomo$¢ osoby” powinna by¢ relatywizowana w zaleznosci od tego do jakiego
kregu obiorcow jest kierowana dana forma wizerunku®. Ma to zwigzek z tym,
ze burmistrz niewielkiej gminy lub drobny przedsiebiorca moze by¢ doskonale
znany i rozpoznawany posrdd lokalnej spotecznosci, a jednocze$nie by¢ postacia
nieznang w pozostatych regionach kraju. Przechodzgc do problemu sprawowania

20

Tak wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 maja 2014 r., I ACa 1686/13,
LEX nr 1500839.
21 ] Barta, R. Markiewicz, [w:] Prawo autorskie..., s. 522.
P. Slezak, [w:] Ustawa o prawie autorskim..., s. 569.
J. Sienczyto-Chlabicz, op.cit., s. 41.
Tak J. Barta, R. Markiewicz, [w:] Prawo autorskie..., s. 522-523.
M. Sekuta, op.cit., s. 1230; J. Sieficzyto-Chlabicz, op.cit., s. 41.

22
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funkcji publicznej, ustawa wymienia jedynie jej przyktadowe rodzaje (polityczne,
spofeczne, zawodowe), bez okreslenia legalnej definicji tego pojecia.

Interpretacji omawianego pojecia na gruncie ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej* podjat sie Naczelny Sad Administracyjny. W wyroku z dnia
8 lipca 2015 roku” uznal on, ze ,pojecie ,,0soby pelniacej funkcje publiczng”
obejmuje kazdg osobe, ktéra ma wptyw na ksztaltowanie spraw publicznych
(...), to jest na sfere publiczng” Zakres pojecia osoby powszechnie znanej nie
jest wiec tozsamy z pojeciem funkcjonariusza publicznego zawartym w art.
115 § 13 kodeksu karnego*, osoby pelnigcej funkcje publiczng w $wietle art.
115 § 19 kk.*, gdyz na gruncie innej ustawy ma ono autonomiczne oraz szer-
sze znaczenie. Funkcjonariusz publiczny lub osoba pelniaca funkcje publiczne
moze by¢ miesci¢ si¢ w zakresie wyjatku z art. 81 ust. 2 pkt 1 PrAut tylko jesli
bedzie jednoczesnie osobg powszechnie znang. Wynika to z konstatacji, iz nie
kazda osoba powszechnie znana jest funkcjonariuszem publicznym, a nie kazdy
publiczny jest osobg powszechnie znang*.

Zwrdci¢ réwniez uwage nalezy, ze sporzadzenie wizerunku ma pozostawac
»W zwigzku” z pelnieniem przez osobe portretowang funkeji publicznych. P.
Slezak zwraca uwage, iz ma by¢ to ,,zalezno$¢ miedzy ustaleniem wizerunku
a sprawowaniem przez portretowang osobe funkcji publicznej™*. Zalezno$¢
taka moze by¢ zardwno bezposrednia jak i posrednia. Pierwsza z nich cha-
rakteryzuje si¢ tym, ze wizerunek przedstawia osob¢ w trakcie wykonywania
przez nig czynnosci zwiazanych z wykonywang funkcja publiczng. Natomiast
zalezno$¢ posrednia dotyczy sytuacji, ktéra ma znaczenie dla osoba sprawujaca
funkcje publiczna jako osoby publicznej (np. naruszenie prawa przez polityka)*.
W obu przypadkach kluczowe jest istnienie zwigzku miedzy zachowaniem osoby,
a publikacja jej wizerunku.

Wraz z wykorzystaniem wizerunku w celach gospodarczych zwigzane s3
zaréwno interesy majatkowe uprawnionego, jak i interesy osobiste. Koncepcja

*¢ Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.

U. z 2018 1., poz. 1669).

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 lipca 2015 ., I OSK
1530/14, LEX nr 1794746.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jednolity Dz. U.z 2018 1., poz. 2077),
cyt. dalej: k.k.

** Identyczno$¢ obu pojec zostata stwierdzona na gruncie prawa karnego przez W. Woltera,
patrz: W. Wolter, Dwie wykladnie podmiotu przestgpstw stuzbowych, [w:] Problemy prawa karnego,
Warszawa 1975.

30 P Slezak, [w:] Ustawa o prawie autorskim..., s. 573.

31 Ibidem.

2 Ibidem.
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najszerzej akceptowana w doktrynie okresla dobro osobiste, ktorym jest wize-
runek jako prawo podmiotowe osobiste bezwzgledne, ktore jest skuteczne erga
omnes*. Konsekwencja takiego stanowiska jest brak mozliwoéci przenoszenia
przez uprawnionego swojego prawa na inne podmioty*, gdyz idea praw oso-
bistych zasadza si¢ na ich niezbywalnosci. Co wigcej, art. 24 k.c. ustanawia
ochrone wizerunku czlowieka jako jego dobra osobistego przed zagrozeniami
inaruszeniami ze strony 0sob trzecich. W zwigzku z powyzszym, jedynym spo-
sobem na rozpowszechnianie wizerunku jest upowaznienie innych podmiotow
do korzystania ze swojego konkretnego wizerunku*. Koncepcja alternatywna
postulowang przez czes$¢ pimiennictwa jest uznanie wizerunku jako prawa
osobisto-majatkowego. Podstawa do formulowania tej tezy jest fakt, iz inne
prawa osobiste zostaly uksztaltowane jako ,wartosci same w sobie”, natomiast
wizerunku nie mozna uznac za takg warto$¢*. Sam fakt, ze ustawodawca nazwat
prawo w takim sam sposdb w k.c. oraz w PrAut nie moze przesadza¢ o ich row-
nowaznosci’. Przez to niektdrzy autorzy uznajg, ze zakres zastosowania art. 23
k.c. bedzie szerszy niz zakres zastosowania art. 81 PrAut®.

Ponadto, zwraca si¢ uwage, iz istnieje mozliwos¢ postrzegania wizerunku
w sposob analogiczny do utworu. Konsekwencja takiego wniosku bytaby moz-
liwos¢ zastosowania ochrony zaréwno interesow osobisty, jak i majatkowych
uprawnionego®. Jak jednak zostalo zauwazone juz wczesniej, nie kazdy wize-
runek bedzie utworem. Wiaze si¢ to z prostym wnioskiem, iz nie w kazdym
przypadku jest mozliwe dostrzezenie tworczych i indywidualnych cech przedsta-
wienia konkretnego wizerunku. Co wigcej, nawet jesli konkretny wizerunek jest
jednocze$nie utworem, to czesto jego autorem nie bedzie osoba, ktorej wizerunek
jest przedstawiany. Ochrona prawnoautorska bedzie wigc w powyzszej sytuacji
przystugiwac osobie trzeciej, a przez to jej interesy majgtkowe bedg chronione.

Ponadto, roznica pomigdzy art. 23 k.c. oraz art. 81 PrAut objawia si¢ wylacz-
nie w zakresie zastosowania obu przepisow. Pierwszy z przepisdw normuje
naruszenie prawa do wizerunku poprzez jego sporzadzenie oraz korzystanie

**  E Rakiewicz, Ingerencja organizacji sportowych w swobodg decydowania przez zawodnika

o0 komercyjnej eksploatacji jego wizerunku, [w:] P. Wilinski, O. Krajniak, B. Guzik (red), Prawo
wobec wyzwa# wspdlczesnosci, t. 3, Poznan 2006, s. 197.
T. Grzeszczak, Wylgczne prawo do wykorzystania wizerunku..., s. 336.

** Ibidem.

3¢ P Slezak, [w:] Ustawa o prawie autorskim..., s. 565.
J. Barta, R. Markiewicz, Wokdt prawa do..., s. 24-25.
T. Grzeszczak, Wylgczne prawo do wykorzystania wizerunku..., s. 337.
J. Barta, R. Markiewicz, Wokdf prawa do..., s. 25.
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z niego, podczas gdy drugi z nich odnosi si¢ do rozpowszechniania wizerunku®.
Co wiecej, zgodnie z art. 83 PrAut, do roszczen w przypadku rozpowszechniania
wizerunku osoby na nim przedstawionej, stosuje si¢ odpowiednio przepis art.
78 ust. 1 PrAut, ktdry dotyczy ochrony praw osobistych. Gdyby celem ustawo-
dawcy bylo przyznanie prawu do wizerunku takze charakteru majatkowego, to
dodatkowo przewidzialby odpowiednie stosowanie art. 79 PrAut, ktory normuje
ochrong praw majatkowych. Dlatego, majac na uwadze powyzsze rozwazania,
nalezy opowiedzie¢ si¢ jednak za koncepcja uznajacg wizerunek jako prawo
osobiste. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie pozbawia to prawa do wizerunku
jakiegokolwiek kontekstu majatkowego. Podobnie autorskie prawa osobiste
nie s3 pozbawione kontekstu majagtkowego*'. Prawo to moze by¢ przedmiotem
umowy, co wynika ze swobody korzystania z wizerunku jako prawa podmioto-
wego*. W przypadku porozumienia si¢ co do rozpowszechniania konkretnego
wizerunku uprawniony bedzie zazwyczaj otrzymywat okreslone wynagrodzenie
stanowigce dla niego konkretne przysporzenie majatkowe. Osobie takiej beda
przystugiwac réwniez uprawnienia wynikajgce z kar umownych, ktére sg zazwy-
czaj przewidywane w umowach, aby zabezpieczy¢ jej prawidtowe wykonywanie.

Zasady rozpowszechniania wizerunku na gruncie
ustawy Prawo o sporcie

Odnoszac si¢ do problematyki rozpowszechniania wizerunku sportowcéw
nalezy zauwazy¢, ze aspekt majatkowy zwigzany z tym prawem osobistym jest
wyjatkowo wyrazny. Dla czotowych sportowcéw, rozpoznawalnych na catym
$wiecie, najwieksze zrodto dochodu stanowia zazwyczaj kontrakty sponsorskie,
na mocy ktérych dany zawodnik decyduje si¢ na komercyjne rozpowszech-
nianie swojego wizerunku. Kwoty w ten sposob zarobione czesto kilkukrotnie
przewyzszaja wynagrodzenie sportowca za udzial w zawodach sportowych,
ktore w wielu dyscyplinach takich jak np. pitka nozna czy tenis ziemny nie jest
niskie*. Na tym tle dokladnie wida¢ doniostos¢ problematyki rozpowszechniania

% Tak P. Slezak, Ochrona prawa do wizerunku, Katowice 2009, s. 53.

Ibidem, s. 54.

Z. Radwanski, Prawo cywilne — czgs¢ ogolna, wyd. 13, Warszawa 2015, s. 163-164.

Np. zwyciezca turnieju wielkoszlemowego US Open 2018 zarobit 3,800,000 $, natomiast
finalista 1,850,000 $, por. https://www.usopen.org/en_US/visit/prize_money.html, dostep z dnia
25 lutego 2019 1.
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wizerunku sportowca nie tylko na gruncie prawnym, ale przede wszystkim na
polu gospodarczym.

Sponsoring czy reklama stanowig réwniez istotne zrédlo dochodu dla wielu
organizacji sportowych. Bedac $wiadomym korzysci, jakie niesie za soba wize-
runek sportowca, ustawodawca wprowadzil art. 14 ustawy o sporcie*. Na mocy
tego przepisu, czlonek kadry narodowej udostepnia, na zasadach wylacznosci,
swoj wizerunek w stroju reprezentacji kraju polskiemu zwigzkowi sportowemu
(dalej: PZS), ktory jest uprawniony do wykorzystania tego wizerunku do swoich
celow gospodarczych w zakresie wyznaczonym przez przepisy tego zwigzku lub
miedzynarodowej organizacji sportowej dzialajacej w danym sporcie. Jest to
powtorzony przepis do art. 33 obowigzujacej wezesniej ustawy o sporcie kwali-
fikowanym®, z tg roznicg, ze aktualna regulacja poszerzyla zakres dzialania na
Polski Komitet Olimpijski oraz reprezentacje olimpijska*.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, Ze ustawa ogranicza mozliwos¢ roz-
porzadzania wizerunkiem przez sportowca wylacznie w przypadku, gdy jest on
cztonkiem reprezentacji narodowej lub olimpijskiej, a wizerunek musi przedsta-
wiac sportowca w stroju tej reprezentacji. W sytuacji, gdy sportowiec wystepuje
w stroju kadry, nie bedac jednoczesnie jej czlonkiem, PZS musi zawsze uzyskacé
zgode na rozpowszechnianie jego wizerunku, o ile nie wystepuje wyjatek prze-
widziany w art. 81 ust. 2 PrAut¥. Réwniez w przypadku gdy wizerunek cztonka
reprezentacji przedstawia go w stroju prywatnym badz klubowym, to PZS nie ma
uprawnienia do jego wykorzystania i musi uzyskac zgode sportowca*. Powyzsze
przepisy nie maja réwniez wplywu na zasady rozpowszechniania wizerunku
sportowca przez klub sportowy. W takim przypadku klub zawierajac umowe
sponsoringu, ktorej czescig jest uprawnienie sponsora do rozpowszechniania
wizerunku sportowca, powinien jednoczesnie uzyska¢ zgode zawodnika na
»gospodarczg eksploatacj¢” jego wizerunku®.

Wyjatku od koniecznosci udzielenia zgody na rozpowszechnianie wizerunku
nie ustanawia réwniez art. 14 PrSport. Zgodnie z ust. 3 wspomnianego prze-
pisu, zawodnik przed zakwalifikowaniem do kadry narodowej lub reprezentacji
olimpijskiej wyraza zgode na rozpowszechnianie swojego wizerunku w stroju
reprezentacji kraju w rozumieniu art. 81 ust. 1 PrAut. W tym miejscu zwrdci¢

# Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 t. 0 sporcie, (Dz. U. z 2018 1., poz. 1669); dalej: PrSport.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 sporcie kwalifikowanym, (Dz. U. z 2007 1., poz. 1208).
Dlatego moje rozwazania ogranicze do polskich zwigzkow sportowych, ktore bedg aktualne
w stosunku do Polskiego Komitetu Olimpijskiego.

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2009 r., I CSK 160/09, LEX nr 566088.
W. Cajsel, op.cit., s. 126-127.
E. Rakiewicz, op.cit., s. 198.
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uwage nalezy, ze W. Cajsel uznaje, iz powyzsze sformulowanie ustawowe za
nietrafne i postuluje, aby chwila wyrazenia zgody przez zawodnika byt moment
zakwalifikowania si¢ do reprezentacji®. Powyzsza tez¢ opiera na mozliwosci
wystepowania potencjalnych roszczen odszkodowawczych zwigzanych z wyko-
rzystaniem wizerunku zawodnikéw PZS, w okresie migdzy powotaniem do kadry
narodowej a formalnym wyrazeniem zgody>'.

Jakkolwiek zgodzi¢ si¢ nalezy, ze ewentualna zmiana przepisu mogtaby
doprecyzowa¢ obecne sformulowanie, to wydaje si¢, Ze miataby ona wylacznie
znaczenie kosmetyczne. Analizujac obecny art. 14 PrSport, nalezy dojs¢ do wnio-
sku, ze warunkiem przystapienia sportowca do kadry narodowej jest wyrazenie
przez niego zgody o ktdérej mowa w art. 81 ust. 1 PrAut®>. Innymi stowy, bez
wyrazenia zgody na udostepnianie swojego wizerunku w stroju reprezentacji
kraju sportowiec nie spetni formalnych warunkéw niezbednych do stania sie
cztonkiem kadry. Zgoda ta musi mie¢ charakter niewatpliwy i mozna zaaprobo-
wac poglad, ze sportowiec poprzez samo przystapienie do kadry wyraza przed-
miotowg zgode™. Niektore PZS, chcgc podkresli¢ istote omawianej zgody, wprost
przewidujg w swoim statucie koniecznos¢ jej udzielenia przez sportowcas. Nie
jest to jednak wymog konieczny, gdyz ustawa nie wymaga od PZS wprowadza-
nia do statutéw takiego postanowienia, a wymaga wyltacznie wyrazenia przez
zawodnika zgody z art. 81 ust. 1 PrAut. Dlatego wspomniang praktyke PZS
mozna traktowac raczej w charakterze instrukcyjnym, niz sankcyjnym. Wigza¢
si¢ to moze z przypuszczeniem, ze istnieje o wiele wieksze prawdopodobienistwo,
ze sportowiec zapozna si¢ z aktem regulujacym zasady dziatania czotowej orga-
nizacji odpowiadajacej za organizowanie zawodéw sportowych w jego dyscypli-
nie, niz przeanalizuje PrSport, Powyzsze wnioskowanie moze by¢ uprawnione
zwlaszcza w przypadku sportowcow wystepujacych na nizszych szczeblach
rozgrywek lub reprezentujacych niszowg i mniej dochodowg dyscypling. W takiej
sytuacji, sportowiec moze nie korzystac z ustug profesjonalnego petnomocnika,
a samodzielne zapoznanie si¢ z kazdym aktem prawnym regulujacym zasady
uprawiania sportu mozna uznac raczej za wyjatek niz za regufe.

Jak juz wcze$niej wspomniano, zgoda na rozpowszechnianie wizerunku musi
by¢ niewatpliwa. W zwigzku z tym, ze zgoda jest czynnikiem wyltaczajacym
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W. Cajsel, op.cit., s. 120.

U Ibidem.

> M. Badura, H. Basiniski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie, Komentarz, War-
szawa 2011, §. 230.

> Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 16 grudnia 2009 r., I CSK 160/09, LEX nr 566088..
Tak np. w Statucie Polskiego Zwiazku Pitki Noznej zostal wprowadzony art. 72, dot.
udostepniania wizerunkow pitkarzy.
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bezprawnos¢ zgodnie z art. 81 ust. 1 PrAut, to ani jej istnienia, ani zakresu nie
mozna domniemywac®. Ze wspomnianym problemem musial si¢ zmierzy¢
Sad Najwyzszy, w sprawie znanego pitkarza Macieja Zurawskiegos’. Owczesny
kapitan polskiej reprezentacji w pilce noznej, wraz z innymi reprezentantami,
wzigl udzial w sesji zdjeciowej do materialéw promocyjnych i reklamowych
wykorzystywanych przez gtéwnego sponsora PZPN. Maciej Zurawski wni6st
o zaniechanie rozpowszechniania jego wizerunku oraz o zakazanie jego narusza-
nia w przysztosci w wykorzystywanych przez sponsora materiatach reklamowych
oraz marketingowych. Swoje roszczenia opieral na fakcie, iz wytaczng podstawa
tych dzialan byta umowa sponsorska z PZPN, a on sam nie wyrazil zgody na roz-
powszechnianie jego wizerunku przez gléwnego sponsora. Sad Najwyzszy uznal,
ze zawieranie uméw wzajemnych miesci si¢ w zakresie celéw gospodarczych PZS,
ktore uzasadniajg jego uprawnienie do rozpowszechniania wizerunku kadro-
wicza w stroju reprezentacji. W omawianej sytuacji nie ma znaczenia, czy PZS
mogt na podstawie regulacji PrSport samodzielnie dysponowa¢ wizerunkiem
sportowca w celu jego dalszego rozpowszechniania, czy potrzebna byla jeszcze
zgoda samego zainteresowanego. W mojej ocenie kluczowy dla prawidlowosci
powyzszego orzeczenia jest fakt, ze zawodnicy dobrowolnie wzieli udziat w sesji
zdjeciowej, a jednoczesnie zostali szczegétowo poinformowani o jej celu.
Uwazam, ze jest to podrecznikowy przypadek konkludentnego wyrazenia
zgody przez podmiot uprawniony*”. Sportowcy zostali poinformowani o wszyst-
kich niezbednych aspektach wykorzystania ich wizerunku, a przede wszyst-
kim mieli $wiadomo$¢, Ze zostanie on wykorzystany przez gtdwnego sponsora.
Dlatego uznaje za poprawne rozstrzygniecie SN w tej konkretnej sprawie, cho¢
nie mozna si¢ w calosci zgodzic z trescig jego uzasadnienia prawnego. Przede
wszystkim nie mozna zaaprobowa¢ faktu, ze zgoda sportowca nie byla wyma-
gana, gdyz Maciej Zurawski byt osoba powszechnie znang, a zatem zastosowanie
znajduje wyjatek z art. 81 ust. 2 PrAut. Z niewiadomych powodoéw Sad Najwyzszy
pomija zupelnie drugg z przestanek zastosowania wspomnianej regulacji — wize-
runek musi zosta¢ wykonany w zwiazku z pelnieniem przez osobe powszechnie
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Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 marca 2003r., I ACa 733/02, LEX
nr 535036.

** Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2009 r., I CSK 160/09, LEX nr 566088.
Odmienne stanowisko zajmuje G. Tylec, ktory uwaza, ze poglad zaprezentowany przez SN
»pozostaje w sprzecznosci z zasadami oceny skutecznie udzielonej zgody na rozpowszechnianie
wizerunku przyjmowanymi na gruncie art. 81 PrAut”. Autor nie precyzuje niestety, z ktérymi
konkretnie zasadami teza SN jest sprzeczna; por. G. Tylec, Wilasnos¢ intelektualna - autorskie
prawo - ochrona prawna wizerunku sportowca cztonka kadry narodowej. Glosa do wyroku SN
z dnia 16 grudnia 2009 1., I CSK 160/09, LEX nr 136716.
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znang funkcji publicznej. Kwestig poza sporem jest, ze Maciej Zurawski byt
w tamtym czasie osobg powszechnie znang w Polsce, gdyz byt czolowym pitka-
rzem w naszym kraju. Zdecydowanie jednak za petnienie funkcji publicznej nie
mozna uzna¢ wystepowania zawodnika w reklamie komercyjnej*®. Wystepujac
w reklamie sponsora sportowiec nie wptywa na ksztaltowanie spraw publicz-
nych, aczkolwiek w sposdb znaczacy moze oddzialywa¢ na sytuacje finansowa
sponsora. Majgc to na uwadze nalezy uzna¢ wniosek Sadu Najwyzszego za
nieuprawniony i pozbawiony podstaw.

Kwestig poza sporem jest, ze celem regulacji byto ustanowienie zZrédta finan-
sowania dla PZS, a takze uproszczenie procedury w relacjach ze sponsorami.
Dlatego nalezy przyjac, ze uprawnienie PZS odnosi si¢ wylacznie do aspektow
majatkowych zwiazanych z prawem do wizerunku. Trafnie zauwaza sie, ze nie
istnieja przestanki, by uwazac, ze zawodnik traci swoje osobiste prawo do wize-
runku®. W omawianym wyroku Sad Najwyzszy wyinterpretowal z regulacji
zawartej w PrSport prawo podmiotowe PZS, ktorego trescia jest wykorzystania
wizerunku kadrowicza w stroju reprezentacji kraju. Sad ten nie doprecyzowat
jednak, czy powyzsze prawo jest skuteczne erga omnes, czy tez jest ograniczone
wylacznie do relacji z konkretnym sportowcem. Co wigcej, w klasycznym ujeciu
uprawniony z prawa podmiotowego posiada roszczenia zakazowe w sytuacji
bezprawnego naruszania jego prawa. Jednakze przepisy PrSport nie ustanawiaja
takiej mozliwosci, a ,,nie ma praw podmiotowych, ktore nie powodujg powsta-
nia roszczen i ze roszczenia powstaja tylko na gruncie praw podmiotowych’®.
Z pewnoscig roszczenia z art. 24 k.c. oraz z art. 78 ust. 1 w zw. z art. 83 PrAut
przystuguja sportowcowi, ktérego wizerunek jest wykorzystywany, gdyz to jego
prawa osobiste zostaly naruszone. Jednak zazwyczaj nie bedzie on mial interesu
w korzystaniu z nich, gdyz to nie on bedzie tracil finansowo na bezprawnym
rozpowszechnianiu tych konkretnych wizerunkéw. Nie mozna rowniez uzna¢,
ze PZS przystuguja uprawnien analogicznych, jak te, ktore przystuguja osobie
fizycznej. Wynika to z faktu, iz absurdalnym bytoby uznanie, ze osoba prawna
bylaby podmiotem prawa do dobra osobistego®. Przyja¢ wiec nalezy, ze PrSport
nie konstytuuje nowego uprawnienia majgtkowego, ktore przystuguje wytacznie
PZS, a ktérego nie ma sportowiec.

% Ibidem.
> T. Grzeszczak, Wylgczne prawo do wykorzystania wizerunku..., s. 345.
G. Tylec, op.cit.; por. S. Grzybowski, Prawo podmiotowe i prawa cztowieka, ,Krakowskie
Studia Prawnicze”, 190/23, s. 11.
' T. Grzeszczak, Wylgczne prawo do wykorzystania wizerunku. .., s. 347.
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Nalezy raczej opowiedzie¢ sie za uprawnieniem do gospodarczej eksploata-
cji konkretnej kategorii wizerunkéw wynikajacego ze zgody sportowca. Jest to
uprawnienie analogiczne do tego, ktore mozna uzyska¢ na podstawie art. 81
PrAut. Nie dochodzi w takim przypadku do przeniesienia dobra osobistego,
a tylko uprawnienia do wykorzystania jego konkretnego zakresu. W przypadku
uprawnienia PZS zakres ten zostal jednak poszerzony w stosunku do bazowej
regulacji. Polega ono na wylacznym uprawnieniu do wykorzystania wizerunku
sportowca w stroju reprezentacji do swoich celéw gospodarczych w zakresie
wyznaczonym przez przepisy tego zwiazku lub miedzynarodowej organizacji
sportowej dziatajacej w danym sporcie. Istotny jest fakt, ze pojecie ,wykorzy-
stywanie” jest pojeciem szerszym od ,,rozpowszechniania”®, ktdre jest uzyte
w PrAut. SN podkresla, ze obejmuje ono rowniez zawieranie uméw wzajem-
nych, z ktorych to umoéw PZS zazwyczaj uzyskuje $rodki finansowe na swoja
dziatalno$¢. Takie ujecie pozwala unikng¢ problemu wyrazania przez sportowca
zgody na dalsze rozpowszechnianie przez PZS jego wizerunkiem, gdyz tak,
jak juz zostato wczesniej wspomniane, mozliwo$¢ przeniesienia raz udzielonej
zgody na inny podmiot musi zosta¢ przewidziana w tresci zgody. Sportowiec
w momencie wyrazania zgody nie ma mozliwo$ci uzyskania informacji, kto
przez okres jego reprezentowania kraju bedzie sponsorowac kadre, w jakich
sytuacjach jego wizerunek bedzie wykorzystywany oraz w jakim okresie czasu.
Prowadzi to do problemu okreslenia zakresu zgody zawodnika. Wprowadzenie
w statucie PZS regulacji, majacych na celu jej doprecyzowanie rowniez nie
wydaje si¢ by¢ wystarczajace®, gdyz PZS nie jest w stanie przewidzie¢ jakie
umowy zawrze w przysztosci oraz co konkretnie bedzie ich przedmiotem. Co
wiecej, postanowienia statutow PZS s3 zazwyczaj generalne i lakoniczne®, a do
ich zmiany nie jest wymagana zgoda sportowca.

Dlatego kluczowa jest interpretacja celu gospodarczego, w zakresie ktorego
sportowiec udostepnia PZS swoj wizerunek. W. Cajsel uznaje za cel gospodar-
czy ,kazdy cel zwigzany z zarobkowa dziatalno$cig polskiego zwigzku spor-
towego, ktory jednoczesnie nie bedzie sprzeczny ze statutowymi celami tego
zwiazku”%. Z kolei M. Gniatkowski pod tym pojeciem rozumie ,,zamierzony
wynik prowadzonej przez PZS/PKOI dziatalno$ci nastawionej na osiagniecie
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2009 r., I CSK 160/09, LEX nr 566088; M.
Badura, H. Basiniski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, op. cit., s. 230.
. Grzeszczak, Wylgczne prawo do wykorzystania wizerunku..., s. 342.
E. Rakiewicz, op.cit., s. 190.
W. Cajsel, op.cit., s. 122.
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przychodéw, a wigc dziatalnosci o charakterze zarobkowym™*. Udostepnianie
przez PZS wizerunkow czlonkéw kadry narodowej sponsorom zdecydowanie
nalezy uznac za dziatalno$¢ w celu zarobkowym, gdyz ekwiwalentem, ktory
PZS uzyska w zamian za powyzsze dzialanie bedzie zazwyczaj wynagrodzenie.
Uzyskane w ten sposob srodki pieniezne PZS przeznaczy m.in. na rozbudowe
obiektéw sportowych, szkolenie kadry trenerskiej, czy obozy przygotowujace
zawodnikow do najwazniejszych zawodow. Majac powyzsze na uwadze, nalezy
zgodzic si¢ z pogladem SN, iz umowy wzajemne dotyczace udostgpnienia spon-
sorowi wizerunku czlonkéw kadry w stroju reprezentacji kraju mieszcza sig
w celu gospodarczym dziatalnosci PZS.

W zwigzku z tym, z zakresu ustawowego uprawnienia wynika mozliwos¢ PZS
do upowazniania sponsoréw do wykorzystania wizerunku sportowca. Dlatego
zawodnik nie musi kazdorazowo zezwala¢ PZS na dalsze rozpowszechnianie
jego wizerunku — pierwsza zgoda wyrazona przez niego jest wystarczajaca.
Jest to odstepstwo od zasady przyjetej na gruncie art. 81 PrAut, gdyz udzielona
w ten sposob zgoda moze by¢ uznana za majacg charakter abstrakcyjny®. Jed-
nakze patrzac na jej cel oraz zasady obrotu gospodarczego nalezy uznac jg za
stuszng. Omawiana regulacja dotyczy niezwykle waskiej kategorii zwiazanej
z rozpowszechnianiem wizerunku i nie ma wplywu na ogélne jego rozumienie
na podstawie PrAut. Prowadzi ona do stworzenia nowego zrédla finansowania
PZS, uproszczenia procedury jego uzyskiwania i eliminowania sporéw pomiedzy
zawodnikami, a PZS o warunki zawarte w kontraktach sponsorskich®, przy
jednoczesnym zachowaniu istoty wizerunku jako prawa osobistego. Co wiecej,
nie ma wplywu na inne prawa osobiste sportowca, takie jak cze$¢, czy godnosc,
aw przypadku ich naruszenia przy rozpowszechnianiu wizerunku, sportowcowi
przystuguja okreslone roszczenia®. Zgodzi¢ wiec nalezy sie z teza, Ze wyzbycie sie
przez sportowca wladzy nad konkretnymi wizerunkami nie stwarza zagrozenia
dla jego intereséw idealnych”.

W tym miejscu warto réwniez poprze¢ postulat nowelizacji art. 14
ust. 3 poprzez zastgpienie sformutowania ,zgody na rozpowszechnianie”
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s. 86.
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M. Gniatkowski [w:] M. Gniatkowski (red.), Ustawa o sporcie, Komentarz, Wroctaw 2011,

R. Kopczyk, Prawo sportowca do wizerunku, Prace Prawnicze, Wroctaw 2012, s. 72, R.
Szczepanik, Problem prawa do wizerunku sportowca — reprezentanta kraju, Monitor Prawniczy,
2007, Nr 17, S. 948.

% T. Grzeszczak, Wylgczne prawo do wykorzystania wizerunku..., s. 344.
Ibidem, s. 355.
Ibidem, s. 336.
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i wprowadzenie ,,zgody na wykorzystanie™”*. Pozwolitoby to zachowa¢ sp6jnos¢
terminologiczng na gruncie PrSport oraz dobitniej podkresli¢ szerszy zakres
uprawnienia PZS niz rozpowszechnianie wizerunku.

Domykajac problem zgody sportowca, w mojej ocenie nalezy uznac, ze btedna
jest rowniez teza T. Grzeszczak, jakoby wykladnia gramatyczna art. 14 ust. 3
PrSport prowadzita do wnioskow, ze PZS uzyskuje uprawnienie do korzystania
z wizerunku sportowca na podstawie umowy, a jednocze$nie PZS otrzymuje to
samo prawo na podstawie ustawy z mocy art. 14 ust 1 i 2 PrSport’>. Uwazam,
ze wspomniana regulacja nie tylko nie stoi w sprzecznosci z pierwszymi uste-
pami omawianego przepisu, a dopelnia jej konstrukcje. Art. 14 ust. 1 ustanawia
warunek, a jednoczesnie skutek zakwalifikowania si¢ sportowca do reprezentacji
kraju. Z ustawy wynika, ze sportowiec, ktory chce by¢ cztonkiem kadry narodo-
wej udostepnia, na zasadach wylacznosci, swoj wizerunek w stroju reprezentacji
kraju polskiemu zwigzkowi sportowemu, a skutkiem tego jest uprawnienie PZS
do wykorzystania tego wizerunku do swoich celéw gospodarczych. Stanowi to
opis uprawnienia przystugujacego PZS, a takze moment jego powstania. Art.
14 ust. 3 normuje natomiast odmienng kwesti¢ — warunek uzyskania przez PZS
wylacznosci wizerunku sportowca w stroju reprezentacji. Warunkiem tym jest
zgoda zawodnika na rozpowszechnianie swojego wizerunku w stroju reprezen-
tacji kraju w rozumieniu art. 81 ust. 1 PrAut. Bez wyrazenia powyzszej zgody
uprawniony nie moze zosta¢ cztonkiem reprezentacji, a PZS nie moze uzyska¢
uprawnienia przewidzianego w art. 14 PrSport. Nie ma mozliwosci, by ustawa
zastepowala zgode, zwlaszcza, ze sama wymaga jej wyrazenia. Tak jak juz zostalo
wezesniej kilkukrotnie zauwazone, nie ma wymogu formy dla wyrazenia zgody,
tak wiec moze by¢ ona dowolna”>. Moze ona zosta¢ wyrazona konkludentnie,
kluczowe jest jednak, aby byta ona niewatpliwa.

Na koniec, zauwazy¢ nalezy, ze przepis odnosi si¢ wylacznie do majatko-
wego aspektu rozpowszechniania wizerunku. Stuzy on zaspokajaniu celow
gospodarczych PZS, gléwnie w zakresie zawierania uméw sponsoringu oraz
reklamy. Gospodarcze wykorzystanie wizerunku jest zawsze uzaleznione od

71

M. Gniatkowski, op. cit., s. 91.
Autorka opowiada si¢ za wykladnig celowo$ciowa art. 14 ust. 3 PrSport i uznaje, ze dyspo-
zycja tej regulacji odnosi si¢ do zawodnikow, ktérzy nie zostali zakwalifikowani do reprezentacji.
Prowadzi to do wniosku, iz wspomniany przepis jest swoistym superfluum ustawowym, gdyz
nawet bez jego obecnosci w systemie prawa do zawodnikéw niebedacych czlonkami reprezen-
tacji zastosowanie znajduje art. 81 PrAut. Por. T. Grzeszczak, Wylgczne prawo do wykorzystania
wizerunku..., s. 339.

7> Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 marca 2003 r., I ACa 733/02, LEX
nr 535036; W. Cajsel, op.cit., s. 129; M. Sekula, op.cit., s. 1231.
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zgody uprawnionych’. Natomiast omawiana regulacja nie odnosi si¢ do roz-
powszechniania wizerunku w celach informacyjnych. Klasycznym przyktadem
sg transmisje lub widowisk sportowych, w ktdrych realizowany jest interes
informacyjny spoleczenstwa, zamiast interesu gospodarczego PZS”*. Zauwaza
si¢ jednoczes$nie, ze nie jest istotne, czy w zwiazku z takim rozpowszechnieniem
sg przewidziane korzysci majatkowe dla podmiotu rozpowszechniajgcego.
W takiej sytuacji wolnos¢ pozyskiwania informacji oraz wolnos¢ wypowiedzi
przewaza nad aspektem gospodarczym i dlatego nie jest mozliwe uzaleznienie
rozpowszechniania wizerunku w celu informacyjnym od zgody uprawnionego”.
Wigze sie to z konstatacja, iz interes spoteczenistwa stanowi w powyzszym przy-
padku wyzsza warto$¢ niz interes PZS.

Podsumowanie

Rozpowszechnianie wizerunku sportowca jest problematyka ztozong, na ktéra
skfada sie klika istotnych czynnikéw. Charakter wizerunku jako skonkretyzo-
wana postac obrazu fizycznego cztowieka stanowi jego dobro osobiste. Cechy
fizyczne, ktore indywidualizujg dang osobe nie ograniczaja si¢ do wizualnych
aspektow, ale moga réwniez dotyczy¢ glosu. Prawo osobiste, jakim jest wizerunek
rozumiane w powyzszy sposob uzasadnia jego ochrong oraz umozliwia jego
rozpowszechnianie. Nie wyklucza to jednak istnienia majatkowego aspektu,
zwigzanego z wizerunkiem, a przede wszystkim jego udostepnianiem. Co do
zasady, aby istniala mozliwo$¢ rozpowszechniania konkretnego wizerunku,
podmiot uprawniony musi to zaaprobowac. Nie istnieja wymogi co do formy
zgody, jednakze nie moga powsta¢ watpliwosci co do jej istnienia, ani zakresu.
Upowaznienie do dalszego rozpowszechniania wizerunku muszg by¢ przewi-
dziane w tredci zgody i takze nie mozna ich go domniemywac.

W przypadku wizerunku sportowca nalezy rozréznia¢ dwa przypadki. Tylko
w sytuacji, w ktorej sportowiec jest cztonkiem reprezentacji kraju i jednocze$nie
wystepuje w jej stroju zastosowanie znajdzie regulacja szczegélna przewidziana
w PrSport. W kazdym innym przypadku zasady rozpowszechniania wizerunku

™ T. Grzeszczak, Wylgczne prawo do wykorzystania wizerunku..., s. 341.

Tak K. Wojciechowski, Widowisko sportowe w telewizji. Widowisko sportowe i audiowizu-
alna relacja z niego jako dobra chronione w Swietle polskiego prawa prywatnego, Warszawa 2005,
s.1551161.

7 T. Grzeszczak, Wylgczne prawo do wykorzystania wizerunku..., 342.

77 Ibidem.
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sportowca nie roznig si¢ od regulacji ogdlnej i s normowane przez art. 81
PrAut. Art. 14 PrSport przyznaje PZS uprawnienie do wylacznego wykorzystania
wizerunku kadrowicza w stroju reprezentacji. Jakkolwiek zakres uprawnienia
okreslany jest ustawowo, to jego powstanie uzaleznione jest od zgody sportowca.
Podobnie jak na gruncie PrAut zgoda ta nie musi by¢ wyrazona w zadnej kon-
kretnej formie. Moze zosta¢ udzielona nawet w formie konkludentnej, poprzez
zgode zawodnika na zakwalifikowanie si¢ do reprezentacji. Rowniez tres¢ zgody
zostala przewidziana w tresci przepisu i zawiera si¢ w celu gospodarczym wyko-
rzystania wizerunku sportowca przez PZS. Jednocze$nie ustawa nie tworzy
nowego prawa PZS, a jedynie poszerza regulacje PrAut, poprzez umozliwienie
wykorzystania wizerunku, a nie tylko jego rozpowszechniania. Z powyzszego
wynika sposobnos$¢ bardziej wszechstronnego korzystania przez PZS z wize-
runku, bez koniecznosci wyrazania przez reprezentanta kazdorazowej zgody
na dalsze jego rozpowszechnianie przez sponsoréw kadry. PZS nie posiada
przez to roszczen zakazowych, ktére posiada kazdy podmiot, ktdrego prawa
osobiste zostaly naruszone, a podmiotem, ktéry moze ewentualnie wytacza¢
roszczenie z art. 24 k.c. jest sportowiec. Wigze si¢ to z faktem, iz nie pozbawia
si¢ on swojego osobistego prawa do wizerunku, tylko traci mozliwo$¢ zarabiania
na rozpowszechnianiu ich konkretnej kategorii. Takie ujecie omawianej proble-
matyki pozwala zachowac jednolity charakter wizerunku jako prawa osobistego,
a jednoczesnie daje PZS ufatwiony sposéb na czerpanie korzysci finansowych
z konkretnej kategorii wizerunkow.
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Streszczenie

Niniejszy artykut jest poswiecony kwestii zasad rozpowszechniania wizerunku ze szcze-
golnym uwzglednieniem tej problematyki w odniesieniu do sportowcow. W dzisiejszych
czasach sport jest nie tylko zawodem, rozrywka, czy forma spedzania wolnego czasu, ale
réwniez stal si¢ jednym z sektorow gospodarki $wiatowej. W pracy rozwazono charakter
prawny dobra osobistego jakim jest wizerunek, a takze omdwiono najwazniejsze problemy
dotyczace jego rozpowszechniania. Celem artykulu jest ocena regulacji odnoszacej sie
do wykorzystania wizerunku sportowca w stroju reprezentacji kraju, jako unormowa-
nia szczegodlnego i wyjatkowego na gruncie obecnych przepisow. Rozwazaniom zostaty
poddane koncepcje wyrazane przez przedstawicieli doktryny, a takze przedstawiono tezy
z orzecznictwa majace kluczowe znaczenie w omawianej tematyce. Przeprowadzono
réwniez krytyczng analiz¢ argumentéw nieprzystajacych do istoty dobr osobistych oraz
nie znajdujacych odzwierciedlenia w obecnie obowiazujacych regulacjach.

SLOWA KLUCZOWE: wizerunek, dobro osobiste, zasady rozpowszechniania wizerunku,
wizerunek czlonka reprezentacji narodowej
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Summary

This article is devoted to the issue of the principles of image dissemination, with
a particular emphasis on this issue in relation to athletes. Nowadays sport is not only
a profession, entertainment or a form of spending free time, but it has also become
one of the sectors of the world economy. This paper considers the legal nature of the
personal interest which is the image and discusses the most important problems related
to its dissemination. The aim of the article is to assess the regulations relating to the use
of the image of an athlete in the national costume as a special and exceptional under
the current provisions. Concepts expressed by the representatives of the doctrine was
considered, as well as the case law theses of key importance in the discussed subject
matter was presented. A critical analysis of arguments that do not match the essence of
personal interests and are not reflected in the current regulations was also carried out.

Key words: image, personal interest, rules of image distribution, image of a sports
national team member
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Sztuczna inteligencja a prawo
autorskie

Copyright and Artificial Intelligence

Wprowadzenie

Fenomen technologiczny, jakim jest sztuczna inteligencja* napedza innowacyj-
no$¢ w dzisiejszym $wiecie. Rozwoj tej dziedziny techniki niewatpliwie wptynie
na jako$¢ zycia oraz zmusi do przeorganizowania pewnych sfer, ktore dotychczas
zarezerwowane byly tylko dla ludzi. Jedna z takich sfer jest sztuka. Automatyzacja
sztuki wydawala sie jednak bardzo odlegta, gdyz z pozoru trudno sprowadzi¢
ja do operacji logicznych, czy algorytmu. Ostatnie lata pokazuja jednak, ze SI
odnajduje si¢ zaskakujaco dobrze w roli zdehumanizowanego artysty generujac
coraz to bardziej tworcze dziela. Z tym aspektem dzialania sztucznej inteligencji
wigza sie kontrowersje dotyczace zasadnosci ochrony utworéw generowanych
komputerowo oraz podmiotu tej ochrony. Watpliwosci pojawiaja si¢ w zwiazku
z tym, czy sztuczna inteligencja, czyli twor, ktory byl pierwotnie stworzony
ianimowany przez czlowieka, moze nastepnie naby¢ cechy cztowiecze takie jak
zdolnos¢ do kreatywnosci, a w konsekwencji by¢ uznanym za tworce utworu
w rozumieniu prawa autorskiego. Proby odpowiedzi na te rozterki sa niezwykle
rozbiezne. Wydaje sie, ze na gruncie obowigzujacych przepiséw znalezienie
jednoznacznej odpowiedzi jest wrecz niemozliwe.

! Dalej rowniez jako: SI.
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Czym jest sztuczna inteligencja (préba
zdefiniowania Sl)

Wedltug definicji zawartej w Encyklopedii Popularnej PWN sztuczna inteli-
gencja to “dzial informatyki, ktorego przedmiotem badan sa reguly rzadzace
inteligentnymi zachowaniami cztowieka [...], tworzenie modeli formalnych
tych zachowan i symulujacego je oprogramowania™. Za inteligentne zachowania
czlowieka uznaje si¢ przede wszystkim postrzeganie, rozpoznawanie, uczenie sie,
operowanie symbolami, postugiwanie si¢ jezykiem, rozwigzywanie probleméw,
czy tworczo$¢’. W kontekscie niniejszego artykutu to wlasnie ostatnie zacho-
wanie zastuguje na szczegolng uwage. Wedlug B. J. Copelanda z Uniwersytetu
w Canterbury istniejg trzy cele, do ktérych prowadza badania nad sztuczng
inteligencja*. Pierwszym z nich jest wyprodukowanie maszyny, ktérej zdolnosci
intelektualne s na tyle zaawansowane, Ze niemozliwym staje si¢ odréznienie
ich od zdolnosci intelektualnych czlowieka, tzw. silna sztuczna inteligencja
(ang. strong artificial intelligence). Drugim z nich sg zaawansowane systemy
przetwarzania informacji, czyli tzw. stosowana sztuczna inteligencja (ang. applied
artificial intelligence). Trzecim i ostatnim celem wyréznionym przez autora jest
tzw. symulacja kognitywna (ang. cognitive simulation), czyli proces, w ktérym
komputery testuja teorie starajace si¢ odpowiedziec¢ na pytanie o to jak dziata
ludzki mézg. Na potrzeby niniejszego artykulu, podobnie jak w opracowaniu R.
Markiewicza’, nalezy przyja¢ uproszczenie, ze sztuczna inteligencja to systemy
informatyczne majace zdolno$¢ do zastepowania inteligentnych dziatan czto-
wieka, polegajacych w szczegolnosci na twoérczosci intelektualne;.

Twdrczosc¢ sztucznej inteligencji i jej wptyw na
prawo autorskie

Ostatnie lata pokazuja, iz sztuczna inteligencja w niedalekiej przysztosci stanie
si¢ waznym graczem w dziedzinie sztuki. W pazdzierniku 2018 r. brytyjski dom
aukcyjny Christie’s sprzedal obraz zatytulowany “Portret Edmonda de Belamy”

> Sztuczna inteligencja, [w:] Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 2004.

Sztuczna inteligencja, [w:] Encyklopedia Popularna PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/sztuczna-inteligencja;3983490.html, [dostep: 9.02.2019 r.].

*  B.J. Copeland, Artificial intelligence, https://www.britannica.com/technology/artificial-in-
telligence, [dostep: 9.02.2019 r.].

*  R. Markiewicz, Sztuczna inteligencja i wlasno$¢ intelektualna, Inauguracja roku akade-
mickiego 2018/2019 Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, s. 37.
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wygenerowany w calosci przez sztuczng inteligencje za 432.500 dolarow amery-
kanskich®. Byta to pierwsza aukcja, na ktdrej sprzedano dzielo tego typu. Portret
zostal wygenerowany za pomocg oprogramowania (Generative Adversarial
Network), ktore przeanalizowato baz¢ danych okolo 15 tysiecy obrazéw stwo-
rzonych przez réznych malarzy w okresie od XIV do XX wieku’”. W 2016 roku
w Holandii grupa badaczy i programistow we wspotpracy z kilkoma muzeami
stworzyta portret mezczyzny zatytulowany “The Next Rembrandt™. Tytut jest
nieprzypadkowy, gdyz obraz zostat wygenerowany komputerowo na podstawie
analizy 346 znanych dziel XVII-wiecznego malarza Rembrandta Harmenszoon
van Rijn. Portret zostal stworzony ze 148 miliondw pikseli i jest bazowany
na 168,263 fragmentach dziet holenderskiego artysty’. W Japonii natomiast
powies¢ napisana czesciowo przez SI miala szanse wygra¢ nagrode literacka
Nikkei Hoshi Shinichi Literary Award w 2016 roku**. W Londynie w 2016 roku
powstal pierwszy musical, ktérego scenariusz oraz muzyka zostaly wygenero-
wane komputerowo''. Byto to mozliwe dzieki analizie danych dotyczacych struk-
tury, partytury oraz scenariuszy setek innych musicali*. Jak pisze Y. N. Harari,
ze wszystkich dziedzin sztuki, muzyka jest prawdopodobnie najbardziej podatna
na masowg analize danych (tzw. Big Data)*. Sztuczna inteligencja moze wygene-
rowac¢ muzyke na podstawie wytycznych dotyczacych migdzy innymi gatunku,
tempa, instrumentéw, a nawet nastroju'+. Oprécz wymienionych zastosowan SI,

6

Portal CBS News, This Al-generated portrait just sold for a stunning $432,500, https://
www.cbsnews.com/news/ai-generated-portrait-sells-for-stunning-432500-portrait-of-edmond-
de-belamy/ [dostep: 7.02.2019 1.].

7 Ibidem.

8 M. Brown, “New Rembrandt” to be unveiled in Amsterdam, https://www.theguardian.com/
artanddesign/2016/apr/o5/new-rembrandt-to-be-unveiled-in-amsterdam [dostep: 9.02.2019 r.].

°  A. Guadamuz, Artificial intelligence and copyright, [w:] WIPO Magazine, https://www.
wipo.int/wipo_magazine/en/2017/05/article_ooo3.html [dostep: 6.02.2019 r.].

19 C. Olewitz, A Japanese Al program just wrote a short novel, and it almost won a literary
prize, https://www.digitaltrends.com/cool-tech/japanese-ai-writes-novel-passes-first-round-na-
tionanl-literary-prize/ [dostep: 15.02.2019 r.].

"' M. Brown, World’s first computer-generated musical to debut in London, https://www.
theguardian.com/stage/2015/dec/o1/beyond-the-fence-computer-generated-musical-greenham-com-
mon [dostgp: 16.02.2019 L.].

2 L. Gardner, Beyond the Fence review - computer-created show is sweetly bland, https://
www.theguardian.com/stage/2016/feb/28/beyond-the-fence-review-computer-created-musi-
cal-arts-theatre-london [dostep: 16.02.2019 r.].

Y. N. Harari, 21 Lessons for the 21st Century, Jonathan Cape London, 2018, s. 25.

S. Dredge, AI and music: will we be slaves to the algorithm?, https://www.theguardian.
com/technology/2017/aug/o6/artificial-intelligence-and-will-we-be-slaves-to-the-algorithm [dostep:
15.02.2019 I.].
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moze ona rowniez generowac lokalne wiadomosci's, poezje', stuzy¢ do edycji,
czy generowania fotografiiV.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze mamy do czynienia
z ogromnym postepem w dziedzinie sztucznej inteligencji. Prawo wlasnosci
intelektualnej od samego poczatku byto pod ogromnym wptywem postepu tech-
nologicznego. Samo “prawo autorskie pojawito si¢ w odpowiedzi na wynalazek
druku, a potem konsekwentnie rozszerzalo swoj zakres ze wzgledu na rozwoj
fotografii, filmu i maszyn kopiujacych™®. Niemaly wplyw na rozwdj tej dzie-
dziny prawa miala rowniez koniecznos¢ prawnego uregulowania programow
komputerowych oraz problem praw autorskich w Internecie. Wydaje sig, iz
wobliczu tak preznie rozwijajacej si¢ technologii jaka jest sztuczna inteligencja,
koniecznoscig stalo si¢ stworzenie uregulowan prawnych odpowiadajacych jej
potrzebom. Stosowanie obecnych przepiséw prawnych oraz przyjetej interpre-
tacji do przypadkow tworczego wykorzystania sztucznej inteligencji nastrecza
bowiem wielu probleméw.

Ochrona tworczosci sztucznej inteligencji na
gruncie obowigzujgcego stanu prawnego

Nie ulega watpliwosci, iz sztuczna inteligencja rozumiana jako oprogramowanie,
czy program komputerowy, przy spefnieniu ustawowych przestanek, podlega
ochronie prawnoautorskiej z rozdziatu VII ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych®. Przedmiotem niniejszego opracowania jest
natomiast rozwazenie, czy twoércze rezultaty dzialalnosci sztucznej inteligencji
podlegaja ochronie gwarantowanej przepisami tej ustawy. Najwieksze watpliwo-
$ci budzi kwestia autorstwa, mianowicie czy SI moze zosta¢ uznana za tworcg
lub wspoéttworce utworu, przy zalozeniu, ze dzielo spelnia wszystkie warunki
okreslone w art. 1 pr. aut, oraz to komu nalezy przyzna¢ prawa wylaczne do

' N. Sahota, A.I. May Have Written This Article. But Is That Such A Bad Thing?, https://www.
forbes.com/sites/cognitiveworld/2018/09/16/did-ai-write-this-article/#10709ff41885 [dostep:
16.02.2019 I.].

16 M. Burgess, Google’s Al has written some amazingly mournful poetry, https://www.wired.
co.uk/article/google-artificial-intelligence-poetry [dostep: 15.02.2019 .].

7 ]. Palumbo, AI Will Have the Biggest Impact on Photography since the Digital Camera,
https://www.artsy.net/article/artsy-editorial-ai-will-forever-change-create-find-truth-images
[dostep: 16.02.2019 1.].

18 R. Markiewicz, Sztuczna..., s. 37.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, (Dz. U. 1994,
Nr 24 poz. 83, ze zm.), dalej jako: pr. aut.
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takiego utworu. Niemniejsze kontrowersje budza kwestie odpowiedzialnosci za
naruszenie cudzych praw wyltacznych w wyniku korzystania z utworéw wyge-
nerowanych przez SI oraz nabycia praw autorskich niemajatkowych.
Doniosto$¢ oraz znaczenie tej problematyki podkresla rowniez Parlament
Europejski, ktory w 2017 roku wydal rezolucje zawierajacy zalecenia dla Komisji
Europejskiej w sprawie przepiséw prawa cywilnego dotyczacych robotyki®.
Parlament Europejski stwierdzil, iz “majac na uwadze, ze istnieje mozliwos¢,
ze w perspektywie diugoterminowej sztuczna inteligencja przewyzszy ludzkie
zdolnosci intelektualne” konieczne jest, aby Komisja “wspierata przekrojowe
i neutralne pod wzgledem technicznym podejscie do wlasnosci intelektualnej
majace zastosowanie do roznych sektorow, w ktorych mozliwe jest zastosowanie
robotyki” Istotne jest rowniez dolozenie “staran, by prawo Unii Europejskiej nie
pozostawalo w tyle za tempem rozwoju technicznego i nowych zastosowan”
Uregulowania unijne, jak i krajowe w obecnym ksztalcie nie s3 dostosowane
do wyzwan, ktére stawia przed nimi rozwdj sztucznej inteligencji. Na grun-
cie tych przepisow, mimo iz nie wyrazajg tego expressis verbis, tworcg utworu
moze by¢ tylko osoba fizyczna. Wynika to z samej natury procesu tworczego™.
Na gruncie prawa Unii Europejskiej, potwierdzenie tej tezy moze stanowi¢
orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w sprawie Infopaq™.
W orzeczeniu czytamy, iz ochrone prawnoautorska mozna stosowac tylko “sto-
sunku do przedmiotu, ktdry jest oryginalny w tym sensie, ze stanowi wlasng
tworczo$¢ intelektualng jego autora” Ochrong prawnoautorska nie obejmuje
sie wiec wytwordéw natury, takich jak ksztatt lisci, czy wzory stworzone przez
mroz, ani rezultatow aktywnosci zwierzat. W kwietniu 2018 roku Sad Apelacyjny
w San Francisco odrzucit powddztwo w sprawie naruszenia praw autorskich
fotografii wykonanej aparatem przez malpe®. Sad ten stwierdzil, ze malpa nie
ma zdolnosci do czynnosci prawnych przed sgdem w sprawie o naruszenie praw
autorskich.> Réwniez na podstawie konwencji bernenskiej, jak stwierdza J. C.
Ginsburg, utwor moze by¢ chroniony jedynie jezeli jest on rezultatem dziatalnosci

** Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. zawierajace zalecenia dla

Komisji w sprawie przepisow prawa cywilnego dotyczacych robotyki (2015/2103(INL)).

21 ] Barta (red.), R. Markiewicz (red.), M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwigkalski, K. Felch-
ner, E. Traple, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, LEX 2011.

> Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 16 lipca 2009, w sprawie Infopaq
International A/S v Danske Dagblades Forening, C-5/08.

» P Berg, Jakie prawa ma malpa, ktéra zrobila sobie selfie?, https://www.polityka.pl/tygo-
dnikpolityka/nauka/1720242,1,jakie-prawa-ma-malpa-ktora-zrobila-sobie-selfie.read [dostep:
15.02.2019 I.].

24 Naruto v. Slater, No. 16-15469 (9th Cir. 2018).
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cztowieka?. Odejscie od tych zasad zawiera ustawodawstwo niektorych panstw
bedacych czescig anglosaskiego systemu prawa autorskiego, mianowicie Wielkiej
Brytanii, Irlandii, Nowej Zelandii, Indii oraz Hongkongu?®. Przepisy w ich prawie
autorskim zostaly zaczerpniete z ustawy brytyjskiej z 1988 roku, ktéra stworzyla
wecze$niej nieznang kategorie utworéw wygenerowanych komputerowo (ang.
computer generated works)¥. Zgodnie z sec. 9[3] tej ustawy, autorem takiego
utworu jest osoba, ktérej dziatania byly niezbedne do powstania dzieta. Przepis
ten dotyczy wiec wylacznie utworéw stworzonych przez cztowieka z wykorzy-
staniem sztucznej inteligencji.

Na potrzeby niniejszego artykutu nalezy rozrézni¢ dwie kategorie tworczosci
sztucznej inteligencji. Pierwsza kategoria to tworczo$¢ kreowana przy bezposred-
nim udziale czfowieka, lub pod jego $cistym nadzorem, czyli tak zwana sztuka
generatywna. W takim przypadku SI pelni role narzedzia, takiego jak farby czy
pedzel, ktére stuzy cztowiekowi przy osiggnieciu zamierzonego efektu. Mimo,
iz czlowiek moze nie mie¢ wplywu na koncowa posta¢ dzieta, to on przyczynia
sie do samego faktu jego powstania. Drugg kategorig tworczosci sztucznej inte-
ligencji s dzieta tworzone przez nig samodzielnie. Programy komputerowe,
ktore umozliwiajg autonomiczng tworczos¢ sztucznej inteligencji zawieraja
kod zrédtowy, ktéry moze zostac objety ochrong prawnoautorska na podstawie
art. 74 ust. 1 pr. aut. jako utwdr literacki. Kontrowersje budzi natomiast objecie
prawnoautorskg ochrona samego dziela stworzonego przez sztuczng inteligencje
autonomicznie, bez tworczego wkladu cztowieka w to dzieto.

Prawnoautorska ochrona dziet stworzonych przy
pomocy SI

W pierwszej kolejnosci nalezy omowic sytuacje, w ktorej czlowiek ma bezpo-
sredni wplyw na dzialania tworcze sztucznej inteligencji, ktore przesadzaja
0 stworzeniu utworu w rozumieniu przepiséw ustawy o prawie autorskim. Dobér
wytycznych lub parametréw, uzupelnienia, korekty rezultatéw SI oraz dalsze ich
opracowania mogg zosta¢ dokonane przez czlowieka w dowolnym momencie
dzialania sztucznej inteligencji*®. Uzytkownik SI, oraz samo oprogramowanie SI

** 1.C. Ginsburg, People Not Machines: Authorship and What It Means in the Berne Convention,
(w:) International Review of Intellectual Property and Competition Law, 2018, vol. 49, is. 2, s. 131.
26 R. Markiewicz, Sztuczna..., s. 43.
Copyright, Designs and Patents Act 1988.
R. Markiewicz, Sztuczna..., s. 46.
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tworza dzieto wspdlnie, ale nalezy si¢ zastanowic czy tego typu twdrczo$¢ moze
zosta¢ uznana za wspoltautorstwo w rozumieniu obowiazujacych przepisow.
Zgodnie z interpretacja przyjeta przez J. Barte oraz R. Markiewicza, dla przyje-
cia wspottworczosci niezbedne jest spetnienie trzech przestanek. Po pierwsze,
wklady w dzieto 0s6b wspotuczestniczacych musza by¢ tworcze i indywidualne.
Po drugie, wklady te powinny tworzy¢ jedno dzielo. Po trzecie, niezbedna jest
wspolpraca autoréw przejawiajgca si¢ w checi stworzenia wspolnego dzieta,
obustronnej inspiracji i wzajemnej akceptacji wktadow tworczych®. Przy teore-
tycznym zalozeniu iz wyodrebnienie wkladéw czlowieka oraz sztucznej inteli-
gencji w dzielo jest mozliwe, spelnienie pierwszej oraz drugiej przestanki zdaje
sie mozliwe. Problemy pojawiaja si¢ w zwiazku z ostatnig przestanka. Trudno
jest bowiem stwierdzi¢ osiggnigcie porozumienia miedzy czlowiekiem oraz SI,
ktérego przedmiotem jest stworzenie wspolnego dziela. Stworzenie dziela jest
w pelni zalezne tylko od woli uzytkownika SI, czyli cztowieka. Wobec braku
takiego porozumienia, lub umowy, o ktérej mowa wart. 10 pr. aut, w przypadku
dziel polaczonych, zasadne zdaje si¢ twierdzenie, iz “powstal utwor, do ktérego
osobiste i majatkowe prawa autorskie przystuguja uzytkownikowi SI, ale ktérego
eksploatacja jest nadto uzalezniona od zgody twércy programu SI - uprzednio
“dostarczajacego” swoj wklad tworczy, czyli dzieto macierzyste wykorzystane
przez uzytkownika SI”.

Prawnoautorska ochrona dziet stworzonych
autonomicznie przez Sl

W doktrynie przyjmuje sie, ze autorstwo dziela nalezy “wykluczy¢ w przy-
padku faktycznego zastgpienia czlowieka przez maszyng™'. Jak juz wczeéniej
wspomniano tworcg, w rozumieniu prawa autorskiego, moze by¢ jedynie osoba
fizyczna. W obecnym stanie prawnym niemozliwym jest wigc uznanie autorstwa
maszyny, nawet w odniesieniu do dzieta spetniajacego przestanki utworu, ponie-
waz nie posiada ona wlasnego intelektu, a rezultaty jej dziatania, niezaleznie jak
tworcze, sa wynikiem algorytmow oraz programéw stworzonych przez czlowieka.
Intuicyjnie, odmienny wniosek nalezatoby wywies¢ w przypadku dziet stworzo-
nych przez maszyny wyposazone w zdolno$¢ do nauki (ang. machine learning),

2], Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 107-108.

R. Markiewicz, Sztuczna..., s. 49.
D. Flisak, Komentarz do wybranych przepiséw ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, LEX 2018.
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gdyz tworcze rezultaty ich dzialalnosci bytyby w istocie wynikiem nabytych przez
nie samodzielnie umiejetnosci. “Przypadkowos¢, jak i autonomicznie wyuczone
zachowanie, jest czyms$ co nie moze zosta¢ przypisane dziataniu programisty SI.
W konsekwencji, wynikajace z tego zachowania tworcze rezultaty nie podlegaja
ochronie prawnoautorskiej i staja si¢ automatycznie czesciag domeny publicz-
nej”32. Obowiazujgce prawo nie pozwala wigc na uznanie autorstwa maszyny
nawet w takich przypadkach. Niezbedna jest wigc adaptacja prawa autorskiego do
tych zagadnien. W obowigzujacym stanie prawnym, w braku mozliwosci ozna-
czenia autora, utwory wygenerowane przez sztuczng inteligencje, bez uprzed-
niego okresu ochrony prawami wylacznymi, przechodzg do domeny publiczne;.
Przyznanie autorstwa programistom SI, czy inwestorom, nie jest mozliwe gdyz,
nawet w przypadku wygenerowania dziefa przy uzyciu stworzonego dzigki nim
oprogramowania, to nie oni sg bezposrednim twérca dzieta.

Zasadnos¢ objecia twdrczych rezultatow sztucznej
inteligencji ochrong prawnoautorska

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy zostanowic si¢ nad zasadnoscia
obejmowania ochrong prawnoautorska twérczych rezultatéw dzialania sztucz-
nej inteligencji. Niektorzy uwazajg, ze dziela tworzone bez udzialu czlowieka
powinny by¢ pozbawione ochrony prawnoautorskiej oraz automatycznie stawac¢
si¢ czescig domeny publicznej*. Jest to rozwigzanie, ktére mogloby wptynaé
hamujgco na rozwoj technologii SI. Pozbawienie ochrony prawnoautorskiej dziet
generowanych komputerowo przeczyloby funkeji stymulujacej do kreatywnej
tworczosci, ktora lezy u podstaw prawa autorskiego. Wprowadzenie ochrony
takich dziet niewgtpliwie stanowiloby zachete do generowania nowych utworéw
oraz oprogramowan, ktére takie utwory tworza. Za objeciem ochrong praw-
noautorska tworczych rezultatéw dziatania SI przemawia réwniez mozliwo$¢
wyeliminowania niekorzystnego zjawiska podszywania sie 0sob fizycznych pod
autorstwo utworéw stworzonych w istocie przez sztuczng inteligencje. W zwigzku
z powyzszym, objecie takich dziet ochrong gwarantowang przez prawo autorskie

%> K. Hristov, Artificial Intelligence and the Copyright Dilemma, (w:) IDEA: The Law Review
of the Franklin Pierce Center for Intellectual Property, wyd. 57, numer 3, s. 436, 437.

* E. Klaris, Copyright laws and artificial intelligence, https://www.americanbar.org/news/
abanews/publications/youraba/2017/december-2017/copyright-laws-and-artificial-intelligence/
[dostep: 10.02.2019 1.].
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zdaje si¢ by¢ uzasadnione. Watpliwosci dotycza natomiast podmiotu, ktéremu
nalezaloby przyzna¢ prawa wylaczne do utworéw generowanych przez SI.

Podmiot praw autorskich utworu wygenerowanego
komputerowo

Nalezy rozréznic trzy kategorie podmiotéw, ktérym ewentualnie mogloby zostaé
przyznane prawo wylaczne do dziet stworzonych przez SI. Na marginesie zauwa-
zy¢ nalezy, Ze mimo, iz utwory generowane sg bezposrednio przez komputer,
niewiele racji przemawia za przyznaniem praw wylacznych wlasnie SI. Program
SI nie potrzebuje bowiem zachet czy stymulacji dla swej tworczoéci, a ochrona
jego dobr osobistych réwniez wydaje si¢ zbedna.>* W dyskusji nad takg ewen-
tualnoscig podnosi si¢, Ze dopoki SI nie bedzie miata swojej woli do stworzenia
utworu i dopoki bedzie skrajnie sterowalna przez czlowieka, dopdty nie mozna
przyznac jej przymiotu tworcy. Podmioty, ktére powinny zatem by¢ brane pod
uwage to autor programu komputerowego wykorzystujacego SI (programista),
podmiot rozpowszechniajacy program (przedsigbiorstwo lub inwestor) lub
koncowy uzytkownik programu komputerowego. Ktéremu z tych podmiotéw
powinna zosta¢ zagwarantowana ochrona? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie
nalezy sie zastanowi¢ nad tym, ktdra z tych ewentualnosci najlepiej odzwier-
ciedla interesy spoleczenstwa - przyznanie praw wylacznych programiscie SI,
przedsiebiorstwu odpowiedzialnemu za finansowanie oprogramowania, czy
potencjalnie milionom uzytkownikow koncowych?*. Uzytkownicy koncowi maja
najmniejszy wklad w powstanie oprogramowania SI, z ktorego korzystaja. Gdyby
prawa autorskie do twoérczosci SI przyznano uzytkownikom koncowym, progra-
misci oraz przedsigbiorstwa prawdopodobnie ograniczyliby dostep 0sob trzecich
do oprogramowan SI, co oznaczatoby przyznanie im monopolu w tym zakre-
sie’. W zwiazku z powyzszym najtrafniejsze zdaje si¢ by¢ przyznanie ochrony
tworcy programu SI, czyli programiscie, ktory stworzyl program postugujacy sie
sztuczng inteligencja. R. Markiewicz zauwaza, ze wprowadzenie takiej ochrony
“respektowaloby “prawo autorskie posrednie”, dotychczas nieznane prawu autor-
skiemu”?. Taka konstrukcja opieralaby si¢ na fakcie, iz bezposrednim twdrcg

34

Ibidem, s. 51.

*  Kalin Hristov, Artificial Intelligence and the Copyright Dilemma, (w:) IDEA: The Law
Review of the Franklin Pierce Center for Intellectual Property, wyd. 57, numer 3, s. 443.

3 Ibidem, s. 444, 445.

37 R. Markiewicz, Sztuczna..., s. 50.
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dzieta co prawda nie jest czlowiek, ale “swoje istnienie utwoér zawdziecza nie
komputerowi, lecz wylacznie czlowiekowi, ktory stworzyt program zdolny do
generowania utworéw”** . Jak podnosi ten autor, wobec takiego ujecia, cecha
tworczosci w utworach miataby oznaczac stworzong przez cztowieka mozliwos¢
nadania tej cechy utworowi przez kreujaca go SI. Taka konstrukcja stanowitaby
swego rodzaju odpowiednik prawa do pozytkéw naturalnych z rzeczy, ktére
przystuguje jej wlascicielowi®. R. Markiewicz stusznie zauwaza, ze takiej regu-
lacji powinien towarzyszy¢ przepis wzglednie obowigzujacy, zgodnie z ktérym
legalny uzytkownik SI, taki jak licencjobiorca programu wykorzystujacego SI, czy
nabywca egzemplarza takiego programu, “nabywa prawa wytgczne do wytwordéw
stworzonych przy wykorzystaniu “swojego” egzemplarza SI”.

Propozycje zmian legislacyjnych

Wigkszos¢ obowigzujacych ustaw dotyczacych praw autorskich zostato napi-
sanych za czasow kiedy technologia dzigki, ktdrej sztuczna inteligencja ma
zdolno$¢ generowania twdrczosci nie byla znana. Nie dziwi wiec fakt, iz ustawy
te nie s3 dostosowane do aktualnych wyzwan, ktére stawia przed nimi rozwoj
SI. W zwigzku z tym, istotnym jest podjecie proby okreslenia propozycji zmian
legislacyjnych, ktére pozytywnie wplynelyby na wspomniane zagadnienia.
Pierwsza propozycja to postulat zmiany rozumienia “autorstwa” jako pocho-
dzacego od czlowieka, na mogace pochodzi¢ réwniez od zdehumanizowanego
podmiotu, takiego jak sztuczna inteligencja*. Tego rodzaju rozwigzanie zapo-
biegloby przechodzeniu twoérczosci SI do domeny publicznej, bez uprzedniego
okresu ochrony prawnoautorskiej. W rzeczywistosci rozwigzanie to budzi jednak
watpliwosci. Komputer, czy jego oprogramowanie nie majg zdolnosci prawnej,
nie mogg wiec by¢ podmiotem praw czy obowigzkéw. Wprowadzenie takiego
rozwigzania zachwialoby zatem dotychczasowym systemem prawnym.
Kolejna propozycja powstala na gruncie doktryny amerykanskiej i kon-
strukcji work made for hire. Jest to instytucja, ktora przyjmuje fikcje prawng
przyznajacg autorstwo dziela pracodawcy lub zamawiajacemu. Zgodnie z work
made for hire przyjmuje si¢ rowniez domniemanie, iz pracodawca lub zlecajacy

% Ibidem.

¥ Ibidem, s. 52.

40 Ibidem.

1 R. Abbott, I Think, Therefore I Invent: Creative Computers and the Future of Patent Law,
(w:) Boston College Law Review, vol. 57, is. 4, s. 1098-1099, https://lawdigitalcommons.bc.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=3522&context=bclr [dostep: 13.02.2019 .].
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wykonanie dziela jest pierwotnie uprawnionym z tytulu prawa autorskiego*.
W doktrynie amerykanskiej pojawiaja si¢ postulaty rozszerzenia znaczenia
“pracodawcy” na osobe, ktora zleca innej jednostce wykonanie ustug, ktére maja
doprowadzi¢ do osiggniecia konkretnego celu lub zadania®. W przypadku takiej
interpretacji, programista SI lub wiasciciel maszyny wykorzystujacej SI mogtby
by¢ uznany za pracodawce, ktory “zatrudnia” SI do wygenerowania tworczego
dzieta. K. Hristov zauwaza, ze przyjecie takiej interpretacji pozwoliloby przenies¢
autorstwo utwordw wygenerowanych komputerowo na czlowieka, eliminujac
jednocze$nie konieczno$¢ debatowania nad legalnoscia dopuszczania konstrukeji
autorstwa zdehumanizowanego*. Na gruncie polskich przypisow, przypisanie
autorstwa SI w ramach tzw. utworu pracowniczego z art. 12 ust. 1 pr. aut., jest
utrudnione. Stosownie do przepiséw polskiej ustawy pracodawca nabywa tylko
autorskie prawa majatkowe do utworu, a autorskie prawa osobiste pozostaja przy
tworcy dzieta. Nie przyjmuje si¢ wigc fikcji prawnej, jak w przypadku amery-
kanskiej konstrukcji work made for hire, iz pracodawca jest autorem utworu
stworzonego w wyniku wykonywania obowigzkow ze stosunku pracy. Nawet
w przypadku zastosowania proponowanej interpretacji do polskich przepisow,
na pracodawce przesztyby autorskie prawa majatkowe do utworu sztucznej
inteligencji, ale problem autorstwa pozostalby nierozwiazany. Niezbedne byloby
ponadto wprowadzenie zmian w prawie pracy.

Uwagi koncowe

Wobec nieustajacego postepu technologicznego, stalo si¢ jasne, ze nie tylko dzia-
talnos¢ cztowieka moze by¢ zrodtem kreatywnej tworczosci. Taka twérczos¢ moze
bowiem zosta¢ wygenerowana jako rezultat dziatania sztucznej inteligencji. Na
gruncie obowigzujacego prawa, zadaniem wrecz niemozliwym staje sie znalezienie
odpowiedniej konstrukcji prawnej, ktéra gwarantowataby autorstwo sztucznej
inteligencji z réwnoczesnym poszanowaniem pracy oraz nakladu finansowego
0sob tworzacych SI. Z tej przyczyny niezbedne jest stworzenie miedzynarodo-
wej konwenciji, ktora okreslifaby zasady ogdlne, ktérymi powinien kierowac sie

* K. Grzybezyk, Work made for hire w poréwnaniu z konstrukcjami prawa polskiego,

(w:) Rejent, nr 4(72), 1997, s. 107, http://www.rejent.com.pl/app/appStowarzyszenieS/publika-
cje/1997/4/355.pdf [dostep: 20.02.2019 1.].

** K. Hristov, Artificial Intelligence and the Copyright Dilemma, (w:) IDEA: The Law Review
of the Franklin Pierce Center for Intellectual Property, wyd. 57, numer 3, s. 446, 447.

4 Ibidem, s. 449.
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ustawodawca wprowadzajac przepisy regulujace t¢ materie na szczeblu krajo-
wym. Takie rozwigzanie wplynetoby pozytywnie na rozwdj nowych zastosowan
technologii, jaka jest sztuczna inteligencja oraz dalszych badan w tej dziedzinie.
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Streszczenie

Niniejszy artykut jest odpowiedzig na rosnacy postep technologiczny, ktéry zaowocowat
rozwojem sztucznej inteligencji w takim stopniu, iz niemozliwym staje si¢ zignorowa-
nie jej wptywu na ksztaltowanie prawa autorskiego. Ostatnie lata pokazujg, ze dzieki
sztucznej inteligencji realna staje sie wizja zautomatyzowania tworczego procesu
kreowania sztuki. W konsekwencji zaczynaja pojawiac si¢ pytania o ochrong tak zwa-
nej sztuki generatywnej, czyli dziel stworzonych przy pomocy sztucznej inteligencji,
oraz dziet generowanych samodzielnie przez sztuczng inteligencje. Watpliwosci budzi
sama zasadnos¢ obejmowania ochrong prawnoautorska tworczych rezultatow dzialania
sztucznej inteligencji. Niejasna pozostaje rowniez kwestia podmiotowa, mianowicie na
rzecz kogo powinna zosta¢ przyznana ochrona takich dziel. W niniejszym opracowaniu
analizie zostaly poddane przepisy prawa polskiego, amerykanskiego oraz brytyjskiego.
Zagadnienie poddano rowniez badaniu analitycznemu, ktérego podstawe stanowity
orzeczenia sadéw amerykanskich, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
rezolucja Parlamentu Europejskiego zawierajace zalecenia dla Komisji w sprawie prze-
pisow prawa cywilnego dotyczacych robotyki. W niniejszym artykule podjeto probe
zdefiniowania sztucznej inteligencji oraz przedstawiono formy twdrczosci sztucznej
inteligencji i ich wplyw na prawo autorskie. Opisano réwniez w jaki sposob tworcze
rezultaty dziatalnosci sztucznej inteligencji s chronione na gruncie obowigzujacych
regulacji, oraz zwrécono uwage na nieefektywno$¢ tych przepisow w przypadku proby
obejmowania nimi dziel powstalych dzieki technologii wykorzystujacej sztuczng inteli-
gencje. Niniejszy artykut ma réwniez na celu przedstawienie najciekawszych propozycji
zmian legislacyjnych oraz zasadnos¢ wprowadzenia takich zmian.

SLOWA KLUCZOWE: prawo autorskie, sztuczna inteligencja, nowe technologie
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Summary

This paper is the answer to the growing technological development which has resulted
in an undeniable growth of artificial intelligence. Consequently, Al's influence on the
process shaping of copyright protection cannot be ignored. The last few years show that
the automated art creation becomes more probable thanks to the artificial intelligence.
As aresult, some questions have started appearing about the protection of this so called
generative art, meaning the works created with help of Al, as well as the protection of
works generated autonomously by Al Some doubts arise in terms of the legitimacy of
protecting creative works of Al under copyright provisions. Moreover, the matter of the
subject which should be assigned with the protection also remains unclear. The issue
has been analytically researched based on the Polish, American and British copyright
provisions. The analytical research was also based on the rulings of the American courts,
the Court of Justice of the European Union, as well as the European Union resolution
with recommendations to the Commission on Civil Law Rules on Robotics. In this paper
the attempt to define the artificial intelligence has been made. The forms of AT’s creative
works and it’s influence on the copyright have been shown. It has been described how
the currently binding provisions protect the works generated by the Al and how those
provisions prove ineffective. This paper aims to present the most curious suggestions
of legislative changes, as well as the legitimacy of incorporating such changes.

KEYWORDS: copyright, artificial intelligence, new technologies
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Arkadiusz Krokowski

Posrednie, umowne ograniczenie
umocowania prokurenta wspalnika
spotki cywilnej przez umowe spotki
skuteczne wobec osob trzecich

The issue of limiting indirectly the scope of powers of procuration in respect
of third parties by creating the right to represent the partner in the civil law
related partnership agreement

1.Wprowadzenie

Zgodnie ze znowelizowana definicja prokury zawarta w art. 109* kodeksu cywil-
nego', prokura jest petnomocnictwem udzielonym przez przedsigbiorce? podle-
gajacego obowigzkowi wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej? albo do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego?,
ktore obejmuje umocowanie do czynnosci sadowych i pozasagdowych, jakie sg
zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwas. W ten sposob ustawodawca roz-
wiazat doktrynalny spér, czy osoba fizyczna bedaca przedsigbiorcg podlegajacym
wpisowi do CEIDG moze udzieli¢ prokury. Przed wejsciem w zycie nowelizacji

1

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1025), dalej jako: k.c.

> Termin ,przedsiebiorca” jest tutaj uzyty w rozumieniu art. 43" k.c. - tak réwniez: K. Osajda
[w:] K. Osajda (red.) Kodeks cywilny. Komentarz, Beck Online Komentarze, art. 109*, uw. 9;
w zakresie definicji przedsiebiorcy zob. np. L. Zelechowski, [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 43".

*  Dalej CEIDG.

*  Dalej KRS.

®  Nowa definicje prokury wprowadzita ustawa z dnia 6 marca 2018 roku - Przepisy wpro-
wadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U.z 2018, poz. 650).
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przewazal poglad, iz prokury moze udzieli¢ wytacznie przedsigbiorca wpisany
do KRS".

Ustawodawca zdecydowal sie uksztaltowaé prokure w k.c. zgodnie z kon-
cepcja »czystej” prokury - to znaczy, ze prokura jako stypizowane petnomoc-
nictwo nie moze by¢ ograniczona ze skutkiem wobec 0s6b trzecich, chyba ze
przepis szczegélny stanowi inaczej’. Ewentualne ograniczenia umowne nie sg
niewazne z mocy art. 58 k.c., lecz wywoluja skutek wewnetrzny - sg zobowia-
zaniem prokurenta wobec mocodawcy bez skutku wobec 0séb trzecich - nawet
tych dziatajacych w zlej wierze®. Takim przepisem jest chociazby art. 109° k.c.,
ktory ogranicza zakres umocowania prokurenta w czterech czynnosciach: zby-
cia przedsigbiorstwa, oddania przedsi¢biorstwa do czasowego korzystania oraz
zbycia i obcigzenia nieruchomosci. Prokurent do dokonania tych czynnosci
potrzebuje osobnego pelnomocnictwa do poszczegdlnej czynnosci (petnomoc-
nictwo szczegolne).

Przytoczona regulacja dobrze korespondowata z przepisami regulujacymi
reprezentacje w spotkach prawa handlowego (art. 29 §3, art. 204 §2 i art. 372 §2
k.s.h.?) i stwarzala sytuacje, w ktorej zardwno prokurenci, jak i wspélnicy spotki
jawnej, partnerzy spotki partnerskiej, komplementariusze spotki komandytowej,
komplementariusze spotki komandytowo-akcyjnej oraz cztonkowie zarzadu
spotek kapitalowych nie mogli mie¢ ograniczonego zakresu reprezentacji'°.
Kontrahent spotki handlowej, ktéry dokonywat czynnosci prawnej z prokuren-
tem samodzielnym, byt pewny, ze prokurent ma prawo do reprezentacji spotki.

¢ Zob. np. L. Moskwa, P. Moskwa, [w]: M. Gutowski (red.) Kodeks cywilny. Tom 1. Komen-
tarz do art. 1-352, Legalis 2018, art. 109", nb 17; K. Osajda, [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 109",
uw. 17; M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz. Art. 1-449",
Legalis 2018, art. 109", nb 14.

7 L. Moskwa, P. Moskwa, [w]: M. Gutowski...op.cit, nb 37, J. Szwaja, I. Mika, [w]: S. Sotty-
sinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja (red.), Kodeks spotek handlowych. Pozakodeksowe
prawo handlowe. Komentarz. T. 5, Legalis, 2015, art. 109* k.c. nb 106; B. Borowy, [w:] Z. Jara (red.)
Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Beck Online Komentarze, 2018, art. 41, uw. 23, 27.

8 K. Osajda, [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 109", uw. 45-48; L. Moskwa, P. Moskwa, [w]:
M. Gutowski...op.cit, art. 109", nb 38-40; M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.)... op.cit, art.
109, nb 16-17; E. Gniewek, R. Strugala, [w]: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Legalis, 2017, art. 109*, nb 11; J. Szwaja, I. Mika [w:] S. Soltysinski (red.)...op.cit, nb
100,101,105.

®  Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000r. - Kodeks spotek handlowych (tekst jednolity: Dz. U.
2000, Nr 94, poz. 1037), dalej jako: k.s.h.

' Taktez S. Rudnicki, R. Trzaskowski, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Ksigga pierwsza. Czgs¢ 0gélna, LexisNexis 2014, art. 109", pkt 2.
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Pewnos¢ obrotu zwigkszala takze zasada jawno$ci materialnej KRS (art. 14
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym)**.

W nowym stanie prawnym ustawodawca wprost przesadzil, ze osoby fizyczne
wpisane do CEIDG réwniez moga udzieli¢ prokury. W przypadku osob fizycznych
prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza udzielenie prokury nie
powinno tworzy¢ probleméw. Inaczej jest w przypadku spotki cywilnej, ktora
wedlug przewazajacego pogladu doktryny nie jest podmiotem prawa cywilnego
ani przedsigbiorcg'. Art. 4 ust. 2 ustawy Prawo przedsi¢biorcow* wyraznie
stwierdza, ze przedsigbiorcami moga by¢ wspélnicy spotki cywilnej w zakresie
prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej. Jesli beda oni osobami
fizycznymi, to podlegaja wpisowi do CEIDG (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o central-
nej ewidencji i informacji o dzialalno$ci gospodarczej i punkcie informacji dla
przedsiebiorcy™), a to implikuje mozliwo$¢ ustanowienia prokury zgodnie ze
znowelizowanym art. 109" k.c. Oznacza to, ze niniejszy artykut bedzie dotyczy¢
prokurentéw zaréwno przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi, jak i tych
bedacych utomnymi osobami prawnymi i osobami prawnymi.

Brak odpowiedniej koordynacji regulacji prawa do reprezentacji w spotce
cywilnej z regulacja prokury (w przeciwienstwie do spotek prawa handlowego),
powoduje znaczgce problemy dotyczace zakresu umocowania prokurenta. Jest
to bowiem przypadek kolizji ustawowego zakresu prokury, ktérego nie mozna
ograniczy¢ skutecznie wzgledem oséb trzecich, z prawem do reprezentacji spotki
cywilnej przez wspdlnika, ktére zgodnie z art. 866 k.c. moze by¢ rozszerzone
badz ograniczone umownie. Dotyczy to sytuacji zaréwno wspolnikow spotki
cywilnej bedacych osobami prawnymi, ufomnymi osobami prawnymi, jak i oso-
bami fizycznymi®.

W artykule zostang poddane analizie: zakres umocowania prokurenta,
prokura w spolce jawnej, prawo do reprezentacji w spotce cywilnej, kwestia
pelnomocnika w spotce jawnej oraz kolizji ustawowego zakresu umocowania

11

Zob. M. Tarska, [w:] M. Tarska , Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz,
Legalis 2015, art. 14.

2 Zob. np. K. Pietrzykowski, [w:] K. Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz
do art. 450-1088, Legalis 2018, art. 860 nb 10, A. Nowacki, [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 860,
uw. 27; K. Osajda [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 109", uw. 27.

' Ustawa z dnia 6 marca 2018r. - Prawo przedsiebiorcéw (tekst jednolity. Dz. U. z 2018,
poz. 646).

" Ustawa z dnia 6 marca 2018r. - Ustawa o centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej i punkcie informacji dla przedsiebiorcy (tekst jednolity Dz. U. z 2018, poz. 647).

¥ Wspélnikiem sp6tki cywilnej moze by¢ kazdy podmiot prawa prywatnego — zob. np.
K. Pietrzykowski, [w:] K. Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny. Tom II...op.cit, art. 860, nb 22;
A. Herbet, [w:] A. Szajkowski (red.) System Prawa Prywatnego. Tom 16, Warszawa 2016, s. 769.
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prokurenta z prawem do reprezentacji w spofce cywilnej. Oméwienie proble-
matyki prokurenta w spotce jawnej ma na celu ukazanie kontrastu, polegaja-
cego na dobrej korespondencji regulacji reprezentacji spotki jawnej z prokurg
i braku takiej korespondencji w przypadku reprezentacji spotki cywilnej. Moze
to stworzy¢ praktyczny problem okreslenia umocowania prokurenta wspolnika
spotki cywilnej i tego, czy umowa spétki cywilnej moze skutecznie ograniczy¢
ustawowe kompetencje prokurenta wobec 0sob trzecich.

2.Zakres umocowania prokurenta

Jak juz wskazano, prokura jest stypizowanym pelnomocnictwem z ustawowo
zdefiniowanym zakresem umocowania, ktory moze by¢ ograniczany tylko przez
przepis szczegolny. Umowne ograniczenie kompetencji prokurenta wywotuje
jedynie skutek wewnetrzny pomiedzy mocodawcg a prokurentem. Skutek ten
przyjmuje posta¢ zobowigzania prokurenta, do nieskorzystania ze swojego upo-
waznienia w okreslony sposob. Wedlug dominujgcego pogladu doktryny, ogra-
niczenie prokury nie wywoluje skutkéw wobec 0s6b trzecich nawet w sytuacji,
gdy osoba trzecia, zawierajac umowe z prokurentem, wiedziala o umownych
ograniczeniach prokurenta®.

Zakres umocowania prokurenta jest jednakowy dla wszystkich prokurentow
i szerszy niz pelnomocnictwo ogdlne. Obejmuje on zaréwno czynnosci zwyklego
zarzadu, jak i czynnosci przekraczajace zwykly zarzad"”. W zasadzie, charakter
prawny podmiotu udzielajacego prokure nie ma znaczenia dla zakresu umocowa-
nia prokurenta*®. Co istotne, prokurent jest umocowany jedynie do dokonywania
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa. To sformulowanie

16

Tak: J. Szwaja, I. Mika, [w]: S. Wlodyka (red.) System Prawa Handlowego. Tom 1, Warszawa
2009, s. 924; M. Pazdan, [w:] Z. Radwanski (red.) System Prawa Prywatnego. Tom 2, Warszawa
2008, s. 548; L. Moskwa, P. Moskwa, [w:] M. Gutowski... op.cit, art. 109", nb 39; B. Borowy [w:]
Z. Jara (red.)..op.cit, art. 41, uw. 28; K. Osajda, [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 109", uw. 47;
M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I...op.cit, art. 109*, nb 16. Inaczej:
J. Szwaja, I. Mika, [w:] S. Soltysinski (red.)...op.cit, art. 109", nb 105, ktérzy uwazajg, ze nie tylko
ograniczenia wewnetrzne prokury stosuja si¢ do 0sob trzecich, ktore o tym wiedzialy, ale takze
dodajg, ze w przypadku zmowy (koluzji) wigkszo$¢ doktryny uwaza, ze przedsiebiorca bedzie
mogl sie powotaé na art 5 k.c. lub art. 58 §2 k.c.

7 K. Osajda, [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 109", uw. 35; L. Moskwa, P. Moskwa,
[w]: M. Gutowski...op.cit, art. 109*, nb 27; J. Szwaja, I. Mika, [w:] S. Soltysinski (red.)...op.cit,
art. 109*, nb 56; J. Szwaja, I. Mika, [w:] S. Wlodyka (red.)...op.cit, s. 919.

8 ]. Szwaja, I. Mika, [w:] S. Soltysinski (red.)...op.cit, art. 109*, nb 58; J. Szwaja, 1. Mika,
[w:] S. Wiodyka (red.)...op.cit, s. 918.
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wywoluje rozbieznosci doktrynalne co do tego, czy prokurent zwigzany jest

przedmiotem dzialalnosci przedsigbiorstwa, czy tez jest on uprawniony do

wszystkich czynnosci prawnych mogacych wystapic przy prowadzeniu kazdego
rodzaju dzialalnosci gospodarczej®.

Ztresciart. 109" § 1-2 k.c. wynika wniosek, iz prokurent jest umocowany do
dokonania wszystkich czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa,
jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej*. Z tego powodu zamiast opisywac
czynnosci prawne, do ktdrych prokurent jest uprawniony, lepiej jest ograni-
czy¢ sie do wymienienia ustawowych granic jego umocowania. Kodeks cywilny
w nastepujacy sposob ogranicza zakres umocowania prokurenta:

1. art. 109’ k.c. - umocowanie prokurenta nie obejmuje czterech rodzajow
czynnosci, do ktorych potrzebne jest pelnomocnictwo szczegolne: zbycie
przedsiebiorstwa, oddanie przedsigbiorstwa do czasowego korzystania,
zbycie nieruchomo$ci oraz obcigzenie nieruchomosci*’,

2. art. 109*§1 k.c. - prokura Iaczna (wlasciwa), ktéra umocowuje zespot pro-
kurentéw, ktorych dopiero suma oswiadczen woli wywoluje skutki w sferze
prawnej mocodawcy?,

3. art. 109* §1* k.c. - prokura faczna niewtasciwa, ktéra umocowuje zespot
0s6b skladajacy si¢ z co najmniej jednego prokurenta i co najmniej jednego
cztonka organu zarzadzajacego (lub wspdlnika spotki osobowej z prawem
do reprezentacji), ktorych dopiero suma oswiadczen woli wywoluje skutki
w sferze prawnej mocodawcy*. Mozna z tego artykulu wyrézni¢ réwniez
prokure taczna mieszang, ktora daje prokurentowi wybdr dziatania z innym
prokurentem lub z cztonkiem zarzadu (ew. wspdlnikiem)*,

Y L. Moskwa, P. Moskwa, [w]: M. Gutowski...op.cit, art. 109', nb 26; K. Osajda, [w:] K. Osajda
(red.)...op.cit, art. 109", uw. 38; J. Szwaja, I. Mika, [w:] S. Wlodyka (red.)...op.cit, s. 919-920.

% Tak tez: M. Pazdan, [w:] Z. Radwariski (red.)...op.cit, s. 547; J. Szwaja, 1. Mika, [w:] S. Wio-
dyka (red.)...op.cit, s. 920; B. Borowy [w:] Z. Jara (red.)...op. cit, art. 41 uw. 22.

*1 Zob.]. Szwaja, 1. Mika, [w:] S. Whodyka (red.)...op.cit, s. 924-928; B. Borowy, [w:] Z. Jara
(red.)...op.cit, art. 41, uw. 24; L. Moskwa, P. Moskwa, [w]: M. Gutowski...op.cit, art. 109% K. Osajda,
[w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 109% M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.)...op.cit, art. 109°.

> Zob.]. Szwaja, 1. Mika, [w:] S. Wtodyka (red.)...op.cit, s. 931-933; B. Borowy, [w:] Z. Jara
(red.)...op.cit, art. 41, uw. 33; L. Moskwa, P. Moskwa, [w]: M. Gutowski...op.cit, art. 109, nb 2-4; K.
Osajda [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 109 uw. 1-11; M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.)...
op.cit, art. 1094 M. Pazdan [w:] Z. Radwanski (red.)...op.cit, s. 551-552.

»* Zob. L. Moskwa, P. Moskwa, [w]: M. Gutowski...op.cit, art. 109 nb 9-13; K. Osajda, [w:]
K. Osajda (red.)...op.cit, art. 109*, uw. 18-30; A. Opalski, R. Pabis, A. Wisniewski, Regulacja prokury
lgcznej mieszanej w kodeksie cywilnym, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2017, nr 3, s. 18.

** A. Opalski, R. Pabis, A. Wisniewski, [w:] Regulacja...op.cit, s. 17-18.
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4. art.109°k.c. - prokura oddziatowa, ktéra umocowuje prokurenta do dzialania
jedynie w zakresie spraw wpisanych do rejestru oddzialu przedsiebiorstwa,

5. art.109°zd. 1 k.c. - zakaz przeniesienia prokury (w tym zakaz ustanowienia
prokury substytucyjnej)*,

6. art. 109° zd. 2 k.c. - zakaz ustanowienia petnomocnictwa ogdlnego przez
prokurenta®,

7. art. 108 k.c. - zakaz czynnos$ci z samym soba, jezeli przestanki tego artykutu
zostang spefnione®,

8. art.109' k.c. - zakaz dokonywania czynnosci niezwigzanych z dziatalnoscia
gospodarczg, a wiec prokurent nie moze mi¢dzy innymi dokonywa¢ czyn-
nosci w zakresie stosunkéw wewnetrznych przedsigbiorcy (ma to znaczenie
w przypadku spétek prawa handlowego)*,

9. prokurent nie moze dokonywac czynnosci, ktére moga by¢ podejmowane
jedynie przez osoby wyraznie wymienione w przepisach szczegolnych*.

Kodeks cywilny nie zawiera wigcej ustawowych ograniczen zakresu umoco-
wania prokurenta. Zatem wydawaloby sie, Ze s to jedyne ograniczenia skuteczne
wobec 0s0b trzecich. Warto zaznaczy¢, iz punkty 2-4 w zasadzie nie ograniczaja
zakresu umocowania prokurenta, lecz sposob reprezentacji mocodawcy. Nie-
mniej, powyzsze wyliczenie odnosi si¢ do skutecznosci ograniczenia wobec
osoby trzeciej i z tego powodu tacznie zostaly potraktowane ograniczenia zakresu

i sposobu reprezentacji mocodawcy.

> Zob.]. Szwaja, . Mika, [w:] S. Wiodyka (red.)...op.cit, s. 937-940; L. Moskwa, P. Moskwa,
[w]: M. Gutowski...op.cit, art. 109% K. Osajda, [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 109°, uw. 7-9;
J. Szwaja, I. Mika [w:] S. Soltysinski (red.)...op.cit, art. 109° k.c.; M. Pazdan, [w:] Z. Radwanski
(red.)...op.cit, s. 550-551; ]. Grykiel, Prokura oddziatowa w Swietle regulacji art. 109° k.c., ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2006, nr 10, s. 52-58.

¢ Zob. M. Pazdan, [w:] Z. Radwanski (red.)...op.cit, s. 549; J. Szwaja, 1. Mika, [w:] S. Wio-
dyka (red.)...op.cit, s. 940-941; L. Moskwa, P. Moskwa, [w]: M. Gutowski...op.cit, art. 109° nb 1-3;
K. Osajda, [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 109°, uw. 1-4.

" Zob. M. Pazdan, [w:] Z. Radwariski (red.)...op.cit, s. 549-550; . Szwaja, I. Mika, [w:] S. Wto-
dyka (red.)...op.cit, s. 941; L. Moskwa, P. Moskwa, [w]: M. Gutowski...op.cit, art. 109° nb 4-6;
K. Osajda, [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 109°, uw. 5-8.

8 Zob. L. Moskwa, P. Moskwa, [w]: M. Gutowski...op.cit, art. 109, nb 36; M. Pazdan,
[w:] Z. Radwanski (red.)...op.cit, s. 524-526; K. Osajda, [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 109", uw.
113; M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.)...op.cit, art. 109", nb 10.

* Zob. K. Osajda, [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 109', uw. 39; J. Szwaja, L. Mika, [w:] S. Sot-
tysinski (red.)...op.cit, art. 109*, nb 87, 93; M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.)...op.cit, art. 109",
nbg

30 Zob. J. Szwaja, L. Mika, [w:] S. Sottysinski (red.)...op.cit, art. 109", nb 94. Przyktadami
takich czynno$ci moga by¢: dokonywanie w sadzie zgloszen o wpis do KRS, reprezentowanie
spotki kapitatowej w stosunkach z zarzadem, bowiem takg kompetencj¢ ma rada nadzorcza lub
specjalnie do tego powotany pelnomocnik (art. 210, 379 k.s.h.).
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Udzielenie prokury, dla swej waznosci, nie wymaga istnienia stosunku pod-
stawowego (takiego jak np. umowa zlecenia, umowa o prace, umowa menedzer-
ska czy inne umowy prawa cywilnego), cho¢ zazwyczaj w praktyce taki stosunek
podstawowy jest zawierany. Obliguje on prokurenta do okreslonego zachowania.
Stosunek podstawowy nie moze jednak modyfikowa¢ zakresu umocowania
prokurenta, a jego niewaznos¢ nie ma wptywu na wazno$¢ udzielonej prokury.

3.Prokurent w spétce jawnej

Regulacja zawarta w kodeksie spotek handlowych dobrze koresponduje z prze-
pisami kodeksu cywilnego ustanawiajacego zakres umocowania prokurenta.
Kodeks spétek handlowych reguluje kwesti¢ udzielenia, ustanowienia i odwota-
nia prokury oraz zwigzane z tym zagadnienia: prawo do reprezentacji spotki oraz
prawo do prowadzenia spraw spétki. Do reszty zagadnien zwigzanych z prokurg
zastosowanie, na mocy odestania ustawowego zawartego w art. 2 k.s.h., znajduja
odpowiednio przepisy kodeksu cywilnego.

W literaturze rozrdznia si¢ udzielenie prokury od ustanowienia prokury?2.
Udzielenie prokury jest czynno$cia zewnetrzna i wymaga prawidlowego zloze-
nia o$wiadczenia woli przez wspélnika posiadajacego prawo do reprezentacji
spotki. Z kolei, ustanowienie prokury, zgodnie z art. 41 k.s.h., jest czynnoscig
wewnetrzng i wymaga zgody wszystkich wspolnikow majacych prawo do prowa-
dzenia spraw spotki. Co do zasady ustanowienie prokury powinno wyprzedzaé
udzielenie prokury. Jednakze sa to dwie niezalezne od siebie czynnosci i pra-
widlowe ztozenie o§wiadczenie woli przez wspélnika posiadajacego prawo do
reprezentacji spotki wywotuje skutki udzielenia prokury nawet bez wczesniejszej
uchwaly wspdlnikéw. Waznos¢ jednostronnej czynnosci prawnej udzielajacej
prokury nie zalezy od wcze$niejszej uchwaty wspoélnikow. Aczkolwiek wspélnik

31

Zob. np. L. Moskwa, P. Moskwa, [w]: M. Gutowski...op.cit, art. 109", nb 41-43; K. Osajda,
[w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 109*, uw. 86-87; M. Pazdan, [w:] Z. Radwanski (red.)...op.cit,
s. 553; J. Szwaja, I. Mika, [w:] S. Wlodyka (red.)...op.cit, s. 915-917.

2 Zob. A. Herbet, [w:] A. Szajkowski (red.)...op.cit, s. 486-495; B. Borowy, [w:] Z. Jara
(red.)...op.cit, art. 41 uw. 7-12; G. Nita-Jagielski, [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski,
K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat, M. Spyra, G. Suliniski, M. Tofel, R. Zawtocki, Kodeks spétek
handlowych. Komentarz, Legalis 2017, art. 41, nb 1-3; . Strzgpka, E. Zielinska, [w:] J. Strzgpka
(red.) Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Legalis 2015, art. 41, nb 2,4; L. Moskwa, P. Moskwa,
[w]: M. Gutowski...op.cit, art. 109", nb 21-23; K. Osajda,. [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 109",
uw. 60-63; J. Szwaja, I. Mika [w:] S. Soltysinski (red.)...op.cit, art. 109", nb 27-32; P. Moskwa,
S. Soltysinski, [w:] A. Szajkowski (red.)...op. cit, s. 1085; M. Litwinska-Werner, [w:] A. Szumanski
(red.) System Prawa Handlowego Tom 2A, Warszawa 2019, s. 427.
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udzielajacy prokury z naruszeniem art. 41 k.s.h., jezeli wyrzadzi swoim dzia-
taniem szkodg, bedzie odpowiada¢ odszkodowawczo wobec spotki. Prokurent
w spolce jawnej, od chwili udzielenia mu prokury, jest uprawnionym petnomoc-
nikiem do reprezentowania spélki jako podmiotu prawa prywatnego.

Zakres i sposob reprezentacji spotki jawnej sa uregulowane w art. 29-30
k.s.h., wedtug ktérych kazdemu wspdlnikowi przystuguje prawo do reprezentacji
spotki we wszystkich czynnosciach sadowych i pozasagdowych?*. Bardzo istot-
nym, z punktu widzenia przedmiotu niniejszego artykutu, jest zakaz ustawowy
ograniczania prawa do reprezentacji wspolnika wobec 0s6b trzecich (wyrazony
wart. 29 § 3 k.s.h.) majacy za cel ochrong 0sob trzecich**. Nie mozna oczywiscie
interpretowac tego przepisu wylacznie literalnie, poniewaz w potaczeniu z art. 30
k.s.h. oraz przy zastosowaniu wykfadni systemowej i funkcjonalnej dochodzimy
do wniosku, iz prawo wspolnika do reprezentacji spotki jest ,,zerojedynkowe”.
Wspdélnik albo prawo do reprezentacji ma ,,petne’, albo jest go pozbawiony
(dobrowolnie z mocy art. 30 §1 k.s.h. badz przymusowo prawomocnym wyro-
kiem sadu z art. 30 §2 k.s.h.). Prawo wspdlnika do reprezentacji spotki mozna
ograniczy¢ jedynie wewngtrznie bez skutku wobec 0sob trzecich, a wspdlnik
naruszajacy ten zakaz bedzie odpowiada¢ wobec spotki odszkodowawczo.
Naruszenie ograniczenia nie ma wpltywu na wazno$¢ czynnosci prawnej doko-
nanej przez wspolnika — nawet jesli kontrahent wiedziat o tym ograniczeniu®.
Od ograniczenia zakresu reprezentacji nalezy odréznic postanowienia umowne
dotyczace sposobu reprezentacji, ktdre s skuteczne wobec 0s6b trzecich?®.

33

Zob. M. Litwinska-Werner, [w:] A. Szumanski (red.)...op.cit, s. 393.
B. Borowy, [w:] Z. Jara (red.)...op.cit, art. 29, uw. 26
B. Borowy, [w:] Z. Jara (red.)...op.cit, art. 29, uw. 25; G. Nita-Jagielski, [w:] ]. Bieniak...
op.cit,art. 29, nb 18; J. Strzepka, E. Zielinska, [w:] J. Strzgpka (red.)...op.cit, nb 5; P. Moskwa, S. Sot-
tysifiski, [w:] A. Szajkowski (red.)...op.cit, s. 1084-1085; na sporno$¢ tego zagadnienia wskazuje
G. Sulinski, Spotka jawna jako strona postepowania administracyjnego — wybrane aspekty z zakresu
reprezentacji spétki, ,,Przeglad Prawa Handlowego, 2018, nr 10, s. 37-38.

¢ B.Borowy, [w:] Z.Jara (red.)...op.cit, art. 29, uw. 27, 29; G. Nita-Jagielski, [w:] ]. Bieniak...
op.cit, art. 29, nb 19; P. Moskwa, S. Soltysiniski, [w:] A. Szajkowski (red.)...op.cit, s. 1083-1084;
M. Litwinska-Werner, [w:] A. Szumanski (red.)...op.cit, s. 394-395; T. Sidor, Reprezentacja han-
dlowych spélek osobowych, ,Przeglad Prawa Handlowego’, 2006, nr 1, s. 18.

> Tak: B. Borowy, [w:] Z.Jara (red.)...op.cit, art. 29, uw. 28; G. Nita-Jagielski, [w:] J. Bieniak...
op.cit, art. 29, nb 21; A. Nowacki Reprezentacja spotki partnerskiej przez partneréw, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2012, nr 2, s. 12; Inaczej w przypadku zmowy: P. Moskwa, S. Sottysifiski,
[w:] A. Szajkowski (red.)...op.cit, s. 1084.

*  G. Nita-Jagielski, [w:] ]. Bieniak...op.cit, art. 29, nb 20; P. Moskwa, S. Sottysiriski, [w:]
A. Szajkowski (red.)...op.cit, s. 1083, B. Borowy, [w:] Z. Jara (red.)...op.cit, art. 30, uw. 1-2, 7-12;
M. Litwinska-Werner [w:] A. Szumanski (red.)...op.cit, s. 395-398; T. Sidor...op.cit, s. 18-19;
M. Saczywko Zakaz dokonywania czynnosci ,, z samym sobg” a reprezentacja spotki jawnej

34

35
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Regulacja prawa do reprezentacji wspdlnika spotki jawnej z art. 29 §3 k.s.h.
jest praktycznie identyczna z regulacja umocowania prokurenta z art. 109" §2 k.c.
W obu przypadkach: 1) umownie nie mozna ograniczy¢ prawa do reprezentacji
ze skutkiem wobec 0s0b trzecich, 2) uprawnienie jest ,, zerojedynkowe’, 3) naru-
szenie ograniczenia ma skutek odszkodowawczy, 4) dobra wiara kontrahenta,
co do zasady, nie ma znaczenia dla skuteczno$ci czynnoéci prawnych. W obu
przypadkach mozliwa jest takze reprezentacja faczna, ktéra wymaga dla swojej
skutecznosci oswiadczenia woli kilku 0sob. Oznacza to, ze prawidtowo udzielona
prokura daje prokurentowi analogiczne uprawnienia do wspoélnika, ktéry ma
prawo do reprezentacji spotki jawnej (z wylgczeniem ustawowych ograniczen
prokury, o ktérych byta mowa). Nigdy nie dojdzie do sytuacji, ze ustawowe
umocowanie prokurenta miatoby by¢ szersze anizeli prawo do reprezentacji
wspdlnika udzielajacego prokure?.

4.Prokurent w spétce cywilnej

4.1.Prawo do reprezentacji spétki cywilne;j

Regulacja prawna spotki cywilnej diametralnie rézni sie od spotki jawnej. Spotka
cywilna nie jest podmiotem prawa prywatnego ani przedsiebiorca, a wigc wspol-
nik bedacy przedsiebiorcg nie reprezentuje spotki, lecz siebie i jednoczesnie
pozostalych wspolnikow*. W literaturze dominuje poglad, ze taka reprezentacja
stanowi odmian¢ przedstawicielstwa ustawowego*'.

W spolce cywilnej nie ma uregulowania na wzor art. 41 k.s.h., co moze suge-
rowa¢, iz wspolnicy tej spotki wladni sg ustali¢ te kwestie umownie, a w razie
braku takich ustalen, mozna zastanawia¢ si¢ nad stosowaniem art. 41 k.s.h.
w drodze analogii z uwagi na podobne rozréznienie na prowadzenie spraw
spolki i prawo do reprezentacji. W przypadku odrzucenia stosowania analogii,
udzielenie prokury powinno si¢ zawiera¢ w prawie do reprezentacji spéiki,
poniewaz prokura jest stypizowanym pelnomocnictwem, a wiec umocowaniem
osoby trzeciej do dziataniu w imieniu i na rzecz mocodawcy.

w umowach ze wspdlnikami, ,Przeglad Prawa Handlowego’, 2012, nr 11, s. 53; A. Nowacki,
Reprezentacja...op.cit, s. 6, 11.

*  Taktez: T. Sidor...op.cit; s. 19.
Tak tez A. Herbet, [w:] A. Szajkowski (red.)...op.cit, s. 894, 900; T. Sidor...op.cit, s. 20.
Inaczej: A. Nowacki, [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 866, uw. 2.

1 Tak A. Herbet, [w:] A. Szajkowski (red.)...op.cit, s. 896; J. Jezioro [w]: E. Gniewek (red.)...
op.cit, art. 866, nb 2; Inaczej A. Nowacki, [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 866, uw. 4.
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Odpowiednikiem art. 29-30 k.s.h. jest wzglednie wiazacy art. 866 k.c. zwia-
zany z art. 865 k.c.* Ustawodawca w regulacji spotki cywilnej powiazat prawo
do reprezentacji z prawem do prowadzenia spraw spotki. Oznacza to, ze prawo
do reprezentacji spotki cywilnej (a w istocie prawo do reprezentacji siebie
i pozostatych wspdlnikow spotki cywilnej) moze by¢ uksztattowane w granicy
swobody uméw na rozne sposoby: poprzez modyfikacje zasad prawa do pro-
wadzenia spraw spoiki (a co za tym idzie modyfikacje prawa do reprezentacji)
albo umowne rozgraniczenie prawa do prowadzenia spraw spotki od prawa
reprezentacji i uregulowanie prawa do reprezentacji w odmienny sposéb.

Co istotne, w przeciwienstwie do regulacji spétki jawnej (art. 29 §3 k.s.h.),
w spolce cywilnej brak jest przepisu zakazujacego ograniczenia prawa do repre-
zentacji skutecznego wobec 0sob trzecich. Co wiecej, sama propozycja ustawo-
dawcy laczaca prawo do reprezentacji z prawem do prowadzenia spraw spotki
zawiera w sobie ograniczenie. W przypadku spraw przekraczajacych zwykly
zarzad, do reprezentacji spotki potrzebna jest uchwata wspélnikow pod rygorem
nieskuteczno$ci wobec 0sob trzecich®. Przekroczenie zakresu reprezentacji
skutkowa¢ bedzie bezskuteczno$cig zawieszong w przypadku umowy (art. 103
k.c.) badz niewaznoscia w przypadku jednostronnej czynnosci prawnej (art. 104
k.c.)*. Skfania to ku wnioskowi, iz ograniczenie prawa wspélnika do reprezenta-
cji (do granic zwyktego zarzadu) jest zasadg w spolce cywilnej. Zasada ta moze
zostaé przefamana umowg spotki poprzez ustanowienie nieograniczonego prawa
do reprezentacji albo poprzez ograniczenie prawa do reprezentacji.

K. Pietrzykowski, [w:] K. Pietrzykowski (red.) Tom IL...op.cit, art. 866, nb 2; A. Nowacki,
[w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 866, uw. 1; J. Jezioro, [w]: E. Gniewek (red.)...op.cit, art. 866, nb 1;
T. Séjka, R. Szyszko, [w]: M. Gutowski (red.) Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz do art. 450-1088,
Legalis 2016, art. 866, nb 1, 6; Inaczej: M. Pazdan, [w:] Z. Radwanski (red.)...op.cit, s. 487.

“ A.Herbet, [w:] A. Szajkowski (red.)...op.cit, s. 897, 901, gdzie autor zauwaza, ze w ,,orzecz-
nictwie ugruntowany jest poglad, iz postanowienia umowy spétki rodzg zasadniczo skutki inter
partes. Przestanka skutecznosci postanowien umowy spotki wobec oséb trzecich — w tym takze
postanowien normujacych zakres umocowania do reprezentacji spotki w wykonaniu dyspozycji
art. 866 k.c. — ma by¢ poinformowanie tych 0s6b o tre$ci umowy. W przeciwnym wypadku judyka-
tura uznaje kontrahenta za godnego ochrony, jezeli czynno$¢ mozna zaliczy¢ do zakresu zwyktych
czynnosci spotki wedtug kryteriéw obiektywnych”. Tak rowniez: J. Jezioro, [w]: E. Gniewek (red.)...
op.cit, art. 866, nb 3; T. Sojka, R. Szyszko, [w]: M. Gutowski (red.) Tom II ...op.cit, art. 866, nb 2-3.

* Tak A. Herbet, [w:] A. Szajkowski (red.)...op.cit, s. 901; ]. Jezioro [w]: E. Gniewek (red.)...
op.cit, art. 866, nb 3; T. S6jka, R. Szyszko, [w]: M. Gutowski (red.) Tom II...op.cit, art. 866, nb 11;
Inaczej: A. Nowacki, [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 866, uw. 7.
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4.2.Petnomocnik w spétce cywilnej

Skoro prokura jest stypizowanym pelnomocnictwem o ustawowo zdefiniowanym
zakresie umocowania, warto w tym miejscu jeszcze pochyli¢ sie nad kwestig
udzielenia pelnomocnictwa w spélce cywilne;.

W doktrynie uznaje sig, iz ,,petnomocnikiem moze by¢ zaréwno osoba trze-
cia, jak i wspdlnik dzialajacy poza zakresem umocowania wynikajacym z art. 866
k. ¢”#. Nalezy jednak zastanowic si¢, co oznacza sformulowanie ,,poza zakresem
umocowania wynikajacym z art. 866 k.c> Czy jakakolwiek modyfikacja lub
umowne rozszerzenie prawa do reprezentacji ponad zakres wynikajacy z art.
866 k.c. jest pelnomocnictwem? Czy tez ustawodawca pozwala w ten sposob
modyfikowa¢ zakres przedstawicielstwa ustawowego, a sformulowanie ,,poza
zakresem” oznacza tylko tyle, ze pelnomocnictwem bedzie udzielone upowaz-
nienie do dziatania ponad zakres ustawowy i umowny z art. 866 k.c.?

Wydaje si¢, ze odpowiedz na to pytanie jest czysto doktrynalna w zakresie
wymaganej formy rozszerzenia prawa do reprezentacji. Zgodnie z art. 99 §
1 k.c. do udzielenia umocowania dla dokonania czynnos$ci prawnej, dla kto-
rej ustawa przewiduje forme szczegdlng, pelnomocnictwo musi by¢ udzielone
w tej samej formie. Jezeli przyjmiemy, ze rozszerzenie prawa do reprezentacji
w umowie spotki badz w nastepczej uchwale wyrazajacej zgode na takie roz-
szerzenie, jest pelnomocnictwem, to do skutecznego nabycia nieruchomosci
przez wspolnika umowa spotki badz uchwata bedg musialy mie¢ forme aktu
notarialnego pod rygorem niewaznosci (ewentualna zgoda musialaby mie¢
forme aktu notarialnego zgodnie z art. 63 §2 k.c.). Jezeli za$ przyjmiemy, ze jest
to nadal przedstawicielstwo ustawowe, to nalezy zastosowac art. 99 §1 k.c. per
analogiam. Na stosowanie przepisow o pelnomocnictwie do przedstawicielstwa
ustawowego pozwala sie w literaturze w drodze ,,ostroznej analogii”#. Analogia
jest tutaj wskazana z uwagi na luke prawng — pisemna umowa spotki cywilnej
pozwolilaby na zawarcie umowy sprzedazy nieruchomosci (juz w akcie nota-
rialnym). Nastepnie, po rozwigzaniu spétki cywilnej nieruchomos¢ stalaby sie
wlasnoscig w czesciach utamkowych bytych wspélnikéw. W ten sposéb mozna
byloby obejs¢ wymdg petnomocnictwa w formie aktu notarialnego. Praktyczny
problem pojawia si¢ w zakresie uprawnienia do ustanowienia pelnomocnika

*> A Herbet, [w:] A. Szajkowski (red.)...op.cit, s. 898.

6 Za pierwszym pogladem opowiadajg si¢ T. Sojka, R. Szyszko, [w]: M. Gutowski (red.)
Tom I1...0p.cit, art. 866, nb 7, natomiast za drugim pogladem wydaje si¢ opowiadac J. Grykiel, [w:]
M. Gutowski (red.) Tom I...op.cit, art. 96, nb 12. Niejednoznacznej odpowiedzi udziela M. Pazdan,
[w]: Z. Radwanski (red.)...op.cit, s. 487.

7 P. Sobolewski, [w:] K. Osajda (red.)...op.cit, art. 103, uw. 14; L. Moskwa, P. Moskwa, [w]:
M. Gutowski Tom I...op.cit, art. 103, nb 27.
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substytucyjnego. Jezeli rozszerzenie prawa do reprezentacji zakwalifikowane
zostanie jako pelnomocnictwo, to w takim wypadku mozliwos¢ udzielenia dal-
szego pelnomocnictwa (w tym m.in. prokury) bedzie zalezala od spelnienia
przestanek z art. 106 k.c.

W przypadku przyjecia, ze rozszerzenie prawa do reprezentacji jest roz-
szerzeniem przedstawicielstwa ustawowego, takie zagadnienie nie wystapi®.
Ponadto powstaje tutaj inny problem - jaki charakter prawny ma ograniczenie
prawa do reprezentacji wspolnika? Czy jest to umowne ograniczenie zakresu
przedstawicielstwa ze skutkiem wobec 0sob trzecich, czy jest to zobowigzanie,
ze nie skorzysta si¢ z zakresu swojego umocowania? Wydaje sie, ze ze wzgledu
na brak przepisow na wzor art. 29 § 3 k.s.h i art. 109" §2 k.c. drugi wariant
nalezy odrzuci¢. W artykule przyjeto za stuszng teze, iz art. 866 k.c. pozwala
na modyfikacje prawa do reprezentacji przedstawiciela ustawowego — zaréwno
poprzez rozszerzenie zakresu, jak i jego ograniczenie ze skutkiem wobec 0sob
trzecich (z uwzglednieniem ochrony dobrej wiary wynikajacej z wcze$niej przy-
toczonego orzecznictwa).

Nalezy odrozni¢ petnomocnika spotki cywilnej od petnomocnika wspdlnika
spoltki cywilnej®. W pierwszym przypadku wszyscy wspolnicy spotki z prawem
do reprezentacji ustanawiajg wspolnego pelnomocnika, a w drugim wypadku
jeden ze wspdlnikéw ustanawia swojego pelnomocnika w zakresie przystugu-
jacego mu prawa do reprezentacji spotki. Prawidlowe dziatanie petnomocnika
spotki cywilnej w zakresie umocowania wywoluje skutki prawne w sferze wszyst-
kich wspolnikow*.

4.3.Kolizja ustawowego umocowania prokurenta z ograniczeniem prawa
do reprezentacji w spoétce cywilnej

Jak juz wezesniej byta o tym mowa, przedsigbiorcami mogg by¢ jedynie wspdlnicy
spolki cywilnej, tym samym tylko oni moga ustanowi¢ prokurentéw. Czynia to
jednak we wiasnym imieniu, a zakres umocowania takiego prokurenta obejmuje
zakres prowadzenia przedsiebiorstwa wspolnego wspdlnikéw spétki cywilnej
przez danego wspolnikas’. Jezeli prawo do prowadzenia spraw spotki i prawo do
reprezentacji spotki przez wspdlnikow wynikaja z art. 865-866 k.c. lub z umowy
spotki, to analogicznie zakres umocowania prokurenta bedzie wynikac z tych
samych zrédel. O ile pierwszy przypadek, czyli przyjecie zasad ustawowych przez

48

Zob. np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2015r., IIT CZP 19/15.
A. Herbet, [w:] A. Szajkowski (red.)...op.cit, s. 899-900.

Ibidem, s. 900-903.

Ibidem, s. 900.
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wspolnikow, spelni warunek ustawowego ograniczenia zakresu umocowania pro-
kurenta z art. 109" §2 k.c., to problem pojawia si¢ w przypadku ich modyfikacji.
Mozliwo$¢ swobodnej zmiany zasad reprezentacji w spélce cywilnej oznaczaé
bedzie, ze zakres umocowania prokurenta nie bedzie okreslony przez ustawe
(zwlaszcza przepisy art. 109'-109° k.c.), lecz przez umowe prawa cywilnego.
Cigzko przyja¢ wniosek, iz prokurent wspolnika spotki cywilnej w zakresie
prowadzonego przedsi¢biorstwa przez spotke (jej wspolnikow) bedzie miat
ustawowy zakres umocowania, szerszy od jego mocodawcy. Prowadzitoby to do
mozliwosci obchodzenia ograniczen wspélnika w reprezentacji spotki. Z wcze-
$niej opisanych powodéw taki problem w ogole nie pojawia si¢ w spotce jawnej,
ktdrej regulacja prawa do reprezentacji bardzo dobrze koresponduje z zasadami
funkcjonowania prokury — w przeciwienstwie do przepisow prawa cywilnego.

Wynika stad, ze w celu réwnoczesnego zastosowania art. 109" §2 i art. 866
k.c. nalezy przyja¢, iz art. 866 k.c. ustanawia zasadg, ze zakres umocowania pro-
kurenta wspdlnika spotki cywilnej moze by¢ posrednio ograniczony w sposéb
okreslony w umowie spotki cywilnej. Wtedy takie ograniczenie bedzie miato
podstawe ustawowa, jednak tresciowo bedzie zawarte w umowie. Bedzie to ogra-
niczenie posrednie, poniewaz umowa spotki cywilnej bedzie regulowac zakres
reprezentacji wspdlnika, a ten zakres reprezentacji bedzie wplywaé dopiero
na zakres umocowania prokurenta ustanowionego przez danego wspdlnika.
Jednak w rezultacie umowa spotki cywilnej bedzie miata znaczenie dla zakresu,
w jakim prokurent moze skutecznie reprezentowa¢ wspolnikow spotki cywilnej
w stosunkach z osobami trzecimi.

5.Podsumowanie

Regulacja kodeksu cywilnego ustanawiajacego zasade umownego okreslania
zakresu reprezentacji wspolnika spotki cywilnej nie jest kompatybilna z usta-
wowo okre$lonym umocowaniem prokurenta do reprezentacji mocodawcy
wobec 0s0b trzecich. Te dwie regulacje stwarzaja sytuacje, w ktorej umowa spotki
cywilnej moze posrednio wplywac na zakres umocowania prokurenta. Oznacza
to, ze prokurent wspdlnika spotki cywilnej moze doznaé ograniczen nieprze-
widzianych przez kodeks cywilny w przepisach o prokurze. Jest to wyjatkowy
przypadek, poniewaz poza spétka cywilng w spotkach prawa handlowego nigdy
nie bedzie miat on miejsca. Wynika on z tego, ze pelnomocnik nie moze mie¢
szerszego umocowania do reprezentacji anizeli jego mocodawca. Ograniczenie
kompetencji do reprezentacji mocodawcy skuteczne wobec oséb trzecich wplynie
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posrednio na umocowanie petnomocnika, w tym prokurenta. Na umowne ogra-
niczenie reprezentacji wspolnika spotki cywilnej pozwala art. 866 k.c.

Odmienne regulacje, dobrze wspolgrajace z prokurg, zawarte s3 w kodeksie
spotek handlowych, ktory miedzy innymi stanowi, ze ograniczenia w zakresie
reprezentacji wspolnikow spotki jawnej nie sa skuteczne wobec 0sob trzecich.
Stwarza to pewno$¢ dla kontrahentéw, ze reprezentant spétki jawnej moze
zawrze¢ wazng i skuteczng umowe bez wzgledu na postanowienia umowy badz
statutu spotki, ktore zawierajg ograniczenia zakresu reprezentacji. Tak samo
jest w przypadku prokurenta spétki jawnej. Takiej pewnosci pozbawiony jest
kontrahent wspdlnikow spotki cywilnej, ktory nie tylko nie zna zakresu ogra-
niczenia, ale rowniez nie ma prawnej mozliwosci sprawdzi¢ go w publicznym,
zaufanym rejestrze. Ponadto nie chroni go ustawowe umocowanie prokurenta,
gdyz moze by¢ posrednio ograniczone przez umowe spotki cywilnej. Stwarza
to istotne zagrozenie dla obrotu gospodarczego z udziatem prokurentéw wspol-
nikow spotki cywilnej.
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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest dopuszczalno$¢ posredniego ograniczenia
zakresu umocowania prokurenta skutecznego wobec 0s6b trzecich poprzez uksztatto-
wanie prawa do reprezentacji wspolnika w umowie spotki cywilnej. Podstawg takiego
ograniczenia jest niedostosowanie art. 866 k.c. do art. 109* §2 k.c. W artykule przed-
stawiono istote prokury, zakres umocowania prokurenta, sytuacje prokurenta w spotce
jawnej, prawo do reprezentacji wspdlnika spétki cywilnej oraz kolizje zakazu umownego
ograniczania zakresu umocowania prokurenta w stosunku do 0séb trzecich z prawem
do ograniczenia prawa do reprezentacji wspoélnika spotki cywilnej.

SLOWA KLUCZOWE: prokura, prokurent, spotka cywilna, spotka jawna, ograniczenie
umocowania prokurenta, prawo do reprezentacji spotki cywilnej

Summary

The subject matter presented in this article is the eligibility of limiting indirectly the
scope of powers of procuration in respect of third parties by creating the right to
represent the partner in the civil law related partnership agreement. The legal basis for
such limitation is the fact that Art.866 of Polish Civil Code is not aligned to the Art.
109" § 2 of Polish Civil Code. This article discusses the definition of procuration, the
scope of powers, the situation of procuration holder in general partnership, the right to
represent the partner in the civil law related partnership as well as the conflict between
the prohibition to limit the scope of powers of procuration in respect of third parties
and the law to limit the right to represent a partner in the civil related partnership.

KEY WORDS: procuration, procuration holder, civil law partnership, general partner-
ship, the scope of powers of procuration, the right to represent the partner in the civil
law related partnership
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Karolina Palka, Marek Stolorz

Prosta spotka akcyjna na Stowacji
— ogolna charakterystyka i wybrane
problemy

Simple joint stock company in Slovakia - general characteristics
and selected problems

Wprowadzenie

W chwili obecnej' w ramach procesu legislacyjnego procedowany jest w Pol-
sce projekt prostej spotki akcyjnej. Jak podkresla si¢ w uzasadnieniu projektu
ustawy: ,Ie nowg konstrukcje spotki wyroznia przede wszystkim, z jednej
strony, dopuszczenie nowych kategorii wkltadéw na pokrycie obejmowanych
praw czlonkowskich, a z drugiej strony, nowoczesny mechanizm ochrony wie-
rzycieli spotki, odstepujacy od konstrukeji kapitatu zaktadowego na rzecz ela-
stycznych ograniczen wyplat na rzecz akcjonariuszy, uwzgledniajacych zaréwno
wielkos¢ zagregowanego zadluzenia spotki, jak i stopien jej wyplacalnosci™.
W Polsce wprowadzenie prostej spotki akcyjne znajduje si¢ dopiero na etapie
czytan w Sejmie — na Stowacji to rozwiazanie funkcjonuje juz od 2 lat*. Analiza
przepiséw obowigzujacych u naszego sasiada pozwoli w niniejszym artykule
na wysunigcie postulatéw de lege ferenda, a takze na krytyke rozwiazan, ktére
w stowackim porzadku prawnym nie naleza do udanych.

' To jest w marcu 2019 roku.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niekto-
rych innych ustaw, https://sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=76F48FoA7D86019F-
C12583A7003DDEOE [dostep: 10.03.2019 1.].

*  Druk Sejmu VIII kadencji nr 3236, uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw.

*  P. Kubinska, Jednoduchd spolocnost na akcie (j.s.a.) - vyhody a nevyhody https://www.
podnikajte.sk/jednoducha-spolocnost-na-akcie/jsa-vyhody-nevyhody [dostep: 11.03.2019 r.].
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W niniejszym artykule zastosowano gléwnie metode funkcjonalng oraz
jezykowa. Z uwagi na charakter opracowania, ktérego celem jest wskazanie
propozycji de lege ferenda, nie sposob bylo nie zastosowac elementéw wyktadni
prawnoporownawczej. W pracy zostalty oméwione najistotniejsze i najciekawsze,
zdaniem autoréw, rozwigzania dotyczace formy prostej spétki akcyjnej w sto-
wackim porzadku prawnym.

Rys historyczny

W dniu 1 stycznia 2017 roku® weszla w zycie jedna z wiekszych, jesli nie najwiek-
sza, nowelizacja ustawy z dnia 5 listopada 1991 roku — Kodeks handlowy (dale;j:
»stowacki kodeks handlowy”)¢. Na jej mocy, do kodeksu handlowego, dodano
nowe przepisy, tj. § 220 h - 220 zI’. Tym samym, na Stowacji oprécz mozliwosci
zalozenia czterech dotychczasowych spoétek, tj. spotki jawnej (stow. verejnd
obchodnd spolocnost), spotki komandytowej (stow. komanditnd spolocnost),
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (stow. spolocnost's rucenim obmedze-
nym) oraz spotki akcyjnej (stow. akciovd spolocnost), mozliwe stato sie zalozenie
prostej spotki akcyjnej (stow. jednoduchd spolocnost na akcie, dalej jako ,,PSA”).

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy wprowadzajacego PSA motywem
stworzenia tego nowego typu spotki byly ryzykowne inwestycje biznesowe, jak
na przyktad startupy, rozumiane jako inicjatywa przedsiebiorcza niosaca ze
sobg wysoki potencjal wzrostu i innowacji, ale takze ryzyko. Z uwagi na wspo-
mniane ryzyko niemozliwe jest zabezpieczenie tychze inwestycji przez banki.
Przedsiewzigcia te czesto cechuje tez brak mozliwosci zapewnienia przez samych
wspolnikéw srodkéw adekwatnych do dziatalnosci. Dlatego tez, zdaniem projek-
todawcy, tak istotne byto stworzenie spotki, ktéra w sposob elastyczny umozliwi
dopasowywanie wkladu, wstapienia, wspotpracy i wystapienia inwestora, co nie
bylo mozliwe na mocy obowiazujacych regulacji®.

5 7. Mrazova, Slovakia [w:] S. Mock (red.), K. Csach (red.), B. Havel (red.), International
Handbook on Shareholders” Agreements: Regulation, Practice and Comparative Analysis, Berlin/
Boston 2018, s. 540.

¢ Zakon z 12. novembra 2015, ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zdkonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplitaji niektoré zikony, slov-lex.

7 Ibidem.

® Dovodova sprava. Navrh zékona, ktorym sa meni a dopltia zédkon ¢&. 513/1991 Zb.
Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliajd niektoré zakony
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DocID=417987 [dostep: 14.03.2019 r.].
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Mimo swej, z pozoru mylacej, nazwy, prosta spotka akcyjna nie moze zosta¢
uznana za nowy typ spotki akcyjnej, a za w catosci nowy typ spotki, bedacej
hybryda spotki akcyjnej i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig?®. Oczywidcie
spolce tej zostala nadana osobowos¢ prawna.

Zatozenie prostej spotki akcyjnej

Zalozy¢ prosta spotke akcyjna moze zaréwno jedna, jak i wiecej osob, bedacych
osobg fizyczng lub prawng™. Prosta spotka akcyjna umozliwi¢ miafa fatwiejsze
zaktadanie spotki kapitalowej, co powinno odby¢ si¢ przy jak najmniejszej ilosci
wymagan formalnych. Z uwagi na to uzna¢ nalezy, ze powazng wada regulacji
jej dotyczacej jest fakt, ze akt zalozycielski czy tez umowa zalozycielska tejze
spotki musi przybra¢ forme aktu notarialnego''. Oba te dokumenty obligato-
ryjnie zawiera¢ musza:

1. nazwe, siedzibe i przedmiot dzialalnosci spotki;

2. proponowany kapitat zakladowy;

3. liczbe akeji, ich warto$¢ oraz nazwe;

4. kurs emisyjny akeji;

5. liczbe akeji subskrybowanych przez zalozycieli;

6. okreslenie przedmiotu wkiadu niepienieznego oraz ilos¢ akcji objetych
W zamian;

7. okre$lenie menadzera depozytu'?;

8. decyzje o utworzeniu spotki,

9. decyzje o zatwierdzeniu statutu spotki;

10. decyzje o czlonkach organdéw spotki, ktérzy zostali wybrani przez walne
zgromadzenie®.

° M. Malast, Podnikatelsky pldn pro vznik vybrané spole¢nosti, https://www.vutbr.cz/

www_base/zav_prace_soubor_verejne.php?file_id=147895, [dostep: 15.03.2019 1.]

0 Jednoduchd spolocnost na akcie, https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-situacie/zivotna-
-situacia/_jednoducha-spolocnost-na-akcie/ [dostep: 19.03.2019 1.].

" Jednoduchd spolocnost na akcie, http://www.sbagency.sk/jednoducha-spolocnost-na-akcie,
[dostep: 13.03.2019 1.].

> Zgodnie z § 60 ust. 1 stowackiego kodeksu handlowego ,,menadzerem depozytu” jest
zatozyciel, ktory zostal wskazany w umowie zalozycielskiej, jako osoba zarzadzajaca czgscia wkla-
déw wspolnikéw wplaconych przed powstaniem spotki. Sprdvea vkladov (Obchodny zdkonnik),
https://www.lewik.org/term/5091/spravca-vkladov-obchodny-zakonnik/ [dostep: 22.03.2019 r.].

3 M. Smatrala, K. Kralikova, Novd forma obchodnej spolocnosti v slovenskej prdvnej diprave.
A new form of company in the slovak legislation, http://www.eupsi.cz/assets/%C4%8DI%C3%A-
1nok-hodon%C3%ADn-2017.pdf [dostep: 20.03.2019 .].
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Prosta spétka akcyjna, analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku pozo-
statych rodzajow spotek mozliwych do zalozenia na Stowacji musi mie¢ cel
gospodarczy, co wynika ex lege z 56 ust. 1 kodeksu handlowego*. Sposdb w jaki
spotka bedzie dazy¢ do realizacji celu gospodarczego moze zosta¢ dowolnie
obrany, jednak powinien cechowac¢ si¢ wytwarzaniem ,,mienia zakladowego”,
co mozna zinterpretowac jako powiekszanie kapitatu zakladowego.

Sama nazwa sp6tki musi zawiera¢ w sobie okreslenie ,,jednoduchd spolocnost
na akcie” lub ,j.s.a”*.

Wartos¢ akcji oraz kapitat zaktadowy

Stowacka PSA miata na celu ulatwienie zaktadania spétki, gdy jej zalozyciele nie
posiadajg wystarczajacego kapitatu zakladowego na zatozenie innego rodzaju
spolki kapitatlowej. Z uwagi na to, jak wynika ex lege z brzmienia § 220 t ust. 1
stowackiego kodeksu handlowego ustalono, ze kapital zaktadowy PSA wyno-
si¢ bedzie 1 euro*. O tym jak bardzo oryginalne jest to rozwigzanie swiadczy
chociazby fakt, ze kapital zaktadowy spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
na Stowacji wynosi, zgodnie z § 108 ust. 1 stowackiego kodeksu handlowego,
5.000 euro‘.

Dla wigkszego ufatwienia PSA na Stowacji zadecydowano, ze najmniej-
sza warto$¢ nominalna akcji wynosi¢ bedzie jeden cent'. Jak podkresla si¢
w pi$miennictwie, umozliwia to bardzo duze rozdrobnienie na matych akejo-
nariuszy, co wynika z faktu, ze przykladowo, przy przyjeciu, ze wartos¢ jednej
akcji wynosi¢ bedzie 1 eurocent, a caty kapital zakladowy 1 euro umozliwia
to wydanie przez spotke az 100 takich akcji®*. Mozliwe jest stworzenie akcji
ztozonych zaréwno z pelnych euro, samych eurocentéw jak i kombinacji euro
i eurocentow.

Przyjecie takiego rozwigzania przez ustawodawce stowackiego, zasadniczo
pozbawia kapital zaktadowy prostej spotki akcyjnej funkcji gwarancyjnej. Nie

" Zéakon ¢ 513/1991 Zb. z 5. novembra 1991. Obchodny zakonnik, ¢asova verzia predpisu

u¢inna od 01.09.2018, slov-lex.
1 8. Kresanova, O. Bulkova, Poradca 2017 1-2. Obchodny zdkonnik po noveldch s komentdrom.
Obchodné spolocnosti. Podnikanie. Imanie, Zylina 2017, s. 274.
16 Zakon & 513/1991...
17 Por. Ibidem, § 108 ust. 1
Por. Ibidem, § 220i ust. 2.
Jednoduchd spolocnost na akcie, http://www.sbagency..., op. cit.
S. Kresanovd, O. Bulkovd, Poradca 2017 1-2. Obchodny zdkonnik..., s. 275.
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ma bowiem wielkiej réznicy pomiedzy catkowitym zlikwidowaniem kapitatu
zakladowego, a takim, ktéry wynosi 1 euro. Z punktu widzenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i tak konieczne bedzie wyposazenie spotki w srodki
adekwatne do prowadzonej dziatalno$ci, a jedyny sens tej regulacji wyraza si¢
w zapewnieniu ograniczenia odpowiedzialnosci wspolnikow, ktérzy wprowa-
dzaja do spotki kapital w postaci wiedzy czy swiadczen osobistych.

Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania

Prosta spétka akcyjna odpowiada za swoje zobowigzania, podobnie jak ma
to miejsce w przypadku reszty stowackich spétek kapitatowych catym swoim
majatkiem. Akcjonariusze nie ponoszg odpowiedzialnosci za jej zobowigza-
nia®’. W pismiennictwie podkresla si¢ szczegolny rodzaj niebezpieczenstwa
zwigzanego z faktem, ze z jednej strony minimalny kapital zakladowy PSA
wynosi 1 euro, a z drugiej, ze akcjonariusze nie ponosza odpowiedzialnosci za
jej zobowigzania®. Jest to szczegolnie istotne w kontekscie regulacji zawartych
w ustawie z dnia 9 grudnia 2004 roku o likwidacji i restrukturyzacji** oraz
kodeksie handlowym™. Zgodnie z § 67a ust. 2 drugiej z tych ustaw spotce grozi
upadek, gdy stosunek kapitatu wtasnego spétki do jej zobowigzan wynosi mniej
niz 8 do 100%. Doktryna ilustruje powyzsze kontrowersje prostym przyktadem.
Mianowicie, gdy spotka posiada kapital zaktadowy w kwocie 1 euro i posiada
zobowigzania finansowe w kwocie 13,00 euro stosunek ten wynosi w przyblize-
niu 0,077, spelniajac tym samym przestanke zakreslong w § 67a ust. 2 kodeksu
handlowego. W przypadku, gdy spotka dysponujaca analogicznym kapitalem
zakladowym posiada zobowigzania finansowe wynoszace 12,50 stosunek ten
wynosi¢ bedzie 0,08 i przestanka ta nie zostanie spetniona.

Spolka ta, bedzie podlega¢, z punktu widzenia inwestoréw, raczej testowi
wyplacalnosci, blizszemu tradycji prawnej krajow anglosaskich niz testowi
kapitatu zakladowego. Test ten podlega na o$wiadczeniu organu zarzadzaja-
cego spotki, ze spotka ta jest wyptacalna i pozostanie wyplacalna przez pewien

2t E, Sira, Kapitdlové spolocnosti v podmienkach Slovenskej republiky, s. 90.

K. Mézikova, Equity in a simple company on shares [w:] M. Vasekova (red.), M. Hora
(red.), U¢tovnictvo a auditorstvo v procese svetovej harmonizdcie, Bratystawa 2015, s. 140.

23 Zakon & 7/2005 Z.z. z 9. decembra 2004 o konkurze a restrukturalizdcii a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, slov-lex.

** Zakon ¢ 513/1991...

> Ibidem.

¢ Zob. K. Méazikova, Equity in a simple company..., s. 140.
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oznaczony w oswiadczeniu okres”. Mimo bowiem istnienia w prostej spoice
akcyjnej pewnej minimalnej wartosci kapitalu zaktadowego, nie petni on zadnej
funkgji, ktora zabezpieczataby interesy wierzycieli, stad konieczno$¢ polegania
na zapewnieniach i o$wiadczeniach spélki co do stanu jej finansow.

Organy prostej spotki akcyjnej

Regulacje dotyczace organéw PSA sg bardzo zblizone do analogicznych regulacji
odnoszacych sie do stowackiej spotki akcyjnej*®. Zgodnie z § 220za oraz § 220zb
kodeksu handlowego PSA obligatoryjnymi organami prostej spotki akcyjnej jest
walne zgromadzenie oraz zarzad™. Z kolei rada nadzorcza, jak wynika z §220ze
kodeksu handlowego, jest organem fakultatywnym?. Zalozenie zgodnie z ktérym
PSA jest hybryda spotki akcyjnej oraz spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
widoczne jest takze w kontekscie organow.

Wprowadzenie pracowniczej rady nadzorczej, a wigc takiej w ktorej zasia-
daja przedstawiciele pracownikow, w spélce akcyjnej jest obligatoryjne, gdy
ilos¢ pracownikow przekracza 50°. Z kolei w przypadku spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig ustanowienie rady nadzorczej jest fakultatywne i moze mie¢
miejsce wylacznie w przypadku, gdy umowa spétki to przewiduje®, co odpo-
wiada regulacjom PSA, co nie powinno dziwi¢ z uwagi na wigkszg elastycznosé¢
regulacji tej spotki.

Akcjonariusze obradujgcy na walnym zgromadzeniu podejmuja decyzje
wiekszoscig 2/3 gloséw, cho¢ mozliwe jest statutowe zwiekszenie tego wymogu?.

> A. Szumanski, I. Weiss [w:] W. Pyziol, A. Szumaniski, I. Weiss, Prawo spéfek, C.H. Beck,
2014, S. 252.

S, Kresanovd, O. Bulkova, Poradca 2017 1-2. Obchodny zdkonnik..., s. 284.

Zakon ¢. 513/1991...

3 Ibidem.

* M. Jankovi¢, Traditional & hybrid forms of business entities in company law regulation.
Master Thesis. International Business Law, 2016, s. 52. http://arno.uvt.nl/show.cgi*fid=142006&
fbclid=IwARoi18 TMnE2WYnXoHO3Zpws73MdaKyFD9Qpc4auyP6D1kKqs42scRPEPDx4
[dostep: 29.03.2019 1.].

> A. Kissovd, Orgdny spolocnosti s rucenim obmedzenym. Bakaldrska prdca, Banska
Bystrzyca 2009, s. 49, https://is.ambis.cz/th/oldzg/Kissova_A.-Organy_spol._s_r.o..pdf [dostep:
04.04.2019 I.].

M. Patakyovd, Jednoduchd spolo¢nost na akcie — potvrdenie trendu simplifikdcie prdva
obchodnych spolocnosti?, s. 9, http://www.bpm-educat.com/files/gallery/galeria-pre-podstranky/
Jednoducha%2ospolocnost%2o0na%2o0akcie%20-%20Prof.%20JUDr.%20Maria%20Patakyova.
pdf?fbclid=IwAR2hoPNoarnls8IxltTu1EeROVpsSV_vibmQFvSviFokyD7LTdouFYM9BYM
[dostep: 10.04.2019 1.].
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Z kolei w przypadku zmiany praw zwigzanych z niektérym rodzajem akcji
wymagana jest taka sama wiekszos¢ gloséw akcjonariuszy posiadajacych takie
akcje’t. Co wigcej, statut moze przewidywad, ze akcjonariusze moga glosowaé
takze poza walnym zgromadzeniem, na podstawie propozycji decyzji, ktéra
zostanie dostarczona im listownie przez zarzad?.

Zgodnie z § 220zc ust. 1, zarzad PSA prowadzi sprawy spéftki i dziata w jej
imieniu. Najwazniejszym zadaniem spoczywajacym na zarzadzie jest osiagnie-
cie zysku, lub chociaz niewykazanie straty. Decyduje on o wszystkich sprawach
spotki, jesli nie jest to ograniczone ustawg albo zastrzezone statutem do zakresu
dziatania walnego zgromadzenia lub innego organu spétki. W przypadku, gdy
statut nie przewiduje innych postanowien, kazdy cztonek zarzagdu upowazniony
jest do dzialania w imieniu sp6tki. Cztonkow i sposob w jaki dzialaja w imieniu
spotki wpisuje si¢ do rejestru. W przypadku, gdy dziala¢ mogg tylko niektorzy
z nich, fakt ten ujawnia si¢ w rejestrze*. Z regulacji dotyczacych spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig zaczerpnigto mozliwo$¢ wprowadzenia w statucie
PSA postanowienia zgodnie z ktérym dlugos¢ kadencji cztonkéw zarzadu bedzie
oznaczona jako nieokreslona. Powyzsze nie jest mozliwe na gruncie regulacji
dotyczacych spotki akcyjnej?.

Akcje i akcjonariusze prostej spotki akcyjnej

Do istnienia prostej spotki akcyjnej potrzebna jest emisja chociazby jednej akgji.
Z punktu widzenia ekonomii akcje pozwalajg na konwersje pieniedzy na kapitat
zakladowy, z kolei prawnie s3 one dokumentem pozwalajacym na udzial w spétce
i wykonywanie oraz zbywanie swoich praw. W odréznieniu od spotki akcyjnej,
mozliwa jest emisja tylko kilku rodzajow akeji: zwykle, z prawem do informacji,
z prawem do zwiekszonego zysku oraz pierwszenstwem do zaspokojenia podczas
likwidacji spotki**. Zabroniona jest wiec emisja innych akeji uprzywilejowanych.
Obrdt akcjami PSA jest nieco utrudniony z uwagi na fakt, Ze nie moze by¢ ona
spotka notowang na gietdzie. Wynika to zapewne z faktu braku odpowiedniego

**  Ibidem.

> Por. § 220zb ust. 1 Zakon ¢. 513/1991..., a takze Per rollam, https://www.najpravo.sk/
slovnik/p/per-rollam.html [dostep: 14.04.2019 .].

3 Por. § 220zc ust. 1 Zakon ¢&. 513/1991...
T. Peracek, B. Mucha, P. Brestovanska, J. Kajanova, Simple company on shares as startup
support tool, ,Acta Universitatis Agriculturae Et Silviculturae Mendelianae Brunensis  vol. 66,
nr 6/2018, s. 1606, zbiory Biblioteki The Open University.

% Ibidem, s. 1603.
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zabezpieczenia inwestorow poprzez kapitat zaktadowy, co wigzatoby sie z ryzy-

kiem inwestowania w spotke, ktora nie posiada majatku. Prosta spotka akcyjna,

ktora chcialaby sta¢ si¢ notowang publicznie, musi przeksztalcic sie w zwyczajna
spotke akcyjng i spelni¢ nalezyte wymagania®.

Akcjonariusz wstepujacy do prostej spotki akcyjnej nie jest zobowigzany do
whiesienia wkladu o minimalnej wysokosci. Jest to szczegdlnie zauwazalne przy
analizie § 109 ust. 1 kodeksu handlowego, bedacym regulacjg przewidziang dla
spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig. Zgodnie z nim, wspoélnik wstepujacy
do takiej spotki, wnie$¢ musi wktad wynoszacy minimum 750 euro®. Stanowi
to o przewadze co do tatwosci zalozenia PSA nad spotka z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig, gdzie konieczne jest zapewnienie wymaganych srodkéow. Akcjo-
nariusze PSA ujawnieni sg w rejestrze, ktéry prowadzony jest przez Narodowy
Centralny Depozyt Papieréw Wartosciowych*. Dane ujawnione w tym rejestrze
sg publicznie dostepne i publikowane na jego stronie internetowej. Stowaccy
praktycy podkreslaja, Ze powyzsze rozwiazanie dodaje transparentno$ci samemu
funkcjonowaniu PSA*. W PSA istnieje takze mozliwo$¢ wprowadzenia akcji
pracowniczych, co ma na celu zmotywowanie pracownikéw do intensywniejszej
pracy, maksymalizujac wydajno$¢ pracownika, pozwalajac takze go zatrzymac
w firmie, ktdrej jest w pewnym stopniu wlascicielem*.

Wi4rdd specjalnych uprawnien akcjonariuszy umowa spotki przewidywacé
moze*:

1. Prawo uczestniczenia w sprzedazy akeji (stow. pravo pridat sa k prevodu
akcif, ang. tag along) - zgodnie z tym uprawnieniem, gdy wigkszosciowy
akcjonariusz/akcjonariusze spotki sprzedaja swoje akeje, pozostali akcjo-
nariusze mniejszo$ciowi maja prawo do przystapienia do transakgji i sprze-
dazy swoich akgji na tych samych warunkach. Kupujacy jest zobowigzany

39

M. Jankovi¢, Traditional & hybrid forms of business..., s. 51.
Zob. § 109 ust. 1 Zakon ¢. 513/1991...
Strona internetowa Nérodny centralny depozitar cennych papierov, O vyhoddch jedno-
duchej spolocnosti na akcie ako novej forme podnikania, [dostep: 25.03.2019 1.].

* Jednoduchd spolocnost na akcie, http://www.sbagency..., op. cit.
M. Strba, Odbornik radi: Jednoduchd spolocnost na akcie - novd prdvna forma urcend pre
investorov a startupistov, https://biznisklub.sk/odbornik-radi-jednoducha-spolocnost-na-akcie-
nova-pravna-forma-urcena-pre-investorov-a-startupistov/ [dostep: 20.04.2019 r.].

* Osobitné prava akciondrov JSA, https://www.ncdcp.sk/jsa-podpora-start-upov/osobitne-
-prava-akcionarov-jsa/, [dostep: 25.04.2019 L.].
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do zakupu tychze akcji®. Prawo to moze by¢ rejestrowane w Narodowym
Centralnym Depozycie Papierow Wartosciowych lub nie;

2. Prawo zadania sprzedazy akcji (stow. prdvo poZadovat prevod akcii ang.
drag along) — uprawnienie to jest przeciwienstwem prawa uczestnicze-
nia w sprzedazy akeji. Oznacza ono, ze jesli akcjonariusz/akcjonariusze
wiekszosciowi sprzedaja swoje akcje to kupujacy moze zmusic pozostatych
akcjonariuszy mniejszosciowych do przystapienia do transakcji¥. Prawo
to moze by¢ rejestrowane w Narodowym Centralnym Depozycie Papierow
Wartosciowych lub nie®;

3. Prawo zadania nabycia akeji (stow. prdvo poZadovat nadobudnutie akcif,
ang. shootout) — uprawnienie to oznacza, ze jeden z akcjonariuszy bedzie
uprawniony ustali¢ cene jednej akeji i zada¢ od innego akcjonariusza
(zobowigzanego), aby zobowiazany za tg ceng¢ sprzedal jego akcje. Prawo
to nie zostaje ujawnione w Narodowym Centralnym Depozycie Papierow
Wartosciowych®.

Zakonczenie

Prosta spotka akcyjna, w dalszym ciagu jest regulacja nowa i w petni jej oddzia-
tywanie na prawo spétek na Stowacji, jak i w Polsce po jej wprowadzeniu bedzie
mozna ocenic¢ dopiero za kilkadziesiat lat. Wtedy bowiem, wyksztaltuje si¢ prak-
tyka judykatury i doktryny co do jej funkcjonowania, a sama spétka na dobre
zakorzeni si¢ w systemie prawa. Obecnie, nie jest ona najpopularniejsza forma
dziatalnosci gospodarczej wéréd nowo zaktadanych podmiotéw na Stowacji,
jednak sukcesywnie liczba takich spotek zwigksza si¢. Trudno tez o modelowy
wzor takiej spotki, skoro istnieje ona zaledwie w kilku krajach i od niedawna,
jednak nalezy dokonywa¢ poréwnan pomiedzy systemami i problemami w nich
wystepujacymi, tak aby nowelizowaé regulacje w miare potrzeb, oczywiscie
z zachowaniem odregbnosci pomigdzy krajami.

45

J. Chen, Tag-Along Rights, https://www.investopedia.com/terms/t/tagalongrights.asp
[dostep: 20.04.2019 .].

5 Osobitné prdva akciondrov JSA, https://www.ncdcp...
Vedlajsie dojednania k akciondrskej zmluve - tag-along, drag-along, shootout, https://
www.epravo.sk/top/clanky/vedlajsie-dojednania-k-akcionarskej-zmluve-tag-along-drag-along-
shootout-3217.html [dostep: 26.04.2019 1.].

8 Osobitné prdva akciondrov JSA, https://www.ncdcp...

* Ibidem.
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Streszczenie

Prosta spétka akcyjna, ktorej regulacja obecnie procedowana jest w Polsce, stanowi na §wie-
cie nowq forme prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podobny typ spotki, takze zwany
prosta spotka akcyjng, wprowadzony zostal miedzy innymi na Stowacji, gdzie stosowna
zmiana kodeksu handlowego weszla w zycie w 2017 r. Artykul ma na celu przyblizenie
regulacji tej formy spotki, w kraju ktory jako jeden z pierwszych dopuscit powstawanie
prostych spotek akcyjnych. Owa pionierska regulacja zostata ogolnie oméwiona w niniej-
szym artykule, charakteryzujac najwazniejsze zatozenia dotyczace prostej spotki akcyjnej
wraz z jej cechami. Wskazane zostaly takze problemy, ktore powstaty, mimo tak krotkiego
czasu obowigzywania regulacji, co pozwoli na wykorzystanie stowackich doswiadczen
i uwzglednienie ich na gruncie prawa polskiego. Warto nadmieni¢, ze obecnie w Polsce
coraz popularniejsze staje si¢ zaktadanie spétek na Stowacji i celem artykutu jest takze
przyblizenie prawa spétek handlowych tego kraju dla polskiego czytelnika.

SLOWA KLUCZOWE: prosta spotka akcyjna, prawo spotek, prawo handlowe, Stowacja

Summary

The simple joint-stock company which regulation is currently under way in Poland is
anew form of doing business worldwide. A similar type of company, also called a simple
joint-stock company, was introduced in Slovakia, where the relevant amendment to the
Commercial Code came into force in 2017. The article aims to explain the regulation
of this form of company, in the country which was one of the first to allow the creation
of simple companies equity. This pioneering regulation is generally discussed in this
article, characterizing the most important assumptions regarding a simple joint-stock
company with its features. The problems that arose despite the short duration of this
new form of business were also indicated, which will allow the use of Slovak experiences
and their inclusion in the Polish law. It is worth mentioning that nowadays in Poland
the establishment of companies in Slovakia is becoming more and more popular and
the aim of the article is also to familiarize the law of commercial companies of this
country for the Polish reader.

KEYWORDS: simple joint-stock company, company law, commercial law, Slovakia
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tukasz Chyla

Is 2.5 million EUR prospectus
exemption threshold enough?

Czy wystarczajacy jest prog wytaczenia prospektu emisyjnego
na poziomie 2,5 mln EURD?

1. Introduction

Public Offerings are a vital part of any capital market. They enable companies
to raise finance in exchange for shares in future profits from a wide range of
investors. Collected funds allow them to conduct long-term investments, which
in turn they can convert into jobs and growth. From the investors’ point of
view, public offers give them the possibility to put their accumulated capital to
productive use as well as the chance for high profits in the case of successful
investments made by the company. The strength and efficiency of capital markets,
in particular in the field of public offerings, have a huge impact on the deve-
lopment of the entire global economy. Public offerings constitute not only the
most effective way to raise capital, but also stimulate employment - statistically
around 80-90% of the job growth in a company comes after initial public offer
(IPO) and public listing’.

The economic analysis of law suggests that one of the main obstacles to the
strengthening of European Capital Markets are, on the one hand, the entry
barriers for capital companies seeking financial support, and on the other, lack
of proper information protection for investors, which discourages them from
placing money on the financial markets. The 2015 Impact Assessment Working
Paper® evaluation has identified numerous issues which seem to hinder the

' D. Hoppner, Europe’s broken IPO market, available at: https://www.investeurope.eu/

news-opinion/opinion/blog/2015/ipo/.
> European Commission, The Commission Staff Working Document Impact Assessment
accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
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raising of capital in the EU. First, the costs of compliance with the Prospectus
Directive are extremely high (on average at EUR 1 million, and up to 15% of
the capital raised)?. Second, the investor protection is perceived as ineffective*
because of the information overload provided by the prospectuses, being too long
and drafted with the objective to address any potential legal liability rather than
to inform investors in a suitable way. Thirdly, the regulatory framework under
Prospectus Directive was neither flexible nor suitable for SMEs as well as some
types of securities®. In the entire EU, the average for using equity as a source of
funding for SMEs was at only 3%, even below the world’s average.

Lately, numerous European experts have advocated that the removal of
various legal barriers “to go public” in the form of appropriate simplification and
flexibilization of the prospectus obligations for companies (including innovative
companies and start-ups) would give them incentives to enter the capital market
and derive significant benefits due to a broader access to cheap investor’s capital
and effective funding, which will have positive impact on the whole Europe’s
economic growth.

To address these issues and to improve the IPO environment, the com-
pletely new prospectus law was introduced by the Prospectus Regulation (EU)
2017/1129° which replaced the previous Prospectus Directive” and will be directly
binding and fully applicable in all EU Member States from July 2019. The new
legislation is also a realization of the European Capital Markets Union Plan
(CMU)?, being the flagship EU projects which reflects a long-term ambition
to expand and diversify alternative sources of funding to bank lending and to
help EU companies to better finance their expansion and therefore to create jobs
and growth. The regulation is also part of the Commission’s more general com-
mitment to simplifying EU laws and making them more effective and efficient
(REFIT). It is no exaggeration to say that the reform and its legal framework

Council on the prospectus to be published when securities are offered to the public or admitted to
trading, Brussels, 30.11.2015.

Ibidem, pp. 8-9.

Ibidem, p. 9.

Ibidem, p. 9.

Regulation (EU) 2017/1129 of the European Parliament and of the Council of 14 June
2017 on the prospectus to be published when securities are offered to the public or admitted to
trading on a regulated market, and repealing Directive 2003/71/EC.

7 Directive 2003/71/EC of the European Parliament and of the Council of 4 November 2003
on the prospectus to be published when securities are offered to the public or admitted to trading
and amending Directive 2001/34/EC.

®  European Commission, The Commission Staff Working Document Impact Assessment...,
Brussels, 30.11.2015, Annex 3, p.6.
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will soon determine the future of capital markets, as well as the economy of
the entire European Union. European actions became a part of a wider trend
visible in many countries around the world, especially in the US- the EU’s main
competitor in the field of the capital markets.

One of the most important changes brought by the new law is raising the
threshold, below which a prospectus is not required, from 100,000 EUR to
1 million EUR (unconditionally) and from 5 million EUR to 8 million EUR
(subject to the autonomous decision of the Member States). The introduction
of this landmark piece of legislation has implicated substantial legal reforms
in all EU Members States, including Poland. In contrast to the international
trends, the Polish legislator has not decided, however, to amend the threshold
and left it at the current level of 2.5. million EUR. The aim of this article is to
assess the correctness and effects of such decision from the comparative and
economic perspective.

2. The EU legal framework

According to the previous Prospectus Directive 2003/71/EC, the obligation to
publish a prospectus shall not apply to the offering of securities with a total con-
sideration of less than EUR 100 000 (over a period of 12 months)®. Under the
Prospectus Directive, there was also an exemption from prospectus obligation for
securities included in an offer of less than EUR 2 500 000, calculated over a period
of 12 months™. Later, the PD Directive was amended by Directive 2010/73/EU",
which established a higher threshold- 5 million EUR instead of 2.5 million EUR.

The latest landmark change was established under Prospectus Regulation
2017/1129.

According to the Motive 12th of the Regulation, for offers of less than 1 mil-
lion EUR, the cost of producing a prospectus is likely to be disproportionate to
the envisaged proceeds of the offer. It is therefore appropriate that the obligation
to draw up a prospectus should not apply to offers of such small scale.

9

Article 3 par. 2 (e).

Article 1 par. 2 (h).

Directive 2010/73/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November
2010 amending Directives 2003/71/EC on the prospectus to be published when securities are
offered to the public or admitted to trading and 2004/109/EC on the harmonisation of transparency
requirements in relation to information about issuers whose securities are admitted to trading on
a regulated market (Text with EEA relevance).

10
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Article 1(3) of the Prospectus Regulation establishes that the Regulation-
thus, the obligation to publish a prospectus- does not apply to an offer of secu-
rities to the public with a total consideration in the Union of less than 1 million
EUR (over 12 months). According to article 1(3) subparagraph 2, Member
States shall not extend the obligation to draw up a prospectus below 1 million
EUR. However, in those cases, Member States may require other disclosure
requirements at the national level to the extent that such requirements do not
constitute a disproportionate or unnecessary burden.

Additionally, pursuant to Article 3(2) of the Prospectus Regulation, Member
States may decide to exempt offers of securities to the public from the obligation
to publish a prospectus provided that the total consideration of each such offer in
the Union shall not exceed 8 million EUR over 12 months. Such offers cannot be
subject to notification procedure*2. Importantly, below that threshold, Member
States should be able to require other disclosure requirements at the national
level to the extent that such requirements do not constitute a disproportionate
or unnecessary burden in relation to such exempted offers of securities*’.

Member States are required to notify the European Commission and ESMA
of whether and how they decide to apply the exemption in article 3(2), as well
as of any subsequent changes to that policy. Articles 1(3) and 3(2) became
applicable on 21 July 2018.

3. The Polish regulation

In Poland, the public offerings regime is regulated by the Act on Public Offering'.
According to the Act, for offers between 1 million EUR and 2.5 million EUR
(over 12 months) the prospectus is not required as long as the information
memorandum is submitted and published- after prior approval of the KNF
(competent national authority). This threshold has not been changed since
2005, despite many other changes being introduced to the Act ever since. It is
worth noting, that the Polish threshold was established discretionally, without
reasonable support of any empirical data studies or legal economics analysis.
Under Polish law, there is a wide array of information memorandums, the
most common being the one embodied in article 41. Although shorter than the

2 Article 25 of the Prospectus Regulation 2017/1129.

Motive 12th of the Prospectus Regulation 2017/1129.
Polish Act of 29 July 2005 on Public Offering, the Conditions Governing the Introduction
of Financial Instruments to Organised Trading, and on Public Companies.
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regular prospectus, the memorandum still constitutes a significant burden for
Polish issuers, often running into more than 100-150 pages.

According to the proposed amendments (due to the Prospectus Regulation),
being still discussed in the Ministry of Finance, for offers between 100,000
and 1 million EUR, the issuer must publish a document containing essential
information about the issuer, conditions and rules of the offer (securities, use
of proceeds, risk factors, etcetera.) as well as the statement that the information
is true, reliable and in accordance with the facts.

In Polish conditions, raising the threshold would significantly reduce the costs
related to the preparation and approval of the prospectus, which would positively
affect the access to capital for companies seeking fund through the issue of cor-
porate bonds. It is worth mentioning, that the official total inflation of the euro
between 2005- 2018 was about 25% (since the exemption threshold of 2.5 million
EUR was established). Therefore, in order to just neutralize inflation, and to main-
tain the level of financing, the threshold should be valorized to 3- 3.5 million EUR.

Despite the excellent opportunity, the Polish lawmakers did not decide to
liberalize the regulations on public offering. In the justification to the bill, the Min-
istry of Finance failed to mention any basis for introducing such a low threshold.
Numerous demands to increase this threshold to 5 or even 8 million EUR, raised as
a part of public consultations, have been rejected”. In response to the comments,
the Ministry of Finance indicated laconically that “the predicted value of EUR
2.5 million is adjusted to the current development level of the Polish market™.

It is worth noting that such important decisions, following international
good practices, shall be made not without extensive consultations with experts
preceded by a thorough economic analysis. For example, one can mention the
long-term ESMA analysis preceding Prospectus Regulation (Working Assessment
Paper 2015), research carried out by BaFin or the analysis of the US Securities
and Exchange Commission and the US Department of Treasury regarding the
- JOBS 3.0 Act, currently being discussed by the US Senate subcommittees.
Meanwhile, in Poland, the initial project was introduced to the public just a few
months before the deadline resulting from the Prospectus Regulation.

It is worth mentioning that the costs and practical problems related to the
preparation of prospectuses and public offerings in Poland are enormous. Added
to this is the drastically falling number of IPOs that are admitted to trading on the

A list of comments on the act amending the Polish Act on Public Offering (UC130),

available: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318000.
16 Ibidem.



Artykut prawniczy | 111

Warsaw Stock Exchange. In 2018, only 7 IPOs have been admitted (compared to
151in 2017, 19 in 2016 or 30 in 2015). In other words, the Polish public offering
market has become highly uncompetitive and more than just cosmetic changes is
needed to reverse this trend. In fact, there are few places in the European Union,
with an equally unfavorable ratio of potential profits to losses and risks in the area
of Initial Public Offerings. Another problem seems to be the disproportionately
deterrent function of administrative fines.

4. The EU comparative perspective

Before drawing some hasty conclusions for the Polish lawmakers, a broader
comparative context is needed regarding the EU countries” approach to the
prospectus threshold. Despite the fact that the Polish threshold has not been
changed since 2005, it can arguably be said that as for 2015, it did not stand out
much negatively in comparison with the other EU Member States.

Although smaller economies such as Croatia, Estonia, and Lithuania were
ahead of us, and the Polish information memorandum was relatively expen-
sive and complicated compared to respective information documents in other
countries, our solution was perceived as a reasonable compromise between the
interests of various market players and investors.

However, since then, the international legal landscape has rapidly changed.

Table 1. Threshold above which Member States require an EU prospectus to be drawn up
(2016)

Thre- 100 000 250 000 1000 1500000 | 2500000 | 5000000
shold 000
(EUR)
Member | Belgium, | Austria | Czech Luxembo- | Finland, | Croatia, Estonia,
States Bulgaria, Republic | urg The Greece
Cyprus, Denmark Nether- | Ireland, Italy
France(1), Romania lands Lithuania, Malta
Germany Poland, | Portugal, Spain
Hungary, Sweden | UK
Latvia,
Romania,
Slovakia
Slovenia

Expressed as the total consideration of the offer in the EU over 12 months. (1) Only for offers
representing more than 50% of the share capital of the issues.
Source: ESMA

Within the last 3 years, at least 12 countries have already used the opportunity
to raise their thresholds. At least 7 countries have done so solely for the purpose
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of exemptions provided by the Prospectus Regulation 20171129 and yet another
7 are considering such a solution.

Looking globally, in the last 3 years, the following substantial changes have
taken place. Belgium, France, and Germany have raised their thresholds from
100 000 EUR to 8 million EUR. Denmark and Romania from 1 million to 8
million and 5 million, respectively. Finland and the Netherlands raised the
thresholds from 2.5 million to respectively, 8 and 5 million. Italy and the UK,
have decided to maintain the highest possible non-prospectus threshold, the-
refore raising the thresholds from 5 million to 8 million. Finally, Austria and
Luxembourg have raised thresholds to 5 million, from in sequence, 250 0ooo
EUR and 1.5 million EUR, while Slovenia has raised its threshold from 100 ooo
to 3 million EUR.

Interestingly, Poland is one of the 2 countries (next to the Czech Republic)
where the exemption threshold was not raised - although in some countries such
change was automatic due to the directly applicable provisions of the Prospectus
Regulation. Moreover, Poland is one of the 2 countries (next to Hungary) who has
already changed the law to adopt the threshold under the Prospectus Regulation
and still refused to raise it.

Table 3: Threshold above which Member States require an EU prospectus to be drawn up (2019)

Threshold | 1 000 000 2500000 | 3000000 | 5000000 8000 000
(EUR)
Member Bulgaria, Poland, Slovenia | Austria, Belgium, Denmark,
States Cyprus, Sweden Croatia, Esto- | Finland, France,
Czech nia, Greece, Germany, Italy,
Republic, Iceland,
Hungary, Ireland,
Latvia, Lithuania,
Slovakia Luxembourg
Malta,
The
Netherlands,
Norway,
Portugal
Romania,
Spain

Expressed as the total consideration of the offer in the EU over 12 months. Some members
of the EEA are also included in this table. Bold are the countries that raised the exemption
thresholds since 2016.

As of 2019, in Belgium, Denmark, Finland, France, Germany, Italy, and UK,
the threshold is 8 million EUR. In Austria, Croatia, Estonia, Greece, Iceland,
Ireland, Lithuania, Luxembourg, Malta, Netherland, Norway, Portugal, and Spain
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the threshold is 5 million EUR. In Romania there is a 5 million EUR threshold
for offers made exclusively in the other Member States than Romania?, and
1 million EUR threshold for offers made within Romania®®. In Slovenia, the
threshold is 3 million EUR. In Poland and Sweden, the threshold is 2.5 million
EUR. In Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, Hungary, Latvia, and Slovakia, the
threshold is 1 million EUR (the Prospectus Regulation minimum).

In Austria, for offers between 250,000 EUR and 2 million EUR, the issuer
must publish an information document', while for offers between 2 and 5 million
EUR, the issuer must publish a simplified, national prospectus®.

In Belgium, beginning from 2018 reform*' there are two general thresholds:
5 and 8 million EUR*. The 8 million EUR applies if the offered securities to be
admitted to the MTF Alternext or the MTF Marché Libre. In that case, the issuer
must publish an information note (short information document) and submit it
to FSMA?*, no later than when it is made available to the general public. Prior
approval by FSMA is not required. The 5 million EUR threshold applies in case
of public offers without admission on Designated MTE The issuer is obliged to
publish an information note (short information document) respectively. In case
of offers not exceeding 500,000 EUR there are no information requirements, pro-
vided that the maximum subscription per investor is no larger than 5,000 EUR.

In Croatia, for offers below 5 million EUR, the issuer must notify Hanfa*
that it is making use of the exemption immediately (but not later than three
working days before the offer) after the issuer’s company body issues a decision
on the offer of securities™.

In Estonia, for offers between 2.5 and 5 million EUR, the issuer must publish
asimplified prospectus®. Below that threshold, there is no disclosure obligation
as such.

7 See Article 5, paragraph 2, Romanian Regulation no. 5/2018 on issuers of financial

instruments and market operations.

¥ See Article 5, paragraph 1(h), Romanian Law no. 24/2017 on issuers of financial instru-
ments and market operations.

' Austrian Alternative Financing Act.

** Austrian Capital Markets Act.

' The New Belgian Prospectus Law (Loi du 11 juillet 2018 relative aux offres au pub lic d’in-
struments de placement et admissions d’instruments de placement & la négociation sur des marchés
réglementés).

> See: Article 7, Belgian Royal Decree of 23 September 2018.

Belgian Financial Services and Markets Authority.

Croatian Financial Services Supervisory Agency.

Croatian Capital Markets Act, art. 409, 412.

Estonian Securities Market Act, Regulation by Minister of Finance.
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In Finland, for offers between 1 and 8 million EUR, the issuer must file an
information document with the FIN-FSA* prior to the planned offer (no approval
required document) and publish it. The information document of maximum 6
pages contains the basic facts of the issuer and the offer*.

In France. below the 8 million EUR threshold there are several disclosure
sub regimes®. For direct unlisted offerings of securities the issuer, prior to the
offer, must file a summary information document*® with the AMF** (without
approval). For unlisted offers available on a crowdfunding website, prior to the
offer, a short (about 8-10 pages), summary information document** must be
published on the crowdfunding website There are two types of regulated enti-
ties that can operate a crowdfunding website: Investment firms: Crowdfunding
investment advisors. In case of Initial Public Offerings of securities that are to
be admitted on an MTF (such as Euronext Growth, Euronext Access), operator’s
market rules may require an information document average size 100 pages*.
Only in case of the first-time admission to trading on the Euronext, the prospec-
tus, subject to prior AMF approval is required*. In case of secondary offerings
under 8 million EUR, instead of an information document, a 3-10 page press
release is recommended by the AMF?s. It can be released even after the offering.

In Germany, one of the most coherent and well-thought systems has been
introduced. By both raising the prospectus obligation threshold to EUR 8 million
and minimalizing the scope of disclosure obligations, legislators have ensured
considerable liberalization in order to promote Germany’s capital market**.
Under the amended German Securities Prospectus Act (WpPG)?, for offers
between 100 0ooo EUR and 8 million EUR? the issuer shall produce a much

¥ Finnish Financial Supervisory Authority.

Finnish Ministry of Finance Decree.
https://www.amf-france.org/en_US/Actualites/Communiques-de-presse/ AMF/
annee-2018?docld=workspace%3A%2F%2FSpacesStore%2F3e1b1302-b11d-471b-9fde-of7732
95b760&langSwitch=true.

% The specific content defined in the AMF Instruction 2018-07.
French Autorité des Marchés Financiers.
The specific content defined in the AMF Instruction 2014-12.
ESMA 31-62-1193 Document (issued 08.02.2019).
Book II of the General Regulation of the AME, available:https://www.amf-france.org/
reglement/en_US/RG-en-vigueur.

* The specific content defined in the AMF Position 2013-03.

¢ https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/Fachartikel/2018/
fa_bj_1807_Wertpapierprospekte_en.html.

* German Securities Prospectus Act, Wertpapierprospektgesetz (WpPG), available: http://
www.gesetze-im-internet.de/wppg/index.html.

% Section 3(2) sentence 1 no. 6 and section 3a of the WpPG.
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shorter than prospectus, so- called securities information sheet- WIB*. The
WIB may not be published until BaFin* has granted approval. For offers below
100 000 EUR, there is no need to produce prospectus or WIB*. The WIB com-
prises of max. 3 pages and must clearly state the key information on securities®,
offerors, issuers and any guarantors in an easily comprehensible manner. The
WIB must also contain a warning to the effect that acquisition of the secu-
rity involves considerable risks and can result in the total loss of the capital
invested. The WIB is to be kept up to date and/or corrected, if necessary, for
the duration of the public offer. In order to ensure retail investors’ protection,
for offers between 1 and 8 million EUR the securities offered to non-qualified
investors#, may be offered through investment advice or brokerage by investment
services enterprises*. Moreover, the investment firm is obliged to verify that
the securities that can be acquired by a non-qualified investor do not exceed
1000 EUR (or up to 10 000 EUR, depending on the financial situation). Finally,
CRR credit institutions* and issuers whose shares have already been admitted
for trading on an organized market are exempted from the WIB obligation if
the offering is less than 5 million EUR*.

In Greece, for offers between 100,000 EUR and 5 million EUR, the issuer
must publish an information document which, as a rule, has to be approved by
the HCMC.

In Hungary, for offers below 1 million EUR, the issuer must publish a sim-
plified prospectus in accordance with the national rules*.

In Iceland, for offers between 2.5 and 5 million EUR, the issuer is obliged to
publish a national prospectus®. The national prospectus contains information

¥ Wertpapier-Informationsblatt.

German Federal Financial Supervisory Authority (Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht).

1 Section 3 (2) sentence 1 no. 6 of the WpPG.
Section 3a (3) sentence 2 of the WpPG, E.g. the functionality of and the rights attached
to the security, identity of the the issuer (including its business activity), the risks associated with
the security and the issuer, the level of indebtedness calculated on the basis of the latest annual
financial statements, the prospects of return under different market conditions, the planned use
of anticipated net proceeds.

** See the definition: section 2 no. 6 of the WpPG.

** Section 3 (2) sentence 1 no. 6, section 3a and section 3¢ of the WpPG; Section 65a (1) of
the WpHG.

** European Capital Requirements Regulation (CRR).
6 Section 2 no. 8 of the WpPG.
7" Hellenic Capital Market Commission; ESMA 31-62-1193 Document (issued 08.02.2019).
Hungarian Capital Market Act (Article 21, paragraph 1a-1b, Annex 3).
Icelandic Act No. 108/2007 on Securities Transactions See article 42 par 7. Article 54.
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regarding the offer, the securities, the persons responsible, the issuer and its
business, financial condition, administrative and management body*°.

In Ireland, an offer below 5 million EUR may be subject to certain filing and
disclosure requirements’* whenever it meets the conditions of local offer outlined
in the Companies Act 2014,

In Italy, Issuers with shares admitted to trading on a regulated market below
8 million EUR shall publish press releases which include relevant details relating
to the public offer, impact on the issuer, reasons for the offer, net proceeds, and
their use, working capital statement, etcetera®®. For offers of equity securities
below 8 million EUR through crowdfunding portals, the portal manager must
publish a document no longer than 5 pages of A4 formats+.

In Latvia, for offers between 100,000 and 1 million EUR, the issuer is required
to publish an information document® in accordance with national rules®.

In Lithuania, for offers between 100,000 and 5 million EUR, the issuer must
publish an information document¥, in accordance with national rules®. The
Bank of Lithuania does not approve the information document.

In Luxembourg for offers between 1.5 and 5 million EUR, the issuer must
publish a simplified prospectus in accordance with national legislation®. No
simplified prospectus shall be published until it has been approved® by the
CSSF®* (Article 31).

In Malta, for offers below 5 million EUR, there are no specific rules regard-
ing information obligations unless an issuer seeks admission to trading on the
Prospects MTF, operated by the Malta Stock Exchange. In this case, a special
Admission Document needs to be for reviewed and approved by the Malta Stock
Exchange prior to the offer®.

50

Icelandic Regulation No. 836/2013.

Section 1361, Irish Companies Act 2014.

Section 1348, Irish Companies Act 2014.

According to Italian Consob Regulation 11971/1999.

Article 100-ter, paragraph 1 of the Italian Consolidated Law (Italian Legislative
Decree 58/98), Annex 3 of Italian Consob Regulation 18592/2013.

Latvian Financial Instrument Market Law, see sec. 3, par. 7(8), sec. 16- 16 (1).
Regulations of the Latvian Financial and Capital Markets Commission.

Law on Securities of the Republic of Lithuania.

Resolution No 03-45 of the Bank of Lithuania.

Law on Prospectuses and Securities of Luxembourg, Article 30(2)(e).

Ibidem, Articles 32- 39.

8 Ibidem, Article 31.

> Financial Sector Supervisory Commission of Luxembourg.

Malta Prospects MTF Rules, Chapter 4; ESMA 31-62-1193 Document (issued 08.02.2019).
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In the Netherlands, for offers below 5 million EUR, the issuer is obliged to
notify the AFM* and complete an information document, then submit it to AFM
and publish it to make it available to investors®.

In Norway, for offers between 1 and 5 million EUR, issuers must file a national
prospectus with The Register of Business Enterprises®

In Slovenia, for offers below 3 million EUR, the issuer must notify the ATVP®
that it is making use of the exemption®.

In the UK, financial promotions are generally prohibited unless it is approved
or communicated by an authorized person, or able to benefit from a statutory
exemption®. The key requirement is for all promotions to be ‘fair, clear and not
misleading’. If the promotion is communicated to a retail client, the promo-
tion needs to be accurate, sufficient for the recipient, give a fair and prominent
indication of any relevant risks and not disguise, diminish or obscure important
items, statements or warnings’.

Several countries (8), namely Bulgaria, Cyprus, Estonia, Greece, Iceland,
Latvia, Lithuania, and Luxembourg are currently still in the process of adopting
a specific threshold under Article 3(2) of the Prospectus Regulation”. Therefore,
it is expected that some of them may increase the exemption thresholds even
further- especially those who already had the maximum exemption under Pro-
spectus Directive (Estonia, Greece, Iceland, Lithuania, Luxembourg).

In the following 9 countries, there are no national rules applicable to offers
below the exemption threshold: Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, Denmark,
Portugal, Romania, Slovakia, Spain, and Sweden. In those countries, public
offerings under the threshold do not require providing any additional informa-
tion- neither to the public nor to the competent national authorities.

Taking into account high exemption thresholds in Denmark (8 mln EUR),
Portugal (5 mln EUR), Romania (5 mln EUR), or Spain (5 mln EUR), it can be

¢ Dutch Authority for the Financial Markets.

> Dutch Financial Supervision Act, (Vrijstellingsregeling Wft), See: Article 53, paragraphs 2-8.
Norwegian Act on Securities Trading, See chapter 7, particularly sections 7-1, 7-7.
Slovenian Securities Market Agency.

Slovenian Market in Financial Instruments Act (ZTFI-1 and ZTFI) see Articles 72/1/5

66

67

68
and 75).

% The UK Financial Services and Markets Act 2000 (Prospectus and Markets in Financial
Instruments) Regulations 2018.

7°  FCA Handbook, Listing and Prospectus Rules.

"t Ibidem.

72 ESMA 31-62-1193 Document (issued 08.02.2019).

7 Ibidem.
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noted that from the issuers’ perspective small capital raisings seem to be espe-
cially attractive in those countries.

At first glance, you can see that the Polish threshold belongs to one of the
lowest, hence, the least competitive. However, to better assess the attractiveness of
the Polish solution, a more thorough analysis is needed. First, although the Polish
threshold is equal to the threshold in Sweden, the latter regime is considerably
lighter, as there are no disclosure obligations for offers below 2.5 million EUR.

Second, the Polish threshold is higher than the exemption thresholds in
Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, Hungary, Latvia, Romania (public offerings
within Romania), and Slovakia (1 million EUR). It still does not necessarily
mean that we take the lead among those CEE countries.

In case of public offerings of a total consideration between 100 ooo EUR
and 1 million EUR in Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, Romania and Slovakia,
it is still easier for issuers to raise funds, because there are no national rules
applicable to offers below the threshold. In Latvia, the established rules are
comparable to Polish (publication of an information document without prior
approval). In this range, only in Hungary, there is a more strict requirement to
produce a simplified national prospectus which is subject to the prior approval
by the national competent authority.

In the case of public offerings of a total consideration between 1 million EUR
and 2.5 million EUR Polish regulation seems to be more liberal than the others
above-mentioned. Notwithstanding, if you take into account that Bulgaria,
Cyprus and Latvia are revising their regulation, our disclosure obligations in
Poland are only lighter than in the Czech Republic, Romania (within Romania),
Slovakia- with regards to offers between 1 million EUR and 2.5 million EUR,
and lighter only than in Hungary- with regards to ofters below 1 million EUR.

Particularly noteworthy are the liberal approaches of relatively smaller mar-
kets, such as Croatia, Estonia, Finland, Lithuania, Portugal, Romania (offerings
outside Romania), which decided to set up a limit of 5 million EUR, and Slovenia
with 3 million EUR.

Surprisingly, the Polish legislator did not take an example from the CEE
countries with relatively less developed economies such as Croatia, Estonia,
Lithuania, Romania and Slovenia.

In Croatia, offers up to 5 million EUR require nothing but notification, whe-
reas in Poland any offer between 1 and 2.5 million EUR faces artificial barriers,
in a form of long and costly information memorandum which has to be accepted
by the KNE. There cannot be any reasonable explanation of such state of affairs,
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especially as both countries are member states of EU, promoting its flagship
project of Capital Markets Union.

In turn, in Croatia, Ireland, Lithuania, Malta, Netherland, Portugal, Spain
issuers offering securities to the public with a total consideration of 4 999 999
EUR will face significantly fewer obstacles than conducting public offering with
a total consideration of 1 000 0oo1 EUR in Poland.

It is worth noting, that in numerous countries, such as Belgium, Denmark,
Finland, Germany France, Italy, UK issuers offering securities to the public with
a total consideration of 7 999 999 EUR will face significantly less obstacles than
conducting public oftering with a total consideration of 1 000 001 EUR in Poland.

As stated above, in Denmark there are no specific disclosure requirements
atall. Short information documents (notes) in Belgium, Finland (6 pages), Ger-
many (WIB- 3 pages), France (summary information document, 8-10 pages),
Italy (press releases) are considerably shorter and easier to produce than the
Polish memorandum (50-150 pages), not to mention that they do not require
approval from competent national authorities. Some of them do not even require
prior submission (Italy). Only in France, in case of IPO admitted on an MTF the
information document (average size of 100 pages) is required.

In turn, in Croatia, Ireland, Lithuania, Malta, Netherland, Portugal, Spain
issuers offering securities to the public with a total consideration of 4 999 999
EUR will face significantly less obstacles than conducting public offering with
a total consideration of 1 000 0oo1 EUR in Poland.

As in Denmark, in Portugal, and Spain there are no specific disclosure
requirements at all. Short information documents in Ireland, Lithuania, Malta,
Netherlands do not require prior approval, whereas in Croatia, mere notification
of the exemption use, submitted to Hanfa is sufficient.

Apart from the fact, that their exemption thresholds are larger, some simila-
rities can be seen between information documents in Austria, Estonia, Iceland,
Luxembourg, Norway, Greece and under Polish memorandum regime. However,
the Polish information memorandum seems to be more costly and complicated
than the counterparts mentioned.

5. Conclusions

Initial Public Offerings are the true economic drivers- they create innovation,
growth, jobs and facilitate proper allocation of the capital. Throughout the
world, from the United States to Asia, the trend of liberalization of prospectus
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obligations can be easily seen, in order to increase the competitiveness and
attractiveness of local capital markets. This phenomenon can be noticed in
relation not only to regular IPOs but also to Small and Medium Enterprises
(SME’), crowdfunding or creative ways of raising capital, such as ICO (Initial
Coin Offerings) or STO (Security Tokens Offerings). This phenomenon can be
referred to as ,Regulator Shopping”

Economic and social benefits flowing from Initial Public Offerings have
recently been noticed in the EU, which as a part of its flagship project, Capital
Markets Union Plan, decided to conduct landmark reforms, replacing the pre-
vious Prospectus Directive with a liberal and more IPO- friendly, Prospectus
Regulation 2017/1129.

Unfortunately, Poland has done nothing or little to follow this global trend.
In fact, it established another additional obligation to publish an information
sheet with regards to offerings up to 1 million EUR.

Considering the Polish GDP, the level of economic development as well as
the aspirations of our capital markets (in 2018 Poland has joined to the group
of developed countries, according to FTSE Russell), this approach seems to be
incomprehensible, to say at least. If we add to this, the rather unfriendly regu-
latory environment for companies (e.g. in terms of taxation) - compared to, for
example, the Czech Republic, Slovakia, or lately, Romania, we remain not only
in the tail of Europe, but also the Central Eastern European countries. Unfor-
tunately, the Polish regulatory approach can be seen as a textbook example of
a national ,,gold-plating™7*.
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Summary

In order to improve the IPO environment in the European Union, the completely
new prospectus law was introduced by the Prospectus Regulation (EU) 2017/1129,
which replaced the previous Prospectus Directive and will be directly binding and
fully applicable in all EU Member States from July 2019. One of the most important
changes brought by the new law is raising the threshold, below which a prospectus is
not required, from 5 million EUR to 8 million EUR- subject to the autonomous decision
of the Member States. Numerous Members States have made use of such opportunity,
introducing new exemptions in their national laws. Contrary to these trends, the Polish
legislator has not decided, however, to amend the threshold and left it at the current
level of 2.5. million EUR. The aim of this article is to assess the correctness and effects
of such decision from the comparative and economic perspective

KEY WORDS: prospectus, prospectus exemption, Regulation 2017/1129.
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Streszczenie

W celu poprawy konkurencyjnosci rynku pierwotnego i atrakcyjnosci IPO w Europie,
Unia Europejska wprowadzita nowe prawo prospektowe w postaci Rozporzadzenia
Prospektowego (UE) 2017/1129, ktdre zastgpito poprzednia Dyrektywe Prospektows.
Bedzie ono bezposrednio wigzace oraz w pelni stosowane we wszystkich Pafistwach
Cztonkowskich UE od lipca 2019 r. Jedng z najwazniejszych zmian wprowadzonych
przez nowg ustawe jest podwyzszenie progu, ponizej ktorego nie jest wymagany pro-
spekt emisyjny, z 5 mln EUR do 8 mln EUR - z zastrzezeniem autonomicznej decy-
zji panstw czlonkowskich w tym zakresie. Wiele panstw czlonkowskich skorzystato
z takiej mozliwosci, wprowadzajac nowe wylaczenia do prawa krajowego. Wbrew tym
tendencjom, polski ustawodawca nie zdecydowal si¢ na takie rozwiazanie i pozostawit
prog wylaczenia na obecnym poziomie 2,5. mln EUR. Celem tego artykutu jest ocena
poprawnosci i potencjalnych skutkéw takiej decyzji z perspektywy prawno-poréwnaw-
czej i ekonomiczne;.

SLOWA KLUCZOWE: prospekt emisyjny, wylaczenia prospektowe, Rozporzadzenie
Prospektowe 2017/1129
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Jarostaw Kowalski

Wady i zalety postepowan odrebnych
na przyktadzie postepowania
upominawczego i elektronicznego
postepowania upominawczego

The advantages and disadvantages of separate proceedings by the case of writ
proceedings and electronic writ-of-payment proceedings

Wstep

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego postepowan odrebnych, w szcze-
golnosci postepowania upominawczego i jego kwalifikowanej konstrukcji/
odmiany w postaci elektronicznego postepowania upominawczego usprawnito
przebieg postepowania cywilnego®. Stosowanie przez sady wspomnianych poste-
powan znaczaco przy$piesza i upraszcza caly proces dochodzenia praw przez
uczestnikow postgpowania. Przytoczone tryby pozwalajg odciazy¢ przetadowane
sady powszechne, a takze zmniejszy¢ zatory orzecznicze. Ustawodawca tworzac
i wprowadzajac elektroniczne postepowanie upominawcze pofaczyt rozwiazania
prawne juz istniejace z mozliwosciami informatycznymi jakie daje wspotczesna
technika, dzigki czemu fatwo i szybko strona moze uzyska¢ rozstrzygniecie
SWojej sprawy.

Glownym celem artykutu jest identyfikacja mocnych i stabych stron postepo-
wania upominawczego i elektronicznego postepowania upominawczego, a takze

' K. Flaga-Gieruszynska, Informatyzacja postgpowania cywilnego — wybrane zagadnienia,

»Studia Informatica Pomerania” 2017, nr 3, s. 15-24; P. Jadlowski, Postgpowanie upominawcze
i nakazowe de lege ferenda, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 1, 5. 70; M. Odla-
nicka-Poczobutt, Inercja instytucjonalna a innowacyjne rozwigzania w sqdach powszechnych
w sprawach cywilnych, , Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria: Organizacja i Zarzadzanie”
2016, nr 89, s. 351-365.
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wskazanie kierunkéw ich poprawy/doskonalenia. Do realizacji tego celu postu-
zyly nastepujace metody badawcze: krytyczny przeglad literatury przedmiotu,
aktow prawnych i doswiadczenia z wlasnej pracy zawodowej w charakterze
pelnomocnika procesowego.

Postepowania odrebne

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego? okresla dwa

tryby postepowania, tryb procesowy i postgpowanie nieprocesowe. W przypadku

trybu procesowego mamy do czynienia z postepowaniem zwyklym (postepowa-

nie toczace si¢ na zasadach ogdlnych) oraz tzw. postepowania odrebne (inaczej:

postepowanie procesowe szczegOlne, tryb szczegolny). Kodeks postepowania

cywilnego na dzien 1 lutego 2019 r. wyrdznia pietnascie postepowan odrebnych,

zktorych kazde posiada pewne wyjatkowe cechy i stosowane jest w okreslonych

w k.p.c. sytuacjach.

Sa to:

1. postepowanie w sprawach ze stosunkow miedzy rodzicami a dzie¢mi (art.
453-458 k.p.c.)

2. postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 459-476 i art. 477-
477" kp.c.)

3. postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 459-476
iart. 477% 477 k.p.c.)

4. postepowanie w sprawach o naruszenie posiadania (art. 478- 479 k.p.c.)

5. postepowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw
(art. 479'-479% k.p.c.)

6. postepowanie w sprawach o uznanie postanowienn wzorca umowy za nie-
dozwolone (art. 479%°-479% k.p.c.)

7. postepowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki (art. 479*- 479
kp.c.)

8. postepowanie w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty (art.
479°7- 4797 k.p.c.)

9. postepowanie w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art.
479%- 479’° k.p.c.)

10. postepowanie nakazowe (art. 484" - 497 k.p.c.)

11. postepowanie upominawcze (art. 497*-505 k.p.c.)

2

Dz. U. Nr 43, poz. 296, dalej k.p.c.
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12. postepowanie uproszczone (art. 505'- 505 k.p.c.)
13. europejskie postepowanie nakazowe (art. 5055-505% k.p.c.)
14. europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen (art. 505*'- 505”7
k.p.c.)
15. elektroniczne postepowanie upominawcze (art. 505 - 505 k.p.c.).
Zgodnie z zatozeniem ustawodawcy, gtdwnym trybem stosowanym przez sagdy
powszechne mial by¢ tryb zwykly. Jednakze w zwigzku z rozszerzaniem katalogu
trybow odrebnych, jak tez ze stopniowymi zmianami dotyczacymi poszczegol-
nych postepowan (np. zwiekszenie wartosci przedmiotu sporu w postepowaniu
uproszczonym z 10.000 zt do 20.000 zl), to postepowania odr¢bne sg w spra-
wach cywilnych najczesciej stosowane. Zjawisko to spowodowane jest wieloma
czynnikami. Przedmiotem dalszych rozwazan jest tryb szczegélny postgpowania
cywilnego, tj. postepowanie upominawcze i jego konstrukcyjna odmiana, jaka
jest elektroniczne postepowanie upominawcze (dalej: EPU) wprowadzone na
mocy przepisow z 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw*.
Przepisy regulujace postepowanie upominawcze i EPU znajdujq si¢ w Ksiedze
pierwszej, Dziat V i VIIL

Postepowanie upominawcze

Zgodnie z k.p.c. postgpowanie upominawcze nalezy do wlasciwosci sadéw
rejonowych i okregowych. Wlasciwo$¢ rzeczowa i miejscowa podlega analo-
gicznej regulacji jak w przypadku postepowania zwyktego. W postepowaniu
upominawczym rozpatrywane sg sprawy, w ktérych powdd dochodzi roszcze-
nia pienieznego. Przepisy k.p.c. stanowig, ze nakaz zaptaty moze by¢ wydany
réwniez w innych sprawach anizeli sprawy o zaptate pod warunkiem, ze przepis
szczegOlny tak stanowi’. W przypadku dochodzenia roszczenia pienieznego brak
jest okreslonych ustawowo granic.

Pismo wszczynajace spoér winno czyni¢ zados¢ wymaganiom okreslonym
wart. 187 § 1 oraz art. 126 i 126" k.p.c. W przypadku postepowania upomi-
nawczego, w sytuacji okreslonej w art. 187" zastosowanie znajduje rowniez tres¢
art. 505°k.p.c., nakladajacy na strone powodowa obowigzek zlozenia pozwu na

*  Ustawaz dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity Dz. U.

72018 1., POZ. 1360).
* Dz. U.Nr 26, poz. 156, ze zm.
> Art. 498§ 1 kp.c.
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urzedowym formularzu. Optata od pozwu powinna by¢ uiszczona na tych samych
zasadach jak optata od pozwu wnoszonego w postepowaniu, ktére odbywa sie
wedlug przepisow ogolnych.

Dobrym rozwigzaniem zastosowanym w postgpowaniu upominawczym jest
brak obowigzku umieszczania w pozwie wniosku o wydanie nakazu zaplaty.
Dziatania majgce na celu wydanie nakazu zaplaty sady rejonowe jak i okregowe
podejmuja z urzedu co wynika z obligatoryjnego charakteru postegpowania
upominawczego. Decyzja dotyczaca tego czy dana sprawa ma by¢ rozpatrywana
w postepowaniu upominawczym nalezy do przewodniczacego wydziatu i jest
podejmowana w drodze zarzadzenia na podstawie przepiséw okreslonych wart.
201 § 1 k.p.c.5. W przypadku wskazania takiego wniosku w pozwie, nalezy go
rozumie¢ jedynie jako che¢ zwrdcenia uwagi sagdowi na taka mozliwosc.

Glowna cechg odrdzniajacy postepowanie upominawcze od postepowania
prowadzonego w trybie zwyktym jest sposob rozpatrywania danej sprawy. Zasad-
niczo postepowanie upominawcze ogranicza si¢ do wydania przez sad nakazu
zaplaty na posiedzeniu niejawnym, ewentualnie do stwierdzenia, ze brak jest
podstaw do wydania takiego nakazu.

Artykul 499 k.p.c. okresla katalog sytuacji, zgodnie z ktérym nakaz nie moze
by¢ wydany. Sytuacja taka ma miejsce gdy:

1. roszczenie jest oczywiscie bezzasadne;

2. przytoczone okoliczno$ci budza watpliwosci;

3. zaspokojenie roszczenia zalezy od §wiadczenia wzajemnego;

4. miejsce pobytu pozwanego nie jest znane albo gdyby doreczenie mu nakazu
nie mogto nastapi¢ kraju’.

W sytuacji stwierdzenia braku podstaw do wydania nakazu zaplaty, sprawa
jest rozpatrywana w trybie wiasciwym dla niej, to jest albo w procesie prowa-
dzonym na zasadach ogolnych albo w innym postgpowaniu odrebnym. Sad nie
wydaje postanowienia o braku podstaw lecz najczesciej zarzadzenie o wyzna-
czeniu rozprawy, o ktorej to bezzwlocznie informuje strony sporu.

Nakaz zaplaty to orzeczenie, ktére przy spetnieniu pewnych przestanek moze
konczy¢ postepowanie. Nakaz zaplaty jest swoistego rodzaju propozycja zakon-
czenia sporu skierowang przez sad do pozwanego®. W przypadku wydania nakazu
zaplaty sad przesyla go wraz z odpisem pozwu pozwanemu. W tresci nakazu
Sad nakazuje pozwanemu zaplaci¢ okreslong kwot¢ w ciggu dwdch tygodni

® M. Manowska, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego Komentarz.

Tom I, Warszawa 2015, S. 1391.
7 Art. 499 § 1 kp.c.
8 Zob. wigcej: M. Manowska, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks. .., s. 817-818.
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albo w tym terminie wnie$¢ sprzeciw. To do pozwanego nalezy decyzja czy
akceptuje wydany nakaz zaplaty i godzi si¢ na takie zakoficzenie sprawy czy tez
wdaje sie w spor. Skutkiem prawidlowego wniesienia sprzeciwu jest to, ze nakaz
zaplaty traci moc, a sad rozpoznajacy sprawe wyznacza rozprawe jednoczesnie
informujac o tym fakcie strony. W przypadku gdy nie dojdzie do wniesienia
sprzeciwu nakaz zaptaty staje si¢ prawomocny i uzyskuje moc prawng rowna
prawomocnemu wyrokowi. Po uprawomocnieniu si¢ nakazu zaptaty powod
moze zfozy¢ w sadzie wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci. Po uzyskaniu
klauzuli, powdd dysponuje tytulem egzekucyjnym i moze skierowa¢ do komor-
nika wniosek egzekucyjny w celu egzekucji przystugujacego mu swiadczenia.

Elektroniczne postepowanie upominawcze

Elektroniczne postgpowanie upominawcze (dalej: EPU) jak juz wspomniano,
zostalo wprowadzone do porzadku prawnego w roku 2010°. Wprowadzeniu
nowego trybu jakim jest postepowanie elektroniczne upominawcze przyswiecaé
mialo przyspieszenie rozpatrywania spraw, zmniejszenie zatoréw orzeczniczych
w sgdach powszechnych, a takze ufatwienie dochodzenia roszczen przedsie-
biorcom (w tym réwniez powodom masowym) w zwigzku z prowadzong przez
nich dziafalnoscig gospodarcza*°. Celem bylo réwniez zwigkszenie efektywnosci
ochrony prawnej udzielanej w procesie cywilnym. Ustawodawca przyjat roz-
wigzanie, zgodnie z ktorym calos¢ postepowan prowadzonych w trybie elektro-
nicznym miata by¢ rozstrzygana przez jeden z sadéw rejonowych. W zwigzku
z przyjetym zalozeniem, na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosciz 15
grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia sgdu rejonowego, ktéremu przekazuje sie
rozpoznawanie spraw w elektronicznym postepowaniu upominawczym naleza-
cych do wiasciwosci innych sadow rejonowych', postanowiono, ze Sagdem tym
bedzie Sad Rejonowy Lublin-Zachdd i w ramach ktorego sprawy rozpatrywane
beda przez VI Wydzial Cywilny (tzw. e-sad). W zakresie sadu odwolawczego
ustalono, ze funkcje te petni¢ bedzie IT Wydzial Cywilny Odwolawczy Sadu

°  Postepowanie to wprowadzano do Kodeksu z dniem 1 stycznia 2010 r. ustawg z dnia 9

stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2009, Nr 26, poz. 156).

19 Zob. uzasadnienie do projektu z dnia 25 czerwca 2008 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (https://www.e-sad.gov.pl/Subpage.
aspx?page_id=6, data dostepu: 1 marca 2019).

"' Dz. U.Nr 220, poz. 1728, ze zm.
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Okregowego w Lublinie. Rozwigzanie to zostalo przyjete w zarzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2009 r.

Jednym z zalozen przyjetych przez ustawodawce byto dazenie do tego aby
calo$¢ postepowania prowadzona byla za pomocg systemu teleinformatycz-
nego. Drugim zalozeniem bylo to zeby calo$¢ akt postepowania posiadata forme
zdematerializowang/cyfrowa. Zaréwno jedno jak i drugie zalozenie jest nie
do korica zrealizowane. Swiadczy o tym chociazby pozostawienie pozwanemu
(w przeciwienstwo do powoda) mozliwoéci wyboru co do sposobu wniesienia
sprzeciwu. Pozwany moze wybra¢, czy takie pismo ztozy w formie tradycyj-
nej (papierowej) czy drogg elektroniczng. Ztozenie pisma drogg elektroniczng
mozliwe jest wylacznie wtedy gdy pozwany posiada konto uzytkownika oraz
wyposazony jest w mozliwo$¢ ztozenia podpisu elektronicznego w rozumieniu
ustawy z 18 wrze$nia 2001 1. 0 podpisie elektronicznym™. Na obowigzek opa-
trzenia wnoszonego pisma kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP wskazuje rdwniez przepis
art. 126 § 5 k.p.c.

Elektroniczne postgpowanie upominawcze ma zastosowanie w przypadku
dochodzenia roszczen pieni¢znych, a w innych sytuacjach gdy przepis szczegdlny
tak stanowi". Obowigzujacy stan prawny nie przewiduje zadnego przepisu
szczegdlnego't. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w zwigzku z ograniczeniami
technicznymi w ramach elektronicznego postegpowania upominawczego mozna
dochodzi¢ roszczen, ktérych warto$¢ nie przekracza 100.000.000 zt (sto milionéw
zlotych)*s. W przeciwienstwie do tzw. zwyklego postepowania upominawczego
w przypadku EPU nie majg zastosowania przepisy dotyczace wtasciwosci rzeczo-
wej. Niezaleznie od warto$ci Zadanego roszczenia, sadem wlasciwym pozostaje
sad rejonowy, w ramach ktorego dziata e-sagd. W elektronicznym postepowaniu
upominawczym, az do wydania postanowienia o braku podstaw, nie znajduja
réwniez zastosowania przepisy dotyczace wlasciwosci miejscowej. Przepisy te
brane sg pod uwage dopiero od chwili wydania postanowienia o baku podstaw
do wydania nakazu zaplaty i przekazania sprawy wedlug wlasciwosci ogdlnej.
W takim przypadku sad (referendarz) stosuje przepisy o wlasciwo$ci miejscowej
wynikajace z k.p.c. (art. 27 i nastgpne).

12 Dz. U.Nr 130, poz. 1450, ze zm.; zob. wiecej: M. Maciejewska — Szalas, Forma pisemna

i elektroniczna czynnosci prawnych. Studium prawnoporéwnawcze, Warszawa 2014.

B Art. 505%wzw. zart. 498 § 1 k.p.c.
K. Weitz, [w:] T. Erecifiski (red.), Kodeks postepowania cywilnego Komentarz. Tom II,
Warszawa 2012, S. 1015.

M. Gotuch, E- SAD, czyli elektroniczne postepowanie upominawcze (EPU), ,Cztowiek
w Cyberprzestrzeni” 2017, nr 1,s. 91.
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Omawiany tryb postepowania zasadniczo moze zakonczy¢ si¢ w dwojaki
sposob. Po pierwsze, sad uwzglednia zadanie powoda i wydaje nakaz zaptaty, albo
opierajac si¢ na tresci art. 499 k.p.c. wydaje postanowienie o braku podstaw do
wydania nakazu zapfaty. Szczegolng kwestia jest sytuacja, gdy po wydanym naka-
zie zaplaty sad wydaje zarzadzenie, w ktérym wzywa powoda (pelnomocnika
powoda) do wskazania aktualnego adresu pozwanego wyznaczajac jednoczesnie
7 dniowy termin na dokonanie czynnosci pod rygorem uchylenia nakazu zapfaty.
Przyjete rozwigzanie wydaje si¢ catkowicie bledne i jako takie powinno zostaé
przez ustawodawce zmienione. W omawianej sytuacji powdd jesli nie posiada
informacji (a tak jest najczesciej) dotyczacej miejsca zamieszkania pozwanego
ma do wyboru dwie mozliwoéci. Pierwsza to wystanie wniosku do urzedu miasta
lub gminy o udostepnienie danych adresowych z rejestru mieszkancéw (od 1
stycznia 2019 réwniez z Rejestru PESEL). Druga mozliwoscig jest wystgpienie
do Centrum Personalizacji Dokumentéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w celu uzyskania danych adresowych z Rejestru PESEL. W przy-
padku urzedu gminy/miasta rozpatrywanie wniosku podlega przepisom Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktéry w art. 35 § 3 stanowi, ze: ,,zalatwienie
Sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapic¢ nie poz-
niej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej
niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania™®. W przypadku
ztozenia wniosku do Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA w 2018 1.,
czas oczekiwania na informacj¢ zwrotng wynosil §rednio od 6 do 8 miesiecy.
Powodem takiego stanu rzeczy jest ogromna liczba wnioskdw, jakie sg wysylane
do tego organu. W zwigzku z powyzszym zadane dane nie mogg by¢ dostarczone
w terminie, co z kolei skutkuje uchyleniem nakazu i umorzeniem postepowania,
niweczac jednoczesnie zalozenia jakie przyswiecaly wprowadzeniu elektronicz-
nego postepowania upominawczego.

Przepisy regulujace elektroniczne postepowanie upominawcze przewiduja
analogicznie jak w przypadku postgpowania upominawczego mozliwo$¢ zaskar-
zenia nakazu zaplaty poprzez ,prawidiowe” wniesienie sprzeciwu. Zasadni-
czo do sprzeciwu stosuje si¢ art. 505% k.p.c. oraz 535 k.p.c. Tres¢ pierwszego
z przytoczonych przepiséw jest nastepujaca ,,do sprzeciwu od nakazu zaplaty nie
dotgcza sie¢ dowodow”. Drugi z przepisow wskazuje na skutek jaki nastepuje po
prawidlowym wniesieniu sprzeciwu tj. uchylenie nakazu zapfaty i przekazanie
sprawy wedlug wlasciwosci ogolnej. Nalezy wskazaé, ze do elektronicznego

16 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity

Dz. U.z 2018 1., poz. 2096)
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postepowania upominawczego maja zastosowanie réwniez przepisy o poste-
powaniu upominawczym. Odno$nie za§ samego sprzeciwu, pozwany skfadajac
sprzeciw zobowigzany jest uwzgledni¢ w jego tresci art. 503 k.p.c. Z tresci tego
przepisu mozna wyczytac, ze pozwany musi wskazac czy zaskarza nakaz w calo$ci
czy w cze$ci, wskazac zarzuty, a takze dowody i okolicznosci faktyczne'”. Nalezy
zgodzic sie ze stanowiskiem P. Telusiewicza'®, ktory negatywnie okresla wyma-
gania jakie powinien spelnia¢ sprzeciw wnoszony przez pozwanego i wedlug
ktorego powinno dazy¢ si¢ do uproszczenia czynnosci procesowych pozwanego
przy wnoszeniu sprzeciwu.

W odniesieniu za$ do sprzeciwu, a doktadniej do czynnoséci podejmowanych
przez sad w przypadku wniesienia pisma/sprzeciwu przez pozwanego to mozna
zauwazy¢ pewng niepokojaca tendencje do uznawania za sprzeciw kazdego pisma
wnoszonego przez pozwanego. Jako pelnomocnik procesowy reprezentujacy
powodéw masowych zauwazylem, ze niezaleznie od rodzaju/nagtowka pisma
i materii jakiej dotyczy, kazdy jest uznawany za sprzeciw, co w mojej ocenie jest
nieprawidtowe. Pozwani skladajg pisma z tresci ktorych wynika, ze nie sprzeci-
wiaja sie nakazowi zaplaty a jedynie wnoszg np. o roztozenie Swiadczenia na raty
lub umorzenie czesci roszczenia albo umorzenie kosztéw procesu lub samych
odsetek. Na podstawie zdobytego do$wiadczenia zawodowego, stwierdzam, ze
sad sprawdza tylko czy pismo uznane za sprzeciw zostato wniesione w terminie
i podpisane przez pozwanego. Jesli tak to uznaje, ze doszto do prawidlowego
whiesienia sprzeciwu co, jak juz wspomniano, powoduje uchylenie sprzeciwu
i przekazanie sprawy do sadu wlasciwosci ogélnej dla pozwanego. Jedynym roz-
wigzaniem dla powoda dziatajacego czy to osobiscie czy tez przez petnomocnika
jest wniesienie skargi za posrednictwem systemu informatycznego.

Do pozytywnych rozwigzan przyjetych w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym, szczegolnie z punktu widzenia powoda (w tym powoda masowego)
jest brak obowiazku zalaczania do pozwu dowodéw, a jedynie ich opisanie za
pomoca specjalnego formularza. Rozwigzanie takie znacznie ulatwia i przy-
$piesza skladanie pozwéw w systemie teleinformatycznym. Ponadto znacznie
obniza koszty zlozenia pozwu.

Niewatpliwie pozytywnym rozwigzaniem z punktu widzenia powoda
jest rowniez obnizenie wysoko$ci optat, ktdre nalezy uisci¢ przy sktadaniu
pozwu. Zasady, tryb pobierania oplat i ich wysoko$¢ dla spraw cywilnych

17

Zob. wigcej: G. Bar, [w:] J. Gofaczynski, D. Szostek (red.), Informatyzacja postepowania
cywilnego — komentarz, Warszawa 2016, s. 256-257.
'8 P Telusiewicz, Elektroniczne postgpowanie upominawcze — ocena przepisoéw obowigzujg-

>

cych od dnia 8 wrzesnia 2016 r., ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2017, nr 4, s. 85.
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zostala okreslona w ustawie o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych®.
Ustawa réznicuje optaty od pozwéw w zaleznosci od trybu w jakim dany pozew
bedzie rozpatrywany. W przypadku ,,.zwyklego” postepowania upominawczego,
w sprawach majatkowych optata stosunkowa wynosi 5% > (przyklad: wartos¢
przedmiotu sporu 100.000 zt x 5% = 5000 zt). W elektronicznym postepowaniu
upominawczym oplata ta wynosi % oplaty stosunkowej czyli 1,25% (przyklad:
wartos$¢ przedmiotu sporu 100.000 zt x 1,25% = 1.250 zt)*. W tym miejscu trzeba
rowniez wskaza¢, ze w przypadku skladania pozwu za posrednictwem zawodo-
wego pelnomocnika (adwokat, radca prawny) ustawodawca zni6st obowigzek
zalgczania dokumentu pelnomocnictwa ograniczajac si¢ jedynie do opisania tego
dokumentu. W zwigzku z tym, ze powdd dziatajacy z pomocg profesjonalnego
petnomocnika, na etapie postepowania prowadzonego w ramach elektronicznego
postepowania upominawczego w przeciwienstwie do postepowania upominaw-
czego nie jest zobowiazany do uiszczania optaty skarbowej od pelnomocnictwa.

Na pozytywna ocene zastuguje rowniez formularz, za pomoca ktérego
powdd lub jego pelnomocnik wnosi powddztwo. Proste i przejrzyste rozwigzania
ufatwiajg sktadanie pozwu, szczegolnie osobom, ktdre na co dzien majg niewiele
wspolnego z tworzeniem lub stosowaniem prawa. Formularz strona po stronie
prowadzi powoda do stworzenia pisma/pozwu zgodnego z wymogami wynika-
jacymi z art. 126 1 187 k.p.c. uwzgledniajac odrebnosci wynikajgce z przepisow
okreslonych dla postepowan odrebnych.

Nie zgadzam si¢ z negatywna oceng wyrazong przez P. Telusiewi-
cza** dotyczacg umorzenia postepowania na wniosek powoda. Mozliwo$¢ taka
wprowadzila nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z 8 wrzesnia 2016
r. W mojej ocenie wprowadzenie takiej mozliwosci dla powoda skfadajacego
pozew jest dobrym rozwigzaniem. Zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, gdy juz po
ztozeniu pozwu powod moze nie by¢ zainteresowany dalszym dochodzeniem
roszczenia, bo np. pozwany spelnil swoje roszczenie wzgledem niego. Wydanie
przez sad postanowienia o braku podstaw wraz z postanowieniem o umorzeniu
powoduje, ze powdd nie musi dokonywa¢ zadnych dodatkowych czynnosci,
a ponadto szybciej dostanie zwrot oplaty sadowej, ktérg uiscil na etapie wno-
szenia pozwu. Wprowadzenie tego rozwiazania z cala pewnoscia wplyneto na
przy$pieszenie postepowania i przynajmniej w niewielkim zakresie odcigzenie

19

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, cyt. dalej:
uwk.s.c. (tekst jednolity Dz. U. z 2018, poz. 300).
%% Art. 13 Ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.
Art. 19 ust. 2 Ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.
P. Telusiewicz, Elektroniczne..., s. 83-85.
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sadow powszechnych. Za prawidlowe trzeba natomiast uzna¢ stanowisko G.
Bar, ktora stwierdza, ze w wielu wypadkach powdd jest wylacznie zaintereso-
wany uzyskaniem w EPU nakazu zaplaty, a w sytuacji gdy jest to niemozliwe,
procedowanie w ramach tzw. postepowania zwyktego lub innego postepowania
odrebnego moze by¢ dla powoda ekonomicznie nieefektywne, co sprawia, ze
w przypadku braku podstaw do wydania nakazu zaptaty cofnatby pozew™.

Wydaje sig, ze negatywnie nalezy oceni¢ brak obowigzku uzasadniania posta-
nowienia o braku podstaw do wydania nakazu zaplaty. Wprowadzenie obowigzku
uzasadnienia takiego postanowienia, choc¢by nawet kilkuzdaniowego, pomogtoby
powodowi poprawniej formufowac pozwy w przysztosci, a takze datoby pewnos¢,
ze sad zapoznal sie z trescig pozwu.

Uwazam, ze w przypadku elektronicznego postegpowania upominawczego
w zwiazku z jego specyficznym charakterem nalezaloby ograniczy¢ mozliwos¢
wydawania postanowienia o braku podstaw tylko do sytuacji okreslonej w art.
499 k.p.c. pkt 2, to jest ,,sytuacji gdy miejsce pobytu pozwanego nie jest znane
albo gdyby doreczenie mu nakazu nie moglo nastapi¢ w kraju”. Stosowanie
przez sad jako podstawy do odmowy wydania nakazu zaplaty punktéw od 1-3
art. 499 k.p.c. w sytuacji gdy sad ma jedynie sama tres¢ pozwu bez jakichkolwiek
dowodéw i na podstawie tego wyciaganie wnioskow o bezzasadnosci roszczenia
czy tez okolicznosci budzacych watpliwosci wydaje si¢ watpliwe.

Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania dotyczace stosowania przez sady trybéw odrebnych
w szczegolnosci za$ postepowania upominawczego i EPU nalezy stwierdzié, iz
wprowadzenie tych konstrukcji przyspieszylo postepowania sgdowe i skrocito
czas oczekiwania strony na rozstrzygniecie sprawy. Ponadto, usprawnito i uta-
twito prace sedziow sadow powszechnych. W przypadku elektronicznego poste-
powania upominawczego, zalety takie jak brak obowigzku dofaczania dowodow,
obnizona oplata od pozwu, szybsze rozstrzyganie spraw, maja znaczacy wpltyw
na wybor tego rodzaju postepowania przez powodéw. W odniesieniu zas do
postepowania upominawczego, stosowanie przez sad tego trybu z urzedu a takze
brak obowigzku sktadania w tym zakresie wniosku réwniez nalezy ocenic jako
pozytywne. Uwazam, ze zaréwno w przypadku postepowania upominawczego,

»  G. Bar [w:] ]. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Informatyzacja postepowania cywilnego -

komentarz, red. Warszawa 2016, s. 249.
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jak i elektronicznego postepowania upominawczego zmiany wprowadzane przez
ustawodawce w kolejnych nowelizacjach kodeksu postepowania cywilnego zmie-
rzaja w prawidtowym kierunku to jest w celu przyspieszenia rozstrzygania spraw
przez sady.
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Streszczenie

W pracy zostaly oméwione cechy postgpowan odrebnych - postepowania upomi-
nawczego i elektronicznego postepowania upominawczego. Oméwiono wady i zalety
tych postepowan odrebnych, a takze przedstawiono propozycje zmian, jakie mozna
wprowadzi¢ w celu skuteczniejszego i bardziej efektywnego wykorzystania tych wlasnie
trybow odrebnych.

SLOWA KLUCZOWE: postepowanie cywilne, postepowanie odrebne, postepowanie
upominawcze, elektroniczne postepowanie upominawcze, e-sgd.

Summary

The author of the paper discusses the features of separate proceedings, writ proceed-
ings and electronic writ-of-payment proceedings. The advantages and disadvantages
of separate proceedings are analyzed. The basic ideas of the proposed changes to the
current system of separate proceedings were presented and discussed (in order to make
it more efficient and effective).

KEY WORDS: civil proceedings, separate proceedings, writ proceedings, electronic
writ-of-payment proceedings, e-court.

Nota o autorze

mgr Jarostaw Kowalski, radca prawny, absolwent Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego

i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II (2010 r. - magister admi-
nistracji, 2012 . - magister prawa), od 2016 roku prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w formie
Kancelarii Radcy Prawnego, od 2017 roku prowadzacy wyktad z Prawa zywno$ciowego na
Wydziale Ekonomicznym UMCS w Lublinie



Anna Maria Baranska

Skutecznos¢ wniosku o sporzadzenie
| doreczenie uzasadnienia orzeczenia
ztozonego przed jego ogtoszeniem

Effectiveness of the motion for drawing and providing of the statement
of reasons of the verdict submitted before it's announcement

Wprowadzenie

Problem procesowy dotyczacy chwili otwarcia biegu terminu do ztozenia wnio-
sku o sporzadzenie pisemnego uzasadnienia orzeczenia tylko z pozoru moze
si¢ wydawac blahy. Rozstrzygniecie w przedmiocie odmowy przyjecia wniosku
w procesie karnym lub jego odrzucenia w postepowaniu cywilnym przektada
si¢ bowiem wprost na uprawnienia apelacyjne i ma realny wptyw na ewentualne
wzruszenie orzeczenia. Sytuacje dodatkowo komplikuje okolicznos¢, ze ani
procedura karna ani cywilna nie reguluje wyraznie trybu postgpowania w przy-
padku, gdy wniosek o sporzadzenie uzasadnienia zostal ztozony przedwczesnie,
tj. przed ogloszeniem orzeczenia.

W chwili obecnej w polskiej judykaturze dominuje poglad uznajacy wniosek
o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia jeszcze przed ogloszeniem wyroku
za bezskuteczny. Tym niemniej, nie brak réwniez orzeczen o tresci przeciwnej.
W ostatnich miesigcach stanowisko zajat rowniez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka, ktéry w wyroku z dnia 13 grudnia 2018 r. jednoznacznie przychylit
sie do mniejszo$ciowego pogladu, uznajac ztozong przeciwko Polsce skarge za
uzasadniong (stwierdzono naruszenie art. 6 Konwencji o ochronie praw czo-
wieka i podstawowych wolnosci).
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Uwagi wprowadzajace

Wyrok sadu I instancji zasadniczo nie podlega pisemnemu uzasadnieniu.
Zaréwno jednak w procedurze karnej, jak i cywilnej zostata przewidziana moz-
liwos¢ zadania przez uprawniony do tego podmiot sporzadzenia uzasadnienia
wydanego przez sad rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 422 § 1 k.p.k.* w terminie
zawitym 7 dni od daty ogloszenia wyroku strona, a w wypadku wyroku warun-
kowo umarzajacego postepowanie, wydanego na posiedzeniu, takze pokrzyw-
dzony, moga ztozy¢ wniosek o sporzadzenie na pi$mie i doreczenie uzasadnienia
wyroku. W podobny sposob kwestie te reguluje art. 328 § 1 k.p.c.2, ktéry stanowi,
ze uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ pisemnie na wniosek strony o dorgczenie
wyroku z uzasadnieniem zgloszony w terminie tygodniowym od dnia ogloszenia
sentencji, a w przypadkach, o ktorych mowa w art. 327 § 2 iart. 331 § 1* k.p.c.
- od dnia doreczenia sentencji.

Niezaleznie od procedury, warunkiem uzyskania odpisu wyroku wraz z uza-
sadnieniem jest ztozenie wniosku o jego sporzadzenie na pismie i doreczenie.
W procedurze karnej legitymowane do zlozenia wniosku sg przede wszystkim
strony, ewentualnie pokrzywdzony w przypadku wydania wyroku warunkowo
umarzajacego postepowanie. W dalszej kolejnosci wniosek ten moze ztozy¢ jesz-
cze podmiot zobowigzany na podstawie wyroku do zwrotu korzysci majatkowej
lub podmiot zbiorowy, ktory zgtosit udzial swojego przedstawiciela w sprawie
przeciwko oskarzonemu o czyn bedacy podstawa odpowiedzialnosci tego pod-
miotu®. W procedurze cywilnej natomiast uzasadnienie w formie pisemnej
sporzadzane jest na wniosek jednej ze stron, interwenienta lub podmiotu dzia-
tajacego w postepowaniu na prawach strony (np. prokurator, Rzecznik Praw
Obywatelskich itd.)*. W obu przypadkach wniosek ten powinien zosta¢ sporza-
dzony na pismie i spelnia¢ ogélne wymogi pisma procesowego. W procedurze
cywilnej, w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych oraz
W postgpowaniu uproszczonym moze on zostac ztozony takze w formie ustnej’.

1

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, (tekst jednolity Dz. U.
22018 1., POZ. 1987).

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, (tekst jednolity
Dz. U.z 2018 1., poz. 1360).

* K. Eichstaedt, komentarz do art. 422 k.p.k., [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
tom I, D. Swiecki (red.), Warszawa 2018.

*  A.Zielinski, komentarz do art. 328 k.p.c., [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
K. Flaga - Gieruszynska (red.), A. Zielinski (red.), Warszawa 2017.

K. Markiewicz, komentarz do art. 328 k.p.c., [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom
I. Komentarz. Art. 1-366, K. Piasecki (red.), Warszawa 2016.
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Wniosek powinien przy tym jednoznacznie wyraza¢ wole otrzymania pisem-
nego uzasadnienia wyroku, a w przypadku wyrokéw karnych doprecyzowywac
réwniez zakres przedmiotowy i podmiotowy Zadania.

Termin do zlozenia wniosku w procedurze karnej wynosi 7 dni, a w proce-
durze cywilnej tydzien. Poza ustawowo okreslonymi wyjatkami rozpoczyna on
swoj bieg od daty (dnia) ogloszenia wyroku i ma charakter zawity. Spdzniony
wniosek o doreczenie wyroku z uzasadnieniem podlega odrzuceniu w poste-
powaniu cywilnym. W postepowaniu karnym natomiast odmowa przyjecia
whniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku na pi$mie nastepuje w drodze
zaskarzalnego zarzadzenia.

Konczac, nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ ustnego wyglaszania
uzasadnienia wyroku w procedurze cywilnej, bezposrednio po ogloszeniu sen-
tencji. Nowelg z dnia 26 wrze$nia 2014 r. ustawodawca dopuscil takg alternatywe
w przypadku posiedzen, ktorych przebieg jest utrwalany przy pomocy urzadzenia
rejestrujacego dzwigk albo obraz i dzwigk. Tak wygloszone uzasadnienie zwalnia
sad od konieczno$ci sporzadzenia go nastepnie w formie pisemnej. W razie za$
ztozenia wniosku o doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem, wyrok doreczany
jest wraz z transkrypcja wygloszonego uzasadnienia (art. 331 § 2 k.p.c.)’.

Stanowisko dominujace

Zaréwno art. 422 § 1 kp.k,, jakiart. 328 § 1 k.p.c. stanowig, Ze wniosek o spo-
rzadzenie i doreczenie pisemnego uzasadnienia wyroku winien zosta¢ ztozony
w okreslonym terminie od daty (dnia) ogloszenia wyroku (sentencji). Nie odnosi
si¢ jednak w zaden sposdb do sytuacji, w ktérych wspomniany wniosek zostanie
ztozony w okresie poprzedzajacym publikacje orzeczenia.

a. Procedura karna

Rozstrzygajac ten problem na gruncie procedury karnej, zaréwno doktryna’, jak
i Sad Najwyzszy staneli na stanowisku, ze tak ztozony wniosek uznac nalezy za
bezskuteczny z uwagi na brak pewnosci, czy wyrok zostanie ogtoszony, czy wrecz

6

Por. E. Rudkowska - Zabczyk, komentarz do art. 328 k.p.c., [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, E. Marszalkowska — Krze$ (red.), Warszawa 2018.

7 Por.m. in. K. Eichstaedt, op. cit.; R. Ponikowski, J. Zagrodnik, komentarz do art. 422 k.p.k.,
[w: ] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, J. Skorupka (red.), Warszawa 2018; A. Wazny,
komentarz do art. 422 k.p.k., [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, A. Sakowicz (red.),
Warszawa 2018; P. Rogozifiski, komentarz do art. 422 k.p.k., [w:] Kodeks postepowania karnego.
Komentarz do wybranych przepisow, S. Steinborn (red.), Warszawa 2016.
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wydany. Jak zauwaza K. Eichstaedt, zlozenie wniosku o uzasadnienie wyroku
jest o$wiadczeniem woli skfadanym w zwigzku z wydaniem wyroku o okreslonej
tresci, a zatem nie moze nastapi¢ w okresie, w ktérym wyrok jeszcze nie istnieje®.
W postanowieniu z dnia 11 pazdziernika 2002 r.%, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
whniosek strony o sporzadzenie na pismie i doreczenie uzasadnienia wyroku
zlozony przed datg ogloszenia wyroku, jest bezskuteczny, o ile nie zostanie
ponowiony w terminie, o ktérym mowa w art. 422 § 1 k.p.k. Rozstrzygniecie to
doczekalo si¢ nastgpnie krytycznej glosy autorstwa S. Przyjemskiego™, w ktorej
zauwazono, ze teza przedstawiona przez Sad Najwyzszy jest zbyt stanowcza
i w pewnych okoliczno$ciach ztozony przed ogloszeniem wyroku wniosek o spo-
rzadzenie jego uzasadnienia powinien wywota¢ skutki prawne.

W postanowieniu z dnia 19 sierpnia 2009 r., IV KZ 38/09, ** Sad Najwyz-
szy podtrzymal jednak dotychczasowe stanowisko, wskazujac, ze przyjecie
odmiennego pogladu prowadzitoby to absurdalnej konkluzji, Ze wniosek taki
moze zostac ztozony praktycznie na kazdym etapie postepowania. Podobnie
Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ w postanowieniu z dnia 15 kwietnia 2010 1.,
III KZ 28/10%, stwierdzajac, ze ,nie budzi zadnych watpliwosci, ze ztozenie
wniosku o sporzgdzenie na pismie i doreczenie uzasadnienia wyroku moze by¢
skutecznie dokonane wylgcznie po ogloszeniu wyroku”. Jednoczesnie zauwazyt
jednak, ze z uwagi na tres¢ art. 16 § 2 k.p.k. sad winien pouczy¢ skladajacego
whniosek, ze dopiero jego podtrzymanie lub ponowienie w terminie wskazanym
wart. 422 § 1 k.p.k. uczyni go skutecznym. Brak tego rodzaju informacji za$
doprowadzil w rozpatrywanej sprawie do sytuacji, w ktorej sktadajacy wniosek
pozostawal w uzasadnionym przekonaniu, ze jego wniosek zostal poprawnie
ztozony. Konkludujac, wskazal na zasadnos¢ przywrdcenia w takiej sytuacji
terminu do zlozenia przedmiotowego wniosku.

Powyzszy poglad podzielit rowniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
19 lutego 2013 1., I KZ 5/13 **, w ktérym podkreslit, ze przy tak sformufowanym

K. Eichstaedt, op. cit.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 paZdziernika 2002 r., WA 53/02, Legalis
nr55932.

10 S. Przyjemski, Glosa do postanowienia SN z dnia 11 pazdziernika 2002 r., WA 53/02, OSP
2003, NI 10, S. 127.

"' Legalis nr 450712; tak tez: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2009 r.,
IITKZ 61/09, Legalis nr 309941; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 czerwca 2010 1., IVKZ
30/10, Legalis nr 451567; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2011 1., I KZ 36/11,
Legalis nr 509967; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2013 r., VKZ 15/13, Legalis
nr 666740.

2 Legalis nr 451058.

Legalis nr 599680.
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brzmieniu art. 422 § 1 k.p.k. bieg terminu dla dokonania czynnos$ci w postaci
ztozenia wniosku rozpoczyna si¢ dopiero z chwilg ogloszenia wyroku. Poczat-
kiem biegu terminu jest dzien nastepny po dniu, od ktérego termin si¢ liczy,
a zatem dopiero dopelnienie warunku w postaci publikacji orzeczenia czyni
ztozenie wniosku o uzasadnienie procesowo skutecznym.

Odmienne stanowisko w tej sprawie zajal natomiast Sgd Najwyzszy w posta-
nowieniu z dnia 22 maja 2014 ., I KZ 15/14*, stwierdzajac, ze art. 422 § 3 k.p.k.
nie daje podstaw do odmowy przyjecia wniosku o sporzadzenie i doreczanie
uzasadnienia wyroku zlozonego jeszcze przed jego ogloszeniem. Zgodnie z jego
brzmieniem odmawia si¢ bowiem wylacznie przyjecia wniosku ztozonego po
terminie lub w razie zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 120 k.p.k.
Zwrocil przy tym uwage, ze: ,art. 422 § 3 k.p.k. wzw. z art. 422 § 1 k.p.k. ma
charakter regulacji bezposrednio okreslajgcej sposob realizacji jednego z najistot-
niejszych aspektow konstytucyjnego prawa do sgdu, co wyklucza mozliwosc takiej
interpretacji tych przepisow, ktora wbrew wyktadni jezykowej prowadzitaby do
zawezenia tego prawa’. Jesli zatem nie zachodzi zadna watpliwos¢ odnoénie tresci
wniosku i przedmiotu Zgdania, to wniosek winien zosta¢ uwzgledniony, nawet
jesli zostal ztozony jeszcze przed ogloszeniem wyroku. Sama ta okoliczno$¢ nie
moze bowiem przesadzac o jego bezskutecznosci.

Poglad ten zostal skrytykowany w glosie autorstwa J. Kosonogi, ktéry oce-
nil zaprezentowany w postanowieniu poglad jako ,,co najmniej dyskusyjny”*s.
Zwrocil uwage, ze w swoich rozwazaniach Sad skupit sie wytacznie na koncowym
momencie terminu, podczas gdy art. 422 § 1 k.p.k. wyrazZnie okresla réwniez
jego poczatek. Przyjecie pogladu, ktory kwestie te pomija, prowadzi natomiast
do nieakceptowalnej tezy, ze wniosek o sporzadzenie uzasadnienia moze zostac
zfozony wlasciwie juz od samego poczatku postepowania, o ile tylko nastgpi to
przed uptywem wspomnianego terminu koricowego. W konsekwencji, wniosek
zaczyna mie¢ charakter abstrakcyjny, gdyz pozwala zadac uzasadnienia rozstrzy-
gniecia, ktore jeszcze nie istnieje. Glosator odnidst sie tez do podnoszonych przez
Sad Najwyzszy argumentéw dotyczacych znaczenia mozliwodci zapoznania sie
z cz¢scig motywacyjna wyroku z punktu widzenia realizacji konstytucyjnego
prawa do sadu. Jego zdaniem mozliwos¢ zlozenia wniosku o uzasadnienie jeszcze
przed ogloszeniem wyroku ,, postponuje znaczenie motywow ustnych”, wptywajac
negatywnie na ,,prewencyjno — wychowawcze znaczenie posiedzenia sgdowego,

14

Legalis nr 1024768.
J. Kosonoga, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 22 maja 2014 1., IIl KZ
15/14, ,JUS NOVUM?” 2015, nr 3, str. 201.
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ktore znajduje swoj wyraz takze w oglaszaniu wyroku i przytaczaniu zasadniczych
powodow rozstrzygnigcia™®.

Reasumujac, poglad wyrazony w postanowieniu z dnia 22 maja 2014 r. nie
doczekal si¢ szerszej aprobaty, a w kolejnych latach Sad Najwyzszy konsekwentnie
reprezentowal wcze$niejsze stanowisko zgodnie z ktérym wniosek o sporzadze-
nie na pi$émie i doreczenie uzasadnienia wyroku musi zosta¢ ztozony w zawitym
terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyroku. W przypadku za$ jego ztozenia jeszcze
przed tym zdarzeniem, konieczne jest jego ponowienie lub zfozenie pisemnego
o$wiadczenia o jego podtrzymaniu®.

W tozsamy sposob Sad Najwyzszy orzekl nawet w postanowieniu z dnia
23 sierpnia 2018 r., V KZ 35/18", w sytuacji, gdy wniosek o sporzadzenie uza-
sadnienia zostal zlozony przez oskarzyciela positkowego bezposrednio po roz-
prawie apelacyjnej, ale jeszcze przed ogloszeniem wyroku. Bez znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy byla takze okoliczno$¢, ze oskarzyciel positkowy byt
obecny na rozprawie, a z przyczyn zdrowotnych nie byt w stanie zaczeka¢ do
czasu ogloszenia wyroku.

b. Procedura cywilna

Bardzo podobnie kwestia ta ksztaltuje si¢ w odniesieniu do procedury cywilne;j.
W judykaturze Sadu Najwyzszego juz od czaséw przedwojennych jednolicie
przyjmowano, ze wniosek strony o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia ztozony
przed ogloszeniem jego sentencji, nawet w tym samym dniu, w ktérym dokonano
ogloszenia, jest przedwczesny, a tym samym bezskuteczny*. Na podobnym
stanowisku stoi rowniez doktryna®.
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Ibidem, str. 204.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 2017 r., III KZ 23/17, Legalis
nr 1632715; tak tez postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2017 r., Il KZ 20/17,
Legalis nr 1656776; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2018 r., IV KZ 22/1, Legalis
nr 1798280.

'8 Legalis nr 1832831.
Por. m. in. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 1 lutego 1935 r., C.IIL. 339/33, Zb.Urz.
1935, poz. 356; orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 1935 r., C.I. 1924/34, ,Gazeta Sagdowa
Warszawska” 1936, nr 1, s. 5; orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 1936 r., C.IIL. 84/35,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1937, nr 1, s. 170; orzeczenie Sadu Najwyzszego
zdnia 8 lutego 1938 ., C.II. 2052/37, ,,Systematyczny Przeglad Orzecznictwa’ t. I, poz. 57; orzeczenie
Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 1945 r., C.I. 51/45, ,Pafistwo i Prawo” 1946, nr 8, s. 126.

2 A. Zielinski, op. cit.; ]. Gudowski, komentarz do art. 328 k.p.c., [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom II. Postgpowanie rozpoznawcze, T. Erecinski (red.), Warszawa 2016;
E. Rudkowska — Zabczyk, op. cit.; K. Markiewicz, op. cit.

17

19



142 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 47 (2/2019)

W uchwale z dnia 30 czerwca 1989 r., III CZP 67/89* Sad Najwyzszy wska-
zal, ze: ,w mysl art. 328 § 1 k.p.c. uzasadnienie wyroku sporzgdza si¢ na zgdanie
strony zgloszone w terminie tygodniowym od dnia ogloszenia sentencji wyroku.
Zasadg jest zatem sporzgdzanie uzasadnienia wyroku na zZgdanie strony zgto-
szone w przepisanym terminie. Uwzgledniajgc zas zasade, ze sqd dorecza wyrok
z uzasadnieniem, a nie samg sentencje, ustawodawca stanowi w art. 331 k.p.c., ze
wyrok z uzasadnieniem dorecza sig tylko stronie, ktéra w terminie tygodniowym od
ogloszenia jego sentencji zazgdata sporzgdzenia uzasadnienia. W obu powolanych
przepisach sformutowania ,,od dnia ogloszenia sentencji wyroku” nie sposob rozu-
miec inaczej, jak jako wyrazne okreslenie daty rozpoczecia biegow ustanowionych
w nich terminéw ustawowych, oznaczonych w tygodniach”. W postanowieniu
zdnia 19 czerwca 2012 1., I1 UZ 24/12%%, Sad Najwyzszy dodal natomiast, ze nie
jest nawet obowigzkiem sgdu udzielanie w tym zakresie pouczen stronom oraz
innym uczestnikom postepowania, gdyz omawiana czynnosc i jej skutek zostaty
w ustawie wyraznie okreslone.

Nastepnie, w postanowieniu z dnia 18 kwietnia 2012 1., V. CZ 170/11* Sad
Najwyzszy podkreslil, ze sekwencja zdarzen na tle art. 328 § 1 k.p.c. jest jedno-
znaczna, najpierw musi dojs¢ do ogtoszenia sentencji, a dopiero potem mozna
ztozy¢ wniosek o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia. Z tego wzgledu nawet
zlozenie wniosku w ten sam dzien, co publikacja orzeczenia, ale jeszcze przed
jego rzeczywistym ogloszeniem, musi zosta¢ uznane za przedwczesne i bezsku-
teczne. Powyzsza teza zostala nastepnie doprecyzowana w postanowieniu z dnia
3 pazdziernika 2012 r., II UZ 40/12*¢, w uzasadnieniu ktérego wyjasnione, ze
decydujace znaczenie dla otwarcia biegu tygodniowego terminu ma nie tyle
dzien ogloszenia sentencji, ale bezposrednia chwila dokonania tej czynnosci.

Z pogladem aprobujacym bezskutecznos¢ wniosku o sporzadzenie uzasad-
nienia zlozonego w dniu ogloszenia nie zgodzil si¢ natomiast Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I CZ 153/12%, zwracajac
uwage na to, ze ,,ustawa wigze skutki prawne z okreslong z uwzglednieniem
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Lex nr 5280, z aprobujaca glosa B. Bladowskiego, OSP 1990, nr 9, s. 326. Tak tez: postano-
wienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzeénia 2000 1., sSI PKN 406/00, Legalis nr 48694; postanowie-
nie Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2002 1., I CZ 115/02, Legalis nr 141130hhhhhhhze
uwagi dotyczace twarcia terminu ma nie tyle dzien ogloszenia oraz innym ucestnikom osen, co
publikacja rozstrzgniecia; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2011 1., 1CZ 121/11,
Legalis nr 1214063.

? Legalis nr 537281.
Legalis nr 491889. Tak tez: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2012 1.,
IIT CZ 39/12, Legalis nr 511981.
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minut i godzin chwilg dokonania czynnosci tylko wyjgtkowo, jak np. w art. 626°
§ 1 k.p.c”. W przywotanym postanowieniu Sad Najwyzszy wskazal na brzmie-
nie art. 165 § 1 k.p.c., zgodnie z ktorym terminy procesowe oblicza si¢ wedlug
przepiséw prawa cywilnego, w mysl ktorych najkrotszg jednostka czasu jest
doba. Zaréwno bowiem terminy oznaczone w dniach, jak i tygodniach, mie-
sigcach i latach zaczynajg sie i konczg sie wraz z uptywem okreslonego dnia
(doby). Przy obliczaniu terminu uwzglednieniu podlega zatem zawsze caly dzien
(doba), a nie dopiero od chwili, w ktérej wystapito zdarzenie stanowiace o jego
poczatku. W konsekwencji, dzien ogloszenia sentencji podlega uwzglednieniu
w calo$ci przy obliczaniu tygodniowego terminu, o ktérym mowa w art. 328
§ 1 kp.cc W éwietle art. 112 k.c.* wzw. z art. 165 § 1 k.p.c.iart. 328 § 1 k.p.c.
nie mozna uzna¢ omawianego wniosku za bezskuteczny, jesli zostal on zfozony
w dniu publikacji orzeczenia, ale jeszcze przed chwilg jego ogloszenia. Popraw-
no$¢ tego wywodu potwierdza rowniez sama tres¢ art. 328 § 1 k.p.c., w ktorym
mowa jest 0 ,,dniu’, a nie ,,chwili” ogloszenia sentencji. Zdaniem Sadu odmienne
rozumowanie nie moze si¢ rowniez osta¢ w swietle art. 165 § 2 k.p.c., ktory zrow-
nuje skutki wniesienie pisma bezposrednio do sadu ze skutkami jego nadania
w polskiej placowce pocztowej operatora publicznego. Potwierdzenie nadania
przesylki ograniczone jest za§ zawsze do wskazania dnia i godziny (bez minut) jej
wyslania. W praktyce moze si¢ wiec zdarzy¢, ze w przeciagu tej samego godziny
zostanie wygloszona sentencja oraz oddany na poczcie wniosek o sporzadzenie
uzasadnienia. Z uwagi jednak na umieszczana na stemplu informacje nie bedzie
mozliwe ustalenie, jaka byla rzeczywista sekwencja zdarzen, tj. czy najpierw
doszto do ogloszenia czy tez nadania wniosku.

Poglad ten zostal nastepnie poparty w postanowieniu Sadu Najwyzszego
z dnia 10 marca 2015 r., I[I UZ 80/147. Orzeczenie to zostato zaaprobowane
w glosie A. Lazarskiej**, w ktorej autorka zwrdcita uwage na koniecznos¢ odroz-
nienia terminu na ztozenie wniosku od spelnienia warunku istnienia orzeczenia.
Wywod Sadu Najwyzszego, uzupelnila stwierdzeniem, ze art. 328 § 1 k.p.c.
ustanawia nie tylko termin, ale i warunek. Dopiero wigc wystapienie zdarzenia,
jakim jest ogloszenie wyroku, otwiera si¢ bieg terminu do zfozenia wniosku.
Zgodnie za$ z art. 116 § 1 k.c., jesli skutki czynno$ci prawnej maja powsta¢
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Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, (tekst jednolity Dz. U. z 2018 1.,
poz. 1025).

> Legalis nr 1200720.
A. Lazarska, Postepowanie cywilne - postepowanie przed sadem pierwszej instancji - oglo-
szenie sentencji wyroku - uchybienie terminu do zlozenia wniosku o dorgczenie wyroku z uzasad-
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w oznaczonym terminie, to stosuje si¢ odpowiednio przepisy o warunku zawie-
szajacym. Wniosek o sporzadzenie uzasadnienia, zgloszony przed ogloszeniem
wyroku, wywotuje wiec skutki procesowe od momentu zaistnienia zdarzenia,
jakim jest ogloszenie orzeczenia. Autorka sceptycznie ustosunkowala sie row-
niez do skonstruowanego przez Sad Najwyzszy pozaustawowego domniemania,
zgodnie z ktérym w razie trudnosci z okresleniem dokladnej godziny wystania
wniosku watpliwo$ci nalezy rozstrzygac na korzys¢ jego nadawcy. Podkreslita
przy tym, ze nadrzednym celem analizowanych przepisow jest okreslenie ter-
minu koncowego, wraz z uplywem ktérego orzeczenie si¢ uprawomocni. Wresz-
cie zauwazyla, Ze interes procesowy zglaszajacego wniosek o uzasadnienie jest
niezalezny od wyniku opublikowanego rozstrzygniecia.

Polemike z zaprezentowanym wyzej stanowiskiem podjat na nowo Sad
Najwyzszy w postawieniu z dnia 13 czerwca 2013 r., V CZ 21/13 », w ktérym
stwierdzit, ze przedstawiona w postanowieniu z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
interpretacja pomija okoliczno$¢, ze wyrok istnieje dopiero od chwili oglosze-
nia jego sentencji. Do czasu ogloszenia orzeczenia wniosek taki jest wigc bez-
przedmiotowy. I cho¢ prawda jest, ze bieg tygodniowego terminu rozpoczyna
si¢ juz wraz z poczatkiem dnia ogloszenia sentencji, to dopiero po dokonaniu
tej czynnosci moze on wywrze¢ jakiekolwiek skutki procesowe. Zdaniem Sadu,
»za takg wykladnig przemawia nie tylko brzmienie i sens omawianego przepisu,
w zwigzku z art. 332 § 1 k.p.c., lecz takze to — co podkreslat Sgd Najwyzszy juz
w orzecznictwie przedwojennym — Ze interes procesowy w zZgdaniu sporzgdzenia
i doreczenia uzasadnienia orzeczenia ma strona, ktéra przegrata sprawe, a o tym
ze jg przegrata moze dowiedziec si¢ dopiero z sentencji orzeczenia (poréwnaj mie-
dzy innymi wskazane juz orzeczenie z dnia 24 paZdziernika 1935 r. C I 1244/35)”.

Stanowisko zaprezentowane w postanowieniu z dnia 25 pazdziernika 2012
r. oraz 10 marca 2015 r. skrytykowal nastepnie Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
24 maja 2017 1., IIl CZP 18/17 *, w ktérej po raz kolejny podkreslil, ze wyrok
istnieje dopiero od chwili jego ogloszenia, a zatem wcze$niej wniosek musi zosta¢
uznany za bezprzedmiotowy. Wskazal réwniez na technologiczne mozliwosci
precyzyjnego okreslenia chwili nadania przesylki pocztowej, zaznaczajac przy tym,
ze ewentualne watpliwosci w tym zakresie nalezy rozstrzyga¢ na korzys¢ skia-
dajagcego wniosek. Zwrdcil tez uwage, ze: ,w sytuacjach wyjgtkowych, w ktorych
odroczone ogloszenie wyroku nastgpito w innym czasie niz oznajmiony stronom,
co spowodowalo przedwczesne, ale niezawinione przez strong lub jej petnomocnika
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wniesienie nieskutecznego wniosku o sporzgdzenie i doreczenie uzasadnienia tego
wyroku, nie jest wylgczone — jezeli termin okreslony w art. 328 § 1 k.p.c. uptyngt
- dochodzenie jego przywrdcenia na zasadach przewidzianych w art. 168 i n.
k.p.c”. Podsumowujac swoje rozwazania stwierdzit, ze: , nieskutecznos¢ wniosku
o sporzgdzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku ztozonego przed ogloszeniem
(podpisaniem) jego sentencji wynika z jego niedopuszczalnosci; nieistnienie wyroku
w chwili zgtaszania wniosku o jego uzasadnienie oznacza brak substratu (przed-
miotu) wniosku, podlega on zatem odrzuceniu jako niedopuszczalny, podobnie jak
Srodek zaskarzenia skierowany przeciwko sententiae non existit”.

Orzeczenie to doczekalo sie krytycznej glosy autorstwa M. Rzewuskiego.
Autor ten, cho¢ co do zasady zgodzit si¢ z zaprezentowana przez Sad Najwyzszy
teza, to w $wietle obowiazujacych przepiséw uznat ja wylacznie za postulat de
lege ferenda. Z tresci art. 328 § 1 k.p.c. wynika bowiem wprost, ze uzasadnienie
wyroku sporzadza si¢ na wniosek ztozony w terminie tygodniowym od dnia
ogloszenia sentencji. Dzien za$ w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego ozna-
cza okres pomiedzy godzing 00:00 a godzing 24:00. W konsekwencji, zgodnie
z wykladnig semantyczng wspomnianego przepisu godzina ogtoszenia wyroku
nie ma znaczenia dla kwestii liczenia terminu procesowego. Autor zwrdcil przy
tym uwage na réznice w brzmieniu art. 328 § 1 k.p.c. oraz art. 422 § 1 k.p.k,
ktdry traktuje o terminie 7 dni liczonym od daty publikacji. Zdaniem autora za$
pojecie ,,daty” jest pojeciem szerszym niz pojecie ,dnia” i moze swoim zakresem
obejmowac rowniez godzing oraz minute dokonania czynnosci. Poza tym, akcep-
tacja prezentowanego przez Sad Najwyzszy pogladu musiataby konsekwentnie
skutkowac przyjeciem, ze termin tygodniowy konczy swoj bieg o godzinie odpo-
wiadajacej publikacji wyroku, a nie dopiero z koricem ostatniego dnia terminu.

Na zakonczenie glosator zaznaczyt, ze stanowisko Sadu Najwyzszego wprowa-
dza nieuzasadnione rozréznienie pomiedzy sktadajagcym wniosek bezposrednio
w sadzie, a osobg korzystajaca z ustug operatora pocztowego, bezsprzecznie
faworyzujac t¢ druga opcje. Krytycznie odniést si¢ przy tym do koncepciji pre-
cyzyjnego ustalania godziny nadania przesytki na poczcie przy pomocy systemu
informatycznego.

Sprawa Witkowski przeciwko Polsce

Prezentowane na gruncie obu procedur, konsekwentne stanowisko judykatury
nie przekonalo tez Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ktéry w wyroku



146 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 47 (2/2019)

z dnia 13 grudnia 2018 r.>* w sprawie przeciwko Polsce stwierdzil naruszenie
prawa do sadu z uwagi na odmowe przyjecia wniosku o sporzadzenie na pi$mie
uzasadnienia orzeczenia sadu I instancji. Przywolane postepowanie zostato
zainicjowane skargg zarzucajacg naruszenie prawa dostepu do sadu wskutek
niemozno$ci wniesienia apelacji od wyroku sadu I instancji spowodowanej
odmowg przyjecia przez ten sagd wniosku skarzacego o sporzadzenie i dorecze-
nie uzasadnienia wyroku, mimo ze wniosek zostal ztozony w dniu ogtoszenia
wyroku. W uzasadnieniu skargi podnoszono, ze zaprezentowana przez sady
krajowe wyktadnia jest sprzeczna zart. 422 § 3 k.p.k., wktérego tresci wskazana
zostata wylgcznie przestanka przekroczenia terminu.

W rozpatrywanym stanie faktycznym skarzacy nie stawil sie na rozprawe
w dniu 12 marca 2013 r. , na ktérej poinformowano o odroczeniu ogloszenia
wyroku na dzien 19 marca 2012 r. Mimo to, w dniu 19 marca 2013 r. 0 godz.
9:40 ztozyl w sadzie wniosek o sporzadzenie na pismie i dorgczenie uzasad-
nienia wyroku. Wyrok ten zostal jednakze ogloszony dopiero o godz. 10:45.
W konsekwencji, sad I instancji odmowit przyjecia wniosku z uwagi na jego
przedwczesnosé, a jego decyzje utrzymal nastepnie w mocy sad odwolawczy.
W migdzyczasie, skarzacy ztozyl jeszcze wniosek o przywrdcenie terminu do
ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia i doreczenia wyroku wraz z uza-
sadnieniem, ktory jednak réwniez zostat oddalony.

Rozstrzygajac sprawe, Trybunal w pierwszej kolejnosci przypomnial, ze cho¢
przepisy dotyczace wnoszenia $rodkéw odwotawczych podlegaja wymogom
prawnym, to sady przy ich stosowaniu powinny unika¢ zaréwno nadmiernego
formalizmu, ktéry moglby podwazy¢ zasadg rzetelnosci postgpowania, jak i nad-
miernej elastycznosci, ktora prowadzitaby do uchylenia przewidzianych przez
prawo wymogow proceduralnych.

Nastepnie zauwazyl, ze w art. 422 § 3 k.p.k. wymieniono wylacznie dwie
sytuacje, w ktérych sad ma mozliwo$¢ odméwié przyjecia wniosku o sporzadze-
nie na pi$mie uzasadnienia wyroku, tj. gdy wniosek zostat ztozony przez osobe
nieuprawniong oraz gdy wniosek zostat ztozony po uplywie siedmiodniowego
terminu od daty ogloszenia wyroku. Z tego wzgledu wykladnia przepiséw prowa-
dzaca do odmowy przyjecia wniosku réwniez w sytuacji, gdy ztozono go jeszcze
przed ogloszeniem wyroku, prowadzi do ograniczenia prawa do rozpoznania
sprawy przez sad odwotawczy. Zdaniem Trybunatu nie bez znaczenia w sprawie
byl réwniez fakt, ze w ustalonym stanie faktycznym wniosek zostat zgtoszony
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w tym samym dniu, w ktérym nastgpita publikacja wyroku. Zwrdcit on tez uwage
na to, Ze postanowienie sagdu w sprawie odmowy przyjecia wniosku o sporza-
dzenie uzasadnienia nastgpito dopiero w dniu 15 kwietnia 2013 r., a zatem juz
po uptywie siedmiodniowego terminu do wniesienia wniosku. W konsekwencji,
skarzacy nie miat realnej mozliwosci ponowienia w terminie ztozonego uprzed-
nio wniosku. Do tego czasu za$ pozostawat on w uzasadnionym przeswiadczeniu,
ze dziata zgodnie z wymogami prawa.

Zdaniem Trybunalu rozpatrujacy sprawe sad nie dochowat nalezytej sta-
ranno$ci w wykonywaniu swoich obowigzkéw. Dopiero bowiem w 6 dniu biegu
terminu do zlozenia spornego wniosku wydal postanowienie o odmowie jego
przyjecia. Wiedziat zatem, Ze zostanie ono dor¢czone stronie juz po uptywie
terminu, co z kolei uniemozliwi naprawienie powstatego uchybienia w usta-
wowym terminie. Trybunal nadmienit takze, ze niezrozumiale sg dla niego
powody, dla ktorych sad odstapit od wezwania skarzacego celem podtrzymania
ztozonego przedwczesnie wniosku. Podsumowujac swoje wywody, Trybunat
uznal, ze: ,w niniejszej sprawie doszto do naruszenia prawa skarzgcego, bowiem
zastosowana przez sqd krajowy wykladnia, zresztq niejednolita (zob. paragrafy
26 - 28 powyzej), przepiséw dotyczgcych przepisanego terminu do ztozenia wnio-
sku o sporzgdzenie uzasadnienia, przestata stuzyc pewnosci prawa i nalezytemu
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz stanowila swoistg przeszkode, ktora
pozbawita skarzgcego mozliwosci rozpoznania jego sprawy przez sgd odwotawczy’.

Podsumowanie

Na gruncie obu procedur za dominujgcy w chwili obecnej uznaé nalezy poglad,
zgodnie z ktérym zlozenie wniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia
jeszcze przed ogloszeniem wyroku jest bezskuteczne. Z troche mniejszg sta-
nowczo$cig w tym zakresie wypowiada sie Sad Najwyzszy na gruncie przepisow
procedury cywilnej. W przypadku art. 328 § 1 k.p.c. z pewno$cig mozna zna-
lez¢ wiecej orzeczen, w ktérych polemizuje sie z dominujgcym stanowiskiem,
opowiadajac si¢ zwlaszcza za skutecznoscig wnioskow ztozonych w tym samym
dniu, w ktérym nastepnie doszto do publikacji orzeczenia.

W $wietle omawianego problemu jako przelomowe jawi si¢ najnowsze roz-
strzygniecie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ktore jednoznacznie
krytykuje prezentowany przez polskie sady formalizm. Co ciekawe i warte pod-
kreslenia, wyrok ten zostat wydany w oparciu o stan faktyczny dotyczacy proce-
dury karnej, na tle ktérej przywolane stanowisko jest najbardziej ugruntowane.
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Mimo to Trybunat nie mial watpliwosci, Ze to nie skarzacy, ale sad nie dochowat
nalezytej starannosci, rezygnujac chociazby z wezwania sktadajacego wniosek
do jego ponowienia. Wskazal tez, ze taka wykladnia art. 422 § 1 k.p.k. ogranicza
prawo jednostki do sadu.

W kontekscie powyzszych uwag trudno nie przyzna¢ Trybunatowi racji,
ze dominujace obecnie stanowisko polskich sgdow jest bardzo rygorystyczne.
Waska wyktadnia omawianych przepisow rzeczywiscie moze budzi¢ watpliwosci,
co do jej zgodnosci z konstytucyjnym prawem do sadu. Sporna moze si¢ wydawac
rowniez taka interpretacja tych przepisow, ktéra wbrew wykladni jezykowej
prowadzi do ich zawezenia. Dokonujac analizy omawianych norm, sagdy chetnie
pomijaja bowiem tres¢ art. 422 § 3 k.p.k. oraz 328 § 1 zd. 2 k.p.c., w ktérych
zostal zawarty katalog przypadkéw umozliwiajacych odpowiednio odmowe
przyjecia lub odrzucenie wniosku. Zaden z tych przepiséw nie zezwala za$ na
nieuwzglednienie wniosku z uwagi na jego przedwczesnos¢. Nie sposob zatem
wyzby¢ sie wrazenia, ze prezentowane stanowisko jest tylko z pozoru spdjne, gdyz
tylko wybidrczo opiera sie na literalnej wykladni przywotanych regulacji. Nie
przekonuja przy tym argumenty, ze najpierw zainteresowana jednostka powinna
wystucha¢ rozstrzygniecia oraz motywow ustnych, a dopiero potem zdecydowac
o zasadnosci zlozenia wniosku o sporzadzenie pisemnego uzasadnienia. Skutkuje
to postrzeganiem pisemnych motywdw orzeczenia wylacznie w plaszczyznie
procesowej, podczas gdy obecnie zapewniaja one réwniez realizacje zasady
transparentnos$ci sagdownictwa. Mozliwos¢ zadania sporzadzenia i doreczenia
uzasadnienia jest zresztg uniezalezniona od wyniku sprawy, a stawiennictwo
na ogloszeniu orzeczenia nie jest obligatoryjne.

Istotne wydaje si¢ rowniez odwotanie do nadrzednego celu tych przepisow,
ktorym jest okreslenie terminu, wraz z uplywem ktérego orzeczenie si¢ upra-
womocni, definitywnie uniemozliwiajac jego zaskarzenie. Z punktu widzenia
prowadzenia postepowania zupelnie irrelewantna pozostaje natomiast okolicz-
nos¢, ze wniosek zostat zlozony jeszcze przed wydaniem ostatecznego rozstrzy-
gniecia. Réznego typu wnioski zreszta sa sktadane w toku postepowania, a ich
dopuszczalnos¢ nie jest kwestionowana. Tytutem przykladu mozna tu wskazaé
wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci oraz nadanie wyrokowi rygoru natych-
miastowej wykonalno$ci, ktore sktadane w poczatkowej fazie postepowania
réwniez dotyczg orzeczenia jeszcze nie istniejacego, ktére niekoniecznie zostanie
w ogole wydane. Co wiecej, przywotane wnioski moga sie okaza¢ bezprzed-
miotowe rowniez z tego powodu, ze nie tyle nie dojdzie do wydania orzeczenia
w sprawie, ale bedzie ono niekorzystne dla wnoszacego, a zatem jego wniosek
okaze si¢ bezprzedmiotowy. Tym niemniej, sady bez zastrzezen akceptuja ich
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warunkowy charakter. W konsekwencji, wielokrotnie przywolywany przez Sad
Najwyzszy argument absurdalnosci konkluzji dopuszczajacej ztozenie wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia na kazdym etapie postepowania wydaje si¢ traci¢
na znaczeniu. Bezspornie bowiem praktyka zna takie przypadki i powszechnie
je akceptuje.

Nastepnie, warto zwroci¢ uwage na kwestie poczatku biegu terminu na
ztozenie wniosku. O ile bowiem jego okreslenie w Swietle art. 422 § 1 k.p.k.
nie stanowi problemu, gdyz art. 123 § 1 k.p.k. jednoznacznie wskazuje, ze bieg
terminu oznaczonego w dniach rozpoczyna si¢ w dniu nastepnym po dniu,
w ktorym doszto do zdarzenia go inicjujacego, to tres¢ art. 328 § 1 k.p.c. moze
budzi¢ pewne watpliwosci z uwagi na odwotanie w nim do terminu tygodniowego
od dnia ogloszenia sentencji. Nie przekonuje jednak stanowisku Sadu Najwyz-
szego, jakoby decydujace znaczenia miala tutaj chwila ogloszenia sentencji, a nie
dzien liczony od godziny oo:00 do 24:00. Nie znajduje ono zadnego uzasad-
nienia w przepisach prawa, wrecz jest ono z nimi sprzeczne. Przepisy kodeksu
cywilnego, do ktdrych odsyla art. 165 § 1 k.p.c., precyzyjnie okreslajg poczatek
i koniec terminu liczonego w tygodniach. Co wigcej, naturalng konsekwencja
przyjecia takiej wyktadni tego przepisu, bytby wniosek, ze przedmiotowy termin
nie konczy si¢ wraz z koncem ostatniego dnia, ale wraz z uptywem godziny,
o ktdrej wydane zostato orzeczenie. Dodatkowo, trudno zgodzi¢ si¢ ze stano-
wiskiem Sadu Najwyzszego, ze wniosek zlozony przed ogloszeniem orzeczenia
jest absolutnie bezprzedmiotowy i z tego wzgledu nie moze wywrze¢ skutku
prawnego. Takie stanowisko wydaje si¢ by¢ przejawem nadmiernego i niczym
nieuzasadnionego formalizmu, ktory prowadzi wylacznie do ograniczenia moz-
liwosci skutecznego wniesienia srodka odwolawczego. Jest bowiem oczywistym,
ze podobnie jak w przypadku przywotanych wyzej wnioskow, oswiadczenie woli
skladajacego wniosek ogranicza si¢ do tych przypadkow, w ktérych orzeczenie
zostanie rzeczywiscie wydane.

Wskazac réwniez nalezy na kontrowersje naroste wokot mozliwoéci nadania
whniosku o sporzadzenie uzasadnienia za pomocg operatora pocztowego oraz
zwigzane z tym komplikacje z ustaleniem precyzyjnego godziny wysytki. Nie
sposdb nie zgodzi¢ si¢ w tym miejscu z obserwacja M. Rzewuskiego, ze prezento-
wane przez Sad Najwyzszy zapatrywanie co do mozliwosci kazdorazowego usta-
lenia przez sad doktadnej chwili nadania pisma, nie znajdzie odzwierciedlenia
w praktyce. Mozna bowiem z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscia
stwierdzi¢, ze jesli godzina wystania i publikacji bedzie zbiezna, to nie zostanie
sprawdzona rzeczywista sekwencja zdarzen. W konsekwencji, dojdzie wiec do
nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji osob skladajacych wniosek w biurze
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podawczym oraz na poczcie. Przyjecie z kolei ,,optymistycznego” zalozenia, ze
sady beda przeprowadzac za kazdym razem stosowne postgpowanie dowodowe
celem ustalenia dokladnej daty i godziny, nieuchronnie doprowadzi do przewle-
klosci i paralizu postepowania miedzyinstancyjnego.

Reasumujac, nie sposob zaprzeczy¢, ze dominujaca obecnie interpretacja jest
przejawem bardzo rygorystycznej wykladni prawa, ktora niekoniecznie stuzy
ochronie praw, a wrecz moze utrudnia¢ ich dochodzenie. Majac na uwadze
tres¢ art. 5 k.p.c. oraz art. 16 § 2 k.p.k,, trudno zrozumie¢, dlaczego sady nie
wzywaja chociazby do sprecyzowania zadania poprzez jego podtrzymanie lub
ponowienie. Literalne brzmienie przepiséw nie jest bowiem tak jednoznaczne,
jak przedstawia to Sad Najwyzszy. Jako szczegdlnie niezrozumiate jawi sie przy
tym nieuwzglednianie wnioskow sktadanych w dzien ogloszenia orzeczenia.
Zwlaszcza w tych przypadkach warto byloby si¢ zastanowi¢, czy nie jest to jednak
przejaw nadmiernego formalizmu podwazajacego rzetelnos¢ prowadzonego
postepowania, o ktérym wspominat Trybunat.
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Streszczenie

Tematem artykulu jest skuteczno$¢ wniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia
w przypadku jego zlozenia jeszcze przed ogloszeniem orzeczenia w $wietle najnowszego
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Zaréwno przepisy procedury karnej,
jak i cywilnej kwestii tej bowiem wprost nie normujg. Dominujace obecnie stanowisko
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w judykaturze opowiada si¢ za jego bezskutecznoscig, wskazujgc na tres¢ art. 422 k.p.k.
oraz art. 328 k.p.c. Wykfadnia ta zostala jednak ostatnio zaskarzona do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka jako naruszajaca prawo jednostki do sadu. W wyroku z dnia
13 grudnia 2018 r. Trybunat zgodzit si¢ ze skarzacym, wskazujac, ze tak dalece formali-
styczna interpretacja przywotanych przepisow prowadzi do ograniczenia prawa do sadu.

SLOWA KLUCZOWE: art. 422 k.p.k,, art. 328 k.p.c., termin do zlozenia wniosku o spo-
rzadzenie i dor¢czenie uzasadnienia wyroku, przedwczesnos$¢ wniosku o sporzadzenie
i doreczenie uzasadnienia wyroku

Summary

The subject of the article is effectiveness of the motion for drawing and providing of
the statement of reasons in case when it was submitted before announcement of the
verdict in view of latest verdict of European Court of Human Rights. Both the rules of
criminal and civil procedures simply do not regulate this issue. The currently dominant
position in the judiciary is in favor of its inefficacy, taking into consideration art. 422 of
the Code of criminal procedure and art. 328 of the Code of civil procedure. However,
this interpretation was recently appealed to the European Court of Human Rights as
violating the individual’s right to a court. In the sentence from 13 December 2018 the
Court agreed with the applicant, pointing out that such formalistic interpretation of
above rules led to limitations of individual’s right to a court.

KEY WORDS: art. 422 of the Code of criminal procedure, art. 328 of the Code of civil
procedure, time limit for submitting the motion for drawing and providing of the
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Przestepstwo manipulacji instrumentami
finansowymi - analiza jurydyczna

na tle regulacji rozporzadzenia MAR'

i dyrektywy MAD II2

Market manipulation offence - juridical analysis under Market Abuse
Regulation and Market Abuse Directive

Wstep

Jedna z podstawowych funkeji publicznego obrotu papierami wartosciowymi
jest zapewnienie przez podmiot prowadzacy gietde oraz podmioty nadzorujace,
realnego, to jest zgodnego z rzeczywisto$cia, stosunku popytu i podazy na ofero-
wane walory?. Utrzymujaca sie sytuacja faktyczna, w ktorej cena danego papieru
warto$ciowego nie stanowi odzwierciedlenia relacji popyt - podaz uderza nie
tylko w istote gieldy, ale takze z powodu braku ochrony interesow majatkowych
uczestnikdw, moze przyczynic si¢ do utraty zaufania inwestoréw do rynku oraz
wplynac negatywnie na mozliwo$ci pozyskiwania kapitalu przez spotki dopusz-
czone do publicznego obrotu?*.

[stota przestepstwa manipulacji w zasadzie moze by¢ sprowadzona do sztucz-
nego wplynigcia na jakikolwiek istotny z punktu widzenia inwestora wskaznik
okreslajacy sytuacje danego waloru metodami bazujgcymi na nieuczciwosci
i podstepie - w wyniku zawierania transakcji, sktadania zlecen, podawania

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 .

w sprawie naduzy¢ na rynku, Dz. Urz. UEL 173/1.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 1.
w sprawie naduzy¢ na rynku, Dz. Urz. UEL 173/1.

* K. Oplustil, M. Porzycki, P. M. Woroniecki, Rynek Finansowy i kapitatowy, [w:] T. Wiudyka
(red.), M Smaga (red.), Instytucje gospodarki rynkowej, Warszawa 2015, s. 330.

* R Kucinski, Przestgpstwa Gieldowe, Warszawa 2000, s. 119.
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nieprawdziwych informacji, ktére majg na celu zmierzanie do sztucznego
wplynigcia na wskazniki okreslajace notowania danego instrumentu finanso-
wego zazwyczaj przez posiadajaca przewage grupe inwestoréw nad calg resztg
uczestnikow obrotu’. W efekcie przedsiebranych dziatan dochodzi do wytwo-
rzenia swoistej ,,banki spekulacyjne;j’, ktora pekajac uderza w interesy majat-
kowe inwestoréw i podmiotu, ktorego akcjami manipulowano®. W tym zakresie
manipulacja instrumentami finansowymi zblizona jest do klasycznie pojmo-
wanego przestepstwa oszustwa, gdzie czynnos¢ sprawcza w postaci dazenia do
wytworzenia takiego poziomu notowan danego papieru warto$ciowego, ktory
nie uksztaltowalby si¢ w warunkach uczciwej gry rynkowej” moze by¢ kwan-
tyfikowana, jako wprowadzenie w blad co do takich okolicznosci sprawy, ktore
moga stanowic istotng determinante podjecia decyzji inwestorskiej®. W ocenie
Autoréw w niektorych uktadach faktycznych przestepstwo manipulacji moze
by¢ traktowane jako uproszczona forma kryminalizacji zachowan bazujagcych na
opisanym w art. 286 k.k. przestepstwie oszustwa’. Manipulacja ceng lub jakim-
kolwiek innym, relewantnym z punktu widzenia publicznego obrotu papierami
warto$ciowymi wskaznikiem, stanowi tym samym jedno z najpowazniejszych
negatywnych zjawisk jakie moze zaistnie¢ w realiach rynku kapitalowego™ i jako
takie w wielu jurysdykcjach krajowych stanowi przestepstwo*'.

Na konieczno$¢ zwalczania opisanych naduzy¢ przy wykorzystaniu instru-
mentéw prawno-karnych wskazano w zaleceniach Rady Europy* dotyczacych
zwalczania przestepczodci gospodarczej. Juz tylko pobiezna analiza tego
dokumentu pozwala na sformulowanie tezy o potrzebie europejskiej har-
monizacji w zakresie zwalczania przestgpczosci gospodarczej a jako jeden

*  P.Ochman, Karnoprawna ochrona ryku kapitatowego, Londyn 2014, s. 105-108.

Ibidem, s. 120 - 121.
M. Glicz, Manipulacja instrumentem finansowym jako naduzycie na rynku kapitatowym,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, nr 15, 8. 933.

® M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art.286 k.k., [w:] A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czgs¢ szczegdlna. Tom III. Komentarz do art. 278-363, Warszawa 2016, s. 285.

® L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 66 - 67.
J. Majewski, [w:] O. Gérniok (red.), Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2003, s. 389.
Dla przykfady nalezy wskazac regulacje sekgji 9 i 10 amerykanskiego The Exchange Act,
art. 1181 art. 397 brytyjskiej Financial Services and Markets Act oraz § 20a niemieckiej Gestezuber
den Wertpapierhandel a takze art. 185 wloskiego Testo Unico della Finanza - wszystkie wskazane
regulacje traktujq jako przestgpstwa zachowania kwalifikowane na gruncie polskiego prawa jako
manipulacje instrumentami finansowymi.

> Council of Europe, Legal Affaires, Economic Crime, Strasburg 1981, Nr R 81/12,
dostepny pod adresem: https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentIld=09000016806cb4fo; oraz O. Gorniok, Problemy prze-
stepczosci gospodarczej w Swietle zalecert Rady Europy, ,Panstwo i Prawo” 1991, nr 9, s. 45.
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z jej przejawow wskazano oszustwa wynikajace z sytuacji ekonomicznej
i kapitalu towarzystw akcyjnych, falszowanie zestawien bilansowych, ksie-
gowosci oraz przestepstwa gietdowe. Rowniez opublikowany w 1988 roku
raport Haya-Davisonawskazuje, iz gwarancjg prawidtowej alokacji srodkéw
pochodzacych od inwestoréw jest efektywnos¢ rynku papieréw warto$cio-
wych a ta uzalezniona jest miedzy innymi od braku fenomenu manipulacji.
Rynki powinny by¢ na tyle wolne od ograniczen prawnych na ile zgodne to
jest z ochrong intereséw inwestorow.

Ewolucja kryminalizacji manipulacji
instrumentami finansowymi w Polsce

Mimo, iz Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie funkcjonowala w okresie
miedzywojennym to jednak brak byto w porzadku prawnym II Rzeczypospoli-
tej przestepstwa manipulacji instrumentami finansowymi*. Ten rodzaj czynu
zabronionego pojawia sie w ustawodawstwie polskim dopiero w okresie przemian
ustrojowych i gospodarczych w latach dziewiecdziesiatych dwudziestego wieku.

Pierwsza ustawa regulujaca rynek gietdowy - Prawo o publicznym obrocie
papierami warto$ciowymi - uchwalona zostata 22 marca 1991 roku. W jej tresci
nie sposéb jednak doszukac sie protoplasty analizowanego typu czynu zabro-
nionego. Zostat on dodany w wyniku uchwalenia ustawy nowelizujacej w dniu
9 pazdziernika 1991 roku. Art. 119a statuowat zagrozony karg grzywny zakaz
zawierania porozumien majacych na celu sztuczne wplynigcie na ceng papieréw
warto$ciowych. Jurydyczna konstrukeja tego typu zabronionego uwzgledniata
fakt, iz do manipulacji zazwyczaj dochodzi w konfiguracjach wieloosobowych
i obejmowala zakresem kryminalizacji zachowania podejmowane niejako na
przedpolu®.

Kolejna zmiana ksztaltu przestgpstwa manipulacji dokonatla si¢ na mocy
nowelizacji z 1993 roku. W art. 119b przewidziano sankcje kary pozbawienia
wolnosci do lat 3 i kare grzywny orzekang kwotowo do 5.000.000 zt za zachowanie
powodujace sztuczne obnizanie lub podwyzszanie ceny papieru wartosciowego.

* Raport Komitetu ds. Obligacji, Operacji i Regulacji w Przemysle w Hong-Kongu z maja

1988 1., dostepny pod adresem: https://www.fstb.gov.hk/fsb/ppr/report/doc/DAVISON_E.
PDF [dostep: 29.03.2019].

" A.Blachnio-Parzych, Kryminalizacja manipulacji instrumentami finansowymi, Warszawa
2011, S. 47.

" A. Marek, Redukcja warunkéw penalizacji jako metoda przezwycigzania trudnosci w sto-
sowaniu prawa karnego, ,,Przeglad Prawa Karnego” 1995, nr 12, s. 19.
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Wartym wskazania jest fakt, ze owe regulacje obejmowaly zakresem penaliza-
cji nielegalny wptyw jedynie na cene danych waloréw oferowanych na rynku
gietdowym.

0d roku 1997 ramy prawne obrotu papierami wartosciowymi wyznacza
nowa ustawa, rowniez noszaca tytut Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi. Mimo, ze wprowadzata ona wiele nowych instytucji takich jak
pelna dematerializacj¢ akeji to ksztalt opisanego w jej art. 177 przestgpstwa
manipulacji nie roznit si¢ od uregulowan zawartych w ustawie z 1991 roku*s.

Istotna zmiana jurydycznego ksztattu manipulacji instrumentami finanso-
wymi dokonata si¢ w dniu 12 marca 2004 roku. Uchwalona wtedy nowelizacja
w istotny sposob przemodelowala ksztalt polskiego rynku kapitatowego zgodnie
zwymogami Unii Europejskiej”. W zasadzie zmianie nie ulegla jezykowa redak-
cja przepisu karnego zawartego w art. 177, gdzie przewidziano teraz alternatyw-
nie ujetg kare grzywy i kare pozbawienia wolnosci za dokonanie manipulacji,
ktéra definiowat art. 97 ust. 2 tej ustawy. Wskazana regulacja art. 177 stanowifa
wiec jedynie norme sankcjonujacg za dopuszczenie sie zachowania opisanego
w art. 97 ust. 2 Prawa o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi. Ter-
min ,,manipulacja” stal si¢ tym samym swoistg klauzulg normatywna, ktéra
wymagala wypelnienia trescia zgodnie z obowiazujacy definicja legalna, ktdrej
dopiero wlasciwa rekonstrukcja umozliwiata prawidtowe wyznaczenie zakresu
normowania normy sankcjonowanej*. Regulacja art. 97 ust. 2 wprowadzala
enumeratywny katalog zachowan kwalifikowanych jako manipulacja. Swoistym
dopelnieniem regulacji manipulacji instrumentami finansowymi byt ust. 3 art.
97, gdzie opisano zachowania, ktore nie stanowily manipulacji mimo, ze prima
facie moglyby by¢ za takowa uznawane. Interesujacym rozwigzaniem bylo row-
niez wprowadzenie typu kwalifikowanego w postaci popelnienia tego przestep-
stwa ,w porozumieniu’, ktore zagrozone bylo kara pozbawienia wolnosci od 6

16

A. Blachnio-Parzych, Kryminalizacja..., s. 53.
Inspiracja dla wprowadzenia wskazanych zmian byla koniecznos¢ implementacji do
dnia 12 pazdziernika 2004 r. dyrektywy Rady 93/22/EC z dnia 10 maja 1993 r. w sprawie ustug
inwestycyjnych w zakresie papieréw wartosciowych oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2003/6/WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania poufnych informacji
i manipulacji na rynku.

18 7. Cwigkalski, Znamiona normatywne w kodeksie karnym, [w:] Z. Cwigkalski (red.),
M. Szewczyk (red.), S. Waltos$ (red.), A. Zoll (red.), Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksiega
ku czci Profesora Kazimierza Buchaly, Krakéw 1994, s. 20; S. Zéltek, Znaczenie normatywne
ustawowych znamion typu czynu zarobionego. Z zagadnieti semantycznej strony zakazu karnego,
Warszawa 2017, s. 291; P. Kardas, O relacjach migdzy strukturg przestepstwa a dekodowanymi
z przepisow prawa karnego strukturami normatywnymi, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2012, nr 4, s. 59-63.

17
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miesiecy do lat 8. Byl to zabieg o tyle ciekawy, iz stanowit swoisty lex specialis
dla wyrazonej w tresci art. 18 § 1 k.k. zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci
za wspolsprawstwo w granicach odpowiedzialnosci za sprawstwo pojedyncze.

Do kolejnej zmiany przepisow regulujacych obraz polskiego rynku kapita-
towego doszto juz 2005 ., kiedy to uchwalono pakiet trzech ustaw regulujacych
kompleksowo te materi¢. Przestepstwo manipulacji opisane zostalo w art. 182
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0 obrocie instrumentami finansowymi', ktory
podobnie jak w ustawie wczesniejszej zawieral jedynie podstawe do rekonstrukeji
normy sankcjonowanej, za$ wlasciwe czynnosci sprawcze stanowigce znamiona
strony przedmiotowej opisane zostaly w art. 39 ust. 2 pkt 1-3, 4a, 5-7 i mogly
zostac sprowadzone do zachowan polegajacych na: sktadaniu zlecen lub zawie-
raniu transakeji ktérych przedmiotem s3 instrumenty finansowe, nabywaniu
lub zbywaniu instrumentdéw finansowych, rozpowszechnianiu nieprawdziwych
informacji oraz zapewnieniu kontroli nad popytem lub podaza danych instru-
mentow finansowych®. Zachowania noszace znamiona przestgpnej manipulacji
zagrozone byly alternatywnie karg grzywny do 5.000.000 zt lub karg pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. We wskazanej formie przestepstwo manipulacji
instrumentami finansowymi przetrwato do dnia 3 lipca 2016 r., od kiedy to
w pelni zaczelo obowiazywac rozporzadzenie MAR.

Manipulacja instrumentami finansowymi
w rozporzadzeniu MAR i dyrektywie MAD Il

Majac na wzgledzie postepujaca globalizacje gospodarki, ktorg réwniez mozna
zauwazy¢ w obszarze rynku finansowego, prawodawca europejski w celu zwiek-
szenia prawnej efektywnosci i przejrzystosci zdecydowal si¢ na ustanowienie
rozwinietych i ujednoliconych norm prawnych chronigcych prawidtowe funk-
cjonowanie rynku. W obliczu tworzenia si¢ w zasadzie jednolitego rynku finan-
sowego na terytorium UE zapewnienie jednolitosci zasad nim rzadzacych nie
wymaga daleko idacych uzasadnien. Wiarygodno$¢ rynkéw finansowych funk-
cjonujacych w panistwach cztonkowskich UE jest niezbedna w celu dalszego ich
rozwoju opartego na pozyskiwaniu coraz szerszego kregu inwestoréw. W pream-
bule rozporzadzenia MAR wprost wskazano, iz naduzycia na rynku kapitatowym,
takie jak bezprawne ujawnianie badz wykorzystywanie informacji poufnych

19

Tekst jednolity Dz. U. z 2018, poz. 2286, ze zm,; cyt. dalej jako: ObrInstrFinU.

2 R, Zawtocki, [w:] T. Sojka (red.), Prawo rynku kapitatowego, Warszawa 2015, s. 1350.
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oraz manipulacje instrumentami finansowymi, stanowia najpowazniejsze zjawi-
ska wymierzone w prawidlowe funkcjonowanie tych instytucji wolnorynkowej
gospodarki i jako takie powinny by¢ zachowaniami zakazanymi pod grozba
kary*'. Za szczegolnie patologiczne dla prawidlowego rozwoju rynku kapitato-
wego zachowanie uznano wlasnie manipulacje wskazujac, iz uniemozliwia ona
wlasciwg ewaluacje danego rynku, ktdra to ocena stanowi warunek sine qua non
dla wszystkich podmiotéw gospodarczych zaangazowanych w ten rynek®.

Generalny zakaz dokonywania manipulacji zostal wyrazony w art. 15 roz-
porzadzenia MAR. Podobnie jak w ObrInstrFinU przepis ten stanowi jedynie
sformutowang blankietowo norme sankcjonujacg dopuszczenie si¢ manipulacji,
ktora, znow analogicznie do polskiej regulacji, stanowi klauzule normatywna
zdefiniowang w art. 12 omawianego rozporzadzenia. W ust. 1 art. 12 rozporza-
dzenia MAR prawodawca europejski wskazat cztery gtéwne formy sprawcze
manipulacji:

1. transakcyjne wprowadzanie w blad co do popytu, podazy lub ceny ofero-
wanych na rynku instrumentdéw, badz ich utrzymywanie na sztucznym
poziomie, chyba, ze osoba dokonujaca transakcji lub sktadajaca zlecenie
dowiedzie, iz pobudki z jakich dziatata byly zasadne i sg zgodne z prakty-
kami rynkowymi,

2. transakcyjny wplyw na ceng oferowanych instrumentéw zwigzany z uzy-
ciem fikcyjnych narzedzi, wprowadzenia w blad lub podstepu, ktére zostaty
zdefiniowane w czesci B zalacznika nr 1 do rozporzadzania MAR,

3. rozpowszechnianie przy pomocy srodkéw masowego przekazu informacji,
ktére wprowadzaja lub moga wprowadza¢ w blad co do popytu lub podazy na
dany instrument finansowy lub jego ceny oraz zapewniajacych utrzymanie
si¢ jego ceny na sztucznym poziomie,

4. przekazywanie falszywych badz wprowadzajacych w blad informacji lub
dostarczanie danych falszywych lub wprowadzajacych w blad dotyczacych
wskaznika referencyjnego.

To generalne wyliczenie zachowan stanowigcych zakazang manipulacje
zostalo uszczegdélowione w tresci ust. 2, gdzie wskazano kazuistyczne przy-
ktady zachowan mieszczacych sie w generalnie ustanowionych zakazach odczy-
tywanych z art. 15 w zw. z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia MAR. Regulacja art.
12 ust. 2 ma wiec charakter czysto pomocniczy stuzacy wstepnej weryfikacji

> M. Krolikowski, M. Wierzbowski, [w:] M. Wierzbowski (red.) Rozporzgdzenie UE Nr
596/2014 w sprawie naduzy¢ na rynku. Komentarz, Warszawa 2016, s. 58.

> 8. Syp, [w:] A. Stoklosa (red.), S. Syp (red.) MAR Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie naduzy¢ na rynku komentarz, Warszawa 2017, s. 151.
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analizowanego zjawiska pod katem jego procesowej kwalifikacji jako zakazanego
rynkowego naduzycia®.

Rozporzadzenie MAR nie przesadza jednak, ktore z zachowan stanowig-
cych zakazang manipulacj¢ majg stanowic przestepstwa a ktore jedynie delikty
o administracyjnym charakterze. W tym zakresie analizowane rozporzadzenie
wprowadza pewng swoistg konkurencje porzadkéw odpowiedzialno$ci karnej
i administracyjnej, ktéra w skrajnych przypadkach moze skutkowac tacznym
zastosowaniem obydwu reziméw odpowiedzialnosci wzgledem jednego, prawnie
relewantnego zachowania**. Z pomoca we wlasciwym doborze $rodkow praw-
nej reakcji przychodzg uregulowania dyrektywy MAD II, w preambule ktorej
expressis verbis wskazano, iz dla zapewnienia lepszego przestrzegania przepisow
stuzacych zwalczaniu naduzy¢ rynkowych koniecznym jest stosowanie przez
panstwa cztonkowskie sankcji karnych za czyny o najwigkszym cigzarze gatun-
kowym. Jednoczesnie w art. 1 dyrektywy MAD przesadzono, iz ustanawia ona
jedynie normy minimalne w przedmiocie ustalenia przez panstwa cztonkowskie
sankcji karnych za manipulacje na rynku.

Zgodnie z art. 5 dyrektywy MAD II, wymagajacymi reakcji karnej zachowa-
niami sg te same formy sprawcze manipulacji, jakie okreslono w art. 12 ust 1
rozporzadzenia MAR. Pewne odmiennosci dotyczg jedynie manipulacji infor-
macyjnej. Manipulacja poprzez informacje ma stanowi¢ w swietle postanowien
dyrektywy MAD II przestepstwo tylko w przypadku w ktérym rozpowszechniane
informacje wprowadzaja w btad, czyli sg obiektywnie falszywe, a nie wywoluja
jedynie potencjalnej mozliwosci wprowadzenia w blad, oraz osoby, ktére rozpo-
wszechniajg te informacje czerpig z tego faktu korzysci dla siebie lub kogo innego.
Oznacza to, iz dyrektywa MAD II za szczeg6lnie powazny rodzaj manipulacji
informacyjnej, czyli takiej ktéra wymaga karnoprawnej reakgji, traktuje jedynie
zachowania, ktdre polegaja na rozpowszechnieniu takiej kategorii informacji
obiektywnie wprowadzajacych w btad co do popytu, podazy lub ceny danego
instrumentu finansowego badz takich falszywych informacji, ktére zapewnia
utrzymanie si¢ przywotanych wskaznikéw na sztucznym poziomie, a rozpo-
wszechnienie tych informacji zostato dokonane w celu przysporzenia korzysci
lub zysku dla rozpowszechniajacego badz dla innej osoby. Taka konstrukeja
przestepstwa manipulacji informacyjnej wydaje si¢ catkowicie uzasadniona,
gdyz sprowadzenie istoty przestepstwa do jedynie formalnego ztamania zakazu

23

M. Krélikowski, [w:] M.Wierzbowski (red.), Rozporzgdzenie UE Nr 596/2014 w sprawie
naduzy¢ na rynku. Komentarz, s. 153.

** A.Blachnio-Parzych, Zbieg odpowiedzialnosci karnej i administracyjnej jako zbieg reziméw
odpowiedzialnosci represyjnej, Warszawa 2016, s. 79-88.
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rozpowszechniania informacji wprowadzajacych w blad, ktére jest pozbawione
swoistego dziatania w celu osiggniecia korzysci majatkowej, wydaje si¢ dziata-
niem noszgcym znamie zbyt represyjnego®.

Autorzy z aprobatg odnoszg si¢ do regulacji dyrektywy MAD II, ktéra naka-
zuje penalizacj¢ zachowan jedynie umyslnych. Jakkolwiek analizowana regu-
lacja nie wprowadza rozrdznienia postaci umyslno$ci na zamiar bezposredni
i wynikowy to wartym wskazania wydaje sie, ze w odniesieniu do wszystkich
form sprawczych manipulacji mozliwym jest jej popelnienie w obu posta-
ciach umyslnosci, natomiast strona podmiotowa nastawionego na uzyskanie
korzysci majatkowej rozpowszechnienia wprowadzajacych w blad informacji
ze wzgledu na kierunkowo$¢ dzialania sprawcy musi zosta¢ ograniczona do
zamiaru bezposredniego.

Kolizja prawa polskiego z prawem UE

Mimo, ze polski ustawodawca dysponowat ponad dwuletnim okresem na dosto-
sowanie rodzimej regulacji do wymogow stawianych przez prawodawstwa UE to
do przedmiotowej nowelizacji doszto dopiero na mocy ustawy z dnia 10 lutego
2017 r. 0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektorych
innych ustaw?, czyli z ponad péirocznym opdznieniem. W zwigzku ze wska-
zanym legislacyjnym zaniechaniem pojawia si¢ pytanie o ksztalt karnoprawnej
ochrony przed manipulacjg na rynku od momentu wejécia w Zycie rozporza-
dzenia MAR oraz dyrektywy MAD II do chwili uzyskania mocy obowigzujacej
przez przywolang wyzej ustawe dostosowujaca.

Jakkolwiek problem spdznionej implementacji w zasadzie nie dotyczy roz-
porzadzenia MAR, ktdre zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, stanowi akt bezposrednio stosowalny i jako taki nie wymagajacy
formalnej transpozycji ksztaltuje porzadek prawny w kazdym panstwie czton-
kowskim od chwili wejscia w Zycie”’. Niemniej jednak w omawianym przypadku
dochodzi do niezwykle istotnej ingerencji w tres¢, zawierajacego normatywny
opis zakazanych czynnosci sprawczych manipulacji, art. 39 ObrInstrFinU, ktére
to na mocy rozporzadzenia MAR zostaly opisane co do zasady szerzej. Nie
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M. Krélikowski, [w:] M.Wierzbowski (red.), Rozporzgdzenie..., s. 164.
Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. 0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2017, poz. 724.

> T.Jaroszynski, Rozporzgdzenie UE jako sktadnik sytemu prawa obowigzujgcego w Polsce,
Warszawa 2011, 8. 83 - 1001 262 - 267.
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sposob jednak poréwnac wszystkich potencjalnych stanéw faktycznych i dokona¢
abstrakcyjnej analizy w ktorych sytuacjach stosujacy prawo sad powszechny
bedzie musial odmowi¢ zastosowania normy sankcjonowanej zrekonstruowa-
nej w oparciu o art. 39 ObrlnstrFinU i za podstawe rozstrzygniecia przyjaé
relewantne regulacje rozporzadzenia MAR w oparciu o wyrazajacy zasade lex
superior® przepis art. 93 ust. 3 Konstytucji RP (dalej: KRP)*. Wobec powyzszego
twierdzenie jakoby od dnia 3 lipca 2016 r. przepis art. 39 ObrInstrFinU, wobec
jego niedostosowania do prawa UE, utracit moc - co tym samym implikowatoby
niemozno$¢ zastosowania normy sankcjonujacej z art. 183 ObrInstrFinU ze
wzgledu na jej blankietowy charakter - nalezy uznac za in extenso bfedne i racje
nalezy przyzna¢ Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: KNF), ktora w stanowisku
zdnia 28 czerwca 2016 1. zaprezentowala tozsama co Autorzy opinie*. Co wiecej
oparcie indywidualnego rozstrzygniecia w przedmiocie przypisania odpowie-
dzialnosci karnej na odpowiednio zrekonstruowanej z art. 39 ObrlnstrFinU nor-
mie sankcjonowanej, nie kolidujacej z normami wyrazonymi w rozporzadzeniu
MAR?, jako takie nie moze stanowic¢ naruszenia prawa UE*>.

Zupelnie inaczej ma si¢ kwestia zwigzana z brakiem transpozycji postano-
wien dyrektywy MAD II, ktéra réwniez wprowadza szerszy zakres penalizacji
zachowan polegajacych na manipulacji przez rozpowszechnianie informacji
oraz manipulacji przy obliczaniu wskaznika referencyjnego. W tym zakresie
obowiazujace od dnia 3 lipca 2016 do dnia wejscia w zycie nowelizacji ObrIn-
strFinU polskie prawo nie przewidywato penalizacji przedmiotowych zachowan
a wskazane braki legislacyjne nie moga zosta¢ uzupelnione przez bezposrednie
zastosowanie postanowien art. 5 ust. 2 lit. ¢) i d) z tego wzgledu, ze w relacji
panstwo - obywatel w sytuacji zmierzajacej do ustalenia prawnych podstaw do

¥ Postanowienie SN z dnia 28 listopada 2013 r., IKZP 15/13, Legalis nr 740121 oraz posta-

nowienie TK z dnia 19 grudnia 2006 r., P 37/05, Legalis nr 864665.

M. Rams, O sposobach rozwigzywania kolizji migdzy prawem Unii Europejskiej a prawem
krajowym (na przyktadzie penalizacji niezachowania w tajemnicy informacji poufnych, ,Czasopi-
smo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2017, nr 1, s. 66 - 68.

% Stanowisko UKNF w sprawie niektorych skutkow niedostosowania do dnia 3 lipca pol-
skiego porzadku prawnego do przepiséw rozporzadzania MAR dostepne pod adresem: https://
www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/knf_158153_przepisy_uchylane_przez_MAR_stano-
wisko_28_06_2016_47398.pdf [ dostep: 29.03.2019].

! Na marginesie nalezy jeszcze wspomnie¢ o istotnej watpliwosci natury teoretycznej, tj.
czy pomigdzy wyrazajacymi zakazy normami sankcjonowanymi w ogole kolizja moze zachodzi¢
- szerzej: W. Wrdbel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakow
2003, S. 48.

** P Kardas, Ochrona informacji poufnej na gruncie ustawy o obrocie instrumentami finanso-
wymi (analiza karnistyczna na tle regulacji rozporzgdzenia MAR), [w:] A. Walaszek-Pyziol (red.),
Informacje gospodarcze studium prawne, Warszawa 20138, s. 80.
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poniesienia przez obywatela odpowiedzialnosci karnej nie jest mozliwe odwo-
tanie sie do tresci dyrektywy?’. W pozostatych przypadkach sprowadzajacych sie
penalizacji zachowan manipulacji transakcyjnych przepis art. 39 ObrInstrFinU
dawal dostateczne podstawy do ustalenie odpowiedzialnoséci karnej. Zupelnie
nieuprawnione wydaje si¢ natomiast twierdzenie jakoby wobec braku terminowej
transpozycji postanowien dyrektywy MAD II doszlo do niezamierzonej depe-
nalizacji manipulacji na rynku. W ocenie Autoréw opisane w dyrektywie MAD
IT czynnosci sprawcze przestepstwa manipulacji, ktore nie stoja w sprzecznosci
z wlasciwymi postanowieniami ObrInstrFinU badz nie prowadza do rozszerze-
nia zakresu normowania norm sankcjonowanych mogg by¢ penalizowane przy
zastosowaniu wowczas obowiazujacych przepisow. Inne stanowisko prowadzi-
toby do niedopuszczalnej wykladni postanowien prawa krajowego contra legem
unormowaniom unijnym?*, na co réwniez wskazata w swoim czasie KNF*.

Jurydyczna konstrukcja przestepstwa manipulacji
w ustawie z dnia 10 lutego 2017 1.

Rekonstruowana z przepisu art. 183 ust. 1 ObrInstrFinU w brzmieniu nadanym
ustawq z dnia 10 lutego 2017 r. norma stanowi jedynie norme sankcjonujaca
zachowanie kwantyfikowane na gruncie rozporzadzenia MAR jako manipulacje.
Co ciekawe polski ustawodawca w redakcji wskazanego przepisu postuzy! sie
dwukrotnym odestaniem do treéci rozporzadzenia MAR, po raz pierwszy gdy
zakresem penalizacji objal wyrazony w art. 15 rozporzadzenia generalny zakaz
dokonywania i usitowania manipulacji, a po raz drugi gdy w odniesieniu do
zachowan manipulacyjnych postuzyl si¢ odestaniem do calego art. 12 rozpo-
rzadzania MAR.

Jakkolwiek taka redakcja przepisu moze wywotywac trudnosci we wlasciwym
zrekonstruowaniu znamion przestepstwa i wydawac si¢ niezgodng z wyrazong
wart. 42 KRP zasadg nullum crimen sine lege to jurydyczny ksztalt przestgpstwa
nalezy uznac za wlasciwy. Ze wzgledu na bezposrednig skutecznos¢ rozporza-
dzen UE wyrazne odestanie do jego tresci nalezy uzna¢ za jedynie techniczny

33

Wyrok TS UE z dnia 8 pazdziernika 1987 r., w sprawie C 80/86 Kolpinghuis Nijmegen BV,
ECR 1987 03969.

3 M. Rams, Specyfika wyktadni prawa karnego w kontekscie brzmienia i celu prawa Unii
Europejskiej, Warszawa 2016, s. 37-45.

* Stanowisko UKNF z dnia 3 sierpnia 2016 r. w sprawie kar za naruszenie przepiséw MAR
dostgpne pod adresem https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/knf_159405_kary_za_
narusznie_przepisow_MAR_47790.pdf 29.03.2019].
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i poprawny zabieg legislacyjny**. Rowniez ze wzgledu na fakt, iz przepisy roz-
porzadzenia UE stanowia zrédlo powszechnie obowiazujacego prawa, a wyda-
wane sg na mocy ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, ktora w hierarchii
zrédet polskiego prawa stoi ponad ustawami to o naruszeniu konstytucyjnej
zasady okreslonosci czynu w ustawie nie moze by¢ w przedmiotowym przy-
padku mowy?’.

Istotne watpliwosci budzi jednak konstrukcyjny zakres penalizacji, gdyz
polski ustawodawca odwotat si¢ do catosci regulacji art. 12 rozporzadzenia
MAR, w tym do ust. 2, gdzie wskazano jedynie przykladowy katalog zachowan
stanowigcych manipulacje okreslong w ust.1, a to stanowi zabieg zbedny i nie-
uzasadniony®®. Ust. 2 art. 12 nie ma bowiem samoistnej normatywnej tresci
i kazde zachowanie w nim okreslone stanowi manipulacje zgodnie z normami
sankcjonowanymi wyrazonymi w ust. 1. Zakres penalizacji jest réwniez szerszy
niz przewidziane to zostalo w dyrektywie MAD II, w ktorej ustawodawca euro-
pejski nie traktuje dziatan polegajacych na rozpowszechnianiu informacji, ktore
jedynie mogg wprowadzi¢ w btad co do popytu, podazy lub ceny instrumentu
finansowego, jako zachowania wymagajacego karnoprawnej reakji. Jakkolwiek
dzialanie to nie narusza prawa UE, gdyz dyrektywa MAD II ustanawia w zakresie
sankcji karnych jedynie standardy minimalne to jednak polski ustawodawca
decydujac sie na poszerzenie zakresu penalizacji powinien swoja decyzje wia-
$ciwie uzasadnic aby to dziatanie legislacyjne bylo zgodne konstytucyjng zasada
proporcjonalnosci.

W art. 183 ust. 2 ObrInstrFinU wprowadzono typ uprzywilejowany anali-
zowanego przestepstwa polegajacy na wejsciu w porozumienie z inng osoba,
ktorego celem jest dokonanie manipulacji. Stanowi on swoista forme krymi-
nalizacji na przedpolu, lecz jego efektywno$¢ moze by¢ znikoma, bowiem dla
przypisania odpowiedzialnosci konieczne jest nie tyle wykazanie istnienia zazwy-
czaj nieformalnego porozumienia a procesowe wykazanie obejmowania przez
sprawcow $wiadomoscig wszystkich znamion przestepstwa dla popelnienia
ktérego wchodza w przedmiotowe porozumienie. W ocenie Autoréw moze to
implikowa¢ powazne problemy dowodowe.
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Wyrok TS UE z dnia 10 pazdziernika 1973 r., C 34/73, w sprawie Fratelli Variola S.p.A.
p. Amministrazione italiana delle Finanze, ECR 1973.

*  T. Sroka, [w:] M. Safjan (red.) L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art.
1-86, Warszawa 2016, S. 1028-1031.

% M. Krolikowski, [w:] M.Wierzbowski (red.), Rozporzgdzenie..., s.153-154.
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Problem konstytucyjnosci przestepstwa manipulacji

Kluczowy problem jaki nasuwa si¢ w perspektywie omawianego typu czynu
zabronionego jest jego zgodnos¢ z art. 42 ust. 11 3 KRP, z ktérego rekonstruowane
sa fundamentalne dla prawa karnego zasady nullum crimen sine lege (ust.1) oraz
zasada domniemania niewinno$ci*.

Przepis art. 12 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia MAR zawiera norme sankcjono-
wang zachowan kwalifikowanych jako podstawowe, najbardziej typowe formy
rynkowych manipulacji transakcyjnych. Przepis ten in fine zawiera klauzule
nastepujacej tresci:

chyba, ze osoba zawierajgca transakcje, sktadajgca zlecenie transakcji lub
podejmujgca kazde inne zachowanie dowiedzie, iz dana transakcja, zlecenie lub
zachowanie nastgpily z zasadnych powodow i sq zgodne z przyjetymi praktykami
rynkowymi ustanowionymi zgodnie z art. 13.

Zastosowanie tej, wylaczajacej bezprawno$c¢*, klauzuli obwarowane jest
tacznym spetnieniem dwoch wymogéw: wykazania przez oskarzonego zasad-
nych powodéw dopuszczenia si¢ wartosciowanych zachowan oraz ich zgodnosci
z przyjetymi praktykami rynkowymi (dalej: PPR). Regulacja ta ma charakter
mieszany, z jednej strony zawiera, analogicznie do opisanych w ustawie kon-
tratypow, zestaw okolicznosci materialnoprawnych ktérych wykazanie skut-
kuje wylaczeniem odpowiedzialnosci jak i stanowi pewna norme o charterze
procesowym - przenoszaca cigzar udowodnienia zaistnienia tych okoliczno$ci
na oskarzonego. Nieco inaczej klauzula ta zostata ujeta w dyrektywie MAD II,
gdzie wart. 5 ust. 2 nie dokonano przeniesienia ciezaru dowodu na oskarzonego.

Pierwszy zarzut w przedmiocie konstytucyjnosci omawianych regulacji
nalezy oceniac z perspektywy zasady domniemania niewinnosci. Oczywistym
jest, ze z literalnego brzmienia art. 12 rozporzadzenie MAR we wskazanym
zakresie przenosi ciezar udowodnienia dopuszczenia si¢ zachowania mogacego
stanowi¢ manipulacje w warunkach wylaczajacych bezprawnos¢. Natomiast
dyspozycja art. 42 ust. 3 KRP stanowi swoisty, skierowany do prawodawcy nakaz
takiego uksztaltowania przepisow zmierzajacych do przypisania odpowiedzial-
nosci karnej aby bylo to mozliwe tylko w sytuacji wykazania przed wlasciwym
sadem wszystkich okoliczno$ci warunkujacych przypisanie odpowiedzialnosci

> 'W. Gontarski, Bezpieczne przystanie (safeharbours) manipulacji instrumentami finan-

sowymi cz.1, ,Palestra” 2013, nr 3-4, s. 135; oraz IDEM, Bezpieczne przystanie (safeharbours)
manipulacji instrumentami finansowymi cz.2, ,,Palestra” 2013, nr 5-6, s. 126.
40 M. Krolikowski, [w:] M.Wierzbowski (red.), Rozporzgdzenie..., s. 159.
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karnej*. Tym samym, bedacy zasadniczo strona bierng procesu karnego oskar-
zony nie jest zobowigzany do dokonywania jakichkolwiek czynnosci dowodo-
wych, gdyz, zgodnie z regutami prakseologii, to podmiot wysuwajacy oskarzenie
co do zasady dysponuje lepszg wiedzg w przedmiocie podejmowania zachowan
zmierzajacych do udowodnienia stawianej przez siebie tezy*. Sprowadzenie tej,
konstytucyjnej zasady do lakonicznego stwierdzenia, iz to nie oskarzony musi
udowodni¢ swojg niewinnos¢, lecz odwrotnie® nie pozwala na traktowanie
omawianych regulacji jako zgodnych z polska ustawg zasadnicza. Co wigcej,
do wzmocnienia zasady domniemania niewinnosci doszto na mocy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
wzmocnienia niektorych aspektow zasady domniemania niewinnosci i prawa
do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym*, gdzie w art. 3 wprost
wskazano, ze podejrzanych i oskarzonych uwaza si¢ za niewinnych do czasu
udowodnienia im winy zgodnie z prawem.

W zakresie naruszenia zasady nullum crimen sine lege nalezy wskaza¢ na cha-
rakter PPR oraz role jakg pelnig w zakresie rekonstrukcji normy sankcjonowanej
przestepstwa manipulacji. Zaczynajac od charakteru PPR, to zgodnie z art. 13
rozporzadzenia MAR ustala je wlasciwy organ, w polskich realiach jest nim KNE,
a praktyki rynkowe przyjmowane sa w formie uchwaty®. Zgodnie z dyspozycja
omawianego przepisu majg istotny wptyw na ksztalt normy sankcjonowanej
wyrazonej w art. 12 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia MAR, gdyz w zasadzie zakres
normowania tej normy PPR moze przesadzac o tym czy warto$ciowane zachowa-
nie miesci sie w zakresie jej desygnatow czy tez nie. Odestanie do uchwaty KNF
a wiec do regulacji nie majgcej charakteru powszechnie obowigzujgcego prawa
stanowi juz prima facie naruszenie art. 42 ust 1 KRP. Podobny poglad prezen-
tuje takze T. Sdjka, ktory wskazuje, ze PPR stanowig unormowania pozaprawne
wynikajgce z istniejacej na danym rynku kapitalowym praktyki zachowan jego
uczestnikow i stanowia akty wewnetrzne niemieszczace si¢ w konstytucyjnym

*' T. Sroka, [w:] M. Safjan (red), L. Bosek (red.), Konstytucja..., s. 1061.

*2 P, Kardas, Determinanty cigzaru dowodu i cigzaru (obowigzku) dowodzenia w procesie
karnym, [w:] W. Jasinski (red.) J. Skorupka (red.) Cigzar dowodu i obowigzek dowodzenia w procesie
karnym, Warszawa 2017, 8. 119.

** P Hofmanski, Ochrona praw czlowieka w prawie karnym. Zasada fair trial [w:] ], Skorupka
(red.) Standardy praw czlowieka a prawo karne, Warszawa 1995, s. 46.

** Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r. w spra-
wie wzmocnienia niektérych aspektow zasady domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci
na rozprawie w postepowaniu karnym, Dz. Urz. UE L 65/1.

* M. Krélikowski, [w:] M.Wierzbowski (red.), Rozporzgdzenie..., s. 167.

6 T. Sroka, [w:] Safjan M. (red) Bosek L. (red.), Konstytucja..., s. 1031.
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katalogu powszechnie obowigzujacych zrodet prawa®. Zbiezne do powyzszego
stanowisko mozna odczytac z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja
2014 1. w sprawie o sygn. K 17/15%, gdzie Trybunal uznat za niekonstytucyjny
przepis art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 29 marca 2009 1., 0 bezpieczenstwie imprez
masowych w zakresie w jakim postugiwat sie on odestaniem do regulaminéw
obiektow na ktorych odbywaja sie imprezy masowe. Zdaniem Trybunatu Konsty-
tucyjnego odestanie do norm niestanowigcych prawa powszechnie obowiazuja-
cego, a zaréwno regulamin obiektu jak i uchwata KNF nie majg tej cechy, narusza
konstytucyjny standard formutowania przepiséw karnych. Wobec powyzszego,
w tym ujeciu, nalezy uzna¢ dyspozycje art. 12 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia MAR
za naruszajace standardy konstytucyjne.

W ocenie Autoréw rola PPR mogtaby by¢ jednak odczytywana inaczej. I tak
majgc na wzgledzie, iz manipulacje transakcyjne majg charakter przestepstw
materialnych to do skazania za nie koniecznym jest powigzanie skutku prze-
stepstwa z zachowaniem si¢ sprawcy. Jednym z elementéw warunkujacych
obiektywna przypisywalno$¢ skutku jest wykazanie na plaszczyznie norma-
tywnej, iz sprawca swoim dziataniem naruszyl reguly postepowania z dobrem
prawnym® i tutaj istotng role moze odegra¢ uchwata KNF w przedmiocie PPR,
ktore w swoim zalozeniu maja zwiekszaé bezpieczefistwo obrotu instrumentami
finansowymi. W tym ujeciu dopiero zachowanie danego uczestnika rynku,
ktore jest dzialaniem sprzecznym z PPR moze by¢ oceniane jako zachowanie
zwiekszajace prawdopodobienistwo naruszenia konkretnego dobra prawnego
jakiemu ochrony przydajg omawiane regulacje®. Pozostanie na stanowisku, ze
PPR stanowig istotny element wplywajacy na przedmiotowy zakres normowania
normy sankcjonowanej, okreslajacy na poziomie ustawowym tre$¢ znamion
omawianego przestepstwa, przesadza o niekonstytucyjnosci przepisu art. 182
ObrInstrFinU. Natomiast préba ich kwalifikacji jako pewnych skodyfikowanych
standardéw zachowan rynkowych, moze przyczynic si¢ do utatwienia rozpozna-
wania ex ante przestepnych zachowan znaczgco utatwiajac, nie tylko procesowe
wykazywanie przyczynowosci, ale takze dookreslajac ptaszczyzne bezprawnosci
przestepstwa manipulacji instrumentami finansowymi, co w zasadzie warunkuje
skuteczne prowadzenie postepowania karnegos’.

47

T. Séjka,[w:] T. Sojka (red.) Prawo rynku kapitatowego, Warszawa 2015, s. 805-806.
Wyrok TK z dnia 20 maja 2014 1. K 17/15, Legalis nr 864665.
W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne - czgs¢ ogdlna, Krakéw 2013, s. 200 -203.
M. Bielski, Naruszenie regut ostroznosci czy nadmierna ryzykownos¢ zachowania jako
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Podsumowanie

Wejscie w zycie rozporzadzenia MAR istotnie zmodyfikowalo zakres bezprawnosci
zachowan manipulacyjnych. O ile w obecnym stanie prawnym zaréwno rozporza-
dzenie jak i dyrektywa MAD II stanowig juz pelnoprawna czes¢ polskiego porzadku
prawnego to okres pomiedzy 3 lipca 2016 1. a uchwaleniem ustawy dostosowujacej
przynidst ze sobg istotne problemy wykladnicze zwigzane potencjalng kolizjg
porzadku prawa krajowego z prawem UE. W ocenie Autoréw ta hipotetyczna
kolizja moze by¢ rozstrzygana w oparciu o obowiazujace wtedy uregulowania
z zachowaniem celu jaki przy$wiecat prawu UE oraz z pelnym poszanowaniem
wynikajacych z Konstytucji standardéw ponoszenia odpowiedzialnosci karne;.

Duzo trudniejszym interpretacyjnym i wykladniczym zadaniem jest préba
prokonstytucyjnej wyktadni przepisu stanowigcego podstawe odpowiedzialnosci
za manipulacje transakcyjne. O ile PPR moga by¢ traktowane jako uregulowania
pomocnicze przy rekonstruowaniu normatywnego wzorca postepowania, ktory
nie wplywa na zakres normowania normy sankcjonowanej a jedynie precyzuje
plaszczyzne bezprawnosci okreslonego typu czynu zabronionego to regulacja
procesowa przenoszaca ciezar dowodu na podejrzanego lub oskarzonego musi
zosta¢ w uznana za niekonstytucyjna.

Wobec powyzszego zaprezentowane dylematy wykladnicze $cisle facza sie
z niezwykle aktualnym problemem jakim jest zagadnienie zwigzane z mozliwo-
$cig dokonywania przez sady powszechne tak zwanej rozproszonej kontroli kon-
stytucyjno$ci. W ocenie autordw objawiajacy sie¢ w przedmiotowym przypadku
problem, do czasu stosownej ustawowej korekty, musi by¢ rozwigzywany przy
uzyciu zasady bezposredniego stosowania konstytucji, w efekcie czego stosujacy
analizowane rozwigzania prawne sad bedzie zmuszony poming¢ te normatywne
elementy przestepstwa manipulacji, ktére nie mogg by¢ pogodzone z uregulo-
waniami ustawy zasadniczej, a zarysowany wyzej problem przeniesienia ciezaru
dowodu pozostaje in extenso niezgodny z uregulowaniami art. 42 ust. 3 KRP>.

Bibliografia

Akty prawne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2014/57/UE z dnia 16 kwietnia 2014 1.
w sprawie sankgji karnych za naduzycia na rynku, (Dz. Urz. UE L 173/179).

52

M. Gutowski, P. Kardas, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompe-
tencjach sgdow powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucji, ,Palestra” 2016, nr 4,
S.22-26.



Artykut prawniczy | 169

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/343 z dnia 9 marca 2016 . w spra-
wie wzmocnienia niektérych aspektow zasady domniemania niewinnosci i prawa
do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym, (Dz. Urz. UEL 65/1).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. z 1997, Nr 78,
poz. 483, ze zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014
r. w sprawie naduzy¢ na rynku, (Dz. Urz. UE L 173/1).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0 obrocie instrumentami finansowymi, (tekst jednolity
Dz.U.z 2018, poz. 2286, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. 0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz niektorych innych ustaw, (Dz. U. z 2017, poz. 724)

Literatura

Bielski M., Naruszenie regut ostroznosci czy nadmierna ryzykownosc¢ zachowania jako
wlasciwe kryterium prawnokarnego przypisania skutku, ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2004, nr 1.

Blachnio-Parzych A., Kryminalizacja manipulacji instrumentami finansowymi, War-
szawa 2011.

Blachnio-Parzych A., Zbieg odpowiedzialnosci karnej i administracyjnej jako zbieg rezi-
méw odpowiedzialnosci represyjnej, Warszawa 2016.

Cwigkalski Z., Znamiona normatywne w kodeksie karnym [w:] Cwigkalski Z. (red.),
Szewczyk M. (red.), Waltos$ S. (red.), Zoll A. (red.), Problemy odpowiedzial-
nosci karnej. Ksiega ku czci Profesora Kazimierza Buchaly, Krakow 1994.

Dabrowska-Kardas M., Kardas P. [w:] Zoll. A. (red.) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna.
Tom III. Komentarz do art. 278-363, Warszawa 2016.

Gardocki L., Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990.

Glicz M., Manipulacja instrumentem finansowym jako naduzycie na rynku kapitatowym,
»Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, nr 15.

Gontarski W., Bezpieczne przystanie (safeharbours) manipulacji instrumentami finanso-
wymi cz.1, ,Palestra” 2013, nr 3-4.

Gontarski W, Bezpieczne przystanie (safeharbours) manipulacji instrumentami finanso-
wymi cz.2, ,Palestra” 2013, nr 5-6.

Gorniok O., Problemy przestepczosci gospodarczej w swietle zaleceri Rady Europy, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1991, nr 9.

Gutowski M., Kardas P, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kom-
petencjach sqgdow powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucji,
»Palestra” 2016, nr 4.



170 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 47 (2/2019)

Hofmanski P, Ochrona praw cztowieka w prawie karnym. Zasada fair trial, [w:] J. Sko-
rupka (red.) Standardy praw czlowieka a prawo karne, Warszawa 1995.
Jaroszynski T., Rozporzgdzenie UE jako sktadnik sytemu prawa obowigzujgcego w Polsce,

Warszawa 2011.

Kardas P, O relacjach migdzy strukturqg przestepstwa a dekodowanymi z przepisow prawa
karnego strukturami normatywnymi, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych” 2012, nr 4.

Kardas P, Determinanty cigzaru dowodu i cigzaru (obowigzku) dowodzenia w procesie
karnym, [w:] Jasinski W. (red.) Skorupka J. (red.) Cigzar dowodu i obowigzek
dowodzenia w procesie karnym, Warszawa 2017.

Kardas P, Ochrona informacji poufnej na gruncie ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi (analiza karnistyczna na tle regulacji rozporzgdzenia MAR), [w:] Wala-
szek-Pyziol (red.) Informacje gospodarcze studium prawne, Warszawa 2018.

Krolikowski M., Wierzbowski M., [w:] Wierzbowski M. (red.), Rozporzgdzenie UE Nr
596/2014 w sprawie naduzy¢ na rynku. Komentarz, Warszawa 2016.

Krolikowski M., [w:] Wierzbowski M. (red.), Rozporzgdzenie UE Nr 596/2014 w sprawie
naduzy¢ na rynku. Komentarz, Warszawa 2016.

Kucinski R., Przestepstwa Gieldowe, Warszawa 2000.

Majewski J., [w:] Gorniok O. (red.), Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2003.

Marek A., Redukcja warunkow penalizacji jako metoda przezwyciezania trudnosci w sto-
sowaniu prawa karnego, ,Przeglad Prawa Karnego” 1995, nr 12.

Ochman P, Karnoprawna ochrona ryku kapitatowego, Londyn 2014.

Oplustil K., Porzycki M., Woroniecki P. M., Rynek Finansowy i kapitatowy, [w:] Wiudyka
T. (red.) Smaga M. (red.), Instytucje gospodarki rynkowej, Warszawa 2015.

Rams M., Specyfika wyktadni prawa karnego w kontekscie brzmienia i celu prawa Unii
Europejskiej, Warszawa 2016.

Rams M., O sposobach rozwigzywania kolizji miedzy prawem Unii Europejskiej a prawem
krajowym (na przykladzie penalizacji niezachowania w tajemnicy informacji
poufnych, ,.Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2017, nr 1.

Séjka T., [w:] Séjka T. (red.) Prawo rynku kapitatowego, Warszawa 2015.

Sroka T., [w:] Safjan M. (red) Bosek L. (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art.
1-86, Warszawa 2016.

Syp S., [w:] Stoktosa A. (red.) Syp S. (red.), MAR Rozporzgdzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie naduzy¢ na rynku komentarz, Warszawa 2017.

Wrobel W., Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakow
2003.

Wrébel W, Zoll A., Polskie prawo karne - czes¢ 0gélna, Krakow 2013.

Zawtocki R., [w:] Sojka T. (red.) Prawo rynku kapitatowego, Warszawa 2015.



Artykut prawniczy | 171

Z6%tek S., Znaczenie normatywne ustawowych znamion typu czynu zarobionego. Z zagad-
nieri semantycznej strony zakazu karnego, Warszawa 2017.

Orzecznictwo

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2013 1., I KZP 15/13, Legalis nr
740121.

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia 2006 r., P 37/05, Legalis
nr 864665.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2014 r. K 17/15, Legalis nr 864665.

Wyrok TS UE z dnia 10 pazdziernika 1973 r., C 34/73, w sprawie Fratelli Variola S.p.A.
p. Amministrazione italiana delle Finanze, ECR 1973.

Wyrok TS UE z dnia 8 pazdziernika 1987 r., w sprawie C 80/86 Kolpinghuis Nijmegen
BV, ECR 1987 03969.

Inne zrédia

Council of Europe, Legal Affaires, Economic Crime, Strasburg 1981, NrR81/12, dostepny
pod adresem: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentIld=09000016806cb4fo.

Raport Komitetu ds. Obligacji, Operacji i Regulacji w Przemys$le w Hong-Kongu
z maja 1988 r., dostepny pod adresem: https://www.fstb.gov.hk/fsb/ppr/
report/doc/DAVISON_E.PDF [dostep: 29.03.2019].

Stanowisko UKNF w sprawie niektorych skutkéw niedostosowania do dnia 3 lipca pol-
skiego porzadku prawnego do przepiséw rozporzadzania MAR dostepne pod
adresem: https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/knf 158153_prze-
pisy_uchylane_przez MAR_stanowisko_28_06_2016_47398.pdf [ dostep:
29.03.2019].

Streszczenie

W opracowaniu poruszono kwestie zwigzane z jurydycznym uksztalttowaniem prze-
stepstwa manipulacji instrumentami finansowymi, na ktére niebagatelny wplyw miaty
regulacje prawa Unii Europejskiej. Autorzy dokonuja kompleksowej analizy przed-
miotowego czynu zabronionego, wraz z uwzglednieniem problematyki kolizji prawa
krajowego z prawem UE oraz z oméwieniem konstytucyjnosci wskazanych regulacji.

SLOWA KLUCZOWE: manipulacja instrumentami finansowymi, rozporzadzenie MAR,
przestepczo$¢ gospodarcza, prawo rynku kapitatowego
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Summary

The article presents aspects of the juridical construction of market manipulation crime,
which is mainly regulated by the EU law. The Authors analyze this type of prohibited
act, especially taking into consideration problems connected with potential conflict
between Polish national law and the EU regulations. The issue of the constitutionality
of the crime in question has been also raised in this study.

KEY WORDS: market manipulation, Market Abuse Regulation, white collar crime,
securities law
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Kamil Le$niewski

Stow kilka o instytucji wspolnych
zespotow Sledczych w pryzmacie
polskiej procedury karnej

A few words about joint investigation teams from the perspective of Polish
criminal procedure

Wprowadzenie

W literaturze trafnie zauwaza sig, iz przestgpczo$¢ transgraniczna jest tak
stara, jak same granice’. Coraz powszechniejszy i w wielu przypadkach swobod-
niejszy, niz dotychczas przeptyw ludnosci pomiedzy poszczegdlnymi krajami
wplywat na to, iz tradycyjnie wykorzystywane metody wspétpracy miedzyna-
rodowej w sprawach karnych stawaly si¢ nieadekwatne do wyzwan stawianych
przed organami $cigania. Szczegolnie widoczne stalo si¢ to pod koniec XX
wieku na Starym Kontynencie, gdzie w wyniku postepujacej integracji w ramach
Unii Europejskiej znacznie utatwiono przepltyw osob, towardw oraz kapitatu
miedzy poszczegdlnymi panstwami, de facto zacierajac w wielu przypadkach
granice. Efektem ubocznym tego stanu bylo zwiekszenie si¢ sposobnosci do
popelniania przestepstw o transgranicznym charakterze. Spostrzezono, iz aby
jej skutecznie przeciwdziata¢ konieczne jest zaciesnienie kooperacji organéw
$cigania zainteresowanych krajow. Podjeto w tym celu niejako dwutorowe dzia-
lania. Z jednej strony powolano do Zycia wyspecjalizowane instytucje - m.in.
Europol i Eurojust - z drugiej zas wypracowano nowe instrumenty wspdtpracy=.

! E. Bakker, . Powderly, Dealing with transnational terrorism, the concept and practice of

Joint Investigation Teams, ,Security and Human Rights” 2011, vol. 22(1), s. 19.
> . Kapplinghaus, Joint Investigation Teams: Basic Ideas, Relevant Legal Instruments and
First Experiences in Europe, ,Resource Material Series” 2007, no. 73, s. 29.
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Jednym z nich, obok europejskiego nakazu aresztowanias, czy tez europejskiego
nakazu dochodzeniowego* jest konstrukcja wspolnych zespotéw sledczych (ang.
Joint Investigation Teams - JIT). U jej podstaw znajduje si¢ stuszne zalozenie
o potrzebie stworzenia ram prawnych do koordynacji oraz tgczenia potencjatu
»siostrzanych” organéw w sprawach, gdzie okolicznosci wskazuja na koniecznos¢
dokonywania czynnosci na terytoriach réznych panstw lub w ktorych znajduje
si¢ inny istotny miedzynarodowy element.

Intencjg autora niniejszego artykutu jest przyblizenie przedmiotowej kon-
strukeji. Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona sposobowi umieszczenia jej
w polskim porzagdku prawnym. W tym celu konieczne jest dokonanie analizy
stosownych aktéw prawnych - zaréwno na poziomie miedzynarodowym, jak
i krajowym.

Ramy prawne tworzenia wspdlnych zespotow
$ledczych na gruncie unijnym

Jak stusznie zauwaza J. Nagy na gruncie unijnym pierwszym istotnym kro-
kiem w kierunku stworzenia uniwersalnych ram prawnych dla funkcjonowania
wspdlnych zespotow $ledczych (WZS) bylo przyjecie Konwencji Neapolitariskiej
II5. Z uwagi jednak na przyswiecajacy jej cel - zapobieganie, wykrywanie i $ci-
ganie przestepstw przeciwko zasadom celnym Unii - stwarzata ona podstawy
prawne do tworzenia przedmiotowych zespotéw jedynie w przewidzianym
w niej zakresie, tj. w wyszczegélnionych w artykule 19 przypadkach zwigzanych
m.in. z handlem bronig, czy $rodkami odurzajacymi’. Bezpo$redniej genezy
utworzenia wspdlnych zespotow $ledczych w Unii Europejskiej w ich obecnym,
uniwersalnym ksztalcie nalezy upatrywa¢ w postanowieniach koncowych odby-
wajacej sie w pazdzierniku 1999 r. konferencji Rady Europejskiej w Tampere,
ktére nawiazywaly do wyrazonej w Traktacie Amsterdamskim koniecznosci
zacie$nienia wspdlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych’. Uzgodniono
wowczas, iz konieczne jest jak najszybsze przyjecie ram prawnych pozwalaja-

*  Zob. P. Hofmanski (red.), Europejski nakaz aresztowania w teorii i praktyce patistw

cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2008.

*  Zob.S.R.Buczma, R. Kierzynka, Europejski nakaz dochodzeniowy. Nowy model wspélpracy
w sprawach karnych w Unii Europejskiej, Warszawa 2018.

> Dz.U.z2008r., nr 6, poz. 31.
J. Nagy, About joint investigation teams in a nutshell, ,Current Issues of Business and Law”
2009, VOl. 4, S. 146.

7 C.Barnard, 0. Odudu (red.), The Outer Limits of European Union Law, Oxford 2009, s. 102.
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cych na tworzenie specjalnych miedzypanstwowych zespotow sledczych, ktdre
bylyby zdolne do podjecia skutecznej walki ze stale wzrastajacg na terenie UE
przestepczoscia transgraniczng, dotykajacg coraz to wiekszej ilosci sfer zycia®.
Owocem owczesnych ustalen byto opracowanie, a nastepnie podpisanie 29 maja
2000 r. w Brukseli Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej?. W przedmiotowej Konwencji
instytucji wspoélnych zespotdw $ledczych poswiecony zostat artykut 13, ktérego
ustep pierwszy w przeciwienstwie do rozwigzan przytoczonej juz Konwencji
Neapolitanskiej II nie stanowi katalogu zamknietego sytuacji, w ktorych badane
zespoty moga by¢ tworzone - lecz czyni z nich pojemne i uniwersalne narzedzie
do walki z przestepczoscia transgraniczng, a mianowicie:

»Wspdlny zespot sledczy moze zostac ustanowiony w szczegdlnosci, gdy:

a) w ramach postgpowania karnego prowadzonego przez jedno z paristw
cztonkowskich nalezy przeprowadzic trudne i wymagajgce znacznych srod-
kéw czynnosci sledcze dotyczgce rowniez innych panstw cztonkowskich,

b) kilka panistw czlonkowskich prowadzi postepowanie karne dotyczgce
przestepstw, ktdrych okolicznosci wymagajg podjecia skoordynowanych,
uzgodnionych dziatat na terytoriach zaangazowanych w to paristwach
czlonkowskich’.

Rozwigzaniem tym zaakcentowany zostal miedzynarodowy charakter prze-
stepstwa per se, jako impulsu dla utworzenia WZS. Dalsze ustepy tego artykulu
w sposob kompleksowy reguluja problematyke ich tworzenia oraz funkcjono-
wania. Konwencja ta napotkata jednak na powazne problemy z ratyfikacjg (osta-
tecznie weszta ona w Zycie 23 sierpnia 2005 r.°, cho¢ w dalszym ciggu nie zostala
ratyfikowana przez wszystkie kraje UE). Majace miejsce w miedzyczasie ataki
z 11 wrze$nia 2001 r. pokazaly, jak fundamentalne dla bezpieczenstwa jest opra-
cowanie i wdrozenie efektywnych $rodkéw do walki z zagrozeniami o transgra-
nicznej naturze. Wydarzenia te mialy takze wptyw na przyspieszenie wdrazania
analizowanej w niniejszym artykule instytucji. Na zwotanym nadzwyczajnym
posiedzeniu Rady Unii Europejskiej w dniu 20 wrzesnia 2001 r. stwierdzono,
iz konieczne jest pilne wypracowanie §rodka zastepczego, ktéry pozwoli do
czasu ratyfikacji przytoczonej Konwencji przez wszystkie kraje cztonkowskie na

% P.Kosmaty, Wspdlne zespoly sledcze, ,,Problemy wspétczesnego Prawa Miedzynarodowego,

Europejskiego i Poréwnawczego” 2013, vol. 11, s. 151.

° Dz U.z 20071, 0r 135, poz. 950.
Wzajemna pomoc w sprawach karnych pomiedzy paristwami UE, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33108, (07.02.2019).

"' L R. Tomescu, The Joint Investigation Teams - A European Instrument of Fight Against
Terrorism, ,Annals Constantin Brancusi - Letter and Social Science Series” 2014, nr 4, . 70.
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zapewnienie ram prawnych dla funkcjonowania WZS*. W wyniku podjetych
wowczas prac, Rada Unii Europejskiej 13 czerwca 2002 r. wydata Decyzje ramowa
w sprawie wspdlnych zespotow sledczych', zawierajaca - co do zasady - bliznia-
cze regulacje do tych zawartych w Konwencji. W zwiazku z faktem, iz decyzje
ramowe nie sg aktami prawnymi cechujacymi si¢ bezposrednig skutecznoscia,
konieczne bylo dokonanie implementacji przedmiotowej decyzji - termin tej za$
okreslony zostal stosunkowo krotko, tj. do 1 stycznia 2003 r. Analiza sposobow
dokonania implementacji przez poszczegolne panstwa ukazuje przy tym trzy
zasadnicze podejscia poszczegolnych krajow do tejze kwestii:

« odwolanie si¢ do bezposredniej stosowalnosci Konwencji o pomocy
prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej,

« wprowadzenie specjalnej ustawy dotyczacej wspolnych zespotow
sledczych,

« nowelizacja ustawy poswieconej procedurze karnej poprzez zamieszcze-
nie w niej stosownych regulacji'.

Na chwile obecng kazde z panstw cztonkowskich wdrozyto do swojego
systemu prawnego przynajmniej jedna ze wskazanych podstaw prawnych (Decy-
zje, badz Konwencje)'s. W tym miejscu warto odnotowac, iz regulacje prawne,
ktére moga zostac wykorzystane do celéw powotania wspdlnych zespotéw sled-
czych znajduja sie takze w innych aktach prawnych - zaréwno tych wchodzacych
w sklad prawodawstwa unijnego, jak i niezaleznych od niego - przy czym drugie
z wymienionych sg znacznie mniej szczegotowe i precyzyjne. I tak podstawy te
mozna odnalez¢ m.in. w art. 20 Drugiego protokotu dodatkowego do europej-
skiej konwencji o pomocy prawnej*, art. 9 Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi i substancjami psy-
chotropowymi, art. 19 Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko mie-
dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej®, art. 49 Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji®, czy tez art. 5 Porozumienia miedzy Unig

12

T. Spapens, Joint Investigation Teams in the European Union: Article 13 JITS and the Alter-
natives, ,European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice” 2011, vol. 19, s. 249.
13 Dz. Urz. WE L 162z 20.06.2002r., S. 1.
J. Nagy, About..., s. 147.
Wspdlne zespoly dochodzeniowo-sledcze. Przewodnik praktyczny, www.eurojust.europa.eu/
doclibrary/JITs/JITs framework/JITs Practical Guide/JIT-GUIDE-2017-PL.pdf; s. 5, (10.02.2019).
¢ Dz.U.z2004r., 0 139, Poz. 1476.
Dz.U.z 19951, nr 15, poz. 69.
Dz. U.z2005r., nr 18, poz. 158.
Dz.U. z 20071, nr 84, poz. 563.
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Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o pomocy prawnej w sprawach
karnych®.

Przepisy prawne dotyczgce wspolnych zespotéow
Sledczych zawarte w Kodeksie postepowania
karnego

W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i koniecznoscia dosto-
sowania prawodawstwa polskiego do systemu unijnego, w dniu 16 kwietnia
2004 1. uchwalona zostala ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw*, ktéra miata na celu m.in. implementacje wskazanej
powyzej Decyzji ramowej w sprawie wspolnych zespotow sledczych. Efektem
tej ustawy - weszta ona w zycie 1 maja 2004 r. - w zakresie WZS byto dodanie
do Kodeksu postgpowania karnego (k.p.k.)> artykutow od 589b do 589f. W swej
tresci reguluja one zaréwno dziatalno$¢ tzw. zespotu polskiego - tj. zespotu, kto-
rego wspolpraca odbywa si¢ na terytorium Polski - jak i uczestnictwo polskich
prokuratoréw (funkcjonariuszy) w pracach zespolu dziatajacego na terytorium
innego panstwa - tzw. zespolu zagranicznego. Jak trafnie zauwaza M. Wréblewski
juz w pierwszym z wymienionych artykuléw rodzimy ustawodawca zdecydowat
sie na umieszczenie w polskim porzadku prawnym instytucji wspdlnych zespo-
t6w sledczych w zakresie szerszym, niz wynikato to z implementowanej regulacji
unijnej. Art. 589b § 1 k.p.k. tworzy bowiem podstawe prawng do powotania
przedmiotowych zespotéw nie tylko we wspoipracy z wlasciwymi organami
innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, lecz takze z organami ,,innego
paristwa, jezeli pozwala na to umowa migdzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita
Polska jest strong, albo na zasadach wzajemnosci”. Juz prima facie rzuca sie w oczy
duza elastyczno$¢ powyzszego rozwigzania, ktére wskazuje wymownie na przy-
chylnos¢, jaka ustawodawca obdarzyt koncepcje wspdlnych zespoléw $ledczych.
Podejscie takie §wiadczy o zrozumieniu przez polskiego prawodawce znaczenia,
jakie w coraz bardziej globalizujacym si¢ §wiecie odgrywac musi $cista wspot-
praca organ6w $cigania, tak aby moc realnie odpowiadac na coraz to powszech-

20

Dz. Urz. UE L 181z 19.07.2003r,, S. 34.
Dz. U. z 2004r., nr 93, poz. 889.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz. U.
7 2018r., poz. 1987, ze zm.).
M. Wréblewski, Wspélne zespoty dochodzeniowo-sledcze, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr
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niejsze zagrozenia o charakterze transgranicznym. Warty odnotowania w tym
miejscu jest fakt, iz zupelnie odmienne stanowisko wobec koncepcji wspdlnych
zespolow $ledczych zajety Wlochy, ktére dopiero w 2016 r., po diugim oporze,
jako ostatni z krajow UE wdrozyly odpowiednig regulacj¢ prawng pozwalajaca
na ich formowanie*. Pewng niefortunnoscia polskiej implementacji - sygnali-
zowang w doktrynie - jest jednak strona jezykowa i stylistyczna omawianego
artykulu sugerujaca, iz zespol moze zosta¢ powotany wylacznie w relacji pomie-
dzy dwoma panstwami, co stoi w sprzecznoéci z ratio legis implementowanej
decyzji ramowej>. Artykut ten nalezy wiec rozumie¢ w ten sposéb, iz WZS moze
zosta¢ powolany w wyniku porozumienia migdzy takg liczbg panstw, jaka jest
niezbedna do efektywnej realizacji zadan postawionych przed projektowanym
zespolem. Z art. 589b § 1 k.p.k. wynika réwniez, ze przedmiotowy zespét moze
zostac utworzony wylacznie w trakcie trwania postepowania przygotowawczego,
co wyklucza mozliwos¢ jego sformowania w celach prewencyjnych. Zgodnie
z zasadg lege non distinguente nec nostrum est distinguere nalezy przyjac, iz
postepowanie to moze toczy¢ sie zaréwno w fazie in rem, jak i in personam.
Jak trafnie zauwaza wiec M. Plachta, artykul ten nie daje podstaw do powota-
nia WZS w przypadku, gdy uprawnione podmioty prowadzg przedprocesowe
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, badz tez jedynie przewiduja mozliwos¢
wszczecia postepowania w blizej nieokreslonej przysztosci”. Istotne jest przy
tym, aby postepowanie przygotowawcze toczylo si¢ w formie sledztwa, na co
wskazuje wprost brzmienie analizowanego artykutu. Tym samym jezeli byto ono
poprzednio prowadzone w formie dochodzenia, a zaistniala potrzeba powotania
WZS, to konieczne jest uprzednie przejecie sprawy do prowadzenia w formie
sledztwa, zgodnie z art. 309 pkt. 5 k.p.k.>%.

Powstanie wspolnego zespotu $ledczego moze zainicjowa¢ zaréwno strona
polska, jak rowniez jakiekolwiek inne zainteresowane panstwo spetniajace
wskazane powyzej wymogi. Praktyka pokazala, iz proces ten moze zosta¢

24

Notyfikacja dokonana przez State Przedstawicielstwo Wloch przy Unii Europejskiej
Z 21.12.20167., https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libdocumentproperties.aspx?Id=1927,
(13.02.2019).

»*  L.K. Paprzycki, ]. Grajewski, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Tom II. Komen-
tarz do art. 425-673, Warszawa 2013, s. 582; A. Lach, Europejska pomoc prawna w sprawach
karnych, Torun 2007, s. 281.

¢ M. Klejnowska, Praca wspdlnego zespotu sledczego w swietle przepiséw kodeksu postgpo-
wania karnego, ,Przeglad Policyjny” 2005, nr 3, s. 134-135.

7 M. Plachta, Joint Investigation Teams. A New Form of International Cooperation in Criminal
Matters, ,European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice” 2005, vol. 13(2), 5. 297.

*® P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Tom III, Komentarz
do artykutow 468-682, Warszawa 2007, s. 485.
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zainspirowany réwniez przez instytucje takie jak Europol, badz Eurojust®. Art.
589b § 2 k.p.k. stanowi, iz zespél powolywany jest w drodze porozumienia
pomiedzy Prokuratorem Generalnym, a wlasciwym organem danego panstwa
obcego*. Zaznaczy¢ przy tym warto, iz Prokurator Generalny moze dziata¢ w tym
zakresie zarowno z wlasnej inicjatywy, jak i - zgodnie z § 269 ust. 1 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokura-
tury* - na uzasadniony wniosek Dyrektora Departamentu do Spraw Przestep-
czosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej, naczelnika wtasciwego
wydziatu zamiejscowego, a takze wlasciwego prokuratora regionalnego lub
okregowego przekazany drogg stuzbows, za posrednictwem Prokuratora Kra-
jowego. Przyjac nalezy - cho¢ nie zostalo to expressis verbis stwierdzone w tresci
analizowanego artykulu - ze porozumienie to, z uwagi na swoja doniosto$¢ oraz
poruszang materie, powinno przybra¢ forme pisemna. Zespdt powotywany jest
na czas okreslony, ktory musi zosta¢ racjonalnie oszacowany in concreto, tak aby
odpowiada¢ stawianym przed nim zadaniom. W wypadku koniecznosci prace
zespolu moga zostac przediuzone na dalszy czas oznaczony (art. 589b § 5 k.p.k.)
za zgoda wszystkich stron porozumienia, przy czym znaczna cz¢$¢ doktryny stoi
na stanowisku, iz moze ona zosta¢ wyrazona takze w formie ustnej**. Zgodnie
dyspozycja art. 589b § 3 k.p.k., porozumienie oprocz czasu wspétpracy powinno
réwniez okresla¢ co najmniej jej przedmiot, cel, miejsce, sktad zespotu z ozna-
czeniem osoby nim kierujgcej oraz zadania przydzielone poszczegolnym jego
cztonkom. Osobny paragraf (art. 589b § 4 k.p.k.) ustawodawca poswigcit na
wskazanie, iz fakultatywnym elementem porozumienia moze by¢ dopuszczenie
do prac w zespole - w uzgodnionym przez strony charakterze i zakresie - przed-
stawiciela instytucji miedzynarodowej powolanej do zwalczania przestepczosci.
Przykladem takich instytucji moga by¢ wspomniane wczesniej Europol lub Euro-
just. Zwazywszy na specyfike WZS oraz charakter przestepstw do wyjasnienia
ktérych sa one powolywane, zasoby oraz informacje bedace w dyspozycji ww.
organizacji moga okazac sie czestokro¢ niezwykle pomocne* - problematyce tej
poswiecona zostanie osobna uwaga ponizej. Jak stusznie zauwaza A. Soltysinska,
analizowany artykul nie wymaga, aby porozumienie regulowalo zagadnienia

* K. Karsznicki, Wspdlne zespoly sledcze, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 7-8, s. 8.

Przyktadowo we Frangji jest to Minister Sprawiedliwosci - zob. szerzej: M. C. Rebecchi,
Joint investigation teams: a reachable solution to catch unreachable criminals, ,Queen Mary Law
Journal” 2016, vol. 95, s. 98.

*' Dz.U. z 2016, poz. 508, ze zm.

** P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., s. 486; L. K. Paprzycki, J. Grajewski, S.
Steinborn, Kodeks..., s. 586.

** T. Safjaniski, Dziatania operacyjne Europolu, Szczytno 2013, s. 260.
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organizacyjne zwigzane z praktycznymi aspektami dzialania zespotu, takimi
jak przykladowo zasady ponoszenia generowanych przez niego kosztéw, czy
tez kwestii zapewnienia mu nalezytej obstugi administracyjno-biurowej, cho¢
ich odpowiednie uzgodnienie moze okazac si¢ w wielu przypadkach kluczowe
dla sprawnej wspotpracy?. Z kolei Cz. P. Klak zwraca uwage na duze znaczenie,
jakie ma ustalenie juz na etapie zawierania rzeczonego porozumienia, w ktérym
ze wspolpracujacych panstw zostanie finalnie zrealizowana funkcja oskarze-
nia, badZ co najmniej regul, ktore postuza do jego wskazania®>. Oba powyzsze
poglady nalezy podzieli¢ - ujecie w przedmiotowym porozumieniu wskazanych
elementéw wydaje si¢ by¢ istotnym krokiem zapobiegawczym przed potencjal-
nymi nieporozumieniami, ktére moga nie tylko przeszkodzi¢ w realizacji zadan
stawianych przed konkretnym zespolem, lecz takze obniza¢ wzajemne zaufanie
stron i rzutowac na ich che¢ do nawigzania potencjalnej wspétpracy w przyszto-
$ci. Wartym zasygnalizowania w tym miejscu jest fakt przygotowania przez Rade
Europejska wzoru porozumienia o utworzeniu WZS*. Odpowiada on zaréwno
wymogom k.p.k., jak i uwzglednia elementy przez niego pominiete (poza wska-
zanymi juz kwestiami proponuje on uwzglednienie m.in. zasad komunikowania
si¢ z mediami, czy tez okreslenie roboczego dla zespotu jezyka komunikacji).
Pamieta¢ jednak nalezy, ze jest to tylko wzdr i musi on zosta¢ kazdorazowo
odpowiednio dostosowany do specyfiki i wymagan danej sytuacji - przykladowo
newralgiczne moze okazac si¢ uregulowanie warunkow posiadania i korzystania
przez obcych funkcjonariuszy z broni palnej, czy tez ustalenie zrédta, z ktérego
pokryte zostang koszty ich pobytu w kraju wspdtpracy.

Katalog przestepstw uzasadniajacych powotanie polskiego zespotu §ledczego
zostal zawarty w art. 589¢ § 1 k.p.k. , ktéry stanowi, iz WZS mozna powolaé
w szczegolnodci, gdy:

»1) w toku prowadzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poste-
powania przygotowawczego w sprawie o przestgpstwo o charakterze terro-
rystycznym, handlu ludZmi, obrotu srodkami odurzajgcymi, substancjami
psychotropowymi lub ich prekursorami albo o inne cigzkie przestepstwo ujaw-
niono, ze sprawca dziatat lub nastepstwa jego czynu wystgpily na terytorium

> A. Sottysiniska, G. Jaworski, Postgpowanie w sprawach karnych ze stosunkéw miedzyna-

rodowych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 65.

** Cz.P.Ktak, Migdzynarodowy zespdt sledczy w swietle prawa polskiego, ,,Prokuratura i Prawo”
2008, nr 5, s. 88.

% Aktualna wersja wzoru porozumienia zostata opracowana w styczniu 2017 r. - zob. Rezo-
lucja Rady w sprawie wzoru umowy o powolaniu wspdlnego zespotu dochodzeniowo-sledczego
(zespotu JIT) (Dz. Urz. UE C 18 z dnia 19 stycznia 20171, 5. 1-9.
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innego patistwa i zachodzi potrzeba wykonania czynnosci sledztwa na tery-
torium tego panstwa lub z udziatem jego organu;

2) prowadzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej postgpowanie
przygotowawcze pozostaje w zwigzku przedmiotowym lub podmiotowym
zZ postgpowaniem przygotowawczym o przestgpstwo wymienione w pkt. 1,
prowadzonym na terytorium innego parnistwa i zachodzi potrzeba wyko-
nania wigkszosci czynnosci sledztwa w obu postepowaniach na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Katalog ten - z uwagi na uzyte przez ustawodawce sformulowanie ,, w szczegol-
nosci” - ma jedynie przyktadowy charakter, cho¢ niewatpliwie przy dokonywaniu
oceny, czy zaistnialy odpowiednie przestanki do powotania przedmiotowego
zespolu moze on odgrywac role istotnego punktu odniesienia. W oparciu
o caloksztalt posiadanych informacji nalezy wiec kazdorazowo rozwazy¢, czy
w zaistniatych okoliczno$ciach celowe jest sformowanie WZS, czy tez bardziej
adekwatna forma wspdtpracy miedzynarodowej beda tradycyjne instrumenty
pomocy prawnej. Jest to szczegdlnie istotna decyzja, albowiem przekiada si¢ ona
nastepnie na skutecznos¢ prowadzonego postepowania i jego finalny rezultat.
Okoliczno$ciami przemawiajacymi za analizowana forma wspélpracy moga by¢
przyktadowo przewidywania, iz nieuchronne bedzie wielokrotne wystepowanie
o pomoc prawng do danego panstwa, czy tez pojawiajaca sie na horyzoncie
koniecznos¢ dotarcia do dowoddw znajdujacych si¢ po obu stronach granicy?.

Zgodnie z art. 589¢ § 2 k.p.k. pracami zespotu polskiego kieruje polski proku-
rator. Wydaje si¢ - bioragc pod uwage charakter WZS i dotychczasowe do$wiadcze-
nia w tym zakresie - iz bedzie to najcze$ciej prokurator co najmniej prokuratury
okregowej, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze de facto moze to by¢ prokurator kazdej
jednostki organizacyjnej prokuratury, gdyz ustawa nie czyni w tym zakresie
zadnego rozroznienia. W sklad zespotu mogg wchodzi¢ inni polscy prokuratorzy
i przedstawiciele innych organéw uprawnionych do prowadzenia sledztwa - np.
funkcjonariusze Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, czy tez Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego - a takze funkcjonariusze wlasciwych orga-
néw panstwa wspotpracujacego (art. 589¢ § 2 k.p.k.). Z praktycznego punktu
widzenia, jako niezwykle istotne jawi sie racjonalne podejscie do typowania
i selekeji cztonkéw formowanego zespotu. Pamieta¢ bowiem nalezy, iz sktad
WZS kazdorazowo powinien by¢ dobierany w taki sposob, aby odpowiadat
on specyfice danej sytuacji oraz mozliwym do napotkania wyzwaniom. I tak
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J. Gemra (red.), Metodyka pracy w sprawach karnych ze stosunkéw migdzynarodowych,
Warszawa 2013, s. 15.



182 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 47 (2/2019)

przykladowo, gdy u podstaw powolania zespotu lezy zdarzenie o charakterze
terrorystycznym, w jego skfad powinien wejs¢ m.in. odpowiednio dobrany
funkcjonariusz wlasciwego ze wzgledu na specyfike zdarzenia departamentu
ABW, tak aby zapewni¢ pozostatym cztonkom zespotu bezposredni dostep do
informacji, ktore moga wplyna¢ na efektywnos¢ jego prac. W przytoczonym
przykladzie zdarzenia o charakterze terrorystycznym moga by¢ to szczegotowe
informacje o znanym juz modus operandi, czy tez rozpracowanych w przesziosci
metodach i technikach komunikacji danej grupy terrorystycznej (np. stega-
nografii**). Nie mniejsze znaczenie ma réwniez odpowiedni dobér cztonkéw
zespotu pod katem ich umiejetnosci jezykowych, tak aby mozliwa byta sprawna
komunikacja miedzy poszczegdlnymi osobami wchodzacymi w jego sktad. Do
czynnos$ci w postepowaniu przygotowawczym wykonywanych w ramach zespotu
polskiego stosuje sie przepisy prawa krajowego, z zastrzezeniem art. 589¢ § 5-8
k.p.k. oraz art. 589e k.p.k. Za przeprowadzanie czynnosci procesowych - co do
zasady - odpowiedzialni sa funkcjonariusze polscy. Funkcjonariusze delego-
wani do prac w zespole przez panstwo wspotpracujgce sg jednak uprawnieni do
obecnosci przy wszystkich czynno$ciach procesowych wykonywanych w ramach
zespotu polskiego, chyba ze osoba kierujaca tym zespolem zarzadzi inaczej
z uwagi na uzasadniong potrzebe ochrony waznego interesu Rzeczypospolitej
Polskiej lub praw jednostki. Wydaje sie, iz przykfadem takiej sytuacji moze by¢
koniecznos¢ zapoznania sie z dokumentem, ktéremu nadano klauzule ,,scisle
tajne” w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie
informacji niejawnych® - przy czym to czy stopien zagrozenia waznego interesu
RP lub interesu prywatnego jest w danej sytuacji na tyle wysoki, ze uzasadnia
ograniczenie uprawnien funkcjonariusza delegowanego, musi by¢ kazdorazowo
in concreto badane przez kierujacego zespolem prokuratora. Sytuacja taka zgod-
nie z wolg ustawodawcy - postuguje si¢ on sformutowaniem ,,w szczegdlnym
wypadku” - powinna mie¢ wylacznie wyjatkowy charakter. Analogiczna pozycja
w zakresie udzialu w czynnosciach procesowych przystuguje przedstawicielowi
instytucji miedzynarodowej powotanej do zwalczania przestgpczosci - jesli na
mocy porozumienia bierze on udzial w pracach zespotu. Opisana powyzej sto-
sunkowo bierna rola funkcjonariuszy delegowanych w sferze przeprowadzania
czynnosci $ledztwa moze zosta¢ uksztaltowana w sposob odmienny - za zgoda
wspolpracujacych stron osoba kierujaca zespotem polskim moze powierzy¢

* M. Pejas, Techniki ukrywania informacji w danych cyfrowych i narzedzia je wykrywajgce,

»Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 105-114.
* Tekst jednolity Dz. U. z 2018r., poz. 412, ze zm.
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takiemu funkcjonariuszowi (w formie zarzadzenia) wykonanie okreslonej czyn-
nosci $ledztwa, z wylaczeniem wydawania postanowien przewidzianych w k.p.k.
O zakresie powierzenia powinna w takim przypadku kazdorazowo decydowac
specyfika danego postepowania i dazenie do nadania mu jak najbardziej opty-
malnej formy. Wydaje sig, iz nic nie stoi na przeszkodzie, aby przedmiotowa
zgoda zostala udzielona zaréwno w juz w tresci porozumienia konstytuujacego
WZS, jak i juz w trakcie jego dziatalnoci - istotne jednak jest jej udzielenie ex
ante*. W przypadku dokonania takiego powierzenia, w czynnosci przeprowa-
dzanej przez obcego funkcjonariusza - jako pelnoprawny uczestnik - bierze
rowniez udzial polski cztonek zespotu i sporzadza protokot. Protokot nalezy
sporzadzi¢ niezaleznie od typu przeprowadzanej czynnos¢ - podzieli¢ nalezy
bowiem wyrazany w doktrynie poglad, iz art. 589c § 6 k.p.k. stanowi w tym
zakresie lex specialis do art. 143 § 1 k.p.k.#. Osobny paragraf (art. 589¢ § 7 k.p.k.)
poswiecony zostal uregulowaniu sytuacji, gdy zajdzie potrzeba wykonania czyn-
nosci $ledztwa na terytorium panstwa wspélpracujacego. W takim przypadku
z wnioskiem o pomoc prawng do wiasciwej instytucji lub organu powinien
zwroci¢ si¢ funkcjonariusz delegowany przez to panistwo - czlonkowie zespotu
nie moga bowiem samodzielnie wykonywa¢ czynnosci sledztwa na terytorium
panstwa wspolpracujacego®. Rozwigzanie to jest jednym z kluczowych, jakie
przyniosta instytucja WZS. Pozwala ono na ominiecie wielu formalnosci oraz
hipotetycznych przeszkod bedacych udziatem tradycyjnego trybu uzyskiwania
pomocy prawnej. Przykladowo, jesli podczas prac polsko-hiszpanskiego zespotu
dzialajacego w Polsce zajdzie potrzeba przeszukania potozonego w Madrycie
mieszkania - z wnioskiem o jego wykonanie do tamtejszych wladz wystapi
bezposrednio iberyjski cztonek zespotu, a wniosek zostanie potraktowany, jak
gdyby wystgpiono o niego w ramach postepowania krajowego. Protokoly sporzg-
dzone w wykonaniu takiego wniosku podlegaja nastepnie ujawnieniu w trybie
art. 587 k.p.k.

Sytuacja odwrotna do przedstawionych powyzej, tj. delegowanie polskiego
prokuratora lub przedstawiciela innego organu uprawnionego do prowadzenia
$ledztwa do prac zespolu na terytorium innego panstwa wspdtpracujacego
zostala poruszona w przepisach k.p.k. jedynie czesciowo, tj. wylacznie poprzez
wskazanie zasad dokonywania samej delegacji. Jest to jak najbardziej zrozumiate
z uwagi na fakt, iz regulacja tej materii lezy w gestii prawodawstwa danego

40

A. Sottysinska, G. Jaworski, Postgpowanie..., s. 70.
' P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., s. 491.
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panstwa wspolpracujacego, zas wszelkie proby narzucenia swoich unormowan
na tym polu moglyby bez watpienia zosta¢ poczytane jako proba naruszenia
jego suwerennosci. Art. 589d § 1 k.p.k. stanowi, iz o delegowaniu decyduje
odpowiednio Prokurator Generalny (w przypadku prokuratoréw) lub inny wta-
$ciwy organ - przyktadowo, gdy chodzi o ABW - zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, bedzie to Szef
ABW. Trafnie sygnalizuje przy tym S. Steinborn, ze takze i w tym przypadku
decydujacy glos ma jednak Prokurator Generalny, gdyz to on jak wskazano
powyzej jest odpowiedzialny za zawarcie porozumienia powotujacego do zycia
WZS#. Zachowuja w tym miejscu aktualno$é poczynione powyzej uwagi co do
typowania i selekcji 0sob do udzialu w pracach formowanego zespotu. Zgodnie
zart. 589d § 2 k.p.k. prokurator polski bedacy cztonkiem takiego zespotu moze
wystepowac o pomoc prawng do odpowiednich polskich organow bezposrednio,
tj. z pominieciem posrednictwa Ministra Sprawiedliwo$ci. Rozwigzanie to jest
lustrzanym odbiciem art. 589¢ § 7 k.p.k. i jak wskazano juz przy analizie tego
paragrafu - z zalozenia ma ono wptywac¢ na zwiekszenie sprawnosci poste-
powania. Warto zauwazy¢, iz ustawa przyznajac rozpatrywane uprawnienie
wymienia wylacznie prokuratora, pomijajac innych delegowanych przez strone
polska cztonkéw zespotu (np. funkcjonariuszy Policji). Stoi to niewatpliwie
w sprzeczno$ci zaréwno z ratio legis, jak i samg trescig art. 1 ust. 7 implemen-
towanej decyzji ramowej. W zwiazku z tym omawiany paragraf nalezy - zgodnie
z zasadg prounijnej wykladni - rozumie¢ w ten sposob, iz w przedmiotowym
trybie o pomoc prawng moze wystepowac nie tylko polski prokurator, ale takze
réwniez inni polscy cztonkowie zespotu. Zagadnienie to budzi jednak spory
w doktrynie#. Innym rozwigzaniem majacym na celu usprawnienie prac WZS$
dzialajacego za granicq jest wyrazone w art. 589d § 3 k.p.k. zobligowanie insty-
tucjii organow Rzeczypospolitej Polskiej do udzielania - w granicach i zastoso-
waniem przepiséw prawa krajowego - niezbednej pomocy polskim cztonkom
zespolu w razie zgloszenia przez nich takiej potrzeby. Pomoc taka moze spro-
wadzac sie np. do uzyskania odpowiednich informacji z Centralnej Ewidencji
Kierowcow prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji®,

3 Tamze.

A. Lach, Europejska..., s. 283; Cz. P. Ktak, Zasady wspétpracy..., s. 134.

Zob. art. 100a i nast. Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, (tekst
jednolity Dz. U. z 2018r., poz. 1990, ze zm.).

Dz. U. z2018r., poz. 1990, ze zm.
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czy tez danych zawartych w ewidencjach gruntéw i budynkéw prowadzonych

przez poszczegdlnych starostow+.

Kodeks normuje réwniez kwesti¢ wykorzystywania informacji uzyskanych
przez polskiego cztonka zespotu zagranicznego, jak i przez zagranicznego cztonka
zespolu polskiego, w zwiazku z pracami danego zespotu®. Stusznie zauwaza si¢
przy tym, ze pod pojeciem informacji nalezy rozumie¢ nie tylko zebrany pro-
cesowo material dowodowy, ale takze informacje zgromadzone np. w wyniku
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych#. I tak zgodnie z art. 589e § 1 k.p.k., poza
celem dla ktdrego dany zespot zostat powotany, informacje uzyskane przez jego
czlonka - niedostgpne w innym trybie dla panstwa, ktore go delegowalo - moga
zosta¢ wykorzystane przez wlasciwy organ tego panstwa w celu:

1. przeprowadzenia postepowania karnego we wlasnym zakresie, przy czym
mozliwe jest to w tym przypadku jedynie za zgoda panstwa wspotpracujg-
cego, ktorego instytucja lub organ udzielity informacji,

2. zapobiegniecia bezposredniemu, powaznemu zagrozeniu dla bezpieczen-
stwa publicznego,

3. innym niz wymienione w pkt. 11 2, jezeli tak stanowi porozumienie o powo-
taniu zespotu.

Ustawodawca wskazal rowniez - za trecia implementowanej decyzji ramo-
wej - enumeratywnie przypadki, gdy zgoda wymagana w pierwszym z wymie-
nionych przypadkoéw moze zosta¢ wyjatkowo cofnieta (art. 589e § 2 k.p.k.), tj.
cofniecie zgody moze nastapi¢, gdy wykorzystanie informacji mogtoby zagraza¢
dobru postepowania przygotowawczego w panstwie wspotpracujgcym, ktorego
instytucja lub organ udzielily informacji, a takze gdy panstwo wspotpracujace
mogloby odméwi¢ wzajemnej pomocy. Wydaje sig, iz przypadki dopuszczal-
noéci odmowy wydania zgody, jak i jej cofnigcia musza by¢ interpretowane
rygorystycznie. Jest to szczegolnie istotne, gdy wspdtpraca przebiega pomi¢dzy
bliskimi panstwami, jak np. te nalezace do UE - ich naduzywanie mogtoby
mie¢ bowiem powazane skutki dla relacji miedzy wspotpracujacymi stronami
i w efekcie wptywa¢ negatywnie na przychylnoé$¢ do nawigzywania ponownej
kooperacji w ramach WZS w przysztosci.

¢ Zob. art. 20 i nast. Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst

jednolity Dz. U. z 2017r., poz. 2101, ze zm.).

*7 A.Gorski, A. Sakowicz (red.), Zwalczanie przestepczosci w Unii Europejskiej. Wspétpraca
sgdowa i policyjna w sprawach karnych, Warszawa 2006, s. 355; S. Waltos, P. Hofmanski, Proces
karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 587.

*L.K. Paprzycki, ]. Grajewski, S. Steinborn, Kodeks..., s. 602.
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W ostatnim z poswigconych tematyce wspdlnych zespoléw sledczych artykule
kodeksu okreslone zostaly reguty odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkody
wyrzadzone przez cztonkéw zespolu w zwigzku z wykonywanymi czynno$ciami.
Zgodnie z przyjeta w tym zakresie regula odpowiedzialno$¢ ponosi panstwo,
ktére delegowalo danego - winnego szkody - cztonka zespotu. Zastosowanie
majg wowczas przepisy panstwa, na ktorego terytorium odbywala sie wspdtpraca
WZS. Ujmujac to obrazowo, mozna postuzy¢ sie przyktadem, iz wedhug tej reguty
w przypadku delegowania polskiego prokuratora do prac w zespole na terenie
Francji ewentualng odpowiedzialno$¢ poniesie strona Polska, lecz w oparciu
o prawo francuskie, i vice versa.

Wsparcie Eurojustu i Europolu

Swiadomy trudnosci, jakie moze stwarza¢ przedmiotowa forma wspétpracy,
ajednoczesnie chcgc uczynic z niej jak najbardziej efektywne narzedzie do walki
7 przestepczoscia transgraniczng - prawodawca unijny zapewnit WZS mozliwos¢
korzystania z pomocy wyspecjalizowanych podmiotdow, tj. Eurojustu oraz Euro-
polu. Zasoby, ktorymi instytucje te dysponuja moga w wielu przypadkach okazac¢
si¢ wsparciem nie do przecenienia - zwlaszcza w skomplikowanych sprawach
dotyczacych przestepczosci zorganizowanej, badz tez w przypadku udziatu
w zespole przedstawicieli wigkszej liczby panstw. Warto przy tym dodac, iz 4
kwietnia 2004 r. zostalo zawarte mig¢dzy Europolem i Eurojustem porozumienie
o pelnej wspotpracy operacyjnej, dzieki ktoremu podmioty te moga sprawnie
wspotdziala¢ zapewniajac komplementarne wsparcie WZS w zakresie swojej
wlasciwosci®.

Eurojust (Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedli-
wosci w Sprawach Karnych) jest organem Unii, ktérego zadaniem jest stymu-
lowanie oraz poprawa koordynacji i wspotpracy miedzy wlasciwymi organami
sadowymi panstw czlonkowskich w sprawach karnych®. Posiada on odpowiednie
zaplecze eksperckie i techniczne do zapewnienia wsparcia prawnego i organi-
zacyjnego dla wspélnych zespoldw sledczych, ktérym moze poméc m.in. w:

49

W. Ostant, Europejski Urzqd Policji (Europol). Instytucja europejskiego systemu
bezpieczenistwa wewnegtrznego i wymiaru sprawiedliwosci, Poznan 2007, s. 34.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 1.
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Eurojust) oraz zastapienia i uchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW (Dz. Urz. UE L
295 z dnia 21 listopada 2018r., s. 138.
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+ identyfikowaniu spraw, w ktorych wskazane jest powotanie wspolnego
zespolu sledczego, np. poprzez ustalenie, iz w co najmniej dwoch kra-
jach cztonkowskich prowadzone sg paralelne postepowania. W tym celu
w siedzibie Eurojustu w Hadze mogg by¢ organizowane odpowiednie
spotkania pomiedzy zainteresowanymi stronami,

« sporzadzaniu oraz modyfikowaniu porozumienia powolujacego do zycia
WZS, tak aby odpowiadato ono zaréwno wymogom prawa UE, jak i kra-
jowych systeméw prawnych poszczegolnych zainteresowanych stron,

« koordynowaniu dziatati WZS - gtéwnie w aspektach proceduralnych,

« pokrywaniu kosztéw dziatalnosci zespotu, co niweluje problematyczne
dla tego instrumentu wysokie koszty delegacji i koniecznych ttumaczens.

Ryc. 1 Udziat Eurojustu w tworzeniu oraz finansowaniu WZS.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Second JIT Evaluation Report, http://www.eurojust.
europa.eu/doclibrary/JITs/JITsevaluation/Second%20]IT%20Evaluation%20Report%20(Febru-
ary%202018)/2018-02_2nd-Report-JIT-Evaluation_EN.pdf, s. 23, (16.02.2019).

0 ile pomoc, jakiej moze udzieli¢ Eurojust zwigzana jest mniej lub bardziej
z proceduralnymi aspektami funkcjonowania WZS, to Europol (Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania)® posiada odpowiednie zasoby
do wspierania dziatan operacyjnych zespotow, zwiazanych z funkcja wykrywczo-
-dowodowa postepowania. I tak jego zaangazowanie moze objawiac si¢ m.in.
poprzez:
« udostgpnianie na potrzeby prac zespolu swojego potencjatu eksperc-
kiego oraz specjalistycznego wyposazenia kryminalistycznego, a takze
obszernych baz danych,
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M. Helmberg, Eurojust and Joint Investigation Teams: How Eurojust can support JITs, ,Era
Forum” 2007, vol. 8(2), s. 245-251.

°>  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r.
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace
i uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/
WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz. Urz. UE L 135 z dnia 24 maja 2016r., s. 53.
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» wykonywanie na rzecz zespotu ztozonych analiz kryminalnych, ktére
moga pomoc ustaleniu brakujacych ogniw w strukturze danego
przestepstwa’s,

« pomoc zardwno w zakresie oceny zebranego dotychczas materiatu dowo-
dowego, jak i zidentyfikowaniu nowych potencjalnych dowodéw. Eksperci
Europolu w razie potrzeby mogg takze asystowal przy zabezpieczaniu
poszczegdlnych dowodow,

« dostarczanie cztonkom zespotu bezpiecznych kanatéw facznosci (np.
system SIENA), co jest szczegolnie istotne, gdy w trakcie jego prac zajdzie
potrzeba przesylania pomiedzy wspdtpracujacymi stronami informacji
klasyfikowanychs+.

Osobng uwage nalezy poswiecic¢ dziatajacej od 2005 r. Sieci krajowych eks-
pertow ds. wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych (ang. JITS Network),
ktdra zrzesza przedstawicieli wszystkich krajow UE. Prowadzi ona szereg dziatan
majacych za zadanie rozpropagowanie idei WZS oraz zwiekszenie sprawnosci ich
funkcjonowania. Na wyrdznienie zastuguje zainicjowany w jej ramach w 2013 .
projekt, ktory ma na celu ewaluacje dotychczasowego funkcjonowania wspolnych
zespolow sledczych. W jego wyniku ukazaly si¢ dotychczas dwa raporty (2016,
2018) analizujace do$wiadczenia poszczegolnych panstw zrzeszonych w Sieci.
W raportach tych zidentyfikowano najczestsze problemy WZS oraz zawarto
szereg rekomendacji dotyczacych praktycznych aspektéw ich funkcjonowanias.

Wspdlny zespot sledczy - wartos$é dodana

M. Ptachta trafnie okreslit koncepcje wspolnych zespotow $ledczych, jako pozg-
dane urozmaicenie tradycyjnych narz¢dzi na polu wspdtpracy miedzynarodowej
w zakresie postepowan karnychs®. Ramy prawne, w jakich zostata ona ujeta
moga stanowic realne narzedzie do walki ze stale wzrastajagcym zagrozeniem ze
strony przestepczosci transgranicznej. Warto przy tym pamietac, ze kooperacja
na przedmiotowym polu to ztozona i wielowymiarowa materia, wérod ktorej
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Zob. szerzej: T. Safjanski, Europejskie Biuro Policji Europol: Geneza. Glowne aspekty
dziatania. Perspektywy rozwoju, Warszawa 2009, s. 233-264.

% B.de Buck, Joint Investigation Teams: The participation of Europol officials, ,ERA Forum”
2008, vol. 8(2), s. 258-264.

> JIT evaluation, www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/Pages/JIT-evaluation.aspx,
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% M. Plachta, Joint.., s. 301.
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ramy prawne stanowig tylko jeden z istotnych do jej skutecznosci elementow.
W tym kontekscie, gdy chodzi o WZS szczegélnego znaczenia nabiera dobor
0s6b do prac w takim zespole, tak by posiadana przez nie wiedza i umiejetno-
$ci odpowiadaly wyzwaniom, jakie niesie dane postepowanie, a takze - co nie
mniej istotne - by mialy one ,,che¢” samej wspdlpracy. Z zalozenia powolanie
wspdlnego zespotu sledczego pozwala na sprawne koordynowanie dziatan orga-
néw $cigania dwdch (lub wiecej) panstw i unikniecie czasochtonnego trybu
wystepowania o zagraniczna pomoc prawng, a w rezultacie na zwigkszenie
skutecznosci $cigania sprawcéw transgranicznych przestepstw. Pozwala ono
réwniez na lepsze wykorzystanie posiadanych zasobdw przez wspotpracujgce
organy oraz zapewnia szybki i uproszczony przeptyw informacji miedzy nimi.
Niestety, o ile WZS sg coraz czeéciej skutecznie wykorzystywane przez kraje
UE do walki z przestepczo$cig transgraniczng, to w Polsce w dalszym ciaggu
naleza do rzadkosci - do stycznia 2017 r. funkcjonowato ich facznie tylko 18
(byly to zespoly utworzone we wspotpracy z Niemcami, Szwajcaria, Belgia,
Litwg, Estonig, Rumunig, Stowacja, Czechami, Szwecja, Holandig oraz Wielka
Brytanig)s®. Dlatego tez - pomimo, Ze instytucja WZS jest obecna w polskim
porzadku prawnym od prawie 15 lat - tak istotne wydaje si¢ ciagle podejmowanie
odpowiednich krokéw uswiadamiajacych prokuratoréw oraz przedstawicieli
innych stuzb i organéw o dobrodziejstwach ptynacych z tej formy wspétpracy,
tak aby w przypadku pojawienia si¢ okolicznosci obiektywnie przemawiajacych
za nig - nie zawahali si¢ z niej skorzysta¢. W przeciwnym razie potencjal tego
instrumentu bedzie tylko potowicznie wykorzystywany.
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Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, (Dz. U. z 2004r., Nr 93, poz. 889).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych (tekst jednolity Dz. U.
7 2018r., pOz. 412, Ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r.
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Euro-
pol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz. Urz. UE L 135
z dnia 24 maja 2016r.).

Rezolucja Rady w sprawie wzoru umowy o powolaniu wspolnego zespotu dochodze-
niowo-sledczego (zespotu JIT) (Dz. Urz. UE C 18 z dnia 19 stycznia 2017r.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018
r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow Sprawiedli-
wosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastapienia i uchylenia decyzji Rady
2002/187/WSiSW (Dz. Urz. UE L 295 z dnia 21 listopada 2018r.).
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Streszczenie

Wspolne zespoly sledcze (WZS) s3 jedng z powstalych na przetomie XX i XXI wieku
nowych form wspélpracy miedzynarodowej w zakresie postepowan karnych. Intencja
niniejszego artykutu jest przyblizenie przedmiotowej instytucji oraz dokonanie oceny,
czy moze ona stanowic efektywne narzedzie do walki z przestgpczoscia transgraniczng.
W tym celu poddano krytycznej analizie stosowne regulacje prawne, na czele z art.
589b-589f Kodeku postepowania karnego. Poczyniono réwniez istotne uwagi natury
prawnej oraz faktycznej co do poszczeg6lnych etapéw dziatalnosci WZS, a takze wska-
zano na potencjalne korzysci ptynace z przedmiotowej formy wspélpracy. Osobng uwage
po$wiecono wsparciu, jakie WZS moga otrzymywac ze strony Eurojustu oraz Europolu,
a ktore to w znaczny sposob moze wplyna¢ na efektywnos¢ ich funkcjonowania.

SLOWA KLUCZOWE: wspdlne zespoly sledcze, pomoc prawna, wspdlpraca migdzyna-
rodowa, przestepczo$¢ transgraniczna
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Summary

The aim of this article is to analyse the concept of joint investigation teams (JITs) as
a modern form of international cooperation in criminal matters and evaluate if it can
provide an efficient framework to combat cross-border crimes. In this context author
critically examines relevant regulations of the Polish Code of Criminal Procedure. The
paper examines practical issues related to the setting-up as well as to the operational
phase of JITs. The paper highlights the advantages of this form of cooperation between
law enforcement authorities from different countries and emphasises the broad support
which JITs can receive from Eurojust and Europol.

KEY WORDS: joint investigation teams, legal assistance, international cooperation,
cross-border crimes
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Karol Juszka

Czynniki dotyczace podjecia na
nowo umorzonego postepowania
przygotowawczego w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego i sadow
powszechnych

Factors connected with resume preparatory criminal proceedings in the
judgments issued by the Supreme Court and common courts

Wstep

Problematyka podjecia na nowo umorzonego postepowania przygotowawczego
jest zwigzana z wzigciem pod uwage czynnikow warunkujgcych skuteczne pro-
cedowanie na poszczegdlnych etapach postepowania. Sad Najwyzszy w posta-
nowieniu z dnia 25 pazdziernika 2017 r., IV KK 85/17*, trafnie podkresla ze
zasada skargowosci nie ogranicza sgdu w ustaleniach szczegotowych elementow
faktycznych zdarzenia opisanego w akcie oskarzenia, ani w prawnej ocenie zarzu-
canego czynu. Z istoty tej fundamentalnej dla procesu karnego zasady wynika
bowiem, ze opis czynu zawarty w zarzucie skargi uprawnionego oskarzyciela
stanowi jedynie procesowg hipoteze¢, podlegajaca ustawicznej weryfikacji w toku
sadowego postepowania dowodowego. Rezultatem tych czynnosci oraz ocen
dokonanych przez sad jest opis czynu przypisanego oskarzonemu w orzeczeniu
konczacym postepowanie.

Z postanowieniem tym koresponduje stanowisko wyrazone w innym posta-
nowieniu Sadu Najwyzszego, a to z dnia 30 maja 2017 r., IV KK 171/17, w kto-
rym stwierdzono, ze wniosek o $ciganie moze by¢ zlozony na kazdym etapie

' LEXnr2427177.



Artykut prawniczy | 195

postepowania. Jedyny warunek skutecznej konwalidacji czynno$ci w tym zakresie
odnosi si¢ do przedawnienia karalnosci przestepstwa $ciganego na wniosek.
Istota niniejszego problemu sprowadza si¢ zatem do kwestii, czy w okresie przed
nastgpieniem przedawnienia doszto do przedstawienia podejrzanym zarzutu®.

Celem niniejszego artykulu jest prezentacja czynnikéw dotyczacych podjecia
na nowo umorzonego postepowania przygotowawczego w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego i sadow powszechnych. Prezentacja omawianej tematyki zostanie
przedstawiona w aspekcie wptywu tych czynnikéw na dopuszczalno$¢ wszczecia
i prowadzenia tego postepowania, zakresu jego prowadzenia oraz skutecznosci
wykorzystania jego wynikow.

Prezentacja czynnikow dotyczacych podjecia
na Nowo umorzonego postepowania
przygotowawczego

Na poczatku rozwazan nalezy zaznaczy¢, ze wskazane w art. 17 § 1 k.p.k. nega-
tywne przestanki procesowe odnoszg sie zarowno do etapu wszczecia, jak i kon-
tynuowania postgpowania juz wszczetego, co oznacza, iz winny by¢ uwzgledniane
przez sad z urzedu na kazdym etapie sprawy, w tym w toku postepowania odwo-
tawczego®. Skuteczne powotanie si¢ na ujemna przestanke procesowa w postaci
powagi rzeczy osadzonej, prowadzace do umorzenia postepowania toczacego
sie ponownie w odniesieniu do tego samego przedmiotu procesu, wymaga
rzeczywistego istnienia wczedniejszego orzeczenia rozstrzygajacego o tym
samym przedmiocie i zakresie odpowiedzialnosci karnej*. Nie jest dopusz-
czalne ponowne $ciganie tej samej osoby za ten sam czyn przestepny, chocby
z innym oskarzycielem i w innym postepowaniu’. W odniesieniu do przyczyn
umorzenia R.A. Stefanski zasadnie wskazuje, ze w wypadku, gdy nie wykryto
sprawcy, umorzenie postepowania z powodu niewykrycia sprawy moze nastapic
tylko wéwczas, gdy zostanie stwierdzone, ze przestepstwo zaistniato, a wigc nie
wchodza w gre przyczyny wymienione w art. 17 § 1 pkt 1-4, 6, 10 lub abolicja;

2

LEX nr 2327875.
Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2015 ., V KK 281/15, LEX nr 19463 90.
Postanowienie SN z dnia 23 sierpnia 2007 1., IV KK 206/07, ,Orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego w Sprawach Karnych” [dalej: OSNwSK] 2007, nr 1, poz. 1856, M. Rogalski, Tozsamos¢
czynu w procesie karnym, ,,Panstwo i Prawo” [dalej: PiP] 2005, nr 6, s. 49-64; M. Rogalski, Zasada
ne bis in idem w polskim procesie karnym, ,Studia Prawnicze” 2007, nr 2, s. 75.

> M. Rogalski, Glosa do postanowienia SN z dnia 28 paZdziernika 2009 r., I KZP 21/09,
,Orzecznictwo Sadow Polskich” [dalej: OSP] 2011, nr 1, poz. 1.
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w razie wystapienia ktdrejkolwiek z tych przyczyn ma ona pierwszenstwo przed
niewykryciem sprawcy. W pelni nalezy podzieli¢ poglad, ze przy zbiegu braku
ustawowych znamion czynu zabronionego i przedawnienia wskazuje sie te pierw-
sz3, gdyz nie moze wygasng¢ karalno$¢ czynu, ktory nie jest przestepstwem®.

Zasadniczym tytulowym czynnikiem jest problematyka wyjscia poza granice
oskarzenia oraz powigzana z nig problematyka tozsamosci czynu. Przedmiotowa
tozsamos$¢ czynu jest warunkiem przyjecia stanu prawomocnosci materialnej
anie jest tym warunkiem tylko wzajemne podobienstwo, identyczna kwalifikacja
prawna, czy pomieszczenie zachowan w tozsamym przedziale czasowym’. Nie
ma tozsamosci czynu, zatem i powagi rzeczy osgdzonej, gdy okresy przestepstwa
(znecania) pokrywaja sie ze sobg tylko cz¢sciowo, to jest okres objety wyrokiem
pozniejszym wykracza poza okres przyjety w wyroku wczesniejszym, chocby
ich poczatek byt jednoczesny®.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych podkresla, ze nie
stanowi wyjscia poza granice oskarzenia, jezeli czyn przypisany oskarzonemu
w wyroku, mimo zmienionej kwalifikacji prawnej, wedtug rozsadnej zycio-
wej oceny dotyczy tego samego zdarzenia historycznego - faktycznego, tego
samego czynu w znaczeniu ontologicznym, ktore stanowito podstawe zarzutu
okreslonego w akcie oskarzenia®. Znaczenie okreslenia ,,zdarzenie historyczne”
obejmuje opisane w skardze wniesionej przez prokuratora zdarzenie faktyczne.
Zdarzenie historyczne jest przy tym pojeciem o szerszym znaczeniu niz pojecie
»czynu” oskarzonego, polegajacego na jego dziataniu lub zaniechaniu™. Nie
narusza granic skargi uksztattowanych wniesionym aktem oskarzenia dokonana
przez sad modyfikacja sposobu dziatania sprawcy, zakladajaca odmiennosé¢
przedsigbranych czynnosci, a w szczegélnosci fizycznych przejawow aktywnosci
oskarzonego', co do dni podejmowania czynnosci sprawczych ujetych w opisie

¢ R.A. Stefanski, Zbieg przyczyn umorzenia postepowania przygotowawczego, ,Prokuratura

i Prawo” [dalej: Prok. i Pr.] 2000, nr 4, s. 70-78.

7 Postanowienie SN z dnia 23 stycznia 2018 r., Il Ko 71/17, LEX nr 2434423.
Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 1 marca 2005 r., II AKo 12/05,
»Krakowskie Zeszyty Sadowe” [dalej: KZS] 2005, nr 3, poz. 27.

°  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 lipca 2018 r., III AKa 13918, LEX
nr 2524904; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 grudnia 2017 r., IIT AKa 298/16,
LEX nr 2423353; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 lutego 2016 ., Il AKa 367/15,
LEX nr 2071581; postanowienie SN z dnia 25 pazdziernika 2012 r., IV KK 87/12, LEX nr 1226759.

1% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 lutego 2016 r., Il AKa 367/15, LEX
nr2071581; wyrok SN z dnia 26 listopada 2014 1., T KK 109/14, ,,Biuletyn Prawa Karnego” [dalej:
Biul.PK] 2015/1/12-18.

"' Postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2017 r., VKK 172/17, LEX nr 2350676; wyrok Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 26 listopada 2014 r., IT AKa 328/14, LEX nr 1621280; wyrok SN
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czynu zarzuconego oskarzonym'? utrzymujaca nie tylko te sama kwalifikacje®,
rodzaj przestgpstwa't, réznosci dobr prawnych naruszonych czynem', przed-
miot zamachu*¢, identycznos¢ kregu 0s6b oskarzonych o udzial w zdarzeniu,
a takze tozsamo$¢ okreslenia jego czasu i miejsca, tozsamos¢ osoby oskarzonego
i pokrzywdzonego® czy wreszcie zamiar sprawcy.

Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2012 r., IT Aka 69/12,
wskazal, ze tozsamos¢ czynu jest wylaczona w nastepujacych sytuacjach: 1)
nastgpita zmiana osoby sprawcy; w tym samym postepowaniu, skierowanym
przeciwko jednej osobie, nie moze by¢ wydane orzeczenie w stosunku do innej
osoby (zasada identycznosci oskarzonego), 2) nastgpila zmiana dobra prawnego

z dnia 18 lutego 2009 r., V KK 4/09, LEX nr 486533, postanowienie SN z dnia 30 sierpnia 2001 r.,
V KKN 111/01, LEX nr 51844.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 20 listopada 2012 r., IT AKa 89/12, LEX
nr1237951.

*  Postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2017 r., VKK 172/17, LEX nr 2350676; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z dnia 9 grudnia 2015 r., I AKa 155/15, LEX nr 2019905.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 lutego 2016 r., IT AKa 367/15, LEX
nr 2071581.

" Wyrok SN z dnia 26 listopada 2014 r., Il KK 109/14, Biul.PK 2015/1/12-18; wyrok SN
z dnia 25 sierpnia 2010 r., I KK 186/10, LEX nr 619624.

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 grudnia 2017 r., III AKa 298/16, LEX
nr 2423353; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11 pazdziernika 2017 r., IIT AKz
618/17, ,Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach” [dalej: Biul. SAKa] 2017/4/14; postanowienie
SN z dnia 10 sierpnia 2017 ., V KK 172/17, LEX nr 2350676; postanowienie SN z dnia 28 lutego
2017 1., III Ko 75/16, LEX nr 2238694; wyrok SN z dnia 26 listopada 2014 r., IT KK 109/14, Biul.
PK 2015/1/12-18; postanowienie SN z dnia 1 marca 2013 1., V KK 394/12, LEX nr 1294462;
postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 2010 r., I KK 97/10, LEX nr 846041.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 grudnia 2017 r., III AKa 298/16, LEX
nr 2423353; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11 pazdziernika 2017 r., IIl AKz 618/17,
Biul.SAKa 2017/4/14; postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2017 1., VKK 172/17, LEX nr 2350676;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 lutego 2016 1., IT AKa 367/15, LEX nr 2071581;
wyrok SN z dnia 26 listopada 2014 ., II KK 109/14, Biul.PK 2015/1/12-18; postanowienie SN z dnia
21 sierpnia 2012 r,, II KK 217/12, LEX nr 1227748; wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2011 .,
IV KK 193/11, LEX nr 1027190; postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 2010 r., II KK 97/10,
LEX nr 846041; wyrok SN z dnia 18 lutego 2009 r., V KK 4/09, LEX nr 486533; postanowienie SN
z dnia 30 sierpnia 2001 r., V KKN 111/01, LEX nr 51844.

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 lipca 2018 r., III AKa 139/18, LEX
nr 2524904; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11 pazdziernika 2017 r., IIT AKz
618/17, Biul. SAKa 2017/4/14; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 lutego 2016 ., I
AKa 367/15, LEX nr 2071581; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 26 listopada 2014
r., I AKa 328/14, LEX nr 1621280; wyrok SN z dnia 26 listopada 2014 r., II KK 109/14, Biul. PK
2015/1/12-18; wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 2 czerwca 2014 1., Il AKa 38/14, LEX
nr 1477302; wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2011 r., IV KK 193/11, LEX nr 1027190; postano-
wienie SN z dnia 19 pazdziernika 2010 r., IIl KK 97/10, LEX nr 846041.

'Y Postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2017 1., VKK 172/17, LEX nr 2350676; postanowienie
SN z dnia 19 pazdziernika 2010 r., Il KK 97/10, LEX nr 846041.
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(przedmiotu ochrony), 3) nastgpita zmiana osoby pokrzywdzonego i rowno-
cze$nie wystapita jakakolwiek roznica dotyczaca miejsca czynu, czasu czynu,
przedmiotu wykonawczego lub ustawowych znamion czynu, 4) nie doszlo do
zmiany osoby pokrzywdzonego, ale ujawnily sie co najmniej trzy réznice doty-
czace miejsca czynu, czasu czynu, przedmiotu wykonawczego lub ustawowych
znamion czynu, 5) w pordwnywalnych okresleniach czynu zachodzg réznice
tak istotne, ze wedle rozsadnej Zyciowej oceny nie mozna ich traktowa¢ jako
tego samego zdarzenia faktycznego®. Zatem granice oskarzenia sa zachowane
wtedy, gdy w miejsce czynu (badz czynéw) zarzuconego, w ramach tego samego
zdarzenia faktycznego (historycznego) mozna przypisac oskarzonemu czyn ze
zmienionym opisem, czy nawet oceng prawng, ale mieszczacy sie w tym samym
zespole zachowan czlowieka, ktore staly sie podstawa poddania w akcie oskar-
zenia przejawow jego dziatalnosci wartosciowaniu z punktu widzenia przepisow
prawa karnego materialnego®'. Tylko skazanie za czyn inny niz zarzucany, a wigc
stanowiacy odmienne zdarzenie w tymze znaczeniu, byloby naruszeniem zasady
skargowosci i stanowiloby uchybienie procesowe o charakterze bezwzglednej
przyczyny odwolawczej (art. 439 § 1 pkt. 9 w zw. zart. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.)>.
Przyktadem przedstawianej przez orzecznictwo instytucji zwigzanej z pro-
blematyka podejmowania na nowo postepowania karnego jest czyn ciagly.
Istota czynu ciaglego i powaga rzeczy osadzonej sprowadza si¢ do akcepta-
cji, ze niedopuszczalne jest prowadzenie postepowania wtedy, gdy mialoby
ono dotyczy¢ zachowania bedacego elementem skladowym i mieszczacego sig
w ramach czasowych czynu cigglego, za ktdry sprawca zostal prawomocnie
skazany. Prawomocne skazanie za czyn ciagly rodzi bowiem powage rzeczy
osadzonej, co wyklucza przypisanie skazanemu kolejnych, takich samych jed-
nostkowych zachowan z okresu opisanego w prawomocnym wyroku®. Jedynie
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LEX nr 1237100.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 lutego 2016 r., IT AKa 367/15, LEX
nr 2071581.

> Postanowienie SN z dnia 28 lutego 2017 r., III Ko 75/16, LEX nr 2238694.

Postanowienie SN z dnia 27 wrze$nia 2013 ., II KK 221/13, LEX nr 1375162; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 3 lipca 2013 1., I Ko 87/13, KZS 2013, nr 7-8, poz. 48; wyrok SN
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21

23



Artykut prawniczy | 199

wowczas, gdy sad uznal, ze objete jednolitym zamiarem zachowania oskarzonego
stanowig jeden czyn zabroniony w rozumieniu art. 12 k k., zakres powagi rzeczy
osadzonej wyznaczony jest ustalonym w wyroku skazujgcym lub warunkowo
umarzajacym czasem jego popelnienia*.

Innym czynnikiem jest relacja miedzy czynem wspoétukaranym a czynem
nastepczym w kontekscie jednosci czynu. Trafnie wypowiada si¢ w tym aspek-
cie Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2007 r., II AKa
211/07, stwierdzajac, ze przyjecie, iz czyn stanowi wspétukarany czyn nastepczy
nie daje podstawy do umorzenia postgpowania w tej cz¢sci. Czyn nastepczy
w sensie prawnym tworzy z czynem gtéwnym okreslong calos¢, prawng jednosc.
Umarzanie postepowania, co do cz¢sci czynu potraktowanej jako czyn nastep-
czy, bytoby naruszeniem zasady jednosci czynu. Prawidlowym rozwigzaniem
zaistnialej sytuacji jest przypisanie sprawcy czynu gtéwnego z odpowiednim
zaznaczeniem, iz czyn ten obejmuje rowniez inny czyn potraktowany przez
sad jako nastepczy®.

Na kolejne przedmiotowe czynniki wskazuje Sad Apelacyjny w Gdansku,
podnoszac, ze przyjecie odmiennej kwalifikacji prawnej czynu nie otwiera mozli-
wosci ponownego postepowania. Nowe postepowanie nie jest takze dopuszczalne
w razie uprzedniego niepelnego rozpoznania sprawy. Powaga rzeczy osadzonej
nie pozwala na ponowne postepowanie przeciwko tej samej osobie o ten sam
przedmiot odpowiedzialno$ci prawnej, innymi stowy - o ten sam czyn w zna-
czeniu prawnym®.

Sad Najwyzszy stusznie zaznacza, ze stan powagi rzeczy osadzonej tworzy
tylko tozsamo$¢ nowych faktéw i dowodow stanowigcych podstawe wnioskow,
a nie to, ze podstawy s3 niemalze identyczne””. W odniesieniu do tytulowej
problematyki stusznie M. Rogalski wskazuje, ze obowiazywanie zasady ne bis

2001 1., I KZP 29/01, OSNKW 2002/1-2/2; P. Kardas, Okolicznosci wylgczajgce przestgpnos¢ lub
karalnos¢ zachowania a konstrukcja czynu cigglego, Prok. i Pr. 2008, nr 1, 5. 5-31.

** Postanowienie SN z dnia 27 wrze$nia 2013 r., I KK 221/13, LEX nr 1375162, wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z dnia 21 wrze$nia 2010 r., IT AKa 85/10, LEX nr 677927; P. Kardas, Res
iudicata a konstrukcja czynu cigglego, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007, nr 2,
s. 53-99; M. Maraszek, Glosa do wyroku SN z dnia 22 stycznia 2014 1., IIl KK 440/13, LEX/el. 2014;
M. Rogalski, Glosa do uchwaty SN z dnia 15 czerwca 2007 1., I KZP 15/07, OSP 2008, nr 2, poz. 15;
M. Rogalski, Tozsamosc..., s. 49-64.

*  LEX nr 357209; D. Drajewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 16 listopada 2009 1., IV KK
98/09, PiP 2011, nr 3, 5. 132-137.

¢ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdanisku z dnia 16 stycznia 2013 r., [l AKa 441/12, ,,Przeglad
Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku” 2013, nr 3, s. 168-171; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lublinie z dnia 11 sierpnia 2009 r., I AKa 132/09; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
15 pazdziernika 2008 r., IV KK 118/08, LEX nr 469410.

" Postanowienie SN z dnia 16 grudnia 2004 1., IV Kz 57/04, OSNWSK 2004, nr 1, poz. 2417.
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in idem wynika jednak przede wszystkim z tresci art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. Zgodnie
z tym przepisem, gdy postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej
osoby zostato prawomocnie zakonczone, nie mozna wszcza¢ postepowania,
awszczete nalezy umorzy¢. Przepis ten formutuje wigc wprost zakaz ponownego
prowadzenia postgpowania w tej samej sprawie. Zakaz ne bis in idem oznacza, ze
nie tylko nie mozna wymierzy¢ ponownie w tej samej sprawie kary, ale w ogole
nie mozna wszcza¢ i prowadzi¢ postepowania®.

Tytulowa problematyka dotyczy takze relacji miedzy odpowiedzialno$cia
karng a odpowiedzialno$cig administracyjng. M. Rogalski trafnie podnosi, ze
o charakterze postepowania, w ramach ktorego dochodzi do wymierzenia sankcji
o charakterze administracyjnym, dublujacej sankcje o charakterze penalnym,
decydowa¢ musi nie tylko rodzaj i charakter prawny wymierzanej sankgji, ale
takze funkcja, jaka pelnia oba wchodzace w gre rezimy odpowiedzialnosci®.
Kontynuujgc swoje stanowisko M. Rogalski podaje przyklad: Nie mozna trakto-
wac obligatoryjnego cofnigcia pozwolenia na bron jako kary dodatkowej wobec
kary orzeczonej przez sad karny za popelnienie przestepstw przeciwko zdrowiu,
zyciu lub mieniu; nie mozna réwniez traktowac jej nalozenia jako powtérnego
ukarania za ten sam czyn, prowadzacego do ztamania zasady ne bis in idem™.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze w sytuacji, gdy prawomocne umorzenie
w fazie in rem postepowania przygotowawczego doprowadzito do wygasniecia
skargi publicznej, a nie zastosowano instytucji procesowych pozwalajacych na
jej odzyskanie, prokurator nie dysponuje juz prawem do oskarzania. Uprzed-
nie prawomocne umorzenie postepowania przygotowawczego bez zastosowa-
nia instytucji przewidzianych w art. 327 § 11§ 2 kpp.k. i art. 328 k.p.k. nie
pozwala juz kontynuowania czynnosci procesowych w ramach dotychczasowego
postepowania lub ich przeprowadzania w innym postepowaniu?’. Nie mozna
umorzy¢ postepowania np. z powodu $mierci podejrzanego w sytuacji, gdy
zostanie stwierdzone, ze dziatal on w granicach obrony koniecznej, gdyz wow-
czas przyczyna umorzenia moze by¢ stanowienie przez ustawe, ze sprawca nie
popetnia przestepstwa (art. 17 § 1 pkt. 2 k.p.k.). W wypadku, gdy nie wykryto
sprawcy, umorzenie postepowania z powodu niewykrycia sprawy moze nastapic
tylko wowczas, gdy zostanie stwierdzone, ze przestepstwo zaistniato, a wiec nie
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M. Rogalski, Zasada..., s. 75.
M. Rogalski, Odpowiedzialnos¢ karna a odpowiedzialnos¢ administracyjna, ,Jus Novum”
2014, 0r 1, s. 66-80.

* Tamze.
Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 13 listopada 2013 r., IV Ka 67/13, LEX
nr1715357.
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wchodza w gre przyczyny wymienione w art. 1751 pkt. 1-4, 6, 10 lub abolicja;
w razie wystgpienia ktorejkolwiek z tych przyczyn ma ona pierwszenistwo przed
niewykryciem sprawcy. W pelni nalezy podzieli¢ poglad, ze przy zbiegu braku
ustawowych znamion czynu zabronionego i przedawnienia wskazuje si¢ t¢ pierw-
sz3, gdyz nie moze wygasna¢ karalno$¢ czynu, ktory nie jest przestepstwem?.

Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym artykule czynniki opisane w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego i sadéw powszechnych wywieraja wptyw na dopuszczalno$¢ wszcze-
cia, skuteczno$¢ prowadzenia podjetego postepowania przygotowawczego oraz
wlasciwe wykorzystanie jego wynikow. Przedmiotowe czynniki stanowig takze
podstawe do kontynuacji debaty na stosowaniem tytutowej instytucji.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest prezentacja czynnikow dotyczacych podjecia na nowo
umorzonego postepowania przygotowawczego w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
i sadow powszechnych. Prezentacja omawianej tematyki zostanie przedstawiona
w aspekcie wptywu tych czynnikéw na dopuszczalno$¢ wszczecia i prowadzenia tego
postepowania, zakres jego prowadzenia oraz skutecznos¢ wykorzystania jego wynikow.

SLOWA KLUCZOWE: wyroki sgdowe, wszczecie postepowania karnego, podjecie poste-
powania przygotowawczego, Sad Najwyzszy, sady powszechne

Summary

The aim of this article is to present factors, which are connected with taking decision
about resume preparatory criminal proceedings. Presentation of these factors is based
on analysis judgments by Supreme Court and common courts in Poland. These analysis
concentrate with factor affecting the initiate and conduct criminal proceedings, scope
of course that proceedings and criminal effectiveness in used of results.

KEY WORDS: judicial decisions, to initiate criminal proceedings, to resume preparatory
criminal proceedings, Supreme Court, common courts.
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Karolina Palka

Przestepstwo zniszczenia

| uszkodzenia dziedzictwa
archeologicznego w stowackim
prawie karnym

The crime of damaging and devaluation of archaeological heritage in Slovak
criminal law

Wstep

Osiem lat temu,, tj. w dniu 1 wrze$nia 2011 roku do sfowackiego kodeksu karnego
weszly przepisy penalizujgce niszczenie oraz pozbawianie wartosci pamiatek kul-
turowych oraz dziedzictwa archeologicznego'. Przepisy te nalezy uznac za unika-
towe w skali innych porzadkéw prawnych. Przykladowo, w Polsce zniszczenie lub
uszkodzenie zabytku penalizowane jest na mocy art. 108 ustawy z dnia 23 lipca
2003 1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (dalej: ,,ustawa o ochronie
zabytkow”2. Polskie przepisy, w przeciwienstwie do stowackich, nie warunkuja
odpowiedzialnosci karnej od tego, jaki rodzaj zabytku ma ulec zniszczeniu®.
Przepisy te zastuguja na szersza analize nie tylko z uwagi na ich unikato-
wos¢, ale takze z uwagi na ich nieznajomo$¢ w polskiej nauce prawa karnego.
W niniejszym tekscie dla okreslen ,,znalezisko archeologiczne” i ,wykopalisko
archeologiczne” uzywane bedzie zbiorcze okreslenie ,,pamiatek archeologicz-
nych” W artykule zastosowano gtéwnie wykladnie jezykowa i funkcjonalna.
Dla lepszego wyjasnienia niektoérych znamion zostaly uzyte elementy wykladni

! Zakon z 13. jila 2011, ktorym sa menf a doplia zakon &. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok

v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplitaji niektoré zikony, & 262/2011 Z.z.

> Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn.:
Dz.U. 2018, poz. 2067, ze zm.).

*  Ibidem.
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prawno-poréwnawczej w odniesieniu do prawa polskiego, co pozwoli na lepsze
ich zrozumienie polskiemu czytelnikowi.

1. Przestepstwo zniszczenia oraz uszkodzenia
znaleziska lub wykopaliska archeologicznego (§ 249
ust. 1 stowackiego kodeksu karnego)

Szeroko pojety atak na pamiatki archeologiczne penalizuje § 249 ust. 1 sto-
wackiego kodeksu karnego w brzmieniu: ,,Kto, nie bedac do tego uprawniony,
przeszukuje, wykopuje, w inny sposob z miejsca polozenia podnosi, przenosi lub
przechowuje znalezisko archeologiczne lub w inny sposob niszczy lub degraduje
dziedzictwo archeologiczne podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 27
Dalsze typy czyndw zabronionych, tj. nastepne przepisy stowackiego kodeksu
karnego sa typami kwalifikowanymi wzgledem § 249 ust. 1 stowackiego kodeksu
karnego.

Stowacka systematyka prawa karnego nie odbiega dalece od jego polskiego
modelu, dlatego tez wskazanie dobr prawnych, ktére chronig dane przepisy
moze zosta¢ dokonane w podobny sposdb. Znamiennym jest, ze przestepstwa
zwiazane z niszczeniem i degradacjg pamigtek archeologicznych zostaty zawarte
w czwartej czesci kodeksu karnego, nazwanym ,,Przestepstwa przeciwko majat-
kowi”™ - jednym z débr prawnych, jakie chronig niniejsze przepisy jest wigc sam
majatek. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze niewatpliwie bedzie to takze dziedzictwo
archeologiczne®. Bardzo ciekawym zagadnieniem jest takze fakt, ze przestepstwa
przeciwko majatkowi dotyczy¢ maja cudzych rzeczy — pamiatki archeologiczne
sg jednak, w szerokim znaczeniu, dobrem ogétu.

1.1. Pojecie ,znalezisko archeologiczne”

Sam termin ,,znalezisko archeologiczne” posiada swoja definicje ustawowa w § 2
ust. 5 ustawy o ochronie pamiatkowych zasobéw. Zgodnie z tym przepisem

* Por. § 249 ust. 1 stowackiego kodeksu karnego, Zédkon z 20. médja 2005 Trestny zékon,

¢. 300/2005 Z.z.

> Ibidem.

¢ J. Fleis, Trestné ¢iny proti majetku. The Crimes against property. Bakalarska préca https://
is.ambis.cz/th/hiqmé/Trestne_ciny_proti_majetku__2012__Jaroslav_FLEIS.pdf, online, [dostgp:
15.03.2019].
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»znaleziskiem archeologicznym” sg rzeczy ruchome, bedace dowodem zycia
ludzkiego i jego dzialalnosci od czaséw najstarszych do roku 1918. Sg one z reguly
znajdowane w ziemi, na jej powierzchnilub pod wodg’. Za ,,znalezisko archeolo-
giczne” nalezy takze uzna¢: bron, amunicje, czes¢ munduru, sprzetu wojskowego
lub inny wojskowy material, ktory zostal znaleziony w ziemi, na powierzchni
lub pod wodg, a pochodzi sprzed 1946 roku®.

1.2. Pojecie ,stanowisko archeologiczne”

Termin ,,stanowisko archeologiczne” takze posiada definicje ustawowa w § 2
ust. 6 ustawy o ochronie pamigtkowych zasobow. ,,Stanowiskiem archeologicz-
nym” jest nieruchomo$¢ potozona na zdefiniowanym topograficznie obszarze,
z odkrytymi lub nieodkrytymi archeologicznymi znaleziskami w ich oryginal-
nym polozeniu®. Rozumie¢ je mozna takze jako ,wykopalisko archeologiczne”.

Jak zostalo to wskazane na wstepie — przepisy wprowadzajace odrebng
ochrone w stosunku do zabytkéw archeologicznych sg unikatowe. Przykla-
dowo, w Polsce art. 108 ustawy o ochronie zabytkow termin ,,zabytek” wyktada
szeroko, zgodnie z art. 3 pkt 1 niniejszej ustawy, jako: ,,nieruchomos¢ lub rzecz
ruchoma, ich czeéci lub zespoly, bedace dzietem czlowieka lub zwigzane z jego
dzialalnoscig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych
zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ histo-
ryczng, artystyczng lub naukowg™ . Na podstawie tego przepisu penalizowane
jest wiec niszczenie lub uszkodzenie kazdego zabytku, bez wzgledu na jego
rodzaj i rok pochodzenia.

Stwierdzi¢ nalezy, ze zawezenie desygnatéw pojecia ,,znalezisko arche-
ologiczne” do przedmiotéw do roku 1918 i sprzed 1946 jest niezrozumialym
krokiem stowackiego ustawodawcy, takze z uwagi na brak tego ograniczenia
w przypadku ,,stanowiska archeologicznego” Powyzsze mogto by¢ motywowane
checig precyzji, co do ustalenia czy dany przedmiot spetnia znamiona ,,znalezi-
ska archeologicznego”. Jednak nie zawsze zalozenie powyzsze bedzie spetnione,
zwlaszcza w przypadku przedmiotow zycia codziennego.

Zakon z 19. decembra 2001 o0 ochrane pamiatkového fondu, ¢. 49/2002 Z.z.

8 Ibidem.

®  Ibidem.

M. Kulik, Komentarz do art.108 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, LEX, t. 2.
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1.3. Dziedzictwo archeologiczne

Jak podkresla si¢ w pismiennictwie — bardzo duze znaczenie przy wykfadni
znamion pojec ,wykopalisko archeologiczne” i ,,stanowisko archeologiczne” ma
Europejska Konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego (dalej: ,,Kon-
wencja’)", ktora weszla w zZycie na terenie Stowacji w maju 2005 roku*. Nalezy
zgodzic si¢ z powyzszym pogladem - stowacki ustawodawca w tekscie kodeksu
karnego zawarl takze tytuty poszczegdlnych artykuléw - § 249 nosi nazwe: ,,Nisz-
czenie oraz degradacja dziedzictwa archeologicznego™?, co stanowi¢ powinno
wskazowke interpretacyjng przy wykltadni poszczegdlnych znamion. Zgodnie
z art. 1 ust. 2 Konwencji za ,,dziedzictwo archeologiczne” uznaje sie ,,wszelkie
pozostatosci, obiekty i jakiekolwiek inne slady ludzkosci z minionych epok:

a) ktorych zachowanie i analiza pomogg przesledzi¢ historie ludzkosci i jej

stosunek do srodowiska naturalnego,

b) dlaktérych wykopaliska i odkrycia oraz inne metody badan nad dziejami

ludzkosci i jej $rodowiskiem sg podstawowym zrodtem informacji,

c) ktore sg usytuowane w jakimkolwiek miejscu podlegajacym jurysdykeji

Stron™.

Konwencja zawiera znacznie szerszg definicj¢ ,,dziedzictwa archeologicz-
nego’ niz ma to miejsce w ustawie o ochronie pamigtkowych zasobéw. Drugi
ze wskazanych tu aktéw prawnych jest duzo bardziej precyzyjny, zawiera takze
znacznie mniej znamion niedookreslonych, dlatego tez to ustawa o ochronie
pamigtkowych zasobow powinna by¢ stosowana bezposrednio przy interpretacji
znamion kodeksu karnego. Do Konwencji powinno siegac sie w tych przypad-
kach pomocniczo.

Zgodnie z hierarchig aktow prawnych na Stowacji - umowy mi¢dzynarodowe,
przyjete za zgoda Rady Narodowej Republiki Stowackiej, majg pierwszenstwo
przed ustawg's. Konwencja zostala przyjeta, co prawda, po wyrazeniu tejze

" . Santa, Poskodzovanie a znehodcovanie archeologického dedicstva [w:] J. Centes (red.),

Trestny zakon. Velky komentdr, Bratystawa 2018, s. 530.

> Council of Europe, Hart of signatures and ratifications of Treaty 143. European Convention
on the Protection of the Archaeological Heritage (Revised). Status as of 10/04/2019, https://www.
coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/143/signatures [dostep: 11.03.2019 ..

13 Zékon z 20. méja 2005 Trestny...
Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego (poprawiona), sporza-
dzona w La Valetta dnia 16 stycznia 1992 r. (Dz.U. 1996 nr 120 poz. 564).

" http://watchdog.fair-play.sk/legislativa-hierarchia-pravnych-predpisou.php [dostep:
13.03.2019 I.].

14
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zgody'’, ale zauwazy¢ nalezy, Ze znamiona przestepstwa z § 249 stowackiego
kodeksu karnego, ktore wyinterpretowa¢ mozna bezposrednio z tekstu przepisu,
odnoszg si¢ do ustawy o ochronie pamigtkowych zasobdw, a nie do Konwen-
cji. Dlatego tez podstawowe znaczenie powinna mie¢ tutaj ustawa o ochronie
pamiatkowych zasobéw. Sam tytut danego artykulu w stowackim kodeksie
karnym stanowi¢ powinien jedynie wskazéwke do wyktadni.

1.4. Uprawnienie do badan archeologicznych

Uprawnienie do wykonywania badan archeologicznych na terenie Republiki
Stowacki wynika z ustawy o ochronie pamiatkowych zasobéw. Jak wynikaz § 35
ust. 1 niniejszej ustawy badania zabytkow to dzialalnos¢ zawodowa polegajaca
na zdobywaniu wiedzy o zabytkach, zabytkach kultury, znaleziskach archeolo-
gicznych i stanowiskach archeologicznych'’.

Do badan archeologicznych na Stowacji uprawnione sg dwie kategorie pod-
miotow. Pierwszg z nich jest Instytut Archeologiczny Stowackiej Akademii Nauk.
Druga grupa 0sob uprawnionych do prowadzenia tych badan s3 osoby posiada-
jace zezwolenie®. Zezwolenie na wykonywanie badan archeologicznych wydaje
Ministerstwo Kultury na 5 lat. Okres ten moze by¢ przedtuzony na nastepne 5
lat (takze wielokrotnie)®.

Jak wynika ex lege — czyny popelnione przez osoby majace takie zezwolenie
sg pierwotnie legalne.

1.5. Znamiona czasownikowe

W '§ 249 ust. 1 stowackiego kodeksu karnego enumeratywnie wymienione jest
az 7 znamion czasownikowych. Jest to bardzo szeroki wachlarz. Przyktadowo,

' Zob. Ozndmenie 344/2001 Z.z. Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky

z 1. mdja 2001, https://www.pamiatky.sk/Content/Data/File/sluz_predpis/344_2001-europsky_
dohovor.pdf [dostep: 13.03.2019 r.].

17 Zakon z 19. decembra 2001 o ochrane...

T. Michalik, Prdvne aspekty ochrany archeologického kultiirneho dedicstva v Eurdpe,
»Archeologické rozhledy” nr LX1/2009, s. 535.

Y Ministerstvo kultury Slovenskej republiky, Oznam pre drZitelov osvedéeni o osobit-
nej odbornej sposobilosti na vykondvanie pamiatkového vyskumu, http://www.culture.gov.sk/
extdoc/5427/0znam%20pre%20drzitelov%200svedceni%200%200sobitnej%200dbornej%20
sposobilosti [dostep: 10.03.2019 r.].
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w polskiej regulacji zawarte s3 jedynie dwa znamiona czasownikowe w postaci
»niszczy” lub ,,uszkadza™>.

1.5.1. Znamie ,przeszukuje”

»Przeszukiwa¢” oznacza sprawdza¢ dokladnie dane miejsce. Przypisanie odpo-
wiedzialno$ci za powyzszy czyn zabroniony wymaga braku zamiaru przywlasz-
czenia*. Powyzsze wynika z regulacji zawartej w przepisach penalizujacych
kradziez. Zgodnie z § 212 ust. 4 pkt d stowackiego kodeksu karnego karze od 3
do 10 lat pozbawienia wolnosci podlega osoba, ktéra przywtaszcza cudza rzecz
ruchoma podlegajacej ochronie na podstawie innych przepisow, a wigc takze
pamiatek archeologicznych?.

1.5.2. Znamie ,wykopuje”

Znamie powyzsze nalezy interpretowac bardzo wasko jako wyciagniecie pamigtki
archeologicznej spod ziemi czy spod wody na powierzchnie bez jej przenosze-
nia*. Jest to bardzo racjonalne podejécie stowackiego ustawodawcy do brzmienia
tego przepisu — do przenoszenia pamigtki archeologicznej odnoszg si¢ bowiem
nastepne, wskazane w nim, znamiona.

1.5.3. Znamie ,w inny sposob z miejsca potozenia podnosi”

Znamig to stanowi niejako uzupelnienie wcze$niej opisanych tu znamion cza-
sownikowych - penalizuje bowiem pozostale przejawy nieuprawnionego dzia-
tania na pamigtki archeologicznego w postaci oderwania ich od podloza czy
wyciagniecia ich z wody.

1.5.4. Znamieg ,przenosi”
»Przeniesienie” pamiatki archeologicznej ma miejsce, gdy sprawca zmieni pier-
wotne miejsce jego polozenia na inne.

1.5.5. Znamie ,przechowuje”
W stowackim kodeksie cywilnym** nie znajduje si¢ regulacja w oparciu o ktérg
mozna by bylo wyktada¢ znamie ,,przechowuje’, stad tez znamie to nalezy

0 Ustawa z dnia 23 lipca...

J. Santa, Poskodzovanie a znehodcovanie. .., s. 530.

Zob. § 212 ust. 4 pkt d Zakon z 20. maja 2005 Trestny...

J. Santa, Poskodzovanie a znehodcovanie..., s. 530.

Zob. Obciansky zakonnik z 26. februdra 1964, ¢. 40/1964 Zb.
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interpretowac w zgodzie z wykladnia jezykowa. Zgodnie z nia ,,przechowywac”
oznacza ,,chowa¢ co$ potajemnie”.

1.5.6. Znamie ,w inny sposoéb niszczy”
Przez ,zniszczenie” rozumie si¢ zlikwidowanie substancji rzeczy nieodnawialnie
i w takim stopniu, ze staje si¢ ona bezuzyteczna*.

1.5.7. Znamie ,w inny sposo6b degraduje”
»Degradacja” oznacza czasowe pozbawienie warto$ci rzeczy. Rzecz staje si¢ tym
samym bezuzyteczna, ale istnieje mozliwos¢ przywrdcenia stanu poprzedniego®.

2. Typ kwalifikowany - § 249 ust. 2 stowackiego
kodeksu karnego

Zgodnie z § 249 ust. 2 stowackiego kodeksu karnego ,,Karze pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 5 podlega sprawca czynu okreslonego w § 249 ust. 1, ktory
popelni to przestepstwo:

a) przy pomocy wykrywacza metalu lub innego podobnie dzialajacego
urzadzenia;

b) majac szczegdlny motyw;

c) wistotnej skali;

d) jesli byt ukarany za podobny czyn w przeciggu ostatnich dwunastu mie-
siecy lub byt za taki czyn w przeciagu ostatnich dwudziestu czterech
miesigcach skazany”?.

W tym miejscu nalezy poswigci¢ uwage terminom zawartym w § 249 ust.

2 pkt b-d stowackiego kodeksu karnego z uwagi na fakt, ze s3 one najbardziej
nieprecyzyjne. ,Wykrywacz metalu” to pojecie z jezyka codziennego z ktérym
nie wiazg si¢ trudnosci interpretacyjne. Z fatwoscig oceni¢ mozna czy dane
urzadzenie stuzy wykrywaniu metali.

*  https://www.slovensky.eu/prechovavat/, [dostep: 04.04.2019 r.].

261 Santa, Poskodzovanie a znehodcovanie kulttirnej pamiatky [w:] . Centes (red.), Trestny...,
S. 527.
2 Ibidem.

8 Zakon z 20. méja 2005 Trestny...
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2.1. Znamie ,szczego6lny motyw”

Znamie ,,szczeg6lny motyw” rozumiane by¢ powinno jako ,wewnetrzny bodziec,
ktory poprowadzil sprawce do decyzji w postaci popetnienia przestepstwa’.
Znamig ,,specjalnego motywu” pojawia sie¢ kilkadziesiat razy w kodeksie
karnym - stowacki ustawodawca zawarl definicj¢ legalng tego terminu w § 140.
Zgodnie z tym przepisem przez termin ten uwaza si¢ popelnienie przestepstwa:
a) nazamoéwienie — rozumianego bardzo szeroko, jako poddanie si¢ przez
sprawce wplywowi zewnetrznemu, ktory pozwala mu sformufowac decy-
zje 0 popelnieniu przestepstwa®’;
b) zzemsty - to znaczy jako odpowiedz sprawcy na wcze$niejsze, niewla-
$ciwe postepowanie innej osoby?’;
c) w zamiarze ukrycia lub utatwienia innego przestepstwa;
d) w zamiarze popelnienia przestgpstwa terrorystycznego - to jest prze-
stepstwa z § 419 stowackiego kodeksu karnego*;
e) z nienawisci przeciwko grupie osob lub osobie z powodu ich domnie-
manej lub prawdziwej przynaleznosci do rasy, narodu, narodowosci lub
z powodu ich domniemanego lub prawdziwego pochodzenia, koloru
skory, plci, orientacji seksualnej, przekonan politycznych lub wyznania;
f) z motywu seksualnego.

2.2. Znamie ,istotna skala”

Stowacki kodeks karny posiada bardzo rozbudowang ilo$¢ przepiséw doty-
czacych definicji ustawowych. Artykut 125 ust. 1 tego aktu prawnego zawiera
stopniowanie skali majgtkowej w stosunku do wyrzadzonej przez sprawce szkody.
Zgodnie z nim:

1. skala istotna to kwota przewyzszajaca 266 euro;

2. istotna skala wynosi co najmniej 10-krotno$¢ tej kwoty (a wigc 2.660 euro);
3. znaczna skala to skala co najmniej 100-krotnie wicksza (odpowiednio 26.600

euro);

* 1. Mencerova, 10. kaptiola. Subjektivna strdnka trestného ¢inu [w:] 1. Mencerovd, L.

Tobiasova, Y. Turayovd, Trestné prdvo hmotné. Vseobecnd Cast, Samorin 2013, s. 160.

3 P Jokel, K zékazu kvalifika¢nej duplicity pri trestnom ¢ine tikladnej vrazdy, https://
comenius.flaw.uniba.sk/index.php/kategorie/trestne-pravo/18-k-zakazu-kvalifikacnej-duplicity-
pri-trestnom-cine-ukladnej-vrazdy, online, [dostep: 15.03.2019 r.].

3! 7. Santa, Osobitny motiv [w:] . Centes (red.), Trestny zakon..., s. 282.

2 Ibidem.
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4. skala wielkich rozmiaréw to skala co najmniej 500-krotnie wyzsza (to jest
133.000 euro)3.

Stowackie prawo karne, zaréwno materialne, jak i procesowe, uksztatto-
wane jest podobnie do prawa polskiego. Oszacowanie wartosci zniszczonych lub
zdegradowanych pamiatek archeologicznych nie moze odbywac si¢ w ramach
swobodnej oceny sadéw, lecz w ramach dziatalnosci biegtych sadowych, zaréwno
ad hoc, jak i z listy prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Republiki
Stowackiej*.

2.3. Przestanka wczesniejszego ukarania lub skazania

Wykladnia tych znamion odbywa sie takze w zgodzie z definicjami ustawowymi.
Zgodnie z § 128 ust. 6 stowackiego kodeksu karnego skazanym jest osoba,
ktora zostala uznana winng prawomocnym wyrokiem sagdu?’. Z kolei ukaranym,
jak wynika z § 128 ust. 7 stowackiego kodeksu karnego jest osoba wskazana
w § 128 ust. 6, ktora odbyta kare w calosci lub czedci. Przez ,,podobny czyn”
nalezy rozumie¢ czyn, ktéry polega na ataku na pamigtki archeologiczne.

3. Typ kwalifikowany - § 249 ust. 3 stowackiego
kodeksu karnego

Zgodnie z § 249 ust. 3 stowackiego kodeksu karnego: ,,Karze pozbawienia wol-
nosci od lat 3 do 8 podlega sprawca czynu okreslonego w § 249 ust. 1, ktéra
popelni to przestepstwo:

a) wznacznej skali;

b) w powazniejszy sposob’*.

3 Zakon z 20. méja 2005 Trestny...

Zakon z 26. mdja 2004 o znalcoch, tlmo¢nikoch a prekladateloch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ¢. 382/2004.

* Zékon z 20. maja 2005 Trestny...
Zakon z 20. maja 2005 Trestny...
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3.1. Znamie ,w powazniejszy sposob”

Przy wykladni wskazanego tu znamienia trzeba odnies¢ si¢ do § 138 stowackiego
kodeksu karnego. Zgodnie z tym przepisem ,,Przez powazniejszy sposob rozumie
si¢ popelnienie czynu zabronionego:

a) przy pomocy broni (nie dotyczy przestepstwa zabdjstwa z § 144-145,
§ 147-149, a takze uszczerbkow na zdrowiu z § 155-157 stowackiego
kodeksu karnego) — sprawca musi mie¢ bron w zamiarze popelnienia
przy jej uzyciu przestepstwa. Nie jest tu wystarczajace przypadkowe jej
posiadanie?’;

b) przez dtugi czas — praktyka uznaje za ten okres minimum 6 miesiecy*;

c) w brutalny lub bezlitosny sposdb;

d) przemocs, grozbg zastosowania przemocy lub grozbg innej cigzkiej
szkody;

e) przez wlamanie — wykladnia tego pojecia w stowackim prawie karnym
jest identyczna, jak ma to miejsce w Polsce;

f) przez oszustwo - rozumianego jako podstep lub sztuczka®;

g) przez wykorzystanie bezradnosci, braku doswiadczenia, zaleznosci lub
podporzadkowania drugiej osoby;

h) przez naruszenie waznego obowigzku przewidzianego prawem, wynika-
jacym z zatrudnienia, pozycji lub funkcji - relewantne sg tutaj wszystkie
obowiazki*;

i) przez zorganizowang grupe — to znaczy minimum 3 osoby*}

j) przeciwko kilku osobom - to znaczy takze minimum przeciwko 3
osobom*”4,

37 7. Santa, Vyklad pojmov [w:] J. Centes (red.), Trestny zakon. Velky komentir, Bratystawa

2018, 8. 230.

% N. Alyasry, Je zdkonnym kvalifikacny moment ,po dlhsi éas” u trestného Cinu tyrania blizkej
a zverenej osoby?, http://www.pravnelisty.sk/clanky/a696-je-zakonnym-kvalifikacny-moment-po-
dlhsi-cas-u-trestneho-cinu-tyrania-blizkej-a-zverenej-osoby, [dostep: 20.03.2019 .].

% Z&kon z 20. méja 2005 Trestny..., § 122 ust. 6.
Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky z 21. janudra 2008 o mini-
malnych poziadavkach na kurzy prvej pomoci, kurzy instruktorov prvej pomoci a na skusky
z poskytovania prvej pomoci, slov-lex.

. Santa, Vyklad pojmov..., s. 258.
L. Mencerova, Uvod do $tidia osobitnej casti Trestného zdkona [w:] I. Mencerova, L. Tobi-
48ova i in., Trestné pravo hmotné. Osobitn ¢ast, Samorin 2014, 5. 19.

* Zakon z 20. médja 2005 Trestny...
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4. Typ kwalifikowany - § 249 ust. 4 stowackiego
kodeksu karnego

»Karze pozbawienia wolnosci od lat 5 do 10 podlega sprawca czynu okreslonego
W § 249 ust. 1, ktory popelni to przestepstwo:
a) w skali wielkiego rozmiaru,
b) jako cztonek niebezpiecznej grupy,
) na terenie objetym szczegdlna ochrona na podstawie innych przepisow,
d) w stanie wyjatkowym”™*.

4.1. Znamie ,cztonek niebezpiecznej grupy”

Znamie ,cztonek niebezpiecznej grupy” spetni zaréwno sprawca bedacy czton-
kiem organizacji przestepczej, jak i terrorystycznej, co wynika ex lege z § 129
stowackiego kodeksu karnego®. Nie do konca zasadne jest rozréznienie obu tych
terminow — szeroko pojete czyny terrorystyczne sg penalizowane m.in. na mocy
§ 297 (zalozenie, prowadzenie i wspieranie grupy terrorystycznej) czy § 419¢
(finansowanie terroryzmu). Wynika z tego, ze szeroko rozumiane uczestnictwo
w grupie terrorystycznej jest zarazem uczestnictwem w grupie przestepcze;.
Artykut 249 ust. 4 pkt b stowackiego kodeksu karnego stanowi lex speciallis
wzgledem § 249 ust. 3 pkt i stowackiego kodeksu karnego — drugi z tych prze-
pisow powstal w celu silniejszego zwalczania grup przestepczych i terrorystycz-
nych, niz ma to miejsce w przypadku grup nie majgcych takiego charakteru.

4.2. Znamie ,teren objety szczegdlng ochrong na podstawie
innych przepiséw”

Przykladem aktu prawnego zawierajacego takie regulacje jest na przyklad ustawa
o ochronie i rozwoju Banskiej Szczawnicy i Okolic*.

# Zakon z 20. médja 2005 Trestny...

J. Santa, Machindcie pri verejnom obstardvani podla Trestného zdkona Slovenskej republiky,
https://www.ja-sr.sk/files/Machinacie_JUDr_Santa.pdf, [dostep: 20.03.2019 r.].

%6 7Z&kon z 30. janudra 2002 o ochrane a rozvoji izemia Banskej Stiavnice a okolia, ¢&.
100/2002 Z.z
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4.2.1. Znamie ,stan wyjatkowy”

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o bezpieczefistwie panistwa w stanie wojny, stanie
wojennym, stanie wyjatkowym i stanie awaryjnym stanem wyjatkowym jest
okres, podczas ktorego ma miejsce bezposrednie zagrozenie lub naruszenie
bezpieczenstwa panstwa, a organa panstwowe w tym okresie, po spelnieniu
szczegOlnych warunkow ustawowych, mogg wypowiedzie¢ wojne, oglosi¢ stan
wojenny, wyjatkowy lub awaryjny*.

Wypowiedzenie stanu wojny moze mie¢ miejsce, gdy panstwo zostaje zaata-
kowane przez wrogie sily, ktére wypowiedzialy mu wojne lub bez jej wypowiedze-
nia naruszyly jego bezpieczenstwo lub w przypadku, gdy wypowiedzenie wojny
przez Republike Stowacka wynika z zobowigzan zwigzanych z cztonkostwem
w organizacji miedzynarodowej. Oglasza go Prezydent na podstawie uchwaty
Rady Narodowej*. Stan wojenny moze oglosi¢ Prezydent na wniosek Rady
Ministrow, jesli spetniony jest warunek, ze panstwu bezposrednio grozi wypowie-
dzenie wojny lub atak obcych sil bez jej wypowiedzenia®. Stan wyjatkowy moze
oglosi¢ Prezydent na wniosek Rady Ministrow, jesli spetniony jest warunek, ze
mial miejsce lub bezposrednio grozi pafistwu atak terrorystyczny, powszechne
zamieszki spoleczne polaczone z atakiem na organy wladzy panstwowej, grabie-
zami sklepéw i magazynéw lub z innymi zbiorowymi atakami na mienie lub inne
zbiorowe zachowania niezgodne z prawem, ktére swoja wielkoscia lub skutkami
w sposoOb znaczacy zagrazajq lub naruszaja porzadek publiczny i bezpieczenstwo
panstwa, gdy nie mozna go odwrdcic¢ czynnoscia organéw wladzy publicznej i gdy
niemozliwe jest prawidtowe wykorzystywanie $rodkéw prawnychs°. Stan awa-
ryjny moze oglosi¢ Rada Ministrow pod warunkiem, ze ma miejsce zagrozenie
zycia lub zdrowia oséb lub gdy sa one bezposrednio zagrozone, gdy pozostaje to
w zwigzku przyczynowym z pandemig, szkodg $srodowiskowa lub z zagrozeniem
znacznych warto$ci majatkowych w nastepstwie kleski zywiotowej, katastrofy,
przemystowej, transportowej lub innej awarii*’.

Bardzo szerokie znaczenie znamienia ,,stan wyjatkowy” pozwala na bardzo
szeroka karnoprawng ochrone pamiatek archeologicznych w szczegélnie nie-
bezpiecznych okresach dla panstwa. Jak bardzo istotne jest wlasciwe reagowanie

#7 Ustavny Z4kon z 11. aprila 2002 0 bezpe¢nosti $tatu v Ease vojny, vojnového stavu, vyni-

moc¢ného stavu a nudzového stavu, ¢. 227/2002 Z. z.
8 https://www.petrzalka.sk/wp-content/uploads/2019/02/Krizove_situacie_aktual.pdf
[dostep: 05.03.2019 1.].
4 Art.3ust. 1, Ustavn}'l Zakon z 11. aprila...
Ibidem, art. 4 ust. 1.
Ibidem, art. 5 ust. 1.
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w takich sytuacjach pozwala oceni¢ na przyklad sytuacja ze zrabowanymi pol-
skimi zabytkami w czasie IT wojny §wiatowej.

4.3. Odpowiedzialno$¢ karna za przygotowanie

W tym kontekscie zwrdci¢ nalezy takze uwage na § 13 ust. 2 i 3 stowackiego
kodeksu karnego, ktory reguluje kwestie karalnosci przygotowania. Koncepcja
ta znacznie odbiega od polskiego modelu przygotowania przewidzianego w art.
16 kodeksu karnego, zgodnie z ktérym przygotowanie jest karalne tylko wtedy,
gdy ustawa tak stanowi®.

Po pierwsze, zgodnie ze wskazanym wyzej przepisem stowackiego kodeksu
karnego, przygotowanie jest karalne tylko i wylacznie w przypadku przygo-
towania do popelnienia zbrodni, w granicach, jakie ustawa przewiduje za jej
dokonanies’.

Po drugie, inne s3 takze ustawowe znamiona zbrodni. W Polsce zbrodnia
jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy
od lat 3 albo karg surowsza**. Rodzima regulacja zakresla wiec dolng granice
ustawowego zagrozenia za przestepstwo. Na Stowacji sytuacja jest odmienna -
relewantna w tym kontekscie jest wytgcznie gorna granica ustawowego zagroze-
nia. Zgodnie bowiem z § 11 stowackiego kodeksu karnego zbrodnia jest umyslne
przestepstwo, za ktore kodeks karny w czesci szczegdlnej przewiduje kare pozba-
wienia wolno$ci, ktorej gorna granica przewyzsza 5 lat®.

Czyny zabronione z § 249 ust. 3 i 4 stowackiego kodeksu karnego sg zbrod-
niami, a wigc przygotowanie do nich jest karalne.

Dla porzadku doda¢ nalezy, ze zgodnie z § 11 ust. 4 stowackiego kodeksu
karnego nie podlega karze za przygotowanie, kto:

a) odstapil od dalszych czynnosci zmierzajacych do dokonania zbrodni

i usunal niebezpieczenstwo, ktére zagrazato dobru chronionemu przez
podjete czynnosci przygotowawcze lub

b) poinformowat o przygotowaniu do zbrodni organ postepowania karnego

(Prokuratora) lub Policje w czasie, gdy niebezpieczenstwo, ktore zagraza

*>  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. 2018 poz. 1600 ze zm.).

Wiecej na ten temat: M. Sivék, K § 13 [w:] J. Centés (red.), Komentdr k Trestnému zakonu
¢. 300/2005 Z. z., 5. 204, online, https://www.gjar-po.sk/~gajdos/treti_rocnik/nos/trestny_zako-
n_s_komentarom.pdf [dostep: 21.03.2019 r.].

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r....
Zakon z 20. maja 2005 Trestny...
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dobru chronionemu przez podjete czynnosci przygotowawcze, moze
zosta¢ usuniete®.

5. Strona podmiotowa

W zakresie strony podmiotowej stowacki kodeks karny wyréznia umyslne zawi-
nienie (§ 15), a takze niedbatos¢ (§ 16). Zgodnie z § 17 czyn popelniony przez
osobe fizyczng jest przestgpstwem, gdy zostat popetniony w formie umyslnego
zawinienia, jesli ustawa wprost nie stanowi, ze wystarczajace jest zawinienie
z niedbatosci”. W § 249 stowackiego kodeksu karnego nie zostata zawarta
klauzula niedbalo$ci, w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewatpliwie nalezy, ze prze-
stepstwo to moze by¢ popelnione wylacznie w formie umyslnego zawinienia.

Wyzej wymieniona postac strony podmiotowej, zgodnie z § 15 stowackiego
kodeksu karnego ma miejsce, gdy sprawca dzialajagc w sposob okreslony
w ustawie, chcial naruszenia lub zagrozenia dobra chronionego ta ustawg lub
gdy sprawca zdawal sobie sprawe, ze moze spowodowa¢ takie naruszenie lub
zagrozenie i byt gotowy do zaakceptowania tych konsekwencji**. Wszystkie
wskazane w tym opracowaniu czyny zabronione z § 249 stowackiego
popetnione by¢ moga w obu postaciach umyslnego zawinienia, a to z uwagi na

brak znamion wskazujacych wylacznie na jedng z jego postaci.

6. Zakonczenie

Przepisy penalizujgce zniszczenie lub uszkodzenie znaleziska archeologicznego
lub wykopaliska archeologicznego wydaja si¢ by¢ jednymi z ciekawszych i najbar-
dziej rozwinietych w czesci szczegdlnej kodeksu karnego. Regulacja ta zawiera
jednak kilka niewlasciwych rozwigzan. Szczegolnie dyskusyjne jest zawezenie

% Ibidem. Kodeks zawiera takze szczegolne regulacje w stosunku do zotnierza, ktory niniej-

sze wiadomosci moze tez przekaza¢ swojemu przetozonemu lub przez jednostke stuzbowa, a takze
w stosunku do osoby odbywajacej kare pozbawienia wolnosci lub aresztowanej — osoby te infor-
macje przekaza¢ mogg cztonkowi Strazy Wigziennej i Sadowe;.

%7 Zdkon z 20. méja 2005 Trestny...

% Ibidem.



Artykut prawniczy | 219

okreslenie ,,znalezisko archeologiczne” wytacznie do przedmiotow pochodzacych
sprzed 1918 lub do 1945 roku.

Nie da sie poming¢ takze kontrowersji zwigzanych z réznicami, jakie zacho-
dza miedzy trescig § 249 stowackiego kodeksu karnego, a ustawowym tytulem
tego przepisu. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze kwestia ta wykladana by¢ powinna
zgodnie z ustawg o ochronie pamigtkowych zasobow. Na uznanie zastuguje
rozwigzanie zgodnie z ktérym typ podstawowy tego przestepstwa posiada wiele
typow kwalifikowanych. Pozwala to na wlasciwsze dopasowanie sankcji karnej
do danego czynu. Mimo wszystko, szeroka karnoprawng ochrone pamiatek
archeologicznych uznac nalezy za wlasciwy krok, poniewaz pozwala to zabez-
pieczy¢ najcenniejsze eksponaty.
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Streszczenie

W niniejszym artykule zostala przeprowadzona analiza przepisow penalizujacych
niszczenie oraz uszkodzenie dziedzictwa archeologicznego w stowackim prawie kar-
nym. Artykul zostat podzielony na 7 zasadniczych czesci. Pierwsza z nich jest krétkim
wprowadzeniem. Druga z kolei opisuje typ podstawowy przestepstwa z § 249a ust. 1
stowackiego kodeksu karnego. Trzy nast¢epne odpowiadaja trzem nastepnym przepisom,
tj. § 249 ust. 2-4, ktore zawieraja typy kwalifikowane wzgledem § 249 ust. 1 stowackiego
kodeksu karnego. Przedostania cz¢$¢ dotyczy strony podmiotowej opisywanych tu typow
czynéw zabronionych. Ostatnia z nich jest krétkim podsumowaniem, zawierajacym
najwazniejsze wnioski z niej ptynace.

SLOWA KLUCZOWE: prawo karne, dziedzictwo archeologiczne, zniszczenie dziedzictwa
archeologicznego, uszkodzenie dziedzictwa archeologicznego

Summary

The article analyzes the laws penalizing the destruction and damage of the archaeological
heritage in Slovak criminal law. The article has been divided into seven main parts.
The first one is a short introduction. The second one describes the basic type of crime
from § 249a p. 1 Slovak Penal Code. The next three correspond to the three following
crimes, i.e. § 249 p. 2-4, which contain types qualified in accordance with § 249 p. 1
Slovak Penal Code. The penetration part concerns the subjective side of the types of
prohibited acts described here. The last one is a short summary, containing the most
important conclusions.

KEY WORDS: criminal law, archeological heritage, damaging of archeological heritage,
devaluation of archeological heritage
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Wprowadzenie

Nowoczesnos$¢ zwigzana jest z wieloma waznymi kwestiami dotyczacymi funk-
cjonowania czlowieka. Cywilizacja XXI wieku w znacznej mierze jest chroniona
przez organy, ktore maja zapewnic¢ bezpieczenstwo. W Komendzie Giéwnej
Policji zostal utworzony specjalny Wydzial Wsparcia do Zwalczania Cyber-
przestepczosci, ktory zajmuje si¢ wieloma waznymi kwestiami odnoszgcymi
si¢ do prewencji, interwencji oraz ostatecznie dziatan naprawczych w zwigzku
z popelnianiem przestepstw w cyberprzestrzeni.

Pomimo tego, Ze spoleczenstwo jest coraz bardziej wyksztatcone, posiada
specjalistyczng wiedze i umiejetnosci, czesto dochodzi do negatywnych zdarzen.
Zastanawiajace jest jednak to dlaczego tak czesto dochodzi do tego, ze osoby
tracg dobra czy oszczednosci calego zycia, z czgsto racjonalnie niemozliwych do
wyjasnienia okolicznosci. Oszukani mogg zosta¢ przedstawiciele réznych grup
wiekowych, spolecznych i osoby posiadajace zréznicowane dobra materialne
Che¢ powigkszenia majatku lub zdobycia jakiej$ kwoty sprzyja zachowaniom
ryzykowanym. Coraz czeéciej ludzie zostajg oszukani czy wprowadzeni w blad,
ktéry moze determinowac ich dalsze funkcjonowanie. Moze dochodzi¢ do zacho-
wan nieprzewidywalnych, w tym zwigzanych z kryzysem psychicznym jednostki.
Internet i zwigzane z nim mozliwosci z jednej strony poszerzajg zakres mozliwo-
$ci cztowieka, ale z drugiej strony narazajg go na coraz wigksze i powazniejsze
konsekwencje, ktdre czgsto s nieodwracalne.
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Artykut niniejszy podejmuje jedna z kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem
uzytkownikow Internetu w sieci, gdzie mozna znalez¢ nieograniczong ilos¢
stron internetowych, nowych pomystow, mozliwosci rozwoju, a takze niebez-
pieczenstw. Internet to miejsce, w ktérym bardzo tatwo operowa¢ zasobami,
pieniedzmi czy rzeczami. Za posrednictwem tej platformy znalez¢é mndstwo
przedmiotéw interesujacych dla uzytkownika, czesto w cenach o wiele bardziej
konkurencyjnych niz w formie stacjonarnej. W opracowaniu zwrdcona zostanie
uwaga na aspekt prawno-psychologiczny oszustw internetowych. Bardzo czesto
osoby, ktore chca zarobic¢ pienigdze w Internecie, szukajg informacji u innych
uzytkownikow, na forach czy wspotpracujac z nieznajomymi uzytkownikami
Internetu. Takie dziatania czesto okazujg si¢ zgubne ze wzgledu na oszustow,
ktérzy zajmuja sie obstugiwaniem takich stron czy innych platform.

Kryzys zwigzany z przestgpstwami warto interpretowac w sposéb interdyscy-
plinarny i wielowymiarowy. Specjalisci roznych dziedzin powinni mie¢ wiedze
i umiejetnosci na temat tego, jak mozna pomdc osobie, ktéra prawdopodobnie
w sposob nieswiadomy stala si¢ ofiarg przestepcow. Warto zadac sobie pytanie -
co robi¢ wowczas, gdy w Internecie dojdzie do oszustwa? Czy mozliwe jest to, aby
zabezpieczy¢ sie przed utratg swojej wlasnosci? Jakie dziatania naprawcze warto
podja¢, aby interweniowac w sytuacji kryzysowej? Czy mozliwa jest profilaktyka
zwigzana z ograniczeniem lub catkowitym zabezpieczeniem osoby w Internecie?
Co zrobic¢ jesli dojdzie do oszustwa? Jak zachowac sie w takiej sytuacji?

Przestepstwa w sieci a profilaktyka

W XXI wieku trudno wyobrazic sobie zycie bez Internetu. W sieci mozna znalez¢
praktycznie wszystkie informacje, ktore przydaja sie w zyciu osobistym, szkol-
nym czy zawodowym. Z racji tego, ze Internet jest bardzo potrzebny w wielu
dziedzinach - coraz cze¢sciej dochodzi nawet do uzaleznien od tej platformy®.
Statystyki Giéwnej Komendy Policji pokazuja, ze na liczbe popelnianych
przestepstw ma wplyw coraz wigksza liczba uzytkownikéw komputeréw oraz
liczba podmiotéw sprzedajacych w sieci towary i ustugi. Notorycznie réznego

' Zob. A. Augustynek, Uzaleznienia komputerowe. Diagnoza, rozpowszechnienie, tera-

pia, Warszawa 2010, s. 6; W. Janiszewski, Stare i nowe uzaleznienia — podobieristwa i réznice,
»Problemy Narkomanii’, 2009, nr 1, s. 74, dostepny na: http://www.ptzn.org.pl/problemy.php
Dostep. 10.01.2019; A. Filip, Funkcjonowanie rodziny a problematyczne uzytkowanie Internetu
przez mlodziez, [w:] Zawodowe i zdrowotne problemy cztowieka w réznych okresach dorostosci,
red. T. Rostowska, W. Budzinski, Torun 2012, s. 229.
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rodzaju ustugi sa przenoszone do sieci, glownie ze wzgledow ekonomicznych
dla przedsiebiorcéw. Z danych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze przestep-
stwa w sieci to najczesciej réznego rodzaju oszustwa. Wykrywalnos¢ tychze
zdarzen jest wysoka - w 2012 1. Srednio w 4 na 5 postepowan, zostaje ustalony
podejrzany. Pomimo wielu akcji profilaktycznych, w dalszym ciggu uzytkownicy
tego medium nie zachowujg dostatecznie duzo ostroznoéci lub dzialajg pod
wplywem ryzyka. Kazda ofiara ponosi wiele negatywnych skutkow zwigzanych
z nie do konca odpowiedzialnym postepowaniem. Poprzez interdyscyplinarne
i wielowymiarowe dziatania wykrywalno$¢ takich zdarzen za posrednictwem
Internetu wynosi obecnie ponad 86%. Jest to bardzo dobry wynik, jednakze
przestepcy coraz czesciej poswiecaja duze naklady finansowe i personalne w celu
udoskonalenia nieetycznego procederu’.

Ponizej w Tabeli 1. przedstawiono zestawienie przestepstw w sieci z wyroz-
nieniem oszustw internetowych.

Tabela 1. Przestepstwa w sieci ogélem i oszustwa internetowe

Dane w okresie Przestgpstwa w sieci — ogotem Oszustwa internetowe
2005 3445 2804
2006 3922 3597
2007 7 467 5787
2008 4015 2848
2009 6124 4915
2010 7733 6260
2011 14 157 11 406
2012 19042 15370

7Zrédlo: analiza wlasna na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji

Tabela przedstawia dostepne dane za lata 2005-2012. I tak w 2005 roku liczba
przestepstw w sieci ogétem to 3.445. W 2012 roku bylo to juz ponad 19.000 zda-
rzen. Tym samym mozna zauwazy¢ bardzo duzy wzrost negatywnego wplywu
Internetu. Podobna sytuacja ma miejsce w aspekcie oszustw internetowych -
W 2005 roku to 2.804, a w 2012 roku juz ponad 15.000 zdarzen. Warto jednak
zwrdci¢ uwage na to, ze ilos¢ uzytkownikow Internetu ogotem rowniez zwieksza
si¢ w bardzo duzym tempie. Ta kwestia wcze$niej nie byta az tak zauwazalna. Ilos¢
przestepstw, moze takze generowac liczba oséb korzystajaych z sieci. Wedtug

2

Komedia Gléwna Policji, http://statystyka.policja.pl/st/informacje/85606,Przestepstwa-
-w-sieci.html).
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raportow realizowanych przez Polskie Badania Internetu, w grudniu 2018r. z Inter-
netu korzystato 28 mln Polakéw (13,9 mln kobiet oraz 14,1 mln mezczyzn). Lacz-
nie wykonali oni 56,8 mld odston, zas przecietny internauta spedzal w sieci blisko
1 godzing i 53 minuty dziennie®.

Zgodnie z danymi Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) z kwietnia
2017 roku z Internetu przynajmniej raz w tygodniu korzysta w Polsce dwie
trzecie dorostych (67%), niewiele wiecej niz w roku ubiegtym. Wzrost liczby
uzytkownikéw, ktory obserwowany jest w ostatnich latach, nie jest juz tak spek-
takularny jak w ubiegtej dekadzie. Natomiast wartosciowym faktem jest to, ze
w stosunku do roku 2011 odsetek 0s6b bedacych online zwigkszyt o 11 punktow
procentowych*. Negatywne zjawiska wystepuja bardzo czg¢sto w Internecie.

Wedlug statystyk policyjnych najczestszymi ofiarami cyberprzestepczosci
sg osoby, ktore zostaly oszukane. Ta grupa w bardzo szybkim tempie si¢ roz-
wija i ewoluuje w coraz bardziej ztozone formy. W wyniku ogromne;j liczby
przestepstw popetnianych z uzyciem komputera — w dniu 1 grudnia 2016 roku
powstal w Komendzie Gtéwnej Policji specjalny Wydzial Wsparcia do Zwalcza-
nia Cyberprzestgpczosci®. W zakresie zadan nowo utworzonego Biura znalazto
sie przede wszystkim zapewnianie niezbednego wsparcia i koordynacji dla
terenowych wydzialéw do walki z cyberprzestepczoscia, ale takze inicjowanie
i prowadzenie wspotpracy z organami zewnetrznymi, wspélpraca miedzyna-
rodowa, rozpoznawanie i implementowanie nowoczesnych rozwigzan w walce
z cyberprzestepczoscia. Waznym aspektem stat sie takze element opracowywania
propozycji zmian prawnych regulujacych problematyke zwalczania tego typu
przestepstw®.

Rodzaj oszustw internetowych — sposoby dziatania
oszustow i zapobiegania przestepstwom

Ponizej opisane zostang niektére rodzaje oszustw internetowych, metody dzia-
tania sprawcéw oraz sposoby postepowania umozliwiajace unikniecia oszustwa
i pozostania jego ofiarg.

3

Polskie Badania Internetu, http://pbi.org.pl/raporty/polscy-internauci-w-grudniu-2018/.
Centrum Badania Opinii Spolecznej, Komunikat z Badan nr 49/2017, https://www.cbos.
pl/SPISKOM.POL/2017/K_o049_17.PDE

*  https://www.komputerswiat.pl/artykuly/redakcyjne/przestepstwa-internetowe
-raport/8s5rnzsz.

¢ Komeda Gtéwna Poligji, http://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/12076,Rocznica-powstania-
Biura-do-Walki-z-Cyberprzestepczoscia-KGP.html.

4
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Tabela 2. Rodzaj oszustw internetowych — sposoby dziatania oszustow i zapobiegania

przestepstwom
Egt?)fy é)}Sll(uSthrlé‘I;It:r- Sposob dziatania oszustow/ Sposdb zapobiegania oszustwom/
przykl)a’t dy) wy przestepcow przestepstwom
Przejmowanie skrzynek Weryfikacja poprzez wykorzy-
e-mail duzych firm. Genero- | stanie kilku Zrédet informacji,
ATAKI HAKERSKIE | Wanie wiadomosci dotyczg- w tym potwierdzenie informacji
cych zmian np. numeru konta | np. u pracownikow firmy. Analiza
bankowego, adresu, danych przyczynowo-skutkowa zaistnia-
niezbednych do wprowadze- | fej sytuacji i proba wyciagniecia
nia klientow w blad. whioskow.
ZEOSLIWE OPRO- Ataki z wykorzystaniem Korzystanie z zabezpieczonej sieci.
GRAMOWANIE wiruséw np.: trojana Banatrix | Dbanie o poprawnos¢ uzytkowania
na klientéw korzystajacych komputera, np. zabezpieczanie go
z bankowosci internetowej. programami antywirusowymi.
Zainfekowanie komputeréw
specjalng odmiang wirusa Zabezpieczenie komputera,
pozostajacego w ukryciu profilaktyka korzystania z sieci.
BOTNET przed uzytkownikiem Weryfikacja bledéw czy sytuacji
i pozwalajacego jego tworcy problemowych podczas korzysta-
na sprawowanie zdalnej nia z komputera. W sytuacji zagro-
kontroli nad wszystkimi kom- | Zenia jak najszybsze zgtaszanie
puterami “zombie” w ramach | sprawy do organdéw $cigania.
botnetu.
Wysylanie wiadomo$ci e-mail
z informacjg o wykryciu luki | Weryfikacja poprzez wykorzysta-
bezpieczenistwa. Oszusci nie kilku zrédet informacji. Brak
zadajq zaplaty kwoty w Bit- podejmowania natychmiastowej
ATAKI DDoS Coin w ciagu 24 — 48 godzin informacji. Zasiegniecie opinii
na podany w wiadomosci osoby wiarygodnej. Niekorzystanie
numer portfela. W przypadku | z rad oszustéw lub osob, ktére
niespelnienia zadania groza | odezwaly si¢ w celu pomocy z zata-
przeprowadzeniem ataku twieniem takiej kwestii. Zgtaszanie
DDoS, a kwota ,,okupu” wzro- | sprawy organom $cigania.
$nie dziesieciokrotnie
Zazwypza] sprawcy ofgru]q Zabezpieczenie si¢ przed oszustami
wysokie wynagrodzenia lub . 1 .
. . jest mozliwe, kiedy osoba weryfi-
proponujg prace nie Wymaga- | j i dane danej organizacji, firmy.
PR jaca od przysztych , pracowni- Osoba w zadnym przypadku nie
KRADZIEZ TOZSA- | kéw” duzego wysitku. Oferty | 02 ™ 0 T4 B bt e e i
MOSCI I PRANIE pracy przychodza na adresy gof(vumenz\(r’)ywytoisavril (is’ f:;i nur’nerﬁ
PIENIEDZY mailowe w postaci spamu lub : -
P . swojego konta bankowego i tele-
ogloszen, itp. Atrakcyjne pro- fonu kontak R zood
Zvcie finansowe moga byé onu onFa towego. Brak zgody na
pozyc) 83 DY zakladanie konta na dane podane
przykrywka procederu jakim przez osoby z Internetu
jest tzw. ,pranie pieniedzy” Y ’
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Najczedciej oszusci zamiesz-
czajg bardzo atrakcyjna
finansowo oferte kupna np.
samochodu lub motocy-
klu na portalu aukcyjnym.
Transakcja ma przebiegaé

Zabezpieczenie si¢ przed oszu-
stwem zwigzanym z fatszywymi
ofertami kupna i sprzedazy jest
mozliwe przez weryfikacje i zacho-
wanie tzw. ,zdrowego rozsadku”
przy zakupie. Atrakcyjna cena,

FALSZYWE szybko, bezproblemowo i za morliwode zarobienia pienieds
OFERTY KUPNA posrednictwem ,,zaufanej czv sympatia do s rzega' CZ OY
ISPRZEDAZY firmy”, ktora np. bezposrednio ¥ Symp  Sprzedajaceg
{2 p (oszusta) okazuje si¢ czgsto zgubna
dowiezie samochdd czy sprzet ;
: . | dla ofiary. Warto weryfikowacé
do odbiorcy. Oszust zazwyczaj f . Cd firmi
‘e realizacie trans- rmy, wpisywa¢ dane o firmie
proponuje reatizacje w przegladarke, pyta¢ na forach
akgji przy pomocy Escrow ’ .-
. P czy portalach spotecznosciowych.
Service — firmy poérednicza- Koni : . .

. bezni : onieczne jest wzywanie organow
c€), gwaranta bezpleczne) $cigania, w celu ujecia sprawcy.
transakji, ktora nie istnieje. ’ ’
Obecnie oszusci wykorzystuja
w tym celu poczte elektro- Weryfikacja danych. Analiza
niczng. Rozsylaja wiadomo- | przyczynowo-skutkowa niniejszej
$ci, w ktorych jest napisane, sytuacji. Analiza prawdopodo-
ze znalezli si¢ w bardzo trud- | bienstwa wystapienia takiego

0SZUSTWO nej sytuacji i prosza o pomoc | zdarzenia. Czgsto poszlaka jest
NIGERYJSKIE finansowg. Podajq sie za osoby | ,nienaturalny” jezyk (tlumaczenie,
publiczne, ktore z przyczyn brak poprawnosci gramatycznej
od nich niezaleznych znalazly | tekstu, co moze $wiadczyc¢, o tym,
si¢ w bardzo zlej sytuacji ze wiadomo$¢ zostata skopiowana
zyciowej (czesto podaja liczne | lub wyslana z innego kraju).
przyklady).
E;osteigzzzléiti\go })e(ﬁiegﬂ ace Weryfikacja danych. Zaczerpniecie
OSZUSTWO od ‘(I)vsy;’)b Ktdre ZI; skoiz Zta- wiedzy od 0s6b znajacych si¢ na
Z WYKORZYSTA- X : ¥ danym temacie. Dla przykiadu
nie z ustug dostepnych na . .
NIEM SMS P ; psychologiczne testy w Internecie
réznego rodzaju stronach s3 nierzetelne i nie mierza okreslo-
internetowych placa wysytajac n% ch cech 4
wiadomos¢ tekstowa SMS. Y :
Oszusci blokuja komputer.
Ofiary wirusa nie moga wiecej | Weryfikacja danych. Analiza przy-
. korzysta¢ z wlasnych dyskow | czynowo-skutkowa. Brak dzialania
SZANTAZ i waznych danych. Przestepcy | natychmiastowego, ktére moze
RANSOMWARE przekonuja poszkodowanego | doprowadzi¢ do negatywnych kon-

uzytkownika, ze zatatwie-
nie sprawy jak najszybciej
wplynie pozytywnie na ich
jako$¢ zycia.

sekwencji. Niektorzy oferujg nawet
dziatajace linie wsparcia technicz-
nego: wyjasniaja, jak zaplaci¢ okup.

Zré6dto: analiza wlasna na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji.

Atrakcyjnosé kryptowalut

Przestepcy Internetowi bardzo czesto bazuja na manipulacji. Wykorzystuja
slogany, strony internetowe i zapewnienia, ze inwestowanie w dany produkt czy
ustuge przyniesie im natychmiastowy zysk bez ryzyka. Ponadto manipulacja to
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wszelkie sposoby oddziatywania na jednostke lub grupe osob, ktore prowadza
do powstawania mylnego przekonania u osoby manipulowanej, ze jest ona
sprawcg (decydentem) jakiego$ zachowania, podczas gdy jest ona tylko narze-
dziem w rekach rzeczywistego sprawcy’. Jesli cztowiek nie potrafi samodzielnie
zobiektywizowac otaczajacej go rzeczywistosci wowczas ma ograniczong wolnosé
ijest szczegOlnie podatny na bledy®. Wpisujac w wyszukiwarke google.pl na dzien
14 stycznia 2019 roku fraze — ,jak szybko zarobi¢ na bitcoinach’, w ciggu 40
sekund mozna uzyskac¢ ponad 135.000 wynikéw. Istnieje mnéstwo filmow, stron
internetowych, for, ktére sugeruja, w jak najlepszy sposéb mozna wykorzystac
swoje zasoby, aby zdoby¢ jak najwigksze wartosci materialne. Frazy dotyczace
szybkiego wzbogacenia si¢ od lat sg atrakcyjne dla wielu osob. W Internecie
mozna uzyskac informacje: ,jak szybko zdoby¢ bitcoin’, ,aplikacje do zarabiania
bitcoin’, ,,najwiecej’, ,,bitcoin zarabianie 20177, ,jak zarabia¢ na kryptowalutach’,

»bitcoinza free’, ,,bitcoin zarobki” czy ,jak zarabia¢ na bitcoin2018”. Do popraw-

nego prowadzenia dzialalnosci internetowej konieczne jest uzyskanie wiedzy

i umiejetnosci na dany temat. Bez tych podstaw dochodzi do wielu naduzy¢,

ktore moga powodowac szkody dla 0sob zainteresowanych.

Warto zaznaczyé¢, ze Bitcoin pelni nastepujace funkcje pienigdza®:

1. Jest on miernikiem wartosci, dla niektérych bitcoin stal si¢ podstawa do
wycen. Ceny oferowanych towaréw czesto bywaja mierzone w bitcoinie, ze
wzgledu na to, Ze istnieje przynajmniej 10 ooo punktéw na $wiecie, gdzie
mozna placi¢ w ten sposéb.

2. Bitcoin jest rodkiem platniczym - ,,jedynym przeznaczeniem bitcoina jest
funkcja $rodka platniczego” (stwierdzone przez Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej)

3. Bitcoin jest Srodkiem wymiany i ptatnosci: a) kupowanie towaréw; b) opta-
canie ustug; c) zaspokajanie zobowigzan za zgodg stron transakcji.

4. Funkcja tezauryzacyjna, gdyz umozliwia przechowanie wartosci, cho¢ jakos¢
jej realizowania jest nizsza niz w przypadku oficjalnych walut, co sie wigze
z obcigzeniem majatku utrzymywanego w bitcoinie ryzykiem spadku jego
warto$ci.

A. Podgérecki, Zasady socjotechniki, Warszawa 1996, s. 139.

H. Luthe, Co to jest manipulacja, ,Concilium” Poznan 1971, nr 1-10, s. 223.

Program ,,0d papierowej do cyfrowej Polski” Strumien Blockchain/DLT i Waluty
Cyfrowe, https://www.gov.pl/documents/31305/436699/Podstawy+walut+cyfrowych.
pdf/7aooodyb-2544-f2c7-b532-991a3ee6049a.

8
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Oszustwa w Swiecie kryptowalut

Manipulacja pojawita si¢ na $wiecie wraz z rozwojem spoteczenstw. Ogolnym
okresleniem tego pojecia jest sposob oddziatywania na zachowania innych oséb,
ktorego mechanizm jest utajony przed osobami manipulowanymi, zazwyczaj nie
zdaja sobie one sprawy z zachodzacego procesu™. Pojecie manipulacji ma dluga
histori¢ i zlozong tres¢, jest wieloznaczne i trudne do zdefiniowania. Dopiero
jednak w XIX wieku pojawilo si¢ w znaczeniu nieuczciwej czynnosci umystowej,
manipulowanie za$ czlowiekiem odnotowano dopiero w latach szes¢dziesiatych
XX wieku™.

Niestety jest coraz wigcej przestepcow, ktdrzy korzystaja z kryptowalut
w przypadku nielegalnych dzialan, takich jak pranie pieniedzy, finansowanie
terroryzmu czy unikanie podatkéw. Problem jest znaczacy, trudno kontrolowac
ten proceder na pelng skale uzywania wirtualnej waluty. Odnotowano ponad
7 miliardéw euro na calym $wiecie w bitcoinie. Kluczowa kwestia, ktora jest
zaréwno pozytywna, jak i negatywna to anonimowos¢ wilascicieli kryptowalut,
ktore sg kupowane przez odpowiednio do tego przystosowane strony. Niestety
transakcje, ktore nie sa odpowiednio monitorowane wplywaja na pojawianie sie
w pewnych obszarach tzw. szarej strefy. Anonimowos¢ jest rowniez najwazniejsza
kwestia, jesli chodzi o uchylanie si¢ od ptacenia podatkéw. Kiedy organ podat-
kowy nie wie, kto wchodzi w transakcje podlegajaca opodatkowaniu, z powodu
anonimowosci, nie moze tego wykry¢ ani domaga¢ si¢ zwrotu jakichkolwiek
podatkow.

Psychologiczna analiza przypadku - fatszywe
portfele jako sposdb oszustwa w Swiecie
kryptowalut

Udokumentowane s3 juz zdarzenia, w ktérym osoby zostaly oszukane przez
przestepcow internetowych. W Internecie mozna znalez¢ wiele stron, ktore
specjalizuja si¢ w posredniczeniu w zakupie bictoinéw na danych stronach. Jed-
nakze podczas tej transakcji dochodzi do oszustwa. Czesto oszusci wykorzystuja

10 . Bralezyk, Manipulacja jezykowa, [w:] Dziennikarstwo i swiat mediéw, Z. Bauer, E. Chu-

dzinski (red.), Studium Dziennikarskie Akademii Pedagogicznej w Krakowie oraz Universitas,
Krakéw 2000, s. 249.
"' R.C. Cialdini, Wywieranie wplywu na ludzi. Teoria i praktyka, Gdansk 1996.
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dane personalne uzyskane z nielegalnych zrédet — dzwonia po to, aby poméc nie

do konca poinformowanemu zainteresowanemu. Klient niczego nieswiadomy

wplaca oszczednodci na inne niz zapewniano portfele finansowe, tym samym
tracac swoje pienigdze. Niekiedy przestepcy dzialaja perfidnie np. towarzyszac
osobie kupujacej, rozmawiajac telefonicznie podczas realizowania przelewu.

Oszustwa w $wiecie kryptowalut stajg sie norma. W tym przypadku osoba oszu-

kana nie zglosila sprawy na Policj¢, mimo wielu prob wplynigcia na te decyzje.

W rozmowie telefonicznej z oszustami ustyszata, ze to ,wina kupujacego, gdyz

to on, wpisal niepoprawne konto (by¢ moze innego uzytkownika) zatem nie byt

w stanie wykona¢ poprawnie instrukeji

Co jest wazne, gdy mamy podejrzenie, Ze zostali$my oszukani w sieci? Poni-
zej zostanie przedstawiony podstawowy wykaz tego, co nalezy zrobi¢, aby jak
najlepiej poradzi¢ sobie z sytuacjg oszustwa. To jedenascie punktow, ktére moga
pomoc organom $cigania do jak najszybszego odnalezienia sprawcy:

1. Konieczne jest gromadzenie dokumentacji (e-mailowej, sms-owej, telefo-
nicznej) — w celu przekazania jej organom zajmujacym sie przestepczoscia
internetowq.

2. Zdobywanie najwiekszej ilosci danych od osob, ktére wspotpracuja lub
wspotpracowaly przy danej transakeji.

3. Zapisanie wykazu danych, ktére zostaly przekazane osobom podejrzanym
(np. skan dokumentu, CV, adres, karta bankomatowa, prawo jazdy itd.).

4. Przed dokonaniem jakichkolwiek operacji finansowych - czytanie i wery-
fikowanie informacji w Internecie odno$nie do firmy czy proponowanych
ustug (nalezy pamigtac, ze cz¢s$¢ stron jest tworzona przez przestepcow —
a strona, kontakt sms-owy czy telefoniczny ma uwiarygodnic ich wersje).

5. Zapytanie o rade profesjonalistow — stuzb, o ile jeszcze nie mamy konkret-
nej wiedzy na dany temat, a nie szukanie porady na forach, czy stronach
internetowych, ktére moga nie zawiera¢ poprawnych danych.

Selekcja danych (oparta na danych naukowych).
Rzeczywiste spostrzeganie rzeczywistosci.

8.  Wyczulenie na wykorzystywang przez przestepcéw manipulacje (choroba,
trudnosci, nagly wyjazd, koniecznos¢ szybkiej i taniej sprzedazy - tzw.
»okazja”).

9. Zwracanie uwagi na sprzeczne lub niewiarygodne dane (np. ,zarobisz milion
w ciagu doby’, ,,juz nigdy nie bedziesz musiat pracowac’, ,,tego nie ma nikt
inny”).

10. Analiza zyskow i strat ptynacych z inwestycji oszczednosci.
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11. W sytuacji, gdy mamy pewnos¢, ze doszto do oszustwa - kontakt z najblizsza
komenda (komisariatem, posterunkiem) Policji w celu zfozenia zeznan
dotyczacych zaistnialej sytuacji.

Podsumowanie

Internet ma zaréwno niezliczong liczbe zalet jak i wad. Wiele 0sob nie spostrzega
réznicy funkcjonowania w zyciu realnym oraz w sieci. Czesto sytuacja taka
konczy si¢ niekorzystnie dla uzytkownika sieci. W sieci bardzo czg¢sto dochodzi
do oszustw. Zawsze istnieje ryzyko zwigzane z transakcjami realizowanymi za
posrednictwem Internetu. Oszustwa wplywaja na wielowymiarowe funkcjono-
wanie jednostki, w szczegdlno$ci wazny jest tu aspekt prawno-psychologiczny.
Oszustwa internetowe moga by¢ jednak pomijane i bagatelizowane, gdyz wedlug
niektorych uzytkownikow to ryzyko zwigzane z tym, ze inwestuje si¢ pienia-
dze w innym niz stacjonarnym miejscu. Cze$¢ 0sob, ktora zostaje oszukana
w Internecie jest zagubiona, tak naprawde nie wie, co mozna w takiej sytuacji
zrobi¢. Brak informacji lub tzw. szum informacyjny, powoduje to, ze pokrzyw-
dzona jednostka wstydzi si¢ i ma opory przed tym, aby walczy¢ o swoje prawa.
Czyta informacje, ktore sa w sieci. Nie zawsze sg one prawdziwe, gdyz czgsto sa
kreowane przez osoby, ktére danego oszustwa dokonaly. Osoby, ktore stracity
pieniadze, zamiast dobrze zainwestowa¢ odczuwaja negatywne emocje, maja
niskie poczucie skutecznosci czy wartosci.

Nalezy dodac, ze oszusci, ktorzy dziataja w sieci stosujg réznorodne techniki
manipulacji, wskutek czego osoba pokrzywdzona nie jest do korica pewna co si¢
stato i jak mozna rozwigza¢ niekorzystng dla niej sprawe. Konieczne jest podjecie
wielowymiarowych dzialan w celu pomocy osobie pokrzywdzonej. Brak wsparcia
moze przyczynic sie do powstawania nieodwracalnych kryzyséw w zyciu czlo-
wieka. Sprawcy takze dzwonia do poszkodowanych po to, aby upewnic sie co do
kolejnych zamierzen osoby wykorzystanej. Bardzo czgsto odradzajg zglaszanie
spraw na policje i dalszg interwencjg.

W celu profilaktyki konieczne jest edukowanie spoleczenstwa w celu zmi-
nimalizowania oszustw i przyczynienia si¢ do zwiekszenia wiedzy i edukacji
w proponowanym zakresie. Warto takze zadbac o to, aby kazdy uzytkownik sieci
wiedzial, co nalezy zrobi¢, gdy mimo wszystko dojdzie do negatywnych zdarzen.
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Streszczenie

Niniejszy artykul jest probg prawno-psychologicznej analizy oszustw zwigzanych
z kryptowalutami popelnionych w Internecie. Globalna sie¢ komputerowa stata si¢
nieodlaczng czescig codziennego zycia. Internet jest uzywany w pracy, do nauki, do
wymiany informacji lub jako forma relaksu lub zabawy. Niestety stuzy on takze ludziom
do popelniania przestgpstw. Jego uzytkownicy nie zawsze uswiadamiaja sobie to, jak
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tatwo sta¢ si¢ ofiarg cyberprzestepczosci. W artykule przytoczono wiele przykladéw
oszustw internetowych. Zwrdcono réwniez uwage na aspekt kryptowalut. Ten temat
jest bardzo atrakcyjny w ostatnich latach, ale réwnie niebezpieczny. Kryptowaluty
mozna poréwna¢ do papieréw wartosciowych. Jednak biorac pod uwage dlugotermi-
nowa kapitalizacje bitcoindw, mozna je traktowaé jako $rodek do dlugoterminowej
inwestycji. Artykul ma wymiar teoretyczno-praktyczny, poniewaz przytoczony zostanie
przykiad osoby, ktora zostata oszukana w Internecie. Zwrdcona zostanie w nim uwaga
na procedure oszustow internetowych i manipulacji. W ocenie autorski konieczne
jest podjecie wielowymiarowych srodkéw, aby w sposob realny i przy wykorzystaniu
organdw scigania pomac ofierze.

SLOWA KLUCZOWE: kryptwaluty, zagrozenie, prawo, psychologia

Summary

This article is an attempt to analyze psychological and legal frauds on the Internet. The
global computer network has become an inseparable part of everyday life. It is used at
work, to learn, to exchange information or as a form of relaxation or fun. Unfortunately,
people who use it to commit crimes also use the internet. Through the internet, as in
the real world, a whole range of crimes are committed, but users are not always aware
of how easy it is to become a victim of cybercrime. The article cites many examples
related to Internet fraud. Attention was also paid to the aspect of cryptocurrencies. This
topic is very attractive in recent years, but equally dangerous. Cryptocurrencies can be
compared to securities than to currencies. However, given the long-term capitalization
of bitcoin, it can be treated as a means of long-term investion. Therefore, the work
has a theoretical-practical dimension, because the example of a person who has been
deceived on the Internet will be quoted. Attention will be paid to the procedure of
online fraudsters and manipulation. It is necessary to take multidimensional measures
to help the victim.

KEY WORDS: Cryptocurrencies, threat, law, psychology
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Paulina Kowalska

Udziat radnego w gtosowaniu a jego
Interes prawny

Participation of the councillor in the voting and his legal interest

Wstep

Jednym z obowigzkéw radnego jest udzialu w pracach organéw gminy oraz
tych jednostek organizacyjnych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany".
Chodzi tu jednak o czynny udziat radnego w posiedzeniach rady, komisji rady,
organdéw zwiazku gminy, porozumienia komunalnego itp., wyrazajacy si¢ przede
wszystkim udzialem w glosowaniach jako prawnej formie rozstrzygania spraw
publicznych, nalezacych do wlasciwosci tych organow?.

M. Szewczyk, traktuje prawo radnego do udzialu w glosowaniach w radzie
jako najwazniejsze upowaznienie, jakie osoba wybrana na radnego, a wiec
osoba, ktora uzyskata mandat radnego, nabywa w wyniku decyzji podjetej przez
wyborcéw w dniu wyboréw. To dzigki upowaznieniu do udziatu w glosowaniach
w radzie radny moze bowiem wyraza¢ wole lokalnej albo regionalnej wspolnoty
samorzadowej jako jej przedstawiciel, a wiec osoba upowazniona do wyrazania

Regulacja zobowiazujaca radnych do czynnego udziatu w pracach rady i w innych struktu-
rach gminy nie jest jednak poparta zadnymi sankcjami w przypadku niewywiazywania si¢ radnego
z przyjetych obowigzkéw. Brak udziatu w pracach rady gminy, jej komisji oraz innych instytucji
samorzadowych, do ktérych radny zostal wybrany lub desygnowany, jest traktowane jako uchy-
bienie obowiazkowi, o ktorym stanowi art. 24. Przepis ten nie konkretyzuje jednak przypadkéw
nienalezytego wywigzywania si¢ radnego z nafozonego na niego obowigzku. Zob. E. Olejniczak-
-Szatowska, Wylgczenie radnego ze sktadu rady gminy (zagadnienia wybrane), ,Samorzad Tery-
torialny” 1993, nr 3, s. 49-57; Z. Majewski, Dyscyplinowanie radnych, ,Wspdlnota” 1994, nr 35,
8.56.

> Zob. wiecej C. Martysz, [w:] Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dol-
nicki. Warszawa 2007, s. 188.
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woli, w tym takze do podejmowania czynnosci prawnych w imieniu wspélnoty
na podstawie umocowania ptynacego wprost’.

Ustawodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢ takze odpowiednie przepisy
prawne majgce zapobiega¢ wykorzystywaniu przez radnych sprawowanego
mandatu dla indywidualnych intereséw. Zgodnie z art. 25a u.s.g*. ,radny nie
moze bra¢ udziatu w gtosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego
interesu prawnego” W mysl art. 21 ust. 7 u.s.p.’ ,radny nie moze bra¢ udzialu
w glosowaniu, jezeli dotyczy to jego interesu prawnego”. Natomiast zgodnie
zart. 24 ust. 2 u.s.w.° radny wojewodztwa ,,nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu
w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli dotyczy to jego interesu prawnego”.
Jednoczesnie ustawodawca zakazuje radnemu w art. 24 ust. 1 u.s.w. ,wchodzi¢
w stosunki cywilnoprawne w sprawach majatkowych z wojewoddztwem lub
wojewddzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, z wyjatkiem sto-
sunkow prawnych wynikajacych z korzystania z powszechnie dostepnych ustug
na warunkach ogolnych oraz stosunku najmu pomieszczeni do wiasnych celow
mieszkaniowych lub wlasnej dziatalnosci gospodarczej oraz dzierzawy, a takze
innych prawnych form korzystania z nieruchomosci, jezeli najem, dzierzawa
lub uzytkowanie s3 oparte na warunkach ustalonych powszechnie dla danego
typu czynnosci prawnych™.

Powyzsze przepisy maja charakter antykorupcyjny® i zmierzaja do wyelimi-
nowania sytuacji, gdy w glosowaniu bedzie brat udzial radny, ktéry nie bedzie

M. Szewczyk, Interes prawny jako kryterium wylgczenia radnego od udziatu w glosowaniu,

»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, 2.3, s. 229, M. Szewczyk, [w:] Status prawny
radnego, red. Z. Sypniewski, M. Szewczyk, Zielona Géra 1999, s. 67.

*  Ustawaz 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym, (tekst jednolity Dz. U. z 2018 . poz. 1432.),
cyt. dalej u.s.g.

> Ustawa z 5.06.1998 1. 0 samorzadzie powiatowym, (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.
poz. 1432.), cyt. dalej u.s.p.

¢ Ustawa z 5.06. 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.
poz. 1432.), cyt. dalej u.s.w.

7 Przepisy te zostalty wprowadzony od 30.05.2001 r. na podstawie art. 1 pkt 29 ustawy
Z 11.04.2001 I. 0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samo-
rzadzie wojewddztwa, o administracji rzagdowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektérych innych
ustaw. Ustawa z 11.04.2001 r. 0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powia-
towym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzagdowej w wojewddztwie oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, (Dz. U. Nr 45, poz. 497, ze zm.).

8 W pismiennictwie mozna znalez¢ odmienne stanowisko. Zdaniem R. Skwarlo, art. 25a
u.s.g nie ma charakteru antykorupcyjnego, gdyz do korupcji nie moze dojs¢ w przypadku gloso-
wania w sprawie wlasnego interesu prawnego, bowiem ,,nie mozna skorumpowac samego siebie”;
z kolei problem korupcji moze zaistnie¢ tylko wéwczas, gdy radny bedzie glosowat w sprawach
dotyczacych interesu prawnego innych oséb, a na sposéb jego glosowania wplyw maja obiecane
korzysci. R. Skwarlo, Glosa do wyroku NSA z 25.1.2010 1., I OSK 1865/09, Lex/el. 2010.
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kierowal si¢ interesem gminy, lecz wtasnym i to niezaleznie od tego, czy rezul-
tatem wykorzystania mandatu bedzie przysporzenie korzysci majatkowej, czy
jakiejkolwiek innej®. Podobnie ocenil ratio legis tej regulacji prawnej Wojewoda
Kujawsko-Pomorski, ktory w rozstrzygnieciu nadzorczym z 18.12.2012 . stwier-
dzil, ze celem wprowadzenia przepisu art. 25a do ustawy o samorzadzie gminnym
bylo zapobiezenie sytuacjom, kiedy mandat radnego moze by¢ wykorzystywany
w celach prywatnych przez radnego, niezaleznie od tego, czy wynikiem tego
bedzie osiggniecie korzysci majatkowej, czy tez korzysci innego rodzaju. Chodzi
0 zagwarantowanie uczciwego sprawowania przez radnego mandatu i wyklucze-
nie wykorzystania mandatu do wlasnych korzysci. W orzecznictwie sgdowym
podkresla sie, ze przepis ten zostal wprowadzony aby zapobiec sytuacjom, kiedy
mandat radnego moze by¢ wykorzystywany dla prywatnych celéw, niekoniecznie
majatkowych™. Rady bowiem w takim glosowaniu nie bedzie mogt realizowac
zasady kierowania si¢ dobrem wspolnoty, z uwagi na wystepujacy w sprawie
tzw. element osobistego zainteresowania. Zawsze wigc, gdy zaistnieje obiek-
tywnie uzasadniona watpliwos¢, czy radny, z uwagi na przedmiot glosowania,
bedzie podejmowal decyzje wylacznie dla dobra publicznego - nie moze on bra¢
udziatu w glosowaniu. Wynika to z oczywistego faktu, ze glosowania w sprawach,
w ktorych wystepuje tzw. element osobistego zainteresowania, stanowig realne
zagrozenie dla pobudek, ktérymi bedzie sie kierowal radny™'.

Podkreslenia jednak wymaga, iz niemoznos¢ glosowania przez radnych
powiatu i wojewddztwa we wlasnej sprawie uregulowana zostala juz w tekscie
pierwotnym ustaw ustrojowych. Analiza powyzszych przepiséw prowadzi takze
do wniosku, ze najszerszy zakres ustawowego zakazu glosowania przez radnego
zostal zawarty w ustawie o samorzadzie powiatowym. Nakazuje ona bowiem
radnemu powstrzymac sie od glosowania zawsze wtedy, gdy dotyczy ono jego
interesu prawnego, niezaleznie od tego, na jakim forum glosowanie si¢ odbywa.
Najwezszy zakres omawianego zakazu zawiera ustawa o samorzadzie wojewodz-
twa, skoro zgodnie z jej art. 24 ust. 1 obowigzek powstrzymania si¢ od glosowania
przez radnego dotyczy tylko spraw o charakterze majatkowym wynikajacych
ze stosunkow cywilnoprawnych radnego z wojewddztwem lub wojewddzkimi
osobami prawnymi. Ustawa o samorzadzie wojewddztwa, podobnie jak ustawa

°  A. Rzetecka-Gil, Glosa do wyroku WSA w Lublinie z 20.11.2007 1., IIl SA/Lu 414/07, Lex.

1% Wyrok NSA 2 9.04.2013 1., 10SK 125/13, LEX nr 1336306, WNK.DW.IV.4131.40.12, NZS
2013/2, 5. 21, A. Wierzbicka, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki,
Warszawa 2018, s. 98.

"' A. Reetecka-Gil, Interes prawny radnego jako przestanka wylgczajgca jego udziat w glo-
sowaniu, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 1, s. 71-76.
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o samorzadzie powiatowym, nie dookresla tego, na jakim forum radny ma
obowigzek powstrzymania si¢ od glosowania. Zatozy¢ jednak mozna, majac
oczywiécie na uwadze zasade analogii, ze w kazdej ustawie samorzadowej chodzi
o zakaz glosowania w organie stanowigcym oraz komisjach rady (sejmiku)’.

W odniesieniu natomiast do radnych gminy ustawodawca wprowadzit
zakaz dzialania w danej sprawie, jezeli spelnione sg tacznie dwie przestanki -
podmiotowa i przedmiotowa. Pierwsza z nich zachodzi wowczas, gdy sprawa
rozstrzygana jest w drodze gtosowania przez rade gminy, a takze komisje rady
oraz zarzad. Druga natomiast sprowadza si¢ do tego, ze sprawa musi dotyczy¢
interesu prawnego radnego lub cztonka zarzadu. Dla prawidtowego stosowania
normy zawartej w art. 25a u.s.g. konieczne jest ustalenie znaczenia pojecia
interesu prawnego*’.

Zakres zakazu

Artykul 25a u.s.g nie wprowadza zadnego kryterium co do tego, ktére glosowania
w radzie lub komisji podlegaja rygorowi ewentualnego wylaczenia radnego. Tym
samym wylaczenie to dotyczy wszystkich aktéw podejmowanych przez organ
gminy czy komisje, oraz wszelkich uchwal, w tym intencyjnych, jak réwniez
wszelkich uchwat komisji, ktore nie maja charakteru prawotworczego'. Jednak
istotnym elementem jest czy dane gtosowanie dotyczy sfery interesu prawnego
radnego. Powyzszy artykul nie zawiera takze zakazu udzialu radnego w dysku-
sji nad kwestig, ktora nastgpnie stanie si¢ przedmiotem gltosowania rady badz
komisji, od ktérego powinien on si¢ wylaczy¢*. Zakaz ten bowiem dotyczy tylko
samego aktu gtosowania, wszelkie inne aspekty czynnego i biernego uczestnictwa
w obradach organdw jednostek samorzadu terytorialnego sg prawnie dopusz-
czalne, jesli przepisy ustaw na to zezwalaja.

? Dodatkowo w samorzadzie powiatowym i wojewddztwa zakaz glosowania wystepuje

w zarzadzie powiatu albo wojewddztwa, o ile radny jest jego czlonkiem, a glosowanie zarzadu
odbywa si¢ w sprawie, ktora dotyczy interesu prawnego radnego. Zob. takze A. Wierzbicka,
Ograniczenia antykorupcyjne w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2008, s. 195-200.

'3 E.Koniuszewska, Srodki prawne ograniczajgce naduzycia wladzy w jednostkach samorzqdu
terytorialnego w ustrojowym prawie administracyjnym, Warszawa 2009, . 76-77.

" WyrokNSA z11.1.2012 1,1 0SK 2006/11, Legalis, wyrok WSA w Bydgoszczy z 12.7.2011
r,, II SA/Bd 557/11, Legalis.

5 Zob. A. Wierzbica, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz do art. 25a SamG-
minU, teza 2.
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Interes prawny

Zakaz glosowania w przypadku pojawienia si¢ przestanki , interesu prawnego”
radnego stanowi pewng gwarancje prawidtowego wykonywania mandatu, unie-
mozliwiajac mu wykorzystanie swej funkcji publicznej dla wlasnych korzysci,
chronigc go jednocze$nie przed ewentualnymi naciskami ze strony innych pod-
miotéw. Zresztg konieczno$¢ wprowadzenia powyzszej regulacji nie powinna
budzi¢ zadnych watpliwosci w mysl ogdlnie przyjetej zasady nemo iudex in
causa sua'.

Jednak wskazany w art. 25a u.s.g nie dotyczy kazdego szeroko ujmowanego
interesu radnego i obejmuje jedynie jego interes prawny. Dyspozycja przepisu
nie jest zatem objete glosowanie dotyczace samego tylko interesu faktycznego
(zwyklego) radnego, niepodpartego (chronionego) odpowiednimi przepisami
prawa, dajagcymi mu podstawe do skierowania w stosunku do wtadzy publicznej
odpowiedniego roszczenia (zadania). Interes faktyczny bowiem odnosi sie do
takich sytuacji, kiedy dany podmiot jest — co prawda - bezposrednio zaintere-
sowany rozstrzygnigciem sprawy, ale nie mozne tego zainteresowania poprzec
przepisami prawa majacego stanowic¢ podstawe skierowanego zadania w zakresie
podjecia stosowanych czynnosci poprzez organ. Mozna tym samym powiedzie¢,
ich chodzi o sytuacje w ktérej dany podmiot czy jednostka chce osiggnac korzysé
lub uzyskac ochrone prawng, mimo ze nie ma przepisow, ktore usprawiedliwiatby
podobne zadania®’.

Na temat konieczno$ci rozréznienia interesu prawnego od interesu fak-
tycznego wypowiedzial si¢ takze Naczelny Sad Administracyjny. W wyroku
227.09.1999 I., IV SA 1285/98, wskazatl on, iz mie¢ interes prawny w postepo-
waniu administracyjnym znaczy to samo, co ustali¢ przepis prawa material-
nego powszechnie obowigzujacego, na ktdrego podstawie mozna skutecznie
zadac czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ wtasnej potrzeby albo
zada¢ zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu, sprzecznych z potrze-
bami danego podmiotu - strony postgpowania (art. 28 k.p.a.'). Od tak pojmo-
wanego interesu prawnego nalezy odrdzni¢ interes faktyczny, to jest sytuacje,
w ktorej dany podmiot (osoba) jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany

16 J.Jaroszynski, [w:] Ustawa o samorzqgdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw

0 samorzgdzie powiatowym i samorzqgdzie wojewddztwa, red. . Hauser, Z. Niewiadomski, Warszawa
2011, S. 78-90.

7 A. Wilczynska, Interes prawny radnego w rozumieniu art. 25a ustawy o samorzqdzie
gminnym, ,Samorzad Terytorialny” 2013, z 4, s. 38-48.

'8 Szerzej zob. J. Borkowski, Komentarz do art. 28 Kpa, [w:] Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego. Komentarz, red. B. Adamiak, J. Borkowski, Warszawa 2002, s. 222, nb. 10.
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rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, nie moze jednak tego zaintereso-
wania poprze¢ przepisami prawa, majacego stanowi¢ podstawe skierowanego
zadania w zakresie podjecia stosownych czynno$ci przez organ administracji®.
E. Ochendowski traktuje jednak interes prawny jako cos wigcej niz interes fak-
tyczny, gdyz za interes prawny mozna uzna¢ tylko taki interes, ktory stwarza
korzystna sytuacje prawng dla danego podmiotu®.

Majgc jednak na uwadze tres¢ art. 25a u.s.g. i celowe uregulowanie tej kwestii
przez ustawodawce w sposob ogélny uznaé nalezy, iz zarowno interes prawny jak
i interes faktyczny dyskwalifikuje radnego z udzialu w glosowaniu. Odmiennego
zdania jest M. Kulesza ktéry uwaza, ze interes prawny uzasadniajacy koniecznos¢
powstrzymania si¢ od glosowania dotyczy wylacznie glosowan w sprawach:
»Kktorych przedmiotem jest stosunek prawny pomiedzy gming a radnym, a wigc
stosunek ,,zewnetrzny”, w ktorym strong dla danego radnego jest gmina, jako
podmiot prawa, reprezentowany przez swoje organy” .

Natomiast pojecie interesu prawnego wywodzi sie z terminologii postepo-
wania administracyjnego, a w szczegolnosci z art. 28 k.p.a. W doktrynie nadal
istnieje spdr dotyczacy tego, czy interes prawny jest kategorig subiektywna
(wowczas o jego istnieniu decyduje indywidualne przekonanie danego pod-
miotu o istnieniu takiego interesu) czy obiektywna, a wigc taka, ktorej istnie-
nie zalezy od regulacji ustawodawczej. Powyzszego rozgraniczenia nie utatwia
takze ustawodawca, bowiem brak jest nawet ustawowej definicji tego pojecia.
Liczne orzecznictwo definiuje te pojecie jako interes wyplywajacy z przepisow
ustrojowych, przepiséw prawa materialnego i przepiséw prawa procesowego®.
Kazdy z tych przepisow moze ksztaltowaé uprawnienia i obowiazki jednostki.
Nie mozna zatem zawezi¢ interesu prawnego jednostki wylacznie do przepisow
prawa materialnego. Interes prawny moze zatem wyplywac tez z przepisow prawa
ustrojowego, do ktorych nalezg przepisy ustawy o samorzadzie gminnym (...).
Przyjecie pogladu, ze normy ustrojowe nie moga ksztaltowac intereséw jednostki,
jest nieuzasadnione i sprzeczne z prawem®.

' Wyroku NSA z 27.09.1999 r., IV SA 1285/98, LEX nr 47898.

% E.Ochendowski, Postgpowanie administracyjne i postgpowania przed sgdem administra-
cyjnym, Torun 1996, s. 48.

21 M. Kulesza, Interes prawny, W spélnota” 2002, nr 16, . 44.
Zob. orzeczenia NSA 7 5.02.1998 ., I SA/Po 1242/97, LEX nr 32727,1220.04.1998 1., IV SA
1106/97, LEX nr 43360.

* Powyisze stanowisko dotyczace interpretacji interesu prawnego znajduje potwierdzenie
w orzeczeniach NSA: z 19.12.2005 r., I OSK 341/05, LEX nr 190951; Z 10.09.2002 r., IT SA/Wr
1498/02, OWSS 2003, nr 1, poz. 18; WSA z 20.11.2007 ., IIl SA/Lu 414/07, LEX nr 341163.

> Wyrok NSA 2 5.11.1999 ., [ SA 2241/98, LEX nr 47248.

22
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W wyroku z 9.04.2013 1., I OSK 124/13, Naczelny Sad Administracyjny
orzekl, ze ,pod pojeciem interesu prawnego rozumie si¢ osobisty, konkretny
i aktualny prawnie chroniony interes, ktory moze by¢ realizowany na podstawie
okreslonego przepisu, bezposrednio wigzacy sie z indywidualnie i prawnie chro-
niong sytuacja strony. Istnieje on wéwczas, gdy istnieje zwigzek o charakterze
materialnoprawnym miedzy obowigzujgca normg prawa administracyjnego,
a sytuacjag prawng konkretnego podmiotu prawa, polegajacg na tym, ze akt
stosowania tej normy moze mie¢ wptyw na sytuacje tego podmiotu na gruncie
administracyjnoprawnym®.

W orzecznictwie podkresla si¢ takze, ze interes prawny nie jest tozsamy
jedynie z interesem ekonomicznym; istotniejsze jest, by w wyniku takiego badz
innego zakonczenia danej sprawy zmianie ulegta czyja$ ,,sfera prawna’, a zatem
tre$¢ chocby jednego stosunku prawnego z udziatem tej osoby. Sam za$ interes
prawny niekoniecznie musi dotyczy¢ stosunkéw prawnych w sferze majatkowej.
Jednak wsrdd przedstawicieli doktryny znajdziemy takze odmienne stanowisko.
Przykladowo D. Babiak-Kowalska stoi na stanowisku, ze interes prawny nalezy
okresla¢ jedynie jako interes majatkowy. Zdaniem tej autorki: ,,Z interesem
majatkowym bedziemy mieli do czynienia wtedy, gdy nawet posrednio prowadzi
do przysporzenia lub uszczuplenia stanu majatkowego osoby” .

W orzecznictwie nie ma takze zgody co to tego, czy interes ten musi wyni-
ka¢ z tylko z konkretnego przepisu prawa materialnego, czy rowniez przepi-
sach prawa procesowego oraz ustrojowego*’. Na ogdt wyrazane sa poglady,
ze chodzi tutaj tylko o przepisy materialnoprawne, przy czym uwzglednia sie
réwniez przepisy materialnego prawa cywilnego®. Za bardzo szerokim ujeciem
normatywnych zrédel interesu prawnego opowiedziat si¢ Naczelny Sad Admi-
nistracyjny zwlaszcza w wyroku z 10.09.2002 r., IT SA/Wr 1498/02, w ktérym
orzekl, ze interes prawny wynika z przepisow ustrojowych, przepisow prawa

25

Wyrok NSA z 9.4.2013 1.,  OSK 124/13, Legalis, S. Plazek, [w:] Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz do art. 25a, teza 3.

¢ S. Plazek, [w:] P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym.
Warszawa 2007, s. 314-315.

¥ D. Babiak-Kowalska, Przepisy antykorupcyjne, [w:] Poradnik radnego gminy i powiatu,
red. M. Cyrankiewicz, Z. Majewski, Warszawa 2006, s. 197.

**  WyrokNSA z5.11.1999 1., I SA 2241/98, LEX nr 47248, J. Korczak, Zasady podejmowania
uchwat przez organa jednostek samorzgdu terytorialnego, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2005,
nr2,s. 12.

?* Zob. wyrok NSA z 2.07.1998 1., IV SA 1306/96, LEX nr 45158, i 2 27.09.1999 ., IV SA
1285/98, LEX nr 47898, wyrok WSA z 20.11.2007 1., III SA/Lu 414/07, Legalis. Nie ma znaczenia,
czy interes prawny radnego jest z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, karnego, gospo-
darczego, czy prawa pracy - albowiem kazdy z nich uruchamia zakaz z art. 25a u.s.g.
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materialnego i przepisow prawa procesowego. Kazdy z tych przepiséw moze
ksztattowa¢ uprawnienia i obowiazki jednostki. Nie mozna zatem zawezic inte-
resu prawnego jednostki wylgcznie do przepiséw prawa materialnego. Interes
prawny moze zatem wyplywac tez z przepisow prawa ustrojowego, do ktorych
nalezg przepisy ustawy o samorzadzie gminnym regulujace prawo radnego do
wyboru na stanowisko wojta, odwolania ze stanowiska. Przyjecie pogladu, ze
normy ustrojowe nie mogg ksztattowa¢ interesoéw jednostki, jest nieuzasadnione
i sprzeczne z prawem. Interes prawny to interes chroniony przez przepisy prawa
ustrojowego®. Nalezy zgodzi¢ si¢ z powyzszym stanowiskiem.

Oczywistym jest, ze interes prawny ma swoje zrédlo w prawie materialnym,
jednakze to nie oznacza, ze nie moze on réwniez wynikac z przepiséw o innym
charakterze. Jesli idzie o radnego, jego prawa i obowiazki, interes ten bedzie miat
zrédlo takze w przepisach regulujacych ustréj samorzadu terytorialnego Nadto
kazdy z tych przepisow (prawa materialnego, procesowego czy ustrojowego)
moze ksztaltowac uprawnienia i obowigzki danej osoby. Podsumowujac interes
prawny jest tylko taki interes, ktory spefnia nastepujace warunki:

 wynika z konkretnego przepisu,

 przejawia si¢ jako obiektywna, czyli rzeczywiscie istniejaca i dajaca sig

obiektywnie stwierdzi¢ potrzeba ochrony prawnej,

« jestinteresem osobistym, indywidualnym , wlasnym, konkretnym i aktu-

alnym, a nie ewentualnym czy potencjalnym?'.

Nalezy réwniez odpowiedzie¢ na pytanie, co w przypadku gdy interes radnego
jest zbiezny z interesem gminy. Czy w takiej sytuacji radny podlega wylaczeniu?
Przy wykladni art. 25a u.s.g. poczyniono stuszng uwage, ze nie chroni on tego,
czyj jest interes prawny, ale chroni gming*>. Radny z uwagi na zajmowane sta-
nowisko obowigzany jest kierowac si¢ dobrem wspélnoty samorzadowej gminy.
Dobro gminnej wspolnoty samorzadowej to jej pomyslnos¢, czyli prawidtowy
rozwdj spoleczny, gospodarczy, kulturowy i cywilizacyjny. Przede wszystkim
chodzi wigc w tym przypadku o interes mieszkancow jednostki samorzadowej,
ktéremu powinny by¢ podporzadkowane wszelkie dziatania wtadz samorzadu

30

LEX nr 74731.
Zob. S. Bajewski, Zakaz glosowania radnego w sprawie dotyczacej jego interesu praw-
nego. Glosa do wyroku WSA z 22.12.2011 1. IT Sa/Bk 167/18, ,,Samorzad Terytorialny” 2018, z.
1-2, 8. 165-171; A. Szewc, Interes prawny radnego, www.wspolnota.org.pl/index.php?id=9&tx_
news_pi1%;5Bcontroller%s;D=News&tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&tx_news_pi1%5B-
news%35D=18371&cHash=a0y21261d1doc2dob38cofe2085cbdad (dostep: 17.12.2018 1.).

32 S, Plazek, [w:] Ustawa o samorzgdzie..., komentarz do art. 25a, teza 3.
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terytorialnego. Dobro to ma charakter nadrzedny*. Tym samym w przypadku
zbieznego interesu gminy z interesem radnego, radny winien wylaczy¢ sie od
glosowania w przypadku gdy w rezultacie takiego glosowania doszloby po
jego stronie do przysporzenia majatkowej, czy uzyskania jakiejkolwiek innej
korzysci*. Ratio legis tego przepisu, dotyczyl bowiem wszystkich sytuacji, gdy
radny w procesie glosowania, uwzgledniajac przedmiot i skutki podejmowanej
uchwaly, nie bedzie mdgt realizowac zasady kierowania si¢ dobrem wspolnoty
z uwagi na wystepujacy w sprawie tzw. element osobistego zainteresowania.
Zawsze wigc, gdy zaistnieje obiektywnie uzasadniona watpliwos¢, czy radny,
z uwagi na przedmiot gtosowania, podejmowat bedzie decyzje wylacznie pro
publico bono, nie moze on bra¢ udziatu w glosowaniu. Glosowania w sprawach,
w ktorych wystepuje tzw. element osobistego zainteresowania, jak juz bylo to
wskazane, stanowi realne zagrozenie dla pobudek, ktorymi kierowac si¢ bedzie
radny, ktory przeciez powinien mie¢ na uwadze wylacznie dobro wspdlnoty
samorzadowe;j*.

W licznym orzecznictwie réznie oceniona zostala takze kwestia interesu
prawnego radnego w kontekscie kandydowania na stanowisko przewodniczga-
cego rady. W wyroku z 25.01.2010r., Naczelny Sad Administracyjny uznat,
ze przepis art. 19 ust. 1 u.s.g. stanowi podstawe do uznania interesu radnego
w zostaniu wybranym przewodniczacym rady za interes prawny, poniewaz
przesadza o biernym prawie wyborczym radnego danej rady gminy. Glosowa-
nie w sprawie wyboru przewodniczgcego rady gminy dotyczy réwniez interesu
prawnego kandydata na to stanowisko o charakterze majatkowym?*. Jednak
w powyzszym stanowisku znalez¢ mozna kilka mankamentéw. Po pierwsze
traktowanie stanowiska przewodniczgcego rady jako stanowiska o charakterze
majatkowym, wydaje sie przesadg. Po drugie niezasadnym jest odnoszenie
instytucji powszechnego prawa wyborczego, jaka jest bierne prawo wyborcze
do wewnetrznych wyborow w radzie gminy.

Inaczej ocenil przedmiotowe zagadnienie Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie. W wyroku z 30.06.2011 1. stwierdzit m.in., ze dokonujac oceny
interesu prawnego radnego kandydujacego do objecia stanowiska przewodni-
czacego rady, nie sposob pomina¢, iz kompetencje takiej osoby zostaly scisle

%% Teze te potwierdza takze tekst roty Slubowania radnego gminy, kt6ry zawarty jest w art. 23a

ust. 1 u.s.g

** Por. wyrok NSA z 11.01.2012 1., | OSK 2006/11, LEX nr 1107471.
Zob. A. Rzetecka-Gil, Interes prawny radnego jako przestanka wylgczajgca jego udziat
w glosowaniu, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 1, s. 71-76.

% Wyroku WSA z 25.01.2010 1., Il OSK 1865/09, LEX nr 560892.
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okre$lone ustawowo, a w zasadzie ograniczone (uzyty w art. 19 ust. 1 w.s.g.
zwrot ,wylacznie”) do organizowania pracy rady oraz prowadzenia obrad rady*.
Trudno realizacje przedmiotowych kompetencji powiazac z wycigganiem korzy-
$ci ze sprawowanego mandatu. Ponadto zdaniem tego sadu przepis art. 25a u.s.g.
o wylaczeniu radnego od glosowania dotyczy przypadkéw, gdy przedmiotem jest
stosunek prawny miedzy jednostka organizacyjng gminy a radnym, w ktérym
strong dla radnego jest gmina, reprezentowana przez swoje organy. W takiej
sytuacji wystepuje stosunek zewnetrzny, a nie stosunek wewnetrzny radnego,
bedacego cztonkiem organu kolektywnego, jakim jest rada®.

Nalezy zgodzi¢ sie w powyzszym wyrokiem WSA w Warszawie. Wybor rad-
nego na stanowisko przewodniczacego rady nastepuje bowiem w obrebie rady
gminy. Na dang funkcje wybrany moze by¢ tylko i wytacznie radny (wybér prze-
wodniczacego rady, jego zastepcow, cztonkow komisji rady). Glosowanie radnego
(nawet jesli dotyczy wyboru tego radnego na przewodniczacego rady) nie jest
wyrazem interesu prawnego tego radnego, lecz jest to ,,sytuacja organizacyjna’,
do decydowania o ktorej radny jest, wlasnie z mocy art. 24 u.s.g. uprawniony.
Tym samym zakaz glosowania objete sg wylgcznie sytuacje, gdy zachodzi sto-
sunek prawny pomiedzy gming a radnym, stosunek «zewnetrzny», w ktérym
strong dla radnego jest gmina jako podmiot prawa reprezentowany przez swoje
organ®. Radny moze takze skorzysta¢ z swojego uprawnienia i wstrzymac sie
od glosu jezeli uzna glosowanie na siebie jako niewlasciwe czy niestosowne.
Dodatkowo w takim gtosowaniu nie ma mozliwosci narazenia dobra wspélnoty
samorzadowej, gdyz przewodniczacym rady moze by¢ tylko jeden z radnych.

Orzecznictwo jest takze jednolite jezeli chodzi o przypadek, gdy mandat
radnego wygast, moze on - do czasu podjecia przez rade gminy uchwaly o stwier-
dzeniu wygasénigcia jego mandatu - uczestniczy¢ w sesjach rady i wykonywac
wszystkie uprawnienia wynikajace z mandatu. Dotyczy to takze sesji, na ktorej
ma by¢ podjeta uchwata stwierdzajaca wygasniecia jego mandatu, wobec czego
»powinien by¢ zawiadomiony o sesji rady, w ktérej ma prawo czynnego uczest-
niczenia, za wyjatkiem glosowania w sprawie wygasniecia swojego mandatu™.

> Np. K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, W. Kisiel, P. Kryczko, M. Maczyniski, S.
Plazek, Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym, Warszawa 2004, S. 293-294.

38 Wyrok WSA w Warszawie z 30.06.2011 r., I SA/Wa 486/11, LEX nr 1086882.

3 Por. M. Kulesza, Interes prawny, Wspolnota 2003, nr 7, s. 44; tak samo R. Skwarto,
nazywajac to materig ,wewnetrznej organizacji pracy rady gminy” - R. Skwarlo, Glosa do wyroku
NSA z 25.01.2010 1., IIOSK 1865/09, LEX 2010.A. Rzetecka-Gil, Glosa do wyroku WSA w Lublinie
Z20.11.2007 1., IIISA/Lu 414/07, LEX 2008.

" Wyroki NSA z 3.03.2008 1., I OSK 1844/07, LEX nr 507888, i z 10.03.2008 r., Il OSK
1814/07, LEX nr 507889.
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Skutki gtosowania

Przestanka interesu prawnego powoduje, iz radny powinien wylaczy¢ sie od
udzialu w glosowania w danej sprawie. Jesli tego nie uczyni, uchwala podjeta
z naruszeniem art. 25a u.s.g., art. 27 ust. 1 u.s.p., art. 24 ust. 2 u.s.w. moze
zosta¢ uznana przez organ nadzoru za niewazng. Dla przykladu Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 10.09.2002 1., II SA/Wr 1498/02 uznal, iz udziat
w glosowaniu radnego podlegajacego wylaczeniu jest istotnym naruszeniem
prawa’+. Naruszenie tego zakazu skutkuje wigc niewaznoscia podjetej uchwaly.

Jednak w aktualniejszym orzecznictwie wskazuje si¢, ze nie kazda uchwata
podjeta z naruszeniem art. 25a u.s.g bedzie automatycznie niewazna. Decy-
dujace znaczenie dla bytu prawnego tak podjetej uchwaly powinna mie¢
odpowiedz na pytanie, czy udziat radnego w gtosowaniu mial przesadzajacy
wplyw na wynik danego gtosowania. Pozytywna odpowiedz na tak zadane
pytanie powinna skutkowa¢ niewaznoscig podjetej uchwaly. Natomiast nie
nalezy uznawac¢ za prawidlowe stanowiska zgodnie z ktérym, podjecie uchwaty
z udziatem radnego, ktory podlega wyltaczeniu, zawsze skutkowaé powinno
uniewaznieniem takiej uchwaly. Z punktu widzenia wplywu naruszenia zakazu
zart. 25a u.s.g. na podjecie uchwaly o danej tresci w sytuacji, gdy gtos danego
radnego ,,nie zawazyl”, uchylenie z tej przyczyny uchwaly rady byloby nie-
racjonalne. Tym samym jezeli wynik glosowania §wiadczy o tym, ze udzial
w glosowaniu radnego, ktéry powinien byl wylaczy¢ sie z glosowania, nie
mial wptywu na wybér przewodniczacego rady, nalezatoby to traktowac jako
nieistotne naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. 4 u.s.g**. Nadto w takich
okolicznosciach organ nadzoru, dzialajac na podstawie wlasnie art. 91 ust. 4
u.s.g., moze ograniczy¢ sie do wskazania, ze uchwale podjeto z naruszeniem
prawa. Organ nadzoru zastosuje wéwczas srodek nadzorczy o charakterze pre-
wencyjnym, ktorego celem bedzie zapobieganie podobnym naruszeniom prawa
w przysziosci®. Takze w literaturze przedmiotu przyjeto, ze: ,,za nieistotne
naruszenie prawa w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym mozna
by réwniez uzna¢ takie naruszenia przepiséw proceduralnych dotyczacych
glosowania, ktore nie majg istotnego wptywu na wynik gtosowania, tj. nie

“ Wyrok NSA z 10.09.2002 1., IT SA/Wr 1498/02, LEX nr 74731, Zob. tez wyrok WSA
w Lublinie z 20.11.2007 r., I[Il SA/Lu 414/07, LEX nr 340163.

2 Wyrok WSA w Kielcach z 14.11.2013 . IT SA/Ke 820/13.

** Podobny poglad zaprezentowal WSA w Bialymstoku w wyroku z 22.12.2011 1., I SA/Bk
168/11, LEX nr 1688530.
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maja wplywu na przyjecie lub odrzucenie uchwaty*. Naruszenie byloby zas
istotne, gdyby uczestnictwo radnego w glosowaniu, wbrew zakazowi z art.
25a, przesadzilo o wyborze przewodniczacego. W takiej sytuacji uchwata rady
stwierdzajgca wynik glosowania bylaby sprzeczna z prawem i w konsekwencji
niewazna (art. 91 ust. 1 u.s.g.), co stanowitoby podstawe do wydania przez
wojewode rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty*.

Odmiennie podszedt do powyzszej kwestii Wojewddzki Sagd Administra-
cyjny w Kielcach. W wyroku z 14.11.2013 r., IT SA/Ke 820/13*, wskazat on,
iz nie ma znaczenia dla oceny spelnienia hipotezy przepisu art. 25a u.s.g.
kwestia ewentualnego naruszenia owego interesu, gdyz wystarczajacym jest to,
ze przedmiot glosowania go dotyczy. Nie ma tez potrzeby analizowa¢ materii
wynikéw glosowania i rozwazac, czy udzial radnego mial czy nie miat wptywu
na ostateczny wynik i podje¢cie uchwaty. Tym samym dla oceny naruszenia art.
25a u.s.g. nie trzeba rozwaza¢, czy udzial radnego mial, czy nie miat wplywu
na ostateczny wynik i podjecie uchwaty

Podsumowanie

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wystepuja rozbieznosci w zakresie
pojmowania ,,interesu prawnego” czy tez skutkow, jakie pocigga za sobg glo-
sowanie przez radnego nad uchwala, ktéra dotyczy jego interesu prawnego.
Ustawodawca zdecydowal sie na bardzo szerokie pojmowanie interesu praw-
nego radnego. Tym samym interes prawny moze by¢ oparty na normie prawa
materialnego, procesowego i ustrojowego oraz dotyczy¢ zaréwno spraw o cha-
rakterze materialnym, jak i niematerialnym. Sgdy w dwojaki sposéb podchodza
do skutkéw, jakie pocigga za sobg glosowanie przez radnego nad uchwata, ktéra
dotyczy jego interesu prawnego. Jedne z nich traktujg takie dziatania radnego
jako okoliczno$¢ uzasadniajaca w kazdym przypadku niewaznos$¢ uchwaty.
Z drugiej jednak strony w orzecznictwie prezentowany jest bardziej liberalny
poglad, zgodnie z ktorym niewazno$¢ uchwaly bedzie zachodzi¢ wytacznie
w sytuacji, gdy glos radnego mial rozstrzygajace znaczenie (tj. bez jego glosu
zapadloby inne rozstrzygniecie niz faktycznie mialo miejsce). W przypadku

44

M. Rulka, Glosa do wyroku WSA w Poznaniu z 11.06.2013 t., II SA/Po 341/13, ,Samorzad
Terytorialny” 2015, nr 6, s. 88-93.

** Wyrok WSA z 22.12.2011 r., Il SA/Bk 168/11, Legalis, wyrok NSA z 9.4.2013 r., ] OSK
124/13, Legalis.

4 Legalis.
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glosu radnego niewplywajacego na wynik glosowania mielibysmy do czynienia
wylacznie z nieistotnym naruszeniem prawa.
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Streszczenie

Zakaz glosowania w przypadku pojawienia si¢ przestanki ,,interesu prawnego” radnego
stanowi pewng gwarancje prawidtowego wykonywania mandatu, uniemozliwiajac
radnemu wykorzystanie swej funkcji publicznej dla wlasnych korzysci, chroniac go
jednocze$nie przed ewentualnymi naciskami ze strony innych podmiotéw. Interes
prawny w orzecznictwie traktuje si¢ bardzo szeroko jako osobisty, konkretny i aktualny
prawnie chroniony interes, ktéry moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego
przepisu, bezposrednio wigzacy sie z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacja
strony. W orzecznictwie nie ma takze zgody co do tego, czy interes prawny radnego
wynika tylko z przepisow prawa materialnego (w skrajnym ujeciu tylko z przepisow
materialnego prawa administracyjnego), czy tez interes ten moze wynika¢ z dowolnych
przepisow prawa, w tym przepisow ustaw samorzadowych czy przepisow o charakterze
ustrojowym. Orzecznictwo roznie ocenia takze skutki gtosowania radnego nad uchwatg
dotyczacy jego interesu prawego.

SLOWA KLUCZOWE: radny, interes prawny, glosowanie w swojej sprawie, zakaz gloso-
wania, niewazno$¢ uchwaly.

Summary

Prohibition of voting in the event of the emergence of the “legal interest” of the coun-
cilor constitutes a certain guarantee of correct execution of the mandate, preventing
him from using his public function for his own benefit, while protecting him against
possible pressure from other entities. Legal interest in jurisprudence is treated very
broadly as a personal, specific and current legally protected interest, which can be
implemented on the basis of a specific provision, directly related to the individual and
legally protected situation of the party. The case law also does not agree whether the
legal interest of a councilman results only from the provisions of substantive law (in
extreme terms only with the provisions of substantive administrative law) or whether
this interest may arise from any law, including the provisions of local government laws
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or regulations of a systemic nature. The jurisprudence treats the effect of the councilor’s
vote on the resolution regarding his right interest differently.

KEYWORDS: councillor, legal interest, voting on one’s case, prohibition to voting,
invalidity of a resolution.
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Prawnopodatkowe konsekwencje
udziatu koscielnych oséb prawnych
w rozwijaniu sektora spotdzielni
socjalnych osob prawnych

Legal and tax consequences of support church legal person in development
of social cooperative movement

Wprowadzenie

Rozwdj sektora spotdzielczosci socjalnej w Polsce jest niezwykle dynamiczny.
W ostatnich latach powstato wiele spotdzielni oséb fizycznych, jak i 0s6b praw-
nych prowadzonych przez rézne podmioty do tego uprawnione. W tym drugim
przypadku niewatpliwie najwiecej jest wspdlnych projektow realizowanych przez
stowarzyszenia i fundacje, chociaz coraz cz¢sciej zdarzajg si¢ szersze porozumie-
nia obejmujace wspotprace sektora pozarzadowego z jednostkami samorzadu
terytorialnego, ktorych efektem jest powstanie nowych podmiotéw spétdziel-
czosci socjalnej. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz uprawnienia do tworzenia spotdzielni
socjalnej ustawodawca przyznal réwniez koscielnym osobom prawnym, co
mialo zachecic¢ te typu podmioty do szerszej wspotpracy zaréwno z sektorem
pozarzadowym, jak i lokalnym samorzadem w zakresie ograniczania wyklu-
czenia spofecznego’.

Niestety do tej pory jedynie nieliczne koscielne osoby prawne zdecydowaly
sie rozpoczg¢ samodzielne zakladanie spétdzielni socjalnych osob prawnych.
Zdecydowanie wiecej jest natomiast podmiotow, ktore przystapity do partnerstw
lokalnych wspétuczestniczac w tworzeniu spotdzielni. Niewatpliwie podstawowa

' Art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych
oraz zmianie niektorych innych ustaw, (Dz.U. z 2009, Nr 91, poz. 742).
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przyczyng braku aktywnosci koscielnych osob prawnych na polu tworzenia
spoldzielni socjalnych moga by¢ obawy zwigzane z konsekwencjami prawnymi
i finansowymi rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci oraz z przystepowaniem
do lokalnych porozumien co moze implikowa¢ utrate kontroli nad kierunkami
rozwoju spotdzielni oraz zadaniami, jakie przed nig beda stawiane. Te wlasnie
problemy bedg poruszane w tematyce tego artykutu, jako wiodace i wydaje
sie na tyle istotne, Ze ich szersze omowienie moze przyczynic si¢ do wiekszej
aktywnosci koscielnych oséb prawnych na tym polu.

Wspotpraca koscielnych oséb prawnych z sektorem
pozarzadowym sposobem na zwiekszenie
efektywnosci ekonomicznej przysztej spétdzielni

Zapewnienie stabilno$ci rozwoju spéldzielni socjalnej os6b prawnych wymaga
polaczenia doswiadczen kilku podmiotéw. Zgodnie z art. 5 ustawy o spotdziel-
niach socjalnych* dla powotania takiego podmiotu niezb¢dne sg zgodne o$wiad-
czenia woli 0s6b reprezentujgcych przynajmniej dwie osoby prawne. Moga one
przynaleze¢ do jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych
zdefiniowanych w oparciu o przepisy ustawy o pozytku publicznego i wolonta-
riacie oraz ko$cielnych oséb prawnych.

O ile w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego czy organizacji
pozarzagdowych reprezentacja organéw niezbednych do podpisania stosownego
porozumienia jest jasna o tyle w przypadku ko$cielnych oséb prawnych budzi
to pewne watpliwosci. W przypadku publicznych koscielnych 0séb prawnych
problem moze pojawic sie zwlaszcza, gdy do utworzenia spétdzielni wykorzy-
stywany bedzie majatek koscielny. Wowczas musi by¢ to poprzedzone zgoda
kompetentnej wladzy koscielnej, bez ktorej podpisanie takiego porozumienia
pozostaje z mocy prawa niewazne. Utworzenie spéldzielni powigzane jest tym
samym z pojeciem alienacji w znaczeniu sensu largo, ktére okresla chociazby
ustanowienie hipoteki, zastawu lub innego zabezpieczenia oraz przekazanie
$rodkow finansowych dla podmiotu w formie pozyczki. Nalezy dodatkowo
zauwazyé¢, iz dotyczy to takze majgtku stalego obejmujacego nieruchomosci,
nieuzywane ruchomodci oraz inwestycje dtugoterminowe, a wigc akcje i obli-
gacje przekazane w drodze porozumienia na utworzenie spéldzielni socjalne;.
Niektore diecezje dla usprawnienia takiej procedury precyzujg zakres takich

> Tekst jednolity Dz.U. z 2018, poz. 1205.
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czynnos$ci zawierajac je w katalogu czynnosci nadzwyczajnego zarzadzania
w konkretnych dekretach. Sprawia to, iz istnieje mozliwos¢ skonkretyzowania,
w jakich warunkach zarzadzajacy parafig proboszcz musi zwrocic si¢ do swojego
przetozonego o stosowng zgode®. Konstatujac te przepisy do prawa powszechnie
obowigzujacego nalezy uzna¢, iz recepcja prawa kanonicznego moze odnosi¢
sie jedynie do norm uzalezniajacych decyzje od uprzedniego upowaznienia lub
zgody wlasciwego biskupa nie za$ pozostatych norm tego prawa.

Przed powolaniem do Zycia spéldzielni socjalnej oséb prawnych nalezy
przeprowadzic caly szereg dziatan o charakterze planowym. Czasami przekracza
to mozliwosci ko$cielnej osoby prawnej i istotne wowczas staje sie nawiazanie
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktére majg znaczne doswiadczenie
w zakresie walki z wykluczeniem spolecznym lub propagowania aktywnosci pro-
przedsiebiorczych. Wejscie na rynek nowego podmiotu wymaga podziatu zadan
pomiedzy podmioty uczestniczace w jej tworzeniu. Tym samym inne zadania
beda przydzielone koscielnym osobom prawnych, organizacjom pozarzadowym
i jednostkom samorzadu terytorialnego.

W przypadku organizacji pozarzadowych moga one przeja¢ dziatania zwig-
zane z analiza rynku oraz tworzeniem systemu rekrutacji i selekcji kandydatow
do zatrudnienia w takiej spétdzielni. Zgodnie z art. 5a ustawy o spétdzielniach
socjalnych’, aby mogla ona istnie¢ musi zatrudni¢ przynajmniej 5 0séb z kata-
logu 0s6b wykluczonych okreslonych w art. 4 cytowanej ustawy. Tworzac proce-
dure selekgji i rekrutacji 0oséb wykluczonych powinno wzig¢ si¢ pod uwage nie
tylko ich sytuacje¢ ekonomiczng i spoleczng, ale takze ich zdolnosci zawodowe.
Organizacje pozarzagdowe najczesciej przy realizacji wezesniejszych projektow
posiadaja kontakty w z psychologami i doradcami zawodowymi. Do$wiadczenia
te moga by¢ wykorzystane przy tworzeniu systemu naboru kadr®. Z racji na
rézne kategorie 0sob wykluczonych borykaja si¢ one z réznymi problemami
natury spolecznej i osobistej. Specjalisci z organizacji pozarzadowej moga tym
samym dzigki swojej wiedzy dziala¢ zdecydowanie sprawnej, niz koscielne osoby
prawne. Dotyczy¢ to bedzie zwlaszcza grup spotecznych, u ktérych nastepuje
sprzezenie czynnikow osobistych i spotecznych, do ktorych naleza niewatpliwie

* M. Strzata, Ograniczenia reprezentacji wyznaniowych 0séb prawnych Kosciola Katolickiego,

»Krakowski Przeglad Notarialny” 2016, z. 1, 5. 114-120.
* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2004 r., IV CK 108/03, OSNC 2005, 1r 4,
poz. 65.
®  Tekst jednolity Dz.U. z 2018, poz. 1205.
G. Maguszewska-Otulak, Poradnictwo zawodowe dla 0s6b niepetnosprawnych, [w:]
G. Moris-Gieogica (red.) Poradnictwo zawodowe dla osob niepetnosprawnych, Warszawa 2009,

$.9-35.
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osoby dlugotrwale bezrobotne’, czy pochodzace z biedniejszych srodowisk®.
Szczegdlnie problemy te kumuluj sie, gdy dochodzi do tego niepetnosprawnos¢?
czy inny problem zewnetrzny w postaci uzaleznienia, bezdomnosci czy zaburzen
psychicznych®. W takim przypadku zaangazowanie do tworzenia spotdzielni
socjalnej organizacji pozarzagdowej nalezy oceni¢ pozytywnie.

Organizacja pozarzadowa moze przejac¢ réwniez dziatania zwigzane z bada-
niami marketingowymi. Z tej racji, iz spotdzielnia socjalna oséb prawnych
jak kazdy przedsigbiorca dziata w oparciu o rachunek ekonomiczny moze ona
przeprowadzi¢ wstepne badania rynkowe, ktore pozwolg oceni¢, w jakim profilu
dziatalnosci mozna umiescic¢ spétdzielni¢ socjalng. Tym samym juz na wstepie
jej dziatalno$ci mozna zaproponowac ustugi lub produkty, ktore s3 dopasowane
do potrzeb lokalnej spofecznosci, a w konsekwencji moga spotdzielni zagwa-
rantowac przychody przeznaczone na realizacje postawionych w ustawie celow,
ktore czesciowo w zakresie reintegracji spolecznej pokrywaja sie z dziatalnoscia
wiekszosci koscielnych oséb prawnych.

Wskaza¢ wigc nalezy, iz organizacje pozarzadowe moga aktywnie wspieraé
koscielne osoby prawne w zakladaniu spétdzielni socjalnych oséb prawnych.
Obejmuje to nie tylko kwestie formalnoprawne, ale przede wszystkim ekono-
miczne przygotowanie podmiotu do funkcjonowania na lokalnym rynku. Dzieki
wlasciwie przygotowanemu procesowi rekrutacji do pracy w spétdzielni moga
by¢ angazowane osoby o wlasciwych kwalifikacjach, co z cata pewnoscig zwigkszy
szanse na podniesienie konkurencyjnosci podmiotu w przysztosci.

Wspodtdziatanie koscielnych oséb prawnych
z lokalnym samorzadem, a zwiekszenie
skutecznosci realizacji zadan spotecznych
spotdzielni

Spoétdzielnia socjalna oséb prawnych realizuje rowniez wiele celéw spotecz-
nych. Tym samym w jej powstanie mozna zaangazowaé réwniez jednostki

7

Z. Wolk, Osoba dtugotrwale bezrobotna jako klient oporujgcy , Warszawa 2009, s. 48.
Z. Wolk, Perspektywy zawodowe mtodziezy prowincjonalnej, ,Edukacja-studia, badania,
innowacje” 2002, nr 2, s. 10-20.

®  A.Barika, Rola poradnictwa zawodowego w integracji os6b niepelnosprawnych z rynkiem
pracy, [w:] E. Boczar (red.), Poradnictwo zawodowe dla 0s6b niepelnosprawnych, Warszawa 2009,
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z zaburzeniami osobowosci, Warszawa 2017, s. 25.
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samorzadu terytorialnego. Ich zadaniem moze by¢ wsparcie koscielnej osoby
prawnej w zakresie administracyjnym lub doradczym. Nie bez znaczenia moze
by¢ réwniez przekazanie nieruchomosci lub ruchomosci do dysponowania
spotdzielni, dzigki ktérym moze ona prowadzi¢ swojg dzialalnos¢. Oczywiscie
w przeciwienstwie do organizacji pozarzagdowych, ktorych celem statutowym
moze by¢ ograniczenie wykluczenia spolecznego samorzad zyskuje dodatkowy
efekt ekonomiczny. Podmiot spéldzielczy moze przyczynic si¢ do zmniejszenia
bezrobocia na jej terenie zwlaszcza w zakresie 0sob dtugotrwale bezrobotnych.
Konsekwencja tego jest spadek wydatkéw na cele spoteczne. Zmienia sie réw-
niez wizerunek gminy, jako podmiotu bardziej elastycznego i otwartego na cele
spoteczne'.

Dzieki powotaniu do zycia spotdzielni socjalnej oséb prawnych zmianie
ulega rowniez podejscie do wykluczenia spotecznego catej lokalnej spotecznosci.
Przektada si¢ to na powstanie wigkszej liczby lokalnych liderdw, ktorzy widzac,
ze decydenci wspieraja aktywnos¢ w zakresie ekonomii spotecznej podejmuja
wlasne dziatania, ktérych efektem jest zwigkszenie aktywnosci organizacji poza-
rzadowych, w tym takze i powigzanych z ruchami parafialnymi, ktorych celem
jest zmniejszenie wykluczenia spotecznego. Owa swiadomos¢ ma kolosalne zna-
czenie dla rozwoju podmiotéw opartych na dobrowolnosci i otwartosci uczest-
nictwa charakteryzujacych sie wysoka autonomia w zarzadzaniu. Chodzi tutaj
zwlaszcza o spotdzielnie socjalne oséb fizycznych, ktére moga by¢ parterami
dla spétdzielni socjalnych oséb prawnych budujac partnerstwa na rzecz walki
z defaworyzacja.

Dodatkowg zaletg rozwoju spétdzielni socjalnych osob prawnych sg dziatania
zwigzane z realizowaniem na rzecz spofecznosci lokalnych dziatan w zakresie
pozytku publicznego. Moga one w tym zakresie wspierac¢ inne ko$cielne osoby
prawne oraz instytucje administracji samorzadowej. Nalezy zauwazy¢, iz tego
typu rozwigzania nie powinno si¢ traktowac jako konkurencyjnego w stosunku
do ubiegania si¢ o srodki publiczne, lecz raczej jako kolejne ogniwo wsparcia
w zakresie reintegracji zawodowej i spolecznej os6b wykluczonych. W ramach
opieki spolecznej podmiot moze dodatkowo realizowa¢ zadania zlecone przez
samorzad w zakresie opieki i pomocy spolecznej chociazby nad osobami star-
szymi. Kazda spéldzielnia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa.
Tym samym integrowana jest cala lokalna spotecznos¢, zas walka z wyklucze-
niem spolecznym czy $wiadczenie pomocy opiekunczo-charytatywnej staje sie
dla koscielnej osoby prawnej zdecydowanie fatwiejsze.

" Z.Wejcman, Partnerstwa dla przedsigbiorczosci spolecznej, Warszawa 2009, s. 17,19.
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Przed rozpoczeciem procedury zakladania spotdzielni socjalnej, a wiec
zanim rozpocznie si¢ formalna procedura podpisania porozumienia inicjuja-
cego powstanie spoldzielni niezbedne jest prowadzenie dziatan animizujacych
$rodowisko lokalne. Chodzi tutaj przede wszystkim o przekazanie podstawo-
wych informacji o dzialalnosci spotdzielni i zachecenie jej cztonkéw do udziatu
w realizowanym projekcie. Niezwykle istotna jest tu rola lokalnych autorytetow
samorzadowych i spotecznych, ktdrzy wesprg takie dzialania. Nie chodzi tylko
o pojedyncze dziatania, ale o caly cykl zaplanowanych form wsparcia. Istotna
jest tutaj rola i zaangazowanie koscielnych os6b prawnych. Moga one obejmowac
inicjowanie spotkan z przedstawicielami lokalnego biznesu, srodowiskami osob
wykluczonych czy organizacjami pozarzgdowymi. Poczatkowo niezobowiazujace
spotkania z czasem mogg zostac przeksztalcone w cykle debat, ktorych finalem
moze by¢ zbudowanie zaufania lokalnej spotecznosci do instytucji spotdzielczo-
$ci socjalnej. Jedynie wéwczas powstanie spotdzielni socjalnej jest skuteczne
w rozwigzywaniu probleméw natury spolecznej.

Poza debatami zwigzanymi z ksztatceniem mieszkancéw i lokalnych przed-
siebiorcow istotnym aspektem dziatan ko$cielnych osob prawnych jest wspot-
uczestnictwo w budowaniu sieci lokalnych partnerstw. Ich celem moze by¢ nie
tylko aktywizowanie lokalnej spolecznosci, ale takze projektowanie dalszych
dziafan, ktérych efektem jest tworzenie modelu funkcjonowania spétdzielni
socjalnych. Tym samym w przypadku zaangazowania do dalszych dzialan lokal-
nych przedsiebiorcéw istnieje mozliwos¢ budowania przestrzeni dla przysztych
porozumien gospodarczych z powstajgca spotdzielnig socjalng 0sob prawnych.
Niewatpliwie istotnym efektem tych porozumien jest zaangazowanie w ich struk-
ture lokalnych organizacji pozarzadowych czy administracji samorzadowe;.
Dzigki temu istnieje mozliwo$¢ uproszczenia procesu rekrutacji przysztych
pracownikow spotdzielni'

Tworzenie spotdzielni socjalnych oséb prawnych sktadajacej sie z kilku pod-
miotéw zalozycielskich wymaga wylonienia lidera. Moze nim by¢ kodcielna
osoba prawna. Wymaga to wowczas pogodzenia wielu rél i wyjscia poza typowa
pomoc charytatywng, z ktérg czesto identyfikowane sg tego typu podmioty.
W takim wypadku najwazniejsza jest umiejetnos¢ zainteresowania interesa-
riuszy projektem oraz podzial rél w zaleznosci od specjalizacji. Wydaje sie, iz
jest to zblizone do zarzadzania parafig zwlaszcza, gdy prowadzi ona dziatalnos¢
gospodarcza lub realizuje dodatkowe zadania zwiazang z prowadzeniem innych

?J. Augustowska, K. Sobiecka, M. Romaniec, Model dziatania wielosektorowej spéldzielni

socjalnej, Warszawa 2012, s. 20.
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dziatalnosci niz religijna, szczegolnie w zakresie pomocy osobom defaworyzo-
wanym. Nalezy unika¢ $wiadczenia tej roli przez niedoswiadczong w tej kwestii
koscielng osobe prawna, chyba, ze w toku wczesniejszych dziatan przy realizacji
projektow spotdzielczych uczestniczyla ona w realizacji zadan o charakterze
pomocniczym®. Wida¢ wiec wyraznie, iz taki proces jest niezwykle ztozony. Dla
jego sukcesu niezbedne jest zaangazowanie wielu podmiotow i dopiero przy ich
wspolpracy zalozenie spoldzielni i redukcja wykluczenia spotecznego moze by¢
procesem sprawniejszym niz tylko przy oddzialywaniu wladz samorzgdowych.

Utrudnienia organizacyjne zwigzane z zaktadaniem
spotdzielni socjalnej przez koscielne osoby prawne

Procedura zatozenia spétdzielni socjalnej 0s6b prawnych nie stanowi istotnego
utrudnienia zwtaszcza dla organizacji zajmujacych si¢ tematyka osob wyklu-
czonych, chociaz w przypadku koscielnych 0sob prawnych nie posiadajgcych
doswiadczenia w zakresie funkcjonowania sektora pozarzagdowego moze nastre-
cza¢ poczatkowo trudnosci i odstrasza¢ od podejmowania aktywnosci w tym
zakresie. Na etapie organizacyjnym niezbedne jest przejécie przez procedure
przygotowania statutu, spotkania zatozycielskiego oraz wytonienia formalnych
organdw. O ile same spotkania i przygotowanie stosownych uchwat obu organiza-
cji wyrazajacych zgode na zalozenie podmiotu nie stanowi wigkszego problemu
z racji na dostgpno$¢ wzoréw dokumentéw we wlasciwych zwigzkach rewizyj-
nych, o tyle napisanie samego statutu oraz wylonienie 0s6b do reprezentacji
moze stanowic istotny problem.

Statut powinien okresla¢ wszystkie istotne elementy funkcjonowania spot-
dzielni zdefiniowane w art. 5 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 roku Prawo spot-
dzielcze™ do ktorych nalezy zaliczy¢: nazwe spétdzielni, przedmiot dzialalnosci
i czas trwania podmiotu, wysoko$¢ wpisowego i podzial udziatéw migdzy czton-
kéw, prawa i obowiazki czlonkéw, zasady i tryb przyjmowania cztonkéw, wypo-
wiadania i wykre$lenia cztonkostwa, zasady zwolywania organéw spétdzielni,
zasady i tryb wyboru organéw, zasady podziatu nadwyzki bilansowej, zasady
likwidacji i podzialu spétdzielni, wprowadzaniu zmian w statucie. W przypadku
spoldzielni socjalnej 0sob prawnych szczegdlnie istotne pozostaje podziat odpo-
wiedzialnosci oraz kwestia wpisowego zwlaszcza, kiedy dotyczy to koscielnej

¥ K. Kochanska, Liderzy zmian na lepsze, ,PressES” 2017, nr 11, s. 2.

Tekst jednolity Dz. U.z 2018 . poz. 1285.
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osoby prawnej, jako zalozyciela. Wynikac to winno przede wszystkim z faktu,
aby nie dochodzilo do utraty kontroli nad majatkiem podmiotu.

Zakladajac taka spotdzielnie nalezy zwrdci¢ uwage na kategorie fundu-
szy, ktore beda powolywane przez przyszlta spotdzielni¢. Poza obowigzkowymi
funduszami zasobowym i celowym podmiot powinien na samym poczatku
zdefiniowa, jakie fundusze beda powotywane, aby zapewnic jej konkurencyjny
rozwoj. Tutaj ustawodawca pozostawil pelng swobode wltadzom spoétdzielni.
0 ile wczesniej istnial obowigzek przeznaczania srodkéw z nadwyzki bilansowej
w wyznaczonej wysokosci na fundusz zasobowy (co najmniej 40%), fundusz
celowy (co najmniej 40 %) oraz fundusz inwestycyjny (co najmniej 20%) o tyle
obecnie dokonano obnizenia tych srodkéw do wysokosci odpowiednio, co naj-
mniej 20% w przypadku funduszu zasobowego i 30% w przypadku funduszu
celowego. Zlikwidowano decyzja ustawodawcy fundusz inwestycyjny, ktéry
majg zastgpi¢ fundusze przeznaczone na konkretne projekty ekonomiczne®.

Tworzac statut spotdzielni socjalnych osob prawnych warto doktadnie zde-
finiowa¢ fundusze gospodarcze okreslajac ich przeznaczenie i wielko$¢ srodkow
przeznaczanych rocznie na ten cel. W tym zakresie niezwykle pomocne wydaje
si¢ wsparcie administracji lokalnej i organizacji pozarzadowych, ktére moga
w ramach pomocy doradczej poméc koscielnej osobie prawnej w planowaniu
gospodarki finansowej spotdzielni. Moze si¢ to przyczyni¢ do ograniczenia
ryzyka zwigzanego z niewltasciwym planowaniem finansowym dziatalnosci sp6t-
dzielni. O ile w przypadku partnerstw ko$cielnych os6b prawnych i organizacji
pozarzadowych takie ryzyko jest raczej niewielkie o tyle w przypadku tworzenia
spotdzielni socjalnej przez same ko$cielne osoby prawne moze by¢ zwiekszone.
Tym samym postuluje sie, aby taki podmiot zanim przystapi do samodzielnego
zakladania spoldzielni najpierw uczestniczyt w partnerstwie celem zebrania
wlasciwych doswiadczen minimalizujacych wystapienie ryzyka.

Spoldzielnie socjalne zobowigzane sg zatrudni¢ okreslona liczbe cztonkow
spotdzielni socjalnej. W momencie rozpoczecia dziatalnodci spétdzielni nie
nastepuje nabycie statusu czlonka, gdyz zgodnie z ustawg moze nastapic to
dopiero po 12 miesigcach. Warto wiec w statucie dookresli¢ przyspieszenie tej
procedury. Ustawodawca daje takie prawo wtadzom spotdzielni, ktére moga
na drodze zmian statutu okresli¢, kiedy przyjac osoby fizyczne, jako cztonkow.
Musi by¢ to uzaleznione od $cisle sprecyzowanych kryteriow, do ktérych nalezy

® Art. 1 ust. 1 pkt. 8 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach

socjalnych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2017, poz. 2424.
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zaliczy¢ chociazby aktywno$¢ w projektach spolecznych realizowanych przez
podmiot*®.

Reprezentacje spotdzielni przed organami Krajowego Rejestru Sadowego
realizujg cztonkowie zarzadu spotdzielni. Majg oni umocowanie prawne decy-
zja 0s6b prawnych do ich reprezentowania. Tym samym podczas powolywania
do zycia spétdzielni socjalnych osob prawnych nalezy zapewni¢, aby kazda
z organizacji miala w nim stosowng reprezentacje. Osoby reprezentujacy dany
podmiot musza dysponowa¢ odpowiednia wiedzg i doswiadczeniem w zakresie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, co mozna dookresli¢ bezposrednio
w statucie. W przypadku braku takich oséb po stronie koscielnej osoby prawnej
zawsze istnieje mozliwo$¢ rozpisania konkursu pofaczonego z selekcjg kandyda-
tow na te stanowiska oraz skorzystanie ze wsparcia inkubatoréw spoétdzielczosci
socjalnej gwarantujgcych obstuge prawnag i doradczg?. Tym samym nie powinno
to stanowic istotnej przeszkody zwlaszcza, gdy wyspecjalizowana organizacja
pozarzagdowa wesprze koscielng osobe prawna chociazby prowadzac wlasciwe
szkolenia dla proponowanych przez nig kandydatow.

Po zakonczeniu procedury rejestracyjnej spotdzielnia socjalna oséb praw-
nych uzyskuje osobowos¢ prawng i podejmuje dzialalno$¢ gospodarcza. Nalezy
pamigtac, iz osobowos¢ prawna podmiot taki uzyskuje w momencie wydania
postanowienia o wpisie do KRS, nie za$ podjecia uchwaly przez kompetentny
organ spotdzielni. Pozostaje to jednym z najbardziej ryzykownych momentow
w historii dzialalnosci spétdzielni socjalnej 0s6b prawnych, poniewaz w tym
wiasnie momencie nalezy rozpocza¢ poszukiwanie rzeczywistych partnerow
gospodarczych, ktérymi nie moze by¢ wyltacznie samorzad czy inna organiza-
cja pozarzadowa, ale przede wszystkim przedsigbiorca, ktéry w poczatkowym
okresie finansowana zapewni nie tylko stabilne zlecenia, ale takze da mozliwos¢
uczenia si¢ praktyk biznesowych podnoszac tym samym réwniez kompetencije
pracownikow, ktorzy sg istotnym kapitalem firmy. Dzieki takiemu partnerstwu
tatwiej jest rowniez pozyskac srodki na szkolenia z Funduszu Pracy lub EFS.
Na tym etapie rola koscielnej osoby prawnej jest ograniczona. W wielu przy-
padkach moze ona nie posiada¢ doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Wowczas istotne jest jej wsparcie innych podmiotéw chociazby
w ramach nieformalnych partnerstw. Taka pomoc nie jest potrzebna, gdy wladze
koscielnych os6b prawnych prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg, poniewaz znajg

0 Art. 1 ust. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych

oraz niektorych innych ustaw, Dz.U., poz. 2424.
7" P. Radecki, E. Brozyna, P. Kryjom, Podrecznik organizatora i kierownika spétdzielni
socjalnej, Warszawa 2012, s. 154.
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one juz procedury zwigzane z jej prowadzeniem oraz potrafig zidentyfikowa¢
ryzyka jej prowadzenia.

Rozpoczecie dziatalnosci spotdzielni wiaze sie rowniez z realizacjg innych
obowigzkow administracyjnych zwigzanych z rejestracja podmiotu w ZUS,
US oraz zatrudniania pracownikéw i pozyskania dodatkowych zgéd innych
kompetentnych organdéw. Wymaga to od wtadz sp6tdzielni dodatkowego zaan-
gazowania, co nie wyklucza jednak zewnetrznego wsparcia chociazby przez
inne koscielne osoby prawne bedace zalozycielami tego typu podmiotéw'®. Taka
pomoc chociazby w postaci nawigzania pomocy doradczej wymaga jednak zgody
wlasciwego organu. Prowadzi to do wykorzystania zaplecza takiego podmiotu,
co wymaga stosownej zgody jej wladz. W przypadku ko$cielnej osoby prawnej
moze by¢ do biskup diecezjalny na poziomie diecezji lub proboszcz na poziomie
parafii. Pomoc doradcza obejmowaé moze w tym przypadku pomoc prawng
oraz przekazanie doswiadczen w zakresie realizacji zadan pozytku publicznego
lub prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, gdy koscielne osoby prawne maja
w tym przypadku do$wiadczenia®.

Zatrudnianie 0s6b w spotdzielni socjalnej 0sob prawnych wigze si¢ réwniez
z podwyzszeniem kosztow ich pracy. W typowej spéldzielni socjalnej osob
fizycznych osoby te musiatyby samodzielnie pozyskiwa¢ srodki na jej zaloze-
nie. Natomiast w przypadku spotdzielni socjalnej oséb prawnych to wladze
spoldzielni odpowiedzialne sa za pozyskanie takich §rodkéw z Funduszu Pracy,
Funduszy UE, ale réwniez i z funduszy pozyczkowych prowadzonych przez
organizacje pozarzagdowe. Moze by¢ to zagrozeniem dla budowania efektywnosci
ekonomicznej spéldzielni zalozonej przez koscielng osobe prawng. Mozna je
ograniczy¢ poprzez wczesniejsze rozpoznanie metod ograniczania kosztéw czy
analize narzedzi wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej.

Zaprowadzenie takiej spotdzielni odpowiedzialne sg osoby prawne. To w ich
gestii pozostaje znalezienie kontrahentéw dla podmiotu oraz zapewnienie stabil-
nego dzialania organizacji. W przypadku spétdzielni socjalnych oséb prawnych
wydaje si¢ to by¢ mozliwe, poniewaz koscielna osoba prawna zakladajaca tego
typu spotdzielnie moze wykorzystac swoje kontakty dla pozyskiwania nowych
podmiotéw do wspoétpracy lub zleca¢ wykonanie takich zadan na rzecz takiej
spotdzielni. Gwarantuje to wicksza szanse na ograniczenie wykluczenia spotecz-
nego poprzez stabilizacje zatrudnienia oséb wykluczonych.

18 M. Rogaczewska, Obrzeza sektora, Warszawa 2005, S. 12.

Z. Pratat, Jak to dziala: formalno-prawne aspekty funkcjonowania spotdzielni socjalnej
tworzonej przez osoby prawne, Warszawa 2012, s. 14.
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Dodatkowym argumentem przemawiajacym za istotng rola spotdzielni socjal-
nej os6b prawnych w poprawie statusu 0sob defaworyzowanych jest wtaczenie ich
do zarzadzania spotdzielnig. Po uzyskaniu statusu cztonka mogg one uczestniczy¢
w kierowaniu spoldzielnig zwlaszcza poprzez udziat w walnym zgromadzeniu.
Za krok w dobrym kierunku nalezy uznac¢ instytucje spotkania konsultacyj-
nego. Dzieki temu rozwigzaniu zarzad zobowigzany jest, co najmniej raz w roku
w ciagu trzech miesiecy od zatwierdzenia sprawozdania zorganizowac spotkanie
konsultacyjne z wtadzami spotdzielni, na ktérym przedstawiane s3 informacje
o kierunkach ekonomicznych i przewidywanych zmianach. W ramach spotkania
zbierane sg od pracownikow wnioski, ktore sg nastepnie wykorzystywane przez
wladze spoldzielni. Przepisy prawa zobowigzuja wladze do przedstawienia na
walnym zgromadzeniu pisemnej informacji o wykorzystaniu tych wnioskéw
zaréwno pracownikom niebedacym czlonkami, jak i cztonkom spotdzielni.
Dodatkowo pracownicy niebedacy czlonkami sg reprezentowani na walnym
zgromadzeniu s reprezentowani przez wybranego pracownika z gtosem dorad-
czym®. Takie zmiany wymuszaja na zalozycielach w tym koscielnych osobach
prawnych konieczno$¢ zapoznania si¢ z przepisami prawa w zakresie funkcjo-
nowania sektora spéldzielczego, co moze stanowi¢ istotny problem. Mozna go
rozwigzac uczestniczac w szkoleniach dla przedstawicieli podmiotéw ekonomii
spolecznej czy wspdtpracujac z organizacjami spotdzielczymi. Pamietac jednak
nalezy, aby rozpoczac takie dzialania rozpoczac jeszcze przed podjeciem decyzji
o zalozeniu spotdzielni socjalne;.

Zagrozenia zwigzane w prowadzeniem spotdzielni
socjalnych oséb prawnych, jako podmiotu
posiadajgcego status organizacji pozytku
publicznego

Spotdzielnie socjalne oséb prawnych moga uczestniczy¢ rowniez w realizacji
dzialalnosci pozytku publicznego. W przeciwienstwie do spotek nie uzyskuja
one statusu organizacji pozytku publicznego, lecz uczestnicza w tego typu dzia-
talnosci na takich samych prawach jak organizacje pozarzadowe posiadajgce ten
status. Zakres tej dzialalnosci moze obejmowac nie tylko reintegracje zawodowa
i spoteczng, ale takze wiele innych dziedzin zdefiniowanych w ustawie, jako

% Art. 1 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o sp6tdzielniach

socjalnych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2017, poz. 2424.
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dziatalnos¢ pozytku publicznego obejmujac m.in. dzialalnie na rzecz mniejszosci
narodowych, integracje cudzoziemcow, dziatania na rzecz 0sob niepetnospraw-
nych, promocje¢ zatrudnienia, wspieranie rozwoju gospodarczego i przedsiebior-
czo$ci oraz przeciwdzialanie uzaleznieniom poprzez prace. Uzyskanie srodkow
na ten cel moze pochodzi¢ nie tylko ze srodkéw wlasnych, ale takze i publicznych
pozyskiwanych w ramach otwartych konkursow ofert. Takie rozwigzanie spra-
wia, iz dzialalnos¢ spotdzielni socjalnych 0séb prawnych jest jeszcze bardziej
skuteczna i moze by¢ prowadzona wspdlnie z koscielnymi osobami prawnymi
na zasadzie partnerstwa, co zwieksza skutecznos¢*. Rodzi to jednak okreslone
zagrozenia zwigzane z wlasciwym wyborem zakresu dziatalnosci. W przypadku,
gdy spoldzielnia wybierze niewlasciwe moze narazi¢ si¢ na kontrole i utrate
statusu OPP, co przenies¢ sie moze na skuteczno$c jej dziatalnosci gospodarczej
na rynku. Tym samym, aby ograniczy¢ ewentualne konsekwencje nalezy podjac
dzialalnos¢ pozytku publicznego jedynie w segmencie rynku, w ktdrym maja
doswiadczenie organizacje zalozycielskie.

W ramach dzialalnosci pozytku publicznego wymieniono rowniez zadania
zwigzane z reintegracjg zawodowa i spoleczng oraz wspieraniem osob nie-
pelnosprawnych. Spotdzielnie socjalne oséb prawnych moga by¢ szczegolnie
skuteczne w przypadku tej grupy spolecznej. Jest to istotne zwlaszcza, gdy tacza
one w sobie do$wiadczenia podmiotéw zatozycielskich, jakimi sg organizacje
pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego i koscielne osoby prawne.
Kazda z nich wnoszac do organizacji swoje wlasne doswiadczenia zwigzane
z pomocg charytatywng (ko$cielne osoby prawne), aktywizacja spoteczng i zawo-
dowg (organizacje pozarzadowe) oraz wsparciem finansowym i rozpoznaniem
srodowiska osob wykluczonych (jednostki samorzadu terytorialnego) daje szanse
grupie oso6b defaworyzowanych nie tylko na uzyskanie stabilnego zatrudnienia,
ale takze i na wsparcie Srodowiska, z ktdrego sic wywodza rozwigzujgc problemy
o charakterze spotecznym.

Takie rozwigzanie wpisuje si¢ w promowany przez Ministerstwo Pracy
model tréjkata pozytku publicznego stanowigcego istotna alternatywe dla nieco
mniej stabilnych ekonomiczne spétdzielni socjalnych oséb fizycznych. Wazne
w takim aspekcie pozostaje wsparcie lokalnego biznesu, ktére moze stanowic¢
istotng pomoc dla budowania stabilizacji ekonomicznej oraz przelamywania
barier zwigzanych ze stereotypizacja podmiotéw ekonomii spotecznej. Takie
rozwigzanie moze by¢ uznane za istotne ogniwo w fancuchu rehabilitacji osob

1 1. Kluczyniska, M. Gué, 1. Gosk, A. Sienicka, Prawne uwarunkowania wspélpracy samo-

rzgdow i organizacji pozarzgdowych, Warszawa 2009, s. 27.
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niepetnosprawnych pod warunkiem, iz nie bedzie ono ostatecznym miejscem ich
zatrudnienia, a jedynie po$rednim w dazeniu do ich zatrudnienia na otwartym
rynku pracy lub w spéldzielni socjalnej 0séb fizycznych gdzie osoba taka bedzie
petnoprawnym czlonkiem, jak kazdy niezalezny przedsi¢biorca.

Nalezy zatem zauwazy¢, iz spétdzielnia socjalna os6b prawnych pelni istotna
role w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej. Przede wszystkim posred-
niczy w powrocie 0s6b wykluczonych na otwarty rynek pracy stanowiac wazne
srodowisko rozwijania ich kompetencji spofecznych i zawodowych, ale takze
tworzy istotny element budowania systemu pomocy spolecznej i socjalnej na
lokalnym rynku. Poprzez udziat w spotdzielni osoby wykluczone uczg si¢ pracy
na przygotowanych dla nich stanowiskach oraz zyskuja stabilizacje zatrudnienia,
bez czego nie jest mozliwa reintegracja zawodowa, a konsekwencji niezaleznos¢
finansowa bedaca podstawg wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej, w ktorej czesto
si¢ od wielu lat znajdowali.

Skutki podatkowe zatozenia spotdzielni socjalnej
dla koscielnej osoby prawnej

Spotdzielnie socjalne oséb prawnych zatozone przez koécielne osoby prawne
staja si¢ odrebnym bytem prawnym zaréwno w rozumieniu przepisow prawa
kanonicznego jak i powszechnego. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz spot-
dzielnie uzyskujac osobowos¢ prawng po wpisie do KRS. staja si¢ odrebnym
podmiotem praw i obowigzkdw zardwno w stosunku do jednostek administracji
publicznej, innych przedsi¢biorcéw jak i koscielnych osob prawnych, ktére sa jej
zalozycielami. Ma to istotne znaczenie zwlaszcza z punktu widzenia zobowigzan
podatkowych, za ktére ponosi odpowiedzialnos¢ nie koscielna osoba prawna,
lecz sama spotdzielnia dysponujaca wlasnym majatkiem. W tym konkretnym
przypadku dochody spétdzielni socjalnej 0séb prawnych podlegaja takiemu
samemu opodatkowaniu jak u innych przedsigbiorcéw, z t3 jedng réznica, iz
spoldzielnie socjalne moga liczy¢ na zwolnienie na podstawie art. 17 ust. 1 pkt.
43 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Na tej podstawie moga
by¢ zwolnione dochody spotdzielni socjalnych wydatkowane na cele zwigzane
z reintegracja spoleczna i zawodowa swoich czlonkéw i pracownikow w czesci

22

L. Mizera, Trdjkgt pozytku publicznego-model spéldzielni socjalnej dla oséb niepetno-
sprawnych, [w:] M. Sobczyk, A. Sobotka (red.), Spéldzielnia socjalna 0sob niepetnosprawnych,
Warszawa 2011, $. 29.



Artykut prawniczy | 263

niezaliczonej do kosztéw uzyskania przychodéw. Przeznaczenie tych srodkéw
moze nastepowac jedynie w danym roku podatkowym, a ich przesuniecie powo-
duje koniecznos¢ zaptacenia wlasciwego podatku. Z tego rozwigzania nie moga
skorzystac koscielne osoby prawne, poniewaz dla nich wskazane sg zupelnie inne
przepisy stanowigce podstawy prawne zwolnienia. Dodatkowo nalezy zauwazy¢,
iz przeznaczenie $rodkow na inne cele niz te okreslone w art. 2 ust. 2 ustawy
o spotdzielniach socjalnych prowadzi do braku mozliwosci skorzystania z powyz-
szego rozwigzania®, co potwierdza réwniez interpretacja organow administracji
podatkowej*. Podjecie dziatalnosci gospodarczej przez koécielng osobe prawna
i przeznaczenie jej sSrodkow na dziatalno$¢ statutowg skutkuje analogicznym
zwolnieniem jednak na podstawie odrebnej podstawy prawne;j?.

Z punktu widzenia podatku od towaréw i ustug powstanie spétdzielni socjal-
nych 0s6b prawnych zatozonych przez koscielne osoby prawne rozwiazuje jeszcze
jeden istotny problem. Koscielne osoby prawne maja trudnosci z obnizeniem
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, zas podmioty gospodar-
cze z nimi wspolpracujace nie mogg prowadzic¢ prawidtowej polityki podatkowe;.
Zmienia to natomiast wprowadzenie spéldzielni socjalnej, jako odrebnego bytu
prawnego, ktory moze by¢ podmiotem praw i obowigzkéw. Dzigki temu, iz
spoldzielnia socjalna os6b prawnych jest przedsigbiorcg moze by¢ realizowana
swoboda polityki podatkowej VAT pomiedzy przedsiebiorcami, bowiem one
w przeciwienistwie do koscielnej osoby prawnej majg obowigzek prowadzenia
pelnej dokumentacji w tym zakresie*.

W przypadku powstania spétdzielni socjalnej osob prawnych zmianie ulega
dodatkowo sposdb kontroli nad majgtkiem wykorzystywanym do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. O ile w przypadku wktadu rzeczowego lub w postaci
nieruchomosci koscielna osoba prawna posiada wptyw na jego przeznaczenie
poprzez swojego reprezentanta w walnym Zgromadzeniu, o tyle dziatalnos¢
finansowa podmiotu stanowi odrebny aspekt jej funkcjonowania. Zupelnie
inaczej jest w przypadku wykorzystania srodkéw finansowych zgromadzonych
przez spotdzielnie w toku dziatalnodci gospodarczej. Ich wydatkowanie zwigzane

**  D. Wiszniewska, M. Szkaradek, M. Zastona, Podatki dochodowe od 0s6b fizycznych i praw-
nych oraz podatek akcyzowy, a pomoc publiczna, Warszawa 2009, s. 91.

% Zob. Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 15 listopada 2015 1.,
ITPB3/4510-157/15-4/PS, https://interpretacje-podatkowe.org/spoldzielnie/itpb3-4510-157-15-
4-ps, (dostep: 24.11.2018).

> Zob. Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 2 wrzesnia 2015 .,
2461-1BPB-1-2.4510.802.2016.1.BD, https://interpretacje-podatkowe.org/koscielne-osoby-
prawne/2461-ibpb-1-2-4510-802-2016-1-bd (dostep: 24.11.2018)

¢ T. Kotoliniski, Sprzedaz na rzecz koscielnej osoby prawnej VAT, Warszawa 2015, s. 2.
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jest z decyzja walnego zgromadzenia jedynie w sprawach przekraczajacych
zwykly zarzad majatkiem. W innym przypadku o ich wykorzystaniu decyduje
zarzad spétdzielni, ktory ma charakter kolegialny. W jego sklad moga wchodzi¢
takze osoby spoza kregu wplywu koscielnej osoby prawnej, a tym samym cel
dziatalno$ci moze by¢ zupelnie odmienny. Poza wladzami istotny wplyw na
przebieg dzialalnosci spétdzielni ma rowniez proces lustracji, ktory poza kon-
trolg cztonkowska stanowi istotne zrédlo pozyskiwania informacji o wlasciwym
zarzadzaniu podmiotem.

Lustracja pozwala na weryfikacje dziatan zarzagdu pod wzgledem legalnosci,
gospodarnodci i rzetelnodci. Umozliwia tym samym korygowanie bledéw oraz
motywowanie wladz spotdzielni do wlasciwego jej rozwijania. W przypadku
spoldzielni socjalnej osob prawnych pozwala to na rozwijanie funkcji eduka-
cyjnej, bowiem dzieki wytknigciu niewlasciwego postepowania organizacja
moze uczy¢ si¢ na swoich wlasnych bledach korzystajac takze z doswiadczen
innych podmiotéw. Prowadzac proces lustracji spotdzielni socjalnej 0sob praw-
nych weryfikowane sg przede wszystkim dzialania pod wzgledem ich zgodnosci
z prawem oraz zapisami statutu. Dzialania weryfikacyjne nie wykraczajg poza
spoldzielnie i nie moga przy jej realizacji by¢ wykorzystywane normy prawne
organizacji zalozycielskich, w tym koscielnych oséb prawnych. Daja jednak
odpowiedz na pytania czy majatek spétdzielni jest wlasciwie chroniony oraz
czy prawa jej cztonkow oraz zatrudnionych tam pracownikow sg we wlasciwy
sposob zabezpieczony.

Prowadzenie procesu lustracji w przypadku spotdzielni socjalnych oséb
prawnych moze nastgpowac z inicjatywy jej organéw oraz samych czlonkow
oraz mie¢ charakter pelny lub ograniczony do okreslone;j sfery jej dziatalnosci.
Zapewnia to cztonkom bedacym osobami fizycznymi pelny wglad w sprawy spét-
dzielni oraz kierunki jej rozwoju. Tym samym nalezy wykluczy¢ stawiany przez
czg$¢ srodowiska argument, iz spéldzielnia socjalna 0sob prawnych przynalezy
jedynie do jej zatozycieli, nie za§ do wszystkich cztonkéw zwlaszcza, iz upraw-
nienia lustratora s niezwykle szerokie, od wstepu do wszystkich pomieszczen
po zadanie dostepu do wszystkich dokumentdw wigcznie. Podobnie jak zakres
kontroli, ktory moze obejmowac stan organizacyjno-prawny, dzialalno$¢ orga-
néw, zatrudnienie pracownikéw oraz pelny przekroj dziatalno$ci gospodarczej
spotdzielni. Niezwykle istotne w przypadku spéldzielni socjalnej jest wyodreb-
nienie dzialalnosci odptatnej w swoich dokumentach rachunkowych, tak jak
w przypadku kazdego przedsiebiorcy, zwlaszcza, iz wprowadzona mozliwos¢
zwolnienia z obowigzku prowadzenia pelniej ksiegowos$ci pomiotow osiggajacych
1,2 mln euro przychoddw zostala w ostatnim czasie zniesiona. Na szczegdlna
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uwage wladze spotdzielni socjalnej powinny rowniez zwrdci¢ uwage w przypadku
prowadzenia gospodarki finansowej spétdzielni. Ma to znaczenie zwlaszcza
w przypadku zmian realizowanych w funduszach spotdzielni w zakresie ich
rozdysponowania przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej”.

W procesie prowadzenia gospodarki finansowej w przypadku spotdzielni
socjalnej 0sob prawnych zmienia si¢ réwniez sposéb prowadzenia dokumentacji
finansowej. W przeciwienstwie do zapisow prawa kanonicznego musi by¢ ona
prowadzona w oparciu o prawo powszechnie obowigzujace przedsiebiorcow.
Zgodnie z nimi zzarzad spotdzielni w drodze uchwaly zobowigzany jest do
przygotowania zasad dokumentacji zdarzen gospodarczych stanowiacych pod-
stawe polityki rachunkowej spétdzielni. Musi w niej zosta¢ zdefiniowane miejsce
prowadzenia dokumentacji finansowej podmiotu w jej siedzibie lub poza nig.
W przypadku spotdzielni socjalnej 0sob prawnych najczesciej realizowane jest
to w ten drugi sposob przez podmiot zewnetrzy z racji na ztozonos¢ procedury.
W tym przypadku umowa zawarta z takim podmiotem winna by¢ na tyle precy-
zyjna, aby nie dochodzito do naduzy¢. W przypadku ztozonej dziatalnosci lepiej
jednak pokusic¢ si¢ o zatrudnienie osoby do prowadzenia takiej dzialalnosci na
miejscu. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez wlasciwe prowadzenie ewidencji
podatkowej. W tym przypadku nalezy wyraznie oddzieli¢ dokumentacj¢ gene-
rujaca zyski niepodlegajaca zwolnieniu, bowiem to w oparciu o nig tworzona
jest nadwyzka bilansowa bedaca swojego rodzaju zyskiem, jak ma to miejsce
w przypadku kazdego przedsigbiorcy, ktory niekoniecznie przeznacza swoje
dochody na cele statutowe, jak ma to miejsce w przypadku spotdzielni socjalnej.

Takie analogiczne rozwigzanie funkcjonuje réwniez w przypadku podjecia
decyzji przez koscielng osobe prawng w zakresie powotania do zycia podmiotu
o charakterze komercyjnym, ktorego dochody beda przeznaczone na rzecz dzia-
talnosci koscielnej osoby prawnej. Wowczas jest on zwolniony w tym zakresie
z podatku od 0s6b prawnych pozostajac jednak obcigzony obowigzkami admi-
nistracyjnymi w zakresie prawa podatkowego czy sprawozdawczo$ci®. W przy-
padku dziatalnosci gospodarczej oraz dzialalnosci niegospodarczej innej niz
niegospodarcza dziatalno$¢ statutowa koscielna osoba prawna zobowigzana jest
do prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy prawa podatkowego,

¥ M. Otdak, Z.Rogéz, M. D. Swierzawska, Vademecum lustratora spéldzielni socjalnej,

Warszawa 2009, s. 56.

*  A. Gawinek, T.Kosmala, D. Nowak, D. Piechowicz, Spdtdzielczos¢ socjalna na Opolszczyz-
nie, Opole 2011, s. 34

*  Interpretacja Indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 24 kwietnia
2018 1. 0111-KDIB1-2.4010.82.2018.2.MS, https://interpretacje-podatkowe.org/koscielne-osoby-
prawne/o111-kdib1-2-4010-82-2018-2-ms (dostep: 24.11.2018).
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co potwierdza praktyka stosowania prawa przez organy podatkowe?°, chyba ze
jest ona zwiazana z dzialalnoscia oswiatowg lub wychowawczg, ktéra nie jest
traktowana, jako dziatalno$¢ gospodarcza i nie wymaga takiego obowigzku®.

Spotdzielnie socjalne w przeciwienstwie do koscielnych osob prawnych
maja réwniez mozliwo$¢ dochodzenia swoich uprawnien na drodze sadowe;.
W przeciwienstwie do ko$cielnych osob prawnych, ktorych osobowos¢ prawna
byla w pewnych sytuacjach kwestionowana, a co zostato dopiero ostatecznie
rozwiane w latach go-tych, tutaj nie ma juz takich watpliwosci’>. Podmiot, jako
niezalezny przedsi¢biorca moze dochodzi¢ swoich praw zwlaszcza w zakresie
zadania zapfaty lub zwrotu nienaleznie pobranego podatku. Tym samym organy
spoldzielnie mogg spierac si¢ z organami administracji publicznej i przedsie-
biorcami bez obaw o podwazenie ich legitymacji prawnej w tym zakresie. Ma to
istotne znaczenie, w sytuacji sprawdzonej przez podmiot dzialalnosci zwigzanej
z reintegracja spofeczng i zawodowa ich czlonkéw i pracownikow.

Podobnie powstanie spotdzielni socjalnej 0sob prawnych zalozonej przez
koscielng osobe prawng daje jej mozliwo$¢ wystgpienia z wniosek o interpre-
tacje prawa podatkowego. W przypadku koscielnych oséb prawnych moga
wystapi¢ pewne okolicznosci, ktore podwazaly takie uprawnienie, jednak
uksztaltowanie sie linii orzeczniczej sadéw administracyjnych doprowadzito
do réwnouprawnienia tych podmiotow. W przypadku probleméw z organami
podatkowymi spotdzielni socjalnej nalezy jednak pamigta¢, iz to one a nie ich
zalozyciele s3 uprawnione do zlozenia stosownego wniosku o interpretacje®.
Nie moga si¢ one jednak powolywac na przepisy prawa kanonicznego, bowiem

* Interpretacja Indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 7 marca

20181.,0114-KDIP2-1.4010.76.2018.1.BC, https://interpretacje-podatkowe.org/dzialalnosc/0114-
kdip2-1-4010-76-2018-1-bc (dostep: 24.11.2018). Podobnie stwierdzono wczeéniej w przypadku
obowiazku sktadania informacji CIT 8 w Interpretacji Indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z dnia 13 lutego 2017 1., 2461-IBPB-1-3.4510.1104.2016.2.MST, HTTPS://INTER-
PRETACJE-PODATKOWE.ORG/KOSCIELNE-OSOBY-PRAWNE/2461-IBPB-1-3-4510-1104-
2016-2-MST (dostep: 24.11.2018).

' Interpretacja Indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 20 wrze$nia
20171., 0111-KDIB1-2.4010.174.2017.2.ANK, HTTPS://INTERPRETACJE-PODATKOWE.ORG/
KOSCIELNE-OSOBY-PRAWNE/0111-KDIB1-2-4010-174-2017-2-ANK, (DOSTEP: 15.09.2018).

> Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 23 maja 2017 r., XVIII C 526/15, orzeczenia.
poznan.so.gov.pl/details/$N/153510000009003_XVIII_C_000526_2015_Uz_2017-05-23_002
(dostep: 15.09.2018).

> Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 listopada 2018 r., II FSK
2703/15. http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/83B3283BCs (dostep: 15.09.2018), wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 stycznia 2018 1, I SA/Kr 1235/17, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9oE75BoC4F (dostep: 15.09.2018).



Artykut prawniczy | 267

w przypadku procedury administracyjnej i prawa powszechnego nie znajduja
one zastosowania’,

Zalozenie spéldzielni socjalnej przez koscielne osoby prawne pociaga rowniez
inne konsekwencje odnosnie do ich wpierania. Nie moze by¢ ona wspoma-
gana w postaci darowizny przekazywanych bezposrednio na jej rzecz. Przepisy
zabraniajg takiej praktyki zwlaszcza, iz spétdzielnia socjalna ma si¢ kierowac
w dzialaniu rachunkiem ekonomicznym. Obejmuje to réwniez sytuacje, gdy
spoldzielnia realizuje dzialalnos¢ opiekunczo-wychowawcza, jako podstawe dzia-
talnosci gospodarczej. O ile przepisy prawa dopuszczaja przekazanie darowizny
na rzecz ko$cielnej osoby prawnej prowadzacej takg dziatalnos¢ , w tym przy-
padku takie ograniczenie zostalo potwierdzone bogatym orzecznictwem sadow
administracyjnych wskazujacym, iz taka pomoc w postaci darowizny moze by¢
przekazana przez osobe fizyczng pod warunkiem spetnienia rygorystycznych
wymagan obejmujacych miedzy innymi nie tylko przekazanie stosownej kwoty,
ale takze jej wlasciwe rozdysponowanie potwierdzone przez stosowna wiadze
reprezentujaca koscielng osobe prawng?*.

Analogiczne rozwigzanie dotyczy nie tylko kosciota katolickiego, ale takze
innych koscioléw posiadajacych w podobny sposéb uregulowang sytuacje
z panistwem polskim. Niewatpliwie do takich przypadkéw nalezy relacja z Pol-
skim Autokefalicznym Ko$ciolem Prawostawnym. W takim przypadku, gdy
koscielna osoba prawna tego kosciota jest zatozycielem spétdzielni socjalnej owa
spoldzielnia nie moze korzysta¢ ze wsparcia w postaci omawianej darowizny
w przeciwienstwie do ko$cielnej osoby prawnej, ktéra moze korzystac z takiego
wsparcia, a osoba fizyczna ze stosownego odliczenia, jesli zostang spetnione
tacznie omawiane wcze$niej przypadki obejmujace przekazanie darowizny
i potwierdzenie jej wykorzystania przekazane osobie zainteresowanej przez
koscielng osobe prawng?®.
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http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CDA9CoA073 (dostep: 15.09.2018)
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Spoldzielnie socjalne 0sob prawnych zatozone przez koscielne osoby prawne
nie mogg natomiast liczy¢ na zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych. W przeciwienstwie do koscielnych osob prawnych, ktérym administracja
skarbowa przyznaje prawo do skorzystania z takiego zwolnienia, tutaj nie moze
miec¢ ono zastosowania, poniewaz spéldzielnia socjalna jest niezaleznym bytem
prawnym, a jako taki nie moze korzysta¢ z uprawnien innego podmiotu*’.

Spoldzielnie socjalne osob prawnych nie mogg przeznaczy¢ wypracowanych
srodkow na inne cele niz te zdefiniowane w ustawie o spétdzielniach socjal-
nych. Tym samym koscielna osoba prawna, ktéra chce budowac wtasny kapitat
przeznaczony na cele zwigzane z edukacjg, pomoca spoteczng czy dziatalno-
$cig charytatywna powoluje do zycia spotke, ktorej dziatalnos¢ pozwala na
swobodne przekazywania srodkéw na rzecz zalozyciela w postaci dywidendy
lub darowizny, ktére sg zwolnione w podatku od 0sdb prawnych. Zastosowanie
takiego rozwigzania w przypadku spétdzielni socjalnych nie bytoby mozliwe,
za$ w przypadku checi wprowadzenia takiego rozwigzania, wymuszaloby to
wprowadzenie stosownych zmian w statucie, chociazby poprzez utworzenie
odrebnego funduszu?®®.

Zakonczenie

Spotdzielnie socjalne 0s6b prawnych powotane przez koscielne osoby prawne sg
jeszcze bardzo nieliczne. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz podmioty te nie
majg doswiadczenia w realizacji tego typu przedsiewzie¢. Zdecydowanie cze¢sciej
pojawiaja si¢ przypadki, kiedy to koscielne osoby prawne wspotuczestnicza
wzakladaniu spotdzielni socjalnych przez organizacje pozarzadowe lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywne, poniewaz
wplywa to na szersza integracje srodowiska lokalnego oraz daje szans¢ na rein-
tegracje zawodowa i spoleczng os6b wykluczonych. Zaangazowanie ko$cielnych
0s6b prawnych w tego typu inicjatywy wzmacnia prawdopodobienstwo ich
sukcesu otwierajac nowe mozliwo$ci rozwijania Swiadczonych przez nich ustug
nie tylko na rzecz spolecznosci lokalnej, ale takze i innych ko$cielnych oséb

7 Interpretacja Indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 29 wrze$nia

2017 I., 0111-KDIB4.4014.229.2017.2.PM, http://ipodatkowe.pl/interpretacja-176282-0111-
kdib4-4014-229-2017-2-pm-czy-wnioskodawca-ma-prawo-skorzystac-ze-zwolnienia-z-podatku-
od-czynnosci-cywilnoprawnych-wynikajacego-z-ustawy-o-stos.html (dostep: 24.11.2018).

*  Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 4 lipca 2014,
IPPB5/423-380/14-2/KS, https://interpretacje-podatkowe.org/parafia/ippbs-423-380-14-2-ks
(dostep: 24.11.2018).
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prawnych. Dodatkowo takie dziatania sg zgodne z przyjetymi przez koscielne
osoby prawne ideatami zwigzanymi z pomoca osobom defaworyzowanym.

Sama procedura zalozenia spéldzielni dla koscielnej osoby prawnej moze
stanowi¢ pewne ograniczenia. Nie oznacza to bynajmniej, iz nie mozna ich
przezwyciezy¢. Dzigki wsparciu organizacji pozarzadowych specjalizujacych
sie w rozwijaniu sektora spotdzielczosci socjalnej ko$cielna osoba prawna moze
liczy¢ na pomoc prawng, organizacyjng oraz zapoznanie z dobrymi praktykami
w zakresie dziatania spotdzielni socjalnych. Ma to istotne znaczenie zwlasz-
cza w przypadku wyboru przedmiotu dzialalnosci, ktéra ma generowac zyski,
bowiem prowadzenie spétdzielni socjalnej musi mie¢ przede wszystkim wymiar
ekonomiczny.

System podatkowy réwniez w pewnym zakresie wspiera ko$cielne osoby
prawne w tworzeniu spotdzielni socjalnych oséb prawnych. Przyznanie im
statusu odr¢bnej osoby prawnej zwalnia ich zalozycieli z odpowiedzialno$ci za
zobowigzania podatkowe podmiotu w przypadku wystapienia jakichkolwiek
zaleglo$ci. Dodatkowo same spotdzielnie socjalne w pewnym zakresie moga
liczy¢ na pewne preferencje zwigzane chociazby ze zwolnieniem nadwyzki bilan-
sowej z podatku od 0sob prawnych w przypadku ich przeznaczenie na cele
statutowe organizacji spotdzielczej zwigzane chociazby z reintegracjq spoleczng
i zawodowa 0s6b wykluczonych. Niewatpliwie istotnym wsparciem dla dziatal-
nosci spolecznej jest przyznanie spétdzielniom pozycji réwnej organizacjom
pozytku publicznego, a w konsekwencji mozliwosci skorzystania ze wszystkich
uprawnien takich podmiotéw poza pozyskaniem 1%.

Podsumowujac wskazac nalezy, iz status spotdzielni socjalnej osob prawnych
jest $cisle zdefiniowany w przepisach prawa. Moze by¢ ona zakladana zaréwno
przez jednostki samorzadu terytorialnego jak i organizacje pozarzadowe czy
koscielne osoby prawne. O ile te pierwsze aktywnie uczestnicza w tworzeniu
sektora spotdzielczosci socjalnej, o tyle koscielne osoby prawne dopiero wcho-
dza w ten nurt uczestniczac coraz czesciej we wspolnych projektach tworzenia
spoldzielni socjalnych oséb prawnych. Mozna mie¢ nadzieje, iz zdobyte w ten
sposob doswiadczenia w krotkim okresie czasu zaowocuja powstaniem spot-
dzielni powolanych jedynie przez koscielne osoby prawne.
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Streszczenie

Spotdzielnie socjalne 0séb prawnych powstaja zazwyczaj przy wspétudziale parteréw
spolecznych takich jak stowarzyszenia, fundacje czy jednostki samorzadu terytorialnego.
Niezwykle rzadko zdarza sie, aby koécielna osoba prawna wystepowala samodzielnie
o utworzenie spétdzielni socjalnej. Moze to wynika¢ z braku wystarczajacej wiedzy, obaw
co do skutkéw prawnych i podatkowych podjetych decyzji czy ryzyka ekonomicznego
prowadzonej dziatalnosci. W artykule opisano potencjalne ryzyka prawne i podatkowe
zwigzane z zalozeniem spoldzielni przez koscielng osobe prawng proponujac jednocze-
$nie sposoby ich rozwigzania, co pozwoli podmiotom zainteresowanym podja¢ racjo-
nalng decyzje o utworzeniu spotdzielni socjalnej w oparciu o obiektywne argumenty.

SLOWA KLUCZOWE: koscielna osoba prawna, spéldzielnia socjalna osob prawnych,
prawo podatkowe, ulgi i zwolnienia podatkowe
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Summary

Social cooperatives are developed by foundations, local government and regional asso-
ciations. In many partnerships important members are also church legal persons but
only few of them tried to create social cooperative independently. The main reasons of
such low activity in this area are lack of knowledge about business, legal and tax risks.
In the article reader will find information how to manage with those problems and were
leaders of church legal persons should search support for their actions.

KEY WORDS: church legal person, social cooperative, tax law, tax concessions

Nota o autorze

Dr Andrzej Michalik, Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy, gléwne dziedziny zaintereso-
wan naukowych: prawo gospodarcze, prawo spotdzielcze, prawo podatkowe.



Magdalena Michalska

Miejsce sadownictwa polubownego
w polskim porzadku konstytucyjnym

The position of arbitration in Polish constitutional order

Wstep

Sady polubowne, zwane takze sadami arbitrazowymi, tradycyjnie definiuje si¢
jako sady prywatne, ktore na podstawie zgodnej woli stron stosunku cywilno-
prawnego wyrazonej poprzez dokonanie zapisu na sad polubowny rozpoznaja
i rozstrzygaja w miejsce sagdow panstwowych spory cywilne powstate miedzy
tymi stronami. Zrédtem kompetencji orzeczniczych sadéw arbitrazowych sa
zatem nie przepisy prawa, a umowa stron stosunku prawnego. De lege lata w pol-
skim porzadku prawnym sady arbitrazowe mozna okresli¢ jako niepanstwowe
organy, ktdre moga rozstrzygac spory w sprawach cywilnych na podstawie regu-
lacji czesci pigtej Kodeksu postepowania cywilnego. Sadownictwo polubowne
stanowi zatem jeden z rodzajow postepowania cywilnego, do ktérego konsty-
tutywnych cech nalezg: prywatny (niepanstwowy) charakter, wola stron jako
podstawa rozstrzygnigcia sporu przez sagd polubowny, a takze ustawowe uznanie
tejze kompetencji stron'. Arbitraz z jednej strony pozwala unikng¢ sformalizowa-
nego postepowania przed sadami powszechnymi, z drugiej zas - uzyskac wyrok,
ktérego moc jest przy spelnieniu okreslonych warunkéw réwna mocy wyroku
sadu panstwowego, z pelnymi konsekwencjami tego faktu, wlacznie z mozliwo-
$cig prowadzenia na podstawie takiego wyroku postepowania egzekucyjnego®.

' W. Glodowski, Sgdownictwo polubowne oraz skarga o uchylenie wyroku sqdu polubownego

w aspekcie konstytucyjnej zasady prawa do sgdu oraz zasady dwuinstancyjnosci postepowania, [w:]
Konstytucjonalizacja postepowania cywilnego, red. L. Blaszczak, Wroctaw 2015, s. 385.

> A.Deryng, Miejsce sgdownictwa polubownego a wymiar sprawiedliwosci w swietle zasad
konstytucyjnych, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2008, nr 3, s. 36.
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W polskiej doktrynie nie zostata dotad wypracowana jedna spéjna kon-
cepcja dotyczaca miejsca, jakie zajmuje sagdownictwo polubowne w porzadku
konstytucyjnym. Mozliwos¢ funkcjonowania sgdownictwa polubownego przewi-
duje wprost ustawodawstwo zwykle tak polskie, jak i wiekszosci wspdlczesnych
panstw demokratycznych. Oczywistym jest zatem, ze moze by¢ mowy o istnieniu
kolizji istnienia sagdownictwa polubownego z Konstytucja RP. Przeciwnie, jak
podkreslit w jednym ze swoich orzeczen Trybunat Konstytucyjny?, pozasagdowe
metody rozstrzygania sporow — a zatem takze arbitraz - mieszcza sie w standar-
dach demokratycznego panstwa prawnego, a ich rozwijanie zastuguje na wsparcie
ze strony panstwa. Jednocze$nie jednak dla wspotistnienia sgdownictwa polu-
bownego i panstwowego wymiaru sprawiedliwo$ci niezb¢dne jest ,,pogodzenie
uniwersalnosci i bezwzglednego charakteru konstytucyjnego prawa jednostki do
ochrony prawnej ze strony panstwa oraz elementarnych standardéw tej ochrony
z przepisami ustawowymi radykalnie ograniczajacymi role sagdow w sporach
poddanych arbitrazowi™. Co wigcej, brak w doktrynie jednolitego stanowiska
odnosnie samej relacji sgdownictwa polubownego do pojecia ,wymiaru spra-
wiedliwo$ci”. Celem niniejszego artykulu jest podjecie proby umiejscowienia
sadow polubownych w systemie konstytucyjnych zasad rzadzacych sprawowa-
niem wymiaru sprawiedliwosci, a takze analiza wplywu poddania sporu pod
rozstrzygniecie arbitrazu na konstytucyjne prawo ,.kazdego” do sadu. Zostanie
ponadto podjeta proba rozstrzygnigcia, czy konstytucyjnych podstaw arbitrazu
mozna dopatrywac sie w autonomii woli przystugujacej kazdej jednostce.

Sadownictwo polubowne w Swietle zasady
sgdowego wymiaru sprawiedliwosci

W polskim porzadku prawnym wladza sadownicza, rozumiana jako jeden
z trzech - obok legislatywy i egzekutywy - trzonéw wiladzy panstwowej, spra-
wowana jest przez sady i trybunaly (art. 10 ust. 2 in fine Konstytucji RP). W sklad
tak zdefiniowanej wladzy sadowniczej nie mozna oczywiscie zaliczy¢ sadow
polubownych, a kwestia ta nie wywolywata bodaj nigdy jakichkolwiek kontro-
wersji w doktrynie. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze zaden przepis ustawy
zasadniczej nie upowaznia ustawodawcy do delegowania wtadzy sagdowniczej na

3

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 marca 2014 r., K 6/13, Legalis nr 787319
i cytowana tam literatura.

*  A.Budniak-Rogala, Charakter prawny zapisu na sgd polubowny w postepowaniu cywilnym,
Wroctaw 2015, 5. 37.
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podmiot niebedacy panstwowym organem sadowym’®. Duzo mniej oczywista,
a tym samym wywolujaca pewne dyskusje w doktrynie, jest natomiast kwestia,
czy mozna uznaé, ze podmioty niebedace organami wtadzy sagdowniczej sprawuja
»wymiar sprawiedliwosci” w rozumieniu ustawy zasadniczej. Wymierzanie spra-
wiedliwosci stanowi jedna z trzech wskazywanych wliteraturze — obok kontroli
norm (,,0sgdzania prawa’) oraz orzekania o odpowiedzialnosci konstytucyjnej
- podfunkcji wiadzy sadowniczej. Co ciekawe, w trakcie prac nad Konstytu-
cja RP z 1997 r. rozwazano wprowadzenie do jej tresci regulacji stanowiacej
o mozliwo$ci sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w okreslonym zakresie
przez organy pozasgdowe, jednakze ostatecznie nie zdecydowano si¢ na ujecie
takiej mozliwosci expressis verbis w polskiej ustawie zasadniczej’. Pierwszym
wymagajacym rozstrzygniecia problemem dotyczacym konstytucyjnych podstaw
sagdownictwa polubownego jest zatem kwestia relacji zachodzacej pomiedzy
arbitrazem a wymiarem sprawiedliwosci.

Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan bedzie wyréznienie podmiotowych
oraz przedmiotowych definicji wymiaru sprawiedliwosci. Pojecie to mozna zatem
rozpatrywa¢ w znaczeniu szerszym - przedmiotowo-funkcjonalnym, zgodnie
z ktérym wymiar sprawiedliwosci obejmuje ,wszelkie instytucje zajmujace sig
rozwigzywaniem indywidualnych sporéw i probleméw”, a wiec ,,dzialalnos¢
polegajaca na opanowywaniu sporéw prawnych, nie bedaca jedynie domeng
sadow” 8. Przyktadem przedmiotowej definicji wymiaru sprawiedliwosci moze
by¢ ta zaproponowana przez Leszka Garlickiego, stosownie do ktorej wymiar
sprawiedliwosci jest ,,dziatalno$cig panstwa polegajacg na wigzacym rozstrzy-
ganiu sporéw o prawo, w ktérych przynajmniej jedng ze stron jest jednostka lub
inny podmiot podobny™. W takim rozumieniu wymiar sprawiedliwosci mogiby
obejmowa¢ znacznie szerszg anizeli wylacznie panstwowy wymiar sprawiedliwo-
$ci dziatalno$¢ orzeczniczg majacy stuzy¢ zapewnieniu realizacji praw jednostki,
nie wylaczajac orzecznictwa organow quasi-sagdowych.

* T. Kaluzny, Zapis na sqd polubowny jako podstawa wspétczesnego rozstrzygania sporéw

sgdowych, Bialystok 2016, s. 227.

¢ M. Pach, P. Tuleja, Art. 10 [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, za: P. Sarnecki, Artykut 10 [w:] Konstytucja, t. 5, uw. 10, red. L. Garlicki,
s. 10.

7 L. Zukowski, Legitymacja quasi-sgdowych organdéw rozstrzygajgcych do wystegpowania
z pytaniami prejudycjalnymi do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, [w:] Zasada pierwszeristwa prawa
Unii Europejskiej w praktyce dziatania organow wladzy publicznej RP, red. M. Jablonski, S. Jarosz-
-Zukowska, Wroclaw 2015, s. 294.

8 P Prest, Sgd polubowny a wymiar sprawiedliwosci i prawo do sqdu, [w:] Prace prawnicze,
red. M. Sadowski, P. Szymaniec, Wroctaw 2012, s. 8o.

° L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2017, s. 326.
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Z kolei w ujeciu podmiotowym kluczowq role petni w nim podmiot, ktéremu
zostala przyznana kompetencja do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,
wobec czego ,,rozstrzyganie sporéw tylko wtedy moze by¢ uznane za sprawo-
wanie wymiaru sprawiedliwosci, gdy jest dokonywane przez sady”*°. Przyjmujac
zatem za punkt wyjécia taka definicje nalezy udzieli¢ jednoznacznie negatywnej
odpowiedzi na pytanie, czy w polskim porzadku prawnym sady polubowne
sprawuja wymiar sprawiedliwosci. Wynika to wprost z literalnego brzmienia
art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, stosownie do ktdrego ,wymiar sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne oraz sady wojskowe”. Takie sformulowanie przepisu ustawy
zasadniczej jednoznacznie przesadza o istnieniu zamknietego katalogu kategorii
organ6w sprawujacych wymiar sprawiedliwosci, a tym samym wyklucza moz-
liwo$¢ uznania, ze moze on by¢ sprawowany przez sagd polubowny, a wiec przez
ciato niemieszczgce si¢ w Zadnej z tych kategorii. Innymi stowy, opowiadajac si¢
za podmiotowg definicja pojecia ,wymiar sprawiedliwosci” nalezy potraktowac
art. 175 ust. 1 Konstytucji RP jako przepis ustalajagcy monopol sagdéw na jego
sprawowanie'’.

Na marginesie rozwazan nalezy dodac¢, nie wdajac si¢ w bardziej szczegétowe
teoretyczne rozwazania dotyczace definicji pojecia ,wymiar sprawiedliwosci’, ze
arbitraz nie wchodzi w jego skfad takze w razie opowiedzenia si¢ za mieszang,
przedmiotowo-podmiotowa definicja, stanowiacg synteze dwdch wyzej przed-
stawionych koncepciji.

Przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 r. Trybunal Konstytucyjny opo-
wiadal si¢ za przedmiotowym rozumieniem wymiaru sprawiedliwosci podkre-
slajac, ze pojecie wymiaru sprawiedliwosci nalezy rozumie¢ ,,przedmiotowo, jako
czynnos$¢ polegajacy na rozstrzygnieciu konfliktéw prawnych, a nie podmiotowo,
jako wylaczng wlasciwo$¢ organdw sagdowych™2. Jednakze juz po uchwaleniu
aktualnie obowigzujacej ustawy zasadniczej Trybunal w wyroku z dnia 8 grud-
nia 1998 r. zwrécil uwagg, iz to sedziowie posiadaja na mocy Konstytucji RP
oraz przepisow ustawodawstwa zwyklego szczegélne uprawnienia i gwaran-
cje, ,ktore czynig sady organami najbardziej wiarygodnymi dla sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci™. W takim podejsciu polskiego sadu konstytucyjnego

10 P. Wilinski, P. Karlik, Art. 175, [w:] Konstytucja RP. Tom II. Komentarz. Art. 87-243,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 950 i n., za: L. Garlicki, Artykut 175, [w:] L. Garlicki,
Konstytucja, 1. 3, s. 5.

1. Garlicki, Polskie..., s. 386.

" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 1996 r., K 11/95, Legalis nr 10293.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 grudnia 1998 r., K 41/97, Legalis nr 10465.
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do wskazanego problemu dostrzec mozna pewna tendencjg, ktdra ,,zmierza
w kierunku przyznania monopolu w zakresie wymiaru sprawiedliwosci sadom
panstwowym z wylgczeniem pozasgdowych organdw”™.

Nalezy wobec tego doj$¢ do wniosku, ze ,wymiar sprawiedliwosci” w zna-
czeniu, jakie temu pojeciu przypisuje polski ustrojodawca konstytucyjny nie
obejmuje swoim zakresem dziatalno$ci sadéw polubownych, poniewaz stoi temu
na przeszkodzie literalna wykladnia art. 175 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie zatem
z, jak si¢ wydaje, wigkszo$ciowym stanowiskiem doktryny, wymiar sprawie-
dliwosci rozumie¢ nalezy jako podejmowanie na podstawie norm generalnych
i abstrakcyjnych konkretnych wiadczych decyzji o prawach i obowigzkach indy-
widualnych podmiotéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami proceduralnymi
i normami kompetencji decyzyjnej, co z kolei prowadzi do wniosku, ze wymiar
sprawiedliwodci zastrzezony jest wylacznie dla sadow i nie moze by¢ sprawowany
przez zadne inne organy wiadzy publiczne;j'.

Za pozostawieniem sagdownictwa polubownego poza ramami wymiaru spra-
wiedliwo$ci przemawia jednak nie tylko przyjeta, jak sie wydaje, przez polskiego
ustrojodawce, przedmiotowa koncepcja wymiaru sprawiedliwosci. Po pierwsze,
w arbitrazu nie ma proceduralnych mozliwosci zagwarantowania poszanowania
wszystkich konstytucyjnych zasad wymiaru sprawiedliwosci, w szczegolnosci zasad
niezawistosci sedziowskiej, dwuinstancyjnosci postgpowania sadowego czy udziatu
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci*®. Sad polubowny nie wydaje
ponadto wyrokéw w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, co czynia, stosownie do
tresciart. 174 Konstytucji RP, sagdy i Trybunaly przewidziane wprost w polskiej usta-
wie zasadniczej. Jak bowiem stanowiart. 1212 § 1 k.p.c., wyrok sagdu polubownego
lub ugoda przed nim zawarta maja moc prawng réwng wyrokowi sadu lub ugodzie
zawartej przed sagdem dopiero po ich uznaniu przez sad albo po stwierdzeniu przez
sad ich wykonalnosci. Co wigcej, wyrok sadu polubownego nie zawsze nawet musi
by¢ oparty o konkretng norme prawng - podstawa rozstrzygniecia w arbitrazu moga
by¢ takze zasady stusznosci, co jest zasadniczo niedopuszczalne w przypadku dzia-
talnosci orzeczniczej sadu, ktéra musi znajdowac oparcie w konkretnym przepisie
rangi ustawowej. Przeciwnie — jedng z cech charakterystycznych sagdownictwa
polubownego jest wlasnie odejscie od sztywnych regul, jakie przewiduja przepisy

' L.Blaszczak, Alternatywne formy rozwigzywania sporéw — analiza zjawiska na tle prawa

polskiego, [w:] Czterdziestolecie Kodeksu postgpowania cywilnego. Zjazd katedr postgpowania
cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 t.), red. I. Ratusifiska, Zakamycze 2006, s. 334.

' P.Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.,
Warszawa 2000, s. 229.

16 P Prest, Sgd polubowny..., s. 82-84.
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prawa: ideg przewodnig wszystkich alternatywnych metod rozwigzywania sporow,
w tym takze arbitrazu, jest nacisk na sam proces rozwigzywania konfliktow, a ten
jest bardziej elastyczny i dalece mniej sformalizowany anizeli proces stosowania
prawa w dzialalnosci orzeczniczej sadow*’. Tym samym mozna wysnu¢ teze, ze
sam rdzen ideowy sadownictwa polubownego kfdci si¢ z podstawowa funkcja
swymiaru sprawiedliwosci’, jaka jest wlasnie stosowanie prawa.

Przepisy ustawy zasadniczej, chociaz nie wspominajg wprost o mozliwosci
wytworzenia systemu alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, nie stoja
jednak na przeszkodzie, aby ustawy zwykte przewidywaty mozliwos¢ rozstrzy-
gania okreslonych spraw przez sady polubowne. O ile jednak nie budzi watpli-
wosci legalno$¢ dziatania innych, niepanstwowych organéw utworzonych w celu
rozstrzygania sporow o prawa, jesli wyrazne przepisy ustawowe mozliwo$¢ taka
stwarzajg, to przyjmuje sie, ze ,,jezeli sady same nie rozstrzygaja konfliktow praw-
nych, to przynajmniej powinny w sferze wymiaru sprawiedliwo$ci sprawowac
kontrole nad orzecznictwem organow quasi-sagdowych™®. Jesli zatem arbitraz
poddany jest nadzorowi sgdownictwa powszechnego — co miejsce w polskim
porzadku prawnym poprzez istnienie instytucji skargi o uchylenie wyroku sadu
polubownego (art. 1025-1211 k.p.c.) - to jego istnienie nie pozostaje w sprzecz-
nosci z zasada wylacznie sagdowego wymiaru sprawiedliwosci.

Odrebnym natomiast problemem pozostaje kwestia, czy mozna uznac za
sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci to wlasnie kontrolowanie dziatalnosci
orzeczniczej organdw quasi-sadowych przez sady panstwowe. Zgodnie z jed-
nym z pogladéw kontrola sadu panstwowego nad dziatalno$cia orzecznicza
sadéw polubownych stanowi sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci z uwagi
na imperatywny charakter orzeczen w postepowaniu o uznanie lub stwierdze-
nie wykonalnosci wyroku sagdu polubownego oraz w postepowaniu ze skargi
o stwierdzenie niezgodnosci wyroku z prawem®. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, ze nie w kazdym przypadku strony mogg domagac si¢ uchylenia wyroku
sadu polubownego - jest to mozliwe jedynie w przypadkach enumeratywnie
wskazanych w art. 1206 k.p.c. Kodeks postepowania cywilnego przewiduje
zatem bardzo wasko zakreslone podstawy do uchylenia wyroku sadu arbitra-
zowego, ktére ponadto w wiekszosci* dotycza kwestii proceduralnych, nie zas

17

L. Blaszczak, Alternatywne formy..., s. 335.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 grudnia 1998 r., K 41/97, Legalis nr 10465.
L. Blaszczak, Wyrok sqdu polubownego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 72.
Za wyjatkiem sprzecznos$ci wyroku sadu polubownego z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (klauzula porzadku publicznego) — art. 1206 § 2
pkt 2 k.p.c.
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jakichkolwiek kwestii merytorycznych zwiazanych z rozstrzygnieciem. Oznacza
to, ze zdecydowanej wigkszosci przypadkéw rozstrzygniecie sadu arbitrazowego
jest w pelni wigzace dla stron postepowania przed tym organem, i to pomimo
braku mozliwosci nastepczego skontrolowania tego rozstrzygniecia przez organ
polubowny drugiej instancji*'. Dzialalno$¢ kontrolna sadu panstwowego polega
W przewazajacej mierze na weryfikacji formalnych kwestii proceduralnych poste-
powania arbitrazowego, nie ma zas z reguly zadnego wplywu na sfer¢ praw
i obowiazkow uczestnikow tego postepowania. W Swietle powyzszego nale-
zaloby zatem raczej zgodzi¢ sie ze stanowiskiem A. W. Wisniewskiego, ktory
twierdzi, ze ,kontrola sadéw panstwowych nad arbitrazem, ograniczajaca sie
do zbadania ewentualnych zarzutéw naruszenia najwazniejszych zasad uczci-
wego procesu oraz podstawowych zasad porzadku prawnego, nie prowadzi do
orzekania przez te sady o prawach podmiotowych, ktdre na gruncie polskiego
systemu prawnego przystuguja stronom wedtug wlasciwego prawa materialnego,
nie chroni ich zgodnie z ich trescig i dlatego nie stanowi wymiaru sprawiedli-
wosci”** W podobny sposéb wypowiedzial si¢ R. Trzaskowski - opierajac sie
na wyroku TK*, w ktérym Trybunal wyrdznit prawo do sgdowego wymiaru
sprawiedliwosci (zatem do merytorycznego rozstrzygnigcia w zakresie praw
jednostki) oraz prawo do sadowej kontroli aktéw godzacych w prawa jednostki
jako dwa odrebne prawa wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, doszedt on
do wniosku, ze ,weryfikacja orzeczen organéw quasi-sadowych nie stanowi
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, lecz miesci si¢ w drugim aspekcie prawa
do sadu, tj. prawie do sagdowej kontroli aktéw godzacych w wolnosci i prawa”.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan nalezy podzieli¢ poglad, iz dziatalnos¢
sadu polubownego nie jest ani wyjatkiem od konstytucyjnej zasady sagdowego
wymiaru sprawiedliwosci, ani tez nie stanowi przefamania monopolu sadéw
powszechnych na sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci®. Jednocze$nie nalezy
doj$¢ do wniosku, ze wymiar sprawiedliwosci nie dokonuje si¢ w arbitrazu,
a z tekstu polskiej ustawy zasadniczej nie sposdb wywodzi¢ mozliwosci istnienia

! Co prawda mozliwe jest takie uksztaltowanie procedury arbitrazowej, w ktorym strony

zadecyduja o dwuinstancyjnosci postepowania w ich sprawie, jednak w praktyce dzieje sie to bardzo
rzadko i za regule nalezy uzna¢ jednoinstancyjnos¢ postepowania przed sagdem polubownym.

* A. W. Widniewski, Charakter prawny instytucji arbitrazu w swietle nowelizacji polskiego
prawa arbitrazowego, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2008, nr 2, s. 71-72.

» Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2003 r., SK 38/02, Legalis nr 56667.
R. Trzaskowski, Czy istnieje mozliwos¢ ograniczenia drogi sgdowej w dochodzeniu wolnosci
lub praw? — uwagi na marginesie art. 77 ust. 2 Konstytucji, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2013, nr 2(14), s. 80.

»* L. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, s. 51.
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pozasagdowego wymiaru sprawiedliwosci. Z pewno$cig mozna juz natomiast
mowic o ,pozasagdowej jurysdykeji’, i te wlasnie sprawuja pozapanstwowe organy
niebedgce sagdami panstwowymi — w tym sady arbitrazowe - na podstawie
nie Konstytucji RP, a przepisow ustaw zwyklych, w szczegdlnosci Kodeksu
postepowania cywilnego®. Jednocze$nie jednak — w mojej ocenie — nie sposob
przyjmowac, ze wymierzaniem sprawiedliwosci jest dokonywanie kontroli nad
orzecznictwem arbitrazowym przez sady panstwowe. Przemawia przeciw temu
przede wszystkim bardzo ograniczony i $cisle wskazany w ustawie obszar dzia-
talnosci kontrolnej sadu panstwowego.

Arbitraz a prawo do sadu

Sadowy wymiar sprawiedliwosci jest nierozerwalnie powigzany z zagwaranto-
wanym konstytucyjnie prawem do sadu. Przy zalozeniu, ze dzialalno$¢ sadéw
polubownych nie polega na sprawowaniu ,wymiaru sprawiedliwo$ci” w rozu-
mieniu polskiej Konstytucji, ani tez ze sad ten nie jest czedcig panstwowego
systemu wladzy sadowniczej, pojawia si¢ istotny problem czy, a jesli tak, to do
jakiego stopnia i na jakiej podstawie, poddanie sporu do rozstrzygniecia w arbi-
trazu stanowi rezygnacje badz ograniczenie konstytucyjnego prawa jednostki
do sadu. Zasadne wydaje si¢ w pierwszej kolejnosci dokonanie analizy natury
tego prawa, oczywiscie w podstawowym zakresie, na jaki zezwala ograniczona
objetos¢ niniejszego opracowania.

Pozytywnie okreslone przez polskiego ustrojodawce prawo do sagdu znajduje
odzwierciedlenie w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, stosownie do ktorego kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad. Prawo do sadu
stanowi nieodzowny sktadnik konstytucyjnego statusu jednostki, a jednocze$nie
fundamentalny element demokratycznego panistwa prawnego. Probujac naj-
ogolniej okresli¢ jego charakterystyke mozna stwierdzic, ze ,,stanowi ono trwaty
i fundamentalny element praw i wolnosci obywatelskich w demokratycznym
panstwie prawa, ktorego tre$¢ sprowadza si¢ umozliwienia kazdemu zwrécenia
sie do sadu celem rozstrzygniecia sprawy”?, co rodzi po stronie tegoz sagdu obo-
wigzek rozstrzygnigcia okreslonej sprawy. Prawu jednostki do sagdu odpowiada
bowiem obowigzek powolania przez panstwo systemu sagdownictwa, w ktérym

26

L. Blaszczak, Alternatywne formy..., s. 335.

" P. Pogonowski, Realizacja prawa do sgdu w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2005, . 16.
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sad rozpatrujacy sprawe bedzie spetnial wymogi wlasciwosci, niezaleznosci,
bezstronnosci i niezawistosci*®.

Mozna takze wysnu¢ pewne wnioski co do charakterystyki prawa do sagdu
z systematyki Konstytucji RP: umiejscowienie art. 45 ustanawiajacego prawo
do sadu w Rozdziale II ustawy zasadniczej zatytulowanym ,Wolnosci, prawa
i obowiazki czlowieka i obywatela” wskazuje na autonomiczny charakter prawa
do sadu: ,,nie jest ono jedynie instrumentem umozliwiajgcym wykonywanie
innych praw i wolnosci konstytucyjnych, ale ma byt samoistny i podlega ochronie
niezaleznie od naruszenia innych praw podmiotowych™. Podkresla to takze
Sad Najwyzszy, wedlug ktorego zagwarantowane konstytucyjnie prawo do sadu
jest podmiotowym prawem tworzacym autonomiczng podstawe roszczenia
jednostki, a jednocze$nie odrebnym i niezaleznym od innych powigzan norma-
tywnych przystugujacym jej wobec panstwa; warto$¢ prawa do sagdu ma polegac
na tym, ze jednostka mocg swej woli, odpowiednio uzewnetrznionej, moze zobo-
wigza¢ wlasciwe organy panstwowe (sady) do podjecia przewidzianych w ustawie
dziatan, potrzebnych do wydania orzeczenia w sprawie®. Konstytucyjna formuta
prawa do sadu stanowi takze zasade prawa konstytucyjnego, stanowi bowiem
nie tylko dyrektywe interpretacyjna, ale takze dyrektywe tworzenia prawa®'.
Prawo do sadu traktowac nalezy z jednej strony jako podmiotowy przywilej
jednostki, z drugiej za$ jako regule wyrazajaca tozsamos¢ ustrojowq polskiego
systemu konstytucyjnego*.

Tak zakreslony charakter prawa do sadu rodzi pytanie o zakres autonomii
przystugujacej beneficjentom art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Kwestia ta w polskim
piSmiennictwie nie zostala, jak dotad, kompleksowo wyjasniona, natomiast
w literaturze zagranicznej — na tle odpowiednich przepiséw ustaw zasadniczych
regulujacych prawo do sadu - budzi ona znaczne kontrowersje’3. Zagadnienie
to jest o tyle problematyczne, ze wywoluje trudnos$ci w stwierdzeniu, czy kon-
kretna dyspozycje strony nalezy traktowac jako odnoszacg sie do gwarancji
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P. Prest, Sgd polubowny..., s. 88.
A. Deryng, Miejsce sgdownictwa..., s. 48.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2000 r., II CKN 285/00, Legalis
nr 47645.

' Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 13 maja 2002 r., SK 32/01, Legalis nr 54112.
M. Pyrz, Sqd polubowny jako organ wymiaru sprawiedliwosci, ,ADR. Arbitraz i Mediacja”
2015, 10 3, S. 34.

* P.Grzegorczyk, K. Weitz, Art. 45 [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek , Warszawa 2016, s. 1098.
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konstytucyjnych, czy do uprawnien procesowych, wzglednie materialnopraw-
nych, ktérych zrédtem jest wytacznie ustawa*.

Doktryna jest zasadniczo jednomyslna co do tego, ze ochrony prawnej przy-
stugujacej kazdemu podmiotowi prawa w ramach konstytucyjnego prawa do
sagdu nie mozna sie zrzec: poniewaz stanowi ono prawo podmiotowe publiczne,
inaczej niz prawo podmiotowe prywatne nie podlega ono przedawnieniu, jak
réwniez nie mozna z niego zrezygnowac®. Bezwarunkowy i absolutny charakter
prawa do sadu z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nie oznacza jednak, ze jednostka
nie ma zadnych mozliwoéci dysponowania tymze prawem. Co do zasady moze
ona bowiem zrezygnowac z realizacji swojego roszczenia*® na drodze sagdowej
i wynikajacej stad ochrony, co bedzie skutkowalo niedopuszczalnoscig rozpa-
trzenia sprawy przez sad panstwowy i w takim tylko sensie przyja¢ mozna,
Ze omawiane prawo nie ma charakteru niezbywalnego. Mozliwe jest ponadto
wplywanie przez podmioty prawa do sadu na stopien realizowania czastko-
wych uprawnien wchodzacych w sktad prawa z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
»Przemawia za tym przede wszystkim wzglad na nadrzedna zasade godnosci
i wolnosci czlowieka (art. 301 art. 31 ust. 1 Konstytucji RP), ktora stanowi pod-
stawowe Zrodfo uznania autonomii woli w porzadku prawnym”?’. Ujecie prawa
do sadu jako prawa podmiotowego jednostki wskazuje, ze celem ustrojodawcy
bylo oparcie systemu ochrony prawnej na inicjatywie podmiotu, ktory ochrony
tej poszukuje — to jednostka jako podmiot odpowiedzialny za dochodzenie
wlasnych uprawnien, moze samodzielnie decydowac o skorzystaniu badz nie-
skorzystaniu z postgpowania sgdowego w konkretnej sytuacji, a zaniechanie
aktywno$ci w tym zakresie moze negatywnie wplynac na jej sytuacje prawna,
wlacznie z ostabieniem lub pozbawieniem prawa podmiotowego?®. Takze Sad
Najwyzszy podkreslal w swoim orzecznictwie, ze ,,dokonujac zapisu na sad
polubowny strony swiadomie rezygnuja z poddania si¢ rygorom obowiazujacym
w postepowaniu przed sadem. Trafne jest twierdzenie, ze dokonujac zapisu na

3 Tamze.

M. Pyrz, Sgd polubowny..., s. 34.
W podobny sposéb wypowiedzial si¢ TK w postanowieniu z dnia 21 marca 2011 1., TS
279/10, Legalis nr 1359695: ,,zapis na sad polubowny [...] nie zmniejsza sfery jednostki wolnej
od ingerencji panstwa, lecz stanowi — bedacg wyrazem wolnosci jednostki (art. 301 31 ust. 1
Konstytucji RP) - rezygnacje z przystugujacego roszczenia”. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze
uzyte przez TK pojecie ,,roszczenie” rozumie¢ nalezy w tym przypadku wylacznie jako bedace
cze$cig sktadowq prawa do sadu roszczenie o uzyskanie ochrony sagdowej, dokonanie zapisu na sad
polubowny nie rzutuje oczywiscie w zadnym stopniu na istnienie uprawnient materialnoprawnych
(roszczen), ktérych zapis dotyczy (tak: P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] Konstytucja..., s 1099).

¥ P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] Konstytucja..., s.1097 i n.
Tamze.
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sad polubowny, strony samoograniczaja swoje konstytucyjne prawo do sadu”.
Dyspozycja uprawnieniami wchodzacymi w sktad prawa do sadu dopuszczalna
jest rowniez w okreslonych granicach na tle art. 6 ust. 1 EKPC, gdzie podkresla
sig, ze ,warunkiem skutecznosci rezygnacji z gwarancji zapewnionych w tym
przepisie jest jej jednoznacznos¢ i Swiadomos¢ jej konsekwencji™.

W doktrynie brak jest jednolitosci pogladow, jesli chodzi o zagadnienie relacji
sadownictwa polubownego do konstytucyjnego prawa do sadu. Mozna wyrdznié
kilka zasadniczych koncepcji: po pierwsze, mozliwa jest swoista relatywizacja
pojecia prawa do sgdu, konsekwencjg ktorej jest stwierdzenie, ze prawo to jest
realizowane przez sad polubowny; po drugie, poddanie sprawy pod rozstrzygniecie
arbitrazu traktowa¢ mozna jako czesciowq rezygnacje z prawa do rozpoznania
sprawy przez sad panstwowy (prawa do sadu), czyli z ochrony udzielanej przez
panstwo, na co zezwala przystugujaca stronom autonomia, istniejaca zarowno
na plaszczyz’nie materialnoprawnej R jak i procesowej; po trzecie, uzna¢ mozna, iz
prawo do sadu wyraza si¢ w mozliwosci kontroli dziatalnosci sadu polubownego
przez sad pafistwowy; po czwarte wreszcie, zgodno$¢ arbitrazu z ustawa zasadnicza
wywodzi¢ nalezy nie z konstytucyjnej zasady prawa do sadu, a z zasady wolnosci
(autonomii) jednostki, wyrazonej w art. 5 orazart. 31 w zw. z art. 7 Konstytucji RP#

Dodac nalezy, ze przepis art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nie przesadza, czy
réwnolegle do sadéw moga funkcjonowac réwniez inne organy orzekajace o pra-
wach i wolnosciach jednostek: ,,przyznaje on po prostu kazdemu prawo do sadu,
takze w sytuacji, gdyby takie inne organy orzekajace réwniez funkcjonowaty’,
a sama potencjalna mozliwos¢ dostepu do tych organéw — nawet gdyby takze
przystugiwata ,kazdemu” - nie oznacza wyeliminowania rozwazanego prawa+.
Istnienie organow orzekajacych o wolnosciach i prawach jednostki nie wyklucza
samo w sobie mozliwosci skorzystania z prawa do sadu, ani tez nie naklada na
konkretny podmiot obowigzku poddania powstatego sporu w pierwszej kolejnosci
rozstrzygnieciu tych wlasnie organéw*. Trzeba jednak pamietac, ze powolanie
sadu polubownego rodzi okreslone skutki co do rozpoznawania sprawy przez
sady panstwowe. Przede wszystkim dopoki pozostaje w mocy miedzy stronami
umowa dotyczaca zapisu na sad polubowny, zadna z nich nie mozna zada¢ roz-
poznania sporu przez sad panistwowy. Oznacza to, ze w takim przypadku prawo
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2007 r., I CSK 82/07, Legalis 89608.

Tamze i cytowane tam orzecznictwo.

A. Budniak-Rogala, Charakter prawny..., s. 411n.

P. Sarnecki, Komentarz do art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 239.
** B.Banaszak, Art. 45 [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.
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do sadu ulega swego rodzaju ograniczeniu*. Rezygnacje te mozna moim zdaniem
rozpatrywa¢ dwuplaszczyznowo. Po pierwsze, jest to swego rodzaju rezygnacja
czasowa, poniewaz po wydaniu rozstrzygniecia w arbitrazu strony maja — w ogra-
niczonym co prawda zakresie — mozliwo$c¢ jego zakwestionowania przed sadem
panstwowym, a w kontroli tego ostatniego nad dziatalnoscig arbitrazu doszukiwac
sie juz mozna realizacji prawa do sagdu. Droga do sadu panstwowego pozostaje
zatem w pewnej mierze otwarta. Po drugie, rezygnacje z prawa do sagdu mozna
w tym przypadku okresli¢ jako niecatkowitg, a to z uwagi na oparcie sadownictwa
polubownego na okreslonych regutach majacych zapewnic rzetelnos¢ postepo-
wania arbitrazowego, od ktorych strony - podobnie zresztg jak od przepisow
ustawowych regulujacych kontrole i nadzoér sadéw panstwowych nad arbitrazem
- nie moga moca wlasnej decyzji odstapic®. Jest to tym bardziej aktualne, jezeli
wezmie sie pod uwageg, ze arbitraz — chociaz nieporéwnanie bardziej swobodne
anizeli w przypadku klasycznych postepowan sagdowych jest w nim podejscie do
obowiazujacych przepisow prawnych - nie jest zupelnie oderwany od krajowego
porzadku prawnego - ten ostatni stanowi bowiem podstawe kontroli orzeczen
sadow polubownych przez sady panstwowe (art. 1205-1217 k.pc.).

Powyzsze rozwazanie prowadza w mojej ocenie do wniosku, Ze w obecnym
stanie prawnym poddanie sporu do rozstrzygniecie sagdowi polubownemu uznaé
mozna za przejaw dyspozycji komponentami prawa do sadu w postepowaniu
cywilnym, jako Ze oznacza ono w istocie czasowg rezygnacje z dochodzenia
roszczenia na drodze sagdowej. Mozna zatem dojs¢ do wniosku, ze strony poprzez
poddanie sporu do rozstrzygniecia sgdowi polubownemu rezygnuja nie tyle
z samego prawa do sadu, lecz z mozliwosci korzystania z niego, co stanowi urze-
czywistnienie autonomii woli stron w zakresie realizacji praw prywatnych*.
Zagadnienie to zostanie poddane nieco szerszej analizie w kolejnej czesci artykutu.

Wolnos¢ jednostki jako zrodto sgdownictwa
polubownego

W polskiej doktrynie dominuje poglad, ze istota umowy o arbitraz jest ograni-
czenie jurysdykeji sadow panstwowych, czego konsekwencja jest orzekanie przez
sad arbitrazowy w sytuacji, w ktdrej spor powinien podlega¢ rozstrzygnigciu

*“ Tamze.

A. Budniak-Rogala, Charakter prawny..., s. 41.
Strony moga bowiem wybra¢ ochrone przed sagdem panstwowym lub skorzystac z sadow-
nictwa polubownego; R. Trzaskowski, Czy istnieje mozliwosc..., s. 79.
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przez sad panstwowy¥. Poglad ten stanowi wyraz utrwalonej przez ostatnie
trzy stulecia ideologii priorytetu, a przynajmniej preferencji panstwowej wtadzy
sagdowniczej. W opozycji do tego zasadniczego nurtu pojawita si¢ jednak idea,
aby podstawy regulacji prawnej arbitrazu upatrywa¢ nie uwarunkowanej prze-
sfankami funkcjonalnymi rezygnacji panstwa z pewnego zakresu swojej wladzy,
ale w konstytucyjnej zasadzie wolnosci (autonomii) jednostki, wynikajacej z art.
5 oraz art. 31 w zw. z art. 7 Konstytucji RP#. Na samo istnienie nierozerwalnej
wiezi miedzy sadownictwem polubownym a zasadg autonomii woli zwracano
w doktrynie uwage wielokrotnie. Zgodnie z omawiang koncepcja, w mysl zamystu
ustawodawcy to wylacznie wola stron i jej zewnetrzny przejaw w postaci spo-
rzadzenia zapisu na sad polubowny jest warunkiem sine qua non postgpowania
arbitrazowego®. W konsekwencji to wtasnie w konstytucyjnej zasadzie wolnosci
jednostki, nie zas w powigzaniach z prawem do sadu i z sgdowym wymiarem spra-
wiedliwosci, poszukiwa¢ nalezy konstytucyjnych postaw arbitrazu. Wolno$¢ ta ma
takze obejmowac prawo do powierzenia wybranej osobie trzeciej rozstrzygniecia
sporu o prawa podmiotowe; nadanie skutku prawnego takiemu porozumieniu
stanowi konstytucyjny obowigzek ustawodawcy i ten wlasnie obowigzek stanowi
fundament regulacji prawnej arbitrazu w krajowym porzadku prawnyms°.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze doszukiwanie si¢ konstytucyjnych podstaw arbi-
trazu w zasadzie wolnosci jednostek spotkato si¢ takze z niemata krytyka ze strony
doktryny, ktéra sprzeciwita si¢ stosowaniu cywilistycznych konstrukeji prawniczych
w odniesieniu do praw cztowieka, ktorym niewatpliwie jest takze prawo do sadu. Pod-
kreslano w tym kontekscie, ze ,,zapis na sad polubowny nie wykazuje wszystkich cech
charakterystycznych dla materialnoprawnej zasady autonomii woli - strony umowy
arbitrazowej posiadaja bowiem wylacznie swobode jej dokonania lub niedokonania’,
w konsekwencji czego nie sposdb uznawa¢ umowy arbitrazowej za przejaw zasady
autonomii woli charakterystycznej dla prawa cywilnego materialnego®".

Niektorzy badacze, chociaz krytycznie odnosili si¢ do opisywanej tu kon-
cepcji, wypracowali stanowisko w pewnej mierze posrednie, podkreslajac, ze
w konstytucyjnej zasadzie autonomii jednostki mozna co prawda dopatrywac sie
konstytucyjnego uzasadnienia dla istnienia arbitrazu, jednakze jedynie w bardzo

Y AW. Wisniewski, Arbitraz a sqd paristwowy: zakres kompetencji orzeczniczej, ,ADR.

Arbitraz i Mediacja” 2008, nr 4, 5. 217.

8 Tamze.
A. Franusz, Zapis na sqd polubowny w kontekscie zasady autonomii woli, ,, ADR. Arbitraz
i Mediacja” 2009, nr 1-5, s. 77.

*®  A.Budniak-Rogala, Charakter prawny..., s. 40, za: A. W. Wisniewski, Charakter prawny
instytucji arbitrazu..., s. 72; tenze, Miedzynarodowy arbitraz handlowy..., s. 67-68.

1 A. Budniak-Rogala, Charakter prawny..., s. 373.

49



Artykut prawniczy | 287

ograniczonym zakresie, mianowicie w zakresie zawarcia samej umowy arbitra-
zowej’>. W mojej ocenie jednak ta autonomia woli stron siega znacznie glebiej,
nawet jezeli formalnie jest ona ograniczona wylfacznie do etapu zawierania
umowy o arbitraz. W umowie tej strony moga bowiem zawrze¢ szereg elemen-
tow, takich jak liczba arbitréw czy sposob ich powolania, co ma istotny wplyw
na ksztaltowanie calej procedury arbitrazowej. Strony mogg takze mocg swojej
decyzji okresli¢, czy spor bedzie rozstrzygat staly sad arbitrazowy czy tez cialo
powolane ad hoc do rozpatrzenia konkretnego sporu. W konsekwencji nalezy
przyjac, ze autonomia stron obejmuje nie tylko sam wybdr rozstrzygania sporu
w postepowaniu przed sadem prywatnym, ale takze swobodne ksztaltowanie
wielu elementow istotnych dla ksztaltu procedury arbitrazowej. Prawda jest
natomiast, ze autonomia stron poddajacych ewentualny przyszly lub juz toczacy
si¢ migdzy nimi spor pod rozstrzygniecie sadu polubownego nie siega tak daleko,
aby dopuszczata mozliwos¢ wylaczenia stosowania fundamentalnych zasad
procesu takich jak wymog niezaleznosci i bezstronnodci arbitra:.

W mojej ocenie nie sposob catkowicie odmowic stusznoéci twierdzeniom
o0 autonomicznej woli stron jako o podstawie sgdownictwa polubownego,
z zastrzezeniem, ze podobne tezy znajduja oparcie raczej w luznej analogii do
konstrukcji cywilnoprawnych, anizeli w czerpaniu wprost z koncepcji wolnosci
jednostek, na ktorej oparte jest cale prawo prywatne. Nalezy ponadto mie¢ na
wzgledzie, ze zrodtem prawa odwolania si¢ do arbitrazu jest zawsze panstwowy
system prawny, a mowigc $cislej — ustawa zwykta regulujaca funkcjonowanie
sagdownictwa polubownego.>* Takze kontrola i nadzér sadow powszechnych nad
dzialalno$cig orzecznicza sadéw polubownych sg sprawowane, bez wzgledu
na wole stron stosunku cywilnoprawnego, nie na podstawie ich umownych
os$wiadczen, lecz na podstawie przepisow Kodeksu postepowania cywilnegoss.
Koncepcja pierwszenstwa zasady autonomii praw i wolnosci jednostki jako
podstawowej i ksztaltujacej prawa podmiotowe ma jednak te niezaprzeczalng
zalete, ze pozwala na pogodzenie gwarancji prawa do sadu i gwarancji skutecz-
nosci zapisu na sad polubowny*®. Nalezy zatem dojs¢ do wniosku, ze zagadnienia
autonomii woli podmiotéw moga zawsze stanowi¢ punkt wyjscia do refleksji
nad konstytucyjnymi podstawami arbitrazu.
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L. Blaszczak, Wyrok..., s. 79.
L. Zukowski, Legitymacja..., s. 294.
AW. Wisniewski, Konstytucyjne podstawy arbitrazu, [w:] Konstytucjonalizacja postepo-
wania cywilnego, red. L. Blaszczak, Wroctaw 2015, s. 358.
> M. Pyrz, Sqd polubowny..., s. 34.
T. Katuzny, Zapis..., s. 231.
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Podsumowanie

Zagadnienie konstytucyjnych podstaw sagdownictwa polubownego wywotuje
liczne watpliwosci w doktrynie, a ponadto generuje wiele pytan, na ktdre nie
znaleziono do tej pory jednoznacznych i klarownych odpowiedzi. Zasadniczo
trudnosci wywoluje odnalezienie w Konstytucji RP normy badz zespotu norm,
ktore stanowilyby o zakotwiczeniu w ustawie zasadniczej idei rozpoznawa-
nia sporéw prawnych w quasi-sagdowych postepowaniach arbitrazowych. Pro-
blemy z okresleniem natury prawnej sadownictwa polubownego moga wynikac
ponadto z braku legalnej definicji pojecia wymiaru sprawiedliwo$ci. Nalezy
opowiedzie¢ si¢ raczej za umiejscowieniem sagdownictwa arbitrazowego poza
konstytucyjnymi ramami sgdowego wymiaru sprawiedliwosci. Konsekwencja
takiego stwierdzenia jest uznanie, iz ,funkcjonowanie sadéw polubownych nie
koliduje z konstytucyjnie okreslonym porzadkiem prawnym i to zaréwno od
strony podmiotowej instytucjonalnego funkcjonowania sadow arbitrazowych,
jak tez od strony przedmiotowej w zakresie rozstrzygania sporéw powierzonych
sadom polubownym””. Co wiecej, przeprowadzona powyzej analiza wskazuje, ze
w pewnym zakresie dopuszczalna jest dyspozycja uprawnieniami sktadajacymi
si¢ na zagwarantowane konstytucyjnie prawo do sadu, jednak towarzyszyc¢ jej
zawsze powinny okreslone mechanizmy ochronne. Na zakonczenie warto doda¢,
iz sad arbitrazowy nie stanowi substytutu panstwowego wymiaru sprawiedli-
wosci, w ktorym dokonuje si¢ prawo zagwarantowane jednostce na mocy art.
45 ust. 1 Konstytucji RP, lecz raczej pozasgdowy organ ochrony prawnej, nad
ktorym ostatecznie piecz¢ sprawuje sad powszechny*.
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Streszczenie

Problematyka umiejscowienia sagdownictwa polubownego w porzadku konstytucyjnym
nie zostata dotad kompleksowo wyjasniona w polskiej literaturze prawniczej. Brak
takze w doktrynie jednolitego stanowiska odnosnie relacji sadownictwa polubownego
do pojecia ,wymiaru sprawiedliwo$ci”. Celem niniejszego artykutu jest podjecie proby
umiejscowienia sagdéw polubownych w systemie konstytucyjnych zasad rzadzacych
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, a takze analiza wptywu poddania sporu pod
rozstrzygniecie arbitrazu na zagwarantowane konstytucyjnie prawo do sadu. Zostanie
ponadto podjeta proba rozstrzygniecia, czy konstytucyjnych podstaw arbitrazu mozna
dopatrywa¢ si¢ w autonomii woli przystugujacej kazdej jednostce.

SLOWA KLUCZOWE: arbitraz, sagdownictwo polubowne, wymiar sprawiedliwo$ci, prawo
do sadu

Summary

The problem of position of arbitration in constitutional order has not yet been com-
prehensively explained in Polish legal literature. Moreover, in the doctrine there is no
unified conception regarding the relation between arbitration to the term “administra-
tion of justice”. The aim of this article is to discuss the position of arbitration courts in
the system of constitutional principles governing the administration of justice, as well
as to analyze the impact of submitting the dispute to arbitration on the constitutionally
guaranteed right to the fair trial.

KEY WORDS: arbitration, Polish judiciary, right to a fair trial
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Dominik Tyrawa

Autostrada i droga ekspresowa jako
obszar quasi specjalny w systemie
drog publicznych

Motorway and expressway as quasi special on public roads

Wstep

Problematyka materialnego prawa administracyjnego ma charakter niezwykle
rozbudowany i wielowatkowy. Mimo préb systematyzacji calego systemu prawa
administracyjnego, szczegolnie na poziomie doktrynalnym, a nie normatyw-
nym'’, w tym takze materialnego prawa administracyjnego®, w dalszym ciagu
mozliwe jest wyszczegdlnienie problemow szczegélnych, ktore albo juz doczekaty
sie calo$ciowego opisania albo wciaz na to czekajg.

Przyktadem szczegdlnym, potwierdzajacym powyzsza tez¢ jest problematyka
obszaréw specjalnych w materialnym prawie administracyjnym. Ten problem
szczegOlny materialnego prawa administracyjnego doczekal si¢ w ostatnim
czasie bardzo szczegotowego opracowania’. P. Zacharczuk, autor monografii pt.
»0bszary specjalne w polskim materialnym prawie administracyjnym” dokonat
prezentacji obszaréw specjalnych z punktu widzenia celu czy zadania do wykona-
nia, w zakresie prawa administracyjnego czy dzialania administracji publiczne;.
Szczegotowo wskazal w tym zakresie obszary specjalne wyodrebnione w celu
ochrony przyrody (parki narodowe wraz z otulinami oraz strefami ochronnymi

' Monumentalny trzynastotomowy System Prawa Administracyjnego pod redakcja R Hau-

sera, Z. Niewiadomskiego oraz A. Wrobla, czy tez wydawany od 2017 r. System Prawa Admini-
stracyjnego Procesowego pod redakcja G. Laszczycy oraz A. Matana.

> RHauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego. Tom 7.
Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2017.

*  Zob. P. Zacharczuk, Obszary specjalne w polskim materialnym prawie administracyjnym,
Warszawa 2018, s. 724.
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zwierzat fownych, rezerwaty przyrody wraz z otulinami, parki krajobrazowe
wraz ze strefami ochrony krajobrazu oraz otulinami, obszary chronionego kra-
jobrazu wraz ze strefami ochrony krajobrazu, obszary Natura 2000, zespoly
przyrodniczo-krajobrazowe oraz strefy ochrony), pozostale obszary specjalne
tworzone w celu ochrony srodowiska (obszary ciche, obszary ograniczonego
uzytkowania, strefy przemystowe, lesne kompasy promocyjne, lasy ochronne,
obwody towieckie, obwody rybackie wraz z obrebami ochronnymi, obreby
hodowlane, strefy ochronne uje¢ wody, obszary ochronne zbiornikéw wod
sroédladowych, obszary szczegélnie narazone na azotany ze zrddet rolniczych,
obszary szczegolnego zagrozenia powodzig, obszary niebedace obszarami nara-
zonymi na niebezpieczenstwo powodzi stuzace ochronie przed powodzia oraz
strefy ochronne urzadzen pomiarowych stuzby panstwowej), obszary specjalne
wyodrebnione z uwagi na potrzebe korzystania z rzeczy publicznych lub urzadzen
publicznych (morskie wody wewnetrzne oraz morze terytorialne wraz ze strefami
zamknietymi dla zeglugi i ryboléwstwa, wylaczna strefa ekonomiczna wraz ze
strefa przylegta, strefy bezpieczenstwa, pas techniczny wraz z pasem ochronnym,
porty i przystanie morskie, obszary i strefy przeznaczone dla zeglugi pasazerskiej
oraz obszary przeznaczone dla zeglugi proméw pasazerskich typu ro-ro, obszary
wykonywania rybotéwstwa morskiego komercyjnego na szczegélnych warun-
kach wraz z obszarami wylaczonymi z wykonywania rybotéwstwa morskiego
komercyjnego oraz obszarami ochronnymi dla gatunku organizmu morskiego
oraz strefy platnego parkowania), obszary specjalne stuzace ochronie zabytkéw
(obszary wpisane do rejestru zabytkow, parki kulturowe oraz tereny byltych
hitlerowskich obozéw zagtady wraz ze strefami ochronnymi wokot terendw
bytych hitlerowskich obozéw zaglady), obszary specjalne wpisujace si¢ w ochrone
zdrowia (obszary ochrony uzdrowiskowej oraz uzdrowiska), obszary specjalne
ustanawiane w celu stymulacji rozwoju gospodarczego i spolecznego (specjalne
strefy ekonomiczne, wolne obszary celne, obszary rewitalizacji wraz ze specjal-
nymi strefami rewitalizacji, gminy lub miejscowosci poszkodowane w wyniku
dziatania Zywiolu, na terenie ktérych stosuje sie szczegolne zasady odbudowy,
remontow i rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
wraz z innymi wyznaczonymi w ich granicach obszarami specjalnymi oraz gminy
lub miejscowosci poszkodowane w wyniku wystapienia powodzi, na terenie
ktorych stosuje si¢ szczegolne rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkéw tych
powodzi) oraz obszary specjalne wyodrebnione w celu ochrony bezpieczenistwa
panstwa (tereny zamkniete, strefy niebezpieczenstwa, strefy nadgraniczne wraz
z pasem drogi granicznej oraz obszary podlegajace obowigzkowej ochronie).
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Wydaje si¢, ze powyzsze wyliczenie ma charakter zamkniety. Jednocze-
$nie nalezy zauwazy¢, ze poglady w tym zakresie moga by¢ punktem wyjscia
w zakresie rozwazan systemowych w ramach innej ptaszczyzny. Mozliwe jest
sformulowanie tezy, wedle ktérej o ile zaliczenie autostrad i drog ekspresowych
do obszaréw specjalnych bedzie kontrowersyjne czy wrecz niemozliwe, o tyle
uznanie, ze s3 to obszary specjalne w ramach drég publicznych jest jak najbar-
dziej mozliwe do udowodnienia.

Aby wlasciwie przedstawic te problematyke najpierw zostana przedstawione
przyczyny wyodrebnienia i cechy obszaréw specjalnych, nastgpnie zaprezen-
towana zostang pojecie i cechy autostrad oraz drog ekspresowych, a na koniec
merytorycznej analizy padnie odpowiedz w zakresie czy mozna o autostradach
i ekspresowych powiedzie¢, ze mamy w tym przypadku do czynienia z obszarami
specjalnymi w ramach drég publicznych.

Przyczyny wyodrebnienia i cechy obszaréw
specjalnych

Problematyka obszaréw specjalnych nie ma jednolitego charakteru. Mozliwe jest
jednak wskazanie wspdlnych przyczyn wyodrebnienia ich w systemie prawnym,
na poziomie doktrynalnym oraz cech, ktdre odrdzniaja je od innych instytucji
prawa administracyjnego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze mamy w tym przypadku do
czynienia z rezimem odmiennym od dotychczas obowiazujacego porzadku
prawnego. Odmienno$¢ w tym zakresie oznacza, ze obowiazywanie dotychcza-
sowych norm i przepiséw prawnych nie bedzie optymalne pod katem realizacji
zadan publicznych zwigzanych z danym obszarem specjalnym. Mozna wrecz
stwierdzi¢, ze tylko inne, roznigce si¢ rozwigzania prawne pozwolg w sposob
wlasciwy wykonywac zadanie publiczne, ktore bedzie powigzane z danym obsza-
rem specjalnym. Kolejng przyczyna ich wyodrebnienia bedzie inne, réznigce
sie od dotychczasowych rozwiazan gospodarowanie przestrzenig, a wynikac to
bedzie z innych uwarunkowan faktycznych zwigzanych z obszarem specjalnym.
Trzeba takze podkresli¢, ze brak jest definicji legalnej obszaru specjalnego, jak
i nie mamy w tym przypadku do czynienia z pojeciem jezyka prawnego*.

Trzeba podkresli¢, ze wiekszos¢ definicji obszaréw specjalnych wigze sie
z instytucjami prawa ochrony $rodowiska. Jednak patrzenie tylko i wylacznie

*  Szerzej na ten temat zob. P. Zacharczuk, Obszary specjalne..., s. XXXV-XLIIL.
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przez taki pryzmat wydaje si¢ zbyt ograniczone. Dodatkowe wlasciwe wydaje sie
stwierdzenie, wedle ktérego przy wielosci i réznorodnosci definicyjnej tatwiejsze
bedzie wyszczegolnienie cech obszaréw specjalnych.

Pierwsza cechg, ktorg nalezy wyréznic jest to, ze mamy w tym przypadku
do czynienia z terenem, ktory obejmuje czes¢ powierzchni ziemi, jej rzezbe
i pokrycie. Drugg cechg, ktora mozna wskaza¢ bedzie pelna lub ograniczona
jurysdykcja Rzeczypospolitej Polskiej nad obszarem specjalnym. Trzecia cechg
bedzie to, ze tereny te nie mogg by¢ obiektami, cho¢ mozna znalez¢ odmienne
poglady doktryny w tym zakresie’. Czwarta cechg bedzie wyrazne odréznienie
obszaréw specjalnych od rzeczy i urzadzen publicznych, cho¢ jednoczesnie
wlasciwe wydaje si¢ stwierdzenie, Ze niektdre rzeczy publiczne, ktore nie sg
obiektami budowlanymi moga by¢ jednoczesnie zaliczone do obszaréw spe-
cjalnych. Pigtg cechg obszaréw specjalnych jest to, ze w catosci lub czgsci winny
one naleze¢ do panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Szdsta cecha
obszardw specjalnych jest to, ze mamy w tym przypadku do czynienia z okre-
slonymi terenami, tj. ze $cisle okreslonym wycinkiem panstwa. Siddma cecha
obszaréw specjalnych bedzie wyodrebnienie ich z uwagi na realizacj¢ zadania
publicznego. Osmg i ostatnig cechg obszaréw specjalnych bedzie szczegdlny
rezim prawny obowiazujacy na scisle okreslonym terenie, wprowadzony odreb-
nym lub odrebnymi aktami normatywnymi®.

Pojecie i cechy autostrad oraz drdg ekspresowych

Przedstawienie pojecia, jak i cech autostrad oraz drog ekspresowych nalezy
poprzedzi¢ prezentacjg dwoch podstawowych poje¢, wyrdznikow drog publicz-
nych w naszym kraju. W tym zakresie ustawodawca operuje dwoma pojeciami,
klasy i kategorii drogi publicznej, gdzie pierwsze z tych poje¢ to de facto warunki
techniczne, jakim winna odpowiada¢ dana droga publiczna, a kategorig drogi
publicznej nalezy powigzac z prawem wlasnosci danej drogi. W obowiazujacym
stanie prawnym najwazniejszym wyrdznikiem bedzie klasa drogi, a nastepnie
ich hierarchia, a dopiero potem kategoria drogi publicznej.

W przypadku klasy drogi publicznej, ich hierarchizacja jest nastepujaca: 1)
autostrady (oznaczone symbolem ,,A”), 2) drogi ekspresowe (symbol ,,S”), 3)
drogi gléwne ruchu przyspieszonego (symbol ,GP”), 4) drogi gléwne (symbol

*  Por. np. J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje 0gélne, Krakéw 2001, s. 38.

¢ Szczegétowo na ten temat zob. P. Zacharczuk, Obszary specjalne..., s. 10-21.
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»G”), 5) drogi zbiorcze (symbol ,,Z”), drogi lokalne (symbol ,,L’) oraz 6) drogi
dojazdowe (symbol ,D”)’.

Drogi publiczne wedle kategorii nalezy podzieli¢ na: drogi krajowe, drogi
wojewddzkie, drogi powiatowe oraz drogi gminne®. Drogi krajowe stanowig
wlasnos¢ Skarbu Panstwa? i zalicza si¢ do nich: autostrady i drogi ekspresowe
oraz drogi lezace w ich ciagach do czasu wybudowania autostrad i drég ekspre-
sowych, drogi migdzynarodowe, drogi stanowigce inne potaczenia zapewniajgce
spojnos¢ sieci drég krajowych, drogi dojazdowe do ogoélnodostepnych przejs¢
granicznych obstugujacych ruch osobowy i towarowy bez ograniczen cigzaru
calkowitego pojazdow (zespolu pojazdéw) lub wylacznie ruch towarowy bez
ograniczen ciezaru catkowitego pojazdow (zespolu pojazdow), drogi alterna-
tywne dla autostrad platnych oraz drogi stanowiace ciagi obwodnicowe duzych
aglomeracji miejskich*. Drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowig
wlasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy". Do drég
wojewddzkich zalicza si¢ drogi inne niz drogi krajowe, stanowiace polaczenia
miedzy miastami lub majgce znaczenie dla wojewddztwa'2, do drég powiatowych
zalicza si¢ drogi inne niz drogi krajowe i wojewddzkie, stanowigce pofaczenia
miast bedacych siedzibami powiatow z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy
soba", a do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone
do innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢ drég stuzacych miejscowym
potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych'.

Wyszczegdlnione powyzej drogi publiczne, zardwno krajowe, jak i samo-
rzadowe, oprocz wskazanego elementu wlasnosciowego, odgrywaja tez istotng
role w zakresie funkcjonowania panstwa, jak i zadan, ktore ono wykonuje.
Gradacja drdg, od drog krajowych, poprzez drogi wojewddzkie i powiatowe,
a skonczywszy na drogach gminnych, to de facto gradacja od najistotniejszych
dla panstwa, jego funkcjonowania i wykonywania zadan, poprzez drogi mniej
istotne dla tychze zadan, skoficzywszy na drogach, ktére stanowig uzupelnienie

7§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca

1999 1. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 124), dalej: rw.s.w.t.
8 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
22018 1., poz. 2068, z pozn. zm.), dalej: u.d.p.
° Art.2aust. 1 ud.p.
Art. 5 ust. 1 u.d.p.
Art. 2a ust. 2 u.d.p.
> Art. 6 ust. 1 u.d.p.
Art. 6a ust. 1 u.d.p.
Art. 7 ust. 1 u.d.p.
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sieci drogowej naszego kraju, a ich znaczenie mozna powigzac tylko i wylacznie
z bezpieczenistwem lokalnym i potrzebami spotecznosci lokalnej*.

W systemie prawa drogowego mamy tez do czynienia z wyraznym powig-
zaniem klasy drogi publicznej z jej kategorig. W przypadku drog krajowych
beda one klasy A, S lub GP, w przypadku drog wojewddzkich klasy GP lub G,
w przypadku drog powiatowych klasy GP, G lub Z, a w przypadku drég gminnych
klasy GP, G, Z, L lub D*.

W systemie prawa drogowego autostrada jest definiowana na dwa sposoby.
Wedle pierwszej definicji jest to droga przeznaczona wylacznie do ruchu pojaz-
doéw samochodowych, wyposazona przynajmniej w dwie trwale rozdzielone
jednokierunkowe jezdnie, posiadajaca wielopoziomowe skrzyzowania ze wszyst-
kimi przecinajacymi ja drogami transportu lagdowego i wodnego oraz wyposa-
zona w urzadzenia obstugi podréznych, pojazdow i przesylek, przeznaczone
wylacznie dla uzytkownikéw autostrady’”. Wedle drugiej definicji jest to droga
dwujezdniowa, oznaczona odpowiednimi znakami drogowymi, na ktérej nie
dopuszcza sie ruchu poprzecznego, przeznaczona tylko do ruchu pojazdéow
samochodowych, z wylaczeniem czterokolowca, ktére na rownej, poziomej
jezdni moga rozwing¢ predkos¢ co najmniej 40 km/h, w tym réwniez w razie
ciagniecia przyczep'.

System najwazniejszych drég w naszym kraju dopelniajg drogi ekspresowe.
Podobnie jak autostrada, droga ekspresowa jest definiowana na dwa sposoby.
Wedle pierwszej definicji jest to droga przeznaczona wylacznie do ruchu pojaz-
déw samochodowych: wyposazona w jedng lub dwie jezdnie, posiadajgca wie-
lopoziomowe skrzyzowania z przecinajgcymi ja innymi drogami transportu
ladowego i wodnego, z dopuszczeniem wyjatkowo jednopoziomowych skrzyzo-
wan z drogami publicznymi oraz wyposazona w urzadzenia obstugi podréznych,
pojazdow i przesylek, przeznaczone wylacznie dla uzytkownikow drogi®. Wedle
drugiej definicji jest to droga dwu lub jednojezdniowa, oznaczona odpowiednimi
znakami drogowymi, na ktérej skrzyzowania wystepuja wyjatkowo, przezna-
czona tylko do ruchu pojazdéw samochodowych, z wylaczeniem czterokotowca®.

* Zob. D. Tyrawa, Gwarancje bezpieczeristwa osobistego w polskim administracyjnym prawie

drogowym, Lublin 2018, s. 325.
16§ 4 ust. 2 rLw.s.w.t.
Art. 4 pkt 11 u.d.p.
Art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity
Dz.U.z 2018 1., poz. 1990, z p6zn. zm.), dalej pr.ruch.dr.
Y Art. 4 pkt 10 u.d.p.
Art. 2 pkt 4 pr.ruch.dr.
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Obok definicji tej szczegolnej kategorii drég publicznych trzeba wskazaé
takze cechy tychze. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac role jaka odgrywaja
te drogi w systemie (sieci) drog publicznych. Drogi te majg szczegélne znaczenie
tranzytowe, przecinajg nasz kraj od granicy do granicy, ale réwnoczesnie stano-
wia 0§ drogowa w naszym kraju komunikujac ze soba docelowo najwazniejsze
osrodki miejskie czy aglomeracje?'.

Istotng cechg zaréwno autostrad, jak i drég ekspresowych jest ograniczona
dostepnos¢ i mozliwos¢ korzystania z nich*. Jedyng prawnie dopuszczalng
forma skomunikowania autostrad z innymi drogami sa wezly, ktére powinny
by¢ umiejscowione w przypadku przecigcia z innymi autostradami, drogami
ekspresowymi oraz drogami gtéwnymi przyspieszonymi, w wyjatkowych sytu-
acjach dopuszczalne s wezly z drogami gléwnymi. Odstepy miedzy weztami
nie powinny by¢ mniejsze niz 15 km, a w granicach lub w sasiedztwie duzego
miasta lub zespotu miast nie mniejsze niz 5 km. W wyjatkowych sytuacjach,
zzwigzku z potrzebami o charakterze funkcjonalnym i ruchowym, dopuszcza sig
pojedyncze odstepy miedzy weztami nie mniejsze niz 5 km i 3 km w granicach
lub sgsiedztwie duzego miasta lub zespolu miast*. Taka lokalizacja weztéw, ich
parametry techniczne oraz odleglo$ci pozwalaja zniwelowac sytuacje, w ktorych
to dochodzi do jednych z najgrozniejszych wypadkéw drogowych, gdzie mamy
do czynienia z uderzeniami bocznymi. Wezly pozwalaja skomunikowac tereny
potozone wokot autostrad, cho¢ trzeba pamietac, ze faktem jest ich ograniczona
dostepnos¢ oraz to, ze w wyniku budowy takiej drogi, jak i drogi ekspresowej,
mamy do czynienia z pogorszeniem warunkow przestrzennych na terenach
przylegtych.

Drogi ekspresowe winny mie¢ wezly (skrzyzowania) z drogami gléwnymi,
a takze z drogami wyzszych klas, w wyjatkowych sytuacjach moga by¢ to skrzy-
zowania na prawe skrety z drogami zbiorczymi. Odstepy miedzy weztami poza
terenem zabudowy nie powinny by¢ mniejsze niz 5 km, a na terenie zabudowy
w granicach lub sasiedztwie duzego oraz $redniego miasta nie mniejsze niz 3
km. W wyjatkowych sytuacjach (potrzeby funkcjonalno-ruchowe) dopuszcza
sie pojedyncze odstepy miedzy wezlami nie mniejsze niz 3 km poza terenem

' Szerzej na ten D. Tyrawa, Gwarancje ..., s. 328-334.

W przypadku drég ekspresowych inwestycja w tym zakresie w sposéb znaczgcy ogranicza
dostepnos¢ do tejze drogi, por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2007 ., IV SA/Wa 64/07,
LEX nr 317589.

* §9ust. 1 pkt 1 rws.w.t.
Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 1999 1., IV SA 1775/98, LEX nr 47315.
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zabudowy i 1,5 km na terenie zabudowy. Stosowanie zjazdéw na drodze eks-
presowej jest zabronione®.

Dodatkowo autostrada powinna posiada¢ urzadzenia tacznosci alarmowe;j,
co w przypadku zdarzenia drogowego pozwala w szybki sposob wezwac stuzby
ratownicze. Niedopuszczalny jest ruch po nich pieszych, zwierzat, rowerzystow,
furmanek, samochodéw wolnobieznych. Autostrady sg ogrodzone, co pozwala
unikng¢ naglego wtargniecia pojazdéw, osob czy zwierzat. Drogi te posiadaja
przejscia pod nimi i nad nimi, dedykowane dla dzikich zwierzat, a od nad-
miernego hatasu, ktéry generuja maja je odgradza¢ ekrany dzwigkochtonne.
Szczegotowo dookreslona jest maksymalna predko$¢ pojazdéw na autostradach
(140 km/h)*, szeroko$¢ pasa ruchu (3,75 m lub 3,5 m)*, szerokos¢ pasa awa-
ryjnego (3,0 mlub 2,5 m)* czy cho¢by maksymalna diugos¢ odcinka prostego
(2000 m lub 1500 m)*. Takze po drogach ekspresowych niemozliwy jest ruch
pieszych, zwierzat, rowerzystow, furmanek oraz samochodéw wolnobieznych,
s3 one ogrodzone, co pozwala unikna¢ naglego wtargniecia pojazdow, oséb
czy zwierzat, posiadajg przejscia pod nimi i nad nimi, dedykowane dla dzikich
zwierzat, a od nadmiernego halasu, ktdry generuja majg odgradza¢ ekrany
dzwigkochlonne. Szczegotowo dookreslona jest maksymalna predkos¢ pojazdow
na drogach ekspresowych (120 km/h)?*, szeroko$¢ pasa ruchu (3,75 m lub 3,5
m)** czy chocby szeroko$¢ pasa awaryjnego (2,5 m)*.

Cechy autostrad i drog ekspresowych wyraznie je odrézniajg od innych drég
publicznych. Mamy do czynienia w tym przypadku ze swoista korong systemu
drég publicznych w naszym kraju. Rola tych drég jest bardzo rozbudowana,
poczawszy od usprawnien komunikacyjnych, poprzez zfozone rozwigzania inwe-
stycyjno-srodowiskowe w tym zakresie, skoniczywszy na szerokim oddziatywaniu
na bezpieczenstwo, zarowno zbiorowe (publiczne, pafistwa, ekonomiczne itp.),
jak i prywatne (osobiste czy socjalne).
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§ 9 ust. 1 pkt 1 rw.s.wit.
§ 10 ust. 2 rw.s.w.t.
Art. 20 ust. 3 pkt 1 lit.a pr.ruch.dr.
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie
przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych (Dz. U. z 2002 ., nr 12,
poz. 116, z pozn. zm.), dalej: r.p.tech.bud.aut.pl.
* § 27 ust. 2 r.p.tech.bud.aut.pt.
§ 20 r.w.s.w.t.
Art. 20 ust. 3 pkt 1 lit. b pr.ruch.dr.
§ 15 ust. 1 pkt 2 Lw.s.w.t.
§ 36 ust. 2 r.w.s.w.t.
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Whnioski kohcowe

Formulujac wnioski koncowe, nalezy najpierw przedstawi¢ ogdlny poglad
doktryny w zakresie odpowiedzi na pytanie czy autostrady i drogi ekspresowe
beda obszarami specjalnymi, czyli instytucjami materialnego prawa administra-
cyjnego. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze nie powinno by¢ zadnych watpliwoséci
w zakresie zaliczenia autostrad i drog ekspresowych, jako drog publicznych do
rzeczy publicznych®.

Doktryna prawa administracyjnego nie jest jednoznaczna w zakresie zalicze-
nia czy wylgczenia tej specjalnej klasy drog publicznych do obszaréw specjalnych.
Jak zauwaza P. Zacharczuk obiekty przestrzenne, w tym autostrady (ale tez drogi
ekspresowe) nie powinny by¢ uznawane za obszary specjalne®. Jednoczesnie jed-
nak mozna wskaza¢ poglad T. Bagkowskiego, ktory w opracowaniu leksykalnym,
opisujac istote obszardw specjalnych, jako ich przykiady wskazal m.in. drogi
publiczne®, a co za tym idzie takze autostrady i drogi ekspresowe.

Dlatego tez formutowanie wnioskdw koncowych powinno by¢ oparte o wska-
zane juz w tekscie cechy obszarow specjalnych. Pierwszg cechg w tym zakresie
jest to, ze mamy w tym przypadku do czynienia z terenem, ktory obejmuje
cze$¢ powierzchni ziemi, jej rzezbe i pokrycie. Autostrady i drogi ekspresowe
bez watpienia pokrywaja $cisle okreslony teren, mozliwe jest okreslenie linii ich
zasiegu czy dokladniej linii rozgraniczajacej teren inwestycji’. Niejednokrotnie,
w czasie budowy tego typu infrastruktury, dochodzi do daleko idacej ingerencji
w powierzchnie ziemi, jej rzezbe czy pokrycie. Dlatego tez wydaje sie, Ze moz-
liwe jest stwierdzenie, ze wskazana cecha zostaje spelniona w przypadku tego
typu drog. Jednoczesnie nalezy takze stwierdzi¢, ze potwierdzenie powyzszego
nastepuje w wyniku obserwacji, a nie analizy choc¢by aktéw normatywnych
w tym zakresie.

Druga wskazang cecha obszaréw specjalnych jest petna lub ograniczona
jurysdykcja Rzeczypospolitej Polskiej nad obszarem specjalnym. Tutaj nalezy
wskaza¢, ze bez zadnych watpliwosci ceche te nalezy powigzac z autostradami

> Rzeczy takie to rzeczy, ,ktére sg przeznaczone do tego, aby trwale, w jakiejkolwiek for-

mie, stuzy¢ celom administracji publicznej’, zob. W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego.
Zagadnienia 0gélne, Warszawa 1924, s. 159.

P Zacharczuk, Obszary specjalne..., s. 13.
T. Bakowski, Obszar specjalny, [w:] E. Bojanowski, K. Zukowski (red.), Leksykon prawa
administracyjnego. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2009, s. 202.

> Przyktadowo: uchwala 5 sedziéw NSA w Warszawie z dnia 4 marca 2002 r., OPK 25/01,
LEX nr 54086, wyrok NSA w Warszawie z dnia 1 czerwca 2004 1., OSK 155/04, LEX nr 1089886
czy tez wyrok WSA w Olsztynie z dnia 5 lutego 2015 r., Il SA/Ol 1295/14, LEX nr 1635013.
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i drogami ekspresowymi. I w zaden sposob nie bedzie to ograniczone przez to,
ze drogi tych klas, a dokladniej autostrady, zarzadzane sa w czesci przez pry-
watnych akcjonariuszy*®. Wszak podpisanie stosownej umowy i ograniczenie
przynajmniej cz¢Sciowe wladztwa nad tym obszarem nastgpilo za zgoda panstwa.

Trzecig cechy, ktorg wskazano bedzie to, ze tereny te nie moga by¢ obiektami,
cho¢ mozna znalez¢ odmienne poglady doktryny w tym zakresie. Autostrada
i droga ekspresowa, podobnie zresztg jak kazda inna droga publiczna to budowla
wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami,
stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkows, przeznaczona do prowadzenia ruchu
drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym?*. W rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego droga publiczna bedzie obiektem liniowym, czyli obiektem budow-
lanym, ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugo$¢+. W tym przypadku
pojawiaja sie faktyczne watpliwosci czy drogi tej klasy beda mogty by¢ zaliczone
do obszarow specjalnych. Poglady doktryny w tym zakresie nie s3 jednoznaczne.

Czwartg cecha obszaréw specjalnych bedzie wyrazne ich odréznienie od
rzeczy i urzadzen publicznych, cho¢ jednocze$nie wlasciwe wydaje sie stwier-
dzenie, ze niektdre rzeczy publiczne, ktdre nie sg obiektami budowlanymi moga
by¢ jednoczesnie zaliczone do obszaréw specjalnych. Ta wyszczegdlniona cecha
wyraznie wskazuje, ze autostrada czy droga ekspresowa nie moze by¢ zaliczona
do obszaréw specjalnych. Jednoczesnie nalezy jednak zauwazy¢, ze cechg cha-
rakterystyczng autostrad i drog ekspresowych jest to, ze obejmujg one teren
na ktorym nie znajduje si¢ tylko infrastruktura drogowa, ale tez pas drogowy
znacznej szerokosci.

Pigta cechg obszaréw specjalnych jest to, ze w calosci lub czesci winny one
naleze¢ do panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. System prawa dro-
gowego, obok drdg publicznych, bezposrednio nalezacych do Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego, operuje pojeciem drég wewnetrznych
(niepublicznych lub prywatnych). Do drég tego typu zalicza si¢ drogi, ktére nie
zostaly zaliczone do kategorii drég publicznych, w szczegélnosci drogi takiej
jak: drogi na osiedlach mieszkaniowych, drogi dojazdowe do gruntéw rolnych

S to autostrady platne zarzadzane przez prywatnych koncesjonariuszy, tj. A1 (kon-

cesjonariusz ,Gdansk Transport Company’, ktéry zarzadza odcinkiem Gdansk — Torun), A2
(koncesjonariusz ,,Autostrada Wielkopolska’, ktory zarzadza odcinkiem Swiecko — Konin) oraz A4
(koncesjonariusz ,,Stalexport Autostrada Matopolska’, ktéry zarzadza odcinkiem Katowice - Kra-
kow ). Pozostatymi ptatnymi odcinkami zarzadza Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
a uwaga ta dotyczy A2 (odcinek Konin - Strykéw) oraz A4 (odcinek Wroctaw — Gliwice).
*  Art. 4 pkt 2 u.d.p.

Art. 3a pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 . — Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U.
22018 I, POZ. 1202, Z pOZn. zm.).
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i lesnych oraz do obiektéw uzytkowanych przez przedsigbiorcow, place przed
dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami, petle autobusowe*'. Nalezy
podkresli¢, ze samo utwardzenie drogi gruntowej w taki sposob, ze wykonana
nawierzchnia umozliwia wykorzystanie jej jako szlaku komunikacyjnego dla
samochodow i innych pojazdéw, przesadza o wybudowaniu drogi, niezaleznie
od tego, czy droga ta spelnia wymogi techniczne dla drog publicznych*2. W przy-
padku autostrad i drog ekspresowych w calosci nalezg one do Skarbu Panstwa,
co wypelnia w calosci postawione powyzej zalozenie.

Sz6stg cecha obszaréw specjalnych jest to, ze mamy w tym przypadku do
czynienia z okre§lonymi terenami, tj. ze $cisle okreslonym wycinkiem panstwa.
Wszystkie autostrady i drogi ekspresowe w naszym kraju z zatozenia wpisujq sie
w te problematyke, jak najbardziej mozliwe i prawdziwe jest stwierdzenie, ze sg
to wycinki obszaru naszego kraju.

Si6dma cechg obszaréw specjalnych bedzie wyodrebnienie ich z uwagi na
realizacj¢ zadania publicznego. Z systemem autostrad i drog ekspresowych
mozna powiaza¢ w szczegolnosci zadania z zakresu transportu, takie jak: funk-
cjonowanie oraz rozwdj infrastruktury transportu, w szczegolnosci budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony drég publicznych, w tym autostrad, ruchu
drogowego, przewozu 0s6b i rzeczy Srodkami transportu samochodowego oraz
komunikacji publicznej*. Nie wolno takze zapomina, ze ten system drog kra-
jowych oddzialywa¢ bedzie posrednio na zadania z zakresu innych dzialow
administracji rzadowej, tj. gospodarki, budownictwa, planowania i zagospo-
darowania przestrzennego, obrony narodowej, rozwéj regionalny, turystyka,
$rodowisko czy tez sprawy wewnetrzne.

Osma i ostatnig cechg obszaréw specjalnych bedzie szczegélny rezim prawny
obowigzujacy na $cisle okreslonym terenie, wprowadzony odrebnym lub odreb-
nymi aktami normatywnymi. Wydaje si¢, ze przynajmniej czgsciowo ten warunek
jest spetniony, co ukazano juz powyzej. W przypadku predkosci maksymalnych
na drogach tego typu i warunkéw technicznych nie mamy do czynienia z odreb-
nym aktem lub aktami normatywnymi. Zasadnicza odrebno$¢ w tym zakresie to
tylko i wylacznie wprowadzenie do systemu prawa drogowego rozporzadzenia
w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad platnych.
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Por. m.in. wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 sierpnia 2009 r., II OSK 881/09, LEX
nr 552887 czy tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 wrzesnia 2008 r., I SA/Wa 603/08, LEX
nr 566545.

2 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 lutego 2018 r., Il SA/Wr 688/17, LEX nr 2449536 czy
tez wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 grudnia 2018 ., IT SA/Kr 1285/18, LEX nr 26163 12.

> Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 1., poz. 762, z pozn. zm.).
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Dlatego tez wydaje sie, ze wskazana cecha nie jest spetniona w catosci a tylko
i wylacznie cze$ciowo.

Podsumowujgc stwierdzenie, ze autostrady i drogi ekspresowe w naszym kraju
sg obszarami quasi specjalnymi w systemie drog publicznych wydaje sie w znacznej
cze$ci prawdziwe, co zostato szczegétowo przeanalizowane powyzej. Mamy do
czynienia ze specjalnymi instytucjami prawa drogowego, swoistg korong w sys-
temie drég publicznych, ktorej rola jest bardzo zréznicowana. Poczawszy od roli
komunikacyjno-transportowej, poprzez role systemowa w zakresie szeroko rozu-
mianego bezpieczenistwa, zaréwno indywidualnego, jak i zbiorowego, skonczywszy
na specyficznym i odrebnym systemie realizacji tych inwestycji. Bez zadnych
watpliwosci nalezy takze stwierdzi¢, ze inwestycje w tym zakresie maja nie tylko
znaczenie prawne, ale tez ekonomiczne, gospodarcze czy spoleczne. Poglebione
badania w tym zakresie nalezy uznac za jak najbardziej zasadne.
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Streszczenie

Opracowanie odnosi sie w szczegolny sposob do tytulowego stwierdzenia, wedle ktorego
autostrady i drogi ekspresowe w systemie drog publicznych stanowia obszary jakby
specjalne na podobiefistwo obszardéw specjalnych w ramach materialnego prawa admi-
nistracyjnego. Powyzsze stwierdzenie przynajmniej czesciowo zostato udowodnione.
W ramach opracowania w pierwszej kolejnosci wskazano czym sg obszary specjalne i ich
rodzaje, nastepnie przyczyny ich wyodrebnienia i ich cechy i powigzano te rozwazania
z pojeciem i cechami autostrad i drog ekspresowych. Opracowanie koncza rozbudowane
whnioski koncowe w tym zakresie.

SLOWA KLUCZOWE: autostrada, droga ekspresowa, obszar specjalny, administracyjne
prawo drogowe
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Summary

Development refers in particular to the title statement, according to which the highways
and expressways in the system of public roads are the areas like special in the likeness
of special areas in the context of substantive law. The above statement has been proven
at least partially. Within the framework of the development of the first mentioned what
are special regions and their types, then the cause of their separation and their cha-
racteristics and associated these considerations with the concept and characteristics of
motorways and expressways. Development of end extensive conclusions in this respect.

KEY WORDS: highway, expressway, a special area, administrative right road
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Piotr Olejniczak

Problemy praktyczne zwigzane
z ustaleniem podmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci

Practical problems related to determining the subject of real estate taxation

Wstep

Polski podatek od nieruchomodci istnial juz na przetomie XVII i XVIII wieku.
W owych czasach nazywany byl podymnym. Nastepnie w epoce rozbioréw oraz
czasach wspotczesnych ewoluowal do konstrukeji w jakiej znajduje si¢ obec-
nie. Aktualna forma podatku wywodzi si¢ z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych *. Mimo szeregu przemian, ktérym zostat on
poddany na przestrzeni wiekow, praktyka jego stosowania niesie za sobg wiele
problemdw zwigzanych z interpretacjg przepisow podatkowych. Przestarzala
konstrukeja podatku od nieruchomosci oraz liczne uchybienia w procedurze jego
tworzenia i egzekwowania sktaniaja do ich przedstawienia oraz zastanowienia
sie nad mozliwoscig naprawy obecnego stanu prawnego w zakresie tego wiasnie
podatku. Artykul ten poswigcony jest problemom praktycznym zwigzanym
z ustaleniem podmiotu podatku w oparciu o liczne spory interpretacyjne wyste-
pujace w doktrynie jak i orzecznictwie sagdéw administracyjnych.

! Tekst jednolity Dz. U. z 2018, poz. 1445, ze zm., cyt. dalej jako ustawa o podatkach
i opfatach lokalnych.
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Konstrukcja podatku

Kazdy podatek jest skonstruowany z okreslonych elementdw, ktére nosza nazwe
cech zmiennych podatku. Sg to: podmiot podatku, przedmiot podatku, podstawa
opodatkowania, stawki podatkowe, ulgi i zwolnienia oraz tryb pfatnosci tego
podatku. W doktrynie mozemy tez spotka¢ sie z okresleniem tych cech jako
istotne, zasadnicze, techniczne elementy podatku’”. Calos¢ sktada si¢ na konstruk-
cje podatku, czyli inaczej modelowa budowe jaka cechowac sie powinno typowe
$wiadczenie wchodzace w sktad sytemu podatkowego. W przypadku gdy w kon-
strukcji podatku brakuje ktoregos z wymienionych elementéw, $wiadczy to o jej
niedoskonatosci. W takim przypadku powinno nastapi¢ wprowadzenie stosownych
zmian w przepisie regulujacym dany podatek, w celu naprawy jego konstrukgji.
Mozna nawet zada¢ pytanie — czy taka danina jest jeszcze podatkiem? Czy stoso-
wac do niej nalezy polskie przepisy podatkowe? Rzecz jasna elementy konstrukeji
powinny by¢ starannie i $cisle dopracowane, tak aby na etapie stosowania podatku
nie bylo watpliwosci co do jego rozumienia. Jasne przedstawienie konstrukgji
podatku ulatwia jego uregulowanie w ukfad identyczny do pozostatych podatkéw.
Stad nie bez znaczenia jest ukazana wyzej kolejno$¢ elementéw podatku. Przepisy
dotyczace elementéw konstrukeji podatku powinny by¢ jasne i przejrzyste, a co za
tym idzie kazdy przepis, lub nawet odrebna grupa, zbiér przepiséw ustawowych,
powinna dotyczy¢ jednego elementu. Wymieszanie czeéci skladowych podatku
moze stwarza¢ problemy w ich odczytaniu. Przykladem takiej regulacji moze by¢
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w ktérym ustawodawca
okredlil podatnika podatku od nieruchomosci jako osobe fizyczng, osobe prawng
i jednostke organizacyjng nie posiadajaca osobowosci prawnej, ktdra jest wlasci-
cielem lub posiadaczem samoistnym nieruchomosci lub obiektow budowlanych.
Przepis ten, mimo Ze dotyczy podatnika, uzywany jest do okreslenia przedmiotu
podatku, za ktéry uznaje si¢ nieruchomos¢ lub obiekt budowlany. Finalnie jednak
to art. 2 wspomnianej ustawy traktuje o przedmiocie podatku, ktérym jest budy-
nek, budowla lub grunt, niezaleznie od tego, czy stanowi nieruchomos¢.

Podmiot opodatkowania

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych przewiduje szeroki zakres podmio-
towy podatku od nieruchomo$ci®. Regula, na ktérg zwraca uwage L.Etel jest

> Art. 1 -7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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to, ze obowigzek podatkowy ciazy na jednostkach i osobach, ktore wtadaja
budynkami, budowlami lub gruntami. Podatnikami moga by¢ wszystkie pod-
mioty, bez wzgledu na to jaki jest ich status prawny. Mogg to by¢ osoby fizyczne,
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.
Warunkiem jednak jest posiadanie przez nie tytulu prawnego do korzystania
z nieruchomosci albo obiektéw budowlanych?. Nie jest to jednak reguta bezwy-
jatkowa — w ocenie ustawodawcy uzytkownik nie posiadajacy tytutu prawnego
réwniez podlega podatkowi od nieruchomosci. Legitymacja prawna, dzigki
ktdrej posiadacz jest traktowany jako dluznik podatkowy wynika z ustawy co
dobitnie podkresla orzecznictwo. W tym kontekscie, podatnikiem moze by¢ np.
wlasciciel, posiadacz samoistny oraz uzytkownik wieczysty®. Warto wspomniec,
ze wlascicielem - zgodnie z kodeksem cywilnym?® - jest osoba, ktora w granicach
okreslonych przez ustawy i zasady wspodlzycia spolecznego moze korzystaé
z rzeczy, pobierac z niej pozytki a takze rozporzadzac rzecza’. Za posiadacza
uwaza sie tego, ktory wlada faktycznie rzecza ®. Uzytkownikiem wieczystym zas
jest osoba, ktorej oddano w uzytkowanie wieczyste grunt nalezacy do Skarbu
Panstwa, badz jednostki samorzadu terytorialnego, ktdra moze z tego gruntu
korzysta¢ oraz prawem tym rozporzadzac®.

Podatnikami podatku od nieruchomosci sg co do zasady wlasciciele, posia-
dacze samoistni oraz uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i obiektéw budow-
lanych nie ztaczonych stale z gruntem™. Sprawa ulega komplikacji w przypadku,
gdy bierzemy pod uwage nieruchomosci nalezace do Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego. Obowigzek zaptacenia podatku od nieruchomosci
cigzy w tym przypadku na posiadaczach zaleznych lub podmiotach zarzadzaja-
cych tymi nieruchomosciami i obiektami, jesli ich posiadanie wynika z umowy
zawartej z wlascicielem lub z zarzadu ustanowionego przez wlasciciela. W przy-
padku braku tytulu prawnego, sytuacja przedstawia si¢ podobnie, czyli obowig-
zek podatkowy réwniez spoczywa na posiadaczach.

* L.Etel, Podatki i oplaty samorzgdowe, Warszawa 2008, s. 115.

Zob. wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 1992 ., SA/Wr 179/92, LEX nr 57899. Zob. tez B.
Brzezifiski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Orzeczenia sqdéw w sprawach podatkowych. Podatki
i oplaty lokalne, podatek rolny, podatek lesny, Torun 1996, s.27.

> Tamze.
¢ Ustawaz dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U. z 2018, poz. 1025,
Art. 140 k.c.
8 Art.336k.c.
Art. 232 - 233 k..
Art. 2 ust 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Zatem opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci panstwowych i gmin-
nych podlega zawsze podmiot wladajacy. Dzieje sie to takze wtedy gdy nie
posiada tytulu prawnego, co z kolei jest odstepstwem od reguly opodatkowania
innych nieruchomosci, w przypadku gdy role podatnika ponosi wtasciciel. Tak
sformulowana tre$¢ ustawy jest nad wyraz korzystna dla Skarbu Panstwa i jed-
nostek samorzadu terytorialnego'>. W konwencjonalnych sytuacjach podatni-
kiem jest osoba, z ktorg reprezentant Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego zawart umowe dzierzawy lub najmu. Doktryna jednak okreslajac
zakres podmiotowy, wskazuje na liczne spory interpretacyjne'*. Podstawowy,
dotyczy okreslenia podatnika podatku od nieruchomosci w sytuacji, kiedy znany
jest jej zarzadca i posiadacz zalezny, co powoduje niejasnosci w kwestii osoby
podatnika. W praktyce sytuacja ta zachodzi czesto, gdyz osoby zarzadzajace
nieruchomo$ciami panstwowymi i komunalnymi, poprzez zawarcie umowy,
oddajg je w posiadanie zalezne*.

Na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wystepuja sprzeczne
poglady na temat osoby podatnika w przypadku kiedy znany jest wlasciciel nie-
ruchomosci, ale faktycznie wykorzystuje ja posiadacz samoistny. W dostownym
znaczeniu z tresci ustawy wynika ze podatnikiem moze by¢ wtasciciel lub posia-
dacz nieruchomosci. Analizujac rézne sytuacje zwigzane ze stanem faktycznym
i prawnym, jakimi s3 odpowiednio posiadanie i wlasnos¢ nieruchomosci nalezy
zastanowic sie, co robi¢ w przypadkach, gdy w stosunku do jednej nieruchomo-
$ci lub obiektu budowlanego nie zwigzanego trwale z gruntem, ktos inny jest
wladcicielem, a kto$ inny posiadaczem samoistnym. Nasuwa si¢ pytanie, czy
obowiazek podatkowy cigzy na obu tych osobach, czy tylko na jednej? A jesli
na jednej, to na ktorej? Na przestrzeni lat w doktrynie panowaly rézne poglady
w tej kwestii. Najbardziej rozpowszechnione bylo twierdzenie, iz decydujace dla
obecnosci obowigzku podatkowego jest faktyczne posiadanie nieruchomosci®s.
Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 maja 1992 r., III SA
236/92, stwierdzil, ze: ,, Jesli w sprawie wystepuje wlasciciel nieruchomosci, to
juz taka okolicznos¢ przesgdza o obowigzku zaplaty. Wspomniany przepis art.
2 pkt 1 omawianej ustawy nie wymaga aby wlasciciel byt jednoczesnie samo-
istnym posiadaczem nieruchomosci bgdz obiektu budowlanego nie ztgczonego
trwale z gruntem. Innymi stowy, jezeli wlasciciel utracit posiadanie na rzecz

> L. Etel, Opodatkowanie nieruchomosci , Problemy praktyczne, Bialystok 2001, s. 78

L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i oplaty komunalne, ,Wspélnota” 1997, nr 19.
L. Etel, Podatki i oplaty lokalne, podatek rolny, podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2008,
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s. 129.
> L. Etel, Podatki i oplaty lokalne..., s. 130.
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0s6b trzecich, lecz zachowat prawo wlasnosci, to obowigzek podatkowy cigzy na
nim nadal. W sytuacji gdy znany jest wlasciciel nieruchomosci obowigzek podat-
kowy w podatku od nieruchomosci cigzy w pierwszej kolejnosci na nim, a nie na
posiadaczu nieruchomosci, chocby posiadanie byto samoistne” . Tym samym
W przytoczonym orzeczeniu jasno stwierdzono, iz podatnikiem podatku od
nieruchomo$ci jest osoba ktora posiada tytul prawny, czyli wlasciciel. Charakter
posiadania jest w tym przypadku nieistotny. Tak dlugo jak podatnik posiada
prawo wlasnosci, tak dtugo jest on zobowigzany do ptacenia podatku'.

W latach 1992-1993 dominowal inny poglad w omawianej kwestii. Wyrazony
zostal w innym orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego, tj. w wyroku
z dnia 17 listopada 1993 r., SA/Gd 758/93'%, gdzie wskazywano posiadacza
samoistnego jako podatnika podatku od nieruchomosci. Stosownie do stano-
wiska zajetego w tym orzeczeniu, posiadacz samoistny, ktory uzyskiwat dochod
z prowadzenia dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie nieruchomosci
byt podatnikiem. Podobne argumenty, przemawiajace za natozeniem obowiazku
podatkowego na posiadacza samoistnego wskazywano w doktrynie. Sprzeciwia-
jac si¢ stanowisku, wskazujgcemu wlasciciela nieruchomosci jako podatnika,
podnoszono ze osobg osiagajaca korzysci z nieruchomosci jest jej posiadacz
samoistny, a co za tym idzie powinien placic¢ ten podatek™. Uzasadnieniem tego
twierdzenia jest to, iz podatek od nieruchomosci jest podatkiem od posiadania
majatku i stanowi uzupetnienie podatku dochodowego w zakresie obcigzenia
sensu largo dochodu podatnika, ktory obejmuje takze dochody w naturze.
W tym miejscu nalezy przywota¢ kolejny wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracjnego, ktory dla sympatykow omawianego pogladu jest poparciem ich
twierdzenia. Mianowicie w wyroku NSA z dnia 22 maja 1992 r., ITI SA 167/92,
stwierdzono, ze jezeli obowigzek podatkowy cigzy na wtascicielach i posiada-
czach samoistnych, to w celu dokonania wymiaru podatku, nie jest konieczne,
zakonczenie postepowania sadowego rozstrzygajacego kwestie wlasnosci*'.

Przedstawione poglady taczy wspélne zalozenie, ze organ podatkowy ma
prawo wyboru, kogo wskaze jako podatnika - wlasciciela czy posiadacza samo-
istnego. Niejasnoséci dotycza jedynie rozstrzygniecia, kto w pierwszej kolejnosci

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 1994, z. 1, poz. 15.
A. Hanusz, Podatki samorzadowe. Przepisy i komentarz, Warszawa 1995, s.8.
Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 1995, z. 2, poz. 40.
M. Kalinowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 25 maja 1992 r., Il SA 236/92, Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego 1994, z. 1, poz. 15.

2% B. Brzezinski, M. Kalinowski, Podatek od nieruchomosci w orzecznictwie sqgdéw, Torui
1994, S. 13.

*! Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 1996, z 1, poz. 26.
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powinien by¢ podatnikiem®. Ta duza rozpigto$¢ w pogladach na temat oma-
wianego problemu, stala si¢ przyczynkiem dla Prezesa NSA, aby wystapit do
Trybunatu Konstytucyjnego o ustalenie wykladni art. 2 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Gtéownym celem wystapienia Prezesa NSA byto wyjasnienie
przestanek do stanowienia podstawy wyboru podatnika sposrod wlasciciela
i posiadacza samoistnego nieruchomosci lub obiektu budowlanego nie ztaczo-
nego w sposob trwaly z gruntem przy wymierzaniu podatku od nieruchomosci.

W $wietle stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego przytoczo-
nego wczesniej przepisu ustawy brak jest podstaw do wyboru podatnika przez
organ podatkowy przy wymiarze podatku od nieruchomosci. W uchwata z dnia
6 wrzesnia 1995 r., W 20/94, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze okreslony
w tym przepisie obowigzek podatkowy cigzy na posiadaczu samoistnym. Teza
tego judykatu brzmi nastepujgco: ,,Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31, zm. Dz. U.z 1991 1. Nr
101, POZ. 444, Z 1992 I. Nr 21, poz. 86 oraz z 1994 r. Nr 123, poz. 600) nie daje
podstaw do wyboru podatnika przez organ podatkowy przy wymiarze podatku
od nieruchomodci, a w sytuacji gdy samoistny posiadacz nie jest wlascicielem
nieruchomosci albo obiektu budowlanego nie zfaczonego trwale z gruntem, okre-
slony w tym przepisie obowiazek podatkowy cigzy na samoistnym posiadaczu”
Uzasadniajac swoje stanowisko Trybunat stwierdzil, ze: ,, Ze zaréwno wyktadnia
systemowa, dokonana z uwzglednieniem przepiséw konstytucyjnych oraz innych
przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 t., jak i wyktadnia celowosciowa oraz
historyczna nakazujg przyjgc, ze w sytuacji, gdy samoistny posiadacz nierucho-
mosci nie jest wlascicielem, przewidziany a art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
19917. obowigzek podatkowy cigzy na samoistnym posiadaczu. Organ podatkowy
nie moze zas dokonywac wyboru podatnika wedle swojego uznania. Sprzeczne
z konstytucyjng zasadg zaufania obywatela do paristwa jest stosowanie uznania
administracyjnego w odniesieniu do strony podmiotowej obowigzku podatko-
wego. Zgodna z tq zasadq jest natomiast tak wyktadnia przepisu, ktora wyklucza
mozliwos¢ swobodnego wyboru podatnika miedzy wlascicielem a posiadaczem
przez organ podatkowy. Glownym argumentem Trybunalu przemawiajgcym za
opodatkowaniem posiadacza samoistnego jest zalozenie, ze korzysci z nierucho-
mosci osigga zazwyczaj posiadacz samoistny, a nie wlasciciel i w zwigzku z tym
obowigzek podatkowy powinien cigzy¢ na nim. Zdaniem Trybunatu, za tym
stanowiskiem przemawiajg rowniez wzgledy praktyczne. Posiadanie samoistne

> L. Etel, Podatki i optaty lokalne..., s. 131.
» L. Etel, Opodatkowanie..., s.53.
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jest, w odroznieniu od wlasnosci, stanem fatwym do ustalenia i nie wymaga
przeprowadzenia skomplikowanego postepowania sgdowego, ktére niekiedy jest
konieczne przy ustalaniu wiasciciela nieruchomosci. Rowniez analiza wczesniej
obowigzujgcych regulacji prawnych dotyczgcych opodatkowania nieruchomosci,
w zwlaszcza dekretu z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych (Dz.
U. z 1947 1. Nrq0, poz. 198 z pézn. zm.) utwierdzita Trybunat w przekonaniu,
ze podatnikiem podatku od nieruchomosci a analizowanym stanie faktycznym
powinien byc posiadacz samoistny nieruchomosci”*. Zawarte w uzasadnieniu tej
uchwaly argumenty, mimo ze nie pokrywaly sie z przedstawionymi dotychczas
pogladami doktryny, zostaly przyjete przez nig jednomyslnie.

Dziatania Prezesa NSA zmierzajace do wyjasnienia omawianego problemu
prawnego i zwigzane z nimi rozstrzygnigcie Trybunalu Konstytucyjnego nie
spowodowaly jednak zaprzestania sporéw dotyczacych opodatkowania posia-
dacza samoistnego. Mozna domniemac, ze bylo to powodem dokonania przez
ustawodawce zmian w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Rok 2003
przyni6st zmiane polegajacq na wprowadzeniu przepisu zmieniajacego art. 3
ust. 3 ustawy. Aktualizujgc tres¢ ustawy, jednoznacznie stwierdzono ze podat-
nikiem jest wiasciciel nieruchomosci lub obiektu budowlanego, chyba ze tymi
rzeczami wlada posiadacz samoistny. Nowy przepis definitywnie rozwiazat
wskazany problem™.

Zgodnie z tym co podniesiono na poczatku niniejszego artykutu, podatni-
kami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, oraz jednostki
organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej. Definicja dwdch pierwszych
podmiotow zostata jasno okreslona w przepisach kodeksu cywilnego. Wedtug tej
regulacji, kazdy cztowiek, jako osoba fizyczna, od chwili urodzenia ma zdolno$¢
prawng. Natomiast osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organi-
zacyjne ktérym przepisy szczegolne przyznajg osobowos¢ prawng.* Jednak
w przypadku jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawne;j,
pojawia sie uzasadnione pytanie, czy moga one by¢ podatnikami podatku od
nieruchomosci?

Zdaniem L. Etela art. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zostat
blednie skonstruowany i moze sugerowa¢, ze kazda jednostka organizacyjna
nie posiadajgca osobowosci prawnej moze by¢ wlascicielem, uzytkownikiem
wieczystym badz posiadaczem nieruchomosci, na identycznych zasadach jak

24

OTK 1995, nr 1, poz. 6.
> L. Btel, Podatki i optaty lokalne..., s. 133.
26 Art. 8133 k.
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osoby fizyczne i prawne”. Na gruncie cywilistycznym, jednostki inne niz osoby
fizyczne i prawne nie posiadaja podmiotowosci cywilnoprawnej. Analizujac
powyzsze, nasuwa si¢ prosty wniosek, iz jednostki nie posiadajgce zdolnosci
prawnej, nie moga by¢ wiascicielami badz posiadaczami nieruchomosci, a co
za tym idzie podatnikami podatku od nieruchomosci. Mozna wiec zapytac,
dlaczego ustawodawca zalicza jednostki organizacyjne nie posiadajgce oso-
bowosci prawnej jako podmioty podatku od nieruchomosci, skoro na gruncie
prawa cywilnego, nie majg one mozliwosci wiadania nieruchomoscia? L. Etel
usprawiedliwia ustawodawce, piszac iz dopuszczenie mozliwosci nabycia przez
jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej, tytutu prawnego umozliwia im
zdolno$¢ do podejmowania dziatan prawnych, wyniku czego s3 zobowigzane
do ptacenia podatku od nieruchomosci. W przeciwnym razie jednostki organi-
zacyjne inne niz osoby fizyczne i prawne nie moglyby by¢ podmiotami podatku
od nieruchomosci. Jest to uzasadnione tym, ze jednostki organizacyjne nie posia-
dajace osobowosci prawnej s3 grupa podmiotow charakteryzujaca si¢ wysokim
zrdznicowaniem, natomiast cechg wspdlna jest to ,ze sg one uczestnikami obrotu
i majg kompetencje charakterystyczne dla oséb prawnych*.

Strona podmiotowa podatku od nieruchomosci jest bardzo specyficzna
w przypadku spotki cywilnej. Jest to wlasnie przyklad wyzej przywotanej jed-
nostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej. Spotka cywilna,
sama w sobie nie ma osobowos$ci prawnej, z racji czego nie moze by¢ wia-
$cicielem, uzytkownikiem wieczystym lub posiadaczem nieruchomosci badz
obiektu budowlanego. W tym przypadku podatnikami sg wspélnicy spotki jako
wspotwlasciciele badz wspdtposiadacze. To wiasnie oni jako wiasciciele sg zobo-
wigzani poinformowac gminny organ podatkowy o posiadaniu nieruchomosci
w celu wymierzenia im podatku w drodze decyzji a finalnie do jego zaptacenia.
Generalnie rzecz ujmujac, obowigzek podatkowy spoczywa nie na spélce lecz
na jej wspolnikach®.

Jezeli natomiast chodzi o spétki nie posiadajace osobowosci prawnej wymie-
nione w kodeksie spotek handlowych®, to moga one nabywac wlasno$¢ nieru-
chomosdci, a co za tym idzie mogg by¢ podmiotami podatku od nieruchomosci..
Zalicza si¢ do nich spotke jawna, partnerska, komandytowa i komandytowo-
-akcyjna (tzw. utomne osoby prawne). Spétki te mimo, ze nie majg osobowosci

27

L. Etel, Podatki i optaty lokalne..., s. 134.

Tamze, s. 135

L. Etel, Podatki i oplaty lokalne..., s. 122 — 123.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (tekst jednolity Dz. U.
72019, POZ. 505).
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prawnej mogg we wlasnym imieniu nabywac prawa (w tym wlasnos¢ nieru-
chomosci i inne prawa rzeczowe), zaciaga¢ zobowiazania oraz pozywac i by¢
pozywanymi®*'. Podmioty te majg charakter korporacyjny co oznacza, ze swoje
uprawnienia mogg wykonywac tylko za posrednictwem oséb fizycznych, dokonu-
jacych czynnosci prawnych ich imieniu. Na mocy zawieranych przez nie uméw,
spotki te stajg sie wlascicielami lub posiadaczami zaleznymi nieruchomosci
imoga podejmowac czynnosci faktyczne, majace prawne znaczenie. Przykladem
moze by¢ objecie nieruchomosci w posiadanie. Podniesiona cecha tych spétek
powoduje ze w doktrynie uznaje si¢ je za podatnika podatku od nieruchomosci?®.

Wielu autordw traktuje, ze to wlasnie wspolnicy spotki de facto nabywaja wia-
sno$¢ nieruchomosci, a nie odrebny od nich podmiot prawny jakim jest spotka.
Powstaje pytanie, kto tym samym jest podatnikiem podatku od nieruchomosci -
spotka czy jej wspdlnicy? Odpowiedz na to pytanie wymaga podzielenia na dwa
etapy obowigzywania unormowan dotyczacych spétek handlowych - pierwszy
to okres do momentu wejécia w zycie ustawy Kodeks spotek handlowych (tj. 1
stycznia 2001r.), drugi zas to okres pdzniejszy?:.

Do czasu wejscia w zycie przywolanej regulacji uzasadnione bylo twierdzenie
zgodnie z ktorym nabycie prawa przez utomng osobe prawng bylo tym samym
nabyciem prawa przez jej wspdlnikow. Takie przekonanie pozwalalo traktowac,
ze spolki te nie mogly by¢ podatnikami podatku od nieruchomosci**. W tym
przypadku podatnikami byli wspélnicy jako wspotwlasciciele nieruchomosci.
Tworzyli oni ,.specyficzng organizacje” na ktorej obowiazek placenia podatku
cigzyt solidarnie®. Gdy przepisy kodeksu spotek handlowych weszly w zycie,
analizowana sytuacja ulegla zmianie. Zgodnie z przepisami tej ustawy, spétka
osobowa moze we wlasnym imieniu nabywac prawa, w tym wtasnos¢ nierucho-
mosci i inne prawa rzeczowe*. W my$l tego przepisu spétka pod swojg firmg
bedzie wlascicielem nieruchomosci, a co za tym idzie bedzie ona podatnikiem
podatku od nieruchomo$ci.

Gdyby przenies¢ oba etapy unormowan prawnych dotyczacych spétek han-
dlowych na grunt ustawy o podatkach i optatach lokalnych, to w pierwszej z nich
za podatnikow nalezy traktowaé wspdlnikow spotki, ktorzy po zlozeniu wykazu
nieruchomosci otrzymajg decyzje podatkowa. W przypadku drugiego etapu,

31 A. Wolter, Prawo cywilne, Czgs¢ 0gélna, Warszawa 1993, s. 136.

2 L. Etel, Opodatkowanie..., s. 68

3 L. Etel, Podatki i optaty lokalne..., s. 125- 126

M. Kalinowski, Podmiotowos¢ prawna podatnika, Torun 1999, s. 238

L. Etel, Opodatkowanie. .., s. 69.

Art. 8 § 3 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, (Dz.U. 2000,
Nr 94 poz. 1037).
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deklaracja na podatek od nieruchomosci powinna zlozy¢ spotka i oplaci¢ go
w trybie jaki jest przewidziany dla 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nie majgcych osobowosci prawnej*’.

Ciekawg kwestig w tematyce podmiotu opodatkowania i jego klasyfikacji
jest wspotwlasnos¢ nieruchomosci. Regulacje dotyczace zasad opodatkowania
wspotwlascicieli i wspdlposiadaczy nieruchomosci jako podatnikéw zostaty
wprowadzone do ustawy o podatkach i optatach lokalnych pod koniec lat dzie-
wiecdziesigtych XX wieku®. Wezesniej w doktrynie powstawato wiele sporéw
i watpliwosci dotyczacych opodatkowania nieruchomosci bedacych we wspot-
wlasnosci/we wspotposiadaniu®.

Tres¢ przytoczonej ustawy stanowi, Ze nieruchomos¢ bedaca wspotwlasnoscia
dwoch lub wiecej podmiotéw podlega solidarnemu opodatkowaniu wspétwla-
scicieli lub wspolposiadaczy. Biorac pod uwage solidarny charakter obowigzku
podatkowego, nalezy odnies¢ te instytucje do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe. Przepisy Ordynacji podatkowej* w kwestii odpowie-
dzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe odsytajg do przepisow kodeksu
cywilnego o zobowigzaniach cywilnoprawnych*. Zgodnie z trescig Kodeksu
cywilnego, wierzyciel, ktorym w tym przypadku jest organ gminy moze zadac
calodci lub czedci Swiadczenia, czyli zaplacenia naleznego podatku od wszystkich
dtuznikéw facznie, od niektorych z nich badz od kazdego z osobna. Zaspokojenie
roszczen wierzyciela przez ktoregokolwiek z dluznikéw zwalnia pozostatych,
przy czym do momentu calkowitego zaspokojenia roszczen wierzyciela wszyscy
dluznicy solidarni pozostaja zobowigzani do splaty naleznosci*.

Odpowiedzialno$¢ solidarng ponoszg podatnicy bedacy osobami fizycznym,
tylko wtedy gdy zostanie im doreczona decyzja wymiarowa. Przykladowo jezeli
dwom, z trzech wspoétwladcicieli zostanie skutecznie doreczona stanowigca
o wymiarze podatku, to tylko oni bedg solidarnie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za
zobowigzanie podatkowe. Trzeci wspotwlasciciel nie bedzie ponosil odpowie-
dzialnosci za to zobowigzanie, gdyz nie zostala dorgczona mu decyzja o wymiarze
podatku®.

7 L. Etel, Podatki i optaty lokalne..., s. 126.

% Ustawa z dnia 4 lipca 1996 r. 0 zmianie ustaw o podatku rolnym, o lasach i podatkach
i optatach lokalnych oraz o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 91, poz. 409, ze zm.).

L. Etel, Podatki i optaty lokalne..., s. 164.

40 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2018,
poz. 800, ze zm.), cyt. dalej jako Ordynacja podatkowa.

* Art. 91 Ordynacji podatkowej.

42 Art. 366 k.c.

* L. Etel, Opodatkowanie..., s. 92
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Praktyka pokazuje, ze wspotwlasciciele lub wspotposiadacze dzielg pomiedzy
soba kwote podatku w oparciu o przypadajacy im udzial we wspétwlasnosci,
po czym jeden z nich reguluje naleznos¢ podatkowa W przypadku osob fizycz-
nych organ wymierza podatek w kwocie ogélnej w jednym nakazie platniczym.
Osoby prawne natomiast muszg ztozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci
tworzgcej wspotwlasnos¢, stanowigcej odrebny przedmiot opodatkowania*.

Przytoczone wyzej zasady nie sprawdza sie w sytuacji, w ktorej nieruchomosé¢
stanowi wspotwlasno$c¢ osoby fizycznej i osoby prawnej. W tej sytuacji powstaje
watpliwos¢, co do osoby podatnika i trybu oplacania podatku od nieruchomosci.
Czy bedzie to tryb wlasciwy dla oséb fizycznych, czy oséb prawnych? Tres¢
ustawy ograniczona jest w tej kwestii tylko do wspotwlasnosci 0sob fizycznych
i wspotwlasnosci 0sob prawnych z osobna®. Zobowigzanie podatkowe w podatku
od nieruchomosci powstaje z momentem doreczenia decyzji o nakazie platni-
czym przez organ podatkowy. Jednak decyzja ta moze by¢ skierowana tylko do
wspotwlasciciela bedacego osoba fizyczna*. Ponadto, z racji iz organ nie jest
upowazniony do dzielenia zobowigzania podatkowego zgodnie z cz¢$ciami utam-
kowymi przypadajacymi podatnikom we wspotwlasnosci, decyzja ta powinna
zawierac calo$¢ podatku od nieruchomosci wspolnej. W przeciwnym razie stano-
wiloby to naruszenie zasady solidarnosci zobowiazania podatkowego, poniewaz
podatnik, ktory wykonalby cigzace na nim zobowigzanie w postaci zaplacenia
podatku i przez to uwolnitby si¢ od obarczajacego go podatku®’.

W przypadku 0séb prawnych jako wspotwlascicieli nieruchomosci obowigzek
podatkowy nastepuje z ex lege. Organ w tej sytuacji nie jest zmuszony do wyda-
wania decyzji podatkowej. Osoba prawna sama sktada deklaracje podatkows,
w ktorej wskazuje kwote podatku do zaplacenia*®. Rowniez w tej kwestii zasada
solidarnosci wspolnikéw nie pozwala na wyliczenie podatku od czesci nieru-
chomosci przypadajacej osobie prawnej. Stad tez wspotwlasciciel jako osoba
prawna powinien deklarowa¢ podatek od calej nieruchomosci. Konkludujac,
jezeli nieruchomos¢ jest wspotwlasnoscia osoby fizycznej i osoby prawnej to obaj
wspotwlasciciele zobowigzani sg do zaplacenia calej kwoty podatku. Pierwszy
z nich na drodze decyzji organy podatkowego a drugi na poprzez deklaracje na
podatek zlozona przez siebie samego.

* L. Etel, Podatki i optaty lokalne..., s. 164

43 Art. 2 ust 4-6 Ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

Art. 21 ust 1 ordynacji podatkowej, Art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
L. Etel, Opodatkowanie..., s.93

Art. 6 ust. 8 pkt 1 — 2 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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W tym miejscu zwazy¢ nalezy na problem natury praktycznej, dotyczacy
terminéw oplacania tego podatku. Osoby fizyczne optacaja podatek od nieru-
chomosci ratalnie, co trzy miesiace w trakcie roku podatkowego®. Osoby prawne
natomiast co miesigc do 15 dnia kazdego miesigcas. Powstaje pytanie ktory tryb
w tym przypadku jest wlasciwy, kwartalny czy miesieczny? Zdaniem 1. Etela
nie moze mie¢ miejsca sytuacja w ktdrej osoba fizyczna jako wspotwlasciciel
nieruchomosci bedzie placi¢ podatek co kwartat a osoba prawna w tym samym
przypadku co miesigc. Natomiast zaplata podatku od obu podatnikéw w cato-
$ci prowadzitaby do powstania nadplaty. Autor proponuje aby tryb rozliczen
z tytulu wykonania zobowigzania podatkowego byl ustalany wewnetrznie przez
wspotwlascicieli, bez mozliwosci ingerencji organu, przy tym bardziej wiasciwy
bylby tryb przewidziany dla 0s6b prawnych, czyli co miesigczny poniewaz nie
powodowaloby to zalegtosci podatkowych w placeniu podatku przez osoby
prawne co kwartal®'.

Podsumowanie

Zastanawiajaca kwestig jest to, iz tak wiele ustawowych rozwiazan, w kwestii
ustalenia podatnika wywolalo spory. Moim zdaniem na tym etapie stosowania
prawa podatkowego, regulacje prawne powinny by¢ sformutowane na tyle pre-
cyzyjnie i jasno, aby organy stanowiace nie potrzebowaly zasiggac opinii sadow
administracyjnych. Jezeli za$ mialoby do tego dojs¢ to powinny to by¢ tylko
szczegolne i bardzo zawite przypadki. Powyzszy artykul jest potwierdzeniem,
iz ustalenie podmiotu podatku od nieruchomosci w nierzadkich przypadkach
stanowi problem praktyczny. Moze to wynika¢ z faktu, ze obecnie obowigzujacy
stan prawny w kwestii podatku od nieruchomosci wymaga wprowadzenia wielu
poprawek oraz dazenia do sprecyzowania niektorych przepisow, a w konsekwen-
cji do przyjecia nowej regulacji dotyczacej omawianego podatku.
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Streszczenie

Celem artykulu jest ukazanie probleméw wynikajacych ze stosowania rozwigzan usta-
wowych, w kwestii ustalenia podatnika podatku od nieruchomosci. Pojawiajace si¢
w praktyce niejasnosci co do prawidlowego postugiwania si¢ zapisami ustawowymi,
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tworza przyczynek do powstawania bledéw w okresleniu podmiotu opodatkowania.
W wielu przypadkach konieczne jest positkowanie si¢ wiedza i doswiadczeniem sadéw
administracyjnych w celu rozwiktania sporéw. Niniejszy artykutu przedstawia gléwne
trudnosci oraz propozycje ich rozwigzania.

SLOWA KLUCZOWE: podatek od nieruchomoéci, problemy praktyczne, podmiot
opodatkowania

Summary

The purpose of the article is to show problems resulting from the application of statutory
solutions in the matter of determining the taxpayer of real estate tax. The uncertainties
arisen in practice as to the correct use of statutory provisions create a contribution to
errors in determining the subject of taxation. In many cases it is necessary to use the
knowledge and experience of administrative courts in order to resolve disputes. This
article presents the main difficulties and proposals for solving them.

KEY WORDS: property tax, practical problems, tax entity
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Tristan Skupniewicz

Geneza i rozwoj standardow emisji
spalin pojazdow w Unii Europejskiej

The origin and development of vehicle emissions standards in the European
Union

I. Wprowadzenie

Niniejszy artykut ma na celu opisanie rozwoju prawa regulujacego wymogi
dotyczace emisji spalin przez pojazdy w Unii Europejskiej. Niniejsze opracowanie
stuzy przede wszystkim ukazaniu status quo istniejacego przed tzw. skandalem
Dieselgate, przedstawienie kontekstu niezbednego do przeprowadzenia rzetel-
nych rozwazan o tym skandalu, jak i do zrozumienia zmian, ktore zachodza
w ostatnich latach w regulacjach prawa Unii Europejskiej dotyczacych emisji
spalin pojazdow. Rozwazania przedstawione w artykule dotyczg historii i roz-
woju standardow emisji spalin. Poza jego zakresem badawczym pozostajg wigc
wydarzenia i zmiany najnowsze, w szczegolnosci postepujace w sferze faktycznej
i prawnej skutki skandalu Dieselgate. Za cezure w niniejszej pracy uznaje sie
wiec wyjscie na jaw skandalu Dieselgate, co miato miejsce we wrzesniu 2015 r.

Dzi$ dawny system licznych dyrektyw sktadajacych si¢ na normy emisji spalin
juz nie obowiazuje, i zostal zastapiony przez dyrektywe ramowg 2007/46/WE' oraz
Rozporzadzenie 715/2007> Pomimo to nalezy podkresli¢ wartos¢ naukowa pro-
cesu rozwoju tego prawa. W szczegdlnosci rozwdj ten jest istotny dlatego, ze wiele

' Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia 2007 r.

ustanawiajgca ramy dla homologacji pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uktadow, czesci
i oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do tych pojazdow, Dz. U. UE L 263/1 9.10.2007.

> Rozporzadzenie z dnia 20 czerwca 2007 t. w sprawie homologacji typu pojazdow silniko-
wych w odniesieniu do emisji zanieczyszczeti pochodzgcych z lekkich pojazdow pasazerskich i uzyt-
kowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostgpu do informacji dotyczgcych naprawy i utrzymania

pojazdow (715/2007), Dz. U. UE L 171, 29.6.2007.
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z regulacji, wymogow i zasad obecnych w dawnych réznorodnych dyrektywach
pozostalo w nowych aktach. Istotny pozostaje zatem dorobek prawodawstwa norm
emisji, a takze jest on pewnego rodzaju drogowskazem dla prawodawcy europej-
skiego na przyszlo$¢. Jak zostanie wykazane w niniejszym artykule, wspdlnotowe,
a pozniej unijne prawo dotyczace emisji spalin byto stanowione jako bezposrednia
reakcja na zidentyfikowane problemy lub wypetnianie luk. Dziato si¢ tak z powodu
postepu technicznego, checi poprawy jakoéci powietrza, a takze przez zdobywanie
doswiadczenia i wiedzy naukowej pozwalajacej na ocene, jakie regulacje okaza sie
skuteczne. Prawo w tej dziedzinie stanowi si¢ dzi$ w ten sam reaktywny sposob,
czego dowodem sg akty prawne przyjete po wykryciu afery Dieselgate, majace na
celu zapewnienie wigkszej skuteczno$ci wymogom regulacji. Dzieki niniejszemu
artykutowi czytelnik zainteresowany tematyka homologacji pojazdéw, standardow
emisji spalin czy tez prawa ochrony srodowiska bedzie mogl zapoznac si¢ z roz-
wojem regulacji UE dotyczacych standardéw emisji spalin.

Il. Poczatki standardow emisji spalin - USA

Tak jak wiele innych dziedzin regulacji wspolnotowych, a pézniej unijnych,
takich jak prawo rynkéw kapitalowych czy tez prawa konkurencji (anti-trust),
ograniczenia emisji spalin swoje poczatki maja w USA. Historia ustawodawstwa
ograniczajacego emisje spalin przez pojazdy siega lat 40. ubiegtego wieku, a pre-
kursorem regulacji kontroli emisji spalin jest stan Kalifornia®. Dziatania legislacyjne
tego stanu zapoczatkowaty zmiany w calych Stanach Zjednoczonych i na $wiecie.
W miescie Los Angeles zanieczyszczenie powietrza stalo si¢ powszechnie znanym
problemem i powodem zagrozenia zdrowia, co zainspirowalo wole polityczng, aby
wprowadzi¢ regulacje poprawiajace jakos¢ powietrza. Poczatkowo udato sie polep-
szy¢ widocznos¢ przez obnizenie emisji przemystowych i domowych w pewnych
miejscach, cho¢ powietrze w dalszym ciagu powodowato choroby*.

W 1952 r. opublikowano prace chemika J. Haagena-Smita, dowodzaca spo-
sob, w jaki znane nauce substancje zanieczyszczajace emitowane przez silniki
pojazdéw mechanicznych doprowadzaja do wytworzenia groznych dla zdrowia
zwigzkow w powietrzu. Praca ta zwrocila uwage opinii publicznej oraz poli-
tykow, a problem byl tym wazniejszy, ze liczba samochodow zwickszala sie

> W. Berg, Legislation for the Reduction of Exhaust Gas Emissions w: The Handbook of
Environmental Chemistry Vol. 3, Berlin Heidelberg 2003, s. 175
4 Ibid,, s. 177
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drastycznie w tym czasie®. Z tych wzgledow w latach 6o. powstaly urzedy certy-
fikujace i kontrolujace emisje spalin. W szczegolnosci ,,California Air Resources
Board” (,CARB”), do dzi$, mimo istnienia federalnej agencji ochrony srodowiska
“Environmental Protection Agency” (,EPA’), pozostaje istotnym autorytetem
w materii emisji spalin i do dzi§ ma szczegolng role w polityce emisji spalin
w USA, a Kalifornia jako jedyny stan jest wylgczona z obowiazku ujednolicenia
wymogow w tej materii®. Zdecydowane dzialania stanu Kalifornia uczynily go
pionierem regulacji na skale $wiatowa. Tam wlasnie po raz pierwszy zaczeto
wymagac tzw. OBD (,,0n Board Diagnostic”)’, czyli systemu diagnostyki pojazdu
ufatwiajgcego m. in. badanie emisji oraz naprawe. Natomiast za poczatek fede-
ralnych regulacji emisji spalin przez pojazdy w USA uwaza sie ,Air Pollution
Control Act” oraz ,Public Health Service Act” 7 1955 r., a podstawg obecnej
regulacji jest ,Clean Air Act” - ustawa uchwalona w 1963 r., na podstawie ktorej
ustanowiono pierwsze standardy emisji w roku 1968°. Wtedy wiasnie pojawit
sie obowigzek producenta, aby podda¢ testom prototyp pojazdu przed jego
wejsciem do obrotu, a prototyp musial by¢ technicznie identyczny w stosunku
do pojazdu w pozniejszej sprzedazy?, czyli wymagania ograniczenia emisji spa-
lin stosowano przy homologacji pojazdu w podobnej formie, jakg znamy dzis.
W latach 70. i 80. XX wieku amerykanscy producenci samochodéw mieli duze
trudnosci techniczne zwigzane z wprowadzeniem modeli zgodnych z nowymi
normami, a takze z kryzysem paliwowym w tych latach, jednak ograniczenia
emisji spalin zadzialaly korzystnie na jako$¢ powietrza. Poczatkowo odbylo sie
to kosztem mocy silnikéw montowanych we wcigz cigzkich samochodach, ale
wraz z rozwojem techniki, producenci przystosowali si¢ do nowych warunkow.

[ll. Od prawa narodowego do wspolnotowego -
poczatki standardow emisji spalin w Europie

Nalezy w tym momencie przejs¢ do historii regulacji europejskich. Na kon-
tynencie europejskim realne zmiany w prawie wplywajace na producentow
przypadly, tak jak w USA, na koniec lat 60. i lata 70 XX wieku. Swego rodzaju

> Ibid.

¢ J.A.MacDougald, United States of America, w: M. Frigessi di Rattalma (red.) The Dieselgate:
A Legal Perspective, Cham 2017, s. 87

7 W.Berg, Legislation... s. 177

8 Ibid.,s. 183

°  Ibid.
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kronike na temat procesu ustawodawczego w Europejskiej Wspdlnocie Gospo-
darczej napisal W. Berg, niemiecki autor prac o regulacjach pojazdow. Proces
rozwoju prawa i wiedzy technicznej na potrzeby kontroli emisji spalin trwat od
1956 1., gdy komisja poselska w Bundestagu zlecita stowarzyszeniu niemieckich
inzynieréw (,,Verein Deutscher Ingenieure”, VDI) opracowanie rekomendacji
poprawy czystosci powietrza®. Z kolei zrzeszenie przemystu motoryzacyjnego
(,, Verband der Automobilindustrie”, VDA) badato, jakie wartosci zanieczyszczen
nie powoduja szkéd badz dolegliwosci dla czlowieka; ponadto Komisja EWG
przedtozyta Radzie propozycje dyrektywy o kontroli zanieczyszczenia powie-
trza harmonizujgcej istniejace badz przygotowywane krajowe regulacje w maju
1967 1."". Ze wzgledu na presj¢ opinii publicznej, w Niemczech w grudniu 1967
r. zostal opublikowany projekt zmiany ustawy prawo o pojazdach drogowych
przez dodanie zalacznikow o badaniu emisji spalin. Dzialania te spowodowaty
sprzeciw innych Panstw Cztonkowskich, uznajacych je za barier¢ handlu, oraz
utwierdzity cztonkéw EWG w przekonaniu, ze nalezy dazy¢ do europejskiego
rozwigzania'®. Berg zauwaza takze, ze Panistwa Czlonkowskie uzgodnity przyjecie
regulacji EKG ONZ (Europejska Komisji Gospodarcza ONZ, United Nations Econo-
mic Commission for Europe - UNECE) jako podstawe przyszlej dyrektywy EWG.

Przedmiotem niniejszej pracy nie jest prawo migdzynarodowe publiczne,
jednak nalezy zauwazy¢, Ze w tamtym czasie Europejska Wspolnota Gospodarcza
nie miata zadnych kompetencji w zakresie prawa ochrony srodowiska i opra-
cowanie standardow emisji zostalo zlecone wymienionej komisji ONZ. Stan-
dardy emisji spalin to maksymalne dozwolone wartosci konkretnych zwigzkéw
w gazach wydechowych, ktére powinny by¢ opracowane w oparciu o dorobek
nauki oraz mozliwoséci techniczne. Standardy te ustalono we wrzesniu 1968
r. na spotkaniu grupy roboczej ekspertéw w zakresie wymagan technicznych
pojazdow (,, Working Party 297, WP29 - podobienstwo nazwy do dawnej grupy
roboczej ws. danych osobowych jest przypadkowe), i zlecono sporzadzenie
projektu. Zanim jednak dokument ten przyjeto, w Niemczech w poprawce do
rozporzadzenia o dopuszczeniu pojazdéw do ruchu drogowego (ktére notabene
weszlo w zycie w 1938 r.) dodano w dniu 14 pazdziernika 1968 r. krajowe prze-
pisy przeciwdzialajace zanieczyszczeniu powietrza. Natomiast w dniu 31 marca

W. Berg, Legislation..., s. 201.
" Ibid.

Ibid., s. 202.

Y Ibid.
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1969 r. we Francji wprowadzono rozporzadzenie o skladzie spalin emitowanych
przez silniki benzynowe.

Jedli chodzi uzgodnione poprzednio standardy emisji, projekt regulaminu
EKG ONZ przyjeto i przekazano ONZ w dniu 11 kwietnia 1969 r. Otrzymat on
nazwe Regulamin nr 15 (,UNECE Regulation no. 15”) i zostal zalacznikiem do
porozumienia z 1958 r. dotyczgcego przyjecia jednolitych warunkow homologacji
i wzajemnego uznawania homologacji wyposazenia i czesci pojazdow silniko-
wych’. Wzajemne uznawanie homologacji pochodzilo wigc réwniez z dziatalno-
$ci EKG ONZ, a na podstawie Regulaminu nr 15, uznawanie homologacji miato
dotyczy¢ takze wymogéw emisji spalin. Dopiero po ustanowieniu standardéw
emisji mozna bylo przyja¢ dyrektywe. Komisja EWG w reakcji na wymienione
ustawodawstwo krajowe i uzgodnienie standardéw emisji, przyjeta rezolucje 28
maja 1969 1. 0 programie eliminacji barier technicznych w handlu wynikajgcych
z przepisow prawa, regulacji lub dziatan administracyjnych w Paristwach Czlon-
kowskich (...)*, gdzie pojazdy silnikowe byly jedna z dziedzin planu. Z poczatku
zatem, w okresie tworzenia prawa Unii Europejskiej dotyczacego emisji spalin,
prawo to rozpoczeto istnienie jako instrument zapewniajgcy swobode przeplywu
towarow i zapobiegajacy rozwigzaniom krajowym, ktére narzucityby koniecz-
nos¢ spetniania przez producentéw réznych norm lub ograniczylyby mozliwos¢
sprzedazy pojazdéw w innych panstwach Wspdlnoty.

Rezultatem byla dyrektywa Rady 70/220/EWG", przyjeta w styczniu 1970 .,
a opublikowana 20 marca tego r., z datg transpozycji do czerwca. W Niemczech,
na przykiad, dokonano tego przez dodanie kolejnego zalacznika do wspomnia-
nego rozporzadzenia o rozporzadzenia o dopuszczeniu pojazdéw do ruchu

" M. Frigessi di Rattalma, G. Perotti, European Union Law, w: M. Frigessi di Rattalma (red.)

The Dieselgate: A Legal Perspective, Cham 2017, s. 180.

5 UN Vehicle Regulations - 1958 Agreement, Witryna EKG ONZ [https://www.unece.org/
trans/areas-of-work/vehicle-regulations/agreements-and-regulations/un-regulations-1958-agree-
ment/regulations-addenda-to-the-1958-agreement/old-version-of-regulations-pages/regs-1-20.
html], dostep 4 maja 2018 1.

16 Rezolucja Rady z dnia 28 maja 1969 r., Council Resolution of 28 May 1969 drawing up
a programme for the elimination of technical barriers to trade in industrial products which result from
disparities between the provisions laid down by Law, Regulation or Administrative Action in Member
States [http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31969Y0617%2802%29],
dostep 2 maja 2018 r., ttumaczenie autora.

7 Dyrektywa Rady z dnia 20 marca 1970 1. w sprawie zblizenia ustawodawstw Paristw Czlon-
kowskich odnoszqgcych sig do dziatan, jakie majg byc podjete w celu ograniczenia zanieczyszczania
powietrza przez spaliny z silnikéw o zaptonie iskrowym pojazdow silnikowych (70/220/EWG), Dz.
U.UEL 76, 6.4.1970
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drogowego'®. Dyrektywa ta dotyczyta silnikéw benzynowych (w jezyku nauko-
wym: silnikow o zaplonie iskrowym, w niemieckim réwniez Otto-Motoren, od
nazwiska wynalazcy). W preambule dyrektywy 70/220/EWG wprost wspomniane
jest krajowe rozporzadzenie niemieckie, i nastepujaca deklaracja: ,,przepisy
te mogq utrudnic tworzenie i funkcjonowaniu wspolnego rynku; wynika stgd
konieczno$é, aby wszystkie Paristwa Czlonkowskie wprowadzity takie same wyma-
gania albo przez uzupelnienie, albo przez zastgpienie istniejgcych przepiséw™.
Dyrektywa zazegnala niebezpieczenstwo niejednolitych krajowych regulacji
i zostala podstawa przyszlych wymogéw emisji spalin. Wciaz dotyczyta jednak
tylko silnikéw benzynowych.

Regulacja standardow emisji silnikow diesla - notabene z natury najbardziej
szkodliwych jesli chodzi o jako$¢ powietrza - zostala wprowadzona po raz pierw-
szy przez dyrektywe 72/306/EWG z dnia 2 sierpnia 1972 r.*. Jednakze, mimo
dostosowania dyrektywy 70/220/EWG do postepu technicznego przez dyrektywe
74/290/EWG, zupelnie poza regulacja pozostaly zwiazki chemiczne NOx - grupa
groznych tlenkow azotu zwigzana z zanieczyszczeniem powietrza, bedgca nota-
bene wiele lat pozniej sednem skandalu Dieselgate. Poniewaz dotychczasowe
standardy ograniczaly jedynie emisje dwutlenku wegla oraz weglowodordw,
producenci optymalizowali emisje tych substancji, w wyniku czego emisje NOx
wrecz wzrosty”; luke te wypelniono przepisami dyrektywy 77/102/EEC*.

Wspolng trescig wymienionych dyrektyw sktadajacych si¢ na prawo ograni-
czajace emisje spalin byt powtarzajacy sie przepis: ,,Zadne z Paristw Czlonkowskich

' W. Berg, Legislation..., s. 201.

1 Dyrektywa Rady z dnia 20 marca 1970 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszacych sie do dziatan, jakie majg by¢ podjete w celu ograniczenia zanie-
czyszczania powietrza przez spaliny z silnikow o zaplonie iskrowym pojazdéw silnikowych
(70/220/EWG), Dz. U. UE L 76, 6.4.1970 [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX%3A31970L0220] dostep 4 maja 2018 r.

** Dyrektywa Rady z dnia 2 sierpnia 1972 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Paristw
Czlonkowskich odnoszgcych sig do dziatan, jakie majg by¢ podjete w celu zapobiegania emisji zanie-
czyszczen z silnikéw Diesla stosowanych w pojazdach (72/306/EWG) Dz. U. UE L 190/1 20.8.1972
[https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31972L0306&from=EN]
dostep 4 maja 2018 r. Ttumaczenie polskie jest w tym wypadku niekonsekwentne - dyrektywa
72/220 dotyczgca silnikow benzynowych, jest opisana fachowym terminem ,,0 zaptonie iskrowym’,
natomiast ta dotyczaca silnikow Diesla - bardziej potocznym, zamiast ,,0 zaplonie samoczynnym”
(dla poréwnania w j. angielskim tytut dyrektywy postuguje sie terminologig jezyka potocznego
- petrol engines oraz diesel engines).

*' W. Berg, Legislation..., s. 205.

22

E. G. Giakoumis, Driving and Engine Cycles, Cham 2017, s. 66.
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nie moze odmowic przyznania homologacji (...) z powoddw dotyczgcych emisji
zanieczyszczen pochodzqgcych z silnika napedzajgcego pojazd, jesli silnik ten
spetnia warunki okreslone w zatgcznikach (...)". Zasada jest wiec obowigzek
przyznania przez organ homologacyjny pojazdowi spelniajacemu wszystkie
wymagania homologacji niezaleznie od kraju pochodzenia producenta. Zasada
ta zachowuje aktualno$¢ w obecnym stanie prawnym - przykladem moze by¢
czeski producent Skoda, ktorego niektére modele otrzymaly homologacje w Zjed-
noczonym Krolestwie?.

Po przyjeciu dyrektywy 77/102/EEC sukcesywnie obnizano maksymalne war-
tosci emisji, w szczegolnosci pod wplywem Niemiec, poniewaz w tym panstwie
przyjeto ambitny plan ochrony srodowiska w 1971 1., migdzy innymi przewidu-
jacy obnizenie, do roku 1980, emisji spalin w poréwnaniu do wartosci z czasow
bez zadnych norm, 0 90%*. Istotng przeszkodg w obnizaniu emisji w stosunku
do surowszych wymagan amerykanskich byta niedostepnos¢ benzyny bezoto-
wiowej w Europie, zatem przyjeto zmieniona, ambitna ,,dyrektywe ofowiowa”
(»Lead Directive”) w roku 1985 r*. Wedlug tej regulacji, do roku 1989 Panistwa
Czlonkowskie mialy zapewni¢ dostepnos¢ i ,zréwnowazone rozlozenie” benzyny
bezotowiowej na stacjach benzynowych na swym terytorium. Warto zauwazy¢,
ze i ta regulacja stanowila reakcje na zidentyfikowany problem. Nie byto to juz
jedynie zapewnienie harmonizacji w celu ochrony swobody przeptywu towarow,
a prawodawstwo ewidentnie nakierowane na poprawe jakosci powietrza w calej
Wspdlnocie. Trend ten zapoczatkowany zostal na szczycie w Paryzu w 1972 .2,
aw 1986 r. $rodki ochrony $rodowiska zostaly nastepnie wprowadzone do trak-
tatow przez Jednolity Akt Europejski®.

Standardy emisji Euro 1 (dyrektywa 91/441/EWG) dla samochodéw osobo-
wych weszly w zycie kilka miesiecy przed ustanowieniem Unii Europejskiej przez
Traktat z Maastricht*®. Standardy te po raz pierwszy wprowadzily sztywne ogra-
niczenie dozwolonych emisji wszystkich znanych substancji zanieczyszczajacych,

23

S. Turner, United Kingdom, w: M. Frigessi di Rattalma (red.) The Dieselgate: A Legal
Perspective, Cham 2017, s. 68.

> W. Berg, Legislation..., s. 204.

* Ibid.

¢ Archiwum dokument6w integracji europejskiej CVCE, Statement from the Paris Summit
(19 to 21 October 1972) [https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/b1dd3d57-5f31-4796-
85c3-cfd2210d6901/publishable_en.pdf], dostep 4 maja 2018r.

> M. Iguchi, Divergence and Convergence of Automobile Fuel Economy Regulations, Cham
2015, 8. 31.

28

E. G. Giakoumis, Driving..., s. 66.
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dla poszczegdlnych typéw pojazdow, ktérych nie wolno przekroczy¢*. Po wpro-
wadzeniu tej dyrektywy, na konferencji Auto 2000 we wrzesniu 1992 r., majacej
na celu ustalenie strategii wprowadzania ograniczen emisji spalin na kolejny
wiek, ustalono, ze silniki diesla ze wzgledu na duza emisje tzw. czastek statych
(PM) oraz NOx nie s3 w stanie nadazy¢ za normami Euro®. Od dlugiego czasu
znany jest wiec fakt, ze emisje silnikow Diesla s3 immanentnie trudniejsze do
skontrolowania i opanowania, niz te silnikéw benzynowych. Byl to motyw mon-
towania manipulacyjnego oprogramowania w pojazdach koncernu Volkswagen,
co spowodowalo afere Dieselgate.

IV. Homologacja pojazdéw a standardy emis;ji

Przechodzac do podstaw stanu prawnego bedacego podstawy istniejacych
dzi$ regulacji, nalezy omowi¢ kluczowe regulacje, ktore obecnie obowiazuja
izostaly lub zostang znowelizowane - Rozporzadzenie 715/20073" oraz dyrektywe
2007/46/WE. Dyrektywa 2007/46/WE jest podstawg i kodyfikacja calego prawa
Unii Europejskiej dotyczacego homologacji pojazdow i zbiorem przepiséw zna-
nych z uchylonych dyrektyw, a Rozporzadzenie jest jej swego rodzaj odpowied-
nikiem w kontekscie emisji spalin. Cho¢ przyjecie Rozporzadzenia poprzedza
Dyrektywe, obecnie stanowi ono stosunku do niej lex specialis. Charakterystyka
tych aktow, a w szczegdlnosci Rozporzadzenia 715/2007, jest niezbedna aby
zrozumiec sens potrzebnych zmian w prawie emisji spalin

Dyrektywy wprowadzaly dalsze normy Euro, do Euro 4 wlacznie, z kolei
normy Euro 5 i Euro 6 zostaly wprowadzone Rozporzadzeniem 715/2007 w spra-
wie homologacji typu pojazdow silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczysz-
czet pochodzqgcych z lekkich pojazddw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro
6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczgcych naprawy i utrzymania
pojazdow. Rozporzadzenie to uchylito poprzednie dyrektywy dotyczace emisji
spalin i zapewnito konsolidacje regulacji**, co potwierdza motyw 20 Rozporza-
dzenia: ,, Biorgc pod uwage, ze prawodawstwo w zakresie emisji zanieczyszczen
z pojazdow i zuzycia paliwa rozwijalo sig przez ponad 35 lat i obecnie obejmuje
ponad 24 dyrektywy, dyrektywy te nalezatoby zastgpi¢ nowym rozporzgdzeniem

M. Frigessi di Rattalma, G. Perotti, European Union Law..., s. 180.

30

W. Berg, Legislation..., s. 205.

' M. Frigessi di Rattalma, G. Perotti, European Union Law..., s. 180.

32 Ibid.,s. 181.
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i szeregiem srodkéw wykonawczych. Rozporzgdzenie gwarantuje, Ze szczegotowe
przepisy techniczne majq bezposrednie zastosowanie (...) .

Uchylono dyrektywy, a Panstwa Czlonkowskie zostaly zobowigzane do uchy-
lenia $rodkéw prawnych transponujacych je. Z kolei duze znaczenie ma takze
rodzaj aktu prawa Unii Europejskiej - Rozporzadzenie stuzy ujednoliceniu prawa
i jest stosowane bezposrednio. Poniewaz celem tego aktu jest ochrona srodo-
wiska, Komisja w inicjatywie ustawodawczej przyjmuje jako podstawe wysoki
poziom ochrony na podstawie art. 114 TFUE*, co w tym wypadku oznacza
pelna harmonizacje, bowiem art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia 715/2007 stanowi:
»Producenci wykazujg, ze wszystkie nowe pojazdy sprzedawane, rejestrowane
lub wprowadzane do obrotu we Wspdlnocie posiadajg homologacje typu zgodng
z wymogami okreslonymi w niniejszym rozporzgdzeniu (...)". Innymi stowy aby
wprowadzi¢ do obrotu pojazd, nalezy spetni¢ normy Rozporzadzenia, niezaleznie
od Panstwa Czlonkowskiego, w ktérym otrzymuje homologacje, a obowigzek
producentow jest na nich nalozony bezposrednio przez Rozporzadzenie. Art. 114
TFUE pozwala takze na wybdr aktu przez Komisje, poniewaz stanowi o ,,Srod-
kach harmonizujgcych” - zatem mogla wnie$¢ projekt dyrektywy albo decyzji*.

Wydaje sie, ze zastosowanie formy Rozporzadzenia po 35 latach stoso-
wania dyrektyw zastuguje na aprobate w szczegélnosci ze wzgledu na zasade
wzajemnego uznawania przez Panstwa Czlonkowskie wydanych przez siebie
homologacji. Gdyby wszak zastosowac raz jeszcze dyrektywe, w razie jej opoz-
nionej transpozycji w danym Panstwie Cztonkowskim, nalezaloby uznawa¢
wydang w tym panstwie homologacje (i zgadza¢ si¢ na rejestracje pojazdow
na jej podstawie), ktora bytaby wydana niezgodnie z hipotetyczng dyrektywa.
Jak wspomniano przy cytacie motywu 20 Rozporzadzenia 715/2007, bezpo-
$redni skutek dotyczy oczywiscie rowniez organow udzielajacych homologaciji.
Z zalozenia oznacza to pelng harmonizacj¢, ale organy homologacyjne wcigz
pozostaja organami krajowymi, przez co w Unii Europejskiej owe organy niejed-
nokrotnie nieskutecznie wykrywaly naruszenia w obawie przed zaszkodzeniem

**  Rozporzgdzenie z dnia 20 czerwca 2007 . w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych

w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzgcych z lekkich pojazdow pasazerskich i uzytko-
wych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczgcych naprawy i utrzymania
pojazdow (715/2007), EUR-Lex [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CE-
LEX:32007R0715&fromTab=ALL&from=EN], dostep 5 maja 2018 r.

> Patrycja Dgbrowska-Klosinska w: K. Kowalik-Baficzyk (red.), Komentarz do art.114
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, WKD 2012, uw. nr 114.11.2. [http://lex.adm.uj.edu.
pl/lex/index.rpc?#content.rpc?nro=587648075], dostep 5 maja 2018 r.

> M. Frigessi di Rattalma, G. Perotti, European Union Law..., s. 181.
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narodowemu przemystowi motoryzacyjnemu. Do Rozporzadzenia 715/2007
dolaczyla dyrektywa ramowa 2007/46/WE ustanawiajgca ramy dla homologa-
cji pojazdow silnikowych (...), réwniez uchylajgca i porzadkujaca duzg liczbe
rozproszonego poprzednich dyrektyw i stanowigca podstawe obecnego prawa
homologacji pojazddw.

W motywie (5) Rozporzadzenia 715/2007 znajduje si¢ uzasadnienie zawarcia
dwdch kolejnych norm Euro - 51 6. Otz ustawodawca europejski miaf na celu
poda¢ daleko naprzdd kolejne normy emisji spalin, aby branza motoryzacyjna
miata o nich wiedzg wczesniej. W ten sposéb producenci mogli si¢ przygotowac
do homologowania pojazdéw w przysztosci w oparciu o nowe wartosci emisji
spalin. Jest to jeden z wielu wybordw, do ktorych nalezy odnies¢ si¢ z aprobata,
natomiast w praktyce forma testow pozwalala na daleko idacg optymalizacje
ich wynikéw przez producentdw, a nawet oszustw podczas testow emisji - juz
w motywie 15 rozporzadzenia 715/2007 ustawodawca europejski zauwazyl
dezaktualizacj¢ sposobu testowania emisji*.

V. Uwagi koncowe

Standardy emisji spalin pojazdéw maja dlugg historie na $wiecie i w Europie,
gdzie ich rozwdj postgpowal w prawie krajowym i wspélnotowym, a nastgpnie
unijnym. W koncu system dyrektyw zastapilo rozporzadzenie 715/2007, bedace
dzis gtéwnym zrédtem regulacji standardéw emisji spalin. Ewolucja tych stan-
dardéw odbywata si¢ w reakcji na poszczegodlne luki w prawie, natomiast luki
w rozwigzaniach rozporzadzenia byly niestety okazj dla manipulacji emisji przez
producentow, w szczegdlnosci Volkswagen AG. Rozporzadzenie wprowadzito
réwniez normy Euro 5, a nastepnie Euro 6, ktére dalej obnizyly maksymalne
warto$ci emisji. Volkswagen natomiast, zamiast dostosowaé swoje pojazdy do
tych norm (oraz norm amerykanskiej agencji EPA), zastosowal oprogramo-
wanie manipulujgce samymi testami. Producentom zapewniono jasne reguly
i przepisy przejsciowe z dlugim czasem na dostosowanie si¢ do ich wymogow.
Jednakze tak jak wspomniano, tworzenie prawa w oparciu o dorazne wypel-
nianie luk nie okazalo si¢ wystarczajgce, by zapewni¢ skutecznos¢ normom
emisji i powstrzymac oszustwo koncernu Volkswagen. Patrzac na dzisiejsze
prawodawstwo nie tylko w dziedzinie standardéw emisji, ale réwniez szerzej,

% Motyw 15 rozporzadzenia 715/2007 “W zwigzku ze zmianami specyfikacji pojazdéw

iw zachowaniu kierowcow moze nastgpic koniecznos¢ aktualizacji lub zastgpienia cykli jezdnych’.
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w dziedzinie homologacji pojazdéw, rowniez znamienny jest reaktywny sposob
wprowadzania potrzebnych reform.
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Streszczenie

Niniejszy artykul stanowi zarys genezy, rozwoju i historii prawodawstwa ustanawiaj-
cego wymogi dotyczace emisji spalin pojazdéw w Unii Europejskiej. Praca ma na celu
przyblizenie dla czytelnika zainteresowanego sledzeniem nowych zmian w prawie Unii
Europejskiej kontekstu w zakresie emisji spalin pojazdéw. W tym celu punktem wyjscia
dla rozwazan o standardach emisji w ogole s3 w niniejszej pracy poczatki tejze regulacji
w Stanach Zjednoczonych i ich krétkie przyblizenie, a nastgpnie przejscie na obszar
prawa Unii Europejskiej. Nastepnie artykul przybliza poczatki istnienia standardow
emisji spalin na gruncie prawa europejskiego, poczatkowo wprowadzane przez pan-
stwa czlonkowskie dwczesnej Wspolnoty Europejskiej, co rodzito ryzyko rozbieznych
regulacji zakldcajacych dziatanie rynku wewnetrznego. Z tego wzgledu istotnym byto
wprowadzenie regulacji wspolnotowych, ktorych ewolucja jest przedmiotem dalszej
czgdci artykutu. Gtéwnym wnioskiem ptynacym z pracy jest spostrzezenie, ze ewo-
lucja regulacji dotyczacych emisji spalin pojazdéw nastepuje w sposéb reaktywny, tj.
zmiany nastepuja jako reakcja na konkretne problemy i wypelnianie luk prawnych.
Spostrzezenie to pozostaje aktualne i dzi§, co mozna zaobserwowa¢ w najnowszych
regulacjach wprowadzanych po tzw. skandalu Dieselgate, ktory obnazyt nieskutecznoé¢
wielu wymogéw prawnych stawianych producentom pojazdow.

SLOWA KLUCZOWE: emisje spalin, pojazdy osobowe, ochrona $rodowiska
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Summary

This article constitutes a description of the origin, history and development of vehicle
emissions regulations in the European Union. This work is of interest to readers who
follow latest changes in EU vehicle emissions law, as a means of providing much-needed
context. To that end, the starting point to the remarks on emissions standards in gen-
eral is set in the United States, where emissions law first developed, which is briefly
outlined. The work then moves on to EU law and analyses the beginnings of European
emissions standards, initially introduced by individual member states of the then-EEC,
which carried a risk of discrepancies in regulations and the disruption of the single
market. Therefore it was significant to introduce community regulations, the evolution
of which constitutes the subject of the next part of this work. The main conclusion of
this article is the observation that the evolution of emissions law is reactive rather than
proactive, that is changes occur as a reaction to specific problems and eliminating gaps
in regulation. This observation remains relevant today, with post-Dieselgate scandal
regulations following that pattern.

KEYWORDS: vehicle emissions, light-duty vehicles, environmental protection
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tukasz Pikuta

Christian Thomasius i koniec tradyc;ji
scholastycznej w nauce prawa

Christian Thomasius and the end of the scholastic tradition in the science
of law

,»Quod vis ut alii sibi faciant, tu tibi facias”
Christian Thomasius

Wprowadzenie

Christian Thomasius urodzit si¢ dnia 1 stycznia 1655 r. w Lipsku. Z wyksztat-
cenia byl prawnikiem i filozofem. Dzisiaj za$ okreslany jest mianem najwybit-
niejszego reprezentanta pierwszej fazy Oswiecenia w Niemczech (E Copleston).
Jego ojciec Jakob, profesor filozofii na uniwersytecie w Lipsku, byl nauczycielem
stynnego Leibniza, natomiast sam Thomasius jako pierwszy prowadzit wyklady
w jezyku niemieckim, nie za$ po lacinie.

W swojej Historji filozofji prawa E. Jarra podaje, iz myéliciel ten: ,,[...] zaréwno
w swej dziatalnosci pisarskiej, jak i pedagogicznej, wyktadajac na wydziatach
prawnych uniwersytetow w Lipsku i Halle, uwydatnit silng indywidualnos¢,
zrywajac z scholastyczng metoda studium prawniczego, oraz tradycyjna dlan
tacinska forma, zZadajac natomiast czytania Zrédel, interpretowania ich i prak-
tycznego stosowania; podnoszenia koniecznosci reform, czyli stanowiska poz-
niejszej polityki prawnej, nareszcie, uwzgledniania przy nauce prawa historji,
tego prawego oka wiedzy. Byl tez Thomasius gorgcym rzecznikiem tolerancji
w sprawach religijnych.

Najwazniejszemi dla filozofji prawa sa nastepujace z jego prac naukowych:
Institutiones jurisprudentiae divinae libri tres (1688) — dzieto wczes$niejsze, oraz
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Fundamenta juirs naturae et gentium (1705) — dzielo dojrzate™. E.Jarra w tejze
pracy na s. 161, w przypisie dolnym podaje 6wczesng literature przedmiotu
dotyczaca filozofii prawa Thomasiusa oraz prace Heinricha Dernburga z 1885 r.,
pt. Thomasius und Stiftung der Universitit Halle, stanowigcg biografie omawia-
nego obecnie filozofa prawa. Do pogladéw cytowanego autora na temat mysli
filozoficznoprawnej Thomasiusa jeszcze w toku dalszych analiz powrdcimy,
w chwili obecnej podajemy jedynie rudymentarne i niezbedne dane biograficzne.

Filozof prawa A. Ko$¢ zwraca natomiast uwage na to, iz jako uczen Pufendorfa
Thomasius, dostownie mowiac ,,poszed! jeszcze dalej niz jego mistrz’, albowiem
za cel swej naukowej dziatalno$ci ,,postawit sobie usuniecie z prawa naturalnego
wszelkich pozostatosci tradycji scholastycznej”, podazajac tym samym za dewiza,
zgodnie z ktéra ,,prawo naturalne powinno by¢ prawem czysto $wieckim’, bez
domieszki niepotrzebnych i zbednych powiazan z etyka i metafizyka, przy czym
ostatecznym faktem i jego jednoznaczna konstatacjg jest hasto méwigce nam,
iz ,Bog zostaje z prawa usuniety”.

Problem ten, od strony doktrynalnej, doskonale wyjasnia w swojej monumen-
talnej Historii filozofii jezuita E. Copleston, wspominajac o wrogosci Thomasiusa
wobec metafizyki oraz tego, co nazywa czystym intelektualizmem, zrodzonym,
podobnie jak ta pierwsza, czesciowo na gruncie empiryzmu. Francuski historyk
filozofii pisze dostownie, iz: ,Zgodnie z Thomasiusem, umyst trzeba oczyscic
z przesadow i z prawd przyjmowanych z gory, a w szczegdlnosci z tych, ktdre sg
charakterystyczne dla arystotelizmu i scholastyki. Jesli jednak odrzucat meta-
fizyke arystotelesowska i scholastyczng, to nie w tym celu, by zastapic jg inng
metafizyka. [...] Dla Thomasiusa jest oczywiste, ze nasze naturalne poznanie
opiera si¢ na zmystach. Nie mamy idei wrodzonych i nie mozemy odkrywac
prawd dotyczacych $wiata przy uzyciu metody czysto dedukcyjnej. Doswiad-
czenie i obserwacja sg jedynymi wiarygodnymi zrodtami wiedzy, a jej granice
s3 wyznaczane przez zmysly™. Jezuita zaznacza dalej, iz: ,Z jednej strony, jesli
istnieje co$ tak malego, ze nie pobudza naszych zmystow, nie potrafimy tego
pozna¢. Z drugiej strony, istnieja rzeczy tak wielkie, ze przekraczajg zdolnos¢
pojmowania naszego umystu. Mozemy na przykiad wiedzie¢, ze przedmioty
zmystowe zaleza od Pierwszej Przyczyny, ale nie mozemy poznac — przynajmniej

Por. E. Jarra, Historja filozofji prawa, Warszawa 1923, s. 161.
Por. A. Kos¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 2005, s. 50. Filozof prawa A. Ko$¢ zwraca
takze uwage na wprowadzenie przez Thomasiusa do teorii prawa rozumu elementu woluntary-
stycznego, o czym bedziemy jeszcze dalej w toku rozwazan mowic.

*  Zob. E Copleston, Historia filozofii, t. VI: Od Wolffa do Kanta, przel. ]. Lozinski, Wyd.
PAX, Warszawa 2005, S. 95.
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poprzez filozofie - jej natury. Zalezno$¢ naszego umystu od wrazen zmystowych
oraz plynace stad ograniczenie zakresu naszej wiedzy pokazuja beztresciowos¢
metafizycznych spekulacji. Nie powinnismy tez cofac si¢ do metafizyki, podajac
w watpliwos¢ wiarygodno$¢ zmystéw. W naszym zyciu umystowym jest, co
prawda, odpowiednie miejsce dla watpienia, jako ze powinnismy kwestionowac
dawne przekonania, ktore dowiodly swej bezuzytecznosci dla cztowieka, ale
zdrowy rozsadek okresla granice watpienia. Powinnismy unikac wiktania sie czy
to w sceptycyzm, czy w metafizyke. Powinnismy raczej poswigcic sie zdobywaniu
wiedzy o $wiecie, ktorej dostarczaja zmysty; zdobywaniu nie w imie wiedzy, lecz
w imie jej uzytecznosci”. Wczeéniej zas padaja wiele moéwigce stowa: ,W mto-
dosci Christian Thomasius podkreslat wyzszos¢ Francuzow nad Niemcami
w dziedzinie filozofii. Ci ostatni maja skfonno$¢ do metafizycznych abstrakeji,
ktdre nie sprzyjaja ani powszechnemu dobru, ani jednostkowemu szczesciu.
Metafizyka nie daje rzeczywistej wiedzy. Co wiecej uczona filozofia, ktérej naucza
si¢ na uniwersytetach, zaklada, ze celem rozumowej refleksji jest kontemplacja
abstrakcyjnej prawdy w imie jej samej. Jest to jednak btedne zalozenie. Wartos¢
filozofii polega na jej uzytecznosci, czyli na jej mozliwosci przyczynienia si¢ do
spofecznego czy powszechnego dobra oraz szczescia czy powodzenia jednostki.
Moéwigc inaczej, filozofia nie jest narzedziem postepu. Ta wrogo$¢ wobec metafi-
zyki oraz czystego intelektualizmu zrodzita si¢ cz¢$ciowo na gruncie empiryzmu.
[...] Tak wiec dla przykltadu, Thomasius atakowat Medicina mentis Tschirnhausa
(1651-1708), ktéry pozostajac pod wplywem Kartezjusza i Spinozy zalecal uzy-
cie metody matematycznej w filozofii i ktéry jako najbardziej szlachetny ideat
ludzkiego zycia wychwalal osiaganie prawdy” *.

Niekiedy mowi si¢ o Thomasiusie, ze byt ,indywidualnoscia oryginalng’,
odrzucajac bowiem scholastyczne sposoby myslenia i wykladu z facinska formg,
byt pierwszym prawnikiem niemieckim nauczajgcym prawa po niemiecku.
W tym tez jezyku — wspomina filozof prawa R. Tokarczyk — ,wydawat jury-
dyczny miesigcznik naukowy, w ktérym uzasadnial koniecznos¢ okresowych
reform prawa, uwzgledniajacych do$wiadczenia historyczne. Scisle odgraniczajac
naturalne swiatto rozumu ludzkiego od boskiego objawienia, zwalczal przejawy
nietolerancji religijnej i absolutyzmu kocielnego. Zaliczany do prekursoréw
niemieckiego oswiecenia krytykowal karanie herezji i wiary w czarownice.
Pod jego wplywem eliminowano stopniowo procesy czarownic w niemieckich
krajach protestanckich, totez niemieckie kobiety mogly rozwijac si¢ spokojnie.
W historii prawnonaturalnej przypisuje mu si¢ zastuge rozgraniczenia prawa od

4

Ibidem, s. 95-96.
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moralnosci, a obu - od teologii™. R. Tokarczyk zwraca uwage na dwie gtéwne
prace Thomasiusa dotyczace bezposrednio problemow filozoficznoprawnych,
kierujgc zarazem swe interesujgce rozwazania na to, iz: ,Poczatkowo, w pracy
Institutiones iuris prudentiae divinae libri tres (1688), rozwijal koncepcje prawa
naturalnego zgodna z mysla Pufendorfa. Oto, jak zdefiniowal wowczas praw natu-
ralne: Prawo naturalne jest prawem boskim wypisanym w sercach wszystkich ludzi,
zobowigzujgcym ich do czynienia tego wszystkiego, co niezbedne dla zachowania
harmonii z naturg ludzkg, i unikania wszystkiego, co si¢ z naturg ludzkg ktéci.
Za gtéwna ceche racjonalnej natury ludzkiej przyjmowal raz jeszcze socialitas
jako zarazem podstawe fundamentalnego aksjomatu jego koncepcji prawa natu-
ralnego. Aksjomat prawnonaturalny nakazuje: Czyr to, co pozostaje w zgodzie
z Zyciem czlowieka w spoleczeristwie, i unikaj tego, co sig z tym kldci. Wszystkie
szczegotowe zasady prawa naturalnego wysnuwat z tego nakazu, postugujac sie
metoda demonstratywng. Zasady szczegélowe prawa naturalnego podzielit na
trzy grupy wyrazajace obowigzki cztowieka: wobec Boga, wobec siebie samego
i wobec ludzi. Nie oddzielit jeszcze prawa, a zwlaszcza prawa naturalnego, od
moralnosci. W pracy Fundamenta iuris naturae et gentium ex sensus communi
deducta (1705) Thomasius porzucit juz uleglo$¢ mysli Pufendorfa. Zwrécit sie
natomiast ku empiryzmowi i utylitaryzmowi Lockea. Zachowujac znane Pufen-
dorfowi rozréznienie miedzy entia moralia i entia physica, rozwijal poglad, ze
porzadek moralny moze by¢ wywiedziony z porzadku fizycznego (przyrodni-
czego, naturalnego). Jest przeto oczywiste — stwierdzil — ze to, co normatywne
(moralia), nie moze by¢ zrozumiale bez tego, co naturalne, poniewaz pierwsze
jest konkluzjg drugiego, tak zatem filozofia normatywna jest gatezig fizyki” °.

Opracowania obcojezyczne dotyczgce Thomasiusa

Aktualne polskie opracowania w zasadzie bardzo niewiele méwia nam o osobie
samego Thomasiusa. Jezeli chodzi o opracowania obcojezyczne’, to warto siegnac
m. in. do nastepujacych prac: H.Luden, Christian Thomasius, nach seinen Schick-
salen und Schriften dargestellt, Berlin 1805; E. Landsberg, Zur Biographie von
Christian Thomasius, Bonn 1894; M.Joseph, Die Ethik des Naturrechtslehrers Chr.
Thomasius mit Beriicksichtigung seiner Rechtsphilosophie, [w:] Archiv fiir

5

Zob. R. Tokarczyk, Klasycy praw natury, Lublin 2009, s. 236.

Ibidem, s. 236-237.

Bibliografia na temat mysli Thomasiusa znajduje si¢ na stronie internetowej: http://www.
information-philosophie.de/?a=1&t=6948&n=2&y=2&c=51&0=5 (dostep: 23.04.2017).

6
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Geschichte der Philosophie, 26 (1913), s. 83-128; M. Fleischmann, Christian
Thomasius. Leben und Lebenswerk (Beitrige zur Geschichte der Universitdit Halle-
Wittenberg, Bd. II), Halle 1931; M. Albrecht, Christian Thomasius. Der Begriinder
der deutschen Aufklirung und seine Philosophie, in: L. Kreimendahl (Hrsg.),
Philosophen des 17. Jahrhunderts. Eine Einfithrung, Darmstadt 1999, s. 238-260;
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Filozofia prawa Thomasiusa

W filozofii prawa Thomasiusa mozna wyodrebni¢ kilka waznych i zaleznych
od siebie wzajemnie zagadnien. Pierwsze z nich dotyczy interpretacji relacji
zachodzacej w zakresie wladzy intelektu i woli oraz wptywu tej interpretacji na
pojmowanie przez niego tego, co nazywa on stanem natury. Punktem wyjscia
W jego sposobie myslenia jest to, iz wola ma pierwszenstwo przed rozumem,
konkretnie istniejacy czlowiek ma wprawdzie zdolnos¢ zaréwno poznania jak
i chcenia, ale aktywnym czynnikiem ludzkiej psyche jest wola, rozum zas jest
faktorem biernym, pasywnym. Charakterystyczne jest tutaj zasadniczo odmienne
od Pufendorfa stanowisko, zgodnie z ktérym prymat woli wznosi si¢ poza sfere
boska i siega horyzontu §wiata indywiduum.

Wspomniany powyzej filozof prawa R. Tokarczyk ujmuje to w taki sposdb:
»W odréznieniu od Pufendorfa Thomasius na swoj sposob okreslit relacje inte-
lektu i woli ksztaltujacej si¢ w naturze ludzkiej. Pufendorf uzasadnial prymat
woli nad intelektem jedynie w odniesieniu do istoty boskiej. Thomasius, wiazac
problem z czlowiekiem, nauczal, ze wola jest aktywnym czynnikiem natury
ludzkiej, intelekt za$ czynnikiem pasywnym (Intellectus itaque nonquam es
facultas primo movens alias facultates et voluntas est primum agens animae
humanae, quia movet intellectum). Intelekt posiada zdolnos¢ myslenia w sposéob
abstrakcyjny, niezaleznie od woli. Ale wola nie moze funkcjonowac niezaleznie
od my$lenia. Zadanie myslenia polega na okresleniu celu, dla ktérego wola jest
wykorzystywana jako $rodek umozliwiajacy jego osiaganie. Myslenie odroznia
dobro od zfa, wola moze realizowa¢ zaréwno jedno, jak i drugie. Wola jest pra-
gnieniem emocjonalnym, ktore zawsze towarzyszy mysli intelektu. Bez relacji woli
do intelektu bylaby ona czysto zmystowym (zwierzecym) impulsem”. Jak pisat
dalej R.Tokarczyk: ,,Znajdujac si¢ pod wptywami teologii luteranskiej i pietyzmu,
Thomasius nauczal, ze wola moze by¢ zrédlem zta w naturze ludzkiej. Jesli nie

8

Ibidem, s. 237-238.
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kieruje nig intelekt. Wola nie jest wolna. Tylko zewnetrznie, w relacji do intelektu
wola moze by¢ wolna, sklaniajac si¢ badz kub dobru, badz ku ztu. Natomiast
wewnetrznie wola nie jest w ogéle wolna, poniewaz determinujg ja impulsy
sensoryczne. Wola nie dziala spontanicznie; to spontanicznos¢ uzewnetrznia
si¢ za posrednictwem zdeterminowanej woli. Zachowanie czlowieka nazywane
jest spontanicznym, normatywnym albo wolnym, poniewaz wynika ono z woli
jako pierwszorzednego czynnika motywacyjnego w ludzkiej Swiadomosci; z tego
wzgledu cztowiek jako taki uwazany jest za autora swego postepowania. Poglad
Thomasiusa - pisze Tokarczyk — ograniczal wolno$¢ wewnetrzng i spontanicz-
no$¢ ludzkich dziatan do przyczynowosci o charakterze fizycznym” °.

Tak rozumiana wola czlowieka moze pragna¢ albo dobra albo zta, moze
kierowac si¢ badz w strone wojny, badz w strong¢ pokoju, moze uzna¢ prawa
drugiego cztowieka lub tez zastosowaé wobec niego agresje a nawet przemoc.
Powrdémy jeszcze raz do rozwazan E Coplestona, ktéry mowi o tym, ze Tho-
masius jest najbardziej znany dzieki swym pracom dotyczacym teorii prawa
i prawa miedzynarodowego z lat 1688 (Institutiones iuris prudentiae) oraz 1705
(Fundamenta iuris naturae et gentium), przy czym ta pierwsza data wskazuje na
dzieto odwotujace si¢ do ,,stynnego prawnika Samuel Pufendorfa’, natomiast data
druga na wazne dzieto ,wykazujace wigcej oryginalnosci i niezaleznosci”. Jak
przypomina francuski historyk filozofii, w tym drugim przypadku Thomasius
»[...] rozpoczyna od rozwazan nad cztowiekiem, ktére maja charakter psycho-
logiczny, nie za$ metafizyczny. W czlowieku wykrywa trzy podstawowe popedy:
pragnienie, by¢ zy¢ tak dlugo i tak szczedliwie, jak to mozliwe; instynktowny
wstret do $mierci i bolu; pragnienie majatku i panowania. Jak dlugo rozum nie
sprawuje kontroli nad tymi impulsami, tak dlugo istnieje naturalny stan spo-
teczenstwa ludzkiego bedacy mieszaning wojny i pokoju, a majacy naturalng
sktonnos¢ do tego, by staczac si¢ w te pierwszg. Ten stan rzeczy — kontynuuje
E Copleston — moze by¢ ulepszony wtedy, gdy przewage zdobywa racjonalna
refleksja i celem swym czyni zapewnienie czlowiekowi mozliwie najdiuzszego
i najbardziej szczesliwego zycia™. Dalej za$ filozof pisze: ,,Coz jednak znaczy
szczgsliwe zycie? Jest to po pierwsze zycie sprawiedliwe, zas zasada sprawiedli-
wosci méwi, Ze nie powinni§my innym czyni¢ tego, czego nie chcemy od nich
doznawa¢. Na tej zasadzie oparte jest prawo naturalne w wezszym rozumieniu,
mianowicie to, ktére ma na celu zachowanie pokoju w zewngtrznych stosun-
kach. Zycie szczesliwe jest, po drugie, okreslone przez obyczajno$¢ (decorum),

9

Ibidem, s. 238.
1% Zob. E Copleston, Historia filozofii, t. VI: Od Wolffa do Kanta..., s. 97-98.
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tej zas zasada — czyli tym, co godziwe - jest, by czyni¢ innym to, czego chcemy
od nich doznawa¢. Na tej zasadzie oparta jest polityka, ktdrej celem wspiera-
nie pokoju przez dziatania dobroczynne. Szczesliwe zycie wymaga, po trzecie,
cnoty i godnosci wlasnej (honestum), a zasadg tu jest, bySmy wzgledem innych
czynili to, co chcielibysmy, aby oni sami czynili wobec siebie zgodnie ze swymi
uzdolnieniami. Na tej zasadzie oparta jest etyka, ktorej celem jest osiagniecie
spokoju wewnetrznego” Ibidem, s. 98. Bardzo wazne s3 takze dalsze stowa
E Coplestona, ktéry moéwi o réznicy w pogladach Thomasiusa i Pufendorfa.
Oddajmy glos filozofowi: ,Mamy tu do czynienia z pogladem do$¢ odmiennym
od tego, ktory wylanial si¢ z wypowiadanych przez Thomasiusa w Ausiibung
der Sittenlehre uwag o niezdolnosci cztowieka do rozwijania wlasnymi silami
zycia moralnego. W Fundamenta iuris naturae et gentium ex sensu communi
deducta Thomasius zajmuje bowiem wyraznie stanowisko, wedle ktorego prawo
naturalne mozna wywies¢ z ludzkiego rozumu, a dzieki jego stosowaniu czto-
wiek moze przezwycigzy¢ swe egoistyczne pobudki i przyczyniac sie do tego,
co pozyteczne, czyli do wspdlnego dobra. Rowniez i Pufendorf wywodzil prawo
naturalne z rozumu, ale Thomasius ostrzej niz poprzednik, oddzielit to prawo
od metafizyki i teologii. Spotykamy tu zatem charakterystyczny dla Oswiecenia
poglad, ze rozum moze uzdrowi¢ niedostatki ludzkiego zycia i Ze powinien by¢
uzywany dla dobra spolecznego. Jednostka powinna znajdowac swoje dobro
w przezwyciezaniu egoistycznych pragnien i pozadan oraz w podporzadkowaniu
si¢ dobru spoleczenstwa. Nie mozna powiedzie¢, by Thomasius kiedykolwiek
porzucit wiare religijng, wiare w to, co ponadnaturalne, przeciez dazyt do tego,
by z dziedziny refleksji filozoficznej wydzieli¢ religie, ktora nalezy do sfery wiary,
uczucia i modlitwy. W $wieckiej formie wystepuje tu kalwinistyczne wyekspo-
nowanie roli wspdlnoty, ale dla Thomasiusa wspélistnieje ono z luteranskim
pietyzmem” ™.

Zaproponowana przez Thomasiusa interpretacja relacji woli i intelektu stata
si¢ swoistg sifa oddzialywajaca z kolei na jego teorie stanu natury i prawa natural-
nego. Zalozony przez niemieckiego uczonego stan natury byl bowiem w zasadzie
niczym innym, jak ewidentnym stanem ,chaotycznego pomieszania sytuacji
pokoju z sytuacjami wojny, stanem, w ktérym scieraly si¢ dwa sprzeczne ze soba
pragnienia ludzkiej natury: woli pokoju i woli wojny” (R. Tokarczyk)*2. Autor
Klasykéw praw natury konstatuje w tym kontekscie: ,Nowa interpretacja woli
i intelektu dokonana przez Thomasiusa wywarla wptyw na jego koncepcje prawa

" Tbidem.
12 Tbidem, s. 238.
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naturalnego. Rozpoczynajac swoje rozumowanie od zalozenia o istnieniu stanu
natury, utrzymywat, ze byt to okres chaotycznego pomieszania sytuacji pokoju
z sytuacjami wojny. Scieraly sie wéwczas ze soba sprzeczne pragnienia natury
ludzkiej — wola pokoju popadala stale w konflikty z wolg wojny. Gdy jednak
dobrowolne uznawanie cudzych uprawnien, przesadzajace o stanie pokoju, byto
czyms$ wyjatkowym, to brutalne stosowanie przemocy, znamienne dla stanu
wojny, dominowato zdecydowanie. W takiej sytuacji brak bylo sprzyjajacych
warunkow do socialitas jako zasady prawa naturalnego. Potrzeba pokoju doma-
gala sie zorganizowania zycia politycznego opartego na regulacjach prawnych.
Thomasius sadzit — dochodzi do wniosku R. Tokarczyk — ze taka jego koncepcja
stanu natury byta umiarkowana; sytuowat si¢ pomiedzy skrajnosciami koncepcji
stanu natury Hobbesa a koncepcja stanu natury scholastykow” *3.

Filozof prawa E. Jarra ujmuje to w taki oto sposéb: ,,Stan natury jest okresem
pokoju i wojny; dobrowolnego uznania cudzego prawa, lecz zarazem i stosowania
przemocy. Skoro jednak egoistyczna natura ludzka czyni coraz rzadszym zjawi-
skiem pierwszy z tych stanéw, to w korcu z wzajemnych nieporozumien wynika
walka wszystkich przeciwko wszystkim. Potrzeba pokoju oraz uwarunkowanego
przezen wspolzycia prowadzi do wystapienia na mocy powszechnej zgody, jako
ustawodawcow, jednostek najlepiej uorganizowanych, ktérych zadaniem jest
utrwalenie zycia szczesliwego. Zycie ludzkie, aby powyiszy charakter otrzymac,
musi odpowiada¢ postulatom sprawiedliwosci (iustum), zacnosci (honestum)
i przystojnosci (decorum), ktérych pojecia zostaja wyprowadzone z podzialu
czyndéw ludzkich na dobre, zle i Srednie™*.

Celem zachowania wspomnianego wczesniej dobra i pokoju, w konsekwencji
za$ uznania praw innych oraz pokojowego wspolzycia, ludzie ,,zmuszeni” sa
do zycia wspolnotowego, tym samym muszg taczy¢ sie razem i wspotistniec
mig¢dzy sobg, poniewaz tylko w ten sposéb zdolni sg do osiagniecia tego, co
najwazniejsze, czyli szczescia. Filozof prawa A. Kos¢ czyni w tym miejscu stuszng
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Ibidem, s. 238.

Por. E. Jarra, Historja filozoffi prawa. .., s. 161. ,Czyny dobre sg to te, ktére daza do pozy-
skania spokoju wewnetrznego; czyny zle sa to czyny, nadwyrezajace spokdj zewnetrzny; nareszcie,
czyny $rednie sg to czyny, ktére ani nie zaklocaja spokoju zewnetrznego, ani go nie popieraja, lub
ktére, dazac nawet do pokoju zewnetrznego, czynia to bez nalezytego starania wewnetrznego.
Dobro najwyzsze jest tym, co zacne — honestum; jego przeciwstawieniem — bezecno$¢, gdyz
bezecnie jest ustepowac przed namietno$ciami; antyteza zla, jako czegos niesprawiedliwego, jest
to, co sprawiedliwe — iustum; na koniec, to co przystoi — decorum jest dobrem sredniego rodzaju,
dobrem niedoskonatym, podobnym za$ ztem jest nieprzystojnos¢ (Fundamenta 1, 4 §$ 87-89).
Naukg, rozwazajacg zasady zacnoci (honestum), jest etyka; przystojno$¢ (decorum) stanowi przed-
miot polityki; prawo natury wyklada zasady sprawiedliwosci i niesprawiedliwosci, odrdzniajac
sie w ten sposob najwyrazniej (sensibiliter) od etyki i polityki”. Ibidem, s. 161-162.
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uwage, wedle ktorej droga prowadzaca do tego celu jest realizacja uczciwosci
(honestum), przyzwoitosci (decorum) i sprawiedliwosci (iustum). ,,Te trzy rodzaje
cnét - przypomina znawca problematyki — odpowiadajg razem trzem rodzajom
czynoéw ludzkich: dobrych, srednich i ztych. Czyny dobre zapewniaja cztowiekowi
pokdj wewnetrzny. Czyny srednie ani nie zaktdcaja spokoju zewnetrznego, ani
nie zapewniajg pokoju wewnetrznego. Czyny zle zakldcajg pokdj zewnetrzny.
Odpowiednio do tych trzech rodzajow cnét i czynow istnieja trzy rodzaje nauki:
etyka, polityka i prawo™s. Gwoli $cistosci przypomnie¢ nalezy o tym, ze wspot-
cze$nie w literaturze przedmiotu filozofii prawa méwi sie o uczciwosci, przy-
zwoito$ci oraz sprawiedliwo$ci, natomiast w opracowaniach wcze$niejszych, tj.
z poczatkéw XX w., mowi sie adekwatnie o zacnosci, przystojnoséci oraz sprawie-
dliwosci. Niemniej jednak wszystkim tym trzem cnotom odpowiadaja kolejno
wspomniane juz przez nas: etyka, polityka i prawo.

Zgodnie z powyzszym rozroznieniem mowi si¢ o dwoch zasadniczych rodza-
jach prawa naturalnego wystepujacych w pogladach Thomasiusa. Mianowi-
cie chodzi tutaj o prawo naturalne w sensie szerokim oraz o prawo naturalne
w sensie wezszym. Pierwsze z nich, zgodnie z pogladami doktryny ,,obejmuje
normy moralne (honestum), normy obyczajowe (decorum) oraz normy prawa
naturalnego w sensie wezszym (iustum). Wspomniane trzy rodzaje norm praw-
nonaturalnych w sensie szerszym odpowiadaja wspomnianym trzem rodzajom
czynow czlowieka: dobrym, srednim oraz ztym. Pierwsze z nich, normowane
moralnoscia, zdazaja do zapewnienia wspomnianego spokoju wewnetrznego
(pax interna); drugie natomiast, wlasciwe dla sfery obyczajowej, sa w pewnym
sensie moralnie indyferentne, bowiem ani nie zakldcajg, ani tez nie zapewniaja
wewnetrznego spokoju czlowieka; trzecie zas, czyli czyny zte, sprowadzaja sie
istotowo do tego, ze jako takie powoduja ,,potepienie w normach prawa natural-
nego w sensie wezszym' . Jak pisal R. Tokarczyk: ,W stanie natury istniato prawo
naturalne, ale nie dziatalo ono w sensie obowiazywania prawa stanowionego.
Okreslenie prawo moze mie¢ zastosowanie jedynie do regulacji normatywnych
suwerena panstwa swieckiego, wymuszanych przez niego przy pomocy sankcji
w interesie pokoju spolecznego. Okreslenie prawo przeto obejmuje tylko prawo
stanowione, prawo ludzkie, prawo pozytywne. Prawo naturalne natomiast obej-
muje nakazy i zakazy moralne, odkrywane przez ludzki rozum (ratiocinatione
animi tranquili). Stuzace zapewnianiu dlugiego i $wiatlego Zycia prawo naturalne
nie jest niczym wiecej niz dobra rada (concilia). Prawo naturalne nie obowiazuje
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Por. A. Kos¢, Podstawy filozofii prawa..., s. 51.
Zob. R. Tokarczyk, Klasycy praw natury...,s. 239.
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na wzor prawa stanowionego. Thomasius pisal: Prawa naturalne i boskie |...]
spetniajg role rad raczej niz jurydycznej normatywnosci; jedynie prawo ludzkie,
zasadnie tak nazwane, konstytuuje reguly zachowania pochodzqgce od suwerena
paristwowego (Lex naturalis et divina magis ad consilia pertinet, quam ad imperia,
lex humana proprie dicta non nisi de norma imperii dicitur)” 7.

Wida¢ tutaj dokladnie to, na co uwage zwrdcit sam Thomasius, mianowicie
Scisle istotowg relacje zwrotna zachodzacg migdzy tym, co okreslamy obecnie
za nim mianem dobra i zta, moralnosci, polityki i prawa, ostatecznie za$ sferg
honestum, decorum oraz iustum.

Dobrze obrazuje to ponizszy schemat:

Przedmiot: Nauka: Cnota:
Czyny dobre Etyka (moralnos¢) Honestum
Czyny $rednie Polityka (sfera obyczaju) Decorum
Czyny zte Prawo Tustum

Za podstawowg zasade prawnonaturalng w sensie szerszym Thomasius
przyjal zasade, zgodnie z ktdra: ,,Nalezy czyni¢ wszystko to, co zapewnia jak
najdtuzsze i najszczesliwsze zycie ludzkie; unika¢ natomiast nalezy tego wszyst-
kiego, co zycie ludzkie czyni nieszczgsliwym i co przyspiesza Smier¢”. W jezyku
tacinskim zasada ta brzmi: ,,Facienda esse, quae vitam hominum reddunt et
maxime diuturnam et felicissimam; et evitanda quae vitam reddunt infelicem et
mortem accelerant™®. Z tej gtéwnej zasady wynikaja z kolei trzy zasady szcze-
golowe, okreslajace kolejno sfery: honestum, decorum i iustum. Filozof prawa
E. Jarra mowi o tym, iz Thomasius ,,[...] ustaliwszy z jednej strony pojecie
honestum i decorum, z drugiej zas prawa — iustum [...] przeprowadza réznice
miedzy tymi pojeciami zaréwno pod wzgledem ich idei zasadniczych (primum
principium), jak sfery dzialania oraz sankcji”. Gtéwng zasada honestum, a wigc

7 Ibidem.

8 Zob. H. Dreitzel, Christliche Aufklirung durch fiirstlichen Absolutismus. Thomasius und
die Destruktion des friihneuzeitlichen Konfessionsstaates, in: Christian Thomasius (1655-1728).
Neue Forschungen im Kontext der Frithaufkldrung, Herausgegeben von E Vollhardt, in: J. J. Berns,
K. Garber, W. Kithlmann, J. D. Miiller, E. Vollhardt, (Hrsg.), Friihe Neuzeit, Bd. 37, Studien und
Dokumente zur deutschen Literatur und Kultur im europdischen Kontext. In Verbindung mit der
Forschungsstelle ‘Literatur der Frithen Neuzeit* an der Universitit Osnabriick, Max Niemeyer
Verlag, Tiibingen 1997, s. 36. Zob. takze: J. Oechsler, Gerechtigkeit im modern Austauschvertrag.
Die theoretischen Grundlagen der Vertragsgerechtigkeit und ihr praktischer Einfluss auf Auslegung,
Erginzung und Inhaltskontrolle des Vertrages, Tiibingen 1997, s. 76 (Die Destruktion der ausglei-
chenden Gerechtigkeit durch Thomasius). Zgodnie z tekstem cytowanym, zasada ta wyrazona w j.
niemieckim brzmi: ,Zu tun ist, was das menschliche Leben aufs ldngste erhdlt und am gliicklichsten
werden lisst; zu lassen ist, was das Leben ungliicklich macht und den Tod beschleunigt.
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sfery moralnej, jest zasada, zgodnie z ktérg: ,,Czyn sobie to, czego pragniesz, aby
inni sobie czynili” W jezyku tacinskim brzmi ona: ,,Quod vis ut alii sibi faciant,
tu tibi facias”. Zasadnicza idea decorum, a wiec obyczajnosci, ktora obejmuje
swoim zakresem konwencje, takt czy uprzejmos¢ (R. Tokarczyk) glosi: ,,Czyn
innym to, czego pragniesz, aby oni tobie czynili”. Jezyk tacinski ujmuje ja w ten
sposob: ,,Quod vis ut alii tibi faciant, tu ipsis facias”. Natomiast norma iustum,
stuzaca ochronie pokoju i tadu spolecznego przed wszelkimi niebezpieczen-
stwami, glosi: ,Nie czyn innym tego, czego nie chcesz, aby oni tobie czynili”
Jezyk tacinski podaje ja nam jako: ,,Quod tibi fieri non vis, alteri ne feceris”.
W kontekscie wymienionych powyzej trzech zasad, w literaturze przedmiotu
filozofii prawa zwraca si¢ uwage na to, iz honestum i decorum zawieraja tresci
pozytywne, natomiast iustum jest w swym wymiarze zasadniczo negatywne. R.
Tokarczyk pisze ponadto o tym, iz: ,Prawo naturalne w sensie wezszym stuzy
pokojowi spolecznemu na zasadzie negowania niesprawiedliwego naruszania
interesow innych osob. Naczelna zasada iustum nie obowiazuje w sensie prawa
stanowionego, podobnie jak gtdwne zasady honestum i decorum. Jest ona rada
kierowang glownie do suwerena panstwowego. Zobowigzuje go moralnie do
uwzgledniania jej przy stanowieniu prawodawstwa pozytywnego. Dopiero wtedy
- przypomina filozof prawa — moze uzyskiwa¢ obowigzywanie jurydyczne, ale
jednocze$nie przestaje by¢ wlasciwie prawem naturalnym™”. E. Jarra pisze za$
na tem temat: ,Normy prawne dotycza tylko zewnetrznych miedzy ludzmi
stosunkow, gdyz celem prawa jest pokdj materialny; wewnetrzna sfera zycia
pozostawiona jest moralnosci. Wielka réznica zachodzi tez co do $rodkow, kto-
rymi rozporzadza kazda z wymienionych postaci norm: gdy prawo, zmierzajac
do utrwalenia sprawiedliwo$ci, urzeczywistnia si¢ przez srodki przymusu, nie
moze positkowac si¢ nimi moralnos¢, ktéra wciela sie w zycie przez milo$¢. Tak
rézne od siebie prawo i moralnos¢ roznig sie tez wspolnie od teologii, gdy ta
bowiem zmierza do dobra wiekuistego, one skierowane sg jedynie ku osiagnie-
ciu szczescia ziemskiego. Prawo natury poznawane bywa przez rozumowanie
w spokojnym duchu (ex ratiocinatione animi tranquilli), czym si¢ rézni od prawa
pozytywnego, powstajacego przez ustanowienie i publikacje” *°.

W $wietle powyzszych rozwazan staje si¢ zupelnie zrozumiate, iz niemiecki
filozof prawa zdecydowanie oddzielit od siebie prawo i moralnos¢. Réznica ta
wynika przede wszystkim z tego, ze idea honestum kieruje wylacznie wewnetrz-
nym dzialaniem czlowieka, gdzie celem do osiaggniecia jest jego doskonatos¢

1 Tbidem, s. 240.

20 Zob. tenze: Historja filozofji prawa..., s. 162.
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wewnetrzna; natomiast sfera decorum zarezerwowana jest dla dzialan zewnetrz-
nych, po to, aby zdoby¢ zyczliwos¢ innych osob; wreszcie obszar wlasciwy dla
iustum, zwigzany takze z dziataniami zewnetrznymi, zmierzajacy w swej zasad-
niczej substancji do zachowania pokoju oraz do realnej mozliwosci jego odbu-
dowania w sytuacji ewentualnego zburzenia pokoju. Nalezy wiec w zupetnosci
zgodzic sie z filozofem prawa A. Ko$ciem, kiedy pisze on, iz: ,Thomasius $cisle
oddziela prawo od moralnosci. Tylko obowiazek moralny w sferze honestum jest
obowiazkiem wewnetrznym (obligatio interna), podczas gdy obowiazek prawny
jest jedynie obowiazkiem zewnetrznym (obligatio externa). Jest on obowigzkiem
przymusu, opierajacym si¢ na strachu, ze suweren panstwowy moze go egze-
kwowac. [...] Moralno$¢ zobowigzuje tylko wewnetrznie. Stad wniosek — pisze
dalej uczony - ze to, co czlowiek czyni z obowigzku wewnetrznego, kierujac
si¢ zasadami moralnosci, jest nazwane czynem moralnym (cnotliwym), a nie
sprawiedliwym. Za$ to, co cztowiek czyni z obowigzku zewnetrznego, kierujac
si¢ zasadami sprawiedliwosci, jest nazwane czynem sprawiedliwym. Rozumujac
konsekwentnie, jezeli przymus zewnetrzny jest wlasciwy tylko obowigzkowi
prawnemu, to charakter prawny przypada tylko prawu pozytywnemu. Prawo
naturalne traci charakter prawa, staje si¢ tylko etyka. Prawo naturalne i prawo
boskie naleza do kategorii rad (consilia), na miano prawa zastuguje tylko pozy-
tywne prawo ludzkie, ktdre nalezy do kategorii rozkazow”*".

Filozof prawa J. Oniszczuk zas pisze w tym kontekscie, iz: ,Prawo naturalne
obejmowalo reguly moralne, obyczajowe i prawa naturalnego w waskim zna-
czeniu (iustum). Mysliciel dostrzegal sens szczescia w zyciu cztowieka, temu za$
stuzyly cnoty: przyzwoitosci, sprawiedliwosci i uczciwo$ci. Przyzwoitosci miata
stuzy¢ norma, wedtug ktérej cztowiek mial czyni¢ innym ludziom to, czego ocze-
kiwal, by mu czynili; z kolei sprawiedliwo$ci stawato si¢ zados¢ przy spetnianiu
zakazu czynienia przez czlowieka tego, czego nie chcial w stosunku do siebie;
wreszcie uczciwos$¢ oczekiwata czynienia przez czlowieka w stosunku do siebie
tego, czego oczekiwal, aby inni mu czynili. Stuzace tym cnotom dobre czyny,
prowadzily do pokoju wewnetrznego. Takiemu petnemu gwarantowaniu pokoju
nie stuzyly §rednie czyny, za$ zle zakldocaly go. Mygliciel ten zauwazyl tez, ze o ile
normy prawne dotycza relacji zewnetrznych miedzy ludzmi i gwarantowaniu
ich przestrzegania stuzy obawa przed przymusem, o tyle w obszarze wewnetrz-
nego zycia przestrzeganie norm moralnych jest sprawa sumienia, co oznacza, ze
panstwo nie moze sprawowac kontroli nad moralnoscia”>2. Gwoli $cistosci trzeba
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Por. A. Kos¢, Podstawy filozofii prawa...., s. 51.

> Zob. tenze: Filozofia i teoria prawa..., s. 255.
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powiedzie¢, iz norma dotyczaca uczciwosci jest czesto blednie thumaczona na
jezyk polski, bowiem zasadniczo chodzi w niej przeciez o czynienie sobie tego,
czego pragniemy, aby inni sobie czynili (alii sibi faciant), nie za$ o czynienie sobie
tego, czego oczekujemy, aby inni nam czynili (alii tibi faciant). Analizujac mysl
filozoficznoprawna Thomasiusa trzeba koniecznie zwraca¢ uwage na to wazne
rozréznienie, aby nie doszto do niezamierzonego pomylenia normy uczciwosci
z normga obyczajnosci, konsekwentnie zas honestum z decorum.

W podobnym tonie wypowiada sig filozof prawa R. Tokarczyk, piszac o odroz-
nieniu prawa od moralnosci i teologii u Thomasiusa. Zwraca on uwage na to, iz
Thomasius ,,[...] przede wszystkim dowodzil, Ze przypisywanie prawu boskiemu
cech prawa naturalnego nie jest niczym uzasadnione. Prawo naturalne jest pra-
wem $wieckim. Pomieszanie prawa z moralnoscig, a prawa naturalnego z etyka,
bylo - konstatuje filozof prawa - jednym z kardynalnych btedéw scholastykow
i nawet jeszcze Pufendorfa. Ale i prawu naturalnemu odmawial charakteru
prawnego. Prawem jest tylko prawo stanowione, prawo pozytywne, prawo pocho-
dzace od suwerena panstwa swieckiego. [...] Jesli przymus zewnetrzny jest cechg
nalezacy do istoty obowigzku prawnego, to prawo naturalne traci charakter
jurydyczny. [...] Poniewaz rada zobowiazuje tylko wewnetrznie, nie zewnetrznie,
wiec i z tego wzgledu mozna odméwic¢ prawu naturalnemu charakteru $cisle
prawnego”*. Dalej za$ autor ten pisze: ,Najwyrazniejsze odmiennosci prawa
od moralnosci wystepuja w zakresie ich dziatania i w rodzajach stosowanych
sankcji. Moralnos¢ ogranicza swoje obowigzywanie do sfery wewnetrznego czlo-
wieka (obligatio interna). Zaleznie od tresci czynéw zewnetrznych przynosi ona
cztowiekowi spokdj wewnetrzny wynikajacy z doswiadczenia dobra etycznego.
Prawo natomiast reguluje zewnetrzne strony zycia cztowieka dotyczace stosun-
kéw miedzyludzkich (obligatio externa). Prawo stuzy zabezpieczeniu pokoju
spotecznego poprzez zapobieganie naruszania intereséw innych ludzi badz
usuwanie negatywnych tego skutkéw. Gdy szacunek dla norm moralnych zalezy
wylacznie od samego czlowieka, respektowanie prawa moze by¢ wymuszone przy
pomocy sankgji stosowanych przez suwerena panstwowego. Moralnos¢ kieruje
wewnetrznymi decyzjami ludzi, obyczaj ich postepowaniem zewnetrznym, aby
zdobywato ono uznanie bliznich, prawo rzgdzi czynami zewngtrznymi, aby nie
zaktdocatly pokoju lub pokoj zaktécony ponownie przywracaly. Z tego wynika, ze
to, co cztowiek czyni dzieki zasadom moralnosci, obyczajowosci, kierowane jest
na 0got cnotq i dlatego cztowiek nazywany jest cnotliwym, a nie sprawiedliwym;
to zas, co czyni zgodnie z regutami prawa lub dzigki obowigzkowi zewnetrznemu,
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rzgdzone jest sprawiedliwosciqg i ze wzgledu na takie czyny nazywa sig kogos
sprawiedliwym. Wewnetrzny obowiazek jest obowigzkiem sumienia, za$ obo-
wigzek zewnetrzny opiera si¢ na strachu przed przymusem. Praktycznym tego
skutkiem jest m. in. wytaczenie moralnosci spod kontroli wladzy panstwowe;.
[...] Dlatego unikaj twierdzenia [...] Ze prawo naturalne i pozytywne, boskie
i ludzkie, sq podrodzajami tego samego rodzaju; prawo naturalne i boskie nalezg
raczej do rzedu rad niz rozkazéw, podczas gdy prawo ludzkie mozna pojmowac
w jego wlasciwym sensie tylko w odniesieniu do normy rozkazodawczej. W jezyku
tacinskim fragment ten brzmi: Cave tamen, ne putes, legem naturalem et positi-
vam, divinam et humanam, esse species eiusdem naturae: Lex naturalis et divina
magis ad consilia pertinet, quam ad imperia, lex humana proprie dicta non nisi
de norma imperii dicitur” .

Rozwazajac te strone relacji zachodzacej miedzy porzadkiem prawnym
a porzadkiem moralnym trzeba jeszcze koniecznie wspomnie¢ o tym, co E.
Krzymuski okreslit mianem ,,prawidet powotanych do rzadzenia postepowaniem
cztowieka”. W kontekscie zastug Thomasiusa na polu nauki filozofii prawa pisze
on o tym, iz: ,,Gtéwng zastugg [...] bylo to, Ze pierwszy dat podstawe teore-
tyczna do $cislego odgraniczenia prawa od moralnosci. Przez to ujat on filozofje
praktyczng w ramy doskonalszego systemu i zapewnil kazdemu z dwoch jej
wielkich dziatéw znaczenie samodzielnej nauki. Pézniejsi filozofowie niemieccy,
nie wylaczajac Kanta - pisze dalej cytowany Autor — poszli tylko droga utartg
przez Thomasiusa, gdy nauke o cnocie, czyli etyke sensu stricto, i nauke o prawie
traktowali jako zasadniczo odrebne gatezie filozofji praktycznej”. Dalej filozof
prawa E. Krzymuski skupia si¢ juz bezposrednio na podziale filozofii praktycz-
nej na etyke, polityke i prawoznawstwo, jako systemie prawidet powotanych do
rzadzenia postepowaniem czlowieka. Pisze w ten oto sposéb: ,,0 prawidtach
powotlanych do rzadzenia postepowaniem ludzkiem, powiada Thomasius, ze
w ogole maja one na celu uczynic zycie nasze mozliwie najdtuzszem i najprzy-
jemniejszem, a to przez zapewnienie ludziom mozliwie najwigkszego pokoju
nawewnatrz i zewnatrz. W systemie tych prawidet odréznia on trzy gtéwne typy,
ktérym odpowiada podzial filozofji praktycznej na etyke, polityke i prawoznaw-
stwo”>. Trzeba jednak pamietac o tym, iz rozwazane przez E. Krzymuskiego
prawidla powotane do rzgdzenia postepowaniem cztowieka to zasadniczo te
same determinanty i faktory, o ktérych mowilismy wcze$niej, a ktére zwigzane
sa i wynikajg expressis verbis z tego, co okreslilismy mianem wprowadzenia do
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Ibidem, s. 241.
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prawa elementu woluntarystycznego, gdzie cztowiek, jako taki, posiada zdolno$¢
poznania i chcenia a jego wola, jako aktywny i dynamiczny czynnik duszy,
ma pierwszenstwo przed rozumenn, jako pierwiastkiem biernym i pasywnym.
Przypomnijmy ponownie: wola moze chcie¢ zaréwno dobra, jak i zta, zaréwno
pokoju, jak i wojny, zaréwno uznania prawa drugiego, jak i przemocy. Z tego
wszystkiego wynika konieczno$¢ tgczenia sig razem, celem zachowania dobra,
pokoju i uznania prawa drugiego, ostatecznie zas osiggniecie szczescia w drodze
realizacji warto$ci honestum, decorum i iustum, gdzie adekwatnymi naukami
s3: etyka, polityka i prawo(znawstwo).

Etyka, jako nauka o postepowaniu cztowieka znajdujgca si¢ pod panowaniem
reguly uczciwosci (honestum) zasadza si¢ ostatecznie na regule, ktora brzmi:
»quod vis, ut alii sibi faciant, tute tibi facies” (zachowano oryginalna pisownie).
Etyka wiec, jak pisze dalej E. Krzymuski ,traktuje wylacznie o obowigzkach
czlowieka wzgledem siebie samego i kaze kazdemu rzadzi¢ takg norma, jaka by
chcial, by sie wszyscy inni ludzie rzadzili”. Polityka, jako nauka o postepowaniu
cztowieka, znajduje sie z kolei pod panowaniem reguly przyzwoitosci (decorums),
zgodnie z ktora: ,,quod vis ut alii tibi faciant, tu ipsis facies” (zachowano orygi-
nalng pisownie). Polityka wiec ,,traktuje o obowiazkach pozytywnych czlowieka
wzgledem innych i kazdemu kaze to innym wyswiadcza¢, co chciatby, aby inni
jemy wyswiadczali”. Prawoznawstwo z kolei, jako nauka dotyczaca takze poste-
powania czlowieka, jest tego rodzaju nauka, ktora rzadzi reguta sprawiedliwosci
(iustum), zgodnie z ktora: ,,quod tibi non vis fieri, alteri non feceris” (zachowano
oryginalng pisownig¢). Nauka prawa (prawoznawstwo) zatem ,traktuje o obo-
wigzkach negatywnych czlowieka wzgledem innych osob. Prawo tego tylko
z3da, aby kazdy wystrzegal sie czynienia innym tego, czego by nie chcial, aby
inni dopuszczali si¢ wzgledem niego”

Konsekwentnie rozumujac filozof prawa E. Krzymuski wspomina w swo-
ich dalszych rozwazaniach o cigzarze obowigzkéw prawnych w ich wymiarze
formalnym oraz materialnym. Po ogélnym stwierdzeniu, zgodnie z ktérym:
»Obowiazki prawne s3 materjalnie najmniej a formalnie najbardziej obcigza-
jace”, wyrdznia dwie mozliwe konfiguracje w tym zakresie: ,,Sg one materjalnie
najlzejsze dlatego, ze zadaja od cztowieka tylko cnoty, calkiem niezbednej dla
porzadku zewnetrznego zycia spolecznego, a wigc cnoty najnizszego kalibru.
Prawo stoi na strazy tego tylko, by ludzie poczuwali sie do obowiazku nieczy-
nienia innym tego, coby umniejszato, uznang za nieodzowna, minimalng doze
dobra lub nie udaremnialo, uznanej za nieznosng, maksymalnej dozy zlego”
Natomiast pozostate dwa obowigzki wyptywajace z regul honestum (uczciwosci)
oraz decorum (przyzwoitosci) ida wedle stow cytowanego Autora o wiele dalej.
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»Formalnie obowiazki prawne s3 wszakze najbardziej obcigzajace. One jedne
bowiem tem si¢ odznaczajg, ze ich spelnianie dopuszcza przymusu”.

Mysl filozoficznoprawna Thomasiusa niewatpliwie byta reprezentacyjna
dla pierwszej fazy niemieckiego Aufkldrung. To tutaj zalamywac zaczela sie nie-
miecka metafizyka (prawa), ktéra nie potrafita stawic czota oskarzeniom o brak
rzeczywistej wiedzy. Oddzielenie metafizyki i teologii, uzycie rozumu dla dobra
wspdlnego, przezwycigzanie wlasnych, egoistycznych pragnien, podporzadko-
wanie sie dobru spoteczenstwa, wyeksponowanie roli i znaczenia wspélnoty
(E Copleston), usunigcie z prawa naturalnego pozostatosci scholastycznych
(A. Kos¢), wreszcie ,,odjurudyzowanie” Absolutu polegajace na wylgczeniu
bytu Boga z jakichkolwiek rozwazan nad fenomenem prawa, to tylko niektore
z najwazniejszych elementéw i cech dotyczacych mysli protestanckiego filozofa
prawa Christiana Thomasiusa. Wspomniany juz przez nas wczesniej francuski
jezuita E Copleston, czyni w tym kontekscie bardzo ciekawg uwage. Pisze on
bowiem: ,,Cho¢ jednak ta wizja filozofii, ktéra Thomasius formutuje w Einle-
itung zur Vernunftlehre (Wprowadzenie do nauki o rozumie) i w Ausiibung der
Vernunftlehre (Stosowana nauka o rozumie) — (obydwie prace z 1691), jest do
pewnego stopnia wyrazem pogladu empirystycznego, to maja zapewne racje
ci historycy, ktérzy koncepcje te wiaza nie tylko z rozwojem spofecznym, ale
i ze stanowiskiem reformacji protestanckiej. Oczywiscie — pisze dalej Cople-
ston — gdyby$my stwierdzili jedynie tyle, Ze wysunigcie na plan pierwszy idei
powszechnego dobra jest wyrazem rozwoju klasy sredniej, naraziliby$my si¢ na
zarzut przesady, jako ze idea powszechnego dobra miata wysoka range chociazby
w filozofii Sredniowiecznej. A zarazem jest chyba stuszne, ze utylitarna koncepcja
filozofii, koncentrujaca si¢ na idei o$wieconego rozumu, ktéry wykorzystuje
swe zdolnosci na rzecz powszechnego dobra, ma pewien zwiazek z postsre-
dniowieczng strukturg spoteczenstwa i ze nie jest pozbawione sensu nazywa-
nie jej burzuazyjng, jedli terminu tego nie uzywa si¢ jako obelgi™. Jak pisze
ponadto Copleston: ,,Co do kontekstu religijnego, wydaje sie, ze jest cos z prawdy
w pogladzie, wedle ktorego filozofia burzuazyjna byta swieckim przediuzeniem
stanowiska reformacji protestanckiej. Prawdziwej stuzby Bogu nalezy szukac
w codziennych formach zycia spolecznego, nie za§ w samotnej kontemplacji
odwiecznych prawd i w wycofaniu si¢ ze $wiata w asceze i umartwienia. Gdy
idee te oddzieli¢ od ich $cisle religijnego podioza, wtedy fatwo mozna dojs¢
do wniosku, ze spoteczny postep i jednostkowy sukces w $wiecie s3 oznakami
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Ibidem, s. 73.
7" Zob. E Copleston, Historia filozofii, t. VI: Od Wolffa do Kanta..., s. 96.
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Bozej przychylnosci. Skoro za$ - jak sadzit Luter - filozoficzna refleksja ma
niewielkie — jesli w ogdle jakiekolwiek — znaczenie w dziedzinie teologii, to
wynika z tego, jak si¢ wydaje, ze filozofia winna zaja¢ sie spotecznym dobrem
i doczesnym szczesciem jednostki. Glownym motywem takiej refleksji bedzie
uzyteczno$¢, nie za$ kontemplowanie prawdy dla niej samej. Méwiac inaczej,
filozofia bedzie si¢ zajmowac bardziej kwestiami etyki, organizacji spoleczenstwa
i prawa niz metafizyka i teologig. Bedzie si¢ ona koncentrowa¢ na czlowieku,
ale gléwnym celem rozwazan nad czlowiekiem bedzie raczej przyczynianie sie
do jego doczesnego dobra niz wkomponowywanie filozoficznej antropologii
w ogdlng metafizyke bytu. Cztowiek ujmowany bedzie raczej z punktu widzenia
psychologii niz metafizyki czy teologii. Nie oznacza to, rzecz jasna, ze filozofia
musi by¢ antyreligijna. Widzieliémy - pisze dalej Copleston - Ze filozofia francu-
skiego O$wiecenia czesto byta wroga wobec katolicyzmu, a u pewnych myslicieli
- wobec religii w ogole, ktorag uwazali za wroga postepu spolecznego. Jednakze
ten punkt widzenia nie byt z pewnoscia charakterystyczny dla niemieckiego
Oswiecenia w ogolnosci ani dla Thomasiusa w szczegdlnosci. Daleko mu byto
do irreligijnosci, raczej wprost przeciwnie, zwiazany byt z pietyzmem, czy tez
stopniowo sie z nim wigzal. Byt to ruch w Kosciele luteranskim, ktéry wytonit
sie pod koniec wieku siedemnastego, a jego celem byto nasycenie tej religii
nowg poboznoscig zycia. Chociaz nie mozna w sposéb zasadny powiedzie¢, ze
pietyzm po prostu redukowal religie do uczucia, to jednak nie mial sympatii
dla metafizyki ani dla scholastycznej teologii, a nacisk kladl na osobista wiare
i zycie wewnetrzne. Tak wigc pietyzm — podobnie jak empiryzm, cho¢ z odmien-
nych powodéw — przyczynil si¢ do odsuniecia filozofii od metafizyki i teologii
naturalnej”. W przypisie pierwszym zas mowa jest o tym, iz: ,Stwierdzenie to
jest prawdziwe, jesli chodzi o bezposredni wplyw pietyzmu na Thomasiusa
ijego zwolennikow, jako ze nurt ten przyczynit si¢ do usuniecia religii i teologii
ze sfery refleksji filozoficznej. Musimy jednak poczyni¢ pewne zastrzezenie.
Jak to bowiem zobaczymy [...] trzeba co$ wiedzie¢ o pietyzmie, by zrozumie¢
rozwoj mysli Hegla” Dalej zas mowa jest juz bezposrednio o dwéch dzietach
Thomasiusa: ,W Vernunftlehre, czyli Nauce o rozumie, Thomasius dochodzi do
whniosku, ze metafizyka jest bezuzyteczna, a rozum winien przyczyniac si¢ do
wzrostu dobra czlowieka. Teori¢ etyczng Thomasius wyklada w Einleitung zur
Sittenlehre (Wprowadzenie do etyki; 1692) i w Ausiibung der Sittenlehre (Etyka
stosowana; 1696), przechodzi ona jednak osobliwa metamorfoze. Na poczatku
czytamy, ze najwyzszym dobrem czlowieka jest spokdj duszy, do ktorego droge
wskazuje rozum, podczas gdy wola jest wtadzg odwodzacg czlowieka od dobra.
Wydaje sig, ze jest to ideat indywidualistyczny. Ale nastepnie Thomasius dowodzi,
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ze cztowiek jest ze swej natury istotg spoteczna i ze tylko jako czlonek spoteczen-
stwa jest — mowiac $cidle — czlowiekiem. Wynika stad, ze tylko spoleczne wiezy
i umitowanie bliznich pozwalaja cztowiekowi uzyska¢ spokéj duszy; jednostka
powinna si¢ po$wieca¢ dla dobra wspolnego. Dzigki wzajemnej mitosci rodzi
si¢ wola wspolna, ktora wykracza poza wole tylko prywatng i egoistyczna. Ply-
nie stad, jak si¢ wydaje, wniosek, iz woli nie mozna okresli¢ jako zlej, bowiem
rozumna mitos¢ jest przejawem woli, cnota za$ wyrasta z rozumnej mitosci.
Zarazem jednak Thomasius pragnie podtrzymac teze, ze ludzka wola jest zla,
jako niewolnica podstawowych pobudek czy popeddw, takich jak pozadanie
bogactwa, zaszczytow i przyjemnosci. Wlasnymi sitami nie mozemy osiggna¢
bezinteresownosci. Z ludzkich wyboréw i uczynkow wyrasta jedynie grzech
i tylko faska Boga jest w stanie wybawi¢ czlowieka z jego moralnej bezsilnosci.
Moéwigc inaczej, ostatnie stowo w etycznych pismach Thomasiusa ma wilasnie
pietyzm, on za$ sam jawnie wyrzuca sobie, ze sadzil, iz cztowiek mogiby wta-
snymi sitami rozwija¢ naturalng moralnos¢” **.

Podsumowanie

Myl filozoficznoprawna Christiana Thomasiusa jest w Polsce mafo znana i obec-
nie nie ma jakichs$ wiekszych badan naukowych w tym zakresie. Niemniej jednak
nie mozna powiedzie¢, ze dla filozofow prawa jest on bez znaczenia. Wrecz
odwrotnie, nalezatoby koniecznie podja¢ zrédlowa analize jego sposobu mysle-
nia i przenies¢ jg pozniej w obszar doktrynalny zwigzany z nurtem szeroko
rozumianej historii mysli prawnonaturalnej. W literaturze przedmiotu méwi
sie wprost o ,,powaznym wplywie”, jaki wywarl on na dalszy rozwdj mysli praw-
nonaturalnej pomimo jego ,nieporadnych i podatnych na krytyke rozréznien”
Filozof prawa R. Tokarczyk wspomina przy tym o dwdch zasadniczych znacze-
niach odréznienia sfery prawa od sfery moralnosci: ,,Po pierwsze, Swiadomos¢
potrzeby rozrézniania prawa od moralnosci sktaniata do wiekszej wnikliwosci
przy okreslaniu istoty prawa naturalnego. Ide¢ t¢ pojat Kant i rozwinat jg jeszcze
bardziej. Po drugie, odméwienie prawu naturalnemu charakteru jurydycznego
wprawdzie ostabito praktyczne znaczenie tego prawa, ale jednoczesnie trafnie
wskazywalo na pozytywnos¢ - rzeczywiscie wigzacg moc obowigzujaca - jako
ceche wszelkiego prawa. Thomasius dostrzegal — konstatuje filozof prawa - ze
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Ibidem, s. 96-97.
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pozytywnos¢ nalezy do istoty prawa pretendujacego do faktycznego obowigzywa-
nia”®. Jak pisat dalej ten autor: ,,Nie sadzil jednak, jak to czynili pézniej niektorzy
mysliciele pozytywizmu prawniczego, aby pozytywno$¢ byta jedyna cechg istoty
prawa. Dopiero bowiem dzigki powiazaniu prawa z przymusem — podkreslaf -
mozna méwic¢ o obowigzywaniu prawa wyrazajacym si¢ w mocy ksztattowania
rzeczywistosci. Nawet najbardziej idealny zespot norm nieposiadajgcy takiej
realnej mocy nie spelnia elementarnych warunkéw stawianych prawu. Przeto
prawo naturalne nie znajduje uzasadnienia do tego, aby uznawac je za prawo. Pod
wplywem koncepcji Thomasiusa doktryny prawa naturalnego przeksztalcity sie
w filozofie prawa i materialng etyke prawa, rezygnujac jednocze$nie z pretensji
$cisle prawniczych” *°.
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Streszczenie

Celem publikagji jest przyblizenie postaci Christiana Thomasiusa, wybitnego prawnika
i filozofa, okreslanego dzisiaj mianem najwybitniejszego reprezentanta pierwszej
fazy O$wiecenia w Niemczech. Autor skupit si¢ przede wszystkim na kwestii kluczo-
wej dla tego mysliciela, jaka jest relacja prawa i moralnosci, ze szczegélnym zwrdce-
niem uwagi na postulat usuniecia z rozwazan nad prawem pozostatosci o charakterze
scholastycznym.

SLOWA KLUCZOWE: prawo, filozofia, scholastyka, prawo naturalne, moralno$¢, Bog,
wola, rozum, teologia, przymus.
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Summary

The aim of the publication is to present the figure of Christian Thomasius, an outstanding
lawyer and philosopher, referred to today as the most prominent representative of the
first phase of Enlightenment in Germany. The author focused primarily on the key issue
for this thinker, which is the relation of law and morality, with particular emphasis on
the postulate of removing scholastic remnants from consideration of the law.

KEY WORDS: Law, philosophy, scholasticism, natural law, morality, God, will, reason,
theology, coercion.
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Krzysztof Bokwa

.Baron Cyganski” J. Straussa
— spojrzenie prawne

,The Gypsy Baron” by J. Strauss - a legal view

1. Wstep

Na truizm zakrawaé moze twierdzenie, iz prawo przenika wszelkie pola ludzkiej
aktywnosci. Czytelnik zgodzi si¢ tez zapewne, Ze nierozerwalnie wigze si¢ ono
z domeng sztuki. Pierwszym skojarzeniem bedzie tu jednak materia prawa autor-
skiego — tymczasem prawo i prawnicy przez wieki bywali nie tylko obroncami
interesOw tworcow sztuki, ale rdwniez jej bohaterami. Liczne watki prawnicze
spotka¢ mozna nie tylko w literaturze czy malarstwie, ale réwniez w muzyce,
zwlaszcza za$ na jej styku z teatrem — w operze. Zwiazki te byly przez jurystow
dostrzegane juz nieraz, dajac asumpt do snucia analogii miedzy tymi dwoma,
jakze — zdawa¢ by sie mogto — odlegtymi $wiatami'. Cho¢ w sferze fabularnej
tworcy opery skupiali si¢ poczatkowo na watkach mitologicznych, na przestrzeni
wieku XVIII coraz czeéciej, w formie komicznej (opera buffa) zaczeli rowniez
dotykac tematyki bardziej przyziemnej — nieuchronnie zatem zaczely si¢ w niej
pojawiac watki prawnicze.

Prawnicy jako bohaterowie pojawiaja si¢ wiec juz u Mozarta* czy Rossiniego,
przewaznie jako postaci komiczne, uosabiajace stereotypowe wady prawniczych
zawodow. Co jednak ciekawsze z punktu widzenia niniejszego opracowania,
w fabulach oper (mimo ich czestej symbolicznodci i naiwnosci) pojawiaja sie
niekiedy odniesienia do konkretnych kwestii prawnych, zwigzanych chocby

Sposrdd uczonych polskich na zwigzki prawa i opery wielokrotnie zwracata uwage m.in.

E. Letowska — w szczeg6lnosci zob. tejze i K. Pawlowskiego O operze i o prawie, Warszawa 2014.

> Zob. np. C. Fertonani, Le Nozze di Wolfgang: About the Meaning of Marriage in Mozart’s
Operas, [w:] E. Annunziata, G. Colombo (red.), Law and Opera. Springer, Cham, 2018.
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z prawem rodzinnym?® czy spadkowym?*. Takich nawigzan nie brak réwniez
w dzielach przynaleznych do gatunku miodszego i 1zejszego — operetki, kto-
rej gléwnymi o$rodkami byty w XIX wieku Wieden i Paryz, muzyczne stolice
owczesnej Europy.

Podobnie jak tworcy oper, rowniez koryfeusze operetki wiedenskiej, por-
tretujgc czasy i Srodowisko sobie wspolczesne, nie mogli abstrahowa¢ od jego
realiow prawnych. Dotyczy to w szczegdlnosci Johanna Straussa syna — ,,Kréla
Walca’, znanego jednak nie tylko ze swych kompozycji instrumentalnych, ale
i dziet scenicznych, z ktérych najwigksza stawe i do dzis niestabnace powodzenie
zdobyty zwlaszcza ,Zemsta Nietoperza™ oraz ,,Baron Cyganski™. Juz w pierw-
szym z tych dziet, ktérego akcja dzieje si¢ w realiach wiedenskich wspotczesnych
kompozytorowi, uniesmiertelniony zostat adwokat Blind, jakata i nieskuteczny
obronca sgdowy gtdwnego bohatera, Gabriela von Eisensteina. Komentujgc
w popularnym tercecie z pierwszego aktu jego kleske procesowg w procesie
o obraze urzednika, Eisenstein powtarza, iz ,,ci nasi adwokaci to sa zdrajcy, to
sg kaci™ (I/2/Eisenstein)®. Niniejszy artykut dotyczy¢ jednak bedzie drugiego
z niesmiertelnych dziel wiedenskiego mistrza.

2. ,Baron Cyganski” — osadzenie w czasie i miejscu

»Baron Cyganski” juz trescig i charakterem rézni si¢ znaczaco od frywolnej, karnawa-
towej ,,Zemsty nietoperza”. Osadzony zostat w realiach egzotycznych (z perspektywy
Wiednia doby belle époque) i juz w chwili jego powstania — historycznych. Stanowiac
dzieto komiczne, zarazem jednak niesie w sobie glebsze przestanie i symbolike,
odnoszacg si¢ do realiow politycznych i spotecznych wielonarodowej monarchii
austro-wegierskiej. Byl tez ,,Baron..” utworem patriotycznym, zwlaszcza w konco-
wych fragmentach ukazujacych walke zbrojna ,,za Cesarza i Ojczyzne” jako najwyzsza
warto$¢, w dodatku bezposrednio skutkujacg happy endem?. Nadto jednak, co szcze-

> Np. ,Wesele Figara” W. A. Mozarta.

*  Np. ,Gianni Schicchi” Giacomo Pucciniego, zob. M. T. Sanza, Music and Law: Law in
Lyrical Operas. Gianni Schicchi by Giacomo Puccini. The Harmony of the System, [w:] E. Annunziata,
G. Colombo (red.), Law and Opera, Cham, 2018.

®  Die Fledermaus, premiera — Theater an der Wien, 5.04.1874 1.

Der Zigeunerbaron, premiera — Theater an der Wien, 24.10.1885 r.

Thum. Juliana Tuwima.

Odniesienia do libretta tu i w dalszej czesci artykutu podane wg schematu: akt/scena
(odstona)/posta¢ wypowiadajaca dang kwestie.

° A.G. Piotrowska, Operetka Baron cygariski (1885) jako muzyczny dokument pewnej epoki,
Przeglgd Narodowosciowy 2017, nr 7, 5. 333 i 1.
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golnie interesujgce w kontekscie niniejszego artykutu — akcja ,,Barona Cyganskiego”
stanowi wielka, wielowatkowa intryge prawna, zahaczajaca o wszelkie galezie prawa.
Mnogo$¢ watkéw prawniczych w ,,Baronie..” dziwi nieco mniej, jesli spojrze¢
na literacki pierwowzor libretta oraz jego autora. Byla nim powies¢ ,,Safli”. Jej autor,
Mor Jokai (1825-1904), to jeden z czofowych wegierskich powiesciopisarzy XIX w.
Do dzi$ uwazany za klasyka nad Dunajem, w swojej epoce byt on niezwykle popu-
larny w catej Europie — w Anglii pordwnywano go do Dickensa, za$ milosniczka jego
tworczosci miafa by¢ nawet brytyjska krolowa Wiktoria. Przed zrobieniem kariery
pisarskiej ukoniczyl Jokai studia prawnicze i z sukcesami praktykowat jako adwokat,
zrobit takze blyskotliwg kariere polityczng — mozna zalozy¢, ze wywarlo to wplyw
na tres¢ jego ,Saffi’, a przez to — réwniez i na autora libretta, Ignaza Schnitzlera.
Miejscem akgji ,,Barona Cyganskiego” jest Banat (w ostatnim akcie — réwniez
Wieden), za$ epoka - lata czterdzieste XVIII w., a zatem poczatki panowania cesa-
rzowej Marii Teresy. Akcja toczy si¢ wigc na obszarze pogranicza - tereny te do XV1I
w. nalezaty do Krolestwa Wegier, nastepnie opanowali je Turcy osmanscy, spod kto-
rych jarzma wyzwolila je zwycieska kampania stawnego pogromcy Turkéw, ksiecia
Eugeniusza Sabaudzkiego i pokéj w Pozarewacu (niem. Passarowitz) z 1718 . Na
zdobytych ziemiach, zniszczonych i wyludnionych, powstata wowczas nowa prowin-
cja imperium Habsburgéw. Polozona dzis na pograniczu Wegier, Rumunii i Serbii,
nosila pierwotnie nazwe Banatu Temeskiego (Temescher Banat), pochodzaca od
tytutu namiestnika (ban) oraz nazwy jego siedziby — Temeszwaru, dotad stolicy turec-
kiego ejaletu (prowincji). Z czasem w uzyciu przyjela si¢ nazwa skrocona — Banat'.
Byt to obszar pogranicza kultur, jezykéw i religii - na wyludnione wojnami
pograniczne ziemie naptyneli osadnicy woloscy (rumunscy), chorwaccy i wegier-
scy, a takze serbscy uchodzcy z terenéw za Dunajem, pozostajacych pod wladza
turecka. Prowadzona przez Habsburgdw akcja kolonizacyjna sprowadzita na
te tereny réwniez znaczng liczb¢ Niemcdw, a nadto Rusinéw i Stowakow. Jak
na calej Nizinie Wegierskiej, znaczaca grupe ludnosci stanowili takze Cyganie
(Romowie)'*, ktorzy odegra¢ mieli istotng role w fabule ,,Barona...”. Ta niezwykla
mozaika etniczna po czeéci przetrwata az po dzien dzisiejszy'?, pomimo katastrof

19 Zob. C.Ingrao, N. Samardzi¢, J. Pesalj (red.), The Peace of Passarowitz, 1718, West Lefayette 2011.

"' . Palmowski, Stownik najnowszej historii $wiata 1900-2007, Warszawa 2008, t. 1, s. 69;
C. Witkowski, Sfownik pojec historycznych, Warszawa 2008, s. 29.

'? Autor postanowit pozosta¢ przy okresleniu ,,Cyganie” pomimo jego zarzucania w czasach
wspolczesnych. Uzycie okreslenia ,,Romowie” bytoby anachroniczne, a przy tym wprowadzaloby
zbyteczne niejasnosci terminologiczne, zwazywszy chocby na brzmienie tytutu omawianego dzieta
J. Straussa.

¥ Zob. Transylvania and the Banat, hitps://www.wdl.org/en/item/9203/ [dostep online:
1.03.2019] .
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XX wieku - wojen $wiatowych, rozcztonkowania Banatu miedzy Rumunie i Jugo-
stawie, a wreszcie — piekta komunizmu.

Banat byl réwniez terenem pogranicza z punktu widzenia systemu praw-
nego. Zaréwno w epoce, w jakiej osadzona jest akcja operetki, jak i w czasach
Straussa wegierskie prawo prywatne nie bylo skodyfikowane'. Siegajac korze-
niami wczesnego $redniowiecza i poczatkéw panstwa wegierskiego, zwlaszcza
w sferze prywatnego stanowilo ono konglomerat czgstkowych ustaw, prawa
zwyczajowego i precedensow, ktorego rdzen stanowil spis Tripartitumz 1516 r."s
Co wigcej, znaczna cz¢$¢ Banatu az do roku 1873 r. stanowita czes¢ Pogranicza
Wojskowego*S, ktorego ludnos¢, cieszac si¢ wolnoscig osobista, byla jednak
zobowiazana do stuzby wojskowej i podlegala odrebnej jurysdykeji.

Niniejszy artykul stanowi¢ bedzie zatem réwniez probe odpowiedzi na
pytanie, na ile przedstawione w nim realia prawne odpowiadajg historycznym
normom, obowigzujacym na obszarze Wegier i Banatu w XVIII wieku. Sledzac
fabule arcydziela Straussa, autor sprébuje zatem zaréwno ukaza¢ problemy
prawne w nig wplecione, jak i — zbadac ich powiazanie z faktycznie istniejacymi
i obowigzujacymi normami prawnymi.

3. Barinkay, Cyganie i intryga matzenska

Gléwny bohater, Sandor Barinkay, wraca do Banatu z wygnania dzieki cesarskiej
amnestii. Jak dowiaduje si¢ widz, jego ojciec (prawdopodobnie wegierski szlach-
cic) zostal wygnany z kraju, jednak nieznane sg szczegoly tego zdarzenia. Mlody
Barinkay pojawia si¢ zatem w rodzinnych stronach w towarzystwie cesarskiego
komisarza, hr. Carnero, ktéry ma oficjalnie wprowadzi¢ go na powrdt w posiada-
nie naleznych mu ziem (intromissio)*. Dobra te nie jawig si¢ jednak imponujaco

" A. Almési, Ungarisches Privatrecht, Berlin und Leipzig 1924, s. 4 i n.

Zob. K. Bokwa, Srodkowoeuropejskie common law? Prawo zwyczajowe i sedziowskie
w Krolestwie Wegier w XIX-XX w., Internetowy Przeglgd Prawniczy TBSP UJ, nr 1/2018 (41),
s.172-181.

' Niem. Militérgrenze, utworzony w XVI w. buforowy region graniczny panstwa Habsburgow
na terenie obecnej Chorwacji i Serbii, pozostajacy pod zarzagdem wojskowym i majacy stuzy¢ obro-
nie przed Turkami. Zob. https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Pogranicze-Wojskowe;3959089.html
[dostep online: 1.03.2019] oraz P. Fodor, G. David (red.), Ottomans, Hungarians, and Habsburgs
in Central Europe. The Military Confines in the Era of Ottoman Conquest, 2000.

7' H. Liick, Verfassungs- und rechtshistorische Anmerkungen zur Operette ,, Der Zigeuner-
baron” von Johann Straufs, [w:] E. Balogh E., M Homoki Nagy (red.): Emlékkinyv. Dr. Ruszoly
Jozsef Egyetemi Tandr 70. Sziiletésnapjdra (Acta Universitatis Szegediensis, Acta juridica et politica,
Tom LXXIII, Fasc. 1-64), Szeged 2010, s. 481.
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- w ich skfad wchodzi zrujnowany zamek oraz oboz cyganski, a wszystko na
bagnistym terenie, zaludnionym tylko przez Cyganéw. Napotkana Cyganka, wrézka
Czipra, rozpoznaje w Barinkayu prawowitego dziedzica tych ziem, co potwierdza
feudalny charakter jego wtasnosci. Uznac to jednak nalezy raczej za przejaw nie-
$cistosci historycznej — wskutek pogranicznego polozenia i dziatan wojennych
na przetomie XVII i XVIII w. Banat byt wyludniony i nie istnialy na jego terenie
feudalne struktury, znane w pozostalej czesci Krolestwa Wegier, za$ zaludniano
go przewaznie wolnymi chfopami (w szczegolno$ci pochodzenia niemieckiego).

Intromissio Barinkaya dokonuje si¢ w (co prawda, nieréwnoczesnej) obec-
nosci dwojga $wiadkow — widac tu przejaw rzymskiej zasady testis unus — testis
nullus, powszechnie obecnej w nowozytnym prawie europejskim'®. Pierwszym
z nich jest wspomniana Czipra, ktora, bedac niepismienna, zamiast typowego
krzyzyka podpisuje si¢ pentagramem, dajac wyraz lekcewazenia formalnego
aktu, a zarazem - domniemanej magicznej, piekielnej mocy (I/2/Czipra)*.
Drugim $wiadkiem aktu jest Kalman Zsupan - zamozny hodowca $win, sasiad
gospodarujacy na ziemiach Barinkaya pod jego nieobecnos¢. Jest on typem
nuworysza, w czym dostrzec aluzj¢ do realiéw bogacgcego si¢ (nie zawsze etycz-
nie i czesto na mato widowiskowych interesach), burzuazyjnego Wiednia czasow
Straussa. Cho¢, podobnie jak Czipra, jest on niepi$mienny, to jednak obrotny,
pewny siebie i wysoko cenigcy swdj status materialny (I/2/Zsupan).

Zrozumiawszy w lot przegrang pozycje w rysujacym sie sporze z zakresu
prawa rzeczowego (potencjalne roszczenie windykacyjne Barinkaya, wsparte
obecnoscig wysokiej rangi urzednika, mialo wszelkie widoki powodzenia),
Zsupan postanawia zaangazowa¢ w jego rozwigzanie prawo rodzinne. Oferuje
Barinkayowi ozenek ze swoja piekna, acz prozna cérka, Arseng, zapewne liczac
na to, ze — jako tes¢ prawowitego wlasciciela — uniknie w ten sposéb usuniecia
z zajmowanych gruntdw. Zapewne bowiem musialyby one cho¢ w czesci zostaé
przez Barinkaya przeznaczone na wiano, zwazywszy na nieposiadanie przez
niego zadnego innego majatku™.

Przy tej okazji przedstawione zostajg zwyczaje dotyczace zalotow i zareczyn
- Zsupanowna, w orszaku druhen, ukazuje si¢ z twarzg zastonieta woalem, Barin-
kay oficjalnie zostaje przedstawiony jako zalotnik (Freier), po czym nastepuje

18

Ibidem, s. 481.

Y - Ha, seht dies Kreuz! Ein Drudenfuf8! - Keine and'’re Schrift ist mir zu eigen! Hahaha!

" Dostrzec tu mozna nawigzanie do znanej maksymy, przypisywanej wegierskiemu krolowi
Maciejowi Korwinowi, a odnoszacej si¢ do skutecznej polityki dynastycznej Habsburgéw: Bella
gerant alii, tu felix Austria nube! (,Niech inni prowadza wojny, ty, szczesliwa Austrio, zen sig!”).
Zob. W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1989, s. 64.
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poczestunek ,,ciastem slubnym” (Hochzeitskuchen), prawdopodobnie kofaczem
(I/8/Zsupan)*. Cho¢ sam rytual zapoznania si¢ potencjalnych narzeczonych to
licentia poetica, jednakze ukazane w nim zostaly elementy autentycznej obycza-
jowosci Europy Srodkowe;j*>.

Arsena odmawia jednak po$lubienia Barinkaya, gdyz jej wybrankiem sercem
jest juz lokalny mlodzieniec Ottokar — notabene, jak sie okaze, dawno zagubiony
syn komisarza Carnero (icie operowy zwrot akgji). Nie chcac sie jednak zdra-
dzi¢, obwieszcza, ze poslubi wylacznie barona. Cho¢ byt to najnizszy stopien
w zachodnioeuropejskiej drabinie tytutéw feudalnych, to jednak oznaczat kogo$
zdecydowanie wyzszego stanem od corki bogatego chtopa (i to hodowcy $win),
dla kogo tego rodzaju ozenek bytby niewchodzacym w rachube mezaliansem.
Warto podkresli¢, ze w tym zakresie autorzy operetki zachowali historyczno-
prawna dokladno$¢; oryginalne, niemieckie libretto uzywa obcego okreslenia
Baron, mimo istnienia niemieckojezycznego odpowiednika (Freiherr). Ten drugi
oznaczal jednak baronéw Swietego Cesarstwa Rzymskiego, w sktad ktorego
Krolestwo Wegier (pomimo pozostawania pod wtadzg habsburskich cesarzy)
nie wchodzifo. Status baronéw i ich znaczenie byly zreszta na Wegrzech znacznie
szerzej rozumiane, niz w Europie zachodniej.

Zarazem autorzy operetki siegneli po jeden z typowych motywéw sztuki
europejskiej, dotykajacy bezposrednio materii prawa matzenskiego, jakim byta
niezgodno$¢ uczu¢ dzieci z matrymonialnymi planami rodzicéw*. Ten konflikt,
bedacy wszak gorzka, czesta rzeczywistoscig dla naszych nie tak jeszcze odle-
glych przodkéw, w dziele Straussa znajduje jednak zakonczenie szczesliwe dla
wszystkich bohaterow.

4. Mitos¢, skarb i wojna

Rozgoryczonego rekuza Barinkaya nieoczekiwanie spotyka natomiast cieple
przyjecie ze strony Cygandw, ktérzy nie tylko uznajg w nim swojego pana (I/12/
Czipra), ale i tytutuja go ,wojewodq’, co jest o tyle trafne historycznie, ze posrod
Stowian (w tym, co istotne, potudniowych) i Wotochéw tytutem tym obdarzano

21

H. Liick, op. cit., s. 482-483.
Zwyczaj pieczenia weselnego kolacza i obdzielania nim bliskich przed slubem przetrwat
do dnia dzisiejszego m.in. na Gérnym Slgsku.
» H. Liick, op. cit., s. 479-480.
Wspomnie¢ tu nalezy przede wszystkim historie Romea i Julii.
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przywodcow; hipotetyczni Cyganie z Banatu rzeczywiscie zatem mogli tak
nazwac swojego pana feudalnego. Tak oto gtéwny bohater staje si¢ ,baronem
cyganskim’, co wiecej — nawigzuje romans z piekng Cygankg Saffi, corka Czipry.

W skandalicznym jeszcze w dobie stworzenia operetki duecie ,,Kto §lub
nam dal” (Wer uns getraut, 11/4/Saffi, Barinkay, Chor) kochankowie opiewaja
wrecz ,naturalng” geneze ich relacji; na pytanie zjawiajacego si¢ hr. Carnero,
kto byt swiadkiem ich rzekomego slubu - odpowiadaja, ze ,,para bocianow”
Relacja Barinkaya i Saffi byta w owych czasach, co oczywiste, nieakceptowalna
spolecznie i religijnie; rowniez jednak obowiazujace normy prawne nie dawaty
mozliwosci zawarcia migdzy nimi zwigzku matzenskiego. W czasach Marii
Teresy na terenie panstwa Habsburgéw obowigzywat wyznaniowy system oso-
bowego prawa malzenskiego, na gruncie ktérego slub miedy chrzescijaninem
i muzulmankg nie byt mozliwy. Sytuacja tej nie zmienil Ehepatent* cesarza
Jozefa II, wprowadzajacy mieszany system prawa malzenskiego. W Austrii
dopiero od roku 1938, wraz z Anschlussem i cz¢§ciowym wprowadzeniem nie-
mieckiego prawa cywilnego®, mozliwe bylo zawarcie malzenstwa $wieckiego,
niezaleznego od wyznania nupturientéw; na Wegrzech (a wiec i w Banacie)
taka mozliwo$¢ pojawita si¢ przeszlo cztery dekady wezesniej™.

Komisarz Carnero, do glebi oburzony skandalem, ze cudzotozny mezalians
Barinkaya jest nieakceptowalny i bezprawny jako sprzeczny z dobrymi oby-
czajami (I/13/Carnero)*; grozi, ze zostanie osadzony przez ,,Komisje Dobrych
Obyczajow” (Sittenkommission), ktérej Carnero jest reprezentantem*. Pod tym
nieprecyzyjnym historycznie mianem rozumiec¢ zapewne nalezy Keuschheit-
skommission (,,Komisje Obyczajno$ci”), znang rowniez jako Keuschheitsgericht

25

H. Liick, op. cit., s. 479.
Verordnung in Ehesachen, was den biirgerlichen Vertrag (Civilkontrakt) und dessen Folgen
betrifft, fiir die saimmtlichen christlichen Religionsgenossen, 16.01.1783 .

¥ Gesetzblatt fiir das Land Osterreich, 244/1938.
Wegierska ustawa nr XXXI z 1894 1.

*  Die Kleine darf Euch folgen nicht, weil das der Sitte widerspricht!

% H. Liick sadzi, ze chodzi¢ tu moze o dworska komisje (Hofkommission) majaca zadbaé
o odbudowe i zagospodarowanie Banatu, powotang w 1740 r. (H. Liick, op. cit., s. 482). Cho¢ bytoby
to wlasciwsze historycznie, to jednak nie ma podstaw, by sadzi¢, ze owa komisja zajmowataby
si¢ wystgpkami obyczajowymi. Co wigcej, autorom operetki, tworzacym ja pottora wieku pdzniej
w Wiedniu i na potrzeby sceny wiedenskiej, prawdopodobnie byta znana glosna i utrwalona
w kulturze dziatalno$¢ wiedenskiej Keuschheitskommission. Jest natomiast watpliwe, by czynili
odniesienia do dworskiej komisji ds. Banatu, stanowiacej organ pomniejszy i efemeryczny. Tre$¢
»Barona...” nie pozwala zreszta nawet na wysuniecie wniosku, by jego autorzy byli na tyle obeznani
z prawno-ustrojowa historia Banatu, by mogli wiedzie¢ o jej istnieniu.
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badz Zuchtgericht*'. Utworzona przez gorliwg katoliczke, cesarzowa Marie
Teres¢ w 1752 r. (a zatem juz po czasach, w ktérych umieszczono akcje
»Barona...”), sagdzita ona m.in. stawnego Casanove, ktéry pozostawit o niej
wysoce niepochlebng opini¢**. W praktyce, co prawda, Komisja i jej funkcjo-
nariusze (istotnie zwani komisarzami) dzialala przede wszystkim na obszarze
stotecznego Wiednia i jego okolic. Do jej glownych zadan nalezato zwalczanie
prostytucji, ale réwniez cudzoldstwa, dewiacji seksualnych oraz stosunkéw
pomiedzy osobami réznych wyznan.

Powstala w ten sposdb trudnos¢ czesciowo rozwiazuje si¢, co prawda, w spo-
sob iscie basniowy. Cyganka Czipra wyjawia, ze Saffi nie jest jej dzieckiem -
w rzeczywistosci to corka ostatniego tureckiego paszy** na Wegrzech; chodzi¢
tu moze o ostatniego gubernatora ejaletu temeskiego. Na dowdd powyzszego
ujawnia ukrywany dotad dokument - brak jednak szczeg6tow, co mianowicie jest
jego trescia; co wiecej, dokument taki musiatby zostac spisany pismem arabskim,
w jezyku osmanskim, co w praktyce zapewne uniemozliwialoby jego odczytanie
przez bohateréw. W kazdym razie okazuje si¢ w ten sposéb, ze zwigzek Barinkaya
i Safhi nie jest mezaliansem.

Jak gdyby nie dos¢ byto wyzej opisanych komplikacji, autorzy operetki posta-
wili gléwnych bohateréw przed kolejnym klopotem prawnym. Oto bowiem
Barinkay, z pomoca Saffi i Cyganéw odnajduje na terenie ruin zamku swoich
przodkoéw skarb — ukryte zloto i kosztownosci. Kwestia wlasnosci tego rodzaju
znalezisk byla w XVIII-wiecznej monarchii Habsburgéw regulowana na drodze
jednostkowych dekrety nadworne (Hofdekret), ktore z kolei opieraty si¢ na tra-
dycyjnym, siegajacym sredniowiecza ujmowaniu znalezionych skarbow jako
wlasnosci krolewskiej na mocy regale gérniczego®. Na analogicznych zaloze-
niach oparta byla pdzniejsza regulacja austriackiego kodeksu ABGB3, ktérego
§§ 398-401 zapewnialy skarbowi cesarskiemu (Aerar) co najmniej %2 wartosci
znalezionych kosztownosci; wszelkie przedmioty o warto$ci archeologicznej lub
artystycznej musiaty by¢ przekazywane wlasciwym instytucjom muzealnym.

' Zob. A. Winkler, Maria Theresia und das Sechste Gebot, [w:] Die Welt der Habsburger, http://
www.habsburger.net/de/kapitel/maria-theresia-und-das-sechste-gebot [dostep online: 1.03.2019 .].

> Zob. Maria Theresia. Zum 300. Geburtstag der mdchtigsten Habsburgerin. Begleitende
Broschiire zur Ausstellung, Mattsee 2017, s. 14.

> Réwniez ,basza”; tytul przystugujacy osmanskim gubernatorom i generatom; zob. ,,basza’,
[w:] W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, https://sip.pwn.pl/doroszewski/basza;5411793.
html [dostep online: 1.03.2019 r.].

> Aczkolwiek funkcjonowata réwniez rzymska zasada o tresci przeciwnej — thesaurus
donum fortunae creditur; H. Lick, op. cit., s. 487.

 Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch, pozostajacy w Austrii w mocy do dnia dzisiejszego.
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Co jednak oczywiste, tak rygorystyczna regulacja wywarta skutek odwrotny
od zamierzonego, zachgcajac ludnos¢ do ukrywania informacji o znalezionych
skarbach®*. Wspomniana regulacja kodeksowa nigdy nie obowigzywata jednak
w Banacie - uchylil ja dekret nadworny z 15.06.1846 r., za$ ABGB zostato na tych
terenach wprowadzone zostato (krétkotrwale) trzy lata pozniej, jako element
represji po przegranym narodowym powstaniu wegierskim?.

Na nieszczescie Barinkaya, na miejscu zjawia si¢ komisarz Carnero i katego-
rycznie zada wydania znaleziska, dziatajac jako reprezentant skarbu cesarskiego.
Wtéruje mu Zsupan i jego swita, zadajac ukarania cudzotoznika i (uzywajac
jezyka wspolczesnego) przestepcy skarbowego. W tej napietej chwili na sceng
akgji ,Barona Cyganskiego” w roli Deus ex machina wkracza nowa postaé —
magnat, hrabia Homonay ze swoim putkiem huzaréw, prowadzacy werbunek
na wojne w Hiszpanii (II/3/Homonay i Chor)*. Zgodnie z wegierska tradycja,
dla przyciggniecia rekrutéw, odbywalo si¢ to w atmosferze festynu, podczas
ktérego grata muzyka wykonywano specyficzne tanice, rowniez zwane werbun-
kami (verbunkos)** Gléwni bohaterowie plci meskiej wlaczaja si¢ w zabawe,
nieswiadomi, ze zgodnie z prawem zwyczajowym wypicie werbunkowego wina
(Werberwein) oraz uscisnigcie dloni dowddcy rownoznaczne jest z zaciggnieciem
si¢ do wojska*’; tym sposobem dostarczajac rowniez przyktadu na prawdziwos¢
zasady ignorantia iuris nocet.

W powyzszym wida¢ réwniez $lad niestawnej praktyki upijania ,, kandyda-
tow” na zolnierzy badz (zwlaszcza) marynarzy, by — zamroczonych - faktami
dokonanymi zmusza¢ do stuzby. Byla ona powszechna w nowozytnej Europie,
szczegoblnie w czasach sprzed zaprowadzenia powszechnej stuzby wojskowej, jak-
kolwiek rowniez wéréd wspoétczesnych budzita powszechne potepienie i odbie-
rana byla jako naduzycie*.

W zaistnialej sytuacji zdesperowany Barinkay nie tylko jednak zgadza si¢ na
daleka wojenng wyprawe, ale dokonuje szlachetnego gestu — ofiarowuje skarb na
potrzeby Korony, na poczet wyprawy wojenne;j. Zjednuje sobie tym hr. Homonaya

36

Zob. K. Bokwa, C.k. Komisja Centralna do Badania i Zachowywania Zabytkéw Sztuki
i Pomnikéw Historycznych — geneza, organizacja i zarys dziejow in: Wezlowe problemy prawnej
ochrony dziedzictwa kulturowego. Tom II, Krakéw 2017.

7 K. Bokwa, Srodkowoeuropejskie..., s. 175.
W okresie, w ktérym dzieje si¢ akcja operetki, miata w istocie miejsce wojna o sukcesje
austriacka, jednak jej walki nie toczyly si¢ Hiszpanii; jest to nie$cistos¢ historyczna, mogaca mie¢
zrédlo w pomyleniu tego konfliktu z wojng o sukcesje hiszpanska (1701-1714).

* https://ich.unesco.org/en/RL/slovacko-verbunk-recruit-dances-00147.
H. Liick, op. cit., s. 484.
Zob. np. J. M. E Piaggino, Ehrenrettung oder Ausdeckung der Misshandlungen und
Ungerechtigkeiten, begangen von der kurmainzischen Regierung im Jahre 1786, Mainz 1799, s. 76.
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i odsuwa problemy prawne - zaréwno dotyczace relacji z Saffi, jak i wtasnosci
znalezionych kosztownosci.

Taki zwrot akcji wiedzie ku jej szcze¢sliwemu finalowi. W ostatnim, trzecim
akcie ,,Barona..”, ktdrego akcja dzieje si¢ znaczny czas pdzniej w stolecznym
Wiedniu, przedstawiony jest triumfalny powrét zwycieskich wojsk, a wraz z nimi
Barinkaya i Zsupana, opromienionych chwalg bohateréw. Hrabia Homonay
obwieszcza, ze Barinkay za zastugi wojenne mianowany zostal baronem Cesar-
stwa, co otwiera mu droge do ozenku z Arseng. Ten jednak wybiera matzenstwo
z ukochang Saffi; nieco anachronicznie zwycigza zatem paradygmat romantyczny,
za$ w dalszym ciagu, na rzecz happy endu, przemilczane pozostajg wyzej opisy-
wane zagadnienia prawa wyznaniowego i malzenskiego.

5. Zakonczenie

Co oczywiste, operetka Straussa nie stanowi (i nigdy stanowi¢ nie miata) zrodta
poznania prawa. Nie sposob zaprzeczy¢ twierdzeniu H. Liicka, ktéry w swo-
jej cytowanej wyzej po wielokro¢ pracy skonstatowal, iz nie sposob wskaza¢é
konkretnego systemu prawnego, ktory lezalby u podstaw perypetii bohateréw
»Barona Cyganskiego*. Uznac raczej trzeba, ze w jego wizji widoczne s3 wpltywy
prawniczej edukacji Jokaia i wyobrazenia czy stereotypy (szczegdlnie w przed-
stawieniu Cyganow) istniejace w umystach dziewietnastowiecznych Austriakéw,
okraszone romantyczna naiwnos$cig. Nie sposob jednak zaprzeczy¢, ze w pew-
nych, wskazywanych wyzej aspektach ,,Baron..” wiernie oddaje prawne realia
Wegier (cho¢ niekoniecznie samego Banatu); w wigkszym stopniu jest on jednak
alegoria, nawigzujaca do czaséw wspotczesnych jego wystawieniu.

Poprzestanie na ocenie rzetelno$ci przedstawienia realiow prawnych byloby
jednak niedostateczne. Prawdziwa warto$¢ obserwacji prawniczych watkow
w $wiecie muzyki tkwi bowiem gdzie indziej, a mianowicie - w podkresleniu
w ten spos6b ich ponadczasowosci, a zarazem (czgsto niedostrzeganego przez
laikow) jego $cistego zwigzku z wszelakimi sferami ludzkiego zycia. Gdy zatem
»opera podnosi swa kurtyne dla §wiata prawa i pozwala mu zapuscic si¢ w swoj
wlasny, wyjatkowy $wiat™#, warto skorzysta¢ z mozliwosci obserwowania tego
fascynujacego zjawiska.
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H. Liick, op. cit., s. 477-478.

M. T. Sanza, op. cit., s. 241; thum. wlasne.
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Summary

Celem autora jest analiza dziela sztuki, jakim jest operetka ,Baron Cyganski” Johanna
Straussa syna, z punktu widzenia prawnego — w szczegdlnosci ze stanowiska historii
prawa oraz komparatystyki prawne;j. Jest to szczegélnie uzasadnione, zwazywszy, ze
roznorodne kwestie prawne graja kluczowa role w fabule tego dzieta. By je ukazac,
opisane zostaje zarowno historyczne tlo, w ktorym dzielo Straussa jest osadzone (osiem-
nastowieczny Banat), jak i — w kolejnoéci chronologicznej, wedtug fabuly - kolejne
zagadnienia prawne, ktérych doswiadczaja bohaterowie, w tym dotyczace prawa rze-
czowego, malzenskiego i publicznego. Pozwala to na ukazanie sposobu postrzegania
prawa w sztuce i kulturze, weryfikujac zarazem historyczng dokladno$¢ twércéw, a przez
to — mozliwo$¢ ewentualnego postrzegania komicznego dzieta scenicznego, jakim jest
»Baron Cyganski’, jako swoistego zrédla poznania prawa.

SLOWA KLUCZE: historia prawa, opera, Banat, prawo austriackie, prawo wegierskie,
Johann Strauss

Summary

The author’s aim is to analyse a musical work, namely an operetta ,The Gypsy Baron” by
Johann Strauss II from the legal point of view, employing particularly legal history and
comparatistics. A choice of the subject is justified by multiple, various legal questions,
which are vital for the intrigue of Strauss’ masterpiece. The author depicts not only
subsequent legal questions, arising in the plot (deriving from public, family and private
laws), also the historical background of the 18" century Banat. Therefore, analysis of
legal matters additionally enables the reader understand the way of perceiving of law
in art and culture. The article’s aim is also to verify historical and legal accuracy of the
authors of ,The Gypsy Baron’, which helps answering a question if a stage work like
this can be perceived as a source of knowledge about law and legal history.

KEYWORDS: legal history, opera, Banat, Austrian law, Hungarian law, Johann Strauss
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Aleksandra Rudkowska

Instytucja sedziego pokoju jako przejaw
dojrzatego | samodzielnego
spoteczenstwa — studium przypadku

Il Rzeczypospolitej Polskiej

Justice of the peace as a sign of a grown and independent community -
study upon the case of the Il Republic of Poland

Wprowadzenie

Instytucja sedziego pokoju posiada daleki rodowdd zakorzeniony w przesztosci
historycznej. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢, ze juz w starozytnym Rzymie
w procesie formutkowym przez wzglad na demokratyczng postawe panstwa oraz
ewolucyjnie wypracowang jego strukture, sedziowie, w odréznieniu od organoéw
panstwowych stanowili element prywatny, na ktérych wplyw przy wyborze miaty
strony. Takie podejscie odzwierciedlato rzymskie przekonanie, zgodnie z ktorym
system ten zapewnia nalezytg ochron¢ prawng'. Stanowiska sedziow obsadzane
byly w przytoczonym systemie przez osoby prywatne, nie zas funkcjonariuszy
administracji panstwowej. Z kolei obie strony konfliktu decydowaty, kto stanie
si¢ ich rozjemca, a dopiero w razie braku porozumienia dokonywano losowania.
Wybdr sedziego byt ostatecznie zatwierdzany przez pretora, ktory umieszczat
jego nazwisko na poczatku formulki procesowej?.

Przechodzac do obecnie funkcjonujacych systeméw prawnych warto przy-
pomnie¢, ze do dzi$ sady pokoju istniejg w systemach common law, na kto-
rych utworzenie duzy wplyw miata tradycja wypracowana przez starozytnych

' B.A. Czech-Jezierska, Miejsce procesu cywilnego w systematyce prawa rzymskiego, ,Zeszyty
Naukowe KUL” 60 (2017), nr 3 (239), S. 435-436.
> B.A. Czech-Jezierska, op.cit., s. 438-439.
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Rzymian. Sady te uksztaltowaly si¢ w takiej formie w epoce nowozytnej i do
ich wlasciwosci nalezalo wiekszo$¢ spraw karnych oraz drobniejsze sprawy
cywilne’. Jednakze juz w sredniowieczu ich poprzedniczke stanowil urzad tzw.
»strozy pokoju” (keepers of the peace), ktory nastepnie ewoluowat. Kolejno dzigki
wydaniu Justices of the Peace Act w 1361r. oficjalnie usankcjonowano pozycje
sedziow pokoju (Justices of the peace), ktorzy stanowigc osobng komorke sgdows,
nie zostali powigzani strukturalnie z administracjg panstwowa*.

Wspolczesnie w Anglii i Walii sad pokoju (Magistrates’ Court) jest sadem niz-
szej instancji i rozpatruje drobne sprawy karne — od naruszen przepiséw prawa
drogowego czy przepisOw sanitarnych, po powazniejsze przestepstwa, jak tez
drobne kradzieze i pobicia. Sad ten jest wiasciwy rowniez w czedci spraw cywil-
nych, do ktérych nalezg przede wszystkim sprawy rodzinne oraz funkcjonuje
réwniez jako sad dla nieletnich (tzw. Youth Court)s, gdzie rozpatruje si¢ sprawy
dotyczace dzieci ponizej 14 roku zycia, a takze sprawy, w ktorych oskarzonymi
sa osoby w wieku 14-17 lat, jednak z wylaczeniem spraw o morderstwo®.

Na obszarze Anglii i Walii funkcjonuje okoto 700 sadéw pokoju, a ich
rozmieszczenie jest kompatybilne z siecig okregéw policyjnych i prokuratur.
Postepowanie przed tymi sagdami jest stosunkowo tanie, a czas trwania posie-
dzen krotki’. Sedziowie sagdéw pokoju powolywani s3 w drodze mianowania
przez Lorda Kanclerza (Lord Chancellor) sposrédd zwyktych obywateli lokalnej
spolecznosci, ktorych obowigzkiem jest od dwdch do trzech razy w miesiacu
orzeka¢, pelnigc tym samym stuzbe publiczng®. Ich korpus liczy na obszarze
catej Anglii i Walii okolo 30 tys. oséb. Istotne jest rdwniez to, ze w sadach pokoju
zasiadajg osoby bez wyksztalcenia prawniczego (tzw. lay magistrates) i orzekaja
zwykle w skladach 2- lub 3-osobowych. W sprawach prawnych i proceduralnych
doradzajg im natomiast prawniczo wyspecjalizowani urzednicy sadowi (clerks).
Znamienne, iz praca sedziego pokoju jest nieodplatna, przy istnieniu jedynie
prawa do zwrotu poniesionych wydatkow?.

* M. Krajewski, , Wiadomos¢ o sqdzie pokoju” sprzed 200 lat Wincentego H. Gawareckiego.

Przyczynek do historii paristwa i prawa Polski epoki rozbiorowej, s. 101.

*  Gibson, Bryan, and Winston Gordon. Introduction to the Magistrates Court, Water-
side Press, 2001. ProQuest Ebook Central, https://ebookcentral.proquest.com/lib/ntuuk/detail.
action?docID=3416268, s.12.

®  Gibson, Bryan, and Winston Gordon, op.cit. s.22.

M. Krajewski, op.cit, s. 102.
Ibidem.
Gibson, Bryan, and Winston Gordon, op.cit. s.11.
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® M. Krajewski, op.cit. s. 102.
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Poddajac analizie powyzsze regulacje, mozna zauwazy¢, ze obecnie obo-
wiazujacemu systemowi sadoéw pokoju w Anglii i Walii towarzyszy ewolucyjna
tradycja oraz racjonalizacja w kierunku oczekiwan spotecznych. Nadrzedna
bowiem zasade tego systemu stanowi udzial czynnika spofecznego w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci.

Rzeczywistos¢ miedzywojenna — ramy
konstytucyjne

Przechodzac do polskiego, a tym samym kontynentalnego porzadku prawnego
oraz do tematu istnienia stanowiska sedziego pokoju mozna stwierdzi¢, ze
ustawodawca rowniez podjal sie proby jego wprowadzenia. Mialo to miejsce
tuz po odzyskaniu niepodlegtosci przez Rzeczpospolita Polska, przed ktorg ist-
niato wyzwanie ujednolicenia systemu prawnego, ktory przez panstwa zaborcze
ubrany byt w calkowicie rozne struktury w zaleznosci od terytorium, nad ktérym
sprawowaly poprzednio zwierzchnictwo.

Najwazniejszym krokiem w kierunku gwarancji suwerennosci stata si¢ pro-
klamacja Konstytucji Marcowej z 1921r.", w ktorej okreslono podstawowe zasady,
wedle ktorych przy pomocy Komisji Kodyfikacyjnej zamierzano zorganizowac
polski system prawny. Jednym z zalozen konstytucyjnych uczyniono zasade
udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci. Przejawem tej
zasady miala stac si¢ instytucja sedziego pokoju, ktory wobec tresci art. 76 miat
by¢ wybierany przez ludno$¢. Warto dodac, ze obok sedziéw pokoju, obywatele
majacy realny wplyw na wymiar sprawiedliwosci zostali przez konstytucje mar-
cowg réwniez powolani do zasiadania w szeregach sadéw przysiegtych, ktore
z kolei wedle art. 83 stworzone byly do orzekania o zbrodniach, zagrozonych
ciezszymi karami i o przestepstwach politycznych. W konstytucji marcowej
wlasciwa dla spraw cywilnych uczyniono instytucje sedziéw pokoju, natomiast
dla spraw karnych udziaf czynnika spofecznego miala gwarantowac instytucja
sedziow przysiegtych (tzw. lawy przysiegtych).

Pomysly wprowadzenia instytucji sedziego pokoju spotkaty si¢ jednak
z ogromna krytyka doktryny, ktéra jednoznacznie podkredlila, iz instytucja ta
wprost nie odpowiada polskiej rzeczywistosci. Sedzia Adolf Czerwinski w uza-
sadnieniu postanowien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6
lutego 1928r. 0 ustroju sagdow powszechnych wprost wskazat, iz ,wprowadzenie

10

Dz.U. z 1921, Nr 44, poz. 267.
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tej instytucji do ustroju polskiego sadownictwa panstwowego nie przyczyni sie
ani do uproszczenia postepowania sadowego, ani do odcigzenia sagdéw grodzkich,
ani nie przyniesie korzysci dla ludnodci.”” Swoje stanowisko motywowat faktem,
iz ludnos¢ w rzeczywistosci miedzywojennej w dalszym ciggu ma najwigksze
zaufanie do sadéw panstwowych, natomiast takim zaufaniem nie obdarzy juz
sedziow z wyboru. Wskazal réwniez, ze w systemie, w ktorym istnieje ,wybujala
polityka partyjna, réznorodno$¢ stronnictw politycznych, a na kresach takze tar¢
narodowos$ciowych” orzeczenia sagdowe nie beda cieszyly si¢ ani autorytetem,
ani postuchem®2.

Kolejny zarzut dotyczyl kwestii zaproponowanej procedury powotywania
sedziow pokoju. Watpliwosci rodzito w gtéwnej mierze w praktyce znalezie-
nie 0s6b kompetentnych do pelnienia takiego stanowiska. Warunkiem wstep-
nym bylo bowiem, zeby osoba powotana na stanowisko sedziego pokoju miata
wyksztalcenie przynajmniej w zakresie szesciu klas panstwowej szkoly sredniej
oraz cieszyla sie odpowiednim zaufaniem ludnosci, co w migdzywojennej rze-
czywistosci stanowito rzadkos¢®. Istotnym zagadnieniem byla réwniez nie-
odplatnos¢ badz niskie wynagrodzenie dla sprawujacego swoj urzad takiego
sedziego. Powatpiewano bowiem, by prestiz sprawowania wspomnianej funkcji
przy¢mil na tyle kwestie materialne, Ze znalazloby sie wielu chetnych sposrod
obywateli do jego objecia*.

Wspomniane watpliwosci spowodowaly, iz mimo zaprojektowanych
oraz inkorporowanych do porzadku prawnego regulacji ustawowych instytucja
sadow pokoju nie doczekata si¢ odzwierciedlenia w praktyce. Taki stan rzeczy
dodatkowo usankcjonowata konstytucja kwietniowa z 1935r.%, w ktorej kwestia
udziatu przedstawicieli spoteczenstwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
zostala catkowicie pominieta. Istniejace dotychczas regulacje prawne dotyczace
instytucji sagdow pokoju usuniete zostaly natomiast wprost ustawg z dnia 9
kwietnia 1938r. o zniesieniu instytucji sadow przysiegtych i sedziow pokoju'®.

"' A. Czerwinski, Ustrdj sgdow powszechnych: wedle rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczy-

pospolitej z dnia 6 lutego 1928 . Dz. Ust. Nr. 12, poz. 93., Lwow 1928, nakl. Zrzeszenia Sedziow
i Prokuratoréw R.P,, http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/plain-content?id=2702, s. 20.

2 Ibidem.

¥ Szerzej na temat poziomu wyksztalcenia oraz zebranych tabelarycznych zestawien spote-
czenistwa polskiego w dwudziestoleciu miedzywojennym w pracy: P. Staniczyk, Wyksztatcenie ludnosci
I Rzeczypospolitej w swietle badari GUS, ,,Spoteczenstwo i Ekonomia” 1(5) 2016, Wroclaw 2016.

" A. Czerwinski, op. cit, s. 23.
Dz.U.z 1935, Nr 30, poz. 227.
Dz.U.z 1938, Nr 24, poz. 213.
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W przeciwienstwie do sadownictwa cywilnego, ujeta w ramach kodeksu
postepowania karnego z 1928r."7 instytucja sedziéw przysieglych zaistniata
w miedzywojennej rzeczywistodci i dziatala az do momentu jej uchylenia
wspomniang wyzej ustawg z 1938r. Po II wojnie §wiatowej zostala na krotko
wskrzeszona dekretem PKWN z dnia 15 sierpnia 1944t. o wprowadzeniu sagdow
przysiegtych*®, ktéry nastepnie uchylono ustawg z dnia 27 kwietnia 1949r.
o zmianie prawa o ustroju sagdéw powszechnych®. Tym samym raz na zawsze
z polskiego prawodawstwa de iure zniknely réwniez sady przysiegtych. De facto
nie doszto nawet wtedy do ich przywrdcenia, poniewaz zgodnie z panujaca
owczesnie linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego sam dekret z dnia 15 sierpnia
1944r. nie mogl by¢ podstawa do funkcjonowania sadéw przysiegtych, co byto
jawnie contra legem™.

Instytucja sedziego pokoju w ujeciu
miedzywojennych aktow prawnych

Mimo braku powotania s¢dziéw pokoju w praktyce, migdzywojenny prawodawca
wprowadzit bardzo szeroka regulacje w tym zakresie. Po pierwsze rozporza-
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928r.* prawo o ustroju
sadow powszechnych przewidziano, iz obok Sadu Najwyzszego, sadow apela-
cyjnych i okregowych na najnizszym szczeblu wladza sagdownicza sprawowana
bedzie przez sady grodzkie oraz sedzidw pokoju. Sedziowie pokoju zostali wiec
przyporzadkowani do sprawowania urzedu w ramach sagdéw grodzkich, kto-
rych istnienie zalezato od wydania przez parlament szczegdlnej w tym zakresie
ustawy. W przypadku sedziéw pokoju ich stanowiska utworzone miaty zosta¢
w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, do ktérego kompetencji
réwniez nalezalo okreslenie dla jakich konkretnie gmin wspomniani sedziowie
maja zosta¢ powolani.

Rozporzadzenie w gléwnej mierze regulowalo sposéb, w jaki przeprowa-
dzane beda wybory takich sedzidéw oraz ich procedure nominacyjng. W akcie
prawnym przewidziano, ze wybér sedziego pokoju oraz jego zastepcy nalezat

17

Dz.U.z 1928, Nr 33, poz. 313.
Dz.U. 7z 1944, Nr 2, poz. 7.
Dz.U.z 1949, Nr 32, poz. 237.
M. Zaborski, U Zrddet sgdownictwa paristwa totalitarnego: zmiany ustroju sgdownictwa
powszechnego w tzw. Polsce Lubelskiej (22 lipca 1944 — 31 grudnia 1944): zarys problematyki, ,Czasy
Nowozytne” tom XVIII-XIX/2005, s. 36-37.

* Dz.U.z 1928, Nr 12 poz. 93.
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bedzie do mieszkancow danego okregu, ktorych glosy zadecyduja o ich pie-
cioletniej kadencji. Jezeli natomiast wybor nie dojdzie do skutku badz liczba
gloséw oddanych przy wyborze bedzie nizsza niz jedna trzecia czesci ogolnej
liczby wyborcéw sedzia pokoju i jego zastepca zostang ostatecznie mianowani
przez Ministra Sprawiedliwosci. W kwestii powolania do objecia urzedu sedziego
pokoju i jego zastepcy wlasciwy zostal prezes sadu okregowego, natomiast akt
slubowania powotani na stanowiska mieli obowigzek juz zlozy¢ przed naczel-
nikiem sadu grodzkiego. Ponadto, sedzia pokoju i jego zastepca mogli zosta¢
zwolnieni przedterminowo przez Ministra Sprawiedliwosci z wtasnej woli badz
na podstawie uchwaly zgromadzenia ogolnego sadu okregowego.

Wybory z kolei mialy by¢ zarzadzane przez prezesa sadu okregowego, ktorego
pierwszym obowigzkiem byto mianowanie przewodniczacego komisji wyborczej,
ogloszenie konkretnego terminu przeprowadzanych wyboréw oraz podanie
do wiadomosci wszystkich innych niezbednych w tym zakresie relewantnych
szczegotow. Zas pozostali cztonkowie komisji mieli zosta¢ wybrani przez rady
gmin. Na zarzadzie gminy natomiast spoczywat obowiazek sporzadzenia spisu
wyborcow. Glosowanie miafo by¢ tajne, a kazdy wyborca obowigzany byt do
oddania dwoch glosow. Stanowisko sedziego pokoju przeznaczone byto dla
kandydata, ktéry zdobyl najwigcej gloséw, natomiast jego zastepca stawala sie
automatycznie druga pod wzgledem oddanych gloséw osoba.

W rozporzadzeniu Prezydenta z mocg ustawy zawarty zostal rowniez kata-
log obligatoryjnych wymagan, ktérym musiat sprosta¢ kandydat startujacy
w wyborach na stanowisko sedziego pokoju. Miala to by¢ bowiem osoba, ktéra
posiadala obywatelstwo polskie, korzystata z pelni praw cywilnych i obywatel-
skich, mieszkala przynajmniej od roku w danym okregu, byla nieskazitelnego
charakteru, ukonczyta 30 rok zycia, wladata jezykiem polskim w stowie i pismie
oraz otrzymatla wyksztalcenie przynajmniej w zakresie szesciu klas pafistwowej
szkoly $redniej. Niedopuszczalne byto natomiast, by takie stanowisko mogta
objac osoba pelniaca w tym czasie obowiazki posta, senatora, funkcjonariusza
panstwowego lub gminnego w stuzbie czynnej, wojskowego w stuzbie czynnej,
duchownego, zakonnika ani adwokata badz notariusza. Ponadto, wykluczone
bylo wysuwanie kandydatury przez osobe, przeciwko ktdrej toczylo si¢ poste-
powanie sagdowe o przestepstwo z checi zysku lub o zbrodnie.

Jednym z przewodnich zasad okreslajacych utworzone przez ustawo-
dawce stanowisko sedziego pokoju byta jego nieodptatnos¢. Zgodnie z art.
208 wspomnianego rozporzadzenia mozliwo$¢ wynagrodzenia mozliwa byta
jedynie w sytuacji, gdy sprawowanie obowigzkéw sedziego pokoju wigzato
si¢ z koniecznoscig oderwania od zwyklych zajec. Szczegodly tego zagadnienia
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mialy zostac¢ okreslone w specjalnie do tego wydanym rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci.

Drugim aktem prawnym, ktéry mial zapewni¢ funkcjonowanie instytucji
sedziego pokoju bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29
listopada 1930r. Kodeks Postepowania Cywilnego*. Wspomniany akt prawny
regulujacy sprawy o prawa prywatne, gléwnie o scisle cywilnym charakterze,
powierzyl kwesti¢ orzekania sedziom pokoju. Jednakze instytucja ta wlasciwa
byta jedynie w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji. Tekst rozporza-
dzenia nie przewidywal natomiast udziatu czynnika spotecznego w instancjach
odwotawczych. Poza wspominanym ograniczeniem rozporzadzenie rowniez
zawezito zakres spraw, dla ktorych wlasciwy byl taki sedzia. W art. 11 przewi-
dziano, ze spo$rdd spraw nalezacych do wlasciwosci sadéw grodzkich, sedzia
pokoju rozpoznaje sprawy majatkowe, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu
nie przekracza trzystu zlotych. Ze wzgledu na katalog spraw sedzia pokoju byt
wylaczony takze o orzekania w sprawach, ktorych rozpoznanie bez wzgledu
na wartos¢ przedmiotu sporu nalezalo do sadu grodzkiego (czyli np. spraw
0 ojcostwo nieslubne, ktdrych przedmiotem byta umowa najmu oraz o ochrone
zakldconego lub przywrocenie utraconego posiadania) lub do sadu okrego-
wego (czyli np. spory o prawa niemajatkowe, sprawy ze stosunkdw dotyczacych
ochrony praw autorskich, sprawy z czynnosci gietdowych, wynagrodzenie szkody
od organéw wladzy panstwowej lub samorzadowej badz tez sprawy z zakresu
uzywania firmy lub nabycia przedsiebiorstwa handlowego). Ponadto, sedzia
pokoju nie mogt orzeka¢ réwniez w sprawach, w ktorych wartos¢ nie wptywata
na wlasciwo$¢ sadu, dotyczacych papierow warto$ciowych, praw rzeczowych
na nieruchomosciach i praw do nieruchomosci oraz w sprawach, w ktorych jako
pozwany wystepowal Skarb Panstwa lub inna osoba prawna prawa publicznego.

Co ciekawe zgodnie z wlasciwo$cig miejscowg powodztwo przed sagdem
pokoju moglo by¢ wytoczone zaréwno wtedy, gdy sam pozwany mial miejsce
zamieszkania lub siedziby w okregu, w ktérym wladny byt orzeka¢ konkretny
sedzia pokoju oraz wtedy, gdy sam powod miat miejsce zamieszkania lub siedziby
w tym okregu. Wszystkie jednak sprawy, dla ktérych wlasciwy byl rowniez sad
grodzki mogl rozpatrze¢ zamiast sedziego pokoju réwniez sedzia grodzki, co
stanowito w razie przeprowadzenia postepowania jedynie uchybienie procesowe,
a nie jego niewaznos¢. Nie istniata rowniez mozliwos¢ podniesienia w takiej
sytuacji zarzutu niewtasciwosci sadu.

** Dz.U. z1930, Nr 83, poz. 651.
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Sedzia pokoju nie tylko byt wlasciwy w stosunkach spornych, ale réwniez
istniala mozliwos¢ zawarcia przed nim ugody. W sprawach, w ktérych ugoda
byla dopuszczalna i dotyczyla spraw, ktorych warto$¢ przedmiotu sporu nie
przekraczala tysiaca ztotych prawo dopuszczalo jej zawarcie przed takim sedzig.
Przedmiotem ugody nie mogly by¢ jednak prawa rzeczowe na nieruchomosciach
lub prawa do nieruchomodci oraz takie prawa, do ktorych powstania ustawa
wymagata formy aktu notarialnego lub sadowego.

Nalezy jednak pamieta¢, iz wspomniane szeroko regulacje prawne nigdy nie
znalazly swojego odzwierciedlenia w praktyce prawniczej, dlatego tez wszyst-
kie wskazane powyzej przepisy byly de facto martwe. Nie wydano bowiem
nigdy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci, na ktdrego podstawie mialo
znalez¢ sie miejsce dla sedziow pokoju w judykaturze. Konstrukeja przedsta-
wiona w przywolanych aktach prawnych mimo swojej szczegétowosci spotkata
sie najprawdopodobniej z szerokim sceptycyzmem i ostatecznie zaniechano
jakichkolwiek dziatan w celu jej wprowadzenia. Po zakonczeniu IT wojny $wia-
towej nigdy juz do niej nie powrdcono, a udzial spoleczefistwa w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci zastapiono instytucja fawnikow, ktérych obecnosé
zainicjowata ustawa z dnia 27 kwietnia 1949r. 0 zmianie prawa o ustroju sadow
powszechnych®. Instytucja ta wedlug projektodawcow nie miafa jednak za
zadanie budowa¢ postawy obywatelskiej oraz stanowic¢ tacznika pomiedzy
cztonkami narodu a wtadza sadownicza. Miala natomiast sprawowac kontrole
nad sagdownictwem. Wtadza rzadzaca w tamtych czasach potrzebowata bowiem
mimo braku wlasciwej wiedzy i odpowiedniego przygotowania znalez¢ swoje
miejsce w szeregu sedziow, ktorych wplyw na ksztalt prawodawstwa tamtym
okresie byl przeciez niematy™.

23

Dz.U. z 1949, Nr 32, poz. 237.

»Sedziowie polscy, cho¢ w wigkszoéci lojalni w stosunku do obecnej rzeczywistosci, sa
przewaznie jeszcze dalecy od szczerze demokratycznego, wzglednie socjalistycznego poczucia
prawnego. Niepredko bedziemy mieli dostateczna ilos¢ takich sedziow. Dlatego nalezy da¢ w sadach
karnych przewagg ilosciowa fawnikéw nad s¢dziami panstwowymi” (cytat pochodzi z przeméwienia
prezesa Sadu Najwyzszego w 1949r. — Kazimierza Baranowskiego wygloszonego w 1949r. - Wysta-
pienie prezesa Sadu Najwyzszego Kazimierza Bzowskiego pt. Potrzeba wydatnego udziatu czynnika
spolecznego w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych, ,Panstwo i Prawo’, 1949, nr 2 (36),
s. 61). Poza sprawami karnymi fawnicy rowniez zasilili kadre orzekajaca w sprawach cywilnych.
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Historyczne uwarunkowania braku istnienia
stanowiska sedziego pokoju w polskim porzadku
prawnym

Sledzac polskie pomysty kodyfikacyjne w przedmiocie udziatu czynnika spo-
tecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, a w szczegdlnosci insty-
tucji sedziego pokoju nalezy zastanowi¢ si¢ nad gtéwnymi przyczynami braku
jego inkorporacji. Przyktad porazki okresu migdzywojennego pokazuje, ze dla
polskiego spoleczenistwa stanowi to nie lada wyzwanie. Wiaze si¢ to przede
wszystkim ze szczegolnymi cechami jakie musi posiada¢ nardd, by instytu-
cja sedziego pokoju znalazla swoj cel i mogta by¢ prawidtowo wykorzystana.
Przyktad wspomnianego Magistrates’ Court funkcjonujacego obecnie w Anglii
i Walii pokazuje, iz jest to system uksztaltowany gléwnie przez historie, ktéra
przede wszystkim zagwarantowala naturalny rozwdj tej instytucji oraz zdazyla
zakorzeni¢ sie w $wiadomosci zyjacych pod jej rezimem obywateli. Natomiast
Polska stanowi zupelne jej przeciwiefistwo. Nie istnial bowiem zaden historyczny
proces ewolucji tej instytucji, a obywatele nie byli Swiadomi, jakie korzysci moze
ona przyniesc.

W okresie miedzywojennym opozycja w stosunku do powolania sedziow
pokoju wynikata w gtéwnej mierze z nieodptatnosci urzedu oraz braku wyksztal-
conej odpowiednio gleboko swiadomosci prawnej wérdd obywateli. Wigzalo sie
to z tym, Ze nie istnial w tamtym okresie zunifikowany system prawny, a zamiast
niego prawo panstw zaborczych, z ktérym polskie spoleczenstwo nie miato zad-
nej szczegodlnej wiezi. Rozbiory przerwaly bowiem narodowy rozwdj wlasnego
prawa, a wigc na podiozu obcym uksztaltowata sie polska kultura®. Jedynie
elita prawnicza, posiadajaca gruntowne wyksztalcenie byta w stanie podejmo-
wac prébe utworzenia jednolitego systemu prawnego obejmujgcego zastang
rzeczywistos¢. Niestety wydzwigk braku postuchu autorytetu, jakim miano
uczyni¢ sedziego pokoju byl na tyle ogromny, ze zrezygnowano ostatecznie
z wykorzystania w praktyce przytoczonych wyzej regulacji. Istniato bowiem
zagrozenie zwigzane z czgstokro¢ wieksza checig wniesienia $rodka zaskarzenia
przez strone niezadowolona z rozstrzygniecia, gdyby orzeczenie zapadlo z rak
niewykwalifikowanego jurydycznie obywatela.

Réwniez okres PRL nie wptynal pozytywnie na §wiadomo$¢ obywatelska
w zakresie udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Lawnicy

1. Kurczewski, Prawem i lewem. Kultura prawna spoleczeristwa polskiego po komunizmie,

»Studia Socjologiczne” 2007, nr 2 (185), s. 612.
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bowiem stanowigc jedynie kontrole nad sadownictwem, a nie jej przejaw dopro-
wadzili ostatecznie do jeszcze wigkszej negacji ich statusu w ramach judykatury.
Mozna wskaza, iz jak wynika z materiatléw zrédlowych fawnicy nie byli przy-
gotowani do pracy w sagdownictwie, nie posiadali wyksztalcenia prawniczego
i dlatego wielu z nich nie potrafifo prawidlowo zastosowaé obowiazujacych
przepisdw prawa’.

Z uwagi na negatywny wplyw tawnikow na wymiar sprawiedliwosci nie
dziwi z drugiej strony poglad wyrazony przez dra Juliusza Niekrasza, z ktérego
wypowiedzi wynika, iz jedynie wykwalifikowani sedziowie zawodowi powinni
rozstrzygac sprawy cywilne i karne. Taki poglad dominuje w obecnym odbiorze
sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci w spoteczenstwie, w ktérym stopniowo
zmniejsza si¢ zakres spraw, co do ktorych orzekania wlasciwe sa komorki nie
bedace wykwalifikowang kadrg sedziowskg?*®.

Wptyw kultury prawnej — podobienstwo do okresu
miedzywojennego

Mimo tak odleglej juz przesztosci, okres migdzywojenny a obecne czasy maja
wcigz wiele wspdlnego. By zrozumiec zatem wspétczesng tendencje do eliminacji
czynnika spofecznego z wymiaru sprawiedliwosci a w szczegélnosci brak ist-
nienia instytucji sedziego pokoju warto wskaza¢ kilka znaczacych podobienstw,
ktére w gléwnej mierze wptynely na brak inkorporacji przedstawionego wcze-
$niej projektu a dotyczacych réwniez obecnej rzeczywisto$ci. Po pierwsze, Polska
weciaz stanowi kraj gleboko zréznicowany pod wzgledem poziomu edukacji
oraz gleboko rozwarstwiony pod wzgledem zamoznosci zyjacej w niej ludnosci.
Wobec niklej edukacji prawnej obywatele nie posiadaja odpowiedniego przygo-
towania do aktywnego uczestnictwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.
W konsekwencji rodzi to rozmaite negatywne nastepstwa, poczawszy od zlej
oceny pracy wymiaru sprawiedliwodci i administracji, przez nieumiejgtnos¢
skutecznej obrony swoich praw, az po wchodzenie w konflikt z prawem®. Badania

% E. Romanowska, Przeksztatcenia w powszechnym wymiarze sprawiedliwosci w Polsce

w latach 1944-1956, ,Czasopismo Prawno—Historyczne” Tom LXVIIL, Zeszyt 2, Warszawa 2016,

s. 39.
¥ E. Romanowska, op.cit, s. 39.

Jako przyktad mozna powotaé Ustawe o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

iinnych ustaw z dnia 1 marca 1996, (Dz.U. Nr 43, poz. 189), w ktdrej wobec gtebokiej nowelizacji

kodeksu postgpowania cywilnego znacznie zmniejszono udzial tawnikéw w sprawach cywilnych.

* A Gronkiewicz, Edukacja spoleczeristwa poprzez prawo, , Tolerancja” - T. 17 (2013), s. 14.

28



Artykut prawniczy | 377

ponadto pokazuja, ze Polacy w dalszym ciagu przejawiaja niski poziom zaufania
do obowigzujacego systemu prawnego®°.

Prawdg jest, ze polskie spoteczenstwo wobec historycznej niestabilnosci
oraz braku cigglosci niepodleglosciowej naturalnie nie zostato przyzwyczajone
do pozytywnych konotacji z pojeciem interesu publicznego. Ludzie dochodzg
do wniosku, Ze najczesciej dobro ogotu jest interesem niektorych, tyle ze tatwiej
przez nich zaspokojonym. W dalszym ciggu dostrzegalne jest podejécie, zgodnie
z ktérym Polak ocenia prawo jako dobre, gdy mu pomaga, a zle, gdy sprzyja
innym*'. Majac na uwadze powyzsze, trzeba zauwazyc, ze w celu urzeczywist-
nienia pomystu wprowadzenia instytucji sedziego pokoju do polskiego porzadku
prawnego, podstawowa kwestig nie pozostaje wbrew pozorom zaprojektowanie
rozmyslnego aktu prawnego (co jest oczywiscie tez istotne), ale przede wszystkim
ocena wskaznika dojrzalodci spoleczenstwa na jego akceptacje. Kazdy pomyst
zmiany prawa przede wszystkim powinien pozostawa¢ w zgodzie z panujaca
kulturg prawng oraz podejsciem podazajacego za nim spoleczenstwa. Nalezy
zatem w gléwnej mierze rozwazy¢, czy idee dobra narodu sg na tyle dominujgce
wsrod obywateli, ze z postuchem respektowaliby orzeczenia wydawane przez
sedziow pokoju. Wydaje sie, ze tak samo jak miedzywojenne spoleczenstwo nie
bylo gotowe na przyjecie sedziego pokoju, takze réwniez i dzi§ wobec prawie
niezmienionej kultury prawnej nie zostatby on wlasciwie odebrany przez pol-
skich obywateli, a szerokie spektrum wartosci jakie ze sobg niesie nie zostatoby
docenionych, nie méwigc nawet o ich dostrzezeniu.
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Streszczenie

Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie dwoch aktéw prawnych, ktére stanowity
probe wprowadzenia instytucji sedziego pokoju do polskiego porzadku prawnego
w okresie miedzywojennym. Niestety, mimo inkorporacji ustawowej instytucja ta nie
zostata przyjeta w praktyce. Ostatnio coraz czgsciej postuluje si¢ w Polsce wprowadzenie
sedziéw pokoju, w celu zwigkszenia udziatu spoteczenstwa w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci. Odwolujac si¢ zatem do funkcjonujacego obecnie Magistrates’ Court
w systemie common law oraz bazujac na miedzywojennych doswiadczeniach, a wla-
$ciwie na porazce zwigzanej z brakiem sedziéw pokoju mimo ustawowych zapisow,
wyeksponowane zostana gtéwne wartosci, jakie powinno posiada¢ spoteczenstwo, by
by¢ gotowe na przyjecie takiej instytucji na obszarze wlasnej jurysdykeji.

SLOWA KLUCZE: sedzia pokoju, dwudziestolecie miedzywojenne, magistrates’ court,
common law, historia prawa

Summary

The main objective of the article is to present two main statutes which were an attempt
to introduce Justice of the peace into the polish legal system during the interwar period.
Unfortunately, those statutory ideas have never been used in practice. More and more
frequently these days in Poland it is considered to finally appoint Justice of the peace
in order to increase public participation in the administration of justice. Taking into
account Magistrates’ Court which is still used in common law system and polish interwar
experience the author would highlight main features which every society must demon-
strate with the aim to become ready to adopt such institution into their own jurisdiction.

KEY WORDS: justice of the peace, interwar period, magistrates’ court, common law,
history of law
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Karol Skorek

Krytyka austriackiej szkoty
ekonomicznej w ujeciu Oskara Langego

Criticism of the Austrian school of economics in terms of Oskar Lange

Wprowadzenie

Celem autora niniejszej publikacji jest udowodnienie, iz O. Lange trafnie wskazy-
wal na mankamenty metodologiczne austriackiej szkoly ekonomicznej. Powyzsza
teza zostanie zweryfikowana gléwnie w oparciu o analize tekstu, metode empi-
ryczng oraz indywidualng. Ze wzgledu na przeprowadzenie weryfikacji teorii
istniejacej, caloksztalt rozwazan moze zosta¢ uznany za tekst z zakresu historii
mysli ekonomiczne;.

Austriacka szkola ekonomiczna wraz ze swoim specyficznym aparatem
naukowym (aprioryzm, dedukcjonizm, antyempiryzm)* notuje swoisty rene-
sans. By¢ moze to odrodzenie stanowi zwiastun zmian, jakie za jaki$ czas dotknie
srodowisko ekonomistéw. Dlatego istotne jest pokazanie czytelnikom, ze wie-
denska szkota psychologiczna wymaga gruntownej odnowy metodologicznej,
jezeli kiedy$ ma ona zamiar zaja¢ miejsce gléwnego nurtu obecnej ekonomii.

Z. Hockuba i M. Brzezinski twierdzili, ze tworczos¢ naukowa O. Langego
nie uktada si¢ w proste schematy i nie poddaje si¢ prostym klasyfikacjom, gdyz
byt marksista, teoretykiem réwnowagi ogdlnej, jak réwniez entuzjasta idei .M.
Keynesa®. E. Lukawer podkreslat, iz Lange byt bez watpienia wybitnym naukow-
cem rozpoznawanym na catym $wiecie, majac duzy wplyw na miedzynarodowa

' L. White, The Methodology of the Austrian School Economists, Center for Libertarian
Studies, New York 1977, s. 12.

> Z.Hockuba, M. Brzezinski, Oskara Langego syntezy teorii ekonomicznych, Referat przy-
gotowany na konferencje naukowa ,Wspélczesne modele gospodarki a mys$l Oskara Langego
- w stulecie urodzin wielkiego polskiego uczonego” organizowana przez Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne w dniu 27 wrzes$nia 2004 roku, Warszawa 2004, s. 1.
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reputacje nauki polskiej. Nawet najwieksi oponenci marksistowskiej ekonomii
nie kwestionuja powyzszych opinii.

Ta ponadnarodowa reputacja tego polskiego, socjalistycznego ekonomisty po
czesci wynika z renomy debaty kalkulacyjnej rozpoczetej w latach dwudziestych
ubiegtego wieku, krotko opisanej przez autora tekstu w czesci merytoryczne;.
Rozwazania zostaly réwniez uzupelnione o esencjonalng note biograficzng. Jed-
nak najwieksza uwaga zostanie w niniejszym opracowaniu polozona na szersze
rozwiniecie, uzasadnienie argumentow O. Langego przeciw L. von Misesowi.

Dorobek O. Langego zostal szczegélowo opisany zaréwno w literaturze
krajowej, jak i zagranicznej. Podobnie problem debaty kalkulacyjnej doczekat
si¢ dokladnych monografii. Zdaniem autora brakuje jednak opracowan, ktore
wskaza, iz gléwny tworca socjalizmu rynkowego trafnie diagnozowat stabosci
metodologiczne swoich naukowych ,,interlokutoréw” — rozwazania zawarte na
tamach tekstu maja t¢ luke wypetnic.

Artykul positkowat si¢ gtownie, pod wzgledem literatury przedmiotu, z jed-
nej strony — marksistowskimi podrecznikami ekonomii politycznej, a z drugiej
- radykalnie wolnorynkowymi pozycjami ekonomistow szkoty austriackie;.
Ponadto w tekscie znalez¢ liczne odwolania do artykuléw naukowych, zaréwno
polskich, jak i zagranicznych. Zdaniem autora zestawienie ze sobg pogladéw
kapitalistow i socjalistow, czyli dwoch skrajnie odmiennych wizji $wiata, przy-
nosi niezwykle satysfakcjonujace rezultaty, niczym w heglowskiej dialektyce*.

Krétka nota biograficzna

0. Lange urodzit si¢ w 1904 r. w Tomaszowie Mazowieckim, gdzie rowniez skon-
czyl gimnazjum’. W swoim rodzimym miescie zalozyt kotko Zwigzku Polskiej
Mtodziezy Socjalistycznej. Po ukonczeniu studiow na wydziale Prawa Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego Lange zostal asystentem Adama Krzyzanowskiego. Swoja
pierwsza publikowang prace naukows, napisang w 1925 r., nazwat ,Lokalizacja
miast Wielkopolski wlasciwej na prawie niemieckim” Doktorat uzyskat w 1928
r. na podstawie pracy pt. ,Koniunktura gospodarcza w zyciu gospodarczym
Polski 1924-1927". Z kolei habilitacje¢ osiagnat na podstawie studiom o staty-
stycznym badaniu koniunktury gospodarczej. Pierwotnie planowal habilitowa¢

*  E.Lukawer, Oskar Lange, Gospodarka Narodowa, numer 10/2005, Warszawa 2005, s. 95.

Zob. M. Rosiak, Dialektyka Hegla. Krytyczny komentarz do gléwnych tekstow metafizycz-
nych, Towarzystwo Autorow i Wydawcow Prac Naukowych UNIVERSITAS, Krakéw 2011, s. 25.
* E. Lukawer, Oskar..., s. 1.
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sie z ekonomii politycznej, lecz zaniepokojone jego dziatalnoscig polityczna
wladze uniwersyteckie zasugerowaty mu zajecie si¢ dziedzing bedaca w o wiele
wiekszym stopniu neutralng — statystyka®.

Wraz z otrzymaniem stypendium Fundacji Rockefellera udat si¢ w 1934 .
na studia do Anglii i Stanéw Zjednoczonych, skad wrocit do kraju w 1937 r.,
ale zaraz ponownie wyjechat, aby prowadzi¢ wyktady w latach 1938-1945 jako
profesor uniwersytetu w Chicago’. Wspomniane stypendium zostalo udzielone
dzieki wstawiennictwu ze stronny wybitnego przedstawiciela krakowskiej szkoty
ekonomicznej — A. Heydla®.

Po zakonczeniu drugiej wojny $§wiatowej byl przedstawicielem Polski w ONZ
i ambasadorem w Stanach Zjednoczonych. Wrdcil do kraju w 1947 r. — odtad
przez caly czas prowadzil ozywiong dziatalnos$¢ polityczng. Od 1948 r. byl
cztonkiem Komitetu Centralnego PZPR, dzialal w Sejmie i przez dtugi okres
w Radzie Panstwa, pelnigc funkeje jej wiceprzewodniczacego. W tym samym
czasie byt réwniez czynny jako uczony i nauczyciel akademicki w SGPiS, gdzie
przez dluzszy czas piastowal godnos¢ rektora, a nastepnie — na Uniwersytecie
Warszawskim®.

Pierwsze prace naukowe O. Langego dotyczyly zagadnien cyklu gospodar-
czego. W ujeciu W. Stankiewicza jego analiza byla niezwykle precyzyjna, oparta
na okreslonym modelu i prowadzona w jezyku problemu wyjasnionym na wste-
pie przez autora. Lange byt krytyczny wobec ustroju, w ktérym tak istotng
role odgrywaty monopole. W swoim artykule Rola paristwa w kapitalizmie
monopolistycznym krytycznie ocenial mozliwosci interwencjonizmu panstwo-
wego. Obserwacja przebiegu wielkiego kryzysu, jak réwniez analiza koncepcji
gloszonych przez Keynesa doprowadzily Langego do konkluzji, ze monopole
iakcja rzadu raczej poglebiaja chaos i przyspieszaja zalamanie si¢ ustroju™. Jak
wskazuje M. Kalecki, na szczegolng uwage zastuguja trzy rozprawy O. Langego
opublikowane w latach 1936-1938: On the Economic Theory of Socialism, The
Rate of Interest and the Optimum Propensity to Consume, jak réwniez Ludwik
Krzywicki jako teoretyk materializmu historycznego. Pierwsza z tych prac opisuje

6

M. Kalecki, Dzieto Oskara Langego, Zycie Gospodarcze, Numer 41 (734), Warszawa 1965,
s. 1.

7 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 1998, s. 355.
E Zweig, Adam Heydel. Zmarly w obozie koncentracyjnym Matthausen, s. 82, [cyt za:]
Dziela zebrane, tom 1, Instytut Ludwiga von Misesa, Warszawa 2012, s. XIX.

°  W. Sierpinski, . Gérski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej 1870-1950, Warszawa
1981, s. 509.

1% Tamze.
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role mechanizmu quasi-rynkowego w ustroju socjalistycznym, a druga - dyna-
miki gospodarki kapitalistycznej, trzecia — materializmu historycznego™'.

Zasadniczym kierunkiem zainteresowan Langego bylto opracowanie modelu
gospodarczego dla Polski w latach 1956-1959. Poza artykufami na ten temat,
bedac przewodniczacym Rady Ekonomicznej, kierowat jej pracami majac na
celu zwigkszenie roli bodzcéw dla przedsigbiorstw socjalistycznych w ramach
centralnego planowania. W swych ostatnich latach zycia interesowal si¢ w szcze-
golnosci zastosowaniem metod i maszyn matematycznych do zagadnien zarza-
dzania i rachunku gospodarczego, co znalazto swéj wyraz w ksiazce Optymalne
decyzje'. Ponadto O. Lange kontynuowat studia nad dynamika gospodarczg i to
zarowno w zakresie ustroju kapitalistycznego, jak i socjalistycznego. Rezultatem
tych studiow byt znamienny artykut ,, Model wzrostu gospodarczego” oraz ksiazka
Teoria reprodukcji i akumulacji, jak réwniez praca Some observations on Input -
Output Analysis (wlaczona pézniej do Wstepu do Ekonometrii) charakteryzujaca
zwigzek migdzy marksowskimi schematami reprodukgji a tablicami przeptywow
miedzygateziowych. W podobnej tematyce utrzymywane byly prace o zagad-
nieniach rozwoju krajow zacofanych m.in. memoriaty o planach wieloletnich
dla Indii czy Cejlonu®.

Finalnie rozwazania nad materializmem historycznym z zastosowaniem teo-
rii matematycznej cybernetyki doprowadzily do napisania rozprawy Catosci roz-
woj w Swietle cybernetyki. Zdaniem M. Kaleckiego stanowi ona doniosta pozycje
pionierska, interesujaca zaréwno dla ekonomistéw, jak socjologow i filozofow™.

Najwazniejsza pozycja O. Langego, niejako podsumowujaca caly jego zyciowy
dorobek, Ekonomia polityczna, nie zostala dokonczona (tom 2 zostal rozpoczety,
tom 3 byt planowany). Podczas swej ostatniej, paromiesiecznej, kuracji leczniczej
we Wloszech Lange planowal dokonczy¢ swe dzielo, jednak po przewiezieniu
do Londynu zmarl tam 2 pazdziernika 1965 r."s.

Debata kalkulacyjna

Niektorzy dzialacze komunistyczni zakladali, ze pienigdz zostanie catkowi-
cie wyeliminowany z obiegu. Bylo to jednak myslenie z gruntu utopijne, gdyz

"' M. Kalecki, Dzielo..., s. 1.

Tamze.

Tamze.

Tamze.

H. Hagemejerowa, Postowie, [w:] Ekonomia polityczna, tom 11 2, Warszawa 1978, s. 469.
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zyjemy w $wiecie ograniczonych zasobow. W swej codziennej egzystencji musimy
wiedzie¢ to, co i w jakich ilo$ciach chcemy produkowaé. Gdy zespot inzynie-
row pragnie skonstruowa¢ droge pomiedzy miejscowoscia ,A” i ,,B”, uczestnicy
inwestycji muszg zastanowic si¢, czy ma ona biec wokot gory, przez gore, czy
tez nalezy wydrazy¢ tunel w litej skale. Kazde z tych rozwigzan wymaga innych
nakltaddw i innych rozwigzan technologicznych. I tak cztowiek moze kopa¢ doty
tyzka, topata i koparkg, moze budowa¢ mosty z drewna, stali badz tytanu, moze
organizowa¢ transport dorozka, pociagiem badz samochodami ciezarowymi.
System barterowy wyklucza rozstrzygnigcie tego, ktéra z dostepnych alternatyw
jest rozsadniejsza. Tylko system cenowy moze podpowiedzie¢ nam, co bedzie
tanszym, efektywniejszym i szybszym rozwigzaniem.

Ekonomisci dos¢ szybko zdali sobie z powyzszego sprawe. Dlatego w 1920 .
L. von Mises opublikowal w jezyku niemieckim artykut Die Wirtschaftsrechnung
im sozialistischen Gemeinwesen (thum. ,Rachunek Ekonomiczny we Wspélnocie
Socjalistycznej”). Na famach swojego tekstu, Mises argumentowal, ze brak cen
dobr kapitalowych, brak rachunku ekonomicznego prowadzi do niemoznosci
racjonalnego gospodarowania w socjalizmie*S.

0. Lange zdawal sobie sprawe z racjonalnosci tych zarzutéw. Rekawica zostata
podjeta, a problem uznano za na tyle powazny, ze sugerowano, by Centralnym
Urzedzie Planowania jakiego$ panstwa socjalistycznego wznie$¢ pomnik L.
von Misesowi'’. Lange doszed! do wniosku, Ze rachunek ekonomiczny w socja-
lizmie jest tak samo mozliwy, jak rachunek ekonomiczny w kapitalizmie. Ze
wzgledu na swojg wczesniejszg fascynacje mysla neoklasyczng zaproponowal,
by Walrasowska teoria réownowagi ogdlnej zostata wykorzystana do budowy
gospodarki centralnie planowanej. Za pomocg uktad réwnan jednoczesnych
istnieje mozliwos¢ stworzenia ,wirtualnego” rynku i systemu cenowego, zupel-
nie analogicznego jak w kapitalizmie. Problem centralnego planisty dotyczytby
zatem wylgcznie praktycznej ztozonosci i trudnosci obliczen. To nowatorskie
podejscie stusznie przysporzylo Langemu swiatowa stawe, gdyz w swej istocie
stanowi synteze ekonomii neoklasycznej i marksistowskiej. Opisane rozwigzanie
polegato na dowodzeniu, Ze w gospodarce socjalistycznej rozwigzanie uktadu
réwnan jednoczesnych bedzie dokonywac si¢ za posrednictwem empirycznej
procedury prob i bledéw, podobnie jak ma to w miejsce w gospodarce rynkowe;j*.

16 Zob. L. von Mises, Die Wirtschaftsrechnung im sozialistischen Gemeinwesen, Sozialwis-

senschaft und Sozialpolitik, tom 47, Tiibingen 1920, s. 86.
17 E. Lukawer, Oskar..., s. 82.
Z. Hockuba, M. Brzezifiski, Oskara Langego...., s. 5.
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O ile L. von Mises stanowit pierwszg lini¢ rozumowania przeciw socjali-
zmowi, o tyle F. Hayek i ]. Robbins stanowili drugg linie. Ta druga linia zaktadata,
ze co prawda mozna probowa¢ stworzy¢ sztuczny rachunek ekonomiczny, jednak
jest to technicznie niewykonalne'. Dobra oferowane na rynku ksztaltowane sg
w oparciu o potrzeby konsumentéw, a zasoby plyna z jednej branzy do drugiej
w zaleznosci od zapotrzebowania. Aby planista mogt odgadnac potrzeby spote-
czenstwa, powinien on by¢ ,,istotg wyzszego rzedu”. Praktycznie rzecz biorgc taka
gospodarka zarzadzana bytaby niczym wojsko kierowane przez sztab generalny
podczas wojny. Bez watpienia nawet najwieksi eksperci nie posiadajg pelnej
informacji o tym, jakie potrzeby posiada wielomilionowe spoteczenstwo.

Pod koniec swoje zycia O. Lange stwierdzit, podczas jednego ze swoich
odczytéw w Londynie, ze swoje prace z zakresu cybernetyki ekonomicznej
nazwalby ponownie ,,Rynek i maszyny matematyczne”. Innymi stowy, przez dtugi
czas Lange mial pomyst na stworzenie swojego ,,alternatywnego rynku”, jednak
brakowato mu technicznych narzedzi do realizacji swoich koncepcji. Dopiero
rozw6j komputeréw i mocy obliczeniowej z czasem spowodowal, ze problem
sformutowany przez F. Hayeka i ]. Robbinsa mozna bylo uznac za iluzoryczny*.
W swym opus magnum (Ludzkie Dzialanie), L. von Mises do$¢ mato klarownie
odnosi sie do tych finalnych wnioskow sporu kalkulacyjnego®.

Jak twierdzil sam zainteresowany O. Lange na temat swoich oponentdw:
»Azeby ustalic ceny, Centralny Urzqd Planowania nie musi posiadac ,,komplet-
nego wykazu réznych ilosci wszystkich débr, ktore zostalyby kupione przy kazdej
mozliwej kombinacji cen istniejgcych dobr, ani tez nie musi rozwigzywac setek
tysiecy réwnai (jak sqdzi Hayek) bgdz milionow rownat (jak uwaza Robbins).
Jedynymi ,,rownaniami”, ktore by trzeba bylo ,rozwigzywac”, bytby réwnania
konsumentow i kierownikow zaktadow produkcyjnych....”*.

Z kolei znany polski ekonomista, L. Balcerowicz, na tamach swej ksiazki
dowodzi, iz:

»lak wiec — wbrew sgdom wigkszosci komentatorow omawianego sporu —
Mises nie dowodzit ,teoretycznej” niemozliwosci rachunku ekonomicznego w socja-
lizmie, tzn. w ramach jakiegos jego uproszczonego statycznego modelu. Twierdzit

19

W. Sierpinski, J. Gorski, Historia..., s. 510.

20 M. Kalecki, Dzielo..., s. 3.

1 Zob. L. von Mises, Ludzkie dziatanie. Traktat o ekonomii, Instytut Ludwiga von Misesa,
Warszawa 2011, s. 595.

** 0. Lange, Metoda ,.kolejnych préb” w gospodarce socjalistycznej, [w:] Materiaty do stu-
diowania ekonomii politycznej socjalizmu. Wybor tekstow, pod red: W. Brus, H. Cholaj, K. Laski,
Z. Morecka, W. Sztyber, Warszawa 1964, S. 744.
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on natomiast, ze socjalizm istniejgcy w rzeczywistym swiecie dynamiki i zmian
nie bedzie zdolny poradzic sobie z tym problemem™.

Trudno zgodzi¢ si¢ z powyzsza opinig, poniewaz miesza ona to, co dowodzit
E Hayek i]. Robbins z tym, co dowodzit L. von Mises. Mises twierdzit tylko tyle,
iz: ,Kiedy nie ma wolnego rynku, nie ma mechanizmu cenowego; kiedy nie ma
mechanizmu cenowego, nie ma ekonomicznej kalkulacji”*. Jak dowodzi W.
Sierpinski i J. Gorski, to wlasnie F. Hayek i J. Robbins sadzili, ze wobec braku
samoczynnego mechanizmu rynkowego realizujacego rownowage gospodar-
cz3, nalezaloby rozwigza¢ uktad réwnan réwnowagi ogoélnej. Tylko w ten spo-
sob istnieje mozliwo$¢ otrzymania cen réwnowagi (mogacych pdzniej stuzy¢
jako parametr rachunku ekonomicznego przedsigbiorstw socjalistycznych) bez
mechanizmu rynkowego. Metoda ta jednak, w ujeciu szkoty austriackiej, jest
czysto teoretyczna, gdyz rozwigzanie tego ukladu, ze wzgledu na brak danych,
trzeba uznac za nieosiggalne®.

Uwzgledniajac obrone ekonomistéw socjalistycznych, argumenty szkoty
austriackiej nalezy jednak uznac¢ za niesatysfakcjonujgce. Otoz dla prawdzi-
wego marksisty réownos¢ ekonomiczna stanowi o wiele wazniejszy postulat niz
pelne zaspokojenie potrzeb konsumentéw, niz dazenie do stworzenia prawdziwe
dynamicznego systemu. I tak wspoltczesny zwolennik gospodarki centralnie
planowanej moze argumentowac, ze rynek kreuje wirtualne potrzeby, ze wiele
spoleczenstw cierpi na otylo$¢, ze nadmierna produkcja niszczy srodowisko
naturalne.

Ponadto stronnicy socjalizmu mogg glosi¢, iz w ich ustroju inzynierowie
odpowiedzialni za projektowanie maszyn oraz urzadzen nie posiadajg zewnetrz-
nych pokus do tego, by przeprowadzi¢ planowe postarzanie produktu. Zresztg
nie zawsze czlowiek potrafi racjonalnie oceni¢ swoje wlasne potrzeby. Gdyby
tak bylo, na rynku nie znalezliby$my ofert bedacych zwyczajnym oszustwem
badz dobr nalezacych do tzw. konsumpcji destrukeyjne;.

Zdaniem autora niniejszej publikacji debata kalkulacyjna stanowi problem
nierozstrzygalny, gdyz obie strony moga uzywac przeciw sobie silnych kontrar-
gumentow. Nie istnieje zasadniczy problem w tym, by przy pomocy mocy obli-
czeniowej wspolczesnych komputeréw stworzy¢ ,wirtualny rynek” i ,wirtualny
system cenowy”. Wewnetrzne trudnosci gospodarki centralnie planowanej maja

» L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przelomu epok, Warszawa

1997, 8. 45.

** R Bradley (Jr.), Market Socialism: A Subjectivist Evaluation, The journal of libertarian
studies, vol. V, nr 1, Burlingame 1981, s. 23.

»* W. Sierpinski, J. Gorski, Historia..., s. 510.
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swe zrodia nie we wzgledach teoretycznych, lecz we wzgledach praktycznych,
szerzej oméwionych w koncowej czesci rozwazan. Wspominana ,,druga linia”
rozumowania przeciw socjalizmowi byla o wiele blizsza prawdziwe niz sam
Mises. Szkoda jednak, ze ze wzgledu na przyjecie okreslonej metodologii wspo-
mniani ekonomisci nie poszli o krok dalej w swych badaniach historycznych
i empirycznych.

Demokracje ludowe upadtly, poniewaz przyjmowaly falszywa antropologie
czlowieka, poniewaz chcialy stworzy¢ system wierzacy w wewnetrzne dobro czlo-
wieka, gdy ten wyjatkowo czgsto bywa na wskros zly. Prazrédlo tych falszywych
pogladéw odnajdziemy epoce oswiecenia, a konkretnie u J.J. Rousseau, ktory
dowodezil, iz czlowiek jest z natury szlachetny, lecz deprawuje go cywilizacja
(pdzniej lekko zmodyfikowano teorie, gdyz zamieniono cywilizacje na kapita-
lizm)*. Summa summarum wszelkie teorie ekonomiczne nalezy konstruowac
tak, aby byly kompatybilne ze spoleczenistwem, a nie od natury spoleczenstwa
abstrahowaly.

Argumenty O. Langego przeciw szkole austriackiej

L. von Mises na famach swego opus magnum podkreslat, iz ludzkie dzialanie
jest z koniecznosci zawsze racjonalne. Nie da sie zastosowa¢ wlasnych sadow
warto$ciujacych wobec dzialan podejmowanych przez innego cztowieka, nie ma
sensu wydawa¢ sadow na temat celow i aktow woli innych 0séb. Innymi stowy,
celowos¢ dziatania zawsze stuzy zaspokojeniu jakiej$ potrzeby, co swiadczy
o racjonalnosci”.

Z kolei O. Lange przyjmowal za T. Kotarbinskim, ze mozemy wyr6zni¢
racjonalno$¢ rzeczowg i metodologiczng. Racjonalno$¢ rzeczowa wystepuje,
gdy dobor srodkéw odpowiada prawdziwej, obiektywnie istniejacej sytuacji, tj.
istniejacym rzeczywiscie faktom, prawom i stosunkom. W zasadzie pomiedzy
racjonalnoscia rzeczowg a skutecznoscig dziatania mozna postawic¢ znak réwno-
$ci. Racjonalno$¢ metodologiczna oznacza, ze dziatanie jest racjonalne z punktu
widzenia wiedzy posiadanej przez dzialajacego, czyli ze wnioskowanie logiczne
decydujace o wyborze srodkéw jest poprawne, w ramach posiadanej wiedzy,
pomijajac zagadnienie, czy wiedza ta posiada zgodno$¢ z obiektywnym stanem

¢ Zob. U. Oszwa, Wartosci pedagogiki ].J. Rousseau w kontekscie kluczowych umiejetnosci

wspolczesnej edukacji, Prima Educatione, vol. 1, Lublin 2017, s. 51.
*” L.von Mises, Die Wirtschaftsrechnung..., s. 16.
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rzeczy®®. Uzywajac prostego przykladu: general moze przeczuwac nachodzaca
wojng, moze czyni¢ do niej przygotowania, przez co zachowuje racjonalnos¢
metodologiczng. Kiedy jednak tenze przywodca przegrywa wojne, ze wzgledu
na zfe decyzje, oznacza to, ze zabraklo mu racjonalnosci rzeczowe;.

Odnoszac si¢ jednak do twierdzen szkoly austriackiej, Lange calkowicie
odrzuca pojecie racjonalnosci w misesowskim znaczeniu, uznajac je za btedne.
Nalezy odrézni¢ od siebie dziatanie racjonalne i dzialanie tradycyjne. Dzialania
tradycyjne réwniez sa $wiadome i celowe, lecz cel i srodki tego dziatania sg
ustalone przez tradycje, przez co nie s rezultatem rozumowania zastosowa-
nego do tego dziatania®. Powyzsze poglady majg oczywiscie charakter wybitnie
progresywistyczny i ,,postepowy’, gdyz ewidentnie czynia aluzje do zorganizo-
wanych religii.

Mozemy jednak skrytykowac poglady L. von Misesa w zupelnie inny sposob.
Ot6z zgodnie z metodologia szkoly austriackiej kazda zbrodnia przeciw ludz-
kosci, kazde oszustwo, kazda niegodziwos¢, maja charakter racjonalny, gdyz sa
celowe. Jest to pewnego rodzaju metodologiczny nihilizm, ktory stoi w jawnej
sprzecznosci z chrzescijanstwem, gdyz odrzuca nauke o cnotach i grzechach.
I tak gdy kieszonkowiec ukradnie na rynku torebke, teolog-moralista potepi
to zachowanie jako irracjonalne, jako niewtasciwe. W koncu gdyby wszyscy
dokonywaliby przestepstw, cywilizacja niechybnie musiataby upas¢. Zapewne
metodyczny liberal uznalby ten czyn za racjonalny. Zlodziej zostalby przez
niego potepiony wyltacznie dlatego, ze ten naruszyt swiete prawo do wlasnosci
prywatnej. Od razu wida¢ tutaj jednak pewnego rodzaju niekonsekwencje.

Drugi zarzut podnoszonym przez Langego przeciw szkole austriackiej doty-
czy prakseologii. Otoz wedlug Misesa prakseologie nalezy utozsamiac z eko-
nomia, co stanowi ewidentne zawezenie tej pierwszej wymienionej dziedziny
wiedzy. Z kolei O. Lange przyjmuje (lekko modyfikujac poglady T. Kotarbin-
skiego), iz prakseologia to nauka o racjonalnym dzialaniu, zajmujaca si¢ meto-
dami wnioskowania. Formuluje ona ogélne pojecia, ktére powstaja w zwigzku
z racjonalnym dzialaniem. Sg to takie terminy, jak: cel i $rodek, metoda, czyn,
plan, sprawnos¢, skutecznosé¢, wydajno$¢, oszczednosé i inne®. Takie ujecie
tej tematyki wskazuje na interdyscyplinarno$¢ tego kierunku, ktéry obejmuje
swym zasiegiem inzynierie produkeji, logistyke, zarzadzanie, a nawet medycyne.

28 1. Oskar, Ekonomia..., s. 140.
2 Tamze, s. 140.
30 Tamze, s. 164.
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Z punktu widzenia rozwoju wspélczesnej metodologii nauk, powyzsze oskarzenia
nalezy uzna¢ za jak najbardziej rzeczowe.

Twierdzenia ekonomii austriackiej nie wymagaja empirycznej weryfikacji.
Niektorzy przedstawiciela kierunku subiektywistycznego, tacy jak Mises, ida
wrecz jeszcze dalej i nadajg takiej prakseologicznie pojetej ekonomii charakter
apriorycznej wiedzy o prawach rzeczywistej dziatalnosci ludzkiej*’. W ten wlasnie
sposob Lange podnosit kwestie antyempiryzmu i aprioryzmu szkoly austriackiej,
zauwazajac, ze sa to poglady niezwykle skrajne. Szkoda jednak, ze nie pokusit
si¢ o szerszg analize tych dwoch postulatéw metodologicznych.

Otz aprioryzm szkoly austriackiej stanowi w swej istocie, posadowiony na
fundamencie logiki werbalnej, postulat fundamentalistycznej religii wolnego
rynku. Dla kazdego konsekwentnego zwolennika aprioryzmu w zasadzie kazdy
znawca gospodarki przed Austriakami badz nie zgadzajacy si¢ z tg szkota, nie
zastuguje na miano ekonomisty. Cata historia ekonomii stanowi histori¢ bledow
i wypaczen, az do czasu, gdy C. Menger rozpoczat rewolucje marginalistyczng
(obok szkoty lozanskiej i anglo-amerykanskiej). Po c6z w koncu dyskutowa¢
z czyms, co jest prawda z zalozenia, co jest prawdg aprioryczna? Przyjecie aprio-
ryzmu za pewnik na swoj sposob wyklucza dyskusje z kazdym, kto apriorysta
nie jest, kto chce zweryfikowac teorie z praktyka, kto chce zderzy¢ rzeczywistos¢
ksigzkowa z rzeczywisto$cig gospodarcza, kto chce sfalsyfikowac teori¢ niczym
K. Popper.

Wspotczesna teoria ekonomii posiada dos¢ silne zakorzenienie w badaniach
empirycznych. W zwiazku z powyzszym wéréd ekonomistéw gtéwnego nurtu
omawiane s3 z zagadnienia dotyczace zawodno$¢ rynku. Mowi si¢ m.in. o:
monopolach, oligopolach, planowym postarzaniu produktow, niepelne;j infor-
macji rynkowej, negatywnych efektach zewnetrznych. Z kolei szkota austriacka
zeszla na manowce ideologiczne, gdyz na gruncie swej metodologii uwierzyla
w doskonalos¢ rynku i odrzucita wszelka krytyke swych zalozen. I w taki wiasnie
sposob narodzit sie skrajny nurt, jakim jest anarchokapitalizm M.N. Rothbarda.

Gdy przedmiotem ekonomii, jak pisze Lange, uczynimy wylacznie ludzkie
dzialanie pojedynczej jednostki, z horyzontu catkowicie znika nam analiza spo-
teczenstwa, analiza stosunkow spolecznych?. Ten zarzut réwniez nalezy uznac za
wyjatkowo trafny. Nie mozna sprowadzac rozwazan ekonomicznych wylacznie
do jednostki, do ,,metody robinsonady”. Ekonomia powinna przejawia¢ cha-
rakter holistyczny, to jest analizowac zjawiska gospodarcze z punktu widzenia:

31 Tamze, s. 208.

32 Tamze, s. 256-257.



390 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 47 (2/2019)

pojedynczego cztowieka, gospodarstwa domowego (rodziny) czy narodu. Tak
jak wspélczesnie gtéwny nurt akademikéw wyrdznia mikroekonomie, makro-
ekonomie tudziez migdzynarodowe stosunki gospodarcze.

Konkluzja

Socjalizm rynkowy, gospodarka centralnie planowana — wszystkie te koncepcje,
o ktore walczyt O. Lange wraz z Jesienig Ludéw okazaly si¢ historyczng porazka.
Niezadowolenie spoteczne z istniejgcych rozwigzan bylo tak wielkie, ze systemu
politycznego i gospodarczego nie dalo si¢ utrzymac nawet sitg. Historycy, tacy
jak T. Maresz, wskazuja, iz nieche¢ do obowiazujacych rozwiazan spowodowata
wzmozong dziatalnos$¢ ruchéw opozycyjnych®*. Mozemy wyrdznic wiele przyczyn
dotyczacych tego, dlaczego tak si¢ stato.

I tak M.N. Rothbard twierdzil, ze innowacje oraz postep technologiczny ze
swojej natury nie mogg by¢ zaplanowane przez planiste’*. Bez watpienia przed-
sigbiorcy o wiele sprawniej odgaduja potrzeby klientow niz politycy gospodarczy.
Pod wzgledem praktycznym nierynkowa alokacja zasobéw prowadzi czesto
do marnotrawstwa surowcow, materiatéw, dewiz, srodkéw inwestycyjnych,
kredytowych, a nawet débr i ustug konsumpcyjnych. Dajmy na to za pomoca
procedur przetargowych przemyst zbrojeniowy, przemyst cigzki moze rozwija¢
si¢ nadmiernie kosztem reszty gospodarki. Wazny dzialacz partyjny poprzez
swoje decyzje ma wszelkie uprawnienia do tego, by doprowadzi¢ do kleski eko-
logicznej, jak miato to miejsce w przypadku wysuszenia Jeziora Aralskiego.

Z kolei historyk gospodarczy M. Tyminski dowodzit, iz naduzycia w przedsie-
biorstwach popelniane byly w zasadzie na wszystkich szczeblach hierarchiiiwe
wszystkich aspektach dzialalnosci zaktadow przez caly opisywany (przez autora)
okres, zar6wno za czasow stalinowskiego terroru, jak i w okresie gomutkowskiej
stabilizacji. Dyrektorzy i kierownicy, brygadzisci i majstrowie, dziatacze partyjni
i zwigzkowi, a wreszcie szeregowi pracownicy wykorzystywali majatek swoich
przedsigbiorstw do partykularnych celéw. Akumulowano deficytowe dobra nie-
dostepne na rynku, manipulowano przy wynagrodzeniach i nagrodach, szerzyly

% T.Maresz, , Jesieri Narodéw” - rozpad bloku komunistycznego w Europie Srodkowo-Wschod-

niej w szkolnej edukacji historycznej we wspotczesnej Polsce, Res Gestae. Czasopismo historyczne,
vol. 3, Krakéw 2016, s. 253.

** M.N. Rothbard, Man, Economy and State, Scholar’s Edition (second edition), Ludwig von
Mises Institute, Auburn 2009, s. 961.
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sie tzw. drobne kradzieze*. Zasadniczym problemem stosowania administra-
cyjnych regulacji poziomu cen jest zjawisko inflacji ukrytej (zwanej réwniez:
»zawieszong, ,ttumiong’, ,,odroczong’, ,odtozong’, ,,zasobowg”), przejawiajacej
sie w niedoborze towardéw na rynku, co szerzej opisal J. Luszniewicz. Gdy ceny
w gospodarce centralnej sg ustalane przez panstwo, wystepuje zjawisko niedo-
stosowania podazy do szybko rosngcego popytu*.

Co ciekawe, nawet badacze sympatyzujacy z socjalizmem, tacy jak P. Szele-
gieniec, dostrzegaja problem istnienia gospodarki niedoboréw. W ujeciu tego
uczonego za zrodto probleméw nalezy uznaé biurokracje, ktéra to powoduje
ubdstwo spofeczenstwa w zakresie dobr konsumpcyjnych?. Trudno zgodzic sie
jednak z powyzszymi pogladami, gdyz jak do tej pory, patrzac przez pryzmat
historyczny, wszystkie komunistyczne panstwa tworzyly zaawansowany aparat
biurokratyczny. Argumentacja mowigca o tym, Ze jeszcze nie stworzyli$my, ze
wzgledu na bledy i wypaczenia, tego idealnego ustroju zaprojektowanego przez
K. Marksa nosi znamiona myslenia utopijnego.

Podsumowujgc, kluczowe niedomagania gospodarki centralnie planowanej
byly zwigzane z zarzadzaniem tym systemem, to jest sklonieniem zatrudnionych
do wydajnej pracy bez klasycznych motywatoréw, jakimi sg zyski czy wyzsze
wynagrodzenia. Problem kalkulacyjny wobec powyzszego wydaje si¢ by¢ drugo,
a nawet trzeciorzedny. Szkota austriacka chciata udowodni¢ przewage kapita-
lizmu w ramach swojej dedukcyjnej metodologii, podczas gdy nalezato raczej
udowodnic¢ ten prymat poprzez badania historyczne.

Wszystkie wymienione wyzej argumenty, majg — co warto podkresli¢ — cha-
rakter czysto empiryczny, doswiadczalny, wiec dla konsekwentnego austriackiego
ekonomisty nie powinny stanowi¢ rzeczowego dowodu. Takie rozumowanie
prowadzi do wnioskéw petnych hipokryzji: kiedy rzeczywistos$¢ ekonomiczna
potwierdza rezultaty szkoty wiedenskiej, to dobrze, a kiedy sytuacja jest prze-
ciwna, to tym gorzej dla rzeczywistosci. Wiasnie w tym znaczeniu, nawigzujac
do poczatku artykutu, metodologia szkoly wiedenskiej powinna ulec zmianie.

Pomimo tych krytycznych stéw, dorobek O. Langego nadal pozostaje warto-
$ciowy. Historia mysli ekonomicznej jako catos¢ w koncu dobitnie pokazuje, iz
gmach ekonomii stanowi powolng ewolucje ku prawdzie. Kazda kolejna szkofa

35

M. Tyminski, Malwersacje w przedsigbiorstwach socjalistycznych w Polsce(1950-1970),
Dzieje Najnowsze, tom 34, zeszyt 4, Warszawa 2002, s. 101.

3¢ Zob. ]. Luszniewicz, Procesy inflacyjne w Polsce w latach 1945-1955 - przejawy, fazy,
uwarunkowania, konsekwencje. Przyczynek do badar nad inflacjg w PRL, Kwartalnik Kolegium
Ekonomiczno—Spoiecznego Studiai Prace, numer 2, Warszawa 2014, . 94.

37 Zob. P. Szelegieniec, Gospodarka niedoboréw i alienacja pracy w rezimie biurokratycznym.
Przypadek ZSRR i PRL, Praktyka Teoretyczna, Numer 2(16)/2015, Poznan 2015, s. 190.
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ekonomiczna wniosta do tej nauki pewien wktad, pewien swiatopoglad, ktéry po
pewnym przeobrazeniu w jaki$ sposob nadal trwa. I tak kierunek marksistowski
obnazyl dwie fundamentalne kwestie, dotyczace tego: jakie rozwigzania powinny
by¢ unikane oraz jakie zwyrodnienia sg zwigzane z systemem rynkowym.
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Streszczenie

Artykul ma na celu wskazanie mankamentéw metodologicznych austriackiej szkoty
ekonomicznej, w ujeciu Oskara Langego. Powyzsza teza zostanie zweryfikowana gtownie
w oparciu o analize tekstu, metode empiryczng oraz indywidualng. Ponadto publikacja
zawiera krotki zyciorys Oskara Langego i opis debaty kalkulacyjnej, jaka miata miejsce
pomiedzy szkolg austriacka a zwolennikami ekonomii socjalistycznej. Calo$¢ rozwazan
wienczy konkluzja, iz zasadniczym problemem gospodarki centralnie planowanej jest
zarzadzanie tego typu systemem ekonomicznym, a nie niemozno$¢ stworzenia w nim
rachunku kalkulacyjnego.

SLOWA KLUCZOWE: Oskar Lange, Ludwig von Mises, debata kalkulacyjna, austriacka
szkota ekonomiczna, metodologia ekonomii.

Summary

The article is aimed at pointing out methodological shortcomings of the Austrian school
of economics, in terms of Oskar Lange. The above thesis will be verified mainly on the
basis of text analysis, empirical and individual methods. In addition, the publication
contains a short biography of Oskar Lange and a description of the calculation debate
that took place between the Austrian school and supporters of the socialist economy.
All the considerations crown the conclusion that the central problem of the centrally
planned economy is the management of this type of economic system, and not the
inability to create a price system.

KEY WORDS: Oskar Lange, Ludwig von Mises, socialist calculation debate, Austrian
economic school, methodology of economics.
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Planowanie zasobow ludzkich
w przedsiebiorstwie turystycznym

Human resources planning in a tourist enterprise

Wstep

Planowanie zasobow ludzkich w kazdym przedsigbiorstwie stanowi pierwszy
element zarzadzania zasobami ludzkimi. Pierwszy i najwazniejszy poniewaz
warunkuje efektywnos¢ pozostatych etapow tego procesu. Wyniki planowa-
nia stanowig podstawe do podejmowania decyzji dotyczacych zatrudniania,
doskonalenia, awansowania, wynagradzania, motywowania pracownikéw
oraz redukcji zatrudnienia. Planowanie obok organizowania, motywowania
i kontrolowania jest jedna z gtéwnych funkcji zarzadzania wszelkimi zasobami.
Przedsigbiorstwo, ktore nie planuje swoich aktywow (zasobow ludzkich) nie
moze efektywnie zaspokoi¢ swoich potrzeb kadrowych, a tym samym zreali-
zowac zatozonych celéw. Proces planowania jest szczegolnie wazny w sektorze
turystycznym, gdzie jest duza rotacja pracownikow. Dlatego celem artykulu
jest przedstawienie procesu planowania zasobow ludzkich w przedsi¢biorstwie
turystycznym dzialajacym na rynku ustug hotelarskich’, a przed wszystkim
ukazanie tego procesu w praktyce.

Zarzadca wyrazit zgode na udostepnienie danych o przedsigbiorstwie, ale nie wyrazit
zgody na podanie nazwy obiektu oraz szczegotowej lokalizacji w przestrzeni (tylko ogdlna).
Analizowane przedsigbiorstwo hotelarskie zlokalizowane jest na Wybrzezu Stowinskim, w woje-
wodztwie zachodniopomorskim, w powiecie stawienskim, w gminie Postomino.
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Istota planowania zasobow ludzkich
w przedsiebiorstwie

Planowanie zasobow ludzkich jest pierwszym etapem realizacji funkcji per-
sonalnej, ktore polega na bilansowaniu przysztego popytu na zasoby ludzkie
w przedsigbiorstwie z ich przyszta podaza®. Proces ten mozna réwniez okresli¢
jako przewidywanie oraz okre$lanie potrzeb personalnych w wymiarze ilo$cio-
wym i jakosciowym dla realizacji strategicznych celdw i zadan®.

Zasoby ludzkie s3 jednym z zasobow przedsiebiorstwa i s3 angazowane po
to, aby realizowac jej cele. Planowanie zasobow ludzkich musi by¢ wigc pod-
porzadkowane planowi dzialania i rozwoju przedsiebiorstwa. Jest czeécig skta-
dowg procesu budowy planu dziatania polegajaca na ilosciowym i jako$ciowym
dopasowaniu przyszlego zatrudnienia do innych elementow planu firmy takich
jak: plan marketingowy, plan organizacji i zarzadzania, plan finansowy, plan
produkgji*. Celami planowania zasobow ludzkich sa: optymalizacja przyszlego
zatrudnienia, czyli dostosowanie jego stanu do przysztych potrzeb, wprowadzenie
porzadku i usystematyzowanie dziatan kadrowych, ukierunkowanie przysztych
dziatan w tej dziedzinie, przygotowanie do przysztych dzialan personalnych,
ograniczenie niepewnosci i ryzyka, a tym samym nadmiernych kosztow i strat
w obszarze zasobow ludzkich, przygotowanie sie na wypadek wystepowania
niedoboru lub nadmiaru zasobéw ludzkich’.

Punktem wyjscia planowania zatrudnienia jest analiza obecnej sytuacji.
Nastepnymi krokami sg okreslenie celu, odchylen miedzy stanem planowa-
nym, a stanem obecnym, zbadanie warunkow realizacji celu w zaleznosci od
warunkow zewnetrznych i wewnetrznych, konstrukeja planu i harmonogramu
dziatan z uwzglednieniem takich parametréw jak: zasoby istniejace, terminy,
zadania, finanse itp.°.

Planowanie zapotrzebowania na pracownikow jest podstawowym warun-
kiem udanej rekrutacji. To proces, w ktérym nie ma miejsca na przypadkowe
i spontaniczne dzialania. Proces polega na okresleniu potrzeb przedsigbiorstwa
w zakresie odpowiedniej liczby i cech pracownikow. Proces planowania zapo-
trzebowania na pracownikéw mozna podzieli¢ na:

Z. Pawlak, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w przedsigbiorstwie, Warszawa 2011, s. 171.
7. Skuta, Planowanie zatrudnienia, Krakow 2001, s. 71.

T. Owens, New Approach to Hiring, “Small Business Reports” 15.X.1990, nr 10, s. 16.

Z. Pawlak, Zarzgdzanie...s. 172.

M. Beer, B.A. Spencer, PR. Lawrence, D. Quinn Mills, R.E. Walton, Human Resources
Management, Free Press, Nowy Jork 1985, s. 25.
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planowanie potrzeb personalnych polegajace na okresleniu liczby nie-
zbednych pracownikow oraz, co jest szczegolnie wazne, okredlenie ich
umiejetnosci, cech osobowosci i wzorcéw zachowan. Standardy i pod-
stawowe zadania na stanowiskach pracy s3 uaktualniane raz do roku,
co pozwala na dostosowanie potrzeb do zmieniajacych sie warunkow
otoczenia oraz struktury organizacyjnej.

planowanie wyposazenia personalnego, czyli przewidywanie zmian ilo-
$ciowych i jakosciowych w zatrudnieniu,

planowanie obsady personalnej, ktore wigze sie z dopasowaniem stano-
wiska pracy do umiejetnosci i kwalifikacji pracownika oraz jego ambicji
i aspiracji, a takze wyborem kandydata na okreslone stanowisko’.

Planowanie zasobéw ludzkich zapobiega niedoborom i nadmiarowi w zatrud-
nieniu, standaryzuje poziom stawianych pracownikom wymagan, motywuje
pracownikow do efektywnej pracy, a takze zapobiega zbyt czgstej i tworzacej

koszty rekrutacji. Odpowiednie zaplanowanie liczby pracownikéw i okresle-
nie cech osobowosci potencjalnego pracownika pozwoli firmie osiagna¢ cele
W zamierzonym czasie.

W procesie planowania zasobow ludzkich trzeba uwzglednia¢ nastepujace

czynniki, a mianowicie: istotne w procesie planowania mozna podzieli¢ na:

czynniki wewnetrzne — odnoszg sie do organizacji oraz zatrudnionych
pracownikow — na potrzeby kadrowe maja wplyw strategia i plany firmy,
wielko$¢ firmy i etap jej rozwoju (gdy firma rozwija si¢ i wchodzi na
rynek menedzerowie powinni by¢ przedsigbiorczy, w okresie stabilnego
wzrostu preferowani sg menedzerowie o cechach biurokratycznych). Na
planowanie ma takze wplyw branza, w ktorej przedsigbiorstwo dziala.
Poszukujac handlowca nie jest istotne jego wyksztalcenie, ale cechy oso-
bowosci. Poszukujac ksiggowego bardzo istotne staja si¢ jego wiedza
i umiejetnosci.

czynniki zewnetrzne — zwigzane z otoczeniem organizacji, jej relacjami
z otoczeniem i otwarto$cig na otoczenie. Majg tutaj znaczenie regula-
cje prawne, rynek pracy, kierunki i poziom rozwoju gospodarczego,
zwiazki zawodowe, jako$¢ i rodzaj edukacji. Czynniki te ksztattuja wiel-
kos¢ podazy na rynku pracy oraz strukture wyksztatcenia pracownikow.
Moze okazac sig, ze poszukujac wysoko wyspecjalizowanych pracownikow
przedsiebiorstwo bedzie mialo trudnosci z ich znalezieniem, dotyczy to

7

H. Krdl, Uwarunkowania zarzgdzania zasobami ludzkimi, [w]: Zarzqgdzanie zasobami

Ludzkimi, H. Krdl, A. Ludwiczynski (red.), Warszawa 2006, s. 148.



Artykut ekonomiczny | 397

np. przedsigbiorstw poszukujacych inzynierow, ktérych aktualnie ksztatci
si¢ niezmiernie mato, regulacje prawne np. prawo bankowe okresla spo-
sOb doboru kandydata na stanowisko dyrektora banku®.

Plan zatrudnienia mozna uznac za dobry, gdy prowadzi on do sprawnego

dziatania i jest:

 celowy, co oznacza, ze jest ukierunkowany na realizacje postawionego
celu,

 wykonalny, to oznacza, ze jest przygotowany w taki sposob, aby w okre-
$lonych warunkach i za pomocg dostepnych §rodkéw byta dostepna jego
realizacja,

 spojny wewnetrznie, nie powinien zawiera¢ wewnetrznych sprzecznosci
a tylko te elementy, ktore sie uzupetniaja,

o operatywny, czyli przejrzysty i czytelny, aby mozna go fatwo zastosowacé
w dzialaniu,

« elastyczny i zwrotny, musi on uwzglednia¢ mozliwos¢ korekty w trakcie
realizacji zaplanowanych dziatan,

o szczegélowy na umiarkowanym poziomie, gdyz zbyt duzo szczegotow
ogranicza mozliwo$¢ dzialania i plan staje si¢ niewykonalny, ale nie
powinien tez by¢ zbyt ogdlny, bo wtedy nie ma praktycznego znaczenia,

« rozpisany w krotkim, §rednim i dfugim terminie, obejmujacy swym
zakresem najdluzszy mozliwy okres z podzialem na horyzont operacyjny,
taktyczny i strategiczny,

« terminowy, gdzie oznaczone sg terminy realizacji poszczegolnych ele-
mentow i calego planu,

« kompletny, zawierajacy wszystkie elementy i uwzgledniajacy wszystkie
okolicznosci, ktore nalezy zrealizowad, aby osiggna¢ oznaczony cel,

« racjonalny, ugruntowany poznawczo, czyli oparty na rzetelnej wiedzy?.

Sformulowanie dobrego planu zasob6w ludzkich w dtuzszym okresie przy-

nosi korzysci przedsiebiorstwu takie jak: posiadanie odpowiednio wykwalifiko-
wanych, elastycznych pracownikéw, wieksza zdolnos¢ reagowania na zmiany,
wyzszg stabilnos$¢ trzonu zalogi pracowniczej, mniejsze zapotrzebowanie na
rekrutacje pracownikéw spoza organizacji, lepsze stosunki miedzyludzkie,
wyzszg jako$¢ oferowanych produktow i ustug, wyzsza wydajnos¢ pracy, nizsze
koszty pracy™.

® S. Borkowska, Polski rynek pracy wobec integracji europejskiej, Warszawa 2005, s. 15.

T. Kotarbinski, Sprawnos¢ i blgd, Warszawa 1960, s. 120-125.
M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Krakow 2000, s. 158.
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Funkcje planowania zasobow ludzkich

Planowanie zasob6éw ludzkich w przedsiebiorstwie zapewnienia organizacji
wlasciwg liczbe pracownikéw o whasciwych cechach na wlasciwych stanowiskach

pracy w odpowiednim czasie i w ramach oznaczonych srodkow finansowych.
Planowanie zatrudnienia prowadzi si¢ po to, aby z jednej strony zabezpieczy¢
przedsiebiorstwo przed niedoborem zasobow ludzkich niezbednych do realizacji
wyznaczonych celow, a z drugiej strony, aby nie dopusci¢ do wzrostu kosztow
pracy poprzez liczbe pracownikéw wigksza anizeli potrzebna jest do wykonania
danej ustugi czy produktu. Dzigki planowemu podejsciu do zasobow ludzkich

mozliwe sg racjonalne dzialania w zakresie:

s3:

pozyskiwania wlasciwej liczby pracownikéw o odpowiednich cechach,
utrzymania wlasciwej liczby pracownikéw o odpowiednich cechach,
wykorzystania posiadanych zasobow ludzkich,

szkolenia pracownikow stosownie do potrzeb,

zwolnienia pracownikéw nieprzydatnych do realizacji celow organizacji*.

Podstawowymi funkcjami planowania zasobow ludzkich w przedsiebiorstwie

ograniczenie oraz redukcja kosztoéw personalnych i spotecznych poprzez
dostosowanie wielkosci i struktury zatrudnienia do obecnych i przysztych
potrzeb przedsigbiorstwa, aby nie miaty miejsca sytuacje niedoboru lub
nadmiaru zatrudnienia,

doskonalenie organizacyjnego zasobu wiedzy, umiejetnoséci i kompetencji
poprzez identyfikacje potrzeb iich analize, a przez to lepsze wykorzysta-
nie istniejacego potencjatu,

oznaczenie umiejetnosci i kompetencji pracownikéw niezbednych do
efektywnego funkcjonowania organizacji teraz i w przysztosci,

cigglos¢ zatrudnienia osiggana dzieki dostosowaniu popytu na osoby
o konkretnych kwalifikacjach, do ich podazy na rynku pracy - unikanie
masowych przyjec przy duzym niedoborze pracownikéw lub grupowych
zwolnien, unikanie nadmiernej fluktuacji personelu,

stosowanie odpowiednich kryteriéw oceny efektywnosci funkcji perso-
nalnej i narzedzi pomiaru na podstawie analizy i oceny realizacji szcze-
gbétowych zadan okreslonych w planach personalnych.

11

W. Golnau, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi [w:] Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, W. Gol-

nau (red.), M. Kalinowski, J. Litwin, Warszawa 2017, s. 92.

12

D. M. Stewar, Praktyka kierowania, Warszawa 2018, s. 383.
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Plany personalne w przedsiebiorstwie turystycznym

Punktem wyjscia w planowaniu zasobow ludzkich jest plan rekrutacji i selekcji
pracownikéow. Przed uruchomieniem hotelu plan ten rozpatrywano na kilku
plaszczyznach bioragc pod uwage: dzialy w przedsigbiorstwie, stanowiska
wewnatrz dziatow i zwigzane z tym kwalifikacje pracownikow. W dalszej kolej-
no$ci wzieto pod uwage metody rekrutacji pracownikéw, sezonowos¢ (zatrud-
nienie w wysokim i niskim sezonie), leasing pracowniczy oraz metody selekji.
Przewidziano utworzenie trzydziestu trzech statych etatéw w strukturze siedmiu
dzialow oraz zarzadu. W zaleznosci od stanowiska oraz dziatu, w ktorym pra-
cownik miat by¢ zatrudniony, zdefiniowano odmienne zrédta rekrutacji oraz
metody selekji.

Kandydatéw na stanowiska menedzerskie (Executive Manager, Front Office
Manager, F&B Manager) rekrutowano wykorzystujac do tego roznego rodzaju
serwisy internetowe: Pracuj.pl, Hotelcareer.pl Linkedin. Pracownikéw gastro-
nomii rekrutowano przede wszystkim z pomocg serwiséw branzowych: Papaja.
pl, GumTree.pl, Jobble.org, Gratka.pl. Natomiast pracownikéw na stanowiska
nizszego szczebla (konserwator, pokojowa, pomoce kuchenne) rekrutowano
przez serwis OLX.pl oraz w ramach rekrutacji wewnetrznej (niektérym pra-
cownikom innych wydzialéw rodzinnej spotki zaproponowano przeniesienie
na nowe stanowiska pracy. Wspolnym mianownikiem zrédet rekrutacji dla
wszystkich stanowisk byly:

« grupy na Facebooku - ogloszenia zamieszczane byty zaréwno na lokal-
nych grupach spotecznosci, jak réwniez na branzowych grupach (hote-
larze, restauratorzy, kucharze),

o reklamy targetowane na Facebooku — osoby odpowiedzialne za rekrutacje
wykorzystaly narzedzie kierujgc swoje komunikaty do os6b mieszkaja-
cych nie wiecej niz 35 km od przedsigbiorstwa turystycznego, pracujacych
w hotelach badz gastronomii,

« lokalna prasa - chcgc pozyskac pracownikéw miejscowych, nie wymagaja-
cych zakwaterowania w miejscu pracy, wigkszo$¢ ogloszen zamieszczono
w lokalnej prasie: ,,Glosie Pomorza” (region Stupska), ,,Glosie Kosza-
linskim” (region Koszalina) oraz ,,Szepcie Postomina’, lokalnej gazecie
Gminy Postomino .

Zaplanowano, aby zakonczenie rekrutacji na stanowiska kierownicze miato
miejsce na trzy miesigce przed planowanym otwarciem przedsiebiorstwa. Stano-
wilo to punkt wyjscia do dalszej budowy struktury personalnej przedsigbiorstwa.
Wezesniejsze rozpoczecie wspotpracy z menedzerami bylo o tyle istotne, ze
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posiadali oni kompetencje, aby wyselekcjonowac pracownikéw podczas rozmowy
kwalifikacyjnej bedacej podstawa metoda selekeji, a nastepnie wprowadza¢ ich
do pracy w przedsiebiorstwie.

Plan doskonalenia zasobow ludzkich rozpoczat si¢ wraz z podjeciem pracy
w przedsigbiorstwie. Plan powstawal przy udziale menedzeréw kazdego pionu,
a takze przy wsparciu zewnetrznych konsultantéw i coachéw. Na poczatku
ustalono cele, ktore mialy zosta¢ osiggniete poprzez szkolenie wprowadzajgce
i cykliczne, a mianowicie: utrzymanie jako$ci ustug $wiadczonych w hotelu na
zaktadanym poziomie, utrzymanie lub podwyzszanie wydajnosci na stanowi-
skach pracy, wprowadzenie nowych ustug podnoszacych zadowolenie gosci,
zadowolenie pracownikow dzigki stwarzanym mozliwo$ciom rozwoju. Nastepnie
okreslono, ze doskonalenia pracownikéw odbywalo si¢ bedzie poprzez udzial w:

o szkoleniach wewnetrznych organizowanych przez zatrudniong kadre

menedzerska,

« szkoleniach zewnetrznych organizowanych przez firmy szkoleniowe,

instytuty, treneréw branzowych,

« konferencjach branzowych,

« studiach licencjackich, magisterskich badz podyplomowych.

Szkolenia wewnetrzne, ktérych celem musi by¢ poprawa wybranego aspektu
funkcjonowania dzialu ,realizowane sg raz na tydzien i nie moga trwac dtuzej niz
2 godziny. Moga mie¢ one wymiar praktyczny badz teoretyczny. Tematy szkolen
sa znane pracownikom dziatu z gory na 4 tygodnie przed szkoleniem. Kazdy
z pracownikow moze zaproponowac przelozonemu wazny wedtug niego aspekt,
ktory nalezy poruszy¢. Najczgsciej zrealizowany cel szkolenia w zredagowanej
formie wpisywany jest do Ksiegi Standardéw Hotelu*. Cele oraz zakres szko-
len przedstawiane sg kazdego tygodnia Executive Managerowi na spotkaniach
menedzerskich. Dzieki ogtaszaniu ich na forum pozostali menedzerowie maja
biezacy obraz rozwoju przedsiebiorstwa, czesto przekladaja szkolenia na swoje
dzialy. W ten sposob realizowana jest strategia organizacji uczacej sie.

Raz na pét roku Executive Manager realizuje szkolenie dla wszystkich pra-
cownikow nazwane Meet your hotel. Szkolenie w formie matej konferencji trwa
okolo 2,5 godziny, gdzie omawiana jest misja i warto$ci przedsigbiorstwa, kultura
firmy, najwazniejsze wdrozone standardy (np. rozméw z go$émi) i strategie
PR. Na konicu podsumowywane sg sukcesy, a takze przedstawiane cele i plany
na najblizsze 6, 12 i 24 miesigce (moga dotyczy¢ niemalze wszystkiego, od

*  Dokument istniejacy w wiekszosci przedsiebiorstw hotelarskich, ktory okresla standardy

hotelowe i procedury postepowania w wielu sytuacjach.
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planowanych szkolen, przez podwyzki, plany pozyskania gosci ze Skandynawii,
az po informacje o rozpoczeciu rozbudowy hotelu).

Ostatnim sposobem prowadzenia szkoleri wewnetrznych jest rotacja na sta-
nowiskach pracy. To metoda polegajaca na czasowej (najczesciej okoto 5-7 dni)
zmianie zajmowanego stanowiska np. z recepcjonistki na pokojows, z kucharza
na kelnera czy z kelnera na pomoc kuchenng. Poza nabyciem nowych kompe-
tencji, metoda umozliwia pracownikom lepsze zrozumienie funkcjonowania
dziatow, z ktérymi na co dzien wspotpracuja. Kolejna zaleta rotacji miejsc pracy
jest zwigkszenie elastycznosci przedsiebiorstwa w przypadku nagtego odejscia
pracownika. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w wielu przypadkach zastoso-
wanie metody nie jest mozliwe (pomoc kuchenna nie zastapi kucharza).

Szkolenia zewnetrzne polegaja przede wszystkim na delegowaniu pracow-
nikéw na kursy organizowane przez firmy szkoleniowe, zapraszanie instruk-
torow do hotelu oraz udzial w konferencjach rozwijajacych réznego rodzaju
kompetencje.

W planie doskonalenia zasobow ludzkich okreslono, iz przedsiebiorstwo
przeznaczy kazdego roku okofo 1% wartosci przychodéw z roku ubiegtego na
rozwdj kompetencji pracownikow. Szczegotowy podziat srodkéw ustalany jest
raz na pol roku na zebraniach zarzadu. Poza tg warto$cig przewiduje sie rdwniez
mozliwo$¢ sfinansowania lub dofinansowania studiéw kierunkowych licencjac-
kich, magisterskich badz podyplomowych dla pracownikow, ktorzy aspiruja
na wyzsze stanowiska i zdecyduja si¢ na podpisanie umowy lojalno$ciowej
z pracodawcy.

Plan rozwoju pracownikow w przedsiebiorstwie powiazany jest $cisle z pla-
nem rozbudowy przedsiebiorstwa o kolejne 70 pokoi, a w konsekwencji utwo-
rzeniem wielu nowych stanowisk pracy oraz dzialéw. Pracownicy mogg rozwijaé
sie (awansowac) pionowo badz poziomo. Bezposrednim wsparciem w realiza-
cji $ciezki rozwoju jest w firmie przelozony pracownika, a posrednio proces
wspieraja Executive Manager oraz General Manager, ktérzy sa jednoczesnie
bezposrednim wsparciem dla menedzeréw. Dla kazdego stanowiska stworzono
mozliwg $ciezke kariery z uwzglednieniem kompetencji niezbednych do zajecia
wyzszego stanowiska oraz mozliwosci ich zdobycia.

Dla menedzerdow przewidziano $ciezke rozwoju wykraczajacg poza ramy
przedsigbiorstwa. Menedzer osiagajacy jednoczesne sukcesy w zakresie osig-
gania celow budzetowych, budowania podleglych zespotéw pracownikow
charakteryzujacych si¢ niska rotacja czy ponadstandardowych dziatan (np.
organizacja gali charytatywnej), uzyskuje szans¢ na rozwoj poprzez awans do
zarzadu spotki, mozliwo$¢ kontrolowania blizniaczej galezi dziatalnosci w innym
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obiekcie spotki, awans poziomy do innej spotki przedsiebiorstwa (np. sprawny
Executive Manager ma szansg, po cyklu szkolen, rozpocza¢ realizacje projektu
deweloperskiego). Czedcig raportéw menedzerskich przekazywanych przez
kierownikow dziatéow do Executive Managera sg matryce kompetencji kaz-
dego pracownika wchodzacego w sktad danego zespotu. Juz samo cykliczne
korzystanie z narzedzia daje menedzerowi wglad w to jakimi kompetencjami
cechuje si¢ jego zespol oraz czy w ogole si¢ rozwija. kazdy pracownik oce-
niany jest w skali od 1 do 5 w zakresie opanowania danej umiejetnosci, gdzie
1 oznacza brak umiejetnosci, a 5 mozliwos¢ nauki innych. Innym przykladem
na rozwoj pracownika jest stworzenie mu przez przedsiebiorstwo warunkow
do udziatu w prestizowych, miedzynarodowych konkursach i rankingach. Dla
szefa kuchni miarg rozwoju sa nagrody w konkursach kulinarnych, w ktérych
startuje z ramienia hotelu i wyréznienia w przewodnikach kulinarnych, dla
barmana moze to by¢ sukces na mistrzostwach barmanskich czy baristéw, a dla
masazystow uzyskanie przez zespdl nagrod np. SPA Prestige Awards.

Programy motywacyjne sg sitg napedowa kazdego przedsiebiorstw, gdyz
mobilizujg zatrudnionych do rzetelnego wykonywania swojej pracy, a czasem
do podejmowania dzialan wychodzacych poza standardowy zakres obowigzkow,
dlatego opracowano plan dzialann motywacyjnych. Plan taki w przedsiebiorstwie
podzielono ze wzgledu na trzy cele: utrzymanie kluczowych pracownikéw,
podnoszenie zadowolenia gosci z pobytu, poprawianie wynikoéw operacyjnych
przedsiebiorstwa. W ramach dzialan zapewniajacych utrzymanie kluczowych
pracownikéw przewidziano:

 samochod stuzbowy z mozliwoscig wykorzystania do celow prywatnych,

« polise ochrony prawnej,

o rozszerzony pakiet opieki medycznej,

o telefon klasy premium wymieniany raz do roku do uzytku stuzbowego

i prywatnego,

« ubezpieczenie na zycie.

Zapewniono réwniez pakiet benefitéw pienieznych i niepieni¢znych dla
wszystkich zatrudnionych, co poprawia postrzeganie pracodawcy na konku-
rencyjnym, lokalnym rynku:

+ prywatne ubezpieczenie medyczne,

« dofinansowanie dojazdéw do pracy,

« mozliwos¢ korzystania z infrastruktury rekreacyjnej innych obiektow

nalezacych do przedsigbiorstwa,

o cyklicznie rozdawane bilety na wydarzenia kulturalne (teatr, kino, kaba-

reton itp.),
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« bezplatne positki w czasie pracy,

 mozliwo$¢ bezplatnego zakwaterowania w pokojach pracowniczych nie-

opodal miejsca pracy,

« voucher na weekendowy pobyt w partnerskim hotelu.

Dla kazdego dzialu opracowano odmienne systemy motywowania do podej-
mowania dziatan podnoszacych zadowolenie gosci z pobytu lub poprawiajacych
wyniki przedsiebiorstwa. W recepcji potozono nacisk na pobudzanie dziatan
sprzedazowych i dosprzedazowych, jako ze dzial ten stanowi trzon sprzedazy
produktéw hotel. Dzial stuzby pieter motywowany jest do dokladnego sprza-
tania pokoi oraz wykonywania zatozonych norm ilosciowych. Ponadto nacisk
ktadziony jest na racjonalne wykorzystanie srodkow czystosci, ktore generuja
w tym dziale najwieksze, po wynagrodzeniach, koszty. W dziale technicznym
zaangazowanie pracownikow kieruje sie z jednej strony na sprawno$¢ urzadzen
technicznych co ogranicza koszty, z drugiej za$ na utrzymanie czystosci wokot
obiektu, co wptywa na zadowolenie gosci.

Cze$¢ kosztow zwigzanych z opracowanym systemem motywacyjnym wigze
sie z wynagrodzeniem za dodatkowy czas pracy oséb kontrolujacych wyniki
podwladnych. Np. kontrola czysto$ci w hotelu pozwala w duzym stopniu unikna¢
ponoszenia kosztow btedéw czy kosztéw niespetnienia oczekiwan.

Istotnym narzedziem motywowania sg tez premie przyznawane pracowni-
kom na réznych stanowiskach pracy. W kuchni nacisk kladziony jest na obecnos¢
w pracy, gospodarke surowcows, przychody w restauracji oraz oceng restauracji
w internetowych portalach opinii. Premiuje si¢ takze staz pracy, gdyz jest to
dzial z najwyzszg rotacja pracownikéw. Starania kelnerow ukierunkowane sg
na osigganie zalozonych progéw sprzedazowych w restauracji oraz dosprzedaz
wysokomarzowych produktow (jak napoje gorace, zupy, desery).

Dla kadry menedzerskiej powstal plan motywacyjny skupiajacy sie przede
wszystkim na osigganych wynikach. Zalozono bowiem, ze osoby na tych sta-
nowiskach zdaja sobie sprawe, ze dobre wyniki w §rednim i dtugim okresie
w najwiekszym stopniu sa pochodna zadowolenia gosci.

Formy uznania za osiggane wyniki ustalane sg kazdego roku przez zarzad.
Wspolnym mianownikiem na wszystkich stanowiskach menedzerskich jest
wysoka zalezno$¢ premii finansowej od wynikow osiaganych przez przedsie-
biorstwo. System motywacyjny oparty zostat na kolejnych progach. Oznacza to,
ze procentowy udzial menedzera w zyskach wzrasta w ramach kazdego, kolejno
osiaggnietego progu. Przyktadowo, jesli przedsiebiorstwo osiagneto w danym
roku np. 923 tys. PLN zysku netto to premia wyliczana jest wg nastgpujacego
réwnania: (500 tys. X 0,001) + (100 tys. X 0,0012) + (100 tys. X 0,0015) + (100 tys.
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X 0,007) + (100 tys. X 0,011) + (23 tys. x 0,015) = 2915 PLN. Przy rzeczywistych
wspolczynnikach oraz zyskach ten element premii moze wynosi¢ w przedsigbior-
stwie, zaleznie od okoliczno$ci i stanowiska, od ok. 10% do nawet 35% rocznego
uposazenia podstawowego.

Menedzerowie motywowani sg tez mozliwosciag rozwoju osobistego poprzez
udzial w prestizowych kursach czy miedzynarodowych targach branzowych.
Naktady na te szkolenia badz delegacje moga wigzac si¢ z jednorazowymi kosz-
tami nawet na poziomie kilkudziesieciu tysiecy zlotych. Sg wyrazem uznania za
doskonate wyniki osiaggniete przez menedzera, a udziat w kursie czy konferencji
z jednej strony stanowi warto$¢ dla nagradzanego, z drugiej wynosi znakomitego
menedzera na jeszcze wyzszy poziom w zarzadzaniu przedsigbiorstwem.

Forma nagradzania za osiagane wyniki s3 tez $wiadczenia w postaci rzeczowej
badz aktywnodci. Poza nagradzaniem pieniedzmi, warto zapewnic najlepszym
pracownikom przezycia, dzigki ktérym oderwa sie od codzienno$ci, rozszerza
swoje horyzonty i wrdca do pracy z nowymi pomystami dzieki odwiedzeniu
hoteli w innych zakatkach swiata. Jako nagrody rzeczowe menedzerom przyzna¢
mozna np. zegarki typu smartwatch, ktére nie sg narzedziem niezbednym do
pracy, ale ulatwiajg ja, a ponadto pomagaja pobudza¢ do aktywnosci fizycznej,
co pozytywnie wplywa na ogdlna kondycje psychiczno-fizyczng menedzera
w pracy i w domu.

Podsumowanie

Planowanie zasobéw w przedsigbiorstwie jest zadaniem bardzo trudnym, gdyz
przedsigbiorstwa dzialaja w warunkach coraz wiekszej konkurencji otoczenia
i w sytuacji niedoboru niektorych grup pracowniczych. Dodatkowe trudno-
$ci powoduje brak unormowan i wzorcow w tej dziedzinie, co powoduje ze
przedsiebiorstwa opracowuja je indywidualnie, w zalezno$ci od swoich potrzeb.
Nalezy tez pamietac, ze zasoby ludzkie, w odréznieniu od pozostatych zaséb
przedsiebiorstwa, s kapitatem dynamicznym, podlegajacym ciagtym zmianom,
nad ktérym organizacji jest bardzo trudno zapanowac. Z tych wtasnie przyczyn
planowanie zasobow ludzkich stanowi prawdziwe wyzwanie dla pracownikow
dzialow HR, gdyz obejmuje wiele dziatan poczawszy od oszacowania liczby
i wymagan przedsigbiorstwa wobec pracownikéw poprzez caly proces ich dosko-
nalenia oraz motywowania na odejsciach pracownikow konczac.
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Streszczenie

Planowanie zasobow ludzkich w kazdym przedsiebiorstwie jest strategicznym dziata-
niem w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi, gdyz obejmuje dobér pracownikéow,
ich rozwo¢j, awans, motywowanie oraz redukcje zatrudnienia. Dlatego celem niniejszego
artykulu jest zaprezentowanie problematyki planowania zasobow ludzkich w sektorze
ustug turystycznych. W pierwszej czesci artykutu zaprezentowano teoretyczne aspekty
planowania zasobéw ludzkich. Odniesiono sie do istoty planowania kadr oraz opisano
funkcje planowania. W koncowej czesci artykutu zaprezentowano, jak wyglada w prak-
tyce planowanie zasob6éw ludzkich w przedsigbiorstwie turystycznym dziatajacym na
rynku ustug hotelarskich.

SLOWA KLUCZOWE: planowanie, zasoby ludzkie, przedsi¢biorstwo turystyczne.

Summary

Human resources planning in every enterprise is a strategic action in the field of human
resources management, because it includes the selection of employees, their develop-
ment, promotion, motivating and reduction of employment. Therefore, the purpose of
this article is to present the issues of human resources planning in the tourism services
sector. The first part of the article presents the theoretical aspects of human resource
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planning. Reference was made to the essence of staff planning and the planning functions
were described. The final part presents the practical planning of human resources in
a tourist enterprise operating on the hotel services market.

KEY WORDS: planning, human resources, tourist enterprise.
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Tomasz Rakoczy

Wyktadnia jezykowa i celowosSciowa
przepisu zawierajgcego katalog osab,
ktorym przystuguje swiadczenie
pielegnacyjne. Glosa do wyroku WSA
w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2017 r.,
l1 SA/Po 307/17

Linguistic and system interpretation of the legal article including the
catalogue of persons entitled to nursing benefit. Gloss to the decision of WSA
of Poznan from 29th of June 2017, Il SA/Po 307/17

Tezy:

1. Przetamanie rezultatow jezykowej wykladni art. 17 ust. 1a pkt 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (usr) jest konieczne
w kierunku, aby tre$¢ norm prawnych regulujacych sprawy $wiadczen
pielegnacyjnych byta zgodna z konstytucyjnymi zasadami praworzadnosci
oraz ochrony i poszanowania wigzi rodzinnych (art. 32 i 18 Konstytucji RP)
2. Systemowa i celowo$ciowa wyktadnia art. 17 ust. 5 pkt 2a u.§.r. wykracza
poza jezykowe brzmienie tego przepisu, jest jednak uzasadniona koniecz-
noscia takiego odczytywania norm prawnych, aby ich tre§¢ nie pozostawata
w sprzecznosci z Konstytucja RP.

Wprowadzenie

Celem $wiadczenia pielegnacyjnego jest czesciowe zrekompensowanie wydatkéw,
zwigzanych z brakiem aktywnosci zawodowej, spowodowanym podjeciem opieki
nad niepelnosprawnym czlonkiem wtasnej rodziny. Przedmiotowe swiadczenie
stanowi wiec pomoc panstwa w realizacji obowiazku alimentacyjnego, ktory
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wigze cztonkéw rodziny'. Swiadczenie to zostalo unormowane w ustawie z dnia
28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych®. Regulacje, ktérymi sie ono
rzadzi budza wiele niejasnosci w wykladni i stosowaniu. Stad sagdy administra-
cyjne nierzadko orzekaly w tej kwestii. Glosowany wyrok dotyczy zagadnienia
podmiotéw wskazanych w art. 17 ust. 1i 1a usr, ktére sa uprawnione do otrzy-
mania przedmiotowego $wiadczenia. Kwestig kluczowa dla wyroku jest pytanie
o wyktadnie przepisow, ktorg nalezy sie postuzy¢. Czy winna nig by¢ wykladnia
jezykowa (Scista) czy tez celowo$ciowa (rozszerzajaca). Stosowanie kazdej z nich
prowadzi bowiem do odmiennych rezultatow.

Zatem istota glosowanego orzeczenia dotyczy wykfadni przepiséw, ktorymi
rzadzi si¢ Swiadczenie pielegnacyijne i to w zakresie katalogu 0sob uprawnionych
do jego uzyskania. Pozostate bowiem regulacje prawne nie stanowily w przed-
miotowym orzeczeniu trudnoéci interpretacyjnych.

Stan faktyczny

Wojt gminy D., decyzja z dnia (...) 2016 . odméwit J.B, bedacemu opiekunem
16-letniego T.W., udzielenia $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z opieka nad tymze T.W.
T.W. legitymowal si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
uzyskanym przed 16-tym rokiem zycia, na stale. Decyzja zostala utrzymana
w mocy przez wlasciwe Samorzadowe Kolegium Odwotawcze. Wnioskujacy
o $wiadczenie - ].B. wskazal, Ze rodzice matoletniego T.W. rozwiedli si¢, po czym
matka dziecka zwigzata si¢ zwigzkiem nieformalnym z J.B., w 2010 r. zawarfa
z nim malzenstwo, a po pewnym czasie zmarta. Wraz z nawigzaniem zwigzku
nieformalnego migdzy matkg maloletniego T.W., a wnioskujgcym J.B., ojciec
biologiczny T.W. zaprzestat si¢ kontaktowa¢ z dzieckiem, a rol¢ ojca i opiekuna
nad niepetnosprawnym T.W. przejat faktycznie ].B. Ten zwiazek trwa aktual-
nie. ].B. podejmuje stala opieke nad T.W., ktora z racji na niepelnosprawnosc¢
dziecka przybiera istotne wymiary: mezczyzna kapie dziecko, uklada je do
snu, wyprowadza do toalety, karmi. Ojciec biologiczny, po $mierci swojej zony
nie nawigzal kontaktu ze swoim synem, sam zapadt na chorobe nowotworowa
i ma od pazdziernika 2016 r. (a wiec w dacie zfozenia i odrzucenia wniosku

! R. Babinska-Gérecka, Swiadczenie pielggnacyjne, w: Meritum. Pomoc spoleczna, 1. Sier-

powska (red.), Warszawa 2016, s. 297.
> Dz.U. 2003 nr 228 poz. 2255; cyt. dalej: usr.
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o $wiadczenie) orzeczony umiarkowany stopien niepetnosprawnosci. Zaréwno
z uwagi na nieched, jak i na brak sil fizycznych (T.W. jest duzym i stosunkowo
ciezkim dzieckiem) ojciec biologiczny T.W. nie zapewnia faktycznie swojemu
dziecku opieki. Stad udzielenie $wiadczenia pielegnacyjnego dla siebie wnio-
skujacy (J.B.) uwazal za konieczne. Nie jest w stanie pogodzi¢ podejmowania
pracy zawodowej i wykonywania opieki nad T.W.

Stan prawny

We wskazanym stanie faktycznym ma zastosowanie przepis art. 17 ust. 1 usr,

ktory stanowi, ze Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia

lub innej pracy zarobkowej przystuguje:

1. matce albo ojcu;

2. opiekunowi faktycznemu dziecka;

3. osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia
9 czerwca 2011 I. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

4. innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy ciazy obowiazek alimentacyjny,
z wyjatkiem 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Jednoczesnie, co wazne w sprawie, art. 17 ust. 1 pkt 4 przedmiotowej ustawy
wskazuje, ze ,,osobom innym’, tzn. wskazanym w ust. 4, czyli tym, na ktérych
cigzy obowigzek alimentacyjny, przystuguje swiadczenie pielegnacyjne, o ile
zostaly spelnione fgcznie trzy ustawowe warunki, wskazane w art. 17 ust. 1a
uér: 1) rodzice osoby wymagajacej opieki nie zyja, zostali pozbawieni praw
rodzicielskich, s3 maloletni lub legitymuja si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci; 2) nie ma innych oséb spokrewnionych w pierwszym stop-
niu, s3 matoletnie lub legitymuja si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepet-
nosprawnosci; 3) nie ma osob, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3 lub legitymuja
sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Mozliwe sposoby wyktadni relewantnych przepisdw usr

Wyktadnia $cista

Organ pierwszej instancji, tj. Wojt Gminy D. decyzja z dnia (...) 2016 r., jak
i utrzymujace w mocy jego decyzje SKO jako organ drugiej instancji, odma-
wiajgc przyznania przedmiotowego $§wiadczenia, zgodnie wskazywaly, ze po
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pierwsze wnioskujacy nie zostal wskazany w katalogu oséb uprawnionych
do otrzymania przedmiotowego $wiadczenia, a po wtére, Ze zyje inna osoba
- ojciec biologiczny 16-letniego T.W., ktory jak najbardziej moze o nie wnio-
skowac. Obie te instancje postepowania administracyjnego, tj. wéjt i SKO,
zgodnie wykazywaly, ze przepisy obowigzujace w materii udzielania §wiadczen
z pomocy spotecznej stanowig kategorie iuris cogentis, a tym samym wyklu-
czajg jakakolwiek uznaniowos¢ i stosowanie kryteriéw innych, niz wskazat
ustawodawca. Przyjecie takiego zalozenia prowadzi do konkluzji, Ze organ
rozpatrujacy wniosek winien zastosowa¢ wykfadnie $cista wskazanych przez
ustawodawce warunkow formalnych i w razie negatywnej weryfikacji cho¢by
jednego z nich - zastosowa¢ prawo w taki sposob, aby wyda¢ decyzje admi-
nistracyjng odmawiajaca prawa do $wiadczenia.

Wyktadnia celowosciowa

Glosowanym wyrokiem z dnia 29 czerwca 2017, II SA/Po 307/17, Wojewddzki
Sad Administracyjny® w Poznaniu uchylil decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego z dnia (...) 2016 1. Nr (...) w przedmiocie $wiadczenia piele-
gnacyjnego i poprzedzajaca ja decyzje Wojta Gminy D. z dnia (...) 2016 r. Nr
(...) iprzekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia, wskazujac, ze w tym
konkretnym przypadku nalezalo odej$¢ od wykladni jezykowej i skorzystac
z wykladni rozszerzajacej przepiséw prawnych, a mianowicie systemowej
i celowosciowej. Pozostanie bowiem jedynie w granicach wyktadni jezykowej,
zdaniem WSA w Poznaniu, naruszalo konstytucyjne zasady praworzadnosci
oraz ochrony i poszanowania wi¢zi rodzinnych (art. 32 i 18 Konstytucji RP).
Odejscie od $cistej wykladni przepisow prawnych (ktéra zajmuje pierwsze
miejsce w stosowaniu rodzajow wyktadni) jest rzeczywiscie mozliwe w sytu-
acji, gdy zachodzg szczegélnie istotne i donioste racje prawne, a wykltadnia
jezykowa prowadzi do rozstrzygnig¢, ktdre na gruncie przyjetych powszechnie
warto$ci staja si¢ razaco niestuszne, niesprawiedliwe czy tez niweczace ratio
legis interpretowanego przepisu*. Za takie WSA w Poznaniu uznat przywotane
wyzej wartosci konstytucyjne.

W ocenie glosatora trudno si¢ zgodzi¢ z przedmiotowym stanowiskiem.

Dalej jako WSA.
L. Morawski, Zasady wykladni prawa, wyd. 111, Torun 2014, s. 84-87, por. uchwata SN
z dnia 20 czerwca 2007, III CZP 50/2007, LEX nr 270437.

4
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Ocena stanowiska WSA w Poznaniu

Nalezy podnies¢, ze sytuacja, w ktorej znalazl sie ].B., a polegajaca na tym, ze
faktycznie przejat on opieke nad niepetnosprawnym dzieckiem, ale nie uporzad-
kowal swojej relacji prawnej z nim i to od znaczgcego okresu czasu, skutkowala
tym, ze $cista wykladnia przepiséw wykluczyla go z grona oséb, ktérym przy-
stuguje $wiadczenie pielegnacyjne. Mimo iz J.B. faktycznie sprawuje opieke nad
niepelnosprawnym T.W,, to nie moze by¢ uznany - wedle definicji legalnej - za
faktycznego opiekuna T.W. Opiekunem faktycznym, wedlug art. 3 pkt 14 usr, jest
bowiem osoba spelniajaca tacznie dwa wymagania. Po pierwsze, jesli faktycznie
opiekuje si¢ dzieckiem (co rzeczywiscie ma miejsce w zaistnialej sytuacji) oraz
po drugie, jesli wystapila z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie
dziecka’. ].B. z przedmiotowym wnioskiem natomiast nie wystapit. Brak, we
wskazanym stanie faktycznym, ugruntowanej relacji prawnej miedzy J.B.a TW.,,
ktéra minimalnie wymaga, aby wnioskujacy o $wiadczenie byt opiekunem fak-
tycznym lub by zostala mu przyznana wiadza rodzicielska lub w najwyzszym
stopniu — przysposobil dziecko, spowodowal odmowe przyznania $wiadczenia.

Stojac na gruncie racjonalnosci prawodawcy, a takze wykltadni systemowej
prawa rodzinnego, nalezy opowiedzie¢ si¢ za stuszno$cia decyzji obu organéw
administracji. Nalezy skonstatowa¢, ze prawodawca przewidzial wiele mozliwo-
$ci, by w tak trudnej sytuacji, w ktérej znalazl si¢ ].B., albo raczej T.W. wyjs¢ z niej
w sposob zadawalajacy i uzyskac zadane $wiadczenie. To brak zapobiegliwosci,
polegajacej na wykorzystaniu istniejacych konstrukeji prawnych, spowodowat
w konsekwencji odmowe przyznania §wiadczenia przez oba organy admini-
stracyjne. Odmowa udzielenia przedmiotowego $wiadczenia nie jest, jak nalezy
stusznie przewidywac, jedyna negatywna decyzja w relacji organéw panstwa do
J.B. wzgledem T.W. Mozna tatwo sobie wyobrazi¢, ze ewentualne inne, dalsze
zdarzenia tez mogg skutkowa¢ odmowa wydania innych decyzji ze strony orga-
néw administracji. W zaistnialej sytuacji problematyczna staje si¢ reprezentacja
prawna T.W. przez ].B. w innych mozliwych zakresach: zarzadzania jego majat-
kiem, reprezentowania przed organami wladzy publicznej, wydawania zgody
na leczenie medyczne, wnioskowania o inne $§wiadczenia. Obecny stan prawny
maloletniego T.W. jest niepokojacy i domaga sie uporzadkowania. Jednoczesnie
jego uporzadkowanie nie jest sprawg prawnie skomplikowang.

°  R.Babiniska-Gérecka, Swiadczenie pielggnacyjne, [w:] Meritum. Pomoc spoleczna, 1. Sier-
powska (red.), Warszawa 2016, s. 298.
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W rozpatrywaniu odwolania od decyzji organu pierwszej instancji, SKO - co
zastuguje na uwage — dokonato wnikliwej analizy unormowania $§wiadczenia
pielegnacyjnego w zakresie jego wnioskodawcow, odnoszac si¢ takze do art. 144
§ 1k.r.o. (dziecko moze Zagda¢ §wiadczen alimentacyjnych od meza swojej matki,
niebedacego ojcem, jezeli odpowiada to zasadom wspoélzycia spotecznego). Spoj-
no$¢ wyktadni systemowej w zakresie $wiadczen, SKO wykazato, przywotujac
stanowisko Naczelnego Sagdu Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 9
marca 2012 1., | OSK 1982/11, gloszace, ze zasady wiazace obowigzek alimenta-
cyjny, o ktérym mowa w przywotanym przepisie prawnym, mozna stosowac takze
do $wiadczen spolecznych, z tym jednak zastrzezeniem, ze obowigzek alimenta-
cyjny ojczyma (macochy) cho¢ winien by¢ traktowany na réwni z obowigzkiem
alimentacyjnym rodzicéw dziecka, to nie moze jednak wyprzedza¢ obowigzku
alimentacyjnego rodzicéw dziecka (o czym mowa w uchwale SN z dnia 4 kwiet-
nia 1968 r., III CZP 27/68). Reasumujac przywolang argumentacje, SKO uznato,
ze mimo uznania J.B. za faktycznie sprawujacego opieke nad niepetnospraw-
nym T.W,, a takze uznajac zasady wspotzycia spolecznego za majgce miejsce
w relacji miedzy matoletnim T.W., a opiekujgcym si¢ nim J.B., §wiadczenie nie
moze by¢ przyznane na rzecz J.B., poniewaz wyprzedziloby obowiazek, ktorym
wciaz pozostaje zwigzany biologiczny ojciec T.W. Zaznaczono, ze maloletni
T.W. méglby dochodzi¢ $wiadczenia pielegnacyjnego od swojego opiekuna
J.B. na zasadach okreslonych dla alimentacji, ale nie w sytuacji, w ktorej moze
i powinien domagac¢ sie tego od swojego biologicznego ojca. Tym samym SKO
stusznie posrednio wskazato na ojca biologicznego matoletniego T.W., na ktérym
- mimo jego umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci i braku zaintereso-
wania dzieckiem - cigzy obowiazek prawny wynikajacy z wladzy rodzicielskiej
i alimentacji. Konsekwentnie wiec, nalezatoby tym samym albo zmotywowac ojca
biologicznego T.W. do podjecia stosownych dziatan prawnych, albo spowodowa¢
pozbawienie go wladzy rodzicielskiej z jednoczesnym powierzeniem jej na rzecz
J.B. Na podstawie kolejnosci stosowania metod wyktadni, mozna stwierdzi¢, ze
SKO doszto do wniosku, ze wyktadnia jezykowa daje wystarczajacy rezultat,
anadto wykladnia systemowa ja potwierdza. Stusznie wiec zadanie Swiadczenia
pielegnacyjnego z tytutu opieki nad mafoletnim T.W. nie zostato przyznane J.B.
Wykladnia systemowa, a takze celowo$ciowa (nakazujaca postrzega¢ $wiadczenie
jako narze¢dzie wzmocnienia wigzéw rodzinnych) przepiséw o wladzy rodzi-
cielskiej i obowiazku alimentacji wskazuja na ojca biologicznego, od ktérego
nalezy domagac sie realizacji obarczonych nim obowigzkow. Sytuacje, w ktorej
faktycznie jej nie podejmuje nalezy uzna¢ za nieprawidtowa. W calosciowym
systemie odpowiedzialnosci rodzicielskiej za wtasne dziecko, kwestia odmowy
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przedmiotowego $§wiadczenia nie stanowi bowiem jedynego problemu, z ktérym
- jak nalezy roztropnie przewidywac - zetknie si¢ w przysztosci T.W.

Zapatrywania tego nie podzielit jednak niestety WSA w Poznaniu. Uznat
stanowisko obu wczesniejszych organéw administracyjnych co do tego, ze ].B.
nie moze zosta¢ uznany za osobg uprawniong do otrzymania przedmiotowego
$wiadczenia oraz wskazal, ze fakt ten stal si¢ kluczcowym powodem odmowy
udzielenia §wiadczenia. Tym niemniej, WSA w Poznaniu swojg uwage skoncen-
trowal nie na sytuacji prawnej wnioskodawcy, lecz na osobie matoletniego T.W.
W istocie wiegc WSA w Poznaniu nie tyle chodzito o rozstrzygnigcie dotyczace
braku kompetencji wnioskujacego J.B., ktory nie miesci si¢ rzeczywiscie w kata-
logu podmiotéw uprawnionych do $wiadczenia, lecz o krzywdg, ktéra w braku
udzielenia $wiadczenia dotknetaby T.W. Jest to, nalezy przyzna¢, odmienny
punkt spojrzenia na sprawe i rezultat wyktadni celowosciowej odnoszacej si¢ do
dwdch pojec, a mianowicie: osoby upowaznionej do podjecia opieki, a takze — po
drugie: znacznego stopnia niepetnosprawnosci.

Odnoszac si¢ do pierwszego z terminéw, WSA w Poznaniu odwotat si¢ do
licznych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok TK z dnia 18 lipca 2008,
P27/07, postanowienie TK z dnia 1 czerwca 2010, S1/10, postanowienie TK
zdnia 1 czerwca 2010, P 38/09), dotyczacych jednakze relacji miedzy matzon-
kami i to bedacymi w podesztym wieku. Trybunal Konstytucyjny rozstrzygat
w nich jednolicie, ze o zasadno$ci przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego
z tytutu rezygnacji z pracy w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad osoba niepel-
nosprawng, winno decydowa¢ zweryfikowanie czy wspotmatzonek rezygnujacy
z pracy jest faktycznie zdolny do zajgcia sie niepetnosprawnym malzonkiem,
anie czy pozostaje on faktycznie w zwigzku matzenskim. Brak relacji rodzinno-
-prawnej skutkujacej powstaniem obowigzku alimentacji skfanial do odejscia
przez Trybunal Konstytucyjny od scistej wykladni katalogu 0sob upowaznionych
do podjecia sie opieki.

Stad, zdaniem WSA w Poznaniu, nie jest stuszne $ciste (literalne) trzymanie
sie katalogu os6b wskazanych przez ustawodawce i w przedmiotowej sprawie
administracyjnej. Jak zdaje si¢ sugerowac 6w sad, w tym przypadku przepis
prawny mozna (stosujac wykladnie funkcjonalng) rozszerzy¢ na wlasciwie kazda
osobe, ktora tylko jest w stanie zaopiekowac si¢ osobg majgcg znaczne ogranicze-
nie w funkcjonowaniu, cho¢ literalnie nie zostata wskazana w ustawowym kata-
logu. Cel wykladni przepiséw o swiadczeniu pielegnacyjnym nakazuje bowiem
- jak nalezy rozumie¢ wykladni¢ WSA w Poznaniu - skuteczne dostarczenie
osobie bedacej w trudnej sytuacji zyciowej proporcjonalnej pomocy, poprzez
wskazanie kogokolwiek, kto jest w stanie zaopiekowac sie chora osoba.
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Taka wykladnia WSA w Poznaniu zaskakuje. Jest niewatpliwie wbrew ochro-
nie wiezi rodzinnych, na strazy ktérych stoi Swiadczenie pielegnacyjne. Nalezy
ono bowiem do grupy $wiadczen rodzinnych i jego celem jest wzmacnianie
przez Panstwo pomocy, ktorg krewni s zobowigzani udziela¢ sobie wzajemnie.
Celem przedmiotowego §wiadczenia jest wzmacnia¢ istniejace wiezi miedzy
krewnymi, ktorzy - wedtug wskazanego art. 144 kro — maja wobec siebie obo-
wigzek alimentacyjny®. A contrario owo $wiadczenie winno nazywac si¢ ,,szero-
kim $wiadczeniem socjalnym”. Jak nalezy wnioskowa¢ z zamystu prawodawcy,
wykladnia celowo$ciowa prowadzi do rezultatu, ze przedmiotowe swiadczenie
nie ma stanowi¢ pomocy dla kogokolwiek, kto rezygnuje czy tez nie podejmuje
pracy zarobkowej, a to w tym celu, by zaopiekowac si¢ jakakolwiek inna (nie-
spokrewniong) osoba potrzebujaca pomocy. Osoba wnioskujaca i potrzebujaca
pomocy muszg pozostawac ze sobg w relacji pokrewienstwa i musi wigzac je
obowigzek alimentacyjny.

Osobg uprawniong do wnioskowania o przedmiotowe $wiadczenie moze
by¢ albo osoba wskazana literalnie przez ustawodawce w art. 17 ust. 1-3 usr,
albo ,,0soba inna” (z katalogu art. 17 ust. 1 pkt 4), na ktorej cigzy obowiazek
alimentacyjny, o ile osoby z pierwszej grupy sa wykluczone. Taka gradacja oséb
uprawnionych byta sSwiadomym zamiarem ustawodawcy. Mimo wielokrotnych
zmian regulacji prawnej przedmiotowego $wiadczenia, rozszerzajacych kata-
log 0s6b uprawnionych do uzyskania $wiadczenia, ustawodawca nie odstapit
od wymogu, by wnioskujacy musial by¢ obcigzony obowiazkiem alimentacji’.
Przedmiotowa konstrukeja spotkata si¢ ze stuszng uwagg ze strony Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory uznal, ze osobg uprawniong do wnioskowania o $wiad-
czenie pielegnacyjne moze by¢ jakikolwiek inny niz dziecko, ale jednak tylko
cztonek rodziny, takze wspéimatzonek. Mimo ze ustawodawca nie wskazuje go
literalnie wérdd uprawnionych, to nalezy go tam umies$cic¢ na zasadzie obowigzku
alimentacyjnego wigzacego malzonkéow miedzy soba, ktéry wynika z art. 23
kro. Racja uznania prawa do uzyskania §wiadczenia przez wspétmatzonka jest
istniejacy obowigzek alimentacyjny migdzy matzonkami i idgce za nim uznanie
wsparcia wiezi matzenskiej®. Wartym uwagi jest takze stanowisko orzecznictwa,
wykluczajace z grona wnioskodawcow krewnych w linii bocznej i powinowatych.

¢ Zob. T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuficze, Warszawa 2009, s. 274-275.

B. Godlewska-Bujok, Ustawa o swiadczeniach rodzinnych. Komentarz, LEX 2014, dostep:
14 maja 2019.
8 Zob. wyrok TK z dnia 18 lipca 2008r., P 27/07, LEX nr 402805.
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WSA w Kielcach wykluczyl z grona wnioskodawcow siostrzenca®, a WSA w Olsz-
tynie takze powinowatych (synowa czy ziecia)'. Orzecznictwo administracyjne
opowiada si¢ wiec za literalng wykladnig katalogu os6b upowaznionych do
otrzymania $wiadczenia'.

Jak pokazuje stan faktyczny glosowanego wyroku, o $wiadczenie wnioskowata
osoba, ktéra nie miesci si¢ ani w pierwszej, ani w drugiej grupie uprawnionych,
a ktérg mozna by umiesci¢ w domniemanej grupie trzeciej, nie przewidzianej
przez ustawodawce, gdyz poczuwala si¢ do opieki nad T.W. z racji obowigzku
etycznego. Pozostawienie maloletniego T.W. przez ].B., po nawiazaniu z dziec-
kiem zazytych relacji i po $mierci matki dziecka mozna by rzeczywiscie uzna¢
za nieetyczne. O wiele bardziej nieetyczne jest jednak zachowanie ojca biolo-
gicznego T.W. i brak podjecia krokéw, by faktycznie sprawujacy opieke nad
dzieckiem uzyskal ku temu pelng legitymacje¢ prawng. W przedmiotowej sprawie
doszto wiec do sytuacji, w ktorej osoba zobowigzana do opieki, ktérg jest ojciec
biologiczny T.W. nie podejmuje takiej opieki, a podejmuje ja inny mezczyzna,
wskutek skomplikowania sytuacji zyciowe;j. Tak powstaly obowigzek etyczny nie
wymusza jednak powstania uprawnienia*. Przy istniejacych i zobowigzanych do
alimentacji krewnych, podejmowanie opieki nad niepelnosprawnym, przez inne
osoby, stanowi rozstrajanie obowigzku alimentacyjnego i niszczy wiezi rodzinne.
Obarczanie obowigzkiem opieki krewnych nad pozbawionymi sit zyciowych
czfonkami ich rodzin jest najprostszym sposobem realizacji solidaryzmu spo-
tecznego i wzajemnej odpowiedzialno$ci pokolen za siebie. Stanowi stuszng
konstrukcje. Jak najbardziej nalezy te koncepcje chroni¢ i promowa¢. Dopiero
niemoznos¢ podjecia si¢ opieki nad krewnym, moze sktania¢ do poszukiwania
innych form pomocy.

Interesujgca jest takze wykladnia przestanki ,,znaczny stopien niepelno-
sprawnosci’, wymaganej u osob, ktore sa wykluczone z grona wnioskujgcych
o $wiadczenie pielegnacyjne, a ktorej dokonal WSA w Poznaniu. Zawiera si¢
ona w odejsciu od wykladni $cistej, na rzecz rozszerzajacej. W tym kontekscie
nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze Naczelny Sad Administracyjny, jednakze tylko
w zakresie realizacji obowigzku pomocy miedzy matzonkami, poczatkowo
opowiadal si¢ za koniecznoscia legitymowania si¢ formalnym orzeczeniem

°  Zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., Il SA/Ke 638/12, LEX
nr 1234967.

' Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 pazdziernika 2012 r., IT SA/Ol 1137/12, LEX
nr1235172.

"' K. Malysa-Suliniska, Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych. Komentarz, LEX 2015.
M. Wilczek-Karczewska, Swiadczenia rodzinne, w: Meritum. Prawo rodzinne, G. Jedrejek
(red.), Warszawa 2017, S. 1366.
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o0 niepelnosprawnos$ci w stopniu znacznym, ktére stanowitoby $cista egzem-
plifikacje przestanki wykluczajacej z uzyskania $wiadczenia przez wspotmat-
zonka i jednocze$nie otworzyloby mozliwo$¢ uzyskania takiego $wiadczenia
przez ,inne osoby’, na ktorych cigzy obowigzek alimentacyjny. Tak stosowana
wyktadnia $cista zostata przetamana przez wykladni¢ celowosciowa. Stosujac
te ostatnia, sady administracyjne zaczely sie domaga¢ nie tyle formalnego orze-
czenia (o niepelnosprawnosci w stopniu znacznym), co wykazania faktycznej
niezdolnosci, czesto podesztego w latach wspotmatzonka, do sprawowania opieki
nad drugim wspéimalzonkiem*’. WSA w Poznaniu, negatywnie odnidst si¢ do
stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazonego w wyroku z dnia
18 pazdziernika 2016 r. "4, w ktérym uznal on, Ze jedynie orzeczenie o znacz-
nym stopniu niepelnosprawnosci matzonka, otwiera mozliwo$¢ uzyskania tego
$wiadczenia przez inne osoby. Takie ujecie, zdaniem WSA w Poznaniu jest
zbyt formalistyczne, bo zaklada konieczno$¢ uzyskania stosownego dokumentu
lekarskiego, potwierdzajacego znaczny stopien niepelnosprawnosci matzonka,
by tym samym umozliwi¢ ubieganie si¢ o przedmiotowe $wiadczenie przez
innych krewnych. Dla uzasadnienia swojego stanowiska, WSA w Poznaniu
uznal, Ze osoba pozostajaca w 84 roku Zycia i cierpigca na rozmaite schorzenia,
przez sam ten fakt moze zosta¢ uznana za osobeg, u ktérej stwierdzono znaczny
stopient niepelnosprawnosci, a brak stosownego dokumentu, ktéry by ten stan
deklarowal, nie powinien mie¢ istotnego znaczenia. Zastosowanie wskazanej
analogii (uznanie ex lege 84 letniej osoby, cierpiacej na rozmaite schorzenia
za osobe o znacznym stopniu niepetnosprawnosci) dziwi chocby z tej racji, ze
ustawodawca wskazal, jakie kryteria musza zosta¢ zweryfikowane dla okreslenia
niepelnosprawnosci w stopniu znacznym i umiarkowanym. Sa one wymienione
w art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudniania os6b niepetnosprawnych*s.

Ponadto, wskazana przez WSA w Poznaniu sytuacja braku legitymowania
si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci u matzonka wyma-
gajacego opieki, na rzecz faktycznego uznania jego utomnosci zdrowotnej jest
nieadekwatna do sytuacji w glosowanym wyroku. Uprawniony do swiadczenia
ojciec biologiczny dziecka nie byt bowiem niezdiagnozowanym w zakresie stop-
nia niezdolnosci. Wrecz przeciwnie. Legitymowal si¢ formalnym orzeczeniem
o umiarkowanym (a nie znacznym) stopniu niepelnosprawnosci i to w dacie

13 M. Wilczek-Karczewska, Swiadczenia rodzinne. .., s. 1374

" Wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2016, 1 OSK 1171/15, LEX nr 2189225.
* Dz U. 1997, Nr 123 poz. 776.
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2016 1., a wigc w tej samej, w ktorej zapadlty odmowne decyzje administracyjne.
Scista wyktadnia nakazywata wiec stusznie nie wytgczaé ojca biologicznego
z grona uprawnionych, a tym samym nie otwiera¢ mozliwosci do nabycia prawa
dla innych oséb, wskazanych przez ustawodawce. Stad nie mozna zgodzic si¢ ze
stanowiskiem WSA w Poznaniu, ktory stwierdzit, ze sam fakt orzeczenia o niepel-
nosprawnosci w stopniu umiarkowanym (a nie znacznym) u ojca biologicznego
T.W. nie moze by¢ przeszkoda do odmowy $wiadczenia dla J.B. WSA w Poznaniu
zapewne ,,chcac dogia¢” stan faktyczny do prawnego, w sposob nieuprawniony
dokonal weryfikacji orzeczenia wydanego dla ojca T.W. przez Powiatowy Zesp6t
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci z dnia 3 listopada 2016 r.., uznajac je
za bledne. Stwierdzit, ze skoro ojciec T.W. wymaga zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne, srodki pomocnicze oraz pomoce techniczne utatwiajace funk-
cjonowanie, a takze wymaga korzystania z systemu srodowiskowego wsparcia
samodzielnej egzystencji, to nie jest — jak stwierdza si¢ w orzeczeniu — osobg
o niepelnosprawnosci w stopniu umiarkowanym, a w znacznym lub przynaj-
mniej za taka nalezy go uznac. Tym samym WSA w Poznaniu zanegowal wartos¢
dokumentu publicznego, ktérym jest orzeczenie o niepelnosprawnosci, bedace
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 76 § 2 kpa. Prawidlowos¢ ustalen
stwierdzonych w takim dokumencie mozna jednak zakwestionowa¢ w drodze
srodka odwotawczegoS. Sposdb orzekania o niepetnosprawnosci, sktad zespotu
powiatowego, jak i wojewddzkiego (organu odwolawczego) reguluje stosowne
Rozporzadzenie®’.

W tym miejscu rodzi si¢ tez pytanie o kognicje WSA w Poznaniu w zakresie
orzekania o niepetnosprawnosci w ogéle i o niepetnosprawnosci w stopniu znacz-
nym. Wydaje si¢, ze WSA w Poznaniu przekroczyl wlasciwe sobie kompetencje.
Tym samym zastosowana przez niego wykladnia prowadzi do absurdu i jako
taka nie moze mie¢ zastosowania. Zamykajac ten fragment trzeba stwierdzic,
ze WSA w Poznaniu stosujgc w sposob nieuprawniony wykladnie rozszerzajaca,
uznal, ze ojca biologicznego T.W., nalezy traktowac jak osobe o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, cho¢ formalnie legitymowat si¢ on orzeczeniem o niepet-
nosprawnosci w stopniu umiarkowanym. Konsekwencja takiego stanowiska,
stala si¢ mozliwo$¢ otwarcia drogi do katalogu ,,innych 0s6b” uprawnionych do
uzyskania $wiadczenia pielegnacyjnego. Co prawda prawodawca wskazuje w nim
$cisle tylko osoby obarczone obowiazkiem alimentacji, ale i z tej ,,trudnosci” WSA

' B. Godlewska-Bujok, Ustawa o swiadczeniach rodzinnych. Komentarz, LEX 2014, dostep:

14 maja 2019.
7 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci, tekst jedn. Dz.U. z 2018, poz. 2027.
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w Poznaniu wybrnal stosujac wykladnig celowosciowa. Uznal bowiem, ze skoro
celem $wiadczenia pielegnacyjnego jest skuteczne dostarczenie pomocy osobie
0 orzeczonej niepetnosprawno$ci w stopniu znacznym, to katalog 0sob upraw-
nionych mozna rozszerzy¢ na kogokolwiek, nawet na osob¢ niespokrewniong.
Jak wydaje si¢ sugerowac rozstrzygniecie WSA w Poznaniu, cel regulacji zostat
w konkretnym stanie faktycznym osiagniety, poniewaz T.W. dzieki Swiadczeniu
pielegnacyjnemu, ktore moglby uzyskiwac J.B., bedzie cieszyl si¢ stala opieka.

Do takiej $ciezki my$lowej nalezy odnies¢ si¢ dezaprobujaco. WSA w Pozna-
niu pominat druga z wyktadni, a mianowicie wyktadnie systemowa. Zgodnie
z zasadami stosowania wykfadni, wskazywanymi w teorii prawa, jesli wykladnia
jezykowa nie daje wymaganych efektow, a tym samym przepis wcigz pozostaje
niejasny, nalezy wykorzysta¢ wykladnie systemowa. Jedli natomiast i ona jest
zawodna, mozna zastosowaé wykladnie celowosciowa. Kolejnos¢ wskazanych
wykladni jest hierarchiczna i nie wolno stosowa¢ ich dowolnie*®. Poprawnie
zostata ona wykorzystana w interpretacji wskazanej w umotywowaniu odwolania
od decyzji administracyjnej przez SKO. Dla wykfadni systemowej istotne jest
to, ze przepisy o $wiadczeniu pielegnacyjnym zostaly umiejscowione w syste-
mie $wiadczen rodzinnych i powigzane z obowigzkiem alimentacji, wtasciwym
dla wiezi rodzinno-prawnych. Zauwazenie tego efektu wyktadni systemowej
potwierdza $cistg wykladnie katalogu 0séb uprawnionych do przedmiotowego
$wiadczenia. Rozszerzanie go na inne osoby, niz obarczone obowigzkiem ali-
mentacji, narusza wykladnie systemowa prawa rodzinnego. To wigc na wykladni
systemowej nalezy zakonczy¢ interpretacje przepiséw. Jesli by jednak doko-
na¢ wyktadni celowosciowej, to nalezaloby doj$¢ do wniosku, ze w jej $wietle
interpretowany przepis winien zmierza¢ do wzmacniania wigzéw rodzinnych
(w ich ramach krewni winni roztoczy¢ opieke nad niepetnosprawnym czton-
kiem rodziny). Nie powinno si¢ dlatego pozwala¢ na rozszerzenie ustawowego
katalogu 0s6b upowaznionych do uzyskania Swiadczenia na osoby nieobarczone
obowigzkiem alimentacji. A contrario, wykladnia celowosciowa nie prowadzi
(jak chcial WSA w Poznaniu) do zapewnienia skutecznej pomocy dla osoby
niepelnosprawnej, swiadczonej przez kogokolwiek. Tak rozumiany cel $wiad-
czenia pielegnacyjnego nie harmonizuje z pozostalymi rodzajami wyktadni
($cista i systemowg) przedmiotowego przepisu. Tego jednak nie zauwazyt WSA
w Poznaniu.

Glosowany wyrok rodzi fundamentalne pytanie o wybér wykladni przepi-
sOw prawnych w postepowaniu administracyjnym. W tym kontekscie nalezy

18

L. Morawski, Zasady wyktadni ..., s. 81-82.
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rozstrzygna¢ czy organy administracji winny pozostac, jak to stalo sie w przy-
padku niniejszej sprawy na poziomie wyktadni $cistej, nie pozostawiajacej zad-
nego luzu decyzyjnego, czy tez moga/powinny postugiwac sig, jak to zostato
zasugerowane przez WSA w Poznaniu, wykladnig celowosciows. Innymi stowy,
nalezy zapytac o to, czy organy administracji moga stosowa¢ wykfadnie celowo-
$ciowg czy tez nie? Moze powinna ona pozosta¢ jedynie w kompetencjach kon-
troli sagdowo-administracyjnej? Przeciwnicy stosowania wykladni celowo$ciowej
przez organy administracji publicznej, wskazujg na racjonalno$¢ prawodawcy,
ktéry przewidzial wszelkie okolicznosci, zna prawo, modyfikuje je w sytuacjach
koniecznosci i tym samym nie pomylil si¢ normujgc tak a nie inaczej regulacje
prawne. Poza tym, osoby piastujace urzedy organéw administracji publicznej,
czgsto nie posiadajg wyksztatcenia prawniczego i wskazywanie na stosowanie
wyktadni rozszerzajacej moze nie by¢ w ich mozliwosciach. Stad ograniczenie
sie do wykladni $cistej jest po prostu dla nich bezpieczne. Dla przedmiotowej
sprawy nie bez znaczenia jest wykladnia systemowa. Jak zostalo to wskazane,
ustawodawca umiescit $wiadczenie pielegnacyjne w grupie swiadczen rodzin-
nych, a tym samym ograniczyl katalog wnioskodawcow tylko do grona oséb,
zwigzanych obowigzkiem alimentacyjnym. Ponadto, mimo nowelizacji przed-
miotowych przepisow, nie rozszerzyt katalogu wnioskujacych na osoby spoza
tego zakresu. Tym samym, osoby, u ktérych mozna by dopatrywac sie obowiazku
natury etycznej, nie zostaly wlaczone do grona uprawnionych. Ograniczenie
mozliwosci uzyskania $wiadczenia pielegnacyjnego jedynie przez krewnych
ma swoj gleboki sens. Partycypuje on bowiem w wyktadni systemowej prawa
rodzinnego. Ma za zadanie wzmacnianie instytucji rodziny i wigzéw rodzin-
nych, poprzez motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania opieki nad
niepelnosprawnymi czlonkami wtasnej rodziny.
Stad glosowany wyrok WSA w Poznaniu nalezy oceni¢ krytycznie.
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Streszczenie

Istotng kwestig glosowanego wyroku jest wykfadnia przepisu zawierajacego katalog osob
uprawnionych do uzyskania $wiadczenia pielegnacyjnego. Organy administracyjne obu
instancji postuzyly sie wyktadnia jezykowa. Tym samym wykluczyly z grona osob upo-
waznionych mezczyzne faktycznie zajmujacego sie niepetnosprawnym dzieckiem. Dziecko
miafo swojego biologicznego ojca, ktdry nie zajmowat si¢ nim i to on miat obowigzek si¢ nim
opiekowac i wnioskowa¢ o przedmiotowe $wiadczenie. Inne osoby z grona beneficjentéw
sa wykluczone. Decyzja zostala uchylona przez WSA w Poznaniu. Wedlug niego, katalog
0s0b upowaznionych do uzyskania $wiadczenia nalezy interpretowa¢ na drodze wykladni
celowo$ciowej. Celem swiadczenia jest skuteczne dostarczenie pomocy osobie niepetnospraw-
nej. Nie jest tym samym wazne, kto wnioskuje o §wiadczenie, ale o to, Ze czy jest w stanie
skutecznie zaja¢ si¢ chora osoba. Do takiego stanowiska autor glosy odnosi si¢ krytycznie.

SLOWA KLUCZOWE: $wiadczenie pielegnacyjne, wyktadnia jezykowa, wyktadnia sys-
temowa, katalog os6b uprawnionych do §wiadczenia



Glosa | 421

Summary

The key problem of commented sentence is expressed in kind of interpretation of cat-
alogue persons entitled to grant nursing benefit. Administrative organs of both units
used linguistic interpretation. In that way the man looking the disabled child after in
fact was excluded. The child was still having his biological father. He did not under-
take his obligations about child in fact, but still was entitled in the meaning of law to
receive mentioned benefit. Other persons were excluded. Administrative decision was
repealed by WSA of Poznan. According to that court the catalogue of persons entitled
must be taken in the light of aim interpretation. The aim of nursing benefit is going to
efficient delivery care to disabled person. In that meaning it is not important who is
giving aid. It is significant to appoint any person who is able to deliver the help. That
statement was assessed critically.

KEY WORDS: nursing benefit, linguistic interpretation, system interpretation, catalogue
of persons entitled to benefit
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Stawomir Zwolak

Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia
2016 r., 11 0SK 3152/14

Gloss to the judgment of the Supreme Administrative Court of 27 September
2016, file ref. Il 0SK 3152/14

Teza:

1. Odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane', moze
zosta¢ udzielone takze w stosunku do obiektéw budowlanych juz zre-
alizowanych. Organ nadzoru budowlanego uwzglednia uzyskane przez
inwestora odstepstwo w toku tzw. postepowania naprawczego (art. 50-51
pr.bud.), jezeli pozwala ono na osiagniecie celu tego postepowania, a wiec
doprowadzenie obiektu budowlanego do stanu zgodnego z prawem.

2. Odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych, o ktérym mowa
wart. 9 ust. 1 pr.bud., moze zosta¢ udzielone takze w stosunku do obiektéow
budowlanych juz zrealizowanych®.

Stan faktyczny i stanowisko organdw stosujgcych
prawo

Glosowany wyrok zostal wydany w nastepujacym stanie faktycznym. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego (PINB) przeprowadzil postgpowanie w sprawie
robét budowlanych polegajacych na wykonaniu otworu okiennego w budynku
na granicy dwoch dzialek, dobudowy zaplecza gospodarczego, napowietrznego
przylacza elektrycznego oraz wykonania przylacza kanalizacyjnego ze sklepu do

1

Tekst jedn. Dz.U. z 2018, poz. 1202 z pdzn. zm.; cyt. dalej jako: pr.bud.
> LEX nr 2143543, ONSAiWSA 2018, nr 1, poz. 16.
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sieci kanalizacyjnej. Jak ustalit PINB, w 1997 r. inwestorzy nabyli dziatke wraz
z lokalem uzytkowym. Za lokalem znajdowala si¢ szopa gospodarcza, ktéra
potozona byta w czgéci na dzialce inwestoréw, a w czesci na dzialce ich sasiada.
W 1998 1. inwestorzy przesuneli czes¢ frontowg szopy o okoto 60 cm w glab
wlasnej dziatki, aby obiekt nie wkraczat na dziatke sasiednia. Przesunieta Sciane
oblozono obustronnie plyta gipsowo—kartonowa i pomalowano. PINB umorzyt
postepowanie w sprawie, uznajac, ze roboty budowlane inwestoréw wykonane
zostaty zgodnie ze sztukq budowlang i nie naruszaja przepiséw prawa. Odwolanie
od decyzji PINB zlozyt wlasciciel sgsiedniej dziatki.

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (WINB) uchylit decyzje PINB
w calosci i orzekt, na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 51 ust. 7 pr. bud.
oraz art. 104 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego’, o odstapieniu od
nalozenia obowigzku wykonania okreslonych czynnosci lub robét budowlanych,
w celu doprowadzenia wykonanych robét budowlanych do stanu zgodnego
z prawem. WINB zakwalifikowal roboty budowlane wykonane przez inwestoréw
jako roboty inne niz budowa lub przebudowa obiektu budowlanego. Zdaniem
organu wykonanie tych robét oznaczalo jednak koniecznos¢ przeprowadzenia
postepowania naprawczego okreslonego w art. 50i 51 pr.bud.

Organ odwolawczy powolal si¢ na zgromadzona w aktach sprawy opinie
techniczng, z ktérej wynikalo, iz przedmiotowy obiekt ,,zyskat na wygladzie,
a cofajac $ciang szopy udostepniono sasiadom lepszy dostep do gtebiej poto-
zonych budynkow posesji”. W toku postgpowania odwotawczego inwestorzy
przedlozyli postanowienie starosty wyrazajace zgode na odstepstwo od przepi-
sOw techniczno-budowlanych, wynikajacych z § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie*. To odstepstwo
umozliwito usytuowanie sciany budynku z otworem drzwiowym bezposrednio
przy granicy z dziatka sasiednia. WINB uznal, ze wykonane roboty nie wymagaja
zadnych dodatkowych czynnosci czy robét w celu ich doprowadzenia do stanu
zgodnego z prawem.

Na decyzje WINB skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA)
ztozyl wlasciciel dziatki sasiedniej, domagajac si¢ uchylenia zaskarzonej decyzji.
WSA uznal jednak, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie. Sad I instancji
podzielil stanowisko organdéw co do kwalifikacji prawnej robot wykonanych
przez inwestorow. WSA stwierdzil ponadto, ze prawidfowe bylo rozstrzygniecie

*  Tekst jedn. Dz.U. z 2018, poz. 2096.
* Tekstjedn. Dz.U. z 2015, poz. 1422.
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WINB orzekajace merytorycznie (poprzez ,,odstapienie od nalozenia obowigzku
wykonania okreslonych czynnosci lub robét budowlanych, w celu doprowadzenia
wykonanych robét budowlanych do stanu zgodnego z prawem”), a nie orzeczenie
PINB o umorzeniu postepowania. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny,
przestanke umorzenia stanowi bezprzedmiotowo$¢ postepowania, a taka sytuacja
w sprawie nie miata miejsca. Ponadto WSA zwrdcit uwage, ze inwestorzy posia-
dajg uprawnienie do usytuowania obiektu w ostrej granicy z sasiednig dziatka,
poniewaz dysponuja zgoda wlasciwego organu na odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych.

Po rozpatrzeniu skargi kasacyjnej wlasciciela dziatki sasiedniej Naczelny Sad
Administracyjny (NSA) oddalit t¢ skarge. NSA potwierdzil prawidlowos¢ wyboru
trybu postepowania przez organy, tj. art. 50 i 51 pr.bud. (a nie art. 48 pr.bud.),
z uwagi na to, ze wykonane roboty wykraczaly poza pojecie ,,budowy”. NSA
potwierdzil takze dopuszczalno$¢ uzyskania zgody na odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych juz po zrealizowaniu rob6t budowlanych. Zdaniem
NSA przepisu art. 9 ust. 3 pr.bud., stanowigcego podstawe wydania ww. zgody,
nie mozna zawezac jedynie do wykladni literalnej tego przepisu. Podstawowym
celem postepowania opartego na art. 51 pr.bud. (postepowania naprawczego) jest
doprowadzenie wykonanych robét budowlanych (obiektu budowlanego) do stanu
zgodnego z prawem, przez co nalezy rozumiec stan, w ktérym okreslone roboty
budowlane nie bedg pozostawaly w kolizji z przepisami prawa, a w szczegdélnosci
z przepisami prawa budowlanego. Z kolei zgoda na odstepstwo od warunkow
techniczno-budowlanych jest czescig porzadku prawnego i zastepuje przepis
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych. Uwzglednienie udzielonej
zgody powoduje, ze przepisy rozporzadzenia zostang zastgpione norma indywi-
dualnie dostosowang do konkretnej sytuacji. W toku postepowania naprawczego
organ administracji ma prawo oceni¢ zgodnos¢ wykonanych robét budowlanych
z indywidualng norma techniczno-budowlang wynikajaca z udzielonej zgody
na odstepstwo.

Ocena stanowiska Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Komentowany wyrok ma istotne znaczenie dla wyktadni przepiséw prawa
budowlanego, w tym praktyki orzeczniczej organéw administracji publicznej
oraz dla inwestoréw. Analizowany wyrok NSA stanowi centrum zainteresowa-
nia nauki prawa, gdyz stanowisko NSA w tym zakresie ma swoja uzasadniong
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warto$¢. Dotychcezas istniata watpliwo$¢ co do rozumienia tresci art. 9 pr.bud.,
a wlasciwie problem jaki pojawial sig, dotyczyl pytania, czy mozliwe jest uzyska-
nie przez inwestora zgody na odstepstwo przepiséw techniczno-budowlanych po
wykonaniu rob6t budowlanych? Przedstawiony wyrok wpisuje sie w tendencje
proinwestycyjne, ktére umozliwiaja inwestorowi dokona¢ odstepstwa od prze-
piséw techniczno-budowlanych, ktérego celem bedzie doprowadzenie obiektu
budowlanego do stanu zgodnego z prawem.

Jedna z podstawowych zasad prawa budowlanego jest aby obiekty budow-
lane projektowac i wykona¢ w sposdb okreslony w przepisach ustawy Prawo
budowlane, w tym techniczno-budowlanych oraz zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej, tak aby zapewnic spelnienie podstawowych wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa konstrukeji, bezpieczenstwa pozarowego, bezpieczenstwa uzyt-
kowego, odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony
$rodowiska, ochrony przed hatasem i drganiami, odpowiedniej charakterystyki
energetycznej budynku oraz racjonalizacji uzytkowania energii. Przestrzeganie
podstawowych przepiséw ma na celu zapewnienie warunkow uzytkowych zgod-
nych z przeznaczeniem obiektu, w szczegolno$ci w zakresie zaopatrzenia w wodg
i energie elektryczna, odpowiednio do potrzeb - w energie cieplng i paliwa, przy
zalozeniu efektywnego wykorzystania tych czynnikéw oraz usuwania $ciekow,
wody opadowej i odpadéw. Do szczegdlnie waznych przepisow zalicza si¢ m.in.
warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane i ich usytu-
owanie (w zaleznosci od rodzaju obiektu budowlanego, przepisy wyznaczaja dla
nich rézne warunki techniczne). Doniostos¢ przepisow techniczno-budowlanych
szczegblnie widoczna jest w przepisach prawa budowlanego z zwlaszcza w wyra-
zonej zasadzie zgodnosci projektowania i budowania obiektéw budowlanych,
ktora rozciaga sie rowniez na etap utrzymania obiektow budowlanych. Powyzsza
zasada nakazuje stosowanie wlasciwych przepisow techniczno-budowlanych
zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, w celu zapewnienia w przysztosci nale-
zytego stanu technicznego obiektu budowlanego oraz wszelkich warunkow
bezpieczenstwa przewidzianych w tych przepisach’.

Przy stosowaniu przepiséw prawa budowlanego w przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych, istnieje mozliwos¢ odstepstwa od przepisow techniczno-budow-
lanych. Dopuszczalno$¢ zastosowania odstepstwa zalezy od spelnienia szeregu
warunkow, w tym m.in. nie moze ono powodowac zagrozenia zycia ludzi lub
bezpieczenistwa mienia. Wprawdzie przepisy techniczno-budowlane nalezg do
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, ktére co do zasady muszg by¢

*  S. Zwolak, Zasady prawa budowlanego, ,,Studia Prawnicze KUL” 2016, nr 3, s. 193.
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przestrzegane, jednakze ustawodawca uznal za celowe dopuszczenie mozliwosci
zastosowania odstepstwa od tych przepiséw w $cisle okreslonych warunkach.
Instytucja odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych ma charakter
szczeg6lny na gruncie prawa polskiego, stanowigc swoisty wyjatek.

Ratio legis takiego rozwigzania nalezy upatrywac w specyficznej roli i cechach
przepisow techniczno-budowlanych®. Rdznorodnos¢ wystepujacych w swiecie
techniki zdarzen i standw stanowi niejednokrotnie przyczyne braku mozliwosci
spelnienia wymagan wynikajacych z przepisow. Powodem zaistnienia takiego
stanu moga by¢ zaréwno okreslone okolicznosci faktyczne, jak tez wzgledy natury
uzytkowej i technicznej. Wystepowanie odmiennych uwarunkowan skutkuje cza-
sem koniecznoscig dokonania odpowiednich zmian w zakresie konstrukcyjnym,
uzytkowym, ochronnym, estetycznym czy ekonomicznym. Dokonywane zmiany
nie zawsze jednak pozostaja w zgodzie z przepisami techniczno-budowlanymi.
Dlatego prawo w tych wyjatkowych sytuacjach stwarza mozliwo$¢ dopuszczenia
do zastosowania rozwiazan odmiennych’. Zastosowanie odstepstwa od przepisow
techniczno-budowlanych nie moze jednak powodowac zagrozenia zycia ludzi lub
bezpieczenistwa mienia, ograniczenia dostepnosci dla osob niepetnosprawnych
w stosunku do budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budow-
nictwa wielorodzinnego oraz nie powinno powodowa¢ pogorszenia warunkoéw
zdrowotno-sanitarnych i uzytkowych, a takze stanu srodowiska, po spelnieniu
warunkow zamiennych. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca nie
precyzuje, na czym majg polega¢ warunki zamienne. Ich istnienie i zakres zalezne
sg od charakteru przepisu, od ktérego ma nastgpi¢ odstepstwo®.

Instytucja odstgpstwa jak juz wcze$niej byla mowa, ma charakter szczegélny,
gdyz stanowi wyraz szukania sposobow rozwigzywania problemow nietypowych.
Jednakze pamietaé nalezy, ze odstepstwa nie stosuje si¢ powszechnie, poniewaz
takie zastosowanie pozostawaloby w sprzecznosci z obowigzujacym stosowa-
niem przepiséw techniczno-budowlanych. Moze by¢ ono udzielone wylacznie
w indywidualnych przypadkach szczegélnie uzasadnionych®. Udzielenie zgody
na odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych powinno znajdowac racjo-
nalne uzasadnienie w stusznym interesie i nie pociggac za sobg uszczerbku dla
wlasciwej ochrony interesu publicznego®. Zgody na odstepstwo udziela badz

¢ T. Asman, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, (red.) Z. Niewiadomski, Warszawa 2011,

s.171.
7 S.Serafin, Konstrukcja prawna odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych, ,Prawo
- Administracja — Koscidl” 2005, nr 4, s. 101-102.
8 R. Dziwinski, P. Ziemski, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2006, s. 45.
E. Radziszewski, Prawo budowlane. Przepisy i komentarz, Warszawa 2005, S. 33.

S. Serafin, Konstrukcja prawna..., s. 103.
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odmawia organ wiasciwy, ktory dokonuje oceny, czy w danej sytuacji zachodza
przestanki do odstepstwa od przepiséw techniczno- budowlanych'. Ten za$
zwraca sie o udzielenie stosownego upowaznienia do wlasciwego ministra*2. Obli-
gatoryjnym elementem tresci wniosku do ministra o udzielenie upowaznienia
do wyrazenia zgody na odstgpstwo jest szczegélowe uzasadnienie koniecznosci
wprowadzenia odstepstwa oraz propozycje rozwigzan zamiennych. Bowiem
ograniczeniu niepozadanych skutkéw odstgpienia stuzy¢ ma spetnienie okre-
$lonych warunkéw zamiennych, od czego zalezy udzielenie zgody na okreslone
odstepstwo'*. Nalezy zauwazy¢, ze wlasciwy organ nie moze wydac postanowie-
nia o udzieleniu bgdz odmowie zgody na odstepstwo przed zajeciem stanowiska
przez wlasciwego ministra*4. Wynika to z dwuszczeblowosci procedury w sprawie
o odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych.

Wprowadzenie odmiennych rozwigzan technicznych zwtaszcza w przypad-
kach nietypowych, nalezy uzna¢ za w pelni uzasadnione. Zdarzaja si¢ bowiem
sytuacje, gdzie nie zawsze istnieje mozliwo$¢ zachowania przewidzianych prawem
wymagan. Z pomocg w takich przypadkach, moze przyjs¢ jedynie instytucja
odstepstwa od powszechnie obowigzujacych przepisow. Nie trudno dostrzec,
ze ta nietypowa konstrukcja powinna mie¢ na celu zagwarantowanie wlasciwej
ochrony interesu publicznego. Jednakze w zdecydowanej wigkszosci u podstaw jej
zastosowania lezg wzgledy jednostkowe'. Zastosowanie przez ustawodawce wsrod

11

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2004 r., IV SA 2335/02, LEX nr 158975.
Wystapienie z wnioskiem o wyrazenie zgody na odstepstwo przez wlasciwy organ jest
dowodem dbatosci organdw o interesy inwestoréw; wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2006 r.,
11 OSK 1194/05, LEX nr 289291.

" ]. Dziedzic-Bukowska, J. Jaworski, P. Sosnowski, Leksykon prawa budowlanego, planowania
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, Warszawa 2016, s. 126

" W zwigzku z udzieleniem upowaznienia przez ministra do udzielenia zgody na odstep-
stwo, powstaje pytanie czy wlasciwy organ moze w takiej sytuacji odmowi¢ takiej zgody. Zdaniem
B. Majchrzaka, wykladnia jezykowa art. 9 ust. 2 pr.bud. wyraznie stanowi, ze organ pomimo
uzyskania upowaznienia ministra, moze udzieli¢ lub odméwic zgody na odstepstwo. Takie roz-
wigzanie znajduje uzasadnienie rowniez z punktu widzenia celowosciowego. Minister jako organ
centralny, nigdy nie bedzie dysponowat takim stopniem znajomosci danego stanu faktycznego,
jak organ administracji terenowej, ktéry moze dokona¢ wszechstronnej analizy dopuszczalnosci
i celowosci odstepstwa. B. Majchrzak Instytucja odstgpstwa od przepisow techniczno-budowlanych,
[w:] Energetyka i ochrona srodowiska w procesie inwestycyjnym, (red.) M. Cherka, EM. Elzanowski,
M. Sowa, K.A. Wasowski, Warszawa 2009, s. 337.

® S, Serafin, Konstrukcja prawna odstepstwa..., s. 116; Autor w instytucji odstepstwa
od przepisow techniczno-budowlanych, zauwaza istnienie wielu niejasnosci, niedoskonatosci,
sprzecznosci i trudnosci w praktycznym zastosowaniu tej instytucji. Ponadto stwierdza niepelna
ochrong interesu publicznego, brak wyraznie okreslonego zakresu przedmiotowego, konieczno$¢
stosowania uznania administracyjnego oraz skomplikowany charakter procedury uzyskiwania
zgody na odstepstwo.

12
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przestanek nieostrego zwrotu organ rozpoznajacy wniosek inwestora obowiazany
jest kazdorazowo wyjasni¢ okoliczno$ci sprawy, wlasciwie ustali¢ stan faktyczny
ioceni¢, czy moze je uznac za szczegolnie uzasadniony przypadek pozwalajacy na
odstepstwo*. Warto zauwazyc¢, ze organ administracji architektoniczno-budow-
lanej, rozwazajac zasadnos¢ odstapienia od przepisow techniczno-budowlanych,
powinien z jednej strony kierowac sie zasadg wolnosci budowlanej, z drugiej zas
mie¢ na wzgledzie wystepujace w obszarze oddziatywania obiektu uzasadnione
interesy osob trzecich. Organ administracyjny, decydujac o udzieleniu zgody
na odstepstwo, winien bra¢ pod uwage charakter przepisu techniczno-budowla-
nego, od ktérego ma by¢ udzielone odstepstwo, uksztattowanie nieruchomosci,
stan zagospodarowania nieruchomosci sasiednich oraz ocen¢ proponowanych
rozwigzan w $wietle zasad wiedzy technicznej. O koniecznosci zastosowania
odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych mogg decydowa¢ zaréwno
wzgledy natury faktycznej, jaki i tez uzytkowe i techniczne'®.

Celem instytucji odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych jest
umozliwienie modyfikacji szczegotowych i bezwzglednie obowigzujgcych prze-
pisow techniczno-budowlanych w wyjatkowych stanach faktycznych, w ktorych
nie jest mozliwe zastosowanie do nich - z uwagi na réznego rodzaju okolicznosci
— tych regulacji. Postepowanie zmierzajace do udzielenia badz odmowy zgody
na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych nie jest odrebnym poste-
powaniem w procesie inwestycyjno-budowlanym. Ma ono charakter wpadkowy,
co oznacza, ze prowadzone jest w toku postepowania administracyjnego™.

Dotychczas w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym zarysowaly sie dwa
przeciwstawne poglady co do tego, czy mozliwe jest uzyskanie przez inwestora
zgody na odstepstwo po wykonaniu robét budowlanych. Jedna grupa orzeczen
wyklucza takg mozliwo$¢, wskazujac m.in. na brzmienie przepisu art. 9 ust. 3
pr.bud.. Zgodnie z nim, wniosek do wlasciwego ministra w sprawie upowaznie-
nia do udzielenia zgody na odstepstwo wlasciwy organ sklada przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe. Taka interpretacja neguje dopuszczalnos¢
udzielenia zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych po
wykonaniu robot®. Stad tez w Swietle tego pogladu, nie jest mozliwe odsta-
pienie od przepiséw techniczno-budowlanych w celu umozliwienia legalizacji

16 A. Despot-Mtadanowicz, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, (red.) M. Wierzbowski, A.

Plucinska-Filipowicz, Warszawa 2014, s. 100.

17 Zob. wyrok NSA z dnia 18 lutego 2013 r., Il OSK 896/12, LEX nr 1358525.

'® . Dziedzic-Bukowska, J. Jaworski, P. Sosnowski, Leksykon prawa ..., s. 126-127.
Tamze, s. 125.
Zob. wyrok NSA z dnia 26 lutego 2013 r., I OSK 2037/11, LEX nr 1354927.
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samowoli budowlanej*. Odmienne stanowisko, przedstawione m.in. w omawia-
nym wyroku, akcentuje, Ze wyzej cytowanego przepisu art. 9 ust. 3 pr.bud. nie
nalezy ogranicza¢ do wykladni literalnej. W $wietle tego pogladu, opierajacego
sie na wyktadni funkcjonalnej przepisu art. 9 ust. 1-4 pr.bud., dopuszczalne
jest uzyskanie zgody na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych
takze po wykonaniu robét. Stanowisko to dopuszcza badanie zgodnosci robét
budowlanych z przepisami w swietle odstepstwa uzyskanego po wykonaniu tych
robot, i to zaréwno w toku postepowania prowadzonego na podstawie art. 48
pr.bud., jak i postepowania prowadzonego na podstawie art. 50 i 51 pr.bud.”
Analizujac to zagadnienie stwierdzi¢ trzeba, ze podstawowym celem postepo-
wania opartego na art. 51 pr.bud. jest doprowadzenie wykonanych robét budow-
lanych (obiektu budowlanego) do stanu zgodnego z prawem, przez co nalezy
rozumie¢ stan, w ktorym okreslone roboty budowlane nie beda pozostawaty
w kolizji z przepisami prawa, a w szczegolnosci z przepisami prawa budowlanego.
Bowiem postgpowanie naprawcze ma w zalozeniu przeciwdziata¢ niekorzyst-
nym z punktu widzenia interesu spofecznego, jak i interesu poszczegdlnych
obywateli naruszeniom regut prawnych gwarantujacych prawidtowy przebieg
procesu budowlanego®. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na fakt, ze postepowa-
nie naprawcze nie jest uregulowane w sposob wzglednie jasny, lecz przeciwnie,
regulacje s fragmentaryczne, a przede wszystkim brakuje w nich spéjnosci.
Dlatego tez orzecznictwo administracyjne i sgdowo-administracyjne, a takze
literatura prawnicza nie daje w tym temacie wyczerpujacych odpowiedzi**.
Zasadniczy obowigzek organu nadzoru budowlanego w postepowaniu napraw-
czym, o ktorym mowa w art. 5o iart. 51 pr.bud., polega zatem na rozstrzygnieciu
o tym, co nalezy uczyni¢, aby okreslone roboty budowlane (obiekt budowlany),
w przypadkach wskazanych w art. 50 pr.bud., doprowadzi¢ do stanu zgodnego
z prawem. Organ powinien przeprowadzi¢ postepowanie naprawcze, stosujac
odpowiednio okolicznosci konkretnej sprawy. Z kolei zgoda na odstepstwo z art.
9 pr.bud., bedaca czgscia porzadku prawnego, zastepuje przepis rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych. Uwzglednienie udzielonej zgody powoduje,
ze przepisy rozporzadzenia, w danej konkretnej sytuacji, zostang zastapione
norma indywidualnie dostosowana do konkretnej sytuacji. Organ administracji

21

Zob. A. Ostrowska, Glosa do wyroku NSA z dnia 22 grudnia 2009 r., II OSK 1951/08,
»Samorzad Terytorialny” 2010, nr 11, s. 77.

> Wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2009 r., Il OSK 1951/08, LEX nr 581004.
A. Ostrowska, Pozwolenie na budowe, Warszawa 2012, s. 268.
A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki, T. Filipowicz, Problematyka postgpowania napraw-
czego, [w:] Proces inwestycji budowlanych, (red.) A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski,
Warszawa 2015, . 109.
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oceni wowczas zgodnos¢ wykonanych robot budowlanych z tg indywidualng
norma techniczno-budowlang, ktérej celem pozostaje przede wszystkim umozli-
wienie modyfikacji szczegélowych oraz bezwzglednie obowigzujgcych przepisow
techniczno-budowlanych w wyjatkowych stanach faktycznych, w ktérych nie jest
mozliwe zastosowanie si¢ do nich z uwagi na roéznego rodzaju okoliczno$ci*.
Odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych, dopuszczalne w mysl regu-
lacji zawartej w art. 9 ust. 1 pr.bud., w konkretnym stanie faktycznym chroni
interes inwestora, ktory nie moglby zrealizowac przystugujacego mu prawa do
zabudowy nieruchomosci gruntowe;j**. Nie oznacza to kazdorazowego obowiazku
wystepowania o uzyskanie zgody na takie odstepstwo, ale tylko w sytuacji zaist-
nienia w danej sprawie szczegdlnie uzasadnionego przypadku.

Podsumowanie

Komentowany wyrok uwazam za trafny. Majac na uwadze, ze w $wietle przepisow
prawa budowlanego celem postepowania naprawczego i legalizacyjnego, jest co
do zasady doprowadzenie obiektu budowlanego do stanu zgodnego z prawem,
wydaje si¢ w pelni uzasadniona sytuacja, gdy odstepstwo od przepiséw tech-
niczno-budowlanych, moze zosta¢ udzielone takze w stosunku do obiektow
budowlanych juz zrealizowanych. Cho¢ powyzsze stanowisko moze powodowac
obawe, ze akceptacja pogladu wyrazonego w przedstawionym wyroku NSA,
moze prowadzi¢ do pokusy wykonywania samowolnych robdt budowlanych
niespelniajacych wymogoéw z przepisoéw techniczno-budowlanych. Przyjmujac
zalozenie, ze inwestor ostatecznie, po wykonaniu robot budowlanych, uzyska
zgode na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych, co umozliwi mu
legalizacje inwestycji, to jednak nalezy pamigtac, ze zgoda ta dotyczy przypadkow
szczegolnie uzasadnionych. Z tego wzgledu, zgoda na odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych ma charakter wyjatkowy.
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Streszczenie

W wyroku z dnia 27 wrzeénia 2016 r., IT OSK 3152/14, Naczelny Sad Administracyjny
odniost sie do mozliwoéci uzyskania zgody na odstgpstwo od przepiséw techniczno-
-budowlanych juz po zrealizowaniu robét budowlanych. W glosie do tego orzeczenia
autor zaaprobowat pozytywna odpowiedz tego sadu na tak postawione pytanie. Wskazat,
iz trafnym zdaniem NSA, pomimo iz z treéci przepisu art. 9 ust. 3 pr.bud. wynika, ze
ewentualna zgoda na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych nastepuje
przed wydaniem pozwolenia na budowe, to jednak rozstrzygajac o sposobie wydania
zgody na odstepstwo, nie nalezy poprzestawa¢ na wykladni literalnej tego przepisu.
W $wietle prawa budowlanego, inwestor winien mie¢ bowiem mozliwo$¢ doprowadzenia
wykonanych robét budowlanych (obiektu budowlanego) do stanu zgodnego z prawem.

SLOWA KLUCZOWE: przepisy techniczno-budowlane, prawo budowlane, inwestor

Summary

The subject of the vote to the judgment of the Supreme Administrative Court of Sep-
tember 27, 2016, II OSK 3152/14, is the possibility to obtain a permit to deviate from
the technical and construction regulations after the completion of construction works.
According to the Supreme Administrative Court, despite the fact that the content of the
provision of article 9 paragraph 3 construction law it follows that possible consent to
the derogation from technical and construction regulations occurs before the building
permit is issued, but the basis for granting the derogation may not be limited only to
the literal interpretation of this provision. Because in the light of the construction law,
the investor has the opportunity to carry out construction works (building object) to
the state consistent with the law.

KEY WORDS: technical and construction regulations, construction law, investor
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Artur Lis

0 humanitarnym nawracaniu pogan
w Swietle bulli Honoriusza Il

On the humanitarian conversion of pagans in the boulevard of Honorius llI

Lateran, 17 kwietnia 1221

Honoriusz III, papiez, poleca Wawrzyncowi biskupowi wroctawskiemu,
Piotrowi proboszczowi glogowskiemu i Albertowi dziekanowi feczyckiemu
rozpatrzec sprawe obietnicy ksiecia polskiego, dotyczacej jego udziatu w kru-
cjacie do Ziemi Swietej, i ewentualnie zamieni¢ j3 na wyprawe przeciwko
Prusom.

Postyszales niegdys, ze kochany syn szlachetny maz Leszek ksigze Pol-
ski uroczyscie §lubowat, ze poptynie na pomoc Ziemi Swietej lub wyruszy
z positkami dla $wiezo nawrdconych Prusow, poniewaz spelnienie tego
$lubu odkladal, upomnieli$my go naszym pismem z ojcowska miloscia,
zaniepokojeni o jego zbawienie, i przez innych przestaliimy upomnienie,
by, co prawdzie przyrzekl, prawdziwie wypelnit. Niedawno za$§ podano nam
jako rzecz pewna, ze ten ksigze, ociezaly tusza swego ciala, z trudem tylko
lub wcale nie mégtby przeptynaé ku wspomozeniu Ziemi Swietej, zwlaszcza
gdy przyzwyczajenie zmieniwszy w nature, ani wina ani zwyktej wody pi¢
nie moze, przywykly do picia jedynie piwa lub miodu; a jesliby moze nawet
przeptynal, to nie moglby z tak odleglych stron poprowadzi¢ z soba odpo-
wiedniej druzyny wojownikow i z powodu réznych niedostatkow nie mogiby
tam owocnie czasu spedzi¢, - ale bedac sasiadem Pruséw latwo moze kraj
ten najecha¢ z mnogim rycerstwem, nie tylko, by broni¢ §wiezo nawréco-
nych, lecz rdwniez, by za taska Bozg nawraca¢ innych pogan swym trudem
i gorliwo$cia. W tym celu - jak mi donoszg - zamierza w $rodku ich ziem
zalozy¢ nowe miasto i w nim urzadzic targ soli i zelaza, ktérych brak cierpig
poganie, azeby przybywajac tamze dla zaspokojenia tej potrzeby, tatwiej z ust
kaznodziejow stuchali i skuteczniej wystuchali stéw zywego [wiecznego]
i przyzwyczajali si¢ tym doskonalej do innych obyczajow wiernych. My



434 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 47 (2/2019)

zas, z dwu stron wzywani, gdy i ta i owa ziemia jak najrychlejszej potrze-
buje pomocy, nie znajac zewngtrznego wygladu tego ksiecia ani warunkow
powodzenia przedsigewziecia tego w owej ziemi, powierzamy wam, ktorzy
z racji sasiedztwa mozecie to latwiej zbada¢, z zaufaniem zastepstwo nasz:
upominamy was tedy usilnie, polecajac tym pismem apostolskim, azebyscie
rozwazywszy sumiennie widoki powodzenia tego rodzaju przedsiewzigcia,
nakazali pomienionemu ksi¢ciu jedno z dwojga, co jego zbawieniu i pozyt-
kowi wiary chrze$cijaniskiej bardziej bedzie odpowiadato wedle waszego
zdania. A poniewaz w obu przypadkach zwloka niepomiernie mogta by by¢
szkodliwa, nakazcie mu pod odpowiednim rygorem, azeby to co mu pole-
cicie, wykonat szybko i skutecznie. Zreszta, jesli mu nakazecie, by pozostat
ku wspomozeniu Pruséw [neofitow], poleccie mu, by wedle rady i zarzadzen
wielebnego brata naszego [Chrystiana] biskupa Prus staral si¢ w tej sprawie
stuzy¢ Bogu owocnie. Dan w Lateranie [17 kwietnia 1221].

Papiez Honoriusz Ill

Honoriusz IIT wlasciwie Cencio zyl w latach 1150-1227, papiez od 1216 do
1227 roku. Cencio pelnil funkcje kanonika w Bazylice Santa Maria Maggiore,
kamerlinga Swietego Kosciota Rzymskiego, kardynata oraz przewodnicza-
cym Kancelarii Apostolskiej. W dniu 18 lipca 1216 zostal wybrany nastepca
Innocentego IIIL.

W czasie swojego pontyfikatu zatwierdzil zakony dominikanow, francisz-
kandéw i karmelitow. Tuz po objeciu Stolicy Piotrowej papiez podjat dzialania
majace na celu zorganizowanie kolejnej krucjaty, zapowiedzianej przez sobor
w 1215 roku. Byt zwolennikiem rozwoju zakonéw krzyzowych, gtéwnie
Krzyzakéw nadajac im liczne przywileje i odpusty. W celu realizacji idei
krucjatowych papiez wydal szereg bulli nawotujacych do udziatu w krucjacie
(np. do niemieckiego krdla Fryderyka II). Papiez zmart 18 marca 1227 roku'.

1

Zob. J. Sumption, The Albigensian Crusade, London-New York 1999; E Soldevila, Els
primers temps de Jaume I, Barcelona 1968; W. Maleczek, Papst und Kardinalskolleg von 1191 bis
1216, Wieden 1984; E. Kartusch, Das Kardinalskollegium in der Zeit von 1181-1227, Wieden 1948.
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Ksigze Leszek Biaty

Leszek Bialy ksiaze polski (1184-1227)* byl synem Kazimierza II Sprawiedli-
wego i Heleny ksiezniczki znojemskiej(1141-1206)°. Matka Leszka wywodzila
si¢ z czeskiej dynastii Przemyslidow. Rodzina czeska skoligacona byta rowniez
z wegierskimi Arpadami*. Po $mierci Kazimierza Sprawiedliwego czynnie do
polityki wiaczyla si¢ jego zona ksigzna Helena. Jej gtdwnym celem bylo zapewnie-
nie wiadzy dwoém matoletnim synom: Leszkowi i Konradowi’. Kronikarz mistrz
Wincenty, bedacy obserwatorem tych wydarzen, piszac o rzadach regencyjnych
Heleny, wychwalat jej zalety umyst: ,ponad ple¢ niewiescig bardzo roztropna,
tak w radach przemyslnych, jak i w rzeczy przewidywaniu” Helena byla corka
ksiecia znojemskiego Konrada II i Marii siostry Heleny krélowej wegierskiej°.
Rzady opiekunicze nad matoletnimi synami Helena sprawowala wspdlnie
zwojewoda Mikotajem i jego bratem biskupem krakowskim Petkg z rodu Lisow’.
Okolo 1198 roku zawarla ona uklad ze szwagrem Mieszkiem III Starym, na mocy
ktérego oddawata mu wladze w zamian za obietnice przekazania Leszkowi petni
wladzy po $mierci Mieszka. W skutek konfliktu Mieszka Starego z Mikolajem
i Petka oraz z powodu niedotrzymania obietnicy pasowania na rycerza Leszka,
Mieszko na krétki okres do 1201 roku stracil wladzg®. Po $mierci Mieszka III

> M. Chrzanowski, Leszek Bialy. Ksigzg krakowski i sandomierski. Princeps Poloniae (ok.

1184-23/24 listopada 1227), Krakéw 2013; A. Marzec, Kazimierz Sprawiedliwy, [w:] Piastowie.
Leksykon Biograficzny, red. S. Szczur, K. 026g, Krakow 1999, s. 173-179; R. Bubczyk, Kazimierz
Sprawiedliwy — wladca idealny Mistrza Wincentego (Chronica Polonorum, Lib. 4), ,Kwartalnik
Historyczny” 116(2009), z. 1, 5. 31-53.

> T. Wasilewski, Helena ksigzniczka znojemska, zona Kazimierza 1l Sprawiedliwego. Przy-
czynek do dziejow stosunkow polsko-czeskich w XII-XIII w., ,Przeglad Historyczny” 69(1978), z. 1,
s. 115-120. Zob. Piastowie. Leksykon biograficzny, red. S. Szczur, K. 026g, Krakow 1999, s. 113,
115, 179, 181, 182, 258, 272.

*  A. Paner, Przemyslidzi. Od Borzywoja i do Przemysta II Otokara. Ludzie i wydarzenia
w latach 874-1278, Gdansk 2008, s. 199-203.

® A Teterycz-Puzio, Na rozstajnych drogach. Mazowsze a Malopolska w latach 1138-1313,
Stupsk 2012, 5. 166 i nn; taz, Piastowskie ksigzne regentki. O utrzymanie wladzy dla syndw (koniec
XIT w. - poczgtek XIV w.), Krakéw 2016.

¢ T. Wasilewski, Helena..., s. 115-120; Teterycz-Puzio A., Piastowskie ksiezne regentki.
O utrzymanie wladzy dla synéw (koniec XII w. - poczatek XIV w.), Krakow 2016.

7 Mistrz Wincenty (tzw. Kadlubek), Kronika polska, przet. B. Kiirbis, wstep M. Mat-
la-Koztowska, Wroctaw 2009, ks. IV, rozdz. 23, s. 250; Mistrza Wincentego zwanego Kadtubkiem
Kronika Polska, wyd. M. Plezia, [w:] Monumenta Poloniae Historica, series nova, t. XI, Krakow
1994, Liber qvartvs 23, s. 182-183. O Leszku Bialym zob. Kronika halicko-wolyriska. Kronika
Romanowiczéw, ttumaczenie, wstep i komentarz D. Dabrowski, A. Jusupowi¢, Krakéw-Warszawa
2017, 8. 79-80, 88-90, 98-100, 106, 109-114, 120-128,b132-139, 204, 231.

8 Zob, Z. Dalewski, Pasowanie na rycerza ksigzqt polskich we wczesnym sredniowieczu:
znaczenie ideowe i polityczne, ,Kwartalnik Historyczny” 104(1997), nr 4, 5. 27; T. Giergiel, Goworek
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mozni krakowscy wybrali na tron Leszka Biatego rezydujacego wowczas w San-
domierzu. Ceng objecia tronu milo by¢ oddalenie wojewody Goworka, na co
Leszek nie wyrazil zgody. Dopiero po $mierci wojewody Mikotaja oraz odsunigciu
syna Mieszka III - Wladystawa Laskonogiego w 1206 roku Leszek Bialy wrdcit
do Krakowa. Ksi¢zna Helena zmarla najpézniej w 1206 roku, bo w dokumencie
z tego roku Leszek zaleca modlitwe cystersom sulejowskim za jej dusze?.

Z inspiracji arcybiskupa gnieznienskiego Henryka Kietlicza, Leszek oddat
si¢ pod opieke papieza Innocentego III. O tym wydarzeniu dowiadujemy si¢
z bulli papieskiej z 4 stycznia 1207 roku, w ktérej Innocenty III przyjmuje ksig-
cia krakowskiego i ksigstwo krakowskie w swoja opieke. Uzyskanie takiego
aktu umacnialo wladz¢ Leszka Bialego w dzielnicy senioralnej. Ksiaz¢ ten byt
gléownym oredownikiem reform koscielnych arcybiskupa gnieznienskiego, czego
wyrazem byla jego rezygnacja z prawa do wyboru biskupa krakowskiego na rzecz
wolnej elekeji kanonicznej™.

Leszek Biaty musial si¢ wcigz liczy¢ z aspiracjami do tronu 6wczesnych senio-
row dynastii Mieszka I Platonogiego**. W 1206 roku doszto do konsolidacji anta-
gonistycznych stronnictw politycznych: obozu Wtadystawa Laskonogiego'? oraz
koalicji Leszka Biatego, Wiadystawa Odonica’ i arcybiskupa Henryka Kietlicza.
Wtadystawa IIT Laskonogiego i Henryka I Brodatego's. W tym wtasnie czasie
arcybiskup Henryk Kietlicz podjat ostra walke z Wiadystawem III Laskonogim
o suwerenny status Ko$ciola w panstwie'.

a ,odrzucenie korony” przez Leszka Bialego, ,Zeszyty Sandomierskie” 25(2007), s. 2-5; tenze,
Rycerstwo ziemi sandomierskiej. Podstawy ksztattowania sig rycerstwa sandomierskiego do potowy
XIIT wieku, Warszawa 2004.

®  A.Lis, Colloquia opatowskie z przefomu XII i XIII wieku, Sandomierz 2017.
Zob. A. Lis, Master Vincentius, Lublin 2016; I. Kruczek, Leszek Bialy, [w:] Encyklopedia
Katolicka, t. X, Lublin 2004, kol. 862-863; O. Balzer, Walka o tron krakowski w latach 12021 1210/11,
»Rozprawy Akademii Umiejetno$ci Wydzial Historyczno-Filozoficzny” 30(1894), s. 293-350;
G. Labuda, Dwa zamach stanu w Polsce 1177-79 i 1202-06, ,Sprawozdanie Poznanskiego Towa-
rzystwa Przyjaciél Nauk” 1969, s. 102-104; J. Dobosz, Kazimierz II Sprawiedliwy, Poznan 2011.

' J. Rajman, Mieszko Plgtonogi, pierwszy ksigzg raciborsko-opolski (1173-1211), ,Kwartalnik
Historyczny” 103(1996), z. 1, 5. 23-41.

2 M. Przybyl, Wiadystaw Laskonogi, ksigze wielkopolski 1202-1231, Poznan 1998.

Y A. Klodzinski, Stosunki Laskonogiego z Odonicem MCCII do MCCXXXI, [w:] Ksigga
pamigtkowa uczniow Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 1900, s. 97-165.

" W. Baran-Koztowski, Arcybiskup gnieznieriski Henryk Kietlicz (1199-1219). Dziatalnos¢
koscielna i polityczna, Poznan 2005

5 B. Zientara, Henryk Brodaty i jego czasy, wyd. 3, Warszawa 2006.
P. Plisiecki, Napomnienie papieza Innocentego III skierowane do Wladystawa Laskonogiego
Z 1207 1., ,Roczniki Humanistyczne” 48(2000), z. 2 (specjalny): Cursus mille annorum. Prace
ofiarowane Profesorowi Eugeniuszowi Wisniowskiemu, Lublin 2000, s. 431-446.

10

16
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Pierwszy istotny przywilej na rzecz Kosciola zostal wydany na synodzie
w Borzykowej, ktory odbyt si¢ pod koniec lipca 1210 roku. Wsréd uczestni-
kéw synodu polaczonego ze zjazdem ksigzecym mozna wymieni¢ hierarchow
Kosciota arcybiskupa gnieznienskiego Henryka Kietlicza oraz biskupow: kra-
kowskiego Wincentego Kadlubka, poznanskiego Arnolda, wroctawskiego Waw-
rzynca, plockiego Gedke, kujawskiego Ogierza i lubuskiego Wawrzynca*. Z kolei
ze strony ksigzat piastowskich obecny byt Leszek Bialy, Konrad I Mazowiecki,
Henryk Brodaty i Wladystaw Odonic®®. Przyczyna zjazdu byto oméwienie bie-
z3cej sytuacji politycznej zwigzanej z wydaniem przez papieza Innocentego
III bulli z 9 czerwca 1210 roku, przywracajgcej zasade senioratu. Wymienieni
ksigzeta nadali Ko$ciotowi immunitet za cene poparcia dla rzagdéw Leszka Bia-
tego. Okreslono nowe relacje pomigdzy walczacym o emancypacje Kosciolem
a wladzg panstwowa. O miejscu zjazdu i jego uczestnikach dowiadujemy sie
z dyplomu Wtadystawa Odonica wydanego 29 lipca 1210 roku fundujacego
klasztor cysterséw w kasztelanii przemeckiej. Podczas zjazdu politycznego nie
uczestniczyli Wladystaw Laskonogi oraz Mieszko Platonogi. Zapewne juniorzy
za cen¢ immunitetu dla Ko$ciota chcieli uzyska¢ cofnigcie postanowien bulliz 9
czerwca 1210 roku®. O tresci przywileju wydanego w Borzykowej, dowiadujemy
sie z jego potwierdzenia przez papieza z 21 kwietnia 1211 roku. Dokument
wymienia ogdlnie ecclesiastica liberales, pod ktérymi mozna si¢ domyslac uzy-
skanie niezalezno$ci sagdowej i wolnosci od cigzaréw prawa ksigzecego. Z bulli
wynika, ze mlodsi ksigzeta zrzekli sie prawa do przejmowania mienia po zmar-
tym biskupie. Zapewne w trakcie obrad zapadta decyzja o wyjezdzie arcybiskupa
Henryka Kietlicza do Rzymu. Jak stusznie podnosi Ignacy Subera: ,,Przywileje
te nie byly w prawdzie zupelna nowoscia, ale sformutowane w zbiorowym akcie
kilku ksigzat na rzecz Kosciota, nabieraly znaczenia jak gdyby ustawy zasadni-
czej. Miescilo sie w nich najprawdopodobniej réwniez uchylenie inwestytury
monarszej na biskupstwa i zgoda na wolna elekeje kapitulna(...)".

17 A. Lis, Master Vincentius, Lublin 2016, s. 116 i n.

Ostatnio: S. Pelczar, Wiadystaw Odonic. Ksigze wielkopolski. Wygnaniec i protektor Kosciota
(ok. 1193 - 1239), Krakow 2013, 5. 146-149 tu dalsza literatura; B. Zientara, Henryk Brodaty i jego
czasy, Warszawa 2006; K. Witkowski, Wladystaw Odonic ksigze wielkopolski (ok. 1190-1239),
Krakdéw 2012. Starsza literature zbiera J. Uminski, Henryk arcybiskup gnieznieriski zwany Kietliczem,
Lublin 1926 s. 84 i nn.

9 S. Kutrzeba, Wybdr Zrddet do historii ustroju Polski, z. 1: Epoka piastowska, Krakow 1928,
nr 5, s. 13-14 = Kodeks dyplomatyczny katedry krakowskiej sw. Wactawa, wyd. E. Piekosiniski, t. I,

Krakow 1874, nr 6, s. 12.
20 « e

18

Synody arcybiskupa Henryka Kietlicz (1199-1219), ,Prawo Kanoniczne” 12(1969), nr 3-4, s.95-127.
W maju 1212 roku zwolano zjazd w Makolnie na pograniczu Wielkopolski i Kujaw. Byli na nim
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Ksigzeta Leszek Biaty*', Konrad Mazowiecki*?, Wiadystaw Odonic* i Kazi-
mierz I Opolski wydali w 1215 roku na synodzie potaczonym ze zjazdem ksia-
zecym w Wolborzu przywilej immunitetowy dla Kosciota*. Byl to kolejny krok
arcybiskupa gnieznienskiego Henryka Kietlicza (1199-1219) w walce o reforme
i usamodzielnienie si¢ Ko$ciota polskiego. Na synodzie tym arcybiskup uzyskat
drugi po borzykowskim z 1210 roku wielki przywilej dla Kosciota. Ksiazeta dali
Kos$ciotowi wyltaczne niezalezne sadownictwo nad ludnoscig osiadla w jego
dobrach. Duchowienstwo uzyskalo przywilej wlasnego sadownictwa w oparciu
o prawo kanoniczne i tym sposobem znaczng niezaleznos¢ od wladzy panstwo-
wej”. Leszek Bialy, Konrad Mazowiecki, Wladystaw Odonic i Kazimierz I Opolski
zwolnili duchowienstwo z obowigzku dostarczania podwod i koni do transportu,
utrzymywania przejezdzajacego ksiecia oraz uiszczania daniny w bydle i miodzie.
Dodatkowo ksigzeta zobowigzali si¢ nie czesciej jak raz w roku przejezdzac przez
arcybiskupie dobra fowickie*. Przyrzekli zwrocic takze wszystkie majatki, wsie,
lasy i pozytki zabrane kiedykolwiek ko$ciotowi gnieznienskiemu®.

obecni: Leszek Bialy, Konrad Mazowiecki, Méciwdj gdanski, arcybiskup Henryk, biskup krakow-
ski Wincenty, ptocki Gedko i kujawski Ogierz jak réwniez przedstawiciele zakondw cysterséw
i premonstratensow.

' Zob. M. Chrzanowski, Leszek Bialy. Ksigzg krakowski i sandomierski. Princeps Poloniae
(ok. 1184 - 23/24 listopada 1227), Krakow 2013.

2 Zob. H. Samsonowicz, Konrad Mazowiecki (1187/88 - 31 VIII 1247), Krakéw 2008;
A. Teterycz-Puzio, Konrad I Mazowiecki — kniaZ wielki lacki (1187/89-31 sierpnia 1247), Krakéw
2019.

» 8. Pelczar, Wladystaw Odonic. Ksigze wielkopolski. Wygnaniec i protektor Kosciota (ok.
1193 - 1239), Krakow 2013, s. 153-154; K. Witkowski, Wladystaw Odonic ksigze wielkopolski (ok.
1190-1239), Krakow 2012, s. 51.

**'W. Baran-Koztowski, Arcybiskup Henryk Kietlicz..., s. 181-184; J. Wyrozumski, Leszek
Bialy, [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. 17, 1972, s. 155-157.

» R. Grodecki, Dzieje wewnetrzne Polski XIII w. [w:] tegoz, Polska piastowska, Warszawa
1969, s. 368; A. Klodzinski, Stosunki Laskonogiego z Odonicem MCCII do MCCXXXI, [w:] Ksigga
pamigtkowa uczniow Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 1900, s. 97-165; B. Kumor, Historia
Kosciota, t. 111: Ztoty okres Sredniowiecza chrzescijariskiego, Lublin 2005; ]. Maciejewski, Episkopat
doby dzielnicowej 1180-1320, Krakow-Bydgoszcz 2003; .M. Marszalska, Arcybiskup gnieZnieriski
Henryk Kietlicz oraz biskup poznariski Pawel uczestnicy oraz gléwni bohaterowie synodu albo zjazdu
w Mstowie, [w:] Mstow. Miasto, klasztor, parafia na przestrzeni wiekow, red. K. Latak, Lomianki
2013, S. 425-431.

% Por Z. Wojciechowski, Zagadnienie immunitetu sgdowego w Polsce XII wieku, [w:] Ksigga
ku czci Wladystawa Abrahama, t. 11, Lwow 1931, s. 177 i nn; S. Russocki, Powinnosci przewodu na
tle postug transportowych Polski piastowskie, ,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 13(1965),
s. 243-268; K. Buczek, Publiczne postugi transportowe i komunikacyjne w Polsce Sredniowiecznej,
»Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 15(1967), s. 255-299; A. Zajda, Nazwy staropolskich
powinnosci feudalnych, danin i oplat (do 1600 roku), Warszawa-Krakéw 1976, s. 133-171.

7 Zob. W. Abraham, Pierwszy spdr koscielno-polityczny w Polsce, ,Rozprawy Polskiej Aka-
demii Umiejetnosci. Wydzial Filozoficzno-Historyczny’, t. 32 (1895), s. 318; W. Uruszczak, Historia



Tekst zradtowy | 439

Ostatnio szczegotowe badania materiatu Zrédlowego i jego interpretacje
zuwzglednieniem szerokiego tla rozwazan historykéw podjeli w biografii Wiady-
stawa Laskonogiego - Maciej Przybyt*® oraz Marek Chrzanowski w pracy Leszek
Bialy (ok. 1184-1227) ksigzg krakowski i sandomierski ,, princeps Poloniae™.

W latach 1217-1218 doszlo do konfiguracji politycznej i upadku stronnictwa
arcybiskupa gnieznienskiego Henryka Kietlicza:

1. zatarg Wladystawa Laskonogiego z jego bratankiem Wtadystawem Odoni-
cem zakonczony uktadem pokojowym zatwierdzonym 9 lutego 1217 roku
przez papieza Honoriusza III.

2. uklad polityczny Wladystawa Laskonogiego z Henrykiem Brodatym,
zawarty w 1218 roku w Sadowlu nad Baryczg, mocg ktérego Brodaty prze-
kazal Laskonogiemu Ziemie Lubuska, za co ten zobowigzal si¢ do obrony
granicy zachodniej. Prawdopodobnie wéwczas Laskonogi obiecal Broda-
temu, iz odda mu Kalisz, jak tylko odzyska go od Odonica.

3. najblizszy sojusznik arcybiskupa Kietlicza — ksiaze Leszek Biaty w 1217 roku
na spotkaniu w Dankowie pod Czestochowg zawarl z Henrykiem Brodatym
przymierze ,,foedus pacis”

4. W 1217 roku doszto do ugody miedzy dwoma poteznymi rodami matopol-
skimi Gryfitami i Odrowgzami. Dotychczasowy kanclerz Leszka Bialego
- Iwo Odrowaz zostal biskupem krakowskim, po rezygnacji Wincentego
Kadlubka, a przywodca Gryfitow Marek zostat wojewoda?°.

Poddajac analizie tres¢ bulli papieza Honoriusza III z 17 kwietnia 1221
roku warto zwroci¢ uwage na fragment: ,,zamierza w $rodku ich ziem zatozy¢
nowe miasto i w nim urzadzic¢ targ soli i zelaza, ktorych brak cierpig poganie,
azeby przybywajac tamze dla zaspokojenia tej potrzeby, tatwiej z ust kaznodzie-
jow stuchali i skuteczniej wystuchali stéw zywego [wiecznego] i przyzwyczajali
sie tym doskonatej do innych obyczajow wiernych”. Papiez opisuje oryginalny
pomyst ksiecia Leszka Bialego dotyczacy pokojowego nawracania pogan poprzez

panistwa i prawa, Warszawa 2010.

* M. Przybyl, Wladystaw Laskonogi, ksigze wielkopolski 1202-1231, Poznan 1998; L. Szem-
plinski, Woko? elekcji arcybiskupa Wincentego z Niatka, ,Historia Slavorum Occidentis” 9(2015),
S. 36-62.

* M. Chrzanowski, dz. cyt.; P. Wiszewski, Griphus rex... wokdt natury wladcy w ,,Kronice”
Kadlubka, [w:] Inter laurum et olivam, videéti red. J. Sousa, I. Ebelovd, Praha 2007, s. 403-413
[,Z Pomocnych Vid Historickych’, 16; ,,Acta Universitatis Carolinae. Philosophica et Historica’,
2002, 1/2].

% Szerzej: W. Baran-Koztowski, Misje pruskie w pierwszej polowie XIII wieku, Piotrkéw
Trybunalski 2018; M. Zdanek, Wincenty Kadlubek w klasztorze Cysterséw w Jedrzejowie,
[w:] Dziedzictwo Wincentego Kadtubka. Cystersi -miasto- region od Sredniowiecza do wspolczes-
nosci, red. K. Slusarek, Krakow 2018, s. 85-109.
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organizacje targow na ktorych bedzie gloszone stowo Boze. Jest to wyprzedzajacy
swa epoke poglad dostrzegajacy mozliwos¢ bezkrwawej ewangelizacji, nawra-
cania i szerzenia wiary chrze$cijanskiej. By¢ moze pomyst nawracania pogan
bez uzycia sily byl efektem nauczania mistrza Wincentego Kadtubka - ojca
chrzestnego ksigcia Leszka®. Jak zauwazyt Jerzy Wyrozumski: ,Nie wiadomo,
czy z pobudek religijnych, czy z politycznych, zlozyt Leszek $lub, ze wezmie
udzial w wyprawie krzyzowej. Stalo si¢ to zapewne jeszcze przed V krucjatg
z 1. 1218. Ostatecznie wymowil si¢ przed papiezem z tej wyprawy, proponujac
w zamian podjecie - wraz z innymi ksigzetami polskimi - krucjaty do Prus. Pro-
pozycji papieskiej, aby zastosowac wzgledem poganskich Pruséw rodzaj blokady
gospodarczej przez wstrzymanie wywozu z Polski do ich ziem niezbednych im
artykutow: zelaza, broni i soli, przeciwstawil Leszek humanitarng, a odbiegajaca
od 6wczesnej praktyki nawracania pogan i kacerzy koncepcje stworzenia w ich
kraju emporium na wspomniane towary, aby przyjezdzajacy po nie poganie
mogli przy okazji targéw stuchac sfowa bozego. Idea ta nie zwyciezyla, a podjete
wl 122211223 wyprawy nie osiggnely zamierzonego celu”*. 24 listopada 1227
roku Leszek Bialy zostal zamordowany podczas zjazdu piastowskiego w Gasawie.
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Streszczenie

Papiez Honoriusz III (1216-1227), zwraca si¢ z prosba do wybranych duchownych aby
rozpatrzyli obietnice ksiecia Leszka Biatego (1184-1227), odnoszaca si¢ do jego udziatu
w krucjacie do Ziemi Swietej lub zamienili j3 na wyprawe przeciwko Prusom. Papiez
opisuje oryginalny pomyst ksiecia Leszka Bialego dotyczacy pokojowego nawracania
pogan poprzez organizacje targow, na ktorych bedzie gloszone stowo Boze. Jest to
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wyprzedzajacy swa epoke poglad dostrzegajacy mozliwos¢ bezkrwawej ewangelizacji,
nawracania i szerzenia wiary chrzescijanskiej.

SLOWA KLUCZE: papiez Honoriusz III, Leszek Bialy, bulla, wyprawy krzyzowe

Summary

Pope Honorius III (1216-1227), asks the chosen clergy to consider the promise of Prince
Leszek Bialy (1184-1227), referring to his participation in the crusade to the Holy Land
or turned it into an expedition against Prussia. The Pope describes the original idea of
Prince Leszek Bialy regarding the peaceful conversion of pagans through the organiza-
tion of fairs on which the word of God will be proclaimed. This is a predawning view
that recognizes the possibility of bloodless evangelization, conversion and spreading
the Christian faith.

KEY WORDS: Pope Honorius III, Leszek Bialy, the Bull, the Crusades
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