—n

PRAWNO-EKONOMICZNY

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I

Wydzial Zamiejscowy Prawa i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli

» NR 10 » » »

Stalowa Wola 2010




Wydawca
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli

Adres redakgji
Redakcja ,,Przeglagdu Prawno-Ekonomicznego”
37-450 Stalowa Wola, ul. Ofiar Katynia 6a
e-mail: ppe@kul.pl

Zespot redakcyjny
dr Barbara Lubas — redaktor naczelny
dr Filip Ciepty — zastepca redaktora naczelnego
mgr Dominik Tyrawa — sekretarz redakcji
mgr Mariusz Iskra — redaktor techniczny

mgr Andrzej Gérny— kolportaz i promocja

Rada naukowa
dr Leszek Buller, prof. Henryk Cioch, prof. Wiktor Czepurko, ks. prof. Antoni Debinski,
abp prof. Andrzej Dziega, prof. Irena Hejduk, dr hab. Kazimierz Jaremczuk, prof. Wiestaw Grudzewski,
prof. Krzysztof Grzegorczyk, prof. Andrzej Herman, prof. Romuald Holly, prof. Marian Kozaczka,
dr hab. Antoni Magdon, prof. Stanistaw Marczuk, prof. Aleksander Merezko, prof. Wojciech Nasierowski,
prof. Jurij Paczkowski, dr Beata Piasny, dr Jarostaw W. Przybytniowski, prof. Edward Skretowicz,

prof. Antoni Stasch, dr Tomasz Wielicki, dr Waldemar Zadworny, ks. prof. Jan Zimny

Zdjecie na oktadce

Wizualizacja kompleksowej bazy dydaktycznej - segment A, B i C przy ul. Kwiatkowskiego w Stalowej Woli

Redakcja techniczna

mgr Rafat Podlesny

Druk i oprawa
Drukarnia Marlex, Stalowa Wola
Projekt

Krystian Rzemien

ISSN 1898-2166
Publikacja naukowa zamieszczona w PPE: 2 punkty
Naktad 300 egz.



Szanowni Panstwo,

0ddajac w Panstwa rece kolejny juz dziesigty
numer ,Przegladu prawno-ekonomicznego” pra-
gne zwréci¢ szczeg6lng uwage na problematyke
tworzenia przez przedsiebiorstwo relacji z na-
bywcami oraz dostarczanie im oczekiwanej przez
nich wartosci jako jednego z najskuteczniejszych
atutéw firmy. Zdolno$¢ ta umozliwia zréznico-
wanie oferty rynkowej, a to stanowi kluczowy
czynnik zdobywania przewagi konkurencyjnej.
Na rynku obserwowane s3 wzajemne dostosowa-
nia formy dystrybucji do preferencji nabywczych
klientéw. Warunkiem wnioskowania o celowosci
zachowan przedsiebiorstw jest jednak rozpozna-
nie pogladéw nabywcéw. W jednym z prezento-
wanych artykutéw podjeto prébe ustalenia opinii
klientow przedsiebiorstw handlu detalicznego na
temat przeksztatcen obserwowanych w obszarze
transformacji ilo$ciowej i jako$ciowej jednostek
handlowych na Podkarpaciu.

Kolejny prezentowany artykut dotyczy wyta-
czenia dziatek z produkgji rolnej i le$nej. W Polsce
jest to aktualny problem, poniewaz brakuje zie-
mi pod inwestycje. W konsekwencji prowadzi to
do wysokich cen ziemi, ktére powoduja réwniez
wzrost kosztow inwestycji. Z drugiej strony dazy
sie do skrdcenia procedur odrolniania ziemi, po-
niewaz sg one zbyt dtugie i powodujg zniechece-
nie ze strony inwestoréw. Autorka w bardzo cieka-
wy sposdb omawia tg tematyke i prezentuje swoje
wyniki badan na tamach artykutu.

Ekorozwdj stanowi czotowe znaczenie w za-
kresie perspektyw dalszego rozwoju. Gminy stop-
niowo starajg sie realizowa¢ koncepcje zréwno-

Przedmowa

wazonego rozwoju, lecz jednak brak jest mecha-
nizmu jego wdrazania. Badania przedstawione na
tamach kolejnego z artykutéw dowodza, ze gminy
wskazujg na kierunki realizacji ekorozwoju, jak
rowniez dostrzegaja mozliwos$¢ interwencji Pan-
stwa w modyfikacje systemu prawnego pod ka-
tem ekorozwoju, aby skuteczniej mozna by byto
go realizowac w gminie.

Z artykutéw prawniczych zachecam Panstwa
do przeczytania artykutéw z kontynuowane;j te-
matyki poprzedniego numeru dotyczacej ochro-
ny débr osobistych. Na uwage zastuguje artykut
,Ochrona doébr osobistych w orzecznictwie sg-
déw” oraz ,,Ochrona débr osobistych os6b praw-
nych”. Oméwione zostaly tez zasady interpretacji
jasnych postanowien uméw prawa cywilnego
oraz problem przestepstwa znecania sie w $wietle
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz prawa
miedzynarodowego.

Kazdy z zaprezentowanych tu artykutéw sta-
nowi zrédto wiedzy, z ktérego warto zaczerpnac
informacji. Nie spos6b przyblizy¢ tu wszystkich
w sposdb szczegdtowy, dlatego tym bardziej za-
checam Panstwa do wnikliwej lektury kwartal-
nika, jak zawsze polecajac go Panstwu zyczliwej

uwadze.

Z wyrazami szacunku
Barbara Lubas

Redaktor Naczelny
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Dr Pawet Bucon

Artykuty prawnicze

Ochrona dobr osobistych
w orzecznictwie sqdow

The protection of personal interests in court jurisprudence

|. Inspiracjg do refleksji na temat ochrony
débr osobistych staty sie dla mnie nastepujace
wydarzenia oraz orzeczenia sagdéw i trybuna-
t6w. Alicja T. dowiedziata sie, ze jest w ciazy.
Zdecydowata sie na aborcje z obawy, ze cigza,
azwlaszcza pordd, moze zagrozié jej zdrowiu po-
wodujac pogorszenie albo nawet zupeing utrate
wzroku. Lekarz rodzinny wydat jej skierowanie
na zabieg przerwania ciazy, jednakze ginekolog
odmoéwil wykonania aborcji. Kobieta urodzita
dziecko. Po pewnym czasie Alicja T. ztozyta skar-
ge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu'. Wedtug skarzacej, Polska naru-
szyta postanowienia Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4
listopada 1950 r?, naruszajac w szczeg6lnosci
jej art. 8 gwarantujgcy prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego®. Dnia 20 marca
2007 r. Trybunat wydat wyrok, ktérym przyznat
skarzacej zado$¢uczynienie ze wzgledu na na-
ruszenie przez Polske art. 8 Konwencji. W uza-
sadnieniu wyroku podniesiono miedzy innymi,

1
2

Dalej jako ,Trybunat”.

ze Panstwo Polskie naruszyto prawo kobiety do
poszanowania jej zycia prywatnego, gdyz nie za-
pewnito przepiséw regulujacych w odpowiedni
sposob procedury zmierzajgcej do ustalenia czy
w konkretnym przypadku zachodza ustawowe
przestanki do legalnego przerwania cigzy.

Na kanwie sprawy szeroko komentowanej
przez media, réwniez na tamach Goscia Nie-
dzielnego opublikowanych zostato kilka artyku-
t6éw. Alicja T. poczuta sie dotknieta publikacjami
i przed Sadem Okregowym w Katowicach wy-
toczyta przeciwko wydawcy Tygodnika i jego
redaktorowi naczelnemu proces o naruszenie
débr osobistych domagajgc sie przeprosin i za-
do$¢uczynienia. Dnia 23 wrze$nia 2009 r. Sad
Okregowy w Katowicach ogtosit wyrok, ktérym
zobowiazat pozwanych do ztozenia o$wiadcze-
nia z przeprosinami powo6dki i zaptaty na jej
rzecz zado$¢uczynienia. Sad uznat, ze redakcja
Tygodnika bezprawnie naruszyta dobra osobi-
ste powddki w szczeg6lnosci przez to, ze uzy-

wata w stosunku do niej ,jezyka nienawisci”.

Dalej jako , Konwencja”. Tekst ujednolicony opracowanie w jezyku polskim przez M.A. Nowickiego na podstawie Co-

nvention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms as amended by Protocol No. 11, Council of
Europe, H/INF(97) 6 (rev.) z uwzglednieniem tekstu konwencji opublikowanego w Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 oraz
tekstu protokotu nr 11 opublikowanego w Dz. U. z 1998 r., Nr 47, poz. 962. Por. M.A. Nowicki, Europejska Konwencja
Praw Cztowieka, wybdr i opracowanie, Zakamycze 2006, s. 21 n.

korespondenc;ji”.

Art. 8 ust. 1. ,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej
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Na tle przedstawionego stanu faktycznego,
w aspekcie ochrony débr osobistych, rysujg sie
zagadnienia dotyczace: ochrony prawa do zycia
i zdrowia, prawa do ochrony zycia prywatnego,
prawa do wolnos$ci mysli, sumienia, wyznania,

prawa do wyrazania opinii i wolno$ci stowa.

Il. W polskim porzadku prawnym dobra
osobiste sg chronione w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*
Zgodnie z art. 8 ust. 2 moze by¢ ona stosowana
bezposrednio®. W Rozdziale 11 Wolnosci, prawa
i obowiqzki cztowieka i obywatela (art. 30-86),
wsrod wolnoéci i praw osobistych (art. 38-56),
na pierwszym miejscu Konstytucja wymienia
prawng ochrone zycia (art. 38).

Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy® stanowi, ze aborcja moze
zosta¢ przeprowadzona legalnie, jezeli pordd
stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia ko-
biety ciezarnej, do chwili osiagniecia przez
ptéd zdolnosci do samodzielnego zycia poza
organizmem kobiety ciezarnej’. Taki stan musi
by¢ stwierdzony przez lekarza specjaliste®.

Konstytucja wymienia tez prawo do ochro-
ny prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci,

dobrego imienia oraz do decydowania o swoim
Dz. U. Nr 78, poz. 483; dalej jako ,Konstytucja”.
Prawnicze” 2000, t. IV, s. 659.

Por. art. 4a. 1 tejze ustawy.

zyciu osobistym (art. 47), wolno$¢ sumienia i re-
ligii (art. 53), wolno$¢ wyrazania swoich pogla-
dow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania in-
formacji (art. 54), a jej art. 14 zapewnia wolnos¢
prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu.

Wolno$¢ stowa jest zagwarantowana kon-
stytucyjnie i posiada szczegélne znaczenie®.
Konstytucyjna zasada wolno$ci prasy i innych
$Srodkdw masowego przekazu, a takze zasada
wolnosci stowa nie maja bezwzglednego cha-
rakteru. Ograniczeniem tych zasad s3g przepisy
prawa karnego, cywilnego, administracyjnego.
Podczas wystgpien o charakterze publicznym
moze dojs$¢ do konfliktu pomiedzy prawem jed-
nostki do swobody wypowiedzi a prawami in-
nych oséb do ochrony ich débr prawnych, ktére
dana wypowiedz moze naruszy¢.

Innym Zrédtem prawa, ktére chroni dobra
osobiste sg ratyfikowane umowy miedzyna-
rodowe. Sposrod licznych aktéw prawa mie-
dzynarodowego wymienie tylko Europejska
Konwencje Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzadzong w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r.** Polska ratyfikowata Konwencje,
a w konsekwencji zobowigzata sie do prze-
strzegania i gwarantowania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, miedzy innymi:

prawa do zycia (art. 2), prawa do poszanowa-

Por. A. Woijciszke, Katalog dobr osobistych w swietle przepisow Konstytucji i Kodeksu Cywilnego, ,Gdanskie Studia

Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r.,, Dz. U. Nr 17, poz. 78 ze zm.

,Wystgpienie okolicznosci wskazujgcych, ze cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej, stwierdza

lekarz posiadajacy tytut specjalisty w zakresie medycyny wtasciwej ze wzgledu na rodzaj choroby kobiety ciezarnej”,
tak § 2. 1. Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 22 stycznia 1997 r. w sprawie kwalifikacji zawo-
dowych lekarzy, uprawniajgcych do dokonania przerwania cigzy oraz stwierdzania, ze cigza zagraza zyciu lub zdrowiu
kobiety lub wskazuje na duze prawdopodobierstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej

choroby zagrazajacej jego zyciu (Dz. U. Nr 9, poz. 49).
9

Zob. szerzej, J. Sobczak, Prawo prasowe — podrecznik akademicki, Warszawa 2000, s. 150 n.

10 por. T. Szymariski, G. Jedrejek, Ochrona uczué religijnych w prawie polskim, Warszawa 2002, s. 46.
11 Zob. szerzej T. Jasudowicz, Wolnos¢ religii — wybor materiatéw — dokumenty — orzecznictwo, Torurn 2001.



nia zycia prywatnego i rodzinnego, mieszkania
i korespondencji (art. 8), prawa do wolnosci
mys$li, sumienia i wyznania (art. 9), prawa do
wolno$ci wyrazania opinii, swobody wypowie-
dzi facznie z wolnoscig prasy (art. 10). Oznacza
to, ze kazdy mieszkaniec naszego kraju, ktory
jest przekonany, ze zostalo naruszone jakie$
prawo gwarantowane przez Konwencje, moze
po wyczerpaniu krajowych $rodkéw ochrony
wnie$¢ skarge do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ktérego wyroki sg wigzace dla
panstwa, z ktérego pochodzita skarga®.

Takze polskie prawo prasowe® w art. 1 gwa-
rantuje mediom wolno$¢ wypowiedzi a prasa
urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetel-
nego informowania, jawnosci zycia publicznego
oraz kontroli i krytyki spotecznej. Zasada wol-
no$ci wypowiedzi stanowi jedna z zasadniczych
podstaw spoteczenstwa demokratycznego, jest
jednym z podstawowych warunkéw rozwoju
i ma zastosowanie réwniez do takich wypowie-
dzi, ktore obrazajg lub szokujg, bowiem takie sg
wymogi pluralizmu, tolerancji i szerokich hory-
zontéw myslowych. Wolno$¢ ta nie jest jednak
prawem bezwzglednym. Stosownie do tresci art.
6 ust. 1, prasa zobowigzana jest do prawdziwego
przedstawiania omawianych zjawisk. Media zo-
bowigzane s3 do respektowania takich wartosci
jak dobra osobiste. Naruszenie dobrego imienia
przez szerzenie nieprawdy w istocie obraca sie

przeciwko wolnosci stowa. Wolnos¢ stowa nie

12
13
14

Artykuty prawnicze

moze oznacza¢ dowolnos$ci korzystania z niej,
a bariere dowolno$ci korzystania z niej stanowi
art. 12 ust. 1 prawa prasowego zobowigzujacy
dziennikarza do zachowania szczeg6lnej staran-
nosci i rzetelnos$ci przy zbieraniu i wykorzysta-
niu materiatéw prasowych. Sita oddziatywania
mediéow sprawia, ze zniestawienie w nich ma
o wiele szerszy spoteczny wymiar niz narusze-
nie débr osobistych w inny sposéb.

Do obowigzkéw dziennikarza ustawodaw-
ca zaliczyt takze ochrone débr osobistych. Sady
niejednokrotnie podkreslaty, ze media zobowia-
zane s3 do respektowania takich wartosci jak
dobra osobiste cztowieka®™. W jednym z orze-
czen Sadu Najwyzszego czytamy, ze ,krytyka
prasowa oséb piastujacych funkcje publiczng
jest zjawiskiem naturalnym w kazdym panstwie
demokratycznym. Krytyka ta jednak winna by¢
spotecznie pozyteczna i pozgdana, podjeta w in-
teresie publicznym, mie¢ cechy rzetelnosci oraz
rzeczowosci, nie przekracza¢ granic potrzeb-
nych do osiagniecia spotecznego celu krytyki”*e.

W zakresie ochrony dobr osobistych najszer-
sze zastosowanie majg przepisy prawa cywilnego.
Ustawodaweca nie definiuje pojecia ,dobra osobi-
ste”, a w art. 23 kodeksu cywilnego?” zawart jedy-
nie ich otwarty katalog. Samo pojecie ,ddbr osobi-
stych” jest klauzulg generalng, ma charakter kon-
wencjonalny, techniczny, nieostry, ocenny*®. Proby
stworzenia definicji podejmuje natomiast nauka

prawa i orzecznictwo. Dobra osobiste sg to warto-

Por. J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 81.
Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.).
Por. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 8 lipca 1986 r. w sprawie Lingens przeciwko

Austrii, Seria A, nr 103, s. 26, § 41 i z dnia 23 wrzesnia 1994 r. w sprawie Jersild przeciwko Danii, Seria A nr 298, s. 23,

§31.
15

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 4 listopada 1999 r., | ACa 536/99.

16 por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrze$nia 2000 r., V KKN 171/98.

17

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.); dalej jako ,k.c.”.

18 por. L. Leszczynki, Pojecie klauzuli generalnej, ,Annales UMCS. Sectio G” 1991, vol. XXXVIII, t. 12, s. 156-171.
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$ci niematerialne, przynalezne kazdemu cztowie-
kowi, wynikajace z przyrodzonej kazdej jednostce
ludzkiej godnosci i indywidualnosci®®. Niewatpli-
wie dobrami osobistymi s uznane przez system
prawny warto$ci obejmujace fizyczna i psychiczng
integralnos$¢ cztowieka, jego indywidualno$¢ oraz
godnos¢ i pozycje w spoteczenstwie, stanowigcg
przestanke samorealizacji osoby ludzkiej*.

Sposrod débr osobistych i praw cztowieka
najwazniejszym jest prawo do Zycia, stad usta-
wodaweca przyznaje mu szczegdlng ochrone na
podstawie odrebnych przepiséw. Zgodnie z tre-
$cig art. 23 k.c. dobra osobiste cztowieka, jak
w szczegoblnosci zdrowie, wolno$¢, cze$é swo-
boda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wize-
runek, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢
mieszkania, twodrczo$¢ naukowa, artystyczna,
wynalazcza i racjonalizatorska pozostaja pod
ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochro-
ny przewidzianej w innych przepisach.

Brak enumeracji w art. 23 k.c. ddbr osobistych
nie oznacza, ze przy uznawaniu danej wartosci za
dobro wystapi dowolnos¢ czy arbitralno$¢?. Ele-
mentem esencjalnym wszystkich débr osobistych
jest niezbywalna i przyrodzona godno$c¢ kazdego
cztowieka®. Dobrami osobistymi w rozumieniu
art. 23 k.c. jest wiec godnos¢ oraz dobre imie oso-
by. Godno$¢ w tym rozumieniu oznacza poczucie
wlasnej wartosci, szacunek dla samego siebie.
Natomiast dobre imie oznacza szacunek, jakim

dana osoba cieszy sie w spoteczenstwie, zaufa-

19
20 Tamze, s. 121.
21

Prywatnego” 2002, nr 1, s. 243.

22 por. M. Safjan, op. cit. s. 244.

nie jakim jest obdarzana. Godnosc¢ i dobre imie sg
warto$ciami wtasciwymi kazdemu cztowiekowi,
obejmujgcymi wszystkie dziedziny zycia osobi-
stego, zawodowego i spotecznego. Ich naruszenie
moze nastgpi¢ przez pomdwienie o ujemne po-
stepowanie w zyciu osobistym i rodzinny.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, przy narusze-
niu débr osobistych, decydujace znaczenie ma
obraz, jaki stwarza sprawca przez swoje dziata-
nie wobec osoby i przeciwko ktérej skierowane
jest to dziatanie, zaré6wno w odczuciu jej wta-
snym, jak i w opinii spotecznej. Nie mozna przy
tej ocenie ograniczy¢ analizy pewnego zwrotu
w abstrakcji, ale nalezy zwrot ten wyktadac¢ na
tle catej wypowiedzi. Znaczenie ma to, jak dana
wypowiedzZ jest odbierana, jakie budzi skoja-
rzenia i oceny u osob do ktérych dociera®.

Sad Apelacyjny w Warszawie, stwierdzit,

ze do naruszenia czci, bedacej przedmiotem
ochrony z mocy art. 23 k.c. moze dojs¢ takze
poprzez odpowiednio stworzony uktad publi-
kacji, stwarzajacy konkretny klimat psychiczny
oddziatujgcy na odbiorce publikacji®*.
Jednak zawsze ,,obiektywna ocena konkretnych
okolicznosci, a nie subiektywne odczucie zain-
teresowanej osoby, decyduje o tym, czy w ogoéle
miato miejsce naruszenie dobra osobistego”®.

Wedtug art. 24 § 1 k.c. ten czyje dobro oso-
biste zostaje zagrozone cudzym dziataniem,
moze zadac jego zaniechania, chyba Ze nie jest

ono bezprawne. W razie dokonanego narusze-

Por. Z. Radwarniski, Prawo cywilne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2003, s. 156.

Por. M. Safjan, Refleksje wokdt konstytucyjnych uwarunkowar rozwoju ochrony doébr osobistych, ,Kwartalnik Prawa

23 por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 1999 r., | CKN 16/98, OSNC 2000, nr 2, poz. 25 i z dnia 16 stycznia 1976

r., OSNCP 1976, nr 11, poz. 25.
24

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 wrze$nia 2006 r., VI ACa 212/06, niepubl.

25 por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 1969 r., | CR 305/69, Lex 6576.



nia moze on takze zada¢, azeby osoba, ktéra
dopuscita sie naruszenia, dopeita czynno-
$ci potrzebnych do usuniecia jego skutkdéw,
w szczego6lnosci aby ztozyta o$wiadczenie od-
powiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na
zasadach przewidzianych w kodeksie cywil-
nym moze on zadac roéwniez zado$¢uczynienia
pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy
pienieznej na wskazany cel spoteczny.
Zprzepisu art. 24 § 1 k.c. wynika, Ze nie kazde
naruszenie dobra osobistego umozliwia wystg-
pienie z roszczeniami ochronnymi. Jest to moz-
liwe jedynie wtedy, gdy dziatanie naruszajgcego
bedzie bezprawne. Przestanka bezprawnosci
jest uyimowana w prawie cywilnym szeroko jako
kazde dziatanie sprzeczne z normami prawny-
mi oraz zasadami wspdtzycia spotecznego, bez
wzgledu na wine a nawet $wiadomos$¢ spraw-
cy®®. Okoliczno$ciami wytaczajacymi bezpraw-
no$¢ sa dziatania w ramach porzadku prawnego,
tj. dziatanie dozwolone przez przepisy prawa,
wykonywanie prawa podmiotowego, zgoda po-
krzywdzonego, dziatanie w obronie uzasadnio-
nego interesu czy dozwolona krytyka®.
Réwniez przepisy innych gatezi prawa, m.
in. prawa karnego, prawa o radiofonii i telewi-
zji, autorskiego chronig dobra osobiste. W po-
stepowaniu sadowym w sprawach o narusze-
nie débr osobistych sgd powinien ustali¢ na-
stepujace fakty: czy w danym przypadku mamy

do czynienia z dobrem osobistym, czy doszto

Artykuty prawnicze

do naruszenia lub zagrozenia konkretnego do-
bra osobistego, czy zagrozenie lub naruszenie
tego dobra ma charakter bezprawny?.

Kwestig wymagajaca rozstrzygniecia, dla wyja-
$nienia istoty sporu, jest ustalenie - czy odczu-
cie przez powoda, ze w tresci przedmiotowego
artykutu nastgpito obiektywne naruszenie jego
dobr osobistych, czy tez taki stan nalezy uzna¢
za subiektywne odczucie.

Jak wskazuje sie w doktrynie i judykaturze,
sad ustalajac, czy nastgpito naruszenie débr oso-
bistych, powinien oceni¢, czy na skutek dziatania
sprawcy powod miat wystarczajacg podstawe do
negatywnych odczué, przy czym nalezy uwzgled-
ni¢ nie tylko jego osobiste, subiektywne przezy-
cia, ale takze przecietna reakcje cztowieka, kryte-
ria obiektywne. Miernika obiektywnego poszu-
kuje sie zazwyczaj w tzw. opinii publicznej, ktéra
jest wyrazem pogladéw powszechnie przyjetych
i akceptowanych przez spoteczenstwo w danym
miejscu i czasie. Ocena, Ze okre$lona wypowiedz,
wedtug tak ujetych kryteriéw, nie narusza doébr
osobistych jednostki, wymaga uzasadnienia obej-
mujacego wszystkie istotne elementy stanu fak-
tycznego, a takze odwotania sie do owych przyje-
tych i akceptowanych przez ogét spoteczenstwa
pogladéw w danej kwestii. Na takiej dopiero pod-
stawie sad moze zaja¢ stanowisko, czy okreslone
zachowanie w powszechnym odczuciu stanowi
naruszenie czci cztowieka, czy tez opinia publicz-

na nie wigze z nim takich konsekwencji*.

26 Wprawdzie pojecie dziatania bezprawnego nie jest w doktrynie i orzecznictwie ujednolicone, to jednak przedstawiona
teoria bezprawnosci obiektywnej jest dominujaca. Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 pazdziernika

1999 r., | ACa 658/99 oraz T. Szymaniski, G. Jedrejek, Ochrona..., s. 61.
27 por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1989 r., Il CR 419/89, OSP 1990, nr 11-12, poz. 377; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2003 r., | CKN 1391/00, Lex 78315 oraz T. Szymarniski, G. Jedrejek, Ochrona..., s. 61.

28

Por. J. Pisulinski, Kazusy z prawa cywilnego z rozwigzaniami, Warszawa 1997, s. 3.

2% por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2001 r., | CKN 1135/98, OSNC 2002, nr 2, poz. 23 oraz wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 26 pazdziernika 2001 r., V CKN 195/01, Lex 53107; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 1997 r., lll

CKN 33/97, OSNC 1997, nr 6-7, poz. 93; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 1977 r.,, Il CR 187/77, Lex 7947.
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Ill. Zasygnalizowane na wstepie wydarze-
nia i wyroki oraz przytoczone poglady dok-
tryny i orzecznictwo inspiruja do pytan i re-
fleksji natury nie tylko prawnej. Obok pytania
o cztowieka i jego moralne wybory, pojawia sie
pytanie o kondycje wymiaru sprawiedliwosci
w aspekcie ochrony débr osobistych. Szukajac
prawdy i zrozumienia otaczajgcej nas rzeczy-
wistosci, nalezy spojrze¢ szerzej i glebiej, aby
dostrzec to, co wywotuje burzliwe dyskusje na
Swiatowych areopagach i doprowadza do roz-
strzygnie¢ najwyzszych instancji sgdowych zaj-
mujacych sie prawami cztowieka.

Warto zaznaczy¢, ze sprawiedliwos$¢ realizu-
je sie przez dobre prawo i madre jego stosowa-
nie przez sady. Sprawiedliwo$¢ w jezyku ogétu
jest tozsama z wymogiem, by ,da¢ kazdemu to,
co mu sie nalezy” - dare cuique suum, zgodnie ze
stynna formuta Ulpiana®. W rzeczywistosci jed-
nak ta klasyczna definicja nie precyzuje czym
jest owo suum, ktére nalezy kazdemu zapewnic.
W kulturze i tradycji Izraela, cnote sprawiedli-
wosci dobrze wyraza hebrajskie stowo sedaqah.
Oznacza ono, z jednej strony, petng akceptacje
woli Boga Izraela; z drugiej - sprawiedliwo$¢

wzgledem blizniego®'. W nauczaniu Kosciota ka-

30

tolickiego ,sprawiedliwo$¢ jest cnotg moralna,
ktora polega na statej i trwatej woli oddawania
Bogu i blizniemu tego, co im sie nalezy”2.

Gdy chodzi o dobre prawo, to juz wybitny
erudyta, filozof i prawnik Cyceron® pisal, ze
trzeba je wywodzi¢ nie tyle z edyktéw pretor-
skich®, jak to dzi$ czyni wiekszos¢ zaintereso-
wanych, ani z dwunastu tablic®*, niczym nasi
poprzednicy, tylko z filozoficznej gtebi®*. Wy-
prowadzat on prawo z naturalnego porzadku.
Wedtug niego, prawo to wigczona w naturalny
porzadek najwyzsza madro$¢, ktéra nakazuje,
co nalezy czyni¢ i zabrania dziatan sprzecznych
z tymi wskazaniami. Madro$¢ stale zintegrowa-
na z ludzkim sposobem myslenia stanowi pra-
wo. Prawo jest rOwnoznaczne z roztropnoscia
zdolng nakaza¢ wtasciwe postepowanie i za-
broni¢ btednych uczynkdéw. Z prawa naturalne-
go powinno sie wywodzi¢ prawo stanowione.
Prawo naturalne jest bowiem samoistng sitg,
madroscig i rozsadkiem madrego czlowieka,
kryterium prawosci i bezprawia. Prawo stano-
wione wywodzimy od tamtych szczytnych za-
sad, powstatych cate stulecia przed wszelkimi
pisanymi systemami prawnymi, na dtugo przed

ustanowieniem panstw®’.

31
32
33

34

35

36
37

Domitius Ulpianus (II-ll w.) — wybitny rzymski prawnik pochodzacy z Tyru, autor dziet prawniczych, z ktérych najwieksze
znaczenie ma komentarz do edyktu pretorskiego Libri ad edictum w 81 ksiegach. Czes¢ jego twdrczosci znalazta sie w kody-
fikacjach praw — Digestach Justyniana | Wielkiego. Por. Popularna encyklopedia powszechna, Krakéw 1997, t. XVIII, s. 298.
Por. Benedykt XVI, Oredzie na Wielki Post 2010, ,'Osservatore Romano” 2010, nr 3-4, s. 4-5.

Por. Katechizm Kosciota Katolickiego, nr 1807, Poznan 1994, s. 423.

Marek Tuliusz Cyceron (106-43 r. przed Chr.). Dzieki znakomitemu wyksztatceniu oraz swym zdolnosciom osiggnat szczy-
ty kariery politycznej. Petnigc stanowiska publiczne wstawit sie uczciwoscia, bezinteresownoscia i patriotyzmem. Jako
maz stanu wyrdzniat sie dbatoscig o dobro publiczne, jako méweca i stylista odwagg i talentem, jako adwokat skutecz-
noscia. Bedac wielkim humanistg i wyznawca filozofii stoickiej zyt i umart w zgodzie ze swoimi ideatami. Por. Popularna

encyklopedia powszechna, Krakéw 1994, t. ll, s. 148 oraz M.T. Cyceron, O paristwie. O prawach, Kety 1999.

Pretor — wyzszy urzednik w Rzymie; sprawowat wtadze sgdownicza. Pretor obejmujacy urzad miat obowigzek wydania
edyktu zawierajacego normy prawne, ktérymi zamierzat sie kierowac podczas swojej kadencji.

Prawo Xl Tablic, do VI wieku po Chrystusie jedyny rzymski kodeks prawny, opracowany w latach 451-449 przed Chr., za-
wierajacy normy prawa cywilnego, panstwowego i sakralnego wyryte na tablicach wystawionych na Forum Romanum.
Por. M.T. Cyceron, O paristwie..., s. 104. Zob tez M.T. Cyceron, Wybdr pism naukowych, Warszawa 2002, s. 284-292.
Por. M. T. Cyceron, O paristwie..., s. 105-106.



W szerokim wachlarzu mozliwosci sedziow-
skich wyboréw, prawdziwa madro$¢ odkrywa-
my na kartach Biblii, ktéra ukazuje postac kroéla
Salomona®. Ow archetyp sedziéw - prosit Boga
o serce pelne rozsgdku do sgdzenia i odréznia-
nia dobra od zta*. W rozréznianiu dobra od zta
lezy istota sprawiedliwych wyrokéw.

Jesli chce sie, aby prawo i panistwo prawa mia-
to wiasciwa wartos¢, to trzeba tez okresli¢ zwig-
zek, jaki zachodzi pomiedzy prawem i pafistwem
a sprawiedliwo$cia. Jest to mozliwe jedynie na
gruncie prawdy o cztowieku, bo jesli chce sie da¢
cztowiekowi wszystko to, co mu sie stusznie nale-
zy, w spos6b odpowiedni chronic¢ jego dobra oso-
biste, to trzeba najpierw odwota¢ sie do aksjolo-
gii*°. Wobec tego, nie sposéb, nie postawi¢ pytania
- co wedtug Pana Boga jest dobre a co zte?

Nie chodzi o to, aby dziesie¢ przykazan stato
sie Zrodtem obowigzujgcego prawa Swieckiego.
Problem lezy w tym, aby nakazy chrzescijan-
stwa, w tym i dziesie¢ przykazan, stanowity
aksjologiczny fundament dla obowiazujacego
systemu prawnego. Warto na marginesie pod-
kresli¢, ze gdyby ludzie stosowali sie do Dekalo-

gu, niepotrzebne bytoby prawo pozytywne*'.

IV. Odnoszac powyzsze rozwazania do
obowiagzujacego porzadku prawnego, nalezy
stwierdzi¢, ze prawo polskie chroni dobra oso-

biste. We wspomnianym na wstepie wyroku

38

Artykuty prawnicze

Europejski Trybunat Praw Cztowieka skoncen-
trowat sie na braku procedury odwotawczej od
decyzji lekarskiej, co jego zdaniem skutkowato
naruszeniem prawa do poszanowania zycia pry-
watnego. Jednak poczatkiem i istotg sporu byto
prawo do zycia. Dla Trybunatu prawo do posza-
nowania zycia prywatnego stato sie istotnym
problemem, podczas gdy prawo do Zycia byto
kwestig marginalng a wrecz pominieta. A prze-
ciez to prawo do Zycia, takze nienarodzonego,
jest niewatpliwie pierwszym i najwazniejszym
dobrem w $wietle prawa naturalnego, jak i sta-
nowionego porzadku prawnego*. Wyprzedza
ono prawo do ochrony zdrowia, wolnosci, czci
czy prywatnosci. Wszystkie kolejne prawa nie
miatyby racji bytu, gdyby nie prawo do Zycia.
Stoi ono na szczycie hierarchii dobr ludzkich
i jego ochrona winna by¢ najwazniejsza. W po-
szanowaniu przede wszystkim tego prawa po-
winno sie dokonywa¢ dalszych wyboréw.
Wyrok Trybunatu zdaje sie prezentowac ten
kierunek humanizmu, ktéry méwi wiele o do-
bru ludzkosci jako takiej, o prawie jednostki do
poszanowania zycia prywatnego, ale nie widzi
potrzeby poszanowania osoby jako osoby, szcze-
goblnie w aspekcie prawa do zycia najmniejszego,
od poczecia do naturalnej $mierci. Jesli prawo
naturalne nie staje sie miarg ludzkiego prawa,
jesli to prawo nie uznaje praw cztowieka, ktore

nie pochodza z ludzkiego nadania, to woéwczas

Salomon sprawowat rzagdy nad Izraelem w latach okoto 962-922 przed Chr. Wychwala sie jego panowanie i opiewa jego

madros¢, ktérg porédwnuje sie do madrosci Egipcjan i ktérej szczegdlnym wyrazem ma by¢ stawetny wyrok jaki wydat
w sprawie dwdch nierzadnic (1 Krl 3, 16-28). Dlatego przeszedt do tradycji jako medrzec. Por. B. Metzger, M. Coogan,

Stownik wiedzy biblijnej, Warszawa 1996, s. 698-699.
39

Por. Biblia Tysigclecia. Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, 1 Krl 3, 9, Poznari—Warszawa 1988, s. 314. W innym

ttumaczeniu Salomon prosi o rozum, by potrafit wystucha¢ stron sporu i wydawac¢ sprawiedliwe wyroki. Od Boga zas
otrzymuje rozum i przenikliwo$¢. Por. Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, 1 Krl 3, 9a. 12, Czestochowa 2008,

s. 628.

40 por. C. Casini, Paristwo prawa, ,Ethos” 1993, nr 21-22, s. 133-138.

41 por. T Szymanski, G. Jedrejek, Ochrona..., s. 37.

42

Por. J. Borrego, Wszechmocny punkt dsmy, ,,Gos¢ Niedzielny” 2010, nr 9, s. 22.
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wprawdzie tworzy sie porzadek prawny, ale nie
bedzie to porzadek sprawiedliwy*.

Do refleksji sktaniaja tez rozstrzygniecia Sa-
déw Okregowego i Apelacyjnego w Katowicach.
Moim zdaniem, Gos¢ Niedzielny i jego redaktorzy
mieli petne prawo do tego, aby wyraza¢ swoje
poglady. W ten sposéb realizowali jedno z pod-
stawowych praw kazdego cztowieka, a miano-
wicie prawo do wolnosci wypowiedzi. Dialog
jest istotnym wymiarem komunikacji spotecz-
nej. Prowadzi sie go ré6znymi sposobami - bez-
posrednio, ale i wtedy, gdy odbywa sie za pomo-
ca stowa pisanego. Prezentacja pogladow jest
wyrazem troski o poszukiwanie prawdy. Relacje
miedzyludzkie trzeba budowaé¢ na prawdzie
i mito$ci. Prawda ma swéj wymiar wspdlnotowy
i wspolnototworczy. Dlatego, ze ma charakter
obiektywny moze stac sie podstawa dialogu jako
istotnego wymiaru komunikacji spotecznej*.

Gloszenie prawdy absolutnej, odrzucanie
relatywizmu moralnego i etyki sytuacyjnej nie
moze by¢ utozsamiane z agresja czy niechecia.
Zupetie nieuprawnione jest okreslanie wypo-
wiedzi krytycznych mianem ,jezyka nienawisci”.
Prawdziwa wyrozumiato$¢ i wspoétczucie dla
drugiego cztowieka, jesli ma by¢ prawdziwym
potwierdzeniem mitosSci i troski o niego, nie
moze zlekcewazy¢ tego co jest obiektywnym do-
brem dla niego. Nie mozna w imie fatszywej to-
lerancji nakazywa¢ komus milczenia i rezygnacji
z wlasnych przekonan. Zgoda na to by cztowiek
zyt w nieprawdzie nie jest przejawem mitosci
czy tolerancji, ale raczej wygodnictwa, ignoran-
cji lub nieodpowiedzialnos$ci za innych. Redak-
torzy Tygodnika nie mogli milcze¢ w sprawach

tak doniostych jak prawo do zycia, nazywajac

aborcje zabojstwem. Wszak eufemizm ,aborcja”,
,przerwanie ciazy” to méwigc wprost - zabdj-
stwo - takie ,przerwanie” zycia, ktérego nie da
sie w zaden sposdb przywrocic.

Sady nie powinny ograniczac prezentowania
opinii, cho¢by byty one bulwersujgce. Co wiecej
w tak waznych i doniostych spotecznie kwestiach
publikacje powinny wrecz zmusza¢ czytelnika
do zastanowienia. A jesli godza w uczucia oséb,
to jest to efektem wczesniejszego upublicznienia
przez nie osobistych probleméw. Nie ma watpli-
wosci, ze opinie na tle przywotanych spraw mia-
ty silny zwigzek z faktami dotyczacymi osoby,
ktora stata sie publiczng. Osoby dobrowolnie
biorgce udziat w publicznej debacie, opowiada-
jace o sobie i swoich przezyciach przed kamera-
mi, powinny liczy¢ sie z ograniczeniami ochrony
ich prywatnosci i krytyka innych, nawet wtedy,

kiedy uwazajq ja za niezastuzona.

StOWA KLUCZOWE

Dobra osobiste; prawo do zycia i zdrowia;
prawo do ochrony zycia prywatnego; prawo do
wolno$ci mysli, sumienia, wyznania; prawo do

wyrazania opinii i wolnosci stowa.

STRESZCZENIE

Na kanwie wybranych orzeczen sadéw au-
tor rozwaza zagadnienia zwigzane z ochrong
dobr osobistych. Analizuje, jakie przepisy pra-
wa chronig dobra osobiste takie jak: prawo do
ochrony zycia prywatnego, prawo do wolnosci
mys$li, sumienia, prawo do wyrazania opinii
i wolnosci stowa. Na podstawie orzecznictwa
sadow i pogladow doktryny podejmuje probe

okreslenia czym sa dobra osobiste, kiedy do-

43 Ppor. A. Laun, Obrona zycia ochronq paristwa prawa, ,Ethos” 1993, nr 21-22, s. 143-148.
44 por. J. Nagorny, Postannictwo chrzescijan w swiecie, Lublin 1998, s. 327-329.



chodzi do ich naruszenia. Wskazuje okoliczno-
$ci wylaczajace bezprawnos$¢ ich naruszenia.
Sygnalizuje takze, jakie roszczenia przystuguja
w przypadku naruszenia débr osobistych i co
sad ustala w procesie o naruszenie débr osobi-
stych. Autor prezentuje poglad, ze sprawiedli-
wo$¢ w ochronie ddbr osobistych realizuje sie
przez madre stosowanie prawa, ktére ma odpo-

wiedni fundament aksjologiczny.

SUMMARY

The author discusses issues related to the
protection of personal interests against the
background of selected court decisions. He

analyses which provisions protect personal

BIBLIOGRAFIA
Akty prawne:
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interests such as: the right to privacy, the right
to freedom of thought, freedom of conscience,
the right of expressing opinions and freedom of
speech. On the basis of court jurisprudence and
the doctrine he attempts to define what per-
sonal interests are when it comes to their viola-
tion and indicates the circumstances excluding
the illegality of their violation. He indicates also
which claims are available in the event of in-
fringement of personal interests and what the
court determines in the trial on infringement of
personal interests. The author holds the view
that justice in the protection of personal inter-
ests is realized by wise application of the law,

which has an adequate axiological foundation.
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Artykuty prawnicze

Rozwod bez orzekania o winie

a zakres obowigzku alimentacyjnego

miedzy rozwiedzionymi matzonkami

No-fault divorce and maintenance obligation

between divorced couple

I. ROZWOD - UWAGI OGOLNE
Rozwdd to instytucja prawna, ktérej skut-
kiem jest ustanie malzenstwa. Podstawg zadania
rozwodu s3 przepisy art. 56 § 1,57 § 1158 § 1
i 2 kodeksu rodzinnego i opiekunczego®. Rozwéd
moze zostac¢ orzeczony tylko wyrokiem sadu.
Prawo do wystapienia z powoddztwem
o rozwdd (legitymacje czynng) ma kazdy z mat-
zonkow. Podstawowa przestanka zgdania roz-
wigzania matzenstwa przez rozwdéd jest trwaty
i zupetny rozktad pozycia matzonkéw. Obie te
przestanki musza wystepowac tacznie. Zupetny
rozktad pozycia oznacza zerwanie wszelkich
wiezéw, ktore tacza matzonkéw, to jest wiezi
duchowej, fizycznej i gospodarczej. Przepisy nie
precyzuja okoliczno$ci powodujacych powsta-
nie przestanki zupelnego rozktadu pozycia. Jak
wynika z obszernego w tym zakresie orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego i dorobku doktryny,
okoliczno$ciami takimi moga by¢: okoliczno-
$ci zawinione przez kazdego z matzonkéw lub
przez tylko jednego z nich lub tez okolicznosci

niezawinione (na przyktad nieuleczalna choro-

1

ba uniemozliwiajaca wypetnianie obowiazkéw
matzenskich). Wedtug orzecznictwa? trwaly
rozktad pozycia - w $wietle zasad dos$wiad-
czenia zyciowego - pozwala na przyjecie, ze na
tle konkretnej sprawy, przy uwzglednieniu in-
dywidualnych cech matzonkéw powrét ich do
zycia matzenskiego nie nastapi. Mimo zupetne-
go i trwatego rozktadu pozycia rozwadd nie jest
dopuszczalny, jezeli: a) w skutek tego miatoby
ucierpie¢ dobro wspdlnych matoletnich dzie-
ci matzonkéw; b) orzeczenie rozwodu jest
sprzeczne z zasadami wspoélzycia spotecznego
(art. 56 § 2 kro.); c) jezeli zada go matzonek
wytacznie winny rozktadu pozycia - chyba ze
drugi matzonek wyrazi zgode na rozwéd albo
jego odmowa zgody jest w danym przypadku
sprzeczna z zasadami wspoétzycia spotecznego
(art. 56 § 3 kro.).

Sad orzekajac rozwdd rozstrzyga, czy i ktéry
z matzonkow ponosi wine rozktadu pozycia, to
znaczy ktéry z matzonkéw umyslnie lub przez
niedbalstwo naruszyl obowigzki matzenskie.

W sentencji wyroku rozwodowego sad stwier-

Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. Nr 34, poz. 308 ze zm.); dalej: k.r.o.

2 Wytyczne Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 1955 r., | CO 5/55, OSN 1955, poz. 46.
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dza, ze rozwdd nastapit z winy obojga matzon-
kéw, z winy jednego z nich lub bez ich winy.
W przypadku, gdy sad orzeka rozwéd bez orze-
kania o winie to skutki tego s3 takie, jakby zadne
z matzonkéw nie ponosito winy. Zadanie jednak
uznania wspoétmatzonka winnym rozktadu po-
zycia w wyroku rozwodowym wiaze sie z ko-
niecznos$cig przedstawienia i przeprowadzenia
szeregu dowodéw te okoliczno$¢ potwierdza-
jacych, jak na przyktad zeznania stron, zeznania
$wiadkéw, nagrania audio i wideo, smsy, obduk-
cje czy zaswiadczenia lekarskie. Postepowanie
wowczas zazwyczaj trwa dtuzej niz w przypad-
ku zadania rozwodu bez orzekania o winie.

W przypadku rozwodu bez orzekania o wi-
nie, na co musza wyrazic¢ zgode obydwoje mat-
zonkowie (na przyktad gdy matzonkowie nie
majg matoletnich dzieci), a zachodza wszyst-
kie wymienione wyzej przestanki do orzecze-
nia rozwodu, sagd moze ograniczy¢ sie tylko do
przestuchania stron. Oboje matzonkowie lub
jedno z nich, to ktére sktadato wniosek o orze-
czenie rozwodu bez orzekania o winie, moga
cofna¢ wniosek do czasu kiedy rozwdd nie zo-
stat prawomocnie orzeczony, to jest do czasu
uprawomocnienia sie wyroku rozwodowego.
Moze to zatem nastgpi¢ takze w postepowaniu
apelacyjnym (sam wniosek o orzeczenie roz-
wodu bez orzekaniu o winie moze zosta¢ zgto-
szony i jest on wigzacy dla sagdu réwniez dopie-
ro w postepowaniu apelacyjnym?).

W wyroku orzekajacym rozwod bez orze-
kania o winie, podobnie jak w innych wyro-
kach orzekajacych rozwdd, sad orzeka takze
o calosci spraw rodziny, to jest o wiadzy ro-
dzicielskiej nad wspo6lnymi matoletnimi dzie¢-

mi stron, ewentualnie przysposobionymi,

o wysokos$ci w jakiej kazdy z matzonkéw jest
zobowiagzany do ponoszenia kosztow zwigza-
nych z utrzymaniem i wychowaniem dzieci,
o kontaktach rodzicéw z maloletnimi dzie¢mi,
o sposobie korzystania z mieszkania przez czas
wspdlnego w nim zamieszkiwania. Na wniosek
jednego z matzonkéw sad moze w wyroku roz-
wodowym dokona¢ réwniez podziatu majatku
wspdlnego pod warunkiem, Ze nie spowoduje

to nadmiernej zwtoki w postepowaniu.

Il. ROZWOD A OBOWIAZEK
ALIMENTACYJNY BYLtYCH MAtZONKOW
W okreslonych przez prawo okolicznosciach
matzonkowie po rozwodzie moga zadac od sie-
bie aliment6éw. Przestanki roszczen alimenta-
cyjnych miedzy rozwiedzionymi matzonkami
reguluje art. 60 k.r.o., w mysl ktérego matzonek
rozwiedziony, ktéry nie zostal uznany za wy-
tacznie winnego rozktadu pozycia i ktory znaj-
duje sie w niedostatku, moze zadac od drugiego
matzonka rozwiedzionego dostarczania $rod-
kéw utrzymania w zakresie odpowiadajgcym
usprawiedliwionym potrzebom uprawnionego
oraz mozliwo$ciom zarobkowym i majatko-
wym zobowigzanego. Jezeli jeden z matzonkow
zostat uznany za wylacznie winnego rozktadu
pozycia, a rozwdd pocigga za sobg istotne po-
gorszenie sytuacji materialnej matzonka nie-
winnego, sad na zadanie matzonka niewinnego
moze orzec, ze matzonek wytacznie winny obo-
wigzany jest przyczynia¢ sie w odpowiednim
zakresie do zaspokajania usprawiedliwionych
potrzeb matzonka niewinnego, chociazby ten
nie znajdowat sie w niedostatku. Obowiazek
dostarczania srodkéw utrzymania matzonko-

wi rozwiedzionemu wygasa w razie zawarcia

3 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 1956 r., IV CR 974/55, OSPiKA 1958, poz. 314.



przez tego matzonka nowego matzenstwa. Jed-

nak w przypadku, gdy zobowiazanym jest mat-

zonek rozwiedziony, ktéry nie zostat uznany za
winnego rozktadu pozycia, obowiagzek ten wy-
gasa takze z uptywem pieciu lat od orzeczenia
rozwodu, chyba ze ze wzgledu na wyjatkowe
okolicznosci sad, na zadanie uprawnionego,
przedtuzy wymieniony termin piecioletni.

Z tresci art. 60 kro. wynika zatem, ze

z chwila uprawomocnienia sie wyroku orzeka-

jacego rozwad:

a) wygasadefinitywnie obowigzek alimentacyj-
ny wzgledem matzonka, ktory zostat uznany
za wylacznie winnego rozktadu pozycia;

b) obowigzek alimentacyjny istnieje miedzy roz-
wiedzionymi matzonkami, o ile Zadne z nich
nie ponosi winy rozktadu pozycialub jezeli sad
zaniechat orzekania o winie lub jezeli orzeczo-
no rozwadd z winy obojga matzonkdow;

c) jezeli rozwdd orzeczono z wytacznej winy
jednego z matzonkéw, to roszczenie alimen-
tacyjne przystuguje tylko drugiemu z nich*.
Mozna tu wyr6zni¢ podstawowy obowigzek

alimentacyjny, gdy matzonek niewinny bedzie

mogt dochodzi¢ alimentéw w przypadku tylko
niedostatku, i rozszerzony obowigzek alimen-
tacyjny - gdy matzonek niewinny bedzie mogt
dochodzi¢ alimentéw nie tylko w przypadku nie-
dostatku, ale i wowczas, gdy rozwo6d spowodowat

u niego istotne pogorszenie sytuacji materialne;j.
0 winie rozktadu pozycia sad rozstrzyga

w sentencji wyroku rozwodowego. Orzeczenie

o winie ma znaczenie przy ustalaniu obowigzku

alimentacyjnego bytych matzonkéw. Matzonek

wytacznie winny rozktadu pozycia nigdy nie

bedzie mégt dochodzi¢ alimentéw od matzon-

4

5 IIl CRN 55/75, OSN 1976, poz. 133.
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ka niewinnego.

Przez obowiagzek alimentacyjny, w przy-
padku obowigzku miedzy rozwiedzionymi
matzonkami, nalezy rozumie¢ dostarczanie
$Srodkéw utrzymania. Osoba uprawniona ma
prawo zada¢ dostarczenia tych $rodkéw, a zo-
bowigzany do alimentacji ma obowigzek to z3-
danie zaspokoié¢. Srodki utrzymania to $rodki
przede wszystkim zwigzane z potrzebami zy-
cia codziennego jak na przyktad wyzywienie,
odziez, mieszkanie i leki. Obowigzek alimen-
tacyjny miedzy matzonkami w czasie trwania
matzenstwa wynika z art. 27 k.r.o. i powstaje on
w chwili zawarcia malzenstwa. Obowiazek ten
istnieje w dalszym ciggu miedzy rozwiedziony-
mi matzonkami, jeZeli zadne z nich nie ponosi
winy rozktadu pozycia lub jezeli sad zaniechat
orzekania o winie, a takze jezeli orzeczono roz-

woéd z winy obojga matzonkow.

I1l. ALIMENTY PRZY ROZWODZIE
BEZ ORZEKANIA O WINIE

Orzeczenie rozwodu bez orzekania o winie
niesie ze soba skutki prawne, o ktérych sad po-
winien pouczy¢ matzonkéw. Skutki te dotycza
przede wszystkim obowigzku alimentacyjnego
miedzy rozwiedzionymi matzonkami, jego zakre-
suitredci. Artykut 60 § 1 k.r.o. zawiera zasade tak
zwanego zwyktego obowigzku alimentacyjnego,
ktérego podstawa jest stan niedostatku upraw-
nionego matzonka, przy czym nie musi on istnie¢
w chwili orzeczenia rozwodu. ,Stan niedostatku”
- jako przestanka do ubiegania sie o alimenty -
ma miejsce zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyz-
szego z dnia 19 maja 1957 r.°* wéwczas, gdy osoba

uprawniona do alimentéw nie ma mozliwosci

H. Ciepta, B. Czech, T. Dominczyk, [w:] Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy z komentarzem, red. K. Piasecki, Warszawa 2001, s. 393.
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zarobkowych i majatkowych, ktére pozwolityby
jej na pelne zaspokojenie usprawiedliwionych
potrzeb. Nie jest to stan zwigzany z zupelnym
niezaspokojeniem usprawiedliwionych potrzeb.
Usprawiedliwione potrzeby zawsze s3a ocenia-
ne indywidualnie i réznig co do poszczegdlnych
0s06b. Przepisy nie wskazuja konkretnie, jakie to
sq usprawiedliwione potrzeby, ktére ma obowia-
zek zaspokoi¢ zobowigzany do alimentacji.
Nalezy stwierdzi¢, ze osoba uprawniona
znajduje sie w niedostatku, gdy nie dysponuje
$rodkami pozwalajgcymi jej na pokrycie swoich
potrzeb w pelnym zakresie, na przyktad na sys-
tematyczne optacanie czynszu mieszkaniowego
czy kupno niezbednych lekarstw. Nie mozna
moéwic o niedostatku, jezeli osoba, ktéra wnosi
o alimenty moze sama, wlasnymi sitami zaspo-
koi¢ soje usprawiedliwione potrzeby, ale nie
robi tego z wtasnej winy, na przyktad ma mozli-
wos¢ podjecia lepiej ptatnej pracy, ale jej nie po-
dejmuje, czy tez bez powodu traci majgtek lub
zawiesza dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra przy-
nosita jej dochody. Wedtug A. Szpunara obojet-
na jest kwestig jakiego rodzaju ma majatek mat-
zonek rozwiedziony, ktory dochodzi alimentdw,
poniewaz jak dtugo moze on zaspokoi¢ koszty
swego utrzymania z tego majatku, tak dtugo nie
znajduje sie on w niedostatku®. Biorac pod uwa-
ge powyzsze stanowisko nalezy jednak przyjac,
zgodnie z pogladem S. Grzybowskiego, Ze osoba

uprawniona do alimentéw nie ma obowigzku

naruszania substancji swojego majatku, to jest
rzeczy, ktdre stuza do bezposredniego zaspoka-
jania usprawiedliwionych potrzeb, o zaspokoje-
nie ktérych wnosi od zobowigzanego’.

Wyzej opisany stan niedostatku nie jest jed-
nak jedyna przestanka do uwzglednienia rosz-
czenia o alimenty na rzecz bylego matzonka.
Zakres obowiagzku alimentacyjnego wyznaczaja
nadto usprawiedliwione potrzeby uprawnione-
go, jak tez mozliwosci zarobkowe i majgtkowe
zobowiazanego do alimentacji, ktére sad przed
wydaniem orzeczenia zawsze powinien uwzgled-
nic¢ i poddac analizie. Przez usprawiedliwione po-
trzeby osoby uprawnionej nalezy rozumie¢ takie
potrzeby, ktérych zaspokojenie zapewni osobie
uprawnionej ,normalne” warunki zycia, to jest
odpowiednie do wieku i stanu zdrowia osoby
uprawnionej. Jezeli wiec matzonek, od ktérego
uprawniony domaga sie alimentdéw, jest catkowi-
cie niezdolny do pracy, nie ma mozliwosci zarob-
kowych lub nie posiada zadnego majatku, ktéry
magtby zosta¢ przeznaczony na alimenty, nie ma
zatem mozliwo$ci majatkowych i powo6dztwo nie
zostanie uwzglednione, mimo ze zachodzi stan
niedostatku po stronie uprawnionej. Moze sie tez
zdarzy¢, Ze mozliwosci zarobkowe osoby zobo-
wigzanej do alimentacji, mimo Ze sg bardzo duze,
to jednak ograniczone przez jego stan zdrowia®.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzic,
jak przyjat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 16

grudnia 1987 r.°, ze Swiadczenie alimentacyjne

Zob. A. Szpunar, Obowiqzek alimentacyjny miedzy rozwiedzionymi matzonkami, ,,Nowe Prawo” 1964, s. 835. Podobnie B. Do-

brzanski twierdzi, ze nie mozna uznac, ze osoba znajduje sie w niedostatku, jezeli przez zbycie swego majatku (lub czesci) moze
sama zaspokoi¢ swe usprawiedliwione potrzeby (B. Dobrzanski, Komentarz. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, 1966, s. 716 n).

,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prawo” 1957, nr 4, s. 97. Zob. Z. Krzeminski, Komentarz do art. 60 ko-

deksu rodzinnego i opiekuriczego, [w:] Z. Krzeminski, Rozwéd. Komentarz do przepiséw, Zakamycze 2001; Z. Krzeminski,
Alimenty i Ojcostwo. Komentarz do przepiséw, orzecznictwo, pismiennictwo, wzory pism, Zakamycze 2002, s. 37 n.
8 Orzeczenia Sadu Najwyzszego: z dnia 5 lipca 2000 r., | CKN 226/00, niepubl.; z dnia 28 czerwca 2000 r., IV CKN 662/00,

niepubl; z dnia 7 wrzes$nia 2000 r., | CKN 872/00, niepubl.

9 1l CZP 91/86, OSNC, nr 4, poz. 42.



miedzy bytymi matzonkami, stanowi , kontynu-
acje obowigzku wzajemnej pomocy w zakresie
utrzymania”, jaki powstat przez zawarciem
malzenstwa”. Ten obowigzek trwa nadal, ale
w innej ,zmodyfikowanej” postaci®®. Aktualne
jest wiec stanowisko wynikajace z uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 1956 r.**, zgod-
nie z ktérym $wiadczenia alimentacyjne mie-
dzy bytymi matzonkami stanowia kontynuacje
powstatego przez zawarcie matzenstwa obo-
wigzku wzajemnej pomocy w zakresie utrzy-
mania. Istnieja one nie z powodu rozwodu, ale
pomimo rozwodu®. Scharakteryzowany wyzej
obowiazek alimentacyjny miedzy bytymi mat-
zonkami w przypadku orzeczenia rozwodu bez
orzekania o winie jest tak zwanym zwyktym
obowigzkiem alimentacyjnym. Oznacza to, Ze
matzonek moze wnosi¢ o alimenty na swoja
rzecz od drugiego wspétmatzonka, jezeli znaj-
duje sie w niedostatku i nie zostat uznany za

wylacznie winnego rozktadu pozycia.

IV. CZAS TRWANIA OBOWIAZKU
ALIMENTACYJNEGO PO ROZWODZIE
Obowiazek alimentacyjny po orzeczeniu
rozwodu trwa do czasu zawarcia matzenstwa
przez matzonka uprawnionego do alimentéw.
Natomiast gdy zobowigzany do alimentacji na
rzecz bytego matzonka jest matzonek nie uzna-
ny za winnego (w przypadku rozwodu bez orze-
czenia o winie), to wowczas obowigzek alimen-

tacyjny wygasa po uptywie 5 lat od orzeczenia

10
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rozwodu, ale w wyjatkowych sytuacjach sad
moze ten okres przedtuzy¢ na wniosek upraw-
nionego do alimentacji, na przyktad ze wzgledu
na chorobe uprawnionego uniemozliwiajaca
mu podjecie pracy. Zgodnie ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego ,wyjatkowe okolicznos$ci” sg
to okolicznosci zachodzgce zar6wno po stronie
matzonka uprawnionego, jak i zobowigzanego

do alimentacji®3.

V. UWAGI KONCOWE

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze najszyb-
sz forma uzyskania rozwodu i co za tym idzie
zakonczenia postepowania rozwodowego jest
rozwod bez orzekania o winie. Jezeli sad orze-
ka o winie, wowczas postepowanie rozwodowe
trwa dtuzej, gdyz sad bada dowody, ktore wska-
Zuja na to, czy i ktory z matzonkow jest winny
rozktadu pozycia. Nalezy jednak stwierdzi¢,
biorgc pod uwage skutki orzeczenia rozwodu
w zakresie zobowigzan alimentacyjnych mie-
dzy bytymi matzonkami, ze warto wykazac
wine wspétmatzonka, jezeli mamy pewno$¢,
ze taka wina istnieje. Matzonek niewinny moze
domagac¢ sie woéwczas alimentéw od matzonka
winnego nie tylko w sytuacji, gdy znajduje sie
w niedostatku, ale rowniez, jezeli rozwigza-
nie matzenstwa bedzie skutkowato dla niego
istotnym pogorszeniem sytuacji materialnej;
nie musi udowadnia¢, ze matzonek niewinny
znajduje sie w niedostatku. Zgodnie ze sta-

nowiskiem Sadu Najwyzszego wynikajacym

Zob. B. Czech, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2005, s. 454.

11 1c0o 27/55, OSN 1956, nr 2, poz. 33, ,Panstwo i Prawo” 1956, nr 4, s. 787.

12

Zob. B. Dobrzanski, Komentarz..., s. 358; A. Szpunar, Obowigzek alimentacyjny miedzy matzonkami po rozwodzie, ,Studia

Cywilistyczne” 1981, t. XXXI, s. 62; A. Szlezak, Alimenty po rozwodzie a wina w wywotaniu rozktadu pozycia, ,Paristwo i Pra-
wo” 1989, nr 7, s. 102; H. Ciepta, B. Czech, T. Dominczyk, [w:] Kodeks Rodzinny..., s. 390 n. Odmienne stanowisko wynika
z uzasadnienia uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 1982 r., lll CZP 38/82, OSNCP 1983, nr 2-3, poz. 31. Inne
stanowisko prezentuje J. Gwiazdomorski (,Alimenty” obowigzek miedzy matzonkami, Warszawa 1970, s. 169) i T. Smyczyniski
(Stosunek alimentacyjny a stosunek zobowigzaniowy, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1985, nr 1, s. 31).

13 Uchwata Sadu Najwyiszego z dnia 16 kwietnia 1974 r., Ill CZP 22/75, OSN 1976, poz. 36.
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z uchwaty z dnia 16 grudnia 1987 r,, przy ocenie
czy nastgpito istotne pogorszenie sytuacji ma-
terialnej matzonka niewinnego nalezy bra¢ pod
uwage warunki materialne, jakie ten matzonek
miatby, gdyby drugi matzonek spetniat nalezy-
cie swoje obowiagzki i gdyby nie doszto do roz-
wodu*®. Mozna stwierdzi¢, ze malzonek niewin-
ny ma prawo do bardziej dostatniego Zycia niz
tylko zaspokajanie swoich usprawiedliwionych
potrzeb, aczkolwiek niekoniecznie na takiej sa-

mej stopie zyciowej jak matzonek winny.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie, zZe
rozwod bez orzekania o winie jest najszybsza
forma rozwodu i zakonczenia postepowania
rozwodowego. Jezeli jednak strona ma dowo-
dy, ktore wskazujg wine wspdétmatzonka i chce
dochodzi¢ alimentéw od (bytego) matzonka, to

warto wykaza¢ jego wine. Matzonek niewinny
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dzie sie w niedostatku, ale réwniez gdy rozwod
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M

Przestepstwo znecania sie w swietle
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

oraz prawa miedzynarodowego

Criminal abuse in the light of the Constitution of Poland

and international law

I. WSTEP

Zjawisko znecania sie nad cztonkami ro-
dziny oraz osobami zaleznymi jest zjawiskiem,
ktoére wystepuje w zasadzie od zawsze. Wsze-
dzie tam, gdzie jeden cztowiek miat przewage
nad innym, dochodzitlo do aktéw przemocy.
W stownikach jezyka polskiego znajdziemy
wyjasnienie terminu ,znecac sie”, ktore ozna-
cza zadawanie komus cierpienia fizycznego lub
moralnego, meczy¢, dreczy¢, tyranizowac Ko-
go$, zadawac¢ komus cierpienia, dreczy¢ kogos,
pastwic sie nad nim*. Powszechne postrzeganie
przemocy opiera sie na zatozeniu, Ze jest to kaz-
dy akt godzacy w osobistg wolno$¢ jednostki,
zmuszanie jednostki do zachowan niezgodnych
Z jej wlasna wola.

W polskim prawie karnym gtéwnym prze-
pisem odnoszacym sie do zjawiska znecania
sie jest art. 207 kodeksu karnego?. Zgodnie
z tym przepisem, kazdy kto zneca sie fizycznie
lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng

osobg pozostajacg w statym lub przemijajacym

1

stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad ma-
foletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na
jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze
pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do lat 5.
W art. 207 § 2 oraz § 3 k.k. zostaty przewidzia-
ne typy kwalifikowane przestepstwa znecania
sie. Z typem kwalifikowanym mamy do czynie-
nia w sytuacji, gdy dziatanie sprawcy potaczone
jest ze szczegdlnym okrucienstwem, jak i wow-
czas, gdy skutkiem znecania sie o znamionach
okreslonych w typie podstawowym lub typie
kwalifikowanym ze wzgledu na szczegélne
okrucienistwo jest targniecie sie pokrzywdzo-
nego na wtasne zycie.

Nalezy pamieta¢, ze przepis art. 207 k.k. nie
jest jedynym przepisem dotyczacym zjawiska
znecania sie jednych oséb nad innymi. Normy
dotyczace tego problemu mozna réwniez odna-
lez¢ w przepisach Konstytucji RP® oraz prawa
miedzynarodowego. Przepisy Konstytucji oraz
prawa miedzynarodowego nie odnosza sie bez-

posrednio do przestepstwa znecania sie, nie pe-

W. Doroszewski, Stownik poprawnej polszczyzny, Warszawa 1973, s. 77.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553); dalej ,k.k.”.

3

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).



nalizuja zachowania okreslanego jako znecanie
sie, jednak ich wyktadnia pozwala na doprecy-
zowanie tre$ci norm prawa karnego tym przed-
miocie, w szczegblnosci w zakresie przedmiotu

ochrony przestepstwa znecania sie.

Il. KONSTYTUCYIJNE PRAWO
DO GODNEGO TRAKTOWANIA

Analizujac przestepstwo znecania sie, na-
lezy zatem odnie$¢ sie do Konstytucji RP. Ana-
lizujac przepisy konstytucyjne nie znajdziemy
wprost normy, ktoéra zakazywataby znecania
sie nad osoba stabsza. Taki zakaz mozna wy-
wnioskowac przez wyktadnie przepiséw Kon-
stytucji i na tej podstawie stwierdzi¢, Ze ustawa
zasadnicza zabrania zachowania, ktére polega
na znecaniu sie nad inng osoba.

Przepisem Konstytucji, ktory wskazuje na
podstawe wszelkich praw i wolnosci czlowie-
ka jest art. 30, zgodnie z ktérym przyrodzo-
na i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi
zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela.
Godnos$¢ cztowieka jest nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem
wiladz publicznych. Godno$¢ czlowieka jest
jedna z podstawowych zasad ustrojowych. Ze-
spala konstytucyjne prawa i wolno$ci jednost-
ki, zapewnia kazdemu cztowiekowi ochrone
przed uprzedmiotowieniem, jest przestanka do
wszechstronnego rozwoju osobowosci*.

Stowo ,godno$¢” pochodzi od tacinskiego
stowa dignitas, ktére oznacza godnos¢, powa-

zanie, szacunek. Rzymianie uzywali tego stowa

4
5
6
7
8 Dz.U.z1947 r., Nr 23, poz. 90.
9
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na oznaczenie godnosci czlowieka, ktéra we-
dtug nich przystugiwata wszystkim obywate-
lom rzymskim®. W jezyku polskim stowo ,god-

yya

nos$¢” oznacza poczucie Swiadomosci wiasnej
wartosci, szacunek dla samego siebie, honor,
dume. Jednak pojecie ,godnosci cztowieka” nie
zostato zdefiniowane w Zadnym akcie norma-
tywnym. Dla oznaczenia zakresu tego pojecia,
oprdécz odniesienia sie do wyktadni jezykowej,
nalezy odnie$¢ sie rowniez do wartosci moral-
nych i kulturowych. Godno$¢ nie jest uzaleznio-
na od obywatelstwa, stanu umystowego, wieku,
zdrowia, przekonan religijnych, przynaleznosci
do partii politycznych itp. Przystuguje kazdemu
cztowiekowi, niezaleznie od jego wtasciwosci
lub warunkéw osobistych®. Godno$¢ cztowieka
jest przyrodzona i niezbywalna. Jest rowniez
zrédtem praw i wolnosci cztowieka i obywate-
la. Mozna zatem uznad, Ze przepis art. 30 Kon-
stytucji realizuje norme prawa naturalnego,
ktére jest niezalezne od prawa stanowionego
i ma swo6j wymiar w normach moralnych’.
Godno$¢ cztowieka akcentowana jest réow-
niez w aktach prawa miedzynarodowego. Kar-
ta Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwca
1945 r2 w Preambule deklaruje miedzy innymi
konieczno$¢ przywrécenia wiary w podsta-
wowe prawa cztowieka, w godnos¢ i wartos¢
cztowieka. Do godnosci cztowieka odwotuje
sie rowniez Powszechna Deklaracja Praw Czto-
wieka z dnia 10 grudnia 1948 r.° We wstepie
Deklaracji zamieszczone jest postanowienie, Ze

uznanie przyrodzonej godnos$ci oraz réwnych

K. Complak, Uwagi o godnosci cztowieka oraz jej ochrona w swietle nowej Konstytucji, ,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5, s. 49.
H. Pikus, O godnosci cztowieka jako osoby, ,Studia Filozoficzne” 1989, nr 7-8, s. 166.

M. Chmaj, Wolnosci i prawa cztowieka w Konstytucji RP, Zakamycze 2006, s. 35.

E. Kustra, Wstep do nauki o Panstwie i prawie, Torui 1997, s. 95-96.

Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 217 A (1) z 10 grudnia 1948 r.
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i niezbywalnych praw wszystkich cztonkéw
wspolnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci,
sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie. Nastepnie
w art. 1 umieszczono zapis, iZ wszyscy ludzie ro-
dza sie wolni i réwni w swej godnosci i w swych
prawach. Chociaz Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka ma forme rezolucji i nie jest aktem
normatywnym, to stata sie wyznacznikiem dla
przysztych rozwigzan prawnych w poszczego6l-
nych panstwach w zakresie praw i wolnos$ci
cztowieka i obywatela. Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych w swojej
tre$ci odwotat sie do Karty Narodow Zjednoczo-
nych oraz Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka w zakresie uznania godnosci cztowieka
jako zZrodta wszelkich praw i wolnosci®.

Godnos$¢ cztowieka jest przyrodzona, czyli
przystuguje kazdemu cztowiekowi od chwili
poczecia do naturalnej $mierci. Jest rowniez
niezbywalna, co oznacza, Ze nie mozna sie jej
zrzec, nie moze ona by¢ wytgczona ani ograni-
czona przez zachowanie cztowieka. Zachowa-
nie sie w sposob sprzeczny z istotg godnosci
osoby ludzkiej nie prowadzi do jej pozbawienia
lub ograniczenia. Godno$¢ osoby ludzkiej jest
nienaruszalna. Oznacza to, ze nikt nie moze
pozbawi¢ drugiego cztowieka godnosci, ogra-
niczy¢ ja, trwale lub czasowo zawiesi¢, nawet
w sytuacjach nadzwyczajnych™.

Art. 30 Konstytucji stanowi jednocze$nie
obowigzek ochrony i poszanowania godnosci
cztowieka przez organy wtadzy publicznej. Or-
gany wtadzy publicznej majg za zadanie ochro-

ne godnosci w kazdym przypadku, gdy jest ona

naruszana, ograniczona lub zagrozona. Obo-
wiazek ten istnieje na poziomie tworzenia oraz
stosowania prawa®.

Zajmujac sie problematyka znecania sie,
nalezy rowniez odnie$¢ sie do praw i wolnosci
osobistych znajdujacych sie w Konstytucji. Pra-
wa i wolno$ci osobiste dotyczg osobistego sta-
tusu jednostki w spoteczenstwie i panstwie. Sg
to wszystkie uprawnienia jednostki, ktoére po-
zwalaja jej na swobodny rozwdj fizyczny, psy-
chiczny i religijny. Uprawnienia te winny by¢
wolne od zewnetrznej ingerencji, ktéra nie ma
uzasadnienia w prawie stanowionym®.

Zakaz znecania sie mozna wywnioskowa¢
z art. 38 Konstytucji, ktéry stanowi, ze Rzecz-
pospolita Polska zapewnia kazdemu cztowie-
kowi prawng ochrone zycia. Prawo do zycia
jest fundamentalnym prawem kazdego czto-
wieka. Prawo do zycia jest najwazniejszym
dobrem chronionym przez caty system prawa,
w szczeg6lno$ci przez normy prawa karnego,
gdzie nastepuje kryminalizacja i penalizacja
wszelkich zamachéw na zycie cztowieka. Zycie
jest dobrem niepowtarzalnym, jest podstawo-
wym przymiotem kazdego cztowieka. Prawna
ochrona zycia przystuguje kazdemu cztowie-
kowi bez wzgledu na jego wtasciwosci osobi-
ste. Ustawodawca powinien wprowadza¢ ure-
gulowania, ktére chronig przed zachowaniami
zagrazajacymi zyciu cztowieka.

Kolejnym prawem zamieszczonym w Kon-
stytucji, odnoszacym sie do zakazu znecania
sie jest art. 40, ktory stanowi, iz nikt nie moze

by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludz-

10 7o0b. preambute Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ratyfikowanego przez Polske 3 marca

1977 r.,, Dz. U. Nr 38, poz. 167.

11 K. Complak, Godnos¢ cztowieka jako kategoria prawna, Wroctaw 2002, s. 204.
12 B, Banaszak, Prawa cztowieka i obywatela w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sadowy” 1997, nr 5, s. 59.
13 p Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 57.



kiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu.
Zakazuje sie stosowania kar cielesnych. Zgod-
nie z tym przepisem, w Polsce istnieje zakaz
tortur, okrutnego, ponizajacego lub nieludz-
kiego traktowania badz karania. Torturami jest
kazde zachowanie, ktore jakiejkolwiek osobie
zadaje bdl fizyczny lub cierpienie psychiczne,
w celu uzyskania od niej lub osoby trzeciej wy-
znania lub informacji. Zakaz ten uszczegéto-
wiony zostat w art. 123 kk. Powyzsze zakazy
dotycza kazdego cztowieka. Stanowig ponadto
element nietykalno$ci osobistej. Zakazy te maja
charakter absolutny, to znaczy, ze nie mogg by¢
ograniczane nawet w sytuacjach nadzwyczaj-
nych, takich jak wojna czy inny stan wyjatkowy.
Z tego wzgledu zakazy ustanowione w art. 40
Konstytucji nalezg do praw niederogowalnych,
czyli funkcjonujacych w petnym zakresie bez
wzgledu na okoliczno$ci*.

Konstytucja zabrania stosowania kar cie-
lesnych w stosunku do kazdego czlowieka.
Stosowanie takich kar godzi w przyrodzona
i niezbywalng godnos¢ osoby ludzkiej. Klauzu-
la o niestosowaniu kar cielesnych adresowana
jest zarowno do ustawodawcy - w zakresie
ksztattowania katalogu kar, jak réwniez do or-
ganow prowadzacych postepowania karne oraz
organdéw dziatajacych w sferze wykonywania

orzeczonych kar?®.

I1l. EUROPEJSKA KONWENCJAPRAW
CZtOWIEKA
Europejska Konwencja Praw Czlowieka

zostata sporzadzona w Rzymie 4 listopada

M. Chmaj, Wolnosci i prawa..., s. 122-123.
15
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Nr 147, poz. 962.
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1950r.* Konwencja jest kartg podstawowych
praw i wolnos$ci cywilnych i politycznych dla
krajow skupionych w Radzie Europy. Dzieki tej
konwencji istnieje obecnie europejski porza-
dek prawny w sferze ochrony praw jednostki
obejmujacy katalog praw chronionych, rozwi-
jany przez dodatkowe protokoty. Przystgpienie
do konwencji oznacza, ze panstwo zobowigzuje
sie do przestrzegania i gwarantowania praw
cztowieka i podstawowych wolno$ci takich jak
na przyktad prawo do zycia, wolno$¢ od tortur
i innego nieludzkiego traktowania lub karania,
prawo do wolno$ci i bezpieczenstwa osobiste-
go, wolno$¢ od niewolnictwa, poddanstwa oraz
pracy przymusowej. Postanowienia konwencji
nie maja charakteru bezwzglednego. Ogromna
wiekszo$¢ praw i wolno$ci moze by¢ ograniczo-
na w okres$lonych sytuacjach. Jedynie zakaz tor-
tur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
lub karania, zakaz ponownego sadzenia lub ka-
rania oraz zakaz zbiorowego wydalania cudzo-
ziemcOw sg przepisami bezwzglednymi, ktére
nie podlegajg nigdy ograniczeniom®.

Polska ratyfikowata Konwencje 19 stycznia
1993 r. Od 1 maja tego samego roku, Komisja
w Strasburgu mogta rozpatrywac skargi na
wtadze polskie zwigzane z naruszeniami posta-
nowien Konwencji. Polska ratyfikujac Konwen-
cje zobowigzata sie na przestrzeganie jej po-
stanowien oraz do tworzenia prawa zgodnego
ze standardami w niej przyjetymi. Przepis art.
207 kk., ktory penalizuje przestepstwo zne-
cania sie, jest wyrazem realizacji przez Polske

postanowien Konwencji w zakresie zwalczania

L. Kubicki, Nowa kodyfikacja karna a Konstytucja RP, ,,Panstwo i Prawo” 1998, nr 9-10, s. 28.
Polska podpisata Konwencje 26 listopada 1991 r., ratyfikowata 19 stycznia 1993 r. Tekst ujednolicony: Dz. U. z 1998 .,

M. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej, Zakamycze 2000, s. 18.
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tortur®. Jest zgodny z art. 3 Konwencji, ktory
stanowi, ze nikt nie moze by¢ poddany tortu-
rom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu trak-
towaniu lub karaniu.

Konwencja bezwzglednie zakazuje tortur
inieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub
karania. Zakaz ten nie podlega ograniczeniom
nawet przy zwalczaniu terroryzmu lub w przy-
padku wojny lub innego niebezpieczenstwa
publicznego, ktére zagraza zyciu obywateli.
Kazde panstwo, ktére ratyfikowato Konwencje,
ma obowigzek zapewnienia takich warunkow,
aby nikt nie byt poddany torturom, nieludzkie-
mu lub ponizajagcemu traktowaniu lub karaniu.
Zakaz ten odnosi sie zaréwno do organdw pan-
stwa, jak i do o0séb fizycznych. Art. 3 Konwen-
cji stanowi zatem zakaz znecania sie réwniez
przez osoby fizyczne.

Nie kazde zte traktowanie rodzi¢ bedzie
problem na tle omawianego artykutu Konwen-
cji. Ocena, czy mamy do czynienia z narusze-
niem art. 3 Konwencji bedzie uzalezniona od
okresu ztego traktowania, skutkéw fizycznych
i psychicznych oraz od ptci, wieku oraz stanu
zdrowia ofiary. Zachowanie sprawcy musi osig-
gna¢ pewien minimalny poziom dolegliwosci,
aby mozna byto przypisa¢ sprawcy zarzut tor-
turowania czy tez nieludzkiego lub ponizajace-
go traktowania.

NajczeSciej naruszenie art. 3 Konwencji
bedzie miato posta¢ tortur. Definiujac tortury,
Konwencja odwotuje sie do art. 1 Konwencji
ONZz 10 grudnia 1984 r. w sprawie zakazu sto-
sowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-

kiego lub ponizajacego traktowania albo kara-

nia®. Torturg jest kazde dziatanie, za pomoca
ktérego osobie torturowanej umyslnie zadaje
sie dotkliwy bol lub cierpienie fizyczne lub psy-
chiczne. Torturowanie ma na celu uzyskanie od
osoby torturowanej lub osoby trzeciej infor-
macji lub wyznania, aby nastepnie ukarac¢ ja za
czyn na podstawie tak ztozonego o$wiadczenia.
BAl lub cierpienie sg spowodowane przez funk-
cjonariusza publicznego lub na jego polecenie
albo za jego wyrazng lub dorozumiana zgoda.
Torturowanie musi mie¢ charakter bezprawny.
Nie bedzie wiec uznane za torturowanie zacho-
wanie, ktoére polega na zastosowaniu zgodnych
z prawem sankcji. Torturowanie jest przejawem
umys$lnego dziatania, ktére powoduje dotkliwe
i powazne cierpienia®. W zakresie pojecia ,tor-
tury” miesci sie gwatt zadawany przez osobe,
ktéra ma wtadze nad wiezniem, niezaleznie od
motywacji osoby znecajacej sie. Eksperyment
medyczny przeprowadzony bez uprzedniej
zgody pacjenta, w zaleznosci od stopnia dotkli-
wosci, moze by¢ uznany jako tortura®.
Nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo
karanie jest tagodniejsza od torturowania for-
m3a obchodzenia sie z ofiarg. Ocena, czy mamy
do czynienia z torturowaniem czy nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniem zaleze¢ bedzie
od sposobu dziatania oraz jego skutkéw. Ocena
jest uzalezniona od catoksztattu okolicznosci
danego przypadku i nalezy do Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.
Pomocniczo mozna stwierdzi¢, ze tortury od
nieludzkiego traktowania lub karania rozréz-
nia okoliczno$¢, ze w pierwszym przypadku

zadawanie powaznych cierpien fizycznych lub

18 M. Szewczyk, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdina, t. 1l, red. A. Zoll, Zakamycze 2006, s. 719.

19 Dz.U.z 1989 r., Nr 63, poz. 378.
20 M. Nowicki, Wokét Konwengji..., s. 104.
21 Tamze, s. 105.



psychicznych ma charakter umys$lny i zmierza
do wymuszenia informacji badZ przyznania sie
pokrzywdzonego do winy*. Ponizajgce trakto-
wanie zalezy od dotkliwosci cierpien zadawa-
nych w danej sprawie. Trybunat wskazat jako
kryterium identyfikacji ponizajacego traktowa-
nia cel dziatania, zgodnie z ktérym wywotanie
przerazenia, strachu i udreki ofiary zmierza do
ztamania jej fizycznej i psychicznej odpornosci,
do zmniejszenia poczucia godnosci. Trybunat
uznal, ze nie jest ponizajgcym traktowaniem
obowiazek noszenia przez wieznia stroju wie-
ziennego, poddanie oskarzonego badaniom
psychiatrycznym lub przeszukanie na osob-
nosci jego ciata®. Transportowanie wieznia
w kajdankach nie jest przejawem ponizajacego
traktowania, jezeli wytacznym motywem zaku-
cia w kajdanki nie jest che¢ ponizenia wieZnia.
Sama kara $mierci, w ocenie Trybunatu, nie sta-
nowi naruszenia art. 3 Konwencji. Jednak spo-
s6b i okoliczno$ci jej wymierzenia i wykonania
moga by¢ przejawem ponizajacego traktowa-
nia, zwlaszcza gdy skazani dtugo oczekujg na
egzekucje, przebywaja w ciezkich warunkach
przez co sa narazenie na powazny stres®.
Trybunat nie uznat jako tortur ,pie¢ technik
$ledczych” stosowanych przez brytyjska Policje
wobec podejrzanych o dziatalno$¢ terrorystycz-
ng w Irlandii P6tnocnej. Policja brytyjska prze-
trzymywata uwiezionych przez dtugi czas ze
szczelnie nakryta glowg, dreczyta ich hatasem,
zmuszata do pozostawania przez kilka godzin
W pozycji stojacej twarzg do $ciany, pozbawiata
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mozliwosci snu oraz przetrzymywata uwiezio-
nych, podajac im jedynie chleb i wode. Takie za-
chowanie byto w ocenie Trybunatu przejawem
nieludzkiego i poniZzajacego traktowania®. Miato
na celu wymuszenie przyznania sie, udzielenie
informacji i pomé6wienie innych oséb, jednak nie
powodowato intensywnych cierpien i nie byto
zadawane z tak wielkim okrucienstwem, aby
mozna byto uznac takie zachowanie za tortury?.
Ponizajace moze by¢ stosowanie kar ciele-
snych, dyskryminacja oraz obserwacja policyj-
na, jezeli zbyt daleko ingeruje w Zycie osobiste
obserwowanego. Ponizajgce sg kary, ktére pu-
blicznie ingeruja w sfere nietykalno$ci fizycznej,
a ponizenie osiaga okreslony poziom. Trybunat
uznat, ze kara chtosty stosowana w szkotach
w Anglii jest przejawem ponizajacego karania.
Podobnie pozbawienie pacjenta wtasciwego
leczenia i opieki medycznej moze przybrac po-
sta¢ nieludzkiego i ponizajacego traktowania®’.
Podobny zakaz poddawania torturom oraz
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu lub karaniu ustanowiony zostat
przez Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych, podpisany dnia 19 grudnia 1966 r.
w Nowym Jorku?. Art. 7 tego Paktu stanowi iden-
tyczny zakaz jak art. 3 Konwencji. Polska jest stro-
ng Paktu, przez co dodatkowo zobowigzata sie do
przestrzegania zakazu tortur oraz nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania lub karania.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat,
Ze panstwo jest odpowiedzialne nie tylko wte-

dy, gdy samo jest sprawca ztego traktowania lub

A. Redelbach, Prawa naturalne. Prawa cztowieka. Wymiar sprawiedliwosci, Toruri 2000, s. 191.

23 Decyzja X v. Niemcy z 7 maja 1981 r., skarga nr 8334/78, DR 24/103.
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M. Nowicki, Kamienie milowe. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Warszawa 1996, s. 40.

25 Irlandia v. Wielka Brytania z 18 stycznia 1978 r., A 25, par. 167.
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28 Dz.U.z 1977 r, Nr 38, poz. 167.

Raport Bonnechaux v. Szwajcaria z 5 grudnia 1979 r., DR 18/100.
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innych zamachdw na prawa jednostki, ale takze
gdy czynia to osoby prywatne. Panstwo ma wte-
dy obowigzek zapewni¢ - przez odpowiednie
regulacje prawne i wtasciwe dziatania jego orga-
noéw - skuteczng ochrone przed zamachami na
podstawowe prawa i wolnosci jednostki, nieza-
leznie od tego, kto jest ich sprawca. Dotyczy to
takze znecania sie przez osoby prywatne®. Try-
bunat stwierdzit, ze prawo angielskie dopuszcza-
jace bicie dziecka w koniecznych i racjonalnych
sytuacjach, gdy jest ono trudnym i niezdyscypli-
nowanym dzieckiem, nie zapewnito skarzacemu

nalezytej ochrony przed znecaniem®.

IV. KONWENCIJA O PRAWACH DZIECKA

Dnia 20 listopada 1989 r. Zgromadzenie
Ogdlne Narodéw Zjednoczonych przyjeto tekst
Konwencji o prawach dziecka. Konwencja we-
szta w zycie 2 wrzes$nia 1990 r. Jej stronami
jest obecnie okoto 200 panstw. Ze wzgledu na
liczbe stron, Konwencja o prawach dziecka jest
najbardziej uniwersalng umowa miedzynaro-
dowa dotyczaca praw cztowieka®!.

Polska ratyfikowata Konwencje o prawach
dziecka 30 wrze$nia 1991 r. z zastrzeZeniem co
do dwbch jej artykutéw oraz z deklaracjami in-
terpretacyjnymi®*’. W odniesieniu do art. 7 Kon-
wencji Polska zastrzegta, ze prawo dziecka przy-
sposobionego do poznania swoich rodzicéw na-
turalnych bedzie podlegato ograniczeniu. W tej
kwestii beda obowigzywac polskie uregulowa-
nia prawne, umozliwiajace przysposabiajacym
zachowanie tajemnicy pochodzenia dziecka.

Drugie zastrzezenie dotyczyto art. 38 Konwen-
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cji, dotyczacego granicy wieku, od ktoérej do-
puszczalne jest powotywanie do stuzby wojsko-
wej oraz uczestnictwo w dziataniach zbrojnych.
Réwnoczesnie Polska zastrzegta, ze wykonywa-
nie przez dziecka praw okreslonych w Konwencji
dokonywac sie bedzie z poszanowaniem wtadzy
rodzicielskiej, polskimi zwyczajami i tradycjami.
Mozliwo$¢ zgtaszania zastrzezen do Konwencji
utatwia panstwom przystapienie do niej lub jej
ratyfikacje w pozostatym zakresie. Pomaga to
osiggna¢ pozadang powszechng przynaleznos$¢
panstw do Konwencji*:.

Artykut 19 Konwencji stanowi, ze panstwa-
strony beda podejmowaty wszelkie wtasciwe
kroki w dziedzinie ustawodawczej, admini-
stracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej dla
ochrony dziecka przed wszelkimi formami
przemocy fizycznej badz psychicznej, krzyw-
dy lub zaniedbania badz ztego traktowania lub
wyzysku, w tym wykorzystywania w celach
seksualnych, dzieci pozostajacych pod opieka
rodzica(éw), opiekuna(éw) prawnego(ych) lub
innej osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem.
Tego rodzaju $rodki ochronne powinny obej-
mowac, tam gdzie jest to wlasciwe, skuteczne
przedsiewziecia w celu stworzenia programéw
socjalnych dla realizacji pomocy dziecku oraz
osobom sprawujacym opieke nad dzieckiem,
jak réwniez innych form dziatan prewencyj-
nych dla ustalania, informowania, wszczynania
i prowadzenia $ledztwa, postepowania, noto-
wania wymienionych wyzej przypadkéw nie-
wlasciwego traktowania dzieci oraz tam, gdzie

jest to wiasciwe - ingerencje sadu.

M. Nowicki, Granice rozsqdnego karcenia, ,Rzeczpospolita” z dnia 19 stycznia 1999 ., s. 18.

30 Orzeczenie A v. Wielka Brytania z 30 pazdziernika 1991 r., A 215, par. 111.
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O. Sitarz, Ochrona dziecka w polskim prawie karnym na tle postanowieri Konwencji o prawach dziecka, Katowice 2004, s. 9.

A. topatka, Zastrzezenia do Konwencji o prawach dziecka, ,,Paristwo i Prawo” 1992, nr 9, s. 58-60.



W art. 19 Konwencji mamy do czynienia
z ochrong dziecka przed wszelkimi formami
przemocy fizycznej lub psychicznej ze strony
rodzicow, prawnych opiekunéw oraz oséb spra-
wujacych opieke nad dzie¢mi (najczesciej s3 to
dziadkowie). Powyzsze uregulowanie zwigza-
ne jest bezposrednio z prawem do zycia i roz-
woju zagwarantowanym w art. 6 Konwencji.
Prawo dziecka do ochrony przed przemoca jest
czym$ wiecej anizeli prawem do ochrony przed
torturami, nieludzkim lub ponizajgcym trak-
towaniem czy karaniem, ustanowionym w art.
37 Konwencji. Panstwo ma za zadanie chroni¢
dzieci wtedy, gdy przemoc zostanie ujawniona,
ale powinno podejmowac¢ dziatania zapobiega-
jace wystepowaniem przemocy wobec dziecka.
Ponadto panstwo powinno zapobiega¢ wypad-
kom, ktdérych ofiarami sg dzieci**.

Artykut 19 Konwencji nakazuje chronié
dziecko przed wszelkimi formami przemocy
fizycznej, psychicznej, zaniedbania, krzywdy,
ztego tratowania, wyzysku - w tym wykorzy-
stywania dla celéw seksualnych. Konwencja
chroni dzieci przed wszelkimi formami prze-
mocy fizycznej lub psychicznej. Pojecie ,wszel-
kie formy przemocy fizycznej lub psychicznej”
jest bardzo szerokie i trudne do zdefiniowa-
nia. Na podstawie zastrzezen przyjetych przez
Polske przy ratyfikacji Konwencji o prawach
dziecka, dotyczacych uwzglednienia wtadzy
rodzicielskiej, polskich zwyczajow i tradycji,
nalezy uznaé, ze zakaz ustanowiony w art. 19
Konwencji nie ma charakteru bezwzglednego.
Dopuszczalne jest bowiem karcenie matolet-

nich oraz stosowanie innych nieformalnych

34 0. Sitarz, Ochrona dziecka..., s. 124.
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kar przez rodzicow wzgledem dzieci. Karcenie
oraz inne kary musza by¢ zgodne z dobrem
dziecka, dobrych intencji osoby karzacej, wieku
i dojrzatosci dziecka oraz zachowania dziecka.
Stosowanie przemocy powinno by¢ stosowane
przez podmioty uprawnione, czyli wylacznie
przez rodzicéw lub prawnych opiekundéw i nie
powinno prowadzi¢ naruszenia godnosci badz
zagrozenia zdrowia dziecka®.

Nalezy rowniez odnie$¢ sie do pojec¢ , krzyw-
da” i ,zaniedbanie” wystepujacych w tresci art.
19 Konwencji. W polskim systemie prawnym
,krzywda” jest to szkoda niemajgtkowa (art. 445
k.c.*®), natomiast ,zaniedbanie” jest jedng z po-
staci winy nieumyslnej. Wyktadnia art. 19 Kon-
wencji na podstawie powyzszych znaczen ter-
minu ,krzywdy lub zaniedbania” doprowadzi-
taby do bezsensownych wnioskéw. Dlatego tez
wydaje sie stuszne odwotanie od oryginalnego
tekstu Konwencji oraz do znaczen, jakie ,krzyw-
da” lub ,zaniedbanie” ma w jezyku potocznym.
Nalezy wiec przyja¢, Ze omawiane terminy ozna-
czaja aktywne lub pasywne zachowanie wobec
dziecka, powodujace jego szkode. Mozna réw-
niez postuzyc sie oryginalnym tekstem Konwen-
cji w jezyku francuskim. We francuskim tekscie
dokumentu odpowiednikiem ,krzywdy” lub ,za-
niedbania” jest ,abandon ou negligence”. ,Aban-
don” znaczy porzucenie, natomiast ,neglience”
oznacza zaniedbywanie obowiazkéw. Wydaje sie
stuszne stwierdzenie, ze prawa dziecka beda na-
ruszone, gdy dana osoba nie dopetni cigzacych
na niej obowigzkoéow pieczy nad dzieckiem?.

»Ze traktowanie” jest pojeciem najszerszym

ze wszystkich uzytych w art. 19 Konwencji do

35 L. Kociucki, [w:] Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, red. T. Smyczyriski, Poznar 1999, s. 376.
36 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93).

37 L. Kociucki, [w:] Konwencja..., s. 381.
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opisu czynnosci zabronionych wzgledem dzieci.
Termin ten odnosi sie do wszystkich naruszen
praw dziecka, obejmuje wszystkie stany rzeczy,
w ktdérych interes dziecka jest naruszony. Zte
traktowanie nie powinno by¢ zachowaniem
jednorazowym, lecz sktadajacym sie z pewnych
dziatan nastepujacych w pewnym okresie cza-
su, odnoszacych sie do osoby dziecka®.

Termin ,wyzysk” odnosi sie do czerpania
nieuzasadnionych korzysci majatkowych z fak-
tu sprawowania pieczy nad dzieckiem. Dotyczy
to réowniez wyzysku w zatrudnieniu dzieci®.
Kwestia wyzysku uszczegdtowiona jest w art.
32 ust.1 Konwengji, ktory stanowi, Ze panstwa-
strony uznaja prawo dziecka do ochrony przed
wyzyskiem ekonomicznym, przed wykonywa-
niem pracy, ktéra moze by¢ niebezpieczna lub
tez moze kolidowa¢ z ksztalceniem dziecka,
badZ moze by¢ szkodliwa dla zdrowia dziecka
lub jego rozwoju fizycznego, umystowego, du-
chowego, moralnego lub spotecznego. Zakazane
jest rowniez ,wykorzystywanie w celach seksu-
alnych”. Uszczegotowienie tego zakazu znalazto
sie w dalszej czes$ci Konwencji, w art. 34. Zgodnie
z tym artykutem, panstwa-strony zobowigzujg
sie do ochrony dzieci przed wszelkimi formami
wyzysku seksualnego i naduzy¢ seksualnych. Dla
osiagniecia tych celéw panstwa-strony podejma
w szczegdlnosci wszelkie whasciwe kroki o za-
siegu krajowym, dwustronnym oraz wielostron-
nym dla przeciwdziatania naktanianiu lub zmu-
szaniu dziecka do jakichkolwiek nielegalnych
dziatan seksualnych, wykorzystywaniu dzieci
do prostytucji lub innych nielegalnych praktyk
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O. Sitarz, Ochrona dziecka..., s. 13.
Kociucki, [w:] Konwencja..., s. 381-382.
40 Tamze, s. 382.

seksualnych, wykorzystywaniu dzieci w porno-
graficznych przedstawieniach i materiatach.

Konwencja naktada na panstwo obowigzek
stworzenia gwarancji proceduralnych, stuza-
cych wykryciu i zwalczaniu przypadkow ztego
traktowania dzieci. W razie ztamania zakazu zte-
go traktowania nalezy réwniez zapewni¢ pomoc
socjalng dla dzieci pokrzywdzonych oraz os6b
sprawujacych nad nimi opieke. Panistwo powin-
no podejmowac wszelkie dziatania w celu usta-
lenia przypadkéw niewtasciwego traktowania
dzieci, informowac o nich wtasciwe witadze i in-
stytucje oraz wszczyna¢ postepowania (w tym
sadowe) w przypadku stosowania jakichkolwiek
form przemocy wzgledem dzieci®.

Komitet Praw Dziecka zauwazyt, Ze Zaden
kraj nie jest wolny od problemu maltretowania
dziecka. Analizujgc raporty panstw-stron Kon-
wencji, Komitet zwrocit uwage na rézne formy
przemocy. Ujemnie ocenit postanowienia po-
szczeg6lnych systemoéw prawnych, w ktorych
dopuszczalne jest stosowanie przemocy w sto-
sunku do dzieci w ramach karcenia matolet-
nich. Konwencja o prawach dziecka wymaga
zrewidowania ustawodawstw krajowych, tak,
aby zadna forma przemocy wobec dzieci nie
byta tolerowana. Komitet podkreslit, ze karce-
nie dzieci w rodzinie, szkole lub w innych insty-
tucjach jest sprzeczne z postanowieniami Kon-
wencji. Niedopuszczalna jest przemoc, nawet
racjonalna i umiarkowana, stosowana w celach
wychowawczych. Stosowanie kar fizycznych
wobec dzieci nie moze by¢ usprawiedliwione

tradycja lub obyczajem®.

A. topatka, Kara cielesna w swietle prawa polskiego i miedzynarodowego, ,Niebieska Linia” 2000, nr 5, s. 23.



V. ZAKONCZENIE

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz pro-
blem znecania sie uregulowany jest nie tylko
w polskim prawie karnym, lecz jest réwniez
przedmiotem postanowien Konstytucji PR oraz
przepiséw prawa miedzynarodowego. Przepi-
sy Konstytucji oraz prawa miedzynarodowe-
go nie odnoszg sie wprost do tego problemu,
nie zawieraja zadnych sankcji karnych, jednak
ich tres¢ wplywa na proces wyktadni przepi-
séw prawa karnego, w szczegdlno$ci poprzez
doprecyzowanie ich tresci. Ponadto przepisy
prawa miedzynarodowego wyznaczaja pewien
standard miedzynarodowy dotyczacy tworze-
nia i stosowania przepisé6w dotyczacych pro-

blemu znecania sie.

StOWA KLUCZOWE
Godnos¢ cztowieka, przestepstwo zneca-
nia sie, Konstytucja RP, Europejska Konwencja

Praw Cztowieka, Konwencja o prawach dziecka.

STRESZCZENIE

W polskim prawie karnym gtéwnym przepi-
sem dotyczacym zjawiska znecania sie jest art.
207 kk., ktory typizuje przestepstwo znecania

sie. Niniejszy artykut ukazuje, ze 6w przepis nie
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Fenomen analogii.

Phenomenon of analogy

Analogia nalezy do jednych z najbardziej
nurtujacych i zarazem najbardziej zagadkowych
rozumowan cztowieka. Zajmuje ona swoje po-
czesne miejsce zar6wno w naukach przyrod-
niczych, jak i w rozumowaniach o charakterze
prawnym i moralnym. Nie bez znaczenia jest
rowniez dla nauk $cistych, z ktérych to wiasnie
wywodzi swdj rodowdd, bedac z poczatku po-
strzegana jako nic innego niz proporcja matema-
tyczna, na przyklad 2:4 jest jak 4:8. Nie trzeba
byto jednak dtugo czeka¢, by analogia wyzwolita
sie z krepujacych ja pet zamknietego $wiata ma-
tematyKki, przenikajac z jeszcze wiekszym sukce-
sem do pozostatych dziedzin ludzkiej aktywno-
Sci. Z prostej proporcji stata sie uniwersalnym
narzedziem o trudnej do przecenienia wartosci.
W naukach przyrodniczych zaczeta bowiem od-
grywac podstawowaq role w zakresie wynajdy-
wania nowych idei i wynalazkéw. To wtasnie za
pomoca analogii mozna byto stawia¢ czesto bar-
dzo odwazne twierdzenia naukowe, ktére mimo,
iz nie byly w chwili ich postawienia mozliwe do
empirycznego udowodnienia, to jednak okazaty
sie pézniej jak najbardziej trafne, na przyktad
teoria heliocentryczna M. Kopernika. Wraz z po-
stepem i rozwojem nauki jej rola zostata jednak
sprowadzona do inkubacji pomystow (kreatyw-
nego myslenia), natomiast osiagniete za jej po-

moca wnioski nalezato dodatkowo potwierdzi¢

na drodze eksperymentu, aby mogty zosta¢ defi-
nitywnie przyjete jako prawa naukowe. Stad tez,
nie ujmujac analogii jej funkcji heurystycznej
(wynajdowania pomystéw) ostatecznie odmo-
wiono jej tu roli dowodowe;j.

Zgota odmiennie rzecz miata sie w tych
dyscyplinach, ktére cho¢ z natury nie nalezg do
Swiata materialnego, to jednak bezposrednio
wptywaja na ludzkie decyzje i sposoby zacho-
wan, a wiec w kwestiach moralnych, religij-
nych, filozoficznych, politycznych i prawnych.
Tam bowiem analogia nie tylko przetrwata, ale
i przeinaczyta sie w Srodek o charakterze $cisle
dowodowym, a wiec stata sie narzedziem stu-
zacym zarowno do wynajdowania, jak i weryfi-
kacji stawianych sadéw i twierdzen. W zwiazku
z tym analogie zaczeto tu traktowac jako rza-
dzacy sie wtasna logika, unikalny i czesto jedy-
ny $rodek pozwalajgcy na osiggniecie prawdy,
stuszno$ci czy sprawiedliwosci.

Caty czas jednak kontrowersje rodzita tajem-
nicza niezbadana natura (istota) rozumowan per
analogiam. Stad tez przez jednych analogia byta
postrzegana jako $rodek jak najbardziej godny
zaufania, cho¢ nie potrafili oni zrédta tej wia-
rygodno$ci nalezycie wytlumaczyé. Natomiast
dla drugich ten rodzaj wnioskowania pozosta-
wat ciagle czym$ podejrzanym, a wrecz niebez-

piecznym, niedajacym sie ujarzmic¢ za pomocg



rozumu i przez to trudnym do zaakceptowania.
Z tej tez wlasnie przyczyny wszelkie starania
zmierzajace do demistyfikacji twierdzen o nad-
przyrodzonym, niepoznawalnym charakterze
analogii posiadaja trudng do przecenienia war-
to$¢ poznawcza. Wyjasnienie fenomenu analogii
pozwolitoby bowiem rozwigzywac¢ kontrower-
syjne kwestie moralne, usuwaé watpliwosci
w prawie a moze nawet przyblizy¢ nature Istot
Boskich. Z racji wykonywanego zawodu ponizej
skupie sie gtéwnie nad zastosowaniami analogii
w materiach prawnych, cho¢ jej rola w etyce wy-
glada¢ bedzie bardzo podobnie.

Przechodzac na grunt nauk prawnych juz
na wstepie nalezy podkresli¢, ze wiekszos$¢,
jezeli nawet nie wszystkie, sposoby myslenia
prawnikéw dajg sie przedstawi¢ w postaci ro-
zumowan per analogiam. Sam fakt stosowania
analogii jest przy tym zupetnie niezalezny od
tego, czy dany sedzia lub adwokat jest $wiado-
my struktury procesu za pomocg, ktérego sta-
wia swoje twierdzenia i je uzasadnia.

Analogie mozna by zdefiniowa¢ jako ro-
zumowanie, w ktdrym na podstawie jednego
przypadku orzekamy o wiasciwos$ciach innego
przypadku, ktdry jest w jaki$ sposéb podobny do
tego pierwszego. W tym celu pierwszy przypadek
powinien by¢ dostatecznie znany, to znaczy musi-
my wiedzie¢ nie tylko jakie sg jego cechy wspdlne
z drugim przypadkiem ale réwniez zna¢ te jego
wiasciwosci, ktdre chcemy przypisa¢ przypad-
kowi drugiemu. Jest wiec to rodzaj rozumowania
od znanego ku nieznanemu, pozwalajagcy mam
wzbogaci¢ nasza dotychczasowa wiedze o twier-
dzenia nowe dotychczas w ogodle nieznane.

Z racji tych wtasnie ,ekspansywnych” wta-
$ciwosci analogia w zastosowaniach prawni-

czych jest w pierwszej kolejnoSci postrzegana
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jako spos6b na wypetianie tak zwanych luk
w prawie, a wiec poradzenia sobie z sytuacja
gdy brak jest jakiegokolwiek przepisu prawa,
ktory obejmowat by swoim zakresem fakty ak-
tualnie rozstrzyganej sprawy. W takiej sytuacji
nalezy odnalezZ¢ przepis majacy zastosowanie
w sprawach podobnych i powotujgc sie na wnio-
skowanie per analogiam rozstrzygna¢ na jego
podstawie sprawe biezaca. To jednak dopiero
poczatek mozliwosci jakie daje nam analogia
w dziedzinie prawa. Mianowicie, jest ona row-
niez skutecznym $rodkiem na zwalczanie tych
przepiséw prawa, ktére w aktualnie rozpozna-
wanej sprawie prowadzilyby do niesprawie-
dliwych (nieracjonalnych) rezultatéw. Jest to
szczegblnie wyrazne w odniesieniu do takich
przepiséw, ktorych zastosowanie w sprawach
przecietnych, typowych, nie budzi wiekszych
kontrowersji, jednak unikalny charakter spra-
wy bieZzacej przemawia za zupeknie innym niz
wydawane zazwyczaj, uwzgledniajacym zacho-
dzacym odmiennosci, rozstrzygnieciem. Wtedy
wtasnie w sukurs przychodzi rozumowanie per
analogiam. Za jego pomoca stwierdzamy, ze ak-
tualna sprawa przypomina bardziej sprawy ure-
gulowane innym przepisem prawa, przewiduja-
cym juz prawidlowe z naszego punktu widzenia
konsekwencje i w zwigzku z tym, to ten inny
przepis prawa powinien stanowi¢ podstawe do
rozstrzygniecia obecnego przypadku. W rezul-
tacie przepis, ktory z poczatku obejmowat swo-
im zakresem fakty jakiej$ sprawy musi ustapi¢
miejsca innemu przepisowi, ktéry cho¢ bezpo-
$rednio nie dawat sie w tej sprawie zastosowac,
to jednak ostatecznie doszedt do gtosu na mocy
skorzystania z wnioskowania z analogii.

Nie jest to jednak koniec prawniczych zasto-

sowan analogii, oprdcz tych powyzszych, nazwij-
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my je tradycyjnymi, jest ona bowiem narzedziem
jeszcze potezniejszym i o wiele bardziej uni-
wersalnym. W tradycji prawnej kontynentalnej
Europy, w tym w Polsce, prébowano, i nadal sie
prébuje, promowac wizje prawa jako zamknie-
tego kompleksu przepiséw prawnych (regut
prawnych), z ktérych logicznie bedzie wynikato
jaki nalezy wyda¢ wyrok w kazdej mozliwej do
wystgpienia sprawie. Inaczej méwiac, przepisy
zawarte w ustawach, konstytucjach czy rozpo-
rzadzeniach mialty z gory dawa¢ jednoznaczng
odpowiedz jakie jest prawo w kazdym potencjal-
nym przypadku. W zwigzku z tym stanowiskiem
prawo miato by¢ tworzone przez ciata ustawo-
dawcze (na przyktad parlamenty), a sedziowie
mieli tylko ,mechanicznie”, odtworczo wprowa-
dza¢ w zycie to, co juz wcze$niej zostato przez
te ciata postanowione. Dla podniesienia rangi
catej tej propozycji zaczeto uzywaé wzniostego
pojecia ,sylogizmu prawniczego” w nawigzaniu
do metody dedukgji, ktéra w logice prowadzi do
prawdziwych, niepodwazalnych rezultatéw.
Powyzsze rozwigzanie nie potrafito sobie
jednak poradzi¢ z jednym, ale jakze istotnym
problemem, mianowicie z samym zastosowa-
niem ogélnego przepisu do faktéw konkretnej
sprawy. Kazdy przepis, zawarta w nim reguta,
z racji swej istoty musi zawiera¢ terminy og6l-
ne, w celu objecia swoim zakresem jak najwiek-
szej ilo$ci mozliwych do wystgpienia przypad-
kéw. W przeciwnym razie z racji nieskonczonej
liczby potencjalnych spraw mieliby$my do czy-
nienia z nieskonczong liczbg przepiséw. Latwo
wiec jest dostrzec pewng luke, pewne powazne
niedopatrzenie w tak rozumianej metodzie de-
dukcyjnej, ktéra kaze nam ,mechanicznie” za-
stosowac ogdlny niedookreslony przepis prawa

do konkretnej sytuacji faktycznej. Na przykad

przepis zakazujacy trzymania groznych zwie-
rzat w ogrodzie przydomowym nie daje nam
sam z siebie odpowiedzi czy wolno tam trzymac
owczarka niemieckiego. Podobnie jak reguta
nakazujgca zachowac nalezytg starannos$¢ pod-
czas jazdy samochodem sama z siebie nie po-
wie nam jednoznacznie czy wolno wyprzedzac
na trzeciego” na szerokiej na 8 metréw drodze
dwukierunkowej. Jak wida¢ przejscie od ogotu
do szczeg6ty, skonkretyzowanie ogdlnej reguty
wymaga wykonania pewnego mentalnego sko-
ku, przekroczenia pewnego progu, do czego nie
wystarczy zaden ,sylogizm prawniczy”. Co wie-
cej juz samo zakwalifikowanie jakiego$ przed-
miotu czy sytuacji pod ogélne terminy uzyte
w przepisie prawa sprawia, ze wynik danej
sprawy jest od tego momentu catkowicie za-
nany i zadna dodatkowa metoda a la dedukcja
nie odgrywa juz tutaj jakiejkolwiek roli. Warto
wiec zadac sobie pytanie co decyduje o tym, Ze
dany konkretny stan faktyczny jest podciggany
pod og6lna regute prawa. I na to wiadnie pyta-
nie odpowiedzi ma dostarczy¢ analogia.

Znajac pewne typowe, niewatpliwe, wzorco-
we przypadki, w ktorych dany przepis na pewno
znajduje swoje zastosowanie mozemy uzy¢ ich
jako pierwszej przestanki analogii i w drodze
poréwnania ich z przypadkiem aktualnie roz-
strzyganym okresli¢ jego konsekwencje prawne.
Jesli ten aktualny przypadek jest wystarczajaco
podobny do przypadkéw wzorcowych to wtedy
stosujemy dany przepis. Natomiast, jesli przy-
padek obecny rézni sie istotnie od przypadkow
typowych, to dany przepis nie znajduje w obec-
nej sprawie zastosowania. W mysl tej propozycji,
napotykajac na przepis zakazujacy trzymania
groznych zwierzat w ogréodkach przydomowych,

wiemy, ze takim groznym zwierzeciem jest np.



puma lub lew. Aby wiec rozstrzygna¢ przypadek
z owczarkiem niemieckim nalezy po prostu usta-
li¢ czy przypomina on w istotny sposob te nie-
watpliwie grozne zwierzeta. W razie odpowiedzi
pozytywnej trzymanie owczarkéw bytoby zaka-
zane, natomiast w razie negatywnej dozwolone.
Przy czym caty ten proces moze odbywac sie au-
tomatycznie w pod$wiadomosci i nie by¢ w ogé-
le zauwazonym, jak i pewne jego elementy moga
przenikna¢ do ludzkiej Swiadomosci i zostac ja-
ko$ wyartykutowane, np. poprzez podanie cech
wspdlnych miedzy owczarkiem a lwem (ostre
zeby, futro, podobna wielko$¢, itd.).

Pewne problemy zwigzane z oparta na ana-
logii metodg stosowania prawa rodzi jednak jej
podstawowy mechanizm, a wiec wyjasnienie
kwestii jak przebiega ustalenie tego, co jest,
a co nie jest istotnie podobne. Inaczej z powo-
du nieskonczonej ilo$ci podobienstw i réznic
jakie zachodza miedzy kazdymi dwoma przed-
miotami, bytyby one zawsze w pewnym sensie
podobne i zarazem rozne.

W pierwszej kolejno$ci warto tu zwroécié
uwage na rozwigzanie najmniej analitycznie
skomplikowane ale zarazem najbardziej tajem-
nicze. Mianowicie, przyjmuje sie, ze o istotnym
podobienstwie moze decydowac intuicja, trak-
towana jako wszechmocny, niezbadany, rozwi-
niety w duzym stopniu tylko u ludzi sz6sty (czy
siddmy) zmyst. W szczegdlnosci chodzi¢ tu be-
dzie o ,wytrenowang” intuicje u prawnika czy
teologa z duzym do$wiadczeniem Zyciowym
i zawodowym.

Po drugie, prébuje sie upatrywa¢ podo-
biefistwa miedzy dwoma sprawami w fakcie
mozliwosci objecia ich jaka$ nadrzedna zasada
prawng lub moralng. W tym przypadku przepis

prawa regulujacy pierwsza ze spraw jest trakto-
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wany jako tylko jeden z mozliwych przejawdéw
(egzemplifikacja) takiej zasady. W zwigzku z tym
réwniez druga sprawa moze zosta¢ uznana jako
podpadajaca pod te zasade i tym samy stac sie
w ten sposéb podobna do sprawy pierwszej.

Po trzecie, mozna réwniez méwic o analogii
w przypadku tozsamoSci (identyczno$ci) relacji
jakie zachodza wewnatrz dwdch poréwnywa-
nych spraw czy przedmiotéw. W religioznaw-
stwie bytoby to np. poréwnanie wg schematu:
Bdg jest w takiej samej relacji do cztowieka jak
cztowiek do dziecka.

Po czwarte, o istotnym podobienstwie ale
tylko w prawie moze réwniez decydowac istnie-
nie tych samych racji (tego samego ratio legis)
w dwbéch poréwnywanych sprawach, co w kon-
sekwencji ma prowadzi¢ do przyjecia w nich
tych samych skutkéw prawnych. Przy czym pod
pojeciem racji kryje sie tutaj racjonalne uzasad-
nienie, ktére zadecydowato o takim a nie innym
uregulowaniu pierwszego znanego przypadku.

Ponadto istotne podobienstwo moze by¢
dostrzezone w wystapieniu w obydwu przed-
miotach tych samych ,faktéw sprawczych”,
czyli takich, ktdére sg postrzegane w pierwszym
z nich jako przyczyna powstania jego innych
wtlasciwosci. Wystapienie wiec tych samych
faktéw w drugim z przedmiotéw naturalnie
daje podstawe do przyjecia, Ze rowniez i on po-
winien cechowac sie tymi innymi pochodnymi
wlasciwosciami.

Podsumowujac, chcialbym podkredli¢, ze
analogia stanowi nadzwyczaj potezne narze-
dzie my$li ludzkiej o bardzo szerokim polu
zastosowania, poczynajagc od nauk Scistych
i przyrodniczych, a koriczac na rozwazaniach

religijnych, moralnych i prawnych.
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Analogia, rozumowanie, metoda, wnio-
skowanie, dedukcja, sylogizm prawniczy, luka
w prawie, funkcja dowodowa, funkcja heury-

styczna.

STRESZCZENIE

Rozumowanie za pomoca analogii posia-
da trudng do przecenienia warto$¢ zaré6wno
dla nauk przyrodniczych, jak i spotecznych.
Z analogia wigza¢ nalezy dwie jej podstawowe
funkcje o znaczeniu poznawczym . Po pierwsze,
pozwala ona wynajdowa¢ nowe pomysty i roz-
wigzania dla zaistniatych probleméw. Po dru-
gie, nie powinno sie réwniez zapominac o jej
roli dowodowej, tj. jako $rodka do udowadnia-
nia prawdziwosci poszczegélnych twierdzen.
Te ostatnig funkcje analogii zwykto sie jednak
ogranicza¢ w czasach dzisiejszych tylko do tych
nauk, w ktoérych nie jesteSmy w stanie przepro-
wadzac¢ eksperymentéw lub w inny sposéb em-
pirycznie potwierdzi¢ postawionych hipotez.
Chodzi tu wiec, w szczegélnosci o takie dzie-
dziny jak prawo, moralnos¢, etyka, filozofia czy
teologia (religia).

Odno$nie do zastosowan prawniczych, to
analogia jest tu powszechnie postrzegana jako
$rodek stuzacy do wypetniania tzw. luk w pra-
wie. Korzysta sie z niej wiec w sytuacji, gdy dla
danego stanu faktycznego brak jest jakiejkol-
wiek reguty (normy) prawnej, ktéra w sposéb
bezposredni mogtaby w nim znalez¢ zastoso-
wanie. Wtedy wta$nie w drodze analogii poszu-
kuje sie reguty, ktéra swym zakresem obejmuje
przypadki najbardziej zblizone do przypadku
nieuregulowanego, i na jej podstawie wydaje
sie wyrok. Po drugie, analogia pozwala na nie-

zastosowanie takiej reguty prawa, ktéra choé

niewatpliwie obejmuje swa hipoteza aktualny
przypadek, to jednak przyjecie jej za podstawe
rozstrzygniecia bytoby z jaki§ wzgledéw nie-
pozadane. Co jednak jeszcze bardziej istotne,
myslenie per analogiam jest rozumowaniem
o wiele bardziej powszechnym, niz by sie to
z pozoru mogto wydawac. Istotnie, sg uzasad-
nione powody by sadzi¢, iz analogia jest obecna
w kazdym wnioskowaniu z norm prawnych. To
znaczy, to wtasnie ona pozwala przej$¢ od ogoél-
nej normy prawej do wydania rozstrzygniecia
w konkretnym stanie faktycznym.

Kluczowym dla rozumowan opartych na
analogii jest pojecie podobienstwa. Mianowicie,
azeby méc stawia¢ wnioski za pomoca analogii
koniecznym jest ustalenie czy poréwnywane
przypadki sa do siebie w wystarczajacym (istot-
nym) stopniu podobne. Na zachodzenie takiego
podobienistwa moze wskazywac intuicja, iden-
tycznos¢ relacji jakie zachodza wewnatrz po-
rownywanych przedmiotéw, wspélna ogdlna
zasada, czy to samo racjonalne uzasadnienie
(ratio legis).Ponadto, podobienstwo w analogii
moze réwniez polega¢ na wystgpieniu w obu
przedmiotach tych samych faktéw sprawczych,
czyli faktow, ktére w pierwszym z nich zdecy-
dowaty o przypisaniu mu wtasnie takich a nie

innych konsekwencji prawnych.

SUMMARY

Analogical reasoning is of great importance
for social and natural science. Namely, analogy
is perceived as a powerful device possessing two
fundamental epistemological functions. First, it
cannot be overestimated in the context of invent-
ing new ideas and solutions of problems. Second,
the role of analogical thinking is also visible in

matters of proof. That is, analogy may serve as an



argument leading to a conclusion which hereaf-
ter must be treated as proved or true. However,
the probative function of analogy is now limited
to areas where there is not possible to conduct
experiments or to carry out empirical verification
by other means. Notably, such fields are: law, mor-
als, ethics, philosophy and theology.

As for legal application, analogy is com-
monly used as a means to fill so called gaps
(lacunas). That is, when there is no legal rule
provided for the case at hand. Having reasoned
by analogy, the rule embracing the most similar
situations to that of pending case constitute the
basis for currant legal decision. Second, anal-
ogy let refuse application of rule which albeit
undoubtedly encompasses the case at hand is
not desirable from the perspective of entailed
legal consequences. However, analogical think-

ing in the law is more pervasive than it gener-
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ally seems to be. Indeed, there are reasons to
maintain that analogical mode of reasoning is
present in every application of legal rules. A key
which allow us to proceed from the general rule
to the concrete constellation of facts appears to
be just analogy.

Successful operation of analogy is highly de-
pendent on the concept of similarity. Namely, to
reason by analogy we must ascertain whether
two examples being compared are sufficiently
similar. In order to do so we may rely on our
intuitions, identity of relations taking place in
two objects, some general principles which is
adequate for two cases or coherence between
justifications for legal outcome of each instance.
Resemblance may also consist in occurrence,
in two cases, of the same casual facts, i.e. facts
which are perceived as a reason for given legal

consequences.

Alexander L., Sherwin E., Demystifying Legal Reasoning, Cambridge 2008.

Bieganski W., Wnioskowanie z analogii, Lwéw 1909.

Burton S. J., An Introduction to Law and Legal Reasoning, Austin 2007.

Brozek B., Rationality and Discourse. Towards a Normative Model of Applying Law, Warszawa 2007.

Brewer S., Exemplary Reasoning: Semantics, Pragmatics, and the Rational Force of Legal Argument

by Analogy, 109 Harvard Law Review 923 (1995-1996).
Dworkin R, Taking Rights Seriously, Cambridge 1978.

Golding M. P, Legal Reasoning, Canada 2001.

Holyoak K. J., Thagard P, Mental Leaps. Analogy in Creative Thought, Cambridge 1995.

Hunter D., Teaching and Using Analogy in Law, Journal of the Association of Legal Writing Directors,

t. 2., http://ssrn.com/absract=1089669.

Lamond G., Precedent and Analogy in Legal Reasoning, [w:] Stanford Encyclopedia of Philosophy,

2006, /plato.stanford.edu/entries/legal-reas-prec.

Legal Knowledge and Analogy. Fragments of Legal Epistemology, Hermeneutics and Linguistics, red.

P. Nerhot, Dordrecht 1991.

Levi E. H., An Introduction to Legal Reasoning, Chicago 1949.

Leszczynski L., Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Zakamycze 2004.

39



40

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 10 (1/2010)

MacCormick N., Legal Reasoning and Legal Theory, Oxford 1978.

MacCormick N., Rhetoric and the Rule of Law. A Theory of Legal Reasoning, Oxford 2005.

Morawski L., Zasady Wyktadni Prawa, Torun 2006.

Nowacki ., Analogia legis, Warszawa 1966.

Perelman Ch., Olbrechts-Tyteca L., The New Rhetoric. A Treatise on Argumentation, ttum. J. Wilkin-
son i P. Weaver, Notre Dame 1969.

Posner R. A., The Problems of Jurisprudence, Cambridge 1990.

Raz ]., The Authority of Law. Essays on Law and Morality, Oxford 1979.

Smoktunowicz E., Analogia w prawie administracyjnym, Warszawa 1970.

Sunstein C. R,, Legal Reasoning and Political Conflict, New York 1996.

Weinreb L. L., Legal Reason. The Use of Analogy in Legal Argument, Cambridge 2005.

White J., Analogical reasoning, [w:] A Companion to Philosophy of Law and Legal Theory, 1999.

NOTA O AUTORZE
Mgr Maciej KoszowskKi, aplikant radcowski, doktorant w Katedrze Filozofii Prawa i Etyki

Prawniczej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego



Karolina Popek

Artykuty prawnicze

Ochrona dobr osobistych osob prawnych

Protection of personal goods of legal persons

l. WSTEP

Zagadnienie ochrony débr osobistych jak to
wynika z art. 23 k.c.* jest do$¢ wszechstronne.
Sposéb jego realizacji przejawia sie za pomoca
roznych $rodkéw o charakterze majatkowym,
jak i nie majatkowym. Dobra osobiste nalezg do
wszystkich oséb prawnych bez wzgledu na for-
me dzieki ktorej powstaty i funkcjonujg w ob-
rocie. W konsekwencji wszystkie osoby prawne
korzystaja na rowni ze $rodkdw ochrony prze-

widzianych w obecnym systemie prawa.

Il .DEFINIOWANIE DOBR
OSOBISTYCH

W systemie prawa zaden akt nie podaje de-
finicji dobr osobistych. Kodeks cywilny w art.
23 wskazuje jedynie katalog débr osobistych,
postugujac sie zwrotem ,jak w szczegdlnosci”,
informujac, iz katalog ten nie jest zamkniety, co
pozwala na ciagte jego uzupetnianie w zalezno-
$ci od zmieniajgcych sie warunkéw ekonomicz-
nych, gospodarczych czy choéby spotecznych
w drodze orzecznictwa sadéw i w doktrynie.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do uchwaty

| PZP 28/93, OSNC 1994, nr 1, poz. 2.

aor W e

z 16 lipca 1993 r.? stwierdzil, Ze uznanie, czy
mamy do czynienia z dobrem osobistym, zalezy
od wielu czynnikéw oraz iz pojecie to nalezy od-
nosic¢ do okreslonego poziomu rozwoju techno-
logicznego i cywilizacyjnego, a takze przejetych
w spoteczenstwie zasad moralnych i prawnych,
istniejgcego rodzaju stosunkow spotecznych,
gospodarczych czy nawet politycznych, pojecie
naruszenia okreslonego dobra osobistego jest
pojeciem dynamicznym w czasie i dotyczacym
konkretnych srodowisk.

W literaturze mozemy znalez¢ kilka préb defi-
niowania dobr osobistych 0sdb prawnych, najcze-
Sciej przytacza sie przedstawiong przez J. Pano-
wicz-Lipska, ktéra dobra osobiste osoby prawne;j
okresla jako ,warto$ci niemajatkowe, dzieki ist-
nieniu, ktorych osoba prawna moze prawidtowo,
zgodnie ze swoim zakresem zadan funkcjonowac”
3, P. Granecki za dobra osobiste oséb prawnych
uznaje ,niemajatkowe dobra, majace swe Zrédto
w konstytucyjnych zasadach ustrojowych gospo-
darki panstwa™. ]. Koczanowski dobra osobiste
osoby prawnej postrzega jako dobra sui gene-
ris, wykazujace swoiste odmiennosci wzgledem

débr osobistych os6b fizycznych®. Podstawowa

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93).

J. Panowicz-Lipska, Majgtkowa ochrona débr osobistych, Warszawa 1975, s. 28.
P. Granecki, Dobra osobiste w prawie polskim — zagadnienie dobr osobistych oséb prawnych, ,,Przeglad Sagdowy” 2002, nr 5, s. 8.
J. Koczanowski, Ochrona débr osobistych oséb prawnych, Krakéw 1999, s. 7.
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roznica pojawia sie juz u zZrodta débr osobistych
os6b fizycznych, ktérym jest osobowa godno$é
cztowieka. Nie mozna méwi¢ o godnosci osoby
prawnej, ani o tym, iz jest ona Zrédtem przystu-
gujacych temu podmiotowi débr. W odniesieniu
do tych podmiotéw prawa mozemy stwierdzi¢,
iz Zrodtem jest osobowo$¢ prawna nadana przez
przepisy prawa. Kolejna réznica jest bardzo silny
zwigzek débr osobistych osoby prawnej ze sferg
stosunkéw majatkowych, o wiele silniejszy niz
jest to w przypadku oséb fizycznych. Sad Apela-
cyjny w Katowicach w wyroku z 18 lipca 2001
r® stwierdzit, ze ,niekwestionowang cecha dobr
osobistych jest ich niemajatkowy charakter, co
nie przekresla jednak faktu, ze reperkusje ich na-
ruszenia moga sie odbija¢ w sferze majatkowe;j”.
Wskazuje sie, ze dobra osobiste oséb prawnych
i 0s6b fizycznych nie sg tozsame, zakres przed-
miotowy débr oso6b prawnych jest znacznie
wezszy, sa dobra, ktére sa odpowiednikami d6br
osobistych, przystugujacych osobom fizycznym,
inne w ogdle nie przystuguja jako zwigzane $cisle
z cztowiekiem i jego przezyciami psychicznymi.
Sad Najwyzszy na przestrzeni kilkunastu
lat wielokrotnie opowiadat sie za obiektyw-
nymi miernikami Kkryteriéw naruszania ddbr
osobistych. W wyroku z 16 stycznia 1976 r.’
stwierdzit, Zze ,przy ocenie naruszenia czci na-
lezy mie¢ na uwadze nie tylko subiektywne
odczucia osoby zadajacej ochrony prawnej,
ale takze obiektywne reakcje opinii spoteczen-
stwa”, w wyroku z 11 marca 1997 r orzekt, ze
,0Ccena, czy nastgpito naruszenie dobra osobi-
stego, jakim jest stan uczu¢, godno$¢ osobista

czy nietykalno$¢ cielesna, nie moze by¢ doko-

I ACa 242/01, OSA 2002, nr 9, poz. 50.

Il CR 692/75, OSNC 1976, nr 1, poz. 251.
11l CKN 33/97, OSNC 1997, nr 67, poz. 93.
Il CKN 953/00, LEX 55098.

© o N o

nana wedtug miary indywidualnej wrazliwo$ci
zainteresowanego (ocena subiektywna)”, za$
w wyroku z 5 kwietnia 2002 r.° uznat, iz ,ocena,
czy nastapito naruszenie dobra osobistego, nie
moze by¢ dokonana wedtug miary indywidual-
nej wrazliwosci osoby, ktéra czuje sie dotknieta

zachowaniem innej osoby”.

I1l. KATALOG DOBR OSOBISTYCH

0SOB PRAWNYCH
Ustawodawca nie przedstawit katalogu

przyktadowo cho¢by wskazujacego poszczegol-
ne typy dobr osobistych oséb prawnych. R6z-
ne modele istniejace w tym zakresie wynikaja
z analizy pogladéw przedstawicieli doktryny
oraz orzecznictwa. J. Koczanowski wyréznit
cztery podstawowe sfery débr osobistych oséb
prawnych, do ktérych nastepnie przyporzad-
kowat poszczegolne dobra osobiste, aby w ten
sposéb utatwi¢ nie tylko weryfikacje ewentu-
alnych nowych débr osobistych, ale rowniez je
usystematyzowac. I tak wyréznit:

1) sfere identyfikacji - do ktorej zaliczyt takie
dobra osobiste jak: nazwa, firma, znak gra-
ficzny, herb, a w szczeg6lnych sytuacjach
znak towarowy;

2) sfere wolnosci - obejmujgcg bardzo rézne
dobra przynalezne okreslonym kategoriom
0s6b prawnych, jak np. swoboda zrzeszania
sie, nienaruszalno$¢ lokalu, publikowania
pogladdéw i opinii, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

3) sfere tajemnicy - w ramach ktérej miescita-
by sie tajemnica korespondencji, dokumen-

tacji, planoéw dziatania;



4) sfere dobrej stawy - ktérg nalezy zr6znico-
wac w zaleznosci od charakteru oraz podsta-
wowych kierunkéw i celéw dziatalnosci oséb
prawnych, tutaj mozna zaliczy¢ wszystkie
czynniki, ktore tworza szeroko pojetg dobra
stawe, prestiz i renome osoby prawnej™.
Dobra osobiste, ktére sg uznawane w dok-

trynie i judykaturze za przystugujace osobom

prawnym to: nazwa (szczegdlny rodzaj nazwy:
firma osoby prawnej, sa to odpowiedniki imie-
nia i nazwiska osoby fizycznej), nietykalnosc¢ po-
mieszczen, dobre imie (bedace odpowiednikiem

czci cztowieka), tajemnica korespondencji.

IV. OBIEKTYWNE KRYTERIA NARU-
SZENIA DOBR OSOBISTYCH OSOB
PRAWNYCH

Przy rozwazaniach na temat naruszenia
doébr osobistych oséb prawnych najwazniejsze
znaczenie majg kryteria obiektywne. W przeci-
wienstwie do o0séb fizycznych, osoby prawne
nie posiadaja uczuc¢ a co za tym idzie, nie mozna
wyr6zni¢ w ich przypadku poczucia wyrzadzo-
nej krzywdy. J. Koczanowski podkresla, iz w wy-
padku o0s6b prawnych czynnikiem obiektywizu-
jacym jest prawnie okreslona celowa dziatalno$¢
tej osoby*?, wedtug ]. Panowicz-Lipskiej ochrona
débr osobistych oséb prawnych zalezy jedynie
od obiektywnie stwierdzonego faktu naruszenia
débr osobistych dziataniem bezprawnym?. Na-
tomiast P. Granecki uwaza, Ze poniewaz w przy-
padku osoby prawnej niemozliwe jest odczyta-

nie negatywnych odczu¢ zwigzanych z narusze-

10 . Koczanowski, Ochrona ddbr..., s. 43 n.
11
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niem dobra osobistego, to podejrzenie, ze doszto
do naruszenia zauwazamy wraz ze spadkiem
notowan gietdowych lub liczby kontraktow za-
wieranych przez dang osobe prawng, jedynym
miernikiem jest czynnik obiektywno-majatko-
wy, za$ dowodem koniecznym w procesie bedzie
wykazanie spadku warto$ci obrotu danej osoby
prawnej oraz zwiazek przyczynowy zachodza-
cy miedzy zachowaniem naruszajagcym dobra
niemajatkowe i réwnoczes$nie stanowiacym
normalng przyczyne spadku warto$ci obrotu®:.
Dobra osobiste mimo tego, Ze maja charakter
niemajgtkowy to jednak skutek ich naruszenia
moze mie¢ charakter majatkowy.

Wspélng cechg dobr osobistych os6b praw-
nych i fizycznych jest funkcja, jaka peinia, otéz
dobra osobiste majg zapewni¢ w przypadku
obu podmiotéw mozliwos¢ ich nalezytego
funkcjonowania'. Wedtug art. 43 k.c, ktéry
stanowi, ze przepisy o ochronie débr osobi-
stych oso6b fizycznych stosuje sie odpowied-
nio do os6b prawnych, jest dowodem na to, Ze
osoby prawne mogg mie¢ takze wtasne dobra
osobiste. Uzycie przez ustawodawce okresle-
nia ,odpowiednio” w cytowanym przepisie, ma
dos¢ istotne znaczenie. Nasuwa sie wniosek,
ze $rodki ochrony prawnej stuzace ochronie
dobr osobistych os6b fizycznych wobec oséb
prawnych nie mogg by¢ stosowane wprost,
lecz odpowiednio, to znaczy z uwzglednieniem
wszelkiego rodzaju réznic strukturalnych, jakie
zachodza miedzy osobami fizycznymi i praw-

nymi. Samo stwierdzenie o odpowiednim sto-

J. Koczanowski, Zakres i srodki ochrony ddébr osobistych oséb prawnych, [w:] Dobra osobiste i ich ochrona w polskim

prawie cywilnym. Zagadnienia wybrane, red. J.S. Pigtkowski, Wroctaw—Warszawa—Krakdw—-Gdarisk 1986, s. 281.

12 . Panowicz-Lipska, Majgtkowa ochrona..., s. 39-40.

13 p Granecki, Dobra osobiste..., s. 12, 14-15.

A. Cisek, Dobra osobiste i ich niemajgtkowa ochrona w kodeksie cywilnym, Wroctaw 1989.
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sowaniu w teorii prawa moze by¢ rozmaicie ro-
zumiane - przepisy, do ktdrych sie odsyta moga
by¢ stosowane bez modyfikacji (ten sposéb
wyktadni mozna zastosowa¢ do art. 24 k.c.),
z pewnymi modyfikacjami (art. 23 k.c.) lub nie
mozna ich w ogoéle stosowac (art. 445 k.c.)®. In-
nym réwnie waznym wnioskiem jest, iz zwrot
,odpowiednie stosowanie”, nie moze by¢ funk-
cja ograniczajaca przy konstrukcji débr osobi-
stych os6b prawnych poprzez odnoszenie ich
do os6b fizycznych i ich dobr osobistych. Nie-
ktére z rodzajow débr osobistych po prostu nie
posiadajg swych odpowiednikéw przy osobach

prawnych jak na przyktad zdrowie.

V. PRZESLANKI OCHRONY DOBR
OSOBISTYCH OSOB PRAWNYCH
W KODEKSIE CYWILNYM

Granice cywilnoprawnej ochrony wyznacza
zdanie 1 § 1 art. 24 k.c,, stanowiace, Ze ,ten,
czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym
dziataniem, moze zada¢ zaniechania tego dzia-
tania, chyba Ze nie jest ono bezprawne”. Z przy-
toczonego przepisu wynika, iz warunkiem uzy-
skania ochrony na podstawie norm kodeksu
cywilnego, niezaleznie od tego, czy poszkodo-
wanym jest osoba fizyczna czy osoba prawna,
jest wiec bezprawne zachowanie osoby trzeciej
zagrazajgce lub naruszajgce prawo osobiste.

Poszkodowany powinien przede wszystkim
wykaza¢, ze doszto do zagrozenia lub naru-
szenia dobra osobistego. Powszechnie uwaza

sie, ze przestanka ta jest spetniona wtedy, gdy

15

17 Tamze.

dziatanie osoby trzeciej godzi w obiektywnie
uzasadnione interesy uprawnionego zwigza-
ne z danym dobrem. Jak wskazuje sie w dok-
trynie, sad ustalajac, czy nastapito naruszenie
doébr osobistych, powinien bra¢ pod uwage nie
tylko to, jakie sa subiektywne odczucia poszko-
dowanego, ale przede wszystkim oceny obiek-
tywne'. Szczegblne znaczenie ma to w przy-
padku naruszenia praw os6b prawnych, ktére
odczuwac przeciez nie moga. W ich przypad-
ku ocena, czy okreslone dziatanie nie narusza
dobr osobistych jednostki, wymaga uzasadnie-
nia obejmujacego wszystkie istotne elementy
stanu faktycznego, a takze odwotania sie do
przyjetych i akceptowanych przez ogét spote-
czenstwa pogladéw w danej kwestii'’. Na takiej
dopiero podstawie sad moze zaja¢ stanowisko,
czy okres$lone zachowanie w powszechnym od-
czuciu stanowi naruszenie prawa osobistego,
czy tez opinia publiczna nie wigze z nim takich
konsekwencji'®. Natomiast to, czy zachowanie
sprawcy naruszenia byto zawinione, nie odgry-
wa istotnej roli na tym etapie rozwazan, jako
ze odpowiedzialno$¢ za naruszenie dobr oso-
bistych zasadniczo ma charakter obiektywny?.
To czy zachowanie sprawcy byto zawinione jest
istotne dopiero w momencie okreslenia $rod-
kéw ochrony, ktére w konkretnym stanie fak-
tycznym beda przystugiwa¢ poszkodowanemu.

Jezeli doszto do naruszenia débr osobistych,
mozliwo$¢ pociggniecia sprawcy do odpowie-
dzialnos$ci na podstawie art. 24 § 1 k.c. uzalez-

niona bedzie od tego, czy jego zachowanie byto

J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964, nr 3, s. 367 n.
A. Kubiak-Cyrul, Dobra osobiste oséb prawnych, Krakéw 2005.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2001 r., SN | CKN 1135/98, OSNC 2002, nr 2, poz. 23.
19 por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2003 r., | CKN 463/01, OSP 2004, nr 2, poz. 22 (w tzw. sprawie Aleksander

K. v. Zycie).



bezprawne. W odniesieniu do cywilnoprawnej
ochrony débr osobistych ustawodawca postu-
zyt sie w art. 24 k.c. domniemaniem bezpraw-
nosci dziatania sprawcy naruszenia débr osobi-
stych. Stanowi to istotne utatwienie dochodze-
nia ochrony wedtug tych przepisow, gdyz w ten
sposéb ciezar dowodu cigzacy na poszkodo-
wanym ogranicza do wykazania, Ze jego prawo
osobiste jest zagrozone lub zostato naruszone
cudzym dziataniem. Natomiast na tej podsta-
wie nie mozna twierdzié, Ze kazde naruszenie
doébr osobistych jest sprzeczne z prawem?.
Domniemanie bezprawno$ci w ramach
ochrony débr osobistych jest wzruszalne, co
oznacza, ze by uwolni¢ sie od odpowiedzialno-
$ci, sprawca musi wykazac, iz jego zachowanie
nie byto bezprawne. Wéréd okolicznosci wyta-
czajacych bezprawnos$¢ zachowania sprawcy,
dominuje poglad, ze za przestanki wylaczajace
bezprawnos¢ uznac nalezy dziatanie dozwolo-
ne normami prawnymi, wykonywanie prawa
podmiotowego, zgode poszkodowanego. Ten
katalog niektérzy przedstawiciele doktryny
uzupeltniajg dziataniami podjetymi w obronie
uzasadnionego interesu spotecznego lub pry-
watnego?!, naduzyciem prawa podmiotowego
osobistego (art. 5 k.c.)?, a takze obrona ko-
nieczng czy stanem wyzszej koniecznos$ci®. Gdy
dzialanie sprawcy naruszenia débr osobistych
jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecz-
nego, zaistnienie ktérejkolwiek ze wspomnia-
nych powyzej okolicznosci bedzie wytaczac

bezprawno$¢. Natomiast w przypadku dziata-

20 A, Kubiak-Cyrul, Dobra osobiste...
21

22
23
24

A. Szpunar, Zadosc¢uczynienie..., s. 149.
A. Kubiak-Cyrul, Dobra osobiste...

2> Tamze.
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nia sprzecznego z przepisami prawa, ktére na-
rusza dobra osobiste, niezwykle ostroznie nale-

zy ocenia¢ znaczenie zgody poszkodowanego®.

VI. LEGITYMACJA CZYNNA 0SOB
PRAWNYCH W ZAKRESIE OCHRONY
DOBR OSOBISTYCH

Z normy prawnej zawartej w art. 24 k.c. wy-
nika, iz §rodki ochrony tam przewidziane przy-
stugujg przeciwko wszelkim dziataniom oséb
trzecich, ktére moga narusza¢ dobra osobiste
lub stanowic ich zagrozenie. Uzycie tych $rod-
kéw przystuguje tylko i wytacznie tym pod-
miotom, ktérym przystuguja te prawa osobiste.
Podstawowy problem stanowig w tym zakresie
relacje miedzy ochrong débr osobistych osoby
fizycznej w rézny sposéb zwiazanej z jednostka
organizacyjng posiadajaca osobowos¢ praw-
ng, a ochrong débr osobistych samej jednostki
organizacyjnej. Zwigzek miedzy tym dwoma
podmiotami prawa opiera¢ sie moze na sto-
sunku cztonkostwa (na przyktad cztonek sto-
warzyszenia, wspdlnik lub akcjonariusz spotki
kapitatowej), badz wynika¢ moze z funkcji, jaka
osoba fizyczna petni, bedac organem lub czton-
kiem organu osoby prawnej. Nie zawsze naru-
szenie débr osobistych osoby prawnej skutko-
wac bedzie rowniez naruszeniem débr osobi-
stych os6b fizycznych bedacych jej cztonkami
czy tez organami. Podobnie naruszenie débr
osobistych tych oséb fizycznych nie prowadzi
automatycznie do naruszenia praw osobistych

osoby prawnej®. Sa to odrebne podmioty pra-

A. Szpunar, Zadosc¢uczynienie za szkode niemajgtkowq, Bydgoszcz 1999, s. 142.
Z. Radwarnski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 1999, s. 161.
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wa 1 kwestia naruszenia powinna by¢ oceniana
osobno w kazdym przypadku.

Mozliwo$¢ wniesienia powddztwa przez
osobe prawng na podstawie art. 24 k.c. w po-
taczeniu z art. 43 k.c. zalezy od tego, czy to jej
dobra osobiste zostalty zagrozone lub naruszo-
ne. Moga zaistnie¢ jednakze stany faktyczne,
jednoczes$nie z naruszeniem dobr osobistych
cztonka osoby prawnej dojdzie do naruszenia
doébr osobistych osoby prawnej, z ktérg jest on
zwigzany® chodzi tu przede wszystkim o oso-
by fizyczne bedacych organem osoby prawne;j,
trzeba jednak podkresli¢, ze osoba fizyczna pet-
nigca funkcje organu osoby prawnej nie dziata
we wilasnym imieniu, Zadajac ochrony na pod-
stawie art. 24 k.c,, w sytuacji gdy naruszone zo-
staty dobra osobiste osoby prawnej, a jedynie
wyraza wole tejze osoby prawnej. Powdédztwo
na podstawie art. 24 k.c. moze by¢ wytoczone
przez osobe prawng przez jej organ, ktéry na
mocy umowy, statutu czy ustawy posiada do
tego kompetencje. Kompetencje do wniesienia
powoédztwa na podstawie art. 24 k.c. posiada or-
gan osoby prawnej, ktéry na mocy ustawy, umo-

wy czy tez statutu ma do tego uprawnienia.

VIl. SRODKI OCHRONY

Podstawowa regulacja okreslajacg zakres
roszczen przystugujacych poszkodowanej oso-
bie prawnej w wyniku naruszenia débr osobi-
stych jest art. 24 k.c. w zw. z art. 43 k.c. w dok-
trynie dominuje opinia, Ze osoba prawna moze

korzysta¢ ze srodkéw ochrony débr osobistych

26 A, Cisek, Dobra osobiste..., s. 147.

27 Tamze, s. 152.
28

29 7. Radwariski, Prawo cywilne..., s. 161.

30 Tamze, s. 165.
31 Dz. U. Nr 49, poz. 408.

przewidzianych dla oséb fizycznych?. Wéréd
roszczen przystugujacych poszkodowanemu
kodeks cywilny wymienia: zadanie zaniechania
dziatan zagrazajgcych dobrom osobistym lub je
naruszajacych, zadanie usuniecia skutkéw na-
ruszenia, zadanie zado$¢uczynienia pieniezne-
go lub zaptaty przez sprawce okre$lonej sumy
pienieznej na wskazany cel spoteczny. Ponad-
to na podstawie art. 189 k.p.c.?® powszechnie
uznano za dopuszczalne wnoszenie powddztwa
o ustalenie, czy dane prawo osobiste przystu-
guje konkretnemu podmiotowi lub czy zostato
ono zagrozone lub naruszone®.

Interpretacja § 3 art. 24 k.c.,, ktéry stanowi,
Ze powyzsze roszczenia nie uchybiajg uprawnie-
niom przewidzianym w innych przepisach, po-
zwala stwierdzi¢, iz katalog roszczen wymienio-
nych powyzej, jest podstawowa ochrona przy-
stugujaca poszkodowanemu w razie naruszenia
lub zagrozenia jego débr osobistych. Jesli istnieja
przepisy kodeksowe lub pozakodeksowe, ktore
w swoisty sposdb regulujg ochrone poszczegol-
nych débr osobistych, to mozna je stosowa¢ ku-

mulatywnie z roszczeniami z art. 24 k.c.®

VIIl. ROSZCZENIE O OCHRONE
DOBR OSOBISTYCH A JEDNOSTKI
ORGANIZACYINE NIEPOSIADAJACE
OSOBOWOSCI PRAWNEJ

Ustawg z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw?® do kodeksu cywilnego zostat dodany art.

331, stanowiacy w § 1, Ze ,do jednostek organi-

Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.).



zacyjnych niebedacych osobami prawnymi, kté-
rym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace oséb praw-
nych”. Z przepisu wynika, Ze réwniez utomnym
osobom prawnym w razie naruszenia ich dobr
osobistych przystuguja roszczenia przewidzia-
ne w kodeksie cywilnym. Nie ma watpliwosci, ze
z ochrony moga korzysta¢ osobowe spoétki pra-
wa handlowego, sp6tki kapitatowe w organiza-
cji, stowarzyszenia zwykte, wspdlnoty mieszka-
niowe wiascicieli poszczegoélnych lokali. Nalezy
stwierdzi¢, ze na podstawie tych przepiséw nie
moga korzysta¢ z ochrony warto$ci niemajatko-
wych spotki cywilne, poniewaz przepis art. 33!
k.c. uzaleznia stosowanie przepiséw o osobach
prawnych od posiadania zdolnosci prawnej*.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do wyroku
z 14 grudnia 1990 r. stwierdzil, Ze spétka cywil-
na nie ma osobowos$ci prawnej i nie moze by¢
podmiotem praw i obowigzkéw z zakresu prawa
cywilnego, nie mozna do niej zastosowac odpo-
wiednio przepiséw o ochronie débr osobistych
(art. 43 k.c.), nazwa (firma) przedsiebiorstwa
prowadzonego w formie spétki prawa cywilne-
go stanowi dobro osobiste wspdlnikow i podlega
ochronie na podstawie art. 24 k.c.3* Jedynym kry-
terium kwalifikujgcym jednostki organizacyjne
do tej grupy jest posiadanie zdolnosci prawne;j.
Te struktury, ktérych ustawodawca nie wyposa-
zyt w ten atrybut, bedg funkcjonowaé w obrocie
prawnym poprzez osoby fizyczne i prawne be-
dace ich cztonkami. Wprowadzenie tej regulacji
do systemu prawa stanowi poparcie koncepcji
utomnych os6b prawnych i sprzyja uporzadko-
waniu zasady ochrony débr osobistych. Przepis
32

33
34

A. Kubiak-Cyrul, Dobra osobiste...
Tamze.
35 Tj. Dz. U.z 2003 r, Nr 153, poz. 1503 ze zm.
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ten zawiera bowiem ogodlne odestanie do regu-
lacji odnoszacych sie do 0oséb prawnych, miedzy
innymi do art. 43 k.c, w ktérym ustawodawca
juz postuzyt sie odestaniem. W konsekwencji
moga sie pojawiC istotne problemy w konstru-
owaniu spo6jnych zasad ochrony débr osobistych
utomnych oséb prawnych3.

Brak podmiotowosci prawnej jednostek orga-
nizacyjnych nie oznacza, ze nie mogg one korzy-
sta¢ z ochrony przewidzianej w art. 23 i 24 k..
Bez watpienia nazwa jednostki organizacyjne;j,
dobre imie, nietykalno$¢ pomieszczen czy tajem-
nice korespondencji, s3 godne ochrony prawne;j.
Uzyskanie ochrony wymaga wykazania, Ze przed-
miotem naruszenia byl niemajgtkowy interes
danej jednostki organizacyjnej, a nie funkcjonuja-

cych w jej ramach oséb fizycznych lub prawnych.

IX. SRODKI OCHRONY PRAWA
DO FIRMY

Obok uregulowania zamieszczonego w art.
24 k.c., ktéry moze by¢ stosowany dla ochrony
doébr osobistych zaréwno oso6b fizycznych, jak
i 0séb prawnych, ustawodawca wprowadzit no-
welizacja z 14 lutego 2003 r. dodatkowo prze-
pis, w ktérym przewidziane sg $rodki ochrony
w przypadku bezprawnego naruszenia prawa
do firmy (art. 43%* k.c.). Katalog instrumentéw
ochrony prawa do firmy, wzorowany jest na art.
24 k.c. oraz na art. 18 ustawy z 16 kwietnia 1993
I. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji* i obej-
muje: roszczenie o zaniechanie dziatan zagra-
zajacych prawu do firmy, roszczenie o usunie-
cie skutkOw naruszenia, roszczenie o ztozenia

oswiadczenia w odpowiedniej tresci i formie,

J. Matys, Dobra osobiste oséb prawnych i ich niemajgtkowa ochrona, ,,Monitor Prawniczy” 2006, nr 10, s. 6.
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roszczenie o naprawienie szkody majgtkowej
(na zasadach ogdlnych), roszczenie o wydanie
korzysci uzyskanej przez osobe, ktora dopuscita
sie naruszenia. Ponadto sad na wniosek upraw-
nionego moze orzec réwniez wyrobach, ich
opakowaniach, materiatach reklamowych i in-
nych przedmiotach bezposrednio zwigzanych
z popetnieniem czynu nieuczciwej konkurencji,
w szczegblnosci sad moze orzec ich zniszczenie
lub zaliczenie na poczet odszkodowania.
Naruszenie prawa do firmy prowadzi czesto
do naruszenia intereséw majatkowych przed-
siebiorcy, poprzez to roszczenie przedsiebior-
ca, ktérego prawo do firmy zostato naruszone
moze uzyskac korzysci ptyngce z bezprawnego
naruszenia i sta¢ sie ich beneficjentem?®.
Niemajatkowe $rodki ochrony débr osobi-
stych przewidziane s3 réwniez w ustawodaw-
stwie szczego6lnym, w ustawie z 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawie
z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych®” oraz w ustawie z 30 czerwca 2000
r. - Prawo wtasnosci przemystowej*; poszkodo-
wanemu przystuguja instrumenty, ktére sa row-
nocze$nie wymienione w kodeksie cywilnym:
zaniechania naruszania i usuniecia jego skutkéw
oraz zlozenia o$wiadczenia odpowiedniej tresci

i w odpowiedniej formie.

X. OCHRONA DOBR OSOBISTYCH
0SOB PRAWNYCH W USTAWACH
SZCZEGOLNYCH

Czyny zakwalifikowane jako naruszajace
cudze dobra osobiste mogg stanowi¢ niekiedy

jednoczesnie przestepstwo lub czyn nieuczciwej

36 Justyna Matys, Dobra osobiste..., s. 12.

37 Tj. Dz. U.z 2000 r., Nr 80, poz. 83.
38 Tj.Dz. U.z 2000 r., Nr 80, poz. 904 ze zm.
39 ). Koczanowski, Ochrona débr..., s. 158.

konkurencji. Jako przestepstwo zakwalifiko-
wany zostat czyn zniestawienia. Obiektem tego
przestepstwa moze by¢ rowniez osoba prawna.
Sad karny za jego popetnienie moze orzec m. In.
Nawigzke na rzecz pokrzywdzonego, PCK albo
na inny cel wskazany przez pokrzywdzonego.
Orzeczenie nawigzki nie wylgcza mozliwosci do-
chodzenia roszczenia z art. 448 k.c., aczkolwiek
z uwagi na zbieznos$¢ funkcjonalng obu tych
$rodkéw prawnych orzeczenie nawiazki winno
zosta¢ wziete pod uwage przy orzekaniu o rosz-
czeniu z art. 448 k.c. W wypadku gdy dany czyn
narusza dobra osobiste osoby prawnej (przed-
siebiorcy), stanowiac jednocze$nie czyn niedo-
zwolonej konkurencji, moze dojs$¢ do czeSciowe-
go zbiegu roszczen. Nie mozna wiec wykluczy¢,
Ze osoba prawna wykazujgc naruszenie dobra
osobistego przez czyn nieuczciwej konkurencji,
bedzie wystepowac z zgdaniem zados¢uczynie-
nia na podstawie art. 448 k.c. bez koniecznosci
precyzyjnego okreslenia rozmiaru poniesione-
go uszczerbku. Obowigzujaca ustawa o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji nie zna wprawdzie
instytucji pokutnego, ktéra wystepowata w usta-
wie z 1926 r., okoliczno$¢ ta nie zmienia jednak
w niczym faktu, Ze niektdére czyny nieuczciwej
konkurencji mogg stanowi¢ jednocze$nie naru-

szenie dobra osobistego osoby prawnej®.

Xl. PODSUMOWANIE

Dobra osobiste przystuguja na réwni osobom
fizycznym jak i osobom prawnym. W przypadku
ich naruszenia wobec oséb prawnych, moze po-
wsta¢ szkoda zaréwno majatkowa jak i nie ma-

jatkowa. Majatkowe konsekwencje naruszenia



débr osobistych w przypadku oséb prawnych sg
bardziej widoczne niz w przypadku oséb fizycz-
nych, mozne sie to przejawia¢ w formie spadku
obrotéw, liczby zawieranych kontraktéw, czy
utratg klienteli. Srodki ochrony istniejace w obo-
wiazujacym prawie, stuzace wynagrodzeniu po-
wstajacej szkody powinny by¢ tak uksztattowane,
aby powstajacy uszczerbek, nie tylko majatkowy,
ale takze niemajatkowy, mégt zosta¢ w petni wy-
nagrodzony. Przepisy wprowadzone do kodeksu
cywilnego nowelizacjq z 14 lutego 2003 r. wzmoc-
nity ochrone w przypadku naruszenia prawa do
firmy, a w art. 33! ochrona débr osobistych zo-
stata rozciggnieta na utomne osoby prawne. Ist-
niejace w prawie cywilnym niemajatkowe $rodki
ochrony débr osobistych spetiajg swoja funkcje

takze w odniesieniu do oséb prawnych.

StOWA KLUCZOWE
Dobra osobiste, osoby prawne, jednostki or-
ganizacyjne nieposiadajace osobowosci praw-

nej, firma.

STRESZCZENIE

Autorka w swym referacie porusza problem

BIBLIOGRAFIA
Akty prawne
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ochronny débr osobistych oséb prawnych. Praca
zawiera zagadnienia dotyczace przyktadowego
katalogu d6br osobistych os6b prawnych. Gtow-
nie jednak opracowane zostata ochrona tych
dobr, przedstawione zostaty przestanki ochrony,
kryteria naruszenia débr osobistych, a nastep-
nie przyktadowe $rodki ochrony prawa do firmy,
i ochrony przewidzianej w innych przepisach.
Praca konczy sie krotkim podsumowaniem zo-

brazowanych wcze$niej zagadnien.

SUMMARY

The author in her paper will mention the
protective problem of personal goods of legal
persons. The work contains issues concerning
the model catalogue of personal goods of legal
persons. Mainly however drawn up a protec-
tion of these goods remained, premises of the
protection were presented, criteria of violating
personal goods, and then model agents of the
protection of the law of the company, and the
protection predicted in other regulations. The
work is ending with short summing up depict-

ed earlier issues.
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Artykuty ekonomiczne

Znaczenie inwestycji trzy milionowej
polskojezycznej diaspory w Niemczech

w procesie transformacji gospodarczej

Importance of investing three million Polish-language diaspora
in Germany in the process of economic transformation

WSTEP

Tezy i rezultaty zawarte w naszym wystg-
pieniu sa czescig wynikow ekspertyzy przepro-
wadzonej w latach 2007-2009 przez komisje
ekonomiczno-spoteczne Rady Naukowej Euro-
pean Business Club Association e.V, stowarzy-
szenia europejskich klubéw biznesu z siedziba
siedzibe w zamku Oedheim, pod Stuttgartem.

Pierwszym celem naszej analizy jest syn-
tetyczne jako$ciowe i ilosciowe ujecie wielko-
$ci transferu know how technologicznego oraz
kapitatu ludzkiego i finansowego z najbardziej
technologicznie rozwinietych regionéw Europy
do Polski w latach 1992 do 1997 Drugim zada-
niem jest przedstawienie znaczenia swobody
obywatelskiej i gospodarczej, jako warunku ko-
niecznego szybkiego rozwoju ekonomiczno-spo-
leczno-ekologicznego panstw i regionéw. Ostatni
cze$¢ referatu poswiecona jest strategii transferu
doswiadczen niemieckich landéw Cywilizacji Je-
ziora Bodenskiego w zakresie wzrostu kapitatu
ludzkiego i finansowego do Polski celem budowy
polskiego e-Spoteczenstwa Wiedzy i Internetu.
Wzorem dla tej strategii sg sukcesy latach 1993-
1997 dziatalno$ci inwestycyjnej w Polsce 3 milio-

nowej polskojezycznej grupy zyjacej w Republice

Federalnej Niemiec. WdroZenie powyzszych idei

European Business Club Association e.V. prezen-

towanych w tym rozdziale ma na celu wznowie-

nie, op6znionego o 20 lat i przerwanego w 1997

roku polskiego , cudu gospodarczego”.

Realizacji tego zadania stuzg tezy przedsta-
wione w kolejnych rozdziatach, poswiecone:

1. Prezentacji europejskich obszaréw know
how technologicznego, kapitatu ludzkiego
i inwestycyjnego [1];

2. Korelacji miedzy wolno$cia gospodarczaioso-
bista obywateli z jednej strony, a stabilizacja
ekonomiczno-spoteczna z drugiej strony;

3. Programowi EBCA e.V stymulacji procesu
reform gospodarczych przygotowanemu
z udziatem ponad 200 specjalistow z biz-
nesowych, naukowo badawczych i bran-
zowych organizacji z siedziba w Republice
Federalnej Niemiec oraz w Polsce.
Warunkiem koniecznym sukcesu w tym za-

kresie jest poznanie przyczyn 50 lat ,,cudu gospo-

darczego” europejskich obszaréw know how tech-
nologicznego, kapitatu ludzkiego i inwestycyjnego

przedstawionych w nastepnym rozdziale.
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1. EUROPEJSKIE REGIONY
TRANSFERU KNOW HOW
TECHNOLOGICZNEGO, KAPITALU
LUDZKIEGO | INWESTYCYJNEGO

Transfer technologii i kapitatu ludzkiego
i inwestycyjnego do Polski lat 1993-1997 stal
sie mozliwy dzieki reformom lat 1989 do 1993.
Geograficznie, najwieksze Zrodto tego procesu
stanowity zachodnioniemieckie landy: Badenia
Wirtembergia, Bawaria, Hesja i Nadrenia West-
falia tworzace rdzen CB] (Cywilizacji Jeziora
Bodenskiego -Bodenseezivilisation).

Swoim potencjatem ludzkim i zréznicowa-
niem technologicznym CJB odpowiednio cztero
- i dziewieciokrotnie przewyzsza Sillicon Valley
(Dolina Krzemowa) i Bangalure.

Statystycznie kapitat ludzki Cywilizacji Je-
ziora Bodenskiego tworzy ponad 60 milionéw
europejczykéw zamieszkujacych najbardziej
rozwiniete technologicznie i najbogatsze Landy
niemieckie: Badenie Wirtembergie, Bawarie,
Hesje, Nadrenie Westfalie, Szwajcarie, Austrie;
i regiony pn. Italii: Piemont i Lombardie.

Makroekonomicznie i makrospotecznie,

poziom wolnoSci gospodarczej gwarantuje
mieszkancom CJ]B, jako$¢ zycia zwigzanag z naj-
wyzszym poziomem wynalazczoSci wdraza-
nej w setkach tysiecy mikroprzedsiebiorstw,
Swiatowg dominacjg w rozwoju technologii
ekologicznych, najwyzszym dobrobytem ma-
terialnym, mierzonym sitg nabywcza (purcha-
se power parity), najdtuzszym trwaniem zycia
najwyzszym poziomem aktywizacji zawodo-
wej, Ujemnym (lezacym ponizej 0%) pozio-
mem rzeczywistego bezrobocia takze w okre-
sach ,wielkich” kryzyséw i recesji, nalezacym
do najnizszych w skali $wiatowej (mniejszym
od 7%) wskaznikiem statystycznego bezrobo-
cia oraz niskim poziomem korupcji bedacym
efektem zaufania do obywatela owocujacego
tanig, mato liczng, sprawng i zdecentralizowa-
ng administracja.

Dane $wiatowego rankingu wolnosci gospo-
darczej zestawione w tabelach 1a i 1b, poka-
zuja korelacje miedzy najwyzszym poziomem
wolno$ci gospodarczej i najwyzsza warto$cia

wskaznika, jako$ci zycia.

Tabela 1a. Polska i Niemcy na tle regionéw CJB

Bawaria 6.
Badenia Wirtembergia 7.
Kanton Zug 2.
Najgorszy Land Niemiecki
Berlin 75.
Niemiecka Republik Federalna
Catos¢ 23.
Polska
Catos¢ 80.

Zrédto: Opracowanie na podstawie www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen



Tabela 1b. Grupa panstw, $wiatowych lid

Artykuty ekonomiczne

erow indeksu wolnosci gospodarczej 2008

Irlandia
Australia
USA
Nowa Zelandia
Kanada
Szwajcaria
Wielka Brytania
Dania
Estonia

Holandia

82.4
82.0
80.6
80.2
80.2
79.7
79.5
79.2
77.8
76.8

W 00 N O 1 & W N BB

=
o

Zrédto: Opracowanie na podstawie www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen

Wyniki prezentowane w powyzszych ta-
belach wskazuja na konieczno$¢ unikania po-
wszechnego btedu metodycznego wiekszoSci
statystycznych zestawienn $wiatowych i euro-
pejskich organizacji miedzynarodowych. Btad
ten polega na uporczywym traktowaniu pan-
stwa, jako podstawowej jednostki statystyczno
poréwnawczej, czyli stosowania XIX wiecznej
metodologii poréwnawczej.

Dwukrotna réznica w dochodzie spowodo-
wana ograniczeniem swobody gospodarczej
jest wieksza anizeli ,statystyczna przepas¢”
dzielgca Polska (15 tys. €) i Niemcy (27 tys.
€). Wniosek - przy podejmowaniu decyzji eko-
nomiczno-spotecznych nalezny poréwnywac
najlepsze regiony (Kantony) Szwajcarii z naj-
lepszymi regionami Irlandii. Podobny, cho¢ nie-
co mniej dramatyczny jest wynik poréwnania
najbogatszych landéw niemieckich: Hesji, Ba-
warii, Badenii Wirtembergii z ich najubozszymi
odpowiednikami: Meklemburgia-Pomorzem
czy Berlinem. W pierwszej grupie dochdd naro-
dowy ppp (purchase power parity) ksztattuje
sie odpowiednio na poziomie 33 tys. €, 32 tys.
€1 31 tys. €. Ten sam wskaznik dla Meklem-

burgii-Pomorza wschodniego i Berlina wynosi
odpowiednio 18,5 tys. € i 23 tys. €. Wskaznik
ten, w zestawieniu z ogromem Srédkéw ,po-
mocowych” przekazywanych przymusowo co-
rocznie z podatkéw landow Cywilizacji Jeziora
Bodenskiego pokazuje stopiern marnotrawstwa
biurokratycznego aparatu landéw niemieckich
i niemieckiego rzadu federalnego. W ostatnim
20. w landach tych zostato zmarnowane (zte
zainwestowane, przeinwestowane i rozkra-
dzione) ponad 2 tys. miliardéw (2 biliony) US $
podatnikow z zachodnich landéw niemieckich.
W efekcie tego kazda zachodnioniemiecka ro-
dzina zostata pozbawiona ponad 70 tys. €.
Naszczegbélng uwage w Badenii Wirtembergii
zastuguje niezwykle efektywne wykorzystanie
wysoko wykwalifikowanego kapitatu ludzkie-
go, wspomaganego olbrzymim (jednym z trzech
najwyzszych) potencjatem automatyzacji i robo-
tyzacji. Fakt ten potwierdza wskaznik poziomu
aktywnosci zawodowej, ktory dla Badeni Wir-
tembergii wynosi ponad 70%. Dla poréwnania
w Polsce warto$¢ analogicznego wspotczynnika
ksztattuje sie na poziomie okoto 50%. Do po-

dobnego wniosku prowadzi analiza indykatora
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rzeczywistego bezrobocia, ktéry w Badenii Wir-
tembergii od 50 lat ma warto$¢ ujemng, miesz-
czac sie w przedziale od -0,8 do -3,5%. Rzeczy-
wisty wskaznik bezrobocia uwzglednia fakt, iz,
co najmniej 8% produktu narodowego brutto
takze w Badeni Wirtembergii jest wytwarzane
w czarnej i szarej strefie. Zwolennikéw (nie)
sprawiedliwosci spotecznej informuje, iz, oficjal-
ne dane Niemieckiego Federalnego Urzedu Sta-
tystycznego (Statistisches Bundesamt) szacujg
udziat szarej i czarnej strefy na ponad 15%. Te
ostatnig wielko$¢ podaja takze coroczne bada-
nia zlecane przez Niemiecki Rzad Federalny nie-
zaleznym ekspertom. [3].

Do najnizszych nalezy takze oficjalne bez-
robocie strukturalne, ktére od 50 lat takze,
w okresie 4. ostatnich ,Wielkich” Kryzysow
miesci sie w przedziale od 4,5 do 7,2%. Warto$¢
tego pseudo indykatora zawiera: mieszkancow
pracujacych na czarno, korzystajacych z trzy-
do szeSciomiesiecznych zastuzonych wakacji
po zakonczeniu edukacji, a takze tych, ktorzy
nie sg w stanie pracowac, bo nie chcg pracowac
lub rzeczywiscie nie sa w stanie, ze wzgledu
kondycje psychiczng lub fizyczng podja¢ pracy.
Najbardziej charakterystyczna cecha Badeni
Wirtembergii jest jednak nie poziom aktyw-
nosci zawodowej, lecz najwyzszy w skali $wia-
towej poziom wynalazczo$ci, okreslony liczbg
1200 patentéw na milion mieszkancéw. Liczba
ta 60 krotnie przekracza warto$¢ analogicz-
nego wskaznika w Polsce. Dalsze parametry
jednoznacznie potwierdzajace pozycje Badeni
Wirtembergii, jako globalnego lidera to [1]:

1. Udziat eksportu produktéw i ustug, ktéry
wynosi 42% (przy 29% wartosci dla Nie-
miec);

2. Najnizsza w skali $wiatowej (szwajcarska)

emisja CO, w wysokoSci 5tys, kg. rocznie na

1 mieszkanca;

3. Czotowa pozycja wsréd wiodacych regio-
noéw turystyki Swiatowej, ktérej podstawa
jest standard ekologiczny, doskonale odre-
staurowane pomniki historyczne, walory
klimatyczne i bogate zycie kulturalne;

4. Finansowanie prac naukowo-badawczych
i rozwojowych (R&D) kwota 4,2% produk-
tu narodowego brutto (jednego z 3 naj-
wyzszych w Republice Federalnej Niemiec,
a tym samym i w skali globalnej). Tak wy-
soki udziat sektora R&D (research and de-
velopment) w PNB odpowiada poziomowi
USA, dwukrotnie przekraczajgc $rednig nie-
miecka;

5. Kwota ponad 150 mln. € rocznie uzyskiwa-
na na cele R&D (research & Development)
z Unii Europejskie;.

Mamy nadzieje, Ze tak oczywiscie dane po-
winny przekonac nawet ,jedynie prawdziwych
dobroczyncéw ludzkosci”, zwolennikéw kolej-
nych prob, jej uszczesliwienia wbrew jej woli
przy pomocy ograniczania wolno$ci osobistej
i gospodarczej. Jest to jednak mato prawdo-
podobne, jako ze wyznawcy roznych, jedynie
stusznych panstw-totalitarnych wyznaja naste-
pujace zasady:

1. ,Jesli fakty sa niezgodna z ideologia to tym
gorzej dla faktow.”

2. Kazdy nieprawdziwy idiotyzm, wielokrot-
nie powtarzany staje sie prawda.

3. Fakty potwierdzajace ideologie nalezny
stworzy¢, a rzeczywiste poming¢.
Przyktadami sg tutaj: wzrost gospodarczy

panstw czerwonego faszyzmu, wielka rewolu-

cja pazdziernikowa, szturm na patac zimowy,

zwyciestwo sowieckich czotgéw w pierwszych



dniach bitwy pod Kurskiem, czy przewaga MIG

-6w nad mysliwcami amerykanskimi w wojnie

koreanskie;j.

2. PROGRAM STYMULACIJI PROCESU
REFORM GOSPODARCZYCH
EUROPEAN BUSINESS CLUB
ASSOCIATION E.V

Program przewiduje aktywne wsparcie na-

stepujacych dziatan gwarantujacych:

1.

Zwiekszenie wolno$ciizaufania dla obywate-
la, ktorej podstawg i miernikiem jest wolno$¢
gospodarcza najbardziej kreatywnych grup
spotecznych: wynalazcdéw, zatozycieli przed-
siebiorstw i pracownikéw nauki. Realizacja
tego programu wymaga uchwalenia ustaw
wykorzystujacych sprawdzone w praktyce
od dziesiecioleci akty prawne Irlandii, najbo-
gatszych Kantondw Szwajcarii, Wielkiej Bry-
tanii, Holandii, USA, Nowej Zelandii. Australii
i kilkunastu pozostatych panstw wiodacych
w rankingu swobody gospodarczej [2].
Likwidacja licznego, zwyrodniatego, powo-
dujacego parkinsonizm gospodarczy, spo-
teczny i obyczajowy, nisko ptatnego i korup-
cjogennego aparatu biurokratycznego.
Budowa nowego, sprawnego i taniego apa-
ratu panstwowego, ktérego funkcjonariusze
powinni by¢ w wysoko nagradzani finanso-
wo i awansowani za sukcesy i réwnie kon-
sekwentnie karani materialnie oraz degra-
dowani stuzbowo za razace btedy.
Bezwzgledne egzekwowanie od pracow-
nikéw nowego aparatu administracyjnego
znajomosci efektywnego postugiwania sie
technologiami informatyczno internetowy-
mi i multimedialnymi oraz znajomosci jezy-

kéw obcych.

Artykuty ekonomiczne

Kwalifikacje powyzsze:

a) powinny by¢ traktowane réwnorzed-
nie z fachowa wiedza specjalistyczna,

b) podlega¢ systematycznie kontroli
prowadzonej w anonimowego systemie e-
egzaminacyjnym,

c) stanowi¢, rownolegle z wiedza facho-
wa i opinia klientéw-obywateli jedno z naj-
istotniejszych kryteriow awansu finanso-

wego i zawodowego.

. Doprowadzeniem informatyzacji i inter-

netyzacji Polski, co najmniej do poziomu
Szwecji, Finlandii, Szwajcarii i USA w ciggu
2 - 3 lat [4] - [7]. Dziatanie to jest podsta-
wa zapewnienia niezbednej infrastruktury
e-Spoteczenistwa Wiedzy i Internetu. Koszt
tej infrastruktury (ca. 500 mln € w skali
Kraju) jest ponad 100 razy nizszy niz budo-
wa sieci autostrad. Budowa internetowo-
telekomunikacyjnej sieci infostrady jest
1 i Kkrai iel Lo s
takze bardzo niezbedne i konieczne in-
ie d

. Powigzanie Swiatowa sieci e-edukacji, e-

biznesu, e-transferu technologii, wynikow
badan naukowych ponad 100 mln miesz-
kancow niebieskiej planety zdolnych do
komunikacji w jezyku polskim [4]. Do grupy
tej nalezy: 37 mln mieszkancow Polski, 23
mln. przedstawicieli polskojezycznej dia-
spory Swiatowej oraz znaczne czesci oby-

wateli Ukrainy, Stowacji i Biatorusi.

. Nadanie, co najmniej réwnorzednego, w sto-

sunku do inwestycji drogowych, znaczenia
inwestycjom w superszybkie, wzorowane na
najlepszym na $wiecie systemie francuskich
TGW. Inwestycje w superszybkie polaczenia

kolejowe s3 dla biznesu takze znacznie waz-
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niejsze niz autostradowe. Sg one takze wie-
lokrotnie tansze oraz (przy zatozeniu rege-
neratywnych lub jadrowych Zrddet energii)
niemal w 100% ekologiczne.

Likwidacja wszystkich $mierciono$nych,
ekonomicznie nierentownych i powodu-
jacych trwale inwalidztwo setek tysiecy
pracownikéw gatezi przemystuy, w tym
w pierwszej kolejnosci gtebinowych kopal-
ni wegla kamiennego.

Zastapienie w 100% zdrowymi, optacalny-
mi i ekonomicznie uzasadnionymi techno-
logiami re-generatywnych energii trujgcych
polskich obywateli i cala Polska przyrode
technologii energetycznych bazujacych na
kopalnych, weglowodorowych Zrédtach
energii. Wzorem dla tego procesu s3 do-
$wiadczenia restrukturyzacyjne Wielkiej
Brytanii, Belgii, Francji i Niemiec w pelni
zabezpieczajace materialnie i socjalnie zre-
dukowanych pracownikéw.

Przyktady ekonomicznie i ekologicznie uza-
sadnionych technologii regeneratywnych
Zrodet energii to:

a) Izolacja termiczna budynkéw miesz-
kalnych, produkcyjnych i biurowych, bu-
dowlana technologia budynkéw zero ener-
getycznych (oszczednos$¢ 40% catej zuzy-
wanej energii) [8],[9],

b) Stoneczne elektrownie termiczne kon-
centrowana wigzka energii (Concentrated
Solar Palnts-technologia Mojave),

c¢)  Wysokooptacalne, niemieckie techno-

logie stonecznego ogrzewania wody i domu

pomieszczen,

d) Elektrownie wykorzystujace biomase
i biogaz made USA (uzywane w optacalnych
instalacjach przemystowych finansowanych
przez wielkie amerykanskie koncerny tech-
nologiczne, ktérych przyktadami sg Micro-
soft i General Electric),

e) Miale elektrownie wodne w technolo-
gii szwajcarskiej i szwedzkiej, rownoczesnie
likwidujace do o zagrozenie powodziowe,
f)  Technologie Il generacji produkgji bio-
etanolu z trzciny cukrowej i kukurydzy paszo-
wej stosowane odpowiednio w Brazylii i USA,
g) Spalanie w elektrowniach w nowych
Landach niemieckich (obszarze bytej so-
wieckiej strefy okupacyjnej) setek milio-
noéw ton odpadéw pozostato$ci imperium
sowieckiego. Taka ekonomicznie niezwykle
korzystng droge wybrata Holandia. Kraj ten
od ponad 10 lat korzysta z dumpingowych
cen elektrowni-spalarni $mieci w sowiec-
kiej strefie okupacyjnej do spalania zgroma-
dzonych odpadéw. Elektrownie-spalarnie
$mieci s3 zmuszone do akceptacji kazdej
ceny, poniewaz ich zapotrzebowanie, efekt
socjalistyczno-biurokratycznego ,planowa-
nia” i gigantomanii, wielokrotnie przekracza
mase odpadéw gmin, w ktérych sa zlokali-
zowane i catego, bytego NRD. Ilo$¢ $mieci
z Niemiec nie kompensuje nawet czesci ich
kosztéw statych utrzymania ich w ruchu.

h) Propagowanie najtanszych (prostych)
kominkéw opalanych biomasa i odpadami

(makulatura).

Opracowanie w oparciu o informacje uzyskane z Departamentu Energii USA (United States Department of Energy) dla
Organizacji Naroddw, Zjednoczonych, CO, Emission per capita of Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC),
http://cdiac.ornl.gov/environment-co2-emissions-per-capita metric population oraz Pontenagel; Erich, Hau, Das Poten-
tial erneuerbarer Energien in der europdischen Union: Ansatze zur Mobilisierung erneuerbarer Energien bis zum Jahr

2020, ISBN 3-540-59147-8 Springer- Verlag



10.Rezygnacja z subwencjonowania ekono-
micznie i spotecznie nieoptacalnych pseu-
do-ekologicznych technologii, do ktérych
naleza:,
a) Fotowoltaika (11 razy drozsza od dzi-
siejszych elektrowni weglowych) [11],
b) Energetyka wiatrowa (3. krotnie droz-
sza od najtanszej technologii weglowej wy-
korzystujacej wegiel kamienny z kopalni
odkrywkowych) [11],
c) Biodiesel rzepakowy (drogi pseudo-
nos$nik energii negatywnym bilansie ekolo-
gicznym i energetycznym)?,
11.Budowa e-sieci kas oszczednosci, ban-
kéw ludowych [12] oraz kas mieszkanio-
wych dziatajacych na zasadzie non profit,
obstugujacych maty i $redni biznes oraz
obywateli [13,14]. Jednym z zakreséw
dziatalnosci tego systemu powinny by¢ me-

rytorycznie uzasadnione i finansowo do-

Artykuty ekonomiczne

stepne polisy ubezpieczeniowe dla malego

i Sredniego biznesu oraz obywateli [15].

3. REFLEKSJE
3.1. PRIORYTET TRANSFERU TECH-
NOLOGII EKOLOGICZNYCH

Jesli przyjrzymy sie danym z tabeli 2 to
priorytet wdrazania i rozwoju nowych techno-
logii produkcji energii z regeneratywnych Zré-
det energii jest:

1) warunkiem sine qua non dalszego rozwoju
ludzkoSci,
2) bezwzgledna koniecznoscig ekonomiczna.

Wyniki obliczen przedstawione w tabeli 2,
wykazuja, iz osiggniecie poziomu materialne-
go USA przez Chiny i Indie przy wykorzystaniu
przestarzatej, postsowieckiej energetyki bazu-
jacej na kopalnych weglowodorach spowodo-

watoby ponad 7 krotny wzrost skazenia biosfe-

Tabela2. Scenariusz katastrofy ekologicznej-7, 2 krotny wzrost emisja CO po osiagnieciu
przez Chiny, Indie i reszte 2nowych tygryséw ekonomicznych poziomu realnego dochodu na

1 mieszkanca USA z 2007

Chiny 6 809
USA 5999
Indie 2087
Japonia 1232
Niemcy 1016
Swiat 29 645

58,148 1330
1,800 303
36,003 1147
1232 127
1016 82
212 650 7, 8 miliarda (prognoza 2025-ONZ)

Zrédto: Opracowanie na podstawie Stasch A., TheileK., Preventing the brain drain in Polish Central Industrial
Region (COP, ISBN 978-83-926302-03, Materialy Miedzynarodowej Konferencji pod Patronatem Prezydenta
RP, ,,COP Przesztosé, Terazniejszo$é, Przysztosé”; Bochyriski W., Stasch A., Management of Research and Deve-
lopment of Renovable Solar Energy Technologies, The Polish Journal of Environmental Studies, (2006), s. 112

2

Opracowano w oparciu o Siftung Warfentest (Niemiecka Federacja Konsumentdw) analiza optacalnosci termoizolacji

- www.test.de/themen/ bauen-finanzieren/meldung/-Serie-Energie-sparen-Teil Warmedammung/; Departamentu En-
ergii USA (United States Department of Energy) dla Organizacji Naroddw, Zjednoczonych, CO, Emission per capita of
Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC), http://cdiac.ornl.gov/environment-co2-emissions-per-capita oraz
Pontenagel; Erich, Hau, Das Potential erneuerbarer Energien in der europdischen Union: Ansatze zur Mobilisierung
erneuerbarer Energien bis zum Jahr 2020, ISBN 3-540-59147-8 Springer- Verlag
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ry zarowno CO, jak i o wiele grozniejsza rtecia.
Podobnie proste obliczenia pokazuja iz emisja
wzrostaby o 200%, nawet w wypadku wybra-
nia przez Chiny, Indie i reszte rozwijajacego sie
Swiata najbardziej dzi§ ekologicznego modelu
Szwajcarii i Szwecji (z emisja rzedu 5 tys. kg na
1 mieszkanca rocznie). Powyzsze liczby poka-
zuja, takze w jak wielkim stopniu o szansach
i zagrozeniach istnienia zycia na naszej plane-
cie decyduja Chiny, USA, Indie, a w dalszej kolej-
nosci takie: Brazylia, Meksyk, Rosja, Pakistan,
Indonezja i Nigeria. Poza tym wskazuja jak
mate znaczenie majg najgto$niejsze i najmniej
skuteczne glosy niemieckich politykéw zabie-
gajacych o glosy ekoidiotéw, ekoterrorystow
i ekokomunistéw.

Dane z tabeli 2 pokazujg natomiast, ze dal-
szy rozw6j Chin i Indii jest mozliwy jedynie
wtedy, gdy globalnie zwyciezy instynkt homo
oeconomicus, czyli wolny rynek oparty na zdro-
wym rozsagdku ekonomicznym. Konsekwencjg
zar6wno proby kontynuacji przez Chiny i Indie
postsowieckiego modelu energozernego (nie-
do) rozwoju jak i przejecie subwencyjnego mo-
delu niemieckiego bytby lawinowy wzrost cen
energii zwiagzany z eksplozja kosztéw wydo-
bycia kopalnych, weglowodorowych no$nikow
energii (ropy naftowej, gazu ziemnego i obu
rodzajow wegla). Dla obywatela 7. wzrost cen
oznacza Koszty ogrzewania, o$wietlenia, wy-

. ieszkania i | ikacii ] i
jace taczny dochdd rodziny. Dla unikniecia nie-
porozumien méwimy o dysponujacej duzymi
$rodkami rodzinie zachodnioniemieckiej i za-

ktadamy najbardziej optymistyczny, najprost-

szy, (czyli najmniej realny i inteligentny) model

liniowej zaleznoSci ceny od podazy. W rzeczy-

wisto$ci brakom gazu i ropy (niedostatkowi

podazy) towarzysza nieproporcjonalnie wiel-
kie efekty cenowej nierdwnowagi spekulacyj-
nej. Najnowszym przyktadem dziatania takiego
mechanizmu jest najpierw pieciokrotny ( z 30
do 150 US $ za barytke) wzrost, potem niemal
4 krotny (do 40 US $) spadek i chwilowa stabi-
lizacja miedzy 65 i 75 US $ cen ropy naftowej

i gazu ostatnich 24 miesiecy.

3.2 POTENCJAL KAPITALU
LUDZKIEGO | INWESTYCYJNEGO

21 MILIONOWEJ, POLSKOJEZYCZNE)
DIASPORY SWIATOWE)

Warunkiem koniecznym transferu olbrzy-
miego kapitatu ludzkiego i inwestycyjnego
powyzszej grupy do Polski jest przywrécenie
wolno$ci osobistej i gospodarczej tak przedsie-
biorcom jak i wszystkim najbardziej zdolnym,
twoérczym i pracowitym obywatelom.

Makroekonomicznie, potencjal mozliwy do
zaangazowania w przyspieszenie rozwoju eko-
nomiczno-ekologiczno-spolecznego w Polsce, po
faktycznym uwolnieniu spoteczenstwa z wiezow
biurokracji socjalistycznej obrazuja inwestycje 3
milionowej polskojezycznej diaspory niemieckiej
lat 1992-1997. Ich wielko$¢ wyniosta ponad 190
miliardéw €, a ich rezultatem byto powstanie po-
nad 400 tys. przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa
te do dnia dzisiejszego majg decydujace znacze-
nie dla rozwoju Dolnego i Gérnego Slaska, Wiel-
kopolski wojewodztw Lodzkiego i Mazowieckie-
go. Kwota ta jest niemal pieciokrotnie wyzsza
od wszystkich inwestycji wielkich koncernow
w tym samym oKresie wynoszacej 39 miliardéw
€. Mimo tego proces transferu know how doko-
nany w segmentach matego i $redniego biznesu
stanowiacy gtéwne zrédto transferu technologii,

kapitatu oraz know how w zakresie managemen-



tu jest do dzi$ dniach konsekwentnie ,niezauwa-
zany” w polskich statystykach. Wiekszo$¢ z 400
tys. wymienionych podmiotéw gospodarczych,
gtownie produkcyjnych i handlowych byta i jest
prowadzona przez przedstawicieli 3 milionowej
grupy polskojezycznej zyjacej w Niemieckiej Re-
publice Federalnej, w ktdrej ponad 2 miliony oséb
posiada zaréwno polskie jak i niemieckie obywa-
telstwo. W okresie narastajgcego btyskawicznie
przesladowania przedsiebiorczosci w Polsce
w latach 1995 do 2007 nastgpito gwattowne za-
hamowanie inwestycji tak polskojezycznej grupy
obywateli niemieckich jak i catej 21 milionowej
polonijnej diaspory $wiatowej. Konsekwencja
wrogiej polityki wobec prywatnych przedsie-
biorstw w Polsce, w latach 1998 do 2007 jest
rosngca ucieczka kapitatu ludzkiego i finansowe-
go z Polski. Tylko w latach 2001-2007 w wyniku
samego procesu brain drain z kraju wyemigro-
wato kolejne 1, 5 miliona najbardziej wyksztat-
conych, dynamicznych i pracowitych obywateli.
Odpowiednie dane odnosnie wielkosci odptywu
kapitatu finansowego trudno znalez¢ w polskich
statystykach.

PODSUMOWANIE

Warunkiem sine qua non odwrdcenia obu
proceséw konieczne jest zwiekszenie swobo-
dy gospodarczej w Polsce do poziomu krajow
anglosaskich lub Szwajcarii. Wzorowanie sie
na prowadzacym do ponad 40 letniej stagnacji

gospodarczej socjal-biurokratycznych ekspe-
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Stosunek klientow do przeksztatcen

w sferze handlu detalicznego wojewodztwa podkarpackiego

Customers’ attitude to the transformation
of retail trade in podkarpackie voivodeship

1. WPROWADZENIE

Umiejetnos¢ tworzenia przez przedsiebior-
stwo relacji z nabywcami oraz dostarczanie im
oczekiwanej przez nich wartosci jest jednym
z najskuteczniejszych atutéw firmy. Zdolno$¢ ta
umozliwia zréznicowanie oferty rynkowej, a to
stanowi kluczowy czynnik zdobywania przewagi
konkurencyjnej. Na rynku obserwowane sg wza-
jemne dostosowania formy dystrybucji do prefe-
rencji nabywczych klientéw. Warunkiem wnio-
skowania o celowo$ci zachowan przedsiebiorstw
jest jednak rozpoznanie pogladéw nabywcow.
W opracowaniu podjeto zatem probe ustalenia
opinii klientéw przedsiebiorstw handlu detalicz-
nego na temat przeksztalcen obserwowanych
w obszarze transformacji iloSciowej i jako$ciowej
jednostek handlowych na Podkarpaciu.

Whnioskowanie prowadzone jest w oparciu
o wyniki badan wtasnych przeprowadzonych
na przetomie 2006 i 2007 r. metoda wywiadu
kwestionariuszowego wsrdéd 413 osobowej
grupy klientéw podkarpackich jednostek han-
dlowych. Og6lna analize nabywcéw pogtebiono
w grupach wyodrebnionych wedtug: miejsca
zamieszkania, ptci, wieku, wyksztatcenia, wy-

sokosci dochodéw oraz liczebnosci rodziny.

2. KLIENCKA OCENA DOSTEPNO$C|
PLACOWEK HANDLU
DETALICZNEGO W WOJEWODZTWIE
PODKARPACKIM

Zmiany w polskiej sieci detalicznej pod
wzgledem liczebnodci, jak i formy jednostek,
w tym rozwdj placéwek wielkopowierzchnio-
wych, budzi zainteresowanie badawcze doty-
czace opinii klientéw na temat zachodzacych
zjawisk. Poglady mieszkancéw woj. podkarpac-
kiego zwigzane z restrukturyzacjg sieci deta-
licznej zaprezentowano w tabeli 1.

Zdaniem wiekszosci zapytanych w trakcie
przeprowadzonych badan osob, liczba sklepow
w ich miejscowosci byta wystarczajaca. Taka
opinie przedstawito nieznacznie wiecej miesz-
kancow wsi. Zdecydowanie mniej responden-
tow uwazato, ze sklepéw jest zbyt mato, przy
czym wyraznie wskazywali oni na potrzebe
zwiekszenia liczby placéwek z artykutami
przemystowymi, odziezowych, obuwniczych
oraz sklepéw specjalistycznych. Wéréd miesz-
kancéw miast 7% badanych stwierdzito, Ze pla-
cowek detalicznych byto zbyt duzo. Jako zbyt
liczne wskazywano przede wszystkim sklepy

z artykutami zywno$ciowymi.
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Tabela 1. Opinie klientéw na temat transformacji podkarpackiej sieci handlu detalicznego

Liczebnos¢ i forma wtasnosci podkarpackich sklepéw w opinii klientéw (w %)
wedtug
S — wedtug dochodu na 1 osobe | wedtug liczebnosci rodziny wedtug ptci wedtug wieku wedtug wyksztatcenia
PIPNY . -
Wyszczegélnienie M . , = M M M g g m 7 . m 5 5 5 m m g o .
S| E|f (8| |3 2|5 |8 |5|s|2|8|”8|8|2%|zg|5|zg|F]|?3
el * | g|a|la|s|8|8|8|c|2|8|a|lc|le|5|28|z2|5]|5
S| 8| 8| ~| |4 el S|~ s g 8|8
Respondenci ogétem 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Opinia klientéw o liczbie placowek detalicznych
niewystarczajgca 15,5 10,5 19,1 17,5 11,0 196 | 21,1 18,5 8,3 15,8 | 20,8 16,8 14,1 21,3 18,7 | 12,7 12,0 | 15,8 7,6 17,6 15,7
wystarczajgca 78,2 | 808 | 76,3 | 757 | 84,4| 745| 63,2| 741 | 81,7 | 780 | 77,4| 771 | 79,4| 745| 73,3| 81,4| 81,0| 789 | 89,4| 749 | 78,7
zbyt duza 4,8 7,0 3,3 5,8 2,6 39| 158 3,7 5,0 5,5 19 5,1 4,5 4,3 4,0 5,9 4,9 0,0 1,5 6,3 4,5
brak zdania 1,5 1,7 1,2 1,1 19 2,0 0,0 3,7 5,0 0,7 0,0 0,9 2,0 0,0 4,0 0,0 2,1 53 1,5 1,3 1,1
Powstajace polskie supermarkety i hipermarkety:
sg potrzebne 69,0 709 | 67,6 | 683 | 66,2 | 824 | 632| 593 | 700 | 681 | 77,4| 67,3 709 | 755| 720| 62,7 | 676| 73,7 | 71,2| 67,4| 70,8
nie sg potrzebne 17,4| 169 | 17,8| 206| 143 | 157 | 158 | 185| 11,7 | 190 151 | 18,2| 166 | 13,8 | 13,3 | 22,5| 183 | 21,1 | 182 | 17,2| 169
brak zdania 136 | 12,2 | 145| 11,1 | 195 20| 21,1 | 22,2 18,3 | 12,8 75| 145| 12,6 | 10,6 | 14,7 | 14,7 | 141 53| 106 | 155 12,4
Poparcie dla powstajacych wielkopowierzchniowych placéwek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego
tak 28,8 | 36,0 | 23,7| 259| 305| 353 263| 333 31,7| 260 | 37,7| 299 276| 394 253| 225| 28,2| 368 | 27,3| 259 | 36,0
nie 54,2 | 48,8 | 58,1 | 58,7 | 49,4| 490 | 63,2 | 48,1 | 483 | 579 | 453| 509 | 57,8 | 44,7 | 49,3 | 62,7 | 57,0| 421 | 60,6 | 544 | 51,7
brak zdania 16,9 | 151 | 183 | 153| 201 | 15,7| 105| 185| 200 | 16,1 | 17,0 | 19,2 | 146 | 16,0| 253 | 14,7 | 148 | 21,1 | 121 | 19,7 | 124
Opinie o zagrozeniach dla istnienia matych sklepéw wynikajacych z rozwoju supermarketéw
zdecydowanie zagrazaja 27,4 | 343 | 22,4| 270 26,0| 255| 474 | 370 383 | 256 | 189 | 280 26,6 | 181 | 33,3| 255| 31,7| 263 | 303| 251 | 315
raczej zagrazaja 43,8 | 48,3 | 40,7 | 43,4| 429 | 510| 368 | 296 | 40,0 44,7| 509 | 47,7| 39,7| 56,4 | 38,7 | 40,2 | 40,8 | 52,6 | 409 | 469 | 36,0
raczej nie zagrazajq 24,5| 134 | 32,4 243 | 273| 196 158 | 29,6 | 21,7 | 249 | 22,6 | 19,2 30,2 | 223 | 24,0| 284 | 23,2 | 21,1 | 21,2| 24,7 | 27,0
zdecydowanie nie zagrazaja 4,4 4,1 4,6 53 3,9 3,9 0,0 3,7 0,0 4,8 7,5 51 3,5 3,2 4,0 5,9 4,2 0,0 7,6 3,3 5,6
Stosunek klientéw do zmian formy wtasnosci placowek detalicznych na prywatng
zadowolony/a 43,1 43,0 | 43,2 39,2 | 474 | 43,1| 47,4 | 63,0| 31,7 | 454 | 340| 37,4| 49,2 | 436| 453 | 431 | 415| 368 | 33,3| 423| 539
niezadowolony/a 9,7 93| 10,0 12,7 7,1 59| 10,5 74| 11,7 9,9 75| 10,3 9,0 7,4 6,7 88| 13,4 105| 21,2 7,9 5,6
obojetny/a 47,2 | 47,7 | 469 | 48,1 | 455 | 51,0| 42,1 | 29,6 | 56,7 | 44,7 | 585| 52,3 | 41,7 | 489 | 480 | 48,0| 451 | 52,6 | 455 | 498 | 404

Zrédto: Obliczenia na podstawie wynikéw badar wilasnych.




Czynnik uzyskiwanego na cztonka rodziny
dochodu wskazuje na wieksze zapotrzebowa-
nie odno$nie do liczebnos$ci placowek handlo-
wych ze strony oséb najbardziej zamoznych,
dysponujacych wiekszymi mozliwo$ciami fi-
nansowymi i poszukujacymi wyrafinowanej
oferty handlowej. Z drugiej strony grupa ta cze-
$ciej od innych okreslata placowki handlowe
jako zbyt liczne, co mozna ttumaczy¢ faktem, ze
osoby te, nieograniczone czynnikiem finanso-
wym nie byly zmuszone poszukiwac¢ placéwek
oferujacych oferte atrakcyjng pod wzgledem
ceny, a realizujagc zakupy kierowaty sie mak-
symalizacja wtasnej wygody. Dysponujac przy
tym najczesciej wtasnym samochodem nie od-
czuwaly zadnych niedogodno$ci wywotanych
odlegtoscig placowki handlowej, a zatem nie
byty krytyczne wzgledem ich liczby.

Osoby o najnizszych dochodach (druga
w czestotliwo$ci wskazan grupa opisujaca licz-
be sklepdw jako zbyt duza) wyrazaty frustracje
,wszechobecnym handlem”, z ktérego ustug
nie moga korzysta¢ z powodu braku $rodkéw
finansowych. Stosunkowo liczne osoby w tej
grupie okreslaty takze liczbe sklepdw jako nie-
wystarczajacg zaznaczajac, ze wiecej sklepdw
to wieksza konkurencja miedzy nimi, a zatem
i nizsze ceny dla nabywcy. Najbardziej umiarko-
wane opinie wyrazali respondenci deklarujacy
dochody w przedziale 601-1000 ztotych, wsréd
ktoérych najczesciej stwierdzano wystarczajace
zaspokojenie oczekiwan wzgledem liczebnosci
sklepow.

Liczebno$¢ rodziny wskazuje na wzrastaja-
cy odsetek respondentéw traktujacych liczbe
sklep6w jako niewystarczajaca wraz ze wzro-
stem liczby os6b w rodzinie. Osoby tworzace

rodziny wielopokoleniowe, czy posiadajace
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dzieci w ré6znym wieku, oczekuja od placowek
handlowych zaspokojenia szerszego spektrum
potrzeb. Na zbyt mata liczebno$¢ placowek
handlowych wskazywat niemal réwnie wysoki
odsetek reprezentantéw gospodarstw jedno-
osobowych. Byly to osoby pracujace o zado-
walajgcych zarobkach, bez zobowigzan rodzin-
nych, poszukujace rozrywki i oferty handlowej,
zaspokajajacej bardziej wyrafinowane, a cza-
sem ekstrawaganckie oczekiwania, ktérej nie
mogty znalez¢ w juz funkcjonujacych sklepach.

Biorac pod uwage pte¢ badanych klientéw
nalezy zauwazy¢, ze w opinii przewazajacej
liczby kobiet (ponad 77%), jak tez mezczyzn
(79,4%) siec¢ sklepoéw detalicznych jest wystar-
czajaca. Analizujac badane zjawisko wedtug
wieku respondentéw stwierdzono, Ze najbar-
dziej zadowolone z liczby sklepéw detalicznych
byty osoby w przedziale 36-50 i powyzej 50 lat.
Wskazywaty one, ze liczba funkcjonujacych na
terenie ich miejsca zamieszkania placéwek de-
talicznych w pelni zaspokaja ich potrzeby kon-
sumpcyjne zywno$ciowe i niezywno$ciowe.
Rozwazajac zagadnienie wedtug wyksztatcenia
klientéw okazuje sie, ze najwiekszy odsetek za-
dowolonych ze stanu sieci detalicznej wystapit

wsrod osob z wyksztatceniem zawodowym.

3. POSTRZEGANIE ROZWOJU
PLACOWEK HANDLU
DETALICZNEGO O ZROZNICOWANE)J
WLASNOSCI KAPITALU

Przewazajgca cze$¢ ogoétu respondentéw
podkreslita potrzebe powstawania polskich
supermarketdw, ktore cieszyly sie powszechnag
akceptacja. Klienci nie tylko lubili realizowa¢
w nich zakupy, ale wybierali sie do supermar-

ketu, by spedzi¢ tam wolny czas.
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Zbiezne opinie w tym temacie odnotowa-
no zaréwno na wsi, jak i w miescie. Az 67,6%
mieszkancow wsi i 70,9% mieszkancow miast
popierato powstawanie polskich supermarke-
tow. Opinie mieszkancéw miasta uwazajacych,
ze polskie supermarkety sg niepotrzebne wy-
nika¢ mogg z nasycenia tych terendw sklepami
detalicznymi. Poparcie dla polskich supermar-
ketow wsrdd mieszkancéw wsi tlumaczone
moze by¢ faktem, Ze to wiasnie tam dokonywali
oni zakupow produktow, ktérych w pobliskich,
matych sklepikach po sasiedzku nie mogli na-
by¢ ze wzgledu na ograniczony asortyment. Co
piaty respondent z grupy dochodowej do 600
ztotych na cztonka rodziny uwazat powstajace
polskie super- i hipermarkety za niepotrzebne
uznajac, ze te ktore juz istnieja sa w stanie za-
pewni¢ obstuge klientéw. Najwiekszy odsetek
sprzeciwiajacych sie rozwojowi polskich su-
permarketéw dotyczyt osé6b w wieku powyzej
36-50 lat oraz posiadajacych wyksztatcenie
podstawowe.

Odmiennie ksztaltowaty sie opinie re-
spondentéw na temat powstajacych wielko-
powierzchniowych placowek handlowych
z udziatem kapitatu zagranicznego. Zdecy-
dowanie przeciwnych byto im 54,2% ogétu
uczestnikéw badania. Sprzeciw wyrazito blisko
60% mieszkancéw wsi, wykazujacych tym sa-
mym poparcie dla rodzimych kupcéw. Uwazali
oni, ze w przeciwienstwie do wtascicieli pol-
skich sklepéw, zagraniczni handlowcy nie dbaja
0 rozwoj regionu stawiajgc przede wszystkim
na wilasne interesy. Zgadzali sie oni ze zdaniem
drobnych sklepikarzy, ze zachodnie sieci sta-
nowia powazne zagrozenie dla handlu w ich
miejscowosci, prowadzac do upadku rodzime

jednostki. Polskie podmioty z braku $rodkéw

finansowych i technicznych nie sg w stanie kon-
kurowac¢ z dobrze wyposazonymi placéwkami
wielkopowierzchniowymi i ich skalg obrotéw.
Zadowolenie z powstawania nowych obiektéw
zagranicznych w Polsce okazywali respondenci
z gospodarstw jednoosobowych, dostrzegajac
w nich motor dalszej poprawy jakosci w pol-
skim handlu poprzez wprowadzanie postepu
i nowoczesnych rozwiazan. Poparcie dla placé-
wek z kapitatem zagranicznym malato wraz ze
wzrostem liczebno$ci rodzin, z wyjatkiem ro-
dzin liczacych 6 i wiecej osdb. Przedstawiciele
rodzin najliczniejszych byli grupa najbardziej
przychylng dalszemu rozwojowi duzych obiek-
tow handlowych polskiej wtasnosci. Jednocze-
$nie stanowili takze grupe najbardziej sympa-
tyzujaca z podmiotami z udziatem kapitatu za-
granicznego, co w potaczeniu z wczes$niejszymi
stwierdzeniami o liczebnosci placéwek w ogé-
le, podkresla potrzebe dostepnosci obiektow
wielkopowierzchniowych.

Rozwdj jednostek bedacych wtasnoscia
kapitatu zagranicznego wymusza zmiany ja-
kosciowe w krajowych przedsiebiorstwach,
podnoszac poziom S$wiadczonych przez nie
ustug, standard wyposazenia czy sprawnos$¢
systemdw logistycznych. Stad 28,8% badanych
uwazato, ze zachodnie super- i hipermarkety sa
réwnie potrzebne jak polskie. Wzrost poparcia
dla tych obiektéw zauwazono w kolejnych ro-
snacych grupach dochodowych, z wyjatkiem
grupy najzamozniejszych klientéw. Osoby
o najnizszych dochodach oraz nizszym statusie
spotecznym czeSciej ulegaja hastom populi-
stycznym wskazujgcym na kapitat zagraniczny
jako Zrodto ich ubdstwa. Klienci o najwyzszej
sile nabywczej oczekuja zindywidualizowane-

go podejscia i oferty dopasowanej do ich pre-



ferencji, czesto o wiele wyzszej jakosci niz ta
oferowana przez obiekty wielkopowierzchnio-
we nastawione na masowego odbiorce. Za roz-
wojem zagranicznych placdwek opowiadaty sie
przede wszystkim kobiety, osoby w wieku 15-
25 lat i z wyksztatceniem podstawowym. Byty
to osoby cenigce mozliwos¢ realizacji zakupow
z wykorzystaniem proponowanych przez oma-
wiane placowki okazji, nie zwracajace czesto
uwagi na ,pochodzenie” sklepu.

Wsréd respondentow 43,8% uwazato, ze
powstajace duze obiekty handlowe raczej za-
grazaja juz funkcjonujgcym matym sklepikom,
a blisko co trzeci byt przekonany o istotnym
zagrozeniu z ich strony. Cze$ciej o zagrozeniach
dla matych sklepéw moéwili mieszkancy miasta,
zauwazajac bezposredni wptyw obiektow wiel-
kopowierzchniowych. Klienci ze wsi wniosko-
wali, ze odlegto$¢ pomiedzy duzymi obiektami
lokalizowanymi na obrzezach miast lub nawet
w ich centrach jest wystarczajgcym ogranicze-
niem konkurencji miedzy nimi. Nie dostrzegali
tendencji do coraz czestszej realizacji zakupow
w duzych sklepach miejskich. Wraz ze wzrostem
poziomu dochodu malat odsetek respondentéw
przekonanych o kategorycznie negatywnym od-
dziatywaniu powstajacych duzych sklepéw na
ich ,mniejszg” konkurencje oraz wzrastat odse-
tek wskazan ,raczej zagrazajg”. Bylo to jednak
zjawisko charakterystyczne jedynie dla grup
o poziomie dochodu do 1500 ztotych. W grupie
o najwyzszych dochodach niemal co drugi bada-
ny byt przekonany o zagrozeniach dla matych
sklepdw, a kolejne 36,8% sktaniato sie ku takiej
opinii. Wéréd tej samej grupy odnotowano naj-
mniej odpowiedzi wyrazajacych poglad o braku
zagrozenia ze strony duzych obiektéw. Opinie

w tej sprawie w grupach wielko$ciowych rodzin
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wskazujg na bardziej umiarkowane poglady
wraz z rosngca liczba cztonkdéw rodzin, odzwier-
ciedlone malejagcym odsetkiem wskazan ,zde-
cydowanie zagrazajg”’ i rosnacym odpowiedzi
Jraczej zagrazajy”. Mniej zagrozen dostrzegali
mezczyzni, osoby w wieku 36-50 lat oraz re-
spondenci z wyzszym wyksztatceniem, a zatem
osoby potencjalnie zainteresowane realizacja

zakupow w powstajacych duzych sklepach.

4. OCENA ZMIAN FORM
WLASNOSCIOWYCH PODMIOTOW
HANDLOWYCH

Jednym z kierunkéw zmian zachodzacych
w organizacji sieci handlowej w Polsce byta
zmiana form wiasnosci firm handlowych z pan-
stwowej czy spoétdzielczej na prywatng, zgodnie
z ogblnymi tendencjami w gospodarce. W wo-
jewddztwie podkarpackim przeksztatcenia te
zostaly pozytywnie ocenione przez nieco ponad
40% ogodtu respondentéw. Zwraca uwage do$¢
wysoki odsetek oséb obojetnych. Niezadowolo-
ny z zachodzacej transformacji byt jedynie blisko
co dziesiaty z klientéw. Nie odnotowano istot-
nych réznic w opiniach mieszkancéw miast i wsi.
Szczegoblnie wysokie niezadowolenie deklarowa-
ty osoby najubozsze, potwierdzajac wczesniejsze
wnioskowanie o popularnym wsréd tej grupy
obarczaniu wing za wtasny stan majgtkowy
zachodzacych w gospodarce przemian. Trans-
formacje struktury witasnosciowej w kierunku
prywatyzacji najbardziej pozytywnie odbierali
respondenci prowadzacy samodzielnie gospo-
darstwo domowe. Zauwazyli oni zdecydowana
poprawe szeroko rozumianej jakosci handlu,
budowang wiekszg troska przedsiebiorcow
o ,wlasny interes”. Bardziej zadowoleni ze zmian

wiasno$ciowych byli mezczyZzni. W grupach wie-
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kowych zwraca uwage najwyzszy wskaznik nie-
zadowolonych respondentéw wsrod oséb powy-
zej 50 lat. Potwierdza to ogo6lny poglad o niecheci
o0s6b starszych do jakichkolwiek zmian i znacze-
nie dla tych klientéw wtasnych przyzwyczajen,
co takze moze by¢ wskazéwka dla handlowcéw
przyjmujacych jako kryterium segmentacji na-
bywcéw ich wiek. Zachodzace zmiany doceniali
absolwenci szkot srednich i wyzszych, upatrujac
w nich podstaw dalszych zmian jako$ciowych.
Przeksztalcenia te utozsamiali ze wzrostem
komfortu zakupdéw, jakosSci towaréw i obstugi,
wieksza kreatywno$cig handlowcéw i racjonal-
nym gospodarowaniem majatkiem, co pozwalato
obnizac koszty, a co za tym idzie ceny, ale przede

wszystkim dbatoscia o klienta.

5. PODSUMOWANIE

Analiza pogladéw Kklientow podkarpackich
sklepéw odno$nie transformacji handlu detalicz-
nego pozwala wnioskowa¢, ze konsumenci po-
zytywnie oceniaja zmiany liczebno$ci placowek
handlu detalicznego, uznajac je za wystarczajaco
dostepne. Powszechna jest akceptacja powsta-
wania i transformacji placéwek handlowych
z polskim kapitatem jako przeciwwagi dla dy-
namicznego rozwoju wielkopowierzchniowych
sklepéw z udziatem kapitatu zagranicznego.
Klienci uznali za pozytywne réwniez przeksztat-
cenia form wiasnos$ciowych przedsiebiorstw

handlowych w kierunku ich prywatyzacji.

StOWA KLUCZOWE

Rozwéj, handel detaliczny, opinie klientéw.

KEY WORDS

Development, retail trade, customers’ opinion.

STRESZCZENIE

W artykule zaprezentowano opinie klien-
tow przedsiebiorstw handlu detalicznego na
temat proceséw transformacyjnych obejmuja-
cych zmiane liczebno$ci placéwek handlowych,
ich formy wtasnosciowej, formatu i wielkosci.
Klienckiej ocenie poddano takze procesy inwe-
stycyjne podmiotéw z udziatem kapitatu zagra-
nicznego dazac do wnioskowania o poziomie
zagrozenia z ich strony dla znacznie bardziej
rozdrobnionego handlu rodzimego. Uzyskane
wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze w wiekszo-
$ci nabywcy dostrzegali dokonujace sie zmia-
ny i wyrazali na ich temat pozytywne opinie.
Podkreslali oni przy tym konieczno$¢ dalszych
zmian w szeroko rozumianej jakosci handlu,
ograniczali natomiast poparcie dla dalszego

rozwoju ilosciowego.

SUMMARY

Customers’ opinion about transformation
that covers changes in quantity of the retail
outlets, their ownership, format and size were
presented in the paper. The clients assessed
also investment processes taken by entities
with foreign capital. There was taken an at-
tempt to make some conclusion about the level
in which the foreign retailers can constitute
the threat for much smaller Polish units. The
obtained results are also the base to claim that
the consumers perceived the transformation as
a positive process. They emphasized the neces-
sity of future changes in the sphere of quality of
the retail trade, however, they limited support
for the continuous development in quantity of
the outlets.
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Dr inz. Malgorzata Gotowska

Whytgczenie dziatek z produkcji

rolnej i lesnej

Exclusion of parcels from agricultural and forestry
production

WSTEP

W Polsce okres przemian systemowo-
ustrojowych rozpoczat sie w 1989 roku i za-
poczatkowat proces przechodzenia od syste-
mu nakazowo-rozdzielczego do rynkowego.
W szczegblnosci dokonano ,uwolnienia” cen
produktéw nabywanych i sprzedawanych
przez rolnikéw, zredukowane zostaty dotacje
i preferencje, zawezony zostat zakres inter-
wencji panstwa'. Zaczety pogtebia¢ sie pro-
cesy polaryzacji wewnatrz wsi, pojawity sie
nowe mechanizmy regulujace relacje pomie-
dzy rolnictwem a cata gospodarka narodowa.
Konieczno$¢ dostosowania sie naszego rolnic-
twa do wymagan rynku rolnego UE i wreszcie
objecie polskiego rolnictwa wspdlng polityka
rolng UE, wprowadzito gtebokie zmiany w po-
lityce rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Wprowadzenie wolnych cen oraz catkowita
likwidacja dotacji panstwowych ujawnito sta-
be strony PGR, ktére utracity ptynnos¢ finan-
sowg oraz zdolno$¢ kredytowg. Nowa ustawa
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi

Skarbu Panstwa uchwalona przez Sejm 19 paz-

1

Olsztyn 1999, s. 81-89.
2

dziernika 1991 roku weszta w zycie 1 stycznia
1992 roku. W ustawie tej w spos6b jednoznacz-
ny okre$lono witasciciela mienia panstwowego
w rolnictwie - stat sie nim Skarb Panstwa. Jego
jedynym reprezentantem ustanowiono Agencje
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Wszystkie
te zmiany nie utworzyty automatycznie rynku,
ale zapoczatkowaty ewolucje w tym kierunku?

Zmiany te, to miedzy innymi proces zmniej-
szania sie udziatu uzytkéw rolnych, zaréwno
w wyrazeniu fizycznym, jak i w przeliczeniu
na jednego mieszkarnca w ogélnej powierzchni
Polski, co mozna zaobserwowac¢ od kilkunastu
lat. Jednak po roku 1990 proces ten wyraznie
sie nasilit. Gtownym powodem jest wieksze
zainteresowanie pozyskiwaniem powierzchni
rolniczej, o czym Swiadczy duzy udziat odto-
gowanych gruntéw ornych. Zmiany te moga
inicjowa¢ wtasciciele gruntéw, jak réwniez
organy administracji panstwowej lub samo-
rzadowej. Artykut ten poswiecony jest proble-
matyce ochrony gruntéw rolnych, a zwtaszcza
wytgczeniu dziatek z produkcji rolnej i leSnej

w oparciu o Ustawe z dnia 3 lutego 1995 r.

P. Jaworowski: Przeksztatcenia wtasnosciowe w rolnictwie. Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko- Mazurskiego.

G. Bieniek: Nieruchomosci. Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis. Warszawa 2007 s. 146-164.




o ochronie gruntéw rolnych i lesnych?. Usta-
wa ta reguluje wtasciwe gospodarowanie prze-
strzenig oraz w znaczny sposob przyczynia sie
do ochrony najbardziej warto$ciowych uzyt-

kéw rolnych na terenie kraju.

1. ZASOBY ZIEMI ROLNEJ W POLSCE

Powierzchnia typowych uzytkéw rolnych
w Polsce w 1946 . wynosita 20,44 mln ha. We-
dtug GUS w pierwszych powojennych latach nie
wystepowaty wieksze zmiany w areale uzytkow
rolnych i w latach 1946-1960 ubyto tylko 37,4
tys. ha. Najwiekszy ubytek uzytkéw rolnych, bo
az 0,87 mln ha zanotowano w latach 60.. W kolej-
nych okresach ubytek ten, w zwigzku z wprowa-
dzeniem instrumentéw ochrony uzytkéw rolnych
byt znacznie nizszy. W latach 70. wynosit okoto
468 tys. ha, w latach 80.- 297 tys. ha, a w 90.- 268
tys. ha. Zmiany te przedstawia tabela 1. Ogélnie
mozna stwierdzi¢, Ze uzytki rolne w 1938 roku
stanowily 65,85 % gruntéw, w tym grunty orne
52,71 %, natomiast w 1991 r. uzytki rolne stano-

wity juz tylko 59,69 %, a grunty orne 45,85 %*.
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Jednak juz w latach 1960-2001 z zasobow
ziemi rolniczej w Polsce ubyto okoto 1,88 mln.
ha uzytkéw rolnych. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii, Polska 1 stycznia
2006 r. posiadata 19,1 mln ha uzytkéw rolnych,
w tym 18,5 mln ha stanowity ,typowe” uzytki
rolne to znaczy grunty orne, sady oraz trwa-
te uzytki zielone (ki i pastwiska), a 0,7 mln
ha to grunty rolne zabudowane, stawy i rowy.
W ostatnich latach zmiany w areale typowych
uzytkéw rolnych uwarunkowane sa przede
wszystkim dwoma czynnikami: wzrostem
arealu przeznaczonego na cele nierolnicze
w zwigzku z przy$pieszeniem rozwoju gospo-
darczego kraju oraz wzrostem zainteresowania
utrzymaniem i wykazywaniem uzytkéw rol-
nych w korelacji z doptatami bezposrednimi,
na co wskazujg wyraznie dane z 2003 i 2004r.
W sumie w latach 2001-2005 ubyto 140 tys. ha,
a wiec nieco wiecej niz w 5-leciu 1996-2000.
Pewng i tylko niewielkg cze$¢ tych ubytkéw
stanowity wytgczenia gruntéw rolnych na cele

nierolnicze.

Tabela 1. Zmiany w zasobach ziemi rolnej w Polsce w latach 1975-2006 [tys. ha]

Uzytki rolne 19349 19102

wtym: grunty rolne, sady g3, 19105

i uzytki zielone

Ubytek uzytkéw rolnych 221 247
typowych

Grunty wytaczone na cele 116 145 67

nierolnicze w danym roku

18914

18914

-188

18805 18690 18558 19148 19099

18805 18690 18558 18418 18375
-109 -115 -132 -140 -43
6,0 1,4 1,5 1,2 1,1

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej 1986, GUS Warszawa 1987, Rocznik

Statystyczny Rolnictwa 2001, GUS, Warszawa 2002.

3
4

Dz. U. nr 121, poz. 1266, z pdzniejszymi zmianami.

W. Dzun: Gospodarowanie zasobami ziemi rolnej w Polsce. ,Wies i rolnictwo”, Zeszyt nr 2 (135) 2007 s. 51-52.
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Tabela 2. Wskazniki obrazujace gospodarowanie gruntami z punktu widzenia ochrony

srodowiska i krajobrazu [tys. ha]

Uzytki ekologiczne

Powierzchnia o szczegdlnych

) . 1072 6073 8146
walorach prawnie chroniona
Zalesienie i odnowienie laséw 95 67 78
- gruntéw rolnych 14 7 16

i nieuzytkdw
Gospodarstwa ekologiczne
iich areat gruntow

10163 10336 10350 10173 10166 10176
69 65 57 66 62 62
23 23 20 27 13 13

= 41 44 50 83 160

Zrédto: Rocznik Statystyczny 2006, GUS, Warszawa 2006, s. 106-120.

Réwnolegle z procesem zmniejszania sie are-
atu gruntéw rolnych w uzytkowaniu gospodarstw
rolnych, zaznaczyta sie bardzo wyraznie tenden-
cja wytaczania gruntéw ornych z rolniczego uzyt-
kowania poprzez ich odtogowanie (nie uprawia-
nie co najmniej przez dwa lata) lub ugorowanie
(nie uprawianie w danym roku). Jednak mimo to
pod wzgledem zasobéw ziemi rolnej w uzytko-
waniu, Polska dobrze plasuje sie wérod krajow
Unii Europejskiej. Biorgc pod uwage wszystkie
czynniki okre$lajace jako$¢ UR mozna stwier-
dzi¢, ze grunty niskiej jakosci oraz potozone na
terenach niekorzystnych rolniczo stanowia oko-
o 40% ogdétu UR (okoto 7,7 mln ha), natomiast
grunty nie nadajace sie zasadniczo do rolniczego
wykorzystania szacuje sie na 1,5-1,8 mln ha. Cze-
sto wyrazane s3 poglady, Ze z rolniczego uzytko-
wania powinno sie wytgczy¢ wszystkie grunty VI
Kklasy, to jest okoto 2,2 mln ha UR.

W ostatnich latach, gospodarowanie zaso-
bami ziemi rolniczej z punktu widzenia ochrony
srodowiska i réznorodnosci biologicznej ulegto
znacznej poprawie. Mozna wskazac, ze wyraznie
wzrasta areat gruntéw o szczego6lnych walorach
prawnie chronionych oraz uzytki ekologiczne.

Obecnie areat gruntéw prawnie chronionych

5

ze wzgledu na ich szczegdlne walory wynosi
ponad 10 mln ha, a wiec okoto 1/3 ogdlnej po-
wierzchni kraju. W ostatnich latach, w poréw-
naniu z latami 90.ub.wieku wzrasta takze are-
at zalesionych uzytkoéw rolnych i nieuzytkéow.
W rezultacie wzrasta w naszym kraju, chociaz
weciaz zbyt wolno, areat laséw oraz gruntéw za-
drzewionych (z 8,9 mln ha w 1990r. do 9,4 mln

ha w 2006r.), a wiec i lesisto$¢ kraju®.

2. ZASADY WYtLACZENIA GRU NTOW
Z PRODUKCJI ROLNEJ | LESNEJ
Wytaczenie gruntéw z produkcji w rozu-
mieniu przepisO6w ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych to rozpoczecie innego niz rol-
nicze lub lesne uzytkowanie gruntow.
Gruntami rolnymi, w rozumieniu ustawy,
sg grunty: okreslone w ewidencji gruntéw jako
uzytki rolne, pod stawami rybnymi i innymi
zbiornikami wodnymi, stuzagcymi wytacznie dla
potrzeb rolnictwa, pod wchodzacymi w sktad
gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi
oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuzacy-
mi wytgcznie do produkcji rolniczej oraz prze-
twoérstwu rolno-spozywczemu, pod budynkami

i urzadzeniami stuzacymi bezposrednio do pro-

W. Dzun: Gospodarowanie zasobami ziemi rolnej w Polsce. ,Wies i rolnictwo”, Zeszyt nr 2 (135) 2007 s. 51-62.



dukcji rolniczej uznanej za dziat specjalny, sto-
sownie do przepiséw o podatku dochodowym
od osdb fizycznych i podatku dochodowym od
0s6b prawnych, parkéw wiejskich oraz pod za-
drzewieniami i zakrzewieniami $rédpolnymi,
w tym réwniez pod pasami przeciwwietrznymi
i urzadzeniami przeciwerozyjnymi, pracowni-
czych ogrodéw dziatkowych i ogrodéw botanicz-
nych, pod urzadzeniami: melioracji wodnych,
przeciwpowodziowych 1 przeciwpozarowych,
zaopatrzenia rolnictwa w wode, kanalizacji oraz
utylizacji $ciekéw i odpadéw dla potrzeb rolnic-
twa mieszkancéw wsi, zrekultywowane dla po-
trzeb rolnictwa, torfowisk i oczek wodnych, pod
drogami dojazdowymi do gruntéw rolnych®.

Na cele nierolnicze i nieleSne mozna prze-
znacza¢ przede wszystkim grunty oznaczone
w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, a w razie
ich braku inne grunty o najnizszej przydatno-
$ci produkcyjnej. Zgodnie z powyzszym przy
budowie, rozbudowie lub modernizacji obiek-
téw zwigzanych z dziatalnos$cia przemystows,
a takze innych obiektéw budowlanych nalezy
stosowac takie rozwigzania, ktére ograniczaja
skutki ujemnego oddziatywania na grunty.

Postepowanie w sprawie wylaczenia grun-
tu rolnego z produkgcji to proces, ktéry mozna
podzieli¢ na kilka etapéw:

- przeznaczenie gruntu rolnego na cele nie-
rolnicze w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego, sporzadzonym
w trybie okreslonym w przepisach ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (organ wtia-
$ciwy: wéjt, burmistrz lub prezydent),

- wydanie dla inwestora decyzji ustalajacej

warunki zabudowy i zagospodarowania

6

Artykuty ekonomiczne

terenu (tylko w przypadku, jezeli jest ona

wymagana zgodnie z powotanymi wyzej

przepisami o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym),

- wydanie na rzecz inwestora decyzji o wytg-
czeniu gruntu rolnego z produkgcji, (organ
wlasciwy: starosta, dyrektor regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych, dyrektor par-
ku narodowego),

- wydanie na rzecz inwestora decyzji pozwo-
lenie na budowe,

- faktyczne wytaczenie gruntu rolnego z pro-
dukgji.

Osoba, ktéra uzyska zezwolenie na wyla-
czenie gruntéow z produkcji jest zobowigzana
do uiszczenia naleznos$ci w postaci optaty jed-
norazowej i optat rocznych. Obowigzek opta-
ty powstaje od dnia faktycznego wytaczenia
gruntéw z produkcji. Wysoko$¢ naleznosci jed-
norazowej i optat rocznych zwiazanych z wyta-
czeniem gruntéw rolnych z produkcji rolnej jest
uzalezniona od powierzchni inwestycji, klasy
bonitacyjnej wytgczonych gruntéw, pochodze-
nia gruntéw oraz rodzaju uzytkéw.

Inwestor ma prawo do umniejszenia nali-
czonej naleznosci o warto$¢ gruntu ustalong
wedtug cen rynkowych stosowanych w da-
nej miejscowos$ci w obrocie gruntami, w dniu
wylaczenia tego gruntu z produkcji (wynika
to z art. 12 ust. 6 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le§nych). Po uzyskaniu zezwolenia na
wylaczenie gruntéw z produkcji (poza ustawo-
wymi zwolnieniami dla budownictwa miesz-
kaniowego) nalezy uisci¢ nalezno$¢ i optaty
roczne, a w przypadku gruntéw lesnych takze
jednorazowe odszkodowanie w razie dokona-

nia przedwczesnego wyrebu drzewostanu’.

Ustawa z 3 lutego 1995 r. O ochronie gruntow rolnych i lesnych. (Tekst jednolity z 2004r.Dz.U.Nr 121,p0z.1266).
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Oplaty roczne to optaty z tytutu uzytkowa-
nia na cele nierolnicze i nielesne gruntéow wy-
taczonych z produkcji. Optaty te stanowig 10%
naleznosci (przed umniejszeniem) wyrazonej
w tonach ziarna zyta. Optaty roczne uiszcza sie
przez okres 10 lat (przy trwalym wytgczeniu
gruntu z produkeji), w przypadku nietrwatego
wylaczenia pobiera sie je przez okres wytacze-
nia, jednak nie dtuzej niz przez 20 lat (liczac od
momentu wylaczenia gruntéw z produkc;ji). Obo-
wigzek uiszczenia naleznosci i optat rocznych nie
dotyczy wytaczenia gruntéw z produkcji na cele
budownictwa mieszkaniowego, o ile cate zamie-
rzenie inwestycyjne nie przekroczy powierzchni:
- 0,05 ha w przypadku budynku jednoro-

dzinnego lub
- 0,02 hanakazdy lokal mieszkalny, w przy-

padku budynku wielorodzinnego®.

Nalezno$¢ nalicza sie w tonach ziarna Zyta,
ado jej przeliczania stosuje sie cene zyta ustalang
dla potrzeb podatku rolnego na dany rok. Cena
tony zyta jest ustalona wg publikacji prezesa GUS.
Jej wysoko$¢ uzalezniona jest od klasy gruntéw.
Niezaleznie od tej jednorazowej naleznosci, inwe-
stor wnosi réwniez przez 10 lat oplaty roczne,
ktére stanowig 10% nalezno$ci. Warto$¢ ryn-
kowa ustala sie na podstawie aktu notarialnego

sprzedazy gruntu lub wyceny rzeczoznawcy.

3. WYLACZENIE GRUNTOW
Z PRODUKCJI ROLNEJ

Obszar przeznaczony do wytgczenia powi-
nien wynika¢ z zestawienia powierzchni dla
dziatki, w granicach ktorej ma nastapi¢ wylta-
czenie gruntu z produkcji. Takie zestawienie
powierzchni w formie opisowej i graficznej po-

7
8
9

winno znajdowac sie w projekcie budowlanym.
W przypadku, gdy wniosek o wytgczenie gruntu
rolnego z produkcji (przedtozony przez wnio-
skodawce na etapie realizacji inwestycji), doty-
czy gruntu nie objetego ochrona, wydawane jest
zaswiadczenie o tym, ze grunty nie podlegaja
ochronie i nie wymagaja wylaczenia z produkgji
rolnej w trybie przepiséw rozdziatu 3 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i le§nych?.

Whasciciel, ktéry w okresie 2 lat zrezygnuje
w catosci lub w czeéci z uzyskanego prawa do
wytaczenia gruntéw z produkcji rolniczej lub
le$nej, otrzymuje zwrot nalezno$ci, jaka uiscit,
odpowiednio do powierzchni gruntéw nie wy-
taczonych z produkcji. Zwrot uiszczonej nalez-
nosci nastepuje w terminie do trzech miesiecy
od dnia zgtoszenia rezygnacji.

Oplata jednorazowa (tzw. naleznosc¢)
zalezy od powierzchni wylaczonej z produkgji
rolnej, rodzaju i klasy gruntu oraz ceny skupu
zyta, ktéra co roku ogtasza GUS. Pomniejsza
sie ja o warto$¢ rynkowa gruntu w dniu jego
faktycznego wytaczenia z produkcji. Wysokos¢
nalezno$ci ustala sie w oparciu o przelicznik
z tabeli zamieszczonej w ustawie o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych. Tak obliczong na-
lezno$¢ pomniejsza sie nastepnie o warto$¢
gruntu okreslong wg cen rynkowych stosowa-
nych w danej miejscowosci w obrocie grunta-
mi w dniu faktycznego wytaczenia tego gruntu
z produkgji. Nalezno$¢ ta uiszcza sie jednorazo-
wo w terminie 60 dni do dnia, w ktérym decy-
zja o wytaczeniu gruntéw z produkcji stata sie
ostateczna.

Oplaty roczne to optaty z tytutu uzytkowa-

nia na cele nierolnicze i nielesne gruntéw wy-

Ustawa z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych z pdzniejszymi zmianami.
B. Wierzbowski: Gospodarka Nieruchomosciami. Wydawnictwo Lexis Nexis.Wyd. || Warszawa 2008, s. 242
Ustawa z dnia 3 lutego 1995: O ochronie gruntow gruntdw rolnych i lesnych. Tekst jednolity z 2004r. Dz. U. Nr 121, poz. 1266.



taczonych z produkgcji. Optaty te stanowia 10%
nalezno$ci (przed umniejszeniem) wyrazonej
w tonach ziarna zyta. Optaty roczne uiszcza sie
przez okres 10 lat w terminie do 30 czerwca
danego roku (przy trwatym wytaczeniu gruntu
z produkcji), w przypadku nietrwatego wyta-
czenia pobiera sie je przez okres wytaczenia,
jednak nie dtuzej niz przez 20 lat . Obowigzek
zaptaty powstaje w dniu faktycznego wytacze-
nia gruntu z produkcji rolnej®.

W razie zbycia gruntéw, co do ktérych wy-
dano decyzje, o ktéorych mowa w art. 11 ust. 1
i 2, a nie wylaczonych jeszcze z produkgji, obo-
wigzek uiszczenia naleznosci i optat rocznych
ciazy na nabywcy, ktéry wytaczyt grunt z pro-
dukcji. Zbywajacy jest obowigzany uprzedzic¢

Artykuty ekonomiczne

nabywce o tym obowigzku™.

W tabeli 3 przedstawiono zasady naliczania
nalezno$ci optat rocznych za wytaczenie z pro-
dukcji 1 ha gruntéw rolnych.

Obowiazek uiszczenia naleznosci i optat
rocznych nie dotyczy wylaczenia gruntow
z produkcji na cele budownictwa mieszkanio-
wego, o ile cale zamierzenie inwestycyjne nie
przekroczy powierzchni:

¢ 0,05 ha w przypadku budynku jednoro-
dzinnego lub

e 0,02 ha na kazdy lokal mieszkalny,
w przypadku budynku wielorodzinnego.

Po przekroczeniu tej powierzchni trzeba

uidci¢ optate jednorazowa i optaty roczne.

Tabela 3. Zasady naliczania naleznosci optat rocznych za wylaczenie z produkcji 1 ha

gruntoéw rolnych

Klasa Réwnowartosé ton ziarna zyta Klasa Réwnowartos¢ ton ziarna zyta
Wytworzone z gleb pochodzenia mineralnego

' 750 E¥ i Ps*¥ | 750
IIIIIa 650 LiPsll 620
b igg LiPslll 500

Wytworzone z gleb pochodzenia organicznego

IVa 350 LiPsIV 300
IVb 250 Lv 250

\ 200 PsV 200
Vi 150 EiPsVI 150

*- Lgki; ** - Pastwiska

Zrédto: Ustawa z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. (tekst jednolity z 2004r. Dz.

U.Nr 121, poz. 1266).

10 1. Sjudem: Jak zbudowaé dom na dziatce rolnej. ,Gazeta prawna”, nr 093/2007 z dnia 15.05.2007.
11 B. Wierzbowski: Gospodarka nieruchomosciami. Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis. Warszawa 2008, s. 240.
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Nalezy nadmieni¢, ze wskazane wyzej za-
sady wylaczania gruntéw z produkcji rolnej
odnoszg sie do wszystkich inwestoréow (krajo-
wych i zagranicznych) niezaleznie od ich statu-
su prawnego*.

Na wniosek zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego:

- marszatek wojewé6dztwa w odniesieniu do
gruntéw rolnych,

- dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Pan-
stwowych w odniesieniu do gruntéw le-
$nych,

- dyrektor parku w odniesieniu do obszarow
wchodzacych w sktad parkéw narodowych,
moga umorzy¢ cato$¢ lub czes¢ nalez-

nosci i optat rocznych, a w odniesieniu do

gruntéw lesnych rowniez jednorazowe odszko-
dowanie w razie dokonania przedwczesnego
wyrebu drzewostanu w przypadku inwestycji

o charakterze uzytecznos$ci publicznej z zakre-

su o$wiaty i wychowania, kultury, kultu religij-

nego oraz ochrony zdrowia i opieki spotecznej,
jezeli inwestycja ta stuzy zaspokojeniu potrzeb
lokalnych.

W niektdrych przypadkach wymagane jest
czasowe wylaczenie z produkgcji rolnej kon-
kretnej dziatki. Dzieje sie tak w przypadku gdy
na dziatce ma by¢ budowana linia elektroener-
getyczna kablowa lub napowietrzna.

W razie stwierdzenia, Ze grunty zo-
staty wytgczone z produkcji niezgodnie z prze-
pisami niniejszej ustawy, sprawcy wytaczenia
ustala sie optate w wysokosci dwukrotnej na-
leznosci, natomiast w momencie gdy grunty
przeznaczone w miejscowym planie zagospo-

darowania przestrzennego na cele nierolnicze

lub niele$ne zostaty wytaczone z produkcji
bez decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 11 2,
decyzje taka wydaje sie z urzedu, podwyzsza-
jac jednoczes$nie wysoko$¢ naleznosci o 10%.
Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
przewiduje mozliwos¢ natozenia na inwestora
obowigzku zdjecia oraz wykorzystania na cele
poprawy wartos$ci uzytkowej gruntéw préchni-
czej warstwy gleby z gruntéw rolnych klas I, II,
[IIa, IIIb, III, IVa i IV oraz z torfowisk. W razie
niewykonania tego obowigzku osoba wytgcza-
jaca grunty z produkcji zostaje obcigzona opta-
t3 za 1 m®*wykorzystanej niewtasciwie prochni-
czej warstwy gleby™:
- z gleb klasy 1 i II oraz gleb pochodzenia orga-
nicznego - 5 q,
- z gleb pochodzenia mineralnego, zaliczonych
do Kklas III, ITla i I1Tb - 4 q,
- z gleb pochodzenia mineralnego, zaliczonych
doklasIVailV-3q.

4. WYLACZENIE GRUNTOW
Z PRODUKCJI LESNE]J

Oprocz zmian wielko$ci powierzchni lesnej,
przejawem przeobrazen jest takze postepu-
jace jej rozdrobnienie. Jest to nastepstwo roz-
cztonkowywania duzych komplekséw le$nych,
w zwiazku z przeznaczaniem gruntéw le$nych
na cele niezwigzane z gospodarkg lesna (bu-
downictwo, infrastruktura komunikacyjna)
badz efekt polityki zalesieniowej na gruntach
porolnych (zalesianie terendw nie pozostaja-
cych w kontakcie z obszarami lesnymi).

Gruntami leSnymi, w rozumieniu ustawy,
sg grunty:
- okreslone jako lasy w przepisach o lasach,

12 G, Bieniek, S. Rudnicki: Nieruchomosci. Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis. Warszawa 2007, s. 377-382.

13 Ustawa z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. (tekst jednolity z 2004r. Dz. U. Nr 121, poz. 1266).



- zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej,
- pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych.

Zgode na zmiane przeznaczenia w planie
zagospodarowania przestrzennego gruntéw
lesnych na cele nielesne wydaje:

- dla gruntéw lesnych stanowiacych wta-
sno$¢ Skarbu Panstwa - Minister wiasciwy
ds. Srodowiska lub upowazniona przez nie-
g0 0soba,

- dla gruntéw lesnych nie stanowiacych wta-
snosci Skarbu Panstwa - Marszatek woje-
wodztwa,

Podobnie uregulowane sg (w ww. ustawie

o ochronie gruntéw rolnych i le$nych), kwestie

wylaczenia z produkcji gruntéw le$nych oraz

obszarow parkéw narodowych, jednakze do
przeprowadzenia postepowania i wydania decy-
zji w tych sprawach wiasciwe sa inne jednostki

i organy. Organem wtasciwym w sprawie wytg-

czenia gruntu z produkcji lesnej jest Dyrektor

Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych

z wyjatkiem obszaréw parkéw narodowych,

gdzie wlasciwym jest dyrektor parku.

Decyzja o wylaczeniu gruntéw lesnych

z produkcji moze zosta¢ wydana dla gruntéow

przeznaczonych na cele niele$ne (wynikajace

z planu zagospodarowania przestrzennego, de-

cyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o usta-

leniu lokalizacji celu publicznego), przed uzy-
skaniem pozwolenia na budowe. Osoba ubiega-
jaca sie o wydanie w/w decyzji musi posiadac
prawo do dysponowania gruntem, np. tytut
wtasnosci, umowa dzierzawy, umowa najmu.
Wylaczenie gruntéw lesnych z produkcji
moze by¢ trwate lub nietrwate (na czas trwa-
nia inwestycji) lub mogg wystapic obie te formy

wytaczenia przy realizacji danej inwestycji.

Artykuty ekonomiczne

W przypadku inwestycji powierzchnio-
wych lub liniowych (drogi, rurociagi, gazociagi
itp.) bez wzgledu na forme wtasnosci, wnio-
skodawca sktada wniosek, do ktérego zobo-
wigzany jest dotaczyc:

- dokumenty informujace o przeznaczeniu
w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy gruntéw projekto-
wanych pod inwestycje (wypis z planu za-
gospodarowania przestrzennego, decyzja
o warunkach zabudowy lub decyzja o usta-
leniu lokalizacji dla inwestycji celu publicz-
nego),

- pos$wiadczony wypis z ewidencji powszech-
nej gruntow,

- zgode witasciciela, zarzadcy lub wtadajace-
go gruntami,

- fragment mapy ewidencyjnej z naniesiong
inwestycja lub fragment mapy gospodarczej
Nadle$nictwa z naniesiong inwestycja,

- informacje o cenie rynkowej stosowanej
w danej miejscowos$ci w obrocie gruntami
pod tego typu inwestycje,

- wyciag z uproszczonego planu urzadzenia
lasu (w przypadku gruntéw stanowigcych
wilasnos$¢ Skarbu Panstwa nie bedacych
w zarzadzie nadle$nictwa) z podaniem:
typu siedliskowego lasu, sktadu gatunko-
wego, wieku zadrzewienia i bonitacji drze-
wostanu, wykonanego przez rzeczoznawce
majatkowego lub specjalistyczna jednostke
(podmiot) wykonawstwa urzadzeniowe-
go zawierajacg ww. informacje lub wyciag
z planu urzadzenia lasu (opis taksacyjny),
gdy dotyczy to gruntéw nadlesnictwa,

- wykaz powierzchni do wylaczenia; po-

wierzchnia do wytgczenia powinna by¢ po-

14 W. Kaczmarek: Wytgczenie gruntéw z produkcji lesnej. http://www.lasy.com.pl/a/artykul/ida/2109/.
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dana osobno dla kazdej dziatki i dla kazde-
go wydzielenia lesnego,

decyzja o kierunku i terminie zakonczenia
rekultywacji gruntéw le$nych wytaczonych
nietrwale z produkgji, tj. na czas trwania in-
westycji®®.

W przypadku inwestycji na gruntach nie

stanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa, po-

legajacej na budowie:

1.

budynku mieszkalnego jednorodzinne-
go o powierzchni do 500 m? lub wielo-
rodzinnego o powierzchni do 200 m? na
kazdy lokal do wniosku wnioskodawca zo-
bowiazany jest dotgczy¢:

oryginat lub potwierdzong kserokopie do-
kumentu informujacego o przeznaczeniu
w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy gruntéw projekto-
wanych pod inwestycje, tj. decyzje o wa-
runkach zabudowy, decyzje o ustaleniu
lokalizacji dla inwestycji celu publicznego
lub wypis z miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego gminy,

oryginat lub poswiadczong kserokopie wy-
pisu z ewidencji powszechnej gruntéw,
plan zagospodarowania dziatki, z rozlicze-
niem powierzchni do wytaczenia,
informacje o terminie rozpoczecia inwesty-
¢ji (miesigc i rok),

budynku letniskowego, gospodarczego,
budynku mieszkalnego jednorodzinnego
o powierzchni ponad 500 m? lub wielo-
rodzinnego o powierzchni ponad 200 m?
na kazdy lokal, budynku ustugowego, dro-
gi dojazdowej do dzialek itp. Do wniosku
wnioskodawca zobowigzany jest dotaczy¢:

oryginat lub potwierdzong kserokopie do-

kumentu informujgcego o przeznaczeniu
w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy gruntéw projekto-
wanych pod inwestycje, tj. decyzje o wa-
runkach zabudowy, decyzje o ustaleniu
lokalizacji dla inwestycji celu publicznego
lub wypis z miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego gminy,

- oryginat lub poswiadczong kserokopie wy-
pisu z ewidencji powszechnej gruntéw,

- plan zagospodarowania dziatki, z rozlicze-
niem powierzchni do wytaczenia,

- informacje o cenie rynkowej stosowanej
w danej miejscowos$ci w obrocie gruntami
pod tego typu inwestycje (moze by¢ kse-
rokopia aktu notarialnego nabycia dziatki
z ostatnich 3-4 lat),

- pos$wiadczony wypis z uproszczonego planu
urzadzenia laséw niepanstwowych dla wsi
obejmujacy opis taksacyjny lasu lub grun-
tu lesnego, w ktérym powinny sie znalez¢
nastepujace informacje: typ siedliskowy
lasu, sktad gatunkowy, wiek, zadrzewienie
i bonitacja drzewostanu lub w przypadku
braku takiego planu, opinie rzeczoznawcy
majatkowego lub specjalistycznej jednostki
wykonawstwa urzadzeniowego zawieraja-
c3 ww. informacje,

- informacje o terminie rozpoczecia inwesty-
cji (miesigc i rok).

Nalezno$¢ioptaty roczne za wytaczenie z pro-
dukgcji gruntéw lesnych w lasach ochronnych sa
wyzsze 0 50% od nalezno$ci i optat, przedstawio-
nych w tabeli 4. Nalezno$¢ uiszcza sie w terminie
do 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna. Optate roczna za dany rok uiszcza sie

w terminie do dnia 30 czerwca tego roku, przyj-

15 W. Kaczmarek: Wytgczenie gruntéw z produkcji lesnej. http://www.lasy.com.pl/a/artykul/ida/2109/.
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Tabela 4. Oplaty zwigzane z wylaczeniem gruntéw z produkcji le$nej

Bory: Swiezy, wilgotny, gérski

S [B9 ||

Bory: suchy i bagienny

Lasy: Swiezy, wilgotny, tegowy i gérski oraz ols, jesionowy i ols gorski
Lasy mieszane: swiezy, wilgotny i bagienny, wyzynny, gorski i ols

Bory mieszane: Swiezy, wilgotny, bagienny, wyzynny i gorski

2000
1500
1150
600
250

Zrédto: Ustawa z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw gruntéw rolnych i lesnych. (tekst jednolity

22004r. Dz. U. Nr 121, poz. 1266)

mujac za podstawe ustalenia rownowarto$¢ ceny
tony ziarna zyta, stosowanej przy wymierzaniu
podatku rolnego za pierwsze pdtrocze w tym
roku, a w odniesieniu do gruntéw lesnych - cene
1 m?® drewna, stosowang przy wymiarze podatku
lesnego w danym roku. Nalezno$¢ za wytaczenie
z produkcji 1 ha gruntu le$snego bez drzewostanu
wynosi rownowarto$¢ ceny 1m?drewna, w wy-
sokosci podanej w tabeli 4.

Minister Srodowiska okreélit, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe zasady ustalania
jednorazowego odszkodowania, za przedwcze-
sny wyrab drzewostanu, uwzgledniajgc warto$¢
drzewostanow, stopien zadrzewienia drzewosta-
nu w wieku wyrebu faktycznego, powierzchnie
drzewostanu oraz aktualng cene sprzedazy 1 m?
drewna. Wysoko$¢ tego odszkodowania stanowi
ro6znice miedzy spodziewang warto$cia drzewo-
stanu w wieku rebnosci, okreslonym w planie
urzadzania lasu, a warto$cig w chwili jego wyrebu.
W drzewostanach mtodszych, w ktérych nie moz-
na pozyskac sortymentéw drzewnych, odszkodo-
wanie to stanowi warto$¢ kosztéw poniesionych
na zatozenie i pielegnacje drzewostanow?.

Wysoko$¢ jednorazowego odszkodowania
za przedwczesny wyrab drzewostanu ustala sie

wedtug nastepujacego wzoru:

0=(W,-W):Z-p-c
Jezeli wskaznik wartosci Ws nie zostat
okreslony, wysokos¢ odszkodowania, o ktérym
mowa w ust. 1, ustala sie wedtug nastepujacego
wzoru:
0=W_-Z-P-C

gdzie:

0 - wysoko$¢ odszkodowania w ztotych,

W_ - wskaznik warto$ci jednego ha drzewosta-
nu na pniu w wieku przedwczesnego wyre-
bu tego drzewostanu,

W, - wskaznik warto$ci spodziewanej jednego
ha drzewostanu na pniu w wieku rebnosci,

W, - wskaznik wartosci kosztéw poniesionych
na zatozenie i pielegnacje jednego ha drze-
wostanu,

Z - stopien zadrzewienia drzewostanu stano-
wiacy iloraz faktycznej miazszosci drze-
wostanu w wieku przedwczesnego wyrebu
oraz miazszo$ci potencjalnie mozliwej do
osiaggniecia przez ten drzewostan,

P - powierzchnia drzewostanu w ha,

C - aktualna cena sprzedazy jednego m?® drew-
na wynikajaca z komunikatu Prezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego ogtaszanego

w podatku le$nego.

16 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie jednorazowego odszkodowania za przedwczesny wyrgb drzewostanu

z 20 czerwca 2002 r.
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PODSUMOWANIE

W aktualnych uwarunkowaniach makroeko-
nomicznych, poziom wykorzystania zasobéw
ziemi rolnej z punktu widzenia celu produkcyj-
no-ekonomicznego jest niski. Wraz z rozwojem
gospodarczym Kkraju nastepuje zmniejszanie
zasob6w ziemi rolnej poprzez przeznaczenie
gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe i go-
spodarcze, na cele infrastruktury, pod zbiorniki
wodne, pod zalesienia i zadrzewienia. Zgodnie
z ustawodawstwem polskim o ochronie grun-
tow rolnych i le$nych, wytaczeniu z uzytkowa-
nia moga podlega¢ grunty najstabsze. Czesto
jednak bywa tak, ze wytacza sie tez grunty klas
[-II1. Najszybszy ubytek areatu uzytkéw rolnych
wystepuje w najwiekszych aglomeracjach. Pro-
ces zmniejszania sie udziatéw uzytkéw rolnych
w ogdlnej powierzchni Polski obserwowany jest
od kilkunastu lat, jednak po roku 1990 wyraz-
nie sie nasilit. Glownym powodem jest wieksze
zainteresowanie pozyskiwaniem powierzchni
rolniczej na cele nierolnicze, jak réwniez nie-
optacalno$¢ produkcji rolniczej, o czym $wiad-
czy duzy udzial odtogowanych gruntéw ornych.
Odtogowane sa nie tylko tereny rolne na glebach
nieprzydatnych dla rolnictwa, ale nawet gleby
przydatne rolniczo. Proces wytgczania gruntow
rolnych z upraw polowych jest takze zgodny
z dyrektywami Unii Europejskiej, majacymi na
celu ochrone srodowiska przyrodniczego.

Coraz czesSciej wiascicielami i uzytkownika-
mi ziemi rolniczej stajg sie osoby, ktére nabywa-
ja (przejmuja) ja, z pobudek rekreacyjnych lub
handlowych. Wszystko to prowadzi do zmian
w celach, metodach i efektach gospodarowania
zasobami ziemi rolne;.

Uzytkowanie ziemi nie podlega dynamicz-

nym i krétkotrwatym zmianom. Wynika to z fak-

tu, iz jest to w praktyce determinowane w wiek-
szym lub mniejszym stopniu uwarunkowaniami
srodowiskowymiiinstrumentami politykirolne;j.
Zauwazalne jest zmniejszanie ubytku uzytkéw
rolnych po wejsciu Polski do UE. Wér6d rozwa-
zanych czynnikéw determinujacych wytaczenie
ziemi z produkcji rolnej najwieksze znaczenie
ma jako$¢ rolniczej przestrzeni i potoZenie gmin
wzgledem duzych osrodkéw miejskich. Obszary
o wiekszym spadku uzytkéw rolnych charakte-
ryzuje wyzszy udziatl powierzchni zurbanizowa-
nych i zabudowanych. Zaktada sie, ze rolnictwo
w powiatach grodzkich i strefach potencjalnych
koncentracji proceséw rozwojowych, a szcze-
gblnie w obszarze metropolitalnym, bedzie od-
grywac coraz mniejsza role.

Procesy przemian struktury agrarnej beda
zachodzity dwukierunkowo: z jednej strony wy-
odrebnig sie wysokotowarowe gospodarstwa rol-
ne, nastawione na zaopatrzenie chtonnego rynku
aglomeracji, z drugiej za$ postepujace procesy
urbanizacyjne i zapotrzebowanie na nowe tereny
wzmagac bedg rozdrobnienia gospodarstw. Moz-
na przewidywag, Ze bedzie to tendencja dominu-
jaca. Przewiduje sie, iz restrukturyzacja rolnictwa
dokona sie gtéwnie poprzez:

- wylaczenie z rolniczego uzytkowania gleb
marginalnych,
- przeksztatcenie struktury agrarne;j.

Ministerstwo Infrastruktury chce zwiek-
szy¢ liczbe gruntéw, na ktérych bedzie mozliwe
prowadzenie inwestycji. Dzi§ bowiem takich
gruntéw jest mato, co sprawia, ze ceny ziemi s
wysokie, a przez to zwiekszajg sie takze ceny
mieszkan. Spowodowane jest to miedzy innymi
tym, ze bardzo duza cze$¢ gruntéw, nawet tych
w najwiekszych miastach to grunty rolne, na

ktérych budowa jest niemozliwa. Resort infra-



struktury chce zatem odrolni¢ tego typu tereny.
W studium kierunkéw i uwarunkowan zagospo-
darowania przestrzennego gmina bedzie okre-
$lata przewidywany zasieg granic urbanizacji.
Bedzie on musiat speinia¢ wymogi tzw. dyrek-
tywy $ciekowej, czyli odpowiada¢ zasiegowi
planowanej struktury kanalizacyjnej. Wszyst-
kie tereny znajdujace sie w obszarze planowa-
nej urbanizacji powinny zosta¢ odrolnione. Od-
rolnienie to powinno nastepowa¢ automatycz-
nie po podjeciu uchwaty gminy o wyznaczeniu
zorganizowanego obszaru zurbanizowanego.
To przyczyni sie do ich szybszego rozwoju.
Réwniez samorzadowcy wskazuja, ze taki spo-
s6b odrolnienia gruntéw bedzie korzystny nie
tylko dla inwestoréw, ale takze dla gmin. Bez
dtugotrwatej i czesto skomplikowanej proce-
dury w gminie pojawia sie grunty, na ktérych
bedzie mozna inwestowac. Najwazniejsze jest,
ze to gmina bedzie okreslata, gdzie dopuszczal-
ne jest prowadzenie inwestycji. Przy odrolnie-
niu gruntdéw nie bez znaczenia jest takze aspekt
finansowy. Dzi§ bowiem, odrolnienie wymaga
duzych naktadéw finansowych i niejednokrot-
nie odstrasza inwestorow. Ich zdaniem, obecne
procedury sa zbyt przewlekte i czesto blokuja,
a nawet uniemozliwiajg potrzebng inwestycje.
Obecnie, jezeli inwestor otrzyma pozwolenie
na budowe i posiada grunt rolny, to musi wy-
stapic o jego odrolnienie. Cata procedura trwa
kilka miesiecy i jest niepotrzebna, gdyz decyzja
o tym, Ze dany grunt ma zosta¢ zabudowany za-
padta juz w pozwoleniu na budowe.
Odrolnienie gruntéw z mocy ustawy przy-
niesie gminom dodatkowe dochody. Gminy
beda bowiem miaty prawo do pobierania od
gruntéw przeksztatconych (gruntow budow-

lanych) wyzszych podatkéw, a nie rolnych, jak
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jest to obecnie. Takie rozwigzanie bedzie sprzy-
jalo przy$pieszeniu procesu inwestycyjnego.
Wtasciciel nieruchomosci bedzie musiat ptaci¢
wyzszy podatek, a to powinno sktoni¢ go do

szybszej inwestycji lub sprzedazy gruntu.

StOWA KLUCZOWE
Dziatka rolna, dziatka le$na, inwestycja,

produkcja.

KEY WORDS

Agricultural parcel, forest parcel, invest-

ment, production.

STRESZCZENIE

Prezentowany artykut dotyczy wytaczenia
dziatek z produkcji rolnej i leSnej. W Polsce jest
to aktualny problem, poniewaz brakuje ziemi
pod inwestycje. W konsekwencji prowadzi to
do wysokich cen ziemi, ktére powoduja row-
niez wzrost kosztow inwestycji. Z drugiej stro-
ny dazy sie do skrdcenia procedur odrolniania
ziemi, poniewaz sg one zbyt dtugie i powoduja

zniechecenie ze strony inwestoréw.

SUMMARY

The article concerns the exclusion of par-
cels from agricultural and forestry production.
In Poland it’s a current problem, because of the
lack of land for investments. This in turn leads
to high land prices, which cause the increase in
investment costs. On the other hand it seeks to
shorten the procedures, because they are too
long and cause discouragement on the part of

investors.
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Znaczenie ekorozwoju w jednostce
samorzqgdu terytorialnego

na prz);:kfadzie wynikow badan ankietowych gmin regionu

rzyskiego

swieto

Meaning of the eco-development in the self-government unit
on the example of results of the questionnaire survey of
communes of the Swietokrzyski region

WSTEP

Ekorozwdéj* jest istotnym elementem ksztat-
towania potencjatu spoteczno-gospodarczego
jednostek samorzadu terytorialnego, przed-
siebiorstw oraz innych organizacji. Zréwno-
wazony rozwo6j ma na celu doprowadzenie do
stanu réwnowagi miedzy trzema systemami,
ktére stanowia: spoteczenstwo, gospodarka
oraz $rodowiska naturalne. W Swietle ekoro-
zZwoju, rozwoj spoteczno-gospodarczy winien
by¢ podporzadkowany realizacji poszanowania
$rodowiska naturalnego. Ekorozwdéj moze by¢
realizowany na drodze od: gminy a skonczyw-
szy na szczeblu globalnym (wszystkie gospo-
darki $wiata) poprzez szczeble posrednie (po-
wiaty, regiony, kraje - panistwa) lub odwrotnie.
Dwukierunkowo$¢ realizacji ekorozwoju spo-
wodowany jest tym, iz jest on wazny dla ma-
tych i duzych organizacji (np. gmina, regiony,
gospodarki §wiatowe, korporacje transnarodo-
we (KTN itp.).

1

ZARYS TEORII ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU (EKOROZWOIJU)
Srodowisko naturalne jest nieodtacznym
elementem rozwoju kazdej organizacji. Sro-
dowisko to ma swoje konotacje z koncepcja
ekorozwoju (zréwnowazonego rozwoju). Za-
interesowanie skutkami dziatalnosci cztowieka
powstatymi w Srodowisku zaczeto pojawiac
sie na przetomie lat sze$¢dziesiatych i siedem-
dziesigtych XX wieku. Problem podmiotowosci
$rodowiska przyrodniczego oraz mozliwos$¢
harmonijnego rozwoju cztowieka i przyrody
pojawit sie na I Konferencji ONZ ,Srodowisko
i Rozwdj” w Sztokholmie w 1972 r. jako rozwi-
niecie pojecia $wiatopogladu ekologicznego.
Wiekszos¢ krajow swiata nie zastosowata u sie-
bie haset zawartych w ,Deklaracji Sztokholm-
skiej”. Na konferencji ,Srodowisko i Rozwéj”
po raz pierwszy uzyto pojecia ekorozwoj, jak
roéwniez pojecia: polityka ochrony $rodowiska.

W Polsce pierwsze definicje zréwnowazonego

Ekorozwdj jest traktowany jako zréwnowazony rozwdj. W trzech systemach: gospodarce, spoteczenistwie i Srodowisku

naturalnym musi zaistnie¢ réwnowaga, co jest warunkiem koniecznym realizacji ekorozwoju.
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rozwoju zostaty sformutowane w potowie lat
osiemdziesigtych XX wieku. B. Zaufal uzyt okre-
$lenia ,ekorozwdj” i stwierdzil, Ze jest to pro-
wadzenie wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej
w harmonii z przyroda w taki sposéb, aby nie
spowodowac¢ nieodwracalnych zmian w zywej
przyrodzie S. Koztowski dla zdefiniowania zja-
wiska réwniez postuzyt sie okresleniem ,eko-
rozwoj” i skonkretyzowat je jako wszelkie dzia-
tania, ktére poprawiajac warunki zycia czto-
wieka na Ziemi, nie powodujg degradacji $ro-
dowiska przyrodniczego®. T. Borys stwierdza,
ze ekorozwoj oznacza nowg filozofie rozwoju
globalnego, regionalnego i lokalnego, przeciw-
stawiajaca sie wasko rozumianemu wzrostowi
gospodarczemu. Ponadto jednoznacznie przyj-
muje, ze ekorozwdj nie jest wasko rozumiang
ochrong $rodowiska, nie jest przeciwstawie-
niem rozwojowi gospodarczemu, nie jest row-
niez rozwojem gospodarczym naruszajacym
w sposob istotny i nieodwracalny zasoby $ro-
dowiska. Zréwnowazony rozwoj* (sustainable
development) bardzo czesto utozsamiany jest
z ekorozwojem, co wynika z faktu, iz pojecie to
zrodzito sie pod wptywem ruchéw ekologicz-
nych. W ekorozwoju jako idei zawiera sie har-

monizowanie powigzan miedzy dziatalno$cig

2

we Politechniki Krakowskiej, Krakow, s. 18.

gospodarcza i pozagospodarczg aktywno$cia
cztowieka, a S$rodowiskiem przyrodniczym,
a takze ksztattowanie nieantagonistycznych
stosunkéw miedzy réznymi systemami i grupa-

mi spotecznym®.

GLOBALNY PROGRAM DZIAtAN-
AGENDA XXI ORAZ DEKLARACIJA
Z RIO

Agenda XXI°® i Deklaracja z Rio” w sprawie
Srodowiska i rozwoju zostaty przyjete podczas
[T Konferencji ONZ w Rio de Janeiro w 1992 r.
Agenda XXI po$wiecona zostata sprawom $ro-
dowiska naturalnego i rozwojowi gospodarcze-
mu. Jako podstawowe zasady przyjeto koniecz-
no$¢ ograniczonego korzystania z zasobdw
naturalnych oraz zwiekszong dbatos¢ o stan
$rodowiska naturalnego. W deklaracji gtow-
ny nacisk potozony zostal na problem zréw-
nowazonego rozwoju, ktéry powinien zosta¢
osiaggniety poprzez: zrownowazong produkcje,
zrownowazong konsumpcje, stworzenie takich
systemdw ekonomicznych, ktére uwzgledniaty-
by warto$¢ srodowiska przyrodniczego, stwo-
rzenie nowych modeli rozwoju dla krajow roz-
wijajacych sie i tych, ktére sa w okresie trans-

formacji. Agenda XXI odnosita sie do wszyst-

B. Zaufal (1986), Problematyka i zatozenia ekorozwoju, w: Ekorozwdj szansq przetrwania cywilizacji, t. 3, Prace Nauko-

B. Poskrobko (1998), Podstawy polityki ekologicznej, w: Ochrona Srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i praw-

ne, red. K. Gdrka, B. Poskrobko, W. Radecki, Wydawnictwo PWE, Warszawa, s. 76.

Swietokrzyski NSZZ Solidarno$é, Kielce.

Zob. A. Sabat (2009), Spofeczna odpowiedzialnos¢ biznesu szansq na zréwnowazony rozwdj, Wydawnictwo Region

Poskrobko (1997), Teoretyczne aspekty ekorozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok, s. 23

Agenda 21 (ang. Action Programme - Agenda 21) - Agenda 21 jest dokumentem programowym, ktory przedstawia sposéb
opracowania i wdrazania programéw zrownowazonego rozwoju w zycie lokalne. Dokument ten zostat przyjety na konfe-
rencji ,Srodowisko i Rozwdj” z inicjatywy ONZ w 1992 roku na Il Konferencji w Rio de Janeiro. Jej polska wersja ukazata
sie w roku 1993 w opracowaniu ,Dokumenty koricowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych Srodowisko i Rozwdj”.
Deklaracja z Rio stwierdza, ze jedyng drogg do osiagniecia dtugotrwatego wzrostu gospodarczego jest tgczenie go z
ochrong srodowiska. Bedzie to mozliwe tylko wéwczas, gdy narody ustanowig nowe i sprawiedliwe partnerstwo, w
ktérym uczestniczy¢ bedg rzady, narody oraz kluczowe grupy spoteczne. Narody muszg wypracowac¢ miedzynarodowe
porozumienia chronigce integralnos¢ globalnego srodowiska i systemu rozwoju.



kich pozioméw organizacyjnych (od szczebla
miedzynarodowego do poziomu lokalnego)
przypisujac im odpowiednie zadania do reali-
zacji®. Agenda moze stuzy¢ do rozpoznawania
najistotniejszych zagadnienn dotyczacych eko-
rozwoju. Dlatego tez jest dobrym punktem od-
niesienia do rozwazan proekologicznych, rzu-
tujacych na rozwdj krajowej polityki ochrony
$rodowiska’. W celu koordynacji dziatan zwia-
zanych z realizacjg Agendy XXI, Zgromadzenie
Ogélne ONZ powotato Komisje ds. Trwatego
Rozwoju ONZ. Komisja ta zobowigzata panstwa
uczestniczace w konferencji w Rio de Janeiro do
przygotowania i przekazywania do konca 1996
r. opracowan zawierajacych przeglad postepow
w realizacji Agendy XXI. Waznym wyznaczni-
kiem moze sta¢ sie rok 2012, kiedy to ma odby¢
sie III Konferencja ONZ po$wiecona srodowi-
skowi i rozwojowi. Istotng role powinna ode-
gra¢ w niej Europa, jako kontynent najbardziej
zaawansowany ha drodze do zréwnowazonego
rozwoju'’.
EKOROZWOJ W BADANYCH
GMINACH REGIONU
SWIETOKRZYSKIEGO™

Badaniu poddane byty wszystkie 102 gmi-
ny badanego regionu'’. Przeprowadzone ba-
dania ankietowe pozwalaja na stwierdzenie,
ze realizacja ekorozwoju w gminach odbywa
sie przez: zwiekszanie Swiadomos$ci ekoro-
zwojowej (15%), segregacje odpadow (15%),

inwestycje proekologiczne (9%), budowanie
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kanalizacji w gminie (9%), budowanie oczysz-
czalni $ciekdw (8%), dofinansowanie progra-
moéw ekologicznych i ulg proekologicznych
(4%) oraz promowanie zywno$ci ekologicznej
i stosowanie nowoczesnych technologii (3%).
Niepokojgcym jest natomiast to, ze gro ankie-
towanych urzedéw gmin nie miata na ten temat
zadnego zdania, co mozna odczyta¢ jako brak
w pelni zainteresowania ekorozwojem.
Realizacja ekorozwoju w gminie jest dzia-
taniem niezmiernie ztoZonym i co za tym idzie
wecale nietatwym. Badania wykazaty, jakie ele-
menty winny wystepowa¢ w gminie, aby sku-
teczniej realizowac ekorozwdj. Do elementéw
tych, zdaniem ankietowanych urzedéw gmin
zalicza sie: modyfikacje systemu prawnego
pod katem ekorozwoju (41% udzielonych od-
powiedzi), obnizenie podatkéw (31% udzie-
lonych odpowiedzi) oraz dotowanie szkolen
zwigzanych z ekorozwojem (28% udzielonych
odpowiedzi). Badania dowiodly, ze w istocie
rzeczy nie ma niestety odpowiednich uregu-
lowan prawnych, ktére umozliwialyby realiza-
cje ekorozwoju w gminie. Element ten mozna
rozpatrywac jako bariere skutecznej realizacji
ekorozwoju. Winny by¢ wprowadzone znizki
podatkéw ze strony wiladzy centralnej (rzad)
oraz wiladzy samorzadowej dla jednostek re-
alizujacych ekorozwdj. Istotnym elementem
ksztattowania $§wiadomosci ekorozwojowej sa

szkolenia zwigzane z ekorozwojem.

8 http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/18/2.pdf/23.04.2010, s. 34-35.

M. A. Le$niewski, Kultura organizacyjna gminy jako determinanta przedsiebiorczosci i jej wptyw na rozwdj regionalny

na przyktadzie (wojewddztwa swietokrzyskiego), w: Przedsiebiorczos¢ a rozwdj regionalny, SGH, Kolegium Nauk o
Przedsiebiorstwie, Warszawa 2009, badania statutowe nr 01/S/0006/09 pod kierunkiem naukowym prof. zw. dra hab.

K. Kucinskiego. Raport z badan.

10 http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/18/2.pdf/23.04.2010, s. 36.

11
12

Opracowanie witasne: M. A. Lesniewski, Kultura... op. cit.
Region jest traktowany jako region administracyjny (wojewddztwo).
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Rysunek 1. Realizacja ekorozwoju w gminach

Zrédto: M. A. Lesniewski, Kultura organizacyjna gminy jako determinanta przedsiebiorczosci i jej wptyw
na rozwdj regionalny na przyktadzie (wojewédztwa swietokrzyskiego) w: Przedsiebiorczos¢ a rozwdj regio-
nalny, SGH Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie, Warszawa 2009, badania statutowe nr 01/5/0006/09 pod
kierunkiem naukowym prof. zw. dr hab. K. Kucinskiego, s. 48. Raport z badan.

WyKkres 1. Dzialania podejmowane przez Panstwo w zakresie skutecznej realizacji eko-

rozwoju w opinii badanych gmin

Jakie dziatania winno podj3é Paristwo zeby realizowaé skuteczniej
ekorozwdj w gminie?

M obnizy¢ podatki

M dotowac szkolenia
zwigzane z ekorozwojem

m zmodyfikowaé system
prawny pod kagtem
ekorozwoju

Zrédto: M. A. LeSniewski, Kultura... op. cit, s. 47



PODSUMOWANIE

Badania gmin regionu $wietokrzyskiego
wskazaty, iz ekorozwoj stanowi czotowe znacze-
nie w zakresie perspektyw dalszego rozwoju.
Gminy stopniowo starajg sie realizowac koncep-
cje zrownowazonego rozwoju, lecz jednak brak
jest mechanizmu jego wdrazania. Badania przed-
stawiajg, Zze gminy wskazuja na kierunki realiza-
cji ekorozwoiju, jak i takze dostrzegaja mozliwos¢
interwencji Panstwa w modyfikacje systemu
prawnego pod katem ekorozwoju, aby skutecz-

niej mozna by byto go realizowa¢ w gminie.
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STRESZCZENIE

Problematyka ekorozwojowa jest w cza-
sach wspodtczesnych nieodtgcznym elementem
rozwoju kazdej organizacji. Jednostki samorzg-
du terytorialnego sa jednymi z organizacji, be-

dacych przyktadami podejmowania realizacji
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Artykuty ekonomiczne

r inz. Dorota Pupka

Polskie mleczarstwo na rynku

Unii Europejskiej

pod wptywem konkurencyjnego otoczenia

Polish Dairy Industry in the context of UE
market competitive environment

I. WPROWADZENIE

Rynek mleka w Unii Europejskiej jest jed-
nym z najbardziej rozbudowanych ze wzgle-
du na stosowane mechanizmy w ramach
Wspoélnej Polityki Rolnej jak réwniez najsil-
niej finansowanym. W zarzadzaniu wspo6lng
organizacja rynku mleka w Unii Europej-
skiej wykorzystuje sie instrumenty regula-
cji rynku mleka, szeroki zakres interwencji
oraz system regulacji handlu zagranicznego.
Mechanizmy regulujace rynek mleka w Unii
Europejskiej stanowig: kwoty produkcyjne
na mleko, system cen, zakupy interwencyj-
ne, doptaty do prywatnego przechowywa-
nia, doptaty do spozycia i przetwdérstwa oraz
regulacje handlu zagranicznego. Witaczenie
polskiego mleczarstwa do jednolitego rynku
europejskiego uruchomito proces przemian
strukturalnych, niezbednych do sprostania
wymogom rozwijajgcego sie rynku.

Celem artykutu jest dokonanie oceny
konkurencyjnoéci polskiego mleczarstwa
przy uwzglednieniu proceséw przemian
zwigzanych z integracja w ramach Unii Eu-

ropejskiej.

Il. WPLYW REFORMY WSPOLNE)
POLITYKI ROLNEJ NA SEKTOR
MLECZARSTWA UNINEGO

Wspodlna Polityka rolna zostata ustanowio-
na na mocy Traktatu Rzymskiego z marca 1957
r. majac na celu przede wszystkim podnoszenie
produktywnosci poprzez wspieranie postepu
technicznego, zapewnienie ludno$ci rolniczej
godziwych warunkéw zycia i stabilizacje po-
szczegblnych rynkéw. Europejski model rolnic-
twa od chwili jego powstania kilkakrotnie ule-
gat zmianom. Spoteczenstwo w ciggu ostatnich
piec¢dziesieciu lat zmienito sie radykalnie, zmia-
nom ulegt réwniez handel zagraniczny Unii.

W 2004 r. rozpoczeto realizacje reformy
Wspolnej Polityki Rolnej, ktéra dotyczy syste-
mu regulacji rynku mleka w Unii Europejskie;j.
Zaktada ona obnizenie poziomu wsparcia ryn-
kowego poprzez redukcje cen interwencyjnych,
a w konsekwencji takze zmniejszenie subwen-
cji, kompensat i utrzymanie kwot mlecznych
do roku 2014/15. Celem reformy jest poprawa
konkurencyjno$ci unijnego mleczarstwa, po-
przez stopniowa obnizke cen rynkowych do

poziomu cen $wiatowych, a przede wszystkim
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poddawanie rynku mleka w coraz wiekszym
stopniu dziataniu mechanizmu rynkowego.
Wsréd elementéw reformy Wspoélnej Po-
lityki Rolnej za najwazniejszy instrument
uznaje sie kwotowanie produkcji mleka, ktére
umozliwia zréwnowazenie rynku mleka bez
nadmiernego zaangazowania budzetu. Row-
nowage zapewniajg specjalne kary, ktore ptaca
poszczego6lne kraje i rolnicy przekraczajacy po-
siadane kwoty. Dzieki kwotowaniu produkcja
mleka w Unii od lat pozostaje stabilna, a ceny
artykutéw mlecznych w krajach cztonkowskich
ulegaja nieznacznym wahaniom.
Wprowadzone w Polsce w kwietniu 2004
r. kwoty mleczne nie przyczynily sie do ha-
mowania procesu restrukturyzacji i produkcji
mleka w roku kwotowym 2004/2005, a na-
wet proces ten przyspieszaly. Zahamowania
wzrostu produkcji mleka oraz przyspieszenia
procesu redukcji pogtowia kréw mlecznych
spodziewa¢ sie mozna w 2009 r. i w latach
nastepnych. Wtedy bowiem ujawnig sie nega-
tywne konsekwencje wprowadzenia systemu
kwotowania produkcji mleka w postaci ogra-
niczenia mozliwosci jego sprzedazy. System

kwot, ktéry w spos6b administracyjny okresla

wielko$¢ sprzedazy ogranicza przede wszyst-
kim swobode podejmowania decyzji, utrudnia
ptynne dostosowanie sie do zmieniajacego sie
rynku oraz jest zrodtem dodatkowych kosztow
dotyczacych nabycia lub dzierzawy kwot. Dla-
tego tez mozna przewidzie¢, Zze w najblizszej
przysztosci system kwot i zasady dokonywania
transferow beda w znacznym stopniu utrud-
niaty restrukturyzacje oraz hamowaty wzrost
skali produkcji. Moze réwniez nastgpi¢ prze-
suwanie produkcji mleka do regionéw, ktére
posiadaja korzystniejsze warunki przyrodnicze
i gospodarcze.

Konsekwencje reformy Wspdlnej Polityki
Rolnej beda rézne dla budzetu oraz dla podmio-
tow rynkowych. Reforma jest korzystna przede
wszystkim dla konsumentéw, poniewaz prowa-
dzi do obnizek cen przetworéw mlecznych. Z ko-
lei dla producentéw mleka skutki reformy beda
zalezaty od wielkosci spadku cen skupu mleka.

Dlabudzetu reforma oznacza znaczny wzrost
wydatkéw na regulacje rynku mleka. Wspar-
cie funduszu FEOGA do sektora mleczarskiego
wzrosto z ok. 3 mld euro w latach 2003-2004 do
ponad 5 mld rocznie w latach 2007-2008. Zmie-

niata sie przy tym struktura wsparcia, bowiem

Tabela 1. Wydatki funduszu FEOGA na regulacje rynku mleka w Unii Europejskiej (mln euro)

Wsparcie rynkowe 3158
Doptaty bezposrednie 0
Optfaty sankcyjne (superlevy) -92
Ogoétem wydatki netto” 3066
Udziat wsparcia rynkowego 103,0

w wydatkach netto ogétem %

*po odjeciu superlevy

3211
447
-490

3201

101,3

1893 1080

1905 3389 4438 4505
-447 -89 -363 -221
3351 4666 5012 4846
56,5 29,3 18,7 11,6

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: E. Petel, Milk sektor i health check, referat wygtoszony na

V Forum Mleczarskim w Augustowie w 2008 r.



wsparcie rynkowe zmalato do ok. 560 mln euro
w 2008 1, a udziat doptat bezposrednich wypta-
canych rolnikom wzrést do prawie 90% (tab. 1).

Ostatni etap reformy Wspdlnej Polityki Rol-
nej doprowadzit do tego, ze od 2007 r. produ-
cenci mleka we wszystkich krajach cztonkow-
skich, decyzje o prowadzeniu badz zaniechaniu
produkcji mleka podejmuja wytacznie na pod-
stawie cen skupu mleka. O utrzymaniu sie na
rynku decydowaé bedzie umiejetno$¢ zaspa-
kajania potrzeb coraz bardziej wymagajgcych
konsumentéw. Zaostrzy to przede wszystkim
konkurencje cenowg, a w konsekwencji obniz-
ke cen ptaconych rolnikom za mleko. Dlatego
tez producenci, ktérzy nie potrafia dostosowac
kosztéw do nizszych cen beda zmuszeni do re-
zygnacji z produkcji mleka. Produkcja ta bedzie
przyjmowana przez bardziej efektywne gospo-
darstwa, ktére beda dazy¢ do powiekszania
stada i zwiekszania wydajnosci krow. W zwiaz-

ku z tym najprawdopodobniej zmniejszy sie

Artykuty ekonomiczne

zainteresowanie kwotami mlecznymi, co przy-
czyni sie do spadku kosztéw produkcji mleka.
Jest prawdopodobne, ze do 2013 r. kwotowanie
produkcji mleka zastgpi mechanizm rynkowy,
a wynika to z coraz silniejszej presji na reforme

systemu kwot przez panstwa cztonkowskie.

l1l. POZYCJA POLSKIEGO
MLECZARSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ
Polska zaliczana jest do najwiekszych pro-
ducentéw mleka w Unii Europejskiej. Progno-
zowana produkcja mleka w 2009 r. uksztattuje
sie na poziomie 11900 mln | i bedzie nizsza niz
w 2008 . 0 1,4%*. Osiagniety poziom produkcji
mleka daje Polsce czwarte miejsce w UE-25, po
Niemczech, Francji i Wielkiej Brytanii. Po mimo
postepu, ktéry dokonat sie w polskim mleczar-
stwie po 1989 r. w zakresie organizacji i techno-
logii produkcji mleka, nadal utrzymuje sie niski
poziom koncentracji produkcji, wydajnosci kréw

oraz technicznej efektywnos$ci produkcji mleka.

Tabela 2. Zestawienie produkcii i skupu mleka w Polsce

2000 11494 3772
2001 11538 3858
2002 11527 3902
2003 11546 3969
2004 11477 4083
2005 11566 4147
2006 11633 4200
2007 11744 4292
2008 12064 4351
2009° 11900 4400
* prognoza

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: K. Satacki., Analiza skupu mleka i szacunki wykorzystania
kwoty mlecznej w sezonie 2007/08, Przeglad Mleczarski nr6 2008, s. 42., A. Kupczyk, E. Kosinska., Kryzys w

branzy..., op. cit., s. 36-37..

1

6487 56,44
7025 60,89
7220 62,64
7316 63,36
7769 67,69
8584 74,22
8419 72,37
8380 71,36
8686 72,00
8580 72,10

A. Kupczyk, E. Kosinska, Kryzys w branzy mleczarskiej, Przeglad Mleczarski nr 7, 2009, s. 36-37.
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Wydajnos¢ kréw w Polsce ciggle jest o 1/3
nizsza niz $rednio w UE-15, a przecietne stado
kréow tak jak w potowie lat dziewiecdziesigtych
jest 10-krotnie niZsze. Prognozowana wydaj-
nos¢ na jedng krowe w 2009 r. wynosi 4400 li-
trow mleka (tab. 2) 2. W ostatnich latach w Pol-
sce udato sie natomiast podnie$¢ standardy
w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego pro-
dukowanego mleka do poziomu wymaganego
w Unii Europejskiej.

Koncentracja przerobu mleka jaka nastgpita
w Polsce w ciagu ostatnich lat spowodowata, Ze
wielko$¢ przecietnej mleczarni w Polsce jest zbli-
zona do wielko$ci $redniego przedsiebiorstwa
zajmujgcego sie przetworstwem mleka w UE-15,
Austrii, Belgii i Portugalii. Znacznie mniejsze niz
w Polsce sa mleczarnie we Wtoszech, Hiszpanii
i Grecji. Z kolei w takich panstwach jak Wielka
Brytania, Niemcy i Dania statystyczna mleczar-
nia jest wieksza niz w Polsce nawet 4,5-krotnie.
Jednak najsilniej przetworstwo mleka skoncen-
trowane jest w Holandii i Szwecji.

Najwiekszg polska spotdzielnia mleczar-
ska jest SM Mlekpol, Grajewo. Obecnie jest
ona w naszym Kkraju niekwestionowanym li-
derem w catej branzy mleczarskiej. W 2008 r.
SM Mlekpol odnotowata przychdd ze sprzeda-
zy w wysoko$ci 1 mld 795 mln z£. Mleczarnia
ta skupuje i przerabia najwieksza ilos¢ mleka,
w 2008 1. byto to prawie 905 mln litréw. Sredni
dzienny przer6b mleka to okoto 2,7 min litréow.
Spotdzielnie tworzy siedem zaktadéw produ-
kujacych cenione przez konsumentéw marki
wyrobéw mleczarskich.

W Polsce stopien koncentracji przetworstwa

mleka w poréwnaniu z krajami przodujacymi

2

w jego produkgji jest znacznie nizszy i wynika on
z wielko$ci przecietnych dostaw oraz liczby do-
stawcow przypadajacych na statystyczng mle-
czarnie. Liczba dostawcoéw przypadajaca na jed-
ng mleczarnie w Polsce wynosi przecietnie 1250,
ijest 2,5 raza wieksza niz w Niemczech, a wiel-
ko$¢ dostaw przypadajaca na jednego dostawce
jest okoto 10-krotnie mniejsza niz w Niemczech.
Wydajno$¢ pracy jest jednym z wazniejszych
warunkow rozwoju przedsiebiorstwa.

W epoke transformacji Polska wchodzita
z bardzo niskim poziomem wydajnosci pracy,
wynikajacym z niskiego poziomu organizacji oraz
ograniczonego dostepu do nowoczesnej techniki.
Taka sytuacja powiekszata wydajnosciowy dy-
stans do rozwinietej Europy. W 2008 r. w bran-
zy mleczarskiej funkcjonowato 238 mleczarni,
w ktérych byto zatrudnionych 39,7 tys. osdb.
Statystyczna mleczarnia przerobita 36,7 tys. ton
mleka rocznie, a wydajno$¢ pracy mierzona ilo-
$cig przerobionego mleka wynosita 223 tys. kg/
zatrudnionego. Analizujac wydajno$¢ pracy we-
dtug miernika zysk operacyjny/zatrudnienie, wy-
niosta ona 9,0 tys. zt na 1 zatrudniona osobe.

W branzy mleczarskiej w ostatnich kilku
latach nastepuje widoczna poprawa przede
wszystkim dzieki wzrostowi koniunktury go-
spodarczej oraz integracji Polski z Unia Euro-
pejska. Chociaz od 15 lat prowadzone sg pro-
cesy restrukturyzacyjne, a liczba oséb zatrud-
nionych na state zmniejsza sie prawie o potowe
to i tak wydajno$¢ pracy w polskim mleczar-
stwie jest nadal ponad 4-krotnie mniejsza niz
w Niemczech. Poréwnujgc polska branze mle-
czarska z mleczarstwem holenderskim réznice

s3 jeszcze wieksze.

P. Szajnar, Aktualna sytuacja na rynku mleka w Polsce, Przeglad Mleczarski nr 9, 2009, s. 33.

3 Lista 2000. Polskie przedsiebiorstwa , Rzeczpospolita” 31.10-3.11. 2008 r.



W polskiej branzy mleczarskiej od akcesji
systematycznie wzrasta cena surowca, ktory
stanowi najwazniejszg pozycje w kosztach pro-
dukgji®. Polska jednak nadal dysponuje tafiszym
surowcem w poréwnaniu do panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Przecietna cena skupu
mleka w czerwcu 2009 r. wyniosta 87,13 zt/100
litréw i byta o 22% niZzsza niz §rednio w UE-15°.
Stopniowo zwieksza sie liczba krajow, w ktorych
ceny ptacone rolnikom za mleko sa zblizone do
cen polskich. Nizsze ceny notowane sg w krajach
nadbattyckich tj. Litwa, Lotwa, Estonia oraz no-
wych panstwach Unii Europejskiej. W panstwie
niemieckim, ktore jest najwiekszym producenta
mleka w UE-25, ceny skupu s3 o okoto 6% wyz-

sze niz w Polsce (ryc. 1).

Artykuty ekonomiczne

Sytuacja ta powoduje, Zze mozliwosci wygry-
wania konkurencji wytacznie w oparciu o tani
surowiec ulegaja wyczerpaniu. Tym bardziej,
Ze w najblizszym czasie najszybciej drozejacym
czynnikiem produkcji w Polsce bedzie praca.

W wyniku podnoszenia cen surowca obser-
wujemy staly wzrost cen gotowych produktéw
mleczarskich, ktéry prowadzi do zanikania réz-
nic cenowych pomiedzy produktami z Polski
i z innych panstw UE (szczegdlnie UE-15), co
doprowadzito w 2008 r. do znacznego spadku
dynamiki eksportu w ujeciu ilosciowym o 10%
w poréwnaniu do 2007 r®.

W chwili obecnej potrzeba polskiego mle-
czarstwa staje sie przede wszystkim:

e poprawa efektywnos$ci produkcji polskich

Ryc.1. Srednie ceny placone producentom za mleko w wybranych panstwach UE w prze-

liczeniu na euro/100 kg w maju 2009 r.

Stowacja
Polska
Wegry
Litwa
totwa
Estonia
Czechy
Belgia
Irlandia
Niemcy

Holandia

Francja
Dania
Szwecja
Wiochy

Cena skupu mleka w euro/100kg

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Satacki, Sytuacja sektora mleczarskiego..., op. cit., s. 42.

K. Satacki, J. Nowak, Zmiany strategiczne w sektorze mleczarskim, Przeglad Mleczarski nr 4, 2008, s. 50.
K. Satacki, Sytuacja sektora mleczarskiego w Polsce w | potowie 2009 r., Przeglad Mleczarski nr 10, 2009, s. 42.
K. Satacki, Polski handel zagraniczny produktami mleczarskimi za Ill kwartat 2008 r., Przeglad Mleczarski nr 3, 2009, s. 44.
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firm mleczarskich uzyskana poprzez kon-

centracje przetworstwa,

e poszukiwanie mozliwosci obnizania kosz-
téw skupu i przerobu mleka, czego nie da
sie osiggnac bez wzrostu skali i zwiekszenia
specjalizacji zaktaddw,

e poprawa jakosci produkowanych produktéw,

e zwiekszanie innowacyjnosci produktéw,

e intensyfikacja dziatan marketingowych,

e budowa wizerunku mleczarni jako przed-
siebiorstwa,

e kreowanie i promocja markowych produk-
tow.

Powyzsze dziatania wymagaja duzych nakta-
dow finansowych oraz profesjonalizacji dziatan
marketingowych. Liderzy sektora mleczarskiego
dysponujg wprawdzie znanymi markami w kra-
ju, ale brak jest mleczarni czy produktu mleczar-
skiego rozpoznawalnego w innych krajach i jed-

noczesnie kojarzonego z Polska.

IV. KONKURENCYJNOSC POLSKIEGO
MLECZARSTWA NA RYNKU UNII
EUROPEIJSKIE)J

Gospodarka konkurencyjna oznacza osig-
ganie z uczestnictwa w miedzynarodowym po-
dziale pracy mozliwie najwiekszych korzysci,
wiekszych niz inne kraje. Przez konkurencyj-
nos$¢ mozna rozumie¢ system zlozony z czte-
rech elementéw:
e potencjatu konkurencyjnosci,
e przewagi konkurencyjnej,
e instrumentéw konkurowania,
e pozycji konkurencyjne;j.

Konkurencyjno$¢ moze mie¢ charakter
wewnatrzbranzowy i miedzybranzowy. Kon-

7 M. J. Stankiewicz,

Wyd. SGH, Warszawa 2000, s. 181-192.

kurencyjno$¢ wewnatrzbranzowa polega na
rywalizacji z producentami tych samych ddbr
lub débr, ktére zaspokajaja te same potrze-
by. Z kolei konkurencyjno$¢ miedzybranzowa
oznacza rywalizacje réznych branz, ktore daza
do zagospodarowania swoja oferta jak najwiek-
szej czesci sity nabywczej klientow.

W przypadku mleczarstwa wystepuje za-
réwno konkurencyjno$¢ wewngatrzbranzowa
jak i miedzybranzowa. Obie majg charakter po-
dazowy, przy czym pierwsza z wymienionych
polega na rywalizacji mleczarni miedzy soba,
natomiast druga oznacza wspétzawodnictwo
catej branzy z innymi branzami o przejecie jak
najwiekszej czesci konsumentéw. Z sektorem
mleczarskim w wiekszym lub mniejszym stop-
niu konkurujg branze:
= miesna (konkurencja sera z wedlinami),
= olejarska (konkurencja masta z olejami

i margaryna),

* napojow (napoje mleczne z innymi napojami).
Polskie mleczarnie konkurujg narynku
krajowym, z rywalami krajowymi i zagranicz-
nymi, a na rynkach zagranicznych z rywalami
lokalnymi z tych rynkoéw i z rywalami z krajow
trzecich. Niezbednym warunkiem osiggniecia
nadwyzki ekonomicznej w skali catego sektora
i tym samym stworzenie mozliwo$ci realizacji
celow wszystkich jego uczestnikow, jest by-
cie konkurencyjnym’. Stwierdzenie to nabiera
szczegOtowego znaczenia w aspekcie wspot-
cze$nie zachodzacych procesow takich jak:
1. Otwarcie naszej gospodarki na rynek swia-
towy oraz liberalizacja stosunkéw handlo-
wych w $wiecie powodujg, Ze przestaje by¢

prawdziwa zalezno$¢, wedtug ktdrej pro-

Istota i sposoby oceny konkurencyjnosci przedsiebiorstwa. Materiaty z Konferencji Naukowej,



dukcja krajowa powinna by¢ funkcjg krajo-
wego popytu na produkty rolno - spozyw-
cze. Zmiany popytu krajowego nie musza
oznacza¢ zmian krajowej podazy. Poniewaz
funkcje dostosowawcze moze spetni¢ im-
port, zas podaz krajowa moze sie rozwijac
rowniez dzieki eksportowi. O saldzie tych
proces6w w jakim stopniu rozwoéj rynku
miedzynarodowego uzasadnia wzrost na-
szej gospodarki, a w jakim stopniu wzrost
krajowego popytu umozliwia rozwo6j pro-
dukcji i sprzedazy w obcych gospodarkach
decyduje wtasnie konkurencyjno$¢ krajo-
wego potencjatu wytwoérczego®.

2. Okolicznosciag nadajaca konkurencyjnosci
rolnictwa szczegdlny aspekt jest interwen-
cjonizm, stosowany do tego dziatu gospo-
darki przez wiele panstw §wiata. W tej sytu-
acji o konkurencyjnosci rolnictwa decyduje
nie tylko efektywno$¢ gospodarowania pod-
miotéw uczestniczacych w tym dziale, ale
réwniez aktywno$¢ panstwa. Na konkuren-
cyjnos¢ rolnictwa na rynku wewnetrznym
wplywaja ograniczenia dotyczace importu,
a o konkurencyjnosci na rynku zagranicz-
nym wspoétdecyduje wsparcie eksportu®.
Handel zagraniczny w polskim mleczarstwie

od dawna odgrywa istotna role. Kluczowym

momentem dla handlu zagranicznego produk-
tami mleczarskimi byt maj 2004 r, czyli data
wejscia Polski do UE i wynikajace stad nowe
mozliwos$ci wymiany handlowej z krajami UE
bez ograniczen celnych i pozataryfowych. Do-

bra koniunktura w eksporcie produktéw mle-

8
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czarskich byta w gltéwnej mierze wynikiem
konkurencyjnosci cen polskich produktéw mle-
czarskich na rynku unijnym, przy zachowaniu
poréwnywalnej jakosci do wyrobéw unijnych.
Jednoczes$nie nalezy wymieni¢ korzystng sytu-
acje na $wiatowym rynku mleka oraz regulacje
unijne, ktére w omawianym okresie sprzyjaty
wzrostowi eksportu. Dynamiczny wzrost eks-
portu produktéw mleczarskich postepujacy
wraz z liberalizacjg handlu z Unig Europejska
zostal w ujeciu warto$ciowym w 2008 r. nie-
znacznie zahamowany. W poréwnaniu z 2007r.
zmalat 0 8%. W okresie styczen-wrzesien 2008
r. polskie firmy mleczarskie wyeksportowaty
za granice 553,4 tys. ton podstawowych pro-
duktéw mleczarskich o wartosci 1 289,7 mln
USD (tab. 3). Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze
w omawianym okresie popyt krajowy na pro-
dukty mleczarskie nie wzr6stW tym samym
okresie wolumen polskiego importu uksztatto-
wat sie na poziomie okoto 88,8 tys. ton o war-
tosci 227,3 mln USD (tab. 4). A wiec saldo
polskiego handlu produktami mleczarskimi
wyniosto 1062,4 mln USD. W 2008r. import
podstawowych produktéw mleczarskich wyka-
zat tendencje wzrostowa. W ujeciu ilo§ciowym
wzrost on o 52,8%, a warto$ciowym o 23,9 %
w poréwnaniu do 2007 r.

Przetwory mleczne eksportowane sg przede
wszystkim do krajéw cztonkowskich. Panstwa
Unii Europejskiej odgrywaja duze znaczenie
w polskim handlu zagranicznym artykutami mle-
czarskimi. Z Unii Europejskiej importujemy prze-

szto 90% artykutéw mleczarskich, a eksportuje-

E. Kawecka — Wyrzykowska, Zagraniczna polityka ekonomiczna a konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki u progu XXI

wieku, [w:] Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski w dobie integracji z UE i globalizacji, T. Il, Wyd. SGH Warszawa 2001, s.

27-44.
9

Sosnowska B, Ekonomiczne przestanki wzrostu konkurencyjnosci rolnictwa polskiego,[w:] Konkurencyjnosc¢ gospodarki

Polski w dobie integracji z UE i globalizacji, T. Il, Wyd. SGH, Warszawa 2001, s. 349-361.
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Tabela 3. Eksport podstawowych produktéw mleczarskich w okresie I-IX 2008r.

Mleko i Smietana o zaw. tt. przek. 6% masy 49 697,3
Odttuszczone mleko w proszku 49 697,3
Petnottuste mleko w proszku 22 692,1
Serwatka 90912,7
Masto 23657,8
Ser przetworzony (ser topiony) 23 698,9
Ser dojrzewajacy, podpuszczkowy 54 248,7
RAZEM 553 415,8

232 025,7 67 405,9 102 864,7
232 025,7 67 405,9 102 864,7
213 694,7 62 178,6 95454,3
152 856,9 43 892,8 66 900,9
214921,2 61 466,3 93 509,6
279 459,0 80 848,1 123 152,0
627 986,3 181 468,2 276 338,8
2937 789,8 864 933,5 1289 706,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: K. Satacki, Polski handel zagraniczny.., op. cit., s. 44.

Tabela 4. Import podstawowych produktéw mleczarskich w okresie I-IX 2008 -

Mleko i Smietana o zaw. tt. przek. 6% masy 9443,2
Odttuszczone mleko w proszku 6959,3
Petnottuste mleko w proszku 1805,0
Serwatka 19463,4
Masto 2419,7
Ser przetworzony (ser topiony) 1539,7
Ser dojrzewajacy, podpuszczkowy 7 352,9
RAZEM 88 875,6

45 004,5 13 094,5 19 996,6
66 449,3 19332,1 29 058,5
20269,7 5860,0 8948,9

51924,8 15011,1 22 855,7
282229 8106,7 12 277,2
17 528,0 5137,7 7843,4

103 762,9 30072,9 45879,1
516 108,2 149 524,0 227 326,5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Satacki, Polski handel zagraniczny..., op. cit., s. 44-46.

my przeszto 80%. Utrzymanie wysokiej dynamiki
przywozu stanowi sygnat alarmowy dla branzy
mleczarskiej, poniewaz wskazuje na zmniejsze-

nie konkurencyjnosci polskiego mleczarstwa.

Podsumowujac analize konkurencyjnosci 4.

polskiego mleczarstwa w $wietle wynikow

handlu zagranicznego, powinno sie zwrdci¢

uwage na nastepujace fakty:

1. W kontekscie integracji z Uniag Europejska
produkty mleczarskie z tego obszaru beda
stanowity gtéwna konkurencje dla naszych
wyrobow.

2. Aktualnie polskie artykuly mleczarskie
majg te przewage nad ich unijnymi odpo-
wiednikami, Ze sa badane i poréwnywane

do nich.

Zmiany zachodzace w rozwoju polskiego
mleczarstwa, pozwalajg optymistycznie
ocenia¢ perspektywy polskiego handlu za-
granicznego produktami mleczarskimi.

Nowa okoliczno$cig, ktéra nalezy uwzgled-
ni¢, s3 wprowadzone w Polsce od 1 kwiet-
nia 2004 r. kwoty mleczne. Przewidywane
zmiany w strukturze rozdysponowywania
mleka mogg sprawié, ze w perspektywie
kilku lat gtéwnym czynnikiem uniemozli-
wiajacym poprawe wynikéw handlu zagra-
nicznego produktami mleczarskimi stanie
sie niedostatek krajowego mleka towaro-
wego. Niebezpieczenstwo to mogtoby by¢
zmniejszone przez ograniczenie interwen-

cjonizmu na unijnym rynku mleka na przy-



ktad poprzez zwiekszenie kwot mlecznych
lub w dalszej perspektywie nawet ich wy-

eliminowanie?,

V. PODSUMOWANIE

W Polsce produkcja mleka jest jedng z naj-
wazniejszych gatezi produkcji rolniczej, a jego
przetworstwo jest jedng z dominujacych branz
przemystu spozywczego. Przeobrazeniom pro-
dukcji mleka towarzyszy powolna, ale zauwa-
zalna koncentracja jego przetwdrstwa. Program
restrukturyzacji mleczarstwa w Polsce zaktada
zmniejszanie liczby przedsiebiorstw, moderni-
zacje techniczng mleczarni, poprawe warunkow
higieniczno - weterynaryjnych oraz uwzgled-
nianie wymogéw S$rodowiska. Koncentracji
sprzyja proces osiggania unijnych standardow
przez polskie mleczarnie, dlatego tez bedzie ona
zachodzita nadal zwtaszcza w regionach cha-
rakteryzujacych sie korzystnymi warunkami do
produkcji mleka oraz w poblizu wielkich aglo-
meracji miejskich. Proces przemian dostosowu-
jacych przetworstwo do warunkéw rynkowych
dopetniaja tez zmiany w strukturze produkgji.

Konkurencyjno$c¢ jest pojeciem, w ktérym
skupia sie efektywnos$¢ wszystkich sfer gospo-
darki mleczarskiej. Wraz z pogtebiajacym sie
miedzynarodowym podziatem pracy zjawisko
konkurencyjnosci staje sie coraz bardziej bez-
wzglednym warunkiem nie tylko rozwoju, ale
wrecz istnienia omawianego sektora. Ogoélng
orientacje w konkurencyjnosci sektora mle-
czarskiego mozna uzyskac na podstawie anali-
zy obrotéw handlu zagranicznego.

Polskie mleczarstwo, w poréwnaniu z sekto-

rami mleczarskimi krajow Unii Europejskiej cha-

Artykuty ekonomiczne

rakteryzuje sie nizszg efektywnos$cig przetwor-
stwa i handlu. Wydajno$¢ pracy w polskim prze-
mysle mleczarskim jest ponad 4-krotnie nizsza
niz przecietnie w mleczarniach Unii Europejskie;j.
Nadzieje na wzrost efektywnosci polskiego
przetworstwa mleka nalezy wigzaé z jego szyb-
sza koncentracjg, ktéra rownoczesnie prowadzi
do wzrostu sity ekonomicznej przedsiebiorstw,
a w konsekwencji do efektywnego wiaczania
sie w struktury miedzynarodowe. Matym pro-
ducentom trudno jest funkcjonowaé na coraz
bardziej wymagajacym i konkurencyjnym ryn-
ku zwlaszcza, ze jednoczes$nie rosng oczekiwa-
nia rolnikéw co do poziomu otrzymywanych
cen. W zwigzku z powyzszym swojg szanse na
akceptacje rynku powinny wigzaé z zagospoda-
rowaniem nisz rynkowych, gdzie jedng z nich
sa ekologiczne produkty mleczarskie oraz z po-
szukiwaniem mozliwosci produkcji wyrobow
standardowych po najnizszych kosztach.
Pomimo stabych stron polskie mleczarstwo
w Unii Europejskiej dysponuje znaczacym poten-
cjatem produkcyjnym i przetwdrczym. Wykazane
atuty polskiego mleczarstwa wraz z zachodzacy-
mi Korzystnymi zmianami mogg sprawi¢, ze be-
dzie ono sektorem zdolnym do sprostania wymo-

gom konkurencji na rynku Unii Europejskie;.

StOWA KLUCZOWE
Wspoélna Polityka Rolna, rynek mleka, kon-

kurencyjnos$¢, proces integracji

STRESZCZENIE
Intensywno$¢ proceséw integracyjnych spra-
wia, Ze problem konkurencyjnosci jest szczegol-

nie aktualny i wazny. W niniejszym opracowaniu

10 M. Goronowicz, Polskie mleczarstwo w aspekcie konkurencyjnosci na jednolitym rynku Unii Europejskiej, Wyd. UWM,

Olsztyn 2003, s. 155.
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dokonano oceny konkurencyjnosci polskiego
mleczarstwa uwzgledniajac procesy przemian
zwigzane z integracja w ramach Unii Europej-
skiej. Gtéwnym punktem odniesienia jest Unia
Europejska i jej jednolity rynek mleka. Waznym
obszarem integracji sektora mleczarskiego jest
wdrazanie systemu zarzadzania rynkiem mleka
w ramach Wspdélnej Polityki Rolnej.

Omowiono najwazniejsze instrumenty sto-
sowane na rynku mleka w Polsce i Unii Euro-
pejskiej. Przedstawiona charakterystyka pol-
skiego mleczarstwa na tle unijnego pozwolita
oceni¢ jego konkurencyjno$¢ na rynku Unii
Europejskiej. Dla pelnej orientacji tego zagad-
nienia dokonano analizy obrotéw handlu za-
granicznego produktami mleczarskimi.

Scharakteryzowano tez najwazniejsze czyn-
niki wpltywajace na konkurencyjno$¢ polskich
artykutéw mleczarskich. Stwierdzono, Ze ceny
mleka w Polsce sg nizsze niz w wielu innych kra-
jach Unii Europejskiej, ale réznica ta maleje.

Negatywnie na konkurencyjnos$¢ polskiego
mleczarstwa wptywa nizsza efektywno$c¢ prze-
tworstwa, wyrazajaca sie mata wydajnoscia pra-

cy w poréwnaniu z krajami Unii Europejskie;.

SUMMARY
Theintensity of integration processes makes
the problem of competitiveness particularly

important and up-to-date. The following study
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Megr Artur Lis

Archiva temporum testes.

Zrodta historyczne jako podstawa pracy badaczej dziejow.

Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Stanistawowi
Olczakowi, red. Grzegorz Bujak, Tomasz Nowicki, Piotr
Siwicki, TN KUL, Lublin 2008, ss. 763.

Kilkadziesiagt niedtugich tekstow ztozyto sie
na ksiege pamigtkowa, wydang przez Towarzy-
stwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawta II dla wybitnego znawcy
historii ustroju i administracji Polski Profesora
Stanistawa Kazimierza Olczaka. Jest ona wyra-
zem uznania dla Jubilata oraz wdziecznosci Sro-
dowiska akademickiego za Jego prace naukowg
i dydaktyczna.

Profesor Stanistaw Kazimierz Olczak urodzit
sie 4 kwietnia 1936 . w Olesznie w rodzinie rol-
niczej Stefana i Zofii z Wtodarczykéw. W czasie
studiéw na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
(1961-1966) poznat swoja przyszia zone Elzbiete
z Janickich. Prace w KUL Jubilat rozpoczat 1 stycz-
nia 1967 r. najpierw jako bibliotekarz w Zaktadzie
Historii, a nastepnie jako dokumentalista i kie-
rownik Archiwum Uniwersyteckiego. Od 1 maja
1983 r. rozpoczat prace naukowo-dydaktyczng,
poczatkowo na stanowisku starszego asystenta

w Sekcji Historii KUL, pdzniej na stanowisku ad-

1

funkta (1984-1992), profesora nadzwyczajnego
(1993-2005), a obecnie profesora zwyczajnego.
Ponadto od 1991 r. prof. S. Olczak kieruje Katedrg
Historii Ustroju i Administracji Polski. Jak moze-
my przeczyta¢ w ,Przedmowie” ksiegi jubileuszo-
wej gtéwne kierunki badan prof. S. Olczaka stano-
wi historia KoSciota w Polsce w XVII i XVIII w,, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem przemian struktur
parafialnych. Wnikliwe badania, ktére Pan Profe-
sor podejmowat w tej dziedzinie, dotyczyty kwe-
stii szkolnictwa, duchowienstwa, budownictwa
sakralnego, uposazenia plebanskiego, a takze
zagadnien archiwoznawczych, przede wszystkim
w odniesieniu do kancelarii ko$cielnych. W swo-
im dorobku posiada ponad 160 réznych publika-
cji naukowych, w tym cztery monografie™.
Niniejsza ksiege otwieraja: ,List Jego Eksce-
lencji Abpa Stanistawa Wielgusa”, , List Jego Ma-
gnificencji ks. prof. dra hab. Stanistawa Wilka,
Rektora Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego

Jana Pawta II” oraz ,Tabula gratulatoria”. Dedy-

Szczegdlnie godne uwagi sa prace: Szkolnictwo parafialne w Wielkopolsce w XVII i XVIIl wieku (w swietle wizytacji

koscielnych), Lublin 1978; Duchowieristwo parafialne diecezji poznariskiej w koricu XVI i pierwszej potowie XVII wieku,
Lublin 1990; Dzieje parafii Skalbmierz do schytku XVIII wieku, [w:] S.K. Olczak, D. Olszewski, Parafia Skalbmierz. Zarys
dziejow, Kielce 2000, s. 13-102; Akta wizytacyjne jako podstawa Zrédfowa do badan nad sieciq szkét parafialnych
(na przyktadzie archidiakonatu Sremskiego), ,,Archiwa, Biblioteki i Muzea Ko$cielne” 24(1972), s. 293-308; Sie¢ szkdt
parafialnych w wielkopolskiej czesci diecezji poznariskiej w XVII stuleciu (w Swietle wizytacji kanonicznych), ,,Roczniki
Humanistyczne” 21(1973), z. 2, s. 171-229; Przyczynek do zagadnienia kosciotow murowano-drewnianych (Chorus
minor et chorus maior), ,Summarium. Sprawozdania Towarzystwa Naukowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego”



kowana Stanistawowi Olczakowi ksiega pamiat-
kowa, jest wynikiem wspotpracy wielu autoréw
(w ksigzce zawartych zostalo 57 artykutéw),
zaréwno z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go Jana Pawta II jak i innych o$rodkéw. Nie ule-
ga watpliwosci, Ze prezentowany tom przynosi
szereg studiéw o bardzo réznorodnej tematyce.
Cze$¢ z nich ma charakter syntetyczny, co wy-
magato od autoréw omawiania zagadnienia na
przestrzeni wielu stuleci. Druga grupa to artyku-
ty $cisle umiejscowione w czasie, ktore ponadto
poddaja analizie zjawiska bardziej szczegétowo,
z wykorzystaniem nie tylko dostepne;j literatury,
ale réwniez Zrdédet archiwalnych. Mozna nawet
wysung¢ ocene, ze te ostatnie maja wieksza
warto$¢ historiograficzng. Szczegélny walor
przedstawiajg artykuty: ,Capella regia w chrze-
Scijanskiej Europie (Sredniowiecze i wiek XVI)”
- U. Borkowska; ,Przemiany nowozytnej funkcji
informacji” - J. A. Drob; ,Bractwo mitosierdzia
i $w. Lazarza w Lublinie” - ]. Flaga; ,Seminaria
duchowne misjonarzy na ziemiach dawnej Rze-
czypospolitej na przetomie XVIII i XIX wieku”
- P. Gach; ,Szkolnictwo parafialne w diecezji
ptockiej w okresie O$wiecenia 1773-1830" - M.
Grzybowski; ,Nauczanie teologii dogmatycznej
w Wyzszym Seminarium Duchownym we Wto-
ctawkuwlatach 1945-1974” - W. Hanc; , Diecezja
wtloctawska w XX wieku. Jej granice i organizacja
dekanalna” - W. Kujawski; ,Reaktywowanie hie-
rarchii cerkiewnej w Rzeczypospolitej w latach
1620-1621” - A. Mironowicz; ,W syberyjskiej

Recenzje | 99

Tunce w 1868 roku. W kontekscie listu zestan-
ca ks. Franciszka Rogozinskiego do przyjaciét
w kraju” - E. Niebelski; ,Religia i Kosciét w swie-
tle felietonéw Aleksandra Swietochowskiego
(1849-1938)” - D. Olszewski; ,Zycie polityczne
Urzedowa w XVII-XVIII wieku” — M. Surdacki;
,Jerozolima - miasto pokoju” - J. Srutwa; ,, Inkwi-
zycja i kury $wietego Jakuba. La Rioja w relacji
Jakuba Sobieskiego z 1611 roku” - C. Taracha;
Januarius dicit, czyli gnieznienskie regimen sa-
nitatis” - H. Wasowicz; ,90 lat urszulinskiej pra-
cy w Lublinie” - A. Witkowska; , Wokét sprawy
polskiej (1861-1864)" - ]. Zidtek; ,Poczatki i or-
ganizacja szkolnictwa elementarnego w okregu
czestochowskim (1810-1825)” - J. Zwigzek.
Noty zostaly rzetelnie opracowane, niekto-
re bedace wrecz krotkimi, samodzielnymi roz-
prawkami. Na uwage zastuguja bogate przypisy
dokumentujgce i uzupetniajgce tre$¢ gtéwna
oraz rozszerzajace spektrum problemowe
i utatwiajgce percepcje tekstu zasadniczego.
Wyrazam przekonanie, Ze publikacja Ar-
chiva temporum testes. Zrédta historyczne jako
podstawa pracy badacza dziejéw. Ksiega pa-
migtkowa ofiarowana Profesorowi Stanista-
wowi Olczakowi jest opracowaniem na bardzo
wysokim poziomie merytorycznym. Nie ulega
watpliwosci, Ze recenzowana ksiega, zaréwno
od strony tre$ciowej, jak i formalnej zastuguje
na rekomendacje i pozytywna opinie.
Publikacje zamykajg: ,Bibliografia prac

prof. Stanistawa Olczaka” oraz ,Wykaz prac

22(1973), nr 1, s. 203-206; Udziat duchowieristwa diecezji ptockiej w szkolnictwie elementarnym w okresie Komisji
Edukacji Narodowej i w pierwszej pofowie XIX stulecia, ,Studia Ptockie” 4(1976), s. 55-76; Dziatalnos¢ — polityczna
nauczycieli akademickich w Il Rzeczypospolitej, [w:] Prawo — Kultura — Uniwersytet. 80 lat osrodka prawniczego KUL,
red. A. Debinski, Lublin 1999, s. 39-50; Z badan nad kosciotami parafialnymi w archidiakonacie wtoctawskim w po-
czqtkach XVIII stulecia, ,Roczniki Humanistyczne” 47(1999), z. 2, s. 149-167; Uposazenie parafii Zaduszniki w XVIII
stuleciu, ,,Roczniki Humanistyczne” 48(2002), z. 2, s. 323-334; Szkolnictwo parafialne w dawnej Rzeczypospolitej, [w:]
Chrzescijaristwo w Dialogu Kultur na Ziemiach Rzeczypospolitej. Materiaty Miedzynarodowego Kongresu w Lublinie

24-26 wrzesnia 2002 r., red. S. Wilk, Lublin 2003, s. 419-425.
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doktorskich i magisterskich powstatych na
seminariach prof. Stanistawa Olczaka”. Przyto-
czone tytuty artykutéw pokazuja, ze zawarta
w nich problematyka jest r6znorodna i bogata
w swej tresci, a przez to wyjatkowo interesuja-

ca. Z duzg pewnoscig mozna przyjac, ze bedzie

NOTA O AUTORZE

ozywecza i inspirujaca dla badan nad Zrédtami
historycznymi. Mimo pewnych drobnych man-
kamentéw tomu, pozycja ta zastuguje na wyso-
ka ocene jakosci i warto$ci naukowe;j. Czytelnik
otrzymat bowiem ksiazke niezwykle ciekawa

i rzetelnie opracowana.

Mgr Artur Lis, asystent w Katedrze Historii Prawa, Instytutu Prawa, Wydziatu Zamiejscowego

Prawa i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II



Dominika Reizer

Glosa do postanowienia Sqdu
Najwyzszego z dnia 12 marca 2009 .,

Glosy

sygn. WZ 15/09, OSNKW 2009, NR 7, POZ. 52.

Stosowanie tymczasowego aresztowania
na podstawie art. 258 § 2 k.p.k. nie moze by¢
antycypacja grozacej oskarzonemu surowej
kary, albowiem dopuszczalne jest wylacznie
w celu procesowym, mianowicie zabezpie-
czenia prawidlowego toku postepowania. Su-
rowos¢ grozacej oskarzonemu kary nie jest,
przeto, sama w sobie, wystarczajaca prze-
stanka do stosowania tymczasowego aresz-
towania na podstawie tego przepisu, a jedy-
nie pozwala na przyjecie domniemania, ze
w tym wypadku tymczasowe aresztowanie
jest niezbedne w celu zabezpieczenia prawi-
dlowego toku postepowania, co powinno by¢
jednak wykazane w uzasadnieniu odpowied-
niego postanowienia.

Sad Najwyzszy kilkukrotnie wypowiadat
sie w sprawie przestanek pozwalajacych na
zastosowanie tymczasowego aresztowania.
Orzeczenie Sadu Najwyzszego jest niewatpli-
wie dowodem na aktualno$¢ problemu oraz na
istniejgce watpliwosci odnoszace sie do zasto-
sowania art. 258 k.p.k. w praktyce. Stanowisko
Sadu Najwyzszego, wyrazone w glosowanym
postanowieniu, wydaje sie by¢ trafne w re-
aliach omawianej sprawy.

W sprawie tej Sad Najwyzszy utrzymat
w mocy zaskarzone postanowienie, w ktorym nie

uwzgledniono wniosku prokuratora o przedtuze-
nie tymczasowego aresztowania pptk. Krzysztofa
Z., podejrzanego o popetnienie przestepstw okre-
Slonych w art. 228 § 1 kk. i art. 228 § 3 kk. Posta-
nowieniem Wojskowego Sadu Okregowego w W.
z dnia 28 listopada 2008 r. pptk Krzysztof Z., podej-
rzany o popehienie 7 przestepstw sprzedajnosci,
wsrdd ktérych jedno byto w trybie podstawowym
(art. 228 § 1 kk.), za$ pozostate w kwalifikowanym
(art. 228 § 3 kk.), zostat tymczasowo aresztowany.
Na niniejsze postanowienie obronca podejrzane-
go ztozyt zazalenie, w wyniku, ktérego orzeczenie
zostato poddane kontroli przez sad odwotawczy -
Izbe Wojskowa Sadu Najwyzszego, ktéry utrzymat
je w mocy. Przed uptywem trzymiesiecznego ter-
minu trwania tymczasowego aresztowania, pro-
kurator wniést o jego przedtuzenie, powotujac sie
powtdrnie, na grozacg podejrzanemu surowg kare
(art. 258 § 2 k.p.k.) oraz obawe matactwa (art. 258
§ 1 pkt. 2). Po rozpatrzeniu Wojskowy Sad Okre-
gowy w W. nie uwzglednit wniosku prokuratora
o przedtuzenie tymczasowego aresztowania pptk
Krzysztofa Z. Powyzsza decyzje zakwestionowat
prokurator wnoszac zazalenie. Sad Najwyzszy za-
zalenia nie uwzglednil, uznajgc je za nie zasadne.
Sad Najwyzszy stwierdzit, iz niczym nieuza-
sadniony jest zarzut podniesiony przez proku-
ratora, iz podejrzany bedzie naktaniat do skta-
dania fatszywych zeznan lub wyjasnien. Sad
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Najwyzszy zaznaczyl, iz od ostatniego posie-
dzenia w przedmiocie tymczasowego areszto-
wania nie byto zadnych symptoméw wskazuja-
cych na che¢ mataczenia, a sugerowanie przez
prokuratora, iz podejrzany moze mataczy¢,
bowiem nie przyznat sie do zarzutéw jest argu-
mentem gotostownym, a takze niedopuszczal-
nym, poniewaz zaklada niemozno$¢ korzysta-
nia przez podejrzanego z przystugujacych mu
uprawnien oraz zaprzecza zasadzie domniema-
nia niewinnosci.

Sad Najwyzszy zauwazyt, iz grozaca oskar-
zonemu surowa kara moze jedynie pozwoli¢ na
przyjecie domniemania, iz w tym konkretnym
przypadku tymczasowe aresztowanie moze
by¢ orzeczone w celu zabezpieczenia prawi-
dtowego toku postepowanie. Jednak jak stusz-
nie zauwazyt Sad Najwyzszy domniemanie to
powinno by¢ wykazane w uzasadnieniu odpo-
wiedniego postanowienia, co nie zostato wyko-
nane. Potrzeba zabezpieczenia prawidlowego
toku postepowania to przestanka ogélna tym-
czasowego aresztowania zawarta w art. 249 §
1 k.p.k. Podstawy zastosowania tymczasowego
aresztowania zostaty tak skonstruowane, iz
aby byto dopuszczalne orzeczenie tego $rodka
zapobiegawczego, musi istnie¢ zawsze podsta-
wa ogo6lna i co najmniej jedna z tzw. przestanek
szczegOlnych (art. 258 k.p.k.). Ogélna podstawa
zastosowania tymczasowego aresztowania od-
nosi sie do zabezpieczenia prawidtowego toku
procesu, tzn. do spetnienia celéw postepowa-
nia zgodnie z art. 2 § 1 k.p.k. Prawidtowy tok
postepowania karnego moze by¢ zabezpieczo-
ny tylko wéwczas, gdy obecno$¢ podejrzanego
bedzie zapewniona we wszystkich stadiach po-
stepowania i gdy wytaczona bedzie mozliwosé¢

1

niszczenia lub zacierania przez niego dowodow
(sa to przestanki szczeg6lne art. 258 § 1 k.p.k.).

Sad Najwyzszy rozpatrzyt powotanie sie
prokuratora w zazaleniu na grozacg podejrza-
nemu surowg kare (art. 258 § 2 k.p.k.) i przy-
chylit sie do stanowiska sadu pierwszej instan-
cji, ktoéry stwierdzit, iz prokuratura jest niekon-
sekwentna w swych dziataniach. W niniejszej
sprawie sad uchylit srodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztowania wobec
dwdch innych podejrzanych, mimo ze przedsta-
wiono im ,ilosciowo ciezsze zarzuty”. Zgodnie
z wyktadnig art. 258 § 2 k.p.k. zawiera domnie-
manie, ze w przypadku grozacej podejrzanemu
kary moze dojs¢ do zaktécenia prawidtowego
toku postepowania, w celu zabezpieczenia sad
moze zastosowal tymczasowe aresztowanie,
co powinno by¢ nalezycie uzasadnione. Sad
Najwyzszy podkreslit, iz autor zazalenia bted-
nie zaznaczyt, iz stopien spotecznej szkodliwo-
$ci czynéw zarzucanych podejrzanemu, a tym
samym surowos$¢ kary nie moze by¢ sama w so-
bie wystarczajaca przestanka do zastosowania
tymczasowego aresztowania.

Jak trafnie zauwazyt Sad Najwyzszy w przy-
padku przestanki o charakterze procesowym,
jaka jest obawa matactwa’ przez podejrzanego
(art. 258 § 1 pkt. 2 k.p.k.), wykluczona jest ja-
kakolwiek hipotetyczno$¢ rozumiana w postaci
przypuszczen, iz podejrzany moze utrudnia¢
prawidtowy tok postepowania poprzez na-
ktanianie $wiadkéw do sktadnia fatszywych
zeznan lub wyjasnien, gdy brak ku temu ja-
kichkolwiek racjonalnych podstaw, a wiec do-
wodoéw czy chociazby poszlak?. Nalezy podkre-
$li¢, iz podstawowg funkcjg procesowa tym-

czasowego aresztowania jest zabezpieczenie

Matactwem okresla sie bezprawne wptywanie na bieg procesu karnego, co nalezy bezposrednio powigzac z niezgod-

nym z prawem zachowaniem sie oskarzonego, czy tez podejrzanego. Zob. postanowienie SA w Katowicach z dnia 3

wrzesnia 2003 r., Il AKo 401/03, KZS 2003, nr 11, poz. 57.
K.T. Boratynska, A. Gdrski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 541.



postepowania przed matactwem podejrzanego
i oskarzonego®. Funkcja ta taczy stosowanie
tymczasowego aresztowania z potrzebami po-
stepowania. Tymczasowe aresztowanie spetnia
rowniez funkcje pozaprocesowe, gdzie m.in.
wymieni¢ mozna prewencje szczegdlna, funkcje
represyjng, antycypacje kary oraz zaspokojenie
oczekiwan spotecznych®. Tymczasowe aresz-
towanie powinno speinia¢ przede wszystkim
funkcje procesowe, ale dopuszczalne jest takze
stosowanie funkcji pozaprocesowych, bowiem
prawo nie moze by¢ oderwane od rzeczywisto-
$ci i dazy¢ jedynie do idealnych rozwigzan mo-
delowych. Stusznie zauwazyt J. Izydorczyk, nie
wolno traktowa¢ w rownorzedny sposéb funk-
cji procesowych i pozapraprocesowych (funk-
cje pozaprocesowgq spetnia art. 258 § 2 k.p.k.).
Co wiecej samodzielne wystepowanie funkcji
pozaprocesowych, jako podstawy zastosowa-
nia tymczasowego aresztowania powinno by¢
bardzo ograniczone®.

Srodek zapobiegawczy, jakim jest tymczaso-
we aresztowanie moze by¢ zastosowany tylko
woweczas, gdy wystepuje wysokie prawdopodo-
bienstwo, iz podejrzany popeinit zarzucany mu
czyn zabroniony, a zachodzi potrzeba zabezpie-
czenia prawidlowego toku postepowania. Jest to
tzw. podstawa ogdlna, ktéra musi wystepowac
w kazdym wypadku, obok co najmniej jednej
podstawy szczegolnej, aby mozna byto zastoso-
wac tymczasowe aresztowanie. Natomiast pod-

Tamze, s. 534.

Tamze, s. 50-51.

Glosy

stawy szczegdlne nawigzujg bezposrednio do
poszczegblnych funkcji tymczasowego areszto-
wania®. Obawa matactwa musi by¢, zatem uza-
sadniona, a nie pozostawac¢ w sferze abstrakc;ji.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia
z dnia 22 lipca 2003 r’ za realng obawe ma-
tactwa uznal, iz podejrzany bedzie naktaniat
do sktadania fatszywych zeznan. Co wynikato
z analizy zgromadzonych dowodéw. Dowody
wykazaty, iz podejrzany w okresie poprzedza-
jacym zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie
odwiedzal pewng ilos¢ osdb, figurujacych na
listach wyptat i oferowat im pieniadze badz to,
jako forme spdZnionej wyptaty przyznanego im
Swiadczenia badz, jako prébe wptyniecia na ich
postawe i przyznanie podczas ewentualnych
przestuchan, ze owo $wiadczenie otrzymali.
Obawa naktaniania $wiadkéw do sktadania
fatszywych zeznan powinna opierac sie na kon-
kretnych faktach.

Nalezy podkresli¢, iz w przytaczanej spra-
wie nie wykazano dowodu z zeznania jednego
swiadka, lecz kilku sposrod o wiele liczniejszej
grupy $wiadkéw, ktérzy kwestionowali auten-
tycznos$¢ podpiséw na okazywanych im listach
wyptat oraz kwestionujacych odzwierciedlony
tam fakt pobrania niematych kwot pienieznych.
Sad za gtéwng przyczyne zastosowania tym-
czasowego uznat obawe, iz podejrzany bedzie
naktaniat do sktadania fatszywych zeznan,

badz tez w inny sposéb utrudniat postepowa-

T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2001, s. 534.

J. Izydorczyk, Stosowanie tymczasowego aresztowania w polskim postepowaniu karnym, Zakamycze 2002, s. 49-50.

Postanowienie SN Izba Wojskowa z dnia 22 lipca 2003 r., WZ 31/03, OSNSK 2003, poz. 1624. Sad Najwyzszy w przed-

miocie zastosowania $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania przychylit sie do wniosku proku-
ratora o zastosowanie niniejszego srodka zapobiegawczego wobec ptk. S.C., podejrzanego o popetnienie przestepstwa
zart. 231 § 2 k.k. w zw. z art. 284 § 2 k.k. oraz art. 270 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. Postanowieniem Wojskowego Sadu
Okregowego w Poznaniu z dnia 18 czerwca 2003 r. wobec ptk. S.C. zostat zastosowany $rodek zapobiegawczy w po-
staci tymczasowego aresztowania na okres dwdch miesiecy. Na niniejsze postanowienie obrorca podejrzanego ztozyt
zazalenie, ktére zostato rozpoznane przez Sad Najwyzszy. Sad Najwyzszy nie uwzglednit zazalenia wniesionego przez

obronce ptk. S.C., uznajac je za niezasadne.
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nie karne. Stanowisko sagdu wydaje sie stuszne,
bowiem nalezy wskaza¢ na fakt odwiedzania
przez podejrzanego niektérych oséb, wrecza-
nia lub podejmowania préby wreczania im pie-
niedzy oraz sugerowania tre$ci wypowiedzi, ja-
kich mogtyby niektére sposrod tych oséb uzyc
podczas ewentualnych przestuchan.

Zgromadzony w przytoczonej sprawie
materiat dowodowy jednoznacznie pozwa-
la stwierdzi¢, iz zastosowanie tymczasowego
aresztowania przez sad z uwagi na uzasadnio-
ng obawe matactwa jest stuszne. Nalezy zazna-
czy¢, iz zgodnie z postanowieniem SA w Krako-
wie z 13 pazdziernika 2005 r. przestanka oba-
wy matactwa nie jest proba naktonienia do fat-
szywych zeznan, bowiem w takim przypadku
matactwo zostato dokonane. Sad musi, zatem
ustali¢, czy podejrzany moze sie w ten sposob
zachowa(, a nie to, czy juz tak postgpit®. Przy
stosowaniu tymczasowego aresztowania nie
chodzi, wiec o zachowania dokonane, ktére by
juz spowodowaly utrudnienie postepowania,
ale chodzi o obawe podjecia takich zachowan®.
Stusznie Sad Najwyzszy zauwazyt, iZ w niniej-
szej sprawie nie byto zadnych symptomdw, ani
dowoddéw przemawiajgcych za checig matacze-
nia podejrzanego. W przypadku, gdy podejrza-
ny pptk Krzysztof Z. popehmitby przestepstwo
funkcjonujac w zorganizowanej grupie prze-
stepczej woéwczas mozna by byto przychyli¢ sie
do zdania, iz ze wzgledu na sprawcow dziataja-
cych w zorganizowanej grupie przestepczej ist-
nieje wysokie prawdopodobienstwo matactwa.
Obawa ta przybiera realnych ksztattow, bo-

wiem struktura i specyfika tej grupy, a zwtasz-
cza wzajemne podporzadkowanie sie jej czton-
kéw, a tym samym mozliwo$¢ sterowania nimi
w dowolny sposdb moze wptywac na przebieg
procesu. W przypadku tego rodzaju sprawcéw
zbedne wydaje sie wykazywanie konkretnych
dowodéw, ktore przemawiatyby za podejmo-
waniem przez nich dziatan, ktére stanowityby
bezprawne utrudnianie postepowania’. Jezeli
za$ sprawca nie dziatal w zorganizowanej gru-
pie przestepczej woéwczas niezbedne jest wyka-
zanie niezbednych dowodéw, w celu wykazania
przestanki z art. 258 § 1 pkt. 2 k.p.k.

Sad Najwyzszy stusznie uznat réwniez, iz
przytoczony przez prokuratora argument, iz
podejrzany moze mataczy¢, czyli utrudnia¢ po-
stepowanie, gdyz nie przyznat sie do przedsta-
wionych zarzutéw jest niedopuszczalne, ponie-
waz zaktada niemozno$¢ korzystania przez po-
dejrzanego z przystugujacych mu uprawnien,
a takze zaprzecza zasadzie domniemania nie-
winnosci'. Podejrzany ma, bowiem prawo do
nieprzyznawania sie do przedstawionych za-
rzutéw, a takze zmiany sktadanych przez niego
wyjasnien. Jest to, bowiem prawo podejrzanego
do obrony przed zarzutem. Korzystanie przez
podejrzanego z przypisanych uprawnien nie
moze by¢ uznane za utrudnianie postepowa-
nia’>. Rdwniez argument prokuratury, ze $ledz-
two jest niezwykle skomplikowane, z uwagi na
wielos¢ watkéw i 0sob, ktdrych ono dotyczy nie
znalazt uznania Sadu Najwyzszego. W kwestii
tej rowniez nalezy podzieli¢ zdanie Sadu Naj-

wyzszego, bowiem zarzut, iz sprawa jest wielo-

8 Ppostanowienie SA w Krakowie z dnia 13 pazdziernika 2005 r., Il AKz 366/05, KZS 2005, nr 10, poz. 29.
9 Ppostanowienie SA w Krakowie z dnia 22 czerwca 2006 r., Il AKz 190/06, KZS 2006, nr 6, poz. 74.

10 postanowienie SA w Krakowie z dnia 7 kwietnia 2009 r., Il AKz 118/09, KZS 2009, nr 5, poz. 42, postanowienie SA
w Krakowie z dnia 5 stycznia 2007 r., Il AKz 538/06, KZS 2007, nr 2, poz. 34, postanowienie SA w Krakowie z dnia 23

czerwca 2005 r., Il AKz 240/05, KZS 2005, nr 6, poz. 45.

11 postanowienie SA w Katowicach z dnia 14 listopada 2001 r., Il AKz 906/01, ,Prokuratura i Prawo. 0S” 2002, nr 11, poz.
21; postanowienie SA w Katowicach z dnia 13 lutego 2002 r., Il AKz 142/02, KZS 2002, nr 4, poz. 58.

12, 1zdorczyk, Stosowanie tymczasowego..., s. 124.



watkowa nie moze stanowi¢ przestanki stoso-
wania tymczasowego aresztowania.
W kwestii

go aresztowania Sad Najwyzszy stwierdzil,

przediuzenia tymczasowe-
iz w przedtozonym wniosku, prokurator nie
wykazatl ,szczegdlnych okolicznosci” przema-
wiajacych za przedituzeniem s$rodka zapobie-
gawczego. W tym miejscu warto przytoczy¢
postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Woj-
skowa z dnia 15 stycznia 1999 r. w sprawie
WZ 3/99%, ktéry stwierdzit, iz do przedtuzenia
tymczasowego aresztowania na podstawie art.
263 § 1 k.p.k. nie wystarcza samo stwierdze-
nie, ze zachodzi potrzeba zbierania kolejnych
dowodéw w kierunku wyjasniania wszystkich
okolicznos$ci sprawy, lecz konieczne jest wska-
zanie ,szczeg6lnych okolicznos$ci”, ze wzgledu,
na ktére nie mozna byto ukonczy¢ postepowa-
nia przygotowawczego w terminie okreslonym
w art. 263 § 1 k.p.k. tj. w ciagu 3 miesiecy. Na-
lezy zgodzi¢ sie z tym stanowiskiem, bowiem
argumentacja prokuratora pozostawia wiele
do zyczenia, a zaden z argumentow nie wskazat
bezposrednio na ,szczegdlng przyczyne” **.
Powotanie sie w zazaleniu prokuratora na
grozaca podejrzanemu surowa kare (art. 258
§ 2 k.p.k.) zgodnie z opinia Sadu Najwyzszego
nie moze stanowi¢ przestanki samej w sobie do
stosowania tymczasowego aresztowania, waz-
ny jest, bowiem cel zabezpieczenia prawidto-
wego toku postepowania. Zgodnie z wyktadnia

13 OSNKW 1999, nr 3-4, poz. 19.
14

Glosy

art. 258 § 1 k.p.k. tylko grozba ucieczki lub ma-
tactwa mogg zagrozi¢ prawidtowosci postepo-
wania. Zatem wolno i powinno sie uzasadniaé
grozaca surowa karg stosowanie tymczasowe-
go aresztowania, ale nie wolno nigdy zastoso-
waé tymczasowego aresztowania tylko z tego
powodu. Art. 258 § 2 k.p.k. nalezy, wiec inter-
pretowaé wytacznie, jako funkcje prewencyjna,
a nie represyjng®. Nie jest, bowiem wystarcza-
jace samo wskazanie ustawowego zagrozenia
za dane przestepstwo, bowiem funkcjg proce-
sowg tymczasowego aresztowania jest zabez-
pieczenie prawidtowego toku postepowania,
a nie antycypacja kary*®.

Ustawodawca w art. 258 § 2 k.p.k. zastoso-
watl ocenne pojecie ,surowa kara” nie precy-
Zujac jej rozmiaru. Zgodnie z art. 259 § 2 k.p.k.
moze to by¢ tylko kara pozbawienia wolnosci®’.
Stosowanie tymczasowego aresztowania ze
wzgledu na grozacg oskarzonemu kare nie jest
mozliwe w razie popetnienia jakiegokolwiek
przestepstwa, ale tylko takiego, ktére ustawo-
dawca uznat za grozne. Chodzi o przestepstwa
zagrozone odpowiednio surowg karg. Sa to
zbrodnie oraz wystepki zagrozone karg pozba-
wienia wolno$ci, ktorej gérna granica wynosi,
co najmniej 8 lat. Nie ma watpliwosci, jakie
czyny sg zbrodniami, gdyz s3 okre$lone w art.
7 § 2 kk, jednakze moga rodzi¢ sie trudnosci
z okreSleniem przestepstw, ktoére zagrozone

sg karg pozbawienia wolnosci o gérnej granicy

15
16
17

Za powody ,szczegdlne” uznano powody indywidualnie wystepujace, ktére powodujg niemoznos¢ ukoriczenia poste-
powania przygotowawczego w terminie. Sg to wszelkie obiektywnie wystepujgce przeszkody natury faktycznej, do-
wodowej i proceduralnej, tamujgce przebieg postepowania przygotowawczego, ktérych usuniecie nie byto mozliwe w
terminie okreslonym w art. 263 § 1 kpk. Zob. postanowienie SA w Lublinie z dnia 6 pazdziernika 1999 ., Il AKz 240/99,
KZS 1999, nr 12, poz. 38; SA w Katowicach w postanowieniu z dnia 27 kwietnia 2006 r., Il AKz 233/2006, KZS 2006,
nr 7-8, poz. 147 uznat, ze w art. 263 § 2 k.p.k. chodzi o ,szczegdlng zawitos¢ sprawy” nie zas o szczegdlng zawitosé
czynnos$ci dowodowych.

S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 430.

K.T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 544.
R.A. Stefanski, Przestanki tymczasowego aresztowania w nowym kodeksie postepowania karnego, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1997, nr 3-4, s. 77.
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co najmniej 8 lat. Istotne jest to, iz w przepi-
sie art. 258 § 2 k.p.k. mowa o ,grozacej karze”,
nie za$ o karze, ,ktéra zostanie podejrzanemu
wymierzona”. Podkresli¢, wiec nalezy, iz istnie-
nie powyzszego domniemania pozwala na po-
dejmowanie decyzji w kwestii tymczasowego
aresztowania, bez konieczno$ci podejmowania
proéb, co do prognozowania rodzaju i wysoko-
Sci kary®. Jednak jak stusznie zauwazyl R.A.
Stefanski prawidtowy tok postepowania moze
by¢ zaktécony przez sprawce z tego powodu, iz
grozi mu surowa kara. Sprawca moze, bowiem
uchyla¢ sie od odpowiedzialnosci karnej wte-
dy, gdy spodziewa sie, ze moze by¢ orzeczona
wzgledem niego taka wtasnie kara.

Samo zagrozenie karne ustanowione przez
ustawodawce nie dowodzi, ze sprawca moze za-
ktéci¢ prawidtowy tok postepowania karnego.
Nie mozna, bowiem spodziewac sie, ze kara abs-
trakcyjna wywrze taki skutek. Dlatego wydaje sie
trafne stwierdzenie, iz sprawca moze uchyla¢ sie
od odpowiedzialno$ci karnej woéwczas, gdy spo-
dziewa sie, ze moze by¢ wzgledem niego orze-
czona surowa kara. Nie wywiera takiego skutku
kara teoretyczna, a tylko kara, ktéra w konkret-
nym wypadku moze by¢ rzeczywiscie orzeczo-

na. Taka przestanka jest dopiero realne prawdo-
podobienstwo wymierzenia surowej kary®. Nie
tylko trafne przedstawienie zarzutu popetnienia
przestepstwa, ale takze ustalenie dotychczaso-
wych okolicznosci sprawy wynika¢ powinno, ze
moze zostaé wymierzona surowa kara pozba-
wienie wolnos$ci®, co w niniejszej sprawie byto
niemozliwe, bowiem prokurator nie przedstawit
ostatecznych zarzutéw, a nawet nie przestuchat
podejrzanego. Stusznie podkresla sie w doktry-
nie, ze decyzja o tymczasowym aresztowaniu
Z tej przyczyny nie moze by¢ podejmowana auto-
matycznie, ale trzeba rozwazy¢, czy nie zachodza
w sprawie takie okoliczno$ci, ktére wskazuja, ze
w rzeczywisto$ci, mimo grozacej oskarzonemu
surowej kary, w danym wypadku nie wystepu-
je uzasadniona obawa uchylania sie przez niego
od wymiaru sprawiedliwos$ci?’. Dlatego tez Sad
Najwyzszy nie przychylit sie do zazalenia proku-
ratora i nie utrzymat tymczasowego aresztowa-
nia, bowiem nie zostaty zebrane dowody, ktdre
w stopniu dostatecznym uprawdopodobnityby,
iz podejrzany popemnit przestepstwo z art. 228 §
1kk.iart.228 § 3 kk.

Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku zagroze-
nia surowg karg wraz z uzasadniong obawg ma-
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Postanowienie SA Katowice z dnia 16 stycznia 2008 r., Il AKz 30/08, Biul. 2008, nr 1, poz. 15. Zob. postanowienie SN z
dnia 19 listopada 1996, IV KZ 119/96, KZS 1997, nr 6, poz. 23 (Sad Najwyzszy rozpoznajgc niniejsza sprawe, nie uwzgled-
nit wniosku prokuratora o przedtuzenie srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania podejrzanych
Danuty R., Wiadystawa K., oraz Bogdana P., ktérzy zostali zatrzymani, a nastepnie tymczasowo aresztowani postanowie-
niami Prokuratora Rejonowego w O. z dnia 27 i 29 kwietnia 1996 r. w $ledztwie obejmujacym grupe oséb podejrzanych
o zagarniecie 20 ton polichlorku winylu o wartosci 50 400 zt na szkode Zaktadéw Chemicznych w O. Sad Apelacyjny w
Katowicach postanowieniem z dnia 23 pazdziernika 1996 r. przedtuzyt areszt tymczasowy trwajacy w stosunku do Da-
nuty R. i Bogdana P, zas od dnia 29 kwietnia 1996 r. w stosunki do Wtadystawa K. Na niniejsze postanowienie zostato
whiesione zazalenie przez kazdego z podejrzanych. Sad Najwyzszy postanowit uchyli¢ zaskarzone postanowienie w czesci
dotyczacej Danuty R., Wtadystawa K. oraz Bogdana P. oraz oddali¢ wniosek Prokuratora Rejonowego w O. o przedtuzenie
tymczasowego uznajac, iz dalsze utrzymywanie tymczasowego aresztowania nie jest juz niezbedne dla zabezpieczenia
prawidtowego toku postepowania.), postanowienie SA w Krakowie z dnia 23 maja 2002 r., Il AKz 178/02, KZS 2002, nr
5, poz. 49, postanowienie SA w Katowicach z dnia 15 maja 2002 r., Il AKz 453/02, ,,Prokuratura i Prawo. 0S” 2003, nr 1,
poz. 23, postanowienie SA w Krakowie z dnia 14 grudnia 2004 ., || AKz 442/04, KZS 2004, nr 12, poz. 34, postanowienie
SA w Katowicach z dnia 20 lipca 2005 r., Il AKz 445/05, KZS 2005, nr 12, poz. 63.

Glosa R.A Stefariskiego do postanowienia SN z dnia 19 listopada 1996 r., IV KZ 119/06, OSP 1997, nr 4, s. 176.
Postanowienie SN Izba Wojskowa z dnia 20 marca 2007 r., WZ 8/07, ,Biuletyn Prawa Karnego” 2007, nr 7.

A. Murzynowski, Weztowe problemy tymczasowego aresztowania w swietle przepisow nowego k.p.k., [w:] Nowy k.p.k.
Zagadnienia wezfowe, red. E. Skretowicz, Zakamycze 1998, s. 14.



tactwa moze uprawnia¢ do stosowania i prze-
dtuzenia tymczasowego aresztowania jedynie
w poczatkowym etapie $ledztwa. Z uptywem
czasu podstawy te stajg sie nieuchronnie mniej
wlasciwe i nie moga same w sobie stanowi¢
uzasadnienia stosowania dlugotrwatego tym-
czasowego aresztowania*>. W sytuacji braku
uzasadnionych przestanek wynikajacych z art.
258 § 1 k.p.k. orzekanie przedtuzenia tymcza-
sowego aresztowania na podstawie art. 258 § 2
k.p.k. wydaje sie bezzasadne®. Dlatego tez orze-
czenie Sgdu Najwyzszego w sprawie WZ 15/09
zastuguje w petni na aprobate, bowiem jak juz
zostalo wspomniane grozaca surowa kara, jako
przestanka szczegoélna nie moze by¢ orzekana
bez bezposredniego powigzania z przestanka-
mi zawartymi w art. 258 § 1 k.p.k.

Rozpatrujac stan faktyczny omawianego
orzeczenia, nalezy przychyli¢ sie do stanowi-
ska Sadu Najwyzszego, albowiem w przypadku
pptk. Krzysztofa Z. nie istnieja Zadne dowody
potwierdzajace obawe matactwa. Brak obawy

NOTA O AUTORZE

Glosy

matactwa, a tylko sama grozaca surowa kara
nie jest wystarczajgca do orzeczenia tymcza-
sowego aresztowania. Do oceny sadu nalezy,
czy podejrzany pptk Krzysztof Z. jest winny za-
rzucanych mu czynéw i jaka ewentualnie kara
zostanie mu wymierzona. Biorac pod uwage, iz
siedem z zarzucanych mu czynéw zostato po-
petnionych w typie kwalifikowanym, najpraw-
dopodobniej zostanie mu wymierzona kara po-
wyzej minimalnego zagrozenia. Tymczasowe
aresztowanie ma na celu zabezpieczenie prawi-
dtowego toku postepowania. Nie mozna, wiec
stosowac tymczasowego aresztowania tylko po
to, by sprawi¢ podejrzanemu dolegliwos¢ i an-
tycypowac grozacg mu kare. Nalezy sie zgodzi¢
rowniez z twierdzeniem Sadu Najwyzszego, iz
kontrowersyjny charakter przestanki z art. 258
§ 2 k.p.k. powoduje, iz nalezy stosowac duzy
umiar w powotlywaniu sie na nig, jako jedynej,
szczeg6lnej podstawy zastosowania srodka za-
pobiegawczego, jakim jest tymczasowe aresz-

towanie.

Dominika Reizer, studentka V roku prawa, Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk o Gospodarce

w Stalowej Woli Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il

22 postanowienie SA w Warszawie z dnia 19 lutego 2008 r., Il AKz 100/08, OSA 2009, nr 4, poz. 13.
23 s3d Apelacyjny w Krakowie orzekt, iz stosowanie tymczasowego aresztowania wytacznie z powodu zagrozenia surowa

karg nie jest sprzeczne z Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (postanowienie SA w Kra-
kowie z dnia 22 sierpnia 2002 r., Il AKz 340/2002, KZS 2002, nr 9, poz. 17).
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ZAPRASZAMY DO ZAMOWIENIA PRENUMERATY
kwartalnika Przeglgd Prawno-Ekonomiczny

Prenumerate mozna zamowic:
1. Poczta na adres: Fundacja CAMPUS w Stalowej Woli, ul. Ofiar Katynia 6a, 37-450
Stalowa Wola

2. Telefonicznie: dzwonigc na numer 015 642 54 82
3. Pocztg elektroniczng: campus@stalwol.pl
4. Poprzez skorzystanie z druku wpfaty lub przelewu zamieszczonego na nastepnej stro-

nie. Jako tytutf prosze wpisac¢ prenumerata PPE i wymieni¢ numery np. ,Prenumerata
PPEnr:6,7,8,9”, adres zleceniodawcy traktowany jest jako adres wysytki (ewentualne
zmiany prosze dopisac¢ w tytule przelewu, zgtosic telefonicznie lub wysta¢ e-mailem).

Kwartalniki s wysytane pocztg zwyktg pod wskazany adres.

Koszt jednego egzemplarza PPE to 25 zt razem z wysytka.

Cena rocznej prenumeraty to 100 zt wraz z wysytka.

Faktury wysytamy na wyrazne zyczenie.

W przypadku pytan lub watpliwosci prosimy o kontakt z Fundacjg CAMPUS w Stalowej Woli.
www.campus.stalwol.pl
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