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Szanowni Panstwo,

0Oddajac

w Panstwa rece przekazujemy zbiér cieka-

niniejszy numer przegladu
wych i nowatorskich opracowan z zakresu
prawa i ekonomii. Zawsze liczymy sie z Pan-
stwa opiniami na temat wyboru tematyki,
ktéra do Panstwa trafia za posrednictwem
naszego kwartalnika i okazuje sie, Ze zawsze
jest to wybor trafiony.

Jeden z artykutéw jest préoba wyjasnie-
nia na czym polega funkcjonowanie na ryn-
ku niebankowych instytucji finansowych,
ktérymi sg fundusze poreczeniowe. Przed-
stawiona zostata dokladnie wewnetrzna
struktura organizacyjna oraz zasady dzia-
tania ,,typowego” polskiego funduszu pore-
czeniowego. Ich rola w warunkach polskiej
gospodarki rynkowej jest nie do przece-
nienia. Fundusze poreczeniowe sg bowiem
prawnym instrumentem wspierania mikro-,
matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez
stwarzanie mozliwo$ci skorzystania z kre-
dytu bankowego. Warto pamietaé, ze to
wtasnie sektor wymienionych grup przed-
siebiorcow jest ,,motorem napedowym” go-
spodarki catego panstwa.

Artykut dra Leszka Bullera zostat po-
Swiecony zagadnieniom zwigzanym z ekono-
micznym bezpieczenstwem panstwa w dobie
kryzysu $wiatowego. Przedstawione zostaty
zagrozenia i ryzyka wynikajace ze skutkéw

Swiatowego kryzysu gospodarczego oraz

Przedmowa

zaprezentowane zostaty r6zne stanowiska
wskazujgce na sposoby przezwyciezenia
skutkéw kryzysu w sferze ekonomicznej (ale
takze politycznej).

Niezwykle interesujaca problematyke za-
pisu windykacyjnego, jego przedmiot i isto-
te, mozna odnalezé w jednym z zaprezento-
wanych tu opracowan. Nie wszyscy wiedzg,
Ze zapis ten rozszerzyl swobode testowania,
bowiem spadkodawca moze rozrzadzi¢ w te-
stamencie sporzadzonym w formie aktu nota-
rialnego poszczegdlnymi sktadnikami spadku
na rzecz konkretnych oséb.

Podatek dochodowy od oso6b fizycznych
jest jednym ze statych elementéw polityki
fiskalnej panstwa. Ocena tej polityki, z per-
spektywy 20 - letniego funkcjonowania tego
podatku obnaza jednak liczne jej wady w jed-
nej z propozycji biezacego numeru. Ujawniaja
sie one w szczegolnosci wowczas gdy podej-
muje sie probe oceny stopnia realizacji funkcji
podatkowych. To réwniez niezwykle ciekawe
opracowanie godne polecenia.

Jak zawsze, nie sposob zaprezentowac
wszystkich propozycji biezacego numeru. Jed-
nak liczymy, ze ze wszystkimi sie Panstwo bli-

zej zapoznacie. Zycze owocnej lektury.

Z powazaniem.
Barbara Lubas
Redaktor Naczelna
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Pawet Buconn, Marta Starobrat

Okazanie jako czynnosc
procesowo - kryminalistyczna

Identification parade as procedural act in criminal
proceedings

. WSTEP

Okazanie! jest jedna z najstarszych me-

analizuja zagadnienia zwigzane z okazaniem.
Rozwazaja czy uregulowania prawne w tym
tod identyfikacji os6b, przedmiotow, miejsc, zakresie s wystarczajace i czy wskazane by-
zwlok, zwierzat oraz ich cech i whasciwosci. tyby jakie$ zmiany.

Stanowi przyktad silnego powigzania proce-

Il. POJECIE, ISTOTA | RODZAJE OKAZAN

Powszechnie w jezyku prawniczym oka-

su karnego i kryminalistyki, gdyz jest to czyn-

nos¢ o dualnym charakterze, taczaca w sobie

elementy kryminalistyczne i procesowe. Na-
lezy do czynnos$ci niepowtarzalnych, opiera
sie na kruchej, nietrwatej i delikatnej podsta-
wie, jaka jest psychika i pamiec¢ ludzka. W teo-
rii procesu i kryminalistyki okazanie jest za-
liczane do szczegblnych form przestuchania
wykorzystywanych przez sad w warunkach

posrednio$ci. W niniejszym artykule autorzy

zanie nazywane jest ,rekognicja”? lub ,roz-
poznaniem”?. Jednakze okazanie nie zawsze
prowadzi do rozpoznania, tak wiec uzywa-
jac nazwy ,rozpoznanie”, stosuje sie rodzaj
metonimii (pars pro toto)*.

Podobnie jak nie ma jednomys$lnosci w na-
zewnictwie tej czynnosci, tak réwniez nie ma

jej uniwersalnej definicji. NajczeSciej spoty-

1 Analiza semantyczna stowa wskazuje, ze przed wiekami ,,okaza¢” znaczyto tyle, co ,wystawi¢ na widok publiczny,

pokaza¢, ujawni¢”. Zob. S. Urbarnczyk, Stownik staropolski, Ossolineum Wroctaw, Warszawa, Krakéw 1969, s. 550.
Pdzniej od tego utworzono pojecia , 0kaz, okazaka, okazowanie”, ktérymi okreslano parade lub lustracje wojska. Zob.
S. B. Linde, Stownik jezyka polskiego, Ossolineum Lwéw 1857, s. 528. Stownik jezyka polskiego z poczatku XX wieku
uwzglednia takze obecng forme ,okazanie”, wywodzacg sie od stowa ,0kazac”, ktére w owym czasie znaczyto ,po-
kazaé, ukazaé, przedstawié, zaprezentowac, sprezentowac”. Istnieje wowczas jeszcze dawny ,,okaz”, czyli ,,okazanie,
pokazanie, przedstawienie, zaprezentowanie” i rzeczownik , okazowanie / okazywanie”, w znaczeniu ,parada, popis,
przeglad, lustracja, rewia”. Zob. J. Kartowicz, A. Krynski, W. Niedzwiedzki [w:] Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1903,
s. 730-731. W latach dwudziestych objasniano czasownik ,okazywac” jako , pokazywaé, na jaw wystawiaé, objawiac,
przedstawiac, ujawniaé”. Zob. M. Artc, llustrowany stownik jezyka polskiego, Warszawa 1929, s. 457. Jak z powyzszego

wynika nazwa ,,okazanie” trafnie odzwierciedla charakter samej czynnosci.

Zob. np.: R. Kmiecik, Rekognicja i konfrontacja w swietle zatozern dowodu Scistego, Nowe Prawo 1981, nr 5, s. 27; M.
Siewierski, J. Tylman, M. Olszewski, Postepowanie karne w zarysie, \Warszawa 1974, s. 153.

S. Kalinowski, Rozprawa gtéwna w polskim procesie karnym, Warszawa 1974, s. 206.

R. Kmiecik, Recenzja ksigzki E. Gruzy: Okazanie. Problematyka kryminalistyczna, Toruri 1995, Przeglad Sadowy 1997, nr 9, s. 64.
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kana jest definicja okazania jako szczegdlnej
formy przestuchania. Wyrazenie ,szczego6lna
forma przestuchania” nie jest okresleniem
ustawowym. Szczegblny charakter okazania
jako formy przestuchania polega na tym, ze
»Zeznajacy poréwnuje swoj Slad pamiecio-
wy dotyczacy minionego zdarzenia z witasci-
wosciami przedmiotu okazywanego w toku
czynnos$ci procesowej i sktada zeznanie na
temat wyniku tego poréwnania”®.

Podobnie jak konfrontacja, okazanie jest
szczego6lng formga przestuchania®. Teza ta po-
jawia sie na tle zwrotu zawartego w art. 173
§ 1 kpk ,Osobie przestuchiwanej mozna
okaza¢ inng osobe, jej wizerunek lub rzecz
w celu jej rozpoznania (...)". Za takim ujeciem
przemawia rowniez fakt, iz samodzielny cha-
rakter okazania nie pozostaje w sprzecznosci
z zalozeniem, Ze forma urzeczywistnienia
danej czynnosci jest ztozenie o$wiadczenia
przez osobe rozpoznajaca. To sprawia, iz
okazanie znacznie upodabnia sie do przestu-
chania na zasadach ogélnych’. Okazanie jako
szczegoblna forma przestuchania polega na
koncentracji tresci zeznan, wzglednie wyja-
$nien, na przedmiocie okazywanym w od-
powiednich warunkach w czasie tej czyn-
nos$ci. Specyfike tej czynnos$ci dostrzec na-
lezy w formie i sposobie przeprowadzania
przestuchania poprzez stosowanie oprdcz
zwyktych regut, dodatkowych dyrektyw

uzasadnionych tematem przestuchania

M. Kulicki, Kryminalistyka, Torun 1994, s. 157.

i szczegélnymi wtasciwosciami psychiki
zeznajgcego $wiadka®. Reprezentantami
pogladu okreslajacego okazanie jako szcze-
g6lng forme przestuchania sg m. in.: Z. Cze-
czot, R. Kmiecik, A. Taracha i E. Kedra®.

Oponenci stanowiska traktujagcego oka-
zanie jako szczeg6lng forme przestuchania
wskazujg, iz podczas zwyktego przestucha-
nia Swiadek powinien powiedzie¢ o wszyst-
kich okoliczno$ciach znanych mu w danej
sprawie. Podczas okazania osoba przestu-
chiwana wypowiada sie wylacznie co do
jednego faktu - potwierdzenia lub zaprze-
czenia rozpoznania okazywanej mu osoby
lub rzeczy oraz wskazania okoliczno$ci za
tym przemawiajacych. Przeciwnicy pogla-
du, iz okazanie jest szczeg6lng forma prze-
stuchania podkre$lajg pierwotny charak-
ter wynikow dowodowych uzyskiwanych
w toku czynno$ci okazania w stosunku do
zawsze pochodnego charakteru dowodu
z zeznan $wiadka®’.

Stanowisko uznajace okazanie za samo-
dzielng czynnos$¢ dowodowa zajmuje m. in. E.
Gruza't, okreslajgc okazanie jako ,samodziel-
ng czynno$¢ procesowo — kryminalistyczng,
polegajaca na koncentracji tre$ci o$wiadcze-
nia, sktadanego przez osobe rozpoznajaca,
na odtworzeniu wygladu obiektu identyfiko-
wanego i poréwnanie zapamietanego obra-
zu z prezentowanym aktualnie w trakcie tej

czynnosci i w odpowiednich warunkach”.

6 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 18 maja 2004 r., Il AKa 95/04, KZS 2004, nr 6, poz. 29.

Prawa Karnego, t. XIX , Wroctaw 2006, s. 170.

1970, nr 4, s. 492.

M. Korniak, Kilka uwag w kwestii okazania osob i rzeczy. Problematyka kryminalistyczno — procesowa, Nowa Kodyfikacja
T. Hanausek, Kryminalistyczna taktyka w zakresie szczegdlnych form przestuchania swiadka, Wojskowy Przeglad Prawniczy

Z. Czeczot, Kryminalistyczna problematyka osobowych srodkow dowodowych, Warszawa 1976, s. 107; R. Kmiecik, Reko-

gnicja i konfrontacja..., s. 26; A. Taracha, Okazanie w celu rozpoznania, Problemy Praworzadnosci 1979, nr 10, s. 3; E.
Kedra, Wybrane procesowe i kryminalistyczne aspekty okazania osdb, Zeszyty Naukowe ASW 1981, nr 28, s. 87.
10, Kwieciniski, Rekognicja — okazanie w celu rozpoznania, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1998, nr 1-2, s. 59.



M. Cieslak prezentuje poglad, ze okazanie
jest rodzajem konfrontacji'?, natomiast W.
Gutenkunst uwaza je za forme ogledzin®3. Au-
torem uznajacym okazanie za metode identy-
fikacji kryminalistycznej jest K. Pigtkowski“.
Uwaza on, ze okazanie jest metoda identyfi-
kacji kryminalistycznej oparta na wykorzy-
stywaniu wtasciwosci ludzkiej psychiki, jaka
jest pamie¢ i polegajaca na poréwnywaniu
aktualnie dziatajacych bodzcéw z bodzcami,
ktére dziataty poprzednio. W Kkategoriach
identyfikacji kryminalistycznej o okazaniu
wypowiadajg sie rowniez B. Hotyst, A. Szwarc
i H. Kotecki's.

Kroétki przeglad definicji okazania, prowa-
dzi do wniosku, ze w literaturze wiekszos$¢
autorow opowiada sie za uznaniem okaza-
nia za szczeg6lng forme przestuchania. Cze$¢
z nich stoi na stanowisku, by okazanie uzna¢
za samodzielng czynno$¢ dowodowa, czego
uzasadnieniem moze by¢ powotanie sie na
umiejscowienie tej czynnos$ci w systematyce
kodeksu postepowania karnego. Natomiast
okreslenie okazania jako rodzaju ogledzin czy
konfrontacji nalezy uzna¢ za btedne, ale uspra-
wiedliwione brakiem unormowania tej czyn-
no$ci w dawniej obowigzujacym kodeksiee.

Okazanie to czynno$¢ opierajgca sie na
wykorzystaniu wtasciwosci ludzkiej pamieci
i polegajaca na poréwnywaniu bodZcéw aktu-

alnie dziatajacych z tymi, ktére dziatalty wcze-

ukowe ASW 1973, nr 1, s. 81.

17" Ibidem, s. 9.
18 M. Korniak, op. cit., s. 169.
J. Kwiecinski, op. cit., s. 58-59.

Artykuty prawnicze

$niej i zostaty zapamietane. Trescig okazania
jest rozpoznanie'’. Zgodnie z kodeksowym
ujeciem, wyrazonym w art. 173 § 1 k.p.k. oka-
zanie polega na przedstawieniu osobie prze-
stuchiwanej - najczesciej $wiadkowi - innej
osoby, jej wizerunku lub rzeczy w celu rozpo-
znania. Ma to duze znaczenie dla ewentual-
nego wykrycia sprawcy, jak i ustalenia przed-
miotéw zwigzanych ze sprawg a znajdujacych
sie w kregu zainteresowania organéw $led-
czych'®. Na gruncie obecnie obowiazujacych
unormowan za istote okazania uwaza sie roz-
poznanie przez $wiadka okazywanej mu oso-
by jako sprawcy przestepstwa, osoby zwig-
zanej z jego popetnieniem lub tez rozpozna-
nie danej rzeczy jako narzedzia, przedmiotu
przestepstwa lub rzeczy w jakim$ stopniu
powiazanej z jego dokonaniem?™.

Na tle klasyfikacji umozliwiajacych wyod-
rebnienie poszczegodlnych rodzajow okazania
istnieja liczne kontrowersje. W dziedzinie
klasyfikacji okazan mozna stosowac¢ Kkryteria
kryminalistyczne i prawnoprocesowe. Zalez-
nie od zastosowanych kryteriéw rézne moga
by¢ rezultaty tych klasyfikacji?’. Stosujac kry-
terium jawnosci w procedurze karnej mozna
wyro6zni¢ okazanie jawne, z ukrycia oraz oka-
zanie w warunkach utajnienia. Najcze$ciej
stosowana jest jawna posta¢ okazania, a wiec
taka, podczas ktorej okazywanemu znana jest

tozsamo$¢ rozpoznajacego, a nie istnieje po-

E. Gruza, Ocena wiarygodnosci zeznar swiadka w procesie karnym. Problematyka kryminalistyczna, Krakéw 2003, s. 16.
M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Warszawa 1961, t. |, s. 18.

W. Gutekunst, Kryminalistyka — zarys systematycznego wyktadu, Warszawa 1965, s. 207.

K. Pigtkowski, Kryminalistyczna problematyka okazania, Krakéw 1977, s. 30 i n.

B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 1981, s. 207-208; A. Szwarc, H. Kotecki, Identyfikacja kryminalistyczna, Zeszyty Na-

E. Gruza, Okazanie. Problematyka kryminalistyczna, Torur 1995, s. 16.

D. Karczmarska, Przyczynek do prawnoprocesowej systematyki okazari, Prokuratura i Prawo 1999, nr 7-8, s. 65.
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miedzy nimi wzajemny kontakt. Konieczno$¢
przeprowadzenia okazania w formie niejaw-
nej zachodzi, gdy sSwiadomos¢ bycia spostrze-
ganym przez okazywanego mogtaby wywo-
ta¢ po stronie swiadka strach, spowodowac
wzbudzenie tempore criminis negatywnych
uczu¢ czy doprowadzi¢ do wtérnej wiktymi-
zacji. Przeprowadzenie okazania w warun-
kach utajnienia jest uzasadnione, gdy rozpo-
znajgcy musi pozosta¢ poza zasiegiem wzro-
ku oséb okazywanych i gdy utajnione s3 jego
personalia.

Tradycyjnym podziatem okazan prezen-
towanym przez kryminalistykow jest podziat
okazan ze wzgledu na forme ich przeprowa-
dzania na bezposrednie i posrednie. Jest to
podzial umowny, poniewaz to, co okreslaja
oni mianem okazania posredniego osoby nie
jest w $wietle kodeksu postepowania karnego
okazaniem osoby, lecz okazaniem wizerunku.
Tak wiec fakt, iz okazywana jest osoba, a nie
fotografia nie daje jeszcze podstaw, by uznac
okazanie za bezposrednie. Wedtug kryteriow
procesowych, konieczna jest réwniez jawnos¢
przeprowadzania czynno$ci, rozumiana jako
Swiadomos¢ po stronie okazywanego, Ze jest
przedmiotem rozpoznania oraz mozliwos$¢
zaistnienia wzrokowego i werbalnego wza-
jemnego kontaktu miedzy Swiadkiem a oka-
zywanym. Z powyzszego wynika, iz jawnos¢
jest warunkiem sine qua non traktowania
okazania jako okazania bezposredniego.

W Swietle obowigzujacych przepiséw ko-
deksu postepowania karnego, podziat okaza-
nia na bezposrednie i posrednie, z uwagi na
okazywany obiekt nie odnosi sie do osoby.

Kryminalistyczna dychotomia bezposred-

21 p, Karczmarska, op. cit., s. 65-67.

nios¢ - posrednio$c¢ nie pozwalata na przepro-
wadzenie okazania osoby poprzedzone oka-
zaniem fotografii. Dopuszczenie takiego oka-
zania w praktyce oznaczatoby, iz okazanie jest
czynnos$cig powtarzalng, skoro mozna dwu-
krotnie okazywac osobe. W rezultacie kazde
wymienione w literaturze kryminalistycznej
okazanie osoby bedzie okazaniem bezposred-
nim (okazanie bezposrednie jawne, okazanie
bezposrednie z ukrycia oraz okazanie bezpo-
$rednie z utajnieniem osoby rozpoznajacej).
Z procesowego punktu widzenia okazanie
posrednie osoby nie jest w ogdle przewidzia-
ne, gdyz fotografia nie jest okazaniem osoby,
a okres$lenie ,bezposrednie” moze zachowac
swo6j walor dookre$lajacy tylko wtedy, gdy
kontakt miedzy okazywanym a rozpoznaja-
cym jest relacjg ,twarzg w twarz”. Okazanie
z ukrycia przez lustro fenickie nie ogranicza
bezposredniego kontaktu osoby rozpoznaja-
cej z osoba okazywang, ale ten bezposredni
kontakt wizualny ma charakter wytgcznie
jednostronny. W tej sytuacji o bezposrednio-
$ci przesadza¢ ma fakt, iz okazywana osoba
ma $wiadomos$¢ przeprowadzania czynno$ci
i moze zadawac pytania przestuchiwanemu.
Natomiast w warunkach utajnienia rozpo-
znajgcego, rozpoznawany moze dokonac tego
jedynie za posrednictwem organu przepro-
wadzajgcego okazanie?!.

Poza powyzszymi klasyfikacjami znajduje
sie okazanie operacyjne (tajne, dyskretne).
Nalezy ono do czynno$ci operacyjno - rozpo-
znawczych podejmowanych poza procesem
karnym i nie majgcych oparcia w przepi-
sach kodeksu postepowania karnego. Istota

okazania bezposredniego operacyjnego jest



brak $wiadomosci osoby okazywanej, iz jest
obiektem obserwacji do celéw rozpoznaw-
czych??. Okazanie procesowe jest czynnoscia
podlegajaca nie tylko regutom skutecznego
dziatania, ale réwniez formalnym regutom
proceduralnym, podczas gdy pozaprocesowe
okazanie operacyjne jest wolne od wymagan
proceduralnych. Wystarczy, ze przebiega ono
zgodnie z zasadami taktyki kryminalistycznej
i prawem policyjnym. Okazanie operacyjne
stuzy gtéwnie celom wykrywczym?3.

Poza wszelkimi klasyfikacjami jest row-
niez ,okazanie puste”?* (wedlug terminologii
kryminalistycznej), a wiec takie, ktére organ
procesowy przeprowadza $wiadomie nie
umieszczajgc wsrod oséb okazywanych osoby
identyfikowanej. Okazanie puste nie realizu-
je podstawowego celu okazania, ktérym jest
rozpoznanie. Z procesowego punktu widzenia
jest eksperymentem procesowym majacym
na celu sprawdzenie wiarygodnosci $wiadka
w przypadku, gdy istnieje watpliwos$¢ co do

jego mozliwosci rozpoznawczych?.

I1l. PRZEDMIOT OKAZANIA

Biorgc pod uwage kryterium przedmiotu
okazania literatura kryminalistyczna wyréz-
nia: okazanie oséb, rzeczy, miejsca, zwtok,
zwierzat oraz cech i ich wtasciwos$ci?®. Mozna
polemizowac, czy osobna specyfikacja ,rzeczy”
i, zwtok” nie stanowi przesady, skoro w prawie

cywilnym zwtoki ludzkie sg traktowane jako

22 70b. E. Kedra, op. cit., s. 99.
23 p. Karczmarska , op. cit., s. 70.

N
i
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rzeczy?’. Zgodnie z orzecznictwem dokonaé
mozna réwniez okazania gtosu ludzkiego?®.

W art. 173 § 1 k.p.k. ustawodawca za-
wezit kryterium przedmiotu okazania tylko
do okazania oso6b, rzeczy i wizerunku. Co
prawda zwtoki czy zwierzeta sg uznawane
za dowdd rzeczowy, ale ze wzgledu na swo-
istos¢ tej ,rzeczy” nalezatoby wyodrebnic je
w tym przepisie przedmiotowo. Jesli chodzi
o zwierzeta, miejsca oraz cechy i wtasciwo-
$ci, to potrzeba okazania tego rodzaju przed-
miotu jest rzadziej spotykana w praktyce,
a okazanie cech i wtasciwosci najczesciej
wchodzi w zakres okazania osdb lub rzeczy.
Przedmiotowe zawezenie okazania moze
stwarzac¢ silng sugestie, decydowa¢ wrecz
o niedopuszczalno$ci okazywania nie wy-
mienionych wprost w tym przepisie zwtok,
miejsc, zwierzat, czy tez pojedynczych cech
i wtasciwosci, co rodzi niebezpieczenstwo
wykonywania takich okazan jako metod
identyfikacji kryminalistycznej w drodze
innych czynno$ci, najczesciej zwyklego
przestuchania. Stoi to w sprzeczno$ci z za-
tozeniami taktyki kryminalistycznej, co
prowadzi w tych sytuacjach do konieczno-

$ci positkowania sie analogia®.

IV. CEL | WYNIK OKAZANIA
Gtownym celem okazania jest ustalenie
(rozpoznanie), czy obiekt okazania byt juz

wczesniej widziany przez osobe rozpoznaja-

Dyskusyjna jest kwestia dopuszczalnosci takiego eksperymentu. Zob. E. Gruza, Okazanie..., s. 139. Autorka uwaza, ze ta

forma okazania ,przypomina bardziej podstep niz eksperyment”.

25 p. Karczmarska, op. cit., s. 71.

26 T, Hanausek, Poradnik detektywa, Katowice 1993, s. 194; M. Kulicki, op. cit., s. 157 i n.

27

J. Gurgul, Kilka uwag o okazaniu, Prokuratura i Prawo 2000, nr 5, s. 118.

28 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 2004 r., V KK 22/04, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 72.

29

M. Lisiecki, Okazanie w nowym kodeksie postepowania karnego, Prokuratura i Prawo 1998, nr 3, s. 48-49.
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c3, co jednoznacznie podkresla art. 173 § 1
k.p.k. stwierdzeniem ,w celu jej rozpoznania”.
Nie znaczy to jednak, ze podczas okazania na-
lezy wskazac obiekt, gdyz istotg rozpoznania
jest odwotanie sie osoby rozpoznajacej do
utrwalonego przez nig $ladu pamieciowego
i poréwnanie tego $ladu z tym, z ktérym sie
uprzednio zetknat, zazwyczaj w zwigzku ze
zdarzeniem, ktorego przestuchanie doty-
czy®’. W tym kontekscie celem okazania jest
wiec umozliwienie $wiadkowi aktualizacji
zapamietanego obiektu droga rozpoznania,
czyli wtoérnego odzwierciedlenia minionych
bodzcéw, powstajacego wskutek ponownego
dziatania takich samych lub podobnych bodz-
cow?l, A. Taracha®* uwaza, ze ,podstawowym
celem okazania jest uzyskanie takiej aktywi-
zacji zapamietanych spostrzezen swiadka
dotyczacych czynu przestepnego, by byt on
w stanie rozpoznac¢ przedmiot okazania jako
ten, z ktdrym sie uprzednio zetknat. E. Kedra®
twierdzi, ze podstawowym celem okazania
jest rozpoznawanie przez przestuchiwanego
osoby, z ktdrg sie juz uprzednio zetknat. Z ko-
lei J. Wéjcikiewicz®* za cel okazania uznaje to,
czy dana osoba byta spostrzegana w zwigzku
z danym zdarzeniem, akcentujac, Ze rozpo-
znanie jest mozliwym wynikiem okazania,
nie za$ jego celem.

Celem dodatkowym przy okazaniu oso-
by moze by¢ dazenie do uzyskania efektu
psychologicznego, czyli wptywu na postawe
osoby rozpoznanej i uzyskania od niej zmiany

wyjasnien lub zeznan, w szczeg6lnosci przy-

T. Hanausek, Kryminalistyczna taktyka..., s. 492-493.
A. Taracha., op. cit., s. 3.
33 Kedra , op. cit., s. 90-91.

znania sie do popetnionego czynu. Wykaza-

nie zwigzku okazywanej osoby, rzeczy lub

wizerunku ze zdarzeniem znajdujacym sie

w kregu zainteresowania organdéw S$cigania

stanowi zasadniczy cel okazania. Dopiero re-

alizacja wspomnianego celu skutkuje uzyska-
niem jednego z mozliwych wynikéw okazania

w postaci:

a) rozpoznania okazywanego przedmiotu,
ktoére jak kazda wypowiedZ - moze by¢
prawdziwa lub nieprawdziwa,

b) nierozpoznania wynikajgcego z tego, ze
w grupie okazywanych przedmiotow
nie znajduje sie przedmiot uprzednio
spostrzezony przez osobe, ktérej gru-
pe te okazano. Wynik ten ma taka sama
warto$¢ dowodowa jak rozpoznanie lub
przynajmniej informacyjng, gdyz pozwa-
la wykluczy¢ okazywang osobe z kregu
zainteresowan organéw prowadzacych
postepowanie, jako nie majgca zwigzku ze
zdarzeniem,

¢) nierozpoznania wynikajacego z nieza-
pamietania uprzednio spostrzezonego
przedmiotu. Taki wynik nie ma wartos$ci

dowodowej®.

V. OKAZANIE JAKO CZYNNOSC
NIEPOWTARZALNA

Okazanie jest czynnos$cig niepowta-
rzalng. Niepowtarzalnos¢ w rozumieniu
ogblnym oznacza sytuacje, ktorej nie da sie
powtérzyé, jednorazowo$¢, wyjatkowose,

nadzwyczajno$¢3e.

W. Cielecki, T. Grochowski, Okazanie jako czynnosc procesowa, Legionowo 2003, s. 10.

J. Woéjcikiewicz, Kryminalistyczna problematyka okazania oséb, Warszawa 1988, s. 52.
T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 2005, s. 249.
M. Szymczak [w:] Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1988, s. 350.



Zasadniczym argumentem za uznaniem
niepowtarzalnego charakteru okazania jest
mechanizm psychologiczny, stanowiacy jego
podstawe. Przy pierwszym kontakcie z roz-
poznawanym obiektem $wiadek poréwnuje
swoje spostrzezenia pierwotne z projekto-
wanym obrazem. Podczas kolejnego okazania
tej samej osobie tego samego obiektu wynik
tej czynno$ci jest zdominowany zachowa-
nym w pamieci $ladem pierwszego okazania
i moze wpltywac na powtérne okazanie tego
samego obiektu. Powtarzajac te czynnos¢
mozna narazi¢ sie na niebezpieczenstwo, ze
rozpoznajacy wskaze przedmiot jako ten,
ktéry wczes$niej widziat w paradzie identyfi-
kacyjnej, a nie zaobserwowat go w zwigzku
ze zdarzeniem® . Tak wiec niepowtarzalno$¢
okazania wynika z jego istoty jako czynno$ci
polegajacej na jednorazowej aktualizacji spo-
strzezen uksztattowanych w zwigzku z prze-
stepnym zdarzeniem?®®,

A. Taracha® twierdzi, ze Swiadek, stykajac
sie z przedmiotem okazania, aktywizuje spo-
strzezenia z chwili popetnienia przestepstwa.
A jezeli ma to by¢ faktycznie aktualizacja spo-
strzezen z miejsca przestepstwa, to okazanie
moze by¢ przeprowadzone tylko raz, gdyz
kazde nastepne bedzie aktualizacjg nie tyle
spostrzezen pierwotnych (dokonanych tem-

pore criminis), co spostrzezen po6zniejszych

37
38
39
40
41

E. Gruza, Okazanie..., s. 111.
D. Karczmarska, op. cit., s. 65.
A. Taracha, op. cit., s. 5-6.

J. Kwiecinski, op. cit., s. 64.
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(dokonanych przy pierwszym okazaniu). Tak
wiec okazanie w stosunku do tego samego
przedmiotu przez te sama osobe jako pet-
nowartos$ciowa czynno$s¢ dowodowa moze
by¢ przeprowadzone tylko raz. Dotyczy to
wszystkich stadiow postepowania karnego.
Okazanie, ktérego wynik jest z géry pewny
(powtdrne) nie jest okazaniem w znaczeniu
procesowym, poniewaz nie spetnia celu tej
czynnosci, ktorym jest efekt identyfikacyjny.
J. Kwiecinski*® uwaza, ze cechy okazania
przemawiajg za uznaniem catkowitej niepo-
wtarzalno$ci tej czynnosci procesowej. Autor
twierdzi, ze stykajac sie z okazywana osoba
lub rzeczg, rozpoznajacy je $wiadek aktywi-
Zuje swoje spostrzezenia zapamietane z cza-
su zwigzanego z czasem przestepstwa. Jezeli
faktycznie ma to by¢ spontaniczna i wiary-
godna aktywizacja tych spostrzezen, to moze
by¢ ona przeprowadzona tylko raz. Kazde
ponowne okazanie wigze sie z aktywizacja
spostrzezen dotyczacych nie okolicznosci za-
pamietanych tempore criminis, ale poczynio-
nych w toku kolejnych okazan i opartych na
zastyszanych w tzw. ,miedzyczasie” okolicz-
nosci. Do niepowtarzalnych okazanie zalicza-
ja takze: S. Walto$, T. Grzegorczyk, F. Prusak,
Z.]Jarocki, T. Grzegorczyk i ]. Wojcikiewicz*'.
Prezentowane sa tez poglady dopuszczaja-

ce mozliwosci powtérnego przeprowadzenia

S. Waltos, Istota i zakres uprawnienr podejrzanego i pokrzywdzonego oraz ich zastepcow w niepowtarzalnych czynnosciach

Sledczych i dochodzczych, Palestra 1969, nr 9, s. 10-11; F. Prusak, Normatywne i pragmatyczne czynniki okreslajgce zakres
udziatu obroricy w postepowaniu przygotowawczym, Palestra 1974, nr 6, s. 16; J. Jarocki, F. Kruszewski, Uwagi na temat
kontradyktoryjnosci postepowania przygotowawczego i aktywnego w nim udziatu obroricy, Palestra 1974, nr 8-9, s. 90;
T. Grzegorczyk, Udziat obroricy w dowodowych czynnosciach postepowania przygotowawczego w Swietle ustawy, Studia
Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne, Warszawa 1980, t. 11, s. 218-219; J. W¢jcikiewicz, op. cit., s. 78.

42 T. Hanausek , Kryminalistyczna taktyka..., s. 494.

43 M. Kulicki, Kryminalistyka, Torun 1972, s. 152.

11



12 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 17 (4/2011)

okazania. T. Hanausek** proponuje poprze-
dzenie jawnego okazania bezposredniego
okazaniem posrednim w celu uzyskania do-
datkowego efektu psychologicznego w przy-
padku, gdy podejrzany konsekwentnie nie
przyznaje sie do winy. M. Kulicki*® twierdzi,
ze pierwotne okazanie posrednie moze by¢
nastepnie przeprowadzone w sposéb bezpo-
$redni. Autor zauwaza jednak, iz w pewnych
sytuacjach tajne okazanie bezposrednie moze
sprowadzi¢ podzniejsze okazanie jawne do
czynnosci czysto formalnej, ktdrej celowos¢
mozna ocenia¢ jedynie w kategoriach efek-
tu psychologicznego, a nie mozna traktowac
jej jako czynnosci, w wyniku ktérej $wiadek
rozpoznaje podejrzanego. Takze ]J. Gurgul, S.
Szczepaniak i K. Piskorski* nie wykluczaja
mozliwos$ci poprzedniego okazania bezpo-
$redniego jawnego okazaniem posrednim czy
bezposrednim tajnym.

Z niepowtarzalnym charakterem okaza-
nia wigza sie okreslone reguly procesowe®.
W mysl art. 316 k.p.k. jezeli czynnosci $ledz-
twa lub dochodzenia nie bedzie mozna po-
wtérzy¢ na rozprawie, nalezy podejrzanego,
pokrzywdzonego i ich przedstawicieli usta-
wowych oraz obronce i petnomocnika dopu-
$ci¢ do udziatu w czynnosci, chyba ze zachodzi
niebezpieczenstwo utraty lub znieksztatcenia
dowodu w razie zwtoki. W przypadku oka-
zania udziat obroncy czy pelnomocnika jest
wskazany i korzystnie wptywa na rzetelnos$¢
jej przeprowadzenia i zgodno$¢ praktyki z re-

gutami taktyczno - kryminalistycznymi. Obec-

no$¢ stron w czynno$ciach niepowtarzalnych,
zglaszanie uwag do ich przebiegu, mozliwos$¢
zadawania pytan, stanowig istotne czynniki

utatwiajace wykrycie prawdy obiektywnej*.

VI. DOWODOWE FORMY
UTRWALENIA OKAZANIA

Dokumentacja okazania jest procesowym
utrwaleniem wynikéw okazania. Zgodnie
z art. 143 § 1 pkt 5 k.p.k. z kazdej czynnosci
okazania nalezy sporzadzi¢ protokét. Ponad-
to, fakultatywnie czynnos$¢ ta moze by¢ utrwa-
lona za pomoca urzadzenia rejestrujacego ob-
raz lub dzwiek, o czym nalezy przed urucho-
mieniem urzadzenia uprzedzi¢ osoby biorace
udziat w czynnosci - art. 147 § 1 kp.k.

W przypadku przeprowadzenia okazania
w trybie operacyjnym nie stosuje sie przepi-
séw kodeksu postepowania karnego, ponie-
waz podstawg czynnos$ci operacyjno - rozpo-
znawczych jest prawo policyjne i z tak prze-
prowadzonej czynnos$ci okazania sporzadza
sie notatke urzedowa, ktorg dotgcza sie do
akt sprawy.

Nazwa ,protokot okazania” jest skrotowg
nazwg czynnosci, ktéra w istocie jest ,prze-
stuchaniem w zwigzku z okazaniem osoby, jej
wizerunku lub rzeczy”, wobec czego zastoso-
wanie maja przepisy regulujace kwestie ko-
rzystania z protokotéw przestuchania w po-
stepowaniu sadowym?’. ,Protokét okazania
nie jest dokumentem, o jakim mowa w art.
393 § 1 k.p.k,, zatem nie moze by¢ odczytany

w tym trybie. Okazanie jest formg przestu-

44 ). Gurgul, Okazanie osoby. Wartosci i niebezpieczeristwo, Gazeta Sadowa i Penitencjarna 1971, nr 12; S. Szczepaniak,
Okazanie osoby. Pojecie i cel oraz podstawy prawne, Stuzba MO 1970, nr 6; K. Piskorski, Okazanie oséb i rzeczy, Stuzba

MO 1959, nr 2.

4> ). Wojcikiewicz, Identyfikacja na podstawie Sladow pamieciowych. Okazanie, [w:] Kryminalistyka, pod red. J. Widackiego,

Warszawa 1999, s. 277.
46 5. Waltos, op. cit., s. 14.

47 A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym, Krakéw 2007, s. 142.



chania, ktérego celem jest uzyskanie wypo-
wiedzi osoby przestuchiwanej, czy i na jakiej
podstawie rozpoznaje osobe okazywanga,
a zatem czynno$¢ ta ma charakter procesowy
i podstawa odczytania tego rodzaju protoko-
tu w odpowiednim zakresie mogg by¢ sytu-
acje przewidziane w dyspozycjach art. 389 §
1 k.p.k. - w przypadku oskarzonego i art. 391
§ 118§ 2 kp.k. - w przypadku $wiadkéw”*8.

W literaturze istnieje tez poglad, ktory do-
puszcza odczytanie protokotu okazania i wia-
czenie go przez sad do podstawy wyroku na
mocy art. 393 § 1 k.p.k. w oparciu o uznanie
tego protokotu za protokét ,ogledzin specjal-

nego rodzaju”*.

VIl. PODSUMOWANIE

PowyzZsze rozwazania prowadza do wnio-
sku, ze uregulowania odnoszace sie do oka-
zania w polskiej procedurze karnej sg nie-
wystarczajace pod wzgledem zakresu, jak
i precyzji unormowan. W tym stanie rzeczy
upatrywac nalezy przyczyn uchybien w prak-
tyce stosowania okazania w prowadzonych
postepowaniach karnych, co wptywa na po-
mniejszenie wartosci tego dowodu w toku
péZniejszego rozpoznawania sprawy przez
sad. Aktualnie obowigzujgce przepisy sa nie-
wystarczajace zwtaszcza, jesli chodzi o doku-
mentacje czynnosci okazania.

Korzystng zmiang bytoby wprowadzenie,
obok obligatoryjnej formy protokolarne;j,
obowigzku dokumentowania okazania row-
niez za pomocg urzadzen audiowizualnych.
Art. 143 § 1 pkt 5 k.p.k. powinien zawiera¢
obowigzek dokumentowania okazania takze

za pomoca aparatury utrwalajacej obraz lub
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dzwiek. Celowe bytoby réwniez dopuszczenie
do udziatu w okazaniu obroncy i petnomocni-
ka takze w sytuacji, gdy czynnosci $ledztwa
mozna bedzie powt6rzy¢ na rozprawie. Takie
rozwiazania przyspieszytyby postepowanie
i wptynetyby korzystnie na sposdb realizacji
tej czynnosci procesowej, powodujac w pet-
niejszym stopniu przestrzeganie regut tak-
tycznych i technicznych oraz wzmocnienie

warto$ci dowodowej okazania.

StOWA KLUCZOWE

okazanie, rekognicja, proces karny, kry-
minalistyka, $lad pamieciowy, konfrontacja,
ogledziny, protokot, notatka, $wiadek, prze-

stuchanie.

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut porusza problematyke
okazania jako jedng z najstarszych metod
identyfikacji stosowanych na podstawie $la-
doéw pamieciowych w procesie karnym. Oka-
zanie jest przyktadem silnego powigzania
procesu karnego i kryminalistyki, gdyz jest
to czynno$¢ o dualnym charakterze, taczaca
w sobie elementy kryminalistyczne i proce-
sowe. Okazanie zaliczane jest do szczegdl-
nych form przestuchania i jako czynnos¢ nie-
powtarzalna, wykorzystywane jest przez sad
w warunkach posredniosci.

Autorzy artykutu zauwazaja, Ze uregu-
lowania dotyczace okazania w polskiej pro-
cedurze karnej s3 niewystarczajace pod
wzgledem zakresu, jak i precyzji unormo-
wan. W tym stanie rzeczy upatrujq przyczy-
ny uchybien w praktyce stosowania okazania

w prowadzonych postepowaniach karnych,

48 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 27 czerwca 2002 r., Il AKa 201/02, OSA 2003, z. 6, poz. 56.
49 M. Mazur [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1976, s. 468.
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ktére wplywaja na pomniejszenie wartosci
tego dowodu w toku p6zniejszego rozpozna-

wania sprawy przez sad.

KEYWORDS

identification parade, recognition, crimi-
nal action, criminalistics, memory-trace,
confrontation, examination, record, note, wit-

ness, hearing.

SUMMARY

This article approaches the issue of identi-
fication parade as one of the oldest methods of
identification based on memory-traces, in use
during criminal action. Identification parade is

an example of the strong connection between
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tice of employing identification parade dur-
ing criminal proceedings, which negatively
influences the value of such testimony later

during the cognizance of the case.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2007, Nr 123, poz. 849 z pdzn.

zm.).
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Beata Kucia - Gusciora

Realizacja funkcji podatkowych
w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych w kontekscie reformy
systemu podatkowego

Wybrane zagadnienia

Implementation of the tax function in Personal Income Tax in
the context of tax reform. Selected issues

Obowigzujaca 20 lat ustawa o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych nigdy nie zosta-
ta poddana gruntownej przebudowie!. Liczne
zmiany nie miaty charakteru kompleksowego,
dokonywane byly one na dorazne potrzeby po-
lityczne, spoteczne, a takze fiskalne. Podkresli¢
nalezy, Ze realizowana przez kolejne ekipy rza-
dowe polska polityka podatkowa byta czesto
podporzadkowana celom fiskalnym, odnosi sie
to takze do podatku dochodowego od os6b fi-
zycznych. Jednocze$nie poprzez jego konstruk-
cje probowano takze realizowa¢ inne funkcje
pozafiskalne: stymulacyjna czy redystrybucyj-
na. Nalezy zauwazy¢, ze przeprowadzane bar-

dzo liczne zmiany nie byly wyrazem jednolitej

1

koncepgji realizacji funkcji podatkowych. Brak
koherentnej wizji polityki fiskalnej, nieustanne
zamiany ekip rzadowych owocowaty nieskoor-
dynowanymi reformami i ogromng niestabilno-
Scig przepiséw podatkowych?. Niniejsze opra-
cowanie stanowi probe oceny stopnia realizacji
funkcji podatkowych w podatku dochodowym
od os6b fizycznych w kontekscie zapowiada-
nych reform w polskim systemie podatkowym.

Funkcje realizowane przez system podatko-
wy oraz poszczegdlne podatki sa przedmiotem
zainteresowania réznych dyscyplin naukowych.
Priorytetowe badania w tym zakresie mozna
odnotowaé w obszarze nauk ekonomicznych

oraz polityki finansowej (fiskalnej) panstwa®.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tj. Dz. U 2010, nr 51, poz. 307 ze zm.) dalej:
ustawa o podatku dochodowym od osdb fizycznych.
P. Pomorski, Uwarunkowania polityki fiskalnej na przyktadzie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, [w:] Stosow-

anie i stanowienie prawa podatkowego w Polsce, pod red M. Minnich, A. Zdunka, Lublin, 2010, s. 19.

Zob. szerzej M. Duda, Kontrowersje dotyczqce redystrybucyjnej funkcji podatkdw. Wybrane zagadnienia, ,Roczniki

Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu” 2009, nr 8 s. 225 i n.



Nie mozna jednak poming¢ aspektu funk-
cji jakie wypelniajag podatki z perspektywy
prawnej. Warto zasygnalizowag, Zze samo uje-
cie pojecia funkcji podatkowych w doktrynie
nie jest jednoznaczne*. Z reguly pojecie funk-
cji utozsamiane jest z celami i zamierzonymi
rezultatami opodatkowania®. W literaturze
przedmiotu wymienia sie kilka funkcji podat-
kéw, dokonujgc ich wstepnego podziatu na
funkcje: fiskalng (nazywana takze dochodo-
wa, skarbow3) i funkcje pozafiskalne. Z kolei
do funkcji pozafiskalnych tradycyjnie zalicza
sie funkcje redystrybucyjng, stymulacyjna,
a takze alokacyjng, socjalng, informacyjno-
kontrolng®. Realizacja poszczegdlnych funkeji
mozliwa jest poprzez odpowiednie uksztat-
towanie konstrukcji podatku tj. ustalenie
jego zakresu podmiotowo- przedmiotowe-
go, budowe skal podatkowych, ulg zwolnien
podatkowych oraz zasad zaptaty podatku’.
Ustawodawca poprzez te elementy moze od-
dziatywaé na zachowanie podatnikow.
Funkcja fiskalna podatkéw ma znacze-
nie podstawowe. Nie budzi bowiem watpli-
wosci fakt, Zze sg one zasadniczym Zrédiem
dochodéw budzetowych. Odpowiedz wiec
na pytanie czy podatek dochodowy od oséb
fizycznych realizuje funkcje fiskalng musi
by¢ jednoznacznie twierdzaca®. Mozna zasta-
nowic sie jedynie jaki jest poziom wptywow
uzyskiwanych z tego podatku w relacji do in-

4
5

Artykuty prawnicze

nych danin publicznych czy nawet szerzej do
innych dochodéw budzetowych. Odrebnym
zagadnieniem jest takze zwigzek funkcji fi-
skalnej z innymi funkcjami. W tym zakresie
nalezatoby postawi¢ pytanie czy realizacja
funkcji fiskalnej nie jest ostabiana w wyni-
ku realizacji innych funkcji. Ocena realizacji
funkc;ji fiskalnej wiaze sie takze z problema-
tyka dodatkowych pozapodatkowych obcia-
zen zwigzanych z omawianym podatkiem
np. sktadek na ubezpieczenia spoteczne czy
zdrowotne.

PoniZzej prezentowana tabela wskazuje
na wydajnos$¢ fiskalng podatku dochodowe-
go od o0s6b fizycznych. Jej miarg jest nie tylko
wielko$¢ wptywoéw, ale takze udziat w tychze
dochodach podatkowych, oraz udziat w ogél-

nych dochodach budzetowych.

Tendencja w zakresie wysokosci wpty-
wow budzetowych z podatku dochodowego
od os6b fizycznych w latach 2000 - 2010 nie
ksztattuje sie w sposob wyraznie wzrostowy.
Chociaz prezentowane dane w powyzszym
zestawieniu wskazuja, ze w ocenianym okre-
sie nastepowat wyrazny wzrost wptywdéw np.
w latach 2001 - 2003 oraz w latach 2005-
2008. Po tych okresach odnotowac nalezy jed-
nak spadek wptywdéw z omawianego podatku
- ostatnio w latach 2009-2010. Jest to zwig-

zane z dokonywanymi zmianami w omawia-

Szerzej: M. Duda, Kontrowersje dotyczqce redystrybucyjnej funkcji podatkéw... s. 225 i n.
B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 72. Zob. takze inne stanowiska doktryny w tej

kwestii M. Duda, Kontrowersje dotyczqce redystrybucyjnej funkcji podatkéw ...,;s. 225 i n, E. Tegler, Funkcje systemu
podatkowego i cena jego sprawnosci, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 1992, nr 54, s. 101-109.

Zob. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i Prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 224 i n., R. Gwiazdowski, Sprawiedliwos¢

a efektywnos¢ opodatkowania. Pomiedzy progresjg a podatkiem liniowym. Warszawa 2001, s. 157 in., K. Piotrowska —
Marczak, Funkcje podatkéw,[w:] Prawo podatkowe, pod red. H. Dzwonkowskiego, s. 18. J. Ostaszewski, Z. Fedorowicz,
T. Kierczynski, (red.), Teoretyczne podstawy reformy podatkéw w Polsce. Warszawa, 2004, s. 16.

znych i prawnych..., s. 20.

Zob. B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego..., s. 72.
Zob. takze: P. Pomorski, Uwarunkowania polityki fiskalnej w kontekscie reformy opodatkowania dochoddow o0séb fizyc-
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Tabela nr 1. Wysoko$¢ wpltywoéw z podatku dochodowego od osdéb fizycznych w latach 2000-

2010 na tle dochodéw budzetowych

Wysokos¢ wptywow z podatku

dochodowego od oséb

Udziat % podatku dochodowego
od os6b fizycznych w dochodach

Udziat % podatku dochodowego
od os6b fizycznych w ogdle

fizycznych w tys. zt

2000 32.100,000
2001 23.444,200
2002 24.139,0

2003 25.674,9 00
2004 21.506.230
2005 24.423.016
2006 28.125.288
2007 35.358.533
2008 38.658.537
2009 35.763.728
2010 35.592.648

podatkowych dochodéw budzetowych
19,2%% 17%
19,7% 16,7%
18,7% 16,8%
19% 16,9%
15,9% 13,8%
15,7% 13,6%
16,1%% 14,2%
17,1% 15%
17,6% 15,3%
16,6% 13%
16% 14,2%

Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn z wykonania budzetu panstwa za lata 2000-2010 opubli-

kowane na stronach www.mf.gov.pl

nym podatku, podlegajagcymi m.in. na obnizce
wysokosci stawek podatkowych czy wprowa-
dzaniem nowych przywilejow podatkowych.
Udziat procentowy wpltywoéw z podatku do-
chodowego od 0sdb fizycznych ma raczej ten-
dencje spadkowa. Udziat na poziomie ok. 19
% odnotowany zostat w latach 2000- 2003.
W latach 2004 i 2005 spadt do 15,9% oraz
15,7 % i mimo wzrostu w latach 2007- 2008
do ponad 17%, ponownie ulegl obnizeniu
i aktualnie utrzymuje sie na poziomie ok.
16%. Podobne wahania w omawianym okre-
sie dotycza udziatow w ogdlnej kwocie wpty-
wow budzetowych. Dane powyzsze wskazu-
ja, ze podatek dochodowy od 0sdéb fizycznych

nie stanowi gtéwnego Zrdédta tak wsrod do-

9

chodéw podatkowych jak i dochodéw bu-
dzetowych. Nie mozna jednak bagatelizowa¢
znaczenia fiskalnego omawianego podatku.
W ostatnich 5 latach stanowi on trzecig co do
wielko$ci pozycje w ogéle dochodéw podat-
kowych w budzecie panstwa. Priorytetowe
znaczenie ma tu podatek od towaréw i ustug
(ok. 40%) oraz podatek akcyzowy (ok. 20%).
Z tego punktu widzenia mozna stwierdzic¢, ze
podatki posrednie stanowig trzon dochodow
podatkowych, a tym samym i budzetowych.
Podatek dochodowy od os6b fizycznych nie
ma jednak marginalnego znaczenia, ale uste-
puje wyraznie miejsca podatkom posrednim?®.
Taka tendencje mozna takze zaobserwowac
w innych panstwach UE i OECD. W literaturze

Wptywy z podatku PIT do budzetu to ok 17 % wptywéw podatkowych , zas CIT ok. 12% wszystkich wptywéw podat-

kowych doda¢ wiecej statystyk W projekcie budzetu na 2012 podatkowe dochody budzetu parnstwa oszacowano na
269,4 mld zt (to 92% wptywdw budzetowych), w tym: VAT — 132,5 mld zt, czyli 45% dochoddéw panstwa, akcyza — 63,4
mld zt to 22% wptywéw do budzetu, PIT — 42,4 mld zt, czyli 14%, CIT — 29,6 mid zt, czyli 10%. Dane opublikowane na

stronach Ministerstwa Finanséw www.mf.gov.pl.
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Tabela nr 2 Udziat procentowy wplywoéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w PKB

w wybranych panstwach OECD.

10.0 9.8 9.3 .3 9.4 9.9 9.5

Austria 10.0
Belgia 14.2 13.9 13.8
Czechy 4.7 4.9 4.8
Dania 25.6 25.5 24.9
Finlandia 14.0 13.7 133
Francja 7.5 7.5 7.4
Niemcy 8.9 8.5 7.9
Polska 4,3 4,2 3,7
Stowacja 3.3 3.2 2.7
Szwecja 14.7 15.2 15.3
USA 9.8 8.9 8.8
Wielka Brytania 10.4 9.9 10.0
Japonia 4.8 4.5 4.7
Szwajcaria 10.3 10.0 10.0
OECD ogétem 9.1 9.0 8.8

13.8 13.2 13.0 13.5 13.0
4.6 4.2 4.3 BY/ 37
24.9 24.8 25.3 25.2 26,5
13.5 13,3 13.0 133 13.4
7.9 7.7 7.4 7.5 7.3
8.1 8.6 9.0 9.6 9.3
3,9 4,6 5,2 5,4 bd
2.6 2.5 2.5 2.8 2.6
15.4 15.4 14.6 13.8 185
G5 10.0 10.6 919 7.7
10.4 10.6 10.9 10.7 10.4
5.0 5.2 5.5 5.6 5.4
10.4 10.4 9.1 9.1 9.8
9.0 9.0 9.1 9.0 Bd

Opracowanie wtasne na podstawie Taxes on personal income As a percentage of gross domestic product,
Taxation: Key tables from OECD, OECD 2010, opubl. http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/taxes-on-personal-

income_20758510-table4

przedmiotu wskazuje sie, ze miarg fiskalizmu
panstwa jest udziat podatkéw w PKB®, Poni-
zej zaprezentowano jak ksztattuje sie udziat
procentowy wplywéw z omawianego podat-
ku w relacji do PKB w Polsce oraz wybranych
panstwach OECD.

Wséréd wyzej wymienionych panstw
najwyzszy udziat podatku dochodowego
od o0séb fizycznych w PKB mozna odnoto-
wac¢ w Danii (poziom ok. 26%.), do panstw
o wysokim udziale tego rodzaju podatku
w PKB mozna zaliczy¢ takze Szwecje oraz

Belgie. Srednio ksztattuje sie ww. wskaznik

na poziomie ok. 8-10 %. Takie parametry
mozna odnotowa¢ w stosunku do W. Bryta-
nii, Szwajcarii, Niemiec, czy USA. Podobnie
zreszta ksztattuje sie przecietny udziat PIT
w PKB w OECD. Co do Polski, udziat podat-
ku dochodowego od o0s6b fizycznych w PKB
ksztattuje sie na poziomie ok. 5%, podobnie
w Japonii, natomiast nizsza relacje wptywéw
z PIT do PKB zauwaza sie w Czechach i na
Stowacji. Dane te $wiadczg wiec, ze w Polsce
obcigzenie podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych nie nalezy do najwyzszych. Pet-
na ocena poziomu obcigzen fiskalnych oséb

fizycznych wymaga jednak kompleksowej

10 Teoretyczne podstawy reformy podatkéw w Polsce, pod red. J. Ostaszewskiego, Z. Fedorowicza, T. Kierczyriskiego,

Warszawa 2004, s. 318.



20

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 17 (4/2011)

analizy ekonomicznej uwzgledniajacej inne
podatki oraz obowigzkowe $wiadczenia, co
wykracza poza ramy niniejszego opracowa-
nia. Odrebnym zagadnieniem, ktére wyma-
gatoby pogtebienia w kontekscie rozwazan
funkcji fiskalnej jest kwestia kosztochtonno-
$ci wymiaru podatku. Jest to takze pole ba-
dan w zakresie nauk ekonomicznych co do
ustalenia wysokosci kwot wydatkowanych
na ,obstuge” podatku dochodowego. Pro-
blem ten jest duzo szerszy bo wymaga anali-
zy funkcjonowania administracji skarbowej
w ogdle. Wydaje sie, powinno sie to sta¢ od-
rebnym przedmiotem interdyscyplinarnych
badan naukowych.

Wptyw na zmniejszenie funkcji fiskalnej
podatku dochodowego od o0séb fizycznych
majg niewatpliwie te elementy konstruke;ji,
ktére maja posta¢ réznorodnych preferencji
podatkowych takich jak: ulgi, zwolnienia. Nie
mozna ponadto nie zauwazy¢, ze w strukture
podatku sg wkomponowane odliczenia zwig-
zane z ubezpieczeniami tak spotecznymi jak
i zdrowotnymi. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
realizacja funkgji fiskalnej jest ostabiana po-
przez instrumenty realizujgce inne funkcje
m.in. stymulacyjna i redystrybucyjna.

W kontekscie aktualnie podnoszonych
postulatéw o potrzebe zmian w podatku do-
chodowym od os6b fizycznych nalezatoby
postawi¢ fundamentalne pytanie: czy refor-
ma podatku dochodowego od o0s6b fizycz-
nych moze i powinna by¢ ukierunkowana na
zwiekszenie funkcji fiskalnej (uzasadnia to
kryzys w obszarze finanséw publicznych)?
Wydaje sie, ze propozycje zreformowania

systemu opodatkowania dochodéw oséb

fizycznych powinny dazyé do wyraznego
zréznicowania poziomu fiskalizmu. Godna
rozwazenia w tym kontekscie jest propozy-
cjazmierzajaca do wyodrebnienia trzech re-
gulacji prawnych odnoszacych sie odrebnie
do podsystemu dochodéw ludnosci, pod-
systemu przedsiebiorcéw oraz podsystemu
dochodéw z kapitatu i majatku oraz Zrodet
incydentalnych. Jest to pozadane z uwagi
na komplementarno$¢ realizacji tej funkcji
w catym systemie daninowym. W literatu-
rze podkresla sie, ze wysokie opodatkowa-
nie nie moze by¢ jednoczesnie stosowane
w odniesieniu do przychodu, konsumpcji
i wydatkéw, dochodu i majtku, bo to sie
wzajemnie wyklucza'l. Warto, takze zauwa-
zy¢, ze skoro dominujacy charakter wsréd
dochodéw podatkowych (a tym samym
budzetowych) maja podatki posrednie, to
podatki bezposrednie powinny (jak ma to
z resztg miejsce aktualnie) mie¢ charakter
uzupetniajgcy. Ponadto niezmiernie istotna
jest kwestia realnego ogélnego ciezaru po-
datkowego. Istotny jest takze charakter obu
grup podatkéw (posrednich i bezposred-
nich). Ot6z podatki posrednie dla przedsie-
biorcéw maja charakter neutralny, podatki
bezposrednie nie sg neutralne tak dla lud-
nosci jak i dla przedsiebiorcow.

Funkcja redystrybucyjna podatku w dok-
trynie nie jest rozumiana jednolicie!?. Odsy-
tajac do bogatej literatury rezygnuje z omo-
wienia wszystkich jej aspektow i przyjmuje
ze dla potrzeb niniejszego opracowania
funkcja redystrybucyjna wiaze sie ze zmia-
ng rozktadu dochodu i majgtku podatnikéw

pod wplywem konstrukcji podatkowych

11 ¢, Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Biatystok 2011, s. 294,
12 Zob. M. Duda, Kontrowersje dotyczqce redystrybucyjnej funkcji podatkow..., s. 225 in.



(tzw. redystrybucja pozioma)*3. W literaturze
wskazuje sie natomiast wprost na tg funkcje
podatku jako regulatora dochodéw podatni-
ka', a takze wigze funkcje redystrybucyjng
z upowszechnieniem idei sprawiedliwos$ci
spotecznej, ktorej realizacja wymaga niwe-
lowania nadmiernych réznic dochodowych,
majatkowych miedzy podatnikami przy po-
mocy aparatu panstwowego'®.
Instrumentami realizujacymi te funkcje
w ramach podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych sg m. in.: konstrukcja minimum
wolnego od podatku, skala progresywna,
system ulg i zwolnien podatkowych, zasady
wspoélnego opodatkowania matzonkéw oraz
zasady rozliczenia sie os6b samotnie wycho-
wujacych dzieci. Jak podkresla sie bowiem
w literaturze przedmiotu, charakter osobisty
podatku dochodowego od 0séb fizycznych za-
pewnia realizacje redystrybucji. Z tego wzgle-
du zwolennicy progresji przeciwstawiaja ja
podatkowi liniowemu'¢. Zagadnienie to nale-
zatoby jednak pogtebi¢ o pytanie o sprawie-
dliwos¢ i efektywno$¢ opodatkowania. Jak
wskazuje doktryna, podstawowa trudnos¢
w tym zakresie polega przede wszystkim na
tym, ze Kkryteria efektywnos$ci osadzone s3
na ptaszczyznie analiz ekonomicznych, nato-
miast kryterium sprawiedliwosci opiera sie
na przyjetym systemie wartosci'’. Wzig¢ pod

uwage nalezy bowiem skuteczno$¢ rozwia-

13

14

szawa 2006, s. 20.
15
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zan, a takze koszty wymiaru i poboru podatku
z uwzglednieniem problemu naduzy¢ podat-
kowych. OdpowiedZ na te pytania nie moze
by¢ udzielana jedynie z uwagi ma kontekst
polityczny i zapotrzebowanie dla doraznych
celow politycznych. Nieodzowne jest bowiem
dokonanie stosownych analiz ekonomicznych
pozwalajacych na stwierdzenie, ze redystry-
bucja w ramach podatku jest skuteczniejsza
anizeli np. redystrybucja poprzez system roz-
norodnych form swiadczen spotecznych. Pro-
blem ten ujawnia sie w coraz czeSciej m.in.:
w dyskutowanej konstrukeji ulgi dla dzieci.
Nastepuje tu - upraszczajgc- zderzenie dwdch
stanowisk: po pierwsze, zapewnienia realiza-
cji zasady réwnosci i sprawiedliwo$ci wobec
prawa (wszyscy uprawieni niezaleznie od
statusu finansowego), po drugie wyklucze-
nie podatnikéw o wysokich dochodach czy
posiadajgcych jedno lub dwoje dzieci z kregu
korzystajacych z ulgi. Podobnie sygnalizowa-
na kwestia realizacji redystrybucji przez pro-
gresje, znajduje przeciwnikéw wskazujacych,
ze redystrybucja moze by¢ realizowana takze
poprzez podatek liniowy: ,najzamozniejsi
w kwotach bezwzglednych ptacg wiecej, pod-
czas gdy wiecej otrzymuja ci ktérzy zaptacili
mniej poprzez naktady na te ustugi publiczne,
z ktorych najzamozniejsi nie korzystaja”'8.
Zapewnienie realizacji funkcji redystrybu-

cyjnej w ramach polityki fiskalnej panstwa wy-

Zob. R. Sowinski, Realizacja redystrybucyjnej funkcji finanséw publicznych za pomocg systemu podatkowego, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1995, z. 1, s. 65.
H. Litwinczuk, Ogdlne zagadnienia podatkéw i prawa podatkowego [w:] Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, t.1, War-

R. Gwiazdowski, Sprawiedliwos¢ a efektywnos¢ opodatkowania...s.157 i 283, podobnie J. Ostaszewski, Z. Fedorowicz,

T. Kierczynski (red.), Teoretyczne podstawy reformy podatkdw..., s. 39.

16

kowania..., s. 172 i n.
17

Zob. szerzej argumenty za progresja i za podatkiem liniowym R. Gwiazdowski, Sprawiedliwos¢ a efektywnosc opodat-

Zob. M. Duda, Kontrowersje dotyczqce redystrybucyjnej funkcji podatkdw... , s. 225 i n. oraz literatura tam powotana.

Zob. takze: J. Ostaszewski, Z. Fedorowicz, T. Kierczynski (red.), Teoretyczne podstawy reformy podatkéw..., s. 40.

18

R. Gwiazdowski, Sprawiedliwos¢ a efektywnosc opodatkowania, ...s. 173.

21
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maga takze rozwazenia problemu likwidacji
lub ograniczenia ulg i zwolnien podatkowych
(propozycje propagowane w ostatnim czasie).
Wzrost efektywno$ci podatku moze by¢ zwia-
zany z rezygnacja preferencji podatkowych,
nalezy jednak zada¢ fundamentalne pytanie
natury ogdlnej czy miataby by¢ to jednocze-
$nie $wiadoma rezygnacja lub ograniczenie
funkcji redystrybucyjnej podatku. W tym kon-
tekscie ,reformatorzy” powinni zbada¢, czy
instrumenty redystrybucji podatkowej nie sg
Jtansze” dla panstwa, anizeli redystrybucja
poprzez system transferéw bezposrednich
(szeroko pojeta pomoc socjalna), ktorg sie
wigze nie tylko wyasygnowanie kwot w ra-
mach wydatkéw budzetowych na ten cel, ale
i koszty systemowej ich ,obstugi”. Dokonujac
reformy podatkowej tak w perspektywie krot-
ko jak i dtugoterminowej nalezy uwzgledni¢
aktualny stan finanséw publicznych, poziom
zaspokajania elementarnych potrzeb spo-
tecznych, Swiadomos$ci prawnej w spoteczen-
stwie, poziomu ubdstwa, wielkosci , 0szczed-
nosci” spoteczenstwa czy zgromadzonego ka-
pitatu przez przedsiebiorcéw. Uwzglednienie
tych kwestii, czyli otoczenia w jakim podatki
funkcjonujg pozwolitoby na rozwazenie, czy
podatki dochodowe powinny by¢ neutralne
wobec zjawisk spoteczno- gospodarczych, czy
odwrotnie dynamizowac zbyt stabe oddziaty-
wanie praw ekonomicznych®’.

Funkcja stymulacyjna rozumiana jest jako
pobudzanie lub ograniczanie zachowan podat-
nikdw poprzez odpowiednie uksztattowanie
konstrukeji podatku. Funkcja ta jest wynikiem

przekonania, ze panstwo nie tylko moze i po-

winno ingerowa¢ w gospodarke w celu reali-
zacji zasady tak zwanej sprawiedliwosci spo-
tecznej, ale takze potrafi skutecznie kierowac
procesami gospodarczymi i odpowiednio je
stymulowac?’. Funkcja stymulacyjna znacznie
czesciej ma charakter stymulacji pozytywnej
anizeli negatywnej. Funkcjonowanie réznych
ulg i zwolnien podatkowych, a takze wyta-
czen czy uproszczonych form opodatkowania
moze wskazywac¢ kierunki pozadanej przez
panstwo aktywnosci, a tym samym wptywac
na konkretne zachowania podatnikéw. Sty-
mulacja negatywna z kolei ma sie przyczyniac¢
do zahamowania niepozadanych dziatan po-
datnika, poprzez zastosowanie m.in. sankcji
podatkowych np. stawka 75%, czy przepisy
dotyczace transfer pricing’u, treaty shopping’u.
Mozna zastanowi¢ sie nad ujeciem stymulacji
pod katem ogdlnym lub selektywnym. Wyda-
je sie, ze konstrukcja podatku dochodowego
odzwierciedla raczej selektywna stymulacje.
Wskazuja na to kategorie obszaréw, w kto-
rych sa stosowane preferencje podatkowe:
gospodarka, rodzina, $wiadczenia socjalne,
zatrudnienie, rolnictwo, organizacje spo-
teczne i pozytku publicznego. Do rozwigzan
progospodarczych zaliczy¢ nalezy: specjalne
strefy ekonomiczne, dopuszczalno$¢ jednora-
zowej amortyzacji, ulge na nowe technologie,
mozliwo$¢ rozliczenia strat z lat ubiegtych,
kredyt podatkowy, ujecie kosztéw uzyska-
nia przychodéw. Za realizujace funkcje sty-
mulacyjng rozwigzan prorodzinnych mozna
uznac¢: ulge na dzieci, taczne opodatkowanie
matzonkdw, preferencyjne opodatkowanie

0s6b samotnie wychowujacych dzieci, szereg

19 7. Ofiarski, Ewolucja funkcji pozafiskalnej podatkéw w Polsce po roku 1990, [w:] Kierunki reformy polskiego systemu

podatkowego..., s. 101.

20 R, Gwiazdowski, Sprawiedliwos¢ a efektywnosc opodatkowania... s. 157.



zwolnien o charakterze rodzinnym i opiekun-
czym. Charakter stymulacyjny majg takze licz-
ne zwolnienia $wiadczen socjalnych takie jak:
zwolnienia zwigzane z zaistnieniem zdarzen
losowych, zwolnienia dotyczace emerytéw
i rencistow, zwolnienia Swiadczen o charakte-
rze pomocy spotecznej, zwolnienia $wiadczen
dla bezrobotnych zwigzane z aktywizacja
zawodowa. W obszarze zatrudnienia prefe-
rencje podatkowe majg postac¢: zwolnien do-
tyczacych diet i innych nalezno$ci w zwigzku
z podrézami stuzbowymi, przeniesien stuz-
bowych pracownika, §wiadczen o charakterze
mieszkaniowym dla funkcjonariuszy, $wiad-
czen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych. Takze w odniesieniu do rolnictwa
mozna dostrzec pewne rozwigzania o charak-
terze stymulacyjnym np. wytgczenie spod opo-
datkowania dziatalnos$ci rolniczej, zwolnienie
przychodow ze sprzedazy gospodarstwa rol-
nego, zwolnienie dochodéw z agroturystyki,
zwolnienie doptat do rolnictwa i dotacji bu-
dzetowych, zwolnienie dochoddw ze sprzeda-
zy przerobionych produktéw rolnych, zwol-
nienie zasitkdw chorobowych dla rolnikéw.
Niewatpliwie mozna méwi¢ o stymulowaniu
podatnikéw w zakresie wspierania organiza-
cji spotecznie uzytecznych i KoSciotéw. Temu
celowi stuzg ulgi z tytutu darowizn na cele po-
zytku publicznego krwiodawstwa i cele kultu
religijnego, bezlimitowe ulgi z tytutu darowizn
na dziatalno$¢ charytatywno opiekuncza dla
koscielnych oséb prawnych, ryczattowe opo-
datkowanie os6b duchownych, odliczenie 1%
na OPP, zwolnienie przychodéw oséb peia-
cych funkcje spoteczne i obywatelskie.

W kontekscie zapowiadanej reformy sys-
temu podatkowego, nalezy stwierdzi¢, ze re-

zygnacja z tak rozbudowanej funkcji stymu-
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lacyjnej z pewnos$ciag wzmocnitaby realizacje
funkcji fiskalnej. Jawi sie w tym kontekscie
problem jasnego ustalania wizji podatku do-
chodowego od o0sdéb fizycznych oraz jasnych
zatozen i kryteriéw na jakich ten podatek po-
winien sie opiera¢. W kontekscie oceny funk-
cji stymulacyjnej przy okazji podejmowania
kazdorazowo dziatan reformatorskich ule-
gaja konfrontacji dwie grupy pogladéw. Jed-
ne przemawiajgce za naprawg finanséw pu-
blicznych poprzez zwiekszenie efektywnosci
wydajnosci fiskalnej podatku, drugie zas po-
przez ,uzycie” konstrukcji podatkowych jako
kolejnego instrumentu wspierajacego nie do
konica skuteczne mechanizmy z zakresu po-
lityki spoteczno - gospodarczej. Otwartym
jednak pozostaje pytanie na ile stymulacja
poprzez konstrukcje podatku przynosi ocze-
kiwane efekty.

Reasumujgc, realizacje funkcji podatko-
wych w omawianym podatku nalezy ocenia¢
na dwoch ptaszczyznach - prawnej i ekono-
micznej. Ekonomiczne podejscie do funkcji
podatku dochodowego od oséb fizycznych
wymaga oceny ich skutecznosci. W tym za-
kresie konieczne sg wnikliwe badania i sy-
mulacje ekonomiczne, ktoére pozwolityby
szrecenzowac’ w jakim stopniu cele fiskalne,
stymulacyjne czy redystrybucyjne zostaty
osiggniete za posrednictwem zastosowanych
rozwiazan. Spojrzenie na realizacje funkcji
oczyma prawnika wymaga odniesienia sie
do kwestii dopuszczalnosci stosowania ich
w konstrukeji podatku. Jawi sie zatem pytanie
podstawowe czy mozliwe jest réznicowanie
obcigzen podatkowych (poprzez zastosowa-
nie ulg, zwolnient czy minimum wolnego od
podatku a takze stawek podatkowych o roz-

nej wysokosci) wobec wynikajacego z Kon-
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stytucji RP obowigzku kazdego do ponosze-
nia ciezaréw i $wiadczen publicznych w tym
podatkéw?. Ustawa zasadnicza nie wyklucza
takiego zréznicowania?’. Zgodnie z art. 217
Konstytucji w tresci ustawy podatkowej moz-
liwe jest przyznawanie ulg, umorzen oraz
kategorii podmiotéw zwolnionych?®. De facto
przewidziane sag wiec formalnoprawne zasady
zmniejszania ciezaru podatkowego?*. Konsty-
tucyjnego merytorycznego uzasadnienia sto-
sowania ulg nalezy poszukiwa¢ m.in. w pod-
stawach ustroju gospodarczego (spotecznej
gospodarce rynkowej)%, prowadzeniu przez
panstwo polityki: prozatrudnieniowej i zwal-
czania bezrobocia?, wspierania rodziny?’,
proekologicznej®®, wspierajacej zaspokajanie
potrzeby mieszkaniowe??, wspierajgcej osoby
niepetnosprawne®’.

Poszukiwaniu wiec, odpowiedzi na pyta-
nie o funkcje realizowane poprzez podatek
musi towarzyszy¢ pogtebiona analiza proble-
mu funkcji panstwa i zakresu jego ingerencji,
ale takze mozliwych akceptowanych granic
opodatkowania. Granice opodatkowania sa
bowiem wyznaczane przez z jednej strony

21

stytucja RP.
22

podatkowego..., s. 106.
3 Art. 217 Konstytucji RP.
24
25 Art. 20 Konstytucji RP.
26 Art. 65 ust 5 Konstytucji RP.
27 Art. 71 Konstytucji, RP.
28 Art. 74 Konstytucji RP.
22 Art. 75 Konstytucji RP.

30 Art. 69 Konstytucji RP.
31

32

potrzeby panstwa, z drugiej przez mozliwos$ci
ptatnicze podatnikéw?!'. Nie mozna pomijac
w tym zakresie dorobku doktryny tak ekono-
micznej, jak i prawnej?2 Granice opodatkowa-
nia nie sg state i niezmienne, mogg natomiast
by¢ mniej lub bardziej elastyczne. W literatu-
rze przedmiotu wskazuje sie, ze ekonomiczne
granice opodatkowania moga by¢ absolutne
i elastyczne. Te pierwsze wyznaczajq rozmia-
ry dochodu narodowego. Te drugie natomiast
zwigzane s3 z sytuacja, gdy ciezar podatku
wptywa na zachowanie podatnika w taki
sposdb, ze nie jest mozliwe uzyskanie przez
panstwo dochoddéw oraz gdy ciezar podatku
wywotuje nastepstwa, ktére sa gospodarczo
niepozadane®?. W pi$miennictwie wskazuje
sie, ze cho¢ nie ma jednoznacznych kryteriow,
ktére pozwolityby ustali¢ moment przekro-
czenia granic opodatkowania to pojawienie
sie pewnych symptoméw w postaci: efektu
Laffera, naruszenia zrédet podatku, zasad po-
datkowych czy celéw gospodarczych nalezy
uznac za taka okoliczno$¢®,

Wobec sytuacji pozostawienia do$¢ duzej

swobody ustawodawcy w wyborze stanéw

Art. 84 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U 2007 nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Kon-

Z. Ofiarski, Ewolucja funkcji pozafiskalnej podatkéw w Polsce po roku 1990, [w:] Kierunki reformy polskiego systemu

T. Debowska — Romanowska, Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz z czesciq ogding, Warszawa 2010, s. 160.

Zob. W. taczkowski, Granice opodatkowania, Acta Uniwersitatis Lodziensis. Folia luridica 1992, nr 54, s. 121 i n.
W literaturze przedmiotu wyrdznia sie granice opodatkowania wyréznia sie granice psychologiczne i ekonomiczne

opodatkowania, a ponadto granice prawne. Zob. R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 22
in, A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 214.

33
34

2000, s. 51 in.

A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 216.
Zob. J. Szotno- Koguc, Reforma polskiego systemu podatkowego w latach 1990-1995 (zatozenia a realizacja), Lublin



faktycznych podlegajacych opodatkowaniu,
istotng kwestig jest wiec wyznaczenie praw-
nych granic opodatkowania. Sa one niezwykle
istotne w sytuacji, gdy proces legislacyjny doty-
czacy prawa podatkowego jest zdominowany
przez biezaca sytuacje gospodarcza spoteczng,
a takze polityczng. W doktrynie proponuje sie
poszukiwa¢ prawnych granic opodatkowania
w Konstytucji, ktéra powinna chroni¢ jednost-
ke przed dowolnoscig w ksztattowaniu przez
ustawodawce konstrukcji podatkowych®. Jak
pokazuje praktyka, ale i obszerna literatura
przedmiotu nie bez znaczenia s takze granice
podatkowania w wymiarze psychologicznym.
Jest to problem wytrzymatosci podatnika, jego
subiektywnej oceny jak ksztaltuje sie jego
sytuacja dochodowa po spetnieniu obowigz-
kéw wynikajgcych z prawa podatkowego®®.
Ponadto, wysokos$¢ opodatkowania jest praw-
dopodobnie jedng z najwazniejszych przyczyn
uchylania sie od opodatkowania®’. W obliczu
podejmowanych reform nalezy uwzglednic¢
obiektywnie zdefiniowane obowiazki i potrze-
by panstwa jak i dopuszczalne granice opodat-
kowania. Warto rozwazy¢, czy wzorem Francji
nie nalezatoby wprowadzi¢ tzw. bouciler fiscal
czyli tarczy podatkowej. Mechanizm ten pole-
ga na ograniczeniu tgcznego opodatkowania
os6b fizycznych z podatkéw dochodowych,
majatkowych pobieranych na poziomie pan-
stwowym lokalnym do 50% dochodow?.
Reasumujgc warto podkresli¢, ze opodat-

kowanie dochodéw nie jest najistotniejszym

35
36
37

mission, edition 2011 s. 188.
39

2007, s. 77.
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zrédtem zasilania budzetéw wspoétczesnych
panstw, natomiast wyraznie zarysowuje sie
ich znaczenie spoteczne czy gospodarcze.
W literaturze zawraca sie tez uwage na, potez-
ny ciezar polityczny i medialny” tych podat-
kow?**. Ewentualne dziatania reformatorskie
podejmowane w zakresie polskiego podatku
dochodowego od os6b fizycznych powinny
opiera¢ sie na swoistym kompromisie w re-
alizacji funkcji fiskalnej i funkcji pozafiskal-
nych. W tym konteks$cie méwiac o naprawie
finanséw publicznych nie mozna ograniczac
rozwazan tylko do badania instrumentéw
ekonomicznych czy prawnych stuzacych do
zwiekszenia wydajnosci tych podatkéw. Moze
sie bowiem okaza¢, ze podnoszenie obcigzen
podatkowych nie przyniesie oczekiwanych
skutkéw budzetowych. Roéwnie btednym
bytoby zatozenie, Ze podatki dochodowe s3
istotnym instrumentem do realizacji celéw
spotecznych i gospodarczych. Warto podkre-
$li¢ jednoczesnie, ze zadna z funkcji podatko-
wych nie bedzie mogta by¢ zrealizowana, jesli
beda one wprowadzane za posrednictwem
btednych, nieracjonalnych czy nieskutecznych
regulacji prawnych. Naprawianie finanséw
publicznych w spos6b dorazny, pod wpty-
wem politycznych naciskéw lub w zwigzku
z trudno$ciami w zréwnowazeniu budzetu,
czy grozba kryzysu finansowego jak dotych-
czas nie przyniosto oczekiwanych skutkow.
Dlatego istnieje realna potrzeba dziatan

kompleksowych, obejmujgcych uprzednie

Zob szerzej R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, ... s. 23 i n.

A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 221.

R. Sowinski, Uchylanie sie od opodatkowania. Przyczyny, skutki, i sposoby zapobiegania zjawisku, Poznan 2009, s. 65.
Taxation trends In the European Union. Data for the EU Member States, Iceland and Norway, Eurostat, European Com-

R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny. Doktrynalne przestanki, praktyczne konsekwencje, Warszawa
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badania ekonomiczne, spoteczne a nawet
psychologiczne. Waznym aspektem jest takze
ptaszczyzna normatywna (w tym sam proces
legislacji). System opodatkowania dochodow
powinien by¢ czytelny i zrozumiaty, para-
doksalnie te wartosci zyskuja przewage na-
wet nad jego nadmierng prostota. Wadliwe,
skomplikowane, nieczytelne konstrukcje po-
datkowe przyczyniajg sie do niskiej efektyw-
nosci finansowej podatkéw (np. umozliwiaja
ucieczke przed podatkami), co przektada
sie na ostabienie znaczenia funkcji fiskalne;j.
Patrzac z perspektywy podatnikéw za$, nie-
wtasciwe konstrukcje i proporcje w doborze
instrumentéw polityki fiskalnej (w tym brak
merytorycznej diagnozy zachowan podatni-
kéw, nieznajomos$¢ i niezrozumienie przez
nich przepiséw podatkowych) utrudniaja
realizacje zamierzonych przez ustawodawce

celow pozafiskalnych.

StOWA KLUCZOWE

Funkcja fiskalna, funkcja stymulacyjna,
funkcja redystrybucyjna, granice opodatko-
wania, podatek dochodowy od oséb fizycz-

nych.

STRESZCZENIE

Podatek dochodowy od os6b fizycznych
jest jednym ze statych elementéw polityki fi-
skalnej panstwa. Ocena tej polityki, z perspek-
tywy 20 - letniego funkcjonowania tego podat-
ku obnaza jednak liczne jej wady. Ujawniaja
sie one w szczegdlnosci wowczas gdy podej-
muje sie probe oceny stopnia realizacji funkcji
podatkowych. Wyraznie bowiem uwidacznia
sie tu brak spdjnej i jednolitej koncepcji celow
stawianych przed ww. podatkiem. Niezaprze-

czalna funkcja fiskalna podatku jest ostabiona

poprzez realizacje funkcji pozafiskalnych: sty-
mulacyjnej i redystrybucyjnej. Te ostanie z ko-
lei choé rozbudowane poprzez system licznych
m.in. zwolnien i ulg podatkowych, nie przyno-
sza oczekiwanych efektéw z powodu czesto
btednych, niejasnych i skomplikowanych re-
gulacji prawnych. W niniejszym opracowaniu
podjeto prébe oceny czy z prawnego punku wi-
dzenia mozna zrezygnowac z realizacji funkcji
podatkowych. OdpowiedZ negatywna uzasad-
niona jest odniesieniem sie do obowigzkéw
panstwa wzgledem obywateli wynikajacych
z Konstytucji RP, jak i potrzeb budzetowych.
Wzgledy te wymagaja aby w ramach polity-
ki fiskalnej zapewni¢ kompromis w realiza-
cji funkcji tak fiskalnych jak i pozafiskalnych.
Istotnym ich aspektem jest ustalenie praw-
nych i ekonomicznych granic opodatkowania.
Sprzyjajaca okoliczno$cia do zastosowania
przemyslanych, witasciwych (poprzedzonych
rzetelng diagnoza prawna, ekonomiczna czy
spoteczng) konstrukcji w podatku dochodo-
wym od oso6b fizycznych jest zapowiadana
przez ekipe rzadzacg reforma podatkowa. Do-
tychczasowe do$wiadczenia przemawiaja jed-
noczesnie za odstgpieniem od wyrywkowego
poprawiania obowiazujacych przepiséw na

rzecz uchwalenia nowych aktéw prawnych.

KEYWORDS
Fiscal function, non- fiscal (socio-eco-
nomic) function , fiscal policy, limits of taxa-

tion, tax preferences, personal income tax

SUMMARY

Income tax on individuals is one of the
fixed elements of state fiscal policy. However,
evaluation of this policy from the perspec-

tive of 20 years of this tax reveals a number



of its disadvantages. They manifest them-
selves especially when attempts are made to
assess the extent to which the tax functions.
The lack of a coherent and consistent concept
of the aims of the above tax becomes clearly
evident. The fundamental fiscal tax function
is impaired through tax implementation non
- fiscal (socio-economic) complex taxation
system, with many allowances, exemptions
and preference arrangements, does not bring
the expected results because of the often er-
roneous, vague and complicated regulations.
The present study aims to evaluate wheth-
er, from the legal point of view, you can re-
nounce implementation of the tax functions.

A negative answer is justified by the obliga-
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Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich
w procesie ochrony dobr osobistych

The role of Ombudsman in the process of protection
of personal rights

. WSTEP

,Wolno$¢ i réwnos¢ obywateli. Poszanowa-
nie praw innych i nie ingerowanie w ich zycie
prywatne. Tolerancja wobec odmiennych pogla-
déw, za wyjatkiem tolerowania dyskryminacji.
Poszanowanie mniejszo$ci i praw jednostki. Re-
spektowanie swobdd religijnych. Wolno$¢ prasy
i zgromadzen - oto podstawy ustroju demokra-
tycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Nie ma praw
i wolnosci bez sprawnie funkcjonujacych insty-
tucji pafistwa prawnego - tak jak nie ma silnego
panstwa, bez wolnych obywateli. Nie ma wolnych
obywateli bez spoteczenistwa obywatelskiego,
ktére promuje cnoty obywatelskie i poczucie od-
powiedzialno$ci za dobro wspolne. Tego rodzaju
panstwo jest warunkiem rozwoju jednostki, jest
niezbednym komponentem sity narodu i konku-
rencyjnos$ci kraju na arenie miedzynarodowe;j”.
To stowa Rzecznika Praw Obywatelskich V Ka-
dengji $p. dr Janusza Kochanowskiego wypowie-
dziane po ztozeniu $lubowania na posiedzeniu

Sejmu w dniu 15 marca 2006 roku. Odnoszac sie

do nich mozna by rzec, zZe powinny one stanowic¢
credo, nie tylko kazdego kolejnego rzecznika, ale
iréwniez cztowieka i obywatela. Ich wypekianie
pozwoli urzeczywistni¢ idee demokratycznego
panstwa prawa, ktére w swoich zatozeniach ma
sta¢ na strazy praw i wolnosci cztowieka. Przez
to Ze, te prawa i wolnosci maja tak wielkie zna-
czenie kazde panstwo wyposazone jest w me-
chanizmy, ktére stuza ich realizacji. Zdaniem
Profesora B. Banaszaka, specjalisty z zakresu
prawa konstytucyjnego ,Jedne z nich [tych me-
chanizméw] stuza ochronie represyjnej, z ktorg
mamy do czynienia, gdy juz nastapito naruszanie
tych praw i jednostka wzywa odpowiedni organ
do ich ochrony. Inne natomiast maja na celu za-

pobieganie naruszeniu tych praw”2.

Il. POZYCJA RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH W TROJPODZIALE
WtLADZY

W tym miejscu nalezy przywota¢ monte-

skiuszowy podziat wtadzy, na ktéorym row-

1 Wystapienie dr Janusza Kochanowskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich wygtoszone po ztozeniu $§lubowania na posie-
dzeniu Sejmu w dniu 15 lutego 2006 r., Zzrédto: http://www.rpo.gov.pl (4 kwietnia 2010 r.)

2

B. Banaszak, Srodki ochrony praw i wolnosci w systemie prawa wewnetrznego, [w:] A. Florczak, B. Bolechow, Prawa
cztowieka w systemie prawa krajowego, Torur 2006, s. 7.
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niez opiera sie polski system prawny. Wtadza
ustawodawcza - Sejm i Senat to niewatpliwie
instytucje, w kompetencji ktérych lezy pro-
ces stanowienia prawa a tym samym ochro-
ny prewencyjnej praw i wolnosci cztowieka.
Wtadza wykonawcza z Prezydentem na czele
to realizacja tych praw. Za$ Sady i Trybunaty
jako wtadza sadownicza stanowig realizacje
ochrony represyjnej. W systemie prawa pol-
skiego niejednokrotnie w kompetencjach jed-
nego organu lub instytucji prawnej widocz-
na jest pewnego rodzaju kumulacja zadan,
zaréwno z zakresu ochrony represyjnej, jak
i prewencyjnej. Parlament, organy admini-
stracji panstwowej i sady wypelniaja zadania
z zakresu ochrony praw jednostki. Nalezy jed-
nak pamieta¢, Ze sa one wyposazone w Srodki
przymusu. Stosujac je moga czesto przyczynic
sie do naruszenia lub ograniczenia praw jed-
nostki. Jest to niebezpieczenstwo, ktére moze
zagrozi¢ sprawnie funkcjonujacemu panstwu.
Dlatego tez w celu zapobiezenia temu niebez-
pieczenstwu powotano specjalne organy, kté-
rym powierzono badanie naruszen praw jed-
nostki w stosunkach z panstwem, a zwtaszcza
z administracjg panstwowa. Jednym z takich
organdw jest Rzecznik Praw Obywatelskich.
Rodowdd tej instytucji siega swymi korze-
niami niemal do czaséw starozytnych. ,Pomyst
utworzenia urzedu, ktérego istotnym zadaniem
bytoby obserwowanie, w jaki sposéb funkcjonu-
je administracja panstwa na styku z obywatelem
jest tak stary, jak stara jest idea panstwa”. Juz
w starozytnym Rzymie czy Egipcie wyksztatci-

1y sie urzedy, ktére w swoich zatoZzeniach mia-

1y sta¢ na strazy obywateli. Stad tez nie mozna
wykluczy¢, ze to pod wptywem starozytnych
wzorcéw narodzita w Europie i na $wiecie idea
ombudsmana, prawzoru m. in. Polskiego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Owy urzad w czasach
nowozytnych utworzony zostat po raz pierwszy

w Szwecji w 1719 roku. Przez wiele lat byt tez

szwedzkim fenomenem, jednak z biegiem lat

w wielu krajach stat sie wyodrebnionym kon-

stytucyjnie i niezaleznym organem panstwa,

zwiagzanym z parlamentem dbajacym by admi-
nistracja i sady przestrzegaty praw obywateli.
Dokonujac cato$ciowej analizy modelu

Rzecznika Praw Obywatelskich mozna za L. Gar-

lickim wyrézni¢ jego cztery podstawowe cechy:

1. ,Jest to samodzielny organ panstwowy,
oddzielony w spos6b wyrazny od admi-
nistracji i sgdownictwa, opierajacy swoje
istnienie na normach konstytucyjnych”*.

2. Jest to organ, ktéry m. in. dzieki powota-
niu go przez parlament, sprawuje kontro-
le w ramach catosciowej funkcji kontrol-
nej jaka sprawuje parlament.

3. Jest to organ, ktérego zadaniem jest wg B.
Banaszaka ,wystuchiwanie skarg obywateli
na nieprawidtowe funkcjonowanie admini-
stracji, a w niektérych krajach i sadownic-
twa, informujacy parlamenti opinie publicz-
na o stanie przestrzegania prawa w funk-
cjonowaniu administracji oraz podejmujacy
kroki z celu naprawienia stwierdzonych
nieprawidtowosci; interesuje go przy tym
zawsze legalno$¢ dziatan organéw admini-
stracji (...), a takze do badania sprawnosci

dziatania organéw panstwowych”>.

J. Kucinski, Konstytucyjny ustrdj paristwowy Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 541.

4
5

L. Garlicki, Ewolucja konstytucjonalizmu w Europie Wschodniej, PiP 1994, nr 4, s. 14.
B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, wyd. 3 zmienione, Warszawa 2004, s. 692.



4. Stopien sformalizowania dziatania tego
organu jest znikomy i dzieki temu jest ta-
two dostepny do obywatela.

W Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich
pojawit sie w 1987 roku jako instytucja zu-
petnie nowa nieznana dotychczas polskiej
tradycji ustrojowej. Poczatkowo bo od 15
lipca 1987 roku podstawe swojego bytu
prawnego wywodzit on wytgcznie z ustawy
zwyktej. Jednak bardzo szybko okazato sie,
ze instytucja ta uzyskata, w znacznej mierze
dzieki osobowos$ci pierwszego Rzecznika
Praw obywatelskich prof. E. Letowskiej, duzy
autorytet spoteczny. Zatem zaistniata potrze-
ba by nowelizacja Konstytucji dokonang 7
kwietnia 1989 na trwate wpisa¢ urzad Rzecz-
nika w polski system prawny. Obecna Kon-
stytucja Rzeczpospolitej Polskiej uchwalona
przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia
1997 roku uregulowata pozycje Rzecznika
Praw Obywatelskich w Rozdziale IX, dotycza-
cym organdéw kontroli panstwowej i ochrony
prawa. I. Malinowska okresla Rzecznika jako
,samodzielny organ panstwowy, powiazany
strukturalnie i funkcjonalnie z parlamentem,
a niezalezny od innych organdéw. Powigza-
nie strukturalne polega przede wszystkim
na obsadzeniu urzedu Rzecznika na mocy
decyzji parlamentu, a powigzanie funkcjo-
nalne przede wszystkim na realizacji funkeji
kontrolnej wzgledem wtadzy wykonawczej”®.
Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem
niezaleznym, wedtug A. Pienigzka owa ,nieza-

lezno$¢ Rzecznika oznacza ustrojowe i funk-

6
7
8

Konstytucja.
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cjonale oddzielenie Rzecznika od wszystkich,
z wyjatkiem parlamentu, organéw panstwo-
wych, a w szczegdlnosci od sadownictwa,
administracji i prokuratury”’. Ustawa Zasad-
nicza poswieca Rzecznikowi pie¢ artykutow,
co stanowi poszerzenie poprzedniej regulacji,
jednak status quo urzedu pozostat ten sam.
[takart. 208 ust. 1 stanowi, Ze ,Rzecznik Praw
Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw
cztowieka i obywatela okreslonych w Konsty-
tucji oraz innych aktach normatywnych”®. Do-
konujac wyktadni tego artykutu mozna wy-
rézni¢ dwa aspekty dziatalnoséci Rzecznika:
podmiotowy i przedmiotowy. Wedlug prof.
M. Zmigrodzkiego w aspekcie podmiotowym
»Rzecznik zajmuje sie ochrong praw i wolno-
$ci obywateli polskich, a takze os6b niebeda-
cych obywatelami polskimi, a znajdujacych
sie pod wtadza Rzeczpospolitej Polskiej, ale
tylko w zakresie tych praw i wolnosci, jakie
im na terytorium Polski przystuguja. Jego
dziatalno$¢ skierowana jest wiec na ochrone
praw jednostki”®. Aspekt przedmiotowy obej-
muje ochrone praw obywateli zawartych nie
tylko w Konstytucji, ale i w innych aktach nor-
matywnych. Zatem stoi na strazy przestrze-
gania praw zawartych w aktach stanowigcych
zrédto powszechnie obowigzujacego prawa.
Uzupelnieniem konstytucyjnego przepisu re-
gulujacego dziatanie Rzecznika jest art. 1 ust
3 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
z dnia 15 lipca 1987 r., ktéry méwi: ,W spra-
wach o ochrone wolnosci i praw cztowieka

i obywatela rzecznik bada czy w skutek dzia-

1. Malinowska, Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw i wolnosci w Polsce, Warszawa 2007, s. 147.
W. Szydto, Ustrdj i struktura aparatu paristwowego i samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1997, s. 202.
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 2007, Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., zwana dalej

B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.) Ustréj Organéw Ochrony Prawnej, Lublin 2005, s. 362.
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tania lub zaniechania organdéw, organizacji
i instytucji, obowigzanych do przestrzegania
i realizacji tych wolno$ci i praw, nie nastapito
naruszenie prawa, a takze zasad wspoétzycia
i sprawiedliwosci spotecznej”!®. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze podstawowym wyznacznikiem,
w oparciu o ktéry Rzecznik podejmuje swoje
dziatania, jest legalno$¢, funkcjonowanie oraz
proces decyzyjny organéw administracji pan-
stwowej w odniesieniu do praw i wolnosci
jednostki. Doda¢ nalezy, ze do zadan Rzecz-
nika nalezy réwniez ocena funkcjonowania
administracji pod katem zasad wspéizycia
i sprawiedliwosci spotecznej. Uzupelniajgc
powyzsze nalezy skupi¢ uwage na dobrach
osobistych rozpatrywanych z konstytucyj-
nego punktu widzenia, a tym samym na ich
naruszanie i na udziale Rzecznika Praw Oby-
watelskich procesie ich ochrony.

W drugim rozdziale Konstytucji sformu-
towane zostaty artykuty, ktére stanowia po-
stawe, trzon catego systemu praw i wolnosci
w Rzeczpospolitej Polskiej. Kluczowe zna-
czenie majg art. 30, 31 oraz 32 ktére kolejno
ustanawiajg przyrodzong i niezbywalng god-
nos¢ cztowieka jako zrédto wolnosci i praw,
poddaja ochronie prawnej sfere wolnos$ci
cztowieka i okreslajg zasady ewentualnych
ograniczen oraz ustanawiajg zasade roéwnosci
wszystkich wobec prawa. Te kluczowe, kon-
stytucyjne swobody i uprawnienia wynikaja
z niezbywalnej i nadprzyrodzonej godnosci
cztowieka, stad mozna wyltaczyé grupe wol-
nosci i praw osobistych, ktére dotycza swo-

bodnego funkcjonowania kazdej osoby, bez

jej wyodrebnienia rozwdj i funkcjonowanie
osoby bytoby ograniczone i zalezne od innych
os6b lub instytucji. Konstytucja w tej czesci
ustanawia miedzy innymi: ochrone prawna
zycia, nietykalnos$ci osobistej i wolnosci oso-
bistej, zakaz tortur, ochrone prawng zycia
prywatnego, wolno$¢ sumienia i religii oraz
wolno$¢ komunikowania sie. Nie mozna po-
ming¢ réwniez art. 80 Konstytucji RP, ktéry
nalezy odczytywac¢ w zwigzku z art. 208 ust
1. ,0to w art. 80 ustrojodawca potwierdza
swoim autorytetem prawo kazdego, czyje
wolno$ci lub prawa zostalty naruszone przez
organy wtadzy publicznej do wystgpienia do
RPO w wnioskiem o pomoc w ich ochronie,
z zastrzezeniem wszakze, iz praw okreslo-
nych w niektérych artykutach Konstytucji
mozna dochodzi¢ w granicach wskazanych
w ustawie”!!. Na strazy tych konstytucyjnych
praw, ktére stanowia dobra osobiste kazdego
cztowieka, a ktdére na skutek dziatania orga-
now, urzeddw, organizacji mogty zosta¢ na-
ruszone, na co wskazuje art. 8 i nast. Ustawy:
»Rzecznik podejmuje czynno$ci przewidziane
w ustawie, jezeli poweZmie wiadomo$¢ wska-
zujaca na naruszenie wolnosci i praw czto-

wieka i obywatela”*2

I1l. CZYNNOSCI RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH

Wszczecie czynno$ci przez Rzecznika
nastepuje na wniosek osoby fizycznej, orga-
nizacji, organéw samorzadowych, ponadto
wnioskodawcg moze by¢ réwniez Rzecznik

Praw Dziecka. W zwigzku z powyzszym oso-

10 ystawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich z dnia 15 lipca 1987 r., tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147, z pdzn. zm., zwana

dalej Ustawa.

11 7. witkowski, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka [w:] Z. Witkowski, J. Galster, B. Gronowska, W.
Szyszkowski, A. Bien-Kacata, A. Cieszynski, Prawo konstytucyjne, Torun 2006, s. 552.

12 pz.U.z2001r. Nr 14, poz. 147, z pdin. zm.



ba fizyczng w tym przypadku beda obywatele
polscy, cudzoziemcy czy bezpanstwowcy. Nie
ma znaczenia wiek wnioskodawcy, ani orze-
czenie o ubezwlasnowolnieniu cze$ciowym
czy catkowitym. Nie ma réwniez znaczenia,
jaki jest ich status spoteczny czy rodzinny. Je-
zeli chodzi o organizacje, moga to by¢ te, kto-
re posiadaja osobowos$¢ prawng jak réwniez
te, ktore tej osobowosci nie posiadaja. Do tej
grupy nalezg réwniez stowarzyszenia, funda-
cje, partie polityczne, Koscioty i inne zwiazki
wyznaniowe byle by skarga dotyczyta naru-
szenia praw i wolnosci cztowieka, a nie sfe-
ry wewnetrznej dziatalnosci tych instytucji.
,Wnioskodawca moze by¢ zaréwno podmiot,
ktérego prawa i wolnosci zostaty naruszone,
jak réwniez podmiot wystepujacy w sprawie
innego podmiotu, ktérego prawa i wolno-
$ci zostaly naruszone, ale we wniosku musi
oznaczy¢ zaro6wno siebie, jak i osobe w imie-
niu ktdrej wystepuje”!3. Do grona takich oséb
moze naleze¢ adwokat, pelnomocnik, cztonek
rodziny, przyjaciel, pracownik tego samego
zaktadu pracy, czy cztonek organizacji, kto-
rej celem jest ochrona praw cztowieka. Nie
mozna tutaj poming¢ prawa do dziatania
z inicjatywy wtasnej Rzecznika. Warto w tym
miejscu wspomnie¢, ze osoby, ktorej dobra
osobiste w kontaktach z organami prawnymi
zostaly naruszone, moga zainicjowac poste-
powanie, ktére w swej istocie pozbawione
jest wszelkich formalizmoéw, ktére musza by¢
spetione w przypadku procedur sagdowych
lub administracyjnych. Wniosek ten nie musi
by¢ ztozony w szczegoblnej formie, nie podlega

réwniez optacie.

13|, Malinowska, op. cit., s. 159.
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Charakterystyczna cecha jaka prawo przy-
znaje Rzecznikowi jest swoboda w podejmo-
waniu sprawy. ,Rzecznik nie jest zwigzany
wnioskiem - cigzy na nim jedynie obowig-
zek zapoznania sie z jego trescia, przy czym
obowiazek ten nie jest obwarowany zadnym
terminem. Jezeli stwierdzi, ze nie nastgpito
w danej sprawie naruszenie praw i wolnosci
cztowieka i obywatela, badz uzna, ze podmiot
ktérego sprawa dotyczy, nie wyczerpat jesz-
cze wszystkich zwyczajowych mozliwosci do-
chodzenia swych uprawnien np. moze jeszcze
odwotac¢ sie od krzywdzacej go decyzji admi-
nistracyjnej badz zaskarzy¢ w toku instancji
orzeczenie sadu wtedy - stosownie do oko-
licznosci- albo nie podejmuje sprawy czy tez
przekazuje sprawe kompetentnym organom
wedlug ich witasciwosci”*. We wszystkich
przypadkach Rzecznik zobowiazany jest po-
informowac¢ wnioskodawce, oraz osobe kto-
rej wniosek dotyczy o podjetych dziataniach.
Zgodnie z tres$cig art. 12 Ustawy, Rzecznik
podejmujac sprawe moze ,samodzielnie pro-
wadzi¢ postepowanie wyjasniajgce, zwrocic
sie o zbadanie sprawy lub jej czesci do wia-
$ciwych organdéw, w szczeg6lnosci organéw
nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej,
zawodowej lub spotecznej, zwréci¢ sie do
Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli
przeprowadzenia kontroli dla zbadania okre-
Slonej sprawy lub jej czesci”*>.

W sytuacji, gdy Rzecznik sam prowadzi
postepowanie wyjasniajace, woéwczas usta-
wodawca wyposaza go w liczne uprawnienia,
ktore pozwolg na skuteczny udziat w procesie

ochrony praw i wolno$ci a tym samym dobr

14 W. Szydto (red.) Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2008, s. 442.

15 Dz.U.z2001r. Nr14, poz. 147, z pdin. zm.
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osobistych. Do tych uprawnien nalezy w szcze-
gblnosci mozliwo$¢ badania kazdej sprawy
na miejscu, mozliwo$¢ zlecenia stosownym
podmiotom sporzadzenie ekspertyz i opi-
nii. Rzecznik moze zada¢ ztozenia wyjasnien,
przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzo-
nej przez naczelne i centralne organy admi-
nistracji panstwowej, organy administracji
rzadowej, organy organizacji spoétdzielczych,
spotecznych, zawodowych i spoteczno-zawo-
dowych oraz organy jednostek organizacyj-
nych posiadajacych osobowo$¢ prawna, a tak-
ze organy jednostek samorzadu terytorialnego
i samorzadowych jednostek organizacyjnych,
zada¢ przedtozenia informacji o stanie sprawy
prowadzonej przez sady, a takze prokurature
i inne organy. Warto réwniez wspomnie¢, ze
Rzecznik posiada kompetencje dotyczace wy-
miaru sprawiedliwosci, do ktérych nalezy: pra-
wo zadania wszczecia postepowania w spra-
wach cywilnych, prawo wziecia udziatu w kaz-
dym toczacym sie postepowaniu cywilnym
na prawach przystugujacych prokuratorowi,
wnoszenie skarg do sadu administracyjnego,
prawo zadania wszczecia przez uprawnionego
oskarzyciela postepowania przygotowawcze-
go w sprawach o przestepstwa $cigane z urze-
du, wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze
0 uchylenie prawomocnego rozstrzygniecia
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia,
na zasadach i w trybie okres$lonych w odreb-
nych przepisach, Rzecznik ma prawo wnie$¢
kasacje lub rewizje nadzwyczajng od prawo-
mocnego orzeczenia, na zasadach i w trybie
okreslonych w odrebnych przepisach.

By skutecznie chroni¢ prawa i wolnosci

Rzecznik moze wystepowac z wnioskami do

16 | Malinowska, op. cit., s. 558.

Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaty ma-
jacej na celu wyjasnienie przepiséw praw-
nych budzacych watpliwosci w praktyce lub
ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci
w orzecznictwie. Warto rowniez dodac, ze
Rzecznik moze wystepowaé¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskami w sprawach,
o ktérych mowa w art. 188 Konstytucji, ktére
stanowig o prawie do wystepowania do TK
z wnioskiem o stwierdzenie zgodno$ci aktu
normatywnego z Konstytucja, jak réwniez
dajg mu mozliwos¢ wziecia udziatu w poste-
powaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawach skarg konstytucyjnych i bra¢
udzial w tym postepowaniu. Obok mozliwo-
$ci dziatania przez Rzecznika na rzecz ochro-
ny praw i wolnosci indywidualnych obywateli
ustawa przewiduje uprawnienia Rzecznika
o bardziej generalnym charakterze. Rzecznik
Praw Obywatelskich ma mozliwo$¢ wysta-
pienia do wtasciwych organéw z wnioskami
o podjecie inicjatywy ustawodawczej, badz
o wydanie lub zmiane innych aktéw praw-
nych w sprawach dotyczacych wolnosci
i praw cztowieka i obywatela. ,Daje to Rzecz-
nikowi niewatpliwie mozliwos¢ wptywania
na ksztatt porzadku prawnego w sferze doty-

czacej praw i wolno$ci obywateli”*®.

IV. PODSUMOWANIE

Jak zauwazyt konstytucjonalista Z. Wit-
kowski: ,Takie uksztaltowanie kompetencji
Rzecznika jest uzasadnione tym, ze do istoty
jego dziatan kontrolnych nalezy obserwa-
cja procesu stosowania i stanowienia prawa
a takze prezentacja spostrzezen i wnioskow

organom predysponowanym konstytucyjnie



i ustawowo do eliminowania stwierdzonych
uchybien”'”. Reasumujgc nalezy stwierdzi¢ ze
Rzecznik Praw Obywatelskich spetnia istotng
role w procesie ochrony débr osobistych. Na
réwni z innymi instytucjami powotany zostat
do urzeczywistnienia idei demokratycznego
panstwa prawa stajac sie gwarantem prawo-
rzadnosci. Szereg uprawnien w jaki jest wy-
posazony powoduje Ze staje sie straznikiem
przestrzegania praw cztowieka i obywatela,
promujgc cnoty obywatelskie i poczucie od-

powiedzialnos$ci za dobro wspdlne.

StOWA KLUCZOWE
Rzecznik Praw Obywatelskich, dobro oso-

biste, organ ochrony prawnej.

STRESZCZENIE

Dobra osobiste sg gtéwnie chronione
przez przepisy prawa cywilnego material-
nego zgodnie z art. 23 Kodeksu Cywilnego.
Wymienione tam zdrowie, wolno$¢, czes¢,
swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim,
wizerunek, tajemnica korespondencji, to tyl-
ko przyktadowe dobra, ktore sg chronione
przez prawo. Ochrong débr osobistych zaj-
muje sie rowniez Rzecznik Praw Obywatel-
skich. Jest to konstytucyjny Organ, ktérego
szczegbtowe zadania zostaty uregulowane
w Ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich.
Rzecznik zajmuje sie ochrong praw i wolnos$ci
obywateli polskich, a takze oséb niebedacych
obywatelami polskimi, a znajdujgcych sie pod
wtadzg Rzeczpospolitej Polskiej. Podstawo-
wym jego zadaniem w procesie ochrony débr
osobistych jest badanie czy w skutek dzia-

fania lub zaniechania organdéw, organizacji

17 7. Witkowski, op. cit., s. 554.
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i instytucji, obowigzanych do przestrzegania
i realizacji tych wolno$ci i praw, nie nastgpito
naruszenie prawa, a takze zasad wspoétzycia
i sprawiedliwosci spotecznej. Wiadomos¢
wskazujgca na naruszenie wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, stanowi dla Rzeczni-
ka site napedowg oraz rozpoczyna procedu-
re ochrony praw i wolnosci. Do uprawnien
Rzecznika nalezy w szczegdlnosci mozliwos¢
badania kazdej sprawy na miejscu, mozli-
wo$¢ zlecenia stosownym podmiotom spo-
rzadzenie ekspertyz i opinii. Rzecznik moze
zadac ztozenia wyjasnien, przedstawienia akt
kazdej sprawy prowadzonej przez naczelne
i centralne organy administracji panstwowej,
organy administracji rzadowej, organy orga-

nizacji spotdzielczych.

KEYWORDS
Ombudsman, personal rights, legal pro-

tection authority

SUMMARY

Personal interests are mainly protected
by the rule of substantive civil law in accor-
dance to Article 23 in the Civil Code. Listed
there health, freedom, dignity, freedom of
conscience, name or anonym, image, secrecy
of correspondence, are just examples of in-
terests that are protected by law. Protection
of personal rights is also Ombudsman’s re-
sponsibility. It is a constitutional body whose
specific functions are regulated in the Om-
budsman’s Act. The Ombudsman deals with
the protection of rights and liberties of Polish
citizens, as well as non-Polish citizens, which

are under the authority of the Polish Repub-
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lic. Its main task in the process of protection
of personal rights is to examine whether an
act or omission by the authorities, organiza-
tions and institutions obligated to respect
and implement these rights and freedoms,
has occurred and violated the law and the
principles of coexistence and social justice.
A message indicating the violation of rights
and freedoms of man and citizen is a driving

force for the Ombudsman to begin the proce-
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Artykuty prawnicze

Obowigzki Policji w przypadku
stwierdzenia przemocy w rodzinie

w ramach procedury ,,Niebieska Karta”

Police duties in case of confirming violence in a family within

the ,,Blue Card” procedure

. WSTEP

Policja nalezy do jednej z najliczniejszych
stuzb w naszym spoteczenstwie, na gtéwnie
ktérej barkach spoczywa obowigzek zapew-
nienia porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa panstwa, ma sta¢ na strazy powszechnie
obowigzujacego prawa, a takze dba¢ o dobro
obywateli®. Dziatania Policji sg ukierunkowa-
ne bezposrednio na ochrone praw cztowieka
i obywatela, a wiec na wszystkie prawa i do-
bra osobiste, ktére moga by¢ zagrozone ich
naruszeniem w jakikolwiek bezprawny spo-
sOb. Zapobieganie przemocy oraz S$ciganie
jej sprawcow nalezy do ustawowych zadan
Policji. Ustawa o Policji?, wyraznie okresla
cele i zadania Policji, ,tworzy sie Policje jako
umundurowang i uzbrojong formacje stuzaca
spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego™. Do

gléwnych zadan nalezy ,ochrona zycia i zdro-

wia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi za-
machami naruszajgcymi te dobra”

Zdarza sie, ze dziatania Policji, ktore zmie-
rzaja do zapewnienia ochrony jednej osobie
niejednokrotnie mogg narusza¢ zagwaranto-
wane w konstytucji prawo innego cztowie-
ka do wolnosci oraz nietykalno$ci osobiste;.
Nalezy jednak pamieta¢, ze sposo6b i rozmiar
naruszenia tych praw zostat $ci$le okre$lony
przez prawo, Policja za$ ingeruje w to prawo
tylko jezeli musi®. Policja zostata utworzona
przede wszystkim dla ludzi pokrzywdzonych,
ktérzy nie sa w stanie sami sobie poradzi¢
z zaistnialym problemem i potrzebuja po-
mocy. Wtasénie dla takich oséb, ktére cierpig
w wyniku przemocy w rodzinie, zostata stwo-
rzona procedura ,Niebieska Karta”. Miata ona
wyposazy¢ funkcjonariuszy Policji w przepi-
sy, na mocy ktérych mogliby oni skutecznie
z przemoca walczyé. Przemoc w rodzinie

jest powaznym problemem, ktéremu bardzo

B. Wisniewski Z. Pigtek (red.): ,Wspdtczesny wymiar funkcjonowania Policji”, Warszawa 2009, s. 56.
Ustawa o Policji z dnia 06 kwietnie 1990 r. Dz. U. z 2007r. Nr. 43, poz. 277 z p6zn. zm.

Ustawa o Policji z dnia 06 kwietnie 1990 r. Dz. U. z 2007r. Nr. 43, poz. 277; art. 1 ust. 2.

1
2
3 Ustawa o Policji z dnia 06 kwietnie 1990 r. Dz. U. z 2007r. Nr. 43, poz. 277; art. 1 ust. 1.
4
5

A. Osierda, Uwagi na temat interwencji policyjnych, Przeglad Policyjny 1993, nr 1-2.
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trudno jest zapobiega¢ ze wzgledu na za-
mkniete sSrodowisko jego wystepowania. Pro-
blem rzadko wychodzi na zewnatrz rodziny,
dodatkowo osoby pokrzywdzone cierpia po-
dwojnie, bowiem zaistniate rany zadaje oso-

ba im najblizsza.

Il. PROCEDURA ,,NIEBIESKA KARTA”
Procedura Niebieska Karta (w dalszej
czesci pracy NK) jest to ,0g6t czynnosci po-
dejmowanych i realizowanych przez poli-
cjantow, zgodnie z przepisami zarzadzenia
w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem za-
istnienia przemocy w rodzinie”®. Zatem sa to
wszystkie dziatania wykonywane od momen-
tu uzyskania przez funkcjonariuszy policji
informacji o zaistnieniu przemocy, poprzez
przeprowadzenie interwencji i zapobiezenie
przemocy, nastepnie sporzadzenie notatki
urzedowej o przemocy w rodzinie, co formal-
nie uruchamia procedure NK, powiadomienie
wiasciwych instytucji i organizacji niosacych
pomoc rodzinie, a docelowo jezeli istniejg ku
temu przestanki przestanie zgromadzonego
materiatu do Prokuratury’. Do procedury NK
zaliczy¢ mozna wszelkie podejmowane dzia-
tania oraz sporzadzang z nich dokumentacje.
Procedura NK stosowana jest w przypad-
ku zaistnienia przemocy w rodzinie. Zarza-
dzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji
(dalej KGP) powotuje sie na definicje prze-
mocy w rodzinie rozumianej zgodnie z arty-

kutem 2 punkt 2 Ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie®. Wedtug w/w definicji
przemoc w rodzinie to ,jednorazowe albo po-
wtarzajace sie umyslne dziatanie lub zanie-
chanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
0s6b najblizszych (matzonek, wstepny, zstep-
ny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii
badz stopniu, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, osoba
pozostajgca we wspolnym pozyciu), a takze
innych oséb wspdlnie zamieszkujacych lub
gospodarujacych, w szczegélnos$ci narazajace
te osoby na niebezpieczenistwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykal-
no$¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng, po-
wodujace szkode na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujace cier-
pienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych

przemocg™.

Ill. PRZYPADKI STOSOWANIA PROCE-
DURY ,,NIEBIESKA KARTA”

Zarzadzenie nr 162 KGP z dnia 18 lutego
2008r. w sprawie metod i form wykonywania
przez Policje zadan w zwigzku z przemoca
w rodzinie w ramach procedury ,Niebie-
ska Karta”', doktadnie okresla przypadki
stosowania procedury NK, a takze okresla
obowiazki z tym zwigzane, spoczywajace na
funkcjonariuszach, ktérzy otrzymali informa-
cje o przemocy domowej jak réwniez tych, do
ktérych obowigzkéw nalezy wykonywanie
dalszych czynno$ci i prowadzenie teczek za-

gadnieniowych , przemoc w rodzinie”.

Zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form wykonywania przez

Policje zadan w zwigzku z przemocg w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.
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Kazdy funkcjonariusz ma obowigzek
sporzadzi¢ notatke urzedowa o przemocy
w rodzinie w przypadku podjecia interwen-
cji domowej w zwigzku z zaistnieniem prze-
mocy w rodzinie'. Zatem kazdy policjant,
ktory z polecenia uprawnionej osoby lub dy-
zurnego jednostki policji, badZ tez z wtasnej
inicjatywy przeprowadzit czynno$ci w przy-
padku zaistnienia przemocy w rodzinie musi
sporzadzi¢ dokumentacje rozpoczynajaca
procedure NK. W przypadku nie wywigzania
sie z tego obowiazku funkcjonariuszowi grozi
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za niedopet-
nienie obowigzkoéw. Podczas kazdej nastepne;j
interwencji domowej podejmowanej w tej sa-
mej rodzinie w zwigzku z zaistnieniem prze-
mocy funkcjonariusz zawsze musi sporzadzic¢
notatke urzedowa o przemocy w rodzinie'2
Kazdorazowe jej sporzadzanie, z doktadnym
ustaleniem stanu faktycznego, ma za zada-
nie odzwierciedlenie faktycznej sytuacji pa-
nujgcej w domu i powtarzalnosci zachowan
sprawcy. Notatke po jej sporzadzeniu nalezy
przekazac do wtasciwej miejscowo jednostki.
W zwiazku z powyzszym nawet gdyby funk-
cjonariusz przeprowadzat interwencje w tej
samej rodzinie i sporzadzat niebieska karte
dzien wczesniej, ma obowigzek zrobic to po-
nownie, i w sposdb rzetelny odzwierciedli¢
zaistniatg sytuacje.

Obecne zarzadzenie nr 162 KGP z dnia 18
lutego 2008 r. w sprawie metod i form wy-
konywania przez Policje zadan w zwigzku

z przemocg w rodzinie w ramach procedury

11

13

Artykuty prawnicze

,Niebieskiej Karty” zastgpito zarzadzenie nr
21 KGP z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania interwencji domo-
wej wobec przemocy w rodzinie pod nazwa
,Niebieskie Karty”'?. Juz poréwnujac tytuty
dostrzegamy, iz obecnie obowiazujace zarza-
dzenie zwieksza rzeczywisty zakres dziatania
Policjantéw nie ograniczajac ich do rozpocze-
cia procedury NK jedynie w oparciu o prze-
prowadzenie interwencji domowej w zwigz-
ku z zaistnieniem przemocy w rodzinie.
Przepisy naktadaja na policjantéw obo-
wigzek sporzadzenia notatki urzedowej
o przemocy w rodzinie i rozpoczecia pro-
cedury takze w przypadku uzyskania przez
funkcjonariusza informacji o panujacej
w rodzinie przemocy podczas wykonywania
innych czynno$ci stuzbowych!*. Zatem funk-
cjonariusz, poza przeprowadzong interwen-
cja w zwiazku z przemoca w rodzinie, ktéry
powezmie informacje o takim zjawisku ma
obowiazek sporzadzi¢ notatke urzedowa
o przemocy w rodzinie. W takim wypadku
to sam policjant dokonuje weryfikacji uzy-
skanych informacji i to on decyduje czy daja
one podstawy do rozpoczecia procedury NK.
Jezeli uzyskana informacja nie jest jednak
wystarczajaco wiarygodna do jej rozpoczecia,
funkcjonariusz wykonuje dalsze czynnosci
stuzbowe, w celu uzyskania petniejszych wia-
domosci na temat przedmiotowej rodziny, tak
by mdégt dana informacje potwierdzi¢ lub nie.
Obecnie obowigzujace przepisy majg na

tyle utatwic rozpoczecie procedury NK, ze wy-

Zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. § 3 pkt 1.
Zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. § 4 pkt 2.
Zarzadzenie nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie przeprowadzania interwencji

domowej wobec przemocy w rodzinie pod nazwa ,Niebieskie Karty”, Dz. U. z 2002r. Nr 7, poz. 58.

Zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. § 3 pkt 3.
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starczy gdy funkcjonariusz uzyskauzasadnione
podejrzenie istnienia przemocy w rodzinie by
wszczac¢ procedure. Jednak w takim przypad-
ku warunkiem jest by dodatkowo zachodzita
konieczno$¢ udzielenia pomocy ofierze prze-
mocy w rodzinie'>. Zatem samo uzasadnione
podejrzenie istnienia przemocy w rodzinie nie
wystarczy do sporzadzenia notatki o przemo-
cy w rodzinie, musi zosta¢ ono potwierdzone
poprzez udzielenie pomocy jej ofiarom. Sytu-
acja, gdy ofiara zwraca sie do funkcjonariusza
po jakakolwiek pomoc zdaje sie by¢ wystar-
czajaca do wszczecia procedury NK.

Zmiany, jakie wprowadzito nowe zarza-
dzenie majg na celu ufatwienie podejmo-
wania czynno$ci w ramach procedury NK
policjantom, ktorzy powzieli informacje lub
podejrzenie o przemocy domowej, nie tylko
podczas przeprowadzanych interwencji. Za-
rzadzenie daje szersze podstawy jej stosowa-
nia, a co za tym idzie utatwi niesienie pomocy
ofiarom przemocy, ktére nigdy nie odwazyty
sie badz tez nie mogly zawiadomi¢ policji
i wezwa¢ funkcjonariuszy w celu udzielenia

im pomocy i przeprowadzenia interwencji.

IV. SZCZEGOtOWE ZADANIA FUNK-
CJONARIUSZA POLICII

Zadania Policji wynikajace z Zarzadzenia
nr 162 KGP mozna podzieli¢ na dwie grupy.
W pierwszej bedg to zadania spoczywajace na
funkcjonariuszu w zwigzku z rozpoczeciem
procedury i sporzadzeniem notatki urzedo-
wej o przemocy w rodzinie oraz okoliczno-
$ciami na podstawie, ktérych jg sporzadzono
i rozpoczeto procedure np. przeprowadzenie

interwencji, udzielenie pomocy ofierze, uzy-

skanie informacji o przemocy w rodzinie.
Druga grupe beda stanowi¢ obowiazki spo-
czywajace na funkcjonariuszu dzielnicowym
lub innym wykonujgcym takie zadania juz po
otrzymaniu przez nich do realizacji sporza-
dzonej notatki urzedowej o przemocy w ro-
dzinie, a wiec po rozpoczeciu procedury.

Najwazniejszym zadaniem policji jest po-
wstrzymanie przemocy i zapewnienie ofierze
niezbednej pomocy. Policjanci, podejmujacy
czynnos$ci w przypadku zaistnienia przemo-
cy w rodzinie powinni przede wszystkim za-
pewni¢ bezpieczenstwo wszystkim osobom,
uczestniczacym w zajsciu, a nastepnie zaze-
gnac konflikt i ustali¢ stan faktyczny. W razie
konieczno$ci nalezy niezwlocznie wezwaé
pomoc medyczng badz tez inne stuzby, kto-
rych obecno$¢ okaze sie niezbedna np. straz
pozarna, pogotowie. Jezeli pozwoli na to czas
i okolicznosci, policjanci powinni pouczy¢
sprawce przemocy o odpowiedzialno$cizapo-
petnione czyny, wyttumaczy¢, ze przemoc jest
przestepstwem $ciganym z urzedu, i aby po-
niost on odpowiedzialnos¢ nie jest konieczne
zawiadomienie osoby pokrzywdzonej. Nalezy
uswiadomi¢ sprawcy, Ze z przeprowadzonej
interwencji zostanie sporzadzona dokumen-
tacja, ktora zostanie dalej przekazana do re-
alizacji przez funkcjonariuszy Policji, ktérzy
teraz beda mieli jego rodzinie, a w szczegdl-
nosci jego osobe pod bacznym nadzorem.

O fakcie przemocy zostaja powiadomione
rowniez odpowiednie organy administracji
rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego,
badz wskazane przez nie podmioty, ktore tak-
Ze maja za zadanie podjac stosowne dziatanie

pomocowe w stosunku do cztonkéw rodziny.

15 Zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 . § 3 pkt 3.



Sprawca przemocy musi zdawac sobie sprawe,
zZe jego dziatania nie sg juz anonimowe.

Policjanci powinni takze znalez¢ czas na
rozmowe z ofiarg, ktéra pomoze w ustaleniu
stanu faktycznego oraz pomoze zaplano-
wac dalsze czynnosci, ktére zostang podje-
te wzgledem sprawcy. Nalezy zmotywowac
ofiare do podjecia dalszych dziatan, ztozenia
zawiadomienia oraz kontaktu z instytucjami
niosgcymi pomoc. Dalej policjanci obowigz-
kowo sporzadzaja notatke urzedowa o prze-
mocy w rodzinie rozpoczynajacg procedure.
Sporzadzenie notatki, ktéra ma forme formu-
larza zmierza do uproszczenia i ujednolicenia
dokumentacji. Jej wypelnienie zajmuje funk-
cjonariuszowi mniej czasu, co pozwala wy-
kona¢ tg czynno$¢ na miejscu zdarzenia. We-
wnatrz uwzglednione sg wszystkie niezbedne
informacje, ktére nalezy uwzgledni¢ co nie
pozwala na ich pominiecie. Ale i tutaj zostato
przewidziane miejsce na inne spostrzezenia
policjanta, ktére nalezy wpisac gdy uzna je za
istotne w rozpoczetej procedurze.

Kolejnym obowigzkiem spoczywajacym
na funkcjonariuszach jest udzielenie ofierze
niezbednych informacji o zasadach i sposobie
prowadzenia niebieskiej karty oraz wrecze-
nie jej informacji dla ofiar przemocy w rodzi-
nie'®. Informacja ta zawiera pouczenie o pra-
wach i instytucjach niosgcych pomoc ofiarom
przemocy, na ktérej zawarte sg wskazéwki jak
sporzadzi¢ notatke o sytuacji przemocy pa-
nujacej w domu. Wymienione sg w niej takze
przestepstwa czesto wystepujace w przypad-
ku przemocy w rodzinie, co pozwala ofiarom

tatwiej nazwac ,rzeczy po imieniu”, bowiem

Artykuty prawnicze

czesto nie zdajg sobie nawet sprawy z tego, ze
zachowanie sprawcow jest przestepstwem.

Po wypetnieniu notatki urzedowej o prze-
mocy w rodzinie i przekazaniu informacji dla
ofiar przemocy w rodzinie pokrzywdzonym,
funkcjonariusz, ktdry ja sporzadzit przekazu-
je notatke urzedowg do dyzurnego jednostki
policji, ktoéry jej sporzadzenie odnotowuje
w Krajowym Systemie Informacyjnym Poli-
cji (KSIP). Dalej notatka trafia do kierownika
jednostki, ktoéry po zapoznaniu sie z nig prze-
kazuje jg dalej do realizacji funkcjonariuszo-
wi dzielnicowemu lub policjantowi petnigce-
mu takie zadania.

Policjant, ktéry otrzymat notatke urzedo-
wa o przemocy w rodzinie do realizacji, ma
obowiazek jak najszybciej, nie pézniej jednak
niz w terminie 7 dni od jej otrzymania osobi-
Scie skontaktowac sie z rodzing, co do ktdrej
zostata ona sporzadzona, w celu potwierdze-
nia przemocy oraz opracowania planu udzie-
lenia pomocy rodzinie'”. W przypadku gdyby
wcze$niej nie zostala ofierze dostarczona
informacja dla ofiar przemocy, dzielnicowy
przekazuje ja thumaczac sposdb dziata i pro-
cedure niebieskiej karty. Funkcjonariusz ma
regularnie odwiedza¢ rodzine, minimum raz
w miesigcu, ma sprawdzaé¢ poziom bezpie-
czenstwa, przeprowadzaé rozmowy zaré6wno
z ofiarg jak i sprawca'®. Z wszystkich wykony-
wanych czynno$ci musi sporzadza¢ rzetelng
dokumentacje, ktérg zbiera w teczce ,prze-
moc w rodzinie”.

Dzielnicowy ma obowigzek, poinformo-
waé o przemocy w rodzinie organy admini-

stracji rzadowej lub tez jednostki samorzadu

16 7arzadzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. § 4 pkt 3.
17" zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. § 7 ust. 2 pkt 1.
18 7arzadzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. § 7 ust. 2 pkt 3.

41



42 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 17 (4/2011)

terytorialnego, ktére maja realizowac zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie, mogg takze przekaza¢ informacje do
wyznaczonych przez te organy, podmiotéw?™°.
Wspotpracuje on takze z w/w organami oraz
organizacjami pozarzadowymi i zwigzkami
wyznaniowymi w celu skuteczniejszego prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie i tworze-
niu szeroko zakrojonej pomocy?*.

W przypadku zaistnienia przestepstwa,
ma obowiazek przekazania oryginatéw no-
tatek urzedowych o przemocy w rodzinie do
akt postepowania przygotowawczego, zacho-
wujac sobie kopie w celu dalszego prowadze-
nia procedury.

Procedure policjant moze zakonczy¢ do-
piero gdy uzyska informacje, ze w rodzinie
tej nie wystepuje juz przemoc. O zakonczeniu
procedury dzielnicowy ma obowiazek poin-
formowac ofiare przemocy, co dokumentuje

w notatce urzedowej®’.

PODSUMOWANIE

Jak wynika z przedstawionych dziatan
policji, zmierzaja one przede wszystkim do
zaprzestania stosowania przemocy i ochrony
ofiary przed sprawca. Sa to gtéwnie zadania
tymczasowe, zapobiegajace aktom agresji ale
nie rozwigzujace samego problemu przemo-
cy w rodzinie. Policjanci tylko chwilowo roz-
wigzuja zaistniaty problem, przeprowadzaja
interwencje, zapobiegajg przemocy, w zalez-
nosci od zachowania sprawcy i jego stanu
trzezwosci umieszczaja go w izbie wytrzez-

wien lub gdy beda ku temu podstawy zatrzy-

20
21

muja. Wszystkie te dziatania, sg krétkotrwate,
bowiem sprawca najpdzniej po 48 godzinach
wréci do tego samego miejsca, w ktérym
przebywa ofiara i prawdopodobnie sytuacja
zacznie sie od nowa. Co wiecej sprawca moze
zacza¢ sie msci¢. Tu wtasnie pojawia sie naj-
wiekszy problem, a mianowicie brak podstaw
prawnych do skutecznego odseparowania
sprawcy od ofiary, przez co nie jest mozliwe
zapewnienie jej realnego bezpieczenstwa
i spokoju.

Obecnie najskuteczniejszym rozwigza-
niem, problemu przemocy w rodzinie jest
wspotpraca Policji z Instytucjami oraz organi-
zacjami zajmujacymi sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie. Po powstrzymaniu
aktow przemocy niezbedne jest przekazanie
informacji o zaistniatej sytuacji do zespotéw
interdyscyplinarnych ztozonych z przedsta-
wicieli Policji, Pomocy Spotecznej, Gminnych
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alko-
holowych oraz instytucji wspétdziatajgcych
w zwalczaniu przemocy w rodzinie*. Ich
wspolne dziatanie na wszystkich ptaszczy-
znach pozwoli na kompleksowe udzielenie
pomocy ofierze ale takze pozwoli zajac sie
sprawca, ktory wielokrotnie sam potrzebuje
pomocy, czy to poprzez skierowanie go na
leczenie odwykowe, pomoc w znalezieniu
pracy, pomoc w rozwigzaniu trudnej sytuacji
materialnej rodziny. Nalezy pamieta¢, Ze pro-
blem przemocy w rodzinie jest szczegdlnie
waznym i trudnym do rozwiazania, z ktérym

sama Policja sobie nie poradzi.

I. Szulc, ,Niebieskie Karty oczyma Policji”, Niebieska Linia, nr 2/2008 r.

Zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. § 7 ust. 2 pkt 7.
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StOWA KLUCZOWE
Niebieska Karta, notatka urzedowa, infor-

macja dla ofiar przemocy.

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono obowigzki jakie
spoczywaja na funkcjonariuszach Policji w opar-
ciu o obowigzujace przepisy prawa w przypadku
uzyskania przez nich informacji o zaistnieniu
przemocy w rodzinie. Przedstawiono co to jest
procedura ,Niebieska Karta” oraz na podstawie
jakiego aktu prawnego jest stosowana. Wyszcze-
golniono w jakich przypadkach policjanci maja
obowiazek ja wszcza¢, jaka w zwigzku z tym spo-
rzadzaja dokumentacje, jaka jest kolejnos¢ wy-
konywanych czynnosci. Opisano dziatania, ktére
musza zosta¢ przeprowadzone po rozpoczeciu

procedury, az do jej formalnego zakonczenia.
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Artykuty prawnicze

KEYWORDS
Blue Card, the official note, information

for victims of violence.

SUMMARY

In the article, there were presented duties
which lie on the police officers based on the bind-
ing law regulations in case of obtaining the infor-
mation of the occurence of violence in a family. It
was explained what the “Blue Card” procedure is
about and it was pointed to the law regulation on
the basis of which it is applied. It was specified
in what cases police officers are obliged to apply
the ,Blue Card” procedure, what documentation
connected with it needs to be done and what
is the order of the performed actions. Actions,
which need to be conducted after starting the

procedure till its formal end, were described.
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llona Resztak

Pobozne fundacje w prawie kanonicznym

Religious foundations in the Canon Law

. WSTEP

Podjete opracowanie bedzie miato na celu
przyblizenie zagadnienia fundacji koSciel-
nych dziatajacych w Polsce. Struktura artyku-
tu sktada sie z nastepujacych czesci: Wstep;
Pojecie poboznej fundacji; podmioty zdolne
do utworzenia fundacji ko$cielnej; akt fun-
dacyjny; statut fundacji; nadzér nad fundacja
koscielng; ustanie fundacji; zakonczenie.

Na wstepie rozwazan zostanie scharaktery-
zowane pojecie fundacji poboznych, w oparciu
0 przepisy prawa polskiego z uwzglednieniem
prawa fundacyjnego, jak réwniez w wedtug
przepiséw prawa kanonicznego. Zrozumiate jest,
ze fundacje nie ograniczaja sie tylko do naszego
kraju, ale moga réwniez funkcjonowa¢ w innych
krajach, opierajac sie na regulacjach prawa miej-
scowego. W ponizszym ujeciu fundacje pobozne
zostang zaprezentowane w $wietle przepisow

prawa polskiego i wedtug prawa kanonicznego.

Il. POJECIE POBOZNEJ FUNDACII
Podejmujac sie charakterystyki instytucji
fundacji koscielnej nalezy wskazaé, co kryje

1

sie pod tym terminem. Pojecie fundacji ko-
Scielnej nie jest jednakowo rozumiane w li-
teraturze. Mozna zatem wyodrebni¢ rézne
ujecia znaczeniowe tego pojecia.

Wedtug pierwszego ujecia fundacje ko-
Scielne podobnie jak fundacje $wieckie nie
moga by¢ fundacjami uzyteczno$ci prywat-
nej. Moga by¢ jednak wyposazone w przy-
miot osobowosci prawnej (samodzielne) lub
go nie posiada¢ (niesamodzielne). W podmio-
towym ujeciu role kryterium wyrézniajacego
podmiot petni ten, kto zatozyt fundacje, czyli
fundator majacy status odpowiedniej wtadzy
kos$cielnej lub ustanowiony przez okreslony
zwigzek wyznaniowy”.

W innym ujeciu fundacji koScielnej po-
zwalajacej ja odrézni¢ od fundacji $wieckich,
upatruje sie w ich celach, ktére musza pozo-
stawa¢ w $cistym zwiagzku z zadaniami Ko-
Sciota badZ wspoélnoty religijnej

W ujeciu znaczeniowym pojecie funda-
cji koscielnej definiuje sie, jako jednoczesnie
realizujace cele kos$cielne lub religijne, badz

to organizacyjnie zwigzane z Ko$ciotem czy

D. Bugajna - Sporczyk, Status fundatora-problematyka nastepstwa prawnego, Palestra 1994, nr 1-2, s.129; H. lzdeb-

ski, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz, orzecznictwo, skorowidz, tomianki 2003, s. 67; J.Blicharz, Ustawa o fundac-

jach. Komentarz, Kolonia 2002, s. 16.
2

H. Cioch, Istota fundacji koscielnej.[w:] Ksiega jubileuszowa w 65 rocznice urodzin ksiedza Henryka Misztala, Lublin 2005, s. 66.



zwigzkiem wyznaniowym?, badz to zatozone
przez takie podmioty*.

Wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego
poboznymi fundacjami sa: pobozne fundacje
autonomiczne oraz pobozne fundacje nieau-
tonomiczne.

Pobozne fundacje autonomiczne, czyli ze-
spoty rzeczy przeznaczone na cele, ktére od-
nosza sie do dziet poboznosci, apostolatu lub
mitosci czy to duchowej czy materialnej i ery-
gowane przez kompetentng wtadze koscielng
jako osoba prawna®.

Pobozne fundacje nieautonomiczne, czy-
li dobra doczesne przekazane w jakikolwiek
sposob jakiej$ publicznej osobie prawnej
z obowiazkiem dilugotrwatym, okreslonym
przez prawo partykularne, odprawiania Mszy
$wietych z rocznych dochoddw albo sprawo-
wania innych funkcji liturgicznych.

Fundacje koscielne w Polsce sg regulowa-
ne przez prawo kanoniczne, co nie narusza
przepiséw wynikajacych z prawa panstwo-
wego. Tak, wiec z jednej strony status tych
fundacji reguluje Kodeks Prawa Kanoniczne-
go® a z drugiej Konkordat miedzy Stolica Apo-
stolska i Rzeczpospolita Polska podpisany

w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 roku’.

3 H. Cioch, , op. cit., s. 28-29.

4 L. Stecki, Fundacja. Tom trzeci, Torun 1996, s. 185-187.
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Il1l. PODMIOTY ZDOLNE DO
UTWORZENIA FUNDACJI KOSCIELNEJ
Chcac ustanowi¢ samodzielng fundacje
koscielng prawa prywatnego nalezy spet-
ni¢ wymogi stawiane w przepisach ustawy
o fundacjach, ustawy o stosunku panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej
Polskiej® i konkordatu. Po pierwsze ustawa
o fundacjach okresla, ze w przypadku kazdej
samodzielnej fundacji prawa prywatnego fun-
dator lub fundatorzy powinni dokona¢ aktu
fundacyjnego®, nalezy ustali¢ statut fundacji?
oraz wystapi¢ do sadu rejonowego o doko-
nanie wpisu fundacji do Krajowego Rejestru
Sadowego!!. Poprzez wpisanie do Krajowego
Rejestru Sadowego fundacja uzyskuje przy-
miot osobowo$ci prawnej, co stanowi ostatni
etap w procesie ustanawiania fundacji. Art.
58 u.s.p.kk. i art. 26 konkordatu uprawniaja
do tworzenia fundacji koscielnych wytacznie
przez osoby prawne Ko$ciota katolickiego.
Wytaczona jest, zatem mozliwo$¢ ustanawia-
nia kos$cielnych fundacji przez osoby fizycz-
ne. Stoi to poniekad w sprzecznosci z unor-
mowaniem art. 2 ust. 1 u.f, ktéry stanowi, iz

Jfundacje mogg ustanawia¢ osoby fizyczne

Codex luris Canoniciauctoritateloannis Pauli Il promulgates, Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad Polski zatwierdzony

przez Konferencje Episkopatu Polski, Pallotinum 1984, Kan. 1303.

6 Kan. 1299-1310.

1998 r. Nr 51, poz. 318.

Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczpospolitg Polska podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 roku, Dz. U. z

Analogiczne uregulowania znajduja sie w ustawach regulujacych stosunek parnstwa do innych kosciotow i zwigzkéw

wyznaniowych np.: - Art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
KosSciota Prawostawnego, Dz. U. 1991 Nr 66 poz. 287. - Art. 30 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panistwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. U. 1995 Nr 97 poz. 482. - Art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczpospolitej Polskiej,

Dz.U.1997 Nr 41 poz. 252.
9 Art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ust. 1.
10 Art. 5 ust. 1.
1 Art. 7 ust. 1.
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niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca za-
mieszkania. Nalezy jednak przyznaé, Ze osoby
fizyczne czy to Swieckie czy duchowne moga
tworzy¢ fundacje o celach ko$cielnych dziata-
jace na rzecz Kosciota katolickiego i na rzecz
kos$cielnych oséb prawnych. Beda to jednak
fundacje $wieckie a nie ko$cielne, w stosun-
ku, do ktoérych beda miaty zastosowanie wy-
tacznie przepisy ustawy o fundacjach. Przepi-
sy art. 58 u.s.p.k.k.1?i 26 konkordatu nie wyta-
czajg mozliwosci tworzenia fundacji o celach
Jstricte koScielnych” przez osoby fizyczne,
lecz pomijajac taka mozliwo$¢ poddaja te
fundacje wytacznie petnej regulacji polskiego
prawa fundacyjnego®.

Dla rozstrzygniecia, ktére instytucje Ko-
Sciota katolickiego sg osobami prawnymi i ja-
kie organy sa wtadne dziata¢ w ich imieniu
(np. przy dokonywaniu aktu fundacyjnego,
zgtaszania wniosku o wpis do KRS) nale-
zy siegna¢ do rozdziatu drugiego u.s.p.kk,
w szczeg6lnosci do art. 6 - 10 tej ustawy.

Art. 5 u.s.p.k.k stwierdza, iz ,,0soba praw-
na Kosciota o zasiegu ogdlnopolskim jest
Konferencja Episkopatu Polski”. W sktad jej
organé6w wchodza: Prezydium Konferen-
cji Episkopatu Polski. Ustep 3 tego artykutu
stanowi, ze ,W sprawach majatkowych Kon-
ferencje Episkopatu Polski reprezentuje jej
Prezydium. Do sktadania o$wiadczen woli
jest uprawniony kazdy z jej cztonké6w”. Nalezy
wiec przyjacé, ze w kwestii zaktadania fundacji
przez Konferencje Episkopatu Polski, o§wiad-

czenie woli o zatozeniu fundacji (akt funda-

12
29, poz. 154.

cyjny) moze ztozy¢ kazdy cztonek Prezydium

Artykut 6 wymienia terytorialne jednost-
ki organizacyjne majace osobowos$¢ prawna.
Katalog ten sktada sie z nastepujacych in-
stytucji: metropolie, archidiecezje, diecezje,
administratury apostolskie, parafie. Ponadto
w sktad koscielnych oséb prawnych zalicza:
ko$cioty rektoralne, Caritas Polska, Caritas
diecezji, Papieskie Dzieta Misyjne. Ustep 3
okresla, ze organami tych os6b prawnych sa
odpowiednio: dla metropolii gnieZnienskiej
- metropolita gnieznieniski, dla innych me-
tropolii - metropolita, dla archidiecezji - ar-
cybiskup archidiecezjalny lub administrator
archidiecezji, dla diecezji - biskup diecezjalny
lub administrator diecezji, dla administratu-
ry apostolskiej - administrator apostolski, dla
parafii - proboszcz lub administrator parafii,
dla kosciota rektoralnego - rektor, dla Caritas
Polskiej - dyrektor, dla Caritas Diecezji - dy-
rektor, dla Papieskich Dziet Misyjnych - dy-
rektor krajowy4.

Artykut 8 wylicza nastepujace personalne
jednostki organizacyjne posiadajace osobo-
wos$¢ prawng: Ordynariat Polowy, kapituty,
parafie personalne, Konferencje Wyzszych
Przetozonych Zakonnych Meskich, Konfe-
rencje Wyzszych Przetozonych Zakonnych
Zenskich, instytuty zycia konsekrowanego,
stowarzyszenia zycia apostolskiego, prowin-
cje zakonow, opactwa, klasztory niezalezne,
domy zakonne, wyzsze i nizsze seminaria du-
chowne diecezjalne, wyzsze i nizsze seminaria

duchowne zakonne, jezeli w my$l przepiséw

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Parstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. U. 1989 Nr

13 Dz.U.21998 r. nr 51, poz. 318; H. Cioch, Prawo fundacyjne, Zakamycze 2005, s. 169.

14
29 poz. 154, Art. 6.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. U. 1989 Nr



danego zakonu majg charakter samoistny. Or-
ganami wyliczonych powyzej os6b prawnych
s3: dla Ordynariatu Polowego - ordynariusz
polowy, dla kapituty - prepozyt albo dziekan,
dla parafii personalnej - proboszcz lub admi-
nistrator parafii, dla Konferencji Wyzszych
Przetozonych Zakonnych - przewodniczacy
Konsulaty Wyzszych Przetozonych Zakon-
nych, dla zakonéw - wyzszy przetozony lub
przetozona, dla prowincji zakonnej - przeto-
zony (przetozona) prowincji, dla opactwa -
opat (przetozona), dla klasztoru niezaleznego
i domu zakonnego - przetozony (przetozona),
dla wyzszego seminarium duchownego - rek-
tor, dla nizszego seminarium duchownego -
dyrektor®®.

W sktad koscielnych os6b prawnych arty-
kut 9 zalicza: Katolicki Uniwersytet Lubelski,
Papieska Akademie Teologiczng w Krakowie,
Papieski Wydziat Teologiczny w Poznaniu,
Papieski Wydziat Teologiczny we Wroctawiu,
Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie
oraz jego dwie sekcje: $w. Jana Chrzciciela
i $w. Andrzeja Boboli, Wydziat Filozoficzny
Towarzystwa Jezusowego w Krakowie, ko-
$cielne instytuty naukowe i dydaktyczno-
naukowe kanonicznie erygowane. Okresle-
nie organéw reprezentujacych te instytucje
pozostawione nierozstrzygniete, co wskazu-

je, ze wlaSciwym aktem rozstrzygajacym ta

15 Dz. U. 1989 Nr 29, poz. 154, Art. 8.
16

U. 1997 Nr 141 poz. 943.
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materie bedzie statut kazdej z tych instytucji.
Tylko w przypadku Akademii Teologii Kato-
lickiej w Warszawie status prawny okresla
ustawa o szkolnictwie wyzszym a ,statut tej
akademii zatwierdza minister witasciwy do
spraw wyznan religijnych i wiasciwa wtadza
koScielna™?®.

Artykut 10 stanowi, iz ,Inne jednostki
organizacyjne Ko$ciota moga uzyska¢ osobo-
wo$¢ prawng w drodze rozporzadzenia Mini-
stra - Kierownika Urzedu do Spraw Wyznan”.
Na podstawie tego przepisu, jako pierw-
szym osobowo$¢ prawna zostata przyznana:
zwigzkowi Meskiej Mtodziezy Przemystowej
i Rzemieslniczej pod wezwaniem $w. Stani-
stawa Kostki w Krakowie!” i KoScielnej Ra-
dzie Gospodarczej z siedziba w Warszawie'®
Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow?’. Do
konca 2007 r. w ten sposéb osobowo$¢ praw-
na nabyto okoto 150 instytucji koScielnych.
Poczatkowo kompetencje te realizowat Mini-
ster-Szef Urzedu Rady Ministréw gdyz jemu
przydzielono kompetencje Dyrektora i kie-
rownika zlikwidowanego w 1989 r. Urzedu
do Spraw Wyznan?’. 0d 1997 r. kompetencje
ta sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Ustawa o fundacjach przed jej nowelizacja
przewidywata bardzo sformalizowany tryb

uzyskiwania osobowosci prawnej przez funda-

Art. 9 ust. 2 zmieniony przez art. 50 pkt. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatalnosci administracji Rzadowej, Dz.

17 Rozporzadzenie Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministréw z dnia 23 kwietnia 1990 r., Dz.U.1990 Nr 31 poz. 188.
18 Rozporzadzenie Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministréw z dnia 4 lipca 1990 r., Dz. U. 1990 Nr 45 poz.265.

19

Minister-Szef Urzedu Rady Ministrow przejat zadania przewidziane dotychczas w odrebnych ustawach dla Ministra-

Kierownika Urzedu do Spraw Wyznan, a takze dla Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan na podstawie ustawy z dnia
12 listopada 1985 r. o zmianach w organizacji oraz zakresie dziatania niektérych naczelnych i centralnych organéw

administracji panstwowej, Dz. U. 1985 Nr 50 poz. 262.
Zlikwidowang ustawa z dnia 23 listopada 1989 r. zmieniajaca ustawe o zmianach w organizacji oraz zakresie dziatania

20

niektérych naczelnych i centralnych organéw administracji paristwowej, Dz. U. 1989 Nr 64 poz. 387.
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cje prawa prywatnego. Niezbedne byto doko-
nanie aktu fundacyjnego, opracowanie statutu,
uzyskanie panstwowego zatwierdzajacego
aktu fundacyjnego i statutu oraz zarejestrowa-
nie przez sad rejestrowy. Obowigzujacy system
stanowit potaczenie trzech modeli: normatyw-
nego, koncesyjnego i rejestracyjnego?..

W skutek nowelizacji ustawy o fundacjach,
ustawg z dnia 23 lutego 1991 r. tryb zaktadania
fundacji zostat odformalizowany. Obecnie obo-
wigzuje model mieszany: rejestracyjno-nor-
matywny. Niezbedne jest dokonanie aktu fun-
dacyjnego, opracowanie projektu statutu oraz
zarejestrowanie fundacji w rejestrze sgdowym
w sadzie (jakim). Wpis do rejestru ma charakter
konstytutywny, gdyz od tego momentu powsta-

je samodzielna fundacja prawa prywatnego.

IV. AKT FUNDACYJNY

Z art. 3 ust.1 u.f wynika, ze akt fundacyj-
ny jest oSwiadczeniem woli o ustanowieniu
fundacji. Z ust.2 wynika z kolei, Ze w o$wiad-
czeniu woli o ustanowieniu fundacji, fundator
powinien wskazac¢ cel fundacji oraz sktadniki
majatkowe przeznaczone na jego realizacje.
Ma jednak jeden powazny mankament a mia-
nowicie samo o$wiadczenie woli nie tworzy
fundacji a jedynie jest jedng z przestanek jej
utworzenia. Nalezatoby wiec akt fundacyjny
zdefiniowad¢, jako oswiadczenie woli zmierza-

jace do ustanowienia fundacji, wskazujgce na

21

podstawowe, Panstwo i Prawo 1984, Nr 9, s. 26-27.
22

23

jej cele oraz sktadniki majatkowe przezna-
czone na ich realizacje?.

Istniejg rozbieznosci co do charakteru
prawnego aktu fundacyjnego. Odosobniony
jest poglad twierdzacy, ze akt fundacyjny
jest czynnos$cig prawng miedzy zyjacymi??,
inne stanowisko, ktore przewaza stanowi, iz
akt fundacyjny jest jednostronng czynnoscia
prawna majacg charakter zobowiazujacy?,
dokonang pod warunkiem zawieszajacym.

Z aktu fundacyjnego wynika, Ze mozna go
odwota¢?. Fundator moze ztozy¢ oSwiadcze-
nie o odwotaniu aktu fundacyjnego do mo-
mentu wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowe-
go. Jezeli aktu fundacyjnego dokonato kilka
0s6b, dla skutecznego odwotania wymagane
jest wspotdziatanie wszystkich tych oséb. Od-
wotanie powinno by¢ ztozone w formie aktu
notarialnego, nie jest wymagane podanie
przyczyny odwotania. Mozliwe jest rowniez
odwotanie aktu fundacyjnego przez petno-
mocnika, ktéry musi mie¢ do tego udzielone
petnomocnictwo szczegdlne, sporzadzone
rowniez w formie aktu notarialnego?®.

Spos6b dokonania aktu fundacyjnego re-
guluje art. 3 ust. 1 u.f, zgodnie z jego trescia
o$wiadczanie woli o ustanowieniu fundacji
powinno by¢ ztozone w formie akty notarial-
nego. Sposdb sporzadzenia aktu notarialnego
regulujg przepisy ustawy - Prawo o notaria-

cie?”. Na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2005

H. Cioch, Statut fundacji, Nowe Prawo. 1987, nr 2, s. 32-33; A. Wasilewski, Prawna problematyka fundacji. Zagadnienia

H. Cioch, Istota aktu fundacyjnego, Nowe Prawo 1986, nr 10, s. 17.
A. Klein, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej [w:] Tendencje rozwoju prawa cywilnego. Zbidr studiéw, red. E.

tetowska, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-tédz 1983, s. 148.

24

L. Stecki, Fundacja, Tom |, s. 80-81; K. Ketpifska, Dokumentowanie fundacji w akcie notarialnym, Rejent 1993, nr 6, s.

66; K. Dtuzak, Fundacja w praktyce notarialnej, Rejent 1992, nr 2, s. 68-69.
25 Art. 61 k.c. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks Cywilny, Dz. U. 1964 Nr 16 poz, 93 ze zm.

26 Art. 98 k.c. oraz art. 9951 k.c.
27

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, Dz. U. z 1991 r. Nr 22 poz. 91 ze zm.



r. o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych uchylony zostat art. 8 ust.1 u.f,, wedtug
ktérego nie pobiera sie optat notarialnych za
sporzadzenie aktu, ktérego przedmiotem jest
oswiadczenie woli o ustanowieniu fundacji.
Obecnie za sporzadzenie aktu notarialnego,
obejmujacego o$wiadczenie woli o ustanowie-
niu fundacji notariusz pobiera wynagrodzenie
okre$lone zgodnie z art. 5 ustawy - Prawo
o notariacie i Rozporzadzeniem Ministra Spra-
wiedliwosci z 28 czerwca 2004 r. w sprawach
maksymalnych stawek taksy notarialnej?.

Fundacje namocyart. 3 ust.1zd. 2 u.f. moz-
na ustanowi¢ rowniez w testamencie. Jednak
skoro mianem fundacji ko$cielnej uznajemy
tylko fundacje tworzone przez koscielne oso-
by prawne, to logiczng konsekwencja bedzie
pominiecie kwestii ustanawiania fundacji po-
przez testament, ktory sporzadzi¢ moze tylko
osoba fizyczna.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.f. w o§wiadczeniu
woli o ustanowieniu fundacji fundator po-
winien wskazac cel fundacji oraz sktadniki
majgtkowe przeznaczone na jego realizacje.
Akt fundacyjny nie zawierajacy tych dwéch
elementéw nie wywotatby zamierzonych
skutkéw prawnych. Doktryna za to dopuszcza
umieszczenie w akcie fundacyjnym innych
postanowien?.

Okre$lenie celu fundacji jest wazne ze
wzgledu na znaczenie og6lnych ram funkcjo-
nowania fundacji. I tak przyktadowo dziatal-
nos$¢ gospodarcza fundacji moze prowadzi¢
w rozmiarach stuzacych jej celéw (art.5 ust.5

u.f), w oparciu o cel fundator wskazuje wta-

28 Dz. U.z 2004 r. Nr 140 poz. 1564.

29 K. Dhuzak., op. cit., s. 68-69.
30

31
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$ciwego ministra (art. 5 ust. 2 u.f)), cel pod-
lega badaniu przez sad rejestrowy (art. 9 ust.
1 u.f) uwzgledniajac go sad zawiadamia wta-
$ciwego ministra oraz staroste (art. 9 ust 2
i 3 w.f). Cel przesadza réwniez o okreslonych
sytuacjach, np. o zwolnieniu fundacji z zo-
bowiagzan podatkowych czy tez przyznaniu
bonifikaty od ceny nabycia nieruchomosci
stanowiacych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego®.
Istnieje wiele orzeczen polskich sgdow,
ktére dotycza okreSlenia celu ustanawia-
nej fundacji. Do czasu wejscia w Zycie usta-
wy o Krajowym Rejestrze Sadowym rejestr
wszystkich fundacji prowadzit Sad Rejono-
wy dla Miasta Stotecznego Warszawy, w jego
praktyce wyksztalcita sie zasada rygorystycz-
nego egzekwowania od fundatora $cistego
okreslenia celéw fundacji. Cele fundacji po-
winny by¢ okreslone jasno i przejrzyscie jako
przeznaczenie jej Srodkéw majgtkowych. Na-
lezy przy tym unika¢ sformutowan wskazuja-
cych jedynie program, ogélne zasady ideowe
lub tez okre$len niejednoznacznych?'.
Wskazanie elementéw majatku przeka-
zywanego fundacji jest kolejnym elementem
przedmiotowo istotnym aktu fundacyjnego.
Bez majatku realizowanie zatoZzonych celéw
bytoby niemozliwe. Warto$¢ przekazywane-
go majatku fundacji powinna by¢ okreslona
w akcie fundacyjnym. Przy przekazanym na
ich realizacje majatkiem zwtaszcza, ze usta-
wodawca nie okreslit minimalnej wielkosci
tego majatku. Jedynie w zaktadaniu fundacji

nalezy mie¢ zawsze na wzgledzie proporcje

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. 1997 Nr 115 poz. 741 ze zm. Art. 68 ust. 1.
B. Sagan, J. Strzepka, , Prawo o fundacjach. Komentarz, Katowice 1992, s. 20-21.
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miedzy zaktadanymi celami a w odniesieniu
do majacych prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodar-
czg, art. 5 ust. 5 u.f. stawia wymog wyposaze-
nia w majatek o minimalnej warto$ci 1000 zt.
Przedmiotem majatku przekazywanego fun-
dacji mogg by¢ wszystkie przedmioty i prawa
majatkowe, jezeli sa zbywalne oraz stanowia
wtasnos¢ fundatora. W przypadku przekazy-
wania pieniedzy, wystarczy wskazanie kwoty
o0 jaka chodzi. Zgodnie z zasada walutowosci,
z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewi-
dzianych, zobowigzania pieniezne na obsza-
rze Rzeczpospolitej Polskiej moga by¢ wyra-
zone tylko w pienigdzu polskim?®?. Jezeli zatem
fundator wskazat kwote wyrazong w walucie
obcej, konieczne jest wskazanie jej réwno-
warto$ci w ztotych wedtug kurséw ogtasza-
nych przez NBP. W przypadku papieréw war-
to$ciowych niezbedne jest okreslenie jakie s
to papiery z podaniem ich cech indywidual-
nych, oraz okre$lenie wierzytelnosci, ktéra
przystuguje z papieru warto$ciowego. Gdy na
realizacje celéw przekazana zostata wartos¢
nieruchomosci®?, konieczne jest jej opisanie,
podanie numeru ksiegi wieczystej i okresle-
nie jakie prawo przystuguje fundatorowi do
nieruchomosci. Majatek przekazany fundacji
powinien stuzy¢ wylgcznie celom fundacji
i by¢ wydatkowany w taki sposéb, azeby nie
zostat zuzyty. Wynika z tego, ze na realizacje
celéw fundacji moga by¢ w zasadzie przezna-
czone wytgcznie przychody, jakie przynosi jej
korzystne ulokowanie. W przypadku prowa-
dzenia przez fundacje dziatalno$ci gospodar-
czej na realizacje celow przeznacza sie czes¢

zyskéw z jej prowadzenia®**. W przypadku

32 Art. 3588 1 k.c
33 K. Dtuzak, op. cit., s.67-68.
34 H. Cioch, op. cit., s. 62.

gdy fundatorem jest osoba prawna, przepisy
szczeg6lne mogg przewidywac, ze do rozpo-
rzadzenia majatkiem niezbedne jest uzyska-
nie zgody innego podmiotu, taki wymog moze

rowniez wskazac z postanowien statutu.

V. STATUT FUNDACIJI

Jako zasade wprowadzono, Ze statut okre-
$la fundator. Fundator moze odstgpic¢ od oso-
bistego ustalenia statutu i upowaznic do tego
inna osobe fizyczng lub prawna (art. 6 ust. 1
u.f), moze to by¢ dowolna osoba posiadajgca
dostateczng wiedze umozliwiajacg sporza-
dzenie statutu.

Z art. 5 ust. 1 u.f. wynika, Zze w statucie po-
winny by¢ zawarte informacje dotyczace na-
zwy fundacji, siedziby i majatku, celéw, zasad,
form zakreséw dziatalnosci fundacji, sktadu
i organizacji zarzadu, sposéb powotywania
oraz obowigzki i uprawnienia tego organu
ijego cztonkdw. Brak jednego z wymienionych
elementéw w statucie powoduje odmowe wpi-
sania fundacji do Krajowego Rejestru Sadowe-
go. Statut moze zawiera¢ inne postanowienia,
dotyczace np. prowadzenia przez fundacje
dziatalnosci gospodarczej, dopuszczalno$¢ wa-
runkow jej potgczenia z inng fundacjg, zmiany
celu lub statutu, a takze przewidywac tworze-
nia obok zarzadu innych organéw fundacji. Art.
15 ust. 1 i 4 u.f. wskazuje rowniez, Ze w statu-
cie powinny sie znajdowa¢ postanowienia do-
tyczace likwidacji fundacji oraz przeznaczenia
innych $rodkéw majatkowych pozostajgcych
po jej likwidacji. Szczegblne postanowienia
musi zawierac statut fundacji, ktora zamierza

zostac organizacjg pozytku publicznego.



W przypadku gdy nie okre$lono w sta-
tucie siedziby fundacji na podstawie art. 41
k.c. siedzibg bedzie miejscowos¢, w ktorej
ma siedzibe organ zarzadzajacy o ile ustawa
lub oparty na niej statut nie stanowi inaczej.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 u.f. siedziba fundacji
powinna znajdowac sie na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej, jezeli ma prowadzi¢ swoja
dziatalno$¢ na terenie jednego wojewddztwa
(art.5 ust. 3 u.f). Wskazanie siedziby jest
wazne ze wzgledu na okreslenie wtasciwosci
miejscowej sadu rejestrowego, organu nad-
zoru - wla$ciwego starosty (art..9 ust. 2 u.f),
wtasciwego sadu w sprawach cywilnych (art.
30140 k.p.c), siedziba jest rowniez wazna dla
okreslenia miejsca spetnienia $wiadczenia
w sytuacji okres$lonej w art. 45481 k.c.

Jednym z wymaganych przez ustawe
o fundacjach organem fundacji jest jej zarzad,
tworzenie innych organéw i wyposazenie ich
w rozne kompetencje jedynie fakultatywne.
Organy fakultatywne moga mie¢ charakter
uchwatodawczy, wykonawczy, kontrolny badz
doradczy. Postanowienia statutu powotuja
takie organy, ktére powinny zawieraé: nazwe
organu, okreslenie kompetencji i sposobu
dziatania, okreslenie liczby cztonkéw, kryte-
riéw i sposdb ich powotania i odwotania, ka-
dencji, przyczyn wygasniecia mandatu, okre-
$lenie praw i obowigzkéw cztonkéw, sposo-
bow rozstrzygania sporéw kompetencyjnych
miedzy organami. Statut powinien zawierac
postanowienia dotyczace sktadu i organizacji
zarzadu, sposobu powotania oraz obowigz-

kéw i uprawnien tego organu i jego cztonkéw

35 p, Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2005, s. 365.

36 B, Niemirka, Statut fundacji, Warszawa 1998, s. 60-61.
37 Art. 40 pkt 1 u.K.R.S.
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(art. 5 ust. 1 u.f.). Powinno sie réwniez wska-
zac sposob odwotania cztonkéw zarzadu, jak
tez ich kadencje®.

Statut moze zawiera¢ réwniez postano-
wienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Podjecie przez fundacje dzia-
talnos$ci gospodarczej statut wymaga zgodnie
z art. 11 u.f. uprzedniej zmiany statutu i doko-
nania wpisu w Krajowym Rejestrze Sqgdowym.
Zmiana statutu nie bedzie jednak mozliwa je-
zeli w statucie nie przewidziano mozliwosci
jego nowelizacji (art. 5 ust. 1 u.f). Dziatalnos¢
gospodarcza fundacji moze mie¢ charakter
subsydiarny, stuzacy realizacji celow statu-
towych. Zatem zyski z dziatalno$ci gospodar-
czej maja tylko uzupetnia¢ $rodki przezna-
czone na dziatalno$¢ statutowg®e. W statucie,
jezeli przewiduje on dziatalnos$¢ gospodarcza
nalezy sprecyzowac jakiego charakteru ona
bedzie, najlepiej z uwzglednieniem Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci, gdyz w momencie
wpisu do KRS-u dziatalno$¢ gospodarcza
oznacza sie na podstawie tej klasyfikacji®’.

Fundacje moga prowadzi¢ wszelky dzia-
talno$¢ gospodarcza, o ile tylko przepisy
szczeg6lne do prowadzenia konkretnej dzia-
talnosci nie zastrzegaja okres$lonej formy
przedsiebiorcow?®,

Zmieniajaca sie sytuacja spoteczno-go-
spodarcza wymusza niekiedy koniecznos$¢
zmiany celu fundacji lub jej statutu. Zmieni¢
cel lub statut jest mozliwe jezeli przewidzia-
no taka ewentualnos¢ w statucie (art. 5 ust. 1
u.f.). Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty

z 7 lipca 1993 r,, przypomniat, ze fundacja jest

38 Art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, Dz. U. z 1997 r., Nr 140 poz. 939.
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formalnie spersonifikowanym majatkiem,
o ktorego przeznaczeniu (sposobie wykorzy-
stania) decyduje wola fundatora wyrazona
w statucie®’. Wskazal, ze jezeli zgodnie z t3
wola do statutu nie zostaly wprowadzone
postanowienia dotyczgce mozliwo$ci zmia-
ny celu fundacji lub statutu, to decyzja o ich
zmianach nie moze by¢ podjeta*. Niektérzy
autorzy dopuszczaja mozliwo$¢ modyfikacji
statutu, pomimo braku w nim postanowie-
nia zezwalajacego na taka czynnos$¢, a na-
wet wtedy, gdy jest to w statucie wyraznie
zabronione w wypadku, gdy mozna doj$¢ do
wniosku, ze w danym przypadku taka zmiana
jest niezbedna. Pominiecie zakazu musi by¢
motywowane silnym przekonaniem o tym,
ze jezeli fundator znalby obecna sytuacje
spoteczno-gospodarcza, prawng lub ekono-
miczna to z pewnoscia zaniechatby wprowa-
dzenia takiego zakazu oraz przekonanie, ze
gdyby fundator dziatat w chwili dokonywania
zmiany statutu, to postgpitby jak podmiot go
modyfikujacy. Podnosi sie rowniez mozliwo$¢
dokonania zmian w statucie z urzedu przez
sad rejestrowy w przypadkach, gdy brak ta-
kiej zmiany grozitaby likwidacjg fundacji*.
Bezspornym wydaje sie zakaz wprowadzenia
takich zmian w statucie, ktére skutkowatyby
powstaniem stanu sprzecznego z pierwotng

wola fundatora*z.

VI. NADZOR NAD FUNDACIA
KOSCIELNA

Fundacje nie maja obowigzku posiadania
wiasnych organéw o kompetencjach kontrol-
no- nadzorczych, wiec konieczne jest ich ob-
jecie nadzorem panstwowym. Fundacje utwo-
rzone przez koscielne osoby prawne oprécz
nadzoru panstwowego sa poddawane nadzo-
rowi ko$cielnej osoby prawnej, bedgcej funda-
torem we wskazanej w statucie fundacji*:.

Kompetencje nadzorcze s3adu obejmujg
prawo do ingerencji w dziatalno$¢ funda-
cji**. Jednak sad bada tylko legalnos¢ podjetej
uchwaty, nie zajmujac sie kwestig jej meryto-
rycznej zasadnosci*®. Nadzor ten majgcy cha-
rakter kasacyjny nalezy odrézni¢ od klasycz-
nego nadzoru, wystepujacego przy nadzorze
administracyjnym*t. Nadzér sadowy odbywa
sie zasadniczo na wniosek, a jedynie wyjat-
kowo z urzedu. Sad, co do zasady podejmuje
czynnos$ci na wniosek wtasciwego ministra
lub starosty badz gdy zachodza przestan-
ki okreslone w art. 14 ust. 4 u.f. W ostatnim
przypadku sad uchyla swoje postanowienie
o zawieszeniu zarzadu fundacji i wyznaczeniu
zarzadcy przymusowego na wniosek zarzadu
fundacji, a nie organdéw administracyjnych,
jezeli z okoliczno$ci wynika, ze dziatania, ktd-
re spowodowaty ustanowienie zarzadcy tym-

czasowego, zostaly zaniechane. Zarzad, ktéry

39 Uchwata Sadu Najwyzszego z 7 lipca 1993 r. Il CZP 88/93, OSNC 1994, Nr 1, poz. 14.

40 | Stecki, Fundacja. Tom I, Torun 1996,s. 213-214.
41 H. Cioch, op. cit., s. 86.

42 B. Niemierka, op. cit., s. 93.
43

Polskiej, Dz. U. 1995 Nr 97 poz. 482.

Art. 58 ust. 2, ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczpospolitej

44 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 5 pazdziernika 1994 r. (W 1/94), OTK 1994/2, poz. 47; orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z 18 stycznia 1994 r. (K 9/93), OTK 1994/1, poz. 3.

45 p, Suski, op. cit., s. 408.
46

2007 ,nr 9, s. 33.

S. Kidyba, Wybrane zagadnienia zwigzane z nadzorem nad fundacjami — uwagi de lege lata i de lege ferenda, PPH



zostal zawieszony moze oczywiscie ztozy¢
wniosek do sadu o uchylenie postanowie-
nia o jego zawieszeniu. Z urzedu sad orzeka
o przeniesieniu srodkéw majatkowych pozo-
statych po likwidacji fundacji, jezeli status nie
okresla przeznaczenia tych Srodkéw.

Oproécz sadu ustawa o fundacjach wsréd
organéw sprawujgcych nadzor panstwowy
nad fundacjami wymienia réwniez ministra
wilasciwego ze wzgledu na zakres dziata-
nia oraz cel fundacji. Zgodnie z art. 18 u.f,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o wiasciwym
ministrze, rozumie sie przez to réwniez kie-
rownika witasciwego urzedu centralnego. Je-
zeli cele fundacji wykraczajg w zakres dwéch
lub wiecej ministrow ,,wtasciwym ministrem”
bedzie minister, z ktérego zakresem dziatania
wiaza sie gtéwne cele fundacji (art. 9 ust. 3
u.f.). Wybér ministra w takich przypadkach
dokonany jest przez sad rejestrowy. Nadzor
nad dziatalno$cia fundacji sprawuje réwniez
starosta wilasciwy ze wzgledu na siedzibe
fundacji*’. Wtasciwy minister badz starosta
w ramach sprawowanego przez nich nad-
zoru posredniego majg przede wszystkim
mozliwo$¢ sktadania wnioskéw do sadu do-
tyczacych: stwierdzenia zgodnosci dziatania
fundacji z przepisami prawa i statutu oraz
celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona,
uchylenia uchwaty zarzadu fundacji pozosta-
jacej w wyraznej sprzecznosci z jej celem, po-
stanowieniami statutu lub przepisami prawa,
wstrzymania wykonania uchwaty zarzadu
do czasu rozstrzygniecia sprawy, zawiesze-

nia zarzadu fundacji i wyznaczenia zarzad-
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cy przymusowego, likwidacji fundacji, jezeli
statut nie przewiduje likwidacji fundacji lub
jego postanowienia w tym przedmiocie nie
sa wykonywane badz osiggniety zostat cel,
dla ktérego fundacja zostata ustanowiona
i w razie wyczerpania srodkéw majatkowych
fundacji*e.

Wiasciwy minister badz starosta moga
ponadto wyznaczy¢ zarzadowi fundacji od-
powiedni termin do usuniecia uchybien po-
legajacych na tym, ze w istotny sposéb na-
ruszane sg przez zarzad przepisy prawa, po-
stanowienia statutu badz dziatanie zarzadu
jest niezgodne z celem fundacji. Podmioty te
moga réwniez zada¢ od organéw uprawnio-
nych do odwotania zarzadu, aby dokonano
w wyznaczonym terminie zmiany zarzadu
fundacji. Organy nadzoru posredniego nie
maja mozliwosci wptywu na dokonanie po-
stulowanych czynnosci przez zarzad badz
organ odwotujacy zarzad, moga one jedynie
po bezskutecznym uptywie terminu lub przy
dalszym nieprawidtowym dziataniu zarzadu
wystapi¢ do sgdu o zawieszenie zarzadu i wy-
znaczenie zarzadcy przymusowego. Zarzadca
przymusowy reprezentuje fundacje w spra-
wach wynikajacych z zarzadu, w tym réwniez
w postepowaniu sgdowym; jest on zobowig-
zany wykonac czynno$ci potrzebne do prawi-
dtowego dziatania fundacji (art. 14 ust. 2 u.f).
Informacja o ustanowieniu zarzadcy przymu-
sowego oraz jego dane powinny by¢ ujawnio-
ne w Krajowym Rejestrze Sagdowym (art. 39
pkt 1 w zw. z art. 49 ust. 1 u.KRS)*. W przy-

padku koniecznosci poddania zarzadowi

47 Przed 1 stycznia 2006 r. nadzér ten sprawowat wojewoda ale tylko w przypadkach gdy dziatalno$¢ fundagji nie
wykraczata poza teren jednego wojewddztwa; zob. art. 3. pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej, Dz.U. 2005 nr 175 poz. 1462.

48 |bidem s. 33.
49 p, Suski, op. cit., s. 409.
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przymusowemu fundacje utworzone przez
koscielne osoby prawne Kos$ciota katolickie-
go, zarzad ten bedzie sprawowata ko$cielna
osoba prawna wyznaczona przez Prezydium
Konferencji Episkopatu Polski (art. 58 ust. 4
u.s.p.k.k)®’. Postanowienie o zawieszeniu za-
rzadu fundacji wyznaczeniu zarzadcy przy-
musowego sad uchwala na wniosek zarzadu
fundacji, jezeli z okoliczno$ci wynika, ze dzia-
tania, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 u.f,, zo-

stang zaniechane®!,

VII. USTANIE FUNDACII

Kwestie ustania fundacji koscielnej, czyli
utraty przez nig osobowosci prawnej reguluja
przepisy art. 15 ust. 1-3 u.f. Zniesienie funda-
cji koscielnej zatozonej przez koscielng osobe
prawng Kosciota katolickiego dodatkowo re-
guluja art. 58 ust. 5iart. 59 u.s.p.k.k.

Ustawa o fundacjach uzywa zwrotu ,li-
kwidacja fundacji”, ktéra obejmuje swoim za-
kresem og6t dopuszczalnych instytucji praw-
nych, w nastepstwie ktorych fundacje traca
przymiot osobowosSci prawnej®?. Zniesienie
fundacji jest mozliwe w trybie statutowej
badz przymusowej jej likwidacji lub przez
ogloszenie jej upadtosci®®.

Ustawa o fundacjach przewiduje dwa zda-
rzenia, w efekcie zaistnienia ktérych naste-
puje likwidacja fundacji: 1) osiaggniecie celu
dla ktérego fundacja byta ustanowiona lub 2)

wyczerpania $rodkéw finansowych i majat-

50

51 Art. 14 ust. 4 u.f.

52 H. Cioch, op. cit., s. 144.
53 Art. 15 ust. 1-3 u.f.

54 |bidem, s. 147.

55 P, Suski, op. cit., s. 423.

ku fundacji (art. 15 ust. 1). Osiagniecie celu
fundacji powoduje, Ze jej dziatalno$¢ staje sie
bezprzedmiotowa. W wypadku wyczerpania
Srodkow finansowych i majatku fundacji, cel
pozostaje aktualny, niemozliwa jest nato-
miast jego realizacja. W doktrynie przewaza
stanowisko, wedtug ktdérego likwidacja moze
nastapic¢ nie tylko w razie catkowitego wy-
czerpania $rodkéw finansowych i majatku,
ale rowniez w wypadku tak znacznego ich
zmniejszenia, Ze nie jest mozliwe ciagte (trwa-
te) realizowanie celéw fundacji**. W ustawie
traktuje sie o wyczerpaniu a nie o catkowitym
wyczerpaniu srodkow finansowych i majatku
fundacji®>. Na poparcie tego stanowiska nale-
zy rowniez wskaza¢ iz celem postepowania
likwidacyjnego jest zaspokojenie wierzycieli
likwidowanego podmiotu®®.

W przypadku gdy w statucie fundacji ko-
Scielnej zostato zawarte zastrzezenie, ze or-
gany fundacji s3 powotane przez fundatora,
czyli odpowiednia koscielng osobe prawng,
fundacja taka podlega likwidacji w momen-
cie utraty bytu prawnego przez fundatora.
W wypadku gdy nie ma organu uprawnionego
do wystagpienia z wnioskiem o likwidacje fun-
dacji do art. 15 ust. 2 u.f. w zwigzku z art. 13
u.f. o likwidacje fundacji zwraca sie do sadu
wiasciwy minister lub starosta. Zachodzi tez
mozliwo$¢ powotania dla fundacji kuratora.

Ustawa o fundacjach nie okresla zasad,

wedtug ktorych toczy sie postepowanie li-

Podobnie uregulowana jest kwestia zarzadu przymusowego w pozostatych ustawach regulujgcych stosunek panstwa
do kosciotéw; zob. P. Suski, Stowarzyszenia..., s. 409-410.

6 s3d Najwyzszy w postanowieniu z 19 czerwca 1996 r., Il CZP 66/96 OSNC 1996, nr 10, poz. 133.



kwidacyjne. Z art. 15 ust. 1 wynika, Ze spos6b
likwidacji moze by¢ wskazany w statucie. Je-
zeli natomiast takich postanowien brak lub
nastepuje przymusowa likwidacja fundacji,
konieczne wydaje sie stosowanie analogicz-
nych przepisow dotyczacych likwidacji in-
nych os6b prawnych®’.

Wydajac postanowienie o likwidacji, sad
lub podmiot uprawniony w statucie do wyda-
nia decyzji o likwidacji, powinien jednocze-
$nie wyznaczy¢ likwidatora fundacji, zwykle
likwidatorami stajg sie cztonkowie zarzadu.
Oczywiscie decyzja odpowiedniego organu
fundacji lub sadu o likwidacji nie powoduje
automatycznie utraty przez nia osobowosci
prawnej, lecz stanowi przestanke wszczecia
postepowania likwidacyjnego. Likwidator
jest zobowigzany do ztozenia wniosku o wpis
do Krajowego Rejestru Sadowego informacji
o otwarciu likwidacji, danych o osobie likwi-
datora wraz ze sposobem reprezentacji (art.
44 ust. 1 pkt 112 wzw. z art. 49 ust 1 u. KRS).
Likwidator dodatkowo wyznaczony przez sad
musi przesta¢ odpis postanowienia do sadu
rejestrowego. Informacja o wszczeciu poste-
powania likwidacyjnego powinna by¢ podda-
na do publicznej wiadomosci, a w przypadku,
gdy fundacja byta wpisana do rejestru przed-
siebiorcéw, ogtasza sie o likwidacji w Moni-
torze Sagdowym i Gospodarczym (art. 13 ust.
1u.KRS). Z racji, ze cate postepowanie likwi-
dacyjne ma na celu zaspokojenie ewentual-
nych wierzycieli, likwidator powinien zby¢
pozostaly majatek fundacji i wyegzekwowac

nalezno$ciom dtuznikéw, aby uzyskana suma

57 P, Suski, op. cit., s. 416.
58 |bidem, s. 417.
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pozwalata na sptate wszystkich wierzytelno-
$ci przystugujacych osobom trzecim w sto-
sunku do fundacji. W ramach postepowania
likwidacyjnego likwidator moze dokonywac
czynno$ci niezbednych do prowadzenia likwi-
dacji. Po zakonczeniu likwidacji likwidator
jest obowiazany ztozy¢ w sadzie rejestrowym
wniosek o wykreslenie fundacji z Krajowego
Rejestru Sadowego. W momencie wykresle-
nia fundacja traci osobowos$¢ prawng®®,
Statut powinien wskazywaé przeznacze-
nie Srodkéw majatkowych pozostatych po
likwidacji fundacji, zgodnie z art. 5 ust. 4 u.f.
$rodki te moga by¢ przeznaczone wytacznie
na cele spotecznie lub gospodarczo uzyteczne.
Mozna wiec przeznaczy¢ w statucie te Srodki
majatkowe na rzecz innej fundacji, stowarzy-
szenia, organizacji pozytku publicznego jesli
tylko realizuja one wymienione w art. 1 u.f.
cele. Nie jest wymagane, aby cele te wigzaty
sie $ci$le z celami fundacji wystarczy, ze beda
sie one miescity w pojeciu celéw spotecznie
lub gospodarczo uzytecznych. W przypadku
fundacji zatozonych przez koscielne osoby
prawne Kosciota Katolickiego, na mocy art.
58 ust.5 i art. 59 u.s.p.kk jezeli statut funda-
cji nie stanowi inaczej majatek znajdujacy sie
w kraju przechodzi na nadrzedng koscielng
osobe prawng, a jezeli taka osoba nie istnie-
je lub nie dziata w Polsce, majatek ten prze-
chodzi na Konferencje Episkopatu Polski lub
Konferencje Wyzszych Przetozonych Zakon-
nych, o przeznaczeniu majatku za granica
decyduje Konferencja Episkopatu Polski lub

wyzszy przetozony zakonny®’.

%9 Szerzej na ten temat przeznaczenia majatku fundacji tworzone przez inne koscioty i zwigzki wyznaniowe w pozostatych
ustawach regulujacych stosunek panstwa do innych kosciotow: zob. P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa

2005, s. 418-419.
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Art. 5 ust. 1 u.f. przewiduje réwniez moz-
liwo$¢ zamieszczenia w statucie postanowien
dotyczacych dopuszczalnosci i warunkéw
potaczenia fundacji z inng fundacja. Potacze-
nie to moze polega¢ zaréwno na inkorporacji
jednej fundacji przez drugg jak réwniez na fu-
zji dwoch fundacji w wyniku ktérej powstaje

jedna nowa fundacja®.

ViIl. PODSUMOWANIE

W  podsumowaniu nalezy podkreslic,
iz pobozne fundacje sa jak najbardziej po-
trzebna instytucja powotywang przez osoby
prawne w KoSciele. Fundacja pobozna jest in-
stytucja prawng dla zabezpieczenia majatku
lub $rodkéw finansowych skierowanych na
realizacje podjetych dziet przez osoby praw-
ne w KoSciele. Oznacza to, ze dobra doczesne
sg przekazywane koS$cielnej osobie prawnej
z wieczystym lub na diugie lata natozonym
obowigzkiem odprawiania z rocznych do-
chodéw mszy $w., spetniania oznaczonych
czynnosci religijnych lub wykonywania z mi-
tosci chrzescijanskiej dziet poboznosci. Cele
fundacji moga by¢ rézne co ujete powinno by¢
w statutach danej fundacji. Mogg dotyczy¢
dziatalnos$ci charytatywnej, religijnej, spo-
tecznej, a takze dziatalnos$ci specjalistyczne;j,
np. fundacja wspierajaca dziatalno$¢ osrod-
ka dla dzieci niepetnosprawnych. Powyzsze
opracowanie zapoznaje nas z aktualnymi
przepisami prawa polskiego i normami Ko-
deksu Prawa Kanonicznego dla ustanawiania
fundacji poboznych, ich struktury, zarzadu,
statutu, aktu fundacyjnego i nadzoru przez
kompetentne organy wtadzy zaréwno cywil-

nej jak i koScielnej. Podjeta problematyka

fundacji poboznych zaznajamia przecietnego
czytelnika z mozliwo$ciami ich tworzenia,
likwidacji, wyjasniono kwestie majatku fun-
dacji, aktu fundacyjnego, zarzadu, nadzoru
jak i zmiany zapiséw statutéw, mozliwos$¢
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez
fundacje i pod jakimi warunkami. To wszyst-
ko daje materiat, aby rozumiec¢ cel istnienia,
sens dziatania fundacji jak i zakonczenie ich
dziatalnosci, gdy konczy sie kapitat finanso-
wy, konieczny dla prowadzenia wyznaczonej
dziatalnos$ci przez konkretng fundacje.
Obecne opracowanie nie wyczerpuje
zagadnienia i problematyki zwigzanej z dzia-
talnoscia i powotywaniem fundacji, ale wska-

zuje kierunek dalszych badan w tej materii.

StOWA KLUCZOWE
pobozna fundacja, statut fundacji, akt fun-

dacyjny, nadzér, likwidator.

STRESZCZENIE

Zagadnienie poboznych fundacji nabie-
ra w dzisiejszym $wiecie ogromnego zna-
czenia. Zaréwno przepisy prawa cywilnego
jak i prawa kanonicznego podaja konkretne
ustalenia dotyczace tworzenia, zabezpiecze-
nia majatku, okreslania statutu oraz wypet-
nianie zobowigzan wynikajace z poboznych
fundacji. Opracowanie dotyczy przepisow
prawa kanonicznego i $wieckiego na temat
poboznych fundacji i zapiséw. W artykule zo-
staly przedstawione nastepujgce problemy:
pojecie poboznej fundacji; podmioty zdolne
do utworzenia fundacji ko$cielnej; akt fun-
dacyjny; statut fundacji; nadzér nad fundacja

ko$cielng; ustanie fundaciji.

60 A, Kidyba, Ustawa o fundacjach. Prawo o stowarzyszeniach, Warszawa 1997, s. 53-54.



KEYWORDS
religious foundation, articles of associa-
tion of the foundation, foundation act, super-

vision, liquidator.

SUMMARY

The issue of pious foundations in the world
today takes on great importance. Both civil law
and canon law, give specific arrangements for

the creation, protection of property, determin-

Artykuty prawnicze

ing the statute and the fulfillment of the obliga-
tions arising from the pious foundations. The
development relates to the provisions of canon
law and secular on the pious foundations and
bequests. In the article the presented following
problems remained: comprehending a religious
foundation; entities able to establish a church
foundation; foundation act; articles of associa-
tion of the foundation; supervision of the church

foundation; standing still of the foundation.
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Karolina Sidorska
Zapis windykacyjny

- Sposob na krotsze postepowanie spadkowe

Artykuty prawnicze

Collection clause - method for shorten inheritance proceeding

. WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie i analiza instytucji zapisu
windykacyjnego wprowadzonego do pol-
skiego porzadku prawnego ustawa z 18 mar-
ca 2011 r. o zmianie ustawy- Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 85,
poz. 458)}, ktéra weszta w zycie 23 pazdzier-
nika 2011 roku.

Zapis windykacyjny to rozrzadzenie te-
stamentowe, mocg ktérego spadkodawca po-
stanawia, ze oznaczona osoba nabywa przed-
miot zapisu z chwila otwarcia spadku, ktérg
jest w prawie polskim chwila $mierci spadko-
dawcy?. Przed wprowadzeniem instytucji za-
pisu windykacyjnego byto rozwazane czy za-
pisowi zwyklemu nie nalezy przydzieli¢ roli
wiodacej, a wykorzystanie drugiego zapisu
bytoby wyjatkiem i wymagatoby klarownego
os$wiadczenia spadkodawcy®. Ustawodawca
jednak nie wprowadzit takiego rozwigzania,
a co za tym idzie obecnie oba zapisy wyste-

puja rownowaznie. Wraz z wej$ciem w zycie

nowelizacji prawa spadkowego powstata
mozliwo$¢ rozrzadzenia w testamencie po-
szczegblnymi sktadnikami spadku na rzecz

konkretnych oséb.

Il. PROBLEMATYKA ZAPISU
WINDYKACYJNEGO

Zapis windykacyjny moze by¢ ustanowio-
ny wytacznie w testamencie sporzadzonym
w formie aktu notarialnego, co ma na celu
wyeliminowanie préb postugiwania sie testa-
mentem sfatszowanym. Umieszczenie zapisu
windykacyjnego w innej formie testamentu
(np. holograficznym czy zotnierskim) nie be-
dzie uznane za wazne, cho¢by spadkodawca ja-
sno okreslit rozrzadzenie na wypadek $mierci.
Sporzadzajac akt notarialny nalezy doktadnie
wskaza¢, ze chcemy ustanowié¢ na rzecz okre-
Slonej osoby dany przedmiot jako zapis win-
dykacyjny. Uzycia terminu ,,zapis zwykty” wy-
maga testament sporzadzonym w formie aktu
notarialnego, nawet gdy nie bedzie zawierat

postanowienia ustanawiajgcego jakikolwiek

Nowelizacja ustawy Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw z dnia 18.3.2011r., (Dz. U. z 2011 r. Nr 85, poz. 458).

2
3

europejskiego, Kluczbork 2007, s. 134.

H. Witczak, Zmiany w prawie spadkowym-zapis windykacyjny, ,,Monitor Prawniczy”, 20/2011, s. 3.
J. Gérecki, Zapis windykacyjny-uwagi de lege ferenda, [w]: Rozprawy z prawa prywatnego, prawa o notariacie i prawa
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inny zapis*. Termin ,,zapis” w jakimkolwiek in-
nym testamencie bedzie réwnoznaczny z usta-

nowieniem zapisu zwyktego.

a. Przedmiot zapisu windykacyjnego

W artykule 981§ 2 k.c.® zostat wskazany
zamkniety katalog dotyczacy tego, co moze
by¢ przedmiotem zapisu windykacyjnego.
Gdy ustanowiono zapis windykacyjny co do
rzeczy nieznajdujacej sie w katalogu, nalezy
przyja¢ niewazno$¢ takiego rozrzadzenia.
Zapis windykacyjny powinno cechowa¢ $ci-
ste okre$lenie przedmiotu zawartego w te-
stamencie, ktére umozliwi, juz po $mierci
testatora, stwierdzenie jaka rzecz nalezy do
zapisobiercy windykacyjnego. Przedmiotem
zapisu windykacyjnego moze by¢ rzecz ozna-
czona co do tozsamosci, bowiem rzecz ozna-
czona co do gatunku tworzy problem co do
identyfikacji i wyodrebnienia. Nalezy pamie-
ta¢, ze spadkobierca ma obowigzek co najwy-
zej wydania rzeczy, wiec przedmiot zapisu
windykacyjnego powinien posiada¢ wtasne
cechy indywidualne (np. bragzowa skérzana
torebka, zielone papierowe pudetko). Przed-
miotem zapisu moze by¢ takze zbywalne pra-
wo majatkowe. Jednak z art. 981*§2 pkt 2 k.c.
whnioskujemy, Ze nie chodzi tylko o prawa rze-
czowe sensu stricte, ale takze o inne prawa
majatkowe. Przedmiotem zapisu windyka-
cyjnego moze by¢ wierzytelno$¢ oraz wierzy-
telno$¢, ktora przystuguje spadkodawcy co
do os6b trzecich. Przedmiotem zapisu moze

by¢ przedsiebiorstwo lub gospodarstwo rol-

Prywatnego”, 2010, z. 4., s. 1033.
J. Turtukowski, Zapis..., op. cit., s. 35.

ne. Cho¢ ustawodawca wymienit tylko dwie
wyodrebnione masy majatkowe, teoretycznie
mozna dopusci¢ jako przedmiot zapisu win-
dykacyjnego spadek nabyty wcze$niej przez
spadkodawce®. Przedmiotem zapisu windy-
kacyjnego moze by¢ stuzebno$¢ gruntowa
oraz stuzebno$¢ osobista. Nalezy pamietac,
Ze nie mozna przekaza¢ zapisem windyka-
cyjnym okreslonej kwoty pienieznej, a takze
spadkodawca nie moze ustanowi¢ na rzecz
zapisobiercy windykacyjnego dwoéch rzeczy
tak, aby po jego $mierci uprawniony sam do-
konat wyboru przedmiotu.

Nieruchomos$¢ obcigzona powinna naleze¢
do spadku i spadkodawca nie moze by¢ zobo-
wigzany do jej zbycia, aby zapis windykacyjny
byt skuteczny’. Otwarcie spadku to chwila,
w ktdrej przedmiot zapisu windykacyjnego
powinien naleze¢ do spadkodawcy oraz nie
powinno by¢ waznego zobowigzania do jego
zbycia. Przedmiot majgtkowy, ktéry miat by¢
obcigzony uzytkowaniem lub stuzebnoscia
w chwili otwarcia spadku powinien naleze¢ do
spadku. Jezeli nie maja miejsca takie sytuacje to

zapis windykacyjny uwaza sie za bezskuteczny.

b. Warunek i termin przy zapisie win-
dykacyjnym

Zastrzezenie warunku lub terminu dla
zapisu windykacyjnego uznaje sie za nieod-
noszace zadnego skutku. Jesli spadkodawca
sporzadzit testament z zapisem windyka-
cyjnym ustanowionym pod warunkiem lub

7 zastrzezeniem terminu, to warunek i ter-

J. Turtukowski, Zapis windykacyjny Komentarz, Warszawa 2011, s. 18.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks cywilny ( Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) dalej jako k.c.
W. Zukowski, Projektowane wprowadzenie zapisu windykacyjnego do polskiego prawa spadkowego, ,,Kwartalnik Prawa



min nalezy uwazac¢ za nieistniejgcy. Tak samo
traktuje sie ziszczenie warunku lub nadejscie
terminu przed otwarciem spadku.

Zapis windykacyjny jest niewazny jesli
z tresci testamentu wynika, Ze bez zastrzeze-
nia warunku lub terminu zapis w ogéle nie po-
wstatby. Ustawodawca przewidziat konwersje
niewaznego zapisu windykacyjnego ze wzgle-
du na zastrzezenie warunku lub terminu na
zapis zwykly uczyniony pod warunkiem lub
z zastrzezeniem terminu, chyba, Ze co innego

wynika z tresci testamentu lub okoliczno$ci®.

c. Zdolnos$¢ bycia zapisobiercy
windykacyjnym
Zapisobierca windykacyjny powinien
mie¢ zdolno$¢ do nabywania przedmiotu
zapisu. Osoba fizyczna winna zy¢ w chwili
otwarcia spadku, a osoba prawna winna ist-
nie¢ w chwili otwarcia spadku. Wyjatkiem jest
nasciturus (dziecko poczete a nienarodzone).
Moze by¢ ono zapisobierca windykacyjnym,
ale pod warunkiem, ze urodzi sie zywy. Za-
pisobierca windykacyjnym moze by¢ takze
fundacja ustanowiona przez spadkodawce
w testamencie, ale je$li zostanie wpisana do
Krajowego rejestru Sagdowego w ciggu dwdch
lat od ogtoszenia testamentu. Zapis windyka-
cyjny moze by¢ ustanowiony na rzecz jednej
lub kilku os6b, a takze kilka oséb moze by¢
wspotwiascicielami przedmiotu zapisu win-
dykacyjnego, ktéry nie moze by¢ podzielony.
Zapisobierca windykacyjny moze by¢

uznany za niegodnego. Dotyczy to osoby,

8
9
10

J. Turtukowski, Zapis..., op. cit., , s. 41.
zobacz szerzej: art. 92881 k.c.

stawienia go innej osobie.
11§ Turtukowski, Zapis..., op. cit., s. 47.
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ktéra dopuscita sie umyslnie ciezkiego prze-
stepstwa przeciwko spadkodawcy, podste-
pem lub grozba naktonita spadkodawce do
sporzadzenia lub odwotania testamentu albo
w taki sposéb przeszkodzita mu w dokonaniu
jednej z tych czynnos$ci lub umys$lnie ukryt
lub zniszczyt testament spadkodawcy, podro-
bit lub przerobit jego testament albo swiado-
mie skorzystat z testamentu przez inng osobe
podrobionego lub przerobionego®.

Mozna powota¢ (podstawic¢) zapisobier-
ce windykacyjnego na wypadek, gdyby usta-
nowiony zapisobierca z zapisu windykacyj-
nego nie chciat lub nie mégt by¢ zapisobier-
c3. Nie mozna dokona¢ tzw. podstawienia
powierniczego!’. Do zapisu windykacyjnego
mozna zastosowac instytucje przyrostu. Je-
zeli spadkodawca powotat kilku zapisobier-
cow windykacyjnych, a jeden z nich nie chce
lub nie moze by¢ zapisobiercy, przeznaczo-
ny dla niego przedmiot, w braku odmienne;j
woli spadkodawcy, przypada pozostatym
zapisobiercom w stosunku do wielkos$ci
przypadajacych im przedmiotéw z zapiséw

windykacyjnych!'.

d.Zapiswindykacyjnyapostepowanie
spadkowe

Gléwna zaletg zapisu windykacyjnego jest
pema realizacja woli spadkodawcy, bowiem on
sam decyduje jakie przedmioty ze swojego ma-
jatku przekaza¢ na rzecz konkretnych oséb. Oso-
ba, ktdra spadkodawca bedzie chciat obdarowac

uniknie dtugiego postepowania sadowego.

polega na tym, ze spadkodawca w testamencie zobowigzuje spadkobierce do zachowania nabytego spadku i do pozo-
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Osoba, ktdrej zostanie zapisana okres$lona
rzecz, dziedziczy juz w chwili $§mierci testa-
tora, bez konieczno$ci podejmowania jakich-
kolwiek dodatkowych dziatan. Po wszczeciu
postepowania spadkowego mozliwe jest wy-
danie postanowienia stwierdzajgcego naby-
cie okreslonego przedmiotu. Postanowienie
takie zatwierdza nabycie okres$lonej czesci
majatku spadkowego, przez co gwarantu-
je pewnos¢ obrotu prawnego. Prowadzenie
postepowania spadkowego odno$nie catego
majatku spadkodawcy jest zatem dla stwier-
dzenia zapisu windykacyjnego zbedne.

Osoba, na rzecz ktérej zostat ustanowio-
ny zapis windykacyjny, moze zapis ten przy-
jac¢ albo odrzuci¢. Nie jest mozliwe przyjecie
zapisu windykacyjnego wprost albo z do-
brodziejstwem inwentarza. Oswiadczenie
o przyjeciu lub odrzuceniu zapisu windyka-
cyjnego mozna ztozy¢ w terminie do 6 mie-
siecy od dnia, w ktérym zapisobierca win-
dykacyjny dowiedziat sie o ustanowieniu na
swoja rzecz zapisu windykacyjnego. Jezeli
zapisobierca windykacyjny w tym okresie
nie zlozy o$wiadczenia o przyjeciu badz od-
rzuceniu zapisu windykacyjnego, to uwaza
sie, Ze przyjat zapis windykacyjny. Natomiast
stwierdzenie nabycia rzeczy lub prawa z za-
pisu windykacyjnego nalezy do kompetencji
sadu lub notariusza. Oswiadczenia o przyje-
ciu badz odrzuceniu zapisu windykacyjnego
nie mozna odwota¢. W gre moga wchodzic¢ re-
guly dotyczace ztozenia o§wiadczenia o przy-
jeciu lub odrzuceniu zapisu windykacyjnego
pod wptywem btedu lub grozby?*2.

Il1l. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, wiekszo$¢ przepiséw re-

12 1bidem, s. 52.

gulujgcych problematyke zapisu windykacyj-
nego nie powinna wywotac¢ trudnosci, jednak
zastrzezenie o mozliwosci ustanowienia zapi-
su windykacyjnego tylko w testamencie spo-
rzadzonym w formie aktu notarialnego, moze
spowodowac rzadko$¢ korzystania z tej insty-
tucji. Mozliwo$¢ ustanowienia zapisu windyka-
cyjnego we wszystkich formach testamentéw
w petni odzwierciedlitaby wole testatoréw,
aczkolwiek wigzatoby sie to z rozszerzeniem
numerus clausus przedmiotéw zapisu windy-
kacyjnego, a takze istnieniem prymatu zapisu
windykacyjnego nad zapisem zwyktym.

Zapis windykacyjny umozliwia swobode
testowania, gdyz zapisobierca windykacyjny
nabywa przedmiot zapisu juz w chwili $§mierci
testatora, przez co unika dtugiego postepowa-
nia sgdowego. Nalezy zauwazy¢, ze czesto takie
postepowania trwajg miesigcami, spadek, ktory
wakuje niejednokrotnie ulega zmniejszeniu,
spada jego warto$¢, przez co traca nie tylko
spadkobiercy, ale takze wierzyciele czy zapiso-
biercy. Oczywiste, iz jest to instytucja znaczaca
dla polskiego prawa spadkowego, czesciowo
rozwigzata problem braku mozliwosci rozrza-
dzania swoim majgtkiem na rzecz konkretnych
0s0b, przez co mozna jg okresli¢ jako sposéb na

krotsze postepowanie spadkowe.

StOWA KLUCZOWE
zapis windykacyjny, przedmiot zapisu
windykacyjnego, testament, rozrzadzenie,

postepowanie spadkowe.

STRESZCZENIE
W artykule przedstawiono og6lng proble-

matyke zapisu windykacyjnego, jego przed-



miot, istote, ale takze pochylono sie nad zna-
czeniem tejze instytucji dla polskiego prawa
spadkowego. Zapis ten rozszerzyt swobode
testowania, bowiem spadkodawca moze roz-
rzadzi¢ w testamencie sporzadzonym w for-
mie aktu notarialnego poszczegdlnymi sktad-
nikami spadku na rzecz konkretnych oséb.
Zapisobierca windykacyjny dziedziczy juz
w chwili otwarcia spadku, przez co unika dtu-

giego postepowania sgdowego.

KEYWORDS
record of debt collection, debt collection
object record, will, disposition, inheritance

proceedings.
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To conclude, provision receiver inherits
only after the opening of the testament and
due to this fact he is able to avoid long legal

proceedings.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks cywilny( Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

Nowelizacja ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw z dnia 18 marca 2011r, (Dz. U.z2011 . Nr

85, poz. 458).

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy- Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw,

druk sejmowy nr 3018, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf.

Opracowania:

Gorecki ., Zapis windykacyjny- uwagi de lege ferenda, Rozprawy z prawa prywatnego, prawa o notariacie i pra-

wa europejskiego, Kluczbork 2007.

Skowronska- Bocian E., Komentarz do Kodeksu cywilnego, Ksiega czwarta. Spadki, Warszawa 2011.

Stempniak A., Nowelizacja Kodeksu cywilnego w zakresie prawa spadkowego, ,Monitor Prawniczy”, 12/2011.

Turtukowski |., Zapis windykacyjny Komentarz, Warszawa 2011.

Witczak H., Zmiany w prawie spadkowym- zapis windykacyjny, ,Monitor Prawniczy”, 20/2011.

Zukowski W, Projektowane wprowadzenie zapisu windykacyjnego do polskiego prawa spadkowego, ,Kwartal-

nik Prawa Prywatnego”, z. 4, 2010.

NOTA O AUTORZE

Karolina Sidorska- studentka I1I roku prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il Wydziat

Zamiejscowy Prawa i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli. Kontakt: karoolasidorska@gmail.com

63



64

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 17 (4/2011)

Karolina Milka

Odpowiedzialnosc za dtugi spadkowe

- charakterystyka oraz zmiany wprowadzone nowelizacjq

z 18 marca 2011 r.

Liability for debts — characteristics and changes to the
amendment of 18 March 2011

. WSTEP

Dziedziczenie ma charakter sukcesji uni-
wersalnej, zatem w wyniku spadkobrania na
spadkobiercéw przechodza nie tylko prawa
zmartego, ale i obowigzki majatkowe wcho-
dzace w sktad spadku. Spadkobierca zobo-
wigzany jest do spetnienia réznego rodzaju
Swiadczen, zaréwno tych, ktoére obcigzaty
spadkodawce w chwili jego $mierci, jak i tych,
ktdére powstaty po jego $mierci.

Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy wszel-
kie obowigzki majgtkowe wynikajace ze sto-
sunkéw prawnych, ktérych spadkodawca byt
podmiotem, a ktére nie wygasty wraz z jego
$miercia, np.: obowiazki wynikajace z uméw
zawartych przez spadkodawce, z tytutu wyrza-
dzonej przez niego szkody, obowiazek zwrotu
korzysci uzyskanej poprzez bezpodstawne
wzbogacenie, obowiazki zwigzane z prawami
rzeczowymi, tj. wlasno$cig, uzytkowaniem
wieczystym, ograniczonymi prawami rzeczo-
wymi czy obowigzki zwigzane z posiadaniem.

Dtugami spadkowymi sg tez obowigzki

majatkowe, ktére powstajg z chwilg $mier-

1

ci spadkodawcy lub po6zniej, ale sa zwigzane
bezposrednio ze spadkobraniem, np.: obo-
wigzek pokrycia kosztéw pogrzebu spadko-
dawcy, obowigzek umozliwienia matzonkowi
i innym osobom bliskim spadkodawcy przez
okres trzech miesiecy korzystania z mieszka-
nia i urzadzenia domowego, jezeli osoby te
mieszkaty z nim do dnia jego $mierci, obowia-
zek wykonania zapiséw i polecen, zaspokoje-
nia roszczenia o zachowek, obowigzek po-
krycia kosztoéw postepowania spadkowego,
kosztow zarzadu majatkiem spadkowym, wy-
nagrodzenia kuratora spadku lub wykonawcy

testamentu, jesli takowi zostali ustanowieni.

Il. ODPOWIEDZIALNOSC ZA DtUGI
SPADKOWE DO CHWILI PRZYJECIA
SPADKU

Zgodnie z art. 924 kodeksu cywilnego (da-
lej: k.c.)! otwarcie spadku ma miejsce z chwila
$mierci spadkodawcy, zdarzenie to pociaga za
soba nabycie og6tu praw i obowigzkéw przez
spadkobiercow. Czyli mozna stwierdzi¢, Ze co

do zasady odpowiedzialno$¢ za dtugi spadko-

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.).



we powstaje z chwilg otwarcia spadku. Nabycie
to jednak nie ma charakteru definitywnego?.
W terminie szes$ciu miesiecy od czasu, kiedy
spadkobierca dowiedziat sie o tytule swojego
powotania do spadku, moze on spadek odrzu-
ci¢. W takiej sytuacji nie bedzie on powotany
do dziedziczenia i nie bedzie odpowiadat za
dtugi spadkowe (art. 1020 k.c.). W okresie
od $mierci spadkodawcy do chwili ztozenia
o$wiadczenia o przyjeciu spadku, albo upty-
wu terminu do jego ztozenia, spadkobierca
ponosi odpowiedzialno$¢ za diugi spadkowe
tylko ze spadku, czyli tylko do przedmiotow
nalezacych do spadku (art. 1030 k.c.).

Tym samym ustawa ogranicza odpowie-
dzialno$¢ spadkobiercy do okreslonej masy
majatkowej (cum viribus hereditatis). Majatek
spadkowy i majatek osobisty spadkobiercy,
sg od siebie prawnie oddzielone, zatem ma-
jatek osobisty spadkobiercy nie moze stuzy¢
zaspokojeniu wierzycieli spadkowych?.

Do chwili przyjecia spadku istnieja dwie
odrebne masy majatkowe, spadek i majatek
spadkobiercy. Dlatego tez do majatku osobi-
stego spadkobiercy nie moze by¢ kierowana
egzekucja na zaspokojenie wierzycieli spad-
ku, a do czasu przyjecia spadku egzekucja na
zaspokojenia dtugu spadkodawcy dopusz-
czalna jest tylko ze spadku (art. 836 zd. 1
k.p.c.¥). Jednoczes$nie tez wierzyciele spadko-
biercy nie beda mogli prowadzi¢ egzekucji ze
spadku na zaspokojenie zobowigzan spadko-
biercy (art. 836 zd. 2 k.p.c.)’.

Artykuty prawnicze

Il. ODPOWIEDZIALNOSC ZA DLUGI
SPADKOWE OD CHWILI PRZYJECIA
SPADKU

Ztozenie o$wiadczenia o przyjeciu spadku
lub tez definitywne nabycie spadku na skutek
uptywu terminu do zlozenia o$wiadczenia
(art. 1015 k.c.) zmienia zasady odpowiedzial-
nosci za dtugi. Od chwili przyjecia spadku
spadkobiercy odpowiadajg za dtugi spadko-
we bez ograniczen w sensie przedmiotowymS,
to znaczy zaréwno z majatku spadkowego,
jak i swoim wlasnym majgtkiem (art. 1030
k.c.). Spadek jako odrebna masa majatkowa
przestaje istnie¢, staje sie sktadnikiem ma-
jatku osobistego spadkobiercy. Spadkobierca
wprawdzie ponosi odpowiedzialno$¢ catym
swoim majatkiem za dtugi spadkowe, ale
na zakres tej odpowiedzialnosci ma wptyw
sposdb przyjecia spadku. Prawo polskie do-
puszcza mozliwos¢ przyjecia spadku wprost,
a wiec bez ograniczenia odpowiedzialno$ci
za dtugi spadkowe oraz z dobrodziejstwem
inwentarza, a wiec z ograniczeniem tej odpo-
wiedzialno$ci’.

Spadkobierca, ktéry przyjat spadek
wprost, odpowiada za dilugi spadkowe bez
zadnych ograniczen przedmiotowych i kwo-
towych (art. 1031 § 1 k.c.). Przyjecie takie
moze nastapi¢ poprzez ztozenie, w terminie
szeSciu miesiecy od daty uzyskania wiado-
mosci o tytule swego powotania, o$wiadcze-
nia o prostym przyjeciu spadku przed sagdem

lub przed notariuszem. Zasada jest, Ze spad-

2 L. Kaltenbek-Skarbek, W. Zurek, Prawo spadkowe, Warszawa 2007, LEX nr 126008.

3
3, Warszawa 2011, LEX nr 139875.

N o v

Komentarz do art. 1031 Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Spadki, pod red A. Kidyba, wyd.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.).
H. Witczak, K. Kawatko, Prawo spadkowe, Warszawa 2010, s. 138.

L. Kaltenbek-Skarbek, W. Zurek, Prawo..., LEX nr 126008.

E. Skowroniska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, wyd. 3, Warszawa 2001, s. 220.
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kobierca, ktéry nie ztozyt Zadnego os$wiad-
czenia w tym terminie, réwniez uwazany jest
za przyjmujacego spadek wprost (art. 1012
11015 k.c.).

Spadkobierca, ktory przyjat spadek z do-
brodziejstwem inwentarza, co prawda odpo-
wiada za dtugi spadkowe zaréwno majatkiem
spadkowym, jak i wtasnym, ale jego odpowie-
dzialnos¢ jest ograniczona kwotowo. Odpo-
wiada on bowiem tylko do warto$ci ustalo-
nego w inwentarzu stanu czynnego spadku?®.
Ograniczenie to nie ma zastosowania tylko
wtedy, gdy spadkobierca podstepnie nie po-
dat do inwentarza przedmiotéw nalezacych
do spadku albo podat do inwentarza nieist-
niejace dtugi (art. 1031 § 2 k.c.).

Przyjecie spadku z dobrodziejstwem in-
wentarza (pro viribus hereditatis) ma miejsce
woéweczas, gdy spadkobierca w terminie do
sze$ciu miesiecy od czasu, kiedy uzyskat wia-
domos¢ o tytule swego powotania do spadku,
ztozyt oSwiadczenie przed sadem lub nota-
riuszem o przyjeciu spadku w taki wtasnie
sposéb. Przyjmujaca spadek z dobrodziej-
stwem inwentarza moze by¢ takze osoba, kto-
ra nie ztozyta w powyzszym terminie zadne-
go o$wiadczenia, jednakze jest osobg fizyczna
nieposiadajaca petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych lub wobec ktdrej istniejg podstawy
do ich catkowitego ubezwtasnowolnienia lub
jest osobg prawng (art. 1015 § 2 k.c.) Z dobro-
dziejstwem inwentarza przyjmuje tez spa-
dek osoba, ktéra sama nie ztozyta zZadnego
o$wiadczenia, ale dziedziczy w zbiegu z oso-

bami wymienionymi powyzej’ lub gdy dzie-

8 H. Witczak, K. Kawatko, Prawo..., s. 139.

dziczy wspoélnie z innymi spadkobiercami,

ktérzy spadek przyjmuja z dobrodziejstwem

inwentarza (art. 1016 k.c.).

Spadkobierca, ktéry przyjat spadek z do-
brodziejstwem inwentarza, ma obowigzek
zapoznania si¢ ze spisem inwentarza i ure-
gulowania dlugéw w nim wykazanych oraz
innych dtugéw, ktére sa mu znane'®. Mozna
wyrdzni¢ 4 zasady zwigzane ze splacaniem
dtugéw spadkowych przez spadkobierce ,
ktoéry przyjat spadek z dobrodziejstwem in-
wentarza':

1) jezeli wysoko$¢ dtugéw jest mniejsza lub
réwna ujawnionemu w spisie inwentarza
stanowi czynnemu spadku, to wszystkie
dtugi podlegaja zaspokojeniu w catosci,
co oznacza zwolnienie od dalej idgcej od-
powiedzialno$ci za dtugi spadkowe,

2) jezeli dtugi spadkowe przewyzszajq war-
to$¢ stanu czynnego spadku, to podlega-
ja one zgodnie z zasada pierwszenstwa
pewnych wierzytelnos$ci przed innymi
i zasadg proporcjonalnosci.

3) jezeli spadkobierca sptacit tylko niektore
dtugi spadkowe nie wiedzac o istnieniu
innych dtugéw, ponosi on odpowiedzial-
nos¢ za niesptacone dtugi tylko do wyso-
kosci r6znicy miedzy wartoscig ustalone-
go w inwentarzu stanu czynnego spadku
a warto$cia $wiadczen spetnionych na
zaspokojenie dtugéw, ktére sptacit (art.
1032 § 1k.c),

4) jezeli spadkobierca sptacajgc niektdre dtu-
gi spadkowe wiedziat o istnieniu innych

dtugéw spadkowych, ponosi on odpowie-

9 Zob. wyr. SN z 26 lutego 1970 r., Il CR 388/69, OSNCP 1970, Nr 12, poz. 229.

10 | Kaltenbek-Skarbek, W. Zurek, Prawo..., LEX nr 126008.

11 4. Witczak, K. Kawatko, Prawo..., s. 141.



dzialno$¢ za te dtugi ponad warto$¢ stanu
czynnego spadku, jednakze tylko do takiej
wysokosci, w jakiej bytby obowigzany je
zaspokoi¢, gdyby sptacat nalezycie wszyst-
kie dtugi spadkowe (art. 1032 § 2 k.c.).

IV. ODPOWIEDZIALNOSC
WSPOLSPADKOBIERCOW ZA DtUGI
SPADKOWE PRZED | PO DZIALE SPADKU

Jesli spadek dziedziczy kilku spadkobier-
cOw, to wszyscy oni ponoszg odpowiedzial-
no$¢ za dtugi spadkowe. Do chwili dziatu
spadku spadkobiercy ponosza solidarng
odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe (art.
1034 § 1 zd. 1 k.c.). W tym zakresie wiec beda
miaty zastosowanie przepisy art. 366 i n. k.c.,
zgodnie z ktorymi wierzyciel moze zadac
spetienia $wiadczenia od wszystkich spad-
kobiercoéw tgcznie, kilku z nich lub kazdego
z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez
ktéregokolwiek z dtuznikéw solidarnych
zwalnia pozostatych?2.

Spetnienie $wiadczenia do rak wierzy-
ciela spadku przez jednego ze wspdtspadko-
biercéw rodzi konieczno$¢ przeprowadzenia
wzajemnych rozliczen miedzy spadkobierca-
mi w celu spetnienia roszczen regresowych.
Zgodnie zart. 1034 § 1 zd. 2 k.c. spadkobierca,
ktory spetnit §wiadczenie, moze zadac zwrotu
od pozostatych spadkobiercéw w czesciach,
ktére odpowiadajg wielkosci ich udziatow.

Jezeli wierzyciel kieruje egzekucje do
majatku spadkowego przed dziatem spadku

konieczne jest uzyskanie przez niego tytutu

12 70b. wyr. SN z 20 maja 2009 r., | CSK 503/08, LEX nr 519357.

13 H. Witczak, K. Kawatko, Prawo..., s. 143.
14

15

Artykuty prawnicze

egzekucyjnego przeciwko wszystkim spadko-
biercom (art. 779 k.p.c.). Brak takiego tytutu
wytacza mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji ze
spadku®®. Jezeli natomiast tytut egzekucyjny
wystawiony jest przeciwko jednemu ze spad-
kobiercow, to egzekucja moze by¢ kierowana
tylko do majatku osobistego tego spadko-
biercy. Jezeli tytut egzekucyjny zostat wysta-
wiony przeciwko spadkodawcy, to obowigz-
ki spadkodawcy przejda na spadkobiercéw
i sad nada klauzule wykonalno$ci przeciwko
spadkobiercom, gdy przejscie obowigzkéw
zostanie wskazane odpowiednim dokumen-
tem (art. 779 § 2 w zw. z art. 788 k.c.).

0d chwili dziatu spadku ustaje solidarna
odpowiedzialno$¢ wspotspadkobiercow za
dtugi spadkowe i kazdy z nich ponosi odpo-
wiedzialnos¢ w stosunku do wielko$ci swoje-
go udziatlu w spadku (art. 1034 § 2 k.c.). Od-
powiedzialnos$¢ ta jest wiec proporcjonalna
do wielkosci udziatu danego spadkobiercy. Za
date dziatu nalezy uzna¢ date zawarcia umowy
o dziat spadku lub date uprawomocnienia sie

postanowienia sagdu w przedmiocie dziatu®*.

V. ODPOWIEDZIALNOSC Z TYTULU
ZAPISU WINDYKACYIJNEGO
Ustanowienie zapisu windykacyjnego wy-
maga rowniez okreslenia odpowiedzialno$ci
za dtugi obciazajace przedmiot zapisu. Usta-
wodawca zwraca uwage w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy nowelizujacej’®, ze ze wzgledu
na obecny stan prawny nie wydaje sie zasad-

ne wprowadzenie najprostszego rozwigzania,

Komentarz do art. 1034 Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny..., LEX nr 139875.
Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw z dnia 29 kwietnia 2010 r.,

Druk nr 3018, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/B8E1284ED95F193BC125771A003CC47E/Sfile/3018.pdf (stan na

20 lutego 2012).
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tzn. wylgczenia odpowiedzialnosci zapiso-
biercy za dtugi spadkowe, chociaz takie wta-
$nie rozwigzanie najczesciej przyjmowane jest
w panstwach, w ktérych zapis windykacyjny
jest dopuszczalny. Dlatego tez w celu ochrony
wierzycieli spadkowych ustawodawca przyjat
zasade, iz zapisobiercy uzyskujacy korzys¢ na
podstawie zapisu windykacyjnego ponosza
odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe.

Przepis nowego art. 1034*§ 1 k.c. okresla
wplyw ustanowienia zapisu windykacyjne-
go na odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe.
Spadkobiercy i osoby, na ktérych rzecz zosta-
ty uczynione zapisy windykacyjne, ponosza
solidarng odpowiedzialnos¢ za ditugi spad-
kowe do chwili dziatu spadku. Odpowiedzial-
nosc¢ solidarna istnieje do chwili dziatu spad-
ku, chociaz sam dziat jest obojetny dla zapisu
windykacyjnego. Znosi jedynie z tg datg od-
powiedzialnos$¢ solidarna za dtugi spadkowe,
zatem nie ma zadnego wptywu ani na sytu-
acje prawng uprawnionych z tytutu takiego
zapisu, ani nie decyduje o tym, co uprawniony
otrzyma po spadkodawcy?°.

Kwestia odpowiedzialnosci za dtugi ob-
cigzajace zapis windykacyjny jest uzalezniona
od dwoch okolicznosci, mianowicie sytuacji,
gdy okreslone zobowigzania powstaty przed
otwarciem spadku, i sytuacji, gdy okreslone
zobowigzania powstaty po otwarciu spadku.
Dtugi istniejgce w chwili otwarcia spadku
obciazaja wszystkich spadkobiercéw i zapi-
sobiercéw windykacyjnych na zasadach ogoél-
nych odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe.
Jezeli dtug dotyczy przedmiotu zapisu, nie ma

podstaw do przerzucenia tej odpowiedzial-

nosci w catosci na osobe uprawniong z tytu-
tu zapisu windykacyjnego, poniewaz nie jest
jeszcze wiadome poézniejsze uksztattowanie
stosunkéw  witasnosciowych. Oczywistym
wydaje sie, ze odpowiedzialno$¢ za dtugi po-
wstate po otwarciu spadku, zwigzane wytacz-
nie z konkretnym przedmiotem zapisu win-
dykacyjnego, obciaza wytacznie zapisobiorce
(wtasciciela) na zasadach ogdlnych?.

Zasadg jest, ze z chwilg dzialu spadku
ustaje solidarna odpowiedzialno$¢ za dtu-
gi spadkowe spadkobiercéw. Tym samym
brak jest podstaw do utrzymywania solidar-
nej odpowiedzialnosci os6b zobowigzanych
z tytulu zapisu windykacyjnego. Diuznicy
ponoszg wiec odpowiedzialno$¢ proporcjo-
nalnie do wartosci otrzymanych przez nich
przysporzen (art. 10342 k.c.). Niezbedne jest
zatem ustalenie proporcji, w formie utamka,
stosunku warto$ci catego spadku do wartosci
poszczeg6lnych przysporzen, tj. do wartosci
udziatéw w spadku i do wartosci zapisow
windykacyjnych. Proporcje te ustala sie wy-
tacznie na uzytek odpowiedzialnosci z tytutu
dtugéw spadkowych. Jak tatwo sie domysli¢
dziat spadku, znoszacy solidarng odpowie-
dzialno$¢ spadkobiercy i osoby uprawnionej
z tytutu zapisu windykacyjnego, bedzie miata
miejsce wylacznie w przypadku, gdy jest co
najmniej dwoéch spadkobiercow. Zagadnie-
niem spornym jest, czy odpowiedzialno$¢ ta
ustaje w sytuacji, gdy jest tylko jeden spadko-
bierca i dziat spadku nigdy nie nastgpi. Mozna
zgodzi¢ sie z pogladem, Ze solidarno$¢ dtuzni-
kéw, tj. spadkobiercy i zapisobiercy windyka-

cyjnego bedzie istniata do chwili wygasniecia

16 Komentarz do art. 1034* Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny..., LEX nr 139875.

7" |bidem.



zobowigzania. Mozliwe jest tez rozwigzanie
odwrotne, solidarna odpowiedzialno$¢, w sy-
tuacji gdy dziat nigdy nie bedzie miat miejsca,
nie powstaje. W takiej sytuacji zobowigzani
od poczatku odpowiada¢ bedg proporcjonal-
nie do warto$ci otrzymanych przysporzen'®.

Granice odpowiedzialnosci za dtugi spad-
kowe osoby, na ktérej rzecz zostat uczyniony
zapis windykacyjny, ustala art. 10343 k.c. Od-
powiedzialno$¢ ta jest zawsze ograniczona do
wysokosci wartos$ci przedmiotu zapisu. War-
to$¢ te ustala sie wedtug stanu tego przed-
miotu i cen z chwili otwarcia spadku. Wartos$¢
ta jest stata, zatem dla okre$lania maksymal-
nej wysokosci do jakiej zobowigzany ponosi
odpowiedzialno$¢ nie beda mie¢ znaczenia
zmiany wartosci po nabyciu przedmiotu zapi-
su windykacyjnego™.

Zapis windykacyjny niewatpliwie roz-
szerza zakres swobody testowania i utatwia
spadkodawcy rozrzadzanie majatkiem na
wypadek $mierci zgodnie ze swoja wola. Jed-
nak nalezatoby sie zastanowi¢ czy pod wzgle-
dem odpowiedzialnosci za diugi spadkowe
zostat on prawidtowo ustanowiony. Mam tu
na mysli nie tylko problem ustalenia ustania
tej odpowiedzialnosci ale i problem ochro-
ny wierzycieli. O ile przy odpowiedzialno-
$ci spadkobiercéw sprawa jest stosunkowo
prosta, poniewaz zakres odpowiedzialno$ci
spadkobiercy jest proporcjonalny do wiel-
ko$¢ jego udziatéw w spadku, to w przypadku
ustanowienia zapisu windykacyjnego w te-
stamencie problem ten sie komplikuje. Wie-

rzyciel bedzie musiat okresli¢ zakres swojego
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roszczenia w stosunku do konkretnych oséb
nie na podstawie dokumentu stwierdzajgce-
go wielko$¢ udziatow w spadku, ale na pod-
stawie wartos$ci konkretnych przysporzen.
Z zasady jednak wierzyciel nie bedzie miat
dostatecznej wiedzy koniecznej do ustalenia
sktadu i warto$ci spadku?.

Problem rodzi sie tez po stronie diuzni-
ka z tytutu zapisu windykacyjnego, a to ze
wzgledu na brak jego wiedzy o dokonanym
dziale spadku. Nie ma obowigzku informo-
wania o przeprowadzonym dziale spadku,
a uczestnicza w nim jedynie spadkobiercy.
Osoby zobowigzane z tytutu zapisu windy-
kacyjnego moga by¢ uczestnikami dziatu,
jedynie w sytuacji, gdy sa jednocze$nie spad-
kobiercami, w przeciwnym razie nie beda go
$wiadomi. Wiedzy tej nie musza tez mie¢ wie-
rzyciele spadku. W przypadku wszczecia pro-
cesu o wykonanie zobowigzania przeciwko
zapisobiercy, zarzut ustania solidarnej odpo-
wiedzialno$ci moze nie zosta¢ podniesiony.
Ustanie solidarnej odpowiedzialnosci zostato
uzaleznione od zdarzenia, na ktére zobowia-
zany ani nie ma wptywu, ani nie musi o nim
wiedzie¢. Sytuacja ta rodzi ponadto pewng
niepewnos¢, co do dopuszczalnosci roszcze-
nia regresowego w przypadku, gdy zobowig-
zany speini $wiadczenie w catosci. W tym
kontekscie roszczenia regresowe moga by¢

co najmniej watpliwe?™.

VI. ZAKONCZENIE
Podsumowujac podkresli¢ nalezy, iz po-

zostawiony przez zmartego spadek to nie

18 Komentarz do art. 1034? Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny..., LEX nr 139875.
19 Komentarz do art. 1034° Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny..., LEX nr 139875.
20 Komentarz do art. 10342 Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny..., LEX nr 139875.

2L |bidem.
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tylko okreslone dobra, ale réwniez nieure-
gulowane przez niego za Zzycia zobowigza-
nia, np. niesptacone pozyczki, zaleglty czynsz,
nieuregulowane rachunki. Poza tym na spad-
kobiercach cigzy szereg obowigzkéow po-
wstatych z chwilg $mierci spadkobiercy, np.
obowiazek pokrycia kosztéw pogrzebu, obo-
wiazek zaspokojenia roszczen o zachowek.
Zobowigzania te, okreslane mianem dtugéw
spadkowych, obciazaja spadkobiercéw jak
i uprawnionych z tytutu zapisu windykacyj-
nego. Ustalenie zakresu odpowiedzialnosci
spadkobiercéw uzaleznione jest od sposobu
przyjecia spadku. Przyjecie spadku wprost
oznacza, iz spadkobierca odpowiada za diugi
spadkowe bez ograniczen calym swoim ma-
jatkiem. Przyjecie spadku z dobrodziejstwem
inwentarza oznacza z kolei, iz spadkobierca
ponosi odpowiedzialno$¢ za diugi spadko-
we tylko do wartosci okres$lonej kwotowo
w inwentarzu. Odpowiedzialnos¢ za dtugi
zobowigzanego z tytutu ustanowienia zapi-
su windykacyjnego ksztattuja nowe przepisy
art. 1034' - 10343 k.c. Uregulowania te budza
jednak pewne watpliwos$ci m. in. na gruncie
ustania odpowiedzialnos$ci, ochrony wierzy-
cieli, czy ustalenia zakresu odpowiedzial-
nosci. Powyzej przedstawiono jedynie pod-
stawowe, najwazniejsze kwestie zwigzane
z odpowiedzialnoscia zapisobiercéw za dtugi
spadkowe. Rozstrzygniecie przytoczonych

watpliwos$ci bedzie zapewne celem dalszych
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Barbara Lubas

Skutecznosc reklamy zewnetrznej

na przyktadzie Warszawskich Przejs¢ Podziemnych

Efficiency of outside advertisement on the example of the

Warsaw Underpasses

. WSTEP

Artykut stanowi kontynuacje umieszczo-
nego w poprzednim numerze artykutu na
temat rynku reklamy zewnetrznej w Polsce.
Tym razem Autorka pragnie zaprezentowac
przyktad skutecznego zarzadzania powierzch-
nig reklamy zewnetrznej w przejsciach pod-
ziemnych Warszawy i pokazaé zalety pro-
jektu realizowanego przez firme Media Spot,
odpowiedzialnej za sprzedaz powierzchni

reklamowych w centrum Warszawy:.

Il. CHARAKTERYSTYKA DZIALALNOSCI
FIRMY MEDIA SPOT

Media Spot to nowoczesna agencja rekla-
mowa z sektora Digital Signage, zajmujaca sie
sprzedaza powierzchni reklamowych w cen-
trum Warszawy, tworzeniem nowoczesnych
spotow reklamowych. Zajmuje sie rowniez
zarzadzaniem Kontentem oraz projektem
i instalacjg ekranéw LCD. Firma Media Spot
specjalizuje sie gtdwnie w sektorze reklamy
zewnetrznej Digital Signage, czyli opisywa-
nym wcze$niej nowoczesnym i prestizowym

1

rozwiazaniem, umozliwiajgcym emisje tresci
zgodnie z preferencjami, atrybutami odbior-
céw, miejscem oraz okreslonym czasem. Jest
to doskonata platformg komunikacji miedzy
nadawca (wlascicielem), a jego klientem.
Nowoczesna forma marketingu wymaga nie
tylko $wiezego pomystu, ale takze wiasciwej
metody jego prezentacji i to stanowi gtéwny
cel dziatan firmy Media Spot!.

Proponowane przez firme rozwigzania
Digital Signage sa alternatywa dla nudnej,
statycznej wizualizacji billboard 6w, plakatow
czy baneréw. Wystarczy bowiem odpowied-
nia lokalizacja, a nowatorskie rozwigzanie
umozliwia precyzyjne dotarcie do okreslo-
nej grupy docelowej, za$ zdalne zarzadzanie
i petna kontrola nad zawarto$cia gwarantuja
ekspresowe i oszczedne aktualizacje. Ponad-
to firma Media Spot pomaga wdraza¢ firmom
wlasciwg strategie marketingowa w mediach
interaktywnych.

Firma dysponuje zgromadzong juz wie-
dze na temat optymalnego sposobu publi-

kacji kontentu video (m.in. reklam) w miej-

Wszelkie informacje na temat firmy Media Spot oraz projektu Centrum TV pochodza z materiatéw wewnetrznych
udostepnionych dzieki uprzejmosci pracownikow firmy.



scu sprzedazy. Co roku rosngce przychody
z tytutu emisji reklam w miejscu sprzedazy
oraz zatrudnianie specjalistow zajmujgcych
sie komunikacjg z klientem w miejscu zakupu
zaowocowaty rozszerzeniem sieci reklamo-
wej o no$niki reklamy wizualnej. Monitory
umieszczane s3g w najbardziej ruchliwych
czeSciach centrum Warszawy, umozliwiaja-
cych jak najlepsze dotarcie do konsumenta:
w ciggach komunikacyjnych ( przy schodach
ruchomych, windach) oraz w strefach wypo-
czynkowo-restauracyjnych.
Emitowany kontent tworzony jest w oparciu o:
e Materiaty dostarczone przez Partnera
i Reklamodawcow,
e Specjalny kontent neutralny autorstwa
IMS SA,
e Wilasny program do zarzadzania Syste-
mem Digital Signage,
e Kreacje studia produkcyjnego IMS - ani-
macje flaszowe, spoty, filmy, plakaty,

udzwiekowienie, dubbing.

I1l. OPIS PROJEKTU CENTRUM TV
FIRMY MEDIA SPOT
Jednym z doskonatych przyktadéw za-

stosowania technologii Digital Signage jest
projekt zrealizowany przez firme Media Spot,
przy wspotudziale Media Spot Digital Signage
Systems oraz Warszawskich Przej$¢ Podziem-
nych. Koncepcja powstata w oparciu o podob-
ne, sprawdzone rozwigzania spotykane w in-
nych miastach na $wiecie. Centrum TV jest
pierwszym tego typu systemem w Polsce.

Oferta Centrum TV jest skierowana do
siedmiu wybranych Kklientéw z branz dla
ktoérych reklama w takim miejscu i w takiej

formie jest atrakcyjna i uzasadniona. Do pro-
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jektu zostaty zaproszone tylko najbardziej
uznane firmy z branz: bankowej, ubezpie-
czeniowej, GSM, turystycznej, telewizyjnej,
farmaceutycznej oraz handlowej. Dostepna
powierzchnia reklamowa jest réwno rozdy-
sponowana pomiedzy kazdy z wyzej wymie-
nionych segmentow.

Projekt ma charakter ekskluzywny i jest
skierowany tylko do wybranych Kklientéw.
Realizacja projektu rozpoczeta sie w styczniu
2010 roku. Czas jego trwania przewidywany
byt na okres od 6 miesiecy do 2 lat i wtasnie
dobiegt konca.

Projekt ma cztery mocne strony, ktérymi sa:
e wyjatkowa lokalizacja w centrum stolicy,
e nowoczesna technologia reklamowa,

e duzairegularna widownia (150 000
0s0b dziennie ),

e niska cena.

Projekt przeznaczony jest dla firm ktore:

e majg w swojej ofercie wiele produktéw
lub ustug dla réznych klientdw,

e czesto zmieniajg badz aktualizujg swoja
oferte,

e chca dotrzec do wielu grup klientow,

e korzystaja z nowoczesnych kanatéw do-
tarcia do klienta.

System znajduje sie w $cistym centrum
Warszawy pod skrzyzowaniem Alei Jana
Pawta II i Alei Jerozolimskich. Jest ulokowa-
ny w pasazach podziemnych pomiedzy Hote-
lem Marriott, Dworcem Centralnym, Ztotymi
Tarasami, Orco Tower oraz Dworcem WKD.
Uktad urbanizacyjny tego miejsca jest tak
zaplanowany, ze caty ruch pieszy pomiedzy
stronami ulic oraz wszystkimi przystankami
jest zmuszony poruszac sie przej$ciami pod-

ziemnymi. Miejsce to jest gtléwnym weziem
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Rys. 1. Rozklad dwunastu ekranéw z reklamami zewnetrznymi w podziemnych przejsciach
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Zrédto: Materialy wewnetrzne firmy Media Spot

tranzytu pasazerskiego i pieszego w Warsza-
wie. Wiekszo$¢ oséb przemierza ten punkt
regularnie, a dokadze badania wykazaty ze az
150 tys. przechodniéow dziennie przemiesz-

cza sie tg trasa.

Jak wida¢ na rysunku 1 przechodnie
w przejsciu podziemnym obracajg sie pomie-
dzy dwunastoma ekranami z reklamami ze-
wnetrznymi dostajac sie tam jednym z dwu-
nastu zej$¢ do przej$cia podziemnego.
Reklamy znajdujgce sie w projekcie firmy
Media Spot przybieraja nastepujace formy:
e Digital Signage - system 24 paneli LCD 32",
e Bluetooth - sie¢ nadajnikéw kontentu,
e Audio marketing - system 48 gto$nikow,
e Ambient - akcje niestandardowe,

e Materiaty reklamowe - tradycyjny Kolportaz.

Firma zainstalowata system 12 nowocze-
snych paneli LCD rozmieszczonych tuz nad
glowami przechodniéw. System odtwarza
spoty video oraz plansze reklamowe z moz-
liwoscia ich szybkiej aktualizacji. Umiesz-
czenie paneli doktadnie na $rodku osi ruchu
oraz synchronizacja obrazéw dajg niezwykle
zauwazalny efekt. Dynamiczny przekaz video
jest Swietna alternatywa dla wszechobecnych
billboardéw i plakatow. Wykorzystano pane-
le 32 calowe HD ready, z petla wyswietlania
300 sekund. Dtugosci spotéw to albo 15 albo
30 sekund. Standardowo ilo$¢ wyswietlen
spotu miesiecznie to okoto 214 000. Wszyst-
ko zarzadzane jest droga on-line. Rozmiesz-
czenie paneli to odlegto$¢ co 12 metréw na
wysokosci 230 cm. W kampanii wykorzysta-

no réwniez wspomniang wczes$niej nowocze-



sng forme dostarczania informacji bluetooth
marketing, czyli reklamy na telefony komor-
kowe, laptopy oraz urzadzenia PDA. Wspot-
czesna technologia pozwala w szybki spos6b
przesyta¢ do klientow zréznicowane tresci:
teksty, zdjecia, filmy, gry i inne aplikacje. Pod-
stawowe formy przekazu jakie wykorzysta-
ta firma Media Spot to elektroniczna ulotka
oraz elektroniczny kupon rabatowy. Kampa-
nie tego typu sa doskonatym uzupeinieniem
kampanii na ekranach LCD - spot reklamowy
rozbudowany jest o informacje o mozliwosci
szybkiego i bezptatnego $ciggniecia kuponu
badz ulotki na swoj telefon.

e Elektroniczna ulotka - dowolna informa-
cja majaca postaé: tekstu, grafiki, zdjecia,
filmu, dzwonka, gry, pliku muzycznego,
prezentacji, katalogu produktéw, fotoko-
du lub kodu kreskowego

e Elektroniczny kupon rabatowy- unikalna
informacja tekstowa lub graficzna peinia-
ca role jednorazowego kuponu rabatowe-
go albo konkursowego. Kazdy wystany
kupon ma indywidualny kod, dzieki cze-
mu mozna z niego skorzystac tylko jeden
raz. Zamawiajacy taka kampanie klient
moze doktadnie okresli¢ jaka ilos¢ kupo-
néw chce udostepni¢, w jakie dni tygodni,
w jakich godzinach, a nawet na jakie typy

urzadzen.

Zalety kampanii bluetooth to przede
wszystkim:
e Zerowy Kkoszt przestania wiadomosci, re-
klamy, pliku,
e Narzedzie w 100% mierzalne,
e Cykl zycia komunikatu duzo dtuzszy niz

np. tradycyjnej ulotki,
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e Nieagresywna forma dotarcia klient decy-
duje czy chce otrzymac¢ komunikat,

e Zmiana kontentu w dowolnym momencie
szybka reakcja na zmieniajace sie para-
metry kampanii.

Pole zasiegu nr lobejmuje cztery koryta-
rze gtowne oraz 11 klatek schodowych (ob-
szar ok. 2000 m2 ) Pola zasiegu nr 2 i 3 do-
stepne sa w opcji.

W ramach Ambient media firma posiada
wytaczne prawo na rozdawanie ulotek na
terenie Warszawskich Przej$¢ Podziemnych.
Oferuje tez kompleksowa ustuge projektu,
druku oraz kolportazu materiatéw reklamo-
wych. Media Spot przygotowuje kampanie
wykorzystujace naprawde niestandardowe
powierzchnie takie jak: schody - wyklejanie
stopni (17 klatek schodowych), podtogi ( 7
gtownych korytarzy ),Sciany ( 34 szt.), pore-
cze, filary, sufity oraz dodatkowo: rzutniki ob-

razu Standy, Happeningi oraz inne pomysty.

IV. ANALIZA SKUTECZNOSCI
PROJEKTU CENTRUM TV

Jak wspomniano juz wcze$niej liczba od-
wiedzajacych codziennie przejscia podziem-
ne w Warszawie to 150 tys. przechodnidw.
W podziemiach znajduje sie 150 sklepow
usytuowanych w 17- stu klatkach schodo-
wych. Codziennie na bezposrednio przylegte
do przej$cia przystanki i stacje podjezdza
2300 tramwajéw (gdzie 100% wsiadajacych
i wysiadajgcych musi przej$¢ przez przejscie
podziemne), 2000 autobuséw, 500 pociagdéw
PKP, 70 razy podjezdza kolejka WKD (gdzie
rowniez 100% wsiadajacych i wysiadajacych
musi przej$¢ przez przejScie podziemne).

W najblizszym sasiedztwie znajduje sie Ho-
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tel Marriott Dworzec Centralny Ztote Tarasy,
Orco Tower, Dworzec WKD, Patac Kultury
i Nauki. Skuteczno$¢ reklamy zewnetrznej
mierzona jest miedzy innymi stopniem dotar-
cia do pewnych grup respondentéw, bedacych
w centrum zainteresowania reklamodawcy.
Zostata przeprowadzona analiza spo-
teczno - demograficzna os6b odwiedzaja-
cych przejscie podziemne i majacych kontakt

i styczno$¢ z reklama tam umieszczona.

Wykres 1 obrazuje odsetek os6b w réznym
wieku codziennie odwiedzajacych przejscie
podziemne. Najwiecej, bo az 35% ogo6tu bada-
nych to osoby w przedziale wiekowym 30-55
lat, kolejng grupe stanowig osoby w wieku od
18 lat do 30stu - 29% og6tu badanych. Kolej-
ne 19% to osoby powyzej 55 lat. Najmniejsza
grupe stanowia osoby ponizej 18 roku zycia

ijestto 17% ogodtu respondentow.

WyKkres 1. Rozklad przechodniéw przejscia podziemnego w zalezno$ci od wieku

m<55lat
m<18

m 30-55 lat
