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Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece drugi juz
numer kwartalnika ,Przeglad prawno-
-ekonomiczny”, ktory jest wydawany
przez Katolicki Uniwersytet Lubelski,
Wydziat Zamiejscowy Nauk o Spoteczen-
stwie w Stalowej Woli. Jak sama nazwa
wskazuje, zajmujemy sie problematyka
z zakresu prawa, gospodarki, szeroko
rozumianej przedsiebiorczosci i potaczy-
lisSmy te dwie dziedziny — Prawo i Eko-
nomie — gdyz niewatpliwie majg one ze
sobg tak wiele wspoélnego, ze ekonomisci
i prawnicy bedg mieli okazje uzupetniac i
poszerza¢ wiedze z pokrewnych dziedzin
korzystajac z tego jednego kompendium.

W drugim numerze, ktéry trzymacie
Panstwo przed soba, zaprezentowano
przekréj przez wiele rozmaitych zagad-
nien zwigzanych z prawem rodzinnym,
prawem pracy, prawem karnym. Wybrani
autorzy postarali sie o ukazanie przepisow
prawnych istotnych w przypadku funkcjo-
nowania podmiotéw gospodarczych. Mo-
zemy znalez¢ wiele interesujacych zagad-
nien zwigzanych z problemem zwalczania
nieuczciwej konkurencji, warunkowania i
klasyfikacji uméw na rynku rolnym. Au-
torzy zajmujacy sie problematyka eko-
nomiczng zadbali o to, zeby przedstawic

Przedmowa

nam wiele ciekawych aspektéow polityki
doskonalenia w organizacjach, przyblizy¢
przebieg krajowego programu reform na
rzecz Strategii Lizbonskiej. Znajda tu Pan-
stwo teksty od najbardziej ogolnej tema-
tyki dotyczacej kwestii relacji pomiedzy
polityka
gospodarcza i prawem, przechodzac do

przedsiebiorczoscia, rzadem,
zagadnien zwigzanych z przedsiebior-
stwami, przedsiebiorcami i innymi przed-
stawicielami spofeczenstwa.

Zakres tematyczny artykutéw obrazu-
je zainteresowania badawcze os6b z wie-
lu réznych kregéw akademickich, przede
wszystkim pracownikow Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego.

Mam nadzieje, ze zaréwno réznorod-
nos$¢ artykutéow i szeroki zakres tema-
tyczny, spotkajg sie z zainteresowaniem
Czytelnikow. W imieniu swoim i calej
Redakcji Przegladu chciatabym zyczy¢
przyjemnej lektury i zaprosi¢ na strone
internetowa po$wiecona naszemu kwar-
talnikowi na stronie KUL (www.kul.lublin.
pl), gdzie znajdziecie Panstwo szereg in-
formacji na temat naszej publikacji.

Barbara Lubas
Redaktor Naczelny
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mgr Agnieszka Sobczak

Fundacje prawa publicznego
— charakterystyka na przykiadzie
fundacji Zakiady Kornickie

Public Law Foundations In Poland —

l. Wstep

Fundacje prawa publicznego to szcze-
g6lny typ podmiotéw dziatajgcych w
trzecim sektorze. Odwotujac sie do hi-
storycznych uprawnien wtadcow panstw,
wyraza sie zdanie, ze panstwo moze tak-
ze obecnie powotywa¢ do zycia fundacje
mocg wydanych ustaw jednostkowych.
Latwo dostrzegamy, ze polska ustawa
o fundacjach z 6 kwietnia 1984r.' nie
zna takiego typu ustanowienia funda-
¢ji. Stwierdza ona wszak wyraznie, ze
do ustanowienia fundacji moze doj$¢ w
nastepstwie o$wiadczenia woli z Inter
vivo lub mortis causa. Rozwigzanie tego
zagadnienia nastgpilo poprzez wydanie
ustawy z 5 stycznia 1995r. o fundagji
— Zaktad Narodowy im. Ossolinskich?2.
Instytucja fundacji prawa publicznego

1'Dz.U. 21995 nr 57, poz.293 ze zm.
2 .Stecki, Fundacje. Cze$é 11 11. Torun1996, s. 73.

characteristics of the examples

ma w Polsce diugoletnia tradycje, ktora
mimo burzliwych wydarzen i przemian
ustrojowych naszego kraju jest wciaz
obecna.

Nie mozna bowiem pomina¢ fak-
tu, ze obok fundacji tworzonych na
podstawie wskazanej ogoélnej regulacji
prawnej, tzw. fundacje prawa prywat-
nego uzytecznosci publicznej, co wyni-
ka z charakteru celu dziatania fundaciji,
okreslonego w art. 1 cytowanej ustawy
o fundacjach — istniejg fundacje prawa pu-
blicznego. Nazwa tych fundacji wywodzi
sie stad, ze sg kreowane przez ustawodaw-
ce postanowieniami ustaw szczegdlnych.
Co ciekawe, na gruncie wspoétczesnego
ustawodawstwa polskiego osobowos¢
prawng nabywaja jednak nie z mocy usta-
wy, lecz z chwilg wpisania do Krajowego
Rejestru Krajowego.



Il. Fundacje prawa publicznego
— 0golna charakterystyka

Podstawowy problem ksztaltuje sie z
uwagi na podmiot kreujacy fundacje pra-
wa publicznego (z punktu widzenia pra-
wa cywilnego — Skarb Panstwa i na spo-
sob powstania fundacji forma wtadztwa
publicznoprawnego — wola ustawodawcy
wyrazona w drodze ustawy). Analiza tre-
$ci ustaw szczegolnych wykazuje istotne
roéznice miedzy nimi.

Fundacja prawa publicznego uzyskuje
od panstwa kapital i inne srodki majat-
kowe w celu wykonania zadah publicz-
nych i jest wyposazona we wladztwo
panstwowe. Fundacja taka roézni sie od
zaktadu tym, ze jej cel jest ustalony na
trwale w akcie o ustanowieniu fundacji
przez fundatora.

Nalezy wskaza¢, ze fundacje mogag
by¢ powotywane do zycia zarowno przez
osoby prywatne, jak i przez podmioty pu-
bliczne. Przez osoby prywatne rozumie sie
osoby fizyczne i osoby prawne, do ktérych
majg zastosowanie odpowiednie przepisy
cytowanej ustawy o fundacjach. Fundacje
pomyslane byty jako instytucje odciazajg-
ce panstwo od czynno$ci majacych wazne

znaczenie dla interesu publicznego.?
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W doktrynie przedwojennej wsréd
fundacji prawa publicznego wyrézniono
fundacje panstwowe tworzone z mie-
nia panstwowego* np. fundacja ,, Wie$
Kosciuszkowska”, fundacja Sutkowskich
oraz fundacje tworzone wprawdzie ze
srodkéw prywatnych, ale w drodze ak-
tow publicznoprawnych, w celu spet-
nienia konkretnych zadan administracji
publicznej np. , Fundacja Zaktady Kérnic-
kie”, Fundacja Smogulecka imienia Bog-
dana Hutten-Czapskiego.> W orzeczeniu
z 7 maja 1948r., C lll 2432/47¢ Sad Naj-
wyzszy uznal, ze o tym czy fundacja jest
osobg prawng i jaka prawa prywatnego
czy publicznego, nalezy rozstrzygaé nie
na podstawie samego statutu lecz tresci
zatwierdzenia tego aktu przez wlasciwa
wladze i przepiséw prawa publicznego
dotyczacych fundacji.

Zarébwno w poprzednio obowigzujg-
cych przepisach konstytucyjnych, jak i w
obecnie obowigzujgcej Konstytucji, brak
postanowien sprzeciwiajacych sie uchwa-
leniu fundacji w drodze ustawy. W mysl
art. 87 Konstytucji ustawa jest zrodtem
powszechnie obowigzujgcego prawa’.

Obecnie w Polsce dzialaja nastepuja-
ce fundacje prawa publicznego: Zaktad

Narodowy im. Ossolinskich®, Zaktady

3 B.Cwierz, Fundacje dawniej i dzis. Polityka Spoteczna1984 nr 5-6, s. 7-9.
4 W.E. Rappe, Fundacja, w : Encyklopedia nauk politycznych, tom 2, s. 258.
5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 30.11.1930r. o Fundacji Smoguleckiej imienia Bogdana Hutten-Czap-

skiego, (Dz.U. nr 76 poz. 596).
6 OSNC 1948, nr 2, poz. 56.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz.U. nr 78, poz. 483 ).
8 Ustawa z 05.01.1995r. o fundacji — Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich ( Dz.U.1995,nr 23, poz. 121 ze zm.).
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Kornickie®, Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej’®. W czerwcu 2006r. do Marszat-
ka Sejmu wptynat prezydencki projekt
ustawy majacy na celu powotanie do zy-
cia nowej fundacji — Fundacja Wspierania
Wspéipracy na Rzecz Demokragji i Spote-
czefistwa Obywatelskiego Europie Srod-
kowej i Wschodniej."

Ml Fundacja Zakiady Kornickie

W grupie fundacji prawa publicznego
mozemy wyro6znic¢ fundacje samodzielne
i niesamodzielne. Te pierwsze posiada-
ja osobowos$¢ prawna, stuza osiagnieciu
celéw publicznych, a dziatalnos¢ ich jest
poddana nadzorowi organéw administra-
¢ji rzadowej — na przyktad Zaktad Naro-
dowy imienia Ossolinskich. Natomiast te
drugie nie posiadaja osobowosSci praw-
nej a powstajg na skutek tego, ze dana
osoba fizyczna czy prawna przenosi ma-
jatek na inna osobe. Woéwczas wymaga-
ne jest aby ten majatek przeznaczony
zostal na $cisle okreslony cel. Fundacja
Zaktady Kornickie jako niepanstwowa
fundacja prawa publicznego utworzona
zostata wola os6b fizycznych z majatku
prywatnego. Rozwiazania prawne, spe-
cyfike oraz funkcjonowanie powyzszych
podmiotéw chciatam zaprezentowac na

konkretnym przyktadzie tj. Fundacji Za-
ktady Koérnickie.

Powstanie Fundacji byto nawigzaniem
do najbardziej szlachetnych idei pracy or-
ganicznej w Wielkopolsce. Na dobra fun-
dacyjne skfadaly sie majatki Zamoyskich
potozone w Wielkopolsce i Zakopanem o
obszarze 19 661 ha.”? Fundacja Zaklady
Kornickie (nazywana takze Fundacja Za-
moyskich) zostata powotana przez Sejm Il
Rzeczpospolitej w roku 1925 - z dotagji
patriotycznych rodéow Zamoyskich i Dzia-
tynskich.’

Krétko przed wojna z czeSci zako-
pianskiej utworzono Tatrzanski Park
Narodowy. W roku 1952 dekretem Pre-
zydenta B. Bieruta Fundacja zostala roz-
wigzana. Restytucja Fundacji nastapi-
la ustawg sejmowa z dnia 18 wrzesnia
2001r. Fundacja zostala wyposazona w
nieruchomosci o pow. 4 200 ha potozo-
nych w powiecie poznanskim (gm. Kérnik
i Mosina), powiecie $redzkim (gm. Sroda
WIkp. i Dominowo). Naczelng ideg od-
tworzenia Fundacji bylo zachowanie dla
Narodu w catosci pozostatych majatkow
z zapisow rodéw Dziatynskich i Zamoy-
skich. Tylko w ten sposdb, to jest poprzez
ustawowy zapis mozliwe bylo zachowa-
nie tych débr w calosci na rzecz spote-

czenstwa wielkopolskiego.

9 Ustawa z 18.09.2001 o fundacji — Zaktady Karnickie ( Dz.U. 2001, nr 130, poz. 1451).
10 Ustawa z 20.02.1997r. o fundacji — Centrum Badania Opinii Spotecznej (Dz.U. 1997, nr 30, p0z.163).

" Druk Sejmowy V kadencji nr 676 z 09.06.2006r.

12 Andrzej B. Legocki, Fundacja Zakfady Kornickie. Rys historyczny i projekt restytucji. Poznan 1999, s. 18.
18 D.Jaworski, Fundacja Zakfady Kornickie. Historia i restytucja. Poznan 2002, s. 15.



Zaréwno w akcie donacyjnym jak i w
ustawie Sejmu o Fundacji Zakiady Kor-
nickie jest wprawdzie powiedziane, ze
Zamoyscy zapisuja swe majatki narodo-
wi polskiemu, ale rbwnoczesnie sprecy-
zowano, ze czynig to w postaci Fundagji
rzadzacej sie wlasnym statutem, zatwier-
dzonym przez Sejm. W tymze statucie
okreslono cele Fundacji i jego wtadze (Ku-
ratorium i Zarzad). Majatki Zamoyskich
staly sie wiec wiasnoscig Fundacji Zakfa-
dy Kornickie, a nie panstwa czy rzadu
polskiego, natomiast zadaniem Fundacji
byto stuzenie narodowi przez spetnianie
swych statutowych celow o charakterze
narodowo-spotecznym.'* Zaktady Kérnic-
kie dziatajg pod patronatem honorowym
Prezydenta RP i Prymasa Polski. Swiadczy
to o checi odniesienia si¢ ustawodawcy
do wartosci historycznych, podobnie jak
to uczynit Sejm Il Rzeczypospolitej przed
75 laty.

Celami fundagji jest:

- wspieranie i rozwijanie nowoczesne-
go rolnictwa poprzez upowszechnie-
nie kultury rolniczej, oSwiaty, warto-
$ciowych rozwigzan agrotechnicznych
oraz prowadzenie wzorcowych gospo-
darstw rolnych.

- dziatanie na rzecz edukacji rolnej i
dziatalno$ci naukowo-badawczej po-
przez zakladanie szkot rolniczych,

wspieranie nowoczesnego ksztalcenia,

fundowanie stypendiéw, organizowa-

14 Henryk Pawlikowski, Zakfady Kdrnickie. Lwow 1925.

Artykuty | 9

nie dziatalno$ci upowszechniajgcej
racjonalne gospodarowanie zasobami

rolnymi.

propagowanie idei pracy organicznej.

dziatanie na rzecz poprawy warunkow
zycia i pracy mieszkancéw zwigzanych
z terenami Zaktadow, zamieszkatych
na terenach lub w poblizu terenéw
Zaktadow, w tym takze wspieranie
inicjatyw spotecznych.

wspieranie placéwek Polskiej Akade-
mii, Biblioteki Koérnickiej i Instytutu
Dendrologii Podstawa prawng dzia-
tania Fundacji, oprécz przytoczonej
ustawy, jest réwniez jej statut. Ob-
ligatoryjnymi organami Zakladéw w
mysl § 14 s3: Rada Kuratoréw, Zarzad
i Komisja Rewizyjna. Rada Kuratorow
powolywana jest na 5 lat i sklada sie
z przedstawicieli: Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Prymasa Polski, mi-
nistra wiasciwego do spraw szkolnic-
twa wyzszego, ministra wlasciwego
do spraw rolnictwa, ministra wiasci-
wego do spraw Skarbu Panstwa, Wo-
jewody Wielkopolskiego, burmistrza
miasta Kornika, burmistrza miasta

Srody Wielkopolskiej, Polskiej Akade-

mii Nauk, Poznanskiego Towarzystwa

Przyjaciot Nauk.

W analizowanym przykladzie Zrédta-
mi finansowania Zakifadéw sa: dochody
z majatku Zakladéw, dochody z dziatal-
nosci gospodarczej Zaktadéw, darowizny,
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spadki i zapisy, inne zrédfa. Nadzo6r nad

Zaktadami sprawuje minister wlasciwy do

spraw nauki, w szczegoélnosci zatwierdza

sprawozdanie z dziafalnosci Fundagji i

ma prawo kontroli dziatalno$ci Fundacji.

Najwazniejsze aktualnie prowadzone dzia-

tania i programy:

- pomoc finansowa Swiadczona na rzecz
placowek oswiatowych i organizacji
spotecznych zajmujacych sie opieka
nad dzie¢mi specjalnej troski,

- pomoc finansowa dorazna komitetom
pomocy spotecznej dziafajacych w re-
jonach dotknietych szczegoélnie dotkli-
wym ubdstwem, wspomaganie miej-
scowej spotecznosci przy realizacji
programoéow kulturalno-oswiatowych,
wspolorganizowanie i finansowanie
koncertow Akademii Piesni Polskich
organizowanych przez instytucje na-
ukowe.

- wspoéluczestnictwo w organizowaniu
konferencji naukowo szkoleniowej

dendrologéw w Koérniku,

- finansowanie (wspieranie) remon-
tow, modernizacji Swietlicy wiejskiej
w miejscowosci Biernatki stanowigcej
wilasnos$¢ Fundacji,

- wspotfinansowanie wydawnictw popu-
larno-naukowych; m.in. Rocznika Den-
drologicznego, Ksigzki Wiadystaw Za-
moyski 1852 — 1924 ,Zycie i dzielo”,

- sfinansowanie pracowni komputero-

wej dla Zespotu Szkét Rolniczych Cen-

15 J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogéine., cz. |,

trum Ksztalcenia w Warszawie. Po-
moc finansowa dla Doméw Dziecka.
Fundacja posiada uprawnienia do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej.
W mysl art. 9 ust. 1 w/w ustawy dzia-
talno§¢ gospodarcza moze by¢ prowa-
dzona tylko do realizacji celéw w sposéb
zgodny ze statutem, natomiast dochod
z dzialalno$ci moze by¢ przeznaczony
tylko na realizacje zadan statutowych
Zaktadéw. Zakres prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej zostal okreslony
wyczerpujaco w §11 statutu, ale regula-
cje statutu ograniczone zostaly dwiema
w/w dyrektywami. W celu wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej Fundacja mo-
ze tworzy¢ spotki handlowe, jak row-
niez przystepowac¢ do spotek. Uchwate
o utworzeniu badz przystapieniu do spot-
ki podejmuje Rada Kuratoréw na wniosek
Zarzadu Fundagcji. Fundacja Zaktady Kor-
nickie uzyskata w dniu 26 pazdziernika
2005r. status organizacji pozytku publicz-
nego. Jak wskazuje doktryna prawa admi-
nistracyjnego ,fundacja publicznoprawna
moze powsta¢ na wniosek osoby prywat-
nej, wytyczajacej dla majgcej powstac fun-
dacji cele jej istnienia i przeznaczajacej
dla niej srodki finansowe, a organ repre-
zentujacy wladze publiczng zatatwi pozy-
tywnie wniosek osoby prywatnej i wiaczy
powstalg fundacje do sfery dziatania lub
przynajmniej do sfery administracyjno
prawnego nadzoru wladzy publicznej.!’s”

Krakow 1995, s. 184



IV. Podsumowanie

Powyzsze przepisy przewiduja powo-
tania fundacji przez instytucje publicz-
ne. Fundacje, ktérych zrodtem powsta-
nia winna by¢ ustawa wiasciwie okresla
prof. Henryk Cioch wskazujac, iz ,,statut
fundacji posiadajg fundacje utworzone
z inicjatywy panstwa, organizacji sa-
morzadow terytorialnych, organizacji
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych”.'6
Ustawodawca w polskim systemie praw-
nym ma mozliwo$¢, w drodze réwno-
rzednego aktu prawnego do ustawy o
fundacjach tworzy¢ inne fundacje, ktore
odbiegaja od modelowych zatozen wska-
zanej ustawy.!”

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze
podstawowym kryterium, ktore nalezy
przyja¢ przy ocenie charakteru danej
fundacji jest okreslenie podmiotu, kté-
ry ja ustanawia. Wskazujac na fundacje
prawa publicznego mozna stwierdzic, ze

Nota o autorze:
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sg powolywane do zycia przez inne akty
niz oSwiadczenie o ustanowieniu funda-
¢ji na podstawie ustawy o fundacjach,
sg one powolywane giéwnie w drodze
ustawowe;j.

Stowa kluczowe

fundacje prawa publicznego, fundacje
prawa prywatnego, Zaktady Koérnickie, or-
ganizacje pozytku publicznego, ustawa.

Summary

A legal analysis of the public law fo-
undation, a type of third sector entity
separately regulated by Polish legislation.
An article discussing the public law foun-
dation construct with private foundations
and explains the workings of the relevant
legal mechanisms, illustrating her remarks
with concrete example — foundation Za-
ktady Kérnickie.

mgr Agnieszka Sobczak, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla Il, Wydziat Pra-
wa, Prawa Kanonicznego i Administracji. Kontakt: agnieszka.sobczak@krus.gov.pl,
gléwne Kierunki zainteresowan: organizacje pozarzadowe, prawo pracy i ubezpieczen

spolecznych.

6 H. Cioch, Prawo fundacyjne, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2005, s. 26.
7M. Cwiek, Fundacje prawa publicznego w Polsce, Kwartalnik Trzeci Sektor nr 8, Warszawa 2006, s. 78.
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mgr Agnieszka Sobczak

Spotki prawa handlowego na tle
przepisow ustawy o tziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie

Commercial law company as a non-yovernmental organization
in the Act of Public Benefit Activity and of Volunteer Work

l. Wstep

Kodeks spotek handlowych budzi zy-
we zainteresowanie w doktrynie', prak-
tyce gospodarczej, coraz wiecej pojawia
sie nowych orzeczen sagdowych. Nie prze-
stal by¢ aktem prawnym o ktérym pisze
sie, dyskutuje, komentuje i ocenia. Byt i
nadal jest przedmiotem licznych publika-
¢ji, poréwnan?, rozpraw, ocen i pogladow,
stanowisk i analiz. Kodeks spéfek han-
dlowych stat sie przedmiotem wdziecz-
nych komentarzy, oméwien i objasnien:
orzecznictwo sagdowe odnoszace sie do
kodeksu spotek handlowych® jest nie-

zwykle przydatne dla praktyki gospodar-
czej. Niektorzy przedstawiciele doktryny
prawa utrzymujg, ze w rejestrze przed-
siebiorcow figuruja tylko przedsiebiorcy
w mys$l ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, inni ze réwniez podmioty
ktoére przedsiebiorcami nie sa*.

Istnieje jednak pewien rozfam pomie-
dzy pojeciem przedsiebiorcy w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej a przepisami ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym>.
Kwestia ta w szczegélnosci dotyczy moz-
liwosci i zasadno$ci uznania spotek prawa
handlowego za organizacje pozarzadowe.

1 J. Strzebka, Konsekwencje legisiacyjnego wyodrebnienia osobowych spdfek handlowych, Prawo spotek 2001, nr 9, s.2.
2 M. Tarska, Nowe prawo spdfek handlowych. Zestawienia poréwnawcze KSH i SH. Monitor Prawniczy 2001,nr 1, s. 39.
8 K. Osajda, Kodeks spéfek handlowych w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przed 2004r., Glosa, Przeglad prawa gospo-

darczego, Warszawa 2005r., nr 1, s. 6 i nast.

4 Jerzy Kopyta, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego wolontariacie Komentarz, Warszawa 2005, s. 38.

5Dz.U. 22001 Nr 17, poz. 209 ze zm.



Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000r.
kodeks spoétek handlowych®, a wcze-
$niej ustawy kodeks handlowy z dnia
27.06.1934r.7 znajduje sie od dawna w
obrocie zainteresowan bowiem problem
mozliwo$ci powotania spétek kapitato-
wych nie prowadzacych dziatalnos$ci go-
spodarczej budzit duze zainteresowanie.

Jak powszechnie wiadomo prawu
polskiemu znane sa dwa rodzaje spoétek
handlowych: osobowe i kapitatowe. Te
pierwsze maja obowigzek prowadzenia
dziatalno$ci nastawionej na zysk bowiem
istotg ich dziatalnosci jest prowadzenie
przedsiebiorstwa. Natomiast spétki kapi-
talowe wyposazone w osobowos$¢ prawng
zostaly uksztattowane w spos6b pozwala-
jacy na znaczng dowolno$¢ w interpreta-
¢ji ich celéw. W mysl art. 151 § 1 Kodeksu
spotek handlowych spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig moze by¢ utworzona
w kazdym celu prawnie dopuszczalnym,
chyba, ze ustawa stanowi inaczej.

W doktrynie wskazuje sie trzy rodzaje
celéw: cele zarobkowe, inne cele gospo-
darcze oraz cele nie gospodarcze. Cele

6DzU. z 2000, nr 94, poz. 1037 ze zm.
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zarobkowe sa oczywiste i odpowiadaja
dyspozycji art. 2 ustawy z 2.07.2004r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej?, re-
alizujg si¢ za pomocg przedsiebiorstwa.
Bardzie skomplikowane jest okreslenie
celu gospodarczego o charakterze nie za-
robkowym, czyli takiego ktory nie liczy na
osiaggniecie zysku. Jednak nawet na grun-
cie 6wczesnych przepisow dopuszczono
zakladanie spétek majacych na celu two-
rzenie kolekcji dziel sztuki czy ksiegozbio-
réow?. Dziatalno$¢ prowadzona moze by¢ w
formie non-profit czy not-for-profit , brak
bowiem powolywania spotek o celach nie-
gospodarczych np. dziatalnos$ci kultural-
nej, naukowej, charytatywnej, religijnej.
Natomiast cel nie gospodarczy okresla
sie poprzez prowadzenie dziatalnosci po-
za procesem gospodarczym, nie przynosi
wiec zysku, a wymaga finansowania ze-
wnetrznego i sponsoringu dzieki czemu
ma szanse realizowac swoje cele jw.

Jesli natomiast chodzi o spotki akcyj-
ne art. 301 kodeksu spétek handlowych
pozwala im na realizacje wszelkich celow

niezabronionych przez prawo'.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.06.1934 r. — Kodeks handlowy. Czesé I. (Dz.U. nr 57, poz. 502).
Gwoli przypomnienia, kodeks handlowy z 27.06.1934 r. wszedt w zycie 1.07.1934 1. (art. 697 k.h.). Powstat z potaczenia
kodeksu handlowego z 27.10.1933 r.; prawa z 10.12.1924 1. o fuzji (tgczeniu sig) spotek akcyjnych i spotek z 0.0.; prawa
728121924 1. 0 domach skladowych; prawa z 22.03.1928 r. 0 spdtkach akcyjnych; prawa z 27.10.1933 1. o spotkach
Z 0.0. Zob. art. |-IV przepiséw wprowadzajgcych kodeks handlowy — Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej

7 27.06.1934 r. (DzU nr 57, poz. 503).
8 Dz.U.z 2004 nr 174 poz. 1807 ze zm.

9 R. Pabis, Spdfka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Komentarz, Warszawa 2004, s. 10.
10 Magdalena Arczewska, Piotr Stec, Mozliwosc uznania spdlek prawa handlowego za organizacje pozarzadowe w Swietle
przepiséw prawa wraz z analizg systemowg zasadnosci uznania takiego rozwigzania, Kwartalnik Trzeci Sektor nr 3, s. 90.
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W zwiazku z powyzszym spotka z o.o.
oraz spoétka akcyjna mogg by¢ utworzone
w dowolnym celu, réwniez takim, ktory

bedzie spotecznie uzyteczny.

II. Stan prawny

Zgodnie z ustawa 24.04.2003r o dzia-
talno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie!" status organizacji pozytku
publicznego moga uzyskac organizacje
pozarzagdowe, koScielne, osoby prawne
i jednostki organizacyjne, a takze sto-
warzyszenia jednostek samorzadu tery-
torialnego (art. 20 w zw. z art. 3 ust. 2
i 3 ustawy d.p.p.w.). Z kolei do organi-
zacji pozarzadowych nalezy zaliczy¢ nie
bedace jednostkami sektora finanséow
publicznych, w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych, i niedziatajace
w celu osiggniecia zysku, osoby prawne
lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej utworzone na podstawie prze-
piséw ustaw, w tym fundacje i stowarzy-
szenia (art. 3 ust. 2 ustawy d.p.p.w.'?). W
mysl art. 5 ustawy o finansach publicz-
nych® spotka kapitalowa nie jest jed-
nostka sektora finanséw publicznych. A
zatem, podstawowym warunkiem uzy-
skania takiego statusu przez spoétke ka-

" Dz.U. z 2003 nr 96 poz. 873 ze zm.

pitalowa jest uznanie jej za organizacje
pozarzadowa.

Zgodnie z art. 20 ustawy d.p.p.w. or-
ganizacja pozytku publicznego moze by¢
organizacja pozarzadowa o ile lacznie
spelni wymagania wynikajace z cytowa-
nego przepisu. Dzialalno$¢ pozytku pu-
blicznego musi by¢ prowadzona na rzecz
ogotu spotecznosci badz okreslonej grupy
podmiotéw wyodrebnionych ze wzgledu
na szczego6lna sytuacje zyciowa lub mate-
rialng, stanowigc rownoczes$nie wytgczng
statutowa dziafalno$¢ organizacji.'* Pod-
miot ten moze prowadzi¢ dziatalnos¢ go-
spodarczg ale pod warunkiem, ze jest ona
prowadzona rozmiarach stuzacych reali-
zacji celow statutowych. Ponadto caty do-
chéd musi by¢ przeznaczony na realizacje
jej celéw. Pozostate wymagania dotycza
tresci statutu i innych aktéw wewnetrz-
nych, w szczegélnosci organéw kontroli
i ograniczen dotyczacych rozporzadzania
majatkiem.

Jak dotychczas w S$wietle ustawy
d.p.p-w. zagadnienie rejestracji spotek kapi-
talowych jako organizacji pozytku publicz-
nego budzi kontrowersje. Bezspornym jest
fakt, ze podlegaja one wpisowi do rejestru
przedsiebiorcow oraz ze dla jednolitoSci
systemu prawa spotki kapitalowe powin-

12 Art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

18Dz.U. 7 2003 nr 15 poz. 148 ze zm.

4 M. Kalinski, Opinia prawna w sprawie mozliwo$ci uznania spétek prawa handlowego za organizacje pozarzadowe
w rozumieniu ustawy z dnia 24.04.2003r. o dziatalno$ci pozytku i o wolontariacie, sporzgdzona dla Instytutu Spraw

Publicznych, s. 2-3.



ny by¢ uznawane za podmioty osiagajace
zysk. Poglad taki reprezentuje Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, bowiem
w doktrynie organizacje pozarzadowe za-
liczane s3 do trzeciego sektora. Wedtug tej
typologii pierwszy sektor to administracja
publiczna, drugi to sfera biznesu a trzeci to
wilasnie organizacje pozarzadowe.

W powszechnym odczuciu spotka han-
dlowa prowadzi dziafalno$¢ nastawiong
na zysk. W praktyce znane sg przypad-
ki rejestracji spotek jako organizacji po-
zytku publicznego. Jezykowa wykliadnia
przepisu art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. prowadzi
do wniosku, ze spotki kapitatowe, ktére
nie dzialajg w celu osiagniecia zysku sa
organizacjami pozarzadowymi, wifasnie
ze wzgledu na charakter swojej dziatalno-
$ci. To samo domniemanie racjonalnosci
ustawodawcy zastosowane do art. 3 ust.
4 u.d.p.p.w. nasuwa jeszcze jeden wnio-
sek. Jesli ustawodawca odmawia mozli-
wosci ubiegania sie o status organizacji
pozytku publicznego pomiotom wskaza-
nym w art. 3 ust. 4 u.d.p.p.w. to nalezy
uzna¢, ze organizacje pozarzgdowe w
przedmiotowym katalogu nie wskazane,
taki status moga uzyskac. Naleza do nich
m.in. spéiki kapitatlowe nie dzialajace w
celu osiagniecia zysku z wyjatkiem klu-
bow sportowych funkcjonujacych w for-
mie spotek kapitalowych na podstawie

przepiséw o kulturze fizyczne;j.

15 Dz.U. 21996 nr 81, poz. 889.
16 Dz.U. z 2001 nr 115, poz. 1229.
7'Dz.U. 2 2000 nr 117, poz. 1237 ze zm.
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Ustawa z dnia 18 stycznia 1996r. o kul-
turze fizycznej ' przewiduje tworzenie
sportowych spétek akcyjnych, ktorych
celem jest prowadzenie klubéw spor-
towych, a ustawa z dnia 18 lipca 2001r.
prawo wodne'® umozliwia tworzenie
spotek wodnych, ktérych celem jest go-
spodarowanie wodami, a nie osiggniecie
zysku. W/w spotki ustawodawca uznat za
organizacje pozarzadowe ale pozbawit
uzyskania przez nich statusu organizagcji
pozytku publicznego.

Uznanie w 2004 r. przez Sad Rejonowy
we Wroctawiu spoéiki z ograniczong odpo-
wiedzialno$ciag za organizacje pozarzado-
wa i wpisanie jej do rejestru organizacji
pozytku publicznego wywotata wsrod
sedziow rozbieznosci co do interpretacji
ustawy o pozytku. Ponadto mozliwo$¢
uzyskania statutu przez spotke kapitalowg
dopuszcza 50 pkt 1 lit. F Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z 21.12.2000r.
w sprawie szczegélowego sposobu pro-
wadzenia rejestrow wchodzacych w sktad
Krajowego Rejestru Sadowego oraz szcze-
goblnej tresci wpisow w tych rejestrach'?
gdzie dla spotek kapitalowych wpisuje sie
informacje, czy podmiot posiada status
organizacji pozytku publicznego.

Wedtug sedziego Bogdana Pekalskiego
z Departamentu Centrum Ogolnopolskich
Rejestrow Sadowych trudno méwic, ze to

orzeczenie jest sprzeczne z prawem. Ar-
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tykut 3 ust. 4 wskazuje, jakie organizacje
mogag mie¢ przymiot pozytku publicznego
nie wymienia spotek prawa handlowego.
Jego zdaniem problem ewentualnych kolej-
nych takich przypadkéw mogtaby rozwia-
za¢ zmiana ustawy. Warto to podkreslic,
ze w Niemczech spoétki stanowig istotng
czes¢ organizacji pozytku publicznego.
Jak dotychczas jednak w $wietle pol-
skiej ustawy d.p.p.w. rejestracja spotek
kapitatowych jako organizacji pozytku
publicznego budzi wiele kontrowersji.
Nalezy zauwazy¢, ze uznanie spoélek
kapitatlowych nie dziatajacych w celu
osiggniecia zysku za organizacje poza-
rzadowe nie pocigga za sobg obowigzku
wpisania ich do rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawo-
dowych, fundacji oraz publicznych zakfa-
dow opieki zdrowotnej. W postepowaniu
sgdowym o uzyskanie przez te spotki
statusu organizacji pozytku publicznego,
zastosowanie znajdzie art. 49a KRS: ,Do
rejestru stowarzyszen, innych organizagji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
wpisuje sie takze organizacje pozytku
publicznego, jezeli nie maja, z innego
tytutu, obowigzku dokonania wpisu do
Krajowego Rejestru Sgdowego po spel-
nieniu wymagan, o ktérych mowa w art.
20 lub 21 ustawy d.p.p.w..” , Innym tytu-

tem” w rozumieniu cytowanego przepisu

18 Dz.U. z 2000 nr 94, poz. 1037 ze zm.
19 Postanowienie SN sygn. 3822/04/477.
20 Jchwata SN sygn. Il CZP 122/05.

jest art. 163 pkt 5 ustawy z 15.9.2000
r. — Kodeks spotek handlowych'® (spél-
ka z ograniczona odpowiedzialnoscia) i
art. 306 pkt 4 KSH (spotka akcyjna) w
brzmieniu: ,,Do powstania spo6tki z ogra-
niczong odpowiedzialnoScia wymaga
sie (...) wpisu do rejestru”, ktérym bez
watpienia, jest rejestr przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego. A zatem
przedmiotowych spétek w przypadku
uzyskania przez nie status organizagcji
pozytku publicznego nie ujawnia sie w
rejestrze stowarzyszen, innych organiza-
cji spotecznych i zawodowych, fundagji
oraz publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej ani tez nie wykresla z rejestru
przedsiebiorcow.

W $wietle aktualnych przepiséw prawa,
brakuje przestanek, ktore przemawiaty-
by za niedopuszczalno$cig potraktowania
spotek non-profit i not for profit jako or-
ganizacji pozytku publicznego. W XI Wy-
dziale Krajowego Rejestru Sadowego we
Wroclawiu, zgodnie z wnioskiem zlozo-
nym dnia 8 marca 2004, wydano postano-
wienie o rejestracji jednoosobowej spoétki
z ograniczong odpowiedzialnoscia Osro-
dek terapeutyczno-wypoczynkowy ,TIME
- OUT” sp. z 0.0. z siedzibg w Przedziedzy,
woj. Dolnoslaskie. Spotka ta nastepnie uzy-
skafa w czerwcu 2006r."° status organizacji
pozytku publicznego. Uchwata Sadu Naj-
wyzszego z dnia 13 stycznia 2006 roku?®



potwierdzifa jeszcze raz stuszno$¢ powyz-
szych wnioskéw. W odpowiedzi na pyta-
nie zadane przez jeden z sagdoéw Il instangcji
podjat uchwate, w ktorej stwierdza sig, ze
rowniez spotki akcyjne mogg w Swietle
ustawy o dziafalnos$ci pozytku publiczne-
go uzyskiwac¢ status organizacji pozytku
publicznego. Uchwata Sgdu byta zwigzana
ze sprawg Warminsko-Mazurskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego, ktéra majac forme
spotki akcyjnej zwrdcila sie do sadu reje-
strowego o przyznanie statusu pozytku
publicznego. Sad I instancji odmoéwit przy-
znania statusu, ale sad Il instancji miaf juz
pewne watpliwosci. Ostatecznie rozwiat je
Sad Najwyzszy uznajac, ze Agencja bedac
spotka moze stara¢ sie o status pozytku
publicznego.?!

lll. Konsekwencje uzyskania statusu
organizacji poiytku publicznego przez
spotki prawa handlowego

Z pewnoscia spotki nie stanowiag kon-
kurencji dla innych podmiotéw dziata-
jacych w trzecim sektorze, jednak ich
dzialanie w tym obszarze mogloby nieko-
rzystnie wptynac na ich wizerunek.?
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Szczegolne istotne jest to, ze kazda or-
ganizacja pozytku publicznego powinna
posiada¢ podstawowy akt wewnetrzny,
bowiem to czy konkretny podmiot dziata
w celu osiggniecia zysku rozstrzyga tresc
umowy lub statut?’. Ostatecznie najbar-
dziej trafne jest stanowisko, ze spétka
kapitatowa nie powinna mie¢ mozliwosci
uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego bowiem istniejg inne prawne
uregulowania formy takiej aktywnosci.

Dotychczas w literaturze przedmiotu
stanowisko odmawiajgce spotkom kapi-
talowym niedziatajacym w celu osiggnie-
cia zysku statusu organizacji pozytku
publicznego zajeli m.in.: H. lzdebski?4,
D. Bugajna — Sporczyk?> oraz A. Gnys?®.
Przeciwne stanowisko prezentuje A. Ce-
glarski?’, M. Marczewska P. Stec, N. Ko-
wal oraz Jerzy Kopyra?s,

Tym samym przywotuja oni spor to-
czacy sie pomiedzy przedstawicielami
doktryny prawa gospodarczego o wy-
ktadnie pojecia ,dziatalnosci gospodar-
czej” i ,przedsiebiorcy” na gruncie usta-
wy z 19.11.1999 r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej??, a nastepnie ustawy z dnia
02.07.2004r. o swobodzie dziatalno$ci go-

21 G. Makowski, Spdfka jednak moze miec status poZytku publicznego, Instytut Spraw Publicznych, Projekt Kompas.
22| \Walencik, Spétka pozytku publicznego, Rzeczpospolita 2004, nr 288, 09.12.2004.

23 M. Arczewska, Mozliwosé...op.cit, Kwartalnik Trzeci Sektor nr 3's. 90.

24 H. Izdebski, Ustawa o dzialalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz. Warszawa 2003, s. 20-24.
25D Bugajna-Sporczyk, Organizacje poZytku publicznego a przedsiebiorcy. Prawo przedsigbiorcy 2004, nr 10's. 31.
%6 A Gnys, Spdfka to nie organizacja pozytku publicznego, Rzeczpospolita 20.12.2004, s. C4.

21 A Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego. Warszawa 2005, s. 27.

28 . Kopyra: Ustawa...op.cit, s . 37.
29Dz. U. 21999 nr 96, poz. 873 ze zm.
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spodarczej, oraz ustawy z 20.8.2997 r. o
Krajowym Rejestrze Sagdowym i ustawy z
23.4.1964 r. — Kodeks cywilny3°.

W rejestrze przedsiebiorcow znajdu-
ja sie réwniez podmioty, ktére dochdd
z dziatalnosci gospodarczej moga prze-
znacza¢ wylacznie na cele statutowe.
Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
26.10.1995r. o niektorych formach po-
pierania budownictwa mieszkaniowego3!
przedmiotem dzialania towarzystwa bu-
downictwa spotecznego jest budowanie
doméw mieszkalnych i ich eksploatacja
na zasadzie najmu. Uzyskane przez nie
dochody przeznaczaja na cele statutowe.
W/w towarzystwa moga przybrac¢ forme
spotki kapitalowej albo spéidzielni.

W Swietle ustawy z 16 wrzes$nia 1982 .
prawo spotdzielcze3? spétdzielnia to do-
browolne zrzeszenie nieograniczonej
liczby 0os6b o zmiennym sktadzie osobo-
wym i zmiennym funduszu udziatowym,
ktora w interesie swoich cztonkéw pro-
wadzi wspdlng dziatalno$¢ gospodarcza.
Moze oczywiScie prowadzi¢ dziatalnos¢
spoteczng os$wiatowo-kulturalng na
rzecz swoich cztonkéw i srodowiska ale
bedzie to dziatalno$¢ uboczna. Spéldziel-
nia mieszkaniowa jako szczegdlny rodzaj
spoldzielni jest wyodrebniona ze wzgle-
du na cel, ktéry polega na zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych innych czton-

80 Dz.U. 21964 Nr 16, poz. 93 ze zm.
31Dz.U. 2 2000,nr 98, poz. 1070 z pdzn. zm.
82 Dz.1.z 2003, nr 188 poz. 1848 z pozn. zm.
33 Dz.U. 22003, nr 119, poz 1116.

kéow oraz ich rodzin przez dostarczanie
samodzielnych lokali mieszkaniowych lub
domoéw jednorodzinnych, a takze lokali o
innym przeznaczeniu w mys$l ustawy z
dnia 15 grudnia 2000r. o spoéidzielniach
mieszkaniowych33,

Reasumujac nalezy uzna¢, ze dzia-
talno$§¢ gospodarcza prowadzona przez
spotdzielnie jest dziatalnoscig obligato-
ryjna, a pozostate formy dziatalnosci je-
dynie fakultatywng. Poniewaz spoétdziel-
nie moga uzyska¢ osobowos$¢ prawng
jedynie na podstawie wpisu do rejestru
przedsiebiorcow podmioty te bedg trak-
towane jako przedsiebiorcy.

Problem powstaje wobec powolanych
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych powotanych na podstawie prze-
pisow ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o
spotdzielczych kasach oszczednoSciowo
kredytowych, bowiem kasy te prowadza
dzialalno$¢ nie zarobkowa. Majac jednak
na uwadze fakt, ze kasy moga prowadzic¢
dziatalno$¢ finansowa na rzecz swoich
cztonkéw nie spetniajg wymogéw z art.
20 pkt 1-4 i nie mogg uzyskac statusu or-
ganizacji pozytku publicznego.

Konieczny jest zatem czytelny podziat
miedzy sektorem komercyjnym, a poza-
rzadowym. W powszechnym odczuciu
spotka handlowa jest uczestnikiem rynku
prowadzacym dziatalnos¢ nastawiong na



zysk. Nalezy zwroci¢ uwage na mozliwos$¢
naduzy¢ statusu organizacji pozytku pu-
blicznego przez spoiki. Istnieje bowiem
mozliwo$¢ przejecia kontroli nad spoétka
kapitalowg pozytku publicznego przez
$wiat przestepczy i wykorzystania jej ja-
ko przykrywki do dziatalno$ci kryminal-
nej. Jak wiadomo udzialy w spolce sg zby-
walne. Niebezpieczenstwu temu mozna
czesciowo zaradzi¢ w spoélce z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia wprowadzajgc w
umowie lub statucie ograniczenia obrotu
udziatami, natomiast w przypadku spotki
akcyjnej odmowie zezwolenia na zbycie
akcji musi towarzyszy¢ wskazanie nabyw-
cy akceptowanego przez spotke.34

Ksztalt nowelizacji zmienial sie kilka
razy. Od pomystow jednoznacznego wig-
czenia spoélek do definicji organizacji do
ostatecznie definitywnego wykluczenia.

Dazac do zawezenia definicji orga-
nizacji pozarzadowej, nalezy przy tym
podkresli¢, ze nie chodzi o wprowadze-
nie zakazu powotywania spétek kapi-
tatlowych nienastawionych na zysk, ale
o wylaczenie mozliwosci uzyskania statu-
su organizacji pozytku publicznego przez
te podmioty.

W zwigzku z powyzszym postuluje
za niemozliwos$cig potraktowania spotki
prawa handlowego jako organizacji poza-
rzadowej i przyjecie, iz nalezy wylaczy¢
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spod pojecia ,organizacja pozarzagdowa”
wszystkie spotki kapitalowe, nawet te
nieprowadzgce dziafalno$ci gospodar-
czej. Wolontariuszy nie mogg zatrudniaé
podmioty nalezace do sektora przedsie-
biorstw i prowadzgce dziaftalnos¢ gospo-
darcza.

Za niedopuszczalnoscig potraktowa-
nia spéiek non-profit i not for profit jako
organizacji pozarzadowych przemawiaty
dos¢ powazne watpliwosci prawnopoli-
tyczne. Jak wskazuje praktyka dla pro-
wadzenia takiej dziatalnosci istniejg inne
prawnie uregulowane formy takiej aktyw-

nosci.

IV. Podsumowanie

Dlatego nalezy dazy¢ do jasnosci i
spéjnosci przepisOw prawa. Zawezenie
definicji organizacji pozarzadowej i row-
noczesne wprowadzenie zmian bedzie
mialo na celu uszczelnienie kontroli i
nadzoru nad organizacjami dziatajgcymi
w trzecim sektorze.

Nowy projekt ustawy wylgcza mozli-
wos$¢ uzyskania przez spotki kapitatowe
statusu organizacji pozytku publiczne-
£0.35 Niespojnos¢ przepisow dotyczacych
definicji organizacji pozarzadowej spowo-
duje, ze projekt ustawy z dnia 01.06.2007r.
o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku

34 M. Arczewska, P.Stec, Spdfki prawa handlowego nie powinny mie¢ mozliwosci uzyskania statusu organizacyi pozytku
publicznego” Analizy i Opinie nr 35, kwiecien 2005, Instytut Spraw Publicznych.
35 G. Makowski: Pogtebienie instytucjonalnego klientelizmu, czy umocnienie pozycji organizacii, Instytut Spraw Publicz-

nych. 08.2007r., www.wiadomos$ci.ngo.pl.
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publicznego o wolontariacie3® przyjety w
tym ksztalcie bedzie kolejng luka prawng
bowiem na ten temat wypowiedzial sie
juz Sad Najwyzszy.

Stowa kluczowe

spotka prawa handlowego, organizacja
pozarzagdowa, organizacja pozytku pu-
blicznego, status, zysk.

Summary

Commercial Law Company as a non-
governmental organization in the Act of
Public Benefit Activity and of Volunteer
Work.

The question of the possibility, and
the rationale, of recognizing corporate

Nota o autorze:

entities as NGOs is associated with a le-
gal “precedent” where under, in a 2004
decision, the District Court in Wroclaw
deemed a limited liability company to
constitute an NGO carrying on public
utility activity and, accordingly, ruled
that is should be interred in the register
of public utility organizations. It turns
out that, while the views on many issues
taken by the NGO sector and by the state
have much in common, significant differ-
ences of opinion persist. analysis of the
pertinent laws brings this text to the con-
clusion that the Wroclaw court had valid
grounds for it decision. The article argues
for the amendment of certain provisions
of the Act on Public Benefit Activity and
on Volunteer Work which they consider
to be loopholes.

mgr Agnieszka Sobczak, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il, Wydziat Pra-
wa, Prawa Kanonicznego i Administracji. Kontakt: agnieszka.sobczak@krus.gov.pl,
gléwne kierunki zainteresowan: organizacje pozarzadowe, prawo pracy i ubezpieczen

spotecznych.

36 {Jstawa z dnia 01.06.2007r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Druk nr 1810.
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~Braki” peinomocnictwa
tlo zawarcia maizenstwa jako
podstawa uniewaznienia maizenstwa

Deficiencies of the power of attorney for marriage union as the hase

for annulment of marriage

1. Wstep

Ztozenie przez mezczyzne i kobiete
o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek mat-
zenski jest jednym z konstytutywnych
elementow zawarcia matzenstwa. Nie ule-
ga watpliwosci, ze ta swoista dwustronna
czynno$¢ prawna posiada bardzo osobi-
sty charakter’, dlatego co do zasady wy-
maga obecnos$ci nupturientéw. Jednakze
w k.r.o.2, ustawodawca w art. 6 dopusz-
cza mozliwo$¢ dokonania przedmiotowej
czynnosci przez petnomocnika. Nalezy

stwierdzi¢, iz nie jest to istotna nowo$¢

obecnie obowigzujgcego aktu prawnego.
Zaréwno bowiem art. 13 d.p.m.3, jak i art.
6 k.r.#, zawieraly instytucje matrimonii per
procura. Jej regulacja nie odbiegata zasad-
niczo od obecnie obowiazujacej, a rézni-
ce wynikaly z innej redakcji przepisow.
Powyzsze akty prawne do 15 listopada
1998 r. nie zawieraty rowniez, co oczywi-
ste norm zwigzanych z nowa, wynikajaca
z postanowien Konkordatu®, forma za-
warcia matzenstwa. Mozliwo$¢ zawarcia
malzenstwa przez pelnomocnika zostala
rowniez przewidziana w Konwencji no-

wojorskiej°.

1 Bardziej radykalny poglad traktuje zawarcie matzenstwa jako szczeg6ine, w innych stosunkach nie wystepujace zda-
rzenie prawne. Zob. J. IGNATOWICZ, Prawo rodzinne, Warszawa 2002, s. 103.

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z 1964 r.,Nr 9, poz. 59 z pdzn. zm.).

3 Dekret z dnia 25 wrzesnia 1945 r. — Prawo matzenskie (Dz. U. z 1945 1., Nr 48, poz. 270).

4 Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. — Kodeks rodzinny (Dz. U. z 1950 r., Nr 34, poz. 416).

5 Konkordat miedzy Solicg Apostolskg i Rzeczapospolita Polskg podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U.
21993 ., Nr 51, poz. 318.).

6 Konwencja nowojorska w sprawie zgody na zawarcie matzenstwa, najnizszego wieku matzenskiego i rejestracji mat-
zenstw otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 10 pazdziernika 1962 r. (Dz. U. 21965 1., Nr 9, poz. 53). Ratyfikowana
przez Polske w dniu 8 lutego 1965 1. (Dz. U. 2 1965 1., Nr 9, poz. 54).
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Przewidziany przez ustawodawce
sposob zawarcia matzenstwa przez pel-
nomocnika moze by¢ dotkniety swego
rodzaju wadliwoscig, co skutkow¢ bedzie
zaistnieniem podstawy uniewaznienia
tak zawartego malzenstwa. Na gruncie
k.r.o. te kwestie reguluje art. 16, ktory
wskazuje na wadliwosci trojakiego rodza-
ju. Pierwsza z nich dotyczy nieuzyskania
przez mocodawce zezwolenia sadu na
zawarcie malzenstwa przez pelnomoc-
nika. Kolejna wadliwos$¢ jest wynikiem
niewaznos$ci pelnomocnictwa, ostatnia
za§ ma miejsce, gdy pefnomocnictwo
byto skutecznie odwotane. W takiej tez
kolejnosci zostang one poddane analizie
w niniejszym artykule. Jednakze petna
prezentacja poszczeg6lnych ,brakow”
zawarcia malzenstwa przez pelnomoc-
nika bedzie wymagata odniesienia sie do
ogolnej charakterystyki petnomocnictwa

na plaszczyznie przepiséw ogolnych k.c.”

2. Ogoina charakterystyka petnomocnictwa
do zawarcia matieinstwa

Instytucja pelnomocnictwa, nie jest re-
gulowana w k.r.o., stad oczywistym jest,
iz nalezy zastosowac przepisy zawarte w
k.c. W mysl art. 96 k.c. umocowanie do
dziatania w cudzym imieniu moze opie-

rac sie miedzy innymi na o§wiadczeniu re-
prezentowanego, czyli petnomocnictwie.
Przewazajacy poglad doktryny uznaje je
za jednostronng czynno$¢ prawng, co nie
wymaga zlozenia o$wiadczenia o przyje-
ciu pelnomocnictwa®. Musi by¢ ono zto-
zone pelnomocnikowi, aby wiedziat jaki
jest zakres jego umocowania. Mocodawca
moze udzieli¢ petnomocnictwa tylko do
takich czynno$ci prawnych, ktérych sam
mogtby dokonac.

Ustawawyro6znia pelnomocnictwo ogol-
ne, obejmujgce umocowanie do dokonywa-
nia czynnosci zwyklego zarzadu. Czynno-
$ci przekraczajace ten zakres wymagajg
petnomocnictwa tzw. rodzajowego, chyba
ze ustawa przewiduje petnomocnictwa do
poszczeg6lnych czynnos$ci — tzw. petno-
mocnictwo szczego6lne®. Kodeks cywilny w
art. 99 wymaga pod rygorem niewaznosci
formy pisemnej dla pelnomocnictwa ogdl-
nego, jezeli jednak do waznosci czynnoSci
prawnej potrzebna jest szczegoélna forma,
réwniez pefnomocnictwo do niej wymaga
tej formy'. Pelnomocnictwo moze, ale nie
musi, by¢ powigzane ze stosunkiem praw-
nym tgczacym mocodawce z petnomocni-
kiem, tzw. stosunkiem wewnetrznym, kt6-
rym jest zwykle umowa zlecenia, umowa
spotki, umowa o prace albo umowa agen-
cyjna. Mocodawca moze ustanowi¢ kilku

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).
8 A Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdinej, Warszawa 1999, s. 341.
9 S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogdina, Warszawa 2003, s. 378-

-382.
10 Tamze, s. 382-384.



petnomocnikéw z takim samym zakresem
umocowania, natomiast zgodnie z art. 106
k.c., petlnomocnik moze ustanowi¢ dla mo-
codawcy innych petnomocnikéw tylko wte-
dy, gdy wynika to z treSci petnomocnictwa,
z ustawy lub ze stosunku prawnego beda-
cego podstawa petnomocnictwa. Co do
zasady pelnomocnik nie moze dokonywacé
czynnosci prawnych z samym sobg.
Trafnie zauwazono w literaturze, iz w
odroéznieniu od petnomocnika z k.c. pet-
nomocnik, o ktérym méwi k.r.o. w art. 6
nie sktada oswiadczenia woli, lecz tylko
»przenosi” os$wiadczenie nupturienta.
Réznica ta powoduje, ze petniona przez
niego rola jest zblizona do funkcji po-
stanca, o ktéorym w doktrynie prawa cy-
wilnego moéwi sie, ze przekazuje jedynie
o$wiadczenie woli, a udzial jego woli i
intelektu jest znikomy. W konsekwencji
mozna stwierdzi¢, iz postaniec nie musi
znac¢ ani rozumie¢ przekazywanego przez
siebie cudzego oswiadczenia woli, a moze
nim by¢ nawet osoba niezdolna do czyn-
no$ci prawnej'. Udzial woli i intelektu
pefnomocnika nupturienta jest minimal-
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ny, nie ma tez swobody w wyborze osoby,
z ktérg zawierane jest malzenstwo'2, W
tym zakresie upodabnia sie do postan-
ca. Poniewaz jednak, k.ro. postuguje
sie pojeciem pelnomocnika, mozna wiec
whnioskowac, ze jego rola jest inna niz po-
stanca, posiada tez cechy peinomocnika
w rozumieniu prawa cywilnego, a w spra-
wach nieuregulowanych mozna stosowac,
aczkolwiek z duzg ostroznoscia, przepisy
dotyczace tego ostatniego's.
Ustawodawca nie formutuje w k.r.o.
wymagan dotyczacych osoby pelnomoc-
nika. Mozna wiec, positkujac sie art. 100
k.c., stwierdzi¢, iz moze nim by¢ osoba
posiadajaca zaréwno petna, jak i ograni-
czong, zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Nie musi by¢ takze tej samej pici co jej
mocodawca'. K.r.o. nie okre$la réwniez
wieku petnomocnika, a wiec moze nim
by¢ osoba, ktéra nie osiagnefa wieku
wymaganego do zawarcia malzenstwa.
Wobec braku w przepisach prawa zaka-
zu, przyja¢ mozna, iz obie strony mogg
by¢ reprezentowane podczas zawiera-
nia matzenstwa przez pelnomocnikéw's.

A, Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, s. 337; B. Walaszek, Instytucja zawarcia maizenstwa przez
pefnomocnika w polskim prawie rodzinnym oraz w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym i procesowym,
w: Ksiega pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa — Wroctaw 1967, s. 389.

12K Pietrzykowski, w: Kodeks rodzinny opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2003, red. K. Pietrzykowski, s. 173.

13 Por. Z. Wiszniewski, w: Kodeks Rodzinny. Komentarz Warszawa 1955, M. Grudzinski, J. lgnatowicz, s. 22.

4 H. Haak, Zawarcie mafzeristwa. Komentarz, Torun 1999, s. 76: J. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,

Warszawa 1999, s. 21.

15 Walaszek, Instytucja zawarcia, 391; Pietrzykowski, w: KRO. Komentarz 2003, K. Pietrzykowski, s. 175. Odmiennie
w tej kwestii: K. Piasecki, w: Kodeks Roazinny i Opiekuriczy z Komentarzem, 2002, red. K. Piasecki, warszawa 2002,
s. 60; A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, orzecznictwo, wzory dokumentow

i pism, Warszawa 2002, s. 137.
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Petnomocnik, z art. 6 k.r.o. jest umoco-
wany jedynie do zlozenia oSwiadczenia
o wstapieniu w zwiazek matzenski albo
o$wiadczenia z art. 1 § 2 k.r.o. Stad na-
lezy wnioskowa¢, ze pelnomocnictwo
to nie obejmuje, np. prawa do zlozenia
o$wiadczen o nazwisku wspotmatzonka
i dzieci'®. W tym sensie pelnomocnictwo
to mozna okresli¢ jako szczegolne, w ro-
zumieniu prawa cywilnego.

Waznym wnioskiem jaki wyptywa z
art. 6 § 1 k.r.o. jest rowniez mozliwo$¢
zawarcia przez pelnomocnika malzen-
stwa wyznaniowego. Przepis ten wy-
mienia o$wiadczenie z art. 1 § 2 k.r.o,,
dotyczace woli jednoczesnego zawarcia
malzenstwa'’. Trudno jednak dopuscic¢
w praktyce, aby mogla zaistnie¢ sytuacja
zawarcia osobiscie przez nupturientéw
malzenstwa podlegajacego prawu dane-
go kosciofa lub zwiazku wyznaniowego,
a nastepnie ztozenia przez pelnomocnika
oSwiadczenia dotyczgcego zawarcia mat-
zenstwa podlegajgcego prawu polskiemu.
W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze
przewidziana w art. 6 k.r.o. mozliwo$¢ za-

warcia matzenstwa wyznaniowego przez
petnomocnika dotyczy wytacznie koscio-
tow i zwigzkéw wyznaniowych, ktorych
prawo zezwala na zawarcie malzenstwa
per procura'®.

Przepisy k.r.o. wymagajg dla pelno-
mocnictwa odpowiedniej formy. Powinno
by¢ ono udzielone na pi$mie, z wtasno-
recznym podpisem poswiadczonym no-
tarialnie’ lub przez polskiego konsula
za granica?. Poswiadczenie polega na
umieszczeniu na dokumencie przez nota-
riusza lub inng powotlang do tego osobe
klauzuli, stwierdzajacej wtasnorecznos¢
podpisu, wskazanej w niej osoby?'. Nie-
dochowanie przewidzianej formy skutku-
je, w drodze analogii z art. 73 § 2 k.c.,
jego niewaznoS$cig. W pelnomocnictwie
nalezy réwniez wymienia¢ osobe, z kt6-
rg malzenstwo ma byc zawarte, a takze
wskazywac osobe petnomocnika??.

W kwestii ustania pelnomocnictwa na-
lezy odnies$¢ sie do wtasciwych przepisow
prawa cywilnego. Wedtlug art. 101 § 1 k.c.
petnomocnictwo moze by¢ w kazdym cza-
sie odwolane, oczywistym przy tym jest,

16 Piasecki, w: KRO. Komentarz 2002, K. Piasecki, s. 59-60; Czajkowska, Pachniewska, Prawo o aktach, s. 137.
7. 70b. A. Maczynski, Konkordatowa i kodeksowa requlacja przeszkod matzeriskich, w: Prawos¢ i Godnosc. Ksiega pa-
migtkowa w 70. rocznice urodzin profesora Wojciecha tgczkowskiego, red. S. Fundowicz, F. Rymarz, A. Gomutowicz,

Lublin 2003, s. 160.
18 Haak, Zawarcie mafzeristwa, s. 77-78.

19 Art. 96 pkt 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. 1991 Nr 22, poz. 91).
20 Art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r., o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1984

Nr 9, poz. 34).
21 Haak, Zawarcie matzenstwa, s. 77.

22 Czajkowska, Pachniewska, Prawo o aktach, s. 137; Pietrzykowski, w: KRO. Komentarz 2003, K. Pietrzykowski, s. 173;

Gajda, KRO. Komentarz 1999, s. 20.



iz z racji na osobisty charakter zawarcia
malzenstwa, przejawiajacy sie rowniez w
tym, iz zgoda malzenska musi istnie¢ w
chwili jego powstania, nie ma zastosowa-
nia zastrzezenie przewidziane w dalszej
czesci tego przepisu, zgodnie z ktorym
petnomocnictwo nie moze by¢ odwotane,
jezeli z przyczyn uzasadnionych trescig
stosunku prawnego, bedacego podstawa
petnomocnictwa, mocodawca zrzekt sie
tego uprawnienia. W doktrynie nie jest
kwestionowane, ze umocowanie wygasa
wraz ze $miercia mocodawcy lub pelno-
mocnika2}. Nie ma wiec zastosowania
analogia z art. 101 § 2 k.c., wedlug ktorej
wyjatkiem od tej reguly jest dokonanie in-
nego zastrzezenia uzasadnionego trescig
stosunku prawnego bedacego podstawag
petnomocnictwa. Nie ulega watpliwosci,
Ze nastgpi wygasniecie petnomocnictwa
z chwila $mierci mocodawcy, natomiast
nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérych
zasadnym bedzie dokonanie w stosunku
do petnomocnika zastrzezenia, o ktérym

mowa w przedmiotowym przepisie.

3. Brak zezwolenia sadu na zawarcie
matieistwa przez pefnomocnika

Do skutecznosci pelnomocnictwa z
art. 6 k.r.o., oprocz spetnienia powyz-
szych przestanek konieczne jest zezwo-

23 Piasecki, w: KRO. Komentarz 2002, K. Piasecki, s. 60.
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lenie sgdu na zawarcie malzenstwa przez
petnomocnika?*. Przedmiotowe zezwole-
nie nie jest elementem konstytutywnym
samego pelnomocnictwa, co wynika z
analizy art. 16 k.r.o., zgodnie z ktorym
mozna zada¢ uniewaznienia malzefnstwa
zawartego przez petnomocnika miedzy
innymi wtedy, gdy brak bylo zezwolenia
sadu, o ktérym mowa w art. 6 § 1 k.r.o.,
albo gdy petnomocnictwo byto niewazne.
W konsekwencji brak zezwolenia sadu
nie powoduje niewaznos$ci petnomocnic-
twa?>. Nie ma przy tym znaczenia mo-
ment ustanowienia pelnomocnika, tzn.
przed czy po zakonczeniu postepowania
sgdowego w tej sprawie. Uprawnionym
do wystapienia z wnioskiem o udzielenie
zezwolenia jest osoba, ktéra zamierza
udzieli¢ pelnomocnictwa — nie posiada
takiego prawa ani przyszly malzonek tej
osoby, ani przyszly petnomocnik?®.
Udzielenie przez sad zezwolenia na
zawarcie malzenstwa przez pelnomoc-
nika zalezne jest od istnienia waznych
powoddéw uzasadniajacych jego wyda-
nie. Zaré6wno w doktrynie, jak i orzecz-
nictwie, udzielenie zezwolenia na za-
warcie matrimonii per procura 1aczy sie z
zamieszkiwaniem nupturientéow w roz-
nych krajach. R6znice dotycza natomiast
pytania czy taki stan rzeczy potaczony
z trudnos$ciami zwigzanymi z przyjaz-

24 Piasecki, w: KRO. Komentarz 2002, K. Piasecki, s. 60; Pietrzykowski, w: KRO. Komentarz 2003, K. Pietrzykowski, s. 174.

25 A, Zielonacki, Zawarcie mafzeristwa, Wroctaw 1982, s. 108.

26 Postanowienie SN z dnia 16 listopada 1971 r. (Il CRN 354/71), OSP 1972, nr 9, poz. 172.
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dem jednego z nupturientéw do miejsca
przebywania drugiego jest wystarczajaca
przestanka udzielenia zezwolenia. W po-
stanowieniu z dnia 3 stycznia 1969 r. (llI
CRN 349/68) SN uznat, ze ,jezeli jeden z
przysztych matzonkow zamieszkuje stale
w innym kraju i to bardzo odlegtym, tak,
ze przyjazd do Polski w celu zawarcia
matzenstwa bylby potaczony ze znaczny-
mi trudnosciami i kosztami, to okolicz-
nos$¢ ta sama przez sie moze by¢ uznana
za wazny powo6d udzielenia zezwolenia
przewidzianego w art. 6 § 1 k.r.o.”%.
Jednakze juz w nastepnym roku SN w
uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 8
czerwca 1970 r. (Il CZP 27/70), uznat, ze
»,zadna zatem z gory okres$lona sytuacja
osoby (...), w szczego6lnosci takze fakt jej
zamieszkiwania za granicg oraz zwigza-
ne z tym trudnosci przyjazdu do Polski,
nie mogg by¢ same przez sie uznane za
wazne powody w rozumieniu powotane-
go wyzej przepisu”, a ponadto ich ocena
powinna by¢ dokonana w $wietle zasad
wspotzycia spotecznego?d. Odnoszac sie
do powyzszych orzeczen nalezy stwier-
dzi¢, iz dla istnienia waznych powodéw
z art. 6 k.r.o. koniecznym jest ustalenie

21 OSNC 1969, nr 12, poz. 218.
28 OSNC 1971, nr 1, poz. 2.

stalego zamieszkiwania za granicg przez
jednego z nupturientow.

Prawo wewnetrzne wielu koSciotow
lub zwigzkéw wyznaniowych przewiduje
mozliwo$¢ zawarcia zwigzku matzenskie-
go przez petnomocnika. Powstaje pyta-
nie o relacje tych przepiséw do art. 6 § 1
k.r.o., w szczegolnosci, czy fakt uzyskania
zezwolenia na zawarcie matzenstwa per
procura na gruncie danego ko$ciota, czy
zwigzku wyznaniowego powinien by¢
uznany za wazny pow6d w rozumieniu te-
go przepisu?. Nalezy jedynie stwierdzi¢,
ze zawarcie przedmiotowego malzen-
stwa i zlozenie o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 1 § 2 k.r.o. sa w praktyce
zdarzeniami jednoczesnymi albo oddzie-
lonymi bardzo niewielkim odstepem cza-
su. Wydaje sie wiec, iz nie mozna doko-
nac jednej czynnosci per procura, a drugiej
osobiscie3?.

Mozliwo$¢ uniewaznienia malzen-
stwa na podstawie art. 16 k.r.o. odnosi
sie zarowno do malzenstw zawieranych
przed kierownikiem USC, polskim kon-
sulem albo osobg wyznaczong do pel-
nienia tej funkgji, jak rowniez matzenstw

wyznaniowych3'. W doktrynie zgtoszono

29 To zagadnienie stanowi odrebny problem i przekracza ramy niniejszego artykutu, datego zostato jedynie zasygnali-

zowane, lecz nie bedzie szerzej wyjasniane.

80 W za$wiadczeniu przedktadanym przez nupturientéw duchownemu nie ma zadnej wzmianki odnosnie zawarcia mat-
zenstwa przez petnomocnika. W sytuaciji, gdy chca oni zawrze¢ w ten sposob matzenstwo wyznaniowe, wydaje sie,
ze duchowny powinien domagac sie przedstawienia zaréwno dokumentu petnomocnictwa, jak i zezwolenia sgdu na

zawarcie matzenstwa per procura.

31 Haak, Zawarcie mafzeristwa, s. 165; Zob. Ignatowicz, Prawo rodzinne 2002, s. 109-110.



poglad odmienny, wediug ktorego z dys-
pozycji art. 16 k.r.o. bylyby wytaczone
malzenstwa nalezgce do ostatniej z gru-
p32. Powodem takiej interpretacji przed-
miotowego przepisu jest, jak sie wydaje,
brak w art. 16 k.r.o., inaczej niz w art. 6
k.r.o., wyraznego odniesienia do art. 1 §
2 k.r.o. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze in-
terpretacja ta nie jest wiasciwa. Brak w
tresci art. 16 k.r.o. wspomnianego odnie-
sienia, w zadnym wypadku nie $wiadczy,
iz oSwiadczenie tam wymienione jest wy-
laczone z zakresu art. 16 k.r.0.3 Przepis
ten bowiem, méwi ogélnie o matzenstwie
zawartym przez petnomocnika, a wobec
faktu, iz w ten spos6b moze by¢ zawarte
rowniez malzenstwo wyznaniowe, trzeba
stwierdzi¢, ze ma on zastosowanie tak-
ze do takich malzenstw, tym bardziej, ze
zaden przepis k.r.o. nie daje podstaw do
przyjecia, iz istnieje zr6znicowanie sytu-
acji prawnej matzenstw pod wzgledem
mozliwos$ci ich uniewaznienia, w zalez-
nosci od sposobu zawarcia.

4. Niewaino$¢ pefnomocnictwa

Podstawa uniewaznienia malzenstwa
jest tez niewaznos$¢ petnomocnictwa. Po-
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mimo istniejacych kontrowersji przyjmu-
je sie, iz kwestie ewentualnej niewazno-
$ci pelnomocnictwa ocenia sie w $wietle
wilasciwych przepiséw czesci ogélnej k.c.,
z modyfikacja dotyczaca formy wynikajg-
ca z art. 6 § 2 kr.o, a nie art. 15" k.r.o.,
traktujacego o wadach o$wiadczenia przy
zawieraniu malzenstwa34. Na gruncie k.c.
wyro6zni¢ mozna niewazno$¢ bezwzgled-
ng i wzgledna. Z punktu widzenia art. 16
k.r.o. prawng doniostos¢ posiada tylko
niewazno$¢ bezwzgledna.

W S$wietle art. 58 k.c. niewazng jest
czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg al-
bo majaca na celu obejscie ustawy. Nie-
wazng jest rowniez czynno$¢ prawna
sprzeczna z zasadami wspolzycia spo-
tecznego. W doktrynie podniesiono, ze
obejscie ustawy w istocie jest sprzecz-
ne z ustawa®. Kodeks cywilny wyraznie
rozroznia te dwie formy niewaznosci
czynno$ci prawnych. Stanowisko usta-
wodawcy wydaje sie stusznym, gdyz nie
zawsze s3 to pojecia tozsame. Czynnos$¢
prawna jest sprzeczna z ustawg wowczas,
gdy jej tresc jest formalnie i materialnie
niezgodna z bezwzglednie obowigzujg-
cym przepisem prawa. Taka niewazno$¢
ma miejsce rowniez wtedy, gdy czynnos¢

32 Por. Pietrzykowski, w: KRO. Komentarz 2003, K. Pietrzykowski, s. 242-243. Autor uwaza, ze mozliwosé stosowania
art. 16 k.r.o. do mafzenstw wyznaniowych jest ,niedopuszczalna ze wzgledu na zasade numerus clausus przyczyn
uniewaznienia matzenstwa (art. 17)". Niejasne w tej kwestii jest stanowisko K. Piaseckiego, ktory twierdzi, ze art.
16 k.r.o. ma jedynie posrednie zastosowanie do mafzenstw wyznaniowych. Zob. Piasecki, w: KRO. Komentarz 2002,

K. Piasecki, s. 90.

33 Podobne stanowisko zajmuje takze Maczynski, Konkordatowa i kodeksowa, s. 163.

34 Tamze, s. 163.

35 Dmowski, Rudnicki, Komentarz do kodeksu 2003, s. 223-224.
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prawna cho¢ nie jest zakazana wprost
przez prawo, to jednak jest sprzeczna, ze
wzgledu na swojg tres¢, z wlasciwoscig
lub naturg okres$lonych przepisow3®. Nie-
wazno$¢ czynnosci prawnej, ktéra ma na
celu obejscie ustawy jest wynikiem takie-
go uksztaltowania tre$ci czynnosci, ktére
formalnie nie sprzeciwiajg sie ustawie, ale
w rzeczywisto$ci zamierzajg zrealizowac
cel z nig sprzeczny. Pojecie obejscia pra-
wa jest bliskie, a niejednokrotnie rowniez
pokrywa sie z pojeciem pozornosci?’.
Sprzeczno$¢ z zasadami wspotzycia spo-
tecznego powoduje rowniez niewaznos$¢
czynnosci prawnej. Obecnie te zasady sa
ttumaczone w oparciu o znaczenie takich
pojec jak zasady stusznosci, zasady uczci-
wego obrotu, uczciwos$¢, lojalnos¢, czy
tez wartoSci chrzes$cijanskie38. Przyczyny
niewaznos$ci czynnos$ci prawnych okre-
$lone w art. 58 k.c. maja znaczenie dla
wyktadni i stosowania art. 16 k.r.o. o tyle,
o ile dotycza okolicznosci zwigzanych ze
zdolnoscia do czynno$ci prawnych, formg
oraz wadami o$wiadczen woli.

Na mocy art. 12 k.c. osoby, ktére nie
ukonczyly lat 13 oraz osoby ubezwtasno-
wolnione catkowicie nie maja zdolnoSci
do czynnosci prawnych. Wynika z tego,
zgodnie z art. 14 § 1 k.c., ze czynnos¢
prawna dokonana przez te osoby jest
niewazna. Nie ulega watpliwosci, ze nie

moga one rowniez zawrze¢ matzenstwa,

36 Tamze, s. 224.
37 Tamze, s. 228.
38 Tamze, s. 229.

jak tez udzieli¢ petnomocnictwa do jego
zawarcia. Nalezy takze podkresli¢, ze na-
wet jezeli dosztoby do zawarcia malzen-
stwa per procura przez nupturienta, ktory
udzielit pelnomocnictwa nie posiadajac
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
mozliwe byloby uniewaznienie takiego
malzenstwa nie tylko na podstawie art.
16 k.r.o., ale réowniez art. 10 k.r.o. i art.
11 k.r.o., oczywiscie pod warunkiem ist-
nienia innych, przewidzianych tymi prze-
pisami przesfanek. Ograniczong zdolnos¢
do czynnosci prawnych posiadaja, wedtug
art. 15 k.c., mafoletni, ktérzy ukonczyli 13
lat oraz osoby ubezwtasnowolnione cze-
$ciowo. Zgodnie z art. 19 k.c. niewazne s3
jednostronne czynnosci prawne dokona-
ne przez takie osoby bez zgody przedsta-
wiciela ustawowego, jezeli ustawa takiej
zgody wymaga. Zawarcie malzenstwa, jak
sie wydaje, do tej kategorii nie nalezy. W
konsekwencji osoba ograniczona w zdol-
nosci do czynnosci prawnych moze row-
niez udzieli¢ pelnomocnictwa do zawar-
cia matzenstwa.

Zgodnie z art. 73 § 2 k.c., jezeli ustawa
zastrzega dla czynno$ci prawnej forme
szczeg6lng, inng niz pisemna, czynnos¢
prawna dokonana bez jej zachowania
skutkuje niewaznoS$cig. Z sytuacja taka
mamy do czynienia w art. 6 § 2 k.r.o., kto6-
ry przewiduje forme pisemng z podpisem
urzedowo po$wiadczonym. Szczegobtowe



rozwazania zostaly juz przedstawione
przy omawianiu kwestii zwigzanych z
udzieleniem pelnomocnictwa do zawar-
cia matzenstwa.

Niewazno$¢ petnomocnictwa wynikac
moze tez z wad o$wiadczenia woli o jego
ztozeniu. Do ich oceny nalezy stosowac,
inaczej niz do o$wiadczen o zawarciu
malzenstwa lub o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 1 § 2 k.r.o., przepisy czesci
ogolnej k.c.3%. Wséréd wad oswiadczenia
woli, skutkujaca bezwzgledna jego nie-
waznos$cia, wymieniaja one w art. 82 i
art. 83 brak swiadomosci albo swobody
w powzieciu decyzji i wyrazeniu woli, a
takze ztozenie drugiej stronie za jej zgo-
da oswiadczenia dla pozoru. W odniesie-
niu do dyspozycji art. 82 k.c., zaznaczy¢
nalezy, iz nie maja znaczenia prawnego,
powody i rodzaj stanu wylgczajgcego
$wiadomos¢, a tenze przepis przykiado-
wo wymienia przyczyny, takie jak: cho-
roba psychiczna, niedorozwéj umystowy
albo inne nawet przemijajace zaburzenia
czynnosci  psychicznych. Powodowany
nimi brak $wiadomosci lub swobody w
chwili sktadania o$wiadczenia musi by¢
zupetny, ustawa w tym wzgledzie nie
dopuszcza jego stopniowalnosci. Dla wa-
dliwosci czynnosci prawnej, wynikajacej
z art. 82 k.c. wystarczy brak $wiado-
mosci lub swobody, ktory wystapit przy
powzieciu decyzji badz wyrazeniu woli,
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czyli nie jest konieczne, by obejmowat
on caly proces od powstania decyzji do
jej wyrazenia. Z punktu widzenia art. 16
k.r.o. nie jest istotna dyspozycja art. 83
§ 1 zd. 1 k.c., zgodnie z ktérg niewazne
jest o$wiadczenie woli zlozone drugiej
stronie za jej zgoda dla pozoru. Takie
sformutowanie przesgdza, ze pozornos¢
moze wystapic jedynie przy czynno$ciach
dwustronnych, taka za$ nie jest udziele-
nie peflnomocnictwa.

Poza wyzej wymienionymi wadami
o$wiadczenia woli k.c. wymienia rowniez
btad i grozbe. Btagd normowany jest art.
84 i art. 86 k.c. Musi on dotyczy¢ tresci
czynno$ci prawnej, ponadto k.c. wymaga
by byt on istotny, to jest uzasadniajacy
przypuszczenie, ze gdyby osoba sktla-
dajgca oSwiadczenie woli nie dziatata w
bledzie, to oceniajagc sprawe rozsadnie
nie ztozytaby oSwiadczenia danej tresci.
Wynika z tego, ze musi on by¢ nie tylko
subiektywnie, ale réwniez obiektywnie
istotny*0,

W konsekwencji o$wiadczenia woli
dotkniete grozbg lub bledem sg w pet-
ni skuteczne. W razie jednak zlozenia
o$wiadczenia o uchyleniu si¢ od ich skut-
kow podlegajg uniewaznieniu ex tunc, za-
tem uwaza sie je za niewazne od samego
poczatku. W konkretnej sytuacji, mozli-
wosS¢ wytoczenia powddztwa o uniewaz-

nienie malzenstwa zawartego per procura

39 Zob. Maczynski, Konkordatowa i kodeksowa, s. 163; por. Dmowski, Rudnicki, Komentarz do kodeksu 2003,

s. 335.

40 Oznacza to, ze rozsadny cztowiek znajac prawdziwy stan rzeczy nie ztozytby o$wiadczenia woli tej tresci.
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ze wzgledu na niewaznos$¢ petnomocnic-
twa udzielonego przez nupturienta dzia-
tajacego pod wptywem biedu lub groz-
by, istnieje o tyle, o ile zostato ztozone
oswiadczenie o uchyleniu sie od skutkow,
z zachowaniem warunkéw, o ktorych byta
mowa. Bez znaczenia jest przy tym czy
nastapifo to przed, czy po zawarciu mat-

zenstwa*!,
5. Skutecznie odwotane IIIEIIIIIIIIIIGIIiGIWII

Przestanka uniewaznienia matzenstwa
z art. 16 k.r.o. jest skuteczne odwola-
nie petnomocnictwa. Z istoty czynnosci
prawnej zawarcia maifzenstwa wynika,
Ze mocodawca nie moze sie zrzec prawa
odwotania petnomocnictwa, jak réwniez
to, iz odwotanie moze nastapic¢ do chwili
ztozenia o$wiadczen z art. 1 k.r.o. Po-
wstaje jednak pytanie, od czego zalezy
skuteczno$¢ odwotania petnomocnictwa
do zawarcia malzenstwa, szczegélne
kontrowersje za$ dotycza jego formy i
przestanek. Stosujgc w drodze analogii
wlasciwe przepisy k.c. nalezy przyjac,
ze odwotanie moze by¢ dokonane w do-
wolnej formie, rowniez dlatego, ze k.r.o.,
inaczej niz w przypadku udzielenia pel-

nomocnictwa, nie wymaga szczegolnej

formy#2. Powinno ono by¢ ztozone pel-
nomocnikowi i jest skuteczne od chwili,
gdy doszto do niego w taki sposob, ze
moégt zapoznad sie z jego trescig. Nie jest
przy tym wymagane, inaczej niz w art. 6
§ 3 k.r., by doszto do wiadomosci drugiej
strony®. Obowigzujace obecnie w tym
zakresie rozwiazania nalezy uznac za nie-
zadawalajgce. Negatywnie trzeba oceni¢
brak wspomnianego wymogu zapoznania
sie drugiej strony z oSwiadczeniem od-
wolujgcym petnomocnictwo. Ponadto,
zasadnym bytby wymoég zachowania, pod
rygorem niewaznos$ci, formy szczegolnej
odwolania, a by¢ moze takze wprowadze-
nia do k.r.o. regulacji wzorowanej na art.
102 k.c. Skutecznie mogloby to zapobiec
sytuacjom, na ktore zwrocono juz uwage
w doktrynie, polegajacych na tym, ze zo-
statloby zawarte per procura matzenstwo,
do zawarcia ktorego petnomocnictwo
zostalo odwolane. Nastepnie, mocodaw-
ca nie wiedzac o tym fakcie zawartby ko-
lejne matzenstwo, w istocie bigamiczne,
a wkrétce zmart. Paradoksalnie prowa-
dzitoby to do niemozno$ci uniewaznie-
nia pierwszego malzenstwa, o ktérym
mocodawca nie wiedziatl, a podlegatoby
uniewaznieniu matzenstwo drugie, ktore

rzeczywiscie chciat zawrzec.

41 Zob. Dmowski, Rudnicki, Komentarz do kodeksu 2003, s. 355.

42 Pietrzykowski, w: KRO. Komentarz 2003, K. Pietrzykowski, s. 244.

43 70b. Z. Wiszniewski, w: Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy. Komentarz, red. B. Dobrzanski, J. Ignatowicz, Warszawa 1975,
s. 59; Piasecki, w: KRO. Komentarz 2002, K. Piasecki s. 90-91; Pietrzykowski, w: KRO. Komentarz 2003, K. Pietrzy-
kowski, s. 244. Odmiennie w tej kwestii: Por. Walaszek, Instytucja zawarcia, s. 391; Zielonacki, Zawarcie mafzeristwa,

s. 111



6. Zakonczenie

Zarysowana, krétka analiza petnomoc-
nictwa do zawarcia malzenstwa i jego
,brakéw” stanowiacych podstawe unie-
waznienia mafzenstwa, pozwala na sfor-
mutowanie kilku wnioskéw. Po pierwsze,
zastosowanie instytucji petnomocnictwa
na gruncie k.r.o. wymaga odwolania sie
do przepiséw k.c., co jednak nalezy czynié
z duzg ostroznoscig. Ponadto, samo pel-
nomocnictwo jest niezalezne od decyzji
sadu, bowiem zezwolenie dotyczy zawar-
cia matzenstwa i nie wptywa na waznos¢
samego pelnomocnictwa. Nie ma takze
znaczenia moment ustanowienia petno-
mocnika, tzn. przed, czy po zakonczeniu
postepowania sgdowego w tej sprawie.
Pelnomocnictwa do zawarcia malzenstwa
moze réwniez udzieli¢ osoba ograniczo-
na w zdolnosci do czynnosci prawnych.
Nastepnie, w odniesieniu do pelnomoc-
nictwa do zawarcia malzenstwa stosuje
sie przepisy wad z k.c., a nie z art. 15!
k.r.o. Wreszcie, obowigzujgce przepisy
stanowia, iz odwolanie pelnomocnictwa
powinno by¢ ztozone petnomocnikowi i
jest skuteczne od chwili, gdy doszto do
niego w taki sposéb, ze mogt zapoznaé
sie z jego treScig. To rozwigzanie nalezy
uznac¢ za niezadawalajace.

Na przyktadzie analizy ,brakow” pel-
nomocnictwa do zawarcia matzenstwa,
widac jak wielkg wage ustawodawca przy-
wigzuje, by matzenstwo zawierane przez
petnomocnika zawarte zostato zgodnie z

przepisami.
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Stowa kluczowe
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zezwolenie sgdu, niewazno$¢ petnomoc-
nictwa, skutecznie odwofane pelnomoc-

nictwo.
Summary

The subject of the following article is a
presentation of the scope of public func-
tions which a priest accomplishes in the
procedure of contracting the civil marria-
ge in the confessional form. First of all, the
article points at the basis of entitlement
to perform those duties and the nature of
activities the priest is dealing with. It was
elucidated that the priest is not a public
official but in the course of discussed pro-
cess he executes the tasks following the
extent of public administration.

Key words

Marriage, priest, public administration,
registry office.

Il diritto famigliare polacco ammette la
possibilita di unirsi in matrimonio per pro-
cura e lo definisce l'articolo 6 del codice fa-
migliare e tutelare che pero non contiene
norme esaurienti. Percio é necessario riferir-
si alle norme del codice civile della procura.
L'articolo 16 del codice famigliare e tutelare
comprende tre premesse che costituiscono
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la base dell'annullamento del matrimonio. ra. La seconda é legata all'invalidita della
La prima é la mancanza della licenza della  procura. Lultima invece riguarda la procura

corte per unirsi in matrimonio per procu-  revocata efficacemente.
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Artykuty

Wykonywanie funkeji publicznych
przez duchownego w proceturze
Zawierania maizenstwa cywilnego
w formie wyznaniowej

Performing public duties by a cleryyman in the procedure
of contracting the civil marriage in a confessional form

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
Konstytugcji RP z 2 kwietnia 1997 r." wykony-
wanie wladzy publicznej w Rzeczypospoli-
tej Polskiej nalezy do organéw administracji
panstwowej i rzgdowej oraz organéw samo-
rzadu terytorialnego. Organy te stanowig
tzw. wiladze wykonawczg, tworzaca trzecie
ogniwo we wprowadzonym przez te Kon-
stytucje monteskiuszowskim tréjpodziale
wladzy panstwowej. Ponadto wykonywanie

wladzy publicznej moze zostac¢ powierzone
organizacjom spofecznym?, a takze w wa-
skim zakresie — podmiotom prywatnym.
W odniesieniu do podmiotéw prywat-
nych powstaje jednak problem dotyczacy
ich definicji. W literaturze przedmiotu do tej
kategorii podmiotéw zaliczane sg osoby fi-
zyczne, ale takze inne organizacje, ktore nie
wchodza w zakres pojeciowy podmiotéw
panstwowych, samorzadowych i spolecz-
nych, a ktére uzyskujg status podmiotu re-
alizujacego funkcje administracji publicznej3.

1Dz U. 21997 r. Nr 78, poz. 483; sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319.

2 Pojecie organizacji spotecznej jest ztozone. Probujac okresli¢ jej definicje, nalezy bowiem wzig¢ pod uwage pewne
cechy, ktore winna ona spetniac, a mianowicie: ceche organizacji niepanstwowej, samodzielno$ci, dobrowolnosci
uczestnictwa, trwatoSci dziatania, istotnej roli w panstwie. Uwzgledniajac te cechy wsrdd organizacji spotecznych,
ktorym mozna powierzy¢ sprawowanie zadan z zakresu administracji panstwowej mozna wyroznic: stowarzyszenia,
fundacje oraz organizacje pozytku publicznego. Zob. J. Bo¢, Podmioty prywatne wykonujace funkcje administracji pu-
blicznej, w: Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Wroctaw 2005, s. 175-185.

3 Nie chodzi przy tym o ,oddanie” tym podmiotom prawa do wydawania decyzji administracyjnych, ale o powierzenie
im okreslonych zadan realizowanych na ptaszczyznie ustug publicznych. Tamze, s. 185-186.
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Do takich podmiotéw niewatpliwie naleza
koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, ktére
wykonujg okreslone zadania z zakresu ad-
ministracji publicznej*.

Celem niniejszego artykutu bedzie
ustalenie, ktore z wykonywanych przez
kos$cioly i inne zwiazki wyznaniowe za-
dan zwigzanych z zawarciem matzenstwa
cywilnego w formie wyznaniowe] maja
charakter zadan (czynnosci) publicznych.

Procedura zawarcia matzenstwa cywil-
nego w formie wyznaniowej jest ztozona.
Obejmuje ona kilka etapéw, a tym samym
kilka réznorakich czynnosci, wsrod kto-
rych mozna wyro6znié: czynnos$ci przed-
wstepne, czynno$ci zwigzane ze zloze-
niem przez nupturientéow oswiadczen
woli o uzyskaniu skutkéw cywilnych,
czynno$ci dotyczace samego zawarcia
malzenstwa oraz czynnosci zwigzane z
rejestracjg mafzenstwa w urzedzie sta-
nu cywilnego. Na kazdym z tych etapow
udziat bierze duchowny jako przedstawi-
ciel (organ) kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego, a S$ciSlej — jako organ
jednostki organizacyjnej danego koscio-

ta lub innego zwiazku wyznaniowego
(np. parafii). Podstawe do wykonywania
przez niego okre$lonych czynnosci sta-
nowi upowaznienie ustawowe (zlecenie
ustawowe) zawarte w przepisach prawa
panstwowego, tj. w przepisach kodeksu
rodzinnego i opiekufnczego’ oraz w usta-
wie — prawo o aktach stanu cywilnego®.

l. Charakter czynno$ci poprzedzajacych
1awarcie matieastwa

Do obowiazkéw duchownego (jed-
nostki organizacyjnej kosciofa lub innego
zwigzku wyznaniowego) na etapie czyn-
nosci poprzedzajacych zawarcie matzen-
stwa cywilnego w formie wyznaniowej
(czynnosci przedwstepnych) nalezy: przy-
gotowanie nupturientow do zawarcia mat-
Zenstwa wyznaniowego, przyjecie trzech
egzemplarzy waznego zaswiadczenia kie-
rownika u.s.c. o braku miedzy stronami
okolicznosci wylaczajacych zawarcie mal-
zenstwa oraz pouczenie ich o przepisach
prawa polskiego dotyczacych zawarcia
malzenstwa i jego skutkow?.

4 Podmioty te nie nalezg jednak do organéw administracji publicznej w znaczeniu ustrojowym, a jedynie w znaczeniu
funkcjonalnym (waskim), poniewaz ich byt prawny nie jest regulowany przez przepisy prawa panstwowego, a pra-
wa wewnetrznego danego zwigzku wyznaniowego. Zob. W. Goralski, Funkcje publiczne duchownego przy zawieraniu
matzenstwa konkordatowego, w: Funkcje publiczne zwigzkow wyznaniowych. Materiaty Il ogdlnopolskiego Sympozjum
Prawa Wyznaniowego, Kazimierz Dolny, 16-18 maja 2006 r., pod red. A. Mezglewskiego, Lublin 2007, s. 5.

S Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59 ze zm.) — dalej: k.r.0.

6 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 1986 r. Nr 36, poz. 180 ze zm.) — dalej:
p.a.s.c. W odniesieniu do KosSciofa katolickiego beda to takze przepisy konkordatu z 1993 r. Zob. Konkordat migazy
Stolica Apostolskg i Rzeczypospolitg polska podpisany w dniu 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr51, poz. 318).

W odniesieniu do tych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, w ktorych mogg by¢ zawierane matzefstwa o podwojnym
skutku, obowigzki te okreslone zostaty w kodeksie rodzinnym i opiekunczym oraz w ustawie — prawo o aktach stanu
cywilnego. Ponadto — w odniesieniu do Kosciota katolickiego — odpowiednie postanowienia zawarte zostaty takze w



Publiczny charakter wykazujg tu dwa
z wymienionych obowigzkéw duchow-
nego: przyjecie zaswiadczenia o braku
przeszkéd oraz pouczenie nupturien-
téw. Samo natomiast przygotowanie
do zawarcia malzenstwa ma wymiar
wewnatrzwyznaniowy. Nie wynika ono
bowiem z przepisow panstwowych, ale
z prawa wewnetrznego danego zwigzku
wyznaniowegos.

Obowigzek przyjecia przez duchow-
nego trzech egzemplarzy zaswiadczenia
wynika z art. 8 § 1 k.r.o., natomiast
podstawe prawng do dokonania poucze-
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nia nupturientéw znajdujemy w art. 62a
p.a.s.c.'. Duchowny wykonuje zatem na
tym etapie ,zadania zlecone”, dla kto-
rych upowaznienie ustawowe (zlecenie
ustawowe) znajduje w wymienionych
przepisach. Sprawowanie tych funkgji
polega — w pierwszym wypadku — na od-
mowie przyjecia oSwiadczen, o ktoérych
mowa w art. 1 § 2 k.r.o., w sytuacji, gdy
nupturienci nie przedfozyli zaswiadcze-
nia z u.s.c., o ktérym mowa w art. 4! § 1
k.r.o. lub zfozyli zaswiadczenie, ktéremu
uptynat termin waznos$ci', chyba ze za-
chodzi okoliczno$¢ okreSlona w art. 9 §

Konkordacie z 1993 r. Pewne przepisy instruktazowe zawarte zostaty takze w prawie statutowym niektorych zwigzkow
wyznaniowych. Chodzi tu o: Instrukcje KEP z dnia 22 pazdziernika 1998 r. dla duszpasterzy dotyczgca malzenstwa
konkordatowego (Biuletyn KAl z 17 listopada 1998 r., nr 90, s. 15-18), Informacje dla duchownych adwentystycznych w
sprawie mafzeristw koscielnych ze skutkami cywilnymi (oprac. Z. tyko, Warszawa 1999), Pragmatyke Stuzbowa Kosciofa
Ewangelicko-Augsburskiego w RP z 21 listopada 1998 1. (Zbior przepisow prawnych Ko$ciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Bielsko-Biata 1999) oraz Prawo Wewnetrzne Kosciofa Zielonoswigtkowego z 9 maja
1998 r. (zweryfikowane w dn. 10 stycznia 2001 r. (zob. W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciofow i zwigzkéw
wyznaniowych nierzymskokatolickich w Polsce, Warszawa 1997).

8 W prawie wewnetrznym Kosciota katolickiego polega ono na przeprowadzeniu kanoniczno-duszpasterskiego badania

przed$lubnego narzeczonych, wygtoszeniu zapowiedzi przedslubnych. Podobne czynno$ci dokonywane sg rowniez w

niektorych nierzymskokatolickich zwigzkach wyznaniowych. Szerzej: A. Tunia, Obowiazki duchownego w procedurze

zawierania malzenstwa wyznaniowego ze skutkami cywilnymi, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2006, t. 9, s. 156-164.

Przepis ten stanowi, ze ,duchowny, przed ktérym zawierany jest zwigzek matzenski podlegajgcy prawu wewngtrznemu

kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego, nie moze przyj3¢ oSwiadczen przewidzianych w art. 1 § 2 — bez uprzed-

niego przedstawienia mu zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okoliczno$ci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa, spo-
rzadzonego przez kierownika urzedu stanu cywilnego”.

10 7godnie z tym przepisem ,przed zawarciem matzenstwa podlegajacego prawu wewnetrznemu kosciota albo innego
zwigzku wyznaniowego duchowny informuje 0soby zamierzajgce zawrze¢ to matzenstwo o tresci podstawowych prze-
pisow prawa polskiego dotyczacych zawarcia matzenstwa i jego skutkow”.

1 Zgodnie z art. 4' § 2 k.r.0. zaswiadczenie to traci moc po uptywie trzech miesiecy od jego wydania. Ostatni dzief jego
wazno$ci powinien by¢ na nim jednoznacznie stwierdzony. Okreslenie ,traci moc” nalezy przy tym rozumie¢ jako ,nie
pocigga za sobg skutkow prawnych”. (R. Sobanski, Zaswiadczenie urzedu stanu cywilneqgo a przestanki maftzeristwa
~konkordatowego”, ,Panstwo i Prawo”2003, nr 5, s. 31). Takie okre$lenie terminu waznos$ci 0znacza zatem jego praw-
nie nieistnienie, czego konsekwencijg jest niemoznos$¢ skutecznego dokonania na jego podstawie dalszych czynnosci
zwigzanych z zawarciem matzenstwa. Zob. T. Smyczynski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza duchownego z powodu
naruszenia prawa przy zawieraniu mafzeristwa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, z. 2, s. 167.

©
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2 k.r.o'. W drugiej sytuacji petni on taka
funkcje, jaka sprawuje kierownik u.s.c.,
ktéry poucza strony na podstawie art. 3
§ 3 k.r.o. Przy czym jego zadanie w tym
zakresie nie ma charakteru zadania alter-
natywnego w stosunku do pouczenia do-
konywanego przez kierownika u.s.c. ale
wykonywanego niejako ,,obok”, ,oprocz”

zadania kierownika u.s.c.™.

II. Charakter czynno$ci zwigzanych
1 przyjeciem o$wiadczen woli 0 uzyskaniu
skutkow cywilnych

Kodeks rodzinny i opiekunczy wymaga,
aby o$wiadczenia o uzyskaniu skutkow cy-
wilnych zostaly zlozone wobec uprawnio-
nego podmiotu urzedowego. Obowiazek
ten wyraznie wynika z art. 8 § 2 k.r.o., kto-
ry stanowi, ze o$wiadczenia te majg by¢
ztozone wobec duchownego, ktoéry nie-
zwlocznie po tym ma sporzadzi¢ zaswiad-
czenie stwierdzajace, iz o$wiadczenia te

zostaly zlozone w jego obecnoS$ci przy
zawieraniu zwigzku matzenskiego podle-
gajacego prawu wewnetrznemu kosciota
albo innego zwigzku wyznaniowego.
Duchowny pelni zatem w tym zakresie
funkcje organu publicznego (funkcje pu-
bliczna), gwarantujaca poprawnos¢ skfa-
danych oswiadczen. Przyjmuje on bowiem
oSwiadczenia stron, tak jak kierownik
u.s.c. przyjmujacy je w trybie art. 1 § 1
k.r.o, czy konsul, ktoéry przyjmuje je w try-
bie art. 1 § 4 k.r.o. Duchowny bierze wiec
udzial w czynnoS$ciach o charakterze pu-
blicznoprawnym i sprawuje w tym zakre-
sie funkcje organu publicznego zlecong
mu przez prawodawce panstwowego'.

lll. Charakter czynno$ci zwigzanych
1 7awarciem matZeinstwa

Konwencja nowojorska z 1962 r.'¢, kt6-
rej Polska jest sygnatariuszem stanowi, iz
zawarcie zwigzku malzenskiego winno

12 7godnie z tym przepisem w razie nigbezpieczenstwa grozacego bezposrednio zyciu jednej ze stron, o$wiadczenia
przewidziane w art. 1 § 2 k.r.o. mogg zosta¢ ztozone wobec duchownego bez przedstawianiu mu zaswiadczenia
zZ u.s.c. stwierdzajgcego brak okolicznos$ci wylgczajgcych zawarcie matzenstwa. Strony jednak w takim wypadku majg
obowigzek ztozenia przed duchownym zapewnienia, ze nie wiedzg o istnieniu migdzy nimi takich okoliczno$ci.

18 Kierownik u.s.c. —zgodnie z tym przepisem — winien wyja$ni¢ osobom zamierzajacym zawrze¢ matzefstwo doniostos¢
tego zwigzku, przepisy regulujgce prawa i obowigzki matzonkéw oraz przepisy o nazwisku matzonkow i ich dzieci.

4 Szerzej o zakresie i konieczno$ci dokonywania pouczenia nupturientéw przez duchownego zob.: A. Mezglewski,
A. Tunia, Wyznaniowa forma.. ., s. 150-156.

15 \W. Goralski uwaza, ze duchowny, ktory spetnia czynno$ci przy zawieraniu matzenstwa w trybie art. 1 § 2 k.r.o. jest
z punktu widzenia przepisow prawa polskiego o zawieraniu matzenstw podmiotem prywatnym, ktéremu prawo polskie
zleca funkcje nalezace do sfery administracji publicznej. Powierzenie temu duchownemu zadan publicznych, ktore
nalezg do kierownika u.s.c. nie powoduje, ze duchowny ten wystepuje w charakterze tego urzednika. Zob. W. Géralski,
Funkcje publiczne. .., s. 3-4.

16 Konwencja w sprawie zgody na zawarcie maltzeristwa, najnizszeqo wieku matzenskieqo i rejestracji matzenstw z 10
grudnia 1962 r. (Dz. U. 21965 r. Nr 9, poz. 53).



nastgpi¢ wobec uprawnionego podmio-
tu urzedowego (czynnika oficjalnego)
(art. 1). Wymog ten potwierdza kodeks
rodzinny i opiekunczy (art. 1 § 1, § 2, §
4) oraz ustawa — prawo o aktach stanu
cywilnego (art. 58 i 60) Przy zawieraniu
malzenstwa w trybie okreslonym w art. 1
§ 1 k.r.o. w roli takiego czynnika urzedo-
wego wystepuje kierownik u.s.c., w try-
bie art. 1 § 4 — konsul, natomiast w przy-
padku zawierania mafzenstwa cywilnego
w formie wyznaniowej, czyli w trybie art.
1 § 2 kr.o., role takg spelnia duchowny
asystujacy przy zawieraniu matzenstwa
wyznaniowego.

Przepisy prawa polskiego w zasadzie
nie wymagaja od tego duchownego zad-
nych szczegélnych kwalifikacji. Przede
wszystkim nie musi on posiada¢ zadne-
go dodatkowego upowaznienia ze strony
wtladzy publicznej do pelnienia tej funkcji.
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Prawo panstwowe nie podejmuje nawet
proby zdefiniowania pojecia ,,duchow-
ny”, czy okreslenia katalogu osob, ktore
moga wystepowacd przy zawarciu malzen-
stwa w trybie art. 1 § 2 k.r.o. w charak-
terze czynnika oficjalnego, czyli niejako
»,0bok” kierownika u.s.c'”. Odno$nie oso-
by duchownej wystepujacej jako czynnik
oficjalny podczas zawierania maltzenstwa
w formie wyznaniowej wypowiadaja sie
jedynie ustawy okres$lajgce w sposob
indywidualny status prawny poszczego6l-
nych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce.
We wszystkich tych ustawach (11) usta-
wodawca stanowi, ze ,0sobe duchowng,
przed ktorg sklada sie oSwiadczenia o
zawarciu matzenstwa, okresla prawo we-
wnetrzne danego koSciota albo innego
zwigzku wyznaniowego”'8. Mozna zatem
stwierdzic, iz ustawodawca polski niejako
supanstwawia” (recypuje) przepisy prawa

17 Z0b. A. Tunia, Wyznaniowa forma zawarcia matzeristwa w prawie polskim, Lublin 2006 (mps), s. 302.

18 7ob.: art. 15a ust. 2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskigj (Dz. U. 21989 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.); art. 10a ust. 2 Ustawy z dnia 30 czerwca 1995 1. o stosunku Paristwa
0o Kosciofa Adwentystéw Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1995 . Nr 97, poz. 481 ze zm.); art.
12a ust. 2 Ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciofa Prawosfawnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1991 1. Nr 66, poz. 287 ze zm.); art. 10a ust. 2 Ustawy z dnia 30 czerwca 71995
r. 0 stosunku Panstwa do Kosciofa Chrzescijan Baplystow w Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1995 r. Nr 97, poz.
480); art. 12a ust. 2 Ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do KoSciola Ewangelicko-Augsburskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1994 r. Nr 73, poz. 323 ze zm.); art. 11a ust.2 Ustawy z dnia 30 czerwca 7995 1.
0 Stosunku Paristwa do Kosciofa Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 1995 1. Nr 97, poz.
479 ze zm.); art. 8a ust. 2 Ustawy z dnia 13 maja 1994 1. 0 stosunku Panstwa do Kosciofa Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 21994 r. Nr 73, poz. 324 ze zm.); art. 9a ust. 2 Ustawy z dnia 30 czerwca 1995
1. 0 stosunku Paristwa do Kosciofa Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1995 r. Nr 97, poz. 482
ze zm.); art. 8a ust. 2 Ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do KoSciofa Starokatolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 41, poz. 253 ze zm.); art. 11a ust. 2 Ustawy z dnia 20 lutego 1997
1. 0 Stosunku Paristwa do Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskigj (Dz. U. z 1997 r. Nr 41, poz. 245
ze zm.); art. 9a ust. 2 Ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Parnstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 41, poz. 251 ze zm.).
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wewnetrznego danego zwiazku wyzna-
niowego w zakresie okreslenia podmiotu
urzedowego kompetentnego do przyjecia
o$wiadczenia o zawarciu matzenstwa'.
Osobg petnigca obowiazki czynnika ofi-
cjalnego jest zatem duchowny asystujacy
przy zawieraniu malzenstwawyznaniowe-
go (Swiadek kwalifikowany tego aktu)20.
Pelnione przez tego duchownego zadanie
ma charakter funkcji publicznej zleconej
mu przez prawodawce panstwowego.

IV. Charakter czynnos$ci zwigzanych
1 rejestracja matienstwa w u.S.c.

Po zawarciu matzenstwa duchowny wi-
nien sporzadzi¢ zaswiadczenie stanowigce
podstawe jego rejestracji w u.s.c. W tresci
tego zaswiadczenia winny by¢ stwierdzo-
ne dwa zdarzenia prawne: zlozenie przez
strony o$wiadczen, o ktérych mowa w
art. 1 § 2 k.r.o. oraz zawarcie malzenstwa
podlegajacego prawu wewnetrznemu da-
nego kosciota albo innego zwigzku wy-
znaniowego (zob. art. 8 § 2 k.r.o.). Pod-
miotem sporzadzajacym to zaswiadczenie

— zgodnie z art. 27 ust. 2 p.a.s.c. — winien
by¢ duchowny okreslony w wykazie sta-
nowisk, stanowiacym zafgcznik do ob-
wieszczenia MSWIA z 14 maja 2004 r.2'.
Tak wynika gramatycznej wyktadni art. 27
ust. 2 p.a.s.c. Tres¢ tego przepisu wymaga
jednak gtebszego wyjasnienia.

Ot6z teoretycznie w konstruowaniu-
22 zaswiadczenia, o ktérym mowa w art.
8 § 2 k.r.o. udzial bierze dwéch réznych
duchownych?. Duchowny asystujacy przy
zawieraniu mafzenstwa potwierdza swoim
podpisem zaréwno zlozenie przez nuptu-
rientéw oswiadczen o uzyskaniu skutkéw
cywilnych, jak i potwierdza, ze matzen-
stwo wyznaniowe zostalo przed nim za-
warte. Duchowny ten — partycypujac w
uprawnieniach, jakie na podstawie art. 1
§ 1 k.r.o. przystuguja kierownikowi u.s.c.
— odbiera od nupturientéw os$wiadczenia,
ktore wywierajg okre$lone skutki w wy-
miarze prawa panstwowego. Fakt zlozenia
tych oswiadczen potwierdza on wlasnym
podpisem i jest to w procedurze pozasado-
wej jedyny dowdd ich zlozenia. Natomiast
duchowny, o ktérym stanowi art. 27 ust. 2

19 Na temat pojecia ,0s0by duchownej” w przepisach prawa polskiego dotyczacych zawierania matzenstw wypowiada
sie: A. Mezglewski, Niescistosci terminologiczne w przepisach prawa polskiego o zawieraniu maltzenstw wyznaniowych
ze Skutkami cywilnymi i ich praktyczne konsekwencje, ,lus Matrimoniale” 2005, t. 10, s. 203-204; Tenze, Pojecie
Lauchownego” w przepisach prawa polskiego o zawieraniu mafzenstw, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2001, t. 2,

S. 23-26.

20 7ob. A. Mezglewski, A. Tunia, Wyznaniowa forma..., s. 111.

21 Obwieszczenie MSWIA z dnia 14 maja 2004 r., w sprawie ogloszenia wykazu stanowisk, ktorych zajmowanie upowaznia
do sporzgazenia zaswiadczenia Stanowigcego podstawe sporzgazenia aktu matzenstwa zawartego w sposéb okreslony
wart. 1§ 2 i3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (M.P. z 2004 r., nr 22, poz. 392).

22 Termin , konstruowanie” zostat tutaj uzyty celowo. Jest on zasady w sytuacji, gdy przy ,tworzeniu” tego dokumentu

bierze udziat dwaoch roznych duchownych.

23 Chociaz w praktyce jest to najczesciej ta sama osoba (proboszcz parafii).



p.a.s.c. potwierdza jedynie autentyczno$¢
danych zawartych w zaswiadczeniu i po-
przez zlozenie na nim swojego podpisu na-
daje temu dokumentowi charakter doku-
mentu urzedowego (publicznego). Przede
wszystkim za$§ zaswiadcza, ze osoba,
przed ktorg zostal zawarty zwigzek mal-
zenski, i ktora przyjeta od nupturientow
os$wiadczenia woli o uzyskaniu skutkow
cywilnych jest do tego osobg uprawniong
- zgodnie z prawem wewnetrznym danego
zwigzku wyznaniowego. Sam bowiem pod-
pis duchownego asystujgcego przy matzen-
stwie wyznaniowym nie ma charakteru
urzedowego w tym sensie, ze sam w sobie
nie moze stanowi¢ podstawy do sporza-
dzenia aktu malzenstwa. Dopiero zlozenie
na zaswiadczeniu popisu przez duchowne-
go, wymienionego w wykazie stanowisk
MSWIA z 2004 r., nadaje temu dokumen-
towi charakter dokumentu publicznego.
Ostatnim obowigzkiem duchownego w
procedurze zawierania malzenstwa w try-
bie art. 1 § 2 k.r.o. jest terminowe prze-
kazanie do u.s.c. zaSwiadczenia stanowig-
cego podstawe jego rejestracji. ,,Zlecenie
ustawowe” do spetlnienia tego obowigzku
znajdujemy w art. 8 § 3 k.r.o., zgodnie z kto-
rym duchowny ma spelni¢ ten obowigzek
w terminie 5 dni od zawarcia matzenstwa.
Tres¢ art. 8 § 3 k.r.o. pozwala domniemy-
wac, iz obowiazek ten nalozony zostal na
duchownego uprawnionego do sporzg-
dzenia zaswiadczenia, czyli duchownego
okreslonego w art. 27 ust. 2 p.a.s.c., nie
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za$ na duchownego asystujacego przy mat-
zenstwie. Domniemanie to wynika takze z
art. 64a ust. 4 p.a.s.c. Jest to rozwigzanie
trafne, zwazywszy na to, ze duchownym
asystujgcym przy malzenstwie czesto jest
zupetnie przypadkowy duchowny nieznajg-
cy przepis6w prawa polskiego o zawieraniu
malzenstw i nie majacy doswiadczenia pa-
storalnego. Natomiast duchowny, o ktérym
stanowi art. 27 ust. 2 p.a.s.c. to najczesciej
osoba spelniajgca funkcje administracyjne
w podstawowe]j jednostce organizacyjnej
kosciota Iub zwiazku wyznaniowego (pro-
boszcz, administrator parafii)24.

Gdy idzie za§ o charakter czynnosci
duchownego polegajgcej na przekazaniu
zaswiadczenia do u.s.c. to stwierdzi¢ na-
lezy, iz jest to jedynie czynno$¢ porzad-
kowa, nie czynno$¢ prawna. Duchowny
nie jest bowiem wnioskodawcg w spra-
wie o rejestracje matzenstwa. Sg nimi sa-
mi matzonkowie. Jego zadanie ma jednak
charakter publiczny. Czynione jest ono w
interesie stron tego postepowania (mal-
zonkéw) i wobec organu administracji
publicznej, ktéorym jest kierownik u.s.c.
Przede wszystkim zas dokonywane jest
na podstawie odpowiedniego upowaznie-
nia ustawowego (art. 8 § 3 k.r.o.).

Podsumowanie

Procedura zawarcia malzenstwa cy-
wilnego w formie wyznaniowej obejmu-
je ciag zdarzen prawnych i faktycznych,

24 70b. A. Mezglewski, A. Tunia, Wyznaniowa forma..., s. 182.
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w ktorych udzial biora, co najmniej trzy
podmioty: matzonkowie, kierownik u.s.c.
oraz duchowny. Funkgcje, jakie w toku
tej procedury sprawuje duchowny majg
charakter zadan zleconych z zakresu ad-
ministracji publicznej. Podstawe do ich
wykonania stanowig odpowiednie prze-
pisy prawa panstwowego (k.r.o., p.a.s.c.).
Do czynnosci, ktore wykazuja charakter
zadan zleconych z zakresu administracji
publicznej zaliczy¢ tu mozemy: przyjecie
o$wiadczen woli o zawarciu matzenstwa
wyznaniowego oraz jednoczesnego za-
warcia malzenstwa podlegajacego prawu
polskiemu (art. 1 § 2 k.r.0.), sporzadzenie
i przekazanie zaswiadczenia o zawartym
malzenstwie do urzedu stanu cywilne-
go (art. 8 § 2 i 3 k.r.o.). Pewne publicz-
ne elementy wykazujg takze obowiazki
duchownego polegajgce na pouczeniu
nupturientéw, ktorego dokonuje on na
podstawie art. 62a p.a.s.c., a ktore sg toz-
same z pouczeniem dokonywanym przez
kierownika u.s.c. na podstawie art. 3 § 3
k.r.o.

W toku tych czynnosci duchowny
dziata nie we wiasnym imieniu, ale jako
organ osoby prawnej, ktérg jest okreslo-
na jednostka organizacyjna kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego (np. pa-

Nota o autorze:

rafia). Sprawujac powierzone mu funkgje,
duchowny nie dziata jednak jak funkcjo-
nariusz panstwowy, ale jako podmiot re-
alizujacy obowigzki, ktore przy zawiera-
niu matzenstwa w trybie art. 1 § 1 k.r.o.
naleza do kierownika u.s.c., za§ w trybie
art. 1 § 4 — do konsula. Jest on zatem or-
ganem publicznym w znaczeniu funkcjo-
nalnym i takie okreslenie tego podmiotu

jest wiasciwe.
Stowa kluczowe

Matzenstwo, duchowny, administracja

publiczna.
Summary

The subject of the following article is a
presentation of the scope of public func-
tions which a priest accomplishes in the
procedure of contracting the civil marria-
ge in the confessional form. First of all, the
article points at the basis of entitlement
to perform those duties and the nature of
activities the priest is dealing with. It was
elucidated that the priest is not a public
official but in the course of discussed pro-
cess he executes the tasks following the
extent of public administration.

dr Anna Tunia, Katolicki Uniwersytet L ubelski Jana Pawla Il, Wydzial Zamiejscowy Nauk
0 Spoleczenstwie w Stalowej Woli, Instytut Prawa, Katedra Prawa Miedzynarodowego.
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mgr Katarzyna Kutak-Krzysiak

Podmioty postepowania
satowoadministracyjnego

Subjects judical administrative conduct

. Wstep

Ustawa Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi' zmienita w
znacznym stopniu podmiotowy zakres
postepowania sgdowoadministracyjnego.
Stronami tego postepowania sg skarzacy
decyzje lub postanowienie, czyli adresat
decyzji administracyjnej (strona postepo-
wania administracyjnego), adresat posta-
nowienia (strona albo uczestnik postepo-
wania administracyjnego, egzekucyjnego
lub zabezpieczajacego) albo skarzacy inng
czynno$¢ — podjeta w innej formie praw-
nej przez administracje publiczng, albo
skarzacy bezczynno$¢ administracji oraz
organ, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢
sg przedmiotem skargi (art. 32 p.p.s.a).
Skarge rozstrzyga niezawisly sad admi-
nistracyjny. Mozna natomiast wyréznic
dwie kategorie podmiotéw uprawnionych

do wniesienia skargi: te ktére skfadaja
skarge w celu ochrony wiasnego interesu
prawnego oraz te, ktore skladajg skarge
w cudzej sprawie- w celu ochrony obiek-
tywnego porzadku prawnego3. W poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi
uczestnicza wiec dwie strony o spornych
interesach.

Il. Strona postepowania
salowoadministracyjnego w doktrynie

Kluczowa pozycje w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym zajmuje strona,
poniewaz postepowanie sgdowoadmi-
nistracyjne jest prowadzone w celu roz-
strzygniecia o prawach lub obowiazkach
strony.

Postepowanie nie moze sie toczyc¢ bez
udziatu strony, poniewaz musi istnieé

podmiot, ktérego te prawa lub obowigz-

1 Ustawa z 30 sierpnia 2002r.- Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz.1270 z pozn. zm.).

2 M. Wierzbowski (red.), M. Subiakowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne- ogéine, egzekucyjne i przed
sgdem administracyjnym, 10 wydanie, Warszawa 2006, s. 398.

3 J.PTarno, Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2004, s. 87.
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ki maja dotyczy¢. Na podstawie artykutu
156 §1 pkt. 4 k.p.a., skierowanie decyzji
do podmiotu, ktéry nie jest strong w po-
stepowaniu, jest jedng z najciezszych wad
decyzji, ktora skutkuje niewaznoscia.

Aby strona mogla wystepowaé w
postepowaniu administracyjnym musi
posiada¢ zdolno$¢ sgdowa (art. 25 § 1
p.p.s.a.). Posiadajg ja osoby fizyczne, oso-
by prawne oraz panstwowe i samorzado-
we jednostki organizacyjne nie majgce
osobowosci prawnej (art. 25 § 2 p.p.s.a.).
Zdolno$¢ sadowa posiadaja takze inne
jednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej, jezeli przepisy pra-
wa dopuszczajg nalozenie na te jednost-
ki obowigzkéw lub przyznania uprawnien
badz skierowania do nich nakazéw czy
zakazow (art. 25 § 3 p.p.s.a.). Organizacje
spoteczne choc¢by nie mialy osobowosci
prawnej w zakresie ich statutowej dziatal-
nosci maja zdolnos$¢ sadowa w sprawach
dotyczacych interesow prawnych innych
osob (art. 25 § 4 p.p.s.a.).

Strona aby uczestniczy¢ w postepo-
waniu  sgdowoadministracyjnym, musi
posiadac takze zdolno$¢ procesowa. Jest
to zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych doko-
nywanych w toku postepowania sgdowo-
administracyjnego (art. 26 § 1 p.p.s.a.).
Zdolno$¢ procesowa posiadaja: osoby
fizyczne majace petna zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych, osoby prawne, organi-
zacje spoteczne (niezaleznie od tego czy
majg osobowos$¢ prawng), panstwowe i

samorzadowe jednostki organizacyjne
nie posiadajgce osobowosci prawnej, in-
ne jednostki o organizacyjne nie majgce
osobowosci prawnej, jezeli przepisy pra-
wa dopuszczajg mozliwo$¢ nalozenia na
te jednostki obowiazkéw lub przyznania
uprawnien, lub skierowania do nich na-
kazéw i zakazéw, a takze stwierdzenia
albo uznania uprawnienia lub obowiagzku
wynikajacego z przepisOw prawa“.

Osoba fizyczna, ktoéra jest ograniczo-
na w zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych,
moze dokonywac samodzielnie czynnosci
prawne w zwiazku z art. 26 § 2 p.p.s.a. w
zw. z art. 14 i n. k.c.

Dla strony nie majacej zdolnosci pro-
cesowej, ktora nie ma przedstawiciela
ustawowego oraz dla strony nie majacej
powolanego organu do jej reprezentowa-
nia, stosownie do art. 30 p.p.s.a., sad usta-
nawia w drodze postanowienia wydanego
na rozprawie lub posiedzeniu niejawnym
kuratora. Sad czyni to na wniosek stro-
ny przeciwnej, w sytuacji gdy owa strona
przeciwna podejmuje przeciwko tej stro-
nie czynnosci niecierpigce zwtoki.

W przypadku $mierci strony stosownie
do art. 161 § 1 pkt 2 p.p.s.a., sad umarza
postepowanie, jezeli przedmiot poste-
powania odnosi sie wylgcznie do praw i
obowiazkow Scisle zwiazanych z osobg
zmartego, chyba ze udzial w postepowa-
niu zgtasza osoba, ktoérej interesu praw-
nego dotyczy wynik tego postepowania
np. w wyrok NSA z i XII 1995, SA/Gd 2197,

4 \W. Chroscielewski, Strony i uczestnicy postepowania sagdowoadministracyjnego, PiP 2004, zeszyt nr 9, s. 42.



OSP nr 2/1997, poz. 29, z glosg W. Chro6-
Scielewskiego i Z, Kmieciaka®.

Stosownie do art. 12 p.p.s. w przypad-
ku sprawy, ktorej przedmiotem sg prawa
dziedziczne uczestnika postepowania,
$mier¢ strony powoduje zawieszenie po-
stepowania z urzedu ze skutkiem od dnia
zgonu na podstawie art. 124 § 1 pkt. 1
p.p.s.a. Z dniem zgtoszenia lub wskazania
nastepcéw prawnych zmartego, bgdz usta-
nowienia kuratora spadku, nastgpi podje-
cie zawieszonego postepowania (art. 128
§ 1 pkt 1 p.p.s.a.). Jezeli od dnia wydania
postanowienia o zawieszeniu postepowa-
nia, nastepcy prawni nie zgloszg sie lub
nie zostang wskazani, sagd moze wystapic
do sadu spadku o ustanowienie kuratora
spadku- art. 128 § 2 p.p.s.a.

lll. Skariacy

W postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym skarzacym jest kazdy uprawnio-
ny do wniesienia skargi, ktory skorzystat
Z tego uprawnienia i wniost skarge do
sadu administracyjnego, niezaleznie od
tego czy jest podmiotem uprawnionymo®.
Nalezy jednak pamieta¢, ze posiadanie
legitymacji skargowej stanowi podstawe

do wniesienia skargi, natomiast jej brak,
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moze prowadzi¢ do odrzucenia skargi
jako niedopuszczalnej, albo oddalenia
skargi w przypadku stwierdzenia przez
sad braku interesu prawnego wnoszace-
go skarge’.

a) Prokurator oraz Rzecznik Praw Obywatelskich

W postepowaniu sagdowym w charak-
terze strony moga bra¢ udzial prokurator
lub Rzecznik Praw Obywatelskich, jesli
whieéli skarge lub zgtlosili swoj udziat w
postepowaniu zgodnie z art. 92 § 1 p.p.s.a.
Do udziatu w postepowaniu, a takze skfa-
dania przez te podmioty skarg i zazalen
prokuratora i Rzecznika Praw Obywatel-
skich odnosi sie takze art. 8 p.p.s.a., w
takim przypadku przysfugujg im prawa
strony. Ustawodawca w tym przepisie
wyliczyt $rodki prawne przystugujace w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym
tym podmiotom.

b) Organizacja spoteczna

Udzial w postepowaniu moze zgtosi¢
takze organizacja spoleczna, takze nie
majgca osobowosci prawnej, w sprawach
dotyczacych innych oso6b, jezeli sprawa
miesci sie w zakresie jej statutowej dzia-
talno$ci- art. 33 § 2 p.p.s.a.8. Nalezy wiec
przyjac, iz organizacji spofecznej bedzie

5 Wyrok ten dotyczy postepowania w przedmiocie uprawnien kombatanckich. Przymiot strony w postepowaniu sadowym,
awiec i prawo popierania skargi, ktora przechodzi na matzonka skarzgcego pozostajgcego przy zyciu, jezeli Smierc osoby,
ktora ubiegata sie o takie uprawnienie z tytutu wtasnej dziatalnosci, nastgpita po zaskarzeniu do sadu decyzji odmownej.

6 M. Jaskowska, M.Pasternak, E. Ochendowski, Postepowanie sadowoadministracyjne, Warszawa 2004, s. 84-85.

T Art. 151 p.p.s.

8 W. Chroscielewski, Strony i uczestnicy..., PiP 2004, zeszyt nr 9, s. 36.
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przystugiwato prawo do zgtoszenia udzia-
tu w postepowaniu przed sgdem admini-
stracyjnym niezaleznie od tego, czy brata
udziat w postepowaniu administracyjnym,
czy tez nie. Sad musi jednak dokona¢ wy-
ktadni, czy sprawa dotyczy zakresu statu-
towej dziatalnosci tej organizacji.

¢) Inne podmioty, ktérym ustawy przyznaja prawo
do wniesienia skargi

Udzial w postepowaniu w charakterze
uczestnika® zgodnie z art. 32 § 2 moze
zglosi¢ osoba, ktora nie brata udzialu w
postepowaniu administracyjnym, jezeli
wynik postepowania dotyczy jej interesu
prawnego. Chodzi tu o osobe, ktéra jako
strona zostala pominieta w postepowa-
niu, mimo ze postepowanie dotyczylo jej
interesu prawnego lub obowiazku, i albo
w oparciu o art. 145 § 1 pkt. 4 nie chciata
ztozy¢ wniosku o wznowienie postepowa-
nia administracyjnego, albo bezskutecznie
mingt termin do wystgpienia z takim wnio-
skiem okreslony w art. 148 § 2 k.p.a.'0. Tak
wiecw tej kategorii uczestnikow miesci sie
takze osoba, ktora nie zlozyla wezwania
do usuniecia naruszenia interesu prawne-
go lub uprawnienia, a wiec nie brafa udzia-
lu w szeroko rozumianym postepowaniu
administracyjnym, a w konsekwencji nie
ztozyta takze skargi na uchwate lub zarza-
dzenie jednostki samorzadu terytorialne-

9 Ustawodawca nie okresla wprost, iz na prawach strony.

go, ale wynik tego postepowania dotyczy
jej interesu prawnego.

Prawa strony w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym, z mocy ustaw Sszcze-
goblnych, przystuguja organom Inspekgcji
Ochrony Srodowiska. Ma to miejsce w
przypadku uprzedniego wystapienia wo-
jewodzkiego inspektora ochrony srodowi-
ska o wszczecie postepowania administra-
cyjnego lub o dopuszczenie do udziatu w
toczacym sie postepowaniu (art. 16 ust.
3 ustawy z 20 lipca 1991 r. o Inspekgji
Ochrony Srodowiska''). Natomiast w spra-
wie o ustalenie warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu, ktére dotyczy
przedsiewziecia mogacego w znacznym
stopniu oddzialywa¢ na $rodowisko, tak-
ze w sprawie ustalenia lokalizacji auto-
strad oraz drég ekspresowych, jezeli zgto-
si swéj udziat w postepowaniu.

Ministrowi wlasciwemu do spraw
ochrony $rodowiska, prawa strony przy-
sfuguja w postepowaniu sgdowoadmi-
nistracyjnym w sytuacji stwierdzenia
nieprawidfowosci w zakresie wydawania
pozwolen zintegrowanych przez staro-
ste zgodnie z art. 212 ust. 4 ustawy z 27
kwietnia 2001 r.- prawo ochrony §rodowi-
ska, Dz.U. Nr 62, poz. 627 ze zm.).

Ministrowi wtasciwemu do spraw ad-
ministracji publicznej prawo strony w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym

10 Ustawa z 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071

ze zm.).
"Dz U.z2002r. Nr 112, poz. 982 ze zm.



przystuguje w sprawie dotyczacej Po-
mnika Zagtady lub jego strefy ochronnej.
Minister musi zglosi¢ w terminie siedmiu
dni od dnia doreczenia zawiadomienia o
wszczeciu postepowania, swoj udzial w
tym postepowaniu'?. Zatem obowigzek
zawiadomienia o wszczeciu postepowa-
nia sgdowoadministracyjnego w tego ro-
dzaju sprawie spoczywa na sadzie, jezeli
strona przeciwna skarzgcemu nie uczyni
tego wczes$niej.

IV. Organ, ktérego dotyczy skarga

W prawie o postepowaniu przed sg-
dami administracyjnymi nie zawarto de-
finicji organu administracji publiczne;j.
Podmiotami, ktore wykonujg funkcje
administracji publicznej sa organy sensu
stricte czyli organy samorzadu terytorial-
nego, a takze organy administracyjne w
znaczeniu funkcjonalnym, ktérych dzia-
tanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem
skargi. Nie trzeba by¢ wiec organem ad-
ministracji publicznej, aby by¢ poddanym
kontroli sagdowej sprawowanej przez sady
administracyjne. Wystarczy, ze jest sie
wlasciwym do podejmowania aktéw lub
czynnosci z zakresu tej administracji'>.
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Organ, ktérego dzialanie jest przed-
miotem skargi, nie jest obecnie okresla-
ny jako ,strona przeciwna w stosunku do
skarzgcego”- art. 41 ust. 1 ustawy o NSA-
ale jedynie jako strona. Jednak w art. 30 i
42 § 1 p.p.s.a. postuzono sie okresleniem
,strona przeciwna”4. Organ ten ma w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym
pozycje rownorzedng ze skarzgcym. Jest
jedna z dwoch stron tego postepowania,
majacych takie same uprawnienia proce-
sowe'>.w trakcie postepowania sagdowo-
administracyjnego moze jednakze do-
chodzic do przeksztatcen podmiotowych,
tak po stronie skarzacej jak i po stronie
organu, zmiany te muszg jednak wynikaé
z prawa',

V. Uczestnik postepowania
sadowoadministracyjnego na prawach
strony

Strong w postepowaniu sgdowoad-
ministracyjnym jest réwniez uczestnik
postepowania na prawach strony. Do
uczestnikow na prawach strony mozemy
zaliczy¢ osoby, ktore braly udzial w po-
stepowaniu administracyjnym, ktorych
interesu prawnego dotyczy wynik poste-

12 Minister wtasciwy do zafatwienia takiej sprawy w postepowaniu administracyjnym w pierwszej lub drugiej instancji,
nie musi informowac sadu o checi wzigcia udziatu w postepowaniu (art. 18 ust. 2 ustawy z 7. maja 1999 r. 0 ochronie
terenow bytych hitlerowskich obozow zagtady, Dz.U. Nr 41, poz. 412 z pdzn. zm.).

18 J.P. Tarno, Prawo o..., s. 95.

4 W. Chroscielewski, Strony i uczestnicy..., PiP 2004, zeszytnr 9, s. 36 .

15 |hidem, s. 96.

16 Uchwata sktadu 7 sedziow NSA z 15 grudnia 2004 r. FPS 2/04 (ONSAIWSA 2005, nr 1, poz. 1).
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powania sgdowoadministracyjnego, oraz
ktére nie wniosty skargi. Do pozostatych
uczestnikow postepowania mozemy za-
liczy¢ osoby, ktére nie braty udzialu w
postepowaniu administracyjnym, jezeli
wynik postepowania dotyczy ich interesu
prawnego oraz organizacje spoleczne w
rozumieniu art. 24 § 2, ktére wystepujg w
postepowaniu w cudzej sprawie, jezeli ta
sprawa mieSci sie w zakresie statutowej
dziatalno$ci danej organizacji'.

Roéznica pozycji procesowej obu tych
uczestnikow tkwi w sensie dopuszczenia
tychze do toczacego sie postepowania
sgdowoadministracyjnego.  Uczestnicy
na prawach staja sie nimi w momencie
wszczecia postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego z mocy samego prawa. Sad,
przed ktérym toczy sie postepowanie
ma obowigzek zawiadomi¢ ich o wsz-
czeciu postepowania, a takze o miejscu
i terminie przyszlej rozprawy. Pozostali
uczestnicy postepowania musza zglosi¢
che¢ wziecia udziatu w rozprawie, a takze
ztozy¢ odpowiedni wniosek. Muszg takze
zostac dopuszczeni przez sad do udziatu
W sprawie mocg stosownego orzeczenia,
na odmowe ktoérego stuzy zazalenie . Za-
interesowany podmiot moze wniosek o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym zlozy¢ przed
zakonczeniem postepowania w kazdym

czasie.

7.J.P. Tamo, Prawo o..., s. 97.

W orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych akceptowane jest stanowisko, ze
skarge na zarzadzenie zastepcze wojewo-
dy moze wnie$¢ tylko jednostka samo-
rzadu terytorialnego, ktérej kompetencje
i interes prawny zostaly naruszone. Nie
majg legitymacji procesowej natomiast
osoby, ktore sg zainteresowane zaskarze-
niem tego zarzgdzenia. Przyjmuje sie, ze
przystepowanie uczestnikoéw na prawach
stron do postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego wszczetego na skutek skargi
whniesionej przez jednostke samorzadu
terytorialnego jest niedopuszczalne’s,

Na postanowienie o odmowie do-
puszczenia strony do postepowania sg-
dowoadministracyjnego stuzy zazalenie
do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Odmowa ta musi by¢ wiec odpowiednio
uzasadniona.

Vl. Petnomocnicy

Strony oraz ich organy lub przedsta-
wiciele ustawowi moga dziala¢ przed sg-
dem osobiscie lub przez pelnomocnikéw
zgodnie z art. 34 p.p.s.a. Strony zgodnie
z zasadg wolnego wyboru sposobu dziata-
nia przed sagdem administracyjnym, same
decydujg o tym, czy beda wystepowaly
osobiScie w toczgcym si¢ postepowaniu,
czy przez ustanowionego petnomocnika.
Pelnomocnikiem strony w postepowaniu

18 Qrzecznictwo tymczasem nie jest jednoznaczne i konsekwentne w tej kwestii — por. np. post. WSA w Krakowie
z 6 kwietnia 2004 r., Il SA/Kr 2552/03 (niepubl.) czy wyr. NSA z 12 maja 2005 r., 0SK 186/04 (niepubl.).



sgdowoadministracyjnym moga by¢: ad-
wokat, radca prawny, inny skarzacy lub
uczestnik postepowania , matzonek, ro-
dzenstwo lub zstepni strony oraz osoby
pozostajgce z nig w stosunku przysposo-
bienia, ,,a takze inne osoby gdy przewi-
dujg to przepisy szczegolne, np. rzecznik
patentowy na podstawie art. 9 ustawy z
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach paten-
towych, czy doradca podatkowy — ar 41
ust 2 ustawy z 5 lipca 1996 r. o doradz-
twie podatkowym”®.

Jednak ta zasada ma swoje ogranicze-
nia w postepowaniu drugiej instancji na
mocy art. 175 p.p.s.a. Zgodnie z tym prze-
pisem istnieje przymus adwokacko-rad-
cowski ograniczajacy krag osob, ktore
maja uprawnienia do sporzadzenia skargi
kasacyjnej. Krag ten jest ograniczony do
adwokatow i radcéw prawnych, w wyjat-
kowych przypadkach uprawnienie to na-
bywaja doradcy podatkowi?® oraz rzecz-
nicy patentowi.

Przedstawiciel ustawowy osoby mnie-
majacej zdolno$ci prawnej moze dziatac
w postepowaniu sgdowoadministracy;j-
nym przed sgdem osobiscie lub przez
petnomocnikéw. Dziatalno$¢ ta polega na
podejmowaniu wszelkich czynnosci pro-

19 Tekst jedn. Dz. U. nr 9/2002, poz 86.
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cesowych zwigzanych z postepowaniem
sgdowoadministracyjnym.

Odmowa dopuszczenia pefnomocni-
ka do postepowania jest wydawana w
formie postanowienia, na ktore nie stu-
zy zazalenie. Stosownie do art. 194 §
1 kwestia zaskarzalno$ci postanowien
wojewddzkiego sadu administracyjnego
znajduje pelne uregulowanie w przepi-
sach prawa o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi. Strona moze
dziata¢ przez swojego pelnomocnika
rowniez w postepowaniu mediacyjnym i
uproszczonym?!.

Dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu w charakterze pelnomocnika
osoby, ktéra nie moze nim by¢, skutkuje
niewazno$cia postepowania (art. 183 § 1
pkt 2 w zw. z art. 271 pkt 2). Jezeli stro-
na postepowania potwierdzi przed sagdem
dotychczasowe czynnos$ci procesowe do-
konane przez osobe, ktora nie mogta by¢
petnomocnikiem procesowym, czynnos¢
ta wylacza mozliwo$¢ przyjecia niewaz-
nosci postepowania na podstawie niena-
lezycie umocowanego pelnomocnika?2.

W Swietle art. 35 p.p.s.a. mozna wy-
rozni¢ trzy grupy pefnomocnikow. Do
pierwszej mozemy zaliczy¢ pefnomocni-

20 Strona moze by¢ reprezentowana w postepowaniu sadowoadministracyjnym przez doradce podatkowego, jednak
moze on moze on wystepowac¢ w charakterze petnomocnika w ograniczonym zakresie. Posiada on takie uprawnienia w
sytuacji, gdy przedmiotem postepowania jest kontrola decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych obowigzkéw

podatkowych.
21 J.P. Tarno, Prawo o..., s 102.

22 |Jchwata SN z 18 wrzesnia 1992 r. Il CZP 112/92 (OSNCP 1993, nr 5, poz.75).
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kéw profesjonalnych, czyli adwokatow i
radcéw prawnych, kolejng grupe stano-
wig pelnomocnicy nieprofesjonalni, tj.
inni skarzacy lub uczestnik postepowa-
nia, jak roéwniez rodzice, rodzenstwo,
matzonek lub zstepni strony oraz oso-
by pozostajace ze strong w stosunku
przysposobienia, a w przypadku os6b
prawnych, jednostek organizacyjnych
mniemajacymi osobowos$ci prawnej oraz
przedsiebiorcéw- pracownik tej jednost-
ki lub jej organu nadrzednego. Do trze-
ciej grupy zaliczamy rzecznikéw patento-
wych oraz doradcéw podatkowych, jest
to tzw. grupa quasi- profesjonalna. Swoje
uprawnienia do wystepowania w charak-
terze petnomocnika czerpig z przepisow
szczego6lnych.

Mocodawca moze wypowiedzie¢ pel-
nomocnictwo. Odnosi ono skutek praw-
ny w stosunku do sadu od dnia zawia-
domienia go o tym, w stosunku za$ do
strony przeciwnej i innych uczestnikow
od chwili doreczenia im tego zawiado-
mienia przez sad (art. 42 § 1 p.p.s.a.).
A wiec pelnomocnictwo jest skuteczne
miedzy stronami do czasu jego wypo-
wiedzenia?.

Pisma w postepowaniu sgdowym skia-
dane przez strone musza by¢ sporzadzone
w jezyku polskim?4- art. 5 ustawy z 7 paz-

23 J.P. Tamno, Prawo o..., s 113.

dziernika 1999 r. o jezyku polskim. Mu-
szg takze odpowiada¢ one wymaganiom
przewidzianym, przez ustawe, natomiast
pewne rodzaje pism muszg dodatkowo
odpowiada¢ szczegélnym warunkom
przewidzianym dla danego ich rodzaju,
np. skargi kasacyjnej.

Aby sporzgdzone przez strone pismo
mozna byto uzna¢, strona musi posiadac¢
zdolnos$¢ postulacyjna, czyli ogét zdolno-
$ci do samoistnego, tj. osobistego, po-
dejmowania czynnosci procesowych?>. W
przypadku skargi kasacyjnej, gdzie wpro-
wadzono przymus adwokacko- radcow-
ski, strona nie ma zdolnoSci postulacyjnej
do zaskarzania orzeczen wojewodzkiego
sgdu administracyjnego. Strona powinna
kierowa¢ swoje pismo bezposrednio do
sadu, jezeli przepis szczegélny nie stano-
wi inaczej (art. 54 § 1 p.p.s.a.).

VIl. Podsumowanie

Zakres znaczeniowy pojecia ,strona”
w kontekscie art. 12 obejmuje trzy ro-
dzaje podmiotow postepowania2®. Nalezy
do nich strona postepowania sagdowoad-
ministracyjnego czyli skarzacy i organ,
ktorego skarga dotyczy, jest nim roéwniez
uczestnik postepowania na prawach stro-
ny, a takze ustawa uzywa tego okreslenia

24 Ustawa z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999 ze zm.).
25 M. Sawczuk, Zdolnosé procesowa w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1963, s. 79 i n.
26 W. Chro$cielewski, J.PTarno, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sadami administracyjnymi, War-

szawa 2006 s. 451.



na oznaczenie ,uczestnikéw postepowa-
nia”. Mozna zatem przyja¢, ze ilekro¢ w
ustawie mowi sie, ze dane uprawnienie
przystuguje ,stronie”, nalezy je réwniez
odnosi¢ do innych uczestnikéw poste-
powania. Ustawodawca w tym zakresie
zrownal pozycje procesowa podmiotéw
wiodacych spér przed sgdem administra-
cyjnym, z uczestnikami postepowania sg-
dowoadministracyjnego.

Nalezy sie réowniez zastanowi¢, w ja-
kim charakterze nalezy rozpatrywac oso-
by uczestniczace w procesie w ramach
stuchaczy i obserwatoréw. Czy takie oso-

by réwniez mozna uznac za strone?

Stowa kluczowe

podmiot postepowania, strona postepo-

wania sgdowoadministracyjnego, skar-
z3acy, petnomocnik, sgd administracyjny,
organ administracji publicznej, uczestnik

postepowania.

Nota o autorze:
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Summanry

The term ‘a party’ in the context of
art.12, combines three kinds of bodies
in administrative procedure. It includs a
claimant and a defendant of administrative
procedure and also a third party involved
or according to the letter of statute ‘a
participant’. Therefore, at every instance
the statute mentions that the claimant or
defendant is entitled to a right, other par-
ticipants are also entitled to it.

A claim is decided by an independent
administrative court. There are, howev-
er, two types of party entitled to bring
a claim: these who are bringing a claim
in their own interest and those acting on
behalf of others in order to protect the
rule of law. There are therefore two act-
ing parites of contradicting interests.

In the above article my aim was to briefly
describe the term and meaning of ,a party’
in judicial-administrative procedure.

mgr Katarzyna Kulak-Krzysiak, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawifa I, Wydziat
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji w Lublinie, | Katedra Prawa Administracyj-
nego. Kontakt: katarzyna.krzysiak@interia.pl, gitowne kierunki zainteresowan: prawo
administracyjne, postepowanie sgdowoadministracyjne, prawo miedzynarodowe.
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dr Grzegorz Tylec

Oszukancze oznaczenie towarow
 ustug w Swietle art. 10 ustawy
0 zwalczaniu hieuczeiwej konkurencji

Deceitful naming of goods and services within article 10

of the law on unfair competition

. Wstep

Celem ustawy o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji' jest zabezpieczenie ist-
nienia konkurencji jako zasady rzadzacej
gospodarka i nadanie jej uczciwego cha-
rakteru?. Z tego wzgledu, aby zabezpie-
czy¢ obrét gospodarczy przed nieuczci-
wym zachowaniem sie przedsiebiorcow
polegajacym na postugiwaniu sie ozna-
czeniami badZ opakowaniami, ktére mogg
wprowadzi¢ w btad konsumenta co do po-
chodzenia towaru lub ustugi, ustawodaw-
ca zdecydowat sie na ustanowienie normy
art. 10 uznk. Ochrona prawna plynaca z
tres$ci tego przepisu dotyczy oznaczen in-

dywidualizujgcych towary oraz informacji
opisowych zwigzanych z towarem lub
usfugg. Przepis ten chroni uczestnikow
rynku przed wprowadzeniem w bfad co
do pochodzenia towaru oraz co do innych
istotnych cech (wtasciwosci) towaréw lub
ustug. Przepis ten wprowadza wytacznos¢
na korzystanie z danego oznaczenia (ko-
lorystyki, opakowania, ksztattu itp.) po
stronie pierwszego uzywajgcego dane
oznaczenie.

Nadmieni¢ nalezy, iz ochrona oznaczen
odrozniajgcych towarow i ustug moze wy-
ptywac réwniez z przepiséw prawa wia-
snosci intelektualnej: prawa autorskiego3,
prawa wlasnosci przemystowej* np. gdy

1 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 1993r Nr 47 poz. 211 ze zm.), dalej uznk.

2 Por. M. Pozniak-Niedzielska, Dobra niematerialne przedsiebiorstwa paristwowego, Warszawa - t6dz 1990.5.26.;
A. Krauss, F. Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Poznan 1929, s.28-32, 55-53.; F. Zoll, Prawo
cywilne t. I, Prawa rzeczowe i rzeczowym podobne, Poznan 1931, s.152.

3 Ustawa z dnia 4 lutego 1994r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz U. z 1994r., Nr 24, poz. 83 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000r. Prawo wiasnosci przemystowej (Dz. U. z 2001r., Nr 49 poz. 508), dalej u.p.w.p.



oznaczenie towaru jest zarejestrowanym
znakiem towarowym lub gdy opakowanie
jest zarejestrowanym wzorem przemysto-

wym>.
Il. Znaczenie terminu ,towar”

Rozwazajac zasady stosowania art.
10 uznk do ochrony oznaczen towarow i
ustug w pierwszej kolejnosci zwroci¢ na-
lezy uwage na watpliwosci, ktore podno-
szone byly przez doktryne prawa a doty-
czyly tego co moze by¢ pojmowane jako
oznaczenie towaru®. Kwestig wstepng po-
winno sta¢ sie wiec ustalenie znaczenia
terminu ,towar” uzytego w tresci art. 10
ustawy.

Przez stowo ,towar” w jezyku polskim
rozumie¢ nalezy: artykul, produkt, wy-
rob, wytwor, twor, fabrykat, przetwor’.
Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji postuguje sie zamiennie okre-
$leniem produkty i towary ( por. art. 13
ust. 1 i art. 10 uznk ). Stowo ,produkt”
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oznacza natomiast pewne dobro powsta-
te w wyniku procesu produkcji, wyrob,
dzielo, wytwér, rezultat tworczosci ar-
tystycznej, dziatalno$ci spotecznej, pracy
umystu ludzkiegos. W jezyku potocznym
odnoszac sie do owocow ludzkiego inte-
lektu nie zwykto sie uzywac okreslen ,to-
war” lub ,,produkt”, stfowami tymi okresla
sie raczej dobra bedace efektem produk-
¢ji przemystowej, lub elementem obrotu
gospodarczego. Nie podlega jednak dys-
kusji fakt, iz w roli towaréow wystepuja
rowniez dzieta ludzkiego intelektu np.
utwory (programy komputerowe, ksigzki
filmy itp.).

Ustawa Prawo wiasnosci przemystowe;j
w art. 120 ust 3 pkt. 2 réwniez postugu-
je sie pojeciem ,towar”, ktére definiu-
je sie na gruncie tej ustawy jako kazde
materialne dobro gospodarcze. Nie przy-
znaje sie natomiast miana towaru m.in.
prawom, dobrom osobistym i dobrom
intelektualnym jak np. utwory, wynalaz-
ki, wzory przemystowe itp.>. W Swietle

5 Stosowanie uznk do ochrony prawnej oznaczen towar6w i ustug mozna rozpatrywac w kontekscie wzajemnej relacji prze-
pisow ustaw szczegdlnych np. prawa wtasnosci przemystowej i prawa autorskiego do uznk. W tym zakresie nalezy sie
moim zdaniem uznaé, iz fakt wykonywania przez okreSlony podmiot przystugujacego mu prawa wtasnos$ci intelektualnej
(wynikajacego z decyzji administracyjnej lub z samego faktu tworczo$ci uznanego przez ustawodawce za zrddto powsta-
nia takiego prawa) nie moze samo przez sig wytaczac oceny takiego dziatania spod uznk. Wynika to, z innego przedmiotu
regulaciji i innych celow ochrony instytucjonalnej uznk i ustaw szczegolnych z zakresu wtasnosci intelektualnej. Z tego
wzgledu przychylam sie do pogladdw tych autordw, ktdrzy uznaja, iz ochrona ptyngca z uznk powinna znajdowac zasto-
sowanie niezaleznie od tego, czy chodzi o wykonywanie prawa podmiotowego czy inne dziatanie konkurencyjne. Por.
E. Traple, Stosunek czynu nieuczciwej konkurencji do praw wilasnosci intelektualnej, ZNUJ PWiOWI 2001, z. 77.

6 Wsrod przedstawicieli doktryny prawa powstaty watpliwo$ci dotyczace na przykiad tego czy tytut utworu moze

by¢ pojmowany jako ,oznaczenie towaru”.

7 A. Kubisa — Slipko, Sfownik wyrazéw bliskoznacznych, Watbrzych 2000, s.154.
8 . Sobol (red.), Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 2002, s. 900.
9 Por. W. Wiodarczyk, Zdolnos¢ odrdzniajgca znaku towarowego, Lublin 2001, s. 47-48.
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regul u.p.w.p. miano towaru przystugi-
wacé bedzie tylko dobrom materialnym.
Tak wiec dopiero gdy wytwor ludzkiego
intelektu np. utwér zostanie inkorporo-
wany w rzeczy materialnej np. utwér mu-
zyczny zostanie zapisany w formie nuto-
wej lub nagrany na ptycie CD, wynalazek
za$ stanie sie konkretnym urzgdzeniem
technicznym, dobra intelektualne ucie-
leSnione w rzeczach materialnych stang
sie przedmiotem obrotu gospodarczego
i beda mogty by¢ okre$lane mianem to-
waréw.

Dowodem stusznosSci powyzszych
twierdzen niech bedzie to, ze doktryna
prawa znakéw towarowych dopuszcza np.
rejestracje tytutow utwordéw jako znakow
towarowych. Traktuje tym samym wszel-
kiego rodzaju dobra intelektualne (gaze-
ty, czasopisma, ksigzki, serie ksigzkowe,
audycje radiowe lub telewizyjne, filmy,
programy komputerowe) jako towary'.

Nie ma watpliwosci co do tego, iz
specyfika oznaczen dobr o charakterze
niematerialnym (ksigzek, programoéow
komputerowych, audycji telewizyjnych i
radiowych) jest nieco inna od klasycznych
oznaczen identyfikujacych towary wyste-
pujace w postaci materialnej'’.

lil. Zdoino$¢ to odréiniania oznaczenia

Oznaczenia odrozniajace takie jak
np. oznaczenia przedsiebiorstw i przed-
siebiorcéw, znaki towarowe, oznaczenia
geograficzne, umozliwiaja konsumentom
identyfikacje przedsiebiorcow i towa-
row. Oznaczenia towaréw o charakterze
niematerialnym oprécz identyfikowania
utworu (dobra niematerialnego) identy-
fikujg takze pewne nosniki materialne
(corpus mechanicum), na ktorych towary te
sg inkorporowane i przez to podobnie jak
inne oznaczenia moga petni¢ funkcje ko-
mercyjne. Moga by¢ wykorzystywane w
procesie pozyskiwania nabywcéw dziel
intelektualnych, stuzy¢ przedsiebiorcom
do zdobywania dobrej stawy, utatwiaé
dostep do rynku, stanowi¢ podstawowy
instrument reklamy. Moga stanowi¢ waz-
ny czynnik umozliwiajacy zwiekszenie
sprzedazy dziet.

Prawa do uzywania danego oznacze-
nia wynikaja nie z samego faktu obra-
nia okreslonego oznaczenia lecz z je-
go uzywania w obrocie gospodarczym.
Tak wiec warunkiem wstepnym ochrony
oznaczenia towaru w prawie nieuczciwej

konkurencji, tak jak kazdego oznaczenia

10 Por. A. Ponikto, J.Gutowski, Polskie prawo patentowe. Komentarz, Warszawa 1935, s.184.; W. Wtodarczyk, Zdolnosc

odroznigjaca...., S. 82.

" Por. E. Ulmer, Urheber und Verlagsrecht, 3 Aufl., Berlin 1980, s.174.; D. Lipszyc, Protection legale des titres des
oeuvres litteraires et artistiques et des publications, Droit d’auteur et droit des marques, Le Droit d’Auteur 1982,
n. 9,s.260.; L. Sordelli, Tufolo dell’ opera periodico e secondary meaning, Dir. Aut. 1979, No 2-3, s 789.;
M. Fabiani, /I titolo di oeriodico protetto come segno di individuazione dell’pera colleitiva e come marchio

di prodotto, Dir. Aut 1987, No 4, s.532 i nast.



odrozniajacego, jest to aby oznaczenie to
posiadato zdolnos$¢ odrézniajaca.

Oznaczenie towaru podlegajace ochro-
nie z mocy art. 10 musi by¢ zdolne do
odrozniania danego towaru od innych
towaréw. Wymaganie to nie jest bezpo-
srednio wystowione w tresci art. 10 nie
ulega jednak watpliwosci, ze oznaczenia
nie mogace wyroznia¢ towaréw nie moga
nie prowadzi¢ do omytek co do ich tozsa-
mosci i pochodzenia'2. Dopiero w nastep-
stwie stwierdzenia istnienia zdolnosci da-
nego oznaczenia do odrézniania towaréw
mozna przej$¢ do drugiego etapu badania
oznaczenia dotyczgcego tego czy dane
oznaczenie moze wprowadzaé nabywcéw
w blad gdy uzyty zostal do oznaczenia to-
warow podobnego rodzaju.

Analiza problemu omytek odbiorcow
wywolanych uzyciem oznaczen podob-
nych dla towaréw podobnych zajme sie w
dalszej cze$ci opracowania. W tym miej-
scu chciatbym rozwazy¢ kwestie zdolno-
$ci oznaczen do odrézniania towarow.

Jak zostato to juz powyzej wskazane
ochrona oznaczenia na podstawie art. 10
uznk. uzalezniona jest od tego czy dane
oznaczenie nadaje sie do odrézniania to-
waréw. W prawie znakéw towarowych
wymog zdolnosci odrézniania oznacze-

nia wywodzi sie z art. 120 ust. 1 u. p. w.
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p. ktéry stanowi, ze znakiem moze by¢
tylko ,,uktad tresci (...) nadajacy sie do od-
rézniania towaréw i ustug”. W ustawie o
uznk wymaganie posiadania przez ozna-
czenie ,,zdolnoSci odrézniajgcej”’, o czym
byta juz wyzej mowa, nie jest bezposred-
nio wystowione w tresci art. 10 lecz wy-
nika z zatozenia, zZe oznaczenie bez takiej
zdolnosci — nie moze nie doprowadzac¢ do
pomytek.

Zastanowic sie zatem nalezy nad tym
czy dorobek doktryny prawa dotyczacy
zdolnosci odrézniajacej znakéw towa-
rowych moze by¢ stosowany wprost do
okreslania zakresu pojecia zdolnosci od-
rézniajacej oznaczen towarow w $wietle
art. 10 uznk.

Z analizy piSmiennictwa dotyczacego
tej problematyki nie mozna wyciaggnac
whniosku aby sposo6b ustalania zdolnosci
odro6zniajgcej oznaczenia na gruncie uznk
i u. p.w. p. byto pojmowane jednakowo'.

W prawie znakéw towarowych, roz-
roznia sie zdolno$¢ odroézniania i zdol-
nos$¢ odrdézniajacg. Za znaki nie posiada-
jace zdolnosci odroézniajacej stosownie
do art. 129 ust. 1 pkt 2 u. p. w. p. uznaje
sie znaki towarowe niedystynktywne,
opisowe i wolne. Na gruncie art. 10 uznk
natomiast, zostal wyrazony poglad, iz
ochrona oznaczenia uzalezniona jest od

12 Jest to poglad powszechnie akceptowany przez doktryng prawa; przyjmuje sig ze w $wietle art. 10 uznk.
obowiazujg podobne zasady jak w art. 5 uznk. w zakresie badania zdoInosSci wyrdzniajacej oznaczenia przedsigbior-
stwa por. M. Kempinski, |. Wiszniewska, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2000,

s. 302 is. 208.

13 Por. M. Kempinski, . Wiszniewska, Ustawa o zwalczaniu..., s. 302 i 208.
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tego czy dane oznaczenie nadaje sie do
odroézniania towarow, M. Kepiniski i I. Wisz-
niewska zaprezentowali poglad, iz ochro-
na oznaczenia uzalezniona jest od tego
czy klientela uznaje dane oznaczenie za
symbol wyro6zniajacy towary lub ustugi
pochodzace od pewnego, i ze musi to by¢
nie pozbawiony znaczenia segment klien-
teli tj. okoto 10%.'*. Nie odwotywanie sie
przedstawicieli nauki prawa analizujacych
kwestie zdolnosci odrézniajacej oznaczen
na gruncie art. 10 uznk do kryteriéw ba-
dania tejze zdolnos$ci wypracowanych w
prawie znakéw towarowych jest moim
zdaniem nieuzasadnione. Zapropono-
wane przez wskazanych wyzej autoréw
kryterium badania zdolnosci odrézniaja-
cej oznaczenia z punktu widzenia art. 10
uznk nie jest moim zdaniem wtasciwe!'s
gdyz w doktrynie wskazuje sie na obiek-
tywne cechy oznaczen $wiadczacych o
posiadanej przez nie zdolnos$ci odré6znia-
jacej jak choéby oryginalnosc¢ czy indywi-
dualny charakter oznaczenia. Przy tego
typu oznaczeniach posiadajacych niejako
,oczywisty” charakter odrézniajacy od-
wolywanie sie do ,odczu¢ klienteli” jest
zbedne. Opinia klienteli powinna by¢ nie-
watpliwie podstawowym kryterium oce-
ny zdolnosci odrozniajacej oznaczenia w

stosunku do oznaczen, ktére zasadniczo

nie sa zdatne do odrézniania (oznaczenh
opisowych lub pochodzacych z jezyka
potocznego), ktore jednak w wyniku dtu-
gotrwatego ich stosowania lub reklamy
nabyly wtérng zdolnos¢ odrézniania. Ba-
dac¢ w takich wypadkach nalezy czy w wy-
niku dlugotrwatego uzywania oznaczenia
nie posiadajacego zdolnosci odrézniania
publiczno$¢ ,nauczyta” sie faczy¢ dane
oznaczenie z danym towarem i przez to
dane oznaczenie nabyfo wtérng zdolnos¢
odrézniana.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania
nalezy wyrazi¢ poglad zgodnie, z ktérym
nie ma moim zdaniem w S$wietle anali-
zowanych powyzej ustaw jakichkolwiek
przestanek uzasadniajacych rézne rozu-
mienie i rézny sposob ustalania istnie-
nia zdolnos$ci odrézniajacej oznaczen na
gruncie uznk. i prawa wlasnosci przemy-
stowe;j.

Jestem wiec zdania, iz w $wietle art.
10 uznk nalezy odmoéwi¢ danemu ozna-
czeniu towaru zdolnosci odrézniania
gdy nie spetnia on wymogu jednolitosci
i samoistnosci oznaczenia oraz zdolno-
$ci odrézniajacej, gdy jest ono oznacze-
niem niedystynktywnym, opisowym lub
wolnym. Opowiadam sie tym samym za
stosowaniem przy badaniu zdolnosci od-

roézniajacej oznaczen w kontekscie prze-

4 Por. M. Kempinski, I. Wiszniewska, Ustawa o zwalczaniu..., s. 302.

5 Na marginesie nalezy nadmieni¢, iz cytowani powyzej autorzy sa nie konsekwentni gdyz przy analizie drugie]
przestanki stosowania art. 10, ktorg jest podobienstwo oznaczen umieszczanych na towarach podobnych,
przedstawiajg poglad, ze stosowa¢ do jej analizy nalezy kryteria wypracowane na gruncie prawa znakow
towarowych. Por. M. Kempinski, I. Wiszniewska, Ustawa o zwalczaniu..., s. 297-298.



pisu art. 10 uznk tych samych zasad jak
w prawie znakéw towarowych.

Tak jak znaki towarowe opisowe nie
podlegaja ochronie prawnej, tak tez
sfowne oznaczenia towaréw o charak-
terze opisowym powinny by¢ uznane za
nie posiadajace zdolnosci odro6zniajacej.
Za pozbawione zdolnosci odrdzniajacej
uzna¢ nalezy takze oznaczenia wolne
czyli okreSlenia powszechnie uzywane
w jezyku potocznym, imiona i nazwiska
0s0b, okreslenia wydarzen historycznych,
zjawisk, okres$lenia geograficzne i histo-
ryczne, daty itp.

Niektére oznaczenia stowne towarow
po mimo tego, ze skladajg sie ze stow
powszechnie uzywanych majg znaczenie
przenosne lub wieloznaczne. Owo meta-
foryczne znaczenie powszechnie uzywa-
nego zwrotu lub tez zaskakujgca wielo-
znaczno$¢ uzytych stéw powoduje, ze
oznaczenia wolne, ztozone z powszech-
nie uzywanych stéw i zwrotéw zapadaja
w pamiec i nabywajg przymiotu zdolnosci
odrozniajacej.

Oznaczenia wolne, ztozone z pojedyn-
czych stéw lub powszechnie uzywanych
zwrotéw moga naby¢ przymiot zdolnosci
odroézniajacej dzieki pewnym dodatkom i
to bez wzgledu na to czy 6w dodatek sa-
moistnie posiada sile odrozniajaca. 1 tak
np. tytuly ,,Glos” , Zycie”, ,Gazeta” sa po-
wszechnie uzywanymi slowami i nie po-
siadaja zdolno$ci odrézniajacej, te same
stowa za$ z dodatkami ,,Gtos Pomorza”,
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»,Gazeta Olsztynska”, Zycie Warszawy”
nabraly charakteru wyrézniajacego.

Oznaczenia, ktore nie posiadaja zdol-
nosci odrézniajacej, maja charakter opi-
sowy lub wolny mogg naby¢ te zdolnos$¢
gdy zdobeda uznanie i stawe wsréd na-
bywcow. Z punktu widzenia przepiséw
prawa nie ma znaczenia czy oznaczenie
towaru zdobedzie swoja stawe powoli czy
tez bardzo szybko np. dzieki zmasowanej
reklamie.

IV Oznaczenie towaru jako oznaczenie
wprowadzajace nahywcow w biad co do
pochodzenia danego towaru od okreslonego
przedsighiorcy

Przy ustalaniu istnienia przestanek
deliktu nieuczciwej konkurencji opisane-
go w art. 10 ustawy po stwierdzeniu, iz
okres$lone oznaczenie towaru lub ustugi
jest oznaczeniem posiadajacym zdolnos¢
odrézniania towaréw i zdolno$¢ odréz-
niajaca nalezy przystapi¢ do drugiego
etapu badan. Stwierdzi¢ nalezy miano-
wicie czy dane oznaczenie moze wpro-
wadza¢ nabywcéw w btad co do pocho-
dzenia danego towaru od okreslonego
przedsiebiorcy. Jestem zdania, iz przy
badaniu tej przesfanki nie powinno by¢
watpliwosci, iz nalezy korzysta¢ z do-
robku doktryny wypracowanej na grun-
cie prawa znakéw towarowych. Podobny
poglad w tym zakresie wyrazili takze M.
Kepinski i 1. Wiszniewska'®. Zaaprobowanie

16 Por. M. Kempinski, I. Wiszniewska, Ustawa o zwalczaniu..., s. 272-273.
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takiego rozwigzania zwigzane jest jednak
moim zdaniem z istotnymi konsekwencja-
mi. Przyjecie bowiem w $wietle art. 10,
kryteriéw badania okoliczno$ci wprowa-
dzajacych nabywcow w btad takich jak
w prawie znakow towarowych skutkuje
tym, ze delikt opisany w tym przepisie
ma miejsce tylko wtedy gdy nastepuje
uzycie podobnego oznaczenia w zakresie
towaréw podobnych. Uzycie wiec ozna-
czenia podobnego na towarach, ktoére nie
s3 do siebie podobne nie bedzie rodzi¢
odpowiedzialnosci na podstawie art. 10.
Ustalenie to jest istotne z tego wzgledu,
iz uzycie cudzego oznaczenia w zakresie
towarow niepodobnych bedzie mogto by¢
zwalczane jedynie na podstawie przepi-
sow klauzuli generalnej z art. 3 uznk.

Z tego wiec wzgledu problem jedno-
rodzajowosci (podobienstwa) towarow
powinien stanowi¢ kwestie wstepna roz-
strzygang zawsze przed badaniem podo-
bienstwa oznaczen. Dopiero stwierdzenie
jednorodzajowosci towaréw uzasadniac
bedzie rozpoczecie badania podobien-
stwa oznaczen. Warto zasygnalizowac, ze
w doktrynie przyjmuje sie, iz uzywanie
nawet identycznych oznaczen dla towa-
row nie podobnych nie wywoluje ryzyka
wprowadzenia w blad odbiorcow!.

Zasadnicze znaczenie przy ocenie
jednorodzajowosci towaréw ma kryte-

rium rodzaju towar6éw. Zawiera ono w

sobie szczegbélowe kryteria, takie jak ro-
dzaj material, z ktérego wykonano dany
towar, zasade dziatania, sposéb wytwa-
rzania oraz wyglad towarow's. Po stwier-
dzeniu, ze poréwnywane towary sg do
siebie podobne, organ orzekajacy powi-
nien przystapi¢ do badania podobien-
stwa oznaczen. Ocena podobienstwa
oznaczeh towaréw powinna byé prze-
prowadzana z punktu widzenia przeciet-
nego odbiorcy tych towaréw i dotyczy¢
ogolnego wrazenia, jakie oba poréwny-
wane oznaczenia wywierajg na odbior-
ce. Podobienstwo oznaczen ocenia sie w
plaszczyznie wizualnej i fonetycznej. Po-
dobienstwo wizualne (graficzne) moze
wynika¢ z uzycia czesci tych samych liter
dla budowy obu poréwnywanych ozna-
czen. W sprawach podobienstwa graficz-
nego oznaczen stownych, nie powinno
zostac¢ pominiete rowniez takie aspekty,
jak forma i kolor uzytych czcionek przy
umieszczaniu stowa posréd innych ele-
mentoéw towarzyszgcych — innych stow,
linii, obrazkéw itp. Drobne r6znice po-
miedzy oznaczeniami takie jak np. doda-
nie przedrostka lub przyrostka, zmiana
litery lub liter czy tez btedy w pisowni
sfowa nie powinny prowadzi¢ do wnio-
sku o braku podobienstwa oznaczen.
Réwnie wazny, jak wizualny, jest aspekt
fonetyczny poréwnywanych oznaczen. W

toku oceny fonetycznej oznaczen bierze

7'R. Skubisz, Prawo znakow towarowych. Komentarz, Warszawa 1997, s. 84.

18 Por. R. Skubisz, Prawo znakow ..., s. 84-85.



sie pod uwage liczbe sylab i liter oraz ich
rozlozenie w sylabach, nastepstwo samo-
glosek, pierwsze litery i sylaby.

Przy ocenie podobienstwa oznaczen
nalezy mie¢ na uwadze nie tylko moz-
liwo$¢ uznania oznaczen za identyczne
lub ich rozréznienia przy stwierdzeniu,
ze dotycza towarow (usfug) tego samego
przedsiebiorstwa, ale réwniez uznania,
ze informuja o zwiazkach taczacych od-
rebne przedsiebiorstwa.

W niemieckiej doktrynie prawa kon-
kurencji przyjmuje sie, ze kwestia nie-
bezpieczenstwa omytki przesadzajgca o
zakresie ochrony prawnej oznaczen, po-
siada $cisty zwiazek z ,sita odrozniajaca
oznaczenia”. Im oznaczenie ,,mocniejsze”,
bardziej charakterystyczne, tatwiejsze do
zapamietania tym trudniej go pomyli¢ z
innym oznaczeniem.

Podsumowujac powyzsze rozwazania
stwierdzi¢ nalezy, iz niebezpieczenstwo
wprowadzenia w btad co do pochodzenia
jest wypadkowa podobienstwa towaréw
i ich oznaczen. Obydwa elementy tacza
sie ze sobg Scisle i przecietny odbior-
ca, dokonujgc wyboru towaréw, w toku
poroéwnywania towaru i oznaczenia nie
rozdziela ich. Jednakze organ orzekaja-
cy jest zmuszony analizowa¢ oddzielnie
podobienstwo towaréw i oznaczenh. W
ten sposob tylko moze odtworzy¢ odby-
wajacy sie niezwykle szybko i w powaz-
nym stopniu w pod$swiadomosci proces

19 Por. R. Skubisz, Prawo znakdw ..., s. 94.
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percepcji obydwu znakéw przez prze-
cietnego odbiorce.

V. Wnioski koiicowe

Przepis art. 10 stuzy¢ moze ochronie
oznaczen towarow lub ustug w dwojaki
sposob. Moze on uzupetnia¢ ochrone
oznaczen uzyskang na podstawie prawa
wlasnos$ci przemystowej lub moze sta-
nowi¢ samodzielng podstawe roszczen
wowczas, gdy konkretne oznaczenie
nie jest zarejestrowane jako znak to-
warowy. Przepisy uznk bedg stanowic
jedyng podstawe ochrony rzeczywiscie
uzywanych oznaczeh nie zarejestrowa-
nych, ktére mogly byc zarejestrowane
jako znaki towarowe, lecz nie zostaly
zarejestrowane, oraz oznaczen rzeczy-
wiscie uzywanych w obrocie dla od-
réznienia towaréw, ktore nie moga byc¢
zarejestrowane jako znaki towarowe z
powodu braku zdolnosSci rejestrowe;j.
Ochrona oznaczen na podstawie uznk
moze rowniez wchodzi¢ w gre w sto-
sunku do oznaczen towarow, ktéore byly
zarejestrowane jako znaki towarowe,
lecz ochrona ich wygasta.

Ochrona prawna oznaczen towaréw i
ustug z zakresie nie podlegajagcym regu-
lacji art. 10 uznk moze by¢ konstruowana
réwniez w oparciu o klauzule generalng
z art. 3 oraz art. 16 ust 1 ustawy. W sy-
tuacji gdy oznaczenie towaru pokrywa
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sie z pojeciem formy zewnetrznej towaru
ochrona prawna w takiej sytuacji moze
wynika¢ réwniez z tresci art. 13 uznk?.
Te kwestie warte sg odrebnego szerokie-
go omoéwienia i przekraczajg ramy niniej-
szego opracowania.

Stowa Kluczowe
nieuczciwa konkurencja, oznaczenie to-

waréw, zdolno$¢ odrézniajaca, towar,

opakowanie.

Nota o autorze:

Summanry

This article focuses on issues concern-
ing legal protection of marks — features
identifying goods and services in com-
mercial trade. Adopting another partyis
mark without their consent or using a
similar one may result in infringment of
fair competition rules. Hence, the present
paper deals with the issue of the protec-
tion of marks regulated in article 10 of
the law on unfair competition.

dr Grzegorz Tylec, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il Wydziat Zamiejscowy
Nauk o Spoteczenstwie w Stalowej Woli, Instytut Prawa, Katedra Prawa Prywatnego,

glowne kierunki zainteresowan: prawo handlowe.

20 Por. M. Pozniak Niedzielska, Rdzne oblicza tego samego czynu nieuczciwej konkurencji [w:] Ksiega pamiatkowa

Profesora Janusza Szwai, Zakamycze 2004.
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Artykuty

Status prawny dyrektora szkoly.
Zarys problematyki

School’s princinal legal status. The angle of problem’s outline.

. Wstep

Stanowisko dyrektora szkoly nalezy
do tzw. stanowisk kierowniczych. Taka
klasyfikacja wynika z kompetencji, w ra-
mach ktérych dziata wspomniana osoba
oraz ze sposobu jej powolywania. Ce-
lem artykutu jest przedstawienie statusu
prawnego dyrektora szkoly. Ze wzgledu
na wymogi redakcyjne, zaprezentowano
jedynie zarys tejze problematyki.

W artykule wyrézniono cztery czesci.
Oprocz Wstepu (1) i Whioskow (1V), wy-
szczego6lniono dwie cze$ci merytoryczne.
Pierwsza z nich (II) porusza kwestie kwa-
lifikagji do zajmowania stanowiska dyrektora,
a kolejna (Ill) konkursu jako sposobu powota-
nia na stanowisko dyrektora. Nalezy zwrocic
uwage, ze na szczegoélne zainteresowanie
zastuzyla osoba ubiegajgca sie o stanowi-
sko dyrektora, ktora jest nauczycielem lub
nauczycielem akademickim. Tym samym
nie poruszono wspomnianej problematy-
ki w odniesieniu do os6b nie bedacych

nauczycielami. W zwigzku z powyzszym,
uzasadniony wydaje sie postulat cato$cio-
wego przedstawienia tego problemu.

II. Kwalifikacje do zajmowania stanowiska
dyrektora

Zgodnie z ustawg z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.
U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.)
[dalej:uso] szkofg kieruje dyrektor [art. 36].
Jest on: organem administracji publicz-
nej w sprawach oswiaty tj. petni funkcje
urzednika wydajacego decyzje administra-
cyjne; jest takze pracodawca tj. osobg za-
trudniajaca nauczycieli oraz pracownikéw
niepedagogicznych; kierownikiem insty-
tucji powolanej przez organ prowadzacy;
gospodarzem mienia szkoty oraz pracow-
nikiem szkotly. Dyrektor jest przedstawi-
cielem szkoly ,,na zewnatrz”, jak réwniez
wobec pracownikéw i uczniow szkoly. Jest
stuzbowym przefozonym wszystkich pra-
cownikow i uczniow szkoty'.

T, Komorowski, Prawo w praktyce o$wiatowej. Poradnik dla nauczycieli i kadry kierowniczej o$wiaty, Poznan 2005, s. 145-146.
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Dyrektorem moze by¢ tylko nauczyciel
mianowany lub dyplomowany?. Ustawa
[art. 36 ust. 2] daje réwniez mozliwos¢
sprawowania funkcji dyrektora osobie nie-
bedacej nauczycielem. Powotanie wspo-
mnianej osoby jest jednak dopuszczalne
wylacznie za zgoda kuratora o$wiaty.

Wobec licznych kompetencji, dyrek-
torem szkoly moze by¢ jedynie osoba
odpowiednio przygotowana merytorycz-
nie oraz legitymujaca sie okreslonym do-
$wiadczeniem zawodowym, jak réwniez
wiedzg z zakresu zarzadzania. Szczegé-
towy zakres wymagan przedstawia sie
nastepujaco: dyrektor szkoty lub placéw-
ki bedacy nauczycielem powinien posia-
da¢ wyzsze wyksztalcenie magisterskie
z przygotowaniem pedagogicznym oraz
kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela w danej szkole lub placéwce.
Oproécz tego wymaga sie, zeby dyrektor
mial ukonczone studia wyzsze magister-
skie albo zawodowe Iub podyplomowe
z zakresu zarzadzania lub kurs kwalifi-
kacyjny z zakresu zarzadzania oS$wiata.
Wymaga sie rowniez, zeby dyrektor po-
siadal co najmniej piecioletni staz pracy
pedagogicznej na stanowisku nauczycie-
la lub piecioletni staz pracy dydaktycznej

na stanowisku nauczyciela akademickie-

go. Ponadto w okresie pieciu lat bezpo-
srednio przed powierzeniem stanowiska
dyrektora powinien uzyska¢ co najmniej
dobrg ocene pracy w przedszkolu, szkole
lub placéwce, a w przypadku nauczyciela
akademickiego — pozytywng ocene pracy
w okresie ostatnich czterech lat pracy w
szkole wyzszej, jezeli stanowisko dyrek-
tora obejmuje bezposrednio po ustaniu
zatrudnienia w szkole wyzszej. Powinien
takze posiadac¢ zaswiadczenie lekarskie o
braku przeciwwskazan zdrowotnych do
wykonywania pracy na stanowisku kie-
rowniczym; nie by¢ karany karg dyscy-
plinarng, o ktorej mowa w art. 76 ust. 1
ustawy — Karta Nauczyciela. Nie moze takze
toczy¢ sie przeciwko niemu postepowa-
nie dyscyplinarne. Nie moze by¢ karany za
przestepstwo popelnione umyslnie oraz
nie moze toczyc¢ sie przeciwko niemu po-
stepowanie karne; nie mogt w przesztosci
by¢ tez karany zakazem petnienia funkcji
kierowniczych zwigzanych z dysponowa-
niem $rodkami publicznymi?.

Wsréd obowiazkow dyrektora nalezy
wymieni¢ nastepujace: dyrektor sprawu-
je opieke nad dzie¢mi i mtodzieza uczaca
sie w szkole. Jest odpowiedzialny w szcze-
g6lnosci za: dydaktyczny i wychowawczy
poziom szkoly; realizacje zadan zgodnie

2 Art. 36. 1, u.s.0. Co do stopni awansu zawodowego oraz procedur ich zdobycia zob. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r.
- Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674).

8§ 1 pkt 1-8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie wymagan jakim
powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze, w poszczegdlnych
typach szkot i placéwek (Dz. U. Nr 98, poz. 826 z pozn. zm.). Co do ostatniego wymogu por. art. 147 ust. 1 pkt.
4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z p6zn. zm.).



z uchwatami rady pedagogicznej i rady
szkoly, podjetymi w ramach ich kompe-
tencji stanowigcych, oraz zarzadzeniami
organdéw nadzorujacych szkole; tworzenie
warunkéw do rozwijania samorzadnej i
samodzielnej pracy uczniéw i wychowan-
kéw; zapewnienie pomocy nauczycielom
w realizacji ich zadan i ich doskonaleniu
zawodowym; zapewnienie w miare moz-
liwosci odpowiednich warunkéw organi-
zacyjnych do realizacji zadan dydaktycz-
nych i opiekunczo-wychowawczych*.
Ponadto dyrektor szkoty lub placow-
ki w szczegolnosci: kieruje dziatalnoscig
szkoty lub placéwki, sprawuje nadzor pe-
dagogiczny; stwarza warunki harmonij-
nego rozwoju psychofizycznego poprzez
aktywne dziatania prozdrowotne, dyspo-
nuje $rodkami okreslonymi w planie fi-
nansowym szkoly lub placoéwki zaopinio-
wanym przez rade szkoty lub placowki i
ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawi-
dtowe wykorzystanie, a takze organizuje
administracyjna, finansowa i gospodarczg
obstuge szkoty lub placowki, wykonuje in-
ne zadania wynikajace z przepiséw szcze-
g6lnych, wspotdziata ze szkotami wyzszy-
mi oraz zaktadami ksztatcenia nauczycieli
w organizacji praktyk pedagogicznych,
odpowiada za wtlasciwa organizacje i
przebieg sprawdzianu i egzaminow prze-
prowadzanych w szkole lub placéwce.

Artykuty | 61

Dyrektor szkotly lub placéwki w wykony-
waniu swoich zadan wspoélpracuje z radg
szkoty lub placéwki, rada pedagogiczna,
rodzicami i samorzgdem uczniowskims>.

Do szczegdlnego rodzaju zadan nalo-
zonych na dyrektora szkoly nalezy: decy-
dowanie o przyjeciu uczniéw do wszyst-
kich klas szkoty podstawowej i gimnazjum
oraz do klas programowo wyzszych (na
semestry programowo wyzsze) szkoty
ponadgimnazjalnej oraz dotychczasowej
szkoly ponadpodstawowej; decydowanie
o przyjeciu uczniow do klasy pierwszej
(na semestr pierwszy) szkoty ponadgim-
nazjalnej oraz dotychczasowej szkoty po-
nadpodstawowej, w przypadku gdy: uczen
powraca z zagranicy, liczba kandydatéow
do klasy pierwszej (na semestr pierwszy)
jest mniejsza lub réwna liczbie wolnych
miejsc, ktorymi dysponuje szkofa, i nie
powotano szkolnej komisji rekrutacyjno-
-kwalifikacyjnej, kandydat do szkoty lub
oddziatu dwujezycznego ukonczyt klase
wstepng; oraz decydowanie o przyjeciu
stluchaczy na semestr pierwszy szkoly
ponadgimnazjalnej dla dorostych w przy-
padku gdy nie powotano szkolnej komisji
rekrutacyjno-kwalifikacyjnejé.

Na wniosek lub za zgodg rodzicéw al-
bo petnoletniego ucznia dyrektor szkoty
po zasiegnieciu opinii rady pedagogicz-
nej i publicznej poradni psychologiczno-

4 Art. 39, u.s.0. Por. takze, D. Kurzyna - Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne o$wiaty. Prawo o$wiatowe w zarysie,

Warszawa 2006, s. 125.
5 Tamze.

6 Tamze. Obszerny komentarz do art. 39 u.s.0. zob. M. Pilich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, Warszawa 2006, s. 386-404.
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-pedagogicznej, w tym poradni specja-
listycznej, moze zezwoli¢ uczniowi na
indywidualny program lub tok nauki oraz
wyznacza nauczyciela — opiekuna. Od-
mowa udzielenia zezwolenia nastepuje w
drodze decyzji administracyjnej. Dyrek-
tor szkoty lub placéwki moze, w drodze
decyzji, skresli¢ ucznia z listy uczniéw
w przypadkach okreslonych w statucie
szkoly lub placéwki. Skreslenie nastepuje
na podstawie uchwaly rady pedagogicz-
nej, po zasiegnieciu opinii samorzadu
uczniowskiego. Dyrektor szkoty infor-
muje uczniéw o organizacji, terminach
przeprowadzania i warunkach udziatu w
konkursach, olimpiadach i turniejach?.
Dyrektor szkoty lub placowki, we wspot-
pracy z nauczycielami zajmujgcymi inne
stanowiska kierownicze w szkole lub pla-
cowce, sprawujgc nadzor pedagogiczny,
wykonuje w szczego6lnosci nastepujace za-
dania: planuje, organizuje i przeprowadza
wewnetrzny pomiar jakosci, w tym badanie
osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw; decyduje
o doborze technik i narzedzi diagnostycz-
nych wykorzystywanych przy dokonywaniu
wewnetrznego mierzenia jakosci, tworzy je
oraz moze wspéldziata¢ w ich tworzeniu z
instytucjami wspomagajgcymi; raz w roku
szkolnym opracowuje raport z przeprowa-
dzonego wewnetrznego mierzenia jakosci i
przedstawia go kuratorowi o$wiaty, radzie
pedagogicznej, radzie rodzicow i organo-
wi prowadzacemu szkote lub placowke;

7 Art. 39, u.s.o.
8 Tamze.

opracowuje program rozwoju szkoly lub
placowki, okreslajagcy zadania stuzace do-
skonaleniu jakoSci pracy szkoty lub placow-
ki i terminy ich realizacji: obejmujacy 5 lat
szkolnych, a w przypadku placowki dosko-
nalenia nauczycieli — 5 lat kalendarzowych;
analizuje wyniki sprawdzianéw lub egzami-
néw oraz wykorzystuje je do oceny jakosci
ksztafcenia w szkole, a takze podejmuje,
stosownie do potrzeb, dziatania naprawcze
lub doskonalgce w tym zakresie; wspoma-
ga nauczycieli w osiaganiu wysokiej jakosci
pracy oraz inspiruje ich do podejmowania
innowacji pedagogicznych; wspomaga roz-
woj zawodowy nauczycieli, w szczegolno-
$ci przez organizowanie szkolen, narad i
konferencji oraz systematyczng wspolpra-
ce z placowkami doskonalenia nauczycieli;
gromadzi informacje o pracy nauczycieli w
celu dokonywania oceny ich pracy zgodnie
z odrebnymi przepisami oraz gromadzi
informacje niezbedne do planowania do-
skonalenia zawodowego nauczycieli; we
wspotdziataniu z radg pedagogiczna, opra-
cowuje i wdraza wewnatrzszkolny system
zapewniania jakoSci®.

Zgodnie z art. 37 uso w szkole moze
by¢ utworzone stanowisko wicedyrekto-
ra i inne stanowiska kierownicze. Powie-
rzenia tych stanowisk i odwotania z nich
dokonuje dyrektor szkoty lub placowki,
po zasiegnieciu opinii organu prowadzg-
cego, rady szkoty lub placowki oraz rady
pedagogiczne;j.



Il. Konkurs jako sposdh powofania na
stanowisko dyrektora

Zgodnie z art. 36 a pkt.3 u.s.o kandydata
na stanowisko dyrektora szkoty lub placow-
ki wytania sie w drodze konkursu. Warto
wspomnie¢, ze w szkofach oraz placowkach
publicznych, wskazana wyzej forma wyboru
dyrektora szkoty jest obligatoryjna. Organ
prowadzacy, ktory powierza to stanowisko,
nie moze zatem odstgpic od niego®.

Konkurs na stanowisko dyrektora
szkoly lub placéwki ogtasza organ pro-
wadzacy szkofe Iub placowke. Ogloszenie
odno$nie konkursu zamieszcza sie w co
najmniej dwéch dziennikach'0. Wskazany
w ogloszeniu o konkursie termin skfada-
nia ofert przez osoby przystepujagce do
konkursu na stanowisko dyrektora szkoty
lub placéwki, nie moze by¢ krotszy niz 14
dni od dnia ukazania sie ogloszenia.

W celu przeprowadzenia konkursu or-
gan prowadzacy szkofe powoluje komisje
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konkursowa'. Komisja rozpoczyna poste-
powanie konkursowe od sprawdzenia, czy
oferty kandydatéw, zostaly ztozone w ter-
minie i zawierajg wszystkie wskazane w
ogloszeniu o konkursie dokumenty oraz czy
z dokumentéw tych wynika, ze kandydat
spetnia wymagania wskazane w oglosze-
niu o konkursie'?. Przewodniczacy komisji
ma obowigzek poinformowa¢ kandydatow
o dopuszczeniu albo niedopuszczeniu do
dalszego postepowania konkursowego's.
Zadaniem komisji jest niezwtoczne doko-
nanie merytorycznej oceny kandydatéw do-
puszczonych do dalszego postepowania kon-
kursowego. Ocenie podlega w szczegblnosci
przedstawiona przez kandydata koncepcja
funkcjonowania i rozwoju szkoty lub placow-
ki. Kolejnym etapem jest glosowanie. Kandy-
data na stanowisko dyrektora jest wylaniany
w glosowaniu tajnym. Kazdy z czlonkow
komisji dysponuje jednym gtosem. Konkurs
uwaza sie rozstrzygniety, jezeli na jedne-
go z kandydatow oddalfa glosy co najmniej

9 Por. art. 36 a pkt. 1 u.s.0. Jesli organem prowadzacym szkote lub placowke jest jednostka samorzadu terytorialnego,
organem prowadzacym (a zarazem powierzajgcym stanowisko dyrektora szkoty) jest odpowiednio: wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, zarzad powiatu lub zarzad wojewodztwa.

107godnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 23 pazdziernika 2003 r. W sprawie regulaminu
konkursu na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki i trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. Nr 189, poz. 1855)
jeden z dziennikow powinien mie¢ zasieg wojewodzki a drugi lokalny.

W sktad komisji wchodzi: po trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkote oraz organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny; po dwdch przedstawicieli rady pedagogicznej i rodzicéw; oraz po jednym przedstawicielu zaktadowych
organizacji zwigzkowych. Art. 36 a pkt. 5 u.s.o.

12 Oferty ztozone po terminie, niezawierajace wszystkich wskazanych w ogtoszeniu o konkursie dokumentow, oraz oferty,
z ktorych wynika, ze kandydat nie spetnia wymagan wskazanych w ogtoszeniu o konkursie, podlegajg odrzuceniu,
a kandydaci nie sg dopuszczeni do dalszego postepowania konkursowego. Por. § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 23 pazdziernika 2003.

13 Przewodniczacy komisji, w terminie 7 dni od dnia posiedzenia komisji, informuje na pismie kandydatow niedopusz-
czonych do dalszego postepowania konkursowego o przyczynach odrzucenia oferty. Tamze.
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potowa obecnych na posiedzeniu cztonkéw
komisji. O wynikach konkursu przewod-
niczacy komisji niezwlocznie powiadamia
organ prowadzacy szkote lub placowke oraz
przekazuje temu organowi dokumentacje
postepowania konkursowego'.

Kadencja dyrektora szkoty trwa piec
lat szkolnych. Powierzenie stanowiska na
kolejne okresy zachodzi bez potrzeby or-
ganizowania konkursu’®.

Zasadna wydaje sie teza, ze stanowisko
dyrektora szkoty nalezy zaliczy¢ do spe-
cyficznych. Wynika to gtéwnie z zadan,
jakie ma do zrealizowania w czasie trwa-
nia kadencji. Biorgc powyzsze pod uwage,
nie moze budzi¢ zdziwienia fakt, ze wybor
odpowiedniego kandydata jest obwarowa-
ny wieloma $cistymi wytycznymi. Zupetnie
uzasadnione wydaja sie Sciste kryteria, a
zarazem szerokie spectrum kwalifikacji,
jakimi powinien wykazac¢ sie kandydat na
wspomniane stanowisko. Podobnie przed-
stawia sie problematyka procedury kon-
kursowej. Zaangazowanie wielu osob ze

Nota o autorze:

srodowiska samorzadowego oraz o$wia-
towego ma zagwarantowaé, ze wybrany w
drodze konkursu dyrektor szkoly podota
zadaniom przed nim postawionym.
Interesujgcym zagadnieniem jest przed-
stawienie zasad wyboru i sprawowania
funkcji dyrektora przez osobe nie bedacg
nauczycielem. Problematyka ta nie zostata
zamieszczona w tym artykule. Stad tez za-
sadny wydaje sie postulat o jej realizacje.

Streszczenie:

The article says about school’s princi-
pal legal status. The article consists of the
four parts. First part: Indtroduction. Se-
cond part: The qualifications to hold the
school’s princiapl seat. Third part: Compe-
tition. Fourth part: The conclusions close
the article. The problem cointained in the
article is very serius, because it concerns

the issue, which is still actual today.

Stowa kluczowe

prawo o$wiatowe, dyrektor szkoty, kon-

kurs na stanowisko dyrektora.

dr Magdalena Pyter, adiunkt w Instytucie Prawa na WZNoS KUL w Stalowej Woli. Za-
interesowania badawcze: prawo oswiatowe, historia prawa, historia nauki i nauczania

dyscyplin historycznoprawnych. Kontakt: mpyter@wp.plgtowne kierunki zaintereso-

wan: prawo handlowe.

4 Tamze, § 5.
15 Tamze, § 6.

16 Co do szczegotow zob. M. Pilich, Ustawa o systemie o$wiaty, s. 370-371.
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prof. dr hab. Andrzej Murzynowski

w osigganiu sprawiedliwosci
naprawczej w procesie Karnym

Juz kilkakrotnie wypowiadalem sie w
réznych publikacjach na temat mediacji w
procesie karnym', nie chciatbym tu wiec
zbyt obszernie powtarza¢ swych wygla-
szanych juz pogladéw. Dostrzegajac jed-
nak $cisly zwigzek mediacji z problematy-
ka sprawiedliwosci naprawczej, z kt6rg ma
by¢ powiazany niniejszy artykut, przyjatem
zaproszenie do ponownego omoéwienia
najwazniejszych zagadnien, dotyczacych
wprowadzenia i rozwoju tej nowej i sprzy-
jajacej racjonalizacji stosowania przepiséw
prawa karnego instytucji, we wspotcze-
snym polskim procesie karnym. Pragne
w tej raczej krétkiej wypowiedzi zwrécic
uwage na trzy nastepujgce zagadnienia:
1)omowi¢ zwigzek mediacji z problema-

tyka sprawiedliwos$ci naprawczej;
2)oceni¢ obecnie obowigzujgce regulacje

prawne;

3)zastanowi¢ sie nad srodkami zmierza-
jacymi do znacznie szerszego wykorzy-
stania instytucji mediacji w praktyce
procesowe;j.

1. Zwiazek mediacji z osigganiem
sprawiedliwo$ci naprawczej

Problemem okre$lanym obecnie mia-
nem sprawiedliwosci naprawczej intere-
sowatem sie juz od dawna —i to w sposob
trwaly — w toku mej dziafalno$ci naukowe
j. Gléwna inspiracja tego zainteresowania
byta tu obserwacja dziafania francuskich
sagdow karnych, prowadzona w czasie
potrocznego pobytu na stazu naukowym
w Paryzu — na przetomie 1968 i 1969 r.
Zwrocitem woéwczas uwage na szerokie
wykorzystywanie we francuskim poste-
powaniu karnym instytucji procesu adhe-
zyjnego. Dzieki temu sady rozpoznajace
sprawy o wystepki (a wiec z wylgczeniem

1 Patrz: Mediacja w toku postgpowania przygotowawczego [w:] Wsp6tczesny polski proces karny. Ksigga ofiarowana
profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, Poznan 2002, s. 243-255, Instytucja mediacji jako czynnik humanizacji w stoso-
waniu prawa karnego w Polsce [w:] W kregu kryminologii romantycznej, Warszawa 2004, s. 203-215.
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zbrodni) bardzo czesto orzekaty lacznie
nie tylko o karnych, ale i o cywilnych
skutkach popetnionego przestepstwa — o
co wnosit pokrzywdzony aktywnie wy-
stepujacy obok oskarzyciela publicznego
w roli ,,strony cywilnej” (la partie civile).

Zauwazylem tez, ze taki sposob pro-
cedowania sprawial, iz sagdy komplemen-
tarnie orzekajac o réznego rodzaju skut-
kach prawnych popetnienia tego samego
czynu i przez te samg osobe , z reguly
znacznie miarkowaty wymiar kary, ktéry
byt potaczony z konsekwentnym nakta-
daniem obowigzku naprawienia szkody i
krzywdy wyrzadzonej pokrzywdzonemu.
Uznatem wiec, ze taki sposéb traktowa-
nia powodztwa adhezyjnego jest korzyst-
ny dla stron — pokrzywdzonego, a takze
oskarzonego — ktére szybciej i lepiej
moga dochodzi¢ lub broni¢ swych praw,
dla prowadzonej polityki karnej, ktora
zyskuje na wiekszej racjonalizacji metod
reagowania na popelnione przestepstwa
oraz dla osiggania uzytecznych efektow
proceduralnych — dzieki akumulowaniu
orzekania o karnych i cywilnych skutkach
popetnionego czynu w jednym tylko po-
stepowaniu przed sadem karnym.

Swoje obserwacje na ten temat wyko-
rzystatem nastepnie w artykule opubli-

kowanym po powrocie do kraju?, w kté6-
rym postulowalem rozszerzenie praktyki
naktadania na oskarzonych obowigzku
naprawienia szkody i krzywdy wyrzadzo-
nych przestepstwem m.in. utatwiajgc do-
chodzenie roszczen odszkodowawczych
w postepowaniu karnym w ramach in-
stytucji procesu adhezyjnego, w polskiej
praktyce bardzo mato wykorzystywanej.
Poglady na ten temat rozwinglem nastep-
nie wraz z profesorem Marianem Ciesla-
kiem w publikacjach zwigzanych z na-
szym udziatem w charakterze krajowych
referentéw, biorgcych udzial w Kongresie
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Pra-
wa Karnego (Budapeszt 1974 r.), poswie-
conego m.in. problematyce odszkodowan
przyznawanych ofiarom przestepstw?. W
moich 6wczesnych rozwazaniach nie bra-
tem jeszcze pod uwage mediacji, jako do-
datkowej i zastugujacej na rozwijanie pro-
ceduralnej metody wprowadzania w zycie
— w obszarze orzekania o prawnych kon-
sekwencjach popetnianych przestepstw
— idei sprawiedliwos$ci naprawczej.
Obecnie, gdy mediacja staje sie coraz
bardziej znana i w praktyce wielu krajow
coraz szerzej wykorzystywang forma,
uzupetniajgcego procesowania* odnosze

sie do niej z duzym zainteresowaniem

2 patrz: natozenie obowigzku naprawienia skutkow przestepstwa jako element nowej polityki karania, Pip nr 5z 1970 r.

S. 711-726.

8 M. Cieslak, A Murzynowski, Wynagrodzenie szkody osobie pokrzywdzonej przestgpstwem — jego znaczenie w sferze
prawa karnego, Studia Prawnicze nr 2z 1974 r., s. 45-84 oraz L'indemisation de la victime de I'infractionpenale, revue

internationale de dront p nal nr. 1-2, 1973, s. 240-257.

4 Wptyw na to miat takze przebiegi wyniki obrad po$wigconych mediacji w sferze prawa karnego na Kongresie Migdzy-
narodowego Stowarzyszenia Prawa Karnego, ktéry odbyt sie w Kairze w 1984r.



oraz intelektualnym i faktycznym zaan-
gazowaniem. Nie znaczy to oczywiscie,
ze zdolna jest ona zastgpi¢ wszystkie in-
ne formy sagdowego procedowania, ktore
moga doprowadzi¢ do natozenia na oskar-
zonego obowiazku naprawienia skutkow
popetnionego przestepstwa — w wyniku
orzeczenia Srodka karnego, o ktérym mo-
wa jest w art.39 pkt 5 k.k., warunku pro-
bacyjnego zwigzanego z warunkowym
umorzeniem postepowania karnego, za-
wieszenia wykonania kary czy tez przed-
terminowego zwolnienia z odbycia kary
pozbawienia wolnosci. Mediacja nie wy-
klucza tez zachowania i wykorzystywania
w praktyce sagdowej instytucji procesu ad-
hezyjnego, ktory moze sie toczyc¢ zgodnie
z jednostronng wolg pokrzywdzonego.
Mediacja, prowadzona wszak tylko za
zgoda obydwu stron (pokrzywdzonego
i oskarzonego) nie jest wiec jedyng me-
toda spelniania idei sprawiedliwos$ci na-
prawczej w ramach mozliwosci, jakie sa-
dom stwarzajg przepisy prawa karnego.
Jest jednak metodg specyficzng i z wielu
wzgledow dla realizacji tej idei szczegol-
nie uzyteczng i pozadana. Jej pozytywny
wynik — w postaci co najmniej zawarcia
ugody pomiedzy sprawca a ofiarg prze-
stepstwa powoduje, ze pokrzywdzony
otrzymuje w niedlugim czasie zados$c¢-
uczynienie za wyrzadzong mu szkode i
krzywde, natomiast oskarzony naprawia
wiasnym wysitkiem skutki popetnionego
przestepstwa. Jezeli ugoda taka zostanie
zawarta wraz z osiggnieciem rzeczywi-

stego pojednania stron, w wyniku ktore-
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go sprawca uznaje, ze wyrzadzit szkode
lub krzywde ofierze przestepstwa i stara
sie ja naprawic, natomiast pokrzywdzony
wybacza mu jego czyn, to wéwczas moz-
na oczekiwa¢ wygasniecia zachodzgcego
pomiedzy nimi konfliktu.

Taki pozytywny wynik mediacji bedzie
pozwalat sgdowi na odpowiednie fagodze-
nie wymiaru kary albo na odstapienie od
jej orzekania lub bezwarunkowego wyko-
nywania (warunkowe umorzenie poste-
powania, poprzestanie na $rodkach kar-
nych, warunkowe zawieszenie wykonania
kary). Moze tez przyczynic sie do znacz-
nego skrocenia toku postepowania, gdy
pojednane strony zgodza sie nastepnie
na zakonczenie postepowania wyrokiem
warunkowo umarzajgcym postepowanie
lub odpowiednio ztagodzonym wyrokiem
wydanym bez przeprowadzania rozprawy
(art.335 i 343 k.p.k.) albo na wydanie wy-
roku skazujacego bez przeprowadzania
postepowania dowodowego na rozprawie
wobec oskarzonego dobrowolnie podda-
jacego sie karze (art.387 k.p.k.).

Warto tez zauwazy¢, ze w wyniku
mediacji doprowadzajgcej do pojednania
miedzy stronami zmienia sie tez w pozy-
tywnym kierunku etyczny charakter prze-
biegu postepowania karnego. W miejsce
kontradyktoryjnego sporu (procesowej
walki) skonfliktowanych ze sobg stron,
w ktorym oskarzony moze szeroko, cho¢
nie zawsze etycznie, korzysta¢ z prawa
do obrony, wigcznie z prawem do bez-
karnego sktadania fatszywych wyjasnien,
a wiec niejako z ,,prawem do ktamstwa”,
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a pokrzywdzony moze kierowac sie w
swych dziafaniach procesowych checig
odwetu, wystepuja pomiedzy nimi cal-
kiem odmienne stosunki — oparte na
wartos$ciach etycznych. Pokrzywdzony
wybacza sprawcy wyrzadzone mu zlo,
natomiast oskarzony w poczuciu swej wi-
ny dazy do naprawienia mu wyrzadzonej
szkody i krzywdy.

Zachodzi wigc $cisty zwigzek pomiedzy
mediacjg a spetnianiem w polityce karnej
funkcji sprawiedliwos$ci naprawczej. Sku-
tecznie przeprowadzona mediacja w toku
postepowania karnego pozawala sadom
na uwzglednianie jej wynikéw przy orze-
kaniu o catoksztalcie zréznicowanych
konsekwencji prawnych, ktére ma po-
nie$¢ sprawca czynu za popelnienie prze-
stepstwa. Z drugiej strony w przepisach
prawa karnego potrzebne sg odpowiednie
regulacje prawne pozwalajace na uwzgled-
nianie pozytywnych wynikéw przeprowa-
dzonej mediacji, wraz z zabezpieczeniem
spetnienia przez sprawce przestepstwa
dobrowolnie przyjetych zobowigzan doty-
czacych naprawienia skutkéw popetnione-
go przestepstwa, o czym juz bedzie mowa
w nastepnym fragmencie artykutu.

2. Ocena ohecnie ohowiazujacych regulacji
prawnych

Na tle dotychczasowych wywodow na-
lezy wiec bardzo pozytywnie oceni¢ sam
fakt wprowadzenia instytucji mediacji do
przepisow kodeksu postepowania karnego
oraz uwidocznienia jej znaczenia przy orze-

kaniu o prawnych skutkach popetnionego
przestepstwa w przepisach kodeksu karne-
go. Warto tez wskaza¢, ze dzieki temu nasz
system prawny zgodny jest z art. 10 Decy-
zji Ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia
15 marca 2001 r., w sprawie pozycji ofiar w
postepowaniu karnym, w ktérym jest mo-
wa o rozwijaniu mediacji w postepowaniu
karnym oraz o zapewnieniu uwzgledniania
zawartych w jej wyniku porozumien mie-
dzy sprawcg i ofiarg przestepstwa w roz-
poznawanych sprawach karnych. Trzeba
jednak réwnoczesnie zauwazy¢, ze przepi-
sy prawne regulujgce stosowanie mediacji
w sprawach karnych sa jeszcze niepetne i
wymagaja istotnych uzupetnief. Ich nie-
petny charakter byt usprawiedliwiony w
momencie uchwalania kodekséw karnych
(z wyjatkiem jednak kodeksu karnego wy-
konawczego — o czym nizej) z 1997r., gdy
brak byto jeszcze doswiadczen z wyko-
rzystywania tej nowej instytucji prawnej
w jej praktycznym zastosowaniu. Od tego
czasu uplynat juz jednak dtugi okres czasu,
w ktorym szereg praktycznych doswiad-
czen uzasadnial wprowadzenie istotnych
uzupetnien, dotyczacych w szczegoélnosci
pierwotnych przepiséw kodeksu postepo-
wania karnego, w ramach dokonywanych
jego dwukrotnych duzych nowelizacji, a
ktorych projekty byty kilkakrotnie — bez
zadawalajacego skutku - zglaszane pod
adresem ustawodawcy przez Polskie Cen-
trum Mediacji.

W Kodeksie postepowania karnego
podstawowe znaczenie dla okreslenia
instytucji mediacji ma art. 23a. Upraw-



nia on organy procesowe do skierowania
sprawy w celu przeprowadzenia mediagcji
pomiedzy oskarzonym (podejrzanym) i
pokrzywdzonym w kazdym stadium po-
stepowania karnego, Moze o tym zadecy-
dowac sad, przed ktoérym sprawa sie to-
Czy, a W postepowaniu przygotowawczym
— prokurator, czynigc to z inicjatywy lub
za zgoda stron. W drobnych sprawach, w
ktérych postepowanie przygotowawcze
toczy sie tylko w formie dochodzenia,
przeprowadzenie mediacji mogg zlecaé
takze same organy dochodzZcze, to jest w
szczegolnosci organy Policji (art. 325i.8.
2 k.p.k.). Samg mediacje przeprowadza-
ja upowaznione do tego podmioty spo-
za organoéw procesowych, dziatajagce w
jej toku w roli czynnika neutralnego, co
sprzyja osigganiu pozytywnych wynikow
doprowadzajacych do ugody pomiedzy
swobodnie uktadajagcymi sie stronami.
Podmiotem takim moga by¢ uprawnione
do przeprowadzania mediacji instytucje
oraz indywidualne osoby godne zaufania,
spelniajace warunki okreslone w art. 23 a
§ 3 k.p.k. orazw § 2 i § 3 rozporzadzenia
wykonawczego Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 11 czerwca 2003 r. w sprawie
postepowania mediacyjnego w sprawach
karnych (Dz.U. z dnia 26 czerwca 2003
r.) wpisane do wykazu mediatoréw przez
prezesa sadu okregowego, w wyjatko-
wych wypadkach mogg to by¢ w indywi-
dualnych sprawach takze instytucje lub
osoby spoza takiego wykazu. Po prze-
prowadzeniu mediacji nalezy sporzadzic¢
sprawozdanie z jej przebiegu i osiggnie-
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tych wynikéw, a nastepnie przekazac je
organowi procesowemu, ktory je zlecil.
Brak pozytywnych wynikéw mediacji
nie powinien oczywiscie szkodzi¢ oskar-
zonemu, to jest powodowac zaostrzenie
prawnych konsekwencji popetnionego
przez niego przestepstwa; byloby to
sprzeczne z samg ideg dobrowolnego
poddania sie przez niego mediacji, kt6-
ra ma wszak tylko dawa¢ szanse uzyska-
nia korzystnych skutkéw postepowania
karnego obydwu objetym nig stronom.
Natomiast pozytywny wynik mediacji
przeprowadzonej pomiedzy oskarzonym
i pokrzywdzonym, powinien zosta¢ od-
powiednio uwzgledniony przy orzekaniu
o odpowiedzialnoSci karnej sprawcy za
popetnione przestepstwo. Znajduje to
swéj wyraz w przepisach Kodeksu Karne-
go. Tak wiec w art.53 § 3 k.k. mowa jest o
tym, ze sgd przy wymierzaniu skazanemu
kary ma bra¢ m.in. pod uwage pozytyw-
ne wyniki mediacji przeprowadzone j po-
miedzy pokrzywdzonym a sprawcg prze-
stepstwa albo zawartg przez nich ugoda
w postepowaniu przed sgdem lub proku-
ratorem. Zwraca tu uwage, ze ustawo-
dawca nie traktuje mediacji jako jedynej
drogi, ktéra moze prowadzi¢ do zawarcia
pomiedzy tymi stronami ugody, ktorej
przedmiotem ma by¢ naprawienie przez
sprawce skutkéw popetnionego przestep-
stwa, wymieniajac ja jednak w pierwszej
kolejnosci. Obydwie drogi procedowania
moga, by¢ wiec w tym celu — zgodnie z
wolg stron — wykorzystywane, prowadzic¢
do realizacji idei sprawiedliwosci napraw-
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czej. Ma to znaczenie zwlaszcza w obec-
nej sytuacji, w ktorej mozliwosci kierowa-
nia spraw karnych na droge§ mediacji sg
i jeszcze jaki$ czas bedg bardzo ograni-
czone, ze wzgledu na brak rownomierne-
go rozbudowania w catym kraju struktur
podmiotéw mediacyjnych. Powracam tu
jednak do wypowiedzianej juz uwagi, ze
mediacja jest najskuteczniejsza metodag
osiggania porozumienia pomiedzy skon-
fliktowanymi stronami i dlatego ja nale-
zy w pierwszym rzedzie upowszechnia¢
oraz w praktyce wykorzystywac.

Pozytywne wyniki mediacji moga,
okazac sie tez bardzo przydatne w sy-
tuacjach, w ktérych naprawienie przez
oskarzonego szkody wyrzadzonej prze-
stepstwem jest brane pod uwage przy
wydawaniu orzeczeh konczacych poste-
powanie karne: nadzwyczajnym ztagodze-
niem kary (art.60 § 2 k.k.); warunkowym
zawieszeniem wykonania kary (art.72 § 2
k.k.); poprzestaniem na orzeczeniu tylko
srodkéw karnych, a wsréd nich natozenia
obowigzku naprawienia szkody (art.39
pkt 5 i art. 60 § 7 k.k.); warunkowym
umorzeniem postepowania, ktéore w wy-
padkach pojednania sie pokrzywdzonego
ze sprawca. czynu, z zachowaniem wymo-
gow przewidzianych w art.66 k.k., moze
dotyczy¢ przestepstw zagrozonych kara
pozbawienia wolnosci az do 5 lat.

Piszgc o potrzebie dokonania pewnych
uzupetnien przepisow proceduralnych
dotyczacych przeprowadzenia mediagcji

w postepowaniu karnym, ograniczam sie
w tym krotkim artykule do ponowienia
kilku tylko istotnych postulatow legisla-
cyjnych, ktére mogg mie¢ duze znaczenie
dla szerszego rozwijania w tej dziedzinie
praktyki.

Po pierwsze, nalezatoby catkiem wy-
raznie uprawni¢ sad i prokuratora do
zlecania mediatorom nie tylko przepro-
wadzenia samej mediacji, jak to wynika z
literalnego brzmienia art.23 a § 1 k.p.k.,
ale rowniez i do uzyskiwania przez nich
na to zgody obydwu stron. W ten sposob
te organy procesowe bylyby odcigzone
od konieczno$ci przeprowadzania nie-
raz skomplikowanych i pracochtonnych
czynnosci procesowych, poprzedzajg-
cych skierowanie kazdej sprawy na dro-
ge mediacji, co niewatpliwie stanowiloby
znaczng zachete do podejmowania tego
rodzaju decyzji. Ponadto uzyskiwanie ta-
kiej zgody od stron moze by¢ tatwiejsze
do osiggniecia przez mediatoréw, w wy-
niku ich juz mniej sformalizowanych dzia-
tan, niz w toku proceduralnych czynno-
§ci sadu lub prokuratora. Swiadcza o tym
wyniki stosowania takiej praktyki przez
niektére sady rejonowe, w ktérych uzna-
no prawna mozliwos¢ jej pogodzenia juz
nawet z obecng trescig art.23a § 1 k.p.k. i
dzieki temu znacznie w nich wzrosfa licz-
ba spraw kierowanych na droge mediacji.
Nie budzaca juz zadnej watpliwosci zgod-
nos¢ tego rodzaju uzytecznej praktyki i
jej upowszechnienie na terenie cafego

5 Obszerniej pisatem o tym w publikacjach wskazanych w przypisie nr 1.



kraju, wymaga jednak dokonania stosow-
nych uzupelnien legislacyjnych.

Po drugie, nalezatoby uprawni¢ pro-
kuratora do odstgpienia od obowigzku
skierowania sprawy karnej do sadu i do
umorzenia postepowania w takich wy-
padkach. w ktérych mediacja zakonczy
sie zawarciem ugody pomiedzy stronami,
a sprawca przestepstwa catkowicie wy-
petni jej warunki juz w czasie postepo-
wania przygotowawczego. Wchodzi¢ tu
moze w gre szereg przestepstw stosun-
kowo mniejszej wagi, w ktorych pojed-
nanie sie ich sprawcy z pokrzywdzonym
oraz naprawienie skutkéw wyrzadzonej
mu szkody i krzywdy zostanie uznane
za wystarczajacg reakcje prawng na po-
petniony czyn, bez potrzeby orzekania
przez sad o odpowiedzialnosci karnej
oskarzonego i przedtuzania biegu po-
stepowania karnego, ktore juz wczesniej
osiagnelo swéj pozadany cel. Uzyskanie
na tym wczesnym etapie postepowania
karnego pozytywnych wynikéw media-
¢ji moze by¢ nawet nieraz latwiejsze, niz
wtedy, gdy strony zaangazowaly sie juz
w otwarty spér w toku kontradyktoryjne-
go postepowania sgdowego. Oczekiwac
tez mozna, ze prokuratorzy uprawnieni
do umorzenia postepowania w zakresie
wlasnych kompetencji, a wiec bez ko-
niecznosci sporzadzania w kazdej takiej
sprawie aktu oskarzenia lub wniosku o
warunkowe umorzenie postepowania,
beda chetniej oraz znacznie czesciej niz
dotad kierowali sprawy na droge§ me-
diacji, odcigzajac w ten sposéb sady od
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konieczno$ci rozpoznawania nadmiaru
naplywajacych do nich niewielkiej wagi,
a ujednanych juz miedzy stronami spraw
karnych. Warto tez zauwazy¢, ze takie
uprawnienia przewiduje sie dla prokura-
torow w innych panstwach zachodnich
np. Francja, Niemcy, Belgia.

Po trzecie, nalezy wprowadzi¢ zakaz
przestuchiwania mediatora w charak-
terze $wiadka co do faktéw, o ktoérych
dowiedzial sie w toku przeprowadzania
mediacji i powinien mie¢ obowigzek za-
chowania ich w tajemnicy; zakaz ten nie
powinien jedynie obejmowac okoliczno-
$ci dotyczacych popetnienia w tym cza-
sie innego przestepstwa. Niewatpliwie
bowiem jednym z warunkow uzyskiwania
zgody stron na przeprowadzenie mediacji
oraz osiagania jej pozytywnych wynikow,
jest zapewnienie jej uczestnikom, ze mo-
g9 mie¢ petne zaufanie do nieujawnienia
przez mediatora informacji objetych obo-
wigzujaca go tajemnicg. Dlatego mediator
powinien by¢ potraktowany w podobny
sposoéb, jak sie traktuje biegtych w pro-
cesie karnym (por.art.196 § 1i 199 k.p.k).
Nalezy zauwazy¢, ze nie rozwigzujg tego
problemu przepisy dotyczace wylagczenia
Swiadkow w toczacym sie procesie od
prowadzenia mediacji (por.art.23a § 3
w zw. z art.40 § 1 pkt 4 k.p.k.), ponie-
waz wylaczenie mediatora moze nastg-
pi¢ dopiero w czasie trwajgcej mediacji,
a wiec gdy uzyskatl juz pewne w dyskre-
¢ji przekazane mu informacje. Naturalnie
trzebaby z zakresu postulowanego tu za-
kazu wylgczy¢ informacje odnoszgce sie
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do faktow popetnienia w toku mediacji
catkiem juz odrebnego przestepstwa, w
szczegoblnosci popelnionego w obecnosci
mediatora.

Odrebny problem wigze sie z potrze-
ba wyraznego wprowadzenia instytucji
mediacji takze w stadium wykonania
prawomocnie juz orzeczonej kary. W tej
sprawie Polskie Centrum Mediacji juz kil-
kakrotnie wystepowato z propozycjami
legislacyjnymi, ktére jednak nie osiggnety
pozadanego skutku. W znowelizowanym
w 2003 r. Kodeksie karnym wykonawczym
wspomina sie o mediacji tylko w odniesie-
niu do podejmowania decyzji przez sad
penitencjarny w przedmiocie warunko-
wego przedterminowego zwolnienia os6b
skazanych na kare pozbawienia wolnosci
(art.162 § 1). Jestem wprawdzie zdania, ze
juz ta regulacja prawna daje podstawe do
znacznie szerszego stosowania mediacji —
wymienionej wszak w tym kodeksie — w
toku wykonywania kary, a to w drodze
odpowiedniego wykorzystywania prze-
pisow Kodeksu postepowania karnego,
powolujac sie na tres¢ art.1 § 2 k.kw.b W
obecnej praktyce poglad ten jednak na-
potyka na duze opory, ktérych skuteczne
przefamanie wymaga dokonania catkiem
wyraznych i odpowiednio rozbudowa-
nych regulacji ustawodawczych. Opowia-
dajac sie za dopuszczeniem prowadzenia
mediacji pomiedzy skazanym i ofiarg

6 Obszerniej o tym pisze w artykule: Instytucja mediacji jako czynnik humanizacji ..

przestepstwa takze i w toku postepowa-
nia wykonawczego, mam na uwadze spo-
teczne korzysci, jakie moze ona przynosic
w dalszych dazeniach — po zakonczeniu
postepowania karnego — do wygaszenia
konfliktu pomiedzy sprawca i ofiarg prze-
stepstwa oraz do naprawienia skutkéw
popetnionego czynu, wiazgcych sie Scisle
z osigganiem pozytywnych wynikow w
procesie resocjalizacji skazanego. Mozli-
wosci osiggania tych wartosci etycznych
w wyniku skutecznie przeprowadzonej
mediacji nie powinno sie konczy¢ wraz
z wydaniem prawomocnego wyroku ska-
zujgcego, lecz moga takze mieé istotne
znaczenie i w toku calego postepowania
wykonawczego. Skuteczna mediacja w
czasie wykonywania kary moze nieraz
spowodowad, ze u czesSci skazanych za-
nikng uczucia wrogiego nastawienia do
osob pokrzywdzonych, natomiast ofiary
przestepstw nie beda juz baty sie atakow
zemsty ze strony ich sprawcow, gdy ci
wyjda na wolnos¢. Dlaczego wiec nie wy-
korzystywac takich mozliwosci?

3. Jak zmierzac do szerszego
wykorzystania mediacji w
praktyceprocesowej

W polskiej praktyce procesowej insty-
tucja mediacji jest jeszcze bardzo mato
wykorzystywana. Obserwuje sie jednak

., op.cit.,, s.213-215; patrz tez

A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2004, s. 15.



w tej dziedzinie pewien staty i wyrazny
postep wystepujacy w praktyce czesci
sadow rejonowych. Jak podaje w swych
relacjach z badan nad stosowaniem me-
diacji w procesie karnym Marzena Kruk,
w 1999 r. skierowano do mediacji zaled-
wie 366 spraw a ilo$¢ sadow rejonowych
podejmujacych takie decyzje obejmowata
tylko 6,8 % ich ogotu, natomiast w 2003
r. na droge mediacji skierowano juz 1838
spraw, a uczyniono to w 38,1 % sadow re-
jonowych?. Znikoma natomiast ilo$¢ spraw
jest kierowana do mediacji przez proku-
ratorow, ktéra do konca 2002r. wyniosta
zaledwie 42 takie decyzje®. Jak wynika z
badan tej Autorki, znaczna ilo$¢ objetych
nimi spraw kierowanych na droge media-
¢ji konczyta sie zawarciem ugody pomie-
dzy stronami (65,7 %) oraz w duzej czesci
w caltosci wykonaniem zawartych w nich
zobowigzan przez sprawcow przestepstw
(79,1 %)°.

Powyzsze informacje wskazujg na po-
trzebe dziatania w kierunku znacznego
rozwoju wykorzystywania instytucji me-
diacji przez wszystkie sady w catym kraju
oraz do szerokiego wprowadzenia jej do
praktyki juz na etapie postepowania przy-
gotowawczego. Sprzyja¢ temu moglyby

m. in. proponowane wyzej uzupetnienia
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legislacyjne przepiséw Kodeksu postepo-
wania karnego, w tym zwlaszcza upraw-
nienie prokuratoréw do odstgpienia od
obowigzku kierowania sprawy karnej do
sadu, gdy stwierdza brak potrzeby kon-
tynuowania procesu wobec osiggniecia
zadawalajacych wynikéw mediacji.
Nastepng bardzo wazng sprawa jest sfor-
mowanie w calym kraju kompletnej struktu-
ry podmiotéw mediacyjnych, dysponujaca
wystarczajacg iloscia wykwalifikowanych
mediatoréw. Wszystkie osoby uprawnione
do przeprowadzania mediacji, a wiec za-
réwno dziafajace w ramach okreslonych in-
stytucji jak i wystepujace w charakterze in-
dywidualnych mediatoréw, powinny oprécz
warunkéw dotyczacych ich kwalifikagji
moralnych i fachowych wymaganych przy
ubieganiu sie o wpis na liste mediatorow,
wykazac sie réwniez certyfikatem ukon-
czenia odpowiedniego przeszkolenia w za-
kresie umiejetnosci spefniania tego rodzaju
czynnosci koncyliacyjnych. Umiejetnie, w
zgodzie z obowigzujacymi przepisami oraz
dzieki temu czesto skutecznie przeprowa-
dzona mediacja niewatpliwie wymaga osia-
gniecia pewnej specjalistycznej wiedzy, a
wiec odbycia odpowiedniego przeszkolenia
zakonczonego pozytywnym wynikiem'.
Zapewne tylko do takich, przeszkolonych i

7 M. Kruk, Instytucja mediacji w sprawach karnych. Badania empiryczne, Palestra nr 9-10 z 2004 r. s. 86.

8 M. Kruk, op.cit., s. 85.
9 M. Kruk, op.cit., s. 94.

10 Na koniecznos¢ takiego przeszkolenia w $wietle zalecen Rady Europy wskazuje A. Rekas, Mediacja w Polsce na tle
doswiadczen panstw Unii Europejskiej w Polsce [w:] Konferencje i seminaria, Biuletyn Biura Studiow i Ekspertyz

Kancelarii Sejmu, Warszawa 2003 1., s. 9 i nastepne.
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skutecznych w swym dziataniu mediatoréow
beda sktonni sedziowie oraz prokuratorzy
kierowa¢ sprawy karne, znacznie rozsze-
rzajac w praktyce zakres wykorzystywania
tej uzytecznej instytucji. Wymoég posiada-
nia takich certyfikatéw powinien by¢ wiec
uzupetniajgco wprowadzony do przepiséw
rozporzadzenia wykonawczego Ministra
Sprawiedliwosci, do czego upowaznia tre$¢
art.23a § 5 k.p.k. Wraz z wprowadzeniem
takiego przepisu Ministerstwo Sprawie-
dliwosci bytoby zobowigzane do udziatu
w zorganizowaniu przeprowadzania tego
rodzaju szkolen, prowadzonych obecnie
glownie przez Polskie Centrum Mediacji w
formach dziatalnosci spofecznej. Niezalez-
nie od prowadzenia takich szkolen naleza-
loby wprowadzi¢ problematyke mediacji,
zreszta, nie tylko w zakresie jej wykorzy-
stywania w dziedzinie spraw karnych, do
programéw studiow niektérych wydziatow
uniwersyteckich (prawo, psychologia, reso-
cjalizacja).

Lakonczenie

W artykule tym podniostem tylko
niektére zagadnienia zwigzane z wyko-
rzystywaniem mediacji w sferze stoso-
wania przepiséw prawa karnego. Na ten
temat ukazato sie juz wiele publikacji w
skali miedzynarodowej oraz krajowej.

Wskazuje sie w nich na zwiazki insty-
tucji mediacji z realizacjg idei sprawie-
dliwosci naprawczej, podaje informacje
poréwnawcze oraz przedstawia osiggane
juz dosSwiadczenia w jej wdrazaniu do
praktyki procesowej w réznych Krajach,
w tym réwniez i w Polsce. Warto zapo-
znac sie przynajmniej z kilku wydanymi w
Polsce interesujacymi publikacjami, ktore
rozszerza wiedze zainteresowanych ta
problematyka czytelnikow!''.

Pragne tez zauwazy¢, ze problematy-
ka wykorzystywania mediacji nie ograni-
cza sie tylko do sfery dziatania na gruncie
przepiséw prawa karnego. Metoda wyko-
rzystywania mediacji mozna tez skutecz-
nie postugiwaé sie przy rozwigzywaniu
réznego rodzaju spraw réwniez i w innych
dziedzinach stosunkéw prawnych oraz
spolecznych. Dlatego tez stusznie Polskie
Centrum Mediacji stopniowo rozszerza
swa dziafalnos$¢ takze i poza granice pra-
wa karnego, traktujgc mediacje jako zastu-
gujacg na promowanie metode wygaszania
réznorodnych konfliktéw w drodze docho-
dzenia do zgodnych porozumien uczestni-
koéw prowadzonych sporéw. W taki wlasnie
sposOb pojmowang mediacje nalezatoby
propagowac i wiedze o niej upowszechnia¢
w spoleczenstwie, m.in. w §rodkach maso-
wego przekazu. Problematyki tej jednak tu
obecnie nie rozwijam, poniewaz wykracza

" Pragne tu zwtaszcza zwrdci¢ uwage na artykuty roznych autorow zamieszczone w Teoria i problematyka pojednania ofiary
ze sprawcg. Materiaty konferencji Miedzynarodowej (Warszawa 26-287 styczen 1995), Stowarzyszenie Penitencjarne
,Patronat”, warszawa 1995; Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci: Nieletni przestepcy i ich ofiary, Oficyna Naukowa 1999;
Mediacja w krajach Unii Europejskiej i w Polsce, Biuletyn Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 2003.
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Artykuty

Kwalifikowanie umow zawieranych
w ohrocie na rynkach roinych

Qualification of the contracts on the agricultural commodity markets

I. Znaczenie umow jako instrumentu
organizacji branzowych rynkéw rolnych

Obrét na rynkach rolnych, jako pfasz-
czyznie wymiany miedzy producentami
rolnymi a przedsiebiorstwami zaopatrujg-
cymi sie na nich w produkty rolne pod-
lega przepisom prawa krajowego panstw
cztonkowskich, wydawanych w wykona-
niu przepiséw stanowionych na poziomie
Wspolnoty. Ingerencja ta w pierwszej ko-
lejnosci ma zapewnic¢ ujednolicenie —we w
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
— zasad interwencjonizmu w sferze obro-
tu na rynkach, jak réwniez zagwarantowac
bezpieczehstwo obrotu, a w konsekwen-
¢ji prowadzi¢ do realizowania celéw sta-
wianych przed Wspdlng Polityka Rolng, w
szczegolnosci zas do stabilizacji rynkow,
zabezpieczenia odpowiedniego poziomu
dochodoéw producentéw rolnych oraz bez-

pieczenstwa zaopatrzenia na rynku.

Jakkolwiek przepisy odnoszgce sie do
rynkéw rolnych przewiduja cate spek-
trum mechanizméw nakierowanych na
realizacje celow Wspdlnej Polityki Rolnej,
uzaleznionych od specyfiki branzowego
rynku okreslonego produktu oraz efek-
tow, jakie majg wywolac, to szczegoélnie
istotnym instrumentem ingerencji w ob-
rot na rynkach rolnych sg przepisy odno-
szace sie do zasad ksztaltowania stosun-
kéw prawnych miedzy uczestniczacymi
w obrocie producentami rolnymi oraz
przedsiebiorstwami. Wyznaczajg nie tyl-
ko rodzaje (typy) uméw, ktére mogg byc
zawierane przez podmioty funkcjonujace
na okreslonym rynku, ale réowniez ich
tresc.

Mechanizmy regulowania rynkoéw: li-
mitowanie (kwotowanie) produkgji, rejo-
nizacja, systemy cen czy standardy jako-
$ci wprowadzanych do obrotu produktéow
rolnych! oddzialywajg — w zwigzku z

1 Przedstawiony katalog mechanizmow regulowania branzowych rynkow produktow rolnych nie ma charakteru zamknie-
tego. Zagadnienie instrumentdw organizacji rynkéw szeroko omawia E.Tomkiewicz [w:] E.Tomkiewicz, A.Jurcewicz,
B.Koztowska, Wspdina Polityka Rolna — Zagadnienia prawne, wyd. LexisNexis, Warszawa 2004, s. 75 i nast.
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ksztaltem nadanym przez przepisy o cha-
rakterze ius cogens — za posrednictwem
umoéw zawieranych na rynkach. Wigzac
wszystkie podmioty na nich funkcjonujg-
ce, stanowig one instrument wprowadza-
nia jednolitych na poziomie Wspélnoty
warunkéw obrotu, produkcji oraz jakos$ci
wytwarzanych produktéow rolnych. Nie-
watpliwie zasadzie tej nie mozna przy-
dawac charakteru absolutnego, niemniej
mozna ja odnosi¢ do tych branzowych
rynkow rolnych, ktérych instrumentem
regulacji sg przepisy odnoszace sie do za-
sad ksztattowania stosunkéw umownych
miedzy uczestnikami obrotu.

Jednym z elementéw zasady swobody
umow jest mozliwos¢ dowolnego wyboru
przez strony umowy — czy to nazwanej czy
tez nienazwanej — ktéra ma je faczyc¢?. Tym-
czasem przepisy regulujgce poszczegolne
branzowe rynki rolne wskazujg wprost ro-
dzaj (typ) umowy zawieranej przez podmio-
ty uczestniczgce na danym rynku. Przepisy
poszczegolnych aktoéw prawnych organizu-
jacych branzowe rynki produktéw rolnych
nie pozostawiajg watpliwosci, ze podmioty
uczestniczace w obrocie na nich nie mo-

gg zawiera¢ innych stosunkéw prawnych,

niz wskazane w ich tres$ci. Brak zawarcia
umowy wskazanej przepisami organizuja-
cymi poszczeg6lne branzowe rynki rolne
lub zawarcie innej umowy naraza strone
po pierwsze na okreslone dolegliwosci3, po
drugie za§ — w okreslonych przypadkach
— nawet na eliminacje z obrotu na danym
branzowym rynku rolnym.

II. Zakres regulacji odnoszacych sie do
umow zawieranych w ohrocie

Przepisy wspolnotowych aktéw praw-
nych odnoszgce sie do regulacji branzo-
wych rynkéw rolnych oznaczajg jakimi
umowami wigza si¢ podmioty dziatajgce
na nich w tym sensie, ze okreslajg wa-
runki, jakim powinny one odpowiadaé. W
zaleznos$ci od rynku oznaczane sg wyma-
gania, jakim powinny odpowiadac strony
umowy (uczestnicy obrotu), przedmiot
$wiadczenia, czas obowigzywania i termi-
ny zawierania umow, wymagana forma czy
wreszcie minimalny zakres postanowien,
jaki wymagany jest dla danego stosunku
prawnego, by rodzit skutki w obrocie.

Rozporzadzenia organizujace poszcze-
g6lne rynki wprost wskazuja — co do za-

2 TWisniewski wyrazit poglad, ze z art. 353" Kodeksu cywilnego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze zasada swobody
umow wigze sie z czterema zasadniczymi cechami: po pierwsze swobody zawarcia lub niezawarcia umowy, po drugie
z mozliwo$cig swobodnego wyboru kontrahenta, po trzecie dowolnego co do zasady ksztattowania tresci t3czacego
strony stosunku prawnego i po czwarte wyboru formy umowy. W ramach swobody ksztattowania stosunku, zdaniem
T. Wisniewskiego strony mogg wybrac, czy faczyta je bedzie umowa nienazwana czy nazwana; T.Wisniewski [w:]
Komentarz do Kodeksu Cywilnego, Ksiega Ill. Zobowiazania, pod red. G.Bienka, tom I, Warszawa 1999, s. 15.

3 Np. obowigzek zaptaty za wszystkie przerobione na cukier buraki co najmniej ceny minimalnej — art. 6 Rozporzadzenia
Rady (WE) Nr 318/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie wspoInej organizacji rynkdw w sektorze cukru (OJ L 58,

28.02.2006, p.1.)



sady — jakie umowy powinny by¢ zawie-
rane w obrocie*.

Tytutem przyktadu — art. 14 Rozporzg-
dzenia Rady (EWG) Nr 1952/2005 z dnia
23 listopada 2005 r. w sprawie wspolnej
organizacji rynku chmielu oraz uchylenia
Rozporzadzenia (EWG) Nr 1696/71, (EWG)
Nr 1037/72, (EWG) 879/73, (EWG) 1981/
825 stanowi, ze producenci chmielu oraz
podmioty skupujace moga zawierac ,,umo-
wy na dostawy” (ang. contract to supply,
franc. contrat pour la livraison). Umowom,
ktérych przedmiotem jest wytworzenie i
dostarczenie okreslonych ilosci chmielu,
zawieranym przed 1 sierpnia kazdego ro-
ku na okres jednego lub wiekszej ilosci
zbioréw Rozporzadzenie nadaje nazwe
,2umoéw zawieranych z wyprzedzeniem”
(ang. contracts concluded in advance, franc.
contrats conclus a I'avance).

Artykul 110k Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 864/2004°% stanowi, ze pomoc
finansowa producentom tytoniu — udzie-
lana na podstawie przepiséw cytowanego
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Rozporzadzenia — wyplacana bedzie tyl-
ko takim podmiotom, ktoére dostarczaja
surowiec tytoniowy w wykonaniu uméw
kontraktacji, zawieranych z pierwszymi
przetworcami’ (ang. cultivation contract,
franc. le contrat de culture).

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1786/
2003 z dnia 29 wrzes$nia 2003 r. w sprawie
wspolnej organizacji suszu paszowego®
na oznaczenie stosunku prawnego tacza-
cego producenta rolnego oraz przedsie-
biorstwo przetwoércze, przedmiotem kt6-
rego jest dostarczenie okreslonej ilosci i
rodzaju surowca do produkcji suszu, nie
uzywa sformufowania ,umowa dosta-
wy” czy ,umowa kontraktacji”’, a jedynie
Lumowa” .

Unijne akty prawne regulujace branzo-
we rynki rolne oznaczajg rodzaje (typy)
umow zawieranych przez podmioty dziata-
jace na nich nie kreujac uméw nazwanych,
inkorporowanych do prawa wewnetrznego
panstw czionkowskich. Na tych ostatnich
spoczywa obowiazek — zgodnie z zasadg

4 Zakres niniejszej publikacji nie pozwala na petne przedstawienie tego zagadnienia, dlatego zostang tu przedstawione
jedynie przyktady. Szerzej zagadnienie to porusza P.Pytlak, Umowy ksztattujgce branzowe rynki rolne ze szczegdinym
uwzglednieniem umowy kontraktacji [w:] Wspdina Polityka Rolna Unii Europejskiej i jej wplyw na Region Zamojski,
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego z siedzibg w Zamosciu, Zeszyt
3, Zamo$¢ 2005, pod red. A.Oleszko, s. 113.

50J L 314, 30.11.2005, p.1.

6 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 864/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) Nr 1782/2003
ustanawiajgce wspolne zasady dla systemow wsparcia bezpoSredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawia-
jace okreSlone systemy wsparcia dla rolnikéw oraz dostosowujace je w nastepstwie przystapienia Republiki Czeskiej,
Estonii, Cypru, Litwy, totwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowaciji do Unii (0OJ L 767, 30.04.2004, p. 48).

7 Zgodnie zart. 110] Rozporzadzenia 864/2004, zasady przyznawania pomocy producentom surowca tytoniowego objete
przepisami cytowanego Rozporzadzenia, obowigzywa¢ majg w latach zbioréw 2006, 2007, 2008, 2009.

80J L 270, 21.10.2003 ostatnio zmienione Traktatem o Przystapieniu, dalej zwane Rozporzadzeniem 1786/2003.

9 Tak art. 10 lit. c), pkt (i) oraz art. 12 Rozporzadzenia 1786/2003.
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autonomii proceduralnej'* — wprowadzenie
do krajowego porzadku prawnego mecha-
nizmoéw, ktore zapewnia realizacje przepi-
sow regulujacych funkcjonowanie danego
branzowego rynku, w tym umozliwig sgdo-
we dochodzenie roszczen przystugujacych
stronom uméw zawieranych w obrocie.
Polskie wersje przywolanych wyzej
rozporzadzen przyjmujg — stusznie — do-
sfowne brzmienie ,oryginalnych” wersji
tekstow''. W tym miejscu nalezy jednak
podnies¢, ze profesjonalizm przektadu na
jezyk polski wspélnotowych aktéw praw-
nych pozostawia wiele do zyczenia i moze
stanowi¢ problem dla prawidtowego sto-
sowania objetych ich tre$cia przepisow'?.
Praktyka ktora nalezy pietnowac — jest
przejmowanie dosfownych ttumaczen
unijnych aktéw prawnych do krajowego

porzadku prawnego.

W konsekwencji, niezaleznie od odwo-
tywania sie do znanych uméw z zakresu
prawa zobowigzan, regulowanych co do
zasady w k.c., ustawodawca rolny postu-
guje sie coraz czeSciej nowymi nazwami
umoéw, nie precyzujac ich rodzaju, charak-
teru, a nawet nie wymieniajac istotnych
elementéw danego typu umowy, ktére
powinny go prawnie kwalifikowac.

W celu dostosowania ustawy z dnia
19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw
owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku
tytoniu oraz rynku suszu paszowego'? do
wspolnotowych uregulowan odnoszacych
sie do rynku tytoniu, przyjeto ustawe z
dnia 10 marca 2006 r. o zmianie ustawy o
organizacji rynkéw owocow i warzyw, ryn-
ku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu
paszowego'#. W Swietle art. 32 oraz 33d
ustawy o organizagcji rynkéw uprawa tyto-

10 Por. m.in. wyrok ETS z dnia 16 grudnia 1976 r. w sprawie Rewe-Zentralfinanz AG and Rewe-Zentral AG v. Landswirt-
schaftskammer fiir das Saarland, 33/76, ECR 1976, s. 1989.

" Nie jest to niestety zasada. Angielski oryginat Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2075/92 w sprawie wspoinej organizacji
rynku surowca tytoniowego stanowit w tresci art. 6 (uchylonego z dniem 1 stycznia 2006 r.), ze strony zawierajg
cultivation contract - co w dostownym ttumaczeniu mozna oddac jako ,umowa na uprawe”. Tymczasem polskie wersja
Rozporzadzenia 2075/92 oraz Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2848/98 sformutowanie to ujmowaty jako ,umowa
kontraktacji”. Podobnie: angielski oryginat Rozporzadzenia 1260/2001 w sprawie wspoinej organizacji rynkéw w
sektorze cukru (uchylony art. 45 Rozporzadzenia 318/2006) na oznaczenie umow zawieranych w obrocie uzywat
sformutowania contract for the delivery, ktére w polskim tfumaczeniu tego Rozporzgdzenia zostato przeniesione jako
,2umowa na dostawe”. Tymczasem ustawodawca polski, w treSci Rozdziatu 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji
Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 42, poz. 386 z pdzn. zm.), odnoszgcego sie do regulacji rynku cukru stanowi, ze producenci
cukru zawierajg z plantatorami burakdw cukrowych umowy kontraktacji.

12 7agadnienie jako$ci polskich ttumaczen wspdlnotowych aktéw prawnych poruszyt M. Pyrzycki, Lawina befkotliwych
przekfaddw [w:] Rzeczpospolita Nr 73(6756) z dnia 26 marca 2004r. Zauwazyt on, ze ttumaczenia opieraja sig wytgcz-
nie na wersjach angielskojezycznych tych aktow, a brak wiedzy prawniczej oraz wynikajace z tego faktu niezrozumienie
tekstu prowadzi do btednego przetozenia na jezyk polski szeregu norm. Zarzucit on takze osobom ttumaczacym stoso-
wanie wtasnej inwencji, w zwigzku z dodawaniem w polskich wersjach sformutowan nigistniejgcych w oryginatach.

18 Dz.U. Nr 223, poz. 2221, z pozn. zm., dalej zwana ustawg o organizacji rynkow.

14Dz.U. Nr 66, poz. 473.



niu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
prowadzona jest na podstawie umowy na
uprawe oraz umowy kontraktacji'>.

Pojecie ,,umowa na uprawe”, ktére wpro-
wadzifa ustawa o organizacji rynkow, jest
dostownym przeniesieniem na jezyk polski
terminu angielskiego ,cultivation contract”
(franc. le contract de culture) okreSlajacego
umowe zawierang miedzy producentem lub
grupa producentow tytoniu a przetworca, o
ktorej méwig wspolnotowe przepisy regu-
lujgce obrét na branzowym rynku tytoniu.
Ustawodawca, regulujgc umowe na uprawe,
ograniczyl sie jedynie do oznaczenia mini-
malnej jej tresci oraz zasad i terminu zawie-
rania oraz okresu obowigzywania.

Wprowadzanie przez ustawodawce
przepisow regulujacych takie ,umowy hy-
brydalne”, charakteryzujace sie daleko ida-
cym brakiem mozliwosci ich kwalifikaciji,

nalezy ocenic¢ jednoznacznie negatywnie'®.

Mll. Zasady kwalifikowania umow
tawieranych w obrocie na rynkach rolnych

W zwigzku z trescig wspolnotowych
aktéow prawnych, odnoszacych sie do
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umoéw zawieranych przez uczestnikéw ob-
rotu na poszczegolnych branzowych ryn-
kach rolnych powstaje zagadnienie, w jaki
sposéb mozna je klasyfikowaé¢ do znanych
prawu polskiemu uméw nazwanych'?.
Klasyfikacja taka jest konieczna w
zwigzku z tym, ze przepisy unijne okresla-
ja de facto jedynie tres¢ umowy, podczas
gdy tres¢ stosunku zobowigzaniowego
wynikajacego z umowy poddana jest re-
zimowi prawnemu wlasciwemu dla pan-
stwa czionkowskiego, w ktérym zostaje
zawarta. W konsekwencji klasyfikacja ma
prowadzi¢ do zapewnienia z jednej strony
petnej zgodnos$ci zawieranej umowy z pra-
wem wspolnotowym, z drugiej za$ do za-
gwarantowania mozliwosci jej wykonania
na gruncie prawa krajowego oraz docho-
dzenia — w tym na drodze sagdowej — rosz-
czen ze stosunku zobowigzaniowego.
Przyjmowane przez wspolnotowe akty
prawne —ale i polskie ich ttumaczenia oraz
ustawy odnoszace sie do regulacji rynkow
— nazewnictwo umoéw nie moze by¢ de-
cydujace dla oznaczenia jaki znany prawu
polskiemu stosunek umowny zawierac be-
da podmioty biorgce udziat w obrocie na

15 Umowa na uprawe zawierana jest migdzy producentem nie bedgcym cztonkiem grupy lub grupg producentow tytoniu
a pierwszym przetwércg natomiast stronami umowy kontraktacji sg producent bedacy cztonkiem grupy oraz grupg
producentow tytoniu. Regulacja ta sprowadza kontraktacje do umowy ,wewnetrznej”, regulujacej jedynie wzajemne

stosunki producenta oraz grupy, do ktorej nalezy.

16 \Wydaje sig jednoczesnie, ze wprowadzane przez ustawodawce przywotywane wyzej ,umowy hybrydalne” nie majg waloru
umow nienazwanych, te bowiem sg raczej emanacjg zasady swobody ksztattowania stosunkéw umownych, przynaleznej
stronom. Por. W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wykfadu, Wydawnictwa Prawnicze PWN Warszawa, 1999, s. 134.

17 Kwestig poboczng jest mozliwo$¢ wyboru przez strony umowy poddanej regulacji przepisow organizujacych rynki
prawa krajowego jednej z nich. Uznanie producenta rolnego profesjonalista w obrocie otwiera mozliwo$¢ stosowania

w tym zakresie Konwencji z Lugano.
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branzowych rynkach rolnych i dziatajace
na terytorium Rzeczypospolitej.

Kwalifikacja danej umowy jako kon-
kretnej umowy nazwanej na gruncie pra-
wa polskiego mozliwa jest przy odniesie-
niu jej tresci do ustawowej definicji danej
umowy, objetej trescig kodeksu cywilne-
go'8. Stusznie zauwazono w doktrynie,
ze przy takim kwalifikowaniu konkretnej
umowy nie nalezy wymagac¢ petnej jej
zgodnosci z trescig przepisu (przepisow)
okreslajgcego definicje umowy nazwa-
nej, ta bowiem zgodno$¢ mozliwa jest do
ustalenia przy zastosowaniu zasad wy-
ktadni o$wiadczen woli®.

Jednakze metoda ta moze by¢ zawodna
wiasnie w przypadku umoéw zawieranych
w obrocie na branzowych rynkach rolnych.
Jak zauwazono, przepisy organizujace ryn-
ki w sposdéb znaczacy ograniczajg swobo-
de stron nie tylko co do uksztaltowania
taczacego je stosunku prawnego, ale w
pewnych przypadkach takze w odniesie-
niu do samej decyzji o zawarciu umowy.
Ponadto ze wzgledu na przydang umo-
wom funkcje mechanizmu realizacji celow
Wspolnej Polityki Rolnej watpliwe jest, czy
zasadne byloby przydawanie wyktadni woli
stron — cho¢by w jednostkowych przypad-
kach — znaczenia czynnika decydujgcego o
kwalifikacji danej umowy?°,

Jak podniesiono w doktrynie, kwali-
fikowanie stosunku zobowigzaniowego
zamiast umowy pozwala — w zwigzku z
mozliwo$cia wykorzystania wystepujg-
cych w ramach struktury stosunku zo-
bowigzaniowego wzajemnych zaleznosci
miedzy jego elementami — na petniejsze
stwierdzenie, czy odpowiada on wzor-
cowi wynikajacemu z ustawowej defini-
¢ji danej umowy nazwanej. W zwigzku z
tym kwalifikacja konkretnej umowy jako
nazwanej wymaga w pierwszej kolejnosci
ustalenia na podstawie jej tresci — tres¢
struktury stosunku zobowigzaniowego.

W zwiazku z wewnetrznymi zalezno-
$ciami pomiedzy poszczegd6lnymi elemen-
tami stosunku zobowigzaniowego, moz-
liwe jest pelne ustalenie tresci stosunku
zobowigzaniowego na podstawie nawet
czesci elementéw, o ile w oparciu o nie
da sie ustali¢ tres¢ pozostatych. W konse-
kwencji nawet mimo powaznej rozbiezno-
$ci miedzy tre$ciag umowy zobowigzujacej
a trescig przepisu zawierajgcego ustawo-
wa definicje umowy nazwanej, moze z
nich ,wynika¢” stosunek zobowigzanio-
wy o identycznej tresci, w szczegolnosci
w tym przypadku, gdy przepis okresla
stosunek zobowigzaniowy przez podanie
charakterystycznych dla niego obowigz-
kéw i uprawnien, a strony w umowie po-

18 Por. S.Grzybowski, Wypowied? normatywna oraz jej struktura formaina, Krakow 1961, s. 34 i nast.
19 A Klein, Pojecie umowy i stosunku zobowigzaniowego kontraktacji wedtug Kodeksu cywilnego [w:] Studia Cywilistycz-

ne, 1972 r., tom XIX, s. 147.

20 Co oczywiscie nie oznacza, ze w stosunku do umow zawieranych w obrocie na branzowych rynkach rolnych nie bedg
stosowane zasady wyktadni o$wiadczen woli, okreslone w art. 65 k.c.



dadza tres¢ Swiadczenia wskazujgc dtuz-
nika (posrednio) wierzyciela?!.
Analizujgc tre$¢ przepiséw odnosza-
cych sie do przywotywanej wyzej umowy
na uprawe zawieranej w obrocie na bran-
zowym rynku tytoniu mozna wskazad,
ze strong stosunku zobowigzaniowego,
bedgcego przedmiotem ich regulagcji,
jest producent rolny, obowigzkiem kto-
rego jest wytworzenie w prowadzonym
przez siebie gospodarstwie produktu
rolnego o oznaczonych wtasciwos$ciach
(co do ilosci i jako$ci), oraz przeniesie-
nie jego wiasnosSci na przedsiebiorstwo
przetworcze. Przedsiebiorstwo to zobo-
wigzane jest do przyjecia $wiadczenia
producenta rolnego oraz do zaptaty wy-
nagrodzenia. Nie ulega watpliwosci, ze
stosunek zobowigzaniowy o takiej tresci
odpowiada art. 613 kodeksu cywilnego,
obejmujgcego ustawowa definicje umo-
wy kontraktacji. Dla kwalifikacji takiej
nie ma znaczenia, ze ustawodawca pol-
ski w art. 33d ust. 1 ustawy o organiza-
¢ji rynkéw okreslit, ze umowa na upra-
we wykonywana jest ,,w ramach” umowy

kontraktacji?2.
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IV. Znaczenie kwalifikacji umow

Kwalifikacja umoéw zawieranych w ob-
rocie na branzowych rynkach rolnych jest
konieczna ze wzgledéw przedstawionych
wyzej, a wiec ma charakter generalny. Ze
wzgledu na bfedne tlumaczenia unijnych
Rozporzadzen — stosowanych wprost we
wszystkich krajach cztonkowskich — oraz
wprowadzanie przez ustawodawce me-
chanizméw nie w petni zgodnych prawem
wspolnotowym kwalifikacja ma réwniez
bezposrednie znaczenie dla stron zawie-
ranego w obrocie stosunku prawnego.

Polskie tlumaczenie Rozporzadzenia
1786/2003, ktore weszto w zycie z dniem
1 kwietnia 2005 roku wskazuje, ze okre-
$lonych sytuacjach zawierane sg umowy
kontraktacji.

Artykut 12 Rozporzadzenia 1786/2003
okresla, jakie postanowienia majg by¢
objete treScig laczacego strony stosun-
ku prawnego ,w przypadku gdy umowa
zgodnie z art. 10 lit. ¢) (i) jest umowg kon-
traktacji w odniesieniu do przetwarzania
paszy dostarczonej przez producenta
(...)". Tymczasem odniesienie tego ttu-

21 A Klein, Pojecie umowy..., str. 148 i nast. Skuteczno$é takiego sposobu kwalifikowania jest skuteczna o tyle, ze
przepisy organizujgce branzowe rynki rolne, odnoszace sie do zasad zawierana stosunkow umownych okre$lajg — co
do zasady — w sposdb precyzyjny wiasciwosci przedmiotu $wiadczenia na danym rynku.

22 7apewne trudno$ci w stosowaniu przepisow ustawy oraz kwalifikowania umowy na uprawe zdecydowaty o dodaniu
przez ustawe z dnia 7 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o organizacji rynkdw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku
tytoniu oraz rynku suszu paszowego (Dz.U. Nr 245, poz. 1774) do art. 33d ustawy ust. 3a, w $wietle ktérego do uméw
na uprawe nalezy ,w sprawach nieuregulowanych w ustawie” stosowa¢ w sposéb odpowiedni przepisy dotyczace
kontraktacji. Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze ustawodawca probujac poprawi¢ popetniony btad w przyjetej regulacji
tylko go pogtebia — oto do umowy na uprawe, wykonywanej ,w ramach” umowy kontraktacji, nalezy odpowiednio
stosowac przepisy o kontraktaciji.
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maczenia do oryginafu angielskiego oraz
francuskiego stawia pod znakiem zapyta-
nia jego prawidlowosc.

Angielskojezyczna oraz francuskoje-
zyczna tre$¢ Rozporzadzenia 1786/2003
nie stosuje sformutowania ,,umowa kon-
traktacji” (ang. cultivation contract, franc.
le contrat de culture), ale ,,special-order con-
tract for the processing of fodder supplied by
the producer”? co nalezatoby tlumaczy¢
jako ,umowa specjalnego zamoéwienia
na przetworzenie zielonki dostarczonej
przez producenta”. Watpliwo$ci budzi
sam fakt przyjecia w polskim tlumacze-
niu sformufowania ,umowa kontraktacji
w odniesieniu do przetwarzania paszy’.
Przedmiotem umowy kontraktacji nie jest
przetwarzanie produktow rolnych, ale ich
wytworzenie i dostarczenie kontraktujg-
cemu?4,

Dopiero blizsze spojrzenie na orygi-
nalny tekst art. 12 Rozporzadzenia 1786/
2003 pozwala na odczytanie jego praw-
dziwego znaczenia. Przedmiotem umowy
nazywanej w angielskiej wersji jezykowej
Rozporzadzenia 1786/2003 ,,special-order
contract for the processing of fodder supplied
by the producer” jest nie wytworzenie i do-
starczenie zielonki przez producenta, ale
jej przetworzenie na jego zlecenie przez
przedsiebiorstwo przetwércze. Stosu-
nek umowny, o ktérym mowa w art. 12

Rozporzadzenia 1786/2003 ma charakter
umowy o $wiadczenie ustug. Wytworzo-
na w wykonaniu umowy ,specjalnego
zamoéwienia” pasza staje sie wlasnoscig
producenta rolnego. Tre$¢ kazdej umo-
wy — zgodnie z art. 12 ust. 2 cytowanego
Rozporzadzenia — obejmuje zobowiaza-
nie przedsiebiorstwa przetworczego do
zwrotu pobranej kwoty pomocy na rzecz
producenta rolnego.

Warto jednoczesnie zaznaczyC, ze
polska wersja Rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 382/2005 z dnia 7 marca 2005
r. ustanawiajgcego szczegoétowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1786/2003 w sprawie wspoélnej orga-
nizacji rynku suszu paszowego? nazywa
umowy ,specjalnego zamoéwienia” (ang.
»special-order contracts”) — tym razem pra-
widiowo — ,umowami o przetworstwo”.

Konsekwencja wskazanej praktyki le-
gislacyjnej jest rowniez przenoszenie ta-
kich i podobnych btedéw do tresci wyda-
wanych przez podmioty funkcjonujace w
obrocie formularze oraz wzorce umowne.
Tytutem przyktadu, na branzowym rynku
chmielu wydawane sg wzorce uméw ,,na
dostawe chmielu”, ,0 dostawy chmielu”
czy ,kontraktacyjnych na wyproduko-
wanie i dostawe chmielu”, analiza tresci
ktorych pozwala jednoznacznie zakwali-
fikowac je jako umowy kontraktacji. Ze

28 Franc. ,des contrats de travail 4 fagon portant sur la transformation des fourrages livrés par les producteurs”.
24 Samo pojgcie ,umowa kontraktacji w odniesieniu do przetwarzania paszy dostarczonej przez producenta” jest samo

w sobie oczywiscie sprzeczne z art. 613 k.c.
250/ L 61,8.3.2005, s. 4.



wzgledu na nieréwnowage ekonomiczng
stron oraz — wystepujgca najczesciej —
praktyke prostego akceptowania wzorca
przez producenta rolnego to wtasnie on
najczesciej odczuwa skutki biedéw po-
petnianych przez ustawodawce?¢.

V. Postulaty de lege ferenda

Koszty realizacji Wspolnej Polityki Rol-
nej oraz procesy zwigzane z globalizacja
gospodarki powodujg state ograniczanie
znaczenia instumentéw, ktore potocznie
najécislej wigza sie z unijnymi rynkami
rolnymi, w szczegdlnosci systemu kwo-
towania czy limitowania produkcji rolnej
oraz sztywnego okre$lania cen za pro-
dukty rolne. Jednocze$nie wskazuje sie,
ze zwiekszy sie znaczenie mechanizméw
nakierowanych na zwiekszenie konkuren-
cyjnosci rolnictwa unijnego.

Do takich mechanizméw nalezy za-
liczy¢ przepisy regulujgce zasady za-
wierania uméw na branzowych rynkach
rolnych, zapewniajace zorganizowane do-
stawy produktow rolnych o okreslonych
wlasciwo$ciach na potrzeby przemystu
oraz konsumentow.

W zwiazku z powyzszym nie do utrzy-
mania jest obecna praktyka legislacyjna.
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W chwili obecnej zdecydowanie przewa-
zaja coraz liczniejsze, czastkowe regula-
cje odnoszace sie do r6znych umoéw regu-
lujacych poszczegolne segmenty (branze)
tego rynku. Z koniecznosci s3 to regulacje
czestokro¢ niespdjne, a nawet sprzeczne
ze sobg. Wystarczy choéby wskaza¢, ze
umowa kontraktacji regulowane sg nie-
ktore typowe branzowe rynki rolne, ale
roéwniez — co jest zupetnym novum — rynki
surowcowe (sektor biokomponentow).
Wskazana tendencja zmian w organizo-
waniu rynkéw rolnych na poziomie Unii po-
zwala przediozy¢ wniosek o potrzebie re-
zygnacji przez ustawodawce krajowego z
obecnie wystepujacego ,,rozproszenia” re-
gulacji uméw organizujacych (wspotdziata-
jacych) w ramach branzowych rynkéw rol-
nych oraz —w miare mozliwo$ci — unifikacji
wszelkich uméw regulujacych wprost nie
tylko branzowe rynki rolne, ale tez rynki
surowcowe, zwigzane z ochrong $rodowi-
ska, ktory to element pozostaje w bezpo-
sredniej tacznosci z szeroko rozumianymi

regulacjami prawa zywnos$ciowego?”.

Stowa kluczowe

rynki rolne, umowy, stosunek zobowigza-
niowy, Wspolna Polityka Rolna.

26 Cz. Zutawska [w:] Komentarz do Kodeksu Cywilnego, Ksiega Ill. Zobowigzania, pod red. G.Biefika, tom |, Warszawa
1999, s. 119; podobnie E.tetowska Wzorce umowne. 0gdine warunki, wzory, regulaminy, Ossolineum, Wroctaw 1975,

$.181.

27 Vide Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego
ogdlne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (0J L 031, 01.02.2002, p. 1).
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Summary

One of the most important instru-
ments utilsed by the European Union to
influence the trade on the agricultural
commodity markets are regulations con-
cerning contracts between producers and
undertakings operating on the markets.

The EU’s regulations define contracts
organising particular agricultural markets
(i.e. hops, tobacco, sugar, milk markets)
through dermining demands whitch tho-

Nota o autorze:

se contracts should fulfill without cre-
ating named contracts, incorporated to
law systems of the member countries.

The present study proposes how to
qualify contracts regulated by european
law on the basis of polish law system. The
principle of the proposed qualification is
comparison between obligations resulting
from contracts regulated by european law
and obligation scheme resulting from the
definition of one the named contracts de-
scribed by civil code.

dr Przemystaw Pytlak, Lubelski Urzgd Wojewodzki w Lublinie.
Kontakt: przemyslawpytlak@op.pl, giéwne kierunki zainteresowania: prawo rolne, pra-

wo cywilne.



Stawomir Hyps

Artykuty | 85

Rodzina a pomysinosé
gospotiarcza panstwa’

Poziom cywilizacji XXI w wymaga no-
wego spojrzenia na kwestie proceséow eko-
nomiczno-gospodarczych  zachodzacych
na S$wiecie. Dotychczasowa ekonomia,
skoncentrowana gléwnie na organizowaniu
gospodarki w taki sposob, by przynosita
wylgcznie jak najwiekszy zysk, wydaje sie
by¢ rozwigzaniem niewystarczajacym, do-
prowadzita bowiem do swoistego kryzysu
spolecznego, objawiajgcego sie najpetniej
w krajach wysoko rozwinietych. Istnieje
zatem potrzeba wytyczenia nowych ce-
léw wspolczesnej ekonomii, opartych na
dobru wspdélnym wszystkich ludzi. Musi
to by¢ ekonomia nowego humanizmu tj.
w jej centrum ma sta¢ czlowiek w jego
naturalnej strukturze i jego dobro w wy-
miarze wspolnotowym. Nowy humanizm

przejawia¢ powinien zwlaszcza w trosce o

rodzine. Rodzina jest bowiem wspdlnota
0s0b, ktora stanowi podstawe egzystencji
kazdego czlowieka'. Rodzina jest tez dro-
gg kazdego czlowieka, poniewaz musi sie
on na niej koniecznie odnalez¢?. Czlowiek
nie moze sie od tej drogi odtaczy¢, kazdy
bowiem w rodzinie przychodzi na §wiat i
W niej sie rozwija, czemu zawdziecza sam
fakt bycia cztowiekiem?. Ten Scisly zwigzek
czlowieka z rodzing ma bardzo konkretny
wplyw na sytuacje ekonomiczng panstwa.
Takiej ujecie celow ekonomii, wobec kry-
zysu dotychczasowych koncepgji, spotyka
sie wspolczesnie z coraz szerszym zaintere-
sowaniem*. Obecnie nawet przedstawiciele
liberalizmu gospodarczego, a wiec przeciw-
nicy ingerencji panstwa w procesy ekono-
miczne, apelujg do rzadzacych o prowadze-
nie aktywnej polityki prorodzinnej®.

i Artykut stanowi skrot referatu wygtoszonego w jezyku angielskim w dniu 23 czerwca 2006 r. podczas konferencji
4 Simposio Europeo dei docenti universitari - Limpresa e la costruzione di un nuovo umanesimo”, zorganizowanej

na Uniwersytecie Lateranskim w Rzymie.

1 Jan Pawet Il, Adhortacja Apostolska o zadaniach rodziny chrzescijariskiej w $wiecie wspdfczesnym Familiaris consortio, 25.

2 Jan Pawet II, List do RodZzin, Gratissimam sane, 2.
3 Tamze.

4 Szeroko problem wartosci rodziny dla rozwoju ekonomicznego panstwa podnosili przede wszystkim tacy ekonomisci

jak: G. S. Becker, Lewitt i J. D. Lecaillon.

5 70b. G. Gorny, Dobrobyt i rodzina, Przewodnik Katolicki 2004, nr 18, s. 11.
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Rozwoj cywilizacyjny ostatnich stuleci
wynikajgcy przede wszystkim z ujawnienia
sie nowych mozliwosci i potrzeb cztowieka
oraz konieczno$ci ich zaspokajania spowo-
dowal wielkie przemiany spofeczno-ekono-
miczne®. Skutki tych przemian, zwigzane
gtéwnie z dwoma procesami spotecznymi,
tj. industrializacjg i urbanizacja, sa nadal
obecne w zyciu spofecznym i charaktery-
zujg sie dzisiaj przede wszystkim postepu-
jacym podziatem pracy, migracja, mecha-
nizacjg i automatyzacja proceséw pracy i
produkcji, odkrywaniem nowych surow-
cOow i bardziej wydajnych Zrédel energii,
wzrostem wydajnos$ci pracy i wynikajgcym
z tego wzrostem dochodu narodowego,
powstawaniem i rozwojem wielkich miast
i aglomeracji miejsko-przemystowych’.

Przemiany te nie pozostaly bez znacze-
nia dla rodziny, ktéraw ich obliczu doswiad-
czyla kryzysu, objawiajacego sie przede
wszystkim w coraz czestszym zaburzeniu
jej naturalnej struktury i funkcji®. Rodzina
nie wypetniajgca swoich zadah natomiast
ostabia panstwo, ktore jest formg organi-
zacji spotecznej. Mozna zatem postawic te-

ze o istnieniu $cistej relacji miedzy sytuacja
panstwa, takze gospodarcza, a kondycja
rodziny — prawidlowo funkcjonujaca ro-
dzina warunkuje w swoisty sposob rozwoj
gospodarczy kraju. Podstawg pomyslnosci

panstwa jest zatem pomyslnos$¢ rodzin®.
Kapitaf ludzki

Podstawowym wkiadem rodziny w roz-
woj ekonomiczny panstwa jest dostarcza-
nie kapitatu ludzkiego'®. Ekonomisci coraz
czesciej zaczynajg zwracac¢ uwage na pra-
widlowo funkcjonujgca rodzine jako czyn-
nik gwarantujgcy w dluzszej perspektywie
trwaly wzrost gospodarczy''. Powszechnie
przyjmuje sie dzis bowiem, ze nie baza
materialna, lecz czlowiek stanowi pod-
stawe kapitatu, natomiast postep i rozwgj
spoleczny zalezg od mocnej pozycji rodzi-
ny. Jedna z przyczyn ugruntowania sie tej
koncepgji jest malejaca rola tradycyjnych
czynnikow wzrostu i zasobow produk-
cyjnych. We wspoéltczesnej cywilizacji in-
formacyjnej, gtownym zasobem staje sie
informacja — wiedza i umiejetnosci'2.

670b. G. S. Becker, // Ruolo della famiglia come unita di base dell” economia, [w:] Famiglia e questioni etiche, Pontificio

Consiglio per la Famiglia, Vo. 2, Bolonia 2006, s. 41.

7 Zob. F. Adamski, Rodzina. Wymiar spofeczno-kulturowy, Krakow 2002, s. 141.

870b. La famiglia e I economia nel futuro della societa, [w:] Enchiridon della Famiglia, Documenti Magisteriali e Pastoriali
su Famiglia e Vita 1965-2004, a cura del Pontificio Consiglio per la Famiglia, Bolonia 2004, s. 999-1001.

9Zob. A. Grzeskowiak, Rodzina i spofeczenstwo, [w:] Konferencja pt. Rodzina: dar i zadanie z dnia 10 pazdziernika 1998r.,

Krakéw 1998, s. 62.

10 Zob. G. S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowar ludzkich, Warszawa 1990, s. 295.

" Zob. G. Gorny, Dobrobyt i rodzina., s. 11.

12.70b. J. Kropiwnicki, Ekonomiczna rola rodziny, [w:] Miedzynarodowa Konferencja zorganizowana przez Petnomocnika
Rzadu do Spraw Rodziny pt. Rodzina Zrédfem dobrobytu, Warszawa 2001, s. 6.



Poza dostarczaniem kapitatu ludzkiego,
wplyw rodziny na pomyslnos¢ ekonomiczng
panstwa przejawia sie takze w tym, zZe to
cztonkowie rodzin sg gtéwnymi konsumen-
tami doébr, a sama rodzina jest osrodkiem
produkcyjnym®. Amerykanski noblista Gary
Becker, znany takze jako twoérca ekonomicz-
nej teorii rodziny, obliczyl, ze rodzina i praca
w niej wykonywana przynosza obecnie $red-
nio az 30% dochodu narodowego'. Dawniej
rodzina tradycyjna byta osrodkiem produkcyj-
nym, poniewaz wytwarzata prawie wszystko,
co bylo niezbedne dla zaspokojenia potrzeb
jej cztonkow™. Wkiad w te dziatalno$¢ wnosili
wszyscy cztonkowie rodziny, tworzac pewien
swoisty system podziatu pracy, wiadzy i rol
wyznaczony wiekiem i pozycja. Sciste zwigzki
ekonomiczne tworzyly z rodziny wspoélnote
zycia opartg nie tylko na wiezach pokrewien-
stwa, ale i wspolnego interesu. Rodzina, aby
mogla realizowac sie w ten sposob, wymagata
jednak odpowiedniej liczby cztonkéw'. Obec-
nie praca wykonywana w rodzinie zwigzana
jest natomiast w gléwnej mierze z ksztalto-
waniem kapitatu ludzkiego i wyraza sie w
spelnianiu przez rodzine jej podstawowych
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funkgji tj. prokreacyjnej i wychowawczej. Ka-
pitat ludzki natomiast to nie tylko liczba dzie-
ci, ale takze ich formacja, ktéra rozpoczyna
sie w rodzinie. Tu mtody czlowiek zdobywa
pierwsze kwalifikacje takie jak wytrwalosc,
dyscyplina, poczucie odpowiedzialnosci, soli-
darnos¢ zdolno$¢ do podejmowania inicjatyw.
Gléwne koszty formacji kapitatu ludzkiego
ponosi zatem rodzina®’.

By rodzina mogta wypelnic¢ to zadanie,
od realizacji ktorego jak wskazano zalezy
bezposrednio pomys$lno$¢ gospodarcza
panstwa, musi jednak funkcjonowa¢ pra-
widlowo, a wiec przede wszystkim nie mo-
ze by¢ zagrozona jej struktura. Nieroze-
rwalno$¢ matzenstwa nie moze by¢ zatem
ograniczana do wymiaru indywidualnej
decyzji matzonkéw's. Coraz czesciej poja-
wiajg sie teorie uzasadniajgce oplacalno$¢
zachowania wiernoSci malzenskiej nie
tylko w wymiarze osobistym, ale i spo-
tecznym'. Ekonomisci sa zgodni, ze tylko
rodzina oparta na trwalym zwiazku kobie-
ty i mezczyzny daje najlepszg gwarancje
tego, ze spetni swoje funkcje dostarczajac
panstwu kapitatu ludzkiego?°. Zasadniczo

13 Zob. J. D. Lecaillon, L' Importanza sociale ed economica della Famiglia, [w:] Famiglia e questioni etiche, Pontificio

Consiglio per la Famiglia, Vo. 2, Bolonia 2006, s. 158.

14 70b. G. S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowar ludzkich, Warszawa 1990, s. 302.

15 Zob. 7. Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1979, s. 61.

16 Zob. F. Adamski, Rodzina. Wymiar spofeczno-kulturowy., s. 144.

17 Zob. M. Smereczynska, Rodzina a polityka panstwa, [w:] Miedzynarodowa Konferencja zorganizowana przez Pefno-
mocnika Rzadu do Spraw Rodziny pt. Rodzina Zrodfem dobrobytu, Warszawa 2001, s. 36.

18 7ob. T. P. Terlikowski, Ekonomia wiernosci, Roazina to potezny kapital, Nowe Panstwo z dnia 30 kwietnia 2004 ., s. 12.

19.70b. G. S. Becker, // Ruolo della famiglia come unita di base dell” economia., s. 42.

20 70b. L. D. Lecaillon, Rodzina zrodtem dobrobytu, [w:] Miedzynarodowa Konferencja zorganizowana przez Petnomoc-
nika Rzadu do Spraw Rodziny pt. Rodzina Zréatem dobrobytu, Warszawa 2001, s. 20.



88

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2 (1/2008)

zatem kondycja matzenstw, a szczego6lnie
zjawisko ich nietrwalo$ci — wzrastajgca
liczba rozwodoéw i separacji — wptywa na
kondycje ekonomiczng panstwa?'. Argu-
mentami przemawiajgcymi za ogranicze-
niem mozliwo$ci rozwodéw stajg sie za-
tem takze przyczyny ekonomicznych??.

Chroniona przez panstwo rodzina
oparta na monogamicznym malzenstwie
kobiety i mezczyzny moze najpelniej
realizowa¢ swoje podstawowe funkcje
— prokreacyjng i wychowawczg?3.

Funkcja prokreacyjna

Rodzina jest naturalnym miejscem zro-
dzenia potomstwa. Wspolczesnie jednak
funkcja prokreacyjna rodziny jest coraz
czeSciej zaburzona. Matzonkowie odkta-
daja decyzje o rodzicielstwie, czasem
nawet catkowicie z niego rezygnujac. Sy-
tuacja ta ma tez znaczgce reperkusje w
sferze ekonomicznej panstw. Posiadanie
dziecka przestato by¢ przez wiekszos¢
rodzicéw traktowane jako inwestycja na
przyszto$¢, np. w zabezpieczenie wla-
snej staro$ci (te motywacje wyparty po-
wszechne ubezpieczenia emerytalne), a
zaczeto by¢ traktowane raczej jako sro-

dek do osiagniecia satysfakcji osobistej.
W tej perspektywie wieksza liczba dzieci
postrzegana jest juz jako powazny pro-
blem, gdyz wiaze sie z wiekszymi wydat-
kami, utratg komfortu zycia i ogranicze-
niem mozliwos$ci zawodowych matki?4.
Wraz ze wzrostem liczby dzieci za-
zZwyczaj pogarsza sie jednak sytuacja eko-
nomiczna rodziny. Czynnik ekonomiczny
— ubozenie rodzin z wiekszg liczbg dzieci
— jest jednym z czynnikéw powodujacych
spadek ilosci rodzin wielodzietnych w
spoteczenstwie. Obserwuje sie zjawisko
ograniczania iloSci dzieci w rodzinie,
mafzonkowie nie rezygnuja catkowicie z
przyjecia potomstwa, ale znacznie ogra-
niczajg jego liczbe?>, W aspekcie krétko-
terminowym narodzenie dziecka ozna-
cza bowiem dla rodziny takze znaczne
obcigzenie finansowe?®, Nowonarodzone
dziecko staje sie zrédlem dodatkowych
wydatkow. Dzieci nie mogg natomiast by¢
traktowane jako zZrodto ubdstwa, a ich
brak jako przejaw odpowiedzialnos$ci?’.
Roéwniez dla panstwa wzrost demograficz-
ny moze stac sie pozornie obcigzeniem,
wzrost narodzin pocigga bowiem za sobg
konieczno$¢ finansowania stworzenia do-
datkowej infrastruktury — gtéwnie w za-

21.70b. G. S. Becker, // Ruolo della famiglia come unita di base dell” economia., s. 44.

22 70b. G. Gorny, Dobrobyt i rodzina., s. 11.

23 70b. B. Margueritt, Inwestycja w rodzing sposobem na recesje?, Sprawy Rodziny 2001, nr 57-58, s. 6.

2470b. G. Gorny, Dobrobyt i rodzina., s. 11.

25 70b. J. D. Lecaillon, Rodzina Zréatem dobrobytu, Warszawa 2004, s. 19.

26 7ob. G. S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich., s. 303-304.

21 70b. J. Kropiwnicki, Ekonomiczna rola rodziny, [w:] Miedzynarodowa Konferencja zorganizowana przez Petnomocnika
Rzadu do Spraw Rodziny pt. Rodzina Zrédfem dobrobytu, Warszawa 2001, s. 6.



kresie opieki zdrowotnej i pomocy socjal-
nej?8. Trudnosci te majg jednak charakter
krotkoterminowy i dla racjonalnej ekono-
mii stanowig swoiste konieczne koszty i
naklady. W dalszej bowiem perspektywie
dodatkowe narodziny stanowia czynnik
wzrostu gospodarczego®. Nie dzieje sie
to jednak automatycznie. Sama poprawa
dynamiki demograficznej nie jest samo-
dzielng i wystarczajaca przestanka wzro-
stu ekonomicznego, jednak to czynnik
nieodzowny — spadek liczby narodzin w
dalszej perspektywie zawsze prowadzi
do zahamowania rozwoju i stagnacji go-
spodarki panstwowej3?. Nie bylo do tej
pory w historii §wiata kraju, ktéry osig-
gnatby trwaly rozwoéj gospodarczy pod-
czas stagnacji demograficznej. Starzenie
sie spoteczenstw nie pozwala bowiem
zaspokoi¢ w petni potrzeb odnowy i roz-
woju technologicznego3'. Dla dobrobytu
panstwa i jego stabilnosci ekonomicznej
nieodzowne jest zatem istnienie rodzin,
ktére przez podjecie decyzji o przyjeciu
nowego zycia zapewniajg odpowiednia
dynamike demograficzng3?.
zachowanie

Dotychczas rownowagi

demograficznej mozliwe bylo dzieki ist-
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nieniu rodzin wielodzietnych. Rodziny te
jednak zaczety by¢ coraz bardziej niedo-
ceniane i ostabiane ekonomicznie. Rodzi-
na wielodzietna nigdy natomiast nie mo-
ze by¢ pozostawiona sama sobie, winna
by¢é otoczona szczegdlng troska wiadz
panstwowych i samorzadowych, takze w
zakresie pracy socjalnej33. Mozna nawet
stwierdzi¢, ze istnieje stuszne prawo, by
oczekiwac, ze wtadze polityczne we wia-
Sciwym sobie zakresie podejmg dziafania,
by utatwi¢ matzonkom podjecie decyzji
0 przyjeciu nastepnego nowego zycia3“.
Wraz z zanikiem modelu rodziny wielo-
dzietnej w krajach wysoko rozwinietych
zostal zahamowany proces zastepowal-
nosci pokolen. Zdaniem wielu demogra-
fow, spoteczenstwa zachodnie weszly w
faze obumierania®>. Mniejsza dzietnos$¢
rodzin tworzgcych spoteczenstwa za-
chodnie to takze grozba catkowitego za-
tamania sie systeméw socjalnych panstw.
Dotyczy to zwlaszcza sfery ubezpieczen
emerytalnych, ktore sg oparte na zasa-
dzie zastepowalnosci pokolen - generacja
dzis aktywna zawodowo wyplaca swiad-
czenia emerytalne oséb starszych, aby z
czasem, kiedy sama sie zestarzeje, by¢

28 70b. J. D. Lecaillon, Rodzina Zroatem dobrobytu, Warszawa 2004, s. 22.
29 70b. G. S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich., s. 305.
30 Zob. J. D. Lecaillon, Rodzina Zrédfem dobrobytu, Warszawa 2004, s. 23.

31 Zob. G. Gorny, Dobrobyt i rodzina., s. 11.

32 70b. G. S. Becker, // Ruolo della famiglia come unita di base dell” economia., s. 41.

83 Jan Pawet Il, Evangelium vitae, 59, Jan Pawet Il, List do Rodzin, Gratissimam sane, 16, zob. takze Gaudium et spes, 50.

34 Jan Pawet |, Kultura odpowiedzialnego rodzicielstwa, Przestanie z 28 | 2004 r. do uczestnikow migdzynarodowego
sympozjum na temat: ,Naturalne metody regulacji pocze¢ i kultura zycia”.

35 Zob. G. Gorny, Dobrobyt i rodzina., s. 11.
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utrzymywana przez pokolenie nastep-
ne. Dla funkcjonowania catego systemu
niezbedne jest wiec inwestowanie oby-
wateli w dzieci, czyli wydawanie ich na
$wiat i ich wychowywanie. Wspoétczesnie
natomiast w krajach Europy Zachodniej
ten warunek przestaje by¢ spetniany, a
zasadniczy filar systeméw emerytalnych
zaczyna stanowic praca emigrantows3°,

Starzejace sie spoteczenstwa cechuje
nie tylko ogromny wzrost wydatkéw na
$wiadczenia medyczne czy finansowanie
emerytur®’. Wyro6zniajg sie one réwniez
malg mobilnoscig i elastycznoscig oraz
ostroznym przyjmowaniem wszelkich in-
nowacji, a cechy te sa niezbedne dla wszel-
kiej gospodarczej aktywnosci. Ekonomi-
$ci mowig dzisS nawet o teorii ,,tworczej
presji”, w my$l ktorej wzrastajacy przyrost
naturalny wplywat kreatywnie na spofe-
czenstwa, zmuszajac je do poszukiwania
i tworzenia nowych zrédel bogactw3s.
Brak wzrostu demograficznego powoduje
natomiast tworczg stagnacje°.

Funkeja wychowawcza

Ekonomiczna pomyslno$¢ panstwa
uwarunkowana jest takze prawidtowym
wypetnianiem funkcji wychowawczej ro-

dziny, ktora realizuje sie przede wszyst-

36 70b. tamze.

kim w edukowaniu dziecka. Dziecko
wzrastajgce w rodzinie ma mozliwos¢
zdobywania umiejetnosci, ktére poézniej
przektadajg sie na jego kwalifikacje za-
wodowe. Uzdolnienia intelektualne, czy
techniczne konieczne do zapewnienia
prawidlowego wzrostu gospodarczego
panstw, dzieci rozwijajg bardzo wcze-
$nie, wilasnie w rodzinie*0. Oczywiscie
zapewnienie starannej edukacji mlodego
pokolenia nie stanowi gwarancji wzrostu
gospodarczego, ale w znaczny sposoéb sie
do niego przyczynia. Warto zwrécic tak-
Ze uwage na to, ze w szczeéliwej rodzinie,
szczegolnie wielodzietnej, dzieci mogag
budowac wieloaspektowe relacje, przez
co nabywaja odpowiednich cech charak-
teru i wlasciwych postaw spotecznych,
dzieki ktorym sa lepiej przystosowane
do petnienia przysztych funkcji spotecz-
nych. Francis Fukuyama, autor opracowan
o zaufaniu jako kapitale spotecznym, po-
stawil teze, ze niezbednym warunkiem
dobrobytu
zaufanie miedzy partnerami gospodar-

tworzenia jest wzajemne
czymi, natomiast S$rodowiskiem, ktére
szczegolnie sprzyja pojawianiu sie ludzi
godnych zaufania, jest dobrze funkcjonu-
jaca rodzina*'. Bogactwa rodzinne, czyli
skumulowanie wszystkich pozytywnych
wyniesionych z domu rodzinnego - kapi-

37 Zob. G. S. Becker, // Ruolo della famiglia come unita di base dell” economia., s. 44.
38 Zob. J. D. Lecaillon, L/mportanza sociale ed economica della Famiglia., s. 158.

39 70b. G. Gorny, Dobrobyt i rodzina., s. 11.

40 70b. J. D. Lecaillon, Rodzina Zrédfem dobrobytu, Warszawa 2004, s. 23.

41 Zob. G. Gorny, Dobrobyt i rodzina., s. 11.



tat dobrego wychowania i edukacji, prze-
ksztalca sie zatem w kapital sensu stricto.

Wychowywanie i ksztalcenie dzieci,
jak zauwazyt takze J. Lecaillon, to réw-
niez tworzenie bogactwa ekonomiczne-
go. Wedlug niego, to rodzina wychowujac
dzieci w perspektywie czasu tworzy wol-
ny rynek oraz zabezpiecza rozwdj przed-
siebiorczosci. Jest ona wrecz warunkiem
dobrobytu panstwa. Francuski ekonomi-
sta stwierdza tez, ze rodzicow, ktorzy
zdecydowali sie na posiadanie potom-
stwa, zwlaszcza licznego, charakteryzuje
duch innowagji i ryzyka oraz skionnos¢
do oszczedzania, a wiec cechy pozadane
we wspotczesnej gospodarce??.

Polityka prorodzinna

Funkcja rodziny w zakresie zrodzenia
i wychowania dzieci, takze ze wzgledu na
ich znaczenie dla pomy$lnosci gospodar-
czej panstwa, powinny by¢ objete szcze-
g6Ing ochrong sprawujacych wtadze. Pan-
stwo podejmujac dziatania w tym zakresie
nie tylko wspiera same rodziny, ale takze
w perspektywie zabezpiecza swoje inte-
resy ekonomiczne. Polityka antyrodzinna
utrudniajgca malzonkom podejmowa-
nie decyzji o odwaznym przyjmowaniu
potomstwa, jednocze$nie podwazajgca
warto$¢ i znaczenie spoleczne rodzin

42 70b. G. Gorny, Dobrobyt i rodzina., s. 11.
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wielodzietnych, jest zatem de facto poli-
tyka antypanstwowa, zagrazajaca bytowi
ekonomicznemu panstwa. Decyzje wiadz
panstwowych dotyczace ochrony rodzi-
cielstwa nabieraja szczegdlnego znacze-
nia w perspektywie wspoétczesnych zmian
obyczajowych i spotecznych, gdy matzon-
kowie nie zawsze zdajg sie dostrzegac, ze
dzieci sa dla nich wartos$cig najwieksza.
Polityka rodzinna obejmowa¢ musi ca-
toksztalt norm prawnych, dziatan i srod-
kow spoteczno - ekonomicznych urucha-
mianych przez panstwo w celu stworzenia
odpowiednich warunkéw zycia dla rodziny
i jej powstania®3. Szczeg6lne znaczenie w
tym zakresie majg uregulowania dotyczgce
pracy — zwlaszcza przeciwdzialanie bezro-
bociu. W interesie panstwa lezy tez troska
o stworzenie takich warunkéw pracy za-
wodowej, by nie prowadzita do rozbijania
jednosci rodzin, podporzadkowujac sie je-
dynie regutom dyktowanym przez produk-
cje i rynek Praca zarobkowa winna tez by¢
wynagradzana w sposob umozliwiajacy za-
bezpieczenie potrzeb rodziny. Nalezy tez
podkresli¢ waznosc¢ i doniostos$¢ spoteczng
pracy kobiet na rzecz rodziny**. Praca ta
powinna by¢ zasadniczo dowarto$ciowa-
na, bowiem trud kazdej kobiety zwigzany
z wydaniem na $wiat dziecka, z jego pie-
legnowaniem, karmieniem, wychowaniem,
zwlaszcza w pierwszych latach, jest tak

43 Zob. J. Wagner, Polityka a rodzina, Przewodnik katolicki 2003, nr 2, s. 8.
44.70b. m. in. Jan Pawet Il, W imig sprawiedliwosci i prawdziwej wolnosci, Przemowienie do robotnikéw na stadionie

Jalisco, Guadalajara, 30 1 1979.
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wielki, ze nie moze mu doréwnac¢ zadna
praca zawodowa*. Fakt ten powinien od-
zyska¢ nalezne zrozumienie przez wladze
panstwowe, ktore wykorzystujac dostepne
srodki prawne mogg odpowiednio ksztal-
towac przepisy prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych*t. Macierzynstwo moze by¢
tez rozumiane jako wystarczajacy tytut do
otrzymania odpowiedniego wynagrodze-
nia, niezbednego do utrzymania rodziny?.
Pomoc instytucji publicznych jest takze
konieczna w pokonywaniu trudnosci eko-
nomicznych rodzin, dotyczy to zwlaszcza
ufatwiania rodzinom rozwigzywania pro-
blemoéw mieszkaniowych*s.

Wsparcie panstwa w zapewnieniu ro-
dzinie prawidtowej realizacji swoich funk-
¢ji winna by¢ tez realizowana posrednio —
przez pomoc przedsiebiorstwom. Pomoc
ta polega¢ mogtaby na odpowiednim za-
checaniu i motywowaniu przedsiebiorcow
(np. przez przepisy prawa podatkowego)
do organizowania pracy w taki sposob,
aby pracownicy mogli optymalnie spelnia¢
swoje zadania rodzicielskie. Postulat ten
moze znalez¢ realizacje np. w aspekcie
szczegolnej ochrony pracy kobiety ciezar-
nej, czy gwarancji prawnej jej zatrudnienia

po zakonczeniu urlopu macierzynskiego.
Ochrona rodzicielstwa wymaga tez stwo-
rzenia rodzicom pracujagcym zawodowo
warunkéw do opieki nad dzieckiem, np. w
formie pfatnego urlopu wychowawczego,
zatrudniania rodzicow w niepelnym wy-
miarze czasu lub utatwien w fgczeniu pra-
cy zarobkowej rodzica z opieka nad dziec-
kiem, np. przez specjalne przyzakiadowe
przedszkola lub ztobki. Rozwigzanie takie
ma niewatpliwie swoje uzasadnienie eko-
nomiczne, pozwala rodzicowi pracowac i
jednoczes$nie mie¢ kontakt z dzieckiem, a
pracodawcy korzysta¢ z pracy wykwalifi-
kowanego pracownika.

Wszelkie dziatania wiadzy wobec ro-
dziny jednak winny odpowiadac¢ zasadzie
pomocniczosci®®. W tych dziedzinach,
w ktoérych rodzina nie moze skutecznie
dziata¢ sama, realizacja zasady pomocni-
czo$ci umozliwia wspieranie rodzicow i
dzieci, co odpowiada dobru rodziny%, a
w konsekwencji — takze panstwu i jego
ekonomicznej pomyslnosci. Interwencja
panstwa musi jednak przebiega¢ zgodnie
ze wspomniang zasad3: wszedzie tam,
gdzie rodzina jest samowystarczalna, nie

nalezy jej wyreczac¢>'. Co wiecej, zbytni

45 70b. G. S. Becker, // Ruolo della famiglia come unita di base dell” economia., s. 41.

46 Jan Pawet |1, Praca ludzka i zycie rodzinne, Stowo przed modlitwg ,Aniof Pafski” z 25 X 1981 1., 1.

47 Jan Pawet |1, List do Rodzin, Gratissimam sane, 17; Jan Pawet Il, Rownos¢ mezczyzny i kobiety, Stowo przed modlitwa
JAniot Panski”, 6 XIIl 1981 r., 4; Jan Pawet II, Laborem exercens, 19.

48 7ob. m. in. Jan Pawet I, Rodzina stuzy Zyciu, Rozwazania przed modlitwg , Aniot Panski”, 1 11 2004 r.; Jan Pawet I,
Wielka wartosc rodziny dla Kosciofa i spofeczeristwa, Eucharystia dla rodzin na placu Delty, Rijeka, 8 VI 2003 ., 3.

49 Zob. E. Jarmoch, J. Jaron, H. Pilu$, Czlowiek darem i tajemnicg w nauczaniu Jana Pawta /i, Siedlce 1999, s. 198.

50 Jan Pawet I, Przemowienie z 14 VI 1999 r. w towiczu, 3.

51 Jan Pawet II, Stowo przed modlitwa , Aniot Panski” z 21 1X 1980 ., 2.



interwencjonizm panstwowy bytby w tym
zakresie szkodliwy, nie bylby wyrazem
poszanowania, lecz negacji rodziny>2. Po-
moc panstwa powinna zaczynac¢ sie do-
piero tam, gdzie rodzina naprawde sobie
nie wystarcza. Stosunki miedzy rodzing
a panstwem powinny opiera¢ sie zatem
na autonomii i suwerennosci, aby rodzina
mogta by¢ niezalezna i samowystarczalna
w realizacji swoich spotecznych zadan33.
Rola panstwa staje sie wiec rolg stuzebna,
bowiem nie moze ono przywlaszczac ani
narusza¢ praw rodziny**. Jednoczes$nie
takie spefnianie swoich zadan przez pan-
stwo moze przynie$¢ mu jak najwiecej

korzysci, w tym ekonomicznych.
Stowa kluczowe

rodzina, ekonomia, panstwo, kapitat ludz-
ki, polityka prorodzinna.

Summary

The stage of development of civiliza-
tion of 215t century demands a new attitu-
de to the question of economic processes
going on in the world. The type of eco-
nomy hitherto existing and concentrated
upon the biggest possible profit seems to
be an inadequate solution as it has led to
a specific social crisis most clearly visible

52 Jan Pawet Il, List do Rodzin, Gratissimam sane, 17.
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in the highly developed countries. That is
why it is necessary to draw new objects
of modern economy based on the com-
mon welfare of all people, the essence,
objective and guiding principle of which
is man and his good. It must be the econo-
my of new humanism, i.e it’s central point
is to be man and his good in the aspect
of community. The new humanism should
specially be seen in the care for family.
Family is a community of people, which
is the basis of everybody’s existence. The
close relationship of a man with his/her
family has also substantial influence upon
the economic situation of the state which
is “a family of families”. Such formulation
of the objectives of economy, in the face
of crisis of earlier conceptions, is viewed
upon with a growing interest. Nowadays
the economic liberals, who are adverse to
any interference of the state in the econo-
mic processes, appeal to the government
to promote active pro —family politics. The
civilization development during the latest
centuries resulting from the appearance
of new possibilities and new people’s
needs and necessity to provide for them
caused great socio — economic changes.
The results of those changes, connected
mainly with two economic processes, i.e.
industrialization and urbanization are still
present in the life of the society and they

53 70b. La famiglia e I"economia nel futuro della societa., s. 1001.
54 Por. A. Grzeskowiak, Sytuacja rodziny na tle przemian w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1989 r., [w:] A. Grze$-

kowiak, W trosce o rodzine, Czestochowa 1996, s. 38-39.
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are characterized nowadays mainly by the
proceeding division of labour, migration,
mechanization, and automatization of the
process of labour and production, disco-
vering new materials and more effective
sources of energy, growth of productivity,
and the resulting growth of the national
revenue, as well as the origin and deve-
lopment of big cities and city — industrial
agglomerations.

Those changes are not meaningless for
the institution of family, which experien-
ces a crisis due to them - it is revealed in

Nota o autorze:

a more and more frequent disturbances
of its natural structure and functions. A
family that does not perform it tasks im-
mediately weakens the state which is a
form of social organization. Thus we may
formulate a thesis about the existence of
close relationship between the situation
of the state — also the economic situation
— and the condition of a family - its eco-
nomic is in a specific way a requisite of
the economic development of the coun-
try. The prosperity of families is thus the
basis of prosperity of the state.

mgr Stawomir Hyps, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il, Wydzial Prawa, Pra-
wa Kanonicznego i Administracji, Instytut Prawa Karnego, Katedra Prawa Karnego.
Kontakt: shyps@kullublin.pl, gtowne kierunki zainteresowan: prawnokarna ochrona

rodziny, nauka o przestepstwie, prawo nieletnich, prawnokarna ochrona zycia, ko-

munistyczne prawo karne.
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Kilka uwag

na temat majatku rodzinnego

A few remarks on family property

. Wstep

Problematyka dotyczaca majatku ro-
dzinnego jest zagadnieniem, ktére w na-
uce prawa rodzinnego nie jest szeroko
omoéwione!. Wynika to przede wszystkim
z faktu, iz skupiono sie (zaré6wno w dok-
trynie, jak i orzecznictwie, jedynie na re-
lacjach majatkowych miedzy matzonkami
oraz na obowigzkach majagtkowych mat-
zonkow wzgledem rodziny. W mniejszym
stopniu nawigzuje sie do relacji miedzy
rodzicami a dzie¢mi, cho¢ wyjatek w tym
przypadku stanowig przepisy o zarzadzie
majatkiem dziecka, ktéry sprawujg ro-

dzice. Szerzej jest ujmowany obowigzek
alimentacyjny. W tym jednak przypadku
analizuje sie tylko jedno ze zrédet majat-
ku rodzinnego.

Problem przedstawienia majatku ro-
dzinnego zalezy od kilku czynnikéw. Jed-
nym z nich jest fakt, iz brak w prawie i
doktrynie prawa rodzinnego jednolitego,
konkretnego okres$lenia pojecia ,rodzi-
na”. W szeroko pojetym systemie prawa
rodzinnego wystepujg roznorodne defini-
cje tego terminu. Jest to uwarunkowane
dostosowywaniem przez ustawodawce
rozumienia przedmiotowego pojecia do
potrzeb konkretnego aktu prawnego?Z.

1 Mozna wskazaé na stanowisko A. Lutkiewicz — Rucinskiej, ktora nawigzujac do kodeksu cywilnego obowigzujacego na Litwie
wskazuje, ze wystepuje tam pojecie majgtek rodzinny, ktére obejmuje nalezace do jednego badz obojga matzonkow po-
mieszczenie mieszkalne, rzeczy ruchome przeznaczone dla zaspokojenia potrzeb gospodarstwa domowego, oprocz mebli,
oraz prawo do korzystania z pomieszczenia mieszkalnego. Wskazuje, ze matzonek, kiory jest wiascicielem nieruchomosci
moze jg swobodnie zbyc, jednak, gdy w rodzinie sg matoletnie dzieci jest to zalezne od zezwolenia sadu. Patrz A. Lutkiewicz
— Rucinska, Uwagi do projektu zmiany malzeriskiego prawa majgtkowego, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2001, nr 1, s. 150.

2 Patrz art. 48 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o pracowniczych programach emerytalnych, Dz. U. 2004, Nr
116, poz. 1207 z pozniejszymi zmianami; art. 6 pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.
U. 2004, Nr 64, poz. 593 z pozniejszymi zmianami; art. 3 pkt 16 ustawy z 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach
rodzinnych, Dz. U. 2003, Nr 228, poz. 2255 z p6znigjszymi zmianami; art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku
0 sfuzbie zagranicznej, Dz. U. 2001, Nr 128, poz. 1403 z p6zniejszymi zmianami; art. 2 pkt ustawy z dnia 9 listopada
2000 roku o repatriacji, Dz. U. 2004, Nr 53, poz. 532 z pdzniejszymi zmianami.
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Zwroci¢ uwage trzeba na fakt, ze préby
sformutowania definicji podejmowane sg
takze przez doktryne prawa rodzinnego
i opiekunczego. Idg one w trzech kierun-
kach3. Czasami prowadza do wniosku, ze
takiej ogoélnej definicji nie ma. Bywa, ze
nawiazuja do ujecia socjologicznego. Zda-
rza sie, ze wskazuja na propozycje rozu-
mienia tego pojecia.

Zagadnienie okreSlenia majatku ro-
dzinnego nie moze by¢ jednie ograniczo-
ne do problematycznej kwestii pojecia
rodziny. Aczkolwiek jest w duzej mierze
od niego zalezne. Dodatkowo przeciez
mozna podja¢ probe okre$lenia mas ma-
jatkowych wchodzacych w sktad jednej
masy rodzinnej. Rozstrzygniecie to be-
dzie przede wszystkim zalezne od tego,
jaki klucz podmiotowy zostanie przyje-
ty. Mianowicie, jakie osoby w ogéle zo-
stang wziete pod uwage, jesli chodzi o
ich wkifad w majatek rodziny. Stworze-
nie pojecia majatku rodzinnego bedzie
zwigzane z konieczno$cia zapropono-
wania wprowadzenia odpowiedniego na-
zewnictwa dla mas majgtkowych, ktoére

wchodza w skiad tej jednej, ogo6lnej masy
majatkowej. Trzeba takze podjac¢ probe
odpowiedzi na pytanie dotyczgce charak-
teru prawnego tegoz majatku. Od tego
bowiem zaleza wzajemne relacje miedzy
osobami do ktérych one naleza. Wazne
bedzie takze zagadnienie powiekszania,
zmniejszania, ustania i podzialu majatku
rodzinnego.

W kontekscie wyzej zaprezentowa-
nych pytan, niniejsze opracowanie staje
sie proba podjecia na szerszym forum
dyskusyjnym tych skomplikowanych, ale
niezwykle istotnych zagadnien. Podkre-
$li¢ nalezy, ze ponizsze rozwazania majg
stanowi¢ punkt wyjscia dla dalszych ba-
dan, dyskusji oraz weryfikacji wnioskow.

I. Czynniki scalajace majatek rodzinny

Wydaje sie, ze przy analizie zagadnie-
nia majatku rodzinnego koniecznie trze-
ba wskazac na istnienie pewnego rodzaju
elementow, ktére krystalizujg majatek.
Niezmiernie istotna wydaje sie tu zasada
solidaryzmu rodzinnego, albo inaczej za-

3 Co do definicji rodziny patrz J. Strzebinczyk, Obowigzek ojczyma (macochy) wedtug art. 27 K.R.1.0, Acta Universitatis
Wratislaviensis, Prawo LXXIV, Wroctaw 1979, s. 39; J. Winiarz, Prawo rodzinne, Warszawa 1995, s. 13; J. Winiarz [w:]
J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks roazinny i opiekuriczy z komentarzem, Warszawa 1990,
s. 119; E. Wisniowska, Pojecie rodziny w ustawodawstwie polskim, Acta Universitatis Wratislaviensis, Prawo CLXXXVI,
Wroctaw 1990, s. 360; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 23; T. Smyczynski, Prawo rodzinne
i opiekuncze, Warszawa 2005, s. 2; M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2006, s. 14 — 15; M.
Lech — Chetminska, V. Przybyta, Praktyczny komentarz z orzecznictwem. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Warszawa
2006, s. 53 — 54; M. Sychowicz [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa
2006, s. 116; A. Dziega, Prawny wymiar matzenskiej wspolnoty 0sob [w:] KoScielne prawo procesowe. Prawo rodzinne.
Materiaty i studia. T. 4., red. A. Dzigega, M. Greszata, P. Telusiewicz, Lublin 2007, s. 19; A. Dziega, Pytania o rodzing
— niektdre kwestie dyskusyjne [w:] Rodzina w prawie, Materialy z Konferencji zorganizowanej w Stalowej Woli dnia
7 grudnia 2006 roku, red. Piotr Telusiewicz, Stalowa Wola 2007, s. 49.



sada réwnej stopy zyciowej rodziny pozo-
stajacej we wspolnocie. Okazuje sie, ze w
Swietle tej zasady prawa rodzinnego in-
stytucja majatku rodzinnego ogrywataby
istotng role. Mozna powiedziec, ze w pe-
wien sposob majgtek rodzinny statby sie
gwarantem istnienia tej zasady w polskim
prawie rodzinnym.

Wsrod czynnikéw  scalajgcych maja-
tek rodzinny na plan pierwszy wysuwa
sie wspolnota malzenska. Takie podejscie
wynika z przyjetych w doktrynie definicji
rodziny. W kazdej z nich gtéwna role ogry-
waja wiasnie mafzonkowie. Mozna wiec
chyba uznag¢, ze tak jak przy roznych insty-
tucjach prawa rodzinnego i opiekunczego,
majacych charakter osobowy lub majgtko-
wy, tak w przypadku majatku rodzinnego,
wspdlnota matzenska bedzie nie tylko Zré-
dtem, ale i czynnikiem konsolidujgcym.

Niezwykle istotnym, ale czesto niezau-
wazalnym przez badaczy prawa rodzinne-
go, bedzie element duchowy. Konkretnie,
chodzi tu o okre$long wiez emocjonalng,
czynnik uczuciowy, istniejacy miedzy
poszczegolnymi cztonkami rodziny. Ow
czynnik doprowadzi do byciarazem (obec-
nie i w przysztosci), powstania poczucia
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wzajemnej odpowiedzialno$ci za siebie,
potrzeby i checi niesienia pomocy.
Wydaje sie, ze istnienie majatku ro-
dzinnego silnie trzeba wigzac z okre$lo-
nym, celem, ktory przySwieca danej ro-
dzinie. Takim celem moze by¢ np. budowa
wspolnego mieszkania4, lub kwestia za-
bezpieczenia bytu jednego z maizonkéw
po S$mierci drugiego®. Sygnalizacyjnie
mozna sie tu odnie$¢ do tzw. fundacji
rodzinnych, funkcjonujacych na gruncie
prawodawstwa panstw zachodniej Euro-
py. Okazuje sie, ze moga by¢ one tworzo-
ne w interesie rodziny badz rodzin i maja
stuzy¢ ich interesom lub dobru®. W tym
miejscu mozna zasygnalizowaé takze,
ze w doktrynie dostrzega sie mozliwos¢
istnienia przedsiebiorstw rodzinnych. G.
Jedrejek wskazuje, ze mozna moéwié o
przedsiebiorstwie rodzinnym w znacze-
niu funkcjonalnym, przez ktore nalezy
rozumieé przedsiebiorstwo, z ktérego
cze$¢ lub cato$¢ dochodoéw jest przezna-
czona na potrzeby rodziny’. Uwaza na-
tomiast, ze wykluczone jest koncepcja
okreslajgca, ze przedsiebiorstwo rodzin-
ne to takie, ktore opiera sie na pracy wita-
snej wlasciciela lub jego rodzinys. Wska-

4\W kontekscie tego interesujacy wydaije sig krag 0sob, ktore migdzy soba mogg dokonag cesji ksigzeczki mieszkaniowe;.
Mozna to zrobi¢ miedzy matzonkami, rodzicami a dzie¢mi, dziadkami i wnukami, rodzenstwem, macochg i ojczymem,
pasierbami. Szerzej patrz R. Krupa — Dabrowska, Jak uzyskac premie z ksigzeczki mieszkaniowej, Rzeczpospolita

2007/8/ 4- 5.

5 W tym przypadku swoistego rodzaju przejawem majatku rodzinnego moga by¢ tzw. emerytury matzenskie. Szerzej
J. Mordasewicz, Bedg emerytury mafzeriskie, Rzeczpospolita 2007/7/21 — 22.

6 Patrz H. Cioch, Prawo fundacyjne, Warszawa 2002, s. 30.

7 G. Jedrejek, Egzekucja przez zarzad przymusowy przedsigbiorstw rodzinnych, Warszawa 2006, s. 30.
8 G. Jedrejek, Egzekucja przez zarzad przymusowy przedsiebiorstw rodzinnych, Warszawa 2006, s. 30.
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zuje, ze przez przedsiebiorstwo rodzinne
mozna rozumie¢ takze przedsiebiorstwo
prowadzone przez jednego lub dwoje
mafzonkéw?. Ze wskazanym problemem
moga by¢ zwigzane regulacje zawarte w
Ordynacji podatkowej'°.

Jako istotny czynnik, spajajgcy maja-
tek rodzinny, nalezy traktowac fakt za-
mieszkania we wspolnym gospodarstwie
domowym''. Mozna stwierdzi¢, ze wtedy
najpetniej bytaby realizowana idea ma-
jatku rodzinnego. Wynika to z faktu, iz
osoby funkcjonujace w zakresie jednego
gospodarstwa znajg osobiste i wspoélne
potrzeby, mogg podejmowac skuteczniej-
sze i lepsze decyzje, caly czas umacniajg
relacje uczuciowe miedzy sobg. Uzna¢
mozna, ze majatek rodzinny moze ist-
nie¢ miedzy osobami, ktore wspoélnie
nie mieszkajg. W tym jednak wypadku
nalezy bra¢ pod uwage dos$¢ negatywna
okoliczno$¢. Mianowicie, moze dojs¢ do

zaburzenia sensu istnienia majatku ro-
dzinnego, gdyz poszczegolni cztonkowie
rodziny moga przedktadac interes osobi-
sty nad rodzinny.

Il. Cztonkowie rodziny jako dysponenci
majatku rodzinnego

Probujac okresli¢ zakres podmiotowy
pojecia majatku rodzinnego, nalezy caty
czas mie¢ na wzgledzie definicje rodzi-
ny. Wydaje sie, ze rozumienie rodziny
w wezszym ujeciu (tylko matzonkowie
lub matzonkowie i ich dzieci), znacznie
ograniczaloby rozwazania dotyczace
majatku rodzinnego, a wrecz mogltoby
je wypaczy¢. Idac bowiem tym tropem
okazuje sie, ze majatek rodzinny two-
rzylyby masy majatkowe matzonkow i
dzieci. Podejscie to oczywiscie nie jest
btedne. Wydaje sie, ze jest ono niewy-
starczajace.

9 G. Jedrejek, Egzekucja przez zarzad przymusowy przedsiebiorstw rodzinnych, Warszawa 2006, s. 30.

10 Art. 111 § 1 — 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa, Dz. U. 1997, Nr 137, poz. 926
z pOzniejszymi zmianami, stanowi, ze cztonek rodziny podatnika odpowiada catym swoim majatkiem solidarnie
z podatnikiem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza za zalegto$ci podatkowe wynikajace z tej dziatalnosci i powstate
w okresie, w ktorym stale wspotdziatat z podatnikiem w jej wykonywaniu, 0siggajac korzysci z prowadzonej przez
niego dziatalno$ci. Odpowiedzialno$¢ ta nie dotyczy osob, ktore w okresie statego wspotdziatania z podatnikiem
byty osobami, wobec ktorych na podatniku cigzyt obowigzek alimentacyjny - w zakresie wynikajacym z obowigzku
alimentacyjnego. Za cztonkow rodziny podatnika uwaza sig zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, matzonkow zstepnych,
0sobe pozostajgcg w stosunku przysposobienia oraz pozostajgcg z podatnikiem w faktycznym pozyciu. Szerzej na ten
temat S. Babiarz [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka — Medek, Ordynacja
Podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 445 — 446.

W Swietle powyzszego, odniesé sie nalezy do funkcjonowania tzw. mieszkan rodzinnych. M. Nazar podnosi, ze obecne
przepisy nie ustanawiaja obligatoryjnie powstajgcej i przymusowo istniejgcej w czasie trwania matzenstwa wspoinosci
prawa do mieszkania rodzinnego bez wzgledu na typ, czas i spos6b nabycia prawa. Jako mieszkanie rodzinne rozumie
lokal zaspokajajacy potrzeby mieszkaniowe matzonkow i rodziny przez nich zatozonej. Patrz J. Ignatowicz, M. Nazar,
Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 112. Szerzej patrz tez M. Nazar, Mafzeriska wspdlnos¢ spotdzielczych praw do
lokali mieszkalnych, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2003, nr 2 , s. 345 — 407.



Okazuje sie, ze tam gdzie mamy do
czynienia z obowigzkiem alimentacyj-
nym, a wiec jednoczes$nie z szerokim uje-
ciem rodziny, ustawodawca dopuszcza
ruchy majatkowe nie tylko miedzy mal-
zonkami czy maltzonkami a dzie¢mi. W
gre przeciez moga wchodzi¢ przesuniecia
majatkowe miedzy rodzenstwem, dziad-
kami a wnukami, czy ojczymem i maco-
chg a pasierbami. Pamietac tutaj nalezy,
ze oprocz wskazanych juz oséb mozna
uwzgledni¢ dodatkowo tzw. wychowan-
cow, co w pewien sposob odpowiada po-
gladom doktryny.

Wydaje sie, ze jako pierwszg, podsta-
wowg granice zasiegu majatku rodzinne-
go mozna przyja¢ maksymalng granice
istnienia obowigzku alimentacyjnego.
Takie podejscie powoduje, iz dopuszcza
sie, ze w jednej rodzinie wiekszy krag
podmiotéw (a nie tylko matzonkoéow i
dzieci) dba o zabezpieczenie Srodkow
utrzymania. A jes$li wszyscy ci cztonko-
wie o to dbajg, to moze sie nawet oka-
zaé, ze traktuja wszystkie swoje majatki
jako jeden wspolny. Zastosowanie klucza
podmiotowego o szerszym zakresie jest
zdecydowanie bezpieczniejsze, gdyz mie-
$ci w sobie osoby tworzgce rodzine w
sensie malym, a jednoczes$nie jest zgodne
z normami kodeksowymi, ktére donosza
sie do rodziny w sensie szerszym.

ll. Sktadniki majatku rodzinnego

Uwzgledniajac wyzej wskazane kryte-
rium podmiotowe, mozna podja¢ prébe
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okreslenia jakie masy majatkowe bedg
wchodzity w sktad majatku rodzinnego.
Na plan pierwszy wysuwaja sie oczywi-
$cie masy majatkowe nalezace do mal-
zonkow. Wynika to z faktu, iz wspdlnota
malzenska staje sie punktem wyjscia dla
powstania rodziny oraz niejako gwaran-
tem jej trwania. Wydaje sie natomiast, ze
w $wietle istnienia majgtku rodzinnego
znika problem charakteru prawnego mat-
zenskich ustrojow majgtkowych. Cho¢
mozna stwierdzié, ze system wspolno-
$ci majatku bytby raczej najwtasciwsza
podstawg istnienia majatku rodzinnego.
Obejmuje on przede wszystkim majatki
bardziej stabilniejsze, bezpieczniejsze,
preferowane przez ustawodawce, wyma-
gajace od malzonkéw wiekszej wspotpra-
cy i porozumienia.

Stosunku majatkowe matzonkoéw beda
mialy status podrzedny wobec majgtku
rodzinnego. Aczkolwiek, nie nalezy ba-
gatelizowaé wplywu stosunkéw majgt-
kowych miedzy matzonkami na kondycje
majatku rodzinnego. Sprawne i pozytyw-
ne relacje majatkowe miedzy matzonkami
z pewnoS$cia przyczynig sie do realizacji
celow dla jakich majatek rodziny jest
przeznaczony.

Podnies¢ nalezy, ze jeszcze przed po-
wstaniem zawarciem matzenstwa, mamy
do czynienia z dwoma oddzielnymi majgt-
kami rodzinnymi. Przeciez kazdy z przy-
sztych matzonkoéw nalezy do okres$lonej
rodziny. Czy wiec w momencie zawarcia
malzenstwa taczg sie dwa majatki rodzin-
ne. Wydaje sie, ze taki skutek jest zbyt
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daleko idacy, aczkolwiek nie niemozliwy.
W pewien spos6b moze dojs¢ do polacze-
nia dwoéch rodzinnych mas majatkowych
i stworzy sie jedna wieksza, ktéra bedzie
zabezpieczala juz nie jedna, ale dwie ro-
dziny.

W sktad majgtku rodzinnego beda
takze wchodzi¢, wediug proponowane-
go kryterium o szerszym zasiegu, takze
majatki dzieci, wychowancéw, dziadkow,
wnukéw. Kazdy z tych majatkow bedzie
spetnial role stuzebna wzgledem majatku
rodzinnego.

Idgc za takimi rozwigzaniami mozna
zaproponowac nazewnictwo poszczegol-
nych mas majatkowych. Wydaje sie, ze
klucz zaproponowany przez Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy bedzie tutaj pomoc-
ny. Pojecie ,majatek rodzinny” bedzie
wiec odnosito sie do cato$ci masy majat-
kowej. Zamiennie mozna zaproponowaé
dla niego pojecie ,majatku wspolnego
rodzinny”, aczkolwiek nalezy pamietac,
ze nie bedzie on objety identycznym ry-
gorem prawnym jak majatek wspolny mat-
zonkow. Dla poszczegélnych mas majgt-
kowych mozna przypisac¢ nazwe ,majatku
osobistego” okreslonej osoby lub oséb.

IV. Dalsze pytania

Przyjecie istnienia majgtku rodzinne-
go sktania do stawiania kolejnych pytan
0 nature prawng tego majatku. Majatek
rodzinny jako okreslona masa majatko-
wa moglby sie sta¢ podstawa do wpro-
wadzenia nowych rozwigzan prawnych,

jak cho¢by zmiany w sposobie obliczania
sredniego dochodu na czionka rodziny,
wspolnego opodatkowania. Okazuje sie
jednak, ze na gruncie obowigzujgcego
ustawodawstwa pytania te muszg po-
zosta¢ bez odpowiedzi. Obecnie tylko
w kategoriach ogolnych rozwazan trze-
ba traktowa¢ mozliwo$¢ zastosowania
wzgledem majatku wspdélnego okreslonej
instytucji prawa polskiego. W niewielkim
zakresie pomocnym byloby uwzglednie-
nie przepisow dotyczacych stosunkow
majagtkowych miedzy matzonkami. Brak
odpowiedzi na pytanie o nature prawnag
majatku rodzinnego, powoduje, iz ciezko
rozwiaza¢ kwestie zalezne od tej wtasnie
okolicznosci. Problematyczna wiec pozo-
staje kwestia wewnetrznych relacji oso-
bowych i majatkowych powstajacych na
gruncie majatku rodzinnego oraz kwestia
jego ustania i podziatu.

V. Majatek rodzinny w $wietle KRO

Problematyka majgtku rodzinnego nie
jest w doktrynie zagadnieniem szeroko
interpretowanym. Nie oznacza to jednak,
ze w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym
nie mozna znalez¢ elementow, ktoére cho¢-
by posrednio sa z nim zwiazane. Przede
wszystkim nalezy sie ich doszukiwa¢ w
przepisach regulujgcych stosunki pomie-
dzy rodzicami a dzie¢mi.

Podstawowy obowigzek w tym za-
kresie zostat uksztattowany w art. 87
Kodeksu

rodzinnego i opiekunczego.

Podkres$la on, ze rodzice i dzieci obo-



wigzani s3 wspieraé sie wzajemnie'2.
Wskaza¢ mozna tez na art. 91 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego. Okresla on,
ze dziecko, ktére ma dochody z wiasnej
pracy, powinno przyczynia¢ sie do po-
krywania kosztéw utrzymania rodziny,
jezeli mieszka u rodzicow'. Dziecko,
ktore pozostaje na utrzymaniu rodzicow
i mieszka u nich, jest zobowigzane po-
magac im we wspolnym gospodarstwie',
Okazuje sie, ze srodki przeznaczone na
utrzymanie rodziny, moga pochodzi¢ nie
tylko od matzonkéw, ale i od ich dzieci-
15, Ostatecznie dochodzi wiec do zespo-
lenia matzenskich mas majatkowych z
majatkiem dziecka. Posrednio teza moze
sie potwierdzi¢ w sposobie rozumienia
,kosztow utrzymania”. H. Haak uwaza,
ze przez koszty utrzymania rodziny na-
lezy rozumie¢ koszty zwigzane z zaspo-
kajaniem biezacych jej potrzeb, zarow-
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no zbiorowych, jak i indywidualnych’®.
Zwracajg uwage potrzeby zbiorowe.

Ustawodawca podaje tylko jedno z
mozliwych Zrédet majgtku dziecka. Ogra-
nicza sie tylko do dochodéw z pracy wia-
snej dziecka. Wydaje sie, ze w kontekscie
majatku rodzinnego takie ograniczenie
nie powinno funkcjonowac.".

Tak jak w koncepcji majgtku rodzin-
nego, tak i tu podstawowe znaczenie
ma element zamieszkania. Wskazanie, ze
dziecko ma mieszkac¢ u rodzicow nie mo-
ze by¢ interpretowane $cisle. Przestanka
zamieszkania jest spetniona rowniez wte-
dy gdy dziecko mieszka tylko z jednym
z rodzicéw®. S. Grzybowski uwaza, ze
omawiany przepis moze by¢ stosowany
takze w sytuacji gdy dziecko zamiesz-
kuje u dziadkéw™. ]. Ignatowicz uwaza,
Ze mozna tu takze wprowadzi¢ sytuacje,
gdy dziecko miodsze zamieszkuje u star-

12 Art. 87 ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Dz. U. 1964, Nr 9, poz. 59 z p6zniejszymi

zmianami; dalej jako KRO.
18 Art. 91 § 1 KRO.
Art. 91 § 2 KRO.

5 W kontekscie takiego stwierdzenia nalezy wskazac, ze w $wietle regulacji dotyczacych prawa mieszkaniowego, wia-
$ciciel wynajmowanego mieszkania i spotdzielnia mieszkaniowa moga zada¢ czynszu czy innych optat od obojga
zajmujacych je matzonkow, a nawet od wszystkich petnoletnich domownikéw (a wiec i dorostych dzieci), ktére miesz-
kaja z nimi na stale. Szerzej patrz |. Lewandowska, Za opfaty odpowiadajg wszyscy dorosli domownicy, Rzeczpospolita
2007/7/28 - 29.

16 H. Haak, Wfadza rodzicielska. Komentarz, Torun 1995, s. 28.

7M. Lech — Chetminska i V. Przybyta traktujg dochod z wiasnej pracy jako wynagrodzenie otrzymywane przez dziecko
z jakiegokolwiek tytutu w zwigzku ze Swiadczong praca. Patrz M. Lech — Chetminska, V. Przybyta, Praktyczny komentarz
Z orzecznictwem. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Warszawa 2006, s. 236.

18 . Ignatowicz[w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2003, s. 800; J. Igna-
towicz [w:] J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem,
Warszawa 1990, s. 406.

19°S. Grzybowski, Prawo rodzinne. Zarys wykfadu, Warszawa 1980, s. 187.
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szego brata lub siostry, albo gdy rodzice
zamieszkuja u samodzielnego dziecka??,

Drugim przepisem, ktoéry moze by¢
zwigzany z instytucjg majatku rodzin-
nego jest art. 103 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego. Stanowi on, ze czysty
dochéd z majatku dziecka powinien by¢
przede wszystkim obracany na utrzyma-
nie i wychowanie dziecka oraz jego ro-
dzenstwa, ktére wychowuje sie razem z
nim, nadwyzka za$ na inne uzasadnione
potrzeby rodziny. J. Ignatowicz wskazu-
je, ze przepis ten jest wyrazem zasady
réwnej stopy zyciowej cztonkéw rodziny
pozostajacej we wspolnocie?!. Okazuje
sie, ze w kontekscie majgtku rodzinnego,
ten przepis jest bardzo wazny. Wyraznie
zostalo wskazane, ze z majatku dziec-
ka pokrywa¢ mozna koszty utrzymania
rodzenstwa oraz pozostatych cztonkow
rodziny. Ta jedna masa majatkowa, kto-
ra nalezy do dziecka, moze stac si¢ wiec
podstawg do utrzymania calej rodziny.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w pierwszej
kolejnosci musza by¢ zaspokojone po-
trzeby rodzenstwa. Dopiero pozostala

nadwyzka moze by¢ wykorzystana na in-
ne uzasadnione potrzeby rodziny, takich
jak zakup potrzebnych przedmiotéw do
uzytku domowego, wyjazd na wakacje??.

W kontekscie majagtku rodzinnego moz-
na réwniez wskazac na regulacje dotycza-
ce obowiazku alimentacyjnego. Pierwsza
z nich jest art. 122 Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego. Stanowi on, ze obowigzek
alimentacyjny zobowigzanego w dalszej
kolejnosci powstaje dopiero wtedy, gdy
nie ma osoby zobowiazanej w dalszej ko-
lejnosci albo gdy osoba ta nie jest w stanie
uczyni¢ zado$¢ swemu obowigzkowi lub
gdy uzyskanie od niej na czas potrzebnych
uprawnionemu $rodkéw utrzymania jest
niemozliwe lub potaczone z nadmiernymi
trudnos$ciami?*. Ustawodawca wyraznie
wykazuje istnienie okreslonej wiezi mie-
dzy poszczegolnymi majatkami czionkéw
rodziny. Gdyby cel majatku rodzinnego
okresli¢, jako ochrone rodziny i zabezpie-
czenie srodkéw utrzymania, to okazuje sie,
ze przesfanki zastosowania tego artykutu
bardzo dobrze pasuja do idei istnienia i
funkcjonowania majatku rodzinnego. Dru-

20 ). Ignatowicz[w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2003, s. 800; J. Igna-
towicz [w:] J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks roazinny i opiekuriczy z komentarzem,

Warszawa 1990, s. 406.

21, Ignatowicz[w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2003, s. 849; J. Ignato-
wicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 288; J. Ignatowicz [w:] J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski,
J. Winiarz, Kodeks roazinny i opiekuriczy z komentarzem, Warszawa 1990, s. 441. Zob. tez M. Lech — Chetminska,
V. Przybyta, Praktyczny komentarz z orzecznictwem. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Warszawa 2006, s. 252.

22 B Dobrzanski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod. red. B. Dobrzanskiego, J. Ignatowicza, Warszawa
1975, s. 678. Zob. tez M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2006, s. 142; T. Smyczynski, Prawo

roazinne i opiekuricze, Warszawa 2005s. 209;
23 Art. 122 KRO.



gi rozwigzaniem jest art. 140 Kodeksu ro-
dzinnego i opiekunczego Wskazuje on, ze
osoba zobowigzana do §wiadczenia alimen-
tow na postawie art. 122 Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego, moze zadac¢ zwrotu
od osoby, ktora powinna byla te Swiadcze-
nia spetni¢?*. Po raz kolejny ustawodawca
wskazuje na wzajemne zalezno$ci pomie-
dzy poszczegoélnymi osobami tworzgcymi
rodzing oraz pomiedzy masami majatko-
wymi, ktore nalezg do czlonkow tej rodzi-
ny. Mozna uzna¢, ze to rozwigzanie moze
wskazywac na charakter relacji prawnych
panujacych w obrebie majatku rodzinnego.
Przykiadem relacji rodzinnych w zakresie
majatku rodzinnego moga byc¢ jeszcze ar-
tykuly 141 — 143 Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego. Wskazujg one na obowiazki
finansowania przez ojca dziecka nie beda-
cego mezem matki, kosztow zwigzanych z
cigza, porodem, a takze innych wydatkow
(zwiazanych ze szczego6lnymi stratami ma-
jatkowymi). Nalezy zauwazy¢, ze w tym
przypadku mozna mie¢ do czynienia z ru-
chami majgtku rodzinnego, ktéry jest ode-
rwany od wspdlnoty matzenskiej. W tym
wiec przypadku majgtek rodzinny bedzie
sie opieral na wiezach pokrewiefstwa.

VI. Zakonczenie

Rozwazania przeprowadzone w odnie-
sieniu do majatku rodzinnego zdajg sie

24 Art. 140 § 1 KRO.
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potwierdza¢ kilka istotnych problemoéw.
Na plan pierwszy wysuwa sie oczywi-
$cie brak jednolitej definicji rodziny. Brak
ostatecznie sprecyzowanego pojecia kom-
plikuje okreslenie zakresu podmiotowego
majatku rodzinnego. Pojawienie sie takiej
ogolnej definicji w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym mogioby usuna¢ ten pro-
blem. Wydaje sie, ze nie jest sporne, iz ta-
ki wspélny majatek rodzinny cztonkowie
rodziny mogg utworzy¢. Tym bardziej, ze
w niewielkim zakresie istniejg przejawy ta-
kiego majatku w polskim prawodawstwie.
Moze taki ustréj majatkowy mogiby by¢
uregulowany za pomoca normy prawnej?
Problematyczng kwestig jest mozliwos¢
funkcjonowania w obrocie prawnym masy
majatkowej okreslonej mianem ,,majatku
rodzinnego”. Pozostaje na razie bez od-
powiedzi, czy taka masa majatkowa mo-
ze by¢ przedmiotem czynnoS$ci prawnej i
jak w takim przypadku bytaby chroniona.
W doktrynie poruszana juz byla kwestia
podmiotowos$ci prawnej rodziny?®, ktoéra
w tym przypadku bylaby dysponentem
majatku rodzinnego. Warto chyba w tym
miejscu wrécic¢ do tej propozycji.
Powyzsze uwagi wskazuja, ze w przy-
padku majatku rodzinnego istnieje jesz-
cze wiele problematycznych kwestii. W
ten jednak sposéb otwiera sie¢ nowy ob-
szar badan i dyskusji z zakresu polskiego

prawa rodzinnego.

25 Szerzej na ten temat E. Wisniowska, Rodzina jako podmiot prawa rodzinnego, Acta Universitatis Wratislaviensis, Prawo

CLIV, Wroctaw 1987, s. 255 — 263.
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Stowa kluczowe

rodzina, majatek rodzinny, majatek, pra-
wo rodzinne.

Summary

Polish legislation gives various defini-
tions of the family, adjusting each of them
to a specific regulation by law. The lack of
uniformity in this field leads to inability

Nota o autorze:

to clarify and specify the disputable issu-
es concerning the essence of the family
and its functioning. This problem con-
cerns the matter of family property, who-
se subjective and objective range cannot
be defined and where rules of practice
cannot be applied. It is necessary to say
that trappings of family property present
in Family and Protective Code provide
the necessary basis for a discussion on
the subject.

dr Piotr Telusiewicz, asystent w Katedrze Prawa Prywatnego WZNoS KUL JP I
w Stalowej Woli, aplikant sgdowy przy Sgdzie Okregowym w Lublinie;

Kontakt: telusiewicz@gmail.com



mgr Jaromir Miaskowski
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Koszyk swiadczen gwarantowanych

Benefit Health Basket Package

Juz od samego poczatku funkcjonowa-
nia nowego systemu opieki zdrowotnej,
tj. od 1 stycznia 1999 r., kiedy to w zycie
weszla ustawa o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym' pojawialy sie glosy
powstania tzw. ,koszyka swiadczen gwa-
rantowanych”. Nie oznacza to oczywi-
Scie, ze nie pojawialy sie one wcze$niej.
Pierwsze proby wprowadzenia ,koszyka”
w Polsce rozpoczely sie juz na poczat-
ku lat 90-tych. Aktualnie zauwazamy, ze
stworzenie ,koszyka” jest jednym z prio-
rytetow, jakie wyznaczyto sobie Minister-
stwo Zdrowia i konsekwentnie dgzy do
tego, miedzy innymi w marcu odbyla sie
konferencja poswiecona jego utworzeniu
i funkcjonowaniu?. Problematyka tego za-
gadnienia wymusza zaistnienie pewnych
rozwigzan w rzeczywistoSci prawnej,
ktére swoja doniostoscia wprowadza tad
i porzadek na gruncie szeroko rozumia-
nego funkcjonowania opieki zdrowotnej

w Polsce. Trzeba sobie zdawac sprawe ze
zlozonosci tego zagadnienia i czyhajacych
niebezpieczenstw natury prawnej, finan-
sowej, moralnej a takze etycznej. Uznajac
za oczywiste, ze ludzkie zycie i zdrowie
nie ma ceny, wypracowac nalezy pewne
standardy $wiadczen zdrowotnych gwa-
rantowanych w ramach powszechnego
systemu opieki zdrowotnej. Podstawowe
pytanie jakie sie nasuwa w tym przedmio-
cie to: czym jest koszyk Swiadczen?, jak
go definiowac? i rozumie¢?. Pojawia sie
takze pytanie o jakie Swiadczenia chodzi i
czy aktualny stan prawny zapewnia w spo-
sob komplementarny podstawowe prawa
pacjentom. W art. 68 Konstytucji odroz-
nia sie prawo do ochrony zdrowia od pra-
wa do $wiadczen opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $rodkow publicznych. Kazdy
ma prawo do ochrony zdrowia, ale juz pra-
wa obywatela sg szersze w tej materii co
jest zrozumiate. Nie odbiegamy w tym za-
kresie od uregulowan prawnych w innych
krajach. Konstytucja wprowadza réwny

1 Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153 z p6zn. zm.).
2 Koszyk gwarantowanych $wiadczen zdrowotnych — medycyna oparta na dowodach naukowych”, konferencja zorga-
nizowana przez Ministerstwo Zdrowia, Warszawa, 29 marca 2007 r.
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dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej,
ale nie nalezy przyjmowac bezwzglednie
tej zasady na gruncie art. 32 Konstytugji,
ktéry gwarantuje rownos¢ wszystkich wo-
bec prawa. W systemie opieki zdrowotnej
czesto bywa tak, ze r6znym podmiotom
przystuguja tylko okre$lone $wiadczenia
np. dzieciom, kobietom w ciazy, inwali-
dom wojennym itp3.

Zrozumienie prawnego procesu po-
wstawania i funkcjonowania ,,koszyka” ob-
liguje mnie do przedstawienia gléwnych i
strategicznych definicji w funkcjonowa-
niu systemu opieki zdrowotnej, jakimi
s3 pojecia: Swiadczenie opieki zdrowot-
nej, Swiadczenie zdrowotne, §wiadczenie
gwarantowane, procedura medyczna.

Swiadczeniem opieki zdrowotnej, na
podstawie ustawy o $§wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych# jest Swiadczenie zdrowotne,
$wiadczenie zdrowotne rzeczowe i Swiad-
czenie towarzyszace. Na tresc tak sformu-
towanej definicji sktadaja sie Swiadcze-
nia zdrowotne, $wiadczenia zwigzane z
procesem leczenia tzn. leki, wyroby me-
dyczne (w tym wyroby medyczne bedace
przedmiotami ortopedycznymi i $rodki

pomocnicze), zakwaterowanie i wyzy-
wienie w zakladzie opieki zdrowotne;j
calodobowej lub calodziennej oraz ustugi
transportu sanitarnego.

Uzywajac stowa Swiadczenie zdrowot-
ne nalezy pamietac¢ o jego zlozonosci i
rozumie¢ przez nie pewne okres$lone za-
chowanie wiasciwego podmiotu zaopa-
trzonego w okreSlone przymioty, nada-
ne mu przez prawo ($wiadczeniodawcy)
wzgledem innego podmiotu, bedgcego
$wiadczeniobiorcg (pacjentem). Przymio-
ty te okresli¢ nalezy jako prawne formy
$wiadczenia ustug zdrowotnych. Swiad-
czenia zdrowotne mogag by¢ udzielane
nie tylko przez zaktfady opieki zdrowot-
nej, ale takze przez osoby fizyczne wy-
konujace zawdd medyczny lub grupowa
praktyke lekarskg, grupowa praktyke
pielegniarek i poloznych na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach®.
Istothym elementem calego systemu
jest pojecie ,,Swiadczenia zdrowotnego”.
Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym® w art. 7 pkt 16 odsytata do
ustawy o zakfadach opieki zdrowotnej’,
gdzie w art. 3 tejze ustawy zostalo zde-
finiowane $wiadczenie zdrowotne jako ,,
dzialanie stuzace zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia oraz in-

ne dziatania medyczne wynikajace z pro-

8 J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Zakamycze 2006 r., str. 249.
4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U.

Nr 210, poz. 2135).

5 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2001 r., | KZP 5/01.
6 Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153 z p6zn. zm.).
7 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakiadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 z pdzn. zm.).



cesu leczenia lub przepiséw odrebnych
regulujacych zasady ich wykonywania”. W
ustawie o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia (NFZ)8,
podobnie jak w ustawie o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym przez Swiad-
czenie zdrowotne rozumiano §wiadczenie
okreslone w ustawie o zakladach opieki
zdrowotnej. Obecnie, na gruncie obowig-
zujacej ustawy Swiadczenie to okreslane
jest jako dziatanie stuzace profilaktyce,
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
lub poprawie zdrowia oraz inne dzialanie
medyczne wynikajgce z procesu leczenia
lub przepiséw odrebnych regulujgcych za-
sady ich udzielania.

Przytoczy¢ takze nalezy definicje
$wiadczenia gwarantowanego, ktérym
jest $wiadczenie opieki zdrowotnej fi-
nansowane w cato$ci ze srodkéw publicz-
nych, na zasadach iw trybie okreslonym
w ustawie o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej. Jednoczesnie wskazac trzeba te
$wiadczenia, ktére na podstawie ustawy
nie przystuguja a mianowicie §wiadczenia
niezakwalifikowane jako gwarantowane i
$wiadczenia opieki zdrowotnej niefinan-
sowane ze $rodkow publicznych, stano-
wigce zalgcznik do ustawy (tzw. koszyk
negatywny).

Istotnym pojeciem, uwazam, ze naj-
wazniejszym z punktu widzenia wprowa-
dzenia i prawidtowego funkcjonowania

skoszyka” jest pojecie procedury me-

Artykuty

dycznej, jako w pelni oddajacej sens ist-
nienia ,koszyka” w takiej formie. W takim
rozumieniu nalezy przyjac istnienie ,ko-
szyka”, w rozumieniu procedur medycz-
nych. Procedura medyczna jest okreslana
w doktrynie jako czynno$¢ medyczna o
charakterze technicznym, a ustawodaw-
ca okreslit jg jako postepowanie diagno-
styczne, lecznicze, pielegnacyjne, profi-
laktyczne, rehabilitacyjne lub orzecznicze
przy uwzglednianiu wskazan do jego
przeprowadzenia, realizowane w warun-
kach okreslonej infrastruktury zdrowot-
nej przy zastosowaniu produktéw leczni-
czych, wyrobow medycznych i $rodkow
pomocniczych (tak stanowi obowigzujaca
ustawa). Obie te definicje pokrywajg sie
ze sobg tworzac pewne spojne ze soba
ramy odniesienia w stosunku do pojecia
Swiadczenia zdrowotnego, jako jego swo-
iste uzupelnienie. Nalezy stwierdzi¢, ze
$wiadczeniodawca udzielajgc Swiadczenia
zdrowotnego $wiadczeniobiorcy (pacjen-
towi), powinien wykonywac je zgodnie
ze swoja wiedza medyczng i w oparciu
o $cisle okreslone procedury medyczne,
ktére to wiasnie powinny znalez¢ sie w
skoszyku”. Dla jednego stanu chorobo-
wego moze by¢ przypisane kilka, a nawet
kilkanascie procedur medycznych, nato-
miast procedury te mogg by¢ powiazane
tylko z okreslonym przypadkiem choroby
tzn. w przypadku wrodzonej wady serca
mozna wyeliminowaé ja dzieki zastoso-

8 Ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45,

poz. 391 z p6zn. zm.).
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waniu kilku procedur, ktoére to beda wia-
Sciwe tylko dla tego zabiegu i nie bedzie

ich mozna wykorzysta¢ przy innym.

Definiowanie ,koszyka” moze wzbu-
dza¢ pewne trudnosci interpretacyjne,
gdyz istnieje wiele form tego ,koszyka”.
Dwie z nich zawiera ustawa o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych, tzn. w art. 15
tejze ustawy z jednej strony okres$lono
jakie $wiadczenia opieki zdrowotnej sg
zapewniane i finansowane ze S$rodkow
publicznych dla swiadczeniobiorcow (pa-
cjentéw), sg to w szczegoblnosci badania
diagnostyczne, ambulatoryjne Swiadcze-
nia specjalistyczne, podstawowa opieka
zdrowotna, leczenie szpitalne czy swiad-
czenia stomatologiczne (mozna to okre-
§li¢ jako ,koszyk pozytywny” — i wiasnie
tutaj ustawodawca wskazuje na swoisty
skoszyk” Swiadczen gwarantowanych ze
srodkéw publicznych), a z drugiej stro-
ny ustawa zawiera Swiadczenia opieki
zdrowotnej niefinansowane ze $rodkow
publicznych i tu mozna wymieni¢ w
szczegolnosci zabiegi chirurgii plastycz-
nej, poradnictwo psychoanalityczne,
autoszczepionki, szczepienia ochronne
niewchodzgce w zakres obowigzkowych
szczepien ochronnych, badanie przewodu

pokarmowego za pomocg kapsutki endo-
skopowej, alloplastyka tetnic skronio-
wych czy leczenie padaczki przy pomocy
implantacji stymulatora nerwu btednego
(mozna to okresli¢ jako ,koszyk nega-
tywny” — czyli to, co nie przystuguje w
ramach powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego, tzn. jezeli pacjent chce
skorzysta¢ to musi ponie$¢ peten koszt
zabiegu, badania).

NajczesSciej spotykang formg rozumie-
nia ,koszyka” jest forma odzwierciedla-
jaca jego znaczenie czysto medyczne,
odnoszaca sie do okreslonych dziatan, a
mianowicie procedur medycznych. Na-
lezy go definiowac¢ jako zbiér, katalog
(otwarty, niezamkniety) procedur me-
dycznych o udowodnionej skutecznosci
klinicznej i medycznej. Taka forma wy-
woluje wiele probleméw natury prawnej,
moralnej, etycznej czy ekonomiczne;.
Idealnym rozwigzaniem byloby, gdyby pa-
cjent mial zapewnione leczenie w oparciu
0 nowoczesne procedury zapewniajgce
wysoka skuteczno$¢ kliniczng przy jak
najmniejszych skutkach ubocznych. Za-
rzadzeniem Ministra Zdrowia® powstata
wyspecjalizowana jednostka budzetowa
— Agencja Oceny Technologii Medyczny-
ch'®. Przedmiotem dziatalnosci Agencji
jest realizacja zadan zwiazanych z oceng
procedur medycznych. Do dziatalnosci
podstawowej AOTM nalezy gromadze-

9 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 wrzesnia 2005 r. w sprawie utworzenia Agencji Oceny Technologii Medycznych

(Dz. Urz. Min. Zdrowia, Nr 13, poz. 56).
10 Dalej AOTM.



nie, udostepnianie i upowszechnianie
informacji o ocenach procedur medycz-
nych opracowywanych w Polsce i innych
krajach, ich wynikach, rekomendacjach i
metodach ich opracowywania. Aktualnie
AOTM dziata na podstawie zrzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie AOTM! z
dnia 30 czerwca 2006 roku (szczegoétowy
zakres zadan i tryb pracy AOTM okresla
regulamin organizacyjny, stanowigcy za-
tacznik do zarzadzenia).

W dniu 27 marca 2007 r. na mocy zarzg-
dzenia Dyrektora Agencji Oceny Technolo-
gii Medycznych weszty w zycie Wytyczne
przeprowadzania Oceny Technologii Me-
dycznych'2. Wytyczne te okreslaja podsta-
wowe pojecie jakim jest ocena technologii
medycznych (HTA)®. Jest to aktualnie do-
minujaca na Swiecie i w Europie metoda
przeprowadzania analizy technologii me-
dycznych pod katem rozmiaru korzysci i
kosztoéw zwigzanych z jej stosowaniem.
Wytyczne definiujg ocene technologii me-
dycznychjako ,,postepowanie podsumowu-
jace dostepne informacje o zdrowotnych,
ekonomicznych, spotecznych i etycznych
aspektach zwigzanych z zastosowaniem
technologii medycznych, prowadzonym
w sposoOb systematyczny, przejrzysty, nie

Artykuty

wypaczony i solidny”. Wprowadzanie do
»koszyka” zaréwno technologii lekowych,
udowodnionych w wiarygodnych bada-
niach klinicznych', jak i nielekowych w
oparciu o dane dostarczone przez AOTM
beda obarczone wysoka odpowiedzialno-
$cig po stronie decydentéw, ktérzy znajac
analizy optacalnosci i efektywnosci beda
musieli podja¢ ,,prawidtowe” decyzje, co
znajdzie sie w ,koszyku” a co nie. Badania
kliniczne toczace sie na calym $wiecie i ich
wyniki powinny by¢ dostepne dla jak naj-
wiekszej liczby os6b, co powinno odzwier-
ciedla¢ ich swiadomos$¢ zdrowotng a co za
tym idzie wiedze o okreslonych chorobach
i mozliwosci ich zdiagnozowania i leczenia
(a w konsekwencji wyleczenia). Nieograni-
czony dostep do informacji, oczywiscie
Z zastrzezeniem, ze nie wszystkie Zrodta
sg wystarczajaco pewne i dokladne, po-
winien gwarantowac wysoka skutecznos¢
posiadanych informacji i wynikéw badan.
Jednym z najbardziej cennych Zrodet w
sferze jakosci badan naukowych odnos$nie
badan klinicznych jest Biblioteka Cochra-
ne, w ktérej mozna znalez¢ szereg prac
badawczych czy artykutow?.

Ostateczny ksztatt ,koszyka” nie jest
jeszcze przesadzony, cho¢ zapewne nie

1 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie Agenciji Technologii Medycznych (Dz. Urz. Min.

Zdrowia Nr 10, poz. 53).

12 www.aotm.gov.pl (odsytam w celu szczeg6towego zapoznania sig z problemem - znajdujg sie tam Wytyczne przepro-
wadzania Oceny Technologii Medycznych jak i wiele cennych opracowan dotyczacych kwestii ,koszyka”).

18 Furopean Network for Health Technology Assessment (www.eunethta.net)

1 K. Miaskowska, Zasady prowadzenia badari klinicznych produktow leczniczych, Spoteczenstwo i Rodzina Nr 7

(2/2006), Stalowa Wola 2006, str. 120 — 131.
15 www.cochrane.org lub www.cochranelibrary.com
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beda znajdowaly sie w nim procedury
drogie, specjalistyczne, lecz takie ktore w
mozliwie skuteczny sposéb bedg gwaran-
towaly pacjentom zwlaszcza §wiadczenia
najwazniejsze z punktu widzenia bezpie-
czenstwa zdrowotnego. Zasadniczg cechg
skoszyka” powinna by¢ petna dostepnos¢
do tych procedur, ktére sie w nim znaj-
da. Katalog $wiadczen o udowodnionej
skuteczno$ci medycznej zostal przed-
stawiony 29 czerwca 2007 r. jako koszyk
gwarantowanych §wiadczen zdrowotnych
(zbior procedur i decyzji medycznych
prowadzacych do finansowania Swiad-
czen opieki zdrowotnej ze srodkéw pu-
blicznych). Dokument ten zawiera: uwa-
runkowania powstania koszyka, proces
jego tworzenia, koszty swiadczen opieki
zdrowotnej, metodyke wyceny §wiadczen
opieki zdrowotnej oraz, co najwazniej-
sze zawiera podstawowy zbior Swiad-
czefi (Centralna Baza Swiadczefi Opieki
Zdrowotnej), z ktoérej decyzja zespotow
eksperckich'® wyodrebniane sg katalogi
tworzace koszyki $wiadczen zdrowot-
nych gwarantowanych, niegwarantow-
anych oraz zbiér §wiadczen posiadajgcych
status ,,dyskusyjne”. Gwarantowane to
takie, ktore zdaniem ekspertow powinny
by¢ w calosci finansowane ze Srodkéw

publicznych, niegwarantowane to te,

ktére moga by¢ w catosci lub w czesci
finansowane z wykorzystaniem innych
form finansowania np. za posrednictwem
systemu ubezpieczen dodatkowych. Dys-
kusyjne to takie, wobec ktérych zabrakto
wystarczajgcej ilosci informacji, aby zajac
jednoznaczne stanowisko o sposobie
kwalifikacji do jednego z w/w koszykow.
Motywem przewodnim ocen eksperck-
ich byto hasto: ,Leczymy wszystkich cho-
rych i wszystkie choroby, ale nie wszystkimi
metodami”. Swiadczenia diagnostyczne,
lecznicze, pielegniarskie, rehabilitacyjne,
orzecznicze znajdujace sie w Centralnej
Bazie Swiadczefi Opieki Zdrowotnej, a
zakwalifikowane do jednego z katalogéw
pozwalajg na realizacje dowolnego pro-
cesu diagnozowania i leczenia kazdej z
choro6b oraz uwzgledni¢ uwarunkowania
organizmu kazdego pacjenta. Stad tez w
wiekszosci przypadkéw w bazie znajduja
sie procedury stuzace diagnozowaniu i
leczeniu, a nie zbiory nazw proceséow di-
agnostycznych lub postepowan lecznic-
zych.

»,Koszyk” mozna zdefiniowac¢ takze
jako szeroko rozumiany zbiér, katalog
Swiadczen opieki zdrowotnej (nie tylko
samych swiadczen zdrowotnych) oraz pro-
cedur medycznych. Niewlaczone do ,ko-
szyka” swiadczenia opieki zdrowotnej jak

16 W dniu 4 wrze$nia 2006 r. Minister Zdrowia zarzadzeniem ,w sprawie powotania Zespotow Ekspertow do prac nad
Centralng Baza Swiadczen Opieki Zdrowotnej” (Dz.Urz. MZ. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.), powotat: Zespoty Ekspertow
w poszczegbinych dziedzinach medycyny, (69 zespotow pod kierownictwem Konsultantow Krajowych), Zespot do
spraw metodologii tworzenia Centralnej Bazy Swiadczen Opieki Zdrowotnej oraz Zespét do spraw metodologii wyceny

Swiadczen opieki zdrowotne;.



i procedury medyczne mogg stymulowac
rynek komercyjny i by¢ podstawg miedzy
innymi do wprowadzenia dodatkowych
ubezpieczen zdrowotnych.

Niewatpliwie waznym faktem z punk-
tu widzenia prawa do ochrony zdrowia
byt wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z
dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie nie-
konstytucyjnosci przepiso6w ustawy o po-
wszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia'’. Wyrok ten wprowa-
dzit pewne uniwersalne zasady odnoszg-
ce sie do szeroko rozumianego systemu
ochrony zdrowia oraz wskazal elementy
tworzace jego dysfunkcjonalny charak-
ter. Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze
przepisy ustawy sg niezgodne z art. 68
w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej przez to, ze, tworzac
instytucje publiczng w ksztalcie uniemoz-
liwiajacym jej rzetelne i sprawne dziata-
nie, naruszajg zasady panstwa prawnego
w zakresie konstytucyjnego prawa oby-
wateli do réwnego dostepu do Swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanej ze $rod-
kéw publicznych. Jednym z najciezszych
zarzutow stawianych ustawie byl zarzut
braku okreslenia naleznego wszystkim
skoszyka $wiadczen zdrowotnych” tzn.
brak podstaw dla stworzenia katalogu
i standaryzacji stosowanych procedur

Artykuty

medycznych, co w konsekwencji dopro-
wadzilo do naruszenia zasady réwnosci
wobec Swiadczeniobiorcéow — pacjentow.
Trybunat stwierdzit takze, ze ustawa nie
moze jednak pozostawiac¢ watpliwosci co
do tego, jaki jest zakres §wiadczen przy-
stugujacych beneficjentom publicznego
systemu opieki zdrowotnej wobec istnie-
nia wyraznego nakazu konstytucyjnego
okreslenia tej materii w sposéb umozli-
wiajgcy prawidiowe zabezpieczenie praw
pacjentow. System ochrony zdrowia jako
zintegrowana cato$¢ musi gwarantowaé
realizacje prawa do ochrony zdrowia po-
szczegblnych jednostek, za$ stanowiace
jego integralna cze$¢ swiadczenia finan-
sowane ze Srodkéw publicznych musza
by¢ dostepne dla wszystkich obywateli na
zasadzie rownosSci. Zakres Swiadczen, do
ktoérych obywatele majg prawo zostal wiec
zaliczony do materii ustawowej. W szcze-
g6lnosci nie jest wiec mozliwe na grun-
cie obowigzujacej Konstytucji precyzyjne
okreslenie kategorii $wiadczen mieszczg-
cych sie w zakresie prawa gwarantowa-
nego przez art. 68. W orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego utrwalony jest
poglad, iz ogo6lne zasady wynikajace z art.
2 Konstytucji powinny by¢ przestrzegane
szczegolnie restryktywnie, gdy chodzi o
akty prawne odnoszace si¢ do fundamen-
talnych wartosci chronionych przez Kon-
stytucje. Trybunat okreslit norme z art.
68 Konstytucji jako norme programowa,

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004, Sygn. akt K14/03 (sentencja zostata ogtoszona dnia

15 stycznia 2004 r. w Dz. U. Nr 5, poz. 37).
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ktérg nalezy wigza¢ z prawna ochrong
zycia jako wartoscig najwyzszg z punktu
widzenia praw cztowieka. Ochrona zdro-
wia jest $ciSle zwigzana z ochrona zycia,
a prawo do zycia z godnosciag czlowieka.
Art. 68 ust. 2 naktada na wtadze publicz-
ne, a w szczegélnosci na ustawodawce
obowigzek okreslenia zasad realizowa-
nia prawa do ochrony zdrowia. Nakazu-
je wiec stworzenie systemu prawnego,
ktory pozwoli dookresli¢ tres¢ prawa do
ochrony zdrowia. Trybunat orzekt takze,
ze naruszeniem Konstytucji jest stano-
wienie przepisow niejasnych, ktére nie
pozwalajag obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan.
Przepis prawa zapewnia jednostce pra-
wo do ochrony zdrowia i jednoczesnie
wskazuje na zrédlo jego finansowania.
Jednostce przystuguje prawo do takie-
go uksztattowania swojej sytuacji, ktéra
bytaby zgodna z trescig danej normy ma-
terialnoprawnej, zatem w takim ujeciu
interes prawny jednostki wywodzi sie z
prawa materialnego oraz zmierza do re-
alizacji tego prawa's.

Konstytucja zobowigzuje do wydania
ustawy, ktéra bedzie okre$lala nalezny
obywatelom zakres udzielania S$wiad-
czen, a wiec to, co powszechnie nazywa
sie ,koszykiem $wiadczeh medycznych”,
co w konsekwencji powinno prowadzié¢

do ustalenia standardéw leczenia kon-
kretnych schorzen®.

Podsumowujgc, tworzenie ,koszyka”
nalezy raczej traktowac przez pryzmat
nie tego, co ma by¢ bezwzglednie gwa-
rantowane, ale przez minimum tego, co
Panstwo powinno oferowac (Konstytucja
bowiem nie zaktada powszechnej dostep-
nosci do wszystkich znanych i stosowa-
nych zgodnie z aktualnym stanem wiedzy
medycznej Swiadczen opieki zdrowotnej).
Trzeba poszukiwaé zrédet finansowania,
Panstwo powinno wypracowywac pewne
standardy dochodzenia do porozumien z
organizacjami pozarzgdowymi, ktorych
statutowymi celami sa kwestie ochrony
zdrowia i pomoc obywatelom. Panstwo
powinno takze wskazywac¢ pewne dziafa-
nia na gruncie samorzagdowym — prawa i
obowigzki wtadz samorzadowych w reali-
zacji prawa do ochrony zdrowia.

»,Koszyk” nie powinien zdejmowac
obowigzkéw z Panstwa, ale je stymulo-
waé w szukaniu jak najkorzystniejszych
rozwigzan i w ich dofinansowywaniu.

Sytuacja pacjenta, jego potrzeby zdro-
wotne, zapotrzebowania na okreslone
$wiadczenia wymagaja regulacji ze stro-
ny Panstwa. Standaryzacja $wiadczen w
ramach systemu ochrony zdrowia a idac
dalej, systemu powszechnego ubezpie-
czenia zdrowotnego wymaga odpowied-

8 M. Zdyb, Prawny interes jednostki w sferze materialnego prawa administracyjnego. Studium teoretycznoprawne,

Lublin 1991, s. 43.

19 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2004 r., RPO — MAT. Nr 50, Warszawa, str. 149 — 150.



nich zabiegow ze strony ustawodawcy ja-
ko gwaranta dostepnosci tych swiadczen.
»Koszyk $wiadczen gwarantowanych” po-
winien stanowi¢ racjonalizacje wydatkow
na opieke zdrowotng a z drugiej strony
wskazywac procedury niezbedne do rato-
wania zdrowia i zycia ludzkiego.

»Koszyk procedur medycznych” sta-
nowi wielkie wyzwanie dla jego tworcow
ze wzgledu na jego strategiczng wartos$¢
w prawidtowym funkcjonowaniu systemu
opieki zdrowotnej. Sg to dziatania stymu-
lujgce i zmierzajace do poprawy jakosci
$wiadczonych ustug zdrowotnych. Wia-
domo przeciez, ze nie da sie sfinanso-
waé wszystkiego ze wzgledu na bardzo
szybki postep wiedzy medycznej i nauko-
wej. Stworzenie ,koszyka” i jego funk-
cjonowanie bedzie swoistym wyborem
pomiedzy racjonalno$ciag a trwaniem w
btednym przekonaniu, ze wszystkim na-
lezy sie wszystko. Od strony finansowej
trudno jest przeciez zaspokoi¢ wszystkie
potrzeby obywateli — pacjentow i sprawié
tak, aby kazdy byt zadowolony w petni z
systemu opieki zdrowotne;j.

Nota o autorze:

Artykuty

Stowa kluczowe

Swiadczenie gwarantowane, Swiadcze-
nie zdrowotne, procedura medyczna,
koszyk procedur medycznych, swiadcze-

niobiorca.
Summary

This article presents different way of
meaning of benefit health basket packa-
ge. The Polish system of the health care
needs changes and one need the basket
for guarantee of the patient basic laws.
Thats way the situation they require pa-
tient, his wholesome needs, demands on
definite services from the side of you to
the adjustment. The benefit basket pac-
kage should make up the rationalization
of expenses on the health care and show
necessary procedures to saving health
and human life. The,basket of medical
procedures” institute the great challenge
for his creators because of his strategic
value in correct functioning the system of
the health care.

mgr Jaromir Miaskowski, aplikant radcowski przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych
w Lublinie. Kontakt: jaromir.miaskowski@wp.pl, giéwne kierunki zainteresowan: prawo
ochrony zdrowia, prawo gospodarcze, prawo handlowe, prawo cywilne.
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dr Antoni Magdon

Analiza przehiegu realizacji w Polsce
Krajowego Programu Reform
na rzecz Strategii Lizhonskiej
— wy stanu na dzien 31 grudnia 2006 r.

Krajowy Program Reform na lata 2005-
-2008 jest dokumentem przedstawiajg-
cym dziafania, jakie polski Rzad podejmu-
je narzecz realizacji odnowionej Strategii
Lizbonskiej'.

Nalezy zauwazy¢, iz Strategia Lizbonska
— to przyjety w 2000 r. i wdrazany przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
program, majgcy na celu uczynienie z ob-
szaru Unii Europejskiej do 2010 r. najbar-
dziej konkurencyjnej, opartej na wiedzy
gospodarki $wiata, zdolnej do utrzymania
zrbwnowazonego wzrostu gospodarcze-
go, stworzenia wiekszej liczby lepszych
miejsc pracy oraz zachowania spojnosci
spolecznej. Po pieciu latach wdrazania
Strategii Lizbonskiej, pomimo osiggniecia
znacznych postep6éw uznano, ze tempo re-
form musi zosta¢ znacznie przyspieszone,
jesli cele lizbonskie majg, by¢ osiggniete.

Za jedna z zasadniczych przyczyn tego
stanu uznano brak witasciwego zarzadza-

1 Krajowy Program Reform na lata 2005-2008, s. 20.

nia i zaangazowania panstw cztonkow-
skich w realizacji Strategii Lizbonskiej.
W tej sytuacji Rada Europejska w marcu
2005 r. dokonata odnowienia procesu li-
zbonskiego. Najwazniejsze zmiany pole-
galy na ograniczeniu priorytetéw Strategii
Lizbonskiej do wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia oraz przesunieciu odpowie-
dzialno$ci za realizacje Strategii Lizbon-
skiej na poziom narodowy i zobowigzania
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
do przygotowania Krajowego Programu
Reform na lata 2005-2008. Programy te,
obok Wspoélnotowego Programu Lizbon-
skiego, realizowanego na szczeblu unij-
nym, staly sie podstawowym instrumen-
tem koordynacji i monitorowania reform
przez Komisje i Rade Europejska.
Strategia Lizbonska jest podzielona
na trzy obszary: makroekonomiczny, mi-
kroekonomiczny i rynku pracy, zgodnie
z wytycznymi Komisji Europejskiej, sfor-



mutowanymi pod adresem Krajowego
Programu Reform do wszystkich krajow
cztonkowskich. W ramach tych obszaréw
w polskim Krajowym Programie Reform
wskazano sze$¢ priorytetow, wynikajg-
cych z obecnych uwarunkowan spotecz-
no-gospodarczych i kluczowych wyzwan,
jakie stojg przed polska gospodarka.
Polski Krajowy Program Reform na lata
2005-2008 zostal przyjety przez Rade Mi-
nistrow w dniu 27 grudnia 2005 r. i nastep-
nie przekazany do Komisji Europejskiej.
Panstwa czlonkowskie Unii Europej-
skiej na mocy powyzszego dokumentu
oraz Strategii Lizbonskiej sa zobowigza-
ne do przedkiadania Komisji Europejskiej
rocznych raportéw z postepoéw we wdra-
zaniu Krajowego Programu Reform. Na ich
podstawie Komisja Europejska sporzadza
roczny Raport dla Rady Europejskiej, oce-
niajacy postep w realizacji celow lizbon-
skich na poziomie Unii Europejskiej. Ra-
port ten stanowi podstawe do efektywnej
realizacji procesu koordynagji polityki go-
spodarczej i wielostronnego nadzoru.
Pierwsze roczne raporty panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej byly zo-
bowigzane przedstawi¢ Komisji Euro-
pejskiej w pazdzierniku 2006 r. Polski
Raport z wdrazania w 2006 r. Krajowego
Programu Reform Rada Ministréow przyje-
ta w dniu 13 pazdziernika 2006 r.2
Koordynatorem procesu lizbonskiego
w Polsce, odpowiedzialnym za realizacje

Strategii Lizbonskiej i wdrazanie Krajowe-

2 www.kprm.gov.pl.

Artykuty

go Programu Reform jest Minister Gospo-
darki. Organem opiniodawczo-doradczym
Prezesa Rady Ministréw, wspomagajgcym
Ministra Gospodarki w pelnieniu roli ko-
ordynatora procesu lizbonskiego w Pol-
sce powinien by¢ — zgodnie z postanowie-
niami DI — Miedzyresortowy Zespot ds.
realizacji Strategii Lizbonskiej w Polsce,
skupiajacy przedstawicieli, na szczeblu
kierownictw, tych resortéw i urzedow,
w kompetencjach, ktorych leza, kwestie
zwigzane z wdrazaniem celéw odnowio-
nej Strategii Lizbonskiej. Projekt Zarzg-
dzenia w tej sprawie zostal przestany
przez Ministra Gospodarki do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w dniu 1 sierpnia
2006 r. Zespo6t ten nie zostal jak dotad
powotany.

Nadzor nad realizacjg reform ujetych
w Krajowym Programie Reform wyma-
ga monitorowania i oceny procesu jego
wdrazania. Zasadniczym elementem mo-
nitorowania sg kwartalne sprawozdania,
sktadane przez resorty i urzedy, zaanga-
zowane w realizacje procesu lizbonskie-
go w Polsce. W celu sprawnego i termi-
nowego sktadania sprawozdan, Minister
Gospodarki, jako koordynator procesu
lizbonskiego, wystapit z prosba o wyzna-
czenie koordynatoréw prac nad Krajowe-
go Programu Reform w poszczegélnych
urzedach. Jednak w kilku urzedach koor-
dynatorzy nie zostali dotad wyznaczeni
lub nie realizujg zadan zwigzanych z ko-
ordynacja.
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Podstawowym celem Krajowego Pro-
gramu Reform jest utrzymanie wysokie-
go tempa wzrostu gospodarczego, sprzy-
jajacego tworzeniu nowych miejsc pracy
z zachowaniem zasad zréwnowazonego
rozwoju. Krajowy Program Reform obej-
muje trzy obszary — polityki makroeko-
nomicznej, polityki mikroekonomicznej
oraz polityki rynku pracy, w ramach kt6-
rych wskazano sze$¢ priorytetow, wyni-
kajacych z polskich uwarunkowan spo-
teczno-gospodarczych. Te priorytety to:

Obszar polityki makroekonomicznej i

budzetowej

* poprawa stanu finanséw publicznych i
zarzadzania finansami publicznymi,

Obszar polityki mikroekonomicznej i

strukturalnej

* rozwoj przedsiebiorczosci,

* wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw,

*rozw0j i modernizacja infrastruktury
oraz zapewnienie warunkéow konku-
rencji w sektorach sieciowych,

Obszar polityki rynku pracy

* tworzenie i utrzymanie nowych miejsc
pracy oraz zmniejszanie bezrobocia,

* poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pra-
cownikéw i przedsiebiorstw poprzez
inwestowanie w kapital ludzki.

W obszarze polityki makroekonomicz-
nej podstawowym zadaniem zapisanym
w Krajowym Programie Reform jest za-
pewnienie wysokiego poziomu wzrostu
PKB oraz postep w spetnianiu kryteriéw
konwergencji w zakresie deficytu budze-

towego i dlugu publicznego. W tym celu
zaplanowano realizacje szeregu dzialan
zwiazanych z racjonalizacja. wydatkow
publicznych w najbardziej problemowych
sferach, takich jak: system ubezpieczen
spotecznych, system ubezpieczen spofecz-
nych rolnikéw, system rentowy czy ochro-
na zdrowia oraz z usprawnieniem systemu
zarzadzania finansami publicznymi.

Stan prac nad wdrazaniem znacznej
czesSci dzialan Krajowego Programu Reform
w obszarze polityki makroekonomicznej
nalezy okresli¢ jako mato zaawansowany.
Ostatnia nowelizacja ustawy o finansach
publicznych, uchwalona 8 grudnia 2006
r., naktadajaca obowigzek zamieszczania
projektéw planéw agencji i innych pla-
néw budzetéw pozostatych panstwowych
0s6b prawnych jako zafgcznika do projek-
tu ustawy budzetowej, stanowi pierwszy
etap reformy finanséw publicznych. Jed-
nakze dla realizacji dziatan zwigzanych z
zarzadzaniem finansami publicznymi naj-
istotniejszy bedzie ksztalt nowej ustawy
o finansach publicznych, ktéra powinna
rozstrzygna¢ kwestie dalszej konsolidacji
finansow publicznych (przeksztalcenie i
likwidacja czesci jednostek pozabudze-
towych — agengcji i funduszy celowych)
oraz uregulowac procedury wieloletniego
planowania budzetowego i budzetowania
zadaniowego. Prace nad ustawg nie wyszly
jak dotad poza etap wewnatrzresortowy?>.

Nie odnotowano istotnego postepu
w pracach nad systemem ubezpieczen

3 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych.



spotecznych — o prace nad systemem
emerytur pomostowych oraz emerytur
dozywotnich sg znacznie op6znione. Nie
sg réwniez podejmowane dzialania na
rzecz uelastycznienia wieku emerytalne-
go. Prace nad zatozeniami reformy syste-
mu ubezpieczen spotecznych rolnikéw sg
znacznie opéznione w stosunku do pla-
nowanych terminéw. Roéwniez prace nad
nowym systemem rentowym nie wyszly
poza etap analityczno-studyjny. Wobec
szczegoOlnie delikatnego — w aspekcie
spotecznym — charakteru reform w tych
obszarach wymagaja one szeroko zakro-
jonej debaty spotecznej. Debata taka nie
jest prowadzona, nie sg rowniez podejmo-
wane kroki w kierunku jej przygotowania,
przez co wdrozenie zaplanowanych reform
w okresie realizacji obecnego Krajowego
Programu Reform wydaje sie nierealne.
Podstawowym wyzwaniem Krajowe-
go Programu Reform w obszarze polityki
mikroekonomicznej i strukturalnej jest
zwiekszenie nakladow na dziatalnos$¢ ba-
dawczo-rozwojowa przy jednoczesnym
zwiekszeniu udzialu przedsiebiorstw w
finansowaniu tych prac. Jako bardzo pilne
Rzad traktuje takze zadanie poprawy oto-
czenia regulacyjnego dziafalnosci przed-
siebiorstw i usprawnienia wymiaru spra-
wiedliwo$ci w sprawach gospodarczych.
Do spraw priorytetowej wagi nalezy row-
niez uksztaltowanie bezpiecznej z punktu
widzenia intereséw polskiej gospodarki,
a zarazem konkurencyjnej i odpowied-
nio rozwinietej infrastruktury, zwlaszcza

energetycznej i transportowej.

Artykuty

Realizacja reform w tym obszarze jest
zdecydowanie najbardziej zaawansowana
w stosunku do pozostatych obszaréw, co
jest dostrzegane réwniez przez strone
unijng. Podjeto wazne dzialania na rzecz
poprawy jakosci regulacji prawnych i lep-
szego stanowienia prawa w Polsce (tzw.
better regulation).

Zgodnie z postanowieniami komplek-
sowego Programu Reformy Regulacji,
okreslajacego polityke regulacyjng Rzadu,
w dniu 10 pazdziernika 2006 r. Rada Mini-
strow przyjeta Wytyczne do Oceny Skut-
kow Regulacji. Zrealizowano takze zapla-
nowane etapy zadan zwigzane z dgzeniem
do zmniejszenia i eliminacji obciazen ad-
ministracyjnych zwigzanych z rozpoczy-
naniem i prowadzeniem dziatalno$ci go-
spodarczej. W ramach zadan dotyczacych
rozwoju przedsiebiorczosci nie udato sie
jak dotad uruchomi¢ systemu ,jednego
okienka” w rejestracji dziatalnos$ci gospo-
darczej (nastapi to w pazdzierniku 2008
roku). Systematycznie usprawniane jest
sgdownictwo gospodarcze, w szczegélno-
$ci dzieki informatyzacji sagdéw (uchwale-
nie w dniu 18 pazdziernika 2006 r. przez
Sejm ustawy umozliwiajacej elektroniczny
dostep do Krajowego Rejestru Sagdowego)
oraz zwiekszaniu zatrudnienia.

Dokonano zmian w ustawach o podat-
kach dochodowych — od os6b fizycznych
oraz od os6b prawnych majace na celu
usprawnienie i uproszczenie systemu po-
datkowego. W zakresie podatku dochodo-
wego od o0s6b fizycznych w szczegolnosci
wprowadzone zostaly zmiany skali podat-
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kowej i kosztow uzyskania przychodoéw.
W obu podatkach wprowadzono zmiany
upraszczajgce procedury administracyjne
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej,
m.in. zniesiono obowigzek sktadania dekla-
racji w trakcie roku podatkowego. Urucho-
miony zostal, aczkolwiek z opdznieniem,
kolejny instrument zwiekszajacy dostep
matych i srednich przedsiebiorstw do ze-
wnetrznych zZrodel kapitalu — wspieranie
funduszy kapitatu zalgzkowego inwestu-
jacych w matych i srednich przedsiebior-
stwach. Rozwijany jest system funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych, zgodnie
z programem rozbudowy systemu fun-
duszy pozyczkowych i poreczeniowych
dla matych i srednich przedsiebiorstw w
latach 2002-2006 ,,Kapitat dla przedsiebior-
czych”. Bardzo zaawansowany jest proces
uzgadniania z Komisjg Europejska zakresu
programu pomocowego dotyczacego dzia-
tania Krajowego Funduszu Kapitatowego.
Dostepne sg instrumenty wspierania dzia-
talnosci innowacyjnej przedsiebiorcow
(kredyt technologiczny, ulga podatkowa
na zakup nowej technologii).

W obszarze polityki rynku pracy w Kra-
jowym Programie Reform celem jest osia-
gniecie w 2010 r. wskaznika zatrudnienia
na poziomie 57-58% i spadku stopy bez-
robocia do 12-13%. Jednoczes$nie Krajowy
Program Reform zaktada dgzenie do po-
prawy zdolnosci adaptacyjnych pracow-
nikéw poprzez lepsze dostosowanie ofer-
ty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy,
promowanie niestandardowych form za-
trudnienia, w tym sprzyjajacych godzeniu

pracy zawodowej z zyciem rodzinnym.
Waznym elementem polityki rynku pracy
ma by¢ zwiekszanie zatrudnienia kobiet,
miodziezy, oséb starszych (powyzej 50
lat) oraz niepefnosprawnych.

Jak dotychczas dziafania zaplanowane
w KPR natrafiajg na znaczace problemy. Z
opo6znieniami przebiegaja prace nad refor-
ma, ustug rynku pracy. Brak wdrozenia dzia-
tan w tym zakresie w powazny spos6b moze
utrudni¢ wykorzystanie szans ptyngcych z
obecnego korzystnego cyklu koniunktural-
nego. Brak efektywnych publicznych stuzb
zatrudnienia moze tworzy¢ luke w zakresie
dopasowywania zasobow pracy do potrzeb
pracodawcow oraz rynku pracy.

Na podstawie Raportéw ztozonych
przez panstwa czlonkowskie Unii Euro-
pejskiej, Grupa robocza ds. przegladéw
KPR, dziatajgca w ramach Komitetu Po-
lityki Gospodarczej (EPC) zorganizowata
w dniach 6-8 listopada 2006 r. przeglad
KPR w czterech obszarach horyzontal-
nych: innowacje i B+R, reforma regulacji,
energetyka i rynek pracy. W odniesieniu
do dwdch obszaréw — innowacje i B+R
oraz reforma regulacji — odnotowany zo-
stal znaczny postep w poszczeg6lnych
krajach cztonkowskich, w tym w Polsce.
Przeglad wykazal, iz wciaz duze wyzwa-
nia stoja, przed krajami cztonkowskimi w
obszarze rynku pracy oraz energetyki.

Komisja Europejska szczegétowo prze-
analizowata i ocenita pierwsze Raporty
panstw cztonkowskich dotyczace wdraza-
nia Krajowego Programu Reform. Polska
zostala zakwalifikowana do grupy panstw,



ktére w 2006 roku osiggnety ograniczony

postep we wdrazaniu Krajowego Progra-

mu Reform.

Komisja Europejska w swojej ocenie
wskazata na najbardziej obiecujgce re-
formy podejmowane przez Rzad polski.
Zauwazone i docenione zostaly dziatania
w zakresie: upraszczania systemu podat-
kowego, reformy regulacji (better regula-
tion) oraz zwiekszania dostepu matych i
srednich przedsiebiorstw do zewnetrz-
nych Zrodet finansowania. Natomiast naj-
wiekszym problemem w roku 2006 byto,
wedlug Komisji Europejskiej, wdrazanie
reform w zakresie finansow publicznych
oraz rynku pracy, gdzie potrzebna jest
znaczna intensyfikacja dziatan.

Wsrod rekomendacji Komisji Europej-
skiej w odniesieniu do wdrazania polskiego
Krajowego Programu Reform znalazly sie:
* kontynuacja dziatan na rzecz konsolidacji

finans6w publicznych oraz wypracowanie
mechanizméw zwiekszajacych kontrole
wydatkow ze Srodkow publicznych,

* udoskonalenie warunkéw sprzyjajacych
konkurencji w sektorach sieciowych, w
tym poprzez przeglad roli regulatoro-
wych rynkow,

* zreformowanie publicznego sektora ba-
dawczego na rzecz zwiekszenia nakla-
déw na badania i rozwoj oraz innowacyj-
nos¢, wprowadzenie polityk majacych na
celu maksymalizacje korzysci ptyngcych z
bezposrednich inwestycji zagranicznych,

* dokonczenie reform dotyczacych ustug
rynku pracy w celu zwiekszenia efek-
tywnosci aktywnych polityk rynku pra-

Artykuty

cy dla ograniczenia bezrobocia, zwtasz-
cza wsrod miodziezy i os6b starszych,
* zmniejszenie obcigzen podatkowych
zwiazanych z pracg i dokonanie przegla-
du systemu ulg w celu poprawy moty-
wagji do pracy (aktywnosci zawodowej)
i zwiekszenie udziatu dorostych w sys-
temie uczenia sie przez cale zycie oraz
modernizacje edukagji i systemu szko-
lefi pod katem potrzeb rynku pracy.
Pierwszy rok wdrazania Krajowego
Programu Reform wskazuje na znaczne
trudnos$ci w realizacji wielu zaplanowa-
nych dziatan Znalazty one odzwierciedle-
nie w konkluzjach z pierwszego rocznego
przegladu realizacji Krajowego Programu
Reform. W ocenie Komisji Europejskiej
Polska znalazta sie wsréd panstw, ktore
poczynily najmniejszy postep w tym za-
kresie. Z kolei w obszarze polityki ma-
kroekonomicznej prace nad reformami,
ktére sg niezbedne dla racjonalizacji wy-
datkoéw publicznych i przeciwdziatania
niekorzystnym dla finanséw publicznych
zjawiskom zwiazanym ze zmianami de-
mograficznymi (tzw. ,,starzeniem sie spo-
teczenstwa”), sg na tyle mocno opo6znio-
ne, ze wdrozenie ich w okresie realizacji
Krajowego Programu Reform wydaje sie
nierealne. Reformy te charakteryzujg sie
szczeg6lng delikatnos$cia w aspekcie spo-
tecznym, gdyz dotycza, rozwigzan bezpo-
srednio dotyczacych wiekszosci, jesli nie
wszystkich obywateli Polski.
W obszarze polityki mikroekonomicz-
nej, w ktérym proces reform jest najbar-
dziej zaawansowany, na pierwszy plan wy-
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suwa sie problem niskiego zaangazowania
srodkow publicznych w realizacje polityki
naukowej i rozwéj nowych technologii,
bez czego trudno o budowe gospodarki
opartej na wiedzy, gotowej na konkuren-
cje w globalizujgcym sie $wiecie. W $wie-
tle podjetych przez Rzad RP w Raporcie
z realizacji Krajowego Programu Reform
zobowigzan dotyczacych przedstawienia
Komisji Europejskiej prognozy dotyczacej
wskaznika naktadéw na B4R w relacji do
PKB, niezbedne jest podjecie przez Rzad
Ministréw ostatecznej decyzji co do tej
prognozy na lata 2008 i 2010.

Sytuacja w obszarze rynku pracy cha-
rakteryzuje sie znaczng dynamika zmian,
ktoéra sprawia, ze na pierwszy plan wysu-
waja sie obecnie problemy nieco inne, niz
na etapie tworzenia Krajowego Programu
Reform. Wysoki wzrost popytu na prace
powoduje, ze osiggniecie zakfadanych ce-
low w zakresie ograniczania bezrobocia
i wzrostu zatrudnienia, wydaje sie by¢
stosunkowo fatwe. Znacznie trudniej-
szym zagadnieniem staje sie koniecznos¢
dostosowania oferty edukacyjnej do po-
trzeb rynku pracy, w tym przywroécenie
roli szkolnictwa zawodowego i technicz-
nego oraz wdrazanie rozwigzan prospo-
tecznych, sprzyjajacych fgczeniu realizacji
zawodowej z zyciem rodzinnym.

Usprawnienie realizacji reform okre-
$lonych w Krajowym Programie Reform
jest konieczne i mozliwe. Wymaga jednak
podjecia znaczacego wysitku polityczne-

4 Krajowy Program Reform na lata 2005-2008, s. 27-40.

go, organizacyjnego, legislacyjnego i in-
telektualnego.

System wdrazania Krajowego Programu
Reform przewiduje mozliwos$¢ aktualizacji
dziatan i instrumentoéw ich realizacji, sto-
sownie do oceny ich skutecznosci i aktual-
nych uwarunkowan spoleczno-gospodar-
czych. Wydaje sie, ze niektoére dziafania
wymagaja, przeformutowania i dostoso-
wania do priorytetow Rzadu RP oraz reko-
mendacji, ktore przyjma, szefowie Panstw
i rzadéw na wiosennym szczycie.

Szczegdblnej uwagi wymagaja dziafania
w obszarze rynku pracy, ktére w wielu
przypadkach nie zawierajg szczeg6towych
harmonogramoéw realizacji oraz planéw fi-
nansowych. Ponadto w tym obszarze wska-
zane wydaje sie przewarto$ciowanie czesci
priorytetow i sformutowanie spojnej poli-
tyki. W przypadku dziatan, ktérych wdra-
zanie niesie za soba najwieksze trudnosci
i ryzyko, z uwagi na spoteczne znaczenie
obszaréw, ktére majg one obejmowad, a
wiec systemu ubezpieczen spotecznych,
ubezpieczen spotecznych rolnikéw, sys-
temu rentowego czy reformy organizacji
ochrony zdrowia, wskazane jest podjecie
debaty spotecznej, ktéra pozwoli wiasciwie
oceni¢ oczekiwania i potrzeby obywateli,
a jednoczesnie przedstawi¢ zamierzenia i
racje Rzadu. Taka debata jest niezbedna,
aby wypracowac racjonalne dla finansow
panstwa a zarazem obywateli rozwiaza-
nia, ktére beda uwzglednialy interesy jak
najwiekszej czesci spoleczenstwa*.



mgr Magdalena Szydetko

Artykuty

Model Doskonatosci EFQM jako
narzedzie wspomagajace proces
tloskonalenia organizacji

The EFOM Excellence Model as a tool for improvement in the organization

1. Wstep

W obecnych czasach najbardziej istot-
ng cechg otoczenia, w ktorym dziataja
przedsiebiorstwa, jest jego zmiennos¢,
spowodowana takimi zjawiskami jak glo-
balizm, wysoka dynamika rozwoju nauko-
wo-technicznego czy ciagly rozwoéj metod
zdobywania przewag konkurencyjnych.

Powaznym wyzwaniem dla kadry me-
nedzerskiej staje sie udoskonalanie i po-
szukiwanie nowych metod i narzedzi,
ktoére pomoga przedsiebiorstwu dosto-
sowywac sie do ciagle zmieniajacej sie
rzeczywistosci.

Doswiadczenia najlepszych przedsie-
biorstw krajowych i europejskich wska-
zuja, ze dla podwyzszenia skutecznosci
zarzadzania konieczne jest wbudowanie
w istniejace juz struktury organizacyjne

skutecznych i uznanych sposobéw zarzg-
dzania — nowoczesnych systemow zarzg-
dzania jako$cig — pozwalajacych zastoso-
wac podejscie procesowe.

W przedsiebiorstwach, ktoére posiada-
ja certyfikat ISO, bedacy potwierdzeniem
stosowania norm miedzynarodowych w
zakresie zarzadzania jako$cia, zachodzi
konieczno$¢ wprowadzania zaawanso-
wanych narzedzi wspomagajacych proces
doskonalenia wewnatrzorganizacyjnego
oraz systematyczna i kompleksowg ocene
dziatalno$ci przedsiebiorstw.

Niewielu krajowych menedzeréw ma
$wiadomos$¢ tego, ze najbardziej rozpo-
wszechnionym w Europie modelem sta-
nowigcym swoisty wzér doskonatosci
organizacyjnej jest Model Doskonatosci
EFQM (European Foundation for Quality Ma-
nagement')?. Misja Europejskiej Fundacji

' Europejska Fundacja Zarzadzania Jakoscig jest niedochodowa organizacia cztonkowska zatozong w 1988 roku przez 14 czotowych
przedsiebiorstw zachodnioguropejskich. Fundacja jest gtéwnym organizatorem konkursu o Europejskg Nagrode Jakosci.
2T. Buchacz, Zastosowanie Modelu EFQM do doskonalenia organizacji, Problemy Jakosci, 4/2005, s. 33.
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Zarzadzania Jako$cig — tworcy tego Mo-
delu — jest ,stymulowanie i wspieranie
dziatan stuzacych osiaggnieciu trwatej do-
skonato$ci w Europie™.

Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie istoty, kryteriow i korzy-
$ci Modelu Doskonatosci EFQM.

2. Istota Modelu Doskonafosci EFQM

Model Doskonatosci EFQM jest za-
awansowanym narzedziem wspomaga-
jacym proces doskonalenia organizacji,
ktore znalazio szerokie zastosowanie
w praktyce, zarowno w organizacjach
biznesowych, jak i publicznych. Na jego
podstawie ocenia sie organizacje preten-
dujace do nagrody jakosci European Quali-
ty Award (Europejskiej Nagrody Jakosci),
ktora jest prestizowym wyrdznieniem za
najbardziej spektakularne sukcesy w za-
rzadzaniu jako$cia.

Model EFQM moze stuzy¢ przedsie-
biorstwu jako*:

* narzedzie samooceny pozwalajgce zmie-
rzy¢, w ktérym miejscu na drodze do
doskonatosci organizacja znajduje sie,

* sposOb na porownywanie sie z najlep-
szymi (benchmarking),

* narzedzie ufatwiajace identyfikacje je-
go mocnych stron i obszaréw wymaga-
jacych doskonalenia,

8 www.efqm.pl, wrzesien 2007.
4 www.efgm.org, wrzesien 2007

* baza do przyjecia jednolitego stownic-
twa i kierunkéw myslenia,

e struktura dla systemu zarzadzania or-
ganizacja.

Geneza Modelu EFQM jest wazna z
punktu widzenia menedzera praktyka.
Przede wszystkim model ten opiera sie na
zalozeniachi przestaniu filozofii Total Quali-
ty Management (Kompleksowego Zarzadza-
nia Jakoscia). Jest to cenna koncepcja osig-
gania doskonato$ci organizacyjnej, takze z
tego powodu, ze w jej opracowaniu brafo
udzial dwustu piecédziesieciu specjalistow
z roznych krajowych i miedzynarodowych
instytucji, w tym zatozyciele EFQM>.

Metodyka modelu EFQM oscyluje wo-
kot osmiu fundamentalnych zasad dosko-

nafosci®:

—_

. Orientacja na wyniki — doskonato$¢ jest
osigganiem takich wynikow, ktére za-
spokajajg potrzeby wszystkich interesa-
riuszy organizacji,

N

.Koncentracja na kliencie — doskonatos¢
jest zorientowaniem na potrzeby za-
rowno juz posiadanych, jak i potencjal-
nych klientéw poprzez tworzenie trwa-
tej wartosci dla niego,

3.Przywodztwo i statlos¢ celéow — do-
skonalos¢ jest dazeniem najwyzszego
kierownictwa do kreowania jasnych i
spojnych celéw oraz wzmacniania sys-
temu wartosci w organizagji, tak by jej

5 R. Karaszewski, Nowoczesne koncepcje zarzadzania jakoscig, Wyd. Dom Organizatora, Torun 2006, s. 300.
6 Por. The Fundamental Concepts of Excellence, Brussels 1999-2003, s. 5-7.
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pracownicy mogli odczu¢ pelne zaan-
gazowanie (wizjonerskie i inspirujgce
przywédztwo),

Zarzadzanie poprzez procesy i w opar-
ciu o fakty — doskonatlo$c¢ to zarzadzanie
organizacjg poprzez zestaw wzajemnie
powigzanych i zaleznych systeméw,
procesow i faktow,

.Rozwoj i zaangazowanie pracownikéow

— doskonato$¢ to maksymalizowanie
udziatu pracownikéw w procesie podej-
mowania decyzji, prowadzace do au-
tentycznego zaangazowania wszystkich
0so6b zwiazanych z organizacja,

.Ciggte uczenie sie, innowacyjnos¢ i

usprawnienia — doskonato$¢ to kwe-
stionowanie status quo organizacji oraz
wprowadzanie zmian poprzez wykorzy-
stywanie wiedzy do procesu kreowania
innowacji i mozliwosci udoskonalen,

Artykuty

7.Rozwdj partnerstwa — doskonatos$¢ to
rozwijanie i podtrzymywanie relacji
partnerskich w biznesie tworzgcych
warto$¢ dodana, poprzez efektywne
procesy komunikacji, wspotprace oraz
tworzenie silnych wiezi spotecznych,
ekonomicznych czy technicznych,

8.Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu —
doskonatos¢ to przekraczanie minimal-
nych wymagan regulacyjnych, w ramach
ktorych dziata organizacja oraz dazenie
do zaspokojenia oczekiwan zaintereso-
wanych grup spoteczenstwa.

Do zasadniczych elementéw koncep-
¢ji doskonalenia wewnatrzorganizacyj-
nego za pomocg Modelu EFQM tworza-
cych jej strukture naleza: cele, narzedzia
i motywacja.

Schemat struktury koncepcji doskona-
lenia przedstawia rysunek 1.

Rys. 1. Schemat struktury koncepcji doskonalenia EFQM

Wyniki

< CELE

Ciagle doskonalenie

SAMOOCENA

)

= o

g5

50 5

Z 5 <

g =4

M

NARZEDZIA

Benchmarking

Europejska Nagroda Jakosci ¢ MOTYWACJA

Uznanie za doskonalenie

Zaangazowanie w doskonalenie

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Model EFQM za wyniki organizacji
uznaje wyniki biznesowe, zadowolenie
klientéw i pracownikéw oraz wyniki reali-
zacji potrzeb i oczekiwan spofeczenstwa.
Model Doskonatosci EFQM oparto na kom-
pleksowej i systematycznej ocenie (samo-
ocenie) organizagcji, ktora polega na anali-
zie osigganych wynikéw w poszczegolnych
obszarach podlegajacych badaniu’.

Europejska Fundacja Zarzadzania Jako-
$cig opracowala szereg metod samooceny
organizacji w oparciu o Model EFQM, kt6-
re roznig si¢ poziomem zaawansowania.
Kontynuacjg procesu oceny jest wdraza-
nie planéow doskonalenia. Organizacjom,
ktére stawiajg pierwsze kroki w stosowa-
niu Modelu EFQM i wdrozyty juz pewne
dzialania doskonalgce, zaleca sie prze-
prowadzenie samooceny przy pomocy
kwestionariusza EFQMS, Sktada sie on z
9 czesci odpowiadajgcych kryteriom Mo-
delu (zob. punkt 3), ktére zawierajg tacz-
nie 50 pytan®. Jak podkresla T. Buchacz
~wypelnienie kwestionariusza nie wyma-
ga wczesniejszych przygotowan i zajmuje
okoto pot godziny™°,

Skutecznym sposobem identyfikacji
w danej organizacji tych obszaréw, ktére

nalezy doskonali¢, jest porownywanie sie
do najlepszych organizacji (np. poprzez
zapoznawanie sie z dobrymi praktykami
zarzadzania stosowanymi przez zwyciez-
cow Europejskiej Nagrody Jakosci).

Pozostate metody oceny opieraja sie
na zastosowaniu petnego Modelu EFQM
do okreslania silnych i stabych stron orga-
nizacji oraz objetego prawami autorski-
mi EFQM narzedzia ,,RADAR”" do oceny
punktowej'2.

Istotny w koncepcji doskonalenia
EFQM jest czynnik motywujgcy. Wyroz-
nienia i nagrody oparte na Modelu EFQM
s3 nie tylko Zrodlem prestizu i przewagi
konkurencyjnej, ale réwniez pomagaja
w mobilizacji catej organizacji do osig-
gania coraz lepszych wynikow'. Proces
samooceny i ubiegania sie 0 wyr6znienia
i nagrody jako$ci angazuje i motywuje do
dzialania na rzecz firmy duza grupe pra-
cownikéw.

Europejska Nagroda Jakosci przyzna-
wana jest tym przedsiebiorstwom, ktére
wprowadzaja program Total Quality Mana-
gement',

Poziomy doskonato$ci przedstawia ry-
sunek 2.

7'E. Chomac, Mode! Doskonalosci EFQM w koncepcji zarzadzania, Problemy Jakosci 8/2003, s. 20.

8 T. Buchacz, Pierwsze kroki w stosowaniu Modelu EFQM, Problemy jakosci, 5/2005, s. 37.

9 Dystrybucjg kwestionariuszy EFQM w Polsce zajmuje sig Krajowa Organizacja Partnerska EFQM (www.efqm.pl).
10T, Buchacz, Pomiar postgpow na drodze do doskonatosci, Problemy jakosci, 7/2005, s. 40.

" Nazwa ,RADAR” jest akronimem angielskich stow: Results (wyniki), Approach (podejscie), Deployment (wdrozenie),

Assessment & Review (ocena i przeglad).

12 Szerzej na temat logiki RADAR: Broszura ,Model Doskonatosci EFQM”, Wyd. Krajowa Organizacja Partnerska EFQM.

18T, Buchacz, Pomiar..., s. 42.

14 K. Lisiecka, Kreowanie Jakosci. Uwarunkowania. Strategie. Techniki, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2002, s. 325.
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Rys. 2. Poziomy doskonalosci EFQM

Nagrodg otrzymuja organizacje,
ktoére uzyskaty > 650 pkt.
Finalistami staja si¢ organizacje,
ktore uzyskaty > 550 pkt.

Wyrodznienie otrzymujg
organizacje, ktore
otrzymuja > 400 pkt.

Uznanie za
doskonalenie

Wyrdznienie otrzymuja
Zaangazowanie organizacje, ktore
w doskonalenie wdrozyly dziatania
doskonalace

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: K. Lisiecka, Metoda samooceny przedsiebiorstwa wedtug Modelu EFQM, [w:] Sposoby
utrzymywania przewagi konkurencyjnej firmy, pod red. K. Lisieckiej, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2006, s. 233.

3. Kryteria Modelu Doskonato$ci EFOM na), a cztery mianem ,wyniki”(odpowia-
dajg na pytanie ,jakie” wyniki organizacja
Koncepcja doskonalenia organizacji  osigga)'™.
stworzona przez Europejska Fundacje Za- Rysunek 3 przedstawia kryteria Mode-
rzadzania Jako$ciag sktada sie z dziewieciu  lu EFQM bedace jednoczes$nie kryteriami
kryteriéw uznanych za determinanty do-  oceny Europejskiej Nagrody Jakos$ci. We-
skonatosci w biznesie. Pie¢ z nich okresla  diug tych kryteriow organizacja moze
sie mianem ,,potencjal” (odpowiadajag na  dokonywac oceny postepu na drodze ku
pytanie ,jak” organizacja jest zarzadza-  doskonatosci.

Rys. 3. Kryteria Modelu Doskonatosci EFQM
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Zrédlo: Introducing Excellence Brochure, Brussels 1999-2003, s. 5.

15 Broszura informacyjna: Zaangazowanie w doskonalenie, Krajowa Organizacja Partnerska EFQM, 2004, s. 5.
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Model Doskonalosci EFQM opiera sie  pedowg dla polityki i strategii, ktora jest
na zalozeniu, iz ,,doskonate rezultaty w  realizowana poprzez pracownikow, part-
zakresie wynikéw dziatalno$ci, klientéw,  nerstwo i zasoby oraz procesy”'°.
pracownikéw i spoteczenstwa sa osigga- Szczeg6towa charakterystyke kryte-
ne poprzez przywodztwo bedace silg na-  riow modelu przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Charakterystyka kryteriow Modelu Doskonato$ci EFQM

KRYTERIUM CHARAKTERYSTYKA

1. Przywodztwo Liderzy tworzg i utatwiajg realizacje misji i wizji organizacji, rozwijajg war- toSci potrzebne
do osiggnigcia dtugo- okresowego sukcesu i wprowadzajg je przez wtasciwe dziatania i
zachowania oraz osobiste zaangazowanie.

2. Zasoby ludzkie Doskonate organizacje zarzadzajg, ro- zwijajg wiedze i petny potencjat swoich pracow-
nikdw. Pracownicy s angazo- wani w sprawy przedsiebiorstwa, a ich osiggniecia sg
nagradzane. Odpowie- dzialno$ci s delegowane, miedzy pracownikami a przedsigebior-
stwem zapewniony jest dialog.

3. Polityka i strategia | Polityka i strategia organizacji oparte sg na obecnych i przysztych potrzebach interesa-
riuszy oraz na informacjach na temat wynikow dziatan. Podlegajg ciggtemu rozwojowi,
ocenie i uaktual- nianiu.

4. Partnerstwo Doskonate organizacje systematycznie planujg i zarzadzaja relacjami ze swoimi partnera-
i zasoby mi zewnetrznymi oraz wewnetrznymi zasobami (np. finanso- wymi, budynkami, materiata-
mi) w celu wspierania polityki i strategii.

5. Procesy Doskonate organizacje identyfikujg, projektuja, zarzadzajg i usprawniajg procesy, z
uwzglednieniem potrzeb klientow, aby wspierac polityke i strategie firmy oraz generowac
wzrost jej warto$ci.

6. Zadowolenie Doskonate organizacje dokonujg pomia- ru poziomu satysfakcji swoich praco- wnikow.

pracownikow Ocena ta powinna dostarczy¢ miernikow postrzegania (np. poprzez wywiady) i wskazni-
kéw osiggniec.

7. Zadowolenie Doskonate organizacje dokonujg pomia- ru i 0siggaja wybitne wyniki w zakre- sie pozio-

klientow mu satysfakcji swoich zewne- trznych klientéw. Ocena ta powinna do- starczy¢ miernikow
postrzegania (np. poprzez badania klientow) i wskazni- kow osiggniec.

8. Wptyw Doskonate organizacje analizujg wyniki w odniesieniu do lokalnej, narodowej lub migdzy-

na spoteczenstwo narodowej spoteczno$ci oraz dokonujg pomiaréw dotyczgcych ich oczekiwan. Ocena ta

powinna dosta-rczy¢ miernikow postrzegania (np. po- przez badania, raporty, wywiady) i
wskaznikow osiggniec.

9. Kluczowe wyniki Doskonate organizacje dokonujg wsze- chstronnych pomiaréw i osiggajg wybi- tne wyniki
dziatalnosci w odniesieniu do rezultatow, jakie uzyskuja w kontekscie planowa- nych osiggnigc.

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: R. Karaszewski, Nowoczesne koncepcje zarzgdzania jakoscig, Wyd. Dom Orga-
nizatora, Torun 2006, s. 304-305; Introducing Excellence Brochure, Brussels 1999-2003, s. 13-15.

16 |hidem.



4. Podsumowanie

Europejska wizja jakosci, na miare XXI
wieku, traktuje o koniecznosci solidarne-
go i $wiadomego dziatania uczestnikow
zycia gospodarczego i spotecznego w
realizowaniu nowej filozofii zarzadzania
przedsiebiorstwem?'. Filozofia ta polega
na podejmowaniu takich dziatan na rzecz
doskonalenia organizacji, ktére podnosza
jej warto$¢ i przyczyniaja sie do zdobywa-
nia przewagi konkurencyjne;j.

Europejska Fundacja Zarzadzania Jako-
$cig promuje idee partnerstwa z podob-
nymi organizacjami krajowymi w Europie,
aby pom6c w upowszechnianiu trwatej
doskonatosci wsréd organizacji europej-
skich. Jej wizja jest ,Swiat, w ktorym
przoduja organizacje europejskie”'s.

Dla wielu krajowych firm, ktére po-
siadaja certyfikowane systemy zarzgdza-
nia, wdrozenie Modelu EFQM jest kolej-
nym etapem na drodze do doskonatosci.
Nalezy podkresli¢ gtowne korzysci jakie
wynikaja ze stosowania Modelu Dosko-
natosci EFQM, a mianowicie przy pomo-
cy metodologii EFQM organizacja moze
okresli¢ swoje polozenie na drodze do
doskonatosci i poréwnac¢ swéj wynik z
najlepszymi firmami europejskimi. Mo-
del EFQM jest pomocny w tworzeniu
przyjaznego klimatu dla dziatan dosko-
nalagcych poprzez wlaczenie pracowni-
kéw w ten proces.

7°E. Chomac, op. cit., s. 22.
8 www.efqm.pl, wrzesien 2007.
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Nalezy pamieta¢, ze efektywne postu-
giwanie sie Modelem Doskonato$ci EFQM
wymaga zdobycia przez kadre menedzer-
ska wiedzy na temat jego istoty i korzysci
(poprzez publikacje, serwisy interneto-
we, udzial w konferencjach), opanowania
umiejetnosci przeprowadzania samooce-
ny (poprzez szkolenia i warsztaty prowa-
dzone przez wykwalifikowanych trene-
réow) oraz planowania i wdrazania dziatan
doskonalgcych.
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Summary

The article presents The EFQM Excel-
lence Model as a framework for manag-
ing and continuous improvement in the
organization.

The EFQM Excellence Model is a practical
tool that can be used in a number of differ-
ent ways: as a tool for self-assessment, a way
to benchmark with other organizations, as
a guide to identify areas for improvement,
as the basis for a common vocabulary and
a way of thinking and as a structure for the
organization’s management system.
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Prognozowanie na podstawie
praw funkcjonowania systemu.
Prognozowanie procesow
opisujacych dzialanie systemu

w przypadku zagregowaneyo wejscia

1. Wstep

Obiektem badania jest system gospo-
darki zapasami, ktérego charakterystyke
przedstawiono w pracy [1]. Podano tam
réwniez analityczne postacie prawdopo-
dobienstw warunkowych odpowiadajacych
analizowanym wariantom, zwigzki, ktére
spetniajg funkcje gestosci rozkladow praw-
dopodobienstwa dwuwymiarowego proce-
su stochastycznego opisujacego funkcjono-
wanie badanego systemu oraz uktad réwnan
rézniczkowych, jaki spelniaja odpowiednie
prawdopodobienstwa w przypadku, gdy

poziom zapaséw wynosi zero.

Terminologia i oznaczenia stosowane
W niniejszej pracy sg takie same, jak w
artykule [1].

Praca zawiera wyprowadzenie wzo-
row dla prawdopodobienstw warun-
kowych oraz ukfadu réwnan roéznicz-
kowych, ktory spetniaja odpowiednie
prawdopodobienstwa w  przypadku,
gdy poziom zapasow jest maksymalny.
Przedstawia ponadto probabilistyczny
opis dziatlania rozwazanego systemu
oraz uzyskane z jego pomoca progno-
zy procesow charakteryzujgcych funk-
cjonowanie systemu ze zagregowanym

wejSciem.
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2. BARIERA GORNA PROCESU OPISUJACEGO POZIOMU ZAPASOW

Przejdzmy teraz do analizy pracy systemu w okresie 7, w przypadku, gdy
poziom zapasoéw produktu spetnia warunek: z(7)=V. Dzialanie systemu w tym
wariancie charakteryzujemy prawdopodobienstwami postaci
o ({(r}.)=P(z(t)=V, x(t)=x,), teT 2.1

Prawdopodobiefistwa Q" ({V}t) spetniaja zwiazek (analogiczny do realizacji
(2.36)-(2.38) z pracy [1]):

o ({r}, t+1):P(z(Z+r)=V, x(t+7)=x,)=

2.2)
—ZI% z,{ Q (dZt) tel,, t+7eT,
gdzie
q{ (z.{V};7.t)=P(x(t) majeden skok w t+0 e (t,t+7)

(2.3)

h(z+9xi)+(r—¢9)xkZV\x(t):xi)+ol([)(r;i,k,t),
gdy izk, z=z(t)e[0,V];
q,(d[‘)(z,{V};T,l) (z+rx(t) x(s)=x, 24

dlase(r,t+7)|x(1)= )+01(1)( ,k,t), z=z(t)e[0,V].
Skfadniki o) (z;i,k,), o (z;k,t) wystepujace we wzorach (2.3), (2.4) spetniaja
warunek (2.10) z pracy [1] (zob. wzory (2.37), (2.38) z pracy [1]).

W  nastgpnym  paragrafie = wyprowadzimy  wzory  explicite  dla

prawdopodobienstwa ¢\ okreslonych zalezno$ciami (2.3), (2.4).

2.1. Analityczne postacie prawdopodobienstw warunkowych w przypadku
bariery gornej

Wykorzystujac relacje (2.6) z pracy [1], (2.3) otrzymujemy
20
q[(k') (z,{V} i, t) - 01(1) (z3ik,t)= H'Tﬁ)d(l - exp(—;r/.(')e)), (2.5)
4

gdzie
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A={0:0<0<7, h(z+0x)+(r-0)x, 2V},
z=z(t)e[0,V], i#k, teT, t+7€T,.

Jezeli x,>0, x, >0, r mate, 0<O<r7,teT,, t+7€T,,t0
{0:h(z+6x,)+(c=0)x, 2V | ={0:h(z+6x,)+(z—0)x, 2V |

AO:z+0x, <V} U{0:h(z+0x)+(c—0)x, 2V} {0:z+60x, 2V} =

{Hzﬁzm}m{€:9< V_Z}U{H:QZ V_Z}, gdy x—x >0
X,

X =X X; i
{H:QSM}G{0:0< V_Z}U{Q:HZ V_Z}, gdy x,—x,<0
X, —Xx, X, X,

{9:0<9<r}, gdy x,—x,>0, V-rx, <z,

S

{ :V_Z_Txk<0<V_Z}U{Q;QZV_Z}, gdy x,—x,>0, V—-1rx, <z<V-1x,
X, —X, X; X

i i

&, gdy x,—x,>0, zpozostale,

9;9<m

}U{H:GZVX_Z}, gdy x,—x, <0, V-1x,<z<V-1x,

X =X i

i

{6:0<0<7}, gdy x,-x <0, V-7x<z,

I, gdy x,—x,<0, zpozostale.
Stad i ze wzoru okreslajacego zbiér 4 otrzymujemy:

{6:0<0<7}, x,-x,>0, V-1x,<z<V

{9:m<9<1}, X, —x,>0, V—-tx,<z<V-1x,

X, =X,

i

&, x,—x,>0, zpozostale

V—z-1x
0:0<———E4 x,—x,<0, V-rx,<z<V-1x,
X, —x,

{6:0<0<7}, x,-x,<0, V-1x,<z<V

&, x,—x,<0, zpozostale.

Zatem, biorac pod uwage relacje (2.5) mamy:
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qV (z,{V} ; r,l) —o" (z3i,k,t)=

Vs
7r.(1)[r—z—”"j+0(l)(r;V,i,k,z), x,—x,>0, V-rx,<z<V—1x,

ik
xi - xk

ar+o" (z3i), x-x >0, V-rx,<z<V

|9, x,—x,>0, zpozostale (2.6)
V_z_
ﬁi(/:)z—rx"+o(1) (r;V,ik,z), x,—x,<0, V—rx,<z<V-1x,
X, —x,

wr+0" (z3i), x,—-x,<0, V-1x,<z<V

&, x,—x,<0, zpozostate.
Analogicznie mozna obliczy¢ prawdopodobienstwa ¢, W pozostatych
przypadkach; wyrazaja si¢ one wzorami
dla x, <0, x,>0
) (= i) =of? (siiker) -

(1) V—z—‘rxk
_ Ty —
= X = X

+o (z;V.ik,z), V—-1x,<z<V 2.7
0, z pozostale,
dla x,=0, x,>0

g\ (z,{V} ;z',t)—ol(l) (73i,k,1)=

(1) Z+7TX, -V
) ik
= X,

+o") (z;V i k,z), V—tx,<z<V (2.8)
0, z pozostate,

dla x,>0, x,=0

O 4o (2:0), 2=V
a0 (27 }imat) -0 (z5i k1) :{ZM TO <"Z <(TV’) : (2.9)
dla x, <0, x,=0
a{ (z{V}s7.t) -0 (z3i,k,1) =0, 0<z<V, (2.10)
dla x, <0, x, - dowolny stan
q\ (z,{V} ;r,l)—ol(l) (73i,k,1)=0, 0<z<V, (2.11)

Jezelii=k, teT, t+7eT,,tozewzoréw (2.5) z pracy [1] 1 (2.4) wynika réwnos¢
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qii)( AV ;z',t)—ol(') (z3i,k,t)=

0, x,<0, 0<z<V
(2.12)
=-2"z+0" (z;k), V-1x,<z<V, x>0

0, z pozostate, x, >0.
Cztony o (7;..) wystepujace w zaleznosciach (2.6)-(2.12) sa wielkosciami

nieskonczenie malymi rzedu wyzszego niz r w otoczeniu 7=0; spelniaja zatem
warunek (2.16) z pracy [1].
Otrzymane rownosci (2.6)-(2.12) zostana wykorzystane w nastgpnym

paragrafie do  wyznaczenia  réwnan  rozniczkowych,  ktére  spelniaja
prawdopodobiefistwa 0" ({V'},¢) opisujace funkcjonowanie badanego systemu

w okresie 7,, w przypadku bariery gérne;j.
2.2. Bariera gorna a intensywnosci procesu sterujacego poziomem zapasow

W celu obliczenia prawdopodobiestw O ({F}.r) (zob. wzér 2.1))
charakteryzujacych dziatanie systemu w przypadku bariery gornej wyprowadzimy
réwnania, ktére spetniaja funkcje 0 ({V'}.7) dla re7;.

Na podstawie wzoru (2.1) oraz relacji (2.6)-(2.8), dla otrzymujemy

/(CI)({ t+‘r {f‘]:k z,{ f(’)(z,t)dz+

+0"({0}.1)4Y (0,{¥ }s2.0) + Q" ({v},t)qu(v,{v};r,t)}: (2.13)
=A + A+ A,

gdzie

AL, = {Iq,k z, f(l)(z,t)dz+

x>0

Q101 (0. 1)500)+ 0 (1))
- z {Vj‘xl o(l)fi([) (z,t)dz+

V—tx;
| {ﬁg)(r—mj+o(')(r;z)} O (z,0)dz+ (2.14)

xi - ‘xk
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+ j [z +0" (7)] fi([)(z,t)dz+Qi(l)({0},[)0(”(7)}+

0 V-t X =X

+ {rom(r)f (z.1)dz + f{ mw(”(ﬁz)}ﬁm(z’ﬂdﬁ

A, =0 ({0}.0)g (0.4 }s2.0)+ 0 ({1} 0) g (V. 7 }smat) +

=00 (10}1)o") (7)+ 00" (17}, 0)[ 1= Al'e 0 1)+ R
+V6|T.XA (7)1 (2.1 dz+V? { V;I,Z—_xZXA (1)(7)}/(0(2 1)dz,
A Z{V ])A )(z t)dz+
r nV-z—1x ! !
+ .[ { k+o()(r,z)}f (z, t)dz+Q ({ }.1 )o()(‘r)+ (2.16)

+Q,.(1)({V},t){7ri(,f) L +0(1)(T;V)}}.

X, — X,
Uwzgledniajac  relacje  (2.14)-(2.16) przeniesmy prawdopodobienstwo
0" ({V}.t) na lewa strong wzoru (2.13). Nastepnie, po obustronnym podzieleniu

otrzymanej rdwnosci przez z i przejsciu do granicy: 7 — 0, otrzymujemy réwnos¢

o0 ({r}.1)

y =—ﬁ,£l)Q,£]) ({V},t)+x,{fk(/) (V,t)+

+;Q;'>({ )7 +;x,Xk, o ({(vy.0)al.
x;20 x;<0

(2.17)

Wzor (2.17) dla x, =0 otrzymuje si¢ analogicznie.
Z whasnosci procesu x(7) i okreslenia procesu z(7) wynika, ze
0" ({r}.1)=0 dla x, <0. (2.18)

Po uwzglednieniu zaleznosci (2.18) relacja (2.17) przyjmuje prostsza postac.
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Prawdopodobienstwa 0\ ({V'},7) spetniaja zatem nastepujacy uktad réwnan

a0 ({v
W) 000 (14 ,1) 30 (V) + T 00 (.0)20, 320, reTs
o T (2.19)

;20
o ({r}.1)=0, x, <0, teT,.
Zaleznos$ci te zostang wykorzystane, mig¢dzy innymi, do opisu funkcjonowania

badanego systemu w okresie 7.

3. PROBABILISTYCZNY OPIS FUNKCJONOWANIA SYSTEMU

W PRZYPADKU ZAGREGOWANEGO WEJSCIA

Wyniki przedstawione w pracy [1] oraz w paragrafie 2 zastosujemy do
uzyskania stochastycznego opisu dziatania badanego systemu (rys. 1 z pracy [1])

w przypadku, gdy wejscie w(r) podsystemu M jest procesem zagregowanym.
Funkcjonowanie rozwazanego systemu w okresie 7, (/=1,2,..,m) opisuje

nastepujacy uktad réwnan rézniczkowych:

0 0
aﬂa—(tz’t)=—7r£”ﬁ§”(z,z)—xk % a(Zaf) .
2 3.1)
+Y fNzt)al), 0<z<V, teT,

i#k

k=1,2,....n (zob. wzor (2.34) z pracy [1]),

a0 ({0},
= A (ai | )=—;z£’)Q{,’)({o},z)—xk £9(0,0)+
3.2

T ({0})a, %<0, reT, Y
x;<0
0" ({0},1)=0, x,>0, ieT, (zob. wzér (2.53) z pracy [1]) 3-3)
a0l ({v
LW 00 (1) 1070+

o (34
+szl(I)({V},t)7T,(A’), kaO, tET—;a '
x;20
f)({V},z):O, x, <0, teT, (zob. wzdr (2.19)). (3.5)

Uktad réwnan (3.1)-(3.5) przedstawia matematyczny model badanego systemu.

W praktyce wazne sa rOwniez prostsze warianty tego modelu:
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1) Intensywnosci procesu wejscia podsystemu M sg state (ﬂi(,f) :7Z'l.k), funkcje
fk(’)(z,t)sz(z,t), Q,E’)({O},t)sz({O},t), Q,({’)({V},t)sz({V},t) zaleza od czasu
w okresie T, UT, U...T, .

2) Intensywnosci 7z procesu wejscia podsystemu M zaleza od okresu 7T,
funkcje £ (z,1)= 1" (z), O ({0}.1)=0" ({0}), Q" ({V}.1)=0" ({V}) nie zaleza od
czasu w okresie 7.

3) Intensywnosci 7z =, procesu wejscia podsystemu M oraz funkcje

ik

A0 =4E): 0((010)=0(10): 0 ({711 =0,(17}) nie zaleza od czasu

w okresie T, UT, U...T, .

Model (3.1)-(3.5) dla wariantu pierwszego przyjmuj postaé

%:_ﬁkﬁ(z,;)_ fk(z” P () m, 0<2<Y, k=l2ns (36)
%to}’l):—ﬁkgc({0},t)—xkfk(O,t)+;;Qi({O},t)7rik, x, <0, (3.7)
0. ({0}.1)=0. x,>0; : (3.8)
%:/}’t):—@gk({ Viit)-x.f, (V.1) +;Q( L)z, X, 20, (3.9)
o, ({r}.1)=0, x <o. h (3.10)

Dla wariantu drugiego model (3.1)-(3.5) ma postac:
ar¥
ACH

= —7" ;:f (2)7), 0<z<V k=121 (3.11)
70 (10}) ==/ (0)+ 20 (o)) =, % <0, (3.12)
0" ({o})=0, x>0, (3.13)
70" (7)) =x £0( Z;Q (v, x =0, (3.14)
o' ({r})=0, x,<0, (I=1,2,...m). (3.15)

Uktad réwnan (3.1)-(3.5) w przypadku trzecim przybiera postac:

df, (z
% ‘@E)‘-m Ve X Si(2)7 k=12m (3.16)
i#k
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70, ({0}) = =5/ (0)+ 20 () e 3, <0, (3.17)
o, ({0})=0, x>0 (3.18)
70, () ==/ ()« Do (h)al. x =20 (3.19)
o.({r})=0. x <o. (3.20)

Réwnania  (3.16)-(3.20) rozpatrujemy tacznie z rdéwnaniami  zupetnosci
prawdopodobienstwa postaci

o,({oh)+o,(M)+0,({V})=pi» k=12,...n, (3.21)
gdzie p, = P(x(t)=x,) (wariant stacjonarny).

Oczywiscie Y p, =1 (3.22)
k

Matematyczny opis dziatania badanego systemu wyrazany jest zatem relacjami

(3.1)-(3.21).

4. PROGNOZOWANIE PROCESOW OPISUJACYCH DZIALANIE

SYSTEMU W PRZYPADKU ZAGREGOWANEGO WEJSCIA

Probabilistyczny opis funkcjonowania systemu wyrazony zwiazkami (3.1)-
(3.21) umozliwia wyznaczenie prognoz wielkosci charakteryzujacych dziatanie tego
systemu. Prognozy te, przekazywane sa do organu zarzadzania systemem, dostarczaja
przestanek do zwiekszenia efektywnosci jego funkcjonowania.

Niech teT,NT ', a T oznacza horyzont prognozy i-tej prognozowanej
wielkosci.

Prognoze W, (7) prawdopodobiefistwa deficytu podazy produktu dla odbiorcy E

w chwili 7 obliczamy za pomoca wzoru

W (1))=Y 0" ({0}.1). (4.1)

Yi<a
Prognoze W, (1) prawdopodobienstwa strat nadawcy (podsystemu P) na skutek

zapehienia magazynu M w chwili # wyznaczamy z wykorzystaniem wzoru

W, ()= 0" ({r}.1). 4.2)

we>a
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Prognoze 1, (7) wskaznika oceny stopnia wykorzystania podsystemu M
w badanym systemie w chwili ¢ obliczymy na podstawie wzoru
WS(Z)ng,E'")({V},t). (4.3)
Jezeli W, (1) =1, to w przysziej chwili 7 nalezy oczekiwa¢ matego prawdopodobienstwa
wystapienia deficytu podazy produktu dla odbiorcy E lub strat podsystemu P
(nadawcy). W przypadku przeciwnym, a wigc gdy w,(r)=0, nalezy oczekiwac

w chwili ¢ zjawiska strat nadawcy P lub deficytu u odbiorcy E z duzym
prawdopodobienstwem.
Wystgpowanie stanéw granicznych podsystemu M w przysztej chwili £ mozna

przewidywac za pomoca Wzorow

Wy (1)= 20" ({0}.1),

(4.4)
(1) = 200" ({}1), ws)

Wzor (4.4) okresla prognoze W, (¢) prawdopodobienstwa wystapienia stanu zerowego
wypelnienia magazynu M w chwili f, natomiast relacja (4.5) — prognoze (1)

prawdopodobienstwa maksymalnego wypetienia w chwili # podsystemu M.
Prognoze¢ prawdopodobienstwa stanu czgSciowego wypelnienia magazynu M

lub stanu y, procesu wejscia y podsystemu M w chwili # mozna obliczy¢ kolejno ze

WZOrow

W, (Z):P(C1 < z(t)<c2)zzéjfi(m)(z,t)dz, 0<¢<c <V, (4.6)

iq

W, (1)=P(y(1)=y)= ;[fi("’) (z.t)dz+ 0" ({0},0)+ 0" ({1} .1).

W celu wyznaczenia prognozy czgsciowego wypetnieni podsystemu M, jego

(4.7)

bariery dolnej lub bariery gornej przy stanie y, procesu y w przysztej chwili # mozna
wykorzysta¢ kolejno nastgpujace wzory

#(0)= P(6 < 2(0)<enn()=0) = [17) (20)ek, (438)

W, (1) = 0" ({0}.1), (4.9)
W, (1) = 0" ({7} .1). (4.10)
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Sktadniki tworzace prognozy (4.1)-(4.10) wyznaczamy z uktadu rownan (3.1)-
(3.5) dla I=m. Jezeli t¢T, i t>t, dla kazdego #,e€T, oraz teT , to w celu
wyznaczenia tych prognoz nalezy w modelu (3.1)-(3.5) dla /=m przyjac: ﬂi(k"’) =7,,
gdzie 7, jest prognoza wielkosci 7, wyznaczona za pomoca wartosci 7\, 7\, ... z(".
Prognoz¢ 7z, mozna uzyska¢ wykorzystujac metody przedstawione np. w pracach [2-
12]. W celu uzyskania prognoz wielowariantowych nalezy w modelu (3.1)-(3.5) zadaé
z gbry rozne wartosci 7" . Bledy prognoz w, (), s=1,2,..,10, mozna oszacowac przy
uzyciu empirycznego sredniego btgdu prognozy.

Prognoze m(r) $redniej ilodci produktu w chwili 7, ktéry na skutek zaistnienia

waskiego gardta wydostat si¢ na zewnatrz przekaznika L, wyznacza si¢ ze wzoru

()= (y,—d) 0" ({1} .1)- (4.11)

ye>d
W celu wyznaczenia prognozy ¢, (¢) prawdopodobienstwa wystapienia

waskiego gardta w chwili # w rozwazanym systemie mozna zastosowaé wzor

a ()= 0" (n}.1) (4.12)

veod

Funkcje 0" ({1}.1), 0" ({0}.r) umozliwiajace uzyskanie prognoz (1),
q,(7) sa rozwiazaniem uktadu réwnan (3.1)-(3.5), w ktorym nalezy przyja¢ /=m,
a=d,V=V.

Zwrdé¢my uwage na fakt, ze przedstawione procedury wyznaczania prognoz
(4.1)-(4.12) procesow opisujacych funkcjonowanie badanego systemu uwzgledniaja w
sposob explicite nastgpujace wielkosci — parametry systemu: 7!, v, V,a, ¥V, d.
Umozliwia to §ledzenie zmian wartosci prognoz w zalezno$ci od zmian wartosci tych
parametrow, a wigc — przewidywanie zmian w funkcjonowaniu systemu (symulacja
przysztego zachowania si¢ badanego systemu). Metody prognozowania
wykorzystujace pojedyncze realizacje (szeregi czasowe) prognozowanego procesu nie

maja tej zalety.
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Streszczenie

Praca zawiera rezultaty nalezace

do kierunku badan przedstawionego
w artykule [1]. Wyprowadzono wzory dla
prawdopodobienstw warunkowych oraz
uktad réwnan rézniczkowych, ktory spet-
niajg odpowiednie prawdopodobienstwa
w przypadku, gdy poziom zapaséw jest
maksymalny. Podano takze probabili-
styczny opis dziatania rozwazanego sys-
temu oraz jego wykorzystanie do uzyska-
nia prognoz proceséw charakteryzujacych
funkcjonowanie systemu w przypadku za-
gregowanego wejscia.



dr Magdalena Pyter

Recenzje

Rec: D. Kurzyna-Chmiel,

Jporstawy prawne i organizacyjne oSwiaty. Prawo oSwiatowe
w zarysie”, Warszawa 2006, ss. 192.

Nakladem warszawskiego wydawnic-
twa ,,Dom Wydawniczy ABC” ukazatla sie
ksigzka pt. ,Podstawy prawne i organiza-
cyjne oSwiaty. Prawo oSwiatowe w zary-
sie”. Stan prawny publikacji okreslono na
dzien 1 stycznia 2006 r. Jej autorka, dr
Danuta Kurzyna - Chmiel jest pracowni-
kiem naukowym Uniwersytetu Slaskiego,
na Wydziale Etnologii i Nauk o Edukagji
w Cieszynie. Intencja Autorki — jak sama
okreslita we Wstepie — byt zamiar dotarcia
z pracg do szerokiego kregu odbiorcow,
w szczegdlnosci do studentow wydziatow
pedagogicznych, jak réwniez nauczycie-
li, pracownikéw instytucji oSwiatowych
oraz wszystkich chcgcych zapoznac sie z
zaprezentowang w ksigzce tematyka.

Publikacja sktada sie z szeSciu rozdzia-
tow. Pierwszy dotyczy ,Pojecia i istoty
prawa” [s. 13-35], drugi — ,Zrédet prawa”
[s. 35-54], w trzecim rozdziale przedsta-
wiono ,,Podstawowe wolnosci i prawa w
dziedzinie o$wiaty” [s. 54-79]. Rozdziat
czwarty poswiecono problematyce ,,Sys-
temu o$wiaty” [s. 79-114], pigty — ,,Orga-
nizacji szkoly lub placéwki o$wiatowej”

[s. 114-157], za$ ostatni - szdsty zagad-
nieniom ,Awansu zawodowego nauczy-
cieli” [s. 157-175]. Opr6cz wspomnianego
podziatu w ksigzce zamieszczono ,Wykaz
wazniejszych skrotow” [s. 7] i ,,Wstep” [s.
9-11]. Publikacje zamyka ,Zalgcznik” [s.
175-187] oraz ,,Bibliografia” [s. 189-192].

Rozpoczecie przedstawienia proble-
matyki prawa oSwiatowego od zagadnien
podstawowych z zakresu panstwa i pra-
wa, wydaje sie w petni uzasadnione. Na-
lezy bowiem pamieta¢, ze osoby do kto-
rych Autorka kieruje ksigzke nie musza
zna¢ prawniczej terminologii. Stad tez
przedstawienie wspomnianych zagadnien
bedzie stanowi¢ dla odbiorcow pewne
novum, a z drugiej strony bedzie wpro-
wadzeniem w kwestie z zakresu podstaw
prawa. Po przedstawieniu takich proble-
moéw jak: istota prawa, przepis prawny,
norma prawna, Autorka posSwieca nieco
uwagi kwestii obowigzywania prawa.
Woziecie pod uwage ostatniej problema-
tyki wydaje sie uzasadnione, zwazyw-
szy na przeobrazanie sie prawa, w tym
rowniez o$wiatowego. W dalszej czesci
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pierwszego rozdziatu, Autorka prezen-
tuje problematyke z zakresu podmiotéw
prawa. Przedstawienie tego typu zagad-
nienia jest niezbedne, bowiem nauczajac
np. studentéw o osobach zatozycieli szkot
i placowek oswiatowych, nalezy siegac do
wiedzy stricte prawniczej. Trzeba dodac,
iz nalezyte wyjasnienie zagadnienia pod-
miotéw prawa moze rzutowac na zrozu-
mienie wspomnianej wyzej problematyki
zalozycieli szkol. Rozdziatl pierwszy kon-
czy systematyka prawa, w ktorej wyod-
rebniono prawo o$wiatowe, jako czes¢
prawa administracyjnego.

Rozdziat drugi Autorka poswiecita
zrodtom prawa. W toku wyktadu wymie-
nita Zrodta prawa powszechnie obowig-
zujgcego w Polsce, a nastepnie dokonata
syntetycznej oceny kazdego nich. I tak
do zrodet prawa zaliczono: Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy, rozpo-
rzadzenia z moca ustaw wydawane przez
Prezydenta RP, rozporzadzenia bedace
aktami wykonawczymi do ustaw oraz
ratyfikowane umowy miedzynarodowe.
Oproécz wspomnianych Danuta Kurzyna —
Chmiel wymienita zrédta prawa miejsco-
wego oraz zrodla prawa wewnetrznego.

W kolejnym rozdziale Autorka przed-
stawita prawa i wolnosci funkcjonujace na
plaszczyznie o$wiaty. Po krotkim, wpro-
wadzajgcym summarium, Autorkawyszcze-
golnita nastepujgce prawa: do oswiaty,
do organizowania opieki przedszkolnej,

do nauki dla oséb niepetnosprawnych,
oraz prawo do nauki mniejszosci narodo-
wych. Na uwage zastuguje to, ze Autorka
porusza kwestie wyjatkowo istotne. Tak
jest np. w przypadku syntezy waznego
zagadnienia dotyczacego prawa do nauki
i obowiagzku szkolnego. Trzeba réwniez
zaznaczy¢, ze Danuta Kurzyna — Chmiel
podjeta sie przedstawienia problematyki
prawa do nauki dzieci oraz mlodziezy nie-
pelnosprawnej, jak réwniez mniejszosci
narodowych. Jest to o tyle godne podkre-
Slenia, ze w analogicznych publikacjach
niejednokrotnie pomija sie te kwestie!.
W innych natomiast wspomina sie o nich
nie wyjasniajagc merytorycznie istoty za-
gadnienia, lecz pozostajgc na przytocze-
niu wybranych aktéw prawnych?.

W rozdziale czwartym Autorka prze-
szfa do zagadnien z zakresu prawa stric-
te oSwiatowego. Niezwykle wnikliwie
przedstawila w nim elementy sktadajgce
sie na system os$wiaty. | tak, oprocz de-
finicji charakteryzujagcych wspomniany
system o$wiaty, zaprezentowana zostafa
struktura systemu, problematyka zakfa-
dania i prowadzenia poszczeg6lnych ty-
pow szkot i placéwek oswiatowych, jak
tez nadzor pedagogiczny.

Przedostatni pigty rozdziat zostat po-
$wiecony zagadnieniom organizacji szkot
lub placéwek oswiatowych. Swoj wywod
Autorka rozpoczeta od wyjasnienia roli
wewnetrznych Zrédel prawa w zakresie

T Np. T. Komorowski, Prawo w praktyce oswiatowej, Poznan 2005.
2 Np. I. Grabarczyk, Podstawy prawne i organizacyjne o$wiaty. Zrodfa i materiaty, cz. I, Olsztyn 2005.



organizacyjnym szkot i placowek oswia-
towych. Nastepnie przeszia do prezenta-
¢ji problematyki kierowania szkota przez
dyrektora. Mimo, iz zostata przytoczona
duza czesc¢ istotnych zagadnien, za pew-
nego rodzaju dysonans mozna uznaé
bardzo lapidarne potraktowanie kwestii
powolywania oraz odwolywania dyrek-
tora szkoty. Mozna sadzi¢, ze dokladne
zamieszczenie wytycznych dotyczacych
procedury konkursowej, niezwykle ubo-
gacitoby prace. Trzeba takze wskazac, ze
Autorka pomineta problematyke pozosta-
tej kadry kierowniczej, zawezajac swoje
rozwazania do osoby dyrektora.

Dwa ostatnie paragrafy wspomniane-
go rozdzialu dotycza kolegialnych orga-
now funkcjonujacych w szkotach. Autorka
przedstawila role i zakres dziatania rady
pedagogicznej, jak rowniez rady szkoty,
rady rodzicéw oraz samorzadu uczniow-
skiego. Rozdzial zamyka obszerny zbior
zatgcznikéw, m.in.: regulamin rady peda-
gogicznej, regulamin rady szkoly, regula-
min rady rodzicow, czy regulamin samo-
rzadu uczniowskiego.

Ostatni rozdzial poswiecono proble-
matyce awansu zawodowego nauczycie-
li. Na jego wstepie Autorka przytoczyta
ogolne dyrektywy co do praw i obowigz-
kéw nauczycieli. Kolejno, w oparciu o
ustawe Karta Nauczyciela3 wyliczyta stop-
nie awansu oraz zaprezentowata odnosne
procedury. Wspomniang czesc¢ ksigzki za-
myka zatgcznik odnoszacy sie do proble-

Recenzje

matyki awansu zawodowego nauczycieli,
ktorym jest rozdzial 3a wspomnianej wy-
Zej ustawy.

W koncowej czes$ci publikacji zostata
przedstawiona bibliografia. Trzeba pod-
kresli¢, iz zestawienie to jest bogate.
Wsrod pozycji ktére Autorka wykorzy-
stala, znaczng cze$¢ stanowia pozycje
ksiazkowe. Sa to zaréwno podreczniki
akademickie, jak rowniez ksigzki popu-
larno-naukowe odnoszace sie do pro-
blematyki szeroko rozumianego prawa
o$wiatowego. Oprécz wspomnianych, na
uwage zastugujg liczne artykuty, encyklo-
pedie i stowniki. Uzasadnione zdziwienie
natomiast moze budzi¢ brak w wykazie
literatury aktow prawnych, ktére Autorka
wykorzystata w pracy. Niektére z nich sg
— co prawda — zamieszczone na poczat-
ku ksigzki, lecz figuruja tam w pozycji:
wykaz wazniejszych skrotow. Zupeing
dezaprobate wywoluje np. pierwsze cyto-
wanie Karty Nauczyciela dopiero w konco-
wej fazie publikacji. Wydaje sie rowniez,
iz bibliografia powinna by¢ podzielona
na czesci, w ktorych nalezalo odrebnie
umiesci¢ poszczeg6lne pozycje majac na
uwadze ich wage.

Generalnie nalezy uznad, iz ksigzka dr
D. Kurzyny — Chmiel, ,Podstawy prawne
i organizacyjne o$wiaty. Prawo o$wiato-
we w zarysie” jest cennym osiggnieciem
na rynku wydawniczym. Oprécz uwagi,
co do lapidarnosci wypowiedzi Autorki,
co — z kolei - daje efekt duzej konsolida-

3 Ustawa z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r., Nr 118, poz. 1112 z p6zn. zm.).
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¢ji informacji zawartych w pracy, trzeba

przyznaé, iz praca zastuguje na uwage.
Jest ona napisana starannym, a przy tym
jasnym i zrozumiatym jezykiem. Autorka
przytoczyta wiele aktow prawnych odno-

szacych sie bezposrednio lub posrednio
do prawa oswiatowego. Reasumujgc na-
lezy podkresli¢, iz recenzowang ksigzke
nalezy zaliczy¢ do cennych i istotnych pu-

blikacji z zakresu prawa o$wiatowego.



dr Anna Tunia

Sprawozdania

IV Ogoinopolskie Sympozjum Naukowe
potaczone ze Zjazdem Katedr

I Wykiadowcow Prawa Wyznaniowego, pt.
X l1at regulacji prohlematyki
wyznaniowej w Konstytucji RP

Z 2 kwietnia 1997 r. Proha oceny”

Biafystok, tn. 26-27 wrzesnia 2007 r.

Tradycja lat ubiegtych, w dniach 26-27
wrze$nia 2007 r. w Biatymstoku, odbyto
sie Ogolnopolskie Sympozjum Naukowe
potaczone z IV Zjazdem Katedr i Wykta-
dowcéw Prawa Wyznaniowego. Kontynu-
atorem tej tradycji — zapoczatkowanej
przez Katedre Prawa Wyznaniowego KUL
— stat sie Wydziat Prawa Uniwersytetu w
Bialymstoku. Asumptem do zorganizo-
wania Sympozjum byta dziesigta rocznica
regulacji problematyki wyznaniowej w
Konstytucji RP z 1997 r. W Sympozjum
wzieto udzial wielu przedstawicieli dok-
tryny prawa wyznaniowego z roznych
osrodkéw akademickich w Polsce (m. in.
KUL, UwB, UW, U], UAM, UWM, UMK,
UKSW, USz, UO, ChAT, AS, PWSZ w Go-
rzowie Wikp.).

Uroczystego otwarcia konferencji do-
konat prof. dr hab. Leonard Etel, dziekan
Wydziatu Prawa UwB. Obrady zorganizo-
wane zostaly w ramach trzech sesji nauko-
wych, ktére odbyly sie w ciggu dwoch dni
zjazdowych. Sesja pierwsza zatytulowana
zostata Historia konstytucyjnej regulacji pro-
blematyki wyznaniowej w Polsce. Przewodni-
czyli jej: ks. prof. dr hab. Henryk Misztal,
kierownik Katedry Prawa Wyznaniowego
KUL - ktéry wygtosit stowo wstepne, prof.
dr hab. Michat Pietrzak, kierownik Kate-
dry Prawa Wyznaniowego UW, dr Zdzi-
staw Zarzycki (UJ) i dr Jarostaw Matwiejuk
(UwB). W jej ramach wygtoszonych zo-
stalo piec¢ referatow. Pierwszy z nich pt.
Regulacje wyznaniowe w pierwszych polskich
konstytucjach do pot. XIX w. przedstawit dr
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Zdzistaw Zarzycki. W swoim wystapie-
niu przyblizyl on przepisy wyznaniowe
zawarte w czterech konstytucjach tego
okresu, tj.: w Konstytucji 3 Maja z 1791
r., Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego z
1807 r., Konstytucji Krélestwa Polskiego
z 1815 r. oraz Konstytucji Rzeczypospo-
litej Krakowskiej z 1818 r. Odnoszac sie
do poszczeg6lnych z nich przypomniat,
ze Konstytucja z 1791 r. — jako pierwsza
taka ,ustawa” w Europie — gwarantowala
swobode wszystkich wyznan, przyznajac
pierwszenstwo religii katolickiej, jako
Jreligii narodu” i ,religii panujacej”. Ten
katolicki charakter panstwa — jak wyja-
$nit dalej prelegent — utrzymany zostat
Konstytucje Ksiestwa Warszawskiego,
ktéra postanawiata, ze religia katolicka
jest ,religia stanu”, za§ inne wyznania
majg zapewniong swobode dziatania. Ta
yuprzywilejowana” pozycja Kosciofa ka-
tolickiego zostata ostabiona w okresie
Kroélestwa Polskiego. W Konstytucji Kro-
lestwa Polskiego postanowiono bowiem,
ze religia oficjalng bedzie religia prawo-
stawna, natomiast religia katolicka i unic-
ka miata by¢ tylko ,przedmiotem szcze-
golnej opieki” ze strony rzadu. Na koniec
referent odniost sie do uregulowan wy-
znaniowych zawartych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Krakowskiej, zgodnie z
ktorg wszystkie wyznania chrzescijanskie
miaty by¢ rbwnouprawnione, inne zas tyl-
ko tolerowane.

Nastepny referat pt. Przepisy wyznanio-
we w konstytucjach Il Rzeczpospolitej przed-
stawil dr Marcin Lysko (UwB). Przypo-

mniat on, ze w okresie tym problematyke
wyznaniowg regulowaly dwie ustawy za-
sadnicze, tj. Konstytucja marcowa z 1921
r. oraz Konstytucja kwietniowa z 1935 r.,
ktéraw zasadzie powtarzata w tym wzgle-
dzie postanowienia Konstytucji marco-
wej. Odnoszac sie do regulacji wyznanio-
wych zawartych w Konstytucji marcowe;j
referent wskazal przede wszystkim, ze
gwarantowala ona wolno$¢ religijng w
wymiarze indywidualnym i w wymiarze
wspolnotowym. Wolnos$¢ religijna jedno-
stek obejmowata m. in. zasade réwnosci
wszystkich obywateli bez wzgledu na wy-
znanie, prawo do swobodnego wyznawa-
nia swojej wiary, do jej zmiany lub niewy-
znawania zadnej religii, do wykonywania
obrzedow religijnych oraz zakaz zmusza-
nia kogokolwiek do przynaleznosci do
kosSciota lub brania udzialu w obrzedach
religijnych. Natomiast wolnos$¢ religijna
w wymiarze wspélnotowym obejmowata
przede wszystkim: prawo do organizo-
wania publicznych nabozenstw, prawo
do samodzielnego prowadzenia swoich
spraw wewnetrznych (autonomie), moz-
no$¢ posiadania i nabywania majatku, za-
rzadzania nim i rozporzadzania. Ko$ci6t
katolicki zgodnie z postanowieniami tej
Konstytucji posiadal pozycje uprzywile-
jowang w panstwie, a zwigzkom wyzna-
niowym przyznano osobowos¢ publicz-
noprawng i cywilnoprawna.

Kolejny referat pt. Koncepcje regulacji
stosunkow miedzy panstwem a Kosciofem Ka-
tolickim w Polsce w latach 1945-1952 i ich
realizacja wygtosit dr hab. Krzysztof Kra-



sowski, prof. UAM. W wystgpieniu swoim
stwierdzit on, ze w okresie tym charakter
stosunkéw miedzy panstwem i koScio-
tem nie zostal jednoznacznie okreslony
(unormowany). Druga wojna $wiatowa
przyczynifa sie do wzmocnienia religii
katolickiej. Po jej za$§ zakonczeniu wta-
dze komunistyczne staraly sie narzuci¢
sowiecki rezim polityczny charakteryzu-
jacy sie wrogoscig wobec religii. Od 1945
r. wladze podejmowaly proby reglamen-
tacji stosunkéw wyznaniowych (laicyza-
cja prawa matzenskiego, likwidacja nauki
religii w szkole). Jednak nawet zerwanie
konkordatu — jak stwierdzit prelegent —
nie przesadzato o ksztalcie relacji miedzy
panstwem i koS$ciotem, cho¢ Episkopat
dazyt do nadania Polsce charakteru kato-
lickiego. Ob6z rzadzacy prowadzit w tym
czasie ,mieszang” polityke wobec koscio-
ta. Podsumowujac referent stwierdzit, iz
dopiero w 1950 r. zawarte zostato poro-
zumienie miedzy przedstawicielami Rzg-
du i Episkopatu Polski, ktore miato by¢
podstawa wzajemnych stosunkéw pan-
stwa i kosSciota w Polsce, jednak wkrotce
wladze przestaly respektowaé podjete
zobowiazania.

Tematem referatu dr Malgorzaty Wi-
niarczyk (AS), byla Problematyka wyzna-
niowa w Konstytucji PRL z 1952 r. Autorka
przyblizyfa najpierw tryb pracy nad pro-
jektem przepiséw wyznaniowych, ktoére
mialy by¢ ujete w Konstytucji z 1952 r.,
a nastepnie odniosfa sie do konkretnych
uregulowan zawartych w Konstytucji do-
tyczacych problematyki wyznaniowe;j.

Sprawozdania

Ostatni referat podczas | sesji Sym-
pozjum wygtlosit prof. dr hab. Michal
Pietrzak (UW). Temat jego wystgpienia
brzmial: Droga do wyznaniowych przepi-
sow Konstytucji RP z 1997 r. Nakres$lajac
tlo swojego przemoéwienia profesor od-
niést sie do tzw. ,ustaw wyznaniowych”
z 1989 r. stwierdzajac, iz to one zmieni-
ly cale prawo wyznaniowe wypracowa-
ne w okresie PRL. Nastepnie wyjas$nit,
iz obecny ksztatt przepisow wyznanio-
wych zawartych w Konstytucji z 1997 r.
warunkowany byt catym szeregiem zda-
rzen, ktore rozgrywaly sie od konca lat
80-tych ub. stulecia. Istotny wplyw na
to miafa nie tylko zmiana wiadzy, ale i
fakt, ze w Polsce w przewazajacej mierze
zyja osoby wyznania katolickiego. Refe-
rent podkreslit, iz naczelng zasada, jaka
przyjeto w toku prac konstytucyjnych
nad przepisami wyznaniowymi bylo réw-
nouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych.
Wyjasnil, iz sposrod przepisow Konstytu-
¢ji dotyczacych problematyki wyznanio-
wej, najwiecej zastrzezen budzita tres§¢
art. 25-go, ale takze tres¢ Preambuty do
Konstytucji. Dyskusyjny stat sie zwtasz-
cza problem dotyczacy odwotania sie w
tekScie tej preambuly do Boga i wartosci
chrze$cijanskich. Art. 53 nie rodzit nato-
miast wiekszych zastrzezen. Podsumowu-
jac referent stwierdzil, iz ksztalt obecnej
Konstytucji to wynik ogromnego kom-
promisu, ktéry wprawdzie jest daleki od
wysuwanych postulatow, jednakze cafosc¢
przepiséw wyznaniowych zawartych w
Konstytucji cechuje komplementarnos¢.
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Po wygtloszeniu referatu przez prof.
M. Pietrzaka miala miejsce dyskusja, w
ktérej udziat wzieli m. in.: dr M. tysko,
prof. M. Pietrzak, prof. K. Krasowski, dr
M. Winiarczyk, ks. dr P. Stanisz, prof. T.
Zielinski, ks. prof. H. Misztal, dr P. Borec-
ki, ks. prof. R. Sztychmiler, dr Z. Zarzycki
oraz ks. dr D. Walencik.

W drugim dniu konferencji odbyly
sie dwie sesje naukowe. Sesji przedpo-
tudniowej zatytulowanej Zasady wyzna-
niowe w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
przewodniczyli: ks. prof. Henryk Misztal,
prof. Michat Pietrzak oraz dr Jarostaw Ma-
twiejuk. W jej ramach wygtoszono osiem
referatéw. Pierwszy z nich zatytulowany
Wolnos¢ sumienia i religii w warunkach stuz-
by wojskowej w Polsce przedstawit ks. bp
gen dyw. dr Tadeusz Ploski (UWM). Od-
noszac sie do tego zagadnienia referent
wyjasnit, iz kazdy kandydat do stuzby
wojskowej ma prawo powotac sie na tzw.
klauzule sumienia i odmoéwic jej pefnienia
z uwagi na fakt, iz stuzba ta faczy sie z
mozliwo$cia zadawania $mierci w warun-
kach wojny. Ma on jednak obowiazek wy-
razenia gotowosci stuzenia ojczyznie w
inny sposob, za$ wiadza panstwowa win-
na zbada¢, czy osoba taka ma prawdzi-
we powody do odmowy petnienia stuzby
wojskowej. Nastepnie referent przyblizyt
przepisy prawa miedzynarodowego i pol-
skiego dotyczace zastepczej stuzby woj-
skowej. Odwotatl sie w tej kwestii takze
do nauki Jana Pawta Il.

Nastepnie gtos zabrata dr hab. Grazy-
na Szczygiel, prof. UwB, ktéra przedsta-

wila referat pt. Realizacja wolnosci sumie-
nia i religii w warunkach zaktadu karnego.
Przede wszystkim podkreslita w nim, iz
gwarantowana kazdemu cztowiekowi
wolnos$¢ sumienia i religii w warunkach
zaktadu karnego doznaje pewnych ogra-
niczen, poniewaz osoba skazana nie ma
mozliwos$ci swobodnego decydowania o
sobie. Nastepnie odnoszac sie szczego-
towo do tego problemu, autorka skupita
sie na trzech kwestiach, tj. na: zakresie
wolnosci religijnej osoby odbywajacej
kare w zaktadzie karnym, obowigzkach
zakfadu karnego w tym przedmiocie
oraz $rodkach prawnych, ktére ustawo-
dawca pozostawil w gestii osoby skaza-
nej do korzystania z prawa do wolnosci
religijnej.

Tematem kolejnego referatu byfa Kon-
stytucyjna ochrona Zycia ludzkiego. Wygtosit
go ks. prof. dr hab. Ryszard Sztychmiler
(UWM). Na wstepie podkreslit, iz niezby-
walnym prawem kazdego czlowieka jest
prawo do zycia, a jego ochrona winna by¢
zagwarantowana w Konstytucji. W swoim
wystgpieniu omowit podstawowe regula-
cje dotyczace ochrony zycia czltowieka
zawarte w normach prawa kanoniczne-
go, prawa polskiego oraz w dokumen-
tach miedzynarodowych. Nawiazat takze
do stéw Jana Pawta I, ktéry wielokrotnie
podkreslat, iz kazdy cztowiek ma prawo
do zycia od chwili poczecia, az do natu-
ralnej $mierci. Podsumowujac stwierdzit,
iz Polska byfa jednym z pierwszych kra-
jow, gdzie wprowadzono konstytucyjna
ochrone zycia ludzkiego.



Kolejny referat pt. Konstytucyjna zasada
rownouprawnienia kosciofow i innych zwiqz-
kow wyznaniowych przedstawit dr Jarostaw
Szymanek (UW). Stwierdzit w nim przede
wszystkim, ze ustrojodawca polski, chcac
ustanowi¢ rozdzial panstwa i kosciota,
wprowadzit w art. 25 ust. 1 Konstytucji
z 1997 r. jako pierwszg zasade réwno-
uprawnienia ko$ciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych. Stwierdzit takze, ze Kon-
stytucja z 1997 r. jako zasade ustroju pan-
stwa, traktuje zasade rozdziatu panstwa i
koSciofa. Nastepnie za$ wyjasnit, jaki jest
zakres pojeciowy zasady rozdziatu oraz
zasady réwnouprawnienia. Wedtug stéw
referenta — zasada rozdzialu obejmuje
swym zakresem: rownouprawnienie, bez-
stronno$¢ oraz autonomie panstwa i ko-
Sciofa. Natomiast zasada rownouprawnie-
nia oznacza nakaz réwnego traktowania
kos$ciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych. Dodat réwniez, ze zasada réwno-
uprawnienia wyrazona w art. 25 ust. 1
Konstytucji ma dwa znaczenia: zwigzki
wyznaniowe sg réwne wobec prawa, ale
nie sg rowne co do ilosci wyznawcow, czy
posiadanych budynkéw.

Referat pt. Konstytucyjna zasada bez-
stronnosci (neutralnosci) wtadz publicznych
w sprawach swiatopoglgdowych wyglosit dr
Pawel Borecki (UW). Referent przedstawit
w nim kolejne fazy prac konstytucyjnych
nad formutowaniem zasady bezstronno-
$ci (neutralnosci) wtadz publicznych. Wy-
jasnit, ze zasada neutralno$ci moze by¢
réznie pojmowana. Neutralno$¢ moze

by¢ rozumiana jako pojecie tozsame do
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pojecia bezstronnosci lub niezalezne. Ju-
dykatura polska pojec tych nie wyjasnia.
W orzecznictwie pojecia te sg rozumiane
oddzielnie, natomiast w literaturze przed-
miotu, ktérg powolal referent — pojecia te
bywajg traktowane jako synonimy, przy
czym wyroéznia sie neutralno$¢ otwartg
lub zamknietg.

Tematem wystgpienia ks. dr hab. Ar-
tura Mezglewskiego, prof. KUL, UO, byla
Konstytucyjna zasada autonomii i niezalez-
nosci w zakresie administrowania danymi
osobowymi przez koscioty i inne zwigzki wy-
znaniowe. Prelegent wyjasnit w nim, co
stanowi ustawowy przedmiot ochrony,
jakie sg przestanki legalnego przetwarza-
nia danych osobowych, jaki jest zakres
udostepniania danych oraz jakie upraw-
nienia w ramach tej ochrony posiadaja
wilasciciele danych. Nastepnie wskazal
na problem obowigzywania przepisow o
ochronie danych osobowych w stosunku
do danych przetwarzanych przez zwiazki
wyznaniowe.

Ks. prof. dr hab. Wojciech Géralski
(UKSW) przedstawit referat pt. Konstytu-
cyjna zasada konkordatowo-ustawowej formy
regulacji statusu prawnego Kosciota katolic-
kiego, w ktorym nakreslit tryb pracy nad
przepisami dotyczgcymi sposobu regu-
lowania stosunkéw miedzy panstwem i
ko$ciolem w Polsce. Wskazal mozliwosci
regulowania tych relacgji w drodze ustawy
i w drodze umowy ze Stolicag Apostolska.

Ostatni referat przedpotudniowej sesji
zjazdu, zatytulowany Problematyka inter-
pretagji art. 25 ust. 5 Konstytucji, zatozenia
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teoretyczne i stan faktyczny — wygtlosit dr
Pawel Leszczynski (PWSZ w Gorzowie
Wikp.). Na wstepie referent odwotat sie
do rozwigzan istniejacych w innych pan-
stwach europejskich (Hiszpana, Albania,
Gruzja) dotyczacych trybu ksztattowania
stosunkéw panstwowo-koscielnych, a na-
stepnie skupif sie wokot danego proble-
mu w Polsce. Odnoszac sie do aktualnego
stanu przytoczyt przyktady zwigzkéw wy-
znaniowych, ktére ubiegajg sie o uregulo-
wanie ich sytuacji prawnej w panstwie w
trybie art. 25 ust. 5 Konstytugji.

Po wygloszeniu ostatniego referatu
tej sesji miata miejsce dyskusja, w ktorej
aktywnie uczestniczyli m. in.: ks. prof.
H. Misztal, dr hab. G. Szczygief, prof. M.
Pietrzak, dr B. Ulijasz, ks. prof. R. Sztych-
miler, dr P. Borecki, ks. prof. W. Géralski,
dr E. Gajda, ks. prof. A. Mezglewski, ks.
dr D. Walencik, dr hab. B. Rakoczy oraz
dr Z. Zarzycki.

Po przerwie odbyla sie sesja trzecia
Sympozjum zatytulowana Regulacja pro-
blematyki wyznaniowej w aktach konstytucyj-
nych innych panstw. Przewodniczyli jej: dr
Ewa Gajda (UMK), dr Pawel Leszczynski
(PWSZ w Gorzowie WIkp.) oraz dr Jaro-
staw Matwiejuk (UwB). Podczas tej sesji
swoje referaty zaprezentowalo osmiu
referentéw. Jako pierwszy glos zabrat dr
hab. Tadeusz Zielinski, prof. ChAT, ktoéry
wyglosil referat pt. Miejsce religii w po-
rzqdku konstytucyjnym Wielkiej Brytanii. Na
wstepie stwierdzit, iz Wielka Brytania
jest panstwem, ktore nie posiada Kon-
stytugcji ,,pisanej”’. Wszystkie akty prawa

stanowionego maja jednakowa range,
dlatego trudno jest wskaza¢, ktére z nich
tworzga normy konstytucyjne. Nastepnie
zas referent skupit sie na trzech zasadni-
czych punktach swojego wystapienia, tj.
na kwestii powiazania religii z monarcha,
na stosunkach miedzy parlamentem a ko-
Sciotem oraz na statusie prawnym koscio-
ta w Wielkiej Brytanii.

Kolejny referat pt. Regulacja problematy-
ki wyznaniowej w Konstytucji Republiki Wito-
skiej wyglosit ks. dr Piotr Stanisz (KUL).
Podkreslit on przede wszystkim, iz model
relacji miedzy panstwem i koSciotem we
Wtoszech jest podobny do modelu istnie-
jacego w Polsce. Wtoska konstytucja wpro-
wadza - jak wyjasnit — rGwnouprawnienie
zwiazkéw wyznaniowych oraz zakaz dys-
kryminacji stowarzyszen i instytucji ko-
Scielnych. Zgodnie z jej postanowieniami
Kosciot katolicki ma zagwarantowana nie-
zalezno$¢, natomiast inne zwigzki wyzna-
niowe posiadajg prawo do swobodnego
organizowania sie na podstawie wiasnych
statutow. Do panstwa nalezy okreslenie
fundamentalnych zasad prawa wyznanio-
wego, a do regionéw ich realizacja.

Konstytucyjna regulacja problematyki wy-
znaniowej w wybranych panstwach Unii Euro-
pejskiej stata sie przedmiotem wystapienia
dr Stanistawa Bozyka (UwB). Prelegent
odnidst sie nim przede wszystkim do pro-
blemu wolnosci religijnej w tzw. ,,starych”
panstwach Unii Europejskiej, dokonujac
poréwnania przepiséw wyznaniowych za-
wartych w Konstytucjach poszczegdélnych
z nich.



Dr Jarostaw Matwiejuk (UwB), wyglo-
sit referat Konstytucyjna regulacja proble-
matyki wyznaniowej w wybranych paristwach
postradzieckich. Odnidst sie w nim do kwe-
stii wyznaniowych zawartych w konsty-
tucjach Rosji, Biatorusi oraz Ukrainy. Do-
konujgc poréwnania tych aktéw zwrdcit
przede wszystkim uwage na charakter
stosunkoéw miedzy panstwem a koScio-
tem w poszczegolnych tych krajach oraz
na zakres wolnosci religijnej jednostki.

Przedmiotem wystgpienia mgra Woj-
ciecha Brzozowskiego (UW) byty za$ Kon-
stytucyjne regulacje stosunkow panstwo-ko-
sciofy w Hiszpanii. Referent zwrécit w nim
przede wszystkim uwage na pewien du-
alizm panujacy w pojmowaniu charakteru
stosunkow miedzy panstwem i ko$ciotem
w Hiszpanii. Wyjasnit, ze wedtug jednych
istnieje tam tzw. Swieckos$¢ instytucjonal-
na, wedtug innych jest to panstwo, w kto-
rym ,uwzgledniane” sg pewne wyznania.

Referat pt. Stosunki miedzy panstwem a
islamem w systemach konstytucyjnych krajow
wspofczesnego Maghrebu (Algieria, Maro-
ko, Tunezja) przedstawit mgr Marek Stus
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(UJ). Omoéwit w nim szczegblowo prze-
pisy konstytucyjne regulujace stosunki
wyznaniowe istniejace w poszczeg6lnych
tych krajach.

Referat pt. Konstytucyjne zasady regula-
¢ji wyznaniowych w USA wyglosil mgr To-
masz Zinski (UAM). Omoéwit w nim prze-
pisy Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
dotyczace wolnosci religijnej.

Jako ostatni referat swoj przedstawit
mgr Przemystaw Florianowicz-Blachut. Te-
matem jego wystapienia byla Konstytucyjna
regulacja problematyki wyznaniowej w Szwegji.

Po wygloszeniu ostatniego referatu
rozpoczeta sie dyskusja, w ktorej uczest-
niczyli, m. in:. dr Z. Zarzycki, mgr W.
Brzozowski, dr P. Leszczynski, prof. T. Zie-
linski, ks. dr P. Stanisz, oraz dr S. Brozyk.
Po jej zakonczeniu przewodniczacy Il se-
sji sympozjum dr P. Leszczynski dokonat
jej zamkniecia. Natomiast cato$ciowego
podsumowania i zamkniecia IV Zjazdu Ka-
tedr i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowe-
go dokonat dr J. Matwiejuk, ktory wyrazit
nadzieje na szybka publikacje materiatéw
z tego Sympozjum.
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Dorota Stolarek

Miedzynarodowa konferencja naukowa, pt.

»Prawo rzymskie

a kultura prawna Europy”

Wdniach22-23 pazdziernika2007 roku
w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Ja-
naPawtlall odbytasie XIlIMiedzynarodowa
Konferencja Naukowa pt. Prawo rzymskie
a kultura prawna Europy, ktéra zorgani-
zowana zostala przez Katedre Prawa
Rzymskiego Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta Il we wspotpracy
z Katedra Teorii oraz Historii Panstwa
i Prawa Narodowego Uniwersytetu im.
Iwana Franko we Lwowie w ramach Pro-
gramu Sasiedztwa Polska — Biatorus —
Ukraina INTERREG IlIA/TACIS CBC wspie-
rajacego rozwoj regionoéw lubelskiego i
lwowskiego.

Tematyka spotkania naukowego zo-
stala tak dobrana, aby podtrzymywac
i budowa¢ wiezi kulturowe, ukazywac
wspolne dziedzictwo, wspoélnote intere-
sow i zasadno$¢ wspotpracy regionow
przygranicznych w rzeczywistosci eu-
ropejskiej. Zasadniczym celem konfe-
rencji byla refleksja nad ewolucjg pra-
wa rzymskiego, rolg jaka odegrato ono
w  ksztattowaniu

europejskiej kultury

prawnej oraz nad nieprzemijajgcymi war-

to$ciami, ktére do dzi$ nie stracity nic ze
swej aktualno$ci.

Zaproszeni do udzialu w dwudnio-
wych obradach zostali uczeni z Niemiec,
Wioch, Wielkiej Brytanii, Stowacji, Czech,
Ukrainy i z Polski.

Ks. prof. Antoni Debinski (Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II) do-
konal wprowadzenia w tematyke obrad,
wyglaszajac referat pt. Rola i znaczenie pra-
wa rzymskiego w dziejach Europy. Prelegent
podkreslit, ze zagadnienie wplywu prawa
rzymskiego na kulture prawng starego kon-
tynentu jest szczeg6lnie wazne i aktualne
w dobie zjednoczonej Europy. Konstato-
wal, ze prawo rzymskie, obok judeochrze-
$cijanskich wartosci i filozofii greckiej,
stanowi filar kultury europejskiej. Profesor
stwierdzit réwniez, ze jest ono fenomenem
w historii prawa, gdyz nie tylko przetrwa-
to panstwo i formacje spoteczno-ekono-
miczng, ktére je wytworzyly, ale wcigz
wyjatkowo wyraznie oddziatuje na szero-
ko rozumiang kulture prawna.

Prof. Tomasz Giaro (Uniwersytet War-

szawski) wyglosit prelekcje pt. Prawo



rzymskie zawsze umiera wraz z kodyfikacjg.
Wedlug Profesora pierwsze wcielenie pra-
wa rzymskiego zakonczylo sie stawng ko-
dyfikacja przeprowadzong przez cesarza
bizantyjskiego Justyniana. Drugie rozpo-
czelo sie wraz z odrodzeniem prawa rzym-
skiego we Wloszech w XII wieku, ktory
zapoczatkowal okres recepcji zwienczony
kompilacja Corpus luris wchlonietg przez
kodeksy prawa naturalnego. Te z kolei sta-
nowily podstawe do kolejnego odrodzenia
— trzeciego wcielenia prawa rzymskiego,
ktére odpowiada okresowi drugiej recepcji
ksztattowanemu pod wptywem niemieckiej
szkoly historycznej. Jego koniec wyznaczo-
ny zostal przez kodyfikacje prawa cywil-
nego z roku 1896 (BGB). Zgodnie z opinig
prof. Giaro, dokonujacy sie wspétczesnie
proces europeizacji prawa, wydaje sie by¢
kolejnym etapem recepcji prawa rzymskie-
go — czwartym wcieleniem, ktore niewat-
pliwie zakonczy kolejna kodyfikacja.

W ramach pierwszej sesji obrad, ktorej
przewodniczyl prof. Andrij Bojko, w roli
prelegenta wystapif réwniez prof. Mychaj-
o Bajmuratow (Uniwersytet w Mariupolu).
W wystapieniu pt. Wplyw rzymskich mu-
nicypiow na wspofczesny samorzqd teryto-
rialny zauwazyl, iz samorzad terytorial-
ny powstal w starozytnej Gregcji, jednak
najwazniejszy wktad w udoskonalenie tej
instytucji spolecznej wniosty municypia
rzymskie. W opinii Referenta byly one
prekursorem istniejgcego do dzi$ syste-
mu administracyjnego.

W trakcie drugiej sesji, ktéra toczyta
sie pod przewodnictwem prof. Wojciecha

Sprawozdania

Dajczaka, wyktad nt. Prawa podnajmu w pra-
wie rzymskim oraz w ius commune wygtlosit
dr Paul du Plessis (Uniwersytet w Edynbur-
gu). Na podstawie tekstow zrédiowych,
przesledzit droge jaka przebyla instytucja
podnajmu od swych poczatkéw w prawie
rzymskim, przez Sredniowieczne ius com-
mune, postulaty szkoty prawa naturalnego,
pruski kodeks ziemski, az do uregulowan
zamieszczonych ostatecznie w BGB.

Dr Natalija Jefremowa (Odeski Naro-
dowy Uniwersytet im. Ilji Miecznikowa)
wyglosita prelekcje nt. Recepgji prawa
rzymskiego w Statucie Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego z 1588 roku. Prelegentka wska-
zala, iz w XVI wieku, tak w Polsce jak i
na Litwie, wystepowala praktyka odwo-
tywania sie do prawa rzymskiego, jed-
nak recepcja na szeroka skale nigdy nie
miafa miejsca. Przyczyn takiego stanu
rzeczy dr Jefremowa upatrywata w oba-
wach szlachty przed utrata przywilejow,
przed wzmocnieniem wiadzy monarszej,
a takze przed ewentualnymi wplywami
niemieckimi.

Trzecia sesja, pod przewodnictwem
prof. Tomasza Giaro, rozpoczeta sie re-
feratem nt. Ewolucji poglgdow na prawo
rzymskie w Polsce do kornca XVII wieku
autorstwa dr Marzeny Dyjakowskiej (Ka-
tolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II).
Referentka zaznaczyla, ze prawo rzymskie
dotarfo na polski grunt dzieki przyjeciu
chrztu przez Polske. Nie byto jednak akcep-
towane z powodéw politycznych. Wedtug
dr Dyjakowskiej nieche¢ do prawa rzym-
skiego wzbudzal rozpowszechniony po-
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glad, iz jest ono prawem cesarskim, tym
samym jego przyjecie Swiadczyloby o
podlegtosci wobec cesarstwa niemieckie-
go. Ponadto istotne utrudnienie recepcji
stanowit partykularyzm prawny wynikajg-
¢y z rozbicia dzielnicowego. Prelegentka
zwrdcita réwniez uwage na okolicznos¢,
iz prawo rzymskie nie mogto przenikna¢
do polskiego systemu prawnego poprzez
orzecznictwo, poniewaz wymiar sprawie-
dliwosci sprawowali sedziowie, ktoérzy
nie musieli posiada¢ wyksztatcenia praw-
niczego.

Prof. Wolodymyr Kossak (Lwowski Na-
rodowy Uniwersytet im. Iwana Franko)
w odczycie nt. Recepcji prawa rzymskiego w
ukrainiskim prawie zastawu przedstawil roz-
woj historyczny zastawu na gruncie pra-
wa rzymskiego, a takze aktualny ksztatt
regulacji prawnej zastawu na Ukrainie.
Profesor zaznaczyt, iz gléwne zalozenia
rzymskiej regulacji prawnej znalazly za-
stosowanie w warunkach ukrainskich.

Czwarta sesja, ktorej przewodniczyt
prof. Wotodymyr Kossak, zainicjowata
drugi dzien konferencji. W jej ramach
prelekcje nt. Depositum w prawie rzymskim
I we wspofczesnym prawie czeskim wygtosit
prof. Michat Skrejpek (Uniwersytet Karo-
la w Pradze). Zdaniem Profesora przyktad
kontraktu przechowania pozwala zauwa-
zy¢, iz elementy prawa rzymskiego nie
zanikly, a ich znaczenie nie zmniejszyto
sie z uptywem czasu. Wyjasnit, ze pomi-
mo wszelkich zamian, wprowadzonych z
réznych przyczyn w prawie czeskim, depo-
situm, okres$lane jako ,kontrakt przecho-

wania”, ,kontrakt w celu przechowania”
albo ,,depozyt”, zachowalo wiele elemen-
tow wspdlnych z konstrukcja powstata w
starozytnym Rzymie.

Dr hab. Wotodymyr Makarczuk (Pan-
stwowy Uniwersytet Spraw Wewnetrz-
nych we Lwowie) przedstawit referat pt.
Zasady prawne i sposoby otrzymania obywa-
telstwa rzymskiego i obywatelstwa w krajach
Unii Europejskiej, odnoszac aktualne ure-
gulowania prawne, funkcjonujace w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
do porzadku prawnego obowigzujacego
w starozytnym panstwie rzymskim.

Autorem prelekcji pt. Tradycja romani-
styczna a wspdtczesna debata o zasadach pra-
wa prywatnego byt prof. Wojciech Dajczak
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu). Prelegent stwierdzil, iz pro-
cesy integracji europejskiej oraz postepy
globalizacji daty nowy impuls dla poszuki-
wania ponadnarodowych zasad poszcze-
gblnych obszaréw prawa prywatnego.
Podkreslit, ze rozwoj ,miekkiego prawa”
(soft law), czyli projektéw ogdlnych zasad
poszczeg6lnych fragmentéw prawa pry-
watnego, jest wskazywany dzisiaj jako
jeden z elementéw europejskiej kultury
prawnej. Zdaniem profesora, z praktycz-
nego punktu widzenia, w ramach dyskusji
nad ogdélnymi zasadami prawa, centralne
znaczenie maja nastepujgce pytania: Jakie
argumenty moga stuzy¢ temu, aby projekt
ogolnej zasady zostal przyjety i zeby stat
sie wzorem ujednoliconego i ponadnaro-
dowego prawa prywatnego? Czy argu-
menty z do$wiadczenia historycznego,



a w szczegoélnosci z prawa rzymskiego,
mogag by¢ w tym obszarze uzyteczne?
Profesor zaznaczyt, ze jedynie rozwa-
zanie przypadkow szczegoétowych moze
dostarczy¢ rozwigzan tak zarysowanych
problemoéw, dlatego podjat sie analizy
przestanek zobowiazania z tytutu bez-
podstawnego wzbogacenia. Rozwazania
oparte zostaly na zdaniu Pomponiusa (D.
12, 4, 6: Nam hoc natura aequum est nemi-
nem cum alterius detrimento fieri locupletio-
rem), wspoélczesnych regulacjach francu-
skich, niemieckich, angielskich, a takze
unormowaniu zawartym w projekcie tzw.
,wspolnej ramy odniesienia” (Common Fra-
me of Reference). Na podstawie przeprowa-
dzonej analizy prof. Dajczak stwierdzit
miedzy innymi, iz sieganie do rzymskich
zasad we wspolczesnej debacie czytelniej
pokazuje, ze realistyczne myslenie o pra-
wie wymaga uwzglednienia pierwotnych
wzgledem prawa wartosci, ktére stuzg
harmonijnemu funkcjonowaniu tego pra-
wa oraz fagodza ewentualne braki do-
gmatyczne.

Ostatnig prelekcje w ramach konfe-
rencji wyglosit prof. Marek Kurylowicz
(Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie), jej tytul brzmial: Prawo
rzymskie jako uniwersalna metafora etycz-
na. Podstawe rozwazan profesora sta-
nowily nowela Louisa Aragona Le droit
romain n'est plus (Prawo rzymskie przesta-
fo istniec) i wiersz Mieczystawa Jastru-
na Z pamietnika bylego wieZnia obozow
koncentracyjnych z fragmentem: Zylem
w latach/,Gdy mord masowy miat sankcje

Sprawozdania

najwyzszq/Paristwa, w ktorym prawo rzym-
skie przestafo istniec... Prelegent wyjasnit,
ze oba utwory zawierajg ujecie pra-
wa rzymskiego jako wielkiej metafory
etycznej. Zauwazyl, ze w noweli Ara-
gona prawo rzymskie staje sie uosobie-
niem najwyzszych warto$ci etycznych,
ponadczasowa ideg prawa dobrego
i sprawiedliwego czy wrecz po prostu pra-
wem ludzkim. Jest takze symbolem prawa
w panstwie praworzadnym, przeciwsta-
wiajgcym sie totalitarnej przemocy. U Ja-
struna prawo rzymskie to nie dostownie
prawo antyczne stosowane w Rzymie, ale
tradycja prawa rzymskiego w dziejach
Europy, podstawa cywilizacji, wartosci
etyczne, stusznos$¢, sprawiedliwos¢ — ars
boni et aequi. Wskazane utwory, zdaniem
profesora Kurytowicza, odnosza sie do
etycznych waloréw prawa rzymskiego
i ich znaczenia dla cywilizacji europej-
skiej.

W ramach konferencji, oprécz dyskus;ji,
ktore wienczyly poszczegdlne sesje, od-
byta sie dyskusja panelowa nt. Roli prawa
rzymskiego we wspofczesnym systemie eduka-
cji prawniczej. W roli panelistow wystapili:
ks. prof. Franciszek Longchamps de Bérier
(Uniwersytet  Jagiellonski\Uniwersytet
Warszawski), dr Anna Feduszczak-Pastaw-
ska (Lwowski Narodowy Uniwersytet im.
Iwana Franko), dr Zaboj Horak (Uniwer-
sytet Karola w Pradze), dr Paul du Plessis
(Uniwersytetu w Edynburgu), mgr Georg
von Daniels (Uniwersytet w Kolonii), dr
Maciej Jonca (Katolicki Uniwersytet Lu-
belski Jana Pawta II). Debata wpisata sie w
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szerszg dyskusje na temat wspoélczesnego
modelu edukacji prawniczej.

Konferencja pt. Prawo rzymskie a kultu-
ra prawna Europy byta dla jej uczestnikow
cennym dosSwiadczeniem naukowym.
Miedzynarodowy charakter spotkania

umozliwit wymiane spostrzezen do-
tyczacych wplywu prawa rzymskiego
na ksztaftowanie wspotczesnej kultury
prawnej, a takze doswiadczen w kwe-
stiach dotyczacych roli prawa rzymskiego

w ksztalceniu miodych adeptéow prawa,

wobec powszechnej w Europie tendencji

do odsuwania na boczny tor przed-
Nale-
zy mieC nadzieje, ze tezy wygloszo-

miotéow  historyczno-prawnych.

ne przez uczestnikow obrad i zadane
przez nich pytania stang sie impulsem
do dalszych rozwazan nad rolg prawa
rzymskiego we wspdlczesnej kulturze
prawnej Europy.

W najblizszym czasie planowane jest
wydanie publikacji (w trzech wersjach
jezykowych: polskiej, angielskiej i ukra-
inskiej) zawierajgcej materialy zaprezen-
towane podczas obrad.




Sprawozdania

dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz

Sprawozdanie z konferencji
W poszukiwaniu dohrej

atiministracji”

W dniach 29-30 listopada 2007 roku
odbyta sie¢ w Warszawie Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa pt. W poszukiwa-
niu dobrej administracji. Organizatorem
konferencji byla Rada Europy oraz Wy-
dzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Konferencja odbywata
sie w ramach $wieta Uniwersytetu War-
szawskiego.

W obradach udzial wzieli eksperci z
wiekszosci krajow cztonkowskich Rady Eu-
ropy, naukowcy reprezentujgcy europejskie
srodowiska akademickie oraz przedstawi-
ciele administracji Rady Europy. Ze wzgle-
du na miedzynarodowy charakter spotka-
nia, obrady toczyly sie w jezyku polskim,
angielskim i francuskim, organizatorzy za$
zapewnili symultaniczne ttumaczenie ob-
rad dla wszystkich uczestnikow.

Dwudniowe obrady podzielone zosta-
ly na trzy panele, z ktérych dwa odbyty
sie pierwszego dnia konferencji.

29 listopada, witajac wszystkich zna-
mienitych gosci, obrady otworzyl prof.
Tadeusz Tomaszewski, Dziekan Wydziatu
Prawa i Administracji UW.

Stowo wstepne do uczestnikoéw konfe-
rencji wyglosita Danuta Wisniewska-Ca-
zals, Szefowa Dzialu Prawa Administracyj-
nego Rady Europy. Konferencja miata by¢
zasadniczo dyskusja wokét ostatniej Re-
komendacji Rady Europy CM/Rec.(2007)7
odnoszacej sie do wymogoéw dobrej ad-
ministracji. Pani Wisniewska-Cazals, jako
uczestnik zespotu legislacyjnego zrefero-
wala proces pracy nad Rekomendacja w
Komitecie Ekspertéw, ktéremu przewod-
niczyt prof. Pierre Devolve.

Nastepnie raport wprowadzajgcy
przedstawil prof. Hubert Izdebski z Wy-
dziatu Prawa i Administracji UW. Wysta-
pienie to skupiato sie przede wszystkim
na ujeciu kierunkéw rozwoju zarzadzania
publicznego w Europie. Profesor Izdebski
prowadzil dyskurs od modelu weberow-
skiego administracji, przez new public ma-
nagement, az po najnowsza teorie public
government, podkreslajagc przede wszyst-
kim relacje miedzy administracjg a oby-
watelami.

Panel pierwszy moderowata prof. Tere-
sa Gorzynska z Instytutu Nauk Prawnych
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PAN. Panel ten dotyczyt znaczenia dobrej
administracji dla dobrego rzadzenia w de-
mokratycznym spoleczenstwie.

Jako pierwszy referat wygtosit Philippe
Gerber, Szef Dziatu Legislacyjnego w Fe-
deralnym biurze Prawnym , Departamen-
cie Sprawiedliwosci i Policji Szwajcarii.
Pan Gerber podkreslit, ze CM/Rec (2007)7
stanowi modelowy kodeks dobrej admi-
nistracji, zaktada prawo obywateli do
dobrej administracji oraz wylicza zasady
dobrego zarzadzania. Prezentacja Gerbe-
ra zaktadata takze omowienie zasad wig-
czonych do Rekomendacji CM (2007)7
oraz zasad z Europejskiego Kodeksu Do-
brej Administracji UE, do ktérych Reko-
mendacja wprost sie odwoluje.

W kolejnym merytorycznym wystapie-
niu prof. Giinter Schmidt z Wyzszej Szko-
ly Administracji Publicznej z Niemiec,
wskazywal na ostatnie zmiany w prawie
administracyjnym landu Nadrenia Pétnoc-
na Westfalia, ktore prowadzity do ograni-
czenia biurokracji. Prof. Schmidt dokonat
takze przegladu niemieckiego kodeksu
(das
Verwaltungsverfahrensgesetz) pod katem

postepowania administracyjnego
jego zgodnos$ci z zasadami ostatniej Re-
komendacji Rady Europy oraz Europej-
skiego Kodeksu Dobrej Administracji Unii
Europejskiej.

Trzeci referat wyglosit prof. Thierry Ta-
nquarel z Wydziatu Prawa Administracyj-
nego i Podatkowego Uniwersytetu Genew-
skiego w Szwajcarii. Pan profesor odniést
sie w swoim wystgpieniu do prawa do
dobrej administracji w aspekcie realiza-

¢ji wyboréw demokratycznych. Tanquarel
podkreslif, ze dobre zarzadzanie definiuje
sie przez wskazanie kryteriow, z ktorych
niektore sa srodkami, a niektére celami.
Nawigzujgc do Rekomendacji CM (2007)7,
postawit teze, ze jej filarami sg: prawa
podstawowe i demokratyczne wybory.

Pierwszy panel zakonczyt sie dyskusja
nad referatami. Dr Michat Marcinkowski z
UW zadat pytanie prof. Izdebskiemu czy
prawo do dobrej administracji jest publicz-
nym prawem podmiotowym. Prof. Izdeb-
ski podkreslit w swojej odpowiedzi, ze
jest to prawo tzw. Il generacji, podobnie
jak prawo do dobrego Srodowiska, takze
nie daje bezposredniego roszczenia oby-
watelowi. Nastepnie glos zabrafa ekspert
ze Stowenii, ktéra mowita, ze administra-
cja stowenska przezywa teraz zasadnicza
~rewolucje” w odniesieniu do relagji z
obywatelami, staje sie bardziej skupiona
na potrzebach klientéw dziatan admini-
stracji. Dr Marcinkowski zauwazyt jeszcze,
ze dobra administracja to nie tylko aspekt
procedury czy zarzadzania, ale takze
aspekt struktury administracji, a co do te-
go Rekomendacja CM (2007)7 nie wyzna-
cza zadnych standardéw. W odpowiedzi
na ten zarzut prof. Devolve podkreslit, ze
w Preambule Europejskiej Konwengji Praw
Czlowieka jest zapisana zasada ochrony
jednostek przed dziataniami administracji,
stad Komisja skupila sie na dziataniu, a nie
na strukturze administracji.

Drugi panel dotyczyl konkretnych
przykfadéow wdrazania zasad dobrej ad-
ministracji.



Jako pierwsza wystapita Lesley Bains-
fair, Szef Biura Polityki i Badan w Biurze
Ombudsmana Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii. Referat ten wspomaga-
ny prezentacjg multimedialng odnosit sie
do roli Ombudsmana w Anglii w odnie-
sieniu do walki z tzw. maladministration.
Biuro Ombudsmana w marcu 2007 roku
opracowato szes$¢ zasad, w oparciu o kto6-
re $wiadczy¢ bedzie ustugi administra-
cyjne. Ten swoisty kodeks jest wynikiem
czterdziestoletniego doSwiadczenia pracy
Biura. Pani Bainsfair wymienifa te zasady:
dobra praca, koncentracja na potrzebach
klienta, otwartos¢ i odpowiedzialnos¢,
uczciwos¢, poprawa btedéw, ciggte do-
skonalenie.

Jako nastepna glos zabrata Cristina
Juarez de la Fuente, dyrektor Centrum
Wspotpracy Instytucjonalnej w Narodo-
wym Instytucie Administracji Publicznej
w Hiszpanii. Pani de la Fuente zaprezen-
towata innowacje wprowadzone w hisz-
panskim sektorze publicznym, ktére sg
odpowiedziami na pytanie o dobra ad-
ministracje. Prezentacja ta odnosita sie
gtownie do zasad zatrudnienia w stuzbie
publicznej Hiszpanii i trudnosci, jakie
wynikajg z autonomii niektérych teryto-
riow, bo to w nich zatrudnionych jest 50%
wszystkich urzednikéw, a jedynie 24% to
urzednicy samorzadowi i 26% to urzedni-
cy administracji panstwowe;j.

Trzeci referat wyglosita Marta Hirsch-
-Ziembinska z, prawnik z Biura Europej-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich.
Wystapienie to dotyczyto Europejskiego

Sprawozdania

Kodeksu Dobrej Administracji z 2001. Pre-
legentka zauwazyla przede wszystkim,
ze art. 41 Europejskiej Karty Praw Pod-
stawowych wiaczony zostal do tego do-
kumentu na wyrazna prosbhe 6wczesnego
Europejskiego Ombudsmana. Przepis ten
proklamuje prawo do dobrej administra-
¢ji. Rozwinieciem tego przepisu byfa Re-
zolucja Parlamentu Europejskiego, wspo-
mniany Kodeks. Pani Hirsch-Ziembinska
wskazala, ze podzielony jest on na dwie
grupy zasad: merytoryczne odnoszgce sie
do sposobu procedowania oraz niemery-
toryczne odnoszace sie do relacji jednost-
ka — administracja (wérod tych ostatnich
poczesne miejsce ma zasada uprzejmosci
czy zasada odpowiadania w ojczystym je-
zyku wnioskodawcy). Wystgpienie to za-
konczyto sie ciekawym zdaniem, ze EKDA
jest jedynie przypomnieniem, zasady w
nim wpisane nie sg przezen tworzone.

Obrady w trzecim panelu odbyly sie
30 listopada, mottem tego dnia byto ,,Ku
dobrej administracji — od wizji do dzia-
tania”.

Andrzej Arendarski, Prezes Krajowej
Izby Gospodarczej w swoim referacie
podkreslit znaczenie dobrej administracji
dla rzadzenia w sprawach gospodarczych,
nawigzywat przede wszystkim do termi-
nowego dziatania w tej niezwykle waznej
z punktu widzenia sytuacji gospodarczej
materii.

Prof. Janusz Trzcinski, Prezes Naczel-
nego Sadu Administracyjnego odnidst sie
do zasadniczej kompatybilnos$ci polskich
uregulowan zawartych przede wszystkim

159



160

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2 (1/2008)

w polskim kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego do zasad opracowywanych
przez Rade Europy czy tez Parlament Eu-
ropejski. Prof. Trzcinski wskazat takze na
stosowanie orzecznictwa w zakresie za-
sad dobrej administracji.

Jako nastepna wystapita Magdalena
Mierzewska, prawnik w Kancelarii Eu-
ropejskiego Trybunalu Praw Cztowieka.
Referat ten traktowat o znaczeniu zasad
dobrej administracji i prawa do dobrej
administracji w dorobku orzeczniczym
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowie-
ka w Strasburgu. Ot6z, co podkreslita
w wystgpieniu pani Mierzewska, w od-
niesieniu do maladministration (nieudolna
administracja) skargi najczesciej dotycza
nieterminowego zatatwienia spraw, kiedy
to zainteresowani czekaja latami na wer-
dykt administracji i s3 tym samym czesto

zawieszeni w mozliwosci korzystania ze
swoich praw.

Raport generalny oraz wnioski z obrad
przedstawit prof. Pierre Devolve, ktoéry z
radoscia przyjat gltosy plynace od eksper-
tow z krajow cztonkowskich Rady Europy,
ze w ich administracjach podejmowane sg
proby wecielenia w zycie zasad dobrej ad-
ministracji, a tam gdzie zasady te s3 juz
czeScig kultury prawnej — sg stale udo-
skonalane.

Bez watpienia konferencja W poszuki-
waniu dobrej administracji, dzieki glosom
wielu znakomitych uczonych z réznych
osrodkow naukowych, byta dla jej uczest-
nikow cennym do$wiadczeniem nauko-
wym. Nie do przecenienia jest takze jej
praktyczny wymiar, a to dzieki wystapie-
niom praktykéw prezentujacych metody
wdrazania zasad dobrej administracji.



dr Lidia K. Jaskuta

Sprawozdania

Snrawozdanie Z konferencji naukowej, pt.
L~Sstandardy wykonywania wiadzy

publicznej”

Stalowa Wola, 26 listopada 2007 r.

W dniu 26 listopada 2007 roku w Auli
Uniwersyteckiej im. Solidarno$ci Wydzia-
tu Zamiejscowego Nauk o Spofeczenstwie
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta Il w Stalowej Woli odbyta sie
jednodniowa konferencja naukowa zaty-
tutowana ,Standardy wykonywania wta-
dzy publicznej”. Organizatorem konfe-
rencji byl Instytut Prawa WZNoS KUL w
Stalowej Woli.

Podczas spotkania swoje referaty wy-
glosili zaproszeni go$cie oraz pracowni-
cy WZNoS KUL, wsréd nich prof. dr hab.
Wojciech taczkowski, dr Jozef Ploskonka,
ks. dr hab. Stawomir Fundowicz, dr Janina
Kowalik, dr Katarzyna Miaskowska-Dasz-
kiewicz, dr Renata Maria Pal oraz mgr Do-
minik Tyrawa. W konferencji udziat wzieli
przedstawiciele krajowych osrodkéw na-
ukowych, pracownicy organéw admini-
stracji publicznej, wtadz samorzgdowych
oraz studenci.

Na wstepie wszystkich uczestnikow
konferencji — prelegentow i stuchaczy —

powital Dziekan WZNoS KUL w Stalowej
Woli, ks. prof. dr hab. Marian Wolicki. Na-
stepnie JE Biskup Sandomierski, ks. prof.
dr hab. Andrzej Dziega dokonat oficjalne-
go otwarcia obrad. W swoim wystgpieniu
Ks. Biskup zwrocit uwage na fakt, ze pod-
jety przez Organizatoréw temat wpisuje
sie w dtuga i bogata tradycje refleksji nad
panstwem, spoteczenstwem i administra-
¢ja, obecna od wielu wiekéw w polskiej
mysli spofeczno-politycznej. Podkreslit,
ze pytanie ,,co sie godzi krolowi, a co sie
nie godzi”, mimo uplywu czasu i zmienia-
jacych sie warunkéw spoteczno-politycz-
nych, w swej wymowie jest nieustannie
aktualne. Ks. Biskup stwierdzit takze, ze
polska mysli o zyciu publicznym cechuje
pewna specyfika, zwigzana z chrzescijan-
skim ttem jej rozwoju oraz z faktem, iz
podstawowym standardem wpisanym w
wykonywanie wiadzy publicznej w Polsce
jest wilasnie chrzescijanskie patrzenie na
cato$¢ ziemskich rzeczywisto$ci. W tym
kontekscie niezwykle wazne jest definio-
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wanie na nowo takich poje¢, jak publiczna
wladza czy publiczna odpowiedzialnosc.

Prelegenci swoje referaty przedsta-
wili w ramach trzech sesji. Sesje pierw-
szg, ktorej przewodniczyl dr Stawomir
Serafin, rozpoczat prof. dr hab. Wojciech
taczkowski, ktéory wygtosit referat za-
tytulowany ,Zasada pomocniczosci w
zyciu publicznym”. Profesor taczkowski
swoj wykliad podzielit na trzy czesci. W
pierwszej czesci przedstawil ogélng cha-
rakterystyke zasady pomocniczo$ci, w
drugiej czesci omoéwil ja na wybranych
przyktadach dotyczacych podstawowych
dziedzin zycia publicznego, a w czeSci
trzeciej podzielit sie z stuchaczami intere-
sujagcymi wnioskami. Zdaniem Profesora
Laczkowskiego nalezy mie¢ swiadomos¢,
ze Konstytucja RP mimo iz postuluje za-
sade pomocniczosci, to w obszarze nie-
ktoérych dziedzin proponuje rozwigzania
skrajnie egalitarystyczne. Stanowi to lek-
cewazenie konstytucyjnej zasady pomoc-
niczosci, rodzi wewnetrzng sprzecznos¢
polskiej ustawy zasadniczej oraz prowa-
dzi do niesprawiedliwosci. Ta powinna
by¢ przezwyciezana, jednak nie bedzie to
mozliwe, jezeli odwaznie nie zerwie sie z
polityka lansowania populistycznych ha-
sef egalitaryzmu i nie zadba sie o dobro
wspolne w wymiarze racjonalnego zarzg-
dzania finansami publicznymi.

Dr Jozef Ploskonka (doradca prezesa
NIK, wyktadowca w Wyzszej Szkole Admi-
nistracji Publicznej w Kielcach) przedsta-
wil referat wigzacy sie z pierwszym wy-
stgpieniem, a zatytutowany ,,Wspotczesne

metody zarzgdzania publicznego”. Zarzg-
dzanie publiczne, zdaniem Prelegenta,
pokazuje w jaki sposob, jakimi metodami,
racjonalnie wydatkowa¢ $rodki publicz-
ne, ktorych jest zawsze zbyt matlo. Spote-
czehstwo wymaga, aby wladze publiczng
cechowata gospodarnos$¢ i dlatego wiadza
publiczna podejmujac dziatanie, ktére
ma by¢ realizowaniem dobra wspélnego,
powinna odpowiedzie¢ na kilka podsta-
wowych pytan. Po pierwsze powinna od-
powiedzie¢ na pytanie co chce osiggnac,
precyzyjnie definiujac rezultaty swojego
dziatlania na rzecz obywateli i tym sa-
mym zdefiniowa¢ cel strategiczny. Po
drugie powinna odpowiedzie¢ na pytanie
co powinna zrobic, zeby osiggnac to, co
planuje. Po trzecie odpowiedzie¢ na py-
tanie ,ile to bedzie kosztowac”, kierujac
sie zasada optymalizacji dziatan. Dlate-
go méwiac o wspoltczesnym zarzadzaniu
publicznym nalezy zdawa¢ sobie sprawe,
ze kazda wtadza publiczna posiada okre-
$lone zasoby, ktore przetwarza poprzez
swoje dzialania, aby zrealizowa¢ okreslo-
ne wczesniej cele operacyjne, ktére maja
prowadzi¢ w efekcie do zrealizowania celu
strategicznego. Prelegent wskazat i omé-
wil zasady nalezytego zarzadzania finan-
sami publicznymi — zasade oszczednosci,
zasade wydajnos$ci i zasade skuteczno-
$ci. Podkreslit, ze wiadza publiczna musi
wiedzie¢, co chce osiggna¢, oraz musi to
osiaga¢ zgodnie z zasadami nalezytego
zarzgdzania finansami.

Sesje druga otworzyt ks. dr hab. Stawo-
mir Fundowicz, ktéry swoje wystapienie



poswiecit ,,Ustawowym wymogom stawia-
nym pracownikom administracji publicz-
nej”. W sposob syntetyczny przyblizyt i
omowil wymagania zaréwno formalne, jak
i merytoryczne stawiane przez szeroko ro-
zumiane prawo urzednicze kandydatom na
pracownikéw administracji publicznej. Po
omowieniu tych wymagan dokonatl takze
ich szczego6towej oceny, wskazujac niekiedy
na pewne braki omawianych regulacji. Pre-
legent podkreslit, ze wymagania ustawowe
sg aktualne w catym okresie zatrudnienia i
w zwigzku z tym nie maja charakteru brze-
gowego. Stwierdzit takze, ze remedium na
powigzania osobowe w administracji moze
by¢ tworzenie i przestrzeganie norm jakosci
w administracji publicznej, w szczego6lnosci
wprowadzanie w tym zakresie praktyki au-
dytéw zewnetrznych. Wreszcie Referent
zauwazyl takze, iz jako$¢ wykonywania ad-
ministracji publicznej tak naprawde zalezy
od tego jacy ludzie te administracje tworza
i w jej ramach dziataja.

W dalszej czeSci sesji drugiej wy-
stgpita dr Janina Kowalik (wykfadowca
Akademii Swietokrzyskiej oraz WSAP
w Kielcach), ktéra przedstawita referat
zatytulowany ,Administracja gminna w
politycznym zwierciadle — szansa czy
zagrozenie”. Prelegentka wychodzgc od
stwierdzenia, iz samorzad terytorialny
jest formg decentralizowania administra-
¢ji publicznej, odrebng od administracji
rzadowej podkreslita, ze o ile w ramach
administracji rzadowej zaangazowanie
partii politycznych jest zrozumiale, to w
administracji samorzadowej moze budzi¢

Sprawozdania

i budzi watpliwosci. Idea samorzadu jest
z istoty swojej zwigzana z budowaniem
wspolnego dobra cztonkéw spotecznosci
lokalnych a nie partii politycznych, kté6-
rych giownym dgzeniem jest zdobycie i
utrzymanie wladzy. Mozna nawet méwic
0 wystepowaniu spolecznego prze§wiad-
czenia, iz samorzad terytorialny z ragcji
swoich celéw powinien charakteryzowac
sie apolitycznoscig. Prelegentka dokona-
ta rozréznienia miedzy upolitycznieniem
a upartyjnieniem i podkreslita, ze w isto-
cie chodzi o apartyjno$¢ samorzadu te-
rytorialnego. W ramach swego referatu
dr Kowalik przedstawita plusy i minusy
zaangazowania partii politycznych w sa-
morzady. Podkreslita takze, ze do partii
politycznych nalezy w Polsce tylko ok.
1% obywateli, a w praktyce prébuja one
zawlaszczac¢ calg przestrzen publiczna.
Zdaniem dr Kowalik w praktyce samorzg-
dowej nalezy szukac ztotego $rodka, kto-
ry pozwoli wzmacnia¢ pozytywny efektu
obecnosci partii politycznych w samorzg-
dach terytorialnych oraz budowa¢ dobro
wspolne samorzadow lokalnych ponad
podziatami partyjnymi, pamietajac, ze
standardow przyzwoitoSci nie da sie za-
kontraktowac¢ w przepisach prawnych.
Podczas sesji trzeciej konferencji bar-
dzo interesujgce komunikaty przedstawili
miodsi pracownicy WZNoS KUL w Stalowej
Woli. Dr Katarzyna Miaskowska-Daszkie-
wicz w ramach referatu ,,Prawo do dobrej
administracji” przedstawitla podstawowe
zatozenia regulacji krajowych i unijnych
dotyczacych tego zagadnienia. Dr Renata
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Maria Pal omoéwita ,,Zasady dziatania Pre-

zesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej”
wskazujac regulacje, ktére wyznaczajg
standardy jego dziatania, a mgr Dominik
Tyrawa przedstawil referat zatytutowany
»,Miedzynarodowe standardy praworzad-
nosci w Konstytucji RP”.

Po zakonczeniu czesci po$wieconej

referatom Organizatorzy przewidzieli

takze czas na dyskusje oraz wymiane
spostrzezen i refleksji. Warto nadmienic,
ze Organizatorzy zapowiedzieli wydanie
publikacji pokonferencyjnej, w ktérej za-
interesowane osoby beda mogly znalez¢
wystgpienia zaprezentowane w czasie
konferencji, jak i materialy, ktére nie
bylty referowane, a zostaty zgtoszone do
publikacji.




