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Szanowni Panstwo,

z niezmierng przyjemnoscia przedstawia-
my juz 24 numer periodyku Przeglad Praw-
no-Ekonomiczny. Tym razem prezentowany
zbidr artykutéw zawiera oméwienie proble-
mow oscylujacych wokot takich dziedzin na-
uki jak prawo konstytucyjne, karne, cywilne,
pracy, filozofia czy prawodawstwo. Ponadto
zawiera interesujace zebranie mysli na temat
pozycji ksigzkowej o prawie wyznaniowym
oraz sprawozdanie z konferencji dotyczacej
wcigz aktualnego problemu jakim sg uczucia
religijne w sztuce.

Autorzy niniejszych prac zwrdécili uwage na
bardzo istotne kwestie, ktore nie zawsze sta-
ja sie przedmiotem dyskusji parlamentarnej,
dziennikarskiej czy spotecznej. Doswiadczeni
naukowcy petni zapatu a zarazem wrazliwosci
na codzienno$¢ i przyszto$¢ bardzo trafnie uwy-
puklili kwestie, od ktérych zalezy poprawnos¢
funkcjonowania i tworzenia systemu prawa.

Mgr Janusz Luty w niezwykle pasjonujgcy
sposéb wprowadza czytelnika w tajniki re-
gulacji prawnych dotyczacych prawa lokalo-
wego. Artykut Pana Magistra stanowi wazny
w gtos w dyskusji na temat problemu okresle-
nia statusu prawnego garazu wielostanowi-
skowego posadowionego na nieruchomosci
nalezacej do wspoélnoty mieszkaniowej czy

tez spotdzielni mieszkaniowe;.

Przedmowa

Dr Mirostaw Romanski zwrdcit uwage
na bezwzgledne prawodawstwo, ktére mia-
to miejsce w okresie restrykcyjnej polityki
stalinowskiej w Polsce wobec Kos$ciota kato-
lickiego. Autor podkreslit tam w jakich ptasz-
czyznach 6w polityka odcisneta swe pietno.
Niezwykle pasjonujacy artykut niewatpliwie
staje sie Zrédtem gtebokich refleksji nad hi-
storig oraz skutkami déwczesnych dziatan
wtadzy na terazniejsza rzeczywistos¢.

Mgr Katarzyna Jachymska ukazata walory
instytucji stuzebnosci przesytu jako novum
legislacyjnego. W peten determinacji sposéb
poddano ocenie regulacje prawne oraz wybra-
ne rozwigzania jurysdykcyjne, ktore ksztatto-
waty polski model stuzebnosci.

Jesli wséréd czcigodnych czytelnikéw jest
kto$ zainteresowany funkcjonowaniem i hi-
storig Senatu RP, a takze sama zasadno$cia
jego istnienia niechaj siegnie do kolejnego
artykutu mgra Stawomira Zwolaka, w ktérym
omdwiono wskazany wyzej symbol suweren-
nosci Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dr Benedykt Puczkowski oraz mgr Marta
Bylinska w ramach swego artykutu zamie-
Scili analize ekonomiczng stosowania prawa.
W artykule udowadniano hipoteze, iz nie-
ktére sprawy karne prowadzone przez sady

w Polsce s3 nieefektywne, z uwagi na koszty
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poniesione przez wymian sprawiedliwos$ci
w tym postepowaniu.

W swoim imieniu zachecam do zapozna-
nia sie z pierwszg czescia artykutu, wiasnego
autorstwa dotyczacego regulacji prawnych
i miejsca w systemie prawa prywatnego czyn-
nosci prawnej jaka jest uchwalenie statutu
w banku spétdzielczym.

Zachecamy osoby, ktérym lezy na ser-
cu wybor rzetelnej literatury badawczej
z zakresu prawa wyznaniowego do zapo-
znania sie z rzeczowgq recenzjg dra Artu-
ra Lisa. Autor w wyjatkowo interesujacy
sposdb przekazal swa pozytywng opinie
dotyczaca publikacji pt. Leksykon prawa
wyznaniowego 100 podstawowych pojec.
Wskazat on iz jest to warto$ciowy elabo-
rat naukowy, wart pochylenia sie nad nim
i uzyskania w ten sposdéb niezwykle cieka-
wych informacji.

Wazno$s¢

podejmowanych  zagadnien

w szczeg6lnosci z zakresu prawa karnego,

w sprawozdaniu z konferencji naukowej do-
tyczacej rozwazan na temat obrazy uczuc re-
ligijnych przedstawit dr Filip Ciepty. Nie ulega
watpliwosci, iz poziom merytoryczny publika-
cji $wiadczy o niezwykle ujmujacym podejsciu
komentowanego przedsiewziecia a takze pre-
cyzyjnej znajomos$ci naukowca podejmowanag
problematyka. Jest ona bowiem wcigz aktual-
na i potrzeba nieustannej dyskusji na tak waz-
ki temat. Pozostaje w tymze miejscu jedynie
pogratulowa¢ autorowi wysokiego poziomu
naukowego w prezentowanym stanowisku
oraz zaangazowania w obszar tematyki podej-
mowanej podczas konferencji, a jednoczes$nie
zaprosic¢ do jego przestudiowania.

Zesp6t Redakcyjny serdecznie zaprasza
do zapoznania sie z wszystkimi artykutami,
polecajac tym samym sktadany w Panstwa

rece niniejszy numer kwartalnika.

Joanna Gléwka

Redaktor numeru
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Janusz Lut

Status prawny garazy we wspolnotach

mieszkaniowych

The legal status of garages in the multi-housing communities

. WSTEP

Artykut stanowi jeszcze jedng prébe spoj-
rzenia na zagadnienie dotyczace prawa loka-
lowego. Od wielu lat istnieje problem w okre-
$leniu statusu prawnego garazu wielostano-
wiskowego posadowionego na nieruchomo-
$ci nalezacej do wspdlnoty mieszkaniowej
czy tez spétdzielni mieszkaniowej. Czesto nie
wiadomo, do kogo nalezy ta nieruchomo$¢
i kto ma ponosi¢ koszty jej utrzymania. Sta-
tus prawny garazu moze by¢ rézny i wynika¢
z posiadanego do niego prawa wilasnosci.
Warto wiec na gruncie praworzadno$ci prze-
piséw prawa Polskiego poktoni¢ sie nad wy-
zej zarysowang tematyka.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz garaz
moze by¢ czescig nieruchomosci wspoélnej,
ktérej sposob i zasady uzytkowania ustalajg
wtasciciele w formie uchwaty badz umowy,
a takze moze by¢ pomieszczeniem przynalez-
nym do samodzielnego lokalu albo po prostu
moze stanowi¢ samodzielny lokal przezna-
czony na inne cele niz mieszkalne. Trzeba

podkresli¢, ze inny status prawny beda mia-

1

ty garaze i miejsca postojowe w budynkach
wybudowanych jeszcze pare lat temu a inny
w nowopowstatych budynkach.

Omawiajac tematyke zwigzang z lokalami
uzytkowymi, jakimi sa garaze nalezy in prin-
cipio wskaza¢, iz spétdzielcze prawa do lokali
dziela sie na wlasnosciowe i lokatorskie. Do
praw wiasnoSciowych zalicza sie réwniez
prawa niedotyczace lokalu, s3 to m.in. pra-
wo do domu jednorodzinnego w spoétdzielni
mieszkaniowej oraz prawo do miejsca posto-
jowego w garazu wielostanowiskowym.

Przed przej$ciem do meritum oméwienia
niniejszego zagadnienia konieczne jest uka-
zanie obecnego stanu prawnego w zakresie
wilasnos$ciowych praw spoétdzielczych. Jak
wiadomo, jednym z celéw ustawy z dnia 14
czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdziel-
niach mieszkaniowych oraz o zmianie niekté-
rych innych ustaw’, jest stopniowe elimino-
wanie wlasno$ciowych praw spétdzielczych
i zastgpienie ich prawami witasnos$ci lokalu.
Instrumentem stuzacym temu celowi jest

w szczegdlno$ci przystugujace uprawnionym

Ustawa z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
Dz. U. 2007 r., Nr 125, poz. 873, dalej jako ustawa nowelizujgca.



z tytutu spétdzielczego wiasnosciowego pra-
wa do lokalu roszczenie o ,przeksztatcenie”
tego prawa w prawo witasnosci lokalu na ko-
rzystnych warunkach m.in. na podstawie art.
17%* ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp6t-

dzielniach mieszkaniowych?.

Il. STATUS PRAWNY LOKALU
SAMODZIELNEGO

Wyjasniajgc status prawny garazu we
wspoélnotach mieszkaniowych nalezy odnie$¢
sie do art. 46 k.c..® zgodnie z ktérym nieru-
chomoscia moze by¢ cze$¢ budynku trwale
z gruntem zwigzanym, jezeli na podstawie
przepiséw szczegdlnych stanowi odrebny od
gruntu przedmiot wiasnosci. Wypetnianiem,
a zarazem przepisem szczegllnym powyz-
szego jest art. 2 ustawy o wtasnosci lokali,
wedtug ktorego: ,Samodzielny lokal mieszkal-
ny i lokal o innym przeznaczeniu, w tym wielo-
stanowiskowy garaz, mogq stanowic¢ odrebng
nieruchomos¢™.

In concredo ustawa o wt. lok. w art. 2 ust. 2
definiuje pojecie samodzielnego lokalu miesz-
kalnego. Zgodnie z tymze przypisem ustawy
»samodzielnym lokalem mieszkalnym jest wy-
dzielona trwatymi Scianami w obrebie budyn-
ku izba lub zespét izb przeznaczonych na staty
pobyt ludzi, ktore wraz z pomieszczeniami
pomocniczymi stuzq zaspokojeniu ich potrzeb
mieszkaniowych”. Definicje ustawowa wska-

zang w niniejszym akapicie uzupetnia kohe-

auoR wN

ustawy o wiasnosci lokali, Rejent 1994, nr 11, poz. 45

Artykuty prawnicze

rentna definicja ,,mieszkania” zamieszczona
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie, obowigzujacym
od 16 grudnia 2002 r.° Rozumie sie przez nie
zesp6t pomieszczen mieszkalnych i pomoc-
niczych, majacy odrebne wejscie, wydzielone
stalymi przegrodami budowlanymi, umozli-
wiajace staty pobyt ludzi i prowadzenie sa-
modzielnego gospodarstwa domowego.

Niezbedna okoliczno$cia do powstania
samodzielnego lokalu jest osiggniecie cechy
samodzielnosci lokalu przed jego wyodreb-
nieniem. Dotyczy to takich sytuacji jak m.in.:
trwanie prac wykonczeniowych lub adapta-
cyjnych, powodujacych, iZ wyodrebnienie lo-
kalu nie moze nastgpic®.

Spelnienie tych wymagan stwierdza sta-
rosta w drodze zaswiadczenia. Na odmowe
wydania takiego zas$wiadczenia osobie za-
interesowanej (stronie danego postepowa-
nia administracyjnego) stuzy zazalenie do
samorzgdowego kolegium odwotawczego’.
Pozytywne zaswiadczenie o samodzielnos$ci
lokalu nie moze by¢ uniewaznione®,

Ponadto istnieje rowniez mozliwos$¢ za-
dania wydania zaswiadczenia dotyczacego
okoliczno$ci zaprzeczajgcej posiadania przez
dany lokal statusu samodzielno$ci. Mozna
tez zada¢ wydania zaswiadczenia, Ze dany

lokal nie ma statusu samodzielnego. Powyz-

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, Dz. U. 2003 r., Nr 119 poz. 1116, t. jedn., dalej jako u.s.m.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny, Dz.U.1964 r. Nr. 16, poz. 93, z p6zn. zm., dalej jako k.c.

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 o wiasnosci lokali, Dz. U. 1994 r. Nr 85, poz. 388, z pdzn. zm., dalej jako u.w.l.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie, Dz.U. 2002, Nr 75, poz. 690 ze zm.

Tak m.in. J. Ignatowicz, Komentarz do ustawy o wtasnosci lokali, Warszawa 1995; E. Drozd, Lokal jako przedmiot regulacji

7 Uchwata NSA w Warszawie z dnia 27 lipca 2009 r., | OPS 2/09, LexPolonica nr 2060570, ONSAIWSA 2009, nr 5, poz. 83)
8 Wyrok z dnia WSA w Warszawie, Il SA/Wa 350/09, ,Wspdinota” 2009, nr 2, poz. 42.
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sze zostato odzwierciedlone rowniez w tezie
orzeczenia NSA, zgodnie z ktérg; ,Wspdlnota
mieszkaniowa moze Zgda¢ wydania zaswiad-
czenia, ze lokal mieszkalny nie jest lokalem sa-
modzielnym. Zaswiadczenie nie musi sie opie-
rac jedynie na rejestrach i danych posiadanych
przez urzqd, ale takze na dowodach dostarczo-
nych przez strone””.

Natomiast w postepowaniu sadowym,
zmierzajacym do ustanowienia odrebnej wta-
sno$ci, wymoég samodzielnos$ci lokalu moze
by¢ takze stwierdzony zaakceptowang przez
sad opinig biegtego - specjalisty od spraw
architektoniczno-budowlanych’®.  Jednakze
sad, ustanawiajac w postepowaniu o zniesie-
nie wspotwiasnosci odrebng wtasnos¢ lokali,
przy ocenie, czy istnieja ustawowe przestanki
do ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu,
nie jest zwiagzany zaswiadczeniem organu
wtasciwego w sprawach nadzoru architekto-
niczno-budowlanego (obecnie starosty*.

Wyjatkiem od wyzej wskazanego kano-
nu, warunkujacego ustanowienie odrebnej
wiasnoséci lokalu, ustalono w art. 21 ust. 1
zd. 2 u.s.m. W mys$l tego artykutu, na zadanie
cztonka, ktéremu przystuguje ekspektatywa
odrebnej wtasnosci lokalu, spétdzielnia jest
zobowigzana ustanowi¢ takie prawo (odreb-
nej wiasnosci), ,gdy ze wzgledu na stan re-
alizacji inwestycji mozliwe jest przestrzenne
oznaczenie lokalu™?

W doktrynie prawa powyzsze rozwigza-
nie jest uwazane za kontrowersyjne. Opiera

sie na unormowaniu wynikajgcym z art. 232

§ 1 pr. sptodz., obowigzujacym do czasu wej-
$cia w zycie ustawy o spétdzielniach mieszka-
niowych, ktéry przewidywat mozliwos¢ do-
konywania przydziatow przysztych domow
jednorodzinnych i dziatek oraz lokali budo-
wanych w celu ich przeniesienia na wtasnos¢
cztonkéw (art. 237 pr. sp6tdz. obowigzujacy
do czasu wejscia w zycie ustawy o spotdziel-
niach mieszkaniowych), ,gdy ze wzgledu na
stan przygotowania inwestycji do realizacji
mozliwe jest ich oznaczenie”*3.

W sytuacji gdy lokal spetnia przestanki sa-
modzielno$ci wynikajgce z przepisu art. 2 ust.
0 wt. lokali moze stac sie przedmiotem prawa
odrebnej wlasnosci. Trafne stanowisko w tym
zakresie wyrazit Zbigniew Sondej, wedilug
ktérego ,W razie wyodrebnienia wtasnosci
takiego lokalu jego wtascicielowi przystuguje
udziat w nieruchomosci wspélnej jako prawo
zwiqzane z wtasnosciq lokalu (art. 3 ust. 1
ustawy o wtasnosci lokali). Konstrukcja prawa
odrebnej wtasnosci lokalu zaktada zatem, ze
Jest ono powiqzane z prawem do nieruchomo-
sci wspdlnej, ktorq stanowi grunt oraz czesci
budynku i urzqdzenia, niestuzqce wytqcznie do
uzytku wtascicieli lokali (art. 3 ust. 2 ustawy
o wtasnosci lokali). Zbadanie czy lokal spetnia
wymadg samodzielnosci ma znaczenie tylko
w sytuacji, gdy w budynku - poza tym lokalem
znajduje sie jeszcze chocby jeden lokal majqcy
cechy samodzielno$ci. W przeciwnym wypad-
ku, wszystkie elementy konstrukcyjne budynku
oraz grunt stuzq wytqgcznie do uzytku wtasci-

ciela nieruchomosci zabudowanej budynkiem.

9 Wyrok z dnia NSA z 10 wrze$nia 2010 r. (Il OSK 1357/09, Lex nr 602745.
10 postanowienie SN z dnia 13 marca 1997 r., I CKN 14/97, LexPolonica nr 323902, OSNC 1997, nr 8, poz. 115
11 postanowienie SN z dnia 6 listopada 2002 r., Il CKN 1372/2000, LexPolonica nr 379458.

12

2, teza 3, LexPolonica 2011.
13

R. Dziczek, Witasnos¢ lokali. Komentarz. Wzory pozwéw i wnioskdw sadowych,Warszawa 2011, wydanie VI, Komentarz do art.

R. Dziczek, Spétdzielnie mieszkaniowe. Komentarz. Wzory pozwéw i wnioskéw sagdowych, Warszawa 2010, uwaga 7 do art. 21,

s. 305-307; oraz ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 prawo spétdzielcze, Dz. U. 2003 r. Nr 188 poz. 1848, dalej jako pr. spotdz.



Nie mozna zatem wdéwczas wskazac takich
czesci budynku, ktdre nie stuzq wytqcznie do
uzytku wtasciciela budynku - lokalu. Skoro nie
mogq stanowi¢ nieruchomosci wspdlnej, mu-
szq stanowic czes¢ sktadowq lokalu. Budynek
jest wowczas tozsamy z lokalem. W sytuacji,
gdy nieruchomos¢ jest zabudowana tylko jed-
nym budynkiem, w ktérym nie mozna wskazac
co najmniej dwéch lokali, nie mozna zatem
ustanowic¢ odrebnej wtasnosci takiego lokali
(art. 3 ust. 3 ustawy o wtasnosci lokali). Nie za-
chowana bytaby bowiem konstrukcja prawna
odrebnej wtasnosci lokalu jako prawa powiq-
zanego z prawem do nieruchomosci wspdlnej.
Inna natomiast bytaby sytuacja, gdyby nieru-
chomos¢ byta zabudowana co najmniej dwo-
ma budynkami, w sposéb uniemozliwiajqcy
dokonania podziatu prowadzgcego do powsta-
nia samodzielnych nieruchomosci gruntowych.
Wowczas przyjecie, ze samodzielnym w rozu-
mieniu art. 2 ust. 2 ustawy o wtasnosci lokali
jest budynek w ktérym znajduje sie jedyny lo-
kal, w relacji do pozostatych posadowionych
na nieruchomosci wspélnej budynkéw pozwa-

la na jego wyodrebnienie”*.

I1l. GARAZ JAKO PRZEDMIOT
ODREBNEJ WLASNOSCI

Wskazujac na powyzsze nalezy skonsta-
towac, iz przedmiotem odrebnej wiasnos$ci
i tym samym samodzielnym lokalem moze
by¢ garaz. Jest to najczesciej jedno lub wie-
lostanowiskowy lokal garazowy w budynku
wielolokalowym, jak i poza nim tj. w od-
dzielnym budynku potozonym w obrebie
danej nieruchomos$ci. Waznym aspektem

omawianego zagadnienia jest to by garaz

Artykuty prawnicze

lub garaze wolno stojace stanowity czes¢
sktadowg nieruchomos$ci gruntowej w ro-
zumieniu art. 47 § 2 k.c. Powyzsze ozna-
cza, iz nie moze sta¢ sie nieruchomoscia
lokalowg garaz luzno zwigzany z gruntem,
jak m.in.: wszelkiego rodzaju baraki, kioski
itp. Nalezy to odnie$¢ takze do innych loka-
li typu prowizorycznego np. do baraku lub
szopy'®.

Omawiajgc zagadnienie zwigzane ze
statusem prawnym garazy wielostanowi-
skowych nalezy rowniez wskaza¢ na judy-
kature odnoszaca sie do poje¢ zwigzanych
z przedmiotem tematu niniejszego artyku-
tu. Nalezy, wiec wskaza¢, iz w art. 1 u.w.lL
wystepuja dwojakiego rodzaju pojecia. In
principio ,pomieszczent pomocniczych” (ust.
2) i po wtére ,pomieszczenia przynalezne”
(ust. 5). Rozréznienia i zdefiniowania po-
wyzszych poje¢ dokonat Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 7 marca 2003 r. Zgodnie
z tymze orzeczeniem ,Definiujgc pojecie
prawne - samodzielnego lokalu mieszkal-
nego, ustawodawca czyni wyrazne rozroz-
nienie pomiedzy pojeciem - pomieszczenia
pomocniczego - (art. 2 ust. 2 ustawy z 24
czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali), tj. po-
mieszczeniem, ktére wraz z izbq lub zespo-
tem izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi,
bezposrednio stuzy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, oraz pojeciem pomieszcze-
nia przynaleznego, ktére w sensie prawnym
stanowi wprawdzie czes¢ sktadowq lokalu
mieszkalnego, jednakze w sensie funkcjonal-
nym nie jest przestrzeniq przeznaczonq dla
bezposredniego zaspokajania mieszkanio-

wych potrzeb ludzi, natomiast stuzy zaspo-

14 7. Sondej, praktyczne wyjasnienie oraz wzory umoéw i pism, LexPolonica 3037890.
15 Wyrok SN z dnia 15 lutego 1961 r., 2 CR 596/59, LexPolonica nr 2468952, OSPiKA 1962, nr 2, poz. 45
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kajaniu innych potrzeb, tych oséb, ktore ko-
rzystajq z samodzielnego lokalu mieszkalne-
go (art. 2 ust. 4 ustawy o wtasnosci lokali)*®.

Zgodnie, wiec z powyzszym orzeczeniem
za pomieszczenie pomocnicze nalezy uznac
jedynie pomieszczenie znajdujgce sie w ob-
rebie mieszkania badz lokalu uzytkowego,
stuzgce miedzy innymi do celéw komunikacji
wewnetrznej, ewentualnie do celéw higie-
niczno-sanitarnych, przechowywania zyw-
nosci ubran i innych przedmiotéw. Ponadto
wskazane wyzej pomieszczenia przynalezne
nie musza bezposrednio przylega¢ do lokalu
ani pozostawa¢ w obrebie danego budynku,
w ktérym lokal znajduje sie. Jednakze nie-
zbednym warunkiem sine qua non do uznania
lokalu za pomieszczenie przynalezne jest sy-
tuacja, w ktorej lokal znajduje sie w granicach
nieruchomosci. Trwato$¢ takich lokali moze
by¢ rézna, ale powinna odpowiadac przepi-
som powyzszym oraz wynikajacym z prawa
budowlanego'’.

Warte ukazania jest rowniez stanowisko
Sadu

w Gdansku zgodnie, z ktérym: ,Za samodziel-

Wojewddzkiego Administracyjnego
ny lokal mieszkalny nie mozna uzna¢ lokalu,
ktorego uzytkownicy nie majq dostepu do
urzqdzen sanitarnych, chyba ze ogélnodostep-
ne urzqgdzenia sanitarne znajdujq sie w obre-
bie nieruchomosci wspélnej”*®.

Majac na uwadze powyzsze niewatpli-
wa wydaje sie by¢, sytuacja polegajgca na
mozliwo$ci ustanowienia odrebnej witasno-
$ci garazu (lokalu) w budynku posadowio-
nym na nieruchomosci bedacej przedmio-

tem wtasnosci lub uzytkowania wieczystego

spoétdzielni mieszkaniowej takze w sytuacji
gdy nieruchomo$¢ sktada sie z dwdch lub
wiecej wyodrebnionych geodezyjnie niesa-
siadujacych ze sobg dziatek. Ponadto ustawa
o spoétdzielniach mieszkaniowych nie defi-
niuje pojecia domu zawierajgcego jeden lokal
o innym przeznaczeniu np. lokal uzytkowy
czy garaz. W art. 2 ust 1 wskazanej w zdaniu
poprzednim ustawy dom jednorodzinny jest
uznawany jako dom mieszkalny lub jako sa-
modzielna cze$¢ domu bliZniaczego lub sze-
regowego. Wskazany powyzej nieruchomos¢
winna by¢ przede wszystkim przeznaczona
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.
Do doméw jednorodzinnych natomiast sto-
suje sie przepisy ustawy dotyczace lokali.
Powstaje niejednokrotnie watpliwos$¢ doty-
czaca sytuacji, czy osobie ktorej przystuguje
spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do wyzej
wskazanego lokalu, przystuguje kompetencja
do zgdania ustanowienia i przeniesienia od-
rebnej wlasnosci lokalu zgodnie z dyspozycja
art. 17 u.s.m.

Wedtug art. 46 § k.c. kilka nieruchomosci
stanowiacych wlasnos¢ tej samej osoby, beda-
ce bezposrednio w sgsiedztwie, objete innymi
ksiegami wieczystymi stanowia odrebne nie-
ruchomosci. Odrebnos¢ te tracg z chwilg po-
taczenia w jedna ksiege wieczystg®.

Na gruncie ustawy o wtasnosci lokali (art.
3 ust 2 u.wl.), nieruchomosciag wspélng sg
grunty oraz cze$ci budynku i urzadzenia, kto-
re nie stuza wytacznie do uzytku wtascicieli
lokali. Ustawa o wtasnosci lokali wskazuje,
iz do lokalu moga przynaleze¢ dodatkowe

pomieszczenia, jako czesSci sktadowe danej

16 Wyrok SN z dnia 7 marca 2003 r., Il RN 29/2002, LexPolonica nr 359443, Prz.Pod. 2003, nr 7, poz. 62.
17 ystawa z dnia 7 lipca 1994 r, prawo budowlane, Dz. U. 1994, nr 89, poz. 414.
18 Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 10 czerwca 2010 ., Ill SA/Gd 142/10, Lex nr 643861.

.
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nieruchomosci. Te dodatkowe pomieszcze-
nia nie muszg bezposrednio przylega¢ do bu-
dynku i nie musza by¢ potozone w granicach
nieruchomosci budynkowej. Wyzej wskazane
pomieszczenia przynalezne to m.in. garaz,
strych, komorka czy réwniez garaz. Zgodnie
z tymi ustaleniami nalezy przede wszystkim
wskaza¢, iz garaz jako pomieszczenie przy-
nalezne w sensie prawnym stanowi cze$¢
sktadowa lokalu mieszkalnego, natomiast
w sensie funkcjonalnym nie jest przestrzenia
przeznaczona do bezposredniego zaspokaja-
nia potrzeb mieszkaniowych ludzi. Zaspoka-
ja inne potrzeby, tych osob ktére korzystaja
z samodzielnego lokalu mieszkalnego.
Konstatujgc te cze$¢ nalezy wskaza¢, iz
garaz moze sta¢ sie czes$cia nieruchomosci
wspolnej oraz takze pomieszczeniem przy-
naleznym do samodzielnego lokalu lub moze
réwniez stanowi¢ samodzielny lokal prze-
znaczony na inne cele niz mieszkalne. Spo-
s6b i zasady uzytkowania ustalajg wtasciciele
w formie uchwat lub uméw zawieranych po-
miedzy wtascicielami poszczegdlnych lokali

w sktad, ktérych wchodzi garaz.

IV. STATUS PRAWNY GARAZY

We wczesniejszym systemie prawnym
obowigzujacym na terenie RP powszechnie
uznawano, iz miejsca w garazu wielostano-
wiskowym stanowia pomieszczenia przyna-
lezne do konkretnych lokali. Powyzsze dato
asumpt do wyklarowania stanowiska iz gara-
ze stanowig czesci sktadowe lokali i nie moga
by¢ przedmiotem odrebnego obrotu.

W skutek rozwoju prawodawstwa oraz

judykatury nastapita znaczna zmiana prze-

Artykuty prawnicze

piséw o wtasnosci lokali. Uznano garaze wie-
lostanowiskowe i czesci budynku z pomiesz-
czeniami gospodarczymi za odrebne lokale
0 przeznaczeniu uzytkowym. Po zatozeniu
odrebnej ksiegi wieczystej takie prawo po-
winno zosta¢ przeniesione na rzecz zainte-
resowanych os6b, w tym réwniez udzialy
we wspoétwilasnosci tych nieruchomosci lo-
kalowych wraz z odpowiednim utamkiem
nieruchomosci wspolnej, a wspotwtasciciele
powinni okres$li¢ sposéb korzystania z miejsc
postojowych i pomieszczen gospodarczych
w ramach umowy quoad usum.

Powyzsze staje sie rowniez praktyka coraz
czestsza deweloperow, ktdrzy miejsca postojo-
we traktujg jako przedmiot odrebnego obrotu.

Zgodnie z pogladem istniejacym na grun-
cie orzecznictwa Sadu Najwyzszego dopusz-
czalne jest ustanowienie odrebnej wtasnosci
lokalu (garazu) w budynkach posadowionych
na nieruchomosci bedacej przedmiotem wta-
snosci lub prawa uzytkowania wieczystego
spétdzielni mieszkaniowej. Mozliwos¢ wska-
zana w zdaniu poprzednim istnieje réwniez
w przypadku nieruchomosci sktadajacych sie
z dwdch lub wiecej wyodrebnionych geode-
zyjnie i niesgsiadujacych ze soba dziatek?’.

Ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych
w art. 2 ust 1 definiuje dom jednorodzinny
jako dom mieszkalny lub jako samodzielna
cze$¢ domu blizniaczego lub szeregowego,
przeznaczona przede wszystkim do zaspo-
kajania potrzeb mieszkaniowych. Zgodnie ze
wskazanym przepisem, do domdéw jednoro-
dzinnych stosuje sie przepisy ustawy dotycza-
cej lokali. Zgodnie z tymze pogladem, mozna

zatem przyjaé, ze domem jednorodzinnym

20 Uchwata SN — Izba Cywilna z dnia 9 grudnia 2010 r. Il CZP 100/2010.
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jest taki budynek, ktéry zawiera jeden lokal
mieszkalny. Ustawa o spétdzielniach mieszka-
niowych nie definiuje natomiast domu, ktéry
zawiera jeden lokal o innym przeznaczeniu
(dawny lokal uzytkowy, garaz). Powstaje
w zwiagzku z tym pytanie, czy w takiej sytu-
acji osoba, ktérej przystuguje spotdzielcze
wtasnosciowe prawo do takiego lokalu, moze
skutecznie zgda¢ ustanowienia i przeniesie-
nia odrebnej wtasnosci lokalu na podstawie
art. 17 u.s.m?.

Wedtug koncepcji wieczystoksiegowej
wyodrebnienia nieruchomosci, stanowiace
wtasnos¢ tej samej osoby i graniczace ze soba
dziatki gruntu, objete oddzielnymi ksiegami
wieczystymi, sg odrebnymi nieruchomoscia-
mi w rozumieniu art. 46 § 1 k.c., jednakze od-
rebno$¢ te tracg w razie potaczenia ich w jed-
nej ksiedze wieczystej?.

Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 2 u.wl,
nieruchomos$¢ wspdlng stanowi grunt oraz
czesci budynku i urzadzenia, ktére nie stu-
za wylacznie do uzytku wiascicieli lokali.
Grunt zatem zawsze wspottworzy nierucho-
mo$¢ wsp6lng. Do uznania gruntu za sktad-
nik nieruchomos$ci wspdélnej nie jest zatem
wymagane badanie, czy ,stuzy on wytqgcznie
do uzytku wtascicieli lokali”. Taka ocena jest
potrzebna jedynie w odniesieniu do cze$ci
budynku i urzadzen, ktérych status prawny
moze ksztattowac sie roznie w zaleznosci od
sposobu ich wykorzystania. Bez znaczenia
zatem pozostaje fakt, czy uprawnieni z tytutu
innych praw do lokali (garazy) beda mieli za-
pewniony rzeczywisty dostep do catej nieru-

chomosci gruntowej w rozumieniu art. 46 § 1

2L |bidem.

k.c. Ponadto art. 2 ust. 1 i 2 u.w.l., wskazuje, iz
samodzielno$c¢ jest jedyng przestanky wyod-
rebnienia wtasnosci lokalu. Jesli wiec, wyma-
ganie to zostato speinione, powinno by¢ moz-
liwe ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu,
do ktorego przystuguje spoétdzielcze prawo
wiasnosciowe, gdy bezspornie zostaty spet-
nione réwniez przestanki okre$lone w art. 17
ust. 1 u.s.m?.

Pojecie ,lokal uzytkowy” aktualnie nie
funkcjonuje w kodeksie cywilnym. Jednakze
jezeli ustawodawca powotuje sie na lokale
inne niz mieszkalne, inne niz majace zaspoka-
ja¢ potrzeby mieszkaniowe, to wéwczas nale-
7y przyjac iz chodzi o lokale uzytkowe. Zawie-
rajac umowe najmu lokalu uzytkowego stro-
ny powinny pamietaé, by w umowie wskazac
i opisa¢ doktadnie przedmiot umowy najmu.
Moze sie bowiem okaza¢, zZe najemca chciatby
korzystac jeszcze z innego dodatkowego po-
mieszczenia przynaleznego do lokalu bedace-
go przedmiotem najmu, podczas gdy w umo-
wie wskazano jeden okreslony lokal. Jest to
istotne z tego punktu widzenia, Ze strony
okreslajac przedmiot najmu, opisujac lokal,
relatywizujg w ten sposéb wysoko$¢ czyn-
szu pltaconego przez najemce. Im wieksza
powierzchnia tym czynsz jest zwykle wyzszy.
Moze sie jednak okazaé, ze mimo, Ze najem
obejmuje jedynie wskazany lokal, pomiesz-
czenie uzytkowe dla najemcy lokalu uzytko-
wego, istotna staje sie mozliwos$¢ korzystania
takze z innych pomieszczen przynaleznych
do tego lokalu, np. z garazu, piwnicy, stry-
chuy, itp. Wydaje sie, ze w umowie powinno

znaleZ¢ sie postanowienie, zgodnie z ktérym

22 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2003 r. IV CK 114/2002 OSNC 2004/12 poz. 201.
23 Uchwata SN — Izba Cywilna z dnia 9 grudnia 2010 r. Il CZP 100/2010.



strony uzgadniaja, Ze najemca ma takze pra-
wo korzystania z tych pomieszczen.

Umowa najmu obejmuje, zdaniem Sadu
Najwyzszego, w sposob dorozumiany prawo
do uzywania wspélnie z innymi najemca-
mi, tych urzadzen, ktére sg przeznaczone do
uzytku wszystkich mieszkancéw, a bez kto-
rych uzywania wykonywanie praw najemcy
bytoby utrudnione czy niemozliwe, niezgod-
nie ze zwyktym celem umowy najmu. Wobec
powyzszego chodzi o te czesci nieruchomosci,
ktoére sg wspolne i niezbedne do korzystania
z innych czesci nieruchomosci badz lokali, jak
podwdrza, bramy, klatki schodowe itp?.

Druga kwestia odnosi sie do oceny mozli-
wosci korzystania przez najemce z pomiesz-
czen przynaleznych do lokalu, ktéry jest
przedmiotem odrebnej wtasnosci, a wobec
tego do ktorego znajduja zastosowanie prze-
pisy ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wta-
snosci lokali. Warto w tym miejscu poczyni¢
uwage, ze pomieszczenia przynalezne do lo-
kalu rozumie¢ nalezy w sposo6b, w jaki defi-
niuje je ustawa o wtasnosci lokali w art. 2 ust.
4, jako czesci sktadowe, pomieszczenia, choc-
by nawet do niego bezposrednio nie przyle-
gaty lub byty potozone w granicach nierucho-
mosci gruntowej poza budynkiem, w ktérym
wyodrebniono dany lokal, a w szczegélnosci:
piwnica, strych, komorka, garaz?. Jak wska-
zano wyzej definicje te jednak mozna odnie$¢
jedynie do lokalu stanowigcego odrebng wta-
sno$¢ i do tych przypadkéw, gdy wskazane
pomieszczenia stanowia czes$¢ sktadowg nie-

ruchomosci lokalowej. W tej sytuacji wyda-
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watoby sie, Ze o ile strony niczego innego nie
postanowig w umowie, a przedmiotem najmu
lokalu jest lokal uzytkowy stanowiacy nieru-
chomo$¢ lokalowsg, to najemca uzyskuje takze
prawo do korzystania z pomieszczen do niego
przynaleznych. Jezeli bowiem pomieszczenia,
o ktérych tu mowa stanowia czesci sktado-
we lokalu, wobec tego nalezatoby przyjac, ze
stanowia one tez przedmiot umowy najmu.
Strony moga jednak w umowie postanowic
o wytaczeniu tych czesci spod zakresu umo-
wy, gdyz w przypadku najmu nie obowigzuje
zakaz, o jakim mowa w art. 47 § 1 kodeksu
cywilnego.

W sytuacji gdy przedmiotem umowy naj-
mu lokalu jest odrebny lokal uzytkowy, gdy
pomieszczenia przynalezne nie sa jego cze-
$cig sktadowg, ale wtascicielowi przystuguje
w stosunku do niego wytgczno$¢ korzystania,
gdyz pomieszczenie to przynalezy do jego lo-
kalu. Jest to co$ w rodzaju quoad usum?®.

Przepis art. 51 § 1 kodeksu cywilnego,
wskazuje iz jako przynaleznosci rzeczy nale-
zy traktowac rzeczy ruchome potrzebne do
korzystania z innej rzeczy (rzeczy gtéwnej)
zgodnie z jej przeznaczeniem, jezeli pozosta-
ja z nig w faktycznym zwiazku odpowiadaja-
cym temu celowi. Przepis art. 51 § 1 kodeksu
cywilnego w poséb wyrazny stwierdza, Ze
przynalezno$ciami moga by¢ tylko rzeczy ru-
chome (status rzeczy gtéwnej jest obojetny,
tj. moze by¢ to rzecz ruchoma lub nierucho-
mo$¢). Dlatego ewentualnie mozna by zasto-
sowac¢ go do omawianej sytuacji w drodze

analogii, uznajac, ze o ile pomieszczenia przy-

2 Min. wyrok SN z dnia 29 wrzesnia 1956 r.; 3. CR 121/1956; OSP 1957 nr 3, poz. 62.
25 Tak m.in. wyrok SN, w ktérym stwierdzit, ze ,garaze, cho¢ stanowiq czes¢ sktadowq lokalu mieszkalnego, nie nalezq do
pomieszczenn pomocniczych, lecz przynaleznych do tego lokalu (...).” - wyrok z dnia 7 marca 2003 r.; Ill RN 29/2002; Gazeta

Prawna 2003/49 s. 3.

26 Tak: E. Drozd, Lokal jako przedmiot regulacji ustawy o wiasnosci lokali, Rejent 1994 r,, z. 11, s. 57.
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nalezne s3a niezbedne do korzystania z lokalu
uzytkowego, powinny by¢ takze objete umo-
wa. Przy czym warto wskaza¢, Ze o potrzebie
korzystania z rzeczy gtéwnej mowi sie takze
w tych sytuacjach, gdy przynalezno$ci nie tyl-
ko umozliwiajg korzystanie z rzeczy gtéwnej,
ale utatwiajg czy tez nawet uprzyjemniaj ko-
rzystanie z niej?’.

0 zakresie i przedmiocie najmu loka-
lu uzytkowego wypowiedziat sie takze Sad
Najwyzszy w innym orzeczeniu, w ktérym
stwierdzil, ze ,uzyskanie od wtadzy kwate-
runkowej przydziatu lokalu uzytkowego na
prowadzenie okreslonego przedsiebiorstwa
uprawnia takze do uzywania za odpowied-
nim czynszem czesci nie zabudowanego placu
wchodzqcego w sktad nieruchomosci, w ktdrej
lokal sie znajduje, jesli jest to niezbedne do
prowadzenia tego przedsiebiorstwa”. Z tego
z kolei orzeczenia wynika, Ze umowa najmu
lokalu uzytkowego nie objeta od razu czesci
niezbednej do korzystania z lokalu uzytkowe-
g0, a strony umowy najmu powinny uzgodni¢
warunki (w tym czynsz) uprawniajgce najem-
ce do korzystania z tej czesci?®.

W tym miejscu warto takze zwrdoci¢ uwage
na fakt, ze przedmiotem najmu moze by¢ tak-
ze cze$¢ sktadowa pomieszczenia, ktdre zaj-
muje juz najemca, np. $ciana pomieszczenia.
Z kolei o tym, ze przedmiotem najmu moga
by¢ takze czesci sktadowe lokali uzytkowych,
jak wskazane wyzej Sciany pomieszczenia,
okna wystawowe, balkony itp., jak i same
lokale uzytkowe stanowigce czes¢ sktadowa
odrebnej nieruchomosci, S$wiadczy tres¢ art.

47 § 1 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym

czesci sktadowe rzeczy nie moga by¢ odreb-
nym przedmiotem wtasnosci i innych praw
rzeczowych. Chodzi tu jednak o uczynienie
czesci sktadowych rzeczy przedmiotem pra-
wa witasno$ci czy innych praw rzeczowych,
a nie praw obligacyjnych, do ktérych nalezy
przeciez stosunek najmu. Wskazuje sie, ze
przedmiotem najmu nie moze by¢ przedsie-
biorstwo, czy tez gospodarstwo rolne, gdyz
z istoty ich przeznaczenia, tj. acznego uzy-
wania i pobierania pozytkéw wynika, Ze po-
winny by¢ przedmiotem dzierzawy czy uzyt-

kowania®’.

V. ZAKONCZENIE

Konkludujac nalezy wywie$¢, iz jedno-
znacznie nie mozna okresli¢ statusu prawne-
go garazy posadowionych na terenie wspol-
noty mieszkaniowej. Statut zalezy od wielu
czynnikéw ktoére zostaty po krétce wskazane
powyzej. Nie mniej jednak status garazu za-
lezy od tego na jakim gruncie i nalezgcym do
kogo zostat on posadowiony.

Nalezy wiec wskaza¢ przede wszystkim,
iz garaz lub boks zlokalizowany w przyziemiu
dwoch sasiednich budynkéw mieszkalnych
moze mie¢ odrebny status prawny - w zalez-
nosci od tego jakie rozstrzygniecie podejmie
podmiot, ktéry pierwotnie dysponuje danym
obiektem - przede wszystkim bedzie to dewe-
loper. Istnieja bowiem dwie zasadnicze moz-
liwosci prawnego okreslenia statusu takiego
miejsca. Zgodnie z ustawg o wtasno$ci lokali,
o ktorej byt wyzej, moze stanowi¢ pomiesz-
czenie przynalezne do lokalu mieszkalnego -

zgodnie z 2 ust. 4stanowig one czesci sktado-

27 s, Grzybowski w: System prawa cywilnego. Tom I. Cze$¢ ogdina, Ossolineum 1985 r., s. 430.
28 Wyrok SN z dnia 5 maja 1948 r.; C 1 212/1948; PN 1948 r. z. 9-10 s. 208.
29 ), panowicz-Lipska w: System Prawa Prywatnego, Tom 8. Prawo zobowigzari - czes¢ szczegtowa, Warszawa 2004 r., s. 13.



we lokalu nawet je$li do niego bezposrednio
nie przylegaja lub s3 potozone w granicach
nieruchomosci gruntowej poza budynkiem,
w ktérym wyodrebniono dany lokal.

Po wtére nalezy wskaza¢, iz w szczegdl-
nosci garaze wielostanowiskowe stanowigce
hale parkingowa, moga by¢ zakwalifikowane
do nieruchomos$ci wspdlnej. Ustawa o wta-
snoSci lokali w art. 3 ust. 2 stanowi, Ze nieru-
chomo$¢ wspélng to grunt oraz czesci budyn-
ku i urzadzenia, ktdre nie stuzg wytacznie do
uzytku wtascicieli lokali. W takim przypadku
mamy do czynienia z okresleniem korzysta-
nia z poszczegdlnych miejsc w ramach po-
dziatu do uzywania (quoad usum).

Ponadto, garaz stanowigcy cze$¢ budyn-
ku mieszkalnego, moze zosta¢ wyodrebniony
jako samodzielny lokal w rozumieniu ustawy
o wtasnosci lokali i, co zrozumiate - nie bedzie

lokalem mieszkalnym.

StOWA KLUCZOWE
garaz, lokal, lokal uzytkowy, przynalez-

nos¢, czes¢ sktadowa

BIBLIOGRAFIA

Artykuty prawnicze

STRESZCZENIE

Artykut stanowi jeszcze jedno spojrzenie
na problem lokali we wspolnotach mieszka-
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SUMMARY
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time it was discussed the problem of the legal
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the essence of the presented issues. In con-
clusion, the author states that the legal status
of the garage is not uniform and depends on
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Artykuty prawnicze

Mirostaw Romanski

Antykoscielne prawodawstwo w Polsce

19451956

Anti-Church/Religious Legislation in Poland 1945-1956

. WSTEP

Akty prawne byly podstawowa forma
walki wtadz panstwowych z Kosciotem kato-
lickim w Polsce od 1945 r. do upadku syste-
mu totalitarnego. Miaty zagwarantowa¢ wta-
dzom respektowanie ustanowionych przez
nie przepisow i wymusi¢ postuszenstwo
hierarchii koscielnej. Objety catg sfere dzia-
talno$ci Ko$ciota katolickiego w Polsce, inge-
rujac w jego sprawy wewnetrzne, i wciggajac
w wir przykrych doswiadczen wynikajgcych
najczesciej z braku akceptacji tych przepi-
soéw przez strone ko$cielna. Z drugiej strony,
komunis$ci przejmujacy wtadze w Polsce po
1945 r. doskonale zdawali sobie sprawe z fak-
tu, ze bez restrykcyjnych aktéw prawnych
nie mieli by szans na utrzymanie swej wta-
dzy. Aby to zrealizowa¢, sprawa nader istot-
ng dla komunistow byto trwate opanowanie
centralnych organéw panstwowych - Sejmu,
rzadu i Rady Panstwa. Ich podstawowe hasto

»cel uswieca srodki”, przez caty okres rzadéw

1

2010, s. 48.

Dz. U. z 1945 r., Nr 48, poz. 270.
Dz. U. z 1949 r., Nr 40, poz. 292.
Dz. U. z 1949 r., Nr 45, poz. 335.
Dz. U. z 1949 r., Nr 45, poz. 334.

s WwN

totalitarnych byto aktualne i powszechnie
stosowane'. Mimo olbrzymiego zaangazowa-
nia z ich strony w otwarta walke z Ko$ciotem,
jednopartyjny obéz wtadzy w Polsce rzadza-
cy nig prawie pét wieku, nie zdotat przy po-
mocy licznych aktéw prawnych unicestwic¢
Kosciota katolickiego i wiary rzymskokato-
lickiej trwale zwigzanej z ziemiami polskimi
od zarania dziejow.

Artykut niniejszy koncentruje sie na okre-
sie powojennym 1945-1956, poniewaz w tych
latach wtadze partyjno-panstwowe wydaty
szereg restrykcyjnych aktéw prawnych wo-
bec Kosciota Kkatolickiego. Do najwazniej-
szych wéréd nich nalezaty: dekret z dnia 25
IX 1945 r. - Prawo matzenskie?, dekret z dnia
5 VII 1949 r. o obowiazku prowadzenia ksiag
podatkowych przez duchownych?, dekret z 5
VIII 1949 r. o zmianie niektérych przepisow
prawa o stowarzyszeniach®*, dekret z 5 VIII
1949 r. o ochronie wolno$ci sumienia i wy-

znania®, ustawa z dnia 20 III 1950 r. o prze-

M. Romanski, Wtadze parnistwowe a Kosciét katolicki w wojewddztwie rzeszowskim w latach 1945-1975, Sandomierz
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jeciu przez Panstwo débr martwej reki, pore-
czeniu proboszczom posiadania gospodarstw
rolnych i utworzeniu Funduszu Kos$cielnego®,
ustawa z dnia 19 IV 1950 r. o zmianie orga-
nizacji naczelnych wtadz panstwowych w za-
kresie gospodarki komunalnej i administracji
panstwowej’, dekret z dnia 9 I1 1953 r. 0 obsa-
dzaniu duchownych stanowisk ko$cielnych?,
i dekretz 31 XII 1956 r. 0 organizowaniu i ob-
sadzaniu stanowisk kosScielnych®.
Niewatpliwie kwestia poruszana w niniej-
szym artykule pozostaje w badaniach nauko-
wych otwarta, a artykut stanowi przyczynek

do rozwiniecia tej interesujacej problematyki.

Il. AKTY PRAWNE SKIEROWANE
PRZECIWKO KOSCIOtOWI
KATOLICKIEMU
Pierwszym krokiem zapowiadajacym
walke wtadz z Kosciotem katolickim w Pol-
sce byto zerwanie z polecenia Polskiej Patrii
Robotniczej' przez Tymczasowy Rzad Jedno-
$ci Narodowej!* we wrzeéniu 1945 r., zawar-
tego 20 lat wczesniej konkordatu. Calg wing
obarczono Stolice Apostolska, doszukujgc sie
ztamania przepiséw zawartych w Konkorda-
cie, a konkretnie jego art. IX i powierzenia
przez Stolice Apostolska tuz po rozpoczeciu
II wojny $wiatowej administrowania diecezja
Dz. U.z 1950 r., Nr 9, poz. 87.
Dz. U.z 1950 r., Nr 19, poz. 156.
Dz. U.z 1953 r, Nr 10, poz. 32.
Dz. U.z 1957 r., Nr 1, poz. 6.

10 palej PPR.
11 Dalej TRIN.

© ® N o

chetminska biskupowi gdanskiemu Karolowi
Splettowi, ktorego siedziba znajdowata sie
poza terenem Rzeczypospolitej Polskiej'%
Mianowanie tymczasowych administratoréw
urzedujacych na terenie nie wiaczonym jesz-
cze do Polski byto dla komunistéow dobrym
pretekstem w dazeniu do zerwania Kon-
kordatu, gwarantujgcego maksimum swo-
body dla dziatalno$ci Kosciota katolickiego
w okresie Il Rzeczypospolitej Polskiej'. Przy-
stowiowym ,dolaniem oliwy do ognia” byt
brak uznania komunistycznego TR]JN przez
Watykan. Przy czym w pkt. III uchwaty o ze-
rwaniu Konkordatu napisano: Tymczasowy
Rzqd Jednosci Narodowej oswiadcza, ze tak
jak dotychczas niczym nie krepowat dziatania
Kosciota Katolickiego, podobnie i nadal zapew-
nia Kosciotowi Katolickiemu petng swobode
dziatania w ramach obowiqzujqcych ustaw.
Stwierdzenie to podyktowane byto obtuda
i propagandg, poniewaz - jak wiadomo - de
facto w najblizszym czasie byto odwrotnie.
Budowanie panistwa opartego na modelu
bezwyznaniowym potwierdzita ingerencja
wiladz w instytucje matzenstwa. Potwierdzit
to dekret z dnia 24 IX 1945 r. - Prawo mat-
zenskie, ktore zobowigzato do zawierania
zwigzku matzenskiego w urzedzie panstwo-

wym?®. Wydanie tego dekretu, jak réwniez

12 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), KC PPR, Sekretariat, sygn. 295/VII-217, k. 11-12; ,Tygodnik Powszechny”, 26
VIl 1981; T. Zychniewicz, J. Zaryn, Dyplomacja PRL wobec Watykanu, czyli o instrumentalnym traktowaniu partnera,
,Biuletyn IPN”, nr 7, lipiec 2002, s. 32; J. Krukowski, Kosciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s.
233-234; B. Toszek, Zarys stosunkow Paristwo—Kosciot w konstytucjach polskich 1921-1997 r. [w:] Spofeczeristwo —
Panstwo — Kosciot 1945-2000. Materiaty z ogdlnopolskiej konferencji naukowej, Szczecin, 15-16 VI 2000 r., pod red. A.
Kaweckiego, K. Kowalczyka, A. Kubaja, Szczecin 2004, s. 109-113.

13" Dalej RP.
14 Gtos Ludu”, 14 IX 1945.
15 Dz. U.z 1945 ., Nr 48, poz. 270.



zerwanie konkordatu, daty komunistom
gwarancje zaprowadzenia nowego porzad-
ku, w ktérym nie miato by¢ miejsca dla Ko-
$ciota katolickiego. Na tych przepisach rzecz
jasna nie poprzestano. Z aktéw prawnych
wydanych przez komunistow po 1945 r. nie
wszystkie tyczyly sie bezposrednio KoSciota.
Do przepisow, ktére w sposéb posredni wy-
mierzono przeciwko jego dziatalno$ci, nale-
zal niewatpliwie wydany przez TR]JN dnia 5
VII 1946 r. dekret o utworzeniu Gtéwnego
Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Wido-
wisk?®, ktéry mial sprawowa¢ nadzoér nad
rozpowszechnianiem wszelkich utworéow za
pomoca druku, stowa i wyrazu. Zatem dekret
ten poddat dziatalno$¢ wydawniczg Kosciota
katolickiego kontroli catkowitej wtadz!’. In-
gerencja komunistow w dziatalnos¢ wydaw-
nicza Kosciota katolickiego byta bezpodstaw-
naiw zasadzie bezprawna, poniewaz Ko$ciot
katolicki miat swoje wewnetrzne przepisy
regulujgce te kwestie.

Przyjecie dnia 19 II 1947 r. przez wtadze
panstwowe ustawy Kkonstytucyjnej o ustroju
i zakresie dziatania najwyzszych organéw RP,
czyli ,Matej Konstytucji”, byto niejako zapo-
wiedzig dla hierarchii koScielnej, jakiej polity-
ki ze strony wtadz nalezy sie wkrotce spodzie-
wacé. Konstytucja ta nie zawierata gwarancji
wolnoéci i praw obywatelskich'®. Dopiero na
wniosek hierarchéw koscielnych deklaracje
o prawach i wolnosciach obywatelskich Sejm

przyjat 22 11 1947 r. w ramach uzupeknienia.

16 Dz. U.z1946 ., Nr 34, poz. 210.
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Byt to jednak akt prawny nizszej rangi anizeli
Konstytucja i jego przestrzeganie zalezato od
dobrej woli wtadz?.

Uderzenie w dziatalno$¢ Kosciota katolic-
kiego niedtugo po dojsciu i umocnieniu wta-
dzy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej?
przybrato na sile od 1948/49 r. Wéwczas
wtadze wydaty kolejny akt, ktérym zobowig-
zaty Kos$ci6t do uzaleznienia finansowego od
panstwa. Wydany w tym celu specjalny de-
kret z 5 VII 1949 r. o obowigzku prowadze-
nia ksigg podatkowych przez duchownych?!
potwierdzit styl restrykcyjnej polityki. W par.
nr 2 tego aktu napisano: Duchowni wszystkich
zwiqzkdéw religijnych, Swieccy i zakonni, ktérzy
osiggajq przychody w zwiqzku z zaspakaja-
niem potrzeb religijnych przez wykonywanie
obrzeddw, czynnosci duszpasterskich i postug
religijnych lub przyjmujq jakiekolwiek optaty,
ofiary i datki ze wzglgdu na swdj charakter
duchownego, obowiqzani sq prowadzi¢ ksiege
podatkowq. Ksiega podatkowa nr 11 miata
tez zawieraé sumy przekazane przez zwiqzek
religijny lub jednostki administracyjne zwiqz-
ku religijnego, jak rowniez oddzielnie sumy
przejsciowo znajdujqce sie u duchownego z po-
dziatem na zebrane przezen na rzecz zwiqzku
religijnego, jego instytucji i jego jednostek ad-
ministracyjnych oraz na rzecz instytucji admi-
nistracyjnych i spotecznych?.

Prawdziwe ograniczanie dziatalno$ci Ko-
Sciota rzymskokatolickiego w Polsce miato

dopiero nastgpi¢. Angazowanie sie wielu ksie-

17 Historia Polski 1945-1989. Wybdr tekstow Zrédfowych, oprac. M. Kozaczka, Przemysl 2000, s. 17.

18

Warszawa 1985, s. 302—305.
19

20 Dpalej PZPR.
21 Dz. U.z 1949 r, Nr 40, poz. 292.
22 Tamze.

Dz. U. z 1947 r., Nr 18, poz. 71; M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791-1982,

A. Anusz, Samotnie wsréd wiernych. Kosciét wobec przemian politycznych w Polsce (1944-1994), Warszawa 1994, s. 24.
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zy w wychowanie dzieci i mtodziezy w wierze
katolickiej, a takze ich udziat w organizacjach
niepodlegtosciowych po wojnie, sprzyjaty
bez watpienia powstawaniu réznych stowa-
rzyszen. Totez komuni$ci i na tym polu od
razu przystapili do dziatan. Wsrod aktow
prawnych wydanych przez rzad po 1948 r.
nalezy wymieni¢ dekret o wolno$ci sumienia
i wyznania oraz prawo o stowarzyszeniach,
ktére wydane zostaty jednocze$nie. Pierwszy
z nich wydany przez rzad dnia 5 VIII 1949 r.
stwierdzat m.in., ze: Kto ogranicza obywatela
w jego prawach ze wzgledu na jego przynalez-
nos¢ wyznaniowgq, przekonania religijne lub
bezwyznaniowos¢ podlega karze wiezienia do
lat pieciu. (...) Kto w jakikolwiek sposob zmu-
sza inng osobe do udziatu w czynnosciach lub
obrzedach religijnych albo jq od tego udziatu
bezprawnie powstrzymuje, podlega karze wie-
zienia do lat pieciu. (...) Kto naduzywa wolnosci
wyznania, odmawiajqgc udostepnienia obrzedu
lub czynnosci religijnej z powodu dziatalnosci
lub poglgdoéw politycznych, spotecznych albo
naukowych, podlega karze wiezienia do lat
pieciu. (...) Kto naduzywa wolnos$ci wyznania
i sumienia w celach wrogich ustrojowi Rzeczy-
pospolitej Polskiej podlega karze wiezienia do
trzech lat®. Przy czym okreSlenie ,naduzy-
wa” pozostaje kwestig dyskusyjng i nie do
konca jasng. W kazdym razie dekret ten jak
sie p6zniej okazato, byt naciggany przez ko-
munistow przy procesach sgdowych ksiezy
i w zasadzie do niego dopasowa¢ mozna byto
wiele czynéw pod grozbg paragrafu?*. Z kolei

dekret o stowarzyszeniach wydany réwniez

2 Dz. U.z 1949 r, Nr 45, poz. 334.

J. Krukowski, Kosciét i panstwo..., s. 236.
2 Dz. U.z 1949 r, Nr 45, poz. 335.

Tamze.

5 VIII 1949 r., zakazywat tworzenia stowarzy-
szen, przyjmujqgcych zasade bezwzglednego
postuszenistwa cztonkéw wtadzom stowarzy-
szenia, a stowarzyszenia, ktére byty wytqczone
spod przepiséw prawa o stowarzyszeniach na
podstawie art. 9 pkt. a) w dawnym brzmieniu
oraz zwiqzki religijne prawnie nie uznane,
ulegajq rozwiqzaniu, jezeli w ciggu 90 dni od
dnia wejscia w zycie niniejszego dekretu nie
uczyniq zados¢ przepisom prawa o stowarzy-
szeniach®. Obydwa dekrety rzadu mialy na
celu maksymalne ograniczenie udziatu Ko-
$ciota katolickiego w zyciu spotecznym. Za
ich nieprzestrzeganie grozity wysokie kary
wiezienia, a w przypadku prawa o stowa-
rzyszeniach w razie skazania na wiezienie
za przestepstwo przewidziane w niniejszym
dekrecie, sad mogt orzec utrate praw publicz-
nych i obywatelskich praw honorowych?.

W akcjach antykoscielnych i uchwalaniu
aktéw prawnych majacych uderzy¢ w Kosciét
katolicki w tyle nie pozostawat tez Sejm. Jesz-
cze w koncu lat czterdziestych duchowien-
stwo posiadato 7 tys. gospodarstw o obszarze
177,6 tys. Ha?”. Gospodarstwa te pozostawaty
w uzytkowaniu proboszczéw, seminariow
duchownych, zakonnych, biskupstw, arcy-
biskupstw, zakonéw, a dochody z nich prze-
znaczane byty na potrzeby KoSciota. Wiadze
panstwowe nie zamierzaty jednak tolerowac
takiego stanu rzeczyi 20 111 1950 r. Sejm przy-
jat ustawe o przejeciu przez Panstwo dobr
»martwej reki”, poreczeniu proboszczom po-
siadania gospodarstw rolnych i utworzeniu

Funduszu Ko$cielnego. Na mocy tego aktu

AAN, Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych, sygn. 87, k. 123.



prawnego wszystkie nieruchomosci ziemskie
zwigzkéw wyznaniowych przechodzity na
wtlasnos¢ panstwa bez odszkodowania wraz
ze wszystkimi znajdujqcymi sie na tym terenie
nieruchomosciami, budynkami, przedsiebior-
stwami, zaktadami oraz inwentarzem zZywym
i martwym. (...) Wytqczone z przejecia zosta-
ty jedynie miejsca przeznaczone do wykony-
wania kultu religijnego, jak réwniez budynki
mieszkalne stanowiqce siedzibe klasztordw,
kurii biskupich i arcybiskupich, konsystorzy
i zarzqdow innych zwiqzkéw wyznaniowych,
oraz gospodarstwa rolne proboszczéw w gra-
nicach do 50 ha, a na terenie wojewddztw: po-
znanskiego, pomorskiego i slgskiego - do 100
ha powierzchni®®. Dochéd z przyjetych nieru-
chomosci ziemskich wraz z dotacjami pan-
stwowymi miat stanowi¢ Fundusz Koscielny,
ktéry zarzadzany juz przez wiadze panstwo-
we miat by¢ uzyty na utrzymanie i odbudowe
ko$ciotéw, udzielanie duchownym pomocy
materialnej, wykonywanie dziatalnosci cha-
rytatywno-opiekuniczej oraz na specjalne
zaopatrzenie emerytalne dla zastuzonych
ksiezy?>. W przekonaniu witadz partyjno-
panstwowych zastuzonymi duchownymi byli
woéwczas ,ksieza-patrioci” popierajacy inicja-
tywy witadz panstwowych?.

dziatalno$ci

Poniewaz ograniczanie

Kosciota katolickiego przy pomocy aktéw

28 Dz.U.z1950r., Nr 9, poz. 87.

2 Historia Polski 1945-1989. Wybor tekstow..., s. 44—47.
B. Bankowicz, Ruch ksiezy patriotow 1949-1955, czyli , kon trojariski” w polskim Kosciele katolickim [w:] B. Bankowicz,
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prawnych obejmowato coraz wiecej sfer
zycia spotecznego, wtadze panstwowe po-
stanowity wydac¢ kolejng ustawe, ktéra po-
wotata jednolity twor zajmujgcy sie spra-
wami Ko$ciota katolickiego. Byt nig Urzad
do Spraw Wyznan®' powotany przez Sejm
ustawa z 19 IV 1950 r. Formalnie podlegat
on premierowi, a de facto podporzagdkowany
byt Komitetowi Centralnemu PZPR*. Przejat
on zadania, ktére do tej pory pozostawaty
w gestii Departamentu Wyznaniowego Mi-
nisterstwa Administracji Publicznej*®. Do
jego kompetencji jako centralnej instytucji
administracji panstwowej nalezato koor-
dynowanie polityki wyznaniowej z dziatal-
nos$cia innych resortow, catoksztattu spraw
prawnych i projektéw legislacyjnych zwigza-
nych z regulacjg stosunkéw wyznaniowych,
nadzo6r nad przestrzeganiem przepiséw od-
noszacych sie do Kosciotow i zwigzkow wy-
znaniowych, kontrola praw i obowigzkdw
duchowienstwa, opiniowanie podan koscio-
16w i zwiazkéw wyznaniowych kierowanych
do innych niz UdSW jednostek administracji
panstwowej, nadzor nad szkolnictwem, se-
minariami duchownymi a takze prowadzenie
Funduszu KoS$cielnego®!. W praktyce jednak
UdSW mocno powigzany z organami bezpie-
czenstwa panstwa, stat sie jednym z najwaz-

niejszych narzedzi utrudniania dziatalno$ci

A. Dudek, Ze studiéw nad dziejami Kosciota i katolicyzmu w PRL, Krakéw 1996, s. 7-8; J. Zaryn, ,Ksieza patrioci” —
geneza powstawania formacji duchownych katolickich [w:] Polska 1944/45-1989. Studia i materiaty 1995, t. |, s. 140,

147-148.

31 Dalej UdSW.
32

AAN, Urzad do Spraw Wyznan, Wydziat Ogoélny, sygn. 7/3, k. 6; H. Misztal, A. Mezglewski, Zakres kompetencji, styl

dziatania i cele Urzedu do Spraw Wyznari [w:] Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, pod red. A. Mezglews-
kiego, P. Stanisza, M. Ordona, Lublin 2005, s. 36—37; A. Nowakowski, Administracja spraw wyznaniowych w powojennej
Polsce [w:] Koscidt i prawo, pod red. J. Krukowskiego, F. Lempy, F. J. Mazurka, Lublin 1998, s. 27-39.

33 Dz.U.z1950r, Nr 19, poz. 156.
34 Monitor Polski” z 1950 r., Nr 78, poz. 905.
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Ko$ciota katolickiego w Polsce przez 40 lat
swego istnienia®®.

W latach 1951-52 Sejm przyjat szereg
ustaw godzacych w polska racje stanu, w tym
Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej*¢. Byta ona w duzym stopniu wzoro-
wana na Konstytucji Zwigzku Radzieckiego
z 1936 r, powtarzata i sankcjonowata nie-
ktére przepisy ,Matej Konstytucji” z 1947 r.
i p6zniejszych ustaw, zwtaszcza tych, ktére
podporzadkowywaty zycie w kraju ,wtadzy
ludowej” i utworzyty w tym celu specjalne
instytucje majace czuwa¢ m.in. nad egzekwo-
waniem regulacji prawnych?®”. W Konstytucji
PRL uchwalonej przez Sejm w dniu 22 VII
1952 r. zapisano m.in., ze: Sciste przestrzega-
nie praw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
jest podstawowym obowiqzkiem kazdego or-
ganu panstwa i kazdego obywatela, a postéw
na Sejm wybierajq obywatele wedtug okregow
wyborczych w stosunku: jeden poset na 60 tys.
mieszkaricow. Wzmocnieniu ulegta tez po-
zycja Rady Panstwa wybieranej przez Sejm
i sktadajacej sie odtad z przewodniczacego,
4 zastepcow, sekretarza i 9 cztonkéw. Do jej
kompetencji nalezato: wydawanie dekre-
téw z moca ustawy, zarzadzanie wyboréw
do Sejmu, zwotywanie sesji Sejmu, ustalenie
obowigzujacej wyktadni ustaw, mianowanie
i odwolywanie petnomocnych przedstawi-
cieli PPR w innych krajach, ratyfikacja umoéw
miedzynarodowych, stosowanie prawa taski,

obsadzanie stanowisk cywilnych i wojsko-

35

wych przewidzianych ustawami, nadawanie
odznaczen i tytutéw honorowych, sprawo-
wanie nadzoru nad radami narodowymi jak
réwniez wprowadzenie stanu wojennego,
jezeli wymaga tego wzglgd na obronnos¢ lub
bezpieczenistwo panstwa®®.

W Konstytucji tej w art. 70 zapisano ze:
1. Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia
obywatelom wolnos¢ sumienia i wyznania.
Kosciot i inne zwiqzki wyznaniowe mogq swo-
bodnie petnic¢ swoje funkcje religijne. Nie wol-
no zmusza¢ obywateli do nie brania udziatu
w czynnosciach lub obrzedach religijnych. 2.
Kosciot jest oddzielony od panstwa. Zasady
stosunku parstwa do Kosciota oraz sytuacje
prawngq i majqtkowq zwiqzkéw wyznaniowych
okreslajg ustawy. 3. Naduzywanie wolnosci su-
mienia i wyznania dla celéw godzgcych w in-
teresy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest
karane®. Zapis ten na pierwszy rzut oka nie
budzit zadnych zastrzezen i sprawiat wra-
zenie jakby pochodzit z ustawy zasadniczej
panstwa demokratycznego gwarantujacego
kazdemu obywatelowi wolno$¢ sumienia
i wyznania. Jednak w praktyce nie miat z tym
nic wspolnego, i w rzeczywistos$ci byt nie tyle
nie uwzgledniany, a ignorowany i tamany
przez restrykcyjny styl polityki wiadz okresu
stalinowskiego. Wtadze ztamaty I pkt. tego
postanowienia i wbrew zapisowi regularnie
utrudnialy obywatelom swobodna wolnos¢
sumienia i wyznania. ROwniez zapis Nie wol-

no zmusza¢ obywateli do nie brania udziatu

Pofozenie prawne kosciofow i zwigzkow wyznaniowych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zbidr przepiséw i dokumentow

wg stanu na dzien 1 kwietnia 1961 r., oprac. E. Matkiewicz, S. Podemski, Warszawa 1961, s. 53-55; Paristwowe prawo wyz-
naniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybdr tekstow Zrédfowych, oprac. M. Faka, Warszawa 1978, s. 35.

36 Dalej PRL.
37

M. Romanski, Wtadze paristwowe a Koscidt katolicki..., s. 53; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995, s. 223.

38 Art. 28, pkt. 2 Konsytuacji PRL z 22 VI 1952 . (Dz. U. 2 1953 ., Nr 33, poz. 232); M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje
polskie..., s. 302-305; J. Zaryn, Kosciét a wtadze w Polsce (1945-1950), Warszawa 1997, s. 155.

39 Dz.U.z1953r, Nr 33, poz. 232.



w czynnosciach lub obrzedach religijnych ni-
gdy nie zostat respektowany, gdyz powszech-
nie wiadomo, ze wtadze notorycznie zmusza-
ty obywateli do uczestnictwa w inicjatywach
panstwowych czestokro¢ w dni $wiat kosciel-
nych. Pkt. 2 art. 70 ktéry méwil, ze Kosciot jest
oddzielony od paristwa nie miat nic wspo6lnego
z rzeczywistoscig, poniewaz - jak sie okazato
- panstwo w sprawy Ko$ciota ingerowato po-
nad 40 lat*.

Czesto w latach pieédziesiatych do akcji
przeciwko Ko$ciotowi katolickiemu uzywana
byta Rada Panstwa majaca uprawnienia do
wydawania dekretéw z mocg ustawy. Dnia
9 II 1953 r. wydata ona dekret o obsadzaniu
duchownych stanowisk koscielnych, co byto
nastepnym krokiem w ingerowanie w zycie
Ko$ciota. Stwierdzat on, zZe:

Art. 2. Tworzenie, przeksztatcanie i znosze-
nie duchownych stanowisk koscielnych oraz
zmiana ich zakresu dziatania wymaga uprzed-
nio zgody wtasciwych organdéw parnstwowych.

Art. 3. 1. Objecie duchownego stanowiska
koscielnego wymaga uprzedniej zgody wtasci-
wych organdw paristwowych.

2. Przepis ust. 1 obowiqzuje réwniez przy
zwolnieniu Ministra i przenoszeniu na inne
stanowisko. (...)

Art. 5. Osoby zajmujqgce duchowne stano-
wisko koscielne sktadajq w Urzedzie do Spraw
Wyznan lub wtasciwym prezydium wojewddz-
kiej rady narodowej (rady narodowej m. st.
Warszawy i m. todzi) slubowanie na wiernos¢
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

Art. 6. Uprawianie przez osobe piastujqcq

duchowne stanowisko koscielne dziatalnosci

Artykuty prawnicze

sprzecznej z prawem i porzqdkiem publicznym
bgdz popieranie lub ostanianie takiej dziatal-
nosci powoduje usuniecie tej osoby z zajmowa-
nego stanowiska przez zwierzchni organ ko-
Scielny samoistnie lub na zqdanie wtasciwych
organdéw panstwowych*',

Ten dekret miat ogromne znaczenie, da-
wat bowiem wtadzom panstwowym podsta-
we prawng do prowadzenia polityki perso-
nalnej wobec hierarchii koscielnej poczawszy
od wikarego az po arcybiskupa. Oznaczat
zaistnienie najdalej idacej ingerencji wiadz
w niezalezno$¢ Kosciota, w jedno z podsta-
wowych praw Kosciota, czyli niezaleznos$¢
organizacyjna od dowolnego o$rodka wtadzy
Swieckie;j.

Ingerencja centralnych organéw panstwo-
wych w sprawy wewnetrzne Ko$ciota katolic-
kiego nie ostabta po $mierci Stalina w marcu
1953 r. Totalizacja form zycia spotecznego po-
stepowata nadal i strategia walki komunistéw
z KoSciotem, po odrzuceniu przez Episkopat
dekretu z 9 II 1953 r. zmierzata do uznania
catej hierarchii koScielnej za wroga panstwa.
Akty prawne uchwalane i wydawane przez
organy panstwowe od drugiej potowy lat
pie¢dziesiatych w wiekszym nieco stopniu
uzaleznione byty od sytuacji wewnetrznej
kraju. Co prawda Moskwa nadal petnita role
stréza zmian w Polsce oraz w innych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, ale zakres
autonomii tych krajéw niewatpliwie wzra-
stal. Po zmianach w elitach wtadzy w Polsce
jesienig 1956 r. rozpoczeta sie krétkotrwata
normalizacja w stosunkach wtadze panstwo-

we - Kos$ciét katolicki. Widoczna byta ona nie

40 7. Pawtowicz, Kosciét a paristwo w PRL, Hamburg 1993, s. 15-21; A. Garlicki, Z tajnych archiwdw, Warszawa 1993, s.

109; ,Wie#”, nr 10, 1992.
41 Dz.U.z1953r, Nr 10, poz. 32.
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tylko w uwolnieniu z wiezienia prymasa Ste-
fana Wyszynskiego, innych biskupéw i ksiezy
uprzednio aresztowanych, w aktach rehabi-
litacyjnych, ale i w aresztowaniu i skazaniu
szeregu pracownikéw bytego Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego i wykonawcéw
decyzji naptywajacych z Moskwy*2.

W dniu 31 XII 1956 r. Rada Panstwa wy-
data kolejny dekret o organizowaniu i obsa-
dzeniu duchownych stanowisk koScielnych*:.
W poréwnaniu do aktu prawnego z 9 Il 1953
r. byt on stonowany i mniej restrykcyjny. Za-
pisano w nim, iz: Tworzenie, przeksztatcanie,
znoszenie oraz ustalanie granic terytorialnych
i siedzib diecezji i parafii Kosciota Katolickiego
na obszarze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
wymaga uprzedniego porozumienia sie z wita-
Sciwym organem paristwowym. Za zgode uwa-
zane byto niezgtoszenie zastrzezenia w ciggu
30 dni od podania informacji o planowanej
zmianie. Analogicznie miaty by¢ rozstrzygane
decyzje w sprawie obsadzania stanowisk arcy-
biskupéw, biskupdw, koadiutoréw z prawem
nastepstwa, ktére mogli zajmowac jedynie
obywatele polscy, przy czym rzad miat zagwa-
rantowac¢ 3 miesigce na wyrazanie sprzeciwu
(art. 5, ust. 1.2.). W przypadku za$ mianowa-
nia proboszczéw i administratoréw parafii
Prezydium WRN miato 30 dni na wyrazenie
sprzeciwu. W razie rozbiezno$ci stanowisk
ostateczne rozstrzygniecie miato nastepowac
w drodze porozumienia organu ko$cielnego
z rzadem lub Prezydium wtasciwej rady na-

rodowej. Wszyscy duchowni na terenie Polski

mianowani na stanowiska koscielne zobowig-
zani zostali zgodnie z powyzszym do ztoze-
nia stosownego $lubowania. Sktadato sie ono
z nastepujacej formuty: Slubuje uroczyscie
dochowaé wiernosci Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, przestrzega¢ jej porzqdku prawnego
i nie przedsiebrac niczego, co mogtoby zagrazaé
dobru Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*,

W $wietle pdZniejszych przepiséw bardzo
istotny byt art. 7 dekretu, ktory stwierdzit,
ze: W razie szkodliwej dla Paristwa dziatalno-
Sci duchownego wtasciwy organ parnstwowy
zwraca sie do zwierzchniego organu kosciel-
nego z podaniem motywow o wydanie stosow-
nych zarzqdzen, a w razie ich nieskutecznosci,
o0 usuniecie duchownego z zajmowanego sta-
nowiska koscielnego*.

Oprocz dekretu O organizowaniu i obsa-
dzaniu stanowisk kosScielnych w grudniu 1956
r. Ministerstwo O$wiaty PRL wydato kilka za-
rzadzen, czyli aktow prawnych o nizszej ran-
dze. Zarzadzenie tego ministerstwa w spra-
wie nauki religii w szkotach stwierdzito, ze:
Nauczanie religii bedzie prowadzone w szkole
jako przedmiot nadobowigzkowy. Nauke tego
przedmiotu organizuje sie dla tych uczniow,
ktorych rodzice wyrazq w tej sprawie indywidu-
alne zyczenie na pismie (...). Nauczyciele religii
bedg powotywani przez wtadze szkolne w poro-

zumieniu z wtadzami koscielnymi (...)*.

I1l. PODSUMOWANIE
W analizowanym okresie restrykcyj-

nej polityki stalinowskiej w Polsce wobec

42 5 Marat, J. Snopkiewicz, Ludzie bezpieki, Warszawa 1990, s. 244-245.

4 Dz.U.z1957r, Nr 1, poz. 6.
44

45
46

Tamze, art. 7.

Art. 6 dekretu z dnia 31 XII 1956 r. 0 organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych (Dz. U. z 1957 r., Nr 1, poz. 6).

Pkt. 3 Zarzadzenia Ministra Oswiaty z dnia 8 XIl 1956 r. w sprawie nauczania religii w szkotach (Dz. U. Min. Osw.

21957 r., Nr 16, poz. 156); M. Romanski, Wtadze paristwowe a Kosciét katolicki..., s. 476—477.



Kos$ciota katolickiego, wladze panstwowe
podejmujace walke przy pomocy aktéw
prawnych, wydaly ich 12, czyli $rednio jed-
no zarzadzenie na rok. Swiadczy to o stylu
dziatania i o stosunku wtadz do hierarchii
koscielnej. Walke z KosSciotem realizowano
praktycznie na kazdej ptaszczyznie: finanso-
wej, obsadzania stanowisk koscielnych, wy-
dawniczej, stowarzyszen, ograniczaniu sta-
nu posiadania Kos$ciota, a takze ingerowaniu
w kwestie nauczenia religii i kwestie swia-
topogladowe. Po 1956 r. Biuro Polityczne
KC PZPR w mniejszym stopniu angazowato
Sejm do uchwalania ustaw odnoszacych sie
do Kosciota katolickiego, a wieloma kwestia-
mi obarczato bezposrednio rzad, a za jego
posrednictwem poszczegélnych ministréow.
Dziatania te mialy potwierdzi¢, Ze aparat
partyjny chcial mie¢ bezposrednia kontrole
nad wszelakimi decyzjami wobec KoSciota

podejmowanymi przez wiadze.

StOWA KLUCZOWE
panstwo - Kosciot, prawo wyznaniowe,
kosciét rzymskokatolicki, polityka wyznanio-

wa, ustawodawstwo PRL.
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Katarzyna Jachymska

Artykuty prawnicze

Stuzebnosc przesylu w prawie polskim
w okresie powojennyin

Transmission easement in polish law after the second world
war period

. WSTEP

Jednym z zagadnien, ktoére wzbudzaja
kontrowersje w praktyce, jest problema-
tyka instytucji stuzebnos$ci przesytu - jako
ingerencja we wtlasno$¢ nieruchomosci -
ktéra obowiazuje obecnie, jak i obowiazy-
wata w przesztosci jako konstrukcja prawna
o charakterze pomocniczym, by nie powie-
dzie¢ fasadowa regulacja. Réznice dotyczyty
tre$ci normy prawnej, strony podmiotowe;j
czy zakresu ograniczenia prawa wtasnosci,
mozliwosci egzekwowania prawa w prakty-
ce przy istniejacych w danych okresach re-
aliach gospodarczych.

Analizujac stuzebno$¢ przesytu przywo-
tam regulacje prawne oraz wybrane, w mo-
jej ocenie najwazniejsze rozwigzania jurys-
dykcyjne, ktére ksztattowaly polski model
stuzebnosci przesytu, poczawszy od okresu
powojennego, do chwili obecnej. Tym wta-
$nie zagadnieniom, z uwzglednieniem pro-
jektu przyjetego przez rzad w listopadzie
2011r. dotyczacego nowelizacji Kodeksu

cywilnego w kwestii stuzebno$ci przesytu,

1 Dz.U.z2008r. nr 116 poz.731

poswiecona jest niniejsza publikacja. Wy-
maga jednak zaznaczenia, iz z uwagi na sze-
roka skale omawianego zagadnienia, arty-
kut prezentuje tylko najistotniejsze kwestie
tytutowej problematyki.

Doniosto$¢ spoteczna i gospodarcza stu-
zebnosci przesytu doprowadzita do przeto-
mu w roku 2008r., kiedy to wprowadzono
3 sierpnia 2008r. rozwigzania prawne' -
ustawg z 30 maja 2008r. o zmianie ustawy
- Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw, ktére w sposob racjonalny i zgodny
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej? go-
dzga interesy przedsiebiorcéw przesytowych
i wtascicieli nieruchomosci oraz oséb, ktére
poniosty koszty budowy urzadzen.

W poprzednich warunkach ustrojowych
nie przywigzywano wagi do tego, ze przed-
siebiorcy przesytowi korzystaja z cudzych
nieruchomosci. W konsekwencji przedsie-
biorcy przesytowi w znikomym zakresie
dysponowali tytutem prawnym do korzysta-
nia z nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢

innych podmiotow.
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Il. REGULACIE PRAWNE DOTYCZACE
URZADZEN PRZESYtOWYCH DO
ROKU 2008

1. Dekret - Prawo rzeczowe z 1946r.

Z punktu widzenia przedstawionej ana-
lizy, istotne jest, ze w latach 1945-1946 wy-
danych zostato 9 dekretéw zawierajgcych
nowe regulacje w zakresie prawa cywilnego.
Dekret z 29.08.1945r. prawo osobowe?, de-
kret z 25.09.1945r. prawo matzenskie?, de-
kret z 22.01.1946r. prawo rodzinne®, dekret
z 14.05.1946r. prawo opiekuncze®, dekret
z 29.05.1946r. prawo matzenskie majatkowe’,
dekret z 8.10.1946r. prawo spadkowe®, de-
kret z 11.10.1946r. prawo rzeczowe’, dekret
z11.10.1946r. prawo o ksiegach wieczystych?®,
dekret z 12.11.1964r. przepisy ogdlne prawa
cywilnego!’. Réwnocze$nie wydano przepisy
wprowadzaj3ce, zawierajace wyrazne klauzu-
le derogujace przepisy obowiazujace przed 1
wrze$nia 1939r. Podkreslenia wymaga, iz réz-
ne obszary regulowane decyzjami nowej wia-
dzy kierowaty sie caty czas dwoma przestanka-
mi: badZ recepcja przepiséw przedwojennych,
tam gdzie nie wkraczaty nowe regulacje, badz

wyrazng derogacja'? przepiséw przedwojen-

Dz.U. z 1997r. nr 78 poz.483 ze zm.
Dz. U. RP nr 40 poz.223

Dz.U. RP nr 28 poz.280

Dz.U. RP nr 6 poz.52

Dz.U. RP nr 20 poz.135

Dz.U. RP nr 31 poz.196

Dz.U. RP nr 60 poz.328

Dz.U. RP nr 57 poz.319

Dz.U. RP nr 57 poz. 320

Dz.U. RP nr 67 poz.369

© N U A W N

T
w N P O

G.Gorski :

nych, tam gdzie uznano, iZ s3 one sprzeczne
z kierunkami przebudowy ustroju polityczne-
go, spotecznego i gospodarczego®®.

Juz pod rzadami dekretu z 11.10.1946r.-
Prawo rzeczowe, przepis jego art. 175 stano-
wit, iz stuzebno$¢ mogta by¢ ustanowiona na
rzecz kazdoczesnego wtasciciela oznaczone-
go przedsiebiorstwa i wowczas do takiej stu-
zebno$ci zastosowanie miaty odpowiednio
przepisy o stuzebnosciach gruntowych. Re-
gulacja ta zostata wprowadzona do porzad-
ku prawnego na mocy dekretuz 11.10.1946r.
przepisy wprowadzajgce prawo rzeczowe
i prawo o ksiegach wieczystych'*, gdzie pod-
stawe prawng stanowita ustawa Krajowej
Rady Narodowej z 3.01.1945r1. o trybie wy-
dawania dekretéw z mocg ustawy?®.

Uprawnienia Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego, ustalone ustawa z dnia 15
sierpnia 1944r. o tymczasowym trybie wyda-
wania dekretow z mocg ustawy'® scedowane
zostaty na Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej
Polskiej, a wykonanie niniejszej ustawy powie-
rzone zostato Prezesowi Rady Ministréow.

Nadto, przepisy prawa rzeczowego uzupet-

nione zostaly przepisami dekretu z 12 listopa-

I.Bogucka, S.Bogucki : O derogacji i pojeciach pokrewnych. Paristwo i Prawo. 1992r.,2.6,5.80
Dwie konstytucje kwietniowe ( w ) Przywrdcenie ciggtosci prawnej miedzy Il Rzeczpospolitg Polskg i Il

Rzeczpospolitg Polska - implikacje i konsekwencje. Senat Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat Wydawniczy Kancelarii Senatu.

Warszawa kwieciert 1999r., s.121
14 pz.U.nr 57, poz.321
15 Dz.U. nr 1 z3.01.1945 poz.1
16 Dz.U.z1945r. nr 1 poz.3



da 1946r. przepisy ogdlne prawa cywilnego'’.
Wskazano w nich o derogacji przepiséw przed-
wojennych. Z dniem wej$cia w zycie dekretu
(z 12.11.1946r. ) tj.1 stycznia 1947r. stracity
moc nie uchylone woéwczas przepisy kodek-
su cywilnego Krélestwa Polskiego, kodeksu
Napoleona, kodeksu cywilnego austriackiego,
kodeksu cywilnego niemieckiego z wyjatkiem
przepiséw tego kodeksu dotyczacych fundacji
i odpowiedzialno$ci za szkody, wyrzadzone
przez urzednikdw wskutek naruszenia obo-
wigzkoéw stuzbowych, oraz przepisy tomu X
cz.1 Zwodu Praw. Stracity réwniez moc obo-
wiazujaca przepisy innych ustaw, o ile dotyczy-
ty przedmiotéw dekretem objetych. Ta stuzeb-
nos$¢ przesytu ustanawiana na rzecz wiascicie-
la zaktadu przemystowego, istniata w dawnym
prawie rzeczowym do roku 1983, kiedy to akt
ten zostat uchylony 1 stycznia 1983 r. na mocy

ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece'®.

2.Ustawa z 1958r. o zasadach i trybie wy-
wlaszczania nieruchomosci.

Wprowadzajac w roku 1965 nowa kodyfi-
kacje, ustawodawca swiadomie zrezygnowat
z inkorporowania tej instytucji do nowego ko-
deksu cywilnego, co mozna ttumaczy¢ istnie-
jacymi wéwczas realiami polityczno-ustrojo-
wymi. Po wejsciu w zycie kodeksu cywilnego
z dniem 1 stycznia 1965r, ustawa z dnia 23
kwietnia 1964r. przepisy wprowadzajgce ko-

deks cywilny'’, kluczowe znaczenie dla ure-

17 Dz.U. z 1946r. nr 67 poz.369
18 Dz.U.z2001r. nr 124 poz.1361

19 Dz.U. z 1964r. nr 16 poz. 94

20 Dz.U. z 1985r. nr 17 poz.70, zwana dalej u.z.t.w.n.
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gulowania kwestii budowy urzadzen przesy-
towych na cudzych gruntach miaty przepisy
administracyjne dotyczace wywtaszczania.

Jak wynikato z art.35 ust.1 ustawy z dnia
12.03.1958r. o zasadach i trybie wywtaszczania
nieruchomosci?’, za zezwoleniem prezydium po-
wiatowej rady narodowej?, organy administra-
cji panstwowej, instytucje i przedsiebiorstwa
panstwowe mogly zaktada¢ i przeprowadzac
na nieruchomosciach - zgodnie z zatwierdzo-
ng lokalizacjg szczeg6towa - ciggi drenazowe,
przewody stuzace do przesytania ptyndéw, pary,
gazy, elektrycznosci oraz urzadzenia techniczne
tacznodci i sygnalizacji, a takze inne podziemne
lub naziemne urzadzenia techniczne niezbedne
do korzystania z tych przewodéw i urzadzen.
Prawo dostepu do tych przewoddéw i urzadzen
w celu wykonywania czynnosci zwiazanych
z ich konserwacja mialy osoby upowaznione
przez wihasciwy organ, instytucje lub przedsie-
biorstwo panstwowe. Na podstawie art. 35 ust.3
u.z.twn, jesli skutkiem zamontowania urzadzen
przesytowych nieruchomos¢ nie nadawata sie
do dalszego racjonalnego jej uzytkowania przez
wiasciciela, podlegata wywtaszczeniu. Jezeli zas
nie doszto do wywtlaszczenia, wiasciciel mégt
otrzymac¢ odszkodowanie na podstawie art.36
ustawy o zasadach i trybie wywtlaszczania nie-
ruchomosci, a w razie sporu odszkodowanie to
ustalat organ, ktéry wydat decyzje.

Ustawa nie przewidywata wymogu zgody

wilasciciela na usytuowanie na jego dziatce

Pierwotnie byto to prezydium powiatowej rady narodowej, od lutego 1961r. byt to organ ds. wewnetrznych prezy-

dium powiatowej rady narodowej, od 1 stycznia 1973r. byli to naczelnicy wtasciwych gmin, cho¢ art.35 ust.1 ustawy
z 12.03.1985r. ulegt zmianie dopiero od 23 listopada 1973r. ( wtedy wskazano jako organ wtasciwy naczelnika gminy

miasta lub prezydenta miasta )
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urzadzenia przesylowego. W praktyce, urza-
dzenia przesytowe byly posadowione i uzyt-
kowane przez przedsiebiorstwa panstwowe
czesto wbrew woli wtasciciela nieruchomo-
$ci, ktéry przez lata zmuszony byt znosi¢
ograniczenia jego wtascicielskich uprawnien
bedace konsekwencja decyzji administracyj-
nej wydanej wtasnie w trybie art.35 u.z.t.w.n.
przyznajacej nieprzystajace do rzeczywi-
sto$ci, zanizone odszkodowanie, szacowane
przez biegtego panstwowego.

Taki stan faktyczny uksztattowany prakty-
ka potwierdzit w wyroku Sad Najwyzszy z dnia
24 lutego 2006r.%%, gdzie wyraznie stwierdzit, iz
decyzja wydana na podstawie art.35 i 36 usta-
wy z 1958r. stanowila jedynie podstawe do
wstepu na zajetg nieruchomosé, nie upowaz-
niata natomiast do trwatego i nieodptatnego
korzystania z nieruchomosci. Artykut 36 ust.1
wymienionej ustawy byt logiczng konsekwen-
cja regulacji zawartej w jej art.35, tak wiec
,strata”, za ktérg owo odszkodowanie przyzna-
wano, obejmowata jedynie szkody poniesione
w wyniku czynnosci, na ktére wydano pozwo-
lenie. CzynnoSci te, jak podawata ustawa, pole-
gaty na zatozeniu i przeprowadzeniu sieci oraz
konserwacji juz istniejacych, nie za$ z przy-
sztymi i nastepstwami ich posadowienia. Wy-
ptata przedmiotowego odszkodowania miata
jedynie na celu pokrycie przez Skarb Panstwa
kosztéw przywrdcenia stanu poprzedniego po
dokonaniu praci co nalezy podkresli¢, nie mia-
ta charakteru wynagrodzenia za korzystanie
z nieruchomosci na przysztos¢.

Ustawa z 12.3.1958r. o zasadach i trybie

wywtlaszczania nieruchomos$ci zostata na-

stepnie uchylona przez ustawe z 29.4.1985r.
o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nie-
ruchomosci?®. Ustawa stanowila, ze zaklada-
nie i przeprowadzanie na nieruchomosciach,
zgodnie z decyzja o lokalizacji inwestycji,
ciaggéw drenazowych, przewoddéw i urzadzen
stuzacych do przesytania ptynéw, pary, gazéw
i energii elektrycznej oraz urzadzen technicz-
nych tacznos$ci i sygnalizacji, a takze innych
podziemnych lub naziemnych urzadzen tech-
nicznych niezbednych do korzystania z tych
przewodow i urzadzen, na podstawie art.75
ust.1 wskazanej ustawy, wymaga zezwolenia
terenowego organu administracji panstwowe;j.
Jednoczes$nie, wedtug art.79 ustawy z 1985r.
zezwolenie terenowego organu administracji
panstwowej byto udzielane tylko woéweczas,
gdy wiasciciel nie wyrazat zgody na realizacje

urzadzenia przesytowego na swojej dziatce.

3. Ustawa z 1985r. 0 gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci.

Podobnie jak w ustawie z 1958r, usta-
wa o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci z 1985r. stanowita w art.75
ust.3, ze jezeli zatozenie i przeprowadzenie
przewodéw i urzadzen uniemozliwia dal-
sze racjonalne Kkorzystanie z nieruchomosci
przez wiasciciela na cele dotychczasowe, nie-
ruchomos¢ podlega wywtaszczeniu w trybie
i na zasadach przewidzianych w ustawie. Co
wazne, co do zasady wtasciciel mogt zadac
wywtaszczenia dziatki tylko w sytuacji, gdy
realizacja urzadzenia przesylowego unie-
mozliwiata korzystanie z nieruchomosci na

cele dotychczasowe. W konsekwencji, jezeli

22 Wyrok SN z 24 lutego 2006r. Il CSK135/05, publikacja 09.03.2006r. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna

2006/12/205

23 Dz.U. z 1985r. nr 22 poz.99, zwana dalej ustawa z 1985r.



wtasciciel domu do momentu realizacji urza-
dzen przesytowych wykorzystywat dziatke
na cele rolnicze, a nastepnie zmienit jej prze-
znaczenie na cele budowlano-mieszkaniowe,
to nie moégt zada¢ wykupienia nieruchomosci

przez wtasciwa jednostke.

4. Ustawa z 1997r. o gospodarce nierucho-
mos$ciami.

Zdniem 1.1.1998r. weszty wzycie przepisy
ustawy z 21.8.1997r. o gospodarce nierucho-
mos$ciami?*, Ustawa ta miata “zastapi¢” dwa
woéwczas obowiazujgce akty prawne regulu-
jace te problematyke, tj. ustawe z 29.4.1985r.
o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nie-
ruchomosci oraz ustawe z 29.9.1990r. o zmia-
nie ustawy o gospodarce gruntami i wywtasz-
czaniu nieruchomosci®.

Art. 6 pkt 2 u.g.n. z dnia 21 sierpnia 19977r.
stanowi, ze budowa i utrzymywanie ciggéw
drenazowych, przewoddéw i urzadzen stu-
zacych do przesytania ptynéw, pary, gazéw
i energii elektrycznej, a takze innych obiektéw
i urzadzen niezbednych do korzystania z tych
przewodoéw i urzadzen, stanowi cel publiczny
w rozumieniu tej ustawy. Stosownie do art.
124 ust. 1 tej ustawy, starosta ( wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzadowej )
moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposob
korzystania z nieruchomosci przez udzielenie
zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie
na nieruchomosci ciggéw drenazowych, prze-
woddéw i urzadzen stuzacych do przesytania
plynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz
urzadzen tgcznosci publicznej i sygnalizacji,
a takze innych podziemnych, naziemnych lub

nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbed-

24 Dz.U. z 1997r. nr 115 poz.741, zwang dalej u.g.n.
25 Dz.U. 7 1990r. nr 79 poz.464 ze zm.
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nych do korzystania z tych przewodéw i urza-
dzen, jezeli wiasciciel lub uzytkownik wieczy-
sty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.

Ograniczenie to nastepuje zgodnie z pla-
nem miejscowym, a w przypadku braku planu,
zgodnie z decyzjq o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego. Powyzsze zezwolenie,
zgodnie z art. 124 ust. 2 u.g.n,, moze by¢ udzie-
lone z urzedu albo na wniosek organu wyko-
nawczego jednostki samorzadu terytorialne-
go, innej osoby lub jednostki organizacyjne;.
Natomiast udzielenie zezwolenia powinno by¢
poprzedzone rokowaniami z wtascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
o uzyskanie zgody na wykonanie prac, o kto6-
rych mowa powyzej (art. 124 ust. 3 u. g.n.).

Na osobie lub jednostce organizacyjnej
wystepujgcej o zezwolenie cigzy obowig-
zek przywroécenia nieruchomosci do stanu
poprzedniego, niezwlocznie po zatozeniu
lub przeprowadzeniu ciagéw, przewoddw
ktérych urzadzen, o ktérych mowa powyzej
(art. 124 ust. 4 u.g.n.). Jezeli przywrocenie
nieruchomosci do stanu poprzedniego jest
niemozliwe albo powoduje nadmierne trud-
nosci lub koszty, wtascicielowi lub uzytkow-
nikowi wieczystemu nieruchomosci przy-
stuguje odszkodowanie. Odszkodowanie to,
zgodnie z art. 128 ust. 4 u. g.n., powinno od-
powiadac¢ wartos$ci poniesionych szkdd. Jeze-
li natomiast wskutek tych zdarzen zmniejszy
sie warto$¢ nieruchomosci, odszkodowanie
powieksza sie o kwote odpowiadajgcg temu
zmniejszeniu. W mys$l art. 129 ust. 5 u.g.n,,
odszkodowanie ustala starosta.

Whasciciel lub uzytkownik wieczysty nie-

ruchomosci jest ponadto obowigzany udo-
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stepni¢ nieruchomo$¢ w celu wykonania
czynnos$ci zwigzanych z konserwacjg oraz
usuwaniem awarii ciagéw, przewodow i urza-
dzen, o ktérych mowa powyzej. Obowigzek
ten podlega egzekucji administracyjnej (art.
124 ust. 6 u.g.n.). Jezeli zatozenie lub prze-
prowadzenie ciagéw, przewodoéw i urzadzen,
o ktérych mowa powyzej, uniemozliwia wta-
Scicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu
dalsze prawidtowe korzystanie z nierucho-
mos$ci w sposob dotychczasowy albo w spo-
s6b zgodny z jej dotychczasowym przezna-
czeniem, wtasciciel lub uzytkownik wieczy-
sty moze zada¢, aby odpowiednio starosta
(wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej) lub podmiot wystepujacy z wnio-
skiem o zezwolenie, nabyt od niego na rzecz
Skarbu Panstwa, w drodze umowy, wtasnos$¢
albo uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
(art. 124 ust. 5 u.g.n..)

W konkluzji, nalezy stwierdzi¢, iz prak-
tycznie do 3 sierpnia 2008r. polskie prawo
nie znato instytucji stuzebnosci przesytu,
a obowigzujgce wowczas przepisy w tym
zakresie miaty przewaznie administracyjna,

wrecz wtadcza nature.

I1l. StUZEBNOSC PRZESYLU
W SWIETLE PRZEPISOW KODEKSU
CYWILNEGO

1. Stuzebnos$¢ przesytu na tle ograniczo-
nych praw rzeczowych.

Wspotczesnie stuzebnosci stanowig gru-
pe ograniczonych praw rzeczowych, ktérych
zamkniety katalog zostat okre$lony w art.
244 k.., a kolejne przepisy ( art. 244-251
k.c. ) prezentuja sposoby ich ustanawiania,

przenoszenia, zrzeczenia, wygasniecia, zmia-

ny tresci, pierwszenstwa i ochrony. Do czasu
wejscia w zycie ustawy z dnia 30 maja 2008r.
o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz nie-
ktérych innych ustaw, czyli do dnia 3 sierpnia
2008r. funkcjonowaty stuzebnosci gruntowe
(art. 285 i nast. k.c.) majace na celu zwieksze-
nie uzyteczno$ci nieruchomosci wtadnacej
(art. 285 § 2 k.c.) oraz stuzebnosci osobiste
(‘art. 296 i nast. k.c. ) ustanawiane na rzecz
oznaczonych osob fizycznych.

Nie istniata natomiast konstrukcja od-
powiedniej stuzebnosci podobnej do funkcji
korzystania przez przedsiebiorcéw z cudzej
nieruchomosci w celu wybudowania i eks-
ploatacji urzadzen przesytowych stuzacych
do doprowadzania i odprowadzania ptyndw,
pary, gazu, energii elektrycznych i innych
podobnych urzadzen. Nieuregulowany stan
prawny, skutkujacy bezprawnym, bezumow-
nym korzystaniem z urzadzen przesytowych
jako wytaczonych przez kilka dekad spod re-
gulacji kodeksu cywilnego, brak adekwatnej
instytucji prawnej oraz wzrastajaca $wiado-
mos$¢ prawna spoteczenstwa, spowodowa-
ty, iz po okresie transformacji systemowej,
ustawodawca zdecydowat sie wprowadzic¢
instytucje stuzebnosci przesytu do systemu
regulacji prawnych, tym samym dostrzegajac

istotna potrzebe gospodarcza.

2. Powstanie stuzebnosci przesytu.

W Kodeksie cywilnym stuzebnos$¢ prze-
sytu pojawita sie z dniem 03.08.2008r., Kkie-
dy to weszta w zycie ustawa z 30.05.2008r.
o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz nie-
ktérych innych ustaw.

Dokonano woéwczas istotnego uzupet-

nienia, podazajac za potrzebami i oczekiwa-



niami obrotu gospodarczego. Postanowiono
w dodanym przepisie art.305'k.c., Ze nieru-
chomo$¢ mozna obcigzy¢ na rzecz przedsie-
biorcy, ktéry zamierza wybudowac lub ktére-
go wilasno$¢ stanowia urzadzenia, o ktérych
mowa w art. 49 § 1 k.c. prawem polegajacym
na tym, ze przedsiebiorca moze korzystac
w oznaczonym zakresie z nieruchomosci
obcigzonej zgodnie z przeznaczeniem tych
urzadzen ( stuzebno$¢ przesytu ). Tak wiec
wprowadzona w 2008r. do polskiego kodeksu
cywilnego nowa instytucja prawna - stuzeb-
nos¢ przesytu rozszerzyta zamkniety katalog
ograniczonych praw rzeczowych, ktérymi
sg obok stuzebnosci - uzytkowanie, zastaw,
spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu
oraz hipoteka ( art. 244 k.c.).

Nowe przepisy umozliwity nabycie prawa
rzeczowego do cudzej nieruchomosci w oko-
liczno$ciach, ktére do tej pory nie byly re-
spektowane przez polski kodeks cywilny jako
przestanka nabycia tego prawa. Ustawodaw-
ca ulokowat przepisy moéwigce o stuzebno-
$ci przesytu w osobnym rozdziale Dziatu III
(,Stuzebnosci”) Tytutu III (,Prawa rzeczowe
ograniczone”) Ksiegi Il (,Wtasno$¢ i inne pra-
wa rzeczowe”) k.c., podkreslajac tym samym
specyfike tej instytucji, obok istniejacych do-
tychczas dwoch wytgcznych kategorii stuzeb-
nosci, a mianowicie stuzebnosci gruntowych
i stuzebno$ci osobistych.

Tre$¢ prawa stuzebnosci przesytu wyzna-
cza art. 305'k.c. ktéry stanowi, ze ,Nierucho-
mos$¢ mozna obciqzy¢ na rzecz przedsiebiorcy,

ktory zamierza wybudowa¢ lub ktérego wta-
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snos¢ stanowiq urzqdzenia, o ktérych mowa
w art.49 §.1, prawem polegajgcym na tym, Ze
przedsiebiorca moze korzysta¢ w oznaczonym
zakresie z nieruchomosci obcigZonej, zgodnie
z przeznaczeniem tych urzqdzen (stuzebnos¢
przesytu)”.

Zdefiniowanie podmiotu, ktory jest
przedsiebiorca ma miejsce w art43!' k..
gdzie przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, oso-
ba prawna i jednostka organizacyjna, o ktd-
rej mowa w art.33% § 1 k.c., prowadzaca we
wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza
lub zawodowa?. Wyjasnienia te nie wydaja
sie by¢ wystarczajace. Dopowiada sie, ze nie
chodzi tutaj o kazdego przedsiebiorce, tylko
o przedsiebiorce szczegdlnego, tzn. takiego
ktéry prowadzi okre$long dziatalno$¢ go-
spodarcza?’. Zestawiajac omawiana regula-
cje z art.49 k.c., nalezy dojs¢ do wniosku, ze
chodzi tu o przedsiebiorce prowadzacego
»przedsiebiorstwo przesylowe”?. Wyktada-
nia prowadzaca do odmiennego rezultatu,
a wiec, ze chodzi tu o kazdego przedsiebiorce,
ktéry tylko zaplanowat wzniesienie urzadzen
przesytowych, prowadzi do wnioskéw trud-
nych do zaakceptowania.

Nie mozna czyni¢ prostego poréwnania
stuzebnosci przesytu ze stuzebnoscia, o ktdrej
mowa byta wart.175 dekretu o prawie rzeczo-
wym. W szczegblno$ci nie mozna zgodzi¢ sie,
ze 7 dniem 3 sierpnia 2008r. doszto do przy-
wrb6cenia w prawie polskim stuzebnosci na
rzecz ,wiasciciela przedsiebiorstwa”. Ta osta-
nia byta ustanawiana na rzecz przedsiebiorcy

(dekret postugiwat sie formula ,kazdocze-

26 B.Rakoczy :Stuzebnoé¢ przesytu w praktyce. Wyd. Lexis.Nexis. Warszawa 2012r., 5.42
27 E.Gniewek ; Komentarz do art.305 (1 ) k.c. w E. Gniewek ( red. ) Kodeks cywilny . Komentarz , 5.476
28 J.M. Kondek : Stuzebnos¢ przesytu. Nowe ograniczone prawo rzeczowe, ( w ) Przeglad Sadowy nr 3/2009, s.24
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snego wiasciciela oznaczonego przedsiebior-
stwa”), ale ustawodawca nie wprowadzit zad-
nych szczegélnych ( funkcjonalnych ) kryte-
riéw jg wyrdzniajacych. Stuzebnos¢ z art.175
Prawa rzeczowego mogta wiec stuzy¢ kaz-
dym celom, nie tylko przesytowym. Stuzeb-
nos¢ przesytu, w odréznieniu od stuzebnosci
z art.175 Prawa rzeczowego, nie moze by¢
zatem ustanawiana na rzecz kazdego przed-
siebiorcy, tylko przedsiebiorcy prowadzacego
przedsiebiorstwo przesytowe?.

Przedsiebiorca winien wykazywaé sie
tytutem prawnym do Kkorzystania z gruntu,
na ktérym sg posadowione lub majg by¢ po-
sadowione instalacje. Umozliwi mu to pra-
wo wejscia na ten teren w celu konserwacji
urzadzen. Przedmiotem dziatalnosci takiego
podmiotu powinna by¢ dziatalno$¢ zwigzana
z wykorzystaniem urzadzen przesytowych.
Jak wskazuje literalnie tres¢ art.305! k.c.
ustanowienie stuzebnosci przesytu mozliwe
jest na rzecz takiego przedsiebiorcy, ktory
jest wtascicielem urzadzen przesytowych lub
ktéry zamierza wybudowac takie urzadzenia.
Stuzebnos$¢ przesylu moze zatem dotyczy¢
urzadzen juz istniejacych, jak rowniez urza-
dzen, ktére maja by¢ wybudowane w przy-
sztosci. Ustawodawca kierowat sie zatem
racjonalnymi przestankami, zabezpieczajac
przedsiebiorce, w szczegdlnosci jego plany co
do realizacji inwestycji.

Uprawnionym do ustanowienia stuzebno-
Sci przesytu jest wiasciciel (uzytkownik wie-
czysty) nieruchomosci, na ktorej urzadzenia

przesytowe sg lub maja by¢ posadowione.

Moze to wiec by¢ osoba fizyczna, osoba praw-
na badz inny podmiot, o ktérym mowa w art.
331§ 1 k.c. Podmiot, ktéry ustanawia stuzeb-
nos$¢ na swoim gruncie nie musi mie¢ statu-
su przedsiebiorcy. Rozpatrujac dalej norme
prawng stuzebno$ci przesytu nalezy zdefinio-
wac zgodnie z art. 49 k.c. te urzadzenia - jako
stuzgce do doprowadzania lub odprowadza-
nia ptynéw, pary, gazu, energii elektrycznej
oraz inne urzadzenia podobne. Przepis sta-
nowi, ze nie nalezg do czesci sktadowych nie-
ruchomosci, jezeli wchodzg w sktad przedsie-
biorstwa. Zatem jest to w zasadzie wyjatek od
zasady Superficies solo cedit®.

Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia urza-
dzenia w Kodeksie cywilnym, stad tez nalezy
siegna¢ do ustaw szczegdlnych. Wskazac¢ nale-
zy ustawe z 10 kwietnia 1997r. Prawo energe-
tyczne®! oraz ustawe z dnia 7 czerwca 2001r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekdw®.. W ustawie
z 10 kwietnia 1997r.-Prawo energetyczne zo-
stala zawarta definicja terminu ,urzgdzenia”
uzywanego w jej przepisach. Zgodnie z art.3
pkt.9 tej ustawy, uzyte w ustawie okreslenie
Jurzadzenia” oznacza ,urzadzenia techniczne
stosowane w procesach energetycznych”.

Z kolei w mys$l przepiséw ustawy z dnia
7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekdw
uzyte w tej ustawie okreslenia definiujg rodza-
je urzadzen, jak ,urzadzenia kanalizacyjne”,
»urzadzenia pomiarowe” czy ,urzadzenia wo-
dociggowe”. Przywotane okreslenia rodzajowe

dla urzadzen, nie wyczerpuja tresci pojecia

29 G.Matusik : Wtasno$¢ urzadzen przesytowych a prawa do gruntu. Wyd. Lexis.Nexis. Warszawa 2011r.,5.363

30 |pidem, 5.133
31 Dz.U. z 2006r. nr 89 poz.625
32 Dz.U. 7 2001r. nr 72 poz.747



urzadzenia zawartego w art.49 k.c., ale niewat-
pliwe moga stanowi¢ pewng wskazdéwke inter-
pretacyjna dla tego przepisu.

Powstanie stuzebno$ci przesytu zgodnie
z regulacja zawartg w art.305% k. c., stanowi
umowa zawierana miedzy wtascicielem nieru-
chomosci obcigzonej i przedsiebiorca. Oswiad-
czenie wiasciciela nieruchomosci obcigzonej
powinno zostac¢ ztoZone pod rygorem niewaz-
nosciw formie aktu notarialnego (art.245 par.2
k.c. ). Forma aktu notarialnego jest potrzebna
tylko dla o$wiadczenia wtasciciela, ktory pra-
wo ustanawia. O$wiadczenie przedsiebiorcy
moze by¢ ztozone w dowolnej formie. Usta-
nowienia stuzebnosci przesytu moze dokona¢
rowniez uzytkownik wieczysty nieruchomo-
$ci gruntowej, gdzie w granicach okre$lonych
przez ustawy i zasady wspotzycia spotecznego
oraz umowe o oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowej moze roz-
porzadzac swoim prawem.

Ustanowiona przez uzytkownika wie-
czystego stuzebnos$¢ przesytu obcigza urza-
dzenie posadowione na gruncie oddanym
w wieczyste uzytkowanie, ktérego wtasnos¢
nalezy do przedsiebiorcy, a nie do uzytkowni-
ka wieczystego. Zobowigzanie do ustanowie-
nia stuzebnos$ci przesytu powinno nastgpic¢
w formie aktu notarialnego.*® Art. 305! k.c.
przedstawia jedynie ogoélng wskazdwke co
do tresci prawa, Ze ma ono polega¢ na tym,
iz przedsiebiorca moze korzysta¢ w oznaczo-
nym zakresie z nieruchomosci obciazonej,
zgodnie z przeznaczeniem tych urzgdzen®*.

Umowne ustanowienie stuzebnosci prze-
sytu nie jest jedynym sposobem ustanowie-
33
34 |bidem, 5.1075-1076
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nia tego prawa, albowiem moze to nastapi¢
rowniez w wyniku zasiedzenia. Adekwatne
zastosowanie do stuzebnosci przesytu znaj-
duje art.292 k.c., ktory stanowi, iz ,Stuzebnos¢
gruntowa moze by¢ nabyta przez zasiedzenie
tylko w wypadku, gdy polega na korzystaniu
z trwatego i widocznego urzqdzenia. Przepi-
sy o nabyciu nieruchomosci przez zasiedzenie
stosuje sie odpowiednio.”

W doktrynie i orzecznictwie poglad ten
zostat ugruntowany w postanowieniu Sadu
Najwyzszego z dnia 10 lipca 2008r%* gdzie
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze jesli w dro-
dze umownej mozna ustanowi¢ stuzebnos¢
gruntowa o tre$¢ odpowiadajacej stuzebno-
$ci przesytu, to dopuszczalne jest nabycie
tej stuzebnosci w drodze zasiedzenia. Istota
zasiedzenia stuzebnosci przesytu jest po-
siadanie trwatego i widocznego urzadzenia.
Mowa tu o posiadaniu przez podmiot bedgcy
przedsiebiorca urzadzenia przesytowego po-
sadowionego na nieruchomosci, ktéra bedzie
nieruchomoscia obcigzona. Musi to by¢ urza-
dzenie trwate i widoczne, czyli takie, ktére
jest efektem $wiadomego, aktywnego dziata-
nia ludzkiego, a takze dodatkowo musi to by¢
urzadzenie przesylowe, a zatem stuzace do
przesytu mediéw : energii, gazu, wody, ciepta
itp. Korzystanie powinno odpowiada¢ tresci
stuzebnosci gruntowej, jednak powinno by¢
zgodne z przeznaczeniem tego urzadzenia.
Urzadzenie to nie musi by¢ trwale z gruntem
zZwigzane, jako ze stanowi przedmiot wtasno-
$ci przedsiebiorcy?®.

Poza wyzej wskazanymi sposobami usta-

nowienia stuzebnosci przesytu, moze to na-

G. Bieniek :Jeszcze w sprawie statusu prawnego urzadzen przesytowych, Monitor Prawniczy 2008r., nr 20, s.1075-1076

35> postanowienie SN z 10 lipca 2008r., Ill CSK 73/08, Biuro Studidéw i Analiz Sadu Najwyzszego
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stapi¢ takze w drodze orzeczenia sgdowe-
go. Przymusowe ustanowienie stuzebnosci
bedzie mie¢ zastosowanie wéwczas, gdy nie
jest mozliwe ustanowienie w drodze umowy.
Jezeli wtasciciel nieruchomosci odmawia za-
warcia umowy o ustanowienie stuzebnosci
przesytu, a jest ona konieczna dla wtasci-
wego korzystania z urzadzen przesytowych,
przedsiebiorca moze zada¢ odpowiedniego
wynagrodzenia w zamian za ustanowienie
stuzebnosci przesytu. Takie roszczenie przy-
stuguje réwniez wtascicielowi nieruchomo-
$ci. Jezeli przedsiebiorca odmawia zawarcia
umowy o ustanowienie stuzebnosci przesytu,
a jest ona konieczna do korzystania z urza-
dzen przesytowych, wtasciciel nieruchomosci
moze zada¢ odpowiedniego wynagrodzenia

za ustanowienie stuzebno$ci przesytu.?”

3. Projektowana nowelizacja art.49 §.1
iart. 305'k.c.

Ztozony w Sejmie projekt ustawy o zmia-
nie ustawy - Kodeks cywilny i ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami*® przewiduje zmia-
ny przepiséw dotyczacych zagadnien zwigza-
nych z m.in. rozszerzeniem definicji urzadzen
przesytowych, zmiang oraz wprowadzeniem
uregulowania, zgodnie z ktéorym w okreslo-
nych przypadkach Zrédtem powstania tego
ograniczonego prawa rzeczowego bedzie
decyzja administracyjna. Projektowana no-
welizacja nie zmienia podstawowych zatozen
ustawy z dnia 30 maja 2008 r. 0 zmianie usta-
wy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw, lecz uszczegétawia obowigzujace roz-

wigzania. Celem nowelizacji jest wprowadze-

nie regulacji, ktére beda stanowi¢ podstawe
normatywna rozstrzygania zagadnien praw-
nych, powstajacych na tle ztozonych stanéw
faktycznych, zwigzanych z konieczno$cia
korzystania przez przedsiebiorcéw przesy-
towych z urzadzen przesytowych, stuzacych
do doprowadzenia i odprowadzenia wody,
pary gazdéw, energii elektrycznej, urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej, urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu ko-
lejowego, urzadzenia tras tramwajowych,
transportu linowego, linii trolejbusowych
oraz innych urzadzen podobnych - w celu
usuniecia wystepujacych w praktyce watpli-
wosci interpretacyjnych.

Projektowana definicja urzadzenia prze-
sytowego ma obejmowac nie tylko urzadzenia
wymienione w aktualnym art.49 §.1 k.c., a wiec
urzadzenia stuzgce do doprowadzania lub od-
prowadzania ptyndw, pary, gazu, energii elek-
trycznej oraz inne urzadzenia podobne. Nadto
rowniez urzadzenia do prowadzenia ruchu
kolejowego, tramwajowego, transportu linio-
wego i trolejbusowego, zapewniajgce tgcznos¢
i sygnalizacje oraz inne urzadzenia podobne,
jak réwniez budynki, ktore stuzg wytacznie do
korzystania wymienionych urzadzen.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projek-
tu, w pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢
potrzebe rozszerzenia zakresu stosowania
art. 49 § 1 k.c. w odniesieniu do urzadzen in-
frastruktury telekomunikacyjnej, urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu ko-
lejowego, urzadzen tras tramwajowych i linii
trolejbusowych. Podkreslono, iz zagadnienie

to ma bardzo wazne znaczenie praktycz-

37 Tak tez SN w odniesieniu do stuzebnoséci gruntowych w wyroku z dnia 20 lutego 1985r., Ill CRN 364/85 ( OSNCP 1985r.,

nr 12, poz. 198 )
38 druk sejmowy nr 760 z 25.07.2012r.



ne z punktu widzenia np. statusu prawnego
réznych urzadzen infrastruktury miast i wsi
w sensie podstawowych urzadzen nieodzow-
nych do prawidlowego funkcjonowania go-
spodarki komunalnej i terenéw zabudowa-
nych, w szczego6lnosci uzbrojenia terendw,
komunikacji i transportu.

Urzadzenia te stuza celom publicznym i sg
lokalizowane na nieruchomosciach z reguty nie
bedacych przedmiotem wtasnosci lub innego
prawa rzeczowego eksploatujacego je przed-
siebiorstwa lub zaktadu. Przyktadem mogg by¢
urzadzenia stuzace do nadawania, odbioru lub
transmisji sygnatéw telekomunikacyjnych, tory
i urzadzenia trakcji tramwajowej lub trolejbu-
sowej. W projektowanym art. 49 § 1 k.c. wymie-
niono urzadzenia infrastruktury telekomunika-
cyjnej. Zgodnie z art. 2 ust. 8 ustawy z dnia 16
lipca 2004r. - Prawo telekomunikacyjne?’, infra-
struktura telekomunikacyjna to urzadzenia te-
lekomunikacyjne, oprocz telekomunikacyjnych
urzadzen koncowych, oraz w szczegdélnosci li-
nie, kanalizacje kablowe, stupy, wieze, maszty,
kable, przewody oraz osprzet, wykorzystywane
do zapewnienia telekomunikacji.

Telekomunikacja w ujeciu ogdlnym jest
jedna z najszybciej rozwijajacych sie dziedzin,
co przektada sie na dynamiczny rozwdj infra-
struktury telekomunikacyjnej. Rozszerzenie
wskazanego w ustawie katalogu o urzadzenia
infrastruktury telekomunikacyjnej jest zatem
uzasadnione z uwagi na prawidtowy rozwdj
rynku telekomunikacyjnego. Urzadzenia tele-
komunikacyjne s3 lokalizowane na nierucho-
mosciach z reguty nie bedacych przedmiotem
wtasnosci lub innego prawa rzeczowego do-

stawcy ustug telekomunikacyjnych. Przykta-

39 Dz.U. nr 171 poz.1800 ze zm.
40 Dz.U. nr 86 poz.789 ze zm.
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dem moga by¢ np. linie, kanalizacje kablowe/
stupy, wieze maszty czy tez kable. Wskazanie
w art. 49 § 1 k.c. urzadzen infrastruktury te-
lekomunikacyjnej niewatpliwie zapobiegnie
wystepujacym problemom interpretacyjnym.

Nadto, proponuje sie objecie zakresem
stosowania art. 49 § 1 k.c. urzadzen przezna-
czonych do prowadzenia ruchu kolejowego.
W art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 .
o transporcie kolejowym?*’, zawarta jest usta-
wowa definicja ,linii kolejowej”. Zgodnie z tym
przepisem przez linie kolejowa nalezy rozu-
mie¢ tory kolejowe wraz z zajetymi pod nie
gruntami oraz przylegly pas gruntu, a takze
budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone
do prowadzenia ruchu kolejowego, wraz z za-
jetymi pod nie gruntami. W ustawie tej zdefi-
niowano takze ,pas gruntu pod linie kolejowg”
- jako powierzchnie gruntu wykorzystywana
do budowy lub przebudowy linii kolejowej
okreslong w decyzji o ustaleniu lokalizacji li-
nii kolejowych; ,przylegly pas gruntu” - jako
grunty wzdtuz linii kolejowych, usytuowane
po obu ich stronach, przeznaczone do bezpo-
$redniego prowadzenia szlaku kolejowego.

W ustawie zdefiniowano takze pojecie
Jinfrastruktury kolejowej” - jako linie kolejo-
we oraz inne budowle, budynki i urzadzenia
wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowa-
ne na obszarze kolejowym, przeznaczone do
zarzadzania, obstugi przewozu os6b i rzeczy,
a takze niezbednego w tym celu majatku za-
rzadcy infrastruktury.

Ze wzgledu na to, Ze ustawowa definicja li-
nii kolejowej zawarta w ustawie o transporcie
kolejowym obejmuje nie tylko tory kolejowe,

lecz réwniez zajety pod nie grunt oraz przyle-
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gly pas gruntu, nie jest mozliwe odwotanie sie
w art. 49 § 1 k.c. do okreslenia ,linii kolejowe;j”.
Grunt zajety pod torami nie moze by¢ uznany
za ,urzadzenie”. W projektowanym przepisie
postuzono sie zatem okresleniem ,urzadzenia
przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejo-
wego”, co odpowiada przyjetej w art. 49 § 1 k.c.
konwencji urzadzenia rozumianego jako rodzaj
mechanizméw lub zespét elementéw stuzacych
do wykonywania okreslonych czynno$ci.

Przez urzadzenia te nalezy wiec rozumie¢

tory (szyny),
zwrotnice, sygnatowe trasy kablowe, sie¢ $wia-

sygnalizatory, sie¢ trakcyjng,
ttowodow, kabli teletechnicznych, jak réwniez
infrastrukture punktowa, np. maszty antenowe
czy kontenery réznorodnych urzadzen przytoro-
wych itp., a nie grunty zajete pod torami. Dotyczy
to takze metra, do ktérego stosuje sie odpowied-
nio przepisy ustawy o transporcie kolejowym.*?

Ustawa o transporcie kolejowym nie obej-
muje urzadzen tras tramwajowych oraz urza-
dzen transportu linowego (art. 3); nie dotyczy
tez - co oczywiste - urzadzen linii trolejbuso-
wych. Z tego wzgledu w projektowanym art.
49 § 1 k.c. wymieniono takze te urzadzenia.
Nie postuzono sie pojeciem ,urzadzenia li-
nii tramwajowych”, albowiem pojecie ,urza-
dzenia tras tramwajowych” petniej definiuje
infrastrukture tramwajowa, pozwalajac na
uwzglednienie jej wszystkich elementéw, ta-
kich jak szyny, podktady, kable.

Analizujgc urzadzenia transportu lino-
wego, nalezy wskaza¢, ze w §4 pkt 1 rozpo-

rzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 11

41 Dz.U. z 2007r. nr 16 poz.94

42 Dz.U. z 2004r. nr 15 poz.30

43 Dz.U. nr 166 poz.1360

44 Dz.U. z 1998r. nr 151 poz.98 zwang dalej M.T.iG.M.

4> Dz.u. z 1994r. nr 89 poz.414
46

grudnia 2003 r. w sprawie zasadniczych wy-
magan dla kolei linowych przeznaczonych
do przewozu 0s6b*}, wydanym na podstawie
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o systemie oceny zgodnos$ci*, przez koleje
linowe rozumie sie zespét urzadzen prze-
znaczonych do przewozu oséb przy uzyciu
pojazdéw lub urzadzen wyciggowych, w kto-
rych przemieszczanie odbywa sie za pomoca
lin usytuowanych wzdtuz toru jazdy. Kole-
jami linowymi sa: koleje linowo-terenowe,
w ktorych pojazd osadzony jest na kotach
lub na innych urzadzeniach podtrzymuja-
cych, a do przemieszczania go na catej trasie
lub czesci trasy stuzy jedna lub wiecej lin;
urzgdzeniami tymi s3 réwniez urzadzenia
holowane w gére za pomoca lin, ktére przy
przemieszczaniu w dét moga poruszac sie
samodzielnie po wtasnym torze; koleje na-
powietrzne, w ktérych kabiny na catej tra-
sie lub na czesci trasy sa przemieszczane za
pomoca jednej lub wiecej lin no$nych, w tym
rowniez koleje gondolowe i koleje krzeset-
kowe; wyciagi, w ktérych uzytkownicy sa
przemieszczani za pomocg liny lub innego
no$nika.

W rozporzadzeniu Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrze$nia
1998 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budowle kole-
jowe i ich usytuowanie* wydanym na pod-
stawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane*®, w § 3 pkt 4 definicjg kolei nie-

konwencjonalnych objeto te wszystkie kole-
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je, w ktérych ruch pojazdu kolejowego jest
niekonwencjonalny, a w szczego6lnosci koleje:
linowe, linowo-terenowe, magnetyczne.

Rozdziat 2 rozp. M.T.iG.M. po$wiecony zo-
stat kolejom linowym. Zgodnie z § 133 rozp.
M.TiG.M. kolej linowa stanowi zesp6t powig-
zanych technicznie i technologicznie obiektéw
budowlanych i urzadzen stuzgcych do prze-
wozu 0s6b w pojazdach przemieszczajacych
sie po torze linowym przebiegajacym ponad
terenem. Koleje linowe dzielg sie na: waha-
dtowe i okrezne, tj. gondolowe (kabinowe)
i krzesetkowe; linowo-terenowe. Przepis § 136
ww. rozporzadzenia stanowi, Ze kolej szynowa,
w ktoérej ruch pojazdu wywotany jest ling na-
pedowg, stanowi kolej linowo-terenowa. Na-
wierzchnia drogi kolei linowo-terenowej po-
winna odpowiada¢ warunkom okreslonym dla
nawierzchni kolei szynowej, przy czym w celu
przeciwdziatania petzaniu szyn konieczne jest
odpowiednie przytwierdzenie szyn do pod-
ktadow. Z powyzszych aktéw normatywnych
wynika zatem, Ze kolej linowo-terenowa, jako
swoista forma kolei linowej, stanowi urzadze-
nia transportu linowego.

W projekcie

sygnalizuje sie potrzebe

uzupehienia przepiséw dotyczacych
stuzebnosci przesytu. W szczegdlnosci wskazuje
sie na takie kwestie jak okre$lenie celu ustanow-
ienia stuzebnosci przesyty, sprecyzowanie kry-
teriéw, jakie sagd powinien mie¢ na uwadze
przy ustanawianiu stuzebnosci przesytu, czy
okreslenie kryteriow ustalenia wysokosci
wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci
przesytu i finalnie - rozstrzygniecie zagadnie-
nia zaliczalnosci dotychczasowego posiadania
stuzebnosci do okresu wymaganego przy naby-
ciu stuzebnosci przesytu w drodze zasiedzenia.

W celu zrealizowania powyzszych postulatow,

Artykuty prawnicze

traktowanych jako uzasadnione w ocenie au-
torow projektowanej nowelizacji, proponuje sie
wprowadzi¢ nastepujace uregulowania:

Jako pierwsze, w art. 285 § 2 k.c. ustawodaw-
ca - regulujac stuzebno$¢ gruntowa - wyraznie
wskazatl, ze jedynym celem ustanowienia tej
stuzebnosci jest zwiekszenie uzytecznosci
nieruchomos$ci witadnacej lub jej oznaczonej
czeSci. Takie okreslenie celu stuzebnosci
przesytu nie jest mozliwe, gdyz nie wystepuje tu
nieruchomo$¢ wiadnaca. Stuzebno$¢ przesytu
ustanawia sie na rzecz przedsiebiorcy (art. 305?
k.c.). Uzasadnionejest wiec przyjecie, ze jedynym
celem ustanowienia stuzebnosci przesytu jest
zwiekszenie uzyteczno$ci przedsiebiorstwa lub
jego czesci (art. 305" § 2 k.c.).

Jako drugie,

ustawodawca, regulujac

sagdowe ustanowienie stuzebnos$ci drogi
koniecznej, wskazat kryteria, jakie musza by¢
uwzgledniane przy wytyczaniu drogi koniec-
znej (art. 145 § 2 k.c.). Wskazane jest, aby
podobne kryteria uregulowa¢ w odniesieniu
do przymusowego ustanawiania stuzebnosci
przesytu. Takg propozycje zawiera art. 3052 § 3

k.c. Sformutowano w nim postulat, by ustanow-

ienie  stuzebnosci przesytu nastepowato
z uwzglednieniem interesu  spoteczno-
gospodarczego 1 uzasadnionego interesu

wiasciciela nieruchomosci, tak aby stanowita
jak najmniejsze obcigzenie gruntéw, na ktorych
urzadzenia sg lub majg by¢ posadowione.
Nalezy  wskaza¢, zZe ustanowienie
stuzebnosci przesytu moze dotyczy¢ zar6wno
takich stanéw faktycznych, gdy urzadzenia
przesytowe juz istnieja, jak réwniez, gdy
przedsiebiorca urzadzenia te zamierza dopi-
ero wybudowac w przysztosci.
Przedsiebiorcy przesytowi zgtaszaja pos-

tulat, aby kodeksowa regulacja stuzebnosci
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przesytu zawierata jednolite zasady oblic-
zania wynagrodzenia za ustanowienie tej
stuzebnosci. Pelne uwzglednienie tego postu-
latu nie jest mozliwe. Z jednej strony przy um-
ownym ustanowieniu stuzebnosci przesytu
okreslenie wysoko$ci wynagrodzenia musi
by¢ pozostawione woli stron, z drugiej -
Kodeks cywilny w kilku przepisach operuje
okres$leniem ,wynagrodzenia” lub ,stosow-
nego wynagrodzenia”, nie wskazuje jednak
kryteriéw jego obliczania*’ (por. np. art. 145
§ 1,224,151, 231 k.c.iinne).

Uzasadnionewydajesienatomiastwskaza-
nie takich kryteridw sadowi, ktéry ustanawia
stuzebnos$¢ przesytu. Taka propozycje zawi-
era art. 305% § 4 k.c. Odwotanie sie do cen
wystepujacych w obrocie stanowi takze pod-
stawowe kryterium ( wyksztattowane w prak-
tyce orzeczniczej ) ustalania wynagrodzenia
za ustanowienie drogi koniecznej. Natomiast
kryteria szczegélne, takie jak zwiekszenie
warto$ci nieruchomosci wtadnacej, obnizenie
warto$ci nieruchomosci stuzebnej, straty po-
niesione przez wiasciciela nieruchomosci
obcigzonej wchodzg w rachube dopiero jako
kryteria pomocnicze.

Jako trzecie, wyjasniono, Ze ,przed usta-
wowym uregulowaniem stuzebnosci przesytu
(art. 305 -

nabycie w drodze zasiedzenia stuzebnosci

305* k.c.) dopuszczalne byto

odpowiadajacej tre$ci stuzebnosci przesytu
na rzecz przedsiebiorstwa” To stanowisko
daje podstawe do przyjecia, ze okres posia-
dania stuzebnosci, o tresci odpowiadajacej
stuzebnosci przesytu (art. 352 k.c.), jaki uptynat
przed dniem 3 sierpnia 2008 r,, zalicza sie do

okresu prowadzacego do nabycia stuzebno$ci

47 Dz.U. nr 55 poz.321
48 Dz.U. 7z 1946r., nr.57, poz.319

przesytu przez zasiedzenie. Poniewaz nabycie
stuzebnosci w drodze zasiedzenia nastepuje
nieodptatnie, mozliwosci doliczenia do czasu
zasiedzenia stuzebnosci przesytu catego okre-
su posiadania stuzebnosci odpowiadajacej
tresci stuzebnosci przesytu przed dniem 3 sier-
pnia 2008 r. mogtoby godzi¢ w konstytucyjna
ochrone wtasnosci.

Na wzor art. 10 ustawy z 28 maja 1990 r.
o zmianie ustawy - Kodeks cywilny*® zap-
roponowano w projekcie, aby mozliwe
byto doliczenie okresu posiadania takiej
stuzebnosci nie przekraczajacego potowy
czasu posiadania, potrzebnego do naby-
cia stuzebnosci w drodze zasiedzenia,
a wiec w zalezno$ci od dobrej lub ztej wi-
ary posiadacza stuzebno$ci bytby to mak-
symalnie okres 10 lub 15 lat. Tym samym
wtasciciel nieruchomosci, na ktorej znajduja
sie urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49
§ 1 k.c. ma czas na wystapienie przeciwko
przedsiebiorcy posiadajgcemu stuzebnos¢
o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu
z roszczeniem o ustanowienie stuzebno$ci
przesytu (art. 305%§ 2 k.c.). Zapobiega to uzys-
kaniu stuzebno$ci przesytu wskutek zasiedze-
nia juz z chwila wej$cia w zycie projektowanej
ustawy w sytuacji, gdy przed dniem 3 sierpnia
2008 r. przedsiebiorca przesytowy posiadat
stuzebnos¢ odpowiadajaca tresci stuzebnosci

przesytu przez co najmniej 17 lat.

4. Uwarunkowania unijne a nowe potrze-
by w zakresie ustanawiania stuzebnosci
przesytu.

W $wietle powyzszych rozwazan, nie ule-

ga watpliwosci, iz akcesja Polski do Unii Eu-



ropejskiej 1 maja 2004r. otwarta znaczace
perspektywy inwestycji przesytowych, ktore
stanowia w ostatniej dekadzie wazny element
praktyki gospodarczej naszego panstwa. Juz
w 2001r. jeszcze w okresie przedakcesyjnym
Polski pojawity sie mozliwosci pozyskiwania
$rodkéw unijnych w ramach programu ISPA
- Przedakcesyjny Instrument Polityki Struk-
turalnej - na realizacje przedsiewzie¢ prze-
sytowych w gospodarce wodno-$ciekowej na
szeroka skale.

Kolejnymi  programami pomocowymi
w dziedzinie projektéw przesytowych, linio-
wych byt m.in. Program Operacyjny Infrastruk-
tura i Srodowisko na lata 2007-2013. Z punktu
widzenia prawnego, inwestycje przesytowe
maja swoja specyfike, wynikajaca z faktu, iz
przebiegaja one liniowo przez szereg nieru-
chomosci gruntowych, zajmujac przy tym wa-
ski pas pojedynczej nieruchomosci. Okresowa
niedogodnos$¢ dla wtascicieli nieruchomosci
lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomo-
$ci stanowi sama realizacja robdt budowla-
nych, jak réwniez konserwacja i remonty tgcza
sie z koniecznos$cig wejscia na cudzg nieru-
chomos$¢ w pewnych sekwencjach czasowych.
Konsekwencje prawne takich stanéw faktycz-
nych sprowadzajg sie do kwestii korzystania
z rzeczy cudzej. A zatem kluczowe znaczenie
ma tutaj zgodne o$wiadczenie woli stron, pro-
wadzace do powstania stosunku prawnego,
ktdérego trescia jest korzystanie z rzeczy cu-

dzej, a wiec instytucja stuzebnos$¢ przesytu.

5. Ocena regulacji prawnej oraz wnioski
de lege ferenda.

W dotychczasowych rozwazaniach mowa
byta o tym, iz stuzebnos$¢ przesytu, a wraz

z nig réwniez pozostate stuzebnos$ci grun-

Artykuty prawnicze

towe i stuzebnosci osobiste, stanowig czes¢
ograniczonych praw rzeczowych. Wpraw-
dzie ilo$¢ artykutéw w aktualnej kodyfikacji
dedykowanych stricte stuzebnosci przesytu,
prima facie mogtaby wskazywaé na waski
tre$ciowo zakres regulacji prawnej, niemniej
jednak réwnoczes$nie przepisy te odsytaja czy
obejmuja jedne z bardziej strategicznych ob-
szaréw gospodarki, jak cho¢by gospodarke
energetyczng, gospodarke wodno-$ciekowg,
gospodarke gazowg, etc.

Lata, w ktorych prawo pozostawato w sto-
sunku do wtasciciela nieruchomosci indy-
ferentne minety bezpowrotnie. Istotne jest,
aby rola podmiotéw w procesie ustanawiania
stuzebnosci przesytu nie byta odbierana jako
relacja podporzadkowania, lecz jako rela-
cja partnerska, co szczegdlnie wazne wobec
wilasciwego ustanawiania jak sama nazwa
wskazuje, ograniczonego prawa rzeczowego
- stuzebnosci przesytu. Skutki preponderacji
przedsiebiorstw przesytowych w stosunku
do wtascicieli nieruchomosci, moga stanowi¢
istotne zagrozenie, wrecz negatywng ocene
w oczach spoteczenstwa, a przeciez zamierze-
niem ustawodawcy byto takie wprowadzenie
rozwiazan prawnych, jurydycznych, aby zad-
na ze stron nie poczula sie strong stabsza,
przy szczeg6lnym uwzglednieniu spraw inte-
gracyjnych, unijnych i optymalnych z punktu
widzenia systemowego.

Biorgc pod uwage zarysowany powyzej
kontekst, uprawnione wydaje sie twierdze-
nie, iz wprowadzenie w 2008r. przepiséow
o stuzebnosci przesytu miato na celu ochrone
indywidualnej wtasnosci, jak réwniez miato
sie sta¢ $rodkiem, instrumentem stuzacym
urzeczywistnianiu pewnych zdarzen, ujecia

ich w normy prawne, czy wrecz uporzadkowa-
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niu stanéw faktycznych, ktére w poprzednim
systemie ustrojowym byly ignorowane. W po-
przednim stanie prawnym celowi temu miata
stuzy¢ stuzebnos¢ na rzecz kazdoczesnego
wiasciciela oznaczonego przedsiebiorstwa, do
ktérej nalezato stosowa¢ odpowiednio prze-
pisy o stuzebnosciach gruntowych ( art.175
prawa rzeczowego z 1946r.)*. Natomiast pod
rzadem Kodeksu cywilnego, ktéry nie zawie-
ral odpowiednika art.175 prawa rzeczowego,
wykorzystywano w tym celu w drodze wy-
ktadni instytucje stuzebnosci drogi koniecznej
(art.145 k.c ) i ustanowienie w drodze umowy
stuzebnosci gruntowych o tresci odpowiada-
jacej obecnej stuzebnosci przesytu. Jednakze
niedostosowanie przepisow do wzrastajg-
cych potrzeb gospodarczych doprowadzito do
zbednych proces6w, nadmiernie ,dynamiczna”
wyktadnia orzecznicza obowigzujacych prze-
piséw coraz bardziej nie stanowita jednolitej
linii orzeczniczej z rzeczywista trescig obo-
wigzujgcego prawa. Stad konieczna stata sie
interwencja ustawodawcy w 2008r.5
Reasumujgc, z dokonanego przegladu re-
gulacji prawnych, decyzje o wprowadzeniu
do systemu prawa cywilnego instytucji stu-
zebno$ci przesytu nalezy ocenié, co do zasady,
pozytywnie. Praktyczne aspekty stosowania
tej instytucji i planowana nowelizacja - w mo-
jej ocenie zbyt kazuistyczna, co zawsze rodzi
niebezpieczenstwo luki - nie poddajg sie juz

jednak tak jednoznacznej ocenie.

StOWA KLUCZOWE
stuzebno$¢ przesytu, regulacje prawne,
dekret, urzadzenia przesytowe, podziemne

urzadzenie przesytowe, trwate i widoczne

urzadzenie, zasiedzenie stuzebnos$ci, uwa-

runkowania UE

STRESZCZENIE

Zagadnienie instytucji stuzebnosci prze-
sytu jako novum legislacyjne rozwazane jest
w polskim pi$miennictwie prawniczym przede
wszystkim na gruncie nowelizacji Kodeksu Cy-
wilnego z 30 maja 2008r. W przedmiotowej pu-
blikacji poddaje sie pod ocene regulacje praw-
ne oraz wybrane, w mojej ocenie najwazniejsze
rozwigzania jurysdykcyjne, ktore ksztattowaty
polski model stuzebnosci przesytu, poczawszy
od okresu powojennego, do chwili obecne;j.
Tym wtadnie zagadnieniom, uwzglednieniem
projektu przyjetego przez rzad w listopadzie
2011r. dotyczacego nowelizacji Kodeksu cy-
wilnego w kwestii stuzebnosci przesytu, po-
$wiecona jest niniejsza publikacja.

Stuzebnos¢ przesytu stanowi nowa nazwa-
na instytucje prawa cywilnego, ktéra zostata
przyjeta do Kodeksu cywilnego nowelizacja
z 30 maja 2008r. W istocie natomiast zauwa-
zy¢ nalezy, ze wprowadzona instytucja jedynie
usankcjonowata istniejaca praktyke ustana-
wiania stuzebnos$ci gruntowej, ktéra dotych-
czas okreslana byta jako ,stuzebnos¢ polegaja-
ca na prawie posadowienia linii przesytowej”.

W rozdziale drugim, wybrane regulacje
prawne i ich wspétzaleznosci funkcjonujace
w polskim systemie prawnym od 1946r. do
chwili obecnej zostaty przedstawione. W trze-
ciej czesci, autor skupit sie na przestankach
ustanowienia stuzebnos$ci przesytu jako in-
stytucji ograniczonego prawa rzeczowego.

W reasumpcji, wnioski - w zakresie aktu-

alnej regulacji instytucji stuzebnosci przesy-

49 G. Bieniek, S. Rudnicki : Nieruchomosci. Problematyka prawa. Warszawa 2011r. 5.650



tu jak réwniez projekt nowelizacji instytucji
przesytu przyjety przez Rade Ministrow w li-
stopadzie 2011r. - zostaly zaprezentowane,
z uwzglednieniem akcesji Polski do Unii Eu-

ropejskiej 1 maja 2004r.

KEYWORDS

transmission easement, legal regulations,
decret, transmission facility, underground trans-
mission facility, permanent and visible facility,

usucaption of a servitude, UE circumstances

SUMMARY
The article is devoted to the analysis of

the Polish law with regard to the institution of

NOTA O AUTORZE

Artykuty prawnicze

a transmission easement since the year 1946
till nowadays. It should be noted that the in-
stitution of a transmission easement has been
introduced into Polish Civil Code in the Act of
30 May 2008 amending the Civil Code. The
aim of the above was to regulate the state of
the facilities founded on the people’s land. In
the second chapter, relevant regulations and
the interdependencies between them have
been presented. In the third part, the author
has focused on the analysis of the establishing
a transmission easement. In the SUMMARY,
the conclusions concerning the current and
new-projected regulations have been pre-

sented.
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Umiejetnosci” (dalej: RWH-F) 37(1899), s. 40-88.

T. Wojciechowski, Szkice historyczne jedenastego wieku, Krakéw 1951, s. 253-260.

M. Gumplowicz, Zur Geschichte Polens im Mittelalter. Zwei kritische Untersuchungen iiber die Chronik des Balduin
Gallus, Innsbruck 1898, s. 130.

5 M. Plezia, Kronika Galla na tle historiografii XIl wieku, RWH-F, seria Il, 46 (1947), s. 1-2.

K. Maleczynski, Wstep, Anonima tzw. Galla kronika, czyli dzieje ksigzqt i wiadcow polskich, wyd. tenze, MPH, series
nova, t. Il, Krakow 1952.

D. Borawska, Gallus Anonim czy Italus Anonim, ,,Przeglad Historyczny” 56(1965), s. 111-119.

T. Jasinski, O pochodzeniu Galla Anonima, Krakéw 2008; tenze, Czy Gall Anonim to Monachus Littorensis?, ,Kwartalnik
Historyczny” 112(2005), z. 3, s. 69-89; tenze, Dalsze rozwazania o wtoskim pochodzeniu Galla Anonima, [w:] Miasta,
ludzie, instytucje, znaki. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesor Bozenie Wyrozumskiej w 75 rocznice urodzin, red. Z.
Piech, Krakéw 2008, s. 447-460.

G. Labuda, Zamiana Galla Anonima, autora pierwszej Kroniki dziejow Polski, na Anonima-Wenecjanina, ,,Studia Zré-
dtoznawcze” 44(2006), s. 117-126.

J. Wenta, Kronika tzw. Galla Anonima: historyczne (monastyczne i genealogiczne) oraz geograficzne konteksty powsta-
nia, Torun 2011.

D. Bagi, Krélowie wegierscy w Kronice Galla Anonima, RWH-F 108(2008), ss. 240.

E. Mihle, Cronicae et gesta ducum sive principum Polonorum. Neue forschungen zum so genanten Gallus Anonymus,
,Deutsches Archiv fur Erforschung des Mittelalters” 65(2009), s. 459-496; tenze, Wtadza i przestrzeri w Polsce wcze-
snopiastowskiej. O przestrzennym konstruowaniu wfadzy u Galla Anonima, [w:] Narodziny Rzeczypospolitej. Studia z
dziejow Sredniowiecza i czaséw wczesnonowozytnych, red. W. Bukowski, T. Jurek, t. I, Krakéw 2012, s. 831-847.
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wieku?®, Gall nie jest specjalnie zainteresowa-
ny zagadnieniami prawnymi i nie stwierdzo-
no wykorzystywania przez niego utworéw
prawniczych. Dotyczy to réwniez wykorzy-
stania przez niego literatury antycznej. Nie-
mniej jednak posiada on znajomo$¢ prawa
zwyczajowego oraz elementarne wiadomosci
z prawa koS$cielnego. Opisujgc poszczego6lne
postacie i wydarzenia odwotuje sie on do ka-
tegorii prawa stanowionego i zwyczajowego.
Szczegblne znaczenie ma dla niego opisanie
pewnych postaci i wydarzen wzorcowych.
Przyktadem moga legendy o powstaniu dy-
nastii czy obraz idealnych rzadéw Bolesta-
wa Chrobrego. Problemy prawne wchodza
miedzy innymi do opiséw stosunkéw Polski
ze Swietym Cesarstwem Rzymskim Narodu
Niemieckiego. Przy pisaniu swego dzieta, jak
podaje Teresa Michatowska, kronikarz ko-
rzystat z Rocznika dawnego (zwany tez Rocz-
nikiem kapitulnym krakowskim), z Pasji $w.
Woijciecha, z kalendarzy oraz ustnych przeka-
z6w tradycji dworskiej i rodowej dotyczacej
dynastii Piastéw'*. Gall zachowatl chronolo-
giczny uktad opowiadania, ale dokonat se-
lekcji zdarzen, skupiajgc sie wokdt Bolestawa
Krzywoustego. Nakreslit rowniez genealogie
swojego gtéwnego bohatera poczynajac od
protoplasty dynastii. Dzieje dynastyczne sta-
nowig kanwe, na ktorej rozwija Gall temat
stosunkéw rodzinnych. W kreslonym przez
niego obrazie dziejow dominuje perspekty-

wa personalna i stad zasadniczego znaczenia

Artykuty prawnicze

nabieraja stosunki miedzy poszczeg6lnymi
pokoleniami panujgcych oraz elitg panstwa.
Gall Anonim byt cudzoziemcem, nie wcho-
dzac w szeroka dyskusje nad pochodzeniem
kronikarza, wysoce prawdopodobnym jest, iz
pewna czes$¢ zycia spedzit w sasiednich We-
grzech i dobrze byl zorientowany w sytuacji
Europy Srodkowowschodniej. W Polsce zna-
lazt informatoréw przede wszystkim wsrod
episkopatu oraz rodu moznowtadczego Aw-
dancéw z kanclerzem ksigzecym Michatem

na czele.

2. ,,KRONIKA POLSKA” MISTRZA
WINCENTEGO KADtUBKA

W Kronice polskiej mistrza Wincentego
mozna znalez¢ $wiadectwa ,europejskiej”
uczonosci oraz dowodéw awansu kulturo-
wego Srodowiska, z ktérego sie wywodzit®.
Podstawowg sprawa jest pytanie o miejsce
studiéw kronikarza. Przetomem w zyciu inte-
lektualnym $redniowiecznej Europy staty sie
narodziny uniwersytetoéw. W XII wieku doszto
do recepcji dorobku kultury greckiej i rzym-
skiej, co doprowadzito do istotnych przeobra-
zen w zyciu umystowym Europy. W tym cza-
sie powstaty uniwersytety w Bolonii i Paryzu,
tworzace europejskie centrum intelektualne.
W pierwszym z wymienionych o$rodkéw
obok prawa rzymskiego rozwijata sie nauka
prawa kanonicznego. Decydujaca role odegrat
tu zespo6t prawnikéw zgromadzony wokot

Gracjana, ktory stosujac metode dialektycz-

13 W. Sawicki, Terminologia prawnicza kroniki Anonima-Galla w $wietle instytucji obcych i rodzimych, ,,Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia” Sectio G, 17(1970), z. 1, s. 1-23; tenze, Wpfyw niektérych praw obcych
na ustréj prawny paristwa pierwszych Piastow (wiek XI-XIl), ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin —
Polonia” Sectio G, 11(1964), z. 2, s. 29-62. T. Michatowska, Sredniowiecze, Warszawa 2003, s. 108-109.

14 Tamie,s. 108-109.

15 Mistrz Wincenty (tzw. Kadtubek), Kronika polska, wyd. B.Kiirbis, wyd. IV, Wroctaw 2008; Mistrza Wincentego zwanego
Kadfubkiem Kronika Polska, wyd., komentarz i wstep M.Plezia, [w:] Monumenta Poloniae Historica, series nova, t. 11,

Krakéw 1994.
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na opracowat zbiér praw zatytutowany Con-
cordantia discordiantium canonum. Z Kkolei
centrum filozoficzne i teologiczne dwczesnej
Europy stanowit uniwersytet w Paryzu. Prze-
tomowa role w rozwoju Sredniowiecznej na-
uki odegrat tu Piotr Abelard, a nastepnie Piotr
Lombard. Bez watpienia Paryz nie ustepowat
Bolonii w dynamice ksztattowania sie korpo-
racji uniwersyteckiej w zakresie prawa az do
1219 roku, kiedy bullg Super specula papiez
Honoriusz Il zakazat w tym o$rodku naucza-
nia prawa rzymskiego®®.

Pierwszym pytaniem, jakie nalezy posta-
wi¢, to czy Wincenty w ogoéle studiowat za
granica, a jesli tak, to czy studiowat na kté-
rym$ z dwoch pierwszych uniwersytetéow
$redniowiecznych - w Bolonii lub Paryzu'”?
Okreslenie ,magister” przy jego imieniu
mogto oznacza¢ tytut naukowy uzyskany na
jednej z tych uczelni, mogto dotyczy¢ réw-
niez urzedu scholastyka - kierownika szkoty
przy kapitule katedralnej czy kolegiackie;j.
Rainer Herkenrath w swoich badaniach nad
tytutem , magistra” dowodzit, ze w wiekszo-
$ci przypadkéw tytut ten wiazat sie z posia-
daniem katedralnej badz kolegiackiej scho-
lasterii, czyli z funkcja nauczyciela®. Uczony

ten zaznaczyl, iz po jej opuszczeniu tytut

,magistra” uzywany byt w dalszym ciggu
gtoéwnie przez pracownikow kancelarii. Z ko-
lei, jak zauwazyt Krzysztof Stopka, w Polsce
najstarsi znani scholastycy katedralni okre-
$lani byli wytacznie terminem ,magister”.
Beneficjum zwigzane z tym oficjum nazywa-
no ,magistratus” lub ,, magisterium”?. Z kolei
Roman Grodecki zaznaczyt, iz tytut magistra
dodany do imienia kronikarza, jednocze$nie
z godno$cig biskupa, byt jego tytutem na-
ukowym?’. Wspomnial, ze nie nalezy suge-
rowac sie tym, czy tytut mistrza wystepuje
przed czy po imieniu, poniewaz éwczesna
praktyka nie byta pod tym wzgledem konse-
kwentna?!,

Materiat Zrédtowy nie pozwala jedno-
znacznie stwierdzi¢, czy termin ,magister”
byt tytutem naukowym, czy nazwg nauczy-
ciela w szkole. W Polsce XII wieku tytut ten
najczesciej uzyskiwano przez otrzymanie
scholasterii, przy czym stanowiska te uzy-
skiwaty osoby o wysokim wyksztatceniu?2.
Kwestig sporng pozostaje réwniez lokaliza-
cja uniwersytetu, kierunek, z ktérym taczyt
sie tytut magisterski kronikarza, a takze
czas studiow. Podstawowgq pracg, ktora po-
dejmuje zagadnienie studiéw Wincentego,

jest wydane posmiertnie Studyum o Kadtub-

16 7ob.: RW. Southern, Scholastic Humanism and the Unification of Europe, Oxford 1995-2001; J. Marenbon, Humanism,

17
18

19

20

21
22

scholasticism, and the School of Chartres, ,International Journal of the Classical Tradition”, 6(2000), s. 569-577; S. C.
Ferruolo, The Origtns of the University: The Schools of Paris and their Critics, 1100-1215, Stanford 1985; O. Pedersen,
The First Universities, Cambridge 1997; Universities in the Middle Ages, red. H. De Ridder-Symoens (A History of the
University in Europe, red. w Ruegg, t. |, Cambridge 1992); Learning Institutionalized: Teaching in the Medieval Univer-
sity, red. J. van Engen, Notre Dame 2000; A. Winroth, The Making of Gratian’s Decretum, Cambridge 2000; J. Bumke,
Courtly Culture: Literature and Society in the High Middle Ages, przet. T. Dunlap, Berkeley-Los Angeles 1991.

B. Kiirbis, Wstep, s. XXIII-XXV, [w:] Mistrz Wincenty, Kronika polska.

R. M. Herkenrath, Studien zum Magisteriel in der friihen Stauferzeit, ,,Mitteilungen des Instituts fur Gsterreichische
Geschichtsforschung” 88(1980), s. 3.

K. Stopka, Szkoty katedralne metropolii gnieZnieriskiej w sredniowieczu. Studia nad ksztatceniem kleru polskiego w wieka-
ch srednich, Krakéw 1994, s. 37 [Rozprawy Wydziatu Historyczno-Filozoficznego Polskiej Akademii Umiejetnosci, t. 76].
R. Grodecki, Mistrz Wincenty Kadtubek, odbitka s. 12.

Tamze, s. 15.

K. Stopka, Szkofy katedralne, s. 44-45.



ku Oswalda Balzera?®. Nalezy wiec przeSle-
dzi¢, idac za lwowskim uczonym, toczaca
sie w historiografii dyskusje.

Pobieranie nauk przez Wincentego
w szkotach nizszego typu niz uniwersytety
czy uczelnie typu szkoty katedralnej z Char-
tres, z sugestig uczelni krajowej, w pierw-
szym rzedzie szkoty katedralnej w Krako-
wie, to poglady Jana Sulowskiego?* oraz
Zenona Kaluzy?®. Opinia Sulowskiego zo-
stata w zasadzie odrzucona. Sprowokowata
ona jednak wzbogacenie kwestionariusza
i rozbudowe interdyscyplinarnego warsz-
tatu badan nad formacjg intelektualng Win-
centego. Zenon Katuza dystansujac sie od
tezy o studiach zagranicznych Wincentego
opierat sie na zupeitnie innych przestan-
kach. Punktem wyj$cia jest tu niemozno$¢
powigzania zbioréw, spotykanych u pisarza
zapozyczen tekstowych, z wyodrebnionymi
grupami autoréw charakterystycznych dla
okreslonych zachodnich osrodkéw szkol-
no-naukowych. Wchodzi takze w gre tyl-
ko posrednie korzystanie przez Kadiubka
z waznych dziet. W tej sytuacji na pierwszy
plan wysuwa sie problem rangi szkot miej-
scowych, ktére mogty nie tylko stworzy¢

kronikarzowi jego warsztat pracy, ale tez
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- czego autor jasno nie dopowiedziat - da¢
mu wystarczajgce wyksztatcenie do podje-
cia i kontynuacji dzieta?®.

Kolejny poglad to powigzanie forma-
cji intelektualnej przejawionej w kronice
z wiedzg zdobyta podczas pobytu w klasz-
torze jedrzejowskim. Opinia ta zawiesza
rozwazania na temat wczes$niejszych eta-
pow wyksztatcenia Wincentego, odnosi sie
jednak z wyraznym sceptycyzmem do od-
czytywanych w dziele swiadectw studiéw
zagranicznych, zwtaszcza we Francji. Tego
zdania byta Danuta Borawska w pracy pt.
Mistrz Wincenty w nowym wydaniu i opra-
cowaniu. W strone cysterséw i Sw. Bernarda
z Clairvaux?’. W kwestii studiéw zagranicz-
nych Wincentego atrakcyjna dla szeregu
uczonych hipoteze postawit Stanistaw Ke-
trzynski®®. Zwrdcit on mianowicie uwage na
nazwania Wisty - Wandalusem, a Polakéw
Wandalami u Wincentego i u Gerwazego
z Tilbury (w dziele Otia imperialia)®. Stad
wysunat uczony przypuszczenie o spotka-
niu Wincentego z uczonym angielskim Ger-
wazym w Bolonii w 1183 roku®® podczas
swoich studiéw. Gerwazy z Tilbury studio-
wat prawo rzymskie i kanoniczne w Bolo-

nii, uzyskat tytut magistra i tam prowadzit

23 0. Balzer, Studium o Kadfubku, cz. 1, s. 5-161. Zob. tegoz, Magisteriat w Polsce do potowy XIIl wieku i kwestia magis-
teriatu Kadtubka, ,Sprawozdanie Towarzystwa Naukowego we Lwowie” 4(1924), s. 69-74.

24

25

26
27

28

29
30

J. Sulowski, Elementy filozofii XIl wieku w Kronice mistrza Wincentego, ,Studia Zrédtoznawcze” 20(1976), s. 19 - 21.
Z. Katuza, Kadtubka historia mowiona i historia pisana (,Kronika” i 1-2, i 9 i Il 1-2), ,,Przeglad Tomistyczny” 12(2006),
s. 61-120; tenze, ,Sapientis verbum” Alcune reminiscenze filosofico-letterarie nella ,,Chronica Polonorum” di Vincenzo
Kadtubek, ,Archivio Storico Italiano”, A. 164, N. 607 — disp. | (Gennairo-marzo), 2006, s. 3-35; tenze, Greckie interludia
w trzeciej ksiedze ,,Kroniki” Kadtubka, [w:] Z dziejéw filozoficznej refleksji nad cztowiekiem. Ksiega pamiqgtkowa ku czci
profesora Jana Czerkawskiego (1939-2007), red. P. Gutowski, P. Gut, Lublin 2007, s. 89-132.

Tamze, s. 103-104.

D. Borawska, Mistrz Wincenty w nowym wydaniu i opracowaniu. W strone cysterséw i sw. Bernarda z Clairvaux,
,Przeglad Historyczny” 68(1977), s. 341-366.

S. Ketrzynski, Ze studiow nad Gerwazym z Tilbury, RWH-F 46(1903); tenze, Kadfubek Wincenty, [w:] Wielka encyklope-
dia ilustrowana, t. 33, Warszawa 1903, s 334-337.

S. Ketrzynski, Ze studiow nad Gerwazym z Tilbury, s. 152-189.

Tamze; zob. J. Strzelczyk, Gerwazy z Tilbury. Studium z dziejow uczonosci geograficznej w sredniowieczu, Wroctaw 1970,
s. 38-39.
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p6zniej wyktady?®!. Stad hipoteza o domnie-
manym spotkaniu Gerwazego z Wincentym
w Bolonii®2.

Z kolei solidne erudycyjne podstawy dla
tezy o studiach Wincentego we Francji potozyt
we wspomnianym juz dziele Oswald Balzer32.
Ten wybitny historyk prawa, poszukujacy
w dziele Kadtubka takze $wiadectw wiedzy
i kultury prawnej, powigzat formacje prawni-
czg kronikarza wtasnie ze studiami w Paryzu
konca XII wieku. Poglady lwowskiego uczone-
go przyjat historyk prawa Adam Vetulani, roz-
patrujac erudycje prawnicza naszego kronika-
rza®*. Wielodyscyplinarne studia zagraniczne
we Frangcji i Italii, to poglad gloszony miedzy

innymi przez Jadwige Stabinskg®, Klemensa

Swizka® oraz Krzysztofa 0z4ga®’. Sposréd wy-
zej wymienionej grupy uczonych funkcjonuje
popularny poglad o studiach Wincentego za-
rowno we Frangji, jak i w Italii®.

W tym miejscu pracy nalezy zajaé sie
znajomos$cig w Kronice polskiej Wincentego
Kadtubka prawa rzymskiego i kanonicznego.
Powodem szerszego potraktowania erudycji
prawnej kronikarza jest ogromna waga tych
dociekan pozwalajgca nazwaé¢ Wincentego
ojcem prawa w Polsce®. Jednym z erudycyj-
nych wywodow prawnych kronikarza jest
mowa obronna brata Bolestawa Krzywo-
ustego - Zbigniewa®.

W $redniowiecznej Polsce znajomos$¢ pra-

wa rzymskiego naptywata od przybytych du-

31

32

33

34

35

36
37

38

39

40

Por. M. Rothmann, Totius orbis descriptio. Die ,,Otia Imperilaiia” des Gervasius von Tilbury: Eine héfische Enzyklopdidie und die
scientia naturalis, [w:] Die Enzyklopddie im Wandel vom Hochmittelalter bis zur friihen Neuzeit, hrgs. v. Ch. Meier (Munster-
sche Mittelalter-Schriften, 78), Miinchen 2002, s. 189-224; H. Zimmermann, Die ,Otia Imperialia” des Gervasius von Tilbury,
Praefatio, und Decisio 1, cap. 1-9. Einleitung, Text, Ubersetzung und Kommentar, ,Mediaevistik” 15, 2002 (2004), s. 51-183.
S. Ketrzynski, Ze studiow nad Gerwazym z Tilbury, s. 167, 174.

O. Balzer, Studium o Kadtubku, cz. 1-2; tenze, Magisteriat w Polsce, s. 69-74.

A. Vetulani, Prawo kanoniczne i rzymskie w Kronice mistrza Wincentego, ,Studia Zrédtoznawcze” 20(1976), s. 35-45;
szerzej: tenze, Z badan nad kulturg prawniczq w Polsce piastowskiej, Wroctaw 1976.

J. Stabinska, Mistrz Wincenty, Krakéw 1973, s. 21-28.

K. Swizek, Btogostawiony Wincenty Kadtubek. Zycie — kult — modlitwy, Jedrzejéw 1999, s. 17-19.

K. Oz0g, Krqg kapituty katedralnej krakowskiej jako Srodowisko kultury umystowej do korica XV wieku (stan badan i zarys
problematyki badawczej), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace Historyczne” 77(1985), s. 8-20; tenze, For-
macja intelektualna biskupdw krakowskich w sredniowieczu, [w:] Cracovia — Polonia — Europa. Studia z dziejéw Sredniowiecza
ofiarowane Jerzemu Wyrozumskiemu w szescdziesigtq piqtq rocznice urodzin i czterdziestolecie pracy naukowej, red. K.
Baczkowski i n., Krakdw 1995, s. 159-177; tenze, Srodowisko katedralne krakowskie w dobie kanonizacji Sw. Stanistawa, [w:]
Swiety Stanistaw w Zyciu Kosciota w Polsce. 750-lecie kanonizacji, red. A.A. Napidrkowski, Krakow-Skatka 2003, s. 61-80.
Mistrza Wincentego zwanego Kadtubkiem Kronika Polska, wyd., komentarz i wstep M.Plezia, s. VII; tak tez K. Oz6g, Formacja
intelektualna biskupdw, s.164. Posta¢ zastuzonego biskupa Iwona Odrowaza nadal oczekuje na krytyczng biografie. Zob.
Urzednicy dawnej Rzeczypospolitej XIl-XVIll wieku. Spisy, red. A. Gasiorowski, t. IV Matopolska (Wojewddztwa krakowskie,
sandomierskie i lubelskie), z. 1: Urzednicy matopolscy XII-XV wieku, Wroctaw 1990, nr 1195, s. 266; S. Kutrzeba, List generata
premonstratensow Gerwazego do Iwona Odrowqza z roku 1218, ,,Kwartalnik Historyczny” 16(1902), s. 587-588; R. Grodecki,
Iwo (lwan lub Jan) Odrowqz (ur. Miedzy 1170 a 1180, zm. 1229), [w:] PSB, t. X, Wroctaw 1962-1964, s. 187-192; J. Tazbirowia,
Rola polityczna Iwona Odrowgza, ,Przeglad Historyczny” 57(1966), z. 2, s. 199-211; Z. Koztowska-Budkowa, Rezygnacje
biskupow krakowskich Wincentego i Iwona. Na marginesie artykutu: ,,Dlaczego Kadtubek zrezygnowat z biskupstwa”, ,,Prace
Historyczne” t. 1, Katolicki osrodek wydawniczy Veritas, Londyn 1967, s. 137-147, ,Nasza Przesztos¢” 33(1970), s. 35-44;
B. Sliwiriski, Krgg krewniaczy biskupa, s. 49—71; A. Paner, Studia czy dyplomacja? Wioska podréz Iwona Odrowgza, [w:]
Witadcy, mnisi, rycerze, red. B. Sliwinski, Gdarisk 1996, s. 113-123 (Gdariskie studia z dziejow sredniowiecza); Cz. Deptuta,
Iwon Odrowqz biskup ur. Miedzy 1170 — 80 w Koriskich, zm. 20 VI lub 21 VIl 1229 w Borgo k. Modeny, syn Saula (Szawta)
Odrowgza, [w:] EK, t. 7, kol. 579-580; K. R. Prokop, Poczet biskupow krakowskich, Krakéw 1999, s. 53-58.

A. Lis, Mistrz Wincenty Kadtubek — ojciec prawa w Polsce? (The master Wincenty Kadtfubek — the father of law in Po-
land?), [w:] Prawo w Europie sredniowiecznej i nowozytnej, red. A. Lis, Lublin 2011, s. 91-117.

Mistrz Wincenty, Kronika polska, ks. Il, rozdz. 21, s. 80; ,Beati quorum remisse sunt iniquitates! Dixi: confitebor et tu
remisisti. Dic tu, homo, iniquitates tuas, ut Justificeris. Vis abolere nephas, aperi scelus, indice, fsculpef, Exuit a culpa
lacrimosa professio culpe. Culpa sepulta reum prodit, rea prodita soluit, clausa cutis uirus nutrit, aperta fugat” za: Mistrza
Wincentego zwanego Kadtubkiem Kronika Polska, wyd., komentarz i wstep M.Plezia..., Liber secvndvs 21, s. 60.



chownych juz od przyjecia chrzescijanstwa*..
Jak zauwazyt Adam Vetulani, prawo rzymskie
byto znane nie tylko osobom je studiujacym,
ale takze scholarom poznajacym prawo ka-
noniczne i magistrom sztuk wyzwolonych*2
Zagadnienie to posiada bogatg literature, by
wymieni¢ prace: Jana Nepomucena Janow-
skiego*?, Heinricha Zeissberga*!, Emila Sec-
kela*, Lestawa Pauliego*®, Oswalda Balzera*’,
Adama Vetulaniego*®, Janusza Sondla*® oraz
Antoniego Debinskiego®°.

Wincenty w trakcie swojej pracy postugi-

wat sie na biezaco tekstem Kodyfikacji Justy-
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nianskiej. W przeciwnym bowiem razie nie
mozna by wyjasni¢, w jaki spos6b potrafit
przytoczy¢ w sposéb dostowny tak wielka
ilo$¢ fragmentéw tego zrédta’l. Zapewne nie
mogt znaleZ¢ go na miejscu w Polsce i to po-
twierdza jego zagraniczne studia. By¢ moze
przywiezienie pierwszego egzemplarza zbio-
row justynianskich do kraju rowniez byto jego
zastugg. Na podstawie tekstu Kroniki polskiej
mozna stwierdzi¢, ze mysli formutowat pod
wpltywem prawa rzymskiego. Jak zauwazyt
Janusz Sondel, nawet gdy nie da sie bezpo-

$rednio okresli¢ filiacji jego tekstu, to zwraca
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tenze, Ze studiow nad prawem rzymskim w Polsce piastowskiej, Warszawa-Krakéw 1978.

A. Debinski, Papiestwo a nauka prawa rzymskiego w XII-Xill wieku, [w:] Wspdfczesna romanistyka prawnicza w Polsce, red.
A. Debinski, M. Wjcik, Lublin 2004, s. 49-63; tenze, Prawo rzymskie a kultura prawna w Polsce, [w:] Prawo polskie. Proba
syntezy, red. T. Guz, J. Gtuchowski, M. Patubska, Warszawa 2009, s. 39-54; tenze, Koscidt i prawo rzymskie, Lublin 2007.
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uwage ogromna ilo$¢ poje¢ i zwrotéw typowo
rzymskich®2 Zrédta prawa rzymskiego wywar-
ty niebagatelny wptyw na tre$¢ Kroniki polskiej
Wincentego Kadtubka. Narracje kronikarska
opiera on na cytatach z Kodyfikacji Justynian-
skiej lub z uzyciem sformutowan i terminéw
wprost z niej przejetych. Nalezy podkreslic,
ze z powodu popularnosci dzieta Wincentego
i rosngcej liczby jego rekopiséw, wywarto ono
wptyw na stosowang terminologie prawna.
Adam Vetulani podkreslit, ze Kadtubek wi-
dziat rowniez wyzszos$¢ prawa rzymskiego nad
zwyczajowym prawem polskim®. Kronikarz
nie odrzucat niepisanego prawa opartego na
tradycji i zwyczaju. Dazyt do komplementarno-
$ci prawa, wykorzystujgc antyczne prawo tam,
gdzie mogtoby by¢ stosowane, ale nie domagat
sie, aby prawo polskie zastgpic¢ jego normami.
Wincenty poprzez swoja kronike prébowat
torowac¢ droge przenikaniu prawa rzymskiego
do Polski piastowskiej. Nalezy zasygnalizowac
tylko w tym miejscu, ze Kadtubek prawdopo-
dobnie zdawat sobie sprawe z politycznych
uwarunkowan gtoszacych zwierzchnictwo ce-

sarza nad ziemiami objetymi recepcja prawa

rzymskiego. Byto to powodem wprowadzenia
dziejow bajecznych i mitu imperialnego pra-
Polakéw podkreslajgc w ten sposéb narodo-
wa suwerenno$¢ i przyjmujac normy prawa
rzymskiego. Warto odwota¢ sie do wcze$niej
wspomnianych spostrzezen Balzera co do fran-
cuskiej proweniencji studiow mistrza Wincen-
tego. Papiez Honoriusz III w bulli Super specu-
la ogtoszonej w 1219 roku w Viterbo zakazat
studium prawa rzymskiego w Paryzu, niemniej
jednak Wincenty ukonczyt juz wéwczas studia.
Miato to miejsce przed 1189 rokiem, o czym
$wiadczy tzw. dokument opatowski, gdzie
$wiadkuje jako magister Wincenty®*,

Drugim nurtem prawa, majacego w $re-
dniowieczne Europie powszechny charakter,
byto prawo kanoniczne®®. Zagadnienia po-
Swiecone prawu kanonicznemu zostaty omé-
wione przez Jana Baszkiewicza®¢, Adama Ve-
tulaniego®’, Janusza Sondla®® oraz przez An-
toniego Debinskiego®®. Wincenty w dialogu
Swietego Wojciecha z Bolestawem Chrobrym
wktada w usta $wietego nauke dotyczaca
wyzszosci prawa kanonicznego nad Swiec-

kim®. Wincenty podkresla, iz monarcha, kté-

52 7a: ). Sondel, Wincenty zw. Kadtubkiem jako apologeta..., s. 91-109; tenze, W sprawie prawa rzymskiego, s. 95-105;

tenze, Ze studiow nad prawem rzymskim..., s. 5-63.
53
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1,s.177-183.
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ry jest powotany do petnienia funkcji ustawo-
dawczych, sam jest zwigzany tym prawem®’,
Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, co miato
wptyw na jego poglady. W swoim dziele cze-
$ciej cytowat prawo rzymskie niz kanoniczne.
Twierdzenie o wyzszo$ci prawa kanoniczne-
go mogto wynika¢ z faktu, iz sam byt osoba
duchowna - biskupem krakowskim®2,
Przechodzac teraz do elementéw prawa
zwyczajowego w Kronice polskiej Wincente-
go nalezy zauwazy¢, iz stosunki prawne $re-
dniowiecza niemal w catos$ci ksztattowane
byty przez zwyczaj. Wymiar sprawiedliwos$ci
musiat zatem postugiwac sie przede wszyst-
kim niepisanymi, uksztattowanymi w dro-
dze praktyki normami prawa. Zarejestrowa-
ne byly one w ludzkiej pamieci, oczywiscie
przede wszystkim sedziow, ale takze i innych,
kontaktujacych sie z wymiarem sprawiedli-
wosci osob. Porzadek prawny, podobnie jak
panstwo polskie, uksztattowat sie na drodze

ewolucyjne;j®.

3.,,NAJSTARSZY ZWOD PRAWA

POLSKIEGO” TZW. ,,KSIEGA ELBLASKA”
Ksiega elblgska, czyli Najstarszy Zwédd Pra-

wa Polskiego, jest spisem prywatnym dokona-

nym przez nieznanego pisarza w jezyku nie-

Artykuty prawnicze

mieckim na potrzeby zakonu krzyzackiego,
pod ktérego wtadza mieszkata ludno$¢ pol-
ska®*. Zasada osobowosci prawa przestrzega-
na przez krzyzacki wymiar sprawiedliwo$ci
gwarantowata Polakom stosowanie w prakty-
ce wlasnego prawa zwyczajowego. Tres¢ ksie-
gi zawiera normy prawne dotyczace organiza-
cji sadédw oraz procedury sagdowej. Generalnie
rzecz ujmujac spis zawiera instytucje prawne
bedace w uzytku duzo wcze$niej, niz miato
miejsce spisanie dzieta. W wielu wypadkach
byto ono juz archaiczne: pojedynek sgdowy,
ordalia z udziatem duchowienistwa (zakaza-
ne w 1215 roku na Soborze Lateranskim V),
przysiega oczyszczajaca. Duzo miejsca autor
poswiecit prawu karnemu (art. 7-19, art. 26),
w szczegdlnosci okreslajac kary w przypad-
ku zabojstwa, zranienia, rabunkéw, gwattu,
kradziezy®®. Najstarszy Zwod Prawa Pol-
skiego to niezastgpione zZrédto do poznania
wczesno$redniowiecznych stosunkéw pry-
watnoprawnych. W dalszej czeSci omoéwione
zostana szczeg6towo takie zagadnienia, jak
spadkobranie, status wdowy, zasady wspot-
zycia sgsiedzkiego, zbiegostwo chtopéw oraz
w szczego6lnosci prawo ksigzece.

Adam Vetulani

podsumowujgc swoje

badania nad ,Ksiega elblagska” stwierdzit:

61 A. Nowacki, Poglgdy prawno-polityczne w ,,Kronice” mistrza Wincentego, [w:] Mente et litteris, Poznar 1984, s. 130.
62 jak stusznie zauwaza Czestaw Deptuta, obecne badania nad Kronikg Wincentego Kadtubka okre$laja dzieto jako: ,1)

europejskiej miary pomnik tzw. renesansu X/l wieku; 2) synteze dokonanej w Polsce recepcji osiggnie¢ i pragdow tegoz
renesansu, recepcji tworczej, ktéra stuzyta aktualnym potrzebom kraju i jego ambicji samookreslenia sie we wspdlnocie
panstw i ludéw cywilizacji zachodniej”. Za: Cz. Deptuta, Nad zagadkq mistrza Wincentego, s. 368-384, cyt., s. 371. Por. Z.
Katuza, Kadtubka historia méwiona; z powyzszym artykutem polemizowat E. Skibiniski, Idempnitas est mater societatis.
Kilka uwag o konstrukcji Kroniki Polskiej mistrza Wincentego (Na marginesie pracy profesora Zenona Katuzy), ,Cister-
cium Mater Nostra” 2(2008), s. 65-75; w tym samym zbiorze studidw replikowat Z. Katuza, Odpowied? na ,,Uwagi”
doktora Edwarda Skibiniskiego, tamze, s. 327-330; nastepne publikacje to Z. Katuza, Greckie interludia w trzeciej ksie-
dze Kroniki Kadtubka, s. 89-131; Z. Katuza, D. Calma, Wokdt Wilhelma z Conches i Bernarda z Clairvaux. o trudnych do
ustalenia zwigzkach Kroniki Wincentyriskiej z pisarstwem Xll-wiecznym, ,Cistercium Mater Nostra” 2(2008), s. 75-99
oraz Z. Katuza, D. Calma, O filozoficznych lekturach mistrza Wincentego, [w:] Onus Athlanteum. Studia nad Kronikg
biskupa Wincentego, red. A. Dgbréwka, W. Wojtowicz, Warszawa 2009, s. 231-278.

63 s, Grodziski, z dziejow staropolskiej kultury prawnej, Krakow 2004, s. 18.
64 Najstarszy Zwod Prawa Polskiego, wyd. i oprac. Jézef Matuszewski, Jacek Matuszewski, £t6dz 1995.
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W. Uruszczak, Historia paristwa i prawa polskiego. Tom I: (966-1795), Warszawa 2010, s. 72.
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,w pomniku naszym, znanym niestety tylko
w fragmencie i w lichym odpisie, znajdujemy
przejaw polskiej kultury prawniczej z drugiej
potowy wieku XIII. Wyszedt on spod pidra
wybitnego dostojnika KoSciota polskiego, jak
tego dowodzi wzmianka zaczerpnieta z waz-
nego aktu panstwowego. Zwdd nasz spo-
rzadzit jako pouczenie dla niemieckiego od-
biorcy. Przypuszczam, ze omawiany pomnik
odzwierciedla stosunki spoteczno-polityczne
i prawne na Slasku. Prawdopodobnie napisa-
ny zostat przez lub pod wpltywem wybitnego
prawnika polskiego, pratata i kanonika kilku
kapitut katedralnych, miedzy innymi i bam-
berskiej, Jakuba ze Skaryszewa na prosbe
udajacego sie do Prus biskupa pomocniczego
bamberskiego Henryka von Strittberg, ktory
mocg prowizji papieza Innocentego IV zostat
ostatecznie biskupem ordynariuszem diecezji

sambijskiej”®®.

4. ,KSIEGA ZALOZENIA KLASZTORU
NAJ§WIETSZEJ PANNY MARII

W HENRYKOWIE” TZW. , KSIEGA
HENRYKOWSKA”

Ksiega henrykowska jest rodzajem kroni-
ki, dzietem narracyjnym opisujacym zaistnia-
te wydarzenia®. Jest Zrodtem poznania daw-
nego prawa Polski piastowskiej. Zachowata
sie jako dzieto podzielone na dwie ksiegi oraz
dodatek, bedacy najstarszym katalogiem bi-

skupow wroctawskich. Nie jest ona spisem

prawa, lecz daje opis jego funkcjonowania,
oprocz doktadnego przedstawienia rozwoju
majatku klasztornego przekazuje, bowiem
informacje o 6wczesnym prawie do ziemi
poszczegblnych grup jej dzierzycieli oraz
opisuje losy wsi, Zrebow, laséw, tanéw i lu-
dzi z nimi zwiazanych®. Generalnie ksiega
ma uktad chronologiczny, nierzadko mody-
fikowany w sposéb rzeczowy. Dzieto to jest
zrodtem wiadomosci o tzw. prawie blizszo-
$ci oraz pozwala wyjasni¢ réznice pomiedzy
patrimonium a ziemig uzyskang droga kupna
czy nadania. Zrédta, na jakich opart sie opat
Piotr, jak i jego kontynuator w ksiedze II, to
informacje pochodzace z autopsji, od naocz-
nych $wiadkéw lub oséb dobrze poinformo-
wanych. Waznym rodzajem zZrédet wykorzy-
stanych przez autora s dokumenty znajdujg-
ce sie w klasztornym archiwum®. W narracji
dzieta wystepuja ksigzeta $lascy, wroctawscy,
urzednicy ksigzecy, dworzanie, biskupi, opaci
klasztoru henrykowskiego, rycerze, duchow-
ni, chtopi oraz mezczyZni, kobiety, dzieci’.
Ksiega Zatozenia Klasztoru Najswietszej
Panny Marii w Henrykowie nie jest zbiorem
prawa zwyczajowego. Niemniej jednak jako
zrédto poznania prawa z przetomu XIII i XIV
wieku jest $wiadectwem regulowania stosun-
kow spotecznych i gospodarczych’. Dzieto to
stanowi zrodto prawa prywatnego, pozwala-
jace na przes$ledzenie procesu powstawania

i rozwoju polskiego prawa cywilnego’. Za-

66 A. Vetulani, Prawo Polakéw. Niemiecki spis polskiego prawa zwyczajowego z Xill wieku, [w:] tegoz, Z badar nad kulturq
prawniczq w Polsce piastowskiej, Wroctaw 1976, s. 129-161, cyt., s. 161.

67
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70
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72
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wiera informacje na temat sprzedazy, zamia-
ny, darowizny miedzy zyjacymi i na wypadek
$mierci, testamentu oraz zastawu’?. Na roz-
woj prawa cywilnego wywierata wptyw wola
panujacego oraz samych zainteresowanych.
Ksiega henrykowska jest Swiadectwem, ze
w Polsce piastowskiej na drodze prawa moz-
na byto broni¢ swoich interesow’.

Ksiega zawiera istotne informacje z za-
kresu polskiego prawa $redniowiecznego’®.
Jak zaznaczaja Jozef Mitkowski’®, Stanistaw
Rospond”” oraz Jerzy Falenciak’® jest to
dzieto o wartosci nieocenionej. Z kolei Wta-
dystaw Semkowicz zaliczyt j3 do najcenniej-
szych $redniowiecznych Zrédet historycz-
nych, zwtaszcza dla dziejow wewnetrznych?.
Jézef Matuszewski pisze: ,nie dziwimy sie
wiec, ze majac cel zasadniczy swej pracy na
wzgledzie - opis prawnego zycia klasztorne-
go - nie opart sie niejednokrotnie pokusie
poczynienia pewnych marginalnych uwag,
ktoére odbiegaja od zasadniczego tematu.
Ponosi go po prostu zytka pamietnikarza:
dla ubarwienia opowiadania notuje pewne
ciekawostki, ktére go zywo obchodzity. Czy
mogt nie podda¢ w jakich okolicznosciach
szczegblnych doszto do zatozenia klaszto-
ru, kiedy dokonat sie uroczysty akt fundacji,
przy czym pos$wiecone zostaty dwa ottarze?
Czy mogt nie pomiesci¢ cho¢by wzmianki
0 najezdzie tatarskim, skoro mnisi musieli

z Henrykowa uchodzi¢, a klasztor zostat cat-

73 Ksiega henrykowska, ks. 1I, § 128, s. 157.
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kowicie combustum et devastatum claustrum
quasi deletum. Ale i moc innych szczegétow:
o ostatniej woli notariusza Konrada i odwo-
faniu przezen darowizny na tozu $mierci,
o nadaniu klasztorowi przez ksiecia dwdch
ciesli po najezdzie pogan, o uwiezieniu Bo-
lestawa Rogatki przez jego brata, Henryka,
o przykro$ciach (offensae), jakich klasztor
doznat od Henryka III z powodu wdarcia sie
w przesieke, o biedzie klasztoru i bogactwie
Mikotaja oraz o jego potedze; o tym, jak ten-
ze notariusz zbierat kaduki, jak eliminowat
potomkéw Kotacza, zbiedniatych wskutek
rozrodzenia sie (postquam prefatus rusticus
Colacs longa posteritatis successione magis
magisque decrevit), o turnieju rycerskim,
a w trosce o moralno$¢ mnichéw o gorsza-
cych tancach Niemek, o gwattach, jakich do-
znawat zakon ze strony rycerzy-rabusi, o wy-
rzuceniu cultores de metis claustri, co mogto
pociagna¢ dla mnichéw magnum gravamen,
i o wszystkim, co cudzoziemcowi wydawa-
to sie dziwne. Jest rzecza oczywista, ze tego
typu informacje nie mogty stuzy¢ obronie
dobr klasztornych. Bez nich wywéd zasadni-
czy bytby do celéw procesowych wystarcza-
jacy. Wszakze pomieszczenie tylu dygres;ji
nadaje opisowi rumienca zycia. Dla history-
ka prawa nie mniej one interesujgce niz pod-
stawowa kanwa dzieta. Tej zytce pisarskiej
Piotra zawdzieczamy tez pomieszczenie wy-

wodéw toponiméw. Zgodnie z praktyka Sre-

W. Uruszczak, Wtadza ksiqzeca, wiece sqgdowe i prawo wtasnosci..., s. 91.
M. Handelsman, Kara w najdawniejszym prawie polskim, Warszawa 1907, s. 18-19.
J. Mitkowski, Poczqtki klasztoru cysterséw w Sulejowie, Poznar 1949, s. IV; T. Silnicki, Dzieje i ustroj kosciota na Slgsku

do konca X1V, [w:] Historia §lqska, t. 2, z. 1, Krakdw 1939, s. 356.

1966, s. 344.

S. Rospond, Dzieje jezyka polskiego na Slgsku, Wroctaw 1948, s. 10.
J. Falenciak, Studia nad prawem rzymsko-kanonicznym w ,,Ksiedze henrykowskiej”, Wroctaw 1966, s. 66.
W. Semkowicz, Paleografia taciriska, Krakéw 2009, s. 387-388; W. Korta, Sredniowieczna annalistyka 5lqska, Wroctaw
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dniowieczng informuje nas autor o genezie
nazw miejscowosci, m.in. takze o wczesnym
wypadku nominis impositio. To w zwiazku
z etymologicznymi wywodami doszto do za-

pisu najstarszego zdania polskiego”®’.

5. ZAKONCZENIE

Zrédtem poznania dawnego prawa Polski
piastowskiej sa Ksiega henrykowska i Ksie-
ga elblgska. Pierwsza nie jest spisem prawa,
lecz daje opis jego funkcjonowania, oprdcz
doktadnego przedstawienia rozwoju majgtku
klasztornego, przekazuje informacje o dw-
czesnym prawie do ziemi poszczegdlnych
grup jej dzierzycieli. Z kolei Najstarszy Zwéd
Prawa Polskiego tzw. Ksiega elblgska - jest
spisem prywatnym dokonanym przez nie-
znanego pisarza. Kronika polska Galla Anoni-
ma oraz Kronika polska Wincentego Kadtubka
to zrodta narracyjne. Kroniki te sg nie tylko
podstawowymi zrédtami historycznymi ale
réwniez Swiadectwem kultury prawnej Pol-

ski piastowskiej.
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Stawomir Zwolak

Istnienie Senatu w Polsce

The existence of the Senate in Poland

. WSTEP

Jednym z probleméw poruszanych pod-
czas dyskus;ji jakie toczyly sie od 1989, to
kwestia struktury parlamentu, nalezgca az
po dzien dzisiejszy za kluczowy we wszel-
kich debatach ustrojowych. Kazde wybory
i zmiany na scenie politycznej, determinujg
partie polityczne do przedstawienia swych
programéw, w ktérych dos¢ czesto przewija
sie kwestia zasadnosci istnienia, likwidacji
lub modyfikacji, polskiego Senatu w ksztat-
cie nadanym przez obowigzujgca Konstytu-
cje z 1997 r. W zasadzie wszystkie wieksze
partie polityczne na przestrzeni ostatniej
dekady przedstawiaty swoje autorskie pro-
pozycje zwigzane z problematyka Senatu.
Do dzisiaj pozostaje pytanie, czy dwuizbo-
wos¢ w obecnym ksztatcie odpowiada wy-
mogom racjonalnej struktury parlamentu.
Kilkanascie lat obowigzywania polskiej
Konstytucji, sktania do refleksji i dyskus;ji
nad miejscem i rolg Senatu w systemie wta-

dzy ustawodawcze;j.

Il. TRADYCJE SENATU W POLSCE
Wychodzac od propedeutycznych roz-

wazan, nalezy w pierwszej kolejnosci usta-

1

li¢ definicje, majaca walor objasniajacy.
Senatus - to dostownie rada starcéw ist-
niejgca w republikanskim Rzymie, termin
ktérego nowozytna recepcja siega do an-
tycznych pierwiastkéw poszukujac swoich
antenatéw w instytucjach $wiata starozyt-
nego. Tak réwniez jest z Senatem, Kktory
stat sie powszechnie obowigzujacym syno-
nimem drugich izb.! Okazuje sie jednak, ze
ustalenie jednolitej w miare zadowalajacej
definicji izb jest niezmiernie trudne, przede
wszystkim na zréznicowany charakter tych
instytucji w jakich wystepuja w innych pan-
stwach. Przepisy konstytucyjne poszcze-
gbélnych panstw postuguja sie najczesciej
nazwami wiasnymi konkretnych drugich
izb. Pojecie drugiej izby jest pojeciem je-
zyka prawniczego, gdyz jako takie nie jest
definiowane w ustawach konstytucyjnych,
ani zadnym innym tek$cie normatywnym.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze czesto
w odniesieniu do izby drugiej stosuje sie
okre$lenie ,izby wyzszej” majacy by¢ jego
synonimem. Rodzajowe rozréznienie na
Jizbe wyzsza” i ,izbe nizszg”, odzwierciedla
jedynie tradycyjny, historycznie uksztatto-

wany model dwuizbowosci, w ktérym kazda

J. Szymanek, Izby drugie parlamentu w procesie ustawodawczym, Warszawa 1999, s. 12.



z izb reprezentowata odpowiednio do jej ty-
tulatury warstwe spoteczna. Wspoétczesnie
oba pojecia majg jedynie warto$¢ archiwal-
ng, tracac tym samym swoje znaczenie?.

W polskiej tradycji ustrojowej dwuizbo-
wa struktura parlamentu posiada swdj za-
korzeniony rodowdd siegajacy poczatkéw
polskiego parlamentaryzmu drugiej potowy
XV w. Uksztattowany wéwczas Sejm sktada-
jacy sie z trzech stanéw sejmowych: Kroéla,
Izby Poselskiej, i Senatu stanowit odzwier-
ciedlenie stanowej struktury spotecznej
z silna reprezentacjag dwoch najaktywniej-
szych grup spotecznych, tj. szlachty i moz-
nowtadztwa. Z czasem pierwotna, dominu-
jaca pozycja Senatu, zaczeta traci¢ na rzecz
izby poselskiej.> Wigzato sie to z rosngca
niechecia szlachty do senatoréw, gdzie
walki stronnikéw miedzy moznowtadcami
wplywaly na obnizenie znaczenia Senatu.*

Stan taki zostat utrzymany i umocniony
w Konstytucji 3 maja 1791 r. Przewidziany
w ustawie rzgdowej tryb ustawodawczy za-
pewniat izbie poselskiej wyrazng przewage
nad senatem, ktéremu nadano jedynie funk-
cje sui genesis izby rozsadku. Wyzsza pozy-

cje ustrojowq izby poselskiej wyrazaty zna-

2 |bidem, s. 13.
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mienne stowa: ,Izba poselska jako wyobra-
zenie i sktad wszechwtadztwa narodowego
bedzie $wigtynig prawodawstwa”.’> W okre-
sie rozbior6w Polski tzw. Sejm grodzienski
znoszac konstytucje 3 maja utworzyt Sejm
jednoizbowy. W Ksiestwie Warszawskim
i powstatym po kongresie Wiedeniskim Kré-
lestwie Polskim Senat byt jedna z dwéch izb
Sejmu.

Po odzyskaniu przez Polske niepodle-
gtego bytu i powotaniu Sejmu Ustawodaw-
czego, przystapiono do prac nad przysztym
ustrojem. Jednym z wazniejszych omawia-
nych kwestii byta struktura parlamentu,
ktora wywotywata duze emocje spoteczne
i polityczne®. Wynikaly one z obaw przed-
stawicieli lewicy, ze Senat stanie sie ,Izba
Pandéw”, a wiec izba wyzsza sfer spoteczen-
stwa o konserwatywnych nachyleniu, ktéra
mogtaby ostabia¢ wpltyw polityczny lewicy
na panstwo’. Tradycje historyczne Sejmu
dwuizbowego, znaczaco przewazyty w spo-
rze o istnienie drugiej izby.

0 wprowadzeniu Senatu do Konstytucji
z 1921 r. zdecydowato gltosowanie nieduza
wiekszos$cia gltoséw 195 przeciw 183. Przy-

jecie Senatu nastgpito w ramach osiggnietego

M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci parlamentu [w:] Zasady ustroju Ill Rzeczpospolitej Polskiej, red. D. Dudek, Warszawa
2009, s. 227.

Historia Sejmu polskiego. Do schytku szlacheckiej Rzeczypospolite. Tom |, red. J. Michalski, Warszawa 1984, s. 291.

W. Uruszczak, Konstytucja 3 maja 1791 r. Testament polityczny | Rzeczypospolitej, Przeglad Sejmowy 2011, Nr 2, s. 29.

Zob. J. Siemienski, Sejm jednoizbowy i dwuizbowy, Warszawa 1919; Autor w pracy zestawit argumenty przemawiajace za
sejmem jednoizbowym i dwuizbowym. Wskazywat wdwczas, iz jego zdaniem Senat ,,ma by¢ zgromadzeniem ludzi zaufania
narodowego, ktdrzy tylko uzupetniajg izbe poselska a to w tym sposobie, ze na swoja reke kontrolujg dziatania rzgdu, a oprécz
tego jakby dogladaja, jak izba poselska swoje zadania spetnia”. Ibidem, s. 81.

M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci parlamentu w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2003, s. 281. Lewica na czele
z PPS i centrolewica, a takze PSL ,,Piast” byty przeciwne powstaniu Senatu. Gdy jednak Sejm przesadzit o jego powstaniu, partie
te staraly sie jak najbardziej ograniczy¢ jego kompetencje. Pewnego rodzaju zwyciestwem przeciwnikéw Senatu byta decyzja,
ze drugi Sejm wybrany na podstawie Konstytucji z 1921 r,, bedzie mdgt ja zmieni¢ swoja uchwata. Miato to oznacza¢ wprow-
adzenie Senatu na prébe na czas dwéch kadengiji. T. Stariczyk, Od miniatury Sejmu do drugiej izby [w:] Polski Senat od | do Il
Rzeczypospolitej. Dodatek specjalny w 90 rocznice pierwszego posiedzenia Senatu w odrodzonym paristwie, Rzeczpospolita
223.11.2012r, s. 4.
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woéwczas kompromisu politycznego i spotecz-
nego.! W rezultacie, struktura parlamentu
uksztattowana w Konstytucji® nawiazywata
do intencji Konstytucji z 3 maja, kreujac dru-
ga izbe o stanowisku znacznie stabszym niz
izba pierwsza.°

Konstytucja odeszta od poprzednio funk-
cjonujacej terminologii w ktérym Sejm odno-
sit sie do catego parlamentu, nadajac cechy
jednego organu ztozonego z dwéch izb par-
lamentu. Senat byt wybierany na podstawie
takich samym zasad jak Sejm. Czynne prawo
wyborcze do Senatu liczacego 111 senatorow
przystugiwato wyborcom majacym co naj-
mniej 30 lat, zamieszkatym w okregu wybor-
czym przynajmniej od roku, uwzgledniajac
watek migracji zawodowej. Natomiast bierne
prawo wyborcze mieli obywatele posiadajacy
prawo wybierania do Senatu, o ukonczonym
w dniu ogtoszenia wyboréw wieku 40 lat.
Konstytucja przewidywata wyboér senatoréw
w okregach, ktore stanowily wojewddztwa,
z zachowaniem proporcji liczby mandatéw
do Senatu, wynoszacej 1/4 liczby mandatéw
sejmowych na ilo$¢ mieszkancéw. Senatorzy
zostali wyposazeni w mandat wolny, bedac
przedstawicielami catego Narodu, niezwigza-
nych z instrukcjami wyborcéw?!.

Konstytucja akcentowata podrzedng role

Senatu w dziatalno$ci legislacyjnej, przyzna-
jac tym samym inicjatywe ustawodawczg Sej-
mowi, z wylgczeniem Senatu. Senat mdgt je-
dynie wnosi¢, w terminie 30 dni, poprawki do
projektéw uchwalanych przez Sejm, ktéry na
posiedzeniu moégt badz to poprawki te przyjac
zwykla wiekszo$ciag gtosow, badz tez odrzucic¢
wiekszoscia 11/20 glosujacych. Konstytucja
expressis verbis nie przyznawata Sejmowi
prawa do ponownego uchwalania projektéw
ustaw w cato$ci odrzuconych prze Senat.
Powyzsza luka w regulacji zrodzita w latach
1923-1924 spo6r kompetencyjny miedzy obu
izbami, rozstrzygniety na korzys$¢ Senatu
przez Prezydenta, ktéry odmoéwit podpisania
projektu ustawy odrzuconego w cato$ci przez
Senat i powtdrnie uchwalonego przez Sejm.
Precedens ten rozszerzal uprawnienia Se-
natu, przyznajgc mu wbrew intencjom twor-
céw Konstytucji, prawo bezwzglednego weta
wobec projektéw Sejmu'? Praktyka ta byta
stusznie oceniona przez wiekszo$¢ doktryny
prawa jako niezgodna z Konstytucja, z kto-
rej dawat sie wywie$¢ postulat traktowania
takiego odrzucenia jako ,maksimum popra-
wek” i poddania podzniejszej obowigzkowej
weryfikacji przez Sejm.

Senat wedtug Konstytucji z 1921 r, nie

miat Zadnych uprawnien kontrolnych, z wy-

Tworcy Konstytucji marcowej poszukujac formuty systemdw rzgddw parlamentarnych przyjeli zatozenie, ze w relacjach miedzy

legislatywa a egzekutywg bezwzgledny prymat bedzie nalezat do Sejmu, ktérego wymogiem przy wprowadzeniu dwuizbowosci
parlamentu byto sprecyzowanie stosunkéw miedzy Sejmem a Senatem. Teoretycznie w gre wchodzity dwa warianty: réwnou-
prawnienie obu izb badZ przewaga kazdej z nich. W praktyce w gre wchodzit tylko jeden, ze wskazaniem na Sejm. Pragnienie
sit prawicy w Sejmie Ustawodawczym, byto aby maksymalnie niedemokratyczny w swoim skfadzie Senat byt réwnoczesnie
maksymalnie wzmocniony w swoich kompetencjach w relacjach z Sejmem, nie mogto by¢ zrealizowane. To wtasnie rezygnacja
z tych zamierzer podobnie jak i z pragnienia nadania obu izbom réwnorzednej pozycji, otworzyta droge do zawarcia kompro-
misu umozliwiajgcego ostatecznie uchwalenie Konstytucji marcowej. W jego wyniku konstytucja przyznata pierwsze miejsce
w systemie organdw parstwowych Sejmowi. W. Kulesza, Nowela sierpniowa z 1926 r., Przeglad Sejmowy 2006, Nr 6, s. 12.

9 Dz.U.R.P.Nr 44, poz. 267.

10 p sarnecki, Senat RP a Sejm i Zgromadzenie Narodowe, Warszaw 1995, s. 11.
11 D, Dudek, Prawo Konstytucyjne Il Rzeczypospolitej Polskiej, s. 6-7, w moim posiadaniu —S. Z.
12 K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dziegielewska, J. Walachowicz, Historia ustroju paristwa, Poznan 2002, s. 367-368.



jatkiem przewidzianych w niej interpelacji
senatorow adresowanych do cztonkéw rzadu
oraz uznawanych za dopuszczalne w prakty-
ce parlamentarnej rezolucji - uchwat Senatu
wzywajacych Rade Ministrow do podjecia
okreslonych dziatan!®. Dziatalno$¢ Senatu na
gruncie Konstytucji marcowej w nastepnych
latach doprowadzita do stabilizacji ustrojo-
wej tej instytucji. Odtad istnienie Senatu nie
byto kwestionowane, jedynie postulowano
zmiany majace na celu usprawnienie funk-
cjonowania wtadzy ustawodawczej, propo-
nujgc potrzebe dodania nowych uprawnien
Senatu.* Wiekszo$¢ krytyki odnoszace sie
do wad Konstytucji marcowej dotyczyta ko-
niecznosci traktowania Sejmu i Senatu jako
izb réwnouprawnionych wszedzie tam gdzie
Konstytucja nic innego nie stanowi. Uzasad-
nieniem takiego rozumienia statusu Senatu,
znajdowano w realiach 1922-1926, kiedy to
zle zorganizowany parlament - de facto jed-
noizbowy i oparty na wadliwie skonstruowa-
nym prawie wyborczym nie spetniat swych
konstytucyjnych powinnosci z podkresleniem
silnych rzgdéw parlamentarnych?s.

Istniejaca dysproporcja w podziale kom-
petencji miedzy Sejmem i Senatem zaréwno
w zakresie funkcji ustawodawczej, jak i kon-
trolnej na korzys¢ Sejmu byta dos$¢ gteboka.
Takie rozwigzanie spotkato sie z powszechna
krytyka w literaturze przedmiotu. Prowadzi-

o to nawet do kwestionowania zasady dwu-

13
14
15
16

W. Kulesza, Nowela..., s. 38.

17 Dz.U.R.P. Nr 30, poz. 227.
18
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izbowosci i krytycznych ocen w $rodowisku
politycznym®®.

Konstytucja kwietniowa z 1935 r.!” ko-
rzystajac z efektow zgtaszanych propozy-
cji i przeprowadzanych debat, ustanowita
wzmocniong pozycje Senatu wobec Sejmu’®.
Senat realizowat idee nowej orientacji ustro-
ju wiadz panstwowych izby elitarystycznej
w swej kompozycji, ztozonej z 1/3 skta-
du z oséb mianowanych przez prezydenta,
a w pozostatej cze$ci wybranych w drodze
wyboréw powszechnych, ktérych kadencja
pokrywata sie z Sejmem. Uchwalona z upo-
waznienia Konstytucji ordynacja wyborcza
do Senatu? ustalita liczbe 96 senatoréw oraz
w pozostatej cze$ci wybranych w wyborach
posrednich przez ograniczony do swoistej
elity elektorat. Ustawa utrzymywata dotych-
czasowe cenzusy wieku czynnego i biernego
prawa wyborczego do Senatu, odpowiednio
wskazujgc na 301 40 lat.

W najwazniejszej czesci odnoszacej sie do
Senatu w Konstytucji z 1935 r., dokonano za-
sadniczej zmiany podziatu kompetencji obu
izb parlamentu. Powiekszeniu ulegt zakres
kompetencji Senatu, dotyczacej zaréwno
funkcji ustawodawczej jak i kontrolnej. W za-
kresie funkcji ustawodawczej Senat podobnie
jak w konstytucji marcowej, byt uprawniony
do rozpatrywania uchwalonych przez Sejm
projektéw ustaw. Podobnie tez rozpatrujac

projekty ustaw mégt do projektu wnies¢ po-

W. Sokolewicz, O potrzebie reformy Senatu, Paristwo i Prawo 2001, Nr 11, s. 5.
Por. M. Pietrzak, Konstytucja z 17 marca 1921 r. z perspektywy 80 lat, Przeglad Sejmowy 2001, Nr 2, s. 15.

J. Czajowski, Senat w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku, Przeglad Sejmowy 2005, Nr 2, s. 68.

Jak stusznie zauwazyt M. Pietrzak, Konstytucja kwietniowa, zniwelowata przewage Sejmu nad Senatem powiekszajac up-

rawnienia Senatu. Jednoczesnie wyznaczyta izbom ustawodawczym podrzedna role w systemie organdw panstwowych. Kon-
stytucje Polski. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 192.
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prawki albo odrzuci¢ go w catosci. Ostateczna
decyzja o dalszych losach projektu nalezata
do Sejmu, mogac odpowiednia uchwate Se-
natu odrzuci¢, uchwalajgc ustawe bez woli
Senatu. Wymagato to wiekszosci 3/5 gtoséow
w Sejmie, co w poréwnaniu z Konstytucja
marcowy, rola Senatu w tym aspekcie ulegta
wzmocnieniu. Ponadto Konstytucja kwietnio-
wa zrywata z zasadg zgodnie z ktéra ,nie ma
ustawy bez zgody Sejmu”, znoszac gtéwnego
ustawodawce jakim poprzednio byt Sejm.
Wynikiem tego byto odmienne traktowanie
zakresu senackich poprawek wnoszonych
do uchwalonych przez Sejm projektow. Senat
oprécz uchwalania poprawek, moégt projekto-
winadawa¢ nowa forme, ujmujac jg w ramach
odrebnej uchwaty®. Za§ w zakresie funkcji
kontrolnej, wyposazono senatoréow w kon-
stytucyjne uprawnienia do wystepowania
z interpelacjami. Senat petnit rowniez funkcje
instancji weryfikacyjnej do procedury uchwa-
lania wotum nieufnosci rzadowi, a takze
uczestnikiem wspolnego z Sejmem posiedze-
nia uchwalajgcego postawienie w stan oskar-
zenia przed Trybunatem Stanu premiera lub
ministra. Senat uczestniczyt takze w tworze-
niu Zgromadzenia powotywanego do wyboru

Prezydenta RP, za§ Marszatek Senatu miat za-

1% Dz.U. Nr 37, poz. 320.
20

stepowac Prezydenta w przypadku jego nie-
dyspozycji. W nowej klasyfikacji konstytucyj-
nej Senat stat sie jednym z organéw parnstwa
w ogo6lnosci, jak rzad, Sejm i inne, pozostajace
pod zwierzchnictwem Prezydenta RP2%.

Po II wojnie Swiatowej sprawa istnienia
Senatu stata sie przedmiotem referendum
konstytucyjnego 30.06.1946 r. Sprawa ta byta
zasadnicza kwestia sporng miedzy rzadzaca
wiekszoscig a opozycyjnym PSL, wzywajacym
do utrzymania Senatu az do przysztej konsty-
tuanty?%. Komunisci obejmujgcy wtadze, wy-
kazywali niechetny stosunek do drugiej izby
upatrujac w niej symbol ,burzuazyjnej” Pol-
ski, w ktérym reprezentowane byly interesy
elity. Senat stanowit komplikacje w mechani-
ce ustrojowej w ktérym parlament miat pet-
ni¢ role fasadowg w ustanawianiu demokracji
ludowej?. Sfatszowane przez wtadze wyniki
referendum, dostarczyty formalnych podstaw
do likwidacji Senatu. Potwierdza to teza sfor-
mutowana przez K. Grzybowskiego w tytule
jego publikacji przed referendum z 1946 r.:
,Senat albo niedemokratyczny, albo niepo-
trzebny”?%. Jest rzecza zrozumiala, ze tego
typu instytucja i tego rodzaju dwuizbowos¢,
byta nie do przyjecia w systemie ustrojowym

panstwa socjalistycznego. Stad we wszyst-

21
22
23

24

Por. J. Czajowski, Senat..., s. 69; Autor wskazuje, ze nadanie takiego modelu wyboru do Senatu w Konstytucji kwietniowej
miato stuzy¢ odpolitycznieniu drugiej izby i sta¢ sie w konsekwencji izbg ustawodawczg dopuszczajgc w szerszym zakresie
reprezentacje innych intereséw niz partyjne. Podkresla przy tym, ze Senat dokonat rozszerzenia reprezentacji innych srodowisk
i struktur politycznych. Miato to umozliwia¢ odmienne spojrzenie na sprawy panstwa i odgrywanie przez Senat realnej roli
w sferze ustawodawstwa i kontroli rzadu. J. Czajowski, formutuje teze, ze ,istnienie drugiej izby ustawodawczej w panstwie
unitarnym opierac sie powinno m.in. na przyjeciu odmiennych zasadach tworzenia izb i zapewnienia przez to reprezentacji
odmiennych w kazdej izbie intereséw”. Ibidem, s. 67-68.

W. Sokolewicz, O potrzebie reformy..., s. 6.

P. Sarnecki, Senat RP a Sejm..., s. 12.

Przywddca opozycyjnego ugrupowania S. Mikotajczyk, w swojej ksigzce zaznacza, ze komunisci pragneli pozby¢ sie Senatu tylko
dlatego, aby mogli tatwiej zmusi¢ do przetkniecia ustaw, dyktowanych przez Kreml. Wiedzieli oni réwniez, ze na podstawie
Konstytucji z 1921 roku, Senat dzielit z Sejmem prawo wyboru prezydenta, pragneli wiec uniknaé trudnego zadania przemy-
cenia swego kandydata przez dwie fale opozycji”. S. Mikofajczyk, Polska zgwatcona cz. II, wyd. Wici 1981, s. 33.

Zob. K. Grzybowski, Senat albo niedemokratyczny, albo niepotrzebny, tédz 1946.



kich panstwach ,bloku wschodniego”, zostata

ona zdecydowanie odrzucona®.

l1l. SENAT W Il RZECZPOSPOLITEJ
Restytuowanie Senatu, Scisle zwigzanego
od dawna z polska tradycja parlamentarng
i konstytucyjna nastgpito na mocy porozu-
mienia Okragltego Stotu z 1989 r.2¢ Byt to fakt
o doniostym charakterze politycznym, w kto-
rym swoistg koncesjg uczyniong owczesnej
opozycji przez strone partyjno-rzadowa byta
gotowos$¢ ograniczenia swobody wyborow
do Sejmu X kadencji przez przyjecie z goéry
okreslonej procentowo umowy o podziale
mandatéw poselskich. W odniesieniu do Se-
natu przyjeto swobodny wybér, ktéry zalezec
bedzie wytacznie od decyzji wyborcéw w po-
szczegblnych okregach?’. Jednak réwnocze-
$nie wobec niepewnosci co do potencjalnego
sktadu Senatu jakie niosto powyzsze ustale-
nie, tzw. strona partyjno-rzagdowa radykalnie
ograniczyta kompetencje Senatu. Formalno-
prawnym tego wyrazem stata sie pospiesznie
i jak wskazywano niestarannie zredagowana
nowela konstytucyjna z 7 kwietnia 1989 r.%8,

ktéra usytuowata Senat nie tylko w cieniu, ale

Artykuty prawnicze

réwniez znacznie ponizej ustalonej pozycji
Sejmu, ktéry nadal pozostawal najwyzszym
organem wtadzy panstwowe;j®.

Tym samym, decyzje z kwietnia 1989 r. in-
terpretowano nie tylko jako che¢ stworzenia
dwuizbowego parlamentu, lecz bardziej jako
wole stworzenia drugiego organu o charak-
terze przedstawicielskim, ktéry uzupetniatby
dotychczasowy system organéw panstwa®’.
Przyjete rozwiagzania nadawaty identyczne
zasady organizacji i funkcjonowania Sejmu
i Senatu. Zadania Senatu koncentrowaty sie
przede wszystkim na racjonalizowaniu okre-
Slonych decyzji sejmowych w szczegdlnosci
prawotworczych. W ten sposéb niweczyto
to catkowita swobode Sejmu w sferze jego
kompetencji ustawodawczych. Wtadza pan-
stwowa skupiata sie gtbwnie w Sejmie, a nie
w Sejmie i Senacie, mimo ich przedstawiciel-
skiego charakteru. A zatem zakres kompeten-
cji Sejmu byt o wiele szerszy, a podejmowanie
okreslonych decyzji panstwowych wymagato
wspotdziatania Senatu, ktére nie byty dokony-
wane w postaci identycznych uchwat obydwu
organdéw. Senat mdgt tylko wyraza¢ wstepna

zgode, akceptowaé decyzje Sejmu lub pro-

25 7. Jarosz, Problem drugiej izby parlamentu (Zarys koncepcji), Pafstwo i Prawo 1989, Nr 1, s. 17.

26
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Przywrdcenie dwuizbowej struktury parlamentu nie stanowito nawigzania do ustrojowej tradycji | i Il Rzeczypospolitej, lecz
byto rezultatem poszukiwan rozwigzan ustrojowych odpowiadajagcym dwczesnym potrzebom politycznym. Powotanie senatu
byto wynikiem ewoluowania w trakcie prac Okragtego Stotu pogladdw, na to w jaki sposdb opozycja moze zosta¢ wigczona
do funkcjonujacej struktury politycznej. Punktem wyijscia strony rzgdowej w mysleniu o drugiej izbie nie byto przywrdce-
nie Senatu jako izby pochodzacej z demokratycznych wybordéw, lecz nadanie mu bardziej pluralistycznego charakteru
wzorem funkcjonujacej od 1982 . Izby Spoteczno-Gospodarczej. Zdecydowany sprzeciw strony solidarnosciowej, nie mogacej
zaakceptowac tej formuty bez demokratycznej legitymacii, zniweczyt w konsekwencji ten kompromis zaproponowany przez
Owczesng wiadze. Ostatecznie przyjeto model Senatu jako drugiej izby parlamentu, pochodzacej z demokratycznych wyboréw,
co byto ceng zgody opozycji na powotanie prezydenta o szerokich uprawnieniach. Ustalajgc tym samym w poufnych roz-
mowach, osobe przysztego prezydenta. J. Ciemniewski, Dwuizbowos¢ w systemie konstytucyjnym Ill Rzeczypospolitej, Przeglad
Sejmowy 2010, Nr 5, s. 53.

Zob. Z. Jarosz, System wyborczy do Sejmu i Senatu, Paristwo i Prawo 1989, Nr 5, s. 15; Zasady prawa wyborczego zwigzane
z kreowaniem Senatu, pominety zasade réwnosci wybordw. Skonkretyzowana nastepnie w ordynacji wyborczej do Senatu,
koncepcja wyboru dwéch senatoréw z kazdego wojewddztwa z wyjatkiem wojewddztwa warszawskiego i katowickiego,
majacych reprezentacje trzyosobowa, miata by¢ wdwczas jedynie rozwigzaniem przejsciowym.

Dz.U. Nr 19, poz. 101.

Z. Witkowski, Senat Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Prawo Konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torur 2006, s. 352.

W. Ortowski, Senat Trzeciej..., s. 60.
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ponowa¢ modyfikacje, gdzie znaczenie kon-
stytutywne zawsze miaty uchwaty Sejmu?!.
W owym czasie zaktadano, ze wszystkie te
zmiany majg charakter przej$ciowy i w sto-
sunkowo szybkim czasie dojdzie do uchwale-
nia nowej konstytucji. Sadzono, ze w trakcie
tych prac dojdzie réwniez do dyskusji nad
przyszia strukturg parlamentu.

Wszystko to powodowato, Ze postanowie-
nia odnoszace sie do Senatu nie zawieraty
spéjnej wizji dotyczacej funkcjonowania tego
organu i dalekie byty od racjonalnosci ustro-
jowej, albowiem jak stwierdza M. Dobrowol-
ski powotanie Senatu byto wynikiem silnych
uwiktan w biezace kalkulacje polityczne. Te
okolicznosci jego zdaniem uniemozliwity
wypracowanie spdéjnej i dobrze uzasadnionej
teoretycznie koncepcji parlamentu. I jak do-
daje momentten (1989 r.) w historii polskiego
parlamentaryzmu zdecydowat o dwuizbowej
strukturze parlamentu i jego uksztattowaniu
w catym okresie®,

Wybory do Senatu z czerwca 1989 r. byty
co warto podkresli¢, pierwszymi wolnymi wy-
borami w tej cze$ci Europy i odegraty istotna
role w pézniejszych latach. Zwyciestwo dw-
czesnej opozycji, uzyskujac 99% wszystkich
mandatéow, bylo konsekwencjg dynamiki
zmian systemowych w Polsce®. W rezultacie
wynikéw wyborow z czerwca 1989 r. w petni
ujawnil sie przedstawicielski charakter Se-
natu, jako organu lepiej niz Sejm odzwiercie-

dlajgcego éwczesne preferencje wyborcze®.

31

Nalezy podkresli¢, ze od samego wznowienia
Senatu w 1989 r,, wykazywat on sktonnos$¢ do
powiekszenia sitg faktu konstytucyjnie i usta-
wowo wyznaczonej mu sfery zainteresowan.
W. Sokolewicz uwaza, ze ta specyficzna nad
aktywno$¢ wywotywana byta ambicjg kolej-
nych marszatkéw do nalezytego reprezento-
wania instytucji, a takze sktonno$¢ do wypro-
wadzania zbyt daleko idacych wnioskéw z sa-
mej nazwy ,Senat” oraz historycznego dzie-
dzictwa tej instytucji. Wyrazem tej opinii jest
podjecie przez Senat roli patrona dla Polakow
zamieszkatych za granicg, oraz uznanie sie za
réwnoprawnego z Sejmem w ksztattowaniu
i wspoétrealizowaniu polityki zagranicznej
panstwa®,

W moimi przekonaniu niewatpliwie zna-
czenie Senatu w tym okresie byto wieksze, niz
wynikato to z regulacji konstytucyjnej, gdyz
dziatalno$¢ odrodzonego po 43 latach Sena-
tu, przypadta na okres wyjatkowej rzeczywi-
stosci przemian ustrojowych. Majgc na uwa-
dze, iz po wyborach z czerwca 1989 r,, az 99
mandatow posiadali przedstawiciele Komite-
tu Obywatelskiego, pozwalato to realizowac
stronie opozycyjnej swoje zamierzenia, ktore
w konsekwencji przyczynity sie do demon-
tazu poprzedniego ustroju. Stad tez mozna
wywnioskowa¢, ze wieksze znaczenie Senatu
byto potrzeba tamtych wydarzen, co nalezy
uwazac z perspektywy czasu za catkowicie
zasadne i nie budzace watpliwosci. Instytucje

Senatu nalezato widzie¢ jako pewien element

M. Kudej, Kompetencje Senatu w Swietle reformy konstytucyjnej z kwietnia 1989 r., Panstwo i Prawo 1990, Nr 2, s. 25; zob. tez:

P. Sarnecki, Ustrdj polityczny Polski po wejsciu w Zycie ustawy konstytucyjnej z 7 kwietnia 1989 r., Przeglad Sejmowy 2009,

Nr 3, s. 17-19.
M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci..., s. 281-282.
33 W. Ortowski, Senat Trzeciej..., s. 227.

34 |bidem, s. 228.
35

32

W. Sokolewicz, O potrzebie reformy..., s. 12.



pluralizmu politycznego, wiaczajacego czes¢
opozycji w zycie polityczne panstwa.
Zapoczatkowany po wyborach z 4 czerw-
ca 1989 r. proces zasadniczych reform ustro-
jowych panstwa nie objat jednak Senatu.
Wydaje sie, ze pojawiajace sie pewne kontro-
wersje i konflikty miedzy izbami oraz spora-
dyczne korzystanie z inicjatywy ustawodaw-
czej przez Senat, mégt mie¢ jaki§ wptyw na
ten stan rzeczy. Wspomniany przeze mnie
problem relacji miedzy Sejmem i Senatem
w szczegolnosci dotyczyt dziatalnosci usta-
wodawczej, jaka byta kwestia prawno-ma-
terialnych granic poprawek uchwalanych
przez Senat. Do konfliktéw dochodzito od
poczatku istnienia Senatu i wielokrotnie sta-
waty sie przedmiotem rozstrzygnie¢ Trybu-
natu Konstytucyjnego, odnoszacego sie do
zakresu senackich poprawek do uchwalonej
przez Sejm ustawy oraz rozréznienie ,usta-
wy nowelizowanej” i ,ustawy nowelizujace-
j”%¢. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze
dokonywane nowelizacje konstytucji oraz
kilku ustaw, rozbudowaty kompetencje Sena-
tu poprzez wybér dwéch cztonkéw do skta-
du Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz

Krajowej Rady Sadownictwa. Umozliwiono
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takze wystepowanie z wnioskiem o stwier-
dzenie zgodnosci aktu ustawodawczego
z konstytucja albo innego aktu normatywne-
go z konstytucja lub aktem ustawodawczym
oraz otrzymywanie corocznego sprawozda-
nia Rzecznika Praw Obywatelskich.

W nowo rozpoczetej kadencji w 1991 r.
pierwszym aktem prawnym, na ktéry nalezy
zwréci¢ uwage w przypadku rozwazan nad
koncepcjg Senatu, byta ustawa konstytucyjna
z 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania
i uchwalenia konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej®’, ktéra powierzyta uchwalenie no-
wej konstytucji Zgromadzeniu Narodowemu.
Regulacja ustanawiata sktad Zgromadze-
nia w ktorej nie wchodzit Senat jako organ,
lecz senatorowie jako jej cztonkowie, ktérzy
zreszta stanowili tylko 17,85% sktadu. Zapo-
czatkowana kadencja Senatu,’® utrwalita jego
pozycje na polskiej scenie politycznej, bedace
wynikiem utrzymania tej izby w ustawie kon-
stytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. o wza-
jemnych stosunkach miedzy wtadza ustawo-
dawczg i wykonawczg oraz o samorzadzie
terytorialnym czyli w tzw. Matej konstytucji*.
Utrzymujac w mocy postanowienia znowe-

lizowanej Konstytucji RP z 1952 r., przepisy
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Por. J. Ciemniewski, Dwuizbowos¢..., s. 61. Spor o zakres poprawek trafit przed Trybunat Konstytucyjny w 1993 r. juz pod
rzgdami Matej Konstytucji . Orzeczenie Trybunatu wydane 23.11.1993 r. w sprawie o sygn. akt K 5/93 wyznaczyto kierunek
orzecznictwa w tej materii. W uzasadnieniu tego orzeczenia, sformutowano poglad, ze ustalenie czy mamy do czynienia
z poprawka czy z nowa regulacjg, wymaga zbadania konkretnej sprawy, Trybunat stwierdzit, ze w przypadku nowelizacji ustawy
Senat jest upowazniony wytgcznie do uchwalania poprawek do ustawy nowelizujacej. Poglad ten podtrzymany byt zaréwno
w okresie obowigzywania Matej Konstytucji, jaki i Konstytucji RP z 1997 . Ibidem, s. 61. Jednym z elementéw wspomnianego
orzeczenia i nastepnych dotyczacych zakresu poprawek, jest dajaca sie zauwazyc tendencja do stopniowego i konsekwentnego
ograniczenia kompetencji Senatu w zakresie uprawnien ustawodawczych. Podczas gdy skutki orzeczenia K 5/93 dotyczyty
jedynie przypadkow rozpatrywania przez Senat ustaw nowelizujacych, to konsekwencje kolejnych orzeczen dotyczyty juz jego
uprawnien do kazdej wptywajacej do rozpatrzenia ustawy. Szerzej na ten temat zob. B. Skwarka, W. Ortowski, Zakres poprawek
Senatu — problemy teorii i praktyki, Studia Prawnicze 2001, Nr 3-4, s. 247-248.

Dz.U. Nr 67, poz. 336.

Jak stwierdza K. Skotnicki, wytoniony w 1991 r. Senat, po przeprowadzonych wyborach, odbiegat od politycznego zestawienia
Sejmu i nie odzwierciedlat rzeczywistej woli wyborcéw. Powodem tego byta zmiana ordynacji wyborczej do Senatu z 10.05.1991
r., ktéra znosita wymag uzyskania wiekszosci bezwzglednej do nabycia mandatu, na wiekszos¢ wzgledna. K. Skotnicki, Wpfyw
funkcji wyboréw na prawo wyborcze i na system wyborczy. Zarys problematyki, Przeglad Sejmowy 2007, Nr 2, s. 23.

Dz.U. Nr 84, poz. 426.
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charakteryzowaty Senat, tak samo jak Sejm,
jako organ przedstawicielski narodu i organ
panstwa w zakresie wladzy ustawodawczej*.
Senat byt koniecznym uczestnikiem procesu
legislacyjnego, bez ktérego udziatu nie byto
mozliwe podjecie decyzji prawodawczej, bo-
wiem kazda z izb parlamentu miata w proce-
sie ustawodawczym swoéj odrebny udziat.*!
W pracach nad Matg Konstytucja problem
struktury parlamentu nie byl przedmiotem
szerokich dyskusji, ograniczajac sie zatem
do wyeliminowania najwiekszych proble-
méw dotyczacych relacji miedzy Sejmem
a Senatem. Przyczyng tego stanu rzeczy byt
pospiech w jakim opracowywano nowe re-
gulacje konstytucyjne, ktory nie sprzyjat
szerszej refleksji nad rolg Senatu. Uchwalenie
Matej konstytucji stanowito wyrazng reduk-
cje kompetencji tego organu, przejawiajac sie
w zobowigzaniu Senatu do wskazania Zrédet
pokrycia zgtaszanych przez siebie poprawek,
obnizonych wymogdéw stosownej wiekszosci
przy odrzucaniu przez Sejm stanowiska Se-
natu, odstgpienia od wymogu réwnoczesnych
prac Sejmu i Senatu nad ustawg budzetows,
wyeliminowania mozliwosci zablokowania
procedury ustawodawczej przez usuniecie
instytucji pata ustawodawczego oraz wyeli-
minowania Senatu z procedury uchwalania
ustawy o pelnomocnictwach dla Rady Mini-
strow do wydawania rozporzadzen z mocy
ustawy. W trakcie prac nad Matg konstytucja

zmieniono réwniez przepisy dotyczace roz-

poznawania przez Sejm poprawek Senatu.
W miejsce dwdch gltosowan za odrzuceniem
i przyjeciem poprawek, wprowadzono wy-
mog jednego gtosowania za odrzuceniem
poprawek Senatu. Wyeliminowano w ten
sposob istotng wade poprzedniej regulacji,
ktéra powodowac mogta, iz w Sejmie nie ist-
niata wystarczajgca wiekszos¢ dla odrzucenia
poprawek Senatu jak i uchwalenia ich wiek-
szo$cig gtosow*2.. Wzmocniono uprawnienia
kontrolne izby, ustanawiajac wymoég udzia-
tu cztonkéw rzadu i ministrow stanu w po-
siedzeniach Senatu, jak réwniez obowigzek
zawiadamiania przez prezydenta o ratyfiko-
waniu i wypowiadaniu uméw miedzynarodo-
wych. K. Skotnicki, uwaza, ze najistotniejsza
kompetencja przyznang wéwczas Senatowi,
byto wyrazenie zgody na zarzadzenie przez
Prezydenta referendum, majaca szczegélne
znaczenie w okresie konfliktu na linii Prezy-
dent-Sejm*3.

Jak sie okazuje dla polskiej dwuizbowo-
$ci znaczace byto uchwalenie Matej konsty-
tucji, ktéra jak stusznie podkresla P. Czarny
byta krokiem na drodze do wrastania Senatu
w polski system polityczno-ustrojowy**. Z kKo-
lei M. Dobrowolski uwaza Matg konstytucje za
moment poczatkujgcy stabilizacje ustrojowa
dwuizbowego parlamentu®.

Dalsze rozwazania nad kwestig dwuizbo-
wosci, pojawity sie w pracach nad nowa kon-
stytucja w latach 1993-1997. Dla znacznej
czesci polskich ugrupowan politycznych byt

40 K. skotnicki, Senat Ill RP — nieprzemyslany czy niepotrzebny [w:] Dwadziescia lat transformacji ustrojowej w Polsce, red. M.

Zubik, Warszawa 2010, s. 213-214.
41

Por. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997, s. 245-246.

42 por. W. Ortowski, Senat Trzeciej..., s. 230-232; R. Chrusciak, Mata konstytucja z 1992 r., Przeglad Sejmowy 2007, Nr 5, s. 99.

43 K. Skotnicki, Senat Il RP... [w:] Dwadziescia lat..., s. 215.
44

w Polsce, red. M. Kruk, Warszawa 1993, s. 88.
M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci..., s. 147.

P. Czarny, Zmiany pozycji ustrojowej Senatu w ,,Matej Konstytucji” [w:] ,,Mata Konstytucja” w procesie przemian ustrojowych



to czas wystarczajacy do zaakceptowania
modelu parlamentu sktadajacego sie z Sej-
mu i Senatu. W projektach konstytucji, petne
i spdjne koncepcje dwuizbowosci, zawarte
byly w projekcie senackim, prezydenckim,
UD/UW i obywatelskim*. Dwuizbowos$¢ ja-
wita sie zwlaszcza na tle jednoizbowosci ko-
jarzonej z dyspozycyjnym Sejmem z okresu
PRL jedna z najwazniejszych zdobyczy de-
mokratycznych. Senat byt traktowany jako
instytucja kluczowa dla procesu poszerzania
pluralizmu polityczno-partyjnego, szczego6l-
nie Ze miano w pamieci jakim sukcesem byto
dla opozycji parlamentarnej byty pierwsze
wolne wybory z czerwca 1989 r.*’. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze w trakcie prac nad jedno-
litym projektem konstytucji, glosowano w tej
sprawie dwukrotnie. Za pierwszym razem nie
doszto do rozstrzygniecia, gdyz zaréwno za
dwuizbowoscig, jak i przeciwko niej oddano
takq sama liczbe gtoséw i dopiero ponowne
gltosowanie przesadzito stosunkiem glosow
23:20 wprowadzenie Senatu do ustawy za-
sadniczej. Struktury parlamentu dotyczyto
jedno z pytan proponowanych do referendum
przedkonstytucyjnego, do ktérego jednak nie
doszto*®. W toku prac nad konstytucja, moz-
na bylto zauwazy¢ systematyczne zdobywa-
nie przewagi na rzecz drugiej izby, zwtaszcza
w szeregach SLD, ktére od poczatku opowia-
dato sie po stronie jednoizbowosci. Sztywna

obrona jednoizbowos$ci mogtaby znaczaco
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utrudni¢ uchwalenie konstytucji, ktéra zresz-
ta byta najwazniejszym celem dla koalicji rza-
dzacej Il kadencji.

Gdy byto juz wiadomo, Ze projekt konsty-
tucji bedzie przewidywat Sejm i Senat, byto
niemal pewne, ze bedzie to dwuizbowos¢
oparta na 6wcze$nie obowigzujacych ure-
gulowaniach. Ani projekty konstytucji, ani
propozycje zgtaszane w toku prac konstytu-
cyjnych nie zaowocowaty pojawieniem sie
nowej koncepcji drugiej izby, ktéra miataby
szanse uzyskania szerszej akceptacji. R. Chru-
Sciak zwraca uwage, na pewien pojawiajacy
sie konserwatyzm w mysleniu parlamenta-
rzystbw o centralnych organach panstwa,
kwitujac przyjete rozwigzanie Senatu w Kon-
stytucji z 1997 r.*° - ,jezeli Senat to taki jaki
jest”. Dalej podkresla ze, wynikato to z tego ze
zwolennicy Senatu byli za stabi, aby skutecz-
nie przeprowadzi¢ swoje pomysty. Wiekszos$¢
pozostatych uczestnikéw prac konstytucyj-
nych nie uznawato za konieczne wzmocnie-
nie drugiej izby, gdyz najwazniejszym celem
byto utrzymanie priorytetowej pozycji ustro-
jowej i przewagi kompetencyjnej Sejmu®’.
Natomiast M. Dobrowolski ttumaczy taki stan
wynikiem wyboréw z 1993 r,, ktéry ukierun-
kowat spér wokoét kwestii istnienia drugiej
izby a nie ksztattu dwuizbowosci®!. Inny po-
glad w tej sprawie przedstawia K. Skotnicki,
ktéry uwaza, ze powtdérzony model Senatu

w konstytucji, byt rezultatem doswiadczen

46 Na siedem projektéw nowej Konstytuciji ztozonych Zgromadzeniu Narodowemu w 1993 r., az pie¢ przewidywato utrzymanie
Senatu (projekt Prezydenta RP L. Watesy, projekt KPN, projekt Senatu, projekt Unii Demokratycznej, projekt Porozumienia
Centrum. Natomiast tylko dwa projekty odrzucaty Senat — projekt SLD proponujgc utworzenie 100 — osobowej Krajowej Rady
Gospodarki i Pracy oraz projekt PSL/UP. Z. Witkowski, Senat... [w:] Prawo..., red. Z. Witkowski, Toruri 2006, s. 352.

47

49
50

Dz.U. Nr 78, poz. 448 z pdin. zm.
Por. R. Chrusciak, Spor..., s. 37.

51 por. M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci..., s. 203.

R. Chrusciak, Spdr o Senat w pracach nad Konstytucjq RP z 1997 r., Warszawa 2003, s. 35.
48 K. Skotnicki, Senat Ill RP.... [w:] DwadZziescia lat..., s. 217.
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wynikajacych z funkcjonowania dwuizbowo-
$ci po 1989 r. jak i braku wiary w stusznos$¢
jego zalet, ktére mogty sktania¢ do forsowa-
nia ewentualnych propozycji®.

Konstytucja z 1997 r. utrzymata role Senatu
jako organu wiladzy ustawodawczej, aprobujac
jej dotychczasowa koncepcje jako izby refleksji
powotanej przede wszystkim do dbania prawa
o0 jako$¢ prawa. Przyjeta wiec model ustano-
wiony juz w 1989 r, a nastepnie zatwierdzony
w Matej Konstytucji, nie wprowadzajac istot-
nych zmian. Odwotata sie wiec w tej dziedzinie
do rozwigzan juz wczesniej sprawdzonych®.
Utrzymujac w ten sposéb dotychczasowy mo-
del nie réwnoprawnej dwuizbowosci parla-
mentu, z ujeciem Sejmu i Senatu jako odreb-
nych organéw, przy zachowaniu wyraznych
ustrojowych preferencji dla Sejmu®*, Wida¢ to
juz w ogdlnej charakterystyce, dokonanej w art.
95 z ktoérej wynika, ze wtadza ustawodawcza
jest powierzona wspolnie Sejmowi i Senatowi,
ale sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia rza-
du jest wytaczna domeng Sejmu. Odpowiednio
moéwi sie o dwuizbowosci nie réwnorzedne;j,
anawet utomnej, wskazujac ze kompetencje Se-
natu mieszczg sie w modelu tzw. ,izby refleks;ji”.
Ustrojowa rownorzednos¢ Sejmu i Senatu idzie
w parze ze zréznicowaniem kompetencji. Po-
dobne stanowisko zarysowuje sie konsekwent-
nie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
g0%. W jednym z uzasadnien do wyroku TK wy-
razit, ze Konstytucja z 1997 r. utrzymata model
dwuizbowo$ci niesymetrycznej, w ktérej Senat

jest wprawdzie elementem wiadzy ustawo-

52 K. Skotnicki, Senat Il RP...[w:] Dwadziescia lat..., s. 217.

53 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 586.
54

55

dawczej ale jego zakres dziatania i kompetencje
nie sg identyczne z zakresem dziatania i kom-
petencjami Sejmu. Znajduje to wyraz w ujeciu
funkcji kontrolnej i kreacyjnej, ktére niemal
w catosci pozostaja skoncentrowane w gestii
Sejmu. Takze jednak w procedurze ustawodaw-
czej Konstytucja RP uregulowata kompetencje
obu izb nie réwnorzednie. Pozycja Sejmu jest
w tym procesie uprzywilejowana w relacji do
pozycji Senatu. Znajduje to wyraz w szeregu
szczegOtowych unormowaniach konstytucyj-
nych, a w szczeg6lnosci w tym, Ze postepowanie
legislacyjne moze by¢ wszczete tylko w Sejmie,
a Senat zajmuje sie dopiero uchwalonym przez
Sejm tekstem. Senat zajmuje sie nie projektem
ustawy (jak to byto np. w okresie miedzywojen-
nym), ale ustawa uchwalona przez Sejm w kon-
stytucyjnie wyznaczonym terminie, a brak sta-
nowiska uznaje sie za przyjecie ustawy. Sejm
moze odrzuci¢ poprawki Senatu bezwzgledna
wiekszoscig gltoséw, a jezeli w glosowaniu nad
odrzuceniem poprawki zabraknie tej wiekszo-
$ci, to poprawke uwaza sie za przyjeta. Senato-
wi przystuguje réwniez prawo inicjatywy usta-
wodawczej, zawsze organ ten moze wiec uru-
chomi¢ postepowanie legislacyjne w materiach,
co do ktorych Senat uzna, iz potrzebna jest ich
okreslona regulacja®. Tak wiec kompetencje
Senatu w zasadzie ograniczaja sie do udziatu
w ustawodawstwie, przy czym jednak Sejm
moze narzuci¢ swoje stanowisko majac odpo-
wiednig wiekszo$¢. Ponadto Senat uczestniczy
w powotywaniu niektérych konstytucyjnych or-
ganow panstwowych: Prezesa Najwyzszej Izby

D. Dudek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienia podstawowe. Wybdr Zrédet, Lublin 2001, s. 64.
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 206.

56 por. Wyrok TK z dnia 23.02.1999 r. sygn. K25/98, (M.P. Nr 20, poz. 295).



Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, dwéch
cztonkoéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
trzech cztonkéw Rady Polityki Pienieznej*”. Po-
nadto juz na podstawie ustaw, a nie konstytucji,
uzyskat prawo wyrazania zgody na powotywa-
nie Rzecznika Praw Dziecka®®, Generalnego In-
spektora Ochrony Danych Osobowych®® i Preze-
sa Instytutu Pamieci Narodowej®® oraz wyboru
jednego cztonka Komisji Selekcyjnej°t.

Na tle wszystkich funkcji Senatu proble-
matyczna wydaje sie kwestia funkcji kontro-
Inej. Spogladajac w tej mierze na art. 95 usta-
wy zasadniczej, wydaje sie, ze jedynie Sejm
sprawuje funkcje kontrolng w stosunku do
administracji rzadowej. Juz samo ujecie art.
95 konstytucji wywotuje potrzebe rozwa-
zenia mozliwo$ci wykonywania przez Senat
kontroli. Wprawdzie trudno jest na podstawie
zastosowania jedynie argumentacji a contra-
rio wobec art. 95 ust. 2 konstytucji dowodzi¢
mozliwo$ci przejawiania dziatalnosci kontro-
Inej Senatu, co nie przesadza o wytaczeniu
uprawnien kontrolnych Senatu. P Sarnecki
wskazuje na nierozdzielno$¢ sprawowanych
przez izbe parlamentarng funkcji - ustawo-
dawczej i kontrolnej. Wywodzac funkcje kon-
trolng Senatu z roli organu przedstawiciel-

skiego®. Inny poglad tej kwestii prezentuje

L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 206.
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L. Garlicki, uwazajac, Ze nie istnieje konsty-
tucyjna podbudowa funkcji kontrolnej Sena-
tu, bo nie pozwala na to konstytucyjna po-
zycja i koncepcja drugiej izby uksztattowana
w 1989 r. Dodaje jednoczes$nie, Ze o ile stwier-
dzenie istnienia kontrolnych kompetencji nie
wydaje sie zasadne o tyle nie ma przeszkod
o istnieniu kontrolnych dziatann Senatu®. Nie
podejmujac sie szerszej analizy w tej kwestii,
stwierdzi¢ nalezy za R. Mojakiem, iz Senat po-
siada zatem pewne uprawnienia o charakte-
rze kontrolnym lub quasi-kontrolnym, cho¢
oczywiscie w znacznie mniejszym zakresie
niz Sejm. Niewgtpliwie Senat ma ograniczone
mozliwo$ci kontrolowania rzadu. Nie moze on
z calg pewnoscig realizowac funkcji kontroli
parlamentarnej w obszarze zastrzezonym dla
Sejmu. Jedynie w zakresie jakim odpowied-
nie przepisy formalnie dopuszczajg Senat
do dziatan kontrolnych rzadu. Mozna wiec
moéwié o dziatalnosci kontrolnej polegajacej
zasadniczo na informowaniu izby o funkcjo-
nowaniu podmiotéw rzadowych, wyrazaniu
ocen w sprawach jej przedtozonych, udziela-
niu w niezbednym zakresie pomocy organom
wewnetrznym i senatorom w wypetnianiu ich
zadan i obowigzkow, powinnosci udzielania

odpowiedzi na oswiadczenia senatorskie®.

58 Zob. art. 4 ust. 14 ustawy z dnia 6.01.2006 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. Nr 6, poz. 69 z pdzn. zm.).

59
60

Zob. art. 8 ust. 2 ustawy o danych osobowych (Dz.U. Nr 101, poz. 926 z pdzn zm.).

61
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Zob. art. 10 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 18.12.1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania zbrodni przeci-
wko Narodowi Polskiemu (Dz.U. Nr 155, poz. 1016 z pdzn. zm.).

Zob. art. 15 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30.04.1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji (Dz.U. Nr 44,
poz. 202 z péin. zm.).

P. Sarnecki, Kompetencje kontrolne Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglad Sejmowy 2000, Nr 6, s. 10.

L. Garlicki, Kompetencje kontrolne Senatu? Uwagi na marginesie artykutu prof. Pawta Sarneckiego, Przeglad Sejmowy 2000,
Nr6,s. 37.

R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007, s. 301. Jak przyznaje L. Garlicki mimo iz
art. 95 ust. 2 Konstytucji taczy funkcje kontrolng wytgcznie z Sejmem, w praktyce pojawity sie pewne instrumenty kontroli,
sprawowane przez Senat. Wskazuje przy tym na istniejacg od szeregu lat praktyke tzw. oswiadczen senatorskich, ktére mogg
dotyczy¢ wszelkich kwestii zwigzanych z wykonywaniem mandatu i mogg tez zawiera¢ wnioski i uwagi kierowane m.in. do
cztonkéw Rady Ministréw. L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 262
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Pojawiajace sie dyskusje, spory na temat
funkcji kontrolnej Senatu potwierdzaja
jedynie o pewnej utomnos$ci obecnej kon-
strukcji dwuizbowoSci.

Truizmem wydaje sie stwierdzenie, ze kon-
cepcja drugiej izby ma w ztozeniu stac na strazy
dobrego prawa w przekonaniu, Ze bedzie kiero-
wata sie jakos$cig tworzonego przez parlament
prawa. Jej wkomponowanie w architekture ciata
ustawodawczego ma zapewnic drugg opinie na
temat ksztattu przygotowywanego prawa. Dwu-
izbowos$¢ ma dostarcza¢ cennego urozmaicenia
pogladéw, tworzac w ten sposob dwie odmienne
polityki legislacyjne®. Przytoczony przeze mnie
argument uzasadniajacy istnienie Senatu, bywa
w praktyce parlamentarnej kontestowany z racji
w jaki sposob wykonuje swoje funkcje. Dla uka-
zania roli polskiego Senatu w procesie ustawo-
dawczym, K Skotnicki przedstawit zestawienie
liczbowe wnoszonych poprawek przez Senat,
odnoszac sie do nich z duzg doza sceptycyzmu.
Jak sam stwierdzit wnoszone poprawki nie
maja charakteru zasadniczej polemiki z Sejmem
o merytoryczny ksztatt przyjmowanych rozwig-
zan. Charakteryzujac przy tym owe poprawki
jako marginalne, drobne, odnoszace sie jedynie
do czystej funkcji redakcyjnej®. Na szczegdlna
uwage zastuguje teza M. Dobrowolskiego, ktory

uwaza ze dotychczasowy kierunek ewolucji Se-

natu sprowadzi go ,do roli biura legislacyjnego
i to biura o $redniej jakosci, gdyz w izbie tej nie
zasiadaja zawodowi legislatorzy, ktérzy z istoty
rzeczy lepiej niz politycy zadbajg o legislacyjna
poprawnos$¢ uchwalanych ustaw. Z kolei dalsze
obnizanie znaczenia drugiej izby wymusi pyta-
nie o sens istnienia Senatu, co bedzie prowadzi¢
dyskusje o dwuizbowosci w Slepy zautek”’.
Réwniez R. Chrusciak stwierdza, ze efektywnos¢
pracy Senatu jako instytucji jest niezadowala-
jaca, ale z powodu braku perspektyw znacznej
poprawy jakosci tworzonego prawa w Sejmie,
spor o likwidacje wydaje sie bezprzedmiotowy®®.
Wskazujac jednocze$nie na problem kompeten-
cji senatoréw, ktdry w zatozeniu musiatby by¢
wyzszy niz postéw®. Jednakze wobec specyfiki
demokratycznego paristwa prawa, problem ten
jawi sie jako nierozwigzalny”’. Dlatego likwidacja
Senatu nie wydaje sie racjonalna. Problem dru-
giej izby dostrzega takze D. Dudek, opowiadajgc
sie, nie za likwidacja Senatu, a reforma konstytu-
cyjnego unormowania wiadzy ustawodawczej,
w ktérej zrewidowany zostanie model dwuizbo-
wosci poprzez zrownowazenie zakresu funkcji
i wzajemnych relacji obu izb. Proponuje ponadto
ograniczenie liczebnosci obu izb, co istotnie ob-
nizytoby wydatki na utrzymanie parlamentu 7.
Argumentem

rozstrzygajacym  spor

o drugg izbe, przewazajacym szale zwycie-

65, Szymanek, Teologiczne funkcje bikameralizmu, Paristwo i Prawo 2002, Nr 8, s. 38.

66 K. Skotnicki, Senat /Il RP...[w:] DwadZziescia lat..., s. 225-226.
M. Dobrowolski, W sprawie reformy dwuizbowosci polskiego parlamentu, Przeglad Sejmowy 2009, Nr 2, s. 35.
Mozna sie powazyc¢ o stwierdzenie, ze w istocie likwidacja Senatu nigdy nie bedzie w interesie jakiejkolwiek partii politycznej.

67
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Poniewaz wigzatoby sie to z uszczupleniem aparatu politycznego, a przede wszystkim wptynetoby na wysokosé subwencji dla

poszczegdlnych partii.
69

Potrzebe wykreowania profilu senatora proponuje W. Sokolewicz, w ktérym senator bytby

W mniejszym stopniu niz

poset uzalezniony od zaplecza politycznego, a bardziej kierowatby sie przy wykonywaniu mandatu osobistym poczuciem
sprawiedliwosci i stusznosci. Zob. W. Sokolewicz, O potrzebie reformy..., s. 9.

70

red. M. Zubik, s. 233.
71

Gtos R. Chrusciaka w dyskusji podczas zjazdu Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego w Warszawie 2009 r. Dwadziescia lat...,

D. Dudek, Konstytucja i prawo konstytucyjne, Lublin 2010, s. 51; D. Dudek, Jakie rozwigzania systemowo-ustrojowe powinna

miec Polska? [w:] Quo vadis Polonia. W drodze do demokratycznego paristwa prawa. Polska 1989 — 2009, red. J. Kochanowski,

M. Kurus, Warszawa 2010, s. 45.



stwa na korzys¢ jej zwolennikéw jest przede
wszystkim aspekt historyczny, wskazujacy
odwieczno$¢ i trwatos¢ tej instytucji w tonie
parlamentu. Bowiem powodem najczestszym
istnienia wieloizbowej struktury ciata usta-
wodawczego jest tradycja ustrojowa, w kto-
rej Senat od wiekéw jest wpisany w karte
polskiej historii’?. Sadze ze Senat ze swojg
tradycja, a zwtaszcza po 1989 r. stat sie nie-
jako symbolem wolnej Polski, dlatego likwi-
dacja mogtaby wywota¢ nie mite skojarzenia
z czasow PRL-owskiej dominacji Sejmu. Dru-
gim w moim przekonaniu argumentem jest
mozliwo$¢ dodatkowej dyskus;ji, ktéra moze
przyczyniac sie tylko do wzrostu jako$ci sta-
nowionego prawa. W tym przypadku mimo
niewatpliwej wielos$ci i ré6znorodnosci argu-
mentéw przemawiajacych za zmiang funk-
cjonujacego modelu dwuizbowosci, nalezy
zgodzic sie generalnie co do tego, Ze brak jest
powodoéw uzasadniajacych istnienie Senatu
w aktualnym ksztatcie.

Waznym momentem dla pozycji Sena-
tu byto wejscie Polski do Unii Europejskiej
i skonfrontowanie polskiego systemu prawa
z systemem Unii wymusito okre§lone zmiany
w tworzeniu i stosowaniu prawa. Byto moty-
wem do opracowania specjalnego mechani-
zmu wspoétpracy miedzy parlamentem a rza-
dem w sprawach UE. Nowa ustawa w tym

przedmiocie z 8.10.2010 r.”® okreslita zakres

72} Szymanek, Teologiczne funkdje..., s. 40.
73

Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 213, poz. 1395).
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wspoétpracy w sprawach UE dotyczacych:
przekazywania informacji, stanowienia pra-
wa unijnego, wspdtpracy w zakresie zmiany
traktatow (zaréwno procedury zwyktej jak
i uproszczonej), tworzenia prawa polskie-
go wykonujgcego prawo unijne, wspotpracy
w zakresie wnoszenia przez obie izby parla-
mentu skarg do Trybunatu Sprawiedliwo$ci
UE oraz opiniowania kandydatéw na niektére
stanowiska w UE”%, Wynikiem tego jest znacz-
ne upodmiotowienie Senatu, jako samodziel-
nego organu, bowiem regulacje unijne wymu-
szajg zacie$nienie wspotpracy miedzy rza-
dem a parlamentem, w ktorym Senat zyskuje
na mocy prawa pierwotnego UE samodzielng
pozycje. Zatem druga izba zostaje wyposa-
zona w dodatkowe mozliwosci jakie daje jej
prawo UE”5, W tej sytuacji udziat Senatu spra-
wach UE oraz polityki integracji europejskiej
jest w niektérych sprawach zréwnany z rolg
Sejmu. Sytuacja ta dotyczy ustawowego obo-
wigzku Rady Ministrow zasiegania opinii or-
ganu wilasciwego na podstawie regulaminu
Sejmu oraz organu wtasciwego na podstawie

regulaminu Senatu’®.

IV. PODSUMOWANIE

Podsumowujgc niniejsze rozwazania
nalezy stwierdzié, ze Zrdédta kontrowersji
i licznych sporéw o instytucje Senatu nalezy

przede wszystkim szukaé w specyficznych

Zob. Ustawa o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkowstwem Rzeczypospolitej

A. Putto, Umocnienie statusu Senatu RP na podstawie Traktatu z Lizbony, Przeglad Sejmowy 2011, Nr 5, s. 55.
Ibidem, s. 59. Autorka zwraca uwage, ze od momentu wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego, parstwa cztonkowskie przyjmuja

stosowne regulacje, majace na celu zagwarantowanie wykonywania przez drugie izby przewidzianych w nim zadan. W tym
przedmiocie dominujgcym kierunkiem zmian jest kierunek wyznaczony wyrokiem FTK z 30.06.2009 r., statuujacy silng pozy-
cje Bundesratu w strawach UE. W Polsce wzorem regulacji z RFN, uchwalona ustawa z 2010 r. (w poréwnaniu z poprzednia
z 2004 r.) i projektowane zmiany w Konstytucji niewatpliwie wpisuja sie w nurt wzmacniajacy parlament. lbidem, s. 59-60.

76
sygn. akt k24/04, (Dz.U. Nr 11, poz. 89).

R. Mojak, Parlament a rzqd..., s. 308. Obowigzek zasiegania opinii Senatu zaistniat w wyniku orzeczenia TK z 12.01.2004 r.,
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warunkach i pospiechu, w jakim przygoto-
wywano reforme ustrojowg z kwietnia 1989
r. Nie sprzyjaly one pogtebionej dyskusji nad
jej zatozeniami. W doktrynie prawa konstytu-
cyjnego, a takze w wypowiedziach politykow,
programach politycznych czy tez projektach
Konstytucji mozna byto spotka¢ rézne argu-
menty przemawiajace ,za” i ,przeciw” obec-
nej koncepcji Senatu”’.

Cho¢ przez caty okres funkcjonowania Se-
natu w nowej polskiej rzeczywistosci ustro-
jowej formutowano roéznorakie postulaty
dotyczace kompetencji tej izby, to zadne nie
znalazly sie przetozenia na rozwigzania kon-
stytucyjne. W obecnym modelu ustrojowym
Senat pozostaje organem przedstawicielskim
o znikomych kompetencjach kontrolnych
i waskich kreacyjnych, a jego prawodawcza
rola sprowadza sie do mozliwos$ci wnoszenia
poprawek do ustawy uchwalonej przez Sejm
oraz akceptacji, badZ nie, ustawy o zmianie
Konstytucji i ustawy wyrazajacej zgode na ra-
tyfikacje umowy miedzynarodowej’®.

[stniejaca dwuizbowo$¢ ma na celu
zmniejszenie ryzyka uchwalanych ustaw nie-
dopracowanych lub przyjmowanych w Sej-
mie jedynie nieznaczna wiekszo$cig gtosow,

zmniejszajac prawdopodobienstwo przyjecia

przez parlament ustaw zawierajacych kon-
trowersyjne rozwiazania. Nalezy zatem pod-
kresli¢, ze wedtug znacznej czesci doktryny
i w przekonaniu praktykéw parlamentary-
zmu samo rozpatrywanie projektu ustawy
przez dwa oddzielnie zorganizowane zespoty
ludzkie ma pozytywny wptyw na jako$¢ sta-
nowionego prawa, natomiast zréznicowanie
polityczne dwoéch izb zwieksza pozytywne
skutki ustanowienia dwuizbowosci”. Korzy-
$ci jakie moga ptyna¢ z dwuizbowosci za-
leza gtéwnie od kompetencji, ktére jednak
w znacznej mierze sg po stronie Sejmu. Dla-
tego wtasciwe wydaje sie poszukiwanie przez
Senat wtasnego miejsca w systemie orga-
now panstwowych nawet poprzez stosowne
zmiany jego regulaminu. W ostatnich latach
w ramach konstytucyjnego uprawnienia Se-
natu do przedktadania projektéow ustaw, Se-
nat zaczat odgrywac wazna role w procesie
wykonywania orzeczen Trybunatu Konsty-
tucyjnego®’. Réwniez kwestie rozpatrywa-
nia petycji moga stanowi¢ pewnego rodzaju
specjalizacje®!. Wsréd istotnych zadan przy-
naleznych Senatowi, nalezy réwniez uznac
patronat nad Polakami zyjgcymi poza krajem,
majacy swoja tradycje jeszcze w okresie mie-

dzywojennym®, W przyszto$ci Senat moze

77 B. Banaszak, Czy w Polsce potrzebna jest druga izba, Przeglad Sejmowy 1994, Nr 2, s. 38-39; Autor w swym artykule
przedstawit gtéwne argumenty przeciwnikdéw i zwolennikdéw utrzymania instytucji Senatu, jakie pojawiaty sie w toczacych
dyskusjach. Na szczegdlna uwage zastuguje koncepcja izby samorzadowej, ktéra uzyskata w poczatkach lat 90-tych,

najwieksze zainteresowanie.
78

W drodze do demokratycznego..., s. 95.

79 M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci..., s. 291.

M. Zubik, Doswiadczenia racjonalizacji polskiego parlamentaryzmu okresu transformacji ustrojowej [w:] Quo vadis Polonia.

80 7ob. art. 54 ust. 4 pkt 2 i art. 85a — 85f uchwaty Senatu RP z dnia 23.11.1990 r. Regulamin Senatu (Tekst jedn. M.P. Nr 39, poz.
542 z pdin. zm.); M. Jarentowski, Wykonywanie orzeczer Trybunatu Konstytucyjnego przez Senat, Biuro Legislacyjne Kancelarii

Senatu, Warszawa 2011.

81 Zob. art. 90a — 90g Regulaminu Senatu.

82

W 2012 r. Sejm uchwalit budzet w ktédrym wyasygnowane srodki na wspoétprace z Polonig i Polakami z granicqg zostaty prze-
niesione z Senatu do MSZ. Jednakze znamienna okazata sie reakcja Senatu, ktéry odrzucit projekt uchwaty sprzeciwiajacej sie
przeniesieniu Srodkéw na ,Polonie” z budzetu izby wyzszej do budzetu MSZ. Pokazujgc w ten sposdb polityczny charakter
drugiej izby.



by¢ wykorzystywany réwniez w problemach
zwigzanych z Unia Europejska. Rozwazania te
sktadajg sie na pozytywna odpowiedz doty-
czaca potrzeby funkcjonowania drugiej izby.
Przeprowadzona analiza obowiazujace-
go modelu i liczne wypowiedzi konstytucjo-
nalistbw w tej materii dowodza o potrzebie
nowej formuty dla drugiej izby. Postulowane
zmiany odnosza sie m. in. do zmniejszenia li-
czebnosci Senatu i pomystu zagospodarowa-
nia bylych prezydentéw, premieréw, Rzecz-
nikéw Praw Obywatelskich czy Prezeséw
Trybunatu Konstytucyjnego przez witaczenie
ich dozywotnio w sktad Senatu®®. Tworzac
jak to okreslit A. Szmyt swoiste ,krzesto wi-
rylne”, w ktéorym wyrazataby sie w pewnym
zakresie formuta uznania narodu za zastugi
w stuzbie publicznej®*. Godne uwagi warte
przedstawienia wydaja sie rowniez propozy-
cje M. Granata i M. Dobrowolskiego w polemi-
ce z W. Sokolewiczem formutowane na tamach
Panstwa i Prawa. Przede wszystkim postuluja
zwiekszenie uprawnien ustawodawczych Se-
natu, ktore taczy¢ sie powinny z konstytucyj-
nym obowigzkiem powotania przez obie izby
komisji wspdlnej (mediacyjnej), ktorej zada-
niem bytoby uzgadnianie stanowisk miedzy
izbami oraz rozwigzywanie powstajgcych
miedzy nimi sporéw. Ponadto sktaniaja sie do
wprowadzenia przepisu ktéry definiowatby
pojecie ,poprawka senacka” z nadaniem jej
szerszych ram tresciowych oraz do powrotu
tradycyjnego rozwigzania, w ktérym z usta-

wa mamy do czynienia dopiero w momencie

Artykuty prawnicze

zakoniczenia procedury ustawodawczej. Takie
rozwigzanie jak sie podkreslajg ma precyzyj-
nie oddawac istote ustawy jako aktu norma-
tywnego pochodzacego od parlamentu po-
niewaz rodowdd obecnego rozwiagzania siega
okresu ,,okragtego stotu” i stanowi pozosta-
to$¢ konstrukcji ustrojowej, w ktdérej Sejm byt
najwyzszym organem wtadzy panstwowej®,
0 zywotno$ci dyskusji nad ksztattem i rolg
Senatu $wiadczg, takze rozmaite propozycje
politykéw formutowane na tamach mediéw
opiniotworczych. Dotychczasowe wypowiedzi
nie wyrazity sie cho¢by przedtozeniem Sejmo-
wi odpowiedniego projektu potwierdzajgcego
polityczne deklaracje. Bez watpienia politycz-
ny charakter drugiej izby, powoduje, ze wszel-
kie koncepcje wokdt przyjecia optymalnej
struktury ciata przedstawicielskiego, beda wy-
magaty politycznego porozumienia wiekszo$ci

sit reprezentowanych w parlamencie.

StOWA KLUCZOWE

Senat, Sejm, dwuizbowo$¢, wiadza ustawo-

dawcza, ustro;j.

STRESZCZENIE

Senat jest od wiekéw zakorzeniony
w Polskim systemie ustrojowym. Powotany
do istnienia w 1989 r. w wymiarze politycz-
nym, byt wazng koncesjg udzielong na rzecz
opozycji, ktéry miat balansowaé wybrany
w niedemokratycznej procedurze Sejm. Od
poczatkdw byt wigzany z symbolem suwe-

rennos$ci Rzeczypospolitej. Rownocze$nie

83 B. Opalifiski, Uwagi o potrzebie modyfikacji drugiej izby parlamentu we wspétczesnym polskim systemie ustrojowym, Przeglad
Prawa Konstytucyjnego 2012, Nr 1, s. 86. Autor stwierdza, ze ta propozycja jest godna zastanowienia, bowiem fachowa wiedza
oraz doswiadczenie tych podmiotéw stanowitoby pozytywny wktad w prace izby, nie uchybiajac przy tym zasadzie reprezen-

tacji politycznej i zasadzie demokratycznego paristwa prawnego.

84 A, Szmyt, Sejm i Senat w projektach zmian Konstytucji z 1997 r., Przeglad Sejmowy 2010, Nr 5, s. 41.
85 por. M. Granat, M. Dobrowolski, Jaka reforma Senatu?, Paristwo i Prawo 2002, Nr 5, s. 79.
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restytucja Senatu dokonana zostata bez
pomystu na jego funkcjonowanie, ktéra
zrodzita watpliwosci co do samego ist-
nienia, jego miejsca i roli. Obecnie najcze-
$ciej powolywanym argumentem na rzecz
istnienia Senatu jest jego rola w procesie
stanowienia prawa. Niestety brak szczeg6-
towym badan empirycznych i analiz prze-
pisOw nie pozwalajg z calg stanowczos$cia
zweryfikowa¢ tezy o potrzebie istnienia
Senatu. Na przestrzeni ostatnich kilku lat,
zostaly zarysowane dodatkowe kompeten-
cje Senatu, ktére wpltywaja na jego pod-
miotowo$¢ tj. udzialt w sprawach z zakresu
UE, rozpatrywanie petycji obywateli oraz
korzystanie z inicjatywy ustawodawczej
nastawionej na porzadkowanie systemu
prawnego poprzez dostosowanie prawa

do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.

KEYWORDS

Senate, Sejm, bicameral, legislature, system.
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SUMMARY

The Senate has a long history rooted in the
Polish political system. Called into existence in
1989, in the political, was an important conces-
sion granted to the opposition, which had a bal-
ance elected parliament undemocratic proce-
dure. From the beginning he was associated
with the symbol of the sovereignty of the Polish
Republic. At the same time the Senate restitu-
tion to be made without an idea in its operation,
which gave birth to doubts as to the existence,
its place and role. Currently, most often cites,
the argument for the existence of the Senate is
its role in the lawmaking process. Unfortunately
there are no detailed empirical studies and ana-
lyzes regulations do not allow us to verify the
thesis forcefully on the need for the Senate. Over
the last few years, you can extract the additional
powers of the Senate, which affects its subjec-
tivity that is involved in matters of EU citizens’
petitions and the use of a legislative initiative to
organize the set of the legal system by adapting
the law to the judgments Constitutional Court.
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Artykuty ekonomiczne

Marta Bylinska

Ekonomiczna efektywnos¢ prawa w

sprawach karnych

Economic effciency of law in criminal cases

. WSTEP

Efektywnos$¢ ekonomiczna prawa karnego
jest tematyka zaréwno interesujacg jak i intry-
gujaca. Wielu prawnikéw uwaza, Ze nie mozna
rozpatrywa¢ poje¢ prawnych w kategoriach
ekonomicznych. Twierdza przede wszystkim,
Ze nie mozna zdefiniowac pojecia winy w ujeciu
ekonomicznym. Wina za$ jest najistotniejszym
elementem podstawy pociggniecia do odpo-
wiedzialnosSci karnej i bez jej udowodnienia
nie mozna moéwic¢ o popelnieniu przestepstwa.
Z kolei ekonomisci twierdza, Ze zastosowanie
analizy moze miec¢ korzystny wptyw na prawo,
ktory bedzie przejawiato sie w jego wiekszej
efektywnosci. Dokonujgc analizy ekonomicznej
spraw karnych mozna zauwazy¢, ze kary wy-
mierzane przez sady s3a czesto niewspdtmierne
do wyrzadzonej szkody. Nieczesto orzekane s3g
kary, ktére w spos6b bezposredni moga napra-
wi¢ wyrzadzona szkode lub chociaz w jakim$
stopniu zado$¢ uczynic jej skutkom. Taki sposéb
dziatania sadéw przyczynia sie do zmniejszenia
efektywnosci catego systemu prawa karnego.
Nie oznacza to jednak, Ze jest to wytaczna wina
sadow, czesto wynika to z przepiséw prawa, kto6-

re bywa nieprecyzyjne i niedookreslone. Wynik

przeprowadzonej analizy prawa karnego moze
mie¢ niekiedy zaskakujgcy rezultat. Pomimo,
ze dane niezbedne do przeprowadzenia anali-
zy ekonomicznej ze wzgledéw technicznych s3
czesto niekompletne, to i tak jej dokonanie po-

zwala na ocene efektywnosci prawa karnego.

Il. FUNKCJE ANALIZY EKONOMICZNEJ
W GOSPODAROWANIU ZASOBAMI
Efektywno$¢ najpros$ciej mozna zdefi-
niowa¢ jako wykorzystanie jak najmniejszej
liczby zasobéw do osiggniecia danego celu,
lub tez jako stosunek naktadéw do wartosci
efektow powstatych w wyniku poniesionego
naktadu. W ekonomii wyréznia sie podziat
efektywnoséci na efektywno$¢ techniczng
oraz efektywno$¢ ekonomiczng (nazywana
rowniez alokacyjng). Efektywnos¢ techniczna
oznacza, ze zwiekszenie ilo$ci wytwarzanego
dobra wiaze sie ze zwiekszeniem zasobow
zuzywanych podczas procesu wytwarzania.
Z Kkolei efektywno$¢ ekonomiczna wynika
z ograniczenia kosztéw w relacji z naktada-
mi. Pojecie efektywnosci uzywane jest takze
w kontekscie skuteczno$ci osiagania zamie-

rzonych celéw. Okres$lajac efektywno$¢ nalezy
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wzig¢ pod uwage wysitek i naktady wtozone
w osiggniecie danego celu. Obecnie, zaréwno
konsumentom jak i producentom, zalezy na
tym, aby minimalizowa¢ koszty a zwiekszaé
efekt dziatania. Wiagze sie to z wykorzysta-
niem mniejszej ilosci zasobéw przez pro-
ducentéw oraz tatwiejsza dostepnoscig dla
konsumentéw. Pomiaru efektywnosci mozna

dokonac¢ za pomocg nastepujacych wzorow?:

p E
el_N

E-N

Eea =3~
Ee3=E—N

Gdzie :

E_, Ee,, Ee,- efektywno$¢ dziatania,

E-efekt,

N- naktady poniesione na dziatanie.

Efektywno$¢ w ujeciu Pareto pozwala
okresli¢ najbardziej optacalny sposdb alokacji
doébr oraz wspiera racjonalnie wykorzystywac
zasoby. Optimum Pareto zaktada, Ze rozwia-
zanie jest efektywne, jezeli niemozliwa jest
dalsza poprawa, czyli niemozliwe jest polep-
szenie potozenia jednej osoby bez jednocze-
snego pogorszenia sytuacji innej osoby.? Zato-
zenie to jednak wydaje sie by¢ nieprecyzyjne,
bowiem wedtug tej teorii moze istnie¢ wiecej

niz jeden stan efektywny i niemozliwe jest

Przedsiebiorczosci w Polsce, Warszawa 2004, s. 52-53.
M. Bednarski, J. Wilkin, ,Ekonomia dla prawnikéw i nie tylko”, Lexis Nexis wyd. Il Warszawa 2005, s.106.
J. Betdowski, K. Matelska-Szaniawska, Law and Economics — geneza i charakterystyka ekonomicznej analizy prawa.

Bank i Kredyt, pazdziernik 2007, s. 56.
Tamze, s. 57.

Arystoteles, Etyka nikomachejska, Warszawa 1956, s. 169.

ich wzajemne poréwnywanie.* Efektywnos$¢
w rozumieniu Pareto pozwala na okre$lenie
efektywnej alokacji zasobéw bez ich marno-
trawstwa. Z teorii tej wynikaja jednak pewne
ograniczenia. Obiektywna ocena débr wydaje
sie niemozliwa, poniewaz kazda ze stron be-
dzie mie¢ subiektywne odczucia w odniesie-
niu do wartos$ci danego dobra. Brak obiekty-
wizmu moze utrudnia¢ efektywny obrot.
Wedtug Kaldora-Hicksa o efektywno-
$ci mozna moéwi¢ wtedy, gdy ekonomiczna
warto$¢ zasobow spoteczenstwa jest maksy-
malizowana, a koszty poniesione w wyniku
osiagniecia korzysSci sa mniejsze od wartosci
uzyskanej korzysci. Twierdzenie to jednak,
podobnie jak teoria Pareto, w praktyce napo-
tyka na pewng krytyke z powodu zatozenia,
ze podmioty znajduja sie w tej samej sytu-
acji.* Oznacza to, ze nalezy przyjac, ze wszyst-
kie podmioty, wobec ktorych stosuje sie dang
teorie, znajduja sie w takim samym potozeniu
ekonomicznym i spotecznym. Zatozenie takie
jest czesto nierealne, kazdego z reguty cha-
rakteryzuja inne uwarunkowania zaréwno

ekonomiczne jak i spoteczne.

Il. PRAWO A SPRAWIEDLIWOSC
SPOLECZNA

Sposobow  pojmowania sprawiedliwosci
jest wiele, poczawszy od najstarszych defini-
cji jakie tworzyt Arystoteles, wedtug ktérego
sprawiedliwo$¢ sprowadza sie do réwnego

traktowania jednakowych sytuacji’> Sprawie-

T. Wasniewski, W. Skoczylas, Teoria i praktyka analizy finansowej w przedsiebiorstwie, Fundacja Rozwoju



dliwo$¢ moze by¢ pojmowna takze w kategorii
cnoty w kontekscie moralnosci. W znaczeniu
formalnym pojecie sprawiedliwo$ci oznacza,
ze prawo jest sprawidliwe. Odmiennego zdania
jest koncepcja sprawieliwo$ci w ujeciu naturali-
stycznym, ktéra pojmuje sprawiedliwos$¢ w ka-
tegoriach prawa natury®. Pojecie sprawiedliwo-
$ci spotecznej najprosciej mozna zdefinowac
jako przyznanie naleznych praw wynikajacych
z przepisow prawa. Kotakowski za$ sprawiedli-
wos¢ spoteczng ujmuje w nstepujacy sposob:
,Pojecie sprawiedliwos$ci spotecznej zaktada, ze
jest taka rzecz jak wspolny los ludzki, w ktérym
kazdy z nas uczestniczy, i ze sama idea ludzko-
$ci ma sens nie tylko jako kategoria zoologiczna,
ale réwniez moralna (...)"".

Zasada sparawiedliwosci spotecznej jest
zawarta w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1997 roku. Art.2. ustawy zasadniczej
mowi: Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym panstwem prawnym, urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej®.
Zapis ten nie ma charakteru normy prawnej,
a jedynie charakter zasady naczelnej. Ma stu-
zy¢ jako wyznacznik kompetencji prawodaw-
czych. Powinny sie nig kierowa¢ wszystkie
podmioty w panstwie, ktére dziatajg w spo-
s6b racjonalny i ktére wyznaja idee panstwa
demokratycznego. Sprawiedliwo$¢ spoteczna,
jako zasada naczelna, ma wptyw na ksztatto-
wanie sie systemu prawnego, jednak sama
w sobie nie jest przepisem prawa. Wedtug R.
Ludwikowskiego specjalizujgcego sie w pra-

wie poréwnawczym, zasada sprawiedliwosci
6
7
8
9

jowego, Krakéw 2004, s.168.
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spotecznej nie ma charakteru normatywnego
i nie moze wigza¢ pod wzgledem prawnym
w sposo6b bezposredni, moze ona wigza¢ do-
piero, gdy na podstawie dyrektyw wyktadni
jezykowej mozna sformutowaé normy wigza-
ce organy panstwowe i obywateli®.

Wtérne urzeczywistnianie zasady spra-
wiedliwosci spotecznej moze w niektoérych
przypadkach wyznacza¢ sposéb stosowania
prawa przez organy panstwowe. O sprawie-
dliwosci spotecznej méwi sie zazwyczaj wte-
dy, kiedy ma sie na celu utozenie stosunkéw
pomiedzy jakimi§ warstwami spotecznymi,
a nie pojedynczymi jednostkami'®. Mozna
takze zauwazy¢ niezgodnos$¢ prakseologiczng
norm systemu prawnego z zasadami sprawie-
dliwosci spoteczne;j.

Obecnie zasada sprawiedliwosci spotecz-
nej czesto nie jest urzeczywistniana. Nie ma
rangi przepisu prawnego, wiec nie musi by¢
bezwzglednie stosowana. Jako zasada prawa
ma jedynie charakter ,wspomagajacy”, nalezy
sie nig kierowac¢ i bra¢ pod uwage wartosci,

jakimi sie kieruje.

IV. MIEJSCE PRAWA W EKONOMII
Prawo juz od czaséw starozytnych powia-
zane byto w pewien sposdb z ekonomig. Roz-
woj stosunkéw ekonomiczny w starozytnym
Rzymie miat bezposredni wptyw na uksztat-
towanie sie prawa jako nauki i jego poszcze-
gblnych gatezi. Paszukanis przypisywat duze
znaczenie sytemowi prawnemu w ekonomii

i uwazatl, ze odbiciem realnym konkretnej

Z. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna, jako pojecie prawne, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996, s. 12.

L. Kotakowski, Po co nam pojecie sprawiedliwosci spotecznej?. (w:) Moje stuszne poglady na wszystko, Krakéw 2000, s. 216-217.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

J. Karp, Sprawiedliwos¢ spoteczna: szkice ze wspdtczesnej teorii konstytucjonalizmu i praktyki polskiego prawa ustro-

10 W. Sokolewicz, Rzeczpospolita Polska-demokratyczne paristwo prawne, nr 4 Paristwo i Prawo 1990, s. 27.
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normy prawnej s3 stosunki produkcji i wy-
miany zachodzace w ekonomii**. W ten spo-
s6b prawo mozna uznac jako fakt ekonomicz-
ny i moga pojawi¢ sie ekonomiczne deter-
minanty, ktére mogg miec istotny wptyw na
uksztaltowanie sie interpretacji prawniczej.

System prawa w ekonomii chroni przede
wszystkim wartoSci jakie przez rzadzacych
s3 uwazane za istotne. W ustroju demokra-
tycznym s3 to przede wszystkim wartosci
zwigzane ze spoteczng gospodarka rynkowa
i dziatalnoscia gospodarcza. Prawo ma chro-
ni¢ przede wszystkim roéznorakie interesy
publiczne i zapobiega¢ nieuczciwym prakty-
kom gospodarczym. Dzieki ingerencji prawa
w ekonomie zachowany jest fad gospodarczy.

Gtownym celem prawa powinno by¢
zwiekszenieefektywno$ciekonomicznejprzez
zastosowanie dziatan korygujacych rynek.
Przepisy prawa moga mie¢ charakter ogélny,
czyli uprawniajacy okreslone podmioty do
podejmowania we wtasnym zakresie pewnych
dziatan ekonomicznych, np. uprawnienie
banku emisyjnego do regulowania stopy
procentowej lub tez ma charakter szczegélny,
co oznacza, ze szczegdtowe ustawy reguluja
dziatania podejmowane w okreslonej sferze
ekonomicznej,np.ustawaoprawiebankowym,
ustawa o dziatalnos$ci gospodarczej i ochronie
przed nieuczciwymi praktykamistosowanymi
na rynku. Mozna wyré6zni¢ trzy podstawowe
funkcje prawa w sferze gospodarczej:
- alokacyjna,
- stabilizacyjna,
- redystrybucyjna.

Pierwsza z wymienionych funkcji ma na

celu podejmowanie dziatan sprzyjajacych

optymalnej alokacji zasobow gospodarc-
zych. Funkcja ta obejmuje takze dziatania,
ktérych celem jest stworzenie odpowiednich
przestanek i warunkéw rozwoju gospodarc-
zego przy pomocy rozwoju infrastruktury
ekonomicznej i spotecznej. Druga funkcja ma
za zadanie zapewnienie stabilizacji w sferze
ekonomicznej. Koncentruje sie na osigganiu
i utrzymywaniu wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego oraz zachowania réwnowagi
na rynku. Funkcja redystrybucyjna obe-
jmuje dzialania w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, a takze dziatania majace na celu
zmniejszenie nierdwnosci spotecznych, ktére
wynikajg z dziatania czynnikéw rynkowych.
Miejsce prawa w ekonomii wydaje sie
by¢ waznym i istotnym zagadnieniem. Pra-
wo, cho¢ wystepuje w ekonomii gtéwnie
jako regulator proceséw rynkowych, przyc-
zynia sie do tego, Ze procesy te nie naruszaja
interesow publicznych. Przepisy prawa
ograniczajq takze dziatania monopolistyczne
i sankcjonujg za nieuczciwe praktyki prow-
adzone na rynku. Wydaje sie wiec, ze system
prawa, mimo réznych koncepcji metodologic-

znych, w pewnej mierze stanowi o ekonomii.

V. EKONOMICZNA ANALIZA PRAWA
KARNEGO

Ekonomiczna analiza prawa karnego pole-
ga na zastosowaniu narzedzi ekonomicznych
w celu analizy tworzenia i funkcjonowania
prawa oraz rozwigzywania problemoéw penal-
nych. Pozwala ustali¢, kiedy prawo jest efek-
tywne i wychwytuje niesprawnosci w regula-
cjach prawnych. Ekonomiczna analiza prawa

napotyka na pewien opér, poniewaz prawo

11 ). B. Paszukanis, Ogdlna teoria prawa a marksizm, Warszawa 1985, s. 21.
12 stelmach, B. Brozek, Dziesie¢ wyktadow o ekonomii prawa. Warszawa 2007, s. 144.



karne na pierwszy plan wysuwa sprawiedli-
wos¢, analiza ekonomiczna za$ na pierwszym
planie stawia efektywnos$¢. W rezultacie efek-
tywno$¢ i sprawiedliwo$¢ moga prowadzi¢
do bardzo odmiennych rozstrzygnie¢. Eko-
nomiczna analiza prawa karnego zajmuje sie
przede wszystkim problematyka karania. Kara
jest bowiem gtéwnym czynnikiem powodu-
jacym
popetnienia czynu karalnego. Ekonomiczna

zmniejszenie prawdopodobienstwa
analiza prawa obejmuje takze analize funkcjo-
nowania oraz analize kosztéw ponoszonych
przez organy $cigania, sady i prokuratury. Ana-
liza ekonomiczna pozwala za pomoca prostych
modeli ekonomicznych ustali¢ optymalne kary
i naktady na system sadowo-policyjny.
[stotnym elementem ekonomicznej ana-
lizy prawa karnego jest reguta Benthama?,

ktéra mozna przedstawic za pomoca wzoru:

Z>PxK

Gdzie:

Z - zysk z popelnienia przestepstwa,

K - straty zwigzane z poniesieniem kary,

P - prawdopodobienstwo ukarania.

Racjonalnie dziatajacy przestepca popeini
czyn karalny tylko wtedy, gdy zysk z jego po-
petnienia bedzie wiekszy od kary pomnozonej
przez prawdopodobienstwo jej nastgpienia,
czyli Z > P x K. Warto$¢ K jest zalezna od kar
zawartych w kodeksie, warto$¢ P od funkcjono-
wania organdéw $cigania, prokuratury i sadéw.

W oparciu o wyzej wymieniony wzor J. Stel-
mach okre$la trzy postulaty analizy ekonomicz-
nej prawa'?;
- Postulat 1. Skuteczno$¢ i efektywnos¢ eko-

nomiczna prewencji generalnej wymaga, by

13 |bidem.
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dla danego rodzaju przestepstwa wartos¢ Pi

x Ki byta nieznacznie wieksza od warto$ci

Zi. Wiaze sie to z ze zwiekszeniem kosztow

wykrywania przestepstw oraz funkcjono-

wania zaktadow penitencjarnych.

- Postulat 2. Jezeli wprowadzenie sankcji
pienieznej jest wystarczajgce by osiagnac
zadowalajacy poziom prewencji general-
nej, nie nalezy wprowadzac¢ sankcji niepie-
nieznych. W przypadku okreslenia sytuacji,
w jakiej nalezy zastosowac kare niepieniez-
na nalezy uwzgledni¢: ,wielko$¢ majatku
posiadanego przez sprawce (...), prawdo-
podobienistwo unikniecia kary, prawdo-
podobienstwo, ze dany czyn spowoduje
znaczng szkode (...), rozmiar tej szkody
(...), wysokos¢ prywatnych zyskow, ktore
sprawca osiagnie popetniajac czyn zabro-
niony”. Aby osiggnac¢ najbardziej efektywne
ekonomicznie rozwigzanie nalezy w odpo-
wiedni sposob zwiekszy¢ P (prawdopodo-
bienstwo schwytania sprawcy).

- Postulat 3. Inwestycje w zapobieganie
przestepstwom s3 efektywne do momen-
tu, w ktéorym koszt krancowy prewencji
zrowna sie z kosztem krafcowym prze-
stepstwa, dzieki ktorej tej dodatkowej
prewencji uniknieto. Prawo karne bedzie
wiec efektywne wtedy, gdy koszty ktére
maja zapobiega¢ przestepstwom beda
nizsze od kosztéw, ktore poniosto za sobg
popemiony czyn karalny.

W odniesieniu do wymiaru kary analiza
ekonomiczna pozwala na stwierdzenie, kiedy
nalezy zastosowac¢ kare pozbawienia wolno-
$ci oraz pozwala ustali¢ jej wysoko$¢. Zgod-

nie z analizg ekonomiczng stosowanie kary
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pozbawienia wolnosci w konkretnych przy-
padkach powinno by¢ efektywne ze wzgledu

na koszty spoteczne.

VI. EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA
PRAWA KARNEGO W PRAKTYCE
Wedtug Cootera i Ulena przestepczo$c¢ ob-
cigza spoteczenstwo réznego rodzaju koszta-
mi, (...) przestepcy cos$ zyskujg, ofiary pono-
szg straty na majatku i zdrowiu, a panstwo
i potencjalne ofiary przestepstw ponosza
wydatki na ochrone przed nimi'*. Prawo kar-
ne powinno minimalizowa¢ spoteczny koszt
przestepczosci, ktory jest rowny sumie wy-
wotanych przez nig strat i kosztéw zapobie-
gania jej. Przez zastosowanie podstawowych
zasad ekonomii mozna zwiekszy¢ wydajnos¢
prawa karnego, a co za tym idzie zmniejszy¢
koszty jego funkcjonowania. Obecnie wska-
zuje sie na to, ze prawo powinno kierowac
sie kryterium sprawiedliwosci i moralnosci.
Mozna stwierdzi¢, ze prawo karne nie po-
winno marnowac zasob6w podczas realizacji
swoich zadan. Jest bowiem niemoralne dzia-
fanie, jesli do osiagniecia tego samego celu
nie wykorzystuje sie zasady efektywnosci'®.
Badania kosztéw ponoszonych podczas
postepowania karnego oraz funkcjonowania
instytucji wymiaru sprawiedliwosci pozwa-
lajg okresli¢ jak efektywnie funkcjonuje sys-
tem prawa karnego oraz czy organy $cigania
i organy odpowiedzialne za wymierzanie kar
efektywnie spetniajg swojg role. Mozna takze
wtedy wskaza¢ wysokos$¢ kosztow ponoszo-

nych przez spoteczenstwo podczas procedu-

14 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, s. 618.

ry postepowania karnego i oceni¢ czy prawo
karne jest efektywne w kontekscie ekono-
micznym. W tym celu sformutowano problem
badawczy polegajacy na okreslenie poziomu
efektywnos$ci prawa karnego na przyktadzie
badan empirycznych.

Postawiono hipoteze, Ze system prawa kar-
nego nie zawsze Kieruje sie zasadg efektywno-
$ci ekonomicznej i w wiekszosci przypadkow
generuje niepotrzebne straty spoteczne.

W celu weryfikacji hipotezy przeprowa-
dzono badania empiryczne na podstawie
losowo wybranych akt sgdowych spraw
karnych prowadzone przez Sad Rejonowy
w Olsztynie latach 2006-2008. Niezbedne
dane zebrane zostaty w oparciu o karty z akt
sadowych, ktore zawierajg koszty ponoszo-
ne w danej sprawie karnej. Materiat badaw-
czy obejmuje takze dokumenty, protokoty
z przestuchania swiadkéw i informacje ze-
brane przez Komende Miejska Policji w Olsz-
tynie w zakresie prowadzonych spraw. Wy-
brano trzy sprawy karne, na podstawie kto-
rych przeprowadzono szczeg6étowq analize
kosztow i na postawie wynikéw przeprowa-

dzonej analizy wyciggnieto wnioski z badan.

VIIl. KOSZTY | KARY PROWADZONYCH
SPRAW KARNYCH W BADANIACH
EMIPIRYCZNYCH

Kazda z trzech spraw zostata doktadnie
przeanalizowana pod wzgledem kosztow
ponoszonych podczas prowadzenia sprawy.
Analiza postuzyta do oceny efektywnosci pra-

wa karnego, a takze sposobu wykorzystywania

15 Zob. J.J. Szczerbowski, Ekonomiczna analiza prawa a metodologia prawa poréwnawczego. Wybrane zagadnienia.
Cztowiek miedzy prawem a ekonomia w procesie integracji europejskiej. Red. G. Dammacco, B. Sitek, O. Cabaj, Olsztyn-

Bari 2008, s. 93.
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Tabela 1. Zestawienie kosztow 0séb uczestniczacych w procedurze karnej

Wynagrodzenie miesieczne 7 265

1 godzina pracy 40

$rodkéw publicznych podczas prowadzenia
procedury karnej. Tabela 1 zawiera zestawie-
nie zarobkéw os6b uczestniczacych w proce-
durze karnej w badanych sprawach karnych.
W tabeli 2 zestawiono rodzaje kosztow
ponoszonych w prowadzeniu sprawy karnej
Sygn. Akt 489/07 oraz ich wysokos¢. Osoba,
ktéra pociagnieto do odpowiedzialnosci kar-
nej odpowiada za usilowanie popetnienia
przestepstwa. Nie dokonata wiec czynu karal-
nego, a usitowata go popetni¢. Czas trwania
postepowania karnego wynidst 13 miesiecy.
Ponad rok pracownicy Sekretariatu wydziatu
karnego na biezaco prowadzili dokumentacje
w tej sprawie. Lacznie Kancelaria poniosta
koszty w wysokos$ci okoto 1800 zt. Podczas
prowadzenia postepowania oskarzony prze-
bywal w areszcie $ledczym, gdzie dobowy
koszt utrzymania osadzonego wynosi 76 z1?°,
a osadzony spedzit tam sze$¢ miesiecy (koszt
pobytu = 14 212 zt). W czasie prowadzenia
postepowania karnego zostaly poniesione
rowniez koszty zwigzane z procedurg karng:
- koszty konwoju oskarzonego do sadu na
wyznaczone posiedzenie - 20 zt,
- koszty ekspertyzy psychiatrycznej biegte-
go w wysokosci - 178 zt,
- koszty poniesione w celu uzyskania
Opisu z Krajowego Rejestru Karalnosci

w wysokosci - 50 zi,

16
7" |bidem.
18
19
20

www.policja.pl.
www.wiadomosci24.pl » Wydarzenia 7 stycznia, 2010.

1500-5200 3200
15-521% 16"

- koszty doreczen dokumentéw sagdowych

-20 71,

- zwrot kosztéw dojazdu Swiadkéw - 197 zt.

Lacznie podczas przygotowania procesowe-
go Kkoszty wyniosty 465 zt. Z akt sprawy wyni-
ka, ze sedzia po$wiecit danej sprawie 6 godzin,
koszty wyniosty wiec 246 zt. Koszty pracy pro-
tokolanta wyniosty 66 zt. Laczne koszty ponie-
sione podczas prowadzenia tej sprawy wyniosty
777 zk. Przy uwzglednieniu dziatan prowadzo-
nych przez Policje w postepowaniu i kosztow
poniesionych tytutu prowadzenia sprawy cato$¢
kosztow wyniosta 17 457 zt.

W powyzszej sprawie Sad orzekt kare pozba-
wienia wolnosci na okres jednego roku. Jeden
dzien pobytu skazanego w zakladzie karnym
kosztuje 76 zt, tacznie koszt pobytu w zwigzku
z odbywang karg wynidst 27 664 zt.

Koszty sadowe, koszty poniesione przez
Policje oraz koszty pobytu oskarzonego
w wiezieniu i areszcie wyniosty t3cznie
45121 zt.

Kolejna z analizowanych spraw charak-
teryzuje sie dtugotrwatym postepowaniem
karnym i uniewinnieniem oskarzonego. W ta-
beli 3 zostaty przedstawione koszty ponie-
sione w sprawie Sygn. Akt 1865/06. Osobie,
ktéra pociagnieto do odpowiedzialnosci kar-
nej, stawiano bardzo powazne zarzuty karne

zwigzane z przestepstwem z art. 197 Kodek-

http://biznes.interia.pl/praca/news/wynagrodzenia-sedziow,1697909,4204 24 wrzesnia, 2011.

http://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/kontrowersyjne;place;w;sadach; 14 lipca, 2008.
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Tabela 2. Koszty sprawy karnej Sygn. Akt 489/07

Czas trwania sprawy 13 miesiecy
Koszty konwoju 20 zt
Koszt powotania biegtego 178 zt
Koszt doreczen 20 zt
Koszt swiadkow 197 zt
Odpis z Krajowego Rejestru Karnego 50 zt
Koszt pobytu w areszcie 14212 zt
Koszt pobytu w wiezieniu 27 664 zt
Koszt sedziego 246 zt
Koszt protokolanta 66 zt
Koszt kancelarii 1800 zt
Koszty poniesione przez Policje 64 zt
Razem 45121 zt

su Karnego. Z akt sprawy wynika, ze procedu-

ra postepowania karnego trwata 15 miesiecy.

Podczas prowadzenia postepowania karnego

Skarb Panstwa poniést nastepujace koszty:

- koszt pracy kancelarii sadowej - 1 350 z1,

- koszty poniesione w zwiagzku z ustano-
wieniem obroncy z urzedu - 2 556 zt,

- poniesione w zwigzku z powotaniem bie-
gtego w celu wydania opinii psychiatrycz-
nej - 262 zt,

- zwro6cone $wiadkom w zwigzku z dotar-
ciem na przestuchanie - 311z,

- poniesione w zwigzku z przeprowadze-
niem badan kryminalistycznych w labora-
torium policyjnym - 260 zt.

Lacznie koszty postepowania wyniosty 3
389 zt. Z dokumentéw wynika, Ze na badanie
sprawy sedzia przeznaczyt 15 godzin - kosz-
ty wyniosty 600 zi. Udziat protokolanta wy-
ni6st 15 godzin - koszt 300 zt. Sumujac kosz-

ty poniesione przez Sekretariat oraz koszty
postepowania, koszty prowadzenia sprawy
wyniosty 5 639 zt.

Po uwzglednieniu kosztéw badan krymi-
nalistycznych i kosztéw poniesionych przez
Policje (w zwiazku z prowadzeniem poste-
powania przygotowawczego) cato$¢ kosztow
poniesionych w tej sprawie wynosi 5 759 zt.

W zwigzku z tym, iz wyrok w tej sprawie
byt uniewinniajacy, nie orzeczono zadnej
kary. Catos¢ kosztéw poniesionych w tej spra-
wie zostata wiec pokryta przez Skarb Pan-
stwa, czyli przez podatnikéw.

Tabela 4 zawiera zestawienie kosztéw
prowadzenia sprawy kradziezy na kwote
1 260 zt. Mozna takze zauwazy¢, ze sad na
podstawie przepiséw kodeksu karnego, mogt
odstapi¢ od wymierzenia kary i orzec kare
grzywny w celu naprawy szkody. Zostato jed-
nak podjete postepowanie karne. W zwigzku

21 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 Kodeks Karny Dz.U. 1997 nr 88 poz.553 z pozn. zm
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Tabela 3. Koszty sprawy karnej Sygn. Akt 1865/06

Czas trwania sprawy

Koszty obroncy z urzedu

Koszty powotania biegtego

Koszty podrézy zwrécone Swiadkom
Koszty sedziego

Koszty protokolanta

Koszty kancelarii

Inne koszty

Koszty Policji

Razem

z prowadzeniem postepowania zostaly po-

niesione koszty:

- pracy sekretariatu sgdu - 90 zt,

- poniesione w zwigzku z wyznaczeniem
obroncy z urzedu - 420 zt,

- poniesione w zwigzku z wydaniem opinii
przez biegtego - 356 z1,

- doreczen dokumentéw sadowych w wy-
sokos$ci - 20 zi,

- poniesione za odpis z Krajowego Rejestru

Karalno$ci - 50 zt.

Koszty prowadzenia postepowania wy-
niosty wiec 846 zt i s zblizone do wartosci
wyrzadzonej szkody. Po uwzglednieniu kosz-
tow poniesionych w wyniku dziatan podje-
tych przez sedziego i protokolanta, koszt ca-

tosci postepowania wyni6st 996 zt.

Koszty poniesione przez Policje wyniosty
48 zt. Po zsumowaniu wczes$niejszych kosz-
téow prowadzenia postepowania karnego
oraz kosztoéw poniesionych przez Sekretariat

wydzialu karnego z kosztami poniesionymi

15 miesigcy
2556zt
262 zt
311zt

600 zt

300 zt
2010z
260 zt
120zt

5759 zt

przez Policje, koszty prowadzenia tej sprawy
wyniosty 1 044 zt.

Oskarzonemu wymierzono kare czterech
lat pozbawienia wolno$ci. Przy zatozeniu, ze
dobowy koszt utrzymania osadzonego wyno-
si 76 zt, w tym przypadku pobyt skazanego
kosztowat 109 440 zt (nie stwierdzono, czy
tyle faktycznie wynosit pobyt w wiezieniu).

Laczne koszty poniesione w tej sprawie
wyniosty 110 484 zt. Z punktu widzenia eko-
nomicznego sprawa ta zostata prowadzona
w sposéb nieefektywny ekonomicznie. Po-
niesione naktady finansowe na ta sprawe
przewyzszyty 87,7 razy rozmiar wyrzadzo-
nej szkody. Warto sie zastanowi¢ nad tym,
czy wymierzenie kary pozbawienia wolnosci
w tym przypadku byto adekwatne i czy kara
grzywny nie bytaby wtasciwsza z punktu wi-

dzenia efektywno$ci ekonomicznej prawa.

VIII. PODSUMOWANIE I WNIOSKI
Analiza badanych spraw karnych pokazu-

je wskazuje, ze wiekszos¢ kosztdw ponoszona

22 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 Kodeks Karny Dz.U. 1997 nr 88 poz.553 z pozn. zm.
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Tabela 4. Koszty sprawy karnej Sygn. Akt 1706/06

Czas trwania sprawy

Koszty obroncy z urzedu

Koszty biegtego

Koszty doreczen

Koszty Odpisu z Krajowego Rejestru Karalnosci
Koszty sedziego

Koszty protokolanta

Koszty Kancelarii

Koszty Policji

Koszt pobytu w wigzieniu

Razem

jest przez Skarb Panstwa, a wiec w rezultacie
przez podatnikéw. W analizowanych spra-
wach sad dwukrotnie orzekt wysoka kare
pozbawienia wolnos$ci. Nie zostata orzeczo-
na kara grzywny, ktéra chociaz w niewielkim
stopniu mogta zado$¢ uczyni¢ popetnionej
szkodzie i przyczyni¢ sie do zmniejszenia
kary pozbawienia wolno$ci. Pomimo, iz sad
miat prawo do wymierzania kary grzywny,
jako kary pobocznej wobec kary pozbawienia
wolno$ci, z tej mozliwo$ci nie korzystat.

Kara pozbawienia wolno$ci obcigza do-
datkowo i to w znacznym stopniu spoteczen-
stwo. Zaktady karne utrzymywane sg z bu-
dzetu panstwa a wiec pieniedzy z podatkéw
ptaconych przez spoteczenstwo. Sady winny
wiec ogranicza¢ orzekanie tej kary do przy-
padkéw, gdy stopien wyrzadzonej szkody
jest razacy lub oskarzony nie ma zdolnosci fi-

nansowej, aby zaptaci¢ grzywne. W pozosta-

miesigc
420 zt
356 zt
20zt
50 zt
40 zt
20 zt
90 zt
48 zt

109 440 zt
110 484 zt

tym zakresie powinna by¢ wymierzana kara
grzywny i inne kary wymienione w kodeksie
karnym, ktére maja na celu naprawe wyrza-
dzonej szkody. Przyczynitoby sie to zmniej-
szenia kosztow spotecznych.

Waznym zagadnieniem jest takze prze-
wlektos$¢ postepowania. W dwdch analizowa-
nych sprawach postepowanie karne toczyto
sie ponad rok. Tak dtugie prowadzenie spra-
wy dodatkowo obcigza kosztami. Sprawy nie-
skomplikowane, w ktérych materiat dowodo-
wy jest oczywisty, powinny by¢ prowadzone
w sposéb sprawny, minimalizujacy zasoby
finansowe.

Istotnym problemem w prawie karnym
jest takze fakt dtugotrwatego prowadzenia
spraw, w wyniku ktérych wydawane sa wyro-
ki uniewinniajgce. Przyktadem takiego poste-
powania jest druga z analizowanych spraw.

Czas trwania sprawy obejmowat 13 miesiecy,



a koncowym wyrokiem byt wyrok uniewin-
niajgcy. Pokazuje to, Ze juz na etapie poste-
powania przygotowawczego nie poczyniono
wszelkich krokéw, ktore datyby podstawe do
nie wszczynania postepowania. Etap przygo-
towawczy powinien by¢ bardziej skuteczny,
powinien stwierdza¢, czy zachodzi podstawa
do wszczecia postepowania, zapobiegatoby
by to nieuzasadnionym prowadzeniom poste-
powania karnego i prowadzitoby do niemar-
notrawienia srodkéw publicznych.

Na przyktadzie przeanalizowanych spraw
mozna wnioskowa¢, ze poziom efektywno$ci
prawa karnego jest niski, czyli Ze postawiong
hipoteze zweryfikowano pozytywnie. Nie od-
nosi sie ono bowiem do zasad racjonalnego go-
spodarowania i nie kieruje sie zasadg zmniej-
szania kosztéw spotecznych. W znacznym
stopniu przyczyniaja sie do tego takze przepi-
sy prawa, ktére czesto ograniczaja mozliwos¢
wydania innego wyroku lub podjecia innych
dziatan. Za tym, ze prawo karne jest nieekono-
miczne przemawiaja nastepujace fakty:

- przewlekto$¢ postepowania w sprawach
mniej skomplikowanych,

- zazwyczaj zwalnia sie oskarzonego od kosz-
téw postepowania na rzecz Skarbu Panstwa,
nawet wtedy, gdy jest zdolny je pokry¢,

- stosunkowo rzadkie orzekanie Kkary
grzywny i innych kar, ktére bezposrednio
przyczynityby sie do naprawy wyrzadzo-
nej szkody lub tez zmniejszytyby koszty
poniesione przez Skarb Panstwa,

- czeste orzekanie kary pozbawienia wolno-
$ci, ktéra mogta by¢ zastgpiona inng karg,
mniej obcigzajacg kosztami spoteczenstwo,

- niesprecyzowane przepisy prawa karnego.
WyzZej wymienione czynniki to jedne z naj-

wazniejszych powodow przyczyniajacych sie

Artykuty ekonomiczne

do nieefektywno$ci prawa karnego. Ich zmia-
na przyczynitaby sie do wzrostu efektywno-
$ci w zakresie prawa karnego i zmniejszytaby
koszty ponoszone w sprawie, a tym samym
zmniejszytaby koszty ponoszone przez spo-
teczenstwo. Efektywniejsze dziatanie réwna
sie szybszemu rozwiazywaniu spraw przy
racjonalnym wykorzystywaniu zasobéw, bez
ich zbednego marnotrawstwa z pozytkiem
dla wszystkich, zar6wno spoteczenstwa jak
i samego wymiaru sprawiedliwo$ci. Efektyw-
niejsze gospodarowanie $rodkami finanso-
wymi wydaje sie pilng konieczno$cia. Skarb
Panstwa, a tym samym spoteczenstwo, pono-
sityby mniejsze wydatki na prowadzenie pro-
cedury karnej i pokrywanie kosztdw postepo-
wania sagdéw. Na koniec, gdyby przepisy byty
bardziej precyzyjne i pozwalatyby na szybkie
i skuteczne orzekanie kar przez sady, a cata
procedura dziatania bytaby sprawniejsza,
poziom efektywno$ci w znacznym stopniu
wzrostby. Wymaga to jednak wykorzystania
modeli ekonomicznych w procedurze poste-
powania procesowego oraz racjonalnego go-
spodarowania zasobami. Badania wykazaty,
ze wykorzystanie praw i narzedzi ekonomicz-
nych przez Srodowisko prawnicze jest niewy-

starczajace.

StOWA KLUCZOWE

efektywnos$¢ ekonomiczna prawa, spra-

wiedliwo$¢ spoteczna, osgdzanie i kara.

STRESZCZENIE

Analiza ekonomiczna prawa jest zagad-
nieniem poruszanym zaréwno w $rodowisku
prawniczym jak i wéréd ekonomistéw i jest
istotnym zagadnieniem zwigzanym z oceng

efektywnos$ci prawa. W artykule méwiono za-
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gadnienia ekonomicznej analizy prawa oraz
wplyw i skutki ekonomizacji prawa na jego
efektywnos$¢. Weryfikacje hipotezy, Ze nie-
ktére sprawy karne prowadzone przez sady
w Polsce sa nieefektywne, przeprowadzono na
podstawie kosztéw poniesionych w postepo-
waniu karnym. Analizie poddano trzy case stu-
dy z materiatu badawczego zebranego na pod-
stawie akt sadowych. Na podstawie wynikdw
z przeprowadzonej analizy wyciggnieto wnio-

ski na temat efektywno$ci prawa karnego.

KEYWORDS
economic efficiency of law, social justice,

judgment, and punishment.

SUMMARY

Economic analysis of law is the subject of
increasingly moved by both the legal commu-
nity and economic environment. Effect of sim-
ple economic models on the formation of the

law can have a significant impact on its effec-
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Joanna Gtowka

Statutu banku spotdzielczego —
regulacje prawne

Czesc 1

Statute of the cooperative bank - the legal regulations

. WSTEP

Podstawowym aktem prawnym regu-
lujacym najwazniejsze kwestie w zakre-
sie dziatalnos$ci, celu i przedmiotu banku
spotdzielczego jest jego statut. Okresla
on strukture organizacyjna (tj. centrale,
oddziaty, ekspozytury lub punkty kasowe
i przedstawicielstwa), zasady prowadze-
nia gospodarki finansowej' oraz zasady
nawigzywania i rozwigzywania stosunku
cztonkostwa.

Znaczenie pojecia ,statut” nie zostato
uregulowane jednolicie w systemie prawa
jako instytucja prawna. Mozna jednakze
dostrzec, iz jedna cecha wspélna, identycz-
ng dla wszystkich rodzajéw statutéw jest
ich funkcja: okres$la bowiem wewnetrzna
organizacje, cele istnienia, tryb dziatania
i podobne zagadnienia ustrojowe danego
podmiotu prawa, w tym przypadku ban-

ku spétdzielczego. Jednak na tym wspélne

1

Art. 5 n. pr.spoétdz.

podobienstwa sie koncza. Bank spdtdziel-
czy bowiem jako jeden z wielu podmiotéw
uprawnionych i zobowigzanych do posia-
dania tego rodzaju aktu, uchwalajac statut
jest zobligowany co do jego formy i tresci
przestrzegal przepisy ustaw: z dnia 16
wrzes$nia 1982 r. Prawo spo6tdzielcze (Dz.U-
.2013.1443 j.t. ze zm.)? (dalej: , pr.sp6tdz.”),
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(Dz.U.2012.1376 j.t. ze zm.)® (dalej: ,pr.
bank.”) oraz w ustawy z dnia 7 grudnia
2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spét-
dzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajacych (Dz.U.2014.109 j.t. ze zm.)*
(dalej: ,u.f.b.s.”).

Zgodnie z jednolita linig orzecznicza, sta-
tutu nie nalezy kwalifikowa¢ jako ustawy,
a jako ,akt prawny” okreslajacy zasady funk-
cjonowania okre$lonego podmiotu. Statut
nalezy traktowa¢ jako szczegélnego rodzaju

czynno$¢ prawng, jest on bowiem rodzajem

R.W. Kaszubski, Restrukturyzacja bankéw spotdzielczych w Polsce, Warszawa 1998, s. 34-35.

3 sgtonp.:art. 20 ust. 2 pr.bank., art. 31 ust. 2 pkt 1) i ust. 3 pr.bank., art. 34 pr.bank., art. 37 pr.bank., art. 39 ust. 3 pr.bank.

etal.
Jest to m.in.: art. 5 ust. 5 ufb.s.



umowy miedzy stronami®. A wiec, zgodnie
z zasadg swobody uméw i art. 353 k.c,, stro-
ny moga utozy¢ tre$¢ stosunku prawnego we-
dtug swego uznania, byleby tres¢ tej umowy
lub jej cel nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci
stosunku prawnego, ustawie lub zasadom
wspotzycia spotecznego®. Charakter umow-
ny tego aktu statuuje obowigzek podlegania
przepisom prawa cywilnego regulujacych
czynnosci prawne. W zwigzku z powyzszym,
postanowienia statutu powinny by¢ ttuma-
czone zgodnie z regutami przewidzianymi
wart. 65 k.c.’.

Il. REGULY INTERPRETACYJNE
DOTYCZACE WYKLADNI
POSTANOWIEN STATUTU
Watpliwosci interpretacyjne zwigzane
z niejasno$ciami wynikajacymi z dostownego
brzmienia postanowien statutowych nalezy
rozwazy¢ na gruncie artykutu 65 § 2 k.c., kto-
ry dotyczy wyktadni postanowien uméows®.
Przepis ten dokonuje rozstrzygniecia,
ktére znaczenie w tychze postanowieniach
w razie watpliwo$ci ma pierwszenstwo, czy
nalezy opierac sie na zgodnym zamiarze stron

i celem statutu czy tez na dostownym jego
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brzmieniu’. Rekonstrukcja zgodnego zamiaru
stron i celu umowy powinna dokonywac¢ sie
wedtug kryteriow weryfikowalnych, o zna-
czeniu zrozumiatym co najmniej dla drugiej
strony, tj. kontrahenta, z ktérym zawierana
jest umowa'®. Wedtug powszechnie panuja-
cego pogladu doktryny a takze judykatury,
wyktadnia statutu banku spétdzielczego doko-
nywana jest na trzech poziomach!!. Pierwszy
wyznaczony jest przez dostowne brzmienie
postanowien statutu, drugi zdeterminowany
jest przez tre$¢ odczytang przy zastosowaniu
regut interpretacyjnych wyrazonych w art.
65 § 1, trzeci za$ polega na ustaleniu znacze-
nia oSwiadczen woli przez odwotanie sie do
zgodnego zamiaru stron i celu umowy. Gdy na
konkretny rezultat wyktadni statutu wskazuje
zgodny zamiar stron, a zamiar ten jest rozbiez-
ny z dostownego brzmienia tych postanowien,
to literalne jego znaczenie ustepuje woéwczas
przed zgodnym zamiarem stron'’. Zasada ta
nie ma jednak zastosowania gdy wola stron
w interpretacji przepisu nie jest zgodna. Wow-
czas wyznacznikiem wyktadni postanowien
umowy bedzie tre$¢ zawarta w art. 65 § 1
k.c. Wyktadnia oswiadczen woli dokonana

w oparciu o ten przepis moze niejednokrotnie

> Por. m.in.: wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 15 marca 2013 r. sygn. akt | ACa 841/12, LEX nr 1294734; uchwata
SN z dnia 18 maja 1995 ., Ill CZP 62/95, OSP 1996, nr 2, poz. 29.
% Ppor. uchwata SN z dnia 18 maja 1995 ., Ill CZP 62/95, OSP 1996, nr 2, poz. 29.

7 Uchwata SN z dnia 23 maja 1989 ., Ill CZP 34/89, uchwata SN z dnia 18 maja 1995 ., Ill CZP 62/95, OSP 1996 r., nr 2, poz.

10

11

12

29, wyrok SN z dnia 15 kwietnia 1999 r., | CKN 1088/97, OSNC 1999, nr 11, poz. 193.

P. Machnikowski, Przepisy ogdlne (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2013, s.
134-169.

Zob. podobnie W. Robaczynski, Komentarz do art. 65 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz,
red. M. Pyziak-Szafnicka, B. Giesen, W.J. Katner, P. Ksiezak, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, R. Majda, E. Michniewicz-Broda,
T. Pajor, U. Prominska, W. Robaczynski, M. Serwach, Z. Swiderski, M. Wojewoda, opubl. w Lex 2009.06.05.

M. Safjan, Przepisy ogdlne. Wprowadzenie (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, t. |, Warszawa 2011, s.
297-302; por. tez wskazany przez tego autora wyrok SN z dnia 9 grudnia 1976 r., Il CRN 307/75, OSN 1975, nr 10, poz. 220
M. Safjan, Przepisy ogdlne..., s. 297-302; por. np. wyrok SN z dnia 30 paZzdziernika 2008 r., sygn. akt Il CSK 263/08, niepubl.;
uchwata SN z dnia 29 czerwca 1995 r., sygn. akt Ill CZP 66/95; publ. OSNC 1995, nr 12, poz. 168, wyrok SN z dnia 22 lutego
2002 r., sygn. akt V CKN 931/00, niepubl.; wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 2004 r., sygn. akt V CK 670/03, publ. OSNC 2005,
nr 9, poz. 162.

Z. Radwaniski, Rzeczywista wola stron jako priorytetowa reguta wyktadni oswiadczers woli sktadanych innej osobie (w:) ed.
Z. Radwanski et al., System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna, Warszawa 2008, s. 61-66.
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doprowadzi¢ do powstania sprzecznosci, co
w konsekwencji powoduje, Ze mimo ztozenia
o$wiadczen przez obie strony, w rzeczywisto-
$ci nie doszto do zawarcia umowy wskutek
faktycznej niezgodnosci tych o$wiadczen®.

W mysl art. 65 § 2 k.c, w umowach nalezy
raczej badag, jaki byt zgodny zamiar stron i cel
umowy, anizeli opierac¢ sie na jej dostownym
brzmieniu. To roztozenie akcentéw oznacza,
ze argumenty jezykowe (gramatyczne) maja
znaczenie drugorzedne i ustepuja argumen-
tom odnoszgcym sie do woli stron, ich zamiaru
i celu. Mimo to prawidlowa, petna i wszech-
stronna wyktadnia umowy nie moze pomijac¢
tre$ci zwerbalizowanej na piSmie, bowiem na-
pisane sformutowania i pojecia, a takze sama
semantyka i struktura aktu umowy, s jednym
z istotnych wyktadnikéw woli stron, pozwalaja
ja poznac i oceniC. Jest wiec jasne, ze wyktad-
nia umowy nie moze prowadzi¢ do stwierdzen
W sposob sprzeczny z jej trescia. Istotnie, gra-
matyczne dyrektywy wyktadni majg swéj walor
poznawczy, ale przede wszystkim wéwczas, gdy
tres¢ kontraktu jest jednoznaczna, pozwalajgca
na odtworzenie woli kontrahentéw wedtug re-
gut znaczeniowych. Jesli jednak tekst umowy
jest niejasny, konieczne staje sie usuniecie wat-
pliwosci przy zastosowaniu obowigzujacych
zasad wyktadni umowy wedtug regut przewi-
dzianych w art. 65 § 2 k.c.'.

Relacja miedzy wyktadnia jezykowa a wy-
ktadnig verba legis wskazang w art. 65 § 2 k..

13 M. safjan, Przepisy ogdlne..., s. 297-302

byta niejednokrotnie przedmiotem wielokrot-
nych rozwazan w literaturze przedmiotu. Podda-
no tam w watpliwo$¢ dokonywanie interpretacji
i ustalenia zgodnego zamiaru stron oraz celu
umowy, ktére takze wymagaja uwzglednienia
wyktadni jezykowej we wzajemnym oderwa-
niu'®. Ograniczenie sie tylko do jednej z nich byto
by niewtasciwym uproszczeniem. Wyktadnia
jezykowa polega bowiem na interpretacji tresci
zapisu, w Swietle regut znaczeniowych przy-
jetych w danym jezyku i przy jednoczesnym
uwzglednieniu powszechnie akceptowanych
regut logicznych. Zatem mozna przyjaé, ze wy-
ktadnia jezykowa stanowi jeden ze sposobdow
poszukiwania zgodnej woli stron i celu umowy*®.
Mimo to, w procesach dokonywania wyktadni
postanowienn umowy nalezy mie¢ na uwadze
przede wszystkim interesy obu jej stron oraz
tzw. réwnowage interpretacyjna®’. Zasada ta jest
szczeg6lnie pozadana w sytuacjach, gdy posta-
nowienia umowy nie sa catkiem jednoznaczne,
dlatego postanowienia te nie mogg by¢ interpre-
towane na korzys¢ jednej ze stron i ze szkoda dla
drugiej. Wyjatek od tej reguty stanowi sytuacja,
gdy z okolicznosci wynika, ze w danym przy-
padku zamiarem stron bylo niesymetryczne
uksztattowanie praw i obowigzkéw. W przypad-
ku jednak wyktadni niejednoznacznych postano-
wien wzorca umownego ta zasada ulega zmianie
w ten sposoéb, ze watpliwosci z tych postanowien
ttumaczy sie przeciwko autorowi wzorca umow-

nego (in dubio contra profermentem)'.

14 yzasadnienie wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2007 r., Il CSK 546/06, Lex, nr 253385.

15

2009.06.05.
16 |bidem.
17
Komentarz, Krakdéw 2003, s. 343.
18 |bidem.
1 Ibidem.

Zob. podobnie W. Robaczyriski, Komentarz do art.65...., (w:) Kodeks cywilny..., red. M. Pyziak-Szafnicka et al., opubl. w Lex

Tak tez podobn. W. Robaczyriski, Komentarz do art.65...., opubl. Lex 2009; K. Piasecki, Kodeks cywilny, ks. 1, Cze$¢ ogdlna.



Wyktadnia postanowien statutu doznaje
takze pewnych ograniczen z uwagi na tres¢
art. 353" k.c. i zawarta tam zasade swobody
umow. W pierwszej kolejnosci interpretacja
6w postanowien musi odbywa¢ sie w taki
sposob, aby jej tre$¢ nie naruszata tejze za-
sady®. W przypadku, gdy ktérys z artykutow
statutu uznany zostanie za niewazny, nalezy
zastosowac dyrektywe przychylnej interpre-
tacji (favor contractus). Oznacza to, iz doko-
nujac wyktadni nalezy dazy¢ do zachowania
waznosci pozostatych czesci statutu, tak aby
w mozliwie najpemhiejszy sposéb urzeczy-
wistni¢ wole uchwalajacych ten akt. Podobnie
jak ma to miejsce podczas wyktadni poszcze-
gbélnych postanowien umoéw i zachowania
mozliwie najpetniejszego urzeczywistnie-
nia woli stron tychze uméw. Zyczliwa inter-
pretacja (benigna interpretatio) wspomaga
uznanie czynno$ci prawnej za wazng oraz
preferuje takie znaczenie o$wiadczenia woli,
ktére pozwala na uznanie czynnos$ci prawnej
za zgodng z prawem oraz skuteczna?. Wyar-
tykutowanie tejze zasady przez ustawodawce
znalazto swe odbicie w art. 58 § 3 k.c.2%.

Na jej zastosowanie przemawia przede
wszystkim okoliczno$¢, ze ze swej istoty
oswiadczenia woli sktadane sg wtasnie po
to, aby wywota¢ okreslone skutki prawne?.

Zatem w przypadku gdy w $wietle innych re-

Artykuty ekonomiczne

gut wyktadni nie da sie jednoznacznie ustali¢
sensu o$wiadczenia woli, to nalezy przyjac
takie jego znaczenie jakie nie jest sprzeczne
z prawem lub zasadami wspoétzycia spotecz-
nego, a ktére pozwala osiaggna¢ cel sktadaja-
cego oswiadczenie woli, przy zatozeniu, ze
jest on osobg dziatajaca racjonalnie, a wiec
dobierajacy efektywnie Srodki dziatania dla
osiagniecia zamierzonego celu?. Przypisy-
wanie postanowieniom umowy konkretnego
znaczenia nalezy dokonywa¢ w ten sposéb
aby pozwalato ono na ustalenie ich zgodnosci
z zasada swobody umoéw i jednoczes$nie za-
wierato sie w granicach woli stron?*. Jednak-
Ze z drugiej strony, praktyka ta nie moze by¢
prostym sposobem na przeksztalcenie nie-
stusznych i nierozsadnych postanowien sta-
tutéw i umoéw w sprawiedliwe i rozsgdne?.
Kolejnym elementem niezbednym w pro-
cesie wyktadni tresci statutu jest ustalenie
jego celu. Powinien on mie¢ zindywidualizo-
wany charakter i odnosi¢ sie do konkretnej
czynno$ci prawnej. A contrario nie moze by¢ tu
mowy o0 ,,0g6lnym celu” danego typu umowy?¢,
Celu statutu nie nalezy utozsamia¢ z przyczy-
na prawng (causa) czynno$ci?’. Causa jest za-
wsze jednakowa dla danego typu umowy. Cel
umowy za$ nalezy rozumie¢ jako najszerzej
pojety cel spoteczno-gospodarczy konkretnej

umowy, czyli cel zindywidualizowany?é. W opi-

20 7ob. wyrok SN z dnia 12 grudnia 2002 r., V CKN 1603/00, LexPolonica CD 2009, z ktdrego wynika, 7e przy wyktadni umowy
nalezy stosowac dyrektywe favor contractus, pozwalajaca utrzymac skutecznos¢ umowy w jak najszerszym zakresie. Por. A.

Kidyba, Atypowe spotki handlowe, Krakéw 2006, s. 87.
21

22 |bidem.
23

R. Trzaskowski, Granice swobody ksztattowania tresci i celu umoéw obligacyjnych. Art. 353(1) k.c., Krakdéw 2005, s. s. 466, 467.

Szerzej Z. Radwarniski, Wyktadnia oswiadczen woli sktadanych indywidualnym adresatom, Ossolineum 1992, s. 118 i n.; tenze

red. Z. Radwanski, System Prawa Prywatnego, t. Il, Prawo cywilne - cze$¢ ogdélna, Warszawa 2002, s. 76 i n.; M. Romanowski,
Szczegdtowe reguty wyktadni kontraktéow w Swietle wyktadni uméw w prawie polskim, PPH 2004, nr 9, s. 16 i n.

Por. R. Trzaskowski, Granice swobody..., s. 466, 467.
R. Trzaskowski, Granice swobody..., s. 467.
K. Piasecki, Kodeks cywilny..., s. 345.

27w, Robaczyniski, Komentarz do art. 65...., opubl. Lex 2009,
A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2001, s. 263
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nii wielu autoréw nie jest przekonujgce stano-
wisko, w ktérym cel umowy staje sie elemen-
tem wyktadni umowy tylko wéwczas, gdy jest
wspdlny dla obu stron, i w tym sensie miatby
wejs¢ do tre$ci umowy?,

Cel umowy roézni sie od tre$ci umowy, sg
to dwa odrebne pojecia®. Zgodnie z pogla-
dem prezentowanym w doktrynie cel umowy,
zatem i cel statutu to ten stan rzeczy, ktory
ma by¢ zrealizowany w wyniku wykonania
tej umowy?l. Niektérzy autorzy podaja, ze
umowa stanowi $rodek (tzw. cel blizszy) dla
osiagniecia celu umowy (tzw. celu dalszego),
ktéry moze odnosi¢ sie do nieskonczonych
standéw rzeczy, sumarycznie nazywanych ce-
lami zyciowymi lub spoteczno-gospodarczy-
mi®2%. One wiasnie stanowia istotny sens do-
konywania czynno$ci prawnych przez ludzi,
wyrazajac ich interesy i potrzeby - stowem
pozadane przez nich stany rzeczy?®*. W konse-
kwencji umowa zawiera cel o zindywiduali-
zowanym charakterze, do realizacji ktérego
daza strony konkretnej czynno$ci prawne;j.
Natomiast cel o ogdélnym charakterze, ktéry
zazwyczaj przyswieca podmiotom dokonujg-
cym tego rodzaju czynno$ci nie ma znaczenia.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze w Swietle zasady

wyrazonej w art. 56 k.c. ogélny cel umowy

29

s. 63
30w, Robaczyniski, Komentarz do art. 65...., opubl. Lex 2009,
31 |bidem; por. red. Z. Radwanski, System Prawa..., s. 72
32 |bidem.
3 |bidem.

34 Tak W. Robaczynski, Komentarz do art. 65...., opubl. Lex 2009.

35 |bidem.

36 Ppor. red. Z. Radwariski, System Prawa..., s. 72 i n.

37w, Robaczyniski, Komentarz do art. 65...., opubl. Lex 2009.
3 |bidem.

39 Tak red. Z. Radwariski, System Prawa..., s. 72 i n.

40 red. Z. Radwaniski, System Prawa..., s. 73.

41 |bidem.

42 Tak W. Robaczyniski, Komentarz do art. 65...., opubl. Lex 2009.

ma kluczowe znaczenie, w szczeg6lnosci dla
ustalenia skutkdéw czynnosci prawnej doko-
nanej miedzy stronami®*,

W doktrynie pojawiaja sie rézne kon-
cepcje sposobdw rozumienia celu umowy?*.
Koncepcja obiektywnego i uzgodnionego celu
umowy przejawia sie w tym, ze cel umowy
wyznacza stan, jaki normalnie powstaje przez
wykonanie okreslonych zobowigzan umow-
nych?®. Bez znaczenia przy tym pozostaje, czy
strony zamierzaly ten stan wywota¢*. Druga
konstrukcjg jest uzgodniony cel umowy3e.
Stanowi indywidualny cel konkretnej umo-
wy uzgodniony przez strony i z tego wzgledu
wspolny®,

W przeciwienistwie do tresci umowy, wy-
powiedzi okreslajace wspoélny jej cel nie maja
charakteru zdan normatywnych, wskazu-
jacych pozadane zachowanie sie stron, lecz
wyrazaja jedynie informacje i oceny o poza-
danych stanach rzeczy, ktorych realizacji ma
stuzy¢ zawarta umowa*. W literaturze wska-
zuje sie, ze ,cel uzgodniony” wynika z tresci
stosunku prawnego znajdujgcej sie w za-
wartej umowie*!. Mimo to podlega wyktadni
w $wietle art. 65 k.c., lecz nie jako cel w rozu-
mieniu art. 65 § 2 k.c. ale element, ktory jest

objety przez ,zgodny zamiar stron”*?,

Tak W. Robaczynski, Komentarz do art. 65...., opubl. Lex 2009; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys...,



Dla wyktadni takze jednostronnych czyn-
nosci prawnych wynikajacych z § 2 tego ar-
tykutu, nie bez znaczenia pozostaje ustalenie
zamiaru strony sktadajgcej oswiadczenie woli
i przy$wiecajacej jej przy tym celu*’. Dyrek-
tywa zawarta w tym przepisie podkresla, ze
w interpretacji uméw winno sie w pierwszej
kolejnosci bada¢ zamiar stron i cel umowy,
anizeli opiera¢ sie na dostownym brzmieniu
umowy. Watpliwosci jednak budzi uzyte przez
ustawodawce w tym przepisie sformutowa-
nie ,raczej”. Wyrazenie to nie wystepuje ani
w przepisach ani w innych sformutowaniach
prawnych o konsekwentnym, dyrektywnym
charakterze*. W mys$l gramatycznych zasad
jezyka polskiego oraz potocznym brzmieniu
sformutowania ,raczej”, ktére jako taczone
z konkretnym nakazem lub zakazem, odbie-
rane jest jako ostabienie wyrazanej mocy dy-
rektywy lub obejmuje tre$¢ objeta pewnym
przypuszczeniem (np. wyrazenie ,tutaj raczej
nie wolno gtoéno sie zachowywaé”)*>. W uje-
ciu stownikowym sens znaczeniowy tego
zwrotu znaczy mniej wiecej: ,lepiej”, ,stusz-
niej”, ,predzej”*.

Biorgc pod uwage tre$¢ art. 65 § 2 k.c.i wy-
mienione znaczenia zwrotu ,raczej”, nalezy
stanowczo stwierdzi¢, ze w pierwszej kolejno-

$ci uwzglednia sie zgodny zamiar stron i celu
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umowy, a dopiero w dalszej kolejnosci odwo-
tywania sie do regut wyktadni stownej*’.

W $wietle § 2 wskazanego wyzej artyku-
tu, umowa podlega takze zasadom kwalifika-
cji prawnej ze wzgledu na nadang jej przez
strony nazwe. Ewentualne watpliwosci, stro-
ny w niektérych przypadkach moga usuna¢
same, opatrujagc umowe okreslonym tytutem
lub uzywajac nazwy umowy w tekscie*. Jed-
nakze kwalifikacja prawna tego rodzaju nie
musi by¢ ostatecznie stuszna. Nazwa bowiem
umowy nie ma charakteru przesadzajjce-
go bowiem liczne sg przypadki opatrywania
umowy btedng nazwa. Zastosowanie btednej
nazwy umowy umys$lnie, aby ukry¢ rzeczy-
wistg istote umowy, czesto zdarza sie w po-
stepowaniach przed organami skarbowymi.
Reguty wyktadni zawarte w powyzszym ar-
tykule znajdujg zatem zastosowanie przy do-
konywaniu interpretacji uméw takze przez

organy skarbowe®.

1. WYKLADNIA WZORCOW
UMOWNYCH W STATUCIE, UMOWIE
| REGULAMINIE

W przypadku wyktadni wzorca umowne-
go nalezy rozwazyc¢ tres$¢ art. 385 § 2 k.c. Wzo-
rzec ten musi by¢ sformutowany w sposéb

zrozumialy i jednoznaczny. Postanowienia

43 Tak trafnie red. K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz, t. |, Warszawa 2005, s. 298 i wskazane tam literatura i orzec-
znictwo; za nim W. Robaczynski, Komentarz do art. 65...., opubl. Lex 2009.

44 Tak W. Robaczyniski, Komentarz do art. 65...., opubl. Lex 2009.
red. M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, t. Ill, Warszawa 1985, s. 8.

45

4 |bidem.

47
48

49

Tak W. Robaczynski, Komentarz do art. 65...., opubl. Lex 2009.

M. Piekarski (w:) Kodeks cywilny : komentarz, oprac. Franciszek Btahuta et al., T. 1, Ksiega pierwsza - cze$¢ ogdlna; Ksiega
druga - wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Warszawa 1972, s. 187

NSA w uchwale 7 sedziéw z dnia 4 czerwca 2001 r., FPS 14/00, Glosa 2001, nr 11, s. 37, wyrazit nastepujacy poglad: ,,Umowy
okreslone przez strony jako ,najem”, ,dzierzawa” lub nazwq o podobnym charakterze, w tym takze terminem ,leasing”,
powinny by¢ w pierwszej kolejnosci ocenione pod wzgledem zgodnosci ich nazwy z tresciq. W tej fazie badania organy po-
datkowe mogq bra¢ pod uwage wszelkie kryteria, a w szczegdlnosci zamiar stron i cel umowy (art. 65 § 2 k.c.). Rezultatem
wspomnianych czynnosci moze by¢ miedzy innymi zaliczenie umowy stron do kategorii umow sprzedazy (...) albo zaliczenie
Jjej do umdéw o podobnym charakterze co najem i dzierzawa {(...)". Tak tez w: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 lipca 2013r,,
| SA/Bd 378/13, Lex nr 1383097.

93
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za$ niespetniajgce tych wymagan, niejedno-
znaczne i niezrozumiate ttumaczy sie na ko-
rzy$¢ w konsumenta, a w przypadku statutu
banku spétdzielczego powinno ttumaczy¢ sie
je na korzys¢ cztonka banku spétdzielczego.

Ustanowione przez ustawodawce przepi-
sy przewiduja zatem szczegdlne uprzywilejo-
wanie jednej ze stron tego stosunku prawne-
go. Analiza poréwnawcza artykutéw art. 65 §
2 k.c.iart. 385 § 2 k.c. prowadzi do wniosku,
ze w przypadku gdy tre$¢ wzorca umownego
zostata inkorporowana do stosunku obliga-
cyjnego tworzonego przez umowe, obowia-
zuje zasada, ze druga strona tegoz stosunku
podlega szczegdlnej ochronie, cho¢by nawet
wynik tejze wyktadni (w $wietle ogélnych
zasad wyktadni), mniej korzystny dla konsu-
menta byt logicznie poprawny®®. Oznacza to
zZywotne zastosowanie reguly interpretacyj-
nej in dubio contra proferentem®*.

W wyktadni wzorca umownego powinna
mie¢ znaczenie ochrona drugiej strony umo-
wy, niezalezne od tego czy jest ona konsu-
mentem, jaki jest prawny status kontrahenta
oraz niezaleznie od dostownego brzmienia
art. 385 § 2 k.c. W doktrynie pojawito sie sta-
nowisko, z ktérego wynika, ze nakaz dokony-
wania wyktadni in dubio contra proferentem
ptynacy z zasady ,czyj zysk - tego ryzyko”
istnieje takze w przypadku wzorcéw umoéw

niekonsumenckich®2, W  przeciwienstwie

do uméw konsumenckich mieliby$my tu do
czynienia nie z regutg wyrazong normatyw-
nie, a z regula praktyki obrotu®®. Wobec za$
utrwalenia sie tej zasady w dotychczasowym
orzecznictwie mozna oczekiwac, ze znajdzie
ona zastosowanie takze w obrocie niekon-
sumenckim, chociazby w drodze analogii®*.
Z kolei cze$¢ autoréw uwaza, iz istnieje po-
trzeba wyraznego uregulowania tej kwestii
w kodeksie cywilnym®®.

Niedozwolone postanowienia umowy,
o ktérych mowa w artykule 385! § 1 k.,
okreslane sa w tym przepisie jako ,swoista
odmiana reguty contra proferentem”*¢. W opi-
nii niektérych autoréw, podobienstwo w sto-
sunku do reguly contra proferentem wyra-
7a sie w tym, ze w obu przypadkach chodzi
o wyktadnie przeciwko stronie, ktéra sformu-
towata jednostronnie wzorzec umowy®’. R6z-
nica polega za$ na tym, ze reguta contra pro-
ferentem zaktada kwestionowanie niejasnego
postanowienia umowy, podczas gdy art. 385!
§ 1 k.c. daje podstawe do podwazenia posta-
nowien jasnych®. Reguta wyktadni art. 385"
§ 1 k.c. stanowi, jak sie wydaje, bardziej re-
stryktywng wersje reguly in favorem debito-
ris, stosownie do ktérej interpretacja ozna-
czonego postanowienia umowy powinna by¢
dokonywana na korzy$¢ dtuznika - przeciwko

wierzycielowi®.

50 Tak tez E. tetowska, Prawo umow..., s. 321, 322; W. Robaczyriski, Komentarz do art. 65...., opubl. Lex 2009.

51 Ibidem.
52

53 |bidem.
54

55

E. tetowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 321, 322.

red. K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz, t. |, Warszawa 2005, s. 983
J. Rajski, Wyktadnia kontraktdw w $wietle zasad europejskiego prawa kontraktéw (w:) Studia z prawa prywatnego gospo-

darczego. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Ireneusza Weissa, Krakéw 2003, s. 263.

56 M. Romanowski, Szczegétowe reguty..., s. 15

57 Ibidem.
8 |bidem.
M. Romanowski, Szczegétowe reguty..., s. 15
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STRESZCZENIE

Artykul sktada sie z dwdch czesci.
W pierwszej czesci autorka przedstawia re-
guly interpretacyjne dotyczace sposobéw
wyktadni postanowien statutu oraz wyktad-
ni wzorcow umownych w statucie. W dru-
giej czesci autorka wskaze regulacje prawne
w przypadku zmiany statutu oraz zezwolenia
Komisji Nadzoru Finansowego na zmiane sta-
tutu w zwigzku ze zmiang obszaru dziatalno-

$ci banku spétdzielczego.
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SUMMARY
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rule on the interpretation of provisions of the
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Artur Lis

Leksykon prawa wyznaniowego
100 podstawowych pojec

Recenzja ksigzki pod red. Artura Mezglewskiego,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, ss. 640.

Oddany do rak czytelnikow Leksykon
prawa wyznaniowego, zawiera - zgodnie
z przyjeta konwencjg serii wydawniczej Wy-
dawnictwa C.H. Beck - charakterystyke 100
wybranych haset zwigzanych z prawem wy-
znaniowym. Formuta niniejszej publikacji
odpowiada innym leksykonom dotychczas
wydanym przez C.H. Beck m. in.: Leksykon
polskiej procedury karnej (red. M. Bartnik),
Leksykon socjologii prawa (red. A. Kociotek-
Peksy, M. Stepien), Leksykon prawa morskie-
go (red. D. Py¢, . Zuzewicz-Wiewiérkowska),
Leksykon prawa medycznego (red. A. Gérski),
Leksykon spétek handlowych (red. B. Gliniec-
ki), Leksykon prawa procesowego karnego
(red. W. Cies$lak, K. Wozniewski), Leksykon
prawa miedzy narodowego publicznego (red.
A. Przyborowska-Klimczak, D. Py¢), Leksy-
kon prawa i protokotu dyplomatycznego (red.
S. Sykuna, J. Zajadto), Leksykon prawa karne-
go - czes¢ ogdlna (red. P. Daniluk), Leksykon
prawa gospodarczego publicznego (red. A.
Powatowski), Leksykon prawa pracy (red.
J. Stelin), Leksykon prawa cywilnego - czes¢
ogélna (red. E. Baginska), Leksykon prawa

ochrony konsumenta (red. A. Powatowski),
Leksykon retoryki prawniczej (red. K. Zeidler,
P. Rybinski), Leksykon prawa konkurencji
(red. A. Powatowski), Leksykon ochrony praw
cztowieka (red. M. Balcerzak, S. Sykuna), Lek-
sykon prawa konstytucyjnego (red. A. Szmyt),
Leksykon prawa ochrony zabytkéw (red. K.
Zeidler), Leksykon historii prawa i ustroju
(red. T. Maciejewski), Leksykon prawa ad-
ministracyjnego (red. E. Bojanowski, K. Zu-
kowski), Leksykon ochrony srodowiska (red.
J. Ciechanowicz-McLean), Leksykon prawa
ubezpieczen spotecznych (red. A. Wypych-Zy-
wicka), Leksykon prawa finansowego (red. A.
Drwitto, D. Ma$niak), Leksykon myslicieli po-
litycznych i prawnych (red. M. Maciejewski,
J. E. Kundera), Leksykon wspdtczesnej filozo-
fii prawa (red. ]. Zajadto), Leksykon instytucji
wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawa
(red. R. Krajewski).

Prawo wyznaniowe to zesp6t norm praw-
nych, odnoszacych sie do wolno$ci sumienia
ireligii jednostek oraz statusu wspdlnot reli-
gijnych. Prawo to w wielu jezykach okreslane

jest jako prawo koscielne. Nazwa prawo wy-
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znaniowe w jezyku polskim stusznie podno-
si, iz chodzi o zespét norm dotyczacych nie
tylko ko$ciotéw, lecz takze innych zwigzkéw
wyznaniowych. Prawo wyznaniowe jest wiec
odrebng dyscypling naukowa i dydaktyczna,
zajmujaca sie unormowaniami zwigzanymi
z wolnoScig sumienia i religii, wchodzacych
w zakres réznych gatezi prawa np. admini-
stracyjnego, rodzinnego, karnego.

Leksykon prawa wyznaniowego 100 pod-
stawowych poje¢ tworza hasta opracowane
przez pracownikéw, az 14 osrodkéw na-
ukowych: Uniwersytetu Warszawskiego,
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu
Wroctawskiego, Uniwersytetu Opolskiego,
Uniwersytetu Slaskiego, Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Uni-
Uni-
wersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego,

wersytetu Warminsko-Mazurskiego,

Uniwersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu
Papieskiego Jana Pawta II, Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedl-
cach, Chrzescijanskiej Akademii Teologicz-
nej, Akademii Obrony Narodowej, Panstwo-
wej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gorzko-
wie Wielkopolskim. Szkoda tylko, ze wsrdd
wielu wybitnych znawcéw prawa wyznanio-
wego, wsrdd autoréw recenzowanej pracy
zabrakto profesora Henryka Misztala.

We wstepie prof. zw. dr hab. Artur Me-
zglewski zaznacza: ,Tak znaczna liczba
Autoréw - do tego wywodzacych sie z roz-
nych $rodowisk, a wiec posiadajacych roéz-
ne poglady naukowe oraz prezentujacych
réznorakie stanowiska w zakresie oceny
obowigzujacego stanu prawnego-sprawia,
ze leksykon nie stat sie dzietem jednolitym
i spojnym pod wzgledem ideologicznym.

Uwazny Czytelnik moze spostrzec, Ze w tre-

$ci niektdrych nawet skorelowanych ze soba
haset wystepuja pewne sprzecznosci. Od-
mienno$ci tych redakcja w Zaden sposéb nie
starata sie ukry¢ ani tez zniwelowac¢. Niech
wyrazone w poszczego6lnych hastach pogla-
dy bronig sie same, a dyskurs naukowy niech
pozostanie catkowicie wolny”.

Leksykon zawiera nastepujace hasta:
1. Autonomia zwigzkéw wyznaniowych, 2.
Bezstronnos$¢ $wiatopogladowa witadz pu-
blicznych, 3. Bezwyznaniowo$¢, 4. Charyta-
tywna dziatalno$¢ zwigzkéw wyznaniowych,
5. Cmentarze wyznaniowe, 6. Cztonkostwo
w zwigzku wyznaniowym, 7. CzynnoSci cy-
wilnoprawne wyznaniowych oséb praw-
nych, 8. Darowizny na cele kultu religijnego,
9. Darowizny na ko$cielng dziatalno$¢ chary-
tatywno-opiekunczg, 10. Dialog podmiotow
wyznaniowych z Unig Europejska, 11. Dobro
wspélne, 12. Dotacje jednostek samorza-
du terytorialnego na dziatalno$¢ zwigzkow
wyznaniowych, 13. Dotacje panstwowe dla
zwigzkéw wyznaniowych, 14. Duchowny, 15.
Duszpasterstwa specjalne, 16. Duszpaster-
stwo wojskowe, 17. Duszpasterstwo w pod-
miotach leczniczych, 18, Duszpasterstwo
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych,
19. Dziatalno$¢ wtasna zwigzkdéw wyznanio-
wych, 20. Dziatalno$¢ zwigzkéw wyznanio-
wych poprzez mass media, 21. Dziedzictwo
kulturowe a dziatalno$¢ zwiazkéw wyzna-
niowych, 22. Edukacja religijna w przedszko-
lach i szkotach publicznych, 23. Finansowa-
nie zwigzkdw wyznaniowych, 24. Fundacje
koscielne, 25. Fundusz ko$cielny, 26. Historia
stosunkéw panstwo-religia, 27. Inwestycje
sakralne i koS$cielne, 28. Klauzula koscielna,
29. Klauzula sumienna, 30. Komisje regula-

cyjne, 31. Komisje (zespoty) panstwowo-



koscielne, 32. Konkordat, 33. Konstytucyjne
podstawy relacji panstwo-kosciét, 34. Kra-
jowe organizacje miedzykos$cielne, 35. Kult
religijny, 36. Laickos$¢, 37. Majatek koscielny,
38. Nauczyciele religii, 39. Nauka prawa wy-
znaniowego, 40. Nauki koscielne na uczel-
niach panstwowych, 41. Obraza uczu¢ reli-
gijnych, 42. Opodatkowanie ko$cielnych jed-
nostek organizacyjnych, 43. Organizacje ko-
Scielne, 44. Osobowo$¢ kanoniczno-prawna,
45. Panstwo-Miasto Watykan, 46. Panstwo
Swieckie (rozdziat kosciota od panstwa),
47. Panstwo wyznaniowe, 48. Panstwowa
administracja wyznaniowa, 49. Podatek ko-
$cielny, 50. Pogrzeb koscielny, 51. Polityka
wyznaniowa, 52. Polskie Towarzystwo Pra-
wa Wyznaniowego, 53. Postepowanie regu-
lacyjne, 54. Praktyki religijne, 55. Prawo do
nieujawniania §wiatopogladu, przekonan re-
ligijnych lub wyznania, 56. Prawo wewnetrz-
ne zwigzkéw wyznaniowych, 57. Prawo wy-
znaniowe, 58. Prozelityzm, 59. Przestepstwo
dyskryminacji religijnej, 60. Przetwarzanie
danych osobowych przez zwigzki wyzna-
niowe, 61. Przysiega religijna, 62. Regulacja
sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych,
63. Rejestr kosciotéw i innych zwigzkéw wy-
znaniowych, 64. Reprezentacja koScielnych
jednostek organizacyjnych w obrocie cywil-
noprawnym, 65. Rbwnouprawnienie kosScio-
téw i innych zwigzkéw wyznaniowych, 66.
Stolica Apostolska, 67. Stosunki panstwowo-
kosScielne w Polsce do 1918 r., 68. Stosunki
panstwowo-koscielne w Polsce Ludowej, 69.
Stosunki panstwowo- koscielne w Il Rzeczy-
pospolitej (1918-1939), 70. Stosunki pan-
stwowo-kos$cielne w III Rzeczypospolitej,
71. Stowarzyszenia wyznaniowe, 72. Sym-

bole religijne, 73. Szkolnictwo wyznaniowe,
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74. Swieta religijne w prawie painstwowym,
75. Turystyka religijno-pielgrzymkowa, 76.
Ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne os6b duchownych, 77. Uboj ry-
tualny, 78. Ulgi i zwolnienia podatkowe na
rzecz zwigzkéw wyznaniowych, 79. Umowa
wyznaniowa, 80. Ustugi pogrzebowe, 81.
Uzewnetrznianie przekonan religijnych, 82.
WartoSci religijne, 83. Wiasnos$¢ intelektual-
na w zwigzkach wyznaniowych, 84. Wniosek
oraz skarga konstytucyjna zwigzku wyzna-
niowego do Trybunatu Konstytucyjnego,
85. Wolnos¢ religijna, 86. Wolno$¢ religijna
dziecka, 87. Wolnos$¢ sumienia, 88. Wolnos¢
wyznania, 89. Wyznaniowa forma zawarcia
matzenstwa, 90. Wyznaniowe osoby prawne,
91. Zakaz dyskryminacji religijnej, 92. Zasa-
da bilateralnosci, 93. Zasada wspétdziatania
panstwa i zwigzkéw wyznaniowych, 94. Za-
trudnienie przez zwigzek wyznaniowy, 95.
Ztosliwe przeszkadzanie w pogrzebach, uro-
czystosciach lub obrzedach zatobnych, 96.
Ztosliwe przeszkadzanie w wykonywaniu
aktu religijnego, 97. Zniewazanie miejsca
lub przedmiotu czci religijnej, 98. Zwigzek
wyznaniowy, 99. Zwolnienia celne na rzecz
koscielnych jednostek organizacyjnych, 100.
Zrédta prawa wyznaniowego.

Nie sposob w krotkiej notce oceni¢ kom-
pleksowo prezentowang publikacje. Ksigzke
pod redakcjg Artura Mezglewskiego oceniam
wysoko. Niestety nie zawsze oddane czy-
telnikom pojecia stanowig zaktualizowany
stan badan. Wybér 100 podstawowych po-
je¢, nie zawsze bywa trafny, brak np. haset:
alumn, kapelani, lekcje religii w przedszko-
lach i szkotach publicznych, matzenstwo
konkordatowe i matzenstwo wyznaniowe,

seminaria duchowne, organizacje religijne,
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osoby zakonne, relacje panstwo - zwigzki
wyznaniowe. Wykaz podstawowej literatury
przedmiotu zawiera odpowiednio: 2 komen-
tarze, 3 podreczniki, 15 prac zbiorowych
oraz 13 monografii. W wymienionym wyka-
zie niestety zabrakto np. J6zefa Krukowskie-
go, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja,
Lublin 1999, tegoz, Kosciét i panstwo. Pod-
stawy relacji prawnych, Lublin 2000; Hen-
ryk Misztal, Polskie prawo wyznaniowe. Cz. 1.
Zagadnienia wstepne. Rys historyczny, Lublin
1996. Rowniez podstawowa literatura po-
dana po kazdym hasle, moze budzi¢ pewien
niedosyt np. Stosunki paristwowo-koscielne
w Polsce do 1918 r. - hasto opracowane przez
Wactawa Uruszczaka jednego z najwybit-
niejszych historykdw prawa zawiera wykaz
5 pozycji (wczesniejsze hasto wymienia 19
pozycji), w tym jedno wysoce niedookreslo-
ne tj. Encyklopedia Katolicka, t. 1-XV. Wyzej
wymieniony autor nie podat, choéby wtasne-
go podrecznika: W. Uruszczak, Historia parn-
stwa i prawa polskiego. Tom 1 (966-1795),

Warszawa 2010 - w ktérym charakteryzuje

NOTA O AUTORZE

»Zasade powigzania panstwa i Kosciota kato-
lickiego” (s. 52-55,127-129, 197-198).

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze
Leksykon prawa wyznaniowego 100 podsta-
wowych pojeé, stanowi warto$ciowy elabo-
rat naukowy. Jej najwazniejsza zaletg jest
przejrzysto$¢ i zwiezto$§¢ komentarza. Na
pozytywne wyréznienie zastuguje takze
wykorzystanie literatury zagranicznej. Dla
utatwienia korzystania z publikacji wpro-
wadzono pogrubienia druku, odsytacze oraz
uzupetniajgcy bibliografie po kazdym hasle.
Zamierzeniem autoréw byto jednak kom-
pleksowe i zrozumiate przekazanie pod-
stawowych informacji z zakresu zagadnien
ogoblnych prawa administracyjnego i ustro-
ju administracji publicznej, tak by pozycja
ta cieszyta sie zainteresowaniem mozliwie
szerokiego grona adresatow. Zapewne wiele
interesujgcych informacji znajdg tu rowniez
studenci wyzszych uczelni, dla ktérych lek-
sykon ten bedzie przydatny, jako pomoc dy-
daktyczna, zwtaszcza dla studentéw prawa,

prawa kanonicznego i administracji.

Artur Lis, dr, adiunkt Katedry Historii Prawa w Instytucie Prawa Wydziatu Zamiejscowego Prawa i Nauk

o Gospodarce KUL w Stalowej Woli. Kontakt: arturlis@op.pl



»Sztuka czy bluznierstwo? Wolnosc

w sztuce a obraza uczuc religijnych”

Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej,

Lublin 12 kwietnia 2013 roku

Katedra Prawa Karnego i Postepowania
Karnego Wpydziatu Zamiejscowego Prawa
i Nauk o Gospodarce KUL w Stalowej Woli
zorganizowata Ogolnopolska Konferencje
Naukowsg ,Sztuka czy bluzZnierstwo? Wolno$¢
w sztuce a obraza uczu¢ religijnych”, ktéra od-
byta sie dnia 12 kwietnia 2013 roku w Lubli-
nie w Collegium Joannis Pauli II. W obradach
uczestniczyli reprezentanci réznych dyscy-
plin i wielu o$rodkéw naukowych, przedsta-
wiciele adwokatury, dziennikarze, studenci,
a takze mieszkancy Lublina zainteresowani
zaproponowanym tematem.

Juz w kuluarach podkreslano, ze wybrana
przez organizatoré6w problematyka badaw-
cza jest szczegOlnie aktualna. W ostatnich
latach opinia publiczna dowiaduje sie coraz
cze$ciej o tworcach, ktérzy postuguja sie ak-
tami bluznierstwa lub profanacji w ramach
prowadzonej przez siebie dziatalnosci arty-
stycznej. W tego typu wydarzeniach dochodzi
do kolizji pomiedzy prawem do swobodnej
wypowiedzi artystycznej a potrzebg prawne;j
ochrony wartosci i uczu¢ religijnych. To co dla

jednych jawi sie jako przedstawienie tworcze,

dzieto sztuki czy artystyczna krytyka odmien-
nego $wiatopogladu, dla innych stanowi nie-
dopuszczalny akt publicznego bluznierstwa,
profanacji, zbezczeszczenia sfery sacrum.
W przestrzeni medialnej akcentuje sie przy
tym skrajne postawy i opinie, od przesadnie
restrykcyjnych, az do stwierdzen typu, ze
,bluznierstwo jest prawem cztowieka” (W. Sa-
snal). Rozwazane w doktrynie prawa karnego
zagadnienie tzw. kontratypu sztuki stanowi
kwestie sporng i niedostatecznie opracowa-
na. Wazko$¢ zagadnienia potwierdza przy
tym analiza najnowszego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego czy uwagi kierowane do Polski
przez Komisje Europejska na kanwie kon-
kretnego przypadku (tzw. sprawa Nergala).
Obrady otworzyt prof. dr hab. Edward
Skretowicz, kierownik Katedry Prawa Kar-
nego i Postepowania Karnego WZPiNoG KUL
w Stalowej Woli, witajac gosci, przedstawia-
jac prelegentéw i uzasadniajgc wybor tematu
spotkania. Cze$¢ pierwsza konferencji, mode-
rowang przez dr. Filipa Cieptego, poSwiecono
zagadnieniom aksjologicznym, wskazujac na

warto$ci lezgce u podstaw obowigzujgcych
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przepiséw prawa. Jako pierwszy zabrat gtos
dr hab. Henryk Kieres, prof. KUL, kierownik
Katedry Filozofii Sztuki, ktory wygtosit refe-
rat pt. Spor o sztuke - pomiedzy moralnosciq
a prawem. Autor wyeksponowat $cisty zwia-
zek pomiedzy przemianami we wspotcze-
snej filozofii i kulturze a rozumieniem isto-
ty sztuki i powotania artystéw, konstatujac
przy tym iz sztuka wspéiczesna (takze tzw.
antysztuka) czesto pozostaje w stuzbie anty-
filozofii i destrukcyjnych ideologii. W dalszej
kolejnosci wystapit bp dr hab. Artur G. Mizin-
ski, kierownik Katedry KosScielnego Prawa
Karnego KUL, z referatem nt. Przestepstwo
bluznierstwa w prawie kanonicznym, w kto-
rym zarysowat teologiczne rozumienie aktu
bluzZnierstwa, przedstawit znamiona prze-
stepstwa koscielnego o tym charakterze,
a takze zwrdcit uwage na wynikajaca z prawa
kanonicznego odpowiedzialno$¢ katolickich
artystow i tzw. celebrytéw dopuszczajacych
sie bluznierstwa czy profanacji w ramach
dziatalno$ci rozrywkowo-artystycznej. Jako
trzeci referat przedstawit o. dr Cyprian Mo-
ryc OFM, pracownik Katedry Wiedzy o Sztu-
ce KUL, koncentrujac sie na zagadnieniu Od-
powiedzialno$¢ artysty za przekaz twdrczy.
Autor przedstawil wypowiedzi najwybitniej-
szych przedstawicieli §wiata sztuki na prze-
strzeni wiekéw, ktérzy sami wskazywali na
swoja misje i powotanie artysty w $wiecie,
jednoczesnie wnioskujgc na tej podstawie
o granicach ekspresji tworczej.

Druga cze$¢ konferencji dedykowano
$ciSle zagadnieniom prawnym. Sesje dru-
ga moderowat dr hab. Krzysztof Wiak, prof.
KUL, kierownik Katedry Prawa Karnego.
Otworzyto jg wystapienie dr. hab. Jarostawa
Majewskiego, prof. UKSW, kierownika Kate-

dry Prawa Karnego Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, pt. Czy
istnieje kontratyp sztuki? Autor wychodzac
od wyjasnienia pojecia kontratypu, wskazat,
ze chociaz kwestie wytaczenia odpowiedzial-
nosci karnej artysty mozna takze rozstrzygac
bez uciekania sie do instytucji kontratypu,
to jednak pozaustawowy kontratyp sztuki
istnieje, aczkolwiek jego granice nie moga
by¢ precyzyjnie wyznaczone abstrahujac od
konkretnego przypadku. W dalszej kolejnosci
wystgpit dr hab. Wojciech Cieslak, prof. UG,
kierownik Katedry Prawa Karnego Proceso-
wego i Kryminologii Uniwersytetu Gdanskie-
go, ktéry wygtosit referat nt. Kontratyp sztuki
w ocenie petnomocnika procesowego. Prele-
gent na kanwie wtasnych doswiadczen za-
wodowych przedstawit praktyczne problemy,
ktére towarzysza pelnomocnikowi proceso-
wemu w sprawach o obraze uczuc religijnych.
Sedzia SN Wiestaw Kozielewicz, przewod-
niczacy Wydziatu IV Izby Karnej Sadu Naj-
wyzszego, wygtosit referat pt. Orzecznictwo
Sqdu Najwyzszego w sprawach o przestepstwo
obrazy uczué religijnych, w ktérym zaprezen-
towat przeglad przypadkoéw skazan za prze-
stepstwo obrazy uczu¢ religijnych poczynajac
od daty utworzenia Sgdu Najwyzszego, tj. od
1 wrze$nia 1917 roku.

Sesje trzecig, ktdérej przewodniczyt dr Da-
mian Gil, otworzyt referat autorstwa dr. Prze-
mystawa Czarnka, pracownika Katedry Prawa
Konstytucyjnego KUL, pt. Wolnos¢ twérczosci
artystycznej i ochrona przed obrazq uczuc re-
ligijnych w swietle Konstytucji RP. Dr Michat
Skwarzynski, pracownik Katedry Praw Czto-
wieka KUL, przedstawit referat nt. BluzZnier-
stwo w Swietle standardéw ochrony praw czto-

wieka. Dr Jan Bury, pracownik Katedry Teorii



Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warsza-
wie, wygtosit referat nt. Przestepstwo bluz-
nierstwa w doktrynie prawnej islamu. Sesja
czwarta, ktérej przewodniczyt dr Radostaw
Hatas, pracownik Katedry Prawa Karnego
WPPKiA KUL, rozpoczeta sie od referatu dr.
Filipa Cieptego, pracownika Katedry Prawa
Karnego i Postepowania Karnego WZPiNoG
KUL w Stalowej Woli, pt. Krytyka czy profana-
cja? Satyra i karykatura wobec wartosci reli-
gijnych w swietle przepiséw prawa prasowego.
W dalszej kolejnosci wystapit dr Damian Gil,
pracownik Katedry Prawa Karnego i Postepo-
waniaKarnego WZPiNoG KUL w Stalowej Woli,
wygtaszajac referat nt. Ciezar dowodu w spra-
wach karnych o czyny z obszaru granicznego
sztuki i profanacji. Jako ostatni wystapit mgr
Mirostaw Kope¢, pracownik Katedry Prawa
Karnego i Postepowania Karnego WZPiNoG
KUL w Stalowej Woli, ktéry wygtosit referat
nt. Kontratypy pozaustawowe a zasada tréj-
podziatu wtadzy. Po wygtoszonych referatach
toczyta sie zywa dyskusja, w ktorg wiaczyli
sie przedstawiciele innych dyscyplin oraz
osrodkéw naukowych miasta Lublina, a takze
reprezentanci zawodoéw prawniczych.
Zgodnie z zapowiedzig organizatoréw
poktosiem konferencji sta¢ sie ma wydana
drukiem publikacja, do ktérej wigczenie sie -
oprécz wszystkich wyzej wymienionych pre-
legentéw - zapowiedzieli takze Krzysztof Za-
nussi, rezyser filmowy, profesor na Wydziale
Radia i Telewizji im. Krzysztofa Kieslowskiego
Uniwersytetu Slaskiego (artykut pt. Artysta
wobec sacrum - granice ekspresji twérczej), o.
dr hab. Aleksander Posacki SJ, profesor Aka-
demii Ignatianum w Krakowie (Konsekwencje

duchowe bluznierstwa w wymiarze indywi-

Sprawozdania

dualnym i spotecznym - perspektywa teologii
katolickiej), dr Dobrochna Bach-Golecka, pra-
cownik Katedry Prawa Europejskiego Uni-
wersytetu Warszawskiego (Akt bluZnierczy
w prawie europejskim), dr Mateusz Bieczyn-
ski, pracownik Wydziatu Edukacji Artystycz-
nej Uniwersytetu Artystycznego w Poznaniu
(Kontratyp sztuki w ujeciu prawnoporéwnaw-
czym), dr Magdalena Budyn-Kulik i dr Marek
Kulik, pracownicy Katedry Prawa Karnego
i Kryminologii Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej (Mozliwos¢ wytqgczenia odpo-
wiedzialnosci karnej artysty za bluZnierstwo),
dr Lidia Jaskuta, pracownik Katedry Prawa
Administracyjnego i rzecznik prasowy KUL
(Obowiqzek szacunku dla przekonan religij-
nych odbiorcéw na gruncie ustawy o radiofo-
nii i telewizji), mgr Mikotaj Matecki, doktorant
w Katedrze Prawa Karnego Uniwersytetu Ja-
giellonskiego (Kontratyp sztuki de lege lata).
Podsumowujgc mozna stwierdzié, ze
uczestnicy konferencji, uznajac wage gwaran-
towanej konstytucyjnie wolnosci twdrczosci
artystycznej, podkreslili, Ze wolno$¢ ta nie ma
charakteru absolutnego i podlega ogranicze-
niom ze wzgledu na ochrone prawng innych
wartosci, takze takich jak wolno$¢ sumienia
iwyznaniaiwynikajace z niej prawo do ochro-
ny przed obraza uczuc religijnych. Deklaracja
tworcy czy wystawcy ekspozycji, ze dana wy-
powiedz, obraz, film, instalacja, happening
czy innego rodzaju dzieto, majg charakter
artystyczny, nie stanowi prostego usprawie-
dliwienia, swoistego wytrychu, gwarantujg-
cego wylaczenie odpowiedzialnosci karnej
za publiczng prezentacje zabronionych tresci,
ktérych owo dzieto jest no$nikiem. Jednocze-
$nie nalezy dodac, Ze precyzyjne wyznaczenie

abstrakcyjnych granic pomiedzy dopuszczal-
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nym aktem ekspresji tworczej a przestepnym wiedzialno$¢ sedzidw rozstrzygajacych nie

aktem obrazy uczu¢ religijnych jest niezwykle tylko na podstawie przepiséw prawa, ale tak-
trudne, co tym bardziej zwieksza role i odpo- Ze zgodnie z wtasnym sumieniem.
NOTA O AUTORZE

Filip Ciepty, doktor nauk prawnych, adiunkt Katedry Prawa Karnego i Postepowania Karnego Wydziatu Za-
miejscowego Prawa i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta
I1. Autor publikacji z zakresu prawa karnego, kryminologii, penologii.




