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Szanowni Panstwo,

niniejszym mam przyjemno$¢ zapre-
zentowa¢ Panstwu kolejny numer ,Prze-
gladu Prawno-Ekonomicznego”. Tym ra-
zem jest to jubileuszowy ,srebrny” numer,
wzbogacony o zestawienie wszystkich au-
toréw: artykutéw, sprawozdan, streszczen,
glos, studiéw nad prawem i recenzji, ktorzy
wniesli swoj wktad do wydania dwudziestu
pieciu numerdw naszego kwartalnika. Jest
nam niezmiernie mito i zarazem dziekuje-
my, jako redakcja wszystkim, ktérzy z nami
wspotpracujg i wspotpracowali.

Jednoczesnie zachecamy do dalszej
wspoétpracy nad kolejnymi numerami
,Przegladu Prawno-Ekonomicznego”.

Pierwszy artykut zawiera syntetyczne
zestawienie dziesieciu artykutéow auto-
réow reprezentujacych rdézne $rodowiska
naukowe. Pawet Rogowski zaprezentowat
swoje przemyslenia pt. Tworzenie, prowa-
dzenie i funkcjonowanie placowek wsparcia
dziennego w swietle ustawy z dn. 09.06.2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Czes¢ 1. Natomiast Aleksandra
Surowiecka przyblizyta nam zagadnienia
zwigzane z tozsamoscia konstytucyjna pan-
stwa, w ktéorym dokonata analizy wybrane-
go orzecznictwa niemieckiego Federalnego

Trybunatu Konstytucyjnego i polskiego

Przedmowa

Trybunatu Konstytucyjnego. Aneta Chaj-
nowska omdwita problematyke Modyfikacji
wtadzy rodzicielskiej w postaci jej sgdowego
ograniczenia. Pawet Bucon opisat zagad-
nienie zwigzane z perspektywami rozwoju
mediacji w postepowaniu cywilnym. Kolej-
ne artykuty zostaty poswiecone zagadnie-
niom zwigzanym z prawem karnym, admi-
nistracyjnym, handlowym, rodzinnym oraz
bankowym. Artur Aleksander Dabrowski
przedstawit zagadnienie zwigzane z Krymi-
nologicznymi aspektami subkultur stadiono-
wych, natomiast Dorota Kaczorkiewicz - Za-
rzqdzanie drogami wewnetrznymi. Ostatnie
cztery artykuty sg autorstwem mtodych na-
ukowcdw. Sylwia Lisowska opisata nowg in-
stytucje prawarodzinnego jaka jest asystent
rodziny. Nastepnym jest artykut autorstwa
Janusza Lutego, ktéry opisat Odpowiedzial-
nos¢ cztonka zarzqdu za niewyptacalnosé
spotki. Ostatni szkic zostal sporzadzony
przez Joanne Gléwke i poswiecony zostat
zagadnieniom zwigzanym ze statutem ban-
ku spoétdzielczego stanowigcego kontynu-
acje artykutu z nr 24 PPE.

Niniejszy numer zostal wzbogacony po
raz pierwszy o rubryke pt. ,MATERIALY
ZRODLOWE DO STUDIOW NAD PRAWEM’,

w ktorej jako pierwszy zaprezentowat swoje
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przemys$lenia naukowe Artur Lis. W ostatniej Zachecam Panstwa do wnikliwej anali-
czesci Przegladu znajduje sie recenzja pozy- zy niniejszego numeru ,Przeglagdu Prawno-
cji Lecha Krzyzanowskiego, Repetytorium. Ekonomicznego”.

Historia ustroju i prawa w Polsce. Na koncu

PPE znajduje sie zestawienie wszystkich au-
o Janusz Luty
toréow i ich prac, od numeru 1 do 25.
Redaktor numeru
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Pawet Rogowski

Tworzenie, prowadzenie
I funkcjonowanie placowek wsparcia

dziennego

w swietle ustawy z dn. 09.06.2011r. o wspieraniu rodziny

I systemie pieczy zastepczej
Czesc |

Establishment, manage and functioning of daily support
facilities under Family Support and Substitute Care System

Act from 09.06.2011.

1. WSTEP

Do niedawna funkcjonowanie tzw. swie-
tlic Srodowiskowych regulowato Rozporza-
dzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dn. 19.10.2007r. w sprawie placéwek
opiekunczo-wychowawczych®. Ustawa z dn.
09.06.2011r. o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej, ktéra weszta w zycie
w dn. 01.01.2012r. uchylajac powyzsze roz-
porzadzenie?, jednocze$nie ustala nowe for-
my placéwek, w ktdrej dzieci objete s3g opie-
ka i wychowaniem, tzw. placéwki wsparcia
dziennego. Wejscie w zycie ustawy o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wymusito na podmiotach prowadzacych

dotychczasowe $wietlice sSrodowiskowe ko-

1 Dz U. 2007 Nr 201 poz. 1455.
2

nieczno$¢ przystosowania tychze placéwek
do nowych przepiséw.

Wobec powyzszego w odpowiedzi na palg-
ca potrzebe przyblizenia przepiséw prawnych
dotyczacych palcdwek wsparcia dziennego ni-
niejszy artykul stara sie przedstawi¢ kwestie
ich tworzenia, prowadzenia i funkcjonowania.

Ze wzgledu na obszerng ilo$¢ regulacji
dotyczacych placéwek wsparcia dziennego
niniejszy artykut podzielony zostat na dwie
cze$ci. W czesci pierwszej oméwione zosta-
ng zagadnienia dotyczace kadry i wymogéw
lokalowych placéwek wsparcia dziennego,
w drugiej za$ zasad wspotpracy pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi i jednostkami

samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzenie w sprawie placdwek opiekuriczo-wychowawczych traci moc z dn. 31.12.2012r.



2. PRZEPISY PRAWNE, STRATEGIE
| PROGRAMY SPOtECZNE GMINY

Aspekty prawne dotyczace prowadze-
nia placéwek wsparcia dziennego® podzieli¢
mozna na dwie kategorie. Pierwszg z nich
stanowig przepisy bezposrednio normujace
powstanie, tryb funkcjonowania, a takze wy-
mogi i zadania PWD. Do nich zaliczy¢ nalezy
ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej*, a takze obowiazujace przejsciowo
do 31.12.2012r. Rozporzadzenie Ministra Pra-
cy i Polityki Spotecznej w sprawie placéwek
opiekunczo-wychowawczych®. Drugie z kolei
w sposéb posredni wptywaja na funkcjonowa-
nie, budzetowanie lub stanowig uregulowania
szczegblne majace odniesienie do PWD. Do
tej kategorii w gtéwnej mierze zaliczy¢ nalezy
ustawy: o pomocy spotecznej, kodeks rodzin-
ny i opiekunczy, o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, o wychowaniu w trzezwosci, o sa-
morzadzie gminnym i powiatowym, o dzia-
talnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie,
o ochronie danych osobowych. Dodatkowo
w zakresie wymogo6w lokalowych zastosowa-
nie znajdg przepisy Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dn. 12.04.2002r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny od-
powiada¢ budynki i ich usytuowanie.

W zakresie finansowania funkcjonowania
PWD gtéwna role odgrywac beda gminne pro-

gramy opracowywane i wdrazane na podsta-

3 W dalszej czeéci PWD
0 wspieraniu rodziny.

poz. 1455).

Art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny.

[dostep: 01.08.2012].

Artykuty prawnicze

wie wlasciwych przepiséw. Zgodnie z ustawa
o pomocy spotecznej Rada Gminy, uwzgled-
niajac potrzeby w zakresie pomocy spotecz-
nej przedstawione przez Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej, opracowuje i kieruje do
wdrozenia lokalne programy pomocy spotecz-
nej®. Na podstawie ustawy o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie do zadan wtasnych
gminy nalezy opracowanie gminnego progra-
mu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar w rodzinie’. Z kolei ustawa
o wychowaniu w trzezwosci naktada na gmi-
ny obowiagzek uchwalenia gminnego progra-
mu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych®. Ostatnig wreszcie ustawa na
podstawie ktdrej uchwalany jest gminny pro-
gram wspierania rodziny i z ktérego w gtéw-
nej mierze finansowane bedg PWD jest ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej’. Wskazac nalezy, ze wszystkie powyzsze
programy ktdérych gtéwna rola jest finansowa-
nie zadan w zakresie problematyki ktorej do-
tyczy whasciwa ustawa, to obok tego wszystkie
te programy majg na celu ochrone rodziny,
a w szczegdblnosci dzieci. Stad tez na ich pod-
stawie mozliwe jest finansowanie PWD, jako
cze$¢ danego programu.

Problematyka rdéznego rodzaju progra-
méw regionalnych byta przedmiotem roz-
wazan Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

W dokumencie Zatozenia systemu zarzg-

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2011 Nr 149 poz. 887 z pdin. zm.). Dalej ustawa
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie placéwek opiekuriczo-wychowawczych (Dz. U. 2007 Nr 201
Art. 110 p. 9i 10. ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. 2003 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.).

Art. 6 p.2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005 Nr 180 poz. 1493 z pdzn. zm.).

Art. 4" p. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (Dz. U. 2002 Nr 147 poz. 1231 z pézn. zm.).

http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/ministerstwo/Documents/Zalozenia_SZR_wersja_przyjeta_przez_RM_270409.pdf
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dzania rozwojem Polski*® z dn. 27.04.2009r.
wskazano na stabosci systemu zarzadzania
rozwojem kraju. S3 nimi m.in. nadmiar do-
kumentéw strategicznych (jest 260 z czego
obowiazuje jedynie 42), nieskuteczne powia-
zanie poziomu programowania z poziomem
realizacyjnym, brak koordynowania polityk
sektorowych, czy nieefektywnos$¢ w dazeniu
do zatozonych celéw strategicznych. Gtow-
nym jednak mankamentem jest brak ciggtosci
i spojnosci prac programowych wynikajacy ze
zmiany ekip rzadzacych oraz brak spojrzenia
na cele strategiczne w dtugiej perspektywie!.
Jako rozwigzanie problemu dokument wska-
zuje na konieczno$¢ zapewnienia aby wszyst-
kie polityki sektorowe byty sp6jne wzgledem
siebie, dynamicznie sie zmieniaty a takze by
sie nie dublowaty!2

Pamieta¢ nalezy, ze ustawodawstwo pol-
skie jest bardzo dynamiczne. Ustawa o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktéra weszta w zycie z dn. 01.01.2012r. na-
rzuca na gminy obowigzek opracowania cat-
kowicie nowego programu jakim jest pro-
gram wspierania rodziny. Obowigzkiem wiec
samorzaddw jest nie tylko opracowanie tegoz
programu, lecz takze zaktualizowanie innych
programéw pomocowych z tejze sfery po-
zytku publicznego (program przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
w rodzinie, program profilaktyki i rozwiagzy-
wania probleméw alkoholowych). Nagmin-
nie dziej sie, iZ raz opracowany program jest
powielany na lata nastepne i ,chowany do

szuflady” bez uwzglednienia zmian w prawie

Tamze, s. 6 —11.
12 Tamze, s. 21— 35.

14

i obszarze pozytku publicznego. Nie jest row-
niez aktualizowany pod katem zmian insty-
tucjonalnych (np. odwotuje sie do instytucji,
organizacji, ktoérych juz nie ma lub zostaty
przeksztatcone) dowodzac tym najwyrazniej
braku uzywania strategii/programéw w real-
nych pracach gminy. Prowadzi to do dublowa-
nia zatozen lub wskazywania na nierealne/
nieistniejace problemy czy cele i brak dtugo-
falowej polityki spoteczne;.

Odno$nie do PWD dokumenty programo-
we winny zachowywaé nastepujaca chrono-
logie: 1 Strategia Rozwoju Gminy/Powiatu,
2. Strategia Rozwoju Spotecznego i Rozwia-
zywania Probleméw Spotecznych, 3. Gmin-
ne programy: Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Wspierania Rodziny i Wspotpra-
cy z Organizacjami Pozarzadowymi. Oznacza
to, ze problem wspierania dzieci na réznym
poziomie ogélnosci powinien by¢ zawarty we
wszystkich tych programach.

Nauwadze nalezy mie¢ réwniez takie usta-
wy jak: o ochronie danych osobowych albo-
wiem w rozumieniu przepiséw tejze ustawy
podmiot prowadzacy PWD jest administrato-
rem danych osobowych i z tego tytutu ciazy
na nim szereg obowigzkéw?'?; o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i wolontariacie w zakre-
sie powierzania zadania prowadzenia PWD
w formie konkursu i $wiadczenia ustug przez
wolontariuszy'*; kodeks rodzinny i opiekun-
czy w ktérym wskazane jest iz sad wydajac
zarzadzenie opiekuncze moze skierowa¢ ma-

toletniego do PWD?'®, co na podmiot prowa-

Art. 23 i nast. ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. 1997 Nr 133 poz. 883 z pdzn. zm.).
Art. 5, 15-19 i 42 — 44 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003 Nr 96 poz. 873 z pdzn. zm.).
Art. 10982 ustawy kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. 1964 Nr 9 poz. 59 z pdzn. zm.).



dzacy narzuca szereg obowigzkéw gidéwnie
ewidencyjnych albowiem wytaczona zostaje
przestanka dobrowolnosci osoby korzystaja-

cej z ustug PWD.

3. PLACOWKA WSPARCIA DZIENNEGO
JAKO ZADANIE WEASNE GMINY -
ANALIZA FORMALNO-PRAWNA

Wymogi formalno-prawne placéwek

wsparcia dziennego zostaty okreslone w obo-

wigzujacej od 01 stycznia 2012r. ustawie

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-

stepczej. Na podstawie przepiséw tej ustawy

placéwke wsparcia dziennego tworzy gmina,
co jest jej zadaniem witasnym?'®, a takze po-
wiaty w przypadku placowek o charakterze
ponadgminnym?’.

Zadanie to moze by¢ realizowane na 3
sposoby:

1. samodzielnie w drodze utworzenia jed-
nostki organizacyjnej ktérej zadaniem jest
prowadzenie PWD lub wykonanie tego za-
dania w ramach juz istniejacej jednostki
organizacyjnej (np. przy MOPS, Bibliotece,
Domu Kultury np. GOK i in.)

2. zlecenie zadania wtasnego na podst. art.
190 ust. o wsparciu rodziny i systemie
pieczy zastepczej:

a) organizacjom pozarzadowym, dla ktd-
rych wymogiem jest dziatalno$¢ statu-
towa w zakresie:

- wspierania rodziny
- pieczy zastepczej
- pomocy spotecznej
b) osobom prawnym i jednostkom orga-

nizacyjnym dziatajacych na podstawie

16 Art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny.
17 Tamgze, art. 180.
18 Tamze, art. 18 190.

Artykuty prawnicze

przepisow o stosunku panstwa do
Ko$ciota Katolickiego ktorych dziatal-
no$¢ statutowa réwniez polega na:

- wspierania rodziny

- pieczy zastepczej

- pomocy spotecznej

3. zlecenie innemu podmiotowi ktéry nie
musi spetnia¢ warunkéw statutowych
okreslonych dla organizacji pozarzado-
wych (pkt. 2), lecz po wczesniejszym uzy-
skaniu zezwolenia wojta'®.

Aby uzyska¢ zezwolenie o ktéorym mowa
powyzej konieczne wystapienie do wtasciwe-
go wojta z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na prowadzenie placowki wsparcia dzienne-
go do ktorego nalezy dotgczy¢:

1) dokumenty potwierdzajace tytut prawny
do nieruchomosci, na terenie ktorej pla-
céwka wsparcia dziennego ma prowadzi¢
dziatalnos¢;

2) odpis z wtadciwego rejestru;

3) o$wiadczenie o numerze identyfikacyj-
nym REGON oraz numerze identyfikacji
podatkowej NIP;

4) pozytywne opinie wtasciwego miejscowo
komendanta powiatowego lub miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej i wiasciwe-
go panstwowego inspektora sanitarnego
o warunkach bezpieczenistwa i higieny
w budynku, w ktérym bedzie miesci¢ sie
placéwka wsparcia dziennego, oraz naj-
blizszym jego otoczeniu, majgc na uwadze
specyfike placowki;

5) statut placéwki wsparcia dziennego lub
jego projekt;

6) regulamin organizacyjny placéwki wspar-

©
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cia dziennego lub jego projekt;

7) informacje o sposobie finansowania pla-
céwki wsparcia dziennego oraz o nieza-
leganiu w regulowaniu zobowigzan po-
datkowych i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych®.

Z brzmienia art. 19 wynika, Ze wdjt jest
zwigzany wnioskiem podmiotu ktéry wyste-
puje o wydanie zezwolenia na prowadzenie
placéwki wsparcia dziennego. Oznacza to,
ze po spetnieniu przez podmiot wystepujacy
wszystkich powyzszych wymagan wojt musi
wyda¢ zezwolenie na czas nieokre$lony na
prowadzenie PWD?,

Placéwki wsparcia dziennego moga by¢
prowadzone w formie: opiekunczej, specja-
listycznej, pracy podwdérkowej realizowanej
przez wychowawce i mieszanej. Niestety
ustawodawca w sposéb niewystarczajacy
okresla spos6b funkcjonowania powyzszych
placéwek??,

0Odnosnie do inny uregulowan dotyczacych
placéwek wsparcia dziennego to wskaza¢ na-
lezy, ze ogblng zasadg jest ze kazda placow-
ka wspotpracuje z rodzicami lub opiekunami
dziecka, a takze z placowkami o$wiatowymi,
za$ pobyt w placéwce jest nieodptatny i do-
browolny??, Dodatkowo pod opieka jednego
wychowawcy w placéwce wsparcia dzienne-
g0, w tym samym czasie, moze przebywac nie

wiecej niz 15 dzieci?®.

19 Tamze, art. 19.
20 Tamze.
21

24 ustawy o wspieraniu rodziny.
22

Ustawa narzuca takze obowigzek okre-
$lenia szczegotowych zadan placowki, jej or-
ganizacji wewnetrznej i rodzaj dokumentacji
dotyczacej dziecka i sposob jej prowadzenia
w formie regulaminu organizacyjnego pla-
coOwki wsparcia dziennego sporzadzanego
przez kierownika tej placowki?%. Ustawa mil-
czy na temat szczeg6tow w/w dokumentacji
jednakze dobra praktyka wymaga by pla-
cowki wsparcia dziennego prowadzity m.in.:
kwestionariusz dziecka, karte informacyjna
dziecka, karte obserwacji dziecka, indywidu-
alny program terapeutyczny (IPT), dziennik
zaje¢ z ewidencja cztonkéw Swietlicy, zeszyt
spotkan pracownikéw zespotu, karta zajec
specjalistycznych, karta pracy z wolontariu-

szami itd.

4. WYMOGI PRAWNE KADRY PWD
Podnie$¢ nalezy, ze kazda placowka musi
mie¢ kierownika, ktéry speinia wymogi okre-
$lone w ustawie o wspieraniu rodziny. Na
chwile obecna zapisy prawa nie zabraniaja,
aby osoba mogta pehic¢ funkcje kierownika
w kilku placéwkach jednocze$nie (kierownik
zespotu placéwek) bedac rownoczesnie wy-
chowawca w kazdej z nich.
Kierownikiem moze by¢ osoba ktora:
1) posiada wyksztatcenie wyzsze:
a) na kierunku pedagogika, pedagogika
specjalna, psychologia, socjologia, praca
socjalna, nauki o rodzinie lub na innym

kierunku, ktérego program obejmuje

Sformutowane sg jedynie ogdlne typy zaje¢ prowadzonych przez poszczegdlne typy placdwek, bez ich zdefiniowania. Patrz art.

Wskazad nalezy, ze przestanka dobrowolnosci jest wytaczona w przypadku gdy osoba zostaje skierowana do placéwki przez

sad. Takg bowiem mozliwos¢ daja przepisy Kodeksu Rodzinnego i opiekuriczego. Art. 23 ustawy o wspieraniu rodziny.

. Tamze, art. 28. p2.
24 Art. 28 p.4 ustawy o wspieraniu rodziny.



resocjalizacje, prace socjalng, pedagogi-

ke opiekunczo-wychowawczg lub

b) na dowolnym kierunku, uzupetnione

studiami podyplomowymi w zakresie
psychologii, pedagogiki, nauk o rodzi-
nie, resocjalizacji lub kursem kwalifi-
kacyjnym z zakresu pedagogiki opie-
kunczo-wychowawczej;

2) nie jest i nie byta pozbawiona wtadzy ro-
dzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie
jest jej zawieszona ani ograniczona;

3) wypelia obowigzek alimentacyjny -
w przypadku gdy taki obowigzek w stosun-
ku do niej wynika z tytutu egzekucyjnego;

4) nie byta skazana prawomocnym wyro-
kiem za umyslne przestepstwo lub umysl-
ne przestepstwo skarbowe.

Dodatkowo w przypadku wszczecia prze-
ciwko kierownikowi placowki wsparcia dzien-
nego postepowania karnego o umyslne prze-
stepstwo $cigane z oskarzenia publicznego za-
wiesza sie go w pelnieniu obowiazku do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania®.

Ponadto podmiotami ktére muszg spet-
nia¢ ustawowe wymagania sa osoby pracuja-
ce z dzie¢mi. Muszg to by¢ osoby posiadajace
nastepujace kwalifikacje:

1. w przypadku wychowawcy:

a) wyksztatcenie wyzsze:

- na kierunku pedagogika, pedago-
gika specjalna, psychologia, socjo-
logia, praca socjalna, nauki o rodzi-
nie lub na innym kierunku, ktérego
program obejmuje resocjalizacje,
prace socjalng, pedagogike opie-

kunczo-wychowawczg lub

3 Tamze, art. 25.

Artykuty prawnicze

- na dowolnym kierunku, uzupemio-
ne studiami podyplomowymi w za-
kresie psychologii, pedagogiki, nauk
o rodzinie, resocjalizacji lub kursem
kwalifikacyjnym z zakresu pedago-
giki opiekunczo-wychowawczej,

b) co najmniej wyksztatcenie S$rednie

i udokumentuje co najmniej 3-letni

staz pracy z dzie¢mi lub rodzina;

2. w przypadku pedagoga - tytut zawodowy
magistra na kierunku pedagogika albo pe-
dagogika specjalna;

3. w przypadku psychologa - prawo wykony-
wania zawodu psychologa w rozumieniu
ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawo-
dzie psychologa i samorzadzie zawodo-
wym psychologow?;

4. w przypadku osoby prowadzacej terapie
- udokumentowane przygotowanie do
prowadzenia terapii o profilu potrzebnym
w pracy z dzieckiem i rodzing;

5. w przypadku opiekuna dzieciecego -
ukonczona szkote przygotowujaca do pra-
cy w zawodzie opiekuna dzieciecego lub
pielegniarki albo studia pedagogiczne.
Dodatkowo z dzie¢mi moze pracowac je-

dynie osoba ktora:

1) nie jest i nie byta pozbawiona wtadzy ro-
dzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie
jest jej ograniczona ani zawieszona;

2) wypelnia obowiagzek alimentacyjny -
w przypadku gdy taki obowigzek w stosun-
ku do niej wynika z tytutu egzekucyjnego;

3) nie byta skazana prawomocnym wyro-
kiem za umyslne przestepstwo lub umysl-

ne przestepstwo skarbowe?’.

26 pz. U.Nr 73, poz. 763 i Nr 154, poz. 1798 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120 i Nr 92, poz. 753.

27 Art. 26 ustawy o wspieraniu rodziny.

11
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Wskaza¢ réwniez nalezy, Ze inne osoby
pracujace w placéwce wsparcia dziennego
(nie bedace kierownikiem ani osoba pracu-
jaca z dzie¢mi) musza spetnia¢ jedynie wy-
moég w zakresie niekaralno$ci®®. Dodatkowo
we wszystkich formach placéwek wsparcia
dziennego moga podejmowac dziatania wo-
lontariusze? posiadajgcy kwalifikacje odpo-
wiednie do powierzonych im zadan®.

Dla najmniejszych placéwek minimum
kadrowe bedzie stanowi¢ kierownik i wy-
chowawca w jednej osobie. Wychowawca
jest obecny we wszystkich formach pla-
cowek wsparcia dziennego poczawszy od
opiekuniczej, przez specjalistyczng i forme
mieszanag, az do pracy podwdérkowej. Wska-
za¢ jednak nalezy, ze w przypadku placéw-
ki mieszanej, tj. takiej ktdéra tgczy w swoim
programie np. $wietlice socjoterapeutycz-
na z jednoczesnym nauczaniem, zabawag,
sportem i praca animacyjng na podworku,
w galeriach handlowych czy wrecz ulicy,
musi ona zapewni¢ odpowiednia kadre by
w sposdb prawidtowy wypetnia¢ postawio-

ne sobie zadania.

5. WARUNKI TECHNICZNE
BUDYNKOW W KTORYCH MAJA BYC
PROWADZONE PWD

Regulacja wprowadzong przez ustawo-
dawce podmioty prowadzace PWD podzieli¢
mozna na trzy rodzaje. Pierwszym z nich jest
podmiot administracji samorzadowej gminy
ktoéry prowadzac PWD wykonuje zadanie
wiasne gminy. Drugim podmiotem jest orga-
nizacja pozarzadowa ktérej gmina moze zle-

28 Tamze, art. 27.

2 Tamze, art. 28 p.2.
30

31 Art. 19 ust.1 p.4 ustawy o wsparciu rodziny.

ci¢ wykonywanie zadania wiasnego. Trzecim
za$ jest podmiot prywatny ktory prowadzac
placowke nieodptatnie musi jednocze$nie
mie¢ zapewnione jej finansowanie. Na uwa-
dze nalezy mie¢ fakt, iz podmioty prywat-
ne chcace prowadzi¢ PWD moga to zadanie
wykonywaé po wczesniejszym uzyskaniu
zezwolenia wtasciwego wojta/burmistrza/
prezydenta miasta. Jednym z elementéw
wniosku o wydanie takiego zezwolenia jest
przedstawienie pozytywnych opinii wtasci-
wego miejscowo komendanta powiatowego
lub miejskiego Panstwowej Strazy Pozar-
nej i wlasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego o warunkach bezpieczenstwa
i higieny w budynku, w ktérym bedzie mie-
$ci¢ sie placdwka wsparcia dziennego, oraz
najblizszym jego otoczeniu, majac na uwa-
dze specyfike placowki®l. Zgodnie z zasada
demokratycznego panstwa prawa i zasada
réownosci podmiotéw niewtasciwym byto-
by uznanie Ze powyzsze wymogi lokalowe
winny speinia¢ jedynie podmioty prywatne
ubiegajace sie o zezwolenie wojta. Zasadnym
wiec moze wydawac sie postulat by wszel-
kie wymogi winny w rownym stopniu obo-
wigzywaé wszystkie podmioty prowadzace
PWD. Na tym gruncie doszto tez do pewnej
niescistosci uwypuklanej w mediach. Otéz
wymogéw dotyczacy warunkéw technicz-
nych jakim powinny odpowiada¢ budynki
w ktérych mieszczg sie PWD nie ustanawia
ustawa o wspieraniu rodziny, albowiem ist-
nieja one juz od 2002r. w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury w sprawie warun-

kéw technicznych, jakim powinny odpowia-

Art. 43 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.



da¢ budynki i ich usytuowanie®2 Niestety jak
pokazuje dzisiejszy stan faktycznych mato
ktéry podmiot prowadzacy PWD i mato kté-
ra gmina wiedziata o istnieniu tychze prze-
piséw. Ustawa o wspieraniu rodziny stwier-
dza jedynie, ze dla uzyskania zezwolenia na
prowadzenie PWD wymagana jest m.in. in-
strukcja przeciwpozarowa, a tej nie sposob
uzyska¢ bez wdrozenia przepiséw Rozpo-
rzadzenia o warunkach.

Ogoélne warunki techniczne jakim od-
powiada¢ muszg budynki w ktérych ma by¢
prowadzona PWD okreslone s3 w Rozpo-
rzadzeniu o warunkach. Wskaza¢ nalezy, ze
w rozumieniu tego rozporzadzenia budynki
w ktérych majg by¢ prowadzone PWD, s3 bu-
dynkami uzyteczno$ci publicznej ze wzgledu
na ich podobienstwo do petnienia funkcji
opieki spotecznej i socjalnej®.

W pierwszej kolejnosci do wejs¢ budyn-
kéw w ktorych maja by¢ prowadzone PWD
prowadzi¢ musza utwardzone dojscia od
drogi publicznej o szerokosci min. 1,5m, przy
czym co najmniej jedno dojscie powinno za-
pewnia¢ osobom niepelnosprawnym dostep
do catego budynku lub tych jego czesci, z kto-
rych osoby te moga korzysta¢®*. Wymog ten

jest istotny albowiem beneficjentami PWD

32
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jak najbardziej moga by¢ dzieci i mtodziez
niepetnosprawna. Odnos$nie os6b niepeino-
sprawnych rozporzadzenie to w dalszej cze-
$ci wskazuje, ze furtki w ogrodzeniu nie moga
utrudniaé dostepu do budynkéw uzyteczno$ci
publicznych osobom niepeinosprawnym po-
ruszajacym sie na wozkach inwalidzkich®. Ze
wzgledu réwniez na osoby niepetnosprawne
drzwi wejsciowe do budynku powinny mie¢
w $wietle o$cieznicy co najmniej szerokos$¢
0,9m?* i wysoko$¢ 2m, za$ wysoko$¢ progu
nie moze przekraczac 2 cm*’,

Wysoko$¢ pomieszczen w budynku w ktd-
rym ma by¢ prowadzona PWD ma wynosic¢
odpowiednio co najmniej 2,5m w przypadku
przebywania w pomieszczeniu nie wiecej niz
4 0s6b; i co najmniej 3m*® w przypadku prze-
bywania w pomieszczeniu wiecej niz 4 0s6b*°.
Dodatkowo drzwi wewnetrzne pomiedzy po-
mieszczeniami muszg odpowiada przepi-
som dot. drzwi zewnetrznych tj. co najmniej
szeroko$ci 0,9 i wysoko$ci 2m*. Wymogiem*!
jest réwniez aby w budynku w ktérym pro-
wadzona jest PWD urzadzony byt ustep ogo6l-
nodostepny, ktéry powinien mieé¢ wejscie
z drog komunikacji ogdélnej (np. korytarzy)
w odlegtosci nie wiekszej niz 75m od miejsca

przebywania ludzi*2.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 12.04.2002r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé

budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2002 Nr 75 poz. 690 z pdzn. zm.) — dalej ,,Rozporzadzenie o warunkach”.

33 Tamze, §3 ust. 6.
34 Tamze, §16 ust. 1.

35 Tamze, §42 ust. 2.
36

37
38

Tamze.

Tej samej szerokosci musi by¢ skrzydto gtéwne w przypadku drzwi wejsciowych dwu skrzydtowych. Tamze §62 ust.1.

Wysoko$¢ ta moze byc¢ obnizona do wysokosci 2,5m w przypadku zastosowania wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiewnej

lub klimatyzacji, pod warunkiem uzyskania zgody panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego. Tamze §72 ust.2.

39 Tamze, §72 ust. 1.
40 Tamze, §75 ust. 2.
41 Tamze, §84 i 85.

42

Rozporzadzenie w sposoéb bardzo szczegétowy okresla warunki techniczne, jak i rodzaj wyposazenia ustepu ogélnodostepnego.
Warunki te nie bedg w tym miejscu w sposdb szczegétowy przedstawione, s one zas umiejscowione w §76 —89 Rozporzadzenia
o warunkach. Tamze

13
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Budynek uzytecznosci publicznej jako bu-

dynek z przeznaczeniem na pobyt ludzi powi-

nien mie¢ zapewnione oswietlenie dzienne

dostosowane do jego przeznaczenia, ksztattu,

wielko$ci z uwzglednieniem przepiséw bez-

pieczenstwa i higieny pracy. W celu zapew-

nienia odpowiedniej ilo$ci $wiatta dziennego

stosunek powierzchni okien, liczonej w $wie-

tl

e oScieznic, do powierzchni podtogi powi-

nien wynosi¢ co najmniej 1:8*. Dodatkowo

budynek taki powinien by¢ wyposazony w in-

stalacje wodociagowa zimnej i cieptej wody**,

kanalizacje $ciekowa i deszczowg*®, instalacje

ogrzewcza*®, instalacje elektryczna*’, przewo-

dy kominowe i wentylacje*® instalacje teleko-

munikacyjng, a w miare potrzeby w instalacje

telewizji przemystowej, sygnalizacji dzwon-

kowej lub domofonowej*.

Kwestie instalacji gazowej i paliw gazo-

wych w budynku®, schodéw pomiedzy kon-

dygnacjami®, pomieszczen ze zréznicowany-

mi poziomami poditdg®?, dzwigu w budynku

uzytecznosci publicznej®® czy piwnic® zostana

w tym opracowaniu celowo pominiete albo-

wiem s3 to okolicznosci ktore nie zawsze mu-

szg wystgpi¢ odnosnie prowadzonych PWD.

43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

Na podstawie ustawy o ochronie przeciw-

Tamze, §57.
Tamze, §113-121.
Tamze, §122 —127.
Tamze, §132 —139.
Tamze, §180 — 192.
Tamze, §140 — 155.
Tamze, §56.
Tamze, §156 — 179.
Tamze, §66 — 71 i §245-249.
Tamze, § 74.
Tamze, §54 ust. 1.
Tamze, § 250

pozarowe;j*s, ktéra statuuje ogélne warunki
ochrony budynkéw przed zagrozeniem po-
zarowym i rozprzestrzenianiem sie pozaru®,
osobamiodpowiedzialnymizazabezpieczenie
przed w/w wypadkami sg wtasciciel obiektu,
a takze osoba z niej korzystajaca. Wskazuje
na to bezposrednio art. 3 tejze ustawy ktoéry
stwierdza: ,Osoba fizyczna, osoba prawna,
organizacja lub instytucja korzystajaca ze $ro-
dowiska, budynku, obiektu lub terenu sg obo-
wigzane zabezpieczy¢ je przed zagrozeniem
pozarowym lub innym miejscowym zagroze-
niem”*’. I dalej: ,Wtasciciel, zarzadca lub uzyt-
kownik budynku, obiektu lub terenu, a takze
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, ponosza
odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw
przeciwpozarowych, w trybie i na zasadach
okreslonych w innych przepisach”®.
Dodatkowe wymogi na witascicieli i za-
rzadcéw obiektdw spetniajacych funkcje
uzyteczno$ci publicznej naktada Rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie ochrony prze-
ciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw
budowlanych i teren6w>’. Wedtug tego aktu
wtasciciele lub zarzadcy terenéw utrzymuja

znajdujace sie na nich drogi pozarowe w sta-

Ustawa z dn. 24.08.1991r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 1991 Nr 81 poz. 351 z p6zn. zm.).

Tamze, art. 1 p.1 w zw. z art. 2 p.1.
Tamze, art.3 ust.1.
Tamze, ust. 2.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiek-

téw budowlanych i terenéw (Dz. U. 2010 Nr 109 poz. 719).



nie umozliwiajgcym wykorzystanie tych drog
przez pojazdy jednostek ochrony przeciw-
pozarowej. Ponadto s3 oni zobowigzani za-
pewnic i wdrozy¢ instrukcje bezpieczenstwa
pozarowego®® ktéra zawiera m.in. warunki
ochrony przeciwpozarowej czy sposoby po-
stepowania na wypadek pozaru i innego za-
grozenia. Instrukcja taka musi by¢ aktualizo-
wana co dwa lata, a takze po takich zmianach
sposobu uzytkowania obiektu lub procesu
technologicznego, ktére wptywaja na zmia-
ne warunkéw ochrony przeciwpozarowe;.
Ponadto warunki ochrony przeciwpozarowej
oraz plany obiektow obejmujgce takze ich
usytuowanie nalezy przekaza¢ do wtasciwe-
go komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej w celu ich wy-
korzystania na potrzeby planowania, organi-
zacji i prowadzenia dziatan ratowniczych®.
Poza powyzszymi uregulowaniami wska-
za¢ nalezy, ze budynek w ktérym ma by¢ pro-
wadzona PWD spetnia¢ musi jeszcze szereg
innych wymagan odnos$nie zabezpieczenia
przed zagrozeniem pozarowym. Kwestia owe-
go zabezpieczenia budynkéw przed zagro-
zeniem pozarowym lub innym miejscowym
zagrozeniem przedstawiona jest w gléwnej
mierze we wskazanym juz wyzej Rozporza-
dzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie

warunkéw technicznych, jakim powinny

Artykuty prawnicze

odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, kto-
re w pierwszej kolejnosci okresla w sposéb
szczegotowy Kklasy odpornosci pozarowej
budynkéw. Ogdélnym wymogiem okreslonym
w rozporzadzeniu jest aby wszystkie budynki
byty®? zaprojektowane i wykonane w sposob
zapewniajacy w razie pozaru no$nos$¢ kon-
strukcji, ograniczenie rozprzestrzeniania sie
dymu i ognia, ograniczenie rozprzestrzenia-
nia sie pozaru na sgsiednie budynki i mozli-
wos$¢ ewakuacji ludzi®.

Rozporzadzenie to dodatkowo dzieli bu-
dynki oraz czesci budynkéw ze wzgledu na
ich przeznaczenie i sposdb ich uzytkowania.
Wedtug takiego podziatu budynek w ktédrym
prowadzone maja by¢ PWD zaszeregowany
moze by¢ jako strefa pozarowa ZL [ w przy-
padku gdy PWD jest zaledwie cze$cig budyn-
ku ktéry zawiera pomieszczenia przeznaczo-
ne do jednoczesnego przebywania ponad 50
0s6b nie bedacych ich statymi uzytkownika-
mi®, ZLII w przypadku gdy przewiduje sie
w nich pobyt dzieci w wieku przedszkolnym
lub ZL 1II w przypadku budynku wytgcznie
przeznaczonego na dziatalno$¢ PWD® albo
gdy jest czescig budynku ktdéry nie zawiera
pomieszczen o ktérych mowa w przypadku
kategorii ZL 1°€.

Klasa odpornosci pozarowej budynku ze

strefami ZL 1, ZLII i ZL III powinna wynosi¢

60 7 obowiazku sporzadzenia instrukcji bezpieczeristwa pozarowego zwolnieni sg wiasciciele i zarzadcy budynkéw lub ich czeci
o kubaturze brutto nie przekraczajacej 1000m3. Mimo to nadal sg zobowigzani przedstawi¢ lokalnemu komendantowi PSP
warunki ochrony przeciwpozarowej oraz plany obiektéw. Tamze, §6 p.8

61 Tamze, §5-6.
62 §212 i §216 Rozporzadzenia o warunkach.

63 Tamze, § 207.
64

Nic nie stoi na przeszkodzie aby placéwka wsparcia dziennego w formie np. Swietlicy lub kota zainteresowar funkcjonowata

w wyodrebnionym pomieszczeniu budynku o innym przeznaczeniu np. szkoty, biblioteki czy budynku OPS. Takie rozwigzanie

jest zresztg czesto spotykane.
65

W placéwce wsparcia dziennego wedtug ustawy z dn. 09.06.2011r. o wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastepczej w tym

samym czasie moze przebywac nie wiecej niz 30 dzieci. Stad tez w takim przypadku brak bedzie koniecznosci projektowania

pomieszczen do jednoczesnego przebywania ponad 50 oséb.

66§ 209 Rozporzadzenia o warunkach.
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,B” w przypadku budynkéw od niskiego (N)¢’
po wysoki (W), za§ w przypadku budynku
wysoko$ciowego (WW) winien by¢ on klasy
,A”%8, Ponadto elementy budynku i jego prze-
krycie powinny by¢ z materiatéw nierozprze-
strzeniajgcych ognia, a ktérych doktadne wy-
mogi okreslone sa w rozporzadzeniu®.

Z pomieszczen przeznaczonych na pobyt
ludzi powinna by¢ zapewniona mozliwo$¢
ewakuacji w bezpieczne miejsce na zewnatrz
budynku lub do sasiedniej strefy pozarowej’,
bezposrednio albo drogami komunikacji
ogoblnej, zwanymi ,drogami ewakuacyjnymi”.
W pomieszczeniach, od najdalszego miejsca,
w ktérym moze przebywac cztowiek, do wyj-
$cia ewakuacyjnego na droge ewakuacyjng lub
do innej strefy pozarowej albo na zewnatrz
budynku, powinno by¢ zapewnione tzw. przej-
$cie ewakuacyjne, o dtugos$ci nie przekracza-
jacej 40m dla wszystkich budynkéw ze stre-
fami pozarowymi ZL. Przej$cie ewakuacyjne
moze prowadzi¢ tacznie tylko przez trzy po-
mieszczenia. W takim wypadku wymagania
w zakresie odpornosci ogniowej nie dotycza
$cianek dziatowych oddzielajacych od siebie
te pomieszczenia. Dtugos¢ przejscia okresla
sie jako sume przejs¢ w poszczegdélnych po-

mieszczeniach jednakze dtugos$¢ ta moze by¢

67

68 Tamze, §212 ust. 2.

% Tamze, §212 - 216.
70

wydtuzona pod warunkiem zastosowania: sta-
tych urzadzen gasniczych wodnych (dtugos¢
podlega wydtuzeniu o 50%), samoczynnych
urzadzen oddymiajacych uruchamianych za
pomoca systemu wykrywania dymu (dtugos¢
podlega wydtuzeniu o 50%)”! oraz w pomiesz-
czeniach o wysokosci przekraczajacej 5m (dtu-
gos$¢ podlega wydtuzeniu o 25%)7%. Szeroko$¢
przejscia ewakuacyjnego w pomieszczeniu
przeznaczonym na pobyt ludzi nalezy obliczy¢
proporcjonalnie do liczby os6b, do ktérych
ewakuacji ono stuzy przyjmujac co najmnie;j
0,6m na 100 oséb, lecz nie mniej niz 0,9m?”.
Minimalna liczba wyjs¢ ewakuacyjnych
w pomieszczeniu zalezy w gtéwnej mierze od
liczby oséb jakie mogg w nim jednoczes$nie
przebywaé oraz od stopnia ich sprawnosci
ruchowej, powierzchni pomieszczenia itd. Po-
mieszczenie powinno mie¢ co najmniej dwa
wyjscia ewakuacyjne w przypadku gdy jest
przeznaczone do jednoczesnego przebywania
w nim ponad 50 os6b, a w strefie pozarowej
ZLII 30 oséb, lub gdy znajduje sie w kazdej ze
stref ZLijego powierzchnia przekracza 300m?.
Wyijscia ewakuacyjne musza by¢ oddalone od
siebie 0 co najmniej 5m, co ma na celu ogra-
niczenie mozliwo$ci wzajemnego utrudniania

ruchu ludzi opuszczajgcych pomieszczenie’.

Budynek niski to budynek do wysokosci 12m wigcznie od poziomu terenu.

71

72
73

74

Strefe pozarowa stanowi budynek albo jego cze$¢ oddzielona od innych budynkéw lub innych czesci budynku elementami
oddzielenia przeciwpozarowego, badz tez pasami wolnego terenu o szerokosci nie mniejszej niz dopuszczalne odlegtosci od
innych budynkéw, okreslone w § 271 ust. 1-7. Tamze §226 ust. 1.

Z mozliwosci powiekszenia dtugosci miejsc ewakuacyjnych mozna skorzystac tylko w przypadku, kiedy urzadzeniem gasniczym
wodnym chroniona jest cata strefa pozarowa, a takze kiedy jest ona w catosci wyposazona w urzgdzenia oddymiajace
Tamze, §237.

Zwrdci¢ nalezy uwage iz liczbe oséb ewakuowanych nie wyznacza sie na podstawie przeznaczenia pomieszczenia lub jego
projektu, lecz stosowanie do przepiséw Rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac bu-
dynki i ich usytuowanie. Okreslajac wymagang szerokos¢ i liczbe przejs¢, wyjs¢ oraz drég ewakuacyjnych w budynku, w ktérym
z przeznaczenia i sposobu zagospodarowania pomieszczen nie wynika jednoznacznie maksymalna liczba ich uzytkownikdw,
liczbe te nalezy przyjmowaé w odniesieniu do powierzchni tych pomieszczen, a ktéra dla swietlicy wynosi losoba/1m?2. Tamze
§236 p.6.

Tamze, §238.



Laczna szerokos¢ drzwi w Swietle stano-
wiacych wyjscia ewakuacyjne z pomieszcze-
nia nalezy oblicza¢ proporcjonalnie do liczby
0s6b mogacych w nim przebywac réwnocze-
$nie. Proporcje te wynosza co najmniej 0,6m
szerokos$ci na 100 oséb, przy czym najmniej-
sza szeroko$¢ drzwi w $wietle o$cieznicy
powinna wynosi¢ 0,9m. Szeroko$¢ drzwi sta-
nowiacych wyjscie ewakuacyjne z budynku,
a takze szeroko$¢ drzwi na drodze ewaku-
acyjnej z klatki schodowej, prowadzacych na
zewnatrz budynku lub do innej strefy pozaro-
wej powinna by¢ nie mniejsza niz wymagana
minimalna szerokos¢ uzytkowa biegu klatki
schodowej, z zachowaniem zasady dostoso-
wania szeroko$ci drzwi do liczby os6b (co
najmniej 0,6m na 100 osé6b). Szeroko$¢ drzwi
w $wietle na drodze ewakuacyjnej innej niz
wskazana powyzej nalezy oblicza¢ proporcjo-
nalnie do liczby os6b, do ktérych ewakuacji
S3 one przeznaczone, przyjmujac co najmniej
0,6m szerokosci na 100 osdb, przy czym naj-
mniejsza szeroko$¢ drzwi powinna wynosi¢
0,9m w $wietle o$cieznicy”. Zwrdcic tez nale-
Zy uwage, ze ustawodawca wprowadza klasy-
fikacje drzwi i mozliwos$¢ ich zastosowania’®.

Obudowa poziomych drog ewakuacyjnych
co do zasady powinna mie¢ klase odpornosci
ogniowej wymagana dla $cian wewnetrznych.

Szerokos¢ poziomych drog ewakuacyjnych

7> Tamze, §239.

Artykuty prawnicze

nalezy oblicza¢ proporcjonalnie do liczby
0s6b mogacych przebywac jednoczes$nie na
danej kondygnacji budynku przyjmujac co
najmniej 0,6m na 100 oséb, lecz nie mniej
niz 1,4m. Dopuszcza sie zmniejszenie szero-
kosci poziomej drogi ewakuacyjnej do 1,2m
jezeli jest ona przeznaczona do ewakuacji
nie wiecej niz 20 oséb. W kazdym przypadku
jednakze wymagane jest, aby skrzydta drzwi
stanowigcych wyjscie na droge ewakuacyjna
po ich catkowitym otwarciu nie zmniejszaty
szerokosci tej drogi. Wysokos$¢ drogi ewaku-
acyjnej powinna wynosi¢ co najmniej 2,2m,
natomiast wysokos$¢ lokalnego obnizenia 2m,
przy czym dtugos$¢ obnizonego odcinka dro-
gi nie moze by¢ wieksza niz 1,5m. Korytarze
stanowiagce droge ewakuacyjng w strefach
pozarowych ZL powinny by¢ podzielone na
odcinki nie dtuzsze niz 50m przy zastosowa-
niu przegrdd z drzwiami dymoszczelnymi lub
innych urzadzen technicznych, zapobiegaja-
cych rozprzestrzenianiu sie dymu?’.

Poza wskazanymi powyzej wymogami
ustawodawca normuje réwniez kwestie tzw.
,dojscia ewakuacyjnego”’®. Dtugos¢ tej dro-
gi dla odpowiednich stref wynosi: 10m przy
jednym doj$ciu i 40m przy co najmniej dwdch
dojsciach dla stref ZLI, ZLII i ZLV; 30m przy
jednym doj$ciu i 60m przy co najmniej dwdch
dojéciach dla strefy ZLIII”. Dtugos¢ dojscia

76

77
78

79

Rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie narzuca dodatkowe
wymogi odno$nie drzwi ,,nietypowych”. Drzwi wieloskrzydiowe stanowigce wyjscie ewakuacyjne z pomieszczenia oraz na drodze
ewakuacyjnej powinny mie¢ co najmniej jedno, nieblokowane skrzydto drzwiowe o szerokosci nie mniejszej niz 0,9m. Drzwi
wahadfowe stanowigce wyjscie ewakuacyjne z pomieszczenia oraz na drodze ewakuacyjnej powinny mie¢ co najmniej dla drz-
wi jednoskrzydtowych 0,9m szerokosci skrzydta, a dla dwuskrzydfowych 0,6m szerokosci skrzydfa przy czym oba skrzydta drzwi
dwuskrzydtowych muszg miec te sama szeroko$¢. Jesli chodzi o drzwi obrotowe i podnoszone to istnieje zakaz ich stosowania do
celéw ewakuacji, zas drzwi rozsuwana s dopuszczalne po spetnieniu szeregu wymagan wskazanych w rozporzadzeniu. Tamze.
Tamze, §242-243.

Jest to droga, jakg musi przeby¢ cztowiek od wyjscia z pomieszczenia na droge ewakuacyjng, do wyjscia do innej strefy
pozarowej lub na zewnatrz budynku, a wiec do miejsca bezpiecznego, gdzie nie bedzie on narazony na oddziatywanie ognia
i dymu. Tamze §256.

Tamze.
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ewakuacyjnego mierzy sie wzdtuz osi drogi
ewakuacyjnej. W przypadku zakonczenia doj-
$cia ewakuacyjnego przedsionkiem przeciw-
pozarowym dtugos¢ te mierzy sie do pierw-
szych drzwi tego przedsionka. Dopuszczalng
dtugos¢ drogi od wyjscia z klatki schodowej
do wyjscia na zewnatrz budynku, okresla sie
zgodnie z ogdlnymi zasadami, traktujac te
klatke analogicznie jak pierwsze opuszczane
pomieszczenie. Jesli dojscie ewakuacyjne za-
koniczone jest wiatrotapem, dtugo$¢ tego doj-
$cia mierzy sie do jego drzwi zewnetrznych®.
Dtugosci dojs¢ ewakuacyjnych, moga by¢
powiekszone pod warunkiem ochrony stre-
fy pozarowej stalymi samoczynnymi urza-
dzeniami gasniczymi wodnymi (o 50 %)%
i ochrony drogi ewakuacyjnej samoczynnymi
urzadzeniami oddymiajgcymi uruchamiany-
mi za pomocag systemu wykrywania dymu
(0 50%). Przy jednoczesnym stosowaniu tych
urzadzen dtugos$¢ dojscia moze by¢ powiek-
szona o 100%52.

Rozporzadzenie o warunkach formutu-
je tez ogodlne zasady dotyczace wykanczania
wnetrz. Przede wszystkim w strefach pozaro-
wych ZL I, ZL II, ZL 1lIl i ZL V stosowanie do
wykonczenia wnetrz materiatéw i wyrobéw
fatwo zapalnych, ktérych produkty rozktadu
termicznego sa bardzo toksyczne lub inten-
sywnie dymigce, jest zabronione. Ponadto
w pomieszczeniach, przeznaczonych do jed-

noczesnego przebywania ponad 50 os6b, sto-

80 pismo KGPSP z dnia 19.03.2003, znak BZ-IV-0262/37/2003.
Zwraca sie uwage, ze mozliwos¢ ta dotyczy jedynie sytuacji, kiedy cata strefa pozarowa jest chroniona urzgdzeniem

81

gasniczym.
§256 p.4 Rozporzadzenia o warunkach.

8 Tamze, §258-262.
84

82

obiektéw budowlanych i terendw.
8 Tamze, §32 p.3
8 Tamze, § 16.

sowanie tatwo zapalnych przegrdd, statych
elementéw wyposazenia i wystroju wnetrz
oraz wyktadzin podtogowych jest zabronione.
Podobny wymdg jest sformutowany odno$nie
strefy pozarowej ZLII, gdzie stosowanie wy-
ktadzin podtogowych tatwo zapalnych jest
zabronione. Dodatkowo oktadziny sufitéw
oraz sufity podwieszone nalezy wykonywac
z materiatéw niepalnych lub niezapalnych,
niekapigcych i nieodpadajacych pod wpty-
wem ognia. Przestrzen miedzy sufitem pod-
wieszonym i stropem powinna by¢ podzielo-
na na sektory o powierzchni nie wiekszej niz
1.000m? a w Korytarzach - przegrodami co
50m, wykonanymi z materiatéw niepalnych®.
Niezwykle waznym wymogiem jest takze
zastosowanie hydrantu 25 na kazdej kondy-
gnacji budynku w strefie pozarowej o po-
wierzchni przekraczajacej 200m?, zakwalifi-
kowanej do kategorii zagrozenia ludzi ZLI, ZLII
lub ZLV®, a takze wyposazenie Swietlicy w ga-
$nice w ilo$ci 2kg $rodka gasniczego na kazde
100m? powierzchni zakwalifikowanej do kate-
gorii zagrozenia ludzi ZLI, ZLII, ZLIII i ZLV®,
Wskaza¢ nalezy, Ze budynek nie spelnia-
jacy powyzszych wymagan jest uznawany za
zagrazajacy zyciu ludzi® i jako taki nie moze
by¢ uzytkowany. Jednakze w przypadku bra-
ku mozliwosci spelnienia warunkow tech-
nicznych w zakresie ochrony przeciwpo-
zarowej w sposéb wynikajacy z przepiséw

ustala sie mozliwo$¢ rozwigzan techniczno-

§19 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych



budowlanych i zabezpieczen przeciwpoza-
rowych®” rekompensujacych wystepujace
nieprawidtowosci. Rozwigzania zastepcze
proponuje rzeczoznawca ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych w porozumieniu z rze-
czoznawcg budowlanym. Wykonana eksper-
tyza musi by¢ ostatecznie uzgodniona z wta-
$ciwg Komendg Wojewddzka Panstwowej
Strazy Pozarnej w formie postanowienia.

Dodatkowe przepisy odnos$nie obiektow
w ktérym majq by¢ prowadzone PWD zosta-
ty uregulowane w Rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie og6lnych
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy®e.
Wskaza¢ nalezy, ze organami powotanymi
do kontroli tychze przepiséw sg zaréwno
Powiatowy Inspektor Pracy i Panstwowy In-
spektor Sanitarny.

Og6lng zasada odnosnie budynkéw jest,
Ze pomieszczenia pracy i ich wyposazenie po-
winny zapewniaé¢ pracownikom bezpieczne
i higieniczne warunki pracy. W szczego6lnosci
w pomieszczeniach pracy nalezy zapewni¢
osSwietlenie naturalne i sztuczne, odpowied-
nig temperature, wymiane powietrza oraz
zabezpieczenie przed wilgocia, niekorzystny-
mi warunkami cieplnymi i nastonecznieniem,
drganiami oraz innymi czynnikami szkodli-

wymi dla zdrowia i ucigzliwo$ciami®’.

87
88

Tamze.

Nr 169 poz. 1650 z pdzn. zm.).
8 Tamze, §15 p. 1.
%
godziny. Tamze, §2 p.4

91 Tamze, §15-18.
92
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Ponadto w pomieszczeniach oraz na dro-
gach znajdujacych sie w obiektach budowla-
nych podtogi powinny by¢ stabilne, réwne,
niesliskie, niepylace i odporne na $cieranie
oraz nacisk, a takze tatwe do utrzymania
w czystoSci. Pomieszczenia statej pracy® nie
powinny by¢ lokalizowane ponizej poziomu
otaczajacego terenu, z wyjatkiem pomieszczen
pracy w garazu, kottowni i warsztatach pod-
recznych, pomieszczenia handlowe, ustugo-
we i gastronomiczne w ulicznych przej$ciach
podziemnych, w podziemnych stacjach komu-
nikacyjnych i tunelach, w domach handlowych
i hotelach oraz w obiektach zabytkowych, pod
warunkiem zachowania wymagan przepiséw
techniczno-budowlanych i po uzyskaniu zgody
wlasciwego panstwowego wojewddzkiego in-
spektora sanitarnego, wydanej w porozumie-
niu z okregowym inspektorem pracy®.

Osobng kwestig cho¢ nie mniej wazna jest
podjecie przez PWD decyzji o prowadzeniu
wtasnej stotéwki. W przypadku powziecia
takiego zamiaru placéwka jest zobowigzania
spetnié szereg wymagan stawianych zar6wno
przez prawo krajowe?? jak i unijne®. Przykta-
dowymi wymogami bedg oddzielne pomiesz-
czenia do podawania, do przygotowywania
positkéw i do zmywania, a nadto oddzielne

wejscie dla dostawcow, magazyn, aneks do

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. 2003

Jest to pomieszczenie pracy, w ktdrym taczny czas przebywania tego samego pracownika w ciggu jednej doby przekracza 4

93

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 o bezpieczeristwie zywnosci i zywienia(Dz. U. 2006 Nr 136, poz. 914 z pézn. zm.). Por. tez
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie dostaw bezposrednich srodkéw spozywczych (Dz. U.
2007 Nr 112, poz. 774).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogolne zasady
i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury
w zakresie bezpieczeristwa zywnosci. Por. tez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie higieny Srodkdéw spozywczych.
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obierania warzyw i osobna wentylacja. Po-
nadto w przypadku prowadzenia wtasnej
gastronomi placowka zobowigzana bedzie
do wdrozenia systemu HACCP®*. Z tego tez
wzgledu rekomendowanym rozwigzaniem
jest zapewnienie cateringu zewnetrznego,
badZ zorganizowanie przygotowywania po-
sitkdw przez beneficjentéw PWD w ramach
zaje( terapeutycznych®.

Kwestie dotyczace wysokos$ci pomiesz-
czen®®, szerokosci przejs¢ i drzwi®’, owietle-
nia dziennego i sztucznego®, a ktére wynika-
ja z ogblnych przepiséw bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy sa w tej czesci celowo pominiete
albowiem pokrywaja sie one z tymi z Rozpo-

rzadzenia o warunkach.

6. ZAKONCZENIE

Niniejsza cze$¢ artykulu ogranicza
sie do zagadnien gtéwnie zwigzanych z ka-
dra PWD oraz wymogami jakie musi spetnia¢
lokal by mogta w nim by¢ umiejscowiona
placéwka. Ze wzgledu na zmiane przepisow,
ktére wymogly na gminach i organizacjach
pozarzadowych dostosowanie lokali do juz
istniejacych placowek, kwestia ta jest klu-
czowa dla os6b prowadzacych PWD. Tym sa-
mym informacje tu zawarte z pewnoscig beda
cennym zrodtem wiedzy by uczyni¢ zados¢

wszystkim wymogom formalnym.
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Podsumowanie catego zagadnienia doty-
czacego tworzenia, prowadzenia i funkcjono-
wania PWD zostanie przedstawione w czesSci

drugie;j.

StOWA KLUCZOWE

placéwka wsparcia dziennego, kadra pla-
cowki wsparcia dziennego, lokal, wymogi lo-
kalowe, gminne programy, gminne strategie,

zadania wlasne gminy

STRESZCZENIE

Autor artykutlu przedstawia zagadnienia
dotyczace zaktadania prowadzenia i funk-
cjonowania placéwek wsparcia dziennego.
Jest to nowy typ placowek wprowadzonych
przez ustawodawce ustawg z dn. 09.06.2011r.
o wspieraniurodziny i systemie pieczy zastep-
czej. Wskaza¢ nalezy, ze od samego poczatku
zauwazalny jest negatywny odbiér nowych
przepiséw przez podmioty dotychczas pro-
wadzace $wietlice Srodowiskowe, ze wzgledu
na niejasne przepisy, niewystarczajacy okres
vacatio legis, a przede wszystkim koniecznos¢
przystosowania lokali w ktérych majg by¢
prowadzone placowki wsparcia dziennego.

Niniejszy artykutl stanowi synteze naj-
wazniejszych regulacji prawnych dotycza-
cych placéwek wsparcia dziennego, co moze

by¢ szczeg6lnie pomocne dla podmiotéw,

System HACCP opiera sie na 7 zasadach, zdefiniowanych w tzw. Kodeksie Zywnoéciowym (Codex Alimentarius). Wedtug

tych zasad, placowka powinna tak zorganizowac przygotowanie, pakowanie, przechowywanie i podawanie zywnosci, by
gwarantowato to catkowite bezpieczeristwo odbiorcy i spozywajacego. Przygotowanie do wdrozenia systemu, obejmuje
opracowanie wiasciwej dokumentacji, opartej na zasadach Kodeksu Zywnosciowego. Do obowigzkéw placéwki w ramach
wdrozenia systemu HACCP nalezy m.in.: opracowanie zasad higieny, przechowywania i podawania zywnosci; wytyczenie tzw.
,czystej drogi”, po ktérej moga poruszac sie wytacznie pracownicy kuchni; umiejscowienie i korzystanie z toalety; zapewnienie
wiasciwego ubrania personelu; przygotowanie i zapisanie receptur podawanych positkdw. http://www.iso.org.pl/haccp (stan

na 01.06.2012r.)
95

W takim przypadku obowigzywac bedg jedynie ogélne normy higieny jak mycie produktéw, mycie rak czy uzywanie wytacznie

osobistych naczyn i sztuécow. Takie rozwigzanie jest z powodzenie stosowane m.in. w biafostockich swietlicach.

96

97 Tamze, §21-24.
% Tamze, §25-29.
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ktére dopiero przymierzaja sie do zatozenia
i prowadzenia placoéwki wsparcia dzienne-
go. Szczegblny nacisk potozony jest tu na
przepisy dotyczace wymogéw lokalowych,
albowiem to te normy przysparzajg obecnie
najwiekszych trudnosci ze wzgledu na ich za-
wito$¢, a takze konieczno$¢ znacznych nakta-
dow finansowych by im sprostac.

Pierwsza cze$¢ artykulu przedstawia
prawne wymogi odnoszace sie do lokali
w ktérych maja by¢é prowadzone placéwki
wsparcia dziennego, a takze wymogi, ktore
musi spetnia¢ kadra zatrudniona w tychze

placéwkach.

KEYWORDS

daily support facility, daily support faci-
lities staff, premises, requirements for pre-
mises, community programs, community-
based strategies, the task of their own mu-

nicipalities

SUMMARY
The article presents the issues relating

to the establishment and functioning of daily
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support facilities. It is a new type of institu-
tions introduced by the legislative Family
Support and Substitute Care System Act from
09.06.2011. It should be noted that from the
very beginning noticeable is the negative re-
sponse to the new rules due to unclear regu-
lations, insufficient period of vacatio legis,
and above all, the need to adapt the premises
in which they are to be carried out daily sup-
port facilities.

This article is a synthesis of the most im-
portant legal regulations concerning daily
support facilities, which can be especially
helpful for those who are considering the es-
tablishment and manage daily support facili-
ties. Particular emphasis is placed here on the
legal rules on the requirements of premises,
due to their complexity and the need for sub-
stantial financial resources to meet them.

The first part of the article deals with the
legal requirements relating to the premises
in which they are to be carried out in daily
support facilities, as well as the require-
ments to be met by staff employed by these

institutions.
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Tozsamosc konstytucyjna panstwa

— analiza wybranego orzecznictwa niemieckiego
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego i polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego w kontekscie procesow

integracji europejskiej (cz. 1)

Constitutional identity of the state — analysis of selected
case law of the German Federal Constitutional Court and
the Polish Constitutional Court in the context of European
integration processes (part I)

I. WSTEP

Hipoteza, ktéra w niniejszym artykule
bedzie poddana weryfikacji, brzmi: trybuna-
ty konstytucyjne Niemiec i Polski maja co do
zasady nastawienie sprzyjajace procesowi in-
tegracji europejskiej w ramach Unii Europej-
skiej, ale jednocze$nie przyjmuja role ,straz-
nikdw” - nie tylko krajowych norm i przepi-
séw konstytucyjnych, lecz réwniez panstwo-
wej tozsamosci Konstytucyjnej. W procesie
integracji europejskiej sady i trybunaty kon-
stytucyjne przyjmuja niejako nowa funkcje -
kreacyjna. W artykule zostanie przedstawio-
ne, na wybranych orzeczeniach, w jaki spo-
s6b trybunaty konstytucyjne Niemiec i Polski
tworza definicje tozsamosci konstytucyjnej;
omdwiona zostanie takze argumentacja try-
bunatéw - dlaczego i w jaki sposdb czuja sie

one kompetentne do ochrony tej tozsamosci.

W pracy niezbedne bedzie réwniez odniesie-
nie sie pokrotce do dyskursu konstytucyjnego
w ramach Unii Europejskiej - do pytan zwia-
zanych z charakterem prawnym UE, suweren-
noscig panstwowa oraz finalnoscig procesu
integracji europejskiej. Niebagatelne znacze-
nie ma tutaj takze relacja miedzy prawem
unijnym a prawem panstw cztonkowskich.

W konicowej czeSci pracy zostanie podjeta
préba prognozowania przysztych ,zachowan”
sadéw i trybunatéw konstytucyjnych w Unii

Europejskie;j.

Il. SADY KONSTYTUCYINE

W PROCESIE INTEGRACIJI

EUROPEJSKIEJ - UWAGI OGOLNE
Przed omdéwieniem poszczegdlnych orze-

czen trybunatéw Kkonstytucyjnych, warto

krotko nawigzac¢ do roli sadéw konstytucyj-
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nych w procesie integracji europejskiej. Piszac
o tym zagadnieniu, w literaturze przedmiotu
zwraca sie uwage m.in. na to, Ze w ramach
Unii Europejskiej powstaje ,zintegrowana eu-
ropejska przestrzen prawna”l. Wigze sie ona
- po pierwsze - ze sprawowaniem przez sady
konstytucyjne panstw cztonkowskich kontroli
nad przekazywaniem kompetencji prawo-
twoérczych i sadowych Unii Europejskiej. Jest
to swego rodzaju filtr, ,przez ktéry materia
konstytucyjna przenika do przestrzeni ponad-
panstwowej”, a w konsekwencji takze ,prawo
UE przenika do porzadku krajowego”?. Mozna
tu wyrézni¢ dwie sytuacje: a/ gdy sad konsty-
tucyjny posiada tzw. weto zawieszajace (tzn.
w razie stwierdzenia sprzecznosci przepisow
traktatu akcesyjnego z krajowa konstytucja;
ratyfikacja traktatu jest dopuszczalna tylko po
stosownej zmianie konstytucji)?; b/ gdy sad
konstytucyjny posiada tzw. weto absolutne
(tzn. stwierdza, Ze istnieje taka materia kon-
stytucyjna, ktéra w zadnym razie nie podlega
przekazaniu na rzecz organizacji ponadnaro-
dowej)*. Po drugie, zintegrowana europejska
przestrzen prawna wiaze sie z zapewnieniem
skutecznos$ci unijnemu prawu w ramach kra-
jowego porzadku konstytucyjnego. Jest to
kwestia o tyle problematyczna, Ze nie istnieje
wspobiczesnie stosowna reguta, ani upraw-
niony podmiot, ktéry by wskazat, co zrobi¢
w sytuacji, gdy dojdzie do konfliktu miedzy
prawem UE, a konstytucja danego panstwa

cztonkowskiego. Wypracowana przez Eu-
ropejski Trybunat Sprawiedliwosci zasada
pierwszenstwa stosowania prawa unijnego
przed prawem krajowym zdaje sie czesto - jak
pokazuje praktyka - nie mie¢ zastosowania
w przypadku norm rangi konstytucyjnej. Po
trzecie, w ramach zintegrowanej europejskiej
przestrzeni prawnej méwi sie o ksztattowaniu
- wspdlnych dla systeméw prawnych panstw
cztonkowskich - tradycji konstytucyjnych,
ktoére stanowia podstawe zasad ogdélnych pra-
wa unijnego. Gléwnym punktem odniesienia
jest tutaj art. 6 ust. 3 TUE.

E. Piontek jest zdania, ze caly porzadek
prawny UE opiera sie wtasnie na poszano-
waniu tych podstawowych wartosci poli-
tycznych i prawnych, wspdélnych dla tadu
konstytucyjnego panstw cztonkowskich.
W procesie integracji europejskiej naste-
puje przeniesienie tych wartosci na poziom
wspdlny dla panstw. W traktatowo okreslo-
nych granicach powstaje zatem nadrzedny
porzadek prawny w stosunku do krajowego
porzadku prawnego.® W doktrynie czesciej
jednak zaznacza sie ,pierwszenstwo stoso-
wania” prawa unijnego, a nie jego ,nadrzed-
nos$¢” w stosunku do prawa panstw czton-
kowskich. Jak zasygnalizowano wczes$niej,
problem powstaje w przypadku kolizji pra-
wa UE z normami konstytucyjnymi panstw
cztonkowskich. W krajowych konstytucjach

réznie ujmowane sg kwestie dotyczace inte-

Na te zintegrowana przestrzen prawng sktadajg sie: normy prawa pierwotnego i pochodnego UE, niepisane zasady ogdlne

oraz normy krajowe, wydane w celu wykonania zobowiazan, ptyngcych z prawa UE. K. Wéjtowicz, Rola sqdéw konsty-
tucyjnych w tworzeniu zintegrowanej europejskiej przestrzeni prawnej, [w:] A. Frackowiak-Adamska, R. Grzeszczak (red.),
Europejska przestrzeri sgdowa, Wroctaw 2010, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 14-17.

Ibidem, s. 15.

R wN

Tak jest np. we Francji — francuska Rada Konstytucyjna posiada weto zawieszajgce.
Np. w Niemczech — FTK pisat w swoich orzeczeniach o tzw. niezmiennych zasadach niemieckiej konstytucji.
E. Piontek, Konstytucje paristw cztonkowskich w porzqdku prawnym Unii Europejskiej, [w:] ). Wawrzyniak, M. Laskowska (red.),

Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej, Warszawa 2009, Wydawnictwo Sejmowe, s. 404.



gracji europejskiej, a w tym najwazniejszej
kwestii - powierzenia kompetencji. K. Dzia-
tocha, na podstawie przeprowadzonych
analiz réznych norm odnoszacych sie do
okwestii unijnej” w konstytucjach panstw
cztonkowskich, stwierdzil®, ze najczesciej
mowa jest w nich o ,wspélnym wykony-
waniu kompetencji” przez UE i panstwa
cztonkowskie’, niekiedy takze o ,przyzwo-
leniu na wykonywanie kompetencji” przez
UE lub w jej ramach®, o ,przekazaniu” lub
,powierzeniu” kompetencji panstwa pod
okre$lonymi warunkami i dla okreslonych
celow?; rzadziej spotyka sie przepisy do-
tyczace ,wyrazenia zgody na ograniczenie
suwerennos$ci”’!’. Zdaniem C. Mika, mamy
tutaj zatem do czynienia z istnym ,,chaosem
konstytucyjnym”!! - czasem w ogole nie
ma jednoznacznych formut, w innych przy-
padkach wystepuja okreslenia nie budza-
ce watpliwosci; niekiedy w konstytucjach
mowa jest o ograniczeniu suwerennosci lub
jej wykonywania, czasem - o wsp6lnym wy-
konywaniu kompetencji czy ich delegacji.
Jak pisze C. Mik, wybor okres$lonej formuty
nie zalezy od pozycji panstwa w procesie
integracji europejskiej w chwili akcesji, ale
od wewnetrznych uwarunkowan i krajowej

doktryny prawniczej.
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Brak $cisle okreslonych (i zaakceptowa-
nych we wszystkich panstwach cztonkow-
skich) regut, ktére okreslatyby wzajemne
relacje miedzy porzadkami prawnymi,
pochodzacymi z réznych zrédet (unijnego
i krajowych - konstytucyjnych), moze pro-
wadzi¢ do pewnych trudnos$ci w relacjach
miedzy sadami konstytucyjnymi panstw
cztonkowskich, a Europejskim Trybuna-
tem Sprawiedliwosci/Trybunatem Spra-
wiedliwo$ci UE'% Trudno$ci te powstaja,
oczywiscie, w procesie stosowania prawa.
Z jednej strony, ratyfikujac traktat akcesyj-
ny, panstwa uznajg kompetencje ETS i jego
orzecznictwo®. Z drugiej jednak strony, to
niezalezne sady/trybunaty konstytucyjne
sg wlasciwe do orzekania o fundamental-
nych (konstytucyjnych) kwestiach w danym
panstwie cztonkowskim!*. Sytuacje te kom-
plikuje dodatkowo fakt, ze UE nie ma wta-
snych sadéw w panstwach cztonkowskich
i zadanie zapewnienia stosowania prawa
unijnego spoczywa przede wszystkim na
sadach krajowych'. Sady te stajg sie wiec
poniekad powszechnymi sgdami unijnymi,
a krajowi sedziowie - sedziami europejski-
mi. Poszukiwanie balansu, ,ztotego $srodka”
pomiedzy zasada nadrzednosci krajowych

norm konstytucyjnych, a uwzglednieniem

K. Dziatocha, Poszukiwanie formuty suwerennosci paristwa-czfonka UE w polskiej nauce prawa, [w] J. Wawrzyniak, M. Laskow-

ska (red.), op.cit., s. 54-55. Por. takze: Z.J. Pietras, Prawo wspdlnotowe i integracja europejska, Lublin 2006, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, s. 248 i n. oraz A. Kustra, Przepisy i normy integracyjne w konstytucjach wybranych
paristw cztonkowskich UE, Torun 2009, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”.

Np. w konstytucjach Czech, Wegier, Stowacji.

10
11

Np. w konstytucjach Wtoch czy Gregiji.

Tak jest np. w konstytucjach Francji, Portugalii, Hiszpanii.

Np. w konstytucjach RFN, Polski, Austrii, Luksemburga, Szwecji.

C. Mik, Powierzenie Unii Europejskiej wtadzy przez panstwa cztonkowskie i jego podstawowe konsekwencje prawne, [w:] J. Kranz

(red.), Suwerennos¢ i ponadnarodowos¢ a integracja europejska, Warszawa 2006, Prawo i Praktyka Gospodarcza, s. 116.

12 Wodjtowicz, op.cit., s. 13.

13 Por. art. 19 TUE oraz dawny art. 220 TWE.
14 Por. np. art. 173 Konstytucji RP.
K. Wéjtowicz, op.cit., s. 18.
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pierwszenstwa stosowania prawa unijne-
go, przy jednoczesnym zachowaniu zasady
pewnosci prawa - jest czesto nad wyraz
trudne.

Rozwiazaniem z tego typu sytuacji oka-
zuje sie by¢ zwykle akceptacja koncepcji
multicentryczno$ci systemu prawa oraz
pro-unijnej (przyjaznej prawu unijnemu)
wyktadni prawa krajowego. Czasem przyj-
muje sie w tym kontekscie, ze prawo UE nie
jest prawem zewnetrznym, narzuconym
przez inny podmiot, ale prawem poniekad
,wtasnym”. Tego rodzaju podejscie odpo-
wiada funkcjonalnej wyktadni art. 4 ust. 3
TUE: ,Zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy
Unia i Panstwa Cztonkowskie wzajemnie
sie szanuja i udzielajg sobie wzajemnego
wsparcia w wykonywaniu zadan wynika-
jacych z Traktatéw. Panstwa Cztonkowskie
podejmuja wszelkie sSrodki ogélne lub szcze-
gblne wtasciwe dla zapewnienia wykonania
zobowigzan wynikajgcych z Traktatéw lub
aktéw instytucji Unii. Panstwa Cztonkow-
skie utatwiajag wypetnianie przez Unie jej
zadan i powstrzymuja sie od podejmowania
wszelkich srodkow, ktére mogtyby zagrazac
urzeczywistnieniu celéw Unii.”t¢

Opisana wyzej koncepcja sprzyja ,dia-
logowi” pomiedzy Trybunatem Sprawiedli-
wosci UE, a sgdami (w tym sadami konsty-
tucyjnymi) panstw cztonkowskich. O dia-
logu tym, w kontekscie procedury pytan
prejudycjalnych, pisze m.in. U. Haltern'’.

Niemiecki profesor, poszukujac odpowiedzi

16 por. réwniez dawny art. 10 TWE.

na pytanie o przyczyny tak ogromnego -
jego zdaniem - sukcesu tej procedury, pisze
m.in. o czterech mozliwych powodach.

Po pierwsze, z neorealistycznego punk-
tu widzenia, Trybunat Sprawiedliwosci re-
prezentuje w swoich orzeczeniach nie tylko
interes Wspdlnoty, ale takze - w pewnym
stopniu - interes panstw cztonkowskich.
Po drugie, wspotpraca miedzy Trybunatem,
a sadami panstw cztonkowskich oznacza, ze
sady krajowe - orzekajgce dotychczas tylko
w ramach prawa wewnetrznego - po przy-
stapieniu ich kraju do UE, nabywajg kompe-
tencje do orzekania (wzglednie: do wspot-
orzekania) rowniez w sprawach z zakresu
prawa unijnego. Z pewnym uogo6lnieniem
mozna stwierdzi¢, Ze krajowi sedziowie
przejmuja tym samym po czeSci kompeten-
cje wladzy ustawodawczej w swoim pan-
stwie, poniewaz orzekajga o (nie)zgodnosci
uchwalonych wcze$niej krajowych aktéw
prawnych z prawem unijnym. W konse-
kwencji, w ich wyrokach mowa jest o tym,
ze - przyktadowo - dana ustawa nie moze
by¢é w okres$lonej sytuacji zastosowana.
U. Haltern okre$la to zjawisko jako ,przy-
rost wtadzy politycznej” sadéw panstw
cztonkowskich (,Zuwachs an politischer
Macht”).*® Po trzecie, powodem owocnej
wspoétpracy miedzy Trybunatem unijnym,
a sgdami panstw cztonkowskich jest row-
niez ,dialog konstytucyjny” (,Verfassungs-
dialog”)**.Warto przy tym zauwazy(, ze

ETS (w ramach procedury pytan prejudy-

17" Por. art. 267 TFUE i dawny art. 234 TWE. U. Haltern, Europarecht. Dogmatik im Kontext, Wyd. 2, Tubingen 2007, Mohr Siebeck,

s.195in.
18

Niektérzy uwazajg wprawdzie, ze opisana tu wtadza sgdéw krajowych jest pozorna, gdyz sg one zobligowane — w ramach

procedury pytan prejudycjalnych — do wydawania wyrokéw zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Sprawiedliwosci. U. Haltern

twierdzi jednak, iz jest to wtadza realna. Ibidem, s. 202.
19 Ibidem, s. 200.



cjalnych) nie moze po prostu - jak typowy
sad - rozstrzygac spordéw, ale musi formu-
towa¢ wskazowki dla sadéw krajowych?’.
To z kolei prowadzi do ostatniej, czwartej,
uwagi: zdaniem U. Halterna, dialog i wspét-
praca miedzy ETS a sagdami krajowymi od-
bywa sie na zasadzie dobrowolno$ci, a nie
przymusu, a to - wydawato by sie, paradok-
salnie - prowadzi do zwiekszonej aktywno-
$ci sagdow krajowych w ramach opisanego
wyzej dialogu z unijnym Trybunatem.
Nalezy jednak pamieta¢, ze zasada lojal-
nej wspdétpracy i wynikajacy z niej obowia-
zek zgodnej z prawem UE wyktadni prawa
krajowego, odbywajace sie w ramach opi-
sanego wyzej dialogu, majg pewne granice.
Przyktadowo, E. Letowska uwaza: ,ja (...)
zrobie wszystko, co potrafie, przy pomocy
interpretacji, aby unikna¢ konfliktu i ko-
niecznos$ci bezposredniego zajecia stanowi-
ska w konkretnym sporze konstytucyjnym,
w ktérym stawka jest decyzja o priorytecie
prawa wspolnotowego. Wiem jedno, Ze jest
w pewnym momencie granica, ktéra po-
wiedzie¢ kaze non possumus i te granice
wyznaczajg trybunaty konstytucyjne, gdy
dojda do wniosku, ze przekazana organom
wspo6lnotowym kompetencja prowadzi do
dymisji zasad, z jakich nie wolno zrezygno-
wac. W tym momencie, gdy taki konflikt sie
pojawi, sadze, ze trybunaty konstytucyjne

beda méwity non possumus.”!
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I1l. FEDERALNY TRYBUNAL
KONSTYTUCYINY (NIEMCY)
— ANALIZA WYBRANEGO
ORZECZNICTWA

Republika Federalna Niemiec jest jed-
nym z krajow zatozycielskich Wspélnot, ma
zatem dlugg historie cztonkostwa. Ponadto,
niemiecki Trybunal Konstytucyjny - Bunde-
sverfassungsgericht - okazat sie by¢ w tzw.
,sprawach europejskich” niezwykle aktyw-
ny. Z tych powodéw nie sposdb jest, chocby
ogolnie, przedstawi¢ wszystkich orzeczen Fe-
deralnego Trybunatu Konstytucyjnego, z ich
stanem faktycznym i prawnym. Uwaga zosta-
nie zatem w niniejszym artykule skupiona na
zasadniczych tezach tych orzeczen, ktére ze
wzgledu na cel catej pracy wydajg sie najbar-
dziej istotne.

Na poczatku nalezy wymieni¢ tzw. orze-
czenie Solange I z 1974 r.* Sedziowie FTK
stwierdzili w nim, ze ,konstytucyjne upowaz-
nienie do przeniesienia praw zwierzchnich
na instytucje miedzynarodowe (art. 24 Usta-
wy Zasadniczej) musi by¢ interpretowane
w kontekscie catej regulacji konstytucyjne;j.
Upowaznienie to nie otwiera drogi do zmiany
zasadniczej konstrukcji porzadku konstytu-
cyjnego (‘Grundstruktur der Verfassung’), na
ktorej opiera sie jego tozsamos¢, bez zmiany
tekstu konstytucji, jedynie poprzez ustawo-
dawstwo instytucji miedzynarodowych.”?
Warto dodag, ze art. 24 ust. 1 niemieckiej UZ

nalezy do tzw. przepis6w integracyjnych, czy-

Por. M.P. Maduro, Wyktadnia prawa wspdlnotowego — funkcja orzecznicza w kontekscie pluralizmu konstytucyjnego, [w:]
A.Frackowiak-Adamska, R. Grzeszczak (red.), op.cit., s. 50.
Prof. E. tetowska zajefa tym samym stanowisko w ramach dyskusji na temat stosowania prawa miedzynarodowego i wspdl-

notowego w Polsce. Por. zapis tej dyskusji: M. Granat (red.), Stosowanie prawa miedzynarodowego i wspdlnotowego w we-
wnetrznym porzqdku prawnym Frangji i Polski, Warszawa 2007, Wydawnictwo Sejmowe, s. 54.

22 BVerfGE 37, 271.
23

Ttumaczenie: K. Zaradkiewicz (red.), Relacje miedzy prawem konstytucyjnym a prawem unijnym w orzecznictwie sqdoéw konsty-

tucyjnych paristw Unii Europejskiej, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, 2010, Zespdt Orzecznictwa i Studidw, s. 74.

27
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li bezposrednio zwigzanych z uczestnictwem
RFN w strukturach unijnych. Stanowi on, ze
Federacja moze - w drodze ustawy - prze-
nie$¢ prawa zwierzchnie na instytucje mie-
dzynarodowe?*.

W omawianym orzeczeniu FTK uznat
takze, ze jest kompetentny do badania zgod-
nosci wspdlnotowego prawa pochodnego
z prawami podstawowymi, gwarantowanymi
w niemieckiej konstytucji - tak dtugo, dopoki
Wspolnoty nie zapewnia przestrzegania tych
praw w sposoéb i w zakresie poréwnywalnym
z niemieckim prawem Kkonstytucyjnym. Po-
nadto, to sgd niemiecki ma ustala¢ granice
supremacji prawa wspélnotowego w stosun-
ku do prawa krajowego, przy czym uznano,
ze prawo wspolnotowe nie jest ani prawem
krajowym, ani miedzynarodowym, lecz nie-
zaleznym systemem prawnym, tworzonym
przez zrédto autonomiczne?®.

W 1986 r. FTK wydat kolejne bardzo
wazne orzeczenie (tzw. Solange I1)*¢, w kt6-
rym odwrécone zostato domniemanie z wy-
roku Solange I, dotyczace ochrony praw
podstawowych. Niemiecki Trybunat uznat,
ze dopoki Wspoélnoty Europejskie zapew-
niaja ,skuteczng ochrone praw podstawo-
wych (...), w istocie rdwnga niewzruszalnej
ochronie praw podstawowych wynikajacej
z niemieckiej UZ, a zwtlaszcza generalnie

poreczaja nienaruszalno$¢ istoty praw pod-

24

stawowych - dopéty Federalny Trybunat
Konstytucyjny nie bedzie juz wykonywac
swoich kompetencji w odniesieniu do kwe-
stii dopuszczalno$ci stosowania pochodne-
go prawa wspoélnotowego, funkcjonujacego
jako podstawa prawna dziatan niemieckich
sadéw lub organéw administracji na obsza-
rze wtadzy zwierzchniej RFN, a tym samym
nie bedzie bada¢ zgodnosci pochodnego
prawa wspoélnotowego z gwarancjami prawa
podstawowych zawartymi w UZ.”?’ Jak pisze
Z.]. Pietras, w omawianym orzeczeniu FTK
zajat pozycje bardziej pro-integracyjna, niz
w Solange I. Co do zasady, niemiecki Trybu-
nat nie bedzie juz sprawdzatl, czy akty pra-
wa wspdlnotowego naruszajg UZ, jednakze
- w wyjatkowych sytuacjach - nadal bedzie
przyznawa¢ wyzszo$¢ krajowemu prawu
konstytucyjnemu. Dopo6ki nie istnieje euro-
pejska struktura federalna, dopoty problem
ochrony praw cztowieka nie bedzie rozstrzy-
gniety ostatecznie?®,

Solange 1l wpisywato sie w nurt ,,umiar-
kowanie proeuropejskiego”?’ rozwoju orzecz-
nictwa FTK - w orzeczeniu tym doceniony
zostal wspdélnotowy system ochrony praw-
nej, a ETS okreslony zostat jako ,ustawowy
sedzia” w rozumieniu art. 101 ust. 1 UZ*°,

Na temat ochrony praw podstawowych
- w duchu kontynuacji doktryny Solange II -

niemiecki Trybunat zajat stanowisko réwniez

,,Der Bund kann durch Gesetz Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche Einrichtungen (bertragen.” ,, The Federation may by a law

transfer sovereign powers to international organizations.” Niemiecka wersja Ustawy Zasadniczej znajduje sie na stronie:
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/index.html (stan na: 01.07.2012). Angielska wersja:
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf (stan na: 01.07.2012).

25 7.). Pietra, op.cit., s. 257-258.

26 BVerfGE 73, 339.

27 K. Zaradkiewicz (red.), op.cit., s. 80.
28 7). Pietra, op.cit., s. 258.

2 K. Zaradkiewicz (red.), op.cit., s. 81.
30

,Nikt nie moze zosta¢ pozbawiony swojego ustawowego sedziego”, czyli nikogo nie mozna pozbawi¢ prawa do rozpoznawania

jego sprawy przez sad, ktorego wtasciwosc i sktad wynika z ustawy. Ibidem, s. 80.



przy okazji badania konstytucyjnosci Trak-
tatu o Unii Europejskiej. W tzw. orzeczeniu
Maastricht®!, FTK zadeklarowat ,kooperacje”
z ETS w sprawowaniu kontroli dopuszczalno-
$ci stosowania w Niemczech aktéw wtdrnego
prawa wspoélnotowego, polegajgcg na ograni-
czeniu sie FTK do roli ,generalnego gwaran-
ta” przestrzegania niewzruszonego standar-
du tych praw, przyjetego w UZ32,

Niezwykle ciekawe sg réwniez pozostate
tezy orzeczenia Maastricht. Konstytucyjno$¢
TUE zostata, co do zasady, potwierdzona,
jednakze FTK uznat sie za wtasciwy do kon-
trolowania, ,czy wydane przez instytucje
i organy europejskie akty prawne miesz-
cza sie w granicach przyznanych im praw
zwierzchnich, czy tez je przekraczaja.”*® Try-
bunat zaznaczyt bowiem, ze Unia Europejska
dziata na zasadach: subsydiarno$ci (pomoc-
niczosci) oraz kompetencji powierzonych
(przyznanych); nie posiada zatem kompe-
tencji do okreslania wtasnych kompetencji
(,Kompetenz-Kompetenz"). Dopuszczalna
jest wprawdzie teleologiczna interpretacja
traktatéw, jednakze jej rezultatem nie moze
by¢ tworzenie nowych zadan czy kompeten-
¢ji unijnych instytucji, ani tez rozszerzanie
juz istniejgcych. Ponadto, zdaniem niemiec-
kiego Trybunatu, Unia powinna ograni-

cza¢ intensywno$¢ swoich regulacji w celu

31 BVerfGE 89, 155.

32 K. Zaradkiewicz (red.), op.cit., s. 90.
33 Ibidem, s. 88.

34 Ibidem.

35 Ibidem, s. 85.
36
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,ochrony tozsamos$ci narodowej panstw
cztonkowskich”** - zgodnie z zasadg propor-
cjonalno$ci. W wyroku zostato podkreslone,
ze TUE ustanawia ,zwigzek panstw, ktérego
celem jest urzeczywistnianie coraz $cislej-
szej unii narodéw Europy zorganizowanych
w panstwa, nie ustanawia natomiast jednego
panstwa, opartego na jakim$ jednym - eu-
ropejskim - narodzie panstwowym.”?> Unia
jest zatem wspolnota (zwigzkiem) panstw
(,Staatenverbund”), a nie konfederacja (,Sta-
atenbund”) czy panstwem federalnym (,Bun-
destaat”)®®; to panstwa pozostaja w procesie
integracji europejskiej ,panami traktatéw”
(,Herren der Vertrdge”). Niemcy wpraw-
dzie zwigzaly sie traktatem, zawartym na
czas nieokres$lony, jednakze cztonkostwo
w strukturach integracyjnych moze - w osta-
tecznos$ci - zosta¢ zniesione przez tzw. ,akt
przeciwny”. RFN okre$lono w omawianym
wyroku jako kraj, na mocy wtasnego prawa,
w petni suwerenny. Ponadto, FTK podkreslit
znaczenie tzw. niezmiennych zasad niemiec-
kiego porzadku konstytucyjnego®’.

Wyrok Maastricht byt jednym z naj-
wazniejszych w niemieckim orzecznictwie,
a gléwne jego tezy powtarzano w kolejnych
latach?®®. Zanim przedstawione zostanie ostat-
nie z orzeczen, w sprawie Traktatu z Lizbony,

warto zaznaczy¢, ze w 2000 r. w Niemczech

Z.). Pietras, op.cit., s. 258-259. Por. takze: R. Arnold, Orzecznictwo niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego a pro-

ces integracji europejskiej, ,Studia Europejskie”, 1999, nr 1, s. 95-106.

37

Na mocy art. 79 ust. 3 UZ (tzw. klauzula wieczysta — , Ewigkeitsklausel”), w zwigzku z art. 20 i art. 1 UZ, niedopuszczalne sg zmiany

w niemieckiej konstytucji, ktérych skutkiem bytoby uszczuplenie zasad demokraciji, federalizmu, podziatu wtadz i paristwa socjal-
nego, nienaruszalnosci godnosci osoby ludzkiej, ochrony nienaruszalnych i niezbywalnych praw cztowieka oraz bezposredniego
zwigzania wtadz publicznych prawami podstawowymi. K. Zaradkiewicz (red.), op.cit., s. 86.

38 Ibidem, s. 91-109.
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dokonano zmiany konstytucji®*. Sedziowie
z Karlsruhe stojg wprawdzie na strazy norm
konstytucyjnych, niejednokrotnie przyznajac
im wyzszo$¢ wobec prawa unijnego, jednak-
ze - jak sie okazato - w pewnych sytuacjach,
na skutek orzeczen Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, dochodzi do zmiany Ustawy
Zasadnicze;j.

Wyrok Federalnego Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 30.06.2009 r. (tzw. orzeczenie
lizboniskie - Lissabon-Urteil)*® zostal wydany
w odpowiedzi na zarzuty, dotyczace sprzecz-
nosci z przepiséw Traktatu z Lizbony z Usta-
wa Zasadnicza*'. Zarzuty zostaly sformuto-
wane w czasie, kiedy nowy traktat znajdowat
sie jeszcze w fazie ratyfikacji, a dotyczyty
gtéwnie kwestii suwerenno$ci Niemiec, zasa-
dy demokracji i podziatu wtadz.

W omawianym wyroku stwierdzona zo-
stata zasadnicza zgodnos$¢ Traktatu z Lizbo-
ny z niemiecka konstytucja. FTK zaznaczyt,
ze Niemcy - zgodnie z art. 23 UZ - wspot-
dziataja w rozwoju Unii Europejskiej dla
urzeczywistnienia zjednoczonej Europy. Na
gruncie obowigzujacych przepiséw niedo-
puszczalne jest jednak przystapienie RFN do
europejskiej federacji ani (zwiazane z tym)
przekazanie suwerennosci takiemu podmio-

towi przez panstwo niemieckie. Powtérzono

39

zatem niektore tezy z poprzednich orzeczen
- podkreslono m.in., Ze istnieje zgoda co do
uczestnictwa Niemiec w europejskim pro-
jekcie, rozumianym jako ,zwigzek panstw”
(,Staatenverbund”). Taki $cisty, trwaty zwig-
zek suwerennych panstw, ma wykonywa¢, na
podstawie traktatéw zatozycielskich i zmie-
niajgcych, powierzone mu zadania, zgodnie
z przyznanymi kompetencjami. Jednakze to
panstwa pozostajg ,panami traktatéw”, a ich
obywatele - podmiotami demokratycznej le-
gitymacji. Ponownie zatem podkreslona zo-
stata aktualno$¢ zasady kompetencji powie-
rzonych w odniesieniu do instytucji unijnych
oraz miedzynarodowy charakter traktatow*

FTK zaznaczyt w orzeczeniu, Ze po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony, Niemcy pozostang
suwerennym panstwem i podmiotem prawa
miedzynarodowego. Niemieckie panstwo
stale posiada zatem wtadze panstwowa (,Sta-
atsgewalt”) i wtadze konstytucyjna (,verfas-
sungsgebende Gewalt”), a niemieckie teryto-
rium w dalszym ciagu nalezy tylko i wytacz-
nie do RFN; réwniez co do dalszego istnienia
niemieckiego narodu sedziowie z Karlsruhe
nie maja zadnych watpliwosci*3.

W wyroku zwr6cono uwage na koniecz-
nos¢ wzmocnienia praw, jakie posiadaja

Bundestag i Bundesrat. Niemiecki Trybunat

40
41

42
43

Ustawg z dn. 19.12.2000 r. znowelizowano art. 12 a ust. 4 zd. 2 UZ. Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu, kobiety
nie mogq w zadnym przypadku by¢ zobowigzane do petnienia stuzby z bronig w reku. Poprzednie przepisy niemieckiej UZ
byty niezgodne — jak stwierdzit ETS — z Dyrektywg 76/207/EWG z dnia 09.02.1976 r., poniewaz wykluczaty w sposéb gene-
ralny zatrudnianie kobiet w armii na stanowiskach zwigzanych z postugiwaniem sie bronig. Zezwalaty jedynie na ich zatrud-
nienie w wojskowej stuzbie zdrowia i w formacjach muzyki wojskowej. Por. wyrok: C-285/98, Tanja Kreil v. Bundesrepublik
Deutschland, [2000] ECR 1-69. Por. takze oméwienie wyroku: P. Miktaszewicz, Zasada pierwszerstwa prawa wspdlnotowego
w krajowych porzqdkach prawnych wedfug orzecznictwa ETS i Sqdu Pierwszej Instancji, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego,
Zespot Orzecznictwa i Studidw, 2005, http://www.trybunal.gov.pl/epublikacje/download/PIERWSZENSTWO.pdf (stan na:
01.07.2012), s. 16-17.

BVerfGE 123, 267.

Krétkiego omoéwienia niemieckiego wyroku lizboriskiego dokonatam w artykule: A. Surowiecka, Reformy Unii Europejskiej
wedfug regulacji Traktatu z Lizbony a suwerennos¢ paristw czfonkowskich, ,,Civitas Europae”, 2010, nr 2, s. 17-18.

UE jest ,traktatowa unig suwerennych panstw” — K. Zaradkiewicz (red.), op.cit., s. 111.

Por. ust. 298 omawianego wyroku.



stwierdzit, ze ilekro¢ decyzje podjete na po-
ziomie europejskim bedg miaty na celu przy-
dzielenie instytucjom UE nowych kompeten-
cji, zmiane sposobu podejmowania decyzji
lub gdy beda dotyczyty niemieckiej suweren-
nosci, wowczas zgoda na takie decyzje, wy-
razona przez przedstawiciela RFN w Radzie
Europejskiej, zaleze¢ ma od stanowiska, wy-
razonego przez Bundestag*.

Sedziowie z Karlsruhe powtoérzyli w wy-
roku lizboniskim, za wcze$niejszymi orzecze-
niami FTK, Ze czuj3 sie kompetentni do tego,
aby badac¢ akty prawa unijnego pod katem ich
zgodnosci z niemieckg Ustawag Zasadniczg*.
Mowa jest tu konkretnie o zgodnosci z ,nie-
tykalnym jadrem tozsamos$ci konstytucyjnej
Ustawy Zasadniczej” (,der untastbare Kernge-
halt der Verfassungsidentitdit des Grundgeset-
zes”)*. Az pietnascie razy pojawia sie w orze-
czeniu lizbonskim termin ,tozsamos$¢ kon-
stytucyjna” (,Verfassungsindentitdt”), ktorej
FTK nadaje materialng tre$¢. Zdefiniowana
jest ona jako pewien zbidr, zawierajacy w so-
bie: zasade demokracji, panstwa prawnego
i socjalnego oraz prawa podstawowe.?’ Zda-
niem FTK, zadnym niemieckim instytucjom,

ani przedstawicielom panstwa niemieckiego,
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nie zostat udzielony mandat do rozporzadza-
nia niemiecka ,tozsamos$cig konstytucyjng”.
Sedziowie z Karlsruhe podkreslili, Ze beda
sta¢ na strazy tej zasady i kontrolowa¢, czy
przestrzegany jest art. 79 ust. 3 UZ, zgodnie
z ktérym ,zmiana Ustawy Zasadniczej, ktora
narusza podziat Federacji na landy, zasadni-
cze wspoétdziatanie landéw w zakresie usta-
wodawstwa albo zasady zawarte w artyku-
fach 11 20, jest niedopuszczalna™®,

Zaznaczono roéwniez, ze nowe kompe-
tencje, ktére przyznano Unii Europejskiej
w Traktacie z Lizbony, nie stanowia elemen-
tow uzasadniajacych jej panstwowosc¢ (,Die
neu begriindeten Zustdndigkeiten sind (..)
keine ‘staatsbegriindenden Elemente’) i nie
umniejszaja suwerennej panstwowos$ci Nie-
miec*. Panstwom czlonkowskim UE nalezy
pozostawi¢ konieczna swobode decydowania
o takich kwestiach, jak: prawo karne, prawo
rodzinne, podatki, religia, wydatki socjalne,
sprawy wojska czy policji.

Podsumowujac krétko uwagi dotycza-
ce argumentacji FTK - zaréwno w wyroku
lizbonskim, jak i we wcze$niejszych orze-
czeniach - mozna stwierdzi¢, ze powinnos¢

przestrzegania zasad demokracji, panstwa

Tzw. ,Begleitgesetz” reguluje udziat niemieckiego parlamentu i landdw, jesli chodzi o stanowienie prawa europejskiego. Doty-

czy to zwtaszcza zwiekszonej ilosci obszaréw, w ktérych gtosowanie w Unii odbywa sie na zasadzie kwalifikowanej wiekszosci.
Bundestag i Bundesrat mogg ponadto zgtaszac sprzeciw, kiedy ich zdaniem nastapi ztamanie zasady subsydiarnosci.

45

Por. ust. 334 wyroku oraz uwagi, zamieszczone w artykule: E. Klein, Bemerkungen zum Lissabon-Urteil des Bundesverfassungs-

gerichts, [w] R.T. Baus, M. Borchard, G. Krings (red.), Europdische Integration und deutsche Verfassungsidentitdt, Berlin 2010,

Konrad Adenauer Stiftung, s. 107-108.
46 Ust. 240 wyroku.

47

48

Por. P. Bata, ,Tozsamos¢ konstytucyjna” a Traktat z Lizbony. Tezy wyroku Federalnego Trybunafu Konstytucyjnego z 30 czerwca
2009 r., ,,lus Novum”, 2010, nr 2, s. 22.

Art. 1 UZ: ,,(1) Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem catej wiadzy paristwowej.
(2) Narod Niemiecki uznaje przeto nienaruszalne i niezbywalne prawa cztowieka za podstawe kazdej ludzkiej spotecznosci,
pokoju i sprawiedliwosci na $wiecie. (3) Nastepujace prawa zasadnicze wigzg ustawodawstwo, wtadze wykonawczg i wymiar
sprawiedliwosci jako prawo bezposrednio obowigzujgce.” Art. 20 UZ: ,,(1) Republika Federalna Niemiec jest demokratycznym
i socjalnym panstwem federalnym. (2) Wszelka wtadza paristwowa pochodzi od narodu. Nardd sprawuje ja poprzez wybory,
gtosowania oraz poprzez specjalne organy ustawodawstwa, wiadzy wykonawczej i wymiaru sprawiedliwosci. (3) Ustawodaw-
stwo jest zwigzane porzadkiem konstytucyjnym, zas wtadza wykonawcza i wymiar sprawiedliwosci ustawg i prawem. (4) Wobec
kazdego, kto usituje obali¢ ten porzadek, wszyscy Niemcy majg prawo do oporu, jesli inne przeciwdziatanie nie jest mozliwe.”
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prawnego, socjalnego i federacyjnego oraz
zasady subsydiarno$ci, a takze zapewnienie
poréwnywalnej z przewidziang w UZ ochro-
ny praw podstawowych, stanowi probe okre-
$lenia ,tozsamosci konstytucyjnej” panstwa
niemieckiego. Tozsamo$¢ ta nie moze ulec na-
ruszeniu w wyniku przynaleznosci Niemiec
do Unii Europejskiej. Wszelkie zmiany, ktére
wiazg sie z cztonkostwem RFN w UE, a ktore
miatlyby naruszy¢ ,normy niezmienne Kkon-

stytucji”, sa niedopuszczalne®.

StOWA KLUCZOWE
tozsamo$¢, konstytucja, prawo konstytu-
cyjne, Traktat Lizbonski, trybunat konstytu-

cyjny, integracja europejska

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule analizie poddane
zostaly wybrane orzeczenia niemieckiego Fe-
deralnego Trybunatu Konstytucyjnego w celu
odpowiedzi na pytanie, jak definiowana jest
w nich , pafistwowa tozsamo$¢ konstytucyjna”.
Co do zasady, sedziowie pozytywnie wypo-
wiadajg sie odno$nie uczestnictwa ich kraju
w procesie integracji europejskiej; respekto-
wana jest zasada bezposredniego stosowania
prawa UE i przychylnos$ci wyktadni krajowego
prawa w stosunku do prawa unijnego; akcep-
towana jest réwniez autonomia europejskiego
porzadku prawnego. Mozna zatem, z tej per-
spektywy, méwic¢ o swoistym dialogu miedzy
Federalnym Trybunatlem Konstytucyjnym
a Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci;
wydaje sie, ze krajowi sedziowie tworza z se-

dziami ETS pewng wspolnote wartosci.

49 Ust. 351 wyroku.

Z drugiej strony, nalezy stwierdzié, ze
powinno$¢ przestrzegania zasad demokra-
cji, panstwa prawnego, socjalnego i federa-
cyjnego oraz zasady subsydiarnosci, a takze
zapewnienie poréwnywalnej z przewidziang
w Ustawie Zasadniczej ochrony praw pod-
stawowych, stanowi prébe okreslenia ,tozsa-
mosci konstytucyjnej” panstwa niemieckiego.
Tozsamo$¢ ta nie moze ulec naruszeniu w wy-
niku przynalezno$ci Niemiec do Unii Europej-
skiej. Niemcy sa wprawdzie panstwem, ktére
w konstytucji zapisang ma zasade otwartosci
krajowego porzadku prawnego zaréwno na
prawo miedzynarodowe (,Vélkerrechtsfreun-
dlichkeit”), jak i na prawo europejskie (,Eu-
roparechtsfreundlichkeit”), jednakze wszelkie
zmiany, ktore wiaza sie z cztonkostwem RFN
w UE, a ktére miatyby naruszy¢ ,normy nie-

zmienne konstytucji”, sa niedopuszczalne.

KEYWORDS
identity, constitution, constitutional law,
Treaty of Lisbon, constitutional tribunal, eu-

ropean integration

SUMMARY

In this article, the subjects of analysis have
been selected judgments of the German Fed-
eral Constitutional Court. The goal was to an-
swer the question of how the ‘constitutional
identity of the state’ is defined. In most cases,
the judges speak positively about their coun-
try’s participation in the process of European
integration; the principle of direct applicabil-
ity of EU law is being respected; furthermore,
the autonomy of European law is accepted. As

the judgments show, the EU treaties are com-

50 p. sarnecki (red.), Ustrdj Unii Europejskiej i ustroje paristw cztonkowskich, Warszawa 2007, Wolters Kluwer, s. 286.



patible with the national constitution. From
this point of view, we can talk about some
kind of dialogue between the national con-
stitutional court and the European Court of
Justice; there is something like a community
of values between them.

On the other hand, one should state, that
the judges try to determine the definition of
‘constutional identity’ of Germany; there is
a duty of observing democratic principles, the
principles of the legal, social and federal state
and the subsidiarity principle, as well as the
assurance of fundamental rights protection
similar to the one stated in the constitution.
This identity cannot be changed as a result
of German’s membership in the European
Union. Although Germany is a country, where
there is the principle of openness of the do-
mestic legal order both to the international
law (‘Vélkerrechtsfreundlichkeit’), as well as
to the European law (‘Europarechtsfreun-
dlichkeit’), but changes which would violate
some fundamental norms of the constitution,

are inadmissible.
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Aneta Chajnowska

Modyfikacja wtadzy rodzicielskiej
w postaci jej sqgdowego ograniczenia

Modification of parental authority in the form of its legal
restriction

. WSTEP

W $wietle polskich przepiséw konstytu-
cyjnych rodzina stanowi samodzielna war-
to$¢, ktorej ustawodawca stara sie zagwaran-
towacé szczeg6lny oraz szeroki zakres ochrony
i opieki. To wtasnie w niej dziecko sie rozwija,
przyjmuje wartos$ci, uczy wzoréw zachowan
oraz nabywa do$wiadczen zyciowych. Rodzi-
na otrzymuje pomoc od panstwa, jezeli sama
z réznych powoddw nie jest w stanie prawi-
dtowo funkcjonowac. Szeroko rozumiana po-
moc moze taczy¢ sie z konieczno$cig ingeren-
cji w wewnetrzne sprawy rodziny. Nastepuje
to poprzez kontrole wykonywania wtadzy
rodzicielskiej przez organy sadowe. Ingeren-
cja sagdu moze przybrac posta¢ zawieszenia,
pozbawienia lub ograniczenia wtadzy rodzi-
cielskiej. Ograniczenie lub pozbawienie praw
rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przy-
padkach okreslonych w ustawie i tylko na
podstawie prawomocnego orzeczenia sadu’.

Niniejszy artykul dotyczy ograniczenia
wiadzy rodzicielskiej. Ingerencja sadu w for-
mie ograniczenia przyjmuje posta¢ odjecia

1
2

rodzicom czy rodzicowi ktérego$ z atrybutéw
wiladzy rodzicielskiej. Sad moze wydac za-
rzadzenia ograniczajace wtadze rodzicielska
w zwigzku z dobrem dziecka, w wyroku roz-
wodowym, w sytuacji osobnego zamieszkiwa-
nia rodzicow jak i rowniez na podstawie usta-

wy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Il. ZNACZENIE TERMINU WtADZA
RODZICIELSKA

Geneza instytucji wladzy rodzicielskiej
jest bardzo odlegta. Jej poczatkéw mozna
sie juz doszukiwa¢ w starozytnos$ci. Zmiany,
jakie zaszly w zakresie tej instytucji na prze-
strzeni wiekéw dotyczyty przede wszystkim
relacji dwoch stron - rodzicéw i dzieci. Rela-
cja ta poczatkowo obejmowata bardzo sze-
roki zakres uprawnien rodzicéw, zwtaszcza
ojca, wzgledem dziecka, ktdre przejawiaty sie
w mozliwosci sprzedazy dziecka, oddania go
w niewole czy nawet porzucenia®. Wtadza ro-
dzicielska wykonywana przez oboje rodzicéw
to instytucja nowozytna, ktéra zastgpita daw-

nga wladze ojcowska - patria potestas. Z rzym-

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.
J. Ignatowicz, M .Nazar , Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 340.
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skiej wtadzy ojcowskiej po licznych prze-
obrazeniach i wraz z dtugim uptywem czasu
wyksztatcita sie obecna regulacja normujaca
stosunki miedzy rodzicami a dzie¢mi?.

Z uwagi na brak definicji legalnej pojecia
wladza rodzicielska w Kodeksie rodzinnym
i opiekuriczym* oraz innych aktach prawnych,
znaczenie tego terminu nauka prawa wywo-
dzi przede wszystkim z uregulowan z prze-
piséw ustawy odnoszacych sie do materii
wladzy rodzicielskiej®. Najcze$ciej spotyka-
ne propozycje okreslajg wtadze rodzicielska
jako zespot sprzezonych ze sobg obowigzkow
i praw rodzicéw w stosunku do osoby i ma-
jatku dziecka®.

Sad Najwyzszy odnoszac sie do tego za-
gadnienia stwierdzit, Ze wtadza rodzicielska,
stanowi og6t obowiazkéw i praw wzgledem
dziecka majgcych na celu zapewnienie mu
nalezytej pieczy i strzezenie jego intereséw’.
Podkreslit, iz wtadza rodzicielska to przede
wszystkim zesp6t obowiazkéw rodzicow
wzgledem dziecka. Uprawnienia rodzicéw
wzgledem dziecka sg wtérnym sktadnikiem
tej wtadzy. Sad powinien podejmowac decy-
zje, jezeli jest to mozliwe, biorgc pod uwage
zaréwno dobro dziecka jak i interes rodzi-
cow®. W uksztattowanej pogladami doktryny
i judykatury przedmiotu wyktadni pojecia
wtadzy rodzicielskiej, akcentuje sie jej naj-
bardziej charakterystyczng ceche w posta-

ci ochronnej funkcji w stosunku do dziecka.

© ® N U A W

2007, nr 2, s. 131.

Swoje oczekiwania i uprawnienia wynika-
jace z wiadzy rodzicielskiej rodzice moga
uwzglednia¢ i realizowac jedynie w taki spo-
sob i w takim zakresie, ktory nie prowadzi do

kolizji z dobrem dziecka®.

I1l. OGRANICZENIE WtADZY
RODZICIELSKIEJ ZE WZGLEDU NA
ZAGROZENIE DOBRA DZIECKA

W obecnym uregulowaniu prawnym za-
sada dobra dziecka jest jedyng przestanka
ingerencji sadu opiekuniczego na podstawie
art. 109 KRO w zakres wykonywanej przez
rodzicow wiadzy rodzicielskiej. W sytuacji
jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad opie-
kunczy wyda odpowiednie zarzadzenia, kto-
rych celem jest ochrona tego dobra'®. Pojecie
,dobro dziecka” jest dyrektywa stosowania
prawa, Kryterium ocennym przy podejmo-
waniu decyzji dotyczacych dziecka oraz decy-
dujacym w sytuacji kolizji intereséw dziecka
i rodzicow, a takze innych oséb!'. W przepi-
sach prawa rodzinnego pojecie ,, dobro dziec-
ka” nie zostato sprecyzowane. Sad Najwyz-
szy jak i sady powszechne wykorzystuja to
pojecie, jednak i w orzecznictwie sagdowym
nie doszto do jego zdefiniowana i sprecyzo-
wania. W doktrynie prawniczej przyjmuje sie,
ze dobro dziecka to zesp6t wartosci zaréwno
duchowych jak i materialnych, koniecznych
do prawidtowego rozwoju fizycznego i mo-

ralnego dziecka oraz nalezytego przygotowa-

Dtugoszewska, Przestanki oraz skutki ograniczenia i pozbawienia wtadzy rodzicielskiej, Warszawa 2012, s. 31.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r., Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U. 1964, nr 9, poz.59, ze zm., dalej KRO.

K. Bielinski, M. Pannert, Prawo rodzinne, Warszawa 2011, s. 189.

M. Goettel, Prawo rodzinne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2011, s. 144,

M. Snitko - Pleszko, Prawo rodzinne, Warszawa 2009, s. 64.

Uchwata SN z 9 czerwca 1976 r., Ill CZP 46/75, OSNCP 1976, nr 9, poz. 184.

M. Sekuta, Wtadza rodzicielska a prawo do osobistych kontaktéw rodzicéw z dzieckiem, Mysl ekonomiczna i prawna

10 Dtugoszewska, Przestanki oraz skutki ograniczenia..., s. 160-161.
11 W. Stojanowska [w:] Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, red. T. Smyczynski, Poznan 1999, s. 81.



nia go do pracy w interesie spoteczenstwaz,

Konwencja o prawach dziecka'3, bedaca nor-

matywnym wyrazem prawa konwencyjnego

rowniez za swoja podstawowaq zasade przyj-
muje zasade ochrony dobra dziecka. W prze-
pisach Konwencji nie ma takze definicji dobra
dziecka, ale jest ono czesto w tych przepisach

uzywane!. Konwencja postuguje sie w art. 3

ust. 1 okresleniem najlepiej rozumianego in-

teresu dziecka.

Mimo, iz dziatania sadu podejmowane
na podstawie art. 109 nie sg nazwane przez
KRO ograniczeniem wtadzy rodzicielskiej, to
jednak kazde zarzadzenie w swojej istocie,
w mniejszym lub wiekszym stopniu te wiadze
ogranicza'®. Zagrozenie dobra dziecka samo
w sobie jest juz przestanka ograniczenia wta-
dzy rodzicielskiej, nie jest wazne czym to za-
grozenie zostato spowodowane, czy wptyw
na to ma nieudolno$¢ rodzicéw, czy ich nie-
wlasciwe postepowanie’®. Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy zawiera egzemplifikacyjne
wyliczenie zarzadzen, ktore sad opiekunczy
wydaje w sytuacji zagrozenia dobra dziecka.
Zaliczy¢ do nich nalezy nastepujace Srodki:

e zobowiazanie rodzicéw oraz matoletnie-
go do okres$lonego postepowania, z jed-
noczesnym wskazaniem sposobu kontroli
wykonywania wydanych zarzadzen;

e okreslenie jakie czynnosSci nie moga by¢

przez rodzicow dokonywane bez zezwo-

12
13

Dz. U. 1991, nr 120, poz. 526.

szawa 2000, s. 32.
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lenia sadu, albo poddanie rodzicéw innym

ograniczeniom jakim podlega opiekun;

e poddanie wykonywania wtadzy rodziciel-
skiej statemu nadzorowi kuratora sado-
wego;

e skierowanie matoletniego do organizacji
lub instytucji powotanej do przygotowa-
nia zawodowego albo innej placéwki spra-
wujacej czesciowq piecze nad dzie¢mi;

e umieszczenie matoletniego w rodzinie za-
stepczej albo placowce opiekunczo- wy-
chowawczej"’.

Powyzszy katalog charakteryzuje sie pew-
ng intensywnos$cia zawartych w nim zarza-
dzen. Rozpoczyna sie on od $rodkdw najta-
godniejszych, a konczy sie na najsurowszych
i najbardziej drastycznych w skutkach. Sad
jednak nie jest zwigzany ta kolejnoscia. Z uwa-
gi na fakt, iz zarzadzenie powinno by¢ ade-
kwatne do stopnia zagrozenia czy naruszenia
dobra, nie mozna wykluczy¢ takiej sytuacji, ze
sad orzekajac po raz pierwszy bedzie zmuszo-
ny do zastosowania $rodka najostrzejszegoé.
Kategoryczne sformutowanie: ,sad opiekun-
czy wyda”, w tresci art. 109 §1 KRO Swiadczy,
o tym, Ze podjecie decyzji w przedmiocie wy-
dania odpowiedniego zarzadzenia jest obo-
wigzkowe, w sytuacji jezeli zostanie spetniona
przestanka zagrozenia dobra dziecka oraz sad
powinien dziata¢ z urzedu niezaleznie od ini-

cjatywy os6b zainteresowanych?.

J. Skibiriska - Adamowicz [w:] Komentarz do spraw rodzinnych, Warszawa 2012, s. 227-228.
Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. ratyfikowana przez Rzeczypospolitg Polskg 7 czerwca 1991r.,

W. Stojanowska, Wtadza rodzicielska pozamatzeriskiego i rozwiedzionego ojca. Studium socjologiczno- prawne, War-

J. Ignaczewski, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 615.

16 postanowienie SN z 27 pazdziernika 1997 r., Ill CKN 321/97, LEX nr 236525.

J. Winiarz, Prawo rodzinne, Warszawa 1993, s. 223.

18 postanowienie SN z 11 stycznia 2000 r., | CKN 1072/99, Biuletyn Sadu Najwyzszego 2000, nr 4, s. 14.

J. Ignatowicz [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2012, s. 931.
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IV. OGRANICZENIE WLADZY
RODZICIELSKIEJ ZE WZGLEDU NA
OSOBNE ZAMIESZKIWANIE RODZICOW
Wykonywanie  wtadzy rodzicielskiej
przez oboje rodzicéw w sposéb harmonijny
i zgodny jest mozliwe woéwczas, gdy rodzice
zamieszkujg razem. Mechanizm ten zawodzi
w sytuacji, gdy rodzice zyja oddzielnie jako
osoby sobie obce, pozostajace bardzo czesto
w konflikcie. Konieczne zatem staje sie ure-
gulowanie tej sytuacji w sposéb szczeg6lny?°.
Kwestie ograniczenia wtadzy rodzicielskiej
w sposob szczegotowy regulujg w KRO art.
58§ 1a zdanie 1, art. 107 § 2. Pierwszy z po-
wyzszych artykutéow dotyczy sytuacji, gdy sad
orzeka rozwod, a z matzenstwa pochodza ma-
toletnie dzieci. Artykut ten stanowi podstawe
powierzenia wtadzy rodzicielskiej jednemu
z rodzicéw, ograniczajac przy tym wtadze
drugiego rodzica. Ograniczenie polega na
przyznaniu mu okreslonych obowigzkéw
i uprawnien w odniesieniu do osoby dziecka.
Artykut drugi artykut z przywotanych kon-
strukcyjnie w zakresie rozstrzygania o wia-
dzy jest taki sam jak pierwszy, rézni sie tylko
tym, ze dotyczy rodzicow zyjacych w rozia-
czeniu. Bez znaczenia jest to czy tgczg lub t3-
czyly ich jakie$ stosunki prawne?!. Art. 58§ 1
KRO stanowi, ze w wyroku rozwodowym sad
rozstrzyga obligatoryjnie o wiadzy rodziciel-
skiej nad wspdlnym matoletnim dzieckiem.
W 2008 r. na skutek nowelizacji KRO?? do tego
przepisu zostat dodany §1a, ktory wskazuje,

ze sad orzekajac rozwéd ma do dyspozycji

20y, Ignatowicz, M. Nazar , Prawo rodzinne...., s. 364-365.

dwa mozliwe uregulowania wtadzy rodzi-
cielskiej. Sad moze powierzy¢ wykonywanie
wiadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw,
ograniczajac wtadze rodzicielska drugiego do
okreslonych obowiazkéw i uprawnien w sto-
sunku do osoby dziecka. Wtadza rodzicielska,
moze zosta¢ pozostawiona obojgu rodzicom,
jezeli przedstawili dla dobra dziecka poro-
zumienie o sposobie wykonywania wtadzy
rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw
z dzieckiem?,

Zgodnie z unormowaniami zawartymi
w art. 107§ 1 KRO sad moze okres$li¢ sposéb
wykonywania wtadzy rodzicielskiej, jezeli ro-
dzice pozostaja w roztaczeniu, a wtadza przy-
stuguje obojgu rodzicom i jest to konieczne ze
wzgledu na dobro dziecka*. W sytuacji roz-
taczenia rodzicéw, zostaty wskazane przez
ustawodawce dwa sposoby uksztattowania
wtadzy rodzicielskiej, a mianowicie: roz-
dzielenie uprawnien wynikajacych z wtadzy
rodzicielskiej miedzy oboje rodzicow zyja-
cych w roziaczeniu, drugi za$ polega na po-
zostawieniu wiladzy obojgu rodzicom?. Do-
konanie wyboru tego z rodzicéw, ktéremu
powinno sie powierzy¢ wykonywanie wtadzy
w przypadku ich roztgczenia, nie jest rzecza
tatwa. Szczegblne trudnosci wystepuja, gdy
walory obojga rodzicéw jako wychowawcéw
sa wysokie. Kryterium naczelnym w przy-
padku podejmowania tej decyzji jest dobro
dziecka?. W sytuacji wystepowania zbli-
zonych kwalifikacji i postaw rodzicielskich

postepowanie dowodowe ma doprowadzic¢

2L ), Skibiniska - Adamowicz [w:] Komentarz do spraw rodzinnych...., s. 233.
22 Nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego z 6 listopada 2008 r.

J. Ignaczewski, Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., s. 367.

J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne..., s. 365.

J. Ignatowicz [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., s. 922.

J. Ignatowicz [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., s. 925.



do wyboru wiekszego dobra, czyli ustalenia,
ktéry z rodzicdw daje lepsza gwarancje nale-
zytego wykonywania wtadzy rodzicielskiej?’.
Ustawodawca przyznajac sadowi prawo do
powierzenia witadzy rodzicielskiej jednemu
z rodzicoéw, przy jednoczesnym ograniczeniu
wiladzy drugiemu z rodzicéw, nie wskazat
kryteriow, ktérymi miatby sie kierowac sad.
Bardzo bogaty dorobek orzeczniczy Sadu
Najwyzszego niesie pomoc w tym zakresie.
Sad Najwyzszy wskazuje, ze kryteriami taki-
mi moga by¢ np. wiek dziecka, wiez uczucio-
wa jaka tgczy dziecko z rodzicem?. W okre-
sie niemowlectwa i wczesnego dziecinstwa,
wskazane jest aby dziecko przebywato pod
opieka matki ze wzgledu na jej konstrukcje
psychiczng, wieksza uczuciowos¢, sktonnosé
do jej uzewnetrzniania oraz matczyna troske
o zaspokojenie codziennych potrzeb dziec-
ka?°. Pewne znaczenie przy wyborze rodzica
moga mie¢ znaczenie warunki bytowe, jakie
moze zapewnic¢ dziecku kazde z rodzicéw. Nie
jest to kryterium decydujace, gdyz gorsze wa-
runki bytowe rodzica nadajacego sie bardziej
na wychowawce mozna wyréwnac przez za-
sadzenie odpowiednio wysokich alimentéw
od drugiego rodzica®. Sad jest obowigzany do
konkretnego okreslenia do jakich obowigz-
kéw i uprawnien ogranicza wiladze rodzi-

cielska drugiego rodzica®!. Niedopuszczalne
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jest niejednokrotnie spotykane stwierdzenie,
Ze ogranicza sie wtadze rodzicielskg rodzica
do wspétdecydowania o istotnych sprawach
dziecka. W sentencji wyroku nalezy doktad-

nie okresli¢ o jakie istotne sprawy chodzi®.

V. OGRANICZENIE WtADZY
RODZICIELSKIEJ NA PODSTAWIE
USTAWY O POSTEPOWANIU
W SPRAWACH NIELETNICH

Podstawa pozakodeksowej ingerencji
sadu rodzinnego w zakres wiladzy rodzi-
cielskiej wykonywanej przez rodzicéow jest
uchwalona 26 pazdziernika 1982 r. ustawa
0 postepowaniu w sprawach nieletnich®3. Na
podstawie tej ustawy sad posiada mozliwos¢
modyfikowania wtadzy rodzicielskiej?. Inge-
rencja w wykonywanie praw rodzicielskich
ma na celu przede wszystkim ochrone inte-
resu osoby, nad ktérg sprawowana jest wta-
dza rodzicielska lub opieka, nie za$ ukaranie
osoby, ktéra z okreslonych powoddw wiadzy
tej wykonywac¢ nie powinna. Zaakceptowac
mozna poglad zgodnie z ktérym, regulacja
karna nie powinna powiela¢ srodkéw przewi-
dzianych w prawie rodzinnym?®. Zatozeniami
ideowymi na ktorych opiera sie ustawa sa,
z jednej strony zasada dobra dziecka, a z dru-
giej koncepcja dziecka w niebezpieczenstwie.

Zadaniem sedziego rodzinnego jest dokona-

J. Ignaczewski, Wtadza rodzicielska i kontakty z dzieckiem. Sqdowe komentarze tematyczne, Warszawa 2012, s. 70.
H. Dolecki, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 637.

23 Wyrok SN z 21 listopada 1952 r., C 1814/52, OSNC 1953, nr 3, poz. 92.
30 Wyrok SN z 26 kwiecier 1958 r., 3CR 135/58, OSN 1958, nr Ill, poz. 90.
31 Uchwata SN z 18 marca 1968 r., Il CZP 70/ 66, OSN 1968 , nr 5, poz. 77.

32

2013,s.72.
33

dalej u. p. n.
34

35

karnego, Przeglad sgdowy 2005, nr 5, s. 105.

Dtugoszewska, Przestanki i skutki ograniczenia..., s. 224.
J. Styk, Ingerencja sqdu w zakres sprawowania wtadzy rodzicielskiej w Swietle przepiséw prawa rodzinnego i prawa

Zielinski, Rozwdd- materialnoprawne podstawy rozwodu oraz postepowanie odrebne w sprawie o rozwdd, Warszawa

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r., o postepowaniu w sprawie nieletnich, Dz. U. 2011, nr 112, poz.654, ze zm.,
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nie wyboru formy rozpatrywania czynu nie-
letniego i rodzaju Srodkow?¢. Ustawa ta ma
zastosowanie w odniesieniu do nieletnich
sprawcow czynoéw karalnych a takze do nie-
letnich zagrozonych demoralizacja. W zalez-
nosci od rodzaju sprawy sad moze stosowac
$rodki zaréwno tagodne opiekuriczo- wycho-
wawcze, leczniczo- wychowawcze jak i repre-
syjne®”. Przewidziane w ustawie dziatania
stosuje sie w dwoch przypadkach. Sa nimi
sytuacje, gdy nieletni wykazuje przejawy de-
moralizacji albo dopusci sie czynu karalnego.
Przestanki te majg znaczenie samodzielnie,
ale tez mogg wystapic¢ tgcznie. Ustawa prze-
widuje szereg $rodkéw, jakie sad rodzinny
moze stosowal w przypadku zaistnienia po-
wyzszych przestanek wobec nieletnich oraz
ich rodzicéw®®. Dokonana w odpowiednim
momencie przez sad rodzinny interwencja
wychowawcza moze spowodowal wazne
zmiany w trybie zycia i zachowania nielet-
niego. Ustawa w tym celu wprowadza r6ézno-
rakie $rodki oddziatywania na nieletniego,
jak i takze na jego rodzicow czy opiekunow.
Wobec nieletniego nalezy stosowaé przede
wszystkim $rodki wychowawcze, leczniczo -
wychowawecze i §rodek poprawczy oraz kare
ale tylko w sytuacji, gdy inne $rodki nie sg
w stanie zapewni¢ resocjalizacji nieletniego.
Ustawa dopuszcza mozliwo$¢ stosowania kil-
ku nie wytaczajacych sie srodkéw jednocze-
$nie, jezeli wymaga tego dobro nieletniego®’.

Sad rodzinny moze zastosowac wo-
bec nieletniego nastepujace $rodki wycho-

wawcze:

J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne... , s. 364.

udzielenie upomnienia;

zobowigzanie do okreslonego postepowa-
nia, a zwtaszcza do naprawienia wyrza-
dzonej szkody, do wykonania okreslonych
prac lub $wiadczen na rzecz pokrzywdzo-
nego lub spotecznosci lokalnej, do prze-
proszenia pokrzywdzonego, do podjecia
nauki lub pracy, do uczestniczenia w od-
powiednich zajeciach o charakterze wy-
chowawczym, terapeutycznym lub szko-
leniowym, do powstrzymania sie od prze-
bywania w okres$lonych srodowiskach lub
miejscach, albo do zaniechania uzywania
alkoholu lub innego $rodka w celu wpro-
wadzenia sie w stan odurzenia;
ustanowienie odpowiedzialnego nadzoru
rodzicéw lub opiekuna;

ustanowienie nadzoru organizacji mto-
dziezowejlub innej organizacji spotecznej,
zaktadu pracy albo osoby godnej zaufania
- udzielajacych poreczenia za nieletniego;
zastosowanie nadzoru kuratora;
skierowanie do osrodka kuratorskiego,
a takze do organizacji spotecznej lub in-
stytucji zajmujacych sie praca z nieletnimi
o charakterze wychowawczym, terapeu-
tycznym lub szkoleniowym , po uprzed-
nim porozumieniu sie z tg organizacjg lub
instytucja;

orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdow;
orzeczenie przepadku rzeczy uzyskanych
w zwigzku z popetieniem czynu karalnego;
orzeczenie o umieszczeniu w mtodzie-
zowym os$rodku wychowawczym albo

w rodzinie zastepczej zawodowej, ktéra

K. Gromek, Wtadza rodzicielska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 158.
T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2012, s. 236.

K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 1504.



ukonczyta szkolenie przygotowujace do

sprawowania opieki nad nieletnim;

e orzeczenie o umieszczeniu w zaktadzie
poprawczym;

Ponadto sad moze zarzadzi¢ zastosowa-
nie innych $rodkéw zastrzezonych w u. p. n.
do wtasciwosci sadu rodzinnego, jak réwniez
zastosowac $rodki przewidziane w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym, z wytaczeniem
umieszczenia w rodzinie zastepczej spokrew-
nionej, rodzinie zastepczej niezawodowej,
placéwce wsparcia dziennego, placowce opie-
kunczo - wychowawczej i regionalnej placow-
ce opiekunczo - terapeutyczne;j.

Srodki jakie sad rodzinny moze zastoso-
wac wzgledem rodzicow s3 nastepujgce:

e zobowiazac rodzicow lub opiekunéw do
poprawy warunkéw wychowawczych,
bytowych lub zdrowotnych nieletniego,
a takze Scistej wspétpracy ze szkotg, do
ktorej nieletni uczeszcza, poradnia psy-
chologiczno - pedagogiczng lub inng po-
radnig specjalistyczng, zakladem pracy,
w ktérym jest zatrudniony, oraz lekarzem
lub zaktadem leczniczym;

e zobowigza¢ rodzicow lub opiekuna do
naprawienia w catosci lub czesci szkody

wyrzadzonej przez nieletniego®’.

VI . ZAKONCZENIE

Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nie
jest srodkiem penalnym w stosunku do ro-
dzicéw, lecz Srodkiem ochrony zagrozonego
dobra dziecka. Ta forma ingerencji ma za za-
danie z jednej strony ochrone dobra dziecka
a z drugiej niesienie pomocy rodzicom, kté-
rzy nie radza sobie z wykonywaniem natozo-

nych na nich obowigzkéw badz to z powodoéw
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zyciowych, trudnos$ci wychowawczych czy
tez nieudolno$ci. Zarzadzenia ograniczajace
wtadze rodzicielska wydane przez sad w sy-
tuacji zagrozenia dobra dziecka, osobnego
zamieszkiwania rodzicow, czy na podstawie
ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-
nich nie maja charakteru nieodwracalnego.
W zalezno$ci od okoliczno$ci mogg by¢ zmie-
niane. Sad orzekajac o ograniczeniu wtadzy
rodzicielskiej powinien zawsze kierowac sie
zasadg dobra dziecka. Jest obowigzany do
wszczecia postepowania z urzedu w kazdej
sytuacji otrzymania zawiadomienia o zagro-

zeniu tego dobra.

StOWA KLUCZOWE
wtadza rodzicielska, ograniczenie, dobro

dziecka, sad rodzinny, rodzina.

STRESZCZENIE

Artykut omawia problematyke ogranicze-
nia wtadzy rodzicielskiej. Ograniczenie wta-
dzy rodzicielskiej jest jednym ze sposobow
kontroli prowadzonej przez sad, w aspekcie
jej wykonywania przez rodzicéw. Ingerencja
sagdu w formie ograniczenia przyjmuje po-
sta¢ odjecia rodzicom czy jednemu rodzicowi
ktéregos z atrybutéw wiadzy rodzicielskiej.
W artykule analizie poddane zostaty srodki
ograniczenia wtadzy rodzicielskiej, przewi-
dziane w obecnie obowigzujacym Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym. Przedstawienie
zarzadzen sadu odnos$nie ograniczenia wia-
dzy rodzicielskiej ma na celu wskazania pod-
staw prawnych i okoliczno$ci ich wydania, jak
réwniez konsekwencji w oparciu o regulacje
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego i ustawy

0 postepowaniu w sprawach nieletnich.

40 H. Ciepta [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2012, s. 803.
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KEYWORDS
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SUMMARY
The article discusses the issues of restric-

tion of parental authority. Limitation of paren-

parents or one parent of one of the attributes
of parental authority. In the article, the analy-
sis included measures of parental restric-
tions provided for in the current Family and
Guardianship Code. Presentation of orders of
the court regarding parental restrictions is to

identify the legal basis and the circumstances

tal authority is one of the ways of control by of their release, as well as the consequences

the court, in terms of its execution by the par- on the basis of regulations of the Family and

ents. Court intervention in the form of restric- Guardianship Code and act on proceeding on

tion takes the form of taking away from the juvenile justice.
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Pawet Bucon

Perspektywy rozwoju mediacji
w postepowaniu cywilnym

Mediation growth prospect in the Polish civil proceedings

1. WSTEP

Alternative Dispute Resolution' (ADR) -
alternatywne rozwigzywanie sporéw (ARS)
jest pojeciem bardzo mtodym w prawie,
prawdopodobnie powstalym pod koniec lat
70-tych XX wieku. W przeciagu kilkunastu
lat stato sie ono uzupetnieniem w stosunku
do postepowan przed sgdami co zaowoco-
wato tym, ze w doktrynie zaczeto sie zasta-
nawiac czy okre$lenie ,alternatywne metody”
w pelni oddaja ich charakter i znaczenie?. Co
wazne, literatura przyjmuje poglad, ze skrot
ADR zakorzenit sie u 0oséb postugujacych sie
nim, ale takze s3 zdania przeciwne postu-
lujgce, aby zmieni¢ nazewnictwo i zamiast
okreslenia ,alternatywne” uzywac okreslen
takich jak ,dodatkowe”, ,odpowiednie”, badz
tez terminu ,metody rozwigzywania sporéw
przy pomocy osoby trzeciej”®. Termin ,ADR”

mozna zdefiniowaé jako: pozasadowe roz-

N

Polsce, Warszawa 2007, s. 9.

wigzywanie spraw spornych, pojednawczy
sposob rozwigzywania konfliktéw i sporow
oparty na idei dazenia do porozumienia oraz
znalezieniu kompromisowego wyj$cia z sytu-
acji konfliktowe;j.

R. Morek uwaza ADR za pojecie me-
tod, ktére maja stuzy¢ rozwiazaniu sporéw
dzieki pomocy neutralnego i bezstronnego
podmiotu trzeciego, ktdry jest jednoczes$nie
alternatywgq dla rozstrzygniecia tego sporu
przed sadem*. Obok negocjacji i arbitrazu
(sadu polubownego), mediacja stanowi jed-
ng z metod stosowanych w ADR®. Doktryna
wymienia wiele cech, ktére spowodowaty
rosnaca popularnos¢ alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw. Sg nimi: relatywna
szybko$¢, mniejsze koszty, odformalizowa-
nie, uczestnictwo ekspertéw, utrzymanie
pozytywnych relacji pomiedzy stronami,

satysfakcja psychologiczna oraz mozliwos¢

t. Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, s. 27-29.
E. Gmurzynska, Mediacja w sprawach cywilnych w amerykanskim systemie prawnym - zastosowanie w Europie i w

3 M. Crohn, Alternative Dispute Resolution: Buzzword or Movements?, 51 TexB.J.1143, 1988.

R. Morek, ADR w sprawach gospodarczych, Warszawa 2004, s. 1.
Wyrdznia sie takze tzw. formy pochodne, sktadajgce sie z podstawowych, np.: ombudsman, private judging, early

neutral evaluation, mini trial. Szerzej m.in. A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqgdowa i pozasgdowa. Zarys wykfadu,
Warszawa 20009, s. 29-38; E. Gmurzynska, Mediacja w sprawach..., Warszawa 2007, s. 10-28.



pozniejszego skorzystania z modeli sado-
wych®. ADR jest pojeciem wieloznacznym
i jego rozwdj jest zwigzany z rozwojem
spotecznym i kryzysem sgdownictwa ame-
rykanskiego, ktére miato miejsce w drugiej
potowie XX wieku’. Poczatkow nowoczesne-
go ADR mozna upatrywaé¢ w tradycji ame-
rykanskiego systemu prawnego. Koncepcja
pozasadowych metod rozwigzywania spo-
row byta odpowiedzig na system sgdownic-
twa powszechnego, ktory stanowit jedyna
dostepng zinstytucjonalizowang metode
rozstrzygania sporéw miedzy stronami. ADR
obejmowato wiele metod, ktérych wspoélng
cecha byta alternatywno$¢ w stosunku do
postepowan sgdowych. E. Gmurzyniska po-
daje, ze gtéwnymi czynnikami wptywajacymi
na rozwoj alternatywnych metod byta niska
efektywno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci i ko-
nieczno$¢ stworzenia pluralizmu, ktory jed-
nocze$nie respektowatby autonomie stron,
majacych samodzielnie decydowac o tym jak
rozwiaza¢ swdj konflikt®. W zwiazku z tym
potrzeba reform stata sie niezbedna. Pro-
blemy wymiaru sprawiedliwo$ci w Stanach
Zjednoczonych Ameryki (USA) nasilaty sie.
Wozrastata ilo§¢ spraw sadowych, wydtu-
zal sie czas oczekiwania na rozstrzygniecie
i zwiekszaty sie koszty procesu. W 1976 r.
w USA odbyta sie konferencja zorganizowa-
na przez American Bar Association majaca

na celu podjecie dyskusji na temat reform

E. Gmurzynska, Mediacja w sprawach..., s. 13.
Lublin 1993, s. 97-102.

11 |bidem, s. 83.
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i prébe przezwyciezenia opisywanego wyzej
kryzysu. Jeden z uczestnikéw - Frank San-
ders przedstawil koncepcje ,multidoor co-
urtyhause™. Miata ona wprowadza¢ do wy-
miaru sprawiedliwo$ci, obok tradycyjnego
postepowania sagdowego, nowe sposoby roz-
wigzywania sporéw w sprawach zawistych
przed sadami®. Bezposrednim impulsem dla
idei stworzenia alternatywy wobec tradycyj-
nego wymiaru sprawiedliwosci byt kryzys
sadownictwa jako jedynej instytucji powo-
tanej do rozwigzywania sporéw!l. Tworcy
tej idei dostrzegli w tym zjawisku recepte na
problemy wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez
odcigzenie sadéw z naptywajacych spraw,
utatwieniu dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci, skréceniu czasu postepowan, a takze
do szybszego i tatwiejszego rozwigzywania
sporow!% Co wazne ADR wyréznia sie tym,
ze ma: niewigzacy charakter, catkowita do-
browolno$¢ decyzji, mozliwos¢ wpltywu
na prawo materialne i procesowe, a takze
rozwigzywanie problemdéw uwzgledniajace
faktyczne interesy stron'®. Hasto ,pojednac,
anie sadzi¢” zyskato rzesze zwolennikéw, na
co wptyneto idealistyczne podejscie méwig-
ce, ze ugodowe zalatwienie spraw tworzy
lepszy i doskonalszy $wiat. Patrzac na rozwadj
mediacji w $wiecie, mozna postawi¢ pytanie
o funkcjonowanie i perspektywy rozwoju tej
instytucji w Polsce na gruncie postepowania

cywilnego.

L. Morawski, Proces sqdowy a instytucje alternatywne (na przyktadzie sporéw cywilnych), PiP 1993, z. 1, s. 21.
A. Jakubiak — Mironczuk, Alternatywne a sqdowe rozstrzyganie sporéow sqdowych, Warszawa 2008, s. 23.

Szerzej o roli prawnikéw w propagowaniu ADR w USA np. A. Korybski, Alternatywne rozwiqzywanie sporow w USA,
A. Korybski, Alternatywne rozwiqgzywanie sporéw w USA, Lublin 1993, s. 85.

P. Sobolewski, Mediacja w sprawach cywilnych, PPH 2006, nr 2, s. 31.
A. M|, Alternatywne rozwiqzywanie sporow w nternecie, PPH 2005, nr 10, s. 29.

45



46

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 25 (4/2013)

1.1. POJECIE MEDIACII

A Dictionary of Law méwi o mediacji jako
alternatywnej formie rozwigzywania sporéw,
w ktoérej niezalezna osoba trzecia pomaga stro-
nom w czasie konfliktu i negocjacji dazac do
osiagniecia porozumienia bez mozliwosci sto-
sowania Srodkéw przymusu oraz uprawnien
wtadczych do zawarcia tego porozumienia'*.

Zgodnie z definicja zawarta w stowniku
terminologii prawniczej Black’s Law Dictionary
mediacja, to takze niewigzaca metoda rozwig-
zywania sporéw z udziatem neutralnej osoby
trzeciej, ktorej zadaniem jest pomoc stronom
zaangazowanym w spor w osiagnieciu wspol-
nie zaakceptowanego rozwigzania®®.

»Wielka Encyklopedia Prawa” pod redak-
cja E. Smoktunowicza informuje, ze mediacja
wywodzi sie od tacinskiego stowa mediatio co
oznacza ,posrednictwo”. Czyli jest to proce-
dura posredniczenia w sporze, ktéra powinna
doprowadzi¢ skonfliktowane strony do poro-
zumienia'®,

Mediacja jest takze zwigzana z historig sto-
sunkéw miedzynarodowych, w ktérych czesto
pojawiaty sie niezalezne strony trzecie, ktére
oferowaly posrednictwo w rozwigzaniu spo-
ru. Ponadto mediacja rozumiana jest jako spe-
cyficzne podejscie do rozwigzywania konflik-
tu, ktérego celem jest osiggniecie ugody, ktora
bedzie satysfakcjonowata wszystkie strony. A.
Jakubiak — Mironczuk podkresla, Ze jest to tak-
ze poufny i dobrowolny proces réznigcy sie od
negocjacji gtdwnie obecnoscia neutralnej oso-

by trzeciej wybranej przez strony, ktéra zgo-

14 E. A. Martin, A Dictionary of Law, Oxford 2003, s. 311.

15
16

E. Gmurzynska, Mediacja w sprawach..., s. 30-31.

17 R. Morek, ADR..., s. 75.
18

diacje. Teoria i praktyka, Warszawa 2009, s. 31.

dzita sie zaangazowac. Mediacja uznawana jest
za krolowag ADR, czyli podstawowg i najbar-
dziej znang metode rozwigzywania sporéw. R.
Morek, wskazuje na catkowitg dobrowolnos$¢
mediacji oraz wyraznie zaznacza, ze kazda
ze stron w kazdym czasie moze zrezygnowac
i odmoéwi¢ dalszego udziatu w postepowa-
niu'’. Doktryna amerykanska méwi, ze media-
cje mozna rozumie¢ takze jako wspomagane
negocjacje, ktore s najbardziej powszechnym
i najczesSciej stosowanym postepowaniem
w budowaniu relacji prawnych i rozwigzy-
waniu sporéw. Jak podnosi sie w literaturze,
mediacja byta znana prawie we wszystkich
kulturach starozytnych. Nie jest to zjawisko
nowe i byto juz stosowane jako alternatywne
narzedzie do rozwigzywania sporéw. Pierw-
sze zapiski méwigce o tej instytucji pochodza
z panstwa Sumerdw, gdzie przed tradycyjnym
rozstrzygnieciem sporu przez 6wczesne ciato
ku temu powotane, sprawa byta przedstawia-
na mediatorowi, ktéry miat za zadanie poméc
stronom w rozwigzaniu sporu'®. Mediacja
krolowata takze wérod alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw w Azji, Europie, Afry-
ce oraz wsrod plemion indianskich. Co cieka-
we na niektdrych terenach Azji skierowanie
sprawy do sadu byto uwazane za wstydliwy
Spos6b rozwigzania sporu. Ze wzgledéw filo-
zoficzno-religijnych na terenie Japonii i Chin
wspdtczednie mediacja jest szeroko wykorzy-
stywana, co zwigzane jest z moralnym naci-
skiem poszukiwania harmonii w stosunkach

miedzyludzkich. W Chinach mediacja opierata

E. Smoktunowicz, Wielka Encyklopedia Prawa, Biatystok — Warszawa 2000, s. 440.

Por. szerzej S. Kordasiewicz, Historyczna i miedzynarodowa perspektywa mediacji [w:] E. Gmurzynska, R. Morek, Me-



sie na instytucji posrednika i uzywano jej cze-
$ciej od bardziej skomplikowanych i sformali-
zowanych procedur. Posrednik uczestniczacy
w sporze miat obowigzek powstrzymania sie
od aktywnej roli w rozstrzygnieciu sporu, a do
jego gtoéwnych obowigzkéw nalezato utatwie-
nie stronom wzajemnego kontaktu poprzez
przekazywanie informacji i ofert do czasu, gdy
same doszty do porozumienia i zakonczyty
spér w najbardziej odpowiadajacy im spo-
s6b'®. Zaawansowana sztuka mediacji rozwi-
neta sie najlepiej na terenach gdzie dominujg-
ca religia byt buddyzm. W Indiach np. tak zwa-
na tawa starszych petnita funkcje mediatoréw,
ktérzy pomagali w rozwigzywaniu konfliktéw
o charakterze lokalnym?’. W czasach biblij-
nych, takze kultura zydowska wykorzystywa-
ta mediacje. Gtéwnymi zwolennikami tej me-
tody byli przywodcy religijni i polityczni. Na
obszarze Europy zamieszkatym przez ludnos$¢
zydowska, rabini byli osobami odpowiedzial-
nymi za rozstrzyganie sporéw w lokalnych
spotecznosciach. Kos$ciot Kkatolicki, a takze
prawostawny byly w $redniowieczu insty-
tucjami propagujacymi polubowne sposoby
rozwigzywania sporéw. Ewangelia wedtug sw.
Mateusza wprowadzata opis procedury doty-
czacej rozwigzywania konfliktow, ktéra zakta-
da, Zze w przypadku sporu powinno doj$¢ do
rozmowy miedzy stronami. Je$li rozmowa nie
przyniesie efektu strony powinny zastosowac
mediacje, ktorej przewodzi¢ bedzie przedsta-
wiciel religijny danej spotecznosci dazacy do

zawarcia ugody?.

E. Gmurzynska, Mediacja w sprawach..., s. 2.
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1.2. WPROWADZENIE MEDIACII
DO POLSKIEGO POSTEPOWANIA
CYWILNEGO

Proces wprowadzania do polskiego prawa
instytucji mediacji miat na celu wyklarowanie
alternatywnego do sagdowego postepowania
cywilnego sposobu rozwigzywania sporéw
i spraw cywilnych. Wedtug zatozen, ktére
legly u podstaw obowigzujgcych aktualnie
przepiséw, postepowanie mediacyjne miato
sta¢ sie na tyle atrakcyjne dla uczestnikow,
aby strony z niego skorzystaty?’. Rozwigza-
nia dotyczace mediacji miaty by¢ nieskompli-
kowane i proste, a takze nie narusza¢ zasad
postepowania pojednawczego i ugody sado-
wej?. Autorzy projektu chcieli, aby mediacja
znaczgco pomogta w dochodzeniu roszczen
w sprawach cywilnych, a takze udzielata sku-
tecznej ochrony podmiotom, ktére zdecyduja
sie na taki sposob rozwiagzania sporu. Uza-
sadnienia wprowadzonej nowelizacji upa-
truje sie w doSwiadczeniach polskich sadéw
polubownych i zapotrzebowaniu na alter-
natywne metody rozwigzywania sporéw?*.
Zgodnie z tymi zatozeniami, przyjeto, ze
dzieki mediacji mozliwe bedzie rozwigzanie
sporu cywilnoprawnego poprzez zawarcie
ugody, ktéra po zatwierdzeniu przez sad be-
dzie miata taka sama moc prawng jak ugoda
sadowa. Dodatkowo ustawodawca przyjat,
ze wszczecie postepowania bedzie wywierac
skutek w sferze prawa materialnego poprzez
przerwanie terminu przedawnienia. W celu

jak najszerszego umozliwienia stronom sto-

20 Ch. Moore, The Mediation Process, San Francisco 1996, s. 20.

E. Gmurzynska, Mediacja w sprawach..., s. 2.

P. Sobolewski, Mediacja..., s. 31.

S. Pieckowski, Mediacja w sprawach cywilnych, Warszawa 2006, s. 21.
A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqgdowa i pozasqgdowa, Warszawa 2006, s. 67.
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sunku cywilnoprawnego stosowania instytu-
cji mediacji przyjeto, ze moga by¢ w niej roz-
wigzywane wszystkie sprawy cywilne, ktore
moga by¢ rozstrzygniete w drodze ugody za-
wartej przed sadem, co bezposrednio wynika
z art. 10 kodeksu postepowania cywilnego®.
Oprocz ogolnej regulacji dotyczacej zakresu
spraw mogacych by¢ przedmiotem mediacji,
wprowadzono jeszcze szczegblne przepisy
dotyczace mediacji w sprawach rodzinnych
i opiekunczych. Ustawodawca w zwigzku
z ustanowieniem mediacji w tych sprawach,
postanowil usung¢ z postepowania o roz-
wod i o separacje przepisy regulujgce po-
stepowanie pojednawcze. Dotychczasowe
rozwigzania nie zdawaty egzaminu, a prowa-
dzity jedynie do przewlektosci postepowa-
nia. W miejsce dotychczasowych przepiséw
wprowadzono mozliwo$¢ mediacji, do ktérej
sad modgtby kierowac¢ matzonkdéw, gdyby oko-
liczno$ci sprawy wskazywaty, iz istnieje szan-
sa na utrzymanie malzenstwa. Przewiduje
sie ponadto, ze zakres mediacji w sprawach
o rozwod i separacje moze dotyczy¢ takze po-
jednania matzonkéw. Ustawodawca uchwalit,
ze przedmiotem mediacji mogg by¢ sprawy
dotyczace zaspokojenia potrzeb rodziny, ali-
menty, sposéb sprawowania wtadzy rodzi-
cielskiej po rozwodzie, kontakty z dzie¢mi
i sprawy majatkowe. Przewiduje sie ponadto,
ze w sprawach opiekunczych przedmiotem
mediacji moze by¢ rowniez, sposéb wykony-
wania wtadzy rodzicielskie;j.

W ramach projektu i konsultacji na jego
temat, zwrocono sie o opinie i uwagi do

Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowej

Rady Sadownictwa, Sadu Najwyzszego, Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
samorzadéw zawoddw prawniczych - Naczel-
nej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Rad-
céw Prawnych oraz do organizacji zrzeszaja-
cych przedsiebiorcow, konsumentéw i banki.
W uzasadnieniu autorzy podnie$li, Ze projekt
ma duze znaczenie spoteczno - gospodar-
cze, ale bezposrednio nie bedzie wptywat na
konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng
gospodarki oraz rynek pracy i rozwoj regio-
nalny. Nowy tryb postepowania umozliwia
rozwigzanie sporéw bez konieczno$ci prowa-
dzenia skomplikowanego i sformalizowanego
postepowania przed sagdem. W zwiazku z tym,
nowa metoda powinna by¢ mniej kosztow-
na i powinna wptyna¢ na odcigzenie sadow-
nictwa powszechnego. Prace ustawodawcy
w zakresie mediacji rozpoczety sie w lipcu
2003 r. i byty prowadzone w ramach zespo-
tu problemowego do spraw sadownictwa
polubownego. W lipcu 2004 r. przygotowany
projekt zostat przyjety przez Rade Ministrow,
a w sierpniu 2004 r. trafit do Sejmu?®. Ustawa
zostata uchwalona przez Sejm dnia 30 czerw-
ca 2005 r. Dnia 15 lipca 2005 r. Senat wpro-
wadzit poprawki do ustawy, ktéra ostatecznie
zostala przyjeta przez Sejm w dniu 28 lipca
2005 r.?” wprowadzajac do polskiego prawa
instytucje mediacji (art. 183* k.p.c. in.). Po
stosunkowo dtugim vacatio legis, ustawa we-
szta w zycie i zaczeta obowigzywac¢ w dniu 10
grudnia 2005 r.

Wprowadzona regulacja miata zinstytu-
cjonalizowa¢ mediacje, a takze nadac jej ramy

ustawowe. Nalezy wspomnie¢, ze tendencja

25 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. Zm., dalej jako: k.p.c.

26 Druk sejmowy nr 3213.

27 Jako ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,

Dz. U. Nr 172, poz. 1438.



do nadawania ustawowych lub kodeksowych
ram prawnych, jest w ostatnim czasie bardzo
wyrazna takze w innych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej, a przejawem tej
tendencji jest np.: opublikowana w 2002 r.
Zielona Ksiega Komisji Europejskiej o alter-
natywnych metodach rozwigzywania spo-
row cywilnych i handlowych. Ksiega ta miata
zainicjowa¢ dyskusje dotyczaca ADR i jego
uregulowania w panstwach wspoélnoty. Me-
diacja w polskim prawie nie jest instytucja
nowga. Wczesniej byta znana polskiemu usta-
wodawstwu i wystepowata w postepowaniu
karnym?®, w postepowaniu w sprawach nie-
letnich?, w postepowaniu sgdowo - admini-
stracyjnym?’, a takze w sporach zbiorowych
z zakresu prawa pracy. Mediacja w kodeksie
postepowania cywilnego dotyczy sporow
w rozumieniu art. 1 k.p.c., czyli sporéw pry-

watnoprawnych?!.

2.1. ZASADY POSTEPOWANIA
MEDIACYJNEGO W PROCEDURZE
CYWILNEJ

Kodeks postepowania cywilnego nie
okresla jak mediacja ma przebiega¢, zawie-
ra tylko dyrektywy o charakterze ogélnym
i zalecenie, ze postepowanie mediacyjne
powinno pozostac¢ niesformalizowane i ela-

styczne®?. W doktrynie podkresla sie, ze

Artykuty prawnicze

konstrukcja mediacji oparta jest na katalo-
gu zasad badz tez dyrektyw sktadajgcych sie
na jej istote, przy czym nie ma tu znaczenia
rodzaj stron biorgcych w nim udziat, oraz
przedmiot sporu jak rdwniez strategia i styl
oddzialywania obrany przez mediatora®.
Najwazniejszymi i najcze$ciej wymieniany-
mi zasadami postepowania mediacyjnego
s3: bezstronnos¢, dobrowolnos¢, odformali-
zowanie, dobra wiara, neutralno$¢, autono-
mia stron, poufno$¢ oraz szacunek3*. Z kolei
A. Jakubiak-Mironczuk moéwi, ze tryb me-
diacji opiera sie na dobrowolnosci i auto-
nomii stron, elastyczno$ci regut, poufnosci
postepowania oraz akceptowalnosci, bez-
stronnosSci, neutralnos$ci i fachowosci me-
diatora®. Ponadto, postepowanie cywilne
gwarantuje stronom respektowanie zasad
dyspozycyjnosci, kontradyktoryjnosci, bez-
posredniosci, ustno$ci, jawnosci procedur
oraz réwnouprawnienie®®. W tym zakresie
jest wiec kwestig uznania ustawodawcy,
czy wpisanie trybu ADR w ramy procedury
cywilnej wymaga w wiekszej mierze mody-
fikacji regut mediacji, czy odstapienia od
wymienionych zasad prawnych?®’. Doktryna
zaproponowata zespét tak zwanych pieciu
ztotych zasad mediacji, do ktérych zalicza
sie: bezstronno$¢, neutralnos¢, akceptowal-

nos¢, poufnos¢ i dobrowolnos$¢é®.

28 R. Citowicz, T. Fedorszczak, Kilka uwag na temat mediacji w sprawach karnych, ADR 2008, nr 2, s. 5-15.
29 E. Struczyk, Ksztatt mediacji w postepowaniu w sprawach nieletnich [w:] W trosce o rodzine. Ksiega pamigtkowa ku
czci Profesor Wandy Strojanowskiej, red. M. Kosek, J. Styk, Warszawa 2008, s. 497.

30

Komentarz, Warszawa 2006, s. 259.
31 R. Morek, Mediacja..., s. 35.
32 |bidem.
33 A Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa..., s. 60.

34 |bidem, s. 60 — 63.
35

36
37
38

A. Jakubiak — Mironiczuk, Alternatywne a sqdowe..., s. 163.

J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk — Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2005, s. 110.
A. Jakubiak — Mironiczuk, Alternatywne a sqdowe..., s.163.

M. Zurawski [w:] Sgdy polubowne i mediacja, red. ). Olszewski, Warszawa 2008, s. 113.

B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi.
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Zienkiewicz zaproponowat jedng z naj-
bardziej szczeg6towych klasyfikacji zasad po-
stepowania mediacyjnego.

Naczelng, jest zasada dobrowolnosci pod-
dania sie postepowaniu mediacyjnemu (art.
183* § 1 k.p.c.). Zgodnie z przepisem art. 183*
k.p.c. istnieje mozliwos¢, by nie wyrazi¢ zgo-
dy na mediacje, w przypadku tzw. mediacji
na wniosek strony. Zasada ta polega na tym,
ze strony zgadzajg sie na osobe mediatora
i zgoda ta musi utrzymywac sie w catym cza-
sie postepowania mediacyjnego, az do chwili
zawarcia ugody. A. Zienkiewicz porusza takze
zagadnienie mediacji ze skierowania sgdowe-
go, gdyz sad posiada uprawnienie i poprzez
wydanie stosownego postanowienia, moze
skierowa¢ strony do mediacji. Nie narusza
to jednak tej zasady, poniewaz strony nie s3
zobligowane do zawarcia ugody w konkretnej
sprawieimoganakazdym etapie zrezygnowac
lub odstapi¢ od mediacji. Zar6wno wycofanie
sie jak i odmowa zgody na mediacje nie wy-
maga uzasadnienia® i nie powoduje zadnych
negatywnych konsekwencji procesowych np.:
obcigzenia kosztami. W niektérych systemach
prawnych istnieje obowigzek stawienia sie na
posiedzenie mediacyjne i ewentualne przy-
stgpienie do mediacji w dobrej wierze*. Zda-
niem R. Morka, zasada dobrowolnosci uzna-
wana jest za najistotniejsza ceche mediacji,
odrézniajaca ja od postepowania sadowego,
a zarazem za Klucz jej sukcesu*'.

Postepowanie mediacyjne charaktery-

zuje tez zasada poufno$ci (zwana réwniez

39

42 R. Morek, Mediacja..., s. 59.

43 T, Ereciniski [w:] Kodeks..., s. 421.
4 |bidem.

4 Ibidem, s. 419.

zasada niejawnosci) wyrazona w przepisie
art. 1834 k.p.c. Gwarantuje ona odpowiednie
warunki do prowadzenia mediacji, w ktd-
rych strony odbywajg otwartg rozmowe bez
obawy o to, ze informacje przedostang sie
do os6b postronnych lub propozycje ugodo-
we zostana wykorzystane w niepozadany
sposob*?. Postepowanie mediacyjne nie jest
jawne, a mediator obowigzany jest zachowac¢
w tajemnicy fakty, o ktérych dowiedziat sie
w zwiagzku z prowadzeniem mediacji, chy-
ba Ze strony zwolnig go z tego obowigzku.
Ustawodawca nie méwi w jakiej formie zwol-
nienie powinno nastgpi¢*, a takze milczy
na temat sytuacji, w ktérych mediator, a nie
tylko strony, mégtby odstgpi¢ od zasady po-
ufnos$ci. Literatura podaje, Ze mogtoby to do-
tyczy¢ sytuacji, w ktérych mediator podczas
postepowania dowiedzial sie, o zamiarze
popelnienia przestepstwa, oraz gdy istnieje
obowiazek podania okreslonej informacji do
wiadomosci publicznej lub w trakcie mediacji
ztamano dobre obyczaje lub zasady etyki za-
wodowej*t. Doktryna podkresla, ze poufnos¢
jest ta zasada mediacji, ktéra zdecydowata
o popularnosci tej metody. Poufnos¢ polega
na tym, Ze informacje przekazywane miedzy
stronami i mediatorem zastrzezone sg do ich
wiadomosci i mediator bez zgody stron, nie
moze przekazac¢ zadnych informacji osobom
trzecim oraz drugiej stronie, jesli konkretna
informacja zostata przekazana podczas indy-
widualnego spotkania mediatora z jedng ze

stron**. W toku pézniejszego postepowania

M. Sychowicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 739.
T. Erecinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 411.
R. Morek, Mediacja i arbitraz. Komentarz, Warszawa 2006, s. 39.



przed sadem, bezskuteczne jest powotywa-
nie sie na propozycje wzajemnych ustepstw
lub inne o$wiadczenia, ktére zostaty ztozo-
ne w postepowaniu mediacyjnym, ktére nie
zostalo zakonczone porozumieniem stron
i ugoda*®. Poufnos¢ jest takze gwarancja do-
browolnego przystapienia stron do mediacji
jakijej skutecznosci. M. Uliasz uwaza, ze poza
stronami, ich pelnomocnikami i mediatorem,
nikt nie moze uczestniczy¢ w rokowaniach
mediacyjnych a dokumenty, protokdt, w kto-
rym zawarta jest wzmianka o wyniku me-
diacji, ewentualnie tre$¢ ugody, jesli doszto
do jej zawarcia, nie mogg by¢ ujawnione*’.
Uzupeieniem zasady poufnosci jest art.
259 k.p.c,, z ktérego wynika, ze mediator nie
moze by¢ $wiadkiem co do faktéw, o ktérych
dowiedziatl sie, w zwiazku z prowadzeniem
postepowania mediacyjnego chyba, Ze strony
zwolnig go z tego obowiazku*,

Zgodnie z zasadg bezstronnosci (art. 1833
k.p.c.), mediator przy prowadzeniu mediacji
nie moze opowiada¢ sie po zadnej ze stron
konfliktu i powinien przyja¢ neutralny punkt
widzenia®. Niekiedy ta zasada jest nazywana
zamiennie zasadg neutralnosci mediatora.
Bezstronnos$¢ musi cechowa¢ osobe media-
tora wskazanego przez strony, badz tez wy-
znaczonego przez sad. R. Morek twierdzi, ze
ujecie kodeksowych wymagan pod adresem
mediatorow jest liberalne, przez co zapew-
nienie ich bezstronnos$ci i innych gwarancji

nalezytego prowadzenia postepowania me-
46
48

49
0

E. Gmurzynska, Mediacja w sprawach..., s. 375.
A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa..., s. 61.

[

51 T, Erecinski, Kodeks..., s. 416.
52 Ibidem, s. 417.
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diacyjnego zdaje sie by¢ utrudnione i pod
wieloma wzgledami trudniejsze niz ma to
miejsce w przypadku sedziow lub arbitrow.
Z tych wzgleddw na Komisje Europejska
i wszystkie panstwa cztonkowskie natozono
obowiazek, prowadzenia dziatan majgcych
na celu tworzenie i przestrzeganie standar-
dow prawidtowego postepowania w zakre-
sie mediacji®’. Co wazne, mediator podczas
prowadzenia mediacji, nie powinien wyrazac
swojego stanowiska co do sytuacji faktycznej
i prawnej strony, co jest jednym z przejawéw
zasady bezstronnosci®l. Rada Europy odno-
szac sie do mediacji méwi, ze mediator po-
winien dziata¢ bezstronnie, niezaleznie oraz
czuwac nad respektowaniem réwnosci stron
w korzystaniu ze $rodkéw obrony ich praw
w procesie mediacji. Kontrowersyjny jest na-
tomiast problem, czy mediator moze pomagac
stabszej stronie lub uczestnikowi postepowa-
nia w toku mediacji®?. Akceptowalna bytaby,
w mys$l zasady bezstronnosci, pomoc stronom
w dazeniu do zawarcia ugody, czyli dziatania
zmierzajace do wyréwnania szans stron. Na-
tomiast w przypadku, gdyby strona powzieta
watpliwosci co do bezstronnosci osoby me-
diatora, ma jedynie mozliwo$¢ odstapienia od
postepowania, poniewaz ustawa nie reguluje
instytucji wylaczenia go. Podsumowujac za-
sade bezstronnosci, mediator zaré6wno w cza-
sie wstepnych rozméw, jak i indywidualnych
spotkan, powinien dba¢ o réwne traktowanie

stron. Powinno ono przejawiac sie przezna-

A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 319.
M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 275.

Kodeks Etyki Mediatora przygotowany przez Polskie Centrum Mediacji i wydany w 2003 r. dostepny pod adresem www.
mediator.org.pl/images/dokumenty/kodeks%202006.pdf
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czeniem takiego samego czasu dla prezen-
tacji stanowisk stron i niewyrazaniem opinii
na temat przedmiotu sporu. W sytuacji, gdy
mediator odnosi wrazenie, Ze z réznych po-
wodéw nie moze by¢ bezstronny i neutralny,
woéwczas powinien odmoéwic dalszego udzia-
tu w sprawie.

Oprécz wymienionych wyzej zasad, A. Zien-
kiewicz wymienia nastepujace zatozenia me-
diacji, ktorych wprost nie okresla zasadami®®:

- fakultatywnego inicjowania mediacji przez
sad lub strone;

- prowadzenia mediacji przed wszczeciem
postepowania;

- prowadzenia mediacji na podstawie: umo-
wy, wniosku, postanowienia;

- rygoru czasowego trwania postepowania;

- mozliwos$ci zapoznania sie z aktami sprawy
przez mediatora;

- prowadzenia mediacji w ramach posiedze-
nia mediacyjnego lub bez posiedzenia, je-
$li strony wyrazg na to zgode;

- mozliwos$ci zatwierdzenia ugody zawartej
przed mediatorem przez sad;

- doprowadzenia przez mediatora do zawar-
cia ugody pozasadowej;

- odmiennego uksztattowania kompetencji
stron w przedmiocie proponowania i wy-
boru osoby mediatora w zalezno$ci od ro-
dzaju mediacji;

- odmowy zatwierdzenia ugody zawartej
przed mediatorem, jesli jest ona sprzecz-
na z prawem, badz tez z zasadami wspot-
zycia spotecznego albo zmierza do obej-
$cia prawa, jest niezrozumiata i zawiera

Sprzecznosci;

- odptatnosci postepowania mediacyjnego;

- przyznania mocy prawnej ugodzie zawar-
tej przed mediatorem i zatwierdzeniu jej
przez sad;

- kontynuowania postepowania sadowego
w przypadku nie zawarcia ugody;

- uwzglednienia przez sad nieusprawiedli-
wionej odmowy poddania sie mediacji, na
ktéra strona uprzednio wyrazita zgode,
przy orzekaniu o kosztach postepowania;

- przerwania biegu przedawnienia na skutek

wszczecia mediacji.

2.2. RODZAIJE MEDIACII

W POSTEPOWANIU CYWILNYM
Zastosowanie przez mediatora konkret-

nego rodzaju mediacji w gtéwnej mierze zale-

zy od stylu pracy mediatora, rodzaju sprawy,

a takze od uczestnikéw tego postepowania

oraz ich cech indywidualnych®*. Wedtug po-

wyzszych kryteriow wyrdznia sie nastepuja-
ce typy mediacji®®:

- facyliatywna - okres$lana najczesciej jako
mediacja klasyczna. W tym modelu mediator
dazy do zawarcia ugody poprzez pomoc i wy-
korzystanie rozwigzan zaproponowanych
przez strony;

- ewaluatywng - nazywana takze ocenng,
gdzie rola mediatora nie ogranicza sie tyl-
ko do sprawnego przebiegu mediacji, ale
takze do pomocy stronom w obiektywnej
ocenie sprawy w aspekcie prawnym, po-
przez przedstawienie przewidywanego
rozstrzygniecia sadu;

- transformatywna - méwiaca o tym, Ze

zadaniem mediatora nie jest rozwigzanie

53 A. Zienkiewicz, Studium mediacji. Od teorii ku praktyce, Warszawa 2007, s. 273-276.
54 E. Gmurzynska [w:] Mediacje. Teoria i praktyka, red. E. Gmurzynska, R. Morek, Warszawa 2009, s. 109-125.

55 |bidem, s. 110-111.



sporu, a zmiana relacji skonfliktowanych
stron, ktore skoncentrowaty sie na swoich
problemach;

- humanistyczng - najczesciej stosowa-
ng w sprawach karnych oraz w sporach
pracowniczych, gdzie wystepuje ofiara
i sprawca, a ugoda nie daje gwarancji na
poprawe wzajemnych relacji;

- narratywng - ktérej zatozeniem jest po-
moc stronom w nawigzaniu wzajemnych
relacji poprzez poprawienie komunikacji
i zastosowanie odpowiedniego jezyka;

- instytucjonalng - prowadzong przez
osrodki mediacyjne, gdzie mediator lub
grupa mediatoréw wybierana jest do
okreslonej sprawy;

- sadowa i umowna;

- pozasadowa - zastepujacg albo poprze-
dzajaca mediacje sgdowa, w ramach ktérej
wyrdznia sie mediacje z inicjatywy sadu,
mediacje kontraktowa i wnioskowsg;

- bezposrednig - twarzg w twarz i po$rednig®.

ZAKONCZENIE

Pomimo wskazanych pozytywnych aspek-
tow mediacji, jako jednej z form ADR, aktyw-
nos$ci w jej propagowaniu, rozwoj mediacji
w Polsce przebiega powoli. Przyczyn tego
stanu rzeczy upatrywacé nalezy m.in. w jej nie-
doregulowaniu prawnym oraz matym zainte-
resowaniu prawnikéw praktykéw. Negatyw-
na ocena wynika w gtéwnej mierze z braku
wiedzy na temat tej formy rozwiazania spo-
row oraz btednym przeswiadczeniu o jej nie-
skutecznosci. Sceptycyzm, obawa, czy nawet

nieche¢ ze strony prawnikéw wplywa bez-
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posrednio na podejscie do mediacji samych
stron procesu. Patrzac na doswiadczenia ame-
rykanskie, wydaje sie, Ze przyszto$¢ mediacji
w Polsce i pozostatych krajach europejskich
jest uzalezniona przede wszystkim od wspar-
cia instytucjonalnego, poziomu kadr media-
torskich, a takze zwiekszenia $wiadomosci
i przeSwiadczenia o pozytywnych aspektach
mediacji podmiotéw w niej uczestniczacych,
a szczegblnie prawnikow. Realizacja tego po-
stulatu uzalezniona jest od wielu czynnikéw.
Jednym z nich jest propagowanie mediacji jako
formy alternatywnego rozwigzywania sporéw,
juz na etapie przygotowujgcym do wykonywa-
nia zawoddw prawniczych - w trakcie studiéw
oraz szkolenia aplikacyjnego®’.

Absolwent studiéw prawniczych powi-
nien umie¢ wystepowa¢ w roli negocjatora
lub mediatora w sytuacjach, w ktoérych prawo
obowiazujace wskazuje mediacje jako zaleca-
ny sposéb rozwigzywania sporéw prawnych.
W roku akademickim 2009/2010, sposrdd 33
uczelni wyzszych posiadajacych uprawnienia
do prowadzenia jednolitych studiéw magi-
sterskich na kierunku prawo, 16 prowadzito
zajecia w zakresie mediacji (w tym 9 - uczelni
publicznych i 7 - niepublicznych). Przedmio-
ty o réznych nazwach, ale zwigzane z me-
diacja, nalezaty do grupy ,przedmiotéw do
wyboru” i obejmowaty jeden semestr akade-
micki, w wymiarze od 15 do 30 godzin. Majac
na uwadze wzrost znaczenia ADR w wymia-
rze sprawiedliwos$ci oraz zyciu zawodowym
prawnikéw, warto postulowa¢ zwiekszenie
udziatu tresci zwigzanych z mediacja w ich

ksztatceniu na etapie studiéw wyzszych i wy-

56 E. Binkowska, Podstawowe zagadnienia mediacji w sprawach cywilnych, Jurysta 2008, nr 2, s. 3-8.
57 AKalisz, M. Mysliniska, A. Szot, Obecnos¢ mediacji w ksztatceniu prawnikow w Polsce, Kwartalnik ADR, nr 3(11)/2010,

s. 32-33.

53



54

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 25 (4/2013)

odrebnienie przedmiotu poswieconego tej
problematyce, ktéry obok zagadnien stricte
prawniczych poruszatby tez kwestie towa-
rzyszace (np. podstawy komunikacji, teorie
konfliktow, techniki negocjacyjne)®s.
Kolejnym etapem ksztatcenia prawnikéw
przed rozpoczeciem przez nich samodzielnej
pracy zawodowej jest aplikacja. Z uwagi na
udziat w mediacji i podejmowaniu decyzji co
do skierowania sprawy na mediacje, szkolenie
z tego zakresu byloby potrzebne na aplikacji
sadowej, prokuratorskiej, adwokackiej i rad-
cowskiej. Na dzien dzisiejszy, jedynie aplika-
cja radcowska przewiduje kilka godzin zajec¢
z zakresu negocjacji i mediacji. Mysle, ze apli-
kacja jest tym etapem ksztatcenia prawnikéow,
na ktérym szczegdlnie nalezatoby populary-
zowac stosowanie ADR oraz uczy¢ skuteczne-
go negocjowania i mediowania. Wzbogacenie
tradycyjnego wyksztatcenia prawniczego
o przedmiotowe tresci poszerzy ,spojrzenie
na konflikt”, utatwi praktykom odnalezienie

sie w skomplikowanych i wielostronnych

58 |bidem, s. 33-39.
%9 |bidem, s. 39-42.

sporach, uwrazliwi na wartosci pozaprawne
i niematerialne, tak czesto istotne dla stron
konfliktu®. Warto zwrdci¢ uwage, Ze po raz
pierwszy, w dniach od 19 do 21 pazdzierni-
ka 2012 r. w Okregowej Radzie Adwokackiej
w Warszawie, odbyto sie zawodowe szkolenie
adwokatéw, po ktérym uczestnicy otrzymali
uprawnienia zawodowego mediatora. Szkole-
nie byto prowadzone przez miedzynarodowy
zesp6t wybitnych mediatoréw brytyjskich
przy wsparciu mediatora - trenera z Polski.
Zakres kursu obejmowat wszystkie rodzaje
mediacji oraz problematyke dotyczaca roli
profesjonalnego pelnomocnika w postepo-
waniu mediacyjnym. Szkolenie zbiegto sie
z Miedzynarodowym Dniem Mediacji, ktory
przypadat na 18 pazdziernika. Ksztalcito sie
45 adwokatéw - reprezentantéw wszyst-
kich izb adwokackich. Z pewnoscig zdobyta
wiedze przekaza nastepnie swoim kolegom
w izbach. Temat cieszyt sie tak wielkim za-
interesowaniem, iz Centrum Mediacyjne juz

planuje kolejne szkolenia centralne®.

60 Takze 17 pazdziernika 2012 r. w Muzeum Kolekgji im. Jana Pawta Il w Warszawie z inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci odby-

fa sie zwigzana z obchodami Miedzynarodowego Dnia Mediacji konferencja pt. ,,Mediacja inna forma sprawiedliwosci”. W
konferencji udziat wzieli m.in. prokurator generalny, rzecznik praw obywatelskich, rzecznika praw dziecka i spotecznej rady ds.
ADR przy ministrze sprawiedliwosci, prezes Naczelnej Rady Adwokackiej (adw. Andrzej Zwara), prezes Centrum Mediacyjne-
go przy NRA (adw. Katarzyna Przytuska-Ciszewska). Jednym z celdw spotkania byto zwrdcenie uwagi, szczegdlnie Srodowisk
prawniczych, na koniecznos¢ uwzgledniania problematyki mediacji na wszystkich etapach edukacji prawniczej. Cze$¢ plenarng
uswietnity wystgpienia prof. dr. hab. Andrzeja Zolla oraz prof. dr. hab. Tadeusza Ereciriskiego. Prezes NRA wzigt udziat w panelu
plenarnym pt. ,,Mediacja — zmiana sposobu myslenia prawnikéw o sprawiedliwosci”. Zwrécit on uwage na konieczne zmiany
jakie ministerstwo powinno wypracowa¢ w kwestii mediacji. Uczulit miedzy innymi na kwestie wynagrodzeri mediatordw,
ktére powinny by¢ godziwe, niezaleznie od profesji, z jakich wywodzg sie mediatorzy. Uczestnikami panelu byli réwniez dr
Beata Czarnecka-Dzialuk, cztonek Stotecznej Rady ds. ADR przy Ministrze Sprawiedliwosci, Marek Michalak, Rzecznik Praw
Dziecka, prof. dr hab. Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich, Tomasz Janik, prezes Krajowej Rady Notarialnej, Maciej
Bobrowicz, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz zastepcy dyrektoréw Krajowych Szkét Sadownictwa i Prokuratury —
Adam Czerwinski z Lublina i Rafat Dzyr z Krakowa. W dyskusji uczestniczyli réwniez przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci i
Prokuratora Generalnego. Podczas panelowych dyskusji, zostata omdéwiona préba wypracowania sposobu podejscia prawni-
kéw do zagadnienia sprawiedliwosci. Rozmowy dotyczyty roli paristwa w tworzeniu warunkéw do rozpowszechniania mediacji,
ktdra jest jednym z podstawowych praw obywatelskich. Adw. Katarzyna Przytuska-Ciszewska, prezes Centrum Mediacyjnego
przy NRA, byta gosciem panelu tematycznym pt. ,Nowy prawnik w mediacji”. Pani mecenas poinformowata, ze powotane
niedawno przy Naczelnej Radzie Adwokackiej Centrum Mediacyjne pracuje nad wdrozeniem tzw. e-mediacji, nowej formy
technologicznej dajacej szersze mozliwosci dla popularyzowania mediacji w Polsce. Podkreslita tez, ze w najblizszy weekend,
swoim doswiadczeniem w sztuce mediacji, z polskimi adwokatami, podzielg sie prawnicy z Wielkiej Brytanii.



Reasumujac rozwazania nad mediacjg
w polskim postepowaniu cywilnym, wypa-
da zauwazy¢ jej rosnacg popularno$¢ oraz
znaczenie jako alternatywnej formy rozwig-
zywania sporéw i cenne uzupemienie trady-
cyjnego postepowania sagdowego. Z perspek-
tywy pracownika naukowo - dydaktycznego
wydaje sie, ze w zakresie propagowania tej
formy rozwigzywania spordw, celowe bytoby
wprowadzenie obligatoryjnych zaje¢ w za-
kresie mediacji na wszystkich etapach eduka-

cji prawniczej.

StOWA KLUCZOWE

alternatywne metody rozwigzywania
sporéw, mediacja w postepowaniu cywilnym,
zasady postepowania mediacyjnego, rodzaje

mediacji.

STRESZCZENIE

Przez alternatywne rozwiazywanie spo-
row rozumiemy pozasagdowe rozwigzywa-
nie spraw spornych, pojednawczy sposéb
rozwigzywania Konfliktéw oparty na idei

dazenia do porozumienia oraz znalezieniu

NOTA O AUTORZE

Artykuty prawnicze

kompromisowego wyjscia z sytuacji spornej.
Jedna z pozasadowych form rozwigzywania
konfliktow jest mediacja. Cho¢ w Polsce roz-
woj mediacji nastepuje powoli to nalezy za-
uwazy¢ jej rosnacg popularnos¢ i podkresli¢,
ze dla rozwigzania sporéw cywilnych stanowi
ona cenne uzupetnienie tradycyjnego poste-

powania sadowego.

KEYWORDS
Alternative Dispute Resolution, mediation
in civil proceedings, the rules of mediation,

types of mediation.

SUMMARY

By alternative dispute resolution address-
ing extrajudicial understand litigation Concili-
ation way to resolve conflicts based on the idea
of striving for a compromise agreement and
find out the situation at issue. One of extraju-
dicial forms of conflict is mediation. While in
Poland, the development of mediation is slow
it should be noted the growing popularity and
stressed that to solve civil disputes it is a valu-

able addition to traditional litigation.

Pawet Bucon, dr, pracownik naukowo - dydaktyczny KUL; adwokat, cztonek Izby Adwokackiej w Lublinie.
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Artur Aleksander D

browski

Kryminologiczne aspekty subkultur

stadionowych

Criminological aspects of the football hooligans

. WSTEP

Naglasniane przez mass media haniebne za-
chowania na stadionie pitkarskim i w jego obre-
bie rzutuja na obraz miejsca rozgrywania meczu
pitki noznej jako placu bitwy pomiedzy zwasnio-
nymi grupami kibicow. Narastajaca problematy-
ka chuliganstwa stadionowego nakazuje zidenty-
fikowa¢ podmioty odpowiedzialne za brak bez-
pieczenistwa podczas imprez sportowych. Kim sa
sprawcy zamieszek na stadionach ? Jak dziatajg ?
Pytania te staly sie punktem wyjscia do rozwa-
zan, ktérych rezultat ukazuja ponizsze zapisy.

Niniejsza praca umotywowana jest checig
zwrdcenia uwagi na problematyke chuligan-
stwa stadionowego, w szczegd6lno$ci na struk-
tury i metody dziatania subkultur kibicowskich,
ktore sa spiritus movens wystepowania zjawiska

przemocy na stadionie oraz w jego obrebie.

Il. POJECIE | CECHY SUBKULTURY
STADIONOWEJ
W aspekcie socjologicznym, subkultura

to grupa spoteczna odrzucajaca cze$¢ warto-

1

$ci, norm i wzoréw postepowania uznanych
w danym spoteczenstwie i tworzaca wlasne
zasady’.

Kibole (szalikowcy) to grupa fanatycz-
nych kibicéw, ktérej celem jest kibicowanie
swojej druzynie podczas meczu oraz wywo-
tywanie burd. Jej gtéwnym wrogiem sa poli-
cjanci, a nastepnie klubowi antagonisci. Cze$¢
z nich nosi sportowe ubrania: dresy, adidasy,
koszulki klubowe. Najwazniejszy jest szalik
w barwach klubowych?.

»Szalikowcéw”, ktorych okresla sie mia-
nem ultras hooligans cechuje wysoki sto-
pien zorganizowania. Grupy maja swoje-
go lidera, ktéry dokonuje podziatu zadan
wsrod poszczegdlnych cztonkéw. Do jego
obowiazkéw nalezy ponadto opracowy-
wanie planéw zmierzajgcych do realizacji
przestepstwa, analiza liczebno$ci potencjal-
nych przeciwnikéw (ich uzbrojenia, stopnia
determinacji), wybdr miejsca i czasu ataku
oraz organizowanie tzw. ,ustawek” tj. z gory

umoéwionych bijatyk grup ludzi, deklaruja-

P. Mikosza, Charakterystyka dziatari wybranych nieformalnych grup kibicowskich [w:] Przestepczosc stadionowa, etiologia,

fenomenologia, przeciwdziatanie zjawisku , pod red. J. Kudrelka, W. Ptywaczewskiego, Szczytno 2010, s. 300.

2 Tamze, s. 300-301.



cych przynalezno$¢ do zwasnionych grup

kibicowskich3.

Kolejng cecha charakterystyczng ,szali-
kowcdow” jest specyficzny jezyk, ktdry jest sil-
nie zabarwiony agresjg i nienawiscig. W owej
podkulturze funkcjonujg takie wyrazenia jak:
,krojenie” (zdobywanie akcesoriéw wroga, np.
szalika), ,sztama” (sojusz miedzy klubami),
,kosa” (nienawi$¢ do innego klubu), ,mtyn”
(miejsce zgrupowania najaktywniejszych ki-
bicéw), ,kasowanie wroga” (zachowanie agre-
sywne z uzyciem sity wobec kibicéw przeciw-
nej druzyny), ,pieszczotka” (wycéwiekowana
skoéra, zaktadana jako opaska na nadgarstki,
stuzy uderzeniu w twarz przeciwnika), ,zyle-
ta” (lider kierujacy dopingiem), ,wjazd” (nie-
oczekiwane wejscie kibicow do obcego sekto-
ra), ,butterfly” (rozktadany né6z)*

Cztonkow subkultury kibicowskiej obowia-
zuje Kodeks Kibica, ktéry brzmi nastepujaco:
»1. Kibic nie wspotpracuje z Policjg, nie szu-

ka u niej ochrony przed innymi kibicami.

W konflikcie kibic - Policja zawsze wspie-

ra tego pierwszego chocby byt to kibic

z najbardziej znienawidzonej grupy;

2. Walka miedzy kibicami - chuliganami po-
winna by¢ prowadzona na gote piesci lub
za zgoda obu stron przy pomocy sprze-
tu. Bitwy powinno sie przeprowadzac
w ustronnym miejscu, aby nie wcigga¢ do
walki 0s6b postronnych;

3. ,Czy przegrywasz czy tez nie ja i tak ko-
cham Cie, w moim sercu jest (nazwa dru-

zyny) i na dobre i na zte”. Hasto to stanowi

B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2010, s. 735.

AW
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najwazniejszy punkt kodeksu kibica: by¢
na dobre i zte z klubem, niezaleznie od po-
stawy pitkarzy;

4. Wrogim kibicom nie mozna zabierac tele-
fonéw komoérkowych, kurtek, butéw i in-
nych rzeczy nie zwigzanych z kibicowa-
niem - kibice nie sg ztodziejami;

5. Na meczach reprezentacji powinien by¢
zachowany rozejm wsrod kibicow - wszy-
scy dopingujemy jedna i ta sama druzyne;

6. Gdy wrogi kibic odda szalik lub flage i nie
ma ochoty na walke nalezy go pusci¢ wol-
no. Gdy jest sam przeciwko wiekszej gru-
pie mozna mu, co najwyzej zaproponowac
»soléwke”. Nie mozna sie zneca¢ nad po-
konanym przeciwnikiem;

7. Szanowac wtasne zgody i uktady. Zgdd nie

wypierac sie w zadnej sytuacji”.

1l KRYMINOLOGICZNY PORTRET
KIBOLA

Za podstawe stworzenia portretu kry-
minologicznego pseudokibica mozna obra¢
badania aktowe, przeprowadzone przez
Piotra Chlebowicza i umieszczone w mo-
nografii ,Chuliganstwo stadionowe. Stu-
dium kryminologiczne.” Autor przedstawit
charakterystyke jednostek, ktére popetnia-
ja czyny zabronione na stadionie i w jego
okolicach. Pod uwage wziat pte¢, wiek, stan
cywilny, poziom wyksztatcenia, zatrudnie-
nie oraz przeszto$¢ kryminalng sprawcéw
przestepstw i wykroczen, a takze miejsce

popetnienia czynu zabronionego®.

M. Zalewska, Subkultura ,,szalikowcow” w Polsce [w:] Przestepczos¢ stadionowa, etiologia, fenomenologia, przeciwdziatanie

zjawisku, pod red. J. Kudrelka, W. Ptywaczewskiego, Szczytno 2010, s. 307.

5 http://polscyhools. w. interia. pl./ kodeks kibica (12.12. 2013 r.).
P. Chlebowicz, Chuligaristwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Warszawa 2009, s. 69-84.
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Studiujac dane zamieszczone w ksigzce P.
Chlebowicza mozna skonstatowac, iz spraw-
ca przestepstwa i wykroczenia (chuliga-
nem stadionowym) jest na og6t mezczyzna,
w wieku od 21 do 26 lat (50, 54 % wszystkich
czynéw zabronionym zostato popeinionych
przez osoby znajdujace sie w takim przedzia-
le wiekowym), kawaler (90,05 %), majacy
wyksztatcenie $rednie (36, 56 %), pracujacy
(36,02 %), uprzednio niekarany (82, 80 %).
Przestepstwa i wykroczenia najcze$ciej po-

petniane sg w okolicy stadionu (65,32 %)’.

IV ETIOLOGIA CHULIGANSTWA
STADIONOWEGO

Trudno w sposéb niepozostawiajacy wat-
pliwosci okresli¢ przyczyny popetniania czy-
néw zabronionych przez cztonkéw subkultur
kibicowskich. Doktryna prawa nie jest jedno-
myslna, co przektada sie na wysnuwanie wie-
lu pogladow w kwestii etiologii chuliganstwa
stadionowego. Najbardziej przekonywujacy-
mi wydajg sie teorie zachowan zbiorowych.
Ich fundament stanowi ksigzka G. Le Bona
pt. ,Psychologia ttumu”. Autor wprowadza
dwie ptaszczyzny analizy. Pierwsza obejmuje
wtasciwos$¢ thtumu jako samoistnego obiektu
spotecznego. Ttum, wedtug Le Bona, charak-
teryzuja takie cechy jak:

prawo ,jednos$ci umystowej”(,uczucia
i mysli ttumu maja jeden kierunek”); zmien-
no$¢ (tatwe podleganie wptywom zewnetrz-
nym); brak wytrwatosci w dazeniu do celu;
odczuwanie przesadnych emocji; impulsyw-
nos¢ w dziataniu, co prowadzi czasami do
7

8
9

Tamze.

Tamze, s. 52.

zachowan niszczycielskich; brak tolerancji
dla pogladéw innych, niz wtasne; nizszy po-
ziom intelektualny thumu niz poszczegdlnych
jednostek, ktére go tworza; myS$lenie obraza-
mi, wyobrazeniami i tgczenie ich za pomoca
prostych skojarzen; podatno$¢ na sugestie
i ,zbiorowe halucynacje”.

Druga ptaszczyzna analizy koncentruje
sie na jednostkach, ktére tworza ttum. Zda-
niem Le Bona, uczestnika ttumu charaktery-
zuja: utrata odrebnosci i indywidualnosci , za-
nikania $wiadomos$ci swojego ja”; poczucie
bezkarno$ci i niezwyciezonosci; kierowanie
sie w zachowaniu sugestia, a nie procesami
racjonalnymi; przewaga proceséw nieswia-
domych nad $wiadomymi; przemozne pra-
gnienie zrealizowania idei, ktéra owtadneta
ttumem?®.

Klasyczna koncepcja Le Bona tworzy pod-
stawe wspobliczesnej teorii ,zarazy”, w mysl
ktorej jednostka znajdujgca sie w anonimo-
wym ttumie podlega procesom wzajemnej
stymulacji badz znajduje sie w stanie hip-
notycznego podniecenia, ktére wymuszaja
okresSlone odczucia, bodZce oraz dzialania.
Zachowania jednostki znajdujgcej sie w ttu-
mie charakteryzujg sie emocjonalnym dowar-
to$ciowaniem i pobudzeniem przy réwnocze-
$nie duzej podatnosci na sugestie zmiany kie-
runku zachowania, ktére moga pochodzi¢ np.
od lidera grupy fanow?.

Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, Ze teo-
rie zachowan zbiorowych sg akceptowane,
przynajmniej w zakresie ich ogélnych zato-

zen. Wieksze kontrowersje wywota¢ mogg re-

P. Piotrowski, Szalikowcy. O zachowaniach dewiacyjnych kibicow sportowych, Torur 2000, s. 51.

10 5 \Wanat, Socjologia zachowari chuligariskich w sporcie, ,Kultura Fizyczna” 1992, nr 7-8, s. 17.



latywnie mtode koncepcje Philipa G. Zimbar-
do i Francisa Fukuyamy. Pierwszy z autoréw
w swojej ksigzce ,Psychologia i zycie” podat
wyniki badan prowadzonych przez 20 lat na
szczurach. Zageszczenie szczuréw na niewiel-
kim obszarze wywotywato szybkie i piorunu-
jace efekty. Mimo obfitosci zasobow fizycz-
nych, dochodzito do zto$liwych walk miedzy
samcami, a takze napasci na samice i mtode.
Niektére samce byly niezwykle agresywne,
podczas gdy inne wycofywaty sie i staty sie
bierne. W opinii Zimbardo, wtasna anonimo-
wo$¢ zmniejsza mozliwo$¢ otrzymania kary
za zachowania antyspoteczne. Emocje lub
impulsy, ktéore w innych warunkach bytyby
powsciagane wskutek podporzadkowania sie
normom spotecznym i obawy przed dezapro-
bata spoteczng moga ujawnic¢ sie pod maska
anonimowoSci. Autor wskazuje, ze w warun-
kach sprzyjajacych anonimowosci ludzie sa
bardziej sktonni zachowywac sie agresywnie
lub przejawia¢ inne formy antyspotecznego
zachowania'’.

Francis Fukuyama, uwaza, iz mtodzi mez-
czyzni majg inklinacje do utwierdzania swo-
jej pozycji metodami sitowymi oraz do po-
dejmowania ryzyka, w sposéb, ktéry tamie
zasady spoteczne. Podkresla, iz gry chtopcéw
opieraja sie na kontakcie fizycznym w duzo
wiekszym stopniu niz gry dziewczat oraz ze
chtopcy ustanawiajg jasniej zdefiniowane
hierarchie dominacji niz dziewczeta i sa bar-
dziej sktonni do rywalizacji, sama za$ rywali-
zacja ma czesciej miejsce miedzy grupami niz

jednostkami?2,

Artykuty prawnicze

V. SPOSOBY DZIAtANIA

PSEUDOKIBICOW
Modus operandi pseudokibicéw nie jest

wewnetrznie jednolity. Sposéb popeiania
czynéw zabronionych przez szalikowcéw
jest bardzo réznorodny. Mowa o rozmaitych
zachowaniach  wypelniajgcych  znamiona
przestepstw (gtéwnie przeciwko zyciu i zdro-
wiu, porzadkowi publicznemu i mieniu) oraz
wykroczen. Rézne beda miejsca popeienia
tych czynéw. Nie zawsze bedzie mozliwe jed-
noznaczne ustalenie pokrzywdzonych. Brak
jednolitosci zauwazalny jest réwniez w kwe-
stii podmiotéw czyn6éw zabronionych. Z jednej
strony mamy bowiem do czynienia z przestep-
stwami dokonywanymi przez uczestnikow
zbiegowiska (ttum), z drugiej za$ z precyzyjnie
zaplanowanymi dziataniami podejmowanymi
przez bojowki kibicowskie>.

W doktrynie podejmowane s3 préby usta-
lenia katalogu dziatan podejmowanych przez
pseudokibicow. ]. W. Wéjcik okresla sposoby
popelniania przestepstw stadionowych. Na-
leza do nich:

- atak szturmowej grupy kibicow na grupe
przyjezdng, majacy miejsce na trasach
i w miejscach komunikacyjnych;

- zatrzymanie na trasie pociggu z nadjez-
dzajacymi kibicami w okre$lonym miejscu
i atak na nich;

- opanowanie ,wrogiego” terenu przed me-
czem, atakowanie przypadkowych oso6b
oraz niszczenie mienia;

- dewastacja $srodkéw komunikacji miejskiej

przez korzystajacych z nich kibicéw™.

11 p G. Zimbardo, F. L. Ruch, Psychologia i zycie, przet. J. Radzicki, Warszawa 1994, s. 601-603.

13 p Chlebowicz, dz. cyt., s. 142,

14 ). W. Wojcik, Od hipiséw do satanistéw, Krakéw 1992, s. 126.

F. Fukuyama, Koniec cztowieka, Konsekwencje rewolucji biotechnologicznej, przet. B. Pietrzyk, Krakdw 2004, s. 54-58.
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Aby lepiej unaoczni¢ sposéb dziatania
pseudokibicow warto rozgraniczy¢ modus
operandi wystepujacy na stadionie i poza nim.
Pierwsza grupe stanowig zaktocenia porzad-
ku publicznego na obiekcie sportowym pod-
czas trwania meczu. Krag zachowan, ktoére
zaktocajg porzadek i bezpieczenstwo meczu
zakre$lajg raporty Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej. Zachowania ,niepozadane” to:

- niekontrolowane wtargniecia kibicow
na obiekt, staranowanie ogrodzenia ze-
wnetrznego obiektu;

- wtargniecia kibicow na pole gry lub jego
strefe, trybun, sektoréw i innych pomiesz-
czen na obiekcie;

- bezprawne przyzwolenie organizatora na
whiesienie i uzycie srodkéw pirotechnicz-
nych oraz narzedzi walki, broni, serpentyn
i innych przedmiotéw zabronionych usta-
wg, regulaminem obiektu, oraz wynikajace
z braku wtasciwej kontroli przy bramach;

- bojki kibicdw z Policja, stuzbami porzadko-
wymi, pomiedzy soba na terenie obiektu;

- uzycie i rzucenie $rodkdw pirotechnicz-
nych, chemicznych w pole gry i jego strefe
do sektoréw powodujgc zagrozenie zdro-
wia, ograniczenie widocznosci lub skaze-
nie terenu;

- rzucanie w Kierunku sedziéw, zawodni-
kéw, oséb funkcyjnych, stuzb porzadko-
wych, Policji przedmiotami (siedziska,
listwy tawek, butelki, kamienie, $niezki,
kosze metalowe, serpentyny, kratki Scie-
kowe metalowe itp.);

- wnoszenie oraz rozwieszanie transpa-

rentow, flag, wyrazanie haset o wrogich

15 p Chlebowicz, dz. cyt.,, s. 147- 148.
16 Tamsze, s. 154-182.
17 http://www.obop.pl/kibice/slownik/slowka (12.12. 2013r.).

tres$ciach, podburzajacych, symboli faszy-

stowskich, znakéw anarchistycznych oraz

tresci chuliganskich;

- wzniecanie ognia, palenie szalikéw, flag
o barwach klubowych, siedzisk, bufetéw,
sklepdw, toalet, tworzenie zagrozen poza-
rowych na obiekcie;

- pogrézki, zastraszanie, wyzwiska przez ki-
bicow, zawodnikéw, sedzidw, trenerow, oso-
by funkcyjne, dziataczy oraz wobec siebie;

- naruszenia nietykalnoSci osobistej, obra-
zenia ciata sedziow, zawodnikdw, trene-
row, oséb funkcyjnych przez kibicéw na
obiekcie sportowym;

- uszkodzenia autokaréw gosci, pojazdéw
sedziéw, osob delegowanych na zawody;

- przerwy w grze spowodowane zaktdce-
niami porzadku i bezpieczenstwa w stre-
fie pola gry oraz na trybunach;

- przerwane zawody spowodowane chuli-
ganskimi zakt6ceniami porzadku i bezpie-
czenstwa w strefie pola gry i na trybunach;

- przejawy rasistowskiego, antysemickiego
prowokacyjnego zachowania publiczno$ci
wobec siebie, zawodnikow, sedziow, dzia-
taczy, os6b funkcyjnych;

- dewastacja obiektu, niszczenie jego urza-
dzen przez Kibicow?®.

Modus operandiwystepujacy poza stadionem
implikuje takie zachowania jak m.in.: ,,ustawki”,
»akcje”, ,wjazdy”, ,promocje” oraz wandalizm®®.

,Ustawka” to termin zaczerpniety bezpo-
$rednio ze stownika uzywanego przez sub-
kultury kibicowskie. Oznacza zorganizowang
i zaplanowang bdjke pomiedzy chuliganami

wrogich sobie klubow?'. Cechg charaktery-



styczng ,ustawki” jest jej starannie zaplano-
wany charakter. Grupy zwasnionych kibicéw,
ktére przygotowuja sie do walki, bardzo cze-
sto korzystajg z pomocy instruktoréow sztuk
walki oraz trenujq sporty wyzwalajace agre-
sje (np. rugby). Liderzy ustalajg miejsce kon-
frontacji oraz sposéb jej przeprowadzenia
(ustalenia obejmujg kwestie zwiagzane z ilo-
$cia uczestnikéw oraz mozliwosdcia uzycia
niebezpiecznych narzedzi). Udziat w ,ustaw-
ce” jest dobrowolny. Kazdy z uczestnikéw
samodzielnie podejmuje decyzje o wzieciu
udziatu w tym przedsiewzieciu'®.

»Akcjami” nazywa sie réznorodne stany
faktyczne polegajace na uprzednio przygo-
towanych aktach agresji skierowanych prze-
ciwko grupom pseudokibicow, ktérzy prze-
mieszczaja sie srodkami transportu, zazwy-
czaj w zwiagzku z odbywajacym sie meczem.
Klasycznym przyktadem ,akcji” jest napas¢
na autokar wiozacy kibicéw przeciwnej dru-
zyny. Ulubionym miejscem ataku mozna na-
zwac jezdnie jednopasmoéwke, ktéra utatwia
blokowanie i zatrzymywanie pojazdu. Otocze-
nie szosy stanowi zazwyczaj las, ktory sprzy-
ja dziataniom kamuflujgcym. Bardzo czesto
nieopodal jest parking, na ktérym znajduja
sie samochody sprawcow, dzieki ktérym bo-
jowka moze szybko opusci¢ najblizsza okolice
miejsca zdarzenia®®.

,Wjazdy” polegaja na wtargnieciu grup
pseudokibicow na teren osiedli lub dzielnic
zamieszkanych przez pseudokibicéw konku-
rencyjnych druzyn. Zachowania takie spoty-

kane sg przede wszystkim w miastach. Ce-

18 p Chlebowicz, dz. cyt., s. 154-159.
1 Tamze, s. 172.

20 Tamze, s. 173.

21 Tamze, s. 179-180.

22 Tamze, s. 181-182.
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chuja sie wysokim poziomem zagrozenia dla

porzadku publicznego. Bardzo czesto ofiary

napasci nie maja nic wspdélnego z porachun-
kami pseudokibicow?.

,Promocje” oznaczajg kradzieze arty-
kutéw zywnosciowych i innych drobnych
przedmiotéw. Dochodzi do nich najczesciej
podczas przejazdu autokarami. Wieloosobo-
wa grupa pseudokibicéw wchodzi do sklepu
i wynosi mienie. Z uwagi na liczbe sprawcéw
wiasciciele nie maja zadnych mozliwosci za-
pobiegniecia kradziezy?®.

Wandalizm to niszczenie bez wyraznego
powodu czyjego$ mienia. W literaturze wy-
stepuja rézne kryteria pozwalajgce klasyfiko-
wac akty wandalizmu. S. Cohen wyréznia na-
stepujace kategorie dziatan niszczycielskich:
- wandalizm zaborczy (niszczenie wiasno-

$ci w celu uzyskania pieniedzy lub innych

débr);

- wandalizm taktyczny (niszczenie wiasnosci
jest srodkiem zwracajgcym uwage na skargi
lub stuzy wymuszaniu pewnych reakcji);

- wandalizm ideologiczny (stosowany do
poparcia jakiej$ sprawy o charakterze ide-
ologicznym);

- wandalizm msciwy (niszczenie obiektu
w celu wziecia odwetu na jego wtascicielu);

- wandalizm zabawowy (niszczenie wia-
snosci dla zabawy);

- wandalizm ztos$liwy (niszczenie wiasno-
$ci stanowi jeden z przejawéw gniewu lub
frustracji)®.

W opinii P. Chlebowicza, akty niszczy-

cielskie dokonywane przez pseudokibicow
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mozna sklasyfikowa¢ jako wandalizm zto$li-
wy, taktyczny oraz ideologiczny. Za przyktad
ostatniego z wymienionych mozna uzna¢ pod-
palenie szalikéw wrogiej druzyny. Wandalizm
taktyczny to chocby niszczenie wyposazenia
stadiondw. Zas na wandalizm zto$liwy wska-
zuje motywacja, ktéra lezy u podstaw niszczy-
cielskich zachowan. W przypadku cztonkéw
subkultur kibicowskich bedg nig emocje, kto-

re stanowig przejawy frustracji i gniewu?3.

VI. ZAPOBIEGANIE CHULIGANSTWU
STADIONOWEMU

W doktrynie wielokrotnie podnoszona
byta kwestia przeciwdziatania chuligafistwu
stadionowemu. Najbardziej przekonywajg-
cy wydaje sie poglad gtoszacy, ze w zakresie
rozwigzywania problemu przestepczosci
stadionowej niezbedna jest wspoétpraca po-
miedzy Policja a organizatorami zawodéw
pitkarskich. Policja powinna zapobiega¢
czynom zabronionym, utrzymywac¢ wtasci-
wy poziom porzadku publicznego, kierowac
ruchem poza stadionem oraz rozpoznawac
$rodowiska chuliganskie, w celu wyprzedza-
jacego w czasie i skutkach wykrycia konkret-
nych przestepstw i ich sprawcéw. Do zadan
organizatoréw winno naleze¢: egzekwowanie
wpisu chuliganéw stadionowych do rejestru
0s6b objetych zakazem stadionowym oraz
podejmowanie dialogu ze swoimi kibicami?“.

Warunkiem sine qua non bezpieczenstwa
na stadionie sa dziatania polegajace na:
- wprowadzeniu numerowanych miejsc na

stadionach i sprzedawanie biletéw wy-

3 Tamie, s. 182.

t3cznie za okazaniem dokumentu tozsa-

mosci, z rdwnoczesnym wprowadzeniem

danych personalnych do biletu;

- stosowaniu identyfikatoréw (np. kod kre-
skowy na karnecie lub bilecie, zawieraja-
cych imie i nazwisko kibica, jego adres oraz
numer miejsca zajmowanego na stadionie);

- wykorzystywaniu systemu monitoringu na
stadionie, z ktérego utrwalony obraz o od-
powiednio wysokiej rozdzielczosci pozwala
na identyfikacje kibicow- chuliganéw;

- rozbudowie bazy danych o kibicach kara-
nych zakazem stadionowym i udostepnie-
nie jej organizatorom imprez?.

Nie pozbawione racji bytu bytoby uchwa-
lenie przepisow umozliwiajacych orzekanie
$rodka karnego w postaci dozywotniego za-
kazu stadionowego, a takze naktadanie wyso-
kich kar finansowych na pseudokibicéw. Ra-
cjonalne bytyby rowniez zmiany, pozwalajace
na karanie klubéw obowigzkiem zaptaty za

kazdg interwencje policji.

VII. POSTULATY

Nie budzi watpliwosci stwierdzenie,
ze chuliganstwo stadionowe jest problem
wazkim spotecznie. Sympatycy futbolu,
ktorzy nalezg do subkultur stadionowych,
stanowig zagrozenie dla porzadku publicz-
nego. Z roku na rok zwieksza sie poziom
bezpieczenstwa na stadionach. Mozna za-
ryzykowac teze, iz w niedalekiej przyszto-
$ci bedzie mozna zaobserwowac¢ tendencja
spadkowa wystepowania przestepczosci
stadionowe;.

Monitoring, numerowane

24 K. Kotek, P. Mikotajczyk, Etiologia przestepczosci stadionowej i chuligaristwa futbolowego oraz analiza wybranych koncepcji
ich zwalczania [w:] Przestepczosc stadionowa, etiologia, fenomenologia, przeciwdziatanie zjawisku, pod red. J. Kudrelka, W.

Ptywaczewskiego, Szczytno 2010, s. 62-63.
3 Tamze, s. 63.



miejsca na stadionie oraz sprzedaz biletow
wylacznie za okazaniem dokumentu tozsa-
mosci sg dobrym sposobem zmniejszenia
ilo$ci ekscesdw w miejscu rozgrywania me-
czu pitkarskiego. Nie sa jednak skuteczne
poza stadionem. Pseudokibice nadal gene-
ruja zagrozenie utraty zycia i zdrowia oraz
uszkodzenia i utraty mienia. Przewidziane
przez polskiego ustawodawece kary i $rodki
karne nie sg remedium na zachowania agre-
sywne fanatykéw pitkarskich, ktére mozna
dostrzec pozaarengrozgrywek sportowych.
Dzieje sie tak dlatego, ze lepsza od zwalcza-
nia jest profilaktyka. W opisywanym przy-
padku, ,funkcje prewencyjne” moga zostac
spetnione podczas procesu socjalizacji. Bte-
dy wychowawcze opiekunéw prawnych lub
faktycznych czesto skutkujg aspotecznymi
zachowaniami podopiecznego, takimi ja-
kie mozna zauwazy¢ w dziataniu subkultur
kibicowskich. Nikt bowiem, kto jest w pet-
ni $wiadomy swego negatywnego zacho-
wania, kto ma oparcie w najblizszych, nie
poszukuje wtasnego miejsca wsréd osdb
dopuszczajacych sie czyndéw zabronionych
i nie wyraza swych frustracji popetniajac
przestepstwa i wykroczenia o charakterze

chuliganskim.
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SUMMARY
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hooligans. The author describes the aetiology
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Dorota Kaczorkiewicz

Zarzqgdzanie drogami wewnetrznymi

The administration of internal roads

. WSTEP

Coraz wiecej powstaje drog osiedlowych,
ktore nalezy najpierw zagospodarowac, p6z-
niej utrzymywac, zapewnic¢ na nich bezpiecz-
ny ruch, a takze ponosi¢ zwigzane z nimi opta-
ty, w tym podatki. Wspétwiasnos$¢ terendw, na
ktoérych usytuowane sg takie drogi nastreczac

moze wiele trudnos$ci w ich zarzadzaniu.

Il. POJECIE DROGI WEWNETRZNEJ

Drogi osiedlowe nalezg do drég we-
wnetrznych, ktére zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych® sa drogami niezaliczonymi do
zadnej kategorii drég publicznych, to jest do
droég krajowych, wojewddzkich, powiatowych
i gminnych. Stad tez ich nazewnictwo - drogi
niepubliczne?. Szerokie rozwazania na temat
charakteru drég wewnetrznych przedstawit
K. Swiderski®.

Ustawa o drogach publicznych nie wyklu-

cza, aby drogi wewnetrzne byty potozone na

1 Tj.Dz.U. 2013, poz. 260, ze zm.

gruntach bedacych wtasnoscia podmiotow
publicznych, to jest jednostek samorzadu
terytorialnego. Przede wszystkim jednak
znajduja sie one na gruntach nalezacych do
innych podmiotéw (0séb fizycznych czy oséb

prawnych).

I1l. OBOWIAZEK UTRZYMANIA
DROGI WEWNETRZNEJ

Na wtascicielu (wspdtwiascicielach), a je-
$li ustanowiony jest zarzadca terenu, na kto-
rym potozona jest droga wewnetrzna, to na
zarzadcy cigzy obowigzek utrzymania drogi
i dokonywania innych zwiazanych z nig dzia-
tan oraz obowigzek ich finansowania.*

Jezeli drogi wewnetrzne sa wiasno-
$cig niepublicznych podmiotéw, to na tych
podmiotach spoczywa obowiazek budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony
i oznakowania dr6g wewnetrznych oraz za-
rzadzania nimi (art. 8 ust. 2 ustawy o drogach

publicznych)®.

M. Wojcik, Drogi wewnetrzne — I. Definicja, Serwis Prawny ZPP prawo@warto_wiedzie¢, nr 32, 31 sierpnia 2009r.,

http://edroga.pl/prawo/komentarze/1685-drogi-wewnetrzne-i-definicja (stan na 10 lipca 2013r.).

1234044.

K. Swiderski, Charakter prawny drég wewnetrznych, Casus 2013, nr 67.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 pazdziernika 2012 r., Il OSK 1061/11, LEX nr

Z wyjatkiem oznakowania potaczen drég wewnetrznych z drogami publicznymi i utrzymania urzadzen bezpieczeristwa

i organizacji ruchu, zwigzanych z funkcjonowaniem tych potaczen (art. 8 ust. 4 ustawy o drogach publicznych).
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0d 2007 r. grunty pod drogami wewnetrz-
nymi, jak réwniez budowle tych droég - jesli
sa w posiadaniu przedsiebiorcy - podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nierucho-
mosci®. Gdy drogi wewnetrzne stanowig
wspétwlasnos$¢ obowigzek podatkowy w po-
datku od nieruchomosci cigzy solidarnie na
wszystkich wspoétwlascicielach (art. 3 ust.
4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podat-
kach i optatach lokalnych’). Gdy chociazby
jeden sposrod wspoétwtascicieli jest podmio-
tem Korporacyjnym zobowigzanie w podatku
od nieruchomosci powstaje z mocy prawa,
a przy osobach fizycznych bedacych wspot-
wtascicielami - w drodze decyzji podatkowej
(art. 21 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. -
Ordynacja podatkowa® w zw. z art. 6 ust. 6 i 9
ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Wprawdzie obowigzek podatkowy nie
moze by¢ przeniesiony w drodze czynnosci
cywilnoprawnej na inny podmiot, to jednak
nic nie stoi na przeszkodzie, aby zobowiaza-
nie podatkowe byto regulowane w ramach

zarzadu droga.

IV. ZARZAD DROGA WEWNETRZNA
Wykonywanie wskazanych wyzej obo-
wiazkow wiaze sie ze sprawowaniem zarza-

du drogg wewnetrzng. Przez zarzad rzecza

Samorzgdowych 2010, nr 7-8, s. 15-19.
7 T.,j. Dz.U. Nr 95 z 2010, poz. 613, ze zm.
8 Tj. Dz.U. z 2012r., poz. 749, ze zm.

2007, s. 451.

10 g Gniewek i inni, Prawo rzeczowe ..., s. 452.

11

2008, s. 204.
12

wspolng nalezy rozumie¢ podejmowanie
wszelkich decyzji i dokonywanie wszelkiego
rodzaju czynnosci dotyczacych przedmiotu
wspdlnego prawa, koniecznych lub przydat-
nych w toku gospodarowania rzeczag w wa-
runkach zwyktych i ekstremalnych, obejmu-
jacych sfere utrzymania, zabezpieczenia i eks-
ploatacji rzeczy’. Jak réwniez czynnosci zmie-
rzajace do gospodarowania rzeczg wspolng
zgodnie z wolg wspotwiascicieli oraz w ich
wspolnym interesie w ramach obowigzuja-
cych przepiséw prawa dotyczacych wykony-
wania wtasnosci'®.

Przyjeto sie wyréznianie czynnosci zarza-
du o charakterze prawnym zwigzanych z roz-
porzadzaniem rzecza wspoélna i faktycznym,
gdy zachodza rzeczywiste zmiany tej rzeczy,
a takze o charakterze urzedowym?.

Gdy wtasnos¢ rzeczy, przez ktérg to rzecz
rozumie sie takze nieruchomosci'?, w tym
grunty, na ktérych potozone sg drogi we-
wnetrzne, przystuguje niepodzielnie kilku
osobom mamy do czynienia ze wspo6twiasno-
$cig w rozumieniu art. 195 Kodeksu cywilne-
go, jako wspétwtasnos¢ w czesciach utamko-
wych powodujaca wielo$¢ podmiotéw sto-
sunku prawnego po jednej (tej samej) stronie
tego stosunku®® lub jako wspoétwtasno$é tacz-
na (art. 196 k.c.).

J. Oziebto, Opodatkowanie drég wewnetrznych w latach 2004-2006, Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw

E. Gniewek, P. Machnikowski, R. Mikosz, A. Stelmachowski, Prawo rzeczowe, tom 3 pod red. T. Dybowskiego, Warszawa

S. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wtasnosc i inne prawa rzeczowe, Warszawa

B. Giesen, W. Katner, P. Ksiezak, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, R. Majda, E. Michniewicz-Broda, T. Pajor, U. Prominska,

M. Pyziak-Szafnicka, W. Robaczyriski, M. Serwach, Z. Swiderski, M. Wojewoda, Kodeks cywilny. Czes¢ ogdina. Komentarz

pod red. M. Pyziak-Szafnickiej, Warszawa 2009, s. 458.
S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1989, s. 83.

13



Kazdy ze wspoétwiascicieli jest zobowia-
zany na podstawie art. 200 k.c. do wspétdzia-
tania w zarzadzie rzecza wspolng poprzez
wspotdecydowanie o zamierzonych czynno-
$ciach, ktorych przedmiotem jest rzecz bedaca
wspbtwilasnoscia. Zaden ze wspétwiascicieli
nie jest zobowigzany do wylacznego zajmo-
wania sie rzeczg wspoélng. Gdyby jednak kto-
ry$ ze wspotwiascicieli wykazat sie zawiniong
opieszatoscia we wspoétdziataniu w zakresie
koniecznym dla utrzymania rzeczy wspolne;j,
mozliwe staje sie wystapienie wobec niego
z roszczeniem odszkodowawczym.'*

Przy podejmowaniu decyzji przez wspot-
wiascicieli w ramach zarzadzania rzecza
wspolng znaczenie majg posiadane przez
nich udziaty, poniewaz to wedtug nich liczy
sie wiekszos¢ gtoséw (art. 204 k.c.). Udzia-
ty te najczesciej okreslone sg jako warto$¢
utamkowa, np. 51/110, a gdyby nie byty one
okreslone domniemywa sie, ze sa réwne (art.
197 K.c.). Spér co do wielkosci udziatéw po-
winien by¢ rozstrzygniety przez sad.

Wielko$¢ udzialu ma znaczenie zaréwno
w kwestii obliczania wiekszosci przy zarza-
dzie rzecza wspdlng, jak réwniez przy ustala-
niu wielko$ci przypadajacych z rzeczy wspot-
wtascicielowi pozytkéw oraz jego udziatu
w kosztach i ciezarach zwigzanych z rzecza
wspolng, bowiem liczone sa one w stosunku
do wielko$ci udziatéw poszczeg6lnych wspot-
wtascicieli (art. 207 k.c.). Udzialy nie majg za
to znaczenia dla realizacji prawa korzystania
z rzeczy wspolnej, gdyz kazdy ze wspotwia-
Scicieli ma takie samo prawo do wspoétposia-

dania rzeczy wspolnej oraz korzystania z niej

14
15
16

S. Grzybowski, Prawo cywilne ..., s. 84.
S. Grzybowski, Prawo cywilne ..., s. 85.
17 Tj. Dz.U. Nr 80 z 2000r., poz. 903, ze zm.
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w takim zakresie w jakim daje sie ono pogo-
dzi¢ ze wspoétposiadaniem i korzystaniem
Z rzeczy przez pozostatych wspdtwiascicieli
(art. 206 k.c.).'®

Dopuszczalne jest w drodze umowy za-
wartej pomiedzy wszystkimi wspotwilasci-
cielami przyjecie innego sposobu ustalania
wiekszosci niz to przewiduje ustawa. Umow-
nie ustalony sposéb ustalania wiekszos$ci
przesadzatby zaréwno o wielko$ci pozytkow
uzyskiwanych przez wspétwiascicieli oraz
o kosztach zarzadu rzecza wspoélng i bytby
wiazacy przy podejmowaniu decyzji zwia-
zanych z zarzadem rzeczg wspoélng. Skutecz-
no$¢ takiej umowy nalezy ocenia¢ wedtug
przepiséw normujacych zagadnienie umow
w prawie cywilnym?e. Nie jest za§ dopusz-
czalna uchwata wspotwiascicieli dotyczaca
sposobu ustalania wiekszosSci przy sprawo-
waniu zarzadu, gdyz przewiduje ja ustawa
z dnia z dnia 24 czerwca 1994r. o wtasnosci
lokali'” w art. 1 ust. 1 i art. 3, ktéra odnosi sie
wyltacznie do wspétwiasnosci nieruchomosci

zwigzanej z lokalami.

V. PODMIOTY ZARZADZAJACE DRO-
GA WEWNETRZNA

Zarzadzanie droga wewnetrzng nalezy
do zarzadcy terenu, na ktérym jest zlokalizo-
wana droga, a w przypadku jego braku - do
wiasciciela tego terenu (art. 8 ust. 2 ustawy
o drogach publicznych).

Gdy dziatki, na ktérych potozona jest dro-
ga wewnetrzna, s wiasnoscig podmiotu pu-
blicznego, woéwczas zarzadca tej drogi bedzie

odpowiedni organ wymieniony w art. 19 ust.

E. Gniewek i inni, Prawo rzeczowe ..., s. 454 i powotany tam J. Ignatowicz, Komentarz KC, t. 1, 1972, s. 515.
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2 ustawy o drogach publicznych, a wiec woijt,
burmistrz czy prezydent miasta w przypadku
gruntéw bedacych wiasnoscig gminy!®,

Poza tym, w celu wykonywania zarzadu
moze by¢ powotany zarzadca, to jest podmiot
okreslony w Kodeksie cywilnym, gdyz brak
jest definicji zarzadcy w art. 8 ustawy o dro-
gach publicznych?.

Zgodnie z przepisami prawa cywilnego
zarzad rzecza wspdlng moze by¢ wykony-
wany przez kazdego wspotwiasciciela w po-
staci wspotdecydowania o czynnoSciach od-
noszacych sie do tej rzeczy. W takiej sytuacji
wszyscy wspotwilasciciele mogg wykonywac
zarzad rzecza wspolna. Maja oni tez prawo
powierzy¢ wykonywanie tego zarzadu ktore-
mus spos$rod wspotwiascicieli. Jesli spetnione
s3 ustawowe warunki sad moze ustanowic
zarzadce na zadanie kazdego wspotwiasci-
ciela. Jak wynika z powyzszego wyrdznia sie
zarzad ustawowy, umowny i sgdowy?’.

W drodze umowy czy tez w wyniku dzia-
tan konkludentnych, wspétwtasciciel moze
wykonywa¢ zarzad rzecza wspdlna. Ma on
wowczas prawo zgdania od pozostatych
wspoétwlascicieli wynagrodzenia odpowia-
dajacego uzasadnionemu naktadowi jego
pracy (art. 205 k.c.). Przy tej formie zarzadu,
ktéra okresli¢ mozna zarzadem faktycznym
z tego wzgledu, Ze nie podpisano umowy

o zarzadzie, wspotwtasciciel moze doko-

18

nywac¢ czynnos$ci zarzadu nieruchomoscia
wspdlng przy zgodzie wszystkich pozosta-
tych wspétwiascicieli?!. Zarzadu sprawowa-
nego bez umowy przez wspotwtasciciela, czy
przez niektérych wspétwiascicieli, nie moz-
na zakwalifikowaé prowadzeniem cudzych
spraw bez zlecenia i stosowac art. 752-757
k.c. regulujacych instytucje bezpodstawnego
wzbogacenia?2.

Kazdy ze wspétwlascicieli moze wystapi¢
do sadu o wyznaczenie zarzadcy, jesli nie moz-
na uzyskac zgody wiekszos$ci wspotwtiascicieli
w istotnych sprawach dotyczacych zwyktego
zarzadu albo jesli wiekszo$¢ wspoétwlascicie-
li narusza zasady prawidtowego zarzadu lub
krzywdzi mniejszo$¢ (art. 203 k.c.). Wéwczas
sad w postepowaniu nieprocesowych przy
udziale wszystkich wspétwiascicieli jako za-
interesowanych sprawa i po przeprowadze-
niu rozprawy wyda¢ moze orzeczenie ustana-
wiajgcego zarzadce rzeczy wspodlnej?3.

Kazdy ze wspotwtiascicieli niesprawuja-
cych zarzadu rzeczg wspélng na podstawie
art. 208 k.c. moze zada¢ w odpowiednich
terminach rachunku z zarzadu, ktérego to
uprawnienia nie mozna wytgczy¢é w drodze
umowy. Uprawnienie to nie dotyczy zarzad-
cy sadowego, poniewaz jest on kontrolowa-
ny przez sad*. Gdyby zarzadca odmawiat
takiego rachunku, mozna wystapi¢ z po-

wodztwem o ztozenie rachunku z zarzgdu?.

Takie stanowisko prezentowane jest w rozstrzygnieciach Wojewody Podlaskiego z dnia 14.05.2009r., NK.II.KK.0911-

78/09, z dnia 15.09.2009r., NK.11.BG.0911-136/09 i z dnia 14.12.2009r. NK.II.A£.0911-173/09.
19 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 03.09.2008r., Il SA/GI 251/08, LEX nr 519119.

20
Warszawa 2009, s. 86.

21 Wyrok SN z dnia 28.04.2005r., Il CK 504/04, LEX nr 151662.

22 5. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu ..., s. 300.

J. Bodio, T. Demendecki, A. Jakubecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M.P. Wéjcik, Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2008, s. 874-875.

23

24 K A. Dadanska, T.S. Filipiak, Kodeks cywilny ..., s. 92.

K.A. Dadanska, T.A. Filipiak, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Il. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe pod. red. A. Kidyby,

%5 Uchwata SN z dnia 26.11.1992r., Il CZP 147/92, OSP 1993, nr 6, poz. 123.



Wspoétwiasciciel ma takze prawo zadania
ztozenia przez zarzadce dodatkowych wyja-
$nien w tej kwestii.

Problem zmiany wspétwtasciciela w kon-
tekscie zarzadu rzeczg wspdélng, nalezy roz-
strzygna¢ w ten sposob, ze czynnosSci prawne,
a wiec umowa wspdtwlascicieli, czy orzecze-
nie sadu, okreslajace zarzad jak tez czynno$ci
okreslajace sposob korzystania z rzeczy wspol-
nej odnoszg skutek takze wzgledem nabywcy
udziatu, jesli nabywca o nich wiedziat lub z ta-

twos$cia mogt sie dowiedzie¢ (art. 221 k.c).

VI. CZYNNOSCI ZARZADU

Zarzadca powotany przez wspotwia-
Scicieli jak réwniez ustanowiony przez sad
dzialta w zakresie uprawnien i obowigzkéw
wspoétwlascicieli w granicach udzielonej mu
kompetencji wytgczajgc zarazem uprawnie-
nie wspotwtascicieli do dokonywania zarza-
du nieruchomosciag wsp6lng?s.

Kazdy zarzadca, w tym ustanowiony przez
sad, zobowigzany jest do wykonywania czyn-
nosci potrzebnych do prawidtowej gospodarki
rzecza wspolng na podstawie art. 615 k.p.c.
Uprawniony jest do pobierania pozytkéw z tej
rzeczy i po odjeciu wydatkéw zwigzanych
z zarzadem rzeczg wspolng powinien zwré-
ci¢ wspotwtascicielom nadwyzke z dochodu
uzyskanego z rzeczy wspolnej (art. 613 k.p.c.).
W sprawach wynikajgcych z zarzadu, a wiec
dziatan w celu utrzymania nieruchomosci
wspolnej, zarzadca moze pozywac i moze by¢
pozywany (art. 9341935 k.p.c. wzw. zart. 612,
6131615 k.p.c.)?.
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VIl. CZYNNOSCI ZWYKLEGO
ZARZADU | CZYNNOSCI
PRZEKRACZAJACE ZWYKLY ZARZAD
Przepisy art. 199, 201, 203 k.c. postugu-
ja sie pojeciem czynnos$ci zwyktego zarzadu
oraz czynnosci, ktéra przekracza zwykly za-
rzad, nie definiujac ich przy tym. W wypo-
wiedziach doktryny podnosi sie, ze niekiedy
ta sama czynno$¢ w jednym uktadzie moze
by¢ oceniana jako czynno$¢ zwyktego zarza-
du, w innym za$ jako czynno$¢ przekraczaja-
ca zwykty zarzad. Ocena czy czynnos¢ nalezy
do zwyktego zarzadu, czy tez przekracza jego
granice powinna by¢ dokonana w konkret-
nych okoliczno$ciach faktycznych, nie jest bo-
wiem mozliwe przyjecie jednego kryterium?®.
Nie ma watpliwosci, Ze czynno$ci prawne
dokonywane bez zachowania wymagan z art.
199 k.c, to jest bez wymaganej zgody wszyst-
kich wspétwiascicieli lub stosownego orze-
czenia sadu, czy tez z naruszeniem art. 201
k.c, to jest bez zgody wiekszosci wspdtwia-
Scicieli lub zastepujacego je orzeczenia sadu,
sq niewazne i nie mogg by¢ pézniej potwier-
dzone przez wspoétwtascicieli. Oznacza to, ze
czynnosci takie sg bezskuteczne, a ich ewen-
tualne skutki moga powstac jedynie w grani-
cach ochrony oséb trzecich, a wiec innych niz
wspoétwlasciciele, o ile dziataty one w dobrej
wierze. Poprzez dzialanie w dobrej wierze
nalezy w tym przypadku rozumie¢ takie sy-
tuacje, gdy osoby trzecie moglty w danych
okoliczno$ciach by¢ przekonane o istnieniu
wymaganej zgody odpowiednio wszystkich

wspotwiascicieli badz ich wiekszo$ci®.

26 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 08.10.2002r., | ACa 745/02, TPP 2004, nr 3-4, s. 121.

27 Wyrok SN z dnia 28.04.2005r., Il CK 504/04, LEX nr 151662.

28 KA. Dadanska, T.A. Filipiak, Kodeks cywilny ..., s. 86-87.

29 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 7 lutego 2006r., | ACa 829/05, OSA 2006, nr 12, poz. 40.

69



70

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 25 (4/2013)

Zarzadca tzw. sadowy jest nie tylko usta-
nowiony przez sad, ale takze przez ten sad
nadzorowany. Gdy ustanie przyczyna powo-
tania go sad podejmie decyzje o jego odwota-
niu. W zakresie czynnosci zwyktego zarzadu
zarzadca sadowy dokonuje czynnosci samo-
dzielnie bez konieczno$ci uzyskiwania zgody
wszystkich wspdtwlascicieli badz zezwolenia
sadu. Czynnosci, ktére przekraczaja zwy-
kty zarzad moze wykonywac¢ tylko za zgoda
wszystkich wspdtwlascicieli, a w razie jej bra-
ku - za zgoda sadu®.

Gdy wymagana jest zgoda wszystkich
majacy
zamiar dokona¢ czynnosci, czy zarzadca po-

wspotwiascicieli  wspotwiasciciel
winien uzyska¢ o$wiadczenie od kazdego
wspoétwiasciciela, w ktérym godzi sie on na
dang czynno$¢ (art. 60 i 61 k.c.). Nie moze by¢
to przy tym o$wiadczenie dorozumiane, lecz
wyrazne, z ktérego jednoznacznie wynika
jaka jest wola wspétwiasciciela®!. Jesli wspot-
wtascicielami s3 matzonkowie, o§wiadczenie
takie powinien ztozy¢ kazdy z matzonkdéw.
Gdy udziaty posiadajg wspolnicy spétki cywil-
nej wymagana jest zgoda kazdego wspdlnika.
Niewykluczone jest przy tym ztozenie takiego
os$wiadczenia przez petnomocnika, ktérym
jest jeden z wspétmatzonkoéw dla drugiego,
czy wspolnik spo6tki cywilnej dla pozostatych
wspolnikow. Zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego dopuszcza sie bowiem dziatanie
przez petnomocnika przy wspétwiasno-

$ci, a wiec takze w sprawach zarzadu rzecza

E. Gniewek i inni, Prawo rzeczowe ..., s. 460.

wsp6lna®. Gdyby wspotwiasciciel, czy zarzad-
ca nie uzyskat zgody wszystkich wspdétwtasci-
cieli na dokonanie czynnosci przekraczajacej
zwykty zarzad, wéwczas na podstawie art.
199 k.c. m6gtby ubiegac sie o orzeczenie sadu,
ktore zastgpitoby taka zgode®3.

Zaréwno w doktrynie jak i orzecznictwie
panuje zgodnos¢ co do tego, ze do czynnosci
zwyktego zarzadu nalezy zatatwianie bieza-
cych spraw zwigzanych z eksploatacja i utrzy-
maniem rzeczy w stanie niepogorszonym
w ramach aktualnego jej przeznaczenia®*.

Podkre$lenia wymaga kwestia przezna-
czenia rzeczy, bowiem art. 140 k.c. stanowi
o tym, ze wtasciciel rzeczy moze w granicach
okreslonych przez ustawy i zasady wspoétzy-
cia spotecznego, z wylaczeniem innych oséb,
korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno-go-
spodarczym przeznaczeniem swego prawa,
w szczeg6lnosci moze pobierac pozytki i inne
dochody z rzeczy. Przy ocenie czynnosci za-
rzadu rzeczg wspolng i jej kwalifikowaniu jako
czynnosci zwyktego zarzadu, czy tez czynno-
$ci przekraczajacej granice zwyktego zarza-
du, w pierwszej kolejnosci, nalezy mie¢ na
wzgledzie przeznaczenie rzeczy i fakt czy dana
czynno$¢ jest z nim zgodna, czy tez nie. Szcze-
gblnego znaczenia nabiera ta okoliczno$¢ przy
zarzadzie gruntami drég wewnetrznych.

Do czynnosci zwyktego zarzadu zalicza sie
dochodzenie naleznego czynszu z tytutu dzier-
zawy rzeczy wspolnej, ale juz nie jej wydzier-

zawienie®; biezgce gospodarowanie rzecza,

B.M. Blankiewicz-Woltariska, E. Kwiatkowska-Szymak, Problematyka wspdtwtasnosci nieruchomosci w postepowaniu

administracyjnym (na wybranych przyktadach), Casus 2008, nr 2, s. 52.

37.

P. Drapata, Wspdlnos¢ w czesciach utamkowych udziatu w spéfce z o.o., Przeglad Prawa Handlowego 2003, nr 5, s.

33 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16.03.2005r., IV S.A. 4935/03, LEX nr 189049.

E. Gniewek i inni, Prawo rzeczowe ..., s. 454-455 i powotana tam literatura.
35 5. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu ..., s. 299.



niepociggajgce nadzwyczajnych wydatkéw
i nie prowadzace do zmiany przeznaczenia
rzeczy*®. Te dwie ostatnie cechy dziatan zwia-
zanych z zarzadem nieruchomoscia wspolng
sg czesto podnoszone jako warunkujgce uzna-
nie danego dzialania za czynno$¢ nieprze-
kraczajaca zwyktego zarzadu. A contrario do
czynno$ci przekraczajacych zwykly zarzad
naleze¢ bedg te, ktére pociggajg wieksze wy-
datki niz zwigzane z przecietnymi wydatkami
eksploatacyjnymi, jak rowniez te, ktore pro-
wadza do zmiany przeznaczenia rzeczy.

W przypadku drogi wewnetrznej kazde dzia-
fanie, ktére stuzy zachowaniu istniejacego stanu
rzeczy, miesci sie w pojeciu czynnosci zwyktego
zarzadu. Naprawa istniejacej nawierzchni, ale
juz nie przebudowa, czy zmiana tej nawierzch-
ni, bedzie czynnoscig zwyktego zarzadu. Grun-
towny remont rzeczy wspolnej pociagajacy za
soba znaczne wydatki nie moze by¢ uznany za
dziatanie nieprzekraczajace czynnosci zwykte-
go zarzadu®. Ponoszenie optat zwigzanych np.
z istniejacy instalacjg elektryczng, to jest o$wie-
tleniem tej drogi, réwniez bedzie dziataniem
w zakresie zwyktego zarzadu. Takze instalowa-
nie kanalizacji sanitarnej, opadowej i wodociagu
na nieruchomosci, bedacej przedmiotem wspot-
wiasno$ci, stuzacej innym nieruchomos$ciom nie
moze by¢ uznane za dziatanie przekraczajace
czynnosci zwyktego zarzadu®®,

Czynnos$ciom nieprzekraczajgcym zwykte-

go zarzadu stawia sie wymog zgodnosci czyn-

36

Artykuty prawnicze

nosci z interesem wszystkich wspétwlascicieli.
Wystarczy wiec, Ze czynno$¢ bedzie naruszata
czy zagrazata interesom chocby jednego spo-
$réd wspotwiascicieli, aby wykluczone byto
zakwalifikowanie jej jako czynnosci zwyktego
zarzadu. Czynno$¢ wspétwiasciciela (wspét-
wlascicieli) jest czynnoscig zwyktego zarzadu,
jesli nie bedzie obiektywnie przeszkadzata po-
zostaltym wspétwiascicielom?®.

Czynno$¢ przekraczajaca zwykly zarzad
jest za$ takim dziataniem, ktére powoduje
ograniczenie lub wylaczenie funkcji, ktéra
pehi¢ ma rzecz wspdlna. Czynnoscig prze-
kraczajaca zwykly zarzad bedzie wiec taka
modyfikacja sposobu korzystania z rzeczy
wspélnej, ktéra nie miesci sie w zwyktym
z niej korzystaniu, gdyz powoduje zmiane do-
tychczasowego uzytkowania rzeczy wspoélnej
i utrudnienie w korzystaniu z niej*°.

Za czynnosci przekraczajace zwykly zarzad
bezdyskusyjne uznaje sie te, ktérych doniostos¢
z punktu widzenia loséw rzeczy wspdlnej zbli-
zona jest do aktéw rozporzadzajacych*.

Zatem czynnosci przekraczajace zwy-
kty zarzad mieszcza sie w ramach pomie-
dzy dziataniami w celu wykraczajacym poza
utrzymanie rzeczy wspolnej z zachowaniem
jej obecnego stanu, a czynno$ciami rozporza-
dzajacymi powodujgcymi zbycie tej rzeczy.

Do czynno$ci przekraczajacych zwykty za-
rzad w orzecznictwie zalicza sie budowe jak

i przebudowe obiektu budowlanego*?, w tym

E. Gniewek i inni, Prawo rzeczowe ..., s. 454-455 i powotana tam literatura.

37 M. Uliasz, Glosa do uchwaty SN z dnia 19 kwietnia 2002r., Il CZP 18/02, OSP 2003, nr 7-8, poz. 94, s. 403-406.
38 Uchwata SN z dnia 19 kwietnia 2002r., Ill CZP 18/02, OSNC 2003, nr 2. poz. 18.

39 M. Uliasz, Glosa do uchwaty ..., s. 403-406.
40 M. Uliasz, Glosa do uchwaty ..., s. 403-406.
41 M. Uliasz, Glosa do uchwaty ..., s. 403-406.

42 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21.05.2009r., VII S.A./Wa 202/09, LEX nr 569097, wyrok WSA w Krakowie z dnia
20.05.20009r., I S.A./Kr 1188/08, LEX nr 569013, wyrok WSA w Warszawie z dnia 29.08.2006r., VIl S.A./Wa 750/06, LEX
nr 276535, wyrok SN z dnia 11.10.1990r., Ill ARN 15/90, LEX 10894.
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wystgpienie o pozwolenie na budowe*?, wy-
stepowanie przez inwestora przed organem
budowlanym*¢, umowne udostepnienie nieru-
chomosci dla rozbudowy stacji telefonii komor-
kowej*, wystapienie o zezwolenie na wyciecie
drzewa rosngcego na nieruchomosci wspol-
nej*®, uzyczenie czy wydzierzawienie nieru-
chomoéci na czas diuzszy*’. Z przedstawionych
przyktadéw jednoznacznie wynika, Ze czynno-
$ci zarzadu nieruchomoscig wspdlng zwigzane
z procesem budowlanym na tej nieruchomosci
wymagaja zgody wszystkich jej wspotwiascicie-
li. Wznoszenie obiektéw na wspdlnym gruncie
bezwzglednie bedzie wymagato zgody wszyst-
kich wspétwitascicieli. W razie jej braku mozli-
we jest ich dokonanie pod warunkiem wydania
przez sad orzeczenia zastepujacego te zgode na
podstawie art. 199 k.c. W szczeg6lnosci, sytu-
acja taka bedzie wystepowata przy ogrodzeniu
nieruchomosci wspoélnej - drogi wewnetrzne;j,
ktére na podstawie art. 28-30 ustawy z dnia
7 lipca 1994r. - Prawo budowlane*® wymaga
zgloszenia organowi budowlanemu. Od inwe-
stora zgtaszajgcego budowe ogrodzenia wy-
magane jest wykazanie sie, na podstawie art. 4
Prawa budowlanego, zgoda wszystkich wspot-
wiascicieli badZ orzeczeniem sgdu wydanym na
podstawie art. 199 k.c.

Jak juz wspomniano wspdétwlasciciele usta-
lajgc sposéb sprawowania zarzgdu mogg zmo-
dyfikowa¢ ustawowe zasady wykonywania za-

rzadu, wprowadzajac np. zgode wiekszosci na

dokonanie niektorych czynnosci przekraczaja-
cych zwykty zarzad. Jednak umowa ustalajaca
spos6b sprawowania zarzadu, w tym zawiera-
jaca wskazang zgode, jako czynnos$¢ przekra-
czajaca zwykly zarzad powinna by¢ zawarta
przez wszystkich wspoétwiascicieli®.

W przypadku drég wewnetrznych istotne
znaczenie przy ocenie charakteru czynnos$ci
podjetej w ramach zarzgdu nieruchomoscia
wspolng majg takze obowigzki wtascicieli, czy
zarzadcy z zakresu ochrony przeciwpozaro-
wej. Na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia
1991r. o ochronie przeciwpozarowej*® oraz
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budyn-
kéw, innych obiektéw budowlanych i terendw,
wydanym na podstawie ustawy®?, wlasciciele,
czy tez wspotwlasciciele terenu, w tym dro-
gi wewnetrznej majg obowiagzki zwigzane
z ochrong przeciwpozarowa. W szczeg6lno-
$ci majg oni zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania

z drogi pozarowej odpowiednim stuzbom.

VIIl. ZAKONCZENIE

Whasciciele terenu, na ktérym urzadzona
jest droga wewnetrzna, mogg sami wykony-
wac zarzad, moga powierzy¢ go innemu pod-
miotowi, czy tez ubiega¢ sie o wyznaczenie
zarzadcy przez sad. Wspotwiasciciele czy
zarzadca sprawuja zarzad droga wewnetrzng

poprzez dziatania zmierzajace do utrzymania

43 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 03.06.2008r., Il S.A./Bd 16/08, LEX nr 508452.
44 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16.03.2005r., IV S.A. 4935/03, LEX nr 189049.
4> Wyrok NSA w Warszawie z dnia 06.09.2005r., OSK 1914/04, LEX nr 195011.

46

B.M. Blankiewicz-Wodltanska, E. Kwiatkowska-Szymak, Problematyka wspdétwtasnosci ..., s. 52.

47 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 15.12.2005r., | ACa 611/05, LEX nr 186133, wyrok SN z dnia 10.06.1994r., Il CRN 53/94,

LEX 82294.
48 Tj. Dz.U. Nr 243 z 2010r., poz. 1623, ze zm.
49 K.A. Dadanska, T.A. Filipiak, Kodeks cywilny ..., s. 86.
50 T,j. Dz.U. Nr 178 z 2009r., poz. 1380, ze zm.
51 Dz.U. Nr 109 z 2010r., poz. 719.



drogi wewnetrznej w stanie umozliwiajacym
jej bezpieczng eksploatacje. Zwracac¢ przy tym
powinni uwage na to czy dziatania te naleza
do czynnos$ci zwyktego zarzadu, czy tez nie.
0d tego zalezy bowiem ich skutecznos¢.

Za czynno$ci zwykltego zarzadu uznaje
sie te, ktdre pozwalaja utrzymac rzecz w do-
tychczasowym stanie. Te za$, ktére powoduja
istotne zmiany w rzeczy i wigza sie z wydatka-
mi wykraczajacymi poza koszty zwyklej eks-
ploatacji, stanowig czynnoSci przekraczajace
zwykly zarzad. Dla skutecznego dokonania
czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad
wymagane jest uzyskanie zgody wszystkich
wspoétwiascicieli, a w razie jej braku, koniecz-

ne jest orzeczenie sgdu.

StOWA KLUCZOWE

droga wewnetrzna, zarzad, zarzadca,

czynnosci zarzadu, rodzaje czynnosci

STRESZCZENIE

Drogi osiedlowe naleza zgodnie z ustawg
o drogach publicznych do drég wewnetrz-
nych. Powstaje ich coraz wiecej, szczeg6lnie
na nowobudowanych osiedlach.

Drogi takie wymagaja zagospodarowania,
jak tez utrzymywania w spos6b zapewniajacy
na nich bezpieczny ruch.

Zwiazane jest to z ponoszeniem kosztéw
i podejmowaniem réznorodnych decyzji.

Wspédtwiasnos¢ terendw, na ktorych usy-
tuowane s3 takie drogi nastrecza¢ moze wiele
trudnosci w ich zarzadzaniu.

Whtasciciele terenu, na ktérym urzadzona
jest droga wewnetrzna, mogg sami wykony-
wac zarzad, moga powierzy¢ go innemu pod-
miotowi, czy tez ubiegac sie o wyznaczenie

zarzadcy przez sad.

Artykuty prawnicze

Zwraca¢ przy tym powinni uwage na to
czy dziatania te naleza do czynnosci zwykte-
go zarzadu, czy tez nie, bowiem od tego zale-
zy ich skutecznosc.

Ustawa nie przesadza o tym, ktdre dziata-
nia kwalifikuje sie do czynno$ci zwyktego za-
rzadu, a ktére do czynnosci przekraczajacych
zwykly zarzad. Pomocne s3 w tym zakresie

wypowiedzi doktryny jak i orzecznictwo.

KEYWORDS
internal road, management, manager, ma-

nagement activities, the types of activities

SUMMARY

There are two different types of road:
public roads and internal roads. Internal
roads can belong to private persons and state-
owned entities. The owner or administrator
of an internal road is obliged to maintain it.
They can place road signs. Owners have to
pay property tax.

The rulings of Civil Code determine the
way of managing of such a road.

An owner and co-owners may administer
this or entrust administration to another per-
son. There is also the types of administration
- appointed by the court.

The shares play an important role when
the road belongs to many people and a deci-
sion is to be taken.

There are two types of duties of the board:
usual duties and activities beyond usual du-
ties. The first ones refer to maintaining the
road whereas the second type of duties in-
clude other activities. For example, activities
which entail high expenditure or rebuilding
the road. Restriction of access to the road is

also beyond usual duties of the board.
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Janusz Luty

Odpowiedzialnosc cztonka zarzqgdu
za niewyptacalnosc spotki

Responsibility for the insolvency of a member of the

board of the company

WSTEP

W dobie dzisiejszego spowolnienia go-
spodarczego, czesto zdarzaja sie sytuacje,
iz spétka z ograniczong odpowiedzialno-
$cig nie moze zaspokoi¢ swoich wierzycieli.
Pomimo ogo6lnej zasady, iz odpowiedzial-
nos$¢ za zobowigzania ponosi sama spot-
ka, a nie jej wspdlnicy ani zarzad, przepisy
prawa okres$laja pewne sytuacje, gdy od-
powiedzialno$¢ moze zosta¢ przeniesiona
na zarzad spotki. Prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej w formie sp6tki z o.o. jest
rozwigzaniem gwarantujacym wspolnikom
duzy poziom bezpieczenstwa. Nie pono-
szg oni bowiem odpowiedzialno$ci swoimi
majatkami osobistymi za zobowigzania
zaciagniete przez spotke, bedaca przeciez
odrebnym od nich podmiotem prawnym.
Tym samym odpowiedzialno$¢ wspdlnikéw
ogranicza sie do wysoko$ci wniesionych do
spotki udziatéw. W przypadku za$ niewy-
ptacalnosci spotki wierzyciele, ktérym nie
udato sie odzyska¢ swoich wierzytelnosci
w toku postepowania egzekucyjnego prze-

ciwko spotce, maja prawo zadac od czton-

koéw zarzadu spo6iki, aby ci sptacili te zobo-
wigzania z wtasnego majatku.

Niniejszy artykut bedzie miat na celu uka-
zanie instrumentu prawnego pozwalajacego
wierzycielom na odzyskania naleznosci sp6t-
ki, ktéra nie posiada juz majatku, aby pokry¢
swoje zobowigzania na gruncie cywilnopraw-
nym. Regulacja pozwalajaca na tego typu roz-
wigzanie jest art. 299 k.s.h. Zgodnie z tymze
przepisem ,egzekucja przeciwko spétce okaze
sie bezskuteczna, cztonkowie zarzqdu odpo-

wiadajq solidarnie za jej zobowigzania”.

I. PRZESLANKI ODPOWIEDZIALNOSCI
CZtONKA ZARZADU NA PODSTAWIE
ART. 299 KSH:

In principio nalezy wskaza¢, iz odpo-
wiedzialno$¢ osobista cztonkéw zarzadu za
zobowigzania sp6tki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig zachodzi w sytuacji, gdy eg-
zekucja przeprowadzona przez wierzycieli
przeciwko spoéice okaze sie bezskuteczna.
Przestanka powstania odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu jest bezskuteczna egze-

kucja do catego majatku spo6tki i wéwczas na



wierzycielu cigzy dowo6d wykazania bezsku-
tecznosci egzekucji. Podstawg odpowiedzial-
nosci cztonkéw zarzadu jest przepis art. 299
k.s.h. (odpowiedzialno$¢ ex lege).

Odpowiedzialno$c oparta naart. 299 k.s.h.
ma charakter subsydiarny, gdyz wchodzi w ra-
chube wtedy, gdy egzekucja przeciwko spétce
okaze sie bezskuteczna. Dopiero w takiej sy-
tuacji dopuszczalna jest odpowiedzialnos¢
cztonkéw zarzadu za zobowigzania w stosun-
ku do wierzycieli. Oznacza to, ze mozliwos¢
zaspokojenia sie z majatku cztonkéw zarzadu
ma miejsce wowczas, gdy egzekucja przeciw-
ko spétce okaze sie bezskuteczna.

Zgodnie z art. 299 ks.h. ,§ 1. Jezeli egzeku-
cja przeciwko spétce okaze sie bezskuteczna,
cztonkowie zarzqdu odpowiadajq solidarnie za
Jjej zobowiqzania. § 2. Cztonek zarzqdu moze sie
uwolni¢ od odpowiedzialnosci, o ktérej mowa
w § 1, jezeli wykaze, ze we wtasciwym cza-
sie zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadtosci
lub wszczeto postepowanie uktadowe, albo ze
niezgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci

oraz niewszczecie postepowania uktadowego
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nastqgpito nie z jego winy, albo ze pomimo nie-
zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci oraz
niewszczecia postepowania uktadowego wie-
rzyciel nie ponidst szkody. § 3. Przepisy § 1i§ 2
nie naruszajq przepiséw ustanawiajqcych dalej
idgcq odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzqgdu.”
Odpowiedzialno$¢ z przepisu art. 299
k.s.h. jest odpowiedzialnos$cig osobistg, nie-
ograniczong. Wierzyciele moga dochodzi¢
odpowiedzialno$ci za zobowigzania wobec
cztonkéw zarzadu bez ograniczen z catego
ich majatku osobistego. Taki zakres odpowie-
dzialnosci cztonkow zarzadu za zobowigzania
wobec wierzycieli znajduje swoje konstruk-
cyjne oparcie w odpowiedzialno$ci solidarnej
biernej wszystkich cztonkéw zarzadu za caty
dtug (art. 299 § 1 k.s.h. w zw. z art. 366 k.c.)™.
W literaturze i orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego przyjmuje sie jednolicie, Ze czton-
kowie zarzadu spéiki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig odpowiadajg za zobowiazanie tej
spo6iki na podstawie art. 299 k.s.h. bez wzgle-
du na charakter zobowigzania. Wskazuje sie,

ze odpowiedzialno$¢ ta dotyczy wszelkich

Por. J.A. Strzepka, Odpowiedzialnos$¢ cztonkdw zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig za niezgtoszenie w ter-
minie wniosku o ogtoszenie upadtosci. Ksiega pamigtkowa prof. S. Sottysinskiego, Poznan 2005, s. 523-538; R. Adamus,
Nowe problemy prawne zwigzane z wyktadnig i stosowaniem art. 299 k.s.h., Rej. 2005, Nr 7-8; K. Dabek-Krajewska,
Odpowiedzialno$¢ cztonkdw zarzadu spotki z o.0. - kilka uwag na tle uchwaty Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 1999 r., Pr.
Sp. 2001, Nr 6; R. Gtadyszowski, Sytuacja prawna cztonka zarzadu spétki z 0.0. w procesie wytoczonym przeciwko niemu
na podstawie art. 299 k.s.h., Pal. 2003, Nr 9-10; P. Jamorski, Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzgdu spotki z 0.0. na podstawie
art. 299 k.s.h., MoP 2002, Nr 14; A. Karolak, Odpowiedzialnos$¢ cztonkdw zarzadu za zobowigzania spétki z 0.0. na pod-
stawie art. 299 k.s.h., Pr. Sp. 2002, Nr 9; tenze, Tryb dochodzenia roszczen przeciwko cztonkom zarzadu odpowiedzialnym
za zobowigzania spétki na podstawie art. 299 k.s.h., MoP 2004, Nr 4; K. Osajda, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu za
zobowigzania spétki z 0.0. na tle najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Gl. 2005, Nr 4; A. Smigaj, Ochrona wierzy-
cieli spotki z 0.0. w przypadku jej niewyptacalnosci, R. Pr. 2004, Nr 6; A. Kappes, Odpowiedzialnos¢ z art. 299 k.s.h. Konsek-
wencje przyjetych rozwigzan, w: Kodeks spétek handlowych po pieciu latach, Wroctaw 2006; tenze, Przestanki zwalniajace
z odpowiedzialnosci z art. 299 k.s.h., w: Odpowiedzialnos¢ cywilna. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Adama Szpunara
(red. M. Pyziak-Szafnicka), Krakow 2004; tenze, Uwagi o przestankach i charakterze odpowiedzialnosci z art. 298 k.h., PPH
1998, Nr 12; A. Smieja, Charakter prawny odpowiedzialnosci z art. 299 k.s.h., w: Kodeks spotek handlowych po pieciu
latach, Wroctaw 2006; W. Popiotek, w: Pyziot, Komentarz KSH, 2008, s. 546-553; Kidyba, Kodeks, t. I, 2011, s. 1296-1326;
A. Szajkowski, M. Tarska, w: Sottysinski, Szajkowski, Szumanski, Szwaja, Komentarz KSH, t. Il, 2005, s. 963-977; A. Rachwat,
w: System PrHandl, t. 2, 2012, s. 839-844; Rodzynkiewicz, Komentarz KSH, 2009, s. 552-557; T. Siemigtkowski, w: System
PrPryw, t. 17A, s. 626-643 oraz przytaczana tam obszerna literatura i orzecznictwo.
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zobowigzan spétki, zaré6wno o charakterze
cywilnoprawnym, jak i publicznoprawnym?.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
cztonkow zarzadu spo6itki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia uzalezniona jest od wykazania
przez wierzyciela jedynie istnienia zobowig-
zania spoétki oraz bezskutecznosci egzekucji
z majatku spoiki.

Zaréwno powstanie szkody, rozumianej
jako obnizenie potencjatu finansowego spoét-
ki, a nie bezposredni uszczerbek w majatku
wierzyciela, jak i inne przestanki odpowie-
dzialnosci, tj. wina i zwiazek przyczynowy
pomiedzy tak rozumiang szkodg, a zacho-
waniem cztonkéw zarzadu spéiki, funkcjo-
nujg na zasadzie domniemania ustawowego.
Dlatego dowody na te okolicznosci, opisa-
ne w art. 299 § 2 k.s.h,, musza przedstawic
cztonkowie zarzadu.

Jedna z tych okolicznosci jest wykazanie,
ze we wlasciwym czasie zgtoszono wniosek
o ogtoszenie upadtosci lub wszczeto postepo-
wanie uktadowe.

Prawo upadto$ciowe i naprawcze przyjeto
w art. 11 wilasna definicje ,,niewyptacalnosci”,
wzorowana na niemieckiej Insolvenzordnung.
Jej zasadnicze znaczenie, odnoszace sie do
wszystkich dtuznikéw, objasnia sie za pomo-
cg zwrotu ,nie wykonuje swoich wymagalnych
zobowigzan”, co réwniez znaczy to samo co
Lzaprzestat ptacenia dtugéw”. Zwroty te - co
fatwo zauwazy¢ - zawierajag synonimiczne

pary wyrazen ,zaprzestal” i ,nie wykonuje”

70

oraz ,dlugéw” i ,zobowigzan”, zastrzezenie
zas$, ze chodzi o wymagalne zobowigzania nie
jest zadng zmiang merytoryczna.

W obszernym opracowaniu na temat pod-
staw ogtoszenia upadtosci w obowigzujacym
obecnie porzadku prawnym J. S. Petraniuk
wyrazit opinie, Ze ,zaprzestanie ptacenia dtu-
gow” jest stanem faktycznym, ktory tatwiej
jest stwierdzi¢ niz zajscie niejasnego co do
znaczenia ,stanu niewyptacalnosci”, i dlatego
Jnalezy postulowac korekte tresci przepisu art.
11 w kierunku dawnego brzmienia, przez rezy-
gnacje z pojecia niewyptacalnosci jako podsta-
wy ogtoszenia upadtosci i zastgpienie jej poje-

ciem zaprzestania ptacenia dtugow”s.

1.1. NIEWYPLACALNOSC,
A ZAPRZESTANIE PLACENIA
DLUGOW

Gospodarczg przyczyng upadtosci jest
,Zatamanie sie finansowe” podmiotu gospo-
darczego, polegajgce w zasadzie na jego trwa-
tej niewyptacalnosci, a wiec na braku mozli-
wosci zaspokojenia wszystkich wierzycieli.
Prawo upadtos$ciowe jednak, na wzoér innych
nowszych ustawodawstw, za zasadnicza pod-
stawe upadtosci przyjmuje ,zaprzestanie pta-
cenia dtugow”, ktadac w ten sposdb nacisk na
dynamiczny aspekt zagadnienia.

Ratio legis tego rozwigzania polega na tym,
aby nie ogtasza¢ upadtosci dtuznika, ktéry
uiszcza swoje dtugi, cho¢ uwzgledniajac ogol-

ny stan jego majatku, a w szczegdlnosci do-

2 podobnie tez np. uchw. SN z dnia 19.1.1993 r,, Il CZP 162/92, OSNCP 1993, Nr 6, poz. 103; uchw. SN z 9.8.1993 r,, Ill CZP
116/93, OSNCP 1994, Nr 2, poz. 35; uchw. SN(7) 2 15.9.1993 r., Il UZP 15/93, OSNCP 1994, Nr 3, poz. 48; post. SN 26.2.1996 .,
Il CRN 61/95, Pr. Gosp. 1996, Nr 6, s. 15; wyrok SN z 29.4.1998 ., | CKN 654/97, OSP 1999, Nr 1, poz. 6; wyrok SN 2 7.5.1999r,,
| CKN 1147/97, OSP 2000, Nr 4, poz. 65; uchw. SN z 20.12.2001 r., Ill CZP 69/01, OSNC 2002, Nr 10, poz. 118; wyrok SN
2 21.2.2002 r., IV CKN 793/00, OSNC 2003, Nr 2, poz. 22; wyrok SN z 11.7.2002 r., IV CKN 1060/00, OSNC 2003, Nr 11, poz.
151; post. SN z 29.10.2003 r., IV CA 2/03, Legalis; wyrok SN z 18.3.2004 r., Ill CK 351/02, PUG 2004, Nr 12, s. 27; wyrok SN
2 20.5.2004 r., IV CK 376/03, V CK 129/05, Legalis oraz wyrok SN z 27.10.2004 r., IV CK 148/04, BSNwSK 2005, Nr 1, s. 28.

3

Zob. J. S. Petraniuk, Upadtos¢ i jej podstawy w prawie upadtosciowym i naprawczym, PPH 2003, Nr 12.



chodéw uzyskiwanych z prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej, nie ma watpliwosci, ze juz
w najblizszej przysztosci nie bedzie on mdgt
zaspokoi¢ wszystkich swoich wierzycieli.
Decydujace znaczenie maja obiektywne
kryteria oceny, czy chodzi o zaprzestanie pta-
cenia dtugéw. Problem winy lub jej braku nie
ma znaczenia, decyduje tu stan obiektywny.
,Obojetnq jest rzeczq, czy zaprzestanie ptace-
nia dtugéw jest wynikiem ,niecheci ptacenia’,
czy Zrédtem tego jest brak srodkéw”*.
Zaprzestanie ptacenia dlugéw, aby mogto
stanowi¢ przyczyne ogloszenia upadtosci, od-
nosic sie musi do dtugéw juz wymagalnych i to
takich, o ktorych zaptate wierzyciele nalegaja.
Jezeli wiec dtuznik ma moznos¢ ptacenia dtu-
goéw juz wymagalnych albo tez wierzyciele zgo-
dzili sie na zwtoke w zaptacie takich dtugéw, to
nie ma podstawy do ogtoszenia upadtosci, cho-
ciazby byto pewne, ze dlugéw jeszcze nie wy-
magalnych dtuznik nie bedzie w stanie ptacic®.
Podobnie réwniez nie mozna przyjaé, ze
dtuznik zaprzestat ptacenia dtugéw, jezeli nie
zaptacit w terminie tylko jednego z wiekszej
liczby dtugéw. Podstawa do ogtoszenia upa-
dtosci powstanie dopiero wtedy, gdy dtuznik
z braku $rodkéw ptatniczych nie ptaci przewa-
zajacej czesci swych dtugéw. Decydujace przy
tym znaczenie dla pojecia zaprzestania ptace-
nia dtugéw ma niemozno$¢ dtuznika wywig-
zania sie z jego zobowigzan pienieznych. Je-

zeli wiec taka niemozno$¢ zachodzi, moze by¢

Zob. J. Korzonek, w: Komentarz, s. 13
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ogtoszona upadtos¢, choéby dtuznik byt w sta-
nie wywigzac sie i rzeczywiscie sie wywigzy-
wat ze swych zobowiazan niepienieznych. Nie
mozna natomiast ogtosi¢ upadtosci, gdy dtuz-
nik nie potrafi wprawdzie zado$¢éuczyni¢ zo-
bowigzaniom niepienieznym, wywigzuje sie
jednak z zobowiazan pienieznych®.

Przy ocenie, czy zachodzi stan nadmier-
nego zadltuzenia, nalezy uwzglednia¢ wszyst-
kie wierzytelnosci i zobowigzania dtuznika,
bez wzgledu na to, czy miatyby w przysztosci
wchodzi¢ w sktad masy upadto$ci, czy maja
charakter warunkowy lub bezwarunkowy,
a takze, czy s3 juz wymagalne’. Z tego powodu
odroczenie przez wierzycieli zaptaty nalezno-
$ci przez dtuznika, inaczej niz przy ,niewyko-
nywaniu wymagalnych zobowigzan”, nie stano-
wi przeszkody do ogtoszenia upadtosci®.

W literaturze przedmiotu i w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego® przyjmuje sie, ze do okresle-
nia ,wtasciwego czasu” do wystapienia o otwar-
cie postepowania uktadowego lub o ogtoszenie
upadtosci, nalezy uwzgledni¢ funkcje ochronne
tych postepowan wobec wierzycieli. Nie moze
to by¢ moment, w ktérym wniosek o upadtos¢
musi zosta¢ oddalony, bo majatek dtuznika nie
wystarcza - nawet na zaspokojenie kosztéw po-
stepowania upadtosciowego.

Koncepcja przyjmujaca odszkodowaw-
czy charakter odpowiedzialnosci z art. 299
k.s.h. znalazta na przestrzeni ostatnich kilku

lat szersze uznanie w orzecznictwie®. Sta-

Wyrok SN z dnia 16 stycznia 1934 r,, C | 35/33, Zb.0. 1934, Nr 8, poz. 510.
Tak: J. Korzonek, w: Komentarz, t. |, s. 12; K. Piasecki, w: Komentarz, s. 14.
Zob. J. Korzonek, w: Komentarz, t. |, s. 12, a takze - co do zasady - M. Allerhand, w: Komentarz, s. 28.

W kwestii tej odmienne stanowisko zajmuje M. Tomczak, Podsumowanie przed rozpoczeciem, Rzeczp. 2003, Nr 229.
Wyrok SN z dnia7 majal997 r., Il CKN 117/97, Legalis; wyrok SN z dnia 16.10.1998 r., Ill CKN 650/97, OSNC 1999, Nr 3, poz.

64; wyrok SN z dnia 16 marca 2007 r., Ill CSK 404/06, Pr. Sp. 2008, Nr 4, s. 58

10

Zob. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2008, Il CZP 143/07, OSNC 2009, nr 3, poz. 38; postanowienie Sadu Najwyzszego

z 8 grudnia 2008 r., lll CZP 112/08, LEX nr 490503, wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2012 ., Il CSK390/11, LEX nr 1211143
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nowisko to ugruntowane zostato w uchwale
sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 7 listo-
pada 2008 r.'!, gdzie Sad Najwyzszy przyjat,
ze cztonkowie zarzadu ponosza na podstawie
art. 299 k.s.h. odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawcza ex delicto'. Popiera je tez znaczna
cze$¢ doktryny™s.

Zgodnie z powotanym stanowiskiem od-
powiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu spoétki
z 0.0. ma charakter sankcji za prowadzace do
bezskutecznosci egzekucji przeciwko spédtce
nieprawidtowosci w kierowaniu jej sprawami,
a wyrazem tych nieprawidtowosci jest niezto-
zenie we wilasciwym czasie wniosku o ogto-
szenie upadtosci lub wszczecie postepowania
zapobiegajacego upadtosci. Specyfika tego
rodzaju odpowiedzialnosci odszkodowawczej
przejawia sie w tym, ze wierzyciel, ktéry nie
wyegzekwowat swojej wierzytelnosci od spot-
ki, nie musi na zasadach ogélnych dowodzi¢
wysokosci doznanej wskutek tego szkody. Wy-
starczajace bedzie przedtozenie tytulu egze-
kucyjnego stwierdzajgcego istnienie zobowia-
zania sp6tki'* oraz wykazanie, ze egzekucja

wobec sp6tki okazata sie bezskuteczna®®.

Bezskuteczno$¢ egzekucji stwierdzona
zostaje z reguly postanowieniem wtasciwego
komornika. Natomiast Sad Apelacyjny w Po-
znaniu w wyroku z dnia 16 czerwcal992 r'®
stwierdzit, iz pomimo konieczno$ci wykaza-
nia bezskutecznosci egzekucji ,nie znaczy to
jednak, by egzekucja ta w kazdej sytuacji mu-
siata by¢ wszczeta; uprzednie prowadzenie
egzekucji przeciwko spotce nie jest potrzebne,
gdy z okolicznosci sprawy wynika niezbicie,
ze spotka nie ma zadnego majqtku, z ktorego
wierzyciel mogtby uzyskaé zaspokojenie swojej
naleznosci (np. gdy jedynym majqtkiem spot-
ki jest nieruchomos¢ obciqzona ponad swojq
wartos¢ wierzytelnosciami innych osob, ko-
rzystajgcych z pierwszenstwa zaspokojenia)”.
W podobny sposéb w opowiedziat sie row-
niez Sad Apelacyjny w todzi z 5 pazdzierni-
ka 1994 r.'7, w ktdérego orzeczeniu przyjeto,
iz ,Dla ustalenia osobistej odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzqdu spétki z o.0. wymogiem
jest wykazanie przez wierzyciela, iz egzeku-
cja z majqtku spétki nie doprowadzitaby do
zaspokojenia zobowigzania. Nie jest przy tym

bezwzglednym warunkiem uprzednie przepro-

11 ychwata SN z dnia 7 listopada 2008 r., Ill CZP 72/08, OSNC 2009, nr 2, poz. 20

12 przy czym, jak podkredlit z kolei SN w wyroku z dnia 25 kwietnia 2012 ., Il CSK 410/11, LEX nr 1214568, nieprawidtowe jest

13

14

15
16
17

zatozenie o konstrukcyjnej tozsamosci lub podobieristwie obu kategorii roszczerr odszkodowawczych: ogdlnego roszczenia
deliktowego przewidzianego w art. 415 k.c. i szczegdélnego roszczenia odszkodowawczego uksztattowanego w art. 299 k.s.h.;
chodzi tu bowiem o rézne jurydycznie typy roszczers odszkodowawczych, w dodatku o odmiennych funkcjach prawnych; ust-
alenia faktyczne dotyczace wystepowania zasadniczych przestanek odpowiedzialnosci na podstawie art. 299 k.s.h. nie mogg
wiec przesadzac jednoczesdnie o istnieniu podstaw ogdinej odpowiedzialnosci deliktowej cztonkéw zarzadu

Por. M. Baba, Swoistos¢ odpowiedzialnosci z art. 299, PiP 2009, nr 9, s. 61; P. Jamorski, Odpowiedzialnos$¢ cztonkéw zarzadu
spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig na podstawie art. 299 k.s.h., Mon.Praw. 2002, nr 14; A. Kappes, Odpowiedzialnos$¢
z art. 299 k.s.h. Konsekwencje przyjetych rozwigzar (w:) Kodeks spétek handlowych po pieciu latach, Wroctaw 2006, K. Strzelc-
zyk, Komentarz, sp. z 0.0.., s. 641-642, |. Weiss (w:) Prawo spotek, pod red. S. Wiodyki, s. 319-320 oraz A. Wisniewski, Prawo...,
op. cit., t. I, s. 183

Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 1999 ., IIl CZP 10/99, OSNC 1999 nr 12, poz. 203, a co do wyjatkéw od wymogu
przedstawienia tytutu - zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2006 r., Il CSK 300/06, niepublikowany

Zob. K. Kruczalak, Kodeks..., op. cit., s. s. 449 oraz J.A. Strzepka i E. Zieliriska, Kodeks..., op. cit., Warszawa 2012, s. 698 i n.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 16 czerwca 1992 r., | ACz 183/92.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 5 pazdziernika 1994 r. | ACr 470/94, PG 1995, Nr 6, s. 28. Podobnie tez w wyrok
SN z 9.6.1937 r. (I C 1927/36, OSN 1938, Nr 4, poz. 184) wskazano, iz: “Dla ustalenia przewidzianej w § 1 art. 298 k.h.
bezskutecznosci egzekucji, skierowanej przeciwko spdice z ograniczonq odpowiedzialnoscig, nie jest konieczne przeprowadze-
nie egzekucji w stosunku do catego jej majqtku, lecz wystarcza udowodnienie, iz jedynym jej majgtkiem jest nieruchomosc,
obciqzona ponad swq wartos¢ wierzytelnosciami, korzystajgcymi z pierwszeristwa zaspokojenia”.



wadzenie bezskutecznej egzekucji w stosunku
do majgtku spotki, gdyz wierzyciel niemoznos¢
wyegzekwowania zobowiqzania z tego majqt-
ku dowodzi¢ moze takze innymi srodkami”.
Powyzsze stanowisko odnalez¢ mozna
rowniez w literaturze, gdzie przyjeto, ze bez-
skutecznos¢ egzekucji nie musi by¢ stwierdzo-
na w sposob formalny'®. Wskazuje sie w szcze-
gblnosci, ze okoliczno$ci sprawy, np. brak ma-
jatku sp6tki, moze uwiarygodnia¢ niecelowos¢
wszczynania egzekucji. Za dowéd $wiadczacy
o bezskutecznosci egzekucji uznaje sie wow-
czas wykaz majatku spétki badz bilans i ksiegi
handlowe, jezeli z dokumentéw tych wynika
w sposéb ewidentny, ze majatek spotki nie
wystarcza na pokrycie okre$lonych wierzytel-
nos$ci'?. Inni przedstawiciele doktryny wymie-
niaja tu jeszcze dowdd w postaci postanowie-
nia sadu oddalajacego wniosek o ogloszenie
upadtosci ze wzgledu na to, ze majatek dtuz-
nika oczywiscie nie wystarcza nawet na zaspo-
kojenie kosztow postepowania badz z uwagi
na okoliczno$¢, ze przedmioty majatkowe
wchodzace w sktad majatku dtuznika sg ob-
cigzone zastawem, zastawem rejestrowym lub
hipoteka, a pozostaty jego majatek oczywiscie
nie wystarcza nawet na zaspokojenie kosztéw
postepowania®. Powyzsze poglady nalezy
w pelni aprobowa¢. Ponadto pozwany cztonek
zarzadu moze wiec powotac sie na zgtoszony

we wiasciwym czasie wniosek o ogtoszenie
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upadtosci pochodzacy od innych cztonkéw za-
rzadu, a nawet od wierzyciela spotki.

Z omawianej regulacji wynika wiec istnie-
nie na rzecz wierzyciela domniemanie ponie-
sienia szkody w wysoko$ci niewyegzekwo-
wanej wobec spétki wierzytelnos$ci. Dodac
nalezy, Ze domniemaniami w $wietle regulacji
art. 299 k.s.h. sg objete rowniez: zwigzek przy-
czynowy miedzy szkoda wierzyciela, a niezto-
zeniem we wilasciwym czasie przez cztonka
zarzadu wniosku o ogloszenie upadtos$ci oraz
zawinienie przez cztonka zarzadu niezgtosze-
nia wniosku o ogtoszenie upadtosci®™.

Wierzyciel spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia, ktory dochodzi swego roszczenia
przeciw cztonkom jej zarzadu, nie musi wykazac,
Ze wyczerpat wszystkie mozliwe sposoby egzeku-
cji, wystarczy jezeli jeden ze sposobdw egzekucji
okazal sie bezskuteczny??. Wystarczajace wiec
wydaje sie by¢ udowodnienie, iz egzekucja prowa-
dzona wobec sp6tki okazataby sie bezskuteczna.

W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy??
zwrdcit uwage na to, ze zgodnie z art. 299 §
1 k.s.h. wierzyciel musi w istocie udowodni¢
tylko jedng przestanke: bezskuteczno$¢ eg-
zekucji prowadzonej przez niego przeciwko
spotce?®. Nie musi wiec wykazywac powsta-
nia szkody i jej wysoko$ci. Zdaniem krytykéw
koncepcji odpowiedzialnos$ci odszkodowaw-
czej jest to podstawowa sprzeczno$c¢ z istota

odpowiedzialnosci odszkodowawczej?®.

18 Tk T. Dziurzynski, [w:] T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks handlowy, s. 327, teza 2 do art. 298 KH.

19 Tak J. Namitkiewicz, Kodeks handlowy, s. 363, teza 7 do art. 298 KH.

20 por. K. Strzelczyk, [w:] J. P Naworski, K. Strzelczyk, T. Siemiqtkowski, R. Potrzeszcz, Komentarz do kodeksu, s. 645, teza 4 do art. 299 KSH.

21 por, wyroki SN z dnia 21 lutego 2002 r., IV CKN 793/00, OSNC 2003, nr 2, poz. 22; z 14 lutego 2003 ., IV CKN 1779/00, OSNC
2004, nr 5, poz. 76; z dnia 12 kwietnia 2012 r., Il CSK 390/11, LEX nr 1211143 oraz uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego

2008 ., Il CZP 143/07.

22 Wyrok SN z dnia 26 kwietnial938 ., C Il 2806/37, OSN 1939, Nr 2, poz. 89.
. Wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2007 r., V CSK 55/07, OSNC-ZD 2008, nr 1, poz. 24.
24 podobnie SA w Krakowie w wyroku z 31 stycznia 2013 r., | ACa 1367/12, LEX nr 1362747.

25
t. I, s. 792; R. Pabis, Spdtka..., op. cit., s. 452.

Karolak, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu..., op. cit., s. 19; A. émigaj, Ochrona..., op. cit., s. 16; A. Szajkowski, Kodeks, 2002,

81
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Wykazanie szkody i jej wysoko$ci to pod-
stawowa przestanka, ktorej spetnienie wymaga
udowodnienia przez wierzyciela w toku do-
chodzenia roszczen odszkodowawczych. Jest
to istotne, gdyz odszkodowanie nie moze prze-
wyzszac wysokos$ci doznanej szkody. Jesli przyj-
muje sie, a takie zatozenie spotykane sa w nie-
ktérych orzeczeniach Sadu Najwyzszego?®, ze
szkoda wierzyciela jest niedajace sie $ciagnac
z majatku spotki Swiadczenie, to w istocie ozna-
czato,izart. 299 § 1 k.s.h.zawiera domniemanie
powstania szkody i jej wysokosci. W przypadku
przyjecia tezy, ze odpowiedzialno$¢ zawarta
w regulacji art. 299 k.s.h. miataby mie¢ charak-
ter odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, kon-
sekwentnie nalezatoby przyja¢, ze:

- na wierzycielu spoczywa ciezar udowod-
nienia zdarzenia sprawczego szkody (bez-
skutecznosci egzekucji), samej szkody i jej
wysokosci oraz zwigzku przyczynowy mie-
dzy tymi zdarzeniami;

- wierzyciel jestuprawniony do dochodzenia nie
tylko wyréwnania straty; lecz takze utraconych
korzysci (zasada pelnego odszkodowania);

- dhuznik nie jest uprawniony do podnoszenia
zarzutow, ktére ewentualnie mogg przystugi-
wac spotce, lecz z ktdrych spotka ta nie skorzy-

stata (m.in. zarzut nieistnienia zobowigzania).

Il. PRZESLtANKI WYLACZAJACE
ODPOWIEDZIALNOSC CZtONKA
ZARZADU

Cztonkowie zarzadu moga uwolni¢ sie od

odpowiedzialnosci z art. 299 § 1 k.s.h,, jezeli

udowodnia, ze we ,wtasciwym czasie zgto-
szono wniosek” o ogtoszenie upadtosci lub
wszczeto postepowanie uktadowe. Czlonko-
wie zarzadu bedg takze wtedy zwolnieni od
odpowiedzialno$ci, jezeli wykazg, Ze niezgto-
szenie powyzszych wnioskdw nastgpito nie
z ich winy albo Ze stan intereséw spoéiki nie
uzasadnit wniosku o zgtoszenie upadtosci.

Czas wilasciwy do zgloszenia upadtosci,
to czas, w jakim zarzad spdtki, niebedacy
w stanie zrealizowa¢ zobowigzan wzgledem
wszystkich jej wierzycieli, winien ztozy¢
wniosek o ogloszenie upadtosci, aby w ten
spos6b chroni¢ zagrozone interesy wierzy-
cieli, ktérzy po ogtoszeniu upadtosci moga li-
czy¢ na rGwnomierne zaspokojenie. Jezeli za-
tem cztonek zarzadu spoétki zgtasza wniosek
o0 ogtoszenie upadtosci we wtasciwym czasie,
to oznacza, Ze uczynit ze swej strony wszyst-
ko, by nie dopusci¢ do zaspokojenia niekto-
rych wierzycieli ze szkoda dla innych.

Jezeli natomiast wniosek zgtoszony jest
wtedy, gdy majatek spo6tki nie wystarcza na-
wet na koszty postepowania upadto$ciowego,
to nie moze by¢ mowy o zaspokojeniu jakich-
kolwiek wierzycieli. Ogtoszenie upadtosci jest
woweczas bezcelowe?’.

Cztonek zarzadu nie odpowiada, na pod-
stawie art. 299 k.s.h., gdy wierzyciel nie uzy-
skat zaspokojenia ze wzgledu na niepodjecie
w stosownym czasie egzekucji przeciwko
spotce, cho¢ egzekucja byta mozliwa?®,

Orzecznictwo przyjmuje, ze wykazanie

przestanki bezskutecznosci egzekucji moze

26 por, wyrok SN z dnia 7 czerwca 2002 r., IV CKN 1138/00, LEX nr 55502; wyrok SN z dnia 8 kwietnia 1999 r., Il CKN 261/98,
LEX nr 151576 oraz wyrok SN z dnia 4 czerwca 1998 ., Il CKN 767/97, LEX nr 34222.

27 7ob. wyrok SA w Warszawie z 18.12.2000 r., | ACA 620/00, Pr. Gosp. 2002, Nr 4, s. 49

28 Tak wyrok SN z 24.6.2004 ., Ill CK 107/03, OSNC 2005, Nr 6, poz. 109, glosa aprobujaca A. Karolak, Pr. Sp. 2005, Nr 6 i glosa
krytyczna D. Duleba, Rej. 2006, Nr 9; por. tez orz. SA w Biatymstoku z 16.12.2003 r., | ACA 681/03, OSAB 2004, Nr 1, s. 16,
glosa aprobujaca B. Draniewicz, MoP 2004, Nr 22 i glosa czesciowo krytyczna R. Pabis, Pr. Sp. 2005, Nr 12



nastgpi¢ na podstawie kazdego dowodu,
z ktorego wynika, ze spdtka nie ma majatku
pozwalajgcego na zaspokojenie powoda?®.
W szczegélnosci uprzednie prowadzenie eg-
zekucji przeciwko spoétce nie jest potrzebne,
gdy z okolicznos$ci wynika niezbicie, ze spotka
nie ma zadnego majatku, z ktérego wierzyciel
mogtby uzyska¢ zaspokojenie swojej wierzy-
telnosci®®. Przestanka bezskutecznosci egze-
kucji jest spelniona réwniez woéwczas, gdy
W postepowaniu wszczetym przez wierzy-
ciela spotki przeciwko cztonkowi jej zarzadu
zostanie w sposéb oczywisty wykazane, Ze
caty majatek takiej spotki w zadnym razie nie
pozwala na zaspokojenie nalezno$ci docho-
dzonej przez tegoz wierzyciela. Do wykazania
bezskutecznos$ci egzekucji wystarczajace jest
wykazanie przez wierzyciela, ktory prowadzit
egzekucje, ze bytaby ona bezcelowa réwniez
wobec niego, bo prowadzona przez innych
wierzycieli okazata sie bezskuteczna3!.
Odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 299
k.s.h. ponosza cztonkowie zarzadu, takze tacy,
ktorzy sa zarazem wspolnikami sp6tki®?, nie-
zaleznie od tego czy zostali ujawnieni w re-
jestrze przedsiebiorcow??, czy z niego wy-
kresleni. Ogdlnie mdéwiagc, odpowiedzialnos¢
cztonka zarzadu nie moze mie¢ miejsca, jesli
przestanki do zlozenia wniosku o upadtos¢

zaistniaty, gdy nie miat on juz wpltywu na
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podjecie krokéw zmierzajacych do ogtosze-
nia upadtosci spoétki*t. Odpowiedzialnos¢ tg

ponosza takze likwidatorzy®®.

lll. ODPOWIEDZIALNOSC CZLONKOW
ZARZADU ZA NIEZGLOSZENIE

W TERMINIE WNIOSKU

O OGLOSZENIE UPADLOSCI

Charakter prawny odpowiedzialno$ci
cztonkéw zarzadu spétki z ograniczong od-
powiedzialno$cig na podstawie art. 299 k.s.h.
budzi watpliwosci zaréwno w orzecznictwie,
jak i w nauce.

Obok odpowiedzialnosci cztonkéw zarza-
du spoéiki z ograniczong odpowiedzialnos$cia
na podstawie przepisu art. 299 k.s.h., wierzy-
ciele moga dochodzi¢ w stosunku do czton-
kéw zarzadu roszcezen odszkodowawczych na
podstawie przepisu art. 21 ust. 3 PrUpN.

Dochodzenie odpowiedzialnosci w stosun-
ku do cztonkéw zarzqdu spétki z o.0. na pod-
stawie przepisu art. 299 § 1 k.s.h.iart. 21 ust. 3
PrUpN jest niezalezne®®.

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza na
podstawie przepisu art. 21 ust. 3 PrUpN opar-
ta jest na niezgtoszeniu w terminie wniosku
o0 ogtoszenie upadtosci. Jezeli osoby wskazane
w dyspozycji przepisu art. 21 ust. 1 i 2 PrUpN
nie ztozq wniosku o ogtoszenie upadtosci

w terminie dwdch tygodni od dnia, w ktérym

29 por, wyrok SN z 26.6.2003 r., V CKN 416/01, OSNC 2004, Nr 7-8, poz. 129, glosa aprobujaca A. Karolak, PPH 2004, Nr 5; wyrok
SA w Warszawie z 24.1.2007 r., | ACa 781/06, Rej. 2007, Nr 1, s. 177; orz. SN z 7.7.2005 r., V CK 19/05, OSG 2008, Nr 5, poz.
39; orz. SA w todzi 2 5.10.1994 ., | ACR 470/94, Pr. Gosp. 1995, Nr 6, poz. 28; tak tez w doktrynie, zob. np. Kidyba, Kodeks, t.

1, 2011, s. 1295; M. Rodzynkiewicz, Komentarz KSH, 2009, s. 516

30 Wyrok SA w Poznaniu z 11.1.2007 r.,, | ACa 608/06, niepubl.; z 7.3.2006 r.,, | ACa 964/05, niepubl.; wyrok SA w Gdarisku
2 18.1.1994 r,, | ACR 1024/93, POSAG 1994, Nr 2, poz. 28; orz. SA w Poznaniu z 16.6.1992 r,, | ACZ 183/92, OSA 1993, Nr 4,

poz. 28

31 Zob. orz. SA w Gdarisku z 4.1.1994 r. | ACR 791/94, POSAG 1994, Nr 4, poz. 78.

32 por, wyrok SN z 14.2.2003 r,, IV CKN 1779/00, OSNC 2004, Nr 5, poz. 76, glosa aprobujaca: A. Karolak, Pr. Sp. 2004, Nr 4
33 por. tez wyrok SN z 25.9.2003 r,, V CK 198/02, Wok. 2004, Nr 6, s. 7

34 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 20.11.2003 ., Ill SA 110/02, POP 2004, Nr 6

35 Zob. A. Kidyba, Kodeks, t. I, 2011, s. 1309; Rodzynkiewicz, Komentarz KSH, 2009, s. 556.

36

Por. A. Szajkowski, w: Softysinski, Szajkowski, Szumaniski, Szwaja, Komentarz KSH, t. Il, 2005, s. 973
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wystqgpita podstawa do ogtoszenia upadtosci,
wdwczas na podstawie przepisu art. 21 ust. 3
PrUpN ponoszq odpowiedzialnos¢ za szkode
wyrzqdzonq na skutek niezgtoszenia tego
wniosku.

Odpowiedzialnos¢odszkodowawczanapod-
stawie przepisu art. 21 ust. 3 PrUpN ma charak-
ter deliktowy i zachodzi wéwczas, gdy szkoda
zostatawyrzqdzonazwiny osébzobowiqzanych
do ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci®’.
Wierzyciel domagajqcy sie w wynagrodzenia
szkody wyrzgdzonej mu przez niewykonanie
obowiqgzku zgtoszenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci musi wykazaé, Ze przez zaniechanie
ogtoszenia tego wniosku zmniejszyt sie majqtek
masy upadtosciowej i wskutek tego wierzy-
ciele przy podziale funduszéw masy bqdZz nic
nie otrzymali, bqdZ otrzymali mniej, nizby na
nich przypadto, gdyby wniosek byt ogtoszony
w czasie wtasciwym i ze od dtuznika nic nie
mozna uzyska.

Obecnie obowiqzujqcy przepis art. 21 ust.
3 PrUpN obejmuje odpowiedzialnos¢ nie tylko
wobec wierzyciela, ale takze wobec spotki
(dtuznika). Ponadto regulacja prawna ciezar
dowodu odnosnie do winy osoby zobowiqzanej
do zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci
przerzuca na uprawnionego do odszkodow-
ania ex delicto. Szkoda obejmuje damnum
emergens i lucrum cessans.

W przypadku wyrzadzenia szkody przez
kilku cztonkdw zarzadu spétki z ograniczona
odpowiedzialnos$cig przez nieztozenie wnio-
sku o ogltoszenie upadtosci w terminie dwdch
tygodni od dnia, w ktérym wystgpita podsta-
wa do ogtoszenia upadtosci, ponosza oni so-

lidarnie odpowiedzialno$¢ za szkode wyrza-

dzong czynem niedozwolonym (art. 21 ust. 3
PrUpN w zw. z art. 441 § 1 k.c.).

Nie wchodzi tutaj w gre odpowiedzialno$¢
in solidum. Przepis art. 441 § 1 k.c. znajduje
zastosowanie w sytuacjach, gdy szkoda po-
wstata w normalnym nastepstwie zawinione-
go - w rozumieniu art. 415 k.c. - zaniechania
kilku cztonkéw zarzadu. Wielo$¢ podmiotow
odpowiedzialnych za jedna szkode wyrza-
dzona wierzycielowi lub dtuznikowi (spoétce)
moze tgczyc¢ sie zjedna lub z wieloma przyczy-
nami tejze szkody. Istotne s3 tutaj przypadki,
w ktorych wielo$¢ podmiotéw odpowiedzial-
nych za jedng szkode jest konsekwencjg wie-
loSci przyczyn, ktére do powstania tej szko-
dy doprowadzity. Wystapienie u podstaw tej
samej szkody wielu mozliwych lub tez realnie
dziatajacych przyczyn moze przybrac¢ rézne
formy. Mozna tutaj wskaza¢ przypadki wspot-
przyczynowosci, czyli konkurencji przyczyn
(tzw. przyczynowo$¢ konkurencyjna), przy-
czynowosci alternatywnej i kumulatywne;j.
W konkluzji nalezy wskazaé, iz przestanka
powstania odpowiedzialno$ci cztonkow za-
rzadu jest bezskuteczna egzekucja z majatku
spo6iki. Cztonkowie zarzadu odpowiadajg za
cato$¢ zobowiazan spétki, ktoérych nie moz-
na zaspokoi¢ z majatku spétki. Przepis art.
299 § 2 k.s.h. okresla podstawy wyltaczenia
odpowiedzialnosci.  Cztonkowie zarzadu
moga uwolnic¢ sie od odpowiedzialnosci, gdy
wykaza, ze we wlasciwym czasie zgtoszono
whniosek o ogloszenie upadtosci lub wszczeto
postepowanie uktadowe. Ciezar dowodu spo-
czywa na cztonkach zarzadu.

Jezeli chodzi o stosunek odpowiedzialnosci

z art. 299 k.s.h do odpowiedzialnosci z art. 21

37 Por. Z. Swieboda, Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, s. 50-51; A. Jakubecki, w: Jakubecki, Zedler, Prawo upadfosciowe
i naprawcze. Komentarz, 2010, s. 70-71; A. Swiderek, w: Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz (red. D. Zienkiewicz), s. 54



ust. 3 PrUpN, to stwierdzi¢ trzeba, Ze obie pod-
stawy dochodzenia roszczen sg zupetnie nieza-
lezne. W stosunku do cztonkéw zarzadu spétki
z ograniczong odpowiedzialnos$cig wierzyciele
moga dowolnie wybra¢ sobie podstawe praw-
ng ich odpowiedzialnosci. Zauwazy¢ trzeba
jednakze, iz podstawa powodztwa przeciwko
cztonkom zarzadu spoétki z ograniczong od-
powiedzialno$cia oparta na przepisie art. 299
k.s.h. jest dla nich korzystniejsza, gdyz roszcze-
nia wierzycieli nie majg charakteru odszkodo-
wawczego i nie musza oni wykazywac winy
cztonkéw zarzadu. Wierzyciel dochodzacy od
cztonkéw zarzadu swoich niewyegzekwowa-
nych roszczen w stosunku do sp6iki korzysta
z domniemania winy cztonka zarzadu i musi
wykaza¢ tylko fakt bezskutecznosci egzekucji
wobec spotki. Odpowiedzialno$¢ wynikajaca
z przepisu art. 21 ust. 3 PrUpN, w odréznieniu
od odpowiedzialnosci z art. 299 KSH, ma cha-
rakter odpowiedzialno$ci odszkodowawczej.
Z punktu widzenia przedmiotowej proble-
matyki odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadu
na podstawie przepisu art. 299 k.s.h., w przy-
padku gdy we wiladciwym czasie nie zgto-
szono wniosku o ogtoszenie upadtosci, przy
okresleniu ,wtasciwego czasu” dla wystapie-
nia o otwarcie postepowania uktadowego,
wzglednie o ogtoszenie upadtosci (art. 299 §
2 ksh), nalezy uwzgledni¢ funkcje ochronne
tych postepowan wobec wierzycieli, nie moze
to zatem by¢ moment, w ktérym wniosek
o upadtos¢ musi zosta¢ oddalony, bo majatek
dtuznika nie wystarcza nawet na zaspokoje-
nie kosztéw postepowania upadtosciowego.
Podsumowujac powyzsze nalezy wiec
wskazaé, iz cztonek zarzadu moze uwolnic¢ sie

od odpowiedzialno$ci w trzech sytuacjach:

Artykuty ekonomiczne

- jezeli wykaze, ze we wtadciwym czasie
doszto do ztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci spétki lub wszczeto wobec niej
postepowanie uktadowe (warto pamietac,
ze nie jest konieczne, aby stosowny wnio-
sek ztozyta spoétka lub ktorys z cztonkéw
zarzadu - w szczeg6lnosci pozwany);

- jezeli wykaze, Ze cho¢ nie doszto we wta-
$ciwym czasie do ztozenia wniosku o ogto-
szenie upadtosci spotki (lub nie wszczeto
postepowania uktadowego), to miato to
miejsce nie z jego winy;

- jezeli wykaze, ze cho¢ nie doszto we wta-
$ciwym czasie do ztozenia wniosku o ogto-
szenie upadtosci sp6tki (lub nie wszczeto
postepowania uktadowego), to wierzyciel
nie poniést z tego tytutu szkody.

Ciezar dowodu wskazanych wyzej oko-
licznosci spoczywa na osobie pozwanej. Jak
stusznie podkreslit SN w wyroku z 22 maja
2013 .38, ,odpowiedzialnos¢ uksztattowana
przez art. 299 § 1 k.s.h. stuzy interesowi wie-
rzycieli i ma na celu ich ochrone, stanowigc
o zasadach i przestankach odpowiedzialno-
Sci cztonkéw zarzqdu spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w okolicznosciach wska-
zanych w tym przepisie. Przestanki egzone-
racyjne okreslone w art. 299 § 2 k.s.h. majq
na celu zréwnowazenie sytuacji cztonkéw
zarzqdu spotki z o.0. wobec wierzycieli, jezeli
mimo bezskutecznosci egzekucji wobec spét-
ki nie powinno sie rowniez do odpowiedzial-
nosci cywilnej pociggaé tych osob, z przyczyn
enumeratywnie wskazanych w powotanym
przepisie. Przepis ten jest wyjqtkiem od za-
sady odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzqdu
spétki z o.o. przewidzianej w art. 299 § 1

k.s.h. i do nich nalezy wykazanie okolicznosci

38 Wyrok SN z dnia 22 maja 2013 r., Ill CSK 321/12, LEX nr 1353211.
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zwalniajqcej ich z odpowiedzialnosci wzgle-
dem wierzycieli spotki”°.

Z konstrukeji okoliczno$ci zwalniajgcych
od odpowiedzialnosci wynika, ze ratio legis
art. 299 § 1 k.s.h. jest ponoszenie odpowie-
dzialnosci za zobowigzania spo6tki przez tych
cztonkéw zarzadu, za urzedowania ktérych
zaistniaty przyczyny uzasadniajgce zgtosze-
nie wniosku o ogtoszenie upadtosci lub wsz-
czecie postepowania uktadowego, a ktorzy
nie zgtosili odpowiedniego wniosku®. Przy
czym, jak stusznie podkreslit SN w wyroku z 9
grudnia 2010 r.*!, odpowiedzialno$ci cztonka
zarzadu nie uchyla umowa tgczaca cztonkéw
zarzadu co do sposobu Kierowania sprawami
spotki, w szczegdlnosci ustalony umownie
podziat czynnosci. Tego rodzaju umowa ma
znaczenie tylko wewngtrzorganizacyjne*z

Przepis art. 299 k.s.h,, chroniacy interes
wierzycieli, ma charakter bezwzglednie obo-
wigzujacy i nie moze by¢ pozbawiony sku-
tecznos$ci przez porozumienie wspoélnikow.
Tylko taka sytuacja faktyczna, ktéra rzeczy-
wiscie i obiektywnie uniemozliwia uczest-
niczenie w czynno$ciach zarzadzania, moze

uzasadnia¢ wniosek o istnieniu okolicznosci

39
40

przewidzianych § 2 tego artykutu, uwalniaja-
cych cztonka zarzadu od odpowiedzialno$ci.

Jak stusznie stwierdzit Sad Najwyzszy
w wyroku z 18 kwietnia 2007 r.*3, cztonko-
wie zarzadu spotki z 0.0. moga natomiast
kwestionowac istnienie lub wysoko$¢ dtugu
spotki, ktorego sptaty domagaja sie od nich
wierzyciele. W podobnym tonie wypowie-
dziat sie Sad Najwyzszy w uchwale z 17 lute-
go 2011 r.**, zgodnie z ktorg czlonek zarzadu
spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig po-
zwany na podstawie art. 299 § 1 k.s.h. moze
broni¢ sie zarzutem, Ze objeta tytutem wyko-
nawczym wierzytelno$¢ ulegta umorzeniu na
skutek potracenia z wierzytelnoSci powoda,
dokonanego po powstaniu tego tytutu. Nale-
zy bowiem podkresli¢, Ze cztonkowie zarzadu
ponosza na podstawie komentowanej regula-
cji odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spétki.

Jezeli zatem nie istnieje zobowigzanie
spotki, albo tez istnieje ono w mniejszym
rozmiarze niz dochodzony przez wierzyciela,
rzutuje to w sposéb oczywisty na ponoszenie
przez nich odpowiedzialnosci®.

Nie mozna zatem podzieli¢ stanowiska,

zgodnie z ktéorym w procesie, w ktérym powdd

Zob. réwniez czesciowo polemiczng glose do tego orzeczenia M. Gutowskiego, OSP 2014, z. 2, s. 234 i n.

41
42

43

44
45

K. Kopaczynska-Pieczniak, Spotka..., op. cit., rozdziat 4.6.3.3, s. 8; tak réwniez SN w wyroku z 15 czerwca 2011 r,, V CSK 347/10,
LEX nr 1027201 z komentarzem K. Osajdy, Glosa 2012, nr 3, s. 7-8 oraz Sad Apelacyjny w todzi w wyroku z dnia 28 grudnia
2012, | ACa 1215/11, LEX nr 1267342

Wyrok SN z dnia 9 grudnia 2010, Il CSK 46/10, LEX nr 970080.

Tak réwniez: SA w todzi w wyroku z dnia 27 stycznia 2012 r,, | ACa 462/11, OSA 2013, z. 1, s. 39-58; podobnie NSA w War-
szawie w wyroku z dnia 9 marca 2012 r,, Il FSK 1714/10, LEX nr 1244090, w ktérym podkreslono, ze podejmujac sie petnienia
funkgji cztonka zarzadu, dana osoba powinna posiada¢ elementarng wiedze o sprawach spétki, w tym sprawach finansowych;
obowigzek ten istnieje takze wéwczas, gdy w ramach podziatu obowigzkéw miedzy cztonkéw wieloosobowego zarzadu jeden
lub czes¢ cztonkdéw dopusci do pozbawienia ich faktycznego wptywu na zarzadzanie spétka;

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2007 r., V CSK 55/07, LEX nr 251525; zob. réwniez glose K. Osajdy (w:) Glosa
2007, nr 4, poz. 5.

Wyrok SN z dnia 9 grudnia 2010 r Ill CZP 129/10, LEX nr 700686.

Por. uzasadnienie uchwaty sktadu 7 sedziéw SN z 7 listopada 2008 r.; Ill CZP 72/08, OSNC 2009, nr 2, poz. 20, w ktérym
podkreslono, ze istnienie i zakres zobowigzania cztonkdéw zarzadu wobec wierzycieli zalezy w zasadzie od istnienia i zakresu
zobowigzania spotki wobec wierzycieli; odmiennie i watpliwie SN w uchwale z 19 listopada 2008 r., 1l CZP 94/08, Biul. SN 2008,
nr11, s. 8, w ktdrej przyjeto, ze cztonek zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, przeciwko ktéremu wierzyciel spotki
wystepuje z roszczeniem przewidzianym w art. 299 k.s.h., nie moze bronic sie zarzutem przedawnienia roszczenia objetego
tytutem wykonawczym wystawionym przeciwko spétce.



dochodzi roszczenia na podstawie art. 299 § 1
k.s.h,, przedstawiajgc prawomocny wyrok, beda-
cy zrédtem zobowigzania sp6tki wobec powoda,
sad nie ma mozliwosci badania, czy okreslone
nim zobowigzanie istnieje, a jesli tak, to w jakim
rozmiarze*®. Wprawdzie prawomocne orzecze-
nie wigze nie tylko strony i sad, ktdry je wydat,
lecz réwniez inne sady i organy panstwowe,
aw wypadkach w ustawie przewidzianych takze
inne osoby (art. 365 § 1 k.p.c.). Niemniej jednak,
wyrok prawomocny objety jest powaga rzeczy
osadzonej - w stosunku do toczgcego sie w innej
sprawie postepowania- tylko wtedy, gdy w oby-
dwu tych sprawach wystepujg te same strony
i ten sam przedmiot rozstrzygniecia (art. 366
kp.c.). Prawomocno$¢ wyroku przeciwko spot-
ce nie stwarza wiec powagi rzeczy osadzonej
w procesie przeciwko cztonkowi zarzadu. Ma to
istotne znacznie, zwazywszy na fakt, ze w prak-
tyce czesto pozwana spoétka zachowuje sie bier-
nie i tytutem egzekucyjnym wobec niej staje sie
nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym lub
upominawczym, badz tez wyrok zaoczny*’.

W judykaturze rozstrzygana byla réwniez
kwestia mozliwosci powotywania sie na art. 5
k.c. w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu na podstawie komentowanej
regulacji. W wyroku z 19 grudnia 2007 r. Sad
Najwyzszy*® stusznie stwierdzil, ze stosowa-
nie art. 5 k.c. w sprawach dotyczacych odpo-

wiedzialnos$ci cztonkow zarzadu na podstawie

Artykuty ekonomiczne

art. 299 ks.h. nie jest wytaczone, trzeba jednak
uwzglednic to, Ze przepis art. 5 k.c. ma charakter
wyjatkowy oraz ze domniemywa sie, iz korzysta-
jacy ze swojego prawa czyni to w sposéb zgodny
z zasadami wspétzycia spotecznego i dopiero
istnienie szczegdlnych okoliczno$ci moze obali¢
to domniemanie oraz pozwoli¢ na zakwalifiko-
wanie okreslonego zachowania jako naduzycia
prawa, niezastugujace na poparcie z punktu wi-
dzenia zasad wspotzycia spotecznego®.

Jak stusznie podkresla sie w orzecznic-
twie, zarzut naduzycia prawa podmiotowe-
go nie moze odwotywac sie do okolicznosci
zwigzanych z powstaniem i charakterem
zobowigzania sp6tki, a oparty musi by¢ na
takich okolicznosciach, ktoére wystepujg mie-
dzy stronami sporu i odnosza sie do wykony-
wania prawa przystugujacego powodowi na
podstawie art. 299 k.s.h*,

111.1.0GLOSZENIE UPADLOSCI

LUB WSZCZECIE POSTEPOWANIA
UKLADOWEGO WE WEASCIWYM
CZASIE JAKO PRZEStANKA
WYLACZAJACA ODPOWIEDZIALNOSC
CZtONKA ZARZADU.

Na gruncie przedmiotowych przepiséw
warto jest sie zastanowi¢ nad czy cztonek
zarzadu moze zwolnic sie od odpowiedzial-
nosci w sytuacji, gdy zostata juz ogtoszona

upadto$¢ Spotki.

46 Tak SN w wyroku z 7 lutego 2007 r., Il CSK 227/06, Glosa 2007, nr 4, poz. 8, z glosa K. Osajdy oraz w wyroku z dnia 29 listopda

2012, Il CSK 181/12, LEX nr 1294476

47 Zob. A. Kappes, Odpowiedzialnos¢.., s. 198.

48 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2007 r., V CSK 315/07, LEX nr 381109.

49

Podobne stanowisko zajat SN w wyroku z 17 marca 2010 r., Il CSK 506/09, LEX nr 584728, zgodnie z ktdrym nie wyklucza sie zas-

tosowania art. 5 k.c. w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu na podstawie art. 299 k.s.h.; odmienny poglad
wyrazit jednak Sad Najwyzszy w wyroku z 19 czerwca 2009 r. (V CSK 459/08, LEX nr 532151), zgodnie z ktérym powotywanie sie
na art. 5 k.c. w przypadku osoby, ktéra odpowiada na podstawie art. 299 k.s.h., jest co do zasady watpliwe; jest to bowiem przepis
szczegdlny, przewidujgcy w paragrafie drugim przestanki, ktérych istnienie moze zwolni¢ cztonka zarzadu od odpowiedzialnosci,
dlatego nie moze on, zdaniem SN, powotywac sie na ogolng klauzule zwalniajaca, jakg przewiduje art. 5 k.c.

50 Tak SN w wyroku z 17 marca 2010 r,, Il CSK 506/09, LEX nr 584728 oraz SA w Warszawie w wyroku z dnia 21 listopada 2012 r,,

| ACa 467/12, LEX nr 1289808.
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Odpowiedzialnosci  cztonkéw  zarzadu
okreslonej w art. 299 k.s.h. nie powinno wytg-
cza¢ postepowanie likwidacyjne, w przypad-
ku, gdy wprawdzie zobowigzanie staje sie wy-
magalne lub powstaje w toku likwidacji sp6tki,
lecz nie powstatoby, gdyby pozwani cztonko-
wie zarzadu wystapili z wnioskiem o oglosze-
nie upadtosci we wlagciwym czasie®!.

W aktualnym stanie prawnym cztonka,za-
rzadu zwolni z odpowiedzialno$ci wykazanie,
ze we wlasciwym czasie zgtoszono wniosek
o ogloszenie upadtosci zaré6wno obejmujace;j
likwidacje majatku upadtego, jak i umozli-
wiajacej zawarcie uktadu na podstawie pra-
wa upadto$ciowego i naprawczego, a takze
ze zgtoszono wniosek o ogloszenie upadtosci
na podstawie Prawa upadto$ciowego z 1934
I, czy tez wszczeto postepowanie uktadowe
wedlug przepiséw prawa o postepowaniu
uktadowym z 1934 .52,

Na podstawie uregulowan zawartych w art.
21 ust. 1i 2 prawa upadto$ciowego i napraw-
czego czlonkowie zarzadu maja obowiazek,
nie p6zniej niz w ciggu dwdch tygodni od dnia,
w ktérym wystgpita podstawa do ogtoszenia
upadtosci, zgtosi¢ w sadzie wniosek o oglosze-
nie upadtosci. Podstawa ogtoszenia upadtosci
spotki z o.0. jest jej niewyptacalnosé, ktora za-
chodzi, gdy sp6tka nie wykonuje swoich wyma-
ganych zobowigzan pienieznych. Drugg prze-
stanka uznania spo6tki za niewyptacalng jest
sytuacja, gdy zobowigzania spo6tki przekrocza

warto$¢ jej majatku, niezaleznie od tego, czy

na biezaco wykonuje ona swoje zobowiazania
(art. 11 ust. 1 i 2 prawa upadtos$ciowego i na-
prawczego). Zaistnienie stanu niewyptacalno-
$ci zawsze bezwzglednie obliguje zarzad spét-
ki (a takze poszczegélnych jego cztonkéw) do
zgtoszenia wniosku o ogloszenie jej upadtosci,
niezaleznie od warto$ci niewykonanych zo-
bowigzan oraz dtugosci opdznienia - o czym
wcze$niej juz byta mowa.

Sad moze natomiast oddali¢ wniosek
o ogloszenie upadtosci, jezeli opdznienie
w wykonaniu zobowigzan nie przekracza
trzech miesiecy, a suma niewykonanych zo-
bowigzan nie przekracza 10% warto$ci bilan-
sowej przedsiebiorstwa sp6tki, chyba ze nie-
wykonanie zobowigzan ma charakter trwaty
albo oddalenie wniosku moze spowodowac
pokrzywdzenie wierzycieli (art. 12 prawa
upadto$ciowego i naprawczego).

Cztonek zarzadu nie musi wykazywac,
Ze to on wystapit z wnioskiem o ogloszenie
upadtosci (lub doprowadzit do wszczecia
procedury uktadowej). Wystarczajace jest
stwierdzenie, Ze zgtoszenie to nastapito we
wilasciwym czasie. Cztonek zarzadu moze
wiec powotac sie na zgtoszony we wtasciwym
czasie wniosek pochodzacy od innych czton-
kéw zarzadu albo wierzyciela sp6tki®s,

Odpowiedzialno$¢ wynikajaca z art. 299
k.s.h. wylacza takze samodzielnie ztozony
whniosek cztonka zarzadu sp6iki z 0.0. o ogto-
szenie upadtosci, nawet mimo obowigzujace;j

w danym przypadku reprezentacji tgcznej**.

51 Tak wyrok SN z dnia 17 stycznia 2007 r., Il CSK 322/06, Glosa 2007, nr 4, poz. 17, z glosg K. Osajdy.

52
53

upadtosci spdfki, Pr.Sp. 2010, nr 1, s. 54

K. Kopaczyriska-Pieczniak, Spdtka..., op. cit., rozdziat 4.6.3.3, s. 8.
P. Wotowski, Odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu spétki z 0.0. za zaniechanie w przedmiocie ztozenia wniosku o ogfoszenie

54 Tak SN w wyroku z dnia 7 listopada 2008 r., Il CSK 255/08, Biul. SN 2009, nr 2, s. 11; por. jednak wyrok SN z 2 czerwca
2011 r,, | CSK 574/10, LEX nr 950714, do uwolnienia sie z odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 299 k.s.h. nie wystarczy
samo wystgpienie z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci, ale konieczne jest takze dokonanie wszelkich czynnosci procesowych

niezbednych do kontynuowania tego postepowania



Art. 20 ust 2 pkt 2 Pr.u.n. upowaznia bowiem
do ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci
spotki z ograniczong odpowiedzialnos$ciag
kazdego cztonka zarzadu, niezaleznie od
tego, czy przystuguje mu uprawnienie do sa-
modzielnego reprezentowania tej spétki, czy
tez tacznie z innymi osobami.

Ustalenie dnia, w ktérym spoétka stata sie
niewyptacalna, wymaga biezgcego oriento-
wania sie w stanie interesow i majgtku spoétki,
azatem stanowi swoiste zaostrzenie odpowie-
dzialnosci cztonkéw zarzadu®. Badajac, kiedy
zidcity sie przestanki do ztozenia wniosku
0 wszczecie postepowania upadtosciowego,
nie nalezy kierowac sie subiektywnym prze-
konaniem cztonkéw zarzadu o spodziewane;j,
przyszitej sytuacji finansowej spétki, lecz kry-
teriami obiektywnymi dotyczacymi rzeczy-
wistej sytuacji finansowej sp6tki. W procesie
przeciwko cztonkom zarzadu wytoczonym na
podstawie art. 299 § 1 k.s.h., dokonanie usta-
len w przedmiocie prawidtowosci czasowej
ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci be-
dzie zatem niejednokrotnie wymagato opinii
biegtego®. Przy wyktadni uzytego w art. 299
§ 2 ks.h. okre$lenia ,wtasciwego czasu” na
ztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci nie
mozna pomija¢ przepiséw prawa upadtoscio-
wego i naprawczego, regulujacych obowigzek
ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci przez
cztonkéw zarzadu spétki oraz okreslajacych,

kiedy uwaza sie dtuznika za niewyptacalnego

Artykuty ekonomiczne

oraz kiedy ogtasza sie upadto$¢ osoby praw-
nej®’. 0dpowiedzialno$¢ z art. 299 k.s.h. obcig-
za bowiem cztonkow zarzadu spotki za to, ze
nie ztozyli wniosku o upadto$¢ we wiasciwym
czasie, a to, kiedy taki wniosek bedzie skutecz-
ny i powinien by¢ ztozony, okreslajg przepisy
prawa upadto$ciowego i naprawczego.
Postepowanie naprawcze ma na celu
doprowadzenie do uktadu z wierzycielami,
skutkujgcego restrukturyzacja zobowigzan
spo6iki, a w konsekwencji zmierza do usunie-
cia stanu zagrozenia niewyptacalnoscig. Moz-
na je zatem uzna¢ za postepowania majgce
na celu zapobiezenie upadtosci spotki. Prze-
pisy Prawa upadtoSciowego i naprawczego
nie przewidujg zadnego terminu wszczecia
postepowania naprawczego. Wszczecie tego
postepowania jest bowiem prawem, a nie
obowigzkiem cztonkow zarzgdu®t.
Naruszenie obowigzku zgtoszenia wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci lub doprowadze-
nia do zawarcia uktadu uzasadnia odpowie-
dzialno$¢ cztonkéw zarzadu wobec wierzy-
cieli spo6tki na podstawie art. 299 k.s.h.
Artykut 299 § 1 k.s.h. nie odnosi sie do mo-
mentu powstania zobowigzania. Mozliwe jest
zatem przyjecie, ze odpowiedzialno$¢ czton-
kéw zarzadu obejmuje w takim przypadku
zaréwno zobowigzania istniejace w momen-
cie, w ktérym zachodzity przestanki ogtosze-
nia upadtosci, jak i zobowigzania powstate

pOZniej. Za taka szeroka koncepcjg odpowie-

55 Zob. T. Siemigtkowski, Odpowiedzialnos¢..., op. cit., s. 215; zob. réwniez wyrok SN z 6 maja 2009 r., Il CSK 661/08, LEX nr
511995, w ktérym podkreslono, ze ustalenie, kiedy cztonkowie zarzgdu spétki powinni ztozy¢ wniosek o ogtoszenie upadtosci,
jest niezbedne dla oceny pozostatych przestanek wytaczajacych ich odpowiedzialnos¢ z mocy art. 299 § 2 k.s.h., na ktérych
opierajg swojq obrone; ustalenie czasu wtasciwego jest o tyle istotne, ze chwile te nalezy za kazdym razem odnosi¢ do stanu
majatkowego spotki). Podobnie wskazat SN w wyroku z dnia 2 czerwca 2011 r. | CSK 574/10, LEX nr 950714.

56 Tak réwniez SN w wyroku z 15 czerwca 2011 r., V CSK 347/10, LEX nr 1027201; natomiast wyrok SN z dnia 19 stycznia 2011 r.,
V CSK 211/10, LEX nr 738136, zgodnie z ktérym przedmiotem opinii biegtego nie moga by¢ kwestie prawne, w tym wyktadnia

pojec uzytych w przepisie

57 Tak réwniez SN w wyroku z 19 stycznia 2011 r., V CSK 211/10, LEX nr 738136.
58 . Kopaczyriska-Pieczniak, Spétka..., op. cit., rozdziat 4.6.3.3, s. 12.
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dzialnosci cztonkow zarzadu opowiedziat sie
takze SN w uchwale z 25 listopada 2003 r.%°.
Uznat on, ,Ze cztonkowie zarzqdu spétki z o.o.
odpowiadajq takze za jej zobowigzania po-
wstate dopiero po spetnieniu sie przestanek
zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci”®.
Wobec oparcia odpowiedzialnosci kre-
owanej przepisami omawianej regulacji na
zasadzie winy osoby, przeciwko ktérym pod-
niesione zostang roszczenia, mogga prébowac
ekskulpowa¢ sie od odpowiedzialnosci, wy-
kazujac, iz nie ponosza winy w nieztozeniu
lub opéZnionym ztozeniu wniosku o ogtosze-
nie upadtosci. Przepis art. 299 § 2 k.s.h. prze-
widuje domniemanie winy cztonka zarzadu
w niezgloszeniu wniosku o upadto$¢ we wta-
$ciwym czasie; cztonkom zarzadu powinien
by¢ bowiem znany na biezgco stan finansowy
spotki i mozliwo$¢ zaspokojenia dtugowe:.
Cztonek zarzadu, chcacy unikng¢ odpo-
wiedzialno$ci, powinien wykazaé swoj nie-
zawiniony brak kontaktu z finansami i ksie-
gowoscig spétki. Powody moga by¢ rézne: od
dtuzszej nieobecnosci cztonka zarzadu obej-
mujacej czas, w ktérym odpowiedni wniosek
miat by¢ ztozony, po podstepne wprowadze-
nie w btad co do danych o wynikach finan-
sowych sp6tki®?. Uchyli¢ sie od odpowie-

dzialno$ci beda mogli réwniez ci sposréd

cztonkéw zarzadu (likwidatoréw), ktérzy
na podstawie ksigg handlowych i bilanséw
spotki wykaza, ze w czasie, gdy zarzad spoét-
ki spoczywat w ich rekach, stan jej interesow
byt taki, Ze nie uzasadniat ztozenia wniosku
o ogloszenie upadtosci lub otwarcie poste-
powania uktadowego®?.

Uregulowana w art. 299 k.s.h. szczegélna
odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu ksztat-
tuje sie w zasadzie analogicznie z unormowa-
niem art. 291 k.s.h. jako odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania wobec wierzycieli spo6tki, z ta
wszakze roznica, iz w pewnych aspektach
roszczenia wierzycieli, oparte na regulacji
z art. 299 k.s.h., nabieraja cech roszczen od-
szkodowawczych (cho¢, co trzeba podkre-
$li¢, nimi nie sa). Dzieje sie tak jednak tylko
w konteks$cie uregulowania przyjetego w art.
299 § 2 k.s.h. zd. ostatnie.

0 szkodzie w rozumieniu art. 299 § 2 k.s.h.
mozna méwié jedynie woéwczas, gdy zgtosze-
nie upadtosci lub wszczecie postepowania
uktadowego spowodowatoby zaspokojenie
wierzyciela w czesci wiekszej niz w przypad-
ku zaniechania dokonanego przez cztonka
(cztonkoéw) zarzadu. W przypadku powyz-
szym rozmiarem szkody bedzie réznica mie-
dzy tym, co wierzyciel mégt w wyniku wsz-

czecia wspomnianych postepowan uzyskag,

59 Uchwata SN z dnia z 25 listopada 2003r., Il CZP 75/03, OSNC 2005, nr 1, poz. 3.

60

T. Szancito, Odpowiedzialnos¢ cztonkdw zarzadu spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig a wniosek o ogtoszenie upadtosci -

glosa do uchwaty SN z 25 listopada 2003 r. (Ill CZP 75/03), Glosa 2005, nr 3.
61 Tak: SN w wyroku z 11 marca 2008 r Il CSK 545/07, LEX nr 385597.

62

63

J. Giezek, D. Wnuk, Odpowiedzialnos$¢ cywilna i karna w spétkach prawa handlowego, Warszawa 1994, s. 51; zob. réwniez
wyrok SN z 6 maja 2009 r., Il CSK 661/08, LEX nr 511995, w ktérym podkreslono, ze ,brak winy moze wigzac sie z réznymi
okolicznosciami. Istotne jest jedynie, aby te okolicznosci powodowaty brak mozliwosci stwierdzenia istnienia podstawy do
ogtoszenia upadtosci pomimo dotozenia nalezytej starannosci przez cztonka zarzadu.

Podobnie SN w wyroku z dnia 8 grudnia 2010 r., V CSK 172/10, LEX nr 677904, zgodnie z ktérym ,wykazanie przez cztonkéw
zarzqdu, ze w czasie pefnienia przez nich funkcji nie byto podstaw do wystqgpienia z wnioskiem o ogfoszenie upadtosci lub
z podaniem o wszczecie postepowania ukfadowego, oznacza, Ze nie istnieje zwigzek przyczynowy miedzy sposobem sprawow-
ania zarzqdu a szkodq doznang przez wierzyciela spotki; po wygasnieciu mandatu wskutek rezygnacji (art. 202 § 4 k.s.h.) byty
czfonek zarzqdu nie moze reprezentowac spotki i nie ma wpfywu na prowadzenie jej spraw. Nie moze zatem ztozy¢ wniosku
o0 ogfoszenie upadfosci i o wszczecie postepowania uktadowego ani wniosku o wpis do KRS”.



a rzeczywistym stanem zaspokojenia jego
roszczen®.

Jezeli wiec pozwany cztonek zarzadu wy-
kaze, iz to, co wierzyciel uzyskatby w wyniku
dopemienia przez zarzad prawem natozonych
obowigzkdw, przedstawia mniejszg wartos¢
anizeli wysoko$¢ dochodzonego na podsta-
wie art. 299 k.s.h. roszczenia, roszczenie to
w pozostatej cze$ci winno ulec oddaleniu®.

Wierzyciel, chcac skierowa¢ egzekucje
do majatku cztonka zarzadu, nie musi udo-
wadnia¢ poniesienia jakiejkolwiek szkody
zwigzanej z nieztozeniem lub opéZnionym
ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci.
Wystarczajace bedzie, ze wykaze bezskutecz-
no$¢ egzekucji z majatku sp6tki®e. Brak szkody
moze by¢ przyczyng zwalniajaca cztonka za-
rzadu od odpowiedzialnosci, ale tylko wtedy,
gdy ocenie poddawane s3g skutki nieztozenia

wniosku o ogtoszenie upadtosci spoétki, wo-

Artykuty ekonomiczne

bec podjetej obrony przez cztonka zarzadu,
powotujgcego sie na przestanki zwalniajgce
go od odpowiedzialnosci z art. 299 § 2 k.s.h.%”.
Dowodzenie za$ przez pozwanego braku po-
niesienia szkody przez wierzyciela moze oka-

zac sie zadaniem bardzo trudnym?®,

ZAKONCZENIE

W reasumpcji powyzszego nalezy wskazac,
iz dochodzenie wszelkich roszczen od upadtej
lub niewyptacalnej Spétki jest bardzo utrud-
nione. Ustawodawca nie wyklucza tym samym
moznosci poprzestania dochodzenia roszczen
wobec Spoéitki jedynie na Spoétce. W sytuacji
gdy okaze sie, iz spotka nie jest w stanie spta-
ci¢ swoich zobowigz woéwczas zastosowanie
ma przepis kodeksu postepowania handlowe-
go i instytucja opisana w niniejszym artykule,
ktéra w dobie dzisiejszego spowolnienia go-

spodarczego zyskuje na znaczeniu.

64

65

66

67
68

Tak réwniez: SA w Gdarsku w wyroku z 22 marca 2013 r., V ACa 69/13, LEX nr 1353710 oraz SA w Warszawie w wyroku z dnia
dnia 2 pazdziernika 2013 r,, | ACa 52/13, LEX nr 1383551; podobnie SA w Katowicach w wyroku z dnia 30 paZzdziernika 2007 r.,
V ACa 670/07, Biul. SAKa 2008, nr 1, s. 28, zgodnie z ktérym szkoda, jako podstawa odpowiedzialnosci cztonka zarzadu, musi
by¢ utozsamiana z obnizeniem potencjatu majatkowego spotki, a nie z bezposrednim uszczerbkiem w majatku wierzyciela;
stanowisko to potwierdzit SN w wyroku z dnia 4 lipca 2013 r., | CSK 646/12, LEX nr 1365595, przyjmujac, ze pojecie szkody
w art. 299 k.s.h. rozumiane jest inaczej niz na gruncie art. 361 § 2 k.c.; szkoda objeta tg odpowiedzialnoscig znajduje wyraz
przede wszystkim w obnizeniu potencjatu majgtkowego spdtki na skutek doprowadzenia spétki do stanu niewyptacalnosci;
niewystapienie we wtasciwym czasie przez cztonkdw zarzadu spétki z 0.0. o ogtoszenie upadtosci wywotuje szkode jej wier-
zyciela, gdy egzekucja przeciwko spotce okaze sie bezskuteczna, a na skutek opéznienia dochodzi do powstania wobec spétki
nowych zobowigzan, ktére nie powstatyby, gdyby wniosek ten zostat ztozony w terminie; zob. réwniez wyrok SA w Warszawie
z 27 listopada 2007 r., VI ACa 884/07, Rejent 2007, nr 12, s. 210, zgodnie z ktérym szkoda, ktérej wyrdwnania moze sie
domagac od zarzadu wierzyciel spotki w razie jej bankructwa, obejmuje tylko straty spowodowane spdznionym zgtoszeniem
upadtosci; inaczej mdwiac, nie wszystko, co wierzycielowi nalezato sie od spétki, jest stratq, za ktérg odpowiada zarzad

J. Giezek, D. Wnuk, Odpowiedzialno$¢..., op. cit., s. 52; zob. réwniez wyrok SN z 10 lutego 2011 r,, IV CSK 335/10, zgod-
nie z ktérym, cztonek zarzadu spétki z 0.0. moze uwolni¢ sie w czesci od odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 299 § 1
k.s.h. poprzez wykazanie, ze stopien zaspokojenia wierzyciela bytby identyczny takze w sytuacji zgtoszenia we witasciwym
czasie wniosku o ogtoszenie upadtosci; dodatkowo SN w wyroku z 10 lutego 2011 r,, IV CSK 335/10, Biul. SN 2011, nr 4,
poz. 10, przyjat, ze art. 299 k.s.h. w sposéb samodzielny i wyczerpujacy reguluje odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig za jej zobowigzania, zaréwno pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym, stad tez,
ze wzgledu na brzmienie art. 2 k.s.h., nie jest mozliwe odpowiednie stosowanie art. 362 k.c.

Potwierdzit to SA w Warszawie w wyroku z 3 czerwca 2011 r,, VI ACa 1441/10, LEX nr 983728, zgodnie z ktérym wierzyciel
dochodzacy na podstawie art. 299 k.s.h. od cztonkéw zarzadu swych niewyegzekwowanych roszczen wzgledem spétki korzysta
z ustawowego domniemania szkody i musi wykaza¢ jedynie fakt bezskutecznosci egzekucji w stosunku do spétki; przy czym, jak
stusznie podkreslit SN w wyroku z 24 lutego 2011 r., Ill CNP 26/10, LEX nr 785273, ostatniej z przestanek zwalniajacych sposrod
wymienionych w art. 299 § 2 k.s.h. nie mozna rozumie¢ w taki sposdb, ze kazdy przypadek niezgtoszenia przez cztonka zarzadu
whiosku okreslonego tym przepisem skutkuje niejako automatycznie poniesieniem szkody przez wierzyciela spéfki z o.o.

Tak réwniez SA w Katowicach w wyroku z 30 pazdziernika 2007 r., V ACa 670/07, Biul. SAKa 2008, nr 1, s. 28.

Kidyba, Spotka..., op. cit., s. 804
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Joanna Gtowka

Artykuty ekonomiczne

Statutu banku spotdzielczego

— regulacje prawne

(cz. 2)

Statute of the cooperative bank - the legal regulations

. WSTEP

Jak juz wczes$niej zostato wskazane, statut
nalezy kwalifikowaé jako czynno$¢ prawnga,
stanowigca umowa zawierang przez zatozy-
cieli spétdzielnii cztonkéw spétdzielni. Jest to
szczegoOlny rodzaj umowy, a wiec strony moga
utozy¢ tre$¢ stosunku prawnego wedtug swe-
go uznania zgodnie z art. 353! k.c., byleby
tre$¢ tej umowy lub jej cel nie sprzeciwiaty
sie wtasciwosci stosunku prawnego, ustawie
lub zasadom wspétzycia spotecznego’. Jakie-
kolwiek pdzniejsze modyfikacje jego postano-
wien, bez wzgledu na ich skale, zawsze beda
stanowity zmiane statutu?. Jest to podstawo-
wy akt prawny regulujacy przedmiot i zakres
dziatalno$ci banku, a takze jego strukture or-
ganizacyjng, zasady prowadzenia gospodarki
finansowej oraz zasady nawigzywania i roz-

wigzywania stosunku cztonkostwa3.

Statut posiada trzy typy postanowien.
Pierwszy typ to postanowienia obligatoryjne,
drugi typ to wzglednie obligatoryjne, ktdre
charakteryzujg sie tym, iz w przypadku wpro-
wadzenia do statutu regulacji fakultatywnej to
wowczas przepisy wymagajg wprowadzenia
do statutu dodatkowych rozstrzygnie¢ w danej
materii*. Ostatni typ postanowien statutowych
s to postanowienia fakultatywne®.

W  podstawowych ustawach reguluja-
cych dziatalno$¢ bankéw spétdzielczych tj.
w Prawie spétdzielczym oraz Prawie banko-
wym, opisana jest cze$¢ obligatoryjna statu-
tu w banku spétdzielczym. W mysl art. 5 §
1 prspétdz. w statucie spétdzielni bankowej
powinny znalez¢ sie: 1) oznaczenie nazwy
z dodatkiem ,spétdzielnia” lub ,spoétdzielczy”
i podaniem jej siedziby; 2) przedmiot dzia-

talnos$ci spotdzielni oraz czas trwania, o ile

1 Uchwata SN z dnia 18 maja 1995 ., lll CZP 62/95, OSNC 1995/10/141, Lex 4238.
2 Zob. wyrok SN z dnia 2 grudnia 2004 r., V CK 318/04, OSNC 2005, nr 12, poz. 208.

Zalcewicz, Statut banku spétdzielczego (w:) Bank spétdzielczy. Aspekty prawne tworzenia i funkcjonowania, opubl. LEX/el.,

2009; Uchwata SN z dnia 23 maja 1989 r., Ill CZP 34/89, OSNCP 1990, nr 6, poz. 80, wyrok SN z dnia 21 grudnia 2000 r., IV
CKN 203/00, LEX nr 52524, wyrok SN z dnia 25 lipca 2003 ., V CK 117/02, LEX nr 172830.

Warszawa 1995, s. 32.
5 Ibidem.

Zalcewicz, Statut banku..., opubl. LEX/el.2009; K. Pietrzykowski, Prawo spétdzielcze - komentarz do zmienionych przepiséw,
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zatozono j3 na czas okreslony; 3) wysokos¢
wpisowego oraz wysokos¢ i ilos¢ udziatow®,
ktére cztonek obowigzany jest zadeklarowac,
terminy wnoszenia i zwrotu oraz skutki nie-
wniesienia udziatu w terminie; jezeli statut
przewiduje wnoszenie wiecej niz jednego
udziatu, moze okres$la¢ ich gérna granice;
4) prawa i obowiazki cztonkéw; 5) zasady
i tryb przyjmowania cztonkéw, wypowiada-
nia cztonkostwa, wykreslania i wykluczania
cztonkéw; 6) zasady zwotywania walnych
zgromadzen, obradowania na nich i podejmo-
wania uchwat; 7) zasady i tryb wyboru oraz
odwotywania cztonkdéw organdéw spotdziel-
ni; 8) zasady podziatu nadwyzki bilansowej
(dochodu ogdlnego) oraz pokrywania strat
spoétdzielni.

W statucie nalezy wskaza¢, co powinien
okresla¢ jego projekt zataczany do wniosku
do KNF o wydanie zezwolenia na utworzenie
banku (a wiecistatut banku), a to mianowicie:
1) firme, ktéra powinna zawiera¢ wyodreb-
niony wyraz ,bank” i odréznia¢ sie od nazw
innych bankéw oraz wskazywac, czy jest to
bank panstwowy, w formie sp6tki akcyjnej
czy bank spéidzielczy; 2) siedzibe, przed-
miot dziatania i zakres dziatalno$ci banku;
3) organy i ich kompetencje, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kompetencji cztonkéw za-
rzadu, w tym prezesa, ktérego powotanie na-
stepuje za zgoda KNF, oraz zasady podejmo-

wania decyzji, podstawowg strukture organi-

6

zacyjna banku, zasady sktadania o$wiadczen
woli w zakresie praw i obowigzkéw majatko-
wych, tryb wydawania regulacji wewnetrz-
nych oraz tryb podejmowania decyzji o zacig-
gnieciu zobowigzan lub rozporzadzeniu akty-
wami, ktorych tgczna warto$¢ w stosunku do
jednego podmiotu przekracza 5% funduszy
wtasnych; 4) zasady funkcjonowania systemu
kontroli wewnetrznej; 5) fundusze wtasne
oraz zasady gospodarki finansowej’.

Statut banku winien okre$la¢ strukture,
rodzaj, sposob zasilania oraz koniecznos$¢
tworzenia funduszy z odpiséw z zysku netto
oraz ich przeznaczenie (w literaturze wska-
zuje sie, iz tak nalezy rozumieé¢ uzyty przez
prawodawce termin ,tworzenie”)®, ponadto
winien okres$la¢ zasady pokrywania strat.
W przypadku banku spétdzielczego, ktdry
jest spotdzielnia oséb prawnych’, statut moze
wprowadza¢ takze inng niz okre$long w art.
36 § 3 zd. 1 prspo6tdz. zasade ustalania przy-
stugujacej cztonkom liczby gltoséw'®. W ban-
kach spotdzielczych, tak jak i w innych sp6t-
dzielniach, mozliwe jest istnienie organéw
fakultatywnych.

Statut moze przewidywaé¢ powotanie in-
nych organdw niz organy obligatoryjne, za$
organy te sktadajg sie wylacznie z cztonkéw
spotdzielni'!. Ponadto inne przepisy Prawa
spotdzielczego okreslajg elementy tresci, ja-
kie powinny zosta¢ uregulowane w statucie,

przy czym pozostawia sie podmiotom decy-

Réwniez w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych,

(Dz. U. Nr 119, p0z.1252 z pdzn. zm.) przywotywanej dalej skrétem u.f.b.s. prawodawca wskazuje, ze statut okresla minimalna
wysokos¢ udziatu cztonkowskiego, tj. art. 10 ust. 1 wskazanej ustawy.

7 Art. 31 ust. 3 pr.bank.
2 pr.bank.
cztonkdw.

Chodzi tu o zasade “jeden cztonek - jeden glos”.
11 Art. 35 § 3 pr.spotdz.

10

Por. M. Brozyna, Swoboda alokacji zysku, (w:) Prawo bankowe, komentarz, t. Il, red. F. Zolla, Krakdw 2005, s. 470. Art. 129 ust.

Tworzenie takich bankéw byto mozliwe w poprzednim stanie prawnym, obecnie jest to mozliwe w wyniku zmian w strukturze



dujacym o tresci statutu mozliwo$¢ wyboru
wariantu. Dodatkowo w statucie mogg zna-
lez¢ sie inne postanowienia, na ktére wska-
Zujg przepisy prawa (uprawnienie do ure-
gulowania jakiego$ zagadnienia) oraz takie,
ktérych konieczno$¢ uregulowania uznaja
zatozyciele badZ cztonkowie'2.

W mysl postanowien Prawa spétdzielcze-
go, do zagadnien, ktére moga zostac uregulo-
wane w statucie spo6tdzielni, mozna przykta-
dowo zaliczy¢: okreslenie minimalnej liczby
cztonkéw'?, wylaczenie czlonkostwa oséb
prawnych, natozenie na cztonkéw obowigzku
deklarowania wiekszej liczby udziatéw, po-
wotanie organéw fakultatywnych, postepo-
wanie wewnatrzspotdzielczet. Wedtug usta-
wy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych
w statucie mogg znaleZ¢ sie postanowienia,
iz banki spoétdzielcze, po uzyskaniu zgod-
nie z ustawg - Prawo bankowe, zezwolenia
Komisji Nadzoru Finansowego, beda mogty
wykonywa¢ nastepujgce czynno$ci bankowe:
przyjmowanie wktadéw pienieznych ptat-
nych na zadanie lub z nadejsciem oznaczo-
nego terminu oraz prowadzenie rachunkéw
tych wktadéw; prowadzenie innych rachun-
kéw bankowych; udzielanie kredytéw; udzie-
lanie i potwierdzanie gwarancji bankowych;
przeprowadzanie bankowych rozliczen pie-
nieznych; udzielanie pozyczek pienieznych;
udzielanie pozyczek i kredytéw konsumenc-
kich w rozumieniu przepis6w odrebnej usta-
wy; operacje czekowe i wekslowe; Swiadcze-
nie ustug ptatniczych oraz wydawanie pienig-

12

2001, s. 14.
13

14
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dza elektronicznego; nabywanie i zbywanie
wierzytelnos$ci pienieznych; przechowywanie
przedmiotéw i papieréw warto$ciowych oraz
udostepnianie skrytek sejfowych; udziela-
nie i potwierdzanie poreczen; wykonywanie
innych czynno$ci bankowych w imieniu i na
rzecz banku zrzeszajacego. W przypadku
powstania strat w banku, odpowiedzialnos$¢
udziatowcow jest podniesiona do podwojnej
wysokosci wptaconych udziatéw.

Przedmiot dziatania banku spétdzielczego
stanowi nader istotng materie, ktéra winna
znalez¢ swéj wyraz w szczegbétowych uregu-
lowaniach statutowych. Dziatalno$¢ ta winna
by¢ okreslona na tyle doktadnie, aby nie po-
wstawaty watpliwosci jakie i w jakim zakre-
sie czynno$ci bankowe beda przez dany bank
spoétdzielczy rzeczywiscie wykonywane.

Tre$¢ statutu banku spétdzielczego pro-
wadzacego dziatalno$¢ bankowg samodziel-
nie, rozni sie w stosunku do statutu banku
spotdzielczego, dziatajacego w zrzeszeniu.
Oczywiscie jak zostalo wskazane wyzej,
w statucie winny zosta¢ wymienione czynno-
$ci bankowe, ktére bank spoétdzielczy bedzie
wykonywat. Jednak gdy bank spétdzielczy
pozostaje w zrzeszeniu to z postanowien sta-
tutu musi takze literalnie wynika¢, czy dana
czynno$¢ bankowa jest wykonywana przez
bank w imieniu wtasnym, czy tez w imieniu
i na rzecz banku zrzeszajacego'®. Podobnie
jak inne banki, banki spétdzielcze mogg procz
typowych czynnosci bankowych $wiadczy¢

tzw. inne ustugi finansowe. Jednakze ustugi te

Stefaniak, Prawo spdtdzielcze oraz ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych, komentarz, orzecznictwo, skorowidz, Warszawa

Zawsze musi to by¢ liczba wieksza niz okreslona przez przepisy Prawa spétdzielczego dla zatozenia spétdzielni.
Na temat regulacji postepowania wewnatrzspétdzielczego szerzej: Z. Niedbata, Postepowanie wewnatrzspétdzielcze i

zaskarzanie uchwat walnego zgromadzenia w $wietle zasady samorzadnosci spétdzielni, RPEIS 2006, nr 4, s. 6-7.
15 pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego nr NB/BLB/LBS/728/2001 z dnia 11 kwietnia 2001 r. skierowane do

wszystkich prezesdw zarzaddw bankéw, Glosa 2001, nr 6, s. 35.
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koniecznie musza znalez¢ sie w postanowie-
niach statutowych tegoz banku. Przy czym za
niewystarczajgce nalezy uzna¢ umieszczenie
w statucie ogdlnych wskazéwek, ze dany bank
$wiadczy inne ustugi finansowe bez konkret-
nego wskazania, jakie to ustugi®®.

Banki spoétdzielcze bedace w zrzeszeniu
dziataja jedynie na okreslonym obszarze kra-
ju. W przypadku gdy dojdzie do konfliktu co do
zakresu terytorialnego prowadzonej dziatal-
nosci bankowej z tym okre$lonym w statucie
i z tym wynikajacym z regulacji ustawowych,
to banki te moga dziata¢ jedynie w obszarze
wynikajacym ze statutu'’. W przypadku za$
gdy w trakcie podejmowanej i kontynuowa-
nej dziatalno$ci banku, jego statut przestanie
korespondowa¢ z kierunkiem rozwoju czy
ze zmianami pozadanym przez witascicieli
(cztonkéw banku spétdzielczego), wowczas
powinno dojs¢ do zmiany statutu'®. Moze ona
polegac z jednej strony na zmianie niektérych
jego postanowien albo z drugiej strony, na za-
stapieniu dotychczasowego statutu nowym?®.
Zmiana ta wymaga podjecia uchwaty walnego
zgromadzenia lub zebrania przedstawicieli,
i przegtosowania jej do 2/3 gtoséw oraz zgo-
dy KNF?. Podjecia takiej uchwaly wywotuje
skutki prawne w stosunkach miedzy cztonka-
mi spotdzielni, ale takze wobec 0séb trzecich

dopiero z chwilg jej zarejestrowania?'. Na za-

rzadzie banku spétdzielczego cigzy obowia-
zek zgtoszenia do sgdu rejestrowego uchwaty
0 zmianie statutu?2 Tre$¢ statutu banku sp6t-
dzielczego w przeciwienstwie do pozostatych
typow spotdzielni podlega kontroli zewnetrz-
nej. Kontrole te wykonuje KNF. Statut banku
spétdzielczego po raz pierwszy podlega kon-
troli w procedurze licencyjnej®.

W zezwoleniu na utworzenie banku Ko-
misja Nadzoru Finansowego okresla: firme
banku, jego siedzibe, nazwy (nazwiska) za-
tozycieli i obejmowane przez nich akcje, wy-
soko$¢ kapitatu zatozycielskiego, dziatalnos¢,
do wykonywania ktérej bank jest upowaz-
niony, oraz warunki, po spetnieniu ktérych
Komisja Nadzoru Finansowego zezwoli na
rozpoczecie przez bank dziatalnosci, a takze
zatwierdza projekt statutu banku oraz sktad
pierwszego zarzadu banku.

Wedtug przewazajacych pogladéw doktry-
ny, statut kazdej spétdzielni nawet po uzyska-
niu przez nig osobowosci prawnej jest umowa
prawa cywilnego?*. Jest on bowiem o$wiadcze-
niem woli, majgcym na celu wywotanie skut-
kéw prawnych. Uchwata statutu spetnia prze-
stanki wymagane przy dokonywaniu czynnosci
prawnych. Umowe-statut zawierajg zatozycie-
le przez podpisanie statutu®. Statut stanowi
umowe pomiedzy majacg powstac spétdzielnia

a jej przysztymi cztonkami. Bank spoétdzielczy

16 pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego nr NB/BLB/LBS/728/2001 z dnia 11 kwietnia 2001 r. skierowane do

wszystkich prezesdw zarzaddw bankéw, Glosa 2001, nr 6, s. 37.

17" pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego nr NB/BLB/LBS/728/2001 z dnia 11 kwietnia 2001 r. skierowane do

wszystkich prezesdw zarzaddw bankéw, Glosa 2001, nr 6, s. 38.

18 7alcewicz, Statut banku..., opubl. LEX/el.2009.
1 Ibidem.
20 Art. 34 ust 2 pr. bank. i art. 12a § 1 pr. spotdz.

21 Orzeczenie SN z dnia 16 grudnia 1935 ., C. Ill. 794/34, OSP 1936, t. XV, poz. 312.

22 7Zalcewicz, Statut banku..., opubl. LEX/el.2009.

23
dalej skrétem u.s.d.g., art. 34 ust. 1 pr.bank.

24 |bidem.

2 Art. 6§ 1 pr. spétdz.

Art. 75 ust. 1 pkt 9) ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.2013.672 j.t.) przywotywanej



pozostajacy w organizacji, tj. do chwili upra-
womocnienia sie postanowienia o zarejestro-
waniu banku spétdzielczego, stanowi projekt
przysztej umowy pomiedzy majacym powstac
bankiem a jego przysztymi cztonkami®. O po-
wstaniu spoétdzielni w jej ostatecznej postaci
decyduje wpis do rejestru spétdzielni, co jest
zgodne z zasadg wyrazong w art. 37 k.c. Sad
wyda postanowienie o wpisaniu spétdzielni do
rejestru po stwierdzeniu, ze uchwalony statut
jest zgodny z przepisami prawa?’. Umowa-sta-
tut ma charakter umowy otwartej, gdyz moga
do niej przystapic dalsi cztonkowie spétdzielni.

Przy przyjeciu koncepcji, ze statut jest
umowg prawa cywilnego, tym samym prze-
sadza sie oparcie wyktadni statutu na prze-
pisach art. 58 i 65 k.c. Ten charakter prawny
statutu powoduje, ze postanowienia statutu
spétdzielni podlegaja ocenie w ptaszczyznie
art. 58 k.c.%8,

W konsekwencji przyjecia koncepcji statu-
tu-umowy postanowienia statutowe zawsze
podlegaja kontroli sadu, zaréwno z punktu
widzenia ich zgodnosci z prawem, jak i zgod-
nosci z zasadami wspotzycia spotecznego.

Zgodnie z wymogami Prawa bankowego
statut banku spétdzielczego musi by¢ sporza-
dzony w formie aktu notarialnego®. Po jego
zatwierdzeniu projektu statutu w zezwoleniu
moze on by¢ przyjety we wskazanej wyzej for-
mie prawnej*°.

Zmiana statutu banku wymaga zezwolenia

KNE jezeli dotyczy takich spraw jak: zmiany
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firmy banku, ktéra powinna zawiera¢ wyodreb-
niony wyraz ,bank” i odrézniac sie od nazw in-
nych bankéw oraz wskazywag, czy jest to bank
panstwowy, bank w formie spétki akcyjnej czy
bank spoétdzielczy; zmiany siedziby, przed-
miotu dziatania i zakresu dziatalno$ci banku
z uwzglednieniem czynnoéci z dziatalnosci
maklerskiej, obejmujgcych wykonywanie czyn-
nosci polegajacych na: 1) przyjmowaniu i prze-
kazywaniu zlecen nabycia lub zbycia instru-
mentéw finansowych; 2) wykonywaniu zlecen,
o ktérych mowa w pkt 1, na rachunek dajgcego
zlecenie; 3) nabywaniu lub zbywaniu na wta-
sny rachunek instrumentéw finansowych; 4)
zarzadzaniu portfelami, w sktad ktérych wcho-
dzi jeden lub wieksza liczba instrumentéw
finansowych; 5) doradztwie inwestycyjnym;
6) oferowaniu instrumentéw finansowych; 7)
$wiadczeniu ustug w wykonaniu zawartych
umoéw o subemisje inwestycyjne i ustugowe lub
zawieraniu i wykonywaniu innych uméw o po-
dobnym charakterze, jezeli ich przedmiotem sa
instrumenty finansowe?!; zmiany organéw i ich
kompetencji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kompetencji cztonkéw zarzadu, tj. powotania
dwoch cztonkéw zarzadu banku, w tym preze-
sa oraz zmiany zasad podejmowania decyzji,
podstawowej struktury organizacyjnej banku,
zasady sktadania o$wiadczen w zakresie praw
i obowigzkéw majatkowych, tryb wydawania
regulacji wewnetrznych oraz tryb podejmowa-
nia decyzji o zaciagnieciu zobowigzan lub roz-

porzadzeniu aktywami, ktorych taczna warto$¢

26 Uzasadnienie do uchwaty SN (sktad 7 sedziéw) z dnia 15 pazdziernika 1985 r., Ill CZP 40/85, OSNCP 1986, nr 6, poz. 86.

27 Art. 8 § 1 pr. spétdz.

28 Uzasadnienie do uchwaty SN (sktad 7 sedziéw) z dnia 15 pazdziernika 1985 r., Ill CZP 40/85, OSNCP 1986, nr 6, poz. 86.

2% Art. 20 ust. 2 pr.bank.
30

31

zgodnie z art. 70 ust. 2 tej ustawy;

E. Fojcik-Mastalska, Komentarz do art. 34 Prawa bankowego, (w:) M. Baczyk, E. Fojcik-Mastalska, L. Goral, J. Pisuliriski, W.
Pyziot, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2007, s. 134.
Art. 69 ust. 2 pkt 1-7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, ktére bank zamierza wykonywac
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w stosunku do jednego podmiotu przekracza
5% funduszy wtasnych; zmiany zasad funkcjo-
nowania systemu kontroli wewnetrznej; zmia-
ny funduszy witasnych oraz zasad gospodarki
finansowej w banku?®2.

Odnosnie sensu stricte banku spoétdziel-
czego dodatkowo bedacym spoétdzielnia oséb
prawnych, jezeli zmiany dotyczg zasady usta-
lania liczby gtoséw przystugujacych czton-
kom w sposéb inny niz ,jeden cztonek - jeden
glos”, réwniez wymagaja zezwolenia KNF33,

Zmiana statutu banku spétdzielczego be-
daca wynikiem dostosowania terenu dziata-
nia do terenu powiatu, w ktérym znajduje sie
jego siedziba, oraz terenu powiatéw, w ktd-
rych w dniu wej$cia w zycie ustawy u.f.b.s.
znajduja sie jego placowki wykonujace czyn-
nosSci bankowe, lub rozszerzenia terenu dzia-
tania w zwiagzku z polaczeniem sie bankow
spoétdzielczych dziatajacych na roéznych tere-
nach, i terenu dziatania banku przejmujacego
ulegajgcemu powiekszeniu o teren dziatania
banku przejetego w dniu potaczenia, to zmia-
ny te w statucie tegoz banku nie wymagaja
zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego.

Zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowe-
go na zmiane statutu moze okresla¢ termin,
do ktérego powinna by¢ podjeta uchwata.
W przypadku niepodjecia uchwaty we wska-
zanym terminie decyzja wygasa. Regulacja
taka wptywa pozytywnie na odpowiedni po-

ziom ochrony srodkéw powierzonych pod ja-

32 Art. 34 ust. 1 pr. bank.
33

kimkolwiek tytutem zwrotnym i konieczno$¢
zapewnienia ochrony deponentom banku
spétdzielczego.

Zagadnienia dotyczace postanowien sta-
tutu banku spétdzielczego ciesza sie duzym
zakresem swobody w ich regulacji. Za sprawa
zawezenia wtadztwa panstwowego jedynie
do najistotniejszych kwestii, zatozyciele ban-
ku, a nastepnie jego cztonkowie, posiadaja
duzy zakres swobody ksztattowania tresci
taczacej ich umowy i stanowienia przepisow
jakie powinna ona zawiera¢. To minimum
ustawowe wywiera w oczywisty sposob po-
zytywny wptyw na mozliwosci rozwoju ban-
ku spétdzielczego.

Uchwalenia statutu spétdzielni dokonujg
jej zatozyciele, ktdrzy nastepnie stajg sie wita-
$cicielami banku spétdzielczego. Natomiast
p6zniejsze modyfikacje postanowien statutu
stanowigce m.in. wyznaczanie pozadanych
przez siebie kierunkéw rozwoju banku, doko-
nywane przez uprawniony organ spétdzielni,
sq zmiang statutu bez wzgledu na skale i za-

kres dokonywanych modyfikacji®*.

Il. ZGODA KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO W ZWIAZKU
ZE ZMIANA STATUTU BANKU
SPOLDZIELCZEO

Istotnym elementem tresci statutu zrze-
szonych bankéw spoétdzielczych jest ich obszar

dziatania®. Zmiana statutu banku wymaga ze-

Art. 5 ust. 4 ustawy o funkcjonowaniu bankdéw spdtdzielczych, ich zrzeszanie sie i banki zrzeszajace (Dz.U.2014.109 jt.)

przywotywanej dalej skrétem u.fb.s., art. 16 ust. 3 u.fb.s., art. 36 § 2 ustawy z dnia ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze (Dz.U.2013.1443 j.t.) przywotywanej dalej skrétem pr. spétdz.

34 Art. 6§ 1 pr. spétdz., art. 12a § 1-3, art. 38 § 1 pkt 10 pr. spdtdz.; por. wyrok SN - Izba Cywilna z dnia 2 grudnia 2004 r., sygn.
akt V CK 218/04, MoP 2005 nr 22, str. 1136, Legalis Numer 70910.

35

K. Patka, Komentarz do art. 5 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (w:)

red. M. Spyra, M. Kuéka, K. Patka, A. Serwotka, U. Walczak, Funkcjonowanie bankéw spétdzielczych, ich zrzeszanie sie i banki

zrzeszajace. Komentarz, opubl. LEX/el., 2011.



zwolenia Komisji Nadzoru Finansowego, jezeli
dotyczy zakresu jego dziatalnosci*®. Jednakze
w dwoch przypadkach dotyczacych poszerze-
nia obszaru dziatalno$ci banku spé6tdzielczego
i pojawiajaca sie w zwigzku z tym konieczno-
$cig zmiany statutu nie jest konieczne uzyska-
nie zgody KNF na zmiane statutu®”.

W pierwszym z tych przypadkéw zgoda
KNF nie jest wymagana gdy zmiana statutu
banku spoétdzielczego stanowi wynik dosto-
sowania terenu dziatania banku do terenu
powiatu, w ktérym znajduje sie jego siedziba,
oraz do terenu powiatéw, w ktérych w dniu
wejscia w zycie ustawy znajdujg sie jego pla-
coéwki wykonujace czynno$ci bankowe.

W drugim z nich zgoda KNF na zmiane
statutu nie jest potrzebna w wypadku rozsze-
rzenia terenu dziatania w zwigzku z potacze-
niem sie zrzeszonych bankéw spétdzielczych
dziatajacych na réznych terenach. Wynika
to z faktu, ze KNF wydaje zgode na taczenie
bankéw i wymoég ponownej weryfikacji ten
samej okolicznosci przez KNF jest zbedny?®.
A contrario zgoda KNF na zmiane statutu be-
dzie potrzebna wtedy, gdy dojdzie do rozsze-
rzenia zakresu dziatalno$ci na niesgsiadujace
powiaty*°.

Oznacza to konieczno$¢ dwukrotnego
udzielenia zgody przez KNF, najpierw na roz-
szerzenie zakresu dziatalnosci na niesgsia-

dujace ze soba powiaty, a nastepnie na zwia-

36 Art. 34 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 pr. bank.

37 |bidem.
38

Artykuty ekonomiczne

zang z rozszerzeniem dziatalnosci zmiane
statutu*’. Rowniez w przypadku zwiekszenia
terytorialnego zakresu dziatalnosci banku
w zwigzku ze zwiekszeniem funduszy wta-
snych, na zmiane statutu bedzie potrzebna
zgoda KNF*1,

I1l. WYDANIE ZEZWOLENIA NA DO-
KONANIE ZMIAN W STATUCIE*
Zgodnie z art. 12a §2 ustawy Prawo spo6t-
dzielcze zarzad banku spédtdzielczego jest
obowiazany zgtosi¢ uchwate o zmianie statu-
tu do sadu rejestrowego w ciagu trzydziestu
dni od daty jej podjecia. Jak tatwo zauwazyc¢,
ustalony przytoczonym przepisem 30-dniowy
termin dotyczy jedynie obowigzku zgtoszenia
uchwaty w sprawie zmian w statucie, nie za$
jej zarejestrowania. Jezeli decyzja Komisji
Nadzoru Bankowego w sprawie zezwolenia
na dokonanie zmian w statucie, w momencie
zgloszenia tych zmian do sadu rejestrowego
nie jest jeszcze wydana (Komisja, zgodnie
z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo bankowe,
ma na to 3 miesigce) sad moze (i powinien,
albowiem pozytywna decyzja Komisji jest
jedna z podstaw prawnych rejestracji zmian)
- stosownie do art. 177 §1 pkt 3 Kodeksu po-
stepowania cywilnego - z urzedu zawiesic¢
postepowanie rejestrowe w odniesieniu do
zmian, ktére wymagajg zezwolenia Komisji

Nadzoru Bankowego.

Zalcewicz, Bank spotdzielczy jako Spodtdzielnia Europejska — analiza prawna wybranych zagadnien w odniesieniu do regulacji

polskich, PUG 2008, nr 10, s. 17; podobnie K. Patka, Komentarz do art. 5...

39 Art.5ust. 2 zd. 2 ufb.s.
40

Tak Z. Ofiarski, Komentarz do art. 5 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych

(w:) Z. Ofiarski, Komentarz do Dz. U. 2000.119.1252 (U) Funkcjonowanie bankéw spétdzielczych, ich zrzeszanie sie i banki

zrzeszajace, LexPolonica Perfecta 2006.
41 Na zasadzie art. 5 ust. 1a i 1b u.fb.s.

42 pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego nr NB/BLB/LBS/728/2001 z dnia 11 kwietnia 2001 r. skierowane do
wszystkich prezesdw zarzaddw bankéw, Glosa 2001, nr 6, s. 35-38.
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Zmiany w statucie banku spétdzielcze-
go osiggaja skutecznos$¢ prawng dopiero
po uprawomocnieniu sie postanowienia
w sprawie wpisu tych zmian do rejestru
przedsiebiorcow. W przypadku zmian,
o ktérych mowa w art. 34 ustawy Prawo
bankowe, wpis taki moze by¢ dokonany do-
piero po udzieleniu przez Komisje Nadzoru
Bankowego stosownego zezwolenia na ich
dokonanie. Nie ma zatem znaczenia, czy
wniosek w sprawie wydania takiego zezwo-
lenia sktadany jest do Komisji przed, czy po
uchwaleniu zmian przez walne zgromadze-
nie cztonkéw (zebranie przedstawicieli)
banku spétdzielczego. Komisja dopuszcza
ztozenie przez bank spétdzielczy wniosku
w sprawie wydania zezwolenia na doko-
nanie zmian w statucie przed ich uchwa-
leniem - na podstawie przedstawionego
projektu uchwaty. Co wiecej, jest to poste-
powanie o tyle dla wnioskodawcy lepsze,
iz umozliwia Generalnemu Inspektoratowi
Nadzoru Bankowego zapobiezenie nieko-
rzystnym skutkom ewentualnego podjecia
niewtasciwej uchwaty. Nalezy jednakze
podkresli¢, iz moment ztozenia takiego
wniosku zalezy tylko i wytacznie od woli
wnioskodawcy ktéry istotnie powinien tu
kierowa¢ sie ,wzgledami celowosciowymi

i ekonomicznymi”.
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SUMMARY
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rule on the interpretation of provisions of the
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Artur Lis

Repetytorium. Historia ustroju | prawa

w Polsce

Recenzja ksigzki Lecha Krzyz'anowskzego, Wydawnictwo

OD.NOWA,

Prezentowana ksigzka Repetytorium. Histo-
ria ustroju i prawa w Polsce autorstwa Lecha
Krzyzanowskiego ukazata sie w 2013 roku. Jak
sam tytut wskazuje stanowi zwiezle opraco-
wanie o historii prawa sgdowego, jak i ustroju
Polski. We wstepie czytamy: ,,0soby pragnace
pozna¢ dzieje polskiego ustroju i prawa napo-
tykaja niemate ktopoty z wia$ciwym powiaza-
niem informacji o poszczeg6lnych instytucjach
prawnych z okoliczno$ciami historycznymi,
w jakich sie rodzity i funkcjonowaty. Tymcza-
sem brak znajomo$ci politycznej, gospodarczej
czy spotecznej genezy réznorakich rozwigzan
prawnych nie pozwala w nalezyty sposéb oce-
nic¢ ich znaczenia”.

Recenzowana publikacja sktada sie z pie-
ciu czesci podzielonych na rozdzialy. Czesc¢
I ,Ustréj i prawo dawnej Polski (X-XV w.)”
zawiera: rozdzial 1. Powstanie panstwa pol-
skiego. Ksztattowanie sie struktury wiadzy
w okresie rodowo-plemiennym; rozdziat 1a.
Prawo na ziemiach polskich w okresie ro-
dowo-plemiennym; rozdzial 2. Monarchia
wczesnopiastowska oraz okres rozbicia dziel-

nicowego - ustréj; rozdziat 2a. Monarchia

ielsko-Biata 2013, ss. 282.

wczesnopiastowska oraz okres rozbicia dziel-
nicowego - prawo i sady; rozdziat 3. Odrodzo-
ne Krolestwo Polskie i jego ustroj; rozdziat 3a.
Odrodzone Krélestwo Polskie - prawo i sady.
W czeéci 11 ,,Ustrdj i prawo dawnej Polski (XV
wiek- 1795)” zawarto: rozdziat 4. Poczatki
i rozwdj I Rzeczypospolitej (do potowy XVII w.
) - fundamenty; rozdziat 4a.Poczatki i rozwoj
I Rzeczypospolitej (do potowy XVII w.) - prawo
i system wymiaru sprawiedliwo$ci; rozdziat 5.
I Rzeczpospolita w dobie stagnacji i kryzysu
(I potowa XVII w. - 1763) - ustrdéj; rozdziat 5a.
I Rzeczpospolita w dobie stagnacji i kryzysu (I1
potowa XVII w. - 1763) - prawo i sady; rozdziat
6. Reformy ustrojowe w Polsce w pierwszych
latach okresustanistawowskiego (1764-1788);
rozdziat 6a. Prawo i wymiar sprawiedliwosci
Rzeczypospolitej w poczatkach rzadéw Stani-
stawa Augusta Poniatowskiego (1764-1788);
rozdziat 7. Ustré6j panstwa polskiego u schytku
monarchii konstytucyjnej; rozdziat 7a. Prawo
sadowe oraz wymiar sprawiedliwosci w do-
bie Sejmu Wielkiego i w ostatnich latach ist-
nienia monarchii konstytucyjnej. Kolejna III

cze$c¢ ,Ustrdj i prawo ziem polskich w okresie



porozbiorowym (do 1918)” stanowi: rozdziat
8. Ziemie polskie pod zaborami (1795-1807).
Rosyjski, pruski i austriacki system wtadzy.
Ustroj; rozdziat 8a. Ziemie polskie pod zabora-
mi (1795-1807). Rosyjski, pruski i austriacki
system wtadzy. Prawo i sgdownictwo; rozdziat
9. Ksiestwo Warszawskie i jego ustrdj (1807-
1815); rozdziat 9a. Wymiar sprawiedliwos$ci
i prawo Ksiestwa Warszawskiego (1807-
1815); rozdziat 10. Ustréj Krolestwa Polskiego
w latach 1815-1830 oraz jego przeksztatcenia
po upadku powstania listopadowego; rozdziat
10a. Wymiar sprawiedliwosci i prawo Krole-
stwa Polskiego 1815-1830; rozdziat 11. Zabor
pruski i jego ustréj w pierwszej potowie XIX
wieku; rozdziat 11a. Zabor pruski w pierwszej
potowie XIX wieku. Prawo i postepowanie sg-
dowe oraz wymiar sprawiedliwo$ci; rozdziat
12. Ustréj Wolnego Miasta Krakowa (1815-
1846); rozdziat 12a. Wymiar sprawiedliwo-
$ci i prawo Wolnego Miasta Krakowa (1815-
1846); rozdziat 13. Zabor austriacki przed wy-
buchem [ wojny $wiatowej. Podstawy ustro-
jowe autonomii Galicji; rozdziatl4. Ziemie
polskie pod zaborem rosyjskim i pruskim na
przetomie XIX i XX wieku - ustroj polityczny;
rozdzial 14a. Ziemie polskie pod zaborem ro-
syjskim i pruskim na przetomie XIX i XX wieku
- prawo i sadownictwo; rozdziat 15. Przepisy
ustrojowe obowiazujgce na ziemiach polskich
podczas I wojny $swiatowej (1914-1918); roz-
dziat 15a. Prawo i sady na ziemiach polskich
podczas I wojny $wiatowej (1914-1918). Cze$¢
IV, Polska w okresie konstytucyjnym (Il Rzecz-
pospolita, 1918-1939)” zawiera: rozdziat 16.
Ustroj Polski w okresie demokracji parlamen-
tarno-gabinetowej (1918-1926); rozdziat 16a.
Prawo oraz wymiar sprawiedliwo$ci w pierw-

szym okresie istnienia II Rzeczypospolitej (od

Recenzje

1918 do poczatku lat trzydziestych); rozdziat
17. 11 Rzeczpospolita jako panstwo autory-
tarne (1926-1939). Zasady ideowe i ustrdj;
rozdziat 17a. Unifikacja i kodyfikacja prawa
w Polsce w latach trzydziestych. Wymiar spra-
wiedliwosci po wej$ciu w Zycie prawa o ustro-
ju sadéw powszechnych. Ostatnia cze$¢ V ,Pol-
ska w okresie Il wojny $wiatowej i w latach
powojennych (od 1939 roku do czaséw wspot-
czesnych)” sktada sie: rozdziat 18. Ustréj ziem
polskich okupowanych przez Niemcy i Zwiazek
Radziecki w okresie Il wojny $wiatowej (1939-
1945); rozdziat 18a. Radziecki i niemiecki sys-
tem okupacyjny na ziemiach polskich w okre-
sie II wojny $wiatowej (1939-1945). Prawo,
wymiar sprawiedliwosci; rozdziat 19. Polskie
Panstwo Podziemne - ustréj polityczny i struk-
tura wiladzy; rozdziat 19a. Prawo i wymiar
sprawiedliwosci Polskiego Panstwa Podziem-
nego; rozdziat 20. Przeksztatcenia ustrojo-
we panstwa polskiego(1944-1952); rozdziat
20a. System prawny i sgdownictwo w okresie
ksztaltowania sie nowego ustroju polityczne-
go (1944-1952); rozdziat 21.Ustrdj polityczny
Polski Ludowej (1952-1989); rozdziat 22a.
Prawo i wymiar sprawiedliwosci w okresie
przemian ustrojowych (1989-1997); rozdziat
23. Ustrdj prawny Polski wspdtczesnej (po
1997 roku); rozdziat 23a. System prawny oraz
sadownictwo w okresie przygotowan do akce-
sji oraz po wejsciu Polski do Unii Europejskiej.

Na uwage zastuguje nietypowy podziat re-
petytorium na historie ustroju oraz dzieje pra-
wa. Czerwong czcionka w gdrnej czesci strony
zaznaczono zagadnienia dotyczace ustroju, za$
czarng czcionka w dolnej czesci odnoszace sie
do tego samego okresu historycznego infor-
macje o prawie sgdowym. Celem zastosowa-

nia takiego podziatu jest utatwienie odbiorcy
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poruszania sie po podreczniku. Dodatkowo
zastosowano zaznaczenia najwazniejszych
fragmentéw. Tematy historycznoprawne zo-
staly rowniez uzupelnione w postaci diagra-
moéw, wykreséw i tabel. Mimo wprowadzenia
innowacyjnego pomystu, ktéry miat zachecic¢
do kupienia ksigzki, nie wydaje sie on prze-
konywujgcy. Kazda cze$¢ publikacji poprze-
dzona jest wazniejszymi definicjami oraz
kalendarium dotyczacym odpowiednio wy-
darzen spoteczno-politycznych, ustroju ziem
polskich, dziejéw wymiaru sprawiedliwosci,
prawa sadowego na ziemiach polskich. Autor
Lech Krzyzanowski pisze, iz teza o patrymo-
nialnym charakterze panstwa polskiego, do
niedawna powszechnie akceptowana, obecnie
podlega istotnemu przewarto$ciowaniu. Dalej
wspomina, ze zasadniczej krytyce poddat ja
prof. Wactaw Uruszczak a jego zdanie podziela
dzisiaj coraz wieksza grupa uczonych. Z kolei
w cze$ci zawierajacej diagramy stosuje ciagle
ta terminologie. Mozna wiec zauwazy¢ pewng
niekonsekwencje autora recenzowanej ksigz-
ki. Charakter publikacji usprawiedliwia brak
szerszej literatury przedmiotu, jak chociazby
nieodwotanie sie w wyzej sygnalizowanej pro-
blematyce do prac Jacka Matuszewskiego.
Nalezy postawi¢ pytanie, dla kogo adre-
sowana jest publikacja? Na tylnej oktadce
znajdziemy fragment recenzji prof. dra hab.
Mirostawa Sadowskiego, ktéry stwierdzit:
,W mojej ocenie ksigzka zainteresuje nie tylko

studentéw prawa, administracji, historii, czy

NOTA O AUTORZE:

politologii, ktérzy prébujg szybko i sprawnie
przygotowac sie do egzaminu. Uwazam, Ze
bedzie takze cennym uzupeinieniem oferty
dydaktycznej, jako kompendium pomocne dla
uczniéw przygotowujacych sie do egzaminu
maturalnego z historii jak i wiedzy o spote-
czenstwie”. We wstepie autor repetytorium
zaznaczyt: ,w Kksigzce zawarto zatem jedy-
nie te informacje, ktére zdaniem autora maja
najwieksza warto$¢ praktyczng dla zdajacego
egzamin lub powtarzajacego wiadomosci stu-
denta. Celowo pominieto zagadnienia rzadziej
prezentowane na salach wyktadowych, w kilku
przypadkach zrezygnowano tez z analizy kwe-
stii dyskusyjnych lub majacych jedynie walor
hipotezy”. Zgodzi¢ sie wypada ze stowami re-
cenzenta, ktdry widzi w publikacji pomoc dla
ucznidw szkot srednich oraz nauczycieli. Nie
wydaje sie aby to repetytorium mogto zastapic¢
podrecznik akademicki na przyktad Tadeusza
Maciejewskiego Historia ustroju i prawa sqdo-
wego Polski.

Podsumowujac ksigzka Repetytorium. Hi-
storia ustroju i prawa w Polsce autorstwa Lecha
Krzyzanowskiego pomimo kilku pominietych
tematdw jest warta uwagi. Nalezy podkresli¢,
ze przedstawia tylko szkielet zagadnien do-
tyczacych dziejdw wymiaru sprawiedliwos$ci
i prawa na ziemiach polskich. Dlatego moze
by¢ z catg pewnoscig wykorzystana jako lek-
tura przy powtoérkach dla mito$nikéw historii

prawa.

Artur Lis, doktor, adiunkt Katedry Historii Prawa w Instytucie Prawa Wydziatu Zamiejscowego Prawa

i Nauk o Gospodarce KUL w Stalowej Woli. Zainteresowania badawcze: historia prawa, mediewistyka, doktry-

ny polityczno-prawne, prawo administracyjne. Kontakt: arturlis@op.pl



Materialy zrédiowe

Artur Lis

Bulla papieza Aleksandra IIl
z 28.111.1181 roku

Materialy Zrodtowe do studiow nad prawem

Regest: Z. Koztowska-Budkowa, Reperto-
rium polskich dokumentéw doby piastowskiej,
z. 1, do korica wieku XII, Krakow 2006 [Kla-
syczne dzieta polskiej historiografii, nr 3; Re-
print wydania z 1937], nr 96, s. 98.

Oryginat: Sankt Petersburg, Instytut Hi-
storii Akademii Nauk, Zbiér Lichaczewa nr
501/7.

Wzmianka: bulla papieza Aleksandra III
z 28 1l 1181 r. (A. Gieysztor, Nad statutem
teczyckim 1180 r. Odnaleziony oryginat bulli
Aleksandra Ill z 1181 r., [w:] Ksiega pamiqt-
kowa 150-lecia Archiwum Gtéwnego Akt Daw-
nych w Warszawie, red. M. Stebelski, Warsza-
wa 1958, 5. 206-207).

Uwagi: Bulla papieza Aleksandra III z 28
III 1181 roku potwierdzita dokument Kazi-
mierza Sprawiedliwego z 1180 roku wydany

w Leczycy (suplika teczycka). Zjazd w Leczy-
cy doczekat sie bogatej literatury przedmiotu
i réznych ocen wsrdd historykéw?. Poczynio-
no tam pewne ustepstwa na rzecz Kosciota:
ograniczono naduzycia podczas egzekwowa-
nia stanu i podwody, ograniczono praktyke
konfiskowania débr ruchomych po zmartym
biskupie oraz zagwarantowano nienaruszal-
no$¢ majatku nieruchomego biskupa w okre-
sie sedeswakancji. Informacje Zzrédtowe naten
temat posiadamy z bulli papieza Aleksandra
I112, odpowiedniego ustepu Kroniki polskiej
Wincentego Kadtubka (IV 9)° oraz z wtérnego
wobec nich przekazu Jana Dtugosza®. Spisane
postanowienia zjazdu zostaty wystane do
Rzymu w suplice z pro$ba o ich zatwierdze-
nie, o czym moéwi bulla konfirmacyjna Alek-

sandra III. Dokument zostat spisany pismem

Aliterature zestawia W. Baran—Koztowski, Kto wydat statut teczycki 1180 roku?, ,,Roczniki Historyczne” 68, 2002, s. 77-83;

tenze, Arcybiskup gnieznieriski Henryk Kietlicz (1199-1219). Dziatalnosc koscielna i polityczna, Poznan 2005, s. 70-75. Por. W.
Abraham, Studya krytyczne do dziejow sredniowiecznych synodéw prowincjonalnych Kosciota polskiego (Studia i Materiaty
do Historii Ustawodawstwa Synodalnego w Polsce, nr 5), Krakéw 1917; tenze, Zjazd teczycki w r. 1180, ,Kwartalnik Histo-

ryczny” 3(1889), nr 2, s. 385-405.

A. Gieysztor, Nad statutem teczyckim 1180 r.,, odnaleziony oryginat bulli Aleksandra Ill z 1181 r., [w:] Ksiega pamigtkowa 150-

lecia Archiwum Gtéwnego Akt Dawnych w Warszawie, red. M. Stebelski, Warszawa 1958, s. 206—207.

torica, seria ll, t. 11, Krakow 1994, s. 149.

Mistrza Wincentego zwanego Kadtubkiem Kronika Polska, wyd., komentarz i wstep M. Plezia, [w:] Monumenta Poloniae His-

Jana Dtugosza Roczniki czyli Kroniki stawnego Krolestwa Polskiego, ks. 5/6, Warszawa 1973, s. 122-123.
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dyplomatycznym, minuskuta kurialna, a jego
formularz odpowiada déwczesnym zwycza-
jom kancelarii papieskiej®. Roman Grodecki,
biorgc pod uwage powtoérzenia w dziele Win-
centego niektdrych charakterystycznych wy-
razen (pergere pompatice, horrea pauperum,
enervare caballos) i ze wspoélnej obu tekstom
maniery wyrazéw zdrobniatych (negociolum,
beneficiolum) stwierdzit, Ze autorem supliki
byt Wincenty Kadtubek®. Poglad ten w pelni
przyjat Adam Vetulani, domyslajac sie, iz réz-
nice redakcyjne miedzy tekstem bulli i Kroni-
kg polskg moga wynika¢ z braku odpowied-
niego przygotowania prawnego Kadtubka
przed 1180 rokiem’. Prostsze rozwigzanie
zaproponowat Aleksander Gieysztor, wedle
ktérego Kadtubek znat tekst bulli, a jej pod-
stawa (suplika), wyszta z dworu ksigzecego,
jako utwor literacko-dyplomatyczny rodzi-
mej szkoty retorycznej®. Nie da sie jednak jed-
noznacznie zanegowac zredagowania supliki
przez Wincentego Kadtubka®. Zofia Koztow-
ska-Budkowa, referujac dyskusje wokét zjaz-
du teczyckiego, omdéwita réwniez zmiany rze-
czowe, jakie wprowadzit Kadtubek w kronice
w omoéwieniu tresci supliki'®. Niewykluczone,
iz celem wprowadzonych przez Wincente-
go zmian byta lepsza ochrona débr Kosciota
i zagwarantowanie zmniejszenia obciazen ich

mieszkancow.

Warszawa 1969.

Tekst tacinski: Bulla papieza
Aleksandra lll z 28 marca 1181 roku
w Tusculum™

Alexander episcopus seruus seruorum
Dei, dilecto filio nobili uiro C. duci Polonie, sa-
lutem et apostolicam benedictionem. Ex par
I te tue magnitudinis relatum est nobis, quod
de consilio et assensu archiepiscopi et epis-
coporum Polonie et principum terre quasdam
abusiones et solitas iniurias ab ecclesiis et
personis ecclesiasticis amputasti, constitu-
ens, ne bona decedentium episcoporum ul-
terius confiscentur. Constitutum est etiam, ut
si quispiam in res defuncti episcopi manum
iniecerit uinc [uio anat] hematis teneatur, nec
presumat ullus raptorum defuncto episcopo
succedere, donec absolutionis beneficium as-
sequatur, restitutis ablatis uel ablatorum con-
grua estimatione premissa. Consuetudinem
autem que a terre principibus seruabatur,
uidelicet ut quocumque pergerent pompatice,
inuadentes horrea pauperum euacuarent, et
si inter absentes aliquid negotioli quandoque
contingeret impii satellites discurrentes rap-
tos quoscumque caballos uel eneruarent in
cursu, uel omnino destruerent, de ecclesi-
asticorum et secularium uirorum consilio
emendasti. Unde, quoniam constitutionem
tuam, iustam pariter et honestam, auctoritate

nostra postulasti confirmari, nos tuis iustis

Krakow w chrzescijariskiej Europie X-XIIl w.: katalog wystawy, red. E. Firlet, Krakdw 2006, s. 452-453.
R. Grodecki, Poczgtek immunitetu w Polsce, Lwéw 1930, s. 27; tenze, Zjazd teczycki 1180 r., [w:] tenze, Polska piastowska,

A. Vetulani, Studia nad tekstem i znaczeniem statutu teczyckiego z r. 1180, [w:] Studia nad historig prawa polskiego, red. O.

Balzer, t. XIlI, z. 3, Lwéw 1932 (i osobna odbitka, s. 4 i n.); zob. tenze, Prawo kanoniczne i rzymskie w Kronice mistrza Win-

centego, ,Studia Zréditoznawcze” 20(1976), s. 42.
Gieysztor, Nad statutem teczyckim 1180, s. 197.

Zob. K. Ozég, Formacja intelektualna biskupdw krakowskich w Sredniowieczu, [w:] Cracovia—Polonia—Europa. Studia z dziejow

Sredniowiecza ofiarowane Jerzemu Wyrozumskiemu w szescdziesiqtq piqtq rocznice urodzin i czterdziestolecie pracy naukowej,

red. K. Baczkowski i in., Krakdw 1995, s. 165.
10

98-99.

11 AGieysztor, Nad statutem feczyckim 1180 r...., s. 206-207.

Z. Koztowska-Budkowa, Repertorium polskich dokumentéw doby piastowskiej, z. 1, do korica wieku XII, Krakéw 2006, nr 96, s.



postulationibus annuentes, constitutionem
prescriptam, sicut in scripto autentico su-
per hoc facto habetur, auctoritate apostolica
confirmamus et presentis scripti patrocinio
communimus sub interminatione anathema-
tis prohibentes, ne quis eam uiolare aliqua ra-
tione presumat. Nulli ergo omnino hominum
liceat hanc paginam nostre confirmationis
infringere uel ei ausu temerario contraire. Si
quis autem hoc attentare presumpserit, indig-
nationem omnipotentis Dei et beatorum Petri
et Pauli apostolorum eius se nouerit incursu-

rum. Datum Tusculani V Kalendas Aprilis.

Ttumaczenie tekstu?

Aleksander biskup, stuga stug bozych,
umitowanemu synowi, znakomitemu mezowi
Kazimierzowi, ksieciu polskiemu, pozdrowie-
nie i apostolskie btogostawienistwo. W imie-
niu twojej Wysoko$ci doniesiono nam, ze za
radg arcybiskupa, biskupéw i krajowych ma-
gnatéw oddalite$ od kosciota i oséb kosciel-
nych pewne naduzycia i zwykte krzywdy za-
rzadzajac, aby wiecej nie konfiskowano débr
zmartych biskupéw. Postanowiono takze,
ze jesliby kto$ zagarnat majgtek zmartego
biskupa, winien by¢ obtozony klatwa i Zeby
nikt z rabusiow nie o$mielat sie zajmowac

stanowiska po zmartym biskupie, dopoki

NOTA O AUTORZE

Materiaty zrédtowe

nie dozna dobrodziejstwa rozgrzeszenia po
zwrocie zabranego mienia i po odpowiednim
ocenieniu go. Zwyczaj za$, ktéry mieli krajowi
magnaci, mianowicie ze dokgdkolwiek wyjez-
dzali z przepychem, rzucajac sie na spichlerze
ubogich, wyprdzniali je, lub jesli nieobec-
ni [ubodzy] byli przypadkiem czyms$ zajeci,
niegodziwi studzy rozbiegajac sie porywali
wszystkie konie i albo wycienczali je biegiem,
albo zupetnie niszczyli, zwyczaj ten wykorze-
nite$ za radg duchownych i $wieckich. Dlatego
poniewaz prosisz, aby$Smy nasza powaga za-
twierdzili twoje stuszne zarazem i szlachetne
rozporzadzenie, my przychylajac sie do stusz-
nych zadan rozporzadzenie wspomniane, tak
jak ono w tej sprawie opiewa w piSmie wia-
rygodnym, apostolska powaga zatwierdzamy
i rekojmia niniejszego pisma umacniamy, za-
kazujac pod grozba klagtwy, aby nikt nie wazyt
sie narusza¢ go w jakis sposob. Niech wiec
nikt zdota z ludzi nie narusza tego pisma z na-
szym zatwierdzeniem, ani z lekkomys$lng zu-
chwato$cia nie sprzeciwia sie mu. Jesliby za$
kto$ o$mielit sie sprébowac tego, niech wie,
Ze narazi sie na gniew wszechmocnego boga
i btogostawionych apostotéw Piotra i Pawta.
Dan w Tuskulum 28 marca, w dwudziestym

pierwszym roku pontyfikatu?.

Artur Lis, doktor, adiunkt Katedry Historii Prawa w Instytucie Prawa Wydziatu Zamiejscowego Prawa

i Nauk o Gospodarce KUL w Stalowej Woli. Zainteresowania badawcze: historia prawa, mediewistyka, doktry-

ny polityczno-prawne, prawo administracyjne. Kontakt: arturlis@op.pl

12

Wybdr zrédet do historii Polski sredniowiecznej (do potowy XV wieku), t. I: Spoteczeristwo i paristwo polskie do potowy XllI

wieku, oprac. G. Labuda, B. Miskiewicz, Poznan 1966, s. 184-185.

13

Lis, Dokumenty Mistrza Wincentego. Zarys problematyki, ,,Cistercium Mater Nostra” Rok 2 (2/2008), (Btogostawiony Wincenty

Kadtubek. W 800-lecie sakry biskupiej), red. tomu: M. Starzynski, M. Zdanek, Krakéw 2008, s. 39-54; Spory wokét biografii

mistrza Wincentego Kadfubka, Lublin 2013, s. 229-231.
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Bozena Wtodarska - Kompetencje w zarzqdzaniu ludZzmi we wspétczesnych organizacjach
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SPRAWOZDANIA
Iwona Butryn, Agata Jakieta - Sprawozdanie z Ogélnopolskiej Interdyscyplinarnej Konferencji Na-
ukowej Doktoréw i Doktorantéw ,Instytucja rodziny wczoraj i dzis”
Artur Lis - Sprawozdanie z Konferencji Naukowej ,,Roman Longchamps de Bérier (1883-1941). Pro-

fesor Iwowski i lubelski”

NR 18
ARTYKULY

Andrzej Herbet - Dobre imie - wizerunek - prywatnosé. Aktualne problemy ochrony débr osobistych
na tle orzecznictwa sqdowego

Anna Kilianska - Ograniczenia wtadzy rodzicielskiej

Janusz Luty - Zapisz co chcesz!- Istota zapisu windykacyjnego

Martyna Stréjwas - Zachowek w prawie polskim

Ilona Resztak - Analiza zagrozen wynikajqcych ze stanu Srodowiska w Polsce - ochrona gleb

Szymon Okon - Aspekty kolizyjnoprawne transgranicznego tqczenia sie spétek

Zbigniew Nagorny - Wptyw doktadnosci sprzetowej implementacji sieci Hopfielda na jakos¢ rozwig-
zan dla problemu komiwojazera

Lukasz Jurek, Rafat Sobiela - Kilka uwag na temat roli i znaczenia akcjonariuszy przy procesach
restrukturyzacyjnych spotek

Klaudia Giordano, Waldemar Nadworny - Monitoring i zarzqdzanie odpadami azbestowymi w zréw-
nowazonym rozwoju miasta Lublina

Maria Borowska - Prognozowanie na podstawie praw funkcjonowania systemu. Analiza funkcjono-

wania systemu w przypadku strukturalnego procesu dostawy produktu

GLOSY
Pawet Bucon - Glosa do postanowienia Sqdu Okregowego w L. z dnia 16 listopada 2011 roku, sygn.
akt 11 Cz 859/11, niepublikowane

RECENZIJE
Artur Lis - Recenzja - Biuletyn internetowy ,Cztowiek - Rodzina - Prawo” 1 (2012) nr 1, red. Piotr
Telusiewicz, Wydawca: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11
Artur Lis - Recenzja: ,,Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny” oraz ,,Wstep do pra-
woznawstwa. Testy egzaminacyjne” pod redakcjq Andrzeja Batora
Aleksandra Surowiecka - Recenzja ksiqzki: Jo Ritzen, 2011, Eine Chance fiir europdische Universi-

titen, Wiirzburg, Kénigshausen&Neumann, ss. 216, s. 4
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SPRAWOZDANIA
Artur Lis - Sprawozdanie z konferencji naukowej ,,Rozwdéj konstytucyjnej paristwowosci w Polsce -

przeszto$c i terazniejszosc¢” (Stalowa Wola, 27 kwietnia 2012 r.)

NR 19
ARTYKULY

Karol Juszka - Problematyka dozoru w badaniach efektywnosci warunkowego umorzenia postepo-
wania karnego

Aleksandra Surowiecka - Tozsamos¢ konstytucyjna paristwa - analiza wybranego orzecznictwa
niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego i polskiego Trybunatu Konstytucyjnego
w kontekscie proceséw integracji europejskiej (cz. I)

Rafat Maciag, Jakub Gtowacz - Duza klauzula ,rebus sic stantibus” - w swietle polskich propozycji
legislacyjnych

V. Lukianova, 0. Novodon - The mechanism of diagnostics of knowledge - based economy development

Beata Piasny - Kultura organizacyjna w kreowaniu i rozwoju systemdéw zarzqdzania wiedzq - zarys
koncepcji badan

Jarostaw Przybytniowski - Ryzyko powodzi w Polsce. Wybrane zagadnienia

Olena Zvarych - Industry investment stimulating by state regulation tools

Shpyliova Yulia Borysivna - Peculiarities of state regulation of retail trade in Ukraine

Krzysztof Rozuk - Determinanty jakosci w ksztattowaniu bezpieczeristwa ekonomicznego w paristwie

SPRAWOZDANIA
Anna Witkowska-Palen - Sprawozdanie z publicznej debaty poswieconej mediacjom
Pawet Bucon -, Wyzwania wspétczesnego paristwa prawa - ochrona praworzqdnosci” Sprawozdanie
z miedzynarodowej konferencji naukowej z dnia 23 maja 2012 roku
Pawet Bucon -, Cztowiek - historia - prawo”. Sprawozdanie z konferencji naukowej z dnia 25 maja
2012 roku

NR 20
ARTYKULY
Tomasz Rakoczy - Wybdr imienia dla dziecka w prawie polskim i kanonicznym
Benedykt Puczkowski, Marta Byliriska - Economic effciency of law in criminal cases (wersja angielska)
Lukasz Jurek, Justyna Jurek - Prawo do zasitku macierzyrnskiego a inny tytut do ubezpieczen spotecz-
nych. Wybrane zagadnienia
Michalina Duda - Kontrowersje wokét projektowanych zmian w zakresie opodatkowania dotacji po-
datkiem od towardw i ustug

Dominik Tyrawa - Prawo organizacji miedzynarodowych - specyfika, pojecie, zakres
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Mykota I. Karlin - @inancosa cnpomoscHicme pezioHy: cymHicms ma wasixu ii 3a6e3neveHHs (wersja
rosyjska)

Barbara Lubas - Czynniki konkurencyjnosci nowoczesnej firmy szansq na przetrwanie na rynku na
przyktadzie turystyki incentywnej

Pawet Dziekanski, Michal Adam Le$niewski - Elementy teorii rozwoju gospodarczego w Nowej Eko-
nomii Instytucjonalnej

Monika Jaroszynska - Czynniki rozwoju przedsiebiorstw na przyktadzie miasta i powiatu piaseczyn-
skiego

Anna Krzysztofek - Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu - ujecie teoretyczne

RECENZIJE
Dominik Tyrawa - ,Administracja publiczna wobec procesu globalizacji’, Recenzja monografii, red.
M. Rudnicki, M. Jabtonski
Diana tLasocha -, Prawne granice wolnosci sumienia i wyznania”. Recenzja publikacji, red. Roman

Wieruszewski, Mirostaw Wyrzykowski, Lena Kondratiewa

GLOSY
Agnieszka Ogrodnik-Kalita - Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 13.07.2011 r, Il CZP 39/11.
,Z chwilg uprawomocnienia sie wyroku orzekajgcego rozwéd obowiqzek matzonkow przyczynia-

nia sie do zaspokajania potrzeb rodziny (art. 27 k.r.o.) wygasa”

NR 21
ARTYKULY

Henryk Misztal - Wolnos¢ rodzicéw do wychowania religijnego i moralnego dzieci zgodnie z ich prze-
konaniami

Dominik Tyrawa - Prawo administracyjne a prawo miedzynarodowe publiczne. Uwagi na tle ,Insty-
tucji prawa administracyjnego” Jerzego Stefana Langroda

Artur Lis - Rex iustus - model wtadcy w sredniowiecznej Polsce (na przyktadzie Kroniki polskiej mi-
strza Wincentego)

Marcin Owsianka - Egzekucja sgdowa w okresie Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Polskiego

Tomasz Kalita - Prawo cztowieka do smierci, przeglqd orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka

Sylwia Lisowska - Asystent rodziny - podsumowanie pierwszego pétrocza obowigzywania. Ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Dominik Tyrawa - Administrative Law and International Law. An Attempt at Systematics

Artur Lis - Urban VIII i Benedict XIV - Reformers of the canon law

Artur Lis - Political and Law Thought of Magister Vincentius Kadtubek
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NR 22
ARTYKULY

Jerzy Nikotajew - Filozofia prawa natury w katolickiej mysli spotecznej, gospodarczej i politycznej.
Wybrane zagadnienia prawne i spoteczne

Mirostaw Romanski - Prawo i polityka wyznaniowa Polski okresu Gomutki (1956-1970)

Joanna Gtéwka - Polityka pieniezna Europejskiego Banku Centralnego jako czynnik gospodarki fi-
nansowej Miedzynarodowego Zrzeszenia Bankdéw Spotdzielczych

Iryna Lasko - Kolizyjny charakter orzeczen Sqdu Konstytucyjnego Ukrainy w zakresie opieki spotecznej

Paulina Wos - Wykonywanie kontaktow z dzieckiem w postepowaniu zabezpieczajgcym

Marcin Olkiewicz - Zarzqdzanie jakosciq w nowoczesnym przedsiebiorstwie

Antoni Magdon, Wincenty Kulpa - Operational risk in contemporary commercial bank

Aleksandra Surowiecka - Tozsamos¢ konstytucyjna paristwa - analiza wybranego orzecznictwa
niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego i polskiego Trybunatu Konstytucyjnego
w kontekscie proceséw integracji europejskiej (cz. I)

Lukasz Furman - Amortyzacja srodkéw trwatych, a optymalizacja podatkowa

Eliza Kosiorek - Odpowiedzialnos¢ porzqdkowa pracownikéow a wspétczesne stosunki pracy

GLOSY
Joanna Gtéwka - Glosa do Uchwaty Sqdu Najwyzszego z 25 listopada 2011 roku, 111 CZP 76/11, LEX
nr 1027892

RECENZIJE
Artur Lis - Recenzja: Grzegorz Piwnicki, Meandry kultury politycznej w Polsce od Sredniowiecza do 11

wojny swiatowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego, Gdarisk 2013, ss. 572

SPRAWOZDANIA
Artur Lis, Pawet Rogowski, Sprawozdanie z sympozjum naukowego: ,Gloria victis” - 150. rocznica

powstania styczniowego (Stalowa Wola, 7 marca 2013 r.)

NR 23
ARTYKULY

Artur Lis - Studies on the legal culture of the 13" and 14* century - the Book of Elblqg and the Book
of Henrykow

Maciej Kawecki - The processing of personal data by law offices after the new EU regulation on the
protection of personal data has become effective

Stawomir Zwolak - Policja budowlana w ujeciu historycznym

Maciej Kawecki, Karol Koziet - Closed-circuit television and personal data protection - selected problems

Diana Lasocha - Cywilno-prawna ochrona uczu¢ religijnych

125
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Damian Gil - Udziat Rzecznika Praw Dziecka w postepowaniu kasacyjnym

Agata Jakieta - Wptyw separacji na sytuacje rodzinng i spotecznq matzonkéw

Artur Lis - Matzeristwo i rodzina w Polsce piastowskiej — analiza historycznoprawna

Anna Pyka - Zewnetrzne formy finansowania dziatalnosci operacyjnej oraz inwestycji w matych

i Srednich przedsiebiorstwach w okresie kryzysu gospodarczego

RECENZIJE

Artur Lis - Recenzja: ,Ewolucja prawa polskiego w dobie globalizacji’, red. Dominik Tyrawa, Wydaw-
nictwo KUL, Lublin 2013, ss. 262

Artur Lis - Recenzja: Kenneth Pennington, ,Wtadca i prawo (1200-1600). Suwerennos¢ monarchy
a prawa poddanych w zachodnioeuropejskiej tradycji prawnej’, przektad Anna Pysiak, redakcja
naukowa Jerzy Pysiak, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, ss. 317

Artur Lis - Recenzja: ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” tom 65 (2013), zeszyt 2. Bibliografia zawar-
tosci za lata 1948-2013, opracowat Roman Sobotka, Poznan 2013, ss. 218

SPRAWOZDANIA
Filip Ciepty - Miedzynarodowa konferencja naukowa , Intellectual Foundations and Legal Means for
the Protection of Human Life in the Pre-Natal Phase: Comparative Perspective’, Warszawa, 24-25

wrzesnia 2012 rok

NR 24
ARTYKULY
Janusz Luty - Status prawny garazy we wspélnotach mieszkaniowych
Mirostaw Romanski - Antykoscielne prawodawstwo w Polsce 1945-1956
Katarzyna Jachymska - Stuzebnos¢ przesytu w prawie polskim w okresie powojennym
Stawomir Zwolak - Istnienie Senatu w Polsce
Benedykt Puczkowski, Marta Bylinska - Ekonomiczna efektywnos¢ prawa w sprawach karnych
Joanna Gtéwka - Statutu banku spétdzielczego - regulacje prawne, cz. 1

Artur Lis - Swiadectwa kultury prawnej w Polsce do 1320 roku

RECENZIJE

Artur Lis, Recenzja ,Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych pojeé, pod red. Artura Me-
zglewskiego, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, ss. 640"

SPRAWOZDANIA
Filip Ciepty, Sprawozdanie z Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej ,Sztuka czy bluznierstwo? Wol-

nos¢ w sztuce a obraza uczuc religijnych’, Lublin 12 kwietnia 2013 roku.



