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Szanowni Panstwo,

mamy przyjemnos$c¢ przedstawic¢ Panstwu
kolejny 26 numer kwartalnika ,Przeglad
Prawno-Ekonomiczny”, obejmujacy zbiér
ciekawych i aktualnych tematéw z zakresu
dziedziny prawa i ekonomii.

Warte polecenia w tym numerze jest sze-
rokie spektrum publikowanych tematéw.
Prezentowany kwartalnik zawiera dwana-
$cie artykutow oraz recenzje ksigzki.

Godne zapoznania jest opracowanie ma-
gister Zuzanny Gadzik poswiecone przestep-
stwu znecania, ktérego skutkiem jest targnie-
cie sie pokrzywdzonego na wtasne zycie. Ar-
tykut jest analizg instytucji prawa, a takze akt
sagdowych z wybranej dekady uwzgledniajgcy
wyniki przeprowadzonych badan autora.

W lekturze anglojezycznego tekstu dok-
tor Mirostaw Kope¢ przedstawil postac
Pawta Wiodkowica i jego wptywu na rozwoj
adwokatury. Wedtug autora, Pawet Wtodko-
wic niewatpliwie przyczynit sie do rozwoju
krajowej adwokatury, jednoczes$nie wyzna-
czajac jej nowe standardy:.

Problematyke =zapisu windykacyjnego
i wprowadzenia do polskiego systemu praw-
nego darowizny na wypadek $mierci pre-
zentuje magister Aneta Makowiec. Autorka
wskazuje, Ze instytucja ta stwarza mozliwo$¢

spadkodawcy rozdysponowania majatkiem

Przedmowa

na wypadek $mierci ze skutkiem rozporza-
dzajacym, co jest niewatpliwie istotne w ob-
rocie prawnym.

Artykut doktora Jarostawa Przybytniow-
skiego zostal poswiecony zagadnieniom
zwigzanym z zarzadzaniem ryzykiem klesk
zywiotowych w aspekcie bezpieczenstwa
ekologicznego panstwa. Opracowanie jest
wynikiem badan wtasnych autora i traktuje
o wazkiej problematyce ponoszenia kosztéw
zwigzanych ze szkodami bedgcymi nastep-
stwem wystepowania zywiotéw.

Temat zaktadania, prowadzenia i funk-
cjonowania placéwek wsparcia dziennego
w swoim artykule przedstawia doktor Pawet
Rogowski. Artykut stanowi synteze najwaz-
niejszych regulacji prawnych dotyczacych
placowek wsparcia dziennego, bedac szcze-
g6lnie pomocnym dla podmiotéw, ktére chca
prowadzi¢ dziatalno$¢ w takiej formie orga-
nizacyjno - prawnej.

W opracowaniu dotyczacym ochrony
prawa witasnosci w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego, autorstwa
magistra Stawomira Zwolaka, wskazano
wplyw danej instytucji prawnej na korelacje
z prawem wtasnosci jednostki.

Wskaza¢ nalezy réwniez pozytywna re-

cenzje przedstawiong przez doktora Artura
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Lisa odnoszaca sie do publikacji autorstwa
Damiana Gila pt. ,Korzenie i ewolucja insty-
tucji prawa sgdowego”, ktéra zapewne na-
ktoni Panstwa do lektury.

Niniejszy numer wieniczy dodanie nowej
rubryki pt. ,Materiaty Zrédtowe dla studiéw
nad prawem”, ktéra bedzie kontynuowana
w kolejnych numerach kwartalnika. Zawarty
w niej jest artykut autorstwa doktora Artura
Lisa ,Ustawa gornicza”, do ktorego panstwa

goraco odsytam.

W przedmowie zaprezentowano wy-
brane propozycje biezacego numeru kwar-
talnika. Jednakze wszystkie przedstawione
w nim artykuly polecam Panstwa uwadze
i zycze ciekawej, pouczajacej i przekonywu-

jacej lektury.

Dariusz G. Zak

Redaktor numeru
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Zuzanna Barbara Gadzik

Przestepstwo znecania sie, ktorego
skutkiem jest targniecie sie
pokrzywdzonego na wtasne zycie

Analiza akt sgdowych

The crime of maltreatment, the result of which is the victim’s
attempt at suicide. Analysis of court files

. WSTEP

Przestepstwo znecania sie, okres$lone
w art. 207 Kodeksu karnego?, uznawane jest
za wyraz realizacji zobowigzan miedzyna-
rodowych Rzeczpospolitej Polskiej w ra-
mach zakazu tortur i nieludzkiego lub po-
nizajacego traktowania albo karania? Czyn
ten wystepuje w typie podstawowym (§ 1),
polegajacym na znecaniu sie fizycznym lub
psychicznym nad osobga najblizszg lub nad
inng osoba pozostajaca w statym lub prze-
mijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy
albo nad matoletnim lub osoba nieporadna
ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizycz-
ny, oraz w dwoch typach kwalifikowanych.
Pierwszy z nich polega na znecaniu sie nad
pokrzywdzonym z zastosowaniem szczegdl-
nego okrucienstwa (§ 2), drugi natomiast -

na doprowadzeniu pokrzywdzonego w wy-

niku znecania do targniecia sie na wtasne
zycie (§ 3).

W artykule przedstawione zostaty wyniki
analizy akt sadéw rejonowych w Katowicach
(Sad Rejonowy Katowice - Wschéd) i Lubli-
nie (Sad Rejonowy w Lublinie®), na tle wy-
ktadni znamion typow przestepstw z art. 207
kk., obejmujacych swoim zakresem okres 10
lat (od 2000 r. do 2009 r.), dotyczacych spraw
o znecanie sie, w wyniku ktérego pokrzyw-
dzony targnat sie na swoje zycie (art. 207 §
3 kk.). Wybdr wiasciwosci miejscowej sadow
podyktowany zostat zamiarem poréwnania
orzecznictwa sadéw mieszczacych sie w roz-
nych cze$ciach kraju, w ktérych rejonie znaj-
duja sie miejscowosci ré6znorodne pod wzgle-
dem liczby mieszkancéw i infrastruktury
technicznej oraz zestawienie uzyskanych da-

nych z statystykami o zasiegu ogdlnopolskim.

1 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553), dalej jako: k.k.

2

Zob. M. Szewczyk, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlina, t. Il, pod red. A. Zolla, Krakéw 2006, s. 720.

3 Rozporzadzeniem z 14 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 245, péz. 1640) Minister Sprawiedliwosci znidst z dniem 31 grudnia
2010 r. Sad Rejonowy w Lublinie i utworzyt z dniem 1 stycznia 2011 r. Sady Rejonowe: Lublin-Zachéd w Lublinie i Lublin-
Wschéd w Lublinie z siedziba w Swidniku. Badania akt sgdowych przeprowadzone zostaty przed powyisza zmiana.



Podjete badania przeprowadzone zostaly
z uwzglednieniem struktury przestepstwa
- miaty na celu m.in. uzyskanie informacji
0 osobach sprawcy i pokrzywdzonego, oko-
liczno$ciach popetniania czynu zabronione-
g0, a takze wykazaniu istnienia zwigzku przy-
czynowego pomiedzy zachowaniem sprawcy
a proba samobodjcza pokrzywdzonego.
Analiza uwzglednia 10 postepowan pro-
wadzonych w Sadzie Rejonowym Katowi-
ce - Wschod w Katowicach oraz 19 prowa-
dzonych w Sadzie Rejonowym w Lublinie.
W przypadku Sadu Rejonowego Katowice
Wschdd, w zestawieniu dotyczacym skaza-
nia i wymiaru kary nie uwzgledniono jednej
sprawy w zwigzku z niezakoniczonym poste-

powaniem.

Il. SPRAWCA | POKRZYWDZONY
Przestepstwo stypizowane w art. 207 § 3
k.k. uznawane jest za przestepstwo czescio-
wo indywidualne oraz cze$ciowo powszech-
ne*. Nadanie mu wskazanego przymiotu uza-
leznione jest bowiem od osoby sprawcy i jego
cech charakterystycznych, jakie mozna mu
w danym przypadku przypisa¢. W zwigzku
z powyzszym, w zakresie odnoszacym sie do
pokrzywdzonego bedgcego osobg matolet-
nig lub osoba nieporadng czyn ten stanowi
przestepstwo powszechne - moze zosta¢ po-
petnione przez kazdego, kto jest zdolny do
ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. Wobec
pozostatych os6b, wskazanych w omawia-
nym przepisie, jest ono przestepstwem in-

dywidualnym - sprawca musi posiada¢ okre-

4
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Slone przez prawo, szczegbélne wiasciwosci.
Oznacza to, iz bedzie nim jedynie osoba naj-
blizsza pokrzywdzonego lub osoba, od ktérej
pokrzywdzony jest zalezny®.

Zdecydowana wiekszo$¢ sprawcéw ana-
lizowanego przestepstwa popeinionego na
terenie witasciwo$ci miejscowej Sadu Rejo-
nowego w Katowicach w czasie popetniania
czynu pozostawata w zwigzku matzenskim (7
0s6b) i posiadata rodziny, czesto wielodziet-
ne. Ponad 44% z nich byto w wieku pomiedzy
38 a 41 rokiem zycia. Przestepstwo znecania
sie z nastepstwem targniecia sie pokrzyw-
dzonego na wilasne zycie popetniali gtéwnie
mezczyzni (ponad 88% przebadanych spraw-
coéw). Az 78% przebadanych sprawcéw byto
uzaleznionych od alkoholu, w tym tylko dwie
osoby leczone byly odwykowo. Badania bie-
glych nie wskazaty w zadnym przypadku, aby
sprawca byt w stanie wytaczajacym poczytal-
nos¢ lub cierpiat na zaburzenia w zdolnosci
rozpoznania znaczenia zarzucanego mu czy-
nu. Tylko jeden ze sprawcéw byt uprzednio
karany (za czyn z art. 178a kk.). Wszyscy
w trakcie postepowania przebywali na wol-
nosci. W stosunku do dwdch zastosowano
$rodek zapobiegawczy w postaci dozoru Poli-
cji. We wszystkich przypadkach pokrzywdzo-
nymi byly osoby najblizsze - w ponad potowie
badanych zdarzen osobg pokrzywdzong byta
zona sprawcy, w pozostatej czesci pokrzyw-
dzonymi byli synowie i cérki sprawcow. Za-
znaczy¢ rowniez nalezy, iz w prawie 50% ba-
danych przypadkéw rodzina sprawcy zostata

objeta procedura Niebieskiej Karty.

Zob. A. Ratajczak, Przestepstwa przeciwko rodzinie, opiece i mtodziezy w systemie polskiego prawa karnego, Warszawa

1980, s. 139; System Prawa Karnego. O przestepstwach w szczegdlnosci, t. IV, cz.1, pod red. |. Andrejewa, Wroctaw,

Warszawa, Krakow, Gdansk, £édz 1985, s. 281.

Zob. W. Swida, [w:] Prawo karne. Czes¢ szczegdina, pod red. O. Chybiriskiego, W. Gutekunsta, W. Swidy, Warszawa -

Wroctaw 1971, s. 542; Z. Gadzik, Prawnokarna ocena samobdjstwa, Roczniki Nauk Prawnych 2012, nr 3, s. 144 i nast.
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Podobnie w przypadku spraw rozpatry-
wanych przez Sad Rejonowy w Lublinie, naj-
wiekszg grupe sprawcéw stanowity osoby
pozostajgce w zwigzku matzenskim (11 oséb).
W odroéznieniu od pierwszej grupy sprawcéow,
znaczny odsetek stanowity takze osoby stanu
wolnego (5 0sdb) oraz rozwodnicy (4 osoby).
Wiek oskarzonego byt zdecydowanie wyzszy
niz w przypadkach zanotowanych w Katowi-
cach. Az 25 % sprawcéw byto w wieku 46 - 49
lat. Duzy odsetek stanowili rowniez oskarzeni
w wieku 26 - 29 lat, 42 - 45 lat oraz 50 - 53 lata.
W wiekszosci przypadkéw sprawcami analizo-
wanego przestepstwa byli mezczyzni. Odno-
towano tylko jeden przypadek, gdy sprawca
byta kobieta. 85 % sprawcéw stale naduzy-
wato alkoholu i wszczynalo awantury pod
jego wptywem. Jednak tylko w 2 przypadkach
stwierdzono, ze sprawca leczyt sie odwyko-
wo. Pomimo Ze az 7 oskarzonych pozostawato
pod opieka psychiatryczng lub neurologiczna,
analiza biegltych wykluczyta, aby ktérykolwiek
z nich byt w stanie wytaczajacym poczytalnos¢
lub cierpiat na zaburzenia w zdolnosci rozpo-
znania znaczenia zarzucanego mu czynu. Az
12 z nich byto uprzednio karanych, w tym w 7
przypadkach sprawca byt juz wcze$niej skaza-
ny za przestepstwo znecania sie®. 4 sprawcow
dopuscito sie zarzucanego im czynu w warun-
kach recydywy przed uptywem 5 lat od odby-
cia kary pozbawienia wolnosci. W stosunku az

do potowy sprawcow zastosowano Srodek za-

6

pobiegawczy w postaci tymczasowego aresz-
towania, w stosunku do dwdch - dozér Policji.
Dwukrotnie odnotowano przypadek dziatania
sprawcow wspdlnie i w porozumieniu. Tylko
w 5 przypadkach osoba pokrzywdzong byta
matzonka sprawcy. Jako pokrzywdzeni do-
minujg zstepni sprawcy’. W 2 przypadkach
pokrzywdzony byt osobg zalezng od sprawcy,
w 1 - osobg matoletnig, nie bedac jednoczesnie
osobg dla niego najblizsza. Niemal we wszyst-
kich sprawach odnotowano liczne interwencje
Policji w zwigzku z awanturami i przemoca do-
mowa. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, iz osoby, kt6-
re w wyniku znecania sie nad nimi targnety sie
na wilasne zycie, nie byty zwykle jedynymi ofia-

rami przestepnych zachowan oskarzonych.

l1l. STRONA PRZEDMIOTOWA
PRZESTEPSTWA

Powszechnie przyjmuje sie, Ze znecanie sie
jest przestepstwem wieloczynowym, charak-
teryzujacym sie powtarzalnoscig i systema-
tycznos$cia okreslonych jedno lub wielorodza-
jowych pojedynczych czynnosci, nalezacych do
znamion ustawowych®. Moze by¢ ono jednak
rowniez ograniczone do jednego zdarzenia,
zwartego czasowo i miejscowo, charakteryzu-
jacego sie duzg intensywnoscia w zadawaniu
cierpien fizycznych i psychicznych (szczegdlnie
jezeli akty wykonawcze s3 rozciggniete w cza-
sie)’. W przypadku spraw rozpoznawanych

w Sadzie Rejonowym Katowice Wschod, okre-

W pozostatych przypadkach sprawcy ponosili wczesniej odpowiedzialno$¢ karng za czyny niezwigzane ze znecaniem

sie, np. z art. 178a k.k., 197 § 1 k.k., 208 k.k., 209 k.k., 210 k.k., 278 § 1 k.k., 288 § 1 k.k.

w tym miejscu, ze najmtodsza z ofiar miata 6 lat.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz az 50 % pokrzywdzonych stanowity osoby ponizej 21 roku zycia. Warto zaznaczyé

Por. A. Grzeskowiak, Prawo karne, Warszawa 2007, s. 149; A. Wasek, J. Warylewski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, do

art. 117 - 221 k.k., pod red. A. Waska, R. Zawtockiego, Warszawa 2010, s. 1194.

Por. A. Mazurek, Odpowiedzialno$¢ karna za podzeganie lub pomocnictwo do samobdjstwa oraz doprowadzenie do

zamachu samobdjczego, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1980, nr 1, s. 73; Por. takze: J. Bafia et al, Kodeks karny. Ko-
mentarz, Warszawa 1977, s. 424; |. Andrejew, et al., System..., s. 279; wyrok SA w Krakowie z 19 grudnia 2002 ., Il Aka
274/02, Prok. i Pr. 2003, nr 9, poz. 17, dodatek; uchwata SN z 9 czerwca 1976 r., VI KZP 13/75, OSNIK 1978, nr 7-8.



sy znecania sie sprawcy nad pokrzywdzonym,
ktéry targnat sie na wlasne zycie, rozciagaja
sie na kilka lat. Przewazaja okresy od 5 do 7 lat
oraz powyzej 10 lat. Najkréotszy okres zneca-
nia sie wynosit 4 lata, najdtuzszy - 18 lat. Od-
miennie przedstawia sie sytuacja w sprawach
toczacych sie w Sadzie Rejonowym w Lublinie.
Dominujg przede wszystkim krotkie okresy
znecania - kilkumiesieczne i od 1 roku do 4 lat.
Réwniez w odrdznieniu od spraw rozpoznawa-
nych w Katowicach, w ktérych wiekszos$¢ sta-
nowity kilkuletnie okresy znecania sie sprawcy
nad pokrzywdzonym, zauwazy¢ mozna ten-
dencje do malejgcej liczby préb targniecia sie
pokrzywdzonego na wtasne zycie w stosunku
do wzrostu dtugosci okresu znecania.

Zgodnie z dyspozycja art. 207 kk, czyn ten
polega na znecaniu sie w sposdb fizyczny lub
psychiczny. Poprzez znecanie sie fizyczne uzna-
je sie zadawanie pokrzywdzonemu cierpien
i bélu fizycznego (np. bicie, gtodzenie, szarpa-
nie za wtosy, etc.). Warto jednak zaznaczy¢, iz
nie musi wigzac sie ono z uszkodzeniem ciata
lub naruszeniem nietykalno$ci cielesnej'’. Zne-
caniem psychicznym jest natomiast negatywne
oddziatywanie na przezycia psychiczne ofiary

i jej samopoczucie. Moze ono przyktadowo po-

Artykuty prawnicze

lega¢ na lZeniu, ponizaniu, wyszydzaniu, stra-
szeniu, etc.!'. Wskazane formy znecania mogg
wystepowaé zaréwno rownoczesnie?, jak
i samoistnie, niezaleznie od siebie'®. Z przepro-
wadzonej analizy akt wynika, iz w przypadku
spraw przeprowadzonych w Sadzie Rejono-
wym w Katowicach, we wszystkich przypad-
kach zanotowano zaréwno znecanie sie nad po-
krzywdzonym zaréwno w sposéb fizyczny, jak
i psychiczny. Nieco odmiennie przedstawia sie
sytuacja w Sadzie Rejonowym w Lublinie, gdzie
w blisko 90% zdarzen sprawca znecat sie nad
pokrzywdzonym fizycznie, jak i psychicznie.
W 2 przypadkach sprawca doprowadzit do tar-
gniecia sie pokrzywdzonego na wilasne zycie,
znecajac sie nad nim wytacznie psychicznie.
Targniecie sie pokrzywdzonego na swoje
zycie moze nastapi¢ réwniez w wyniku zne-
cania, ktore charakteryzuje sie szczeg6lnym
okrucienstwem wobec ofiary (art. 207 § 2
k.k.). Przez pojecie to rozumie sie takie zacho-
wanie sprawcy, ktére polega na swiadomym
wywotywaniu u pokrzywdzonego cierpien
fizycznych i psychicznych znacznie bardziej
dolegliwych niz te, ktore zostaly okreslone
w typie podstawowym przestepstwa zneca-

nia'*. Tylko jeden raz, w Sadzie Rejonowym

10

11

1
13
14

)

Por. L. Falandysz, Przestepstwa przeciwko rodzinie, [w:] Prawo karne. Czes¢ szczegdina, pod red. L. Lernella, A. Kru-
kowskiego, Warszawa 1968, s. 77.

Por. np. A. Ratajczak, Przestepstwa..., s. 221; Z. Siwik, [w:] Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Filara, Warszawa 2010, s. 622;
A. Grzeskowiak [red.], Prawo..., s. 316; J. Bryk, Przemoc w rodzinie w aspekcie przestepstwa znecania sie, Przeglad Policyjny
1998, nr 3-4; wyrok SA w Katowicach z 22 czerwca 2006 ., Il Aka 199/06, KZS 2006, Nr 11, poz. 59; H. Kotakowska - Przetomiec,
Przestepstwo znecania sie a rola ofiary, Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne 1986, t. 17, s. 10 i nast.;
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ocena cierpien fizycznych i psychicznych powinna by¢ w duzym stopniu obiektywna. Kryterium,
wystarczajgcym do uznania ich za znaczne, nie jest bowiem samo odczucie pokrzywdzonego, ale réwniez spofecznie akcep-
towane wartosci wyrazajace sie¢ w normach etycznych i kulturowych. Por. A. Tobis, Gfdwne przestepstwa przeciwko rodzinie,
Poznar 1980, s. 39; O. Sitarz, Ochrona dziecka w polskim prawie karnym, Parstwo i Prawo 2004, nr 4, s. 72.

Znecanie fizyczne jest zwykle réwnoczednie znecaniem psychicznym - nigdy odwrotnie. Zob. J. Bafia et al., Kodeks..., s. 424.
Zob. M. Jachimowicz, Przestepstwo znecania sie (art. 207 k.k.), Kwartalnik Prawno - Kryminologiczny 2010, nr 3, s. 43.
Zob. M. Szewczyk, [w:] Kodeks..., s. 726 i nast.; Por. takze Z. Siwik, [w:] Kodeks..., s. 626; Powszechnie uznaje sig, ze
mamy do czynienia ze szczegélnym okrucieistwem w razie podejmowania przez sprawce czynnosci wybitnie bru-
talnych, sadystycznych, perwersyjnych lub nieludzkich, ktére w rezultacie mogg skutkowaé u pokrzywdzonego ciezkim
uszczerbkiem na zdrowiu lub znacznym ponizeniem jego godnosci osobistej. Por. K. Stepien, Szczegdlne okrucieristwo
jako znamie kwalifikowanego typu zgwatcenia (art. 197 k.k.), Przeglad Sadowy 2000, nr 10, s. 17

9
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w Lublinie odnotowano przypadek znecania
sie ze szczegdlnym okrucienstwem, ktérego
nastepstwem byto targniecie sie pokrzyw-
dzonego na witasne zycie.

Przestepstwo znecania sie, w wyniku ktd-
rego pokrzywdzony podejmuje zamach sa-
mobdjczy, jest przestepstwem materialnym.
Realizacja jego znamion nastepuje w chwili
targniecia sie pokrzywdzonego na wtasne
zycie. Do jego dokonania nie jest natomiast
konieczny skutek w postaci jego zgonu. Wy-
starcza podjecie préoby samobodjczej (tzw. sa-
mobéjstwo usitowane)> w wyniku aktu zne-
cania'®. Z analizy akt wynika, iz w latach 1998
- 2009 w nastepstwie przestepstwa zneca-
nia, w sprawach podlegajgcych rozpoznaniu
przez Sad Rejonowy Katowice Wschdéd pod-
jeto 10 préb samobdjczych, z ktérych zadna
nie zakonczyta sie zgonem. Najwieksza liczba
niedosztych samobo6jcéw usitowata odebrac
sobie zycie zazywajac duza ilo$¢ Srodkéw
uspokajajacych (7 przypadkoéw). W sprawach
podlegajacych rozpoznaniu przez Sad Rejo-
nowy w Lublinie podjeto 21 préb samoboj-
czych. Warto zaznaczy¢, iz w kilku przypad-
kach ta sama osoba podjeta wiecej niz jedna

probe samobdjcza. Z analizy danych wynika,

15
16
17
18

Zob. Z. Gadzik, Prawnokarna..., s. 146 i nast.
Zob. D. Sosnowska, Przestepstwo..., s. 70.

iz az w 4 przypadkach zamach samobojczy
zakonczyt sie zgonem. Najcze$ciej przyczyna
$mierci bylo powieszenie (5 przypadkéw),
ktéremu przypisuje sie najwieksza skutecz-
no$¢’. Natomiast proby samobdjcze w zde-
cydowanej wiekszosci podejmowane byty po-
przez zazycie odpowiednio duzej dawki $rod-
kéw uspokajajacych lub przeciwbélowych
(11 przypadkéw). Tylko w jednym przypadku
taka préba zakonczyta sie zgonem pokrzyw-

dzonego.

IV. STRONA PODMIOTOWA
PRZESTEPSTWA

Zgodnie z dominujagcym w doktrynie
pogladem, przestepstwo znecania sie z art.
207 § 11 2 kk. moze zosta¢ popetnione tylko
z winy umy$lnej z zamiarem bezposrednim?®,
Z racji, iz czyn z art. 207 § 3 kk. nalezy do
przestepstw kwalifikowanych przez nastep-
stwo®’, do okreslenia jego strony podmioto-
wej zastosowanie znajduje konstrukcja winy
mieszanej, wyrazona w art. 9 § 3 kk.?°. Uznaje
sie zatem, ze bedzie to przestepstwo umyslno
- nieumy$lne?.. Dla przypisania sprawcy czy-
nu skutku, o ktérym mowa w art. 207 § 3 kk,

wymagane jest istnienie zwigzku przyczyno-

Zob. D. Sosnowska, Przestepstwo znecania sie, Pafistwo i Prawo 2008, nr 3, s. 70.

18

19
20

21

Por. A. Wasek, J. Warylewski, [w:] Kodeks..., s. 1205; A. Tobis, Gfdwne przestepstwa przeciwko rodzinie, Poznar 1980,
s. 54; Natomiast L. Falandysz twierdzi, ze czyn ten moze zostac¢ popetniony tylko z zamiarem bezposrednim o szczegdl-
nym zabarwieniu (dolus directus coloratus), nakierowanym na szczegdlng ztosliwosé lub okrucieristwo. Por. L. Falandysz,
Przestepstwa..., s. 77. Odmiennie m.in.: M. Siewierski, Kodeks..., s. 179; A. Ratajczak, Przestepstwa..., s. 140; J. Bryk,
Przemoc..., s. 78, wedtug ktérych przestepstwo znecania sie moze zosta¢ popetnione réwniez z zamiarem ewentualnym.
Przestepstwami kwalifikowanymi przez nastepstwo sg czyny zabronione, co do ktérych dalszy skutek (nastepstwo) jest
okolicznoscia powodujgca surowszg odpowiedzialnos¢ karng w ramach typu kwalifikowanego. Zob. A. Grzeskowiak,
Prawo..., s. 89.

Zob. A. Wasek, J. Warylewski, [w:] Kodeks..., s. 1209.

Por. J. Bryk, Przestepstwo znecania sie. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Szczytno 2003, s. 90; W stosunku do
samego znecania zachodzi zamiar bezposredni, w stosunku do skutku znecania wystarcza wina nieumysina. Zob. W.
Swida, [w:] Prawo karne..., s. 543. Odmiennie: A. Wasek, J. Warylewski, [w:], Kodeks..., s. 1210.

Zob. M. Szewczyk, [w:] Kodeks..., s. 725; M. Jachimowicz, Przestepstwo..., s. 46; D. Sosnowska, Przestepstwo..., s. 70; J.
Bryk, Przestepstwo..., s. 72.



wego pomiedzy czynno$cig znecania sie nad
pokrzywdzonym, a jego decyzja o podjeciu za-
machu samobojczego?. Zachodzi on wowczas,
gdy przecietnie z ustalonej przyczyny naste-
puje okreslony skutek®. Zwigzek przyczyno-
wy w tym przypadku ma miejsce, gdy mozna
uznad, ze podjety przez pokrzywdzonego za-
mach samobdjczy byt rezultatem znecania sie
nad nim przez sprawce. Wyklucza sie w ten
sposo6b inne przyczyny targniecia sie ofiary
na swoje zycie (np. zawo6d mitosny, choroba,
$mier¢ bliskiej osoby)?%. Analiza biegtych sa-
dowych w sprawach podjetych w Sadzie Rejo-
nowym w Katowicach, wykazata w wiekszo-
$ci przypadkdw, iz decyzja pokrzywdzonych
o0 targnieciu sie na wtasne zycie byta nastep-
stwem jedynie zachowan sprawcy?. Tylko
w jednym przypadku stwierdzono, ze proba
samobodjcza zwigzana byta z okresem doj-
rzewania i nieumiejetno$cig radzenia sobie
z problemami. U wiekszo$ci przebadanych
stwierdzono tendencje do stanéw depresyjno
- lekowych. W trzech przypadkach pokrzyw-
dzony pozostawatl pod opieka neurologiczna
lub psychiatryczng. Natomiast w ramach ana-
lizy akt Sadu Rejonowego w Lublinie, stwier-
dzono, iz az w 6 przypadkach sad nie uznat

istnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy

22
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zachowaniem sprawcy a targnieciem sie na

wtasne zycie przez pokrzywdzonego.

V. ZBIEG PRZEPISOW

Przestepstwo znecania sie, w tym takze
jego kwalifikowany typ okreslony w art. 207 §
3 kk, z racji wywotywania jednym zachowa-
niem wielu réznorodnych skutkéw (oprdcz
targniecia sie pokrzywdzonego na wtasne
zycie), moze pozostawa¢ w kumulatywnym
zbiegu z innymi przepisami ustawy karnej.
Zbieg ten bedzie uzasadniony wtedy, gdy zne-
canie sprawcy znacznie wykracza poza ramy
przestepstwa znecania sie i wyczerpuje zna-
miona innego przestepstwa®®. Uznaje sie, ze
kwalifikacja kumulatywna bedzie miata miej-
sce takze w przypadku, gdy znecanie narusza
inne dobra, obok typowych dla tego przestep-
stwa, chronione przepisami prawa karnego?’.
W zwigzku z powyzszym omawiany czyn
moze zbiegac sie z odpowiednimi przepisami
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (148
kk?,153§1i2kk,155kk, 156§ 1 -3 kk,
157 § 1-3 kk, 158 kk.- 161 kk.), przestep-
stwami przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci (197 kk.- 199 kk, 200 § 1 kk., 201
k.k.), przestepstwami przeciwko mieniu (art.
280§ 1i2kk, 282kk), art. 288§ 112 kk.

23

24
25
26
27

28

Zob. A. Grzeskowiak, Prawo..., s. 84. Warto jednak podkresli¢, ze sady wobec przestepstwa znecania stosujg czesciej
w swojej praktyce teorie ekwiwalencji zwigzku przyczynowego, opierajacej sie na zatozeniu, iz przyczyna kazdego skut-
ku jest suma warunkéw koniecznych do ich zaistnienia. Por. D. Sosnowska, Przestepstwo..., s. 70.

Zob. A. Mazurek, Odpowiedzialnosé..., s. 73. Odmiennie: O. Gérniok, ktéra twierdzi, ze na podjety zamach samobdjczy
moga mieé¢ wptyw, obok znecania, takze i inne okolicznosci. Przy uznaniu znecania za przyczyne takiego nastepstwa
wystarcza stwierdzenie, iz bez faktu znecania ofiara nie targnetaby sie na swoje zycie. Zob. O. Gérniok, [w:] Kodeks
karny. Komentarz. t. 1ll, pod red. O. Gérniok, S. Hoca, S. Przyjemskiego, Gdarisk 1999, s. 196.

Decyzja o targnieciu sie na wtasne zycie, motywowana byta zwykle konfliktami rodzinnymi.

Zob. Por. uchwata SN z 9 czerwca 1976 r., VI KZP 13/75, OSNIK 1978, nr 7-8.

Zob. M. Szewczyk, [w:] Kodeks..., s. 729.

Sad Najwyzszy uznat, ze kumulatywny zbieg znecania sie i zbrodni zabdjstwa ma zastosowanie tylko wéwczas, gdy
zabdjstwo zostato popetnione w ramach znecania sie, a wiec z zamiarem ewentualnym, obok bezposredniego zamiaru
czynnosci wykonawczych znecania sie. Jezeli sprawca jednoczesnie, obok przestepstwa znecania, podejmuje decyzje
o zabiciu pokrzywdzonego, popetnia dwa przestepstwa pozostajgce wobec siebie w zbiegu realnym. Zob. wyrok SA
w Krakowie z 23 stycznia 1992 ., Il Akr 198/91, KZS 1992, z.2, poz.12.

Zob. M. Jachimowicz, Przestepstwo..., s. 46; Por. takze: Z. Siwik, [w:] Kodeks..., s. 625.

11
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(w zakresie w jakim wigze sie ze zniszcze-
niem lub uszkodzeniem mienia) oraz art. 189
§ 2 kk.?. W analizowanych sprawach odnoto-
wano przede wszystkim zbiegi przepisu art.
207 § 3 kk. z przepisami art. 217 § 1 kk, art.
157 § 11 2 kk, art. 190 kk, art. 197 § 1 kk,
art. 247 § 1 kk.

VI. WYMIAR KARY | SRODKOW
KARNYCH

W  przypadku przestepstwa znecania,
w wyniku ktérego pokrzywdzony targnat sie
na swoje zycie, sprawca podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 2 do 12 lat. Wéréd $rod-
kéw karnych orzekanych w razie skazania za
przestepstwo znecania wymienia sie takze: za-
kaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami,
zakaz opuszczania bez zgody sadu okreslone-
go miejsca pobytu® (art. 41a kk.), podanie wy-
roku do publicznej wiadomosci (art. 50 k.k.),
zakaz zajmowania okreslonego stanowiska
albo wykonywania okreslonego zawodu wo-
bec sprawcdéw, ktérzy w ramach popetnionego
czynu ich naduzyli (art. 41 k.k.)%.

W razie warunkowego zawieszenia wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci, sgd moze
orzec wobec sprawcy, w ramach okresu préby
obowiagzki w postaci m.in.: powstrzymywa-
nia sie od naduzywania alkoholu (lub innych
$rodkéw odurzajgcych), powstrzymywania
sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonym,
opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie
z pokrzywdzonym, poddania sie leczeniu od-

wykowemu (art. 72 § 1 k.k.). Podnosi sie tak-

29

odstepach czasu.
30

31

Ze, ze przy orzekaniu kary wobec sprawcéw
przestepstwa znecania, moze istnie¢ potrzeba
zawiadomienia sadu rodzinnego o potrzebie
pozbawienia lub ograniczenia praw rodziciel-
skich lub opiekuriczych (art. 51 k.k.)32.

W 3 przypadkach Sad Rejonowy Katowice
- Wschdd uznat sprawcéw za winnych zarzu-
canych im czynéw i wymierzyt im kare 2 lat
pozbawienia wolno$ci. We wszystkich przy-
padkach warunkowo zawiesit wykonanie
kary. W 1 sprawie sad zawieszajgc kare, zobo-
wigzat skazanego do informowania kuratora
o przebiegu okresu proby, w dwéch przypad-
kach - zobowigzal go do powstrzymywania
sie od naduzywania alkoholu. W jednym przy-
padku sad uniewinnit oskarzonego, kierujac
sie tym, ze oskarzenie byto oparte na dowo-
dach w postaci zeznan pokrzywdzonego,
ktéry zmienit je przed sadem. Uniewinnienie
byto konsekwencjg braku innych dowodow
winy. W dwdch przypadkach nastgpita zmia-
na kwalifikacji prawnej czynu z art. 207 § 1
i3kk. naczynzart.207 § 1 kk.

Sad Rejonowy w Lublinie w 12 przypad-
kach skazat oskarzonego na kare pozbawie-
nia wolnos$ci, w tym w 6 - kare te warunkowo
zawiesit. Dziewieciu sprawcéw zostato ska-
zanych na kare 2 lat pozbawienia wolnosci.
Najwyzsza kare przypisang za przestepstwo
z art. 207 § 3 kk. - 12 lat pozbawienia wol-
nosci, wymierzono jednemu z oskarzonych.
W jednym przypadku sad zastosowat nad-
zwyczajne zlagodzenie kary ze wzgledu na

pojednanie pokrzywdzonego ze sprawca

Zakaz ten moze taczy¢ sie z obowigzkiem zgtaszania sie do policji lub innego oznaczonego organu w ustalonych

Zob. M. Jachimowicz, Przestepstwo..., s. 48 i nast.; M. Szewczyk, [w:] Kodeks..., s. 728.
Ibidem. Por. takze: S. Baniak, Z problematyki skutecznosci warunkowego skazania w sprawach o przestepstwa przeci-

wko rodzinie, Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne 1983, t. 14, s. 183 i nast.

32

Dane dostepne na stronie: http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki.



i wymierzyt oskarzonemu 1 rok i 6 miesiecy
kary pozbawienia wolnosci. W stosunku do
5 sprawcéw, sad zawieszajac kare pozbawie-
nia wolnosci, zobowigzat ich do informowa-
nia kuratora sagdowego o przebiegu okresu
préoby. W stosunku do 1 sprawcy orzeczono
obowiagzek poddania sie leczeniu odwykowe-
mu i poprawnemu zachowaniu w stosunku
do swojej rodziny. Rdwniez 1 sprawca zostat
zobowigzany do powstrzymywania sie od
naduzywania alkoholu. Sad w 5 przypadkach
uznajac sprawce za winnego zarzucanych mu
czynéw (art. 207 kk.), wyeliminowat jedno-
cze$nie z ich opisu okolicznosci targniecia sie
pokrzywdzonego na wtasne zycie. Zmiana
kwalifikacji wynikata zwykle ze stwierdzenia,
iz dziatanie sprawcy nie mogto mie¢ wptywu
na postepowanie pokrzywdzonego i proba
samobdjcza miata inne podtoze niz pierwot-
nie przypisywane zachowaniu oskarzonego.
W Zadnym z analizowanych wyrokéw sad
nie zdecydowat sie na zastosowanie srodkéw
karnych.

Analizujgc ogoélnopolskie dane dotyczace
orzekania i wymiaru kary*?, mozna zauwazy¢,
iz sposéb orzekania w Sadzie Rejonowym
Katowice - Wschdd oraz Sadzie Rejonowym
w Lublinie w petni wpisuje sie w og6lna ten-
dencje orzekania w sprawach o przestepstwo
znecania sie, ktérego skutkiem jest targniecie

sie pokrzywdzonego na wtasne zycie.

VIl. ZAKONCZENIE
Czyn zabroniony, stypizowany w art. 207
§ 3 kk. stanowi niezmiennie powazny pro-

blem spoteczny, w szczegoélnosci z uwagi na

33 Zob. http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki.
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przedmiot ochrony wskazany w tym przepi-
sie. Targniecie sie pokrzywdzonego na wta-
sne zycie ma bowiem miejsce w wyniku zne-
cania sie nad nim, a to skierowane jest wobec
0s06b najblizszych, oséb pozostajacych w sto-
sunku zaleznos$ci, matoletnich oraz oséb nie-
poradnych - a wiec podmiotéw, ktére z uwa-
gi na swoje specyficzne cechy zastugujg na
rozszerzony zakres ochrony przed wszelkimi
formami znecania fizycznego i psychicznego.
Stuszno$¢ obowigzywania przepisu z art. 207
§ 3 kk. podkresla rowniez to, iz co roku liczba
wszczetych postepowan, zwigzanych z stoso-
waniem przemocy w rodzinie, przekracza 10
tys. przypadkéw?*. Powotany przepis chroni
bowiem nie tylko bezpieczenstwo i zdrowie
zagrozonych podmiotéw, ale takze ich zycie.
Z analizy ogdlnopolskich statystyk, a takze na
podstawie wynikéw przeprowadzonych na
potrzeby artykutu badan, wynika, ze pomimo
niewielkiej ilo$ci skazan®, problem znecania
sie, ktérego skutkiem jest targniecie sie po-
krzywdzonego na witasne zycie, jest nadal ak-
tualny, a jego skala co roku przekracza kilka-
dziesiat przypadkéw w skali catego krajue.
Ponadto konieczno$¢ karania opisanego
przestepstwa wynika z poczucia spotecznej
sprawiedliwosci - pokrzywdzonym jest bo-
wiem cztowiek, ktéry znajdujac sie w szcze-
gb6lnym stanie psychicznym, pozbawiony jest
woli zycia i gotowy jest na odebranie sobie
tego najcenniejszego dobra. Z tej racji nalezy
uznac za szczegblnie karygodne zachowania
sprawcy, polegajace na wszelkich przejawach
znecania fizycznego i psychicznego, ktére

prowadza do $mierci samobdjcy.

34 W stosunku do pozostatych typéw przestepstwa znecania sie, czyn z art. 207 § 3 k.k. w 2009 r. stanowit zaledwie 0,51

%. Zob. http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki.

35 Ibidem.
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znecanie sie, samobdjstwo, analiza akt,

przemoc domowa, statystyki

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest przestepstwo
znecania sie, ktérego skutkiem jest targnie-
cie sie pokrzywdzonego na wtasne Zycie (art.
207 § 3 Kodeksu karnego). Tres¢ artykutu
opiera sie nie tylko na analizie teoretycznej
znamion przestepstwa, informacjach z zakre-
su kryminologii, ale zawiera przede wszyst-
kim wyniki przeprowadzonych badan nad
okoliczno$ciami popelnienia omawianego
czynu i sposobem wymiaru kary. Badania
prowadzone byty na podstawie akt sgdowych
sagdow rejonowych w Lublinie i Katowicach.
Obejmuja one okres 10 lat (2000 - 2009). Ar-
tykut zawiera ponadto poréwnanie danych
zebranych na podstawie powyzszej analizy

oraz ich zestawienie z informacjami o zasiegu

BIBLIOGRAFIA
Akty prawne

ogo6lnopolskim.

KEYWORDS
abuse, suicide, the analysis of the act, do-

mestic violence, statistics

SUMMARY

The article concerns the crime of mal-
treatment, the result of which is the victim’s
attempt at suicide. Its content is based not
only on the theoretical analysis elements of
the offense, the information in the field of
criminology, but also contains the results of
research on the circumstances of the commis-
sion of the offense and the way of penalties.
The research covers the period of 10 years
and were carried out on the basis of court
files of the courts in Lublin and Katowice. The
article includes a comparison of data collect-
ed on the basis of the above analysis and their
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Marzena Broda

Odstepstwa od samodzielnego
wykonywania zarzgdu majgtkiem
wspolnym matzonkow

Deviations from independent performance of management of
matrimonial property of spouses

. WSTEP

Ustawa z 17 czerwca 2004 r. o zmianie
ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektérych innych ustaw! ustawodawca pod-
jat prébe dostosowania ustroju wspdlnosci
ustawowej do warunkéw gospodarki rynko-
wej. W tym celu gtebokim zmianom poddano
m.in. regulacje zarzadu majatkiem wspdlnym
matzonkéw. Nie bez racji bowiem twierdzi
sie, iz rozwiagzanie probleméw zwigzanych
z zarzadem majatkiem wspolnym odgry-
wa Kkluczowa role przy ocenie uzytecznosci
ustroju wspdélnosci ustawowej?. Doniosto$¢
regul sprawowania zarzadu majatkiem
wspoélnym matzonkéw wynika ze znaczenia
problematyki ekonomicznej dla funkcjono-
wania rodziny oraz z nieuchronnosci sytuacji,
w ktérych kwestie te sg przyczyna rdéznicy

zdan miedzy matzonkami®. W niniejszym

U. 2004 nr 162 poz. 1691.

opracowaniu podjeto probe analizy zarzadu
majatkiem wspoélnym matzonkdéw, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem odstepstw od jego

najwazniejszej zasady tj. samodzielno$ci.

Il. POJECIE ZARZADU MAJATKIEM
WSPOLNYM

Na gruncie poprzedniego stanu prawnego,
tj. sprzed nowelizacji KRO w 2004 roku, watpli-
wosci budzito ustalenie zakresu pojecia zarza-
du majatkiem wspélnym, dlatego prawodawca
w celu usuniecia tych niepewnosci zdecydo-
wat sie na wprowadzenie ustawowej definicji
wykonywania zarzadu majatkiem wspdélnym
matzonkéw. Zabieg ten zalezy przyjac z uzna-
niem. Zgodnie z art. 36 § 2 zdanie 2 KRO, wy-
konywanie zarzadu obejmuje czynnosci, ktére
dotycza przedmiotow majatkowych naleza-
cych do majatku wspolnego, w tym czynno-

$ci zmierzajace do zachowania tego majgtku®.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektdrych innych ustaw, Dz.

P. Wojcik, Zarzqd majgtkiem wspdlnym matzonkéw, Monitor Prawniczy 2006, nr 1, s. 28.
M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2006, s. 71.
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U. 1964, nr 9, poz. 59 ze zm.



Na tle tego przepisu istniejg jednak rozbiez-
nosci. J. Ignaczewski, A. Lutkiewicz- Rucinska,
wypowiadajacy sie na temat nowej regulacji
zarzadu majatkiem wspdlnym, przyjmuja, iz
przepis ten zawiera definicje legalng zarzadu
majatkiem wspdlnym. Stanowiska tego nie
podzielaja P. Bodyt Szymala, M. Wojcieszak.
Twierdzg, iz nie mozna za definicje legalng
uzna¢ stéw wyzej przytoczonego artykutu,
gdyz wadliwie utozsamia sie w nich zarzad
tylko z czynno$ciami, ponadto jedynym ele-
mentem definiujgcym jest wskazanie zwigz-
ku zarzadu z przedmiotami majgtkowymi co
wydaje sie by¢ stwierdzeniem oczywistym?®.
Postuzenie sie przez ustawodawce terminem
,obejmuje” sugeruje, ze definicja zarzadu nie
ma charakteru zamknietego. Z dostownego
brzmienia przepisu wynika, ze ustawodawca
chciat raczej przesadzi¢, ze pewne czynno$ci
wchodzg w sktad zarzadu, a nie pozostaja
poza jego zakresem, zmierzat do rozszerzenia
zakresu zarzadu, a nie jego zawezenia. Nawet
autorzy przyjmujacy bez zastrzezen defini-
cyjny charakter art. 36 § 2 KRO rozwazaja
teze o niepetnym charakterze tej definicji®.
Na odrebng uwage zastuguje koncepcja
S. K. Rzoncy, co spowodowane jest obszerno-
$cig jego rozwazan, poruszeniem w zasadzie
wszystkich istotnych zagadnien, a przede
wszystkim znaczacym wptywem pogladow
tego autora na praktyke i doktryne. S. K. Rzon-
ca, podkresla, ze niemozliwe jest podanie
ogoblnej definicji zarzadu przy zastosowaniu

kryteriow przedmiotowych. Wskazuje jed-

5

Artykuty prawnicze

nak na cechy szczegdlne zarzadu w znaczeniu
podmiotowym, do ktorych zalicza dziatanie
w sferze prawnej innej osoby, oraz dziatanie
w cudzym interesie’. Zarzad nie jest jakims$
aktem jednorazowym, lecz zespotem czy tez
raczej ciggiem skoordynowanych dziatan,
ktérych celem jest osiagniecie pewnych efek-
tow gospodarczych lub kulturalnych. Przed-
miotem tak rozumianego zarzadu jest maja-
tek wspolny matzonkéw. Wiadomo jednak,
iz dziatania sktadajace sie na zarzad odnosza
sie w istocie do poszczeg6lnych sktadnikéw

tego majatku®.

I1l. SAMODZIELNY ZARZAD
MAJATKIEM WSPOLNYM

Jako odpowiadajaca zatoZzeniu o zgodnym
i lojalnym wspétdziataniu matzonkéow dla do-
bra rodziny i za blizsza realiom Zycia, kodeks
rodzinny i opiekunczy uznaje zasade, zgodnie
z ktorg kazde z matzonkéw moze samodziel-
nie zarzadza¢ majgtkiem wspo6lnym, ktéra nie
uchybia obowigzkowi wspétdziatania®.

Samodzielno$¢ oznacza, iz kazdy z mat-
zonkéw jest uprawniony do dokonywania
z osobami trzecimi we wtasnym imieniu
czynnos$ci zarzadu. Uprawnienie to dotyczy
takze czynno$ci wymienionych w art. 37 § 1
KRO, z tym ze w tym przypadku, samodzielne
dziatanie matzonka nie wystarcza do skutecz-
nego dokonania czynnoS$ci prawnej. Zasada
samodzielno$ci zarzadu nie stoi na przeszko-
dzie dokonywaniu czynnos$ci zarzadu przez

oboje matzonkéw dziatajagcych wspdlnie,

P. Boodyt Szymala, M. Wojcieszak, Ustawowy ustréj majqtkowy po nowelizacji k.r.o. z perspektywy stosunkéw prawnych
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ani tez dziataniu jednego z matzonkdéw, na
podstawie peilnomocnictwa, jednocze$nie
w imieniu wtasnym i w imieniu wspo6tmat-
zonka'. Udzielenie bowiem pelnomocnic-
twa jest takze czynno$cig prawng mieszcza-
ca sie w granicach wykonywania zarzadu''.
Dokonujgc samodzielnie czynno$ci zarzadu
majatkiem wspo6lnym, jedno z matzonkéw
dziata we wiasnym imieniu, ale ze skutkiem
wzgledem wspétmatzonka. Strong czynnosci
prawnej jest matzonek, ktéry byt jej uczestni-
kiem. Drugi z matzonkdéw nie staje sie strong
tej czynnosci'Z

Zakres samodzielno$ci matzonkéw w za-
rzadzaniu majatkiem wspdélnym jest obecnie
znacznie szerszy i jednoznacznie okre$lony,
co wzmacnia pewnos$¢ obrotu. Ograniczenia
samodzielnos$ci zostaty inaczej okreslone niz
w unormowaniach dotychczasowych, nie obo-
wigzuje bowiem podziat czynnos$ci zarzadu na
czynnos$ci zwyktego zarzadu i czynnosci ten
zarzad przekraczajgce'®. Ograniczenie swobo-
dy matzonka w samodzielnym zarzadzie ma-
jatkiem wspdlnym idzie w trzech kierunkach:
po pierwsze, niektérymi sktadnikami majatku
wspolnego zarzadzac moze tylko jeden z mat-
zonkdw, po drugie, matzonek moze skutecz-
nie sprzeciwi¢ sie zamierzonej przez drugie-
go matlzonka czynnosci zarzadu majatkiem
wspolnym, po trzecie, dla skutecznego doko-
nania pewnych czynnosci zawsze konieczna

bedzie zgoda drugiego matzonka'*.

10
11
12
13
14
15
16
17

P. Wojcik, Zarzqd majgtkiem wspdinym..., s. 29.

J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 158.

IV. ZARZAD PRZEDMIOTAMI
MAJATKOWYMI Sl’.UiACYMI DO
WYKONYWANIA ZAWODU LUB
PROWADZENIA DZIAtALNOSCI
ZAROBKOWEJ

Nowela czerwcowa do art. 36 KRO zostat
dodany § 3, zgodnie z ktérym przedmiotami
majatkowymi stuzacymi matzonkowi do wyko-
nywania zawodu lub prowadzenia dziatalnosci
zarobkowej matzonek ten zarzadza samodziel-
nie. W razie przemijajgcej przeszkody drugi
matzonek moze dokonywac niezbednych bie-
zacych czynno$ci. Zmiana ma na celu wprowa-
dzenie jednoosobowego zarzadu przedsiebior-
stwem wchodzgcym w sktad majatku wspélne-
go przez matzonka prowadzacego dziatalno$c¢
gospodarczg. W uzasadnieniu projektu nowe-
lizacji z dnia 17 czerwca 2004 r. stwierdzono,
iz jest to uzasadnione potrzeba zapewnienia
warunkéw do nieskrepowanej dziatalnosci
zawodowej lub gospodarczej'>. Obowigzujace
rozwiazanie z jednej strony daje komfort samo-
dzielnego prowadzenia przedsiebiorstwa przez
matzonka przedsiebiorce, a z drugiej strony
chroni interesy wierzycieli, uniemozliwiajac
podniesienie przez matzonka dtuznika zarzutu,
iz nie wyrazit zgody na dokonanie czynnosci
zwigzanej z prowadzeniem przedsiebiorstwa,
ktéra przekracza zakres zwyktego zarzadu®®.

Drugi matzonek ma status osoby nie-
uprawnionej do dokonywania czynnosci, kto-
re dotycza wskazanych sktadnikéw majatku

wspoélnego?’, jedynie w razie przemijajacej

Pietrzykowski J. [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy - Komentarz, red. K Pietrzykowski, Warszawa 2012, s. 414.
M. Sychowicz [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., s. 238.
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A. Koziot, Ustroje majgtkowe matzeriskie po nowelizacji KRO, Monitor Prawniczy 2005, nr 15, s. 743.

G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Matzeristwo. Komentarz do art. 1-61°, Warszawa 2013, s. 222.

G. Jedrejek, Zarzqd majqtkiem wspdlnym matzonkdéw, Warszawa 2012, s. 97.



przeszkody moze dokonywaé niezbednych
biezacych czynnosci. W zwigzku z powyz-
szym, czynno$¢ dokonana przez takiego
matzonka bedzie bezskuteczna, chyba ze za-
stosowanie znajda przepisy chronigce dobra
wiare kontrahenta'®. Niewatpliwie wzgledy
praktyczne i wzglad na interes rodziny za-
decydowaly o ztagodzeniu zasady samo-
dzielnego zarzadu przez jedno z matzonkéw
przedmiotami stuzacymi mu do wykonywa-
nia zawodu lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej'®. W razie przemijajacej prze-
szkody, drugi z matzonkéw moze dokonywac
niezbednych biezacych czynnosci. Przeszko-
da nie musi by¢ ani nieoczekiwana, ani krét-
kotrwata. Godna podkres$lenia jest zwtaszcza
przestanka jej tymczasowo$ci. Gdyby bowiem
przeszkoda miata charakter trwaty, naleza-
toby raczej przyjaé, ze matzonek nie prowa-
dzi juz dziatalno$ci za pomocg okreslonych
sktadnikéw majatku wspélnego, co powoduje
powrdét do ogdlnych zasad zarzadzania nimi.
WSsréd biezacych czynnosci, nalezy wymieni¢
przede wszystkim czynnosci zmierzajace do
zachowania tych przedmiotéw, utrzymania
ich w stanie niepogorszonym w granicach do-
tychczasowego przeznaczenia, czynnosci nie-
zbedne dla utrzymania ciggtosci dziatalnosci
gospodarczej i unikniecia strat?°.

Nalezy zgodzi¢ sie z postulatem T. Soko-
towskiego, iz dla unikniecia watpliwosci po-
winien w art. 36 § 3 KRO znaleZ¢ sie zwrot,
iz samodzielny zarzad dotyczy wymienionych
przedmiotéw, ktore stuzg wytgcznie matzon-
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kowi do wykonywania zawodu lub prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej?'. Przedmiotem
stuzacym do wykonywania zawodu lub pro-
wadzenia dziatalnosci zarobkowej przez jed-
no z matzonkéw moze by¢ samochdéd, takze
osobowy, komputer czy dowolny instrument
muzyczny. Bedzie to rowniez okre$lona suma
pieniedzy, jezeli posiadanie odpowiedniego
kapitatu w tej postaci potrzebne jest do pro-
wadzenia dziatalnosci zarobkowej przez jed-
no z matzonkéw. Przedmiotem majgtkowym
stuzacym do wykonywania zawodu, a zwtasz-
cza prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej,
moze by¢ nieruchomo$¢, a takze przedsie-
biorstwo lub gospodarstwo rolne, chociaz sa
to zespoty réznych sktadnikéw, w tym przed-
miotéw majatkowych w $cistym znaczeniu?.

Podkresli¢ nalezy, iz artykut 36 § 3 KRO nie
wylacza stosowania art. 37 § 1 KRO, a w kon-
sekwencji do dokonania czynno$ci w ramach
wykonywania zawodu lub prowadzenia dzia-
talnosci zarobkowej, ktéra nalezy do katalogu
okreslonego w powyzszym artykule potrzeb-

na jest zgoda wspotmatzonka?.

V. SPRZECIW MALZONKA WOBEC
ZAMIERZONEJ PRZED DRUGIEGO
MALZONKA CZYNNOSCI ZARZADU
MAJATKIEM WSPOLNYM

Autonomia matzonkéw zostata ograni-
czona przez art. 36! KRO, na podstawie kto-
rego matzonek moze sprzeciwic sie czynnosci
zarzadu majatkiem wspdlnym, zamierzonej

przez drugiego z matzonkéw, z wyjatkiem
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czynno$ci w sprawach zycia codziennego lub
zmierzajacej do zaspokojenia zwyktych po-
trzeb rodziny albo podejmowanej w zakre-
sie dziatalno$ci zarobkowej. W uzasadnieniu
projektu podkreslono, Ze artykut ten, bez wy-
paczenia przyjetej w projekcie koncepcji sa-
modzielnosci matzonkéw w zarzgdzaniu ma-
jatkiem wspdlnym, da matzonkom poczucie
prawnego zabezpieczenia przed nielojalnymi,
lekkomys$lnymi i niegospodarnymi zachowa-
niami partnera oraz umozliwi pozasgdowe,
dziatanie, zanim zostataby uruchomiona
procedura zmierzajgca do pozbawienia mat-
zonka prawa zarzadu majatkiem wspolnym
lub procesu o ustanowienie rozdzielnosci
majatkowej?*. Podobnie cel wprowadzenia
art. 36* KRO oceniony zostat w nauce. A. Ko-
ziot stwierdzita, ze skoro nowelizacja KRO
przyznata matzonkom do$¢ szeroka swobode
w zarzadzie majatkiem wspolnym, koniecz-
ne byto wprowadzenie mechanizmu prze-
ciwdziatajagcego naduzywaniu tej swobody.
Taka wtasnie funkcje, zdaniem autorki, petni
powyzszy artykul?®>. Natomiast zdaniem T.
Smyczynskiego, przewidziane w art. 36* KRO
uprawnienie matzonka do zgtoszenia sprzeci-
wu zapobiega niebezpieczenstwu niekorzyst-
nego, samodzielnego zarzgdzania majatkiem
wspolnym przez kazdego z matzonkow?®.
Sprzeciw moze dotyczy¢ wytacznie czyn-
nosci zamierzonej przez matzonka, a wiec

takiej, ktéora ma by¢ dopiero dokonana, nie

moze odnie$¢ skutku wobec czynno$ci, ktéra
zostata juz zrealizowana, a wiec ani nie znosi,
ani nie ogranicza zobowiazania, ktére z niej
powstato?”.

Zdaniem T. Smyczynskiego, sprzeciw mat-
zonka wobec czynnosci w biezacych spra-
wach Zycia codziennego lub zmierzajacych
do zaspokojenia zwyktych potrzeb rodziny
albo podejmowanych w ramach dziatalnosci
zarobkowej nadmiernie krepowatby samych
matzonkéw, mégiby szkodzi¢ dobru rodzi-
ny lub wprowadzatby niepewnos$¢ obrotu
cywilnoprawnego?®. Czynno$¢ w biezacych
sprawach zycia codziennego, o ktérej mowa
w art. 36 § 1 KRO, to taka czynno$¢ zarzadu
majtkiem wspélnym, ktéra jest sprawg aktu-
alng, na czasie oraz jest dokonywana codzien-
nie lub bardzo czesto a przynajmniej stanowi
czynno$¢ powtarzalng, zwyczajng w danej
rodzinie?. Do tej kategorii spraw nie nalezg
natomiast na pewno sprawy niecodzienne,
nadzwyczajne w tej rodzinie, jako niemiesz-
cz3ce sie w pojeciu zycie codzienne rodziny*’.
Biezace sprawy zycia codziennego nie musza
by¢ drobne oraz powszechne. Daje to podsta-
we do subiektywizacji tego pojecia, stosow-
nie do warunkéw materialnych i standardu
zycia danej rodziny. Nie bedg to zatem wy-
tacznie codzienne zakupy zywno$ci, ale czyn-
nosci, ktére dla danej rodziny nosza miana
zwyczajnych, niezbednych, stale sie powta-

rzajacych?!. Czynno$¢ w biezacych sprawach

24 Rada Ministréw, Rzgdowy projekt ustawy o zmianie kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, Kwartalnik Prawa Prywatnego

2003, z. 3, s. 701.
A. Koziot, Ustroje majatkowe matzenskie..., s. 743.

M. Nazar [w:] System prawa prywatnego..., s. 346.

30 Tamze.

T. Smyczynski, Reforma matzeriskiego prawa..., s. 830.
A. Lutkiewicz- Rucinska, Sprzeciw matzonka wobec zamierzonej przez drugiego matzonka czynnosci zarzgdu majqtkiem
wspdlnym (czes¢ 1), Rodzina i Prawo 2006, nr 3, s. 51.

T. Smyczynski, Reforma matzeriskiego prawa majgtkowego, Monitor Prawniczy 2004, nr 18, s. 830.

J. Ignaczewski, Matzeriskie prawo majqtkowe - Komentarz, Warszawa 2011, s. 90.



zycia codziennego moze stanowi¢ jednocze-
$nie czynnos¢ zmierzajgca do zaspokojenia
zwyktych potrzeb rodziny32 Jako przyktad
wskaza¢ mozna kupno Srodkéw czystosci
potrzebnych w gospodarstwie domowym
oraz umowe o naprawe zelazka. Czynno$cia
w biezacych sprawach zycia codziennego ro-
dziny, ale nie bedaca czynnos$cig zmierzajaca
do zaspokojenia jej zwyktych potrzeb jest np.
ztozenie datku na zbidrke spoteczng lub wre-
czenie prezentu imieninowego osobie bliskiej
rodzinie®. Sprzeciw nie dotyczy takze czyn-
nosci podejmowanej w ramach dziatalnosci
zarobkowej. W literaturze zwr6cono uwage,
ze ustawodawca w przepisie tym nie wymie-
nit czynnos$ci w ramach wykonywania zawo-
du, podczas gdy w art. 36 § 3 KRO rozréznit
przedmioty stuzace matzonkowi do wykony-
wania zawodu oraz przedmioty wykorzysty-
wane do prowadzenia dziatalnos$ci zarobko-
wej**. Jak sie jednak wydaje, na gruncie art.
36' KRO w pojeciu dziatalno$ci zarobkowej
miesci sie takze dokonywanie czynnosci do-
tyczacych przedmiotéw stuzacych do wyko-
nywania zawodu. Prowadzi to do wniosku, iz
w odniesieniu do wszystkich tych czynnosci,
ktérych matzonek na podstawie art. 36 § 3
KRO dokonuje samodzielnie, wytaczony jest
sprzeciw drugiego matzonka®®.

Zgodnie z art. 36 KRO, sprzeciw jest sku-
teczny wobec osoby trzeciej jezeli mogta sie

z nim zapozna¢ przed dokonaniem czynnos$ci

32
33
34
35
36

P. Wojcik, Zarzqd majgtkiem wspdinym..., s. 32.

A. Lutkiewicz - Rucinska, Sprzeciw matzonka wobec..., s. 51.
A. Lutkiewicz - Ruciniska [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokofowski, Warszawa 2013, s. 178.
A. Lutkiewicz - Rucinska, Sprzeciw matzonka wobec..., s. 52.
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prawnej. Zrédto wiedzy o sprzeciwie i spo-
séb jej pozyskania sg obojetne, powinny mie¢
jednak cechy wiarygodno$ci®. Przepisy nie
reguluja zadnej szczeg6lnej formy, w jakiej
sprzeciw powinien by¢ wyrazony. Niemniej
wola matzonka musi by¢ w tym zakresie wy-
artykutowana w sposéb niewatpliwy, tak aby
byta mozliwa do odczytania przez kontra-
henta czynno$ci zamierzonej przez drugiego
matzonka. Rzeczg osoby chcacej sprzeciwic
sie czynno$ci zamierzonej przez drugiego
matzonka jest wiec podjecie takich dziatan,
aby o swym stanowisku poinformowac osobe
trzecig®. W $wietle art. 36'§ 2 KRO nie budzi
watpliwosci, ze sprzeciw matzonka jest sku-
teczny wobec osoby trzeciej w przypadku,
gdy osoba ta o sprzeciwie nie wiedziata, by-
leby mogta sie z nim zapozna¢ przed dokona-
niem czynnos$ci prawnej®®. Stusznie zauwaza
T. Sokotowski, iz przepis ten stabiej chroni
interes osoby trzeciej w poréwnaniu z art. 29
KRO, ktéry uzaleznia te ochrone od tego, czy
sprzeciw byt wiadomy osobie trzeciej*.
Jezeli sprzeciw okazat sie skuteczny
wzgledem osoby trzeciej, czynno$¢ prawna
dotknieta jest od samego poczatku sankcja
niewazno$ci bezwzglednej*’. Malzonek moze
takze domagac sie udzielenia zezwolenia na
dokonanie czynnoS$ci przez sad, ktéry zezwoli
na jej dokonanie, jezeli wymaga tego dobro
rodziny. Ponadto, czynno$¢ prawna dokona-

na pomimo sprzeciwu, przed rozstrzygnie-

M. Lech- Chetminska, V. Przybyta, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz Warszawa 2006, s. 106.

37 Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 lutego 2009 r., | ACa 32/09, LEX nr 508515.

M. Nazar [w:] System prawa prywatnego..., s. 351.

A. Lutkiewicz - Rucinska, Sprzeciw matzonka wobec zamierzonej przez drugiego matzonka czynnosci zarzqgdu majqtkiem
wspdlnym (czes¢ 2), Rodzina i Prawo 2007, nr 1, s. 26.
T. Sokotowski, Prawo rodzinne- zarys wyktadu, Poznan 2010, s. 61.
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ciem sadu, jest bezwzglednie niewazna, jezeli
czynnos$¢ ta nalezy do katalogu wskazanego
w art. 37 § 1 KRO*.

VI. ZGODA WSPOtMALZONKA

Ustawodawca, nowelizujac w 2004 roku
kodeks rodzinny i opiekunczy, odstgpit od
podzialu czynno$ci prawnych zwigzanych
z zarzadem majatkiem wspo6lnym na czynno-
$ci dokonywane w ramach zwyktego zarzadu
i czynno$ci przekraczajace ten zakres. Zostat
natomiast wprowadzony katalog czynnos$ci
prawnych, do dokonania ktérych potrzebna
jest zgoda wspoétmatzonka*?,

Ogodlna charakterystyka zgody wyczerpuje
sie w stwierdzeniu, iz jest to oSwiadczenie woli,
od ktérego uzalezniona jest skuteczno$¢ innej
czynnosci prawnej*3. Artykut 37 § 1 KRO w spo-
s6b enumeratywny wymienia czynno$ci, do do-
konania ktérych potrzebna jest zgoda drugiego
matzonka*%. Obecnie zgoda jednego matzonka
jest potrzebna do dokonania przez drugiego
wspotmatzonka czynnosci prawnych bedacych
przejawem zarzadu majgtkiem wspoélnym, pro-
wadzacych do zbycia, obciazenia, odptatnego
nabycia nieruchomosci, uzytkowania wieczy-
stego, prawa rzeczowego, ktdrego przedmio-
tem jest budynek lub lokal, gospodarstwo
rolne lub przedsiebiorstwo. Zgody wymagaja
ponadto czynno$ci zarzagdu majatkiem wspdl-
nym prowadzace do oddania nieruchomosci

do uzywania lub pobierania z niej pozytkow

G. Jedrejek, Kodeks rodziny i opiekuriczy..., s. 224.

wiedziach, Warszawa 2009, s. 338.
537 § 1 KRO.
P. Wojcik, Zarzqd majgtkiem wspdinym..., s. 31.
J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 157.
M. Nazar [w:] System prawa prywatnego..., s. 339.
49 Art. 37 § 2-4 KRO.

albo wydzierzawienia gospodarstwa rolnego
lub przedsiebiorstwa. Wymogiem zgody objete
sq takze dokonywane przez jednego matzonka
darowizny z majatku wspolnego, z wyjatkiem
darowizn zwyczajowo przyjetych®.

Znowelizowany Kodeks rodzinny i opie-
kunczy milczy na temat formy, w jakiej powin-
na by¢ wyrazona zgoda na dokonanie czynno-
$ci z art. 37 § 1 KRO. Zastosowanie znajdzie
w tej sytuacji art. 63 § 2 kodeksu cywilnego.
Stosownie do jego tresci, zgoda powinna by¢
wyrazona w formie wymaganej dla wazno-
$ci czynnos$ci prawnej, czyli tylko wtedy, gdy
forma ta zastrzezona jest ad solemnitatem*®.
Zgode mozna okres$li¢ mianem obligatoryj-
nej, gdyz jej wyrazenie przez matzonka, ktory
nie dokonuje czynno$ci, stanowi przestanke
skuteczno$ci i wazno$ci czynno$ci prawnej*’.
Ustawodawca nie wprowadzit wymogéw do-
tyczacych tresci zgody. Na aprobate zastuguje
poglad M. Nazara, zgodnie z ktérym czynnos¢,
ktorej zgoda dotyczy, powinna by¢ skonkrety-
zowana przynajmniej przez okreslenie ramo-
we istotnych postanowien czynnosci, ktore
pozwalajg na jej indywidualizacje*®.

Skutki braku zgody wspéimatzonka na
dokonanie czynno$ci prawnej w sytuacjach
objetych trescig art. 37 § 1 KRO nie s3 jedno-
lite. Czynno$¢ prawna dwustronna dokonana
bez takiej zgody dotknieta jest sankcja bez-
skutecznosci zawieszonej, natomiast czynno$¢

jednostronna jest bezwzglednie niewazna®.

M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2010, s. 79.
A. K. Bielinski, M. Pannert, Prawo rodzinne, Warszawa 2011, s. 56.
J. Ciszewski, A. Stepien- Sporek, Prawo cywilne- czes¢ ogdlna, prawo rzeczowe i prawo rodzinne w pytaniach i odpo-



Jezeli wiec matzonek dokonat czynnosci praw-
nej jednostronnej, ktéra jest niewazna ze
wzgledu na niewyrazenie zgody przez drugiego
matzonka, a trwa w zamiarze wywotania skut-
kéw prawnych zwigzanych z taka czynnoscia,
musi jej dokona¢ ponownie, uzyskujac zgode
drugiego matzonka®. Zgoda wspoétmatzonka
moze by¢ w tym przypadku udzielona przed,
anajpézniej w samym momencie dokonywania
takich czynnosci przez drugiego matzonka®'.
Umowa zawarta bez wymaganej zgody mat-
zonka jest to umowa niezupetna, tzw. kulejaca,
charakteryzujaca sie tym, ze brak zgody dru-
giego matzonka nie powoduje ani jej niewazno-
$ci bezwzglednej, ani niewaznos$ci wzglednej,
skutkuje natomiast powstaniem stanu bezsku-
tecznosci zawieszonej do chwili potwierdzenia
albo odmowy potwierdzenia®. Druga strona
umowy moze wyznaczy¢ matzonkowi, ktérego
zgoda jest wymagana, odpowiedni termin do
potwierdzenia umowy; staje sie wolna po bez-
skutecznym uptywie wyznaczonego terminu®.
Odmowa potwierdzenia umowy lub tez bez-
skuteczny uptyw terminu do jej potwierdzenia
prowadzi do bezwzglednej niewaznos$ci umo-

wy od chwili jej zawarcia®*.

VIl. ZAKONCZENIE

Niewatpliwie, pogodzenie wolnosci mat-
zonkéw w dokonywaniu czynno$ci prawnych,
a tym w ramach prowadzonej dziatalnosci za-
wodowej lub zarobkowej, z ograniczeniami,
jakie naturalnie wigza sie z przyjetg w prawie

polskim wspdlnoscia majatkowa matzenska,

50
51
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jestzadaniem trudnym. Nasuwasie watpliwos¢,
czy przewidziane odstepstwa nie powoduja
utrudnienia obrotu. W przypadku sprzeciwu
prawdopodobne jest, ze kontrahenci matzon-
ka przed dokonaniem z nim czynno$ci prawnej
zarzadu majatkiem wspdlnym beda sktonni
zada¢, aby drugi matzonek o$wiadczyt, ze nie
wyraza sprzeciwu albo wrecz wyraza zgode na
dokonanie takiej czynno$ci®®. Z drugiej strony,
zerwanie z regulacjami krepujgcymi swobode
matzonkéw nie mogto by¢ nieograniczone.
Ustawodawca kierowat sie dobrem rodziny
oraz interesem oséb trzecich. Przeprowadzona
analiza materiatu normatywnego, jak réwniez
wyrazane w literaturze przedmiotu poglady
zdaja sie potwierdzi¢, iz sprawowanie zarzadu
majatkiem wspélnym matzonkéw nalezy do
najistotniejszych z punktu widzenia praktyki
zagadnien w obrebie problematyki stosunkéw
majatkowych miedzy malzonkami. Naleza-
toby jednak, majac na uwadze coraz wieksze
doswiadczenie w tym obszarze, powrdci¢ do
dyskusji, czy utrzymywac ustrdj wspoélnosci

majatkowej matzenskiej jako ustawowy.

StOWA KLUCZOWE
matzenstwo, ustr6éj majatkowy, zarzad,

majatek wspolny, zasada samodzielnos$ci

STRESZCZENIE

Ustawa z 17 czerwca 2004 r. o zmianie
ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektdrych innych ustaw zachowata zasade sa-

modzielno$ci matzonkéw w zarzadzaniu ma-

E. Skowronska-Bocian, Mafzeriskie ustroje majqtkowe, Warszawa 2010, s. 69.
H. Opala, Odpowiedzialnos¢ matzonkow za dfugi, Zielona Géra 1955, s. 23.

52 Uchwata SN z 16 marca 1995r., Il CZP 9/95, OSNC 1995, nr 11, poz. 149.

53 Art. 37 § 3 KRO.

54 Wyrok SN z 13 kwietnia 2007r., Il CSK 416/06, Lex Polonica nr 1914032

55

A. Lutkiewicz - Rucinska, Sprzeciw matzonka wobec..., s. 38-39.
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jatkiem wspdlnym, ktéra jednak nie wyklucza
obowigzku wspoétdziatania. Zasada autono-
mii zostata wytaczona co do zasady w trzech
sytuacjach. Po pierwsze, w odniesieniu do
przedmiotéw majatku wspdlnego stuzacych
jednemu tylko matzonkowi do wykonywania
zawodu lub prowadzenia dziatalnosci zarob-
kowej, ktéorymi moze zarzadzac on samodziel-
nie. Wspétmatzonek uzyskat jedynie mozli-
wo$¢ dokonywania niezbednych biezacych
czynnos$ci w razie przemijajacej przeszkody
dotyczacej pierwszego matzonka. Druga sytu-
acja dotyczy zamknietego katalogu czynnosci
zarzagdu majgtkiem wspdlnym, do waznosci
ktérych niezbedne jest wyrazenie zgody przez
matzonka niebedacego strong dokonywanej
czynnosci prawnej. Nowoscig jest instytucja
sprzeciwu, ktéry matzonek moze wyrazic¢ co
do czynno$ci zarzadu majatkiem wspdlnym,

zamierzonej przez drugiego matzonka.

KEYWORDS
marriage, property regime, management,

joint property, principle of independence
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SUMMARY

The Act of 17 June 2004 amending the
Act - Family and Guardianship Code and
other acts preserved the principle of inde-
pendence of the spouses in the management
of joint property, which, however, does not
preclude the obligation to cooperate. The
principle of autonomy was excluded as a rule
in three situations. Firstly, in relation to the
assets of the joint property serving only one
spouse for the performance of profession or
gainful activity, which s/he can manage by
him/herself. The spouse only obtained the
possibility to perform the necessary on-go-
ing operations in the event of transient ob-
stacles concerning the first spouse. The sec-
ond situation relates to a closed catalogue of
common property management activities,
the validity of which requires consent by the
spouse who is not a party to the legal action
carried out. What is new is the objection that
the spouse can express against the common
property management activities, planned by

the other spouse.
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Mirostaw Kop

Pawet Wilodkowic’s contribution
to development of the Polish legal

profession

Wplyw Pawla Wilodkowica na rozwéj adwokatury polskiej

I. CURRICULUM VITAE OF PAWEL
WLODKOWIC

Pawel Wtodkowic was born at the begin-
ning of 1470s in the city of Brudzen, located
near the river Skrwa in Dobrzyn Land. These
were the last years of King Casimir III the
Great’s reign or the first years of King Louis’
reign!. Pawet was amember of the Dotega Clan
families. Wtodkowic was a son of szlachta,
the legally privileged noble class of medieval
Poland?. It is reported that he was attending
schools in the city of Brodnica, located near
the river Drweca. He started university stud-
ies in Prague because the Academy, estab-
lished by King Casimir the Great in Cracow,
experienced a downfall at that time. In 1389,
Pawel Wtodkowic received a degree of the pri-

mary education bachelor, in 1393: the master

1

degree, and in 1396 he became a bachelor of
the canon law. In 1398, he became a scholar
of Poznan, and in 1400 - a canon of Ptock?®.

The exact date when Pawel Wiodkowic
started education at the Italian University
of Padua is unknown. Some sources suggest
that he came to Padua after the year 1404. On
25th September 1408 he received the bach-
elor of decrees degree*.

Stanistaw of Skarbimierz, in one of his
sermons that has preserved until present
times, encourages Pawet Wtodkowic to ask for
a doctoral degree®. In 1411, the Antipope John
XXIII issued a document which allowed Pawet
Wtodkowic advancing to a doctoral degree in
Cracow?®. He received promotion probably at
the turn of 1412. Before 20th November 1411,

Pawel became a curator and a canon in’.

J. Fijatek, Ostatnie stowo Pawta Wtodkowica o Zakonie krzyzackim, ,Przeglad Koscielny” 1/1902, p. 92-94.
E. Wesotowska, Pawet Wtodkowic - wspdtczesne znaczenie poglqddw i dokonari, Ptock 2001, p. 8.
J. Fijatek, ibid., p. 102-104. T. Brzostowski brings back the memoirs of Jan Dtugosz, who wrote about Wtodkowic: “he

was so fond of acquiring knowledge and developing his mind that once he plunged into books, he often forgot to eat
and his servants needed to call him”, cf. T. Brzostowski, Pawet Wfodkowic, Warszawa 1954, p. 46.

T. Brzostowski, ibid., p. 49-50.

J. Fijatek, Polonioa apud Italos Scholastica Saeculum XV, Krakéw 1900, p. 6.
Z. Budkowa, Uwagi o rekopisach kazania de bellis iustis, ,,Sprawozdania Polskiej Akademii Umiejetnosci” 2/1949, p. 59.
K. Morawski, Historia Uniwersytetu Jagielloriskiego, T. 1, Krakéw 1900, p. 129.



After becoming a doctor of decrees at the
turn of 1412, Pawet Wtodkowic performed
some scholarly functions in the Krakéw Acad-
emy, which he was a rector of during 1414
and 1415, and a deputy rector in 1418. How-
ever, there are no further information about
his scholarly activities as well as about the
activities of other professors of law who lived

in those times®.

Il. DISPUTE WITH THE ORDER OF
TEUTONIC KNIGHTS

Pawet Wtodkowic returned from Prague
during times of uncertainty in Poland, caused
by threatening presence of the nearby Teu-
tonic Order. The Teutonic Knights settled,
supposedly for a short period of time, near
the border of Prussia, during fragmentation
of Poland’. The Order developed a significant
military power basing on fast-growing econo-
my. It was at permanent war with neighbour-
ing countries, especially with Prussia which
was eventually conquered and deprived of
freedom, as well as with Lithuania, Samogi-
tians and Poland. The Teutonic Order wanted
to receive support of Western states, hence it
particularly cared of maintaining good repu-
tation. The Order counted on being supported
by the Roman Curia and sovereigns of German
lands. In order to do that, the Teutonic Order
was establishing “homes” in Western Europe,
which served as spots for spreading rumours
about its excellence and threatening presence

of pagans®.

8

Artykuty prawnicze

Insidious activities of the Teutonic Order
were aptly described by ]. Fijatek, who wrote
that: “Teutonic Knights of Prussia were gain-
ing acceptance amongst kings and dukes of
the Western states because they knew how to
convince them of the need to have the Order
stay within its current location. The Knights
were predicting a sudden deluge of pagan
and barbarian neighbours from the East and
South, who would destroy Catholic Church.
Help us - they were crying with sentimental-
ity - as the first wall of your home is already
on fire”'t. The knights of Western Europe
were coming to the Order and participated in
expeditions aimed at spreading Christianity.
In fact, the expeditions focused primarily on
plunder!?. “Expeditions against pagans” in-
volved also the lands of Poland, which proves
the fact that they were directed against soci-
eties that have already adopted Christianity
long before??.

The union of Poland and Lithuania, and
the latter’s turn to Christianity, caused that
the Teutonic Order was no longer neighbour-
ing with pagan states, which were the target
of expeditions focused mainly on plundering
invaded lands, rather than spreading Chris-
tianity. The union of Poland and Lithuania
would make the Order lose its primary force
that was driving its economy.

Direct conflict between Poland and the
Teutonic Order concerned lands which were
unlawfully taken over by the Order as well as
the Order’s attitude towards Poland. Poland

L. Ehrlich, Rektor Pawet Wtodkowic. Rzecznik obrony przeciw Krzyzakom, Krakéw 1963, p. 14.

9 T. Silnicki, Arcybiskup Mikotaj Trgba, Warszawa 1954, p. 69-70.

10, Ehrlich, ibid., p. 15.

oy, Fijatek, Ostatnie stowo..., ibid., p. 264.
12 L. Ehrlich, ibid., p. 16.

13 E. Wesotowska, ibid., p. 65.
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was particularly interested in retaining peace
within its own territory and the territory of
Lithuania. The Teutonic Order was accusing
Poland of offensive acts against the Order as
well as of declaring unjust wars. The Order
claimed that Poland won the Battle of Grun-
wald in 1410 unlawfully, thanks to the sup-

port of pagan troops'*.

. ACTIVITY OF WtODKOWIC ON
THE COUNCIL IN KONSTANZ

Undoubtedly, Pawet Wlodkowic gained
most of his publicity after the Council of Con-
stance, which he participated in between
1415 and 1418. The Council of Constance was
primary aimed at ending the Papal schism
and heresy as well as reforming the Church.
The Council of Constance was summoned in
November 1414 and it was the largest council
of all the councils held before. Apart from the
clergymen, participants included laypersons,
mainly, dukes and knights, representatives of
cities and universities'®. Moreover, the Coun-
cil of Constance was to settle the dispute be-
tween Poland and the Teutonic Order.

Michat Traba, the Archbishop of Gniezno,
who undoubtedly was the most important
representative of Poland, led the Polish lega-
tion. Bishops of the Polish legation ceremo-
nially greeted Pawet Wiodkowic. Jakub of
Korzkiew, the bishop of Ptock, was elected as
one of the four council judges following dis-
missal of the Antipope John XXIII and resig-
nation of Gregory XII. However, it was Pawet

Wiodkowic who gained the largest popularity

14 L. Ehrlich, ibid., p. 17.
15 1. Silnicki, ibid., p. 114.

among members of the Polish legation to the
Council of Constance.

In 1416, Pawet Wtodkowic presented
a proposed division of legal proceedings. He
stated that legal proceedings can have the
form of a court trial (processus iudicialis)
which aims at determining detailed infor-
mation, i.e. separate facts through an inves-
tigation; as well as the form of a doctrinal
trial (processus doktrinalis) which consists in
specifying the principles, and which is based
on more general foundations that employ the
inner light of the mind*®.

First months of the Polish legation’s stay
in Constance involved propaganda activities
conducted both by Poland and the Teutonic
Order. The activities consisted chiefly in es-
tablishing new contacts and acquiring knowl-
edge about the other party. But the mutual ac-
cusations in this dispute were not presented
before the Council’s session of February 1416.
It was clear that the problems of borderlines
and alleged cruelties were being delayed'’.

Poland initiated legal proceedings in or-
der to adopt own principles. The proceedings
aimed at pronouncing the principles which
have been violated by the Teutonic Knights.
For this purpose, the problem consisting in
unacceptability of aggressive wars with pa-
gan states, even if they are substantiated by
an intention to force pagan societies to adopt
Christianity, was primarily targeted at. The
Teutonic Knights raised also a discussion
about the problems of inefficiency of Papal

and Caesar’s privileges that entitled them to

16\, Bobrzynski, Starodawne Prawa Polskiego Pomniki, T. V, Krakow 1889, p. 297.
17 . Ehrlich, Pawet Wtodkowic i Stanistaw ze Skarbimierza, Warszawa 1954, p. 61-66.



begin military actions basing on the above
grounds?®,

On 5th July 1415, Pawet Wtodkowic dis-
tributed an extensive paper amongst mem-
bers of the so-called German Nation: Czechs,
Poles, Germans, Scandinavians, Scotch-men
and Hungarians. It contained information
about activities and development of the Teu-
tonic Order. After that, he showed a list of
twenty two items divided into two groups
which were proving that neither Pope, nor
Caesar have any rights entitling them to at-
tribute such privileges to the Teutonic Or-
der, which would enable it to initiate actions
against infidels'®. On the following day, i.e. on
6th July 1415, during a public session of the
Council, Pawet Wlodkowic handed over to
all four nations (i.e. Italian, French, English
and German) a document which opposed to
views of the late Henry of Segusio, the Cardi-
nal Bishop of Ostia, who claimed that infidels
are not entitled to possess power and govern
states, and war against them is always just
and appropriate for each Christian. By op-
posing to those views, and in order to present
the problem from a better perspective as well
as to illustrate his beliefs, Pawet Wlodkowic
formulated fifty two conclusions which con-
tained principles regarding the capacities of
the Pope, Caesar, their mutual relations, po-
sition of infidels and their countries as well
as regarding military actions directed against
them?’. In both documents, Pawel Wtodkowic
emphasized that he does not act as an advo-

cate of the Polish king, but rather as a scholar.

18 | Ehrlich, Rektor Pawet Wtodkowic..., ibid., p. 20.
19 T. Brzostowski, ibid., p. 67-77.
20 T, Brzostowski, ibid., p. 78-90.

21 ). Caro, Geschichte Polent, T. 3, Gotha 1869, p. 445-446.
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As both documents contained far-reaching
conclusions, Wiodkowic took responsibility
for their contents on himself because he did
not want to burden Poland, the king and other
members of the legation with uncertain con-
sequences of the documents. In a paper of 6th
July 1415, he also explained that it was not
his intention to blame anyone, but he rather
wanted the Council to get rid of the mistake,
if it was a mistake indeed, and explain all the
vagueness.

Documents of 5th and 6th July 1415 were
aptly summarized by J. Caro, a German histo-
rian. He wrote that: “Poland was represented
during the Council not by persons who pos-
sess knowledge about legislation and know
how to use it for their own benefit, but rather
by men of science. In this way the casuistic
question was raised to the fundamental level.
Thanks to Pawet Wiodkowic, the problem
has begun to be regarded as one of the Coun-
cil’s main scopes of interest. Moreover, it was
regarded as important because it referred
to a fundamental principle of the Order’s
existence and raised doubts concerning its
legitimacy”?'.

A legal paper of 6th July 1415 has im-
pressed not only the participants of the Coun-
cil, but it was also widely discussed after the
Council has ended. In 1412, a prosecutor
of the Teutonic Order from the Roman Cu-
ria - Jan Tirgarth - submitted a letter to the
Master of the Teutonic Knights mentioning
Wiodkowic’s work and arguing that it con-

tained insults directed at the Order. He was
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emphasizing that Wtodkowic’s work attacks
fundamental principles of the Order?s. The
effects of activities conducted by the Polish
legation, and especially the effects of Pawet
Wtodkowic’s works, have been presented by
the Teutonic prosecutor in his letter to the
Grand Master. He wrote that has never heard
before about such a large volume of criticism
directed towards the Order, which he faced
during the Council of Constance. He cited the
words of the Bishop of Salisbury (who was
the most prominent representative of English
nation), who stated that the Teutonic Order
has been established with the purpose of
ensuring peace and providing support to the
Church, but at the same time a large number
of accusations of ruining the Church attribut-
ed to the Teutonic Order remain silent?.
Wtodkowic’s papers of 1414 continued
to reverberate, but he was already in the
course of preparing his next works. While in
his previous works he was focusing on ques-
tioning issues connected with the Order, his
next arguments were reminding that the
Council is obliged to correct defects of the
Church. Wtodkowic argued that privileges
attributed to the Order cannot be contin-
ued and the Order is not entitled to take ad-
vantage of them. What is more, Witodkowic
draw attention to the fact that the Order is
not entitled to possess lands which it seized
and derives benefits from. He introduced
an idea that it is forbidden to torment and
attack peaceful pagans, even if the granted

privileges allow that. Wtodkowic concluded

his works by stating that the Teutonic Order
is actually a religious sect, alot more danger-
ous than other heretical sects.

Pawet Wtodkowic’s papers of July 1415
were answered by Jan Falkenberg and Jan
Frebach (also known as Jan of Brambergia),
who were actually employed by the Teutonic
Order. They accused Wtodkowic of heresy.
Wtodkowic argued with their elaborations
and created three additional works during
the Council of Constance: Ad aperiendam
of 1416, Iste tractatus and Quniam errr -
both of 1417. All legal papers prepared by
Wtodkowic were signed with his own name,
he was reading them in public and he was
taking liability for all his actions. He was the
person primarily responsible for arguments
raised during the political struggle. He was
the person whom the Teutonic Knights ac-
cused of heresy. It should be remembered
that it was during the Council of Constance
when Jan Hus, accused of heresy even though
he was holding a letter of safe conduct issued
by the Emperor Sigismund of Luxemburg,
was burned at the stake®.

Pope Martin V, during the last days of the
Council, threatened Wtodkowic with a curse,
if he doesn’t withdraw the filed appeal. After
Wtodkowic’s two legal papers of July 1415,
the Teutonic Knights paid Jan Falkenberg
and Jan Frebach for preparing a decent reply.
What is interesting, the men were friends of
Wtodkowic since the three have been study-
ing in Prague at the same time. They wrote

legal papers against their former fellow. The

22 A, Prochaska, Codex epistolaris Vitoldi magni ducis Lithuaniae 1376-1430, Krakéw 1882, p. 619.

23 p, Nieborowski, Peter von Wormidith, Wroctaw 1915, p. 163.

24 . Ehrlich, Rektor Pawet Wtodkowic..., ibid., p. 28.
25 E. Wesotowska, ibid., p. 10.



letters were full of defamations and insults. In
return, Polish legation accused Falkenberg of
heresy. The case of Falkenberg was considered
by the Council’s commission for faith as well
as by individual nations. In February 1417,
Falkenberg was found guilty and imprisoned.
However, the decision of Council’s commis-
sion was not accepted by the Council itself.
The case of Flakenberg was not concluded
until April 1418, i.e. a month before the end of
the Council. Thus, in April 1418, Wtodkowic
demanded from the Council a decision on
Falkenberg’s views. Wtodkowic threatened
that if the case is not settled, he will appeal to
the next Council, which was planned to take
place in 5 years. It was the time when Pope
Martin V threatened Wtodkowic with a curse,
if he doesn’t withdraw the filed appeal. How-
ever, Pawet Wtodkowic held his ground and
he did not withdraw the appeal. On 14th May
1418, the cardinals decided to: 1. condemn
Falkenberg; 2. destroy his works; 3. pro-
nounce his works as untrue; 4. force him to an
act of penance in prison; 5. acknowledge King
Jagietto and Poland for their religious mer-
its. In presence of the Pope and Wtodkowic,
Falkenberg publicly withdrew his accusations

and regretted that he has formulated them?®.

IV. ANALYSIS OF ACTIVITY OF PAWEL
WLODKOWIC

For over five centuries the figure of
Pawel Wtodkowic has been nearly forgotten.
After the end of the second world war, Pawet
Wtodkowic was still marginalized, and his
achievements were being undervalued.

There is not a single longer street within

26 T, Brzostowski, ibid., p. 156.
27 E. Wesotowska, ibid., p. 7.
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main Polish cities, which would be named af-
ter him. In Warsaw, within the Biatoteka dis-
trict, there is a small alley named after Pawet
Wtodkowic. In Krakéw, there is a Pawet
Wtodkowic Street, but it is located within far
suburban area (it joins with Ugorka Street).
Similarly in Poznan, there is a small street
named after Wlodkowic, located within
the Grunwald housing development. Only
Wroctaw has dedicated him a street within
central part of the city. Moreover, there is
no school or other institution, which Pawet
Wtodkowic would be the patron of. From
among educational institutions, only a pri-
vate school of Plock adopted the name of
Pawet Wtodkowic in 1995 (the full name
is: “Pawet Wtodkowic High School”)?. His
works and achievements were re-discovered
in the second half of 20th century.

The attitude of Pawetl Wtodkowic should
be evaluated within context of the era, which
he lived and worked in. Throughout 14th and
15th centuries, legal representation was not
conducted by professional attorneys at law.
Historical and legal researches prove that le-
gal representatives were often persons some-
how related to those who they were repre-
senting. Among legal representatives there
were fathers of Polish literature: Mikotaj Rej
(1505-1569) and Jan Kochanowski (1530-
1584). Legal actions on behalf of the king
were also conducted by Pawet Wiodkowic. A.
Redzik states that Wtodkowic deserves atten-
tion due to his contribution to the dispute be-
tween Poland and the Teutonic Order, which
taken place between 1419 and 1421, before
the Papal court.
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It is worth to emphasize that despite the
fact Wtodkowic was forgotten by consequent
generations, the works he created were wide-
ly appreciated during the era, which he lived
in. Achievements of Pawel Wtodkowic, signif-
icant from the perspective of the Polish legal
profession, should include preparation and
publication, during the Council of Constance,
elaborated legal works on policies of the
Church and of the states regarding infidels,
wars and the reasons behind the wars as well
as consequences of them (on the so-called
just and unjust wars), Caesar’s and Papal
power, and works on the origins, character-
istics and activities of the Teutonic Order in
light of the primary purpose of the Council, i.e.
war against heresy and reform of the Church.
He has also developed works that explained
and argued defamatory papers, which were
prepared by the Teutonic Order. Wtodkowic
was also the author of Polish appeal and he
was defending it during the last stages of the
Council as well as after its conclusion. When
the Council ended, Wtodkowic was develop-
ing further documents and works aimed at
defending reason of the Polish state against
activities of the Teutonic Order.

Legal documents of his authorship were
prepared correctly, he was able to formulate
his thoughts in a simple and understandable
way. Textbooks on the history of legal profes-
sion primary emphasize the edition of legal
documents. Legal arguments contained within
the documents are logical. Wtodkowic sub-
stantiates his views in a factual way. Hence,
not only the contents of legal documents, but
also their form, deserve particular attention.

This is even more important as Polish legal

procedures of that time did not specify com-
mon and binding requirements for the form
and graphical layout of legal documents. The
manner of editing legal documents employed
by Pawet Wtodkowic undoubtedly deserves
particular attention. Wtodkowic was illustrat-
ing the issue and its current legal status at the
beginning a document, and then he proceeded
to an elaborative part of the document, which
included factual arguments. It is worth noting
thatthe time of the First Republic of Poland was
characterized by lengthy court disputes and le-
gal barratry. Some sources report that several
szlachta clans were wasting their wealth in
courts. They were accusing of anything, just to
initiate and conduct legal proceedings.

Pawet Wiodkowic deserves attention also
because he defended interests of Poland re-
gardless of the accompanying risks. Although
in his first works he did not acted in the name
of the Polish king, but in his own name, it is
clear that Wtodkowic’s works safeguarded
Polish interests. When the Teutonic Knights
accused Wtodkowic of heresy, he responded
with legal documentation that included fac-
tual arguments for his views. The appeal,
executed at the conclusion of the Council,
was written in the name of the Polish king.
Wiodkowic’s attitude was firm. He did not
decide to withdraw the appeal he filed, even
though the Pope threatened him with a curse.
This proves that Wtodkowic, who was defend-
ing the appeal until the very end, was not only
a man of courage, but also that he was well
aware of his way of reasoning. His rigid atti-
tude contributed to eventual consideration of
the appeal. As a matter of fact, Wtodkowic’s

appeal was accepted.



Thankfully, the figure of Pawet Wtodkowic
did not fall into oblivion. On 8th June 1997 in
Krakéw, during the 600th anniversary of the
Faculty of Theology in the Jagiellonian Uni-
versity, John Paul II in his speech, which was
broadcast on public TV and on foreign chan-
nels, said: “Pawel Wlodkowic and Nicolaus
Copernicus - the most prominent Poles asso-
ciated with the Krakéw Academy”. Undoubt-
edly, these words expressed great apprecia-
tion for Pawet Wtodkowic’s achievements?®.

Summing up, it is worth to cite Pawet
Wtodkowic whose words seem to be the
best possible conclusion of his attitude and
achievements. Wiodkowic stated aptly that
“the truth which is not advocated shall be de-
feated”.

KEYWORDS
Pawet Wtodkowic, Polish legal profession,
council in Konstanz, dispute with the Order of

Teutonic Knights, court letters

SUMMARY

The article is showing the figure of Pawet
Wtodkowic. The article is demonstrating in-
dividual stages of his career. A role of Pawet
Wtodkowic was described into the develop-
ment Polish legal profession. His form is mer-

iting attention on account of the care of pre-
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paring court letters. Pawet Wtodkowic was
able to justify his views and to have a discus-
sion with opponents in the dispute. His un-
yielding attitude should constitute a guiding

light for contemporary people.

StOWA KLUCZOWE
Pawet Wtodkowic, adwokatura polska,
sobor w Konstancji, spor z Zakonem Krzyzac-

kim, pisma sadowe

STRESZCZENIE

Artykut przedstawia posta¢ Pawta Wtod-
kowica. Czasy, w ktérych przyszto mu zy¢
i pracowac charakteryzowaty sie konfliktem
Polski z Zakonem Krzyzackim. Ukazana zo-
stata rola, jaka Pawet Wtodkowic odegrat na
Soborze w Konstancji, szczegdlne w zakresie
sporu Polski z Zakonem Krzyzackim. Pawet
Wtodkowic sporzadzal pisma procesowe,
ktére charakteryzowaty sie poprawnym jezy-
kiem, logika zawartych w nich wywod6w oraz
niezwykta przejrzystoscia w zakresie formy.
Metoda sporzadzanych przez niego psim pro-
cesowych stanowi wzdr nawet dla obecnych
prawnikéw. Dlatego tez Pawet Wtodkowic
zastuzyt sie w rozwoj polskiej adwokatury,
wyznaczajac nowe standardy w przedmiocie
redakcji pism procesowych, zaréwno co do

tresci, jaki i formy.
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lhor Krajewsk

Charakter prawny stosunkow pomiedzy
zatozycielami spotki z ograniczong

odpowiedzialnoscig

The legal nature of the relationship between the founders o
a limited liability company

I. WSTEP

Zasady prawne zatozenia spo6tki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig sg okreslone
w Kodeksie Cywilnym Ukrainy, Ustawie
Ukrainy ,,0 spétkach gospodarczych”,, 0 pan-
stwowej rejestracji oséb prawnych i oséb
fizycznych - przedsiebiorcow”. Z analizy wy-
mienionych aktéw ustawodawstwa, postrze-
gany jest brak prawnej okreslonosci dziatan
zatozycieli dla zatoZzenia spétki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia.

Odpowiednio do artykutu 87 Kodeksu
Cywilnego Ukrainy, w celu utworzenia osoby
prawnej, w tym spo6tki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig, zatozyciele powinni sporza-
dzi¢ i zatwierdzi¢ dokumenty zatozycielskie.
Innych przepiséw w Kodeksie Cywilnym
Ukrainy, jak i w Ustawie Ukrainy ,0 spétkach
gospodarczych” nie ma. Tak wiec, ustawo-
dawca, okresliwszy cechy sp6tki z ograniczo-
ng odpowiedzialnos$cig (statut, ilos¢ uczest-
nikéw, zakres odpowiedzialnosci uczestnika

spotki), nadat zatozycielom mozliwo$¢ do

dziatania wedtug wtasnego mniemania pod-
czas utworzenia osoby prawnej.

W przypadku braku okreslonos$ci prawne;j,
lecz dla zrozumienia charakteru stosunkéw
pomiedzy zatozycielami podczas utworzenia
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig, ko-
nieczne jest ustalenie kolejnosci dziatan, co
pozwoli w praktyce efektywnie uporzadko-

wywac dziatalnos¢ zatozycieli.

Il. ETAPY UTWORZENIA
SPOtKI Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNO§CIA

Charakter stosunkdéw na etapie utworze-
nia sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cia
moze by¢ okre$lony przez analize okolicz-
nosci, ktére wptywaja na powstanie, zmiane
i wstrzymanie cywilnych praw i obowigzkéw
zatozycieli. Podstawa jest struktura praw-
na sktadajaca sie z dwoch faktéw prawnych.
Pierwszym z nich jest wyrazenie woli zatozy-
cieli przez okreslenie celu organizacji, umo-

cowanie struktury organizacyjnej, zatwier-
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dzenie dokumentéw zatozycielskich, tworze-

nie bazy danych nieruchomosci. Drugi fakt

prawny - legalizacja®.

W szczeg6lnosci, mozemy wyréznié¢ na-
stepujace etapy w utworzeniu spoétki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia:

1) ksztattowanie jedynej woli (wyrazenia
woli) i zawarcie umowy ustanawiajgcej
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig;

2) zatwierdzenie dokumentéw zatozyciel-
skich, sptata udziatu w kapitale zaktado-
wym spo6tki i powotanie organéw zarza-
dzajacych spo6tka;

3) rejestracja panstwowa spoiki.

Wolna wola i interes majatkowy deter-
minujg ukierunkowanie i koordynacje wy-
sitkdw réznych podmiotéw prawa cywilnego
dla utworzenia w ustalonym przez prawo
trybie osoby prawnej. W trakcie odzyskania
okreslono$ci prawnej przez jedna osobe fi-
zyczng, grupe osob fizycznych, osobe prawng,
panstwo lub wspdlnote terytorialng, tworza
sie stosunki reglamentowane przez normy
prawne. Skutkiem takich stosunkow jest
utworzenie nowego podmiotu prawa - 0so-
by prawnej. Tak wiec, pierwszym elementem
pojawiajacym sie przed zatozycielami na dro-
dze utworzenia osoby prawnej jest wyrazenie
woli o zamiarze pewnych dziatan koordyno-
wanych przez cel.

Wedtug Joffe O. i Szarhorodskiego M. pod-
miot zbiorowy uznaje sie za podmiot prawa
w przypadku, gdy ma on jednos¢ woli i ce-
16w Zatozyciele zrzeszaja sie w celu osia-
gniecia wyniku i zadowolenia wtasnych in-

tereséw majatkowych i niemajatkowych. Tak

1
2

wiec, spotka z ograniczona odpowiedzialno-
$cig wystepuje tylko instrumentem do osia-
gniecia zamierzonych przez kazdego z zato-
zycieli celow. Jednak, osiagniecie dowolnego
ekonomicznego wyniku jest niemozliwe bez
rozpoczecia stosunkéw prawnych. Cywilne
stosunki prawne moga powstawac tylko po-
miedzy podmiotami prawa. Jedna z decydu-
jacych charakterystyk podmiotu prawa jest
samodzielna (autonomiczna) wola takiego
podmiotu w stosunkach prawnych z rownymi
mu uczestnikami obrotu cywilnego.

Zatozyciele jako podmioty prawa posiada-
ja autonomiczna wole, jednak przy formowa-
niu jedynej woli osoby prawnej (zatozyciela-
mi ktorej oni wystepuja) konieczny jest pro-
ces uzgodnienia. Jedyny cel pozwala osiggna¢
wynik, dlatego jednoczy ludzi.

Wynikiem wyrazenia woli o utworzeniu
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia jest
osiggniete porozumienie o zatozeniu takiej
spotki. W trakcie pracy nad utworzeniem sp6t-
ki z ograniczong odpowiedzialno$cig zatozy-
ciele rozpoczynaja stosunki prawne miedzy
sobg (pod warunkiem, ze zatozycieli jest cho-
ciazby dwoje albo wiecej osdb). Najbardziej
optymalnym modelem regulacji prawnej tych
stosunkéw prawnych jest umowa o zatozeniu
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Proponuje zatozycielom dziatalno$¢ doty-
czaca utworzenia spoéiki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia rozpocza¢ od obowiazkowego
zawarcia w formie pisemnej umowy o zatoze-
niu spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia.
Natomiast, wedtug obowigzujacej redakcji

artykutu 142 Kodeksu Cywilnego Ukrainy,

Komentarz Naukowo-Praktyczny Kodeksu Cywilnego Ukrainy, red. W.M. Kossaka, K.Istyna, 2008, s. 69.
W. Kononow, Aktualne problemy prawa cywilnego: Zbidr artykutéw, red. O.J. Szytochwosta, M. Norma, 2005, s. 86.



umowa o zatozeniu spétki z ograniczong od-
powiedzialno$cia w formie pisemnej moze
zawierac sie ,w razie koniecznosci”.

Przy takich okoliczno$ciach dwoje i wie-
cej zatozycieli sp6tki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig, ze wzgledu na wymogi artykutu
142 Kodeksu Cywilnego Ukrainy, sg zobowig-
zani do zawarcia w formie pisemnej umowy
o zatozeniu spoétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig. Przy tym miedzy zatozycielami
powstaja stosunki prawne, w ktoérych kazdy
z nich jest zobowigzany do dokonania pew-
nych dziatan, a inny (i) zatozyciel (e) maja
prawo do zadania od osoby zobowigzanej
wykonania jej obowigzku.

Istotnymi warunkami umowy o zatoZeniu
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia sa:
forma organizacyjno-prawna spotki, nazwa
spotki, doktadna i zrozumiata lista wspo6lnych
dziatan w sprawie utworzenia spétki, wyso-
ko$¢ kapitatu zaktadowego, termin i tryb wnie-
sienia wktadu do kapitatu zaktadowego przez
kazdego z zatozycieli spo6tki z ograniczong od-
powiedzialnoscig, prawne $rodki wptywu na
zatozyciela (uczestnika) spétki z ograniczona
odpowiedzialno$cia w przypadku, gdy on nie
wnidst albo wnidst niepeing kwote wktadu do
kapitatu zaktadowego, warunki i tryb rozwia-
zania umowy, podziat kosztéw na zabezpie-
czenie prawne utworzenia spéiki, inne.

Do tych stosunkéw prawnych sg stoso-
wane ogdlne przepisy o czynno$ci prawnej,
skutki prawne nieprzestrzegania przez stro-
ny podczas dokonania czynno$ci prawnej wy-
magan prawa, ogélne przepisy o zobowigza-
niu, og6lne przepisy o umowie.

Umowa o zatozeniu sp6tki z ograniczong

odpowiedzialnoscig nie jest dokumentem za-
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tozycielskim i jej ztoZenie w trakcie panstwo-
wej rejestracji spotki nie jest wymagane.

W ukrainskim ustawodawstwie wyra-
zenie woli zatozyciela o zamiarze utworzy¢
podmiot gospodarowania, jak i ostateczna
decyzja o jego utworzeniu nazywane sa de-
cyzjami. Takie stosowanie jest dopuszczalne,
lecz w praktyce zamieszanie w terminologii
czesto doprowadza do mieszania dwoch sa-
modzielnych faktéw prawnych.

Jednak, w celu usuniecia zamiany pojec za-
tozycielom proponuje sie dokona¢ wyrazenia
woli w sprawie utworzenia spétki z ograni-
czong odpowiedzialno$cig przez zawarcie pi-
semnej umowy o zatozeniu takiej spotki. Wiec,
zostang wyraznie odgraniczone wymienione
fakty prawne. Oprocz tego, praktycznie jest
realizowana definicja prawna, w ktdrej mowa
o tym, ze za spoOtki gospodarcze sg uznane
przedsiebiorstwa, instytucje, organizacje,
utworzone przez osoby prawne i obywateli na
zasadach ugody poprzez faczenie ich majatku
i dziatalnos$ci przedsiebiorczej w celu otrzy-
mania zysku (ustep drugi artykutu 1 Ustawy
Ukrainy ,,0 spétkach gospodarczych”).

Wiec zatozyciele, przez zawarcie umowy
o zatozeniu spoétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig, podjeli decyzje o utworzeniu ta-
kiej spotki. Nastepnym krokiem jest koniecz-
no$¢ przeprowadzenia zgromadzenia zatozy-
cieli w celu kontynuacji dziatan dotyczacych
utworzenia spo6tki z ograniczona odpowie-
dzialnos$cig. Wedtug wynikéw przeprowadzo-
nego zgromadzenia zatozyciele powinni pod-
jac¢ decyzje z nastepujacych zagadnien:

1) zatwierdzenie wysokosci kapitatu zakta-
dowego spoétki z ograniczong odpowie-

dzialnoscig;
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2) zatwierdzenie wyceny pienieznej wkta-
dow; termin i tryb wniesienia wktadu
przez kazdego z zatozycieli;

3) zatwierdzenie statutu;

4) powotanie organéw zarzadzajacych spétka.
Dziatalno$¢ zatozycieli sp6tki z ograniczo-

ng odpowiedzialnos$cig konczy sie rejestracja

panstwowga takiej spotki. Z jednej strony,
rejestracja panstwowa jest jedna z etapow
utworzenia os6b prawnych, a z innej, - jest to
pewna procedura, zwigzana z dziatalnoscia
organdéw rejestracji panstwowej dokonujg-
cych uprzednia kontrole dotyczaca wejscia
podmiotéw do obrotu gospodarczego.
Jednoczesnie rejestracja panstwowa jest
takze poczatkiem oficjalnych stosunkéw pu-
bliczno-prawnych przysztego podmiotu go-
spodarowania z organami panstwowymi? i jest
faktem prawnym prawa administracyjnego*.
Zatozyciele w zakresie regulacji cywil-
noprawnej, kierujac sie swobodnym wyra-
zeniem woli, w celu panstwowej rejestracji
spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig po-
dejmuja decyzje o ztozeniu o$wiadczenia re-
jestratorowi panstwowemu. Takie dziatania
wywotujg prawny fakt, zwigzany z rejestracja
spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia albo
odmowa w rejestracji panstwowej. Poczatek
rejestracji panstwowej zbiega sie w czasie ze
ztozeniem os$wiadczenia rejestratorowi pan-
stwowemu o rejestracji sp6tki z ograniczong
odpowiedzialno$cig. Wiec, etap utworzenia
spotki konczy sie tylko ztozeniem takiego
o$wiadczenia rejestratorowi panstwowemu

(wyraza wole zatozycieli do legitymizacji
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spotki). Od tego momentu podmioty stosun-
koéw zatozycielskich wstepujg réwniez w sto-

sunki administracyjne (publiczno-prawne).

I1l. ANALIZA STOSUNKOW PRAWNYCH
POMIEDZY ZAtOZYCIELAMI PODCZAS
UTWORZENIA SPOtKI Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNO§CIA

Podczas utworzenia sp6tki z ograniczona
odpowiedzialno$cig dziatajg zatozyciele spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscig, a takze jest
mozliwe uczestnictwo upowaznionych przez
zatozycieli pelnomocnikéw. Zatozyciele (lub
upowaznieni przedstawiciele) wystepuja jako
podmioty stosunkoéw, zwigzanych z zawarciem
umowy o zatozeniu spotki z ograniczong od-
powiedzialnoscig, zatwierdzeniem dokumen-
tow zatozycielskich spotki, formowaniem jej
kapitatu zaktadowego i rejestracja panstwo-
wa spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Takimi podmiotami moga by¢ osoby fizyczne
z peing zdolnos$cia do czynno$ci prawnych
(obywatele Ukrainy, cudzoziemcy, bezpan-
stwowcy), osoby prawne Ukrainy, zagranicz-
ne osoby prawne, panstwo (w imieniu wtadz
publicznych), Autonomiczna Republika Krym
i wspdlnota terytorialna (w imieniu organéw
samorzadu lokalnego). Oprocz tego, zatozycie-
le mogg upowazni¢ inng osobe (ktdra nie jest
zatozycielem) do dokonania dziatan dotycza-
cych rejestracji panstwowej w ich imieniu.

Osoby, ktoére wstepujg w stosunki z powo-
du utworzenia spétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig, realizujg swobodng wole, co jest

skierowane na zadowolenie pewnych doébr

O. H. Juszkewycz, Postepowanie w sprawach o paristwowej rejestracji osob fizycznych — przedsiebiorcéw, Charkow

t. Hros, Uczestnictwo stowarzyszen publiczno-prawnych w stosunkach wtasnosci : problemy cywilnoprawne, Gospodar-



materialnych lub niematerialnych. Zatozy-
ciele wystepuja wzgledem siebie jako rowne
podmioty prawne, oddzielone od siebie pod
wzgledem organizacyjnym i majgtkowym.
Taka réwnos$¢ przejawia sie podczas zawarcia
umowy o zatozeniu spo6itki z ograniczong od-
powiedzialno$cig, podczas uzgodnienia przez
zgromadzenie zatozycieli spo6tki z ograniczong
odpowiedzialnoscia statutu (gdzie kazdy z za-
tozycieli ma jeden glos), przez obowigzek kaz-
dego z zatozycieli wnie$¢ wktad do kapitatu
zaktadowego (zwolnienie od wykonania tego
obowiazku nie jest dopuszczalne). Do momen-
tu rejestracji panstwowej te podmioty pono-
szg solidarng odpowiedzialno$¢ za dziatania
zwigzane z utworzeniem spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

Obiektem wskazanych dziatan podmiotéw
w tych stosunkach prawnych jest ich dziatal-
nos¢ i wyniki tej dziatalnosci. Dziatalnos$¢ za-
tozycieli jest skierowana na utworzenie spét-
ki z ograniczong odpowiedzialno$cig. Wiec,
obiektem tych stosunkéw wystepuje dziatal-
nos¢ zatozycieli, ktora jest zwigzana z zawar-
ciem umowy o zatozeniu spétki z ograniczong
odpowiedzialno$cig; zatwierdzeniem wysoko-
$ci kapitatu zaktadowego sp6tki z ograniczong
odpowiedzialno$cig; zatwierdzeniem wyceny
pienieznej majatku, ktoéry zostanie wniesiony
do kapitatu zaktadowego; terminem i trybem
whiesienia wktadu przez kazdego z zatozy-
cieli; zatwierdzeniem statutu; powotaniem
organéw zarzadzajacych spoéika; rejestracja
panstwowg spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia (legitymizacja). W tej dziatalno$ci
zatozyciele realizujg wtasne interesy, skiero-
wane na otrzymanie korzysci majgtkowej.

Stosunki miedzy zatozycielami z powodu

utworzenia sp6tki z ograniczong odpowie-
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dzialno$cig maja pewna tres$¢. Tre$¢ stosunkow
sktadajg prawa i obowiazki, okreslone w prze-
pisach Kodeksu Cywilnego Ukrainy, Ustawie
Ukrainy ,,0 spétkach gospodarczych” i warun-
kach umowy o zatozeniu spétki z ograniczong
odpowiedzialno$cia. Tre$¢ stosunkéw na da-
nym etapie utworzenia spétki sktadajg prawa:
do wyboru formy organizacyjno-prawej osoby
prawnej, do wyboru nazwy spétki, do okresle-
nia celu i zadan spo61ki, do uzgodnienia warun-
kéw umowy o zatozeniu sp6tki z ograniczong
odpowiedzialno$cig, do uzyskania komplet-
nej i doktadnej informacji o zatozeniu spo6tki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, do uczest-
nictwa w walnym zgromadzeniu zatozycieli
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, do
wyrazenia woli przez gtosowanie z zagadnien
podjetych przez walne zgromadzenie zatozy-
cieli, do podpisu dokumentu zatozycielskiego,
do Zadania o przestrzeganiu przez kazdego
z zatozycieli warunkéw umowy o zatozeniu
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, do
ochrony naruszonego prawa, do wyboru miej-
sca rejestracji panstwowej, do wyboru sposo-
bu ztozenia dokumentéw do rejestracji pan-
stwowej spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscia (elektroniczny czy dokumentowy), do
wyboru przedstawiciela upowaznionego, do
wyboru instytucji bankowej w sprawie otwar-
cia rachunku tymczasowego dla formowania
kapitatu zaktadowego i inne. Oprdécz tego,
zatozyciele majg pewne obowigzki: petnego
i we wlasciwym czasie wniesienia wktadu do
kapitatu zaktadowego, przestrzegania warun-
kéw umowy o zatozeniu sp6tki z ograniczong
odpowiedzialno$cia, dokonania optaty ustug
upowaznionych przedstawicieli i inne.
Podstawami do powstania stosunkéw

prawnych w trakcie utworzenia spotki
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z ograniczona odpowiedzialnoscia jest umo-
wa o zatozeniu spétki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia. Przy tym umowa o zatozeniu
spo6iki z ograniczong odpowiedzialnoscig jest
obowiazujaca do czasu catkowitego wykona-
nia zobowigzan stron wedtug takiej umowy.
Ochrona praw i intereséw prawnych zatozy-
cieli spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia
spetnia sie ze stosowaniem cywilnoprawnych
sposobéw ochrony. W szczegélnosci, uznanie
umowy o zatozeniu za niewazng w cze$ci lub
w catos$ci, odstapienie od umowy o zatozeniu
spotki z ograniczong odpowiedzialno$¢ z za-
tozycielem (uczestnikiem) w przypadku nie-
wykonania jej warunkow.

Stosunki prawne utworzenia spo6tki
z ograniczona odpowiedzialnoscia maja za
cel ksztattowanie jedynej woli do utworzenia
takiej spotki przez wyrazenie woli zatozycieli
w drodze zawarcia umowy o zatozeniu spoétki
z ograniczong odpowiedzialnoscig; okresle-
nie i utworzenie kapitatu zaktadowego spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia, pogodze-
nie statutu sp6tki z ograniczong odpowie-
dzialno$cia i powotanie organéw zarzadza-
jacych spoétka; dokonanie legitymizacji spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Przy zawarciu umowy o zatozeniu spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia, formowa-
niu kapitatu zaktadowego spo6tki z ograniczo-
na odpowiedzialno$cia, powotujac organy za-
rzadzajace sp6tka i pogodziwszy dokumenty
zatozycielskie na podstawie warunkéw umo-
wy o zatozeniu spéitki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia i przepiséw ustawodawstwa
cywilnego, zatozyciele realizuja wyrazenie
woli, bedac prawniczo réwnymi i posiadajac
samodzielno$¢ majgtkowa. Tak wiec, postrze-

gany jest charakter cywilnoprawny stosun-

kéw pomiedzy zatozycielami co do utworze-
nia spo6tki z ograniczong odpowiedzialno$cia
(stosunkéw zatozycielskich). Przy tym jest
wazne, aby zauwazy¢, ze miedzy stronami
stosunkow zatozycielskich powstajg zobo-
wigzaniowe stosunki prawne. Ich regulacja
prawna spetnia sie wedtug przepiséw ksiegi
piatej Kodeksu Cywilnego Ukrainy ,,Prawo zo-
bowiazan”.

Zobowigzaniowe stosunki prawne po-
wstajgce z umowy o zatozeniu spoitki z ogra-
niczong odpowiedzialnos$cia wygasaja tylko
w przypadkach, ustalonych przez te umowe
lub przez prawo. Na przyktad: przez prawo
nie przewidziano wygasniecia zobowiaza-
niowych stosunkéw prawnych w zwigzku
z rejestracjg panstwowa osoby prawne;j. Przy
tym nalezy wzig¢ pod uwage, Ze na umowe
o zatozeniu spotki z ograniczona odpowie-
dzialno$cia rozprzestrzenia sie rezim prawny
umowy o wspdlnej dziatalnosci. Jednak, w od-
réznieniu od umowy o wspoélnej dziatalnosci,
umowa o zatozeniu spo6tki z ograniczong od-
powiedzialnoscig ma specjalny cel - utworze-
nie spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia.
Osobliwoscig stosunkéw miedzy stronami
wskazanej umowy jest to, Ze wykonanie swo-
jego obowigzku przez jedna ze stron, nie wa-
runkuje wykonania przez drugg strone swoje-
go obowigzku. Czyli, pomiedzy zatozycielami
nie ma wzajemnego wykonania zobowigzan.
Dlatego zobowigzanie wedtug umowy o zato-
zeniu spotki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig nie moze zosta¢ wygaszone poprzez za-
liczenie jednorodnych roszczen wzajemnych,
odpuszczenie dlugu, potaczenie diuznika
i wierzyciela w jednej osobie i tym podobne.

Tak wiec, stosunki prawne wedtug umowy

o zatozeniu spotki z ograniczona odpowie-



dzialno$cig wygasaja na podstawach, ktére nie
zaprzeczajq charakteru prawnego tej umowy.
Zatozycielskie stosunki sa ksztattowane
poza zasiegami zwigzku korporacyjnego,
poniewaz one powstaty jeszcze przed istnie-
niem stosunkéw Kkorporacyjnych. Stosunki
korporacyjne powstaja po utworzeniu spo6tki
gospodarczej, od momentu rejestracji pan-
stwowej. Datg rejestracji panstwowej osoby
prawnej jest data wniesienia do Jedynego Re-
jestru Panstwowego zapisu o przeprowadze-
niu panstwowej rejestracji osoby prawne;j.
Jednocze$nie zwracam uwage na to, ze
roznica pomiedzy zatozycielskimi i korpora-
cyjnymi stosunkami prawnymi powinna by¢
przeprowadzona nie tylko wedtug czasu ich
powstania, taczac powstanie stosunkéw zatozy-
cielskich z momentem zawarcia umowy o zato-
Zeniu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
a korporacyjne stosunki prawne z momentem
rejestracji panstwowej. Inng podstawg do roz-
graniczenia tych stosunkéw jest rdéznigca sie
regulacja normatywno-prawna. Taki wniosek
wynika z tego, ze stosunki zatozycielskie s re-
gulowane dyspozycyjnie przez warunki umowy
zatozycielskiej i przepisy ksiegi pigtej Kodeksu
Cywilnego Ukrainy ,Prawo zobowigzan”. Na-
tomiast stosunki korporacyjne s3a regulowane
przez specjalne przepisy aktéw ustawodaw-
stwa w zakresie dziatalnosci sp6tki z ograniczo-
na odpowiedzialnoscia, statut spé6tki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig (lub typowy statut).
Trudno zgodzi¢ sie z opiniag W.M. Kraw-
czuka, .W. Spasybo-Fatiejewoj®, O.R. Kibenaki

o istnieniu stosunkéw korporacyjnych przed
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panstwowa rejestracja sp6tki z ograniczong
odpowiedzialnoscig. W szczeg6lnosci, W.M.
Krawczuk zaznacza, ze pomiedzy zawarciem
umowy zatozycielskiej (podjeciem decyzji
o utworzeniu spoétki) i panstwowa rejestracja
spo6iki, miedzy zatozycielami istniejg korpo-
racyjne stosunki prawne, zwigzane z uczest-
nictwem w stwarzanej spotce, a u zatozycieli
powstaja oddzielne prawa korporacyjne (nie
w pelnym zakresie)®. Oprocz tego, O.R. Kiben-
ko wskazuje, ze stosunki pomiedzy uczestni-
kami i sp6tka gospodarcza przed panstwowa
rejestracjg spo6tki nosza wytacznie charakter
korporacyjny, i tylko po uzyskaniu przez spét-
ke statusu osoby prawnej te stosunki jedno-
czesnie stajg sie cywilnoprawne’.

Uwazam, Ze nie moze by¢ mowy o istnieniu
stosunkow korporacyjnych na etapie utworze-
nia spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia,
poniewaz kluczowy podmiot tych stosunkow
- spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia,
jeszcze de iure nie istnieje. Spotka z ograniczo-
na odpowiedzialnoscia uzyskuje status osoby
prawnej od dnia jej panstwowej rejestracji.
Datg rejestracji panstwowej osoby prawnej
jest data wniesienia do Jedynego Rejestru
Panstwowego zapisu o przeprowadzeniu pan-
stwowej rejestracji osoby prawne;.

W zwigzku z tym, Ze faktyczne okolicznosci
dynamiki stosunku prawnego sa zupetnie inne
inie poddaja sie definicjinormatywnej, dlatego
i stan prawny podmiotdw jest zmienny (zmie-
nia sie) i wzajemnie uwarunkowany, on jakby
»przeptywa” od jednego do innego, okreslajac

dynamike stosunk6w?®. Poglad ten jest w petni

I. W. Spasibo-Fatiejewa, Spdtki Akcyjne: stosunki korporacyjne, Charkéw, 1998, s. 122.

W. M. Krawczuk, Wygasniecie korporacyjnych stosunkow prawnych w spétkach gospodarczych, Lwéw, 2009, s. 40.
E. R. Kibenko, Prawo korporacyjne ,Espada”, 1999, s. 71.

t. A. Czegowadze, Struktura i stan cywilnego stosunku prawnego, ,Statut”, 2004, s. 445.
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uzasadniony. Przepisy ustawodawstwa cywil-
nego regulujg zachowanie zatozycieli spdtki
z ograniczona odpowiedzialno$cia, jednak
pozostawiajg dla nich swobode wyboru przy
dokonywaniu znaczacych prawnie dziatan.
Rozwdj stosunkéw spotecznych warunkuje
strukture cywilnego stosunku prawnego na
etapie utworzenia spo6tki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia. Podmioty i obiekt stosunkéw
na kazdym z zaznaczonych etapéw utworze-
nia sp6tki z ograniczona odpowiedzialnoscia
zostaja jedne i te same. Jednak wymienione
etapy utworzenia sp6tki majg swoje zadania.
Realizacja tych zadan odbywa sie przez ich
sensowne napetnienie prawami i obowiazka-
mi zatozycieli, ktére powstaja, zmieniaja sie,
wygasaja przy pewnych okolicznosciach (fak-
ty prawne). Tak wiec, ten stosunek charakte-

ryzuje sie trwaltym dziataniem.

IV. WNIOSKI

Podsumowujgc, mozna wyciaggng¢ wnio-
sek, ze na etapie utworzenia spétki z ograni-
czong odpowiedzialno$cig mamiejsce cywilny
stosunek prawny (lub zatozycielskie stosunki
prawne), ktéry powstaje od momentu zawar-
cia umowy o zalozeniu spétki z ograniczona
odpowiedzialno$cig. Wygasajg stosunki zato-
zycielskie na podstawach, ustalonych przez
umowe lub prawo. Rozumienie charakteru
prawnego stosunkéw zatozycielskich nada
zatozycielom mozliwos¢ poprawnego stoso-
wania przewidzianych przez ustawodawstwo

mechanizméw ochrony ich praw i intereséw.

StOWA KLUCZOWE
Spétka z ograniczona odpowiedzialno-
$cig, umowa o zatozeniu spo6tki z ograniczona

odpowiedzialno$cia, stosunki pomiedzy zato-

zycielami sp6tki z ograniczona odpowiedzial-

noscig

STRESZCZENIE

Z analizy aktéw ustawodawstwa po-
strzegany jest brak i wady regulacji prawne;j
dziatan zatozycieli w trakcie zatozenia spétki
z ograniczong odpowiedzialno$cig. Ustawo-
dawca, okresliwszy cechy sp6tki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig, nadat zatozycielom
mozliwo$¢ wedlug wlasnego mniemania
dziata¢ podczas utworzenia osoby prawne;j.
Dlatego w przypadku braku regulacji nor-
matywno-prawnej tych stosunkéw mogg po-
wstawac sytuacje konfliktowe. Przy rozwia-
zaniu takich sporéw prawnych wazne jest za-
chowanie bilansu intereséw podmiotéw sto-
sunku prawnego i ochrona ich praw. Tak wiec,
rozumienie charakteru prawnego stosunkow
zatozycielskich da mozliwo$¢, w przypadku
powstania konfliktu prawego, wybraé prawi-
dtowy mechanizm ochrony praw i intereséw
zatozycieli spétki z ograniczona odpowie-

dzialnoscia.

KEYWORDS

Limited liability company, the agreement
on establishment of a limited liability com-
pany, the relationship between the founders

of a limited liability company

SUMMARY

The analysis of the legislation shows that
the legal regulation of the actions of founders
has its imperfections when related to the lim-
ited liability company establishment. Having
defined the features of a limited liability com-
pany (its charter, the number of members, the

volume of responsibility of a company mem-



ber), the legislator enabled the founders to
operate at their own discretion while creation
of it. Therefore, when there is no normative le-
gal regulation of these relations conflict situa-
tions may occur. While resolving such legal dis-
putes it is essential to preserve the balance of
the interests of subjects of legal relations and
protect their rights. Consequently; it is vital to

understand the algorithm of actions of limited
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Aneta Makowiec

Rozwazania na temat zapisu
windykacyjnego i wprowadzenia do
polskiego systemu prawnego darowizny

na wypadek smierci

Reflections on the legacy per vindicationem and the
introduction of donation mortis causa into the Polish legal

system

I. WSTEP

Rok 1989 w Polsce wiazat sie z doniosty-
mi zmianami w Zyciu spoteczno-gospodar-
czym. Zaczeta ksztaltowal sie gospodarka
wolnorynkowa, a spoteczenstwo stopniowo
bogacito sie. Spowodowato to, Ze zaczeto po-
szukiwa¢ nowych rozwigzan prawnych, ktére
pozwolityby na pelniejszg realizacje woli te-
statora oraz ktére umozliwityby spadkodaw-
com bezposrednie przekazanie konkretnych
sktadnikéw swojego majatku poszczegdlnym
osobom®. Przy okazji dyskusji nad ksztattem
przepiséw polskiego prawa spadkowego
wskazywano na koniecznos¢ ustalenia od-
powiedniego zakresu dyspozycji prowadza-
cych do rozrzadzenia majgtkiem na wypadek
$mierci, majac jednak na wzgledzie to, Ze
wszelkie rozwigzania legislacyjne powinny

uwzglednia¢ nie tylko realne potrzeby spo-

1

teczne, ale i pozostawa¢ w zgodzie z naczel-
nymizasadami prawa spadkowego. W ramach
tych dysput rozwazano wprowadzenie dwdch
rozwigzan, a mianowicie darowizny mortis
causa i zapisu windykacyjnego. Ostatecznie
zdecydowano sie na wprowadzenie instytu-
cji zapisu windykacyjnego. Nie zakonczyto
to jednak prac nad darowizng na wypadek
$mierci, ktéra ostatecznie nie znalazta sie we
wprowadzonej regulacji, pomimo wcze$niej-
szego uwzglednienia jej w projekcie noweli-
zacji. Nalezy takze wskaza¢, ze wielokrotnie
w pi$miennictwie poruszane bylo zagadnie-
nie dopuszczalno$ci zawierania umowy daro-
wizny na wypadek Smierci na gruncie obecnie
obowiazujacych przepiséw prawa. W dniu
13 grudnia 2013 r. podjeta zostata uchwa-
ta przez SN w sktadzie 3 sedziéw (III CSK
79/13) , w ktorej przyjeto, ze dopuszczalne

Zob. T. Mréz, O potrzebie i kierunkach zmian przepiséw prawa spadkowego, Przeglad Sagdowy 2008, nr 1, s. 81 i nast.



jest zawarcie umowy darowizny na wypadek
$mierci, jezeli jej przedmiotem sg konkretne
rzeczy lub prawa, a odmowa nie jest sprzecz-
na z zasadami wspétzycia spotecznego.

W tym kontekscie pojawia sie watpliwos¢,
czy dalsze prace nad wprowadzeniem do pol-
skiego systemu prawnego darowizny na wy-
padek $mierci znajdujg swoje uzasadnienie.
Czy stusznym jest przekonanie, Ze instytucja
ta stanowi brakujacy instrument w polskim
prawie, bedacy odpowiedzig na sygnalizowa-
ne potrzeby spoteczne.

W artykule zostata podjeta prdéba zasta-
wienia i poréwnania instytucji zapisu windy-
kacyjnego i darowizny na wypadek $mierci.
Zakresem zainteresowania objete beda za-
rowno wprowadzone do polskiego kodeksu
cywilnego przepisy normujgce instytucje za-
pisu windykacyjnego, jak i regulacje znajdu-
jace sie w projektach darowizny na wypadek

$mierci?.

1. DAROWIZNA NA WYPADEK SMIERCI
NA GRUNCIE OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW PRAWA

Zagadnienie dopuszczalno$ci zawierania
umoéw darowizny na wypadek $mierci na
gruncie obowigzujacych przepiséw prawa
polskiego jest wcigz aktualne i budzi liczne
watpliwosci dzielac przedstawicieli doktry-
ny. O$ sporu koncentruje sie wokét zgodno-
$ci takiej umowy z wystepujacym w polskim

porzadku normatywnym zakazem umoéw

w
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o spadek po osobie zyjgcej oraz zamknietym
katalogiem czynnosci mortis causa.
Przeciwnicy® dopuszczalnosci zawierania
umoéw darowizny na wypadek $mierci podno-
sz3, ze zawarcie takiej umowy sprzeczne jest
z zasada numerus clausus czynno$ci mortis
causa i art. 941 k.c,, zgodnie z ktérym rozrza-
dzi¢ majatkiem na wypadek $mierci mozna
jedynie za pomoca testamentu*. Podkresla
sie, ze w przypadku, kiedy rozdysponowanie
spadkiem za zycia, w drodze umoéw obligacyj-
nych, wyczerpywatoby prawie caty spadek,
stanowi¢ moze nie tylko obej$cie art. 941
k.c,, ale takze niesie z sobg ryzyko naruszenia
porzadku dziedziczenia ustanowionego prze-
pisami prawa spadkowego®. Ponadto, zwraca
sie uwage na prdbe obejscia prawa w zwigzku
z obowigzywaniem zakazu uméw o spadek
po osobie zyjacej, na gruncie polskiego pra-
wa’. Innym podnoszonym argumentem na
rzecz niedopuszczalno$ci uméw na wypadek
$mieci, w obecnym stanie prawnym, jest ich
ocena pod katem moralnosci i zasad wspotzy-
cia spotecznego, a doktadniej naruszenia art.
58 § 2 k.c.’. Uzaleznienie skuteczno$ci takich
umoéw od $mierci innej osoby, zdaniem przed-
stawicieli tego pogladu, jest wystawianiem na
szwank zycia darczyncy. Cze$¢ przedstawicie-
li doktryny prezentuje stanowisko, ze kon-
strukcja darowizny na wypadek $mierci jest
zbyt ryzykowna, a spadkodawcy dysponuja
innymi przewidzianymi przez ustawodawce

narzedziami, ktére pomagaja w peni zre-

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw - druki sejmowe nr 495, 495s, 2116, 3018, 4124.
Zob. L. Stecki, Umowa darowizny, Warszawa-Poznan 1974, s. 44; E. Skowroriska-Bocian, Prawo spadkowe..., s. 194; J. Igna-

czewski, Prawo spadkowe: art. 922-1088 k.c., Komentarz, Warszawa 2004, s. 95.

Zob. E. Drozd, Darowizna na wypadek..., s. 77.

Zob. J. Ignaczewski, Prawo spadkowe..., s. 95.

J. Géreki, Umowa darowizny na wypadek..., s. 53.
Zob. M. Niedospiat, Darowizna na wypadek..., s. 53.
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alizowa¢ wole spadkodawcy®. Argumentem
majacym przesadzi¢ o niedopuszczalno$ci
darowizny mortis causa, jest kwestia dtugéw
spadkodawcy i ryzyka pokrzywdzenia wie-
rzycieli. Zawarcie owej umowy, petnigce funk-
cje zbiezne z wynikajgcymi z umowy dziedzi-
czenia, prowadzitoby do rozdysponowania
czescig majatku, bez powotywania przy tym
spadkobiercy. Obdarowany, niebedacy spad-
kobierca, bytby odsuniety od odpowiedzial-
nosci za dtugi spadkowe. Nawet w sytuacji,
kiedy spadkodawca przekazatby wiekszos$¢
swojego majatku na rzecz obdarowanego, za
dtugi spadkowe odpowiadaliby spadkobiercy,
a nie obdarowany. Prowadzitoby to do para-
doksu, ze to spadkobiercy byliby zobligowani
do zaspokojenia roszczen wierzycieli, cho¢
majatek spadkowy bytby pozbawiony w zasa-
dzie aktywoéw. W konstatacji, umowa darowi-
zny na wypadek $mierci staje sie narzedziem
do obejscia przepiséw o odpowiedzialnosci
za dtugi spadkowe’.

Z drugiej jednak strony, zwolennicy umo-
wy darowizny na wypadek $mierci podnosza,
ze nie jest z gory przesadzone kwalifikowanie
tego rodzaju umowy jako czynnosci mortis
causa. Sktaniaja sie oni do zakwalifikowania
jej do zwyktych czynnosci miedzy zyjacymi.
Podnosza, Ze umowa darowizny na wypadek
$mierci jest umowgq zawierang miedzy zyjacy-
mi i co do zasady to miedzy nimi ma wywoty-
wac skutki prawne. Nie tylko wywotuje skutki
prawne za ich zycia, ale i wigza ich zawartg
umowg, prowadzac do nabycia praw warun-

kowych®’. Nadto, $mier¢ darczyncy stanowi

8 Ibidem.

Zob. J. Gérecki, Umowa darowizny na wypadek..., s. 40.
10

11
12

Zob. J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe..., s. 97.
Zob. J. Gérecki, Umowa darowizny na wypadek..., s. 35.

jedynie element podmiotowo istotny, czyli
tzw. accidentalia negotii. Natomiast, czyn-
no$¢ mortis causa, cechuje to, ze wywotuje
ona skutek z chwilg $mierci jej dokonujgcego,
totez okoliczno$¢ uzaleznienia skutecznosci
czynnosci od $mierci osoby podejmujgcej akt
nalezy do elementéw tzw. essentialia negotii
czynno$ci prawnej'’. Reasumujgc umowa,
ta wbrew swojej nazwie, nie jest czynno$cia
mortis causa, a tym samym hie narusza zasa-
dy numerus clausus czynnosci mortis causa.
Zwolennicy dopuszczalnosci umowy daro-
wizny na wypadek $mierci, twierdza Ze nie
narusza ona zakazu uméw o spadek wyni-
kajacego z art. 1047 k.c. W literaturze przed-
miotu dominuje poglad, Ze taki zakaz dotyczy
umowy, ktdérej przedmiotem jest zespot rze-
czy, praw i dtugéw, co oznacza, ze zakazana
jest umowna sukcesja uniwersalna po osobie
zyjacej. Ptynie stad wniosek, ze umowa o spa-
dek nie bedzie taka umowa, ktorej przedmiot
stanowi jeden, czy nawet kilka przedmiotéw
mogacych wejs¢ w sktad spadku'? Na tym tle
niedopuszczalna bedzie umowa darowizny
na wypadek $mierci, ktérej przedmiotem byt-
by caty majatek darczyncy. Przyjecie takiego
stanowiska spowodowatoby niedopuszcze-
nie do braku mozliwosci zaspokojenia wie-
rzycieli i obchodzenia przepiséw o diugach
spadkowych. Kolejnym argumentem podno-
szonym przez zwolennikéw dopuszczalno-
$ci darowizny na wypadek $mierci w obec-
nym stanie prawnym, jest brak mozliwos$ci
swobodnego odwotania zawartej umowy, co

w konsekwencji prowadzi do silnego zwia-

Zob. E. Drozd, Darowizna na wypadek..., s. 78; M. Niedospiat, Darowizna na wypadek..., s. 54.



zania darczyncy z obdarowanym. Implikuje
to przekonanie po stronie obdarowanego,
ze wszelkie poczynione przez niego naktady
na rzecz bedaca przedmiotem darowizny sa
czynione na majatek, ktéry kiedys$ bedzie do
niego nalezatl, mogg réwniez sktania¢ go np.
do opieki nad darczynca. Taka sytuacja jest
z kolei korzystna ze spoteczno-gospodarcze-
go punktu widzenia.

W tym kontekscie, trzeba zwréci¢ uwa-
ge na bardzo ,$wiezg” uchwate SN z dnia 13
grudnia 2013 r. Uchwata zapadta w odniesie-
niu do konkretnego stanu faktycznego, a mia-
nowicie Piotr N. bedac juz starszym i schoro-
wanym cztowiekiem zawart umowe pozyczki
700 tys. zt. z Tomaszem i Ewa K. Pozyczona
kwota byta przeznaczona na budowe o$rodka
kultury w matej miejscowosci pod Plockiem.
Ponadto w umowie zapisano, ze Tomasz i Ewa
T. maja ptaci¢ co miesigc odsetki, a w razie
$mierci pozyczkodawcy suma ulegnie umo-
rzeniu. W niedtugim okresie czasu Piotr N.
zmart. Spadkobiercy Piotra N., a w szczegdl-
nosci jego brat Maciej N. wystgpit do sadu
o zwrot pozyczki. Sad I instancji uznat, ze do-
chodzenie tych roszczen jest naduzyciem pra-
wa i powotat sie na zasady wspotzycia spo-
tecznego z art. 5 k.c. Sprawa trafita do Sadu
Apelacyjnego, ktéry uznat, ze pozyczka na-
brata charakteru darowizny i powziat watpli-
wosci, czy dopuszczalna jest umowa darowi-
zny na wypadek $mierci. W konsekwencji Sad
Apelacyjny skierowat do Sadu Najwyzszego
nastepujace pytanie prawne: czy umowa da-
rowizny, w ktorej strony uzgodnity, Ze jej sku-
tek w postaci bezptatnego przysporzenia ma-

jatkowego po stronie obdarowanego nastapi
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z chwilg $mierci darczyncy - darowizna na
wypadek $mierci - nalezy do uméw o spadek
po osobie zyjacej wskazanych w art. 1047 k.c.
badz jest sprzeczna z przepisem art. 941 k.c.?
W odpowiedzi SN podjat uchwate w sktadzie 3
sedziow, w ktorej stwierdzit, ze dopuszczalne
jest zawarcie umowy darowizny na wypadek
$mierci, jezeli jej przedmiotem sa konkretne
rzeczy lub prawa, a odmowa nie jest sprzecz-
na z zasadami wspoétzycia spotecznego®®.
Zapadte rozstrzygniecie wydaje sie roz-
strzyga¢ kwestie dopuszczalno$ci zawierania
umowy darowizny na wypadek $mierci na tle
obecnie obowigzujacych przepiséw prawa.
Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze uchwa-
ta nie zastepuje samej ustawy i zawartych
w niej regulacji prawnych. Ponadto, brak re-
gulacji umowy darowizny w obecnie obowig-
zujacym prawie polskim, brak unormowania
wprost np. takich kwestii jak odpowiedzial-
nos¢ za dtugi spadkowe obdarowanego da-
rowizna mortis causa, powoduja konieczno$¢
wprowadzenia odpowiednich regulacji. Roz-
wigzanie przyjete w uchwale wydaje sie by¢
rozstrzygnieciem konkretnego przypadku.
Ciezko wyobrazi¢ sobie przyjecie dopuszczal-
nosci umowy darowizny na wypadek Smierci
przy tak licznych i stusznie pojawiajacych sie
watpliwosciach prezentowanych przez prze-
ciwnikéw dopuszczalnosci de lege lata tej
instytucji. Stad tez, stusznym jest zaprezen-
towanie przewidzianych w projektach ustaw
regulacji odnoszacych sie do darowizny na
wypadek $mierci. Zestawienie tam wystepu-
jacych rozwigzan z wprowadzong juz do pol-
skiego porzadku prawnego instytucja zapisu

windykacyjnego pomoze udzieli¢ odpowiedzi

13 W terminie ztozenia artykutu do publikacji nie pojawito sie jeszcze uzasadnienie uchwaty.
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na pytanie, czy uregulowanie przez ustawo-
dawce i wprowadzenie do systemu prawnego
darowizny na wypadek $mierci jest stusznym
i wcigz aktualnym rozwigzaniem. Biorgc pod
uwage powyzsze, podjeta materia badawcza

w petni zastuguje na przybliZenie i analize.

I1l. UWAGI OGOLNE O ZAPISIE WIN-
DYKACYJNYM | DAROWIZNIE NA
WYPADEK SMIERCI

Zapis windykacyjny zostal wprowadzo-
ny do polskiego porzadku prawnego w dniu
23 pazdziernika 2011 r. na mocy ustawy
z dnia 18 marca 2011 roku o zmianie usta-
wy - kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw!4. Wprowadzenie tej nowej instytucji
do polskiego prawa spadkowego poprzedza-
ty wieloletnie polemiki nie tylko na tamach
czasopism prawniczych, ale i w gremiach
ustawodawczych?®>. W doktrynie niejedno-
krotnie prezentowane byto stanowisko, iz za-
sada swobody testowania nie byta wtasciwie
realizowana, a zasada sukcesji uniwersalnej
nie zapewniata w wystarczajagcym stopniu
realizacji woli testatora. Trudno$¢ odzwier-
ciedlenia rzeczywistej intencji spadkodaw-
cy, wynikata z braku odpowiednich narzedzi

prawnych, ktére pozwalatyby na otrzyma-

14 Dz. U. Nr 85, poz. 458.
15

nie przez poszczegdlne osoby, konkretnych
sktadnikéw majatkowych. Wzbogacenie pra-
wa spadkowego o instytucje zapisu windy-
kacyjnego, okreslone zostato przez doktryne
mianem rewolucji, siegajacej znacznie gtebiej
niz poprzednia zmiana dokonana w prawie
spadkowym w 2008 r.’°.

Natomiast, proby wprowadzenia darowi-
zny na wypadek $mierci do polskiego systemu
prawnego byty podejmowane kilkakrotnie
w roznych projektach ustaw. Impulsem dla
podjecia dziatan ustawodawczych byto prze-
konanie o potrzebie przesadzenia spornej
kwestii dopuszczalnosci darowizny na wy-
padek $mierci de lege lata. W piSmiennictwie
od wielu lat funkcjonowat interpretowany
niejednolicie zakaz zawierania umowy daro-
wizny na wypadek $mierci, wynikajacy z art.
941 k.c, przy jednoczesnym pogladzie o bra-
ku pozostawania w sprzeczno$ci zawartej
umowy z przepisami prawa'’. Stato sie to pod-
stawg przekonania o konieczno$ci wyraznego
wypowiedzenia sie w tej kwestii przez usta-
wodawece. Inicjatorem prac nad projektem
ustawy byto srodowisko notarialne. Fundacja
Centrum Naukowe Notariatu opracowata pro-
jekt, ktérego rozwigzania przyjeto w pierwot-

nej wersji projektu senackiego®®, ktory w toku

16
17

18

Przeciwnikami wprowadzenia zapisu windykacyjnego do polskiego systemu prawnego byli m.in.: J. Gwiazdomorski, Dziedzi-
czenie czy nastepstwo szczegdlne? (przyczynek do dyskusji nad art. 103 prawa spadkowego), PN 1950, nr 3-4, s. 224-225, S.
Wojcik, F. Zoll [w:] System Prawa Prywatnego, t.10, (red.) B. Kordasiewicz, Warszawa 2009, s. 376, natomiast zwolennikami
byli m. in.: J. Gérecki, Zapis windykacyjny - uwagi de lege ferenda [w:] Rozprawy z prawa prywatnego, prawa o notariacie
i prawa europejskiego ofiarowane Panu Rejentowi Romualdowi Sztykowi, (red.) E. Drozd, A. Oleszko, M. Pazdan, Kluczbork
2007, 5.129 i nast., W. Zukowski, Projektowane wprowadzenie zapisu windykacyjnego do polskiego prawa spadkowego, KPP
2010, z. 4, s. 1041.

Wprowadzone wtedy zmiany dotyczyly dziedziczenia ustawowego.

Za dopuszczalnoscig darowizny mortis causa de lege lata opowiadaja sie m. in.: M. Niedospiat, Darowizna na wypadek smierci,
PiP 1987, nr 11, s. 52-57, J. Gérecki, Umowa darowizny na wypadek smierci, Rejent 2006, nr 2, s. 34 i nast., E. Drozd, Darowizna
na wypadek smierci, Rejent 1992, nr 1, s. 80 i nast. Natomiast przeciwne stanowisko prezentujg m. in.: E. Skowrorska-Bocian,
Prawo spadkowe, Warszawa 2003, s. 69, J. Kremis, Komentarz do art. 941 KC [w:] Kodeks cywilny. Tom Il. Komentarz do art.
535-1088 (red.) E. Gniewek, Warszawa 2004.

Druk senacki nr 495 z dnia 12.03.2009 r.



prac zostal poprawiony i uzupeiony®.
Na skutek tej dziatalno$ci, projekt ustawy
wraz z pewnymi zmianami zostat uchwalony
w dniu 28 maja 2009 r.?°. Inng propozycje roz-
szerzenia mozliwosci dysponowania majat-
kiem na wypadek $mierci przez spadkodawce
przedstawita Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego w projekcie ustawy o zapisie win-
dykacyjnym przekazanym Sejmowi w dniu 30
kwietnia 2010 r.?!. Komisja Nadzwyczajna do
spraw zmian w kodyfikacjach podjeta decyzje
0 wspoélnym rozpatrzeniu projektéw ustaw
majacych wprowadzi¢ zapis windykacyjny
i darowizne na wypadek $mierci. Ostatecznie
zdecydowano sie na wprowadzenie tylko in-
stytucji zapisu windykacyjnego. Nie zakonczy-
to to jednak prac na wprowadzeniem umowy
darowizny na wypadek $mierci. Senat podjat
jeszcze jedng prébe w dniu 8 marca 2011 r.22
Podstawe projektu stanowit senacki projekt
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy
nr 2116)%. Nowa wersja roznita sie jednak
od pierwowzoru, gdyz nie zawierata regulacji
odno$nie odpowiedzialnosci obdarowanych
na wypadek $mierci za dtugi spadkowe oraz
nie zmieniata przepiséw o zachowkach i zali-
czeniach na schedy spadkowe, wprowadzony
zostat natomiast projekt nowelizacji art. 534

k.c.?*. Ustawa nie zostala jednak uchwalona

19
20
21
22
23

Druk senacki nr 495 s.

Druk sejmowy nr 2116.
Druk sejmowy nr 3018.
Druk sejmowy nr 4124,
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przed koncem kadencji Sejmu, co w zwigzku
z zasadg dyskontynuacji spowodowato za-
koniczenie prac nad projektem. Nie oznacza
to jednak, ze kwestia wprowadzenia darowi-
zny na wypadek $mierci do polskiego syste-
mu prawnego zostata catkowicie zaniechana.
Ttumaczac sens wprowadzenie darowizny
na wypadek $mierci, osoby zaangazowane
w prace nad reforma prawa cywilnego, wska-
zuja na prostote jej funkcjonowania, majaca
stanowi¢ przewage w odniesieniu do zapisu
windykacyjnego®. Nadto, argumentuje sie,
ze staboscia rozrzadzenia przedmiotami ma-
jatku w drodze testamentu jest dtugotrwa-
to$¢ postepowania spadkowego i wigzaca sie
z tym okoliczno$¢ ryzyka wystapienia konflik-
téw na tym tle, ktéra moze w najgorszym wy-
padku skutkowa¢ utratg sktadnikéw spadku
o znacznej wartosci. Podkresla sie, takze ze za
wprowadzeniem umowy darowizny na wypa-
dek $mierci przemawiaja wzgledy praktyczne
oraz potrzeba poszanowania swobody dyspo-
nowania majgtkiem na wypadek Smierci.
Zarowno zapis windykacyjny, jak i daro-
wizna na wypadek $mierci, dajag spadkodaw-
cy mozliwo$¢ rozdysponowania majgtkiem na
wypadek Smierci ze skutkiem rozporzadzaja-
cym. Zapis windykacyjny jest rozrzadzeniem
testamentowym, w ktéorym spadkodawca

przeznacza konkretny przedmiot majgtko-

W tym kontekscie zob. J. Gdrecki, O potrzebie uregulowania w Kodeksie cywilnym umowy darowizny na wypadek smierci [w:]

Wspdfczesne problemy prawa prywatnego. Ksiega Pamietowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka, (red.) J. Gotaczynski, P.

Michnikowski, Warszawa 2010, s.193 i nast.
24

Przedtozony projekt zostat negatywnie zaopiniowany przez Krajowg Rade Sagdownictwa (zob. Opinia Krajowej Rady Sadownic-

twa z dnia 6 kwietnia 2011 r. w przedmiocie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy - kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw), takze Biuro Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego nie odnosito sie do projektu przychylnie (zob. Uwagi do senac-
kiego projektu ustawy o zmianie ustawy - kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw z dnia 12 kwietnia 2011 r.).

25

Zob. Uzasadnienie projektu ustawy - o zmianie ustawy - kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 4124).
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wy okreslonej osobie. Istotny jest moment
otwarcia spadku, bo to wtasnie wtedy prawo
wtasnosci przechodzi ex lege na zapisobierce
windykacyjnego. W chwili $mierci spadko-
dawcy przedmiot zapisu windykacyjnego nie
wchodzi w skiad spadku, a staje sie wlasno-
$cig zapisobiercy windykacyjnego. Instytucja
zapisu windykacyjnego ma charakter sukcesji
syngularnej, przez co stanowi wytom od za-
sady sukcesji uniwersalnej. Z kolei darowi-
zna mortis causa jest umowg, na mocy ktorej
obdarowany nabywa przedmiot darowizny
z chwilg $mierci darczyncy. Jest to instytucja

nalezaca do prawa zobowigzan?®.

IV. FORMA ZAPISU
WINDYKACYJNEGO | DAROWIZNY
NA WYPADEK SMIERCI

Art. 981' § 1 k.c. wprost wskazuje, ze za-
pis windykacyjny mozna zawrze¢ tylko w te-
stamencie sporzadzonym w formie aktu no-
tarialnego?’. Nalezy odnies¢ sie z aprobatg do
tej regulacji, cho¢ niejednokrotnie w piSmien-

nictwie pojawiaja sie gtosy krytyczne?®. Nie-

26

watpliwie wymoég formy aktu notarialnego
przyczynia sie do prawidtowego wykorzysta-
nia tej instytucji. Istotng role odgrywa pomoc
notariusza, ktéry wyjasnia spadkodawcy réz-
nice pomiedzy zapisem zwyklym a zapisem
windykacyjnym i normalnym powotaniem
spadkobiercow do dziedziczenia®. Wptynie
to na dokonanie zgodnego z wola testatora
rozrzadzenia na wypadek $mierci. W uza-
sadnieniu projektu podnoszono, Ze forma
aktu notarialnego zminimalizuje watpliwosci
zwigzane z tym, czy testator chciat w rzeczy-
wistos$ci uczyni¢ zapis zwykly czy windyka-
cyjny>’.

Podobnie jak w przypadku zapisu win-
dykacyjnego, projektowany art. 890! k.c.
przewiduje dla zawarcia umowy darowizny
na wypadek $mierci forme aktu notarialne-
go. Oswiadczenie darczyncy i obdarowanego
musi by¢ dokonane w tej formie bez wzgledu
na przedmiot darowizny. Dokonanie czyn-
nosci w innej formie powodowatoby bez-
wzgledng niewazno$¢ czynnosci. Umozliwie-

nie sanowania niewaznej z powodu brakéw

27
28

29

30

Warto nadmieni¢, ze w toku prac legislacyjnych nad projektem ustawy zawierajacym regulacje dotyczacg darowizny na wypa-
dek $mierci wywiazat sie spér odnosnie charakteru prawnego darowizny mortis causa. Byt on poruszany takze wczesniej na
famach czasopism prawniczych. Cze$¢ przedstawicieli doktryny opowiedziata sie za uznaniem darowizny na wypadek $mierci
za czynno$¢ prawng mortis causa, a czes¢ za zobowigzaniowym charakterem. Zob. T. Justyriski, Opinia nr | z 29.10.2010 r. i
Opinia nr Il z 14.12.2010 r. do projektu ustawy zawartego w druku sejmowym nr 2116, J. Gérecki, Umowa darowizny..., s.
29, M. Niedospiat, Darowizna..., s. 57, E. Drozd, Darowizna..., s. 74, A. Oleszko, Umowy prawa powszechnego majgce zasto-
sowanie w sprawach spadkowych [w:] S. Sottysinski (red.), Problemy kodyfikacji prawa cywilnego (studia i rozprawy). Ksiega
pamiqgtkowa ku czci Profesora Zbigniewa Radwariskiego, Poznar 1990, s. 42.

Pod pojeciem ,testamentu” nalezy rozumie¢ jednostronng czynnos¢ prawng na wypadek $mierci.

Zob. P. Ksiezak, Podstawowe problemy zapisu windykacyjnego, KPP 2011, z. 4, s. 1057 i n., W. Borysiak [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 10, Prawo spadkowe, (red.) B. Kordasiewicz, Warszawa 2013, s. 431- 432.

Zob. H. Witczak, Zmiany w prawie spadkowym - zapis windykacyjny, MoP 2011, z. 20, s. 1082, J. Turtukowski, Zapis windyka-
cyjny. Komentarz, Warszawa 2011, s. 18, K. Osajda, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Ill, Spadki, (red.) K. Osajda, Warszawa
2013, s. 559.

W przepisach nie zamieszczono jednak reguty interpretacyjnej, ktéra rozstrzygataby watpliwosci odnosnie wyktadni woli testa-
tora przy niejednoznacznosci zapisu. W pismiennictwie prezentowane sg rézne stanowiska w tej kwestii. J. Gérecki uwaza, ze
taki zapis nalezy traktowac jako zapis zwykty. P. Ksiezak natomiast przyjmuje odmiennie argumentujac, ze nie ma podstaw, aby
przyjac¢ zapis zwykty jako regute, gdyz testament nalezy wkfadac tak, by byt on zgodny z wolg testatora. Z kolei w wiekszosci
sytuacji domniemang wolg bedzie to, aby okreslony przedmiot stat sie wtasnoscig spadkobiercy zaraz po otwarciu spadku.
Nadto wydaje sie to réwniez zgodne z intuicyjnym przeswiadczeniem w spotfeczenistwie, ze zapis wywotuje wiasnie skutek
rzeczowy, a nie obligacyjny.



formalnych darowizny na wypadek $mierci
poprzez jej wykonanie przez spadkobiercow
jest wykluczone3!. Motywacja wprowadzenia
formy aktu notarialnego dla zawarcia umowy
darowizny na wypadek $mierci jest zblizo-
na, jak w przypadku zapisu windykacyjnego.
Skuteczno$¢ umowy darowizny jest odtozona
w czasie, a skutek rzeczowy nastepuje z chwi-
la $mierci darczyncy, stad obie strony powin-
ny dziata¢ przy takiej czynnosci z nalezyta
rozwaga*. Kolejnym argumentem Swiadcza-
cym na rzecz stusznos$ci regulacji wymagaja-
cej formy aktu notarialnego dla umowy daro-
wizny na wypadek $mierci jest dokumento-
wanie praw do przedmiotu Swiadczenia, co
ma istotne znaczenie dla nabywcy, zwtaszcza
wzgledem osdb trzecich. Szczegdlnie wazka
kwestig jest czas, po uptywie ktérego obda-
rowany bedzie mégt udowodni¢ swoje prawo.
Jak sie okazuje wystarczy, aby obdarowany
uzyskat odpis aktu zgonu, ktéry wraz z aktem
notarialnym zawierajgcym umowe darowi-
zny bedzie wystarczajacy do udowodnienia
nabytych praw z umowy darowizny. Takze
na tej podstawie bedzie mégt dokonaé ujaw-
nienia swojego prawa w ksiedze wieczyste;j.
W odniesieniu do zapisu windykacyjnego,
zapisobierca bedzie mdgt udowodni¢ swoje
prawo do przedmiotu zapisu znacznie p6z-
niej. Majgc na wzgledzie art. 1026 k.c w zw.
z art. 1029! k.c. stwierdzenie nabycia spadku
badz poswiadczenie dziedziczenia nie moze
nastgpi¢ przed uptywem sze$ciu miesiecy
od otwarcia spadku, chyba ze wszyscy spad-
kobiercy i zapisobiercy windykacyjni ztozyli
wczesniej o$wiadczenie o przyjeciu lub od-

31
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rzuceniu spadku lub zapisu windykacyjne-
go. Przyjecie takiego rozwigzania ma jednak
swoje uzasadnienie. Niejednokrotnie zdarza
sie, ze testament jest kwestionowany lub
wystepuja problemy z jego wyktadnig, nadto
trzeba mie¢ na wzgledzie, ze testament no-
tarialny moze by¢ odwotany w testamencie
o dowolnej formie. Moga pojawi¢ sie takze
watpliwosci, czy przedmiot zapisu windyka-
cyjnego nalezat w chwili $mierci do spadko-
dawcy, co ma kluczowe znaczenie w kontek-
Scie art. 9812 k.c. W sytuacji kiedy pojawig sie
watpliwosci co do osoby zapisobiercy windy-
kacyjnego, przedmiotu zapisu lub co do sku-
teczno$ci zapisu windykacyjnego notariusz
odmoéwi sporzadzenia poswiadczenia dzie-
dziczenia i jedyng forma udokumentowania
praw bedzie ztozenie wniosku o stwierdzenie
nabycia spadku, gdyz sad ma mozliwo$¢ prze-

prowadzenia czynnosci dowodowych.

V. ODWOLALNOSC ZAPISU
WINDYKACYJNEGO A ODWOLALNOSC
DAROWIZNY NA WYPADEK SMIERCI
Spadkodawca moze odwotac¢ testament,
ktéry zawiera zapis windykacyjny w dowol-
nej formie przewidzianej w kodeksie cywil-
nym. Moze on dokona¢ w testamencie takich
zmian, z ktérych wynika wola odwotania po-
stanowien, moze réwniez zniszczy¢ testament
lub pozbawi¢ go cech, od ktérych zalezy jego
waznos¢, a takze sporzadzi¢ nowy testament.
Natomiast zgodnie z projektowanym art. 890*
k.c. umowa darowizny mortis causa moze zo-
sta¢ rozwigzana za zgoda obu stron, przy czym

wymagana jest forma aktu notarialnego.

Zdaniem E. Drozda dopuszczenie sanowania takich czynnosci poprzez ich wykonanie przez spadkobiercéw niesie z sobg obawe

o zawieranie tego typu umdéw pomiedzy spadkobiercami a spadkodawca, celem zamierzonego pokrzywdzenia wierzycieli

spadkowych, zob. E. Drozd, Darowizna..., s. 86-87.
32

Zob. Uzasadnienie do druku sejmowego nr 2116 i druku sejmowego nr 4124.
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Z kolei odno$nie odwotalnosci umowy da-
rowizny na wypadek $mierci projektowane
przepisy nie zawieraja regulacji, ktéra stano-
witaby o szczeg6lnym sposobie jej odwotania.
Tutaj nalezatoby odnie$¢ sie i odpowiednio za-
stosowac normy zawarte w art. 898-9001i 902
k.c. Wykluczy¢ natomiast nalezy zastosowanie
art. 896 k.c. wprost, ktory stanowi, ze darczyn-
ca moze odwota¢ darowizne jeszcze nie wy-
konana, jezeli po zawarciu umowy jego stan
majatkowy ulegt takiej zmianie, Ze wykonanie
darowizny nie moze nastapi¢ bez uszczerbku
dla cigzacych na nim ustawowych obowigz-
kéw alimentacyjnych. Wykonanie umowy na
wypadek $mierci nie moze nastapi¢ wczesniej
niz z chwilg $mierci darczyncy, totez nie moze
spowodowac uszczerbku dla jego utrzymania,
aobowigzkialimentacyjne darczyncy wygasna
z momentem jego $mierci. Darowizna na wy-
padek $mierci moze by¢ odwotana na pismie
przez darczynce przez caty okres jego zycia
w sytuacji razgcej niewdzieczno$ci obdarowa-
nego, chyba ze przebaczyt obdarowanemu lub
nie ma dostatecznego rozeznania. Po $mierci
darczyncy uprawnionymi do odwotania daro-
wizny bedg jego spadkobiercy, jezeli darczyn-
ca byt do tego uprawniony. Takie odwotanie
staje sie skuteczne z chwilg dojscia pisma do
obdarowanego tak, Zze moégt sie on zapoznac
Z jego trescia.

Podsumowujac mozna zauwazy¢, ze da-
rowizna na wypadek S$mierci wprowadza
miedzy stronami stan zwigzania umowa juz
od chwili zawarcia kontraktu i mozna jg roz-
wigzac jedynie w drodze porozumienia stron,
a odwota¢ tylko w wyjatkowych okoliczno-

Sciach. Takie rozwigzanie ma swoje uzasad-

33 E. Drozd, Darowizna..., s. 81-82.

nienie. Nalezy zgodzic sie, ze brak mozliwo$ci
swobodnego odwotania darowizny na wypa-
dek $mierci moze sktoni¢ obdarowanego do
poczynienia naktadéw na takg rzecz, nato-
miast ,sporzadzenie testamentu, w ktérym
przyszty spadkodawca ustanawia zapis, nie
daje osobie oznaczonej jako zapisobierca
zadnej gwarancji, Ze zapis ten nie zostanie
odwotany, a zatem nie moze wptywa¢ moty-
wacyjnie”®. Z drugiej jednak strony od mo-
mentu zawarcia umowy na wypadek $mier-
ci do $mierci darczyncy moze uptyng¢ diugi
okres czasu, w ktérym to moze ulec zmianie
nie tylko sytuacja majatkowa i zyciowa, ale

ijego wola.

VI. ZAPISODAWCA WINDYKACYJNY
| DARCZYNCA DAROWIZNY MORTIS
CAUSA

Do zapisodawcy zapisu windykacyjnego
nalezy odnie$¢ przepisy dotyczace spadko-
dawcy. Prawo spadkowe reguluje kwestie
zdolnosSci testowania i posiadania statusu
testatora, w ten sposoéb, Ze posiadanie petnej
zdolnosci do czynno$ci prawnych, jest ich nie-
zbednym elementem. Ponadto, spadkodawca,
a tym samym zapisodawca nie moze postuzy¢
sie przedstawicielem, a zgodnie z zakazem
testamentdéw wspdlnych, zapis windykacyjny
bedzie mogta ustanowi¢ tylko jedna osoba.

Odnoénie darowizny mortis causa, dar-
czyncg moze by¢ wytgcznie osoba fizyczna, co
wynika z istoty tej umowy, gdyz jej skutecz-
nos¢ jest uzalezniona od $mierci darczyncy.
Nie budzi natomiast watpliwos$ci, ze umrze¢
moze tylko osoba fizyczna. Jezeli chodzi o oso-

be z ograniczong zdolno$cig prawna bedzie



ona mogta zawrze¢ umowe darowizny na wy-
padek $mierci po uzyskaniu zgody swojego
przedstawiciela ustawowego, zgodnie z re-
gulacjg zawartg w art. 17 k.c. Dopuszczalne
jest takze zwarcie umowy darowizny przez
petnomocnika. Pelnomocnictwo powinno by¢
udzielone w formie aktu notarialnego (art. 99
§ 1 k.c.). Po stronie darczyncy moze wystepo-
wac kilka podmiotéw. Do takiej sytuacji doj-
dzie kiedy wtasno$¢ przedmiotu darowizny
bedzie przystugiwata wiecej niz jednej oso-
bie, przyktadowo matzonkom. W projekcie
przewidziano, ze kazdy z matzonkéw bedzie
podmiotem umowy darowizny na wypadek
$mierci po stronie darczyncy, natomiast umo-
wa bedzie dotyczy¢ catos$ci przedmiotu daro-
wizny, a nie kazdego z nich, gdyz wspdlnos¢

majgtkowa jest tgczna i bezudziatowa.

VIl. ZAPISOBIERCA WINDYKACYINY
A OBDAROWANY DAROWIZNA NA
WYPADEK SMIERCI

W tym miejscu warto zastanowi¢ sie jak
uksztattowana zostata zdolnos¢ do bycia za-
pisobierca windykacyjnym. Na mocy art. 981°
k.c. do zapisu windykacyjnego stosuje sie od-
powiednio przepisy o powotaniu spadkobier-
cy, o zdolnosci do dziedziczenia i niegodnosci.
W tym duchu nalezy przyja¢, ze spadkodawca
moze powotac jednego lub kilku zapisobier-
céw windykacyjnych do jednego przedmiotu
zapisu. Jezeli testator nie okresli udziatow,
nalezy przyja¢, ze sa one réwne. Zapisobier-
ca windykacyjnym moze by¢ osoba fizyczna,
osoba prawna oraz tzw. utomna osoba praw-

na. Istotne jest jednak to, by ten podmiot
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w chwili otwarcia spadku odpowiednio zyt
lub istniat. Nadto moze to by¢ dziecko jesz-
cze nienarodzone w chwili otwarcia spadku,
jezeli urodzi sie zywe oraz fundacja ustano-
wiona w testamencie przez spadkodawce,
a ktora zostanie wpisana do rejestru w ciggu
dwéch lat od ogtoszenia testamentu. Pojawia
sie jednak watpliwos$¢ do kogo nalezy przed-
miot zapisu przed urodzeniem sie dziecka
oraz dokonaniem wpisu fundacji w rejestrze.
Majac na wzgledzie fakt, ze taki podmiot be-
dacy zapisobiercag windykacyjnym moze ni-
gdy nie uzyska¢ zdolno$ci prawnej, stusznym
rozwigzaniem wydaje sie przyjecie, ze w tym
czasie niepewnosci przedmiot zapisu nalezy
do spadkobiercéw?*. Zgodnie z tym stano-
wiskiem przedmiot zapisu windykacyjnego
wchodzi do spadku, natomiast z chwilg uzy-
skania zdolno$ci prawnej przez nascitirusa
lub fundacje przechodzi on na nich z mocy
prawa a z mocg wsteczng - od chwili otwarcia
spadku. Stusznym pogladem wydaje sie pre-
zentowane w piSmiennictwie stanowisko, iz
zapis windykacyjny mozna takze ustanowic
na rzecz spadkobiercy. Przyjecie odmiennego
pogladu nie ma uzasadnienia w przepisach®.

Z kolei majac na wzgledzie obecnie funk-
cjonujgce uregulowania nie odnajdziemy
w nich przepiséw okreslajacych wprost tego
kto moze by¢ obdarowanym na wypadek
$mierci. Projektowany art. 888§ 1 k.c. za-
wieral rozwigzanie przyjmujace, Ze moze to
by¢ osoba fizyczna, osoba prawna oraz tzw.
utomna osoba prawna®. W konteksScie art.
17 k.c. osoba nie majaca petnej zdolnosci do

czynnosci prawnej mogtaby bez zgody przed-

34 Zob. P. Ksiezak, Zapis windykacyjny, Warszawa 2012, s. 60-61, K. Osajda [w:] Kodeks cywilny. Komentarz...., Warszawa 2013, s. 553.
35 Zob. odmiennie E. Skowroriska-Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 2011, s. 119.
36 7ob. Druk sejmowy 4124. Weczesniejszy projekt - druk sejmowy 2116 przyjmowat takie samo rozwiazanie zawarte w art. 88884 k.c.
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stawiciela ustawowego przyja¢ darowizne na
wypadek $mierci, jesli nie bedzie to powodo-
wato zadnych zobowigzan cywilnoprawnych
z jej strony. Podobnie jak w sytuacji zapisu
windykacyjnego, tak w przypadku darowizny
na wypadek $mierci obdarowanym mogtby
by¢ nasciturus, ale pod warunkiem, ze urodzi
sie zywy. Do tego czasu ustanawiatoby sie
dla niego kuratora (curator ventris). Ponadto
z uzytego w projektowanym art. 888!§ 2 k.c.
okreslenia - ,wspdtobdarowany”, wprost wy-
nika, Ze po stronie obdarowanej moze znalez¢
sie wiecej niz jeden podmiot.

Powracajgc do rozwazan odnoszgcych sie
do zapisobiercy windykacyjnego, znajda do
niego swoje zastosowanie przepisy o podsta-
wieniu zwyktym i powierniczym. Ptynie stad
wniosek, ze spadkodawca moze ustanowic
zapisobierce windykacyjnego, na wypadek
gdyby powotany zapisobierca windykacyj-
ny nie chciat lub nie mégt by¢ zapisobierca.
Zapisobierca podstawionym moze by¢ inny
zapisobierca windykacyjny, spadkobierca lub
osoba trzecia®’.

Odpowiednie zastosowanie znajdg row-
niez przepisy odnoszace sie do niegodnosci
dziedziczenia. W przypadku spetnienia przez
zapisobierce windykacyjnego przestanek za-
wartych w art. 928 k.c. i braku przebaczenia
spadkodawcy bedzie traktowato sie go jakby
nie dozyt chwili otwarcia spadku, co w kon-
sekwencji doprowadzi to tego, ze nie bedzie

37

38 7ob. P. Ksiezak, Zapis..., s. 75-77.
39

mogt naby¢ przedmiotu zapisu windykacyjne-
go. Postanowienie testamentu, poprzez ktore
spadkodawca zobowigzuje zapisobierce win-
dykacyjnego do zachowania przedmiotu zapi-
su windykacyjnego i pozostawiania go innej
osobie, ma tylko taki skutek, jak ustanowienie
substytucji zwyktej. Jezeli natomiast z tresci te-
stamentu lub z okolicznosci wynika, Ze zapiso-
bierca windykacyjny bez takiego ograniczenia
nie bytby powotany, ustanowienie zapisu win-
dykacyjnego jest niewazne. Podobny rezultat
jak podstawienie powiernicze wywotuje zapis
windykacyjny obcigzony warunkowym lub
terminowym zapisem zwyklym3¢. Do obda-
rowanego darowizng na wypadek $mierci nie
znajdg zastosowania przepisy o niegodnosci
dziedziczenia, jednak art. 898 § 1 k.c. stanowia-
cy o razacej niewdzieczno$ci ma podobny cel.
Z kolei problem stosowania art. 961 k.c. w tym
przypadku nie powstaje, gdyz nawet taka da-
rowizna, ktéra wyczerpywataby caty spadek

nie bedzie powotaniem do dziedziczenia®’.

VIIl. PRZEDMIOT ZAPISU
WINDYKACYINEGO | PRZEDMIOT
DAROWIZNY NA WYPADEK SMIERCI
Zakres przedmiotowy zapisu windykacyj-
nego w sposob pozytywny wskazany zostat
w art. 981' § 2 k.c*. Ustawodawca przewi-
dziat zamkniety katalog rzeczy (praw) moga-
cych by¢ przedmiotem zapisu windykacyjne-

g0, a mianowicie:

Zon. K. Osajda, Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 631, P. Ksiezak, Zapis..., s. 73.

Przyjmujac odmienne stanowisko, nalezatoby uznac, ze oceny, czy darowizna wyczerpata caty spadek, mozna bytoby dokonac

dopiero z chwilg otwarcia spadku, zatem do tego czasu status obdarowanego pozostawatby niepewny, gdyz waznos¢ umowy
zalezatby od przypadkowych okolicznosci, jakimi sg zmiany w majatku darczynicy, zob. . Mleko, O zapisie windykacyjnym i
wprowadzeniu do systemu prawnego darowizny na wypadek Smierci, Forum prawnicze 2011, nr 4-5, s. 107-108.

40

Ramy opracowania nie pozwalajg na szersze zaprezentowanie stanowiska prezentowanego w pismiennictwie odnoszacego sie

do przedmiotu zapisu windykacyjnego. Zob. ciekawe rozwazania: E. Skowronska-Bocian, Komentarz. Spadki 2011, art. 981*
pkt. 7, K. Osajda, Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 571 i nast.., P. Ksiezak, Podstawowe problemy..., s. 1065 i nast., W. Borysiak
[w:] System Prawa Prywatnego..., s. 424 i nast., J. Turtukowski, Zapis..., s. 29 i nast.



a) rzecz oznaczona co do tozsamosci,

b) zbywalne prawo majatkowe,

¢) przedsiebiorstwo lub gospodarstwo rolne,

d) ustanowienie na rzecz zapisobiercy uzyt-
kowania lub stuzebno$ci.

W przypadku uczynienia zapisu windyka-
cyjnego przedmiotu niekwalifikujacego sie do
powyzszego katalogu, zapis taki bedzie bez-
skuteczny*!. Odnos$nie rzeczy oznaczonych co
do tozsamos$ci mogg to by¢ rzeczy ruchome
i nieruchomosci*2. Doktadniej, przedmiotem
zapisu windykacyjnego jest prawo wtasnosci
rzeczy oznaczonej co do tozsamosci. Przyjecie
takiego rozwigzania nie wyklucza jednak trud-
nosci, ktére moze sprawié rozréznienie rzeczy
oznaczonych co do gatunku od rzeczy oznaczo-
nych co do tozsamo$ci, zwlaszcza z uwagi na
fakt, ze jest to podziat umowny. Mozliwe jest
uczynienie przedmiotem zapisu windykacyj-
nego wydzielonego ze zbioru rzeczy oznaczo-
nych gatunkowo zindywidualizowanego pod-

zbioru*®. Moga to by¢ takze rzeczy zamiennie,
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pod warunkiem Ze zostang wystarczajaco zin-
dywidualizowane, a zapisobierca bedzie mogt
sta¢ sie ich wtascicielem w chwili otwarcia
spadku**. Nie odnosi sie jednak do okreslonej
sumy pieniedzy. Z drugiej strony nalezy uznac
za stuszny poglad prezentowany w doktrynie,
ze takim przedmiotem moga by¢ okreslone
fundusze znajdujace sie w okreslonym miej-
scu, np. w skrytce bankowej lub zgromadzone
na konkretnym rachunku bankowym?*. Warto
dodag, ze nie bedzie to rzecz oznaczona co do
tozsamosci, a wierzytelno$¢ stanowiaca zby-
walne prawo majatkowe.

Watpliwosci wywotywata mozliwos¢ roz-
rzadzenia w drodze zapisu windykacyjnego
rzeczami przysztymi*®. Ostatecznie polemiki
toczone na tamach czasopism naukowych
zazegnato orzeczenie SN z dnia 18 lipca
2012 r.*’, w ktérym to SN wyraZznie wskazat
na dopuszczalno$¢ zapisu rzeczy przysziych.
Przedmiot taki nie musi w chwili dokonywa-

nia rozrzadzenia istnie¢, ani by¢ zindywidu-
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W doktrynie pojawiajg sie gtosy krytyczne wobec wytaczenia rzeczy oznaczonych co do gatunku z uwagi na redakcje art.
981'§2 k.c. Jednak takie rozwigzanie wydaje sie by¢ uzasadnionym biorac pod uwage skutek rzeczowy, jaki wywotuje zapis
windykacyjny w chwili Smierci spadkodawcy. Skutek rozporzadzajacy zapisu rzeczy oznaczonych co do gatunku nastepowatby
dopiero w momencie skonkretyzowania rzeczy bedacych przedmiotem takiego zapisu. Wyjatkiem bedzie zapis windykacyjny
wierzytelnosci o przeniesienie prawa do rzeczy oznaczonych co do gatunku lub czesci takiej wierzytelnosci, jezeli Swiadczenie
jest podzielne.

Majac na wzgledzie regulacje zawartg w art. 4781 k.c., przedmiotem zapisu windykacyjnego nie bedzie mozna uczyni¢ czesci
sktadowej rzeczy. Przyktadowo niedopuszczalne bedzie uczynienie zapisu windykacyjnego niewyodrebnionej geodezyjnie cze-
sci nieruchomosci, aczkolwiek argumenty natury praktycznej przemawiajg za tym, aby dopuszczalne byto rozrzadzenie dziatkg
gruntu wydzielong geodezyjnie, mimo ze nadal jest ona czescig sktadowa nieruchomosci. Ponadto, mozliwy bedzie zapis
windykacyjny czesci utamkowej rzeczy oznaczonej co do tozsamosci lub udziatu we wspdtwiasnosci rzeczy. Udziat taki cho¢
nie jest rzecza, to kwalifikuje sie jako zbywalne prawo majgtkowe. Dopuszczalne s dwie mozliwosci, a mianowicie, udziat taki
moze istnie¢ w chwili otwarcia, jak réwniez spadkodawca moze dopiero w testamencie wyodrebni¢ taki udziat w przedmiocie
swojej wtasnosci i rozrzadzi¢ nim w drodze zapisu windykacyjnego. W tym kontekscie ciekawe uwagi zob. H. Witczak, Zmiany...,
s. 1028, E. Skowroriska-Bocian, Komentarz..., art. 981* pkt 11, P. Ksiezak, Zapis..., s. 111.

Zob. M. Kowalewska, M. Panek, Przedmiot zapisu windykacyjnego w praktyce notarialnej - wybrane zagadnienia, Rejent 2012,
nr 10, s. 102-104.

Zob. W. Borysiak [w:] System Prawa Prywatnego..., s. 425.

Zob. J. Turtukowski, Zapis..., s. 30, P. Ksiezak, Zapis..., s. 99, K. Osajda, Przedmiot Zapisu windykacyjnego i odpowiedzialnos¢
zapisobiercéw windykacyjnych za dfugi spadkowe, MoP 2012, nr 3, s. 127, M. Kowalewska, M. Panek, Przedmiot zapisu win-
dykacyjnego..., s. 109-112.

Za mozliwoscig zapisu windykacyjnego rzeczy przysztych m. in.: E. Skowronska-Bocian, Komentarz..., art. 981* pkt 8, J. Gérecki,
Zapis..., s. 30, P. Ksiezak, Zapis..., s. 100 i nast., P. Zakrzewski, Zapis windykacyjny, PS 2012, nr 2, s. 13. Natomiast stanowisko
odmienne: E. Gniewek, O niedopuszczalnosci zapisu windykacyjnego majgtku wspdlnego matzonkdw, Rejent 2012, nr 1, s. 18.
Zob. Uchwata SN z 18.07.2012 ., IIl CZP 46/12, publ. OSNC 2013/3/29, Builteyn SN 2012/7.
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alizowany, ale musi wchodzi¢ w sktad spadku
w chwili jego otwarcia lub powinna istnie¢
mozliwo$¢ wyznaczenia go z uwagi na opis
zawarty w treSci zapisu windykacyjnego.
Analogicznie sytuacja przedstawia sie odno-
$nie rzeczy cudzej. Istotne jest jednak to, by
w chwili otwarcia spadku testator byt jej wita-
$cicielem. Majac na wzgledzie, Zze wspotposia-
danie nie jest rzecza, ani prawem pojawiaja
sie watpliwosci, czy moze ono by¢ przedmio-
tem zapisu windykacyjnego. Nalezy podzieli¢
stanowisko wyrazone przez P. Ksiezaka, ze
taki zapis bedzie dopuszczalny w drodze za-
stosowania analogii*e.

Natomiast w obrebie zbywalnych praw
majgtkowych mozna wyrézni¢ prawa rzeczo-
we, wierzytelnoSci, prawa na dobrach niema-
terialnych o charakterze majgtkowym. Jest to
bardzo szeroka kategoria. Prawo do niej na-
lezace nie moze by¢ wytaczone z obrotu. SN
w uchwale z dnia 18 lipca 2012 r.*° stwierdzit,
ze zbywalno$¢ ujeta w art. 981' § 2 pkt 2 k.c.
jest cecha przynalezng danemu prawu i wia-
$ciwo$¢ ta jest niezmienna w czasie. Ma ona
wplyw na wazno$¢ ustanowienia zapisu i jest
oceniania w chwili sporzgdzania testamentu.
Z kolei zbywalno$¢ o charakterze relacyjnym:
spadkodawca - przedmiot zapisu windyka-
cyjnego moze sie zmieni¢ w czasie i wptywa
na skuteczno$¢ ustanowienia zapisu win-
dykacyjnego. Ona natomiast jest oceniania

w chwili otwarcia spadku.

48 Szerzej: P. Ksiezak, Podstawowe..., s. 1067.

Przedmiotem zapisu windykacyjnego
moze by¢ takze przedsiebiorstwo i gospo-
darstwo rolne. Definicje przedsiebiorstwa
i gospodarstwa rolnego znajdujgce sie w k.c.
wskazujg naich kompleksowy charakter. Wich
sktad wchodzg rzeczy i prawa organizacyjne
powigzane ze sobg. Z uwagi na powyzsze, nie
ma koniecznos$ci zawierania w tresci zapisu
poszczeg6lnych sktadnikéw. Warto doda¢, ze
zapisobierca windykacyjny nabedzie je w ta-
kim ksztatcie, jak beda miaty w chwili otwar-
cia spadku, a nie w chwili testowania. Nalezy
uzna¢, ze spadkodawca moze podczas testo-
wania wytgczy¢ jaki$ sktadnik przedsiebior-
stwa (gospodarstwa rolnego) i uczyni¢ go, np.
przedmiotem innego zapisu windykacyjnego.
Spetniony musi by¢ jednak warunek, ze pomi-
mo wytgczenia okreslonego elementu zostanie
zachowana wiez organizacyjna przedsiebior-
stwa (gospodarstwa rolnego)®’. Dopuszczalne
bedzie réwniez uczynienie przedmiotem za-
pisu windykacyjnego czesci przedsiebiorstwa
lub gospodarstwa rolnego®..

Mozliwe jest takze, aby przedmiotem zapi-
su windykacyjnego byto ustanowienie dwoch
ograniczonych praw rzeczowych - uzytkowa-
nia i stuzebnosci®2. Warto wskaza¢ na konsty-
tutywny charakter takiego zapisu. Ponadto
nie jest mozliwe uczynienie przedmiotem za-
pisu stuzebnosci osobistej lub uzytkowania,
ktére przystuguje spadkodawcy, bo upraw-

nienia te wygasajg z chwilg jego $mierci.

49 Zob. Uchwata SN z 18.07.2012 ., lll CZP 46/12, publ. OSNC 2013/3/29, Builteyn SN 2012/7.
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Zob. P. Ksiezak, Zapis..., s. 120, K. Osajda, Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 585.
K. Osajda uwaza, ze uprawnienie spadkodawcy do sporzadzenia zapisu czesci przedsiebiorstwa wynikac bedzie z art. 981'§2

pkt 1i 2 k.c. Nie zgadza sie z tym W. Borysiak, twierdzac ze zorganizowany zespét sktadnikéw gospodarczych stanowi przed-
siebiorstwo, nawet wtedy, kiedy jest wydzielany z innego przedsigbiorstwa i moze by¢ przekazany w drodze zapisu windy-
kacyjnego na mocy art. 981'§2 pkt 3 k.c. Zob. K. Osajda, Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 587, W. Borysiak, System prawa

prywatnego..., s. 428.
52

W tym kontekscie warto wskaza¢, ze uzytkowaniem mozna obcigzy¢ nieruchomosci, ruchomosci lub prawo, a stuzebnoscig

jedynie nieruchomosci. Nadto obcigzy¢ mozna rzeczy oznaczone co do tozsamosci i co do gatunku.



Przestankami skutecznego ustanowienia
zapisu windykacyjnego, zgodnie z regulacja
zawartg w art. 9812 k.c,, jest przynaleznos¢
przedmiotu majgtkowego tego obcigzenia do
spadku oraz brak zobowigzania spadkodaw-
cy do jego zbycia.

W art. 888§ 1 k.c. projektu przewidziano,
ze w umowie darowizny mortis causa mozna
zastrzec, ze wlasnos$¢ nieruchomosci lub inne
prawa moga przej$¢ na obdarowanego z chwi-
13 $mierci darczyncy. Ptynie stad konkluzja, ze
przedmiotem darowizny na wypadek $mierci
moze by¢ nieruchomo$¢, a do przeniesienia
jej wlasnosci nie bedzie konieczna dodatko-
wa umowa rozporzadzajaca ze spadkobier-
cami. Mozliwym bedzie takze ustanowienie
ograniczonego prawa rzeczowego®:. Pewne
watpliwosci budzi mozliwo$¢ ustanowienia
odrebnej wtasnosci lokalu na rzecz obda-
rowanego w drodze umowy darowizny na
wypadek $mierci®. Rozstrzygniecie tej kwe-
stii zalezy od przyjecia stanowiska na temat
charakteru umowy o ustanowienie odrebnej
wtasnosci lokalu, gdyz zdania prezentowane
w doktrynie sg podzielone. Jezeli traktowac
taka umowe jako dwuelementowg czynnos¢,
na ktoérg sktada sie w pierwszej kolejnosci
ustanowienie odrebnej witasnosci lokalu na
rzecz zbywcy, a nastepnie przeniesienie tego
lokalu na zbywce, wtedy to wyodrebnienie
lokalu nie jest skutkiem przeniesienia jego
wiasnosci. Przy takim zatozeniu to spadko-
biercy musieliby przenie$¢ na obdarowanego
wtasno$¢ wyodrebnionego lokalu. Natomiast
jezeli uzna¢ za stuszny odmienny poglad wy-
razony w doktrynie, przyjmujacy ze do sku-

tecznego zawarcia umowy o ustanowienie
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odrebnej wtasnosci lokalu nie jest konieczne
ztozenie o$wiadczenia o ustanowieniu jego
odrebnej wlasnosci, gdyz taka umowa ma na
celu wyodrebnienie lokalu, wtedy to darczyn-
ca bedzie mdgt ustanowi¢ na rzecz obdaro-
wanego odrebng wtasnos¢ lokalu za pomoca
darowizny na wypadek S$mierci®®. Za takim
stanowiskiem przemawiajg istotne argumen-
ty, a mianowicie to, ze umowa o ustanowienie
odrebnej wtasnosci lokalu moze by¢ zawarta
albo przez wspotwlasciciela nieruchomosci,
albo przez wtasciciela nieruchomosci i na-
bywce. Taka umowa moze by¢ umowa zobo-
wigzujaca do przeniesienia wtasnosci lokalu,
sprzedazy lub darowizny. Wiasnos$¢ takiego
lokalu przechodzitaby na nabywce z chwilg
zatozenia dla przedmiotowego lokalu ksiegi
wieczystej. Sama umowa darowizny na wypa-
dek $mierci wykluczataby konieczno$¢ skta-
dania przez zbywce dodatkowego o$wiadcze-
nia o wyodrebnieniu lokalu. Skutek rzeczo-
wy darowizny na wypadek $mierci zostatby
zawieszony do czasu powstania lokalu, czyli
wpisu obdarowanego w ksiedze wieczyste;j.
Warto w tym kontekscie przywota¢ projekto-
wany art. 29 ust. 2 u.k.wh.,, ktéry miatby sta-
nowi¢, ze: ,Jezeli przedmiotem darowizny na
wypadek $mierci jest prawo, ktérego nabycie
przepis uzaleznia od wpisu do ksiegi wieczy-
stej, obdarowany nabywa to prawo z chwilg
$mierci darczyncy, o ile uprawnienie obdaro-
wanego zostato wpisane do ksiegi wieczystej”.
Reguluje on moc wsteczng konstytutywnego
wpisu, od ktoérego uzaleznione jest nabycie
prawa bedgcego przedmiotem darowizny na
wypadek $mierci. Nalezy stad wnioskowac, ze

jezeli uprawnienia obdarowanego wynikajace

53 Wskazuje na to wykfadnia art. 888'§1 zd. drugie k.c. zob. t. Mleko, Darowizna..., s. 1047

54 Zob. t. Mleko, O zapisie windykacyjnym.., s. 98 i 99.
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z darowizny byly wpisane do ksiegi wieczystej
prowadzonej dla ,nieruchomos$ci macierzy-
stej”, z ktérej wyodrebniono lokal, to odrebna
wtasno$¢ lokalu powstanie z chwilg $mierci
darczyncy®°. Z kolei brak wpisu w ksiedze wie-
czystej macierzystej nieruchomosci nie zniwe-
czy skutku rozporzadzajacego umowy, jedy-
nie odsunie go w czasie do chwili dokonania
wpisu w nowo zatozonej ksiedze wieczystej*’.
W chwili $mierci darczyncy nie powstanie
odrebna witasnosc¢ lokalu, a przedmiot daro-
wizny wejdzie w sktad spadku. Obdarowany
bedzie dysponowat zbywalng ekspektatywa
prawa. Jezeli natomiast chodzi o ustanowie-
nie odrebnej whasnosci lokalu w drodze za-
pisu windykacyjnego, nie bedzie to mozliwe.
Watpliwosci budzg natomiast skutki prawne,
jakie wywota zapis windykacyjny w sytuacji,
gdy lokal nie zostanie wyodrebniony za zycia
spadkodawcy. W tym miejscu warto przywo-
ta¢ jak judykatura poradzita sobie z proble-
mem wykonania zapisu zwyktego w postaci
ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu. Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 20 listopada
1981 r.°8 postanowit, ze w sytuacji gdyby wy-
konanie zapisu zwyktego okazato sie niemoz-
liwe i z tej przyczyny zapis nie mégtby by¢ zre-
alizowany, tre$¢ zapisu, przy uwzglednieniu
woli spadkodawcy, moze stanowi¢ zobowig-

zanie spadkobiercy do przeniesienia na rzecz
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56 Zob. t. Mleko, Zapis..., s. 99.
57 Zob. t. Mleko, Darowizna..., s. 1048.

zapisobiercy okreslonego udziatu w prawie
wtasnosci spadkowej nieruchomosci. Nadto,
wielko$¢ takiego udziatu bytaby stosunkiem
warto$ci zapisu do wartosci przedmiotowej
nieruchomosci. W tym konteks$cie mozna by
przyja¢ podobne rozwigzanie odno$nie za-
pisu windykacyjnego i wyrazi¢ poglad, ze za-
pis windykacyjny niewyodrebnionego lokalu
przeniesie z chwilg $mierci spadkodawcy na
rzecz zapisobiercy odpowiedni udziat w pra-
wie witasnosci nieruchomosci®.

Przedmiotem darowizny na wypadek
$mierci beda mogty by¢ takze rzeczy ruchome
oznaczone co do tozsamosci jak i oznaczone
co do gatunku. Z zastrzezeniem, Ze obdaro-
wany nabedzie wtasno$¢ rzeczy oznaczonej
co do tozsamosci z chwilg $mierci darczyncy,
natomiast rzeczy oznaczonej co do gatunku
W momencie przeniesienia posiadania®®. Nie
jest koniecznym, aby przedmiot darowizny
na wypadek $mierci istnialt w chwili zawarcia
umowy. Powinien jednak wchodzi¢ do majat-
ku spadkodawcy w chwili jego $mierci®.

Istotne watpliwosci budzi dopuszczalnos$¢
uczynienia przedmiotem darowizny na wypa-
dek $mierci prawa wchodzacego do majatku
wspoélnego matzonkow®?. Projektowany art.
888 k.c. usuwa pojawiajace sie zastrzezenia,
normujac ze jezeli przedmiot darowizny na

wypadek $mierci objety byl wspolnoscig ma-

Zob. J. Pisulinski [w:] System prawa prywatnego. Prawo rzeczowe. Tom IV, (red.) E. Gniewek, Warszawa 2007, s. 266.

58 Zob. Uchwata SN z dnia 20.11.1981 r,, Ill CZP 48/81, OSNC 1982, z. 4, poz. 49.

9 Zob. t. Mleko, Zapis..., s. 100.
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Nie stoi temu na przeszkodzie projektowany art. 888'§3 k.c., ktéry stanowi ze ,,przedmiotem darowizny na wypadek smierci

nie moze by¢ zbycie ani obcigzenie catosci lub czesci majatku przysztego”.
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W doktrynie i piSmiennictwie przedsiebiorstwo traktowane jest jako samoistny przedmiot obrotu prawnego, ktéry mozna zby¢

poprzez jedng czynno$¢ prawng. Totez mozliwym jest uczynienie go przedmiotem darowizny na wypadek $mierci.
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W tym kontekscie szczegdlne watpliwosci wywotuje art. 35 k.r.i 0., ktéry w czasie trwania wspdlnosci ustawowej zakazuje mat-

zonkowi rozporzadzania i zobowigzywania sie do rozporzadzenia udziatem w przedmiotach nalezacych do majatku wspdinego,

ktéry mu przypadnie w razie ustania wspdlnosci.



jatkowa darczyncow, obdarowany nabywa
z chwilg $mierci kazdego z matzonkéw udziat
w tym przedmiocie, ponadto w umowie moz-
na zastrzec, ze przedmiot darowizny przejdzie
na obdarowanego z chwilg $mierci pierwsze-
go z darczyncéw®. Brak analogicznej regula-
cji odnos$nie zapisu windykacyjnego wywotat
spor, ktéry z perspektywy praktycznego wy-
korzystania zapisu windykacyjnego ma nieba-
gatelne znaczenie. Podobnie jak w przypadku
darowizny na wypadek $mierci osia sporu
jest regulacja zawarta w art. 35 k. i 0., ktory
zabrania rozporzadzac lub zobowigzywac sie
do rozporzadzenia udziatem, ktéry w razie
ustania wspdélnosci przypadnie mu w majat-
ku wspdlnym lub w poszczegdlnych przed-
miotach nalezacych do tego majatku. Nalezy
podkresli¢, ze watpliwosci wigzg sie z sytuacja
kiedy to testator pozostaje w zwigzku matzen-
skim, a miedzy matzonkami obowigzuje ustrdj
wspolnosci majgtkowej. Jezeli natomiast mie-
dzy matzonkami istnieje ustrdj rozdzielnosci
majatkowej albo ustréj rozdzielnosci majatko-
wej z wyréwnaniem dorobkow, kazdy z mat-
zonkéw zachowuje majatek odrebny. Zatem
kazdy z matzonkéw moze swobodnie ustano-
wic zapis windykacyjny na przedmiocie naleza-
cym do jego majatku odrebnego. Niewatpliwie
nalezy wykluczy¢ dopuszczalno$¢ ustanowie-

nia zapisu windykacyjnego na catej masie ma-
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jatku wspolnego matzonkéw, gdyz rozrzadze-
nie w postaci zapisu windykacyjnego nie jest
zrodtem sukcesji uniwersalnej, gdyz dochodzi
do niej tylko w $cisle okreslonych przez usta-
wodawce przypadkach®. Z brzmienia art.9812
k.c. wynika wprost, ze przedmiotem zapisu
windykacyjnego nie moze by¢ przedmiot sta-
nowiacy sktadnik majatku wspdélnego matzon-
kéw. Nadto trzeba podniesé, ze ustanowienie
zapisu windykacyjnego nie stanowi czynnosci
zarzadu majatkiem wspélnym, co prowadzi do
konstatacji, iz matzonkowie nie mogg dokonac
uzgodnionego zapisu w testamencie jednego
z nich. Z kolei najwiecej watpliwosci budzi
mozliwosci uczynienia przez matzonka, ktore-
go obowigzuje ustréj wspolnosci majgtkowe;j,
przedmiotem zapisu windykacyjnego udziatu
w przedmiotach lub w prawach nalezacych do
majatku wspolnego. Podzieli¢ nalezy poglad
reprezentowany przez zwolennikéw dopusz-
czenia mozliwosci, aby przedmiotem zapisu
windykacyjnego byt udziat w przedmiotach
lub prawach nalezacych do majatku wspoélne-
go malzonkéw®. Argumentami przemawia-
jacymi na rzecz tego pogladu jest to, Ze testa-
ment jako czynno$¢ mortis causa wywotuje
skutki dopiero z chwilg otwarcia spadku, z ta
tez chwilg testament zawierajacy zapis windy-
kacyjny spowoduje przeksztatcenia w zakre-

sie praw podmiotowych®. Zatem art. 35 k.r.i o.

Warto doda¢, ze nie mozna bedzie zastrzec w umowie darowizny na wypadek $mierci, ze obdarowany nabedzie przedmiot

darowizny dopiero z chwilg $mierci drugiego z matzonkéw, gdyz prawo wiasnosci stanowigce przedmiot darowizny mortis

causa nie wchodzi w sktad spadku po zmartym.
64

nri,s. 24.
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Zob. E. Gniewek, O niedopuszczalnosci zapisu windykacyjnego przedmiotéw majqtku wspdlnego matzonkdéw, Rejent 2012,

Z niedopuszczalnoscig wypowiedziat sie m. in. E. Gniewek, O niedopuszczalnosci zapisu..., s. 28, z kolei stanowisko przeciwne

reprezentujg m. in.: E. Kremer, Instytucja zapisu windykacyjnego a mafzonkowie, Rozprawy cywilistyczne. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Edwardowi Drozdowi, Warszawa 2013, s. 589 i nast., Z. Truszkiewicz, Zapis windykacyjny udziatu
w rzeczy lub prawie nalezqcych do majgtku wspdlnego matzonkow (w swietle postanowienia Sqdu Okregowego w Opolu),
Rejent 2012, nr 5, s. 142-155, J. Biernat, Udziat w prawie majgtkowym wchodzgcym w skfad majgtku objetego wspdlnosciq
majgtkowq matzeriskq jako przedmiotu zapisu windykacyjnego, Rejent 2012, nr 7-8, s. 24 i nast.

66 Zob. E. Kremer, Instytucja zapisu..., s. 591.
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dotyczacy wylacznie czynnosci inter vivos nie
znajdzie tutaj zastosowania. Ponadto w regu-
lacji zawartej w art. 35 ki o. znajduje sie ter-
min ,rozporzadzenie”, podczas gdy dyspozycje
na wypadek $mierci w prawie polskim okresla
sie terminem ,rozrzadzenia’®’. Blednym jest
traktowanie rozrzadzenia testamentowego
jako czynnosci zobowigzujgcej do rozporza-
dzenia. Zostaly ostatecznie rozstrzygniete
w uchwale SN z dnia 18 lipca 2012 r,, gdzie SN
jednoznacznie opowiedziat sie za dopuszczal-
noscia objecia zapisem windykacyjnym udzia-
tu w przedmiotach lub prawach nalezacych do
majatku wspolnego matzonkéw, stusznie ar-
gumentujac, zZe zawezenie zastosowania dys-
ponowania takimi przedmiotami spadkodaw-
cy w drodze zapisu windykacyjnego pozosta-
watoby w oczywistej sprzecznosci z zamiarem

ustawodawcy.

IX. ODPOWIEDZIALNOSC ZA DtUGI
SPADKOWE

Z wprowadzonych do polskiego prawa
spadkowego uregulowan wynika, ze zapi-
sobierca windykacyjny odpowiada za dtugi
spadkowe na podobnych zasadach jak spad-
kobiercy®t. Taka regulacja ma na celu zapew-
nienie lepszej ochrony wierzycieli spadko-
dawcy. Do chwili dziatu spadku zapisobier-

cy windykacyjni i spadkobiercy ponosza za

57 Ibidem, s. 591 i 592.

dtugi spadkowe odpowiedzialno$¢ solidarng
(art. 1034'§ 1 k.c.), a po dziale spadku pro-
porcjonalnie do wielko$ci przysporzenia
(art. 1034%§ 1 k.c.). Ptynie z tego wniosek,
ze wierzyciel od chwili otwarcia spadku do
dziatu spadku, moze zadac¢ catos$ci lub czesci
$wiadczenia od wszystkich dtuznikéw tacz-
nie, od kilku z nich albo od jednego. W kon-
sekwencji, wierzyciel moze zada¢ zaptaty
catosci dtugéw spadkowych od zapisobiercy
windykacyjnego. Co istotne, nalezatoby sie
opowiedzie¢ za tzw. solidarno$cig ograniczo-
ng, a mianowicie zapisobierca windykacyjny
zawsze odpowiada tylko do wartosci przed-
miotu zapisu®®. Zaspokojenie wierzyciela
przez ktoregokolwiek z dluznikéw zwal-
nia pozostatych zobowigzanych. Pomiedzy
spadkobiercami i zapisobiercami moga po-
wstac roszczenia regresowe. Takie rozlicze-
nia miedzy spadkobiercami i zapisobiercami
windykacyjnymi, nastepuja proporcjonalnie
do otrzymanych przez nich przysporzen.
Natomiast od chwili dziatu spadku, tak jak
przed dziatem spadku, odpowiedzialnos$¢ za-
pisobiercy windykacyjnego jest ograniczona
do warto$ci przedmiotu zapisu wedtug sta-
nu i cen z chwili otwarcia spadku.

Nalezy odnie$¢ sie krytycznie do braku
zamieszczenia w przepisach odnoszacych

sie do instytucji zapisu windykacyjnego, od-

8 Sprawia to, ze zapis windykacyjny jest hybrydalna instytucjg taczaca cechy zapisu windykacyjnego i powotania spadkobiercy.
Jak podaje P. Ksiezak w publikacji, Zapis windykacyjny.., s. 176: ,, W istocie rzeczy jest tylko jedno wyjasnienie opisanego
mechanizmu: zapis windykacyjny nie jest materialnie rzecz biorac zapisem, lecz powotfaniem do spadku w zakresie jednego
przedmiotu. Przedmiot zapisu windykacyjnego jest traktowany w kluczowych punktach jakby byt czescig spadku. Takie ujecie
pozwala zrozumie¢, dlaczego dtug rozktada sie réwniez na zapisobierce windykacyjnego: stosunek wewnetrzny miedzy spad-
kobiercami i zapisobiercami istnieje, cho¢ zostat bardzo zakamuflowany przez ustawodawce. Stosunkiem podstawowym jest
wspdlnos¢ spadku, do ktérego - materialnie, a nie formalnie - nalezy réwniez przedmiot zapisu windykacyjnego”.
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Zapisobierca windykacyjny do przyjecia, jak i po przyjeciu zapisu windykacyjnego odpowiada catym swoim majatkiem, ale

do granic wartosci przedmiotu zapisu windykacyjnego (odpowiedzialno$¢ pro viribus patrimonii). Zob. t. Mleko, O zapisie

windykacyjnym.., s. 103.
70

Zapisobierca odpowiada do wartosci otrzymanego przedmiotu zapisu windykacyjnego, natomiast spadkobierca do udziatu w
wartosci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku.



powiednika art. 1030 k.c, na mocy ktdérego
spadkobierca do chwili przyjecia spadku po-
nosi odpowiedzialno$¢ za diugi spadkowe
tylko ze spadku’. W uzasadnieniu projektu
zawarto stwierdzenie, Ze do chwili uptywu
terminu do odrzucenia zapisu odpowiedzial-
no$¢ ogranicza sie do przedmiotu zapisu’
Jednak takie stwierdzenie nie odnajduje uza-
sadnienia w przepisach. Co z kolei prowadzi
do konstatacji, ze zapisobierca windykacyjny
do momentu przyjecia zapisu odpowiada za
dtugi catym swoim majatkiem. Jednak takie
rozwiazanie jest krzywdzace dla zapisobier-
coéw, gdyz nieuzasadniona jest ich surowsza
odpowiedzialnos¢ od spadkobiercéw. Naleza-
toby sktaniac sie do przyjecia stanowiska wy-
razonego w piSmiennictwie, a powyzej przy-
wotane stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu
traktowa¢ jako wskazéwke interpretacyjng
i zastosowac art. 1030 k.c. per analogiam™.
Wtedy to do chwili zloZenia o$wiadczenia
o przyjeciu zapisu windykacyjnego zapiso-
biercy ponosiliby odpowiedzialnos¢ tylko
z przedmiotu zapisu, na ksztatt spadkobier-
céw, ktorzy ponosza odpowiedzialno$¢ tylko
ze spadku.

Kolejne watpliwo$ci budzi sytuacja kiedy
oprdcz zapisobiercow windykacyjnych jest
tylko jeden spadkobierca’. Nie dochodzi
wtedy do dziatu spadku. Nalezatoby zastano-

wic sie, czy w takim przypadku solidarna od-
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powiedzialno$¢ spadkobiercy i zapisobier-
cOw nie ustaje nigdy, czy tez stuszniejszym
zatozeniem jest to, Ze nie powstaje w ogdle.
Warto zauwazy¢, ze sytuacja po dziale spad-
ku oraz wtedy kiedy jest tylko jeden spadko-
dawca i zapisobiercy windykacyjny w rze-
czywisto$ci sg takie same. Nadto legitymo-
wanym do wystgpienia z wnioskiem o dziat
spadku jest spadkobierca. Celem dziatu
spadku jest definitywny podziat i rozliczenie
masy spadkowej miedzy spadkobiercami,
okreslenie podziatu miedzy uprawnionymi
spadkobiercami, np. ustalenie zasad sptat,
ustalenie warunkéw obejmujacych znie-
sienie wspoétwlasnosci. Zatem zapisobierca
windykacyjny nie miatby nawet mozliwo$ci
uwolnienia sie od solidarnej odpowiedzial-
nosci. Jezeli jest tylko jeden spadkobierca
i nie ma wspdlnosci majatku spadkowego,
totez nie ma uzasadnienia, by wprowadzac
solidarng odpowiedzialno$¢ z zapisobierca
windykacyjnym. W tym kontekscie nale-
zatoby podzieli¢ stanowisko, Ze solidarna
odpowiedzialno$¢ w ogdle nie powstaje,
a spadkobierca i zapisobierca odpowiadaja
proporcjonalnie do wielkoSci przysporzen’s.
Odrzuci¢ nalezy natomiast poglad, ze odpo-
wiedzialno$¢ solidarna trwa do momentu
zaspokojenia wierzycieli’®.

Wprowadzenie takiej odpowiedzialnosci

zapisobiercy windykacyjnego za dtugi spad-

Juz na etapie projektowania przepiséw regulujgcych zapis windykacyjny W. Zukowski wskazywat na koniczno$¢ uregulowania

kwestii odpowiedzialnosci zapisobiercy windykacyjnego od chwili otwarcia spadku do momentu przyjecia zapisu, gdyz w
przeciwnym razie nalezy przyja¢, ze odpowiada on catym swoim majatkiem juz od momentu otwarcia spadku, co z kolei jest
trudne do zaakceptowania, gdyz stawia go w sytuacji mniej korzystnej od spadkobiercéw. Zob. W. Zukowski, Projektowane
wprowadzenie zapisu windykacyjnego do polskiego prawa spadkowego, KPP 2010, z. 4, s. 1043 i 1044.
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Zob. Uzasadnienie projektu druk sejmowy nr 3018, s. 14.
Zob. P. Ksiezak, Podstawowe problemy..., s. 1077, J. Turtukowski, Zapis..., s. 83-84.
Zob. A. Moszynska, Zapis windykacyjny w Polsce - dawniej i dzis, Rejent 2013, nr 1, s. 78, W. Zukowski, Projektowane..., s. 1044.

7> Tak tez P. Ksiezak, Zapis..., s. 181-182, t. Mleko, O zapisie..., s. 104-105.
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Za takim stanowiskiem opowiadaja sie: J. Turtukowski, Zapis..., s. 86, P. Zakrzewski, Zapis..., s. 23, K. Osajda, Przedmiot zapisu
windykacyjnego..., s. 131, W. Zukowski, Projektowane..., s. 1036.
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kowe zastuguje na aprobate’”’. Majac na uwa-
dze, ze zapisobiercy windykacyjni staja sie
nastepcami spadkodawcy pod tytutem szcze-
gblnym stusznym jest, Ze ponosza oni odpo-
wiedzialno$¢ za dtugi spadkowe. W przeciw-
nym razie zapis windykacyjny moégtby stano-
wi¢ swoistg ,furtke” prowadzaca do usunie-
cia najistotniejszych czes$ci majatku spadko-
wego spod egzekucji. Obecnie skorzystanie
przez spadkodawce z zapisu windykacyjnego
wplywa w sposéb istotny na pozycje prawna
wierzycieli. Natomiast ograniczenie odpo-
wiedzialnoSci zapisobiercy windykacyjnego
do warto$ci przedmiotu zapisu nie stwarza
niebezpieczenstwa i ryzyka nieograniczo-
nej odpowiedzialnosci zapisobiercy. Wydaje
sie, ze takie rozwiazanie réwnowazy intere-
sy obu stron’8 Korzystne dla wierzycieli jest
wprowadzenie solidarnej odpowiedzialno$ci
spadkobiercow i zapisobiercow windykacyj-
nych, z kolei dla zapisobiercy windykacyjne-
go ograniczenie jego odpowiedzialnosci do
warto$ci przedmiotu zapisu. Obliczanie tej
wartosci, kiedy to decyduje stan i cena przed-
miotu zapisu z chwili otwarcia spadku jest
preferencyjne dla wierzycieli.

Nadto zapisobiercy windykacyjni sg od-
powiedzialni subsydiarnie za zachowek.
Zgodnie z art. 999! § 1 k.c, jezeli uprawniony
nie moze otrzymac¢ od spadkobiercy nalez-
nego mu zachowku, moze on zgda¢ od osoby,
na ktoérej rzecz zostat uczyniony zapis windy-
kacyjny doliczony do spadku, sumy pieniez-
nej potrzebnej do uzupeienia zachowku.

0d zapisobiercy bedzie mozna domagac sie

jedynie oznaczonej kwoty pienieznej tylko
w graniach wzbogacenia bedacego skutkiem
zapisu windykacyjnego. Jesli jednak nie be-
dzie on chciat lub tez mégt zaptaci¢, moze on
zwolni¢ sie od tego obowiazku poprzez wy-
danie przedmiotu zapisu. W $wietle znowe-
lizowanego art. 1000 k.c. zapisobiercy win-
dykacyjny opowiadaja przed obdarowanymi.
Konstrukcja odpowiedzialnosci zapisobier-
céw windykacyjnych za zachowki budzi po-
wazne watpliwosci. Z uwagi na podobienstwo
skutkéw zapisu windykacyjnego i darowizny,
z punktu widzenia zachowku, konstrukcje
odpowiedzialnosci obdarowanych zastoso-
wano do odpowiedzialnosSci zapisobiercéw
windykacyjnych. Oznacza to, ze zakres odpo-
wiedzialnoSci zapisobiercy windykacyjnego
jest ograniczony do wzbogacenia bedacego
wynikiem zapisu windykacyjnego (art. 999' §
1 zd. 2 k.c.) oraz do wysokosci nadwyzki prze-
kraczajacej wiasny zachowek zapisobiercy
(art. 999§ 2 k.c.)”. Za pozostate dtugi, jak juz
byta o tym mowa, zapisobierca windykacyjny
odpowiada do wartosci przedmiotu zapisu
windykacyjnego. Nie jest stusznym uksztat-
towanie przepisow na ksztatt odpowiedzial-
nosci obdarowanego, gdyz jego sytuacja jest
odmienna, ponadto obdarowany w ogdle nie
odpowiada za inne dtugi spadkowe nie odpo-
wiada. Z powyzszego wynika, Ze zapisobier-
ca windykacyjny wobec wierzycieli z tytutu
odpowiedzialnosci za zachowek pozostaje
w korzystniejszej sytuacji niz spadkobierca.
W tym kontekscie trudno zrozumie¢, dlaczego

uprawniony do zachowku jest traktowany go-

77 podobnie P. Gérecki, Zapis windykacyjny - uwagi de lege ferenda..., s. 140, A. Stempniak, Nowelizacja Kodeksu cywilnego w
zakresie prawa spadkowego, Monitor Prawniczy 2011, nr 12, s. 636, P. Sobolewski, Opinia prawna o rzqdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii

Sejmu 2010, nr 4, s.106,
78 7Zob. A. Moszyriska, Zapis..., s. 77.

79 Jest to konstrukcja taka sama jak przy odpowiedzialnosci obdarowanego (art. 100081 zd. 2 k.c.).



rzej niz inni wierzyciele. Istotny jest réwniez
ksztalt przepiso6w na ptaszczyznie procedu-
ralnej. Majgc na uwadze, ze zapisobierca win-
dykacyjny odpowiada do wysoko$ci wzboga-
cenia®, a nie do wartosci okre$lonych przed-
miotéw, w zakresie odpowiedzialnosci za
zachowek nie znajdzie zastosowania art. 319
k.p.c. Rozstrzygniecie sadu bedzie ksztatto-
wato sie w ten sposob, ze zasgdzi on roszcze-
nie o zachowek do wysokos$ci mieszczacej sie
w granicach wzbogacenia zapisobiercy win-
dykacyjnego, natomiast inne wierzytelnosci
spadkowe zasadzi w catosci, z zastrzezeniem,
ze zapisobierca windykacyjny ma prawo po-
wotacé sie, w postepowaniu egzekucyjnym, na
ograniczenie odpowiedzialno$ci®!. Analiza tej
regulacji sktania do postulatu uchylenia art.
999! k.c., gdyz przy jego braku zapisobierca
windykacyjny ponositby odpowiedzialnos¢
za zachowek na takich samych zasadach jak
za pozostate dtugi.

W zwigzku z projektami wprowadzenia in-
stytucji darowizny na wypadek $mierci do pol-
skiego porzadku prawnego, najwiecej emocji
budzi kwestia odpowiedzialnos$ci obdarowa-
nych za dtugi spadkowe. Niewatpliwie jest to
instrument prawny stuzacy rozdysponowaniu
majatkiem po $mierci darczyncy, co funkcjo-

nalnie zbliza go do rozrzadzen mortis causa®.

Artykuty prawnicze

Fakt ten sktania do wniosku, ze powinno to
wigzac¢ sie z odpowiednimi konsekwencjami
dla obdarowanego na ptaszczyZznie odpowie-
dzialno$ci za dtugi spadkowe. Niemniej jednak
koncepcja odpowiedzialno$ci obdarowanego
na wypadek $mierci ulegata zmianie w toku
prac legislacyjnych. Jedynie projekt ustawy
druk sejmowy nr 2116 zawierat propozycje
uregulowania tej kwestii wprost w ustawie.
W uzasadnieniu projektu stwierdzono, ze
wylaczenie odpowiedzialno$ci obdarowa-
nego za dtugi spadkowe mogtoby prowadzi¢
do niesprawiedliwego uprzywilejowania ob-
darowanego, zwtaszcza w przypadku znacz-
nych darowizn wyczerpujacych wieksza czes¢
spadku. W pozostatych projektach pominieto
ja uznajac, ze pozycja wierzycieli nie ulegnie
przez to pogorszeniu®®, W projekcie ustawy
uwzgledniajgcym odpowiedzialno$¢ obdaro-
wanego za dtugi spadkowe, przyjeto koncep-
cje odpowiedzialno$ci subsydiarnej wzgledem
spadkobiercéw. Projektowany art. 1034' k.c.
przewidywal, Ze obdarowany na wypadek
$mierci bedzie odpowiadat za dtugi spadkowe,
jesli egzekucja skierowana do spadkobiercow
darczyncy okaze sie bezskuteczna. Odpowie-
dzialno$¢ taka miataby sie ogranicza¢ do war-
tosci darowizny ustalonej wedtug stanu i cen

z chwili $mierci darczynicy, z tym Ze nie ma

80
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Przez wzbogacenie zapisobiercy windykacyjnego nalezy rozumiec¢ stan kiedy jego majatek jest wiekszy niz bytby, gdyby nie
doszto do zapisu windykacyjnego. Wzbogacenie ma charakter dynamiczny, stad warto uscisli¢, ze chodzi przy tym o istniejace
wzbogacenie w chwili zamkniecia rozprawy, a nie w chwili nabycia przedmiotu zapisu windykacyjnego. Pomimo braku w jego
majatku samego przedmiotu zapisu windykacyjnego, bedzie on nadal wzbogacony np. w sytuacji kiedy: uzyskat surogaty, za
pienigdze otrzymane jako zapis nabyt inny przedmiot majgcy warto$¢ majatkowa, zuzyt przedmiot zapisu przez co zaoszcze-
dzit sobie wydatku. Warto doda¢, ze wzbogacenie pomniejszajg koszty i wydatki zwigzane z posiadaniem przedmiotu zapisu,
a powiekszajg uzyskiwane korzysci, jakie przynosi ten przedmiot. Z powyzszego mozne wyprowadzi¢ wniosek, ze wartos¢
przedmiotu wyznacza gorng granice odpowiedzialnosci zapisobiercy windykacyjnego, ale nie wyznacza granicy dolnej. Zob. P.
Ksiezak, Odpowiedzialnos¢ zapisobiercow windykacyjnych za zachowek, Rejent 2012, nr 1, s. 43 - 45.

P. Ksiezak, Odpowiedzialnos¢.., s. 42.

Zob. t. Mleko, Darowizna..., s. 1057.

Podnoszono, ze wiasciciel rzeczy nie jest do Smierci, ze wzgledy na wierzycieli, ograniczony w rozporzadzaniu swoim ma-
jatkiem. Zatem wierzyciele muszg liczy¢ sie z mozliwoscig wyzbycia sie majatku przez dtuznika i powinni oni odpowiednio
zabezpieczy¢ swoje roszczenia. Taka argumentacja nie jest jednak stuszna, gdyz podazajgc tym tokiem nalezatoby uznac, ze
odpowiedzialno$¢ spadkobiercéw czy zapisobiercéw windykacyjnych nie ma sensu.
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znaczenia, kiedy nastapito wzbogacenie i kie-
dy wierzyciel podnidst roszczenie o zaptate.
Plynie stad wiosek, ze w pierwszej kolejnosci
wierzyciel powinien wystgpi¢ z roszczeniem
do spadkobiercéow, a dopiero jezeli od nich
nie uzyska zaspokojenia dtugu, bedzie mogt
dochodzi¢ od obdarowanego. Projekt ustawy
nie przewidywat regulacji stanowigcej, ze ob-
darowany moégtby zwolni¢ sie od obowigzku
splaty wierzyciela spadkowego przez wydanie
przedmiotu darowizny. Stusznym wydawatoby
sie jednak prowadzenie takiego unormowania.
Nadto projektowany art. 1034* k.c. nie regulo-
wat zasad ponoszenia subsydiarnej odpowie-
dzialno$ci za dtugi spadkowe w przypadku,
kiedy bytoby kilku obdarowanych. Stusznym
wydaje sie, Zze odpowiednie zastosowanie po-
winien znalez¢ art. 1034 § 2 k.c,, czyli powinna
to by¢ odpowiedzialno$¢ stosunkowa do wiel-
kosci uczynionych darowizn®.
Podsumowujac nalezy stwierdzié, uregu-
lowanie odpowiedzialno$ci za dtugi spadko-
we jest jedng z priorytetowych kwestii, ktéra
powinna réwnowazy¢ interesy spadkobier-
céw, zapisobiercow windykacyjnych, obda-
rowanych na wypadek $mierci i wierzycieli
spadku®. Krytycznie nalezy sie odnie$¢ do
braku regulacji odpowiedzialnosci obdaro-
wanych w ostatnim projekcie darowizny na
wypadek $mierci. Nadto propozycje zawarte
w poprzednich projektach nie sg bez wad.
Stusznym wydaje sie unormowanie takiej od-
powiedzialno$ci na ksztatt odpowiedzialno-

$ci zapisobiercéw windykacyjnych.

84 7ob. t. Mleko, Darowizna..., s. 1058.
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X. ZAKONCZENIE

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze idea
wzbogacenia polskiego prawa spadkowego
0 nowe rozwigzania, ktére pozwolityby na
petniejsza realizacje woli testatora oraz ktore
umozliwitoby spadkodawcom bezposrednie
przekazanie konkretnych sktadnikéw swo-
jego majatku poszczegdlnym osobom, zastu-
guje na aprobate. Pozytywnie nalezy ocenic¢
wprowadzenie, znanej juz na ziemiach cen-
tralnych przez niemal 140 lat, instytucji za-
pisu windykacyjnego®®. Jest to rozwigzanie,
ktére stanowi istotny krok w kierunku spet-
nienia oczekiwan spotecznych w zakresie
prawa spadkowego. Jednak niektore sposrod
szczegbétowych rozwigzan legislacyjnych, na
ktére zdecydowat sie ustawodawca, budza
kontrowersje i trudno$ci interpretacyjne.
Zapewne wiele zagadnien zostanie wyjasnio-
nych przez doktryne i orzecznictwo. Dlatego
tez o praktycznym zastosowaniu i faktycznej
przydatnosci instytucji bedzie mozna prze-
konac¢ sie po pewnym czasie jej funkcjonowa-
nia w polskim systemie prawnym. Praktyka
sagdowa z kolei stanie przed koniecznoscia
wypracowania odpowiedniego sposobu wy-
ktadni przepisow.

Pomimo podjetej uchwaty SN z dnia 13
grudnia 2013 roku nadal aktualne jest sta-
nowisko o potrzebie kontynuowania prac
legislacyjnych nad darowizng na wypadek
$mierci. Wczeéniejsze projekty sktaniaja jed-
nak do gtebszej refleksji, gdyz zawarte w nich

unormowania sg obarczone licznymi wada-

Interesujgce uwagi mozna odnalez¢ w opinii T. Justyriskiego z dnia 29.10.2010 r., opinii P. Sobolewskiego z dnia 6.07.2010r.,

opinii A. Herbeta z dnia 27.06.2011 r., opinii Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 6.04.2011 r. oraz w uchwale Krajowej Rady

Notarialnej z dnia 16.04.2011 r.
86

Zob. A. Okolski, Zasady prawa cywilnego obowiqzujgce w Krdlestwie Polskim, Warszawa 1885, s. 409 i nast., A. Moszynska,

Zapis windykacyjny w Polsce - dawniej i dzis, Rejent nr 1, 2013, s. 66 i nast.



mi. Wprowadzenie darowizny na wypadek
$mierci z pominieciem rzetelnej regulacji od-
powiedzialnosci za dtugi spadkowe niostoby
z soba donioste konsekwencje. Pokrzywdze-
ni byliby nie tylko wierzyciele, ale takze zo-
stataby niezasadnie zrdéznicowana sytuacja
prawna obdarowanych na wypadek $mierci,
w stosunku do spadkobiercéow i zapisobier-

céw windykacyjnych.

StOWA KLUCZOWE
zapis windykacyjny, darowizna na wy-
padek $mierci, dziedziczenie, spadkodawca,

spadkobierca.

STRESZCZENIE

Okres wieloletnich dysput wsréd przed-
stawicieli doktryny i w gremiach ustawo-
dawczych zakonczyt sie wprowadzeniem do
polskiego porzadku prawnego instytucji za-
pisu windykacyjnego. Nie zakonczyto to jed-
nak prac nad darowizng na wypadek $mierci,
ktoéra ostatecznie nie znalazta sie we wpro-
wadzonej regulacji, pomimo wczes$niejszego
uwzglednienia jej w projekcie nowelizacji.
Zardwno zapis windykacyjny, jak i darowizna
na wypadek $mierci, daja spadkodawcy moz-
liwo$¢ rozdysponowania majatkiem na wypa-
dek $mierci ze skutkiem rozporzadzajacym.
Przedmiotem artykutu jest przedstawienie

zagadnien zwigzanych z tymi instytucjami,

BIBLIOGRAFIA

Artykuty prawnicze

porownanie ich i wskazanie na zasadnos$¢
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Jarostaw W. Przybytniowski

Zarzgdzanie ryzykiem klesk
zywiolowych a bezpieczenstwo

ekologiczne panstwa

na podstawie badan wiasnych

Risk management of natural disasters and ecological security of
the State on the basis of their own

. WSTEP
Opracowanie jest podsumowaniem badan

prowadzonych w ramach programu badawc-

zego, gdzie wymiernym efektem prowadzo-
nych badan byto opracowanie nowego:

1) autorskiego modelu analizy harmonicz-
nej do badania prognozy wysykosci wy-
ptacanych odszkodowan przez zaktady
ubezpieczen i reasekuracji, wysokosci sz-
kéd ekonomicznych ogoétem, jak tez ilosci
wystepowania katastrof oraz ofiar $mier-
telnych;

2) podejscia do pojecie - katastrofa.

Na rynku polskim, w szczegdlnosci
na rynku ubezpieczen klientéw przemysto-
wych, nie byty dotychczas upowszechniane
informacje traktujace o zagrozeniach ekolo-
gicznych. Niniejsze opracowanie poswieco-
ne jest analizie ryzyka spowodowania szkéd
w $rodowisku ekologicznym, potencjalnych

zagrozen Srodowiskowych, kosztéw przywra-

1 Szerzej w dalszej cze$ci opracowania

cania zanieczyszczonego $rodowiska do pier-
wotnej postaci. Stuzy, takze uporzadkowaniu
wiedzy w zakresie wykorzystywanych proce-
séw technologicznych, metod prewencyjnych
oraz potencjalnego wptywu przedsiebiorstw
na $rodowisko, jak tez wykorzystania ubez-
pieczenia jako instrumentu ekonomiczno -
finansowego ochrony $rodowiska. Firmami
zajmujacymi sie analiza ryzyka szkod ekolo-
gicznych sa Munich Re i Swiss Re, ktére opra-
cowaly model oceny szkdéd ekologicznych
(ekologiczno - katastroficznych)! [Przybytni-
owski, 2012a].

Il. DEFINICJA KATASTROFY

Patrzac na etymologie pojecia katastrofa,
to pochodzi ono z jezyka francuskiego ,de-
sastre” i od wloskich ,disastro”, ktére z ko-
lei pochodzi od greckiego przedrostka dvo-,
(dus-) ,zty” [Ballesteros, 2008] + dotp (as-
ter), ,gwiazda”[Liddell, Scott, 1889]. Poczat-



kéw pojecia ,katastrof” (,zty star” w jezyku
greckim) nalezy poszukiwal¢ w astrologii,
gdzie starozytni odnosili to pojecie do zniszc-
zen lub dekonstrukcji gwiazdy jako katastro-
fy [Barton, 1969, Phillips, 2005].

Katastrofa naturalna lub z udziatem czto-
wieka (tzw. technologiczne) - to zagrozenia,
ktére powodujg znaczne zniszczenia w §rodo-
wisku naturalnym (powodujac znaczne zmia-
ny w $rodowisku, zaburzajgc funkcjonowanie
ekosystemu), jak tez utrate zycia lub zdrowia
0s6b narazonych na tego typu katastrofy.

Zdaniem Autora katastrofy s zwigzane
z sitami natury, awariami technicznymi wy-
wotanymi dziataniami cztowieka, ktorych
cztowiek nie jest w stanie do konca przewi-
dzie¢ i przezwyciezy¢. Do katastrof natural-
nych zaliczamy kleski zwigzane z czterema
zywiotami - powietrzem, woda, ogniem i zie-
mig (schemat 1). Z nimi zwigzane sg katastro-
fy: huragan, powédz, pozar, trzesienie ziemi,
susza, ktore cztowieka pozbawiajg: mienia,
zdrowia lub zycia.

We wspoétczesnym $rodowisku nauko-
wym kleski zywiotowe sg postrzegane jako
skutek niewtasciwego zarzadzania ryzykiem.
Zagrozenia te sg efektem potaczenia zaréwno
zagrozenia oraz wrazliwosci. Kraje rozwijaja-

ce sie ponosza najwieksze koszty w razie po-
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jawienia sie tego typu katastrof - 95% wszys-
tkich zgonéw powodowanych przez katastro-
fy, ktére wystepuja w krajach rozwijajacych
sie. Podobna sytuacja ma miejsce w stratach
powstajacych w poszczeg6lnych krajowych
gospodarkach. Koszty jakie ponosza kraje
rozwijajace sie sa 20 kro¢ wyzsze niz w kra-
jach uprzemystowionych (procent w PKB).
Naukowcy zajmujacy sie badaniem poje-
cia katastrofa twierdza, ze wszystkie zja-
wiska zwigzane z powstawaniem Kkatastrof
i ich skutkow sg wynikiem ludzkich bteddw,
poprzez nieodpowiedni system zarzadzania
ryzykiem Kkatastroficznym. [Wisner, Blaikie,
Davis, 2004]. W literaturze naukowej najc-
zesciej spotykamy zagrozenia naturalne (po-
wodowane sitami natury) lub powodowane
bezposrednio przez cztowieka. Natomiast,
zdaniem Autora nie ma jednej przyczyny,
ktéra decyduje po pojawianiu sie katastro-
fy. Jest to zjawisko ztozone, gdzie przyczyna
jest, jak juz wczesniej wspominatem - btedny
system zarzadzania ryzykiem Kkatastroficz-
nym, zwtaszcza w krajach rozwijajgcych sie.
Z analiz prowadzonych przez naukowcdéw
wynika, ze pojawienie sie jednej katastrofy
(np. huraganu) moze by¢ poczatkiem poja-
wiania sie kolejnej katastrofy (np. powodzi),

(przyktadem moze by¢ tu rok 2005 - Katri-

Schemat 1. Definicja katastrofy z sitami natury, awariami technicznymi wywotanymi dziata-

niami czlowieka

KLESKAZYWIOLOWA
(kataklizm)

¥ ¥

< *
Wods
¥

I Ziemna I I Oie{l I I
Pozar Powddz

Trzesienie ziemi,
susza

Huragan, tormado

Zrédto: opracowanie wiasne
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na [Hcheper-Hughes, 2005, Przybytniowski,
Stasch, 2012a], czy 2012 - huragan Sandy).
Innym przyktadem moze by¢ trzesienie zie-
mi, ktére moze zapoczatkowac tsunami, a to
z kolei - pow06dz (trzesienie ziemi na Oceanie
Indyjskim - 2004 rok, trzesienie ziemi u wy-

brzezy Honsiu w 2011 roku).

lll. ISTOTA BEZPIECZENSTWA EKOLO-
GICZNEGO

Wsrdéd terminologii pojecia bezpieczenst-
wa, w koncéwce ubiegtego wieku, pojawito
sie nowe pojecie - bezpieczenistwo ekologic-
zne (ecological safety). Bezpieczenstwo eko-
logiczne jest zwane inaczej bezpieczenstwem
$Srodowiskowym, stanowi nowy znaczacy
wymiar bezpieczenstwa miedzynarodowego
i wewnetrznego [szerzej: Przybytniowski,
Prusaczyk, 2012].

Na przestrzeni ostatnich lat, w oparciu
o prowadzone badania naukowe srodowiska
naturalnego wykazano, ze nie mozna trak-
towac¢ bezpieczenstwa ekologicznego przez
pryzmat tylko i wytacznie bezpieczenstwa
i bytu cztowieka. Wykazano, ze istnieje istot-
ny zwigzek pomiedzy tym, co dzieje sie w pr-
zyrodzie, a tym jak funkcjonuje, i czym zaj-
muje sie cztowiek. Dzisiaj ekosfera podlega
istotnym uwarunkowaniom niezbednym do
rozwoju spoteczenstwa proekologicznego,
a nawet istnienia poszczegdlnych narodéw
oraz spoteczno$ci miedzynarodowej, dlate-
go tez zagadnienia sktadajgce sie na tres¢
bezpieczenstwa ekologicznego, jego miejsce
w procesach wspotistnienia spoteczenstw,
a zwlaszcza wptyw na ksztattowanie ekolo-
gicznej $wiadomosci spotecznej odgrywaja
ogromng role w wieloaspektowym badaniu

tej ztozonej problematyki. Chodzi réwniez

o to, ze w warunkach narastania proceséw
globalizacyjnych, obok wcigz istniejacych
zagrozen militarnych, pojawily sie zagroze-
nia ekonomiczne, kulturowe, a zwtlaszcza
ekologiczne.

Uznajaczapodstawe zagrozenie ekologic-
zne ujmowane, jako rodzaj zagrozenia oraz
uwzgledniajgc schemat: dziatanie negatywne
- podmiot oddzialywania - skutek dziatania,
w wyniku, ktérego moze nastqpic niebezpiec-
zenistwo dla istot zywych na skutek zmiany
srodowiska maturalnego [Stownik termi-
now.., 2002], mozna sformutowac¢ definicje:
Bezpieczenistwo ekologiczne to stan przeciw-
dziatania spotecznego skutkom przeksztatcen
otaczajgcego srodowiska. W podobny sposob
w odniesieniu do ekosystemu mozna okres-
li¢ bezpieczenstwo ekologiczne, jako: Stan
ekosystemu, w ktérym ryzyko zaktécen jego
sktadowych jest niewielkie (zerowe jest za-
pewne nieosiggalne) [Zacher, 1991, 2011].
Bioragc pod uwage powyzsze rozwazania,
zdaniem Autora, bezpieczeristwo ekologiczne
jest statym procesem dqzgcym do osiggniecia
odpowiedniego stanu (poziomu) ekologiczne-
go, dajgcym poczucie stabilnosci rozwoju ws-
zystkich elementdéw ekosystemu, przy zastoso-
waniu wszystkich dostepnych Srodkéw, zgod-
nych z obowiqzujgcymi przepisami prawa, jak
tez gwarantujqcymi zasady prawidtowego
wspotzycia spotecznego wewngqtrzkrajowego
i miedzynarodowego.

W Unii Europejskiej (UE) trwaja prace
nad opracowaniem narzedzi i ,dobrych prak-
tyk” pozwalajacych na szacowanie rozmiaru
szkod oraz ustalenie zakresu dziatan napra-
wczych niezbednych do przywrdécenia $rodo-
wiska. Jednym z pomocnych narzedzi moze

by¢ projekt REMEDE (Resorce Equivalency



Methods for Assessing Environmental Dam-

age in the EU).

Wskutek emisji zanieczyszczen substan-
cji niebezpiecznej poszkodowane jest srodo-
wisko naturalne i jego zasoby. Szkoda moze
nastapi¢ m.in. w [szerzej, Przybytniowski,
2012a]:

1) naturalnych zasobach przyrodniczych;

2) populacji zwierzat i roslin (np. spadek
bioréznorodnos$ci) i warunkach ich by-
towania (problemy z rozmnazaniem),
brak mozliwosci kontaktu z innymi po-
pulacjami;

3) wodach (spadek parametréw fizykoche-
micznych i biologicznych wody, pogors-
zenie mozliwosci rekreacji, uniemoz-
liwienie poboru wody, pogorszenie skta-
du gatunkowego);

4) glebie (przekroczenie wskaznikéw jakos-
ci, konieczno$¢ zmiany dotychczasowego
sposobu wykorzystania gleby);

5) ekosystemie (pogorszenie stanu lub fun-
keji, zmniejszenie powierzchni siedliska);

6) krajobrazie (niekorzystne przeksztatcenia).
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IV.ZARZADZANIE RYZYKIEM
W UBEZPIECZENIACH KATASTROF
ZWIAZANYCH Z BEZPIECZENSTWEM
EKOLOGICZNYM

Analizujgc trendy powstawania ryzyka
katastrof naturalnych i strat z nich wynikaja-
cych, stanowi obecnie wazne narzedzie dla
prob wykrywania, czy zmiany klimatu maja
juz wplyw na czestotliwos¢ i/lub intensy-
wno$¢ zagrozen naturalnych. Wiekszos¢ do-
tychczasowych badan donosito sie gtéwnie
do badan strat w gospodarce [Pielke, Lande-
sa, 1998; Piekle, 2000, 2002; Piekle, Roger,
2008,. Brooks, Doswell, 2001; Vranes, Pielke,
2009; Barredo, 2009; Nordhaus, 2010). Mniej
badan odnosito sie do strat w sektorze ubez-
pieczniowym i ograniczaty sie gléwnie do
wybranych zagrozen? w konkretnym, analizo-
wanym kraju [Changnon, 2001, 2009; Cromp-
ton, McAneney 2008].

Majgc na uwadze sukcesywnie zmienia-
jacy sie rynek i zagrozenia, jakie towarzysza
klientom towarzystw ubezpieczeniowych,

istnieja dwa powody traktowania ubezpiec-

WyKkers 1. Wyptaty odszkodowan sektora ubezpieczeniowego spowodowane katastrofami

naturalnymi i nienaturalnych w latach 1980-2011 (w mld $*)
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*) wielkosci w $ podawane sa w wartosciach realnych z 2011 r. po przeliczeniu o wskazniki inflacji publiko-

wane przez EUROSTAT

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o Munich Re (online - 03.01.2013)

2

Zagrozenia - to zdarzenia wywotane przez sity przyrody. Odnosz3 sie do klesk zywiotowych, wéwczas, gdy spoteczeristwo

jest narazone na zagrozenia i nie jest do korica w stanie ztagodzi¢ wptywu tych zagrozen na szkody dla zycia lub mienia
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zenia ekologicznego, jako instrumentu eko-
nomiczno-finansowego [Przybytniowski,
Stasch, 2012b]. Po pierwsze, firmy ubezpiec-
zeniowe, majac na uwadze pojawiajace sie
zagrozenia i straty im towarzyszace, winny
by¢ zainteresowane, czy straty te sg powo-
dowane przez naturalng zmienno$¢ klimatu
[Przybytniowski, 2009], lub efektem antro-
pogenicznych emisji gazéw cieplarnianych
[Bouwer, 2011]. Po drugie, straty w sektorze
ubezpieczniowym szacowane s3 z wieksza
precyzja, w stosunku do catkowitych strat
ekonomicznych (wykres 1). Zazwyczaj straty
ekonomiczne majg charakter szacunkéw i sga
traktowane, jako wielokrotnos¢ strat w sek-

torze ubezpieczoniowym.

Analizujgc koszty, jakie pniosty towarzyst-
wa ubezpieczeniowe i reasekuracyjne z tytutu

szkod spowodowanych katastrofami natural-

nymi i wywotanymi dziataniami cztowieka
w latach 1980-2011, na uwage zastugujg lata
1992, 1999, 2001, 2004, 2005, 2008 i 2011
(tabela 1), z czego lata: 2005 i 2011 zaznac-
zyty sie najwiekszg wyptata odszkodowan pr-
zez firmy ubezpieczeniowe i reasekuracyjne.
W pierwszym przypadku za sprawa huraganu
,Katrina“, ktéry nawiedzit tereny USA, nato-
miast w przypadku drugim - trzesienie ziemi
u wybrzeza Pacyfiku w regionie Tohoku, po-
wodujac fale tsunami [Przybytniowski, Sta-

sch, 2012a] oraz powd6dz w Tajlandii.

V. KOSZTY KATASTROFY

NATURALNE | WYWOLANE

DZIAtANIAMI CZLOWIEKA

W OPARCIU O BADANIA WtASNE
Istniejgce badania zwigzane ze stratami

ekonomicznymi poszczegéinych $wiatowych

gospodarek i wyptat odszkodowan przez

Tabela 1. Najwyzsze wyplaty odszkodowan sektora ubezpieczeniowego spowodowane kata-

strofami naturalnymi i nienaturalnych w latach 1980-2011 (w bln$*)

Huragan: Andrew 1992  USA (Floryda, Luizjana). 65 0séb 38591 bIn$

Burze: Lothar, Martin 1999  Francja, Szwajcaria i Niemcy. ponad 100 oséb 38 716 bin$

Atak terrorystyczny 2001  USA - World Trade Center ponad 3 000 os6b 32 250 bIn$

Huragan: Wan, 2004 Karaiby, USA, Kanada 198 0s6b 53291 bin$

Charley, Frances

Huragan: Rita, 2005 Haiti, USA, Meksyk, Jamajka, 1 865 0sdb, z czego 1 836 w USA 116 743

Katrina, Wilma Bahamy oraz 705 zaginionych bin$
USA, Kuba, Haiti, Bahamy,

Huragan: Ike, Gustav. 2008 Dominikana, Jamajka oraz Turks 348 0s6b, z czego 165 w USA 44 036 bIn$
i Caicos

Trzesienie siemi 15 560 oso6b, a 5 329 uwaza sie

wraez 5 tsunami oraz 2011 Wybrzeze Pacyfiku w regionie za zaginione - tsunami, trzesienie 110021
Tohoku - Japonia, Tajlandia ziemi - Japonia oraz 815 o0sdb blnS

powddz w Tajlandii

Zrédto: opracowanie wtasne, jak w wykresie 1

w Tajlandii



towarzystwa ubezpieczoniowe i reasekura-
cyjne nie wykazywaty tendencji wzrostowej
[patrz: Piekle, 2000, 2002; Piekle, Roger,
2008,. Brooks, Doswell, 2001; Vranes, Pielke,
2009; Barredo, 2009]. Wedlug prezentowa-
nych naukowcdédw, w ostatnim okresie czasu
nastgpita ,normalizacja“ w wysokoSci strat
i wyptat odszkodowan i $wiadczen z tytutu
szkéd zwigzanych z katastrofami naturalny-
mi i nienaturalnymi. Wedtug ww naukowcdw,
w obecnym czasie - ,normalizacja“ ta podyk-
towana jest, zwiekszong wartos$cig rezerw
posiadanych przez zaktady ubezpieczen i re-
asekuracji przeznaczonych na tego typu szko-
dy, co zwieksza bezpieczenstwo ekonomiczne
poszczego6inych $wiatowych gospodarek, jaki
i samych towarzystw ubezpieczeniowych.
Teza ta ma to uzasadnienie, majgc w pamie-
ci sytuacje z 1992 roku, kiedy to po przejsciu
huraganu Andrew w USA, do ubezpieczycieli
wptyneto 680 tys. roszczen. W wyniku wyptat
odszkodowan 11 agencji ubezpieczeniowych
zbankrutowato, a wiele utracito ptynnos¢ fi-
nansowg. Wyliczona warto$¢ rezerw oparta

jest na podstawie iloczynu liczby katastrof

Artykuty ekonomiczne

z przesztosci ze wspoétczynnikiem inflacji na
dany rok i warto$cig PKB per capita.

Nalezy postawi¢ sobie pytanie, czy prowa-
dzone dotychczas badania, co do wysokos$ci
strat zwigzanych katastrofami naturalnymi,
jakie ponosza poszczegélne $wiatowe gos-
podarki, jak i zaktady ubezpieczen i reaseku-
racji sg adekwatne do obecnego stanu rzeczy,
jak i prognoz na nadchodzace lata? Z analiz
przeprowadzonych przez Autora, w oparciu
o dane z przesztosci wynika, Ze prognoza dla
zaktaddw ubezpieczen i reasekuracji oraz sta-
bilnosci ekonomicznej poszczegdinych $wia-
towych gospodarek nie jest optymistyczna.

Badanie prowadzone przez Autora byto
realizowane w oparciu o analize harmonic-
zng (zwang takze analizg Fouriera) [szerzej:
Cieslak, 1997; Zellas, Pawetek, Wanat, 2003;
Wei, 2005; Elstrodt, 2007, Thornley, France,
2007; Grafkos, 2008] do badania przysztosci
rynku ubezpieczeniowego dziatu ubezpiec-
zen non-life, zwigzanej z jednej strony z fun-
kcjonowaniem tak trudnego ,zjawiska”, jakim
jest rynek ubezpieczeniowy, majacy natural-

na niestabilno$¢ zwigzang z wahaniami gos-

WyKers 2. Liczba ofiar, katastrof oraz warto$¢ wyptaconych odszkodowan* przez sektor

ubezpieczen w latach 1980 - 2011
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Zrédto: opracowanie wtasne, jak w wykresie 1
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podarki (zmienno$¢ tej gospodarki), a z dru-
giej strony - badane zjawiska majg charakter
masowy, ze wzgledu na ,wielko$¢” liczb (licz-
ba ofiar, liczba katastrof, oraz wartosci wypta-
conych odszkodowan).

Do badania trendu wystepowania kata-
strof naturalnych i nienaturalnych, zastoso-
watem analize harmoniczng, wg autorskiego
podejécia [szerzej: Przybytniowski, 2013].

Wedtug zebranych danych, majac na uwa-
dze prognozowang linie tredu dla czterech
analizowanych czynnikéw: liczba ofiar, war-
to$¢ wyptacanych odszkodowan przez zakta-
dy ubezpieczen i reasekuracji oraz liczby ka-
tastrof i ofiar $miertelnych, to (wykres 3).

1. Prognozowana liczba klesk zywiotowych

ogétem w 2012 wzrosnie o ponad 3%

w stosunku do roku 2011 (z czego naj-

wiekszy wzrost nastapi po stronie ka-

tastrof naturalnych - o 2,3% - do 179).

W roku 2013 nadal bedziemy odnotowy-

wac wzrost liczby katastrof ogétem. Praw-

dopodobna liczba klesk osiggnie poziom

344, z czego znaczny wzrost nastgpi po

stronie katastrof nienaturalnych - (o po-
nad 9% - wzrost do poziomu 164, w sto-
sunku do 150, jakie odnotowane zostaty
w roku 2011. W 2012 roku liczba klesk
zywiotowych prawdopodobnie osiggnie
poziom 335, czyli nastgpi wzrost o bli-
sko 23% katastrof przy $rednio rocznej

z ostatnich trzydziestu lat.

. Prognozowana wysoko$¢ wyptaty odszko-

dowan przez zaktady ubezpieczen i rease-
kuracji w skutek powstawania klesk zy-
wiotowych ogétem w 2012 roku osiggnie
poziom blisko 67 mld USD (czyli nastapi
spadek w stosunku do 2011 roku o nie-
spelna 44%, z czego najwiekszy udziat
w wysoko$ci wyptacanych odszkodowan
bedzie nadal po stronie katastrof natural-
nych mimo prognozowanego spadku o po-
nad 52%). Natomiast rok 2013 przyniesie
ponowny wzrost w wyptacanych odszko-
dowaniach o 26,6% (do poziomu blisko 83
mld $ ogétem). Tak, jak w roku 2012, tak
i w 2013 roku, najwiekszy udziat w wy-

ptacaniu odszkodowan bedzie po stronie

Wykers 3. Prognozowany wzrost kosztéow ekonomicznych*, ubezpieczeniowych*, liczby

ofiar** oraz liczby katastrof ogétem na lata 2012-2013. Linia trendu
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katastrof naturalnych. W 2012 roku wyso-
ko$¢ wyptaty odszkodowan przez zaktady
ubezpieczen i reasekuracji w skutek po-
wstawania klesk zywiotowych ogétem, jak
pisalem wczesniej prawdopodobnie osig-
gnie poziom 67 mld $, czyli nastgpi wzrost
o blisko 46,7% odszkodowan przy $rednio
rocznej z ostatnich trzydziestu lat.

. Rok 2012 przyniesie prawdopodobnie
spadek kosztow ekonomicznych ogétem
w skutek powstawania klesk zywiotowych
niemal trzykrotnie w stosunku do roku
20111 osiggnie poziom niespetna 123 mld
USD. Z przeprowadzonych analiz wynika,
ze rok 2013 przyniesie ponowny wzrost
analizowanych kosztéw o ponad 42% -
do poziomu blisko 175 mld $. Najwiekszy
udzialt w portfelu ponoszonych kosztéw
znajduja sie po stronie katastrof natural-
nych - stanowig one ponad 90% ogolnych
kosztow, jakie ponosza kraje, w ktérych te
katastrofy wystepuja. W 2012 roku wy-
soko$¢ kosztow ekonomicznych w skutek
powstawania klesk zywiotowych ogoétem,
jak pisalem wcze$niej prawdopodobnie
osiggnie poziom 123 mld $, czyli nastgpi
wzrost o blisko 63,% ponoszonych kosz-
tow ekonomicznych przy srednio rocznej
z ostatnich trzydziestu lat.

. Prognozowana liczba ofiar $miertelnych
ogétem w skutek klesk zywiotowych na
koniec 2012 roku osiggnie poziom 10 234
tys. oséb, czyli bedzie ponad 3. krotnie
nizszy w stosunku do roku 2011, z cze-
go najwyzszy udzial ofiar $miertelnych
znajduje sie po stronie klesk zywioto-
wych (blisko 5,9 tys. ofiar $miertelnych,
co stanowi¢ bedzie 65% ogdétu wszyst-

kich ofiar). Natomiast rok 2013 moze juz
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nie by¢ tak optymistyczny w liczbie ofiar
$miertelnych. Z przeprowadzonych analiz
istnieje prawdopodobienstwo wzrostu
liczby ofiar do poziomu ok. 30 tys. na ko-
niec 2013 roku, co daje wzrost niespetna
trzykrotny. W 2012 roku kleski zywioto-
we spowoduja na catym $wiecie $mier¢,
jak juz wczesniej pisatem ponad 10 tys.
ludzi - czyli znacznie mniej niz wynoszaca
57 tys. zgonow $rednia roczna z ubiegte-
go trzydziestolecia. Wedtug danych staty-
stycznych do spadku liczby ofiar przyczy-
nit sie fakt, ze w poprzednim roku stosun-
kowo niewiele katastrof dotkneto kraje
rozwijajace sie [Munich RE].

Reasumujgc, istnieje prawdopodobien-
stwo, ze z prognozowanych danych na ko-
niec roku 2012, bilans strat bedzie znacznie
korzystniejszy w poréwnaniu z rokiem 2011,
kiedy to wywotane kleskami zywiotowymi
globalne szkody wyniosty 370,5 mld dolardw,
w tym szkody ubezpieczone 117,8 mld, przy
34,7 tys. ofiar $miertelnych i 325 liczbach ka-
tastrof - co w pierwszych dwdch przypadkach
oznaczato rekordowy poziom. Byto to przede
wszystkim nastepstwem trzech najwiekszych
katastrof, jakie nawiedzity nasz glob - trze-
sienie ziemi w Japonii i Nowej Zelandii oraz
pow6dz w Tajlandii.

Pytanie o to, czy prowadzone dotychczas
badania, co do wysokosci strat zwigzanych
kleskami zywiotowymi, jakie ponosza po-
szczegOblne Swiatowe gospodarki sa adekwat-
ne do obecnego stanu rzeczy, jak i prognoz
na najblizsze lata - wskazujg, iz nie s3 one
optymistyczne. Analizujgc prognoze na lata
nastepne, w oparciu o posiadane dane [Swiss
Re; Munich Re], koszty wyptat odszkodowan

sukcesywnie wzrastajg. Nalezy przy tym pa-
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mietaé, Zze zmiany jakie zachodza w otacza-
jacym nas Swiecie (zmienno$¢ pogody, ktora
rodzi zjawiska ekstremalne - katastrofy natu-
ralne oraz postep technologiczny - katastro-
fy nienaturalne) powoduja, ze naukowcy nie
sa w stanie przewidzie¢, co moze nas jeszcze
spotkac i zadne wyliczenia nie sg panaceum
na tego typu zmiany. Uwazam, ze brak réw-
nowagi w tzw. tréjkacie wymiany korzysci:
przedsiebiorstwo - organizacja spoteczna
- klient jest gtéwnym powodem naruszenia
bezpieczenstwa ekologicznego naszej planety
[szerzej: Przybytniowski, 2012b]. Podejscie
do prowadzenia biznesu, oparte na idei odpo-

wiedzialnosci za otoczenie, w ktérym dziata

firma - nie jest powszechne. Nie ma tez ja-
snosci co do sposobu komunikowania o tego
typu przedsiewzieciach. Firmy taczac na
przyktad swoj interes komercyjny ze sprawa
spoteczna, czesto nazywajac to marketingiem
spotecznym. Czesto rozwigzania, ktére spra-
wiaja, ze firma staje sie bardziej prospoteczna
i proekologiczna dyktowane s3g oszczednoscia
i staraniem o jak najefektywniejsze zagospo-
darowanie budzetu.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz wzrasta
udzial wysokosci szkéd (ogétem) w PKB, co
w znacznym stopniu odbija sie na sytuacji
ekonomicznej panstw rozwijajacych sie, kto-

rych dotykaja katastrofy (wykres 4,5).

WyKers 4. Koszty wyptat odszkodowan ogétem do PKB na poszczegdélnych kontynentach

w latach 2009 - 2011 (w%)
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Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na
fakt, ze na dzien dzisiejszy nie istniejg modele
quantitatiy (ilosciowe), a jedynie modele qu-
alitativ (jako$ciowe). Firmy ubezpieczeniowe
czy reasekuracyjne nie oceniajg ,human capi-
tal“ w sposob ilosciowy [szerzej: Przybytni-
owski, Stasch, 2012b].

VI. WNIOSKI

Ludzie i $rodowisko coraz bardziej odc-
zuwajq skutki katastrof naturalnych i nienatu-
ralnych. Istnieje wiele powod6w wzrostu licz-
by ludno$ci migrujacej i rozwoju nieplanowej
urbanizacji, co wptywa na degradacje $rodo-
wiska naturalnego, jak tez globalng zmiany
klimatu. Szeroki zakres socjoekonomicznych
skutkéw klesk zywiotowych przyczynit sie
do zmiany w podejsciu do definiowania poje-
cia ryzyka katastroficznego w nowoczesnym
spoteczenstwie. Natomiast, zmiany zacho-
dzace w klimacie nie powinny by¢ gtéwnym
problemem dla branzy ubezpieczeniowe;j.
Niemniej jednak, firmy ubezpieczeniowe s3
zaniepokojone wzrostem czestotliwosci, jak
i intensywno$cig pojawiajacych sie zagrozen
naturalnych. Prowadzi¢ to moze do ponos-
zenia coraz wiekszych kosztéw z tego tytutu.
W tym artykule, staratem sie zaprezentowac
tendencje zmian w sektorze ubezpieczeni-
owym w oparciu o posiadane dane statystyc-
zne szkdd od klesk zywiotowych. Ponadto roli
ubezpieczen gospodarczych, jako instrumen-
tu finansowego w ograniczaniu kosztéw eko-
nomicznych, jakie muszg ponosic¢ poszczegodl-
ne panstwa w nastepstwie tego typu szkéd.
Na podstawie przeprowadzonych analiz mo-
gtem stwierdzi¢, iz istnieje niepokojacy trend
wzrostu kosztéw ekonomicznych i ubezpiec-

zeniowych, jak tez liczby ofiar $miertelnych

Artykuty ekonomiczne

na poziomie globalnym. Jednocze$nie, chciat-
bym znaczy¢, iz do prezentowanych analiz na-
lezy podej$¢ z pewna ostroznosciag. Powodem
tego jest ograniczona liczba danych sektora
ubezpieczeniowego, zwtaszcza z kontynentu
afrykanskiego, azjatyckiego i Ameryki Potud-
niowej (gtéwnie z krajéw rozwijajacych sie),
ktére nie dajg wystarczajacych dowoddw na
to, by wycigga¢ wnioski statystycznie istot-
ne, mimo ze koszty ponoszone przez sektor
ubezpieczeniowy jest coraz wiekszy. Ponad-
to, okres badawczy, jaki zostat przyjety przez
Autora (1980-2011), moze by¢ zbyt krotki,
aby znaleZ¢ jednoznaczng odpowiedz, co do
trendu globalnych zmian, jakie towarzysza
ryzykom katastroficznym, a co za tym idzie -
bezpieczenstwem ludno$ci zamieszkujacych
tereny, ktore s3 nawiedzane przez tego typu
ryzykami. Tym samym, podstawowy wniosek,
jaki wynika z powyzszej analizy, to:

1) sektorubezpieczeniowy niechetnie podcho-
dzi do prezentowania ofert ubezpieczenia
od klesk zywiotowych, mimo odbywajacych
sie na ten temat konferencji i deklaracji skta-
danych przez rézne instytucje panstwowe,
jakiubezpieczeniowe. Powodem jest fakt, iz
sg one trudne do przewidzenia i powodujg
ogromne straty finansowe;

2) poszczegdlne rzady wraz z przedstawicie-
lami rynku ubezpieczeniowego winni pr-
zygotowac wspo6lng inicjatywe i stworzy¢
wspolny program zarzadzania ryzykiem
katastroficznym, by ogranicza¢ (na ile to
mozliwe) wysoko$¢ strat, jakie powstajg
w nastepstwie tego typu szkod. Dziatal-
nos¢ ta winna by¢ pod nadzorem admi-
nistracji rzadowej [szerzej: Przybytniows-
ki, 2009, 2011, 2012]. Umowy tego typu

winny mie¢ charakter ponadczasowy;
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3) cze$¢ $rodkéw finansowych winna byé
skierowana na dziatalno$¢ edukacyjng,

w celu zwiekszenia Swiadomosci spotec-

zenstwa o zagrozeniach, jakie nosza za

soba tego typu ryzyka, tak by zapewni¢
obywatelom bezpieczenstwo.

Nim zostanie taki program opracowany,
zdaniem Autora - ryzyka od katastrof natu-
ralnych i nienaturalnych winny by¢ umieszc-
zane w innych rodzajach ubezpieczen (np.
mieszkan, czy budynkéw mieszkalnych) tak,
by stworzy¢ umowe kompleksowg, a nie jak
dotychczas oferowa¢ klientom ,wachlarz”
umow ubezpieczenia, co w znacznym stopniu
zwieksza ich koszty. Wieksza liczba ubezpiec-
zajgcych powoduje roztozenie ryzyka, co z ko-
lei prowadzi do nizszych kosztow, jakie pono-
si rynek ubezpieczeniowy, a w konsekwencji

nizszych sktadek ubezpieczeniowych.

KLUCZOWE StOWA
ekologia, bezpieczenstwo ekologiczne, sz-

koda, ubezpieczenie, ryzyko katastroficzne

STRESZCZENIE

Artykut jest efektem badan prowadzonych
w ranach programu badawczego przy ws-
potpracy z European Business Club Association
e.V,Schloss Oedheim w Niemczech. Problema-
tyka zarzadzania ryzykiem Kkatastroficznym,
nastepstw tego zjawiska, kosztéw ponoszo-
nych na $wiecie i w Polsce stata sie niezmier-
nie wazna, odkad nasilito sie wystepowanie

szkéd, bedacych nastepstwem zywiotow. Za-
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Pawetl Rogowski

Tworzenie, prowadzenie i funkcjonowarie
placowek wsparcia dziennego

w swietle ustawy z dn. 09.06.2011r. o wspieraniu rodziny

I systemie pieczy zastepczej. (cz.1l)

Establishment, manage and functioning of daily support facili-
ties under Family Support and Substitute Care System Act from

09.06.2011

Czesc

I. WSTEP

Jak wykazano w poprzedniej czesci ni-
niejszego artykutu, przystosowanie PWD
do obecnie obowigzujgcych przepiséw nie
jest wcale tatwe, co najmniej z dwoch po-
wodoéw. Pierwszym jest zawito$¢ przepisow,
ktére musza by¢ stosowane przez praktykdw
w gltéwnej mierze wychowawcéw, pedago-
goéw, psychologdéw, terapeutéw itd. Gléwnym
zarzutem stawianym przez to Srodowisko
jest brak szczegétowego uregulowania po-
szczegllnych typow placéwek wsparcia
dziennego. Druga przeszkoda, bodajze naj-
wazniejsza, jest konieczno$¢ przystosowania
lokali w ktérych znajdowac sie bedg placow-
ki wsparcia dziennego do wymogéw Rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny

odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Dz. U. 2002 Nr 75, poz. 690 z pdin. zm.

Poprzednie uregulowania tego wymogu nie
stawialy, stad tez $wietlice $rodowiskowe
tworzono w piwnicach, na strychach czy
w pomieszczeniach nieprzystosowanych,
albowiem najwazniejsza byta idea ,Sciggnie-
cia” dziecka z ulicy, a $rodkéw na Swietlice
z prawdziwego zdarzenia czestokro¢ nie byto.
Z kolei ustawa o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej stawia wymog, ze aby
otrzymac zezwolenie na prowadzenie placé-
wek wsparcia dziennego nalezy przedstawic¢
szereg dokumentéw, w tym m. in. pozytywne
opinie miejscowego komendanta Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, a tych nie mozna uzy-
ska¢ bez sprostania bardzo rygorystycznym
wymogom. Wszystko to sprawito, Ze nad
wiekszos$cig obecnych $wietlic $rodowisko-
wych staneto widmo likwidacji?.

Aby wiec

»przeprowadzi¢” istniejgce

i nowo powstajace PWD przez proces dosto-

2 http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article?AlD=/20121112/NEWS01/121119907 [dostep: 01.12.2012r.];
http://www.sadeczanin.info/wiadomosci,5/ile-swietlic-do-zamkniecia-ustawa-juz-psuje-nerwy,40443#.ULOhHGdShvY



sowania lokali do wymogéw prawa, w po-
przedniej czesci dokonano studium prawne-
go dotyczacego w gtéwnej mierze wymogoéw
lokalowych i kadry PWD. Niniejsza czes$¢
natomiast, koncentrowa¢ bedzie sie wokot
zagadnien dotyczacych wspotpracy organiza-
cji pozarzadowych z jednostkami samorzadu

terytorialnego.

Il. KONTRAKTOWANIE UStUG
SPOLECZNYCH NA RZECZ DZIECI
W RAMACH PROWADZENIA PWD
Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie przewiduje wiele form
wspoétpracy pomiedzy samorzadem a organi-
zacjami pozarzadowymi. Do najwazniejszych
zaliczy¢ nalezy: wzajemng wymiane informa-
cji, konsultowanie aktow prawnych z zakresu
pozytku publicznego czy tworzenie wspol-
nych zespotdw o charakterze doradczym
w postaci rady dziatalno$ci pozytku publicz-
nego (réwniez na poziomie gminy i powia-
tu)?. Jednakze nie mniej wazna jest wspotpra-
ca na polu finansowym w postaci: powierza-
nia wykonywania zadania publicznego wraz
z udzieleniem dotacji na sfinansowanie jego
realizacji, wykonywania zadania publiczne-
go wraz z udzieleniem dotacji na czeSciowe
dofinansowanie jego realizacji oraz realiza-
cji zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej*, a takze w ramach umowy partner-
stwa wedtug przepiséw ustawy o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju®.
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Organy administracji publicznej obowia-
zane sg w celu zlecenia realizacji zadania
publicznego przeprowadzi¢ otwarty konkurs
ofert®. Dominacja formuty otwartego konkur-
su ofert oznacza, ze do konkursu moga przy-
stgpi¢ nie tylko organizacje pozarzadowe i or-
ganizacje koScielne, ale takze spétki akcyjne,
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig,
kluby sportowe oraz spoétdzielnie socjalne.
Nalezy podkresli¢, ze komentowana ustawa
wyraznie wskazuje, iz jedyna dopuszczalng
forma przekazywania $rodkéw z budzetu sa-
morzadu jest dotowanie realizacji zadania,
nie za$ dofinansowanie samej organizacji. Or-
gany administracji publicznej (np. wéjt, bur-
mistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek
wojewo6dztwa, wojewoda, minister) maja
obowiagzek ogtoszenia konkursu ofert z co
najmniej trzydziestodniowym wyprzedze-
niem. Ogtoszenia konkursowe moga wskazy-
wacé kroétszy termin sktadania ofert - 21 dni.
Ogtoszen nie trzeba publikowa¢ w prasie
(wystarczy tablica ogtoszen, BIP oraz strona
internetowa wtasciwego urzedu). Ogtoszenie
o konkursie powinno zawiera¢ informacje
o rodzaju zadania, ktére ma by¢ dotowane
oraz wysoko$¢ Srodkéw publicznych prze-
znaczonych na realizacje zadania (ogtoszenie
o konkursie musi mie¢ pokrycie w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego). Brak
takiego zabezpieczenia moze by¢ potrakto-
wany jako naruszenie dyscypliny finansow

publicznych. W przypadku, gdy wptynie mato

[dostep: 01.12.2012r.]; http://www.nowiny24.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=/20121029/REGION00/121029516 [dostep:
01.12.2012r.]; http://iskb.infor.pl/pomoc-spoleczna/gospodarka-samorzad/wiadomosci/138305,Rzecznik-Praw-Dziec-
ka-apeluje-nie-mozna-dopuscic-do-likwidacji-swietlic-srodowiskowych.html [dostep: 01.12.2012r.]; http://www.tvp.
pl/opole/aktualnosci/spoleczne/swietlicom-socjoterapeutycznym-grozi-zamkniecie/8851486 [dostep: 01.12.2012r.].

Tamze.
Dz. U. z 2009 Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241

(< N, N

Art. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003 Nr 96 poz. 873 z pézn. zm.).

Art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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ofert lub wnioski organizacji beda mniejsze
niz zabezpieczone $rodki budzetowe, organ
oglaszajacy konkurs nie jest zobowigzany do
rozdysponowania catosci srodkdéw, o ktérych
mowa w ogloszeniu. W przypadku konkur-
séw na zadania wieloletnie, oprdécz catkowi-
tej kwoty przeznaczonej na realizacje zada-
nia, nalezy wskaza¢ jak bedzie ona podzie-
lona w poszczegdlnych latach budzetowych.
Ponadto w ogloszeniu nalezy okresli¢, kiedy
nastapi rozstrzygniecie konkursu (musi by¢
to termin wcze$niejszy niz termin realizacji
zadania). Ponadto zasadnicza kwestig, ktéra
musi znalez¢ odzwierciedlenie w ogloszeniu,
sg kryteria stosowane przez komisje ocenia-
jaca. Pozwalaja one przygotowac organizacji
oferte maksymalnie dostosowana do oczeki-
wan organu ogtaszajacego konkurs’.

Wzér oferty, ktéra organizacje pozarza-
dowe sktadaja do konkursu ustalony zostat
w zalgczniku nr 3 do Rozporzadzenia Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy do-
tyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zada-
nia® Oferta ztozona przez podmiot ubiegaja-
cy sie musi zawieracé:

1) szczegbétowy zakres zadania publicznego
proponowanego do realizacji;

2) termin i miejsce realizacji zadania pu-
blicznego;

3) kalkulacje przewidywanych kosztéw realiza-
¢ji zadania publicznego, informacje o wcze-
$niejszej dziatalnosci podmiotu sktadajgcego

oferte w zakresie, ktérego dotyczy zadanie;

7

4) informacje o posiadanych zasobach rze-
czowych i kadrowych zapewniajacych
wykonanie zadania, w tym o planowanej
wysokosci srodkéw finansowych uzyska-
nych na realizacje danego zadania z in-
nych zrddet;

5) deklaracje o zamiarze odptatnego lub nie-
odptatnego wykonania zadania®.
Dodatkowo ze wzoru oferty wynika, Ze

w ofercie organizacja powinna poda¢ miedzy

innymi kwote dotacji, o jaka sie ubiega; dane

dotyczace organizacji (adres, numer KRS, NIP,
nazwe banku i numer rachunku, dane osoby
kontaktowej, przedmiot dziatalnosci statuto-
wej - odptatnej i nieodptatne;j itp.). Jezeli ofe-
rent prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza (nu-
mer wpisu do rejestru przedsiebiorcéw oraz
przedmiot dziatalnosSci gospodarczej). Oferta
musi zawiera¢ uzasadnienie potrzeby dofi-
nansowania z dotacji inwestycji zwigzanych

z realizacjq zadania publicznego, w szczegol-

nosci ze wskazaniem w jaki sposob przyczyni

sie to do podwyzszenia standardu realizacji
zadania, a takze informacje, czy w ciggu ostat-
nich 5 lat oferent otrzymat dotacje na dofinan-
sowanie inwestycji zwigzanych z realizacja
zadania publicznego z podaniem inwestycji,
ktére zostaly dofinansowane, organu, ktdry
udzielit dofinansowania oraz daty otrzymania
dotacji. Ponadto oferent jest zobowigzany do
ztoZenia o$wiadczenia o zgodnosci informa-
cji podanych w ofercie z aktualnym stanem
prawnym i faktycznym?.

Przy rozpatrywaniu ofert ocenia sie

m.in.: mozliwo$¢ realizacji zadania publiczne-

J. Blicharz, Komentarz do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2008, art. 13.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25).

9
10§ Blicharz, op. cit., art. 14.

Art. 14 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.



go przez organizacje; przedstawiona kalku-
lacje kosztow realizacji zadania publicznego,
w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania; proponowang jako$¢ wykonania za-
dania i kwalifikacje oséb, przy udziale kto-
rych organizacja bedzie realizowa¢ zadanie
publiczne. W przypadku wsparcia wykona-
nia zadania publicznego uwzglednia sie pla-
nowany przez organizacje udzial Srodkéw
finansowych wtasnych lub $rodkéw pocho-
dzacych z innych Zrédet na realizacje zadania
publicznego. Ponadto uwzglednia sie pla-
nowany przez organizacje wktad rzeczowy
i osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy
i prace spoteczng cztonkéw, jak i planowany
przez organizacje udzial $rodkéw finanso-
wych wiasnych lub $rodkéw pochodzacych
z innych zrédet na realizacje zadania publicz-
nego. Analizuje sie takze i ocenia realizacje
zadan publicznych zleconych organizacji
w latach poprzednich biorgc pod uwage rze-
telnos¢iterminowo$¢ oraz sposéb rozliczenia
otrzymanych pieniedzy. Ogtoszenie wynikéw
otwartego konkursu ofert zawiera w szcze-
gblnosci: nazwe oferenta, nazwe zadania pu-
blicznego, wysoko$¢ przyznanych srodkow
publicznych. Kazdy moze zada¢ uzasadnienia
wyboru lub odrzucenia oferty. Wyniki otwar-
tego konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie
po wyborze oferty w taki sam sposdb, w jaki
zostat ogtoszony konkurs!.

Umowa zawarta przez organ administracji
publicznej po rozpatrzeniu i przyjeciu najlepszej
oferty winna spetia¢ wymogi formalne prze-
widziane w art. 151 ust.2 i art. 221 ust.3 ustawy

o finansach publicznych'?, tj. powinna okresla¢:

u Tamze, art. 15.

Artykuty ekonomiczne

1) szczegétowy opis zadania, w tym cel, na
jaki dotacja zostata przyznana, i termin
jego wykonania;

2) wysoko$¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy
niz do dnia 31 grudnia danego roku bu-
dzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposo6b rozliczenia udzielonej do-
tacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslo-
nego w umowie dnia wykonania zadania,
a w przypadku zadania realizowanego za
granicg - 30 dni od okre$lonego w umo-
wie dnia jego wykonania.

Ponadto umowa, o ktérej mowa powyzej
wymaga formy pisemnej pod rygorem nie-
waznosci i moze by¢ zawarta na czas realiza-
cji zadania lub na czas okreslony, lecz w obu
przypadkach na okres nie dtuzszy niz 5 lat®.

Organ, ktory zlecit realizacje zadania or-
ganizacji pozarzadowej, ma obowiazek do-
konywa¢ okresowej kontroli i oceny stanu
realizacji zleconego zadania publicznego.
Wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie wzoru oferty i ramo-
wego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozda-
nia z wykonania tego zadania kontrola moze
by¢ przeprowadzona w toku realizacji zada-
nia publicznego oraz po jego zakonczeniu do
czasu ustania obowigzku. W ramach kontroli
osoby upowaznione przez Zleceniodawce

moga bada¢ dokumenty i inne no$niki infor-

12 Ustawa o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1240).
13 Art. 16 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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macji, ktére maja lub moga mie¢ znaczenie
dla oceny prawidtowos$ci wykonywania za-
dania, oraz zadac udzielenia ustnie lub na
pis$mie informacji dotyczacych wykonania za-
dania publicznego. Zleceniobiorca na zadanie
kontrolujgcego jest zobowigzany dostarczy¢
lub udostepni¢ dokumenty i inne noéniki in-
formacji oraz udzieli¢ wyjasnien i informacji
w terminie okreslonym przez kontrolujacego.
Prawo kontroli przystuguje osobom upowaz-
nionym przez organ administracji (zlecenio-
dawce) zaréwno w siedzibie zleceniobiorcy
(organizacji pozarzadowej), jak i w miejscu
realizacji zadania publicznego. O wynikach
kontroli zleceniodawca poinformuje zlecenio-
biorce, a w przypadku stwierdzenia niepra-
widtowosci przekaze mu wnioski i zalecenia
majgce na celu ich usuniecie. Zleceniobiorca
jest zobowigzany w terminie nie diuzszym
niz 14 dni od dnia otrzymania wnioskéw i za-
lecent pokontrolnych do ich wykonania i po-
wiadomienia o tym zleceniodawcy. Obszary
ktére moga by¢ poddane kontroli to:

1) stan realizacji zadania;

2) efektywnos¢, rzetelnosé i jako$¢ wykona-
nia zadania;

3) prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkéw
publicznych otrzymanych na realizacje
zadania;

4) prowadzenie dokumentacji okreslonej
w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy',

Zleceniodawca (organ administracji) moze
wezwac do ztozenia sprawozdania czeSciowe-
go z wykonywania zadania publicznego we-

dtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do

14 ). Blicharz, op. cit., art. 17.

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wy-
konania tego zadania. Sprawozdanie powinno
zosta¢ dostarczone w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania. Sprawozdanie konncowe
z wykonania zadania publicznego powinno zo-
sta¢ sporzadzone przez zleceniobiorce wedtug
wzoru, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego®®.

Konczac rozwazania dotyczace kontrak-
towania warto zauwazy¢, ze ustawodawca
umozliwit organizacjom spotecznym inicjo-
wanie procedury powierzania zadan ze sfery
pozytku publicznego. Jesli organ administra-
cji uzna inicjatywe realizacji danego dziata-
nia za celowg, moze ogtosi¢ otwarty konkurs
ofert. Trzeba jednocze$nie zaznaczy¢, zZe
znowelizowana ustawa upraszcza ten tryb.
Organizacja sktada wylacznie wniosek, ktéry
powinien zawiera¢ opis zadania publicznego
przeznaczonego do realizacji oraz szacunko-
wa kalkulacje kosztow realizacji zadania pu-
blicznego. Nie ma konieczno$ci, jak poprzed-
nio, sktadania catej oferty. W ciggu miesiaca
organ samorzadu rozpatruje dany wniosek
ze wzgledu na celowos$¢ zadania oraz stopien
w jakim wniosek odpowiada priorytetowym
zadaniom publicznym, okreslonym w progra-
mie wspétpracy z organizacjami. Jezeli zada-
nie zostanie uznane za zasadne, samorzad in-
formuje dang organizacje o terminie ogtosze-
nia otwartego konkursu ofert i wtedy dopiero

organizacja sktada petna oferte?®.

15 Art. 17 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.

16 ) Blicharz, op. cit., art. 18.



Il. ZASADY WSPOLPRACY JST | NGO
Zasady wspotpracy pomiedzy jednostka-
mi samorzadu terytorialnego a organizacjami
pozarzadowymi zostaty wskazane w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie’”. W pierwszej kolejnoséci wskazac
nalezy, ze powyzszy akt prawny w giéwnej
mierze reguluje zasady prowadzenia dziatal-
nosci pozytku publicznego przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych
oraz wspotpracy organéw administracji pu-
blicznej z organizacjami pozarzadowymi'®. Za
dziatalno$¢ pozytku publicznego uwaza sie
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng prowadzo-
na przez organizacje pozarzadowa w sferze
zadan publicznych takich jak np. pomocy spo-
tecznej, wspierania rodzin i systemu pieczy
zastepczej czy dziatalnosci charytatywnej®.
Aby zadania publiczne mogty by¢ wykonywa-
ne w prawidtowy sposéb ustawodawca na-
kreslit zasady wspoétpracy miedzysektorowej
takie jak zasada pomocniczo$ci, suwerenno-
$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczci-
wej konkurencji i jawnosci®®. Ze wzgledu na
brak gruntownej wyktadni w/w poje¢ w dok-
trynie, a zauwazajgc potrzeby w tym zakre-
sie, zadania utworzenia modelu wspotpracy
i wyjasnienia zasad wspétpracy podjeli sie
uczestnicy projektu ,Model wspétpracy ad-
ministracji publicznej i organizacji pozarza-

7 Tamze, art. 12.

Artykuty ekonomiczne

dowych - wypracowanie i upowszechnienie

standardow wspoétpracy”?..

Zasada pomocniczo$ci

Zasada pomocniczosci zostata sformutowa-
na przez Piusa XI w encyklice Quadregessimo
Anno z 1931. Zgodnie z tym tekstem: ,co jed-
nostka z wilasnej inicjatywy i wlasnymi sitami
moze zdziata¢, tego nie wolno wydziera¢ na
rzecz spoteczenstwa; podobnie niesprawiedli-
woscig, szkoda spoteczng i zaktdceniem ustroju
jest zabieranie mniejszym i nizszym spoteczno-
$ciom tych zadan, ktére moga spetmiac i przeka-
zywanie ich spotecznosciom wiekszym i wyz-
szym. Kazda akcja spoteczna z uwagi na swoj
cel i ze swej natury ma charakter pomocniczy;
winna pomagac¢ cztonkom organizmu spotecz-
nego, a nie niszczy¢ ich i wchtania¢®2

Zasada powyzsza zwana jest takze zasada
subsydiarnosci, w mysl ktorej organy admi-
nistracji publicznej, respektujagc odrebnos¢
i suwerenno$¢ zorganizowanych wspdélnot
obywateli, uznaja ich prawo do samodziel-
nego definiowania i rozwigzywania proble-
moéw, w tym nalezacych takze do sfery zadan
publicznych i w takim zakresie wspétpracuja
z tymi organizacjami, a takze wspieraja ich
dziatalno$¢ oraz umozliwiajg realizacje zadan
publicznych na zasadach i w formie okreslo-

nych w projektowanej ustawie®?. Oznacza, ze

18 Ustawa z dn. 24.04.2003r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. 2010 Nr 234, poz. 1536).

19
20
21
22

Tamze, art. 1 ust. 1
Tamze, art. 3 ust. 1i 4 ust. 1.
Tamze, art. 5 ust. 3.

Model wspotpracy powstat w ramach projektu systemowego ,,Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji

pozarzadowych - wypracowanie i upowszechnienie standardéw wspoétpracy” zrealizowanego przez Departament Po-
zytku Publicznego, Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT, Collegium Civitas, Zwigzek Miast Polskich, Forum
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich oraz Instytut Spraw Publicznych celem zwiekszenia swiadomosci korzysci ptynacych
ze wspotpracy administracji publicznej i Ill sektora oraz upowszechnienia wiedzy o tzw. dobrych praktykach z obszaru

wspotpracy NGOs i JST.
23

http://www.nonpossumus.pl/encykliki/Pius_XI/quadragesimo_anno/Il.php [dostep 01.07.2012].
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wszelkie zadania powinny by¢ rozwigzywane
na jak najnizszym poziomie spotecznym. Jesli
wiec dana spotecznos¢ potrafi sama uporac
sie z problemem, to organy panstwowe i sa-
morzadowe powinny im to umozliwié. Sa-
morzad jest po to by stuzy¢ obywatelom, jed-
nak stuzba ta nie powinna by¢ wyreczeniem
mieszkancéw ze wszelkich dziatan. Innymi
stowy zasada pomocniczo$ci oznacza ,pomoc
dla samopomocy”. W momencie, gdy poszcze-
gblna jednostka lub grupa oséb nie potrzebu-
je dtuzej pomocy (jest samodzielna), wspar-
cie takie powinno zosta¢ zaprzestane?*.
Zgodnie z zasadg pomocniczos$ci samo-
rzad powinien przekazywac organizacjom re-
alizacje zadan, wraz z niezbednymi zasobami,

o ile zadania te moga by¢ wykonane zgodnie

z ustalonymi standardami i efektywnoscig.

Pamieta¢ nalezy Ze wiele organizacji, ktére do

tej pory zajmowaty sie prowadzeniem Swie-

tlic sa jednostkami o ugruntowanej pozycji,
wypracowang metodyka pracy i kompetent-
na kadra - co gwarantuje pelniejsze i efek-
tywniejsze wykonanie zadania publicznego
jakim jest prowadzenie PWD, niz miatoby to
by¢ wykonywane przez administracje samo-
rzadowa.

Na tej podstawie JST powinny:

- uzupelnia¢ wiedze i kompetencje pod-
miotéw ktore realizujg zadania z zakresu
polityki publicznej;

- wspiera¢ oddolne inicjatywy spoteczno-
$ci lokalnych w zakresie dostepu do infor-
macji, uczestnictwie w tworzeniu polityk
spotecznych, wykonywaniu zadan pu-

blicznych, tworzeniu partnerstw;

- zapewni¢ by opracowywane strategie
i programy diagnozowaty problemy i po-
trzeby oraz projektowaly rozwigzania
z uwzglednieniem opinii realizatoréw
i odbiorcow ustug publicznych;

- przekazywanie przez samorzad organiza-
cjom pozarzadowym zadan, ktére organi-
zacje chcg i mogg realizowac z zapewnie-

niem catosci $rodkéw na jego realizacje.

Zasada suwerenno$ci stron

Zasada suwerennoSci stron polega na
instytucjonalnej niezalezno$ci organizacji
pozarzadowych od organéw administracji
publicznej. Jednostka samorzadu terytorial-
nego respektujac odrebnos¢ wspdlnot oby-
wateli, uznaje ich prawo do samodzielnego
definiowania i rozwigzywania problemoéw,
w tym nalezacych do sfery zadan publicz-
nych. Stosowanie zasady suwerenno$ci stron
zapewni obu partnerom wzmocnienie struk-
tur organizacyjnych i pobudzi potencjat do
efektywnego wykonania zadania. Ponadto
partnerzy moga wymienia¢ miedzy soba
opinie nawet te negatywne, jednakze w spo-
s6b konstruktywny i bez psucia wzajemnych
relacji®®. Jednostki samorzadu terytorialne-
go powinny szanowac niezalezno$¢ dziatan
organizacji pozarzadowych w szczegdlnosci
na ptaszczyznach personalnych, programo-
wych i finansowych.

W zwigzku z powyzszym JST powinny:
- zapewni¢ dobrowolno$¢ udziatu orga-

nizacji pozarzadowych w pracach nad

stworzeniem strategii i programéw czy

dziataniach planistycznych, swobode wy-

24 N. Kowal, Komentarz do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Zakamycze 2005, art. 5.

% Szerzej patrz
01.07.2012r.]. Dalej Model wspdtpracy.

http://www.pokl541.pozytek.gov.pl/files/Model/Produkty/model_wspolpracy.pdf. s. 19

[dostep



powiadania sie wszystkich podmiotéw
bez negatywnych konsekwencji;

- pamietaé, ze realizacja polityk publicz-
nych nie moze ogranicza¢ dziatan organi-
zacji w zakresie prowadzonej dziatalnosci
statutowej, kazdy podmiot ma prawo do
samostanowienia o swoich dziataniach
(nikt nie moze zmusi¢ podmiotu do wyko-
nywania zadania jesli warunki sg dla nie-
go nie do przyjecia), partnerstwo dziata
na podstawie umowy okreslajacej zada-
nia, odpowiedzialno$¢ stron i zasady wy-

stgpienia z partnerstwa.

Zasada partnerstwa

Zgodnie z zasadg partnerstwa organizacje
pozarzadowe i jednostki samorzadu teryto-
rialnego, nazasadach i w formach okreslonych
w projektowanej ustawie oraz w trybie okre-
$lonym w przepisach odrebnych, uczestnicza
w identyfikowaniu i definiowaniu proble-
mow, ktorych rozwigzywanie stanowi przed-
miot zadan publicznych, w wypracowywaniu
sposobéw wykonywania zadan publicznych,
a takze wspoétudziat w wykonywaniu tych za-
dan. Podnie$¢ nalezy, Zze respektujac zasade
partnerstwa zaréwno organizacje pozarzado-
we jak i samorzad winny pamietac, ze wspot-
praca opiera sie na dobrowolnosci i wspélnie
ustalonych regutach dziatania, a takze na
dzieleniu sie zasobami, odpowiedzialnoscia,
kosztami i korzysciami®®. Dobrg praktyka by-
toby réwniez dzielenie sie sukcesami.

Celem jednostki samorzadu terytorial-
nego jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci zamieszkujacej jej terytorium. Po-

niewaz samorzad musi wykonywaé zadania

26 Tamze, s.20.
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,kolektywnie” sita rzeczy wiec moze nie po-
siada¢ dogtebnej wiedzy o potrzebach pew-
nej kategorii os6b badz pewnej warstwy spo-
tecznej. Odmiennie jest z kolei odnos$nie do
organizacji pozarzadowych. Te dziatajac na
najnizszym szczeblu spotecznym, czesto od-
dolnie znajg potrzeby danego Srodowiska.
Na tej podstawie ST zapewniaj3:

- wymiane posiadanych informacji przydat-
nych do realizacji polityk publicznych;

- mozliwo$¢ wilaczenia sie zainteresowa-
nych podmiotéw w opracowywanie pro-
graméw i strategii z nastawieniem na
osiggniecie wspdlnego celu;

- wspoétudziat organizacji przy ustalaniu
kryteriow oceny realizacji polityki spo-
tecznej, a takze zapewnienie réwnowaz-
nosci gtoséw wszystkich oceniajgcych;

- wspieranie i promowanie realizacji zadan
publicznych w formie partnerstwa mie-
dzysektorowego;

- dostep do posiadanych zasobdw w celu po-

mocy przy realizacji zadania publicznego.

Zasada efektywno$ci

Kierujac sie zasadg efektywnosci, organy
administracji publicznej, przy zlecaniu orga-
nizacjom pozarzagdowym zadan publicznych
do realizacji, dokonuja wyboru najefektyw-
niejszego sposobu wykorzystania $rodkéw
publicznych, przestrzegajac zasad uczciwej
konkurencji. Pojecie efektywno$ci oznacza
osiagniecie jak najwiecej korzy$ci ponoszac
przy tym jak najmniej sit i Srodkéw w szcze-
gblnosci gdy w gre wchodza srodki publicz-
ne. Aby wiec realizowa¢ zadania kierujac sie

zasada efektywnosci nalezy bra¢ pod uwage
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czynniki jakimi sg gospodarnos$¢ i jakosc.

Stronom wspétpracy powinny przyswiecaé

wspolne cele jakimi sg wysoka jakos¢ i sku-

teczno$¢ proponowanych rozwigzan, umie-
jetno$¢ planowania, wykorzystanie standar-
déw $wiadczonych ustug, a takze pomiar
ekonomicznych i spotecznych efektéw wy-
konywanych zadan?’. Tym samym podkre$li¢
nalezy, ze zasada efektywno$ci nie polega na
tym ,kto da mniej” lecz ,kto da najwiecej za te
sama kwote”.

Tym samym JST powinny:

- skoncentrowaé wszystkie swoje zaso-
by (materialne i niematerialne) w celu
efektywnej realizacji polityki publicznej,
stworzenia rzetelnych programéw i stra-
tegii i realizacji powierzonych zadan;

- tworzy¢ partnerstwa w celu lepszego wy-
korzystania zasobéw lokalnych przy reali-
zacji zadania publicznego;

- wybiera¢ formy realizacji zadania pu-
blicznego w spos6b najbardziej efektyw-
ny, a ponadto okresli¢ standardy realizacji
zadania, uwzgledni¢ odpowiedni czas dla
realizacji zadania oraz stosowa¢ monito-
ring i ewaluacje powierzonych zadan;

- zapewni¢ by: system wymiany informa-
cji umozliwil odbiér jak najwiekszej ilo-
$ci adekwatnej i przystepnej informacji
dostarczanej do jak najszerszej liczby
odbiorcéw, realizacja polityki publicznej
odbywata sie na podstawie planéw ktot-
ko- i dtugo- okresowych, ocena wykony-
wania zadan z zakresu polityki publicznej
odbywata sie na podstawie wystandary-
zowanych metod i zobiektywizowanych

kryteriow.

27 N. Kowal, op. cit., art. 5. Por tez Model wspétoracy, s. 21.

28 Model wspétpracy, s. 21-22.

Zasada uczciwej konkurencji

Zasada uczciwej konkurencji pozwala na
udzial w otwartych konkursach ofert wszyst-
kim organizacjom pozarzadowym i pod-
miotom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku
publicznego, za$ kryteria ocen s3 identyczne
dla wszystkich podmiotéw, a realizatorami
zadan zostajq organizacje pozarzadowe, kto-
re uzyskaja najwyzsze oceny oraz akceptacje.

Wskazac nalezy, ze wszystkie organizacje po-

zarzgdowe powinny mie¢ rowny dostep nie

tylko do zadan publicznych zlecanych przez
samorzady, ale i wszelkich form wspoétpracy,
do ktérych zaliczymy takze objecie danego
wydarzenia patronatem, czy mozliwos$¢ Kko-
rzystania z lokalu publicznego na preferen-
cyjnych warunkach?®.

W zwigzku z powyzszym ze strony JST na-
lezy:

- udostepni¢ wszystkie informacje wszyst-
kim podmiotom niezaleznie od ich statu-
su czy potencjatu;

- zapewni¢ by: rekrutacja do wspoéttworze-
nia strategii i programéw odbywata sie
na podstawie ustalonych i powszechnie
dostepnych zasad, wszystkie podmioty
miaty r6wna szanse i rowny dostep do re-
alizacji zadania, wspotpraca odbywata sie
bez konfliktu intereséw;

- umozliwi¢ uczestnictwo: w konsultacjach
dla wszystkich zainteresowanych na

okreslonych, upowszechnionych i akcep-

towanych zasadach, we wdrazaniu polityk
publicznych dla wszystkich zainteresowa-
nych podmiotéw, w tworzeniu partnerstw

na rzecz realizacji zadan publicznych.



Zasada jawnosci
Majac na wzgledzie zasade jawnosci, or-

gany administracji publicznej udostepniaja

wspotpracujagcym z nimi organizacjom po-
zarzadowym informacje o zamiarach, ce-
lach i srodkach przeznaczonych na realiza-
cje zadan publicznych, w ktérych mozliwa
jest wspoétpraca z tymi organizacjami, oraz
o kosztach realizacji zadan publicznych juz
prowadzonej w tym zakresie przez jednostki
podlegte organom administracji publicznej
lub nadzorowane przez te organy, wraz z in-
formacja o sposobie obliczania tych kosztow,
tak aby mozliwe byto ich poréwnanie z kosz-
tamirealizacji analogicznych zadan przezinne
instytucje i osoby. Takie dziatanie jest istotne

z punktu widzenia budowania wysokiej jako-

$ci partnerstwa i wzajemnego zaufania.

W zwiazku z ta zasada JST winny w gtéw-
nej mierze:

- udostepnia¢ zainteresowanym podmio-
tom wszystkich informacji w zakresie
polityki publicznej np. diagnozy lokalnej,
dokumentoéw strategicznych i programoéw,
oceny realizacji polityk publicznych (za-
tozenia, procedury wyboru wykonawcéow,
raporty i inne), procedurach naboru, reali-
zacji i rozliczania zadan publicznych, wyni-
kach konkurséw wraz z uzasadnieniem;

- rozpowszechnia¢/przesyta¢ informacje
do potencjalnie zainteresowanych pod-
miotéw w zakresie informacji na temat
tworzonych strategii i programoéw, termi-
now konsultacji tworzonych dokumentéw
strategicznych, sposobéw wdrazania poli-
tyki publicznej;

- tworzy¢ procedury/modele wspoétpracy,

powiadamia¢ o wdrozonych procedurach

2 Model wspétpracy, s. 23.
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wspoétpracy (po uprzedniej konsultacji);
- powiadamia¢ o mozliwosci czynnego

udziatlu w: procedurach kontraktowa-
nia, komisjach konkursowych, gminnych
komisjach pracujgcych nad programami

i strategiami.

IV. ZAKONCZENIE

Powyzej
artykul ma na celu poméc podmiotom pro-

przedstawiony dwuczes$ciowy

wadzacym dotychczasowe Swietlice $rodowi-
skowe w przystosowaniu swoich placéwek
do wymogéw ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Poruszone zagad-
nienia dotyczace PWD takie jak ich zaktadanie,
otrzymywanie pozwolenia na prowadzenie pal-
cowki, wymogi kadrowe czy zawite zasady kon-
traktowania ustug spotecznych na rzecz dzieci
przez gminy z pewnoscia znajda uznanie wsréd
podmiotéw, ktére dopiero przymierzajg sie do
spetniania tej waznej funkcji spotecznej jaka
jest prowadzenie PWD. Szczegdlny nacisk po-
tozony jest tu na przepisy dotyczace wymogow
lokalowych, albowiem to te normy przysparza-
ja obecnie najwiekszych trudnosci ze wzgledu
na ich zawito$¢, a takze konieczno$¢ znacznych
naktadéw finansowych by im sprostac.
Podkresli¢ nalezy, Ze organy administracji
samorzadowej nie powinny uzywac uchybien
w wymogach lokalowych jako broni do elimina-
cji ,niepozadanego” podmiotu. Na uwadze nale-
zy miec fakt, ze beneficjentami PWD s3 dzieci.
Nie powinno dochodzi¢ wiec do sytuacji, w kt6-
rych wzorcowa placéwka pod wzgledem kadry,
prowadzonych zajec¢ i wynikéw jest likwidowa-
na ze wzgledu na brak funduszy na przeprowa-
dzenie koniecznych zmian lokalowych. W takiej

sytuacji organy samorzadowe winny uwzgled-
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niajac zasade partnerstwa i pamieta¢ ze dany
podmiot wykonuje zadanie wtasne tegoz sa-
morzadu. Takie ustosunkowanie sie do zagad-
nienia stwarza pole do wspdlnego rozwigzania

problemu lokalowego.

StOWA KLUCZOWE

placowka wsparcia dziennego, kontrak-
towanie ustug spotecznych na rzecz dzieci,
gminne programy i strategie, zasady wspot-
pracy jednostek samorzadu terytorialnego

z organizacjami pozarzadowymi.

STRESZCZENIE

Autor artykutu przedstawia zagadnienia
dotyczace zaktadania prowadzenia i funk-
cjonowania placéwek wsparcia dziennego.
Jest to nowy typ placowek wprowadzonych
przez ustawodawce ustawg z dn. 09.06.2011r.
o wspieraniurodziny i systemie pieczy zastep-
czej. Wskazac nalezy, ze od samego poczatku
zauwazalny jest negatywny odbiér nowych
przepisé6w przez podmioty dotychczas pro-
wadzace $wietlice Srodowiskowe, ze wzgledu
na niejasne przepisy, niewystarczajacy okres
vacatio legis, a przede wszystkim koniecznos$¢
przystosowania lokali w ktérych majg by¢
prowadzone placéwki wsparcia dziennego.

Niniejszy artykul stanowi synteze naj-
wazniejszych regulacji prawnych dotycza-
cych placowek wsparcia dziennego, co moze
by¢ szczegb6lnie pomocne dla podmiotéw,
ktore dopiero przymierzaja sie do zatozenia
i prowadzenia placéwki wsparcia dzienne-
go. Szczegblny nacisk potozony jest tu na
przepisy dotyczace wymogéw lokalowych,
albowiem to te normy przysparzaja obecnie
najwiekszych trudnosci ze wzgledu na ich za-

wito$¢, a takze konieczno$¢ znacznych nakta-

déw finansowych by im sprostac.

Cze$¢ druga artykutu stanowi o zasadach
wspoélpracy pomiedzy jednostkami samorza-
du terytorialnego i organizacjami pozarzado-
wymli, a takze o prawnych aspektach kontrak-

towania ustug spotecznych na rzecz dzieci.

KEYWORDS

daily support facilities, contracting for so-
cial services for children, community-based
programs and strategies, principles of coope-

ration of local government units and NGO'’s.

SUMMARY

The article presents the issues relating
to the establishment and functioning of daily
support facilities. It is a new type of institu-
tions introduced by the legislative Family
Support and Substitute Care System Act from
09.06.2011. It should be noted that from the
very beginning noticeable is the negative re-
sponse to the new rules due to unclear regu-
lations, insufficient period of vacatio legis,
and above all, the need to adapt the premises
in which they are to be carried out daily sup-
port facilities.

This article is a synthesis of the most im-
portant legal regulations concerning daily
support facilities, which can be especially
helpful for those who are considering the es-
tablishment and manage daily support facili-
ties. Particular emphasis is placed here on the
legal rules on the requirements of premises,
due to their complexity and the need for sub-
stantial financial resources to meet them.

The second part of the article is on the
principles of co-operation between local au-
thorities and NGOs, as well as the legal aspects

of contracting social services for children.
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Tozsamosc konstytucyjna panstwa

— analiza wybranego orzecznictwa niemieckiego Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego i polskiego Trybunafu o
Kons%/tucwnego w kontekscie procesow integracji europejskiej

(cz. 1

Constitutional identity of the state — analysis of selected case
law of the German Federal Constitutional Court and the Polish
Constitutional Court in the context of European integration
processes (part II)

IV. TRYBUNAL KONSTYTUCYINY
(POLSKA) - ANALIZA WYBRANEGO
ORZECZNICTWA

W zwiagzku z obecnoscig Polski w struk-
turach unijnych od 2004 r, orzecznictwo
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego w tzw.
kwestiach europejskich nie jest tak bogate,
jak niemieckiego FTK. Mimo to, warto zwrd-
ci¢ uwage na kilka ciekawych orzeczen, ktére
zostaly wydane w zwigzku z przystgpieniem
Polski do UE.

Na poczatku warto przypomnie¢, ze
dawny art. 55 ust. 1 Konstytucji RP stano-
wil, iz ekstradycja obywatela polskiego jest
zakazana. Z kolei, w kodeksie postepowania
karnego, rozdziaty 65a i 65b implementowa-

ty decyzje Rady Unii Europejskiej z 2002 r.

1

,Kwartalnik Prawa Publicznego”, 2008, nr 1-2, s. 164.

o Europejskim Nakazie Aresztowania (ENA).
W zwiazku z tym, pojawity sie watpliwosci,
dotyczace zgodnosci ENA z przepisami kon-
stytucyjnymi, a art. 607t kpk o warunkowym
przekazaniu obywatela polskiego byt przed-
miotem rozprawy przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym®. Trybunat stwierdzil, ze przepis
ten jest niezgodny z art. 55 ust. 1 Konstytucji
RP - transponowanie unijnej decyzji ramowej
jest wprawdzie konstytucyjnym zobowigza-
niem panstwa (art. 9 Konstytucji RP), ale wy-
nik tej transpozycji stoi w sprzecznosci z inng
norma konstytucyjng? W tej sytuacji, prezy-
dent RP przedstawit projekt ustawy o zmia-
nie Konstytucji i stosowna zmiana w art. 55
polskiej ustawy zasadniczej zaczeta obowia-
zywac od 7 listopada 2006 .2 Obecnie, zgod-

P. Sobczyk, Propozycje zmian Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. w projektach ustaw o zmianie Konstytucji,

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27.04.2005, P 1/05, OTK ZU 2005, nr 4A, poz. 42.
3 Por. ust. z dn. 08.09.2006 o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2006, nr 200, poz. 1471.



nie z art. 55 ust. 2 Konstytucji RP, ekstradycja
obywatela polskiego ,moze by¢ dokonana na
whniosek innego panstwa lub sadowego orga-
nu miedzynarodowego, jezeli mozliwo$¢ taka
wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita
Polska umowy miedzynarodowej lub ustawy
wykonujgcej akt prawa stanowionego przez
organizacje miedzynarodowa, ktérej Rzecz-
pospolita Polska jest cztonkiem, pod warun-
kiem, Ze czyn objety wnioskiem o ekstra-
dycje: 1. zostat popetniony poza terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, oraz 2. stanowit
przestepstwo wedtug prawa Rzeczpospolitej
Polskiej lub stanowitby przestepstwo wedtug
prawa Rzeczpospolitej Polskiej w razie po-
petnienia na terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej, zar6wno w czasie jego popetnienia, jak
i w chwili ztozenia wniosku.”*

Polski Trybunat Konstytucyjny uznat za-
tem, ze zakaz ekstradycji polskiego obywate-
la miat, zgodnie z 6wczesnymi normami kon-
stytucyjnymi, charakter absolutny i wyrazat
prawo obywatela RP do odpowiedzialnos$ci
karnej przed sadem polskim. W tej sytuacji,
metoda prowspoélnotowej wyktadni krajowe-
go prawa, zdaniem polskich sedziéw konsty-
tucyjnych, nie mogta by¢ zastosowana - byta-
by bowiem contra legem. Nie chciano rowniez
przyzna¢ pierwszenstwa prawu unijnemu;
jedynym rozwigzaniem prawnym okazata sie
by¢ zmiana Konstytucji.

Bardzo wazne orzeczenie TK zastato
rowniez wydane miesigc pézniej, w zwigz-

ku z samym przystapieniem Polski do UE®.

4 Por. takze art. 55 ust. 3-5 Konstytucji RP.
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Problematyczne bowiem okazato sie nieja-
sne sformutowanie art. 90 ust. 1 Konstytucji
RP: ,Rzeczpospolita Polska moze na pod-
stawie umowy miedzynarodowej przekazac
organizacji miedzynarodowej lub organowi
miedzynarodowemu kompetencje organéw
wiadzy panstwowej w niektérych sprawach.”
W literaturze przedmiotu zaznacza sie, ze
artykut ten zawiera dwa aspekty. Po pierw-
sze, podkresla sie, ze dang ,organizacje” lub
»organ” musi faczy¢ z Polska wspdélny system
wartosci; wyklucza to mozliwos$¢ przekazania
uprawnien organizacji prowadzacej dziatal-
nos¢ sprzeczng z proklamowang w Konsty-
tucji RP zasada panstwa prawnego, uniwer-
salnymi prawami cztowieka lub wigzacym
Polske prawem miedzynarodowym (aspekt
podmiotowy). Po drugie, przekazanie kom-
petencji organéw wtadzy panstwowej moze
mie¢ miejsce jedynie ,w niektérych spra-
wach” (aspekt przedmiotowy). A contrario
wiec, nie ma mozliwosci przekazania catosci
kompetencji®. Nawet jednak, gdy brane sa pod
uwage wymienione dwa aspekty, to nie jest do
konica wiadome, czym s3 ,niektére sprawy”
z art. 90 ust. 1 Konstytucji RP. Innymi stowy,
nie jest precyzyjnie okres$lone, jakie kompe-
tencje mogg zosta¢ przekazane i - z drugiej
strony - przekazanie ktérych kompetencji jest
konstytucyjnie niedopuszczalne.

Kolejna kwestig problematyczna w Polsce,
przed akcesja do UE, byt art. 91 Konstytucji RP:
,Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej

ogltoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospoli-

Zamieszczone w niniejszej czesci artykutu omoéwienie tzw. wyroku akcesyjnego, wydanego przez TK, i kwestii z nim powig-

zanych, jest uzupetniong i poszerzong wersjg rozwazan, zamieszczonych w: A. Surowiecka, Reformy Unii Europejskiej wedtug
regulacji Traktatu z Lizbony a suwerennosc panstw cztonkowskich, ,,Civitas Europae”, 2010, nr 2, s. 14-16.

K. Wajtowicz, Konstytucja RP z 1997 r. a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, [w:] Barcz, J. (red.), Prawo Unii Europejskiej. Za-

gadnienia systemowe. Prawo materialne i polityki, Warszawa 2006, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, s. 462-63.
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tej Polskiej, stanowi cze$¢ krajowego porzadku
prawnego i jest bezposrednio stosowana, chy-
ba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wyda-
nia ustawy. Umowa miedzynarodowa ratyfiko-
wana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie
ma pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy
tej nie da sie pogodzi¢ z umowa. Jesli wynika
to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska
umowy Konstytuujacej organizacje miedzyna-
rodowg, prawo przez nig stanowione jest sto-
sowane bezposrednio, majac pierwszenstwo
w przypadku kolizji z ustawami.”

Na tle tego artykutu powstajg dwie kwe-
stie do rozstrzygniecia. Po pierwsze: w art. 91
Konstytucji RP mowa jest o umowie miedzy-
narodowej, ratyfikowanej za zgoda wyrazo-
na w ustawie, podczas gdy traktat akcesyjny
zostat przyjety w referendum, a nie w usta-
wie. Sprawa ta rozwigzywana jest poprzez
domniemanie, ze skoro traktat ratyfikowany
przez Sejm i Senat za zgoda ustawowa ma
pierwszenstwo przed polska ustawg, to tym
bardziej takie pierwszenstwo posiadac bedzie
traktat ratyfikowany w ,trudniejszej” proce-
durze, czyli ogélnokrajowym referendum.

Druga kwestia jest trudniejsza do jedno-
znacznej oceny. Art. 91 Konstytucji RP stano-
wi bowiem, Ze ratyfikowana umowa miedzy-
narodowa ma pierwszenstwo przed ustaws,
milczy natomiast na temat pierwszenstwa
takiej umowy przed samg Konstytucja RP.
Jesli przyja¢ wyktadnie literalna, to traktat

7

akcesyjny i traktaty stanowigce podstawe
Unii (czyli prawo pierwotne UE) majg pierw-
szenstwo przed ustawa, ale nie przed polska
Konstytucjg’. Taka konstrukcja - jak zaznacza
sie w literaturze przedmiotu - jest wprawdzie
konstytucyjnie poprawna, ale nie do przyje-
cia w ramach organizacji o celach integracyj-
nych®. Nalezy tu zatem postuzy¢ sie wyktad-
nig teleologiczng, idgc sladem utrwalonej linii
orzeczniczej ETS. Zgodnie ze stanowiskiem
unijnego Trybunatu, Wspdlnoty stworzyty
wtasny, autonomiczny porzadek prawny, kto-
ry podlega odrebnym zasadom, a po wejsciu
w zycie, staje sie integralng czescig systemow
prawnych panstw cztonkowskich.

Zasygnalizowane wyzej problemy zo-
staly podniesione w 2004 r. Po tym, jak na-
réd polski wypowiedziat sie w referendum
akcesyjnym za wstgpieniem Polski do Unii
(07-08.06.2003), grupa postow zwrdcita sie
do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
o sprawdzenie zgodnosci przepiséw traktatu
akcesyjnego z polska Konstytucja®’. Gléwne
zastrzezenia wnioskodawcdw dotyczyty wta-
$nie zasady prymatu prawa wspolnotowego
- twierdzono, ze przystgpienie Polski do sys-
temu prawnego UE prowadzi do naruszenia
konstytucyjnej zasady, zgodnie z ktorg , Kon-
stytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypo-
spolitej Polskiej” (art. 8 ust. 1)°.

Polski Trybunat Konstytucyjny wydat

wyrok 11 maja 2005 r.'!, w ktérym zasadni-

Z drugiej jednak strony, Konstytucje RP mozna réwniez traktowac jako ustawe, ktéra ma szczegdlne miejsce w hierarchii,

szczegodlny tryb uchwalania i zmiany, itd. Wowczas wykfadnia literalna art. 91 Konstytucji RP nie stoi w sprzecznosci z zasadg

pierwszenstwa prawa unijnego.
8 K. Wojtowicz, op.cit., s. 472-73.

TK.
10

Byty to trzy wnioski (z 19.04.2004 r., 30.04.2004 r. i 02.09.2004 r.), potaczone do wspdlnego rozpoznania zarzgdzeniem Prezesa

Druga grupa zastrzezen sprowadzata sie do tego, ze szereg postanowient Konstytucji RP, dotyczacych wtasnosci, rodziny czy

rodzinnego gospodarstwa rolnego, nie da sie pogodzi¢ ze wspdlnotowym prawem pierwotnym lub wtérnym.

11K 18/04, OTK ZU 2005, nr 5A, poz. 49.



cze tezy mozna podzieli¢ na trzy grupy. Po
pierwsze, TK podkreslit wielosktadnikowos¢
struktury systemu prawa obowigzujace-
go w Polsce. Zaznaczyt przy tym, Ze prawo
stanowione na poziomie europejskim jest
wprawdzie autonomiczne, jednakze nie moze
by¢ traktowane jako prawo zupeinie ,obce”
polskiemu prawu: ,Obok aktéw prawnych,
stanowionych przez krajowe (polskie) organy
prawodawcze, w Polsce obowigzujg i sg sto-
sowane takze akty prawa miedzynarodowe-
go. (...) Prawo wspdélnotowe nie jest przy tym
prawem w pelni zewnetrznym w stosunku do
prawa polskiego.”'? Sedziowie TK byli zgodni
co do tego, ze prawo wspolnotowe jest pra-
wem ,wspolnym”, a wiec po czesci jest row-
niez prawem ,naszym” (polskim), bowiem
,hie powstaje (...) w abstrakcyjnej oraz wol-
nej od wptywu panstw cztonkowskich i ich
spotecznosci przestrzeni europejskiej. Nie
jest tworzone w sposo6b arbitralny przez in-
stytucje europejskie. Stanowi natomiast efekt
wspolnych dziatan panstw cztonkowskich.”'®

Po drugie, jezeli chodzi o relacje miedzy
prawem wspdlnotowym a prawem polskim,
to TK zaznaczyt, ze s3 to dwa ,podsystemy
regulacji prawnych, pochodzace z rdéznych
centrow prawodawczych. Winny one koegzy-
stowac na zasadzie obopélnie przyjaznej wy-
ktadnii kooperatywnego wspdtstosowania.”'*
Wprowadzong przez ETS zasade pierwszen-
stwa, TK uznat za koniecznos$¢, wynikajaca
z potrzeby zagwarantowania jednolitego sto-

sowania i egzekwowania prawa obowigzujg-

12
13
14
15

Pkt 2.2 uzasadnienia.
Pkt 6.2 uzasadnienia.
Pkt 2.2 uzasadnienia.
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cego w catej Unii. Przyjazna, proeuropejska
wyktadnia prawa - z ktorej trzeba korzystac
w pierwszym rzedzie - ma jednak w Polsce
swoje granice. Granicg jest polska Konstytu-
cja. Jesli bowiem dosztoby kiedykolwiek do
sprzecznosci miedzy prawem wspdlnoto-
wym a prawem konstytucyjnym RP°, wow-
czas ,do polskiego ustawodawcy nalezatoby
podjecie decyzji albo o zmianie Konstytucji,
albo o spowodowaniu zmian w regulacjach
wspoélnotowych, albo - ostatecznie - decyzji
o wystapieniu z Unii Europejskiej.”*® TK stoi
wprawdzie na stanowisku, ze sprzecznos$¢
miedzy prawem wspdlnotowym i polska Kon-
stytucja moze zajs¢ (z racji wspolnych zatozen
i wartosci) tylko wyjatkowo, jednakze w przy-
padku takiej sprzeczno$ci uznat, ze ,zgodnie
z art. 8 ust. 1 Konstytucji pozostaje ona naj-
wyzszym prawem Rzeczypospolitej.”’

Po trzecie, sedziowie TK wyrazili opinie
w kwestii suwerennosci panstw cztonkow-
skich UE: zawarte w obecnej Konstytucji RP
unormowania ,nie moga postuzy¢ do prze-
kazania kompetencji w zakresie, ktory po-
wodowatby, iz Rzeczpospolita Polska nie
moze funkcjonowac jako panstwo suwerenne
i demokratyczne. (...) Zasadnicze znaczenie,
z punktu widzenia suwerennoSci oraz ochro-
ny innych warto$ci konstytucyjnych, ma ogra-
niczenie mozliwosci przekazania kompeten-
cji do ‘niektérych spraw’ (a zatem bez naru-
szenia ‘rdzenia’ uprawnien, umozliwiajgcego
- w zgodzie z preambutg - suwerenne i demo-

kratyczne stanowienie o losie Rzeczypospoli-

TK zajat sie gtéwnie relacjg prawa wspdlnotowego do prawa konstytucyjnego RP, bowiem nadrzednos¢ prawa wspdlnotowego

nad polskim prawem ustawowym - jak zaznaczono wczesniej - jest jasna na gruncie Konstytucji RP.

16
17

Pkt 6.4 uzasadnienia.
Pkt 7 uzasadnienia.

95



96

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 26 (1/2014)

tej).”'® A zatem: pomimo wspoélnoty warto$ci
i $cistej integracji zaréwno gospodarczej, jak
i politycznej, panstwa cztonkowskie nie zre-
zygnowaty - zdaniem TK - z ,,rdzenia” swoich
uprawnien®. Dzieki temu pozostajg, nawet
w strukturach Unii Europejskiej, suweren-
nymi podmiotami, a instytucje UE dziataja
jedynie w ramach i na zasadach kompetencji
powierzonych.

Linia orzecznicza polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego z 2005 r. jest kontynuowana.
24 listopada 2010 r. TK wydat kolejny wyrok
- tym razem dotyczacy zgodnosci z Konsty-
tucjg RP Traktatu z Lizbony?. Wnioskodaw-
cy twierdzili, ze niezgodne z polska ustawa
zasadniczg s3 takie nowe uregulowania, me-
chanizmy i instytucje, jak np. stanowienie
przez Rade Unii Europejskiej wiekszoscia
kwalifikowang, tzw. procedura ktadki?!, zasa-
da pierwszenstwa prawa unijnego? czy brak
Jregulacji okototraktatowej”?. Watpliwos$ci
dotyczyty zatem tworzenia prawa i wiekszo-
Sciowego podejmowania decyzji na poziomie

18 pkt 4.5 oraz 8.4 uzasadnienia.
19

unijnym, relacji miedzy prawem UE a prawem
polskim, zakresu przekazanych przez Polske
kompetencji oraz - ogdélnie - suwerennosci
kraju w procesie integracji europejskie;.

Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego
wyrazili przekonanie, ze poszczegélne arty-
kuty Traktatu Lizbonskiego sg zgodne z Kon-
stytucja RP, a w pewnym zakresie postepo-
wanie nalezy umorzyc?. Jezeli za$ chodzi
o uzasadnienie wyroku, to warto przytoczy¢
kilka tez.

W wyroku czytamy m.in., Ze suwerennos¢
jest ,nieodtgczng cechg panstwa”, ktora jed-
nak podlega zmianom na skutek: demokra-
tyzacji proceséw decyzyjnych w panstwie,
wzrostu roli prawa miedzynarodowego, roz-
woju procesu instytucjonalizacji spotecznosci
miedzynarodowej, globalizacji czy integra-
cji europejskiej?. Sedziowie TK, powotujac
sie na poglady W. Czaplinskiego, R. Kwietnia
czy A. Wyrozumskiej, wymienili w wyroku
atrybuty suwerenno$ci, takie jak: ,wytgczna

kompetencja jurysdykcyjna odno$nie do wta-

20

21

22

23
24

25

Por. takze: A. Jamréz, Konstytucyjne gwarancje implementacji prawa miedzynarodowego i wspdlnotowego w Polsce, [w:] M.
Granat (red.), Stosowanie prawa miedzynarodowego i wspdlnotowego w wewnetrznym porzqdku prawnym Frangji i Polski,
Warszawa 2007, Wydawnictwo Sejmowe., s. 30.

K 32/09, OTK ZU 2010, nr 9A, poz. 108.Grupa postéw i senatoréw zwrdcita sie z dwoma wnioskami do TK (z 27.11.2009 .
oraz z 18.12.2009 r.) w sprawie zbadania zgodnosci z Konstytucjg RP poszczegdinych artykutéw Traktatu z Lizbony (wzglednie:
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz nowego Traktatu o Unii Europejskiej). Obie sprawy (K 32/09 oraz K 37/09)
zostaty, ze wzgledu na podobng materie, przekazane do tgcznego rozpoznania w petnym sktadzie, pod sygnatura K 32/09.
Zdaniem wnioskodawcéw, zgodnie z art. 48 ust. 6 TUE, zatwierdzenie przez dane parnstwo cztonkowskie poszczegdlnych de-
cyzji, podejmowanych na szczeblu UE, dotyczy jedynie zmian instytucjonalnych w dziedzinie pienieznej. Ponadto, brak jest
,regulacji okototraktatowej” w zakresie procedury wyrazania zgody na dokonywane zmiany prawa pierwotnego Unii.

O pierwszenstwie prawa unijnego stanowi, dofgczona do TL, Deklaracja nr 17. Zdaniem wnioskodawcéw, deklaracja ta oznacza
oficjalne proklamowanie zasady pierwszeristwa prawa UE, ma bowiem charakter normatywny.

Zwigzanej z udziatem Sejmu i Senatu w procesie ksztaftowania stanowiska RP w sprawach dotyczacych cztonkostwa Polski w UE.
Duze spory, przed ostatecznym ogtoszeniem wyroku, wywotata tzw. ustawa kooperacyjna, czyli ust. z dn. 08.10.2010 o wspot-
pracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej. Wnioskodawcy-postowie twierdzili, ze do dnia rozprawy, tj. do 10.11.2010, ustawa ta nie weszta jeszcze w zycie,
uniemozliwiato to wiec petne odniesienie sie do niektérych regulacji TL. TK nie uwzglednit ich wniosku o odroczenie rozprawy.
Przedstawiciel grupy postéw (A. Macierewicz) opuscit sale rozpraw. TK postanowit umorzy¢ postepowanie w zakresie dotyczg-
cym badania tego wniosku, z uwagi na art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 01.08.1997 o Trybunale Konstytucyjnym, ktéry przewiduje
obowigzkowg obecnos¢ wnioskodawcy na rozprawie, i w dalszym ciggu rozprawy zbadaé tylko wniosek grupy senatoréw.
Nalezy jednak przy tym zaznaczy¢, ze sedzia Wojciech Hermeliriski zgtosit zdanie odrebne do tego postanowienia, a sedziowie
Marek Kotlinowski i Bohdan Zdziennicki w catosci przytaczyli sie do niego.

Pkt. I1I-2.1 uzasadnienia.



snego terytorium i obywateli, wykonywanie
kompetencji w zakresie polityki zagranicznej,
decydowanie o wojnie i pokoju, swoboda co
do uznania panstw i rzagdéw, nawigzywanie
stosunkéw dyplomatycznych, decydowanie
o sojuszach wojskowych oraz o cztonkostwie
w miedzynarodowych organizacjach poli-
tycznych, prowadzenie samodzielnej polityki
finansowej, budzetowej i fiskalnej”?e. Ich zda-
niem, panstwo, w procesie integracji europej-
skiej, jak rowniez ogdlnie - w wyniku zacigga-
nia zobowigzan miedzynarodowych, nie tylko
nie ogranicza swojej suwerennosci, ale wrecz
potwierdza jej istnienie.

W wyroku lizbonskim przywotane zo-
staty zasadnicze tezy orzeczenia, wydanego
w zwiazku z akcesjg Polski do UE. Ponownie
podkres$lono m.in., ze sformutowanie art. 90
Konstytucji RP dotyczy przekazania kom-
petencji organéw wtadzy panstwowej tylko
w niektorych sprawach, a wiec z zachowa-
niem ,rdzenia” uprawnien. Oznacza to zatem:
zakaz przekazania ogétu kompetencji; zakaz
przekazania kompetencji dotyczacych catosci
spraw w danej dziedzinie; zakaz przekazania
kompetencji co do istoty spraw, okreslajgcych
gestie danego organu wtadzy panstwowej.

TK, nawigzujac do orzeczenia niemieckie-
go Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
z czerwca 2009 r, oraz do przedstawicieli

26 Ibidem.
27

Artykuty ekonomiczne

doktryny, zaznaczyt réwniez, ze suwerenno$¢
RP wyraza sie w ,nieprzekazywalnych kom-
petencjach organéw wtladzy panstwowe;j,
stanowigcych o tozsamosci konstytucyjnej

panstwa”?’.

Normatywnym tego wyrazem
majg by¢ w szczegdlnosci postanowienia pre-
ambuty Konstytucji, jak réwniez jej artykuty:
2,4,5,8,90,104 ust. 21 126 ust. 1. Tozsamos¢
konstytucyjna panstwa wigzana jest w oma-
wianym wyroku z zakresem ,wylaczenia
spod kompetencji przekazania materii nale-
zacych (...) do twardego jgdra, kardynalnych
dla podstaw ustroju danego panstwa.”?®

W wyroku zaznaczono takze, ze Unia
Europejska moze dziata¢ jedynie w ramach
kompetencji powierzonych (przyznanych).
Polscy sedziowie konstytucyjni stwierdzili, Zze
art. 352 TFUE® - co do ktérego wnioskodaw-
cy wyrazali watpliwosci - nie moze stanowi¢
wzadnymwypadkupodstawy dorozszerzenia
zakresu kompetencji UE ,poza ogdlne ramy
wynikajgce z cato$ci postanowien traktatow,
w szczeg6lnosci okreslajacych zadania i dzia-
fania Unii.” Artykut ten ma ponadto, zgodnie
z argumentacja przedstawiona w wyroku®,
jedynie charakter subsydiarny w stosunku do
innych przepiséw traktatowych, regulujacych
kompetencje unijnych instytucji.

W kwestii relacji miedzy prawem kra-

jowym (polska konstytucja) a prawem UE,

Obok pojecia ,tozsamosci konstytucyjnej”, w wyroku mowa jest réwniez o ,,tozsamosci aksjologicznej”. Z zakazem przekazania

kompetencji przez Polske na rzecz UE zwigzane sg bowiem, zdaniem sedziéw TK, nie tylko kwestie proceduralne, ale réwniez
aksjologiczne. Te ,tozsamos¢ aksjologiczng Polski i Unii Europejskiej” maja wyznaczaé - w petni ze sobg zgodne - wartosci,
znajdujace wyraz w Konstytucji RP i Traktacie z Lizbony. Por. pkt I1l-2.2 uzasadnienia.

28

Gwarancje zachowania polskiej tozsamosci konstytucyjnej ma wyznaczaé katalog spraw nieprzekazywalnych, do ktérych TK

zalicza: ,, postanowienia okreslajgce zasady naczelne Konstytucji oraz postanowienia dotyczace praw jednostki wyznaczajace
tozsamos¢ panstwa, w tym w szczegdlnosci wymag zapewnienia ochrony godnosci cztowieka i praw konstytucyjnych, zasade
panstwowosci, zasade demokracji, zasade paristwa prawnego, zasade sprawiedliwosci spofecznej, zasade pomocniczosci, a
takze wymag zapewnienia lepszej realizacji wartosci konstytucyjnych i zakaz przekazywania wtadzy ustrojodawczej oraz kom-

petencji do kreowania kompetencji” (pkt. ll-2.2 uzasadnienia).

2 por. takze dawny art. 308 TWE.
30

Por. jednak zdanie odrebne sedziego M. Granata do uzasadnienia wyroku.

97



98

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 26 (1/2014)

w wyroku zaznaczono, ze wprawdzie istnie-
je Scisty zwiazek miedzy zasada nadrzedno-
$ci Konstytucji RP a panstwowa suwerenno-
$cia, jednakze ,przystapienie Polski do Unii
Europejskiej zmienia perspektywe patrze-
nia na zasade najwyzszej mocy prawnej kon-
stytucji (jej nadrzednosci), lecz nie stano-
wi jej zakwestionowania.”*' Powtarzane s3
w wyroku lizboniskim - znane juz z doktryny
i wczesniejszego orzecznictwa - pro-unijne
tezy o jednolito$ci systemu prawnego, jego
wielosktadnikowos$ci i dynamice, jak réw-
niez o multicentryczno$ci systemu prawa.
Jednakze zasadnicze stwierdzenie, traktu-
jace o hierarchicznej relacji pomiedzy pra-
wem UE, a prawem polskim, brzmi jedno-
znacznie na korzy$¢ prawa krajowego: ,(...)
zagwarantowane w art. 91 ust. 2 Konstytucji
pierwszenstwo stosowania umoéw o przeka-
zaniu kompetencji ‘w niektérych sprawach’
- przed postanowieniami ustaw niedajacych
sie wspotstosowac - nie prowadzi do uzna-
nia analogicznego pierwszenstwa tychze
umoéw przed postanowieniami Konstytucji.
Konstytucja pozostaje zatem - z racji swej
szczegblnej mocy - ‘prawem najwyzszym
Rzeczypospolitej Polskiej’ w stosunku do
wszystkich wigzacych Rzeczpospolita Polska
umoéw miedzynarodowych. Dotyczy to takze
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
o przekazaniu kompetencji ‘w niektérych
sprawach’. Z racji wynikajacej z art. 8 ust.
1 Konstytucji nadrzednos$ci mocy prawnej
Konstytucja korzysta na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej z pierwszenstwa obowig-
zywania i stosowania.”??

31 pkt III-1.3 uzasadnienia.

32 pkt I1I-2.5 uzasadnienia.

33 pkt lll-2.1 uzasadnienia.
34 Pkt IIl-2.2 uzasadnienia.

W catym uzasadnieniu wyroku lizbon-
skiego TK, a zwtaszcza tam, gdzie mowa jest
0 suwerenno$ci panstwa, zdecydowanie naj-
liczniejsza grupe stanowig argumenty odno-
szace sie do aksjologii. Wymieniane s3 i po-
réwnywane wartosci i cele, znajdujace wyraz
w polskiej Konstytucji oraz Traktacie o Unii
Europejskiej, przy czym kilkakrotnie w wyro-
ku podkreslona jestich petna zgodno$¢. Mimo
to, sedziowie TK podkre$lajg fakt, Ze nawet
w obliczu bardzo zaawansowanej integracji
na Starym Kontynencie, to wiasnie ,panstwa
(...) pozostaja (...) podmiotami procesu inte-
gracji, zachowuja ‘kompetencje kompetenc;ji’,
a modelem integracji europejskiej pozostaje
forma organizacji miedzynarodowej.”** Z Kko-
lei takie mechanizmy, jak np. glosowanie
wiekszosciowe w Unii Europejskiej, nie stoja
w sprzeczno$ci z regulacjami polskiej usta-
wy zasadniczej. To Konstytucja RP pozostaje
w hierarchii Zrédet prawa na najwyzszym
miejscu, za$ nowe procedury i instytucje, kto-
re wprowadza TL, s3 wyrazem ,kompromi-
su pomiedzy dazeniem do zapewnienia Unii
zdolno$ci reagowania na wyzwania rozwojo-
we (...) a zachowaniem konstytucyjnej tozsa-

mosci Panstw Cztonkowskich.”3*

V. ZAKONCZENIE

Podsumowujac, warto zauwazy¢, ze osta-
teczne rozstrzygniecia w wyrokach sadéw/
trybunatéw konstytucyjnych panstw czton-
kowskich w tzw. ,sprawach unijnych” miaty
zawsze, z natury rzeczy, fundamentalne zna-
czenie. Niebagatelna jest bowiem kwestia kon-

stytucyjnosci ratyfikowanej (juz albo w przy-



sztosci) umowy miedzynarodowej. Jak sie
jednak wydaje, z naukowego punktu widze-
nia, kwestig jeszcze bardziej intrygujaca nie
sg argumenty, podnoszone we wnioskach, ani
wladnie ostateczne rozstrzygniecia, ale spo-
s6b, w jaki dany sad/trybunat uzasadnia swdj
wyrok. Z pewnym uproszczeniem mozna zary-
zykowac stwierdzenie, Ze to wtasnie z uzasad-
nienia mozna wnioskowac o nastawieniu sgdu
konstytucyjnego do procesu pogtebiania inte-
gracji europejskiej w ksztatcie proponowanym
traktatem, ktérego wyrok dotyczy.

Z tego punktu widzenia, analiza orzeczen
niemieckiego FTK i polskiego TK prowadzi
do nastepujacych wnioskéw. W omawianych
w pracy wyrokach, sedziowie obu Trybunatow
pozytywnie wypowiadaja sie do uczestnictwa
ich kraju w procesie integracji europejskie;j.
Przyktadowo, w tzw. orzeczeniu lizbonskim,
polski TK pisze m.in., Ze ,przystapienie do Unii
Europejskiej stwarza unikatowe w naszej hi-
storii mozliwosci realizacji projektéw moder-
nizacyjnych w warunkach stabilno$ci, wynika-
jacej z przynalezno$ci do wspolnoty wartos$ci
i tradycji, w ktérych zakorzeniona jest polska
tozsamos$¢ kulturowa.”®® Krajowi sedziowie,
zar6wno w Polsce, jak i w Niemczech, respek-
tuja zasade bezposredniego stosowania pra-
wa UE i przychylnosci wyktadni krajowego
prawa w stosunku do prawa unijnego; akcep-
towana jest réwniez, co do zasady, autono-
mia europejskiego porzadku prawnego. We
wszystkich wyrokach sad6éw konstytucyjnych
stwierdza sie zasadnicza zgodno$¢ danego
traktatu UE z krajowa konstytucja. Mozna
zatem, z tej perspektywy, moéwic o swoistym

dialogu miedzy panstwowymi trybunatami,

Artykuty ekonomiczne

a Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci;
wydaje sie, ze krajowi sedziowie tworzg z se-
dziami ETS pewna wspolnote wartosci.

Z drugiej jednak strony, daje sie zauwazy¢
- zwlaszcza w konteks$cie wyrokéw zwigza-
nych z Traktatem z Lizbony - Ze najwyzsza
konstytucyjna wtadza sadownicza w pan-
stwach cztonkowskich zaczyna tworzy¢ pew-
ng wspolnote, ktora solidarnie strzeze suwe-
rennos$ci i tozsamosci konstytucyjnej swego
kraju. Na te suwerenno$¢ i tozsamos¢ konsty-
tucyjng sktadajg sie wprawdzie, w zaleznosci
od danego kraju, rézne elementy. Wspo6lny jest
jednak sedziom w panstwach cztonkowskich
poglad na najwyzsza moc prawng krajowej
konstytucji i przekonanie o suwerennym sta-
tusie panstw cztonkowskich w Unii Europej-
skiej. W wyrokach czesto pada stwierdzenie,
Ze w procesie integracji europejskiej to pan-
stwa sg ,panami traktatow”, a UE dziata jedy-
nie na zasadzie kompetencji przyznanych.

Analiza najwazniejszych ,,europejskich” wy-
rokéw dwdch trybunatéw nie pozwala, oczywi-
$cie, na uogolnianie wnioskow wobec sadow
i trybunatéw wszystkich pozostatych dwu-
dziestu pieciu panstw cztonkowskich. Wydaje
sie jednak, Ze réwniez inne najwyzsze konsty-
tucyjne wtadze sagdownicze przyjma w kwestii
suwerenno$ci i tozsamosci konstytucyjnej po-
dobne stanowisko. Konstytucyjne sady i trybu-
naty bylyby zatem swego rodzaju ,straznikami”

krajowej tozsamosci konstytucyjne;j.

StOWA KLUCZOWE
tozsamo$¢, konstytucja, prawo konstytu-
cyjne, Traktat Lizbonski, trybunat konstytu-

cyjny, integracja europejska

35 Pkt I11-2.2 uzasadnienia wyroku TK z 24.11.2010, K 32/09, OTK ZU 2010, nr 9A, poz. 108.
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STRESZCZENIE

W niniejszym artykule (cz. i cz. II) analizie
poddane zostaly wybrane orzeczenia niemiec-
kiego i polskiego Trybunatu Konstytucyjnego
w celu odpowiedzi na pytanie, jak definiowana
jest w tych orzeczeniach ,panstwowa tozsa-
mo$¢ konstytucyjna”. Co do zasady, sedziowie
obu trybunatéw pozytywnie wypowiadaja sie
odnos$nie uczestnictwa ich kraju w procesie
integracji europejskiej. Zaréwno w Polsce, jak
i w Niemczech, respektowana jest zasada bez-
posredniego stosowania prawa UE i przychyl-
nosci wyktadni krajowego prawa w stosunku
do prawa unijnego; akceptowana jest rowniez
autonomia europejskiego porzadku prawnego.
We wszystkich wyrokach sagdéw konstytucyj-
nych stwierdza sie zasadnicza zgodno$¢ dane-
go traktatu UE z krajowa konstytucja. Mozna
zatem, z tej perspektywy, mowic¢ o swoistym
dialogu miedzy panstwowymi trybunatami,
a Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci;
wydaje sie, ze krajowi sedziowie tworza z se-
dziami ETS pewng wspolnote wartosci.

Z drugiej jednak strony, daje sie zauwazy¢ -
zwlaszcza w kontekscie wyrokéw zwigzanych
z Traktatem z Lizbony - Ze najwyZsza kon-
stytucyjna witadza sgdownicza w panstwach
cztonkowskich zaczyna tworzy¢ pewna wspol-
note, ktéra solidarnie strzeze suwerennosci
i tozsamosci konstytucyjnej swego kraju. Na te
suwerenno$c i tozsamos¢ konstytucyjng skta-
daja sie wprawdzie, w zaleznosSci od danego
kraju, rézne elementy. Wspoélny jest jednak se-
dziom w panstwach cztonkowskich poglad na
najwyzsza moc prawng krajowej konstytucji
i przekonanie o suwerennym statusie panstw
cztonkowskich w Unii Europejskie;j.

Wydaje sie, ze réwniez inne sady i trybu-

naly konstytucyjne panstw cztonkowskich

przyjma w kwestii suwerenno$ci i tozsamo-
$ci konstytucyjnej podobne stanowiska, sta-
jac sie swego rodzaju ,straznikami” krajowej

tozsamosci konstytucyjne;j.

KEYWORDS
identity, constitution, constitutional law,
Treaty of Lisbon, constitutional tribunal, eu-

ropean integration

SUMMARY

In this article (part I and part II), the subjects
of analysis have been selected judgments of the
German and Polish constitutional court. The goal
was to answer the question of how the ‘consti-
tutional identity of the state’ is defined. In most
cases, the judges of both courts speak positively
about their country’s participation in the pro-
cess of European integration. Both in Poland
and Germany, the principle of direct applicabil-
ity of EU law is being respected. Furthermore,
the autonomy of European law is accepted. As
the judgments show;, the EU treaties are compat-
ible with national constitutions. From this point
of view, we can talk about some kind of dialogue
between the national constitutional courts and
the European Court of Justice; there is something
like a community of values between them.

On the other hand, there can be observed
- especially in the context of the judgments
dedicated to the Treaty of Lisbon - that the
judges of highest constitutional judiciary in
the Member States create a community for
safeguarding of the sovereignty and consti-
tutional identity of their country. The judges
create different definitions for the constitu-
tional identity, but they share the common
view on the supremacy of the national consti-

tution and sovereignty of their country.
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Bartosz Stasch

Ocen ratingowe I cen swapow ryzyka
niewyplacalnosci w pierwszych
latach trwania globalnego kryzysu

finansowego — przyktad Gregji

Credit ratings and credit default swaps prices during the first
years of the global financial crisis — case of Greece

. WSTEP

O globalnym kryzysie finansowym, kté-
ry rozpoczat sie w 2007 roku napisano juz
wiele artykutéw i publikacji. Wskazywano
w nich na wiele przyczyn wystapienia kry-
zysu, m.in: na rozwdj skomplikowanych pro-
duktow strukturyzowanych, niskie stopy pro-
centowe, nier6wnowage na rynku hipotecz-
nym. W centrum wydarzen stanety réwniez
agencje ratingowe, ktére wystawiaty bardzo
wysokie oceny instrumentom finansowym,
ktérych faktyczna warto$¢ byta niska, a same
z czasem zostaly nazwane ,toksycznym dtu-
giem”. Powazne pomytki agencji ratingowych
zdarzaty sie juz wczesnie;j.

Poprzedni miedzynarodowy kryzys do-
tknat kraje azjatyckie. Pod koniec lat "90

agencje ratingowe roéwniez zareagowaty

1

z op6znieniem. Nie odzwierciedlity ryzyka in-
westycyjnego w sposob adekwatny w swoich
ocenach. Dodatkowo, w trakcie trwania kry-
zysu, zakwalifikowaty btednie jeden z krajow
regionu - Koree Potudniowa. Po obnizce ratin-
gu dla tego kraju musiaty szybko zrewidowac
ocene w goére. Fight opisujac mozliwe przy-
czyny btedu wskazuje na analitykow agencji
ratingowych, ktérzy sa mniej do$wiadczeni
i gorzej optacani anizeli koledzy z bankoéw in-
westycyjnych. Dodatkowo wskazuje na fakt,
iz ocena krajow jest bardziej skomplikowana
anizeli ocena przedsiebiorstw?,

Agencje, w coraz bardziej skompliko-
wanym $wiecie finansoéw, stanowily swego
rodzaju oaze prostoty. Oferujac bowiem po-
rownywalna, nieskomplikowana w odczycie
miare ryzyka kredytowego, dla wielu gra-
czy rynkowych stanowity drogowskaz co

Z ang. Credit Default Swap. W literaturze mozna spotkac wiele réznych ttumaczen tego instrumentu, jednak wedtug autora

swap ryzyka niewyptacalnosci w mozliwe najwtasciwszy sposéb oddaje istotne tego instrumentu. Ttumaczenie to bedzie uzy-
wane w dalszej czesci artykutu zamiennie z wersjg skrécong tj. swap.
2 A Fight, The Ratings Game, John Wiley & Sons, LTD. 2001, s. 187-197, 218.



do mozliwosci inwestowania w konkretne
instrumenty dtuzne. Dodatkowo, umozliwia-
jac w niedrogi sposéb poszerzenie grona in-
strumentéw, w ktére inwestor mogt lokowacé
$rodki, przyczyniaty sie takze do efektywniej-
szego zarzadzania aktywami, m.in. poprzez
dywersyfikacje portfela®. Jednak oceny te nie
zawsze okazywaty sie wlasciwe i wielu graczy
rynkowych, ktérzy za bardzo zaufali agen-
cjom ratingowym, musiato liczy¢ sie z duzymi
stratami. Mowa tu w szczegdlnosci o hipo-
tecznych papierach strukturyzowanych, kto-
rych warto$¢, dramatycznie spadta, a ryzyko
kredytowe wzrosto wraz z nastaniem global-
nego kryzysu finansowego.

Partnoy zwraca uwage na pewien para-
doks. Pomimo wzrostu znaczenia ocen ratin-
gowych, warto$¢ informacyjna dostarczana
przezagencje, zasadniczo spadta. Bardzo duzo
sie mowi o agencjach ratingowych, ale rezul-
taty ich prac nie zawsze pokrywaja sie z rze-
czywistoscia®. Poddajac pod analize ostatni
kryzys finansowy mozna zaobserwowaé, ze
agencje nie tylko nie pomagaty a wrecz wpro-
wadzaty w biad inwestoréw.

Nasuwa sie zatem pytanie, jaki inny instru-
ment dostarcza podobnych informacji co agen-
cje ratingowe i czy takim instrumentem moga
by¢ swapy ryzyka niewyptacalno$ci wykorzy-
stane jako miara ryzyka kredytowego. Swapy
te, poprzez ruch cen, odzwierciedlaja ryzyko
kredytowe instrumentu dtuznego, jednak nie

stanowig pogtebionej analizy co do ryzyka.

Artykuty ekonomiczne

Il. AGENCJE RATINGOWE A SWAPY
RYZYKA NIEWYPLACALNOSCI

W TRAKCIE GLOBALNEGO KRYZYSU
GOSPODARCZEGO

Znaczenie agencji ratingowych, mimo wie-
lu btedéw m.in. tych zwigzanych z kryzysem
azjatyckim, ale nie tylko, pozostawato przez
wiele lat znaczace. Biezacy kryzys finansowy
jednak w sposéb szczegdlny nadszarpnat wi-
zerunek tych przedsiebiorstw.

Agencjom ratingowym przypisano wine
btednego informowania, a nawet wprowa-
dzania w btgd inwestorow w szczegdlnosci co
do ryzyka inwestowania w strukturyzowane
papiery hipoteczne. Czes¢ winy niewtasci-
wego odczytywania ryzyka kredytowego sta-
rano sie przerzuci¢ na uzytkownikéw ocen
ratingowych®. Niewatpliwe jednak reputacja
agencji ratingowych zostata bardzo powaz-
nie nadszarpnieta. W ochronie wizerunku na
pewno nie pomogt konflikt intereséw na tym
rynku, na ktérym agencje ratingowe sa opta-
cane przez emitentéw dtugu, a nie przez od-
biorcéw koncowych.

Wsroéd zarzutéw kierowanych wzgledem
agencji, szczegblnie w odniesieniu do ocen
ratingowych przypisywanych strukturyzo-
wanym papierom hipotecznym, wymienia sie
(co sie wigze ze wspomnianym konfliktem in-
tereséw) przede wszystkim zawyzanie ocen,
a nastepnie juz w trakcie kryzysu finansowe-
go gwattowne, obnizki catych grup instru-

mentéw strukturyzowanych®. Niewatpliwe,

I. Kidacka, Finanse Zintegrowane-Credit-rating a ryzyko, Uniwersytet Szczeciski, Szczecin 2006, s. 113, 117, 124-128.
F. Partnoy, The Siskel and Ebert of financial markets: two thumbs down for the credit rating agencies, Washington University
Law Quarterly, Vol. 77, 1999, s. 621 http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=167412 (23.10.2013).

D. Dziwago, Credit rating na miedzynarodowym rynku finansowym, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne 2010, s. 231, 232.
N.R. Sy Amadou, The Systemic Regulation of Credit Rating Agencies and Rated Markets, IMF Working Paper, IMF Insitute

2009 http://books.google.co.uk/books?hl=en&Ir=&id=0eyKx-WghvQC&oi=fnd&pg=PP7&dg=Enhancing+the+Accountability+
of+Credit+Rating+Agencies+after+the+Financial+Crisis:+The+Role+and+Limits+of+Regulation&ots=HSoM6cMOIz&sig=N1j9t!

M9BDecsoFX8kLUUYAZnBY#v=onepage&q&f=false (06.11.2013).
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ze wzgledu na relatywng nowo$¢ i brak wy-
starczajacego doswiadczenia i danych histo-
rycznych agencje ratingowe nie byty przygo-
towane do wtasciwego oceniania struktury-
zowanych instrumentéw hipotecznych.

Nie mozna jednak tego samego powie-
dzie¢ o obligacjach skarbowych, co do kto-
rych agencje te miaty bogate do§wiadczenie.
Jednak i w tym przypadku agencje ratingowe
miaty bardzo powazne problemy z wtasciwa
oceng ryzyka.

Analizujgc ponizej przyktad Grecji trzy
wiodace agencje ratingowe (Standard & Po-
or’s, Fitch oraz Moody’s), szczegdlnie w po-
czatkowej fazie trwania kryzysu, nie dosza-
cowaty ryzyka kredytowego inwestowania
w tym kraju. Ten poczatkowy btad ukazat
w szczeg6lny sposob luke czasowa, ktora
wymagata wypetniania. Te luke w przypad-
ku Grecji doskonale wypelnity swapy ryzyka
niewyptacalno$ci.

Swapy posiadajg szereg funkcji. Jednak
w swojej najprostszej formie stuza jako po-
lisa ubezpieczeniowa zwigzana z niewypta-
calnoscig emitenta. Poprzez cene obrazuja
wielko$¢ ryzyka zwigzanego z inwestycja
w instrument dtuzny. Im wyzsze ryzyko tym
wyzsza cena ubezpieczenia, czyli cena swapa
ryzyka niewyptacalnosci.

Na rynku amerykanskim duzym emiten-
tem swapéw byt amerykanski AIG. Nieko-
rzystne transakcje na tych instrumentach
doprowadzity jednak spotke do krawedzi
bankructwa i pomoc rzgdu amerykanskiego
okazata sie konieczna. Buckely sugeruje, ze to

wtasnie niewtasciwe wykorzystanie swapow

ryzyka niewyptacalnosci doprowadzito do
kryzysu w takiej skali’. Jednak wyKkorzystanie
swapdéw jako miary ryzyka moze przynies¢
szereg korzys¢, m.in. wypelni¢ wspominang
luke czasowa.

Cena swapéw korygowana na biezgco
ma szczeg6lne znaczenie dla inwestorow,
poniewaz poziom ryzyka kredytowego jest
nieustannie oceniany przez instytucje oferu-
jace te instrumenty. Cecha ta wptyneta pozy-
tywnie na eliminacje luki czasowej w trakcie
biezacego kryzysu finansowego. Nalezy pod-
kresli¢ takze zdecydowany wyzszy poziom
konkurencji na rynku swapdw, ktore sg ofe-
rowane przez wiele bankéw inwestycyjnych.
W przypadku agencji ratingowych mamy do
czynienia z oligopolem, zwigzanego z duzy-
mi barierami wej$cia. Te bariery sg nie tylko
finansowe, ale takze urzedowe, bowiem na
najwazniejszym rynku amerykanskim, uzna-
wane s3 te agencje o przyznanym specjalnym
statucie: Nationally Recognized Statistical Ra-
ting Organization (NRSRO)®.

Ill. PRZYKLAD GRECII

Problemy agencji ratingowych, jak wspo-
mniano powyzej, wiaza sie z czasem reakcji na
zblizajace sie ryzyko. Luka ta w okreslonych
przypadkach moze by¢ wypetniona przez swa-
py ryzyka niewyptacalnosci. Zaobserwowac
mozna to na przyktadzie jednego z krajow
strefy euro - Grecji.

Czas reakcji na kryzys byt rézny dla ryn-
ku swapéw ryzyka niewyptacalnosci jak i dla
agencji ratingowych. Wykres nr 1 przedstawia

cene piecioletniego swapu ryzyka niewypta-

A. Buckley, Financial Crisis, Causes, context, consequences, Pearson Education Limited 2011, s. XI-XII.

8
System, Kluwer Academic Publishers 2002, s.52-54.

L.J. White, The credit rating industry: an industrial organization analysis, [w:] Ratings, Rating Agencies and the Global Financial



calnosci (bedacego ubezpieczaniem greckich

obligacji skarbowych) oraz zmiany ocen ra-
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tingowych?® trzech wiodacych agencji ratingo-
wych: Standard & Poor’s, Fitch oraz Moody’s.

Wykres 1. Cena swapow ryzyka niewyptacalnos$ci wzgledem zmian ocen agencji ratingowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Thomson Reuters Eikon
Wykres 2. Cena swapow ryzyka niewyptacalnosci - ujecie dlugoterminowe
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Thomson Reuters Eikon

% W niniejszym artykule analizowane s3 dtugoterminowe oceny ratingowe — najpopularniejsze na rynku. Dtugoterminowe oceny
oraz zmiany byly identyczne dla dtugu w walucie krajowej jak i zagranicznej. W analizowanym przykfadzie Grecji wszystkie

zmiany byty zarazem obnizkami ocen.
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Jako punkt poczatku kryzysu przyjeto 15
wrze$nia 2008 - date upadku banku inwesty-
cyjnego Lehman Brothers. Nalezy zaznaczy¢,
ze jest to data symboliczna, bowiem kryzys
dostrzezono znacznie wcze$niej. Jednak ta
data jest rowniez szczego6lna dla Grecji.

Jak przedstawiono na wykresie 2 cena
piecioletnich swapdéw ryzyka niewyptacal-
nosci dla tego kraju byta do pierwszej poto-
wy 2008 na relatywnie niskim i stabilnym
poziomie. Jednak od wrze$nia mozna zaob-
serwowac znaczace zmiany w wycenie ubez-
pieczenia obligacji skarbowych Grecji. Do 14
stycznia (tego dnia agencja ratingowa S&P
obnizyta dtugoterminowa ocene tego kraju)
cena swapu wzrosta 4,5-krotnie z poziomu
52pb do 238pb. Taki silny ruch cen swapéw
ryzyka niewyptacalno$ci oraz zawirowan
ekonomicznych zostat zauwazony przez
jedna agencje ratingowg Standard & Poor's.
Dwie pozostate agencje Fitch oraz Moody's
potrzebowaty ponad rok aby zmieni¢ swoja
dtugoterminowa ocene (patrz: wykres nr 1).
Agencje ratingowe przeprowadzajg bardzo
szczeg6towe analizy, jednak zwtoka 4 miesie-
cy a tym bardziej 1 roku, w przypadku kraju
ze strefy euro, jest dla wielu uczestnikdw ryn-
kéw kapitatowych dyskwalifikujgca.

Rok 2009 przyniést pewng stabilizacje
oraz lekka obnizke cen swapow. Jednak pod
koniec roku (22 pazdziernika oraz 8 grudnia
2009) nastgpita podwodjna obnizka oceny
dtugoterminowej przez agencje Fitch, a w re-
latywnie kroétkim okresie dwie pozostate
agencje rowniez zareagowaly obnizkami.
W $lad za tymi ruchami rynek swapoéw zare-
agowat zwyzkami cen. Od 22 pazdziernika do
konca roku cena swapéw wzrosta z 114pb do

263pb. Kolejna fala przyszta znéw z obnizka

dtugoterminowego ratingu 9 kwietnia 2009
a cena swapow wzrosta w przeciggu miesiaca
7 390pb do prawie 1000pb.

Na przyktadzie Grecji mozna zaobserwo-
wacé znacznie szybsza reakcje swapow ryzy-
ka niewyptacalnosci na zblizajgcy sie kryzys.
Uczestnicy rynku swapow wyprzedzili agen-
cje 0 4 miesigce co nawet w okresie stabilne-
go wzrostu gospodarczego jest wyjatkowo
dtugim okresem. W okresie kryzysu zmia-
ny zachodzace na rynku sa gwattowniejsze,
a uczestnicy rynkowi oczekuja instrumentow
zdecydowanie szybciej reagujacych na zagro-
zenia ptynace z rynku. Nalezy podkresli¢, ze
okres 4 miesiecy odnosi sie tylko do ustalonej
symbolicznej daty. Kryzys rozpoczat sie wcze-
$niej, a problem Grecji byt rozeznany na dtu-
go przed upadkiem Lehman Brothers.

W dtuzszej perspektywie czasowej agen-
cje ratingowe dostarczaty istotnych informa-
cji dla rynku. W $lad za ruchami agencji po-
ruszaly sie ceny swapoéw niewyptacalnosci.
Reakcje tych dwoch instrumentéw sg zbiezne
i wynikaty z rzeczywistych zagrozen ptyng-

cych z sytuacji ekonomicznej Grecji.

IV. ZAGROZENIA PLYNACE

Z WYKORZYSTANIA SWAPOW
RYZYKA NIEWYPLACALNOSCI JAKO
MIARY RYZYKA — PRZYKtAD GRECIJI

Wykorzystanie swapéw ryzyka niewypta-
calno$ci jako miary ryzka niesie ze sobg ko-
rzysci w postaci szybszej informacji o zbliza-
jacym sie zagrozeniu. Nalezy jednak podkre-
$li¢ istotne potencjalne zagrozenia ptynace
z wykorzystania tych instrumentéw.

Jak na praktycznie kazdym rynku, moze

doj$¢ do zmowy cenowej. Swapy ryzyka nie-



wyptacalnosci nie s3 tu wyjatkiem i moze na
tym rynku do$¢ do ataku spekulacyjnego™.
Wtedy to zwyzki ceny nie odzwierciedla-
ja zwiekszonego ryzyka, a jedynie gre ceng
uczestnikéw rynkowych szukajacych ponad-
przecietnych zyskow. Taka gra jest tatwiejsza
na mniej ptynnych papierach warto$ciowych,
co czesto wigze sie ze swapmi ryzyka niewy-
ptacalnos$ci powigzanymi z diugiem mniej
rozwinietych panstw. Takie dziatanie, teore-
tycznie nawet jednego banku inwestycyjnego,
czy nawet jednego dealera, moga zdestabili-
zowac sytuacje ekonomiczng danego kraju.
0 ile w przypadku agencji ratingowych waz-
niejsza jest dtugofalowa strategia dziatania,
o tyle moze zdarzy¢ sie, ze chwilowe korzysci
dla dealera wynikajace z zachwiania kursu
swapu okazg sie cenniejsze anizeli wtasciwa
wycena tego instrumentu.

Na przyktadzie Grecji nie mozna zaobser-
wowac sytuacji sugerujacej mozliwos$¢ spe-
kulacji. Wzrosty wyceny swapdéw szty w pa-
rze z obnizka ratingu dla tego kraju co wida¢
szczeg6lnie w dtuzszym terminie. Nie mozna
natomiast wykluczy¢, Zze w przysztosci, na tym
czy innym rynku, dojdzie do manipulacji ceng
swapu ryzyka niewyptacalnosci. Taki atak
w skrajnym przypadku moze doprowadzi¢ do
bankructwa kraju poprzez wzrost kosztu po-
zyskania kapitatu na rynku dtugu.

Innym znaczacym czynnikiem wplywa-
jacym na mozliwo$¢ wykorzystania swapow
ryzyka niewyptacalnosci jest stopien ptynno-
$ci tego instrumentu. Rynek swapéw jest ryn-

kiem poza gietdowym i transakcje sa zawie-
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rane w formie negocjacji. Trudno jest czasami
naby¢ kontrakt lub odsprzedac swoja pozycje
po cenie godziwej!'’. Nalezy podkresli¢, ze
nie kazdy instrument dtuzny jest powigzany
ze swapem ryzyka niewyptacalnosci. Zdarza
sie, ze nie jest mozliwe zakupienie ,ubezpie-
czenia” na konkretny instrument dtuzny lub
plynnos¢ swapu ryzyka niewyptacalnosci jest
na tyle mata, Ze cena jego nie odzwierciedla
rzeczywistego ryzyka kredytowego.

W przypadku jednak swapéw powigza-
nych z dtugiem skarbowym krajow rozwinie-
tych lub krajéw ze strefy euro (jak opisany
powyzej przyktad Grecji) stopien ptynnosci
jest wystarczajacy i adekwatnie odzwier-
ciedla ryzyko inwestowania w instrumenty

dtuzne tego kraju.

V. ZAKONCZENIE

Na przedstawionym przyktadzie widac, ze
reakcja agencji ratingowych jest opdzniona
w stosunku do swapoéw ryzyka niewyptacal-
nosci. To opdznienie liczone nie byto w godzi-
nach, ani nawet dniach, a w miesigcach. Taka
zwtoka jest dla wielu uczestnikéw dyskwalifi-
kujaca bez wzgledu czy dotyczy okreséw roz-
woju gospodarczego czy recesji.

Jednak, jak wspomniano wcze$niej, swapy
jako miary ryzyka kredytowego niosa ze sobg
rowniez zagrozenia. Wypetniaja one luke
“szybkosci reakcji”, jednak nalezy pamietag,
ze instrument ten jest podatny na spekulacje
lub moze spotka¢ sie z niska ptynnoscia co
moze w znacznym stopniu odksztalci¢ jego

cene a tym samym poziom ryzyka. Dodatko-

10 Gp Dwyer, T. Flavin, Credit Default Swaps on Government Debt: Mindless Speculation?, CenFIS, Center for Financial Innova-
tion and Stability, Federal Reserve Bank of Atlanta 2010, http://www.frbatlanta.org/cenfis/pubscf/vn_credit_default_swaps.

cfm (11.01.2014).

11 M. J. P. Anson, F. J. Fabozzi, M. Choudhry, R. Chen, Credit Derivatives: Instruments, Applications, and Pricing, John Wiley &

Sons, Inc. 2004, s. 17.
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wo, swapy nie stanowia pogtebionej analizy,
a gtéwnie odzwierciedlajg reakcje rynku na
ogoblnodostepne wiadomosci.

Problem ryzyka kredytowego jest zatem
ztozony i jedynie wykorzystanie szeregu miar
oraz wilasnej analizy moze w znaczacy sposob
zminimalizowa¢ ryzyko kredytowe zwigzane

z inwestowaniem na rynkach dtuznych.

StOWA KLUCZOWE
Grecja, ryzyko kredytowe, kryzys finanso-
wy, agencje ratingowe, swapy ryzyka niewy-

ptacalnosci

STRESZCZENIE

Przed rozpoczeciem jak i w trakcie trwa-
nia biezacego kryzysu finansowego agencje
ratingowe byty oskarzane o dostarczanie nie-
wiasciwych oceny ryzyka, a takze o dziatanie
z duzym opo6znieniem w stosunku do zmian
zachodzacych na globalnych rynkach. Dopro-
wadzito to do poddania w watpliwo$¢ repu-
tacji tych przedsiebiorstw oraz pytania o ich
przysztos¢. W tym $wietle swapy ryzyka nie-
wyptacalno$ci mogg okaza¢ sie znacznie do-
ktadniejszymi miarami ryzyka kredytowego.

W wielu przypadkach instrumenty te do-
starczaja wyceny ryzyka ,na zywo” i wyprze-

dzaja zmiany ocen agencji ratingowych. Ist-

BIBLIOGRAFIA
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a question about the role of these companies
and their future as their reputation was un-
der threat. In this light Credit Default Swaps
can be seen as more accurate risk measure-
ment tool. They provide, in many cases, “live”
information about the credit risk and are well
ahead of CRA. There are number of threats of
using CDSs as risk measurement tools how-
ever, when used with other instruments, they
can be powerful tool for enhancing credit risk

knowledge.

Amadou N.R. Sy, The Systemic Regulation of Credit Rating Agencies and Rated Markets, IMF Working Paper, IMF
Insitute 2009, http://books.google.co.uk/books?hl=en&lr=&id=o0eyKx-WgbhvQC&oi=fnd&pg=PP7&dq=En
hancing+the+Accountability+of+Credit+Rating+Agencies+after+the+Financial+Crisis:+The+Role+and+L
imits+of+Regulation&ots=HSoM6cMO01z&sig=N1j9tIM9BDecsoFX8KLUUYAZnBY#v=onepage&q&f=false

(06.11.2013).

Anson M. ]. P, Fabozzi E. ]., Choudhry M., Chen R., Credit Derivatives: Instruments, Applications, and Pricing, John

Wiley & Sons, Inc 2004.

Dwyer G.P, Flavin T, Credit Default Swaps on Government Debt: Mindless Speculation?, CenFIS, Center for Fi-
nancial Innovation and Stability, Federal Reserve Bank of Atlanta 2010, http://www.frbatlanta.org/cenfis/

pubscf/vn_credit_default_swaps.cfm (11.01.2014).



Artykuty ekonomiczne | 109

Dziwago D., Credit rating na miedzynarodowym rynku finansowym, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne 2010.

Fight A., The Ratings Game, John Wiley & Sons, LTD 2001.

Kidacka 1., Finanse Zintegrowane-Credit-rating a ryzyko, Uniwersytet Szczeciski, Szczecin 2006.

Partnoy, F, The Siskel and Ebert of financial markets: two thumbs down for the credit rating agencies, Washing-
ton University Law Quarterly, Vol. 77 1999, http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract_id=167412
(23.10.2013).

Thomson Reuters Eikon (serwis informacyjny) (21.07.2011).

White L. J., The credit rating industry: an industrial organization analysis, [w:] Ratings, Rating Agencies and the
Global Financial System, Kluwer Academic Publishers 2002.

NOTA O AUTORZE
mgr Bartosz Stasch, doktorant na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu, Wydziat Gospodarki Miedzy-
narodowej, kontakt: bstasch@gmail.com, gtéwne kierunki zainteresowan: rynki kapitatowe.



110

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 26 (1/2014)

Stawomir Zwolak

Ochrona prawa wtasnosci
w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego

Protection of property rights in the local spatial development

plan

I. WSTEP

Jednym z podstawowych instrumentow
ksztattujacych proces zagospodarowania
przestrzenia jest miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego'. Uchwalenie ustawy
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym?, zmieniajgca po-
przednigustawe z 7 lipca o zagospodarowaniu
przestrzennym?, podyktowane byto to przede
wszystkim zapewnieniem tadu przestrzen-
nego i usprawnieniem proceséw inwesty-
cyjnych nawet kosztem pewnych ograniczen
prawa witasnosci. W tym celu zmniejszono
udzial wtascicieli w procesie planistycznym,
bez mozliwosci realnego oddzialywania na
ksztatt przysztego dokumentu. Ustanawiajac
w zakresie mpzp jednolitg konstrukcje uwag
w miejsce poprzednich instrumentéw ochro-
ny praw wiascicielskich typu: zarzut i pro-

test. W zwiazku z tym powstaje pytanie, czy

Dalej mpzp.
Tekst jedn. Dz.U. z 2012 Nr 0, poz. 647.
Dz.U. z 1994 Nr 89, poz. 415.

aor W e

Orzeczenie TK z 25.02.1999 r,, K 23/98, OTK 1999, 2/25.

Orzeczenie TK z 12.01.1999 r,, P 2/98, Dz.U. z 1999 Nr 3, poz. 30.

rozwiazania ustawodawcy s3 wystarczajace

dla ochrony prawa wtasnosci.

Il. OCHRONA PRAWA WtASNOSCI
NIERUCHOMOSCI

Z istoty konstytucyjnie chronionego pra-
wa wiasno$ci wynika mozliwo$¢ szerokiego
korzystania z nieruchomosci gruntowych.
Ochrona prawa wtasno$ci jest konstytucyjna
powinnos$cig panstwa, urzeczywistniang za-
rowno przez dziatania o charakterze prawo-
dawczym poprzez uksztattowanie podstawo-
wych instytucji prawnych konkretyzujacych
tre$¢ prawa wiasnosci, okreslajac granice
prawa wiasnos$ci oraz faktyczne czynnosci
organdéw panstwa, majace za przedmiot do-
bra stanowigce wtasnos¢ jakiejs osoby*. Wy-
razona w Konstytucji RP zasada ochrony wta-
snosci (art. 21 ust. 1) stanowi istotny element

demokratycznego panstwa prawnego®, a jego



relacja z art. 64 ust. 3 Konstytucji okresla
szczeg6towe normy dotyczace ochrony prawa
wlasnosci, stanowigc o granicach tego prawa,
a mianowicie, ze wtasno$¢ moze by¢ ogra-
niczona tylko w drodze ustawy i tylko w za-
kresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa
wlasno$ci. Zakres ograniczen prawa witasno-
$ci musi czyni¢ zado$¢ zasadzie proporcjonal-
nosci, wskazujac na wartosci, ktérych ochro-
na usprawiedliwia¢ moze pewne ingerencje
w prawo wiasnoéci®. Zgodnie z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP: ,Ograniczenia w zakresie ko-
rzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tyl-
ko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycz-
nym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badZ ochrony $rodo-
wiska, zdrowia i moralnos$ci publicznej, albo
wolno$ci i praw innych os6b. Ograniczenia
te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw”.
Odnosi sie wprawdzie bezposrednio do usta-
wodawcy, jednak gmina ksztattujgc plan musi
te regute respektowac. Wobec powyzszego
zaréwno art. 31 ust. 3, jaki art. 64 ust. 3 Kon-
stytucji mozna wyprowadzi¢ przestanke do-
puszczalno$ci ingerencji w sfere prawa wta-
snosci, tj. wymog podstawy ustawowej dla
takich ingerencji’.

Regulacja uzupetniajaca konstytucyjne
unormowanie wiasnosci jest art. 140 k.c,
w ktérym w najpetniejszy sposéb okreslono
zakres tre$ci prawa wtasnosci. Zakres ten sta-
nowia trzy wyznaczniki: 1. przepisy ustaw, 2.

zasady wspotzycia spotecznego, 3. spoteczno-

6
7
8
9

Orzeczenie TK z 12.01.1999 r., P2/98, Dz.U. z 1999, Nr 3, poz. 30.

S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wtasnosci, Krakéw 2003, s. 176.

Por. J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 2000, s. 73-75.

P. Kwasniak, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego, Warszawa 2011, s. 224-225.
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gospodarcze przeznaczenie danej wtasnosci.
Ze sformutowania art. 140 k.c., wynika Ze gra-
nice wlasnos$ci wyznaczaja nie poszczegélne
przepisy, lecz catoksztatt obowigzujacego
ustawodawstwa. Moga to by¢ zaré6wno prze-
pisy prawa cywilnego, jak i przepisy innych
dziatéw prawa, przede wszystkim prawa ad-
ministracyjnego®. Tak wiec mozna stwierdzic,
Ze w prawie cywilnym zawarta jest konstruk-
cja wyjsciowa prawa wtasnosci, ale jego tres¢
ksztattowana jest przez caty system prawny,
a przede wszystkim przez przepisy prawa ad-
ministracyjnego, co widoczne jest w ramach
problematyki mpzp®.

Nalezy zaznaczy¢, ze wiekszo$¢é regula-
cji okre$lajacych granice prawa wiasnosci
ma charakter publicznoprawny i miesci sie
w systemie prawa administracyjnego. Prze-
pisy tego dziatu, okre$laja dopuszczalny za-
kres, sposob jaki i warunki korzystania przez
wiasciciela z jego rzeczy zwlaszcza nieru-
chomosci. Ustalajg niejednokrotnie wigzace
wiasciciela nakazy i zakazy, a nawet w pew-
nych sytuacjach zezwalajg rowniez na catko-
wite lub cze$ciowe pozbawienie wtasnosci'®.
Szczegblne znaczenie dla ksztattowania spo-
sobu korzystania z wtasnosci nieruchomo-
$ci majg przepisy ustawy z dnia 27.03.2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, w tym art. 6 ust. 2 stanowigcy
istotng dyrektywe interpretacyjna w procesie
planowania i zagospodarowania przestrzenia
na rzecz uprawnien wiascicielskich. Wskazu-

je na uprawnienia wtasciciela nieruchomosci

10" por. K. Winiarski, Wiasnos¢ a zakres wiadztwa planistycznego, [wj: WHasnos¢ i jej ograniczenia w prawie polskim, red. K.

Skotnicki, K. Winiarski, Czestochowa 2004, s. 108-109.
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do prawa zagospodarowania terenu, do kto-
rego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami
ustalonymi w mpzp oraz do ochrony interesu
prawnego przy zagospodarowaniu terendéw
nalezacych do innych oséb lub jednostek or-
ganizacyjnych. W kontekscie owego przepisu
nalezy zwrdci¢ uwage na jego aspekt wol-
nosciowy, przyjmujac ze elementem prawa
wiasnosci jest wolno$¢ zagospodarowania
terenu''. Wyodrebniona w ten sposéb zasada
wolnos$ci zagospodarowania terenu wynika-
jaca z konstytucyjne chronionego prawa wta-
snosci'?, ma stuzy¢ ochronie jednostki przed

niedozwolong ingerencjg w sfere jej praw.

l1l. INGERENCJA MIEJSCOWEGO
PLANU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WE WtASNOSC
NIERUCHOMOSCI
Ingerencja za posrednictwem mpzp
w sposob wykonywania prawa wtasnosci
nieruchomosci dokonuje sie przede wszyst-
kim poprzez podkreslenie przeznaczenia
i zasad zagospodarowania terenéw. Skutku-
je to prawnym ograniczeniem lub wytacze-
niem okres$lonych sposobow wykonywania
prawa witasnosci'®. Jako przyktad mozna po-
da¢ przyjecie zatozen w planie miejscowym
w mys$l ktérych, obowiazuje zakaz realizacji
inwestycji okreslonego rodzaju, oraz rodzaj

dopuszczalnej zabudowy z odpowiednimi

11

13

parametrami i warunkami inwestycji. Nalezy
wiec przyzna¢, ze ustalenia planu miejsco-
wego w sposéb ewidentny ingeruja bezpo-
$rednio w sfere prawa wtasnosci, ale réw-
niez w sfere wolnosci, praw i obowigzkow
obywateli, przesadzajgc ponadto o jako$ci
ich zycia*. Ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym w art. 15 ust. 2i 3
okresla dopuszczalny zakres ingerencji, za
posrednictwem planu miejscowego, w prawo
wiasnosci. Zdarza sie niekiedy Ze ustalenia
zawarte w planie miejscowym prowadza do
nadmiernej ingerencji w prawo wtasnosci
bezpodstawnie ograniczajac sposéb badz za-
kres korzystania z tego prawa?®. Wynikajgce
Z mpzp ograniczenia w wykonywaniu prawa
wtasnosci, moga by¢ na tyle daleko idace, ze
korzystanie z nieruchomos$ci wzglednie jej
czedci, w sposéb odpowiadajacy atrybutom
wtasnosci i zgodnie z interesem wtasciciela,
moze stac sie istotnie utrudnione lub wrecz
niemozliwe. Wtasciciel nieruchomosci moze
zagospodarowac swoja dziatke jedynie w taki
sposob, jak wynika to z przeznaczenia nieru-
chomosci okre$lonej w mpzp?'e. Ustanawia-
ne ograniczenia w zakresie rozporzadzania
rzecza, moga wpltywac na prawa wtasciciela,
okreslajac np. zasady i warunki dzielenia te-
renéw na dziatki budowlane. Mimo czesto
uzywanych w planach miejscowych sformu-

]

towan , dopuszcza sie”, ,zezwala sie” nie moz-

Por. W. Jakimowicz, Konstrukcja i istota wolnosciowego prawa zabudowy, Samorzad Terytorialny 2005, Nr 6, s. 47.
12 \Wyrok NSA z 17.04.2008 ., Il OSK 421/07, LEX nr 469210.
M. Szewczyk, Granice ingerencji administracyjnej w prawo wtasnosci nieruchomosci [w:] Rola materialnego prawa admini-

stracyjnego a ochrona praw jednostki, red. Z. Leonski, Poznan 1998, s. 124.

14

Prawno-Ekonomiczne 1995, t. LII, s. 76.
15

E. Olejniczak-Szatowska, Uspotecznienie procesu planowania przestrzennego. Zagadnienia administracyjno-prawne, Studia

M. Pracka, Podstawowe sfery publicznoprawnych ograniczeri w zakresie korzystania i rozporzqdzania witasnoscig nieruchomo-

Sci, Lublin 2011, s. 200 -rozprawa doktorska, maszynopis powielany.

16

Por. E. Ura, K. Haliniak, Ograniczenia wifasnosci nieruchomosci w administracyjnym prawie materialnym [w:] Jednostka wobec

dziatari administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Olszanica 21-23 maj 2001 r., red. E. Ura, Rzeszdw

2001, s. 450-451.



na interpretowac ich jednak jako wskazanych
zachowan dozwolonych wtascicielowi. Taka
interpretacja prowadzitaby do pozytywnego
definiowania tresci prawa wtasnosci, co wy-
daje sie nie do pogodzenia z jego istota i by-
taby sprzeczna z zasadami konstytucyjnymi.

Ustalenia mpzp nie rozszerzaja uprawnien

wtascicielskich lecz ograniczajg prawa wta-

Sciciela wyznaczajac mozliwos¢ korzystania

z niej'’. Szczegoblny podzial postanowien pla-

néw miejscowych odnoszacych sie do zakre-

su prawa wtasno$ci wprowadza K. Winiarski
dzielac je na:

1. Postanowienia bezposrednio ksztattujgce
pozycje adresata, jego prawa i obowigzki,
dotyczace ograniczenia sposobu zabudo-
wy i zagospodarowania terenu.

2. Postanowienia, ktorych realizacja naste-
puje w wyniku konkretyzacji dokonanej
w drodze oddzielnego rozstrzygniecia
organu administracji publicznej, ingeruja-
cej w prawo wtasnosci np. decyzja o wy-
wiaszczeniu nieruchomoscit®.
Postanowienia regulujace kwestie zwia-

zane z ograniczeniami w korzystaniu z pra-

wa wlasnosci, a zwlaszcza te postanowienia,
ktére ustalaja lokalizacje inwestycji celu pu-
blicznego, moggace stanowi¢ podstawe wy-
wlaszczenia nieruchomosci, powinny by¢
konstruowane ze szczegélng ostroznoscia.

Wywtlaszczenie bez watpienia prowadzi do

naruszenia istoty wilasnosci, zwtaszcza jesli

polega na pozbawieniu tytulu wtasnosci®.

Plan miejscowy powinien zawiera¢ uzasad-

Artykuty ekonomiczne

nienie ingerencji we wtasno$¢ nieruchomosci
dla realizacji okreslonych celéw publicznych.
W szczeg6lno$ci gmina powinna rozpatrzyc,
czy ingerencja we wtasnos$¢ nawet usprawie-
dliwiona nie spowoduje konieczno$ci ponie-
sienia niewspo6tmiernych do zaktadanego
efektu kosztéw, mogacych godzi¢ w interes

publiczny np. odszkodowanie?®.

IV. MIEJSCOWY PLAN
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO JAKO OGRANICZENIE
PRAWA WEASNOSCI NIERUCHOMOSCI
Mpzp jest aktem prawa miejscowego. Tre-
$cig ustalen planu miejscowego jest sposéb
wykonywania i zakres przystugujacych wta-
Scicielowi uprawnien, wynikajacy z uchwaty
rady gminy zawierajgcej przeznaczenie po-
szczegblnych nieruchomosci. W jego tresci
nastepuje ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczanie inwestycji celu publicznego
oraz okreslenie sposobow zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu. Ustalenia te
ksztattujg wraz z innymi przepisami, sposéb
wykonywania prawa wtasno$ci nieruchomo-
$ci. Uksztattowany w ten spos6b przedmiot
planu miejscowego oznacza, Ze jego regula-
cje stanowig ograniczenia prawa wtasnos$ci?!.
W $wietle Konstytucji, wszelkie ograniczenia
prawa wtasnos$ci dopuszczalne sg wytacznie
w drodze ustawy. Zatem konstrukcja ograni-
czenia prawa wtasnos$ci w drodze planu miej-
scowego jako aktu prawa miejscowego budzi

w literaturze przedmiotu uzasadnione kon-

17" Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2005, s. 56-57.

18
19

K. Winiarski, Wtasnos¢ a zakres wtadztwa planistycznego..., s. 111-112.
M. Szewczyk, Ingerencja publicznoprawna w prawo wtasnosci jednostki w demokratycznym panstwie prawa [w:] Jednostka

w demokratycznym paristwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko-Biata 2003, s. 657.

21 p Kwasniak, Plan miejscowy..., s. 226.

K. Winiarski, Wfasnos¢ a zakres witadztwa planistycznego..., s. 114.
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trowersje. Zmusza to do postawienia pytania,
czy ustawodawca nie naruszyt konstytucyjnej
zasady nakazujacej, by ograniczenia wtasno-
$ci mogty by¢ dokonywane wytgcznie przez
akty rangi ustawowe;j.

Plan miejscowy w rozumieniu ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym jest swoistym przepisem gminnym, kto-
ry w hierarchii Zrédet prawa nie jest ustawa
w rozumieniu art. 140 k.c. i art. 64 ust. 3 Kon-
stytucji i jako taki nie moze ksztattowac¢ prawa
wlasnosci. Dla uzasadnienia takiego stanowi-
ska Z. Czarnik wskazuje na charakter przepisu,
z ktorego wynika ze tre$¢ prawa wiasnosci jest
roznie ksztattowana w zalezno$ci danego tery-
torium. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do
zréznicowania w porzadku prawnym statusu
prawnego wtiasciciela w zakresie ograniczen
wiasnosci nieruchomos$ci. Zauwaza ze stan
taki jest nie do pogodzenia z punktu widzenia
aksjologii systemu prawnego, albowiem na-
rusza konstytucyjny postulat réwnosci kazdej
wiasno$ci?? Na potwierdzenie tego stanowi-
ska M. Szewczyk podkresla, Ze konstytucyjnie
i ustawowo uksztattowanego prawa wtasnosci,
nie mozna modyfikowa¢ na podstawie aktow
prawnych nizszych ranga niz ustawy?3. Rdwniez
Z. Niewiadomski dopuszcza mozliwo$¢ podwa-
zenia konstytucyjnosci tych przepiséw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, ktére upowazniaja gmine do ograniczenia

wykonywania prawa wiasnosci?*. Nalezy pa-

mieta¢, ze konstytucyjnos¢ ograniczenia prawa
wlasnosci w drodze aktu miejscowego zostata
zakwestionowana przez Trybunat Konstytu-
cyjny, ktory stwierdzit ze sfera praw i wolnosci
stanowi materie konstytucyjna, od ktérej prze-
widuje sie odstepstwa na rzecz konstytucyjnie
dopuszczalnej ingerencji ustawowej. Nie moze
by¢ regulowana w aktach podustawowych?.
A zatem ustalenie i przesgdzenie pozaustawo-
wego charakteru planu miejscowego zmusza
do unikniecia interpretacji, Ze ograniczenie
prawa wilasnosci nastepuje przez akt miej-
scowy. Przyjmuje sie wiec, Ze ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ogranicza prawo wilasnosci, a plan jest tylko
aktem wykonujgcym ustawe oraz inne ustawy
materialne np. prawo ochrony $rodowiska®.
Zabieg taki intelektualnie interesujacy jest
jednak konsekwencjg dostrzezenia trudnosci,
jakie pojawiajg sie w mysleniu o przesunieciu
planu ze sfery prawotwoérstwa do wykonaw-
stwa. Okreslajgc w taki sposéb plan jako rodzaj
decyzji wykonawczej Z. Czarnik wskazuje na
trudno$¢ tej koncepcji, a zwtaszcza na niemoz-
liwo$¢ pomieszczenia tak specyficznej decyzji
wykonawczej w ramach przystugujacych pod-
miotom $rodkéw prawnych do jego kwestio-
nowania?’. Nalezy przychyli¢ sie do stanowiska
gloszacego ze obowiazujacy porzadek prawny
wskazuje na niekonstytucyjno$¢ rozwigzan
przyjetych w ustawie i wezwania ustawodaw-

cy do jednoznacznego okreslenia charakteru

22 7. Czarnik, Prawo wiasnosci nieruchomosci osoby fizycznej a granice prawotwdrczej samodzielnosci gminy, Casus 1999, Nr 11,

s. 17.

znan 2002, s. 51

Ustawa o planowaniu..., red. Z. Niewiadomski, s. 61.

2006, Nr 2, s. 47-48.

M. Szewczyk [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, Zasady prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego, Bydgoszcz —Po-

Z. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne. Zarys systemu. Warszawa 2003, s. 102.
25 Orzeczenie TK z 11.05.1999 r, P 9/98, OTK 1999, Nr 4, poz. 75.

Z. Czarnik, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako podstawa wykonywania wtasnosci nieruchomosci, ZNSA



prawnego planu i sposobu rozumienia do ist-

niejacych w prawie regut.

V. SRODKI OCHRONY PRZED
INGERENCJA W PRAWO WLASNOSCI
System ochrony interesu witasciciela przed
ingerencjami wtadzy publicznej zostat uksztat-
towany w ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym jako mechanizm
kwestionujgcy akty tworzenia prawa, zwigza-
ny z zaskarzeniem uchwat lub zarzadzen wy-
danych przez okreSlone podmioty. Ustawowe
uregulowania okre$lajace tryb podejmowania
uchwaly przyjmujacej plan, wskazujg rowniez
na nieokreslone wiadztwo gminy do ustalania
zasad przeznaczenia terenu objetego planem.
Taki zakres regulacji pozostawia gminie duzy
zakres swobody w oddziatywaniu na wtasnos¢,
a przeciez gmina jest jednym z uczestnikéw ob-
rotu prawnego (wtascicielem), ktdra nie powin-
na co do zasady posiada¢ mozliwosci wptywa-
nia na wlasnos¢ innych podmiotéw.?® Podmio-
towo$¢ publicznoprawna gminy uprawnia jg do
wiadczego wptywania na sytuacje prawng wia-
Scicieli objetych planem miejscowym. W tym
stosunku prawnym gmina zajmuje pozycje do-
minujaca, aczkolwiek ograniczong przepisami
prawa. Ograniczenie jej wladztwa planistyczne-
go bedzie stanowit charakter prawa przystugu-
jacego osobie wladajacej nieruchomoscig?.
Wobec przypadkéw ograniczen zwigza-
nych zmpzp wtasciciele nieruchomoscizostali
wyposazeni w instrumenty do kwestionowa-
nia przyjetych ustalen w planie miejscowym
ksztattujgcym uprawnienia wtascicielskie.
Zasadniczo pierwszym $rodkiem ochrony

interesow wtascicieli jest podanie do publicz-

28 Ibidem, s. 48.
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nej wiadomosci przez wéjta, (burmistrza, pre-
zydenta), informacji o przyjeciu przez rade
gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadze-
nia planu miejscowego wraz z okresleniem
formy, miejsca i terminu sktadania wnioskéw
do planu, nie krétszego niz 21 dni od dnia ogto-
szenia. Do obliczania terminéw wobec braku
zamieszczenia przez ustawe szczegdétow do-
tyczacych obliczania terminu znajduja w tym
miejscu zastosowanie odpowiednie przepisy
K.p.a. Wnioski ztozone po uptywie terminu po-
zostawia sie bez rozpatrzenia. Ustawa normuje
obowiagzkowa forme ogtoszenia w postaci ob-
wieszczenia oraz ogloszenia w prasie miejsco-
wej dostepnej na terenie obejmujgcej obszar
gminy a takze w sposob zwyczajowo przyjety
w danej miejscowos$ci. Sktadanie wnioskow
moze nastapi¢ w dowolnej formie w taki spo-
séb, aby zostaty utrwalone i skierowane do
rozpatrzenia. Wniosek taki ma stanowic czes$¢
dokumentacji planistycznej przekazywanej
nastepnie wojewodzie do oceny zgodnosci
z przepisami prawa. Podkresli¢ nalezy, ze kie-
rowane wnioski na etapie sporzadzenia planu
nie majg charakteru wiazacego dla wojta, ale
ma obowigzek ich rozpatrzenia. Niewtasciwe
ogloszenie o przystgpieniu do sporzadzenia
planu miejscowego i pominiecie poszczegol-
nych wnioskéw skutkuje w rozumieniu art.
28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym bezwzgledng niewazno$cia
uchwaty w catosci lub czesci.

Kolejnym $rodkiem ochrony praw wtasci-
ciela jest mozliwo$¢ wptywania na tre$¢ planu
miejscowego w toku dyskusji publicznej nad
przyjetymi w planie rozwigzaniami, czasie

wyloZenia przez wojta, projektu planu do pu-

22 M. Tetera, Wiadztwo planistyczne w stosunkach sgsiedzkich gmin, Samorzad Terytorialny 2003, s. 12-13.
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blicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni.
Ustawodawca co do formy przeprowadzenia
dyskusji pozostawia wéjtowi, pelng swobode,
z zastrzezeniem powszechnos$ci dostepu i nie-
ograniczonego udziatu w dyskusji®’. Wytoze-
nie projektu planu miejscowego do publiczne-
go wgladu ma zapewni¢ prawo do zgtaszania
uwag do projektu planu miejscowego. Uwagi
majq charakter formalny i winny by¢ wniesio-
ne w formie pisemnej lub w postaci elektro-
nicznej. Przestanka merytoryczng wniesienia
uwag do projektu planu miejscowego jest za-
kwestionowanie przez wnoszacego ustalen
planu miejscowego. Nie przewiduje sie le-
gitymowania przez wnoszacego interesem
prawnym dla jego wykazania lub naruszenia®.
Uwagi do projektu planu miejscowego moz-
na wnie$¢ w imieniu wtasnym lub ogdlnym.
Wnoszacy nie musi powotywac sie na prawo
wlasnos$ci i na fakt zamieszkania lub siedzi-
by na obszarze objetym planem. Uwagi moga
dotyczy¢ meritum planu miejscowego i formy
jego ustalen odnoszac sie zaréwno do czesci
tekstowej oraz graficznej. Ustawa wprowadza
termin do wniesienia uwag nie krétszy niz 14
dni od dnia zakonczenia wyltozenia planu, nie
okres$lajac przy tym maksymalnego terminu
sktadania uwag. Wojt rozpatruje uwagi w dro-
dze zarzadzenia w terminie nie dtuzszym niz
21 dni od dnia uptywu terminu ich sktadania,
dokonujgc przy tym odpowiednich zmian
w projekcie planu oraz ponawiajac niezbedne
uzgodnienia z organami wymienionymi w art.

30 Tak Z. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne..., s. 177.

31

32 Tekst jedn. Dz.U. z 2001, Nr 142, poz. 1591.
33

17 pkt. 7 w.pz.p. W przypadku nie uwzgled-
nienia uwag wdjt, ma obowigzek przedstawic¢
radzie gminy liste odrzuconych uwag, ktdéra
ostateczne rozstrzyga o sposobie rozpatrzenia
uwag. Jesli rada gminy w wyniku uwzglednie-
nia uwag, stwierdzi konieczno$¢ dokonania
zmian w projekcie planu, wéwczas ponawia
sie procedure ogtoszen i uzgodnien projektu
planu. Brak rozpatrzenia uwag zaréwno przez
wadijta jak i rade gminy moze stanowi¢ podsta-
we do ztoZenia skargi do sagdu administracyj-
nego w trybie art. 101a ustawy o samorzadzie
gminnym?®, na bezczynno$¢ organu. Jednak
w praktyce moze by¢ to utrudnione gdyz
ustawodawca nie naktada wymogu informo-
wania w sprawie rozstrzygnie¢ sktadajacych
whnioski i uwagi, ktére stanowityby potwier-
dzenie dla sktadajacego, ze jego stanowisko
byto rozpatrywane w trakcie prac planistycz-
nych?®3, Podobnie jak w przypadku wnioskow
rowniez rozstrzygniecia wobec nieuwzgled-
nionych uwag nie podlegaja zaskarzeniu do
sadu administracyjnego, dlatego wojt nie
ma ustawowego obowigzku doreczenia roz-
strzygnie¢ sktadajacym wnioski i wnoszacym
uwagi**. Dopuszczalna wydaje sie skarga na
uchwate rady gminy, podjetej w takcie proce-
dury sporzadzania projektu planu w zwigzku
z nie uwzglednionymi uwagami, o ile skarzacy
wykaze sie naruszeniem interesu prawnego
lub uprawnienia. Taka mozliwos¢ zostata po-
$rednio zaakceptowana. Nalezy takze zwroci¢

uwage, zZe ewentualne pomijanie uwag bez in-

Zob. M. Micinska, Udziat spoteczeristwa w planowaniu przestrzennym i procesie budowlanym, Jurysta 2006, Nr 9, s. 24.

P. Ruczkowski, Srodki ochrony praw wiascicielskich w procedurze uchwalania miejscowego planu zagospodarowania prze-

strzennego [w:] Przestrzen i nieruchomosci jako przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, red. |. Niznik

— Dobosz, Warszawa 2012, s. 206.

34 Wyrok NSA z 10.03.2008 r,, Il OSK 1563/07, LEX nr 470912.



formowania sktadajacych o ich rozpatrzeniu
moze w pewnych przypadkach prowadzi¢ do
niewazno$ci uchwaty o przyjeciu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego®®.
Szczeg6lnym Srodkiem ochrony wtascicie-
lajest zaskarzenie do sadu administracyjnego
w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g,, na uchwate rady
gminy. Ten szczeg6lny instrument ochrony
pozwala zweryfikowaé legalno$¢ planu miej-
scowego. Skarga nie ma charakteru actio po-
pularis, jej wniesienie wymaga stwierdzenia
zwigzku miedzy sferg indywidualnych praw
i obowiagzkéw skarzacego, a kwestionowa-
nym w skardze aktem lub czynnoscig organu
administracji®®. Ztozenie skargi do sadu na
uchwate o przyjeciu mpzp powinno poprze-
dzi¢ wezwanie do usuniecia naruszenia pra-
wa w imieniu wlasnym lub reprezentujacym
grupe mieszkancow. Skarge wnosi sie w ter-
minie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi
na wezwanie w terminie 60 dni od dnia wnie-
sienia wezwania o usuniecie naruszenia pra-
wa. Jezeli skarzacy nie wezwat wcze$niej or-
ganu do usuniecia skutkéw naruszenia, wow-
czas skarga podlega odrzuceniu, gdyz zostata
wniesiona bez wyczerpania $rodkéw zaskar-
zenia. Nieskorzystanie z prawa do wnoszenia
uwag do projektu planu przez wtasciciela

nieruchomosci w zaden sposob nie umozli-

35
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wia kwestionowania prawidtowosci podjetej
uchwaty w drodze powyzszej skargi®’.

Ustawodawca w art. 36 ust. 1 u.p.z.p. prze-
widuje roszczenia jakie witasciciel nieruchomo-
$ci moze zada¢ od gminy w zwigzku z uchwa-
leniem mpzp lub jego zmiang, jezeli korzysta-
nie z nieruchomosci stato sie niemozliwe lub
istotnie zostalo ograniczone. W takim razie
przystuguja mu nastepujace roszczenia: 1. od-
szkodowanie za poniesiong rzeczywista szkode
lub, 2. wykup nieruchomosci albo jego czesci.
Z punktu widzenia wtasciciela nieruchomosci
dokonanie tego wyboru jest niezwykle istotne,
bowiem rozstrzyga on w zasadzie o zakresie re-
kompensaty. Realizacja kazdego z tych roszczen
przez wtasciciela bedzie polegata na wykazaniu
w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego
lub zmiang, Ze korzystanie z nieruchomosci lub
jej czesci stato sie niemozliwe lub istotnie ogra-
nicza korzystanie z nieruchomosciZ®,

Kolejne roszczenie wtasciciela zwigzane
jest z obiektywnym spadkiem warto$ci nieru-
chomosci, ktdry jest spowodowany wejsciem
w zycie mpzp. W przypadku gdy wtasciciel
nie skorzystal z wymienionych roszczen
moze zada¢ od gminy odszkodowania réw-
nego obnizeniu warto$ci. Zmiana wartoS$ci
nieruchomosci nie musi wynika¢ wytacznie
z samej nieruchomosci, ale réwniez ze zmian
nieruchomosci sasiednich, jesli mialy one

wplyw na warto$¢ nieruchomosci®. Roszcze-

M. Bielecki, Wybrane aspekty procesu inwestycyjno-budowlanego, Warszawa 2009, s. 30-31.

36 \Wyrok NSA z 20.05.2012 r,, Il OSK 574/12, LEX nr 1217253; zob. takze: Wyrok NSA z 1.03.2005 r., OSK 1437/04, LEX nr

151236;

37 Wyrok WSA Gdarisk z 13.05.2009 r., Il SA/Gd 553/08, LEX nr 547310.

38

2004, s. 98.
39

M. Stanko, Roszczenia wtascicieli (uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowe-

J. Ziety, Roszczenia wtasciciela oraz uzytkownika wieczystego nieruchomosci zwigzane z uchwaleniem lub zmianq miejscowe-

go planu zagospodarowania przestrzennego oraz wydaniem decyzji o warunkach zabudowy bqd? lokalizacji inwestycji celu

publicznego, Samorzad Terytorialny 2011, Nr 4, s. 58.

117



118

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 26 (1/2014)

nia mozna zgtasza¢ w terminie 5 lat od dnia,
w ktéorym plan miejscowy lub zmiana staty
sie obowigzujace. Wykonanie obowiazku wy-
nikajgcego z tych roszczen powinno nastg-
pi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia ztoZenia
wniosku, chyba Ze strony postanowig inaczej.
W przypadku naruszenia terminu przez gmi-
ne w wyptacie odszkodowania lub w wyku-
pie nieruchomosci, wtascicielowi przystuguja
odsetki ustawowe. Spory w niniejszych spra-

wach rozstrzygaja sady powszechne.

VI. ZAKONCZENIE

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze ko-
rzystanie z prawa witasnos$ci nieruchomosci
podlega wielu ograniczeniom ustawowym.
Na mocy postanowien ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, orga-
ny gminy zostaty upowaznione do ingerencji
w prawo wilasnosci w celu ustalenia przezna-
czenia i zasad zagospodarowania terendéw po-
tozonych na obszarze gminy. Uprawnienie to
realizowane jest w ramach tzw. wtadztwa pla-
nistycznego, jako przystugujacego uznania le-
galnej ingerencji w sfere prawa wtasnosci. Jed-
nym z najbardziej wyrazistych instrumentéw
wiadztwa planistycznego gminy ograniczania
prawa witasno$ci sa bez watpienia rozstrzy-
gniecia planistyczne w postaci mpzp. Proces
uchwalania miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego ma konfliktogenny
charakter odzwierciedlajgcy relacje zachodza-
ce miedzy interesem indywidualnym a intere-
sem publicznym w poszukiwaniu efektywnego
kompromisu. Powoduje to wprowadzenie in-
strumentéw umozliwiajgcych spoteczng kon-
trole zachodzacych zmian.

Poczawszy od momentu wytozenia pro-

jektu mpzp do publicznego wgladu, wtasciciel

ma mozliwo$¢ kwestionowania przyjetych
ustalen za pomoca stosownych wnioskéw.
Nastepnie udziat w zorganizowanej dysku-
sji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi
w projekcie planu i wniesienia pisemnych
uwag. Ustawodawca przewidziat roéwniez
sytuacje, gdy uchwalenie lub zmiana planu
miejscowego uniemozliwia realizacje ewen-
tualnych planéw wtasciciela nieruchomosci.
Zabezpieczeniem dla interesow wtascicieli
nieruchomosci sg stosowne roszczenia, m.in.
o wykup nieruchomosci, odszkodowanie
rowne obnizeniu warto$ci nieruchomosci
oraz mozliwo$¢ ztozenia skargi do sadu ad-
ministracyjnego.

Wydaje sie ze przewidziane srodki ochro-
ny dla wtascicieli i wszelkie formy partycypa-
cji spotecznej w procesie uchwalania planu
miejscowego stanowiag wywazony kompro-
mis miedzy wtascicielem nieruchomosci
i jego prawem wtasnosci chronionym przez
Konstytucje, a drugim respektowanym inte-
resem publicznym dziatajagcym na korzysé¢

spotecznosci regionalnej lub lokalnej.

StOWA KLUCZOWE
ochrona prawa wtasnosci, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, procedu-

ra planistyczna, nieruchomo$¢, wiasciciel.

STRESZCZENIE

Zagadnienia w niniejszym artykule doty-
kaja wptywu miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego na prawo wtasnosci
jednostki. Prawo wtasnosci jest chronione
przez Konstytucje RP, jednak wtasnos¢ ta nie
ma charakteru absolutnego i moze by¢ ogra-
niczana na podstawie aktéw rangi ustawowej

oraz ze wzgledu na szczeg6lne wartosci pod



warunkiem, Ze nie narusza istoty prawa wia-
snosci. W tym kontekscie powazne watpliwo-
$ci wystepuja w zwigzku z charakterem planu
miejscowego jako aktu prawa miejscowego.
Powszechnie przyjmuje sie Ze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest swo-
istym aktem wykonawczym do ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Jednak interpretacja taka ma swoje wady,
wobec tego postuluje sie poprawne umiejsco-
wienie tych rozwigzan w porzadku prawnym
w zgodzie z ochrong prawa wtasnosci. Poka-
zano Ze ustalenia planu miejscowy ingeruja
w uprawnienia wtascicielskie, lecz nie prze-
sadzaja o bezwzglednym wtadztwie plani-
stycznym. Dla zréwnowazenia interesu pu-
blicznego i indywidualnego, wtasciciel zostat

wyposazony w Srodki ochrony swych praw.

KEYWORDS
protection of property rights, local plan of
spatial development, planning process, pro-

perty, propretor
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SUMMARY

Issues in this article shall touch the impact of
local spatial development plan for the ownership
of the entity. The right to property is protected
by the Constitutions of the Republic of Poland ,
but this property is not absolute and may be re-
stricted on the basis of acts of primary legisla-
tion and because of the special values, provided
it does not violate the essence of ownership. In
this context, serious concerns exist in relation to
the nature of the local plan as an act of local law
. It is generally accepted that the zoning plan is
a specific act of the executive of the Law on spa-
tial planning and development . However, this
interpretation has its faults, therefore, proposes
to correct the locations of these solutions in the
legal order in accordance with the protection of
property rights. Shown that the determination
of the local plan interfere with the owner per-
missions, but not replant with absolute planning
dominion. For the balance of the public interest
and the individual, the owner is equipped with

means of protection of their rights.
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Recenzje

Artur Lis

Korzenie i ewolucja instytucji prawa
sgdowego

Recenzja ksigzki red. Damian Gil, Wydawnictwo KUL,

Lublin 2013, ss. 450.

Monografia Korzenie i ewolucja instytucji
prawa sqdowego z serii Wspétczesne problemy
wymiaru sprawiedliwosci to poktosie konfe-
rencji naukowej, ktéra odbyta sie na WZPiNoG
KUL w dniach 23-24 kwietnia 2013 roku. Pra-
ca ukazata sie pod redakcja doktora Damiana
Gila, adiunkta w Katedrze Prawa Karnego i Po-
stepowania Karnego WZPiNoG KUL w Stalo-
wej Woli, wyktadowcy WSEPiNM w Kielcach,
autora publikacji z zakresu prawa karnego
procesowego i nauk penalnych. We wstepie
autor ten zaznaczyt: ,Trzecia juz monografia
naukowa z serii Wspétczesne problemy wymia-
ru sprawiedliwosci traktuje o instytucjach pra-
wa sgdowego, ktore przeszly juz do historii lub
wskutek zmiany ustroju ulegly przeobraze-
niom. Autorzy podjeli sie rowniez omoéwienia
zagadnien orzeczniczych, ktére wptywaja na
zmiane stanu prawnego i rzutujg na postrze-
ganie instytucji wspoétczesnych prawu sado-
wemu oraz o znaczeniu historycznym”.

Ksiazka sktada sie z trzech cze$ci: czes¢
I. Prawo karne: Artur Aleksander Dabrow-
ski - Stalking w badaniach empirycznych;

Pawet Debowski - Brak tawnikéw w sqdach

rejonowych w sprawach karnych - naruszenie
zasady udziatu czynnika spotecznego w spra-
wowaniu sprawiedliwosci?; Patrycja Lebiedz
- Pozbawienie praw rodzicielskich jako kara
na gruncie Kodeksu Karnego z 1932 i 1969
roku; Beata Marciniak - Pojecie wtasciwego
zbiegu przepiséw ustawy - uwagi de lege lata
i de lege ferenda; Aneta Michatek - Sprzeciw
od aktu oskarzenia - rys historyczny i per-
spektywy przywrdécenia instytucji do procesu
karnego; Patrycja Ptak - Recydywa w ujeciu
historycznym i uwagi de lege ferenda; Olena
Sharvan - Wyrok na podstawie ugody o uzna-
niu winy w prawie karnym ukrairnskim z ko-
mentarzem prawnoporéwnawczym do prawa
polskiego; Marek Smarzewski - Zgoda dys-
ponenta dobrem prawnym jako okolicznos¢
wytqczajqgca bezprawnos¢. Perspektywa kom-
paratystyczna; Patrycja Stepien - Podstawy
tymczasowego aresztowania - rozwazania
historyczne i poréownawcze; Monika Szumi-
las - Orzecznictwo polskich sqdéw karnych
w sprawach o zniestawienie w ocenie Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka; Justyna

Szyszkowska-Rafalska - Instytucja konfiskaty
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mienia, jako relikt epoki PRL-u i nie tylko; Ka-
rolina Zajac - Czynnik spoteczny w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce- przy-
wrdcenie instytucji tawy przysiegtych; Anita
Zibtkowska - Instytucja Asesora sqdowego ex
ante i de lege ferenda. Cze$¢ 11. Prawo cywil-
ne: Anna Banaszewska - Postepowanie gru-
powe w procesie cywilnym - czy nalezatoby
powrdci¢ do zatozen projektu; Kuba Lewan-
dowski - Rozporzqdzenie w sprawie wspdl-
nych przepiséw dotyczqcych sprzedazy jako
przyktad aktywnosci legislacyjnej instytucji
Unii Europejskiej; Aneta Makowiec - Reflec-
tions on the normative qualification of the
institution of a disposal of an emptied mort-
gage place; Klaudia Mazur - Charakterystyka
odrebnego postepowania w sprawach gospo-
darczych oraz ocena zasadnosci uchylenia
przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego
regulujgcych to postepowanie; Karolina Mil-
ka - Zaskarzanie uchwat spétek kapitatowych
- ujecie poréownawcze; Monika Prébka - Pra-
wo do rozpatrzenia sprawy w rozsqdnym
terminie a zaskarzenie przewlektosci poste-
powania w prawie polskim. Wybrane zagad-
nienia; Karolina Sidorska - Zapis windyka-
cyjny w aspekcie poréwnawczym- regulacja
polska a rozwiqzania wybranych panstw
europejskich; Michat Szypniewski - Odpo-
wiedzialnos¢ przewozZnika lotniczego a wy-
buch wulkanu - rozwazania na tle dorobku
UE i orzecznictwa; Kamil Wicinski - Geneza
instytucji podpisu elektronicznego oraz jego
zastosowanie jako dowodu w odniesieniu do
polskiej procedury cywilnej i prawodawstw
wybranych parnstw; Dominika Zybata - Za-
rys problematyki ksztattowania sie polskiego
modelu instytucji skargi kasacyjnej - ujecie

prawnohistoryczne. Cze$¢ IlIl. Prawo admi-

nistracyjne i wybrane zagadnienia prawa
publicznego: Damian Bara - Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny jako organ wtadzy sq-
dowej I RP; Lukasz Jurek - Prawa emerytalne
a mozliwos¢ swiadczenia pracy na tle orzecz-
nictwa TK; Mateusz Kosmol - Regulacja
prawa patentowego z 1926 r. a wspétczesna
ochrona wynalazkéw i wzoréw uzytkowych;
Katarzyna Kostyta - Sqd Najwyzszy kontra
Trybunat Konstytucyjny - rozbieznosci i spory
wtadzy sqdowniczej; Anna Krawczyk-Sawic-
ka - Przeglqd wybranych orzeczen Trybuna-
tu Konstytucyjnego w zakresie wytqcznosci
ustawy w ksztattowaniu obowiqzkdéw po-
datkowych; Magdalena Krawczyk - Kierunki
rozwoju instytucji licencji przymusowej; Mag-
dalena Krawczyk - Protection of trade secrets
in arbitration proceedings - comparative
analysis; Patrycja Maria Kuncman - Sankcje
administracyjne - istota i charakter prawny
w doktrynie i orzecznictwie sgdowym; Artur
Lis - Zasady postepowania administracyjne-
go a prawo do dobrej administracji; Joanna
Mach - Perspektywa przywrdcenia instytu-
¢ji obejscia prawa podatkowego; Katarzyna
Marchocka, Marcin Lachowicz - Unikanie
podwdjnego opodatkowania spadkéw w kon-
tekscie migracji obywateli polskich; Karol
Rusin - Sgdowoadministracyjna ochrona po-
datnika; Mateusz Sienko - Uprawnienia apli-
kantéw radcowskich do wystepowania przed
sqdami po zakoriczeniu aplikacji. Uwagi na
tle orzecznictwa sqdowego; Maksymilian
Szelag-Dylewski - Problematyka kary grzyw-
ny za ztozenie w ztej wierze wniosku o wy-
tgczenie sedziego na gruncie procedury sqdo-
woadministracyjnej i cywilnej.

Kazdy artykut posiada identyczng struk-

ture, sktadajaca sie ze wstepu, czesci wihasci-



wej, streszczenia, takze w jezyku angielskim,
bibliografii oraz noty o autorze.

Warto zwrdci¢ uwage na artykut Pawta
Debowskiego, ktéory omoéwit zasade udzia-
tu czynnika spotecznego w sprawowaniu
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych. Autor
w swoich rozwazaniach przedstawiat wady
i zalety instytucji tawnika. Z kolei Patrycja Le-
biedzZ stwierdzita, Ze na ksztatt obecnie obo-
wiazujacych przepiséw miat wptyw Kodeks
Karny z 1932 r, ktéry z kolei uksztattowany
zostal przez ustawodawstwo panstw zabor-
czych, oraz Kodeks Karny z 1969 roku. Insty-
tucja sprzeciwu od aktu oskarzenia, ktéra byta
znana w polskiej procedurze karnej pod rzg-
dami k.p.k. z 19 marca 1928 r. i zostata uchy-
lona z chwilg wejscia w Zycie ustawy z dnia
27 kwietnia 1949 r. o zmianie przepiséw
postepowania karnego, zajeta sie Aneta Mi-
chatek. W swoim artykule Marek Smarzewski
porusza problem zgody dysponenta dobrem
prawnym jako okolicznos$ci wytgczajacej bez-
prawno$¢ czynu. W wiekszosci doktryny pol-
skiego prawa karnego zgode te zalicza sie do
kategorii tzw. kontratypéw pozaustawowych.
Justyna Szyszkowska-Rafalska podniosta, iz
w okresie PRL-u konfiskata majgtku orze-
kana m.in. za zbrodnie przeciwko interesom
politycznym i gospodarczym Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej stanowita narzedzie

represji 6wczesnych wtadz. Zostata usunieta

NOTA O AUTORZE

Recenzje

z polskiego porzadku prawnego w 1990 roku.
Karolina Milka omdwita i poréwnata obecne
instrumenty zaskarzania uchwal, czyli po-
woédztwo o uchylenie uchwaty i powo6dztwo
o stwierdzenie jej niewaznosci z obowigzu-
jacym w kodeksie handlowym z 1934 r. po-
woédztwem o uniewaznienie uchwaty. Z kolei
Monika Prébka przypomniata, Ze rozsadna
dtugos¢ postepowania musi by¢ oceniana
w Swietle okoliczno$ci danej sprawy w odnie-
sieniu do nastepujacych kryteridw: stopnia
zawito$ci sprawy, zachowania sie organéw
wiasciwych do rozpoznania sprawy, poste-
powania skarzgcego oraz znaczenia sprawy
dla skarzacego. Celem pracy Lukasza Jurka
byto ukazanie mozliwosci Swiadczenia pracy
przez osoby posiadajace prawo do $wiadczen
emerytalnych lub speiniajacych kryteria do
ubiegania sie o takie $wiadczenia. Mateusz
Sienko omoéwit sytuacje prawng aplikantéw
radcowskich po ukonczeniu aplikacji w za-
kresie mozliwosci wystepowania w postepo-
waniu sgdowym i administracyjnym.

W tym miejscu zasygnalizowano tylko
przyktadowe artykuty z niezwykle bogatego
w tres$¢ zbioru. Publikacja powinna sta¢ sie
lekturg studentéw prawa i administracji oraz
wszystkich chcgcych poszerzy¢ swojg wiedze
na temat wspotczesnych problemdéw wymia-

ru sprawiedliwosci.

Artur Lis, dr, adiunkt Katedry Historii Prawa w Instytucie Prawa, Wydziatu Zamiejscowego Prawa i Nauk

o Gospodarce KUL w Stalowej Woli.
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Artur Lis

Ustawa gornicza Leszka Bialego

Materialy Zrodtowe do studiow nad prawem

Uwagi: Dokument ten zostat wydany
przez Mateusza Gtadyszewicza w jego ,, Zywo-
cie btogostawionego Prandoty z Biatczowa
biskupa krakowskiego”!. Nastepnie wszedt
do zbioru dokumentéw katedry krakowskiej,
opracowanego przez Franciszka Piekosin-
skiego®. Badacz ten przeprowadziwszy kry-
tyke zewnetrzng dyplomu zaznaczyt, ze po-
zostala jedna z pieciu pieczeci, ktora nalezata
do kanclerza Mikotaja Repczola - ktéry objat
funkcje po Iwonie Odrowazu. Terminus post
quem wystawienia dokumentu bedzie wiec
rok 1217. Wybitny historyk prawa Oswald
Balzer 6w ,statut gérniczy” datuje na lata
1221-12243. Przywilej dla gérnikéw obcych
poszukujacych zt6z w dzielnicy krakowskiej
wystawiony zostat przez ksiecia Leszka Biate-
go, w czasie postugi biskupiej Iwona Odrowa-
za* Roman Grodecki w zarysie biograficznym
mistrza Wincentego na temat niniejszego dy-

plomu napisat: ,jest to rodzaj ogélnego przy-

wileju dla obcokrajowych gérnikéw, ktérzy
czynia poszukiwania gérnicze w ksiestwach
Leszka, réwniez na terytoriach, bedacych
wtasnoscig biskupstwa krakowskiego. Sa to
Romani sive Theutonici. Przywilej reguluje ich
sytuacje prawng, ale tres$¢ jego nie sprzeciwia
sie domystowi, Ze odno$ne prace trwaja juz
czas dtuzszy, pobyt obcych gérnikéw mogt
wyprzedzi¢ wydanie dyplomu dla biskup-
stwa krakowskiego o lat kilka: wystawiono
go dopiero wtedy, gdy wytonity sie kwestie
sporne. Taka interpretacja genezy przywile-
ju pozwalataby na przyjecie, Ze prace gérni-
cze na terytoriach biskupstwa krakowskiego
przypadly swym poczatkiem jeszcze na lata
rzagdéw Wincentego na katedrze krakow-
skiej”®. Z kolei Jozef Matuszewski analizujgc
immunitet ekonomiczny w dobrach Ko$ciota
stwierdzit, Ze doszto tu do naruszenia rega-
le gdérniczego na rzecz biskupa krakowskie-

go, ktory otrzymywat potowe wydobytego

M. Gladyszewicz, Zywot btogostawionego Prandoty z Biataczowa biskupa krakowskiego, Krakéw 1845, nr 4, s. 201-202.
Kodeks dyplomatyczny katedry sw. Wactawa, cz. |, wyd. F. Piekosinski, Krakéw 1874, nr 12, s. 16-17. Por. , Leszek ks. polski
przyznaje biskupowi krakowskiemu dziesieciny z kopalri, a gérnikom zapewnia swobody” za: K. Mieszkowski, Studia nad do-
kumentami katedry krakowskiej Xl wieku. Poczqtki kancelarii biskupiej, Wroctaw 1974, nr 10, s. 107.

O. Balzer, Corpus iuris Polonici medii aevi. Program wydania zbioru ustaw polskich sredniowiecznych oraz regesta tychze ustaw,
Lwéw 1891, nr 16, s. 45.

Cz. Deptuta, Iwon Odrowq: biskup ur. miedzy 1170- 80 w Korskich, zm. 20 VI lub 21 VIl 1229
w Borgo k. Modeny, syn Saula (Szawta) Odrowgza, [w:] Encyklopedia Katolicka, t. VI, kol. 579-80; M. Chrzanowski, Leszek Biaty.
Ksigze krakowski i sandomierski. Princeps Poloniae. Ok. 1188- 23/24 listopada 1227, Krakéw 2013.

R. Grodecki, Mistrz Wincenty Kadfubek, biskup krakowski (zarys biograficzny), ,Rocznik Krakowski” 19(1923), s. 53.




na jego gruncie szlachetnego kruszcu®. Idac
dalej, cenne uwagi dorzucita Brygida Kiirbis
,Nie wiemy, ile byto w sprowadzeniu i urza-
dzaniu prawnym owych gérnikéw inicjatywy
Wincentego. Jest ona jednak bardzo prawdo-
podobna, zwazywszy zainteresowanie, ktore
okazat w Kronice rzemiostom, ptatnerskim
i menniczym (a wiec przetop metali), sztuce

alchemii, drogim kamieniom"”.

Tekst tacinski: Ksigze Leszek Biaty
nadaje przywilej dla gornikow
obcych poszukujacych zt6z

w dzielnicy krakowskiej®:

Ego lestco dei gratia dux Polonie de con-
sensu Baronum meorum constituo hanc con-
stitutionem in perpetuum ualituram, videlicet
ut omnes artifices auri et argentj inuentores.
fossores seu alterius metalli uidelicet plumbi
et heris seu etiam salis ubicumque locorum
in nostro ducatu degentes siue sint Romani
siue Teuthonici siue quicumque alij hospites
hanc libertatem secundum consuetudinem
terrarum unde sum oriundj ipsi et loca eorum
et cum suis rectoribus suis legibus regantur
principi prouincie in qua habitant iustam se-
cundum sue terre consuetudinem solutionem
dependentes. contra inuadentes terram eius
seu alia bona sua eum pro uiribus suis defe-
dentes. Aurum autem siue argentum si illud
in solo specialiter principis. sev in solo aliar-
um personarum priuatarum. ecclesiasticar-
um seu secularium fuerit inuentum. ecclesie

cracoviensi decima tantum proueniat. si au-

muje datacje dokumentu na przedziat 1221-24.

Materiaty zrédtowe

tem in solo ecclesie Cracoviensis; si quidem
ille fundus a priuatis personis donationis seu
emptionis jure eidem ecclesie fuerit acquisi-
tus; decima tantum sicut et in alijs ut iam dic-
tum est Episcopo cracoviensi pertineat. At si
fundus ille dicte ecclesie a principibus terre
quandocumque fuerit donatus. quoniam
princeps totum jus quod habuit uidetur ec-
clesie contulisse. tunc de pensione que solet
de auro uel de argento domino fundi dependi.
principi medietas. et ecclesie medietas per-
soluatur; saluo tamen jure decime. que sem-
per ecclesie debetur; in quo fundo si dicta ar-
tifices mansionem fecerint. in omni iure siue
in judicio. siue in alijs. ecclesie subiaceant
terram principis contra inuasores pro uiribus
suis defensuri. Si autem hes. plumbum. sal. in
solo ecclesie fuerit inuentum. secundum con-
suetudinem antiquam juri ecclesie conseru-

entur integraliter.

Ttumaczenie tekstu’:

Ja Leszek, z bozej taski ksigze polski, za
zgoda moich baronéw nadaje po wieczne cza-
sy takie postanowienie, ze wszyscy rzemiesl-
nicy, poszukiwacze, kopacze ztota i srebra lub
innego kruszcu, mianowicie otowiu i miedzi,
a takze soli, gdziekolwiek przebywajg w na-
szym Kksiestwie, czy pochodza z Italii, czy
z Niemiec, czy s jakimi$ innymi cudzoziem-
cami, korzystajac z tego przywileju wedtug
zasad krajow, z ktérych pochodzg, sami i ich
miejscowos$ci wraz ze swoimi kierownikami

majg sie rzadzi¢ wiasnymi prawami, ksieciu

J. Matuszewski, Immunitet ekonomiczny w dobrach Kosciota w Polsce do roku 1381, Poznan 1936, s. 143. Matuszewski przyj-

7 B. Kiirbis, Wstep, [w:] Mistrz Wincenty (tzw. Kadfubek), Kronika Polska, wyd. B. Kiirbis, Wroctaw 2008,s. L.

Kodeks dyplomatyczny katedry krakowskiej sw. Wactawa, wyd. F. Piekosinski, t. |, Krakow 1874, nr 12, s. 16-17.

Wybdr zrédet do historii Polski sredniowiecznej (do potowy XV wieku), t. I: Spoteczeristwo i paristwo polskie do potowy XliI
wieku, oprac. G. Labuda, B. Miskiewicz, Poznan 1966, s. 162-163.
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dzielnicy, w ktérej mieszkajg, sktadajac nale-
zyta optate zgodnie ze zwyczajem panujacym
w jego kraju, w miare sit bronigc go przeciw
napadajacym na kraj jego czy na inne dobra
jego. Od ztota za$ i srebra, jesli zostang od-
kryte przede wszystkim w ziemi ksiecia lub
w ziemi innych oséb prywatnych, duchow-
nych czy $wieckich, kos$ciotowi krakowskie-
mu ma przypas¢ tylko dziesigta czes¢; jezeli
za$ w ziemi koSciota krakowskiego, a grunt
ten nabyt tenze kosSci6t od oséb prywatnych
prawem darowizny lub kupna, tez dziesig-
ta tylko cze$¢ naleze¢ sie bedzie biskupowi
krakowskiemu, podobnie jak w innych przy-
padkach, o ktdérych juz méwitem. Atoli jesliby

kiedy$ ksigzeta ziemi podarowali ten grunt

BIBLIOGRAFIA

wspomnianemu Ko$ciotowi, wiec poniewaz
ksigze cate prawo, ktére posiadat przenidst
niejako na kosciot, wtedy z czynszu, ktéry
od ztota lub srebra zwykle ptaci sie wtasci-
cielowi gruntu, potowe nalezatoby zaptaci¢
ksieciu, a potowe kosciotowi, z zachowaniem
jednak prawa dziesieciny, ktéra zawsze na-
lezy sie kosSciotowi. Jesliby wspomniani rze-
mies$lnicy zamieszkiwali na tym gruncie, we
wszystkich sporach czy to w sadzie, czy gdzie
indziej, maja podlegac ko$ciotowi, aby w mia-
re sit swoich bronili ziemi ksiecia przeciw na-
pastnikom. Jesliby za$ na gruntach kos$ciota
odkryto miedz, otéw, sél, zgodnie z dawnym
zwyczajem w cato$ci powinny by¢ zastrzezo-

ne kosciotowi.

Wydanie: Kodeks dyplomatyczny katedry sw. Wactawa, cz. 1, wyd. F. Piekosinski, Krakow 1874, nr 12, s. 16-17.
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