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Szanowni Panstwo,

Mamy przyjemno$¢ odda¢ w Panstwa
rece 30 numer kwartalnika , Przeglad Praw-
no - Ekonomiczny” wierzac, ze znajdg w
nim Panstwo szereg interesujacych i ak-
tualnych opracowan naukowych z zakresu
prawa i ekonomii.

Niniejszy numer otwiera artykut dr Je-
rzego Nikotajewa na temat zasad prawa
wyborczego na Ukrainie. Oprdécz pogte-
bionej analizy problematyki teorii prawa
wyborczego, Autor skupia sie réwniez na
przyczynach i skutkach tamania tych zasad,
do jakiego doszto na przestrzeni ostatnich
lat na Ukrainie. W ten sposéb, obok analizy
komparatystycznej, przedstawiona proble-
matyka zyskata na praktycznym jej ujeciu.

Interesujgcym problemem z zakresu
prawa wyznaniowego zajat sie ks. dr hab.
Tomasz Rakoczy, prof. KUL. Kwestia zawie-
rania matzenstw cywilnych wywotujgcych
pelne skutki z punktu widzenia waznos$ci
matzenstwa koscielnego jest w Polsce dos¢
nowa, a przy tym rodzgca pewne problemy
natury administracyjnoprawnej, ktére roz-
waza Autor. Podobnie zawite problemy, acz-
kolwiek na drodze postepowania sgdowego,

wywotuje rowniez sprawa rozstrzygania

Przedmowa

sporéw w zakresie dziedziczenia i nabycia
spadkow. Problem ten analizuje znakomity
praktyk, dr Grzegorz Wolak, wyktadowca
KUL, a zarazem Wiceprezes Sadu Rejono-
wego w Stalowej Woli.

Kolejng cze$¢ biezacego numeru nasze-
go czasopisma wypetniajg opracowania
doktorantéw z réznych polskich uczelni,
ktorych jak zawsze chetnie witamy na ta-
mach ,Przegladu Prawno - Ekonomicz-
nego”. Uwage zwracajag opracowania mgr
Stawomira Zwolaka (KUL) na temat admi-
nistracyjno - historycznych uwarunkowan
instytucji nadzoru budowlanego w Polsce, a
takze mgr Oli Nieczepy (Uniwersytet War-
minsko-Mazurski) na temat kontrowersyj-
nej w praktyce regulacji opodatkowania
dochodéw o0s6b matoletnich na gruncie
ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Mgr Paulina Rusak - Romanow-
ska wybrata do analizy i oceny prawnej nie-
zwykle ztozony temat ochrony praw oséb
transseksualnych w Swietle wartosci kon-
stytucyjnych, wywigzujac sie z tego zadania
w sposoéb profesjonalny. Numer wiencza
artykuty z zakresu prawa handlowego: mgr
Roberta Pakli (KUL) o fundacjach i stowa-
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rzyszeniach jako swoistych alternatywach mieszczonymi tu artykutami, zyczac cieka-

dla spétek prawa handlowego oraz mgr wej i pozytecznej lektury.

Sandry Rybak (Uniwersytet Wroctawski) na

temat spotki komandytowe;j. Dr Piotr Pomorski
W imieniu zespotu redakcyjnego pragne Redaktor numeru

zaprosi¢ Panstwa do zapoznania sie z za-
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Jerzy Nikotajew

The principles of electoral law

in Ukraine

Zasady prawa wyborczego na Ukrainie

INTRODUCTION

Principles of electoral law adopted in
a particular legal system demonstrate the
quality of public life and adopted standards
of a democratic state. In case of Ukraine,
we are certainly dealing with a situation of
forming these principles on the basis of the
historical past and the need to build a new
cultural identity, taking into account the
legal requirements of modern integrated
Europe. Determination of electoral law
in the Ukrainian Constitution provides
the correct meaning of rights under the
electoral law and civil liberties into account
of a new democratic state. Nevertheless,
the principles of electoral law based on
universal criteria, directness, equality and
transparency of elections in Ukraine are
accompanied by certain difficulties due
to the nature of the country located at the
crossroads of political impacts and legal
systems of the European Union and Russia.
The object of these considerations are the

axiological problems mentioned above.

1. GENERAL IDEA OF THE
PRINCIPLES OF ELECTORAL LAW
Elections were historically described,
especially in the tradition of Soviet power,
as people’s power. This was due to the fact
that the lowest social classes were given an
opportunity to formally participate in the
election of their representatives, as a result
of which the voting were given the features
of democracy. Adherence to the principles of
democratic elections clearly demonstrates
the need for the adoption of uniform social,
commonly accepted rules of elections of
particular people for important positions in
the state. The tendency for the introduction
of uniform electoral rules is very important
from voter’s point of view. This makes it an
object not a subject of political decisions.
In this context, the rules of electoral law
should be regarded as “a set of fundamental
political decisions that predestine of the
general election form(..) formulated in the
Constitution, that guarantee a minimum
level of democracy of the system, on the

basis of which the representatives are



elected”’. The constitutional declaration in
the scope of principles of basic electoral law
is not and cannot be sufficient. It should be
developed in the electoral system creating
the conditions for their proper functioning.
In general directory is created on the basis of
four or five - adjectives elections to various
representative bodies. In the case of elections
to the Verkhovna Rada of Ukraine we are
dealing with the principles of universal, equal,
direct and confidential ballot, recognized
as valid in all electoral laws of independent

Ukraine.?

2. THE PRINCIPLE OF UNIVERSAL
ELECTIONS

The principle of universal elections is
based on the principle of the sovereignty of
the nation and was proclaimed in the most
important international pacts on human
rights.> However, the universality of the
electoral law in Ukraine until 1936 was not
respected, because the representatives of
the former ruling classes had limited the
right to vote, but there were no differences
by gender. In general, universal elections
mean the lack of electoral qualifications
such as discrimination because of wealth,
education, occupation, sex or residence and

determine the circle of citizens, who under

1
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certain conditions, have the right to elect
and to be elected to representative bodies.
Adoption of the hypothesis that all members
of a nation have the right to vote would be
a simplification. In many electoral systems
there is a noticeable trend of increasing
group of people who possess the right to
vote. This also applies to countries that grew
in the Muslim tradition, which now more
often grants the right to vote to women, but
make segregation, preparing separate polling
stations for women. An additional criterion of
having passive electoral law in these countries
is the security of performing religious duties,
which in Islamic culture follows the tradition
of identifying the law with religion*.

The universality of the right to vote should
be connected to the issues active election
law, so voting age and the requirement of
citizenship and passive election law (having
active election law, citizenship, age and
residence qualification).

In particular, the evolution associated
with Ukrainian citizenship  qualification
significantly influenced the development of
modern electoral trends. After the collapse
of the Soviet Union in Ukraine, spontaneous
vivid expansion  enabled migration to
settle on the territory of Ukraine, people

who, for various reasons, had to migrate

SEE W. Skrzydto (ed.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2004, p. 199. On the other hand, Z. Jarosz recognizes ,the

fundamental assumptions constituting the main criterion for democratic elections as the main principle of electoral
law (see, System wyborczy PRL, Warszawa 1969, p. 23). However, one should note that the electoral rules, despite their
diversity, constitute a minimum standard for the elections in the democratic state. See Z. Witkowski, J. Galster, W.
Szyszkowski, Prawo konstytucyjne - zarys instytucji w okresie transformacji ustrojowej, Torun 1993, p. 28; W. Krawczenko,

Konstitucijne prawo Ukrajiny, Kijow 2006, p. 211.

Ukrajiny, Kijow 2007, p. 47.

See E. Zielinski, System konstytucyjny Ukrainy, Warszawa 2007, p. 37; W. Czuszenko, J. Zajaé, Konstitucijne prawo

It is mainly about Article 21 of the Universal Declaration of Human Rights, Article 25 of the International Covenant on

Civil and Political Rights, as well as Article 2 of the Convention on Standards of Democratic Elections, Electoral Rights
and Freedoms in CIS member countries. See Sodruzestwo. Informacyonnyj westnik Soweta gtaw gosudarstw i Soweta

gtaw prswitelstw SNG, No. 2(41), p. 131-150.
4

See S. Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzutmariskiego, Warszawa 2009, p.15 n.
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to other Soviet Republics. It especially
affected rich Ukrainian peasants, as well
as representatives of the Crimean Tatars,
Germans and Greeks dispossessed during
the Stalinist regime. In addition, forced
economic migration concerned specialists of
certain industries and Ukrainian Red Army
officers. Such people were granted Ukrainian
citizenship in a simplified mode of Ukraine,
excluding solid ties with a new country of
residence. However, a two-year qualification
of residence, which was introduced then,
allowed elimination of candidates who did
not have enough civic ties®.

However, the adoption of a five-year
residence requirement for candidates for
the Ukrainian members of parliament
automatically prevents to apply for the status
of deputy for people who immediately after
the acquisition of citizenship would like to
compete in parliamentary elections. Earlier,
i.e. in 1993,

requirement on the territory of Ukraine was

a shorter, two-year residence

introduced for candidates for deputies. Thus,
for example, a former minister of justice and
Deputy Roman Zwarycz, after two years of the
waiver and obtaining American and Ukrainian
citizenship , could apply for a parliamentary
mandate®. This case is an evidence of the
need to adapt formal requirements for
candidates for deputies to the emerging
requirements in the mid-90s. Twentieth
century of a new Ukrainian democracy. At
the same time, the potential for intellectual
and practical experience of those Ukrainians

who lived in the countries with already well-

Ibid.

® N o u

established parliamentary democracy was
used rationally.”

Inseparable to the requirement of
citizenship is the age qualification for
candidates for deputy mandate. It is now 21
years old no later than on the election day
(Article 76 of the Constitution of Ukraine).
In the parliamentary elections in 1994 age
qualificationwas 25 yearsold, although earlier
(since 1989) it was 18 years old. It seems that
maintaining a minimum eligibility threshold
on the level of 21 years old is a legitimate
option, because the candidates in this age
already have a sufficient understanding of
socio-economic issues, present their own
political beliefs, and hold a sufficient level of
general knowledge. Itis worth to note thatthe
age eligibility for members of political parties
was set to be 18 years old. Therefore, it can be
assumed that the minimum three-year period
in the structures of political parties will
properly prepare the candidates for political
life. The case of the son for the contemporary
President of Ukraine Viktor Yanukovych, who
obtained a parliamentary mandate as a 25-
year-old, is a signum temporis in the changing
trends in the field of passive electoral rights
to the Verkhovna Rada of Ukraine.®

However, adopted age qualification of
eighteen years old is a commonly used
solution in many democratic systems,
both in Europe and in the world. Ukrainian
legislature reasonably accepted maturity
eligibility for making the right decisions on
the state development. This is consistent with

the definition of the active electoral rights

See |. Pankevych, Zasady prawa wyborczego Ukrainy, Lublin 2008, p. 191.

See W. I. Orlenko, W. W. Orlenko, Istorija derzawy i prawa Ukrajiny, Kijéw 2006, p. 43.
See http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site/p_deputat?d_id=8892 of the first of January 2015.



representing in the case of Ukraine, “the right
of citizens to participate in the election of
members of representative bodies of state
power, bodies of local self-government and in
referendums and other political actions aimed
at the expression of the will of the people”.
Ukrainian legislation adopted so-called
zero option on citizenship, because at the
time of the proclamation of independence of
the State (24 August 1991) for the citizens of
this country were regarded all former Soviet
citizens residing on the territory of Ukraine.
Also the opportunity to obtain Ukrainian
citizenship was offered to other people on the
basis of an administrative decision of internal
affairs bodies. Ukraine’s election rules do not
provide for granting voting rights to foreigners
and stateless persons. Such situation makes it
impossible for citizens of the former Soviet
Moldovans,

Union (Georgians, Russians,

or Azeri) living in Ukraine for many years
and conducting business to fully participate
in public life of Ukraine. Any changes in
this scope will only be possible after the
accession of Ukraine to the European Union
and adaptation of the Ukrainian law to EU
standards™.

Article 70 of the Ukrainian Constitution
introduces the limit of voting rights in the form
of deprivation of the right to vote of citizens

incapacitated by a final judgement of a court.

10
11

See I. Pankevych, op. cit., p. 188.
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Moreover, the Act on Elections of People’s
Deputies of 24 September 1997 introduced a
provision providing for the suspension of the
right to vote to people in prison, convicted by a
final judgement of a court. The Constitutional
Court of Ukraine, however repeal this
provision as it was inconsistent with the Basic
Law, since the principle of universal elections
was breached!. However, in the case of the
election of deputies to the Verkhovna Rada
of the Autonomous Republic Crimea, local
councils and chairmen of rural, residential
and urban held on 6th April, 2004 deprived
the right to vote in local elections those
citizens of Ukraine, who were considered to

be incapacitated and imprisoned by court!2

3. THE PRINCIPLE OF EQUALITY
OF ELECTIONS

Another important principle from the
point of view of equality of elections is
equality in formal and material sense. The
principle of equality means that each voter
has equal number of votes (the most often
one vote). Equality of elections consists in
ensuring such a proportion that the same
number of voters in a given constituency
selects the same number of representatives
and an equal number of voters residing in
another county®®. The material meaning of

equality is associated with a single standard

See W. Motdowan, W. Meteszczenko, Konstitucijne prawo. Oporni konspekty. Stownyk-dowidnyk, Kijéw 1996, p. 167.

See Riszennia Konstitucijnogo Sudu Ukrajiny no. 1-rp/98 wid 26 lutnia 1998 roku u sprawi za konstytucijnymy podannia-

my narodnych deputatiw Ukrajiny szczodo widpowidnosti Konstituciji Ukrajiny (konstytucijnosti) Zakonu Ukrajiny Pro
wybory narodnych deputatiw Ukrajiny (sprawa pro wybory narodnych deputatiw Ukrajiny), Oficijnyj Wisnyk Ukrajiny

1998, No. 23, Item. 93.

12 Similarly, Article 2 of the Act of the Soviet Union local council deputies of 27th October 1989 was constructed which
limited the right to vote to persons who are mentally ill, incapacitated by court, serving a sentence in prison or staying
in places of involuntary treatment under the court’s decision. See Act of 26 June 1992 amending the Law on elections
of People’s Deputies USSR, news of the Supreme Council, continued: BVR USSR, 1992, No. 37, item. 540.

13 See W. Skrzydto, op. cit., p. 203.

9
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representation, the method of determining
the constituencies and the electoral system®“.
In constitutional practice of Ukraine voters
were granted the same number of votes
and equal rights in relation to others. The
electoral law of 2011, says?® that every voter
in the elections of People’s Deputies shall
have one vote and may use it only in one
polling station, where he/she is on the list of
voters. The same solution was also present
in the electoral laws of 1993,©1997,7 20018
and 2004, the principle of equality also
applies to candidates for deputies, who have
equal rights and opportunities to participate
in the electoral process. This also applies to
parties and voting blocs participating in the
electoral process in the manner and within
the limits provided by law. Equal rights in
the electoral process is the establishment
of a ban or restrictions on the privileges of
candidates for deputies based on race, colour,
beliefs, origin, property qualification, place
of residence or language. Equality of election
law is connected to a ban on the authorities
to interfere in the electoral process, as well as
equal, unprejudiced attitude of authorities
towards the candidates for deputies and
parties participating in the elections.
Another ban, having an impact on respect
for the principle of equality, in the financing

14
15

See I. Pankevych, op. cit., p. 282 n.

10-11, item 73.

of election campaigns by political parties
through other means than their own, or
budget. In addition, equality requires proper
treatment of candidates and parties by the
representatives of the mass media?’.

The preparation of the voters’ register
can be regarded as the compliance with the
principle of equality of voters. The inclusion
of a voter on the voters’ register at a polling
station is a condition for voting. In the past,
the lists of voters were made improperly,
because if one changed the personal data,
dead souls voting was possible. This was
related to a situation when a member of the
election commission, having the belief that
the person on the electoral list was dead
or had another place of residence, allowed
another person to vote for this person or
voted by himself. To prevent such incidents
several solutions were adopted: including
confirmation of the signature of the voter
in the special box, affixing the seal of the
committee, as well as the calculation of ballot
papers issued. However, the most effective
tool in the fight against electoral fraud was
the introduction of computerization in the
process of preparation of the electoral roll.
Nevertheless, the mistakes were not avoided
by this system in the form of omissions

of voters on the electoral register or

See Article 3 paragraph 2 of the Act of 17 November 2011 on the election of people’s deputies of Ukraine, 2012, No.

16 see Article 3 of the Act of 18 November 1993 on the election of people’s deputies of Ukraine, BVR, 1993, No. 48, item.

455.
17

18

19

20

Pursuant to Article. 4, paragraph. 2 of the Act of 24 September 1997 on the election of people’s deputies of Ukraine
elections of deputies are equal, and Ukrainian citizens participate in elections equally (BVR, 1997, No. 43, item.
270).

See Article 3 of the Act of 18 October 2001 on the election of people’s deputies of Ukraine, BVR, 2001, No. 51-52,
item. 256.

See Article 3 paragraphs. 2 of the Act of 25 March 2004 on the election of people’s deputies of Ukraine, BVR, 2004,
No. 27-28, item 366.

See I. Pankevych, op. cit., p. 283.



grammatical mistakes?! Hence, the Ukrainian
electoral law provides for the possibility to
become acquainted with a list of voters for
a long time before the election, which allows
the application of any amendments to the
electoral roll. There is also an opportunity
to correct the data in the list of voters on
election day also after a certain convalidation
procedure??.

Please note that necessary documents
to establish the voter’s identity of by the
electoral commission members are: passport
(hereas anational identity card), a temporary
certificate of citizenship, military ticket, a
certificate from a correctional institution, a
passportentitlingthem to goabroad, passport,
diplomatic passport, or seafarer’s certificate.
The passport contains the information about
a person’s place of residence, which generally
indicates the place of voting, which should be
the same as the legal domicile?.

The institution certifying the right to
vote is important for the rule of equality
of elections. It allows voters to request for
deletion from the existing voters’ register
and inclusion on the new list in case of the
creation of reasonable cause for the need to
change their place of residence at the time of
the election. Such certificates are issued by
local electoral commissions at the request of
voters filed no later than thirty days before the
election or on the election day by voting in the
second round (in the case of the presidential

election). [ssuing such certificates different in

Artykuty prawnicze

shape and design is an additional protection
principle of equal election law. The use of
certificates of the right to vote in case of a low
voter turnout often decided about the validity
of the election, however, this institution is
undoubtedly a legacy of Soviet law and the
voting method?*.

Nonetheless, one cannot ignore the
positive effect associated with the use
of certificates issued by the system and
computerization of electoral rolls, as in fact
they provide a transparent election of specific
candidates by preventing electoral frauds.
Consequently, this is an important reference
to the principles of electoral law.

The concept of substantive equality of
electoral law should pay attention to the
concept of “weight or the price of vote.” This
is particularly important in the situation
when voting weight depends on the number
of elected deputes as well the number of
people residing at the voter’s territory. This
was especially true about the elections to the
Verkhovna Rada of Crimea, where different
number of deputies depending on the number
of inhabitants was expected, but also about
the peripheral council elections with varying
number of deputies, despite the statutory
restrictions®.

Post-Soviet Ukraine formally declared the
principle of “one voter - one vote”, however it
was fully implemented in 2006. However, here
one can talk about the exceptions consisting in

the fact that the voting strength of voters who

21 Grammatical errors were related to the translation of the names of voters from Russian into Ukrainian and adopted
orthodox, Slavonic and Latin transliteration. See W. Rudik, Komentar do konstitucijnych zmin, Kijéow 2008, p. 16.

22 |bid., p. 28.
23

24
25

ibid, p. 295).

See W. Pohoritko, M. Stawnijczuk (ed.), Wyborcze prawo Ukrajiny, Kijéow 2003, p. 49.
These certificates have a uniform numbering and are pre-numbered forms (see |. Pankevych, op. cit., p. 290).
This situation concerned Lviv region in the elections of 2006, where the number of deputies increased to 120 (see

11
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voted for the winning party is greater than the
voting power of voters supporting parties that
did not exceed the threshold. It results that the
rule of substantive equality of election law is
still present and requires specific solutions to
be taken. Undoubtedly, the necessity for voter
registration in the register of only one polling
place, creating electoral districts equal in
number voter’s and the equal opportunity to
participate in the election campaign without

any discrimination?®.

4. THE PRINCIPLE OF DIRECT
ELECTION

The principle of directness relates to
the election of representatives and indicates
personal participation of voters in the act of
voting without intermediaries. Hence, direct
elections are often called single-elections.?”
In other terms, a direct right to vote shall be
understood as a participation of citizens and
donation of their vote “for” or “against” to a
candidate or political party. As a result, voters
vote directly and ultimately decide who should
fill in the position after the elections?®. The
direct election voter gives his vote directly
for a candidate or candidates whose names
appearontheballot. Thus, votersdecide onthe
collegial body composition, and their impact
on the final results of the election is final . The
advantage of the directness of elections is that

the elections are characterized by a higher

26 |bid. p. 287.
27

level of democracy than indirect elections
because they do not provide any intermediate
levels between voters and candidates?’.

Election directness, as opposed to the
principles of universal and equal electoral law
does not belong to the universal principles.
For example, the Convention on standards
of democratic elections, electoral rights and
freedoms in the countries-members of the
CIS states that the principle of directness
of the electoral law means a voting in the
election for a candidate, respectively, and (or)
a list of candidates or against candidates and
(or) letters of candidates. However, all the
seats in one of the chambers of the national
legislative body are subject to a free choice of
candidates and (or) list of candidates in the
general election. It is worth noting that in the
situation of a two chamber authority and non-
concentration of some or all of the mandates
of the Second Chamber of the alliance
candidates and lists there is no violation of
the mentioned Convention®.

The Ukrainian Constitution of 1996, the
principle of directness in the elections to
bodies of state authorities and local self-
government bodies was included along with
other rules set out in Article e71 of the basic
act. However, the principle of directness
was included in Article. 4 of the election Act
of 25 March 2004, which simply stated that

the elections of deputies are direct and the

See W. Skrzydto, op. cit. p. 207. Elections conducted in an indirect (multi-stage) method consist in the fact that voters

elect representatives to the first level of the lower body, then the representative authorities of higher level are elected.
For example, the U.S. presidential elections are conducted firstly on the stage of selecting electors, who in turn shall
select the president. Electoral bodies do not actually make a decision, but only ratify the expressed will of voters in

general elections (see ibid, p. 208).
28

29

9.

30 gee |. Pankevych, op. cit., p. 300.

See B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, p. 352.
See Z. Szeliga, Instytucje systemu politycznego Rzeczypospolitej Polskiej w okresie jego transformacji, Lublin 1993, p.



citizens of Ukraine select deputies by the
method of direct voting for candidates for
deputies of the party election list or block.
Current electoral law of 2011, in an identical
manner formulates the principle of election
directness.!

From the point of view of the principle
of election directness it is important to
consider the impact of the voting system
for elections. One should also take into
account the dependence of directness for
the adoption of the principle of majority
and proportional electoral system. Analysis
of the evolution in this field indicates the
difficulties connected with enforcing this
rule, especially in the context of the decision
of the Constitutional Court of Ukraine of 26th
February 1998 and M. Sawenko’s dissenting
opinion to the judgement. It results from
the grounds of judgement that the “mode of
counting votes and determining the results of
elections in state multi-mandate constituency
is not compatible with the principle of direct
election law. Calculation of the votes in the
district was carried out on the basis of ballots
that did not provide for the possibility of
direct voting for a particular candidate “*2,

A major problem associated with the

directness of the parliamentary elections in
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Ukraine is voting for closed party lists. As a
result, it leads to actual deprivation of voters
the possibility to vote directly for a specific
candidate for the people’s deputy and thus
affects the list of selected candidates. The
voter’s role comes down to the influence
to beat with the assistance of his political
strength barrier and the number of seats
that will fall to the party or electoral bloc as
a result of elections. A drawback of using
of closed party lists is the fact that after
the elections the voters discover that the
authority concerned from a list or electoral
bloc were selected persons, who in the case
of majority voting application would not gain
such support.®

Proper safety rules immediacy elections
in Ukraine could be the adoption of Polish
solutions related to the application of the
preferential arrangements. The possibility
to determine the order and the sequence of
candidates on the list other than the one, on
which they were nominated by parties or
blocs would be used then. In this case, the
voters could vote for only one list, but with
the possibility of obtaining a greater effect on
the mandate.®*

[ Pankevych pointed out thatan important

element of the principle of directness is the

31
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Presidential elections in Ukraine are also held on the basis of the principle of directness, as expressly provided in
Article. 1 of the Act on presidential election (see the act of 5 March 1999 on the election of the President of Ukraine,
BVR, 1999, No. 14, Item. 81).

See Riszennia Konstytucijnogo Sudu Ukrainy 1-rp/98 No. 26 lute wid u make 1998 years for konstytucijnymy podan-
niamy narodnych deputatiw Ukrainy szczodo widpowidnosti Konstytuciji Ukrainy (konstytucijnosti) Order Ukrainy Pro
elections narodnych deputatiw Ukrainy (case pro narodnych elections deputatiw Ukrainy) (in:) Oficijnyj Wisnyk Ukrajiny
1998., No 23, item. 93.

In the early parliamentary elections of 2007 mandates of the deputies got a group of about a hundred oligarchs or-
ganized around three major political forces have created for the election campaign Each of them has benefited from
financial assistance from wealthy sponsors with total capital of more than $300 million. It is understood that people
chosen to the parliament in this way, mind their submit their business over the nation's. This kind of political misal-
liance also resulted in the fact that ideological opponents were economic business partners for each other at the
same time. (see W parlament jdut ‘miljonery, “Volyn”, No. 688 of 11 September 2007).

See W. Skrzydto, op. cit., p. 208 -209.
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possibility of a personal vote. Article 8 of
the Act of 2004 election draws particular
attention to the fact that “each voter shall
vote in the election personally.

[tis forbidden to vote on behalf of others
or a transfer of voters the right to vote to
any other person. “ Therefore, to obtain
electoral cards from other people (except
for authorized persons), and encouraging
or forcing voters to pass ballot to others
through bribery, threats or other means is
prohibited.?®

However, there is an opportunity
of postal voting via traditional mail,
the Internet and other communication
technologies. Sending by mail your ballot
papers, instead of being thrown into the
ballot box at the polling station, have been
practised for many years in the UK. In the
state elections of 2005, as many as half of
voters voted by mail, and the popularity of
a postal vote was probably justified that
the British voter is not required to state the
reasons for his/her absence at the polling
station. However, the liberalization of the
British electoral legislation authorizing the
postal voting have a definite influence on
the increasing number of reported cases of
electoral frauds, involving, among others.
the missing ballot papers.3¢

British experience was also similar
to the practice of a postal voting in

Ukraine. Electoral frauds were favoured by

unsatisfactory services quality provided
by “Ukrposhta” as well as mistakes on the
lists of voters. Ukrainian voters in the
postal vote did not have the possibility
of receiving a new ballot paper if it was
defective or filled incorrectly. Today, the
Ukrainian legislature does not allow postal
voting, although this right has been adopted
for example in other former Republics
of the Soviet Union (Russian Federation
and Latvia). Ukrainian society and its
parliamentary representatives are probably
aware that postal voting is the expression
of a stable democracy, to which Ukraine is
preparing®’.

Election legislation in Ukraine does not
provide the possibility for voting by proxy?.
This rule does not accept any exceptions
and is not certainly able to help voters who
because of their physical disability is not
allowed to fill the ballot. Such assistance
may be provided after consultation with
the chairman of the electoral commission
and consists in the use of the assistance of
other persons except the members of the
committee, a candidate for deputy, a person
authorized by the party and an official
observer. Using help of other people by
illiterate persons who personally report to
the polling station, and decide themselves
on their vote is not voting by proxy and
helping other people in such cases is purely

technical.?®

35 See Article 157 and Article 158 of the Act of April 5, 2001 - The Criminal Code of Ukraine, BVR, 2001, No. 25-26, item 131.
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See I. Pankevych, op. cit., p. 308.

See J. Sherman, D. Kennedy, 20000 missing votes heighten Birmingham postal fraud fears, ,The Times” of 6th May 2005.

Participation of the proxy in elections is provided by the electoral law of Belgium, France and the Netherlands (see J.

Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego Il Rzeczypospolitej, Lublin 1998, p. 177).

39

See W. Kulczyckyj, B. Tyszczyk, Istorija derzawy i prawa Ukrajiny, Lwéw 2000, p. 172; A. Bitous, Wyborczi systemy:

switowyj doswid na ukrajinskomu grunti (koncepcija nowogo zakondawstwa Ukrajiny), Kijéow 1990, p. 79; A. Bitous,
Polityko- prawowi systemy: Swit i Ukrajina, Kijéow 2000, p. 87.



5. THE PRINCIPLE OF
CONFIDENTIAL BALLOT

Confidential ballot is one of the
fundamental principles of the right to vote
guaranteed by both international law*’ and
domestic acts and means that the voter has a
right to vote or not to vote. Each voter should
be allowed the opportunity to vote in these
technical and political conditions that create
a comfortable ability for him to make choices.
Consequently, even if one decides not to vote,
a potential voter should be ensured that they
are no sanctions used against him.*

The idea of the secret ballot satisfies the
criteria of the rule of law. However, the adoption
of the principle of transparency would be a
sign of lack of public life democratization. This
does not mean, a priori, that the falsification of
the election results is not possible in the secret
ballot. However, a confidential ballot is a kind of
voting that prevents the disclosure of the voter’s
will (presences). The principle of confidentiality
plays an important role and is essential to
guarantee the element known as free elections.*?

This rule applies only to the act of voting

and means application of different protective

40
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solutions against the possibility to gain the
information on the vote content by the third
parties. In practice, the most common is the use
of secret ballot election cards, which are then
filled by the voters in a special room or cabin and
thrown into the ballot box. However, during a
pre-election campaign, secret ballot means that
the voter is not required to make declaration
about the future vote and is associated with
non-agitation ban at the polling station.*

The Ukrainian Constitution in Article 71
expressly provides that authority elections
are conducted by secret ballot. Additionally,
the Act of 2007,** amending the electoral law
of 2004, emphasizes the principle of secrecy
in such a way that prohibits the disclosure
control of the will of the voters, and members
of the electoral commission it prohibits
taking any actions to establish the content
of the will of individual voters. Moreover, the
same law requires personal participation in
the elections, as a guarantee of the principle
of secrecy. However, the statutory possibility
to assist voters in completing their ballots,
especially in the case of the blind, who use the

completed ballot papers in Braille.*®

41
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Article 21 of the Universal Declaration of Human Rights provides that elections should be held by secret vote or by
equivalent free voting procedures. Similarly, it excludes from the Article 7.4 of the Document from the meeting of the
Conference of the OSCE human dimension that all States -Parties undertake that the vote will be conducted secretly,
or another important procedure will be used for the disclosure of free will ( I. Pankevych, op. cit., p. 313).

A special attention was dedicated to the principle of secret voting in the Convention on standards of democratic elec-
tions, electoral rights and freedoms in the countries-participants of the CIS of 7 October 2002. The Convention shows
that the principle of the secret ballot means the inability to control the disclosure of the will of the voters and security
of conditions for free choice. Electoral body’s responsibility is to follow the procedures excluding the possibility of
control or monitoring during filling in ballot papers by a voter. In addition, voters cannot be forced to disclose the
candidate or electoral list, on which they vote (ibid., p. 314).

See J.Kucinski, Konstytucyjny ustréj paristwowy, Warszawa 2003, p. 127; W. Pohoritko (ed.), Konstitucijne prawo Ukra-
jiny: pidrucznyk dla studentiw jurydycznych specjalnostej wyszczych nawczalnych zaktadiw, Kijow 1999, p. 301.

See W. Kopejczykow (ed.), Osnowy konstitucijnogo prawa, Kijéow 1998, p. 55.

See Act of 1 June 2007 amending the Act of 25th March 2004 on the election of people’s deputies of Ukraine, BVR,
2007, No. 28, item. 383.

In 2007 introduced the obligation to provide each polling station with at least two of the ballots for the blind. The
permission for the assistance to the blind person in throwing the ballot papers into the ballot box is granted each
time by the chairman of electoral commission, who is however formally prevented from rejection. See I. Pankevych,
op. cit., p. 315.
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Secrecy also determines the legality of
the presidential election and deputies to the
Verkhovna Rada of Crimea. Failure to comply
with it could result in the prosecution against
persons who are also members of the electoral
commissions or other people. This can also
bring the possibility of imposing a fine in the
amount of five hundred to a thousand untaxed
average monthly salary, imprisonment up
to three years or a ban to occupy certain
positions or engage in a specific activity up to
three years.*

Application of the principle of secrecy
in practice encounters many difficulties,
which mainly include insufficient number
of cabins for the use of secret ballots and
voting equipment to enable control over the
disclosure of the voter’s will. I Pankevych,
as an example of breach of secrecy of the
voting gives parliamentary elections of
2006, and case studies: Donetsk, Lviv and
Kiev involving the vote outside the cabin, the
presence of several people inside the cabin
and unauthorized persons’ assistance in
filling in the ballots. Violation of the principle
of confidentiality in the same election was
also not affixing the seal the ballot boxes
in Kiev and Luhansk and Dnipropetrovsk,
Zakarpattia, Luhansk, and Cherkasy Oblasts-
omission of names of eligible voters. Provided
electoral frauds consisted in non adherence to
the statutory requirements of the Ukrainian
electoral law providing directly that the room
for secret ballot shall be equipped with two,

four or six cabins, depending on the size of

the polling station. Electoral rules apply in
detail to issues such as equipment layout in
the polling station. Electoral rules reveal the
necessity to use such spatial planning so that
the ballot papers desks, entrance and exit
from the cabins and ballot boxes are visible
for the commission members. In addition, itis
required that the ballot boxes are made from
transparent material produced according
to the requirements set by the Central
Election Commission. The rules also specify
the minimum number of ballot boxes (two,
three, or four), depending on the size of the
polling station and impose the obligation of
possessing not less than two portable ballot
boxed at each polling station.*’

Clear example of violation of the principle
of confidentiality of elections is forcing voters
to participate in elections. The practice of
selling grocery products, industrial products
at attractive prices, free medical diagnosis,
legal advice, or the payment of social security
benefits were used even in the days of the
Soviet form of electoral pressure associated
with voting for specific candidates or parties.
This type of behaviour was used in 2006 in
the local elections in Kiev Oblast and in the
presidential elections in 2004 in Kharkiv
Oblast, but it was not officially used within
the voting for candidates to the parliament.
This however does not mean that there were
no such attempts because the experience
of the effectiveness of such behaviour from
a previous era remained in the memory of

contemporary participants of public life. *®

46 See Act of 5 April 2001 - Criminal Code of Ukraine, BVR, 2001, No. 25-26, item 131.

47" Ukrainian election law quite carefully deals with the surface of the polling stations and determines that the voting room
for a small polling station should be at least 50 m?, medium - 75 m?, a large - 90 m?, In exceptional circumstances, the
District Election Commission may agree to accept a polling station of a smaller size. See I. Pankevych, op. cit., p. 317.

48 Ibid, pp. 321-322.



The ability to vote outside the polling
station is a breach of an accepted rule of
voting at a polling station election that
ensures confidentiality. Electoral Act of 2007
allowed voting in the place of residence for
people who cannot walk by themselves and
this inability is permanent or temporary.
Appropriate medical certificate and filing an
application to the Electoral Commission in
the present case are required in such case.
Special polling stations are organized in
medical centres or therapeutic centres with
the use of mobile ballot boxes and assistance
for people whose physical condition prevents
voting in person. You can also vote at the
place of residence. However, during the
vote outside the polling station there are
certain difficulties, even those related to the
protection of confidentiality of voting in the
apartment, which accommodates another
person or protect the patient from the family
impact.

Hence the electorallaw of 2001 introduced
significant restrictions on the right of voting
outside the polling station in order to prevent
falsification of the parliamentary election
results in Ukraine. These limitations were
related to the inability to walk and another
understanding of the concept of disability
in different electoral laws and different
recognition of labour law and social security
law. It seems necessary to correlate these
rules and identify specific categories of
persons who, because of disability have the
opportunity to vote outside the polling station.

However, electoral rules do not specify an age
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limit beyond which a voter may be included
to the people who should vote at the place
of their residence. However, this does not
have anything in common with an inability to

walk.*

CONCLUSION

Today, it is difficult to have any doubts
that the Ukrainian state should strive to
create the conditions for sustainable use
of direct democracy and such a method
of use, which would give the state a fixed,
stable position under international law and a
modern constitution suitable for a European
state. Axiological layer analysis related to the
wider institution of election rules and rights
in Ukraine leads to the general conclusion.
Legislative = changes, particularly the
provisions of constitutional status in Ukraine
require to look at it from the perspective
of having to function in a group of modern
democratic states, among changing Europe.
Introduction of the principles of electoral law
based on the criteria of universality, equality,
immediacy and confidentiality formally allow
for full implementation of the voting rights in
Ukraine. These standards do not differ from
the applicable rules of the countries with
already stable democratic tradition.

However, the disadvantage of the adopted
solutions of the Ukrainian election law is
the instability manifested in a number of
amendments to the electoral laws and the
introduction of new legal institutions and
also excessive detail of the adopted solutions.

Since 1993 there were five electoral laws in

49 Adoption of the age of 75-80 seems to be an appropriate limit to include the person to the category of those who
can vote according to a special regime. However, in the case of the disabled, the documents authorizing granting of
special voting status remain a disputable issue. It has not yet been clarified if it should be an identity card, medical
certificate or other special document. See O. F. Frickij, Konstitucijne prawo Ukrajiny, Kijéw 2002, p. 319.
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the Ukrainian legal system. Such condition
causes the lack of public confidence in state
institutions, especially those related to the
citizen’s right to decide on relevant matters.
Hence, the rightsolution could be the adoption
of new axiological principles of electoral law
on which the entire system would be based .
This would have an impact on the growth of
social respect for established law, which in
case of Ukraine seems to be the key issue.

In conclusion, it should be noted that the
principles of electoral law to the Verkhovna
Rada of Ukraine provide in general freedoms
and constitutional rights set forth in other

election provisions.

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut poswiecony jest zasa-
dom prawa wyborczego stosowanym w ukra-
inskim porzadku prawnym. Najpierw autor
tytutem wprowadzenia dokonuje préby zde-
finiowania pojecia zasad prawa wyborczego.
Dalej kolejno opisywane sa poszczeg6lne
zasady prawa wyborczego na Ukrainie. Jako
pierwsza analizowana jest zasada powszech-
noéci oznaczajaca brak dyskryminacji ze
wzgledu na wyksztatcenie, majatek, zawdd,
pte¢ lub religie. Tym nie mniej wykorzystuje
sie takze ograniczenia zwigzane z wiekiem,
obywatelstwem lub cenzusem zamieszkania,
co w istocie nie jest sprzeczne z porzadkiem
konstytucyjnym Ukrainy i powszechnie ak-
ceptowanymi standardami miedzynarodo-
wymi.

Nastepng opisywang zasadg jest rownos¢
wyboréw analizowana w znaczeniu formal-
nym i materialnym. Dalej podejmowane sg
takie kwestie jak sporzadzanie spisow wy-

borcéw, zaswiadczen o prawie do gtosowania

oraz réwnosci w zakresie prowadzonej kam-
panii wyborcze;j.

Kolejna zasada prawa wyborczego na
Ukrainie dotyczy bezposrednio$ci wybordw
i rozumiana jest w kategoriach sposobu wy-
boru przedstawicieli i osobistego udziatu
wyborcéw w akcie gtosowania. Z tego punktu
widzenia autor zwraca uwage na wplyw sys-
temu glosowania na przebieg wybordéw i na
glosowanie na listy partyjne. Ponadto w tej
cze$ci rozwazan znajdujg sie odniesienia do
mozliwosci osobistego gtosowania i z wyko-
rzystaniem poczty.

W kolejnej czesci artykutu analizowane sg
zagadnienia tajnos$ci wyboréw jako przeciw-
aga jawnosci gtosowania. Autor przywotuje
tu przypadki ztamania tej zasady podczas wy-
boréw parlamentarnych w 2006 r. Wazne dla
zachowania tej zasady wyborczej jest takze
odpowiednie wyposazenie lokali wyborczych
i dobrowolno$¢ uczestnictwa w akcie gtoso-
wania. Osobng kwestig pozostajg mozliwosci
glosowania poza lokalem wyborczym.

Rozwazania zamykaja uwagi o charakte-
rze podsumowania, z ktérego wynika ze usta-
lone na Ukrainie zasady prawa wyborczego
generalnie odpowiadajg rozwigzaniom przy-

jetych w innych panstwach.

StOWA KLUCZOWE
zasady prawa wyborczego, powszechnos¢,

réwnos¢, bezposrednio$¢, tajnose.

SUMMARY

This article is dedicated to the principles
of the right to vote applied in the Ukrainian
legal system. First, as an introduction the
author makes an attempt to define the issue

of electoral law principles. Then, various



principles of electoral law in Ukraine are
described. The first analysed principle is the
principle of universality analysed indicating
the absence of discrimination on grounds
of education, wealth, occupation, gender,
or religion. Nevertheless, limitations of age,
citizenship or residence qualification are
used, that in fact are not inconsistent with the
constitutional order of Ukraine and generally
accepted international standards.

Another described principle is the
principle of equality of elections in formal
and material terms. Then, the following issues
are raised such as: preparation of electoral
registers, certificates of the right to vote and
equality in the electoral campaign.

Another rule of election law in Ukraine
concerns directness of elections and is
understood in terms of how to choose
representativesand the personal participation
of voters in the act of voting. From this point
of view, the author draws attention to the

impact of the voting system on the process
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of voting on the party lists. Moreover, in this
part of the discussion, there are references to
the possibilities of personal voting and postal
voting.

In the next part of the article the issues of
confidentiality of elections are analysed as a
counterweight of transparency of elections.
Author cites the cases of violation of this rule
during the parliamentary elections in 2006.
It is important to observe this principle of
elections equipment is also suitable polling
stations and voluntary participation in the act
of voting. Another issue are the possibilities
to vote outside the polling station.

The paper is closed with the summarizing
deliberations, which prove that the
established principles of electoral law in
Ukraine generally correspond to solutions

adopted in other countries.
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Obieg prawny zaswiadczenia
stwierdzajgcego zlozenie oswiadczen

Legal circulation of Certificate constituting the basis of
writing out the marriage certificate

Matzenstwo cywilne mozna zawrzec chownego® (dalej: Zaswiadczenia stwierdzajq-

przed duchownym upowaznionego Ko$ciota
lub zwigzku wyznaniowego. Taka konstrukcje
(odnosnie do Kosciota katolickiego) gwaran-
tuje art. 10 Konkordatu® oraz odno$nie innych
upowaznionych zwigzkéw wyznaniowych
art. 1 §2 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego?
(dalej: kro). Zawarcie matzenstwa cywilnego
w formie wyznaniowej jest mozliwe dzieki
przedtozeniu wiasciwemu kierownikowi USC,
zredagowanego Zaswiadczenia stwierdzajq-
cego, ze oswiadczenia o wstqpieniu w zwiqzek

matzenski zostaty ztoZone w obecnosci du-

ce ztozenie oswiadczen). Po jego otrzymaniu,
kierownik USC, sporzadza akt matzenstwa.
Mimo wprowadzonych zmian legislacyjnych?,
jakie zaistniaty od dnia 1 marca 2015 roku
obieg prawny wskazanego Zaswiadczenia
jest formalnie skomplikowany i nastrecza
wiele trudnosci®.

W zwiazku z wprowadzeniem zmian le-
gislacyjnych stracita aktualno$¢ Instrukcja
Konferencji Episkopatu Polski z dnia 22 paz-
dziernika 1998 roku®, ktéra odnosita sie do

wcze$niej obowiazujacych aktéw prawnych.

Konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczgpospolitg Polskg podpisany w warszawie dnia 28 lipca 1993, Dz. U.
1998 Nr 51 poz. 318.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U. 1964 nr 9 poz. 59 z pdzn. zm.

Wskazane Zaswiadczenie stanowi zatacznik nr 27 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia
2015 roku w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, Dz. U. poz. 194.
Zaistniate zmiany polegaja na wejsciu w zycie ustawy z dnia 28 listopada 2014 prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U.
2014 Nr 1741 i 1888 i aktéw wykonawczych z nig powigzanych, a mianowicie: Obwieszczenia z dnia 5 lutego 2015 r. w
sprawie ogtoszenia wykazu stanowisk, ktérych zajmowanie upowaznia do przyjmowania o$wiadczen o wstgpieniu w
zwigzek matzenski oraz sporzadzania zaswiadczen stanowigcych podstawe sporzadzania aktu matzeristwa zawartego
w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, M.P. 2015 poz. 230; Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, Dz. U. 2015 poz. 194.

Woczesniej obowigzujace Zaswiadczenia stanowity zatacznik nr 10 do Rozporzadzenia MSWIA z dnia 26 pazdziernika
1998 w sprawie szczegdtowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywil-
nego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczania oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i
protokotéw, Dz. U. 1998 Nr 136 poz. 884.

Konferencja Episkopatu Polski, Instrukcja dla duszpasterzy z dnia 22 pazdziernika 1998, dotyczqca matzeristwa konkor-
datowego, w: J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 369-375.
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Tym niemniej, pomocniczo, nadal mozna j3
stosowac z racji na podobne zasady prawne.
U podstaw procedury zawarcia matzen-
stwa cywilnego w formie wyznaniowej stoi
Zaswiadczenie stwierdzajqce brak okoliczno-
Sci wytgczajgcych zawarcie matzenistwa (da-
lej: Zaswiadczenie stwierdzajqce brak okolicz-
nosci)’. Wedtug brzmienia art. 15 ust. 2 pasc
wydaje je nupturientom kierownik USC przez
nich wybrany. We wcze$niej obowigzujacym
brzmieniu ustawy, wedtug art. 12 ust. 2 pasc
wilasciwym do wydania takiego Zaswiadcze-
nia byt kierownik USC miejsca zamieszkania
jednego z nich®. Jak wynikato z noty zamiesz-
czonej na poprzednio obowigzujacych Za-
$wiadczeniach, kierownik USC przekazywat
nupturientom trzy egzemplarze tych doku-
mentéw i byly one wazne przez trzy mie-
sigce. Zadnej z tych informacji nie zawieraja
nowo obowiazujgce dokumenty. Nie jest wiec
jasne czy poprzednio obowigzujgca regulacja
zostanie zachowana. Znowelizowane ustawy

kro i pasc nie wypowiadaja sie w tej kwestii.

1. Rozbiezno$¢ miejsc zatatwienia formal-
nosci i zawarcia matzenstwa
Moéwigc o zawarciu matzenstwa cywilne-
go w formie wyznaniowej, nalezy rozpocza¢
od regulacji prawa wewnetrznego zwigzku
wyznaniowego. Na uzytek tego artykutu, zo-

stang przyblizone regulacje prawne Kosciota

katolickiego. Prawo wewnetrzne tego Ko$cio-
fa (4. prawo kanoniczne), w kan. 1115 KPK?
normuje, ze na forum koscielnym matzenstwo
winno zosta¢ zawarte co do zasady w kosciele
parafialnym miejsca zamieszkania (statego,
tymczasowego lub choéby miesiecznego po-
bytu) jednego z nupturientéw. Konsekwent-
nie, proboszcz jednego ze wskazanych miejsc,
ktéregokolwiek z narzeczonych zyskuje kom-
petencje takze do przeprowadzenia formal-
nosci przed zawarciem matzenstwa. Zwigza-
nie miejsca zawarcia matzenistwa z miejscem
zamieszkania nie jest jednak bezwzgledne.
W prawie kanonicznym, takze na podstawie
wczes$niej przywotanego kanonu, przewi-
duje sie bowiem mozliwo$¢ (po uzyskaniu
zgody wtasnego ordynariusza lub probosz-
cza) zawarcia matzenstwa ko$cielnego takze
w innym ko$ciele, wybranym przez narzeczo-
nych!®. W takiej sytuacji, innym moze by¢ ko-
$ciét parafialny zamieszkania (przynajmniej
jednego z nupturientéw), innym kosciét pa-
rafialny zatatwienia formalnosci (wtasciwy ze
wzgledu na zamieszkanie jednego z nich), in-
nym wreszcie ko$ciot parafialny zawarcia mat-
zenstwa (wybrany przez nupturientéw, inny
od pozostatych). Gdyby nupturienci planowali
zawrze¢ matlzenstwo w innym Kkosciele, niz
parafialny ich zamieszkania, proboszcz parafii
zamieszkania jednego z nich musi przekaza¢

koscielne upowaznienie do zawarcia mat-

Wskazane Zaswiadczenie stanowi zatacznik nr 26 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia

2015 roku w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, Dz. U. poz. 194.

Ta zmiana stanowi kolejne odejscie od zwigzania nupturientow z miejscem ich zamieszkania. We wczesniejszym brzmie-

niu ustawy, mozliwos¢ zawarcia matzenstwa cywilnego wigzano z wtasciwym miejscowo USC jednego z nupturientow:
,Zawarcie matzenstwa nastepuje w urzedzie stanu cywilnego miejsca zamieszkania jednego z przysztych matzonkéw”.
To ograniczenie zostato jednak zmienione nowelizacjg ustawy z dnia 24 lipca 1998 (Dz. U. 1998 Nr. 117 poz. 757).
Odtad nupturienci moga zawrze¢ matzenstwo cywilne w wybranym przez siebie USC.

,Matzenistwa winny by¢ zawierane w parafii, gdzie przynajmniej jedno z nupturientéw posiada state albo tymczasowe

zamieszkanie lub miesieczny pobyt; gdy za$ chodzi o tutaczy, w parafii, gdzie aktualnie przebywaja. Za zezwoleniem
wtasnego ordynariusza albo wiasnego proboszcza, wolno matzenstwo zawrze¢ gdzie indziej”.
10w, Goralski, Koscielne prawo matzeriskie, Warszawa 2006, s. 240-243.



zenstwa i/lub przeprowadzenia formalnosci
proboszczowi koSciota planowanego zawar-
cia matzenstwa. W te kanoniczng procedure
wpisuje sie takze przekazanie Zaswiadczenia
stwierdzajgcego brak okolicznosci. Wskazane
dokumenty, p. 22 Instrukcji Konferencji Epi-
skopatu Polski, polecat przekazac¢ listem pole-
conym albo listem poleconym za potwierdze-
niem odbioru, proboszczowi parafii miejsca

zawarcia matzenstwa.

2. Oswiadczenie woli nupturientéw o za-

warciu matzenstwa cywilnego

Jak stanowi art. 1 §2 kro, malzenstwo zo-
staje zawarte, gdy nupturienci podlegajacy
prawu wewnetrznemu kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego, w obecnosci du-
chownego os$wiadcza wole jednoczesnego
zawarcia matzenstwa, podlegajacego prawu
polskiemu. Ta sama zasada zostata wskazana
w art. 10 ust 1 pkt. 2 Konkordatu'!. Art. 8 kro
dodaje, ze ztozenie takich oswiadczen ma na-
stapi¢ dopiero po przedstawieniu duchowne-
mu Zaswiadczenia stwierdzajgcego brak oko-
licznosci. Takie dookreslenie nalezy uzna¢ za
zbyt ogolne. Nie wskazuje ono bowiem pre-
cyzyjnie czasu i okoliczno$ci, w jakich nuptu-
rienci mieliby ztozy¢ wobec upowaznionego
duchownego zgodne oswiadczenia o zawar-
ciu matzenstwa cywilnego. Tego waznego
momentu nie normuje takze analogiczny do
przywotanego wyzej art. 8 kro - art. 10 Kon-
kordatu polskiego'2.

Pomoca w odnalezieniu umiejscowienia

ztozenia takich zgodnych oswiadczen jest fakt

11
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zastosowania w zawieraniu matzenstwa (i to
zaré6wno w prawie kanonicznym, jak i pol-
skim) , procedury dwuetapowej”. Wedtug niej,
odbierajacy o$wiadczenie woli pyta nuptu-
rientdw najpierw o zamiar zawarcia matzen-
stwa, a gdy oboje odpowiedza na to pytanie
pozytywnie, odbiera wtasciwe oswiadczenia
woli, wskutek ktérych dochodzi do zawarcia
matzenstwa. Co wazne, takie o§wiadczenia sg
sktadane bezposrednio przed wypowiedze-
niem roty $lubowania.

W formule zawarcia matzenstwa kano-
nicznego, duchowny zadaje nupturientom
pytania, ktére jak wskazuje nota wyjasniaja-
ca w obrzedzie, dotycza dobrowolnej zgody
na matzenstwo, woli wytrwania w wierno$ci
oraz gotowos$ci na przyjecie i wychowanie
potomstwa. Brzmia one nastepujaco: ,N.i N.,
czy chcecie dobrowolnie i bez zadnego przy-
musu zawrze¢ zwigzek matzenski?” oraz ,Czy
chcecie wytrwa¢ w tym zwigzku w zdrowiu
i w chorobie, w dobrej i ztej doli, az do kon-
ca zycia?” a takze pytanie, ktore jak wskazuje
zamieszczona w obrzedzie zawarcia matzen-
stwa uwaga, mozna opusci¢, jezeli przema-
wiaja za tym okolicznos$ci, np. starszy wiek
narzeczonych: ,Czy chcecie z mitoscia przyja¢
i po katolicku wychowa¢ potomstwo, ktérym
was Bdg obdarzy?” Dopiero po udzieleniu po-
zytywnych odpowiedzi na wskazane powy-
Zej pytania i bezposrednio po ich uzyskaniu,
duchowny zwraca sie do nupturientéw, aby
wyrazili zgode matzensky, méwigc do nich:
,Skoro zamierzacie zawrze¢ sakramentalny

zwigzek matzenski, podajcie sobie prawe dto-

,0d chwili zawarcia matzenstwo kanoniczne wywiera takie skutki, jakie pocigga za sobg zawarcia matzeristwa zgodnie

z prawem polskim, jezeli: 2. Ztoza oni (nupturienci) przy zawieraniu matzenstwa zgodne oswiadczenie woli dotyczace

wywarcia takich skutkéw”.
12, Krukowski, Konkordat polski ..., s. 233.
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nie i wobec Boga i Ko$ciota powtarzajcie za
mna stowa przysiegi matzenskiej”. Nastepnie
kazdy z nupturientéw powtarza za duchow-
nym stowa: ,Ja, N., biore ciebie N., za Zone
i Slubuje ci mito$¢, wierno$c¢ i uczciwosé mat-
zenska oraz ze cie nie opuszcze az do Smierci.
Tak mi dopomdz, Panie Boze wszechmogacy,
w Troéjcy Jedyny i wszyscy $wieci”.!® Ta druga
cze$¢ zawierania matzenstwa, obok przywo-
tanej wyzej formuty, moze wyrazac sie przez
inng. Jak wskazuje autor rytu zawarcia mat-
Zenstwa w zamieszczonych uwagach, mozna
ja zastosowad, jesli z racji pastoralnych wy-
daje sie to stuszniejsze (np. przy uposledze-
niu stuchu lub mowy). W takim przypadku
duchowny zwraca sie do nupturienta i pyta:
,N., czy chcesz wzia¢ N. za zong i Slubowa¢
jej mito$¢, wiernos¢ i uczciwo$¢ matzenska
oraz ze jej nie opuscisz az do $mierci?” Po
otrzymaniu pozytywnej odpowiedzi od mez-
czyzny, zadaje takie samo pytanie kobiecie.
OdpowiedZ nupturientéw, moze zosta¢ wy-
razona takze poprzez podpis ztozony pod
formuta w obecnosci kaptana i sSwiadkéw lub
wyrazona przez inne znaki. Taka sama dwu-
stopniowa formuta zawarcia matzenstwa,
tacznie z mozliwoscia innej formy w drugiej
jej czesci, zostala przewidziana w zawarciu
matzenstwa niesakramentalnego, tj. zwigzku
z osobg nieochrzczona.!*

Podobnie, taka dwuetapowa konstrukcja
zostala przewidziana w unormowaniach Kkro.
Jak wskazuje art. 7 §2 przywotanego kodeksu:

,Kierownik urzedu stanu cywilnego zapytuje

mezczyzne i kobiete czy zamierzajg zawrzec
ze sobg matzenstwo, a gdy oboje odpowiedza
na to pytanie twierdzaco, wzywa ich do ztoze-
nia oSwiadczen o wstapieniu w zwigzek mat-
zenski oraz o$wiadczen w sprawie nazwisk
matzonkoéw i ich dzieci”. Ztozenie o$wiadcze-
nia o wstapieniu w zwigzek matzenski, po-
daje znowelizowany art. 7 §3 kro, stanowiac
ze: ,Kazda z oséb zawierajgcych matzenstwo
sktada o$wiadczenie o wstgpieniu w zwig-
zek matzenski, powtarzajac za kierownikiem
urzedu stanu cywilnego tre$¢ o$wiadczenia
lub odczytujac je na gtos: ,Swiadomy/Swia-
doma praw i obowigzkéw wynikajacych z za-
warcia matzenstwa uroczyscie o$wiadczam,
ze wstepuje w zwigzek matzenski z (imie
i nazwisko drugiej z oso6b wstepujacych
w zwigzek matzenski) i przyrzekam, ze uczy-
nie wszystko, aby nasze matzenstwo byto
zgodne, szczesliwe i trwate”. Osoba niemoga-
ca moéwic sktada o$wiadczenie o wstapieniu
w zwigzek matzenski, podpisujac protokot
przyjecia o$wiadczen o wstgpieniu w zwig-
zek matzenski.

Jak nalezy sadzi¢, taka dwuetapowa pro-
cedura nie stanowi szczegdlnego os$wiad-
czenia woli w prawie polskim. Jak wynika
z analizy art. 60 kc'®, oswiadczenie woli nie
musi zosta¢ poprzedzone szczegdlnym za-
pytaniem. Wydaje sie wiec, Ze owo ,pytanie
wprowadzajgce”, ktoére uprzedza witasciwe
oswiadczenie woli, ma na celu podkreslenie
szczegolnej doniostosci umowy, jaka stanowi

umowa o zawarcie matzenstwa.

13 Obrzedy sakramentu matzeristwa dostosowane do zwyczajéw diecezji polskich. Wydanie trzecie wedtug drugiego
wydania wzorcowego, Ksiegarnia Sw. Jacka, Katowice 1996, s. 29 — 31.

14 7Zob. Obrzedy sakramentu matzenstwa ..., s. 56-59.
15

,Z zastrzezeniem wyjatkdw w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona

przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposéb dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie

tej woli w postaci elektronicznej (o$wiadczenie woli)”.



W procedurze zawarcia matzenstwa wy-
znaniowego ze skutkami cywilnymi nie prze-
widziano zastosowania analogicznej proce-
dury dwuetapowej. Pytania o wole zawarcia
matzenstwa cywilnego nie zawiera takze
Zaswiadczenie stwierdzajqce ztoZenie oswiad-
czen (cho¢ paradoksalnie poprzez swojg na-
zwe sie do niej odnosi). Natomiast, podobnie
jak w poprzedniej wersji tego Zaswiadczenia,
zawiera ono potwierdzenie (nie wiadomo,
na jakiej podstawie uzyskane), jakie sktada
duchowny, ktdéry asystuje przy zawarciu mat-
zenstwa ko$cielnego, Ze oboje nupturienci
zgodnie o$wiadczyli wole jednoczesnego
zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu
polskiemu.

»Szukajac” oSwiadczenia woli o zawarciu
matzenstwa cywilnego w procedurze za-
warcia matlzenstwa wyznaniowego, mozna
bytoby przyja¢, ze o$wiadczenie o zawarciu
matzenstwa cywilnego stanowi, zgodnie
z art. 1 §2 kro, jeden z dwdch elementéw
bardziej og6lnego oswiadczenia o zawarciu
matzenstwal®. Mozna tez rozwazac, czy takie
oswiadczenie zostaje wyrazone konkludent-
nie'’. Skoro przeciez nupturienci udali sie
do kierownika USC, odebrali od niego Za-
Swiadczenie stwierdzajqgce brak okolicznosci,

przekazali je duchownemu i w koncu ztozyli
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podpisy na Zaswiadczeniu stwierdzajgcym
ztozZenie oSwiadczen, tym bardziej, jesli jest
w nim mowa o zgodnym o$wiadczeniu woli
jednoczesnego zawarcia matzenstwa, podle-
gajacego prawu polskiemu, to wyrazili wole
zawarcia matzenstwa cywilnego?®. Takie sta-
nowisko mozna wzmocnic¢ a contrario, argu-
mentujac ze brak podpisu chocby jednej ze
stron na wskazanym Zaswiadczeniu stano-
wi¢ bedzie pow6d do odmowy sporzadze-
nia aktu matzenstwa przez kierownika USC.
Taki stan rzeczy uzna on przeciez za brak
o$wiadczenia woli zawarcia malzenstwa
cywilnego®. Przeciwnicy tezy wyrazenia
o$wiadczenia woli o zawarciu malzenstwa
cywilnego per facta concludentia podnosza
konieczno$¢ formalnego zapytania nuptu-
rientéw, skierowanego przez duchownego
o to czy chcg, aby ich malzenstwo zawiera-
ne w formie wyznaniowej, zostato zawarte
takze na forum prawa polskiego?’. Poza tym
takie stanowisko odpowiadatoby wskazanej,
dwuetapowej konstrukcji o§wiadczenia woli,
wtasciwej zaréwno dla prawa kanonicznego,
jak i polskiego.

Roztrzasajac te kwestie, Goralski odwo-
tuje sie do wyktadni celowos$ciowej. Wska-
zuje, ze art. 1 §2 kro stanowi o mezczyzZnie

i kobiecie zawierajqcych zwiqgzek matzen-

16 Mezglewski, O potrzebie nowelizacji przepiséw wykonawczych dotyczqcych zawierania matzeristwa konkordatowego,
w: T. Ptoski, J. Krzywkowska (red.), Matrimonium spes mundi. Matzenistwo i rodzina w prawie kanonicznym, polskim i
miedzynarodowym. Ksiega Pamigtkowa dedykowana ks. prof. Ryszardowi Sztychmilerowi, Olsztyn 2008, s. 373.

17

Jak wskazuje w swoim komentarzu P. Sobolewski, poza legalng definicja oswiadczenia woli, komentowany przepis

wyraza zasade swobody wyboru formy oswiadczenia. Jezeli ustawa nie zastrzega inaczej, wola podmiotu prawa cy-
wilnego moze by¢ wyrazona poprzez dowolne dziatanie i w dowolnej formie (takze per facta concludentia). Wskazany
autor przywotuje wypowiedz SN w wyroku z dnia 2 maja 1998 (I1l CKN 531/97, OSN 1999 Nr 1, poz. 13), ktéry stwierdzit,
ze oswiadczenie woli moze wprawdzie nastgpic przez zosta¢ wyrazone przez jakikolwiek zachowanie sie ujawniajace te
wole, jednakze w Swietle okolicznosci towarzyszacych musi by¢ to taki przejaw, ktéry w sposdb dostatecznie zrozumiaty
i niewatpliwy wyraza wole wywotania skutkdw prawnych, objetych trescig czynnosci prawnej, P. Sobolewski, Komentarz

do art. 60 kc, LEX, dostep dnia 4 lutego 2015.
18

Zob. A. Maczynski, Oswiadczenia matzonkow jako element zawarcia matzeristwa w formie konkordatowej, w: P. Ka-

sprzyk (red.), Prawo rodzinne w Polsce i w Europie, Lublin 2005, s. 80.

19

T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2009, s. 36.
A. Mezglewski, O potrzebie nowelizacji przepisow wykonawczych ..., s. 377.
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ski. Tym samym wywodzi, Zze oSwiadczenie
woli o zawarciu matzenstwa cywilnego po-
winno zosta¢ wyrazone w bezposrednim
zwigzku czasowym z czynno$cig zawierania
matzenstwa wyznaniowego, a tym samym
bezposrednio przed lub bezposrednio po
jego zawarciu. W innym miejscu tej samej
publikacji wskazany Autor opowiada sie za
zlozeniem takiego oswiadczenia bezposred-
nio przed ceremonig zawarcia matzenstwa
wyznaniowego?!. Tym samym uznaje za
stuszna konstrukcje wskazang w Instrukcji
Konferencji Episkopatu Polski?, ktéra naka-
zywata duchownemu zapytanie nupturien-
tow przed zawarciem matzenstwa o wole
wywarcia skutkéw cywilnych zawieranego
przez nich matzenstwa kanoniczego, czego
wyrazem miaty by¢ podpisy ztozone przez
narzeczonych w obecnos$ci §wiadkéw, a tak-
Ze przez obydwoje $wiadkéw na 6wczesnym
Zaswiadczeniu stanowigcym podstawe spo-
rzqdzenia aktu matzenstwa.

Brak wydobycia bezpos$redniego oswiad-
czenia woli o zawarciu matzenstwa cywil-
nego i po wtore brak formalnie wskazanego
momentu w czasie, podobnie do obu wska-
zanych procedur (wytacznie kanonicznej
i wylacznie cywilnej), w jakim duchowny
lub inna upowazniona osoba, miatby zapy-
ta¢ nupturientéw o ich wole, by matzenstwo
wyznaniowe zostato zawarte takze w prawie
polskim, nalezy uzna¢ za istotng luke praw-

ng i to domagajaca sie pilnego uzupetnienia.
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3. Sporzadzenie Zaswiadczenia stwierdzajq-
cego ztozenie oswiadczen

Moment zloZenia o$wiadczen o woli za-
warcia matzenstwa cywilnego taczy sie $cisle
ze sporzadzeniem Zaswiadczenia stwierdzajq-
cego ztozZenie oswiadczen. Taki wniosek ptynie
bowiem z normy art. 8 §2 kro, ktéry wigze oba
te zdarzenia nastepstwem czasowym poprzez
stowo ,niezwtocznie” 2%, Istotne jest takze to,
ktory z duchownych ma za zadanie zredago-
wac przedmiotowe Zaswiadczenie. W tej kwe-
stii kro w art. 8 §2, jak i Instrukcja Episkopatu
w p. 18 a. taka odpowiedzialnosciag formalnie
obarczaja duchownego, przed ktérym mat-
zenstwo zostato zawarte i ktory odebrat od
nupturientéw oswiadczenie woli o jednocze-
snym zawarciu matzenstwa cywilnego.

Na Zaswiadczeniu stwierdzajgcym zto-
Zenie oswiadczen podpisuja sie dwaj rézni
duchowni. Pierwszym z nich jest duchowny,
wobec ktérego nupturienci zawarli matzen-
stwo i ktory odebrat ich zgodne o$§wiadczenie
0 zawarciu matzenstwa cywilnego. Z punktu
widzenia prawa kanonicznego Kosciota ka-
tolickiego, zgodnie z kan. 1108 §1, takim du-
chownym musi by¢ duchowny upowazniony
na mocy prawa lub przez ordynariusza miej-
sca lub proboszcza parafii, na terenie ktorej
Brak

wskazanego upowaznienia skutkowac bedzie

nupturienci zawierajg malzenstwo.
niewaznos$cia malzenstwa Kkanonicznego?,
ale takze tym, Ze matzenstwo cywilne nie zo-
stanie zawarte. Do takiego wniosku sktania

art. 15a ust 2 ustawy o stosunku Panstwa do

W. Géralski, Kanoniczne prawo matzeriskie, Warszawa 2000, s. 137, 147.
Konferencja Episkopatu Polski, Instrukcja dla duszpasterzy ..., w: J. Krukowski, Konkordat polski ..., s. 369-375; A. Tunia,

Obowiqzki duchownego w procedurze zawierania matzeristwa wyznaniowego ze skutkami cywilnymi, ,Studia z Prawa

Wyznaniowego”, 9 (2006), s.12.
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Wydaje sie, ze termin niezwtocznie wolno rozumie¢ w takim samym sensie, jak obowigzek kierownika USC sporzadzenia

aktu matzenstwa, wyrazony w art. 86 pasc, czyli najpdzniej w dniu nastepnym.

W. Géralski, Koscielne prawo ..., s. 229.



Kosciota katolickiego w RP%, ktory stwierdza,
ze: ,0sobe duchowna, przed ktdrag sktada sie
o$wiadczenia o zawarciu matzenstwa, okreéla
prawo kanoniczne” 2. Osoba duchowna nie
majgca wiec upowaznienia, albo tym bardziej
osoba nie bedaca duchowng powoduje skutek
matrimonium non existens w matzenstwie cy-
wilnym. Za my$la ta podaza MSW, ktéry w wy-
kazie stanowisk duchownych kompetentnych
do odebrania o$wiadczen, zamieszczonym
w przywotanym Obwieszczeniu z dnia 5 lu-
tego 2015, odno$nie do Kosciota katolickiego,
wskazat na stanowiska duchownych, z jakimi
istotnie wigze sie kanoniczne upowaznienie
do asystowania przy zawarciu matzenstwa.
WSrdd nich, na ostatnim miejscu wskazuje sie
takze innego duchownego, ale ,odpowiednio
delegowanego”. Tym samym, prawo polskie
przychyla sie do zapewnienia skuteczno$ci
prawnej zawarcia matzenstwa cywilnego od
strony wyznaniowej. Moze bowiem zdarzy¢
sie sytuacja, w ktérej duchownym, wobec kté-
rego zostaje zawarte matzenstwo nie jest du-
chowny postugujacy w parafii, a wiec ani pro-
boszcz, ani wikariusz. Moze nim by¢ krewny
lub znajomy nupturientéw, poproszony przez
nich, aby asystowat przy zawarciu ich mat-
zenstwa wyznaniowego. Zgodnie z wymaga-
niami prawa kanonicznego, musi on otrzymac
stosowng delegacje?’. Duchowny delegowany

ma takze ma obowigzek, aby przed przysta-

25 Dz. U. 1989 Nr 29 poz. 154 z pdzn. zm.
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pieniem do celebracji malzenstwa, zapoznaé
sie z calag dokumentacjq zawieranego matzen-
stwa. Stosowna norma kan. 114 KPK stanowi
o obowigzku przekonania sie przez duchow-
nego o szeroko rozumianym ,stanie wolnym”
nupturientéw?. Jak wiec nalezy sadzi¢, ten
obowigzek rozcigga sie takze na zapoznanie
sie z Zaswiadczeniem stwierdzajqgcym brak
okolicznosci, a zwtaszcza ze wskazanym sze-
$ciomiesiecznym terminem na zawarcie mat-
zenstwa cywilnego w formie wyznaniowej.
Drugim jest duchowny kompetentny do
potwierdzenia, ze wskazane Zaswiadcze-
nie stanowi podstawe do sporzadzenia aktu
matzenstwa. Wykaz stanowisk takich du-
chownych zostat zawarty w drugim punk-
cie przywotanego Obwieszczenia MSW. Co
istotne, odnosnie do Kosciota katolickiego,
w omawianym katalogu wszystkie stanowi-
ska odnosza sie do posiadania witadzy ad-
ministracyjnej zarzadzania parafig®. Chodzi
wiec o inng wtadze, niz upowaznienie do
asystowania przy zawieraniu matzenstwa.
Jak nalezy domniemywac¢ z analizy wskaza-
nych stanowisk pozostatych zwigzkéw wy-
znaniowych, taka tez byta intencja autora obu
katalogow. Jak mozna zauwazy¢, katalog du-
chownych pozostatych wyznan, odno$nie do
stanowisk upowazniajgcych do sporzadzania
za$wiadczen stanowiacych podstawe do spo-

rzadzania aktu matzenstwa jest wezszy i jak

A. Mezglewski, O potrzebie nowelizacji przepisow wykonawczych ..., s. 374.
W Kosciele katolickim duchownymi stanowiskami, ktérych zajmowanie upowaznia do przyjmowania os$wiadczen o

wstapieniu w zwigzek matzenski s3: ordynariusz miejsca (biskup diecezjalny, administrator apostolski, administrator
diecezji, wikariusz generalny, wikariusz biskupi), biskup polowy, proboszcz, administrator parafii, duchowny odpow-

iednio delegowany

28 \W. Géralski, Koscielne prawo ..., s. 240.

29

W Kosciele katolickim stanowiskami, ktorych zajmowanie upowaznia do sporzgdzania zaswiadczen stanowigcych pod-

stawe do sporzadzania aktu matzerstwa sg: ordynariusz miejsca (biskup diecezjalny, administrator apostolski, admini-
strator diecezji, wikariusz generalny, wikariusz biskupi), biskup polowy, proboszcz, administrator parafii, wikariusz lub
inny duchowny odpowiednio delegowany w zastepstwie proboszcza.
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wolno wnioskowa¢ odnosi sie wtasnie do
wtadzy administrowania podlegtej jednostki
wyznaniowe;j®.

Oczywiscie moze zdarzy¢ sie tak, co za-
pewne ma miejsce najczesciej, ze ten sam
duchowny bedzie cieszyt sie upowaznieniem
kanonicznym do asystowania przy zawarciu
matzenstwa, jak i jego funkcja bedzie witasci-
wa do wyrazenia o$wiadczenia, ze Zaswiad-
czenie stanowi podstawe do sporzadzenia

aktu matzenstwa.

4. Przekazanie Zaswiadczenia do wtasciwego
USC celem sporzadzenia aktu matzenstwa
Art. 8 kro nakazuje duchownemu przeka-

zanie Zaswiadczenia stwierdzajqcego ztoZenie

oSwiadczen wraz z poprzedzajacym je Za-

Swiadczeniem stwierdzajqcym brak okoliczno-

sci do wtasciwego USC, wzgledem miejsca za-

warcia matzenstwa. Obowiagzek terminowego
wykonania tego zadaniajestniezmiernieistot-
ny, poniewaz w procedurze zawarcia matzen-
stwa wyznaniowego ze skutkami cywilnymi
stanowi on dodatkowa przestanke konstytu-
tywna3!. Wtasciwy miejscowo kierownik USC
zawarcia matzenstwa, otrzymawszy Zaswiad-
czenie stwierdzajqce ztoZzenie oswiadczen,
sporzadza akt matzenistwa, czym zwienczy
procedure rozpoczeta od momentu wydania

Zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicz-

nosci. Kierownik sporzadza akt matzenstwa

niezwtocznie po otrzymaniu Zaswiadczenia

stwierdzajqcego ztoZenie oswiadczen, co ozna-
cza nie p6zniej, niz w nastepnym dniu robo-
czym po dniu, w ktérym do urzedu stanu cy-
wilnego nadeszto stosowne Zaswiadczenie®.
Bez przekazania tego dokumentu, kierownik
USC nie sporzadzi aktu zawarcia matzenstwa,
a tym samym matzenstwo wyznaniowe (mo-
wigc jezykiem art. 10 Konkordatu) nie wy-
wrze skutkéw w prawie polskim*. Brak spo-
rzadzenia aktu zawarcia matzenstwa przez
kierownika USC stanowi o kategorii matri-
monium non existens. Taki wniosek wyptywa
z analizy art. 10 pkt 1 ust. 3 Konkordatu oraz
art. 1 §2 kro. Oba akty normatywne dotaczajg
do przestanek zawarcia matzenstwa cywilne-
go (tzn. przed kierownikiem USC) te jeszcze
jedna przestanke. Kro stanowi: ,,...i kierownik
urzedu stanu cywilnego nastepnie sporzadzi
akt matzenstwa”. W réwnolegtej mozliwosci,
tj. zawarcia matzenstwa przed kierownikiem
USC, o czym w art. 1 §1 kro, nie wymaga sie
aby do skutecznego zawarcia matzenstwa kie-
rownik USC miat sporzadzi¢ akt matzenstwa.
Kierownik USC w takiej sytuacji, wedtug art. 7
§4 ma jedynie za zadanie ogtosi¢, ze wskutek
zgodnych o$wiadczen obu stron matzenstwo
zostato zawarte. Ogloszenie nie stanowi jed-
nak o przestance konstytutywnej. Dotaczenie
wskazanej przestanki w sytuacji zawarcia
matzenstwa wyznaniowego stanowi odreb-
nos$¢ w konstrukeji aktow prawnych, w tym

takze aktéw stanu cywilnego. Kazdy akt stanu

30 0 jle w Kosciele Ewangelicko-Augsburskim oéwiadczenia moze odebra¢ kazdy ordynowany duchowny (biskup, ksiadz,
diakon), o tyle upowaznionymi do sporzadzenia zaswiadczen sg proboszcz, proboszcz pomocniczy z upowaznienia pro-
boszcza, proboszcz-administrator, wikariusz z upowaznienia proboszcza albo proboszcza-administratora. Podobnie w
Kosciele Ewangelicko — Reformowanym oswiadczenia moze odebra¢ kazdy duchowny, a duchownymi upowaznionymi
do sporzadzenia zaswiadczen sg proboszcz i administrator parafii. W Kosciele Zielonoswigtkowym oswiadczenia moga
odebraé: pastor, diakon, prezbiter. Natomiast upowaznionym do sporzadzenia zaswiadczen jest tylko pastor.

31 ). Krukowski, Konkordat polski ..., s. 235.
32

33
220 poz. 1431, LEX, dostep 22 grudnia 2014.

A. Zielonacki, Komentarz do art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, LEX dostep 22 grudnia 2014.
J. Zatorska, Komentarz do zmiany art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego wprowadzonej przez Dz. U. z 2008 r. Nr



cywilnego spetnia wytgcznie role dowodu zda-
rzenia, a wiec ma charakter deklaratywny?*.
Dotaczenie kolejnej przestanki konstytutyw-
nej w postaci sporzadzenia aktu matzenstwa
stanowi o catosciowym podporzadkowaniu
zawierania malzenstwa cywilnego w formie
wyznaniowej kierownikowi USC.

Kro wskazuje, Ze odpowiedzialno$¢ za
przekazanie Zaswiadczenia stwierdzajqcego
ztozenie oswiadczeri spoczywa na duchow-
nym, nie dookreslajac, o jakiego duchownego
chodzi. Obowigzek przekazania zostat unor-
mowany w art. 8 kro, ktory w §1 wskazuje na
duchownego, przed ktérym zostaje zawarte
matzenstwo. W §2 i interesujgcym nas §3,
ustawodawca postuguje sie jedynie sformu-
towaniem ,duchowny”, ktére, jak nalezatoby
wnioskowa¢, odnosi sie do duchownego do-
okreslonego w §1, a wiec duchownego, przed
ktéorym zawarto matzenstwo. To wiec on,
a nie duchowny potwierdzajacy, ze Zaswiad-
czenie stanowi podstawe aktu sporzadzenia
matzenstwa, miatby dostarczy¢ wskazane Za-
$wiadczenia do wtasciwego kierownika USC.
Wydaje sie, ze bytoby lepiej, aby obowigzek
ten wigzat wtasnie tego drugiego duchowne-
go. W tym sensie, to on bytby odpowiedzial-
ny nie tylko za sporzadzenie Zaswiadczenia,
ale takze za jego przekazanie. Tak tez kwestie
postrzegata Instrukcja Episkopatu w p. 20 a.
Obarczata ona odpowiedzialnoscig za przeka-
zanie Zaswiadczenia proboszcza parafii (lub
osobe go zastepujaca), na terenie ktérej mat-
zenstwo byto zawarte.

Jak wynika z dostownego brzmienia oma-

wianego art. 8 §3 kro duchowny moze prze-

Artykuty prawnicze

kaza¢ oba Zaswiadczenia osobiscie lub po-
przez nadanie przesyitki poleconej w polskiej
placéwce pocztowej operatora wyznaczone-
go w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe. Poza tymi dwoma
expressis verbis wskazanymi sposobami,
podkresla sie, ze nie ma przeciwskazan, aby
oba Zaswiadczenia zostaly przekazane przez
samych nupturientéw lub przez postanca®.
Instrukcja duszpasterska w p. 20 b. wska-
zywata dodatkowe uszczegotowienia od-
nosnie do przekazania Zaswiadczenia. Jesli
Zaswiadczenie stwierdzajqce ztoZenie oswiad-
czen miatoby zosta¢ przekazane, cyt. ,wprost
do wlasciwego urzedu stanu cywilnego”, na-
lezato uzyskaé potwierdzenie odbioru dla
kazdego Zaswiadczenia odrebnie z podaniem
jego sygnatury. W przypadku wystania Za-
Swiadczenia listem poleconym, nakazywato
sie zachowanie w aktach parafialnych ,dowo-
du nadania przesytki poleconej”. Wskazywato
sie przy tym, ze jedna przesytka mogta zawie-
rac¢ wiecej Zaswiadczen niz jedno. Wydaje sie,
ze wskazane rozwigzania, warto stosowac ak-
tualnie. llekro¢ wiec kierownik USC stwierdzi,
Ze przesytka zostata nadana z zachowaniem
biegu wskazanego terminu, tylekro¢ sporza-
dzi akt malzenstwa. Zakoniczy tym samym
procedure zawarcia matzenstwa w prawie
polskim. Jesli wskazane Zaswiadczenie zosta-
toby przekazane kierownikowi USC po upty-
wie wskazanego pieciodniowego terminuy,
akt malzenstwa nie zostanie sporzadzony?°.
Z drugiej strony, tak radykalng teze tagodzi
Smyczynski, ktory przypisuje kierownikowi

USC duza uznaniowo$¢. Stwierdza bowiem,

34 W. Géralski, Kanoniczne prawo matzeriskie, Warszawa 2000, s. 138.
35 A. Zielonacki, Komentarz do art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, LEX, dostep dnia 22 grudnia 2014.
36 T. Smyczyniski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2009, s. 36.
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Ze jesli mimo opdzZnienia w przekazaniu Za-
$wiadczenia, kierownik USC sporzadzitby akt
matzenstwa, to mozna uznac, ze usprawiedli-
wil opdZnienie®’.

Jesli duchowny zdecydowatby sie na prze-
kazanie Zaswiadczen poprzez przesytke po-
lecong operatora publicznego, a sposdb ten
okazatby sie nieskuteczny, bo zostataby ona
zagubiona, kierownik USC, zwrdci sie do wta-
$ciwego duchownego o dostarczenie dowo-
du nadania przesytki. W obowigzujacej od 1
marca 2015 roku regulacji pasc, nie przewi-
duje sie, zeby wskazana interwencja kierow-
nika USC mogta nastapi¢ jedynie na wniosek
osoby zainteresowanej. Takie zawezZenie za-
wierata poprzednio obowiazujaca regulacja.
Ze wskazanej zmiany wynika, ze kierownik
USC ma obowiazek dziatania z urzedu. Tym
niemniej pojawia sie pytanie, w jaki sposéb
miatby sie dowiedzie¢ o zawarciu matzen-
stwa cywilnego w formie wyznaniowej, jesli
bytby innym miejscowo kierownikiem, niz
kierownik wydania Zaswiadczenia stwierdza-
jagcego brak okolicznosci. Wskazane uregulo-
wanie satysfakcjonuje wiec jedynie w czesci.
Nie daje bowiem mozliwos$ci dziatania nup-
turientom, jesli wskazane Zaswiadczenie nie
naptynetoby w ogole.

Na podstawie art. 89 ust 2 pasc, kierow-
nik ma takze obowigzek powiadomienia
stron o przyczynie odmowy. Natomiast oso-
by zainteresowane od momentu otrzymania
takiego powiadomienia majg 14 dni na wy-

stgpienie z wnioskiem do sadu rejonowe-

T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze ..., s. 39.

go, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe USC
o rozstrzygniecie czy okolicznos$ci wskazane
przez kierownika USC uzasadniajg odmowe3,
W kazdym razie, nawet po dtugim czasie od
zawarcia matzenstwa cywilnego w formie
wyznaniowej i jednocze$nie w braku sporza-
dzenia aktu matzenstwa, wskutek zagubienia
przesytki poleconej, ale po przedstawieniu
przez duchownego potwierdzenia nadania ta-
kiej przesytki u polskiego operatora publicz-
nego, kierownik USC, po zweryfikowaniu, ze
przesytka zostata nadana w ustawowym ter-
minie, sporzadzi akt matzenstwa®. Regula ta
pozostaje w zgodzie zaré6wno z brzmieniem
ustawy, w obecnym (art. 87 ust. 5 pasc), jak
i poprzednim ksztatcie (art. 61a ust. 4 pasc).
Termin na przekazanie Zaswiadczenia
stwierdzajqcego ztozenie oswiadczenn wraz
z Zaswiadczeniem stwierdzajgcym brak oko-
licznosci zostal wskazany w art. 8 §3 kro.
Zaswiadczenia nalezy przekazac przed upty-
wem pieciu dni od dnia zawarcia matzen-
stwa. Dla obliczania biegu terminu nalezy
stosowac zasady wskazane w art. 111 §2 kc.
Tak wiec poczatek terminu rozpoczyna sie
z poczatkiem dnia nastepnego po zdarzeniu
prawnym, tj. zawarciu matzenstwa. Z biegu
terminu wytgcza sie dni ustawowo wolne od
pracy. Jesli wiec do zawarcia matzenstwa do-
sztoby w sobote, to bieg terminu rozpoczyna
sie w poniedziatek, a koniczy w pigtek*.
Wsrdd autoréw powstata rozbiezno$¢ czy
wskazany powyzej termin jest terminem za-

witym czy porzadkowym. Z racji na restryk-

A. Zielonacki, Komentarz do art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, LEX dostep dnia 22 grudnia 2014.
Zielonacki, Komentarz do art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, LEX dostep dnia 22 grudnia 2014; ). Zatorska,

Komentarz do zmiany art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego wprowadzonej przez Dz. U. z 2008 r Nr 220 poz. 1431,
LEX, dostep 22 grudnia 2014; T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze ..., s. 37.

T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze ..., s. 35.



cyjng norme art. 87 pasc, wskazujaca, ze po
przekroczeniu biegu terminu na dostarczenie
Zaswiadczenia, kierownik USC nie sporza-
dzi aktu zawarcia matzenistwa, nalezy uznaé
wskazany termin za zawity. Jego uptyw po-
woduje wygasniecie prawa. Z kolei za rozu-
mieniem wskazanego terminu jako porzad-
kowego wskazuje sie, ze nie jest dopusz-
czalne uzaleznienie wywotania okreslonych
skutkéw prawnych, dotyczacych okreslonych
podmiotéw od zachowania sie 0sdb trzecich.
Poza tym, w zaistniatych dwéch takich samych
przypadkach, tj. dostarczenia przez duchow-
nego dwdch réznych Zaswiadczen z przekro-
czeniem pieciodniowego terminu, kierownik
USC mdgtby w jednym przypadku sporzadzi¢
akt matzenstwa, a w drugim juz nie. W koncu,
wedtug wyktadni gramatycznej, kro stanowi
jedynie o przekazaniu stosownego Zaswiad-
czenia, co sugeruje, Ze matzenstwo zostato
juz zawarte, a we wskazanym terminie nalezy
jedynie przekaza¢ Zaswiadczenia*!.

W wazeniu powyzszych dywagacji nie
bez znaczenia pozostaje wypowiedz SN, kt6-
ry rozstrzygajac kwestie braku dostarczenia
w terminie pieciu dni Zaswiadczenia (i co
prawda w sytuacji nadzwyczajnej) stwier-
dzil, Ze wskazany termin jest prekluzyjnym
i nie mozna dowolnie go przedtuzaé. Jak
skonkludowatl SN, skutkiem niedochowania
pieciodniowego terminu co do przekazania
do USC dokumentéw stwierdzajacych zawar-
cie matzenstwa bez wykazania sity wyzszej,
jest odmowa kierownika USC sporzadzenia
cywilnego aktu matzenstwa. Jak wskazat SN

w przywotanym Postanowieniu, sita wyzsza
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w rozumieniu § 3 art. 8 kro oznacza zdarze-
nie pochodzace z zewnatrz, ktérego nie moz-
na byto przewidzie¢ i ktérego nastepstwom
nie mozna byto zapobiec, mimo dotozenia
najwiekszej starannosci. W gre zatem wcho-
dzi, jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu,
przerwa w komunikacji, $niezyca, powddz,
ciezka choroba, epidemia i zwigzane z nig ko-

nieczne zarzadzenia wtadz sanitarnych*2.

WNIOSKI

1.  Zredagowanie i przekazanie Zaswiad-
czenia stwierdzajqcego ztozZenie oswiadczen
jest prawnie wysoce sformalizowane i trudne.
Pierwsza trudnoscia jest przekazanie doku-
mentu wiasciwej parafii zawarcia malzenstwa.
Sprawa bedzie prosta, o ile zawarcie matzen-
stwa cywilnego w formie wyznaniowej miato-
by mie¢ miejsce w tej samej parafii, jaka bytaby
parafia miejsca zamieszkania nupturientdw,
a takze stosowne Zaswiadczenie zostatoby
wydane i wrécito do tego samego kierownika
USC. Po zmianie pasc od 1 marca 2015 roku,
nupturienci odbieraja Zaswiadczenie z USC
wskazanego przez siebie, co niewatpliwie
utatwia te procedure, tym bardziej, Ze czesto
matzenstwo jest zawierane w innej miejsco-
wosci, niz ich wlasna zamieszkania. Mimo to
kwestia obiegu Zaswiadczenia jest i tak skom-
plikowana, poniewaz czesto w gre wchodzi
kilka parafii, przez ktére wskazany dokument
musi ,,przej$¢”. Beda nimi przewaznie: parafia
zamieszkania nupturientéw, parafia zatatwie-
nia formalnosci koScielnych, parafia zawarcia
matzenstwa, jak i parafia zamieszkania mat-

zonkow po zawarciu matzenstwa.

41 A. Zielonacki, Komentarz do art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, dostep LEX, 22 grudnia 2014.
42 postanowienie SN z dnia 16 listopada 2005 roku., V CK 325/05, LEX nr 785283, dostep dnia 22 grudnia 2014, zob. G.
Jedrejek, Komentarz do art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, LEX dostep, 22 grudnia 2014.
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2. Poza przekazaniem Zaswiadczenia
wlasciwej parafii, nalezy przekaza¢ go wia-
$ciwemu duchownemu, ktéry nie musi by¢
z dang parafig zwigzany. Do zredagowania
dokumentu jest prawnie zobowigzany ten
duchowny, ktéry bedzie odbierat oswiad-
czenie woli nupturientdéw o zawarciu mat-
zenstwa. Moze nim by¢ krewny czy znajomy
nupturientéw, przybywajac do parafii za-
warcia matzenistwa okazjonalnie. Obok nie-
go ,wspoétredaktorem” Zaswiadczenia jest
jeszcze inny duchowny, ktéry zostat wskaza-
ny w Obwieszczeniu MSW, a ktéry odpowia-
da za administrowanie parafig. Wymagane
w w/w akcie powigzanym dookres$lenie o od-
powiednich delegacjach chroni matzenstwo
cywilne przed brakiem zawarcia, a takze
domaga sie potwierdzenia dokumentu przez
wlasciwego zarzadce wyznaniowej jednostki
administracyjnej. Chodzi wiec o dwie rézne
kompetencje.

3.  Kolejng kwestia jest odebranie
o$wiadczen woli nupturientéw o zawarciu
matzenstwa cywilnego, zawieranego w for-
mie wyznaniowej. Chociaz do tej kwestii
nawigzuje bezposrednio nazwa Zaswiadcze-
nia, to tre$¢ tego dokumentu nie odnosi sie
do odebrania takich o$wiadczen. Podobnie,
jak wczesniej obowiazujace Zaswiadczenie,
stanowi ono jedynie potwierdzenie zawar-
cia matzenstwa wyznaniowego. Zmiana taka
wiec jest niefortunna i nie poprawia w ogoéle
brakéw. Wskazane Zaswiadczenie nie stano-
wi wiec protokotu ze zgodnego o$wiadczenia
stron o zawarciu matzenstwa cywilnego, pod-
czas zawierania malzenstwa wyznaniowego.
Mimo to zawiera - nie wiadomo na jakiej pod-
stawieuzyskane-potwierdzenieduchownego,

ze takie oSwiadczenie zostato ztozone. Normy

prawne nie wskazujg ani momentu w czasie,
ani sposobu odebrania takich oswiadczen,
skutkiem czego faktycznie odbierane sg one
w postaci domys$lnej. Kro stwierdza jedy-
nie, ze duchowny nie moze przyjac takiego
o$wiadczenia wcze$niej, niz po otrzymaniu
Zaswiadczenia stwierdzajqcego brak okolicz-
nosci. Instrukcja Konferencji Episkopatu Pol-
ski nakazywata odebranie takich oswiadczen
bezposrednio przed ceremonig zawarcia mat-
zenstwa ko$cielnego, poprzez ztozenie podpi-
sow przez nupturientow i $wiadkow, w obec-
nosci duchownego. Taki sposéb jest trudny
do usprawiedliwienia. Odebranie oswiadczen
0 zawarciu matzenstwa cywilnego warto by-
toby wpisa¢ w dwuetapowe wyrazenie woli
o zawarciu matzenstwa, wtasciwe dla zawie-
rania go zaréwno w formie wyznaniowej, jak
i cywilnej. Koniecznie de lege ferenda nalezy
wcigz domagac¢ sie bezposredniego o$wiad-
czenia nupturientéw o zawarciu matzen-
stwa cywilnego i dotaczenia do stosownego
Zaswiadczenia protokotu z odebrania takich
o$wiadczen. Niestety, takze nowy formularz
Zaswiadczenia nie wychodzi naprzeciw temu
postulatowi.

4. Inng wazng kwestig jest przekaza-
nie Zaswiadczenia do wtasciwego, wzgledem
miejsca zawarcia matzenstwa, kierownika
USC. Ma ono na celu dokonanie sporzadze-
nia aktu matzenstwa. Uznanie tego elemen-
tu za ostatnig przestanke konstytutywnag
zawarcia matzenstwa cywilnego nie wydaje
sie wlasciwym rozwigzaniem. Sporzadzenie
aktu moze mie¢ jedynie walor deklaratywny,
a nie konstytutywny. Poza tym uzaleznianie
skutku prawnego od czynno$ci osoby trzeciej
nie wydaje sie wtasciwe. W koncu, w przy-

padku, gdyby nie dosztoby do sporzadzenia



aktu matzenstwa wskutek braku przekaza-
nia Zaswiadczenia, matzonkowie nie zostang
poinformowani o tym, ze ich malzenstwo
nie zostato zawarte w prawie polskim. Prze-
kazanie Zaswiadczenia kierownikowi USC
pokazuje niewatpliwie nadzdr tego ostatnie-
go nad catoscig procedury zawarcia matzen-
stwa. Skoro wiec w prawie polskim zdecydo-
wano sie na takie rozwigzanie, warto bytoby
przynajmniej pouczy¢ przysztych matzonkdw
o celowosci zapytania kierownika USC czy
sporzadzit akt matzenistwa, a tym samym o to
czy ich matzenstwo zostato zawarte na forum
prawa polskiego. Uzyskanie takiej odpowie-
dzi pozwolitoby unikng¢ nieoczekiwanych
sytuacji w przysztosci. W obecnej konstruk-
cji, matzonkowie, ktoérych matzenstwo nie
zostato zarejestrowane wskutek nie dotarcia
Zaswiadczenia do wtasciwego USC, nie maja

szansy sie o tym dowiedziec.

STRESZCZENIE

W procedurze zawierania matzenstwa
cywilnego w formie matzenstwa koscielne-
go, duchowny ma za zadanie zredagowania
Zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze oswiadcze-
nia o wstgpieniu w zwiqgzek matzeniski zostaty
ztozone w obecnosci duchownego i przekaza-
nia go wiasciwemu USC, wzgledem miejsca
zawarcia matzenstwa, celem sporzadzenia
przez kierownika USC aktu matzenstwa. Spo-
rzadzenie tego aktu jest ostatnim krokiem
w zawarciu matzenstwa cywilnego, w formie
wyznaniowej, w prawie polskim.

Sciezka administracyjna, jaka pokonu-
je wskazany dokument jest skomplikowa-
na i budzi wiele niejasnosci. Zaswiadczenie
musi zosta¢ przede wszystkim przekazane

duchownemu, przed ktérym matzenstwo
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zostanie zawarte. U podstaw zredagowania
dokumentu stoi o$wiadczenie stron o za-
warciu matzenstwa cywilnego. Niestety, akty
normatywne nie wskazuja ani doktadnego
momentu w czasie, ani sposobu, w jaki takie
o$wiadczenie nalezy odebra¢. Jak pokazuje
praktyka, oswiadczenie woli o zawarciu mat-
zenstwa cywilnego jest zwykle odbierane
per facta concludentia, co nie jest sposobem
wlasciwym. Dokument musi nastepnie zosta¢
podpisany przez duchownego wskazanego
w Obwieszczeniu MSW. Po zredagowaniu Za-
Swiadczenia, duchowny ma za zadanie w za-
witym terminie przekazaé¢ je wilasciwemu
miejscowo kierownikowi USC. Ten krok sta-
nowi o ostatniej przestance konstytutywnej.
Jesli kierownik USC nie otrzyma wskazanego
Zaswiadczenia, albo otrzyma je po terminie,
nie sporzadzi aktu matzenstwa. W krytyce
tej przestanki podnosi sie, ze nie moze mie¢
ona charakteru konstytucyjnego, lecz jedynie
deklaratywny. Po wtére nie mozna uzaleznia¢
skutkdw czynno$ci prawnych (zawarcia mat-
zenstwa nupturientéw) od braku dziatania
osoby trzeciej (niedostarczenia Zaswiadcze-
nia w spos6b zawiniony badz niezawiniony

przez duchownego).

StOWA KLUCZOWE
matzenstwo cywilne, matzenstwo kosciel-
ne, duchowny, zawarcie matzenstwa, Urzad

Stanu Cywilnego

SUMMARY

The administrative lane that covers Certif-
icate constituting the basis of writing out the
marriage certificate is complicated. Firstly it
has to be delivered to clergyman who assists

in contracting marriage. He is obligated to
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write out and sign the document. Then the
Certificate has to be signed also by clergyman
pointed in Regulation issued by Ministry of
Internal Affairs.

The base of writing out the Certificate is
declaration of will of both spouses about con-
tracting civil marriage in procedure of con-
tracting church marriage. Unfortunately, legal
acts do not indicate neither exact moment in
time nor the way in which such declaration
should be expressed by spouses. As it shows
in the practice mentioned declaration is usu-
ally taken per facta concludentia what is not

the right way.

BIBLIOGRAFIA
Ustawy polskie

After writing out Certificate clergyman
is obligated to deliver it in time admitting
of no delay to appropriate manager of the
registry office. If manager of the registry
office does not receive mentioned Certifi-
cate or receives it after right time will not
write out certificate of marriage. It means
that marriage will not be contracted in

Polish law.
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civil marriage, church marriage, clergy-

man, contracting marriage, Registry Office

Konkordat miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993,

Dz.U. 1998 Nr 51 poz. 318.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U. Nr 9 poz. 59 z p6zn. zm.
Ustawa z dnia 17 maja 1989 o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego w RP, Dz. U. 1989 Nr 29 poz. 154

z pézn. zm.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. 2014 Nr 17411 1888.
Zmiana ustawy prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 24 lipca 1998 (Dz. U. 1998 Nr. 117 poz. 757).

Akty wykonawcze

Obwieszczenie MSWIiA z dnia 21 lutego 2008 w sprawie wykazu stanowisk, ktérych zajmowanie upowaznia do
sporzqdzenia Zaswiadczenia stanowigcego podstawe sporzqdzenia aktu matzeristwa zawartego w sposob
okreslony w art. 1 §2 i 3 Kodeksu Rodzinnego i Opiekuriczego, M. P. 2008 Nr 18 poz. 191.

Obwieszczenie MSW z dnia 5 lutego 2015 w sprawie ogtoszenia wykazu stanowisk, ktérych zajmowanie upo-
waznia do przyjmowania oswiadczen o wstqpieniu w zwiqzek matzeniski oraz sporzqdzania zaswiadczen
stanowiqcych podstawe sporzqdzania Aktu matzeristwa zawartego w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 kodek-
su rodzinnego i opiekuriczego, M.P. 2015 poz. 230.

Rozporzadzenie MSWIiA z dnia 26 pazdziernika 1998 w sprawie szczegétowych zasad sporzqdzania aktéw sta-
nu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiqg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczania
oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotéw, Dz. U. 1998 Nr 136 poz. 884.

Rozporzadzenie MSW z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, Dz. U. 2015 poz. 194.

Orzecznictwo SN

Postanowienie SN z dnia 16 listopada 2005 roku., V CK 325/05, LEX nr 785283, dostep dnia 22 grudnia
2014.

Wyrok SN z dnia 2 maja 1998, IIl CKN 531/97, OSN 1999 Nr 1, poz. 13, LEX dostep dnia 4 lutego 2015.



Artykuty prawnicze | 35

Zrédta prawa kanonicznego

Kodeks Prawa Kanonicznego z 25 stycznia 1983. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu
Polski, Poznan 1984.

Konferencja Episkopatu Polski, Instrukcja dla duszpasterzy z dnia 22 pazdziernika 1998, dotyczqca matzeristwa
konkordatowego, w: J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 369-375.

Obrzedy sakramentu matzenstwa dostosowane do zwyczajow diecezji polskich. Wydanie trzecie wedtug
drugiego wydania wzorcowego, Ksiegarnia Sw. Jacka, Katowice 1996, s. 29 - 31.

Literatura

Goralski W., Kanoniczne prawo matzeriskie, Warszawa 2000.

Goralski W., Koscielne prawo matzenskie, Warszawa 2006.

Jedrejek G., Komentarz do art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, LEX dostep, 22 grudnia 2014.

Krukowski ., Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999.

Maczynski A, Oswiadczenia matzonkéw jako element zawarcia matzeristwa w formie konkordatowej, w: Ka-
sprzyk (red.), Prawo rodzinne w Polsce i w Europie, Lublin 2005.

Mezglewski A., O potrzebie nowelizacji przepisow wykonawczych dotyczqcych zawierania matzeristwa konkor-
datowego, w: T. PtosKi, ]. Krzywkowska (red.), Matrimonium spes mundi. Matzeristwo i rodzina w prawie
kanonicznym, polskim i miedzynarodowym. Ksiega Pamiqtkowa dedykowana ks. prof. Ryszardowi Sztychmi-
lerowi, Olsztyn 2008.

Smyczynski T., Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2009.

Sobolewski P,, Komentarz do art. 60 ke, LEX, dostep dnia 4 lutego 2015.

Tunia A., Obowiqzki duchownego w procedurze zawierania matzeristwa wyznaniowego ze skutkami cywilnymi,
,Studia z Prawa Wyznaniowego”, 9 (2006).

Zatorska J., Komentarz do zmiany art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wprowadzonej przez Dz. U.z 2008
. Nr 220 poz. 1431, LEX, dostep 22 grudnia 2014.

Zielonacki A., Komentarz do art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, LEX dostep 22 grudnia 2014.

NOTA O AUTORZE

ks. dr hab. Tomasz Rakoczy - prof. nadzw. Kujawsko Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, Wydziat
Prawa, Administracji i Ekonomii. Zainteresowania badawcze: prawo wyznaniowe, matzenskie i rodzinne, pra-
wo $rodkéw przekazu, prawa cztowieka.



36

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 30 (1/2015)

Grzegorz Wolak

O kognicji sqgdu w postepowaniu
o stwierdzenie nabycia spadku — cz. 2

The cognition of the court in the inheritance acquisition confir-
mation proceedings — part 2

WPROWADZENIE

W I cze$ci artykutlu wskazane zostaty
kwestie natury faktycznej i prawnej, jakimi
winien zajmowac sie sad w toku postepo-
wania o stwierdzenie nabycia spadku (z wy-
taczeniem problematyki jurysdykcji krajo-
wej). Wskaza¢ nalezy teraz, jakie kwestie
nie powinny by¢ objete zakresem kognicji
sadu w tym postepowaniu pomimo, Ze majg
w mniejszym lub wiekszym stopniu zwigzek
ze $miercig spadkobiercy i jej nastepstwa-
mi. Omoéwiona zostanie w nim takze proble-
matyka jurysdykcji krajowej sadu polskiego
w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku
oraz stosowania w tym zakresie norm prawa
prywatnego miedzynarodowego. Zaznaczam,
ze w artykule nie zajmuje sie problematy-
ka wyboru prawa wiasciwego dla spadku
wynikajaca z przepiséw Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
650/2012 w sprawie jurysdykcji, prawa wta-
$ciwego, uznawania i wykonywania orzeczen,
przyjmowania i wykonywania dokumentéw
urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz

1 Niepubl.

w sprawie ustanowienia europejskiego po
$wiadczenia dziedziczenia, ktére bedzie obo-

wigzywac od 17 sierpnia 2015r.

I. KWESTIE, KTORYCH BADANIE
NIE JEST OBOWIAZKIEM SADU
W POSTEPOWANIU O NABYCIE
SPADKU

1. W postepowaniu o stwierdzenie na-
bycia spadku sad - co do zasady - nie roz-
strzyga o tym, jakie sktadniki majatkowe
wchodza w sktad spadku (zob. uwagi za-
warte w czeSci pierwszej artykutu). Nie
moze tez rozstrzygac o tym, jakie sktadniki
majatku przypadajg indywidualnie ozna-
czonym spadkobiercom, gdyz spadek jest
dziedziczony jako jedno$¢, a wiec wspot-
spadkobiercy nabywaja w nim utamkowe
udziaty. W tym zakresie wtasciwe jest po-
stepowanie o dziat spadku (postanowienie
SN z 28.10.1976 ., III CRN 209/76%). Naby-
cie spadku w drodze sukcesji uniwersalnej
nie prowadzi do nabycia przez okreslonych

spadkobiercéw poszczegélnych przedmio-



tow wchodzacych w sktad spadku (postano-
wienie SN z 8.09.1975r,, III CRN 218/75%).
2. W postepowaniu o stwierdzenie na-
bycia spadku sad nie orzeka o niegodnosci
dziedziczenia (art. 928 kc) ani o wytaczeniu
matzonka od dziedziczenia (art. 940 kc), gdyz
sprawy te nalezg do postepowania proceso-
wego, podczas gdy postepowanie o stwier-
dzenie nabycia spadku jest postepowaniem
nieprocesowym. Niedopuszczalne bytoby
takze potgczenie tych spraw do wspélnego
rozpoznania®. OczywiScie nie oznacza to, ze
istnienie podstaw do uznania okreslonego
spadkobiercy za niegodnego dziedziczenia,
czy tez co do wylaczenia matzonka spad-
kodawcy od dziedziczenia w trybie art. 940
kc jest irrelewantne dla sprawy o spadek.
Wprost przeciwnie. Chodzi tylko o to, ze
kwestie te winny by¢ rozstrzygniete w od-
rebnym postepowaniu (procesowym) wyto-
czonym przez osoby legitymowane do tego
Z mocy przepiséw szczeg6lnych (art. 929,
art. 940 § 2 zd. 2 kc). Jesli takie powddztwo
zostanie wytoczone, przy czym sad spadku
winien pouczy¢ uczestnikéw postepowania
spadkowego o takiej potrzebie, sad spadku
winien zawiesi¢ postepowanie o stwierdze-
nie nabycia spadku do czasu prawomocnego
zakonczenia sprawy o uznanie za niegodne-
go dziedziczenia czy tez o wytgczenie mat-

zonka od dziedziczenia.

2 OSNCP 1976, nr 9, poz. 200.
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3. W postepowaniu o spadek nie moze
rowniez ustala¢ faktu nabycia nieruchomosci
przez zasiedzenie. Stwierdzenie zasiedzenia
jest objete odrebnym postepowaniem z za-
kresu prawa rzeczowego i dlatego nie moze
sie toczy¢ jednoczesnie w ramach postepo-
wania o stwierdzenie nabycia spadku. Sam
fakt nabycia nieruchomosci przez zasiedze-
nie nie moze by¢ ustalony jako przestanka
do rozstrzygniecia wniosku o stwierdzenie
nabycia spadku. Za takim stanowiskiem prze-
mawiaja w szczeg6lnosci przepisy art. 618 §
112 wzw.z art. 688 kpc, z ktérych wynika, ze
ustawodawca wyraznie unormowat sytuacje,
w ktérych chodzi o spor co do prawa wiasno-
$ci w postepowaniu z zakresu prawa rzeczo-
wego badz spadkowego i okreslit, w jakim
postepowaniu spory te moga by¢ rozstrzy-
gniete. Przyjecie pogladu, Ze w postepowa-
niu o stwierdzenie nabycia spadku sad moze
ustali¢ fakt nabycia nieruchomosci przez za-
siedzenie, prowadzitoby praktycznie do wy-
eliminowania spadkobiercéw juz w toku tego
postepowania i czynito cate postepowanie
bezprzedmiotowym, gdy tymczasem wtasnie
w tym postepowaniu chodzi o ustalenie kre-
gu uprawnionych do spadku spadkobiercow,
z udziatem ktdérych dopiero moga by¢ rozpo-
znane wszelkie spory o wtasno$¢ przedmiotu
wchodzacego w sktad spadku (tak SN w po-
stanowieniu z 29.4.1966 r, I CR 189/66).

Przyktadowo w wyroku z dnia 20 czerwca 1989 r., lll CRN 166/89, niepubl. SN uznat, iz sprawa o rozwigzanie spotki

cywilnej (tryb procesowy) i sprawa o rozliczenie miedzy wspdlnikami (tryb nieprocesowy) nie moga by¢ przedmiotowo
kumulowane. SN wskazat, iz wedtug art. 191 kpc powdd moze dochodzi¢ jednym pozwem kilku roszczen przeciwko
temu samemu pozwanemu, jezeli nadajg sie one do tego samego trybu postepowania. Przede wszystkim zas odrdznia
sie tryb postepowania procesowego oraz tryb postepowania nieprocesowego (art. 13 kpc). Obu tych trybdw postepo-
wania nie mozna taczyé, z zastrzezeniem wyjatkdow przewidzianych w ustawie. Ponadto w wypadku gdy kazda z tych
spraw (jedna w formie powddztwa, druga w postaci wniosku) zostaje wszczeta osobno, nie wchodzi w gre stosowanie
art. 219 kpc, ktéry reguluje potaczenie kilku oddzielnych spraw do tacznego rozpoznania lub takze rozstrzygniecia.
Unormowanie to bowiem odnosi sie do spraw toczacych sie w tym samym trybie, zwtaszcza procesowym.

4 OSN 1966, Nr 12, poz. 222.
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Oczywiscie to samo nalezy odnosi¢ do innych
sposob6ow nabycia ex lege wtasnosci nieru-
chomosci, np. w trybie ustawy z 26.10.1971r.
o uregulowaniu wtasnosci gospodarstw rol-
nych (tzw. uwlaszczenie).

4. W postepowaniu o stwierdzenie naby-
cia spadku sad nie moze okresli¢ innej chwi-
li $mierci spadkodawcy, anizeli wynikajgca
z aktu zgonu badz z prawomocnego postano-
wienia o uznaniu za zmartego lub o stwierdze-
niu zgonu. W razie rozbiezno$ci miedzy trescig
tych dokumentéw a twierdzeniami uczestni-
kéw postepowania co do chwili $§mierci spad-
kodawcy konieczne staje sie przeprowadzenie
odrebnego postepowania o sprostowanie aktu
zgonu albo postepowania o zmiane postano-
wienia o uznaniu za zmartego lub o sgdowym
stwierdzeniu zgonu (art. 539 i nast. kpc).
Rzecz ma sie tak samo, jesli w toku sprawy
okaze sie, ze istnieje niezgodno$¢ miedzy tre-
$cig aktu stanu cywilnego a rzeczywistg sytu-
acja co do pokrewienstwa uczestnika postepo-
wania ze spadkodawca. Sad spadku nie moze
samodzielnie, wbrew tresci aktu, ustala¢ tej
okoliczno$ci, nawet gdy fakt ten przyznaja inni
uczestnicy postepowania (zob. orzeczenie SN
z 14.04.1959 r, I CR 109/595). Sad powinien
zawiesi¢ postepowanie o stwierdzenie nabycia
spadku az do czasu rozstrzygniecia takiej kwe-
stii w odrebnym postepowaniu.

Warto wskaza¢, iz SN w postanowieniu
z 25.11.2004r,, II CK 611/03° uznat, iz w po-
stepowaniu o zmiane stwierdzenia naby-
cia spadku domniemanie, ze spadkodawca

zmart w chwili oznaczonej w postanowieniu

OSP 1960, Nr 4, poz. 75.
OSNC 2005, nr 11, poz. 197.

Dz.U. Nr 36, poz. 180 ze zm., dalej jako Pr.a.s.c.
OTK 2001, Nr 1, poz. 5.

® N o u

0 uznaniu za zmartego nie stanowi przeszko-
dy do ustalenia innej daty jego Smierci na
podstawie prawidlowo sporzadzonego aktu
zgonu. W uzasadnieniu postanowienia z dnia
26.06.2002 r, II1 CKN 898/00, Sad Najwyzszy
stwierdzil, Ze zgodnie z art. 4 ustawy z dnia
29.9.1986 r. - Prawo o aktach stanu cywil-
nego’ wytgcznym dowodem zdarzen z dzie-
dziny praw stanu cywilnego sg akty stanu
cywilnego, a ich niezgodno$¢ z prawda moze
by¢ udowodniona jedynie w postepowaniu
sagdowym. Jezeli wiec zostat sporzadzony akt
zgonu osoby zmartej i jest on zgodny z praw-
dg, to wczesniejsze postanowienie o uznaniu
za zmartego nie ma w tym zakresie Zadnej
mocy dowodowej oraz nie spetnia i nie moze
spelnia¢ w obrocie prawnym jakiejkolwiek
funkcji. Ponadto Sad Najwyzszy podkreslit
inng wazng kwestie a mianowicie taka, zZe
postanowienia o uznaniu za zmartego lub
stwierdzeniu zgonu nie sg ,konkurencjg” dla
aktéw stanu cywilnego, lecz -w okreslonych
sytuacjach - stanowig tylko ich podtoze (art.
535 kpc oraz art. 10 ust. 3 i art. 26 Pra.s.c.).
5. Obowiazek sadu zbadania przy dzie-
dziczeniu ustawowym, czy w sktad spadku
wchodzi gospodarstwo rolne lub wktad grun-
towy w rolniczej spétdzielni produkcyjnej,
a takze, ktérzy sposrod spadkobiercow po-
wotanych z ustawy do spadku odpowiadaja
warunkom przewidzianym do dziedziczenia
wymienionych sktadnikéw spadku zdezaktu-
alizowat sie w stosunku do spadkéw otwar-
tych poczawszy od dnia 14.02.2001r., co wia-
ze sie z wyrokiem TK z 31.1.2001 ., P 4/995.



W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny
orzekt niezgodnos$¢ z Konstytucja przepiséw
przewidujgcych szczegélne wymogi dziedzi-
czenia gospodarstw rolnych (art. 1059, 1060,
1062, 1064 kc) w zakresie odnoszgcym sie do
spadkéw otwartych od 14.02.2001r. Trybu-
nat ten orzekt réwniez o niekonstytucyjnosci
rozporzadzenia Rady Ministréw z 12.12.1990
r. w sprawie warunkéw dziedziczenia usta-
wowego gospodarstw rolnych w zakresie
odnoszacym sie do spadkéw otwartych od
14.02.2001r. w takim zakresie, w jakim nie-
zgodne z nig sg art. 1064 kc oraz 1059, 1060
i 1062 kc. Skutek ex nunc tego wyroku Try-
bunat uzasadnit obowigzywaniem zasady lex
retro non agit, jak réwniez wzgledami odno-
szacymi sie do bezpieczenstwa obrotu praw-
nego. Dzieki temu udato sie unikng¢ licznych
postepowan sgdowych spadkobiercéw usta-
wowych, ktérzy z powodu nie spetienia od-
powiednich przestanek nie mogli dziedziczy¢
z ustawy gospodarstw rolnych. Tym samym
nie powstanie niebezpieczenstwo modyfika-
cji, czy nawet rozwigzania stosunkéw praw-
nych uksztattowanych przed stwierdzeniem
niekonstytucyjnosci przepiséw kc w zakre-
sie dziedziczenia gospodarstw rolnych®. Nie
od rzeczy bedzie wskaza¢ w tym miejscu, ze
zmiany art. 670 kpc, polegajacej na skresle-
niu jego § 2, w mysl ktérego Sad bada takze
z urzedu, czy w sktad spadku wchodzi go-
spodarstwo rolne oraz ktérzy sposréd spad-
kobiercéw powotanych z ustawy do spadku
odpowiadaja warunkom przewidzianym do

dziedziczenia gospodarstwa rolnego doko-
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nano dopiero ustawa z 24.8.2007 r. o zmianie

ustawy - Prawo o notariacie oraz niektérych

innych ustaw®.

6. W postepowaniu o stwierdzenie naby-
cia spadku poza zakresem kognicji sagdu po-
zostajq takze takie kwestie jak:

a) obcigzenie majatku spadkowego dtuga-
mi, w tym takze z tytutu zachowku, badz
ustanowienia zapiséw zwyktych, czy tez
polecen,

b) okreslenie roszczen przystugujacych oso-
bom trzecim wzgledem poszczegélnych
sktadnikéw spadku (np. przystugujaca
wierzycielom, cho(¢ jeszcze niezrealizowa-
na, skarga z tytutu actio pauliana lub rosz-
czenia art. 59 kc)%

7. Nie okre$la sie w postanowieniu
sadu nabywcy spadku lub nabywcy udziatu
w spadku. W wypadku zbycia spadku (lub
udziatu w nim) w postanowieniu o stwierdze-
niu nabycia spadku jako spadkobierce nalezy
wymieni¢ zbywce (a nie nabywce). Wynika to
m.in. z uksztattowanej w art. 1055 § 1 kc so-
lidarnej odpowiedzialnosci za dtugi obu tych
podmiotow!2,

8. W tresci postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku nie ujawnia sie takze przeja-
wionej w testamencie woli spadkodawcy, by
udziaty w spadku odziedziczone przez wspoét-
matzonkéw stanowity ich majgtek wspélny
wedtug art. 33 pkt 2 in fine kro. Nalezy bo-
wiem pamietaé, ze przedmioty nabyte przez
matzonka w drodze spadkobrania stanowig
jego majatek osobisty (odrebny), chyba, ze

wola wigczenia go do wspdlnego majatku

9 Zob. H. Witczak, A. Kawatko, Prawo spadkowe, Warszawa 2011, s. 199.

10 pz.U. Nr 181, poz. 1287.

11 Tak trafnie W. Borysiak w: Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. K. Osajdy, Warszawa 2013, s. 914.

12 Tak trafnie W. Borysiak w: Kodeks..., op.cit., s. 913.
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matzonkoéw pozostajacych w ustroju wspoél-
nosci matzenskiej zostata wyrazona w testa-
mencie. W tym wzgledzie, mimo nowelizacji
przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go, aktualne pozostaje stanowisko wyrazone
w postanowieniu SN z 29.05.1990 r., III CRN
162/90%, ktérego teza brzmi: ,Postanowie-
nie spadkodawcy w testamencie, iz udziaty
w spadku dziedziczone przez wspdétmatzon-
kéw stanowié¢ beda ich majatek wspoélny (art.
33 pkt 2 kro) nie podlega ujawnieniu w tresci
postanowienia o stwierdzeniu nabycia przez
nich spadku”.

9. Nierzadko w toku postepowania
o stwierdzenie nabycia spadku uczestnicy
chcy sie zrzeka¢ spadku, badz tez udzialu
w nim na rzecz innych oséb, w szczegdlnosci
na rzecz innego spadkobiercy. Przyktado-
wo wyobrazmy sobie taki stan faktyczny. Po
zmartym spadkodawcy A dziedziczy z ustawy
jego zona B i dwdch synéw Ci D po 1/3 cze-
$ci. W toku rozprawy sadowej o stwierdzenie
nabycia spadku C i D oswiadczajg, iz zrzekaja
sie swoich udziatéw w spadku po ojcu, chcac
by wtasno$ciowe spoétdzielcze prawo do loka-
lu mieszkalnego (udzialt w nim wynoszacy %
stanowi w zasadzie caty spadek po zmartym)
nalezato w cato$ci do matki.

Tymczasem obowigzujacy w Polsce porza-
dek prawny nie przewiduje takiej mozliwosci.
Trafnie potwierdzit to SN w postanowieniu
z dnia 20 marca 1984 r., III CRN 35/841*, kt6-
rego teza brzmi nastepujgco: ,Przepisy do-
tyczace spadkobrania, nie przewiduja moz-
liwosci ,zrzeczenia sie spadku” czy udziatu
w nim na korzy$¢ innej osoby, w tym takze na

korzys$¢ innego spadkobiercy. Spadkobierca

13 OSNC 1991, Nr 8-9, poz. 110.
14 OSNCP 1984, nr 10, poz. 184.

ustawowy moze zrzec sie dziedziczenia tylko
w drodze umowy notarialnej zawartej z przy-
sztym spadkodawcg (art. 1048 kc)”.

W sprawie bedacej przedmiotem wyzej
wymienionej uchwaty SN wnioskodawca Sta-
nistaw W. we wniosku z dnia 17.V1.1983 r,
skierowanym do Sadu Rejonowego w M.,
wnidst o stwierdzenie nabycia spadku po ro-
dzicach - Wtadystawie W.,, zmartym w dniu
17.02.1945 r, i Stefanii W, zmartej w dniu
30.12.1979 r,, na podstawie ustawowego po-
rzadku dziedziczenia, tj. na jego rzecz oraz
jego dwojga rodzenstwa - siostry Jadwigi Z.
i brata Stefana W. We wniosku podano m.in.,
Ze siostra i brat zrzekajg sie swoich udzia-
16w i zgodnie wnosza , 0 przydzielenie catego
spadku wnioskodawcy”. Sagd Rejonowy w M.
postanowieniem z dnia 11.07.1983 r. stwier-
dzit, ze spadek po Wtadystawie W. nabyli:
jego zona Stefania W. w 1/4 czesci i syn Sta-
nistaw W. w 3/4 czesciach, spadek za$ po Ste-
fanii W. nabyt w catosci jej syn Stanistaw W.
Postanowienie to uprawomocnito sie bez za-
skarzenia w zwyklym trybie. Uwzgledniajac
rewizje nadzwyczajng SN wskazat, iz przepi-
sy prawa polskiego dotyczace spadkobrania
nie przewiduja mozliwosci ,zrzeczenia sie
spadku” czy udziatu w nim na korzy$¢ innej
osoby, w tym takze na korzys¢ innego spad-
kobiercy. Spadkobierca ustawowy moze zrzec
sie dziedziczenia tylko w drodze umowy no-
tarialnej zawartej z przysztym spadkodawcy
(art. 1048 kc). O zawarciu takiej umowy ani
wnioskodaweca, ani tez uczestnicy nie wspo-
minali. O§wiadczenie Jadwigi Z. i Stefana W.,,
ze ,prosza o stwierdzenie praw do spadku

tylko na Stanistawa W - wnioskodawce nie



mogty tez by¢ - ze wzgledu na to, iz ztozono
je po uptywie terminu okreslonego w art.
1015 § 1 kc - potraktowane jako o$wiadcze-
nia o odrzuceniu spadku. Ani wnioskodawca,
ani tez uczestnicy postepowania nie twierdzi-
li, by takie o$wiadczenia zostaly przez nich
(uczestnikdw) ztozone wczes$niej w terminie
do tego przewidzianym. W tej sytuacji nie ist-
niaty podstawy do pominiecia Jadwigi Z. i Ste-
fana W. jako spadkobiercéw uprawnionych do
dziedziczenia po ich rodzicach.

Wracajac do przedstawionego wczesniej
stanu faktycznego skonstatowac nalezy, iz
oswiadczenie spadkobiercow C i D o zrzecze-
niu sie udziatéw w spadku po ojcu mogtoby
by¢ oczywiscie potraktowane jako o$wiad-
czenie o odrzucenie spadku po nim, o ile zo-
stato ztozone w terminie 6 miesiecy od do-
wiedzenia sie przez spadkobiercéw o tytule
powotania do spadku. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze osoba, ktora odrzucita spadek zostaje
wyltaczona od dziedziczenia tak jakby nie do-
zyta otwarcia spadku (art. 1020 kc). Stad tez
przy dziedziczeniu z ustawy, przypadajacy
takiemu spadkobiercy udziat w spadku na-
byliby w cze$ciach réwnych jego zstepni, o ile
oczywi$cie C i D mieliby zstepnych. W sytu-
acji kiedy uptynat juz termin do odrzucenia
spadku, badz C i D majg zstepnych (na odrzu-
cenie spadku przez matoletnich potrzebna
bytaby zgoda sadu opiekunczego - art. 156
kro), wiasciwa droga prawna ,przekazania”
matce (B) spotdzielczego prawa do lokalu be-
dzie umowny udziat spadku.

10. Jako ze nie istnieje zaden termin po-
czatkowy (teoretycznie wniosek mogtby by¢
ztozony nazajutrz po otwarciu spadku), czy
tez konicowy do ztozenia wniosku o stwier-

dzenie nabycia spadku, Sad nie bada w tym
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postepowaniu relacji czasowej miedzy otwar-
ciem spadku, a ztozeniem wniosku. Wynika
to z tego, ze mozliwo$¢ (uprawnienie) docho-
dzenia w sadzie stwierdzenia nabycia spadku
nie jest ograniczona w czasie zadnym ter-
minem zawitym. Uprawnienie to nie jest tez
roszczeniem, ktére z uwagi na swoj majatko-
wy i cywilnoprawny charakter mogtoby by¢
przedmiotem przedawnienia, abstrahujgc od
tego, ze uplyw terminu przedawnienia sad

uwzglednia na zarzut, a nie z urzedu.

Il. JURYSDYKCJA KRAJOWA
W SPRAWIE O STWIERDZENIE
NABYCIA SPADKU

Termin ,jurysdykcja” oznacza wtasciwos¢
organu okres$lonego panstwa do rozpoznania
okreslonej sprawy. W sytuacji gdy sad, lub inny
organ stwierdzi, ze wptyneta sprawa z ele-
mentem zagranicznym powinien rozstrzygna¢
czy jest w ogdle wtasciwy do jej rozpoznania
(czy ma w tej sprawie jurysdykcje), czy tez
wtasciwy do jej rozpoznania jest organ innego
panstwa'®. Jurysdykcja krajowa zostata ure-
gulowana w art. 1097-1116 kpc odnoszacych
sie zarowno do procesu, jak i postepowania
nieprocesowego. W mysl art. 1099 § 1 kpc
sad bierze pod uwage jurysdykcje krajowa
z urzedu w kazdym stanie sprawy. W sytuacji,
gdy stwierdzi jej brak, pozew (w procesie) lub
wniosek (w postepowaniu nieprocesowym)
sad winien postanowieniem odrzuci¢. Posta-
nowienie takie, jako konczace postepowanie,
jest zaskarzalne zazaleniem. Rozpoznanie
przez sad polski sprawy z naruszeniem prze-
piséw o jurysdykcji krajowej oznacza¢ bedzie
niewazno$¢ postepowania (art. 1099 § 2 kpc).

Wyrdéznia sie jurysdykcje: krajowa, fakul-
tatywna, wytaczng, konieczna. Jurysdykcja
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krajowa oznacza ogdlna witasciwosé sadow,
lub innych organéw danego panstwa do roz-
poznania i rozstrzygania spraw cywilnych,
a takze do dokonywania innych czynnosci,
ktére naleza do postepowania cywilnego. Nie
przesadza ona o wilasciwosci $cisle okreslo-
nego sadu czy tez organu w danym panstwie.
Kazde panstwo samodzielnie za posrednic-
twem tzw. norm jurysdykcyjnych, ustala kom-
petencje swoich organéw do rozpoznania
okreslonej sprawy. W zwiazku z tym, ze kazde
panstwo w swoim wewnetrznym porzadku
prawnym tworzy takie normy, moze niekiedy
dojs¢ do ich kolizji. Sa to tzw. konflikty jurys-
dykcyjne, powodujace watpliwosci w zakre-
sie wzajemnych relacji miedzy orzeczeniami
W sprawie powigzanej z innym obszarem
panstwowym, skutecznos$ci orzeczen zagra-
nicznych wydanym w danym panstwie'c.
Jurysdykcja krajowa wtasnych sadow lub
innych organéw ma najczesciej charakter ju-
rysdykcji fakultatywnej. Rzadko sig zdarza,
ze przepisy jurysdykcyjne danego panstwa
uznajg, iz tylko organy tego panstwa beda
wtasciwie do rozpoznania okreslonej sprawy.
Mamy wtedy do czynienia z jurysdykcja wy-
taczng, ktora dotyczy szczegdlnych sytuaciji,
w ktérych powigzanie sprawy z obszarem
tego panstwa ma istotne znaczenie (np. spra-
wy o prawa stanu, czy tez sprawy dotyczace
nieruchomosci potozonej w tym panstwie).
Z kolei istota jurysdykcji koniecznej (com-
petence de necessité, emergency jurisdiction,

Notzustdndigkeit - Ersatzzustdndigkeit - Not-

15
16
17

Zob. J. Gotaczynski, Prawo..., op.cit., s. 65.

PiP 1976, nr 6, s. 58.
18

gerichtsstand - Fiirsorgezustdndigkeit) wyraza
sie w zatozeniu, Ze negatywny konflikt jurys-
dykcyjny, pociagajacy za sobg odmowe wy-
miaru sprawiedliwo$ci (denegatio iustitiae,
deni de justice, denial of justice), powinien by¢
rozwigzany w ten sposdb, ze sad okreslonego
kraju, do ktérego zwraca sie strona, powinien
uznac sie za kompetentny?”.

Badanie przez sad jurysdykcji krajowej
dotyczy takze sprawy o stwierdzenie nabycia
spadku. Cho¢ postanowienie wydane przez
Sad w takiej sprawie powinno obejmowac
caty spadek i wszystkich spadkobiercéw; to
jednak od zasady tej mozliwe sg wyjatki wta-
$nie ze wzgledu na ograniczony zasieg jurys-
dykcji sadu polskiego.

Zgodnie z art. 1108 kpc w brzmieniu obo-
wigzujacym od 1.07.2009r. (nadanym ustawg
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw?®):

- do jurysdykcji krajowej nalezg sprawy
spadkowe, jezeli spadkodawca w chwili
$mierci byt obywatelem polskim lub miat
miejsce zamieszkania badZ miejsce zwy-
ktego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej
&1,

- do jurysdykcji krajowej nalezg réwniez
sprawy spadkowe, jezeli majatek spadko-
wy albo jego znaczna cze$¢ znajduje sie
w Rzeczypospolitej (§ 2).

Stosownie za$ do art. 1109 kpc w stosun-
ku do spadku podlegajacego jurysdykcji sadu

polskiego po osobie, ktéra w chwili $mierci

Zob. J. Gotaczynski, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2011, s. 64.
Zob. np. J. Jodtowski, Jurysdykcja sgdéw polskich w sprawach spadkowych po cudzoziemcach zamieszkatych w Polsce,

Dz.U. z 2008, Nr 234, poz. 1571. Ustawa ta uchylita m.in. art. 1100-1102 kpc oraz skreslita poprzedzajace je wyrazy:

JTytut Il. Przepisy tgczne dla jurysdykeji krajowej (w postepowaniu procesowym i nieprocesowym)”.



nie miata miejsca zamieszkania lub miejsca
zwyktego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej,
sad moze wydac¢ postanowienie o stwierdze-
niu nabycia spadku na wniosek polskiego
przedstawicielstwa dyplomatycznego lub
urzedu konsularnego.

0d chwili wejscia w zycie przepiséw
kodeksu postepowania cywilnego az do
30.06.2009r. przepis art. 1108 kpc brzmiat
nastepujaco: ,Art. 1108 § 1. Do jurysdyk-
cji krajowej nalezg sprawy spadkowe, jezeli
spadkodawca w chwili $mierci miat obywa-
telstwo polskie lub, nie posiadajac zadnego
obywatelstwa, zamieszkiwat w Polsce. § 2. Ju-
rysdykcja krajowa jest wylaczna, jezeli $mier¢
obywatela polskiego nastgpita w Polsce”.

Przepis art. 1108 kpc nie zawiera Kkla-
syfikacji, czy tez chociazby przyktadowego
wyliczenia, spraw spadkowych. Nie powinno
jednak budzi¢ watpliwosci, ze taka sprawg
jest takze stwierdzenie nabycia spadku (art.
669 kpc). Innymi takimi sprawami s3: sprawy
o zabezpieczenie spadku i spis inwentarza
(art. 633-639 Kkpc), przyjecie i odrzucenie
spadku (art. 640-644 kpc), ogtoszenie testa-
mentu (art. 646-654 kpc), wyjawienie przed-
miotéw spadkowych (art. 655-665 kpc), prze-
stuchanie §wiadkéw testamentu ustnego (art.
661 kpc), dziat spadku (art. 680 kpc).Przepis
ten postuguje sie przy tym trzema rodzajami
tacznikéw jurysdykcyjnych: 1) obywatelstwo
polskie spadkodawcy w chwili jego $mierci,
2) miejsce zamieszkania lub miejsce zwykte-
go pobytu cudzoziemca lub bezpanstwowca
w Polsce w chwili $§mierci (tgczniki podmio-

towe), 3) znajdowanie sie w Polsce majatku
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spadkowego lub znacznej jego czesci (fgcznik
przedmiotowy). Laczniki te wyznaczajg fa-
kultatywng (co pozwala na uznanie orzeczen
sadéw zagranicznych w tym przedmiocie
- art. 1145 w zw. z art. 1146 § 1 pkt 2 kpc))
jurysdykcje sadow polskich w sprawach z za-
kresu prawa spadkowego rozpoznawanych
w postepowaniu nieprocesowym. Przepis
art. 1108 kpc oparty jest na alternatywnym
zbiegu tych tacznikdw, z ktérych wszystkie
sg rownorzedne. Wystarczajgce jest zaistnie-
nie okoliczno$ci odpowiadajacych ktéremu-
kolwiek z tgcznikéw, aby przyjac, ze sprawa
nalezy do jurysdykcji sadéow polskich®. Dla
istnienia jurysdykcji sagdéw polskich nie ma
znaczenia, czy zgon spadkodawcy nastapit
w Polsce.

Art. 1108 § 1 kpc postuguje sie subokresl-
nikiem temporalnym, wskazujac chwile, we-
dtug ktorej nalezy ocenia¢ istnienie taczni-
ka jurysdykcyjnego. Chwilg tg jest moment
$mierci spadkodawcy. Oznacza to, Ze zaréw-
no obywatelstwo polskie spadkodawcy, jak
i miejsce zamieszkania lub zwyktego pobytu
cudzoziemca bedacego spadkodawca nalezy
ocenia¢ wedtug stanu z chwili $mierci. W art.
1008 § 2 kpc ustawodaweca nie postuzyt sie juz
takim subokreslnikiem temporalnym. Jest to
podstawg sporu odno$nie tego, wedtug jakiej
chwili nalezy oceniaé¢, czy majatek spadkowy
lub znaczna jego cze$¢ znajduje sie w Polsce.
Mozliwe sa dwa rozwigzania tego problemu
- albo przyjecie chwili $mierci spadkodawcy,
albo, na ogdlnych zasadach, chwili wszczecia
postepowania (art. 109781 kpc). Zdaniem J.

Ciszewskiego? subokre$lnik temporalny za-

19 Zob. M..P. Wéjcik w: A. Jakubecki (red.), J. Bodio , T. Demendecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M.P. Wéjcik, Komentarz
aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, LEX/el., 2014.

20 70b. J. Ciszewski w: J. Ciszewski w: Kodeks postepowania cywilnego Komentarz Tom 5. Przepisy z zakresu miedzynaro-
dowego postepowania cywilnego. Sad polubowny (arbitrazowy), pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2009, s. 215.
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warty w art. 1108 § 1 powinien mie¢ zastoso-
wanie réwniez do normy jurysdykcyjnej opi-
sanej w art. 1108 § 2, co oznacza, ze ustalanie
miejsca, w ktérym znajduje sie majatek spad-
kowy, powinno odnosi¢ sie do chwili $mierci
spadkodawcy. Autor ten odwotat sie réwniez
do uzasadnienia postanowienia SN z dnia 5
sierpnia 1999 r, II CKN 444/99%, w ktérym
przyjeto, iz o tym, czy ruchomy majatek spad-
kowy pozostaje w Polsce, decyduje stan ist-
niejacy w chwili otwarcia spadku. Z pogladem
tym - trafnie moim zdaniem - nie zgadza sie
A. Hrycaj??, ktéra uwaza, iz: ,Artykut 1108 §
2 w przeciwienstwie do § 1 tego przepisu nie
postuguje sie subokreslnikiem temporalnym
i nie ma uzasadnionych powodéw, aby przy-
puszczac, ze jest to ,przeoczenie” ustawo-
dawcy. Wrecz przeciwnie, wydaje sie, Ze byt
to zabieg Swiadomy, ktérego celem byto przy-
jecie whasciwosci miedzynarodowej sadéw
polskich tylko wéweczas, gdy majatek spad-
kowy w chwili wszczecia postepowania znaj-
duje sie na terenie Polski. Dodatkowo trzeba
podkresli¢, ze przyjecie jurysdykcji krajowej
sagdow polskich w sprawie dotyczacej rucho-
mosci, jakie wchodza w sktad spadku po cu-
dzoziemcu, ktéory w chwili $§mierci nie miat
miejsca zamieszkania ani miejsca zwyktego
pobytu w Polsce i jakie w chwili wszczecia po-
stepowania nie znajdujg sie juz na terytorium
Polski, tylko z tego powodu, ze znajdowaty sie
w Polsce w chwili $mierci spadkodawcy, wy-
daje sie mie¢ nikte podstawy aksjologiczne”.
Trafny jest poglad J. Ciszewskiego® o tym,
iz w razie ustalenia, Ze znaczna cze$¢ majatku

spadkodawcy znajduje sie w Polsce, jurysdyk-

21 OSNC 2000, nr 2, poz. 41.

cja krajowa sadow polskich na podstawie art.
110882 kpc dotyczy catego majatku spadko-
wego, a wiec réwniez majatku znajdujacego
sie za granica; oczywiscie z wytgczeniem nie-
ruchomosci.

Art. 1108 kpc ma zastosowanie do spraw,
ktdre nie sg objete zakresem regulacji umow
dwustronnych zawartych przez Polske z inny-
mi panstwami okreslajgcych wtasciwe normy
jurysdykcyjne.

Cho¢ moze to zaskakiwag, to art. 1108 kpc
nie jest jedynym przepisem dotyczacym ju-
rysdykcji krajowej w sprawach spadkowych.
Jezeli w sktad spadku po obywatelu polskim
wchodzi nieruchomos¢, to w zakresie odno-
szacym sie do tej nieruchomosci jurysdykcja
krajowa bedzie okres$lana nie na podstawie
art. 1108 kpc, lecz na podstawie art. 11102
kpc. Art. 1110% kpc dotyczy jurysdykcji w za-
kresie, w ktérym rozstrzygniecie dotyczy
praw rzeczowych lub posiadania nierucho-
mosci potozonej w Rzeczypospolitej Polskiej.
Co wiecej, w wypadku gdy w sktad spadku
wchodzi nieruchomo$¢ potozona w Polsce,
jurysdykcja krajowa bedzie w tym zakresie
wylaczna (art. 11102 kpc). Zatem regulacja
art. 1108 § 2 kpc dotyczy wytgcznie majatku
ruchomego. W odniesieniu do nieruchomosci
podstawg jurysdykcji sadéw polskich jest art.
1110%kpc.

Nalezy przyjaé, iz przepis art. 1110% kpc
dotyczy zaréwno spraw nalezacych do jurys-
dykcji krajowej na podstawie art. 1108 kpc,
jak i tych spraw spadkowych, w odniesieniu
do ktorych brak jest podstaw do przyjecia

jurysdykcji krajowej wedtug tacznikow za-

22 70b. A. Hrycaj w: A. Hrycaj, A. Jakubecki, P. Rylski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Artykuty 1096-
1217, pod red. naukowa H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2013, s. 157-158.

23 7ob. J. Ciszewski w: Kodeks..., op.cit., s. 212.



wartych w art. 1108 kpc. W konsekwencji
do wytacznej jurysdykcji krajowej nalezy
sprawa spadkowa w zakresie wchodzacych
do spadku praw rzeczowych do nieruchomo-
$ci znajdujacych sie na terenie Polski, nawet
jezeli spadkodawca byt cudzoziemcem, nie
miatl w Polsce miejsca zamieszkania ani miej-
sca zwyktego pobytu, za$ majatek spadkowy
niemal w cato$ci potozony jest za granica
(z wyjatkiem wspomnianych nieruchomosci,
ktére jednak nie stanowig znacznej czeSci
majatku)?*.

Do dnia 1.07.2009r.%® odpowiednikiem
przepisu art. 11102 kpc byt art. 1102 kpc, kt6-
ry odnosit sie do procesu i postepowania nie-
procesowego i miat nastepujgce brzmienie:”
§ 1. Do wytacznej jurysdykcji krajowej nale-
73 sprawy o prawa rzeczowe i o posiadanie
nieruchomosci potozonej w Polsce, jak row-
niez ze stosunku najmu lub dzierzawy takiej
nieruchomosci, z wyjatkiem spraw o czynsz.
Wytacznos$¢ ta obejmuje takze inne sprawy
w takim zakresie, w jakim rozstrzygniecie do-
tyczy nieruchomosci potozonej w Polsce. § 2.
Rozpoznaniu przez sady polskie nie podlega-
ja sprawy o prawa rzeczowe na nieruchomo-
$ciio posiadanie nieruchomosci potozonej za
granicg”.

Jezeli w sktad spadku wchodzi nierucho-
mo$¢ potozona za granica, to jurysdykcja sa-
déw polskich w odniesieniu do tej nierucho-
mosci jest wytaczona. W uchwale z 2.04.1982
r. IIl CZP 8/822¢ SN trafnie wywiédl, iz: ,Za-
sada, w my$l ktérej wymienienie spadkobier-

coéw dziedziczacych caty spadek wedtug za-

24 Tak trafnie M.P. Wéjcik w: op.cit.

26 OSNC 1982, nr 10, poz. 142.

Zob. Ustawa nowelizujaca kpc wskazana w przypisie 19.
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sad ogolnych i spadkobiercéow dziedziczacych
gospodarstwo rolne powinno by¢ zawarte
w jednym postanowieniu o stwierdzeniu na-
bycia spadku (art. 1066 kc i art. 677 kpc), nie
ma zastosowania w sytuacji, gdy jurysdykcja
sadu polskiego obejmuje jedynie cze$¢ majat-
ku spadkowego po cudzoziemcu zmartym za
granicg, a mianowicie potozone w Polsce go-
spodarstwo rolne. W takiej sytuacji, sad ogra-
nicza rozstrzygniecie w przedmiocie nabycia
spadku do tej cze$ci majatku spadkowego”.
W uzasadnieniu tego judykatu SN podniost,
iz silniejsza od zasady wyrazonej w art. 677
kpc jest niewatpliwie zasada, ze sady polskie
mog3g orzekac¢ jedynie w granicach jurysdyk-
cji krajowej. Jurysdykcja krajowa w sprawach
o stwierdzenie nabycia spadku po cudzoziem-
cu obejmuje - co wynika z poréwnania prze-
piséw art. 1108 § 1 i art. 1102 § 1 kpc - tylko
wchodzace w sktad masy spadkowej gospo-
darstwo rolne (lub inny majatek nieruchomy)
potozone na terenie Polski?’. W konsekwencji
takiego unormowania masa spadkowa po cu-
dzoziemcu ulega podziatowi na dwie czesci -
jedna stanowi gospodarstwo rolne (lub inny
majatek nieruchomy) potozone w Polsce,
druga zas$ pozostaty majatek spadkowy. Tylko
co do pierwszej cze$ci uzasadniona jest jurys-
dykcja, i to wytgczna, sgdu polskiego. Oznacza
to, ze jedynie w tym zakresie sad polski moze
stwierdzi¢ nabycie spadku.

Orzeczenia SN odnoszace sie do jurysdyk-
cji krajowej w postepowaniu o stwierdzenie
nabycia spadku.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na kilka in-

27 SN wskazat m.in. na uchwate z dnia 28.05.1969 r. Il CZP 23/69, OSNCP 1970 r,, z. 1, poz. 3, postanowienie SN z dnia
8.03.1970 . | CR 3/70, PiP 1971, nr 12, s. 1087 z glosg J. St. Pigtowskiego.
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nych judykatéw Sadu Najwyzszego odnosza-
cych sie do problematyki jurysdykcji sadow
polskich w sprawach o stwierdzenie nabycia
spadku. Oczywiscie nalezy pamieta¢ o wska-
zanej juz wczesniej zmianie brzmienia art.
1108 kpc.

1. W postanowieniu Sadu Najwyzszego
z dnia 22 lutego 1966 r. II1 CR 395/65% wyra-
zono zapatrywanie, iz: ,Jezeli postepowanie
spadkowe po cudzoziemcu dotyczy majatku
nieruchomego potozonego w Polsce, spra-
wa nalezy do wytacznej jurysdykcji krajowej
w mys$l art. 1102 kpc”.

2. W postanowieniu z dnia 4 wrzesnia
1969 r. III CRN 185/69% SN uznat, iz zgodnie
z art. 1108 § 1 kpc sprawy spadkowe po oby-
watelu panstw obcych nie nalezg do jurysdyk-
cji krajowej. Takze w postanowieniu z dnia
25 maja 1971 r. IIl CRN 371/703%° SN wyrazit
zapatrywanie, iz Sad polski nie jest wiasciwy
do orzekania w sprawie o stwierdzenie naby-
cia spadku, jezeli spadkodawca w chwili zgo-
nu posiadat obywatelstwo NRD.

3.W uchwale z dnia 31.05.1975 r, III
CZP 78/75% SN stwierdzit, iz jezeli w sktad
spadku po cudzoziemcu wchodza znajduja-
ce sie w Polsce ruchomosci, a spadkobierca
nie moze uzyskac stwierdzenia swoich praw
do spadku przez sad ojczysty spadkodawcy,
w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku
istnieje w tym zakresie jurysdykcja sadu pol-
skiego. Sad Najwyzszy uznat w uzasadnieniu
tego orzeczenia kolizje przepisow jurysdyk-
cyjnych za stan sprzeczny z celami wymiaru
28 OSNCP 1966 nr 11, poz. 197.

29 OSPiKA 1970 nr 5, poz. 101.

30 OSPiKA 1972 nr 4, poz. 74.

31 OSN 1976, Nr 2, poz. 33.

32 NP 1978, Nr 9, s. 138 z glosa J. Jodtowskiego.

33 pal. 1977, Nr 10, s. 90.
34 OSN 1978, Nr 8, s. 129.

sprawiedliwo$ci, naruszajacy ustanowiony
w Polsce porzadek prawny. Oznaczataby ona
bowiem odmowe udzielenia obywatelowi
polskiemu ochrony prawne;j.

4. Okolicznos$¢, ze sad amerykanski
stwierdzit prawa do spadku wytacznie co do
majatku znajdujgcego sie w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki Pétnocnej, pozwala przyjaé,
ze spadkobierca nie moze uzyskac stwier-
dzenia swoich praw do spadku znajdujacego
sie w Polsce przez sad ojczysty spadkodawcy
i Ze w sprawie o stwierdzenie nabycia spad-
ku istnieje w tym zakresie jurysdykcja sadu
polskiego (wyrok SN z 26.02.1976 r,, 11l CRN
303/75%).

5. Ustalenie, Ze ze wzgledu na przepisy
jurysdykcyjne obowigzujace w prawie ojczy-
stym spadkodawcy obywatel polski nie moze
przeprowadzi¢ postepowania spadkowego co
do ruchomego majatku spadkowego, znajdu-
jacego sie w Polsce, przed sadem ojczystym
spadkodawcy, niejestuzaleznione od odmowy
przeprowadzenia postepowania spadkowego
przez ten sad. Wystarczajgce jest ustalenie tej
okolicznosci w trybie przewidzianym w art.
1143 kpc (tak SN w uchwale z 27.1.1977 1., 111
CRN 337/76%).

6. W uchwale SN z 19.10.1977 r, Il CZP
76/77%*

o tym, iz jezeli w sktad spadku po cudzoziem-

wyrazone zostato zapatrywanie

cuwchodzg znajdujace sie w Polsce ruchomo-
$ci, a spadkobierca nie moze uzyska¢ stwier-
dzenia swoich praw do spadku przez sad oj-

czysty spadkodawcy, w sprawie o stwierdze-



nie nabycia spadku istnieje w tym zakresie
jurysdykcja sadu polskiego - niezaleznie od
tego, czy spadkobierca jest obywatelem pol-
skim, czy cudzoziemcem.

7. ,Postepowanie spadkowe po cudzo-
ziemcu w zakresie dotyczacym nalezacego
do spadku wtasnosciowego prawa do lokalu
w spotdzielni mieszkaniowej na terenie Pol-
ski podlega zgodnie z art. 1102 § 1 kpc wy-
tacznej jurysdykcji krajowej sadéw polskich”
- postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13
pazdziernika 1986 .1 CR 272/86%.

8. Niedopuszczalne jest wszczecie poste-
powania o stwierdzenie nabycia spadku do-
poki toczy sie postepowanie o stwierdzenia
nabycia wchodzacej w sktad spadku nierucho-
mosci potozonej w Polsce nalezgcej do oby-
watela obcego panstwa (orz. SN z 17.2.1998
r,, I1 CKU 54/97%).

9. W postanowieniu z 5.08.1999 r., I CKN
444/99% SN uznal, iz jurysdykcja sadu pol-
skiego moze istnie¢ w sprawie o stwierdzenie
nabycia spadku po cudzoziemcu zmartym za
granicg, jezeli zostang spetnione nastepujace
przestanki: spadkobierca jest obywatelem
polskim, nie jest mozliwe uzyskanie stwier-
dzenia praw do spadku przed sagdem ojczy-
stym spadkodawcy, ruchomy majatek spad-
kodawcy znajduje sie na terenie Polski. Nie-
mozliwo$¢ uzyskania stwierdzenia praw do
spadku przed sagdem ojczystego kraju spad-
kodawcy moze wystapi¢ badz ze wzgleddw
prawnych (np. przepisy kraju spadkodawcy
nie pozwalaja na stwierdzenie praw do spad-
ku w odniesieniu do rzeczy ruchomych znaj-

dujacych sie innym kraju), badz ze wzgleddw

35 OSNCP 1987 nr 12, poz. 213.
36 Niepubl.
37 OSNC 2000, Nr 2, poz. 41.
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faktycznych (np. trwajg dziatania wojenne).
W sprawie tej niesporne byto, iz spadko-
daweca Julian P. zmart poza granicami Polski
i w chwili $mierci pozostawat obywatelem
panstwa obcego. SN wskazal, ze jurysdykcji
sadu polskiego nie uzasadnia zatem jakikol-
wiek z tgcznikdw wskazanych w art. 1108 §
1 kpc. Jurysdykcji tej nie uzasadnia takze po-
tozenie nieruchomosci spadkowej (art. 1102
§ 1 kpc), gdyz w sktad spadku nie wchodzi
nieruchomos$¢ potozona w Polsce. Pozosta-
to zatem do rozwazenia, czy mozna moéwic
o wystgpieniu jurysdykcji koniecznej sadu
polskiego. W dotychczasowym orzecznictwie
zagadnienie to nie byto rozwazane. Jak dalej
zaznaczyt SN, nie sposéb jednak kategorycz-
nie odrzuci¢ mozliwosci wystapienia jurys-
dykcji koniecznej w sytuacji, gdy spetnione
zostang nastepujace przestanki: spadkobier-
ca jest obywatelem polskim; nie jest mozliwe
uzyskanie przez niego stwierdzenia praw do
spadku przed sadem ojczystym spadkodaw-
cy; ruchomy majatek spadkowy znajduje sie
na obszarze panstwa polskiego. Brak jest
bowiem argumentéw uzasadniajgcych od-
mienne traktowanie sytuacji, w ktorej spad-
kobierca cudzoziemca zmartego w Polsce jest
obywatel obcego panstwa i sytuacji, w ktdrej
obywatel polski jest spadkobierca cudzo-
ziemca zmartego za granicg, jezeli w jednym
i drugim przypadku spadkobierca taki nie ma
mozliwosci uzyskania stwierdzenia praw do
spadku. W obu tych sytuacjach spadkobierca
pozbawiony zostatby ochrony prawnej - nie
mogtby uzyskac¢ stwierdzenia praw do spad-

ku ani przed sadem ojczystym spadkodaw-
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cy ani przed sadem polskim. Przestankami
otwarcia sie drogi sadowej przed polskim s3-
dem (jurysdykcji koniecznej sadu polskiego)
bytyby: niemozliwo$¢ uzyskania stwierdze-
nia praw do spadku przed sadem ojczystym
spadkodawcy i znajdowanie sie ruchomego
majatku spadkowego w Polsce. SN uznat przy
tym, iz o tym czy ruchomy majatek spadkowy
pozostaje w Polsce, decyduje stan istniejacy
w chwili otwarcia spadku. W rozpoznawanej
sprawie nie zostata spetniona zadna z wy-
mienionych wyzej przestanek. Po pierwsze,
rzeczy ruchome wchodzace, w sktad spad-
ku po Julianie P, znajdujgce sie obecnie na
obszarze Polski, w chwili otwarcia spadku
nie znajdowatly sie na obszarze Polski. To, Ze
obecnie znajdujg sie one w Polsce, pozostaje
bez znaczenia®®. Po drugie, wnioskodawczyni
nie wykazata, a nawet nie uprawdopodobni-
1a, Ze nie moze uzyskac¢ stwierdzenia nabycia
spadku przed sadem Republiki Biatoruskie;j.
10. W postanowieniu z dnia 2.03.2000 .
II CKN 1175/99%° SN uznal, iz: 1. Przepis
art. 1110 kpc nie ma zastosowania do spraw
o stwierdzenie nabycia spadku po cudzo-
ziemcu. 2. Z art. 1108 kpc a contrario wynika,
ze sagdom polskim nie przystuguje jurysdyk-
cja w sprawach o stwierdzenie nabycia spad-
ku po cudzoziemcach. Przepis ten nie znaj-
duje jednak zastosowania do sytuacji, kiedy
w sktad spadku wchodzi potozona w Polsce
nieruchomosé. Wéwczas bowiem, po mysli
art. 1102 kpc, jurysdykcja krajowa jest wy-
taczna. 3. Jurysdykcja krajowa Kkonieczna
zachodzi w razie spetnienia nastepujgcych

przestanek: spadkobierca jest obywatelem

polskim, nie jest mozliwe z przyczyn praw-
nych lub faktycznych uzyskanie przez niego
stwierdzenia praw do spadku przed sadem
ojczystym spadkodawcy, ruchomy majatek
spadkowy znajduje sie na terenie Polski. Usta-
lenie niemoznosci przeprowadzenia przed s3-
dem ojczystym spadkodawcy postepowania
spadkowego, co do ruchomosci spadkowych
znajdujacych sie w Polsce, nie jest uzaleznio-
ne od odmowy przeprowadzenia postepowa-
nia przez sad zagraniczny. Wystarczajace jest
ustalenie tej okoliczno$ci w trybie art. 1143
kpc, co jednakze nie nalezy do obowigzkéw
sadu, jezeli strona jej nie podnosi”.

11. ,Sprawa o stwierdzenie nabycia spad-
ku po cudzoziemcu w zakresie wchodzacych
do spadku praw rzeczowych na terenie Pol-
ski podlega wytacznej jurysdykcji sadéw
polskich” - postanowienie Sqgdu Najwyzszego
z dnia 9.08.2000 r. I CKN 804/00%. SN wska-
zal, iz w judykaturze przyjeto powszechnie
taka wyktadnie art. 1102 § 1 zd. 2 kpc we-
dle ktoérej przepis ten moze mie¢ znaczenie
dla oceny wytacznej jurysdykcji krajowej
w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku
po cudzoziemcu, jezeli postepowanie to do-
tyczy majatku nieruchomego potozonego
w Polsce. Wskazujac na $cisty zwigzek po-
miedzy art. 1102 § 1 i art. 1108 1 kpc. Sad
Najwyzszy uznawal tez, Ze postepowanie
spadkowe po cudzoziemcu w zakresie wcho-
dzacych do spadku praw rzeczowych na te-
renie Polski podlega wytacznej jurysdykcji
sadow polskich. Wyktadnia zwrotu ,spra-
wa o prawa rzeczowe” wskazuje na objecie

nim zaréwno wtasnosci, jak i innych praw

38 Jak byta o tym mowa wczesniej, w tym zakresie poglad SN jest nietrafny.

39 Niepubl.
40 Niepubl.



rzeczowych, w tym takze i ograniczonych
(zob. np. postanowienia SN: z 22.11.1966
r, III CRN 395/65*, z 13.10.1986 r,, I CR
272/86%, z 24.6.1999 r, Il CRN 377/99.
Sad Najwyzszy w orzeczeniu tym podzielit

te wyktadnie.

I1l. NORMY PRAWA PRYWATNEGO
MIEDZYNARODOWEGO
A STWIERDZENIE NABYCIA
SPADKU

Jak wida¢ zakres kognicji sadu polskiego
w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku jest
catkiem szeroki. Ulegt on skadinad rozsze-
rzeniu z dniem 1.07.2009r. w wyniku nowe-
lizacji art. 1008 kpc. Stad tez przypadki od-
rzucenia wnioskéw w takich sprawach beda
raczej rzadkie w praktyce. Dotyczy¢ beda ob-
cokrajowcow, ktérzy przed $miercig nie mieli
miejsca zamieszkania badz zwyktego pobytu
w Polsce i nie pozostawili tu istotnej czeSci
swojego majatku ruchomego jak tez nieru-
chomosci. W postanowieniu z dnia 30 listo-
pada 2007 r., IV CSK 256/07* SN prawidtowo
uznal, iz ,odrzucenie wniosku o stwierdze-
nie nabycia spadku wobec braku jurysdykc;ji
krajowej wymaga jednoznacznego ustalenia,
ze spadkodawca w chwili $mierci nie miat
polskiego obywatelstwa, nie jest wystarcza-
jace poprzestanie na wyrazeniu watpliwo$ci
w tym zakresie”

Jesli sad w sprawie o stwierdzenie naby-
cia spadku, w ktdrej wystepuje tzw. element

zagraniczny uzna, iz wystepuje jurysdykcja

41 OSNCP 1966, nr 11, poz. 197; PiP 1967, nr 1, s. 152.
42 OSNCP 1987, nr 12, poz. 213.

43 Niepubl., Prokuratura i Prawo. 2000, nr 1, poz. 40.
44 Niepubl., LEX nr 488973.

45

46 Dz.U. Nr 80, poz. 432.
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krajowa, moze sie niekiedy okazac, ze w kwe-
stiach relewantnych z punktu widzenia ko-
gnicji sagdu w takim postepowaniu, bedzie
musiat stosowaé prawo obce, a nie polskie.
Wynika to z norm prawa prywatnego miedzy-
narodowego rozgraniczajacych sfery dziata-
nia systeméw prawnych réznych panstw
poprzez okreslenie, ktére z nich nalezy sto-
sowa¢ w stosunkach m.in. z zakresu prawa
cywilnego*®.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo
(dalej jako

PrPrywM) reguluje witasciwo$¢ prawa dla

prywatne miedzynarodowe*t

stosunkéw z zakresu prawa prywatnego
zwigzanych z wiecej niz jednym panstwem
(art. 1). Wedtug jej art. 64 regulujacego sta-
tut spadkowy (lex successionis, lex hereditatis)
tj. prawo wtasciwe w sprawach spadkowych,
spadkodawca w testamencie lub w innym
rozrzadzeniu na wypadek $mierci moze
podda¢ sprawe spadkowg swojemu prawu
ojczystemu, prawu miejsca swojego zamiesz-
kania albo prawu miejsca swojego zwyktego
pobytu z chwili dokonania tej czynnosci lub
z chwili swojej $mierci (ust. 1). W razie braku
wyboru prawa w sprawie spadkowej wtasci-
we jest prawo ojczyste spadkodawcy z chwili
jego $mierci (ust. 2).

Jezeli spadkodawca jest bezpanstwow-
cem (apatryda) w mysl art. 3 ust. 1 PrPrywM
stosuje sie prawo miejsca jego zamieszkania
w chwili $mierci, w razie braku miejsca za-
mieszkania - prawo panstwa, w ktérym miat

on miejsce zwyktego pobytu w chwili $mier-

Zob. M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 20.
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ci. Powyzsze reguty odnoszg sie takze do sy-

tuacji, gdy nie mozna ustali¢ obywatelstwa

spadkodawcy albo nie mozna ustali¢ tresci
prawa ojczystego.

Ustawodawca nie przewidziat zatem wy-
boru nieograniczonego prawa dla sprawy
spadkowej, a jedynie prawo:

1) ojczyste spadkodawcy z chwili tej czyn-
nosci (dokonania wyboru) lub z chwili
$mierci,

2) miejsca zamieszkania z chwili dokonania
tej czynnosci lub z chwili $mierci,

3) miejsca zwyktego pobytu z chwili dokona-
nia tej czynnosci lub z chwili $§mierci?’.
Inaczej, dodajmy duzo bardziej wasko

(poprzez przyjecie jednolitego statutu spad-
kowego) - statut spadkowy uregulowany
byt w art. 34 ustawy z 12.11.1965r. - Prawo
prywatne miedzynarodowe. Stanowit on,
ze w sprawach spadkowych wtasciwe jest
prawo ojczyste spadkodawcy w chwili jego
$mierci. Z kolei stosownie do jego art. 35:
,0 waznosci testamentu i innych czynno$ci
prawnych na wypadek $mierci rozstrzyga
prawo ojczyste spadkodawcy z chwili doko-
nania tych czynno$ci. Wystarcza jednak za-
chowanie formy przewidzianej przez prawo
panstwa, w ktédrym czynnos$¢ zostaje doko-
nana”“®,

Statut spadkowy z art. 64 PrPrywM okresla:
a) przyczyne, chwile jak i skutki otwarcia

spadku,

b) to jaki sposéb przechodzg na spadkobier-
céw prawa i obowiagzki majgtkowe spad-

kodawcy;

47
48

Zob. J. Gotaczynski, Prawo..., op.cit., s. 311.

miedzynarodowe, Warszawa 2008, s. 289-307.

49 Zob. M. Pazdan, Prawo..., op.cit., Warszawa 2012, s. 64-65.
Na temat tej klauzuli zob. np. M. Pazdan, Prawo..., op.cit., Warszawa 2012, s. 77-81.
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¢) moznos¢ przyjecia badz odrzucenia spad-
ku, dopuszczalno$¢ czeSciowego przyjecia
badz odrzucenia spadku, tres¢ sktadane-
go w tym przedmiocie o§wiadczenia woli,
czasowe granice w jakich przyjecie lub
odrzucenie spadku moze nastgpi¢ przez
spadkobierce a takze skutki przyjecia
badz odrzucenia spadku,

d) powotanie do dziedziczenia zaréwno
w przypadku powotania z testamentu jak
iz ustawy.

Na podstawie statutu spadkowego nale-
zy tez okresli¢ krag spadkobiercow ustawo-
wych oraz porzadek ich dziedziczenia. Tzw.
kwestig wstepng, do ktdérej oceny stosowacé
nalezy prawo wskazane przez norme koli-
zyjna legis fori (w ten sposéb zaréwno kwe-
stia gtéwna jak i wstepna bedzie oceniana
na podstawie tego samego prawa meryto-
rycznego) bedzie tu ustalenie matzenstwa,
pokrewienstwa, czy powinowactwa*’. Gdyby
wtasciwe byto prawo obce i wytgczato ono
badz ograniczato dziedziczenie przez dzie-
ci pozamatzenskie, czy matzonka spadko-
dawcy moze znalez¢ zastosowanie klauzula
porzadku publicznego z art. 7 PrPrywM>.
Statut spadkowy rozstrzyga zaré6wno o wiel-
ko$ci udziatéw przystugujacych spadko-
biercom jak i o charakterze prawa im przy-
stugujacych. Statutowi spadkowemu z art.
64 podlegaja takze umowy zrzeczenia sie
dziedziczenia oraz ocena transmisji. Statuto-
wi temu podlega takze dziedziczenie gospo-
darstw rolnych potozonych w Polsce, jednak

ze zmianami wynikajacymi z polskich prze-

Zob. K. Bagan-Kurluta, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2006, s. 231-237, M. Pazdan, Prawo prywatne



pisow szczeg6lnych o dziedziczeniu gospo-
darstw rolnych®, ktére sg przepisami wymu-
szajacymi swoje zastosowanie (art. 8 ust. 1
PrPrywM) 52 Stosowanie w takim przypadku
polskich przepiséw uzasadnia sie w nauce
takze powotlujac sie na klauzule porzadku
publicznego®®, badz zasade wtasciwosci le-
gis rei sitae>*. Po wyroku TK z 31.1.2001 . P
4/99, doniostos$¢ praktyczna tego zagadnie-
nia istotnie stracita na znaczeniu.

Artykut 64 PrPrywM stosuje sie, jezeli spad-
kodawca zmart po chwili wejécia w Zycie tej
ustawy, cho¢by dokonal, zgodnie z ust. 1 tego
artykutu, wyboru prawa przed ta chwilg®™.

Z kolei w mysl art. 65 PrPrywM z za-
strzezeniem art. 66 o waznosci testamentu
i innych rozrzadzen na wypadek $mierci roz-
strzyga prawo ojczyste spadkodawcy z chwi-
li dokonania tych czynnosci. Jezeli w chwili
sporzadzania testamentu testator miat po-
dwojne obywatelstwo lub wielorakie oby-
watelstwo zastosowanie bedzie miatl przepis
art. 2 PrPrywM, jezeli za$ nie byt obywatelem
zadnego panstwa - art. 3 PrPrywM, wreszcie
w przypadku trudnosci w ustaleniu miejsca
zamieszkania apatrydy zastosowanie znaj-
dzie art. 10 PrPrywM. Jest to tzw. statut czyn-
nosci prawnych mortis causa.

Pod pojeciem waznosci testamentu lub
innej czynnosci na wypadek $mierci rozu-
mie¢ nalezy wszelkie przestanki od ktorych
spetnienia zalezy wazno$¢ tych czynnosci

prawych, a to:

Artykuty prawnicze

a) dopuszczalno$¢ dokonania czynnoSci
prawnej na wypadek $mierci,

b) zdolnos¢ do testowania tj. zdolnos$¢ do
sporzadzenia i odwotania testamentu
oraz zdolno$¢ do dokonania innych czyn-
nosci prawnych na wypadek $mierci,

¢) wady os$wiadczenia woli testatora badz
osoby dokonujacej innej czynnosci praw-
nej na wypadek $Smierci.

d) dopuszczalna tre$¢ czynnos$ci prawnej na
wypadek $mierci.

Statut czynno$ci prawnych na wypa-
dek $mierci moze sie postugiwac pojeciami,
ktore stuza ocenie waznosci tej czynnosci,
takimi jak np. petna zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych. Pojecie to podlega wéwczas oce-
nie w oparciu o statut personalny z art. 11
PrPrywM>¢. Tak samo statutowi personalne-
mu z art. 11 PrPrywW podlega kwestia zdol-
noéci do dziedziczenia, bedacej wycinkiem
zdolnosci prawne;j.

Art. 66 stanowi zas, ze prawo wtasciwe dla
formy testamentu i jego odwotania okresla
Konwencja dotyczaca kolizji praw w przed-
miocie formy rozporzadzen testamentowych,
sporzadzona w Hadze dnia 5 pazdziernika
1961 r. (Dz.U. z 1969 r. Nr 34, poz. 284). Pra-
wo wskazane na podstawie ust. 1 stosuje sie
odpowiednio do formy innych rozrzadzen na
wypadek $mierci.

Konwencja haska w art. 1 stanowi, ze te-
stament jest wazny z punktu widzenia wy-

mogow dotyczacych formy ztozenia ostatniej

51 Zob.np. uchw. SN z 28.05.1969r., Ill CZP 23/69, OSN 1970, nr 1, poz.3, post. SN z 6.03.1970r., | CR 3/70, PiP 1971, nr
12, s. 1087 i n., M. Pazdan, Prawo..., op.cit.,, Warszawa 2012, s. 302.
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Tak trafnie M. Pazdan, Prawo..., op.cit., Warszawa 2012, s. 302, M. Tomaszewski, Przepisy szczegdlne o dziedziczeniu

gospodarstw rolnych a prawo prywatne miedzynarodowe, PiP 1970, nr 12, s. 295.
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56 7ob. J. Gotaczyriski, Prawo..., op.cit., s. 322.

Tak J. Fabian, Statut spadkowy w nowym prawie prywatnym miedzynarodowym, PiP 1968, nr 11, s. 806.
Tak H. Trammer, Sprawy czysto majatkowe w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym, PPHZ 1986, nr 19-20, s. 16-17.
Zob. M. Ktoda, Zagadnienia miedzyczasowe nowego prawa prywatnego miedzynarodowego, KPP 2011, nr 2, s. 507 i n.

51



52 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 30 (1/2015)

woli przez testatora, jesli forma testamentu

jest zgodna z prawem wewnetrznym:

a) miejsca, w ktorym spadkodawca dokonat
rozporzadzenia, albo,

b) obowigzujacym w panstwie, ktérego oby-
watelem byt spadkodawca badz w chwili
dokonywania rozrzadzenia, badz w chwili
$mierci, albo,

c) miejsca, w ktédrym spadkodawca miat
miejsce zamieszkania badz w chwili do-
konywania rozrzadzenia, bagdz w chwili
S$mierci, albo,

d) miejsca, w ktérym spadkodawca miat
miejsce zwyktego pobytu badz w chwili
dokonywania rozrzadzenia, badz w chwili
S$mierci, albo.

e) w odniesieniu do nieruchomosci - miej-
sca ich potozenia.

Zgodnie z art. 12 Konwencji Polska sko-
rzystata z uprawnienia do ztozenia zastrzeze-
nia, iz do zakresu tej Konwencji wobec Polski
beda sie odnosity jedynie te rozrzadzenia
testamentowe, ktére znane sg polskiemu pra-
wu spadkowemu.

Przepisy dotyczace testamentéw oraz
czasami takze innych czynnosci prawnych
mortis causa s3 takze zawarte w licznych kon-
wencjach dwustronnych o pomocy prawnej

podpisanych przez RP.

WNIOSKI

Jak wida¢ zakres kognicji sadu w poste-
powaniu o stwierdzenie nabycia spadku
jest do$¢ ograniczony, cho¢ z drugiej strony
w postepowaniu tym sgd winien dokonywa¢
ustalen z urzedu. W postepowaniu o stwier-
dzenie nabycia spadku sad nie zajmuje sie

wieloma Kkwestiami, ktdre powszechnie

uznawane sg za objete kognicjg sadu w ta-
kiej sprawie. Przede wszystkim sad nie roz-
strzyga o tym, jakie sktadniki majgtkowe
wchodza w sktad spadku, jak tez o tym, jakie
sktadniki majgtku przypadajg indywidualnie
oznaczonym spadkobiercom. Bedac zwigza-
ny jedynie wskazang we wniosku o stwier-
dzenie nabycia spadku osoba spadkodawcy
sad musi natomiast kazdorazowo ustali¢ ty-
tut powotania do spadku, krag spadkobier-
cow dziedziczacych po danym spadkodaw-
cy, jak i okre$li¢ utamkowe czesci spadku,
w jakich oni dziedziczg. W sprawach o spa-
dek z elementem zagranicznym winien tez
zbadac istnienie jurysdykcji krajowej sadu
polskiego. W wypadku braku tej jurysdyk-
cji wniosek o stwierdzenie nabycia spadku
podlega odrzuceniu. Gdy bedzie wystepowac
w takiej sprawie jurysdykcja krajowa, moze
sie niekiedy okazaé, ze w kwestiach rele-
wantnych z punktu widzenia kognicji sadu
w takim postepowaniu, sgd bedzie musiat
stosowac¢ prawo obce, a nie polskie stosow-
nie do regut kolizyjnych prawa prywatnego

miedzynarodowego.

StOWA KLUCZOWE
Spadek, nabycie spadku, otwarcie spadku,

postepowanie sgdowe, kognicja sgdu

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule (cz. 1 i 2) zostang
omowione zagadnienia zwigzane z zakresem
kognicji sadu w postepowaniu o stwierdze-
nie nabycia spadku. Kognicja (tac. cognitio)
to ogoélnie rzecz ujmujac ,poszukiwanie, roz-
poznawanie, zwtaszcza sadowe”, ,rozpatry-

wanie sprawy sadowej, dochodzenie, $ledz-



two”%. Ujmujgc to inaczej zostanie omdéwio-
ne w nim to jakimi kwestiami natury fak-
tycznej i prawnej winien zajmowac sie sad
w takim postepowaniu, i co winno znalez¢
swoje odzwierciedlenie w tresci postano-
wienia spadkowego, badZ w jego pisemnych
motywach (uzasadnieniu), a ktére kwestie
powinny pozosta¢ poza zakresem zaintere-

sowania sadu.

KEY WORDS

Inheritance, inheritance acquisition,
opening the inheritance, court proceeding,

cognition of the court

Artykuty prawnicze

SUMMARY

In this article (parts 1 and 2), issues re-
lated to the scope of inheritance acquisition
confirmation proceedings will be discussed.
Generally speaking, cognition is defined as
“case examination; investigation especially

» o«

by the court”, “judicial consideration of the
case, inquiry, examination”. In other words,
this article discusses the factual and legal is-
sues that should be considered by the court
in such proceedings and reflected in an in-
heritance decision or in a written statement
of reasons, as well as matters that should not

be considered by the court.

BIBLIOGRAFIA

K. Bagan-Kurluta, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2006

W. Borysiak w: Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. K. Osajdy, Warszawa 2013

J. Ciszewski w: Kodeks postepowania cywilnego Komentarz Tom 5. Przepisy z zakresu miedzynarodowego
postepowania cywilnego. Sad polubowny (arbitrazowy), pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2009

J. Fabian, Statut spadkowy w nowym prawie prywatnym miedzynarodowym, PiP 1968, nr 11

J. Gotaczynski, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2011

A. Hrycaj w: A. Hrycaj, A. Jakubecki, P. Rylski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Artykuty
1096-1217, pod red. naukowa H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2013

J. Jodtowski, Jurysdykcja sadéw polskich w sprawach spadkowych po cudzoziemcach zamieszkatych w Polsce,
PiP 1976, nr 6

M. Ktoda, Zagadnienia miedzyczasowe nowego prawa prywatnego miedzynarodowego, KPP 2011, nr 2

M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, wydanie 11, Warszawa 2008, wydanie 14, Warszawa 2012

M. Tomaszewski, Przepisy szczegélne o dziedziczeniu gospodarstw rolnych a prawo prywatne miedzynaro-
dowe, PiP 1970, nr 12

H. Trammer, Sprawy czysto majatkowe w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym, PPHZ 1986, nr 19-
20

H. Witczak, A. Kawatko, Prawo spadkowe, Warszawa 2011

M..P. Woéjcik w: A. Jakubecki (red.), ]. Bodio , T. Demendecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M.P. Wéjcik, Komentarz
aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, LEX/el. 2014

NOTA O AUTORZE

Dr Grzegorz Wolak, wiceprezes i przewodniczacy Il Wydziatu Karnego Sadu Rejonowego w Stalowej
Woli, adiunkt w Katedrze Prawa Prywatnego Wydziatu Zamiejscowego Prawa i Nauk o Spoteczenstwie KUL
w Stalowej Woli

57 Zob. Stownik jezyka polskiego. Tom trzeci. H-K, pod red. W. Doroszewskiego, Warszawa 1961, s. 789, Stownik wyrazéw
obcych. PWN, pod red. naukowa J. Tokarskiego, Warszawa 1980, s. 362, Stownik wyrazéw obcych z przyktadami i po-
radami. PWN, pod red. M. Barki, Warszawa 2009, s. 466.

53



54

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 30 (1/2015)

Stawomir Zwolak

Nadzor budowlany w okresie
przeksztatcen ustrojowych

Construction supervision in the period of systemic
transformations

WSTEP

Instytucja nadzoru budowlanego, majgca
swoéj dawny rodowdd w policji budowlanej,
moze by¢ przedmiotem analiz naukowych
prawnikéw administratywistéw. Wszystkie
lata funkcjonowania nadzoru budowlanego
w XX wieku pokazaty, Ze jest to instytucja
dos$¢ zywa i ciggle ewoluujgca, podobnie jak
to dzieje sie w przypadku wielu innych insty-
tucji prawnych. Okres przemian ustrojowych
to proces modelowania nadzoru budowlane-
go, determinowany poprzez unormowania
prawne oraz czynniki gospodarcze.

Ustalajac charakter nadzoru budowlane-
go nalezy przyja¢, ze jest to ogo6t czynnosci
formalno-prawnych, organéw administracji
publicznej, ktérych celem jest zapobieganie
wszelkim niebezpieczenistwom dla zycia,
zdrowia i mienia obywatela oraz dla po-
rzadku publicznego, a ktére zagraza¢ mogg
w zwiazku z wykonywaniem robo6t budowla-
nych lub wlasciwym utrzymywaniem obiek-

téw budowlanych. W szczegdlnosci zadaniem

1

M. Jaroszynski, Warszawa 1957, s. 34.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2013, poz. 267 z péin. zm.

nadzoru budowlanego jest czuwaé, azeby
przepisy budowlane i zasady sztuki budow-
lanej byly przestrzegane'. Wspdtczesny nad-
z6r budowlany jest organem administracji
rzadowej o pewnych cechach policyjnych, ale
nie jest to ,policja budowlana” sensu stricto,
poniewaz nadzér budowlany wiagza wszelkie
ograniczenia wynikajace z Kodeksu postepo-

wania administracyjnego?.

1. ZNACZENIE RESTYTUCIJI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
DLA ORGANIZACIJI NADZORU
BUDOWLANEGO

Przemiany ustrojowe w Polsce zapoczat-
kowane na przetomie lat 80. i 90. ubiegtego
stulecia, okre$lane mianem transformacji
ustrojowej, spowodowaty przebudowe catej
struktury panstwa, w tym nadzoru budow-
lanego. Do zmian o szczegdlnej doniostosci,
stanowigcych rezultat przemian transfor-
macyjnych, nalezy wprowadzenie w 1990 r.

instytucji samorzadu lokalnego. Przywréce-

W. Brzezinski, J. Starosciak, Administracja budownictwa [w:] Polskie prawo administracyjne, czes¢ szczegétowa, red.



nie samorzadu terytorialnego byto jednym
z priorytetéw przemian ustrojowych, ktérego
wprowadzenie byto jednym z najwazniej-
szych postulatow strony solidarnosciowej
w kampanii wyborczej do tzw. Sejmu kon-
traktowego. Akcentowane wowczas hasta
samorzadnos$ci jako koniecznego elementu
demokratyzacji ustroju przetozyto sie bezpo-
$rednio, po przejeciu wladzy przez strone so-
lidarno$ciowg, na tempo prac w tym zakresie.
Przywrécenie samorzadu byto pierwszg me-
rytoryczng sprawg odrodzonego Senatu, kto-
ry uznat restytucje samorzadu za niezbedny
element demokratyzacji ustroju panstwa. Na
ptaszczyznie normatywnej samorzad teryto-
rialny przywroécita nowelizacja Konstytucji
z 1952 r, dokonana 29 grudnia 1989 r.® No-
welizacja ta ustanowita na szczeblu konstytu-
cyjnym podstawowe zasady panstwa demo-
kratycznego, a wérdd nich zasade samorzad-
nosci lokalnej. Wkrétce Sejm uchwalit ustawe
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie teryto-
rialnym*. Réwnolegle z uchwaleniem ustawy
o samorzadzie terytorialnym nastgpita zmia-
na Konstytucji z 1952 r, ktéra unormowata
podstawowe zasady organizacji samorzadu
terytorialnego. Symbolicznym podkresleniem
znaczenia nowej regulacji byta zmiana tytutu
rozdziatu 6 Konstytucji na ,Samorzad Tery-
torialny”®. Dopiero jednak Mata Konstytucja
wprowadzita tréjpodziat wtadzy, normujac
w rozdziale 5 sytuacje prawng samorzadu te-

rytorialnego. Mata Konstytucja przewidywa-

3 Dz.U. Nr 75, poz. 444,

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2013, poz. 594 z pdzn. zm.
5

Artykuty prawnicze

1a, ze pewne zadania administracji rzagdowej
beda realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zasadnicze znaczenie dla funkcjonowa-
nia oraz organizacji nadzoru budowlanego
miata ustawa z 17 maja 1990 r. o podziale
zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczego6lnych pomiedzy organy gminy a or-
gany administracji rzadowej oraz o zmianie
niektoérych ustaw®. Zgodnie z tg ustawg spra-
wowanie nadzoru budowlanego nalezato do
zakresu kompetencji organéw administracji
rzadowej. Natomiast na podstawie art. 1 pkt
25 powotanej ustawy kompetencyjnej, zada-
nia dotyczace planowania przestrzennego
nalezaty do zakresu wtasciwosci administra-
cji samorzadowej’.

Tempo przemian oraz stosunkowo szyb-
ko zmieniajacy sie kontekst polityczny nie
utatwiat krystalizacji zar6wno modelu ustro-
jowego nadzoru budowlanego, jaki i poszcze-
gblnych rozwiazan. Stad tez wynikata ich eta-
powo$¢, fragmentaryczno$é i relatywnie dtu-
gi okres ksztattowania nadzoru budowlanego

zakonczony reformg samorzadowa.

2. PRACE NAD USTAWA PRAWO
BUDOWLANE Z 7 LIPCA 1994 R.
Obowigzujgca od 20 lat ustawa z 24 paz-
dziernika 1974 r. Prawo budowlane?, juz od
potowy lat osiemdziesiatych byta ocenia-
na Kkrytycznie, zaréwno przez uczestnikow

procesu inwestycyjnego, jak i Srodowiska

Zob. Z. Gromek, Samorzqd terytorialny w Polsce z perspektywy transformacji ustrojowej, [w:] XV lat obowigzywania Kon-

stytucji z 1997 r. Ksiega jubileuszowa dedykowana Zdzistawowi Jaroszowi, red. M. Zubik, Warszawa 2012, s. 171-173.

6 Dz.U.z 1990, Nr 34, poz. 198.

VIII, 2002, s. 142.
8 Dz.U.z 1974, Nr 38, poz. 229.

W. Szwajdler, Struktura nadzoru budowlanego po reformie samorzgdu terytorialnego, Gdanskie Studia Prawnicze, T.
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naukowe i techniczne. Zawarte w niej re-
gulacje prawne, w szczegélnosci dotyczace
organizacji nadzoru budowlanego, nie po-
zwalaly na skuteczne egzekwowanie odpo-
wiedniej jako$ci projektéw oraz wiasciwego
poziomu wykonawstwa budowlanego, jak
réwniez efektywne zwalczanie samowoli
budowlanej’. Powaznym mankamentem byt
brak kompleksowej regulacji nadzoru nad
budownictwem, nadzoru autorskiego, nad-
zoru inwestorskiego, czy trybu i zasad orze-
kania o przygotowaniu zawodowym do pet-
nienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie!®. W konsekwencji ustawa
ta byta coraz mniej spdjna, coraz bardziej
niejednorodna. Jednocze$nie zachodzace
w kraju przeobrazenia spoteczno-gospodar-
cze, przesadzity o konieczno$ci przygotowa-
nia catkiem nowej ustawy z zakresu prawa
budowlanego. Prace w tym celu zostaty pod-
jete w 1985 r. w Ministerstwie Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska, do ktére-
go zakresu nalezaty zadania panstwowego
nadzoru budowlanego!. Jednak materiat
zgromadzony z licznych zebran i dyskusji
Ssrodowiskowych nie zostal wykorzystany
dla opracowania projektu nowej ustawy,
z powodu przekazania wowczas kompe-
tencji panstwowego nadzoru budowlanego
Ministrowi Gospodarki Przestrzennej i Bu-
downictwa. W resorcie tym prace nad pro-
jektem ustawy nie byty kontynuowane, ale

rozpoczete jakby od nowa. W ich wyniku

9
/80lat.pdf [dostep: 10.12.2014 r.].

14 Tekst jedn. Dz.U. z 2013, poz. 1409 z péin. zm.

powstal w 1988 r. projekt nowej ustawy,
ktéry po wyczerpaniu procedury uzgodnien
i akceptacji Rady Ministréw zostat skiero-
wany do Sejmu. Jednakze w toku czynno$ci
uzgadniania projektu wtadze resortu doszty
do przekonania, ze tatwiej bedzie przeforso-
wac niektore niepopularne koncepcje przez
nowelizacje do ustawy z 1974 r. Dalsze prace
juz w Sejmie nad projektem ustawy o zmia-
nie prawa budowlanego, zaczety sie coraz
bardziej komplikowaé, co bylo wynikiem
konsultacji spotecznych i opinii ekspertéw,
przedstawicieli réznych instytucji i stowa-
rzyszen technicznych. W koncu postanowio-
no wstrzymac prace nad projektem noweli,
ktéra w opinii wielu nie odpowiadata ocze-
kiwaniom?!?. Zaszte w 1989 r. po wyborach
czerwcowych do Sejmu zmiany w obsadzie
naczelnych organéw administracji panstwo-
wej spowodowaty, ze projekt ustawy Prawo
budowlane zostat ponownie opracowany od
nowa, przez nowy zespot pracownikéw re-
sortu. Projekt ten nie doczekat sie jednak po-
mys$lnego zakonczenia procesu legislacyjne-
go, z powodu niespodziewanego przerwania
kadencji Sejmu w 1993 r. Niedoszta do kon-
ca procesu legislacyjnego ustawa Prawo bu-
dowlane wniesiona zostata ponownie przez
nowg Rade Ministréw w listopadzie 1993 .1
Tym razem powtdrzony od poczatku proces
legislacyjny owocujacy wieloma korektami,
zaowocowat uchwaleniem ustawy w dniu 7

lipca 1994 r. - Prawo budowlane!*.

Informacja prasowa GUNB ,80 lat nadzoru budowlanego w Polsce” http://www.gunb.gov.pl/ przeglad_prasy/pliki

T. Bilinski, Prawo budowlane wczoraj i dzis, Przeglad Budowlany 2009, Nr 2, s. 26.

S. Jedrzejewski, Proces budowlany. Zagadnienia administracyjno-prawne, Bydgoszcz 1995, s. 14.
T. Bilinski, R. Dziwinski, Nowe prawo budowlane, Bydgoszcz 1994, s. 41-42.

Zob. Rzadowy projekt ustawy Prawo budowlane (druk nr 63 z 3.11.1993 r.).



3. KSZTALTOWANIE SIE
WSPOLCZESNEGO NADZORU
BUDOWLANEGO

Uchwalona po wielu perturbacjach usta-
wa, okreslita bardzo szeroko zakres przed-
miotowy nadzoru budowlanego. Obejmuje on
caly proces budowlany z wylaczeniem dzie-
dziny gospodarowania przestrzennego, ktéra
zostala uregulowana w osobnej ustawie.

Do zakresu nadzoru budowlanego nale-
73, takze sprawy obrotu i stosowania wyro-
boéw budowlanych, kwalifikacji zawodowych,
praw i obowigzkéw oséb wykonujacych sa-
modzielne funkcje w budownictwie?®. Pier-
wotnie ustawa dzielita panstwowy nadzér
budowlany na nadzér architektoniczno-bu-
dowlany i specjalistyczny nadzér budowla-
ny. Jak uwazano okreslenie ,specjalistyczny”
lepiej oddawat jego specyfike i pozwalat na
zdecydowane wyrazniejsze postawienie linii
granicznej pomiedzy nadzorem ogdélnym, to
jest architektoniczno-budowlanym a spe-
cjalistycznym?®. Nadzér ten ustanowiono
w dziedzinach:

1) obronnosci panstwa,

2) bezpieczenstwa panstwa,
3) transportu kolejowego,
4) goérnictwa,

5) budownictwa morskiego,
6) inzynierii wodnej,

7) droég publicznych,

8) lotnisk cywilnych.

Pierwotna ustawa okre$lata jednorodne
obowigzki organdéw nadzoru budowlanego
dla organéw nadzoru architektoniczno-bu-
dowlanego i specjalistycznego nadzoru bu-

dowlanego, do ktérych nalezaty:

Artykuty prawnicze

1) nadzér nad przestrzeganiem przepisow
ustawy - Prawo budowlane, w tym: zgod-
nos$¢ zagospodarowania terenéw z miej-
scowym planem zagospodarowania prze-
strzennego oraz wymaganiami ochrony
Srodowiska, warunkéw bezpieczenstwa
ludzi i mienia w projektach budowlanych
przy wykonywaniu robét oraz utrzymy-
waniu obiektéw budowlanych, zgodnos$¢
rozwigzanarchitektoniczno-budowlanych
z przepisami w tym techniczno budowla-
nymi, obowigzujacymi Polskimi Normami
oraz zasadami wiedzy technicznej, wtasci-
wego wykonywania samodzielnych funk-
cji technicznych w budownictwie,

2) wydawanie decyzji administracyjnych
w sprawach okreslonych ustawg,

3) prowadzenie ujednoliconej ewidencji roz-
poczynanych i oddawanych do uzytkowa-
nia obiektow budowlanych.

Do zadan organ6w nadzoru budowlanego
nalezy takze kontrola posiadania, przez osoby
wykonujgce samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie odpowiednich uprawnien
budowlanych.

W poczatkowym okresie obowigzywania
Prawa budowlanego z 1994 r. naczelnym
organem administracji wtasciwym w zakre-
sie nadzoru budowlanego byt minister wta-
$ciwy w sprawach budownictwa (wdwczas
Minister Gospodarki Przestrzennej i Bu-
downictwa). Natomiast w zakresie specja-
listycznego nadzoru budowlanego wtasci-
wymi organami administracji panstwowej
byli: Minister Obrony Narodowej, Minister
Spraw Wewnetrznych oraz Minister Trans-

portu i Gospodarki Morskiej. Prawo bu-

15 5. Jedrzejewski, Nadzér budowlany. Zagadnienia administracyjno-prawne, Poznari 2000, s. 39.
16 B, Bodziony, R. Dziwiriski, P. Gniadzik, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 1998, s. 144-145.
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dowlane z 1994 r. utrzymato obowigzujacy
przed dniem jego wejscia w Zzycie zakres
kompetencji przy wykonywaniu panstwo-
wego nadzoru budowlanego. W pierwot-
nym brzmieniu ustawy przyjeto zasade, ze
w [ instancji wtasciwym organem byt kie-
rownik urzedu rejonowego, chyba ze usta-
wa stanowi inaczej, a w Il instancji - woje-
woda. Nalezy podkresli¢, iz w trybie ustawy
0 samorzadzie terytorialnym, zadania te
na podstawie porozumienia przekazywane
byly gminom jako zadania zlecone'’. Po-
rozumienia w sprawie przekazywania za-
dan panstwowego nadzoru budowlanego
zawierane byly z reguty miedzy organami
rzadowymi a organami gminy w wiekszych
miastach, ktore posiadaty organizacyjno -
kadrowe warunki do ich wykowania. W kaz-
dym jednak przypadku zawarcia takiego
porozumienia byly to nadal kompetencje
administracji rzadowej ogo6lnej. Organem
odwotawczym w sprawach nadzoru budow-
lanego od decyzji i postanowien podejmo-
wanych z upowaznienia kierownika urzedu
rejonowego przez wobjta, burmistrza, czy
prezydenta miasta byl wojewoda, a nie sa-
morzadowe kolegia odwotawcze!®,

W 1995 r. na mocy ustawy - Prawo bu-
dowlane, zostatl utworzony nowy organ ad-

ministracji publicznej - Gtéwny Inspektor

17

Nadzoru Budowlanego, bedacy centralnym
organem administracji panstwowej, pod-
porzagdkowanym Ministrowi Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa. Konstruk-
cja przyjeta przez ustawodawce dazyta do
stworzenia organu obejmujacego swoimi
kompetencjami jak najszerszy zakres dzia-
talnosci administracji publicznej w sferze
budownictwa (poza dziedzing gdrnictwa)
i wynikata z tendencji do likwidowania ,re-
sortowego” modelu administracji publicz-
nej’’. Kompetencje Gléwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego rozciggalty sie nie
tylko na nadzér architektoniczno-budowla-
ny, ale takze na znaczng czes$¢ specjalistycz-
nego nadzoru budowlanego?’. Na podsta-
wie ustawy z dnia 11 pazdziernika 1996 r.
0 zmianie ustawy o postepowaniu w admi-
nistracji oraz ustawy Prawo budowlane?,
aparat pomocniczy Gtdwnego Inspekto-
ra Nadzoru Budowlanego (Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego) zostat powiekszo-
ny o jednostki terenowe - biura inspekcyj-
no-kontrolne. Najwieksze jednak zmiany
prawno-organizacyjne w funkcjonowaniu
nadzoru budowlanego wprowadzita ustawa
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy
Prawo budowlane oraz ustawy zagospoda-
rowaniu przestrzennym oraz niektorych

ustaw??, Zasadniczg zmiang wprowadzong

Nalezy zauwazyé, ze w dyskusjach legislacyjnych byta podnoszona sprawa powotania zarzagdu gminy do sprawowania

funkcji organu nadzoru budowlanego, ale ten kierunek regulacji ustawowej nie zostat przyjety. Szerzej na ten temat
zob. L. Bar, tad prawny w budownictwie, Paristwo i Prawo 1994, Nr 10, s. 25.

18
19

W. Szwajdler, Struktura nadzoru budowlanego..., s. 145.
R. Dziwinski, P. Ziemski, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2006, s. 327; Ratio legis tworzenia odrebnych urze-

dow centralnych nalezy upatrywac w rozdzieleniu funkcji organéw odpowiedzialnych za polityke parstwa i planowanie
strategiczne, od organdw wyspecjalizowanych, petnigcych funkcje wykonawcze, kontrolne i regulacyjne. J. Gaciarz,
Organizacja i zasady dziatania administracji publicznej w Polsce [w:] Administracja publiczna, red. J. Hausner, Warszawa

2005, s. 191.
20

21 Dz.U. Nr 146, poz. 680.
22 pz.U. Nr 111, poz. 726.

B. Bodziony, R. DZwinski, P. Gniadzik, Prawo budowlane..., s. 143.



przez te ustawe bylo powierzenie nadzoru
specjalistycznego Gtéwnemu Inspektorowi
Nadzorowi Budowlanego i terenowym or-
ganom administracji rzadowej, z wyjatkiem
nadzoru w dziedzinie budownictwa trans-
portu kolejowego, ktory pozostat w zakre-
sie kompetencji Ministra Transportu i Go-
spodarki Morskiej?®. Natomiast Minister
Spraw Wewnetrznych, w wyniku zmian
w strukturze administracji centralnej, do-
konanych w 1996 r. oraz wspomnianej no-
welizacji prawa budowlanego z 1997 r,, za-
czal wystepowac jako organ panstwowego
nadzoru budowlanego w nowej roli, ktéry
sprawdzat sie gtdwnie do wydawania prze-
pis6w wykonawczych do ustawy oraz wpty-
wu na personalng obsade stanowiska Gtow-
nego Inspektora Nadzoru Budowlanego?-.
Mysla przewodnig przy tworzeniu no-
wej organizacyjnej struktury organéw pan-
stwowego nadzoru budowlanego, zwtaszcza
w odniesieniu do szczebla centralnego, byta
potrzeba koncentracji mozliwie wszystkich
zadan tego nadzoru w jednym osrodku kie-
rownictwa i zapewnienie temu osrodkowi or-
ganizacji sprzyjajacej skutecznemu oddziaty-
waniu na wszystkie inne organy tego nadzoru,
zwlaszcza na organy nadzoru specjalistycz-
nego?. W mysl tej idei i po uwzglednieniu po-
wyzszej nowelizacji z 1997 r. ustawy Prawo
budowlane, strukture organéw panstwowego
nadzoru budowlanego sprawowali:
1) Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-

stracji, jako naczelny organ administracji

Dz.U. Nr 91, poz. 578 z pdzn. zm.
Dz.U. Nr 91, poz. 576 z pdzn. zm.
28 Dz.U. Nr 91, poz. 577 (uchylony).
29 Dz.U. Nr 106, poz. 668 z pézn. zm.

W. Szwajdler, Struktura nadzoru budowlanego..., s. 145.
B. Bodziony, R. Dziwinski, P. Gniadzik, Prawo budowlane..., s. 142.
S. Jedrzejewski, Nowe Prawo budowlane, Bydgoszcz 1994, s. 84.
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rzadowej w sprawach architektoniczno-

budowlanego i specjalistycznego nadzoru

budowlanego, z wyjatkiem gospodarki
wodnej i transportu,

2) Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego,
jako centralny organ administracji rza-
dowej w sprawach nadzoru architekto-
niczno-budowlanego i specjalistycznego
nadzoru budowlanego, z wyjatkiem go-
spodarki wodnej i transportu,

3) Minister Transportu i Gospodarki Mor-
skiej, jako naczelny organ administracji
rzadowej w sprawach specjalistycznego
nadzoru budowlanego w dziedzinie trans-
portu kolejowego,

4) terenowe organy nadzoru architektonicz-
no-budowlanego,

5) terenowe organy specjalistycznego nad-
zoru budowlanego.

Pod koniec 1997 r. rozpoczeto intensyw-
ne prace nad projektami ustaw dotyczgcymi
reform administracji publicznej. W dniu 5
czerwca 1998 r. Sejm uchwalit trzy ustawy
normujgce zasady organizacji terytorialnej,
a mianowicie ustawy: o samorzadzie po-
wiatowym?®, samorzadzie wojewddztwa?’
i o administracji rzadowej w wojewddz-
twie?. Na szczegdlna uwage w zwiazku z re-
forma ustrojowa panstwa zastuguje ustawa
z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych
ustaw okreslajacych kompetencje organéw
administracji publicznej®. Donioste znacze-
nie dla organizacji i funkcjonowania nadzoru

budowlanego miat art. 90 tej ustawy, ktory
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dokonat bardzo istotnych zmian w ustawie
Prawo budowlane®*. W ustawie okre$lo-
no strukture organizacyjng i kompetencje
nowych organéw nadzoru budowlanego.
Ponadto zmieniono nazwe administracji
panstwowej, na administracje publiczna®™.
Wyrazem tej symbolicznej zmiany byto kon-
sekwentne zastgpienie w przepisach prawa
budowlanego stowa ,panstwowy” na stowo
,publiczny”.

Wdrozenie w 1999 r., reformy samo-
rzagdowej panstwa, zmienito strukture or-
ganizacyjng nadzoru budowlanego, ktéra
wcze$niej byta oparta na zasadzie decen-
tralizacji kompetencji biur kontrolno-in-
spekcyjnych. W ich miejsce utworzono
wojewodzkie oraz powiatowe inspektoraty
nadzoru budowlanego®. Przeobrazenia te
wynikaty z wprowadzonego tréjstopniowe-
go podziatu administracyjnego®®. Ponadto
realizacje celéw zakodowanych w mate-
rialno-prawnych przepisach ustawy Prawo
budowlane oddano dwém odrebnym struk-
turom administracyjnym3%. Nowa struktura
organéw administracji publicznej powota-
nych do wykonywania zadan zostata opar-
ta na rozréznieniu organéw: administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego, oddzielajac funkcje admi-
nistracyjno-prawne od funkcji inspekcyj-
30

31
32

na (Dz.U. Nr 133, poz. 872 z pdzn. zm.).
33

s. 15-17.
34

35

W. Szwajdler, Struktura nadzoru budowlanego..., s. 142.
Kompetencje po reformie administracji publicznej, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2000, s. 343.
Zob. art. 38 ust. 2 i art. 40 ustawy z 13.10.1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publicz-

no-kontrolnych®>. Dokonany podziat byt
uzasadnieniem dwuzakresowej policyjnej
roli przepis6w ustawy Prawo budowlane,
wprowadzajacych kontrole prewencyjng
inwestycji oraz nadz6r w ramach procesu
budowlanego?®.

[ tak w wyniku przeobrazen ustalono, ze
organami administracji architektoniczno-
budowlanej s3: starosta, wojewoda, i Gtow-
ny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Nato-
miast organami nadzoru budowlanego sa:
powiatowy inspektor nadzoru budowlane-
go, wojewoda przy pomocy wojewo6dzkiego
inspektora nadzoru budowlanego i Gtéwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego. Oprocz
uregulowania struktury organizacyjnej
nadzoru budowlanego w dziedzinie tzw.
budownictwa powszechnego, ustawodawca
wprowadzit stosowne wylgczenie ustana-
wiajac, ze administracje architektoniczno-
budowlang i nadz6r budowlany w dziedzi-
nie gérnictwa wykonujg, Prezes Wyzszego
Urzedu Gérniczego, dyrektorzy okregowych
urzedow goérniczych oraz dyrektor Specjali-
stycznego Urzedu Gorniczego®’.

Nadto ustalono, zZe zasadnicze zadania
dwoch piondw organizacyjnych organéw
administracji budowlanej bedg nakierowane
do sprawowania funkcji kontrolnych i nad-

zorczych wobec podmiotéw organizacyjnie

Szerzej na ten temat zob. L. Martan, O administracji i nadzorze w prawie budowlanym po reformie, PUG 1999, Nr 9,

Zob. T. Babiel, Nadzér budowlany. Kompetencje organdw administracji. Wzory, akty prawne, Warszawa 2001, s. 12.
Jak zauwaza W. Szwajdler, mozliwe byto dokonanie podziatu podobnego jak w Prawie budowlanym z 1974 r. na orga-

ny architektoniczno-budowlane oraz organu nadzoru techniczno-budowlanego, mozliwy byt takze podziat na organy
administracji architektoniczno-budowlanej oraz organu inspekcji budowlanej. W. Szwajdler, T. Bagkowski, Proces inwe-
stycyjno-budowlany. Zagadnienia administracyjno-prawne, Toruni 2004, s. 196-197.
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M. Kru$, Podstawowe instytucje i zasady prawa budowlanego, LEX/el 2009, [dostep 10.12.2014 r.].
Zob. art. 164 ustawy z 9.06.2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Tekst jedn. Dz.U. z 2014, poz. 613 z pdzn. zm.)



niezaleznych od administracji publicznej®.
Warto przy tym wspomnie¢, Ze organy ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej
i organy nadzoru budowlanego usytuowano
w uktadach zaleznosci poza organizacyjne;j.
W szczegdlnosci bowiem w zakresie kompe-
tencji organéw nadzoru budowlanego lezy
kontrola dziatania organéw administracji ar-
chitektoniczno-budowlanej®’.
Wyodrebnienie dwéch pionéw organéw
administracyjnych spowodowato nadanie
dychotomicznego uktadu sfery kompetencji
wspélnych organéw administracji architek-
toniczno-budowlanej i organéw nadzoru
budowlanego, ktérego skutkiem powstato
oparcie roznorakich dziatan odrebnych ele-
mentéw struktury na podobnych, a czasem
identycznych formach i §rodkach dziatania.
Obydwa piony administracji budowlanej
moga postugiwac sie tymi samymi $rod-
kami i formami dziatania w celu uzyskania
oczekiwanych efektdw, zwigzanych ze spe-
cyfika materii poddanej tym organom. Beda
to przede wszystkim dziatania zmierzajace
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do wtasciwego udokumentowania stanéw
faktycznych, uwzgledniajace techniczne
aspekty prawa budowlanego, oraz dziatania
majace na celu elastyczne podejscie do nie-
standardowych przypadkéw pojawiajacych
sie na tle stosowania norm tej gatezi prawa
administracyjnego*°.

W art. 81 ust.1 ustawy - Prawo budowlane
ustawodawca okre$lit katalog podstawowych
zadan organéw administracji architektonicz-
no-budowlanej oraz nadzoru budowlane-
go. Jego gléwnym motywem jest wykazanie
tacznego charakteru zadan dla obu tych or-
ganéw. Zadania te obejmuja dwie kategorie:
sprawowanie nadzoru i kontroli nad prze-
strzeganiem przepiséw prawa budowlanego
oraz wydawanie decyzji administracyjnych
w sprawach okreslonych ustawa.

Ponadto ustawodawca decydujac sie na
przyjecie zasady domniemania wtasciwosci
na rzecz organdéw administracji architekto-
niczno-budowlanej, musiat dokona¢ koniecz-
nego enumeratywnego wyliczenia kompeten-

cji i zadan nalezacych do organéw nadzoru

38

39

40
41

W literaturze przedmiotu, przewaza poglad, ze dokonany podziat na organy administracji architektoniczno-budow-
lanej i organy nadzoru budowlanego nie jest wystarczajgco ostry w zwigzku ze wspdlnym okresleniem ich pewnych
zadan i kompetencji. Z. Leonski [w:] Zasady prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego, Z. Leoriski, M.
Szewczyk, Bydgoszcz—Poznan 2002, s. 234; T. Babiel, uwaza, ze bez istotnych zmian przepiséw materialnych, dokonany
podziat, nie jest sposobem kompleksowego rozwigzania problemu, poniewaz pozostawia istotne sfery administrowania
bez wyraznego rozgraniczenia kompetencyjnego, ktére moga prowadzi¢ do trudnych od strony proceduralnej rozwia-
zan w sprawach indywidualnych. T. B. Babiel, Nadzér budowlany..., s. 13; Z kolei E. Radziszewski jest zdania, ze rozgra-
niczenie kompetencji organdw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego nie dokonano pod
katem przewidywanego dla nich charakteru czynnosci. Bowiem jak stwierdza, okreslone obowigzki tychze organdw,
w sposdb tgczny, identyczny dla obu tych stuzb, moga rodzi¢ watpliwosci co do zakresu ich dziatania, dlatego wskazuje,
ze organy administracji budowlanej moga spetniac skutecznie swoja role, jezeli czytelnie sg okreslone ich kompetencje.
E. Radziszewski, Prawo budowlane. Przepisy i komentarz, Warszawa 2005, s. 201.

Zob. B. Majchrzak, Kontrola dziatania organéw administracji architektoniczno-budowlanej sprawowana przez organy
nadzoru budowlanego, Kwartalnik Prawa Publicznego 2004, Nr 3, s. 112.

T. Babiel, Nadzor budowlany..., s. 18.

Art. 83 ust. 1 pr.bud. wylicza, ze do wtasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jako organu pierwszej
instancji nalezg zadania i kompetencje, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2, art. 41 ust. 4, art. 44 ust. 1, art. 48-51, art.
54, art. 55, art. 57 ust. 4, 7 i 8, art. 59, art. 59a, art. 59c ust 1, art. 59d ust 1, art. 59g ust. 1, art. 62 ust.1 pkt 3 i ust.
3, art. 65, art. 66, art. 67 ust. 1 i 3, art. 68, art. 69, art. 70 ust. 2, art. 71a, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 76,
art. 78 oraz art. 97 ust. 1. Natomiast wedtug art. 83 ust. 3 pr.bud. do wtasciwosci wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego jako organu pierwszej instancji nalezg zadania i kompetencje w sprawach, o ktérych mowa w art. 82 ust.
34 pr.bud.
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budowlanego*!. Ustawodawca zastosowat
w tym przypadku technike legislacyjna pole-
gajaca na wyraznym wskazaniu spraw nale-
zacych do wiasciwo$ci nadzoru budowlanego
poprzez konstrukcje przepiséw odsytajacych
do przepis6w materialnych ustawy*2. Ogdlnie
rzecz ujmujac wynikajgce z wtasciwosci rze-
czowej zadania organdéw nadzoru budowla-
nego m.in. dotycza spraw zwigzanych z likwi-
dacja lub legalizacja samowoli budowlane;j,
pozwoleniem na uzytkowanie obiektu bu-
dowlanego, utrzymaniem obiektow budow-
lanych w nalezytym stanie technicznym, po-
stepowaniem w sprawie ustalenia przyczyn
katastrofy budowlane;j.

Zadania i szczegdétowe kompetencje or-
ganéw nadzoru budowlanego, ktére zostaty
okreslone w art. 84 ustawy, obejmuja:

e Kkontrole przestrzegania i stosowania
przepiséw prawa budowlanego,

e Kkontrole dziatania organ6w administracji
architektoniczno-budowlanej,

e badanie przyczyn powstawania katastrof
budowlanych,

e wspotdziatanie z organami kontroli pan-
stwowej.

Réwnoczes$nie organy nadzoru budowlanego
s3 obowigzane do:

e bezzwlocznego przesytania organom ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej
kopii decyzji i postanowien wynikajacych

z przepiséw prawa budowlanego,

e prowadzenia ewidencji decyzji o pozwo-
leniu na budowe, decyzji o zatwierdze-
niu projektu, a takze innych postanowien
i zgtoszen wynikajacych z prawa budow-
lanego,

e prowadzenia ewidencji rozpoczynanych
i oddawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych,

e prowadzenia ewidencji zawiadomien
o kontrolach obiektéw budowlanych*:.
Wsréd powyzszych zadan, ktére sa dopre-

cyzowane w innych przepisach, mozna wska-

za¢ dwie grupy. Pierwsza z nich obejmuje funk-
cjonowanie na zewnatrz administracji, a wiec
kontrolowanie przestrzegania i stosowania
przepiséw prawa budowlanego przez uczest-
nikdw procesu budowlanego oraz badanie
przyczyn katastrof budowlanych. Druga grupa
zwigzana jest z funkcjonowaniem wewnatrz
administracji i obejmuje kontrole dziatania
administracji  architektoniczno-budowlanej

i wspotdziatanie z organami kontroli panstwo-

wej*t. Ponadto organy nadzoru budowlanego

zyskaty uprawnienie do naktadania grzywien

w drodze mandatu karnego®.

4. PODSUMOWANIE

Instytucja nadzoru budowlanego w okre-
sie przeksztatcen ustrojowych w Polsce, ulega-
ta do$¢ duzym zmianom szczego6lnie w kwestii
struktury organizacyjnej. Na szczeblu central-

nym powotano Gtéwnego Inspektora Nadzo-

42 7ob. wyrok NSA z 22.02.2007 ., Il OSK 379/06, Lex nr 503753.
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Jak zauwaza S. Serafin, konkretyzacje zadan organdéw nadzoru budowlanego ktére przeprowadzajg artykuty 83 i 84

pr.bud. stanowig potwierdzenie wydzielenia w strukturze administracji budowlanej szczegdlnego pionu organdw, ktoé-
rych podstawowym zadaniem pozostaje egzekwowanie od uczestnikow procesu budowlanego zgodnego z prawem
zachowania. S. Serafin, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2006, s. 488.

44

wa 2010, s. 382.
45

D. Sypniewski, [w:] Prawo budowlane z umowami w dziatalnosci inwestycyjnej. Komentarz, red. H. Kisilowska, Warsza-

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 16.10.2002 r. w sprawie nadania pracownikom organéw nadzoru budowla-

nego uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, Dz.U. Nr 174, poz. 1423.



ru Budowlanego, ktéry ma przede wszystkim
stuzy¢ zapewnieniu jednolito$ci dziatania ad-
ministracji w dziedzinie budownictwa. Jego
powstanie byto wynikiem realizacji 6wczesnej
koncepcji nowego reformowania, zapewnia-
jacy niezalezno$¢ i apolitycznos$¢. Na nizszych
szczeblach organy nadzoru budowlanego
usytuowane zostaty w ramach administracji
publicznej zespolonej w formie wydzielonych
organizacyjnie inspektoratow.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze wy-
krystalizowany po przemianach ustrojowych
model nadzoru budowlanego, w szczego6lnosci
odpowiada podstawowej zasadzie decentra-
lizacji wtadzy publicznej wyrazonej w art. 15
Konstytucji RP. Najwiecej kompetencji przy-
pisano organom administracji znajdujgcym
sie jak najblizej obywatela czyli Powiatowemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego. Skut-
kiem takiego uksztalttowania organéw nad-
zoru budowlanego jest posiadanie przez nich
wiasnych, nie zastrzezonych do wtasciwosci
innych organéw kompetencji. Kompetencje te
moga by¢ realizowane jedynie przez te organy,
ktére nie mogg by¢ przyjete przez organ wyz-
szego stopnia, a wiec zgodnie z zasada subsy-
diarnosci, ktéra zaktada, ze instancje szczebla
wyzszego zajmuja sie tylko tymi sprawami,
ktérych nie sposob zatatwi¢ na szczeblu niz-
szym, czyli samorzadowym. Niestety ustano-
wienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Bu-

dowlanego zwigzanego ze starosta, jest z na-
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tury wpisany w konflikt interesow, co istotnie
moze wptywacé na efektywnos¢ jego dziatania.

Zmiany ustrojowe wptywajace na zmiane
struktury organizacyjnej nadzoru budowla-
nego spowodowaty, ze gléwnym problemem
od poczatku powstania jednostek nadzoru
budowlanego, szczegélnie na poziomie po-
wiatéw, byto ich znaczne niedofinansowanie.
Jak pokazujg doswiadczenia i kolejne kontrole
NIK, do dnia dzisiejszego, problemy finansowe
nadal dotykajg znaczng cze$¢ powiatowych in-
spektoratéw nadzoru budowlanego, co prze-
jawia sie w skuteczno$ci w realizowaniu ich
ustawowych obowigzkéw*®.

Warto przypomnie¢, ze w 2007 r. przygoto-
wano projekt ustawy - Prawo budowlane zakta-
dajacy daleko idgce zmiany organizacyjne. We-
dtugautoréw projektu, zasadniczym celem byto,
wyltaczenie ze struktur administracji zespolonej
organéw nadzoru budowlanego, dziatajacych
na szczeblu powiatowym i utworzenia w ich
miejsce okregowych inspektoratéw nadzoru
budowlanego, dziatajacych na obszarze kilku
powiatéow. W ten sposdéb zamiast powiatowych
inspektoratéw nadzoru budowlanego funkcjo-
nowac miato kilkanascie okregowych jednostek.
Zasadniczym motywem zmian miata by¢ préba
uwolnienia inspektoratéw od niepozadanych
zaleznosci lokalnych. Jednakze nieprzychylne
oceny doprowadzity do upadku, a wtasciwie do
odrzucenia projektowanych zmian*’. Nie ustaty

jednak dalsze dyskusje na temat dalszej dziatal-

46 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Realizacja zadar przez organy nadzoru budowlanego, Warszawa 2013, s. 21-33.

47 W opinii do projektu ustawy Prawo budowlane z 2007 r., prof. K. Nowacki tak uzasadniat postulowane zmiany: ,,Nie ma
podstaw systemowo — ustrojowych, aby wydzielaé¢ z wojewddzkiej administracji zespolonej pod zwierzchnictwem wo-
jewody kolejny zhierarchizowany pion administracji specjalnej [...]. Przyktady organéw inspekcyjno — kontrolnych i cha-
rakterze policyjnym dziatajgcych w ramach administracji zespolonej wskazujg na prawidtowa tendencje realizacji zasady
konstytucyjnej decentralizacji, nie stanowigc o wypaczeniu instytucji kontrolnych. [...]. Zatem nie ma argumentdéw za
utworzeniem nowej administracji niezespolonej”, K. Nowacki, Opinia z 17 wrzesnia 2007 r. o projekcie ustawy Prawo
budowlane (RL-0303-95/07), Przeglad Legislacyjny 2007, Nr 4, s. 69-70. Sejm 10.05.2007 r. po rozpatrzeniu senackich
poprawek odrzucit projektowana zmiane zaktadajaca powstanie okregowych inspektoratéw nadzoru budowlanego.
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nosci nadzoru budowlanego. Przygotowywany
projekt kodeksu urbanistyczno-budowlanego,
ponownie wraca do tej koncepcji. Niewatpliwie
zasady funkcjonowania nadzoru budowlanego
beda sie zmienia¢ wraz ze zmiang oczekiwan
zwigzanych z postulatami uproszczenia proce-

su inwestycyjno-budowlanego.

STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszego opracowania
jest ukazanie instytucji nadzoru budowlanego
z perspektywy dokonanych zmian ustrojowych
w Polsce. Na przestrzeni catego okresu prze-
ksztatcen ustrojowych, nadzér budowlany pod-
legat réznym przeobrazeniom organizacyjnym
w zaleznosci od przeprowadzanych reform
w sferze administracji publicznej. Model nad-
zoru budowlanego wypracowany na podsta-
wie ustawy Prawo budowlane z 1994 r. nie byt
w pelni ostateczny. Dopiero pdézZniejsze zmiany
normatywne, zwigzane z uchwalaniem nowych
ustaw, a przede wszystkim z wprowadzeniem
reformy samorzadowej, miaty charakter ewo-
lucyjny i doprowadzity do uksztattowania sie

wspotczesnego nadzoru budowlanego.

BIBLIOGRAFIA
Akty normatywne

StOWA KLUCZOWE
nadzér budowlany, prawo budowlane,
struktura organizacyjna, organy administra-

cji publiczne;j.

SUMMARY

The object of this study is to show the su-
pervisor of the construction from the perspec-
tive of systemic changes made in Poland. Over
the entire period of systemic transformation,
construction supervision subject to different
organizational transformations depending on
the process of reform in public administration.
Construction supervision model developed on
the basis of the Building Act 1994 was not fully
final. Only subsequent legislative changes re-
lated to voting on new laws, especially with the
introduction of local government reform, had
an evolutionary and led to the formation of the

contemporary construction supervision.

KEY WORDS
construction supervision, construction
law, organizational structure, public adminis-
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Sytuacja prawna 0sob transseksualnych
w Polsce a gwarancja wartosci
wynikajqgcych z Konstytucji

The legal situation of transgender people in Poland and the
guarantee values resulting from the Constitution

1. WSTEP

Przynalezno$¢ do jednej z dwu ptci wy-
daje sie kazdemu z nas czyms$ oczywistym,
jednoznacznym i nie budzacym zadnych wat-
pliwosci ani w nas samych, ani w ludziach nas
otaczajacych. Istniejg jednak ludzie, ktorzy
nie akceptujg znamion swojej pici cielesnej
i pragna ja zmieni¢ poprzez przeksztalcenie
cech posiadanych w cechy pici odmienne;j.
Wtedy mamy do czynienia ze zjawiskiem
okre§lanym jako transseksualizm. Obecnie
nie sposéb ustali¢ liczby oséb transseksual-
nych w Polsce, gdyz brak jest w tym zakresie
wiarygodnych danych. Jednak pomimo braku
statystyk odnosnie skali zjawiska transseksu-
alizmu w naszym kraju, panstwo polskie nie
jest zwolnione z obowigzku pochylenia sie
nad problemami, z ktérymi borykaja sie jej
cztonkowie oraz z zapewnienia poszanowa-
nia ich praw i ochrony godnosci, zagwaranto-

wanych w Konstytucjil.

2. POJECIE TRANSSEKSUALIZMU
Transseksualizm bywa réznie definiowa-
ny. Ze wzgledu na ztozono$¢ tego zjawiska
poszczegblne definicje r6znia sie od siebie
i ktada nacisk na rozmaite aspekty. Najcze-
$ciej przytaczang definicja w literaturze
jest definicja zaproponowana przez K. Imie-
linskiego zgodnie z ktdéra transseksualizm
to zaburzenie identyfikacji ptciowej i roli
ptciowej, ktéra przejawia sie w niezgodno-
$ci pomiedzy psychicznym poczuciem ptci
a biologiczng budowa ciata, ptcig socjalng,
metrykalng i prawna. Osoby transseksual-
ne maja niezmienne, silne pragnienie bycia
osoba ptci przeciwnej, a realizujg to poprzez
spos6b ubierania sie, kreowanie swojego
wygladu, zachowanie oraz petnienie rél spo-
tecznych (réwniez seksualnych), zgodnych
z psychicznym poczuciem pici2. Osobom
transseksualnym zalezy na akceptacji spote-

czenstwa i poczucia, Ze sg postrzegani jako

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2

S. Dulko, K. Imielinski, Przekleristwo Androgyne. Transseksualizm: mity i rzeczywistos¢, Warszawa 1988, s. 51.



osoby przynalezace do pici z jaka sie iden-
tyfikuja3.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang.
World Health Organization, WHO) - wyspe-
cjalizowana agencja ONZ do spraw ochrony
zdrowia stworzyta uznany niemal na catym
Staty-

stycznej Klasyfikacji Choréb i Probleméw

Swiecie system Miedzynarodowej

Zdrowotnych (International Classification
of Diseases, ICD). Polska jest cztonkiem
WHO od momentu powotania tej organizacji
w 1946 r. i uznaje wypracowane przez WHO
systemy klasyfikacji choréb. Dlatego klasy-
fikacja ICD stosowana jest w Polsce w prak-
tyce lekarskiej i wymagana przez oficjalne
instytucje panstwowe (np. przez ZUS i GUS).
Zgodnie Miedzynarodowg Statystyczng Kla-
syfikacjg Chorob i Probleméw Zdrowotnych
ytransseksualizm” jest zaburzeniem toz-
samosci ptci*. Klasyfikacja ICD-10 opisuje
transseksualizm w nastepujacy sposéb: Pa-
cjent pragnie zy¢ i by¢ akceptowanym jako
przedstawiciel pici przeciwnej, czemu towa-
rzyszy zazwyczaj uczucie niezadowolenia
(discomfort) z powodu niewtasciwosci wta-
snych anatomicznych cech ptciowych oraz
che¢ poddania sie leczeniu hormonalnemu
czy operacyjnemu, by wtasne ciato uczynic
mozliwie najbardziej podobnym do ciata ptci
preferowane;j .

Etiologia transseksualizmu nie jest do-

ktadnie poznana, jednak badacze zwracaja
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uwage na jego podtoze hormonalne w okre-
sie ptodowym. Ksztattowanie sie poczucia
przynalezno$ci do danej ptci dokonuje sie
stopniowo w toku rozwoju osobniczego,
podczas gdy pte¢ na uzytek aktu urodzenia
okreslana jest przez lekarza na podstawie
cech zewnetrznych narzadéw rozrodczych

u noworodka®.

3. NARUSZENIE PRAWA DO
ROWNEGO DOSTEPU DO
SWIADCZEN OPIEKI ZDROWOTNEJ
W PRZYPADKU CHIRURGICZNEJ
ZMIANY PtCl PRZEZ OSOBY
TRANSSEKSUALNE

W obecnym stanie nauk medycznych, je-
dyna skuteczna metodg usuwania, wzglednie
tagodzenia negatywnych skutkéw zaburzen
transseksualnych jest ,chirurgiczna zmiana
pici”. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ za-
bieg operacyjny, w drodze ktérego nastepuje
chirurgiczne ,,dopasowanie” fizycznej budo-
wy ciata osoby transseksualnej do pozadane;j
przez nig pici psychicznej®. Zabieg ten, nazy-
wany adaptujgcym’, ma wysoce inwazyjny
charakter i polega m.in. na usunieciu narza-
dow ptciowych transseksualisty.

W Polsce zabiegi byly wykonywane po-
czawszy od lat sze$édziesiatych — po raz
pierwszy w 1963 r. w Szpitalu Kolejowym
w Miedzylesiu®. Zabiegi chirurgicznej zmiany

ptci sg bardzo skomplikowane i poprzedzone

3 ). Matczuk, Osoby transseksualne w procesie zmiany ptci-wybrane zagadnienia prawne, Gdarisk 2012, s.165.

4 Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Chordb i Probleméw Zdrowotnych — X Rewizja, Tom |, wydanie 2008, s. 242.
dostep na http://www.csioz.gov.pl/klasyfikacje.php (3 marca 2015 r.).

5 M. Boratyriska, Sprostowanie aktu urodzenia (w:) Prawo wobec medycyny i biotechnologii: zbior orzeczeri z komenta-
rzami, red. M. Safjan, Warszawa 2011, s. 449.

6 P. Daniluk, Stan wyzszej koniecznosci jako okolicznos¢ wytqczajgca bezprawnosé , chirurgicznej zmiany ptci” ,Paristwo
i Prawo” 2008, nr 1, s. 96.

7 M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakéw 2000, s. 215 i n.

8

M. Filar, Transseksualizm jako problem prawny, ,Przeglad Sagdowy” 1996, nr 1, s. 76.( dalej PS).
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diugotrwatg (2-3 lata) terapig hormonalng®.
W ramach zabiegu kobiety poddawane sg
mastektomii (usunieciu piersi), histektomii
(usunieciu macicy) oraz oforektomii (usunie-
ciu jajnikéw). Po tym etapie nastepuje fallo-
plastia, czyli wytworzenie sztucznego penisa.
U mezczyzn dokonuje sie usuniecia penisa
i jader, wytworzenia pochwy i zenskich na-
rzadow ptciowych!® (orchidektomia - usu-
niecie jader; SRS - usuniecie penisa wraz z ja-
drami, po czym nastepuje waginoplastia, czyli
wytworzenie zenskich narzadéw ptciowych).
Po zabiegach adaptujacych transseksuali$ci
przechodza zazwyczaj operacje kosmetyczne
np. usuwanie owtosienia za pomocg elektroli-
zy i wstrzykiwanie kolagenu w usta'*.
Chirurgiczne zabiegi adaptujace pozba-
wiaja transseksualiste mozliwosci ptodzenia,
wyczerpuja tym samym wedlug polskiej na-
uki prawa karnego znamiona przestepstwa
stypizowanego w art. 156 § 1 pkt 1 kodeksu
karnego: kto powoduje ciezki uszczerbek na
zdrowiu w postaci pozbawienia cztowieka
wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia [...]
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10*2 Jednak czy uznanie ,chirurgicznej
zmiany ptci” za bezprawny czyn lekarza jest
zgodne z Konstytucja? Nie mozna bowiem od-
mawiac legalnosci takim czynno$ciom lekar-
skim, ktére polegaja na niesieniu pomocy oso-
bom transseksualnym, nawet gdy dzieje sie to

za cene pozbawienia ich zdolnosci ptodzenia.

9

Gazeta Sadowa 2000, nr 73-74, s. 57.
10

nrl,s.102.
11
12
13

i Prawo 2008 nr 1, s. 97.
14

Tym bardziej Ze jest to jedyny skuteczny spo-
s6b na przywrécenie transseksualistom za-
burzonej réwnowagi psychicznej i uwolnienie
od wynikajacych stad cierpien'®. W literaturze
rozwaza sie rozne okolicznosci, ktdre mogtyby
stanowi¢ podstawe legalno$ci dziatan lekarzy
wykonujgcych zabiegi ,chirurgicznej zmiany
ptci”. Jedna z nich jest stan wyzszej koniecz-
nosci. Wobec braku szczegélnych unormowan
prawnych podstawa legalnosci dokonywanych
zabiegdbw moga by¢ ponadto zasady ogdlne
wynikajace z art. 34 ust. 1 wzw. z art. 2 ust. 1
i 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty, zgodnie z ktérym chirurgiczne operacje
sag dozwolone po speieniu nastepujacych
dwéch przestanek: zgody pacjenta wyrazonej
na pi$mie oraz celu leczniczego operacji.

Do stwierdzenia istnienia kontratypu za-
biegu leczniczego, oprécz wyzej wymienio-
nych, zgodnie z powotang ustawa konieczne
jest takze spelnienie nastepujacych warun-
kéw: dokonanie zabiegu przez lekarza i do-
konanie zabiegu lege artis, czyli zgodnie z ak-
tualnym poziomem i wymaganiami wiedzy
medycznej (art. 5)™.

Jak wskazano powyzej pomimo uznania
w Polsce zaburzen tozsamosci piciowej za
kategorie chordéb/probleméw zdrowotnych
podlegajacych leczeniu w naszym kraju bra-
kuje regulacji prawnej okreslajacej w spos6b
kompleksowy zasady finansowania badan

i samego zabiegu zmiany ptci.

J. Warylewski, O duszy uwiezionej w obcym ciele. Dopuszczalnos¢ chirurgicznej zmiany ptci w swietle prawa karnego,
P. Daniluk, Zabieg , chirurgicznej zmiany pfci” u transseksualistow jako czynnosc lecznicza, ,Prawo i Medycyna” 2007,
S. Dulko, Stwierdzenie zmiany ptci w drodze sqgdowej, ,Nowe Prawo” 1982, nr 9-10, s. 71.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku, Kodeks karny. Dz. U. z 1997 roku, nr 88, poz. 553, z pézi. zm.

P. Daniluk, Stan wyzszej koniecznosci jako okolicznos¢ wytqczajqgca bezprawnosé ,, chirurgicznej zmiany pfci”, Paristwo

M. Adamczyk, Zmiana pfci w swietle aktualnego stanu prawnego, Przeglad Sadowy 2006, nr 11-12, s. 209.



Z tredci art. 68 ust. 2 Konstytucji RP wy-
nika podstawowa dla konstrukcji systemu
opieki zdrowotnej zasada réwnego dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowa-
nej ze srodkéw publicznych. Z przepisu tego
mozna bowiem wyinterpretowa¢ norme
kompetencyjng, adresowana do wtadzy usta-
wodawczej i nakazujaca skonstruowac taki
system opieki zdrowotnej, ktéry uwzglednia
jako podstawowg dyrektywe rownosc¢ doste-
pu do $wiadczen opieki zdrowotnej. W zwiaz-
ku z powyzszym na wtadzach publicznych
spoczywa obowigzek stworzenia odpowied-
nich stuzb (instytucji) umozliwiajgcych zapo-
bieganie chorobom, a w razie ich wystgpienia
- stworzenie odpowiednich warunkéw do ich
zwalczania i leczenia.

Istotng wskazdwke co do konstrukcji sys-
temu publicznego finansowania $wiadczen
zdrowotnych oraz wymogdw, jakie w stosunku
do tego systemu stawia art. 68 Konstytucji RP
dat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
7 stycznia 2004 r. o sygn.. K 14/03'. W orze-
czeniu tym Trybunat Konstytucyjny uznat, iz
zgodnie wymaganiami konstytucyjnymi (art.
68 ust. 2) to ustawa powinna okresla¢ badz
koszyk $wiadczen gwarantowanych badz, (od
strony negatywnej) $wiadczenia ponadpod-
stawowe, ktore s3g finansowane ze $rodkow
wilasnych pacjenta. Jezeli jest to niemozliwe
(ani od strony pozytywnej ani od strony nega-
tywnej), ustawa powinna wprowadzac co naj-

mniej dostatecznie jasne i jednoznaczne kry-
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teria formalne, wedtug ktérych nastepowac
bedzie in casu ustalenie zakresu naleznych
pacjentowi Swiadczen w ramach odpowied-
niej, ustalonej w ustawie procedury?.
Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych?”
operacje zmiany ptci w Polsce nie podlega-
ty refundacji. Projekt powyzszej ustawy byt
opracowany w oparciu o propozycje kon-
sultantéw krajowych we wszystkich dzie-
dzinach medycznych. Nalezy zauwazy¢, ze
do 1999 r. transseksualizm znajdowat sie
w koszyku zabiegow refundowanych. Propo-
zycja z 2004 roku kontynuacji odptatnosci
za $wiadczenia zdrowotne i procedury me-
dyczne z zakresu chirurgii estetycznej oraz
za zabiegi zmiany ptaci zostata zgloszona
do “negatywnego koszyka $wiadczen” przez
Konsultanta Krajowego w dziedzinie chirur-
gii plastycznej'®. System ten ulegt zmianie
w wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 25
czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych oraz ustawy o ce-
nach®. Nowelizacja ta pozostawita w zasa-
dzie niezmieniony katalog pozytywny nato-
miast wytgczyta katalog negatywny. Obecnie
zatem operacja dostosowania pici fizycznej
do psychicznej nie jest wprost wytaczona
z finansowania publicznego. Zabieg chirur-
gicznej zmiany pici nie znajduje sie réow-

niez w koszyku $wiadczen gwarantowanych

15 Wyrok TK z dnia 7 stycznia 2004 r. o sygn.. K 14/03 OTK-A 2004, nr 1, poz.1.

16

Por. N. tojko, Finansowanie zabiegéw zwiqzanych z dostosowaniem pfci psychicznej do pfci fizycznej w Polsce, [w:]

Prawa o0séb transseksualnych rozwigzania modelowe a sytuacja w Polsce, red. Anna Sledzifiska- Simon, Warszawa

2010, s. 48.
17

18

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej (Dz. U. 2004, nr 210, poz. 2135).
Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia - z upowaznienia ministra - na zapytanie nr 3288 w sprawie

refundacji operacji zmiany ptci u oséb transseksualnych z 11 pazdziernika 2004 roku. Dostep na stronie internetowe;j:

http://orka2.sejm.gov.pl/IZ4.nsf/main/OBOE41E2.
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w zwiazku z powyzszym w moim przekona-
niu sytuacja ta stanowi naruszenie art. 68
ust. 2 Konstytucji.

Zgodnie z przytoczonym wyzej orzecze-
niu TK ustawa powinna wprowadzac jasne
i jednoznaczne kryteria formalne, wedtug
ktérych nastepowac bedzie in casu ustalenie
zakresu naleznych pacjentowi $wiadczen
w ramach odpowiedniej, ustalonej w usta-
wie procedury. W stosunku do oséb trans-
seksualnych kryteria te nie sa jednolite.
W ramach terapii u oséb transseksualnych
dokonuje sie szeregu badan takich jak po-
bieranie krwi, EKG, USG, porady u psychia-
tréw, terapia hormonalna, ktére pokrywajg
sie z zakresem $wiadczen dokonywanych na
rzecz innych pacjentéw i ktére generalnie
podlegaja finansowaniu ze srodkéw publicz-
nych. Wydaje sie, ze na tle obowiazujacych
obecnie przepiséw brak jest podstaw do od-
mowy finansowania powyzszych $wiadczen
na tej tylko podstawie, iz s3 elementem le-
czenia transseksualizmu. Zatem nic nie stoi
na przeszkodzie aby przyja¢, ze Swiadcze-
nia te podlegaja finansowaniu na zasadach
ogolnych. W praktyce barierg finansowania
takich badan moze by¢ przede wszystkim
podejscie lekarza i jego nieche¢ do wypisa-
nia skierowania ze wzgledu na brak przej-
rzystosci przepisOw i zwigzany z tym strach
przed karami finansowymi wobec placéwek
co réwniez w moim odczuciu stanowi naru-

szenie art. 68 ust. 2 Konstytucji.

19

20

10, s. 600-602.
21

1983, nr. 10, poz. 217.

4. PRAWO DO ROWNEGO
TRAKTOWANIA A SADOWA
ZMIANA PtCI

Polskie prawo nie przewiduje szczegdl-
nych unormowan dotyczacych zmiany ptci
wpisanej w akcie urodzenia. Problemy zwig-
zane z transseksualizmem orzecznictwo
i doktryna starajg sie rozwigzywac na podsta-
wie obowiazujacych przepiséw ogélnych.

Pierwszym rozstrzygnieciem w tej ma-
terii byto orzeczenie Sadu Wojewo6dzkiego
dla m.st. Warszawy z dnia 24 wrze$nia 1964
r.2%, ktéry dopuscit analogiczne stosowanie
przepiséw o sprostowaniu aktu urodzenia
w stosunku do zoperowanego transseksu-
alisty. Sprostowanie to nastepowaé miato ze
skutkiem ex nunc od daty dokonania zabiegu.
Linie orzecznicza na diugie lata uksztattowa-
ta jednak dopiero uchwata Sadu Najwyzszego
z 25 lutego 1978 r.2! Sad stwierdzit w niej, ze
dopuszczalne jest sprostowanie aktu urodze-
nia przez zmiane oznaczenia ptci, wyjagtkowo
takze przed dokonaniem zabiegu adaptacyj-
nego, jezeli cechy nowo ksztattujacej sie ptci
s3 przewazajace i stan ten jest nieodwracalny.
Wyrazit tez przekonanie, ze pte¢ cztowieka
determinowana jest nie tylko czynnikami fi-
zycznymi i brak jest powoddw dla przyznania
im decydujacego znaczenia. Stwierdzit, Ze nie
do pogodzenia z zasadg prawdy obiektywnej
i potrzeba ochrony débr osobistych bytoby
zmuszanie osoby do wystepowania w roli
spotecznej odmiennej od wskazywanej przez

jej organizm. Jednoznacznie réwniez uznat

Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz ustawy o cenach Dz. U. Nr 118, poz. 989.
Orzeczenie Sadu Wojewddzkiego dla m.st. Warszawy z dnia 24 wrzes$nia 1964 r Il CR 515/64 Paristwo i Prawo 1965, nr

Uchwata Sadu Najwyzszego z 25 lutego 1978 r Ill CZP 100/77; Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych



legalnos¢ zabiegdw adaptacyjnych podykto-
wanych ,rzeczywista potrzebg organizmu”.
Sad ten podkreslit, ze prawo polskie, nie nor-
mujgc dopuszczalnosci zmiany ptci, nie okre-
$la trybu ujawniania nowo uksztattowanej
ptci w aktach stanu cywilnego. Kierujac sie
jednak zasadg, ze akty stanu cywilnego win-
ny stwierdza¢ etap zgodny z prawda uznat
za dopuszczalne dostosowanie zapisu o pici
do zmienionego stanu. Rozwazajac, w ja-
kim trybie winno to nastgpi¢, uznal, ze wy-
taczony jest tryb procesowy, oraz ze nalezy
w drodze analogii zastosowac¢ przepis art. 26
Prawo o aktach stanu cywilnego?? (dalej jako
PrASC) dotyczacy sprostowania aktu stanu
cywilnego. Po tej uchwale praktyka zmiany
ptci w przypadku transseksualizmu w try-
bie sprostowania aktu urodzenia utrwalita
sie w orzecznictwie sagdowym. W doktrynie
wskazywano jednak na niedopuszczalnos¢
stosowania w drodze analogii trybu sprosto-
wania w omawianych sytuacjach z uwagi na
catkowita odmienno$¢ stanéw faktycznych
przy sprostowaniu aktu urodzenia i przy
zmianie ptci zwigzanej z wystepowaniem
transseksualizmu. W szczegélnosci podkre-
$lono, ze nie jest mozliwe stosowanie trybu
sprostowania aktu stanu cywilnego w takim
przypadku, gdy okres$lenie ptci w akcie prze-
stato odpowiada¢ rzeczywistemu stanowi na
skutek zdarzen zaistnialych po jego sporza-
dzaniu. Takie okolicznosci, jak uksztattowa-
nie sie na pewnym etapie zycie niewtasciwe-
go poczucia ptci i identyfikacji psychoseksu-

alnej i zwigzana z tym kuracja hormonalna,

22
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jak i zabiegi korekcyjne zewnetrznych cech
piciowych nie powoduja, ze zapis w akcie
urodzenia byt btedny w momencie jego spo-
rzadzenia, a zatem mogg dawac podstawe do
zmodyfikowania wpisu ze skutkiem ex tunc,
a wiec nie w trybie sprostowania aktu stanu
cywilnego?.

Watpliwosci wystepujace w zakresie sto-
sowania sprostowania pici metrykalnej zna-
lazty wyraz w pytaniu prawnym Prokuratora
Generalnego, ktére bylo przedmiotem roz-
poznania sktadu siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego. Sad ten uchwata z dnia 22 czerwca
1989r.2%, radykalnie zmienit dotychczasowe
podejScie poniewaz sentencji brzmiacej:
»~Wystepowanie transseksualizmu nie daje
podstawy do sprostowania w akcie urodze-
nia wpisu okreslajacego pte¢”, nadano moc
zasady prawnej. W uchwale tej zauwazono,
Ze sprostowanie w akcie urodzenia moze na-
stapi¢ tylko wéwczas, gdy wpis od poczatku
byt wadliwy i ma moc ex tunc. Niedopusz-
czalne jest zatem stosowanie tych przepi-
s6w wprost w przypadkach zmiany ptci, jak
rowniez w drodze analogii. Sad ponadto po-
wotat sie na zasade niepodzielnosci stanu
cywilnego, zgodnie z ktérg cztowiek moze
mie¢ tylko jeden stan cywilny?, a ponadto
na zasade racjonalnego ustawodawcy, suge-
rujac, ze brak regulacji tej materii moze by¢
wyrazem dezaprobaty ustawodawcy wobec
dotychczasowej praktyki sgdowej. Niejedno-
znaczno$¢ rozstrzygniecia spowodowata, ze
na jego gruncie pojawity sie watpliwosci co

do dopuszczalno$ci tzw. sadowej zmiany ptci

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 roku, prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. z 2004, nr 161, poz. 1688 z pdzn. zm.

23 Uzasadnienie prawne uchwaty SN z dnia 8 maja 1992 roku Ill CZP 40/92, LEX nr 162225.
24 Uchwata SN z dnia 22 czerwca 1989 r., Ill CZP 37/89 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego 1989 r., poz. 188.

5, Ignatowicz, Prawo rodzinne, Warszawa 2000, s. 20.
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w ogole, takze w przypadku dokonanego juz
zabiegu adaptacyjnego. Istotnie, uchwata ta
spowodowata zmniejszenie sie liczby wyko-
nywanych operacji, gdyz lekarze w obawie
przed konsekwencjami prawnymi odmawiali
ich przeprowadzenia bez uprzedniego po-
stepowania sadowego w tym przedmiocie®.
W kolejnym postanowieniu, z dnia 22 marca
1991 r%, Sad Najwyzszy rozstrzygnat roz-
wazane zagadnienie w duchu kompromisu,
przyjmujac, ze przynalezno$¢ do danej ptci
moze by¢ uznana za dobro osobiste, w zwigz-
ku z czym podlega ochronie w drodze po-
wodztwa o ustalenie na podstawie art. 189
k.p.c, nie stosuje sie natomiast procedury
sprostowania na podstawie PrASC. Interesem
prawnym, bedacym podstawa powddztwa,
jest potrzeba prawidtowego ustalenia stanu
osobistego powoda. Sad jednocze$nie ustalit
dwa podstawowe warunki dopuszczalnosci
sadowej zmiany ptci: trwato$¢ poczucia przy-
naleznosci do okreslonej pici oraz brak kolizji
z dobrami osobistymi 0séb trzecich. Orzecze-
nie, ktore zasadniczo powinno zapas¢ po ope-
racji zmiany ptci, ma skutek ex nunc i stanowi
podstawe do wpisania stosownej wzmianki
dodatkowej w PrASC (art. 21 PrASC). Posta-
nowienie to, wyznaczajgce aktualny sposdéb
postepowania sadéw, zostalo uzupetnione
uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrze-
$nia 1995 .28, w ktorej Sad stwierdzit, ze po-
zwanymi w procesie o ustalenie ptci powinni
by¢ rodzice powoda, a w przypadku ich braku
kurator.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji ,wszyscy sa

wobec prawa réwni”. Oznacza to prawo do

réwnego traktowania przez wtadze publiczne,
ktdrej to zasady wtadze muszg przestrzegac.
Jednakze z tej generalnej zasady wynika takze
zakaz stosowania dyskryminacji w zyciu poli-
tycznym, spotecznym i gospodarczym. Dys-
kryminacji tego rodzaju nie moga usprawie-
dliwia¢ Zadne przepisy i zadne przyczyny. Od
zasady rownosci Konstytucja nie zna zadnych
odstepstw i wyjatkéw. Zgodnie z powyzszym
z zasady réwnos$ci wynika nakaz jednakowe-
go traktowania podmiotéw prawa w obrebie
okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie pod-
mioty prawa charakteryzujace sie w réwnym
stopniu dang cechg istotng (relewantng) po-
winny by¢ traktowane réwno, a wiec wedtug
jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Do-
piero zréznicowanie sytuacji obywateli opar-
te na kryteriach dowolnych i niezasadnych
moze oznaczac dyskryminacje lub razgco nie-
stuszne uprzywilejowanie pewnych katego-
rii obywateli. W art. 32 ust. 2 nastgpito wiec
pewne okreSlenie granic dopuszczalnych
réznicowan podmiotéw prawa. W mysl tego
przepisu, zadne kryterium nie moze stanowi¢
podstawy dla réznicowan dyskryminujgcych.

Moim zdaniem procedura sadowej zmia-
ny ptci wytacznie na podstawie orzecznictwa
prowadzi do szeregu probleméw zaréwno
natury prawnej, jak i praktycznej, skutkujacej
nieréwnym traktowaniem oséb transseksu-
alnych. W niektorych miastach tatwiej i szyb-
ciej jest przeprowadzi¢ cata procedure zmia-
ny ptci, w innych - o wiele trudniej. Zdarza
sie takze ze wzgledu na brak regulacji w tym

zakresie i dyskrecjonalng wtadze sedziego, ze

26 M. Filar, Transseksualizm jako problem prawny, PS 2006, nr 1., s. 80.
27 postanowienie SN z dnia 22 marca 1991 r., Il CRN 28/91; LEX nr 9053.
28 Uchwata SN z dnia 22 wrze$nia 1995 Ill CZP 118/95, Orzecznictwo Sadéw Polskich 1996, nr 4, poz. 78.



niektoére sady w Polsce wymagaja niepozosta-
wania w zwigzku matzeniskim aby skutecznie
wnie$¢ pozew i uzyska¢ pozytywny wyrok
inne nie®. Z tego powodu osoby transseksu-
alne niejednokrotnie zmieniaja swoje miej-
sce zamieszkania. Jesli chodzi o postepowa-
nie dowodowe w wiekszosci sagdow nalezy
zgltosi¢ sie z opinig lekarza psychiatry, z kté-
rej wynika, Ze dana osoba cierpi na dysforie
ptciowa. W wielu przypadkach sad niezalez-
nie od przedtozonej opinii powotuje dodat-
kowo biegtego sadowego co zwieksza koszty
procesu. Doda¢ nalezy, ze niektdre sady, wy-
magajg, aby biegtym wydajacym opinie dla
sadu byt seksuolog lub psychiatra-seksuolog.
A poniewaz pomoc seksuologiczna w Polsce
jest odptatna to i uzyskanie takiej opinii row-
niez. Wymag ten nie ma racjonalnego wyttu-
maczenia, bo przeciez transseksualnos¢ nie
jest problemem seksuologicznym. Dotyczy
tozsamosci psychicznej w zakresie ptciowo-
$ci, a zatem diagnoza transseksualnych nie
powinna by¢ domeng seksuologii, ale psy-
chiatrii i psychologii®. Dla niektérych sadéw
obok opinii biegtego kluczowe znaczenie ma
wyglad zewnetrzny transseksualisty. Ponadto
w zalezno$ci od sktadu sedziowskiego zna-
czenie majq zeznania stron oraz ewentualne
powotanych swiadkéw. Niektdre sady pytaja
powoda o motywacje zmiany ptci, dlugos¢
trwania stanu dysforii lub przebiegu kuracji
hormonalnej inne nie. W zwigzku z powyz-

szym nalezy zauwazy¢, ze przebieg procesu
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i postepowania dowodowego rézni sie w za-
leznosci od okregu sadowego i sktadu orzeka-
jacego®.. Niejednokrotnie zdarza sie, ze Sady
pytaja osoby transseksualne o ich orientacje
seksualng, przebyte operacje plastyczne oraz
o plany zwigzane z posiadaniem rodziny, co
stanowi nadmierng ingerencje Sadu w zycie
prywatne strony powodowej i wydaje sie
kompletnie nieistotne dla postepowania.
Kolejnym powaznym problemem i prze-
jawem dyskryminacji zwigzanym z zasto-
sowaniem art. 189 kpc w praktyce jest row-
niez obowigzek pozywania rodzicéw osoby
transseksualnej a w przypadku ich $mierci
powotywania na ich miejsce kuratora. Nale-
7y zauwazy(, ze pozywanie rodzicow oso6b
transseksualnych prowadzi czesto do eskala-
cji rodzinnego konfliktu. Zdarza sie, Ze opinia
rodzicoéw na temat zmiany ptci nie przesadza
o wyroku sadu, ale zantagonizowana proce-
sem rodzina potrafi niekiedy, zgtaszajac nowe
wnioski 1 $wiadkéw, przez lata przeciggac
proces, co narusza prawo osob transseksu-
alnych do rozpatrzenia przez sad sprawy bez

nieuzasadnionej zwtoki®?,

5. SYTUACJA 0SOB
TRANSSEKSUALNYCH NA POLSKIM
RYNKU PRACY A NARUSZENIE
ART. 30 ORAZ ART.51 UST. 4
KONSTYTUCII

W tym momencie zwréci¢ nalezy uwage

na kolejng naczelng zasade konstytucyjna,

29 Informacje uzyskane na forach internetowych dla 0séb transseksualnych: http://forum.transfuzja.org/pl/watek/portal/
rodzina_dzieci_i_znajomi/Rozwod_i_zmiana_metrykalna_plci.html, www.transseksualizm.pl (tzw. Niebieskie Forum).

30 A, Grodzka, L. Podobiriska, Sytuacja oséb transptciowych w Polsce prawne [ w:] Transptciowosé-Androgynia. Studia o
przekraczaniu pfci, red. Anna Ktonkowska, Gdarnsk 2012, s.204.

31 ) Matczuk, Osoby transseksualne w procesie zmiany ptci-wybrane zagadnienia prawne [ w:] Transptciowosé-Androgynia.
Studia o przekraczaniu pfci, red. Anna Ktonkowska, Gdansk 2012, s. 173-174.

32 K. Kryszk, A. Ktonkowska, Sytuacja spoteczna oséb transptciowych. Analiza danych z badania ankietowego
[w:] Sytuacja spoteczna oséb LGBT. Raport za lata 2010 i 2011 red. M. Makuchowska i M. Pawlega, Warszawa 2012, s. 250.
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unormowang w art. 30 Konstytucji RP. Sto-
sownie do tego przepisu, przyrodzona i nie-
zbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi Zrédto
wolnosci i praw cztowieka i obywatela, za$
jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicz-
nych. Tymczasem, jak stusznie podkresla sie
w orzecznictwie, jakakolwiek dyskryminacja
jest w kazdym wypadku nieuchronnie zwig-
zana z naruszeniem godnos$ci cztowieka,
ktdérej poszanowanie jest nakazem nie tylko
prawnym, lecz réwniez moralnym?3. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem, art. 30 Konsty-
tucji3* moze nawet stanowi¢ samoistny wzo-
rzec kontroli konstytucyjnos$ci®®.

Nalezy zaznaczy¢, ze ,Godno$¢ cztowieka
podlega ochronie bezwzglednej. Zgodnie z po-
wszechnie przyjetym pogladem jest to jedyne
prawo, wobec ktorego nie bytoby mozliwe za-
stosowanie zasady proporcjonalnosci”s®.

Na podstawie orzecznictwa TK mozliwe
i celowe jest odrdznienie dwoch aspektow
godnosci cztowieka - godnosci jako wartosci
przyrodzonej i niezbywalnej oraz godno$ci
rozumianej jako ,prawo osobistosci”, ,obej-
mujace wartos$ci zycia psychicznego kazdego
cztowieka oraz te wszystkie warto$ci, ktd-
re okre$laja podmiotowa pozycje jednostki
w spoteczenstwie i ktore sktadajg sie, wedtug
powszechnej opinii, na szacunek nalezny
kazdej osobie”. Godnos$¢ w tym pierwszym
znaczeniu cztowiek zachowuje w kazdych
warunkach, natomiast godno$¢ rozumiana

jako ,prawo osobisto$ci” moze by¢é w prak-

tyce przedmiotem naruszenia - ,moze by¢
,dotknieta” przez zachowania innych os6b
oraz regulacje prawne”*. W opinii Trybunatu
Konstytucyjnego tak rozumiana godnos¢ jest
utozsamiana z istnieniem ,pewnego mini-
mum materialnego, zapewniajacego jednost-
ce mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania
w spoteczenstwie oraz stworzenie kazdemu
cztowiekowi szans na petny rozwdj osobo-
wosci w otaczajacym go Srodowisku kulturo-
wym i cywilizacyjnym”3,

Majac powyzsze na uwadze nalezy wska-
zaé, ze sytuacja osdéb transseksualnych na
rynku pracy w czasie korekty pici wigze sie
z wieloma problemami. W zwigzku z brakiem
regulacji dotyczacych korekty pici w Polsce
osoby transptciowe muszg postugiwac sie do-
kumentami, ktére w trakcie procesu zmiany
pici i wdrozonej terapii hormonalnej nie od-
powiadaja zaréwno ich wygladowi, jak i ich
wlasnemu poczuciu tozsamosci ptciowej. Po-
woduje to szereg probleméw zaréwno przy
poszukiwaniu pracy, jak i w miejscu, w kto-
rym w trakcie korekty ptci osoby transptcio-
we pracuja. Podczas poszukiwania nowej pra-
cy konieczne jest przedstawienia $wiadectw
z poprzedniego miejsca pracy, dyplomow czy
zaswiadczen o ukonczeniu kurséw co spra-
wia, ze osoba, ktéra dokonata korekty ptci,
nierzadko zatajaswoje poprzednie wyksztat-
cenie, kwalifikacje czy do$wiadczenie zawo-
dowe, aby unikng¢ dyskryminacji przez pra-
codawcow i wspodtpracownikéw. Problem ten

wynika z faktu, Ze zmiana dokumentéw 0séb

33 7ob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2006 r., | PK 169/2005, OSNP 2007, Nr 7-8, poz. 93.

34

tucyjnego, Przeglad Sagdowy 2003/6 str. 3-22.

Por. np. F. Rymarz, Zasada ochrony przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka w orzecznictwie Trybunatu Konsty-

35 7ob np. wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2002 r. SK 6/2002 OTK ZU 2002/5A poz. 65.
36 Wyrok TK z dnia 5 marca 2003 r. K. 7/2001 OTK ZU 2003/3A poz. 19.

37 Wyrok TK w powotanej wyzej sprawie K. 7/2001.

38 Wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r. K. 11/2000 OTK ZU 2001/3 poz. 54.



transpiciowych uzyskanych przed korekta
prawna ptci, w tym: $wiadectw pracy i innych
dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje
i doswiadczenia zawodowe, nie jest w zaden
sposob uregulowana prawnie i zalezy od do-
brej woli pracodawcéw. Co oznacza, Ze osoba
transptciowa moze w wieku czterdziestu lub
piec¢dziesieciu lat zosta¢ nagle bez udoku-
mentowanego do$wiadczenia zawodowego,
jesli nie zdecyduje sie ujawni¢ potencjalnemu
pracodawcy swojej transptciowosci.
Kolejnym problemem, z jakim borykajg
sie osoby transseksualne, ktoérzy uzyskaja
wyrok ustalajacy ich ptec jest utrata przez
nich dotychczasowej pracy. Pracodawca
zwalniajac transseksualiste z pracy zazwy-
czaj podaje inny , oficjalny” powo6d zwolnie-
nia niz zmiana ptci, w zwigzku z czym osobie
transseksualnej ciezko jest wykaza¢, ze padta
ofiarg aktu dyskryminacji. Gtéwna przeszko-
da dochodzenia ochrony prawnej na drodze
sadowej jest brak konkretnej podstawy praw-
nej, na ktdrej osoby transseksualne mogtyby
oprze¢ swoje roszczenia. Wprawdzie art. 113
Kodeksu pracy zakazuje dyskryminacji m.in.
ze wzgledu na ptec¢ lub orientacje seksualng,
nie zakazuje jednak dyskryminacji ze wzgle-
du na tozsamo$¢ ptciowg lub korekte ptci®.
Wobec braku podstawy prawnej do doko-
nania zmiany danych w $wiadectwie pracy,
byli pracodawcy odmawiajg ich poprawienia,
argumentujac przy tym, ze zmiana pici na-
stepuje dopiero z momentem uprawomoc-

nienia sie wyroku sadowego, a $wiadectwo

39
40

J. Matczuk, Osoby transseksualne..., op. cit., s. 189.

— http://finanse.wp.pl/kat,7026,title,

html.
a1
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pracy wystawione zostato stosownie do ptci
danej osoby w momencie wydania $wiadec-
twa. Przyjmuje sie, ze osoba transptciowa
bedaca dzi$ kobieta badZ mezczyzna, miata
inng pte¢ w momencie uzyskania Swiadectwa
pracy, ktére wydawane jest pracownikowi
w zwigzku z rozwigzaniem lub wygas$nieciem
stosunku pracy i potwierdza okreslony okres
zatrudnienia. Jezeli w tym czasie pracow-
nica/pracownik byta/byt jeszcze innej pici,
to nie ma podstaw prawnych, by w jej/jego
Swiadectwie pracy wpisywac imie i nazwisko
zgodne z nowa tozsamoscig ptciowa, nawet
jesli jest ono teraz wpisane w jej/jego doku-
mencie tozsamos$ci. Podobna sytuacja praw-
na dotyczy Swiadectw ukoniczenia wszelkich
kursow kwalifikacyjnych*’. Niektorzy praco-
dawcy powotuja sie na argument, Ze sprosto-
wanie przez pracodawce $wiadectwa pracy
bez wyraznej podstawy prawnej, moze ozna-
czac poswiadczenie nieprawdy, a tym samym
wypetnia¢ znamiona przestepstwa stypizo-
wanego w art. 271 kodeksu karnego*'.
Zgodniezpoglademwyrazonym przez Try-
bunat Konstytucyjny w sprawie SK 6/2002,
,Na tle art. 30 Konstytucji sytuacja, w ktdrej
cztowiek stawatby sie wytgcznie przedmio-
tem dziatan podejmowanych przez wtadze,
bytby ,zastepowalng wielkoscig”, a jego rola
sprowadzataby sie do czysto instrumentalnej
postaci lub zarzut ,ustawowego odpodmioto-
wienia - urzeczowienia” - moga by¢ uznane co
do zasady za naruszenie godnos$ci. Oczywiscie

ocena, czy rzeczywiscie do takiego arbitral-

Por. S. Paruch [w:] M. Gadowska, Zmiana ptci nie ma wptywu na swiadectwo pracy, ,Rzeczpospolita” z 16.06.2009
Zmiana-plci-nie-ma-wplywuna-swiadectwo-pracy,wid,11235164,wiadomosc.

M. Gadomska, Zmiana ptci nie ma wptywu na $wiadectwo pracy, Rzeczpospolita 19 VI 2009r., http://finanse.wp.pl/kat

,1033725 title,Zmianaplciniemawplywunaswiadectwopracy,wid,11235164,wiadomosc.html?ticaid=1127a5&_ticrsn=3.
42 Wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2002 r. , sygn. akt SK 6/02, OTK 2002 / 5A / 65.
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nego naruszenia godnosci ludzkiej dochodzi
- musi uwzglednia¢ okoliczno$ci konkretne-
go wypadku”. Naruszenie takie ,musiatoby
poniza¢ jednostke, krzywdzaco ja traktowag,
godzi¢ w jej status obywatelski, spoteczny
czy zawodowy, wywotujac usprawiedliwio-
ne okoliczno$ciami intersubiektywne prze-
Swiadczenie, ze jednostke dotkneta poprzez
takie regulacje prawne niesprawiedliwa, nie-
uzasadniona krzywda"*3.

Ze wzgledu na brak regulacji prawnej
w tym zakresie zwolnienie lub odmowa za-
trudnienia ze wzgledu na tozsamos$¢ ptciowa
a takze odmowa sprostowania danych w $wia-
dectwach pracy sprawia, ze transseksuali$ci
po dokonaniu korekty ptci sa zmuszeni przy
kazdej zmianie lub poszukiwaniu pracy do
ujawnienia ptci pierwotnie przypisanej co nie-
watpliwie godzi w ich status spoteczny oraz
zawodowy i wywotuje wsrdd tych oséb poczu-
cie krzywdy i czesto zycie na marginesie spo-
teczenstwa. Ponadto naruszenie prawa osoby
transseksualnej do Zgdania sprostowania oraz
usuniecia informacji nieprawdziwych ze $wia-
dectw pracy, dyplomoéw i kurséw stanowi na-

ruszenie art. 51 ust. 4 Konstytucji.

6. TRANSSEKSUALIZM A PRAWO
DO POSIADANIA RODZINY

Stosownie do tresci art. 18 Konstytucji
oraz art. 1 § 1 k.r.o.** dla zawarcia matzenstwa
istotne znaczenie ma réznica pici nupturien-
tow, wynikajaca z aktéw urodzenia, ktéra musi
wystepowac w czasie zawierania zwigzku mat-
zenskiego. Oznacza to, Ze ani sam transseksu-

alizm ani ewentualna medyczna oraz prawna

,Zmiana” ptci nie sg - co do zasady - przeszko-
da do skutecznego zawarcia matzenistwa, o ile
transseksualista wstepuje w zwigzek matzen-
ski z osobg, ktora jest ptci odmiennej od tej,
jaka wynika z jego aktu urodzenia.

Sytuacja zmienia sie wéwczas, gdy do za-
biegu zmiany pfici jednego z matzonkéw do-
chodzi w trakcie trwania matzenstwa. Sad
Najwyzszy w cytowanej wyzej uchwale z 22
czerwca 1989 r, majacej moc zasady prawnej,
stanat na stanowisku, Ze zmiana ptci nie wpty-
wa sama przez sie i automatycznie na juz za-
warte matzenstwo jako instytucje prawna. Nie
moze ona stanowi¢ podstawy sprostowanialub
uniewaznienia aktu urodzenia badz aktu mat-
zenstwa albowiem zaistniata po sporzadzeniu
tych aktéw, ani tez uniewaznienia matzenstwa,
poniewaz Kodeks rodzinny i opiekunczy nie
przewiduje takiej podstawy uniewaznienia.
Nie mozna tez uzna¢, by na skutek transfor-
macji ptci jednego z matzonkéw doszto do nie
zawarcia matzenstwa z przyczyn braku rozni-
cy plci, gdyz - jak zauwaza sie w literaturze*
- w czasie jego zawierania ta réznica zacho-
dzita. Zmiane ptci przez jednego z matzonkow
mozna analizowac jedynie w kontekscie oko-
licznosci wskazujacych na istnienie rozktadu
pozycia, a zatem przestanek uzasadniajacych
rozwod lub separacje, jednakze - w przy-
padku braku takiej woli stron - w statusie
matzenstwa nic nie ulegnie zmianie. Oznacza
to zatem, ze w $wietle obowigzujgcego pra-
wa nie mozna wykluczy¢ sytuacji, iz de facto
w Polsce pojawia sie zwigzki dwoch kobiet
czy dwoch mezczyzn majgce prawny status

matzenstwa, z petng wynikajaca z tego tytutu

43 Wyrok TK z dnia 14 lipca 2003 r. SK 42/2001, OTK ZU 2003/6A poz. 63.
44 Ustawa z dnia 25 czerwca 1964 roku, Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. 1964, Nr 9, poz. 59 z pézn. zm.
45 H. Chwy¢, Zawarcie matzeristwa w prawie polskim. Poradnik dla kierownikéw Urzedéw Stanu Cywilnego, Lublin 1998, s. 1.



ochrong*® co jest niezgodne z art. 18 Konsty-
tucji. Znane sa przypadki, gdy sady przeoczyty
ten fakt i wydaty wyroki osobom pozostaja-

cym w zwigzku malzenskim?’.

7. WNIOSKI

W prawie polskim nie istniejg do dzisiaj
przepisy prawne regulujace mozliwo$¢ zmia-
ny pfici, a takze zmiany akt stanu cywilnego
0s6b transseksualnych. Jedyne rozwiazania,
jakie umozliwiajg zmiane ptci metrykalnej
wypracowato orzecznictwo sadowe, ktore do-
piero w latach 90-tych XX wieku jednoznacz-
nie okreslito droge, ktéra osoby chcace zmie-
ni¢ pte¢ metrykalng winny obra¢. Dotychczas
nie usunieto watpliwosci dotyczacych legal-
nosci zabiegéw chirurgicznych korekty narza-
déw ptciowych oraz momentu jego wykona-
nia w procesie zmiany ptci. Ponadto kwestia
statusu rodzinnego oraz statusu pracownika
osoby transseksualnej po zabiegu adapta-
cyjnym réwniez nie zostaty w zaden sposéb
jednoznacznie uregulowane. Powyzsze przy-
toczone przeze mnie zagadnienia, stanowig
tylko cze$¢ probleméw jakim musi sprostaé
nasze ustawodawstwo przy regulacji sytuacji
prawnej osob transseksualnych. Nieuregulo-
wanie tak istotnych zagadnien moze budzi¢
niepewnos$¢ co do prawa, a co wiecej unie-
mozliwia¢ ochrone praw zagwarantowanych

w konstytucji osobom transseksualnym.

STRESZCZENIE

Niniejsze opracowanie przedstawia nie-

ktére zagadnienia zwigzane z problemem

Artykuty prawnicze

transseksualizmu i nie pretenduje do wyczer-
pujacego omoéwienia wszystkich zagadnien,
jakie problematyka ta nasuwa. Artykut ten
ma na celu wskazanie, ze w obecnym stanie
prawnym w Polsce nie istnieja szczegdlne re-
gulacje dotyczace kwestii zmiany pici, a sto-
sowanie obowigzujacych przepiséw prowa-
dzi do rezultatéw niedoskonatych i czesto
krzywdzacych osoby zainteresowane.
,Poziom kultury prawnej spoteczenstwa
rozpozna¢ mozna po ustosunkowaniu sie do
probleméw mniejszo$ci”*®. W warunkach de-
mokracji wiekszo$¢ moze zadbac o swoje pra-
wa poprzez wptyw na decyzje organéw przed-
stawicielskich. Natomiast wpltyw mniejszosci
na procesy polityczne jest bardziej ograniczo-
ny, a tym samym jej mozliwo$¢ ochrony wta-
snych intereséw pozostaje niewielka. W ni-
niejszym artykule unaoczniono, ze mniejszos¢
transseksualna wymaga szczego6lnego potrak-
towania i uregulowania statusu prawnego, aby
unikna¢ systematycznego naruszania najbar-
dziej podstawowych praw i wolnosci jej czton-
kéw - przede wszystkim, godnosci, réwnosci

i decydowania o swoim Zyciu osobistym.

StOWA KLUCZOWE
transseksualizm, Konstytucja, zmiana pfci,

godnos¢, rownos¢

SUMMARY

This paper presents some of the issues
related to the problem of transsexualism and
does not pretend to an exhaustive discussion

of all the issues that this raises issues. This ar-

46 L. Swito: Ideologia gender a réznica ptci w aspekcie prawa do rodziny — zarys regulacji prawnych, ,Studia Warmiriskie”

2012, t. 49, s. 259.

47" E. Holewinska-tapinska, Sgdowa zmiana ptci. Analiza orzecznictwa z lat 1991-2008, ,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego”,

2010, nr 4, s. 32.

48 M. Filar: Transseksualizm jako problem prawny, PS 1996 nr 1, s. 74.
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ticle aims to show that in the present state of
the law in Poland there are no specific regula-
tions on the issue of sex change, and the use
of existing legislation leads to the results of
imperfect and often unjust people interested.

“The level of legal culture of society can be
recognized ustosunkowaniu to the problems of
minorities.” In a democracy the majority can take
care of your rights by influencing the decisions
of representative bodies. In contrast, the impact

of minority political process is more limited,
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and thus its ability to protect its own interests
remains small. In this article unaoczniono that
minority transsexual requires special treatment
and the legal status, in order to avoid systematic
violation of the most fundamental rights and
freedoms of its members - primarily, the dignity,

equality and decide about his personal life.
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Aleksandra Nieczepa

Dochody osob mafoletnich w ustawie
o podatku dochodowym od o0sob

fizycznych

Income of Minors in The Personal Income Tax Act.

I. WPROWADZENIE

W ostatnich latach wiele uwagi poswie-
cono zagadnieniu opodatkowania docho-
déw os6b matoletnich?, w tym unormowan
uwzgledniajacych  konstytucyjna  zasade
ochrony rodziny? Nabiera ono praktycznego
znaczenia zwtlaszcza wtedy, gdy mozna za-
obserwowa¢ wzrost warto$ci majatku coraz
wiekszej liczby dzieci®.

Nalezy zauwazy¢, iz konstrukcja podatku
dochodowego uwzgledniajagca status oséb
matoletnich wykorzystuje ogélne rozwigza-

nia opodatkowania dochodéw, jednak z pew-

nymiwyjatkami, uwzgledniajacymikwalifika-
cje personalne podmiotu, czy tez szczegdlne
cechy sytuacji faktycznej, w ktorej sie znaj-
duje*. Powoduje to nadanie konstrukcji tego
podatku charakteru osobistego®. Aktualne
rozwigzania prawno - podatkowe wskazuja,
iz podatnikiem moze by¢ takze osoba niepet-
noletnia®, osiagajaca dochéd. Z nastepstwa-
mi ekonomicznymi tych unormowan zostaja
z kolei zwigzane na mocy ustaw konsekwen-
cje w dziedzinie opodatkowania. Oznaczenie
dochodu oraz podmiotu, u ktérego on wyste-

puje, to kluczowe zagadnienie Kkonstrukcji

Por. M. Goettel, A. Goettel, Zmiany prorodzinne w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ,Przeglad Podatkowy”
[dalej: PP], 2009, Nr 4, s. 18; S. Btachowska, Prorodzinne rozwigzania w podatku osobistym — dziatania RPO, PP, 1998,
Nr 11, s. 40-41; A. Nita, Z problematyki opodatkowania rodziny podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych, ,,Monitor
Prawniczy” [dalej: MoP], 1993, Nr 6, s. 164; A. H. Nowak, Opodatkowanie dochodow rodziny, ,Monitor Podatkowy”
[dalej: MP], 1995, Nr 11, s. 324.

H. Litwiriczuk, Opodatkowanie rodziny, Warszawa, 1989; Por. szerzej K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie
podatkowym, Warszawa, 2013.

Z. Radwarniski, System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa, 2011, s. 283.

M. Kalinowski, Podmiotowos¢ podatkowoprawna, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie. red. B.
Brzezinskiego, Torun, 2009, s. 59.

Gomutowicz, J. Matecki, Komentarz. Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Warszawa, 2004, s. 18.

D. M. Malinowski w artykule pt, Zasady rozliczania dochodow oséb matoletnich dzieci, PP, 2012, Nr 6, s. 3 wskazuje,
ze w niektdrych przypadkach okreslenie statusu osoby fizycznej w ujeciu prawnym jako podmiotu zarobkujgcego jest
trudne, gdyz nie zawiera ograniczen dotyczacych uznawania osoby fizycznej za podatnika. Por. tez P. Pietrasz, Opodat-
kowanie dochodow nieujawnionych, Warszawa, 2007, s. 102.



podatku dochodowego’. Status osoby mato-
letniej determinuje powstanie okreslonych
stanéw faktycznych, podlegajacych opodat-
kowaniu. Uczestniczy ona w stosunkach ma-
jatkowych gospodarki towarowo-pieniezne;j.
Niekiedy stany faktyczne z udziatem osoby
matoletniej wigza sie z wadliwo$cig czynno-
$ci cywilnoprawnej-to jest sytuacji, w ktdrej
przychody wynikajg z czynnosci, niemogacej
by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umo-
wy®. Wobec powyzszego powstajg watpli-
wosci dotyczace skutecznos$ci okreslonych
stanéw faktycznych poddawanych opodatko-
waniu u matoletniego podatnika, osiggania
dochodoéw z tego tytutu czy przeznaczania
»czystego dochodu” z jego majatku. Czestym
zrédtem btedéw w praktyce jest interpretacja
czynno$ci uznawanych za prawnie skuteczne.
Powstajg pytania - czy z niewaznej czynno$ci
prawnej moga powstac jakiekolwiek przycho-
dy podlegajace opodatkowaniu? Poniewaz
w prawie podatkowym brak jest wiasnych
definicji w/w zagadnien, uzasadnione wyda-
je sie podjecie préb ich wyjasnienia poprzez
siegniecie do rozwazan i instytucji prawa cy-
wilnego®.

Sytuacje w omawianym zakresie ksztat-
tuja przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych?®,
unormowania Kodeksu Rodzinnego i Opie-

kunczego!! oraz Kodeksu Cywilnego!2.

7

red. M. Goettel, M. Lemmonier, Warszawa, 2001, s. 63.
8

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 73, [dalej: u.p.d.o.f.].
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Il.ZRODtA DOCHODOW 0SOB
MALOLETNICH

Podatek dochodowy od oséb fizycznych
jest w swym generalnym zatozeniu oparty na
teorii czystego przyrostu majatku, zgodnie
z ktorg dochodem jest czysty przyrost ma-
jatku w okreslonym czasie. Obejmuje swym
zakresem przedmiotowym wszelkie dochody
uzyskane w ciggu roku podatkowego, a wiec
takze pochodzace ze Zrédet nieregularnych®?,
Szeroko ujmowane ,przysporzenie” czy
»,wzbogacenie”, okresla majgtkowe interesy
jednostki, wyznaczajgc w ograniczonym stop-
niu przedmiot opodatkowania podatkiem do-
chodowym. Zrédta przychodu maja jednak
tylko charakter techniczno-legislacyjny i nie
stanowig samodzielnego uzasadnienia do na-
ktadania podatku i okreslania podmiotu opo-
datkowania'.

Posiadanie majatku przez dzieci, ktore
coraz czesciej podejmuja zajecia zarobkowe,
nie nalezy do rzadkosci. Bez wzgledu na ro-
dzaj pracy generujacej te dochody oraz wiek
dziecka, osiggniete w roku podatkowym,
podlegaja opodatkowaniu. Dla statusu osoby
fizycznej jako podatnika podatku dochodo-
wego opodatkowanego na mocy ustawy nie
ma znaczenia niepeinoletnosc.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 2 u.p.d.o.f. po-
datkowi dochodowemu nie podlegaja przy-
chody wynikajgce z czynnosci, ktére nie

mog3a by¢ przedmiotem prawnie skutecznej

J. Ortowski, Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych, [w:] Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatku,

K. Radzikowski, Wadliwos¢ czynnosci prawnej a przychody i koszty podatkowe, PP, 2009, Nr 8, s. 10.
P. Pietrasz, Niewaznosc czynnosci prawnej a przychody, PP, 2002, Nr 5, s. 17.

11 Ustawa z 25 lutego 1964 r. ( tekst jedn. Dz.U. 2014 poz.1188.), [dalej: KRO].
12 ystawa z 23 kwietnia 1964 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 4.), [ dalej: KC].

14 p. p, Opodatkowanie..., s. 109.

A. G, J. M., Komentarz. Ustawa..., s. 21; Por tez. R. M., Prawo podatkowe..., s. 406.
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umowy. Pojecie to zaktada, iz okolicznosci
i sposob zaistnienia zdarzenia, powodujace
ich sprzeczno$¢ z przepisami prawnymi, wy-
1acza je z opodatkowania. Jednak ocena tresci
umow cywilnoprawnych i skutkéw w sferze
prawa podatkowego nalezy do ustawodawcy,
gdyz najistotniejsza jest tu rzeczywista tres¢
i gospodarcze skutki zdarzen gospodarczych,
ktére mogg by¢ spetnione®.
Szczegblnie problematyka stosowania
w/w zagadnien wigze sie z podejmowaniem
pracy przez osoby matoletnie. Obecnie obo-
wigzujgca ustawa Kodeks Pracy'® problema-
tyce zatrudniania oséb matoletnich poswieca
dziat 9. Regulg jest, zgodnie z art. 190 KP, ze
mtodocianym pracownikiem jest osoba po-
miedzy 16 a 18 rokiem zycia. § 2 tej regulacji
wprowadzit zakaz zatrudniania osoéb, kto-
re nie ukonczyly 16 lat'. Zakaz ten nie jest
jednak bezwzgledny. Na podstawie delega-
cji z art. 191 § 5 KP. Minister Pracy i Polity-
ki Socjalnej wydat rozporzadzenie, w spra-
wie przypadkow, w ktérych wyjatkowo do-
puszczalne jest zatrudnianie miodocianych,
ktérzy nie ukonczyli gimnazjum, oséb nie
majacych lat 16, ktére nie ukonczyty gimna-
zjum'®, Mlodociany, ktéry nie posiada kwa-
lifikacji zawodowych moze by¢ zatrudniany
tylko w celu przygotowania zawodowego. To
szczegblne unormowanie ma na celu przede
wszystkim nauke zawodu oraz przyuczanie

do wykonywania okreslonej pracy na stano-

wiskach robotniczych, zwigzanych z pracami
niewymagajacymi odbywania nauki zawodu.
U podstaw takiej umowy, zawartej z mtodo-
cianym lezy przede wszystkim ochrona ich
praw i interesow zawodowych potgczona
z odpowiednim rozwojem spoteczno-biolo-
gicznym. Wobec powyzszego, nalezy przyjac,
iz niespeknianie tych warunkéw rodzi bez-
wzgledny zakaz zatrudniania matoletnich.

W okreslonych sytuacjach faktycznych
nie mozna jednak wykluczy¢ Swiadczenia
pracy ze strony os6b ponizej 16 roku zycia.
Zwtaszcza w rodzinach wiejskich matoletni
maja obowigzek $wiadczy¢ stosowne ustugi
we wspolnym gospodarstwie'’, za ktdre cza-
sami nawet otrzymuja symboliczne wynagro-
dzenie. Zgodnie z doktryna takie Swiadczenie
pracy, tzn. pomoc na rzecz rodziny, traktuje
sie jako stosunki pozapracownicze. Orzecz-
nictwo potwierdza to stanowisko?’, akcentu-
jac to, ze do wykonywania przez dzieci rolni-
ka ,czynnosci zwiazanych z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego” nie majg zastosowa-
nia ograniczenia wiekowe przy zatrudnianiu
mtodocianych, w rozumieniu art. 190 § 2
i art.190. Powstaje jednak pytanie, jak daleko
mozna podjs¢ w kierunku elastycznej inter-
pretacji charakteru pracy matoletniego w go-
spodarstwie rolnym? Nie ulega watpliwosci,
ze szczegblnie w okresie wakacyjnym, lub
przerw w nauce matoletni ponizej 16 roku

zycia, ze wzgledu na zakres wykonywanych

15 ). Ortowski, Czynnosci niemoggce by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy a prawo podatkowe, [w:] Cztowiek
pomiedzy prawem a ekonomig w procesie integracji europejskiej, red. G. Dammacco, B. Sitek, O. Cabaj, Olsztyn -Bari
2008, s. 201; Poz. tez A. Milczek-Kus, Podatkowa ocena waznosci czynnosci prawnej, PP, 2001, Nr 9, s. 12 -15.

16 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. ( tekst. jedn. Dz.U. z 2014poz. 1662.), [ dalej: KP].

17
18

D, Dorre-Kolasa i in., Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa, 2014, s.715.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 grudnia 2012, w sprawie przypadkéw, w ktérych wyjatkowo

jest dopuszczalne zatrudnianie mtodocianych, ktérzy nie ukonczyli gimnazjum, oséb niemajacych lat 16, ktére ukon-
czyty gimnazjum, oraz os6b niemajacych lat 16, ktére nie ukoriczyty gimnazjum, Dz.U. z 2002 r. nr 214, poz.1808.

19

G. Gozdziewicz i in., Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa, 2013 r. s. 607-609.

20 por. post. SN z 11.12.1979 r,, Il UZP 10/79, OSNC, Nr 5, poz.101, zob. www.sn.pl., [dostep: 14.12.2014r.].



czynnosci $wiadczg prace w systemie takim
jak robig to pracownicy. Wykonuja wszel-
kie prace zwigzane z prowadzong produkcja
w rozmiarze dyktowanym potrzebami i ter-
minami tych prac oraz uzywaniem utatwiajg-
cego te prace sprzetu. Stanowisko to nawig-
zuje do wyroku z dnia 21 kwietnia 1998 r.
o sygn. akt Il UKN 3/98 (niepublikowanego),
w ktorym Sad Najwyzszy przyjat, ze praca
domownika w gospodarstwie rolnym, wy-
konywana w wymiarze czasu stosownym do
prawidtowego jego funkcjonowania, zgodnie
z jego strukturg, przy uwzglednieniu jego ob-
szaru oraz ilo$ci pracujgcych w nim oséb, jest
pracg stala. Wobec powyzszego nieporozu-
mieniem wydaje sie by¢ $§wiadczenie jedynie
pomocy przez matoletniego na rzecz rodziny,
skoro osoba matoletnia $wiadczy prace oraz
czesto otrzymuje stosowne wynagrodzenie.
Niekiedy system pomocy rolnikowi w prowa-
dzeniu gospodarstwa, sprowadza sie do wy-
konywania prac wskazanych matoletniemu
przez prowadzacego gospodarstwo, lezgcych
w zakresie jego decyzji gospodarczych. Cho-
dzi o takg prace matoletniego, ktéra wykony-
wana jest w wymiarze czasu stosownym do
prawidtowego funkcjonowania gospodar-
stwa rolnego, zgodnie z jego strukturg, przy
uwzglednieniu jego obszaru.

Coraz czes$ciej powigzania rodzinne zwia-
zane s3 z uzyskiwaniem dochodu przez ma-
toletnich, ze wspdlnej dziatalnosci gospodar-
czej. Dziatalno$¢ ta moze przyjac forme umo-
wy o prace w przedsiebiorstwie nalezacym

do rodzicow lub umowy spotki. Najwiecej

Artykuty prawnicze

kontrowersji budzi zarobkowanie matolet-
niego w spoétce rodzinnej, w ktérej rodzice sg
komplementariuszami a matoletni komandy-
tariuszem. Zgodnie z kodeksem spoétek han-
dlowych matoletni moze sta¢ sie komandyta-
riuszem w wyniku dziedziczenia ogétu praw
i obowigzkéw komandytariusza, odptatnego
i nieodptatnego badz tez zawarcia umowy
sp6tki komandytowej. Gdy dzieci wnosza do
spo6tki majatek w postaci udziatéw, (np. daro-
wizna, uzyskana od rodzicéw) dochéd podle-
ga podziatowi stosownie do zasad ustalonych
w umowie spo6tki. Oznacza to, ze matoletnie-
mu, z tytutu posiadanych udziatéw w spétce,
przystuguje prawo do dywidendy na zasadach
ogdblnych?!, co powoduje na ptaszczyznie po-
datkowej okreslone konsekwencje.

Biorac pod uwage szerokie mozliwosci
zarobkowe dzieci i mtodziezy, zwrot ,docho-
dy z pracy” matoletniego obejmuja nie tylko
wynagrodzenie ze stosunku pracy, ale takze
z innych zdarzen zwigzanych z osobistym
wysitkiem. Cho¢ state zatrudnianie dzieci
do lat 16 jest zakazane, to dochody uzyska-
ne wbrew temu zakazowi rowniez podlega-
ja opodatkowaniu jako ,dochody z wtasnej
pracy”?. Zgodnie z art. 22 K.C. jezeli przed-
stawiciel ustawowy matoletniego odda mu
okreslone przedmioty majatkowe do swo-
bodnego uzytku, uzyskuje on wéwczas pet-
na zdolno$¢ w zakresie czynno$ci prawnych,
ktére tych przedmiotéw dotycza. Moga to
by¢ réznego rodzaju przedmioty majatkowe
w postaci ruchomo$ci np. przychdéwek zwie-

rzat, ktorymi matoletni moze samodzielnie

21 Y, Litwinczuk, Wspdina dziatalnos¢ gospodarcza rodziny a podatki, ,Podatki i Prawo”, [dalej: PiP ], 1996, Nr 8, s. 8 -9;

Por. tez H. Litwinczuk, Wptyw formy prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na opodatkowanie dochoddw i

mozliwosci jego ograniczenia [w:] Regulacje prawno-podatkowe i rozwigzania finansowe, Pro Publico Bono, Ksiega
Jubileuszowa Profesora Jana Gtuchowskiego, Torun, 2002, s. 136; Por. tez H. L., Opodatkowanie..., s. 52-57.

22 . 0., Podatek dochodowy..., s. 80.

83



84 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 30 (1/2015)

dysponowac, np. sprzedac. Zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt.8 u.p.d.o.f. dochdd uzyskany z ich
sprzedazy rodzi po stronie matoletniego
obowiazek podatkowy.

W orzecznictwie ugruntowat sie poglad,
iz dochd6d z najmu, podnajmu, dzierzawy
i poddzierzawy nieruchomosci nalezacej do
matoletniego, o ktérych mowa w art. 10 ust.
1 pkt 6 u.p.d.o.f., stanowi jego dochdd tylko
wtedy, gdy rodzicom nie przystuguje pra-
wo do pobierania pozytkow ze Zrodet jego
przychodéw?3.

W doktrynie wskazano, ze zarobki ma-
toletniego obejmuja réwniez $wiadczenia
uzyskiwane w ramach nauki zawodu oraz
za prace sezonowe i dorywcze. Nie mozna
réwniez poming¢ faktu, iz zarobkowanie
dzieci ponizej 13 roku zycia nie nalezy do
rzadkosci, a wyodrebnienie obszaru ich do-
chodu nie jest trudne. Szczegélnie okres wa-
kacyjny sprzyja zarobkowaniu matoletnich
chociazby przy zbieraniu owocéw lesnych,
ktére samodzielnie sprzedajg. Dochod ten,
na podstawie art. 21 ust.1 pkt 72 jest wolny
od podatku dochodowego.

W rezultacie powyzszych rozwazan nale-
zy przyja¢, iz przedstawione przyktady nie sg
wyczerpujace. Pojecie dochodéw dziecka na-
lezy ujmowac szeroko i stanowia je wynagro-
dzenia za prace najemng oraz dochody, ktore
nie sg uzyskiwane w ramach samodzielnej
dziatalno$ci zarobkowej. Wszelkiego rodzaju
praca os6b matoletnich na warunkach umo-

wy zlecenia, lub podobnej umowy np. przy

rozdawaniu ulotek, telemarketingu, udostep-
nianiu wizerunku w reklamie powoduje okre-

$lone skutki podatkowe.

I1l. CZYNNOSCI NIEMOGACE
BYC PRZEDMIOTEM PRAWNIE
SKUTECZNEJ UMOWY A PRAWO
PODATKOWE

Unormowania Kodeksu cywilnego regulu-
ja stosunki spoteczne o charakterze majatko-
wym i niemajatkowym. Dotyczg stosunkow
zwigzanych z obrotem dobrami majatkowy-
mi oraz dobrami niemajacymi wartosci eko-
nomicznej, cho¢ zwigzanych $cisle ze stosun-
kami majgtkowymi. Wytworzone w toku go-
spodarowania dobra, podlegaja ocenie przez
pryzmat prawa podatkowego?*. Oznacza to,
iz prawo podatkowe w sposdb autonomiczny
reguluje pewne kwestie. Nastepstwa praw-
ne okreslonych stanéw faktycznych nalezy
ustala¢ wyltgcznie na podstawie przepiséw
podatkowych, nawet je$li wigzatoby sie to
z pominieciem nastepstw prawnych wynika-
jacych z przepiséw nalezacych do innych zré-
det prawa?. tgczno$¢ prawa podatkowego
i cywilnego jest do$¢ problematyczna.
Istniejg jednak sytuacje, w ktérych prawo
cywilne ,dostarcza” prawnie znaczacych
faktow prawu podatkowemu?. Konstrukcje
z innych dziedzin systemu prawnego wpty-
waja na podstawy, formy i wielko$¢ dochodu
oznaczonego w ustawie podatkowej, gdyz
jako nastepstwo zdarzen gospodarczych sta-

nowig budulec przedmiotu opodatkowania?’.

2 Wyrok WSA w Gdarisku z 5 czerwca 2008 r., | SA/Gd 25/08 , zob. www.orzeczenia.nsa.pl.,[ dostep: 18.12.2014 r.].

J. 0., Podatek dochodowy..., s. 63 i tam cyt. literatura.

25 por. wyrok NSA z 6 grudnia 2006 r., | FSK 349/06, zob. www.orzeczenia.nsa.gov.pl., [dostep: 04.12.2014 r.].

Brzezinskiego, Torun, 2009, s. 392, 395.
27 ). 0., Podatek dochodowy..., s. 64-65.

Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo cywilne, [ w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie. red. B.



Wyodrebnienie majatku podatnika pozwala
bowiem orzec z jakiego majatku ma nasta-
pi¢ zaptata natozonego na niego Swiadczenia
pienieznego?®. Unormowania te, moga by¢
w razie potrzeby ,przejmowane” przez pra-
wodawce na potrzeby prawa podatkowego,
stanowigc podstawe dla instytucji prawno-
podatkowych?. Oznacza to wspolistnienie
regulacji prawa podatkowego i prawa cywil-
nego na wspoélnym obszarze - tj. obszarze
transakcji obrotu majgtkowego®’. Zdarzenia
cywilnoprawne, jako wyznaczajace podstawy
i nastepstwa zdarzen gospodarczych, kon-
struuja przedmiot opodatkowania. Oznacza
to, iz kazda osoba fizyczna, nawet matoletnia,
moze by¢ podatnikiem podatku dochodowe-
go od oso6b fizycznych. Podmiot osiggajacy
dochody posiada zdolno$¢ do ponoszenia po-
datku z tego tytutu.

W $wietle ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, wytgcza sie spod opo-
datkowania czynnosci, ktore ,nie moga by¢
przedmiotem prawnie skutecznej umowy”.
W zwiazku z tym, Ze przepisy podatkowe nie
definiujg tego pojecia, nalezy odwotac sie do
przepiséw prawa cywilnego, ktére okreslajg
niewazno$¢, jako wade czynnos$ci prawne;j,
ktéra nie wywotuje przez czynnos$é zamie-
rzonych skutkéw prawnych zwigzanych z jej
dokonaniem. Jest to niezmiernie istotny pro-
blem praktyczny, wymagajgcy rozwigzania na
gruncie prawa cywilnego. Niemniej jednak,
strony dokonujgc czynnosci prawnej dziata-
ja zgodnie ze swoja wola w celu wywotania

okreslonego skutku prawnego. Przedmiotem

28 B., Prawo podatkowe..., s. 64.
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stosunku prawnego jest zachowanie cztowie-
ka oraz pewien skutek materialny lub nie-
materialny, ktérego to zachowanie dotyczy.
Majac na wzgledzie powyzZzsze rozwazania,
najwiecej watpliwosci budzi brak zdolnosci
do czynnosci prawnych osoby dokonujacej
czynno$ci. Z teoretycznego punktu widzenia
problematyczna jest ocenia skutecznosci sta-
now podlegajacych opodatkowaniu, niesku-
tecznych na gruncie prawa cywilnego.

W $wietle z art. 12 KC nie budzi watpli-
wosci to, iZ nie majq zdolnosci do czynnosci
prawnych osoby, ktére nie ukonczyty lat 13,
oraz osoby ubezwtasnowolnione catkowicie.
Przepis art. 14 stanowi, iz czynno$¢ prawna
dokonywana przez osobe, ktéra nie ma zdol-
nosci do czynnos$ci prawnych jest niewazna.
Kontrowersyjne jest wiec to, czy osigganie
dochodéw przez osoby matoletnie podle-
ga opodatkowaniu, skoro czynno$¢ prawna
dokonana z osobg ponizej 13 roku zycia jest
niewazna? W kontekscie art. 2 ust 1 pkt 4
u.p.d.o.f. ,czynno$ciami, ktére nie moga by¢
przedmiotem prawnie skutecznej umowy” sg
te zachowania, ktére nie spetniajg wymogow
ustawowych co do tresci czynnosci prawnej.
Kodeks Cywilny dopuszcza jednak wiele wy-
jatkéw. Zdolnosci zarobkowe matoletniego,
nie uchybiajg generalnej zasadzie o opodat-
kowaniu ich dochodéw, bowiem jak kazdy
inny dochdd, zgodnie z u.p.d.o.f. podlega opo-
datkowaniu. To, ze podstawa samodzielnych
zarobkéw matoletniego jest np. niewazna
w $wietle prawa cywilnego umowa, nie ozna-

cza, ze wylaczone jest uprawnienie ustawy

29 Tamze, s. 399, Por. tez wyrok NSA z 18 czerwca 1997 r., | SA/td 535/96; Por. tez wyrok SN z 13 maja 2005 r., | CK
677/04, ktéry dopuszczat mozliwos¢ stosowania skargi pauliariskiej w wypadku dtugu z tytutu naleznosci podatkowe;j.,

zob. www.orzeczenia.nsa.gov.pl., [dostep: 01.12.2014r.].

30 K. R., Wadliwos¢ czynnosci..., s. 9.
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do poboru podatku z tego tytutu. Prawo po-
datkowe nie klasyfikuje danej czynno$ci jako
waznej lub niewaznej, lecz bada istote za-
chowania sie strony czynnosci prawnej, wy-
wierajacej okreslone skutki prawne. Umowa
niewazna nie jest ,niedokonana” czy ,nieist-
niejgca”!. Najistotniejsze z punktu widzenia
podatkéw jest to, ze sama umowa determi-
nuje strony do spetnienia §wiadczen objetych
o$wiadczeniami woli. O realizacji okreslonego
stanu faktycznego kazdorazowo rozstrzyga
otrzymanie korzysci przez osobe uprawnio-
na. Jesli niewazno$¢ nie tkwi w samej istocie
zachowania sie strony, przychdéd wynikajacy
z niewaznej w $wietle prawa cywilnego umo-
wy, podlega ustawie podatkowe;j.
Doswiadczenie zyciowe wskazuje, iz sy-
tuacje, w ktorych matoletni zatrudniani sg
przy pracach w gospodarstwach rolnych, sg
udzialowcami w spétkach, $wiadczg prace
sezonowa lub dorywcza i otrzymujg wyna-
grodzenie z tego tytutu wystepuja niezwykle
czesto. Cho¢ KP okresla dolng granice legal-
nego zatrudnienia, to nie powoduje skutku
niewaznos$ci umowy o prace zawartej z osobg
ponizej 16 roku zycia, cho¢ narusza ona prze-
pisy ustawy?®. Nalezy wskazac, ze powszech-
no$¢ opodatkowania dochodu osoby fizycznej

na gruncie prawa podatkowego nie moze zo-

P. P., Niewaznosc¢ czynnosci..., s. 18.
D. i in, Kodeks pracy..., s. 714.

33 ). 0., Podatek dochodowy..., s. 69.
D.M. M., Zasady rozliczania...,s. 4.

,Przeglad Sadowy” [dalej: PS ], 2010, Nr 6, s. 69.

sta¢ pominieta. Zawarcie niewaznej w $wietle
prawa cywilnego umowy nie oznacza jeszcze,
iz przychody, jakie mogg powstac na tej pod-
stawie, nie beda podlega¢ opodatkowaniu.
I[stotne znaczenie ma dopuszczalno$¢ uzna-
nia danego zdarzenia za moggce kreowac
przych6d*. Wszelkiego rodzaju aktywnosc,
ktorej konsekwencja jest zarobkowanie przez
matoletnich, co oznacza osiagganie dochodéw
ze zrédet okreslanych jako dziatalno$¢ wyko-
nywana osobiscie, okreslona w art. 13 usta-

wy, podlega opodatkowaniu®%.

IV. DYSPONOWANIE ,,CZYSTYM
DOCHODEM” Z MAJATKU DZIECKA
W $wietle przepiséw Kodeksu Rodzinnego
i Opiekunczego zasada jest przedstawiciel-
stwo ustawowe rodzicéw wobec dziecka pozo-
stajgcego po ich wladza rodzicielskg®®. Prawa
rodzicéw, majace charakter praw podmioto-
wych, powstajg miedzy rodzicami a dzieckiem
z chwilg urodzenia sie dziecka i trwajg az do
uzyskania przez dziecko petnoletnosci®®.
Rozdziat II Kodeksu Rodzinnego i Opie-
kunczego (Wtadza rodzicielska) szczegélnie
wyraznie podkresla obowiazki rodzicéw
wchodzace w zakres tej wiladzy, stawiajac
w ten spos6b na pierwszym miejscu dobro

dziecka®’, ktére mozna ujmowac jako opty-

J. Misztal — Konecka, Wytqczenie reprezentacji rodzicow wobec dziecka pozostajgcego pod ich wtadzqg rodzicielskg,

B. Walaszek, Zarys prawa rodzinnego i opiekuriczego,Warszawa, 1973, s. 169.
Por. Z. Radwanski, Pojecie i funkcje ,,dobra dziecka” w polskim prawie rodzinnym i opiekuriczym, Warszawa, 1981

Krakow, T. XXXI, s. 17-18.”W nauce praw rodzinnego przewaznie mowi sie o ,,dobru dziecka” majac na wzgledzie blizej
nieokreslony kompleks wartosci stuzacych realizacji celéw wskazanych w art. 95 i 96 KRO. Przez ,,dobro dziecka” nalezy
rozumied sytuacje dziecka, trzeba zarazem dodac¢, ze chodzi tu o sytuacje postulowana w $wietle dominujgcej doktryny
moralnej w naszym spoteczenstwie, a blizej okreslonych w przepisach prawnych i ustalonej judykaturze sgdowej. Jest
to model (...) zwrdcony ku jego przysztosci i dalszg perspektywe ideatu dojrzatego cztowieka. Realizacja tego modelu

wymaga indywidualnej oceny dziecka.”



malng konfiguracje elementéw jego intere-
su®s, Tre$¢ wiadzy rodzicielskiej okre$laja
przepisy art. 95 § oraz art. 98 § 1 KRO. Za-
bezpieczenie intereséw majatkowych dziec-
ka przewiduje art. 101 KRO. Zarzad majat-
kiem matoletniego obejmuje catoksztatt
gospodarczo uzasadnionych czynnosci, kto-
rych celem jest zabezpieczenie prawidto-
wego wychowania matoletniego oraz jego
uzasadnionych intereséw majatkowych®.
Jedynie w wyjatkowych wypadkach rodzi-
ce, ktorym przystuguje wiadza rodzicielska
nie majg prawa zarzadu majatkiem dziecka
( wynika to badz bezposrednio z przepisow
ustawy, jak i art. 101 § 2, art. 102 KRO, badz
z zarzadzenia sadu opiekunczego wydanego
na podstawie art. 109 § 3 KRO). Istnieje tez
sfera czynno$ci, w ktérej uprawnienie rodzi-
cow do podejmowania czynnoSci zarzadu
nie uchybia uprawnieniu samego dziecka
w tym zakresie, istniejg one ,rownolegle”*.
Naleza tu przedmioty oddane dziecku do
swobodnego uzytku, do ktérych stosuje sie
przepisy prawa cywilnego. CzynnoSci praw-
ne, ktérych moze dokonywac bez zgody ro-
dzicéw matoletni majacy ograniczong zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych, s3 wymienione
m. in. w art 21 K.C. Zgodnie z nim, dziecko,
ktéore uzyskuje dochody z wtasnej pracy,
moze rozporzadza¢ witasnym zarobkiem.
Kontrole nad zachowaniem dziecka przej-

muje na tym polu sad opiekuniczy. Ograni-
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czenie samodzielnosci dziecka moze nastg-
pi¢ tylko z waznych powodow*. Wydaje sie,
ze wazny powod w rozumieniu art 21 KC
bedzie najczesciej utozsamiany z sytuacja
lekkomys$lnego dysponowania przez mato-
letniego swoim zarobkiem na cele sprzeczne
obiektywnie z jego dobrem ( zwtaszcza za-
kup uzywek czy bezmys$lne rozporzadzanie
pieniedzmi)*2.

Z dotychczasowych rozwazan moze na-
sungc¢ sie pytanie, co dzieje sie z dochodem
pochodzacym z majatku dziecka. Czy rodzice
moga nim rozporzadzad, czy tez powinien on
powiekszy¢ mase majatkowa dziecka?*®. KRO
wyraznie okres$la przeznaczenie dochodow
ptynacych z majatku matoletniego, eliminu-
jac mozliwo$¢ uzyskiwania przez rodzicow
korzysSci z majatku dziecka**. Zgodnie z art.
103 tego kodeksu ,czysty dochéd” ptynacy
z majatku dziecka powinien by¢ obracany na
utrzymanie i wychowanie matoletniego oraz
jego rodzenstwa, jezeli wychowuje sie ono ra-
zem z nim, oraz na inne uzasadnione potrze-
by rodziny. Przez ,czysty dochdd” z majatku
nalezy rozumiec réznice miedzy przychodem
a koniecznymi wydatkami na jego osiagnie-
cie. KRO odcina sie zdecydowanie od obowig-
zujacego pod rzadami prawa rodzinnego z 21
stycznia 1945 r. modelu uzytkowania ustawo-
wego majatku dziecka*.

Dziecko zamieszkujgce u rodzicdw, samo-

dzielnie zarabiajace, powinno przyczyniac sie

38 7. sokotowski, Ochrona interesu majgtkowego dziecka, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” [ dalej: RPEiS],

1995, z. 2, s. 128.
39

J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki nad matoletnim, Warszawa, 1975, s. 74.

40 R. Zegadto, Zarzqd majgtkiem dziecka, MoP, 2005, Nr 18, s. 879.

41 T.S.i, Witadza rodzicielska..., s. 135.
42 7.R., System prawa..., s. 285.
4 W. S, Whadza..., s. 70.

44 T1.s., Ochrona..., s. 126.
45

Por. T. .i, Wtadza rodzicielska..., s. 134-135. ,Model ten zakfadat, ze czysty dochdd przeznacza sie na utrzymanie i wycho-

wanie dziecka i jego rodzenstwa, natomiast nadwyzka przypada kazdemu z rodzicéw z osobna w okreslonej proporcji.”
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do pokrywania kosztéw utrzymania rodziny
w ktorej zyje, gdyz nie powinno wyrasta¢ na
jednostke dbajaca tylko o wtasne interesy.
Fakt posiadania przez jedno dziecko majatku
nie uzasadnia tego, aby korzystato ono z ja-
kich$ przywilejéw zaréwno w stosunku do
swojego rodzenstwa i rodzicéw*®. Nie ozna-
cza to oczywiscie - mechanicznego podziatu
dochodu®’.

Dopiero wtedy, gdy po zaspokojeniu
z ,czystego dochodu” usprawiedliwionych
potrzeb w zakresie utrzymania i wychowania
dziecka oraz wychowujgcego sie razem z nim
rodzenstwa pozostanie nadwyzka, dochod
z majatku tego dziecka moze by¢ przeznacza-
ny na inne uzasadnione potrzeby rodziny*.

Stosunkowo proste wydaja sie by¢ kon-
sekwencje zbiegu rozstrzygniecia z art. 103
KRO z uregulowaniem art. 7 u.p.d.o.f. Nie jest
to jednak synchronizacja idealna, bowiem
kierujgc sie zasadg dobra dziecka, rozwig-
zania prawne w tym zakresie moga budzi¢
uzasadnione kontrowersje przede wszystkim
dlatego, Ze uregulowania rodzinne pozostaja
poza zakresem zainteresowan prawa podat-
kowego. Uregulowania dotyczace przezna-
czania ,czystego dochodu” z majatku dziecka
odpowiadaja ogélnym zatozeniom idealnej
rodziny, ktére gwarantujg dziecku nalezyta
troske o jego majatek, pozwalajg zaspokoi¢
jego potrzeby, rozwija¢ talenty itp. Ustawo-

dawca zaktadajac model idealnej rodziny nie

J. M., Tres¢ i sprawowanie..., s. 86.

H. Haak, Wfadza rodzicielska. Komentarz, Torun, 199, s. 114.
Do ,innych uzasadnionych potrzeb rodziny” nalezy zaliczy¢ zaréwno usprawiedliwione potrzeby zbiorowe danej rodzi-

uwzglednit jednak sytuacji, w ktorych dziata-
nia rodzicow co do majatku dziecka nie sg po-
dyktowane troska o jego dobro, lecz wtasnym
interesem majatkowym. Wykorzystanie nad-
wyzki z majatku dziecka na uzasadnione po-
trzeby rodziny, ktére ujmowane sg dos¢ sze-
roko, czesto nie uwzgledniajg nadrzednego
celu jakim jest dobro dziecka.

Podstawowym celem zarzadu rodzicéw
jest zachowanie majatku dziecka*. Wobec
tego nadmierna rozrzutno$¢ dysponowaniu
nadwyzka nie jest wskazana, jednak jest
wysoce prawdopodobne, iz w wielu przy-
padkach rodzice zuzywaja cata nadwyzke,
nie czynigc oszczednos$ci powiekszajacych
mase majatku dziecka. Zasadno$¢ potrzeb
zalezy od usprawiedliwionych potrzeb in-
dywidualnych okreslonych cztonkéw rodzi-
ny oraz dotychczasowego poziomu stopy
zyciowej tej rodziny®®. Wobec tego moze
doj$¢ do rozbieznosSci pomiedzy interesem
dziecka, a uzasadnionymi potrzebami jego
rodzenstwa i rodziny. Watpliwe jest wiec
pozytywne ustosunkowanie sie do kumu-
lacji nadwyzki po zaspokojeniu wszystkich
potrzeb wskazanych w art. 103 KRO. Istotne
jest, aby decyzje w przeznaczaniu czyste-
go dochodu z majatku dziecka preferowaty
na pierwszym miejscu dobro tego dziecka,
ktérego osobisty wysitek generuje powsta-
nie dochodu. Ponadto, zgodnie z art. 140

K.C. w granicach okreslonych przez ustawy

ny, jak i uzasadnione potrzeby okreslonych poszczegdlnych cztonkéw tej rodziny. Moga to byé np. potrzeby w zakresie
umeblowania mieszkania czy zwigzane z rodzinnym pobytem wakacyjnym. W kazdym razie zasadnos¢ tych potrzeb
zalezny od okolicznosci danego wypadku oraz wysokos¢ nadwyzki — co nie oznacza, ze w kazdym wypadku cata nad-
wyzka moze zostac przeznaczona na zaspokojenie potrzeb. Zob. H. H., Wfadza..., 115-116.

4 T.S., Ochrona..., s. 126.
50 Y. H., Wladza..., s. 115.



i zasady wspétzycia spotecznego wtasciciel
moze, Z wylaczeniem innych oséb, korzy-
sta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospo-
darczym przeznaczeniem swego prawa,
w szczeg6lnosSci moze pobiera¢ pozytki
i inne dochody z rzeczy. W tych samych gra-
nicach moze rozporzadzac rzeczg. Watpliwe
jest, Zze rozstrzygniecia z art. 103 KRO s3 toz-
same z ochrong majatku i interesu dziecka.
Zgodnie z typowymi sytuacjami zyciowymi,
z punktu widzenia matoletniego dziecka
uzyskujgcego dochody, zaspokajanie po-
trzeb rodzenstwa i uzasadnionych potrzeb
rodziny pogarsza jego sytuacje majatkowa.
Mozna stwierdzi¢, iz unormowania wystepu-
jace w prawie rodzinnym, regulujace zakres
pieczy nad majatkiem dziecka, uwzglednia
przede wszystkim jego spoteczne znacze-
nie, a w mniejszym stopniu sytuacje zyciowa
dzieckaijego indywidualne potrzeby. Nalezy
mie¢ na wzgledzie przede wszystkim dobro
dziecka, jego indywidualne potrzeby, gdyz
to matoletni samodzielnie uzyskuje dochéd
z wlasnej pracy i czyni to z jakich$ uzasad-
nionych, szczegdélnych powodéw.

Nalezy wiec ocenié, czy zgodnie z zasa-
dami do$wiadczenia zyciowego, przeznacza-
nie ,czystego dochodu” ptynacego z majatku
dziecka na utrzymanie i wychowanie mato-
letniego oraz jego rodzenstwa, w typowych
sytuacjach naraza dobro dziecka i jego inte-
res majatkowy, czy tez lezy w jego interesie?
Wydaje sie, ze stosowane przez ustawodawce
rozwigzania legislacyjne nalezy oceni¢ nega-
tywnie. Jezeli w kwestii podmiotowosci w po-
datku dochodowym Ordynacja podatkowa

oraz inne ustawy podatkowe zréwnuja pod

51 R.Z., Zarzqd..., s. 879.
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wzgledem podatkowym osobe matoletniag
oraz osiggane przez nig dochody z dziatal-
nosci zarobkowej, brak jest argumentu prze-
kazywania tego majatku na cele jego rodzen-
stwa. Je$li opodatkowaniu podlega dochdd
uzyskiwany przez osobe matoletnig, to czysty
dochéd powstajacy po odliczeniu od przy-
chodu wydatkéw poniesionych w celu jego
osiggniecia, powinien by¢ przeznaczany na
zaspokojenia jego indywidualnych potrzeb,

a nie jego rodziny czy rodzenstwa.

V. PODSUMOWANIE

Przedstawione powyzej rozwazania
i przyktady pozwalajg sformutowac nastepu-
jace wnioski.

Posiadanie majatku przez dziecko nie jest
rzadkoscia, zwlaszcza w obecnych realiach
spoteczno - ekonomicznych®. Mozliwos$ci
wyna-
grodzenie za prace najemng, na warunkach

zarobkowe matoletnich sg roézne:

umowy zlecenia, dochody z prac sezonowych
czy dorywczych. Podstawg tych rozwazan sa
uregulowania ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
Kodeksu Cywilnego oraz Kodeksu Rodzinnego
i Opiekunczego. Dla prawidtowej analizy po-
datku dochodowego os6b matoletnich istotne
jest wystgpienie zdarzenia cywilnoprawnego,
powodujacego skutki ekonomiczne, a nie ich
dopuszczalnos¢. Przepisy prawa podatkowego
nasycone s3 réwniez elementami rodzinnymi
ze wzgledu na role rodziny w zyciu spotecz-
nym i gospodarczym, jej zadania, funkcje oraz
procesy ekonomiczne, ktére w niej zachodza.
Ustawa wyraznie konkretyzuje sposéb

ochrony intereséw majatkowych dziecka.
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Regulacja ta odzwierciedla zarazem niektdre
zatozenia preferowanych przez ustawodawce
majatkowych odniesien rodzinnych. Zarobko-
wanie matoletnich, przesadza o zastosowaniu
odpowiednich regulacji, uwzgledniajacych
zarzad tym majatkiem czy przeznaczanie czy-
stego dochodu z tego majatku. Podkreslono
réwniez prymat konieczno$ci zaspokajania
potrzeb wszystkich wychowujacych sie w ro-
dzinie dzieci, akcentujac w tej mierze zasade
catkowitego egalitaryzmu®2 Regulacja ta sta-
nowi realizacje obowiazujacej w polskim pra-
wie rodzinnym zasady rownej stopy zyciowej
wszystkich cztonkéw rodziny. Jego myslag
przewodnig jest podkreslenie wiezi rodzinnej
oraz wyréwnania stopy zyciowej rodzenstwa
i jego rodzicéw™. Uregulowania te pomijajg
jednak zyciowy punkt widzenia. Skutki nie-
prawidtowej reprezentacji dziecka czy bted-
ne decyzje rodzicow wywotuja daleko idace,
negatywne skutki dla interesu majatkowego
dziecka. Uzywany w ustawie termin ,dobra
dziecka” powinien mie¢ charakter generalny
i uyjmowany by¢ wasko réwniez z uwagi na
powigzania uregulowan z tym zakresie z in-
nymi dziedzinami prawa, ktére dla potrzeb
opodatkowania ujmuja te rozwigzania tylko
w ekonomicznym znaczeniu.

Brak wyraznego pojecia dochodu moze
by¢ przyczyna btedéw w konstrukcji prawnej
podatku. W doktrynie podatkowej wskazuje
sie, ze ten istotny dla podatku dochodowego
problem jest jednocze$nie jego najstabszym
punktem. Interpretacja prawa podatkowe-
go podkresla wyczerpujace i catosciowe
znaczenie, majace charakter autonomiczny.

Unormowania innych dziedzin prawa s3 tyl-

52 1.s., Ochrona..., s. 125-126.
53 ). M., Tres¢ i sprawowanie..., s. 86.

ko jednym z elementéw branych pod uwage
w procesie jego wyktadni. W tym sensie pra-
wo podatkowe ma kompleksowy charakter,
gdyz stara sie potaczy¢ rézne dziedziny pra-
wa w spojng catos¢. Niecelowe jednak wyda-
je sie ustalanie za wszelka cene regut inter-
pretacyjnych wyktadni, ktére zalezg od wielu
czynnikow wiasciwych poszczegdlnym spra-
wom. W ostatecznosci jednak okolicznosci
sprawy, materia, kompetencje interpretatora
powinny wzig¢ gére nad brakiem definicji czy
tez jednej koncepcji dochodu.

Jednym z powoddéw krytyki konstrukcji
prawnych podatku dochodowego od o0s6b fi-
zycznych jest to, iz za poSrednictwem podat-
kéw panstwo prébuje zrealizowac zbyt wiele
celow gospodarczych i spotecznych, w wyni-
ku czego nie spetnia on zasad dobrego podat-

ku sformutowanych w doktrynie.

STRESZCZENIE

Opodatkowanie dochodéw o0s6b mato-
letnich budzi pewne problemy praktyczne.
Watpliwosci wigzg sie z kwalifikacjg stanow
faktycznych podlegajacych opodatkowaniu.
Szczegblnie wyraznie dotyczy to skutkéw
zdarzen podatkowych, ktére na gruncie pra-
wa cywilnego nie s3 (w petni) skuteczne. Na
uwage zastugujg tez uregulowania dotyczace
przeznaczania ,czystego dochodu” z majatku
dziecka. Przedmiot opracowania zostat ogra-
niczony do osoby matoletniej osiggajacej do-

ch6d w obszarze obrotu majatkowego.

StOWA KLUCZOWE
dochody oséb matoletnich, podatek do-

chodowy od 0s6b fizycznych, opodatkowanie



przychodu z niewaznej czynno$ci prawnej,

,czysty dochéd” z majatku dziecka.

SUMMARY

The income taxation of minors pose cer-
tain practical problems. Classification of tax-
able facts prove doubtful. Especially clearly
applies to the tax consequences of events that

Artykuty prawnicze

on allocation of “net income” from the prop-
erty of the child are also noteworthy. Subject
of the study was limited to a minors reaching

income in the turnover wealth.

KEY WORDS
income of minors, income tax of natural per-

sons, income taxation from invalid legal action,

in civil law are not (fully) effective. The rules “net income” from the property of the child.

BIBLIOGRAFIA

A. Artowicz i in., Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, red. W. Modzelewskiego,
Instytut Studiéw Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy, Warszawa 2005.

B. Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo cywilne, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie.
Pr. zb. pod red. B. Brzezinskiego, Dom Organizatora, Torun 2009.

D. Dorre-Kolasa i in., Kodeks pracy. Komentarz, Wyd. C.H.Beck, Warszawa 2014.

A. Gomutowicz, ]. Matecki, Komentarz. Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, Dom Wydawniczy
ABC, 2004.

A. Gomutowicz, ]. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2013.

G. Gozdziewicz i in., Kodeks pracy. Komentarz, Wyd. C.H.Beck, Warszawa 2013.

K. Gromek, Wtadza rodzicielska. Komentarz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2008

H. Haak, Wtadza rodzicielska,. Komentarz, Wyd. TNOiK, Torun 1995.

M. Kalinowski, Podmiotowos¢ podatkowoprawna, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie.
Praca zbiorowa pod redakcjg Bogumita Brzezinskiego, Dom Organizatora, Torun 2009,

H. Litwinczuk, Opodatkowanie rodziny, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1989,

H. Litwinczuk, Wptyw formy prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na opodatkowanie dochodéw
i mozliwosci jego ograniczenia [w:] Regulacje prawno-podatkowe i rozwigzania finansowe, Pro Publico
Bono, Ksiega Jubileuszowa Profesora Jana Gluchowskiego, Wyg. TNOIiK, Torun 2002,

J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki nad matoletnim, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1975

R. Mastalski, Prawo podatkowe, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2012.

A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe, Wyd. TNOiK, Torun 2012, s. 30.

J. Ortowski, Czynnosci niemogqce by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy, [ w:] Cztowiek pomiedzy pra-
wem a ekonomig w procesie integracji europejskiej, pr. zb. pod red. G. Dammacco, B. Sitek, 0. Cabaj, UWM
Olsztyn, Uniwersytet Bari, Olsztyn-Bari 2008.

J. Ortowski, Podatek dochodowy od o0séb fizycznych, [w:] Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej
podatku, red. M. Goettel, M. Lemmonier, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2001

P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, Wyd. Oficyna, 2007

Z. Radwanski, System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011.

T. Sokotowski, Wtadza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Seria Prawo, Poznan 1987, Nr 125.

W. Stojanowska, Wtadza rodzicielska, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1988.

K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

B. Walaszek, Zarys prawa rodzinnego i opiekuriczego, Patistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1973.

J. Winiarz, Prawo rodzinne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1974.

A. Zielinski, Prawo rodzinne i opiekuricze w zarysie, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2011.

91



92 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 30 (1/2015)

Inne Zrédta

S. Btachowska, Prorodzinne rozwiqzania w podatku osobistym - dziatania RPO, Przeglad Podatkowy, 1998, Nr 11.

M. Goettel, A. Goettel, Zmiany prorodzinne w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, Przeglad Podatkowy,
2009, Nr 4

A. Guziejewska, Publicznoprawne definicje rodziny-zarys problematyki, Przeglad Prawa Publicznego, 2011, Nr 1.

H. Litwinczuk, Wspdina dziatalnos¢ gospodarcza rodziny a podatki, Podatki i Prawo, Nr 8, 1996.

D. M. Malinowski, Zasady rozliczania dochodéw oséb matoletnich dzieci, Przeglad Podatkowy, Nr 6, 2012.

A. Milczek-Ku$, Podatkowa ocena waznosci czynnosci prawnej, Przeglad Podatkowy, 2001, Nr 9.

J. Misztal-Konecka, Wytqczenie reprezentacji rodzicow wobec dziecka pozostajqcego po ich wtadzq rodzicielskq,
Przeglad Sadowy, 2010, Nr 6.

A. Nita, Z problematyki opodatkowania rodziny podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych, Monitor Prawniczy,
1993, Nr 6.

A.H. Nowak, Opodatkowanie dochodéw rodziny, Monitor Podatkowy, 1995, Nr 11.

P. Pietrasz, Niewazno$¢ czynnosci prawnej a przychody, Przeglad Podatkowy, 2002, Nr 5.

Z. Radwanski, Pojecie i funkcje ,dobra dziecka” w polskim prawie rodzinnym i opiekuriczym, Warszawa 1981
Krakéw, Studia cywilistyczne, T. XXXI.

K. Radzikowski, Wadliwos¢ czynnosci prawnej a przychody i koszty podatkowe, Przeglad Podatkowy, 2009, Nr 8.

T. Sokotowski, Ochrona interesu majqtkowego dziecka, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny, Panstwo-
we Wydawnictwo Naukowe, Warszawa - Poznan1985, z. 2.

R. Zegadto, Zarzqd majqtkiem dziecka, Monitor Prawniczy, 2005, Nr 18.

R. Zielinski, Pojecie dochodu podatkowego, Podatki i prawo, 2009, Nr 10.

Zrédta prawa

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa Dz.U. z 2014 r. poz. 1644,

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 4),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks Rodzinny i Opiekunczy ( tekst jedn. Dz.U. 2014 poz.1188.),

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. - 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych ( tekst jedn. Dz.U.z 2015 r,, poz. 73)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 grudnia 2012, w sprawie przypadkéw, w ktérych
wyjatkowo jest dopuszczalne zatrudnianie mtodocianych, ktérzy nie ukonczyli gimnazjum, oséb niema-
jacych lat 16, ktére ukonczyty gimnazjum, oraz oséb niemajacych lat 16, ktére nie ukonczyty gimnazjum,
Dz.U.z 2002 r. nr 214, poz.1808.

Zrédta internetowe
WWww. orzeczenia.nsa.gov.pl,
www. sejm.gov.pl,
www.sn.pl.

NOTA O AUTORZE

Mgr Ola Nieczepa, doktorantka Katedry Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, aplikantka adwokacka



Artykuty prawnicze

Robert Pakla

Fundacje, stowarzyszenia, spotdzielnie
Jako alternatywa dla spofek prawa

handlowego

Foundations, associations , cooperatives as an alternative to
commercial companies

WSTEP

W polskim porzadku prawnym istnieje
szereg praw i wolnosci obywatelskich. Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej! w art.
12 zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania
zwigzkoéw zawodowych, organizacji spotecz-
no-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ru-
chéw obywatelskich, innych dobrowolnych
zrzeszen i fundacji. Oznacza to, ze dzieki
dziataniu spoteczenstwa obywatelskiego
istnieje rowniez wielo$¢ zwigzkéw i orga-
nizacji pozarzadowych realizujacych cele
uzyteczne zaréwno spotecznie jak i gospo-
darczo. Przedstawione w niniejszym arty-
kule rodzaje oséb prawnych moga stanowi¢
alternatywe dla spoétek prawa handlowego.
Konstytucja zaktada ich istnienie, zgodnie
z zasadami demokratycznego panstwa pra-

wa, z ktorej wynika wolno$¢ tworzenia ru-

1

chéw obywatelskich i innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundacji?.

Jedna z podstawowych form spotecznej
aktywno$¢ sg stowarzyszenia. Dziatalno$c¢
spoteczna jest nie tylko celowa, ale wrecz nie-
zbedna w realizacji zatozen polityki gospo-
darczej i spotecznej panstwa Polskiego. Art.
20 Konstytucji RP okresla ustrdj gospodarczy
Rzeczpospolitej jako oparta na wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej
spoteczng gospodarke rynkowa. Art. 20 Kon-
stytucji RP podkre$la takze role wspotpracy
i dialogu partneréw spotecznych.

Podmiotem gospodarczym istniejgcym
w polskim systemie prawnym, ktérego gene-
zy nalezy upatrywac w art. 20 Konstytucji RP
jest takze spotdzielnia. Ten typ osoby prawnej
uznawany za spétke w rozumieniu prawa eu-
ropejskiego (jak i w wielu panstwach europej-

skich) stanowi niewatpliwie doskonaty przy-

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu

2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), dalej jako Konstytucja RP.

2

W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, wyd. VI, LEX nr 8778.
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ktad przedsiebiorczosci spotecznosci lokalnej
(w zamysle autoréw koncepcji spétdzielczosci
- pionieréw roczdelskich), ale tez dzieki spe-
cyficznym cechom zyskal ogromna popular-
nos¢ zaréwno w Polsce jak i w Europie.
Fundacja nie jest osobg prawng, ktdrej
dziatanie jest nastawione typowo na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej w celu osia-
gniecia zysku. Nie mniej jednak fundacja jako
osoba prawna moze stanowi¢ alternatywe dla
sp6tki prawa handlowego. Obecnie na rynku
europejskim, szczegélnie w okresie recesji
gospodarczej dostrzec mozemy potrzebe ist-
nienia form gospodarczych nie nastawionych
sensu stricte na zysk majatkowy, ale realizuja-
cych cele spoteczne. H. Cioch dostrzegt wska-
zang tendencje w nowej formie gospodarczej
- spotdzielni europejskiej?, ktora taczy cechy
spotki akcyjnej, spotdzielni, a takze posrednio

moze taczy¢ cechy fundacji i stowarzyszenia.

FUNDACJA JAKO OSOBA PRAWNA
TYPU ZAKLADOWEGO

W polskim ustawodawstwie brak jest le-
galnej definicji fundacji, jednak na potrzeby
niniejszego artykutu przyjmiemy definicje
prezentowang przez doktryne, ktéra pozwala
zdefiniowa¢ fundacje jako forme organizacji
pozarzadowej typu zakltadowego, mogaca
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozu-
mieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej*. Oznacza to, iz w przeciwienstwie
do innych omawianych przeze mnie form
fundacja nie posiada cztonkéw. Wyposazona

jest w przymiot osobowosci prawnej, powo-

H. Cioch, Prawo spétdzielcze, Warszawa 2011, s.183.

H. Cioch, Prawo Fundacyjne, Krakéw 2005, s. 20- 21.
Tamze, s. 27.

N o U~ w

tana przez osobe fizyczng lub prawng w celu
trwatej realizacji na podstawie uzyskanych
wptywéw wskazanych w akcie fundacyjnym
celéw uzytecznosci publicznej. O§wiadczenie
o powotaniu fundacji powinno mie¢ forme
aktu notarialnego. Wyjatkiem jest sytuacja,
w ktdrej fundacja zostaje powotana w drodze
testamentu.

Fundacje mozemy podzieli¢ na prowadza-
ce dziatalno$¢ gospodarcza i jej nieprowadza-
ce. Substratem fundacji jest kapitat sktadaja-
cy sie zaréwno z rzeczy jak i praw majacych
warto$¢ majatkowa, potrzebny do osiggniecia
celéw statutowych fundacji. Fundator prze-
kazuje go samodzielnie albo przez osoby trze-
cie®. To wlasnie majatek w przeciwienstwie
do spoétdzielni i stowarzyszen jest elementem
szczegblnym. Pozostate dwie z wyzej wymie-
nionych form prawnych typu korporacyjnego
jako element zasadniczy dla swojego istnie-
nia czynig substrat osobowy. Wytaczone jest
zatem zaktadanie fundacji o strukturze kor-
poracyjnej’. Fundacja moze zosta¢ utworzona
réwniez z inicjatywy panstwa; ma w woéwczas
status fundacji prawa publicznego.

Fundacja realizuje swoje cele poprzez
dziatanie odpowiednich organéw. Organy
fundacji sa Scisle zwigzane z celem okreslo-
nym przez fundatora. Zarzad jest najwaz-
niejszym organem fundacji, bowiem kieruje
jej dziatalnos$cig oraz reprezentuje fundacje.
Z art. 17 ust. 4* Kodeksu postepowania cy-
wilnego” wynika, ze kazda uchwata zarzadu
moze zosta¢ uchylona przez sad, jezeli jest

niezgodna z prawem. Sad w razie uporczy-

B. Rogalska, Podatkowe rejestry podmiotowe w polskim systemie prawnym, LEX 2014 nr 195152

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296).



wego naruszania przez zarzad przepiséw
prawa moze wystapi¢ o zmiane zarzadu fun-
dacji, lub wyznaczy¢ zarzadce przymusowe-
go. Istnienie innych organéw uzaleznione
jest od postanowien zawartych w statucie®.

Art. 1 ustawy o fundacjach® okre$la, iz fun-
dacje moga realizowac cele jedynie spotecznie
lub gospodarczo uzyteczne. Katalog praw wy-
mienia min. ochrone zdrowia, rozwdj gospo-
darki i nauki, o§wiate i wychowanie, kulture
i sztuke, opieke i pomoc spoteczna, ochrone
Srodowiska oraz opieke nad zabytkami. Dzia-
talnos¢ gospodarcza fundacji nie moze by¢
gléwnym celem jej dziatania, a jedynie sposo-
bem realizacji gtéwnych zatozen statutowych
wilasciwych fundacjom. Nie utoZzsamianie
celu spotecznie uzytecznego z celem uzytecz-
nosci gospodarczej w zakresie pojmowania
idei fundacji i jej spotecznego przeznaczenia
moze rodzi¢ patologie?®.

Wpis do Krajowego Rejestru Sadowego!
moze zosta¢ dokonany po stwierdzeniu przez
sad, ze cel i statut fundacji sg zgodne z prze-
pisami prawa. O wpisaniu fundacji do KRS
zostaje powiadomiony minister wiasciwy
ze wzgledu na zakres dziatania fundacji, jak
réwniez wojewoda jezeli fundacja dziata na
terenie jednego wojewo6dztwa'?. Nie pobiera
sie optat notarialnych za sporzadzenie aktu
notarialnego powotujacego fundacje, a po-
stepowanie w sprawach rejestracyjnych jest
zwolnione od optat sagdowych.

Statut okresla sposob likwidacji fundacji,
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gdy zrealizuje ona swoje cele lub wyczerpia
sie jej srodki finansowe. Wtasciwy minister
lub wojewoda moze réwniez zwrdcic sie do
sadu w sytuacji, gdy statut fundacji nie zawie-
ra rozwigzan w kwestii likwidacji fundacji.
W innych przypadkach likwidacja moze na-
stgpi¢ tylko na mocy przepisu ustawy?3, Jezeli
statut nie okre$la przeznaczenia pozostatego
majatku fundacji, to o ich przeznaczeniu orze-
ka sad, uwzgledniajac powody i cele do reali-
zacji ktérych fundacja zostata powotana.
Fundacja moze zatem stanowi¢ alternaty-
we dla typowych spotek prawa handlowego,
gdyz moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodar-
cz3a. Jej szczegblny charakter polega na tym,
iz kluczowym elementem jest jej substrat
majatkowy, gdyz fundacja istnieje po to by re-
alizowac¢ dany cel. Powstaje zatem pytanie: na
jakich sektorach rynkowych fundacja moze
by¢ alternatywa dla spétki? Odpowiadajac na
powyzsze pytanie nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢ charakter i specyfike tej osoby
prawnej, ktéra nie jest nastawiona na pomna-
zanie majatku ale na realizacje celu. Jednak
analizujgc dane w Krajowym Rejestrze S3-
dowym na dzien 31 grudnia 2012 byty za-
rejestrowane 210 344 spéiki z ograniczong
odpowiedzialno$cig!*, ktére rowniez reali-
zujg nie tylko cele gospodarcze, ale zgodnie
z kodeksem spotek handlowych spétka z o.o.
moze miec inne cele niz osigganie zysku, tj.
cele spoteczne. Na podstawie szczeg6lnej

popularnoéci akurat tego rodzaju sp6tki han-

E. Gdra, M. Kotula, Fundacje i stowarzyszenia: zaktadanie, dziatalnosé, likwidacja, str. 11-12.
9 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach ( Dz.U. 1984 nr 21 poz. 97).

10
11
12
13
14

H.Cioch, Prawo fundacyjne, Krakdéw 2005, s.56.

Tamze, str. 13.

Warszawa 2014, s. 24.

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym, (Dz.U. 1997 nr 121 poz. 769), dalej jako KRS.
E. Gdra, M. Kotula, Fundacje i stowarzyszenia: zaktadanie, dziatalnosé, likwidacja, str. 10.

Grzegorz Gotebiowski (red.), Adrian Grycuk, Agnieszka Ttaczata, Piotr Wisniewski: Analiza finansowa przedsiebiorstwa.
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dlowej w Polsce, w tym uwzgledniajac wyzej
wskazang dyspozycje ustawodawcy, ktéry po-
zostawil swobode w wyborze celu istnienia
sp6tki mozna wysnu¢ wniosek, ze fundacja
realizujgca wtasnie cele spoteczne moze sta-
nowi¢ alternatywe dla spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig realizujgcych cele po za

majatkowe.

STOWARZYSZENIA JAKO OSOBY
PRAWNE TYPU KORPORACYIJNEGO
Zgodnie z porzadkiem prawnym Rzecz-
pospolitej istnieje mozliwo$¢ zrzeszania sie
obywateli w formie stowarzyszen. Rozwiaza-
nie takie jest konieczne ze wzgledu na reali-
zacje podstawowych konstytucyjnych wolno-
$ci; stymuluje spoteczenstwo do aktywnosci,
utatwia wyrazanie pogladéw oraz realizacje
zainteresowan poszczegdélnych obywateli.
Ustawa o stowarzyszeniach z 1989 r.!* po-
zostawia swobode tworzenia stowarzyszen.
Ograniczenia wynikajg jedynie z art. 6 UPS,
ktéry zaktada, iz stowarzyszenie nie moze
narzuci¢ cztonkom bezwzglednego postu-
szenstwa wobec swoich wtadz oraz Konsty-
tucji RP. Ustawa zasadnicza wprowadza wiec
zakaz istnienia organizacji, ktory zostat opar-
ty na trzech przestankach'®. Pierwsza dotyczy
dziatalno$ci organizacji, ktore odwotuja sie do
idei totalitarnych metod oraz stosujg prakty-
ki dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu.
Druga dotyczy nienawisci rasowej i narodo-
wosciowa badz stosowanie przemocy w celu
zdobycia wtadzy lub wplywu na polityke

panstwa. Trzecie kryterium dotyczy organi-

zacji, ktéra zaktada utajnienie swych struktur
lub cztonkostwa. Z tych kryteriow wynika, iz
sad rejestrowy nie moze dokonywac zadnych
ocen dotyczacych zatozycieli, przysztych
cztonkéw lub samego stowarzyszenia'’.

W art. 2 UPS znajduje sie definicja legal-
na stowarzyszenia. Stowarzyszenie wedilug
ustawowej definicji jest dobrowolnym, sa-
morzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych. W przeciwienstwie do fun-
dacji jednak, stowarzyszenie samodzielnie
okresla swoje cele i programy dziatania. Sto-
warzyszenie, takze okres$la swoja strukture
organizacyjna oraz uchwala akty wewnetrzne
dotyczace jego dziatalnosci. W tym wypadku
réwniez znajduje zastosowanie art. 17 ust
4? KPC. Stowarzyszenie winno opiera¢ sie
na pracy spotecznej cztonkéw, a jego intere-
sy moga by¢ realizowane przez prace wyko-
nywang przez zatrudnionych pracownikéw.
Stowarzyszenia mogg naleze¢ do organizacji
miedzynarodowych, jezeli nie narusza to zo-
bowigzan wynikajgcych z uméw miedzyna-
rodowych®. Co najmniej trzy stowarzyszenia
mog3g zatozy¢ zwigzek stowarzyszen.

Art. 3 UPS okres$la podmioty mogace
stworzy¢ stowarzyszenie. Sg to osoby fizycz-
ne'®, posiadajace obywatelstwo polskie po-
siadajgce petng zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych. Ustawa przyznaje takze mozliwo$¢
przynalezno$ci do stowarzyszen osobom
matoletnim. Matoletni powyzej 16 roku zycia,
ktérych zdolnos¢ prawna jest ograniczona
moga przynaleze¢ do stowarzyszenia, a tak-

ze przystuguje im bierne i czynne prawo wy-

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach , (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855), dalej jako UPS.
Skrzydto Wiestaw Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa, 2002, wyd. IV.

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 1993r. | PRN 54/93, OSAiSN 1994/11- 12/8 .

E. Gdra, M. Kotula, Fundacje i stowarzyszenia: zaktadanie, dziatalnosé, likwidacja, str. 16.
Zob. szerzej: A. Wolter, Prawo Cywilne: Zarys Czesci Ogdlnej, Warszawa 2001, str. 157-193.



borcze. Jednak zarzad stowarzyszenia muszg
stanowi¢ w wiekszos$ci osoby o petnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych. Osoby ponizej
16 roku zycia moga naleze¢ do stowarzyszen
za zgoda przedstawicieli ustawowych. Nie
maja jednak prawa do gtosu na walnych ze-
braniach stowarzyszenia, a takze biernego
ani czynnego prawa wyborczego do wtadz
stowarzyszenia. Wyjatek stanowig stowarzy-
szenia zrzeszajace jedynie osoby matoletnie,
woweczas przystuguje im zaréwno bierne jak
i czynne prawo wyborcze. Art. 4 UPS okresla
natomiast sytuacje prawng cudzoziemcéow.
Moga oni tworzy¢ i by¢ cztonkami stowarzy-
szen, jezeli ich miejsce zamieszkania znajduje
sie na terytorium Rzeczpospolitej. Jezeli nie
posiadajg jednak miejsca zamieszkania na
terytorium polskim to ustawodawca pozo-
stawit autonomie w tym zakresie wtasciwym
stowarzyszeniom, ktérych statuty przewidu-
ja takg mozliwosc.

Do utworzenia stowarzyszenia potrze-
ba minimum 15 os6b. Ich zadaniem jest
uchwalenie statutu oraz wybranie komitetu
zatozycielskiego. Komitet wnioskuje do od-
powiedniego sadu rejestrowego o wpis do
KRS. Do takiego wniosku powinien dotgczo-
ny by¢ statut fundacji, lista zatozycieli, pro-
tokét z wyboru komitetu zatozycielskiego,
a takze informacje o tymczasowej siedzibie
stowarzyszenia. Wpisowi do KRS podlega-
ja nastepujace informacje: nazwa, siedziba,
teren dziatalno$ci, data dokonania wpisu,
cele stowarzyszenia, a takze sposoby ich re-
alizacji, informacje o cztonkach komitetu
zatozycielskiego, sktad zarzadu oraz spos6b
reprezentacji i zaciggania zobowigzan finan-
sowych. Kazde stowarzyszenie podlega wpi-

sowi do KRS, chyba Ze ustawia stanowi ina-
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czej. Wpis taki nie podlega jednak ogtoszeniu

w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. Sto-

warzyszenia dysponujg majgtkiem dla reali-

zacji celéw statutowych. Moze on pochodzi¢
ze sktadek cztonkowskich, spadkéw, datkow
publicznych, darowizn oraz dotacji z budze-
tu na zasadach przewidzianych w odrebnych
ustawach. Stowarzyszenie moze podja¢ dzia-
talnos¢ gospodarcza w celu realizacji swoich
postanowien statutowych, a dochéd z prowa-
dzonej dziatalnosci nie moze by¢ podzielony
miedzy cztonkéw stowarzyszenia. Gdy sto-
warzyszenie prowadzi dziatalno$¢ gospodar-
cza podlega réwniez obowigzkowi wpisu do
rejestru przedsiebiorcow o czym stanowi art.

50 ustawy o KRS. Wpisowi do rejestru podle-

gaja rOwniez postanowienia o ustanowieniu

likwidatora lub kuratora. Art. 8 ustawy o KRS
stanowi, ze rejestr jest jawny i dostepny dla
0s06b trzecich, a kazdemu przystuguje prawo
do uzyskania uwierzytelnionych odpiséw, wy-
ciagdéw lub zaswiadczen. O otrzymaniu wpisu
do Rejestru zostaja zawiadomieni zatozyciele
stowarzyszenia oraz organ nadzorujacy.

Zgromadzenie czlonkéw danego stowa-
rzyszenia jest jego najwyzsza wtadza. Podej-
mowanie uchwat nalezy do walnego zgro-
madzenia cztonkéw, chyba ze statut stanowi
inaczej. Ustawa naklada na stowarzyszenia
obowigzek posiadania zarzadu oraz organéw
kontroli wewnetrznej. Stowarzyszenia s3
nadzorowane przez :

a) Wojewode wtasciwego ze wzgledu na sie-
dzibe stowarzyszenia- w zakresie nadzoru
nad dziatalno$cig stowarzyszen jednostek
samorzadu terytorialnego

b) Staroste wtasciwego ze wzgledu na siedzi-
be stowarzyszenia- w zakresie nadzoru

nad innymi stowarzyszeniami.
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Stowarzyszenie swojg strukturg przypo-
mina sp6tki. Stowarzyszenie moze réwniez
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza oraz
zatrudnia¢ pracownikéw. Stowarzyszenie
moze przyjac strukture nawet bardziej sfor-
malizowang niz spétka osobowa, gdyz posia-
dajaca w petni wyksztatcone organy kontrol-
ne i zarzadzajace, natomiast stowarzyszenie
nie bedzie w takim stopniu skomplikowane
jak spotki kapitatowe. Stowarzyszenie swoje
istnienie opiera na pracy spotecznej swoich
cztonkoéw i jest powotane do realizacji ce-
l6w gospodarczych jak i niegospodarczych,
przez co doskonale jako forma gospodarcza
odnajduje sie w polskiej strukturze rynko-
wej. Dochdd z prowadzonej dziatalnosci nie
moze by¢ podobnie jak w fundacji podzielo-
ny miedzy cztonkéw jednak jest dysponowa-
ny na cele statutowe. Taka konstrukcja jest
doskonata dla stowarzyszenia forma rozpo-
znania rynku, gdyz poczatkowe zaspokaja-
nie potrzeb swoich cztonkéw poprzez pro-
wadzenie dziatalnos$ci gospodarczej moze
przyczynic sie do checi rozszerzenia prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej i powota-
nia nowej osoby prawnej w postaci sp6tki
przez stowarzyszenie. Stowarzyszenie moze

by¢ zatem ciekawa alternatywa dla spoétki

jako forma posrednia. Zaspokajanie potrzeb
cztonkéow oraz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej moze wskaza¢ zatozycielom
potrzebe rozwoju na rynku lokalnym, a by¢
moze doprowadzi¢ do prowadzenia dzia-
talnosci w formie spétki. Tego typu analiza
rynku pozwoli stowarzyszeniu zaoszczedzi¢
$rodkéw finansowych na podjecie inwesty-
cji, a takze sprawdzi¢ zapotrzebowanie na
produkty czy ustugi w danym $rodowisku,
poprzez wybér branzy oraz skorelowanie jej
z mozliwo$ciami kadrowymi i lokalowymi
organizacji, az do sporzadzenia biznesplanu
i strategii marketingowej oraz zabezpiecze-
nia zasobow niezbednych do rozpoczecia

dziatalno$ci?®.

Spotdzielnie

Art. 1 ust o prawie spétdzielczym?! okre-
$la legalng definicje spétdzielni, w mysl kto-
rej spotdzielnia jest dobrowolnym zrzesze-
niem nieograniczonej liczby os6b, o zmien-
nym sktadzie osobowym i zmiennym fundu-
szu udzialowym, ktére w interesie swoich
cztonkéw prowadzi wspo6lng dziatalnos¢
gospodarcza. Wyzej wymieniona definicja
stanowi nawigzanie do kluczowych zasad

roczdelskich?? tj.:

20 poradnik dla organizacji pozarzadowych , Elena Sokotowska http://poradnik.ngo.pl/x/843242%3Bjsessionid=5F43EF53

19859FAF87BDDFC9046CCBC6.
21

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spdtdzielcze, ( Dz.U. 1982 nr 30 poz. 210 ), dalej jako PrSpétdz.
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Poczatki ruchu spétdzielczego siegaja rewolucji przemystowej i samoorganizacji znajdujgcych sie w drastycznym poto-
zeniu robotnikéw i chtopéw. W 1844 roku w miescie Rochdale grupa tkaczy zwanych pdzniej Pionierami Roczdelskimi
zatozyta jedng z pierwszych kooperatyw, ktérej sposéb organizacji stat sie wzorem dla innych tego typu zrzeszen. Petna
nazwa stowarzyszenia brzmiata: Rochdale Society of Equitable Pioneers. Rzemieslnicy roczdelscy zarabiali niezwykle
mato, a wysokie ceny zywnosci powodowaty, ze nie mogli zaspokaja¢ swoich podstawowych potrzeb. 28 oséb walczacych
o przezycie postanowito wspotpracowac, by wspdlnie zapewnié sobie dostep do tariszych produktéw. Co tydzien zbierali
2-3 pensowe sktadki, co pozwolito im zebraé kapitat potrzebny na rozpoczecie dziatalnosci: otwarcie matego sklepiku,
w ktédrym poczatkowo sprzedawano make, masto, Swiece i kasze. Kazdy klient sklepu byt zarazem jego wspdtwtascicie-
lem. Omijajac posrednikéw, cztonkom kooperatywy udawato sie uzyskac towar taniszy i unika¢ oszustw na jakosci czy
wadze towaru. Pionierzy sprzedawali produkty po umiarkowanych cenach rynkowych. Dzieki temu kazdy cztonek koope-
ratywy uzyskiwat tzw. dywidende od zakupdw — nadwyzke, ktéra wczesniej lgdowata w kieszeni hurtownika. Asortyment
sklepu szybko sie rozszerzyt — Justyna Zamojska, http://centrumklucz.pl/wiatrak/zasady-roczdelskie/, 2012.



1) Jeden gtos - jeden cztonek.

2) Otwarte, dobrowolne cztonkostwo.

3) Ekonomicznego uczestnictwa.

4) Autonomii i niezaleznosci.

5) Ksztatcenie i rozwo6j cztonkéw spoétdzielni.
6) Wspétpraca miedzy spotdzielniami.

7) Troska o ludnos¢ lokalna.

Sa to standardy obecnie obowigzujacego
w $Swiecie ruchu spotdzielczego. Spétdzielnia
zatem jest klasyczng korporacja gospodarcza
realizujaca cele gospodarcze i niegospodar-
cze. Spotdzielnia rézni sie zatem od stowarzy-
szen tym, ze jej gtbwnym zadaniem jest zespo-
towe prowadzanie dziatalno$ci gospodarczej,
natomiast stowarzyszenie przeznaczone jest
prowadzeniu dziatalno$ci ideowej, niezarob-
kowej, a czynnik gospodarczy stuzy jedynie
realizacji celéw statutowych stowarzysze-
nia®. Dziatalno$¢ gospodarcza w przypad-
ku spétdzielni ma zaspakaja¢ potrzeby eko-
nomiczne cztonkéw spoétdzielni, jednak nie
w takim samym kontek$cie jak spétki prawa
handlowego np. spoétdzielnie mieszkaniowe,
ktére nie osiagaja zadnych korzysci ekono-
micznych wzgledem swoich cztonkéw?*, Ist-
niejg jednak spétdzielnie prowadzace stricte
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu usta-
wy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?
np. spétdzielnie pracy.

Istniejg takze zwigzki spotdzielcze, kté-
re sg spotdzielniami os6b prawnych, ale ich
cztonkami mogg by¢ jedynie spoétdzielnie
szczebla podstawowego, posiadajace osobo-

wos$¢ prawna. Przynaleznos$¢ do takich zwigz-

Tamze, s.18.

H. Cioch, Prawo Spdtdzielcze, Warszawa 2011, s. 51.
Tamze, s. 52.
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kéw nie jest obligatoryjna. Zwigzki spoétdziel-
ni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospo-
darczej, ich funkcja ograniczona jest gtow-
nie do prowadzenia dziatalno$ci rewizyjnej
w stosunku co do zrzeszonych spétdzielni.
Kazda spétdzielnia ma osobowo$¢ praw-
ng chwilg wpisania jej do dziatu I KRS. Mozna
zatem przyjaé, ze spotdzielnia jest przedsie-
biorcg rejestrowym. Przedsiebiorstwo pro-
wadzone przez spétdzielnie rézni sie jednak
od tradycyjnego rozumienia przedsiebior-
stwa, gdyz przedsiebiorstwo spétdzielcze ma
nie tylko zaspokajac interesy i potrzeby eko-
nomiczne swoich cztonkow, ale réwniez ich
potrzeby socjalne oraz kulturalne. Spétdziel-
nie powstaja wylacznie z inicjatywy swoich
zatozycieli jako korporacja typu prywatne-
go, a $rodki na jej dziatanie zgodnie z art. 3
PrSpotdz sg przekazywane przez cztonkéw
spétdzielni. Majatek spoétdzielni stanowi jej
wtlasnos¢ jako osoby prawnej, a nie wtasnos¢
jej cztonkéw?e. Cztonkom spoétdzielni w sto-
sunku co do majgtku stanowigcego wtasnos¢
spétdzielni przystuguje jedynie pewne ogra-
niczone prawo podmiotowe, ktorego tresé
i charakter okre$la status i ustawa?’. Zasady
i sposéb wnoszenia $rodkéw finansowych
oraz innych sktadnikéw majatkowych oraz
prawa cztonkéw do majatku spétdzielni okre-
$la ustawa i statut?®. Wtasno$¢ spé6tdzielni jest
wlasnoscig prywatng, gdyz $rodki na jej pozy-
skanie otrzymywane sa z dziatalnos$ci gospo-
darczej, sktadnikéw majatkowych wnoszo-

nych przez cztonkéw oraz ma na celu jedynie

H. Cioch, Zarys Prawa Spdtdzielczego, Warszawa 2007, str. 17.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 nr 173 poz. 1807).
H. Cioch, Zarys Prawa Spdtdzielczego, Warszawa 2007, s. 19.
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realizacje zadan statutowych spotdzielni, czy-
li zaspokojenia potrzeb ekonomicznych, kul-
turalnych i socjalnych. Wtasno$¢ spotdzielcza
jest w zasadzie niepodzielna miedzy czton-
kami spétdzielni, gdy ta funkcjonuje, dopiero
w wyniku likwidacji spétdzielni pozostaty
majatek moze zgodnie z uchwata ostatniego
walnego zgromadzenia zosta¢ podzielony
w catos$ci lub czes$ci miedzy cztonkéw spot-
dzielni. W tym podziale uwzglednia sie row-
niez bytych cztonkéw spétdzielni. Nie mozna
przeksztatci¢ spoétdzielni w spotke prawa
handlowego.

Zakres cztonkostwa w spotdzielniach, oraz
prawa i obowigzki cztonkéw okresla dziat 111
PrSpétdz. Zgodnie z art. 15 PrSp6tdz czton-
kiem spdétdzielni moze by¢ kazda osoba fizycz-
na o peinej zdolnos$ci do czynnosci prawnych,
ktéra odpowiada wymaganiom okreslonym
w statucie, chyba Ze ustawa stanowi inacze;j.
Przepis § 4 i § 5 regulujg mozliwo$¢ zrzesza-
nia sie w formie spoétdzielczej os6b prawnych.
Ustawa pozostawia tu swobode i uzaleznia
przystapienie oséb prawnych do spoétdzielni
od statutu. Stanowi to realizacje jednej z za-
sad roczdelskich tj. do dobrowolnego i otwar-
tego cztonkostwa. Przepis § 1 okre$la nato-
miast minimalng liczbe cztonkéw spotdzielni
w liczbie 10, a dla spétdzielni rolnej 5. Czton-
kostwo w sp6tdzielni moze wynikac z faktu jej
zatozenia, lub przystapienia do spotdzielni po
ztozeniu deklaracji cztonkowskiej oraz otrzy-
maniu decyzji o przyjeciu przez wtasciwy or-
gan spo6tdzielni. Odmowa przyjecia w poczet
cztonkow spétdzielni musi by¢ uzasadniona.
0d decyzji odmownej stuzy poza wypadkami

wskazanymi w ustawie, odwotanie na droge

29 Tamze, s.52.

sagdowg, po weczesniejszym bezskutecznym
odwotaniu do organu wtasciwego spétdziel-
ni, wskazanego w statucie spo6tdzielni. Statut
spétdzielni moze natozy¢ na cztonkéw obo-
wigzek ponoszenia wktadow, nie jest to jed-
nak obligatoryjne. Wazne regulacje zostaty
zawarte w art. 19 PrSpoétdz. Przepis ten okre-
$la bowiem obowigzek cztonka spoétdzielni
do wptaty wpisowego oraz zadeklarowanych
udzialéw stosownie do postanowien statu-
tu, pokrywania start do wysokosci zadekla-
rowanego wktadu, jednocze$nie zwalniajac
cztonka spétdzielni za jej zobowigzania wo-
bec wierzycieli. Wktady podobnie jak udziaty
majg charakter zwrotny i s3 oprocentowane,
a roszczenie o ich wyptate przystuguje po
ustaniu cztonkostwa®. Stosunek cztonkostwa
w spétdzielni ustaje zgodnie z art. 22, 241 25
PrSpotdz. w wyniku :
1) Smierci cztonka badZ utraty osobowosci
prawnej przez cztonka spotdzielni
2) Wystapienia przez cztonka ze spétdzielni
za wypowiedzeniem cztonkostwa
3) Wykluczenia cztonka ze spétdzielni, gdy
z jego winy umyslnej lub z powodu raza-
cego niedbalstwa dalsze pozostawanie
w spotdzielni nie da sie pogodzi¢ z posta-
nowieniami statutu spétdzielni lub dobry-
mi obyczajami. Statut okres$la przyczyny
wykluczenia
4) Wykreslenia cztonka ze spotdzielni, gdy
nie wykonuje on obowigzkéw statuto-
wych z przyczyn przez niego niezawinio-
nych, zasady takiego wykreslenia okresla
status spotdzielni.
Cztonkostwo w spotdzielni jest dobrowol-

ne, dlatego kazdy jej cztonek moze z niej wy-



stgpi¢ w dowolnym czasie, bez podania uza-

sadnienia ani przyczyn podjecia przez niego

takiej decyzji. Termin i okres wypowiedzenia
powinny by¢ okres$lone w statucie spétdzielni.

Najwazniejszym organem spotdzielni jest
walne zgromadzenie jej cztonkéw. Jego po-
zycje wyznacza szeroki zakres kompetencji
walnego zgromadzenia tj.:

1) uchwalanie kierunkéw rozwoju dziatal-
nosci gospodarczej oraz spotecznej i kul-
turalnej;

2) rozpatrywanie sprawozdan rady, zatwier-
dzanie sprawozdan rocznych i sprawoz-
dan finansowych oraz podejmowanie
uchwat co do wnioskéw cztonkéow spot-
dzielni, rady lub zarzadu w tych sprawach
i udzielanie absolutorium cztonkom za-
rzadu;

3) rozpatrywanie wnioskow wynikajacych
z przedstawionego protokotu po lustra-
cyjnego z dziatalnosci spo6tdzielni oraz po-
dejmowanie uchwat w tym zakresie;

4) podejmowanie uchwat w sprawie podzia-
tu nadwyzki bilansowej (dochodu ogélne-
go) lub sposobu pokrycia strat;

5) podejmowanie uchwat w sprawie zbycia
nieruchomosci, zbycia zaktadu lub innej
wyodrebnionej jednostki organizacyjnej;

6) podejmowanie uchwal w sprawie przy-
stepowania do innych organizacji gospo-
darczych oraz wystepowania z nich;

7) oznaczanie najwyzszej sumy zobowigzan,
jaka spdétdzielnia moze zaciggnag;

8) podejmowanie uchwal w sprawie pota-
czenia sie spotdzielni, podziatu spotdziel-
ni oraz likwidacji spo6tdzielni;

9) rozpatrywanie w postepowaniu wewnatrz
spétdzielczym odwotan od uchwat rady;

10)uchwalanie zmian statutu;

Artykuty prawnicze

11)podejmowanie uchwat w sprawie przy-
stapienia lub wystapienia spétdzielni ze
zwigzku oraz upowaznienie zarzadu do
podejmowania dziatan w tym zakresie;

12)wybdr delegatéw na zjazd zwigzku, w kto-
rym spétdzielnia jest zrzeszona.

Statut moze poszerzy¢ dodatkowo kom-
petencje walnego zgromadzenia cztonkdw
spoétdzielni.

Rada Nadzorcza spétdzielni jest drugim
w kolejnosci waznym organem obligatoryj-
nym przewidzianym w strukturze organiza-
cyjnej spoétdzielni. Sktada sie z co najmniej
trzech cztonkdw, a jezeli cztonkiem spotdziel-
ni jest osoba prawna, do rady moze zosta¢
wybrany jej reprezentant nie bedacy czton-
kiem spétdzielni. Jej kompetencje reguluje
art. 46 PrSpoétdz:

1) uchwalanie planéw gospodarczych i pro-
gramdéw dziatalnosci spotecznej i kultu-
ralnej;

2) nadzor i kontrola dziatalnosci spétdzielni
poprzez:

a) badanie okresowych sprawozdan oraz

sprawozdan finansowych,

b) dokonywanie okresowych ocen wy-
konania przez spotdzielnie jej za-
dan gospodarczych, ze szczegélnym
uwzglednieniem przestrzegania
przez spotdzielnie praw jej czton-
kéw,

c) przeprowadzanie kontroli nad spo-
sobem zatatwiania przez zarzad
wnioskéw organdéw spétdzielni i jej
cztonkow;

3) podejmowanie uchwat w sprawie naby-
cia i obcigzenia nieruchomosci oraz na-
bycia zaktadu lub innej jednostki organi-

zacyjnej;
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4) podejmowanie uchwat w sprawie przy-
stepowania do organizacji spotecznych
oraz wystepowania z nich;

5) zatwierdzanie struktury organizacyjnej
spotdzielni;

6) rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ za-
rzadu;

7) sktadanie walnemu zgromadzeniu spra-
wozdan zawierajgcych w szczegdlnosci
wyniki kontroli i ocene sprawozdan finan-
sowych;

8) podejmowanie uchwat w sprawach czyn-
nosci prawnych dokonywanych miedzy
spo6tdzielnig a cztonkiem zarzadu lub do-
konywanych przez spétdzielnie w intere-
sie cztonka zarzgdu oraz reprezentowanie
sp6t-dzielni przy tych czynno$ciach; do
reprezentowania spoétdzielni wystarczy
dwoch cztonkéw rady przez nig upowaz-
nionych.

Rada petni zatem przede wszystkim funk-
cje kontrolno- nadzorcze w odniesieniu do
zarzadu spotdzielni.

Zarzad spotdzielni kieruje spodtdzielnig
oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Liczbe
cztonkéw zarzadu jak réwniez sposéb ich po-
wotania okre$la statut spétdzielni. Gtéwnym
zadaniem zarzadu jest podejmowanie uchwat
w sprawach niezastrzezonych w ustawie
lub statucie dla innych organéw spoétdzielni.
Zarzad moze by¢ zaré6wno organem kolegial-
nym jak i jednoosobowym co wynika z prze-
pisu art. 49 PrSpétdz. Zarzad moze udzieli¢
jednemu ze swoich cztonkéw pelnomocnic-
twa na podstawie art. 55§1 PrSpoétdz. Sa to
pelnomocnictwa do:

1) Dokonywania czynnos$ci prawnych zwig-
zanych z kierowaniem biezaca gospodar-

cza dziatalnoscig spoétdzielni lub jej wy-

odrebniong organizacyjnie i gospodarczo

czeScig- to pelnomocnictwo ma forme

prokury.

2) Dokonywania czynnosci okre$lonego ro-
dzaju.

3) Dokonywania czynno$ci szczegdlnych.

Zgodnie z art. 54§81 PrSpo6tdz oswiadcze-
nia woli za spétdzielnie sktadajg dwaj czton-
kowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu
i pelnomocnik. W spoétdzielniach o zarzadzie
jednoosobowym os$wiadczenie woli moga
sktada¢ réwniez dwaj pelnomocnicy. Zgodnie
natomiast z art. 54§3 PrSpo6tdz oswiadczenia
pisemne skierowane do spétdzielni, a ztozone
w jej lokalu albo jednemu z cztonkéw zarza-
du lub pelnomocnikowi, maja skutek prawny
wzgledem spétdzielni.

Spotdzielczo$¢ nalezy uznaé za przejaw
ruchu socjalnego, stanowigcego ,zdrowg”
alternatywe dla kapitalistycznych form go-
spodarczych. Pomimo, iz dzisiejszy ruch spét-
dzielczy zdecydowanie bardziej jest nasta-
wiony na rynek kapitalistyczny, sama idea ko-
operacji jest w mojej opinii idealng odpowie-
dzig na czasy kryzysu gospodarczego. Ruch
spétdzielczy w Polsce wywodzi sie z okresu
zabordow, gdzie potrzeba integracji spotecznej
skupiona byta nie tylko wobec gospodarcze-
go aspektu tego ruchu, ale koncentrowata sie
réwniez w znacznym stopniu na elementach
socjalnych. Spotdzielczos¢ w jej tradycyjnym
rozumieniu i rozwijana zgodnie z zasadami
roczdelskimi pozwoli prowadzi¢ zréwnowa-
zony rozw6éj nawet w krajach objetych rece-
sja. Nie bez powodu rok 2012 zostat uznany
Miedzynarodowym Rokiem Spoétdzielczosci.
Hasto przewodnie Miedzynarodowego Roku
Spotdzielczosci ,Spoétdzielnie budujg lepszy

Swiat” zwraca uwage na znaczenie spotdziel-



czo$ci i jej role w dazeniu do poprawy sytu-
acji spoteczno-ekonomicznej we wszystkich
warstwach spotecznych, od lokalnych po mie-
dzynarodowe. Jednocze$nie, hasto to niesie
za sobg przestanie, Zze troska o rentownos¢
przedsiebiorstw nie musi ogranicza¢ spo-
tecznej odpowiedzialnos$ci biznesu. Warto
w tym miejscu zaznaczy¢, iz dostepna obec-
nie dla polskich przedsiebiorcow odmiana
formy spétdzielczej - spétdzielnia europej-
ska, pozwala prowadzi¢ transgraniczng dzia-
talnos¢ w obrebie co najmniej dwoch panstw
Wspoélnoty. Ruch spotdzielczy jest wyjatkowo
popularny w Polsce, w takich sektorach jak
rolnictwo, przemyst spozywczy czy tez sektor
mieszkaniowy. Mozna przewidywa¢, iz ruch
spotdzielczy niebawem zyska w znacznym
stopniu na popularnosci zwtaszcza w Europie
w zwigzku z kryzysem gospodarczym, gdyz
z racji swej natury stanowi bezpieczniejsza
alternatywe dla lokowania kapitatu od trady-

cyjnych spoétek kapitatowych.

ZAKONCZENIE

W powyzszym artykule przedstawiono
podstawowe informacje o trzech rodzajach
0s6b prawnych: fundacji, stowarzyszenia
i spotdzielni. Pierwsza z wymienionych form
stanowi osobe prawng typu zaktadowego,
ktorej gléwnym substratem jest majatek,
stuzacy realizacji celu spotecznie lub gospo-
darczo pozytecznego. Dwie pozostate formy
swojg podstawe znajdujg w substracie oso-
bowym i spotecznym zorganizowanym w for-
mie prawnej w celu realizacji odpowiednio
w przypadku stowarzyszen realizacji zainte-
resowan obywateli, a w wypadku spotdzielni
celéw kulturalno- gospodarczych. Powyzszy

tekst przedstawia takze forme prawng, struk-
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ture organizacyjng, zasady cztonkostwa, sys-
tem kontroli spotdzielni. Przedstawione in-
formacje s3 jedynie pogladowe i kazdej z wy-
mienionych oséb prawnych poswieconych
jest wiele pozycji literatury, a takze by lepiej
poznac ich funkcjonowanie mozna zapoznac
sie z niezwykle bogatym orzecznictwem. Ni-
niejszy artykut ma na celu ukazanie omawia-
nych oséb prawnych, jako alternatywnych dla
spotek form przedsiebiorczosci na wspétcze-
snym rynku w Polsce. Pozornie mozna uznac,
iz formy te nie stanowig realnej odpowiedzi
na potrzeby przedsiebiorcéw pragnacych
prowadzi¢ wlasng dziatalno$¢ gospodar-
cza, gdyz dwie pierwsze z przedstawionych
w tekscie form nie pozwalajg nawet osiggac
zysku przeznaczonego do podziatu. W arty-
kule przedstawiono jednak, iz wszystkie trzy
formy moga stanowi¢ instrument pozwalajg-
cy realizowac niektdére z celow, jakie sg po-
wierzone spotkom handlowym. Oczywiscie
ani stowarzyszenie ani tez fundacja nie mogg
by¢ uznane za substytut jakiejkolwiek spotki
czy to kapitatowej, czy tez osobowej. Mozna
jednak dostrzec miejsce na wspotczesnym,
niezwykle wymagajacym rynku miejsce dla
tych form. Prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej nie zawsze jest bowiem nastawio-
ne na osigganie zyskdw do podziatu miedzy
osoby inicjujace, lub prowadzace ta dziatal-
nos¢. Wspotczesny rynek europejski wymaga
czego$ znacznie wiecej, tj. aspektu spotecz-
nego. Wplyw ten mozna dostrzec w ruchu
spétdzielczym, a zwlaszcza w jego nowej
odmianie spétdzielni europejskiej. Mocno za-
znaczony w niej jest aspekt partycypacji pra-
cowniczej. W mojej opinii wptyw pracowni-
kéw na rozwoj przedsiebiorstwa, ich niejako

wspotuczestnictwo w prowadzeniu go oraz
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mozliwo$¢ podejmowania niektérych decyzji
stanowi¢ bedg odpowiednig odpowiedz na

kryzys gospodarczy.

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut ma na celu ukazanie
fundacji, stowarzyszen, spétdzielni, jako al-
ternatywnych dla spétek form przedsiebior-
czoSci na wspotczesnym rynku w Polsce.
Przedstawione w artykule formy prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej mimo pozor-
nych ograniczen dla przedsiebiorcéw mogg
by¢ narzedziami, ktére doskonale spraw-
dzaja sie na wspétczesnym rynku. Oczywi-
$cie ani stowarzyszenie ani tez fundacje nie
moga by¢ uznane za substytut jakiejkolwiek
spotki czy to kapitatowej, czy tez osobowe;j.
Mozna jednak dostrzec miejsce ich na wspét-
czesnym, niezwykle wymagajacym rynku

gospodarczym.
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Sandra Rybak

Spotka komandytowa - czy nadal
korzystna dla przedsiebiorcow?

Is limited partnership still atractive for entrepreneurs?

1
2

W ubieglym roku bardzo gto$no byto
o planach objecia sp6tki komandytowe i ko-
mandytowo - akcyjnej podatkiem docho-
dowych od osdb prawnych. Finalnie jednak
nowelizacja ustawy podatkowej oszczedzita
spotke komandytowa od opodatkowanie jej
podatkiem dochodowym. Duzym zaskocze-
niem jest, ze pomimo planéw Ministerstwa
Finanséw, spétki komandytowe nie stracity
na popularnosci. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statycznego w dniu 31 grudnia 2013
roku byto w Polsce zarejestrowanych 12.658
spétek komandytowych, co oznacza, ze przy-
rost wynidst 20,6% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Wynik jest mniejszy niz w la-
tach poprzednich, jednak nadal zaskakujaco
wysoki biorac pod uwage niekorzystne dla
nich projekty Ministerstwa Finanséw, ktore
byly w tle w tym czasie. Smiato mozna zatem
stwierdzi¢, ze polscy przedsiebiorcy docenili
réwniez inne (poza jednokrotnym opodatko-
wanie) zalety spo6tki komandytowej. Sprébu-
je zatem odpowiedzie¢ na pytanie na czym
polega indywidualno$¢ spo6tki komandyto-

wej? Zastanowie sie réwniez nad kwestia czy

A. Kappes, Spétka komandytowa, Warszawa 1999, s. 12-18.

mozna przeksztatca¢ istniejgce formy praw-
ne prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
w spotke komandytowa i jakie przemawiaja

za tym korzysci.

1. STATUS PODMIOTOWY SPOtKI
KOMANDYTOWEJ

Wedtug art. 33 KC osobami prawnymi
sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne,
ktérym przepisy szczego6lne przyznaja osobo-
wos¢ prawna. Nie ulega wiec watpliwosci, ze
spotka komandytowa nie jest osobg prawng,
poniewaz zaden przepis Kodeksu handlowego
nie przyznaje jej takiej osobowosci'. W litera-
turze polskiej wypracowano jednak tzw. kon-
cepcje utomnych oséb prawnych. Wskazuje
sie w niej, Ze w obrocie prawnym wystepuje
caty szereg bytow, posiadajacych cechy osoby
prawnej, ktére jednak nie sa takimi osobami
z uwagi na brak szczegdélnego przypisu, ktory
osobowos¢ takg by przyznawat?. Bezwatpie-
nia spétka komandytowa posiada szereg cech
osoby prawnej. Wedtug art. 81 KH w zw. z art.
103 KH sp6tka komandytowa moze nabywaé

prawa i zaciaga¢ zobowigzania, pozywac i by¢

A.Wolter, J.Ignatowicz, K.Stefaniuk, Prawo cywilne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1996, s. 215.



pozwang przed sadem. Posiada réwniez we-
wnetrzng organizacje i odrebny chodz po-
zostajacy we wspotwitasnosci wspdlnikow
majatek. Wobec istnienia pewnych cech cha-
rakterystycznych dla oséb prawnych i braku
przepisu przyznajacego osobowo$é prawng
spo6tka komandytowa moze zosta¢ okreslona

jako utomna osoba prawna.

2. ELEMENTY OSOBOWE
| KAPITALOWE W SPOLCE
KOMANDYTOWE)

Spoétka komandytowa jest sp6tka osobo-
wa z zaznaczonymi elementami kapitatowy-
mi. Osobowy charakter przejawia sie tym ze
zgodnie z art.103 KH ( jesli dziat X KH nie za-
wiera przepisOw odmiennych), do sp6tki ko-
mandytowej stosuje sie stosuje sie odpowied-
nio przepisy o spotce jawnej. Oznacza to, ze
spétka komandytowa ma wiele cech wspdl-
nych ze sp6tka ze spoétka jawng i sg to przede
wszystkim cechy spdétki osobowej?. Miedzy
innymi: brak ,petnej” osobowos$ci prawnej,
ustréj majatkowy spoétki (wspétwlasnosé
taczna), zarzadzanie spétky przez wspolni-
kéw, niemozliwo$¢ powierzenia zarzadzenia
osobie spoza grona wspdlnikéw z pominie-
ciem wspoélnikéw, wzgledem trwatosci sktadu
osobowego, jednomyslno$¢ w podejmowaniu
decyzji kolektywnych, zasada: jeden wspol-
nik - jeden gtos, brak kapitatu zaktadowego,
dopuszczalnos¢ wnoszenia przez wspolnika
wlasnej pracy w charakterze wktadu i wresz-
cie osobista odpowiedzialnos¢ wspdlnikow
za zobowigzania sp6tki. Spotka komandytowa
wykazuje réwniez szereg cech zblizajacych jg

do spétek kapitatowych. Nalezg do nich cho-
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ciazby ograniczony charakter odpowiedzial-
no$ci komandytariusza, jego wylaczenie od
zarzadzania sprawami sp6tki i jej reprezenta-
¢ji, jak réwniez kapitatowy charakter wktadu.
W spotkach komandytowych, ktore uksztat-
towane zostaly w umowie sp6tki w sposéb
dos¢ odlegly od spétki typu ,kodeksowego”
cechy kapitatowe spo6tki moga wystepowac

znacznie intensywniej*,

3. SPOLKA KOMANDYTOWA
A INNE SPOLKI

Pomimo wielu podobienstw do innych
spotek, spotke komandytowa stosunkowo ta-
two odrdzni¢ od innych spotek.

Spotka komandytowa wykazuje znacz-
ne podobienstwo do spotki jawnej. Wyni-
ka to przede wszystkim z faktu, ze przepisy
o spotce jawnej stosujemy odpowiednio do
sp6tki komandytowej, o czym wspominatam
wczesniej. Spotka komandytowa, podobnie
jak spotka jawna, jest to spétka osobowsg,
nie posiada osobowosci prawnej. W obydwu
spétkach identyczne lub podobne jest sg kwe-
stie: wktadéw, majatku, zarzadu sprawami
spo6iki, reprezentacji sp6tki, odpowiedzialno-
$ci wspolnikow odpowiadajgcych w sposéb
nieograniczony za zobowigzania sp6tki, roz-
wigzania spotki, ustalania wartosci udziatu
wspolnika i likwidacji sp6tki. Pomimo jednak
znacznych podobienstw konstrukcji, spét-
ke komandytowa wyrdéznia od spétki jawnej
istnienie dwoch kategorii wspélnikow i ich
zréznicowane zasady odpowiedzialnosci za
zobowiazania spoétki. Kolejng bardzo waz-
na roznica jest umowa spoétki. W przypadku

sp6tki komandytowej konieczna jest forma

3 A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Komentarz do art. 1-3000 k.s.h. Warszawa 2011, s. 442-443.

4

G.Tracz, Spdtka komandytowa jako spétka kapitatowa, PUG 1994, Nr 6, s. 5 i nast.
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aktu notarialnego. W spoétce jawnej wystar-
czy zawrze¢ na piSmie. Istotny jest charakter
wpisu do rejestru, ktéry w przypadku spétki
komandytowej ma charakter konstytutywny,
a w przypadku jawnej deklaratoryjny. Skoro
w zakresie nieuregulowanym odmiennie do
sp6tki komandytowej stosujemy przepisy
o0 spotce jawnej, to wszelkie przepisy o spot-
ce komandytowej stanowig jej odrebno$¢ do
spo6tki jawnej. Spdtka komandytowa jest swo-
istg odmiang sp6tki jawnej®.

Spétka komandytowa wykazuje pewne po-
dobienstwo do spotki cywilnej. Obie sg spoét-
kami osobowymi i nie posiadaja osobowosci
prawnej. Majatek obydwu spotek stanowi
wspotwlasno$¢ taczng wspdlnikéw, zarzad
i reprezentacja spotki nalezg do wspolnikow,
wspdlnicy ponosza osobistg odpowiedzialnos¢
za zobowigzania spétki. Spotka komandytowa
rézni sie od spo6tki cywilnej duzo bardziej niz od
jawnej. Spotka cywilna nie jest spotka handlo-
wa. Nie przystuguje jej prawo do firmy chronio-
nej przepisami KH. Nalezy przede wszystkim
pamietac, ze spotka cywilna nie jest podmiotem
prawa i nie moze spotki tej okresli¢ nawet jako
utomnej osoby prawnej. Idzie za tym szereg
dalszych roznic. Takich jak np. zasady odpowie-
dzialno$ci za zobowigzania sp6iki, jej funkcjo-
nowania, a takze likwidacji. Spétka cywilna nie
podlega rejestracji w sadzie. W formie spétki
cywilnej mozna prowadzi¢ nie tylko statg dzia-
talno$¢ gospodarcza ale réwniez realizowac
rozmaite wspdlne cele gospodarcze. Spotka cy-
wilna zostata uksztattowana w spos6b nie gwa-
rantujacy trwatosci jej bytu, w taki sposob , jak

spotka komandytowa albo jawna.

5

s. 35.
6

A. Kappes, Spdtka komandytowa, Warszawa 1999, s. 12-18.

Podobienstwo  spo6tki  komandytowe;j
i spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig
polega na podobienstwie statusu prawnego
komandytariusza i wspélnika w spétce z o.o.
Obydwaj wnoszg uméwiony wktad i nie pono-
sz osobistej odpowiedzialnosci za zobowia-
zania spoétki (w przypadku komandytariusza
by tak byto wktad musi by¢ réwny sumie ko-
mandytowej). Spoétka z o.0., jako spotka kapi-
tatowa rozni sie zasadniczo od sp6tki koman-
dytowej. Wiekszos¢ roznic jest konsekwencja
faktu, ze spotka z o.0. jest sobg prawna.
Spétka komandytowa wykazuje sze-
reg cech wspdlnych ze spétka komandyto-
wo - akcyjng. Podstawowa cechg wspoélng
jest wystepowanie wspoélnikéw aktywnych
i odpowiedzialnych bez ograniczen za zobo-
wiazania spétki (komplementariuszy) oraz
wspoélnikéw biernych, odpowiadajacych za
zobowigzania sp6tki w spos6b ograniczony,
wzglednie nie ponoszgcych w ogole odpo-
wiedzialno$ci (komandytariuszy, akcjona-
riuszy). Obie sp6tki sg spétkami osobowymi.
Réznice wynikaja z bardziej kapitatowego
charakteru spoétki komandytowo-akcyjne;j.
Spotka ta posiada kapitat akcyjny. Akcje
spotki podobnie jak akcje spétki akcyjnej,
a odmiennie od udziatéw w spotce koman-
dytowej sa papierami warto$ciowymi i moga
by¢ przedmiotem swobodnego obrotu, takze
w obrocie publicznym. Spé6tka komandyto-
wa-akcyjna, mimo braku osobowo$ci praw-
nej posiada organy (zarzad, rade nadzorcza,
walne zgromadzenie), co formalizuje sto-
sunki wewnetrzne spo6tki w poréwnaniu do

spo6tki komandytowej°.

J. Jaskiewicz, D. Stepkowski, Przeksztatcenia spétki cywilnej w kodeksie spétek handlowych, Gorzéw Wielkopolski 2001,



4. POWSTANIE W WYNIKU
PRZEKSZTALCENIA

Obok pierwotnego sposobu powstania
spotek mozliwe jest rOwniez powstanie spot-
ek w sposo6b nastepczy, w wyniku przeksztat-
cenia. W tym przypadku istotna dla zawia-
zania spotki jest nie tyle umowa spétki, co
uchwata o przeksztatceniu spotki. Wyrdznia-
my powstanie spétki w wyniku tzw. zwyktego
przeksztatcenia innej spotki handlowej lub
przeksztatcenia spotki cywilnej’.

Przeksztatcenie spétki oznacza zmiane jej
formy organizacyjno-prawnej, przy zachowa-
niu podmiotowo$ci prawnej, praw i obowigz-
kéw przeksztatconego podmiotu?®.

Przeksztatcenie spo6tki cywilnej w spotki
handlowe inne niz jawna odbywa sie wytacz-
nie wedtug regut okreslonych w przepisach
art. 551- 584 KSH . Przeksztatcenie spétki
cywilnej w kapitalowg miedzy innymi gwa-
rantuje wspdlnikom ograniczenie ich odpo-
wiedzialnos$ci osobistej i pozwala na zacho-
wanie wyraznej granicy pomiedzy majatkiem
wspollnikdéw a majatkiem zaangazowanym
w prowadzenie dziatalno$ci®. Generalnie mo-
tywacja przeksztalcenia w spotke handlowa
wynika¢ moze z korzysci, jakie daje forma
prawa spotki handlowej takich jak np. uzy-
skanie przez spo6tke statusu podmiotu praw-
nego oraz wpisu w rejestrze z wynikajacymi
z tego domniemaniami prawnymi, zapewnie-
nie spotce petniejszej ochrony uzywanego

oznaczenia (jako firmy), uzyskanie mozliwo-

7

Warszawa 2012, s. 88-93.
8

9
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$ci udzielania prokury, zbywanie praw udzia-
towych lub praw i obowigzkéw wspoélnikow,
petniejszego wykorzystania zasady wiekszo-
$ci gloséw przy podejmowaniu uchwat, wy-
taczenie lub ograniczenie odpowiedzialnosci
wspo6lnikéw za zobowigzania sp6tkit®.

Przyczyny przeksztatcenia mogg by¢ tak
daleko zréznicowane, jak daleko réznia sie
cele i zamiary powodujace utworzenie spotki.
Moga to by¢ przyczyny natury prawnej, finan-
sowej (zwlaszcza podatkowej), pragmatycz-
nej w zakresie prowadzenia spotki, a takze
o subiektywnym charakterze.

Kodeks spétek handlowych dopuszcza
mozliwo$¢ przeksztatcenia sie kazdej spotki
handlowej w inny jej typ!.

Procedura przeksztatcenia spétki zgod-
nie z kodeksem spoétek handlowych wymaga
podjecia licznych czynnosci prawnych i fak-
tycznych. Oznacza to, Ze przeksztatcenie nie
nastepuje nigdy uno actu, lecz stanowi okre-
$lony ciag czynnosci, pozostajacych ze sobg
w okreslonym zwigzku, powigzanych w ko-
lejno$ci nastepstwa i to takze nastepstwa cza-
sowe, co oznacza, ze przebiegaja one w okre-
$lonej kolejnosci czasowej i w terminach za-
kreslonych przez kodeks!?

Na gruncie przepiséw KSH w procesie
przeksztatcenia spétek zaré6wno w odniesie-
niu do spétek osobowych, jak i kapitatowych,
mozna wyroznic kilka etapéw. Normatywna
podstawe dla tego rodzaju wyodrebnienia
stanowi art. 556 KSH. Zgodnie z jego brzmie-

niem Kkonieczne jest: sporzadzenie planu

A. Jamrozy, M. Jamrozy, Spdtka osobowa prawa handlowego. Aspekty prawno-podatkowe, optymalizacja podatkowa,

J. Jacyszyn, Spétki handlowe w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2010, s. 337.
J. Ciszewski, Przeksztatcenie spotki cywilnej w spétki handlowe, Poznan 2003, s.11.

10 G. Nita-Jagielski, Przeksztatcenie spotki cywilnej w spétke handlowgq, Warszawa 2008, s.141.

11 A, Stanistaw Witosz, Kodeks spétek handlowych komentarz.

12 A, Witosz, taczenie, Podziat i przeksztatcanie spétek handlowych, Warszawa 2010, s. 269-270.
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przeksztatcenia z zatgcznikami i opinig bie-
gtego rewidenta, podjecie uchwaty o prze-
ksztatceniu spétki, powotanie cztonkéw or-
gandéw spodtki przeksztatconej albo okreslenie
wspolnikéw prowadzacych sprawy spotki,
zawarcie umowy badz tez podpisanie statutu
spotki przeksztatconej, wprowadzenie odpo-
wiednich zmian w rejestrze poprzez doko-
nanie wpisu spoétki przeksztatconej i wykre-
Slenie spoétki przeksztatcanej. Jest to katalog
wymogow, ktore spotka powinna spetniaé
aby mogta przej$¢ pomyslnie proces transfor-
macji. Nie jest to jednak katalog zamkniety,
a jedynie minimalne wymogi dla przeksztat-
cenia spotki. W konsekwenc;ji jezeli ktérykol-
wiek z tych etap6w zostanie przeprowadzony
wadliwie albo zostanie pominiety, wowczas
przeksztatcenie moze nie nastgpi¢®s.

Art. 553 KSH wyraza zasade kontynuacji,
wynikajaca z tozsamosci spotki przeksztat-
canej i przeksztatconej. Nie jest to sukcesja
uniwersalna, gdyz spétka przeksztatcona nie
jest nastepca prawnym spo6tki przeksztatca-
nej, lecz ,ta samg, ale nie takg samg” spotka.
W przypadku przeksztatcenia spotki cywilnej
w spoétke handlowag nie stosuje sie art. 553 §
1, gdyz spotka cywilna (przeksztatcana) nie
byta podmiotem praw i obowigzkéw, ponie-
waz nie miata nawet utomnej osobowoSci
prawnej, podmiotami tymi byli za§ wspélni-
cy tej spotki. Zasada kontynuacji w aspekcie
cywilnoprawnym (art. 553 § 1) oznacza, zZe
tre$¢ stosunkéw prawnych spoétki przeksztat-
canej, faczacych ja z ,otoczeniem rynkowym”
nie ulega zmianie. Spo6tka przeksztatcona nie
musi zatem np. zawiera¢ aneksow do umoéw

zawartych przez spotke przeksztatcana, nie

ma mowy o uzyskiwaniu zgody kontrahentéw
na zmiane strony umowy wzajemnej. Zasada
kontynuacji w aspekcie cywilnoprawnym
dotyczy nie tylko stosunkéw prawnych ex
contractu, ale takze z innych podstaw. Zasa-
da ta dotyczy takze sfery prawa procesowego,
nie zachodzi zatem zmiana strony procesu.
Kontynuacja administracyjnoprawna doty-
czy takze zezwolen, koncesji oraz ulg przy-
znanych spétce przeksztatcanej przed dniem
wejscia w zycie Kodeksu spoétek handlowych
(tj. przed 1 stycznia 2001 1)

W przypadku gdy zmiana brzmienia fir-
my dokonywana w zwiazku z przeksztatce-
niem nie polega tylko na zmianie dodatko-
wego oznaczenia wskazujgcego na charakter
spoitki, spoétka przeksztatcona ma obowiazek
podawania w nawiasie dawnej firmy obok
nowej firmy z dodaniem wyrazu ,dawniej”,
przez okres co najmniej roku od dnia prze-
ksztatcenia.

Warto wymieni¢ najwazniejsze korzysci
jakie daje przeksztatcenie sie w spotke ko-
mandytowa: ograniczenie odpowiedzialno$ci
wspolnikéw - komandytariuszy do wysokoSci
sumy komandytowej (a pewnych sytuacjach
- catkowite wytaczenie odpowiedzialnosci
osobistej), mozliwo$¢ uczynienia komple-
mentariuszem spoétki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig lub spétki akcyjnej w celu wy-
eliminowania osobistej odpowiedzialno$ci
0s6b fizycznych, wspdlnicy - osoby fizyczne
moga wybrac liniowg forme opodatkowania
podatkiem dochodowym - 19%, jednokrotne
opodatkowanie zyskow ze spo6tki osigganych
przez wspolnikéw (w przeciwienstwie np. do

sytuacji w spétkach z o.0.), mozliwo$¢ doko-

13 A. Stepien, Przeksztatcenia spdtek handlowych, Warszawa 2006, s. 33-34.

14 M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych komentarz.



nania podziatu ré6l w spétce komandytowej —
na wspo6lnikéw aktywnych, ktérzy prowadza
sprawy spoétki (komplementariuszy) i wspoél-
nikéw pasywnych nadzorujacych komple-
mentariuszy, ktérych rola w procesie kiero-
wania spo6tka jest co do zasady ograniczona
(komandytariuszy) elastyczno$¢ konstrukcji
- bardzo szerokie mozliwos$ci modyfikowa-
nia postanowien ustawowych, co pozwala
na dostosowanie regulacji umowy sp6tki do
potrzeb i wymagan wspdlnikéw, elastycznos¢
dysponowania zyskiem sp6tki, w tym mozli-
wos¢ podjecia uchwat o wyptacie zaliczek na
poczet zysku w czasie trwania roku obroto-
wego, brak zaleznosci pomiedzy wysokosciag
wniesionego wktadu a wysoko$cig udziatu
w zysku i kwocie likwidacyjnej, brak wymogu
posiadania minimalnego kapitatu zaktado-
wego, mozliwo$¢ biezacego rozliczania przez
wspolnikéw dochodoéw i strat spéiki ze stra-
tami i dochodami z innych przedsiewzie¢ go-

spodarczych.

PODSUMOWANIE

Cecha zycia gospodarczego jest jego ciggta
zmienno$¢, co wymusza na przedsiebiorcach
konieczno$¢ odnalezienia sie w nowych re-
aliach. Przedsiebiorca, aby utrzymac sie na
rynku czy podwyzszy¢ swojg konkurencyj-
nos$¢, powinien wybra¢ najbardziej optymal-
ng forme prowadzenia dziatalnos$ci gospodar-
czej. Czesto okazuje sie, ze wybrana wczesniej
forma w nowych warunkach ekonomicznych
i prawnych nie gwarantuje osiggniecia wyni-
kéw finansowych na okre$lonym poziomie
lub nie jest najkorzystniejsza. Przedsiebior-
cy poszukujg optymalnej formy prawnej dla
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, kté-

ra ma im zapewni¢ najkorzystniejsze warun-
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ki rozwoju. Wybor formy prawnej prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej zalezy od wielu
czynnikoéw, jednak niewatpliwie bardzo duze
walory ma spétka komandytowa. Atrakcyj-
nos¢ spotki komandytowej zwigzana jest m.in.
z szansg oddzielenia wspdlnikéw chcacych
prowadzi¢ dziatalno$¢ bez ryzyka osobistego
od wspolnik odpowiadajacych osobiscie. Daje
mozliwo$¢ uczynienia komplementariuszem
spo6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub
spotki akcyjnej w celu wyeliminowania oso-
bistej odpowiedzialnosci o0s6b fizycznych.
Nie bez znaczenia jest takze okoliczno$¢ jed-
nokrotne opodatkowanie zyskéw ze spotki
osigganych przez wspdlnikéw. Pomimo tych
zalet i pomimo ciagle rosnacej popularnosé,
nadal nie jest ona w mojej ocenie wystarcza-
jaco doceniania. Przeksztatcenie w spotke ko-
mandytowa daje wspdélnikom innych spotek
prawa handlowego badZ osobom prowadza-
cym dziatalno$¢ gospodarcza w ramach spét-
ki cywilnej wiele nowych mozliwosci, ktdre
oferuje jedynie sp6tka komandytowa. Kodeks
spétek handlowych przewiduje bardzo szero-
ki krag podmiotow, ktére moga przeksztatcaé
sie w spétke komandytowa o czym warto pa-

mietac.

STRESZCZENIE

W ubiegtym roku bardzo gto$no byto
o planach objecia spétki komandytowe i ko-
mandytowo - akcyjnej podatkiem docho-
dowych od os6b prawnych. Finalnie jednak
nowelizacja ustawy podatkowej oszczedzita
sp6tke komandytowg od opodatkowanie jej
podatkiem dochodowym. Duzym zaskocze-
niem jest, ze pomimo planéw Ministerstwa
Finans6w, sp6tki komandytowe nie stracity

na popularnosci. Wedtug danych Gtéwnego
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Urzedu Statycznego w dniu 31 grudnia 2013
roku byto w Polsce zarejestrowanych 12.658
spotek komandytowych, co oznacza, ze przy-
rost wynidst 20,6% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Wynik jest mniejszy niz w la-
tach poprzednich, jednak nadal zaskakujgco
wysoki biorgc pod uwage niekorzystne dla
nich projekty Ministerstwa Finansow, ktdre
byly w tle w tym czasie. Smiato mozna zatem
stwierdzi¢, Zze polscy przedsiebiorcy docenili
réwniez inne (poza jednokrotnym opodatko-
wanie) zalety sp6tki komandytowej. Sprobu-
je zatem odpowiedzie¢ na pytanie na czym
polega indywidualno$¢ spo6tki komandyto-
wej? Zastanowie sie rowniez nad kwestig czy
mozna przeksztatca¢ istniejgce formy praw-
ne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w spotke komandytows i jakie przemawiajg

za tym Korzysci.

StOWA KLUCZOWE
spétka komandytowa, przeksztatcenie

w spotke komandytows, spotka komandyto-

wa a inne spo6iki, elementy osobowe i kapita-

towe w spétce komandytowe;j

SUMMARY
The plans of constituting corporate in-
come tax for limited partnerships and lim-

ited joint stock partnerships were widely dis-
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be transformed into limited partnership and
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Artur Lis

Jubileusz 10-lecia Muzeum Geodezji
I Kartografii w Opatowie

(31 stycznia 2015 r.)

Witam serdecznie Parnistwa na Ziemi Opa-
towskiej, u podnéza Gér Swietokrzyskich,
w mies$cie na prawie ustanowionym przez Lesz-
ka Czarnego w 1282 roku, w cieniu romariskiej
kolegiaty, w miejscu szczegdInym dla geodetéw
i kartograféw, w miejscu usadowienia Muzeum
Geodezji i Kartografii - tymi stowami Prezes
Stowarzyszenia Inicjatyw  Geodezyjnych
i Kartograficznych Mirostaw Roszczypata
rozpoczat jubileuszowe spotkanie w Muzeum
Geodezji i Kartografii w Opatowie. Organiza-
torem i gospodarzem spotkania byt Bogustaw
Wtodarczyk - Starosta Opatowski, oraz Miro-
staw Roszczypata - Prezes Stowarzyszenia
Inicjatyw Geodezyjnych i Kartograficznych
,Geocentrum”. Patronat honorowy uroczysto-
$ci objety zostatl przez Adama Jarubasa - Mar-
szatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz
Bozentyne Patka-Koruba - Wojewode Swie-
tokrzyskiego. W jubileuszowej uroczystosci
uczestniczyto wielu zaproszonych gosci zwig-
zanych bezpos$rednio ze stuzbg geodezyjna
i kartograficzng, przedstawicieli uczelni wyz-
szych w tym Politechniki Warszawskiej, Woj-
skowej Akademii Technicznej w Warszawie,

Politechniki Swietokrzyskiej, Uniwersytetu

Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersy-
tetu Rolniczego w Krakowie, AGH w Krako-
wie, Uniwersytetu Warszawskiego, Katolic-
kiego Uniwersytetu Jana Pawta II w Lublinie,
przedstawicieli wtadz szczebla centralnego,
wojewddzkiego, powiatowego i gminnego,
oraz wielu przyjaciét i sympatykéw Stowa-
rzyszenia Inicjatyw Geodezyjnych i Kartogra-
ficznych ,,Geocentrum” z catego kraju.
Uczestnicy spotkania mieli mozliwos¢
zwiedzania Muzeum Geodezji i Kartografii
oraz ogladac¢ okoliczno$ciowe wystawy zwia-
zane z kartografia Ziemi Opatowskiej oraz
wystawe ,Mapy Ptolemeusza”. Elementem
wystawy ,Mapy dla celéw prawnych w aspek-
cie historycznym” byty miedzy innymi mapy
opracowane w XIX i XX wieku obejmujgce
teren miejscowos$ci Ujazd ze szczegdlnym
wskazaniem na Zamek Krzyztopér. W trak-
cie pierwszej czesci spotkania przekazano
eksponaty na rzecz muzeum opatowskiego
oraz liczne listy i adresy przekazane miedzy
innymi przez Panig Beate Oczkowicz Wice-
ministra Obrony Narodowej, Adama Jarubasa
Marszatka Wojewédztwa Swietokrzyskiego,

Bozentyne Patka-Koruba Wojewode Swieto-



krzyskiego, Kazimierza Bujakowskiego Gtow-
nego Geodete Kraju, prof. dra hab. inz. Zyg-
munta Mierczyka Rektora, Komendanta Woj-
skowej Akademii Technicznej w Warszawie,
prof. dra hab. Stanistawa Adamczaka Rektora
Politechniki Swietokrzyskiej, ks. prof. dra hab.
Antoniego Debinskiego Rektora Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, prof.
dr hab. Aline Maciejewska Dziekana Wydziatu
Geodezji i Kartografii Politechniki Warszaw-
skiej, prof. dr hab. Krzysztofa Ostrowskiego
Dziekana Wydzialu Inzynierii Srodowiska
i Geodezji Uniwersytetu Rolniczego w Kra-
kowie, prof. dra hab. Ireneusza Winnickie-
go Dziekana Wydzialu Inzynierii Ladowej
i Geodezji Wojskowej Akademii Technicznej
w Warszawie, Stanistawa Cegielskiego Pre-
zesa Stowarzyszenia Geodetow Polskich, Zyg-
munta Frankiewicza Przewodniczacego Sla-
skiego Zwigzku Gmin i Powiatéw, Prezydenta
Miasta Gliwice.

Przypomniano, ze w ciggu dziesieciu lat
istnienia Stowarzyszenie ,Geocentrum” -
wraz z Powiatem Opatowskim byto organiza-
torem i wspotorganizatorem wielu wydarzen
zwigzanych z organizacja seminariéw na-
ukowych, konferencji, wydarzen zwigzanych
z geodezja i kartografig oraz z historig Opato-
wa i Ziemi Opatowskiej. W 2006 roku Prezes
Stowarzyszenia ,Geocentrum” petnit funkcje
Przewodniczacego Komitetu Organizacyjne-
go Jubileuszu 800-lecia Kapituty Kolegiackiej
w Opatowie. Istotnym elementem w kalenda-
rzu wydarzen zwigzanych z Jubileuszem byta
wystawa ,Ziemia Opatowska w hotdzie Jano-
wi Pawtowi Wielkiemu”. Stowarzyszenie wraz
ze Starostg Opatowskim byto réwniez gospo-
darzem XXVIII (2006 r.) i XXIX (2007 r.) Kra-
jowych Olimpiad Wiedzy Geodezyjnej i Kar-

Sprawozdania

tograficznej. Inng inicjatywag Stowarzyszenia
i Powiatu Opatowskiego byto zorganizowanie
w lipcu 2007 roku spotkania i multimedialnej
prezentacji dziet opatowianina zydowskiego
pochodzenia Mayera Kirshenblatta, ktéry po-
nad po6t wieku temu opuscita rodzinne mia-
sto. Na wystawie, zorganizowanej w sali kon-
ferencyjnej Starostwa Powiatowego w Opa-
towie do konca lipca mozna byto oglada¢ 50
reprintéw, przedstawiajacych sceny z zycia
codziennego opatowskich Zydéw z poczatku
ubiegtego wieku. W dniu 17 czerwca 2009
roku, w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Opatowie odbyta sie konferencja naukowa
nt. ,Blogostawiony Wincenty Kadtubek i jego
dziedzictwo”. Z kolei 9 listopada 2010 r. od-
byto sie seminarium naukowe ,Ziemia Opa-
towska w pracach dyplomowych studentéw
Wojskowej Akademii Technicznej w Warsza-
wie, Politechniki Warszawskiej, Katolickie-
go Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II”.
Muzeum Geodezji i Kartografii w Opatowie
w sposdéb systematyczny wzbogacane jest
o liczne nowe eksponaty, opracowania ksigz-
kowe, mapy i dokumenty. Obecnie znajduje
sie w nim ponad 800 eksponatéw, map i do-
kumentéw.

Mijajacy czas u$wiadamia, ze zachodzace
zmiany w zawodzie geodety i kartografa we-
szty w faze informatycznej rewolucji techno-
logicznej. Zmieniony zostal warsztat zawo-
dowy geodety i kartografa. Cel pracy geodety
pozostat jednak ten sam, zmienity sie tylko
narzedzia, metody pomiaréw i ich doktad-
nos$¢. Warto w tym miejscu zacytowac frag-
ment listu Rektora KUL Kks. prof. dr hab. An-
toniego Debinskiego, odczytanego podczas
spotkania: Prosze réwniez przyjqc¢ zyczenia,

by Muzeum Geodezji i Kartografii w Opatowie
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nadal byto wzbogacane o liczne nowe ekspo-

naty, opracowania ksiqgzkowe i mapy, a takze
by mimo zachodzqcych historycznych zmian
ukazywato mocnq wiez wspdlnoty zawodo-
wej z kulturq Narodu. Nowy 2015 Rok opro-
mieniony darem BoZego btogostawieristwa
niech motywuje Panstwa do podejmowania

ciekawych tematéw i wdrazania nowocze-
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snych technologii; niech obfitujqc we wszelkie
dobro przyczynia sie do odnoszenia kolejnych
sukcesow.

Podsumowania Jubileuszu dokonal Miro-
staw Roszczypata wrazz Matgorzatg Grzadziel
(Wiceprezes Stowarzyszenia ,Geocentrum”),
ktoéra podziekowata wszystkim uczestnikom

za przybycie.




