—n

PRAWNO-EKONOMICZNY

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I

Wydzial Zamiejscowy Prawa i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli

> I!B 8 » > »

Stalowa Wola 2009




Wydawca
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli

Adres redakgji
Redakcja ,,Przeglagdu Prawno-Ekonomicznego”
37-450 Stalowa Wola, ul. Ofiar Katynia 6a
e-mail: ppe@kul.pl

Zespot redakcyjny
dr Barbara Lubas — redaktor naczelny
dr Filip Ciepty — zastepca redaktora naczelnego
mgr Dominik Tyrawa — sekretarz redakcji
mgr Mariusz Iskra — redaktor techniczny

mgr Andrzej Gérny— kolportaz i promocja

Rada naukowa
dr Leszek Buller, prof. Henryk Cioch, prof. Wiktor Czepurko, ks. prof. Antoni Debinski,
abp prof. Andrzej Dziega, prof. Irena Hejduk, dr hab. Kazimierz Jaremczuk, prof. Wiestaw Grudzewski,
prof. Krzysztof Grzegorczyk, prof. Andrzej Herman, prof. Romuald Holly, prof. Marian Kozaczka,
dr hab. Antoni Magdon, prof. Stanistaw Marczuk, prof. Aleksander Merezko, prof. Wojciech Nasierowski,
prof. Jurij Paczkowski, dr Beata Piasny, dr Jarostaw W. Przybytniowski, prof. Edward Skretowicz,

prof. Antoni Stasch, dr Tomasz Wielicki, dr Waldemar Zadworny, ks. prof. Jan Zimny

Zdjecie na oktadce

wizualizacja budynku dydaktycznego dla kierunku inzynieria Srodowiska

Redakcja techniczna

mgr Rafat Podlesny
Druk i oprawa
Drukarnia Marlex, Stalowa Wola
Projekt
Krystian Rzemien

ISSN 1898-2166

Naktad 300 egz.



Szanowni Panstwo,

Oddajac w Panstwa rece kolejny numer
,Przegladu prawno-ekonomicznego”, pragne
zwréci¢ szczegdlng uwage na kontynuacje te-
matyki praw cztowieka, ktéra juz przez kilka
ostatnich numerdéw czasopisma pojawia sie jako
tematyka wiodgca.

Stosunek Prymasa Wyszynskiego do tego,
jakze waznego zagadnienia, jest jednym z tema-
téw prezentowanych w tym numerze. Podkre-
$la on, Ze prawa cztowieka to nie mgliste ideaty,
wartoSci lub wzory do realizowania w Zyciu
spotecznym , ale zupethie konkretne i $cisle
okreslone uprawnienia przystugujace jednostce
w zyciu spotecznym z tytutu prawa naturalnego.
U szczytu hierarchii praw osobowych cztowieka
Prymas umiescit prawo do Zycia, a szczeg6lnie
duzo miejsca poswiecit jednemu z jego aspek-
tow - prawu do zycia nienarodzonych.

Kolejny artykut zajmuje sie zagadnieniem
prawa do obrony kazdego cztowieka. Dowiadu-
jemy sie, Ze prawo do obrony stanowigce jedng
z podstawowych zasad procesu karnego obej-
muje zarazem prawo do obrony materialnej, czy-
li obrony przed zarzutem, jak i prawo do obrony
formalnej, czyli posiadania obroncy.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka z sie-
dzibg w Strasburgu jest natomiast gtéwnym or-
ganem, ktéry czuwa nad przestrzeganiem praw
cztowieka w Europie. Jesli uzna to za celowe moze
wykonywac¢ on swoje funkcje réwniez w innych
miejscach na terytorium wybranego panstwa
cztonkowskiego Rady Europy. Réwniez na temat
funkcjonowania tej instytucji nie zabrakto obszer-
nych i wyczerpujacych relacji Autora artykutu.

Przedmowa

Zasady funkcjonowania strefy euro wniosty
bardzo wiele zmian do sposobdéw i celow reali-
zacji polityki fiskalnej przez poszczegdlne pan-
stwa Unii Europejskiej. Po uptywie dekady od
momentu, w ktérym zaczely one obowiazywac,
mozna juz podja¢ prébe oceny ich rezultatéw,
czego podejmuje sie jeden z Autoréw.

Nalezy bra¢ pod uwage, ze w najblizszych la-
tach w Polsce najprawdopodobniej nastgpi spo-
wolnienie wzrostu gospodarczego z mozliwoscia
wystgpienia recesji. Obecny kryzys jest wyrazem
nie tylko konkretnych zdarzen i procesow w sfe-
rze finansowej, ale takze rezultatem przemian
w gospodarce i w sposobie sprawowania wta-
dzy w wysoko rozwinietych krajach. Dotyczy to
w szczegdlnosci powstania napie¢ spotecznych
wokot zasad podziatu produktu krajowego, co
znalazto wyraz w systemowym zagrozeniu po-
zycji spotecznej wielu grup gorzej sytuowanych
(przejawia sie to na przyktad w trudnosciach
splaty kredytu); czy tez presji ekonomicznej wy-
wieranej na kraje rozwiniete. Jakie rozwigzania
i zalecenia proponuja Autorzy tego opracowania
dowiedza sie Panstwo po przeczytaniu opraco-
wania na ten temat.

Nie sposdb przyblizy¢ tu wszystkich artyku-
16w, ktore niewatpliwie stanowia bogatq skarb-
nice wiedzy na rézne ciekawe i wazne tematy.
Dlatego odsytam Panstwa do lektury biezacego
numeru, zyczac jak zawsze ciekawej lektury.

Z wyrazami szacunku
Barbara Lubas

Redaktor Naczelny
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Dr Michalina Duda
Kompetencje

Artykuty prawnicze

gminnych organow podatkowych

w zakresie interpretacji przepisow prawa podatkowego

The competence of communal tax authorities
as to interpretation of the tax law provisions

I. UWAGI WPROWADZAJACE

Instytucja tzw. urzedowych interpretacji
prawa podatkowego zostala wprowadzona
do polskiego systemu podatkowego w 1998
r. na mocy przepiséw ordynacji podatkowej.
Juz w pierwotnym ksztatcie tworzyly ja dwie
grupy norm. Pierwsza, naktadata na Ministra
Finanséw obowigzek dazenia do zapewnienia
jednolitego stosowania prawa podatkowego
przez organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej, w szczeg6lnosci przez dokonywanie
jego urzedowej interpretacji, przy uwzglednie-
niu orzecznictwa sadéw oraz Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Druga, przewidywata uprawnie-
nie podatnikéw, ptatnikéw lub inkasentéw do
wystepowania do wta$ciwego organu podatko-
wego pierwszej instancji z zadaniem udziele-

nia pisemnej informacji o zakresie stosowania

przepiséw prawa podatkowego w ich indywi-
dualnych sprawach, w ktérych nie wszczeto
postepowania podatkowego lub kontroli po-
datkowej. Z uwagi na to, ze juz woéwczas funk-
cjonowaty dwa piony organéw podatkowych
- rzadowy i samorzadowy, obowiazek udziela-
nia pisemnej informacji o zakresie stosowania
przepiséw prawa podatkowego w sprawach in-
dywidualnych spoczywat réwniez na gminnych
organach podatkowych.

Przepisy regulujace tryb i zasady wydawa-
nia interpretacji indywidualnych zmieniaty sie
wraz z kolejnymi nowelizacjami i niemal przez
caty okres swojego obowigzywania stanowity
przedmiot licznych kontrowersji w doktrynie?.
O braku jednolito$ci stanowisk we wskazanej
materii $wiadcza takze sprzeczne rozstrzy-

gniecia organéw podatkowych oraz rozbiezne

1 Art. 14 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926).

2

Szerzej na temat kolejnych zmian z zakresie przepiséw dotyczacych interpretacji zob. J. Glumirnska-Pawlic, Forma praw-

na ,interpretacji przepiséw prawa podatkowego”, [w:] Ewolucja prawnych form administracji publicznej. Ksiega jubi-
leuszowa z okazji 60. rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali, red. L. Zacharko, A. Matan, G. taszczyca, Warszawa
2008, s. 93-101 oraz W. Nykiel, Wigzgce interpretacje prawa podatkowego w indywidualnych sprawach podatnikéw,
ptatnikéw i inkasentow — niektére mozliwe rozwigzania, [w:] W kregu prawa podatkowego i finansow publicznych. Ksie-
ga dedykowana profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, red. H. Dzwonkowski, J. Gtuchowski,

A. Pomorska, J. Szotno-Koguc, Lublin 2005, s. 277-282.
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orzeczenia sagdow administracyjnych. Za szcze-
gblnie wadliwe uwaza sie regulacje obowigzu-
jace w okresie od 1 stycznia 2005 r. do konca
czerwca 2007 r, czyli do momentu wejscia
w zycie przepisOw ostatniej ustawy zmieniajg-
cej konstrukcje, tryb wydawania oraz charakter
prawny urzedowych interpretacji prawa podat-
kowego. Krytycznie oceniano wéwczas niemal
wszystkie elementy prawne przedmiotowej
instytucji>. W odniesieniu do interpretacji wy-
dawanych przez gminne organy podatkowe
wskazywano miedzy innymi na problem braku
odpowiednio licznej i wtasciwie przygotowa-
nej kadry urzedniczej*. Podnoszono réwniez, iz
przyjete rozwigzania prowadzily w istocie do
tego, Ze to nie ustawa, ale interpretacja woijta,
burmistrza (prezydenta miasta), a w niekto-
rych wypadkach nawet samego podatnika de-
cydowata o obcigzeniu podatkowym?®. Wigzato
sie to réwniez z natoZzeniem na organy podat-
kowe ogromniej odpowiedzialnosci za skutki

prawne tego rodzaju rozstrzygniec.

Il. INSTYTUCJA TAK ZWANYCH
INDYWIDUALNYCH INTERPRETACII
PRAWA PODATKOWEGO
W PRAKTYCE GMINNYCH
ORGANOW PODATKOWYCH

Obecny ksztatt indywidualnych interpre-
tacji prawa podatkowego wynika z przepiséw
wprowadzonych nowelizacjg z listopada 2006
r.,, na mocy ktorej dokonano zasadniczej zmia-
ny przedmiotowej instytucji®. Jedna z najistot-
niejszych zmian polegata na przeniesieniu
obowiagzku udzielania interpretacji indywidu-
alnych z naczelnikow urzedéw skarbowych
i naczelnikéw urzedéw celnych na ministra
wladciwego do spraw finanséw publicznych’.
Uzasadniajgc wskazane rozwigzanie podno-
szono, iz zmniejszenie ilosci organéw upraw-
nionych do wydawania interpretacji powinno
przyczynic sie do ujednolicenia prawa i utatwic
Ministrowi Finanséw sprawowanie ogdlnego
nadzoru w sprawach podatkowych?®,

Zmiana w zakresie wlasciwosci organow

uprawnionych do wydawania interpretacji nie

Szerzej zob. B. Brzeziriski, M. Masternak, Instytucja wigzqcych interpretacji w Ordynacji podatkowej, E. Ruskowski, J.
Salachna, Problemy konstrukcji i stosowania przepiséw o wigzqcych interpretacjach prawa podatkowego, J. Gluminska-
Pawlic, Wigzqce interpretacje prawa podatkowego w orzecznictwie samorzqgdowych organdéw podatkowych, [w:] Proce-
dury podatkowe — gwarancje procesowe czy instrument fiskalizmu?, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2005, s. 1-8 i 22-29;
D. Dudra, Tok instancyjny i kontrola sqdowa w sprawach interpretacji podatkowych, ,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 2,
s. 5-14; J. Brolik, Kontrola interpretacji podatkowych, ,Glosa” 2006, nr 1, s. 132-141; Z. Kmieciak, Interpretacje organow
podatkowych w trybie art. 14a § 1 ordynacji podatkowej, ,,Glosa” 2006, nr 1, s. 125-131 oraz tegoz Proceduralne proble-
my wigzqcych interpretacji prawa podatkowego, ,,Paristwo i Prawo” 2006, z. 4, s. 20-33; G. Borkowski, Konstytucyjnos¢
interpretacji prawa podatkowego, ,,Glosa” 2006, nr 1, s. 112-124; B. Brzeziiski, M. Masternak, Glosa do wyroku Woje-
wddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 28 czerwca 2005 r., | SA/Bd 276/05, ,Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego” 2006, nr 6, s. 314-317.

Zob. L. Etel, M. Poptawski, R. Dowgier, Gminny poradnik podatkowy, t. |, Warszawa 2005, s. 89.

J. Gluminska-Pawlic, Wigzqgce interpretacje prawa podatkowego w orzecznictwie samorzgdowych organéw podatko-
wych, ,,Monitor Podatkowy” 2005, nr 6, s. 30-31.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektdrych innych ustaw
(Dz. U. Nr 217, poz. 1590). Przepisy wprowadzajgce wskazane zmiany weszty w zycie z dniem 1 lipca 2007 r..

7 Art. 14b § lustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.),
dalej jako: ordynacja podatkowa.

Zob. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw, druk nr 731 z 22 czerwca 2006 r., http://orka.sejm.gov.pl (stan na 28 czerwca 2008). W okresie do korica
czerwca 2007 r. mozna byto zauwazy¢ spore zamieszanie zwigzane z duzg liczbg organéw udzielajacych interpretacji, a
co za tym idzie — z wydawaniem odmiennych interpretacji w niemal identycznych stanach faktycznych i prawnych, co



objeta samorzadowych organéw podatkowych,
w tej sferze pozostawiono bowiem kompeten-
cje wojta, burmistrza (prezydenta miasta), sta-
rosty i marszatka wojewo6dztwa®. W mys$l obo-
wiazujacych regulacji wskazane podmioty wy-
daja interpretacje w sprawach indywidualnych
stosowanie do swojej wtasciwosci'®. Oznacza
to, iz po pierwsze, uprawnienia starosty i mar-
szatka istniejg jedynie w ptaszczyznie norma-
tywnej - w praktyce, z uwagi na brak podatkéw
powiatowych i gminnych, organy te nie wyko-
nuja wskazanych zadan. Po drugie, podmiot
zainteresowany nie ma zadnej mozliwo$ci wy-
boru organu udzielajacego interpretacji. Kom-
petencja w tym zakresie przystuguje bowiem
temu organowi, ktéry w przypadku wszczecia
postepowania podatkowego w sprawie bedacej
przedmiotem interpretacji bytby organem wta-
$ciwym rzeczowo i miejscowo™.

Przyjecie powyzszego rozwigzania stano-
wito przedmiot pewnych watpliwosci w dok-
trynie. Z jednej strony wskazywano, iz wyda-
wanie interpretacji indywidualnych nie po-

winno naleze¢ do tych organéw podatkowych,

Artykuty prawnicze

ktérych zadaniem jest dokonywanie rozstrzy-
gnie¢ w sprawach stanowiacych przedmiot
interpretacji, za§ wskazang kompetencje nale-
zatoby przyzna¢ Ministrowi Finanséw - to na
nim spoczywa bowiem obowigzek zapewnie-
nia jednolitego stosowania prawa podatkowe-
go®. W S$wietle przedstawionych argumentow
zachowanie kompetencji samorzadowych or-
ganéw podatkowych pierwszej instancji nalezy
wiec ocenia¢ krytycznie. Z drugiej strony pod-
kreslano jednak, Ze scentralizowanie wydawa-
nia interpretacji nie jest mozliwe w odniesieniu
do podatkéw lokalnych, gdyz w tym zakresie
istotne znaczenie majg akty prawa miejscowe-
go ksztattujace na przyktad zakres zwolnien,
czy stawki podatku®®. Réwniez i temu argumen-
towi trudno odmoéwic stuszno$ci.

Wskazane powyzej watpliwosci cze$ciowo
zweryfikowata praktyka stosowania przedmio-
towych regulacji. Na podstawie przeprowadzo-
nych badan ustalono bowiem, ze wlatach 2003-
2004 gminne organy podatkowe wydalty 174
pisemne interpretacje o zakresie zastosowania

przepiséw prawa podatkowego®. W roku 2005

10
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12

13

14

zamiast przyczynia¢ sie do ujednolicenia praktyki stosowania prawa, rodzito dodatkowe problemy. Zob. W. Nykiel, D.
Strzelec, Interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach (1), ,Przeglad Podatko-

wy” 2007, nr 5, s. 35.

W kategorii organéw samorzadowych wéjtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta), staroscie oraz marszatkowi woje-
waodztwa przystuguje kompetencja ogdlna w sprawach z zakresu prawa podatkowego.

Art. 14j § 1 ordynacji podatkowej.

Zob. A. Kabat, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 121. W $wietle powotanych przepiséw samorzadowe organy podatkowe nie sg
wiec uprawnione do wydawania indywidualnych interpretacji w sprawach podatkéw stanowigcych dochody gminy, ale
pobieranych przez urzedy skarbowe.

Zob. C. Kosikowski, [w:] C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz, SIP Lex, 2007, wyd. II.

W. Nykiel, D. Strzelec, dz. cyt., s. 36. Podstawg nawigzania stosunku prawnopodatkowego pomiedzy gming a podat-
nikiem sg przepisy prawa podatkowego, w tym réwniez stanowionego w formie miejscowych aktoéw prawotwdrczych.
Zob. L. Etel, Uchwaty podatkowe samorzqdu terytorialnego, Biatystok 2004, s. 30.

L. Etel, R. Dowgier, Stosowanie przepiséw o wigzqcych interpretacjach prawa podatkowego przez gminne organy podat-
kowe w Swietle prowadzonych badan, [w:] Urzedowe interpretacje prawa podatkowego w Polsce i w innych wybranych

krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. E Ruskowski, Biatystok 2006, s. 33.
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liczba ta wyniosta okoto 120%. Dla poréwnania
warto zwrdci¢ uwage, Ze organy rzagdowe w sa-
mym tylko 2005 r. wydaty 60532 interpretacje,
z czego ponad potowa dotyczyta podatku od
towardow i ustug?®. Przytoczone dane wskazujg
wyraznie, iz wbrew wyrazanym obawom, wéj-
towie, burmistrzowie i prezydenci miast nie
zostali zasypani wnioskami w sprawie inter-
pretacji, co zdaje sie wynika¢ zaré6wno z kon-
strukcji samych podatkéw lokalnych, jak i spe-
cyfiki stosunkéw panujgcych w urzedach gmin.
Prawdopodobna wydaje sie bowiem konkluzja,
iz podatnicy zasiegali informacji zadajac pyta-
nia bezposrednio urzednikom i pomijajac tym
samym formalny, przewidziany przepisami or-
dynacji podatkowej tryb postepowania®’.
Wskazana tendencja nie zmienita sie row-
niez po wejsciu w zycie obecnie obowiazu-
jacych regulacji. Z danych zamieszczonych
w Biuletynie Informacji Publicznej wynika, Ze
w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 16 maja 2009
r. samorzadowe organy podatkowe pierwszej
instancji wydaty 279 interpretacji, z czego zna-
komita cze$¢ (71,68%) dotyczyta podatku od
nieruchomosci. Pozostate obejmowaty swym
zakresem rézne zagadnienia, zwiazane z: opta-
ta skarbowa (13,98%), formularzami deklara-
cji podatkowych (9,32%), podatkiem od $rod-
kéw transportowych (2,87%), przeniesieniem

wlasnosci rzeczy i praw majatkowych na rzecz

15
16

jednostki samorzadu terytorialnego w zamian
za zalegtosci podatkowe (1,07%), podatkiem
rolnym (0,72%) i optata miejscowa (0,36%).
Warto réwniez zwrdci¢ uwage, iz zdaniem
autoréw badania przeprowadzonego w ramach
projektu Kontrola tworzenia i stosowania pra-
wa podatkowego pod rzqdami Konstytucji RP
poziom merytoryczny interpretacji udziela-
nych przez gminne organy podatkowe (w la-
tach 2001-2004), pomimo duzego chaosu jaki
towarzyszyt ich wydawaniu, nalezy uzna¢ za
zadawalajacy®. Tym samym rozwiane zosta-
ty obawy dotyczace odpowiedniego poziomu
przygotowania urzednikéw samorzadowych
zobowigzanych do wydawania przedmioto-

wych aktéw.

I1l. TRESC ORAZ SKUTKI PRAWNE
WYDANIA INTERPRETACII
Przedstawiajgc unormowania dotyczace
wniosku o wydanie interpretacji, a takze tresci
oraz skutkdw prawnych jej wydania zaznaczy¢
nalezy, ze ordynacja podatkowa nie zawiera
przepiséw regulujacych wspomniane kwestie
odrebnie w stosunku do samorzgdowych orga-
néw podatkowych. W zakresie tym stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace wydawania
interpretacji indywidualnych przez Ministra
Finans6w?. I tak, z wnioskiem o wydanie inter-

pretacji w sprawie indywidualnej moze wysta-

Dane na podstawie informacji zawartych w Biuletynie Informacji Publicznej, http://sip.mf.gov.pl (stan na 17 maja 2009).
,Gazeta Wyborcza” z dnia 2 marca 2006 r., cyt. za E. Ruskowski, Stosowanie przepiséw o urzedowych interpretacjach

prawa podatkowego w Polsce — w Swietle przeprowadzonych badan, [w:] Urzedowe interpretacje prawa podatkowego
w Polsce i w innych wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. E. Ruskowski, Biatystok 2006, s. 26.

17

Zob. L. Etel, R. Dowgier, dz. cyt., s. 34. Zob. takze P. Nocznicki, Alternatywne formy uzyskiwania informacji. Zakres

ochrony w praktyce, ,,Prawo i Podatki” 2009, wydanie specjalne nr 6, s. 30-33.

18
na 17 maja 2007).

19 7ob. L. Etel, R. Dowgier, dz. cyt., s. 43.
20 Art. 14j § 3 Ordynacji podatkowej.

Opracowanie wtasne na podstawie danych zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej, http://sip.mf.gov.pl (stan



pi¢ kazdy zainteresowany?'. Niezbednym wa-
runkiem uznania konkretnego podmiotu za ,za-
interesowanego” jest wskazanie przez niego we
whniosku tej indywidualnej sprawy?. Wniosek
moze dotyczy¢ zaréwno zaistniatego stanu fak-
tycznego, jak i zdarzen przysztych, na przyktad
dziatan (inwestycji, transakcji) planowanych
przez podatnika, ktdre jeszcze nie nastgpity*.
Sktadajacy wniosek obowigzany jest do
wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego
stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego
oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska
w sprawie oceny prawnej tego stanu faktyczne-
go albo zdarzenia przysztego®. Stan faktyczny
powinien by¢ przedstawiony wprost w tresci
wniosku, nie ma przy tym potrzeby dotacza-
nia zadnych dokumentéw czy udowadniania
w inny sposéb, ze przedstawiona sytuacja ma
umocowanie i potwierdzenie w okreslonym
materiale dowodowym?. Organ podatkowy nie
przeprowadza bowiem w tym zakresie poste-
powania dowodowego, ograniczajac sie do ana-
lizy okoliczno$ci podanych we wniosku®. Jezeli
chodzi o obowiazek przedstawienia wiasnego
stanowiska w sprawie oceny prawne;j zaistnia-

tego stanu albo zdarzenia przysztego, nalezy

21 Art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej.
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podzieli¢ wyrazany w doktrynie poglad, iz nie
chodzi tu o peing ocene prawng okreslonej sy-
tuacji, lecz o zrozumiate przedstawienie zagad-
nienia, ktére zdaniem wnioskodawcy wymaga
wyjasnienia?’.

W postepowaniu o udzielenie interpreta-
¢ji indywidualnej organy podatkowe nie roz-
strzygaja o istocie sprawy, dokonuja jedynie
oceny prawnej stanowiska przedstawionego
we wniosku przy uwzglednieniu wskazanego
w nim, zindywidualizowanego stanu faktycz-
nego?®®. Ocenie nie podlegaja te elementy przed-
stawionego stanu faktycznego, ktére w dniu
ztozenia wniosku sa przedmiotem toczacego
sie postepowania podatkowego, kontroli po-
datkowej, postepowania kontrolnego organu
kontroli skarbowej albo gdy w tym zakresie
sprawa zostata rozstrzygnieta co do jej istoty
w decyzji lub postanowieniu organu podatko-
wego lub organu kontroli skarbowe;j®.

Przedmiot interpretacji w sprawach indy-
widualnych stanowia przepisy prawa podatko-
wego, w zwigzku z czym udzielona przez organ
podatkowy interpretacja powinna zawierac
ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uza-

sadnieniem prawnym tej oceny?*®. Odstapienie

22 A Kabat, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, dz. cyt., s. 105.
23 7ob. wyrok WSA z dnia 5 lutego 2009 r., sygn. akt Il SA/Wa 3151/08, SIP Lex nr 485050.
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Art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej. Jezeli wniosek nie spetnia wskazanych wymogdw organ podatkowy wydaje posta-
nowienie w sprawie pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia (art. 14g Ordynacji podatkowej). Zob. takze wyrok WSA
z dnia 4 lutego 2009 r., sygn. akt Il SA/Wa 1475/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

Zob. wyrok WSA z dnia 26 lutego 2008 r., sygn. akt Il SA/Wa 20/08, opubl. ,Monitor Podatkowy” 2008, nr 8, s. 47.

Zob. wyrok WSA z dnia 5 lutego 2009 r., sygn. akt Ill SA/Wa 3151/08, SIP Lex nr 485050; wyrok WSA z dnia 15 maja 2008
r., sygn. akt | SA/Kr 267/08, SIP Lex nr 469646; wyrok WSA z dnia 31 marca 2008 r., sygn. akt | SA/Gd 14/08, SIP Lex nr

399371; wyrok WSA z dnia 26 lutego 2008 r., sygn. akt Il SA/Wa 20/08, opubl. ,Monitor Podatkowy” 2008, nr 8, s. 47.
Zob. A. Kabat, [w:] S. Babiarz, B. Dater, B. Gruszczyniski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, dz. cyt., s. 105. Por.
wyrok WSA z dnia 28 marca 2008 r., sygn. akt | SA/Lu 789/07, SIP Lex nr 363805.

Zob. wyrok WSA z dnia 12 stycznia 2009 r., sygn. akt | SA/Bd 718/08, SIP Lex nr 483201; wyrok WSA z dnia 15 maja
2008 r., sygn. akt | SA/Kr 267/08, SIP Lex nr 469646.

Art. 14b § 4 ordynacji podatkowej.

Art. 14c ordynacji podatkowej. Ocena stanowiska wnioskodawcy wymaga, oprécz jego potwierdzenia lub zanegowania,

9
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od wskazanego uzasadnienia jest dopuszczal-
ne wyltacznie woéwczas, gdy stanowisko wnio-
skodawcy jest prawidtowe w petnym zakresie.
Jezeli natomiast organ uzna, iz jest ono niepra-
widtowe, zobowigzany jest do wskazania sta-
nowiska prawidtowego oraz jego uzasadnienia
prawnego. Uzasadnienie to nie moze przy tym
ogranicza¢ sie do zacytowania tres$ci przepi-
séw, lecz musi stanowi¢ rzetelng informacje dla
wnioskodawcy?™.

Interpretacja indywidualna powinna by¢
wydana bez zbednej zwtoki, nie péZniej jednak
niz w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania
whniosku®2. Niezachowanie wskazanego terminu
wiaze sie z przyjeciem fikcji, iz w dniu nastepu-
jacym po dniu, w ktérym uptynat termin do jej
wydania przez organ, zostata ona wydana (tzw.
interpretacja milczaca). Ponadto, z uwagi na
potrzebe ochrony wnioskodawcy uznaje sie, ze

interpretacja indywidualna, ktéra wprowadzo-

na jest do obrotu w powyzszym trybie stwier-
dza prawidlowos$¢ stanowiska wnioskodawcy
w pelnym zakresie®*. Z punktu widzenia organu
podatkowego oznacza to, Ze traci on kompeten-
cje do jej wydania, interpretacja ex lege istnieje
juz bowiem w obrocie prawnym3:.

Warto réwniez zwroci¢ uwage, iz w obowig-
zujacym stanie prawnym uprawnienie do zmia-
ny interpretacji indywidualnej, w tym réwniez
milczacej, przystuguje wylacznie Ministrowi
Finanséw, ktory moze z niego skorzystac jezeli
stwierdzi jej nieprawidtowos$é, uwzgledniajac
w szczeg6lnosci orzecznictwo sadéw, Trybuna-
tu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwos$ci®. Podkreslenia wymaga
réwniez fakt, Zze wskutek zmiany przepiséw
zrezygnowano z obowigzujacej do konica czerw-
ca 2007 r. procedury weryfikacji interpretacji
w administracyjnym toku instancji®*. Obecnie

podlega ona zaskarzeniu bezposrednio do sadu

31

32

33
34

35

36

odniesienia tego stanowiska do podlegajgcych interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Zob. wyrok WSA z dnia
29 lipca 2008 r., sygn. akt Il SA/Wa 787/08, SIP Lex nr 414145, Interpretacja powinna rowniez zawiera¢ pouczenie o
prawie wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

Organ powinien wskaza¢, dlaczego w danej sprawie znajdujg zastosowanie powotane przez niego przepisy, a takze
dlaczego wyrazany przez wnioskodawce poglad nie zastuguje na uwzglednienie (wyrok WSA z dnia 15 stycznia 2009 r.,
sygn. akt | SA/Kr 1544/08, SIP Lex nr 475273). Zob. takze wyrok WSA z dnia 25 lipca 2008 r., sygn. akt | SA/Po, SIP Lex
nr 483194. Warto rowniez zwrdci¢ uwage, iz nie jest dopuszczalna praktyka polegajaca na tym, ze w rozstrzygnieciu
interpretacji uznaje sie stanowisko podatnika za nieprawidtowe przy jednoczesnym uznaniu prawidtowosci tego sta-
nowiska — w zakresie niektérych wyodrebnionych kwestii. Zob. wyrok WSA z dnia 28 maja 2008 r., sygn. akt Ill SA/Wa
143/08, opubl. ,,Monitor Podatkowy” 2008, nr 7, s. 7.

Art. 14d ordynacji podatkowej. W orzecznictwie istnieje zgodnosc¢ co do tego, ze wskazany termin uznaje sie za zacho-
wany, jezeli przed jego uptywem dokument ten zostanie skutecznie doreczony wnioskodawcy. Zob. wyrok WSA z dnia
11 lutego 2009 r., sygn. akt | SA/Op 356/08, SIP Lex nr 485055; wyrok WSA z dnia 5 lutego 2009 r., sygn. akt | SA/Wr
1154/08, SIP Lex nr 484854; wyrok WSA z dnia 5 lutego 2009 r., sygn. akt | SA/Sz 632/08, SIP Lex nr 481533; wyrok
WSA z dnia 22 stycznia 2009 r., sygn. akt | SA/Wr 1228/08, SIP Lex nr 475280; wyrok WSA z dnia 20 stycznia 2009 r.,
sygn. akt | SA/Po 1403/08, SIP Lex nr 477395; wyrok WSA z dnia 16 stycznia 2009 r., sygn. akt Ill SA/Wa 2862/08, http://
www.orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok WSA z dnia 15 stycznia 2009 r., sygn. akt | SA/Kr 1440/08, SIP Lex nr 475275..

Art. 140 ordynacji podatkowe;j.

Zob. wyrok 10 lutego 2009 r., sygn. akt | SA/Po 1550/08, SIP Lex nr 485881; wyrok WSA z dnia 27 stycznia 2009 r., sygn.
akt | SA/Po 1520/08, SIP Lex nr 478256; wyrok WSA z dnia 26 stycznia 2009 r., sygn. akt Ill SA/Wa 988/08, SIP Lex nr
478238; wyrok WSA z dnia 26 stycznia 2009 r., Ill SA/Wa 617/08, SIP Lex nr 478234.

Art. 14e ordynacji podatkowej. Zob. takze wyrok WSA z dnia 16 stycznia 2009 r., sygn. akt Ill SA/Wa 2860/08, SIP Lex
nr 475264.

Rozwigzanie to byto przedmiotem licznych kontrowersji dotyczacych zaréwno kwestii zasadniczych (problemy dotycza-
ce toku postepowania), jak i technicznych (niedotrzymywanie przez samorzgdowe kolegia odwotawcze ostatecznych
postanowient wydawanych przez organy gminne). Szerzej zob. J. Guminska-Pawlic, Wigzgce interpretacje..., s. 30-33.



administracyjnego, co jest zwigzane jest z tym,
ze dla interpretacji podatkowych wydawanych
przez zaréwno przez Ministra Finanséw, jak
i gminne organy podatkowe, nie przewidziano
formy postanowienia, czy decyzji. Sg to jedynie
czynno$ci materialno-techniczne?®.

Interpretacje w sprawach indywidualnych
nie s3 wiagzace ani dla wnioskodawcy, ani dla
organéw podatkowych. Pomimo tego, Ze inter-
pretacja funkcjonuje juz w obrocie prawnym
organ podatkowy moze wiec wszcza¢ postepo-
wanie i wyda¢ decyzje, w ktérej nie uwzgledni
rozwigzania przyjetego w wydanej uprzednio
interpretacji. Zgodnie z ratio legis analizowanej
instytucji zainteresowany, ktory zastosowat sie
do uzyskanej interpretacji nie powinien jednak
ponosi¢ negatywnych skutkéw jej zmiany, uchy-
lenia badz nieuwzglednienia w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej®*. Dlatego tez, w powyz-
szym zakresie nie wszczyna sie postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wy-
kroczenia skarbowe, a postepowanie wszczete
w tych sprawach umarza sie oraz nie nalicza sie
odsetek za zwtoke®.

Jezeli skutki podatkowe zwigzane ze zda-
rzeniem, ktéremu odpowiada stan faktyczny
bedacy przedmiotem interpretacji miaty miej-

sce przed jej doreczeniem, zastosowanie sie do

Artykuty prawnicze

niej nie zwalnia z obowiagzku zaptaty podatku*.
Szerszy zakres ochrony przystuguje natomiast
tym wnioskodawcom, w stosunku do ktorych
skutki podatkowe stanu faktycznego, ktérego
kwalifikacja podatkowa zostata rozstrzygnieta
w interpretacji, nastapity dopiero po jej dore-
czeniu. Zastosowanie sie do takiej interpretacji,
ktdéra nastepnie zostata zmieniona lub nie zo-
stata uwzgledniona w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowej - w wyniku czego zobowiagzanie
podatkowe nie zostato prawidtowo wykonane
- powoduje zwolnienie z obowiagzku zaptaty
podatku®.

Warto jeszcze doda¢, ze wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej podlega optacie
w wysokoSci 40 zt, ktérag nalezy wptaci¢ w ter-
minie 7 dni od dnia jego ztozenia*. W odniesie-
niu do interpretacji wydawanych przez wojtow,
burmistrzéw (prezydentéw miast) wskazane

optaty stanowig dochdd gminy*.

IV. UWAGI KONCOWE

Sprawowanie przez panstwo wtadzy fi-
nansowej oznacza nie tylko uprawnienie do
naktadania podatkéw, ale réwniez obowia-
zek tworzenia jasnego i precyzyjnego prawa,
ktore zapewnia adresatom norm prawnopo-

datkowych mozliwo$¢ doktadnego okreslenia
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Zob. W. Nykiel, D. Strzelec, Interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach (2),
,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 6, s. 35. W mysl art. 3 § 2 pkt 4a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez
sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawie skarg na pisemne interpretacje przepiséw prawa podatkowego
wydawane w indywidualnych sprawach. Szerzej zob. M. Roszkowski, K. Gratka, Tryb odwotawczy, dopuszczalnos¢ skar-
gi, podstawy kasacyjne, ,Prawo i Podatki” 2009, wydanie specjalne nr 6, s. 12-16.

Szerzej zob. M. Machcinski, A. Kosowska, Indywidualne interpretacje podatkowe — problemy interpretacyjne, ,,Prawo i
Podatki” 2009, wydanie specjalne nr 6, s. 8-10.

Art. 14k ordynacji podatkowe;j.

Art. 14l ordynacji podatkowej.

Art. 14m ordynacji podatkowej.

Art. 14f ordynacji podatkowej. W przypadku wystgpienia w jednym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
odrebnych standéw faktycznych lub zdarzen przysztych pobiera sie optate od kazdego przedstawionego we wniosku
odrebnego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego.

Art. 14j § 2 ordynacji podatkowej.

11
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rozmiaréw cigzacych na nich obowigzkoéw.
Z uwagi na szeroki zakres zjawisk podlega-
jacych opodatkowaniu oraz skomplikowany
uktad stosunkéw gospodarczych nie jest jed-
nak mozliwe zupeine uproszczenie przepiséw
prawa podatkowego. Dlatego tez konieczne
wydaje sie stworzenie takich instrumentéw
prawnych, ktére zapewnia jednolito$¢ stoso-
wania prawa i utatwiag podatnikom realizacje
norm zawartych w przepisach podatkowych.
Obecnie podstawowag instytucjg pomocowa sg
tzw. urzedowe interpretacje prawa podatko-
wego, w tym tzw. interpretacje indywidualne.
Celem interpretacji w indywidualnych spra-
wach podatkowych jest realizacja jednego
z podstawowych praw podatnikéw, tj. prawa
do bycia poinformowanym. Wskazana insty-
tucja umozliwia nie tylko prawidtowe wywig-
zywanie sie przez podmioty prawa podatko-
wego z naktadanych na nich obowigzkdw, ale
utatwia takze planowanie i podejmowanie
przedsiewzie¢ gospodarczych - petni wiec
istotna funkcje spoteczna.

Do podmiotéw uprawnionych do wydawa-
nia interpretacji prawa podatkowego Ordy-
nacja podatkowa zalicza: Ministra Finansow,
a takze wojta, burmistrza (prezydenta mia-
sta), staroste oraz marszatka wojewddztwa.
Podobnie, jak w zakresie ogélnej wtasciwo-
$ci w sprawach podatkowych, nie do konca
wlasciwe wydaje sie ujecie we wskazanym
katalogu starosty i marszatka wojewodztwa.
Instytucje prawne powinny by¢ bowiem roz-
patrywane nie tylko w ptaszczyznie logiczno-
jezykowej, ale réwniez w ptaszczyznie realnej,
za$s w odniesieniu do wskazanych organéw

praktyka stosowania przepiséw tworzgcych

wskazang instytucje po prostu nie istnieje.
Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ te zmia-
ny w zakresie interpretacji indywidualnych,
ktére wprowadzone zostaty z dniem 1 lipca
2007 r., a w szczegoblnosci zmiane ktopotliwe-
go trybu weryfikacji interpretacji w admini-
stracyjnym toku instancji. Wydaje sie réw-
niez, iz na tle doSwiadczen kilku ostatnich lat
nieuzasadniona wydaje sie teza o braku wta-
Sciwego przygotowania urzednikéw samo-
rzagdowych do administrowania podatkami
gminnymi, w tym takze poprzez wydawanie

odpowiednich interpretacji.

StOWA KLUCZOWE
Podatki, przepisy podatkowe, gminne or-
gany podatkowe, interpretacje indywidualne,

ochrona podatnika.

STRESZCZENIE

Instytucja tzw. urzedowych interpretacji
prawa podatkowego zostata wprowadzona do
polskiego systemu prawnego w 1998 r. na mo-
cy przepisow Ordynacji podatkowej. W ramach
wskazanego §rodka pomocowego podatnikom,
ptatnikom i inkasentom przyznano uprawnie-
nie do wystepowania do wtasciwego organu
podatkowego pierwszej instancji z zagdaniem
udzielenia pisemnej informacji o zakresie sto-
sowania przepiséw prawa podatkowego w ich
indywidualnych sprawach. Celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie normatywnych
i praktycznych aspektéw wydawania tzw.
indywidualnych interpretacji podatkowych
przez gminne organy podatkowe.



SUMMARY

This paper is to present one of the most
important aid measures provided by rules of
Polish tax law: so-called individual interpre-
tations of tax law provisions. Part I discusses

practical aspects of conferring the powers to
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norms about the administration of tax law
provisions to municipal tax authorities. Part
II demonstrates legal construction of the afo-
rementioned institution, material content and
legal effects of individual interpretations is-

sued by tax authorities.
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Dr Agata Gumieniak

Katalog praw czltowieka

jako zrodto tadu spofecznigo

w nauczaniu Prymasa Stefana Wyszynskiego

The catalog of human rights as a source of social order
in Primate’s Wyszynski teaching

WSTEP

Zagadnieniami praw i obowiazkéw czto-
wieka Prymas Stefan Wyszynski zajat sie juz
w czasie zawieruchy II wojny $wiatowej. W ar-
tykutach zamieszczanych na tamach ,tadu Bo-
zego”! snut konkretne rozwazania o odwiecz-
nych, indywidualnych prawach cztowieka, jego
godnosci i podmiotowosci. O znaczeniu tego
tematu $wiadczy jednak petne zainteresowanie
Autora, ktére obserwujemy podczas catej Jego
postugi duszpasterza i przyjetej postawy bo-
jownika o wtasciwe miejsce cztowieka w §wie-
cie wspotczesnym. Owo spoteczne nauczanie
Prymasa nie byto jednak elementem wyizolo-
wanym. Zauwazamy przeciez jego niezwyklg
tacznos$é z przejawami rozwigzywania kwestii
ochrony praw czlowieka w ustawodawstwie
miedzynarodowym oraz w spotecznej doktry-
nie Kosciota. Poza tym przekonanie Prymasa,
ze to wlasnie w naturze ludzkiej znajdujemy
zasadnicze elementy dazen i pragnien cztowie-
ka oraz schematy jego zachowan, zmusza nas

do przyjecia twierdzenia o koniecznosci petne-

1

cztowieka, ,tad Bozy” 1945, nr 6, s. 3.

go szacunku dla praw wyptywajacych z natury
jako Zrédta naturalnego tadu normatywnego
w spoteczenstwie, tak zwanego tadu spotecz-

nego.

I. NIEZBYWALNE | POWSZECHNE
PRAWA CZtOWIEKA

Cztowiek z racji swej osobowos$ci posiada
okreslone uprawnienia podmiotowe, stanowig-
ce gwarancje spelnienia jego dazen. To wiasnie
z uwagi na fakt, iZ sa one niezalezne od ludz-
kiego stanowienia, cieszg sie statusem praw
niezbywalnych i powszechnych. Spoteczenstwo
musi wiec uznac ich prymat i nie dozwoli¢, aby
jakiekolwiek zamierzenia byty kierowane prze-
ciwko ich istocie, nawet jezeli pochodza one ze
strony wtadzy zwierzchniej chcacej uzurpo-
wacé sobie mozno$¢ do stanowienia sprzecz-
nych z nimi ustaw. Zadna wtadza ziemska nie
ma i nigdy nie bedzie miata kompetencji do
dokonywania zmian, ograniczania i uchyla-
nia ktéregokolwiek z osobowych, naturalnych

praw cztowieka. Zadaniem panstwa jest nie-

Por. S. Wyszynski, Odwieczne prawa cztowieka, ,tad Bozy” 1945, nr 3, s. 3; tenze, Walczy¢ o godnosc



watpliwie tworzenie pozytywnych warunkéw
spotecznych, w ktorych kazdy cztowiek bez ja-
kichkolwiek przeszkdd bedzie mdgt korzystac
z praw jemu przystugujacych.

Nauczanie Prymasa Wyszynskiego wskazy-
wato na koniecznos¢ uzupetnienia zbioru praw
czlowieka katalogiem obowigzkéw. Autor za-
znacza, iz tylko catosciowe ujecie tych kwestii
stanie sie fundamentem rzeczywistej realizacji
personalistycznego tadu spotecznego. Prawa
i obowiazki warunkuja sie wzajemnie, a wow-
czas takze rownowaga zycia spotecznego jest
zachowana.

Koncepcja praw czlowieka w $wiecie
wspoétczesnym byta Scistym odzwierciedle-
niem Koncepcji prymatu osoby ludzkiej w zy-
ciu spotecznym i stuzebnej roli spotecznosci
wobec tejze jednostki. Byta spéjna z gtéwnym
rysem przedstawionego przestania zaczerpnie-
tego z prawodawstwa Swiatowego i spotecznej
nauki KoSciota. Tak wiec temat praw cztowieka
rowniez nie mogt pozosta¢ bez peinej realiza-
cji, zwazywszy, ze sytuacja czaséw wspotcze-
snych réwniez tych przemyslen i odwaznych
apeli potrzebowata. Okazuje sie, ze w ujeciu
Prymasa Wyszynskiego prawa cztowieka to
nie jakie$ ideaty, wartosci lub wzory do reali-
zowania w zyciu spotecznym, nie jakie$ mgliste
sktonnosci lub blizej nieokreslone potrzeby na-
tury cztowieka, ale zupeinie konkretne i Scisle
okres$lone uprawnienia przystugujace jednost-
ce w zyciu spotecznym z tytutu prawa natural-
nego. Te uprawnienia s3a jednak zawsze $cisle
powigzane z korelatywnymi dla kazdego z nich
obowiazkami. S3 to wiec w $cistym tego stowa

znaczeniu prawa podmiotowe, ktdre majg swo-
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ja podstawe normatywng w prawie naturalnym
sg tez, czesto okreSlane przez Prymasa jako
prawa przyrodzone. Owe prawa podmiotowe
powinny by¢ w petni respektowane w zyciu
spotecznym zaréwno przez wszystkich przed-
stawicieli wtadzy panstwowej, jak i przez
wszystkich cztonkéw spotecznosci, w ramach
ktdrej cztowiek zyje, a w wypadku niektérych
praw réwniez i przez samego uprawnionego.
Dnia 15 sierpnia 1952 roku Prymas
Wyszynski wygtosit swe piekne, ale przede
wszystkich wazne kazanie, podczas ktorego
warstwa leksykalno-stylistyczna ugieta sie
przed znaczeniem gtoszonych przez moéwce
teorii dotyczacych praw cztowieka. O tych spra-
wach méwit niewatpliwie Prymas takze i wcze-
$niej, nie zabrakto tych stéw takze po6zniej, ale
to wiasnie wtedy Prymas przedstawit katalog
niezbywalnych praw w petnej formie méwiac:
,Przypominamy prawa cztowieka, prawdo do
bytu i zycia, prawo do Boga, prawo do praw-
dy, prawo do myslenia! Przypominamy prawa
rodziny: prawo do wolnosci, wyboru stanu, po-
wotania, prawo do pokoju domowego, prawo
do wtasno$ci, prawo do wychowania dzieci i do
wyboru szkoly - przypominamy prawa naro-
du, prawo do wolnosci Ojczyzny, do wiernos$ci
Ojczyznie, do miejsca w Ojczyznie, do dziejow,
jezyka, kultury”
Kolejne dokumenty, ktére pojawily sie
w miare uptywu czasu, byly jedynie niezwykle
trafng i rzetelng interpretacja tychze praw lub
ich uzupelnieniem. Dzialania podejmowane
przez Prymasa miaty w zamierzeniu Autora re-
alizowa¢ zadanie budzenia Swiadomos$ci praw

przystugujacych kazdej jednostce, co stanowito

2 A.Micewski, Stefan Kardynat Wyszyriski (1901-1981), Warszawa 2000, s. 100.
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wowczas niewatpliwie swoiste, paradoksalne
wyzwanie rzucone wtadzy zwierzchniej. Pry-
mas koncentrowat sie p6zniej gtdwnie na tych
sprawach, ktére nie powinny by¢ kwestiono-
wane, a ktéore wymagaty ochrony wtasnie ze
wzgledu na jawne zagroZenie ich naruszenia,
bowiem ,ktokolwiek by je naruszyt, bedzie
zwyklym gwalcicielem. A gwalcicieli, nieste-
ty, na przestrzeni dziejow na ziemi nigdy nie
brakowato. I na tym wtasnie polega tragedia
cztowieka™. Wobec takiej sytuacji ani Prymas,
ani caty Kosciét nie moégt przejs¢ obojetnie. Tak
wiec dziatalno$¢ Kosciota - wbrew temu co
sadzili 6wczedni dostojnicy panstwowi - byta
skupiona na zagadnieniach ochrony narusza-
nych praw indywidualnych. Prymas podkresdla,
ze podejmowanie tych spornych kwestii nie
moze by¢ odbierane jako wykraczanie przeciw-
ko wtadzy panstwowej bowiem nie méwi o pra-
wach politycznych, o prawach prywatnych, ale
mowi o tych prawach jednostkowych, wrodzo-
nych, ktére przynaleza cztowiekowi dlatego, ze
jest cztowiekiem i takich, ktére sg wszczepio-
ne w nature ludzka. ,Na goérze Synaj ogtoszono
Dekalog, ale Swiety Pawel Apostot przypomina,
iz zanim te przykazania byly wypisane na tabli-
cach kamiennych, juz przedtem byty wypisane
na sercu czlowieka, inaczej - na naturze osoby
ludzkiej”.

Jednak pomimo catego szacunku i wzgledu
na niezbywalnos$¢, nienaruszalno$¢ praw in-
dywidualnych nalezy wskaza¢, ze istnieje sita
réwnowazgca, prowadzaca do statosci struktur
spotecznych, ktéra musi zyska¢ respekt i sza-
cunek. Okazuje sie bowiem, ze prawa przystu-

gujace kazdej jednostce sg ograniczone istnie-

3
4

Tamze, s. 42.
Tamze, s. 46.

5 Tamze, s. 54.

niem réwnych im uprawnien innych oséb. Pry-
mas starat sie te zasade przedstawi¢ obrazowo:
JJezeli z dwojga ludzi cztowiek A i cztowiek B
maja te same prawa, to prawa jednostki A nie
moga by¢ naruszane przez takie same prawa
jednostki B™.

Prawo indywidualne czesto musi ugig¢ sie
w imie dobra ogétu calej spotecznosci, tak aby
wszyscy mogli cieszy¢ sie sytuacjg przynoszaca
owej zbiorowos$ci mozliwo$¢ petnej realizacji,
a w konsekwencji - tadem spotecznym. Prawa
indywidualne to nieocenione Zrédto i funda-
ment, na ktérym w sposéb wolny i rozumny
buduje sie swoje cztowieczenistwo. Zadna inna
natura, poza ludzka, nie otrzymata w akcie
stworzenia takiego przywileju. Dlatego tez nie
mozna dopusci¢, aby niejednokrotnie zmienia-
ne prawa polityczne i prywatne przeniosty swa

istotowo$¢ na prawo indywidualne i osobowe.

Il. PRAWO DO ZYCIA
U szczytu hierarchii praw osobowych
cztowieka Prymas umiescit prawo do zycia,
szczegblnie duzo miejsca poswiecajac jedne-
mu z jego aspektow - prawu do zycia dzieci
nienarodzonych. Zreszta stosunek Kosciota do
tejze kwestii byt tozsamy. Wedtug Prymasa pra-
wo do zycia jest potezne moca swego Stwércy
i ludzkiej natury ktoérej stuzy, jest uswiecone
i niezmienne. Wielokrotnie jego istote Kardy-
nal Wyszynski analizowat, ale kilka momentow
i fragmentéw jego nauczania musi zwréci¢ na-
sza szczegblng uwage. Dnia 9 marca 1975 roku
Prymas wypowiedzial znamienne stowa o sen-
sie i potrzebie ochrony zycia cztowieka niena-

rodzonego i faktycznym poczatku bytu kazdej



istoty: ,Nieraz zaglagdamy do naszego dowodu
osobistego. Pytaja nas: data urodzenia? Odpo-
wiadamy. Ale czy méwimy wtedy petng praw-
de? Méwimy przeciez o urodzeniu w czasie,
z cztowieka, przez krew i ciato. A kazdy z nas
widziany byt przez Boga pierwej, anizeli sie
poczat pod sercem matki. Juz wtedy zostat
powotany. Mamy zazwyczaj zbyt krétkie spoj-
rzenie na nasze istnienie”®. Kazde ksztattujace
sie zycie to wynik dziatan Bozej wszechmocy,
madrosci i woli. Prymas przypomniat, ze to
Stwérca podjat zamyst powotania nas do Zycia,
zanim obudzit w ziemskich rodzicach pragnie-
nie przekazania zycia. Kazdy cztowiek winien
wiec szuka¢ swych zrédet w zamierzchtej, odle-
glej przesztosci, z ktérej to Bég powotat nas do
istnienia jednym aktem swej wszechogarnia-
jacej mitosci. Tej pieknej prawdy trzeba strzec
w kazdej spotecznosci, gdyz tylko wzglad na nig
pozwoli uchroni¢ ludzko$¢ przed gwatceniem
jej podstawowego prawa do zycia, rozwoju, ale
takze szacunku dla jej istoty. Prymas metafo-
rycznie ujmuje te prawde: ,Nie mowcie, dzieci
Boze, ze jestescie tylko synem czy cérka Anny
i Jozefa, Zofii i Wactawa, Barbary i Jana, i tak
dalej. Pierwej, anizeli wasze istnienie zwigza-
ne byto z rodzicami, zwigzane byto z mitujaca
wolg Stwoércy. Wy jesteScie owocem wielkiej
mitos$ci Boga, ktéry postanowitl powota¢ was
z niebytu do Zycia w okre$lonym czasie. Kazdy
z nas ma poczatek w odwiecznej mysli Bozej"’.
Prymas Wyszynski tym bardziej mocno akcen-
towat dramatyzm sytuacji, w ktorej spoteczen-
stwo polskie dopuscito do uchwalenia w sej-
mie ustawy dopuszczajgcej przerywanie cigzy.

W tym co ustawodawcy upatrywali sukces roz-
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wojowy postepu cywilizacyjnego i szczegdlne
uprawnienie, a zarazem zwyciestwo kobiet
- nazwane zresztg ,dniem kobiet” - Prymas
dostrzegt upadek moralny narodu polskiego
i odwrdcenie sie wladzy panstwowej od zada-
nia prawdziwej stuzby kazdej osobie ludzkiej.
To wyzwolenie sie spod nakazéw etyki katolic-
kiej wywotato ogromny entuzjazm wsréd wie-
lu wptywowych két politycznych. Wysunieto
szereg motywow, aby udowodni¢ sensownos¢
i wtasciwosc tejze zbrodniczej ustawy. Chciano
jakoby obroni¢ kobiety przed niebezpiecznymi
zabiegami aborcji dokonywanymi w niesani-
tarnych warunkach i wyeliminowa¢ problem
przeludnienia, a co za tym idzie wszelkie trud-

nosci polityki spotecznej.

I1l. PRAWO DO WOLNOSCI

Prawa wolnoSciowe zajmujg zaszczytne
miejsce w wielu dokumentach, ktérych trescig
sg uprawnienia cztowieka, a takze w katolickiej
nauce spotecznej Ko$ciota gdzie niejednokrot-
nie toczyl sie spér o wolnosci religijne oraz ich
podstawowe i centralne znaczenie. Dla Ksiedza
Prymasa wolno$¢ byta jednym z najcenniej-
szych daréw, ktére Bég ztozyl czlowiekowi,
istocie rozumnej i podobnej do Siebie. To wta-
$nie ten dar miat cztowieka wywyzszy¢, nadac
mu niepowtarzalne miejsce w hierarchii in-
nych bytéw stworzonych. Kardynat Wyszynski,
rozwazajac istote tejze wolnosci, méwit o roli
KoSciota jako pewnego gwaranta jej wtasciwe-
go uzycia: ,Poniewaz wolnos¢ nie jest bogiem,
nie mozna po$wiecac jej wszystkiego, ale do jej
osiggniecia wolno dazy¢ poprzez taske, ktorej

szafarzem jest Kos$ciét $wiety. On to gwarantu-

S. Wyszynski, Nauczanie spoteczne 1946-1981, Warszawa 1990, s. 628-629.

7 Tamze, s. 629.
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je najlepsze uzycie wolnosci, taczac ja z odpo-
wiedzialnoscig za czyny ludzkie™. Jest to jed-
nocze$nie wyjasnienie, ze Ko$ciét musi by¢ za-
angazowany w te kwestie, gdyz jego wptyw na
wiasciwe ksztattowanie osobowosci obywatela
jest znaczny. Uczy on wiasciwego traktowania
débr materialnych, uczy szacunku dla praw,
ale wskazuje réwniez, Ze takie cechy jak rozum
i wolna wola sg warunkiem petnego rozwoju
cztowieka i spoteczenstwa.

Prymas taczy pojecie i istote wolnosci z obo-
wigzkami i odpowiedzialnoscig. Stwierdza bo-
wiem, Ze otrzymana wolno$¢ nie moze by¢ nigdy
wykorzystana do swawoli, nietadu i anarchii.
Ma ona budowa¢ dobro, prowadzi¢ do mitosci,
prawdy i wzajemnej stuzby. Tylko korzystanie
z prawdziwej wolnosci moze doprowadzi¢ do
szerszego wymiaru stosowania sprawiedliwo-
$ci spotecznej w codziennym zyciu. Budowane
w ten sposdb dobro powszechne jest natomiast
najbardziej pozadanym elementem prowadza-
cym do statosci, fadu i porzadku spotecznego,
bowiem: ,jesli wolno$¢ nie ma by¢ ztudzeniem,
jezeli nie ma zamieni¢ sie w swawole i tyranie
silnych wobec stabszych, musi stwarza¢ poczu-
cie bezpieczenstwa. Dobro powszechne w spo-
teczno$ci zbiorowej ma zagwarantowa¢ wolno$¢
jednostek. Jesli wszyscy bedg pracowa¢ w duchu
chrze$cijanskiej mitosci blizniego nad rozsze-
rzeniem krdlestwa Bozego na ziemi, woéwczas
wolnosci i swobody obywatelskie nie beda roz-
biezne, ale beda zmierzaty do jednego celu™.

W ramach szeroko pojmowanej wolnosci
Prymas zawart kilka szczegdlnych uprawnien,
bez ktérych zaistnienia w spoteczenistwie nie
mozna byto o niej méwié; dotyczy to w szcze-

8 S, Wyszyniski, Mitosé..., s. 194,

% Tamze.

10 g, Wyszynski, Kosciot i media, Warszawa 2002, s. 42.

gblnosci prawa do: prywatnego i publicznego
wyzwania swojej wiary, wychowywania swych
dzieci w duchu swej religii i Zadania by ten
Swiatopoglad byt przez $rodowisko szkolne re-
spektowany, przystepowania do sakramentéw
Swietych bez przeszkéd czynionych ze strony
panstwa, wolnosci nauczania religii.

W spoteczenistwie ogarnietym obrazem za-
fatszowanej rzeczywistos$ci nie ma mozliwosci
dla pelnego urzeczywistnienia sie idei pokoju
i porzadku. Wolno$¢ wypowiadania swoich my-
$li, ktora przejawia sie w prawie do wolnosci
stowa, nauki i kultury, stata sie réwniez przed-
miotem analiz podejmowanych przez Sob6r Wa-
tykanski II. Kultura postrzegana jest tutaj jako
wyraz cztowieczenstwa i jego pelne potwier-
dzenie; poza tym ,ma za istotny cel wynie$¢ go
na wyzszy poziom zycia, udzielajgc mu koniecz-
nych débr do rozwoju jego bytu indywidualne-
go ispotecznego. Aby mogta to zadanie spetnic,
musi mie¢ mozliwo$¢ wolnego rozwoju”. Prymas
Wyszynski rozwija te mysl twierdzac, ze obowia-
zek panstwa w kwestii dostepu opinii publicznej
do prawdy nie ogranicza sie jedynie do ochrony
informacji prawdziwych, ale ogélnie méwiac -
uznania praw rozumu ludzkiego, ktory nakazuje
mu jej poszukiwaé. Prymas méwit ze panstwa
nie mogg wiec, jak to czynita propaganda hitle-
rowska, organizowaé¢ oktamywania swych oby-
wateli za ich wtasne pienigdze. ,Godza, bowiem
same w siebie, bo ostatecznie ludzie nie sg dziec-

mi i na klamstwie sie znajg”*°.

IV. PRAWO DO PRAWDY | DOBRA
Prymas Wyszynski zwracat réwniez uwa-

ge na istnienie dwoch waznych praw zwigza-



nych bezposrednio z ludzka naturg. Chodzi
tu bowiem o prawo do prawdy i dobra. W ho-
milii skierowanej do ludzi nauki wypowiada
znamienne stowa, iz prawda jest zgodnoscia
umystu z rzeczywistosciag. Wspotczesne ba-
dania musza by¢ wiec odwaznym zej$ciem do
rzeczywistos$ci i szukaniem prawdy w naturze
rzeczy i w naturze stworzenia'*. Zrozumienie
wielko$ci prawdy, z ktérg prébowali walczy¢
zwierzchnicy, byto dla Prymasa symbolem za-
ufania do zdolnosci ludzkiego rozumu. Czto-
wiek bowiem juz z nakazéw swej natury dazy
do odkrycia prawdy, gdyz che¢ do zdobycia
pelnej wiedzy jest ogromna, a wrecz nieogra-
niczona. Zachowanie wtadzy, ktére nie chce
dopusci¢ do takiej sytuacji, jest okreslane przez
Kardynata jako lek przed wielko$cia cztowieka
i brakiem mozliwos$ci kierowania wolnymi da-
zeniami ludzko$ci.

Panstwo musi wreszcie uzna¢ prawo wolnej
woli cztowieka do dobra. Jezeli przedstawiciele
tegoz narodu chcg zyska¢ szacunek i akceptacje
dla swych dziatan, musza skoncentrowac sie na
zachowaniu wszelkich $rodkéw mogacych stu-
zy¢ dobru powszechnemu. Kardynat Wyszynski
powierzat wiec istotne uprawnienia cztowieka
wlasnie ochronie panstwa, aby czuwajac nad
dobrem ogétu wspétdziatato w realizacji po-
szczegoblnych dobr jednostkowych i indywidu-
alnych. Role panstwa Prymas okreslat w sposéb
nastepujacy: ,Z istoty swej i przeznaczenia pan-
stwo ma by¢ dobre, ma dobrze czyni¢ i ochra-
nia¢ dobra cztowieka przed zniszczeniem. Gdy
tak czyni¢ bedzie, spokojnie moze zaufa¢ swym
obywatelom. Gdy tego zaniecha, obywatele - za-
miast by¢ bronieni przez panstwo - sami przed
11 5. Wyszynski, Nauczanie..., s. 126.

12 g, Wyszynski, Kosciét i media..., s. 42.
13 g, Wyszynski, Nauczanie..., s. 362.
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nim broni¢ sie beda. Bytoby to najwiekszym nie-

szcze$ciem zycia publicznego™?

V. ZNACZENIE POZOSTALYCH PRAW
PODMIOTOWYCH

W rozwazaniu katalogu najwazniejszych
praw cztowieka, ktoéry ciggle byt przez Pryma-
sa aktualizowany, znajdujemy takze rozwaza-
nia dotyczace prawa mitosSci. Podczas uroczy-
stego kazania wygtoszonego w archikatedrze
warszawskiej w kwietniu 1968 roku, Prymas
powrdcit do kwestii zwigzanych ze znaczeniem
tegoz prawa nie tylko dla jakosci ludzkiego
rozwoju, ale moze przede wszystkim dla spra-
wiedliwosci ogo6lnoludzkiej. Oderwanie zasad
prawnych od tej iskry wrazliwosci na dobro
moze doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej
cztowiek zagubiony wsréd mnogosci paragra-
fow nie bedzie w stanie realizowa¢ wymogow
stawianych przez praworzadne panstwo. Nie
ulega wiec zadnej watpliwosci, ze trzeba po-
rzadek prawny zwiaza¢ z porzadkiem mitosci:
strzeba tadowi prawnemu da¢ oliwe pokoju
przez ducha mitosci, ktéorym ma sie kierowac
zycie i wspoétzycie ludzkie”®. Nalezy réwniez
doda¢, ze to wladnie w oparciu o te fundamenty
bedziemy mogli rozwazac zagadnienie dotycza-
ce ludzkiej natury, godnosci, a przede wszyst-
kim wolnosci w dazeniu do dobra i prawdy, tak
waznej dla zaprowadzenia wlasciwych relacji
w stosunkach miedzyludzkich.

Analiza aktualnej sytuacji, prowadzona
przez Prymasa, ukazata jednoznacznie, ze
réwnie naglacym problemem, na ktéry trzeba
byto zwréci¢ opinie publiczng, byta krytyczna

sytuacja warstwy robotniczej. Lamanie praw
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pracowniczych, btedy ekonomiczne, wyzysk,
niesprawiedliwa zaptata, niezrozumienie po-
trzeby odpoczynku oraz zakaz zrzeszania sie,
musiaty znalez¢ swe odbicie w jasnej krytyce
Ko$ciota. Wydawato sie, ze wtadza zapomnia-
ta o istocie praw spoteczno-ekonomicznych
dla rozwoju cztowieka, a ktére przeciez winny
by¢ przez owych zwierzchnikéw zapewnione
miedzy innymi poprzez umozliwienie réwnego
dostepu do $rodkéw niezbednych do prowa-
dzenia godnego zycia.

Prawo cztowieka do pracy jest Scisle zwia-
zane z elementami zabezpieczajacymi mu
$rodki niezbedne do utrzymania wtasnego zy-
cia i bytu catej jego rodziny. Nie mozna wiec
odmawiaé cztowiekowi mozliwo$ci pracy tylko
dlatego, ze ma inne przekonania polityczne czy
spoteczno-gospodarcze. Praca staje sie bowiem
dobrem powszechnym wszystkich cztonkéw
spotecznosci, gdyz oni wszyscy maja naturalne
prawo do Kkorzystania z ddbr tejze wspolno-
ty. Prymas przypominat réwniez, Ze pomimo
faktu, iz ludzie sprawujgcy wtadze zapomnieli
o zachowaniu wtasciwego stosunku do ludzi
pracujacych, to nie zmienia to rzeczywistosci,
ktéra dopomina sie o tenze szacunek. Wedtug
Prymasa Ko$ciét musi wiec broni¢ prawa czto-
wieka do godnego traktowania go w szeroko
rozumianych stosunkach pracy. Chodzi tu gtow-
nie o ochrone jego sit fizycznych i ograniczanie
nadludzkiego wyczerpania, natomiast apel
o sprawiedliwg zaptate za trud robotniczy to
ochrona powszechnego prawa wtasnosci, jaka
stanowig rzetelnie zapracowane pienigdze.

Zycie religijne cztowieka wymaga od niego
pemhienia okreslonych obowiazkéw, do czego

niezbedny jest czas wolny od pracy. Kosciét nigdy

1 Tamze, s. 388.

nie kreowat i tym bardziej nie uswiecat bezczyn-
no$ci ani lenistwa, przypominat jednak spote-
czenstwu, ze oprocz koniecznej, a zarazem god-
nej cztowieka pracy fizycznej, nalezy pracowac
nad rozwojem zycia duchowego. Prymas zauwa-
za ze ,pogwatcenie dnia $wietego jest zwyKkle, je-
zeli nie od razu, to w najblizszym czasie, droga do
pogwatcenia prawa cztowieka do godziwego wy-
poczynku. Przed tg pokusg - jakze silng - wyzy-
skiwania sit ludzkich ponad miare, przed pokusa,
ktorej ulegt i kapitalizm, i bolszewizm - broni

pracownika prawo dnia §wietego”.

PODSUMOWANIE

Wspominajgc najdawniejsze czasy gdy Ko-
$ciét gtosit wielkie wymaganie prawa przyro-
dzonego do wspétzycia w grupach spotecznych
oraz uznajac za stuszne i w pelni uzasadnione
dazenia warstwy robotniczej do zrzeszania sie,
Prymas dokonuje analizy sytuacji wspotcze-
snej. Dziatania panstwa zmierzajace do likwi-
dacji wszelkich zwigzkéw zawodowych uznat
za wielce krzywdzace.

Podsumowujac alezy stwierdzié, ze szano-
wany i akceptowany katalog podstawowych
praw cztowieka i $cisle odpowiadajacych im
obowigzkéw to niewatpliwie pewny krok na
drodze prowadzacej spoteczno$¢ do tadu i po-
rzadku spotecznego. Prymas stwierdzil, ze
usankcjonowanie najwazniejszych praw wy-
ptywajacych z natury cztowieka, bedzie gwa-
rantem uszanowania jego godnosci i osobowo-
$ci, bedzie takze podkreslac¢ jego wysoka pozy-
cje w $wiecie stworzonym. Oprdcz najwazniej-
szych praw: do zycia, do wolnosci, do prawdy,
do dobra, Prymas wymienit prawo do mitosci.

To wiasnie w ten sposéb ludzkos¢ miata miec



zagwarantowane stuszne prawa, bez zbedne-
go uwiklania w przepisy, bez naruszenia istoty
swej godnosci. Tylko prawo, ktore jest stano-
wione w oparciu o zasady sprawiedliwos$ci i mi-
tosci spotecznej, a siegajace réwnoczes$nie do
zrédet prawa natury, moze zapewnic tad spo-
teczny. Cztowiek, ponad wszelka watpliwos¢,
musi cieszy¢ sie uznaniem swoich praw wolno-
Sciowych, ale jednocze$nie rozumiec sens praw
innych cztonkéw spotecznosci. Tak wiec proces
wyrdwnania prawnego, zrozumienia wtasciwej
relacji praw i obowiazkéw cztowieka, a wresz-
cie godziwe wypetnianie swych wtasnych obo-
wigzkéw - stanie sie rzeczywistym Zrédtem

tadu w spoteczenstwie.

StOWA KLUCZOWE
Prawo naturalne, prawa i obowiazki czto-
wieka, prawo do zycia, prawo do wolnosci, pra-

wo do mitosci, tad spoteczny.

STRESZCZENIE

Zagadnieniami praw i obowigzkéw czto-
wieka Prymas Wyszynski zajat sie juz w czasie
zawieruchy II wojny $wiatowej. Od tej chwili
staty sie one niezwykle waznym elementem
Jego duszpasterskiej postugi. Spoteczny wy-
miar tych przemyslen zostat podkreslony przez
uznanie prymatu niezbywalnych i powszech-
nych praw cztowieka zakorzenionych w ludz-
kiej naturze i godnosci.

W nauce Prymasa odnajdujemy przestanie,
ze zadna wtadza ziemska nie ma i nigdy nie be-
dzie miata kompetencji do dokonywania zmian,
ograniczania i uchylania ktéregokolwiek z oso-
bowych, naturalnych praw cztowieka. Zada-
niem panstwa jest niewatpliwie tworzenie po-

zytywnych warunkéw spotecznych, w ktérych
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kazdy cztowiek bez przeszkéd bedzie mogt ko-
rzystac z praw jemu przystugujacych. Tak wiec
koncepcja praw cztowieka w §wiecie wspdtcze-
snym byta $cistym odzwierciedleniem koncep-
cji prymatu osoby ludzkiej w zyciu spotecznym.
Byta wiec spojna z gtéwnym rysem przestania
zaczerpnietego z prawodawstwa Swiatowego
i spotecznej nauki Ko$ciota.

W ujeciu Prymasa Wyszynskiego prawa
cztowieka to nie mgliste ideaty, wartosci lub
wzory do realizowania w zyciu spotecznym ale
zupetnie konkretne i §ciSle okre$lone uprawnie-
nia przystugujace jednostce w zyciu spotecznym
z tytulu prawa naturalnego. U szczytu hierarchii
praw osobowych cztowieka Prymas umiescit
prawo do zZycia, szczegdlnie duzo miejsca po-
Swiecit jednemu z jego aspektéw - prawu do zy-
cia nienarodzonych. Wedtug Prymasa prawo do
Zycia jest potezne mocg swego Stworcy i ludzkiej
natury, ktérej stuzy; jest u§wiecone i niezmien-
ne. Kazde ksztattujgce sie zycie to wynik dzia-
tan Bozej wszechmocy, madrosci i woli. Jednym
z najcenniejszych daréw jest rowniez wolnos¢,
ktéra Bég ztozyt cztowiekowi, istocie rozumnej
i podobnej do Siebie. To wtasnie ten dar miat
cztowieka wywyzszy¢, nada¢ mu niepowtarzal-
ne miejsce w hierarchii innych bytéw stworzo-
nych. Prymas laczy pojecie i istote wolnosci
z obowiagzkami i odpowiedzialnoscia. Stwierdza
bowiem, Ze otrzymana wolno$¢ nie moze by¢
nigdy wykorzystana do swawoli, nietadu i anar-
chii. Ma budowa¢ dobro, prowadzi¢ do mitosci,
prawdy i wzajemnej stuzby. Tylko korzystanie
z prawdziwej wolnosci moze doprowadzi¢ do
szerszego wymiaru stosowania sprawiedliwosci
spotecznej w codziennym zyciu.

Nalezy stwierdzi¢, ze szanowany i akcepto-

wany katalog podstawowych praw cztowieka
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i Scisle odpowiadajacych im obowigzkow to nie-
watpliwie pewny krok na drodze prowadzacej
spoteczno$¢ do tadu i porzadku spotecznego.
Prymas uznal, Ze usankcjonowanie najwazniej-
szych praw wyptywajacych z natury cztowieka,
bedzie gwarantem uszanowania jego godnosci
i osobowosci. Tylko prawo, ktore jest stanowio-
ne w oparciu o zasady sprawiedliwosci i mito-
$ci spotecznej oraz Zrédta prawa naturalnego,

moze zapewnic porzadek spoteczny.

NOTA O AUTORZE

SUMMARY

This article refers to Primate’s Wyszynski
teaching concerning the human rights. It shows
the catalog of inalienable rights, which are for
every human the condition for personal prog-
ress. | mean in particular the right to life, the
right to liberty, the right to truth and the right to
justice. In Primate Wyszynski’s opinion, imple-
mentation the most important human rights,
coming from human nature, brings respect for
human being and for community. Only in this

way the mankind can achieve the social order.

Dr Agata Gumieniak, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Kochanowskiego

w Kielcach, Instytut Ekonomii i Administracji. Kontakt: gumieniaczek6@wp.pl.



Dr Mirostaw Karpiuk

Artykuty prawnicze

Istota decentralizacji
administracji publicznej

Basis of public decentralization establishment

WSTEP

Zagadnienie decentralizacji wtadzy w pan-
stwie, pomimo szeregu publikacji, jest nadal
otwarte, stanowigc przedmiot dyskusji i bedac
w kregu zainteresowan nauki prawa, w tym
w szczegblnosci prawa administracyjnego. Jest
to zagadnienie, ktére nie moze (a przynajmniej
nie powinno) by¢ ujmowane jednowymiarowo.
Zjawisko decentralizacji ma charakter wielo-
ptaszczyznowy, dlatego tez tylko takie podej-
$cie do tego zagadnienia pozwoli na sformuto-
wanie trafnych wnioskéw i okreslenie wtasci-
wego charakteru takiej formy realizacji zadan
publicznych. Instytucja decentralizacji musi by¢
ujmowana zaréwno w aspekcie podmiotowym,
jak i przedmiotowym. Dziatalno$ci wykonaw-
czo-zarzadzajacej w sferze publicznej musi to-
warzyszy¢ niezalezno$¢ podmiotu wykonujgce-
go zadania spoteczne, gdyz samo $wiadczenie

ustug uzytecznos$ci publicznej moze odbywac

1

sie za posrednictwem instytucji dekoncentracji,
ktéra bez przymiotu samodzielno$ci nie bedzie
decentralizacjg.

Instytucja decentralizacji moze istnie¢ jedy-
nie w panstwie, ktére w ramach zasady wolno-
$ci uczestnictwa w przestrzeni publicznej, po-
zostawia okreslong sfere do zagospodarowania
przez samych zainteresowanych. Wolnos$¢ ta
nie moze mie¢ jednak charakteru absolutnego,
by nie tworzy¢ struktur autonomicznych, ode-
rwanych od panstwa i prawa, musi ona nosic¢
znamiona powinnos$ci. Wolnos¢ wiec, tak jak
stwierdza Monteskiusz, bedzie prawem czynie-
nia wszystkiego na co pozwalajg ustawy™.

Panstwo nie jest tworem jednolitym, sktada
sie z wielu wspolnot, rodzin, czy jednostek tery-
torialnych? To panstwo, jako przestrzen ztozona
ze wspdlnot réznego rodzaju, bedzie decydowa-
to, czy podzieli sie wtadza z tymi wspdlnotami,

przekazujac im zadania, $rodki na ich realizacje

Monteskiusz, O duchu praw, Warszawa 2002, s. 169. Wedtug Monteskiusza: ,W panstwie, to znaczy w spotecznosci,

w ktdrej sa prawa, wolnos¢ moze polegac jedynie na tym, aby mdc czyni¢ to, czego sie powinno chcie¢, a nie by¢

zmuszonym czyni¢ tego, czego sie nie powinno chciec¢”, tamze, s. 169.

Arystoteles stusznie twierdzi, iz: ,Pierwsza wspdlnota wiekszej ilosci rodzin dla zaspokojenia potrzeb wychodzacych

poza dzien biezgcy stanowi gmine wiejska. [...] Petna w koncu wspdlnota stworzona z wiekszej ilosci gmin wiejskich,
ktdra niejako juz osiggneta kres wszechstronnej samowystarczalnosci, jest panstwem; powstaje ono dla umozliwienia
zycia, a istnieje, aby zycie dobrze uksztattowaé. Kazde panstwo powstaje zatem na drodze naturalnego rozwoju, po-

dobnie jak i pierwsze wspdlnoty. Jest bowiem celem, do ktérego one zmierzaja, natura zas jest wtasnie osiggnieciem

celu”, Arystoteles, Polityka, Warszawa 2002, s. 16.
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i wyposazajac we wladztwo oraz samodziel-
nos¢. Wielkos$¢ i site panstwa poznaje sie po
tym, iz potrafi zrezygnowac z czesci wiadzy na
rzecz podmiotéow nizszego rzedu. Wtadza nie
jest przymiotem niepodzielnym, gdyz mozna ja
delegowa¢ w mysl zady decentralizacji®.
Skuteczno$¢ prawnych rozwigzan stuza-
cych zabezpieczeniu przymiotu samodzielnosci
w ramach wykonywania administracji publicz-
nej zalezy od przyjetego modelu ustrojowego*.
Podmioty dziatajace w ramach systemu decen-
tralizacji obok samodzielnosci, wlasnego za-
kresu kompetencji, wyposazone zostaly w apa-
rat przymusu, ktéry jest konieczny z punktu
widzenia prawa i realizacji powierzonych czyn-
nosci. System zasad i norm, ktéry nie upowaz-
nia w Zzadnym przypadku do stosowania sankcji

przestaje by¢ systemem prawnym?.

DECENTRALIZACIJA ADMINISTRACII
PUBLICZNEJ

Narod, traktowany jako pierwotny piastun
wladzy zwierzchniej, realizuje ja sam, bezpo-
$rednio podejmujac istotne dziatania, badz
wylania wiasng reprezentacje, ktéra dziata
W jego imieniu i na jego rachunek®. Legityma-
cja spoteczna na rzecz wykonywania wtadzy

publicznej w imieniu narodu, aczkolwiek po-

zwala podejmowac rozstrzygniecia za cate spo-
teczenstwo, to jednak nie ma charakteru abso-
lutnego. Obywatele uprawnieni do glosowania,
a wiec stosowne gremia wyborcze, czesto maja
prawo korekty juz dokonanych zaszeregowan
personalnych, jezeli wiekszo$¢ cztonkow tych
gremiéw uwaza, Ze ich reprezentanci niena-
lezycie wykonujg powierzone im zadania. Ka-
dencyjno$¢ sprawowania wtadzy przez organy
publiczne réwniez daje mozliwos¢ weryfikacji
przez spoteczenistwo wtasnych wyboréw w za-
kresie personalnej obsady tychze organdw.
System wiladzy w panstwie tworzy wiele
czynnikéw, ktére sg okre$lane na podstawie
pewnych kryteriéw, kryterium zasadniczym
jest podzial wiladzy na ustawodawcza, wy-
konawcza i sadownicza, a nastepnie w jego
ramach funkcjonujg podzialy o charakterze
szczegblnym zwigzane z wymogami w zakre-
sie decentralizacji, podziatu terytorialnego,
kwalifikacji, czy specjalizacji’. Celem podziatu
wtadzy publicznej, ktéry stuzy jej decentraliza-
cji i wyodrebnieniu jest pobudzenie inicjatyw
spotecznych dla optymalnego zaspokojenia
potrzeb, a takze wspierania rozwoju gospo-
darczego kraju, w tym skutecznego lokowania
publicznych $rodkéw finansowych®. O koniecz-

nosci dostosowania instrumentarium do zadan

Inaczej J.J. Rousseau: ,,Z tego samego powodu, dla ktérego zwierzchnictwo jest nieprzenoszalne, jest ono niepodzielne;

wola bowiem jest powszechna lub nie jest: jest wolg narodu w catosci lub tylko wolg jego czesci. W pierwszym wypad-
ku oswiadczenie tej woli jest aktem zwierzchniczym i tworzy prawo; w drugim jest tylko wolg szczegdlng, wzglednie
aktem wykonawczym; co najwyzej jest rozporzadzeniem”, J.J. Rousseau, O umowie spotfecznej, Warszawa 2002, s. 46-
47. Rousseau wole powszechng utozsamiat z mozliwoscig wypowiedzenia sie wszystkich obywateli, co nie wykluczato
mozliwosci wygtaszania wtasnych, innych od pozostatych opinii, nie mniej jednak spoteczeristwo musiato decydowac,
jako catos¢, a nie jego czes¢, kazde formalne wytgczenie famato, wedtug niego, zasade powszechnosci.

W. Miemiec, M. Miemiec, Konstytucyjne gwarancje samodzielnosci samorzqdu terytorialnego, [w:] Przeobrazenia we

wspdfczesnym prawie administracyjnym i w nauce administracji, red. A. Btas, Wroctaw 1997, s. 151.

© N o u

R. Alexy, O pojeciu i naturze prawa, ,lus et Lex” 2007, nr 1, s. 391.

J. Kucinski, Konstytucyjny ustrdj paristwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 57-58.

J. Ciechanowicz-McLean, A. Powatowski, Prawo gospodarcze publiczne. Zarys wyktadu, Warszawa 2001, s. 20.
E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2004, s. 195.



w terenie §wiadczy zréznicowanie potrzeb spo-
tecznych®.

Sprawowanie wiadzy w systemie zdecentra-
lizowanym jest zwigzane ze struktura aparatu
administracyjnego, zbudowang w oparciu o za-
sade wieloszczeblowosci. W $wietle doktryny
decentralizacja to sposob organizacji aparatu
administracyjnego, w ktérym organy nizszego
stopnia nie sg hierarchicznie podporzadkowa-
ne organom stopnia wyzszego, w zaleznosci tej
nie wystepuje mozliwo$¢ wptywania na dzia-
talno$¢ organu za posrednictwem polecen, czy
wytycznych, ani mozliwo$¢ decydowania o ob-
sadzie personalnej organu nizszego szczebla'’.

Miedzywojenny ustrojodawca postulat de-
centralizacji gtosit w konstytucji marcowej'?,
zapowiadajac stworzenie tréjszczeblowego sa-
morzadu terytorialnego!? (z radami, ktére posia-

daty prawo stanowienia w sprawach lokalnych

9
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i organami wykonawczymi'?), a takze zbudowa-
nie samorzadu gospodarczego!*. Obok samorza-
du terytorialnego i gospodarczego powotywano
samorzad narodowo$ciowy o charakterze pu-
bliczno-prawnym, w ramach struktur teryto-
rialnych, a takze samorzad wyznaniowy*>. W za-
kresie podmiotowym strukture decentralizacji,
pojmowanej jako administrowanie wyposazone
w atrybut samodzielnosci'®, tworzyly zwiazki
publicznoprawne. Konstytucja kwietniowa?’
ograniczata swobode dziatania zwigzkéw pu-
bliczno-prawnych poprzez rozbudowang in-
stytucje nadzoru, nie mniej jednak nie zrywata
z zasada decentralizacji, akceptujac samorzad
terytorialny® czy gospodarczy®.

Wspbiczesna Konstytucja RP?° zawiera w pre-
ambule deklaracje, iz prawa podstawowe dla pan-
stwa powinny by¢ tworzone w oparciu o zasade

subsydiarnosci, co oznacza ze powyzsza formuta

F. Ochimowski, Prawo administracyjne, Warszawa 1919, s. 47.
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H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, zagadnienia ogdine, Warszawa 1998, s. 25; Z. Leonski, Zarys prawa
administracyjnego, Warszawa 2006, s. 63 n.; E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 41; H. Izdebski, Historia
administracji, Warszawa 1996, s. 135 n.; Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2002, s. 101; Prawo
administracyjne. Czesc¢ ogdlna, red. M. Chmaj, Warszawa 2004, s. 90; Prawo administracyjne. Czes¢ ustrojowa, red. Z.
Niewiadomski, Warszawa 2002, s. 95; Polskie prawo administracyjne, red. J. Stuzewski, Warszawa 1992, s. 40; Z. Du-
niewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne, pojecia,
instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 124; Polskie prawo administracyjne, red. J. Stuzewski, cz.
I, Warszawa 1985, s. 48; Prawo administracyjne, red. E. Ura, t. |, Rzeszéw 1996, s. 30-31.

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 44, poz. 267.

,,Dla celéw administracyjnych Panistwo Polskie podzielone bedzie w drodze ustawodawczej na wojewddztwa, powiaty i gminy
miejskie i wiejskie, ktdre beda réwnoczesnie jednostkami samorzadu terytorialnego” (art. 65 Konstytucji marcowej).

B. Wasiutynski, Ustréj wtadz administracyjnych rzqgdowych i samorzqgdowych, Poznan 1933, s. 91.

,Obok samorzadu terytorialnego osobna ustawa powota samorzad gospodarczy dla poszczegdlnych dziedzin zycia
gospodarczego, a mianowicie: Izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemieslnicze, pracy najemnej i inne, potaczone
w Naczelng Izbe Gospodarcza Rzeczypospolitej, ktérych wspdtprace z wtadzami panstwowymi w kierowaniu zyciem
gospodarczym i w zakresie zamierzen ustawodawczych okreslg ustawy” (art. 68 Konstytucji marcowej).

W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspdfczesnej. Geneza i system, Wilno 1937, s. 55.

T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w Swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 123.

Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. Nr 30, poz. 227.

,Dla celéw administracji ogdlnej Paristwo bedzie podzielone pod wzgledem terytorialnym na obszary administracyjne,
a mianowicie wojewo6dztwa, powiaty oraz gminy miejskie i wiejskie” (art. 73 ust. 1 Konstytucji kwietniowej).

,,Dla poszczegdlnych dziedzin zycia gospodarczego powotuje sie samorzad gospodarczy, obejmujacy izby rolnicze, prze-
mystowo-handlowe, rzemieslnicze, pracy, wolnych zawoddéw oraz inne zrzeszenia publiczno-prawne” (art. 76 ust. 1
Konstytucji kwietniowej).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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stanowi naczelng dyrektywe w zakresie okre-
$lania zadan i kompetencji wtadz publicznych?’.
Zasada subsydiarnos$ci zaktada, iz realizacja za-
dan bedzie sie odbywata przez szczebel wiadzy
najblizszy obywatelowi i bedzie dotyczyta moz-
liwie szerokiego zakresu spraw, wtadza wyzsze-
go szczebla w mysl powyzszej zasady powinna
wspomagac i uzupetia¢ dziatalno$¢ podmio-
téw nizej usytuowanych, o ile nie sg samowy-
starczalne w zakresie urzeczywistniania dobra
wspolnego?. Prawo jednak nie okresla jak nalezy
rozumie¢ w mys$l powyzszej zasady umacnianie
uprawnien obywateli i ich wspdlnot?.

Zasada subsydiarnosci zostata sformutowana
po raz pierwszy przez nauke Kosciota, brak po-
trzeby obejmowania przez panstwo wszystkich
sfer spoteczno-gospodarczych glosit juz Leon
XIII, ktéry twierdzil, Ze panstwo moze wkracza¢
w zycie spotecznie wtedy, gdy wymaga tego in-

teres publiczny?*. Zasada solidarnosci spotecz-

nej wskazuje na wykorzystanie w organizacji
zycia panstwowego wszystkich wiezi naturalnej
wspolnoty, taczacych ludzi z tytutu tych samych
warunkéw zycia (wspdlnota losu) lub tych sa-
mych celéw zycia (wspolnota celu), dlatego tez
zasada pomocniczosci wskazuje, iz realizacja za-
dan przez wspdlnote panstwowa musi dotyczy¢
zaspokajania tych potrzeb, ktdére nie moga by¢ za-
bezpieczone przez struktury nizszego rzedu?.

W mysl konstytucyjnej zasady decentraliza-
cji organom nizszego szczebla jest przekazywa-
na nie tylko wtadza, jej atrybuty i kompetencje,
ale takze $rodki finansowe umozliwiajgce funk-
cjonowanie tych struktur?. Oparcie ustroju na
zasadzie decentralizacji’’, wymusito konstytu-
cyjna gwarancje istnienia samorzadu teryto-
rialnego?® oraz specjalnego®.

Francuski ustrojodawca zasade decentra-
lizacji zalicza do podstawowych zasad kon-

stytucyjnych®’. Decentralizacja jest zwiazana
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J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczqgtku XXI w.,
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w sprawowaniu wtadzy (administracji) publicznej”, J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakdw 2006, s. 88.

W. taczkowski, Zasada pomocniczosci a finansowanie zadan publicznych, [w:] Hominum causa omne ius constitutum
est, red. A. Debinski, M. Gatazka, R. G. Hatas, K. Wiak, Lublin 2006, s. 335.

Leon XIll, Rerum Novarum, [w:] Chrzescijanski ustréj spoteczny, Dachau—Freimann—Monachium-Dillingen 1948, s. 29.
C. Strzeszewski, Katolicka Nauka Spoteczna, Lublin 1994, s. 531.

W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w Swietle Konstytucji z 1997 r., Krakéw 2004, s. 79.

,Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej. Zasadniczy podziat teryto-
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K. Wojtyczek, Prawo konstytucyjne, [w:] Prawo francuskie, red. A. Machowska, K. Wojtyczek, t. I, Krakdw 2004, s. 34.



z podziatem wtadzy pomiedzy panstwo a spo-
teczno$ci lokalne wedtug formut wynikajacych
gléwnie z tradycji historycznej*'. Opiera sie ona
na zagwarantowaniu jednostkom samorzadu
terytorialnego prawa do decydowania o spra-
wach miejscowych. Samodzielno$¢ wykonywa-
nia administracji publicznej dotyczy zaréwno
$wiadczenia ustug uzytecznosci spotecznej, jak
i statusu finansowego struktur samorzadowych.

Na mocy niemieckiej ustawy zasadniczej
(Grundgesetz), w ramach zasady decentraliza-
cji, funkcjonuje samorzad terytorialny®2. Jest on
podstawowym elementem struktury wykony-
wania wtadzy publicznej, jako podmiot usytu-
owany najblizej obywatela.

O istocie decentralizacji decyduje faktycz-
na mozliwo$¢ sprawowania wtadzy w terenie.
Przymiot swobody dziatania jest nieodtacz-
nym elementem zdecentralizowanego syste-
mu sprawowania witadzy. Ochrone tego syste-
mu gwarantuje istnienie organéw sgdowych.
Szczego6lna rola w tym zakresie zostata przypi-
sana sgdom administracyjnym, ktére sprawu-
ja wymiar sprawiedliwo$ci poprzez kontrole
dziatalnosci administracji publicznej®:. Istotny
wplyw zasada decentralizacji wywiera wtasnie
na funkcjonowanie administracji publiczne;.

0 jej znaczeniu przesadza zaréwno szeroki za-
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kres przedmiotowy dziatania poszczegdlnych
organéw administracji publicznej, jak i dopa-
sowanie struktury organizacyjnej powyzszych
organéw, kompetencji oraz srodkéw material-
nych ich realizacji do podziatu terytorialnego
kraju (obszaru dziatania).

Dziatalno$¢ jednostek zdecentralizowanych
moze obejmowac wszystkie zadania o charak-
terze publicznym lub tylko wybrane. Zalezy to
od struktury i zakresu kompetencyjnego orga-
nu, ktéry wykonuje administracje publiczna.
Wazne miejsce w hierarchii zajmujg zadania
wtladzy publicznej dotyczace oddziatywania
na gospodarke, w tym stymulowania jej pra-
widtowego wzrostu. Struktura podziatu zadan
gospodarczych, obok kryterium specjalizacyj-
nego, obejmuje réwniez kryterium decentra-
lizacji ustrojowej i wigze sie z uczestnictwem
innych niz panstwo podmiotéw publicznych
w sprawowaniu tej wtadzy®*. Szczegélne zna-
czenie z punktu widzenia dziatalnosci gospo-
darczej maja reglamentacyjne kompetencje
organéw administracji publicznej, ktére to
kompetencje rozstrzygajg o granicach wolnosci
dziatalnosci gospodarczej. Istotnymi, publicz-
noprawnymi elementami reglamentacyjnymi,
na ktore wskazujg przepisy ustawowe®® sg

koncesje, zezwolenia, czy tworzenie obszaru

31 ). Jezewski, Z problemow dekoncentracji terytorialnej administracji we Francji, [w:] Wspdtczesne problemy administracji

publicznej, Warszawa 1996, s. 107.

32 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, (BGBI. S. 1), BGBI. 1ll/FNA 100-1, [w:] Verfas-
sungen der deutschen Bundesldnder, 8. Auflage, Miinchen 2005. ,Bei Wahlen in Kreisen und Gemeinden sind auch
Personen, die die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der Europdischen Gemeinschaft besitzen, nach Malga-
be von Recht der Europdischen Gemeinschaft wahlberechtigt und wahlbar. In Gemeinden kann an die Stelle einer
gewahlten Korperschaft die Gemeindeversammlung treten. Den Gemeinden muR das Recht gewdhrleistet sein, alle
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die
Gemeindeverbdnde haben im Rahmen ihres gesetzlichen” (art. 28); H.D. Jarass, B. Pieroth, Grundgesetz fiir die Bun-
desrepublik Deutschland. Kommentar, 8. Auflage, Minchen 2004, s. 662 n.

33 ). Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organéw ochrony prawnej. Czes¢ szczegdtowa, Krakéw 2005, s. 65.

34 (. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2003, s. 119.

35> Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze zm
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dziatalno$ci regulowanej, ktore to ograniczenia
musza by¢ traktowane, jako wyjatek od zasa-
dy?*. Istnienie reglamentacji administracyjnej
ttumaczy sie koniecznoscia ochrony dziedzin
szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa oby-
wateli i gospodarki narodowej®’. W ustroju,
w ktérym funkcjonuje zasada swobody dzia-
falnos$ci gospodarczej najpierw musi nastapic¢
wytaczenie powyzszej swobody, a nastepnie
indywidualne przyznanie prawa do wybranej
dziatalnosci gospodarczej?*. Waznym zadaniem
wszystkich podmiotéw systemu zdecentralizo-
wanego w dziedzinie gospodarczej jest tworze-
nie warunkow jej rozwoju. Kreowanie rozwoju
gospodarczego powinno sie odbywac za po-
$rednictwem wspotpracy podmiotéw publicz-
nych i prywatnych z administracjg rzadows,
strong takiego wspoétdziatania mogliby by by¢
nie tylko przedsiebiorcy, ale rowniez samorzad
terytorialny, czy organizacje pozarzadowe®.
Szczegoblna rola w zakresie uczestnictwa w zy-
ciu gospodarczym zostala przypisana samo-
rzadowi gospodarczemu. Podmioty te nie tylko
wspoélpracuja z organami panstwa, ale same
posiadajg, istotne, wtadcze kompetencje®.
Podmioty funkcjonujgce w strukturze decen-
tralistycznej zawsze beda tworzy¢ wraz z orga-
nami naczelnymi wspdlny system organéw jed-
nej panstwowosci*'. Decentralizacja nie oznacza
autonomii ani wolnos$ci od panstwa czy prawa,
jest to instytucja, ktéra ma wspiera¢ organy pan-
stwa w zakresie skutecznego wykonywania za-

dan publicznych, ktore poprzez delegacje kom-

petencji na rzecz podmiotéw samodzielnych
i zainteresowanych przejeciem zadan spotecz-
nie-uzytecznych, zrzekto sie cze$ci wiadzy.
Decentralizacja w zakresie realizacji zadan
uzytecznosci spotecznej obejmuje nie tylko pod-
mioty wywodzace sie ze sfery administracji pu-
blicznej, gdyz powyzsze kompetencje moga by¢
przekazywane na rzecz podmiotéw prywatnych,
czy instytucji spotecznych. Przekazaniu zadan
publicznych musi towarzyszy¢ zabezpieczenie
odpowiednich $rodkéw materialnych na ich pra-
widlowg realizacje i oznacza czesto zrzeczenie
sie mozliwosci wtadczego ingerowania w spo-
s6b wykonywania zlecanych zadan, gdy zlecenio-
biorca jest podmiotem niezaleznym od zlecenio-
dawcy. Jest to zwigzane ze wzmocnieniem pozy-
¢ji podmiotu realizujgcego zadania uzytecznosci
publicznej wobec administracji, jako instytucji
o charakterze wtadczym. W zakresie $wiadcze-
nia ustug publicznych od momentu przekazania
tychze ustug przez organy administracji na rzecz
innych podmiotéw, stajg sie one samodzielne
w zakresie Swiadczenia uzytecznosci spoteczne;j,
co jest réwniez elementem tagodzenia rygory-
zmoéw dziatania aparatu administracyjnego.
Oparcie organizacji wtadz lokalnych na za-
sadzie odrebnosci i niezaleznosci od organow
administracji rzagdowej nie narusza charakteru
panstwa unitarnego, gdyz nie tworzy autono-
micznych jednostek terytorialnych o odrebnym
statusie*?. Jednostki te nie posiadajg wylaczno-
$ci decyzyjnej na danym obszarze, cho¢ regulu-

ja wiekszo$¢ spraw miejscowych.

36 M. zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Krakéw-Lublin 1997, s. 143.
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Podstawowg formg decentralizacji admi-
nistracji publicznej jest samorzad terytorialny
wyposazony w okres$lone imperium, wykonu-
jacy zadania publiczne niezastrzezone przez
ustawodawstwo na rzecz innych podmiotéw*.
Samorzad terytorialny jest niezbednym sktad-
nikiem struktury demokratycznego panstwa
prawnego** i oznacza prawo oraz zdolno$¢ spo-
tecznos$ci lokalnych, w granicach okreslonych
ustawami, do kierowania i zarzadzania zasad-
nicza czescig spraw publicznych na ich wta-
sng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich miesz-
kancéw*. Samorzad terytorialny ma charak-
ter korporacyjny*®. Samodzielno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, jako determinant
sprawowania wtadzy publicznej, zagwaranto-
wana jest ustawowo i czesto podkreslana przez
orzecznictwo*’. Z samodzielnoScig dziatania
$ci$le zwigzana jest ingerencja z zewnatrz, ktd-
ra w mys$l zasady decentralizacji moze by¢ ogra-
niczana jedynie w drodze nadzoru organéw
panstwa*. Zasada swobody dziatania struktur
administracji zdecentralizowanej nie oznacza
zupetnej dowolnosci, oderwania od prawa, czy
spoteczno-ekonomicznej rzeczywistosci. Dzia-
talno$¢ administracji publicznej musi by¢ $cisle
zwigzana prawem, by uniemozliwi¢ arbitral-

43

44, Oniszczuk, Konstytucja..., s. 926.

45

poz. 607 ze sprost.
46
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nos¢ i dyskrecjonalnos¢ tej instytucji w stosun-
kach z obywatelami®.

Cecha charakterystyczng, odrdzniajacg de-
centralizacje od dekoncentracji jest dziatanie
w imieniu wtasnym i na wlasng odpowiedzial-
nos$¢. W odniesieniu do samorzadu terytorialne-
go, oznacza to, iz bedac elementem struktur pu-
blicznych, nie dziata on w imieniu tych struktur
jako ich przedstawiciel, lecz jako niezalezny pod-
miot praw i obowigzkéw zwigzanych z realizacja
przekazanych zadan, nawet, jezeli sg to zadania
zlecone, co sprawia, ze w przypadku negatyw-
nych nastepstw podejmowanych rozstrzygniec,
badz zaniechania realizacji zadan samorzad nie
moze przerzuci¢ odpowiedzialno$ci na inne oso-
by, czy instytucje, w tym réwniez na panstwo*.

We Francji, w ramach systemu zdecentrali-
zowanego do wspdlnot terytorialnych (collecti-
vité territoriale) zalicza sie gminy, departamen-
ty, regiony, wspdlnoty o szczegélnym statusie
oraz wspoélnoty zamorskie®!. Zasada decen-
tralizacji w odniesieniu do samorzadu teryto-
rialnego we francuskim modelu wykonywania
administracji publicznej oznacza, iz cze$¢ kom-
petencji, wraz ze $Srodkami finansowymi i gwa-
rancja samodzielno$ci, przekazywana jest na

rzecz struktur publicznych dziatajacych w te-

M. Karpiuk, Zakres oraz istota nadzoru nad samorzgdem terytorialnym, ,,Prawo — Administracja — Kosciét” 2003, nr 3, s. 20.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzgdzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r., Dz. U z 1994 r. Nr 124,

Por. art. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 1

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, (t.j. Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1592 ze zm.), art. 1 ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, (t.j. Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1590 ze zm.).

47 Zob. miedzy innymi Wyrok NSA z dnia 10 listopada 1999 r., | SA/Wr 1697/99, ONSA 2001, nr 2, poz. 68; wyrok SN z
dnia 28 maja 1997 r., lll CKN 82/97, OSNC 1997, nr 11, poz. 178; wyrok NSA z dnia 31 maja 1994 r., IV SA 925/93, ONSA
1995, nr 3, poz. 109; wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 1991 r., SA/Wr 841/91, ONSA 1993, nr 1, poz. 5.
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A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzqd gminny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 34.
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renie, nie naruszajac jednak zasady jednosci
i niepodzielnos$ci panstwa.

Obok samorzadu terytorialnego istnieje
réwniez, jako ogniwo decentralizacji, samorzad
zawodowy. Jest to rodzaj samorzadu zrzesza-
jacy osoby wykonujace dany zawdd i powota-
ny do realizacji celow okreSlonych prawem®?,
traktowany jako wazny element pluralistyczne-
go modelu panstwa prawnego®?. Jednym z pod-
stawowych kierunkéw realizacji tendencji
decentralistycznych w ksztattowaniu struktur
administracji publicznej byto stworzenie insty-
tucji samorzadu specjalnego (obok samorzadu
terytorialnego), w tym samorzadu zawodowe-
go®*, jednak nie o charakterze powszechnym,
a dotyczacego wykonywania zawoddéw zaufa-
nia publicznego®. Samorzad ten, jako forma
decentralizacji, gwarantuje wiaczenie okreslo-
nych grup spotecznych w proces zawiadywania
sprawami, ktdre ich dotycza®®.

Istotng role w systemie zdecentralizowane-
gowykonywaniazadanspotecznie-uzytecznych,
ktore to zadania sa przypisane przede wszyst-
kim organom administracji, odgrywaja pod-
mioty niepubliczne. W zakresie decentralizacji
przedmiotowej, dotyczacej wykonywania za-
dan spotecznych przez struktury, ktére posia-
daja samodzielno$¢ organizacyjng i decyzyjna,
funkcjonuja w sferze publicznej inne podmioty,

niz o statusie publicznym.

52 B, Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 617.
M.A. Waligérski, Samorzqd zawodowy psychologéw, [w:] Prawo do dobrej administracji, red. Z. Niewiadomski, Z.

53

Cieslak, Warszawa 2003, s. 666.
54

Instytucji decentralizacji towarzyszy poje-
cie podziatu terytorialnego, ktory jest definio-
wany jako wzglednie trwate rozcztonkowanie
przestrzeni panstwa, dokonywane dla lokal-
nych i regionalnych jednostek, badZ organow
panstwa lub podmiotéw niepanstwowych
realizujacych funkcje administracji publicz-
nej*’. Zasadnicze znaczenie z punktu widzenia
funkcjonowania niezaleznych organéw admi-
nistracji publicznej ma podziat podstawowy,
ktdéry tworzony jest ze wzgledu na koniecznos$¢
wykonywania na okre$lonym obszarze zadan
publicznych o istotnym znaczeniu dla realizacji
celow panstwa®. Podzial terytorialny utatwia
okreslenie granic zakresu dziatania poszcze-
gblnych organéw wtadzy publicznej do obszaru
wynikajgcego z witasciwego rozcztonkowania.
Sama mozliwo$¢ wykonywania zadan publicz-
nych na danym terenie nie przesadza o tym,
czy dany podmiot funkcjonuje w systemie de-
centralizacji, gdyz moze on dziata¢ jedynie na
podstawie upowaznienia organu wyzszego
szczebla w ramach dekoncentracji.

W systemie zdecentralizowanego wyko-
nywania administracji publicznej wazng role
petnig organizacje pozytku publicznego. Dzia-
falno$¢ tych organizacji obejmuje aktywnos¢
w imie dobra wspdlnego na rzecz catej spo-
tecznosci, badz jej czesci, ze wzgledu na trud-

na sytuacje zyciowa*. DziatalnosScia pozytku

P. Raczka, Nadzdr nad samorzgdami zawodow medycznych, [w:] Prawo administracyjne w okresie transformacji ustro-

jowej, red. E. Knosala, A. Matan, G. taszczyca, Krakéw 1999, s. 93.
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J. Stugocki, Prawo administracyjne. Podstawowe zagadnienia ustrojowe, Warszawa 2007, s. 185.
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publicznego w $wietle definicji legalnej bedzie
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona
przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan
publicznych®, jest to dziatalno$¢ nieodptat-
na, odptatna, a takze gospodarcza podmiotéow
tworzacych te strukture®l. Przekazywanie za-
dan publicznych organizacjom pozarzadowym
zwigzane jest z procesem prywatyzacji zadan
uzytecznosci spotecznej. Uwzglednienie orga-
nizacji pozarzadowych w strukturze prywaty-
zacyjnej dotyczacej uczestnictwa w wykonywa-
niu zadan publicznych jest zwigzane ze wzro-
stem znaczenia i zréznicowania powyzszych
zadan®. Szczegélne miejsce wsrod tych orga-
nizacji zajmuja fundacje, bedace jednostkami
organizacyjnymi typu zaktadowego, wyposa-
zonymi w przymiot osobowoSci prawnej, ktére
wykonujg wskazane w akcie fundacyjnym cele
uzytecznoSci publicznej®3.

Rozrost zadan publicznych sprawia, ze s3
one realizowane przez wiele jednostek organi-
zacyjnych, o réznym statusie prawnym i zrézni-
cowanym charakterze organizacyjnym, jak i nie-
jednolitych funkcjach®. Przekazywanie zadan
z zakresu administracji publicznej w systemie
zdecentralizowanym odbywa sie na podstawie
przepis6w prawa rangi ustawowej, porozumien,

czy uméw cywilnoprawnych. Jest to zwigzane
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bardzo czesto z prywatyzacja zadan publicz-
nych. Powyzsza prywatyzacja ma charakter
stopniowalny i charakteryzuje sie réznorod-
nym natezeniem udziatu podmiotu prywatnego
w wykonywaniu przekazanych spraw®.

Wazng instytucja prawna w zakresie reali-
zacji zadan spotecznie-uzytecznych jawi sie
partnerstwo publiczno-prywatne. Przedmio-
tem partnerstwa publiczno-prywatnego jest
wspdlna realizacja przedsiewziecia, ktéra jest
oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywat-
nym®. Partnerstwo miedzysektorowe jest waz-
nym procesem, ktory charakteryzuje zarzadza-
nie publiczne w sytuacji, gdy widoczna staje
sie tendencja do wycofywania sie podmiotéw
publicznych z bezposredniego wykonywania
poszczegélnych zadan i przyjecia roli podmiotu
inicjujgcego oraz wspierajgcego®’.

[stotne znaczenie w zakresie przedmioto-
wym funkcjonowania administracji publicznej
w systemie istnienia niezaleznych organdéw
wtadzy posiadajg zamo6wienia publiczne, za po-
$rednictwem ktorych administracja, jako struk-
tura samodzielna, przekazuje okreslone zada-
nia na rzecz podmiotéw z zewnatrz. Zasady
i tryb udzielania zamoéwien publicznych, srodki

ochrony prawnej, kontrole udzielania zamoé-

60 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
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wien publicznych oraz organy wtasciwe w po-
wyzszych sprawach okresla prawo zamoéwien
publicznych®®. Do generalnych zasad zamdéwien
publicznych zalicza sie: zasade powszechnosci,
zasade réwnosci, zasade uczciwej konkurencji,
zasade jawnosci, zasade pisemnosSci oraz zasa-
de prymatu przetargu nieograniczonego®. Za
posrednictwem tej instytucji organy admini-
stracji publicznej decyduja o wyborze wtasci-
wego podmiotu, ktéry ma realizowac¢ zadania

o charakterze publicznym.

ZAKONCZENIE

Pojecie decentralizacji administracji zosta-
to sformutowane w celu okredlenia wzajem-
nych stosunkéw pomiedzy organami réznych
szczebli funkcjonujacych w administracji pu-
blicznej’ i nalezy je traktowac zaréwno jako
proces przekazywania zadan oraz kompetencji,
jak tez narzedzi stuzgcych ich realizacji’!. De-
centralizacja jest pojeciem cechujacym ustroj
demokratyczny, gdzie obywatele faktycznie
decyduja o strukturze personalnej, czy dziatal-
nosci wykonawczo-zarzadczej organéw wiadzy
publicznej i maja wlasna reprezentacje na po-
szczeg6lnych szczeblach zarzadzania: szcze-
blu centralnym, regionalnym i lokalnym. Spra-
wowanie wiladzy przez obywateli odbywa sie
w takim uktadzie publicznoprawnym, w opar-
ciu o zasade samodzielno$ci gwarantowang za
posrednictwem przepiséw rangi ustawowej
w drodze uruchamiania instrumentarium tam
przewidzianego, jak i gwarantowana za posred-

nictwem aparatu powotanego do wykonywania

68

o)

9
70
71

rytorialnego, Warszawa 2001, s. 16.

nadzoru i kontroli nad legalno$cia ingerencji
z zewnatrz w zakres swobody kompetencyjnej,
organizacyjnej, czy decyzyjne;j.

Samodzielno$¢, niezalezno$¢, decentraliza-
cja, s to cechy, ktére przesadzaja o mozliwosci
stanowienia aktow dyrektywnych. Szczego6lng
role w tym zakresie petnig akty prawa miejsco-
wego, ktdre sg normami powszechnie obowig-
zujacymi na obszarze dziatania organu, ktéry je
wydal. Powyzsze kompetencje prawotworcze
administracji publicznej wynikaja z formuty de-
centralistycznego systemu sprawowania wta-
dzy publicznej, ktéra za posrednictwem aktéow
normatywnych reguluje i domaga sie okreslo-
nych zachowan, a w przypadku niezastosowa-
nia sie do nakazu wtadzy zostaje uruchamiany
aparat przymusu w celu wyegzekwowania po-

zadanych zachowan.

StOWA KLUCZE
Decentralizacja, samodzielno$¢, samorzad

terytorialny, samorzad gospodarczy.

STRESZCZENIE

Artykut podejmuje problematyke wykony-
wania administracji publicznej przez struk-
tury zdecentralizowane. Decentralizacja, jako
forma, za posrednictwem ktérej sprawowana
jest wtadza w terenie moze istnie¢ jedynie w
panstwie, ktéore w ramach zasady wolnos$ci
uczestnictwa w przestrzeni publicznej, pozo-
stawia okreslong sfere do zagospodarowania
samym zainteresowanym. Wolnos¢ realizowa-

nia zadan publicznych i prawo uruchamiania

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.

J. Pierég, Zamowienia publiczne. Komentarz, Warszawa 2002, s. 59-60.

J. Starosciak, Decentralizacja administracji publicznej, Warszawa 1960, s. 9-10.

E. Kornberger-Sokotowska, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzgdu te-



aparatu przymusu nie moga mie¢ jednak cha-
rakteru absolutnego, by nie tworzy¢ struktur
autonomicznych, oderwanych od panstwa i
prawa. Wtadza wykonywana w ramach decen-

tralizacji musi nosi¢ znamiona powinnosci.

KEYWORDS:
Decentralization, independence, territo-

rial government, economic government.

SUMMARY

The article discusses the decentralization
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r Anna Dabrowska
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Europejski Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu

— skfad i status sedziow

European Court of Human Rights in Strasburg
— the membership and the status of judges

l. WSTEP
Europejski Trybunat Praw Czlowieka
w Strasburgu (European Court of Human Ri-
ghts)* zostat powotany na mocy Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolno$ci (The European Convention
for the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms)®. Poczatkowo Konwencja ta
powotata dwa mechanizmy stojace na strazy
postanowien w niej zawartych: Europejska
Komisje Praw Czlowieka i Trybunat Praw Czto-
wieka. Jednakze na mocy Protokotu dodatko-
wego nr 11 do EKPC w miejsce wspomnianych
dwbéch organéw powotany zostat jeden staty
Europejski Trybunat Praw Cztowieka z siedzi-
ba w Strasburgu. Trybunat ten jest gtéwnym
organem, ktéry czuwa nad przestrzeganiem

praw cztowieka w Europie. Jesli uzna to za celo-

1 Dalej Trybunat, ETPC
2

we moze wykonywac on swoje funkcje réwniez
w innych miejscach na terytorium wybranego
panstwa cztonkowskiego Rady Europy*.

Trybunat dowiddt, Ze jest instytucjg, ktéra
odniosta sukces, instytucja znang i szanowa-
na na catym $wiecie. Rada Europy, ktéra go
stworzyta i umozliwita jego rozwdj, moze by¢
dumna zaréwno z samego Trybunat, jaki z jego
osiggniec®.

W odréznieniu od Trybunatu Sprawiedli-
wosci Wspélnot Europejskich oraz Miedzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktére
staty sie formalnie cze$cia swoich organizacji,
ETPC nie zostat w sensie $cistym czescig Rady
Europy, gdyz jego podstawg jest tekst EKPC,
ktora jest dokumentem odrebnym od Statutu
Rady Europy. W konsekwencji tego Trybunat,
ktérego siedziba znajduje sie w Strasburgu nie

Dalej Konwencja, EKPC. Konwencja ta zostata przyjeta na posiedzeniu Komitetu Ministréw Rady Europy dnia 4 listopada

1950 r. w Rzymie w patacu Barberini. Weszta w zycie dnia 3 wrzesnia 1953 r. Polska ratyfikowata EKPC 19 stycznia 1993

r., Dz. U., Nr 61, poz. 284

3 Protokét dodatkowy nr 11 do EKPC z 11 maja 1994 r., Dz. U. z 1998 r., Nr 147, poz. 962.

Dalej RE. Od momentu powstania RE 5 maja 1949 r. w poczet panstw cztonkéw tej organizacji zostato przyjetych 47

panstw. Polska przystapita do organizacji 26 listopada 1991 r.

L. Wildhaber, L. Garlicki, Torujqc droge dalekosieznej wizji europejskiej ochrony praw cztowieka w XXI wieku. Il Szczyt

Rady Europy i Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, [w:] Polska i Rada Europy

1990-2005, red. H. Machirnska, Warszawa 2005, s. 125.



jest organem Rady Europy lecz wytacznie orga-
nem EKPC, poniewaz zostat on utworzony na
mocy tego dokumentu, w konsekwencji czego
Konwencja oraz Protokoty dodatkowe okresla-
ja zaréwno sktad, kadencje oraz status sedziow
Trybunatu. Wtasnie tym kwestiom zostat po-

Swiecony niniejszy artykut.

Il. WYBOR, SKtAD | WYMOGI

SPRAWOWANIA URZEDU

ETPC sktada sie z sedzidw, ktérych liczba
réwna jest liczbie Wysokich Uktadajacych sie
Stron® (obecnie 47 panstw). A zatem w obec-
nym Kksztatcie nie sktada sie, jak to miato miej-
sce przed reforma, z liczby sedziéw odpowia-
dajacej liczbie panstw cztonkowskich RE’.
Pierwszym sedzia zasiadajagcym w ETPC z ra-
mienia Rzeczypospolitej Polskiej byt prof. Jerzy
Makarczyk, ktory petnit szescioletnig kadencje.
0d dnia 26 lipca 2002 r. funkcje te pelni prof.
Leszek Garlicki. W $wietle art. 22 Konwencji se-
dziowie wybierani sg przez Zgromadzenie Par-
lamentarne RE® z listy oséb przedstawionych
przez panstwa cztonkowskie.

Zgodnie z obowiazujaca procedurg, kazde
panstwo Konwencji, sporzadza liste trzech kan-
dydatow wyselekcjonowanych wedle wtasnych,
swobodnie ustalonych zasad. RE nie daje Zadnej

6 Art. 20 EKPC.
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precyzyjnej wskazowki dotyczacej pozadane;j
krajowej procedury selekcji. Polityzacja tego
procesu w niektérych panstwach i brak przej-
rzystosci zmusity Zgromadzenie do zalecenia,
aby w prasie specjalistycznej byta publikowana
informacja o mozliwosci ubiegania sie o to sta-
nowisko, kandydaci posiadali doswiadczenie
w dziedzinie praw cztowieka, na listach kandy-
datow powinny widnie¢ obowigzkowo osoby
obu ptci, a sami kandydaci powinni by¢ wymie-
nieni w porzadku alfabetycznym®.

A zatem, jak podkresla ]. Jaskiernia, jed-
ne panstwa przedstawiaja listy oparte o kry-
terium alfabetyczne, inne stosuja kolejnos¢
preferencyjna!®. W przypadku przystgpienia
nowych Wysokich Uktadajacych sie Stron oraz
przy obsadzaniu wakujacych miejsc stosuje sie
tg samg procedure w celu uzupetnienia sktadu
Trybunatu®'.

Zgromadzenie podejmuje ostateczng decy-
zje o wyborze sedziéw w gtosowaniu tajnym.
W pierwszym gtosowaniu wymagana jest bez-
wzgledna wiekszo$¢ glosow, a w drugim wy-
starcza tylko wiekszos$¢ zwykta'?. ZPRE otrzy-
mato to uprawnienie na podstawie Konwencji
w 1950 r. i od tego czasu zazdro$nie go strzeze.
Niezaleznie od tego, iz niektérzy jego czton-
kowie wydaja sie nimi mato interesowac i sa
w sposéb widoczny nieobecni podczas wyboru

10

11
12

A. Bisztyga, Europejski system ochrony praw cztowieka, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B.
Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 826.

Dalej Zgromadzenie, ZPRE. Do czerwca 1974 r. uzywana byta nazwa , Zgromadzenie Konsultacyjne” — organ doradczy
i opiniodawczy RE, ktéry nie jest wyposazony w kompetencje decyzyjne. W jego sktad wchodzg przedstawiciele parla-

mentow wszystkich panstw cztonkowskich RE.

F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy. W strone ogdlnoeuropejskiej przestrzeni prawnej, przektad M.A.
Nowicki, Warszawa 2005, s. 75. Zob. rowniez Zalecenie 1429 (1999) Zgromadzenia Parlamentarnego, uchwate 1200

(1999) Zgromadzenia Parlamentarnego w sprawie wyboru sedziéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

J. Jaskiernia, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Osrodek Informacji Rady Europy, Centrum Europejskie Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000, s. 252.

Por. Art. 22 EKPC.

A. Bisztyga, Europejski system ochrony..., s. 826. Pierwsze wybory do ETPC po wejsciu w Zycie postanowien Protokotu
dodatkowego nr 11 odbyty sie w styczniu 1998 r., sedziowie objeli swoje funkcje dnia 1 listopada 1998.
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sedziego. Po powotaniu do zycia jednolitego
Trybunatu stara sie ono z jeszcze wieksza de-
terminacja zapewni¢ wiasciwy wyboér sedziow,
tak aby byli oni w petni wskazywani przez jego
cztonkéw z listy kandydatéw posiadajacych
wszystkie wymagane kwalifikacje!.

Art. 21 Konwencji okresla szczegétowe wy-
mogi sprawowania urzedu, zgodnie z ktérymi
kandydaci na sedziéw Trybunatu powinni by¢
ludZzmi o najwyzszym poziomie moralnym, po-
siadajacymi kwalifikacje konieczne do sprawo-
wania wysokiego urzedu sedziowskiego, albo
by¢ prawnikami o uznanej kompetenc;ji (art. 21
ust. 1 EKPC). Sformutowanie to stanowi niemal
dostowne powtoérzenie okres$lenia wymogoéow
stawianych kandydatom na sedziéw Miedzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w art. 2
jego Statutu, pomingwszy jednak konicowe sto-
wa ,w prawie miedzynarodowym”. Oznacza to,
iz takie przedmiotowe zawezenie kompetencji
nie dotyczy kandydatéw na sedziéw ETPC. Po-
nadto, zgodnie z art. 4 Regulaminu Trybunatu
sedzia nie moze by¢ jednocze$nie cztonkiem
rzadu, ani tez zajmowac stanowiska lub wyko-
nywac zawodu, ktére mogtyby podwazac zaufa-
nie do jego niezalezno$ci'*.

Ust. 2 art. 21 Konwencji stanowi, iz sedzio-
wie zasiadajg w Trybunale we wtasnym imie-
niu'®. Kolejny, art. 22 podkresla, iz w okresie
sprawowania urzedu nie mogg oni uczestniczy¢
w zadnej dziatalnos$ci. Obowigzuje tutaj zasada
niepotaczalnosci zgodnie, z ktéra sedziowie

w czasie sprawowania swojej funkcji nie moga

13
14
15
16

strukcji od wtadz poszczegdlnych panstw.

17 Ppor. art. 21 ust. 2 i 3 EKPC, Dz. U., Nr 61, poz. 284.
18

19
2002, s. 235.

F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy..., s. 75.

Por. A. Bisztyga, Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Katowice 1997, s. 54.

Art. 4 Regulaminu ETPC, [w:] Europejska Konwencja Praw Cztowieka, red. M.A. Nowicki, Krakéw 2007, s. 80.

Pomimo tego, iz sedziowie delegowani s przez konkretne panstwa-strony EKPC, nie moga przyjmowac zadnych in-

bra¢ udziatu w dziatalnosci, ktérej nie mozna
pogodzi¢ z niezawistoscig, bezstronnos$cia czy
wymogami piastowania urzedu w pelnym wy-
miarze czasu'®. Sedzia ma obowigzek poinfor-
mowac Prezesa Trybunatu o kazdej dodatkowe;j
dziatalnosci, a w sytuacji braku zgody miedzy
Prezesem i zainteresowanym sedzig wszelkie
kwestie rozstrzyga Trybunat Plenarny?’.

Ustepy 2 i 3 art. 21 wprowadzone zostatly
Protokotem dodatkowym nr 8 do Konwencji.
Pierwotny tekst Konwencji nie zawierat zasad-
niczo postanowien dotyczacych niezawistosci
sedzidw. Art. 3 nowego Regulaminu Trybunatu
ponadto naktada na sedziéw obowiazek zto-
zenia, przed podjeciem urzedu na pierwszym
posiedzeniu plenarnym, lub w razie potrze-
by przed Prezesem Trybunatu, przysiegi albo
uroczystego o$wiadczenia, Ze swoj urzad beda
sprawowaé w poczuciu honoru, niezaleznie
i bezstronnie oraz beda przestrzegac tajnosci
obrad?®.

Zadanie wypetnienia, tych uwazanych w li-
teraturze za ogélnikowe, konwencyjnych wy-
mogéw konkretng tres$cig zostaly powierzone
Podkomitetowi do spraw Wyboru Cztonkéw
ETPC, ktory dziata w ramach Komitetu Prawne-
go i Praw Cztowieka ZPRE. Swoje zadanie reali-
zuje on w drodze przestuchan indywidualnych
kandydatow?'’.

Wzmocnieniu niezawistosci sedziéw Try-
bunatu stuzy¢ maja postanowienia art. 51 Kon-
wencji, przyznajace im, w czasie petnienia funk-

cji, prawo do korzystania z przywilejéw i immu-

Por. Art. 4 Regulaminu ETPC, [w:] Europejska Konwencja..., s. 80.
S. Jarosz-Zukowska, A. Wojtatowicz, . Zukowski, Prawa cztowieka i systemy ich ochrony, Teksty Zrédfowe, Wroctaw



nitetéw przewidzianych w art. 40 Statutu RE%,
jak réwniez porozumieniami zawartymi na jego
podstawie. Oznacza to, Ze na terytorium panstw
- cztonkéw RE sedziowie Trybunatu korzysta-
ja z przywilejéw i immunitetéw niezbednych
dla wykonywania ich funkcji?!. Jak stwierdza G.
Grabowska, zasada funkcjonalnos$ci oznacza, ze
funkcjonariusz miedzynarodowy korzysta z ta-
kich przywilejow i utatwien, ktére mu zapew-
niaja, niezaleznie od jakichkolwiek czynnikéw
zewnetrznych, wykonywanie miedzynarodowej
funkcji publicznej zmierzajacej do osiggniecia
statutowych celéw organizacji*2. W przypadku
sedziow Trybunatu w gre beda wchodzity cele
postawione przez Konwencje przed samym
Trybunatem, a wiec zakres immunitetu sedzie-
go Trybunatu determinowany jest przez stojgce
przed Trybunatem zadanie, czyli przez sadowa
kontrole przestrzegania Konwencji. Chodzi o to,
by przywileje i immunitety ochraniaty funkcje,
a nie funkcjonariusza?.

I1l. KADENCIJA

Kadencja sedziego zgodnie z postanowie-
niami art. 23 EKPC trwa 6 lat. Zostata ona skro-
cona, gdyz przed reforma®* wynosita 9 lat. A.
Redelbach podkresla, iz rozwiazanie to jest kry-
tykowane, bowiem 2-3 lata trwa okres wdraza-
nia sie sedziego do jego roli w Trybunale®,

Sedziowie po zakonczeniu swojej kadencji

20
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moga by¢ wybierani ponownie, ale kadencja po-
towy sedziéw wybranych w pierwszych wybo-
rach uptywa po trzech latach. Sedziéw, ktorych
kadencja ma uptyna¢ wraz z koncem poczatko-
wego okresu trzech lat, wyznacza w drodze lo-
sowania Sekretarz Generalny®® RE bezposrednio
po ich wyborze. Gdy jest to mozliwe, w celu za-
pewnienia odnowienia kadencji potowy sktadu
sedziowskiego co trzy lata, ZPRE moze przed
rozpoczeciem procedury Kkazdych kolejnych
wyboréw postanowi¢, ze kadencja lub kadencje
jednego lub wiekszej liczby sedzidw, ktdrzy maja
zosta¢ wybrani, bedzie inna niz sze$cioletnia, ale
nie dtuzsza niz dziewie¢ lat i nie krétsza niz trzy
lata. W przypadku, gdy chodzi o wiecej niz jeden
mandat, a Zgromadzenie zastosuje wspomnia-
ne postanowienie, przydziat mandatéw zostaje
dokonany w drodze losowania przez Sekreta-
rza Generalnego RE po zakonczeniu wyboréw.
Kadencja sedziego uptywa wraz z ukonczeniem
przez niego 70 roku zycia. W przypadku wyboru
nowego sedziego na miejsce sedziego, ktérego
kadencja jeszcze nie uptyneta, sprawuje on swdj
urzad przez okres pozostajacy do zakonczenia
kadencji swojego poprzednika. Sedzia moze
zosta¢ odwotany ze swojego urzedu jedynie
w przypadku, gdy pozostali sedziowie stwier-
dza wiekszos$cig 2/3 gtoséw, iz przestat on spet-
nia¢ konieczne warunki?’. Sedzia ten musi by¢

najpierw wystuchany przez Trybunat plenarny.

Resolution of Consultative Assembly, Council of Europe, 1082/1996, [w:] System ochrony praw cztowieka, B. Banaszak,

A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wéjtowicz, Krakéw 2005, s. 131.

21

Na mocy art. 40 ust. a przedstawiciele w ZPRE nie mogg by¢ aresztowani ani $cigani na terytorium wszystkich panstw

cztonkowskich RE z powodu wyrazonych opinii i stanowisk zajmowanych w gtosowaniu w czasie obrad ZPRE, jego
komitetéw lub Komisji. Immunitet ten dotyczy zatem réwniez sedziéw ETPC.

22 A, Bisztyga, Europejski system ochrony..., s. 823.

23
24 A. Bisztyga, Europejski system ochrony..., s. 824.
25
2%

27

G. Grabowska, Funkcjonariusze miedzynarodowi, Katowice 1988. Cyt. za: A. Bisztyga, Europejski system ochrony..., s. 823.

Dokonang na mocy Protokotu dodatkowego nr 11 do EKPC.
A. Redelbach, Sqdy a ochrona praw cztowieka, Torun 1999, s. 30

Stoi na czele Sekretariatu Generalnego RE powotanego do ,,obstugiwania” RE, a zatem jak zauwaza J. Kaczmarek, nie
jest jej organem. Sekretarza Generalnego powotuje ZPRE na piecioletnig kadencje. Szerzej: J. Kaczmarek, Rada Europy,

Wroctaw 2002, s. 34.
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Procedura odwotania moze by¢ wszczeta na

whniosek kazdego sedziego?®.

IV.ZMIANY PRZEWIDZIANE
PROTOKOLEM DODATKOWYM NR 14
W tym miejscu nie mozna zapomnie¢
o zmianach jakie wprowadzone zostang po
wejsciu w zycie Protokotu dodatkowego nr 14%
do EKPC. Zgodnie z postanowieniami zawarty-
mi w tym dokumencie, sedziéw nadal wybiera¢
bedzie ZPRE w odniesieniu do kazdej Wysokiej
Uktadajacej sie Strony, wiekszo$cia gtosow, z li-
sty trzech kandydatéw przez nig przedstawio-
nych®. Nie zdecydowano sie na umieszczenie
w Protokole nr 14 zalecenia, by zaproponowa-
ni przez panstwo kandydaci byli obojga ptci.
W Raporcie wyjasniajgcym do Protokotu nr
14 wskazano, iz zapis taki mdgltby okazac sie
sprzeczny z priorytetem, jaki stanowia wysokie
kompetencje potencjalnych kandydatéw, gdy
tak nie jest, panstwa powinny jednak dotozy¢
staran, by na ich listach zawarte byly nazwiska
zar6wno mezczyzn, jak i kobiet®!. Wymagania
wobec kandydatéw na urzad sedziego pozosta-
ty niezmienione. W stosunku do procedury wy-
boru przez panstwo kandydatéw na sedziego
ETPC zastosowanie maja akty ZPRE z 1999 r.*
W $wietle artykutu 2 Protokotu dodatkowe-
go nr 14 do EKPC sedziowie beda wybierani na
okres 9 lat. W odréznieniu od pierwotnej regu-

lacji nie bedzie istniala mozliwo$¢ reelekcji®:.

28
29
30

przez panstwa cztonkowskie RE.

31 Na podstawie art. 22 ust. 1 Konwencji.

32
33
34

Por. ust. 49 Raportu wyjasniajgcego do Protokotu nr 14.
M.B. Wilbrandt-Gotowicz, Reforma systemu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Torurh 2007, s. 73.

Dotychczas mogli by¢ oni wybierani ponowie,
co stwarzato mozliwo$¢ naduzy¢. Wraz z wpro-
wadzeniem w zycie powyzszego zakazu nastapi
zmiana dlugosci trwania mandatu z sze$ciu do
dziewieciu lat (art. 23 ust. 1 Konwencji), co sta-
nowic¢ moze pewng rekompensate jednokrotno-
Sci elekcji. Dtuzszy okres kadencji dla wszystkich
sedzidw powinien przyczynic sie do zapewnienia
wysokiego poziomu merytorycznego rozstrzy-
gnie¢, wydawanych przez specjalistdw, ktérych
wspomaga do$wiadczenie i znajomos$¢ systemu
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka3*.

W niezmienionej formie pozostawiono za-
pis, iz kadencja sedziéw uptywa z chwilg osia-
gniecia przez nich wieku 70 lat. Nie wyklucza to
kandydatow, ktorzy w chwili elekcji majg wiecej
niz 61 lat. Jednak w spos6b generalny, zaleca sie
panstwom unikanie proponowania na urzad se-
dziego ETPC oséb, ktdre z uwagi na swéj wiek,
nie mogtyby pozostawaé na tym stanowisku, co
najmniej przez potowe dziewiecioletniego man-
datu. Postulowano takze, by przedstawienie listy
panstwa z trzema kandydatami nastepowato co
najmniej z szeSciomiesiecznym wyprzedzeniem,
gdy przewiduje sie odejicie sedziego, w szcze-
golnosci ze wzgledu na jego wiek®.

Sedziowie beda sprawowac swoj urzad do
czasu ich zastgpienia. Przez ten okres beda sie
oni jednak zajmowac¢ nadal sprawami, ktére
zaczeli rozpoznawaé. Zaden sedzia nie bedzie

mogt zosta¢ odwotany ze swojego urzedu, chy-

Por. B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wéjtowicz, System ochrony..., s. 132.
Art. 7 Regulaminu ETPC, [w:] Europejska Konwencja..., s. 81.
Dokument ten zostat przyjety przez Komitet Ministrow RE w maju 2004 r. Obecnie znajduje sie w procesie ratyfikacji

Zdaniem L. Garlickiego, jednorazowa kadencja dziewiecioletnia znacznie lepiej koresponduje z zasadg niezawistosci

sedziowskiej. L. Garlicki, Perspektywy dostepu obywateli do europejskiego wymiaru sprawiedliwosci, [w:] Dostep oby-
wateli do europejskiego wymiaru sprawiedliwosci, red.H. lzdebski, H. Machifiska, Warszawa 2005, s. 109.

35 M.B. Wilbrandt-Gotowicz, Reforma systemu..., s. 73-74.



ba Ze pozostali sedziowie postanowia wiek-
szo$ciag dwoch trzecich glosow, ze przestat on
spetnia¢ stawiane wymogi®”.

W nowym brzmieniu art. 23 Konwencji usu-
nieto przepisy odnoszgce sie do poczatkowe-
go okresu funkcjonowania statego Trybunatu,
w ktérym kadencja potowy sedziéw wybranych
w pierwszych wyborach uptyneta po trzech la-
tach. Regulacje te jako martwe nie byty juz po-
trzebne w jej tresci. Z tego samego powodu skre-
Slono takze ustep 2 art. 22 Konwencji, dotyczacy
uzupetnienia sktadu Trybunatu w przypadku
istnienia wakujacych miejsc. Jednolita procedura
wyboru sedziéw ma odtad zastosowanie nawet
woweczas, gdy nie uptyneta kadencja poprzed-
niego sedziego, a takze w stosunku do nowo
przystepujacych panstw - stron Konwencji*®.

Kolejnym novum bedzie ustanowienie sta-
nowiska ,sprawozdawcow”, ktorzy beda funk-
cjonowac obok sedziéw narodowych, a ktérych
zadaniem bedzie odcigzenie sedziéw w przygoto-
wywaniu postanowien dotyczacych skarg o oczy-
wistym bezzasadnym lub formalnie niedopusz-
czalnym charakterze. Nalezy przyja¢, ze sprawoz-
dawcami beda odpowiednio kwalifikowani praw-
nicy krajowi (w zasadzie sedziowie), a decyzje
o ich liczbie i nominacji konkretnych oséb beda
podejmowane przez wtadze Trybunatu®.

V. ZAKONCZENIE

Podsumowujac rozwazania, ktérym zostat
poswiecony niniejszy artykut nalezy z cata sta-
nowczoscia podkresli¢, iz od momentu powsta-
nia Trybunatu w Strasburgu sedziowie w nim
zasiadajgcy wybierani sg przez ZPRE. Procedu-
ry tej nie zmienity ani postanowienia zawarte

36 M.B. Wilbrandt-Gotowicz, Reforma systemu..., s. 74.
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w Protokole dodatkowy nr 11, ani w Protokole
dodatkowym nr 14. Celem wprowadzenia ta-
kiego rozwigzania jest che¢ zapewnienia naj-
lepszych znawcéw problematyki dotyczacej
ochrony praw cztowieka.

Zwrdcié nalezy uwage na fakt, iz w ptaszczyz-
nie proceduralnej Konwencja naktada na wszyst-
kich kandydatéw ubiegajacych sie o stanowisko
sedziéw Trybunatu w Strasburgu pewne wymo-
gi. W konsekwencji tego kandydatami poszcze-
goblnych panstw - stron Konwencji moga by¢ wy-
Iacznie wybitni znawcy przedmiotu. Wybranie
takich os6b na stanowiska sedziow Trybunatu
ma stanowi¢ gwarancje precyzyjnego rozpatry-
wania skarg wnoszonych do Trybunatu.

Chociaz poszczegodlne panstwa - strony Kon-
wencji nominuja kandydatéw na sedziéw Try-
bunatu w Strasburgu, to po wyborze sedziowie
ci nie reprezentujg swoich panstw, sg oni catko-
wicie niezalezni. W konsekwencji tego nie moga
przyjmowac od swoich panstw zadnych instruk-
cji. Wobec tego mozemy stwierdzi¢, iz poszcze-
golni sedziowie wchodzacy w sktad Trybunatu
jedynie zasiadaja z ramienia swoich panstw.

Na zakonczenie warto podkresli¢, iz kolejne
Protokoty dodatkowe do EKPC dotyczace kwe-
stii proceduralnych maja za zadanie dogteb-
nie zreformowa¢ funkcjonowanie, jak réwniez
strukture Trybunatu. Wazne w tym wzgledzie
s3 postanowienia zawarte w Protokole dodat-
kowym nr 14, ktére zostaty powyzej poddane
analizie. Szczegdlnie istotng zmiang jest zmiana
kadencji sedzidw z szeSciu do dziewieciu lat, co
niewatpliwie bedzie gwarancjg wysokiego po-
ziomu merytorycznego rozstrzygnie¢ wydawa-

nych przez sedziéw Trybunatu w Strasburgu.

37 Zob. Artykut 2 Protokotu dodatkowego nr 1, ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy”, Nr 2/2004, s. 186.

38 M. B. Wilbrandt-Gotowicz, Reforma systemu..., s. 74.

L. Garlicki, Perspektywy dostepu obywateli..., s. 109.
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StOWA KLUCZOWE
Europejski Trybunal Praw Cztowieka, se-
dzia, wybor, kadencja, status, Protokét dodat-

kowy nr 14.

STRESZCZENIE

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w Strasburgu jest miedzynarodowym organem
sagdowym ustanowionym przez Europejska
Konwencje Praw Cztowieka. W artykule pre-
zentowany jest sktad cztonkowski i status se-
dziéw. W sktad Trybunatu wchodzi 47 sedzidw
wybieranych przez Zgromadzenie Parlamen-
tarne Rady Europy, z listy trzech kandydatow
przedstawionych przez kazde panstwo-strone,
ktore ratyfikowato Konwencje Europejska. Na
podstawie obecnego teksty Konwencji, sedzio-
wie wybierani sa na 6 lat z mozliwoscia reelek-
cji. Co jest bardzo wazne, sedziowie sg zupeinie
niezalezni. Zgodnie z wymogami sprawowania
urzedu, sedziowie powinni by¢ ludZmi o naj-
wyzszym poziomie moralnym i musz3 albo po-
siada¢ kwalifikacje wymagane do sprawowania
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prawnikami o uznanej kompetencji.

SUMMARY

The European Court of Human Rights in
Strasburg is an international judicial body es-
tablished under the European Convention of
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r Mariusz Rybka
Obrona z urzedu

m

a przymus adwokacko-radcowski

Zagadnienia wybrane

The dock brief versus obligatory assistance of an advocate.

Chosen issues

I. WSTEP

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie
tematyki zwigzanej z instytucjg obrony z urzedu,
obrony z wyboru, obrony obligatoryjnej, przymu-
su adwokacko-radcowskiego oraz wyjasnienie
tych poje¢ i wskazanie réznic pomiedzy obrong
z urzedu a przymusem adwokacko-radcowskim.
Trzeba jednak podkresli¢, iz przepisy zaréwno ko-
deksu postepowania karnego jak i kodeksu poste-
powania cywilnego regulujace tematyke wskazang
powyzej obrosty juz w znaczng liczbe orzeczen nie
tylko Sadu Najwyzszego, ale i sadéw apelacyjnych,
w ktérych wyjasniono wiekszo$¢ powstatych
w praktyce probleméw. Dlatego tez wskazana te-
matyka zostanie oméwiona z uwzglednieniem
szerokiej linii orzeczniczej zaréwno Sadu Najwyz-

szego jak i sadow apelacyjnych.

Il. POJECIE, ISTOTA | ROLA
OBRONY OBLIGATORYJNEJ

Prawo do obrony stanowigce jedng z podsta-

wowych zasad procesu karnego obejmuje zarazem
prawo do obrony materialnej, czyli obrony przed
zarzutem, jak i obrony formalnej, czyli posiada-
nia obroncy. Prawo do obrony formalnej moze
czasami przerodzi¢ sie w obowigzek posiadania
obroncy, dlatego tez wyrézniamy obrone formalng
dobrowolng - wéwczas, gdy powotanie obroncy
zalezy od woli samego oskarzonego, badz tez jego
prawnych przedstawicieli, a takze obrone formal-
na obowigzkowa nazywana obligatoryjna, gdy
ustawodawca wprost wskazuje, aby w okreslo-
nych sytuacjach oskarzony posiadat obronce!.

W mysl art. 79 § 1 kodeksu postepowania
karnego? oskarzony musi mie¢ obronce w ca-
tym postepowaniu karnym jezeli jest: nieletni,
ghuchy, niemy lub niewidomy, badz tez zachodzi
uzasadniona watpliwos$¢ co do jego poczytalno-
$cid. Jak wskazuje w jednym ze swoich orzeczen
Sad Okregowy* w Tarnowie przemijajacy cha-
rakter obligatoryjnej obrony formalnej (poki

trwajg okolicznosci, ktére jg uzasadniajg) nie

T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 326.

1

2 Dalej: k.p.k.
3 Art. 79 k.p.k.
4 Dalej: SO.



dotyczy jednak nieletnio$ci w czasie popetnienia
czynu karalnego, zatem ukonczenie przez oskar-
zonego 17-go roku zycia nie powoduje ustania
obrony obligatoryjnej°. Takze Sad Apelacyjny®
w Krakowie wyraza poglad, iz nie kazde utrud-
nienie widzenia, choéby znaczne, uzasadnia
ustanowienie obrony z urzedu. Mogtoby to mie¢
znaczenie, gdyby powodowato istotne ograni-
czenie mozliwosci bronienia sie. Skoro jednak
skazany w tym czasie czytat, postugujac sie
przyrzadem optycznym, osobis$cie sporzadzat
pisma procesowe, aktywnie bronit sie, zadajac
pytania swiadkom i sktadajgc o$wiadczenia co
do przeprowadzanych dowoddw, a nie zgtaszat
Sadowi zadnych trudnosci w bronieniu sie, takie
ograniczenie mozliwo$ci skazanego nie zacho-
dzito’. Odno$nie za§ wymogu posiadania obron-
cy w przypadku gdy zachodzi uzasadniona wat-
pliwo$¢ co do poczytalnosci oskarzonego nalezy
powotaé orzeczenie, w ktorym Sad Najwyzszy®
stwierdza, ze watpliwosci odno$nie poczytal-
no$ci skazanego nie uzasadnia wystarczajaco
fakt, iz skazany byt badany psychiatrycznie na
potrzeby innych postepowan. Za okoliczno$ci
rodzace watpliwosci co do stanu poczytalnosci
oskarzonego nalezy uzna¢, miedzy innymi, za-
Swiadczenie stwierdzajace chorobe psychiczng
lub niedorozwdéj umystowy, dtugotrwaty pobyt
w szpitalu psychiatrycznym z rozpoznaniem
$wiadczacym o istotnych mankamentach zdro-
wia psychicznego albo nietypowy sposob zacho-

wania sie oskarzonego, zaréwno w chwili popet-

Dalej: SA.

Dalej: SN.

© o N o u

10 Art. 79 k.p.k.
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nienia czynu, jak i w toku postepowania®.

Z kolei, jak stanowi art. 79 § 2 k.p.k., oskar-
zony musi takze posiada¢ obronce w catym
postepowaniu, gdy sad uzna to za niezbedne ze
wzgledu na okolicznoSci utrudniajgce obrone'®.
W tym miejscu nalezy powotal orzeczenie,
w mys$l ktérego orzecznictwo SN, podobnie jak
pi$miennictwo, wigze okolicznos$ci utrudniajg-
ce obrone z wlasciwos$ciami osobistymi oskar-
Zonego, a niewatpliwie za takowa nalezy uzna¢
sytuacje, w ktorej sparalizowany oskarzony
uczestniczy w rozprawie w pozycji lezacej, po
ucigzliwej podrézy ze szpitala wieziennego,
korzystajac w trakcie rozprawy z opieki me-
dycznej. Jesli nawet organ procesowy trafnie
dostrzegat we wnioskach pisemnych oskarzo-
nego peine mozliwosci intelektualne, a w jego
zachowaniach elementy instrumentalnego wy-
korzystywania stanu zdrowia do przedtuzania
czy tez blokowania toku procesu, to nie ulega
watpliwo$ciom, Ze ten stan rzeczy nie zwalniat
go z obowiazku zapewnienia oskarzonemu rze-
telnego procesu, ktérego niezbednym elemen-
tem byto zapewnienie mu obrony formalne;j.

Natomiast przewidziana w art. 79 § 2 k.p.k.
obrona obowigzkowa zyskuje taki charakter od
chwili, gdy ujawnity sie okolicznosci utrudniajg-
ce oskarzonemu realizacje materialnego prawa
do obrony, a przeprowadzenie rozprawy bez
udziatu obroncy w tej sytuacji stanowi uchybie-
nie wymienione w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.!* Na

uwage zastuguje réwniez orzeczenie SN, w mysl

Post. SO w Tarnowie z 13 maja 2008 r., Il KZ 163/2008, , Krakowskie Zeszyty Sagdowe” 2008, nr 6, poz. 80.

Post. SA w Krakowie z 17 wrzesnia 2003 r., Il AKo 49/2003, ,,Prokuratura i Prawo” dodatek 2004, nr 5, poz. 31.

Post. SN z 26 lipca 2005 r., lll KK 341/2004, OSNSK 2005, poz. 1420.

1 Wyrok SN z 19 wrzesnia 2007 r., Il KK 130/2007, ,Biuletyn Prawa Karnego” 2007, nr 15.
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ktérego SN oddalit kasacje obroncy skazanego
podkreslajac, Zze znaczne niedowidzenie tylko
oka lewego i zez rozbiezny tego samego oka nie
stanowi okolicznos$ci utrudniajgcej oskarzone-
mu obrone w rozumieniu art. 79 § 2 k.p.k.!?

Z powyzszym koresponduje stanowisko SN,
zgodnie z ktorym w przypadku istnienia obliga-
toryjnej obrony z art. 79 § 1i 2 k.p.k. obowiazko-
wy udziat obroncy ograniczony jest do rozprawy
i tych posiedzen, co do ktérych ustawa tak stano-
wi. Nie dotyczy zatem przestuchania podejrzane-
go w toku postepowania przygotowawczego®.

Oskarzony musi mie¢ takze obronce, ale je-
dynie w postepowaniu przed sadem a miano-
wicie, gdy postepowanie toczy sie przed sagdem
okregowym jako sadem I instancji a oskarzo-
nemu zarzucono zbrodnie gdy jest pozbawiony
wolnosci, a takze gdy ztozono wniosek o roz-
poznanie sprawy w trybie przyspieszonym, jak
rowniez, gdy postepowanie toczy sie przed sa-
dem wojskowym a oskarzony jest zoinierzem
odbywajacym zasadnicza stuzbe wojskowa lub
pelnigcym stuzbe w charakterze kandydata na
zotierza zawodowego oraz gdy postepowanie
toczy sie przed wojskowym sagdem okregowym,
a oskarzonym nie jest Zotnierz opisany powyzej,
a sprawa dotyczy czynu, ktéry w postepowaniu
przed sadami powszechnymi nalezy do wtasci-
wosci sgdu okregowego, miedzy innymi dezercji
za granice lub za granicg, czy tez czynnej napasci
na przetozonego z uzyciem broni lub podobnie
niebezpiecznego narzedzia, jak tez gdy postepo-
wanie toczy sie przed wojskowym sgdem okre-

gowym jako postepowanie apelacyjne!*.

W mysl orzeczenia SN istota koniecz-
nego udziatu obroncy oskarzonego w rozpra-
wie sprowadza sie do stworzenia oskarzonemu
warunkow do realizacji pelnego - zaréwno for-
malnego, jak i materialnego - prawa do obro-
ny. Prawo to jest zachowane tylko wéwczas,
gdy w czasie rozprawy obronca oskarzonego
ma realng i pelng mozliwos¢ podejmowania
w interesie oskarzonego wszystkich mozli-
wych i koniecznych czynno$ci oraz sktadania
o$wiadczen. Sytuacje, w ktdrej okolicznosci
konkretnej sprawy wskazuja, ze w okre$lonym
fragmencie rozprawy obronca oskarzonego
nie mdgt przedsiewzia¢ dziatann korzystnych
dla oskarzonego, uznac¢ nalezy za réwnowazna
z t3, w ktorej oskarzony nie ma obronicy w pro-
cesie karnym albo obrorica nie bierze udziatu
w czynno$ci, w ktérej jego udziat jest obowigz-
kowy'. W innym orzeczeniu SN stwierdza, ze
udziat obronicy w rozprawie apelacyjnej jest
obowigzkowy, miedzy innymi gdy oskarzony
stoi pod zarzutem zbrodni lub gdy pozbawio-
no go wolnosci, a prezes sgdu lub sad uzna to
za konieczne. Jezeli w takiej sytuacji obronca
nie bierze udziatlu w rozprawie apelacyjnej,
wydane orzeczenie dotkniete jest uchybieniem
o cechach bezwzglednej przyczyny odwotaw-
czej, jednak katalog bezwzglednych powoddéw
odwotawczych jest wyczerpujacy i nie podlega
interpretacji rozszerzajgcej'®.

Zatem stwierdzi¢ nalezy, iz we wszystkich
wskazanych powyzej przypadkach gdy posia-
danie obroncy jest obowigzkowe, a oskarzony

nie ma obroncy z wyboru, prezes sadu wtia-

12 post. SN z 15 wrzeénia 2005 ., Il KK 2/2005, ,Biuletyn Prawa Karnego” 2005, nr 5.
13 Wyrok SN z 17 maja 2007 r., V KK 272/2006, , Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2007, nr 10, poz. 34.

14 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., s. 328-329.

15 Wyrok SN z 15 stycznia 2008 r., V KK 190/2007, ,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2008, nr 2.
16 post. SN z 25 stycznia 2006 r., V KO 64/2005, LexPolonica 1608259.



$ciwego do rozpoznania sprawy ustanowi mu
obronice z urzedu'’. Obrofica z urzedu moze
pojawi¢ sie w postepowaniu, takze gdy obrona
jest dobrowolna ale oskarzony wnosi o ustano-
wienie mu obroncy. PowyZsze ma miejsce wow-
czas, gdy oskarzony w nalezyty sposéb wykaze,
ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw obrony bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie
i swojej rodziny®. W tym miejscu przywotaé
nalezy orzeczenie SN, w ktérym SN wyjasnia, Ze
wobec unormowania art. 78 § 1 k.p.k. oczywi-
ste jest, ze obowigzkiem oskarzonego jest na-
lezyte wykazanie, ze nie jest w stanie ponie$¢
kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbedne-
go utrzymania siebie i swojej rodziny. Jednakze
o tym obowiagzku i sposobach wykazania trzeba
go pouczy¢, do czego zobowigzuje przepis art.
16 § 2 k.p.k, z konsekwencjami procesowymi
okreslonymi w art. 16 § 1 k.p.k. - brak poucze-
nia nie moze wywotywa¢ ujemnych skutkéw
procesowych dla uczestnika postepowania®.
W innym orzeczeniu SN wskazuje, Ze jedynie
nieposiadanie przez oskarzonego w postepo-
waniu sadowym obroncy w wypadku obrony
obowigzkowej i jego nieuczestniczenie w czyn-
nosciach, w ktérych udziat jego byt obowiaz-
kowy, stanowi wskazang w przepisie art. 439
§ 1 pkt 10 k.p.k. bezwzgledna przyczyne od-
wotawcza. Nie bedzie nig natomiast sytuacja,
w ktérej oskarzony uprawniony do obrony
obowigzkowej miat obronce z urzedu, ale wy-
znaczonego nie ze wzgledu na to uprawnienie,
ale na podstawie art. 78 § 1 k.p.k., o ile uczestni-

17 Art. 81 k.p.k.
18 Art. 78 k.p.k.
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czyt on we wszystkich czynnosciach, w ktorych
udziat obroncy z urzedu jest obowigzkowy. Nie
spos6b powotania obroncy (z wyboru, z urze-
du) jest istotny, czy tez podstawy prawne jego
wyznaczenia z urzedu, ale sam fakt dziatania
w postepowaniu sgdowym jako obronca oskar-
zonego i branie udziatu w czynnosciach, w kté-
rych jego udziat byt obowiazkowy?’. Podzieli¢
réwniez nalezy poglad SN, zgodnie z ktérym na
ocene sytuacji majatkowej skazanego nie po-
winny w zadnej mierze rzutowac takie okolicz-
nosci, jak nieskomplikowany charakter sprawy,
sytuacja ekonomiczna Skarbu Panstwa, czy tez
fakt naduzywania przez niego alkoholu?™.
Trzeba zaznaczyd, iz takze w postepowaniu
odwotawczym, wéwczas gdy sad nie zarzadza
sprowadzenia na rozprawe apelacyjng oskar-
Zonego pozbawionego wolnosci uznajac za wy-
starczajaca obecno$¢ obroncy, a gdy oskarzony
nie posiada obroncy, sad ma obowiazek wyzna-
czy¢ mu obronce z urzedu dla postepowania
odwotawczego?. Obronica z urzedu zostaje wy-
znaczony takze w postepowaniu wznowionym,
kiedy toczy sie ono po $mierci oskarzonego,
a wnioskujacy o wznowienie nie ustanowit sam
obroncy. W takim przypadku obronce z urze-
du wyznacza prezes sadu, w ktérym toczy sie
wznowiony proces®. Na szczegdlna uwage za-
stuguje orzeczenie SN, w mysl ktérego obronca
zawsze winien dziata¢ z nalezyta staranno$cia,
niezaleznie od tego czy jest obroncg z wybo-
ru, czy tez z urzedu, oraz czy obrona ma cha-

rakter obligatoryjny. Rzetelnosci wypetnienia

1% Wyrok SN z 12 kwietnia 2006 ., Il KK 234/2005, OSNSK 2006, poz. 820.
20 post. SN z 13 czerwca 2007 r., V KK 32/2007, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2007, nr 12, poz. 36.
21 Wyrok SN z 7 lutego 2007 r., V KK 136/2006, ,,Biuletyn Prawa Karnego” 2007, nr 8.

22 Art. 451 k.p.k.
23 Art. 548 k.p.k.
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obowigzkéw obroncy nie ocenia sie wedtug
ilosci zadawanych przez niego pytan. Pytania
zadawac nalezy tylko w miare rzeczywistej po-
trzeby. By wykaza¢ uchybienie obroncy, naleza-
toby wskaza¢ konkretnie, jakie pytanie i komu
powinien on zada¢. To samo dotyczy sktadania

wnioskéw dowodowych?%.

I11. Pojecie, istota i rodzaje przymusu ad-

wokacko-radcowskiego

Nalezy stwierdzi¢, iz instytucja obroncy
z urzedu wigze sie z tak zwanym przymusem
adwokacko-radcowskim. Ot6z wyréznic trzeba
dwa podstawowe sposoby pojmowania tego
przymusu, a mianowicie, po pierwsze, jest on
najczesciej definiowany jako swoista instytucja
formalnoprawna procesowego prawa karnego,
okres$lana jako ustawowy wymoég, aby pew-
ne wskazane w ustawie czynno$ci procesowe
byty dokonywane przez adwokata, ewentual-
nie przez radce prawnego. Po drugie, przymus
adwokacko-radcowski mozna tez rozumieé
miedzy innymi jako obowigzkowe zastepstwo
strony w procesie. Wiasnie takie ujecie przy-
musu adwokacko-radcowskiego postuluje jego
rozszerzenie na obrone obowigzkowa. W pol-
skiej nauce procesu karnego utrwalony jest po-
glad, iz nalezy odrdznia¢ obrone obowiazkowg
od wspomnianego powyzej przymusu. Zatem
obrona obligatoryjna polega na reprezentowa-
niu oskarzonego przez obronce w okreslonych
wskazanych w ustawie przypadkach, co oczy-
wiscie nie wyltgcza dokonywania samodziel-

nie okreslonych czynnosci procesowych przez

oskarzonego, za$ przymus adwokacko-radcow-
ski polega na uprawnieniu adwokata, ewentu-
alnie radcy prawnego, do dokonania okreslonej
czynnos$ci procesowej, ktorej strona sama nie
moze dokonac?.

Na tle postepowania cywilnego przymus
adwokacko-radcowski wiaze sie z tak zwang
zdolnoscig postulacyjng, jako cecha przystu-
gujaca stronie postepowania®. Pod pojeciem
zdolno$ci postulacyjnej zwykto sie przyjmowac
zdolno$¢ strony do samodzielnego, osobistego
uczestniczenia w czynnosSciach procesowych
i podejmowanie tych czynnos$ci bez potrzeby
ustanowienia petnomocnika. Zatem zdolnos$¢
postulacyjng moga mie¢ tylko podmioty, ktére
posiadaja zdolno$¢ procesowa?’.

W ramach instytucji przymusu adwokac-
ko-radcowskiego nalezy wyr6zni¢ przymus
wzgledny i bezwzgledny. Pierwszy z nich nie
ogranicza mozliwo$ci osobistego dokonywa-
nia czynnosci procesowych przez samg strone,
a oznacza, iz jezeli strona bedzie chciata sko-
rzystac z ustug profesjonalnego pelnomocnika,
to moze by¢ nim wyltacznie adwokat lub radca
prawny, a w sprawach dotyczacych wtasnosci
przemystowej rowniez rzecznik patentowy.
Z kolei przymus bezwzgledny oznacza, ze czyn-
nosci procesowe podejmowane przez strony
postepowania nie wywotuja zadnych skutkéw
prawnych a ich interesy moga by¢ reprezen-
towane jedynie przez adwokatéw lub radcéw
prawnych. Intencja ustawodawcy byto i jest
wprowadzenie bezwzglednego przymusu ad-
wokacko-radcowskiego w sprawach skompli-

kowanych nacechowanych duzym stopniem

24 Post. SN z 28 lipca 2004 r., V KK 60/2004, , Krakowskie Zeszyty Sagdowe” 2005, nr 6, poz. 33.

25
26
27

D. Stachurski, Czy przymus adwokacki-radcowski narusza wole stron procesu karnego, ,,Palestra” 2007, nr 5-6, s. 109-110.
J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1958, s. 274-275
M. Sychowicz, Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu cywilnym, ,Palestra” 1996, nr 7-8, s. 27.



trudno$ci. Taki wtasnie charakter ma postepo-
wanie przed SN, gdzie obowigzuje zastepstwo
stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych.

Wprowadzenie  przymusu  adwokacko-
radcowskiego przez ustawodawce wigze sie
z tym, iz ustawodawca wymaga od strony to-
czacego sie postepowania ustanowienia profe-
sjonalnego pelnomocnika celem poprawnego
i sprawnego dokonywania wszelkich czynnosci
procesowych?. Intencjg ustawodawcy jest da-
zenie do zapewnienia prawidtowego redagowa-
nia, analizujgc przymus adwokacko-radcowski
w procedurze cywilnej, skarg kasacyjnych, for-
mutowania ich na nalezytym i profesjonalnym
poziomie, gdyZz sporzadzenie skargi kasacyjnej
wymaga odpowiednich umiejetnosci i gruntow-
nej wiedzy prawniczej. Podkresli¢ réwniez nale-
zy, iz rola pelnomocnika przed SN jest nieco inna
niz rola pelnomocnika przed sadem powszech-
nym. Zwigzane jest to gtdwnie z tym, ze SN jest
sadem prawa, a nie sagdem faktu, i w zwigzku
z tym rozpoznawane sprawy charakteryzuje
bardziej abstrakcyjny sposéb myslenia zwiaza-
ny z kwestiami natury ogélnej i prawnej?°.

W mysl art. 87! kpp.c. strony postepowa-
nia moga dokonywac¢ czynno$ci procesowych

zwigzanych z postepowaniem toczacym sie

Artykuty prawnicze

przed SN tylko i wylacznie przez pelnomocni-
ka bedacego adwokatem lub radcg prawnym.
Z kolei § 2 i 3 tego artykutu zwalnia niektére
osoby z tego obowigzku®’. W uchwale majacej
moc zasady prawnej SN wskazuje, Ze do skargi
na przewlekto$¢ postepowania uregulowane;j
w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym bez nie-
uzasadnionej zwtoki, rozpoznawanej przez
SN w sprawie cywilnej, stosuje sie przymus
adwokacko-radcowski®*'. W ocenie SN cechg
relewantng tej skargi jest nie sam rodzaj $rod-
ka prawnego, lecz rozpoznawanie jej przez
najwyzsza instancje sagdowa o szczegdlnej po-
zycji ustrojowej*’. Zas w innym orzeczeniu SN
wyraza poglad, iz przewidziany w art. 87 § 1
kpc przymus adwokacko-radcowski pozbawia
strony zdolno$ci postulacyjnej*?.

Analizujgc przymus adwokacko-radcowski
na tle procedury cywilnej wspomnie¢ nalezy,
ze bezwzgledny przymus adwokacko-radcow-
ski obejmuje nie tylko wtasciwe postepowa-
nie przed SN, ale réwniez dotyczy czynnosci
podejmowanych przed Sadem nizszej instan-
cji a zwigzanych z postepowaniem przed SN.

W doktrynie i literaturze wyrazono poglad,

28 T, Zembrzuski, Kilka uwag o przymusie adwokacko-radcowskim w postepowaniu przed Sqdem Najwyzszym po noweli-
zacji kodeksu postepowania cywilnego, ,Przeglad Sagdowy” 2006, nr 1, s. 121.

29

30 Art. 87t
wokatow
nych z

lub  radcéw prawnych. Zastepstwo

§ 1. W postepowaniu przed Sadem Najwyziszym obowigzuje
to dotyczy
postepowaniem przed Sadem Najwyzszym,

T. Zembrzuski, Dostepnosc skargi kasacyjnej w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 239-240.

ad-
zwigza-
instancji.

zastepstwo stron przez
czynnosci
sgdem nizszej

takze
podejmowanych przed

procesowych

31
32
33

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie w postepowaniu o zwolnienie od kosztéw sadowych oraz o ustanowienie adwo-
kata lub radcy prawnego oraz gdy strong, jej organem, jej przedstawicielem ustawowym lub petnomocnikiem jest
sedzia, prokurator, notariusz albo profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych, a takze gdy strong, jej organem
lub jej przedstawicielem ustawowym jest adwokat, radca prawny lub radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.
§ 3. Przepisu § 1 nie stosuje sie takze wtedy, gdy zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa jest wykonywane przez Pro-
kuratorie Generalng Skarbu Panstwa.

Uchwata SN z 16 listopada 2004 r., lll SPP 42/2004, ,,Rzeczpospolita” 2004, nr 269, s. C1.

T. Flemming-Kulesza, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, ,Palestra” 2005, nr 3-4, s. 245.

Post. SN z 21 marca 2007 r., Il CNP 19/2007, LexPolonica 1915987.
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jako ze obowigzek dokonywania tych czynno$ci
przez profesjonalnego petnomocnika jakim jest
adwokat lub radca prawny rozcigga sie juz na
samo sporzadzenie wniosku o doreczenie orze-
czenia sadu drugiej instancji wraz z uzasad-
nieniem, czyli zapowiedZ skargi kasacyjnej**.
Zatem zakres przymusu adwokacko-radcow-
skiego obejmuje wniosek o doreczenie stronie
orzeczenia wraz z uzasadnieniem na podstawie
art. 387 § 3 k.p.c., na co wskazuje jednoznacznie
literalna wyktadnia art. 87* § 1 zdanie 2 k.p.c.?®

Trzeba réwniez wskaza¢, iz instytucja przy-
musu adwokacko-radcowskiego ma autonomicz-
ny charakter. Ot6z nie zostata zakwalifikowana ani
do warunkéw formalnych pisma procesowego,
ani do wymagan konstrukcyjnych okreslajacych
istote pisma procesowego, jakim jest na przyktad
skarga kasacyjna. W przypadku skargi kasacyjnej
stanowi warunek jej dopuszczalnosci*.. W mysl
art. 398°§ 2 k.p.c. skarga kasacyjna z naruszeniem
przepisow o przymusie adwokacko-radcowskim
podlega odrzuceniu jako niedopuszczalna z in-
nych przyczyn. Z kolei skarga kasacyjna wniesio-
na przez strone osobiscie podlega odrzuceniu,
niezaleznie od tego czy pismo zostato zaopatrzo-
ne jej podpisem. Nalezy jednak odr6zni¢ przypa-
dek wniesienia nie podpisanej skargi kasacyjnej
w sytuacji gdy zostal ustanowiony w sprawie
pelnomocnik. Jest to w takim przypadku jedynie
brak formalny skargi wniesionej przez zastepuja-

cego strone fachowego pelnomocnika?®”.

Nieodzownym elementem umozliwienia
skutecznego zastepowania strony w postepo-
waniu przed SN jest prawidlowe udzielenie
pelnomocnictwa, ktére powinien okazac pet-
nomocnik, gdyz skarge kasacyjng moze wnie$¢
tylko ten adwokat lub radca prawny, ktéry jest
petnomocnikiem strony?é.

Obowigzkowe zastepstwo stron przez ad-
wokatéw lub radcéw prawnych przewiduje art.
87! k.p.c. w postepowaniu przed SN. Wskazaé
trzeba, iz w przypadkach takiego zastepstwa
wystapienie zdarzenia uniemozliwiajgcego sku-
teczne podejmowanie jakichkolwiek czynnosci
procesowych prowadzi do konieczno$ci zawie-
szenia z urzedu toczgcego sie postepowania.
Takim przyktadowym zdarzeniem uniemozli-
wiajagcym podejmowanie jakichkolwiek czyn-
nosci procesowych moze by¢ miedzy innymi:
$mier¢ pelnomocnika, skreslenie z listy adwo-
katéw lub radcéw prawnych, utrata mozliwosci
wykonywania zawodu czy tez utrata zdolnosci
procesowej’. W my$l art. 175 k.p.c. o zawiesze-
niu postepowania z urzedu i o $mierci peino-
mocnika, jak rowniez o terminie wyznaczonym
do wskazania innego adwokata lub radcy praw-
nego, Sad zawiadamia strone w miejscu jej rze-
czywistego zamieszkania®.

Z kolei na tle procedury karnej w obowigzu-
jacym stanie prawnym, kodeks postepowania
karnego przewiduje przymus adwokacko-rad-

cowski w nastepujacych sytuacjach. Po pierw-

34 ). Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego, cz. I. Postepowanie rozpoznawcze, ,Monitor Prawniczy”

2004, nr 19, s. 875.
35

nr 20, s. 986.

M. Wyrwinski, Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu cywilnym po nowelizacji, ,Monitor Prawniczy” 2005,

36 post. SN z 19 maja 2000 r., IV CKN 1008/00, OSP 2001, nr 12, poz. 180.

37 1. Zembrzuski, Dostepnosé..., s. 243-244.

38 Wyrok SN z dnia 29 listopada 2006 r., Il CSK 208/06, LexPolonica 1064709.

39 Art. 175! k.p.c.
40 Art. 175 k.p.c.



sze przy akcie oskarzenia wnoszonym samo-
dzielnie przez oskarzyciela positkowego (art.
55 § 2 k.p.k.); po drugie przy apelacji od wyro-
ku sadu okregowego, gdy nie pochodzi ona od
prokuratora lub radcy prawnego (art.446 §1
k.p.k.); po trzecie przy kasacji, jezeli nie pocho-
dzi od prokuratora, Prokuratora Generalnego
lub Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 526 §1
k.p.k.); po czwarte przy wniosku o wznowienie
procesu, gdy nie pochodzi od Prokuratora (art.
545 §2 k.p.k.). Moca nowelizacji z 12 stycznia
2007 r. (Dz. U Nr 20 poz. 116) odstapiono od
przymusu adwokacko-radcowskiego przy za-
zaleniach na odmowe przyjecia kasacji lub
wniosku o wznowienie. We wskazanych przy-
padkach ustawa wymaga, aby konkretne pismo
byto sporzadzone i podpisane przez adwokata,
badz przez obronce lub petnomocnika bedg-
cego adwokatem lub radca prawnym, czy tez
przez adwokata albo radce prawnego*.
Dlatego tez przymus adwokacko-radcowski
uznaje sie za konieczny by ograniczy¢ wytacza-
nie i prowadzenie btahych sporéw. W doktrynie
i judykaturze podnosi sie, iz przyczyna dokony-
wania wybranych czynnosci przez adwokatow
lub radcéw prawnych jest przede wszystkim
ich wieksza waga procesowa, a co za tym idzie
che¢ ustanowienia bariery w sktadaniu wnio-
skow nienalezycie uzasadnionych. Odnos$nie
apelacji od wyroku sadu okregowego przymus
adwokacki jest uzasadniony tym, ze sad okre-
gowy rozpoznaje takze sprawy o wysokim stop-
niu skomplikowania pod wzgledem faktycznym
i prawnym, a zatem $rodek odwotawczy wno-

szony od orzeczenia sadu okregowego do sadu

a T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., s. 330.
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apelacyjnego powinien charakteryzowaé sie
wysokim stopniem formalizmu prawniczego,
ktéry formalnie moze zapewnic¢ tylko adwokat.
Z kolei w odniesieniu do wniosku o wznowie-
nie postepowania karnego istnienie przymusu
adwokacko-radcowskiego jest dodatkowo uza-
sadnione tym, iz chodzi o wzruszenie orzecze-
nia korzystajacego z przymiotu prawomocno-
$ci. W zwigzku z tym, celem przymusu adwo-
kacko-radcowskiego w odniesieniu do wniosku
0 wznowienie postepowania karnego jest za-
pewnienie odpowiedniego poziomu prawnego
pismom procesowym, co stanowi pomoc dla
sadu przy ocenie ich zasadno$ci. Podobnie wy-
mog sporzadzenia i podpisania kasacji przez
fachowego pelnomocnika ma to samo ratio le-
gis, jakim jest zapewnienie fachowego poziomu
pisma i jego merytorycznej poprawno$ci*?.

Z powyzszym koresponduje stanowisko SN,
w mysl ktérego przymus adwokacki przy spo-
rzadzeniu i podpisaniu kasacji nie pochodzacej
od prokuratora, wprowadzony zostat gtéwnie po
to, aby decyzja o zaskarzeniu kasacja prawomoc-
nego orzeczenia podejmowana byta przez osobe
kompetentng majgca odpowiedni zaséb wiedzy
i mogaca oceni¢ istnienie lub brak podstaw do
jej wniesienia, a ponadto, po to, aby skarga kasa-
cyjna zostata sporzadzona fachowo i poprawnie
pod wzgledem merytorycznym i formalnym*.

Zwrocic nalezy uwage takze na postanowie-
nie SA w Krakowie, w ktéorym wyraza poglad,
iz przymus adwokacki nie jest ograniczeniem
czy tez pogwatceniem prawa oskarzonego do
obrony, ale jest gwarancja tego prawa, a to na-

lezytego wykorzystania mozliwosci kwestiono-

42D, Stachurski, Uzasadnienie istnienia przymusu adwokacko-radcowskiego w polskim procesie karnym, ,Gazeta Sadowa”

2006, nr 10, s. 16-18.

43 Ppost. SN z 30 wrzeénia 1996 r., V KZ 47/96, OSNKW 1996, nr 11-12, poz. 88.
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wania wyroku i rzeczowego argumentowania
krytyki. Skazany moze zwracac sie do sadu ape-
lacyjnego z wyja$nieniami, oSwiadczeniami czy
tez wnioskami*!. Przytoczy¢ réwniez wypada
postanowienie SA w Krakowie, w mysl ktorego
przymus adwokacki sprawia, ze oskarzony nie
moze samodzielnie wnie$¢ $rodka odwotaw-
czego od wyroku sadu okregowego orzekajace-
gow linstancji, a argumenty zawarte w pi$mie
oskarzonego nazwanym ,apelacja” moga stano-
wi¢ dodatkowe uzasadnienie apelacji adwokata,
ale tylko w zakresie przez adwokata zaskarzo-
nym®. Za§ w innym orzeczeniu SA w Krakowie
wyjasnia, iz niejest trafne odmdwienie przyjecia
apelacji sporzadzonej osobiscie przez oskarzo-
nego jako wniesionej przez osobe nieuprawnio-
ng. Oskarzony jest uprawniony do wniesienia
apelacji w swojej sprawie, a jego pismo jedynie
nie spetnia wymogdéw formalnych (przymusu
adwokackiego). Do uznania go za bezskuteczne
trzeba wezwac autora, by usunat brak formalny,
a to dotaczyt apelacje sporzadzong i podpisana
przez adwokata*®. Wskazac¢ rowniez nalezy po-
stanowienie SA w Krakowie, w ktérym SA daje
do zrozumienia, iz adwokat ma nie tylko podpi-
sa¢ apelacje, ale przede wszystkim sporzadzié¢
ja, a nie tylko podpisac tekst opracowany przez
oskarzonego*’. Z kolei w innym orzeczeniu SA
stwierdza, ze do spetnienia wymogu przymu-
su adwokackiego nie wystarczy ztozenie przez
adwokata podpisu pod pismem sporzgdzonym

przez oskarzonego. Istotg przymusu adwokac-

kiego jest opracowanie apelacji przez osobe
kwalifikowana, bowiem wskazanie podstaw
odwotawczych wyznacza zakres rozpoznania
$rodka odwotawczego*®. Przywotania wymaga
réwniez orzeczenie SA w Krakowie w ktérym
wskazuje, ze przymus adwokacki przy wnosze-
niu apelacji nie ma na celu limitowania stron
w korzystaniu z prawa do wniesienia odwo-
tania. Celem tej regulacji jest zapewnienie fa-
chowej pomocy prawnej odwotujacym sie, by
korzystanie przez nich z prawa do odwotania
byto rzeczywiste, a nie pozorne, by po rzeczo-
wej analizie wyroku I instancji apelacja zostata
nalezycie opracowana®. Z kolei SN w jednym
ze swoich orzeczen wyjasnia, ze wprowadze-
nie przez ustawodawce przymusu adwokacko-
radcowskiego przy sporzadzeniu i wniesieniu
kasacji zwiazane byto z koniecznos$cia zapo-
biezenia masowemu kwestionowaniu prawo-
mocnych orzeczen sadowych tylko w oparciu
o subiektywne odczucia os6b tymi orzecze-
niami dotknietych. Chodzito bowiem o to, aby
instytucja kasacji uruchamiana byta w oparciu
o racjonalne zarzuty i argumentacje wynikajace
z rzetelnej wiedzy prawniczej, a nie o zarzuty
pozorne, ktére w postepowaniu kasacyjnym
nie mogg podlega¢ uwzglednieniu®. W innym
orzeczeniu SN wskazuje, ze niezachowanie
w postepowaniu wznowieniowym obowigzku
tak zwanego przymusu adwokackiego powo-
duje odmowe przyjecia wniosku o wznowienie

postepowania®..

44 post. SA w Krakowie z 27 grudnia 2007 r., Il AKz 680/2007, LexPolonica 1919581.

45 Ppost. SA w Krakowie z 25 stycznia 2007 ., Il AKz 2/2007, LexPolonica 1516078.

46 post. SA w Krakowie z 20 grudnia 2007 r., , Krakowskie Zeszyty Sagdowe” 2008, nr 2, poz. 44.

47 Post. SA w Krakowie z 27 czerwca 2003 r., Il AKz 234/2003, LexPolonica 370657.

48 post. SA w Krakowie z 7 maja 2003 r., AKz 167/2003, LexPolonica 370657.

49 Wyrok SA w Krakowie z 6 listopada 2003 r., Il AKa 304/2003, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2004, nr 1, poz. 38.
50 post. SN z 23 lutego 2006 ., Ill KK 287/2005, OSNSK 2006, poz. 429.

51 post. SN z 28 pazdziernika 2005 r., V KZ 41/2005, LexPolonica 1401639.



IV. OBRONA A PRZYMUS
ADWOKACKO-RADCOWSKI

Nalezy stwierdzi¢, iz obrona obligatoryjna
nie powoduje zadnych ograniczen co do formy
dokonywanych przez oskarzonego czynno$ci
procesowych. Inaczej jest w sytuacji przymu-
su adwokacko-radcowskiego. Widoczne sa
w nim pewne elementy zastepstwa, dotycza-
ce czynno$ci sporzadzania i podpisania pisma
procesowego. Podkresli¢ trzeba, ze nie jest to
zastepstwo w dokonaniu okreslonej czynnosci
procesowej, ale wtasnie w sporzadzeniu i pod-
pisaniu pisma procesowego objetego przymu-
sem. Rozumie( to nalezy w ten sposdb, ze w sy-
tuacji kiedy obrona jest obligatoryjna, a takze
w przypadku obrony z urzedu oskarzony moze
dziata¢ sam za$ w sytuacji przymusu nie. Jest to
zatem istotna réznica pomiedzy obrong obliga-
toryjna a przymusem adwokacko-radcowskim.
Dlatego tez, wskazac trzeba, ze przymus adwo-
kacki jest czym$ rodzajowo innym niz obrona
obligatoryjna. Przymus adwokacko-radcowski
dotyczy co do zasady pism procesowych wno-
szonych przez wszystkich uczestnikéw proce-
su karnego, za$ obrona obligatoryjna ma na
celu tylko i wylgcznie zapewnienie gwarancji
interes6w oskarzonego w procesie karnym®2.
Z kolei wspodlne dla przymusu adwokacko-rad-
cowskiego i obrony obowigzkowej jest to, iz
sama ustawa wskazuje konieczno$¢ skorzysta-
nia z pomocy fachowego pomocnika®.

Omawiajgc problematyke przymusu

adwokacko-radcowskiego trzeba wskaza¢, iz

52 D, Stachurski, Czy przymus..., s. 110.
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55 D, Stachurski, Czy przymus..., s. 114-115.

K. Wozniewski, Z problematyki..., s. 73.
D. Stachurski, Czy przymus..., s. 114-115.
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istota tego przymusu nie wyraza sie w obo-
wigzkowym zastepstwie uczestnika poste-
powania w dokonaniu poszczeg6lnej czyn-
nosci procesowej, chociaz niekiedy méwi sie
o obowigzkowym zastepstwie w procesie albo
w konkretnej wskazanej czynnosci®*. Dlatego
tez nie jest zasadne pojmowanie przymusu ad-
wokacko-radcowskiego jako obligatoryjnego
zastepstwa w dokonaniu czynnos$ci proceso-
wej*. W przedstawionym rozumieniu przymus
adwokacko-radcowski stanowi w swej istocie
tylko dodatkowy warunek formalny podkre-
$lajgcy wage wnoszonych pism procesowych®®.
Majac na uwadze powyzsze trzeba wskaza¢, iz
nalezy zatem odro6znia¢ sporzadzenie i podpi-
sanie pisma procesowego objetego przedmio-
towym przymusem od wniesienia takiego juz
sporzadzonego i podpisanego pisma do sadu.
Otéz wniesienie konkretnego pisma proceso-
wego objetego przymusem adwokacko-rad-
cowskim wywota okres$lone skutki procesowe,
ale tylko i wylacznie wtedy, gdy takowe pismo
zostanie wniesione do sgdu. Totez owych skut-
kéw nie wywotuje samo napisanie pisma i pod-
pisanie go. Jest rzeczg oczywistg, iz adwokat ma
stronie pomaga¢, dziata¢ na jej korzys¢, jednym
stowem strzec w najlepszy mozliwy sposodb jej
intereséw. Dlatego tez przymus adwokacko-
radcowski nie powinien pozbawia¢ strony jej
uprawnien, wrecz przeciwnie ma by¢ dla niej

pomocg w dochodzeniu jej praw i interesow®’.

Z. Czeszejko-Sochacki, Z. Krzeminski, Adwokat z urzedu w postepowaniu sqdowym, Warszawa 1975 s. 99.
K. Wozniewski, Z problematyki przymusu adwokackiego, ,Przeglad Sadowy”, 1994, nr 7-8, s. 64.
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V. ZAKRES PELNOMOCNICTWA
OBRONCY

Artykut 84 k.p.k.*® precyzuje zakres petno-
mocnictwa obroncy, jest stosowany zaréwno do
obroncy z wyboru jak i obronicy wyznaczonego
zurzedu. Tre$¢ § 1 wskazanego artykutu upraw-
nia zaréwno obronce z wyboru, jak i obronce
z urzedu, do dziatania w calym postepowaniu,
nie wylaczajac czynnosci po uprawomocnieniu
sie orzeczenia. Oznacza to, iz obronca z urzedu
moze dokonywaé czynno$ci po uprawomoc-
nieniu sie orzeczenia, ale nie jest do nich zo-
bowiazany, gdyz, jak stanowi § 2, obowiagzek
podejmowania czynnosci procesowych trwa
wylacznie do prawomocnego zakonczenia po-
stepowania. Postepowanie zostaje prawomoc-
nie zakonczone, woéwczas gdy sad odwotawczy
wyda orzeczenie utrzymujace w mocy, badz
zmieniajace zaskarzone orzeczenie®. Z powyz-
szym koresponduje postanowienie SN, w mys$l
ktorego dyspozycja art. 84 § 1 k.p.k. uprawnia
obronce wyznaczonego z urzedu do dziatania
w catym postepowaniu, a wiec nie tylko w toku
instancji, ale rowniez po uprawomocnieniu sie
orzeczenia. Jednak zgodnie z § 2 tego artyku-
tu, wyznaczenie adwokata obroncg z urzedu

naktada na niego obowigzek dziatania jedynie

do momentu prawomocnego zakonczenia po-
stepowania. Innymi stowy, obronca z urzedu
jest zobowigzany do podejmowania czynnosci
tylko do konica procesu w drugiej instancji®.
Z kolei w innym postanowieniu SN wypowia-
da poglad, iz obronica z wyboru (odmiennie niz
obronca z urzedu) ma obowigzek podejmowa-
nia czynnosci procesowych po prawomocnym
zakonczeniu postepowania. Zatem biorgc pod
uwage, ze wyrok sadu odwotawczego po ogto-
szeniu zyskuje ceche prawomocnosci, jest oczy-
wiste, iz od tego momentu na obroncy z wybo-
ru cigzy powinno$¢ podejmowania dalszych
czynno$ci na korzys$¢ oskarzonego. Skoro tak,
to obronca z wyboru ma réwniez obowigzek
ztozenia wniosku o doreczenie odpisu wyroku
sadu drugiej instancji z uzasadnieniem w celu
whiesienia skargi kasacyjnej’. Dlatego tez do
dalszych dziatan obroncy z urzedu po wydaniu
prawomocnego wyroku moze jedynie obligo-
wac odrebne postanowienie sagdu o wyznacze-
nie obroncy z urzedu na potrzeby na przyktad
postepowania kasacyjnego®?.

Zgodnie z dyspozycja § 2 wspomnianego ar-
tykutu, obronica z urzedu moze wystgpi¢ z wnio-
skiem o ustanowienie obroncy zastepczego.

W powyzszej kwestii orzeka prezes sadu, przed
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Art. 84. § 1. Ustanowienie obroncy lub wyznaczenie obroncy z urzedu uprawnia go do dziatania w catym po-
stepowaniu, nie wytaczajgc czynnosci po uprawomocnieniu sie orzeczenia, jezeli nie zawiera ograniczen.
§ 2. Wyznaczenie obroncy z urzedu naktada na obrorice obowigzek podejmowania czynnosci procesowych
do prawomocnego zakoriczenia postepowania. Jezeli jednak czynnosci nalezy dokonac¢ poza siedzibg lub miej-
scem zamieszkania obroncy z urzedu, prezes sadu, przed ktérym ma by¢ dokonana czynnos$¢, a w postepowa-
niu przygotowawczym prezes sgdu rejonowego miejsca czynnosci, na uzasadniony wniosek dotychczasowe-
go obroricy moze wyznaczy¢ dla dokonania tej czynnosci innego obronce sposréod miejscowych adwokatow.
§ 3.0bronica wyznaczony z urzedu w postepowaniu kasacyjnym lub w postepowaniu o wznowienie postepowania
powinien sporzadzi¢ i podpisa¢ kasacje lub wniosek o wznowienie postepowania albo poinformowac na pismie sad,
ze nie stwierdzit podstaw do whniesienia kasacji lub wniosku o wznowienie postepowania. Jezeli kasacja lub wniosek
zostang wniesione, obrorica ten jest uprawniony do udziatu w toczacym sie postepowaniu.

Post. SN z 26 lutego 1999 r., Il KZ 3/99, ,Prokuratura i Prawo. 0S” 1999, nr 9, poz. 9.

Post. SN z 21 kwietnia 2004 r., Ill KZ 6/2004, LexPolonica 389572.

Post. SN z 18 lutego 2005 r., V KZ 2/2005, LexPolonica 413264.

Post. SN z 02 pazdziernika 2002 r., Il KZ 43/02, niepubl.



ktérym ma by¢ dokonana czynnos¢, a w poste-
powaniu przygotowawczym prezes sadu rejo-
nowego miejsca czynnosci. Intencjg komento-
wanego przepisu jest zapewnienie oskarzone-
mu ciggtej i skutecznej obrony jego intereséw
w trakcie catego postepowania przez tego sa-
mego obronce z urzedu, az do prawomocnego
zakonczenia sprawy, jednak pamieta¢ nalezy,
ze obowigzki wyznaczonego obroncy z urzedu
ustaja z chwilg objecia obrony przez obronce
z wyboru albo zwolnienia z waznych powodéw
dotychczasowego obroncy z urzedu przez sad.
Zatem, wniosek obronicy o wyznaczenie innego
obronicy sposréd miejscowych adwokatéw do
dokonania okres$lonej czynnos$ci procesowej
musi by¢ uzasadniony, a wyznaczenie obroncy
zastepczego nie powoduje zwolnienia dotych-
czasowego obronicy z obrony z urzedu.
Natomiast § 3 komentowanego ar-
tykutu reguluje kwestie sporzadzenia kasa-
cji i wniosku o wznowienie postepowania
przez obronce z urzedu. Wyznaczony z urzedu
obronca w postepowaniu kasacyjnym czy tez
W postepowaniu 0 wznowienie postepowania
powinien sporzadzi¢ i podpisa¢ kasacje lub
wniosek o wznowienie postepowania albo po-
informowac na pi$mie sad, iz nie stwierdzit ja-
kichkolwiek podstaw do wniesienia kasacji lub
wniosku o wznowienie postepowania®.
Ponadto, trzeba wskazaé, iz mozli-
wo$¢ wyznaczania kolejnego obroncy z urzedu
wystepuje w sytuacji, gdy poprzedni obronca
zaniedbat swoje obowigzki w zakresie wyko-
nywania zlecanych mu czynnosci i zostanie

to stwierdzone na przyklad w postepowa-
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niu dyscyplinarnym, czy tez dostrzeze to sad
z urzedu®*. Wobec tego ustanawianie kolejne-
go adwokata z urzedu w celu wykonania jed-
nej z czynnosci, o ktérych mowa w art. 84 § 3
k.p.k.,, w sytuacji, gdy poprzedni adwokat po
przeanalizowaniu akt sprawy nie znalazt pod-
staw do sporzadzenia i podpisania kasacji lub
wniosku 0 wznowienie postepowania, mozliwe
jest jedynie w sytuacji, gdy stwierdzone zosta-
na zaniedbania dotychczas wyznaczonego ad-
wokata w zakresie wykonywania zleconych mu
czynno$ci. Przyjecie odmiennego zatozenia ni-
weczytoby catkowicie cel i sens unormowania
przewidzianego w tresci art. 84 § 3 k.p.k. Skoro
adwokat wyznaczony z urzedu w postepowaniu
kasacyjnym lub w postepowaniu o wznowienie
postepowania ma prawo poinformowac na pi-
$mie sad, ze nie stwierdzit podstaw do wniesie-
nia kasacji lub ztozenia wniosku o wznowienie
postepowania, to tym bardziej prawo takie ma
adwokat wyznaczony z urzedu - w tych samych
rodzajach postepowan - do zlozenia zazalenia
na zarzadzenie o odmowie przyjecia kasacji lub
wniosku o wznowienie, sporzadzonych ,0so-
biscie” przez skazanego, stwierdzajacy, iz brak
jest podstaw do ztozenia zazalenia na zarza-
dzenie o odmowie przyjecia kasacji lub wnio-
sku o wznowienie, z powodéw okreslonych
w art. 530 § 2 k.p.k. i odpowiednio w art. 530 §
2 w zw. z art. 545 k.p.k.%

Jak podnosi sie w judykaturze, przepis
art. 84 § 3 kpp.k. odnosi sie tylko do postepo-
wania kasacyjnego i o wznowienie postepo-
wania, w ktérych ocena co do istnienia pod-

staw do wystapienia z kasacjg lub stosownym

63 K. Boratyriska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks Postepowania Karnego, Warszawa 2007, s. 221-223.
64 Ppost. SN z 01 grudnia 1999 r., Ill KZ 139/99, ,Palestra” 2000, nr 2-3, s. 176.
65 post. SN z 01 lipca 1999 r., V KZ 33/99, ,Jurysta” 1999, nr 10-11, s. 57.
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wnioskiem pozostawiona zostata do uznania
obronicy z urzedu. Totez, przepis ten nie ma
zastosowania w postepowaniu instancyjnym®e.
Majac powyzsze na uwadze, trzeba stwierdzic,
iz obronca wyznaczony z urzedu jest zobowig-
zany sporzadzi¢ i podpisac¢ apelacje, natomiast
nie moze ztozy¢ o$wiadczenia, iz nie stwierdzit
podstaw do wniesienia apelacji. Umocowanie
do zastepowania skazanego w postepowaniu
kasacyjnym wygasa z chwila, gdy obrorica po-
informowat sad, Ze nie znajduje podstaw do
whiesienia kasacji®’.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze art. 84 § 3
k.p.k. ma zapobiega¢ wnoszeniu bezzasadnych
kasacji i wnioskdw o wznowienie postepowa-
nia. Przewidziany w tym przepisie obowigzek
nie dotyczy obroncy z wyboru, a takze obroncy
wyznaczonego z urzedu wcze$niej niz w po-
stepowaniu kasacyjnym lub w postepowaniu

0 wznowienie postepowania®®,

VI. WNIOSKI KONCOWE

Moim zdaniem, zaréwno w przypadku
obrony obligatoryjnej, jak i obrony z urzedu,
w sytuacjach wyjatkowych na przyktad cho-
roby, nagtego wyjazdu czy tez naktadajacych
sie termin6w rozpraw, adwokat ma prawo do
skorzystania z substytucji, czyli ustanowienia
substytuta w osobie innego adwokata lub jesli
pozwala na to postepowanie, aplikanta adwo-
kackiego. Wymagana przez art. 79 § 11 3 k.p.k.
obrona oskarzonego w postepowaniu karnym
jest zapewniona réwniez wtedy, gdy na roz-

prawie wystepuje jako jego obrornica aplikant

adwokacki, uprawniony do tego na postawie
przepiséw ustawy prawo o adwokaturze®. Za-
tem wymoég obowigzkowej obecnosci obroncy
oskarzonego jest spetniony rowniez w sytuacji,
gdy na rozprawie wystepuje substytut obron-
cy’’. Powyzsze nalezy stosowac przez analogie
w stosunku do czynnos$ci procesowych, gdzie
przepis stanowi, ze moga by¢ podejmowane
przez radce prawnego.

Reasumujac, od obrony obligatoryjnej na-
zywanej w doktrynie i judykaturze przymusem
obronficzym, odr6zni¢ nalezy instytucje przy-
musu adwokacko-radcowskiego. Zatem obrona
obligatoryjna oznacza, Zze w okreslonych przez
ustawodawce wypadkach proces nie moze to-
czy¢ sie bez udziatu obroncy. Z kolei przymus
adwokacki oznacza, iz wykonywanie pewnego
rodzaju czynnoSci stricte wskazanych przez
ustawodawce jest wylgcznie zastrzezone dla

adwokata badZ radcy prawnego.

StOWA KLUCZOWE
Obrona z urzedu, obrona obligatoryjna,

obrona z wyboru, adwokat, radca prawny.

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule zostata przedstawio-
na tematyka dotyczaca w szczegdlno$ci obrony
z urzedu, obrony z wyboru, obrony obligato-
ryjnej, przymusu adwokacko-radcowskiego
oraz roznic pomiedzy obrong z urzedu a przy-
musem adwokacko-radcowskim, zaréwno na
tle procedury karnej, jak i procedury cywilne;j.

Przedmiotem rozwazan byto gtéwnie wyja-

56 post. SA w Warszawie z 26 listopada 2002 ., Il AKz 699/02, ,Prokuratura i Prawo. OS” 2003, nr 5, s. 124.
67 K. Boratyriska, A. Gérski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks..., s. 224.

W. Grzeszczyk, Kodeks Postepowania Karnego Komentarz, Warszawa 2007, s. 102.

69 Wyrok SN z 14 listopada 1975 r., IV KR 242/75, OSNKW 1976, nr 7-8, 95.
70 post. SN z 13 kwietnia 2006 r., VKO 85/2005, LexPolonica 1913983.



$nienie wskazanych powyzej poje¢, omdéwienie
ich istoty i funkgji, jaka spetniaja w obowiazuja-
cym prawie polskim. Wskazana problematyka
zostata omdéwiona z uwzglednieniem orzeczen
sadu apelacyjnego oraz Sadu Najwyzszego

w tej materii.

SUMMARY
In this article there were presented issues
which mainly concerned the dock brief, the de-

fence of one’s own choice, obligatory assistance
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M orz Wolak

O pojeciach ,,czynnosc prawna”
oraz ,,oswiadczenie woli”

Uber die Begriffe ,,das Rechtsgeschft”
und ,,die Willenserklarung”

W niniejszym artykule chce wyjasni¢ po-
jecia ,czynno$¢ prawna” oraz ,o$wiadczenie
woli”, stanowiace podstawowe pojecia czesci
ogolnej prawa cywilnego, a takze omoéwi¢ wza-
jemne relacje miedzy nimi, w szczegdlnosci
przesadzi¢ to, czy mozliwym jest na gruncie
kodeksu cywilnego - jak chciataby tego cze$¢
doktryny - postawienie znaku réwnosci mie-
dzy wyzej wymienionymi w pojeciami.

Zacznijmy od tego, ze w podrecznikach pra-
wa rzymskiego definiuje sie czynno$¢ prawna
jako o$wiadczenie woli zmierzajace do wywo-
tania skutkéw prawnych w postaci powsta-
nia, zmiany lub ustania okreslonego stosunku
prawnego?, ale od razu zaznaczy¢ trzeba, ze
definicja ta jest nie jest wytworem prawnikow
rzymsKich, ktérzy nie zajmowali sie teorig czyn-
nosci prawnych, lecz jest definicjg stworzona
przez nauke prawa po wielu wiekach, dokona-
na w oparciu o bogata spuscizne jurysprudencji
okresu starozytno$ci.

Jesli idzie o czasy duzo nam blizsze i ,pol-
ski grunt” to kodeks cywilny tak samo jak ko-
deks zobowigzan? a odmiennie od przepiséw

1

og6lnych prawa cywilnego, nie definiuje poje-
cia czynnosci prawnej. Art. 40 wzmiankowa-
nego dekretu z 12 listopada 1946 r. - Przepisy
ogoblne prawa cywilnego?, ktory wszedt w zycie
z dniem 1 stycznia 1947 r. expressis verbis de-
finiowat czynnos$¢ prawna jako czynno$¢ zmie-
rzajaca do ustanowienia, zmiany lub zniesienia
stosunku prawnego. Art. 56 k.c. stwierdza za$
jedynie, ze czynno$¢ prawna wywotuje nie tylko
skutki w niej wyrazone, lecz réwniez te, ktére
wynikajg z ustawy, zasad wspoétzycia spotecz-
nego i z ustalonych zwyczajéw. Ustawodawca -
moim zdaniem stusznie - nie zdecydowat sie na
dekretowanie istniejgcych w doktrynie sporéow
w tej kwestii. W zakresie rozumienia pojecia
»czynno$¢ prawna” w doktrynie mozna wyréz-
ni¢ zasadniczo trzy stanowiska.

Pierwsze stanowisko jest prezentowane
miedzy innymi przez S. Grzybowskiego i A.
Woltera. W tym ujeciu czynnos¢ prawna to
stan faktyczny, w sktad ktérego wchodzi co-
najmniej jedno o$wiadczenie woli, stanowigce
uzewnetrzniong decyzje podmiotu prawa cy-

wilnego wywotania skutkéw cywilnoprawnych

Zob. na przyktad: W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wyktadu wraz z wyborem zrédet, Poznan 1992, s. 101; K. Kolariczyk,

Prawo rzymskie, Warszawa 2001, s. 210; A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, Warszawa 2008, s. 160; W.
Dajczak, T. Giaro, F. Longschamps de Berier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, Warszawa 2009, s. 118.

3 pz.U.Nr 67, poz. 369 ze zm.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks zobowigzan, Dz.U. Nr 82, poz. 598.



w postaci powstania, zmiany lub ustania okre-
$lonego stosunku cywilnoprawnego, z ktérym
to stanem faktycznym ustawa wiaze skutki wy-
razone w tym oswiadczeniu woli, a takze skutki
os$wiadczeniem woli nie objete, lecz wynika-
jace z ustawy, zasad wspétzycia spotecznego
lub ustalonych zwyczajow. Jesli idzie o nowsza
literature, to te definicje przyjmuja réwniez A.
Kawatko, H. Witczak oraz J. Mojak®*.

Drugie stanowisko, obecnie zdecydowa-
nie przewazajace w doktrynie, prezentowane
na przyktad przez Z. Radwanskiego, Z. Ziem-
binskiego, T. Gizberta-Studnickiego, J. Preus-
sner-Zamorska, S. Czepite, Z. Kuniewicza i M.
Gutowskiego®, zaklada, Ze czynno$¢ prawna
to czynno$¢ konwencjonalna podmiotu prawa
cywilnego, to znaczy dziatanie, ktérego sens
nie wynika z samej natury tego dziatania, lecz
wyznaczony jest przez porzadek prawny, czyli
konwencjonalny. Zaznaczmy w tym miejscu dla
petnosci i jasno$ci wywodu, Ze zdaniem teore-
tykéw prawa czynno$¢ konwencjonalna polega
na tym, iz mocg pewnych wyraznie ustanowio-
nych lub zwyczajowo uksztattowanych regut
pewnym czynnos$ciom psychofizycznym nada-
je sie sens spoteczny, kulturowy®.

Warto wskaza¢ w tym miejscu definicje

Artykuty prawnicze

czynno$ci prawnej zaproponowang ostatnio
przez M. Gutowskiego’. Ot6z wedtug tego auto-
ra ,czynno$¢ prawna to oparta na o$wiadcze-
niu woli czynno$¢ konwencjonalna, za pomo-
ca, ktdérej podmioty cywilnoprawne, w sposéb
i przy speieniu przestanek prawem przewi-
dzianych, wywotuja skutki w sferze prawa cy-
wilnego”. Zalety tej definicji sa zdaniem tego au-
tora nastepujace. Po pierwsze, wskazuje ona, ze
czynno$¢ prawna sama w sobie jest podtypem
teoretycznej konstrukcji czynno$ci konwencjo-
nalnej i nie musi by¢ traktowana jako zespot
czynno$ci konwencjonalnych nawet wtedy, gdy
sktada sie ona z wiecej niz jednej czastkowej
czynno$ci konwencjonalnej®. Po drugie, defini-
cja ta thumaczy istote czynno$ci prawnej wska-
zujac, ze wywotanie skutkéw cywilnoprawnych
nastepuje przede wszystkim przez oswiadcze-
nie woli oraz ewentualnie przez spetnienie
dalszych przestanek przewidzianych prawem.
Tym samym, definicja ta eksponuje regulujacy
(stanowiacy) charakter o$wiadczenia woli’. Po
trzecie, definicja daje wyraz zobiektywizowa-
nemu rozumieniu czynnosci prawnej, wyraznie
odrywajgc znaczenie prawne czynnosci praw-
nej od woli wewnetrznej strony. Jednoczesnie,

dajac wyraz temu, ze to wiasnie wola stron lezy

Zob. S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego. Czes¢ ogdlina, t. |, red. S. Grzybowski, Ossolineum 1974, s. 481;
A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1998, s. 253-256; A. Kawatko,
H. Witczak, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 2006, s. 122; J. Mojak, [w:] T.A. Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E.
Niezbecka, Zarys prawa cywilnego, Lublin 2006, s. 146.

Zob. Z. Radwanski, [w:] System prawa prywatnego, t. |l: Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, red. Z. Radwarnski, Warszawa
2008, s. 18 n.; tenze, Jeszcze w sprawie bezwzglednie niewaznych czynnosci prawnych, ,Panstwo i Prawo” 1986, nr 6,
s. 93-99; T. Gizbert-Studnicki, O niewaznych czynnosciach prawnych w sSwietle koncepcji czynnosci konwencjonalnych,
,Panstwo i Prawo” 1975, nr 4, s. 70-82; J. Preussner-Zamorska, Niewaznos¢ czynnosci prawnej w prawie cywilnym,
Warszawa 1983; Z. Ziembinski, W sprawie czynnosci konwencjonalnych, ,Pafistwo i Prawo” 1986, nr 8, s. 104-107;
S. Czepita, Reguty konstytutywne a system prawny, Szczecin 1996; S. Czepita, Z. Kuniewicz, Spor o konwalidacje nie-
waznych czynnosci prawnych, ,Panstwo i Prawo” 2002, nr 9, s. 79-87; M. Gutowski, Niewaznosc czynnosci prawnej,
Warszawa 2008, s. 13-22.

Zob. Z. Ziembinski, [w:] S. Wronkowska, Z. Ziebinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 30.

Zob. M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci..., s. 19-20.

Odmiennego zdania jest jednak Z. Ziembinski (W sprawie czynnosci..., s. 104). Wedtug niego odnoszenie na przyktad do
umowy terminu ,,czynnos¢ konwencjonalna” stanowi btad przesuniecia kategorialnego: ,,najprostsza umowa traktowa-
na by¢ musi nie jako czynnos¢ konwencjonalna, lecz jako zespdt czynnosci konwencjonalnych réznych podmiotow”
Zob. P. Machnikowski, Swoboda umow wedtug art. 353* k.c. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 126.
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u podstaw istoty czynnoSci prawnej, nawigzu-
je posrednio do istnienia szeroko pojmowanej
autonomii woli i kompetencji generalnej pod-
miotéw do ksztattowania stosunkéw w sferze
prawa cywilnego, ktérych obowiazywanie nie
budzito watpliwosci nawet jeszcze przed wpro-
wadzeniem art. 353! k.c.!?

Trzeba uczciwie przyzna¢ w tym miejscu, ze
aktualnie pojecie czynnos$ci konwencjonalnych
w pehni przenikneto do polskiego jezyka prawni-
czego, a w latach wczesniejszych krytyke tego po-
jecia przeprowadzit jedynie A. Szpunar'!. Wypada
tez podkresli¢, ze pojecie to zyskato szeroka ak-
ceptacje nie tylko w doktrynie, ale takze i w judy-
katurze'?. Zdaniem M. Gutowskiego postugiwanie
sie przez sady pojeciem czynnos$ci konwencjonal-
nej dla wyjasniania zagadnien na plaszczyznie
prawa cywilnego, a przede wszystkim problemu
czynno$ci prawnych, dobitnie wskazuje, Ze po-
jecie to jest elementem prawniczego warsztatu
pojeciowego®®. Za w pelni trafna wypada prze-
to uzna¢ wypowiedz Z. Radwanskiego, iz ,to, ze
czynno$ci prawne stanowig rodzaj czynnosci
konwencjonalnych, nie powinno budzi¢ najmniej-
szych watpliwosci - na tle powszechnie akcepto-
wanego w nauce prawa cywilnego pogladu, ze
chodzi tu o pojecie techniczno-prawne, w szcze-
gblnosci rézne od oswiadczen relacjonujgcych
tylko przezycia wewnetrzne cztowieka”'*.

10

W doktrynie obecne jest jeszcze trzecie sta-
nowisko, prezentowane w nowszej literaturze
miedzy innymi przez przez A. Szpunara'®, utoz-
samiajgce pojecia ,czynno$¢ prawna” i ,0$wiad-
czenie woli”. Jego zdaniem ,po pierwsze, przy
okreslaniu wszystkich podstawowych pojec¢
prawnych konieczne jest ograniczenie ich istot-
nych cech do jak najmniejszej liczby. Nikt nie
kwestionuje tezy, Ze czynno$¢ prawna moze
sktada¢ sie tylko z jednego o$wiadczenia woli”.
Uwaza on dalej, ze ,bez znaczenia jest okolicz-
nos¢, czy z punktu widzenia statystycznego sa
to wypadki najczestsze. Po drugie, uzyskujemy
w ten sposéb wspolny mianownik dla zjawisk
identyfikowanych w zyciu prawnym. Kazdy
z nas postuguje sie wymiennie tymi terminami
i jako$ nigdy nie prowadzi to do nieporozumien.
Oswiadczenie woli jest terminem powszech-
nie zrozumiatym, bo wywotujacym okres$lone
skojarzenia”. Na gruncie kodeksu zobowigzan
stanowisko takie reprezentowat takze R. Long-
schamps de Berier'¢ stwierdzajac, ze ,ponie-
waz istotng czescig sktadowg kazdej czynnosci
prawnej jest oswiadczenie woli wywotania skut-
ku prawnego, przeto najogo6lniej mozna nazwac
czynnos$ci prawne oswiadczeniami woli”.

To ostatnie stanowisko jest zdecydowanie
nie do zaaprobowania. Nie mozna bowiem zapo-
mina¢ o tym, Ze cho¢ o$wiadczenie woli stano-

Zob. Z. Radwanski, Teoria umow, Warszawa 1977, s. 95 n.; tenze, [w:] System prawa cywilnego, t. lll: Czes¢ 1. Prawo

zobowigzan — czes¢ ogdlna, red. Z. Radwanski, Wroctaw 1981, s. 360 n.; S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego.
Czes¢ ogdlina, t. 1, red. S. Grzybowski, Ossolineum 1974, s. 51 n.; A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego,

Warszawa 1969, s. 97 n.
1

Zob. A. Szpunar, O konwalidacji niewaznej czynnosci prawnej, ,Paristwo i Prawo” 1986, nr 5, s. 21. Z krytyka czynnosci

konwencjonalnych ze strony A. Szpunara polemizowat z kolei Z. Ziembinski (W sprawie czynnosci..., s. 104 n.).

12 7ob. na przyktad wyrok SN z 17 grudnia 1985 r., Ill CRN 395/85, OSNC 1986, nr 11, poz. 184; uchwata SN z 5 lutego
1987 r., Il CZP 97/86, OSNC 1988, nr 2-3, poz. 32; uchwata SN z 20 czerwca 1991 r,, | PZP 11/91, OSNC 1992, nr 1,
poz. 4; wyrok SN z 30 stycznia 2003 r., V CKN 1626/00, OSNC 2004, nr 4, poz. 66; uchwata SN z 27 marca 2003 r., | KZP

3/03, OSNKW 2003, nr 3-4, poz. 29.
Zob. M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci..., s. 3.
Zob. Z. Radwanski, Jeszcze w sprawie..., s. 94.

13
14
15
16

Zob. A. Szpunar, Uwagi o pojeciu czynnosci prawnej, ,,Paristwo i Prawo” 1974, nr 12, s. 9-10.
Zob. R. Longschamps de Berier, Zobowiqzania, Poznarn 1948, s. 16.



wi - jak to okre$lit Z. Radwaniski - rdzen pojecia
,Czynnos¢ prawna’, to bynajmniej nie jest z nim
tozsame. Przepisy prawne czesto wigza bowiem
konsekwencje prawne nie z jednym, lecz z wie-
loma os$wiadczeniami woli (np. umowy), ale
co istotniejsze niejednokrotnie wymagaja one
spetnienia sie innych okolicznosci (elementéw),
poza o$wiadczeniem woli, koniecznych do tego,
by powstaty okreslone w tresci o$wiadczenia
woli konsekwencje prawne (na przyktad wyda-
nia rzeczy, wpisu do ksiegi wieczystej'’, wyda-
nia decyzji przez organ administracji). Pojecie
czynno$ci prawnej stuzy w tych wszystkich wy-
padkach do oznaczenia cato$ci zdarzenia praw-
nego, w sktad, ktérego wchodzi conajmniej jed-
no oswiadczenie woli'®. Spetnienie sie catego
stanu faktycznego sktadajgcego sie na czynnos¢
prawng jest niezbedne, by mozna byto mowic
o dokonaniu czynno$ci prawne;j.

Réwniez z innej przyczyny czynno$ci praw-
nej i oswiadczenia woli nie sposéb ze sobag
utozsamiac.' Ot6z stawianie znaku réwnosci
pomiedzy czynnosScig prawna, a os$wiadcze-
niem woli wyklucza takze chociazby zasada
racjonalnosci prawodawcy, ktéry nie uzywa
réznych terminéw dla oznaczenia tego samego
desygnatu, tymczasem kodeks cywilny operuje
w réznym konteks$cie znaczeniowym termina-
mi: ,czynno$¢ prawna” i ,0$wiadczenie woli”.
Tak wiec w przepisach ksiegi I kc o oswiadcze-
niu woli ustawodawca moéwi np. w art. 60-65,
78-80, 82-88, 104, 109; termin za$ ,czynnos¢

prawna” uzyty jest przez niego np. w art. 14,

17
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52, 552, 56-58, 76, 81, 92, 95, 104, 105, 110,

119. Ogdlna zasada interpretacyjna przepiséw

prawa nakazuje przyja¢, ze ustawodawca w ob-

rebie jednego aktu normatywnego tym samym,

a wiec nie réznym zwrotom jezykowym przypi-

suje to samo znaczenie.

Potrzebe odrézniania poje¢ ,czynno$c
prawna” i ,o$wiadczenie woli” wyraznie wida¢
tez:

- po pierwsze - w przypadku uchwat organéw
spotek kapitatowych lub innych os6b praw-
nych. Wyr6znic tutaj trzeba bowiem o$wiad-
czenia woli poszczegdlnych os6b wyrazone
w akcie gtosowania, uchwate jako czynno$¢
prawng oraz ewentualng czynno$¢ prawna,
ktora konstytuowaé moze uchwata samo-
dzielnie lub tgcznie z innymi jej elementami.

- po drugie - na gruncie czynno$ci handlowych.
0d razu trzeba wyjasni¢ w tym miejscu, ze
w doktrynie pomimo braku podstawy nor-
matywnej ku temu podkresla sie potrzebe
wyréznienia klasy handlowych czynnosci
prawnych, przez ktére rozumie sie czyn-
nosci prawne dokonywane przez przedsie-
biorce w rozumieniu art. 43'§ 1 kc i zwigza-
ne z prowadzona przez niego dziatalnos$cia
gospodarcza. Wskazuje sie, ze za potrzeba
wyrdzniania czynnosci handlowych doko-
nywanych przez przedsiebiorce przemawia
takze konieczno$¢ uwzgledniania regulacji
miedzynarodowych, szczegdélnie unijnych,
w ktérych definiuje sie przedsiebiorce i od-

rebnie reguluje wiele kwestii zwigzanych

Tytutem przyktadu: wpis do ksiegi wieczystej jest konieczng przestankg (ma wiec charakter konstytutywny) powstania i

przeniesienia uzytkowania wieczystego uzytkowania, ustanowienia odrebnej wtasnosci lokali oraz ustanowienia hipoteki.

18

Zob. Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdina, Warszawa 2005, s. 219; tenze, [w:] System prawa prywatnego, t. Il

Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, red. Z. Radwanski, Warszawa 2008, s. 32. Zob. takze J. Gwiazdomorski, Préba korektury
pojecia czynnosci prawnej, [w:] Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego, t. CCCXLVI, Warszawa—Krakéw 1973,
s. 57 n.; A. Jedrzejewska, Koncepcja oswiadczenia woli w prawie cywilnym, Warszawa 1992, s. 73 n.; A. Wolter, Proble-
matyka ogdlna czynnosci prawnych w Kodeksie cywilnym, ,,Paristwo i Prawo” 1964, nr 11, s. 670; tenze, [w:] A. Wolter,

J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 253-254.

19 7ob. M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci..., s. 27.
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z dokonywanymi przez niego czynnosciami.
Zdaniem ]. Frackowiaka? handlowe czyn-
nosci kreujace, przez ktére to pojecie rozu-
mie on te, ktorych skutkiem jest powstanie,
przeksztatcenie lub ustanie przedsiebiorcy
wykazuja wiele swoistych cech w poréwna-
niu z innymi czynnosciami. Nie omawiajac
tej materii szczegétowo do$¢ poprzestac na
stwierdzeniu tego autora, Ze jedng z tych-
ze odrebno$ci jest ta polegajgca na tym, ze
uzyskanie przez tworzong jednostke orga-
nizacyjng majaca by¢ przedsiebiorcg osobo-
wosci prawej badz ustawowej w przypadku
o ktorym mowa w art. 33! kc, ustanie jej
podmiotowoSci czy istotne zmiany w struk-
turze takiej jednostki zwigzane sg z wpisem
do rejestru przedsiebiorcow. O ile uzalez-
nienie wywotania skutku prawnego okre-
$lonej czynnosci prawnej od wpisu do reje-
stru (ksiegi) o charakterze publicznym nie
dotyczy tylko handlowych czynnosci kreu-
jacych, lecz takze pozostalych czynnosci
prawnych, o tyle w przypadku tych pozosta-
tych czynnosci prawnych jest to wyjatkiem,
za$ w stosunku do handlowych czynno$ci
kreujacych jest reguta. Powstanie spétek
kapitatowych jako oséb prawnych, powsta-
nie handlowych spétek osobowych, a tak-
Ze utrata statusu osoby przez te podmioty
wymaga nie tylko dokonania czynnosci
prawnej w tym podjecia uchwaty, ale dodat-
kowo zgtoszenia tych czynnosci do rejestru
(Krajowego Rejestru Sagdowego) i wpisu do
tego rejestru. Skuteczno$¢ takich czynno$ci

podlega zatem zawieszeniu do czasu, gdy

sad zbada czy zostaty one podjete zgodnie
z prawem. Przychylam sie do stanowiska
tego autora, ze handlowe czynnosci kreu-
jace nie sg czynnosciami prawnymi kon-
sensualnymi, lecz takimi, ktére wymagaja
jeszcze innych elementéw stanu faktycz-
nego niz tylko o$wiadczenie woli podmiotu
lub podmiotéw je dokonujgcych. Nalezy je
zatem zaliczy¢ do czynnosci prawnych real-
nych. Wbrew pogladowi Z. Radwanskiego?!
aprobuje stanowisko czesci doktryny, ze
zakresem pojecia czynnosci realnych objac
nalezy nie tylko te czynno$ci prawne, co do
ktorych elementem stanu faktycznego two-
rzacego czynnos¢ prawng jest przeniesienie
posiadania rzeczy, lecz wszystkie te czynno-
$ci, ktore do swej waznosci czy skutecznosci
wymagaja czego$ wiecej nizli tylko ztozenia
samego o$wiadczenia woli (wpisu do reje-
stru badz ksiegi wieczystej, wydania decy-
zji administracyjnej). W takim ujeciu przy-
miotnik ,realny” rozumie sie jako przeciw-
stawny przymiotnikowi ,konsensualny”?2
Zamykajac ten fragment rozwazan nalezy
przeto stwierdzi¢, ze o ile w okresie pojawie-
nia sie pojec ,czynno$¢ prawna” i ,o$wiadcze-
nie woli” réznica miedzy nimi nie byta jasna
i wyraznie wytyczona w doktrynie, o tyle po-
czawszy od momentu wejscia w zycie kodeksu
cywilnego dominujacy poglad nauki stusznie
odroznia te dwa pojecia nie uwazajac je za toz-
same. Konkludujac, czynno$¢ prawna i o§wiad-
czenie woli nalezy traktowac jako dwie rézne
kategorie pojeciowe. Dlatego tez - jak stusznie

przyjmuje cze$¢ doktryny - o$wiadczenie woli

20 Zob. J. Frackowiak, Handlowe czynnosci kreujqce, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 12, s. 9-10.
21 Zob. Z. Radwariski, [w:] System prawa prywatnego, t. |l: Prawo cywilne — czes¢ ogdina, red. Z. Radwariski, Warszawa

2008, s. 185-186.

22 Tak na przyktad A. Kawatko, H. Witczak, Prawo cywilne..., s. 137; J. Strzebinczyk, [w:] Podstawy prawa cywilnego, red. E.
Gniewek, Warszawa 2005, s. 120-121; J. Wasilkowski, Prawo wtasnosci w PRL, Warszawa 1969, s. 157-158, L. Sobolewski,

[w:] Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi. Komentarz, red. L. Sobolewski, Warszawa 1999, s. 244 n.



bedac catkowicie odrebng od czynnos$ci praw-
nej kategorig pojeciowa (inng czynno$cia kon-
wencjonalng) podlega odrebnemu rezimowi
prawnemu i odrebnej kwalifikacji pod katem
waznosci i skutecznosci?.

W kwestii samego pojecia ,o0$wiadczenie
woli”, o ile w doktrynie bezsporne jest, Ze ozna-
cza ono co$ innego, niz wola wewnetrzna, o tyle
sam sposob jego definiowania przez nig nie jest
juz taki oczywisty.

Twoérca kodeksu zobowigzan R. Long-
schamps de Berier uwazat, ze jako zdarzenie
prawne ,wysuwa sie na pierwszy plan oswiad-
czenie, bedace zasztoscig zewnetrznie dostrze-
galna i dajaca sie obiektywnie stwierdzi¢, pod-
czas gdy udowodnienie woli wewnetrznej jest
zawsze problematyczne. Po wtdre - uczynienie
oswiadczenia woli przedmiotem interpretacji
w pewnym uniezaleznieniu od woli wewnetrz-
nej zdolne jest zapobiega¢ wybujato$ciom ego-
istycznym lub antyspotecznym jednostek przy
rownoczesnym godziwym poszanowaniu ich
interesow, podczas gdy przyznanie decydu-
jacego znaczenia woli stron musiatoby w ra-
zie stwierdzenia takich wybujato$ci odmowic
czynnosci wszelkiej doniostosci. Po trzecie
wreszcie, potrzeba ochrony zaufania w obrocie
prawnym wymaga zwigzania skutkéw praw-
nych przede wszystkim z o§wiadczeniem, gdyz
ono tylko jest innym osobom dostepne i na nim
one polegajg”.

Takze zdaniem ]. Gwiazdomorskiego ist-
nieje potrzeba obiektywizacji pojecia , 0$wiad-
czenie woli” przez ktére rozumie on ,kazde za-

chowanie sie osoby (nie: »podjete w zamiarze

23 Zob. M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci..., s. 36.

Zob. R. Longschamps de Berier, Zobowiqzania..., s. 78.
Zob. J. Gwiazdomorski, Préba korektury..., s. 65-66.

24
25
26
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wywotania okreslonego skutku prawnego,
ale) z ktérego wynika - przy uwzglednieniu
towarzyszacych okoliczno$ci, zasad wspoétzycia
spotecznego i ustalonych zwyczajow - zamiar
przejawienia woli wywotania okre$lonego
skutku prawnego”?. Autor ten podkreslat tez,
ze ,w powyzszej definicji pojecie oswiadczenia
woli ujete jest nie subiektywnie, ale obiektyw-
nie. [stotne znaczenie przywigzuje sie bowiem
w tej definicji nie do zamiaru (woli wewnetrz-
nej) osoby sktadajacej o$wiadczenie woli, ale
do tego, jak sie zachowanie osoby dziatajacej
przedstawia na zewnatrz to jest dla osoby, do
ktorej oswiadczenie to jest skierowane wzgl.
dla catego otoczenia, czy wynika z tego za-
chowania sie nie tylko wola wywotania okre-
Slonego skutku prawnego, ale takze zamiar
przejawienia woli wywotania przez to wtasnie
konkretnie podjete zachowanie okreslonego
skutku prawnego”.

Powyzszy poglad jest przewazajacy w dok-
trynie. Podzielaja go miedzy innymi A. Jedrze-
jewska, K. Gandor i B. Gawlik?®. Nawigzuje on
do tak zwanej teorii o$wiadczenia, widzacej
potrzebe obiektywizacji tego pojecia, przypisu-
jacej decydujace znaczenie nie ,woli wewnetrz-
nej”, lecz jej ,o$wiadczeniu na zewnatrz”. W tym
miejscu trzeba wskaza¢, ze w doktrynie prawa
cywilnego nurt obiektywizujacy zyskat naj-
wieksze uznanie.

W tym duchu wypowiada sie rowniez Z. Ra-
dwanski, ktéry uwaza, ze ,jedynym koniecznym
elementem kazdej czynnosci prawnej, a zara-
zem wylgcznie charakteryzujacym czynnosci
prawne jest o$wiadczenie woli (art. 60 k.c.).

Zob. A. Jedrzejewska, Wplyw woli wewnetrznej na koncepcje oswiadczeri woli w polskiej judykaturze, ,Paristwo i Prawo”

1989, nr 11, s. 75 n.; K. Gandor, Konwersja niewaznych czynnosci prawnych, ,,Studia Cywilistyczne” 1963, t. IV, s. 59; B. Gawlik,
Procedura zawierania umowy na tle ogdinych przepisow Kodeksu cywilnego (art. 66-72 k.c.), Krakéw 1978, s. 97.
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Ono wtasnie zawiera tre$¢ czynnosci prawnej,
okreslajaca jej konsekwencje prawne. Wbrew
sugestii ptyngcej z potocznego znaczenia tego
terminu nie odnosi sie on do wypowiedzi spra-
wozdawczych, informujacych o tresci przezy¢
psychicznych cztowieka. Sens os$wiadczenia
woli ustala sie na podstawie regul znaczenio-
wych zastosowanych do zachowania sie czto-
wieka. Jezeli w ten sposéb ustalone znaczenie
wskazuje na to, ze dokonuje on (ustanawia ja-
ka$ zmiane w stosunkach cywilnoprawnych),
wowczas nalezy uznaé, ze ztozone zostato
o$wiadczenie woli w jurydycznym tego stowa
znaczeniu?’.

Cze$¢ doktryny jest jednak innego zdania
i bardziej akcentuje element woli wewnetrznej
jako sktadnika o$wiadczenia woli, nawigzujac
do tak zwanej teorii woli, wedtug ktorej roz-
ré6znic nalezy: 1) wewnetrzny akt woli ukierun-
kowany na wywotanie skutkdw prawnych; 2)
jego zewnetrzny wyraz, przybierajacy postac
o$wiadczenia woli.

Wedtug tej czesci doktryny decydujaca role
w tym zwigzku odgrywa ,wola wewnetrzna”. Na
przyktad zdaniem S. Grzybowskiego ,o$wiadcze-
nie woli stanowi zewnetrzny przejaw wewnetrz-
nej decyzji (czyli powziecia woli) wywotania
okreslonych skutkéw prawnych. Sciélej jednak
ujmujac zagadnienie, o o$wiadczeniu woli moz-
na moim zdaniem moéwi¢ tylko wtedy, gdy - po
pierwsze - chodzi rzeczywiscie o »oswiadcze-
nie« woli, a wiec o taki jej przejaw, ktorego celem
jest dojscie, predzej lub pdzniej, Swiadomosci
o tej woli do wiedzy innych oséb, oraz - po dru-
gie - skutki prawne nie moga nastapi¢ bez woli
wywotania skutkow prawnych”2,

Z kolei A. Wolter wskazywat, Ze o$wiadcze-

27 7ob. Z. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 219.
28 7o0b. S. Grzybowski, System prawa cywilnego..., s. 481.

nie woli jest zachowaniem cztowieka, z ktérego
wynika, ze wyraza zamiar (wole) wywotania
okreslonego skutku prawnego; nadto, Ze oba te
elementy tj. akt woli i jej uzewnetrznienie sta-
nowig ,w zasadzie [..] nierozerwalng cato$¢”,
zaznaczal jednakze, ze ,w przypadkach niety-
powych, to jest niezgodnosci miedzy wolg, a jej
przejawem, pierwszenstwo nalezy da¢ przeja-
wowi woli, jako elementowi, ktory jest w nor-
malnym i dostepnym otoczeniu zrédtem infor-
macji o akcie woli"%.

Jak wskazuje z kolei M. Gutowski wydaje
sie, Ze upatrywanie zasadniczych rozbiezno-
$ci w przedstawionych wyzej definicjach, jest
zbedne. Jego zdaniem odmienny sposo6b defi-
niowania tego samego pojecia wynika z przyje-
cia przez tychze autoréw odmiennych punktow
ujmowania problemu, za$ podjeta w literaturze
dyskusja dotyczaca wtasciwego definiowa-
nia oswiadczenia woli, nie powinna opierac
sie na trafno$ci takiej lub innej teorii: ,teorii
woli”, ,teorii doniosto$ci prawnej” czy ,teorii
oswiadczenia”, lecz na interpretacji obowigzu-
jacych przepiséw. Autor ten stoi na stanowisku,
Ze to wilasnie z regulacji normatywnej wynika
konieczno$¢ przyjecia zobiektywizowanego
rozumienia o$wiadczenia woli. Punktem wyj-
$cia musi by¢ definicja legalna zawarta w art.
60 k.c,, stanowiacym ze, ,z zastrzezeniem wy-
jatkow w ustawie przewidzianych, wola osoby
dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wy-
razona przez kazde zachowanie sie tej osoby,
ktére ujawnia jej wole w sposéb dostatecz-
ny, w tym réwniez przez ujawnienie tej woli
w postaci elektronicznej (o$§wiadczenie woli)”.
Zdaniem M. Gutowskiego literalna wyktadnia
tego przepisu pozwala na wydobycie jego tre-

22 7ob. A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1967, s. 223-224.



$ci w sposob dos¢ jednoznaczny Nie ulega dla
niego watpliwos$ci, Ze o$wiadczenie woli jest
zewnetrznym przejawem woli. Niewatpliwie,
to wtasnie ten przejaw woli przedstawia zna-
czenie prawne. Zwigzek os$wiadczenia woli
z wola wewnetrzng jednak istnieje, gdyz ma
ono - w mysl powyzszego przepisu - ,ujaw-
nia¢ wole sktadajacego w sposéb dostatecz-
ny”. Oswiadczenie woli jest wszak prawnym
srodkiem stuzgcym do realizacji celu, jakim
jest umozliwienie podmiotom prawa cywilne-
go ksztattowania wedtug wtasnej woli stosun-
kéw prawnych, poprzez dziatania zmierzajace
w tym kierunku. Nie mozna wiec jego zdaniem
definiujgc oswiadczenie woli, ignorowa¢ woli
wewnetrznej. Inng natomiast sprawa jest, jaki
wplyw moze mie¢ wola wewnetrzna na inter-
pretacje ztozonego juz o$wiadczenia woli, czyli
na ile ksztattowa¢ moze ona sposdb interpre-
tacji konkretnej czynno$ci prawnej, zawiera-
jacej o$wiadczenia woli stron, a tym samym
wywieraé¢ posredni wplyw na ksztatt stosunku
prawnego. Jak zaznacza ten autor ewentualna
kontrowersja powinna wiec pojawi¢ sie nie na
etapie definiowania os$wiadczenia woli, lecz
dopiero na poziomie wyktadni os$wiadczen
woli i czynnoSci prawnych. Uwzgledniajac po-
wyzsze uwagi autor ten formutuje nastepujaca,
przy tym trafna, definicje o$wiadczenia woli:
,0$wiadczeniem woli jest kazde zachowanie
sie podmiotu prawa cywilnego, ktére ujawnia
w sposéb dostateczny wole tego podmiotu
wywotania skutkéw w sferze prawa cywilne-
go”. Uwaza on, ze definicja ta zbudowana jest
w oparciu o definicje legalng i akcentuje to, co
jest istotg wyrazonej w o$wiadczeniu ,woli”
podmiotu prawa cywilnego - dazno$¢ do wy-
wotania skutkéw w sferze prawa cywilnego.

Jednoczesnie, tak sformutowana definicja daje

30 Zob. M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci..., s. 30-32.
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wedtug niego wyraz zobiektywizowanemu
rozumieniu o$wiadczenia woli, ktadgc akcent
na zewnetrznym zachowaniu sktadajacego
oswiadczenie i przypisujac znaczenie prawne
temu, co z o$wiadczenia wynika®.

Konczgc rozwazania niniejszego artyku-
tu wypada stwierdzi¢, ze jak wida¢ w zakre-
sie rozumienia poje¢ ,czynno$¢ prawna” oraz
»0$wiadczenie woli” do$¢ daleko do zgodnosci
doktryny, cho¢ o wiele bardziej r6zni sie ona
w spojrzeniu na o$wiadczenie woli, jako ko-
nieczny element czynno$ci prawnej, nizli na
sama czynno$¢ prawna. Te ostatnig wszak zde-
cydowanie przewazajgca cze$¢ doktryny po-
strzega jako czynno$¢ konwencjonalna.

StOWA KLUCZOWE
Czynno$¢ prawna, o$wiadczenie woli, czyn-

no$¢ konwencjonalna.

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiam jak doktryna ro-
zumie pojecia: ,czynno$¢ prawna” i ,o$wiad-
czenie woli” oraz wzajemne relacji miedzy nimi.
Osobiscie sprzeciwiam sie utozsamianiu wyzej
wymienionych poje¢, o ile bowiem bez o$wiad-
czenia woli nie ma czynnosci prawnej, o tyle
niejednokrotnie procz jednego czy wiecej
o$wiadczen woli potrzebne sg jeszcze inne ele-
menty, aby mozna byto méwi¢ o waznym i sku-

tecznym dokonaniu czynnosci prawne;j.

ZUSAMMENFASSUNG

In dem Artikel stelle ich dar, was die Doktrin
unter den Begriffen ,das Rechtsgeschaft” und
,die Willenserkldrung” und unter den gegen-
seitigen Beziehungen zwischen ihnen versteht.
Ich personlich widerspreche dem Gleichsetzen
der oben erwdhnten Begriffe. Einerseits gibt
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es ohne Willenserklarung kein Rechtsgeschiaft, mehrmals ndtig, damit man tiber die giltige
anderseits sind es noch andere Elemente auss- und wirksame Leistung des Rechtsgeschifts
er einer oder mehreren Willenserkldarungen sprechen kann.
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Mariola Rozmus

Przestepstwo zniesfawienia
z uzyciem Internetu

The offence of defamation with the use of Internet

I. WSTEP

Podstawowym prawem kazdego cztowieka,
ktore zajmuje jedno z najwazniejszych miejsc
w hierarchii wazno$ci débr osobistych, jest pra-
wo do ochrony czci. Prawo to znajduje swoje
zrodto w art. 47 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz
,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia pry-
watnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym™. Ge-
neralne postanowienia tego przepisu sa na tyle
ogoblne, ze wystepuje niewatpliwa potrzeba bliz-
szego okreslenia tego prawa i ptynacych z niego
konsekwencji prawnych? Stad, konkretyzacje
tego przepisu mozna odnalez¢ miedzy innymi
na gruncie prawa karnego. Problem ochrony
czci dostrzegli tworcy wszystkich trzech dotych-
czas obowiazujacych w Polsce kodekséw kar-
nych3. W obowigzujacym kodeksie karnym* ma-
teria dotyczaca ochrony débr osobistych zostata
uregulowana w rozdziale XXVII, zatytutowanym
1

2
3

M. Sosnowska, Uwagi o zmianach..., s. 171-172.

o N o v A

,Przestepstwa przeciwko czci i1 nietykalnosci
cielesnej”. Podkresli¢ nalezy, ze w polskim syste-
mie prawnym zapewnienie kazdemu cztowieko-
wi ochrony czci nie stanowi wytgcznie domeny
regulacji prawnokarnych. Prawo karne stanowi
tylko pewne rozwigzania w zakresie ochrony
czci, ktéra zagwarantowana jest takze przez pra-
wo cywilne® i prawo prasowe®.

Ochrona czci jednostki konkuruje z wolno-
$cig stowa i prawem do informacji, ktore sg im-
manentnie zwigzane z prawem do krytyki. Za-
tem rolg ustawodawcy jest sprecyzowanie wa-
runkéw dopuszczalnej krytyki, tak aby nie na-
ruszy¢ zagwarantowanych konstytucyjnie praw
i wolnosci oraz nie ttumi¢ krytyki, ktéra podjeta
w stusznych celach pelni role postepowa’.

Problematyka ochrony débr osobistych
zyskata na znaczeniu w zwigzku z nasilajagcym
sie zjawiskiem naruszania tych débr, spowo-

dowanym wyposazeniem cztowieka w coraz

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.

W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 46.

M. Sosnowska, Uwagi o zmianach w regulacji przestepstwa zniestawienia w polskich kodeksach karnych, [w:] Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego, t. Xlll, Warszawa 2003, s. 171.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 (dalej: k.k.).

Kodeks Karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. 1Il, red. A. Zoll, Krakéw 2006, s. 762.

M. Wojtasik, Naruszenie débr osobistych w Internecie, ,Radca Prawny” 2001, nr 6, s. 46.

G. Artymiak, Kilka uwag o ochronie dobr osobistych, wolnosci stowa i prawie do krytyki (aspekt karnoprawny), ,Rze-

szowskie Zeszyty Naukowe. Prawo-Ekonomia” 1999, t. XXVII, s. 30.



to doskonalsze narzedzia techniczne, ktére po-
zwalaja na wieksza niz kiedykolwiek ingeren-
cje w zycie drugiego cztowieka. Niewatpliwie
takim instrumentem jest rowniez Internet?.
Liczba uzytkownikéw globalnej sieci in-
formacyjnej w ostatnich latach gwattownie
wzrosta. Niepohamowany rozwdj Internetu,
ktéry niekiedy zaczyna przy¢miewac klasyczne
$rodki masowej komunikacji, takie jak prasa
czy radio, odciska swoje pietno takze w dzie-
dzinie prawa karnego. Techniczne mozliwosci
jakie daje Internet, sprzyjaja popetnianiu wielu
typdw czynoéw zabronionych, w tym réwniez
przestepstwa przeciwko czci jakim jest zniesta-
wienie. Rozwazajgc problematyke zniestawie-
nia, dokonanego z uzyciem tak specyficznego
medium jakim jest Internet, w pierwszej kolej-
nosci nalezy skupi¢ sie na samej istocie prze-

stepstwa zniestawienia.

Il.ZAGADNIENIA KARNO
MATERIALNE

Na gruncie kodeksu karnego ochrone czci
gwarantuje miedzy innymi art. 212 § 1. Prze-
pis ten stanowi, Ze zniestawienie polega na po-
mawianiu innej osoby, grupy osob, instytucji,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie
majgcej osobowosci prawnej o takie postepo-
wanie lub wtasciwosci, ktére moga ja ponizy¢
w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufa-
nia potrzebnego dla danego stanowiska, zawo-
du lub rodzaju dziatalnosci.
9

10

Prawnicze” 2005, nr 4, s. 118.
11
12

13

1918-2000). Pismiennictwo, Krakdéw 2002, s. 76.
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Przedmiotem ochrony art. 212 kk. jest cze$¢
zewnetrzna, a zatem dobre imie podmiotu rozu-
miane jako ocena jego wartos$ci w pojeciu innych
ludzi®. Dla wypetnienia znamion tego przestep-
stwa konieczne jest, by naruszenie czci miato
charakter obiektywny, a wiec godzito w wartosci
powszechnie uznane, takie jak przystugujace kaz-
demu cztowiekowi domniemanie uczciwos$ci czy
dobre imie, a nie tylko w wewnetrzne poczucie
wiasnej godnosci. Istota zniestawienia jest poma-
wianie, ktére musi mie¢ charakter wypowiedzi
dotyczacej faktéw, a nie czystej oceny, bo tylko
takg wypowiedz mozna zweryfikowac przez do-
wdd prawdy przewidziany w art. 213 kk,, stano-
wigcy Kontratyp zniestawienia'®. Zniestawienie
jest przestepstwem powszechnym, ktére mozna
popemi¢ tylko umyslnie zaréwno z zamiarem
bezposrednim jak i ewentualnym™. Dla jego do-
konania nie jest konieczna utrata dobrego imie-
nia przez pokrzywdzonego, lecz wystarczy samo
zachowanie sprawcy narazajgce na ponizenie
w opinii publicznej lub utrate zaufania'?>. Nara-
Zenie na niebezpieczenstwo ma wiec charakter
abstrakcyjny®. Typ podstawowy tego przestep-
stwa zagrozony jest kara grzywny, ograniczenia
wolnosci lub pozbawienia wolnosci do roku.

Obok typu podstawowego przestepstwa znie-
stawienia ustawodawca przewiduje r6zniacy sie
sposobem dziatania typ kwalifikowany, przewi-
dziany w art. 212 § 2 kk.** Stanowi on, Ze jezeli
sprawca dopuszcza sie zniestawienia za pomoca

$rodkéw masowego komunikowania, podlega

Kodeks Karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2009, s. 444,
J. Jakubowska-Hara, C. Nowak, Przestepstwo zniestawienia z uzyciem Internetu w polskim prawie karnym, ,Studia

M. Malicka-Buras, Prawnokarna ochrona czci w polskim KK, ,Jurysta” 2007, nr 6, s. 5.

W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga (Ochrona czci i godnosci osobistej w polskim prawie karnym), Warszawa 1984, s. 38.
Prawo karne, red. A. Grzeskowiak, Warszawa 2007, s. 324.

P. Hofmanski, J. Satko, Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej. Przeglgd problematyki. Orzecznictwo (SN
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grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo ka-
rze pozbawienia wolnosci do lat dwoch?®.

Pomimo, iz zakres pojecia ,$rodki masowe-
go komunikowania” nie jest ustawowo okre-
$lony, tradycyjnie do tych $rodkéw zaliczane
sg prasa, radio, telewizja, a w ostatnim czasie
takze Internet'.

Mozna by doj$¢ do wniosku, ze skoro Internet
jest srodkiem masowego przekazu, to zniesta-
wienie dokonane z jego uzyciem stanowi kwa-
lifikowany typ przestepstwa zniestawienia. Jed-
nakze przekonanie takie moze okazac sie mylne,
gdyz Internet jako $rodek masowego przekazu
wystepuje wowczas, gdy wykorzystywany jest
w celu przekazywania informacji do $cisle nie-
okres$lonej lub odpowiednio licznej grupy od-
biorcéw. Taki charakter Internet przybiera na
przyktad wtedy, gdy tres¢ pomoéwienia umiesz-
czona zostata na forum serwisu internetowego
lub gdy tresci takie umieszczono na witrynie
internetowej. W takim wtasnie kontekscie Inter-
net wystepuje w przepisie art. 212 § 2 kk.*’

Jednakze sie¢ internetowa daje z drugiej
strony mozliwo$¢ komunikacji indywidualnej,
pozbawionej charakteru masowos$ci odbiorcow
przekazywanych tresci. Chodzi w tym przypad-
ku przede wszystkim o poczte elektroniczng
oraz komunikatory internetowe, bowiem tre-
$ci przekazywane za ich posrednictwem, nie sg
kierowane do takiej grupy oséb, ktéra powodo-
wataby, Ze zniestawienie nastgpito publicznie.
W takiej sytuacji Internet nie realizuje znamie-
nia ,$rodek masowego komunikowania” i po-

stuzenie sie nim wyczerpuje znamiona typu

Tamze, s. 71.

Tamze, s. 53.

podstawowego omawianego przestepstwa®®,

Reasumujgc, przeprowadzone rozrdznienie
wydaje sie by¢ uzasadnione. Zaliczenie Interne-
tu w jednej z jego postaci do srodkéw masowe-
go komunikowania, wymuszajgcych typ kwa-
lifikowany czynu zabronionego, podyktowane
jest posiadaniem przez to medium niezwykle
szerokiego pola razenia. Kazdy kto chociazby
przez chwile korzystat z sieci internetowej,
wie jakie mozliwosci niesie ona dla sprawcow
przestepstw, w tym przestepstwa zniestawie-
nia. Mozliwo$ci ogromne, bo sprawca moze
dziata¢ w warunkach komfortowych, siedzac
przed komputerem, w domu, szkole czy popu-
larnych kafejkach internetowych, a sita czynu
jest nieporownywalnie wieksza od zniestawie-
nia dokonanego ustnie, w obecnosci kilku czy
kilkudziesieciu osob, a takze od pomdwienia
dokonanego z uzyciem Internetu jako $rodka
komunikacji indywidualne;j.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca
zmierzajac do pogodzenia w spoteczenstwie
takich wartosci jak wolno$¢ wypowiedzi, pra-
wo do krytyki oraz prawo do ochrony czci,
wprowadzit w art. 213 k.k. kontratyp dozwolo-
nej krytyki®®. W odniesieniu do dziatan poprzez
Internet, mozna stwierdzi¢, ze przekazywanie
prawdziwych wiadomosci za posrednictwem
poczty elektronicznej badZz komunikatora in-
ternetowego do konkretnej osoby moze wyta-
cza¢ odpowiedzialno$¢ karng z art. 212 § 1 k.k.
Wieksze wymagania stawia kodeks wobec dzia-
tania publicznego, z ktérym mamy najczesciej

do czynienia w przypadku informacji przeka-

J. Jakubowska-Hara, C. Nowak, Przestepstwo zniestawienia..., s. 118.
T. Fotta, A. Mucha, Zniestawienie i zniewazenie w Internecie, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 11, s. 52.

M. Sosnowska, Uwagi o kwalifikowanym typie przestepstwa zniestawienia, Nowa kodyfikacja prawa karnego 2002, t. 11, s. 97.



zywanych w sieci. Prawodawca w art. 213 § 2
k.k. uznat, iz zarzut podniesiony publicznie aby
pozostat bezkarny, musi oprécz wymogu praw-
dziwosci spetnia¢ dodatkowa funkcje - ochrony
spotecznie uzasadnionego interesu; a w przy-
padku gdy zarzut dotyczy zycia prywatnego lub
rodzinnego - ochrony zycia i zdrowia cztowie-
ka lub demoralizacji matoletniego®.

0 ile zagadnienia dotyczace przestepstwa
zniestawienia od strony materialnej nie budza
powazniejszych komplikacji normatywnych,
o tyle od strony procesowej kwestie dotyczace
zniestawienia dokonanego za pomocg Inter-
netu ksztattuja sie juz mniej przejrzyscie. Zré-
dtem kontrowersji jest to, Ze nie da sie posta-
wi¢ znaku réwnosci pomiedzy zniestawieniem
internetowym, a zniestawieniem dokonanym
w obecnosci $wiadkéw. Przyczyna takiego
stanu rzeczy jest fakt, iz sie¢ jest co do zasady
anonimowa. Internauci najczesciej podpisu-
ja sie tak zwanym ,nickiem” (ang. nickname),
a wiec swoistym pseudonimem, nie za$ petnym
brzmieniem imienia i nazwiska. Ten wtasnie
fakt rodzi ktopoty zaréwno dla pokrzywdzone-

go jaki dla interpretatoréw prawa?.

I1l.ZAGADNIENIA KARNOPROCESOWE

Masowo$¢ Internetu, jego zasieg dziata-
nia powoduj3, ze ma on charakter wyjatkowy
na tle innych $rodkéw masowej komunikacji,
gdyz zniestawiajgca informacja moze trafi¢ do
niezwykle szerokiego kregu odbiorcéw. War-

20
21
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to przy tym zauwazy¢, ze - jak dowodzg tego
badania socjologiczne - uzytkownicy Internetu
czesto przekonani sg o swojej anonimowosci
i bezkarnos$ci??>. Zachodza zatem pytania: Czy
$ciganie sprawcéw jest w ogdle realne? Czy
zniestawiony nie stoi na z géry przegranej po-
zycji wobec sprawcy internauty? W koncu, c6z
ma pocza¢ pokrzywdzony zniestawieniem, do
ktdérego autorstwa nikt sie nie przyznaje?

Jak wiadomo, zniestawienie to wystepek
$cigany w trybie prywatnoskargowym. Podkre-
$li¢ nalezy, ze przestepstwa $cigane z oskarze-
nia prywatnego godza bezposrednio w interes
prywatny, a tylko posrednio w interes publicz-
ny. W zwigzku z tym inicjatywa i ciezar usta-
lenia tozsamo$ci sprawcy oraz zgromadzenia
chociazby podstawowych dowodéw w sprawie,
z reguty spoczywa na oskarzycielu prywatnym
czyli pokrzywdzonym?.

W sprawach o przestepstwa $cigane z oskar-
Zenia prywatnego istniejg dwa sposoby rozpo-
czecia postepowania karnego. Pierwszy z nich
polega na wniesieniu przez pokrzywdzonego
do sadu tak zwanego prywatnego aktu oskar-
zenia. Drugi sposob daje mozliwo$¢ zainicjo-
wania postepowania prywatnoskargowego po-
przez ztozenie za posrednictwem policji ustnej
lub pisemnej skargi®.

Wymogi formalne stawiane aktowi oskarze-
nia, ktéry wnosi oskarzyciel prywatny, sa znacz-
nie odformalizowane w stosunku do wymogow

stawianych aktowi oskarzenia sporzadzanemu

M. Skwarzynski, Charakter prawny art. 213 kodeksu karnego, Prokuratura i Prawo 2008, nr 7-8, s. 205.
A. Bojariczyk, Sciganie zniestawier i zniewag internetowych, Edukacja Prawnicza 2007, nr 2, s. 21.

22 postanowienie SN z dnia 7 maja 2008 r., Il KK 234/07, OSNK 2008, nr 9, poz. 69, str. 12.

23

A. Rapacki, Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji — z upowaznienia

ministra — na zapytanie nr 4816 w sprawie przestepstw pomdwienia i zniewazenia dokonywanych w Internecie, http://
orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/0227BD5A (stan na 24 marca 2010).

szawa 2007, s. 1004.

A. Wazny, [w:] K.T. Boratynska, A. Gérski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, War-
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przez oskarzyciela publicznego. Minimalne
wymogi stawiane tej czynno$ci procesowej to
oznaczenie osoby oskarzonego, oznaczenie za-
rzucanego mu czynu oraz wskazanie dowodoéw,
na ktorych opiera sie oskarzenie®. Szkoput jed-
nak tkwi w tym, ze pokrzywdzony zniestawiony
przez anonimowego sprawce, najczesciej nie jest
w stanie uczyni¢ zado$¢ obowigzkowi oznacze-
nia osoby oskarzonego. Co prawda zniestawiony
moze prébowac samodzielnie podja¢ czynnosci,
majace na celu wykrycie sprawcy przestepstwa,
jednak wybierajac taka droge jest najczesciej
z gory skazany na niepowodzenie.
Pokrzywdzony przez anonimowego sprawce
zna¢ moze co najwyzej jego internetowy pseu-
donim, adres poczty elektronicznej lub numer
komunikatora internetowego. W celu uzyskania
adresu IP komputera oraz innych danych osobo-
wych uzytkownika konkretnego adresu IP, ktory
dopuscit sie przestepstwa zniestawienia za po-
mocg Internetu, pokrzywdzony moze zwroci¢
sie do administratora serwera, na ktérego na
przyktad forum zostata umieszczona zniesta-
wiajaca tre$¢ i zadac ujawnienia adresu IP przy-
porzadkowanego danemu wpisowi. Z uwagi na
to, ze administrator serwera najczesciej nie po-
siada oprécz adresu IP dalszych danych osobo-
wych uzytkownika konkretnego adresu IP, nale-
zy w celu ich uzyskania zwrdci¢ sie do dostawcy
Internetu dla tegoz IP, aby udostepnit takie dane.
Dane te chronione sg ustawg o ochronie danych
osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 roku®.
Zgodnie z art. 29 wskazanej ustawy dane
osobowe mogg by¢ udostepniane osobom trze-
cim, jezeli w spos6b wiarygodny uzasadnia po-
25

26

27 T, Fotta, A. Mucha , Zniestawienie..., s. 58.

28 A, Rapacki, Odpowiedz podsekretarza stanu...

trzebe ich posiadania, a udostepnienie tych da-
nych nie naruszy praw i wolnosci oséb, ktérych
dane te dotycza. Jednakze art. 30 tejze ustawy
upowaznia administratora danych osobo-
wych do odmowy udostepnienia tych danych.
W przypadku takiej odmowy pokrzywdzony
ma prawo zainicjowania postepowania przed
Generalnym Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych. W przypadku negatywnej dla po-
krzywdzonego decyzji moze on ztozy¢ skarge
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.
Jeszcze wieksze problemy pokrzywdzony
napotyka w przypadku gdy sprawca tgczyt sie
z siecig internetowg przy pomocy modemu i linii
telefonicznej, uzyskujgc chwilowy adres IP. W ta-
kiej sytuacji konieczne jest zwrocenie sie do ope-
ratora telekomunikacyjnego, celem uzyskania
danych bilingowych, ktére chronione s3 jednak
tajemnicg telekomunikacyjng?. Zatem ich usta-
lenie moze nastapi¢ dopiero po wydaniu przez
sad lub prokuratora postanowienia o zwolnieniu
z zachowania tajemnicy zawodowej. Pokrzyw-
dzony nie ma wiec mozliwo$ci zdobycia wykazu
potaczen telekomunikacyjnych, a w konsekwen-
cji ustalenia danych osobowych abonenta®.
Powyzsze problemy w identyfikacji spraw-
cy, to tylko nieliczne z posrdd tych, jakie po-
krzywdzony, moze napotka¢ na swej drodze.
Trudnosci pojawiajg sie réwniez w sytuacji gdy
sprawca korzystat z kafejki internetowej, lub
wtasciciel komputera uzyczyt go innej osobie.
Wobec powyzszego wydaje sie, ze stusznym
rozwigzaniem bytoby uznanie przez prokurato-
ra, iz z uwagi na wyzej wykazang nieporadnos¢

pokrzywdzonego, zwigzang z niemozliwo$cia

M. Jeznach, Akt oskarzenia, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 11, s. 99.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. Nr 133, poz. 883.



lub znacznymi trudno$ciami w ustaleniu toz-
samosci sprawcy, zachodzi interes spoteczny,
co w mysl art. 60 k.p.k.?° pocigga za sobg inge-
rencje prokuratora w tryb prywatnoskargowy.
Z chwilg ingerencji prokuratora postepowanie
toczy sie z urzedu. ,Wszczecie postepowania
karnego przez prokuratora w sprawach o prze-
stepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego
powinno wyrazi¢ sie w formie wydania posta-
nowienia o wszczeciu postepowania przygo-
towawczego”°. Prokurator powinien wskazaé
jakie przestanki sktonity go do uznania, ze inte-
res spoteczny wymaga jego ingerencji. Nalezy
jednak pamieta¢, ze chociaz interes spoteczny
w objeciu $cigania czynu prywatnoskargowe-
go ma mie¢ charakter obiektywny, to decyzja
prokuratora jest jego autonomiczng decyzja
i nie podlega kontroli procesowej*!. Zatem in-
gerencja prokuratora, ktéra w przypadku znie-
stawienia dokonanego za pomoca Internetu
przez anonimowego sprawce jest niewatpliwie
zasadna, to w obecnym stanie prawnym uzalez-
niona jest wytacznie od jego uznania.

Drugim sposobem inicjacji postepowania
prywatnoskargowego, jest skorzystanie z try-
bu wskazanego w art. 488 k.p.k., to jest ztoZenia
skargi za posrednictwem policji*2. Powstaje za-
tem pytanie: Jakie wymagania ma speini¢ taka
skarga? Przede wszystkim chodzi o to, czy do

elementdw koniecznych tej skargi nalezy wska-

Artykuty prawnicze

zanie oskarzonego?

Sprawa jest bardzo kontrowersyjna. Ktopot
bowiem tkwi w tym, ze sama ustawa niestety
nic na ten temat nie wspomina. W doktrynie
prawa karnego nie brak natomiast spornych wy-
powiedzi co do tej kwestii. Zderzajg sie tu dwa
sprzeczne punkty widzenia. Jeden zaktada, ze
w skardze sktadanej za posrednictwem policji
nie trzeba wskazywac osoby sprawcy, ze to wta-
$nie tryb art. 488 § 1 k.p.k. stuzy ustaleniu jego
tozsamosci, w szczeg6lnosci za$ zabezpieczenie
dowoddw przez policje ma polega¢ miedzy inny-
mi na ustaleniu anonimowego sprawcy. Do zwo-
lennikéw tej teorii naleza miedzy innymi Pawet
Hajdys*, Piotr Hofmanski, Elzbieta Sadzik, Kazi-
mierz Zgryzek® oraz Ryszard A. Stefanski®.

Wydaje sie jednak, ze stanowisko to nalezy
odrzuci¢. Zupetnie nieuzasadnione jest twier-
dzenie, Ze przepis art. 488 § 1 k.p.k. naktada na
policje obowigzek ustalenia tozsamos$ci spraw-
cy przestepstwa w ramach ,zabezpieczenia do-
woddow”. Trudno uznac, ze ,zabezpieczenie do-
woddw” oznacza to samo co wykrycie sprawcy
i ustalenie jego tozsamoS$ci. Zatem stuszny jest
poglad, zgodnie z ktérym skarga ztozona policji
powinna okres$la¢ osobe oskarzonego, a zada-
niem policji jest jedynie ewentualne zabezpie-
czenie dowodow i przekazanie sprawy sadowi.
Tak uwazaja miedzy innymi Antoni Bojanczyk?®,

Jan Grajewski*” i Tomasz Grzegorczyk®.

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555.

30 ychwata SN z dnia 24 listopada 1995 r., | KZP 28/95, OSNKW 1996, nr 1-2, poz. 1.

31 R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny — czesc¢ ogdlna, Warszawa 2006, s. 187.32

33 T. Razowski, A. Tomaszewski, O wtasciwym rozumieniu skargi o wszczecie postepowania w sprawach o przestepstwa
scigane z oskarzenia prywatnego (art. 488 § 1 k.p.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 6, s. 151.

34 p. Hajdys, | bez prokuratora sprawce mozna zidentyfikowad, ,Rzeczpospolita” z 29 marca 2006 r.

35 p. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |ll, Warszawa 2004, s. 39.

36 R.A. Stefariski, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. Z. Gostyriski, Warszawa 2004, s. 403.

37 A. Bojaniczyk, Sciganie zniestawien..., s. 23.

38 ). Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. Il, Krakéw 2003, s. 188.
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IV. PODSUMOWANIE

Podsumowujac problematyke zwiazana
z przestepstwem zniestawienia dokonanym za
pomoca Internetu, nalezy stwierdzi¢, Ze praw-
nokarna ochrona czci, chociaz niedoskonata,
jest niezbedna. Reputacja cztowieka to dobro
wielkiej wagi, ktore zwtaszcza w dobie Interne-
tu wymaga wszechstronnej ochrony, gdyz naru-
szenie dobr osobistych za pomoca tego medium
jest nie tylko bardzo dotkliwe, ale i niezmiernie
fatwe do zrealizowania.

Wydaje sie, Ze na gruncie prawa karnego
materialnego cze$¢ chroniona jest nalezycie,
réwniez wobec zagrozen jakie stwarza Internet.
Ustawodawca stusznie stangt na stanowisku za-
ostrzenia penalizacji przestepstwa zniestawie-
nia dokonanego za pomoca $rodkéw masowego
komunikowania. Problemy pojawiaja sie jednak
w procesie stosowania prawa. Do rozwazenia po-
zostaje zatem kwestia wprowadzenia szczegoto-
wych rozwigzan, majgcych na celu wzmocnienie
ochrony praw pokrzywdzonych zniestawieniem

za posrednictwem globalnej sieci informacyjne;.
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Makro i mikroekonomiczne
uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci

Macro-and microeconomic determinants of entrepreneurship
development

WSTEP jajace sie, nie odczuta bezposrednio jego skut-
. kow, to jednak w miare pogtebiania sie tenden-

Przedsiebiorstwo nie moze funkcjonowac B ) . )
o i ) cji recesyjnych w gospodarce §wiatowej kryzys

bez przedsiebiorcy, ktory tworzy ze wszystkich ) L

stopniowo zaczat wptywac takze na gospodar-
ke polska. Wedlug szacunkéow GUS, w II kw.
2009 r. PKB w Polsce wzrést 0 1,1% r/r (wobec
0,8% r/rwlkw. 2009 . I 2,9% w IV kw. 2008
r.). Spozycie indywidualne, pomimo obniZenia

sie dynamik wzrostu z 3,3% w I kw. 2009 r. do

dostepnych elementdw elastycznych, zdolng do
przystosowania sie, wydajna organizacje. Dzia-
tania przedsiebiorcze polegaja na: odczytywa-
niu potrzeb innych i kreowaniu nowych war-
tosci, podejmowaniu racjonalnych decyzji oraz

poszukiwaniu informacji i odkrywaniu okazji )
1,9% w Il kw. 2009 r,, pozostato istotnym czyn-
w sposéb indywidualny wykraczajac poza do- . R )
) ) o nikiem wzrostu PKB, przy niewielkim ujem-
tychczasowg interpretacje danego zjawiska®. o R
nym wkiadzie inwestycji do wzrostu (-0,6 pp.).
Tradycyjnie ekonomie dzieli sie na: ) B ) o N ;
W wyniku recesji za granicg silnie obnizyt sie
1. Mikroekonomie - zachowanie indywidu- ., )
eksport, cho¢ réwnoczesny znaczny spadek im-
alnego konsumenta, przedsiebiorcy, han- ) ) ) )
dl portu zwigzany m.in. z pogorszeniem koniunk-
owca;
. tury w kraju oraz wcze$niejsza deprecjacja zto-
2. Makroekonomie - badanie takich czynnikéw )
) ) i ) . tego wptynat na dodatni wktad eksportu netto
jak catkowity dochéd gospodarki, wskaznik ) o
do wzrostu PKB. Silne ostabienie kursu ztotego
bezrobocia, poziom inflacji, przeptyw kapi- ) ) ]
w Il potowie 2008 r. i na poczatku 2009 r. pomi-

tatu. mo, ze zwiekszyto ztotowa warto$¢ zadtuzenia
1. UWARUNKOWANIA zagranicznego Polski, przyczynito sie do po-
MAKROEKONOMICZNE, A ROZWO)J prawy konkurencyjnosci polskich produktéw
PRZEDSIEBIO rRczoscl i byto czynnikiem wspierajgcym wzrost PKB.

Na spadek tempa wzrostu gospodarczego istot-

Cho¢ w poczatkowej fazie kryzysu Polska, ny wplyw wywarlo obnizenie sie poziomu za-

podobnie jak niektére inne gospodarki rozwi- pas6w, obserwowane w I potowie 2009 1.

1 p. Begg ., S.Fischer., R. Dornbusch., 2007, Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, s. 12 i nast.



2. POLSKA, A KRAJE EUROPY
SRODKOWO-WSCHODNIEJ

Region Europy Srodkowo-Wschodniej jest
zréznicowany pod wzgledem wielkosci gospoda-
rek, stopnia ich otwartosci i powigzan z Unig Eu-
ropejska (UE), reziméw kursowych, wielkosci nie-
rownowag zewnetrznych czy sytuacji finansow
publicznych. Tym samym efekty kryzysu w regio-
nie réwniez nie byty takie same.

Jak wida¢ z wcze$niejszego opisu, sytuacja ma-
kroekonomiczna Polski na tle krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, wydaje sie najmniej dotknieta
przez globalny kryzys gospodarczy. Jako jedyny
kraj w regionie odnotowata wzrost PKB (1,0%
r/r) w I potowie 2009 r, podczas gdy w pozosta-
tych krajach odnotowano jego spadek (od 4,1%
w Czechach do 18,8% na Lotwie). Jedng z przy-
czyn utrzymujgcego sie w Polsce wzrostu PKB byta
mniejsza niz w innych krajach regionu otwarto$¢
gospodarki, jak réwniez mniejszy udziat Srodkéw
transportu, urzadzen i maszyn w eksporcie niz
w przypadku Czech, Stowacji czy Wegier. Relatyw-
nie niewielki - w stosunku do zmniejszenia dyna-
miki importu - spadek dynamiki eksportu w I po-
towie 2009 . w Polsce przyczynit sie do poprawy
salda na rachunku obrotéw biezacych - deficyt ob-
rotéw biezacych zmalat o ponad potowe w poréw-
naniu z konicem 2008 r. (odpowiednio 5,4% PKB
w IV kw. 2008 1.1 2,5% PKB w I kw. 2009 ) 2

Sytuacja finanséw publicznych w wiekszosci
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (z wyjat-
kiem Buigarii i Wegier) ulegta pogorszeniu juz

Warszawa, wrzesien 2009
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w 2008 r: Zgodnie z prognozg Komisji Europejskiej
z maja br. warto$¢ referencyjna deficytu sektora fi-
nanséw publicznych (3% PKB) zostanie przekro-
czonaw 2009 . zaréwno w Polsce (6,6% PKB), jak
i w innych krajach regionu z wyjatkiem Butgarii.
Najwiekszy wzrost deficytu w br. spodziewany
jest na Lotwie (z 0,4% PKB w ub.r. do 11,1% PKB)
oraz w Stowenii (z 0,9% PKB w 2008 r. do 5,5%
PKB w br). Wegry, Lotwa i Rumunia w obliczu
powaznych probleméw gospodarczych, wptywa-
jacych na stan finanséw publicznych skorzystaty
z pomocy finansowej MFW, Banku Swiatowego,
Unii Europejskiej i innych instytucji miedzynaro-
dowych w celu ztagodzenia negatywnych skut-
kéw kryzysu. Pomimo relatywnie dobrej sytuacji
gospodarczej i najmniejszej skali spowolnienia
gospodarczego, deficyt sektora finanséw publicz-
nych w Polsce jest jednak jednym z najwyzszych
sposrod krajow regionu (wyzszy poziom KE pro-

gnozuje jedynie dla Lotwy).

3. DZIAtANIA ANTYKRYZYSOWE
W POLSCE

W reakcji na $wiatowy kryzys finansowy oraz
rekomendacje Komisji Europejskiej, zawarte
w European Economic Recovery Plan (EERP)® z. 26
listopada 2008 r,, polski rzad przedstawit 30 listo-
pada 2008 r. Plan stabilnosci i rozwoju,

Plan jest podsumowaniem dotychczasowych
dziatan podjetych przez rzad Polski i Narodowy
Bank Polski majgcych na celu tagodzenie napiec
w polskiej gospodarce, oraz zapowiedzig kolej-

nych dziatan antykryzysowych rzadu*.

Na podst. ,Polska wobec Swiatowego kryzysu gospodarczego”, materiat opracowany przez Narodowy Bank Polski,

EERP miat na celu pobudzanie popytu dzieki zastosowaniu ekspansywnej polityki budzetowej w krajach cztonkowskich

(KE rekomendowata impuls fiskalny w wysokosci 170 mld euro, tj. ok. 1,3% PKB).

Cze$¢ propozycji zaprezentowanych w Planie stabilnosci i rozwoju odnosita sie do wczesniej przyjetych ustaw (m.in.

obnizka stawek PIT i sktadek do FUS — uchwalone na dtugo przed wystapieniem powaznych perturbacji na globalnych
rynkach, gwarancje dla depozytéw bankowych, powotanie Komitetu Stabilnosci Finansowej). Niektdre dziatania z Pla-
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W Planie zawarto - Pakiet zaufania NBP

z 14 pazdziernika 2008 r. gwarancje i porecze-

nia Skarbu Panstwa, stymulacje popytu inwe-

stycyjnego i konsumpcyjnego, wskutek wejscia

w zycie w 2009 r. obnizek podatkéw uchwalo-

nych w 2006 r. oraz ochrone rynku pracy, fago-

dzace skutki spowolnienia gospodarczego dla
pracownikéw i przedsiebiorcow, w tym:

1. Pomoc w sptacie kredytéw mieszkaniowych
dla oséb, ktére utracity prace,

2. Wspieranie $rednich i duzych przedsie-
biorstw, realizujacych projekty wazne dla
polskiej gospodarki (przy wykorzystaniu
pozyczek i gwarancji Agencji Restruktury-
zacji Przemystu).

Poza tym NBP:

3. Poszerzyt wachlarz instrumentéw wyko-
rzystywanych dla utrzymania stabilno$ci
systemu finansowego, przede wszystkim
bankowego, oraz potencjalnie poprawia-
jacych warunki kredytowania gospodarki
przez banki, w tym:

a) te ukierunkowane na ograniczenie ry-
zyka zwigzanego z zaburzeniem funk-
cjonowania miedzybankowych rynkéw
finansowych, a co za tym idzie ryzyka
ptynnosci wielu bankow,

b) dziatania w obszarze zasilania ptynno-
$ciowego indywidualnych bankéw.

Ponadto Polska zostata zaklasyfikowana do

nielicznej grupy krajow, ktére mogg bezwarun-

kowo wykorzysta¢ wprowadzony przez MFW
instrument FCL (Flexible Credit

Line), ktory poprawia zdolno$¢ naszego

kraju do skutecznego zarzgdzania sytuacjg kry-

ZySOWa.

Dostep do FCL polepszyt wyraznie postrze-
ganie Polski przez inwestoréw, co z kolei po-
winno sprzyja¢ ograniczeniu zmiennosci kursu
ztotego do innych walut oraz przyczynic¢ sie do
obnizenia kosztéw finansowania polskich pod-
miotéw gospodarczych.

[stotne jest takze to, ze rzad korzysta z do-
datkowych Zrédet finansowania reform ze stro-
ny miedzynarodowych instytucji finansowych.
Polska otrzymata w lipcu br. drugg transze po-
zyczki z Banku Swiatowego w wysokoéci 1 mld
euro. Pozyczka ma wspiera¢ reformy w sekto-
rze zarzadzania finansami publicznymi, srodo-
wiska biznesowego, zwiekszeniu wydajnosci
rynku pracy, oraz strukturalne usprawnienia
w sferze finanséw, ochrony zdrowia, edukacji
i opieki spotecznej. Z kolei Europejski Bank In-
westycyjny udzielit Polsce w czerwcu br. dwéch
pozyczek na inwestycje infrastrukturalne - 1,2
mld euro na budowe ptatnej autostrady A2 oraz
0,6 mld euro na wspoétfinansowanie budowy

obwodnicy Warszawy?®.

4. MIKROEKONOMICZNE
UWARUNKOWANIA ROZWOIJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI
| INNOWACYINOSCI

Rzeczywisto$¢ ekonomiczna moze zostac
wlasciwie zinterpretowana jedynie dzieki rze-
telnej analizie statystyczno-empirycznej zmie-
niajgcej sie struktury istniejacych instytucji.
W  przeprowadzonych badaniach przedsie-
biorstw wojewo6dztwa $wietokrzyskiego, ana-
lizie poddano m.in. potencjalny wptyw reali-
zacji wspoélnych przedsiewzie¢, nawigzywania

relacji miedzyorganizacyjnych na konkuren-

nu jedynie czeSciowo wigzaty sie z kryzysem (np. znoszenie barier teleinformatycznych, liberalizacja handlu energia
elektryczng). W Planie zawarto takze Pakiet zaufania Narodowego Banku Polskiego z paZzdziernika 2008 r.

> na podst. informacji Narodowego Banku Polskiego



cyjnos¢ sektora biznesu w wojewddztwie oraz
na szeroko rozumiany rozwoj gospodarczy, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem korelacji zacho-
dzacych pomiedzy sfera przedsiebiorczosci
a samorzadem i instytucjami publicznymi, ak-
tywizacji organizacji pozarzadowych w dziatal-
nos¢ na rzecz spotecznosci lokalnych, komer-
cjalizacji obiektéw zabytkowych, popularyzacji
rzemiosta regionalnego, zréznicowanie form
dziatalno$ci turystycznej i kulturalnej. Badania
zostaty przeprowadzone przez Stowarzyszenie
Forum Pracodawcéw w ramach projektu: ,Pro-
Biz Innovatio. Rola zrzeszen przedsiebiorstw
w rozwoju praktyk proinnowacyjnych i bu-
dowaniu sieci wspotpracy biznesu i nauki na
przyktadzie Stowarzyszenia Forum Pracodaw-
cow” finansowanego ze Srodkéw europejskiego
Funduszu Spotecznego, w ramach priorytetu
2 - wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich
w regionach Zintegrowanego Program Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006.

Opracowanie badan bylo mozliwe dzie-
ki przychylnosci samych przedsiebiorcow
w udzielaniu odpowiedzi oraz angazowaniu sie
w dziatania dotyczace projektu. Zaobserwowa-
nie tendencji spotecznych, ktére moga przyczy-
ni¢ sie do wykorzystywania dostepnych szans
rozwoju gospodarczego, polegajacych na umie-
jetno$ci wspétpracy miedzyludzkiej w obrebie
grup i organizacji w celu realizacji wspélnych
interesow?® stato sie punktem wyjécia do badan
przedsiebiorstw stowarzyszonych w Forum
Pracodawcow.

Przyjmuje sie, Ze ,innowacje s to tworcze

6
7
8
9
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zmiany w systemie spotecznym, w strukturze
gospodarczej, w technice oraz przyrodzie™’.
Innowacje to wszelkie procesy badan i rozwo-
ju zmierzajace do zastosowania i uzytkowania
ulepszonych rozwigzan do techniki, technologii
i organizacji®. Obecne korzysSci zwigzane z inno-
wacjami w przemysle sg tak znaczace, ze rzady
wiekszos$ci krajow zdaja sobie sprawe, iz bez
sprecyzowanej polityki innowacyjnej nie dadza
sobie rady’.

Badania zostaty przeprowadzone w miesia-
cu kwietniu i maju 2009 roku poprzez osobi-
ste dotarcie (wizyty i telefony) do 50 wybra-
nych przedsiebiorstw wspotpracujacych ze
Stowarzyszeniem Forum Pracodawcéw oraz
wsrdéd 10 instytucji otoczenia - samorzaddéw
lokalnych i uczelni wyzszej. Operatem badaw-
czym byly nazwy przedsiebiorstw, a wielko$¢
préby uzalezniona byta od liczby przedsie-
biorstw faktycznie wspotpracujacych ze Sto-
warzyszeniem. Instrumentem badawczym byt
kwestionariusz ankiety. Ankieta zostata tak
skonstruowana, aby odpowiedzie¢ na pytania:
jaka role odgrywaja w sieci lokalnej wszystkie
przedsiebiorstwa, jak bardzo zaangazowane
sa poszczegdblne firmy w budowanie relacji, ja-
kim kapitatem dysponujg i jak zaawansowane
sa w nich innowacje oraz strategia wspierania
finansowania dziatalnosci przez S$rodki Unij-
ne. Istnienie wspotpracy generujacej synergie
i pobudzajgcej innowacje wyraza sie poprzez
wystepowanie w okre$lonym natezeniu relacji
miedzyorganizacyjnych. W badaniach zostaty

wyroéznione cztery relacje: rynkowa, praw-

F. Fukuyama., Kapital spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa — Wroctaw, PWN 1997, s. 20

S. Marciniak., Innowacje i rozwdj gospodarczy, Politechnika Warszawska 1998, s. 8

A. Pomykalski,, Innowacje, tédz, Politechnika tédzka 1997, s. 8

Z. Olesinski. A.Sabat., Rola zrzeszen przedsiebiorstw w rozwoju praktyk proinnowacyjnych i budowaniu sieci wspot-

pracy biznesu i nauki na przyktadzie Stowarzyszenia Forum Pracodawcéw, Kielce 2009
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na, kapitalowa i spoteczna. Zaawansowanie
innowacji byto badane jako kluczowy czynnik
sprzyjajacy wzrostowi konkurencyjnosci. Przed-
siebiorstwa precyzowaty, w jakim stopniu wy-
korzystujg Zrédta danych o innowacyjnosci, ile
innowacyjnych zmian wprowadzity, jakie maja
plany oraz $rodki na kolejne.

Respondentami wsrod 50 przedsiebiorstw
byli wtasciciele oraz kadra zarzadzajaca i pra-
cownicy badanych przedsiebiorstw. W badaniu
przewazyty firmy Srednie i duze, zatrudniajgce
powyzej 50 pracownikéw (16 przedsiebiorstw)
oraz zatrudniajgce 6-10 pracownikéw (10
przedsiebiorstw). Wér6d badanych przedsie-
biorstw przewazyty ustugowe (80%). Przedsie-
biorstw produkcyjnych i handlowych przebada-
no po 18%. Badane przedsiebiorstwa posiadaja
gtéwnie udziaty w rynku ogélnopolskim (41%),
na terenie wojewddztwa (28%), na rynku lokal-

nym (26%) oraz miedzynarodowym (5%).

Wykres 1.

Przedsiebiorstwa wspotpracujgce z Forum
Pracodawcow w 44% reprezentowane sg przez
firmy budowlane i w 26 % przez firmy ustugo-
we. Wysokie technologie, branze elektroniczne,
informacyjne i telekomunikacyjne to kolejne
20 % badanych firm. 10 % to przedsiebiorstwa
innych branz (chemicznej, finansowej, kultural-
nej, tekstylnej, spozyweczej itp.)

Ciekawym elementem badania jest obser-
wacja wptywu efektywnej absorpcji funduszy
strukturalnych na wzrost przychodéw przed-
siebiorstw. Wér6d badanych, az 68 % odno-
towato wzrost przychodéw, a na 17 przedsie-
biorstw korzystajacych ze $rodkéw UE - jede-
nascie odniosto sukces.

Specyfika badanych przedsiebiorstw poka-
zuje, ze jesli firma posiada strategie rozwoju
(82% badanych przedsiebiorstw), to jest ona
znana wtascicielowi, ktéry ja opracowat, gru-

pie kluczowych pracownikéw (78%), a takze

Sredni udziat na rynkach ankietowanych firm

lokalny

26%

na terenie wojewodztwa 28%

5% miedzynarodowy

41%
ogolnopolski

Zrédto: A. Sabat, opracowanie wtasne na podstawie badar.
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Tabela 1. Finansowanie w przedsiebiorstwach

Zrédta finansowania innowacji

srodki wtasne
dotacje

kredyty bankowe

zasilanie kapitatowe od wtasciciela, rodziny, przyjaciot

inne

llos¢ odpowiedzi

57

28

27

Zrédto: A. Sabat, opracowanie wtasne na podstawie badari

pozostalym jednostkom wspotpracujacym:
partnerom (68%), klientom (58%) dostawcom
(48%). Najczesciej strategia jest spisana w for-
mie dokumentu i w konsekwencji jest komuni-

kowana wewnatrz i na zewnatrz firmy.

Wykres 2.

Przedsiebiorstwa, ktére nie majg wdrozo-
nej strategii rozwoju, (z ktdérej wynika ciagte
podnoszenie innowacyjnych rozwigzan w fir-
mie, a w konsekwencji budowanie przewagi

konkurencyjnej), mysli o innowacjach dopiero,

Wdrozone innowacje

Wykorzystanie internetu w zarzadzaniu...

zastosowanie nowych technologicznie metod produkgji lub...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
— 3 2%

] 26%

| 24%

szkolenie pracownikéw
Zaangazowanie w dzialalnos¢ marketingowq
Zatrudnienie wyspedjalizowanych pracownikow
Zakup "zewnetrznej wiedzy"
Zdobycie certyfikatow
wspélpraca z jednostkami naukowo-badawczymiw zakresie...
Opracowanie nowych produktéw lub uslug
Zakup nowoczesnych maszyn, urzadzen i technologii
Zmodernizowanie produktéw lub uslug
Wprowadzenie na rynek nowych prduktow lub uslug
Wspélpraca z jednostkami naukowo-badawczymiw zakresie...

Zmiany w strukturze organizagji firmy

q 1

Uczestnictwo wb iach jednostek badawczych w...
WdroZenie licendji, patentow, know-how

Prowadzenie wlasnych badan zwigzanych z innowacyjnym..
Wdrozenie specjalistycznego systemu zarzadzania
Zgloszenie patentu, wynalazku, rejestracji autorskiej uslugi

inne

B d 24%
ﬁ 24%
ﬁ 24%
“ 22%
ﬁ 22%
—ﬁ 20%

hd 18%

hesd 18%
ﬁ 18%
ﬁ 18%
7# 16%
T 16%
—ﬁ 16%
—~ 14%

hsd 10%
hed 8%
hed 4%

Zmiana formy dzialania przedsiebiorstwa

FZ%

Zrédto: A. Sabat, opracowanie wtasne na podstawie badar.
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w sytuacji gdy czuje bezposrednie zagrozenie
ze strony konkurencji. 34% z badanych przed-
siebiorstw - gtéwnie branzy produkcyjnej majg
wdrozony (badZ tez sa w trakcie wdrazania)
system zarzadzania jakoScig, ktory posrednio
wymusza na przedsiebiorcach pewne rozwia-
zania podnoszace innowacyjnos¢. Szkolenia nie
sg traktowane jedynie jako koszt, tylko proces
procentujacy w przyszto$ci. Az 569 innowacji
w przedsiebiorstwach jest wdrozonych, badz
na etapie wdrazania, a zaplanowanych - 366.
Zdecydowana wiekszo$¢ firm planuje w naj-
blizszym czasie przeznaczy¢ Srodki na innowa-
cje gtéwnie na nowe produkty, ustugi i procesy.
Niestety bardzo niewiele firm planuje skorzy-
sta¢ z zewnetrznych zZrédet finansowania. Gtow-
nymi barierami w tym obszarze s3: brak wiedzy
i wysoki stopien biurokratyzacji podczas apliko-
wania o $rodki oraz dostepu do nich.
Najwazniejszym czynnikiem sklaniajagcym
przedsiebiorstwa do innowacyjnosci s3 nowe
mozliwosci technologiczne (96% responden-
tow) oraz presja ze strony odbiorcow i che¢

rozszerzenia dotychczasowego asortymentu.

WYBRANE WNIOSKI:

1. Poprawa zarzadzania innowacjami w du-
zZym stopniu wptynie na prowadzong dzia-
talno$¢ badanych przedsiebiorstw.

2. Poziom innowacyjnosci zbadanych firm
jest bardzo zréznicowany. Zalezy od wielu
czynnikéw takich jak: branza, wielko$¢ czy
poziom rozwoju kultury organizacyjne;j.
Firmy produkcyjne maja wyzszy poziom
innowacyjnos$ci w poréwnaniu z firmami
ustugowymi, bogatymi w wiedze. W duzej

10

mierze jest to spowodowane wdrozonymi

systemami jako$ci i wieksza §wiadomoScia

w tym obszarze.

3. Z badan wynika, iz istotnym czynnikiem
rozwoju przedsiebiorstw bedzie wdraza-
nie w nich idei zréwnowazonego rozwoju
oraz $cistej wspoétpracy nie tylko z innymi
przedsiebiorstwami, ale takze z organiza-
cjami i instytucjami otoczenia: organiza-
cjami pozarzadowymi i jednostkami samo-
rzadéw terytorialnych'.

4. Wzrost kapitatu intelektualnego sprzyja
transferowi technologii i wdrazaniu inno-
wacji w przedsiebiorstwach tworzacych
sieci wspotpracy.

5. We wspoétczesnej gospodarce coraz wiek-
sze znaczenie dla jej wzrostu i rozwoju
majg tak zwane miekkie czynniki zarza-
dzania; a wiec przede wszystkim zasoby
wiedzy organizacji i kwalifikacje jej pra-
cownikow.

6. Istotnym elementem rozwoju przedsie-
biorczosci jest wspoétpraca organizacji
w sieciach miedzyorganizacyjnych (np.
klastrach).

7. Powstawaniuirozwojowiprzedsiebiorczo-
$ci generujgcej innowacje sprzyja budowa
kapitatu intelektualnego i zaufania wsréd
przedsiebiorcow.

Nalezy bra¢ pod uwage, ze w najblizszych
latach w Polsce najprawdopodobniej nastapi
spowolnienie wzrostu gospodarczego z moz-
liwo$cig wystgpienia recesji. Obecny kryzys
jest wyrazem nie tylko konkretnych zdarzen
i procesow w sferze finansowej, ale takze re-

zultatem przemian w gospodarce i w sposobie

por. Lesniewski M. A., Konkurencyjnos$¢ jako stymulator rozwoju regionu na przykfadzie gmin wojewddztwa Swie-

tokrzyskiego-wyniki badan, w: Regionalizm i lokalizacja pod red. Jana Rymarczyka, Bogustawy Skulskiej, Wawrzyrica
Michalczyka wyd. Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2009



sprawowania wtadzy w wysoko rozwinietych
krajach. Dotyczy to w szczeg6lno$ci powstania
napiec spotecznych wokét zasad podziatu pro-
duktu krajowego, co znalazto wyraz w syste-
mowym zagrozeniu pozycji spotecznej wielu
grup gorzej sytuowanych (przejawia sie to na
przyktad w trudnos$ciach sptaty kredytu); czy
tez presji ekonomicznej wywieranej na kraje
rozwiniete'l. Celowe wydaje sie zmniejszenie
tych napie¢ co pocigga konieczno$¢ znacznych
i wieloletnich naktadéw i prawdopodobnie
reform wielu instytucji miedzynarodowych
jak Bank Swiatowy, czy Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy. Sytuacja w Polsce w stosun-
kowo matym stopniu wynika z uwarunkowan
wewnetrznych, dodatkowo w pewnej czesci
moze by¢ tagodzone przez realizacje progra-
méw UE. Wychodzenie z obecnego kryzysu
prawdopodobnie wigzac sie bedzie z koniecz-
noscig znacznej, skutkiem tego roztozonej na
lata restrukturyzacji gospodarki tak globalnej
jak i krajowej oraz restrukturyzacji poszcze-
g6lnych przedsiebiorstw - preferujacej wzrost

ich innowacyjnosci i przedsiebiorczosci.

PODSUMOWANIE

Warunkiem koniecznym transferu olbrzy-
miego kapitatu ludzkiego i inwestycyjnego
powyzszej badanej grupy jest przywrécenie
wolnosci osobistej i gospodarczej tak przedsie-
biorcom, jak i wszystkim najbardziej zdolnym,

tworczym i pracowitym obywatelom.
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StOWA KLUCZOWE
Przedsiebiorstwo, mikroekonomia, makroeko-

nomia, Fundusz Walutowy, Komisja Europejska.

STRESZCZENIE

Tezy i rezultaty zawarte w prezentowanym
referacie sg cze$cia wynikéw badan przeprowa-
dzonych w miesigcu kwietniu i maju 2009, w re-
gionie $wietokrzyskim w ramach priorytetu 2
- wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w re-
gionach Zintegrowanego Program Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006 oraz analizy
czynnikéw makroekonomicznych oddziatywuja-
cych na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Gospodarka rynkowa jest oparta na dwoch
fundamentalnych zasadach wolnosci gospodar-
czej i prywatnej wtasnosci. Swoboda w podej-
mowaniu decyzji gospodarczych z jednej strony
i petne ponoszenie finansowych konsekwencji
przez wtasciciela z drugiej strony maja gwaran-
towaé, na konkurencyjnym rynku, jak najlepsze
wykorzystanie gospodarczych zasobdw i od-
powiednie dopasowanie produkcji do potrzeb

konsumenta.

SUMMARY

The necessary condition for the transfer of
the huge human and investment capital and
this test group is to restore personal liberty and
economic for entrepreneurs and to all the most

talented, creative and industrious citizens.

na podst. Lesniewski M. A. Uwarunkowania rozwoju globalizacji i jej znaczenie w funkcjonowaniu gospodarek, zeszyty

naukowe Uniwersytetu w Zylinie, Stowacja, Riesenie krizovych situacii v specifickom prostredi, Zylina 2008
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Sytuacja budzetowa i zadfuzenie krajow
strefy euro w latach 1995-2007

Analiza porownawcza

Budgetary and debt situation in the euro zone member sta-
tes in the years 1995-2007. Comparative analysis

Zasady funkcjonowania strefy euro wniosty
bardzo wiele zmian do sposobow i celow reali-
zacji polityki fiskalnej przez poszczegé6lne pan-
stwa Unii Europejskiej. Po uptywie dekady od
momentu, w ktérym zaczety one obowigzywac,
mozna juz podjac¢ probe oceny ich rezultatéw.
W tym celu - oprdcz okresu 1999-2007 - war-
to objac analiza rowniez dane z lat 1995-1998,
a wiec z czasu bezposrednio poprzedzajacego
wprowadzenie euro!l. Ich uwzglednienie jest
bowiem niezbedne do dokonania petniejszej
oceny badanych zjawisk. Natomiast zamknie-
cie zakresu badan na roku 2007 wynika z checi
nieuwzglednienia skutkéw ogélnoswiatowego
zatamania Koniunktury gospodarczej, ktore
rozpoczeto sie witasnie w tym okresie. Sytuacja
obecna, czyli w II potowie 2009 r., jest bowiem
na tyle dynamiczna, ze wnioski z ewentualnej
analizy polegajacej na przewidzeniu lub pré-
bie podsumowania dotychczasowych zmian
wywotanych kryzysem, bytyby obarczone wy-
sokim prawdopodobienistwem wystapienia po-
waznych btedow.

Wystepowanie deficytu budzetowego oraz
dtugu publicznego jest immanentng cechg go-
spodarki rynkowej. Problem, ktéremu naprzeciw
prébuja wyj$¢ regulacje obowigzujace w strefie
euro, polega na skali obu zjawisk. Ponadto, nalezy
stwierdzi¢, Ze kwestia polityki fiskalnej odgrywa
szczegoblnie istotna role w tych krajach UGIW, ktére
przed przyjeciem wspdlnej waluty nie zrealizowa-
1y odpowiednich reform finanséw publicznych.

Do przyjecia euro pierwotnie zakwalifikowano
11 krajéw. Jednak wkrétce do grupy tej dotaczyta
Portugalia. I tak, 2 maja 1998 . Rada Europejska
ostatecznie zatwierdzita pierwszy sktad cztonkow-
ski strefy?. Niestety, jak wynika z danych zawartych
w tabelach 1 i 2, finansom publicznym znacznej
czesci tych panstw wecigz daleko byto do spetnie-
nia deficytowego (max 3% PKB) i zadtuzeniowego
(max 60% PKB) kryterium zbieznosci. O ich do-
puszczeniu do uczestnictwa w obszarze euro za-
decydowaty wiec gtéwnie wzgledy polityczne.

Jednak juz na podstawie ponizszych statystyk
mozna wnioskowac, Ze - generalnie rzecz ujmujac

- od czasu wprowadzenia euro finanse publiczne

Rok 1995 umownie przyjmuje sie za punkt startu proceséw konsolidacji finanséw publicznych.
Belgia, Niemcy, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Holandia, Austria, Portugalia i Finlandia przyjety euro

w formie bezgotéwkowej 1 stycznia 1999 r., a w formie gotdwkowej 1 stycznia 2002 r. Grecja natomiast — w formie
bezgotéwkowej 1 stycznia 2001 r., a w gotdwkowej, razem z pozostatymi krajami, 1 stycznia 2002 r.
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krajow cztonkowskich UGiW ulegaty systematycz-
nej poprawie. Zdyscyplinowana polityka budzeto-
wa (w co najmniej kilku przypadkach narzucona
przeciez dopiero przez zasady funkcjonowania
strefy euro) doprowadzita do istotnego polepsze-
nia tak relacji salda budzetu panstwa (budzet cen-
tralny, budzety regionalne i lokalne oraz fundusze
ubezpieczenia spotecznego), jak i dtugu publicz-
nego do PKB.

Kilkuletni okres bezposrednio poprzedzaja-
cy rok 1999 charakteryzowat sie intensywnymi

dziataniami wiekszosci krajow UE, nakierowa-

nymi na spetnienie budzetowego i zadtuzenio-
wego kryterium zbiezno$ci. Warto pamietac, ze
przy ksztaltowaniu pierwszego sktadu czton-
kowskiego strefy euro wiosng 1998 r, brano
pod uwage statystyki z 1997 r. Dane zawarte
w tabeli 2 dowodza, Ze okres intensywnych -
i w rezultacie skutecznych - dziatan majacych
na celu zredukowanie deficytow budzetowych
poszczegdlnych krajow trwat przez kolejne 2
lata. Doprowadzito to réwniez do zmniejsze-
nia relacji ich dtugu publicznego do PKB. Bio-
rac pod uwage catag UGiW, wskaznik ten spadt

Tabela 1. Salda budzetéw krajow strefy euro w latach 1995-2007.

Saldo budzetu (proc. PKB): deficyt (-)/nadwyzka (+)
Kraj/rok

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Belgia -4,0 -3,7 -19 | -0,9 -0,4 0,2 0,6 0,0 0,0 0,0 -2,3 0,4 -0,2
Niemcy -3,3 34 | -2,7 | -2,2 -1,5 1,3 -2,9 -3,7 | 40 | -3,8 | -34 | -16 0,0
Grecja 9,1 -7,5 40 | -24 | -1,8 | 4,1 -6,1 -04 | -56 -7,3 51 | -2,5 -2,8
Hiszpania -7,1 50 | -3,2 | -2,6 -1,2 -0,9 -0,5 -5,2 | -0,2 -0,3 1,0 1,8 2,2
Francja -4,9 -4,2 -3,0 | -2,7 -1,8 | -1,4 | -16 | -0,3 -4,1 3,6 | -29 | -25 -2,7
Irlandia -2,1 -0,6 0,7 2,3 2,4 4,4 0,8 -3,2 0,4 1,3 1,2 2,9 0,3
Wiochy -7,7 -7,1 -2,7 | -2,8 -1,7 | -0,6 -3,2 -29 | -3,5 -3,5 42 | 44 | -1,9
Luksemburg 1,8 2,7 3,6 3,2 3,5 6,0 6,1 2,1 0,5 -1,2 -0,1 0,7 2,9
Holandia -4,0 -1,8 | -1,1 | -0,8 0,7 2,2 -0,2 -20 | -31 -1,7 | -0,3 0,6 0,4
Austria -5,1 3,8 | ;1,7 | -24 | -23 -1,5 0,1 -0,5 -1,6 -1,2 -16 | -1,4 | -0,5
Portugalia -5,7 3,8 | -2,7 | -2,3 -2,8 | -2,8 -4,2 -29 | -2,9 -34 | -61 | -3,9 -2,6
Finlandia -4,6 -3,2 -1,5 1,3 2,2 7,1 5,2 4,1 2,5 2,3 2,7 3,8 5,3
Stowenia - - - - - -3,5 -3,9 -2,5 -6,5 -2,3 -1,5 -1,2 -0,1
Cypr* - - - - - -24 | -2,3 -4,4 | -9,8 -4,1 -2,4 -1,2 3,3
Malta* - - - - - -6,2 -6,6 | -5,5 -2,7 -4,9 -3,1 -2,5 -1,8
Obszar euro -4,8 -4,3 -2,6 -2,2 -1,3 0,1 -1,9 -2,6 -3,1 -2,8 -2,6 -1,6 -0,6

Kolorem szarym zaznaczono okres, w ktérym poszczegélne kraje byly juz cztonkami strefy euro.

* Cypr i Malta przyjetly euro 1 stycznia 2008 r.

Zrédto: zestawienie wtasne na podstawie: Annual Report. European Central Bank, 1996, 1997, 1998, 1999,
2000, 2001; Statistics Pocket Book. European Central Bank, November 2003, November 2004, October 2005,
March 2007, April 2008, October 2008.



z 74,8% w 1997 r. do 68,8% w 2001 r. Warto
tez zwréci¢ uwage na to, ze najwiekszy sukces
w zakresie redukcji dtugu publicznego w sto-
sunku do PKB odniosty w tym okresie kraje, kto-
re w 1999 r. przyjmowaly euro z najwiekszym
dtugiem, czyli Belgia i Wtochy. Mimo to, w 2001
. az 4 z 12 panstw UGiW odnotowaty poziom
dtugu publicznego przewyzszajacy referencyjna
wielko$¢ 60% PKB. Byly to, obok wymienionych
Belgii i Wtoch: Grecja oraz Austria.

Jesli natomiast chodzi o relacje samego de-
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ficytu budzetowego do PKB, to, jak wida¢, byta
ona coraz nizsza w okresie 1997-2000. Pierw-
sze dwa lata funkcjonowania euro przypadty bo-
wiem na okres korzystnej koniunktury. Juz sam
ten fakt zaowocowat wyrazng poprawa sald bu-
dzetéw poszczegoélnych krajow cztonkowskich.
W odniesieniu do catej strefy, w 2000 r. wiasci-
wie zniknat deficyt budzetowy. Byt to jednak
koniec tej pozytywnej tendencji. Zatrzymata sie
ona na poziomie +0,1% PKB (wg innych szacun-
kow -0,5% PKB, a nawet -0,8% PKB?).

Tabela 2. Dlug publiczny krajow strefy euro w latach 1995-2007.

Dtug publiczny (proc. PKB)

Kraj/rok
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Belgia 132,2 128,3 125,3 119,3 114,9 109,1 108,0 103,3 98,6 94,2 92,2 88,2 84.9
Niemcy 58,3 59,8 60,9 60,9 61,2 60,2 59,6 60,3 63,8 65,6 67,8 67,5 65.0
Grecja 111,8 111,6 108,7 105,0 105,2 114,0 114,4 110,7 97,9 98,6 98,0 95,3 94.5
Hiszpania 64,2 68,0 66,7 64,6 63,1 61,1 56,3 52,5 48,7 46,2 43,0 39,7 36.2
Francja 52,8 57,1 59,3 59,5 58,5 56,8 56,8 58,2 62,9 64,9 66,7 64,2 64.2
Irlandia 78,9 74,1 65,1 55,1 48,6 38,3 35,9 32,2 31,1 29,5 27,4 25,1 25.4
Wtochy 125,3 122,1 120,1 116,4 114,9 111,2 110,9 105,6 104,3 103,8 106,2 106,8 104.0

Luksem-
5,8 6,2 6,0 6,3 5,9 5,5 6,7 6,5 6,3 6,4 6,2 6,6 6.8

burg

Holandia 79,0 75,3 70,0 66,8 63,1 55,9 51,5 50,5 52,0 52,4 52,3 47,9 45.4
Austria 69,4 68,3 64,7 63,9 67,5 65,8 67,0 65,8 64,6 63,8 63,4 61,7 59.1
Portugalia 65,9 63,6 59,1 54,8 54,3 53,3 53,6 55,5 56,9 58,3 63,7 64,8 63.6
Finlandia 58,1 57,1 54,1 48,8 47,0 44,6 43,6 41,3 44,3 44,1 41,4 39,2 35.4
Stowenia - - - - - 27,4 28,4 29,1 27,9 27,6 27,4 27,1 24.1
Cypr* - - - - - 61,6 61,9 64,7 68,9 70,2 69,1 65,2 59.8
Malta* - - - - - 56,4 63,5 60,1 69,3 72,7 70,8 64,7 62.6

Obszar
73,4 75,2 74,8 73,7 72,7 70,5 68,8 68,2 69,1 69,5 70,3 68,6 66.3

euro

Kolorem szarym zaznaczono okres, w ktérym poszczegélne kraje byly juz cztonkami strefy euro.

* Cypr i Malta przyjety euro 1 stycznia 2008 .
Zrédto: jw.

3

W tabelach 1 2 nie zostaty bowiem ujete dochody ze sprzedazy licencji UMTS w 6 krajach cztonkowskich UGiW. A war-

to zauwazy¢, ze byty to kwoty istotne z punktu widzenia budzetéw poszczegdlnych panstw. W Niemczech na przyktad

wyniosty 2,5% PKB.

91



92 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 8 (3/2009)

W tym miejscu nalezatoby siegna¢ nieco
gltebiej - do drugiej potowy lat 80-tych oraz
pierwszej potowy lat 90-tych - i zwrdci¢ uwage,
ze Grecja i Wtochy to kraje, ktore od lat miaty
bodaj najgorsze z catej ,starej” UE do$wiad-
czenia w zakresie polityki fiskalnej. Wystarczy
wspomnie¢ 12-procentowy S$redni wskaznik
ich deficytow w latach 1985-1995. Z kolei Hisz-
panii oraz Portugalia odnotowaty silny wzrost
deficytu w ciggu lat 1993-1994. Byt on zwia-
zany z kryzysem wokdt zawirowan w systemie
walutowym ERM. Na przeciwleglym biegunie
wypada natomiast umies$ci¢ Irlandie oraz Niem-
cy. Oba te kraje prowadzity bowiem w latach
1985-1995 na tyle zdyscyplinowang polityke
fiskalng, Ze ich deficyty budzetowe w zasadzie
nie przekraczaty poziomu 3% PKB.

Rok 2001 przynidst jednak pogorszenie sy-
tuacji (wszedzie z wyjatkiem Luksemburga).
Laczne saldo budzetowe strefy euro w relacji
do PKB spadto do -1,5%. W przypadku niektd-
rych krajéw oznaczato to spadek poziomu nad-
wyzek w budzecie, w przypadku innych - poja-
wienie sie deficytéw lub ich wzrost. Portugalia
i Grecja, jako pierwsze kraje UGiW, zanotowaty
woéweczas wzrost deficytow do poziomu znacz-
nie przekraczajacego warto$¢ referencyjna 3%
PKB. Zmiane te spowodowato ogdlne ostabie-
nie koniunktury gospodarczej na $wiecie, ktore
przyczynito sie do zmniejszenia dochodéw bu-
dzetowych z tytutu podatkéw oraz zwiekszenia
wydatkéw na cele socjalne, ale takze - cho¢
w mniejszym stopniu - realizacja przez rzady
kilku krajéow reform obliczonych na zreduko-
wanie obcigzen podatkowych, ktérym, w wiek-
szo$ci przypadkow, nie towarzyszyty dziatania
obnizajace poziom wydatkéw budzetowych.
Jednak patrzgc przez pryzmat sytuacji poszcze-
gblnych panstw strefy euro, stwierdzi¢ nalezy,
ze o ile w 1997 r. tylko 2 z nich - Irlandia oraz

Luksemburg odnotowaty nadwyzke budzeto-
wa, o tyle w 2001 r. mogtly sie niag pochwali¢
réwniez: Belgia, Austria oraz Finlandia, a saldo
finanséw Hiszpanii i Holandii byto bardzo bli-
skie réwnowagi.

W 2002 r. sytuacja nadal sie pogarszata.
Najgrozniejszy byt fakt, ze wsroéd pograzonych
w deficycie przewyzszajacym poziom konwer-
gencji znalazty sie Niemcy i Francja, a wiec
kraje, ktére generowaty ponad potowe tgcz-
nego PKB strefy euro. Warte podkreslenia jest
réwniez to, ze w 2002 r. ponownie pojawitly
sie deficyty budzetowe w krajach, ktére zdo-
taty w poprzednich latach dojs¢ do rownowagi
budzetowej (Austria, Holandia, Irlandia). Sto-
sunkowo duzy deficyt utrzymywat sie we Wto-
szech (2,9% PKB). Kraj ten, prébujac zapobiec
pojawieniu sie ujemnego salda w swoim bu-
dzecie, podejmowat rézne dziatania dotyczace
zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw budzeto-
wych, ale byly to gtéwnie dziatania dorazne,
a nie strukturalne.

W tych samych latach sytuacja budzetowa
panstw UE spoza obszaru euro, czyli Danii,
Szwecji i Wielkiej Brytanii, przedstawiata sie
w sposob dos¢ dobry, cho¢ niejednakowy. Osig-
gane przez te kraje wskazniki dotyczace salda
budzetu oraz dtugu publicznego ksztattowaty
sie wéwczas na stosunkowo korzystnym, bio-
rac pod uwage obowigzujace w Unii warto$ci
referencyjne, poziomie.

Zakumulowane wcze$niej zaréwno przez
Danie, Szwecje, jak i Wielka Brytanie do$¢
znaczne nadwyzki budzetowe, od 2001 r. zacze-
ty jednak ulega¢ istotnemu zmniejszeniu. Wiel-
ka Brytania na przyktad odnotowata w 2002 r.
deficyt w wysokosci 1,4% PKB. Byto to jednak
rezultatem przede wszystkim $wiadomej po-
lityki zwiekszania wydatkéw, a w niewielkim
tylko stopniu zmiany koniunktury. W Wielkiej



Brytanii bowiem nie nastgpito wéwczas tak
silne ostabienie wzrostu gospodarczego, jak
w niektérych krajach strefy euro. Tamtejszy
rzad realizujac program poprawy poziomu
ustug publicznych (gtéwnie ochrony zdrowia,
transportu i edukacji), po prostu godzit sie
na deficyt budzetowy (po czesci natomiast na
zwiekszenie ciezaréw podatkowych).

Z kolei w Szwecji podstawg staran o utrzy-
manie dobrej sytuacji budzetowej byto trak-
towanie jej jako niezbednego warunku dla
zapewnienia harmonijnego funkcjonowania
silnie rozwinietego systemu $wiadczen socjal-
nych. A ten byt uwazany za niezwykle istotny
filar stabilnos$ci spotecznej i catego szwedzkie-
go modelu panstwa. Ponadto, w kraju tym do$¢
powszechne byto juz wéwczas przekonanie, ze
deficyt budzetowy, poza ostabieniem mozliwo-
$ci rozwoju gospodarki, generuje koszty w po-
staci zwiekszonych odsetek od dtugu, przez co
ogranicza $rodki, ktére mogtyby by¢ przezna-
czone na finansowanie systemu socjalnego.

Rok 2003 byt kolejnym rokiem, podczas
ktérego doszto do pogorszenia ogdlnej sytu-
acji budzetowej w strefie euro. 3 kraje - Niem-
cy, Grecja oraz Francja znaczaco przekroczyty
wowczas dopuszczalny prég deficytu, odno-
towujac ujemne salda w swoich finansach na
poziomach odpowiednio - 4,0%, 5,6% i 4,1%
PKB. Deficyty czterech innych panstw byty zbli-
zone do wartos$ci 3%.

Poprawe przynidst dopiero rok 2004, kiedy
w wyniku ozywienia og6lnej koniunktury eko-
nomicznej, dochody z podatkéw zaczety ptynac
do budzetéw panstw obszaru euro nieco szer-
szym strumieniem. Deficyt zmalat wtedy (w Ir-
landii wzrosta nadwyzka) - w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim - w przypadku sze$ciu z nich,

co pozwolito catej strefie poprawi¢ swoje saldo

4 Dz.U.C287Ez29.11.2007 .
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0 0,3% PKB (z -3,1% do -2,8% PKB).

2005 r. byt drugim z rzedu rokiem, w kto-
rym malaty deficyty i pojawiaty sie lub rosty
nadwyzki budzetowe. Poprawe salda finansow
publicznych odnotowato wéwczas 8 z trzyna-
stu krajow cztonkowskich strefy (jej ogélny de-
ficyt zmalat do -2,6% PKB).

Polepszenie sytuacji na naprawde duza ska-
le, bo we wszystkich bez wyjatku panstwach
unii walutowej, przynidst jednak dopiero rok
2006. Ich zbiorczy deficyt stopniat - z roku na
rok - wowczas az o 1% PKB. Poprawa ta byta
jednak przede wszystkim wynikiem dalszego
silnego wzrostu gospodarczego (w szczeg6lno-
$ci wzrostu produkcji) i zwigzanych z nim coraz
wiekszych, czesto nieoczekiwanie, wptywéw do
budzetéw. Tylko w niewielkim stopniu wynikata
natomiast z efektywnej konsolidacji fiskalne;.

Korzystne warunki utrzymywaty sie réow-
niez w ciggu catego nastepnego roku. Dlatego,
w rezolucji z lutego 2007 ., w sprawie sytuacji
gospodarki europejskiej, zatytutowanej ,Spra-
wozdanie przygotowawcze na temat ogélnych
wytycznych dla polityki gospodarczej na rok
2007”* Parlament Europejski wezwat Kkraje
cztonkowskie do wykorzystania sprzyjajacych
okoliczno$ci w celu poprawy stanu finanséw
publicznych, a w rezultacie - zapewnienia trwa-
tej i jakosSciowej poprawy w dziedzinie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze de-
ficyt budzetowy stanowi - jak dotad - nie-
odigczny element gospodarek o charakte-
rze rynkowym, i to zaréwno tych wysoko,
jak i $rednio rozwinietych. Co nie znaczy, ze
ws$rdd panstw UGiW nie ma takich, ktore od
dtuzszego czasu utrzymuja w swoich finan-
sach dodatnie salda. Luksemburg na przyktad
osiggnat w latach 1997-1999 nadwyzke na
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poziomie 3,2%-3,6% PKB, a w latach 2000-
2001 - 6,0%-6,1% PKB. Analogiczna sytuacja
miata miejsce w Irlandii, gdzie saldo budze-
towe wykazywato w latach 1997-2000 nad-
wyzke o rosnacej tendencji (kolejno: 0,7%
PKB, 2,3% PKB, 2,4% PKB i 4,4% PKB). Na-
wet w okresie dekoniunktury (2001-2002),
irlandzki budzet pozostawat w nieztej kondy-
cji, z tg wszakze roznica, ze tendencja zmian
jego salda byta wtedy malejgca (kolejno:
1,7% PKBi-0,4% PKB). 0d 2003 r. nadwyzka
jednak powrdcita i znowu zaczeta rosnac. Po-
dobnie byto w Finlandii, ktérej budzet, w ca-
tym okresie 1998-2002 wykazywat dodatnie
saldo. W 2000 r. zanotowano tam najwyzszy
jak dotad poziom nadwyzki (7,1% PKB) ze
wszystkich krajow strefy euro.

Regula jest jednak zjawisko, ktére polega
na automatycznym pogarszaniu sie salda bu-
dzetu w okresie ostabienia ogélnej koniunk-
tury gospodarczej. Fakt ten nalezy zresztg
uzna¢ za jedno z najpowazniejszych zZrédet
probleméw na drodze do petnego sprostania
kryteriom budzetowej konwergencji. Szcze-
gb6lne znaczenie ma on jednak w tych krajach,
ktére przed przyjeciem wspolnej waluty nie
zdotaty przeprowadzi¢ wystarczajaco gtebo-
kich reform finanséw publicznych. Dowodem
na to byty trudnosci z dyscypling budzetowa,
ktére wystapity w pierwszych latach biezacej
dekady w Niemczech, Francji, Portugalii czy
Wtoszech. Ostabienie wzrostu gospodarcze-
go, jakie miato miejsce w wiekszosci krajow
europejskich w 2001 r.,, obnazyto liczne sta-
bosci finanséw publicznych jednak nie tylko
tam, ale rowniez w pozostatej czes$ci UE. Od
tamtej pory niemal nieprzerwanie toczy sie

dyskusja nad stusznos$cia obowigzujacych

5

budzetowy.

w strefie euro regulacji prawnych, nakiero-
wanych na ograniczanie ryzyka powstawa-
nia, utrzymywania sie i wzrostu deficytow
budzetowych.

W kontekscie przysztych wysitkéw na dro-
dze do redukcji dtugu publicznego, nalezy na-
tomiast stwierdzi¢, ze ich skuteczno$¢ bedzie
uzalezniona w gtéwnej mierze od dynamiki
wzrostu gospodarczego i sald budzetéw kra-
jow UGiW. Zaleznos¢ te obrazuje zestawienie
zawarte w tabeli 3, ktére oparte jest na hipo-
tetycznym zatozeniu, ze wyjSciowy poziom re-
lacji dtugu do PKB to 100%, a docelowy 60%.
Czas dostosowania rozwazony jest tu w zalez-
nosci od nominalnej stopy wzrostu gospodar-
czego (w pierwszym przypadku wynosi on 3%,
w drugim 4%, a w trzecim 5%) oraz od stanu
budzetu (saldo w stosunku do PKB réwne: 0%,
0,5%, 1% lub 1,5%°).

Jak wida¢, nawet przy zrdwnowazonym bu-
dzecie i stosunkowo przyzwoitym wzro$cie go-
spodarczym rzedu 5%, czas potrzebny do zre-
dukowania dtugu publicznego z poziomu 100%
do warto$ci referencyjnej, a wiec 60% PKB, to
10 lat. Ale juz przy deficycie budzetowym wy-
noszacym 1,5% i 3-procentowym wzroScie go-
spodarczym, okres ten wydtuza sie ponad pie-
ciokrotnie - do 53 lat.

Zestawienie to pozwala uzmystowi¢ sobie,
jak czasochlonnym procesem jest obnizanie
poziomu zadluzenia panstw i jak wiele zalezy
tu od dynamiki wzrostu gospodarczego oraz
od utrzymywania dyscypliny w finansach pu-
blicznych. Natomiast dla krajow, ktére nie maja
obecnie probleméw ze zbyt wysokim zadtuze-
niem, wyliczenia te stanowia przestroge przed
uleganiem pokusie zaciggania licznych zobo-

wigzan finansowych w przysztoséci. W polityce

Kazdy z tych 4 wariantéw jest sam w sobie do$¢ optymistyczny. Zaktada réwnowage lub nieznacznej wielkosci deficyt
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Tabela 3. Okres potrzebny do obnizenia relacji dtugu publicznego do PKB z poziomu 100% do 60%.

Nominalna stopa wzrostu PKB

Kryterium

-0,5 12
-1,0 14
-1,5 17

Saldo budzetu
(proc. PKB)
0,0 10 13 17

(w proc.)

15 22
19 30
25 53

Zrédto: Public Finances in EMU 2003, “European Economy” No 3/2003, European Commision, Directorate-

General For Economic and Financial Affairs, Brussels 2003.

budzetowej z pewnos$cig warto wiec trzymac
sie zasady, ze ,lepiej zapobiega¢, niz leczy¢”.
Mozna $miato stwierdzi¢, ze lekkomy$lnosc¢
w zakresie zadtuzenia publicznego, destabilizujac
finanse publiczne, zagraza rozwojowi gospodar-
czemu, a przez to samym podstawom funkcjono-
wania panstwa i sprawnemu realizowaniu przez
nie funkcji, takich jak zapewnianie bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego obywateli.

StOWA KLUCZOWE

Deficyt budzetowy, dtug publiczny, kryteria
konwergencji, Unia Gospodarcza i Walutowa,
strefa euro.

STRESZCZENIE

Chociaz szereg krajéw strefy euro odnoto-
wato w latach 1995-2007 problemy ze spro-
staniem wymogom TWE i PSiW, to, generalnie
rzecz ujmujac, od czasu wprowadzenia nowej
waluty finanse publiczne panstw cztonkow-
skich UGIW ulegaty systematycznej poprawie.
Zdyscyplinowana polityka budzetowa, w co
najmniej kilku przypadkach narzucona dopiero
przez wspomniane kryteria, doprowadzita do
istotnego polepszenia tak relacji salda budze-
tu panstwa, jak i dtugu publicznego do PKB.
Wsréd panstw UGIW sg nawet takie, ktére po-

trafig przez dtuzszy okres utrzymywac w swo-

ich finansach dodatnie saldo, czego przyktadem
sa Luksemburg, Irlandia czy Finlandia. Reguta
pozostaje natomiast zjawisko, ktére polega
na automatycznym pogarszaniu sie salda bu-
dzetu w okresie ostabienia ogdlnej koniunk-
tury gospodarczej. Fakt ten nalezy zreszta
uzna¢ za jedno z najpowazniejszych Zrédet
probleméw na drodze do petnego sprostania
kryteriom budzetowej konwergencji. Szcze-
gblne znaczenie ma on jednak w tych krajach,
ktore przed przyjeciem wspolnej waluty nie
zdotaty przeprowadzi¢ wystarczajaco gtebo-
kich reform finanséw publicznych. Dowodem
na to byty trudnosci z dyscypling budzetows,
ktére wystapity w 2001 r., czyli w pierwszym
po 1999 r. okresie ostabienia gospodarczego,
w Niemczech, Francji, Portugalii czy Wto-
szech.

SUMMARY

Although a number of euro zone countries
in the years 1995-2007 recorded problems con-
cerning the requirements of TEC and S&GP, the
fact is that, generally speaking, since the intro-
duction of the new currency the EMU member
states’ public finances systematically improved.
Disciplined budgetary policy, in at least a few
cases caused by the mentioned criteria, has led
to significant improvement of both the relation-
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ship of the state budget balance and public debt
to GDP. There were even those, among the EMU
member states, who maintained positive bal-
ance of their finances for a longer period, e.g.
Luxemburg, Irland and Finnland. The phenome-
non that the balance of the budget automatically
deteriorates during the weakening of the over-
all economic downturn still remains a rule. This
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in countries, which failed to carry out a suffi-
ciently deep reforms of public finances before
adopting the common currency, as problems
with budgetary discipline, that occurred in 2001
in Germany, France, Portugal and Italy, proved.
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Carmen R. Reinhart, Kenneth S. Rogoff,
This Time Is Different: Eight Centuries

of Financial Folly,

Princeton University Press, Princeton 2009, ss. 496.

Swiatowy kryzys finansowy, ktéry rozpoczat
sie w 2007 r. byt traumatycznym doswiadcze-
niem dla rzadéw wielu panstw oraz milionéw
inwestorow na caltym $wiecie. Bedaca wynikiem
tego kryzysu recesja gospodarcza dotyka mi-
liardéw ludzi. Wielu ekonomistéw twierdzi, ze
jesteSmy w trakcie najpowazniejszego kryzysu
finansowego i gospodarczego od 1929 r. (inni
utrzymuja, ze tylko od poczatku lat 80. XX w).
W kazdym razie jest to na tyle istotne wydarze-
nie, ze doczekali$my sie juz licznych analiz przy-
czyn i nastepstw obecnego kryzysu finansowego
i gospodarczego zaréwno w formie opracowan
naukowych jak i artykutéw prasowych. Recen-
zowana praca jest kolejnag prébg wyjasnienia
przyczyn, mechanizméw i nastepstw $wiatowe-
go kryzysu finansowego i gospodarczego w sze-
rokim kontekscie historycznym. Aktualny kry-
zys stanowi zatem tylko cze$¢ opracowania oraz
potwierdzenie tez stawianych przez autoréw.

We wstepie opracowania zamieszczono spis
tabel, danych statystycznych oraz przedmowe
(s. XIII-XXXIX). Catos$¢ pracy zostata podzielona
na 17 rozdziatéw i 6 czeSci. W poszczeg6lnych
cze$ciach autorzy skupiaja sie na: rodzajach kry-
zysow oraz ich historii; bankructwie budzetow
panstw w stosunku do wierzycieli zagranicz-

nych; zadtuzeniu wewnetrznemu oraz niewy-
ptacalnosci panstwa w stosunku do wtasnych
obywateli; kryzysach bankowych, inflacji i kry-
zysach walutowych; obecnym $wiatowym kryzy-
sie finansowym oraz naukach ptynacych z tego
kryzysu. W konicowej czesci pracy zamieszczono
przypisy (s. 409-434), indeks osobowy (s. 435-
443) oraz indeks rzeczowy (s. 443-496).
Gtéwna teza autoréw to stwierdzenie, Ze
réznego rodzaju kryzysy finansowe zdarzaty sie
zawsze i byty dosy¢ powszechne. Swiat finanséw
zawsze zapomina o takich kryzysach, co po ja-
kims czasie prowadzi do powstania podobnych
kryzyséw a zjawisko to ma charakter cykliczny
(s. 68-72). Autorzy wielokrotnie powtarzajg
w tekscie pracy jej tytut , Tym razem bedzie ina-
czej”. Takie przekonanie finansistéw i rzadéw
panstw prowadzi do popeiniania btedéw z prze-
sztosci. Na czym polegaja te btedy? W okresach
prosperity gospodarczej rzady panstw, banki,
firmy oraz indywidualni konsumenci zadtuzaja
sie nadmiernie. Kiedy dochodzi do recesji, kto6-
ra jest w systemie kapitalistycznym zjawiskiem
normalnym i cyklicznym, wskazane podmioty
czesto nie s3 w stanie sptaci¢ dtugéw. Mamy
zatem cyklicznie do czynienia z boomem gospo-
darczym mozliwym dzieki tatwemu dostepowi
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do pienigdza (zadtuzanie sie) a nastepnie z kra-
chem gospodarczym wywotanym niewyptacal-
noscia. Prosperita gospodarcza nie moze trwa¢
nieskonczenie dtugo, poniewaz w pewnym mo-
mencie, zadtuzenie osigga tak wysoki poziom,
ze wywotuje panike na rynkach. Inwestorzy
zaczynajg zdawac sobie sprawe z krytycznej sy-
tuacji finansowej, co wywotuje poptoch. Przy-
ktadowo wystraszeni klienci bankéw zaczynaja
masowo wycofywac¢ depozyty lub zagraniczni
inwestorzy masowo wyprzedaja walute pan-
stwa wycofujac sie z rynkdw gietdowych do za-
awansowanych gospodarek, gdzie ich pienigdze
wydajg sie by¢ bezpieczne. Istnieje Scista kore-
lacja pomiedzy krachami gietdowymi i kryzysa-
mi gospodarczymi.!

Okazuje sie, ze w latach 1800-2009 miato
miejsce 250 przypadkéw niewyptacalnosci bu-
dzetéw panstwa w stosunku do wierzycieli za-
granicznych oraz 68 takich przypadkow w sto-
sunku do inwestoréw krajowych (s.34).0d 1830
. Wenezuela zanotowata 10 bankructw (s. 67).
Podobne przypadki miaty miejsce juz w Srednio-
wieczu. Przyktadowo w potowie XIV w. bankie-
rzy florenccy nie byli w stanie odzyska¢ pienie-
dzy pozyczonych krélowi angielskiemu Edwar-
dowi III (s. 55). W epoce pienigdza zawierajace-
go kruszce monarchowie nagminnie zmniejszali
zawarto$¢ kruszcu w monetach w celu pokrycia
deficytu finanséw panstwowych.

Autorzy analizujg rodzaje kryzyséw finan-
sowych. Naleza tu niewyptacalno$¢ budzetu
panstwa, kryzysy polegajace na niewyptacal-
nosci bankéw (kryzysy bankowe), Kkryzysy
walutowe oraz kryzysy inflacyjne. Czesto sie
zdarza, ze kilka rodzajow kryzysu wystepuje
jednoczes$nie. Po kazdym kryzysie nastepuje
okres recesji gospodarczej zwigzany z wyso-
kim zadtuzeniem budzetu panstwa, podmiotow

1

gospodarczych i konsumentéw. Banki niechet-
nie udzielajg kredytéw, poniewaz obawiaja sie,
ze kredytobiorcy nie beda w stanie ich sptacié.
Brak dostepu do pienigdza uniemozliwia z ko-
lei wyjscie z kryzysu gospodarczego. Kryzysy
dotykaty w przesztoSci prawie wszystkie pan-
stwa uznawane dzisiaj za wysoko rozwiniete.
Do 1800 r. Francja zbankrutowata przynajmniej
8 razy a Hiszpania 6 razy.

Z punktu widzenia kryteriow przedstawio-
nych przez autoréw (historia kryzyséw finanso-
wych sie powtarza) aktualny kryzys miat podto-
ze podobne do poprzednich. Zbyt tatwy dostep
do niskooprocentowanych kredytéw doprowa-
dzit do nadmiernego zadtuzenia. Szef Rezerwy
Federalnej, Alan Greenspan, zwiekszyt jeszcze
dostep do pienigdza po kryzysie z 2001 r. Mia-
to to by¢ panaceum na problemy gospodarki
amerykanskiej a w rzeczywisto$ci przyczynito
sie do nadmiernego wzrostu zadtuzenia gospo-
darstw domowych oraz powstania tzw. ,banki
spekulacyjnej” na rynku nieruchomosci i giet-
dzie papieréw warto$ciowych. Podstawowy
problem w odniesieniu do aktualnego kryzysu
gospodarczego polega na trudno$ciach zwig-
zanych z prognozowaniem przysztosci. Ekono-
misci wyrazaja w tej sprawie bardzo zrdéznico-
wane poglady. Zgodnie z pogladami autoréw
recenzowanej pracy nie nalezy sie spodziewac
szybkiego wyjscia z kryzysu. Autorzy uwazaja,
ze historyczne doswiadczenia sg istotng wska-
z6wka. Doswiadczenia te wskazuja, ze czeka
nas dosy¢ dtugi okres wolnego wzrostu gospo-
darczego (s. 208-237). Powodem jest m.in. brak
dostepu do pienigdza. Inny powdd to lawinowo
narastajacy deficyt budzetowy w najwyzej roz-
winietych panstwach Zachodu. W Japonii juz
obecnie deficyt budzetowy wynosi 200 proc.
PKB, w najwiekszych panstwach cztonkowskich

J. Chancellor, Devil Take the Hindmost: A History of Financial Speculation, Plume, New York 2000.



Unii Europejskiej ten sam wskaznik wynosi
60-100 proc. a w Stanach Zjednoczonych prze-
widuje sie wzrost dtugu publicznego z 41 proc.
obecnie do 82 proc. PKBw 2019 .2 Zdaniem au-
toréw recenzowanej pracy rzady panstw majg
tendencje do ukrywania faktycznego stanu fi-
nanséw panstwa, co moze prowadzi¢ do paniki
kiedy prawda wyjdzie na jaw. Dodatkowa presja
na finanse panstwowe bedzie wywierana przez
koszty zwigzane z opieka zdrowotng, emerytu-
rami i pakietami majacymi wyprowadzi¢ gospo-
darki narodowe z recesji. Podsumowujac czeka
nas okres wysokiego deficytu budzetowego,
wysokiej inflacji, niskiego wzrostu gospodar-
czego a nawet mogg sie zdarzy¢ bankructwa
budzetéw panstw wysoko rozwinietych. Lata
2003-2008 to typowy okres poprzedzajacy fale
bankructw budzetéw panstw.

Jakie wnioski ptyna z tresci recenzowanej
pracy dla matych inwestoréw zwanych czesto
,drobnymi ciutaczami” oraz przecietnego kon-
sumenta?

Po pierwsze, lewicowe podejscie do wspot-
czesnego kapitalizmu polegajace na krytyce cy-
klu gospodarczego i zmierzajace do zapewnienia
statego wzrostu gospodarczego jest nierealne.
,Banki spekulacyjne” oraz recesje sa normalng
czescig cyklu gospodarki kapitalistycznej i nie
da sie ich zlikwidowac. Jest to zwigzane z ludz-
ka psychika. Cyklicznie ludzie przechodza na
zasadzie owczego pedu od stanu nieuzasadnio-
nej euforii (nadmierne zadtuzanie sie) do stanu
depresji zwigzanego z trudnosciami finansowy-
mi a nawet bankructwem. Proces ten dotyczy
wszystkich uczestnikéw zycia gospodarczego.

Po drugie, oszczednosci ,drobnych ciutaczy
nie sg bezpieczne a przynajmniej nie tak bez-
pieczne jak przedstawiajga to bankowcy i rzady

panstw emitujacych obligacje. Bankructwa fi-
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nanséw publicznych w Rosji i Argentynie z ostat-
nich lat sg dobitnym przyktadem. W obydwu
panstwach obywatele utracili oszczednosci zde-
ponowane w bankach, chociaz same banki nie
zbankrutowaty. W Argentynie uznano, ze zban-
krutowaly tylko filie renomowanych instytucji
finansowych ze Stanéw Zjednoczonych. Ludzie
utracili oszczednosci, ale centrale bankow w No-
wym Jorku nie zwrdcity im pieniedzy. W przy-
padku niewyptacalnosci budzetu panstwa
wszelkie gwarancje rzagdowe tracg warto$¢.

Po trzecie, finansowa globalizacja $wiata
stanowi powazne niebezpieczenstwo dla go-
spodarek panstw wschodzacych (emerging
markets). Spekulacyjny kapitat moze obecnie
dowolnie sie przemieszcza¢ w skali §wiatowej
przyczyniajgc sie do powstania ,baniek spe-
kulacyjnych” w panstwach rozwijajacych sie.
Nagte wycofanie sie tego kapitatu z panstwa
wywotuje szybki spadek wartos$ci jego waluty,
co moze skutkowaé niewyptacalnos$cig budzetu
panstwa oraz utratg oszczedno$ci catego zycia
przez ,drobnych ciutaczy”. Spekulacyjny kapi-
tat wysysa $rodki finansowe z panstw rozwija-
jacych sie poprzez spekulacje na rynkach walu-
towych i gietdach papieréw wartos$ciowych.

Recenzowana praca daje czytelnikowi
wglad w charakter wspotczesnego kapitalizmu
wolnorynkowego. Jest to nieocenione dzieto
pozwalajace zrozumie¢ wiele mechanizméw
decydujacych o gospodarczych losach panstw
i ich obywateli. Recenzowana praca moze by¢
przydatna nie tylko waskiemu gronu specjali-
stow. Przecietny inwestor i konsument moze
wiele sie dowiedzie¢ o samym sobie a w kon-
sekwencji lepiej pokierowa¢ swoimi finansami.
Z powyzszych wzgledéw recenzowana praca
zastuguje na uwage nie tylko ze strony Srodo-

wiska akademickiego.

2 R.J. Samuelson, Up Against a Wall of Debt, Newsweek 2009, November 9, s. 30.
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Sprawozdanie z Lubelskiego
Seminarium Karnistycznego ,,Bigamia”

Lublin, 10 grudnia 2009 r.

W dniu 10 grudnia 2009 r. na Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie odbyto sie Lubelskie
Seminarium Karnistyczne na temat ,Bigamia”.
Seminarium zostato zorganizowane przez pra-
cownikéw naukowych Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji UMCS w Lublinie.

Seminarium zostato podzielone na dwie
cze$ci. Pierwsza, poprowadzona przez sedzie-
go Sadu Najwyzszego Wiestawa Kozielewicza,
zostata poswiecona problematyce zawiera-
nia zwigzku matzenskiego oraz pozostawania
w tym zwigzku, regulacji prawa prywatnego
miedzynarodowego dotyczacego zawierania
zwigzkoéw matzenskich oraz bigamii w ujeciu
prawno-historycznym. Druga cze$¢ semina-
rium, poprowadzona przez prokuratora Proku-
ratury Apelacyjnej w Lublinie Jacka Radonie-
wicza, zostata poSwiecona problemowi bigamii
w ujeciu $cisle karnistycznym.

Merytoryczne wystgpienia i dyskusja zosta-
ty poprzedzone oficjalnym powitaniem uczest-
nikdw seminarium przez Dziekana Wydziatu
Prawa i Administracji UMCS prof. dr hab. Anto-
niego Pienigzka.

Pierwszym prelegentem byl prof. dr hab.
Mirostaw Nazar (UMCS), ktéry wygtosit referat
natemat,Pozostawanie w zwigzku matzenskim

jako okoliczno$¢ wytgczajaca zawarcie kolejne-

go matzenstwa”. W swoim wystapieniu referent
przedstawil modele funkcjonowania wspol-
not partnerskich we Francji i w Niemczech
oraz wyjasnil czym roézni sie zarejestrowany
zwigzek partnerski od zwigzku matzenskiego.
Ponadto zaznaczyl, w ktérych panstwach za-
warcie zwigzku partnerskiego jest przeszkoda
matzenska (model niemiecki), a w ktérych taka
przeszkoda nie jest (model francuski). W dal-
szej czeSci wystapienia prelegent przedstawit
problematyczne zagadnienia zwigzane z wy-
znaniowa forma zawarcia matzenstwa. Stwier-
dzit, Zze brak sporzadzenia aktu matzenstwa
powoduje brak skutkéw cywilnych zawartego
zwigzku matzenskiego w formie wyznaniowe;j.
W dalszej czeSci swojego wystapienia referent
zwrdcil uwage na sytuacje, kiedy to sporzadzo-
ny zostat akt matzenstwa mimo niezawarcia
zwigzku matzenskiego, oraz jaki jest wiasciwy
tryb postepowania uniewaznienia takiego aktu.
Nastepnie poruszona zostata kwestia uniewaz-
nienia matzenstwa oraz mozliwo$¢ zawarcia
ponownego zwigzku matzenskiego w przypad-
ku uznania jednego z matzonkéw za zmartego.
Na koniec swojego wystapienia, referent pod-
ni6st problem ustalenia ojcostwa w przypadku
zwigzku bigamicznego oraz trudno$ci z usta-
leniem wspoélnosci majatkowych w przypadku

zawarcia drugiego matzenstwa.
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Nastepnie miaty miejsce wystgpienia dr. Ma-
riusza Wéjcika oraz dr. Wojciecha Gralinskiego
(UMCS) na temat ,Bigamia a regulacje prawa
prywatnego miedzynarodowego i miedzynaro-
dowego postepowania cywilnego”. Dr Mariusz
Wojcik przyblizyt regulacje prawa prywatnego
miedzynarodowego dotyczace mozliwosci za-
warcia matzenstwa, materialnych wymogéw
zawarcia matzenstwa oraz przeszkéd matzen-
skich. Dalsza czes¢ referatu dotyczyta formy
zawarcia matzenstwa, to jest formy ztozenia
oswiadczen woli, wladzy kompetentnej do ode-
brania o$wiadczen woli, Swiadkéw, potrzebnych
dokumentéw oraz ustanowienia petnomocni-
ka do ztozenia o$wiadczenia woli o wstgpieniu
w zwigzek matzenski. Dr Wojciech Gralinski
przedstawit regulacje miedzynarodowego po-
stepowania cywilnego dotyczace zawierania
matzenstw, wymogéw formalnych ich rejestra-
¢ji, informacji miedzy panstwami dotyczacymi
faktu zawarcia matzenstwa oraz jego ustania.

Ostatnim prelegentem w pierwszej cze-
$ci seminarium byt dr hab. Andrzej Wrzyszcz
(UMCS), ktéry przedstawit referat na temat
JPrzestepstwo bigamii w kodeksach karnych
obowiazujacych na ziemiach polskich w dobie
zabor6w”. Referent przedstawit réznice po-
miedzy pojeciem bigamii a poligamii oraz roz-
wigzania prawne funkcjonujace w Starozytnym
Rzymie. Nastepnie dr hab. Andrzej Wrzyszcz
przestawil przestepstwo bigamii w ustawach
karnych obowiazujacych na ziemiach polskich
w czasie zaboréw: kodeksie karzacym Krdle-
stwa Polskiego z 1818 r.,, kodeksie kar gtow-
nych i poprawczych z 1847 r,, kodeksie karnym
rosyjskim z 1903 r., kodeksie karnym niemiec-
kim z 1871 r. oraz ustawie karnej austriackiej
1852 r. Nalezy podkresli¢, iz w okresie zaboréw
przestepstwo bigamii stanowito przestepstwo
zagrozone surowymi karami. W kodeksie ka-

rzacym Kroélestwa Polskiego przestepstwo
to byto zaliczane do zbrodni i zagrozone kara
ciezkiego wiezienia od lat 3 do 6.

Druga cze$¢ seminarium miata charakter
stricte karnistyczny. Prelegenci, co wydaje sie
cenne, zwrocili uwage na aspekty pozapraw-
ne, jak réowniez przeanalizowali doswiadcze-
nia innych panstw. Problematyka zwigzana
z przestepstwem bigamii nie cieszy sie popu-
larnoscig wsréd przedstawicieli doktryny i ju-
dykatury, stad inicjatywa WPiA UMCS spotkata
sie z przychylnoscig pracownikéw naukowych
i praktykow, ktérzy szczegélnie w drugiej cze-
$ci spotkania dzielili sie wiedza, refleksjami
i przytaczali czesto dos¢ humorystyczne aneg-
doty, ktoére podgrzewaty atmosfere dyskusji.

Pierwsze wystapienie prof. dr. hab. Marka
Mozgawy (UMCS) zatytutowane byto ,Prawno-
karne aspekty bigamii”. Prelegent ubogacit refe-
rat licznymi watkami natury kryminologiczne;j.
Zaznaczyt, Ze w piSmiennictwie mozna spotka¢
btedne stanowiska, dowodzace ze bigamia jest
przestepstwem trwatym. Zdaniem prof. Mo-
zgawy, co spotkato sie z akceptacjg sedziego
SN Wiestawa Kozielewicza, bigamia jest prze-
stepstwem jednorazowym o skutkach trwatych.
W 2008 r. do prokuratur wptyneto 31 spraw
o przestepstwo z art. 206 k.k., z czego wiekszos$¢
zostata umorzona wskutek przedawnienia $ci-
gania. W ostatniej dekadzie odnotowuje sie
ok. 7-8 skazan rocznie. Przecietny bigamista to
mezczyzna w wieku ok. 30 lat, nie karany, posia-
dajacy wyksztatcenie podstawowe lub $rednie.

Kolejna prelekcja pt. ,Przestepstwo bigamii
W ujeciu prawnoporéwnawczym” zostata wy-
gloszona przez dr Patrycje Koztowska-Kalisz
(UMCS). W obszernym wystapieniu przedsta-
wila wiele interesujacych rozwigzan norma-
tywnych, ewaluujacych w réznych systemach

prawnych. W prawie rosyjskim nie ma kary



za bigamie, zas§ w prawie ukrainskim bigamia
stanowi tylko wykroczenie, a z punktu widze-
nia prawa cywilnego Ukrainy - przeszkode do
zawarcia matzenstwa.

Ostatnie wystapienie sedziego SN Wiestawa
Kozielewicza nt. ,Przestepstwo bigamii w swie-
tle orzecznictwa SN” miato charakter wytgcznie
pragmatyczny. Bogate orzecznictwo z lat 1917-
1939, dotyczyto w wiekszosci regulacji prze-
stepstwa bigamii w ustawach karnych panstw
zaborczych. Warto zaznaczy¢, ze do chwili wej-
$cia w zycie kodeksu karnego z 1932 r., obo-
wigzywato w zaleznosci od terytorium bytego
zaboru ustawodawstwo pruskie, rosyjskie lub
austriackie. Sposrod licznych préb wyktadni
przestepstwa bigamii, na uwage zastuguje teza
zawarta w wyroku SN z 10 lipca 1930 r.: ,Nie
ma przestepstwa bigamii, gdy zaprzestanie jest
w mocy sprawcy”. Zwazy¢ nalezy, ze SN przy-
jat domniemanie sposobnosci uchylenia sie od
skutkéw zawarcia matzenstwa bigamicznego.
Wspotczesnie nalezatoby, idgc tokiem rozumo-
wania SN, doszukiwac sie przyczyny niewazno-
$ci matzenstwa bigamicznego na przyktad wady
oswiadczenia woli, ktoéra zdeprecjonowataby
skutki ponownego wstgpienia w zwigzek mat-
zenski, bedac jednocze$nie w waznie zawartym

zwigzku matzenskim. Problem poruszony juz

NOTA O AUTORACH

Sprawozdania

na wstepie przez prof. M. Nazara ma podwojny
charakter: karnistyczny i cywilistyczny. Zatem
przyblizone przez W. Kozielewicza orzeczenie
SN z 1930 r. wydaje sie aktualne pod rzadami
kodeksu karnego z 1997r.

Zwienczeniem wystgpien byta dyskusja
przedstawicieli doktryny i judykatury. Po-
szczegblne wypowiedzi miaty charakter uzu-
petiajacy lub dotyczyty wyjasnienia niejasno-
$ci w poszczegdlnych referatach. Prof. dr hab.
Artur Korobowicz (UMCS, Prezes Lubelskiego
Towarzystwa Naukowego) przyblizyt niekto-
re watki historycznoprawne, ktore stanowity
podtoze niektérych rozwigzan w pdézniejszym
okresie.

Prof. Marek Mozgawa dokonat podsumo-
wania dyskusji i przebiegu seminarium. Przy-
stepujac do organizacji przedsiewziecia miat
wiele watpliwo$ci czy problematyka bigamii
bedzie dostatecznie ponetna do ,przyjscia na
Uniwersytet i publicznej dysputy nad tym za-
gadnieniem”. Okazalo sie jednak, Ze lubelskie
srodowisko naukowe i praktycy podjeli sie tego
nietatwego zadania. Organizatorom naleza sie
stowa uznania, a uczestnikom i prelegentom
wdzieczno$¢ za zainteresowanie zapomniang
jak dotad problematyka.

Mgr Damian Gil, Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk o Gospodarce KUL w Stalowej Woli, Katedra

Prawa Karnego i Postepowania Karnego.

Mgr Mirostaw Kope¢, Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk o Gospodarce KUL w Stalowej Woli,

Katedra Prawa Karnego i Postepowania Karnego, aplikant przy Okregowej Radzie Adwokackiej

w Rzeszowie.
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ZAPRASZAMY DO ZAMOWIENIA PRENUMERATY
kwartalnika Przeglgd Prawno-Ekonomiczny

Prenumerate mozna zamowic:
1. Poczta na adres: Fundacja CAMPUS w Stalowej Woli, ul. Ofiar Katynia 6a, 37-450
Stalowa Wola

2. Telefonicznie: dzwonigc na numer 015 642 54 82
3. Pocztg elektroniczng: campus@stalwol.pl
4. Poprzez skorzystanie z druku wpfaty lub przelewu zamieszczonego na nastepnej stro-

nie. Jako tytutf prosze wpisac¢ prenumerata PPE i wymieni¢ numery np. ,Prenumerata
PPEnr:6,7,8,9”, adres zleceniodawcy traktowany jest jako adres wysytki (ewentualne
zmiany prosze dopisac¢ w tytule przelewu, zgtosic telefonicznie lub wysta¢ e-mailem).

Kwartalniki s wysytane pocztg zwyktg pod wskazany adres.

Koszt jednego egzemplarza PPE to 25 zt razem z wysytka.

Cena rocznej prenumeraty to 100 zt wraz z wysytka.

Faktury wysytamy na wyrazne zyczenie.

W przypadku pytan lub watpliwosci prosimy o kontakt z Fundacjg CAMPUS w Stalowej Woli.
www.campus.stalwol.pl




*P — polecenie przelewu

*W — wptata gotéwkowa

FUNDAGUAI ,¢AMPUS” W staloweswoll | | | | | | | |

nazwa odbiorcy cd.
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nr rachunku odbiorcy
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T L T

*P — polecenie przelewu

*W — wptata gotéwkowa
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