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Piotr Pomorski

Przedmowa

Szanowni Panstwo,

mamy przyjemnos¢ odda¢ w Panistwa rece 37 numer kwartalnika ,,Przeglad
Prawno - Ekonomiczny” wierzac, ze znajda w nim Panstwo szereg interesujg-
cych i aktualnych opracowan naukowych nie tylko z zakresu prawa i ekonomii.

Niniejszy numer otwiera artykul dr hab. Piotra Telusiewicza na temat nowe-
lizacji przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekunczego w przedmiocie ogranicze-
nia mozliwosci umieszczania dzieci w pieczy zastepczej wbrew woli rodzicow.
Autor, przytaczajac szeroko orzecznictwo oraz wiele interesujacych materialow
naukowych, pozytywnie ocenia dzialania legislacyjne zmierzajace do utrzymania
gwarancji prawidtowego wykonywania wladzy rodzicielskiej przez rodzicow.
Zagadnieniom z zakresu prawa rodzinnego i prawa opiekunczego poswiecone sg
réwniez nastepne artykuly. Agata Baran skupia si¢ na problematyce ochrony praw
pracowniczych w okresie macierzynstwa i rodzicielstwa, zauwazajac potrzebe
wprowadzania koniecznych zachet dla pracodawcéw w dziedzinie prawa pracy.
Ksigdz Zdzistaw Jancewicz przedmiotem swego opracowania uczynit kwestie
dopuszczalno$ci zawierania malzenstw oraz zwigzkoéw partnerskich na bazie
ustawodawstwa krajow poludniowoamerykanskich.

Kolejny blok tematyczny zostal po$wigcony zagadnieniom etycznym.
Marek Bielecki omawia problematyke godnosci ludzkiej w wymiarze prawnym
w zwiazku z procedurg tymczasowego zatrzymania stosowang przez organy
policji, natomiast Sabina Katuzinski przedstawia wezlowe problemy etyczne
i deontologiczne zwigzane z wykonywaniem zawodu adwokata.

Nastepna czes¢ biezacego numeru naszego czasopisma prezentuje artykuty
z pogranicza prawa administracyjnego oraz gospodarczego. Agnieszka Kramek
analizuje oplacalnos¢ alternatywnych metod pozyskiwania energii tak w kontek-
$cie zyskow inwestycyjnych, jak i problemu skazenia §rodowiska naturalnego.
W podobnym nurcie plasuje si¢ opracowanie Kamili Sobieraj, skupiajacej si¢ na
problematyce energii z elektrowni wiatrowych, zwlaszcza spolecznych i praw-
nych warunkow jej rozpowszechnienia w naszym kraju.
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Ciekawymi kwestiami zajeli sie rowniez autorzy ostatnich opracowan mery-
torycznych biezacego numeru. Izabela Jakubowska omawia problem niejed-
noznacznych przepisow dotyczacych opodatkowania swiadczen socjalnych
udzielanych przez pracodawce. Tematem popularnoéci prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej w formie wybranych rodzajow spélek zajela si¢ Dorota Tokarska.
Interesujgcy jest rowniez artykut z zakresu prawa wojskowego, ktorego autor
— Jacek Chojnacki - przedstawia problem wykorzystania bezzalogowych apara-
tow latajacych w kontekscie miedzynarodowego prawa humanitarnego. Catos¢
numeru tradycyjnie wiencza glosy sadowe, recenzje naukowe, sprawozdania
konferencyjne oraz materialy zrodtowe.

W imieniu zespotu redakcyjnego pragne zaprosi¢ Pafistwa do zapoznania sie
z zamieszczonymi tu artykutami, zyczac ciekawej i pozytecznej lektury.

dr Piotr Pomorski
Redaktor numeru



Piotr Telusiewicz

Pochopny” sad opiekunczy (uwagi
w przedmiocie nowelizacji art. 112° kro)

The “inconsiderate” guardianship court (comments on the amendment
of art. 112° of the family and guardianship code)

Wprowadzenie

Obserwacja wydarzen politycznych i spolecznych z ostatnich miesiecy
kieruje ku refleksji w przedmiocie réznego dziatan zmierzajacych do
stworzenia i utrzymania gwarancji prawidtowego wykonywania wtadzy
rodzicielskiej przez rodzicow. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyra-
zono poglad, iz taka gwarancj¢ — cho¢ tylko dostateczng - stanowi wiez
rodzinna’, ktéra oparta jest na uczuciu milosci miedzy rodzicem a dziec-

! Takipoglad wyrazono w postanowieniu SN z dnia 28 kwietnia 2000 roku, II CKN 452/00,

Lex nr 52548. Wydaje sie, ze mozna dodatkowo uznac, ze tego typu gwarancja moze by¢ réwniez
przypisany rodzicom autorytet. Patrz w tej kwestii P. Telusiewicz, Autorytet rodzicéw w swietle
art. 95 i 96 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego [w:] Wartos¢ autorytetu w procesie pedagogicznym,
red. J. Zimny, Stalowa Wola 2008, s. 261- 267. Wspomniana wiez rodzinna jest postrzegana jako
dobro rodzinne. Uwaza sie, ze nalezy ona do katalogu débr podlegajacych ochronie na podstawie
art. 23 i 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, Dz. U. 1964, Nr 16, poz. 93
z pdZniejszymi zmianami. Patrz szerzej A. Herbet, Dobre imig — wizerunek — prywatnos¢. Aktualne
problemy dobr osobistych na tle orzecznictwa sgdowego, ,Przeglad Prawno — Ekonomiczny” Nr
18 (1/2012), s. 10. Por. réwniez A. Dziega, Dobra osobiste - dobra rodziny, ,,Cztowiek — Rodzina -
Prawo” Nr 5 (2013), 5. 3-4. Ponadto nalezy wskaza¢, ze T. Smyczynski wskazuje, iz dostrzec trzeba
swoisto$¢ stosunku rodzinnoprawnego, ktory ma zfozona strukture, za$ pierwszym jej elementem
jest stosunek wyznaczajacy sama prawng wiez rodzinng. Patrz T. Smyczynski, O stosunku prawnym
opartym na wigzi rodzinnej [w:] W poszukiwaniu dobra wspélnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora
Macieja Zieliriskiego, red. A. Chodun, S. Czepita, Szczecin 2010, s. 700. Wskazuje rowniez, iz wiezi
rodzinne to rzeczywiste relacje miedzy cztonkami rodziny oparte zaréwno na uczuciach, jak
i przestankach materialnych. Tak T. Smyczynski, w: System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne
i opiekuticze, tom 11, red. T. Smyczyniski, Warszawa 2009, s. 7. Szeroko na ten temat wigzi rodzinnej
patrz P. Telusiewicz, Stuzebna rola zwrotu ,rodzinny” w przepisach prawa polskiego, Lublin 2013,
s. 145-150. W kontekscie jezykowym zwrot ,wiezi” oznacza okreslony rodzaj zwigzku, jaki faczy
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kiem. Pomimo tak wyraznie zajetego stanowiska wciaz proponuje si¢ nowe
rozwigzania prawne, ktére maja na celu wyrazne wzmocnienie prawnej
ochrony wspomnianej wiezi. Przedmiotem niniejszego opracowania jest
jedno z takich dzialan, tj. nowelizacja* art. 112° ustawy z dnia 25 lutego
1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuniczy?, ktéra obowigzuje od dnia 30
kwietnia 2016 roku. Ocena tejze nowelizacji w mojej ocenie jest niezbedna
(bo przeciez ma zmierza¢ do ochrony istniejacej wiezi rodzinnej)*.

Na wstepie nalezy powota¢ si¢ na nowg tres¢ obowigzujacego od dnia
30 kwietnia 2016 roku art. 112° Kodeks rodzinny i opiekunczy. Jest ona
nastepujaca:

»S 1. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej moze nastgpic jedynie
wowczas, gdy uprzednio stosowane inne srodki przewidziane w art. 109 § 2
pkt 1-4 oraz formy pomocy rodzicom dziecka, o ktérych mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nie doprowadzily do usu-
nigcia stanu zagrozenia dobra dziecka, chyba ze koniecznos¢ niezwlocznego
zapewnienia dziecku pieczy zastepczej wynika z powaznego zagrozenia
dobra dziecka, w szczegdlnosci zagrozenia jego zycia lub zdrowia.

nas z jaka$ osobg lub zbiorowoscig, powstaly wskutek wspdlnych przezy¢ lub doswiadczen. Patrz
Stownik jezyka polskiego, tom 6, red. M. Bariko, Warszawa 2007, s. 43. Mozna odnie$¢ wrazenie,
Ze tego typu znaczenie jezykowe zwrotu ,wiezi” znajduje skuteczne przetozenie na zestawienie
»wiezi rodzinne” Nalezy wskaza¢, ze tego typu wigzi beda zachodzity nie tylko miedzy cztonkami
rodziny, ale takze miedzy cztonkami rodziny a rodzing jako caloscig. Istotne jest w tym przypadku
odwotanie wlasnie do wskazanej powyzej zbiorowosci. Nawigzanie do wymienionych wspélnych
przezy¢ lub do$wiadczen pozwala przyjaé, ze tego typu wigzi moga mie¢ charakter emocjo-
nalny, uczuciowy, psychiczny, faktyczny, prawny itd. Charakter ,wiezi rodzinnych” i ich ochrona
prawna beda zalezaly zatem od okolicznosci, jakie istniaty (mialy istotne znaczenie) u podstaw
ich powstania. Patrz w tym kontekscie T. Smyczynski, Integralnosc czlowieka w swietle jego statusu
rodzinnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1998, z. 2, s. 25-26. Nawiazujac do
ogolnych zalozen, ktére poczyniono powyzej, nalezy rowniez wskaza¢ na przyklad zestawienia
»wiezi rodzinnych” ze zwigzkami uczuciowymi, ktére zostalo zasygnalizowane w akcie prawnym
rangi rozporzadzenia. Patrz w tej kwestii Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27
sierpnia 2012 roku w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogdlnego w poszczegolnych typach szkol, Dz. U. 2012, poz. 977. W Zalaczniku Nr 2 do rozporzadze-
nia stanowigcym podstawe programowa ksztatcenia ogélnego dla szkét podstawowych wskazano
na koniecznos$¢ nauczania w zakresie wigzi rodzinnych, zwigzkow uczuciowych i innych relacji
w rodzinie.

*>  Ustawa z dnia 18 marca 2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy,
Dz. U. 2016, poz. 406.

> Dz.U. 2015, poz. 2082 z pdzniejszymi zmianami.
Przy tym nalezy pamigtac, ze dobre lub zte wykonywanie wladzy rodzicielskiej nie zalezy
od czynnikéw o charakterze prawnym, w tym od regulacji prawnej, od znajomosci prawa. To
wykonywanie (prawidlowe oczywiscie) ma by¢ wynikiem stanu §wiadomosci rodzicoéw co do swojej
roli rodzinnej i spolecznej. Szerzej na ten temat T. Smyczynski, Problem nowelizacji osobowego
prawa rodzinnego [w:] Rodzina w prawie, red. P. Telusiewicz, Stalowa Wola 2007, s. 20.

4
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§ 2. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej wbrew woli rodzicow
wylgcznie z powodu ubéstwa nie jest dopuszczalne”.

W uzasadnieniu projektowanej zmiany odnajdujemy kilka argumentow
majacych przekonac do niniejszej zmiany. Wsrod nich wymienia si¢ naste-
pujace: pochopna ingerencja sagdéw we wladze rodzicielska; koniecznosé¢
doprecyzowania przepiséw prawnych; zwiekszajaca sie ilos¢ przypadkow
ingerencji sagdu w zakres wladzy rodzicielskiej ze wzgledu na zltg sytuacje
materialng rodzicow’. Ponizej zostang one przedstawione i skomentowane.

Projekt zmian w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym z dnia 23 stycznia 2014 roku

W dniu 23 stycznia 2014 roku postowie Solidarnej Polski wniesli do Mar-
szatka Sejmu RP projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekunczy®. Tekst projektu nie byt obszerny i przewidywat tylko jedna
zmian¢ w obowiazujacym wowczas Kodeksie rodzinnym i opiekunczym.
Wnioskodawcy proponowali, aby po art. 111 dodac art. 111" w brzmieniu:
»Nie pozbawia sig, nie ogranicza si¢ ani nie zawiesza si¢ rodzicom wladzy
rodzicielskiej tylko ze wzgledu na zlg sytuacje materialng rodziny w przy-
padku, gdy rodzice poprawnie wypetniajg inne obowigzki rodzicielskie
wzgledem dziecka..
W uzasadnieniu do projektu odwotywano si¢ do réznego rodzaju oko-
licznosci, przemawiajgcych za jego zasadnos$cig. Wérdd nich wskazywano’:
« problem braku wystarczajacej dbalosci o dobro rodziny i jej
wspierania;
o przejawy zbednej ingerencji organdw panstwowych w funkcjono-
wanie rodziny;
« dotykajacy tysigce polskich rodzin brak wystarczajacych $rodkow
na zapewnienie dzieciom godnego zycia i funkcjonowania;
» przejawy rozbijania rodzin;

* Uzasadnienie projektu dostepne jest na http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.

xsp?nr=164 ( data wejscia 1 wrzesnia 2016 roku)

®  Projekt i uzasadnienie znajduja si¢ n a http://www.sejm.gov.pl/sejmy.nsf/PrzebiegProc.
xsp? id=9CoB0274208 E59B2C1257C920043DF23 ( data wejscia 1 wrzesnia 2016 roku).

7 Tamze.
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« wadliwe finansowanie o§rodkéw pomocy spotecznej, ktore nie dys-
ponuja dostatecznymi srodkami, by w sposob prawidtowy rozpoznacé
problemy w kazdej rodzinie potrzebujgcej pomoc;

« wadliwe postepowanie pracownikéw okreslonych podmiotéw, ktérzy
dostownie traktuja obowiazujaca litere prawa, zapominajac o pod-
stawowym dobru osoby dorostej i dziecka, jakim jest rodzina;

o fakt, iz interes panstwa wymaga, by wspomoc materialnie rodzing
i zapewni¢ dzieciom mozliwo$¢ naturalnego rozwoju pod opieka
rodzicéw zamiast przekazywania opieki nad dzie¢mi i $srodkéw na
te opieke wyspecjalizowanym o$rodkom;

« stwierdzenie, iz obecny stan prawny nie zabezpiecza nalezycie dobra
rodziny.

Wnioskodawcy uwazali, ze w 6wczesnym stanie prawnym ,,pozostawie-
nie mozliwosci pozbawienia, zawieszenia lub ograniczenia wladzy rodzi-
cielskiej tylko ze wzgledu na zlg sytuacje materialng nalezy uznac za luke
w prawie, ktora dla dobra rodziny powinna zostaé usunieta z polskiego
systemu prawnego”®.

Odnositem si¢ do tego projektu na poczatku 2014 roku®. Przede
wszystkim, wskazywatem wowczas na istotny defekt proponowane;j tresci
przepisu. Ot6z wnioskodawcy domagali si¢ zakazu ingerencji sadu opie-
kunczego w zakres wtadzy rodzicielskiej rodzicéw, ktéra miata wynikaé
tylko i wytacznie ze zlej sytuacji materialnej nie rodzicow, ale calej rodziny.
Wskazywalem wéwczas na niebezpieczenstwo wadliwej oceny ,,ztej sytuacji
materialnej rodziny”, z uwagi na brak precyzyjnego prawnego okreslenia
znaczenia wyrazu ,rodzina’. Juz wtedy sygnalizowalem, ze wnioskodawcy
winni odnies¢ si¢ tylko do sytuacji materialnej rodzicow, ktéra bezposred-
nio wplywa na sytuacj¢ materialng zatozonej przez nich rodziny. Uzna-
walem réwniez wowczas ze wspomniana w uzasadnieniu projektu luka
w prawie nie wystepowala. Wskazalem, iz mozna potwierdzi¢ przypadki
ingerencji sadu opiekunczego we wladze rodzicielska, ktdra to ingerencja
posrednio jest zwigzana z sytuacja materialng rodzicow. Postrzegalem ja
jednak jako okoliczno$¢, ktéra wplywata na ocene ewentualnego zagroze-
nia dobra dziecka, bo ono przeciez jest w tym przypadku najwazniejsze.

8 Tamze.

P. Telusiewicz, Nietrafiony projekt zmian w Kodeksie rodzinnym i opiekuticzym, ,,Cztowiek
- Rodzina — Prawo’, Nr 2 (2014), s. 3-4.

9
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Odnoszac si¢ do kwestii podejmowanych w niniejszym opracowaniu,
nadal podtrzymuje¢ negatywna oceng prezentowanego woéwczas projektu
zmian Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Poréwnanie jednak tego pro-
jektu a obecnego art. 112° Kodeksu prowadzi do pozytywnej oceny tego
drugiego, zwlaszcza w kontekscie tresci przepisu prawnego. Nie oznacza
to jednak, zZe obecnie uwazam, ze dodany art. 112° uzupelnit luke w pra-
wie, o ktorej wspominano w projekcie z 2014 roku. Podtrzymuj¢ swoje
twierdzenie, ze taka luka w ogdle nie wystepowala.

Powyzsze stanowisko znajduje poparcie w tresci uzasadnienia (gdzie
wskazano na koniecznos¢ doprecyzowania przepisow) projektu art. 1123
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego:

»Proponuje si¢ nowelizacje przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekui-
czego, ktora ma na celu nie tyle zmiang istniejgcego stanu prawnego, co jego
doprecyzowanie i zabezpieczenie wlasciwego kierunku wyktadni istniejgcych
norm prawnych w praktyce orzeczniczej sqgdéw. Efekt: zastosowanie przez
sqd opiekuriczy srodkéw ingerencji we wladze rodzicielskg prowadzgcych
do rozdzielenia dziecka i rodzica moze miec miejsce jedynie wéwczas, gdy
wczesniej stosowane przez sqd opiekuticzy inne Srodki nie byly skuteczne,
chyba ze koniecznos¢ niezwlocznego zapewnienia dziecku pieczy zastepczej,
prowadzgcej do tego rozdzielenia, wynika z powaznego zagrozenia dobra
dziecka, w szczegdlnosci zagrozenia jego zycia lub zdrowia. Nie jest nato-
miast mozliwe rozdzielenie tego rodzaju wbrew woli rodzicéw wylgcznie
z powodu ubdstwa.™

Problem ,pochopnej” ingerencji sgdu we wtadze
rodzicielska

W uzasadnieniu projektu czytamy:

»Rzecznik Praw Dziecka, Petnomocnik Ministra Sprawiedliwosci ds.
Konstytucyjnych Praw Rodziny, jak rowniez wyspecjalizowane organizacje
pozarzgdowe potwierdzajg wystepowanie przypadkow ,,pochopnego” stoso-
wania przez sqgdy srodkow ingerencji we wladze rodzicielskg, zmierzajgcych
do odebrania dziecka rodzicom ze wzgledu na zlg sytuacje materialng
rodziny. Wprawdzie z przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekuticzego (np.

% Uzasadnienie projektu dostepne jest na http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.

xsp?nr=164 (data wejscia 1 wrzesnia 2016 roku)
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art. 112°), norm konstytucyjnych oraz postanowie#i Konwencji o Prawach
Dziecka mozna wyprowadzic zasade, ze zastosowanie srodkow ingerencji we
wladze rodzicielskg, prowadzgcych do odebrania rodzicom dziecka, moze
miec miejsce w ostatecznosci, po wykorzystaniu innych mniej dolegliwych
srodkow lub wtedy, gdy dobro dziecka wymaga podjecia niezwtocznych
i zdecydowanych dziatan, jednakze nie zostata ona wyrazona.™

Uwazam, iz nie bez powodu odwotano si¢ do wyrazu ,,pochopny” w uza-
sadnieniu projektu. Wyraz ten byl juz, w kontekscie poprzednio obowia-
zujacego art. 1123 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, byt juz uzywany
w doktrynie. W jednym z komentarzy do wskazanego przepisu odnalez¢
mozna nastepujace twierdzenie: ,,rezultatem braku wspétpracy, a niekiedy
dodatkowo takze zbyt duzej wiary we wlasne ,przeczucie”, sq orzeczenia
wydawane pochopnie ..., wyrzqdzajgce krzywde przede wszystkim dzieciom,
a w niektorych przypadkach réwniez ich rodzicom™*.

Uzycie wyrazu ,pochopny” w moim odczuciu wynika z negatywnej
oceny dzialan podejmowanych przez sady opiekuncze — zwlaszcza w zakre-
sie stosowania najostrzejszego rodzaju zarzadzen przewidzianych w art. 109
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Krotko zatem nalezy odnies¢ si¢ do
art. 109 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Z jego tresci - jak formu-
tuje to Sad Najwyzszy - wynika dyrektywa profilaktycznego dzialania sadu
nakazujaca podjecie ingerencji w sfere wladzy rodzicielskiej juz w razie
zagrozenia dobra dziecka, by zapobiec ujemnym skutkom niewtasciwego
lub nieudolnego jej sprawowania’?. Wlasnie na sgdzie opiekunczym cigzy
obowiazek wydawania odpowiednich zarzadzen zmierzajacych do ochrony
dobra dziecka i pomocy rodzinie', cho¢ podkresla sig, ze kazdy przypa-
dek powinien by¢ postrzegany indywidualnie’s, co w mojej ocenie moze
by¢ wyrazem braku ,,pochopnosci” sagdu opiekunczego. Mozna uznac, iz

"' Uzasadnienie projektu dostepne jest na http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.

xsp?nr=164 (data wejscia 1 wrzesnia 2016 roku)

> M. Andrzejewski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy, red. H. Dolecki, T. Sokotowski,
Warszawa 2013, s. 761.

*  Tak postanowienie SN z dnia 13 wrzesnia 2000 roku, II CKN 1141/00, Lex nr 51969. J.
Winiarz juz weze$niej zwracal uwage na profilaktyczne znaczenie tych zarzadzen. Patrz . Winiarz,
Prawo rodzinne, Warszawa 1995, . 222.

" Przez Sad Najwyzszy bywaja one nazywane ,,zarzadzeniami ograniczajacymi”. Patrz
postanowienie SN z dnia 3 grudnia 1998 roku, I CKN 871/98, Lex nr 1215492.

¥ Tak. A. Kilianska, Ograniczenie wladzy rodzicielskiej, ,Przeglad Prawno - Ekonomiczny”
Nr 18 (1/2012), s. 30. Mozna doda¢, ze Sad Apelacyjny w Bialymstoku potozyt dodatkowo nacisk
na prymat rodzicow w wychowywaniu dziecka oraz wzglad na podmiotowo$¢ dziecka. Patrz wyrok
SA w Bialymstoku z dnia 28 pazdziernika 2010 roku, I ACa 458/10, Lex nr 784436.
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przed tytutowg ,,pochopnoscig” (w tym przypadku w zakresie stosowania
zarzadzen przewidzianych w art. 109 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego)
przestrzega doktryna prawa rodzinnego'.

Uwazam, iz w kontekscie przedstawionych stanowisk warto rozwazy¢
pozytywna ocene¢ obowiazujacego art. 112°§ 2 Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego. Cho¢ sceptycznie jestem nastawiony do zarzucania sagdom opie-
kunczym ,,pochopnych” dziatan. Uwazam réwniez, iz owej ,pochopnosci”
nie potwierdzaja argumenty natury statystycznej, ktére do$¢ obszernie sg
przywolywane w uzasadnieniu projektu. Wskazano w nim bowiem, na
przykladowe jedynie dane z apelacji warszawskiej i warszawsko-praskiej za
okres od dnia 1 listopada 2013 roku do dnia 31 sierpnia 2014 roku. I tak:

W okregu apelacji warszawskiej w ww. okresie odnotowano tgcznie 235
przypadkéw umieszczenia matoletnich w pieczy zastepczej:

« w2 sprawach wylgczng przyczyng umieszczenia dzieci poza rodzing

byty wzgledy ekonomiczne,

o w3y sprawach wylgczng przyczyng umieszczenia dzieci poza rodzing

byta tzw. niezaradnos¢ Zyciowa rodzicéw

o w20 sprawach wylgczng przyczyng umieszczenia dzieci poza rodzing

byty wzgledy ekonomiczne i tzw. niezaradno$é zyciowa rodzicéw.

W okregu apelacji warszawsko-praskiej odnotowano 4 przypadki umiesz-
czenia przez Sgd Rejonowy dla Warszawy — Pragi w Warszawie dzieci
w pieczy zastgpczej z przyczyn ekonomicznych i z powodu tzw. niezaradnosci
Zyciowej rodzicow.™

16

Co do sugerujacych to pogladéw zob. szerzej H. Haak, Wystgpienie u matoletniego prze-
jawdow demoralizacji jako podstawa faktyczna ingerencji sgdu [w:] Ksigga Jubileuszowa Profesora
Tadeusza Smyczyriskiego, red. M. Andrzejewski, L. Kociu¢ki, M. Laczkowska, A. N. Schulz, Torun
2008, 5. 630; M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2011, s. 154; M. Andrze-
jewski, O specyfice rozwigzywania rodzinnych problemow prawnych [w:] Prawne, administracyjne
i etyczne aspekty wychowania w rodzinie, Tom II, red. S. Bebas, E. Jasiuk, Radom 2011, s. 130; H.
Ciepla [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 675;
H. Dolecki [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa 2013, s.
726; K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 591; J. Ignatowicz
[w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2010, s. 928; J.
Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 361; T. Smyczynski, Prawo rodzinne
i opiekuticze, Warszawa 2012, s. 243; T. Sokolowski, Prawo rodzinne. Zarys wykladu, Poznan 2013,
s. 1705 . Strzebinczyk [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuticze, tom 12, red.
T. Smyczynski, Warszawa 2003, s. 333.

7 Uzasadnienie projektu dostepne jest na http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=164 ( data wejscia 1 wrzesnia 2016 roku)
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Ponadto w uzasadnieniu do projektu wykorzystano dane Zrédtowe Fundacji
Rzecznik Praw Rodzicéw. Wskazano, ze:

»Do kotica paZdziernika 2015 roku Fundacja udzielita pomocy ponad
700 rodzinom z catej Polski. W ponad 150 z nich doszto do odebrania dzieci,
a pozostale staly sig obiektem dzialan ze strony instytucji (sqdy, osrodki
pomocy spotecznej, szkoly, szpitale i in.), ktore potencjalnie mogty do takiej
sytuacji doprowadzic i same stanowily juz daleko idgcq ingerencje w Zycie
rodzinne. Analiza spraw zglaszanych do Telefonu Wsparcia pozwala na
sformutowanie wnioskow co do najbardziej typowych przyczyn pochopnego,
nieuzasadnionego odbierania dzieci rodzicom i gtownych probleméw o cha-
rakterze systemowym lezgcych u Zrédla tych praktyk. Okoto 70% przypad-
kow trafiajgcych do Fundacji to rodzice, wobec ktérych podjeto dziatania
w kierunku ograniczenia lub odebrania praw rodzicielskich z przyczyn
o charakterze ekonomiczno-spotecznym. Wsréd nich najczesciej wystepujg:

o niski status materialny, ubdstwo rodziny — zarzutem wobec rodzicow

jest brak zaspokajania potrzeb bytowych dzieci,

« zle warunki mieszkaniowe (zbyt mata powierzchnia lub/i niski stan-

dard), nagla utrata miejsca zamieszkania,

o bezrobocie rodzicéw, utrata pracy,

o wykluczenie spoteczne: brak dostepu do instytucjonalnego wsparcia,

informacji, ustug etc.®

Co moze niwelowa¢ zarzut , pochopnosci”
kierowany do sgddéw opiekunczych?

Biorac powyzsze pod uwage, zauwazyc¢ nalezy, iz w kontekscie omawianego
problemu bardzo silnie akcentuje si¢ sytuacje rodzicow, w tym: ich status
materialny, status bezrobotnego, wykluczenie spoteczne, niezaradno$¢. Nie
ma natomiast odniesienia do sytuacji dziecka®, ktdrej ocena jest niezbgdna

¥ Uzasadnienie projektu dostepne jest n a http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.

xsp?nr=164 ( data wejscia 1 wrzesnia 2016 roku)

Y W tej czedci odniose sie bardzo ogdlnie do jednego ze swoich opracowan, nawigzujac
zaréwno do przedstawionych tam spostrzezen, jak i pogladéw doktryny i judykatury. Patrz szerzej
P. Telusiewicz, Kryteria doboru odpowiednich zarzqdzen przy ograniczeniu wladzy rodzicielskiej,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 821, ,,Acta ITuris Stetinensis’, nr 6, Szczecin
2014, S. 469-481.

% Relacje miedzy dobrem dziecka a interesem rodzicéw przedstawiono w postanowieniu
SN z dnia 5 stycznia 1999 roku, ITI CKN 979/98, Lex nr 1215106.
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w kontekscie analizowania przestanki ograniczenia wtadzy rodzicielskiej,
tj. zagrozenia dobra dziecka®. Bezdyskusyjna, w mojej ocenie, pozostaje
konieczno$¢ - z racji na podjety w nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego (w tym réwniez jej uzasadnieniu) problem ubdstwa rodzicow -
oceny sytuacji dziecka oraz mozliwosci (lub zaistniatego stanu) zagrozenia
dobra dziecka. W tym bowiem przypadku mamy do czynienia z podstawo-
wym kryterium decydujacym o wydaniu wlasciwego?* zarzadzenia przez
sad opiekunczy (zmierzajacego do ograniczenia wladzy rodzicielskiej). Nie
uwazam jednak, ze jest to jedyne kryterium, ktérym ma kierowac si¢ sad
opiekunczy. Powinien w tym przypadku zbada¢ réwniez jak daleko moze
naruszy¢ zasade autonomii rodziny®, a granic naruszenia tejze zasady
musi doszukiwac sie w zakresie realizacji ustawowego obowiazku ochrony
dobra dziecka. Dwa lat temu proponowalem réwniez trzecie kryterium,
okreslajac je mianem domniemania dobrej woli rodzicow, czyli zalozenia,
ze rodzice wykonujg wladze rodzicielska dla dobra dziecka w granicach
prawem przewidzianych?*4. Ponadto sad opiekuniczy musi réwniez kierowac
sie interesem spotecznym, co znajduje uzasadnienie w art. 95 § 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego.

*1 W zwigzku z konieczno$cig zapobiezenia przez sad opiekunczy zagrozeniu dobra dziecka

patrz postanowienie SN z 7 czerwca 1967 roku, ITI Cr 84/67, OSNC 1968/2/21; postanowienie SN
zdnia 12 wrze$nia 1978 roku, II CRN 158/78, Lex nr 8128; postanowienie z dnia 27 pazdziernika
1997 roku, ITT CKN 321/97, Lex nr 236525.

** Sad Najwyzszy kladzie bowiem nacisk na troske o prawidtowy duchowy, psychiczny
i fizyczny rozwdj dziecka. Zob. postanowienie SN z dnia 4 marca 1999 roku, II CKN 1106/98, Lex
nr1125073.

* W kontekscie zasady autonomii rodziny, podkregla sie, ze instytucje pafistwa nie powinny
wjej zycie w zaden sposdb ingerowac (oczywiscie przy spetnieniu warunku poprawnego funkcjo-
nowania rodziny). Szerzej na ten temat patrz m.in. M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuticze,
Warszawa 2011, s. 25; M. Andrzejewski, O ingerowaniu sqdu w sfere wladzy rodzicielskiej — rozwa-
zania prawne i pedagogiczne [w:] Rodzina w prawie, red. A. Dzigga, Z. Jancewicz, P. Telusiewicz,
Stalowa Wola 2009, s. 7 - 8.

** P Telusiewicz, Kryteria doboru odpowiednich zarzqdzen przy ograniczeniu wladzy rodzi-
cielskiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 821, ,Acta Iuris Stetinensis”, nr
6, Szczecin 2014, s. 476-477. W tym kontekscie warto siegna¢ do rozwazan T. Sokotowskiego
w kwestii relacji migdzy dobrem dziecka o interesem rodzicéw. Patrz T. Sokotowski, Wladza
rodzicielska nad dorastajacym dzieckiem, Poznan 1987, s. 18; T. Sokolowski [w:] Kodeks rodzinny
i opiekunczy, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa 2013, s. 650.
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Zakonczenie

Podsumowujgc powyzsze wyrazam poglad, iz prezentowana nowelizacja
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego moze by¢ oceniania pozytywnie.
Jednak podstawa tej pozytywnej oceny jest tylko cel tej nowelizacji, czyli
ochrona dobra dziecka, ochrona dobra rodziny i umocnienie wigzi rodzin-
nych. Nalezy si¢ jednak zastanowi¢ czy dokonujgc wtasnie w kazuistyczny
sposob nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego nie zmierza sig
w kierunku coraz to wigkszego uszczegétowiania przepisow prawnych,
a tym samym do przeistaczania Kodeksu w ustawowy poradnik o tytule
»Co masz zrobi¢ gdy...”.
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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest odniesienie do nowelizacji art. 112°
ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ktéra obo-
wigzuje od dnia 30 kwietnia 2016 roku. Zgodnie z obowigzujacym juz § 2,
wskazanego artykulu, umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej wbrew woli
rodzicow wylacznie z powodu ubdstwa nie jest dopuszczalne. W uzasadnieniu
projektowanej zmiany wskazano na kilka argumentéw majacych przekona¢ do
niniejszej zmiany. Wéréd nich wymieniono nastepujace: pochopna ingerencja
sagdow we wladze rodzicielskg; koniecznos¢ doprecyzowania przepisow prawnych;
zwiekszajacg sie ilo$¢ przypadkow ingerenciji sadu w zakres wladzy rodzicielskie;
ze wzgledu na zIlg sytuacje materialng rodzicow. Przedmiotowy artykul stanowi
przyczynek w dyskusji odnoszacej si¢ do wymienionej nowelizacji Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego.

SLOWA KLUCZOWE: sad opiekunczy, wladza rodzicielska, piecza zastgpcza, ubo-
stwo, ograniczenie wladzy rodzicielskiej

Summary

This article contains comments on the amendment of Article 112° of the Act of
25 February 1964 - the Family and Guardianship Code, in force as of 30 April
2016. In accordance with the previously adopted § 2 of the mentioned Article,
placing a child in foster care against the will of the parents solely due to their
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poverty is not admissible. In the justification of the draft amendment, several
arguments supporting its introduction were presented. These included the incon-
siderate interference of courts in parental authority, the necessity to make legal
regulations more specific, and increasing interference of courts in the extent of
parental authority due to the poor financial situation of the parents. This article
contributes to the discussion on the aforementioned amendment to the Family
and Guardianship Code.

Translated by Agit Centrum Tlumaczen

KEY WORDS: guardianship court, parental authority, foster care, poverty, restric-
tion of parental authority
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Agata Baran

Ochrona rodzicielstwa po nowelizacji
przepisow prawa — wybrane aspekty

Parenthood protection following the amendment of the legislation
- selected aspects

Ochrona rodzicielstwa to szczegdlne uprawnienia rodzicéw — macierzynstwa
kobiet w okresie ciazy, pologu oraz wychowywania dziecka w odniesieniu do
obydwu rodzicow.

Batali¢ o ochron¢ macierzynstwa rozpoczeto jeszcze w XIX wieku. W 1878
roku w Niemczech wprowadzono zakaz zatrudniania kobiet przez okres 3
tygodni po porodzenie. Nastepnie w 1901 roku podobny zakaz wprowadzono
w Wielkiej Brytanii — wymiar czasu zostat zwigkszony tu do 4 tygodni po poro-
dzie, a dalej zakaz ten prawnie usankcjonowano we Francji i w innych krajach.

Problematyka ochrony macierzynstwa byfa réwniez punktem zainte-
resowania Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), ktora w 1919 roku
uchwalita Konwencj¢ nr 3 dotyczacg zatrudnienia kobiet przed i po porodzie.
Uprawniala ona kobiety pracujace w handlu i przemysle do urlopu macie-
rzynskiego w wymiarze 12 tygodni, a takze prawo do dwoch pétgodzinnych
przerw na karmienie, oraz zakaz wypowiedzenia i rozwigzania stosunku pracy
w momencie, gdy kobieta przebywala na urlopie macierzynskim'. Polska nie
ratyfikowata tej konwencji.

28 czerwca 1952 roku w Genewie przyjeta zostata Konwencja nr 103 doty-
czacy ochrony macierzynstwa, ktora zostata zrewidowana w 1976 roku Zalece-
niem nr 95 Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Konwencja zostala przyjeta,
ratyfikowana i potwierdzona przez Polske w dniu 5 lutego 1976 roku*. Wedlug
zapisow tej Konwencji kazda kobieta ma prawo do urlopu macierzynskiego

' N.Buchowska, Prawa pracownicze kobiet w normach Miedzynarodowej Organizacji pracy

i Wspdlnoty Europejskiej, RPEIS 2 (1999), s. 63.
2 Konwencja MOP nr 103 z dnia 28 czerwca 1952 1. (Dz. U. z 1976 . nr 16, poz. 99).
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w wymiarze co najmniej 12. tygodni, przy czym cz¢s¢ z tego urlopu moze by¢
wykorzystana przed porodem. Okres urlopu, ktéry powinien by¢ wykorzystany
obowigzkowo po porodzie, okresla ustawodawstwo krajowe, nie moze by¢
jednak krotszy niz 6 tygodni®. Konwencja wskazuje, iz kazda kobieta karmigca
dziecko ma réwniez prawo do przerw w wykonywaniu swoich obowiazkéw
stuzbowych, ktore sa wliczane do czasu pracy, a ktérych czas trwania okresla
ustawodawstwo krajowe?. Konwencja gwarantuje rowniez kobietom trwalos¢
zatrudnienia — niemozno$¢ zwolnienia ich z pracy podczas nieobecnosci
spowodowanej korzystaniem z urlopu macierzynskiegos.

W warunkach polskich ochrong macierzynstwa i rodzicielstwa gwarantuja
zapisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku®.

Rodzicielstwo z réznych wzgledéw w ostatnim czasie stoi w centrum zain-
teresowania prawnikow, demograféw i samych bezposrednio zainteresowa-
nych - przysziych i debiutujacych rodzicow. Wiele kobiet decydujacych sie na
rodzicielstwo staje w obliczu dylematu — kariera zawodowa czy macierzynstwo,
praca czy wychowywanie dzieci. Wobec tej rozterki staje nie tylko kobieta, ale
nierzadko wrecz cata rodzina, stajgc przed faktem utrzymywania sie z jednego
tylko, czesto niewysokiego, wynagrodzenia za pracg. Decyzje prokreacyjne
maja bowiem swoje podloze w uzasadnieniu ekonomicznym, podobnie jak
dalej decyzje dotyczace wychowywania dziecka’.

Wedtug T. Liszcz z reguly, gdy oboje rodzicow pracuje poza domem,
konieczne jest ustanowienie w prawie pracy takich rozwigzan, ktére pomoga
im zorganizowac opieke nad dzieckiem stosowna do ich wieku i stanu zdrowia,
a takze beda chroni¢ organizm kobiety jako matki (przyszlej matki) przed
szkodliwym wplywem pracy zawodowej na jej potomstwo®.

Kodeks pracy rozszerzyl przywileje kobiet zwigzane z macierzynstwem,
a kolejne jego zmiany wyposazyly w dalsze przywileje zwigzane z rodziciel-
stwem nie tylko kobiete — matke, ale rowniez mezczyzne - ojca. Ta nowelizacja
ma jasno okreslony cel, mianowicie ma nada¢ obowiazujacym regulacjom

Art. 3 Konwencji MOP..., dz. cyt.
Art. 5 Konwencji MOP.. ., op. cit.
Art. 6 Konwencji MOP..., op. cit.
Art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.z 1997 1.
Nr 78, poz. 483,z 2001 1. Nr 28, poz. 319, 2 2006 1. NI 200, poz. 1471, Z 2009 I., NI 114, p0z. 946).
7 Por. M. Sobon, Ekonomiczne przyczyny ochrony macierzytistwa, [w:] Funkcja ochronna
prawa pracy a wyzwania wspotczesnosci, pod red. M. Bosak, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa
2014, 8. 107.
8 T.Liszcz, Prawo Pracy instrumentem polityki prorodzinnym paristwa, ,Pracai Zabezpie-
czenia Spoleczne” 2007, nr. 6, s. 3
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wiekszg elastyczno$c i pozwolic na ich lepsze dostosowanie do sytuacji, potrzeb
i wyboréw konkretnych rodzin, stanowiac kolejny krok w kierunku stwo-
rzenia spojnej, konsekwentnej i stabilnej polityki sprzyjajacej rodzicielstwo.
W uzasadnieniu wskazano takze jako cel, niwelowanie barier utrudniaja-
cych rodzicom realizacje aspiracji rodzicielskich, poprzez uporzadkowanie
i ujednolicenie systemu urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem, zwiekszenie
elastycznosci tychze urlopéw, oraz zwigkszenie uprawnien rodzicielskich
przystugujacych ojcom °.

Czy urodzenie i wychowywanie dziecka musi wigza¢ sie¢ z catkowitg rezy-
gnacja kobiety z pracy? Jak wobec tego wyglada sprawa ochrony rodziciel-
stwa w $wietle obecnie obowiazujacych przepisow prawa? Na ile kobieta jest
chroniona w okresie ciazy, jakie uprawnienia ma w okresie okotoporodowym,
jakie przywileje majg matka i ojciec nowonarodzonego dziecka? Catoksztalt
tej problematyki zwigzanej z rodzicielstwem, jak juz wspomniano, reguluje
ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, oraz inne szczegétowe
akty prawne.

Ochrona kobiet ciezarnych i karmigcych piersia

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2015 roku zmie-
nione zostalo rozporzadzenie w sprawie wykazu prac szczegélnie ucigzliwych
lub szkodliwych dla zdrowia kobiet', co miato zwigzek z wprowadzeniem
zmian na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/27/Ue
do dyrektywy Rady 92/85/eWG z dnia 19 pazdziernika 1992 roku w sprawie
wprowadzenia $rodkow stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bez-
pieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzity
i pracownic karmigcych piersia. Przepis art.176 k.p. wyraznie wskazuje, iz nie
wolno zatrudniac kobiet przy pracach szczegélnie ucigzliwych lub szkodliwych
dla zdrowia. Na mocy znowelizowanych przepiséw Rozporzadzenia Rady
Ministrow zmieniono wykaz prac szczegdlnie ucigzliwych czy tez niebezpiecz-
nych dla zdrowia kobiet cigzarnych i karmiacych piersia, przez rozszerzenie

°  Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy -Kodeks pracy oraz niektorych innych

ustaw, druk nr.3288, s.37in.

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 1. poz. 1502, 166252 2015 I.
poz. 1066, 1220, 1224, 1240, 1268, 1735).

"' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2015 roku zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie wykazu prac szczeg6lnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet (Dz.U.
22015 I., POZ. 1737).
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katalogu o prace, w ktérych wystepuje kontakt ze szkodliwymi czynnikami
biologicznymi i substancjami chemicznymi, moggcymi wywola¢ ciezkie cho-
roby. Nowe przepisy nakladaja na pracodawce obowiazek dokonania z udoku-
mentowaniem oceny ryzyka zwiazanego z wykonywang pracg i zastosowania
srodkow profilaktycznych redukujacych to ryzyko. O ile ryzyko szkodliwosci
wystepuje, pracodawca w przypadku kobiety ciezarnej lub karmigcej piersia
ma obowiazek zmieni¢ jej warunki pracy na dotychczasowym stanowisku
stosownie do jej stanu lub nawet odsuna¢ ja od pracy dla niej szkodliwej. Inng
alternatywa jest skrdcenie tej kobiecie czasu pracy dla wyeliminowania dla
niej zagrozenia. O ile nie jest mozliwe odpowiednie dostosowanie warunkéw
pracy lub skrdcenie czasu pracy, pracodawca ma obowigzek przeniesienia
kobiety do innej pracy, a w przypadku braku takiej mozliwo$ci — ma obowiazek
zwolnienia jej na odpowiedni czas z powinnosci $wiadczenia pracy, przy czym
przeniesienie do innej pracy badz zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy
nie wymaga wypowiedzenia zmieniajgcego czy zmiany umowy o prace. Jezeli
ze zmiang warunkow pracy, skrdceniem czasu pracy, badz z przeniesieniem
kobiety do innej pracy zwigzana jest zmiana warunkow ptacy — obnizenie
wynagrodzenia, kobiecie przystuguje w takim przypadku dodatek wyréw-
nawczy. Istotnym faktem jest, iz zmiany odnoszace si¢ do warunkéw pracy,
a w konsekwencji réwniez warunkow ptacy, nie wymagaja orzeczen lekarskich
okreslajacych przeciwwskazania co do rodzaju pracy, maja one bowiem cha-
rakter obligatoryjny wynikajacy z samego rozporzadzenia'>. W tym miejscu
nalezy wspomnie¢, iz ochrona zdrowia kobiety ciezarnej ma umocowanie
konstytucyjne*:.

Trwatos¢ stosunku pracy kobiet ciezarnych
i przebywajacych na urlopie macierzynskim

Ciezarna pracownica, pracownica przebywajaca na urlopie macierzynskim
w tych okresach pozostaje pod ochrong prawng réwniez w zakresie trwatosci
stosunku pracy. Zgodnie z art. 177 § 1 k.p. pracodawca nie moze wypowiedzie¢
ani rozwigza¢ umowy o prace kobiecie w okresie cigzy i w okresie urlopu macie-
rzynskiego. Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy kobiety

12

Por. S. Paruch. S. Stepien, Zmiany w prawie, [w:] Kodeks pracy 2016, Wyd. Dziennik
Gazeta Prawna, styczen 2016, s. 14-16.
B Art. 68 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, dz.cyt.
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jest mozliwe tylko w szczegdlnych przypadkach i to za zgoda zwigzku zawo-
dowego reprezentujacego pracownice, o czym stanowi art. 177 § 4 k.p. Wedlug
art. 177 § 5 k.p. unormowania, o ktérych wspomniano, odnoszg si¢ rdwniez
do pracownika - ojca. Rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem moze nastapi¢
w okresie cigzy badz trwania urlopu macierzynskiego tylko w razie upadtosci
lub likwidacji firmy i to réwniez w uzgodnieniu ze zwigzkiem zawodowym
reprezentujgcym pracownice, przy czym pracodawca powinien zapewnic
kobiecie inne miejsce pracy, a w przypadku braku takiej mozliwosci kobiecie
przystuguja swiadczenia okreslone odrebnymi przepisami (art.179 k.p.).

Bezwzgledny zakaz rozwigzywania uméw o prace w okresie cigzy i urlopu
macierzynskiego polega na braku skutecznosci o§wiadczenia pracodawcy
o wypowiedzeniu lub o rozwiazaniu umowy o pracg bez wypowiedzenia z przy-
czyn niezawinionych, nawet jezeli o§wiadczenie to zostalo ztozone pracownicy
w okresie przed zajscie w stan cigzy, ktéry nastapil w czasie biegu okresu
wypowiedzenia, badz w okresie, gdy zainteresowana byta juz w ciazy, chociaz
0 swoim stanie jeszcze nie wiedziala*. Zgodnie z ustalonym orzecznictwem
Sadu Najwyzszego okres ochronny rozpoczyna sie od dnia zaj$cia pracownicy
w cigze's.

Poniewaz przypadki uméw o prace na czas okreslony nie naleza obecnie
do rzadkosci, nowelizacja Kodeksu pracy art. 177 dopelniono zapisem § 3
wchodzacym w Zycie z dniem 22 lutego 2016 roku, stanowigcym, iz umowa
o prace na czas okreslony albo na okres prébny (dluzszy niz jeden miesiac),
ktora ulega rozwigzaniu po uplywie trzeciego miesigca cigzy, ulega niejako
automatycznie przedtuzeniu do dnia porodu (art. 1 pkt 18 ustawa z dnia 25
czerwca 2015 roku o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 1. poz. 1220).

Pracownicy - kobiecie ciezarnej, ktérg przywrocono do pracy po czasie
odsunigcia od pracy ze wzgledu na szkodliwe warunki pracy, nie§wiadczenia
pracy przez czas urlopu macierzynskiego, badz w wyniku rozwigzania umowy
o prace w okresie cigzy lub urlopu macierzynskiego, przystuguje wynagrodze-
nie za caly czas pozostawania bez pracy. To samo odnosi si¢ do pracownika —
ojca wychowujacego dziecko w okresie korzystania z urlopu macierzynskiego,
lub z ktérym rozwigzano umowe o prace w tym czasie, 0 czym mowia przepisy
art. 47,57 § 7 k.p.

" T.Binczycka Ochrona kobiet w cigzy i w okresie macierzytistwa w prawie wspélnotowym

iw polskim ustawodawstwie pracy, ,Praca i Zabezpieczenia Spoteczne” 1998, nr 5, s. 21
' Wyrok Sgdu Najwyzszego z 31 grudnia 1957 r., ] CR1226/57, OSN 1959, nur 2, poz. 46.
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Na podstawie art. 92 § 1 pkt 2 k.p. pracownica ci¢zarna niezdolna do pracy
przez okres do 33 dni w roku kalendarzowym na skutek choroby w okresie
cigzy zachowuje prawo do pelnego wynagrodzenia.

Kobieta w ciazy chroniona jest rowniez pod wzgledem rozkladu czasu
pracy, bowiem nie moze on przekracza¢ 8 godzin w ciagu doby, przy czym nie
moze by¢ zatrudniana w porze nocnej. Jezeli jednak kobieta pracuje w syste-
mie pracy nocnej, to na czas jej cigzy pracodawca obowiazany jest zmienic jej
rozktad czasu pracy w sposob umozliwiajacy jej wykonywanie pracy poza pora
nocng, a w przypadku braku takiej mozliwosci przenies¢ ja do innej pracy lub
zwolnienie jej z obowigzku $wiadczenia pracy*®. Te zasade stosuje si¢ rowniez
do kobiet w okresie karmienia dziecka piersig. Pracodawca nie moze réwniez
zatrudnia¢ kobiety w cigzy w godzinach nadliczbowych. W sytuacji, gdy czas
pracy zostanie skrocony przez pracodawce, zachowuje ona prawo do wynagro-
dzenia réwniez za czas nieprzepracowany. To samo prawo przystuguje réwniez
pracownikowi wychowujacemu dziecko do ukonczenia przez dziecko 4 roku
zycia. Kobieta w cigzy nie moze by¢ tez delegowana bez jej zgody do pracy
poza jej miejscem zamieszkania. Nie moze tez by¢ zatrudniana w systemie
przerywanego czasu pracy z jedng przerwa trwajaca nie dluzej niz 5 godzin.
Zakaz zatrudniania pracownika bez jego zgody w godzinach nadliczbowych,
w porze nocnej i w systemie przerywanego czasu pracy dotyczy réwniez, czy
tez delegowania go poza stale miejsce zamieszkania, jezeli wychowuje on
dziecko do ukonczenia 4 roku zycia, wynikajacego z art. 148 pkt 2 i pkt 3, art.
178 § 1 w zwigzku z art. 139, art. 178" i art. 179 k.p.

Rodzicielstwo a kariera zawodowa

Nowelizacja Kodeksu pracy wprowadzita z dniem 2 stycznia 2016 roku' pewne
zmiany do przystugujacych pracownikom — matce i ojcu uprawnien rodziciel-
skich, ktére majg ulatwi¢ pogodzenie kariery zawodowej z wychowywaniem
dziecka'. Zmiany polegaja na zlikwidowaniu dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
z jednoczesnym wydtuzeniem urlopu rodzicielskiego.

16 7.Salwa, Zakazy zatrudniania kobiet przy pracach im wzbronionych, ,Praca i Zabezpie-

czenia Spoleczne” 2000, nr 9, 5.25

7 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1268; ze zm. Dz.U. z 2015 1., poz. 1735).

'8 https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//508/12276956/12309950/12309955/dokument 190043.pdf
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Urlop macierzynski

Urlop macierzynski - czas zwolnienia od obowiazku §wiadczenia pracy, przy-
stugujacy kobiecie, ktora urodzita dziecko, w momencie gdy pozostawata ona
w stosunku pracy*.

Wedlug znowelizowanego zapisu art. 180 § 1 Kodeksu pracy kobiecie pra-
cujacej, ktora urodzifa jedno dziecko przystuguje urlop macierzynski w wymia-
rze 20 tygodni, w przypadku urodzenia blizniakéw — 31 tygodni, natomiast
33 tygodnie w przypadku urodzenia podczas jednego porodu trojga dzieci
i odpowiednio 35 tygodni i 37 tygodni - gdy urodzita czworo dzieci oraz
pigcioro i wiecej dzieci (art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 1. 0 zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw ( Dz.U. z 2015 r. poz.
1268; ze zm. Dz.U. z 2015 1., poz. 1735).

Gdy po uplywie 8 tygodni zycia nastapi zgon dziecka, pracownica — matka
zachowuje prawo do urlopu macierzynskiego do 7 dni od dnia $mierci dziecka.
Gdy zmarlo jedno z dzieci z jednego porodu mnogiego, kobieta zachowuje
prawo do urlopu macierzynskiego w wymiarze odpowiednim do liczby dzieci
pozostalych przy zyciu. Kobieta moze juz na 6 tygodni przed spodziewang datg
porodu skorzystac z uprawnienia rozpoczgcia urlopu macierzynskiego, nato-
miast po porodzie przystuguje jej prawo korzystania z urlopu macierzynskiego
w pozostalym wymiarze. Ma réwniez prawo, po wykorzystaniu co najmniej
14-tygodniowego urlopu macierzynskiego, po zlozeniu odpowiedniego wnio-
sku powrdci¢ do pracy, rezygnujac z pozostalej czesci tego urlopu, na rzecz
ojca, ktory bedzie zajmowac si¢ wychowaniem dziecka, a na ten czas, objetego
ubezpieczeniem w systemie ubezpieczen spolecznych, zrezygnowat z pracy
zarobkowej. Takiej rezygnacji kobieta moze réwniez dokonac na rzecz innego,
pracujgcego cztonka najblizszej rodziny. Pracodawca ojca lub innego cztonka
najblizszej rodziny ma obowigzek uwzgledni¢ wniosek tychze w tym zakresie,
ktéry powinien by¢ ztozony z odpowiednim wyprzedzeniem — w terminie nie
krétszym niz na 14 dni przed rozpoczeciem korzystania z tej pozostalej czesci
urlopu macierzynskiego (art.1 pkt 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.
1268; ze zm. Dz.U. z 2015 1., poz. 1735).

Kobieta moze rowniez przerwac urlop macierzynski w przypadkach szcze-
golnych — wowczas, gdy po wykorzystaniu minimum 8 tygodni tego urlopu
zapadnie na zdrowiu i w zwigzku z tym przebywa w placowce swiadczgcej
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calodobowe ustugi lecznicze, np. w szpitalu, sanatorium, skutkiem czego nie
moze sprawowac opieki nad dzieckiem. Taka przerwa w korzystaniu z urlopu
macierzynskiego jest mozliwa wowczas, gdy na czas jej pobytu w placowce
leczniczej z tej czgsci urlopu macierzynskiego bedzie korzystal pracujacy
ojciec lub inny pracujacy cztonek najblizszej rodziny, oraz gdy osobista opieke
nad dzieckiem na ten czas przejmie posiadajacy ubezpieczenie ojciec lub inny
czlonek najblizszej rodziny, ktéry w tym celu przerwat prace zarobkows.

Innym przypadkiem szczegélnym jest zgon ubezpieczonej kobiety — pra-
cownicy w czasie trwania urlopu macierzynskiego. Wéwczas pracujacy, ubez-
pieczony ojciec lub inny cztonek najblizszej rodziny, przejmujac opieke nad
dzieckiem, ma prawo do wykorzystania pozostatej cz¢sci urlopu macierzyn-
skiego po dacie zgonu pracownicy — matki dziecka posiadajacej ubezpieczenie
w systemie ubezpieczen spotecznych.

Szczegdlnym przypadkiem uprawniajacym ojca lub inng osobe — czlonka
najblizszej rodziny wychowujacych dziecko, do korzystania z urlopu macie-
rzynskiego jest fakt porzucenia dziecka przez posiadajacg ubezpieczenie pra-
cownice — matke w czasie trwania urlopu macierzynskiego, o ile wykorzystata
ona juz czes$¢ tego urlopu w wymiarze minimum 8 tygodni®.

Szczegdlne przypadki — zgon matki dziecka, porzucenie dziecka przez
matke, niemozno$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem przez matke na sku-
tek orzeczenia niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji - gdy matka nie jest
objeta ubezpieczeniem spotecznym, uprawnia ojca lub inng osobe - cztonka
najblizszej rodziny do czesci urlopu macierzynskiego przypadajacej po dacie
nastania tego przypadku (art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o zmia-
nie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 . poz.
1268; ze zm. Dz.U. 2 2015 1., poz. 1735).

Z dniem 22 lutego 2016 roku wszed! w zycie zapis art. 182 Kodeksu pracy,
normujacy iz matce nie przystuguje urlop macierzynski w pelnym wymiarze,
jezeli po uplywie 8 tygodni jego trwania od porodu rezygnuje z wychowywania
dziecka oddajac je innej osobie w celu przysposobienia lub gdy dziecko na
mocy orzeczenia sadu zostaje umieszczone w rodzinie zastgpczej lub innej
placéwce opiekunczej (art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2015 1.
poz. 1220), ale juz z dniem 1 marca 2016 roku weszla w zycie kolejna zmiana
tego zapisu w brzmieniu: ,W przypadku porzucenia dziecka przez pracownice

** B. Godlewska- Bujok, Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem — nowa odstona, ,Praca

i Zabezpieczenia Spoleczne” 2015, nr 9, 5.19
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lub umieszczenia dziecka, na podstawie orzeczenia sadu, w pieczy zastepczej,
w zakladzie opiekunczo-leczniczym, w zakladzie pielegnacyjno-opiekun-
czym albo w zakladzie rehabilitacji leczniczej, pracownicy nie przystuguje
czes$¢ urlopu macierzynskiego przypadajaca po dniu porzucenia dziecka albo
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, w zakltadzie opiekunczo-leczniczym,
w zakladzie pielegnacyjno-opiekunczym albo w zakladzie rehabilitacji leczni-
czej. Jednakze urlop macierzynski po porodzie nie moze wynosi¢ mniej niz 8
tygodni” o czym stanowi art.1 pkt 6 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.
1268; ze zm. Dz.U. z 2015 1., poz. 1735).

Urlop rodzicielski

Zgodnie z art. 182" Kodeksu pracy po znowelizowaniu trwa 32 tygodnie
[poprzednio bylo to 26 tygodni] przy urodzeniu jednego dziecka przy jednym
porodzie, a 34 tygodnie w pozostatych przypadkach (art. 1 pkt 8 ustawy z dnia
24 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 1. poz. 1268; ze zm. Dz.U. 2 2015 1., poz. 1735).
Korzystanie z urlopu rodzicielskiego nadal mozna taczy¢ z wykonywaniem
pracy, w wymiarze nie wyzszym niz potowa pelnego wymiaru czasu pracy
stosownie do zlozonego przez pracownika wniosku. Pracodawca ma obowia-
zek uwzglednienia tego wniosku, chyba ze nie jest to mozliwe ze wzgledu na
organizacje pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika (art. 1
pkt 9 ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1268; ze zm. Dz.U. z 2015 1., poz.
1735). Zmieniony zostat natomiast, przez dodanie w Kodeksie pracy art. 182",
dopuszczalny okres, w ktérym mozliwe jest taczenie urlopu rodzicielskiego
z praca zawodowa w niepelnym wymiarze czasu: do 64 tygodni przy urodze-
niu jednego dziecka przy jednym porodzie i do 68 tygodni w pozostatych
przypadkach (art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o zmianie ustawy
- Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1268; ze
zm. Dz.U. z 2015 r,, poz. 1735). Okres, o ktory urlop rodzicielski, w zwigzku
z faczeniem go z praca zawodows, ulega wydltuzeniu, stanowi iloczyn liczby
tygodni, przez jaka pracownik taczy korzystanie z urlopu rodzicielskiego
z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu i wymiaru
czasu pracy wykonywanej przez pracownika w trakcie korzystania z urlopu
rodzicielskiego. Jesli w wyniku takich obliczen pojawi si¢ liczba, ktéra nie
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odpowiada wielokrotnosci tygodnia, urlopu udziela si¢ dodatkowo w dniach.
Przy udzielaniu urlopu niepelny dzien jest pomijany.

Urlop rodzicielski [wczedniej przystugujacy bezposrednio po wykorzy-
staniu dodatkowego urlopu macierzynskiego] zgodnie z nowymi przepisami
moze by¢ udzielony po wykorzystaniu urlopu macierzynskiego albo zasitku
macierzynskiego za okres odpowiadajacy okresowi urlopu macierzynskiego.
Zgodnie z dodanym w Kodeksie pracy art. 182 dopuszczalna jest jednak prze-
rwa — cze$¢ urlopu rodzicielskiego w wymiarze nieprzekraczajacym 16 tygodni
moze by¢ udzielony w terminie pézniejszym, nieprzypadajacym bezposrednio
po poprzedniej czesci tego urlopu albo nieprzypadajagcym bezposrednio po
wykorzystaniu zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajacy czesci tego
urlopu. Liczba wykorzystanych w tym trybie cz¢sci urlopu pomniejsza liczbe
czesci przystugujacego urlopu wychowawczego .

Do niedawna jeszcze urlop rodzicielski mogt by¢ udzielany albo w catosci
zgodnie z wnioskiem ztozonym w stosownym 14-dniowym terminem po
porodzie albo, gdy wniosek zostal zlozony pdzniej, maksymalnie w trzech
czesciach przypadajacych bezposrednio po sobie, w wymiarze wielokrotnosci
tygodnia, przy czym zadna z czgéci nie mogta by¢ krotsza niz 8 tygodni. Po
znowelizowaniu przepiséw przez dodanie w Kodeksie pracy art. 182, urlop
rodzicielski moze by¢ udzielany jednorazowo albo w czeéciach, nie pézniej niz
do zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy 6. rok zycia.
Urlop rodzicielski udzielany bezposrednio po wykorzystaniu urlopu macie-
rzynskiego lub zasitku macierzynskiego moze by¢ udzielony w maksymalnie
czterech czg$ciach, przypadajacych bezposrednio jedna po drugiej, w wymia-
rze wielokrotnoci tygodnia. Zadna z tych czeéci nie moze by¢ krotsza niz 8
tygodni. Od tej zasady istniejg jednak wyjatki, bowiem: pierwsza czes¢ urlopu
rodzicielskiego moze by¢ krotsza niz 8 tygodni, ale nie moze trwa¢ mniej niz
6 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie,
a w przypadku przyjecia przez pracownika dziecka na wychowanie dziecka
w wieku do 7. roku zycia i w przypadku dziecka do 10 roku zycia, wobec ktérego
podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego - nie mniej niz 3 tygodnie.
Ponadto, gdy pozostata do wykorzystania cz¢$¢ urlopu rodzicielskiego jest krot-
sza niz 8 tygodni, pracownik ma prawo wykorzystac urlop w przystugujacym
mu wymiarze niezaleznie od jego dtugosci (art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 24 lipca
2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 1. poz. 1268; ze zm. Dz.U. z 2015 1., poz. 1735).

Przez dodanie w Kodeksie pracy art. 182'¢ wydtuzony zostat termin na zto-
zenie wniosku o udzielenie urlopu rodzicielskiego, z 14 dni do 21 dni. Zgodnie z
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art. 179" § 213 (Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy) w przypadku
zlozenia wniosku najpdzniej 21 dni po porodzie, pracownica — matka dziecka,
ktora ztozyla wniosek o wyplacenie jej zasitku macierzynskiego za okres odpo-
wiadajgcy okresowi urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego w pelnym
wymiarze, moze podzieli¢ si¢ z pracownikiem - ojcem wychowujacym dziecko
(albo z ubezpieczonym ojcem dziecka) urlopem rodzicielskim badz prawem
do pobierania zasitku macierzynskiego. W takiej sytuacji wniosek o udzielenie
urlopu rodzicielskiego w catodci lub w czesci oraz rezygnacje z korzystania
z urlopu rodzicielskiego sklada si¢ pracodawcy w terminie nie krétszym niz 21
dni przed rozpoczeciem korzystania z urlopu lub powrotem do pracy.

Oboje rodzice w dalszym ciaggu mogg korzystac z urlopu rodzicielskiego jed-
nocze$nie, przy czym faczny wymiar tego urlopu nie moze przekracza¢ wymiaru
podstawowego. W okresie pobierania przez jednego z rodzicow dziecka zasitku
macierzynskiego za okres odpowiadajacy okresowi urlopu rodzicielskiego, drugi
rodzic moze korzysta¢ z urlopu rodzicielskiego, przy czym taczny wymiar urlopu
rodzicielskiego i okresu pobierania zasitku macierzynskiego za okres odpowiada-
jacy okresowi urlopu rodzicielskiego réwniez nie moze przekracza¢ wspomnia-
nego wczesniej podstawowego wymiaru urlopu rodzicielskiego®.

Urlop ojcowski

Nowelizacja art. 182* § 1 wydluza takze czasokres urlopu ojcowskiego,
ktory pracownik - ojciec ma prawo wykorzysta¢ do ukonczenia przez dziecko
24 miesigca zycia albo do uptywu 24 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢
postanowienia orzekajacego przysposobienie dziecka, jednak nie dluzej niz
do ukonczenia przez dziecko przysposobione 7 roku zycia, a w przypadku
dziecka, wobec ktérego podjeto decyzje o odroczeniu obowiazku szkolnego,
nie diuzej niz do ukonczenia przez nie 10 roku zycia (art. 1 pkt 10 lit. a ustawy
z dnia 24 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 1. poz. 1268; ze zm. Dz.U. z 2015 r., poz. 1735).
Przez dodanie do zapisu art. 1823 § 1" ojciec moze wykorzystac przystugujacy
mu urlop ojcowski jednorazowo albo nie wiecej niz w 2. cze$ciach, przy czym
zadna z tych czesci nie moze by¢ krotsza niz tydzien (art. 1 pkt 10 lit. b ustawy
z dnia 24 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 1. poz. 1268; ze zm. Dz.U. z 2015 r., poz. 1735).
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Bez zmian pozostaly natomiast zasady udzielania urlopu ojcowskiego; urlopu
tego udziela si¢ go na pisemny wniosek pracownika - ojca, ktéry powinien by¢
ztozony w terminie nie krétszym niz 7 dni przed rozpoczeciem korzystania
z urlopu, pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢ wniosek pracownika?2.

Urlop wychowawczy

Uprawnionymi do skorzystania z urlopu wychowawczego w wymiarze 36
miesiecy jest zarowno ojciec jak i matka dziecka- jesli oboje sg pracownikami.
Aczkolwiek wymagany jest 6 miesieczny staz pracy, do ktdrego wlicza si¢ row-
niez okres urlopu macierzynskiego, oraz okres kiedy pracownik nie §wiadczyt
pracy z powodu choroby*.

Bez zmian pozostaje uprawnienie pracownika do urlopu wychowawczego
w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Zmianie ulegt nato-
miast czasokres, w ktorym pracownik moze wykorzysta¢ urlop wychowaw-
czy — urlop ten moze by¢ udzielany na okres nie dtuzszy niz do zakonczenia
roku kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy 6 rok zycia (art. 1 pkt 15 lit.
a ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1. poz. 1268; ze zm. Dz.U. z 2015 ., poz.
1735) [wedtug poprzedniego stanu prawnego urlop ten mogl by¢ udzielany na
okres nie dtuzszy niz do ukonczenia przez dziecko 5. roku zycia]. Wydluzony
zostal rowniez czas na ztozenie wniosku o udzielenie urlopu wychowawczego
z 14 do 21 dni (art. 1 pkt 15 lit. c ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 . poz. 1268;
ze zm. Dz.U. z 2015 1., poz. 1735 ). Jezeli jednak - zgodnie z dodanym do art.
186 § 7' — wniosek zostanie zlozony bez zachowania tego terminu, pracodawca
powinien udzieli¢ urlopu wychowawczego nie pézniej niz z dniem uptywu 21
dni od dnia ztozenia wniosku (art. 1 pkt 15 lit. d ustawy z dnia 24 lipca 2015
roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
22015 1. poz. 1268; ze zm. Dz.U. 2 2015 ., poz. 1735). Pracownik moze rowniez,
przez zozenie pisemnego o$wiadczenia, wycofa¢ wniosek o udzielenie urlopu
wychowawczego nie pdzniej niz na 7 dni przed rozpoczeciem tego urlopu (art.
186§ 7 k.p.). W nowym brzmieniu § 6 art. 186 rodzice lub opiekunowie dziecka
moga jednocze$nie korzystac z urlopu wychowawczego bez ograniczenia jego

22 Tamze, s. 21-22.

* Wyrok WSA (siedziba w Gdanisku) z dnia 21 marca 2007 r., Il SA/Gd 618/6, Legalis.
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wymiaru, przy czym laczny wymiar urlopu wychowawczego nie moze prze-
kracza¢ wspomnianego wcze$niej wymiaru podstawowego (art. 1 pkt 15 lit.
c ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1. poz. 1268; ze zm. Dz.U. z 2015 .,
poz. 1735 ). Do niedawna jednoczesne korzystanie z urlopu wychowawczego
moglo mie¢ miejsce przez okres nieprzekraczajacy 4 miesiecy. Niezmieniona
pozostata natomiast liczba czgsci, w jakich urlop wychowawczy moze by¢
udzielany - nadal moze to by¢ maksymalnie pig¢ czesci (art. 186 § 8 k.p.).

Zasady udzielania zwolnien od pracy na opieke nad
dzieckiem

W brzmieniu znowelizowanego art. 188 Kodeksu pracy pracownik wychowujacy
przynajmniej jego dziecko ma prawo w ciggu roku kalendarzowego do zwolnie-
nia od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni, przy czym zachowuje on prawo
do wynagrodzenia. Pracownik ma prawo decydowania o sposobie wykorzystania
zwolnienia w pierwszym wniosku o udzielenie takiego zwolnienia zloZonym
w danym roku kalendarzowym, zwolnienie udzielane w wymiarze godzinowym
pracownikowi zatrudnionemu w niepelnym wymiarze czasu pracy ustala sie
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy tego pracownika, przy czym niepelng
godzing zwolnienia od pracy zaokragla si¢ w gore do pelnej godziny (Art. 1 pkt 22
ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1. poz. 1268; ze zm. Dz.U. 2 2015 1., poz. 1735).

W poprzednim stanie prawnym pracownik wychowujacy przynajmniej
jedno dziecko w wieku do 14 lat przystugiwalo w ciggu roku kalendarzowego
zwolnienie od pracy w ilosci 2 dni, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia®.

Whioski

Z powyzszych rozwazan wynika, ze ustawodawca nowelizujac przepisy Kodeksu
pracy zapewnia pracownikom - rodzicom, tak matce jak i ojcu, w poréwna-
niu do poprzedniego stanu prawnego, znaczgco wigksza ochrone w zwigzku
podjeciem przez nich decyzji o powigkszeniu rodziny.
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Przepisy umozliwiajace dzielenie si¢ przywilejami migdzy rodzicami
i nadto pewnymi uprawnieniami z innymi osobami - cztonkami najblizszej
rodziny - s3 czynnikami istotnie wptywajacymi na ochrone rodzicéw pozo-
stajacych w zatrudnieniu.

Nie mniej istotne pozostaja zagadnienia przemodelowanych szczegotowo
urlopéw macierzynskich, rodzicielskich i wychowawczych, a takze uelastycz-
nienie procedury korzystania z nich. Od 2 stycznia 2016 roku przestaje funk-
cjonowac instytucja dodatkowego urlopu macierzynskiego, a czasokres jego
trwania zrekompensowany jest wydtuzeniem wymiaru urlopu rodzicielskiego,
ktorego czas wraz z okresem urlopu macierzynskiego, w odniesieniu do uro-
dzenia jednego potomka lub przysposobienia dziecka, ma wynosic jeden rok.

Szczegolne znaczenie w kontekscie rodzicielstwa maja nowe uregulowania
dotyczace umow o prace zawieranych na czas oznaczony, oraz te, ktére daja obojgu
rodzicom prawo do opiekowania si¢ dzieckiem po jego urodzeniu, o ile z réznych
wzgledow uznaja to za korzystne, przy zalozeniu, ze jedno z nich jest zatrudnione
w stosunku pracy, a drugie z nich wykonuje prace na innych zasadach.

Mozna wigc stwierdzi¢ w reasumpcji, iZ unormowania znowelizowanego
Kodeksu pracy mozna oceni¢ pozytywnie. Nowe regulacje kodeksowe odno-
szace sie do rodzicielstwa powinny sklania¢ pracujace pary malzenskie do
posiadania potomstwa, ufatwiaja one bowiem opieke nad dzieckiem przy
zapewnieniu rodzicom stabilno$ci i bezpieczenistwa zatrudnienia i umozli-
wieniu rozwoju kariery zawodowej.

Omowione zmiany zapisow Kodeksu pracy w mojej ocenie mogg miec
jednak i ujemne strony, bowiem ze wzgledu na wzmocniong ochrong macie-
rzyfistwa — rodzicielstwa, pracodawcy moga wzbraniac sie przed zatrudnia-
niem mlodych ludzi, szczegolnie mtodych kobiet. Zatem wskazanym byloby
rozwazenie wprowadzenia pewnych usankcjonowanych prawnie zachet dla
pracodawcow, ktore moga otworzy¢ rynek pracy dla mlodych ludzi, szczegélnie
kobiet — przysztych potencjalnych matek.

Analizujac uregulowania Dziatu 8 Kodeksu pracy dotyczace uprawnien pra-
cownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, o ile pod wzgledem meritum oceniam
je pozytywnie, o tyle po kilkukrotnym przesledzeniu calo$ci zapisow, czyli tych
juz istniejgcych w poprzednim stanie prawnym i nowowprowadzonych, odnio-
stam wrazenie zaistnienia abnegacji legislacyjnej. Ich zloZonos$¢ i pewna nawet
niespojno$c¢ sprawiaja, iz stajq si¢ one mafo czytelne tak dla samych pracownikéw
jak i nawet dla pracodawcéw, co w konsekwencji moze powodowac, iz w praktyce
ich stosowania konieczne bedzie korzystanie z profesjonalnej pomocy prawne;.
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Streszczenie

Artykut po$wigcony jest zmianom w zakresie uprawnien rodzicielskich majace wptyw
na ochrone rodzicielstwa, ktére zostaly wprowadzone do kodeksu pracy w nowelizacji
w lipcu 2015 1., a weszly w zycie w styczniu 2016 roku. Cho¢ nowelizacja przeksztatca
system uprawnien rodzicielskich i tym samym wzmacnia pewne instrumenty ochronne,
to zdaniem autorki- pracodawcy moga wzbrania¢ si¢ przed zatrudnianiem mfodych
ludzi, szczegdlnie miodych kobiet, dlatego konieczne byloby wprowadzenie pewnych
usankcjonowanych prawnie zachet dla pracodawcéw. Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie nowych regulacji prawnych, préba zbadania i ocena jak przedstawia
sie sprawa ochrony rodzicielstwa w $wietle obecnie obowigzujacych przepisow prawa,
w jakim stopniu kobieta jest chroniona w okresie cigzy, jakie uprawnienia ma w okresie
okotoporodowym, oraz jakie przywileje maja matka i ojciec nowonarodzonego dziecka.
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Summary

The article addresses the changes in the parental rights attributing to the parenthood
protection, as introduced into the labour code within the amendment of July 2015
and become effective in January 2016. Even though the amendment transforms the
system of the parental rights and thus reinforces some of the protective instruments,
employers — in the author’s opinion - may refrain from employing young people, and
in particular young women, which is why it would be essential to implement certain
legitimate incentives for employers. The article is aimed at presenting the new legis-
lation, and it is an attempt at investigating and assessing the parenthood protection
status in light of the currently effective legislation, the extent of protection to which
a woman is entitled during pregnancy, her rights during the perinatal period, as well
as the privileges of the mother and the father of a newly born child.
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Zdzistaw Jancewicz

Requirements for marriage
In the legislation of selected countries
in South America

Wymagania dotyczace matzenstwa w ustawodawstwie wybranych krajow
Ameryki Potudniowe;

Introduction

Marriage is a legal institution deeply rooted in natural law. A man is so constituted
by nature that he is capable of getting married for a particular purpose. There is no
doubt that marriage is the most individual human right. At the same time, marriage
—as a foundation of a family, and also the smallest community — plays a very crucial
role at the level of social life, due to its numerous roles that it plays in the public life.
Therefore, it may be interesting to focus on the rules that govern marriage.

The purpose of this article is to analyze the legislation containing require-
ments for marriage in the selected countries of South America, and more pre-
cisely: Argentina, Bolivia and Costa Rica. The choice of these countries is not
accidental because their legislation regulating the contract of marriage and
similar institutions is very diverse. The most liberal law — Cédigo Civil y Comercial
de La Nacion' - regulating the issue of marriage is found in Argentina because,
on its basis, marriages of different and the same sex are contracted. A little less

' Ks. dr Zdzistaw Jancewicz — Associate professor in the Department of Family Law and Family

Rights of Faculty of Law, Canon Law and Administration of the John Paul II Catholic University of
Lublin, Al Ractawickie 14, 20-355 Lublin; e-mail: zdzislawj@kul.pl The National Code of Civil and
Commercial Law, Act No. 26994 of 1 October 2014, Journal of Laws of The Republic of Argentina,
Buenos Aires, Wednesday 8" October 2014, the CXXIla, number 32985, http://biblioteca.afip.gob.ar/
pdfp/CC_PARTE_1.pdf (Access 15.10.2016). All provisions relating to marriage in the Argentinian
legal system, referred to in this article were taken from the text published in the official bulletin
indicated above. The title Cédigo Civil y Comercial de La Nacion will be later referred to as ACC.
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liberal law — Cédigo de familias y del proceso familiar* — was passed in Bolivia,
which allows marriages and sanctions free relationships. In Costa Rica, however,
the binding act — Codigo de familia (y sus reformas)? - is the oldest and the most
conservative among those mentioned.

In order to learn more about the provisions of various laws, a translation from
Spanish was required and, therefore, in the footnotes they will be referred to in
the original language, which is Spanish. Subsequently, an attempt will be made
to classify legal standards containing the requirements for marriage and other
relationships of the three abovementioned countries based on their performance
- effectiveness, depending on their compliance, behavior or specific health status.

|. Getting married in Argentina

Rules, which we are interested in, concerning requirements for marriage, which are
presented to the bride and groom by the Argentinian legislator were specified in Artic-
les 403-409 of the National Code of Civil and Commercial Law in the second book
- Family relationships, Title I - Marriage and Section 2 - Requirements for marriage.

At this point, we should recall the standard specified in Article ACC 402 from
Chapter 1 - The principles of freedom and equality, expressing the principle of
interpretation of regulations regarding marriage. It states that no rule can be
interpreted or applied in the sense of limiting, reducing, excluding or avoiding
equal rights and duties, members of marriage, and the effects that it produces,
consisting of two people of different or the same sex*.

2

The Family and Family Procedure Code, Act No. 603 of 19" November 2014, Official
Journal of the Multinational State of Bolivia, published in the edition: the NEC 702, publication
date: 24/11/2014, http://www.justicia.gob.bo/images/stories/pdf/codigo_familias_del_proceso_
familiar.pdf (Access 16.10.2016). All provisions relating to marriage in the Bolivian legal system,
referred to in this article were taken from the text published in the official bulletin indicated above.
The title Cédigo de familias y del proceso familiar will be later referred to as BCE.

*  The Family Code (amended), Act No. 5476 of 219 December 1973, data publication: Official
Journal No. 24, dated 5™ February 1974, Range No. 20, The Collection of Acts and Decrees: 1973,
semester 2, vol. 4, p. 1816. http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.
aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=970&nValor3=105183&strTipM=FN or http://www.tse.
go.cr/pdf/normativa/codigodefamilia.pdf (Access 18.10.2016). All provisions relating to marriage
in the Costa Rican legal system, referred to in this article were taken from the text published in the
official bulletin indicated above. The title Codigo de familia will be later referred to as KCE

*  Art. 402 ACC. Interpretacion y aplicacion de las normas Ninguna norma puede ser inter-
pretada ni aplicada en el sentido de limitar, restringir, excluir o suprimir la igualdad de derechos
y obligaciones de los integrantes del matrimonio, y los efectos que éste produce, sea constituido
por dos personas de distinto o igual sexo.
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In Article 403 ACC, within the framework of requirements for marriage,
there are seven impediments to marriage listed, the occurrence of which during
marriage may result in its cancellation®. The first impediment, specified in Article
403 point a) ACC, is direct kinship in all stages, regardless of the source of bonds,
whereas in point b) of the said article, an impediment of kinship between siblings
coming from the same and different parents was regulated, i.e. between siblings
and half-siblings, regardless of the source of bond. In Article 403, point ¢) ACC
the legislator mentioned an impediment of affinity that binds people directly
related. Another impediment to get married specified under Article 403 point
d) ACGC, is the existence of previously celebrated marriage. Then, pursuant to
Article 403 point e) ACC the impediment affects a person, who was convicted
as a perpetrator, accomplice or abettor to willful murder of one of the spouses.
An impediment to marriage under Article 403 point f) ACC, is also the age of
the bride and groom, which is less than eighteen years. The last impediment
specified in Article ACC 403 point g) is permanent or temporary lack of mental
health, which makes it impossible to recognize what marriage is.

Article 404 ACC® focuses on the lack of marriageable age and permission of
the court to get married. With reference to point f) of Article 403, i.e. the required
marriageable age of eighteen, a minor who has not turned 16 years of age may
enter into marriage after prior permission of the court. Whereas, a minor, who
turned 16 may enter into marriage with the consent of his/her statutory rep-
resentatives. In the event of absence of such consent, it can be done with prior

®  Art. 403 ACC. Impedimentos matrimoniales. Son impedimentos dirimentes para contraer

matrimonio: a) el parentesco en linea recta en todos los grados, cualquiera que sea el origen del
vinculo; b) el parentesco entre hermanos bilaterales y unilaterales, cualquiera que sea el origen
del vinculo; c) la afinidad en linea recta en todos los grados; d) el matrimonio anterior, mientras
subsista; e) haber sido condenado como autor, complice o instigador del homicidio doloso de uno
de los conyuges; f) tener menos de dieciocho anos; g) la falta permanente o transitoria de salud
mental que le impide tener discernimiento para el acto matrimonial.

¢ Art. 404 ACC.- Falta de edad nupcial. Dispensa judicial. En el supuesto del inciso f) del
articulo 403, el menor de edad que no haya cumplido la edad de 16 aflos puede contraer matri-
monio previa dispensa judicial. El menor que haya cumplido la edad de 16 anos puede contraer
matrimonio con autorizacion de sus representantes legales. A falta de ésta, puede hacerlo previa
dispensa judicial. El juez debe mantener una entrevista personal con los futuros contrayentes y con
sus representantes legales. La decision judicial debe tener en cuenta la edad y grado de madurez
alcanzados por la persona, referidos especialmente a la comprension de las consecuencias juridi-
cas del acto matrimonial; también debe evaluar la opinién de los representantes, si la hubiesen
expresado. La dispensa para el matrimonio entre el tutor o sus descendientes con la persona bajo
su tutela solo puede ser otorgada si, ademas de los recaudos previstos en el parrafo anterior, se
han aprobado las cuentas de la administracion. Si de igual modo se celebra el matrimonio, el
tutor pierde la asignacion que le corresponda sobre las rentas del pupilo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 129 inciso d).
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authorization of the court. In this case, a judge should personally interview the
future spouses and their legal representatives. The legislator emphasizes that
the decision of the court must take into account the age and degree of maturity
reached by a person, referring particularly to the understanding of the legal
consequences of marriage. A court should also assess the opinion of the repre-
sentatives of the bride and groom, if so expressed. A licence to get married by a
guardian or his descendants with a person under his care can take place only if,
apart from the guarantee set out in the preceding paragraph, reports from the
management were approved. If the same method applies to marriage, the guard-
ian loses his remuneration, which corresponded to the pet fee, in accordance
with Article 129 point d) ACC, which states that the guardian does not retain
the right to remuneration, among other things, if he enters into a marriage with
a ward without proper authorization of the court.

Another issue that is specified under Article 405 ACC7, is lack of mental
health and permission of the court. In the case described under point g) of
that provision, you can get married with a prior authorization of the court. The
court’s decision requires prior opinion of the interdisciplinary team in terms of
understanding the legal consequences of marriage and the ability to live together
on behalf of the person with a mental disorder. In such case, the judge should
personally speak with the future spouses; it can also be done with his or her sup-
port, with statutory representatives and caregivers, if it is considered appropriate.

In Article 406 ACC®the legislator specified the requirements that must be met
to the existence of marriage. In the light of this provision, for a marriage to exist,
a permission from both parties is necessary. It is to be expressed personally and
collectively before the body entitled to celebrate the marriage, except for cases
specified in the Code concerning a long-distance marriage. Act, which does not
have this requirement does not lead to civil consequences.

7

Art. 405 ACC.- Falta de salud mental y dispensa judicial. En el supuesto del inciso g) del
articulo 403, puede contraerse matrimonio previa dispensa judicial. La decision judicial requiere
dictamen previo del equipo interdisciplinario sobre la comprension de las consecuencias juridicas
del acto matrimonial y de la aptitud para la vida de relacién por parte de la persona afectada. El
juez debe mantener una entrevista personal con los futuros contrayentes; también puede hacerlo
con su o sus apoyos, representantes legales y cuidadores, si lo considera pertinente.

8 Art. 406 ACC.- Requisitos de existencia del matrimonio. Para la existencia del matrimonio
es indispensable el consentimiento de ambos contrayentes expresado personal y conjuntamente
ante la autoridad competente para celebrarlo, excepto lo previsto en este Codigo para el matrimonio
a distancia. El acto que carece de este requisito no produce efectos civiles.
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In the regulation concerning the lack of jurisdiction of the authority, which
celebrates the act specified in Article 407° the legislator states that the existence of
amarriage does not result from the incompetence or the lack of legally appointed
body to celebrate the marriage, provided that at least one of the spouses acted
in good faith and the official performs his public functions.

In Article 408 ACC* statements made by prospective spouses, which should
beloud and clear were determined. Matrimonial consent cannot be subject to any
changes. Each term, condition or encumbrance, is considered as not expressed
and does not affect the validity of marriage.

Disadvantages of the approval is the last issue on the requirements of marriage
specified under Article 409 ACC". In the light of this article, defects of marital
consent are: violence, deceit and mistake as to the other person. Mistake as to
the personal qualities of the other party is committed if it is proved that the one,
who would suffer because of this would not agree to the marriage, knowing the
state of affairs and reasonably assessing the relationship, which they oppose.
The judge must evaluate the nature of the mistake, considering the personal
circumstances of the person, who reports a mistake has been made.

Il. Getting married in Bolivia

In Bolivia, the primary piece of legislation regulating native and legal issues,
including marriage, is the Family Code and the family procedure. Analysis will
be conducted on the provisions found in Book I, Title IX, Chapter first - entitled
Marriage and free union, of the foregoing Code specified under Articles 137-
146 BCE.

® Art. 407 ACC.- Incompetencia de la autoridad que celebra el acto. La existencia del

matrimonio no resulta afectada por la incompetencia o falta del nombramiento legitimo de la
autoridad para celebrarlo, siempre que al menos uno de los conyuges hubiera procedido de buena
fe, y aquellos ejercieran sus funciones publicamente.

1 Art. 408 ACC.- Consentimiento puro y simple. El consentimiento matrimonial no puede
someterse a modalidad alguna. Cualquier plazo, condicién o cargo se tiene por no expresado, sin
que ello afecte la validez del matrimonio.

' Art. 409 ACC.- Vicios del consentimiento. Son vicios del consentimiento: a) la violencia,
el dolo y el error acerca de la persona del otro contrayente; b) el error acerca de las cualidades
personales del otro contrayente, si se prueba que quien lo sufrié no habria consentido el matri-
monio si hubiese conocido ese estado de cosas y apreciado razonablemente la union que contrafa.
Eljuez debe valorar la esencialidad del error considerando las circunstancias personales de quien
lo alega.



Artykut prawniczy | 41

Due to the equalization of the rights of marriage and cohabitation in the
Bolivian family law in Article 137 Paragraph I-III BCE, the nature and con-
ditions of marriage and cohabitation were determined. They are considered
social institutions, based on the marriage bond, or intercourse, and are aimed
at establishing a common life, provided that they meet the requirements stated
in the Constitution of the Political State and the effective Code, they entail the
same legal consequences, both in personal and financial relations of spouses
or partners, and in reference to the adopted children or those born. It is also
worth mentioning that cohabitations must meet the requirements of stability,
durability, singularity and uniqueness. In marriage and cohabitation a term
“spouse” is used in the same way*2.

For a marriage or cohabitation contracted pursuant to Article 138 BCF a
consent is necessary; in other words, free will of each person, which should be
expressed without deception, mistake or extortion*s.

Another requirement for marriage or cohabitation is stated under Article
139 BCE i.e. appropriate age. A person will be able to freely contract a marriage
or cohabitation when they reach adulthood. In exceptional cases, it is possible
to contract a marriage or cohabitation after the age of sixteen, provided that
the written consent from those, who exercise parental authority is obtained,
or one who cares and protects, or in the absence of these, the consent from
Ombudsman for Children and Youth. Verbal permission is valid if it is made at
the time of marriage or registration of cohabitation before the registrar. If the
foregoing permission has not been given, then the interested party may request
it before the court.

> Art. 137. (NATURALEZA Y CONDICIONES). L. El matrimonio y la union libre son insti-
tuciones sociales que dan lugar al vinculo conyugal o de convivencia, orientado a establecer un
proyecto de vida en comn, siempre que retinan las condiciones establecidas en la Constitucion
Politica del Estado y el presente Codigo, conllevan iguales efectos juridicos tanto en las relaciones
personales y patrimoniales de los conyuges o convivientes, como respecto a las y los hijos adoptados
o nacidos de aquellos. II. Las uniones libres deben reunir condiciones de estabilidad y singularidad.
I11. En el matrimonio y la unidn libre se reconoce el término cényuge sin distincion.

" Art. 138 BCE (CONSENTIMIENTO). Es la libre voluntad de cada persona y debe expre-
sarse sin que medie dolo, error o violencia.

" Art. 139 BCE (EDAD). L. La persona podré constituir libremente matrimonio o unién
libre, una vez cumplida la mayoria de edad. II. De manera excepcional, se podra constituir matri-
monio o unién libre a los dieciséis (16) afos de edad cumplidos, siempre que se cuente con la
autorizacion escrita de quienes ejercen la autoridad parental, o quien tenga la tutela o la guarda, o
a falta de éstos la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia. Es valida la autorizacion verbal realizada
al momento de la celebracién del matrimonio o del registro de unién libre ante oficial de Registro
Civico. III. Cuando no se dé la autorizacion establecida en el Paragrafo anterior, la o el interesado
podra solicitarla a la autoridad judicial.
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Another requirement of the legislator on the basis of Article 140 BCF are
single people, who want to enter into marriage or cohabitation. Single status
exists only when neither of the two people is bond by a marriage or cohabitation.”s

In Article 141 BCF the legislator lists, in the strict sense, the impediments
to marriage or cohabitation, which are: deprivation of rights, consanguinity,
kinship adoption, crime or an obligation of legal care’®and then in provisions
from 142 to 146, specifies what is each of them means.

In the light of Article 142 BCF a person unable to marry after the announce-
ment of the injunction pursuant to a final judgment is deprived of their rights".

Adjustment of the impediment of consanguinity is contained in Article 143
BCE On its basis, descendants and ascendants are directly incapable, without
dinstinguishing the degree, and sisters and brothers are collaterally incapable **.

In Article 144 BCF the legislator indicates a person, who cannot establish
a marital bond due to the relationship of kinship adoption existing between
them. Pursuant to the foregoing provision, there are impediments in the creation
of the marriage bond concerning the following persons: between the adopter
and the adopted and his descendants; between adopted children of the same
person; between the adoptee and the adopted children of the adoptee; between
the adoptee and the former spouse of the adoptee and the other way around,
between the adoptee and the former spouse of the adopted; between the mother
and father with a born daughter or a born son through assisted reproduction
from foreign gametes. In particular cases, the court may grant an exemption
for marriage or cohabitation between children adopted by the same person and
between the adopted child and the child, who the adoptive may already have*.

> Art. 140 BCE (LIBERTAD DE ESTADO). La libertad de estado consiste en que ambas
personas no deben tener ningin vinculo de matrimonio o de union libre vigente.

¢ Art. 141 BCE (IMPEDIMENTOS). Son impedimentos para constituir matrimonio o
unién libre, los siguientes: a) Interdiccion. b) Parentesco consanguineo. ¢) Parentesco adoptivo.
d) Impedimento por delito, o e) Vinculo por tutela.

7 Art. 142 BCE (INTERDICCION). Est4 impedida la persona declarada judicialmente
interdicta con sentencia ejecutoriada.

8 Art. 143 BFC. (PARENTESCO CONSANGUINEO). Estan impedidas las personas que sean
ascendientes y descendientes en linea directa entre si, sin distincion de grado, y en linea colateral
entre hermanas y hermanos.

Y Art 144 BFC. (PARENTESCO ADOPTIVO). 1. Estan impedidas de establecer vinculo conyugal,
las siguientes personas: a) Entre la o el adoptante, la o el adoptado y sus descendientes. b) Entre las o
los hijos adoptivos de una misma persona. c) Entre la o el adoptado y las y los hijos que pudiera tener
la o el adoptante. d) Entre la o el adoptado y ex-conyuge de la o el adoptante y, reciprocamente, entre
la 0 el adoptante y ex-conyuge de la o del adoptado. e) Entre la madre o el padre, con la hija o
hijo nacida o nacido, mediante técnicas de reproduccion asistida con gametos ajenos. II. Concurriendo
causas graves, la autoridad judicial puede conceder dispensa en los casos b) y ¢) del Paragrafo anterior
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Impediment due to crime has been specified under Article 145 BCE The
person is affected by an impediment to get married or enter into a partnership
when he or she was convicted of an attempt, complicity, or a crime of murder,
the murder of a woman, or the murder of a man or a spouse of another person.
While the criminal case is pending, the establishment of marriage or partnership
of the person referred to in the first paragraph of this provision is suspended™.

The last impediment is the bond of care, which is specified under Article
146 BCE A caregiver or guardian, their direct or secondary relatives, up to the
fourth degree and in-laws up to the second degree, cannot get married or enter
into partnership with the person subjected to the care, during the performance
of care and as long as management reports will not be judicially approved?'.

[ll. Getting married in Costa Rica

The requirements to get married in Costa Rica have been specified in the Fam-
ily Code in Title I - Marriage, Chapter I - General Standards and Chapter II -
Impediments, validation and permit contained in Article 10-22 KCE In general
standards the legislator states that engagement does not produce legal effects and
that marriage is an essential foundation of a family and the purpose of it is life in
the community, cooperation and mutual assistance of spouses®. The legislator
also notes that all conditions contrary to an essential purpose of marriage are
invalid®. Whereas, a fictional marriage will be a marriage, which by completing
the legal formalities, was not concluded to meet the essential objectives set out
in this Code (Article 12a added by Article 1 of Act No. 8781 of 11 November
2009, published in La Gaceta No. 223 of 17" November 2009)*. In Article 13

** Art. 145 BCE (IMPEDIMENTO POR DELITO). I. La persona estd impedida de constituir
matrimonio o unién libre, cuando recaiga sobre ella sentencia condenatoria ejecutoriada por ten-
tativa, complicidad o haber consumado el delito de homicidio, feminicidio o asesinato de la o del
conyuge de la otra persona. II. Mientras la causa penal esté pendiente, se suspende la constitucion
del matrimonio o la unién libre con la persona sefialada en el Paragrafo anterior.

21 Art. 146 BFC. (VINCULO POR TUTELA). La o el tutor, sus parientes en linea directa y
colateral hasta el cuarto grado y sus afines hasta el segundo, no pueden constituir matrimonio
0 unidn libre con la persona sujeta a tutela, mientras dure el ejercicio del cargo y hasta que las
cuentas de la gestion estén judicialmente aprobadas.

> Art. 10.- Los esponsales no producen efectos civiles. Art. 11.- El matrimonio es la base
esencial de la familia y tiene por objeto la vida en comun, la cooperacion y el mutuo auxilio.

*  Art. 12.- Toda condicion contraria a los fines esenciales del matrimonio es nula.

Art. 12 bis.- Serd matrimonio simulado la unién marital que, cumpliendo con las for-
malidades de ley, no tenga por objeto cumplir los fines esenciales previstos en este Codigo.

24
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KCF characteristics of marital consent necessary for the existence of marriage
were described. Consent must be given by the contracting parties in accordance
with the law and they must be clear®.

Article 14 KFC specifies impediments, the occurrence of which means that
the marriage is legally impossible. The first of them is an impediment for a
person, who is already married. Another is the relationship existing between
ascendants and descendants or relatives. An impediment continues with the
dissolution of marriage, which gave ground for a kinship by affinity. A kinship
impediment exists between siblings. Another impediment is a relationship
between an adopter and an adoptee, and his or her descendants; children adopted
by the same person; an adopted child and children of an adoptive parent; adop-
tive and former spouse of the adopter; and the adopter and the adoptee former
spouse. Another impediment arises between the perpetrator, accomplice, insti-
gator or accomplice of crimes of murder of a spouse and the surviving spouse.
Impediment also takes place between persons of the same sex and applies to
people under the age of fifteen (Revised by Article 1 of the Act No. 8571 of 8
February 2007)%.

One of the more recent provisions in the KCF is Article 14 bis, under which
marriage of convenience will be considered as null and invalid (Revised by art.
1 of the Act No. 8781 of 11 November 2009) .

In Article 15 KCF the legislator specifies conditions that can be basis for
annulment of marriage®®. It occurs when one or both spouses agreed under the

Adicionado el articulo 12 bis por el articulo 1 de la Ley n.° 8781 de 11 de noviembre de 2009,
publicada en La Gaceta n.° 223 de 17 de noviembre de 2009.

> Art. 13.- Para que exista matrimonio el consentimiento de los contrayentes debe mani-
festarse de modo legal y expreso.

¢ Art. 14 KCE- Es legalmente imposible el matrimonio: 1) De la persona que esté ligada por
un matrimonio anterior. 2) Entre ascendientes y descendientes por consanguinidad o afinidad. El
impedimento no desaparece con la disoluciéon del matrimonio que dio origen al parentesco por
afinidad. 3) Entre hermanos consanguineos. 4) Entre el adoptante y el adoptado y sus descendi-
entes; los hijos adoptivos de la misma persona; el adoptado y los hijos del adoptante; el adoptado y
el exconyuge del adoptante; y el adoptante y el exconyuge del adoptado. 5) Entre el autor, coautor,
instigador o complice del delito de homicidio de uno de los cényuges y el conyuge sobreviviente.
6) Entre personas del mismo sexo. 7) De la persona menor de quince afios. (Asi reformado por
el articulo 1° de la Ley N° 8571 del 8 de febrero de 2007).

¥ Art. 14 KCF bis.- El matrimonio simulado serd nulo. (Asi adicionado por el articulo 1°
dela Ley N° 8781 del 11 de noviembre de 2009)

*»  Art. 15 KCE- Es anulable el matrimonio: 1) En el caso de que uno o ambos conyuges
hayan consentido por violencia o miedo grave, o por error en cuanto a la identidad del otro; 2) De
quien carezca, en el acto de celebrarlo, de capacidad volitiva o cognoscitiva. (Asi reformado este
inciso por el articulo 8o de la Ley N°. 7600 del 2 de mayo de 1996). 3) (Derogado por el articulo
4°delaLey N°8571 del 8 de febrero de 2007) 4) Del incapaz por impotencia absoluta o relativa,
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influence of violence or severe fear or error as to the identity of the other party.
The ground for invalidity occurs when during the act of marriage there is lack
of volitional or cognitive ability (With further amendments of this subsection
by Act No. 7600 2™ May 1996). Marriage may also be revoked if the person is
unable because of absolute or relative impotence, provided that the defect is
incurable, by its nature, and occurred prior to marriage. The last circumstance of
this type is a situation when marriage was concluded by an incompetent officer.

Another group of circumstances are those under Article 16 KCE which deter-
mine when a marriage is prohibited®. The Code prohibits marriage to a minor
under 18 years of age, without the prior explicit approval of whoever exercises
parental authority or guardianship over him or her, except in cases, where a
minor has been declared by a judicial or administrative decision as abandoned
or orphaned, or a person having no guardian. Marriage between guardians or
any of their descendants-the descendants with pupils is also prohibited while
the final report on care is not approved and cancelled, unless the deceased
father or mother of a minor expressly consented to the marriage in their will or
other public document. Similarly, a marriage without prior announcement of
people contracting a marriage or without a prior exemption from the law acts is
prohibited (As amended by Act No. 5895 of 23" March 1976). The standard spec-
ified in Article 17 KCF describes the effectiveness of legal marriage contracted
despite the prohibitions of the preceding Article. In spite of their existence the
marriage is valid*.

The effectiveness of a legal marriage is governed by Article 18 KCE under
which a marriage celebrated by those, whose consent was expressed under the
influence of violence or grave fear or error as to the identity of the other party
or where in the course of the act of marriage there was lack of volitional or cog-
nitive ability (Article 15 points 1-2 KCF) should be approved - validated without
necessity to express declaration by the fact that spouses are not separated within

siempre que el defecto sea por su naturaleza incurable y anterior al matrimonio; y 5) Cuando
fuere celebrado ante funcionario incompetente."

*  Art. 16 KCE- Es prohibido el matrimonio: 1) Del menor de 18 afios sin el asentimiento
previo y expreso de quien ejerza sobre €l la patria potestad o tutela, salvo lo estipulado en el
inciso 1) del articulo 21 de este Cédigo; 2) (Anulado este inciso mediante resolucion de la Sala
Constitucional N°2119 del 14 de febrero de 2008) 3) De los tutores o cualquiera de sus descend-
ientes con los pupilos mientras no estan aprobadas y canceladas las cuentas finales de la tutela,
salvo si el padre o madre difuntos del pupilo lo hubieran permitido expresamente en testamento
u otro instrumento puiblico; y 4) Sin la previa publicacion o dispensa de los edictos legales. (Asi
reformado por el articulo 1°de la Ley N°5895 del 23 de marzo de 1976).

30 Art. 17 KCE- El matrimonio celebrado a pesar de las prohibiciones del articulo anterior
es valido.
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one month following the discovery of the error, the termination of a serious fear
or violence, or that the person has regained his/her volitional or cognitive ability
(As amended by Act No 7600 of 2™ May 1996)3".

Article 19 KCF says that a sham, fictional marriage does not check any rights
or obligations on the sides of the contract. When nullity is declared, the judge
will order a cancellation of registration by a declaratory judgement, as well as
canceling the granted immigration status and naturalization as the full effect of
a fictitious -ostensible marriage. (Amended by Article 1 of Act No. 8781 of 11%
November 2009). The previous wording of this article had been repealed in its
entirety by Article 4 of Law No 8571 of 8" February 2007):.

In the light of Article 20 KFC, the marriage of an impotent will be validated,
when two years have elapsed without prosecution of validity?:.

To celebrate the marriage of a minor, in accordance with Article 21 KFC, it is
essential that any of his parents performing parental authority gave their consent
and they are not obliged to justify their refusal. Consent may be supplemented
by the court, after the prior cumulative information: if the minor has been
recognized by administrative or judicial decision as abandoned or orphaned,
or a person without a guardian, and in case when the consent is denied and it
is necessary to prevent the minor from suffering from damage that may result
from crimes, which activity or punishment will cease by marriage (As amended
by Act No. 5895 of 23 March 1976)*.

1 Art. 18 KCE- El matrimonio celebrado por las personas a quienes se refieren los incisos

1) y 2) del articulo 15, quedara revalidado sin necesidad de declaratoria expresa por el hecho
de que los conyuges no se separen durante el mes siguiente al descubrimiento del error, al cese
del miedo grave o la violencia, o a que la persona recupere su capacidad volitiva o cognoscitiva.
(Asi reformado por el articulo 8o de la Ley N°7600 del 2 de mayo de 1996, “Ley de Igualdad de
Oportunidades para Personas con Discapacidad”).

> Art. 19 KCE- El matrimonio simulado no convalidard ninguna clase de derechos u obliga-
ciones a los contrayentes. Cuando se declare su nulidad, el juez en sentencia declarativa ordenara
la cancelacion de la inscripcion registral, asi como el estatus migratorio y las naturalizaciones
otorgadas, todo a consecuencia del matrimonio simulado. (Asi reformado por el articulo 1° de la
Ley N° 8781 del 11 de noviembre de 2009. Este articulo anteriormente habia sido derogado en su
totalidad por el articulo 4° de la Ley N° 8571 del 8 de febrero de 2007).

** Art. 20 KCE- El matrimonio del impotente quedard revalidado cuando se dejaren trans-
currir dos afios sin reclamar la nulidad.

% Art. 21 KCE- Parala celebracion del matrimonio del menor es necesario que cualquiera de
sus padres en ejercicio de la patria potestad otorgue su asentimiento y no estan obligados a motivar
su negativa. La dispensa del asentimiento podra ser suplida por el Tribunal, previa informacion
sumarisima: 1) Cuando el menor haya sido declarado administrativa o judicialmente en estado
de abandono; o si siendo huérfano, careciere de tutor; y 2) Cuando el asentimiento se niegue y sea
necesario para evitar que el menor sufra los perjuicios que podria derivar de los delitos cuya accion
0 pena se extinguen con el matrimonio. (Asi reformado por Ley No. 5895 del 23 de marzo de 1976).
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Article 22 KFC corresponds with the previous legal regulation, under which
in case of minors under care, the consent to the marriage is given by the guard-
ian. When the motives for the guardian’s refusal are based on unreasonable
arguments, consent may be supplemented by the court, in the manner provided
in the previous article®.

IV. Classification of requirements for marriage

1. Impediments:

Consanguinity

An impediment between direct relatives on all levels of ACC; KCF mentions
relatives in the ascending and descending lines and BCF adds direct descendants
and ascendants and with each other?*. In case of ACC it is the relationship regar-
dless of the bonds and thus a fundamental relationship can also be the adoptive
bond*”. Impediment of direct consanguinity is absolute.

*  Art. 22 KCE- Tratdndose de menores sujetos a tutela, el tutor dard el consentimiento.

Cuando los motivos en que el tutor funde su negativa no fueren razonables, el consentimiento
podra ser suplido por el Tribunal en la forma prevista en el articulo anterior.

¢ M. Molina de Juan, Commentary to Article 403, [in]: Cédigo Civil y Comercial de la Nacion
Comentado, (directors) M. Herrera, G. Caramelo, S. Picasso, The Ministry of Justice and Human
Rights of the Nation, vol. II, book II, Articles 401 to 723, (coordinators:) N. de la Torre vol. I, II
and VI; E Vigo vol. I, IT and VI; C. Kandus vol. ITI, IV and VI; M. E. Rodriguez Peria vol. IIT and
IV; L. R.J. Sdenz vol. Il and IV; E S. Carestia vol. IIl and IV; E. J. Causse vol. V; Ch. R. Pettis vol. V,
ed. 1 - Autonomous City of Buenos Aires: Infojus 2015, vol. 2, p. 7. http://www.saij.gob.ar/docs-f/
ediciones/libros/CCyC_Nacion_Comentado_Tomo_ILpdf (Access 19.10.2016); M. A. Lopez
Benavides, La(s) nocion(es) de matrimonio de la Sala Constitucional, Tesis de grado pora optar
por el titulo licenciado en derecho, University of Costa Rica Faculty of Law San Pedro de Montes
de Oca, San José, Costa Rica, June 2008, pp. 119-122; C. L. Strauss, Estructuras Elementales del
Parentesco, Publishing house Paidos, Buenos Aires 1969, p. 558. http://iij.ucr.ac.cr/sites/default/
files/documentos/la_nocion_de_matrimonio_de_la_sala_constitucional.pdf (Access 20.10.2016).
See also A. C. Belluscio, Manual de derecho de familia, vol. 1, 7 edition updated and expanded,
reprint 1, Publishing house Astrea Alfredo i Ricardo Depalma, City of Buenos Aires 2004, p. 182,
http://es.slideshare.net/MiguelLopezNogales/manual-de-derecho-de-familia-tomo-i (Accesso
21.10.2016).

¥ See also A. C. Belluscio, Manual de derecho, pp. 183-187.
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Relationship between siblings

In the Code of Argentine®, there is an impediment between siblings and half-
-siblings. The relationship impediment between siblings, or secondary affinity
is present in the Bolivian and Costa Rican Code?. This type of affinity is also an
absolute impediment.

Kinship adoption

An impediment of kinship adoption occurs in BCF and it is very complex. It exists
between the adopted and the person, who adopts and its relatives; between the
adopted children of the same person; between the adopted and the kids, which
the adopted might have; between the adopted and ex spouses of the person who
adopts; between the mother and the father, with the daughter or son born thro-
ugh the technique of supported reproduction from foreign gametes. In two out of
five mentioned cases (marriage or free relationship between the adopted children
of the same person and between the adopted children and the children that the
person who adopts might have), the court may grant an exemption, where there
are serious reasons to it. In these cases we deal with relative impediments, the
remaining impediments are absolute.

In KCF the impediment occurs between the adoptive person and the adopted
and his descendants; children adopted by the same person; an adopted child and
the child of the adoptive parent. In this case, the impediment is relative. What is
interesting is that there is still an impediment between the adopted and a former
spouse of the adoptive person and between an adoptive person and a former
spouse of an adopted. It is a type of an absolute impediment.

In the Code of Argentine this impediment does not exist separately but it is
associated with the kinship impediment.

Affinity
This impediment is applies to all directly relate and is present in both the ACC
and the KCF*. In the latter, it is indicated that it continues despite the dissolution
of marriage. It has an absolute character. Although there are no impediments of
affinity in the Bolivian Code.

38

M. Molina de Juan, Commentary to Article 403, p. 7. See also A. C. Belluscio, Manual de
derecho, p. 182.

% M. A. Lopez Benavides, La(s) nocion(es) de matrimonio, pp. 119-122.
M. A. Lopez Benavides, La(s) nocion(es) de matrimonio, p. 123.
M. Molina de Juan, Commentary to Article 403, p. 75 M. A. Lopez Benavides, La(s)
nocion(es) de matrimonio, p. 119. More on the affinity of its publication writes: M. R. Corazén
Corazon, La afinidad, Publishing house Universidad Complutense de Madrid, Madrid 2007.
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Bigamy

A person cannot marry, if he/she remains in the previously concluded marriage.
An impediment formulated like this exists in the code of Argentine and Costa
Rica*. It has an absolute character.

The crime of intentional homicide

The impediment arises between the perpetrator, accomplice, instigator to the
murder of one of the spouses and the living spouse. This impediment is abso-
lute and occurs in the code of Argentine and Costa Rica®. Due to a regulation
of free relationships specified in the BCEF, this impediment extends to the man
or woman, not just a spouse. For an impediment to exist a final judgment is
required, and if the proceedings are pending, marriage or free relationship is
suspended. This impediment is absolute.

Lack of mental health

In the Code of Argentine a temporary or permanent absence of mental health
is seen as an impediment*. The present impediment is relative because the
permission of the court allows marriage after taking into account the opinion
of the interdisciplinary team and following an individual conversation with the
spouses by the judge.

Deprivation of rights
The impediment in the form of deprivation of rights under court judgment exists
only in the code of Bolivia and has the character of an absolute impediment.
Gender difference

Two persons of the same sex cannot marry#. This impediment is present
only in the KCF and it is absolute. Marriages of the same sex are allowed under
the Code of Argentine*.

Age
According to the KCF, a marriage of a person under the age of 15 is legally
impossible. This decision is absolute. The marriage of a minor under 18 years of

42

M. Molina de Juan, Commentary to Article 403, p. 7-8; M. A. Lopez Benavides, La(s)
nocion(es) de matrimonio, p.119. See also A. C. Belluscio, Manual de derecho, p. 191.

* M. Molina de Juan, Commentary to Article 403, p. 8; M. A. Lopez Benavides, La(s)
nocion(es) de matrimonio, p. 123-124.

* M. Molina de Juan, Commentary to Article 403, p. 8-9.
M. A. Lopez Benavides, La(s) nocion(es) de matrimonio, pp.124-134.
M. Molina de Juan, Commentary to Article 402, p. 3-5.
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age is prohibited. It is possible, however, if explicit consent is expressed by who-
ever exercises parental authority or guardianship over the minor. In a situation
where a minor has been recognized by an administrative or judicial decision as
abandoned or orphaned, or as a person without a guardian, the permit is issued
by the court*. Thus this “prohibition” is relative.

This impediment, according to the ACC, occurs when a minor wants to get
married and he/she is under 18 years old but has reached 16 years. In this case,
for a marriage to be accepted, it is only required to get permission from the
court. However, if the minor is under 16 the consent of his legal representatives
is required; in case of lack of such consent, authorization shall be issued by the
court®®. In either case, the impediment is relative.

Age in the Code of Bolivia is not placed among the impediments to marriage
but among the “general norms” of the Code. According to the Bolivian law,
marriage or cohabitation may be concluded by a person who reaches adulthood.
The person who has reached the age of 16 also has such a right but must get the
consent of parents exercising parental authority, persons engaged in the care or
protection, or the Commissioner for Children and Youth. The consent must be
in writing, unless it is expressed in the presence of an official of the Registry. If
no agreement is reached, one may turn to the court for a permit; therefore, this
standard is relative.

2. Other:

Marriage with a guardian
A guardian and his or her descendants may marry a minor remaining under
guardianship with the permission of the court. The permit for a marriage of the
guardian or his descendants with a person under his care can take place only
apart from the guarantees specified in the previous paragraph. This means that
even during the care, such a relationship is possible under the conditions set out
in the regulations®. This impediment in the ACC is relative in nature.

The guardian, his or her direct or secondary relatives, up to the fourth degree
and in-laws up to the second degree, cannot enter into marriage or cohabitation
with the person under their protection. According to the BCE exercising the

47 M. A. Lopez Benavides, La(s) nocion(es) de matrimonio, pp. 134-136.

M. Molina de Juan, Commentary to Article 403, p. 8.
M. Molina de Juan, Commentary to Article 404, p. 11; See. also A. C. Belluscio, Manual
de derecho, pp. 209-210.
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care should be completed and, in addition, a report of the management should
be prepared and approved by the court. This impediment in the BCF is relative.

In accordance with the KCF, marriage of a guardian or any of his/her descen-
dants with the minor under their protection is prohibited, while the final report
of the completed care is not approved and canceled, unless the deceased father or
mother of a minor explicitly consent to it in a Will or other public document*.
It is a “prohibition” of relative nature and is ceased under certain circumstances
specified in the regulations.

Lack of volitional or cognitive capacity

The lack of volitional or cognitive capacity, which must occur during the act of
marriage, is an impediment in KCF*. It is the basis for cancellation of marriage.
The ground for invalidity falls, if the spouses are not separated within one month
following the recovery of person’s volitional or cognitive ability and marriage
should be validated without necessity to make a declaration.

Relative or absolute impotency
Costa Rican Code states that if a person is unable because of absolute or relative
impotence, provided that the defect is incurable by its nature, and occurs prior
to marriage, this marriage may be invalidated. The ground for invalidity falls,
and the marriage of an impotent will be validated when two years have elapsed
without prosecution of validity®*.

Matrimonial consent - the parties’ statement

Matrimonial consent should be clear and distinct. Pursuant to the provisions,
the consent should be personal and collective, and made in the presence of an
authority eligible to validate the marriage. While this is an important condition,
the Argentine Code provides a deviation from it in the form of marriage conc-
luded not in person®.

Consent, i.e. free will, shall be expressed without deception, error or coer-
cion. In BCE, faults of marital consent have not been put in a separate provision
but together with the declaration of will and are not treated as indication of the
existence of marriage.

M. A. Lopez Benavides, La(s) nocion(es) de matrimonio, p. 136.

M. A. Lopez Benavides, La(s) nocion(es) de matrimonio, pp. 140-142.
M. A. Lopez Benavides, La(s) nocion(es) de matrimonio, pp. 143-144.
M. Molina de Juan, Commentary to Article 407, p. 14.
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Matrimonial consent is the foundation of marriage and is necessary for its
existence. It should be expressed in accordance with the law and in a clear way, as
it is required by KCE In case where one or both spouses expressed their consent
under violence or severe fear, or error as to the identity of the other party, marriage
under the laws of Costa Rica may be annuled. The ground for invalidity falls, if the
spouses are not separated within one month following the discovery of the error,
the termination of a serious fear or violence, marriage should be validated without
the need to make a declaration’*. Costa Rican law, in case of validating a marriage
in front of an incompetent official, allows for marriage annulment.

Faults of matrimonial consent
The Code of Argentina directly articulates violence, deceit and confusion as to
the other party’s identity as a defect of consent and have a relative character’.

Announcement and exemption from legal bills

It is forbidden to be married without prior announcement of contracting par-
ties or without prior exemption from legal bills**. According to the regulations
included in KFC “exemption” is relative.

Single status

Single status exists only when neither of the two people are bound by a valid
marriage or cohabitation. This requirement is specified in the BCE Lack of a
single status would cause “bigamy” in case of marriage or cohabitation. This is
an absolute requirement.

Terms and purposes of marriage

Imposing terms contrary to the purpose of marriage is invalid. This issue does
not apply directly to marriage but to the conditions, which are set during conc-
lusion of marriage.

Fictional marriage

The formalities of marriage have been met but not to execute the objectives of
the KFC. A simulated marriage is regarded as invalid and entry in a registry
office is cancelled by court.

** M. A. Lopez Benavides, La(s) nocion(es) de matrimonio, pp. 136-140.

M. Molina de Juan, Commentary to Article 409, p. 15-17.
M. A. Lopez Benavides, La(s) nocion(es) de matrimonio, p. 136.
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Conclusion

Analysis of regulations concerning marriage specified in the Code of Argentina,
Bolivia and Costa Rica leads to the following conclusions:

1. Impediments - impedimentos include: direct kinship; kinship between
siblings; kinship adoption - not in Argentina; affinity - in Bolivia it is
one of the fundamental conditions of getting married and is defined as a
requirement of a single status; the crime of intentional homicide; lack of
mental health - only in Argentina; deprivation of rights - only in Bolivia;
the difference of sex - only in Costa Rica; and age less than 15 years has
clearly distinguished in Costa Rica and less than 18 years in Argentina.
With the exception of impediment of kinship adoption, lack of mental
health and age barriers, all of them are absolute in Argentina. In the Code
of Costa Rica there is an impediment between an adoptive and a former
spouse of an adopter and between an adopter and a former spouse of an
adoptive. This is an absolute impediment.

2. Among other circumstances, which may result in marriage annulment,
its revalidation or legal marriage despite an existence of a prohibition,
there are: age (in Costa Rica) between the age of 15 and 18 years old it
is not an impediment but a prohibition, marriage despite the prohibi-
tion and without the permission of competent bodies is valid; marriage
with a guardian- relative; lack of volitional or cognitive ability - relative;
single status - absolute requirement, included in the basic norms of the
code of Bolivia; the conditions and purpose of marriage - in the KCF
they are considered as not added and they have no effect on marriages;
fictional marriage - simulated is invalid; announcement and release of
legal acts- specified in the code of Costa Rica, is prohibited and has a
relative character; relative or absolute impotence - the requirement that
occurs only in the KCE, marriage of an impotent will be validated after
two years, without the appeal of nullity and when there are no grounds
for annulment.

3. Conditions for the existence of marriage
Matrimonial consent - a statement of the parties and defects of marital
consent - directly expressed only in the Code of Argentina.

4. It should be noted that Argentinian regulations apply the same requ-
irements for heterosexual and homosexual marriages, while Bolivian
regulations apply the same principles to marriage and free partnership,
which is registered and has the same rights as a marriage. It is worth
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emphasizing that in the Costa Rican Family Code there is mention of
the institution of simulated marriage and protection of the purpose of
marriage.
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Streszczenie

W niniejszym artykule zostaly przedstawione i przeanalizowane przepisy prawne
zawierajace wymagania do zawarcia matzenstwa w Argentynie, Boliwii i Kostaryce.
Zgodnie z ustawg argentynska Cédigo Civil y Comercial de La Nacién - The National
Code of Civil and Commercial Law, malzenstwo moga zawrze¢ osoby roznych plci jak i
osoby tej samej pici. Na podstawie ustawy boliwijskiej Cddigo de familias y del proceso
familiar - The Family and Family Procedure Code, sa regulowane kwestie zawarcia
malzenstwa i wolnych zwiazkow, natomiast ustawa kostarykanska Cédigo de familia
(v sus reformas) — The Family Code (amended), zawiera przepisy dotyczace malzenstw
0s6b rdéznych pici.

Kazdy z ustawodawcow stawia okreslone wymogi do zawarcia matzenstwa. Owe oko-
licznosci najczesciej formutowane sg negatywnie, dlatego w ustawach nazywane sg
one przeszkodami, ktére moga mie¢ charakter wzgledny lub bezwzgledny. Ilos¢ tych
przeszkod i ich zakres jest zréznicowany w poszczegdlnych krajach. Poza przeszkodami
do zawarcia malzenstwa istnieja inne okolicznosci, ktére dotycza wad oswiadczenia woli,
stanu zdrowia psychicznego i fizycznego nupturientow oraz kwestii administracyjnych
zwigzanych z zawarciem matzenstwa.

SLOWA KLUCZOWE: zawarcie malzenistwa, Ameryka Potudniowa, przeszkody malzen-
skie, malzenistwo, rodzina

Summary

In this article the law regulations containing requirements for entering into marriage in
Argentina, Bolivia and Costa Rica have been presented and analyzed. According to the
Argentinian National Code of Civil and Commercial Law, the marriage may be entered
into by people of different sex, as well as by people of the same sex. On the basis of
the Bolivian Family and Family Procedure Code, the issues with regard to entering into
marriage and cohabitation are regulated, and the Cost Rican Family Code (amended)
contains regulations regarding marriages of people of different sex.

Each of the legislators establishes specific requirements for entering into marriage.
Such circumstances are most often formulated negatively, therefore they are called
obstacles, which may be relative or absolute. The amount of such obstacles and their
scope is diverse in individual countries. Apart from obstacles to enter into marriage
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there exist other circumstances which regard the defects in the declaration of will, the
condition of physical and mental health of fiancés and administrative issues connected
with entering into marriage.

The requirements established for entering into marriage are nevertheless very similar to
each other in the legislations of the above mentioned countries, in spite of differences,
in particular with regard to obstacles.

KEY WORDS: entering into marriage, South America, impediments to marriage, mar-
riage, family
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Marek Bielecki

Ochrona godnosci osoby ludzkiej
w zwigzku z jej zatrzymaniem przez
Policje - wybrane aspekty

Human dignity protection in relation to the Police detention - selected issues

I. Uwagi ogolne

Podstawowym zadaniem Policji jako umundurowanej i uzbrojonej formacji jest
ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego®. Jej dziatania nakierowane sg wigc zar6wno na dobro wspélne
calego spoleczenstwa, jak réwniez na ochrong intereséw poszczegélnych jedno-
stek. Dwie podstawowe kategorie, ktorych ma strzec Policja to bezpieczenstwo
oraz porzadek publiczny. Pierwszg z nich nalezy postrzega¢ jako stan wolny od
zagrozenia tak z obiektywnego, jak i subiektywnego punktu widzenia. Natomiast
porzadek publiczny jest kategorig niezmiernie szerokg i pochlaniajaca ogromna
ilos¢ stanow faktycznych. Powoduje to, ze bardzo trudno stworzy¢ miarodajng
definicje. Ustawodawca nie zaproponowal legalnego ujecia, dlatego tez warto
siegna¢ do ustalen wypracowanych przez doktryne prawa. Wedtug A. Marka,
pod pojeciem porzadku rozumie sie uporzadkowany odpowiednimi przepisami,
wolny od zakldcen bieg zycia zbiorowego. Z kolei J. Jagielski kojarzy go ze stanem
obejmujacym pewien tad w sferze zycia publicznego, polegajacy na przestrze-
ganiu zasad wspolzycia spolecznego, respektowanie istniejacych i powszechnie
akceptowanych norm zachowania w kontaktach spotecznych i przy korzystaniu
z urzadzen publicznych?.

' Art. 1, ustawy z 6 kwietnia 1990 r., 0 Policji - w.0.P - (Dz. U. z 2015, poz. 355).
> A. Marek, Prawo wykroczeti (materialne i procesowe), Warszawa 2002, s. 119.
*  Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 1999, s. 603.
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Wskutek cigglego rozwoju techniki, zmieniajg si¢ réwniez zachowania
sprawcow wykorzystujacych coraz to nowe metody w dokonywaniu czynéw
karalnych. Policja stale doskonali swoje zdolnosci operacyjne i musi dostoso-
wywac si¢ do nowej rzeczywistosci. Jednakze pomimo cigglej ewolucji i zmiany
standardow postepowania, pewne pryncypia w postepowaniu Policji winny
pozosta¢ niezmienne. Sg nimi m.in. szacunek do czlowieka i warto$ci, jakie
sobg reprezentuje, niezaleznie od tego, jakich czynow sie¢ dopuscil. Izolowanie
0sob szkodliwych dla spoleczenstwa winno odbywac si¢ w realiach szanujacych
ich godnos$¢ pomimo tego, ze ich czyny nie daja pogodzi¢ si¢ z powszechnie
akceptowanymi warto$ciami.

Niniejsze opracowanie stawia sobie za zadanie, ukazanie wybranych roz-
wiazan normatywnych odnoszacych si¢ do czynnosci Policji, ktére charakte-
ryzujg sie dbatoscig o poszanowanie godnosci czlowieka, niezaleznie czy jest
sprawcy, $wiadkiem, osoba podejrzang czy skazanym za dokonanie danego
czynu. Zostanie to dokonane w dwdch zasadniczych czesciach. W pierwszej beda
przedstawione rozwazania na temat istoty godnosci osoby ludzkiej. W drugiej
uwaga zostanie skoncentrowana na obowiazujacych regulacjach dotyczacych
dziatania Policji.

. Istota godnosci osoby ludzkiej

Nad istotg godnosci osoby ludzkiej pochylano si¢ juz w pismach filozofow sta-
rozytnych, wywodzacych si¢ zaréwno z nurtu $wieckiego, jak i powigzanego
z warto$ciami transcendentnymi, utozsamianymi czgsto z Bogiem. (na poparcie
tego stanowiska nalezy dokona¢ przypisu. Nie wiadomo, skad Autor ma taka
wiedze) Osoby formulujgce sady na temat meritum interesujgcego nas pojecia
nie byly jednorodne w swoich ustaleniach. Réwniez w chwili obecnej istnieje
bardzo obszerna literatura przedmiotu, tworzona przez autoréw reprezentuja-
cych bardzo rézne nurty badawcze, ktére proponuja czgsto odmienne rozumienie
»godnosci ludzkiej”. Wydaje sie, ze najwigcej miejsca w swoim dorobku poswie-
caja temu zagadnieniu badacze, kultywujacy chrzescijanski system wartosci,
skupiajacy sie przewaznie wokol Kosciota rzymskokatolickiego. (konieczny jest
przypis. Skad Autor to wie?)

W starozytnosci niektérzy utozsamiali godnos¢ osoby ludzkiej z réznorodno-
$cig charakteréw ludzkich i pozycji cztowieka w spoleczenstwie - m.in. Arysto-
teles i Sokrates. Sktadaly sie na nig takie czynniki jak: rozum, moralnos¢, etyka
postepowania, reputacja, oraz szacunek. Tak rozumiana godno$¢ decydowata
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o tym czy dana jednostke mozna byto uznac za wolng czy zniewolong. Takowe
postrzeganie jednostki, dopuszczato istnienie niewolnictwa. Z kolei Heraklit
i Herodot przypisywali godnos¢ kazdemu cztowiekowi ze wzgledu na jego wyjat-
kowe miejsce w kosmosie*.

Podobnie jak w filozofii starozytnej, w mysli judeochrzescijanskiej, widoczny
jest antropocentryzm, umiejscawiajacy cztowieka w centrum wszechswiata, dla
ktorego zostalo wszystko stworzone i wszystko mu podporzadkowane. Chrzesci-
janstwo dodatkowo podkreslito inny wymiar cztowieka jako podmiotu zdolnego
do dialogu z Bogiem’. Sw. Tomasz z Akwinu pisat: ,, ...a na tym polega najwyzszy
stopien godno$ci ludzkiej, ze nie pod wptywem innych, ale sam z siebie cztowiek
zwraca sie ku dobru™.

Analizujac literature przedmiotu, mozemy wyodrebni¢ kilka typow
godnosci ludzkiej. Podstawowg kategorig jest godnos¢ osobowa, ktéra jest przy-
nalezna kazdej osobie ludzkiej niezaleznie od stanu posiadania, pochodzenia
czy jakichkolwiek innych czynnikéw. Dla I. Kanta godnos¢ ta réwnoznaczna
jest z posiadaniem wartosci, ktorej nie mozna okresli¢ ani zamieni¢. Ponadto,
wedlug tego autora, ta naturalna, badz tez wrodzona godnos¢, przynalezna
wszystkim ludziom, opiera si¢ na zdolnosci kazdej istoty ludzkiej (rozumne;j)
do stanowienia prawa moralnego’.

Do mygli I. Kanta nawigzuje w swoim nauczaniu papiez Jan Pawet II, stwier-
dzajac, ze osoba ludzka nie moze by¢ traktowana jako $rodek do osiagniecia
celow przez innych, lecz musi zawsze by¢ celem. Z inicjatywy papieza zostala
powotana Miedzynarodowa Komisja Teologiczna, ktéra opracowata dokument
,Godnos¢ i prawa osoby ludzkiej”, gdzie stwierdza sie m.in., ze warto$¢ godno-
$ci ludzkiej jest najwyzszym dobrem, do ktérego nalezy zmierza¢ w porzadku
moralnym i Ze musi znajdowac ona wyraz w prawodawstwie.* W innej swojej
wypowiedzi Jan Pawet IT wskazuje na zZrédlo godnosci, kiedy stwierdza m.in.,
ze ,Godno$¢ ludzkiej osoby jest wartoécia transcendentng, zawsze uznawang
za taka przez wszystkich, ktorzy szczerze poszukiwali prawdy. W istocie rzeczy

* ].J. Pawtowicz, Godnosc cztowieka fundamentem jego wolnosci, w: Ukrainiska Polonistyka

2012/9, 8. 2.

* M. Sadowski, Godnos¢ cztowieka — aksjologiczna podstawa patistwa i prawa, w: Studia
Erasmiana Wratislaviensia - Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyt naukowy studentéw, dok-
torantéw i pracownikéw Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 2007/1, 8. 11-12.

®  Wyktad Listu do Rzymian. Super Epistolam S. Pauli Apostoli ad Romanos, przektad
i opracowanie: J. Salij OP, Poznan 1987, s. 49.

7 M. Sadowski, Godno$¢ czlowieka..., s. 14.

H. Izdebki, Godnos¢ i prawa cztowieka w nauczaniu Jana Pawla II. Wyklad inauguracyjny
roku akademickiego 2005/2006 na Wydziale Prawa i Administracji UW, w: Studia luridica 2006/
XLV, s. 301.

8
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calg historie ludzkos$ci nalezy interpretowac w $wietle tego pewnika. Kazdy
cztowiek, stworzony na obraz i podobienistwo Boze (por. Rdz 1, 26-28) i tym
samym radykalnie zwrdcony ku swemu Stworcy, pozostaje w trwalej relacji ze
wszystkimi, ktérzy zostali obdarzeni tg samg godnoscig. Troska o dobro jednostki
taczy sie wiec ze stuzba dobru wspdlnemu, zas prawa i obowiazki uzupelniaja
sie i wzajemnie umacniajg..”.

Znamienng rzeczg dla chrze$cijanskiego postrzegania godnosci ludzkiej jest
odwotywanie si¢ do Boga jako jej zrodta w dziele stworzenia. Benedykt XVI
wymienia pie¢ zasad wynikajacych z godnosci cztowieka. Sg to m.in.: szacunek
dla zycia ludzkiego od poczecia do naturalnego konca; obowigzek poszukiwania
prawdy; wypracowywanie harmonii poprzez podporzadkowanie wolnosci prawu
naturalnemu; postgpowanie sprawiedliwe poprzez §wiadczenie kazdemu, co mu
sie nalezy; oczekiwanie solidarnosci, czyli pomocy ze strony innych™.

Godno$¢ osobowa wigze si¢ z samym bytem, nie z t3 czy inng cecha. Kiedy
mowimy o zbrodniarzu, Ze to nie jest juz cztowiek, postepujemy w sposob nie-
ludzki i niegodny czlowieka. Nawet w tak ekstremalnych warunkach, nie mozemy
odmowic tej osobie przymiotu godnosci. Zachowanie niezgodne z wartosciami,
ktore uwazamy za ogolnie akceptowalne, nie pozbawia jednostki tego przy-
miotu'’. Czlowiekowi mozna odebra¢ poczucie godnosci, ale nie sama godnos¢.

Obok godnosci osobowej wyodrebnia sie réwniez godnos¢ osobowosciowa,
ktora cztowiek nabywa przez pracg nad sobg, aktywnos¢ skierowang ku innym,
oraz wierno$¢ przyjetym warto$ciom*.

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ réwniez okreslenie godnos¢ osobista,
nabywana w momencie wchodzenia w relacje spoteczne®s.

Zaréwno godno$¢ osobowos$ciowa jak i osobista, ksztaltowana jest przez
okreslone zachowanie czlowieka. Zaréwno jedna jak i druga, w odréznieniu od
godnosci osobowej, moze by¢ w kazdej chwili utracona.

°  Jan Pawel II, Poszanowanie praw czlowieka warunkiem prawdziwego pokoju. Oredzie

na XXXII Swiatowy Dzieri Pokoju 1 stycznia 1999 r - http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/
jan_pawel_ii/ - dostep 13.11.2015.

10 P.Scislicki, Refleksja filozoficzna jako Zrédlo wspélczesnego rozumienia godnosci czlowieka
idyrektyw interpretacyjnych art. 30 Konstytucji RP, w: Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow
UJ Nauki Humanistyczne, Nr specjalny 3 (2011/2)...,s. 252 — 253.

"' Halina Bortnowska, Wybieram i pozwalam wybra¢ innym. Debaty Jana Nowaka Jezio-
ratiskiego. Rozmowy o wartosciach: godnosc, wolnos¢, sprawiedliwos¢, Warszawa 2012, s. 15.

> ].E Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej jako wartos¢ absolutna, w: Roczniki Nauk Prawnych,
Lublin 1993, s. 266.

' W. Chudy, Personalistyczne okreslenie wychowania, w: Filozofia i edukacja. Materiaty
z sympozjum z cyklu ,,Przyszto§¢ cywilizacji Zachodu” zorganizowanego przez Katedre Filozofii
Kultury KUL, Lublin 2005.., 5. 89 - 90.
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Zrédtem i niezbywalnym fundamentem praw jednostki ludzkiej jest jej
godno$¢ osobowa i w takim sensie nalezy interpretowaé wszelkie regulacje
normatywne, ktdre si¢ na nig powotuja. Godnos$¢ ta daje cztowiekowi mozli-
wos¢ wyznaczania wokof siebie granic, w zakresie w jakim mozna podejmowac
samodzielne decyzje i dokonywac samodzielnych wyboréw. Co jednak bardzo
wazne, nie mogg one narusza¢ praw i godnosci innych oséb**. Wynika to z jej
uniwersalnego charakteru, powodujacego, ze kazda jednostka ludzka moze
korzysta¢ ze swej wolnosci. Nie jest to jednak uprawnienie absolutne i winno
by¢ determinowane racjonalno$cia poczynan.

Warto rowniez odnotowac, ze w literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ opinie
negujace istnienie godnosci osoby ludzkiej. L. Buller przywotuje w swoim opra-
cowaniu zdanie F. Skinera - behawiorysty, ktory uwaza, ze zachowania zwierzece
dasi¢ odnie$¢ bezposrednio do ludzi. Czyny cztowieka sg determinowane przez
bodzce, a nie wewngtrzng warto$c, jaka jest godnosc*s.

Nawet znajac istote godnosci osoby ludzkiej, niezmiernie trudno jest pokusi¢
sie o jej definicje. Nie podjat si¢ tego polski prawodawca, a w literaturze charak-
teryzuje si¢ raczej jej zakres, niz wyjasnia samo pojecie. Jak zauwaza M. Granat,
z uwagi na brak legalnej definicji, przez konstytucjonalistéw traktowana jest ona
jako swoisty wypelniacz, gdy chca brzmie¢ powaznie™.

Na uzytek niniejszego opracowania, w oparciu o poczynione ustalenia, spro-
bujmy réwniez i my, wskaza¢ jak bedziemy rozumie¢ owo pojecie. Godnosé
ludzka nalezy traktowac jako przyrodzong wartos¢ cztowieka, wyptywajaca z jego
natury, o trwatym charakterze, dajaca mu mozliwos¢ racjonalnego korzystania
z wlasnych praw w sposdb nieograniczajacy uprawnien innych oséb.

[ll. Normatywne ujecie godnosci

Zainteresowanie godnoscia osoby ludzkiej jako warto$cia normatywng w XX
w. przybralo szczeg6lne znaczenie. Swiat, ktéry stanat w obliczu widma wojny
globalnej, musial zda¢ sobie sprawe, ze spoteczenstwo i jego prawa powinno
opierac si¢ na uniwersalnych i niezmiennych wartosciach. Bezsprzecznie za taka

" W. Osiatyniski, Godnos¢ to wyznaczanie granic, w: Debaty Jana Nowaka Jeziorariskiego., s. 19.

J. L. Bulle, Godnos¢ osoby ludzkiej wymiarem podmiotowosci czlowieka w gospodarce, w:
Annales. Etyka w zyciu gospodarczym 2012/15, s. 49. Szerzej na temat pogladéw E Skinera — zob.
J. Trzddek, Filozofie psychologii. Naturalistyczne i antynaturalistyczne podstawy psychologii
wspolczesnej, Krakow 2006, s. 62 — 65.

' M. Granat, Godnos¢ cztowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartos¢ i jako norma prawna:
Panstwo i Prawo 2014/8, s. 3.
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kategorie nalezato uzna¢ przymiot godnosci osoby ludzkiej, stanowiacy punkt
odniesienia dla tworzacych i stosujacych normy prawne.

Godnos¢, poprzez zamieszczenie w aktach normatywnych, stala si¢ odrebng
kategoria prawng. Dlatego tez wymiar sprawiedliwo$ci, w tym polski Trybunat
Konstytucyjny, zaczal rozpatrywac to pojecie na dwoch plaszczyznach. Pewne
watpliwosci, co do takiego potraktowania problemu, ma M. Granat. Zwraca on
bowiem uwage na to, ze traktowanie godnosci jako wartosci i odrebnie, jako kon-
kretnej normy prawnej, jest pewnym paradoksem. Z jednej bowiem strony, zda-
niem autora, godnos¢ jest nienaruszalna, co oznacza, ze ustrojodawca zaklada,
iz nie podlega ona zadnej ingerencji. Z drugiej zas strony, ten sam ustrojodawca
wymaga poszanowania i ochrony godnosci cztowieka. Autor stawia pytanie, po
co chroni¢ godno$¢, skoro nie mozna jej naruszyc".

Niezaleznie od tego, niezaprzeczalnym jest fakt, ze pojecie godnosci ludzkiej jest
obecne w aktach normatywnych i staje si¢ przez to przedmiotem ochrony prawne;.

Zanim rozpoczniemy analiz¢ rozwigzan normatywnych, ktore maja zastoso-
wanie do czynnoéci Policji, nalezy stwierdzi¢, Ze zostang wskazane te regulacje,
w ktérych wprost mowa o poszanowaniu tejze wartosci, jak rowniez te, ktore
bezposrednio dotycza tej sfery, chociaz nie pada w nich okreslenie ,,godno$¢”

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodéw Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r., w swojej tresci odwoluje
si¢ do wydarzen, jakie rozegraly si¢ kilka lat wczesniej. Zakonczona w 1945 r. I
wojna $wiatowa, wywolala w $wiadomosci ludzi poczucie upadku wartosci, na
ktérych winno opierac si¢ istnienie spotecznosci ogélnoludzkiej. Caty dokument
nalezy interpretowac w kontekscie zmian, ktére winny sie dokona¢ w przysztosci.
W preambule zwraca si¢ uwagg, ze Narody Zjednoczone przywrocily swa wiare
w podstawowe prawa cztowieka, godno$¢ i wartos¢ jednostki oraz rownoupraw-
nienie m¢zczyzn i kobiet. Z kolei art. 1 stanowi, ze wszyscy ludzie rodzg si¢ wolni
pod wzgledem godnosci i swych praw, sa oni obdarzeni rozumem i sumieniem,
i powinni wystepowac¢ w duchu braterstwa. Pomimo tego, ze dokument nie ma
normatywnego charakteru, w ogromnym stopniu wptynat na ksztalt regulacji,
jakie zostaly zawarte w standardach prawa miedzynarodowego, jak réwniez
w prawie krajowym poszczegolnych panstw.

Rozmiary opracowania nie pozwolg na analize wszystkich istniejacych roz-
wigzan, warto pochyli¢ si¢ jednakze nad Karta Praw Podstawowych, ktora stata
si¢ integralna czescig Traktatu o Unii Europejskiej'®. W preambule podkresla sie,

17" Tamze, s. 12.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej - Dz. U. UE z 2007 r. C 303.01
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ze Unia Europejska jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych warto-
$ciach godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, réwnosci i solidarnosci; opiera si¢ na
zasadach demokracji i panstwa prawnego. Ponadto, jak stanowi art. 1, godnos¢
jest nienaruszalna i musi by¢ szanowana, i chroniona. Prezydium Konwentu
Europejskiego, ktore opracowato Karte Praw Podstawowych, zaprezentowalo
réwniez wyjasnienia dotyczace zawartych w niej poje¢. Okreslajac znaczenie
godnodci zostal przywolany wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
z 9 pazdziernika 2001 r.”* Trybunat Sprawiedliwo$ci potwierdzil, ze podstawowe
prawo do godnosci cztowieka jest cz¢dcig prawa Unii. W zwigzku za$ z tym, ze
zadne z praw zawartych w Karcie nie moze zosta¢ uzyte do naruszenia godnosci
innej osoby, a godnos¢ czlowieka jest czescig istoty praw zawartych w Karcie,
prawo to nie moze zosta¢ naruszone, nawet jezeli oznaczaloby to ograniczenie
innego prawa. Takie sformutowania $wiadczy o tym, ze wszystkie prawa maja
swoje zrodto w godnosci i uprawnienia te nie mogg zosta¢ ograniczone.

Jako przyktad regulacji o zasiegu migdzynarodowym, ktére w swej tresci
odwoluja si¢ do interesujgcego nas pojecia, mozna wskaza¢ m.in.: Konwencje
o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. **, Konwencje o prawach 0sob niepelno-
sprawnych z 13 grudnia 2006 1.2, czy Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia 1979 r.

Polska ustawa zasadnicza, rowniez zawiera unormowania dotyczace godnosci
ludzkiej**. Ma to o tyle istotne znaczenie dla Policji, ze Konstytucja i reguly w niej
ustanowione s3 punktem odniesienia dla wszelkich regulacji prawnych, ktére
ksztaltuja jej funkcjonowanie.

W tekscie dokumentu kilkakrotnie pojawia si¢ kwestia poszanowania godno-
$ci osoby ludzkiej. W preambule dokonuje sie to w formie apelu skierowanego
do wszystkich, ktorzy bedg stosowali konstytucje, aby czynili to, dbajac o zacho-
wanie przyrodzonej godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci i obowigzku
solidarnosci z innymi. Z kolei art. 233 zastrzega, Ze nawet w czasie istnienia
stanu wojennego i wyjatkowego nie mozna jej ogranicza¢. Kluczowe znaczenie
ma art. 30, zgodnie z ktdrym przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka
stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka, i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
ajej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych. Z powyzszej

19

Wyjasnienia dotyczace Karty Praw Podstawowych - Dz. U. UE z 2007 1. C. 303. 17.
Wyrok ETPC z 9 grudnia 2001 r., w sprawie Niderlandy v. Parlament Europejski i Rada
-C-377/98.

*' Dz.U.z1991 1, nr 120, poz. 526 ze zm.
Dz. U.z 2012 1. poz. 1169.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483.
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normy wynika kilka faktéw. Po pierwsze, godnos¢ jest przynalezna kazdej jedno-
stce ludzkiej, niezaleznie od statusu spolecznego czy majatkowego. W zaleznosci
od prezentowanego systemu wartosci i $wiatopogladu, niektérzy jako moment
inicjujacy czlowieka, a wigc takze poczatek jego godnosci, wskazujg poczecie
dziecka, inni za$ dopiero jego narodziny. Spor toczy si¢ od dawna i poswigcono
mu wiele miejsca w literaturze przedmiotu*. Osobiscie jest mi bliskie stanowisko
wyrazone przez polskiego prawodawce w ustawie o Rzeczniku Praw Dziecka,
gdzie wart. 2 stwierdza sie, Ze w rozumieniu ustawy dzieckiem jest kazda istota
ludzka od poczecia do osiagniecia petnoletnoscis. W zwiazku z powyzszym,
nalezy mu si¢ réwniez ochrona zycia przewidziana w art. 38 konstytucji. Druga
konsekwencjg, jaka wynika z analizy art. 30, jest niezbywalnos¢ godnosci osoby
ludzkiej. Ujecie to, jest zbiezne ze stanowiskiem, jakie prezentuje m.in. Ko$ciot
katolicki, a wczesniej jeszcze przymiot ten podkreslany byt przez licznych filozo-
fow m.in. przez I. Kanta. Dla tworzacych i stosujacych prawo, w tym dla organow
Policji, szczegdlne znaczenie ma podkreslenie faktu, ze godno$¢ osoby ludzkiej
jest zrodtem wszelkich praw. Fakt ten obliguje do podejmowania takich dziatan
i tworzenia takich rozwigzan normatywnych, ktore bedg charakteryzowac si¢
respektem dla tej warto$ci. Poszanowanie godno$ci ma charakter absolutny,
zaden przejaw dzialalnosci ludzkiej nie moze naruszy¢ jej istoty. Szczegdlny
obowigzek spoczywa na szeroko pojmowanej wladzy oraz reprezentujacych
ja instytucjach. Jej dzialalno$¢ zaréwno w sferze faktycznych, jak i formalnych
czynnosci, ma zapewnic szacunek godnosci.

Dla dziatan Policji w kontekscie szacunku dla godnosci osoby ludzkiej,
mozna przywola¢ inne unormowania zawarte w ustawie zasadniczej. W $wie-
tle art. 40 nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazane jest réwniez stosowanie
kar cielesnych. Powyzsza norma, wraz z art. 41 ust. 4, w my$l ktorej, kazdy
pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposéb humanitarny, stala
si¢ podstawa dla Trybunatu Konstytucyjnego do uchylenia w swoim orzecze-
niu z 26 maja 2008 1., art. 248 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. z 1997 r., nr 90, poz. 557 ze zm.)*. Brzmienie tego prze-
pisu zakfadalo, ze w szczegolnie uzasadnionych wypadkach dyrektor zaktadu

% Zob. m.in. K. Wiak, Ochrona dziecka poczetego w Polskim prawie karnym, Lublin 2001; J.

Haberko, Cywilnoprawna ochrona dziecka poczetego a stosowanie procedur medycznych; J. Kondra-
tiewa - Bryzik, Poczgtek prawny ochrony zycia ludzkiego w swietle standardow miedzynarodowych,
Warszawa 2009.

»*  Ustawa z 6 stycznia 2000 1., 0 Rzeczniku praw Dziecka, Dz. U. z 2000 ., nr 6, poz. 69 ze zm.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 maja 2008 r. — SK 25/07.
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karnego lub aresztu sledczego, mogt umiesci¢ osadzonych na czas okreslony,
w warunkach, w ktérych powierzchnia celi na jedng osobe wynosila mniej niz
3 m® Rzeczony przepis utracit moc 6 grudnia 2009 r.> W uzasadnieniu swego
orzeczenia Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze ,,...godnos¢ ludzka jest dobrem
prawnie chronionym. Organy pafistwa nie mogg zmieniac zakresu i tresci praw
obywatela”. Fakt notorycznego naruszania przez administracje zaktadéw karnych
gwarancji konstytucyjnych ujetych w art. 40 i art. 41 ust. 4, wynika z niedoma-
gan strukturalnych polskiego wigziennictwa i tresci art. 248 § 1 k.k.w., dajacego
tej administracji mozliwo$¢ nielimitowanego utrzymywania stanu naruszenia
praw konstytucyjnych. Traktowanie humanitarne jest to postgpowanie, ktore
uwzglednia minimalne potrzeby cztowieka, odnoszac je do przecigtnych stan-
dardéw danego spofeczenstwa. Za niehumanitarne uznac nalezy takie dziatania
organdw wladzy panstwowej, ktore - nie stuzac bezposrednio zatozonym celom
kary pozbawienia wolnosci - prowadza do udreki fizycznej skazanych, do poni-
zania ich godnosci osobistej, uszczuplania ich praw albo uniemozliwiania im
ochrony swoich praw”.

Trybunal uznal, ze obok art. 40 Konstytucji, do ochrony przyczynia si¢ row-
niez caly art. 41, nie tylko analizowany ust. 4. Obok humanitarnego traktowania,
kazdemu cztowiekowi zapewnia si¢ nietykalno$c¢ osobista i wolnos¢ osobista (40
ust. 1). Ponadto, kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sadowego
ma prawo odwolania si¢ do sadu w celu niezwlocznego ustalenia legalnosci
tego pozbawienia. W przypadku pozbawienia wolnosci, nalezy niezwlocznie
powiadomi¢ rodzing lub osob¢ wskazang przez pozbawionego wolnosci (ust.
2). Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwlocznie i w sposéb zrozumialy dla
niego poinformowany o przyczynach zatrzymania. Powinien by¢ w ciagu 48
godzin od chwili zatrzymania przekazany do dyspozycji sadu. Zatrzymanego
nalezy zwolni¢, jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania do dyspozycji sadu nie
zostanie mu doreczone postanowienie sadu o tymczasowym aresztowaniu wraz
z przedstawionymi zarzutami (art. 40 ust. 3). W analizowanym orzeczeniu, Try-
bunat Konstytucyjny uznat ponadto, ze ,,....ustanowienie w art. 41 Konstytucji
gwarancji humanitarnego postgpowania wobec 0s6b pozbawionych wolnosci,
$wiadczy o docenieniu przez panstwo powagi sytuacji, w jakiej znalazly sie te
osoby, ale takze o przyjeciu przez organy paristwowe odpowiedzialnosci za ksztat-
towanie wlasciwych warunkéw pozbawienia wolnosci...”. Realizacja pozbawienia
wolnosci, a zwlaszcza izolacja i oddziatywanie penitencjarne w takich formach

¥ Ustawa z 9 pazdziernika 2009 1., 0 zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy, Dz. U.

22009, N 190, POZ. 1475.
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jak tymczasowe aresztowanie i kara pozbawienia wolnosci, wigze si¢ z odpo-
wiedzig na pytanie, jak daleko moze p6j$¢ ograniczenie zakresu korzystania
przez osobe uwieziona z konstytucyjnych wolnosci i praw obywatelskich, oraz
ustaleniem poziomu, na ktérym stworzone przez panstwo warunki uwiezienia sg
»odpowiednie” i ,nie naruszajg przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka”
Traktowanie humanitarne obejmuje cos wiecej niz tylko konstytucyjny zakaz
stosowania tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub
karania (art. 40 Konstytucji). Jest to takie postepowanie wobec osoby pozbawio-
nej wolnosci, ktore uwzglednia i respektuje pewne minimalne potrzeby kazdego
cztowieka, odnoszac je do przecigtnych standardéw danego spoleczenstwa. Dla-
tego pozbawienie wolnosci nie moze polega¢ na odebraniu jednostce wszelkich
mozliwosci decydowania o swoim postepowaniu i swojej sytuacji...”
Powyzsze orzeczenie nalezy oceni¢ pozytywnie w warstwie podkreslajacej
koniecznos¢ respektowania przez prawodawce godnosci ludzkiej.

Obok norm konstytucyjnych, rowniez akty prawne nizszego rzedu obliguja
organy Policji do podejmowania konkretnych dzialan, majace swoje oparcie
w nienaruszalnym przymiocie osoby ludzkiej, jakim jest jej godnos¢. Nie sposob
przeanalizowac wszystkich regulacji, ktore odnoszg si¢ do tej sfery aktywnosci,
dlatego tez nalezy skupic¢ si¢ moim zdaniem na najbardziej reprezentatywnych.

Ustawa o Policji w art. 14 ust. 3 stanowi, Ze policjanci w toku wykonywania
czynnosci stuzbowych maja obowiazek respektowania godnosci ludzkiej oraz
przestrzegania i ochrony praw czlowieka. Ten przepis zawiera norme prawng
o charakterze uniwersalnym, nakladajacym nie tylko na poszczegélnych poli-
cjantdw, ale na calg instytucje, jaka jest Policja, obowigzek szacunku dla godnosci
drugiego cztowieka. Przyjrzyjmy sie w zwigzku z tym regulacjom, bezposrednio
odnoszacym si¢ do tej formaciji.

Art. 15 u.0.P. - okresla prawa policjantéw, z jednoczesnym ukazaniem upraw-
nien przystugujacym osobom, ktére sa podmiotem dokonywanych przez nich
czynnos$ci. Bardzo wiele uwagi poswigca sie tu zatrzymaniu oséb. Doktryna
okresla, ze jest to krotkotrwale pozbawienie wolnosci, celem zastosowania
srodka zapobiegawczego (sensu stricto) lub przymusowego doprowadzenia osoby
podejrzanej albo oskarzonej do organu procesowego, lub zatrzymanie osoby
jest ograniczeniem jej wolnos$ci osobistej, w szczegdlnosci wolnosci fizycznej*.
Dokonujac klasyfikacji zatrzymania ze wzgledu na cel, mozna je podzieli¢ na:

 procesowe - gdzie celem jest zapewnienie prawidlowego toku postepo-

wania karnego

*  A. Walc, Taktyczne aspekty zatrzymania 0séb, Szczytno 2001, s. 7.
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» pozaprocesowe - w obrebie ktdrego wyrdznia sie:

a) porzadkowe — chronigce porzadek i bezpieczenstwo publiczne

b) penitencjarne - polegajace na doprowadzeniu do aresztu sledczego lub

zakladu karnego

c) administracyjne —doprowadzajace osobe do dyspozycji okreslonego

organu®.
Policjanci w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych majg m.in.
prawo do:
« zatrzymywania oséb w trybie i przypadkach okreslonych w przepi-
sach Kodeksu postepowania karnego® i innych ustaw (art. 15 ust 1, p.
2 —u.0.P);

« zatrzymywania osob pozbawionych wolnosci, ktére na podstawie zezwo-
lenia wlasciwego organu opuscily areszt §ledczy albo zaklad karny
i w wyznaczonym terminie nie powrécity do niego (art. 15 ust 1, p.
2a - 1.0.P);;

 zatrzymywania osob stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia (art. 15
ust 1, p. 3 - w.0.P);

« zatrzymania sprawcOw przemocy w rodzinie, stwarzajacych bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego w trybie okreslonym (art. 15
a - u.0.P);

Przywotane powyzej przepisy Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw,
dotyczg nastepujacych przypadkow. Zgodnie z art. 75 § 2 kpk, w razie nieuspra-
wiedliwionego niestawiennictwa oskarzonego mozna zatrzymac go i sprowadzi¢
przymusowo. Obszerne regulacje dotyczace zatrzymania osoby podejrzanej,
zawarte zostaly w art. 244 kpk. Policja ma prawo zatrzymac takie osoby, jezeli
istniejg uzasadnione przypuszczenia, ze:

 popelnila ona przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia si¢

tej osoby albo zatarcia §ladow przestgpstwa badz tez nie mozna ustali¢
jej tozsamosci albo istnieja przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej
osobie postepowania w trybie przyspieszonym (art. 244 § 1 kpk);

« popelnila ona przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdl-

nie zamieszkujacej, a zachodzi obawa, Ze ponownie popelni przestepstwo

29

B. Jasielska, A. Majchrzak, A. Tabor-Dzikon, Zatrzymanie osoby. Biblioteka Policjanta
Prewencji, Stupsk 2014, s. 8.

3 Ustawa z 6 czerwca 1997 1., Kodeks postgpowania karnego, (Dz. U. z 1997 r., nr 89, poz.
555 ze Zm.).
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z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza, gdy popelnieniem
takiego przestgpstwa grozi (art. 244 § 1a kpk).

W sytuacji, gdy przestepstwo okreslone w art. (art. 244 § 1a kpk) zostato
popelnione przy uzyciu broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego przed-
miotu, a zachodzi obawa, Ze ponownie popelni ona przestepstwo z uzyciem
przemocy wobec osoby wspolnie zamieszkujgcej, zwlaszcza, gdy popelnieniem
takiego przestepstwa grozi. Policja ma obowiazek dokonania zatrzymania (art.
244 § 1b kpk).

Ponadto kpk, przewiduje, ze prokurator moze zarzadzic¢ zatrzymanie i przy-
musowe doprowadzenie osoby podejrzanej, jezeli zachodzi uzasadniona obawa,
iz nie stawi si¢ ona na wezwanie w celu przeprowadzenia czynnosci procesowej,
w inny bezprawny sposob bedzie utrudniata przeprowadzenie tej czynnosci albo,
jezeli zachodzi potrzeba niezwlocznego zastosowania $rodka zapobiegawczego
(2475 kpk). W sytuacji zas, kiedy swiadek bez nalezytego usprawiedliwienia nie
stawi si¢ na wezwanie organu prowadzacego lub bez zezwolenia tego organu
oddalit sie z miejsca czynno$ci przed jej zakonczeniem, mozna zarzadzic zatrzy-
manie i przymusowe doprowadzenie $wiadka. Z tych samych powodéw mozna
zatrzymac i przymusowo doprowadzi¢ biegtego, ttumacza i specjaliste, ale jak
stanowi sam prawodawca stosuje si¢ to tylko w wyjatkowych sytuacjach (art.
285 kpk).

Uprawnienia Policji w zakresie zatrzymania przewidziane zostaly w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia (k.p.w.o.w.)*.

W mysl art. 45 § 1 Policja ma prawo zatrzymac osobe ujeta na goracym
uczynku w przypadku popelnienia wykroczenia lub bezposrednio potem, jezeli:
zachodza podstawy do zastosowania wobec niej postgpowania przyspieszonego
badz nie mozna ustalic jej tozsamosci. Kolejne sytuacje, ktore reguluje k.p.w.o.w.,
to zatrzymanie w celu wykonania zarzadzenia o przymusowym doprowadzeniu
obwinionego lub $wiadka (art. 521 71 k.p.w.o.w.).

Policja realizuje réwniez dyspozycje norm zawartych w przepisach ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich. Jezeli jest to konieczne ze wzgledu na
okoliczno$ci sprawy, Policja moze zatrzymac, a nastepnie umiesci¢ w policyjnej
izbie dziecka nieletniego, co do ktdrego istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
popelnit czyn karalny, a zachodzi uzasadniona obawa ukrycia si¢ nieletniego lub
zatarcia $ladow jego czynu, albo gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego.
W policyjnej izbie dziecka mozna réwniez umiescic¢ nieletniego, zatrzymanego

31 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r., Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.

72013, pOz. 395 ze zm.).
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w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem dla nieletnich albo poza
mlodziezowym osrodkiem wychowawczym lub zakladem poprawczym na czas
niezbedny do przekazania nieletniego do wlasciwego schroniska albo zakladu,
nie dluzej niz na 5 dni (art. 32g.§11§9).
Osobom zatrzymanym, zgodnie z. ww. normami, przystuguja prawa gwaran-
tujace respektowanie ich godnosci, niezaleznie od kwalifikacji czynu jakiego sie
dopuscili. Sama ustawa o Policji zawiera odestania do kpk (art. 15 us. 2), przepisu
nadajacego si¢ do bezposredniego stosowania oraz delegacje dla organéw wladzy
wykonawczej do uszczegétowienia kwestii nieuregulowanych w u.o.P.
Mozna pokusic si¢ o wskazanie przykladowych regulacji chronigcych godnosé
osoby zatrzymanej w toku czynnosci policyjnych.
Uprawnienia wynikajace z kpk, zostaly skonkretyzowane w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z 3 czerwca 2015 r.3* W mysl zawartych tam regulacji
zatrzymanemu w postepowaniu karnym przystuguja nastepujace uprawnienia:
« prawo do informacji o przyczynie zatrzymania i do bycia wystuchanym
(art. 244 § 2 kpk);

 prawo do zlozenia lub odmowy zlozenia o$wiadczenia w swojej sprawie
(art. 244 § 3 kpk);

+ prawo do niezwlocznego kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym
i bezposredniej z nim rozmowy (art. 245 § 1 kpk);

o jezeli zatrzymany nie zna wystarczajaco jezyka polskiego — prawo do

korzystania z bezplatnej pomocy thumacza (art. 72 § 1 kpk);

 prawo do otrzymania odpisu protokotu zatrzymania (art. 244 § 3 kpk);

 prawo do zawiadomienia osoby najblizszej lub innej wskazanej osoby, jak

réwniez pracodawcy, szkoly, uczelni, dowddcy oraz osoby zarzadzajacej
przedsigbiorstwem zatrzymanego albo przedsiebiorstwem, za ktore jest
on odpowiedzialny, o zatrzymaniu (art. 245 § 2 kpk, art. 261§ 1,§ 21§
3 kpk). O zatrzymaniu Policja zawiadamia organ prowadzacy przeciwko
oskarzonemu postepowanie w innej sprawie, o ile 0 nim wie (art. 261 §
2a kpk) (zal. do rozp.).

Jezeli zatrzymany nie jest obywatelem polskim, ma prawo do kontaktu z urze-
dem konsularnym lub z przedstawicielstwem dyplomatycznym panstwa, ktorego
jest obywatelem. Jezeli zas nie posiada zadnego obywatelstwa korzysta z upraw-
nienia do kontaktu z przedstawicielem panstwa, w ktérym zatrzymany mieszka
na state (art. 612 § 2). Jezeli przewiduje to umowa konsularna miedzy Polska

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3 czerwca 2015 ., w sprawie okreslenia wzoru

pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego w postepowaniu karnym (Dz. U. z 2015, poz. 835)
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a panstwem, ktérego zatrzymany jest obywatelem, wlasciwy urzad konsularny
lub przedstawicielstwo dyplomatyczne zostang poinformowane o zatrzymaniu
réwniez bez jego prosby (zal. do rop.).

Zaréwno charakteryzowane rozporzadzenie, jak i ustawa o Policji (art. 15 ust.
51iust. 9), gwarantuje zatrzymanemu prawo do korzystania z pomocy medycznej.
Szczegdtowo kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z 13 wrzesnia 2012 r., w sprawie badati lekarskich 0sob zatrzymanych przez
Policje?*. Akt ten precyzuje, kiedy osobe zatrzymang nalezy poddac¢ zabiegom
lekarskim. W mysl § 1 p. 1, udziela si¢ niezwlocznie pierwszej pomocy lub kwa-
lifikowanej pierwszej pomocy w przypadku, gdy osoba ta znajduje si¢ w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego, okreslonego w przepisach o panstwowym
ratownictwie medycznym.

Ponadto, osobe zatrzymang poddaje si¢ badaniu lekarskiemu w przypadku,
gdy:

« osoba ta o$wiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajace stalego lub okre-
sowego leczenia, ktorego przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub
zdrowia; Zada przeprowadzenia badania lekarskiego lub posiada widoczne
obrazenia ciala nie wskazujace na stan naglego zagrozenia zdrowotnego;

« z posiadanych przez Policj¢ informacji lub z okolicznoéci zatrzymania
wynika, Ze osobg zatrzymang jest:

a) kobieta w cigzy,

b) kobieta karmigca piersia,

c) osoba chora zakaznie,

d) osoba z zaburzeniami psychicznymi,

e) nieletni po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie dziatajacego srodka
(S1p.3).

Ustawa o Policji gwarantuje zatrzymanym, ze czynnosci, ktére majg by¢ doko-
nywane wzgledem nich, polegajace m.in. na legitymowaniu osob w celu ustalenia
ich tozsamosci, pobieraniu od 0sob odciskéw linii papilarnych lub wymazu ze
$luzéwki policzkéw, pobieraniu odciskéw linii papilarnych lub materiatu biolo-
gicznego ze zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci, przeszukiwaniu osobistym
i pomieszczen, obserwowaniu i rejestrowaniu przy uzyciu srodkéw technicznych
obrazu z pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowa-
dzonych w celu wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi przejsciowych
oraz tymczasowych pomieszczen przejsciowych, dokonywaniu kontroli osobi-
stej, a takze przegladaniu zawarto$ci bagazy i sprawdzaniu tadunku w portach

* Dz U z20121, poz. 1102.
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i na dworcach oraz w $rodkach transportu ladowego, powietrznego i wodnego,
w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego
pod grozbg kary, obserwowaniu i rejestrowaniu przy uzyciu $rodkéw tech-
nicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowanych
na podstawie ustawy - takze i dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom, beda
dokonywane w sposob mozliwie najmniej naruszajacy ich dobra osobiste (art.
15 ust. 6 u.o.P)

Art. 15 ust. 8, 9 10 u.0.P, zawiera delegacje dla Rady Ministréw i wlasciwych
ministrow, do okreslenia w drodze rozporzadzen szczegotowych gwarancji dla
0s0b zatrzymanych. W realizacji tych uprawnien zostalo wydane m.in.:

« rozporzadzenie Rady Ministréw, w sprawie postgpowania przy wykony-

waniu niektorych uprawnie policjantow?*.

o charakteryzowane juz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

z 13 wrze$nia 2012 r., w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych
przez Policje;

« rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 4 czerwca 2012, w spra-

wie pomieszczeni przeznaczonych dla 0sob zatrzymanych lub doprowa-
dzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych

** Dz U.z2015, poz. 1565 - zgodnie z § 1 rozporzadzenie okresla sposb postepowania oraz

wzory dokumentéw stosowanych przy wykonywaniu przez policjantow nastepujacych uprawnien:
1) legitymowania 0sob w celu ustalenia ich tozsamosci; 2) zatrzymywania oséb: a) pozbawionych
wolnosci, ktére na podstawie zezwolenia wlasciwego organu opuscily areszt §ledczy albo zaktad
karny i w wyznaczonym terminie nie powrdcily do niego, b) stwarzajacych w sposéb oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia; 3) pobierania od
0s6b o nieustalonej tozsamosci oraz 0sob usitujacych ukry¢ swoja tozsamos¢ odciskow linii
papilarnych lub wymazu ze $luzoéwki policzkow w celu identyfikacji tych oséb, jezeli ustalenie
tozsamosci w inny sposéb nie jest mozliwe; 4) pobierania od 0séb, po uzyskaniu od nich zgody,
odciskdw linii papilarnych lub wymazu ze §luzéwki policzkow w celu identyfikacji os6b zaginio-
nych lub zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamos$ci;  5) pobierania odciskow linii papilarnych
lub materiatu biologicznego ze zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci; 6) dokonywania kontroli
osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy i sprawdzania fadunku w portach i na dworcach
oraz w $rodkach transportu ladowego, powietrznego i wodnego, w razie istnienia uzasadnionego
podejrzenia popelnienia czynu zabronionego pod grozba kary; 7) obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu $rodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na
podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, zwanej dalej ,ustawg” - takze i dZwigku
towarzyszacego tym zdarzeniom; 8) zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych,
organéw administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego oraz przedsi¢biorcow prowadzacych
dziatalnos$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; 9) zwracania sie o niezbedna pomoc do innych
przedsigbiorcow i organizacji spotecznych, w zakresie obowiazujacych przepiséw prawa, jak
réwniez zwracania si¢ w naglych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy,
w ramach obowigzujacych przepiséw prawa.
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pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania
z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb®.

Wszystkie zaprezentowane rozwigzania prawne charakteryzuje humanitarne
podejscie do osob zatrzymanych, przez co szanuje si¢ niezbywalng wartos¢
jednostki, jakg jest jej godno$¢. Prawodawca gwarantuje osobie zatrzymane;j
w sytuacji, gdy czynnosci dokonywane przez funkcjonariuszy bedg w sposéb
niezgodny z prawem, mozliwo$¢ zfozenia zazalenia do wlasciwego miejscowo
prokuratora. (art. 15 ust. 7 u.0.P).

IV. Podsumowanie

W $wietle badan, przeprowadzonych przez CBOS w 2016 r., Policja jako instytucja
cieszy si¢ do$¢ wysokim, bo 65% zaufaniem spotecznym. Nie ufa jej 27%, a 8 %
nie ma na ten temat zdania. To do$¢ dobry wynik, bo na przebadanych 24 pod-
miotdw, zajmuje 7 miejsce*. Jednak Policja i policjanci nie mogg spoczywac na
laurach, gdyz nadal nie ufa jej co czwarty Polak. Bardzo wazny w czynnosciach
dokonywanych przez Policjantéw jest ich szacunek do drugiego czlowieka,
niezaleznie od sytuacji, w jakiej dochodzi z nim do kontaktu.

Dzialan, jakich dokonuja funkcjonariusze, nie sposéb oddzieli¢ od aksjo-
logii. Kazda z ich czynnosci winna by¢ osadzona na uniwersalnych, ogdlnie
akceptowalnych wartosciach. Policjant, szanujgc obowigzujgce prawo, winien
takze dostrzega¢ jego Zrddlo, nie tylko umiejscowione w woli prawodawcy, ale
takze w przyrodzonej naturze wlasciwej kazdej jednostce ludzkiej. Doskonale
zagadnienie to ujmujg ,,Zasady etyki zawodowej policjanta’, gdzie stwierdza
sig, Ze w sytuacjach nieuregulowanych przepisami prawa lub nieujetych w zasa-
dach etyki zawodowej, policjant powinien kierowa¢ sie zasadami wspotzy-
cia spolecznego i postgpowac tak, aby jego dziatania mogty by¢ przykladem

* Dz U.z2012 1, poz. 638. — Zgodnie z § 1 - rozporzadzenie okre$la: 1)warunki, jakim

powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Policji dla 0séb zatrzyma-
nych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, zakres prowadzonej dokumentacji oraz wzory
dokumentéw wchodzacych w jej sktad; 2) warunki, jakim powinny odpowiadaé pokoje przejsciowe
w jednostkach organizacyjnych Policji, tymczasowe pomieszczenia przejéciowe oraz policyjne
izby dziecka; 3) regulamin pobytu 0s6b w pomieszczeniach, pokojach i izbach, o ktérych mowa
w pkt. 11 2; 4) sposob przechowywania i niszczenia zapiséw obrazu z pomieszczen, pokoi i izb,
o ktérych mowa w pkt. 11 2, oraz udostgpniania tych zapiséw uprawnionym podmiotom, a takze
warunki wlasciwego zabezpieczenia utrwalonego obrazu przed utrata, znieksztalceniem lub
nieuprawnionym ujawnieniem.
% http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/122393...(dostep 21.03.2016)
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praworzadnosci i prowadzily do poglebiania spotecznego zaufania do Policji
(§ 2)37‘

Ijak dalej stanowi ten dokument, policjant we wszystkich swoich dziataniach
ma obowiazek poszanowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony
praw czlowieka, w szczegolnosci wyrazajacy sie w respektowaniu prawa kazdego
cztowieka do zycia oraz zakazie inicjowania, stosowania i tolerowania tortur badz
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (§ 4).
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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania, jest ukazanie wybranych rozwigzan norma-
tywnych odnoszacych sie do czynnosci Policji zwigzanych z zatrzymaniem osoby, ktére
charakteryzuja si¢ dbaloscia o poszanowanie godnosci cztowieka, niezaleznie od tego
czy jest sprawca, swiadkiem, osoba podejrzang czy skazanym za dokonanie danego
czynu. Godnos¢ ludzka pojmuje sie tu jako przyrodzong warto$¢ czlowieka, wyptywajaca
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Z jego natury, o trwalym charakterze, dajacag mu mozliwo$¢ racjonalnego korzystania
z wlasnych praw w sposob nieograniczajacy uprawnien innych oséb. Autor realizuje
powyzszy cel w dwoch czedciach. W pierwszej przedstawia rozwazania na temat istoty
godnosci osoby ludzkiej. W drugiej koncentruje uwage na obowiazujacych regulacjach
dotyczacych dziatania Policji.

SLOWA KLUCZOWE: godnos¢, Policja, zatrzymanie osoby

Summary

The subject matter of the present paper is the presentation of normative regulations
relating to Police activities concerning detention of a person. The activities are performed
with the respect of human dignity despite being a perpetrator, a witness, a suspected or
convicted person for a particular deed. The human dignity is characterised as an inborn
human value emerging from his/her nature, of a permanent attribute, offering the pos-
sibility of rational employment of his/her rights with the respect to other entities’ rights.
The author accomplishes the above mentioned points in two parts. The first part pre-
sents reflections concerning the issue of human dignity. The second focuses on present
regulations concerning Police activities.

KEY WORDS: a dignity, Police, detention of a person
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Sabina Katuzinski

Pojecie etyki i deontologii w zawodzie
adwokata

The concept of ethics and deontology in the profession of lawyer

Wstep

Zaczne od stwierdzenia, iz adwokaci sg nie tylko osobami fizycznymi prowa-
dzacymi wilasng dzialalnos¢ ale i rowniez przedsiebiorcami jako prowadzacy
dziatalnos¢ zawodowa w sposéb zorganizowany i ciagly. A sama przynaleznos¢
do samorzadu naklada na nich obowigzki sfery patriotycznej jak i etycznej, ktore
wyrazajg si¢ w obligatoryjnej podleglosci normom deontologicznym. Rygory te
wynikajg z faktéw, iz na sali sadowej czesto dochodzi do przeciwstawiania spor-
nych intereséw stron, ciagle konflikty wymagaja panowania nad soba. Jednak
nie tylko opanowanie jest wazne a raczej posiadanie gruntownie przyswojonych
zasad etycznych. A doskonalenie ich jest rownie wazne jak zdobywanie i posze-
rzanie wiedzy prawniczej'. Zdaniem A. Tomaszka jednym z najwazniejszych
zadan tegoz samorzadu zawodowego staje si¢ nauczanie aplikantow zasad etyki
i przekonanie ich do przestrzegania tych norm?.

W czasach zbyt jednostronnych i czesto jatowych dyskusji na temat moral-
nosci zawodowej nalezy przyblizy¢ opinii publicznej ale i réwniez przysztym,
mlodym pokoleniom adwokatéw, wszystkie pokusy, wyzwania, imperatywy,
ktore czynia profesje adwokacka spotecznie pozyteczng. Obecnie, rozwazania
na temat deontologii zawodow, staly sie niemodne i obarczone zarzutem ana-
chronicznego konserwatyzmu. Dlatego podzielam poglad Jerzego Naumana,
prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury oraz autora Komentarza

' Z.Krzeminski, Etyka zawodowa, (w:) Z. Krzeminski (red.), Adwokatura Polskiej Rzeczy-

pospolitej Ludowej, Warszawa 1974, s. 76.
> A. Tomaszek, Deontologia zawodu adwokata i radcy prawnego wobec otwarcia korporacji,
MoP 2009, Nr 22, s. 1223-1225.



Artykut prawniczy | 77

do Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, ze ,,lepiej by¢ anachro-
nicznym konserwatystg niz etycznym nihilista, bo ten pozostawia po sobie tylko
pustke i brak jakiejkolwiek nadziei”. Zatem miejmy nadzieje, ze ,,po czasach
kontestacji spirala dziejowa Adwokatury na powrot zwroci si¢ ku warto$ciom
zdeponowanym w odziedziczonym przez nas systemie etyki adwokackiej™.

Zawdd ten znany byl juz w starozytnym Rzymie, w czasie republiki adwoka-
tem z fac. advocati zwano pomocnika stron, ktéry poczatkowo nie mogt wyste-
powac zamiast niej, stawiajacego wnioski procesowe — postulationes. Adwokaci
cieszyli si¢ prestizem osobistym oraz posiadali znajomo$¢ prawa. Natomiast
zastepstwo procesowe wykonywali w tym czasie cognitor i procurator. Za czasow
dominatu adwokatura zostata zorganizowana w przymusowg korporacje. Funk-
cja procesowa adwokatow nie zmienila sie, lecz w praktyce byli oni ustanawiani
jako zastepcy procesowi — procuratores, ktorzy przypisani byli do poszczegdlnych
sadow i podlegali wiadzy danego urzednika cesarskiego. Swoje wynagrodzenie
-honorarium pobierali od stron zgodnie z taryfa*.

W pdzniejszym okresie na oznaczenie adwokatury wyodrebnilo sie pojecie
palestry. W dawnej Polsce palestra nazywano ogot oséb trudnigcych sie zastep-
stwem procesowym. W XVII i XVIII w. palestra uzyskata duze znaczenie, do
czego przyczynilo si¢ pieniactwo szlachty i przewlektos¢ proceséw sadowych. Od
XV w. prawo procesowe zna instytucje zastepcy procesowego, a od XV i XVI w.
ma ono odplatng forme. Przywileje nieszawskie nakazywaty da¢ stronie zastepce
na jej prosbe, jesli sama nie dawata sobie rady’. Poczatkowo platnych zastepcow
procesowych zwano prokuratorami, a ich stanowisko i obowigzki zawodowe
okreslaly ordynacje krélewskie. Samodzielny zastepca procesowy zwany byt
patronem, a jego zastepca dependentem®.

Instytucja ta ewaluowala od tamtej pory, wspdtczesnie Adwokat to
prawnik $wiadczacy pomoc prawng w szczegélnosci polegajaca na udzielaniu
porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow
aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed sadami i urzedami. Adwokatéw
nazywa si¢ potocznie obrovicami sgdowymi. W Polsce zawdd wykonywany na
podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze’. Kandydat na
adwokata musi ukonczy¢ wyzsze studia prawnicze, odby¢ aplikacje adwokacka,
to jest praktyke w adwokaturze oraz zda¢ egzamin adwokacki. Osoby posia-

J. Nauman, Komentarz do Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, Warszawa 2012.
Encyklopedia Warszawy, Wyd. PWN, Warszawa 1994, s. 517.

T. J. Kotlinski, A. Redzik, Historia adwokatury, Warszawa 214, s. 222.

D. Folga-Januszewska, Muzea Warszawy. Przewodnik Olszanica, Warszawa 2012, s. 9.
Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2014r. Nr o, poz. 635, ze zm.)
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dajace tytul naukowy profesora lub stopien naukowy doktora habilitowanego
w dziedzinie prawa sa zwolnione z koniecznosci odbycia aplikacji i zdawania
egzaminu adwokackiego. Adwokaci na szczeblu regionalnym gromadzg si¢
w izbach adwokackich, ktore skupiajg adwokatow i aplikantow adwokackich.
Organami izby s3 zgromadzenie izby, okregowa rada adwokacka, sad dyscypli-
narny, komisja rewizyjna. Dzisiaj instytucja ta dziala bardzo preznie, jest bardzo
rozbudowana i nadal si¢ zmienia i poszerza swoje ramy®.

|. Etyka i prawne powinnosci zawodu adwokata
w stosunku do klienta

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej 14 grudnia 2011 . oglosilo tekst jedno-
lity dotyczacy zbioru zasad etyki adwokackiej i godno$ci zawodu na podstawie
uchwaly nr 52/2011 NRA z 19 listopada 2011 r. uchwalony przez naczelng Rade
Adwokacka 10 pazdziernika 1998 r., zwany Kodeksem Etyki Adwokackie;.
Wiele 0s6b znajduje szczegolne upodobanie i wykazuje wielkie zaintereso-
wanie zachowaniem os6b publicznych. Podobnie interesuje si¢ postepowaniem
0s6b wykonujacych zawody o szczegélnym znaczeniu, z ktérymi wiaze si¢ przy-
pisywany im prestiz. Miejsce zajmuja tu wszystkie zawody, do petnienia ktérych
potrzebne jest zaufanie publiczne. Adwokaci réwniez wpisujg sie w ten katalog
zawodow cieszacych sie uznaniem i ktére posiadajg swoj kodeks etyczny. Z uwagi
na powage profesji jego przepisy sg do$¢ restrykcyjne. Obejmujg obowigzki
adwokata w stosunku do Sadu, klientéw jak réwniez pozostalych adwokatow.

1. Zasada poufnosci

Jednym z podstawowych obowiazkéw adwokata jest zachowanie w tajemnicy
oraz zabezpieczenie przed ujawnieniem lub niepozadanym wykorzystaniem
wszystkiego, o czym dowiedzial si¢ w zwigzku z wykonywaniem obowiazkow
zawodowych. Gwarancje te precyzuja doktadnie przepisy ustawy z 26 maja
1982 1. - Prawo o adwokaturze?®. Tak wigc, dotyczy to zardwno informacji prze-
kazanych przez klienta jak i wszelkich materialéw znajdujacych sie w aktach.
Tajemnicg objete sg wszystkie wiadomosci, notatki i dokumenty dotyczace spraw

8 T.J. Kotlinski, A. Redzik, Historia adwokatury, Warszawa 214, s. 401.
°® Dz.U.z2009 r. Nr 146, poz. 1188, z pdzn. zm..



Artykut prawniczy | 79

uzyskanych od klienta oraz innych oséb, niezaleznie od miejsca, w ktorym sie
znajduja. Ten rygor obowigzuje adwokata, jego wspdétpracownikow oraz caty
personel prowadzonej przez niego Kancelarii. Najistotniejsze jest jednak to, iz
obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej jest nieograniczony w czasie™.
Niezwykle istotne jest rowniez to, ze tajemnica adwokacka objeta jest realng
ochrong prawng zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy Prawo adwokaturze', ktéry
stanowi ,,Adwokata nie mozna zwolni¢ od obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej co do faktow, o ktérych dowiedzial sie udzielajac pomocy prawnej
lub prowadzac sprawe™>. Trzeba zaznaczy¢, ze sytuacja ta dotyczy tzw. tajemnicy
obronczej, ktdra jest szczegdlng odmiang tajemnicy adwokackiej. Mianowicie
w sytuacji, gdy adwokat pelni badz petnit funkcje obroncy danego podejrzanego
czy oskarzonego, lub gdy nie jest on ani nie byl jego obronca, jednakze udzielit
mu porady prawnej, po czym 0w podejrzany - oskarzony zostal zatrzymany
przez organy sScigania, wowczas taki adwokat nie moze zosta¢ przestuchany
w charakterze swiadka co do faktéw, o ktérych dowiedzial si¢ udzielajac temu
podejrzanemu lub oskarzonemu porady prawnej lub prowadzac jego sprawe™.
Zasada ta ma charakter absolutny. Zaden s3d ani zaden organ paristwowy nie
jest adekwatny zwolni¢ adwokata z tajemnicy obronczej. Warto zauwazy¢, ze
ustawodawca objat taka bezwzgledna, nieznajaca zadnych wyjatkéw ochrong
oprocz tajemnicy obronczej jedynie tajemnice spowiedzi, co nadaje jej rowniez
znamie wyjatkowe;.

1.1. Zakres tajemnicy adwokackiej w orzecznictwie i praktyce

W tym miejscu musze wspomniec o orzecznictwie sagdow polskich, ktore wiele
razy wypowiadaly si¢ w tej kwestii, szukajac odpowiedzi rozstrzygajac spory
rzec by moc natury moralnej. I tak np. Sad Apelacyjny w Katowicach stanat na
stanowisku, iz ,Zwolnienie z tajemnicy adwokackiej musi nastgpi¢ przy kumu-
latywnym spelnieniu dwoch przestanek, to jest gdy przestuchanie swiadka,
co do faktéw objetych tajemnica ma nie tylko istotne znaczenie dla wyjasnie-
nia okolicznosci sprawy, ale jest niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwo-
$ci, a takze gdy okolicznosci, ktorych ma dotyczy¢ to przestuchanie nie moga
zostac ustalone na podstawie innych dowodéw. W tym zakresie nalezy starannie

10 Art. 6 ust. 2 ustawy - Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188); zob. tez:

w § 19 ust. 7 Kodeksu Etyki Adwokackiej.
"' Dz.U.z2009 1. Nr 146, poz. 1188, z p6zn. zm..
Dz. U.z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, z pdzn zm..
Art. 178 pkt 1, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, (Dz. U.
Nr 89 poz. 555).
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rozwazy¢ okolicznosci konkretnej sprawy i podejmowac decyzje o zwolnieniu
adwokata od obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej tylko wtedy, gdy
ujawnienie okoliczno$ci objetych ta tajemnicg jest rzeczywiscie nieodzowne
dla zapewnienia prawidtowego wyrokowania, bo brak jest w tym przedmiocie
innych dowodéw w sprawie™.

Natomiast uchwata sktadu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego orzekta:
»adwokata nie wolno przestuchiwac jako $wiadka co do faktdw, o ktorych
dowiedziat si¢ jako obronca udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe?s.
W innych wypadkach adwokat moze odméwic zeznan co do okolicznosci, na
ktore rozciaga sie obowigzek zachowania tajemnicy. okreslony w art. 6 ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze'®, chyba ze sad lub prokurator
zwolni go na podstawie art. 163 k.p.k. od obowigzku zachowania tajemnicy.
Zwolnienie to moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy ujawnienie okolicznosci objetych
tajemnicg, w drodze przestuchania adwokata jako §wiadka, jest nieodzowne dla
zapewnienia prawidlowego wyrokowania w sprawie””.

Rozwazajac powyzsze zasady i przepisy, analiza ich zmusza nas do postawie-
nia pytania co wlasciwie oznacza termin tajemnica? Wydaje sig, ze jest to pojecie
wieloznaczne. Moze by¢ ono uzywane przynajmniej w dwoch znaczeniach: jako
sekret absolutny, tj. fakt nieznany nikomu w ogole, badz jako informacja znana
tylko waskiemu kregowi os6b*®. Tajemnice zawodéw prawniczych zalicza si¢ do
tej drugiej kategorii znaczeniowej. Sg to wiec tajemnice o charakterze wzgled-
nym tak zwane tajemnice relatywne'. Zdaniem P. Kuczma drugim elementem
konstruktywnym tajemnicy zawodéw prawniczych jest fakt, ,,aby uzyskany przez
osobe reprezentujaca, zawod, umozliwil wejscie w posiadanie cudzego sekre-
tu”>. Tajemnice zawodow prawniczych wpisuja si¢ w konstrukcyjnie chroniong
wolnos¢ i tajemnice komunikowania sie, stanowiac w zwigzku z tym fundament

" Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 4 marca 2009r., I AKz

151/09, Prok. i Pr. 2009 nr 11-12, poz. 37, 5. 18.

' Art. 161 pkt 1 kp.k., (Dz. U. Nr 89 poz. 555).

¢ Dz.U.Nr 16 poz. 124 z péin. zm..
Uchwala skladu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 16 czerwca
1994r., I KZP 5/94, Palestra 1994 nr 7, s. 194.

' M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, Warszawa
2007,S.1510n..

" B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym, War-
szawa 1972, 8. 7.

P, Kuczma, Adwokat jako zawdd zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Pal. Nr 3-4/2012,s. 146 i n..
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wykonywania wigkszosci zawodow zaufania publicznego, a przez to stanowigc
gwarancje praw i wolnosci obywatelskich*'.

Idea tajemnic zawodowych jest standardem w zasadzie w kazdym porzadku
prawnym?2. Jak podkresla B. Kunicka-Michalska: ,tajemnica zawodowa ma
na celu przede wszystkim ochrone sfery tajemnicy, do ktorej kazdy czlowiek
ma prawo, niemniej drugg wazng okolicznoscig, dla ktdrej tajemnice chronig
liczne systemy prawne, jest zapewnienie prestizu zawodu, a co za tym idzie,
stworzenie klimatu zaufania do przedstawicieli danego zawodu nie tylko wsrod
tych, ktorzy juz im powierzyli wlasne tajemnice, ale takze wsrod wszystkich
przysztych klientow”2.

2. Zasada prawosci

Zgodnie z zasadami etyki adwokackiej adwokatowi nie wolno podja¢ si¢ pro-
wadzenia sprawy ani udzieli¢ pomocy prawnej, jezeli:
a) udzielil weze$niej pomocy prawnej stronie przeciwnej w tej samej sprawie
lub w sprawie z nig zwigzanej;
b) bral udzial w tej sprawie wykonujac funkcje publiczng;
c) osoba, przeciwko ktorej ma prowadzic¢ sprawe jest jego klientem, chocby
w innej sprawie;
d) adwokat, bedacy dla niego osoba bliska, prowadzi sprawe lub udzielit on
juz pomocy prawnej stronie przeciwnej w tej samej sprawie, czy w sprawie
Z ni3 zwigzanej*.
Niedopuszczalne jest rowniez udzielanie pomocy prawnej, ktora ulatwiataby
popelnienie przestepstwa lub wskazywataby mozliwo$¢ unikniecia odpowiedzial-
nosci karnej za czyn, ktory mialby zosta¢ popetniony w przysztosci.

* M. Czerwinki, Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej adwokata a uzasadniony

interes spofeczny, Pal. 11-12/2013, s. 61; B. Kunicka-Michalska, s. 7 i n.; taz, Tajemnica zawodowa
adwokata - znaczqce rozstrzygniecia sgdow (cz. 1), Pal. Nr 7-8/2005, s. 121 i n.; J. Agacka-Indecka,
Tajemnica zawodowa adwokata — znaczgce rozstrzygniecia sqdow (cz. 2), Pal. Nr 9-10/2005, 5. 69.

M. Czerwiriki, Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej adwokata a uzasadniony
interes spoteczny, Pal. 11-12/2013, s. 62.

*  B.Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym, Warszawa
1972,8. 9.

** Kodeks Etyki Adwokackiej uchwalony przez Naczelng Rade Adwokacka 10 pazdzier-
nika 1998 r., (uchwata nr 2/XVIII/98) ze zmianami wprowadzonymi uchwala Naczelnej Rady
Adwokackiej Nr 32/2005 z 19 listopada 2005 1. oraz uchwalami Naczelnej Rady Adwokackiej nr
33/2011 — 54/2011 z dnia 19 listopada 2011 r..

*  Tamze.
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Zatem, adwokat moze odmowic udzielenia pomocy prawnej tylko z waznych
powodéw, o ktérych musi poinformowac zainteresowanego. Watpliwosci co do
udzielenia lub odmowy udzielenia pomocy prawnej rozstrzyga okregowa rada
adwokacka. W wypadkach niecierpigcych zwloki moze to zrobi¢ dziekan. Nalezy
jednak pamietac, ze w sprawach, w ktorych pomoc prawna ma z mocy przepisow
prawa nastapic z urzedu, z jej udzielenia moze zwolni¢ adwokata tylko organ,
ktory go wyznaczyl.

3. Zasada zachowania nalezytej starannosci przy
wykonywaniu czynnosci zawodowych oraz zasada zaufania

Z uwagi na charakter zawodu adwokat powinien unika¢ publicznego demon-
strowania swego osobistego stosunku do klienta, oséb bliskich klientowi oraz
innych oséb uczestniczacych w postepowaniu jak réwniez winien nie okazywac
zazylosci z osobami zatrudnionymi w sadzie, w urzedach i organach $cigania.
Przede wszystkim powinien zachowac umiar i tagodno$¢ wypowiedzi przy
dokonywaniu czynnosci zawodowych?. Aby nie uchybi¢ powadze sadu jak
réwniez wladz i godnos$ci zawodu, w przypadku koniecznosci przytoczenia
drastycznych okolicznosci lub wyrazen, adwokat powinien pamietac o nadaniu
swojej wypowiedzi odpowiedniej formy. ,Dlatego powinien zwraca¢ uwage na
jej tre$¢ i forme. Uzycie niestosownych zwrotéw lub wyrazen jest niedopusz-
czalne”. Kodeks Etyki Adwokackiej zakazuje uzywania wyrazéw obrazliwych,
jak réwniez grozenia $ciganiem karnym lub dyscyplinarnym?®. Natomiast zda-
niem Sadu Najwyzszego nie jest naduzyciem przez adwokata wolnosci stowa
podczas pertraktacji ugodowych zastosowanie zwrotow odnoszacych si¢ do
zglaszanych roszczen pieni¢znych w celu ich obnizenia, bez zamiaru dotknigcia
przeciwnika procesowego®. Nie moze réwniez zaniedba¢ zleconej mu sprawy
bedac obowiazany czuwac nad jej biegiem i informowac klienta o jej postepach
i wynikach. Wzajemny stosunek adwokata i klienta oparty jest na zaufaniu.
To podstawa zawodu prawnika. Adwokat obowigzany jest wypowiedzie¢ pel-
nomocnictwo, gdy z okolicznosci wynika, ze klient stracit do niego zaufanie.
Dlatego tak wazne jest, by miat pewnos¢, ze adwokat, ktérego wybrat, zapewni

¢ §17 Kodeks Etyki Adwokackiej, Uchwata Nr 2/XVII1/98.

7 Z.Krzeminski, Etyka adwokata. Teksty, orzecznictwo, komentarz, Warszawa 2008, s. 66 - 67.

**  §16 Kodeks Etyki Adwokackiej, Uchwata Nr 2/XVIII/98.

**  Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2002 1., II DS. 8/02; OSNAPiUS
2004, 10T 1, POZ. 2.
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mu calkowitg tajemnice. Z tego wzgledu z prawnikami nie podpisuje si¢ uméw
o poufnosci. Jest ona wpisana w ich zawdd*. Adwokat moze wypowiedzie¢
pelnomocnictwo po uzyskaniu zgody kierownika zespotu. Moze to zrobi¢ takze
w przypadku klientow, ktorych interesy ujawnily si¢ w toku postgpowania jako
sprzeczne. Jezeli wypowie on pelnomocnictwo musi zawiadomic¢ o tym zainte-
resowane organy. W sytuacji gdy nie nastgpilo wczesniejsze objecie sprawy przez
innego profesjonalnego pelnomocnika lub zwolnienie ze strony klienta powinien
pelni¢ swoje obowiazki jeszcze przez dwa tygodnie. Adwokat ma szczegdlne
obowiazki w przypadku sporzadzenia srodka odwotawczego. Jezeli wiec uzna,
ze wniesienie srodka odwotawczego w prowadzonej przez niego sprawie jest
bezzasadne, a klient si¢ z tym stanowiskiem nie zgadza, powinien bez zbednej
zwloki wypowiedzie¢ pelnomocnictwo lub powiadomi¢ organ ustanawiajacy.
Moze to by¢ sprawa prowadzona zaréwno z wyboru jak i z urzedu. Dotyczy
to rowniez skargi kasacyjnej, skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia czy skargi konstytucyjnej. Z powyzszego wynika, iz
etyka adwokacka odwotuje pelnomocnikéw nie tylko do nalezytej starannosci,
rozumianej jako obowigzek postgpowania w sposéb poprawny i spetniajacy
wymogi kultury osobistej czy zgodny z obowigzujacymi przepisami ale przede
wszystkim do szeroko rozumianej uczciwosci i rzetelnosci dziatania.

4. Zasada kompetencji

Gléwnym obowigzkiem pelnomocnika tego rodzaju jest zna¢ aktualny stan prze-
pisow prawa i dziala¢ zgodnie ze wszystkimi jego postanowieniami. A wynika to
z tego, iz jako pelnomocnik klienta pelni takze funkcje doradcza, moze przed-
stawia¢ rozne warianty dziatan, wskazywac na ich sensowno$¢ lub niemozliwosé
ich realizacji*'. Dlatego do obowigzkow adwokata nalezy nieustanne poszerzanie
wiedzy, doksztalcanie si¢ i doskonalenie kompetencji. W przypadku spraw spe-
cjalistycznych, moze a nawet powinien korzysta¢ ze wsparcia kompetentnego
specjalisty, co ma tez dobre strony dla klienta, poniewaz owego specjaliste poleca
prawnik, do ktérego klient ma zaufanie®.

W trakcie postepowania nie jest wymagane uzyskanie zgody klienta na
wszystkie czynnosci adwokata w sprawie, oczywiscie mozliwe jest odmienna

0 Z.Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 64.

M. Kulesza, Zawdd zaufania publicznego, Warszawa 2002, s. 78 i n..
M. Kulesza, Zawdd zaufania publicznego, Warszawa 2002, s. 80.
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regulacja przy zlecaniu sprawy, zalezy to od woli klienta, to jednak na zaniecha-
nie wniesienia srodka odwotawczego adwokat obowigzany jest uzyskac zgode
klienta, najlepiej pisemna?*. Naturalnie nieprzestrzeganie zasad etyki lub btedy
w postepowaniu upowazniajg klienta do zerwania umowy. Jednak nie tylko
klient ma prawo ja wypowiedzie¢. Takze pelnomocnik prawny moze zerwac
wspolprace z klientem, jesli mogtaby ona prowadzi¢ do konfliktu intereséw badz
tez jesli klient oczekuje lub probuje wymusi¢ na radcy postgpowanie niezgodne
z prawem albo tez podjecie krokow catkowicie niemozliwych do zrealizowania®.

Bowiem, wszystkie czynno$ci zawodowe wykonywane przez adwokata musza
mies$ci¢ si¢ w obowigzujacych przepisach prawnych. Interes klienta w zadnym
wypadku nie moze usprawiedliwia¢ dziatan sprzecznych z obowiazujacym pra-
wem. Niedopuszczalne jest przeto usuwanie z akt sagdowych pism lub doku-
mentdw, jesli nawet motywem dziatania adwokata byla che¢ obrony klienta.
Zatem, nalezy stwierdzi¢, iz interes klienta nie moze dominowac nad nakazem
postepowania zgodnie z zasadami prawa i godnosci zawodu’®.

5. Zasada niezaleznosci

Z uwagi na transparentno$¢ postepowania niedopuszczalne jest porozumiewanie
si¢ adwokata ze strong przeciwng z pominieciem jej obroncy lub pelnomocnika.
W takim przypadku mamy do czynienia z podwdjng ochrong intereséw klienta
przez zapisy Kodeksu Etyki Adwokackiej. Po pierwsze, nie moze ulega¢ zadnym
wplywom ze strony 0sob trzecich - bez wzgledu na to, czy proby te obejmuja
obietnice korzysci, czy tez majg charakter zastraszania. W obwieszczeniu Prezy-
dium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, jasno
wskazano iz adwokat nie powinien dopuszcza¢ do sytuacji, ktora uzalezniataby
go od klienta, a w szczegolnosci nie wolno mu zacigga¢ pozyczek u klienta,
ktérego prowadzi sprawe?. Po drugie adwokat ma obowigzek unika¢ konfliktu
interesow. Nie moze dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej jego przeszia lub obecna

** M. Domagalski, Adwokat musi wazyc stowa, Rzeczpospolita z dnia 27 lutego 2011, s. C1.

H. Cederbaum, Wolnos¢ stowa i pisma, Pal. 1929, Nr 1, 5. 147.
Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 21 lutego 1954 1., WKD 6/53; http://
wsd.adwokatura.pl/.

% Orzeczenie WKD z dnia 9 stycznia 1964 r., WKD 157/64; http://wsd.adwokatura.pl/.
Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 14 grudnia 2011 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu zbioru etyki adwokackiej i godnoéci zawodu ; Adwok.2011.12.14;
LEX OMEGA, dostep 2016-12-13.
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wspolpraca z klientami moglaby naruszac jego interesy. W takim przypadku ma
obowiazek odrzuci¢ prowadzenie sprawy badz wycofac si¢ z niej, jesli konflikt
interesOw ujawni si¢ juz w trakcie wspolpracy z klientems?®.

6. Zasada odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i materialnej

Zasady etyki obowigzujg adwokata nie tylko w zyciu zawodowym, gdyz odpo-
wiada on dyscyplinarnie za uchybienie etyce adwokackiej lub naruszenie god-
nosci zawodu podczas dziatalnosci zawodowej, publicznej, a takze w zyciu
prywatnym. Ograniczeniu ulega w szczegdlnosci katalog zaje¢, ktére moze
podejmowac adwokat i dotyczy zwlaszcza takich, ktore uwlaczalyby godnosci
zawodu lub ograniczalyby niezawistos¢ adwokata®. Zdaniem Z. Krzeminskiego
obowiazki zwigzane ze $wiadczeniem ustug prawnych nie sprowadzajg si¢ do
znajomosci przepisow. Adwokaci podlegaja pewnym rygorom odpowiedzialnosci
za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki badZ uchybienie godnosci
zawodowej. Jak wskazuje Z. Klatka podstawe powyzszej odpowiedzialnosci moze
stanowi¢ réwniez odpowiedzialno$¢ karna o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa i wykroczenia skarbowe, odpowiedzialnos¢
za wykroczenia, odpowiedzialnos¢ podatnika lub platnika, odpowiedzialnos¢
pracodawcy i odpowiedzialno$¢ wedlug organdw inspekeji i strazy, jak i odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza zwigzana z prowadzeniem kancelarii lub spotki
prawniczej*. Jednak nalezy zauwazy¢, ze w pewnych sytuacjach adwokat $wiad-
czacy uslugi bedzie odpowiadat dyscyplinarnie. Natomiast w przypadku skazania
za przestepstwo prawomocnym wyrokiem, ustalenia co do tego przestepstwa,
wigza sagd w postepowaniu cywilnym*.

Pelnomocnicy, ktérzy swiadczg pomoc prawng w ramach wykonywania
zawodu, s3 zobowigzani do zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody wyrzadzone w trakcie swojej dziatalno$ci prawnej+.
Powyzszy obowigzek nie dotyczy adwokata niewykonujacego zawodu. Naczelna
Rada Adwokacka dziatajac na rzecz zrzeszonych w niej adwokatow zawiera

* H. Cederbaum, Wolnos¢ stowa i pisma, Pal. 1929, Nr 1, s. 148.

S.W. Ciupa, Umowy o Swiadczenie pomocy prawnej, (w:) A. Bereza (red.), Zawdd radcy
prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2010, s. 81.

40 Z.Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 95.
S.W. Ciupa, Umowy o Swiadczenie pomocy prawnej, (w:) A. Bereza (red.), Zawdd radcy
prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2010, s. 82.

K. Gulis, Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej adwokatow w Swietle zmian prawa
ubezpieczeniowego, R.Pr. 2004, Nr 4, 5. 27.
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z zakladem ubezpieczen generalng umowe o ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej wszystkich adwokatéw za szkody wynikajace z ich dziatan lub zanie-
chan®. Okregowa Rada Adwokacka wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia danego adwokata, jest zobowigzana do przeprowadzenia kontroli spetniania
obowigzku zawarcia takiej umowy ubezpieczenia, a na podstawie okazanej przez
petnomocnika polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia, potwierdzajacego
zawarcie umowy wystawionego przez zaktad ubezpieczen, wypelnia sie jego
ustalenia®. Szczegdtowy zakres wspomnianego powyzej ubezpieczenia zostal
okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2003 r. w spra-
wie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej adwokatow*.

Zanaruszenie obowigzkow zawodowych, postepowanie za czyny nieetyczne
a takze nie zgodne z deontologia zawodowa, $wiadczacy ustugi adwokat ponosi
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Rodzaje kar jakie moga zosta¢ wymierzone to:
upomnienie, nagana, kara pieni¢zna, zawieszenie w czynnosciach zawodowych
na czas od trzech miesigcy do pieciu lat oraz wydalenie z adwokatury. Obok
kary nagany i kary pienieznej mozna orzec dodatkowo zakaz wykonywania
patronatu na czas od roku do pigciu lat*. Co wazne, kara nagany oraz kara
pieni¢zna pociaga za sobg utrate biernego prawa wyborczego do organu samo-
rzadu adwokackiego na czas trzech lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia.
Natomiast kara zawieszenia w czynnosciach zawodowych pociaga za sobg utrate
biernego i czynnego prawa wyborczego do organu samorzadu adwokackiego na
czas szesciu lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia®.

Ponad to sad dyscyplinarny moze orzec podanie tresci orzeczenia do publicz-
nej wiadomosci srodowiska adwokackiego poprzez jego opublikowanie w cza-
sopismie, ktorego wydawca jest organ adwokatury*. Kare pieni¢zng wymierza
sie w granicach od pigciokrotnej do piec¢dziesieciokrotnej podstawowej sktadki
izbowej. Wplywy z kar pieni¢znych okregowa rada adwokacka przekazuje na
cele adwokatury. W stosunku do aplikantéw adwokackich nie orzeka si¢ kary
pienieznej. Kara wydalenia z adwokatury pociaga za soba skreslenie z listy

* Z.Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 104.

Art. 8, Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, (Dz. U. Nr 16 poz. 124).
Dz.U.z2003 1. Nr 217, poz. 2134.
Z. Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatow, Warszawa 1971,
s. 56; W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow. Komentarz, Warszawa 2005, s.
134; K. Kremens, Odpowiedzialnos¢ zawodowa prokuratoréw, Warszawa 2010, s. 78.

Y7 K. Swieczkowski, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0s6b wykonujgcych zawody prawnicze,
Prokurator 2006, Nr 3, s. 14.

** Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 kwietnia 2011 r., sygn. K 19/08, OTK ZU
2011, Nr 3, poz. 24.
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adwokatow bez prawa ubiegania si¢ o ponowny wpis. Kara ta w stosunku do
aplikantéw adwokackich pociaga za soba skreslenie z listy aplikantéw bez prawa
ubiegania si¢ o ponowny wpis na liste aplikantéw adwokackich lub o wpis na liste
adwokatow przez okres 10 lat od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia o karze
wydalenia z adwokatury*.

Dziekan rady adwokackiej moze wymierzy¢ cztonkowi izby kar¢ upomnienia.
Nie mozna wszcza¢ postepowania dyscyplinarnego, jezeli od chwili popelnienia
przewinienia uplynely trzy lata, a w wypadkach naruszenia wolnosci stowa szes¢
miesiecy. Sad dyscyplinarny wszczyna postepowanie na wniosek uprawnionego
oskarzyciela*. Minister Sprawiedliwo$ci moze poleci¢ wszczgcie dochodzenia
albo postgpowania przed sadem dyscyplinarnym przeciwko adwokatowi lub
aplikantowi adwokackiemu. Wtasciwy do rozpoznania sprawy jest sad dyscy-
plinarny izby adwokackiej, ktérej obwiniony jest cztonkiem w chwili wszczecia
postepowania dyscyplinarnego.

Il. Etyka i prawne powinnosci zawodu adwokata
w stosunku do kolegdéw

Grupa norm przytoczona powyzej wskazywala m.in. na niezaleznos¢, zaufanie,
godnos¢, tajemnice zawodows, poszanowanie przepisow jako wartosci etyki
adwokata, stuzenie interesom klienta, jednoczenie zakazujac dziatan z nimi
sprzecznych. Kolejna grupa norm reguluje zachowanie wobec kolegéw — adwo-
katéw i odnosi si¢ do wspdtpracy, specjalistycznych szkolen oraz sposobow
tagodzenia sporow.

Stosunek adwokata wobec kolegdw takze zostaly okreslone w przepisach
Kodeksu Etyki Adwokackiej. Zgodnie z nim kazdy adwokat zobowigzany jest
do przestrzegania wobec swoich kolegéw ogolnie przyjetych zasad takich jak
lojalno$¢, kolezenstwo oraz uprzejmos¢.

* 7. Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatéw, Warszawa

1971, 8. 58.
** Tamze, s. 611in..

1 Z.Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 111.
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1. Zasada lojalnosci

Powyzsza norma stanowi, iz adwokat zobowigzany jest do najwyzszej lojalnosci
wobec kolegow wspotpracujacych w ramach kancelarii lub spétki i powstrzy-
mywania si¢ od jakichkolwiek dziaan naruszajacych taka lojalno$¢ rowniez
po zakonczeniu wspotpracy. Lojalno$é, ktorg opisuje polega na dokonywaniu
przez pracownikow, klientow, wspotpracownikéw czy kontrahentow wyborow
zgodnych z naszymi oczekiwaniami, w tym przypadku sg to czlonkowie izby
adwokackiej, w sytuacji, gdy beda oni mieli mozliwos¢ skorzystania z kliku
bardzo zblizonych do siebie mozliwoéci rozwigzan danego problemu. Nastep-
nie w/w regulacja wprost wskazuje na czym ma polegac lojalnos¢ wzgledem
kolegi adwokata i jaki jest jej zakres. Jezeli adwokat zleca sprawe adwokatowi
wykonujacemu praktyke w innym panstwie lub zwraca si¢ don o porade, jest
on osobiscie zobowigzany zaplaci¢ zagranicznemu koledze honorarium i pokry¢
koszty, nawet w wypadku niewyptacalnosci klienta. Adwokat moze ograniczy¢
swoja odpowiedzialno$¢ do tej czesci naleznodci, ktore powstaly do chwili poin-
formowania zagranicznego adwokata o wycofaniu si¢ z odpowiedzialnosci za
przyszte zobowigzania. Adwokaci moga poczyni¢ odmienne ustalenia w zakresie
odpowiedzialno$ci wobec zagranicznego adwokata. Kolejno, wskazuje réwniez
pewne zakazy ktére nie powinny mie¢ miejsca z uwagi na godno$¢ zawodu
tj. ,Niedopuszczalne jest porozumiewanie si¢ adwokata ze strong przeciwng
z pominieciem jej obroncy lub pelnomocnika”. Bowiem, wszelkie pozaprocesowe
pertraktacje pojednawcze prowadzone z udziatem adwokatow i radcow prawnych
nie podlegajg ujawnieniu. Zatem, przed udzieleniem pomocy prawnej adwokat
powinien upewnic sie, czy w tej sprawie klient nie korzysta juz z pomocy prawnej
innego adwokata, a jesli tak, to bez wiedzy i zgody tegoz adwokata nie moze
udzieli¢ pomocy prawnej ani tez brac¢ udziatu w sprawie tgcznie z nim.

Jednakze dalszy zapis wskazuje na wyzszo$¢ interesu klienta stanowiac
w przypadku zwloki zwiazanej z koniecznoscia porozumienia si¢ adwokatow,
ktéra mogtaby spowodowac istotny uszczerbek dla intereséw klienta, adwokat
wstepujacy do sprawy powinien udzieli¢ klientowi niezbednej pomocy prawne;j,
zawiadomi¢ o tym niezwlocznie dotychczasowego adwokata i w razie istnienia
przeszkod, odstgpi¢ od dalszego udzielania pomocys2.

Bezwzglednie z tg zasadg wspolgra zasada uprzejmosci.

** Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 14 grudnia 2011 r. w spra-

wie ogloszenia jednolitego tekstu zbioru etyki adwokackiej i godnoéci zawodu ; Adwok.2011.12.14;
LEX OMEGA; §31-34; dostep 2016-12-13.
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2. Zasada uprzejmosci

Zasada ta to co$ wiecej niz stwierdzenie o potrzebie kurtuazji — jakkolwiek jest
ona istotna w bardzo delikatnych i kontrowersyjnych sprawach, w ktére prawnicy
sa nieustannie wiaczani w imieniu klientéw. Zasada odnosi sie do roli prawnika,
jako posrednika ktéremu mozna w zaufaniu powiedzie¢ prawde, ktory dziata
zgodnie z zasadami zawodowymi i ktory dotrzymuje swoich obietnic. Wiasciwy
wymiar sprawiedliwosci wymaga od prawnikéw by zachowywali sie z szacun-
kiem wobec siebie tak, by sprawy kontrowersyjne mogly by¢ rozwigzywane
w sposob cywilizowany. Podobnie w interesie publicznym jest, by prawnicy
dziafali w zgodzie z dobrg wiarg i nie oszukiwali si¢ nawzajem. Wzajemny sza-
cunek pomiedzy kolegami z zawodu utatwia wtasciwe wymierzanie sprawiedli-
wosci, pomaga rozwigzywa¢ konflikty w drodze porozumienia i jest w interesie
klientow. Kodeks Etyki zawodowej wyraznie podaje, iz w razie sporu miedzy
adwokatami, nalezy wyczerpac przede wszystkim mozliwosci jego polubownego
rozstrzygniecia lub skorzysta¢ z posrednictwa wiasciwych wladz adwokatury.
Uprzejmy oznacza - postepujacy zgodnie z przyjetymi formami towarzyskimi
a takze zyczliwy wobec innych, w tym przypadku nalezy rozumie¢ — wobec
kolegéw z zawodu. Ustawodawca zawart jednak pewng klauzule, ktéra stanowi
ze w przypadku kolizji migdzy zasadami kolezeristwa a uzasadnionym intere-
sem klienta, nalezy da¢ pierwszenstwo interesom klienta. Wynika to przede
wszystkim z faktu, iz adwokat jako funkcjonariusz publiczny jest powotany do
dziatania na podstawie przepisow i norm zawodowych, w imieniu klientéw.

3. Zasada kolezenstwa

Zasady kolezenstwa zobowiazuja do tego, Zeby adwokat, ktory po pierwsze nie
moze si¢ stawi¢ w sadzie w wyznaczonym czasie - zawiadomil wcze$niej adwo-
katéw wystepujacych w tej sprawie i w miare mozliwosci uzgodnit z nimi czas
swego stawiennictwa. Po drugie, jezeli adwokat pragnie uzyska¢ zgode sadu
na rozpatrzenie sprawy z jego udziatem poza kolejnoscig — musi upewnic sie
przedtem, czy adwokaci wystepujacy we wczesniejszych sprawach wyraza na to
zgode oraz jesli zamierza w prowadzonej przez siebie sprawie ztozy¢ na rozprawie
pisma procesowe - uczynit to w miare mozliwoséci na poczatku rozprawy, a ich
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odpisy doreczyt jak najwczesniej swemu przeciwnikowi procesowemu, a takze
gdy sktada zalacznik do protokotu - ztozyl go z odpisem dla strony przeciwne;j*.

Na podstawie tak ogdlnej rekonstrukcji mozna postawic teze, ze podsta-
wowg warto$cig roli obroncy jest lojalno$¢ wobec klienta ale i réwniez wobec
srodowiska w jakim funkcjonuje. Zasady powyzsze sprowadzaja si¢ do ochrony
zaufania prawnika/adwokata poprzez konsekwentng pomoc w realizacji inte-
resow klienta bedacg Zrédlem niektorych obowiazkéw zawodowych takich jak
prawdomownos¢, rzeczowos¢ czy kolezenstwo zawodowe’.

Zakonczenie

Na koniec nalezaloby stwierdzi¢, iz zaden z zawoddw prawniczych nie moze
konkurowa¢ z zawodem adwokata pod wzgledem bogactwa asocjacji kulturo-
wych. Kazda rozwinigta kultura prawna przyznaje zawodowi adwokata powazne
miejsce w najszerzej pojmowanym wymiarze sprawiedliwosci. W pozaprawnych
wszak sferach kultury dominuje jednak krytyka zawodu adwokata jako rzekomo
z istoty swego charakteru - obarczonego niemoralnoscia.

Podsumowujac Zbidr etyki adwokackiej — podobnie jak inne regulacje etyki
- nie moze ogarnac - calej, przebogatej, zywej i do pewnego stopnia zmiennej
problematyki dotyczacej moralno$ci zawodu adwokata. Jako zbidr jedynie ogol-
nych wskazowek moralnego postepowania adwokata powinien by uzupelniany
odpowiednimi uchwatami wladz samorzadu adwokackiego, orzecznictwem dys-
cyplinarnym, normami etykiety srodowisk wymiaru sprawiedliwosci, regulacjami
etyki adwokata o zasiegu takze migedzynarodowym i unormowaniami prawnymi.
Ponadto, zbior ten podkresla obowigzek adwokata legalnego, moralnego i godnego
wykonywania zawodu, rozszerzany na jego dziatalnosci poza zawodowych i Zycie
prywatne. W tych granicach adwokat moze korzysta¢ z pelnej swobody i niezalez-
nosci w czasie wykonywania czynnosci zawodowych. Owa petna swoboda i nie-
zaleznosci adwokata przejawia si¢ gléwnie poprzez wolno$c¢ stowa. Powinna by¢
jednak powsciggana wzgladami rzeczowosci i umiaru oraz jednocze$nie chroniona
zasad tajemnicy zawodowej. Oczywiscie, najwazniejszym celem wszystkich norm
etyki adwokata jest jego lojalno$¢ wobec intereséw klienta.

> Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 14 grudnia 2011 . w sprawie

ogloszenia jednolitego tekstu Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, Adwok.2011.12.14;
§ 40; LEX OMEGA, dostep 2016-12-13.

** P Skuczynski; Zaufanie (lojalnos¢) (w:) H. Izdebski, P. Skuczynski (red.), Etyka zawodéw
prawniczych, s. 98 - 105.
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Literatura przedmiotu etyki adwokata podkresla wielostronne znaczenie
Zbioru - wychowawcze, kolezenskie i spofeczne. Zbor sktada sie z pieciu grup
norm. Uwagi wstepne wskazujg miejsce adwokata w spoleczenistwie, okreslaja
przedmiot, cel, sens i zakres regulacji zawodu adwokata. Grupa norm Zasady
ogolne wskazuja na niezaleznos¢, zaufanie, godnos¢, tajemnic zawodowych,
poszanowanie regulacji innych palestr jako wartosci etyki adwokata stuzgce
interesom klienta, jednocze$nie zakazujgc dziatan z nimi sprzecznych, zwlasz-
cza reklamy osobistej. W grupie norm Zachowanie wobec klienta znalazty sie
m. in. normy etyczne: porzadku i konca zlecenia, konfliktu intereséw, zakazu
porozumien quota litis, rozliczenia honorarium, pieniedzy klienta, ubezpieczen
od skutkow odpowiedzialnosci cywilnej z racji wykonywanego zawodu. Zacho-
wanie przed sgdami — jako kolejna grupa norm - zobowigzuje adwokatéw do:
przestrzegania procedur sagdowych, zachowywania réwnych szans w procesie,
poszanowania sadu, nieudzielania sagdowi nieprawdziwych lub mylnych infor-
macji. Wreszcie ostatnia grupa norm Zachowanie wobec kolegow — adwokatow
regulowala sprawy zwiazane z kolezenskoscia, wspdtpraca, szkoleniem adwo-
katéw i sposobami tagodzenia sporéw pomigdzy adwokatami.

Konkludujac zasady etyki adwokata sg najbardziej wyspecjalizowanym, wérod
wszystkich zawodéw prawniczych, odzwierciedleniem ogolnych zasad etyki
prawniczej. Przeto niemal wszystkie tresci ogdlnych zasad etyki prawniczej majg
zastosowanie w etyce adwokata, ale tylko niektore tresci etyki adwokata mogg by¢
odnoszone do ogdlnych zasad etyki prawniczej. Zasady ogolne etyki prawniczej
wynikajg z dostosowania zasad etyki ogdlnej do zawodow prawniczych, za zasady
etyki adwokata — z dostosowania do niej zasad ogolnych etyki prawniczej. Natomiast,
wszystkie omowione powyzej wartosci — zasady sa ze soba w relacji zaleznosci.

Bowiem, zasada tajemnicy adwokackiej wynika z utrwalonego przekonania,
ze jezeli nie zostanie zapewniona poufnos¢, to nie moze powstac zaufanie, sta-
nowigce podstawe stosunkéw klienta z adwokatem w kazdej jego roli. Adwokat
moze wlasciwie wykonywac swoj zawod tylko wtedy, gdy klient odstania mu calg
prawde o sprawie. Klient moze mie¢ do swego adwokata pelne zaufanie tylko
wtedy, gdy obowigzuje zasada bezwzglednej, absolutnej, kategorycznej, pelnej
tajemnicy adwokackiej, bez zadnego ograniczenia w czasie.
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Streszczenie

We wspolczesnym $wiecie obserwujemy razgce zanikanie granic wyznaczajacych normy
zachowan, dlatego tez warto zwrdci¢ uwage na takie zagadnienie jak etyka zawodowa.
W obliczu ostatnich zmian w zakresie etyki adwokackiej przedmiotem moich teore-
tycznych rozwazan bedzie miejsce i rola takich zapiséw w praktyce zawodow zaufania
publicznego, jak i réwniez relacja deontologii zawodowej do prawa powszechnie obo-
wiazujacego i etyki powszechne;.

Tre$¢ merytoryczna tegoz opracowania dotyczy etyki adwokackiej, w ktorej okresle
jej specyfike, opisze droge do zawodu na podstawie prawa o adwokaturze, przyblize
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pozycje palestry i czynniki wptywajace na jej budowanie oraz przedstawie wage istnienia
i wykonywania zawodu obroncy.

W kolejnej czeéci objasnie pojecie immunitetu adwokackiego, dokonam wnikliwej
analizy praw i obowiazkéw zebranych w Zbiorze Etyki adwokackiej i Godnosci Zawodu
skupiajac si¢ na relacjach adwokata z klientem, wymiarem sprawiedliwosci oraz kole-
gami z korporacji jak réwniez kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng
cztonka palestry. Konkludujac swoje rozwazania przeanalizuje wszystkie argumenty za
i przeciw skodyfikowaniu tych zasad w okreslone zbiory.

SLOWA KLUCZOWE: etyka adwokacka, etyka zawodow prawniczych, deontologia zawo-
dowa, samorzgd adwokacki, kodeksy etyczne.

Summary

In the modern world we observe the disappearance of gross limits to norms of behavior,
which is why it is worth paying attention to such issue as professional ethics. In the wake
of recent changes in the ethics advocates the subject of my theoretical considerations
will be the place and role of such provisions in practice professions of public trust, as
well as professional ethics relation to current law and universal ethics.

The content of the merits of that analysis is based on the ethical code which identifies
its characteristics, I will describe the way the profession under the laws of the Advo-
cacy, bring the position of the bar and factors affecting the building and introduce the
importance of the existence and exercise of the profession of lawyer.

The next section will explain the concept of immunity attorney, I make a careful study
of the rights and duties collected in the ECR Ethics and Dignity of the Profession of
lawyers focusing on the relationship with the customer advocate, justice and colleagues
from corporations as well as issues related to disciplinary liability a member of the Bar.
Concluding its consideration to examine all the arguments for and against codify these
principles in certain sets.

KEYWORDS: ethics lawyers, ethics practitioners, professional ethics, the Bar Association,
codes of ethics.

Autor

Mgr Sabina Katuzinski: Absolwentka prawa KUL i doktorantka w Katedrze Prawa Rodzinnego
KUL. Gléwne dziedziny dziatalno$ci naukowej: prawo rodzinne i opiekuricze, mediacje w sprawach
cywilnych. Studentka prawa kanonicznego na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla II
w Lublinie. Asystent Sedziego w Sadzie Rejonowym w Nowym Saczu. Kontakt : zasadnysabina@wp.pl



Jacek Chojnacki

Wykorzystanie bezzatogowych aparatow
latajacych w Swietle wybranych

zasad miedzynarodowego prawa
humanitarnego

The use of UAV's in terms of selected principles of international
humanitarian law

1. Wstep.

We wspotczesnych konfliktach zbrojnych stopniowo zmniejsza si¢ bezposredni
udzial czlowieka w walkach, czego wyrazem jest coraz wigksza obecnos¢
nowych technologii o zastosowaniu militarnym. Jednym z przykladéw maszyn,
ktore w duzym stopniu zmieniajg oblicze wojen sg bezzalogowe aparaty lata-
jace. Juz od lat go. XX wieku wykorzystywane one byly do prowadzenia misji
z zakresu zwiadu, nadzoru i zbierania informacji (Intelligence, Reconaissance,
Reconaissance, ISR). Stworzenie w 1994 roku drona RQ -1 Predator dato pocza-
tek nowej erze w dziedzinie bezzatogowcow. Przelomowym momentem stato
sie natomiast doposazenie tego rodzaju aparatéw w 2001 roku w bron ofen-
sywna, przede wszystkim popularne rakiety Hellfire. Wraz z poczatkiem XXI
wieku nastapil znaczny wzrost nie tylko samej ilosci maszyn bezzalogowych,
ale takze misji o charakterze bojowym, w ktérych zdalnie sterowane urzadzenia
dokonywaly atakéw na poszczegoélne osoby lub obiekty.

Konsekwencjg tego trendu bylo rozpoczecie debaty migdzynarodowej na
temat etycznych, moralnych oraz prawnych aspektéw wykorzystania bezza-
togowcow na polu walki. Duze kontrowersje wywotato takze samo pojecie

1

Unmanned Aircraft Roadmap Systems 2005-2030, Office of the Secretary of Defense,
Stany Zjednoczone 2005, s. 14.
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»wojny z terrorem” wprowadzone przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych
Georgea W. Busha. Spowodowalo to trudnosci w zakresie odnalezienia gra-
nicy miedzy dziataniami o charakterze antyterrorystycznym a operacjami
o charakterze militarnym.

Wraz z upowszechnieniem si¢ omawianej technologii wéréd panstw oraz
podmiotéw niepanstwowych pojawilo sie wiele pytan dotyczacych mozliwosci
wykorzystania jej jako srodkow walki. Od pewnego czasu tworzone s rézne
koncepcje zwigzane z wypracowaniem ponadnarodowego porozumienia doty-
czacego bojowych bezzalogowych aparatéw latajacych. Aktualnie dzialania
z udzialem dronéw nalezy rozpatrywa¢ w mysl ogélnych zasad wynikajacych
z prawa traktatowego lub prawa zwyczajowego.

2. Problem jednolitej definicji bezzatogowych
aparatow latajacych.

W dyskusji na temat legalnosci stosowania bezzatogowcdw na polu walki bar-
dzo czesto przytaczane sg rézne definicje zwigzane z tego rodzaju $rodkiem
prowadzenia dziatan zbrojnych. W duzym stopniu utrudnia to rzeczowq analize
problemu oraz wprowadza niepotrzebng mnogos¢ pojec.

Jednym z najbardziej rozpowszechnionych obecnie stownikow terminologii
wojskowej jest wprowadzony przez NATO stownik terminéw i definicji AAP-6
z 2014 roku. Wedtug niego przez termin remotely piloted aircraft (ktére dos¢
czesto zastepuje dotychczasowe unmanned aerial vehicle) nalezy rozumiec
bezzalogowy statek powietrzny, ktérego kierowaniem ze zdalnego stanowiska
zajmuje si¢ odpowiednio przeszkolony pilot/operator. Nalezy podkresli¢, iz do
bezzatogowego systemu powietrznego zalicza si¢ natomiast wszelkie systemy
wsparcia, personel oraz pozostale wyposazenie®. Bardzo podobne podejscie
prezentuje takze brytyjska doktryna, ktéra w sposéb kompleksowy zajmuje
sie problematyka bezzatogowych aparatéw latajacych w armii Wielkiej Bry-
tanii. W tym przypadku pozostawiono jednak termin unmanned aircraft,
ktéry oznacza maszyng na pokladzie ktérej nie znajduje sie cztowiek, ktéra
jest kierowana za pomocg systemow o réznym stopniu automatyzacji i moze
wykorzystywa¢ bron $mierciono$ng lub nie$miercionosng:.

2

Stownik termindow i definicji NATO, AAP-6 (2014), Wojskowe Centrum Normalizacji,
Jakosci i Kodyfikacji, Stownik NATO 2014, s. 4.

* Joint Doctrine Note 2/11. The UK Approach to Unmanned Aircraft Systems, The
Development, Concepts and Doctrine Centre, Shrivenham 2011, s. 12.
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W urzedowych dokumentach nieco odmienng wersje przyjely natomiast
Stany Zjednoczone - jeden z najwiekszych producentéw i uzytkownikow bez-
zalogowcow na $wiecie. Wedlug wytycznych Departamentu Obrony Stanéw
Zjednoczonych (Department of Defense, DoD) jest to statek latajacy, ktory nie
przewozi na poktadzie pilota, wykorzystuje sile aerodynamiczna do startu,
moze lata¢ samodzielnie lub by¢ zdalnie sterowany, by¢ wykorzystany raz
lub wielokrotnie oraz moze przenosi¢ fadunki réznego typu. Zaznaczono
réwniez, iz do tej kategorii nie zaliczajg sie pociski samosterujace czy rakiety
balistyczne*.

W polskiej doktrynie bezzalogowe aparaty okreslane sg bardzo réznie.
Wedlug jednej z definicji s3 to napedzane obiekty powietrzne, ktore nie prze-
noszg na poktadzie cztowieka, uzywaja sit aerodynamicznych aby zapewnic¢
site no$ng, mogace wykonywac lot samodzielnie lub by¢ zdalnie sterowane
oraz mogace by¢ jednokrotnego lub wielokrotnego uzytku. Tego rodzaju apa-
rat posiada mozliwosci przenoszenia lotniczych $rodkéw bojowych, a takze
innych fadunkéws.

W $rodowisku akademickim natomiast czgsto przytacza si¢ definicje
opracowang w Akademii Obrony Narodowej, ktéra okresla iz bezzalogowym
statkiem powietrznym jest ,aparat z napedem i bez zalogi na poktadzie. Do
utrzymywania si¢ w powietrzu moze wykorzystywac sile nosng wytwarzang
w skutek dziatania sil aerodynamiki, na statych (skrzydfa) lub ruchomych
(wirnik) powierzchniach no$nych albo site wyporu aerostatycznego (aerostat).
Moze by¢ sterowane za pomocg systemdow autonomicznych lub zdalnie przez
operatora (z ziemi, powietrza lub okretu). Zostal zaprojektowany tak aby mogt
wrdcic¢ i by¢ ponownie uzyty. Moze by¢ statkiem powietrznym jednorazowego
uzytku”.

*  Unmanned Aircraft Roadmap Systems 2005-2030, Office of the Secretary of Defense,

Stany Zjednoczone 2005, s. 14.

*  L.Cwojdzinski, Zasady wykonywane przez systemy platform bezzatogowych i powody
ich stosowania, www.5zywiolow.pl/wp-content/uploads/2014/02/zasady-uzycia-uav-leszek-cwo-
jdzinski.pdf, dostep dnia 29.09.2015 1., s. 1.

¢ J. Karpowicz, K. Kozlowicz, Bezzatogowe statki powietrzne i miniaturowe aparaty
latajgce, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2003, s. 11.
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3. 0gdlne zasady miedzynarodowe prawa
humanitarnego konfliktow zbrojnych.

Ograniczenia w zakresie metod i srodkéw walki stosowanych w konfliktach
zbrojnych oparte s3 w duzej mierze na wielostronnych porozumieniach zawar-
tych miedzy panstwami. Poszczegdlne rodzaje broni zakazywane byly juz
w czasach starozytnych, a jednym z pierwszych przykladéw wykluczenia
konkretnego rodzaju uzbrojenia byl Traktat Manu z ok. I w.p.n.e., w ktérym
stwierdzono, iz niegodnym jest postugiwanie si¢ bronig kolczasta lub nasa-
czong trucizng’. Proces kodyfikacji wspdlczesnie stosowanego miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego rozpoczal si¢ w II polowie XIX wieku. W jego
wyniku przyjeto takze traktaty zwigzane ze §rodkami walki, np. Deklaracje
Petersburska z 1868 roku dotyczaca pociskéw wybuchajacych matego kalibru®
czy Deklaracj¢ Haska z 1899 roku zakazujacg uzywania na wojnie kul rozsze-
rzajacych sie lub rozplaszczajacyche. Jedng z najwazniejszych uméw miedzyna-
rodowych w zakresie omawianej tematyki jest natomiast Konwencja o zakazie
lub ograniczeniu uzycia pewnych rodzajow broni konwencjonalnych, ktére
moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienie lub majace niekontro-
lowane skutki z 1980 roku* wraz z protokofami dodatkowymi*'. Spotecznos¢
miedzynarodowa stara si¢ stopniowo reagowac na rozw6j nowych technologii
czego wynikiem jest takze przyjecie Konwencji o zakazie stosowanie min
przeciwpiechotnych z 1997 roku® czy zakazie stosowania amunicji kasetowej
z 2008 roku'. Z kolei w przypadku bezzatogowych aparatéw latajacych pan-
stwa nie s3 jeszcze w stanie dojs¢ do konsensusu w zakresie kompleksowych
zasad ich wykorzystania.

W zwigzku z powyzszym analiza bezzatogowcow jako srodkow walki w pra-
wie humanitarnym musi opiera¢ si¢ przede wszystkim na podstawowych

7 M.K. Sinha, Hinduism and International Humanitarian Law, ,International Review

of the Red Cross” 2005, vol. 85, s. 291.

8 Deklaracja w sprawie pociskéw wybuchajgcych matego kalibru, Petersburg, 11.12.1868 .
Deklaracja o zakazie uzywania na wojnie kul rozszerzajgcych sig lub rozplaszcza-
jgcych, Haga, 29.07.1899 1.

1 Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych,
ktére mogqg by uwazane za powodujgce nadmierne cierpienia lub majgce niekontrolowane
skutki, Genewa, 10.10.1980 I.

"' M. Flemming, Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych. Zbiér
dokumentéw, Warszawa 2003, 8. 210-226.

> Konwencja o zakazie uzycia, sktadowania,, produkcji i przekazywania min przeci-
wpiechotnych oraz o ich zniszczeniu, Ottawa, 3-4.12.1997 I.

¥ Konwencja o amunicji kasetowej, Dublin, 30.05.2008 r.

9
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zasadach miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych
(dalej MPHKZ). Dla analizy problemu kluczowe beda przede wszystkim posta-
nowienia konwencji haskich z 1907 roku, czterech konwencji genewskich
z 1949% roku oraz I protokolu dodatkowego z 1977 roku.

Nalezy wskaza¢, iz do fundamentalnych zasad miedzynarodowego prawa
humanitarnego zalicza si¢ cztery reguly: zasade proporcjonalnosci, zasade
rozréznienia, zasad¢ humanitaryzmu oraz zasad¢ koniecznosci wojskowe;j'.
Stanowia one podstawe wszystkich dzialan podejmowanych w trakcie trwania
konfliktu zbrojnego i maja na celu zminimalizowanie niepotrzebnego cierpie-
nia oraz uniknigcie niepotrzebnych ofiar. Tematyka artykutu ograniczy sie
natomiast do dwdch najwazniejszych standardéw, ktore w swietle stosowania
bezzalogowych aparatéw wzbudzajg najwiecej kontrowersji: rozréznienia i pro-
porcjonalnosci. Prowadzac bowiem ,,dziatania wojenne przy uzyciu dronéw
w trakcie toczacego si¢ konfliktu zbrojnego, strony wojujace musza pamietaé
o przestrzeganiu zasad rozréznienia oraz proporcjonalnosci (...)”. Podkresli¢
réwniez nalezy, iz w obliczu coraz wiekszych problemow z praktycznym zasto-
sowaniem wspomnianych zasad, bezzalogowe statki powietrzne mialy stanowi¢
jedna z odpowiedzi na nowe wyzwania dla MPHKZ. Ponadto o ogromnym
znaczeniu tych zasad $wiadczy¢ moze ich wyréznienie w najbardziej rozpo-
wszechnionym studium dotyczacym zwyczajowego prawa humanitarnego, tj.
Customary International Humanitarian Law: Volume I*.

" Wszystkie konwencje haskie dostepne sg na stronie Miedzynarodowego Komitetu Czer-

wonego Krzyza, zob. www.ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/vwTreatiesByDate.xsp, dostep
dnia 10.12.2016 1.

M. Flemming, Migdzynarodowe prawo humanitarne..., s. 241-360
Protokét Dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczgcy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (protokét I), Genewa, 08.06.1977 1.

7" M. Marcinko, Podstawowe zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego, [w:]
Osiggniecia i wyzwania migedzynarodowego prawa humanitarnego, pod red. M. Marcinko,
Krakéw 2011, s. 9.

¥ M. Marcinko, Prowadzenie wojny powietrznej w Swietle miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktow zbrojnych, [w:] Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow
zbrojnych, pod red. Z. Falkowski i M. Marcinko, Warszawa 2014, s. 343.

' J. M. Henckaerts i L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law.
Volume I: Rules, Cambridge 2005.
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4. Zasada rozroznienia a bojowe bezzatogowe
aparaty latajace.

Jedng z podstawowych norm prawa humanitarnego jest zasada rozrdz-
nienia, ktéra ma na celu chroni¢ osoby cywilne przed skutkami konfliktow
zbrojnych oraz zapewni¢ poszanowanie dla obiektéw nie stanowigcych celow
wojskowych. Jej wspotczesny ksztalt zaczal si¢ formowac juz w XIX wieku,
kiedy to w Kodeksie Liebera wyraznie zaznaczono réznice miedzy zwyktym
obywatelem a walczacym zotnierzem®. Podobnie twierdzil Jan Jakub Rousseau,
ktéry w swoim dziele ,Umowa spoleczna” podkreslal potrzebe ochrony oséb,
ktore nie biorg bezposredniego udziatu w konflikcie i ztozyly bron'.

Kodyfikacja zasady rozréznienia rozpoczela si¢ wraz z podpisaniem wspo-
minanej juz Deklaracji Petersburskiej z 1868 roku i okreéleniu, iz ,jedynym
legalnym celem jaki panstwa powinny sobie stawia¢ w czasie wojny, jest osta-
bienie sil zbrojnych nieprzyjaciela”. Peng definicje podaje natomiast I protokot
dodatkowy z 1977 roku. Art. 48 stanowi, iz ,w celu zapewnienia poszanowania
i ochrony ludnosci cywilnej oraz débr o charakterze cywilnym strony kon-
fliktu powinny zawsze odrézni¢ ludno$¢ cywilna od kombatantéw oraz dobra
o charakterze cywilnym od celéw wojskowych i w zwigzku z tym kierowac
swoje operacje jedynie przeciwko celom wojskowym”. Podobne postanowienia
znajdujg sie takze w II protokole dodatkowym z 1977 roku dotyczacym ochrony
ofiar niemigdzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Pomimo, iz cz¢$¢ z pafistw
nie ratyfikowala powyzszych porozumien, zasade tg uznaje si¢ obecnie za
element prawa zwyczajowego>.

Aby odpowiednio zinterpretowaé powyzsza regule potrzebne jest obja-
$nienie jej elementow skladowych. Zalicza¢ sie beda do nich: osoby biora-
cych udzial w konflikcie oraz obiekty mogace stac si¢ celem atakow. Zgodnie
z I protokotem dodatkowym przez kombatanta nalezy rozumie¢ osobe bio-
raca legalny udzial w konflikcie, tj. cztonka sit zbrojnych, ktéry ma prawo do
bezposredniego udzialu w dziataniach zbrojnych i uzycia sily $miercionosnej
w granicach dozwolonych przez prawo. Sily Zbrojne natomiast to ,wszystkie
uzbrojone i zorganizowane sily, grupy i oddzialy, ktére podlegaja dowoddztwu
odpowiedzialnemu przed tg Strong za postepowanie jego podwtadnych, cho¢by

* M.W. Lewis, E. Crawford, Drones and Distinction: How IHL Encouraged the Rise of
Drones, “Georgetown Journal of International Law” 2013, vol. 44, no. 3, s. 1136.

*! Wiecej na temat koncepcji J.J. Rousseau w odniesieniu do wojny zob. J.]J. Rousseau, Umowa
spoleczna, przekl. A. Peretiakowicz, Warszawa 2010.

2 Tamze, 1137-1138.
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ta Strona byla reprezentowana przez rzad lub wladz¢ nie uznang przez Strone
przeciwna. Takie sity zbrojne powinny podlega¢ systemowi wewnetrznej dys-
cypliny, ktéry by zapewniat miedzy innymi poszanowanie przepiséw prawa
miedzynarodowego majacego zastosowanie w konfliktach zbrojnych”. Z kolei
za osobe cywilng uznaje sie kazda osobe, nie nalezaca do jednej z kategorii
wymienionych w art. 4 A 1), 2), 3) oraz 6) III Konwencji Genewskiej i w arty-
kule 43 I protokotu dodatkowego™+. Nalezy rowniez wskaza¢, iz w przypadku
watpliwosci co do statusu danej osoby, uznaje si¢ ja zawsze za osobe cywilna.
Uzupelnieniem pelnej definicji zasady rozréznienia jest kwestia obiek-
tow mogacych stac sie celem atakéw. Podobnie jak w przypadku oséb biora-
cych udziat w konflikcie punktem wyjscia jest pojecie obiektow, ktére mozna
zaatakowac, tj. celow wojskowych. Wedlug I protokotu dodatkowego beda to
wszystkie obiekty, ktore ,,z powodu swojej natury, rozmieszczenia, przezna-
czenia lub wykorzystania wnoszg istotny wklad do dziatalnosci wojskowej
i ktérego calkowite lub czg¢$ciowe zniszczenie, zajecie lub zneutralizowanie
daje okreslong korzys¢ w danej sytuacji”». Obiektami cywilnymi natomiast
sg wszystkie dobra nie bedace celami wojskowymiz¢. Dodatkowo w zakresie
podejmowanych akcji na mocy I protokolu dodatkowego zakazane sg ataki
bez rozrdznienia tj.
o ataki, ktore nie sg skierowane przeciwko okreslonemu celowi
wojskowemu,
« ataki, w ktorych stosuje si¢ metody i srodki walki, jakie nie moga by¢
ograniczone do okreslonego celu wojskowego,
o ataki, w ktorych stosuje si¢ metody i srodki walki, ktorych skutki nie
moga by¢ ograniczone i w nastgpstwie moga godzi¢ bez rozréznienia
w cele wojskowe i w osoby cywilne lub dobra o charakterze cywilnym®.
Co do zasady zarowno osoby cywilne, jak i obiekty o takim charakterze
podlegaja ochronie. Nie ma jednak ona charakteru absolutnego. W wyniku
bezposredniego wsparcia dziatan jednej ze stron konfliktu ochrona taka moze
usta¢, o czym mowi m.in. art. 51 I protokotu dodatkowego.
Analizujac wykorzystanie bezzalogowych aparatéw na polu walki nalezy
podkredli¢ zmieniajace sie oblicze wspotczesnych konfliktéw zbrojnych.

*  Protokét Dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczgcy

ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, art. 43.
*  Tamze, art. 50.

Tamze, art. 52.

Tamze.

Tamze, art. 51.

25

26
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Znaczna liczba nowych technologii, walka w cyberprzestrzeni, zacieranie si¢
granic geograficznych star¢, duze problemy w zakresie rozréznienia migdzy
kombatantami a osobami cywilnymi oraz zagadnienie bezpo$redniego udziatu
osob cywilnych powoduje, iz coraz trudniej jest jednoznacznie oceni¢ czy
dany budynek lub osoba moga stanowi¢ cel wojskowy. Ponadto czgsto z pre-
medytacja wykorzystuje si¢ bliskos¢ 0sob i obiektéw chronionych aby ostonic¢
wlasne dzialania o charakterze militarnym. W $wietle powyzszych zalozen,
uzycie bezzalogowcow powoduje zwiekszenie mozliwosci w zakresie identyfi-
kacji danego celu, w szczeg6lno$ci w obliczu niewystarczajacych sil na ziemi.
Odpowiednia analiza srodowiska walki powoduje natomiast spadek liczby
strat ubocznych wsérdd ludnosci cywilnej (collateral damage). Zastosowanie
najnowoczesniejszych systeméw wizyjnych oraz mozliwos¢ przeprowadzenia
wielogodzinnych obserwacji powoduje, iZ dowddca posiada nie tylko znaczng
liczbe materialu wywiadowczego, ale takze moze w wigkszym stopniu zwery-
fikowac postepowanie konkretnej osoby. Jest to o tyle istotne, iz pozwala na
sprecyzowanie siatki zachowan noszacych znamiona bezposredniego udziatu
przez osoby cywilne (direct participation in hostilities). Co wiecej, atak musi
mie¢ miejsce w momencie podejmowania takich czynnosci a uzycie drona
pozwala na przekaz informacji w czasie rzeczywistym. Ponadto w poréwnaniu
do pilotéw bojowych samolotéw zatogowych, operatorzy dronéw moga funk-
cjonowac w bezpiecznym $rodowisku, bez zagrozen i zaktdcen zewnetrznych,
dzigki czemu spada ryzyko podjecia blednej lub zbyt pochopnej decyzji.
Zachowanie zasady rozréznienia mozliwe jest takze dzigki wykorzystaniu
najnowoczesniejszych systemow naprowadzania, ktore pozwalajg na petng kon-
trole sytuacji do ostatnich sekund przed uzyciem uzbrojenia. Przykladem tego
rodzaju systemu jest MTS-B (Multi Spectral Targeting System), w sktad ktorego
wchodzg kamery o wysokiej rozdzielczosci, laserowy podswietlacz oraz czuj-
niki podczerwieni®. Co wigcej, bezzalogowe aparaty latajace sa najbardziej pre-
cyzyjnym $rodkiem razenia znajdujacym sie na wyposazeniu sil powietrznych.
Aby ustali¢ skuteczno$¢ napadéw powietrznych czgsto uzywa sie parametru
CEP (Circular Error Probable), bedacym mierzonym w metrach promieniem
okregu, w ktorego srodku znajduje si¢ co najmniej potowa wystrzelonych

* L.R. Blank, After “Top Gun’> How Drone Strikes Impact the Law of War, “University
of Pennsylvania Journal of International Law” 2012, vol. 33, s. 684.

»  H.D.Jang, The lawfulness off and case for combat drones in the fight against terrorism,
www.nslj.org/pdfs/2_NatlSecL]_1-42_Jang.pdf, dostep dnia 05.04.2016 1., 5.12.
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srodkéw (fadunkow)>. Przykladowo w okresie IT wojny $wiatowej wskaz-
nik ten wynosil §rednio ok. 1000 metréw a w wojnie w Wietnamie ok. 123
metréw. Dzieki nowych technologiom i zwigkszonym osiggom bezzatogowe
aparaty mogg razi¢ cel co do centymetréw?'. Dodatkowo stale rosnie takze
zastosowanie amunicji precyzyjnej. Podsumowanie operacji Pustynna Burza,
ktora odbyla sie w latach 1990-1991 pokazalo, iz tego rodzaju srodki stanowity
zaledwie ok. 9% wszystkich fadunkéw uzytych przez sity powietrzne, gdy
w poczatkowym okresie wojny w Iraku i Afganistanie bylo to juz ok. 66%.
Powyzsze dane wyraznie wskazuja, iz zastosowanie bezzatogowych aparatéw
latajacych pozwala na wigkszg precyzje ataku a co za tym idzie zachowanie
zasady rozréznienia. Ponadto ich uzycie pozwala nadazy¢ za wyzwaniami, ktore
stawiane sg sitom zbrojnym przez zmieniajace si¢ konflikty zbrojne na $wiecie.

W zakresie omawianej problematyki podnosi si¢ takze argument niele-
galnosci atakow za pomocg drondw skierowanych przeciwko konkretnym
jednostkom, nie znajdujacym si¢ we wladaniu jednej ze stron konfliktu (tar-
geted killing). Nalezy wskaza¢, iz biorgc pod uwage normy prawa konfliktow
zbrojnych, takie dzialania nie powinny wzbudzaé kontrowersji. Kluczowa
kwestig jest bowiem ustalenie czy dany cel ataku jest legalny z punktu widzenia
prawa humanitarnego. Jezeli dana osoba jest kombatantem lub dany budynek
wspiera dziatania nieprzyjaciela (np. poprzez produkcje amunicji) i jego znisz-
czenie przyniesie w danym momencie wyrazng korzys¢ wojskowa, wowczas
moze sta¢ sie celem ataku. Dalszy etap procesu decyzyjnego dotyczy nato-
miast metod i $rodkow walki. Podkresli¢ zatem nalezy, iz zachowana zostaje
zasada rozroznienia a sam bezzalogowiec dzigki wspomnianym systemom
naprowadzania jest w stanie w sposéb precyzyjny razi¢ cel. Samo stworzenie
tzw. kill list rdwniez nie jest zakazane per se i jest zgodne z zasadami MPHKZ
w przypadku odpowiedniego jej sporzadzenia®. Najwazniejszym aspektem
pozostaje natomiast pozytywna identyfikacja, ktéra uprawnia do uzycia sity
$mierciono$ne;j.

Bezzalogowe aparaty latajace traktowane jako $rodki walki nie naruszaja
zasady rozroznienia. Warto zaznaczy¢, iz obecne konflikty zmieniaja niejako

0 A.E.Wall, Legal and Ethical Lessons of NATO’s Kosovo Campaign, “International Law
Studies” 2002, vol. 78, s. 286.

' D. Akerson, Applying Ius In Bello Proportionality to Drone Warfare, “Oregon Review
of International Law” 2014, vol. 16, no. 2, s. 213.

32 M.N. Schmitt, Precision attack and international humanitarian law, “International
Review of the Red Cross” 2005, vol. 87, no. 859, s. 453.

** R.0.Millson, D.A. Herman, Killing by Drones: Legality under International Law, The
Foundation for Law, Justice and Society, Oxford 2015, s. 3.
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wymiar omawianej normy, gdyz kombatanci nie r6znig sie zbytnio od zwy-
ktych obywateli a problem granicy bezposredniego i posredniego wsparcia
dziatan przez osoby cywilnie nie zostal rozwigzany do dzisiaj. W $wietle takich
dylematéw kluczowe znaczenie zyskiwac bedzie prawidlowa weryfikacja celu.
Samoloty bezzatogowe wydaja si¢ by¢ zatem najlepszym srodkiem, ktory bedzie
w stanie tego dokona¢ bez narazania zycia wlasnych zolnierzy.

5. Zasada proporcjonalnosci.

Podobnie jak w przypadku rozréznienia, zasada proporcjonalnosci stanowi
element prawa zwyczajowego i obowiazuje wszystkich uczestnikéw konflik-
tow zbrojnych. Jej wyrazem jest przede wszystkim proba odnalezienia odpo-
wiedniej relacji miedzy czynnikami o charakterze militarnym (osiggniecie
przewagi, zlikwidowanie przeciwnika) a czynnikami o charakterze humani-
tarnym (ochrona o0séb cywilnych, zasada humanitaryzmu). W ostatecznym
rozrachunku celem jest osiggniecie danej korzysci wojskowej przy mozliwie
najwigkszym zminimalizowaniu strat ubocznych. W trakcie prowadzonych
dziafan istotne jest zaréwno dobranie wasciwych metod i srodkéw walki, jak
i zachowanie odpowiednich srodkéw ostrozno$ci umozliwiajacych uniknigcie
cierpienia wérdd osob cywilnych oraz strat w dobrach o charakterze cywilnym.
Nalezy ponadto podkresli¢, iz ofensywa, ktéra poczatkowo byta uznawana za
legalna, moze stac si¢ nielegalna, jezeli nie spetnia wymogdéw stawianych przez
zasade proporcjonalnosci*. W zwigzku z powyzszym samg proporcjonalno$¢
tatwiej jest formutowac na zasadach ogdlnych, niz przywotywac ja w trakcie
konkretnej sytuacji».

Interpretacje zasady proporcjonalnosci w kontekscie bezzalogowych apara-
tow latajacych mozna ograniczy¢ do dwoch najwazniejszych kwestii, tj. osoby
decyzyjnej w zakresie uzycia fadunkéw ofensywnych oraz oceny skutkéw
ataku. W pierwszym przypadku bedzie to operator bezzatogowca lub dowddca
wydajacy rozkaz o likwidacji celu, gdyz jest to osoba najlepiej poinformowana
w danych okolicznosciach. Do aspektéw zwigzanych z odpowiednia oceng
sytuacji zalicza¢ si¢ natomiast bedg m.in.

** K. Dorman, Proportionality and Distinction..., s. 93.

> Final Report to the Prosecutor by the Committee Established to Review the NATO
Bombing Campaign Against the Federal Republic of Yugoslavia, www.icty.org/x/file/Press/
natoo61300.pdf, dostep dnia 06.04.2016 1., 5. 19.
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o znaczenie celu;

+ gesto$¢ zaludnienia;

« odlegtos¢ od obiektéw cywilnych;

» obecnos¢ przypadkowych osob cywilnych;

« dostepne $rodki i alternatywy na plaszczyznie wojskowej;

« precyzyjno$¢ broni oraz czynniki mogace wplyna¢ na te wskazniki (np.

warunki atmosferyczne);

« ustalenie wzorca zachowan (by¢ moze istnieje mozliwo$¢ ataku w innym

»oknie czasu”);

» mozliwo$¢ zakonczenia konfliktu danym atakiem.

Zaznaczy¢ nalezy, iz analiza wykorzystania bezzalogowych aparatow
latajacych zgodnie z zasada proporcjonalnosci w wiekszoéci przypadkéow
mozliwa jest jedynie w odniesieniu do konkretnych sytuacji (case by case).
Jezeli chodzi o standardowe uzbrojenie takich maszyn to opiera si¢ ono na
popularnych rakietach Hellfire, ktére z punktu widzenia norm ius in bello s3
w pelni legalnes.

Jak juz wczes$niej wspomniano praktyczne okreslenie regut zwigzanych
z zasada proporcjonalnosci jest do$¢ problematyczne. Co do zasady wymaga
bowiem poréwnania odmiennych wartosci i trudnych do skwantyfikowania
faktorow, takich jak np. strat wéréd osob cywilnych. Podjecie decyzji o ataku
jest ponadto utrudnione przez niezwykle dynamiczne $rodowisko walki.
W niektdrych przypadkach mozliwe jest dokladne przeanalizowanie szeregu
czynnikow zwigzanych ze skutkami lub alternatywami na plaszczyznie woj-
skowej, lecz w duzej czeéci krotkie ,,okno czasu” nie pozwala na odwlekanie
decyzji¥’. Duza ilo$¢ i réznorodnos¢ danych wywiadowczych powoduje, iz
istnieje ryzyko nadmiernej proceduralizacji postanowienia o ataku. W zwiazku
z powyzszym indywidualne podejscie pozwala na zachowanie réwnowagi
miedzy humanitaryzmem a koniecznosciag wojskowa.

W odniesieniu do zasady proporcjonalnosci organizacje chronigce prawa
czlowieka przytaczajg dane zwigzane z duzg liczbg ofiar atakow za pomoca
bezzatogowcow. Abstrahujac od trudnos$ci zwiazanych z prawidtowa weryfi-
kacja takich informacji nalezy wskaza¢, iz ocena takich zdarzen ma charakter

¢ Wiecej na temat tematu legalnosci rakiet Helffire w $wietle prawa miedzynarodowego zob.

L.R. Blank, After “Top Gun: How drones strike impas..., s. 687 oraz H.D. Jang, The lawfulness
off and case for combat drones..., s. 22.

> S.Casey-Masen, Pandora’s Box? Drone strikes under ius ad bellum, ius in bello and inter-
national human rights law, “International Review of the Red Cross” 2012, vol. 94, no. 886, s. 612.

3 Zob. np. strone internetowg Biura Dziennikarzy Sledczych, www.thebureauinvestigates.
com/category/projects/drones/drones-graphs/, dostep dnia 10.12.2016 1.
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ex post. W przypadku zasady proporcjonalnosci, czynniki ktére brane s3 pod
uwage dotyczg okresu przed i w trakcie samego ataku (np. gdyby pojawita sie
tam ludno$¢ mozna probowac odstgpic¢ od ataku). Takie ujecie powoduje, iz
dane zebrane po dokonaniu napadu powietrznego moga si¢ znaczgco réznic
od tych posiadanych w momencie podejmowania decyzji, w szczegdlnosci
w przypadku braku sil naziemnych mogacych potwierdzi¢ pewne fakty. Nalezy
takze pamieta¢ o wspominanych juz wielokrotnie wyzwaniach na wspélcze-
snym polu walki, ktére znacznie utrudniaja prowadzenie operacji®.

Powyzsza sytuacje najlepiej zobrazowac na przykiadzie hipotetycznego
ostrzelania budynku, w ktérym znajdujg sie kombatanci (kierownictwo sztabu
wojskowego danego panstwa). Na potrzeby kazusu przyjmuje sie, iz bez-
zalogowce s3 jedynym dostgpnym $rodkiem razenia. Materialy przekazane
przez stuzby wywiadowcze wskazujg, iz w poblizu nie znajduja si¢ zadne
osoby cywilne. W tym momencie z duza doza prawdopodobienstwa mozna
stwierdzi¢, iz atak bytby zgodny z zasada proporcjonalnosci oraz pozosta-
tymi wymogami stawianymi przez miedzynarodowe prawo humanitarne. Po
dokonaniu napadu okazalo si¢, iz w budynku znajdowalo si¢ takze dziesi¢c
0s6b cywilnych. W wyniku operacji $mier¢ poniesli wszyscy cywile i zaledwie
jeden z kombatantéw. Pomimo duzych strat ubocznych atak ten byl zgodny
z zasadg proporcjonalnosci, gdyz na czas podejmowania decyzji wszystko
wskazywalo na to, iz zlikwidowane zostanie kierownictwo sztabu wojskowego
przy praktycznie minimalnych stratach ubocznych*. W zwigzku z powyzszym
ataki za pomocg bezzalogowcow nalezy rozpatrywac nie w kontekscie danych
organizacji miedzynarodowych, a poziomu zakladanych korzysci i strat (na
czas ataku) oraz przebiegu procesu decyzyjnego (alternatywy, zachowanie
pozostalych norm MPHKZ czy ROE).

Podsumowujgc, wykorzystanie bezzatogowych aparatow latajacych w kon-
tekécie zasady proporcjonalnosci mozna podzieli¢ na dwie kategorie. W przy-
padku gdy dowddca lub inna osoba decyzyjna posiada dostep do wiarygodnych
materialéw oraz ma mozliwo$¢ dogtebnej analizy skutkow, alternatyw, statusu
celu, wowczas zasadg proporcjonalno$ci nalezy stosowaé w mozliwie szerokim
ujeciu. Z drugiej strony w duzej czesci przypadkow, gdy krotkie ,,okno czasu”
nie pozwala na kompleksowg analize, kryteria oceny ulegajg pewnemu zawe-
zeniu. Przyjecie takich kategorii pozwoli na unikniecie paralizu decyzyjnego

39

D. Akerson, Applying Ius in Bello..., s. 194.
4 M.N. Schmitt, Drone Attacks under the Ius ad Bellum and lus in Bello: Clearing the
‘Fog of Law’, “Yearbook of International Humanitarian Law” 2010, vol. 13, s. 322.
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przy jednoczesnym zachowaniu ogdlnych zasad wynikajacych z miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego. Podkresli¢ nalezy, iz sam $rodek walki jakim
jest bezzalogowy aparat latajacy per se nie narusza zasady proporcjonalnosci.
Z drugiej jednak strony moga wystapic¢ sytuacje naduzy¢ atakow z udziatem
drondw, lecz spowodowane to bedzie btedng decyzja cztowieka a nie charak-
terystyka aparatu latajacego.

6. Podsumowanie.

Bojowe bezzalogowe aparaty latajace staja si¢ coraz powszechniejszym $rod-
kiem prowadzenia dzialan zbrojnych. Ich ogromne mozliwosci powoduja, iz
armie na calym $wiecie zaopatrujg si¢ w rézne modele, wykorzystywane do
zadan zaréwno o charakterze militarnym, jak i cywilnym.

Pomimo niekiedy negatywnych doniesien prasowych sama technolo-
gia z punktu widzenia obowigzujacego prawa konfliktéw zbrojnych spetnia
wymogi stawiane przez ogolne zasady prowadzenia walki. Co wiecej jej zasto-
sowanie moze nawet sprzyja¢ zmniejszeniu liczby strat ubocznych o czym
$wiadczy m.in.

« dlugi okres obserwacji;

o dodatkowe namierzanie naziemne;

« mozliwo$¢ dopasowania sity razenia do aktualnej sytuacji;

« bezposredni przekaz i kontrola do ostatniej sekundy akcji;

« zastosowanie broni niekinetycznych (przysztosc).

Nalezy jednak podkresli¢, iz poczatkowo duza liczba poczatkowych strat
ubocznych atakéw za pomocy bezzatogowcow wynikata z btedéw ludzkich,
awarii technicznych lub naduzy¢ zwigzanych z amerykanska koncepcjg ,,wojny
z terrorem”. Blednym jest twierdzenie, iz obecnie wykorzystywane drony
powinny by¢ zakazane. Historia pokazata bowiem, ze dotychczasowe kon-
wencje ograniczajace srodki walki (np. bron chemiczng czy miny przeciwpie-
chotne) dotyczyly uzbrojenia, ktore nie spelniato gtéwnych norm MPHKZ.
Podstawowym problemem byt brak mozliwo$ci kontrolowania skutkéw ude-
rzenia, niewybuchy i razenie celow bez rozréznienia. Argumentacja ta nie ma
jednak zastosowania jezeli chodzi o bezzalogowe aparaty latajace.

Wskazac réwniez nalezy, iz punktem wyjscia dla dalszej dyskusji na temat
prawnych aspektow wykorzystania bezzalogowcow jest pojecie autonomii,
rozumianej jako oddanie cz¢sci procesu decyzyjnego maszynie. Zagadnienia te
wzbudzaja wiele emocji, lecz obecnie stosowane aparaty nie posiadaja jeszcze
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tak zaawansowanych algorytmoéw aby catkowicie zastapi¢ cztowieka na polu
walki. Niewatpliwie jednak jest to kwestia uplywu czasu a nad problemami,
ktére wynikajg z rozwoju tej technologii nalezy zastanawiac sie juz dzis.
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Streszczenie

Bezzalogowe aparaty latajace s jednym z przykladéw wykorzystania nowoczesnych
technologii we wspoétczesnych konfliktach zbrojnych. Do niedawna uzywano ich
przede wszystkim do dziatan z zakresu nadzoru i zbierania informacji wywiadow-
czych, lecz coraz czesciej wykorzystywane s3 takze do misji bojowych. W zwigzku
z powyzszym pojawil si¢ szereg pytan dotyczacych etycznych, moralnych oraz praw-
nych aspektéw stosowania tego rodzaju $rodkow walki.

W pierwszej czesci artykultu przedstawione zostaly teoretyczne zalozenia zwiazane
z gtéwnym problemem badawczym tj. aspekt definicyjny oraz obowiazujace normy
prawa miedzynarodowego odnoszace si¢ do drondw. Nastepnie w odniesieniu do
bezzatogowych aparatéw latajacych analizie poddano dwie fundamentalne reguly
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prawa konfliktéw zbrojnych w postaci zasady rozréznienia i proporcjonalnosci.
Artykut uzupelniono o wnioski konicowe oraz wskazano perspektywy dalszych badan.

SLOWA KLUCZOWE: bezzalogowe aparaty latajace, prawo humanitarne, wspoéfczesne
konflikty zbrojne

Summary

Unmanned aerial vehicles are commonly used in contemporary armed conflicts.
Recently they were only used for intelligence, reconaissance and surveillance missions
but for some time they also participate in combat missions. As a result, arise a great
number of questions concerning moral, ethical and legal aspects of using UAV’s as
a mean of warfare.

The first part presents problem of homogenous definition of UAV and list applicable
rules of international humanitarian law related to drones. In order to determine the
legality of UAV’s as a mean of warfare, further analysis include two basic rules of law
of armed conflicts — proportionality and distinction in terms of unmanned aircrafts.
Article has been complemented by conclusions and prospects for futher research.

KEY WORDs: unmanned aerial vehicles, international humanitarian law, contemporary
armed conflicts
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Agnieszka Kramek

Optacalnos¢ inwestycji opartych na
odnawialnych Zrédtach energii (OZE)

Profitability of investment based on renewable energy sources (RES)

I. Wstep

Rozwoj cywilizacji i zmieniajacy sie styl zycia powoduje, ze w skali ogdlno-
$wiatowej spofeczenistwo zuzywa coraz wiecej zasobéw. Wprowadzona przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku zasada
zrownowazonego rozwoju naktada na panstwo obowiazek dtugofalowego
dbania o srodowisko, réwniez dla przysztych pokolen'. Aby zminimalizowa¢
przyszle koszty spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe konieczne jest podjecie
zdecydowanych krokéw. Inwestycje oparte na odnawialnych zrédfach energii
stanowig dobry potencjal aczkolwiek wymagaja spelnienia odpowiednich
warunkow umozliwiajacych ich optacalng realizacj¢. Regulacje wspdlnotowe
determinujg rowniez zmniejszenie emisji CO, i podnoszenie efektywnosci
energetycznej jako rozwigzanie wspotczesnych wyzwan klimatycznych. Bez-
pieczenstwo energetyczne zapewnia cigglos¢ dostaw i dostarczanie energii po
stabilnych i akceptowalnych cenach:.

Kluczowym filarem zmian dazacych w kierunku ,,zielonej gospodarki” sa
dlugoterminowe inwestycje w infrastrukture energetyczng. Wedtug Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego (MFW) na $wiecie rocznie inwestuje sie
ok. 4,8 bln euro na pokrycie kosztéw wszystkich szkéd w §rodowisku spo-
wodowanych przez stosowanie nieodnawialnych zrédel energii. Zastapienie
paliw kopalnych przez alternatywne, odnawialne zrédta jest skomplikowane

1

Dz. U. Nr 78 poz. 483, art. 5.
*  J. Mazurkiewicz, P. Lis, Ocena bezpieczenstwa energetycznego w wybranych krajach Unii
Europejskiej, ,Rynek Energii’, (2015) 4, 11-20.
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i wymaga szeregu kosztownych zmian catego procesu energetycznego
i transportowego®.

Il. Zrédta zanieczyszczen srodowiska

Dostep do energii jest kluczowym parametrem rozwoju gospodarczego kraju.
Jednoczesnie sektor paliwowo-energetyczny oraz transport i komunikacja
uznawane sg za najwieksze zrédfa zanieczyszczenia srodowiskat. Paliwa obec-
nie spalane na Ziemi nie sg catkowicie czystymi weglowodorami. Najbardziej
rozpowszechnionymi zanieczyszczeniami w paliwach kopalnych sg siarka
(nawet do 6% w weglu, do 2% w ropie naftowej) i chlor (w weglu ok. 0,15%).
Wystepuja tez liczne inne pierwiastki w ilosciach rzedu ppb (ug kg*) - ppm
(mgkg). W trakcie spalania paliw uwalniane sg do atmosfery ditlenek siarki
(80,), chlorowodér (HCI), ditlenek wegla (CO,) oraz mieszanina tlenkéw
azotu (NO,). Niepetne lub niskotemperaturowe spalanie jest przyczyna emisji
sadzy, popiotu, wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych i tlenku
wegla (CO)s.

Weiaz rosngca konsumpcja jest motorem rozwoju niezréwnowazonych
energo- i materiatochtonnych technologii produkcyjnych uwalniajgcych do
atmosfery, wod i gruntow duze ilosci zanieczyszczen. Migdzynarodowy Zespot
ds. Zmian Klimatu (IPCC) oszacowal prawdopodobne straty ekonomiczne
bedace skutkiem globalnego ocieplenia o ok. 2°C na 0,2 - 2% $wiatowego
produktu krajowego brutto (PKB). Mimo trudnosci wynikajacych z okreslenia
doktadnej wysokosci kosztéw spowodowanych zmianami klimatycznymi,
oczywisty jest fakt, ze spoteczenstwo placi za nie w postaci uszkodzonego
mienia, kosztéw leczenia czy zmniejszonych plonowe.

Zmiany klimatu wywotane wprowadzaniem do srodowiska zanieczyszczen
pochodzenia antropogenicznego wymuszaja zastosowanie nowego modelu
energetycznego zaktadajacego poprawe efektywnosci energetycznej i oszczed-
no$¢ energii. Unijny projekt Energy Roadmap 2050 ma na celu dekarbonizacj¢
gospodarki i modernizacje infrastruktury energetycznej. Inteligentne sieci

*  http://www.eea.europa.eu/pl/sygna142y/sygnaly-2015/artykuly/zmiany-klimatu-a-inwe-

stycje, [03.08.2016].
* R. M. Janka, Zanieczyszczenia pytowe i gazowe, Warszawa 2014, s. 6.
® J.N. B. Bell, M. Treshow, Zanieczyszczenia powietrza a zycie roslin, Warszawa 2004, s.

30-31.
®  http://www.eea.europa.eu/pl/sygna142y/sygnaly-2015/artykuly/zmiany-klimatu-a-inwe-

stycje, [03.08.2016].
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energetyczne (ISE, ang. Smart Grids) stanowig wyzwanie dla sektora energe-
tycznego - oczekuje sie od nich szeregu korzysci: mniejszych strat przesyto-
wych i dystrybucyjnych, korzysci ekonomicznych w postaci nizszych kosztow
produkcji, stworzenie warunkow do zwigkszeniu udziatu energii pozyskiwanej
ze zrédel odnawialnych, poprawy bezpieczenstwa energetycznego oraz auto-
matyzacji instalacji’.

Pozyskiwanie zielonej energii stwarza mozliwosci mniejszej ingerencji
w srodowisko naturalne, a tym samym wpisuje si¢ w strategie zréwnowazo-
nego rozwoju energetycznego. Szczegolne znaczenie majq tutaj elektrownie
wiatrowe, solarne, wodne i spalanie biomasy®.

lll. Charakterystyka OZE w aspekcie
zrownowazonego rozwoju

Jednym ze zobowigzan wynikajacych ze strategii zrownowazonego rozwoju jest
redukcja zuzycia zasobow naturalnych $rodowiska takich jak wegla kamien-
nego i brunatnego, rud metali i niemetali oraz ropy naftowej i gazu ziemnego.
Szacuje sie, ze kazdego roku wykorzystanie bogactw naturalnych znacznie
przekracza zdolno$¢ Ziemi do samoregeneraciji.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zZrédtach energii® defi-
niuje alternatywne zZrédla energii jako ,,odnawialne, niekopalne zrédta energii
obejmujace energie wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego, energie
aerotermalng, energie geotermalng, energi¢ hydrotermalna, hydroenergie,
energie fal, pradow i ptywéw morskich, energi¢ otrzymywana z biomasy,
biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynow”

Zgodnie z ustawg z dnia 22 czerwca 2016 . 0 zmianie ustawy o odnawial-
nych zrédlach energii oraz niektorych innych ustaw* instalacje odnawialnego
zrédta energii tworzy ,wyodrebniony zespol:

a) urzadzen stuzacych do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy,

w ktorych energia elektryczna lub cieplo s3 wytwarzane z odnawialnych
zrédet energii, lub

7

S. G. Rodrigo, Changing the energy model: step back on the Europe 2050 strategy?,
“European Energy & Environmental Law Review”, 25 (2016) 2, s. 65.

8 U.S. Energy Information Administration, Renewable Energy, ,,Monthly Energy Review”,
July 2016, s. 150-161.

° Dz U. poz. 478, art. 2, pkt. 22.
Dz. U. poz. 925, art. 1, pkt. 13.

10
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b) obiektow budowlanych i urzadzen stanowiacych catos¢ techniczno-
-uzytkowa sluzacy do wytwarzania biogazu rolniczego - a takze
pofaczony z tym zespotem magazyn energii, w tym magazyn biogazu
rolniczego”.

W wielu krajach m. in. Niemczech, Danii, Wielkiej Brytanii czy Kanadzie
realizowane sg projekty, w ktorych spoteczenstwo uczestniczy w produkeji
energii odnawialnej. Powstajg farmy solarne lub znacznie wigksze ogrody
solarne wykorzystujace atrakcyjnie zorientowane dachy centréw biznesowych,
szkot, kosciolow, budynkéw uzytecznosci publicznej. Wplywaja one korzystnie
na pobudzenie lokalnej gospodarki, stanowig atrakcje dla turystow oraz buduja
przyjazny dla srodowiska wizerunek okolicy. Chociaz nie wszyscy miesz-
kancy moga korzysta¢ z powstajacych instalacji, a wymiar przedsiewziecia
jest lokalny, zlokalizowane elektrownie stoneczne nie wymagaja budowania
dodatkowej infrastruktury przesylowej, gdyz energia jest wykorzystywana
w miejscu wytwarzania''.

W Tabeli 1 przedstawiono podzial odnawialnych zrédet energii oraz moz-
liwosci ich technicznej konwersji w forme przydatng do wykorzystania.

"' R. Priesnitz, Cooperatively Solar, ,,Natural Life” 2015, January/February, s. 15-19.
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Tabela 1. Podzial odnawialnych Zrddel energii i mozliwos¢ technicznej konwersji energii
pierwotnej'.

Pierwotne zrodta
energii

Naturalne procesy
przemiany energii

Techniczne procesy
przemiany energii

Forma uzyskanej
energii

Woda lP arowanie, topnienie | pyo1pownie wodne | LRCT8
odu i $niegu, opady elektryczna
Ruch atmosfery Elektrownie Energia cieplna
. wiatrowe i elektryczna
Wiatr Enered
Energia fal Elektrownie falowe nerga
elektryczna
Elektrownie wyko- .
Prady oceaniczne rzystujace prady Energia
! elektryczna
nceamc7n¢
. Elektrgwmg W)lrko- Energia
Nagrzewanie rzystujgce ciepto elektryczna
8 powierzchni ziemi beeanow
b= iatmosfery P ; i
ompy ciepla Energia cieplna
% | Promieniowa- Py clep 8 P
nie stoneczne Kolektory i cieplne
elektrownie Energia cieplna
stoneczne
Promieniowanie Fotoogniwa i elek- Energia
stoneczne trownie stoneczne elektryczna
Fotoliza Paliwa
Ogrzewanie i elek- Energia cieplna
. o trownie cieplne i elektryczna
Biomasa Produkcja biomasy
Urzadzenia .
. Paliwa
przetwarzajace
= Ogrzewanie I
g | Rozpad 5 . - Energia cieplna
& | izotopow Zrédla geotermalne i elektrownie i elektryczna
geotermalne
S
S L . Elektrownie Energia
5 Grawitacja Phywy wod plywowe elektryczna

Ambitne cele ustalone przez dyrektywy UE 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmie-
niajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/
WE?® i scenariusz rozwoju energii odnawialnej w projekcie Energy Roadmap
2050 wymagaja szczegotowej analizy konkurencyjnosci produkeji elektryczno-
$ci z wykorzystaniem m. in. fotowoltaiki (PV). Projekt PV PARITY, ktory jest

? M. W. Lewandowski, Proekologiczne odnawialne Zrédta energii, Warszawa 2006, s. 21.

1* Dz U.UEL09.140.16.
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wspierany przez Komisje Europejska w ramach programu Inteligentna Energia
dla Europy, stanowi niezbedne wsparcie dla decydentéw w celu zapewnienia
trwalych ram polityki dla sektora fotowoltaicznego. Jego gtéwne zadania to osza-
cowanie konkurencyjnosci PV, opracowanie planu realizacji inwestycji sektora
PV, zdefiniowanie znaczenia importu energii elektrycznej opartej na fotowoltaice
z Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki (MENA) oraz analiza kosztéw i korzysci
integracji sieci PV. W nadchodzacych latach, koszt energii elektrycznej opartej
na fotowoltaice wyprodukowanej w potudniowej Europie bedzie konkurencyjny
w stosunku do cen w krajach MENA ze wzgledu na nizsze koszty systemu PV,
koszty finansowania w Europie oraz niestabilnej sytuacji w regionach Bliskiego
Wschodu i Potnocnej Afryki.

Zaangazowanie Unii Europejskiej w dzialania zmierzajace do zwigkszenia
obecnosci odnawialnych zrédet energii w bilansie energetycznym spowodowato
poprawe poziomu bezpieczenstwa dostaw, konkurencyjnosci i zréwnowazonego
srodowiska. Atrakcyjnos¢ alternatywnych zrédet energii, w przeciwienstwie do
konwencjonalnych jest rozpatrywana pod wzgledem kosztow, ryzyka i zanie-
czyszczajacych gazéw. Aby osiggnac zatozone cele emisyjne (CO , SO ,NO , PM)
konieczna jest uznanie za priorytet rozwdj technologii OZE w ramach sektora
energetycznego®.

Naklady na ochrone §rodowiska wymuszaja przeprowadzenie oceny efek-
tywnosci ekologiczno-ekonomicznej wynikajacej z inwestowania w instalacje
proekologiczne. Nalezy uwzgledni¢ efekt wynikajacy z rachunku kosztow
i korzysci inwestora jak rowniez efekt srodowiskowy.

W Polsce udzial OZE w produkgji energii elektrycznej jest nadal niski — na
poziomie kilkunastu procent. Najwigksza dynamika charakteryzuje si¢ wytwa-
rzanie energii z wiatru, w latach 2012-2015 jej produkcja zostata podwojona.
Inwestorzy instalacji proekologicznych muszg zmierzy¢ si¢ z problemami wyni-
kajacymi z modernizacjg sieci dystrybucji i przesylu energii oraz zarzadzaniem

4T Tsoutsos, S. Tournaki, I. Weiss, S. Caneva, S. Arancdén, G. Masson, M. Latour, H. Auer,

G. Lettner, W. Sinke, C. Olson, A.C. Veltkamp, F. Pause, E De Mango, L. Bastone, M. Raganella,
C. Dalla Chiesa, G. Strbac, D. Pudjianto, C. Montoya, R. Vazquez and S. Guilmard, Photovoltaics
competitiveness in Middle East and North Africa countries the European project PV PARITY,
“International Journal of Sustanaible Energy”, 34 (2015) 3-4, s. 202-210.

' E deLlano-Paz, A. Calvo-Silvosa, S. Iglesias Antelo, L. Soares, The European low-carbon
mix for 2030: The role of renewable energy sources in an environmentally and socially efficient
approach, “Renewable & Sustainable Energy Reviews’, 48 (2015), s. 49-61.

¢ M. Ortega-Izquierdo, P. del Rio, Benefits and costs of renewable electricity in Europe,
»Renewable & Sustainable Energy Review’, 61 (2016), s. 372-383.

7" M. Ligus, Efektywnos¢ inwestycji w odnawialne Zrédta energii. Analiza kosztéw i korzysci,
Warszawa 2009.
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przeplywami energii, ktére moga by¢ dos¢ zréznicowane w czasie szczegdlnie
po stronie podazy®.

IV. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji
EUETC

Badania prowadzone w kierunku opracowania scenariusza dla 100% systemu
energii odnawialnej w Europie do roku 2050 obejmuja kilka etapéw. Kazdy krok
odzwierciedla jedna istotng zmiane technologiczng — w aspekcie dostaw energii,
srodowiska (emisji dwutlenku wegla) oraz gospodarki (catkowite roczne koszty
spoleczno-ekonomiczne). Poszczegdlne etapy sa weryfikowane pod wzgledem
pewnosci naukowej oraz politycznej i skupiajg si¢ na: likwidacji energetyki
jadrowej, oszczednosci ciepla, konwersji floty konwencjonalnych samochodéw
prywatnych na napedzane energig elektryczng, dostarczaniu ciepla na obszarach
wiejskich za pomocg pomp ciepta, dostarczaniu ciepta na obszarach miejskich
z weztow cieptowniczych, konwersji paliwa w pojazdach ci¢zarowych na odna-
wialne elektropaliwo i zastapienie gazu ziemnego - metanem.

Wyniki wskazuja, ze stosujac podejécie Smart Energy System, technicznie
mozliwe jest wprowadzenie systemu energii odnawialnej w 100% w Europie
bez zuzywania niezréwnowazonej ilosci bioenergii. Koszt scenariusza Smart
Energy Europe jest okofo 10-15% wyzszy niz w przypadku podejscia konwen-
cjonalnego. Ostateczny scenariusz opiera si¢ jednak na inwestycjach lokalnych
zamiast wykorzystania paliw importowanych, co stworzy szacunkowo okoto 10
mln dodatkowych miejsc pracy bezposrednio na terenie UE®.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji jest rdzeniem wspélnotowej
strategii redukcji emisji gazow cieplarnianych powstatych w wyniku dziatalno$ci
cztowieka, prowadzacych do zmian klimatycznych na calym $wiecie. ,,System
polega na ustanowieniu zmniejszanego co roku limitu catkowitej emisji w sek-
torach przemystu o wysokiej emisji gazéw cieplarnianych. W ramach tego limitu
przedsigbiorstwa moga kupowac i sprzedawac uprawnienia do emisji zgodnie
z wlasnymi potrzebami. System typu limit i handel umozliwia firmom reduko-
wanie emisji w elastyczny, najbardziej optacalny dla nich sposéb” EU ETC jest

8 S. Jankiewicz, P. Gradzik, Wplyw energetyki wiatrowej na warto$¢ operatora systemu

dystrybucji energii elektrycznej, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia’, 79 (2016) 1, s. 248.

¥ D.Connolly, H. Lund, B. V. Mathiesen, Smart Energy Europe: The technical and economic
impact of one potential 100% renewable energy scenario for the European Union, “Renewable &
Sustainable Energy Reviews”, 60 (2016), s. 1634-1653.
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pierwszym na $wiecie systemem, ktory ustalit cene na dwutlenek wegla i w ten
sposob okreslit wartos¢ finansowq kazdej zaoszczedzonej tony emisji. Wysoka
stawka za CO, wymusza wprowadzanie innowacyjnych, czystych i niskoemisyj-
nych technologii przez energochlonne sektory przemystu, producentéw energii
i linie lotnicze. W poczatkowym okresie funkcjonowania systemu wiekszos¢
uprawnien do emisji byla rozdzielana nieodptatne przez rzady. Od 2013 r. obo-
wigzuje sprzedaz aukcyjna, ktora uznana zostata za najbardziej przejrzysta
metode odzwierciedlajaca zasade ,,zanieczyszczajacy placi”. Polska znalazta
si¢ w grupie panstw, ktére do 2019 r. moga nadal korzysta¢ z ograniczonej
ilosci nieodplatnych uprawnien w zakresie sektora energetycznego pod warun-
kiem, ze zaoszczedzong réownowarto$¢ przeznacza na modernizacje istniejacych
elektrowniz.

System jest do$¢ elastyczny — umozliwia firmom sprzedaz (Certified Emission
Reductions CER) lub zakup jednostek i uprawnien jesli prognozowane emisje
okaza si¢ inne niz zalozono oraz w razie potrzeby wykorzystanie uprawnien
zaoszczedzonych w latach ubiegtych®.

Kryzys gospodarczy spowodowat spadki emisji co skutkowato zmniejszeniem
popytu na uprawnienia do emisji, obnizeniem ceny wegla i skumulowaniem sie
w systemie znacznej nadwyzki uprawnien. We wniosku w sprawie zmiany dyrek-
tywy o systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w celu wzmocnienia
racjonalnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemi-
syjnych — 2015/148(COD) zaproponowano, aby catkowita liczba uprawnien
do emisji malafa szybciej niz dotychczas: od 2021 1. co roku o 2,2% (zamiast
0 1,74%). Umozliwi to ograniczenie emisji w UE zgodnie z zalozeniami o 40%
do 2030 roku®.

Cena uprawnien zalezy od podazy i popytu. ,,Uprawnienia EUA w sierpniu
br. zyskaly na wartosci 1,13% (liczac od 29 lipca). Srednia arytmetyczna cena
waloréw EUA oraz CER z 23 transakcyjnych dni sierpnia wyniosta odpowiednio
4,69 euro oraz 0,41 euro. Laczny wolumen miesigcznych obrotow uprawnien EUA
na wtérnym rynku spot gietd ICE oraz EEX spadl w sierpniu o blisko potowe — do
ok. 20,3 mln EUA, natomiast wolumen jednostek CER w sierpniu nieznacznie
wzrést do poziomu 0,31 mln”. Szacuje sig, ze w2016 1. za po$rednictwem gieldy
EEX Polska sprzeda 40,549 mln uprawnien EUA. W lutym 2016 r., podczas

* http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_pl.pdf, s. 1, [13.10.2016].

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 1. 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1223).
> http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/reform-eu-ets/, [13.10.2016].
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jedynej sesji zostalo sprzedanych 0,12 mln uprawnien lotniczych EUAA, ktére
przypadly w udziale Polsce>.

Przeprowadzona analiza ilosciowa interakcji pomiedzy EU ETS i niemiec-
kiego systemu feed-in tariffs (FITs) przypisanego do zrédet odnawialnych
w produkeji energii elektrycznej pokazuje, ze w celu zapewnienia dlugotermi-
nowych planéw inwestycyjnych w zakresie energetyki w Europie konieczne jest
zapewnienie mechanizméw wsparcia dla odnawialnej energii elektrycznej>.

V. Ocena optacalnosci wybranych instalacji
proekologicznych

Przedsiewzigcia inwestycyjne z dziedziny ochrony srodowiska realizowane sg
z wykorzystaniem roznych zZrédet finansowania zaréwno publicznych, jak i pry-
watnych. Pozyskanie dofinansowania zwykle wiaze si¢ z wypelnieniem rygory-
stycznych kryteriow oceny ekonomicznej i finansowej publicznych projektow
inwestycji proekologicznych. Sg one oceniane za pomocg metod analitycznych:
analizy kosztéw i korzysci spolecznych, analizy efektywnosci kosztowej, analizy
wielokryterialnej, analizy wrazliwoéci, analizy SWOT oraz wskaznikéw NPV
(warto$¢ biezaca netto), IRR (wewnetrzna stopa zwrotu) czy wskaznika dyna-
micznego kosztu jednostkowego®.

Duzg pomocg w ocenie techniczno-ekonomicznej inwestycji opartych na
odnawialnych zrédlach energii jest pakiet narzedzi RETScreen” International
opracowany przez Kanadyjskie Ministerstwo Zasobow Naturalnych i CANMET
Centrum Technologii Energetycznych w Varennes we wspdlpracy z Programem
Srodowiskowym Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP), Funduszem
na Rzecz Globalnego Srodowiska (GEF) oraz amerykariska agencja kosmiczng
NASA. Wyboér technologii OZE jest silnie uzalezniony od lokalnych warunkéw
klimatycznych, geologicznych i gospodarczych, zréznicowanego zapotrzebowa-
nia na energie w czasie, mechanizméw wsparcia finansowego oraz sytuacji eko-
nomicznej. Niezbedne s3 rowniez dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
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Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisji, ,Raport z rynku CO % 52 (2015),
s. 1-3.
** B. Fais, M. Blesl, U. Fahl, A. Voss, Analysing the interaction between emission trading
and renewable electricity support in TIMES, Climate Policy (Earthscan), 2015, 15 (3), 5. 355-373.
»* M. Rudnicki, Metody oceny ekonomicznej i finansowej publicznych inwestycji w dzie-

dzinie ochrony srodowiska, ,,Studia Ecologiae et Bioethicae”, (2005) 3, s. 329-338.
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racjonalnego wykorzystania przyjaznych dla srodowiska Zrodet energii, nowych
technologiach oraz optymalnych rozwigzaniach?.

Przestarzate bloki energetyczne polskiego sektora energetycznego spra-
wiajg, Ze naciski na rozwoj OZE stale ro$nie. Zaprojektowanie grup niewiel-
kich jednostek wytworczych zlokalizowanych w niewielkiej odlegtosci od
odbiorcy zapewni lokalne bezpieczenistwo energetyczne jak réwniez zmniejszy
straty przesylowe. Pozyskiwanie energii z systemow fotowoltaicznych idealnie
wpisuje si¢ w ten schemat. Wybierajac instalacje wyposazong w odnawialne
zrédla energii nalezy uwzglednic wiele czynnikow, ktore ostatecznie zdecyduja
o oplacalnosci systemu. Determinujgcym czynnikiem takiego przedsiewziecia
jest sposob wspolpracy instalacji z siecia elektroenergetyczng oraz mozliwo$¢
magazynowania energii. Istotne znaczenie maja rowniez: dostgpna powierzch-
nia do montazu ogniw, wielko$¢ produkowanej energii w odniesieniu do zapo-
trzebowania energetycznego urzadzen oraz sposob wykorzystania energii>.

W artykule*® autor wskazuje kilka kluczowych elementéw decydujacych
o optacalnosci instalacji fotowoltaicznych w domach jednorodzinnych. Bez
dofinansowania programu pomocowego angazowanie wlasnego kapitatu nie
ma uzasadnienia ekonomicznego. Instalacja jest optacalna w programie PROW
wylacznie przy odpowiedniej strukturze finansowanie min. 80%. Réwniez czas
uruchomienia ma znaczenie - taryfa gwarantowana (FiT - Feed in Tariff) byta
niezalezna od cen energii. Od 1 lipca 2016 roku obowiazuje system opustow
zaprezentowany w znowelizowanej ustawie o OZE. System FiT uniemozli-
wial skorzystanie z dotacji dodatkowych, natomiast w obecnej sytuacji jest
to mozliwe. Niekorzystny byt rowniez net-metering obejmujacy potroczne
bilansowanie energii wyprodukowanej i zakupionej z sieci. W konsekwencji
cena energii uzyskanej z fotowoltaiki wedlug autora byta nadal wyzsza niz
z elektrowni weglowej. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze prosument moze
zyska¢ tylko w okreslonych przypadkach. Zwykle profil zapotrzebowania na
energie elektryczng nie pokrywa sie z profilem wytwarzania energii, dlatego
wymagany jest akumulator, ktéry zwieksza koszty inwestycyjne i eksploata-
cyjne. Szacuje si¢, ze problem akumulacji energii elektrycznej w duzej skali

¢ SZ. Liszka, M. Bogacki, Ocena techniczno-ekonomiczna inwestycji OZE przy pomocy

pakietu narzedzi RETScreen® International, FEWE, 2010, s. 2-4.

7 D. Gluchy, Analiza pordwnawcza optacalnosci inwestycji w Zrédta fotowoltaiczne, ,,Infor-
matyka, Automatyka Pomiary w Gospodarce i Ochronie Srodowiska’, (2012) 4b, s. 28-31.

** ]. Lichota, P. Podkomorzy, K. Wojs, Fotowoltaika. Pienigdze unijne decyduja, ,Rynek
Energii’, (2015) 5, 5. 69-74.
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moze pojawic si¢ w Polsce okolo 2025 1. kiedy przewidywany udziat OZE
bedzie wynosi¢ w przyblizeniu 17%.

Na nieréwnomierny rozklad poboru energii zwrdcono uwage dokonujac
analizy opfacalnosci w kolejnej publikacji». Zyski energetyczne z instalacji
projektowanej na miesigce letnie i zimowe znacznie si¢ réznily. Nadmiarowa
energia musi zosta¢ oddana do sieci lub wykorzystana na biezaco, aby aku-
mulatory nie zostaly przecigzone (stanowig 2/3 catkowitych kosztéw instala-
cji). ,Do przeprowadzenia analizy ekonomicznej niezbedne jest wyznaczenie
rocznych sum energii wyprodukowanej przez system fotowoltaiczny oraz
sumy energii oddanej i pobranej z sieci”. Parametry te sg determinowane
spadkiem sprawnosci moduléw w czasie oraz zmienng sprawnos$cia w zalez-
nosci od temperatury otoczenia. O opfacalnosci inwestycji decyduja réwniez
koszty eksploatacyjne: coroczne przeglady, serwisowanie instalacji, wymiany
wyeksploatowanych urzadzen, koszt ubezpieczenia instalacji. Nieuzasadnione
ekonomicznie wydaje si¢ zastosowanie systemow z ogniwami z tellurku kadmu.
W przypadku systemu zawierajgcego akumulatory instalacja zwrdci sie dopiero
pod koniec okresu eksploatacji tj. po 25 latach. Jesli instalacja nie posiada
baterii czas zwrotu wyniesie okoto 10 lat przy zalozonym 40% dofinansowaniu.

Dyrektywa UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej* zaklada, ze jednym z podstawowych elementéw Smart Grid
powinien by¢ tzw. inteligentny licznik, zamontowany w kazdym gospodarstwie
domowym. Umozliwia on automatyczne zbieranie i przekazywanie danych
o zuzyciu energii elektrycznej. W efekcie ma to pozwoli¢ na szacowanie
zapotrzebowania na energi¢ dzielnic, czy miast, aby efektywnie zarzadzaé
dostawami i zapobiega¢ awariom. Zgodnie z wymaganiami UE do 2020 roku
w Polsce powinno by¢ zainstalowanych ok. 12,8 mln inteligentnych licznikow?'.

Nowe pojecie ,,rynku mocy” obliguje nasz kraj do budowy kolejnych elek-
trowni weglowych oraz modernizacje juz istniejacych. Analiza ekonomiczna
wskazuje, ze taka strategia to ,,dodatkowe obcigzenie gospodarstwa domowego
0 80 - 90 mld na przestrzeni lat 2021-2030. Oznacza to, ze przyjdzie nam
doplaci¢ do rachunku za prad dodatkowe 280 - 340 zt rocznie, jest to wzrost
az 020%’. Niestety nie sg to sumy wystarczajace na pokrycie kosztéw budowy
instalacji spetniajacych wymagania Unii Europejskiej. Pozostanie przy trady-
cyjnych przestarzatych technologiach spowoduje dalsza dewastacje powietrza

*  B. Chwieduk, H. Jedrzejczuk, Analiza energetyczna i ekonomiczna instalacji fotowolta-

icznych w wybranym budynku jednorodzinnym, ,,Rynek Energii’, (2015) 6, 74-80.
3 Dz.U.UEL12.315.1.
' http://odnawialnezrodlaenergii.pl/oze-aktualnosci/itemlist/, [14.10.2016].
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atmosferycznego oraz natozenie gigantycznych kar pienigznych (rzedu mld zt)
za niedotrzymanie zatozen redukcji emisji CO, 0 7% do 2030 roku wzgledem
stanu na rok 2005. Z ekonomicznego punktu widzenia, traktowanie wegla
kamiennego jako jedynego zZrédla energii jest ryzykowne, gdyz te zasoby kiedys
si¢ skoncza, a wtedy Polska bedzie zmuszona do importowania tego surowca.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wia-
trowych» ponownie zdefiniowala ,elektrowni¢ wiatrows”. Zgodnie z ustawg,
instalacje tego typu beda mogly by¢ lokalizowane wyltacznie na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wiatrak bedzie mozna
postawi¢ w odleglosci nie mniejszej niz 10-krotno$¢ jego wysokosci (wraz
z wirnikiem i topatami) od zabudowan mieszkalnych i mieszanych oraz obsza-
r6éw szczegdlnie cennych z przyrodniczego punktu widzenia (np. parkéw naro-
dowych czy krajobrazowych, rezerwatéw). Nowe przepisy dotycza elektrowni
wiatrowych o mocy wiekszej niz 40 kW, czyli nie obejmuja mikroinstalacji*.

Brak klarownych, ale przede wszystkim dtugoterminowych regulacji praw-
nych stanowi podstawowg przeszkode dla rozwoju farm wiatrowych w Polsce.
Inwestycje w elektrownie wiatrowe duzej mocy sktadajace si¢ z zespotu kilku-
nastu/kilkudziesieciu turbin wiatrowych sa dzi$ bardziej oplacalne, a inwe-
storzy nie musza martwic sie o odkup wyprodukowanej energii. Przykladem
moze by¢ polozona w wojewddztwie wielkopolskim wies Margonin, obecnie
20. najbogatsza miejscowo$¢ w kraju, ktéra dzieki energii z wiatru bardzo
szybko sie rozwineta tworzac m.in. znaczng ilo§¢ nowych miejsc pracy oraz
zasilajac w energie¢ okoto 9o tysiecy gospodarstw domowych. Do$¢ wysokie
nakfady inwestycyjne (infrastruktura, fundamenty, turbiny, przygotowanie
projektu, przytaczenie do sieci) s rekompensowane relatywnie niskimi kosz-
tami eksploatacyjnymi (dzierzawa, podatek od nieruchomosci, serwisowanie,
nadzor oraz zarzadzanie, ubezpieczenie) stanowigcymi okolo 3-4% kosztow
inwestycyjnych rocznie. Warto$¢ inwestycji uzalezniona jest w duzej mierze od
wybranej technologii oraz miejsca instalacji. Przychody uzyskane z dzialajacej
farmy wiatrowej to przychody zwigzane ze sprzedazy wyprodukowanej energii
(na podstawie umowy z zaktadem energetycznym) oraz ,, zdobywanie i sprze-
daz praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia, czyli tzw.
zielonych certyfikatow wystawianych przez Urzad Regulacji Energetyki”. Nie-
mozliwe jest przewidywanie cen energii elektrycznej oraz warto$ci certyfikatow

32

Dz. U. poz. 961, art. 2-4.
Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.
22016 I. POZ. 961).
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w przysztosci, stad istotnie wzrasta niepewno$¢ analizy rentownosci oraz
oplacalnosci prowadzenia dzialalnosci*.

Podsumowanie

Na $wiecie rynek energetyki konwencjonalnej w blyskawicznym tempie
jest systematycznie wypierany przez energetyke odnawialng. Przestarzale
technologie w perspektywie czasu beda prowadzic jedynie do coraz wigkszych
obcigzen finansowych. Monopol zakladéw energetycznych nie jest znakiem
obecnych czaséw. Innowacyjne technologie i badania w sektorze produkcji
energii z odnawialnych zrédel s3 odpowiedzia na zalozenia ochrony $rodowiska,
bezpieczenistwa energetycznego oraz konkurencyjnosci gospodarki. Pozwalaja
na wdrozenie czystych produkeji i realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju.
W krajach w niskim stopniu spelniajacych kryteria srodowiskowe realizacja
celow energetycznych bedzie wigzata si¢ z ponoszeniem wysokich kosztow nakta-
dow inwestycyjnych. Istnieje realne zagrozenie wzrostu cen energii co mogtoby
skutkowa¢ zmniejszeniem zdolnosci gospodarek tych panstw do konkurencyj-
nosci i prowadzi¢ do poglebienia réznic w dobrobycie. Zwiekszenie dynamiki
rozwoju oraz opfacalnosci inwestycji opartych na odnawialnych zrédlach energii
wymaga zaangazowania ze strony organizacji migdzynarodowych, legislacyjnego
i systemowego wsparcia panstwa oraz dostgpnosci mechanizmow finansowania.
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Streszczenie

Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na problem bezpieczefistwa energetycznego
w aspekcie mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrddel energii. Wcigz rosnaca
konsumpcja jest motorem rozwoju niezréwnowazonych energo- i materialochtonnych
technologii produkcyjnych uwalniajacych do atmosfery, wod i gruntéw duze ilosci
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zanieczyszczen. Pozyskiwanie zielonej energii stwarza mozliwo$ci mniejszej ingerencji
w $rodowisko naturalne, a tym samym wpisuje si¢ w strategie zréwnowazonego roz-
woju energetycznego. Atrakcyjnos¢ alternatywnych zrédel energii, w przeciwienstwie
do konwencjonalnych jest rozpatrywana pod wzgledem kosztéw, ryzyka i zanieczysz-
czajacych gazow. Aby osiggnac¢ zatozone cele emisyjne (CO, SO, NO , PM) konieczne
jest uznanie za priorytet rozwoj technologii OZE w ramach sektora energetycznego.
Wybierajac instalacj¢ wyposazong w odnawialne Zrodta energii nalezy uwzglednic wiele
czynnikow, ktore ostatecznie zdecydujg o oplacalnosci systemu.

SLOWA KLUCZOWE: odnawialne zrédla energii, zrownowazony rozwoj, inwestycja
ekologiczna, emisja (zanieczyszczenie powietrza), handel emisjami

Summary

The aim of this article is to draw attention to the problem of energy security in terms
of the possibilities of using renewable energy sources. Increasing consumption is the
engine of growth unsustainable energy and materials intensive technology production
release into the atmosphere, water and land large amounts of impurities. Acquisition
of green energy creates opportunities for less pressure on the environment, and thus
part of a strategy of sustainable energy development. The attractiveness of alternative
energy sources, as opposed to the conventional is considered in terms of costs, risks
and polluting gases. To achieve the goals emission (CO, SO, NO , PM) is necessary
to recognize as a priority the development of renewable energy technologies in the
energy sector. Choosing the installation equipped with renewable energy sources must
take into account many factors that ultimately decide the profitability of the system.

KEY WORDS: renewable energy, sustainable development, investment ecological, emis-
sions (air pollution), emissions trading
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Kamila Sobieraj

Wptyw zmian w procesie lokalizacji
iInwestycji elektrowni wiatrowych
na realizacje unijnych wymagan

w zakresie odnawialnych zrodet
energii

Impact of the amendments within the wind power plants location procedure
on European Union requirements regarding renewable energy sources
implementation

1. Wzrastajgce wymagania unijne w zakresie
odnawialnych zrédet energii

Obecnie obowigzujaca dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE* usta-
nawia dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (UE) wigzace ogolne cele
krajowe udzialu energii ze Zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto w 2020 r.2 Dla Polski udzial ten powinien wynie$¢ co najmniej 15%, przy
czym podkresli¢ nalezy, ze wymog ten nie dotyczy mocy zainstalowanej albo
dyspozycyjnej, lecz koncowego zuzycia energii (energii zuzytej). Drugim wigza-
cym elementem dyrektywy jest trajektoria dojscia do ogélnego celu krajowego
w 20201 Zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektywy OZE w kolejnych dwuletnich okresach
poprzedzajacych 2020 r. udzial energii ze Zrédet odnawialnych powinien by¢
réwny lub przekraczac orientacyjny kurs wyznaczony przez Zalacznik I czg$¢ B,

' Dz.Urz. UE L 140/45 z dnia 05.06.2009 r., dalej jako dyrektywa OZE.
> Zob. art. 3 ust. 1 dyrektywy OZE w zw. z Zalacznikiem I cze$¢ A.
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co ma nastepujace przelozenie na cele dla Polski: 8,76% (2011-2012); 10,14%
(2013-2014); 11,31% (2015-2016); 12,87% (2017-2018)3. Kilkuletnie opdznie-
nia we wdrazaniu do polskiego systemu prawnego dyrektywy OZE spowodowato,
ze z duzg doza pewnosci nalezy stwierdzi¢, ze Polska moze nie osiagna¢ ogol-
nego celu krajowego w 2020 r. przypisanego jej oraz trajektorii dojscia do celu
krajowego okreslonego w unijnej dyrektywie OZE (chociaz nie jest to jeszcze
niemozliwe). Wskaznik udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto w Polsce w 2014 . wyniost 11,47% i wzrdst o 4,25 pkt
proc. w pordwnaniu z 2005 1.4 (wskaznik ten wzrasta zatem stosunkowo wolno).
Brak stabilnych, kompleksowych regulacji w szczegolnosci dotyczacych systemu
wsparcia’ dla producentéw energii elektrycznej z odnawialnych zZrédet energii
oraz brak nawet przewidywalnego ksztaltu nowego systemu wsparcia spowo-
dowanego nieustannymi zmianami koncepcji tego systemu staty sie Zrodtem
chaosu i destabilizacji na rynku, co z kolei skutkowato wstrzymywaniem przez
przedsiebiorcéw decyzji o podejmowaniu inwestycji w odnawialne Zrodta energii.

Co wiecej, w kolejnych latach nalezy liczy¢ si¢ z dalszym wzrostem unijnych
wymagan w zakresie krajowego udzialu energii ze Zrodet odnawialnych w kon-
cowym zuzyciu energii®. Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 23-24
pazdziernika 2014 r. przyjeto Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do 2030
17 Uzgodnienie na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 23-24 pazdziernika
2014 1. ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. otworzyto dyskusje
na temat ksztaltu nowych unijnych wiazacych regulacji wdrazajacych polityke
klimatyczno-energetyczng do 2030 r., ktére naklada¢ bedg na poszczegélne
panstwa czlonkowskie miedzy innymi znacznie wyzsze cele krajowe udziatu

3

EM. Elzanowski, M.M. Sokotowski, Proces inwestycyjny w kontekscie pakietu klimaty-
czno-energetycznego Unii Europejskiej, [w:] Energetyka i ochrona srodowiska w procesie inwestycy-
jnym, M. Cherke, EM. Elzanowski, M. Swora, K.A. Wasowski (red.), Warszawa 2010, s. 132-133.

*  Gléwny Urzad Statystyczny, Energia ze Zrodel odnawialnych w 2014 1., Warszawa, grudzien
2015, 8. 47.

®  Natemat systeméw wsparcia zob. np. L. Karski, System wsparcia energetyki odnawialnej.
Refleksje na tle postanowie#: prawa polskiego i unijnego, [w:] Nowe prawo energetyczne, M. Rudnicki,
K. Sobieraj (red), Lublin 2013, 5. 51-68; L. Karski, Climate Law in Poland, [w:] Climate Law in EU
Member States: Towards National Legislation for Climate Protection, M. Peeters, M. Stallworthy,
J. de Cendra de Larragan (red.), Chelteham Northampton 2012, s. 231-258.

® Na temat znaczenia wzrostu wykorzystania odnawialnych zrddet energii w kontekscie
strategicznych celow polityki energetycznej UE zob. np. w: A. Gawlikowska-Fyk, Priorytety polityki
energetycznej Unii Europejskiej w warunkach globalizacji oraz zagrozenia bezpieczeristwa ener-
getycznego i ekologicznego, [w:] Znaczenie polityki energetycznej w procesie integracji europejskiej,
A. Gawlikowska-Fyk, Lublin 2011, s. 173-177.

7 Dokument dostepny na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-
INIT/pl/pdf. [data wejscia: 30.09.2016].
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energii ze zrodel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii. W tresci powo-
tanego dokumentu wyznaczony zostat wiazacy gléwny cel unijnej polityki kli-
matyczno-energetycznej do 2030 r., ktory zaktada ograniczenie wewnetrznych
emisji gazéw cieplarnianych do roku 2030 0 co najmniej 40% w poréwnaniu
zpoziomem z 1990 r. Przyjety zostal rowniez cel posredni, jakim jest osiggniecie
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w energii zuzywanej w UE na poziomie
co najmniej 27%. Sprawnie funkcjonujacy, zreformowany unijny system handlu
uprawnieniami do emisji bedzie gléwnym europejskim instrumentem wykorzy-
stywanym do osiggniecia 40% celu w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych. Wskazane zostaly jednak tez rozlegte funkcjonalne i systemowe zwiazki
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji z pozostalymi instrumentami
sktadajacymi si¢ na tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny, w tym z regulacjami
dotyczacymi odnawialnych zZrédet energii, efektywnosci energetycznej, technolo-
gii wychwytywania i geologicznego skladowania dwutlenku wegla. Instrumenty
te wspieraja skuteczno$¢ unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
w zakresie ochrony srodowiska, przez co przyczyniaja sie rowniez do osiagniecia
ogolnego celu redukeji emisji gazow cieplarnianych o 40%. Efektywne pod wzgle-
dem kosztéw osiagniecie 40% redukcji emisji w stosunku do 1990 r. wymaga
zatem takze znacznych wktadéw pochodzacych m.in. ze $rodkéw w zakresie
odnawialnych zrddel energii, faktyczne wsparcie moze zosta¢ udzielone po
osiagnieciu wecze$niej ustalonych celéw posrednich.

Warto zaznaczy¢, ze w lipcu 2015 r. Komisja Europejska przedstawita Propo-
zycje zmian dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE?,
majgc na wzgledzie koniecznos¢ dostosowania jej do celow polityki klimatyczno-
-energetycznej ustanowionych dla okresu 2021-2030 zgodnie z Konkluzjami
Rady Europejskiej przyjetymi podczas posiedzenia z 23-24 pazdziernika 2014 .9
Przede wszystkim zwrdci¢ nalezy uwage na postanowienia przewidujace utwo-
rzenie Funduszu Modernizacyjnego, a takze fundusz na rzecz innowacji, ktore
maja by¢ finansowe ze srodkéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji.
Powotanie obu tych funduszy swiadczy o systemowym podejsciu do wdrazania
polityki klimatyczno-energetycznej, podkresla rozlegte funkcjonalne i systemowe
zwigzki pomiedzy systemem handlu uprawnieniami do emisji a inwestycjami

8

Dz.Urz. UE L Nr 273, poz. 32 z dnia 25.10.2003 r.

Proposal for a directive of the European Parliament and the Council amending Directive
2003/87/EC to enhance cost-effective emission reductions and low carbon investments, Bruksela
15 lipca 2015, COM(2015)337 fin.

9
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w zakresie odnawialnych zrédet energii, efektywnosci energetycznej oraz sto-
sowania technologii wychwytywania i geologicznego skladowania dwutlenku
wegla, ktére bedg mogly by¢ finansowane ze $rodkéw zgromadzonych na tych
funduszach.

Koniecznos¢ zapewnienia przez Polske obecnie wigzacego ogélnego celu
krajowego, jakim jest osiaggniecie 15% udziatu energii ze Zrddet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 1., a takze w dalszej perspektywie
znaczny wzrost unijnych wymagan w zakresie poziomu krajowego udzialu ener-
gii ze Zrédet odnawialnych w konicowym zuzyciu energii, powoduje, ze obecnie
istnieje pilna potrzeba realizacji inwestycji w zakresie odnawialnych zrodet
energii'®. Przy czym to wlasnie realizacja inwestycji w zakresie energetyki wia-
trowej bedzie miata bardzo istotny wplyw na mozliwo$¢ osiagniecia tych celow.
Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w strukturze produkeji energii
elektrycznej z odnawialnych nosnikéw energii w Polsce w 2013 1. energia wiatru
zajmowala drugie miejsce i wynosila 35,2% (pierwsze miejsce zajety paliwa stale
— 46,5%), przy czym podkresla si¢ znaczny wzrost ilo$ci energii wytwarzanej
w elektrowniach wiatrowych w 2014 r. (w 2014 r. najwi¢ckszy przyrost mocy
nastapit wlasnie w przypadku elektrowni wiatrowych)*'. Powyzsze sklania do
whniosku, ze jezeli w perspektywie kolejnych lat energetyka wiatrowa bedzie
rozwijac sie w podobnym tempie, energia wiatru stanie sie pierwszym nosnikiem
energii odnawialnej w Polsce. Wedlug opublikowanych przez Urz¢du Regulacji
Energii danych pod koniec czerwca 2016 r. moc elektrowni wiatrowych siegnefa
5,6 GW (z calkowitej mocy OZE na poziomie 8,2 GW)*2. Przewidywana wiodaca
pozycja (rola ,napedowa’) energetyki wiatrowej w rozwoju odnawialnych zrodet
energii w Polsce (a w efekcie mozliwo$¢ osiagnigcia przez Polske ogélnego celu
krajowego udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w konicowym zuzyciu energii
brutto w 2020 r. moze jednak zosta¢ skutecznie zahamowana poprzez liczne
konflikty spoteczne zwigzane z lokalizacja elektrowni wiatrowych. Obecnie
inwestycje w zakresie energetyki wiatrowej (a konkretnie lokalizacja tego rodzaju
przedsiewzigc) staly sie przedmiotem wielu, istotnych konfliktéw spotecznych

19 P.Fraczek, Inwestycje energetyczne w Polsce — wyzwania i perspektywy, [w:] K. Giordano,

R. Biskup, Planowanie inwestycji publicznych. Aspekty prawne, ekonomiczne i Srodowiskowe, Lublin
2010, S. 91-92.
"' Gtéwny Urzad Statystyczny, Energia ze Zrédet odnawialnych w 2014 ., Warszawa, grudzien
2015, 8. 27. http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/ [data wejscia: 15.09.2016].
> Dane dostepne na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki, http://www.
ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/odnawialne-zrodla-ener/potencjal-kra-
jowy-oze/5753,Moc-zainstalowana-MW.html [data wejscia: 15.09.2016].
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w Polsce™. Skutecznie hamuje to procesy inwestycyjne, w wielu przypadkach
skutkuje wstrzymaniem, a nawet ostatecznym zaprzestaniem realizacji tego
rodzaju przedsiewziec. Z kolei zahamowanie (a nawet spowolnienie) tego rodzaju
procesow inwestycyjnych moze wptynaé na niemoznos¢ zrealizowania przez
Polske obecnych oraz przysztych wymagan unijnych w zakresie odnawialnych
zrédet energii. Istnieje zatem konieczno$¢ wyeliminowania (a przynajmniej ogra-
niczenia) tych konfliktéw spotecznych, aby nie hamowaly one rozwoju energetyki
wiatrowej w Polsce. W tym tez celu uchwalona zostala ustawa z dnia 20 maja
2016 r. 0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych'. Celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie mozliwego wptywu obecnie uchwalonej ustawy
(postanowien w niej zawartych) na ograniczenie konfliktéw spolecznych zwiaza-
nych zlokalizacjg elektrowni wiatrowych, a w efekcie na mozliwos¢ zrealizowania
przez Polske obecnych oraz przysztych wymagan unijnych w zakresie odnawial-
nych zrédet energii. Czy przyjete instrumenty pozwolg na osiggniecie obu tych
celow? Ze wzgledu na to, Ze ustawa o inwestycjach wiatrowych jest aktem prawa
niedawno uchwalonym, brak jest jeszcze tego rodzaju analiz (publikacji) w tym
zakresie. Nalezy tez zaznaczy¢, ze z tematem niniejszego artykulu zwigzanych
jest kilka kwestii pobocznych, ktore ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego
artykulu zostang jedynie zasygnalizowanie (szersze omoéwienie niektérych z nich
stanowi¢ mogloby przedmiot odrgbnego opracowania).

2. Ochrona praw spoteczenstwa w procesie
lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni
wiatrowych

Wedtug przeprowadzonych badan i analiz skala konfliktow spotecznych towa-
rzyszacych procesowi lokalizacji inwestycji z zakresu elektrowni wiatrowych,
w poréwnaniu do innego rodzaju inwestycji czesto o wiele bardziej ucigzliwych
dla spoteczenstwa i srodowiska oraz réwnie czesto przeprowadzanych w Polsce,
jest znacznie wigksza*s. ,,Spoteczno$¢ lokalna wystepuje przeciwko lokalizacji farm
wiatrowych w mniejszym lub wigkszym natezeniu, we wszystkich regionach Polski™*.

Y Wedtug badan przeprowadzonych i zaprezentowanych [w:] M. Bednarek-Szczepanska,

Energetyka wiatrowa jako przedmiot konfliktéw lokalizacyjnych w Polsce, ,Polityka energetyczna”
22016 I, tom 1, zeszyt nr 1, s. 53-72.

" Dz.U.z2016 1., poz. 961, dalej jako ustawa o inwestycjach wiatrowych.
Wedtug badan przeprowadzonych i zaprezentowanych [w:] M. Bednarek-Szczepanska,
Energetyka wiatrowa ..., dz. cyt. s. 53-72.

16 Tamze, s. 56.

15
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W ostatnich latach ,konflikty wokoét lokalizacji elektrowni wiatrowych mialy naj-
wigkszy udzial wérdd wszystkich konfliktéw lokalizacyjnych na obszarach wiejskich
iw matych miastach™. ,(...) az 20% wszystkich oprotestowywanych inwestycji sta-
nowily elektrownie wiatrowe™®. ,,Farmy wiatrowe byly zdecydowanie najczestszym
przedmiotem protestéw spolecznosci lokalnych wsi i matych miast; czgstszym niz
drogi, obiekty zwigzane z gospodarka odpadami, biogazownie, fermy hodowlane
i inne inwestycje generujace ucigzliwosci dla mieszkancow™. Co wigcej, wedtug
przeprowadzonych badan i analiz ,,w grupie analizowanych konfliktéw o lokalizacje
elektrowni wiatrowych dwa razy wiecej bylo przypadkow, w ktorych inwestycja
ostatecznie nie powstata niz przypadkow, w ktorych inwestycja powstata™.

Jakie sg (byly) gtéwne przyczyny tych konfliktéw? Analiza informacji o wyni-
kach kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zakresie lokali-
zacji i budowy ladowych farm wiatrowych* pozwala przyczyn tego stanu rzeczy
upatrywac przede wszystkim w nienalezytym zapewnieniu spoteczenstwu udziatu
w procedurze lokalizacji elektrowni wiatrowych (brak szerokiego rozpowszechniania
informacji o planowanych inwestycjach, brak zidentyfikowania przez organy admi-
nistracji publicznej oraz wyeliminowania potencjalnych zrédet konfliktow na etapie
lokalizacji elektrowni, co z kolei prowadzi do eskalacji konfliktéw na pézniejszych
etapach procesu inwestycyjnego), a takze dostepu do sprawiedliwosci (ogolnie brak
zabezpieczenia intereséw spotecznych w procedurze lokalizacji elektrowni wiatro-
wych). Opierajac si¢ na analizie informacji o wynikach kontroli przeprowadzonej
przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zakresie lokalizacji i budowy ladowych farm
wiatrowych, Zrodel tego stanu rzeczy mozna wyliczy¢ co najmniej trzy.

Po pierwsze, zrédtem nienalezytego zapewnienia spoleczenstwu udziatu
w procedurze lokalizacji elektrowni wiatrowych, a takze dostepu do sprawiedli-
wosci jest opieszato$¢ organdw administracji w uchwalaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym
przed wejsciem w zycie ustawy o inwestycjach wiatrowych, lokalizacja elektrowni
wiatrowych odbywata si¢ na podstawie ogoélnych przepisow ustawy z dnia 27
marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym*. Stosownie do
tre$ci art. 4 ust. 1 u.p.z.p. ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwe-

Tamze, s. 70.
Tamze, s. 55.
Tamze.
Tamze, s. 60.
Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Lokalizacja i budowa lgdowych
farm wiatrowych, Warszawa 2014, nr ew. 131/2014/P/13/189/LWR.
> Zob. art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 778 ze zm., dalej jako u.p.z.p.
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stycji celu publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego (miejscowy plan). Za$ wedlug postanowien ust. 2 tego przepisu, w przy-
padku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, okreslenie
sposobu zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastgpuje w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Zgodnie z powolanymi wyzej przepisami, w polskim porzadku prawnym
miejscowy plan ma podstawowe znaczenie w planowaniu przestrzennym (sta-
nowi zasade). Ze wzgledu jednak na fakt, ze w Polsce wiekszos¢ gmin nie posiada
miejscowych planéw (wedtug danych statystycznych na dzien 31 grudnia2013 1.
tylko ok. 30% powierzchni Polski objete byto planami miejscowymi*) w praktyce
réwniez w przypadku elektrowni wiatrowych zasada, ze lokalizacja inwestycji
odbywa sie na podstawie miejscowego planu stafa si¢ wyjatkiem**. W praktyce
lokalizacja znacznej cze¢sci elektrowni wiatrowych odbywala si¢ na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W trakcie procedury
sporzadzania i uchwalania miejscowego planu obligatoryjnie zapewniony musi
zosta¢ udzial spoleczenstwa (tez w zwigzku z przeprowadzang obligatoryjnie
strategiczng oceng oddzialywania na $rodowiska, podczas ktérej analizowana
jest prognoza oddziatywania na srodowisko?). Natomiast w trakcie procedury
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu mozli-
wos¢ korzystania z praw proceduralnych przystuguje w przypadku tego rodzaju

**  Polska Akademia Nauk, Analiza stanu uwarunkowar prac planistycznych w gminach

w2013 ., Warszawa, 13 lutego 2015, s. 82.

** Gmina ma prawo uchwalania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
jednak bez obowiazku ich uchwalania, szerzej zob. np. H. Nowicki, Zasady ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, [w:] Aspekty prawne planowania i zagospodarowania prze-
strzennego, W. Szwajder (red.), Warszawa 2013, s. 27; I. Chojnacka, Wladztwo planistyczne gminy
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych i Trybunatu konstytucyjnego, ,Samorzad Terytorialny”
nr 1- 2(2009), s. 72-89.

** Problematyka ta szeroko omawiana jest w doktrynie, zob. np. A. Fogel, Prawna uwarunko-
wania wspéldzialania organow w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko gminnych aktow
planowania przestrzennego, ,Cztowiek i srodowisko” nr 1-2 (2012), 5. 51-73; A. Fogel, Srodowiskowe
aspekty uprawnieti spoleczeristwa w sporzgdzaniu studiow uwarunkowa# i planéw miejscowych,
»Samorzad Terytorialny” nr 5(2010), s. 46-61, A. Fogel, Partycypacja spoteczna w procedurach
sporzgdzania studium uwarunkowan i planu miejscowego - zmiany prawne i problemy faktyczne,
»Problemy Planistyczne” nr 1(2009), s. 41-42; J. Jendroska J., Bar M., Oceny oddziatywania na
srodowisko planéw i programow. Praktyczny poradnik prawny, Centrum Prawa Ekologicznego,
Wroctaw 2009, s. 33-42 (udzial spoteczenstwa), B. Szulczewska, Prognoza oddziatywania na
srodowisko jako narzedzie wspomagajgce proces planowania przestrzennego, ,Zeszyty Naukowe
Wszechnicy Polskiej” 2(2010), s. 67; Iwona Derucka, Rola miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w realizacji zadan ochrony Srodowiska, [w:] Prawne gwarancje realizacji zadan
ochrony srodowiska w procedurze planowania przestrzennego, tenze, Wroclaw 2013, s. 105-167.
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inwestycji jedynie stronom tego postepowania, przy czym nalezy wskaza¢ na
dos¢ wasko (cho¢ niejednolicie) interpretowane w orzecznictwie pojecie ,,strony’,
a konkretnie ,,posiadania interesu prawnego’*. Decydujgce znaczenie ma wyka-
zanie przez zainteresowanego przestanki istnienia interesu prawnego. Wedlug
orzecznictwa oparty na przepisach prawa materialnego interes prawny maja
w postepowaniu o ustalenie warunkéw dla danej inwestycji (celu publicznego
iinnej) co do zasady wlasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci sgsiadu-
jacych (graniczacych) z terenem inwestycji, a wlasciciele i wieczysci uzytkownicy
gruntéw dalej polozonych w zaleznosci od wykazanego zasiegu i ucigzliwosci
oddzialywania planowanej inwestycji na te grunty (wykazania istnienia bez-
posredniego zwigzku pomiedzy inwestycja a indywidualng sytuacja prawng
zainteresowano)”. Stosowanie decyzji lokalizacyjnych zaweza zatem mozliwos¢
wplywu spolecznosci lokalnej na proces inwestycyjny we wstepnym jego etapie
realizacji. Ze wzgledu na ograniczony wptyw spotecznosci na ksztaltowanie si¢
tego procesu, zostaje ograniczona ochrona praw spoleczenistwa.

Drugim ze zrédel nienalezytego zapewnienia spoteczenstwu udziatu w pro-
cedurze lokalizacji elektrowni wiatrowych jest czesta formalno-prawna popraw-
no$¢, ale nieskuteczno$¢ dziatania organéw administracji publicznej w procesie
opracowywania i uchwalania miejscowych planéw w zakresie rozpowszechniania
informacji, zidentyfikowania przez organy administracji publicznej oraz wyeli-
minowania potencjalnych zrodet konfliktow na etapie lokalizacji elektrowni wia-
trowych. W informacjach o wynikach kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w zakresie lokalizacji i budowy ladowych farm wiatrowych wska-
zano, ze w przypadkach, w ktorych lokalizacja elektrowni wiatrowych odbywata
si¢ na podstawie miejscowych planéw, cho¢ organy administracji publicznej co
do zasady formalnie dopelniaja wymaganych prawem obowigzkéw majacych
zapewni¢ udzial spoteczenstwa na kazdym etapie procedowania zagadnien zwig-
zanych z lokalizacja elektrowni wiatrowych, wielokrotnie nie osiagaly wymaga-
nych efektéw informacyjnych, prowadzily dzialania bez nalezytej starannosci
w zakresie zidentyfikowania, a nastepnie wyeliminowania potencjalnego zrédta
konfliktow*:. W szczeg6lnosci (zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli) istnieje konicz-
nos$¢ przeprowadzania szerokiej i przemyslanej kampanii informacyjnej, ktéra

*¢ Alicja Plicinska-Filipowicz, Artur Kosicki, Strony i sgsiedztwo w sprawach budowlanych,

[w:], Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia prawne, A. Pluciniska-Filipowicz, M. Wierz-
bowski (red.), Warszawa 2015, s. 49-50.

7 Zob. Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt II SA/Rz 889/10;
Wyrok NSA z dnia 26 listopada 2010 1., sygn. akt IT OSK 1825/09; Wyrok NSA z dnia 3 listopada
2011 1., sygn. akt IT OSK 1724/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 15.09.2016].

% Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach, dz. cyt., s. 16 oraz 27-28.
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ma szanse zainteresowa¢ wiekszos¢ mieszkancow np. poprzez wielowariantowe
przekazanie informacji o planowanym spotkaniu, zaproszenie niezaleznych eks-
pertow w zakresie zarowno oddzialywania inwestycji na zdrowie, jak i akustyki
iinfradzwigkow oraz precyzyjne pokazanie wptywu planowanej inwestycji na ro-
dowisko oraz na mieszkanicow?. Publikacja okreslonych informacji i dokumentow
na stronach internetowych w praktyce czesto nie jest wystarczajgcym srodkiem.

Jako kolejne zZrédlo nienalezytego zapewnienia dostgpu spoleczenstwa do
sprawiedliwosci mozna wskazac luki prawne, niejednoznacznosci i niespdjnosci
przepis6w prawa, a takze dominujacy sposéb ich interpretacji przez doktryne
i orzecznictwo, ktére prowadzajg do nieuwzgledniania wnoszonych przez strony
postepowania $rodkow zaskarzenia. Konflikty o lokalizacje elektrowni wiatro-
wych, ktére nie sg rozwigzane w wyniku negocjacji inwestora ze spolecznoscia
lokalng i wladzami lokalnymi, rozstrzygane sg w drodze rozpoznawania odwo-
tania od decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego
przez organy administracji publicznej oraz przez sady administracyjne, a takze
w drodze rozpoznawania skargi na decyzje o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz na uchwaty rad gmin przez sagdy administracyjne®.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 u.p.z.p. wydanie decyzji o warunkach zabu-
dowy jest mozliwe w przypadku facznego spelnienia nastepujacych warunkow:
1) co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkeji, parametrow, cech i wskaznikéw ksztat-
towania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytoéw i formy
architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu; 2) teren ma dostep do drogi publicznej; 3) istniejace lub
projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajgce dla zamierzenia budowla-
nego; 4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang
przy sporzadzaniu miejscowych plandéw, ktdre utracily moc; 5) decyzja jest
zgodna z przepisami odrebnymi. Wasciwy organ nie moze odméwic ustalenia
warunkow zabudowy, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z tymi warun-
kami. Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jest decyzja
zwigzang, a nie uznaniowa*. Jesli wniosek o ustalenie dotyczy inwestycji, ktorej

2 Tamze, s. 27-28.

M. Bednarek-Szczepanska, Energetyka wiatrowa ..., dz. cyt., s. 60.

Matgorzata Jaskowska, Uznanie administracyjne a inne formy wladzy dyskrecjonalnej
administracji publicznej, [w:] System prawa administracyjnego. Instytucje prawa administracyj-
nego, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.), tom I, Warszawa 2015, s. 237-276.
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lokalizacja pozostaje w zgodzie z przepisami u.p.z.p. oraz z unormowaniami
przewidzianymi w przepisach szczegélnych, jak réwniez czyni zado$¢ warunkom
formalnym, organ wtasciwy w sprawie powinien wyda¢ decyzje pozytywna*.
Odmawiajac wydania decyzji o warunkach zabudowy organ zawsze musi wskaza¢
przepis prawa powszechnie obowiazujacego, ktory by sie temu sprzeciwial®.
Majac na wzgledzie powyzsze ,,Sprzeciw lokalnych mieszkancéw nie moze
decydowac o wydaniu badz odmowie wydania decyzji lokalizacyjnej. Przepisy
u.p.z.p. nie przewidujg takiej podstawy odmowy ustalenia lokalizacji. Decyzja
taka jest bowiem aktem administracyjnym o charakterze zwigzanym, co oznacza,
ze jezeli planowana inwestycja spetnia wszystkie wymagania okreslone w prze-
pisach prawa i nie narusza przepisow odr¢bnych, nie jest prawnie dopuszczalne
wydanie decyzji odmownej”**. Podstawa odmowy wydania wnioskowanej decyzji
o warunkach zabudowy nie moze réwniez stanowi¢ fakt, iz brak jest jedno-
znacznych badan dotyczacych wplywu elektrowni wiatrowej na zdrowie ludzi*s.
Podobnie w ocenie orzecznictwa rozpatrujacego srodki zaskarzajace decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego nie zastuguja na
uwzglednienie réwniez obawy spolecznosci lokalnych, Ze inwestycja jest zloka-
lizowana w zbyt matlej odlegtosci od ich zabudowan mieszkalnych, co stwarza
zagrozenie dla zdrowia, w szczegélnosci z powodu emitowanych przez elektrow-
nie wiatrowe fal infradzwigkowych, efektu migotania cienia oraz hatasu. W Pol-
sce jedynym parametrem majacym wplyw na ustalanie odleglosci elektrowni
wiatrowej od zabudowan, w szczegolnosci tych zamieszkalych przez ludzi,
jest dopuszczalny poziomem hatasu emitowany przez te urzadzenia. Jednak,
co zostato podkreslone w Informacji o wynikach kontroli przeprowadzonej
przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zakresie lokalizacji i budowy ladowych farm
wiatrowych, przepisy regulujgce metodologie pomiaru hatasu, nie gwaran-
towaly miarodajnej oceny ucigzliwosci tego typu urzadzen, poniewaz nie
obejmowaly wprost emisji hatasu powodowanego przez turbiny wiatrowe3®.
Przyjeta metodyka wskazywala, ze pomiary nalezy dokonywa¢ przy okre-
$lonych warunkach meteorologicznych, przede wszystkim przy $redniej

2 Zob. T. Bagkowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,

Zakamycze 2004, S. 220-222.

> Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 wrze$nia 2014 r., sygn. akt IV SA/Po 302/14, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 15.09.2016].

> Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 2015 r., sygn. akt [T SA/Rz 747/14, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 15.09.2016].

> Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 wrze$nia 2014 r., sygn. akt IV SA/Po 302/14, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 15.09.2016].

% Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach, dz. cyt., s. 22.
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predkosci wiatru do 5 m/s, natomiast w przypadku elektrowni wiatrowych
najwyzsze parametry emisji hatasu odnotowane byty w sytuacji ich nomi-
nalnego obcigzenia osigganego przy predkosci wiatru ok. 10-12 m/s*’.

Podobnie zarzuty, dotyczace probleméw zwigzanych z syndromem turbiny
wiatrowej czy migotaniem cienia nie mogly by¢ réwniez podstawa do odmowy
wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego,
poniewaz nie zostaly one uregulowane prawnie’®. Ze wzgledu na to, ze w obowig-
zujacym prawodawstwie brak byto uregulowan w odniesieniu do elektrowni
wiatrowych, okreslajacych dopuszczalne poziomy hatasu infradzwigkowego,
jak rowniez regulacji dotyczacych kwestii wystepowania efektu migotania
cienia, nie bylo nawet podstaw do przeprowadzenia takich pomiaréw.

Co wigcej, w trakcie lokalizowania elektrowni wiatrowej w drodze decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego organy admini-
stracji nie moga wzig¢ pod uwage walordw estetycznych i krajobrazowych (poza
obszarami chronionymi)*. ,,Niedopuszczalne jest przyjecie, ze organ ma prawo
do oceny projektowanej inwestycji z normami ogélnymi, np. chronigcymi tad
przestrzenny czy walory architektoniczne i krajobrazowe i ocena ta mogtaby sta-
nowi¢ podstawe do odmowy ustalenia warunkéw zabudowy™. Organ, wydajac
decyzje odmowna, powinien swoje rozstrzygniecie oprze¢ na wyraznej sprzecz-
nosci z przepisem nakladajacym expressis verbis jakie$ ograniczenie®.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w zdecydowanej wiekszosci skon-
trolowanych gmin (80%) zgoda organdéw gminy na lokalizacje elektrowni
wiatrowej byta uzalezniona od sfinansowania przez inwestoréw dokumentéw
planistycznych lub przekazania na rzecz gminy darowizny w wysokosci co
najmniej ekwiwalentnej do kosztow zmiany zatozen zagospodarowania prze-
strzennego*. W konsekwencji uchwalane przez gmin¢ dokumenty planistyczne

37 Tamze.

% Zob. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 czerwca 2014 r., sygn. akt IT SA/Ld 201/14, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 15.09.2016].

* Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach, dz. cyt., s. 22.

A. Fogel, Uwzglednianie wartosci przyrodniczych i kulturowych w strategicznej ocenie
oddzialywania na srodowisko gminnych aktow planistycznych, [w:] Wartosci w planowaniu prz-
estrzennym, Z. Cieslak, A. Fogel (red.), Warszawa 2010, s. 103.

' Zob. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 wrze$nia 2014 1., sygn. akt IV SA/Po 302/14, Wyrok
WSA w Lodzi z dnia 4 czerwca 2014 r., sygn. akt I SA/Ld 201/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl
[dostep: 15.09.2016].

2 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 wrzesnia 2014 r., sygn. akt IV SA/Po 302/14, Wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 28 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I SA/Wr 407/10, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl [dostep: 15.09.2016].

** Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach, dz. cyt., s. 19-20.
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uwzglednialy rozwiazania postulowane przez inwestorow, ktére nie zawsze byty
zbiezne z interesem spolecznym. W mysl przepiséw u.p.z.p., prowadzenie polityki
przestrzennej gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu nalezy do zadan
wlasnych gminy*. Jedng z naczelnych zasad wynikajacych z tego aktu jest, iz
koszty sporzadzania tych dokumentéw powinny obcigzy¢ budzet gminy. Jednak
zdaniem orzecznictwa fakt pokrycia kosztow (cho¢by w pewnej czgsci) przez
inny podmiot (np. inwestora) jest sprawa wewnetrzna gminy i w tej sytuacji,
gdy procedura planistyczna zostala zachowana nie moze ona powodowac
stwierdzenia niewaznosci uchwaty*.

3. Wptyw ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych na wzrost uprawnien
spoteczenstwa

W mysl postanowien art. 1 ust. 1 ustawy o inwestycjach wiatrowych ustawa ta
okresla warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych oraz warunki
lokalizacji elektrowni wiatrowych w sasiedztwie istniejacej albo planowanej zabu-
dowy mieszkaniowej (cho¢ podkresli¢ trzeba, ze ustawa ta nie reguluje calosci
zagadnien zwigzanych z lokalizacjg tych inwestycji). W zamysle projektodawcy
ta ustawa rozwiaza¢ ma problem konfliktéw spotecznych towarzyszacych inwe-
stycjom w zakresie elektrowni wiatrowych, przyspieszy¢ i usprawnic procedure
lokalizacji. Przedmiotowy akt prawny wprowadza kilka postanowien, ktore
niewatpliwie beda mialy wptyw na wzrost uprawnien spofeczenstwa w procesie
lokalizacji elektrowni wiatrowych.

Gléwnym zalozeniem przedmiotowej ustawy jest wykluczenie mozliwosci
budowy odnawialnych zrédel energii 0 mocy powyzej 40 KW na postawie decyzji
o warunkach zabudowy i umozliwienie przeprowadzenia tej budowy tylko na
podstawie miejscowych planéw. W mysl postanowien art. 3 ustawy o inwesty-
cjach wiatrowych, lokalizacja elektrowni wiatrowej (czyli budowli w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego, ktdra sktada si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy
oraz elementow technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozu-
mieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach

4 Tamze.

> Zob. Wyrok NSA z dnia 6 lipca 2012 r., sygn. akt Il OSK 996/12; Wyrok NSA z dnia
7 wrzesnia 2012 1., sygn. akt I OSK 911/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 15.09.2016].
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energii‘’) nastepuje wytacznie na podstawie miejscowego planu. Wykluczenie
mozliwosci budowy odnawialnych Zrédel energii o mocy powyzej 40 kW na
postawie decyzji o warunkach zabudowy i umozliwienie przeprowadzenia tej
budowy tylko na podstawie miejscowych planéw umozliwi spoteczenstwu (nie
tylko stronom postepowania) udzial w tym postepowaniu juz na etapie lokali-
zacji, co pozwoli zidentyfikowac istniejace w gminie interesy prawne i konflikty
przestrzenne i je wyeliminowac juz na wczesnym etapie procesu inwestycyjnego.

Co wiecej, ustawa ta wprowadza minimalng odleglos¢, jaka organy sa
obowigzane zachowywac¢ przy podejmowaniu dyspozycji przestrzennych,
oraz sposob jej obliczania; przy czym odleglos¢ ta bedzie mogta ulec zwiek-
szeniu w oparciu o wyniki procedury oceny oddziatywania na srodowisko
konkretnej inwestycji. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 ustawy o inwestycjach
wiatrowych, odlegtos¢, w ktorej moga by¢ lokalizowane i budowane 1) elektrow-
nie wiatrowe — od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszkalnej,
w sklad ktérej wechodzi funkcja mieszkaniowa, oraz 2) budynek mieszkalny albo
budynek o funkcji mieszkalnej, w sktad ktérego wchodzi funkcja mieszkaniowa
- od elektrowni wiatrowej — jest rowna lub wieksza od dziesieciokrotnosci
wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego
punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegdlnoéci wirnik wraz
zlopatami (catkowita wysokosci elektrowni wiatrowej). Ponadto w mysl dyspo-
zycji ust. 2 cytowanego wyzej artykutu odleglos¢ taka wymagana jest réwniez
przy lokalizacji i budowie elektrowni wiatrowej, od parku narodowego, rezer-
watu przyrody, parku krajobrazowego oraz obszaréw Natura 2000, a takze od
lesnych kompleksow promocyjnych, przy czym ustanowienie tych form ochrony
przyrody oraz lesnych komplekséw promocyjnych nie wymaga zachowania
przedmiotowej odleglo$ci. Aby zagwarantowaé przestrzeganie tego wymagania,
postanowienia przepisu art. 6 ustawy o inwestycjach wiatrowych naktadajg m.in.
na 1) organy gminy sporzadzajace oraz uchwalajace albo zmieniajgce studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, b) organy
gminy oraz wojewode przy sporzadzaniu, uchwalaniu albo przyjmowaniu albo
zmianie planu miejscowego, ¢) organy gminy oraz wojewode przy wydawaniu
decyzji o warunkach zabudowy, g) organy wydajace decyzj¢ o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przy wydawaniu tej decyzji — obowigzek uwzglednienia
przedmiotowej odleglosci ustalonej zgodnie z wymaganiami opisanymi w tej
ustawie. Jezeli w planie miejscowym przewiduje si¢ lokalizacje elektrowni wia-
trowej, organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania

4 Dz.U.z2015 r., poz. 478 ze zm.
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pozwolenia na budowe, a organ prowadzacy postgpowanie w sprawie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacj¢ przedsie-
wzigcia, jezeli ta inwestycja nie spelnia wymagan ,,odlegtosciwych™.

Na etapie sporzadzania i uchwalania miejscowego planu spoteczenstwo
uzyska rowniez informacje o maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wia-
trowych, zgodnie bowiem z trescig art. 7 ust. 1 ustawy o inwestycjach wiatrowych
taka informacja musi zosta¢ zawarta w tre$ci miejscowego planu. Zaznaczy¢ tez
trzeba, Ze na lokalizacje elektrowni wiatrowych (jej wysoko$¢) beda miaty
znaczacy wplyw regulacje wydane na podstawie tzw. ustawy krajobrazowe;j*,
a przede wszystkim przeprowadzenie audytu krajobrazowego nig przewi-
dzianego, ktéry w ramach wnioskow i rekomendacji, bedzie mogt zawieraé
wytyczne dotyczace parametréw wysokosciowych obiektow budowlanych®.
Wyniki i rekomendacje z przedmiotowego audytu powinny by¢ uwzgledniane
bowiem w studiach oraz miejscowych planach.

W przypadku planéw miejscowych przewidujacych lokalizacje elektrowni
wiatrowych oraz pozwolen na uzytkowanie elektrowni wiatrowej nowa ustawa
o inwestycjach wiatrowych przyznaje réwniez wascicielom oraz uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze wchodzacym w sktad
koniecznej do zachowania odleglosci prawo zaskarzenia tego planu miejscowego
do sadu administracyjnego®. Podmiot ten nie bedzie juz zatem musiat wyka-
zywad istnienia interesu prawnego opartego na przepisach prawa materialnego
ani spelnia¢ inne przestanki, co z kolei ograniczy problem zbyt waskiego kregu
podmiotéw uznawanych za strony m.in. w postepowaniu lokalizacyjnym.

4. Wnioski koncowe

Poprzednio obowigzujace przepisy (cho¢ formalnie przewidywaly stosowne
instrumenty ochrony) w praktyce w niewystarczajacym stopniu chronily interes
spolecznodci lokalnej w procesie lokalizacji inwestycji energetyki wiatrowe;.
Formalne zagwarantowanie praw spoleczenstwa w procedurze lokalizacji elek-
trowni wiatrowych (w szczegolno$ci poprzez ustanowienie zasady, ze lokalizacja

47

Zob. art. 15 ust. 3 ustawy o inwestycjach wiatrowych.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu, Dz. U. z 2015 1., poz. 774, poz. 1688.

> A. Fogel [w:] A. Fogel (red.), Ustawa krajobrazowa. Komentarze praktyczne, Warszawa,
2016, 8. 150.

" Zob. art. 15 ust. 10 ustawy o inwestycjach wiatrowych.
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elektrowni wiatrowych odbywa si¢ na podstawie miejscowego planu, w trakcie
ktdrej przeprowadzana jest procedura udzialu spoteczenstwa), aby zapewnic
bezpieczenstwo dla srodowiska i ograniczy¢ ucigzliwos¢ farm dla oséb zamiesz-
katych w ich sasiedztwie, nie jest wystarczajgce. Pomimo formalnego istnienia
koniecznych instrumentéw prawnych, w praktyce glownie nastepujace przyczyny
skutkowaly brakiem zabezpieczenia intereséw spotecznych w procedurze loka-
lizacji elektrowni wiatrowych: opieszatos¢ organéw w uchwalaniu miejscowych
planéw, nienalezyta starannos¢ organéw w rzeczywistym realizowaniu praw pro-
ceduralnych, luki prawne, niejednoznacznosci i niespéjnosci przepiséw prawa,
ktore mialy wielokrotnie wptyw na odrzucanie $rodkéw zaskarzenia i powodo-
waly konflikty spoleczne, a ich eskalacja na dalszych etapach prowadzita czesto
do wstrzymania procesu inwestycyjnego. Brak (w praktyce) wystarczajacego
zabezpieczenia interesow spoleczenstwa w procedurze lokalizacji elektrowni
wiatrowych wywotywat konflikty spoleczne, ktére z kolei prowadzily do wstrzy-
mania, a nawet ostatecznego zaprzestania realizacji tego rodzaju przedsiewzig¢
zagrazajac moznosci zrealizowania przez Polske obecnych oraz przyszlych wyma-
gan unijnych w zakresie odnawialnych Zrodet energii.

Przyjecie ustawy o inwestycjach wiatrowych niewatpliwie wplynie na wzrost
uprawnien spoleczenstwa w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych. Wyklu-
czenie mozliwo$ci budowy odnawialnych Zrédet energii o mocy powyzej 40 kW
na postawie decyzji o warunkach zabudowy i umozliwienie przeprowadzenia tej
budowy tylko na podstawie miejscowych planéw umozliwi spoleczenstwu udziat
w tym postepowaniu juz na etapie lokalizacji, a w efekcie pozwoli zidentyfi-
kowac¢ istniejace w gminie interesy prawne i konflikty przestrzenne i je wyeli-
minowac juz na wezesnym etapie procesu inwestycyjnego. Praktyka lokalizacji
inwestycji w zakresie energetyki wiatrowej dowodzi jednak, ze wprowadzenie
jedynie obowigzku lokalizacji elektrowni wiatrowych na podstawie miej-
scowego planu moze nie zagwarantowac¢ praw spotecznosci lokalnej. Z tego
powodu réwnoczesnie zostata okreslona dopuszczalna odlegto$¢ lokalizacji
farm wiatrowych od siedlisk i zabudowan ludzkich, co pozwoli na wyelimi-
nowanie (a przynajmniej ograniczenie) problem braku wtasciwych regulacji
w zakresie oddzialywania elektrowni wiatrowych na zdrowie ludzkie (pro-
blemy zwiazane z badania ucigzliwosci hatasu zwigzanego z posadowieniem
elektrowni wiatrowych wzgledem zabudowan mieszkalnych i krajobrazu,
nieuwzglednianiem wplywu na ludzkie zdrowie syndromu turbiny wiatrowej
czy migotania cienia). Minimalna odleglo$¢ bedzie bowiem zagwarantowana.
Zagwarantowanie wszystkim wtascicielom oraz uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze, ktéry wchodzi w skiad koniecznej
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do zachowania odleglo$ci prawa zaskarzenia miejscowego planu do sadu admi-
nistracyjnego zwolni te podmioty z obowigzku wykazania istnienia interesu
prawnego opartego na przepisach prawa materialnego.

Jednak z drugiej strony w zwigzku z nowymi regulacjami Polska moze nie
osiagnac wigzacego ogolnego celu krajowego udziatu OZE w koncowym zuzyciu
energii brutto w 2020 r. W Polsce wigkszo$¢ gmin nie ma miejscowych plandw.
Wszedzie tam gdzie brakuje tych plandw realizacja instalacji OZE przekracza-
jacych prog 40 kW bedzie niemozliwa. Miejscowe plany sa gléwnie opracowy-
wane dla terenéw gdzie znajduja si¢ budynki mieszkalne (lub budynki o funkcji
mieszkalnej), jednak tam postanowienia odlegtosciowe ograniczg liczbe miejsca,
gdzie mozna postawi¢ nowe elektrownie wiatrowe. Zgodnie z przeprowadzonymi
w ramach Instytutu Ochrony Srodowiska analizami ograniczenia odlegtosciowe
moga spowodowac redukcje potencjalnych obszardw, ktére moglyby zostaé
wykorzystane na budowe elektrowni wiatrowych o ponad 27 tys. ha w calej
Polsce 5.

Uchwalenie ustawy o inwestycjach wiatrowych na pewno wptynie pozytyw-
nie przede wszystkim na ochrong praw spotecznosci lokalnej. Skutkowac zatem
bedzie zapewne ograniczeniem konfliktow spotecznych zwiazanych z lokalizacja
elektrowni wiatrowych. Postanowienia nowej ustawy moga jednak oddziatywac
negatywnie na mozliwo$¢ zrealizowania przez Polske obecnych oraz przysztych
wymagan unijnych w zakresie odnawialnych zrédet energii (ograniczy¢ moga
bowiem ilo§¢ powstajacych farm wiatrowych, a w konsekwencji wytwarzanej
energii z odnawialnej zrédet energii; energia z wiatru zajmuje natomiast obecnie
czotowe miejsce w strukturze produkcji energii z odnawialnych zrddet energii).
Z punktu zatem widzenia mozliwos¢ zrealizowania przez Polske obecnych oraz
przysztych wymagan unijnych w zakresie odnawialnych zrédet energii problem
pozostaje nierozwigzany przez nowo wprowadzone regulacje prawne, zmienia
si¢ jedynie jego zrédlo (juz nie konflikty spoteczne, ale wymagania ustawowe).
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Streszczenie

Kilkuletnie opdznienia we wdrazaniu do polskiego systemu prawnego dyrektywy OZE
spowodowalo, ze z duzg dozg pewnosci nalezy stwierdzi¢, ze Polska moze nie osiggna¢
przypisanego jej ogdlnego celu krajowego w 2020 r. oraz trajektorii dojécia do tego celu
krajowego okreslonego w unijnej dyrektywie OZE (chociaz nie jest to jeszcze niemoz-
liwe). Dodatkowo obecnie przewidywana wiodaca pozycja energetyki wiatrowej w roz-
woju odnawialnych Zrddet energii w Polsce (a w efekcie mozliwos¢ osiagniecia przez
Polske ogdlnego celu krajowego udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto w 2020 r.) moze zosta¢ skutecznie zahamowana poprzez liczne
konflikty spoleczne zwigzane z lokalizacja elektrowni wiatrowych. Celem niniejszego
artykulu jest przedstawienie mozliwego wplywu regulacji obecnie wprowadzonych do
polskiego porzadku prawnego na ograniczenie konfliktow spolecznych zwigzanych
zlokalizacja elektrowni wiatrowych, a w efekcie na mozliwo$¢ zrealizowania przez Polske
obecnych oraz przysztych wymagan unijnych w zakresie odnawialnych zrédet energii.

SLOWA KLUCZOWE: energetyka wiatrowa, odnawialne zrédta energii, wdrazanie prawa
unijnego, dyrektywa OZE

Summary

A few years old delays in implementation of the Renewable Energy Directive into the
Polish legal framework caused that it is likely that Poland may not achieve the national
target for share of energy from renewable sources by the year 2020 and indicative
trajectories for achieving the national target set out in Renewable Energy Directive
(however it is not impossible yet). Additionally, the currently predicted leading role of
wind energetics within renewable energy sources development in Poland (and conse-
quently the possibility of achieving by Poland the national target for share of energy
from renewable sources by the year 2020) may be effectively constrained by many public
protests regarding wind power plants location in Poland. The aim of the study is the
analysis of possible impact of regulations currently introducing into the Polish legal
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framework on public conflicts regarding wind power plants declining and consequently
the possibility of current and future European Union requirements within renewable
energy sources implementation by Poland.

KEY WORDS: wind energetics, renewable energy sources, EU law implementation,
Renewable Energy Directive
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lzabela Jakubowska

Opodatkowanie Swiadczen zwigzanych
z dziatalnoscia socjalng pracodawcy

Taxation of benefits connected with social welfare activities of the employer

1. Dziatalnos¢ socjalna pracodawcy.

Mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci socjalnej przez pracodawce wynika z obo-
wigzujgcych przepisow prawa pracy i zwigzana jest z zaspokajaniem bytowych,
socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikéw'. Swiadczenia socjalne moga-
a niekiedy musza- by¢ finansowane ze §rodkéw zgromadzonych w zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych. W mysl art. 1 ustawy o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych, fundusz ten przeznaczony jest do finansowania dzialalno-
$ci socjalnej organizowanej na rzecz os6b uprawnionych do korzystania z niego
oraz na dofinansowanie zakladowych obiektéw socjalnych?. Z.f.5.s. obowigzkowo
utworzy¢ musza pracodawcy, ktorzy zatrudniajg co najmniej 20 pracownikow. Na
mocy ukladow zbiorowych (lub regulaminéw wynagradzania, jesli pracownicy
danego pracodawcy nie sg objeci ukladem zbiorowym), fundusz ten moze nie
by¢ tworzony, natomiast pracodawcy zatrudniajgcy mniej niz 20 oséb moga
zatozy¢ fundusz z wlasnej inicjatywy?. Jest on tworzony z corocznych odpisow
podstawowych, ktérych zasady ustalania okreslono u.z.f..s*. Odpisy i zwieksze-
nia okreslone w u.z.f.5.s. obciazaja koszty dzialalnosci pracodawcy i stanowia
koszty uzyskania przychodéw, pod warunkiem ze srodki pieni¢zne stanowigce

Por. art. 16 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 1974 1. Nr 24, poz.
141 ze zm.).
> Por. art. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. 0 zakladowym funduszu swiadczei socjalnych
(Dz. U. 21994 1. Nr 43, poz. 163 ze zm.).
> Tamze, art. 3.
* Tamze, art. 5.
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réwnowartos¢ odpisow i zwigkszen zostaty wplacone na rachunek funduszu’ i sg
uwzgledniane w jego rachunku podatkowym. Pracodawca musi odprowadza¢
odpisy na specjalnie w tym celu utworzony dodatkowy rachunek bankowy. Odpis
traktowany jest jako koszt podatkowy w roku, w ktérym podatnik odprowadzit
go na wyodrebniony rachunek®. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, iz zgodnie z art.
4ust. 1 u.z.f$.s., uktady zbiorowe pracy badz regulaminy wynagradzania, moga
dowolnie ksztaltowac wysokos¢ odpisu na fundusz. Mozna zatem ksztaltowac
odpisy w inny sposob oraz odprowadzac je w innej wysokosci niz przewiduje
ustawa’. W zwiazku z tym pojawia si¢ problem, czy jesli pracodawca ustali
odpis w innej wysokosci niz wynikaloby to z ustawy, to mozna zaliczy¢ go do
kosztow w pelnej wysokosci, czy tylko do granic wynikajacych z ustawy. W tej
sprawie wypowiedzialo si¢ Ministerstwo Finanséw wskazujac, iz jesli wysokos¢
odpisu zostanie podwyzszona wzgledem przewidzianej przez ustawe, to odpis
w podwyzszonej wysokosci bedzie stanowic w catosci koszt uzyskania przychodu.
Warunkiem jest jednak, aby srodki pienigzne stanowigce réwnowartos¢ tych
odpisow i zwigkszen zostaly wplacone na rachunek funduszu i podwyzszenie
nastgpito z zachowaniem wymogow, o ktdrych jest mowa w u.z.f.5.s., tj. na mocy
uktadu zbiorowego lub regulaminu pracy®. Mozliwo$¢ zaliczenia odpisow z z.f.§.s.
dotyczy zaré6wno pracodawcow, ktorzy sa zobowiazani do utworzenia funduszu
z uwagi na zatrudnianie co najmniej 20 pracownikéw, jak i tych, ktorzy utworzyli
go dobrowolnie.

W zakres dziatalnosci socjalnej prowadzonej przez pracodawce moga wcho-
dzi¢ réznego rodzaju ustugi na rzecz pracownikéw zwigzane z wypoczynkiem,
opiekg nad dzie¢mi w ztobkach i przedszkolach, dziatalno$cig kulturalno-oswia-
towa, sportowo-rekreacyjng, a takze udzielanie pomocy materialnej w formie
rzeczowej lub pienieznej oraz zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele miesz-
kaniowe. Wydatki zwigzane z dzialalnoscig socjalng zaréwno z z.£.$.s. jak i finan-
sowanie ich niezaleznie od funduszu, rodzi okreslone konsekwencje podatkowe
zaréwno dla pracodawcy jak i dla pracownikéw, o czym ponize;j.

* Por. art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od

0s6b prawnych (Dz. U. z 1992 1. Nr 21, poz. 86 ze zm.) i art. 23 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 26
lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 1. Nr 14, poz. 176 ze zm.).
¢ Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 15 kwietnia
2010 1., nr IPPB5/423-83/10-4/]C.
7 Por. art. 4 ust. 1 u.z.f.$.s.
Pismo MF z dnia 30 lipca 1997 r., PO 3-4852/722-491/WK/97, ,,Doradztwo Podatkowe”
1998, nr 1, s.28.
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2. Opodatkowanie pracowniczych swiadczen
urlopowych.

Swiadczenie urlopowe jest alternatywng forma dla $wiadczen z z.f.$.s. w przy-
padku tych przedsiebiorcow, ktorzy nie maja obowigzku tworzenia funduszu.
Swiadczenie to przystuguje raz w roku kazdemu pracownikowi korzystaja-
cemu z urlopu wypoczynkowego w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni
kalendarzowych. Moga je wyplaca¢ rowniez pracodawcy zatrudniajacy mniej
niz 20 pracownikéw, ktorzy nie tworzg z.f.8.s. W przypadku pracodawcéw,
u ktérych istnieje fundusz, dofinansowania tego typu okreslane s3 mianem
wczasOw pod grusza, nie s3 one jednak §wiadczeniem urlopowym?®. Pojawia
si¢ problem, kiedy wydatki na $wiadczenia urlopowe moga zosta¢ zaliczone
do kosztow uzyskania przychodow. Jezeli pracodawca zrezygnowat z tworzenia
funduszu, a podstawa wyplaty swiadczenia jest regulamin wynagradzania,
to organy podatkowe przyjmuja, iz wydatki te nie moga stanowi¢ kosztow
podatkowych, gdyz nie mozna wtedy zastosowac art. 16 ust. 1 pkt 45 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Swoje stanowisko argumentujg
tym, ze takie Swiadczenia, mimo Ze zostaly nazwane urlopowymi, nie moga
by¢ utozsamiane ze Swiadczeniem urlopowym, o ktorym jest mowa w u.z.£.§.s™.

Swiadczenie urlopowe ma charakter roszczeniowy, tj. pracownikowi nalezy
sie ono, jesli spelnil warunki do jego otrzymania. Moze on takze dochodzié
wyplaty $wiadczenia w przypadku jej zaniechania przez pracodawce'*. Wypta-
cone $wiadczenie urlopowe stanowi przychdd ze stosunku pracy w rozumieniu
art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych i jako ze
nie miesci si¢ w katalogu przychodéw zwolnionych od podatku, pracodawca
musi od pelnej wartosci $wiadczenia pobra¢ zaliczke na podatek docho-
dowy. Opodatkowaniu podlega cata kwota wyplaconego §wiadczenia, tgcznie
z nadwyzka ponad kwote $wiadczenia ustalonego zgodnie z przepisami
u.fz.$.s.

°  D. Strzelec, Swiadczenia na rzecz pracownikéw, Warszawa 2011, s.144.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 22 czerwca
2009 1., nr ILPB3/423-240/09-3/]G.

"' Wyrok SN z dnia 4 lipca 2007 r., Il PK 25/07, OSNP 2008, nr17-18, poz. 251.
Opodatkowanie i skladkowanie Swiadczenia urlopowego wyplaconego w kwocie wyzszej
niz odpis podstawowy na ZFSS, ,,Przeglad Podatku Dochodowego” Nr 16 (2012), 328.
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3. Opodatkowanie Swiadczen rzeczowych dla
pracownikdw.

Dziatalno$¢ socjalna pracodawcy moze przejawiac si¢ w rézny sposob, m. in.
poprzez zapewnianie pracownikom réznych form wypoczynku, rozrywek kul-
turalno-oswiatowych, sportowo-rekreacyjnych, przekazywaniu paczek swiatecz-
nych itp. Czg$¢ z nich korzysta ze zwolnienia od podatku okreslonego w art. 21
ust. 1 pkt 67 u.p.d.o.f. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu zwolnieniem objete
s3 wartosci rzeczowych $wiadczen otrzymywanych przez pracownika, ktore
zostaly sfinansowane w calo$ci ze $rodkow z.£.8.s. oraz kwoty, jakie otrzymajg oni
z funduszu, a ktére zostang przeznaczone na cele dziatalnosci socjalnej okreslone
w przepisach o z.f.5.s. Ponadto przepis ten wskazuje, iz $wiadczeniami rzeczo-
wymi nie s3 bony, talony i ine znaki, ktére uprawniaja do ich wymiany na towary
lub ustugi*s. Kwoty pieniezne, ktore otrzyma pracownik zostaty wprowadzone do
powyzszego przepisu w wyniku nowelizacji, ktora miata miejsce w 2009 r*4. Na
gruncie wczesniej obowigzujacej tresci przepisu oragany podatkowe uznawaty
w swoich wyrokach, iz pracownicy, ktorzy otrzymywali §wiadczenia pieniezne
w wyniku np. przedstawienia pracodawcy faktury za zakup biletéw do kina,
teatru, artykuléw na $wieta, pomocy szkolnych dla dzieci, osiagali przychody,
ktore nie byty zwolnione od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 67 u.p.d.o.f*>.

W praktyce watpliwosci pojawiaja sie przy kwalifikowaniu jako $wiadczen
rzeczowych wycieczek i innych imprez, ktére s3 finansowane z z.£.4.s. W wielu
interpretacjach, ktdre zostaly wydane juz po wspomnianej nowelizacji, mozna
znalez¢ poglad, iz dofinansowanie przez pracodawce z z.£.5.s. wczasow i wycie-
czek organizowanych przez pracownika nie bedzie objete zwolnieniem podatko-
wym, natomiast inaczej sprawa wyglada, gdy wczasy organizuje i wykupuje sam
pracownik. Zdaniem organdéw wynika to z faktu, iz pracodawca jedynie dofinan-
sowuje ustuge turystyczna, zas nabywa ja sam pracownik, ktory w zwigzku z tym
otrzymuje od pracodawcy $wiadczenie pieni¢zne, korzystajace ze zwolnienia
okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 67 u.p.d.o.f. Moze to dotyczy¢ m. in. ustug
turystycznych, dofinansowania do zorganizowanych we wiasnym zakresie przez
pracownika wezaséw pod gruszg, pobytu w spa itp.'¢ Zdarzaja sie takze odmienne

13

Por. art. 21 ust. 1 pkt 67 u.p.d.o.f.
Por. ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych (Dz. U. z 2009 Nr 125, poz. 1037 ze zm.).

> Por. np. Wyrok WSA w Opolu z dnia 26 listopada 2007 r.,  SA/Op 330/07, LEX nr 456887.
Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 7 czerwca
2010 1., nr IBPBII/1/415-272/10/SS.
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interpretacje, w ktorych prezentowany jest poglad, ze dofinansowanie wycieczki
dla pracownika nie korzysta ze zwolnienia od podatku".

Zdaniem organéw podatkowych $wiadczeniem rzeczowym nie jest finan-
sowanie przez pracodawce zajec¢ rekreacyjnych polegajace na wynajeciu boiska
sportowego, sitowni czy sauny oraz spotkan rekreacyjnych, ktore potaczone sg
zkonsumpcja, bowiem w takich przypadkach pracownik nie otrzymuje swiadcze-
nia w postaci materialnej a ustuge, ktéra polega na wynajmie pomieszczen spor-
towo-rekreacyjnych badz organizacji spotkania rekreacyjno-gospodarczego™.

Wraz ze zblizajacymi sie $wietami Bozego Narodzenia lub Wielkanocy,
pracodawcy czesto postanawiaja obdarowa¢ swoich obecnych lub bylych pra-
cownikow paczkami i bonami towarowymi. Ich wydanie powoduje okreslone
konsekwencje- osoba obdarowana uzyskuje przychdd podatkowy, ktory niekiedy
bedzie korzystal ze zwolnienia od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
W sytuacji, gdy pracownik otrzymuje paczke finansowang ze srodkow z.f.$.s,
to jej warto$¢ pieniezna jest zwolniona od podatku, gdyz spelnione zostaja
przestanki z art. 21 ust. 1 pkt 67 u.p.d.of, tj: jej wydanie jest zwigzane z dzia-
talnoscig socjalng pracodawcy, wartos¢ paczki nie przekracza 380 zt i jej zakup
w calosci finansowany jest ze Srodkow z.£.4.s. lub funduszy zwigzkéw zawodo-
wych®. Oznacza to, ze jesli spelnione zostang pozostale przestanki, ale wartos¢
paczki przekroczy kwote 380 zt, to nadwyzka ponad te kwote bedzie stanowila
przychdd podlegajacy opodatkowaniu. Wartos¢ paczki bedzie przedmiotem
opodatkowania réwniez wtedy, gdy jej zakup zostanie w czesci sfinansowany ze
srodkow z.£.$.s. (lub funduszy zwigzkow zawodowych) a w czesci ze srodkow
obrotowych, lub w calosci ze srodkéw obrotowych przedsiebiorstwa, z tym ze
wtedy opodatkowana bedzie cata wartos¢ tego swiadczenia. Natomiast bony
towarowe, ktore otrzyma pracownik beda opodatkowane w petnej wysokosci,
gdyz nie ma do nich zastosowania zwolnienie z u.p.d.o.f. Przychéd powstanie
takze dla bytego pracownika (emeryta lub rencisty), ktéremu zostanie wydana
paczka $wiateczna lub bon towarowy. Korzysta on ze zwolnienia podatkowego na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 38 u.p.d.o.f,, jezeli warto$¢ otrzymanych swiadczen
pieni¢znych lub rzeczowych nie przekracza w roku podatkowym kwoty 2280
zk°. Sytaucja bytych pracownikéw prezentuje si¢ zatem korzystniej niz obecnych,

7 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w w Warszawie z dnia 26 kwietnia

2010 1., nr IPPB4/415-111/10-2/]S.

' Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 6 marca
2009 1., nr [TPB2/415-1126/08/MK.

Y Por. art. 21 ust. 1 pkt 67 u.p.d.o.f.

** Tamze, art. 21 ust. 1 pkt 38.
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poniewaz w ich przypadku od podatku zwolnione s3 réwniez bony a ponadto nie
ma znaczenia zrodlo, z ktérego Swiadczenia zostaty sfinansowane. Dopiero, jesli
warto$¢ $wiadczen otrzymanych w ciggu roku podatkowego przekroczy wspo-
mniang kwot¢ 2280 z1, od nadwyzki trzeba bedzie pobra¢ 10 % zryczattowany
podatek dochodowy?'. Pracodawcy niekiedy przekazuja paczki lub bony takze
zatrudnionym u nich zleceniobiorcom. W ich przypadku wartos¢ otrzymanej
paczki lub bonu towarowego stanowi przychdd, ktéry podlega opodatkowaniu
bez wzgledu na zrédlo finansowania®.

Niekiedy pracodawcy wydaja swoim pracownikom réwniez tzw. karty przed-
placone, ktére zdaniem organdéw podatkowych stanowia $wiadczenia pieniezne,
gdyz maja charakter pieniadza elektronicznego, przy czym nie nalezy utozsamia¢
ich z bonami, talonami czy innymi znakami uprawniajacymi do wymiany na
ustuge lub towar. Nalezy uznac, iz jesli pracownik otrzyma karte przedptacong
zasilong do okreslonej wartosci, to powstanie u niego przychdd ze stosunku pracy,
gdyz w ten sposob pracodawca zapewnia mu dostep do srodkéw pienieznych®.
Karta ta korzysta w zwigzku z tym ze zwolnienia od podatku, jesli spetnione sg
warunki z art. 21 ust. 1 pkt 67 u.p.d.o.f.

W praktyce pojawia sie tez watpliwosc¢, czy np. przekazywane pracownikom
karnety na basen nalezy zaliczy¢ do kategorii “inne znaki wymienne na towary
lub ustugi” Organy podatkowe sg sklonne twierdzi¢, ze karnet taki nie podlega
wymianie na towary lub ustugi, lecz umozliwia skorzystanie z okreslonego
$wiadczenia, nie nalezy go utozsamia¢ takze z bonem lub talonem, ale uznac za
$wiadczenie rzeczowe korzystajace ze zwolnienia od podatku przy spetnieniu
warunkow z art. 21 ust. 1 pkt 67 u.p.d.o.f.**

Za dziatalnos¢ socjalng uwaza si¢ takze ustugi §wiadczone przez pracodaw-
cow na rzecz opieki nad dzie¢mi w zlobkach, klubach dziecigcych, przedszko-
lach oraz innych formach wychowania przedszkolnego. Wysokos¢ takiego
dofinansowania powinna zaleze¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
pracownika, ktéry moze korzystac ze Swiadczen finansowanych wramach z.£.4.s.
Takie $wiadczenie otrzymane przez pracownika z z.f.§.s. korzysta ze zwolnie-
nia od podatku dochodowego na mocy art. 21 ust. 1 pkt 67a u.p.d.o.f., przy

*! Tamze, art. 30 ust. 1 pkt 4.

Bony i paczki w ujeciu podatkowym i skladkowym, ,Gazeta Podatkowa” nr 98 (2012), 930.
Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia
2010 1., nr ITPB2/415-90/10/ENB.

** Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 25 lipca 2011 1.,
nr [PPB2/415-576/11-2/AS.

> Por.art. 2 pkt 1 w.z.f$.s.
Por. art. 21 ust. 1 pkt 67a u.p.d.o.f.
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czym zwolnienie obejmuje nie tylko pobyt dzieci w ww. placéwkach (zaréwno
zaktadowych jak i pozazaktadowych), lecz takze pomocy rzeczowej w postaci
np. butdw, ubran dla dzieci. Zaznaczy¢ nalezy, iz warto$¢ $wiadczenia, ktéra
jest zwolniona od podatku jest nielimitowana, tzn. zwolnieniem objeta jest cata
kwota, niezaleznie od jej wysokosci. Przepis art. 21 ust. 1 pkt 67a u.p.d.o.f. nie
obejmuje zwolnieniem finansowania ze srodkow z.f.$.s. Swiadczen zwigzanych
z opieka nad dzie¢mi uczeszczajacymi do przedszkoli. Takie $wiadczenie moze
korzysta¢ natomiast ze zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 67 u.p.d.o.f
ijest limitowane do kwoty 380 zt w ciagu roku podatkowego’.

Zaznaczyc¢ nalezy, iz limit 380 zt okreslony w art. 21 ust. 1 pkt 67 u.p.d.o.f. ma
zastosowanie do wszystkich $wiadczen rzeczowych i pienieznych sfinansowanych
w danym roku podatkowym z z.f.5.s. Kazdemu pracownikowi przystuguje jeden
limit, niezaleznie od tego, u ilu pracodawcow jest zatrudniony i od ilu pracodawcéw
lub zwigzkow zawodowych otrzymuje $wiadczenia z funduszy. W momencie, gdy
warto$¢ Swiadczen, jaka w danym roku otrzymal pracownik przekroczy 380 zt, od
kolejnych $wiadczen nalezy pobra¢ zaliczke na podatek dochodowy*.

4. Opodatkowanie doptat do wypoczynku.

Dofinansowywanie wypoczynku pracownikom jest bardzo popularng forma
prowadzenia dziatalnosci socjalnej przez pracodawcow. Niektorzy z nich wspie-
raja w taki sposob takze swoich bytych pracownikéw (emerytow i rencistow).
Otrzymane $wiadczenie powoduje powstanie przychodu zaréwno dla obecnych
jak i bylych pracownikéw, przy czym nie zawsze jest on opodatkowany.

Otrzymane przez pracownika dofinansowanie do wypoczynku powoduje, ze
osigga on przychod ze stosunku pracy. Przychdd stanowi wartos¢ dofinansowa-
nia przypadajaca zaréwno na samego pracownika, jak i cztonkéw jego rodziny.
Opodatkowanie takiego $wiadczenia zalezy od Zzrédta jego finansowania i od
0s6b, ktérym jest ono przyznawane®.

Jezeli dofinansowanie pochodzi ze srodkow obrotowych pracodawcy i dotyczy
pracownika i pelnoletnich cztonkéw jego rodziny, wéwczas podlega opodatko-
waniu w pelnej wysokosci. Pracodawca powinien doliczy¢ kwote Swiadczenia do

¥ Tamze, art. 21 ust. 1 pkt 67.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 15 czerwca
2010 1., nr [IPPB2/415-220/10-2/AK.

» Doplaty do letniego wypoczynku pracownika i czlonkéw jego rodziny oraz bylych pracow-
nikéw, ,Przeglad Podatku Dochodowego” nr 13 (2013), 349.
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wynagrodzenia pracownika za dany miesigc i od facznej kwoty pobrac zaliczke
na podatek dochodowy. Natomiast jesli dofinansowanie pochodzi w calosci ze
srodkow z.£.4.s. lub funduszy zwigzkéw zawodowych i jego warto$¢ nie przekra-
cza 380 zt, mozna skorzystac ze zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 67
u.p.d.o.f., bowiem $wiadczenie to miesci sie w kategorii wymienionych w tym
przepisie $wiadczen pienigznych®.

Takze dofinansowanie wypoczynku dla matoletnich dzieci pracownika sta-
nowi przychdd ze stosunku pracy. Doplaty takie beda korzystaly ze zwolnienia od
podatku dochodowego, jezeli zostang spetnione facznie warunki okreslone w art.
21 ust. 1 pkt 78 u.p.d.o.f. Aby $wiadczenie moglo by¢ zwolnione od podatku,
wypoczynek musi by¢ przede wszystkim zorganizowany przez podmiot upraw-
niony do prowadzenia dzialalnosci w tym zakresie, musi przybiera¢ okreslong
forme (tj. wezasow, kolonii, obozu, zimowiska, pobytu w sanatorium, w placowce
leczniczo-sanatoryjnej, rehabilitacyjno-szkoleniowej, leczniczo-opiekunczej)
a doplata powinna dotyczy¢ dzieci i mlodziezy uczestniczacej w wypoczynku,
ktore nie ukonczyly 18 lati pochodzi¢ z z.f.$.s., funduszu socjalnego lub wynika¢
z odrebnych przepiséw wydanych przez wlasciwego ministra. Jesli Swiadczenie
w postaci dopaty do wypoczynku spetnia wszystkie te warunki, korzysta ze zwol-
nienia od podatku w pelnej wysokosci, natomiast gdy finansowane jest z innych
zrodel, zwolnienie ograniczone jest do kwoty 760 zt w roku podatkowym?*.
Zwolnienie ma zastosowanie takze wtedy, gdy oprdcz dzieci w wypoczynku
uczestniczg ich rodzice, ale ma zastosowanie tylko do uczestnikow ponizej 18
roku zycia oraz w sytuacji, gdy dofinansowane sg koszty wypoczynku dzieci
i mlodziezy zorganizowanego w obiekcie hotelowym nalezacym do pracodawcy®.

Jezeli pracownik chce skorzystac¢ ze zwolnienia, powinien zgromadzi¢ doku-
menty potwierdzajace poniesione wydatki, przy czym przepisy nie okreslajg,
jakiego rodzaju dokumenty to powinny by¢. W zwigzku z tym zazwyczaj sg to
potwierdzenia zwyczajowo przyjete, jak np. rachunek lub faktura VAT wysta-
wiona przez organizatora®.

Do form wypoczynku, ktdre s3 objete zwolnieniem podatkowym, nie zalicza
sie wycieczka, gdyz cel jej odbycia jest inny niz cel wypoczynku. Organy podatkowe
wskazujg, ze celem wypoczynku jest regeneracja sil, natomiast wycieczki zapewnienie

30

Por. art. 21 ust. 1 pkt 67 u.p.d.o.f.
Tamze, art. 21 ust. 1 pkt 78.
Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 3 lutego
2010 1., nr IBPBII/1/415-866/09/BD.

** Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 9 grudnia
2009 ., nr IBPBII/1/415-712/09/BD.
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rozrywki uczestnikom. Ponadto forma wycieczki nie odpowiada zadnej z wymie-
nionych w art. 21 ust. 1 pkt 78 u.p.d.o.£3* Warunkéw z tego przepisu nie spelniaja
doplaty do wezaséw pod gruszg, nie liczac przypadku, gdy dofinansowanie dotyczy
wypoczynku dziecka, ktére nie ukoriczyto 18 lat. Swiadczenie takie jest wtedy przy-
chodem pracownika i moze korzystac ze zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 67 u.p.d.o.f,
jezeli pochodzi z z.£.s. lub funduszy zwigzkéw zawodowych, natomiast jesli praco-
daweca finansuje je ze $srodkow obrotowych- przychod ten podlega opodatkowaniu®.

Dofinansowanie wypoczynku dla bylych pracownikéw stanowi dla nich
przychdd z innych zZrédet, ktéry korzysta ze zwolnienia podatkowego na mocy
art. 21 ust. 1 pkt 38 u.p.d.o.£.3¢, przy czym aby mogto by¢ ono zastosowane, nie
ma znaczenia zZrédlo, z ktérego doplata pochodzi. Jezeli warto$¢ swiadczen
otrzymanych przez bylego pracownika w ciggu roku podatkowego przekroczy
wskazang w ww. artykule kwote 2280 z, to pracodawca jako ptatnik ma obowia-
zek pobra¢ od nadwyzki 10% zryczaltowany podatek dochodowy?”.

5. Opodatkowanie zapomdg w razie zdarzen losowych.

Dziatalnos¢ socjalna pracodawcy moze sie przejawia¢ poprzez udzielanie potrze-
bujacym pracownikom pomocy materialnej w formie rzeczowej lub finansowej.
Pomoc taka przyznawana jest wedlug kryterium socjalnego, tj. przy jej udzielaniu
nalezy wzia¢ pod uwage sytuacje zyciows, rodzinng i materialng konkretnej osoby.
Swiadczenia takie co do zasady korzystajg ze zwolnienia do wysokosci 380 zt w skali
roku, pod warunkiem Ze sg finansowane z z.£.$.s. a nie ze srodkéw obrotowych
pzredsiebiorstwa®. Od tej generalnej zasady istnieje jednak wyjatek. Mianowicie na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 26 u.p.d.o.f., wolne od podatku do wysokosci 2280 zt za
rok podatkowy sg zapomogi, ktore pracownik otrzymat w zwigzku z zaistnieniem
indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywiotowych, dtugotrwatej choroby lub
$mierci. Jezeli zapomoga zostala wyptacona w wyniku zajécia ww. okolicznosci, to
korzysta ona ze zwolnienia do wskazanej wysokosci i nie ma przy tym znaczenia
czy zostala sfinansowana ze $rodkéw z.£5.s., czy obrotowych®.

** Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 21 grudnia

2009 1., nr IPPB4/415-651/09/BD.
> Doplaty do letniego wypoczynku pracownika i czlonkéw jego rodziny oraz bylych pracow-
nzkow, ,Przeglad Podatku Dochodowego” nr 13 (2013), 349
Por. art. 21 ust. 1 pkt 38 u.p.d.o.f.
Tamze, art. 30 ust. 1 pkt 4.
Tamze, art. 21 ust. 1 pkt. 67.
Tamze, art. 21 ust. 1 pkt 26.
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W praktyce na tle art. 21 ust. 1 pkt 26 u.p.d.o.f. powstaja rozbieznosci co
do rozumienia uzytych w nim wyrazen: zdarzenia losowe, kleska zywiotowa
i dlugotrwata choroba. Ustawodawca nie zdefiniowat tych poje¢, stad tez przyj-
muje sie, ze:

a) indywidualne zdarzenie losowe obejmuje wszelkie nieprzewidziane zda-
rzenia, ktorych nie da si¢ unikng¢ nawet przy zachowaniu nalezytych
srodkow ostroznosci, ktore moga by¢ spowodowane zaréwno dziataniem
sit przyrody, jak i ludzi (np. pozar, zalanie wodg domu lub mieszkania,
wlamanie, kradziez itp.);

b) kleska zywiotowa to zdarzenie spowodowane niszczycielskim dziataniem
sit przyrody (np. powddz, huragan);

c) dlugotrwata choroba to choroba, ktéra okreslana jest z medycznego punktu
widzenia jako choroba przewlekla, przy czym nie ma znaczenia czy zagraza
zyciu, wigze sie z pobytem w szpitalu lub nieobecnoscig w pracy*.

Pracownicy, ktérzy ubiegaja si¢ 0 zapomoge z powodu wskazanych zdarzen
powinni wykaza¢ fakt ich zaistnienia. Jako dowdd mozna przyja¢ wszystko, co
moze przyczynic si¢ do wyjasnienia sprawy*, zatem np. w przypadku kradziezy
dowodem moze by¢ zgloszenie zdarzenia na policje, w przypadku zalania miesz-
kania- protokot zgtoszenia szkody do firmy ubezpieczeniowej a w przypadku
dtugotrwatej choroby- zaswiadczenie lekarskie.

Pomoc materialna moze by¢ przyznana pracownikowi, ktory znalazt si¢ w trud-
nej sytuacji materialnej, jednak organy podatkowe przyjmuja, iz taka “trudna
sytuacja materialna” nie miedci si¢ w zakresie pojecia “indywidualnego zdarzenia
losowego’, stad tez nie moga by¢ zwolnione od podatku na podstawie art. 21 ust.
1 pkt 26 u.p.d.o.f. Moga za$ zosta¢ potraktowane jako $wiadczenie pienigzne, do
ktérego mozna zastosowac zwolnienie wynikajace z art. 21 ust. 1 pkt 67 u.p.d.o.f.2.

6. Opodatkowanie pozyczek udzielanych
pracownikom.

Przejawem dziatalnosci socjalnej, ktora realizowana jest za pomoca z.f.8.s. jest
réwniez udzielanie pracownikom pozyczek m.in. na cele mieszkaniowe, ktdr

2D, Strzelec, Swiadczenia na rzecz. .., s. 157.

Por. art. 180 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r., Nr
137, poz. 926 ze zm.).

> Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 15 kwietnia
2010 1., nr ITPB2/415-56/10/1L.
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moga mie¢ charakter zwrotny lub bezzwrotny, by¢ oprocentowane badz nie. Juz
samo ich udzielenie przez pracodawce moze rodzi¢ okreslone konsekwencje dla
obu stron stosunku pracy.

Przychdd dla pracownika nie powstaje w zwigzku z samym udzie-
leniem mu pozyczki. Wynika to z istoty samej umowy pozyczki, ktéra
naklada na pozyczajacego obowigzek zwrotu tej samej iloSci pienie-
dzy albo tej samej ilosci rzeczy tego samego gatunku i tej samej jako$ci®.
W zwigzku z tym z punktu widzenia u.p.d.o.f. pozyczka jest $wiadczeniem
zwrotnym i nie stanowi dochodu podatkowego dla pozyczkobiorcy, gdyz w jej
wyniku nie nastepuje stale przysporzenie majatkowe. Ograny podatkowe zwra-
caja takze uwage na to, ze w przypadku pozyczek nieoprocentowanych nie mozna
zastosowac art. 11 ust. 2a pkt 4 u.p.d.o.f,, tj. ceny rynkowej §wiadczenia przy
ustalaniu jego wartosci, gdyz oprocentowanie stosowane przez banki i inne
podmioty udzielajace pozyczek i kredytow jest bardzo zréznicowane. Ponadto
cel udzielania pozyczek przez zaklady pracy nie jest komercyjny, pomoc ta ma
raczej wspomoc finansowo potrzebujgcego pracownika i zaklady decydujac
si¢ na udzielnie pozyczek nieoprocentowanych, pozbawiajg si¢ zyskow z tego
tytulu a nie ma podstaw do uznawania wartoéci hipotetycznego oprocentowania
za przychdd pracownika z nieodptatnych swiadczen w rozumieniu u.p.d.o.f.#

W sytuacji, gdy w zakfadzie zostal utworzony z.£.4.s., to na podstawie art.
12 ust. 4 pkt 5 u.p.d.o.p. oraz art. 14 ust. 3 pkt 5 u.p.d.o.f. do przychodéw, ktére
nalezy opodatkowac nie zalicza si¢ tych, ktore zwigkszaja ten fundusz*, a wigc np.
oprocentowania od pozyczek udzielonych pracownikom na cele mieszkaniowe.
Przepisy u.z.f.5.s. przewidujg mozliwo$¢ umorzenia pozyczki udzielonej pracow-
nikowi, jezeli wynika to z jego trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
i znajduje swoje potwierdzenie w regulaminie z.f.$.s. obowigzujacym u praco-
dawcy*. Takze umorzenie otrzymaniej pozyczki bedzie rodzito dla pracownika
okreslone konsekwencje podatkowe. Kwota umorzonej pozyczki stanowi bowiem
dla pracownika przychdd z nieodptatnych swiadczen* i pracodawca jest zobo-
wigzany pobrac od tej kwoty zaliczke na podatek dochodowy. Jednoczesnie
organy podatkowe wskazujg, iz jezeli na podstawie regulaminu z.f.5.s. w razie

43

Por. art. 720 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 1.,
Nr16, poz.93 ze zm.).

* Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 26 pazdzier-
nika 2010 r., nr IBPBII/1/415-668/10/BD.

%> Por. art. 12 ust. 4 pkt 5 u.p.d.o.p i art. 14 ust. 3 pkt 5 w.p.d.o.f.
Por. art. 8 u.z.f$.s.
Por. art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f.
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$mierci pozyczkobiorcy czg§¢ pozyczki podlega umorzeniu, to nie powoduje
to powstania przychodu dla malzonka lub innych spadkobiercow zmarlego*.

7. Podsumowanie.

Dzialalno$¢ socjalna pracodawcow jest nadal bardzo popularna, mimo ze obecnie
mamy do czynienia z pojawianiem si¢ nowych form wynagradzania pracownikow.
Pracodawcy coraz czesciej decyduja si¢ na oferowanie licznych benefitow, takich
jak np. prywatna opieka medyczna, dofinansowanie kart sportowych, telefony
i samochody stuzbowe, finansowanie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw,
imprezy integracyjne, jednak ,tradycyjna” dzialalnos¢ socjalna nie traci na zna-
czeniu i wcigz jest pozytywnie postrzegana przez pracownikéw. Do ,.tradycyjnych”
przejawow dzialalnosci socjalnej pracodawcy zaliczy¢ mozna m.in.: bony, paczki
$wigteczne, dofinansowanie do wypoczynku dla pracownikéw i cztonkéw ich
rodzin, pozyczki, zapomogi losowe. Te roznego rodzaju swiadczenia dodatkowe
narzecz pracownikow stwarzajg liczne watpliwosci podatkowe, ktore dotycza tego,
czy dany wydatek moze zosta¢ potraktowany przez pracodawce jako koszt oraz
czy warto$¢ Swiadczen, ktore uzyskuje pracownik stanowi przychéd podlegajacy
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Pracodawca decydujac si¢ na wprowadzenie dodatkowych swiadczen dla
pracownikéw powinien zatem zawsze przeanalizowa¢ mozliwe konsekwencje
podatkowe. Jednak nie zawsze przy okreslaniu tych skutkéw wystarczy sama
znajomos$¢ przepisow, poniewaz istnieje wiele pulapek podatkowych, ktorych
wychwycenie jest trudne i mozliwe jedynie dzieki obserwacji praktyki organéw
podatkowych oraz analizie rozbudowanego orzecznictwa sgdéw administracyj-
nych. Konsekwencje podatkowe bardzo czesto wplywaja na to, jakie elementy
wynagradzania bedg stosowane w danym zakfadzie pracy, czes¢ z nich bedzie
mozna bowiem zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodéw. Otrzymanie przez
pracownika dodatkowych §wiadczen moze rodzi¢ po jego stronie koniecznos¢
zaptacenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, co jest nie bez znaczenia
réwniez dla pracodawcy, jako potencjalnego platnika skladek- bedzie on musiat
odpowiednio obliczy¢ i pobra¢ zaliczke na ten podatek.

W polskim prawie istnieja przepisy, ktore wskazuja w jaki sposob nalezy okresla¢
przychdd ze swiadczen na rzecz pracownikow, jednak mimo to organy podatkowe lub

8 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 19 stycznia

2010 1., nr IBPBII/1/415-833/09/AZ.
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sady czesto podejmuja proby wypracowania innych zasad, odbiegajacych od ustawo-
wych. Ich niejednolite stanowiska, ktére niekiedy odbiegaja od regulacji prawnych
sprawiajg, ze zaréwno wsrod pracodawcow jak i pracownikéw pojawiajg si¢ liczne
watpliwosci i zawahania co do sytuacji podatkowej. Najlepszym rozwigzaniem byloby
tutaj odejscie od swobody decydowania organéw podatkowych i sadow i catkowite
poddanie si¢ regulacjom prawa podatkowego, gdyz wielo$¢ zapytan w sprawach
indywidualnych i uzasadnianie réznych przypadkow w zaleznosci od okolicznosci
nie sprzyjaja harmonizacji i nie upraszczaja omawianych kwestii.
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Streszczenie

Opodatkowanie sktadnikow wynagrodzenia za prace budzi wiele watpliwosci podatko-
wych. Pracownicy w zamian za wykonywana prace czesto otrzymuja oprécz wynagro-
dzenia zasadniczego réwniez inne $wiadczenia, ktére maja uatrakcyjnic¢ prace w danym
zakladzie. Liczne z nich zwigzane s3 z dziatalnoscia socjalng pracodawcy, ktéra moze
by¢ finansowana z Zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych lub niezaleznie od
niego. Przejawami dziatalnosci socjalnej s3 m.in.: $wiadczenia urlopowe, rzeczowe,
dofinansowanie do wypoczynku, zapomogi oraz pozyczki dla pracownikéw. W artykule
oméwiono zasady opodatkowania tych $wiadczen podatkiem dochodowym od 0sob
fizycznych oraz wskazano na rozbieznosci orzecznicze w tym zakresie.

SLOWA KLUCZOWE: Podatek dochodowy, $wiadczenie, dzialalno$¢ socjalna, przychod

Summary

Taxation of salary ingredients raises many tax issues. The employees in exchange for
their work often receive in addition to the basic salary other benefits which should make
their work more attractive in the company. Many of them are connected with the social
activities of the employer, which may be financed from the Company’s Social Found or
independently of it. Manifestations of social activities are for instance: holiday benefits,
benefits in kind, subsidies for recreation, subsistence allowance and loans to employees.
The article discusses the principles of income taxation on individuals of these benefits
and pointed to divergence of jurisprudence in this area.

KEY WORDS: Income tax, benefits, social activities, income
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Dorota Tokarska

The Impact of the Economic Crisis on
the Choice of the Form of Conducting
an Economic Activity in Poland in the
Years 2008-2012

Wptyw kryzysu gospodarczego na wybor formy prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w Polsce w latach 2008-2012

1. Introduction

On starting up his business activity, an entrepreneur must make some arran-
gements. First of all, he must determine the object of activity. He usually does
it on the basis of market research and consumer needs. Some conduct their
research in a professional way, some by making enquiries among their friends
and neighbours, others start threads on local fora. It is a decision which should
be based on the opinions of others, particularly on potential clients. The second
decision is the choice of the form of business activity. This decision depends
almost entirely on us. Several forms of business activity available in the Polish
legal system are hedged by various requirements. We have several options to
choose from:

o An entry to the registry of a business activity (a sole trader)

o A civil law partnership

 Aregistered partnership

+ Alimited partnership

o A limited joint-stock partnership

+ A professional partnership

o A limited liability company

+ Ajoint-stock company.
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Table 1. Forms of conducting business activity. Part 1

An entry to the
registry of a busi- | A civil law partnership | A registered partnership
ness activity
To conduct per- To conduct business To conduct business activit
Purpose sonal activity on activity on a smaller 1 1 Y
a small scale scale onafarger scaie
ﬁ;;ela;g;g%;lgiug:gl;;i_ At least two natural or legal
sational units having no persons or organisational
Founders One sole trader legal personality which units having no legal per-
is given legal capacity by sonality which is given legal
the act of law. capacity by the act of law.
Cap it al No minimum No minimum No minimum
requirements
... | Nolegal personality. A reg-
No legal personality, it | )
isa ci% A II; W partne};ship istered partnership has legal
Legal . .= | capacity and can acquire the
. No legal personality | and the entrepreneur is | P -
personality 1ot a partnership but rights and obligations on its
the agtners p own behalf, can be a party
P ) to legal proceedings.
Each partner is liable for the
Each partner is jointly | obligations of the partner-
Financial Personal liability, | liable for the obliga- ship without limitations
liabilit with personal tions of the partnership | with his entire assets jointly
Y assets without limitation with | with Rother partners
his personal assets and with the partnership
(subsidiarily).
PIT - Personal Income .
Tax or CIT - Corporate Individual partners are
. Personal income Income Tax, depending taxed. PIT - Pers_onal
Taxation . Income Tax or Cit — Corpo-
tax on who the partner is. I Tax. dependi
Each of the partners is rate Income fax, epending
taxed separately. on who the partner is.
fentirs}t’rmgof g;fe tra- | Partners should register
gIstry in the registry of sole Sign a partnership agree-
ders held by local . Sl
o traders (each one ment which must be in writ-
How to set | authorities ( head 1) and th ine then th hi
u of a commune separately) and then | ing, then the partnership
P mavor ’ the deed of partnership | should be registered in the
yor should be made in National Court Register.
or a president of writin
a city) &
Right of rep- Each partner has the right of
resentation/ Each partner has the representation. The partner-
company right of representation. | ship can also be represented
organs by a proxy.

Source: prepared by the author on the basis of www.paiz.gov.pl

The access to the professional partnership is the most limited as it can be
executed only by freelance individual professionals, including doctors, nurses,
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independent bookkeepers, certified auditors, attorneys, notaries, legal advisors®.
Whereas a limited joint-stock partnership, alimited liability company or joint-stock
company may be established only by people who hold a certain initial capital®.

Table 2. Forms of conducting business activity. Part 2

A limited partnership A limited joint-stock partnership

. .
. .| To conduct business under one’s own
To conduct business under one’s
Purpose company name (generally on a larger
own company name 3 X
scale, e.g., large family companies).

At least two natural or legal
persons or organisational units
Founders persons having no legal person-
ality which is given legal capacity
by law (e.g., partnerships).

At least two natural or legal persons or
organisational units, having no legal
personality, which is given legal capac-
ity by law (e.g., partnerships).

Capital

. No minimum 50 000 PLN
requirements
No legal capacity; a partnershi . .
may, (g)n itslz)wn}{)ehl;lf acquirg No legal capacity; a partnership may,
the r)i hts. includin th)e owner- | O™ its own behalf, acquire the rights,
Legal shi nga real estategan d other including the ownership of real estate
personality proll)aerty rights can contract or other property rights, May con-
liabilities, and bea party to legal tract liabilities, and be a party to legal
proceedings. proceedings.
At least one partner is liable for
2?1‘13 hﬁ) bwﬂ;trlgss grfetdhiiogzrvtvrilteﬁ_out At least one partner is liable for the
limPi)tations (a general partner) liabilities of the partnership towards its
while the liabi%i tvof atp least ’ creditors without limitations (a general
one partrer (a liZnite d partner) partner), while at least one partner is
is limited. When the surname a shareholder who is not liable for the
or the coﬂlpany of the limited liabilities of the partnership. However,
Financial partnership, the limited partner oint-stock artnpershi the shareholder
liability is liable for the liabilities of the ) p P>

is liable for the liabilities of the partner-
ship without limitations. Similarly, the
limited partner who acts as the part-
nership agent is liable towards the third
parties if he takes legal action on behalf
of the partnership, failing to disclose his
agency or, when he acts without power
or if he exceeds its scope.

partnership without limitations.
Similarly, the limited partner who
acts as the partnership agent is
liable towards the third parties if
he takes legal action on behalf of
the partnership, failing to disclose
his agency or when he acts
without power or if he exceeds

its scope.

! The definition of a freelance profession and the catalogue of professions differs in the

principles of commercial law and tax law, however for limited liability partnerships the list which
is binding is presented In Art. 88 of the Act of 15 September 2000 Code of Commercial partner-
ships (uniform text of 2013, item 433 with later amendments, further as Code of Commercial
Partnerships.

> Art. 126 § 2, art. 154 §1, art. 308 §1 Code of Commercial Partnerships
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Taxation

PIT - Personal Income Tax or
CIT - Corporate Income Tax from
legal persons; each of the partners
is taxed separately.

PIT - Personal Income Tax or CIT

— Corporate Income Tax from legal
persons; each of the partners is taxed
separately.

How to set up

Sign the partnership agreement in
the form of a notarial deed, then
register the partnership in the
National Court Register.

All general partners sign the articles
which must be executed in the form of
a notarial deed, then the partnership
should be registered in the National
Court Register.

Right of
representa-
tion/company
organs

The partnership is represented
by general partners who were
not deprived of the right of
representation by the partner-
ship agreement or by the legally
binding decision of the court.

A limited partner may represent
the partnership only as an agent.
The partnership may also be
represented by the proxy.

The partnership is represented by

its general partners who were not
deprived of the right of representation
by the articles or the legally binding
decision of the Cort. A shareholder
may represent the partnership only as
an agent. The partnership may also be
represented by the proxy. A supervisory
board may be established in a limited
joint-stock partnership. If the number
of shareholders exceeds 25 people, the
establishment of a supervisory board is
mandatory.

Source: prepared by the author on the basis of www.paiz.gov.pl

Table 3. Forms of conducting business activity. Part 3

Professional Partnership Limited Liability Company
. Jo s Felne prfsion |y el scepatia (i
urpose ducting busi der their | ™8 busmess actlylty) unless the act
conducting business un des otherwise.
own company name. provt
One or more natural, legal persons or
organisational units having no legal
At least 2 natural persons who personality who are given legal capacity
Founders must have qualifications to prac- | by the act (e.g., personal partnerships)
tise a freelance profession. A limited liability company cannot be
founded only by another single-person
limited liability company.
Cap 1§al No minimum 5000 PLN
requirements
No legal personality. A profes-
sional partnership has legal
Legal capacity, may acquire the rights | A limted liability company is a legal
personality and obligations on its own person.
behalf and be a party to legal
proceedings.
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A partner is not liable for the
liabilities of the partnership
incurred by the pursuit of the
profession by other freelanced
partners In the partnership,

as well as for the liabilities of
the partnership resulting from
actions or omissions of people
employed by the partnership
on the basis of an employment
agreement or any other legal
relationship who were answer-
able to another partner while

The company is liable for its liabilities
with its entire assets. Partners are not

nership may be also represented
by the proxy.

ﬁ;‘;ﬁﬁ:}l’al providing a service related to the |liable for the company liabilities. They
company’s business. The part- bear the risk up to the value of their
nership agreement may provide | contribution to the company assets.
that one or more partners agree
to be d responsible like a partner
of a general partnership. Each
partner is liable without limita-
tions with his entire assets jointly
with other partners and with the
partnership (subsidiarily) for
the liabilities of the partnership
not directly related to freelance
profession pursuit by individual
partners.
Partners of a partnership are
Taxation taxed individually. PIT - Per- CIT ~ Corporate Income Tax from legal
sonal Income Tax. persons
It is required to
It is required to sign the partner- |- execute the articles of association in
. X .| the form of a notarial deed before its
ship agreement which must by in istrati
How to setup | the form of a notarial deed, then feg;ls :ﬁel?f?hole initial capital of the
registered in the National Court | (I))m};any before its regisgation,
Register. - appoint the management board
- register in the business register
General Meeting of Shareholders is
the highest company authority. The
company is represented by its man-
. agement board (consisting of at least
f:;l%lefeﬁtt rtlﬁé gzittl?eergﬁgt ltl(;ﬂeSS one member) in accordance with the
. : ’ principles stipulated in the articles of
Right of the partnership agreement association. The company may also be
representa- provides otherwise. The partners | =7 /"0 a0 r%x yIn a}iimite d
tion/company | of the partnership may appoint lia%ilit com )a’m itpis Zésible to
organs a management board. The part- y company itis p

appoint a supervisory board or an audit
committee or both. In companies where
the initial capital exceeds 500,000 PLN,
and where there are more than 25
shareholders, a supervisory board or an
audit committee should be appointed.

Source: prepared by the author on the basis of www.paiz.gov.pl
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Table 4. Forms of conducting business activity. Part 4

Joint-Stock Company

Purpose

At least one person, except that a joint-stock company should not

Founders be established only by a single-person limited liability company.

Capital requirements 100 000 PLN

Legal personality A joint-stock company is a legal person

The company is liable for its liabilities with all its assets without
Financial liability limitations. Shareholders are not liable for the company liabilities,
they bear the risk up to the value of their company shares.

Taxation CIT - Corporate Income Tax from legal persons

Steps to be taken to establish a joint-stock company are similar
to the ones of the limited liability company, however, due to its

complicated character, it is recommended to use the services of
a legal office.

How to set up

General Meeting of Shareholders is the highest company autho-
rity. The company is represented by its management board (con-
Right of representation/ | sisting of at least one member) in accordance with the principles
company organs stipulated in the articles of association. The company may also
be represented by the proxy. A supervisory board must also be
established in a joint-stock company.

Source: prepared by the author on the basis of www.paiz.gov.pl

The years 2008-2012 were the time when economic activity was burdened
with additional difficulties as the crisis on the financial markets, which translated
into a deterioration of enterprise conditions. Economists are to say that crisis is
an impulse to reorganise the business?

The article is to present the most popular forms of business activity in 2008-
2012. The main question is: “Is the financial crisis influenced the decision of
entrepreneurs with a form of business?” The secondary question is : “Which
form of business in 2008-2012 was the most frequently chosen and what was the
purpose of its popularity?” The research method was the statistical data analysis
the number of registered business entities in various legal forms.

2. Companies in Poland in 2008-2012

In Poland the most frequently chosen form of conducting business, beside
a neutral person conducting business activity, until the year 2011 was a civil

*  R.Solow, A contribution to the theory of economic growth, The Quarterly Journal of Econom-

ics, 70 (1) 1956, s. 65-94, J. A. Schunpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960.
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law partnership. The most frequently selected was the entry to the registry of
a business activity. It was most often preferred as no initial capital is required
and we can start our business activity independently. The fact that there are no
partners is valued as we are responsible only for our own decisions, as well as
we can decide on the direction of the development of the economic unit. Foun-
ding a partnership requires an entrepreneur to start cooperation with at least
one person and future decisions must also be jointly taken. The distribution of
costs, including the initial capital, and the burden of conducting the activity is
also an advantage.

In 2012 for 630,849 registered partnerships, 279,732 were civil law part-
nerships and 290,291 were limited liability partnerships, while a year earlier
for 600,956 companies in total, 276,380 were civil law partnership and 268,550
were limited liability companies. In 2008, i.e., in the first year of the crisis, this
disparity was even larger. There were 547,017 companies registered in total,
including 276,112 civil law partnerships and 224,345 limited liability companies.
Thus, in 2008 there were more civil law companies registered than commercial
companies altogether. The years 2009-2012 change this proportion. The period
of the economic crisis reflected itself in the number of civil law partnerships,
causing its decrease in the first year of the crisis, and hampering its increase
in the following years. As a form of conducting their business activity, traders
prefer both a civil law partnership and a limited liability company. Commerce
is the industry in which most economic entities are registered in Poland.

On the basis of Table 5, it can be observed that civil law partnerships were the
only form of partnership whose number decreased in 2009 in comparison with
the previous year. The total number of partnerships did not show any decline
in the crisis years, as well as in the following years, which could be expected
as the echo of the crisis. Year 2009 was also the one since which the number of
startup civil law partnerships gradually started to decrease, which is illustrated
in Table 6. Year 2009 was the year of caution and stagnation, which is illustrated
by the total number of newly registered partnerships. Although there were more
limited liability companies registered than in the previous years, the decline In
other forms of conducting a business activity contributed to the decline in the
total number of startup partnerships. While in the next years the trend remained
steady in the number of startup civil law partnerships, the growth in the numbers
of other forms of conducting business activity not only levelled off this “loss”,
but also caused that in 2010 there were 11% more startup partnerships than in
2008. It can be concluded that entrepreneurs began to appreciate commercial
law partnerships more than civil law partnerships. Table 5 shows that limited
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partnerships and limited joint-stock partnerships are becoming more and more
popular. The number of limited partnerships almost tripled while the number
of limited joint-stock partnerships increased over five times. The percentage of
these forms of conducting business activity is still limited In the market, yet,
analysing these two types of partnerships, the growth is impressive. The increase
in the popularity of limited liability companies and limited joint-stock partner-
ships, as well as joint-stock companies themselves, may result from the desire
to limit financial liability of entrepreneurs in those difficult years after 2008. By
giving as contribution only a part of assets possessed to those partnerships and
companies, it is possible to hedge effectively from investment failure.

Table 5. Partnerships and companies according to the legal form of a business activity

Type of 2008 {2009 |2010 [2011 |2012 |Preferred activity — data

business of 2011

Civil Law 276,112 | 267,615 | 271,869 | 276,380 | 279,732 | Trade (115,202)

Partnership

Limited 224,345 | 236,355 | 252,411 | 268,550 | 290,291 | Trade (80,806), construc-

Liability tion (32,737), professional,

Company academic and technical
activity (28,807)

Registered 30,298 | 31,353 32,390 |[32,711 33,388 |Trade (14,899)

Partnership

Joint-Stock 8,842 8969 9,322 9,797 10,182 |Industry (2,611)

Company

Limited 3,737 5,004 |6,439 8,282 | 10,500 |Trade (1,770), professional,

Partnership academic and technical
activity (1602)

Professional 1,203 1,317 1,428 1,621 1,775 | Heath care (786)

Partnership

Limited 517 714 1,050 1,513 [2,816 |Real estate (398)

Joint-Stock

Partnership

Other 1,963 1,990 2,016 2,102 | 2,165

Total 547,017 | 553,317 | 576,925 | 600,956 | 630,849

Source: prepared by the author on the basis of Central Statistical Office of Poland www.stat.gov.pl
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Table 6. Startups according to their legal form

Type of a startup 2008 2009 2010 2011 2012
Civil Law Partnership 13,548 11,224 10,569 10,267 8,926
Limited Liability Company 12,364 14,260 18,413 19,660 24,294
Joint-Stock Company 248 231 381 509 410
S;ge;acr?iﬁﬁrgsal lawcompanies | 3147|5787 (3201  [3835  |4639
Other 56 58 46 92 74
Total 29,363 28,560 32,700 34,363 38,343

Source: prepared by the author on the basis of Central Statistical Office of Poland www.stat.gov.pl

It is an interesting phenomenon that the years of crisis did not cause the
decline in the number of registered startups. Observing the situation in the job
market and the information from employers, we may suppose that some of these
economic units came into being as a result of changing the employment into
hiring an external company. Studies conducted in late 2010 by ArchiDoc and
Ipsos Institute showed that outsorsing is used by 58% of the respondents*. For
employers the cost of personnel is a significant burden. It is true that most of
this cost decreases taxable income, however, the employer must have financial
means to pay salaries and contributions every month, regardless of the amount
of orders or products/goods/services sold’. In case of an external company, the
only thing to pay is the invoice for the job actually done, and the company is
called only when we have a specific task to perform. Usually a working hour of
an employee, even with contributions, is cheaper than the working hour of an
external company, yet, in the downtime period, when there are no orders, it is
not necessary to use external services, whereas we an employee has to be paid.
Businesses indicate that non-wage labor costs are for them the most important
barrier to the development of SMEs® (small and medium-sized enterprises).
Such arguments often cause that employees are encouraged to set up their own

* K. Rochalski, Trend: outsourcing: wzrost popularnosci i obaw, Harvard Business Review Pol-

ska, https://www.hbrp.pl/b/trend-outsourcing-wzrost-popularnosci-i-obaw/aGW8VKjo, [dostep:
2016-09-10]

* . Gierczycka, Konkurencyjnos¢ polskich matych i Srednich przedsigbiorstw w dobie kryzysu,
w: Innowacyjnos¢ i przedsigbiorczos¢ w warunkach kryzysu, red. S. Partycki, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2013, s. 113.

¢ N. Sliwa, Bilans outsourcingu - najwazniejsze korzysci i straty z wydzielenia dzialalnosci,
w: Wspélczesne trendy w outsourcingu, red. S. Wawak, M. Soltysik, Wydawnictwo Mfiles, Krakow
2015, S. 41.
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business which, more often than not, is developing and transforms into a part-
nership with other people in a similar situation 7.

The first two years of the crisis had no impact on the number of startup
partnerships and companies, however, they are visible in the data referring
to de-registered companies. The year 2008 and 2009 show the liquidation of
over 20 thousand companies, while in the later years the number is around
10 thousand, similarly to 2007, when 12,484 were de-registered®. However, it
must be remembered that about 30 thousand new companies came into being
at the same time, giving a surplus in the total number of companies. The data
of 2007 and 2010-2012 clearly indicate that not all Polish companies dealt with
the world economic crisis well. However, it was not the situation at home which
posed problems for Polish companies but the lack of orders from abroad and
the situation in the currency market which had an impact on the Polish Zloty
exchange rate, thus unfavourably influencing the relation of Polish prices and
prices in foreign markets.

Table 7. De-registered partnerships and companies according to legal forms

Type of company 2008 2009 2010 2011 2012
Civil Law Partnership 17,173 19,432 5,877 5,206 4,906
Limited Liability Company 4,753 2,159 2,229 3,531 2,269
Joint-Stock Company 483 185 171 280 153
Other commercial law companies 1,163 814 876 1,700 1,163
and partnerships

Other 33 30 15 4 10
Total 23,605 22,620 9,168 10,721 8,501

Source: prepared by the author on the basis of Central Statistical Office of Poland www.stat.gov.pl

Conclusion

Concluding, it must be emphasised that commercial law companies dealt with
the economic situation in the country and in the world far better than a civil law
partnership. It is clearly seen both in the data of registered startups and in the
data of de-registered partnerships and companies. Years 2008-2012 had a positive

7 G. Zitkowski, Samozatrudnienie krok po kroku. Poradnik Gazety Prawnej nr 8(870),

Infor PL, Warszawa 2015, S. 5.
®  Structural changes of groups of entities of the national economy in 2007, Central Statistical
Office of Poland, Warsaw 2008. p. 68
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impact on the number of these companies and partnerships in the market. Civil
law partnerships are slowly being replaced by commercial law companies. The
number of limited partnerships and limited joint-stock partnerships, so far not
very popular among Polish entrepreneurs, is growing. Apparently, it results
from caution of the new and the unknown. Commercial law companies, with
their legal securities, appeal to more and more people who want to start up
a economic activity.

Economists often suggest the crisis as a spur to innovation activity. However,
reduced financial resources of their own and limited access to external sources of
financing can be a barrier not only to innovative business activity but in general
to doing business®.

Nevertheless, the years of the world economic crisis did not have a negative
impact on the quantitative data of companies and partnerships. Yet, this article
does not analyse the data referring to the financial situation of economic entities,
i.e., profits, employment figures or investment expenditure. However, we may
suppose that the situation of companies in the crisis era is better illustrated by
such data as: lower income, profits, layoffs. Employers often suggested that in
this difficult time employees should change their employment contract into
self-employment and continue to cooperate as invoiced service providers. It
could have an impact on the data referring to the number of registered startups.
Some companies, instead of ceasing their activity, chose to suspend the business
to avoid paying high social insurance contributions, which will certainly make
its impact on the basis for calculation the pension but, at this very moment, for
some it was the only way out of the deadlock. The profiles of business activity
could also be studied as some companies may have chosen another business
activity which assured financial stability.

The total number of companies, particularly newly registered startups, show
that Poles are more and more willing to take a decision to become self-employed
or start their own business activity. We may suppose that this trend will continue
in the next years as more and more people see the benefits of conducting their
own business activity and freedom to decide with whom and when to cooperate.
It may also be interesting to see if the growth trend in the interest in commercial
law companies will continue.

° M. A. Weresa, Systemy innowacyjne we wspélczesnej gospodarce swiatowej, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 277.
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Summary

The purpose of this article was to analyse the changes in the numbers of companies and
partnerships in the years 2008-2012, including the division into a civil law partnership
and a commercial law company. The analysis includes the total data, as well as the
numbers of registered startups and de-registered companies in the period. It is worth
paying attention to the fact that the time of the crisis was beneficial for the numbers
of commercial law companies operating in the Polish market, particularly in terms of
the raising interest in limited partnerships and limited joint-stock partnerships. In the
years 2008 and 2009 the number of commercial law companies and partnerships not
only failed to decrease but also increased and this trend still continues.

KEY WORDS: commercial law companies, entrepreneurship, economic crisis
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Streszczenie

Artykul ma na celu przeanalizowanie zmian ilo$ci spotek w latach 2008-2012 z uwzgled-
nieniem podzialu na spotke cywilng i spotki handlowe. Analiza obejmuje zaréwno
dane ogotem jak i ilo§¢ noworejestrowanych i wyrejestrowywanych spotek w podanych
latach. Na uwage zastuguje fakt, ze czas kryzysu byt czasem korzystnym dla ilosci
spotek handlowych dziatajacych na polskim rynku, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zwiekszonego zainteresowania spétkami komandytowymi i komandytowo-akcyjnymi.
W roku 2008 i 2009 ilo$¢ spotek handlowych nie tylko nie zmalala, ale wzrosta i ta
tendencja nadal si¢ utrzymuje.

SLOWA KLUCZOWE: sp6tki prawa handlowego, przedsi¢biorczos¢, kryzys ekonomiczny
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Glosa do postanowienia Sadu
Najwyzszego z 28 kwietnia 2016 .
(I KZP 24/15)

Teza

Ochrona prawna nalezna funkcjonariuszowi publicznemu przyznana leka-
rzowiw art. 44 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza
dentysty" , oraz w art. 5 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 . o Paristwowym
Ratownictwie Medycznym?, nie obejmuje sytuacji innych, niz udzielanie
pomocy doraznej (a wiec udzielanie pierwszej pomocy i podejmowanie
medycznych czynnosci ratunkowych) lub pomocy lekarskiej wtedy, gdy zwlokg
w jej udzieleniu mogtaby spowodowaé niebezpieczeristwo utraty zycia, cigz-
kiego uszkodzenia ciata albo cigzkiego rozstroju zdrowia oraz w innych wypad-
kach niecierpigcych zwloki. Za wykonywanie czynnosci w tym zakresie uznac
trzeba takze dzialanie zmierzajgce bezposrednio do ich udzielenia od chwili
odebrania zindywidualizowanego wezwania do ich udzielenia albo od chwili
podjecia przez lekarza stosownych dziatar z wlasnej inicjatywy. Ta ochrona
prawna nie obejmuje okresu pelnienia przez lekarza dyzuru w szpitalnym
oddziale ratunkowym, jesli polega on tylko na oczekiwaniu na wezwanie do
wyjazdu zalogi karetki pogotowia ratunkowego.

Glosowane postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2016 r. (I KZP
24/15) nalezy uzna¢ za interesujace zarowno dla wykladni, jak i zastosowania
przepiséw prawa karnego. Zasadniczg kwestig, wymagajacg analizy jest bowiem

1

Ustawa z 5 grudnia 1996 1. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2015 r., poz.

464), dalej jako: z.1.d.

2

Ustawa z 8 wrze$nia 2006 1. 0 Pafistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U.z 2013 1.,

poz. 757 ze zm.), dalej jako: p.r.m.

3

Teza wyroku, zob. LEX nr 2023922.
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odpowiedz na pytanie, czy lekarz pelnigcy dyzur w szpitalnym oddziale ratun-
kowym, moze podlega¢ ochronie wlasciwej dla funkcjonariusza publicznego
na gruncie ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny* oraz jakie sg ewentualne
granice tej ochrony. Zagadnienie to jest istotne na gruncie przede wszystkim
wyktadni prawa karnego materialnego, pozwalajacej na ustalenie, czy w danym
przypadku lekarz ten uznany bedzie za przedmiot czynnosci sprawczej prze-
stepstw wymierzonych w funkcjonariusza publicznego (np. art. 222 kk,, art.
223 § 1 kk, art. 226 k.k.). Rozstrzygniecie powyzszej kwestii ma ponadto
znaczenie dla ustalenia wlasciwego trybu $cigania - jezeli lekarz nie zostanie
uznany za podmiot, ktoremu przystuguje ochrona tozsama z funkcjonariuszem
publicznym, wlasciwym trybem $cigania (m.in. przestepstwa zniewazenia, czy
naruszenia nietykalnosci osobistej) bedzie bowiem tryb prywatnoskargowy’.
Co wigcej, brak skargi uprawnionego oskarzyciela stanowi, zgodnie z przepisem
art. 17 § 1 pkt 9 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego®,
przestanke w razie wystgpienia ktorej postepowanie nie moze zosta¢ wszczete,
a w razie jego wszczecia — musi zosta¢ ono umorzone.

W celu wyjasnienia sposobu wykladni i oceny wydanego przez Sad Naj-
wyzszy postanowienia, konieczne jest przytoczenie przyjetego w sprawie stanu
faktycznego. Lekarz pogotowia ratunkowego (K.C.) w dniu 11 grudnia 2014 .
ztozyl w Prokuraturze Rejonowej w J. zawiadomienia o popelnieniu przestep-
stwa. W przedstawionym pismie wskazal, Ze pracowat on jako lekarz w szpitalu
w J. i w dniu popelnienia czynu przebywal w pomieszczeniach szpitalnego
oddzialu ratunkowego, pozostajac w gotowosci do podjecia stosownych czyn-
no$ci medycznych - z uwagi na to, ze pelnit wowczas dyzur jako cztonek karetki
pogotowia. Wskazany w pismie sprawca, wedlug relacji pokrzywdzonego, miat
domagac si¢ od niego w sposob natarczywy wystawienia karty zgonu zmartego
w nocy 27/28 listopada 2015 r.” czlonka rodziny. Z uwagi na odmowe wydania
zadanego dokumentu, publicznie zarzucit on lekarzowi brak stosownych umie-
jetnosci oraz spowodowanie $mierci tej osoby. Wedlug K.C. doszlo w ten sposéb
do usitowania wytudzenia nieprawdy oraz do zniewazenia osoby korzystaja-
cej z ochrony naleznej funkcjonariuszowi publicznemu. Prokurator Rejonowy
w K. w postanowieniu z dnia 27 lutego 2015 ., odmowil wszczecia postgpowania

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej jako: k k.
Por. np. wyrok SO w Koszalinie z 2 lipca 2013 ., V Ka 420/13, LEX nr 1715456.
Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 1., poz. 1749,
tekst jednolity), dalej jako: k.p.k.

7 W stanie faktycznym glosowanego postanowienia btednie wskazana zostata data roczna.
Prawdopodobnie chodzilo 0 27/28 listopada 2014 1.

6
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w stosunku do obu zarzucanych sprawcy czynéw. Podkreslit on, ze w czasie zda-
rzenia lekarz nie mogt korzystac z ochrony prawnej naleznej funkcjonariuszowi
publicznemu. Wobec tego zarzucane sprawcy zachowanie nie moglo wypetni¢
znamion czynu stypizowanego w art. 226 § 1 k.k., a wylacznie z przepisu art. 216
§ 1 kk. Czyn ten $cigany jest natomiast z oskarzenia prywatnego, wobec czego
brak podstaw do wszczecia przez prokuratora postepowania przygotowawczego.
Z uwagi na wniesione przez pelnomocnika K.C. zazalenie na postanowienie
prokuratora Sad Rejonowy w J. uznal, Ze zasadne jest skierowanie do Sadu
Najwyzszego pytania dotyczacego statusu lekarza pelnigcego dyzur w szpital-
nym oddziale ratunkowym jako czlonka zatogi karetki pogotowia ratunkowego,
oczekujacego na wezwanie do wyjazdu oraz jego potencjalnej ochrony jako
podmiotu korzystajacego z ochrony naleznej funkcjonariuszowi publicznemu.

Analizujgc przedstawione przez Sad Najwyzszy stanowisko, na samym poczatku
nalezy podkresli¢, iz funkcjonariusz publiczny stanowi podmiot, ktoremu zapewniona
zostata szersza ochrona, uwarunkowana szczeg6lna funkcja jaka pelni. Przyjmuje sie,
7e surowsza odpowiedzialnos¢ w przypadku czynéw wymierzonych w jego osobe,
wynika nie tylko z kumulacji zagrozonych dobr prawnych (np. godnosci osobistej
oraz autorytetu panstwa), lecz rowniez z faktu, iz osoba funkcjonariusza publicznego
jest z racji sprawowanej funkji, bardziej narazona na rézne formy agresji i narusza-
nia dobr osobistych®. Z drugiej jednak strony przypisanie statusu funkcjonariusza
publicznego wiaze si¢ takze z mozliwoscia pociagniecia go do odpowiedzialnosci za
przestepstwa indywidualne, ktorych podmiotem moze by¢ wytacznie funkcjonariusz
publiczny (np. art. 231 § 1 kk, art. 266 § 2k k., 247 § 3kk.).

Wykonywanie przez dang osobe zawodu lekarza, nie warunkuje automatycznie
mozliwoéci uznania jej za funkcjonariusza publicznego. Ustawodawca wprowadzit
bowiem w Kodeksie karnym katalog zamkniety podmiotéw, ktorym status ten
przystuguje. Zgodnie z przepisem art. 115 § 13 k.k., funkcjonariuszem publicznym
jest: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej; posel, senator, radny; poset do Parla-
mentu Europejskiego; sedzia, fawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego
organu postepowania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym
organem postepowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sadowy,
syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych
dzialajgcych na podstawie ustawy; osoba bedaca pracownikiem administracji rza-
dowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni

8 Zob. P. Cychosz, Watpliwosci wokdt konstrukcji ustawowego ujecia znamion przestgpstwa

zniewazenie funkcjonariusza publicznego (art. 226 § 1 k.k.), Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych 2012, z. 2, s. 25.
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wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktérym upraw-
niona jest do wydawania decyzji administracyjnych; osoba bedaca pracownikiem
organu kontroli paristwowej lub organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba
ze pelni wylacznie czynnosci ustugowe; osoba zajmujaca kierownicze stanowisko
w innej instytucji panstwowej; funkcjonariusz organu powolanego do ochrony
bezpieczenistwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej; osoba pel-
nigca czynng stuzbe wojskows; pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego,
chyba ze pelni wylacznie czynnosci ustugowe. Jednoczesnie podkresli¢ jednak
nalezy, iz pomimo tego, ze lekarz nie zostal wskazany powyzszym katalogu, nie
wyklucza to, ze w pewnych okreslonych okolicznosciach moze on zosta¢ uznany
za funkcjonariusza publicznego. Dotyczy to jednak wylacznie przypadkow, gdy
swoj zawdd Iaczy on dodatkowo z funkcjami o charakterze administracyjnym®.
Ponadto ustawodawca na gruncie odrebnych przepiséw szczegdlnych, roz-
szerzyl zakres ochrony tozsamej z ochrong funkcjonariusza publicznego, na
inne osoby — pod warunkiem spefnienia przez nie okreslonych przestanek™.
Do podmiotéw takich zaliczy¢ nalezy m.in. lekarza, ktéry wykonuje czynnosci
w ramach §wiadczen pomocy doraznej lub w przypadku, o ktérym mowa w art.
30z1.d."" (art. 44 z.1.d.) oraz osobe udzielajaca pierwszej pomocy, kwalifikowanej
pierwszej pomocy oraz podejmujacej medyczne czynnoéci ratunkowe (art. 5
ust. 1 p.r.m.)">. W przypadku zniewazenia, czynnej napasci, bagdz naruszenia ich

° Do funkgji takich zaliczy¢ mozna m.in. dyrektor szpitala, cztonek sadu lekarskiego dzia-

fajacy przy danej izbie lekarskiej, lekarz pelnigcy funkcje kierownicze w publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej, lekarz wchodzacy w sktad zarzadu oddzialow wojewddzkich NFZ. Zob. wyrok
SN z 27 listopada 2000 r., WKN 27/00, OSNKW 2001, nr 3-4, poz. 21; wyrok WSA w Warszawie
z 1 marca 2016 1., [l SA/Wa 1648/15, LEX nr 2008960. Por. takze: uchwata SN z 28 wrze$nia 1994
1., IKZP 23/94, OSNKW 1994, nr 9-10, poz. 53; wyrok SW we Wroctawiu z 10 maja 1973 r., VKR
564/73, LEX nr 1726700; Z. Kukula, Funkcjonariusz publiczny, Zakres pojeciowy, Jurysta 2012,
nr 11, s. 40 i nast.; A. Marcinkowska, Lekarz jako osoba petnigca funkcje publiczng, Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2014, z. 1, s. 60.

10 Zob. R. A. Stefaniski, Glosa do wyroku SN z dnia 18 maja 2004 1., sygn.. WK 10/04, Prok.
i Pr. 2005, nr 1, s. 131 i nast. Zob. takze: postanowienie SN z 7 wrze$nia 2000 r., I KZP 26/00,
OSNKW 2000, nr 9-10, poz. 88.

"' Zgodnie z przepisem art. 30 z.l.d. lekarz ma obowigzek udziela¢ pomocy lekarskiej
w kazdym przypadku, gdy zwloka w jej udzieleniu moglaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty
zycia, ciezkiego uszkodzenia ciala lub cigzkiego rozstroju zdrowia, oraz w innych przypadkach
niecierpigcych zwloki.

" Do innych przypadkow, w ktérych ustawodawca na gruncie odrebnych przepisow, przy-
znal ochrone przystugujaca funkcjonariuszom publicznym, zaliczy¢ mozna np. pielegniarke
i polozng (podczas i w zwigzku z wykonywaniem czynnosci polegajacych na udzielaniu wskaza-
nych w ustawie $wiadczen zdrowotnych), asystenta rodziny (wykonujacego czynnosci w ramach
swoich obowiazkéw), straznika Panistwowej Strazy Lowieckiej, funkcjonariusza strazy ochrony
kolei (przy wykonywaniu czynnoéci stuzbowych), pracownika socjalnego, etc.
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nietykalno$ci cielesnej, sprawca poniesie zatem surowszg odpowiedzialno$¢ na
gruncie przepisow art. 222 k.k,, art. 223 § 1 kk. lub art. 226 kk.”.

Ochrona funkcjonariusza publicznego w przypadku wymienionych powyzej czy-
no6w zabronionych, uwarunkowana jest tym, ze dane zachowanie ma miejsce podczas
iwzwigzku z pelnieniem przez niego obowiazkéow stuzbowych™. Istotne jest, aby obie
przestanki wystgpity kumulatywnie®s. Wymagana jest bowiem zbieznos¢ czasowa
imiejscowa wykonywania obowigzkow stuzbowych z zachowaniem sprawcy. Zwiazek
ten uznawany jest za element motywacji i przypisywany jest do strony podmiotowej
typu czynu zabronionego*. Analogiczne powigzanie trzeba przyja¢ w przypadku
podmiotdw, ktérym ustawa zapewnia ochrone tozsamga z ochrong funkcjonariusza
publicznego®. Okreslone przez ustawodawce w ustawach szczegdlnych przestanki,
traktowac nalezy zatem jako wylacznie warunkujace te ochrong. Zwykle wiaza si¢ one
bowiem ze szczegolng waga wynikajacych z nich dziatan, co uzasadnia przypisanie
szczegolnego statusu osobom, ktdre je podejmuja. W zwigzku z powyzszym, w razie
wystapienia zachowan bezprawnych, w sytuacji w ktérej nie wystepuja okreslone przez
ustawe warunki, nie bedzie mozliwe pociagniecie sprawcy do odpowiedzialnosci za
czyn wymierzony w funkcjonariusza publicznego. Jest to bowiem rozwigzanie tozsame
z podjeciem zachowania przez sprawce wobec funkcjonariusza publicznego — w innym
czasie badz bez zwiazku z pelnieniem przez niego obowiazkéw stuzbowych.

W przypadku lekarza - w szczegélnosci lekarza pelnigcego dyzur w szpital-
nym oddziale ratunkowym, warunki te okreslajg zasygnalizowane juz powyzej
przepisy art. 44 z.1.d. lub 5 ust. 1 p.r.m.**. Jego szczegdlna ochrona prawna bedzie
uzasadniona bowiem podejmowaniem czynnosci zwigzanych z ratowaniem
zdrowia i zycia ludzkiego oraz posiadaniem statusu gwaranta niewystgpienia
negatywnych nastepstw w stosunku do chorego, ktéremu udziela on stosow-
nych $wiadczen medycznych. Ratio legis wprowadzenia do polskiego porzadku

Y Por.]. Kycia, w: S. Pozdzioch, Ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym. Komen-

tarz, Warszawa 2013, S. 100 i nast.

" Zob. np. wyrok SN z g lutego 2010 r., Il KK 176/09, OSP 2011, nr 2, poz. 17.

Zob. B. Stefaniska, w: R. A. Stefaniski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s.
1508 i nast.

16 Zob. wyrok SO w Siedlcach z 29 listopada 2013 r., I Ka 536/13, LEX nr 1718007; Zob.
réwniez: A. Zoll, w: A. Zoll (red.) Kodeks karny. Komentarz, Czgs¢ szczegdlna, t. 11, Zakamycze
1999, S. 712 inast.

7" Por. W. Radecki, Status prawny stuzb i strazy przyrodniczych, Prok.iPr 2001, nr 9, s. 37 i nast.
Ochrong przystugujaca funkcjonariuszowi publicznemu bedzie mozna przypisa¢ np.
lekarzowi pelnigcemu dyzur w szpitalnym oddziale ratunkowym, bedacemu cztonkiem zatogi
karetki pogotowia ratunkowego, oczekujacemu na wezwanie wyjazdu, jezeli zwloka w udzieleniu
pomocy moglaby doprowadzi¢ do zaistnienia niebezpieczenstwa utraty zycia, cigzkiego uszko-
dzenia ciata lub rozstroju zdrowia, badZ w innych przypadkach niecierpigcych zwloki. Zob. K.
Michalak, M. Torunski, Uwagi wokot pytania prawnego I KZP 24/15, Jurysta 2016, nr 3, s. 44.

15
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prawnego powyzszego uregulowania bylo zapewnienie niezakléconego wyko-
nywanego przez lekarza swoich obowiazkéw stuzbowych - zwigzanych z biezacg
ochrong tak elementarnych wartosci. Wobec tego brak spetnienia ktéregokolwiek
z ustawowo wskazanych warunkow (tj. np. wystgpienia sytuacji wigzacej sie
z konieczno$cig udzielenia przez niego pierwszej pomocy), bedzie eliminowat
mozliwo$¢ objecia lekarza ochrong wlasciwg dla funkcjonariusza publicznego.

W przedstawionym kontekscie, konieczne staje si¢ przeanalizowanie powyz-
szych przestanek i zbadanie, czy zachowanie sprawcy, opisane w stanie faktycz-
nym glosowanego postanowienia, moze zosta¢ uznane za dzialanie mieszczace
sie w ich ramach i w zwigzku z nimi.

W przepisie art. 44 z.1.d. ustawodawca wskazuje, ze ochrona nalezna funk-
cjonariuszowi publicznemu przystuguje w pierwszej kolejnosci w ramach $wiad-
czeni pomocy doraznej. Jednoczesnie nie przewidziano definicji ustawowej tego
pojecia. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego, ,dorazny” oznacza ,,dorywczy,
natychmiastowy, zadowalajacy na razie, zastosowany okoliczno$ciowo; okolicz-
no$ciowy™”, Przyja¢ zatem nalezy, ze pomoc dorazna obejmuje pomoc natych-
miastowa, wymagang w danym wypadku, ktorej zakres i sposob udzielenia jest
uzasadniony okolicznosciami, a ktorej zaniechanie moze wigza¢ sie z jakimikol-
wiek niekorzystnymi nastepstwami dla zycia badz zdrowia chorego. W doktrynie
przyjmuje sie, Ze pojecie to miesci sie w graniach definicji legalnych: ,,medycz-
nych czynnosci ratunkowych” oraz ,,pierwszej pomocy’, zawartych w ustawie z 8
wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym - w zaleznosci od
tego, czy pomoc dorazna jest udzielana w ramach wyspecjalizowanej jednostki
systemu, czy przez lekarza przypadkowo znajdujacego si¢ na miejscu zdarzenia®.

Ochrona lekarza tozsama w ochrong funkcjonariusza publicznego ma miejsce
réwniez w przypadku, gdy zwloka w udzieleniu przez lekarza pomocy medycznej
moglaby spowodowa¢ niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia
ciala lub cigzkiego rozstroju zdrowia, oraz w innych przypadkach niecierpiacych
zwloki (art. 30 u.z.l.). Zapis ten analizowac nalezy podobnie jak ma to miejsce
w przypadku znamion czynu stypizowanego m.in. w przepisie art. 162 § 1 kk.>".

19

Zob. W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, tekst dostepny na stronie: http://
sjp.pwn.pl/doroszewski/dorazny;5422109.html.

% Zob. K. Sakowski, w: E. Zieliniska (red.), Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
Warszawa 2014, s. 789. Krytycznie: K. Michalak, M. Torunski, Uwagi..., s. 15 i nast.

*1 Podkresla sie jednak, ze w odroznieniu do normy zawartej w przepisie art. 162 § 1 k.k.,
wystapienie niebezpieczenistwa nie musi mie¢ charakteru bezposredniego. Wystarczajace jest nawet
posrednie, hipotetyczne zagrozenie dla zycia lub zdrowia czlowieka. Zob. E. Zieliniska, Ustawa...,
s. 573; J. Kulesza, Brak zgody pacjenta na zabieg leczniczy, a lekarski obowigzek udzielenia pomocy,
Prawo i Medycyna 2005, nr 19, s. 70 i nast.
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Wskazany stan sprowadza si¢ do sytuacji, w ktorej zgodnie z normalnym i typo-
wym przebiegiem przyczynowosci choremu w sposob realny zagraza wystapienie
ktoregos z powyzej wskazanych skutkéw — niezaleznie od tego, czy powyzszy
stan wynika z przyczyn obiektywnych, czy z zachowania osoby zagrozonej. Bez
znaczenia jest przy tym to, czy Ow stan jest wynikiem nagtych zdarzen, badz
dlugotrwalego procesu (np. stanu chorobowego)*.

Jako ,inne przypadki niecierpigce zwloki” nalezy natomiast uzna¢ wystg-
pienie stanéw, w ktérych co prawda nie dochodzi do niebezpieczenstwa utraty
zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia, ale w ktérych
pomoc lekarska jest niezwlocznie konieczna®. Interwencja lekarska powinna
zostac podjeta zatem w czasie i w sposob, ktdry zgodnie z lege artis ma na celu
zapobiegniecie wystapieniu negatywnych skutkéw*+. Brak podjecia przez lekarza
stosownych zachowan moze bowiem skutkowac nie tylko odpowiedzialnoscig
dyscyplinarna, ale takze karng™.

Przestanki pozwalajace na objecie lekarza ochrona nalezna funkcjonariu-
szowi publicznemu okreslone zostaly rowniez w przepisie art. 5 ust. 1 p.r.m.
Zalicza si¢ do nich udzielanie pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej
pomocy oraz medyczne czynnosci ratunkowe. Stanowig one formy interwencji
o charakterze medycznym, skierowanych wobec 0s6b znajdujacych si¢ w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego. Wyjasnienie powyzszych poje¢ ustawodawca
zawarl w przepisie art. 3 p.r.m. Pierwsza pomoc sprowadza si¢ zatem do zespotu
czynnosci podejmowanych w celu ratowania osoby w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego wykonywanych przez osobe znajdujaca si¢ w miejscu zdarzenia,

> Zob. M. Filar, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza za zaniechanie udzielenia swiadczenia

zdrowotnego, Prawo 1 Medycyna 1999, nr 3, s. 37. Por. takze P. Konieczniak, Udzial w protescie
zbiorowym jako przewinienie zawodowe lekarza, Prawo i Medycyna 1999, nr 2, s. 90 i nast.; K.
Daszkiewicz, Uchylenie odpowiedzialnosci lekarza za wykonanie zabiegu leczniczego bez zgody
pacjenta, Palestra 2002, nr 11-12, s. 36.

> Zob. np. J. Kulesza, Lekarski obowigzek pomocy na tle obowigzku ogdlnoludzkiego (art.
162 k.k.), Prawo i Medycyna 2006, nr 1, s. 105. Do stanéw takich zaliczy¢ mozna przyktadowo
przypadki, w ktérych brak jakiejkolwiek interwencji moglby skutkowaé wystapieniem powaz-
niejszych, czgsto nieodwracalnych nastepstw.

> Por. T. Dukiet-Nagorska, Prawnokarne konsekwencje niepodjecia interwencji lekarskiej
Iub udzielenia swiadczenia zdrowotnego w sposob niewtasciwy na skutek niedostatku srodkow
finansowych w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej, Prawo i Medycyna 2000, nr 6-7, s. 14.

** Lekarz moze w takiej sytuacji ponies¢ odpowiedzialnoé¢ za nieudzielenie pomocy w sytu-
acji zagrozenia zdrowia lub zycia (art. 162 k.k.) . Co wiecej, moze on odpowiada¢ za okreslone
przestepstwa materialne przeciwko zyciu i zdrowiu (np. 155 k.k.), badz narazenie na niebez-
pieczefistwo (art. 160 k.k.) - jezeli byl on gwarantem przeciwdzialania wystgpienia okreslonego
nastepstwa. Zob. M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakéw 2000, s. 71 i nast.; W. Wanatowska, W.
Kulesza, Odpowiedzialnos¢ prawna lekarza, Warszawa 1988, s. 13 i nast.
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w tym réwniez z wykorzystaniem wyrobéw medycznych i wyposazenia wyro-
béw medycznych, w rozumieniu przepisow ustawy z 20 maja 2010 I. 0 Wyro-
bach medycznych?, oraz produktéw leczniczych wydawanych bez przepisu
lekarza dopuszczonych do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 3
pkt 7 p.r.m.). Kwalifikowana pierwsza pomoc to czynnosci podejmowane wobec
osoby w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego przez ratownika medycznego
w rozumieniu powyzszej ustawy (art. 3 pkt 2 p.r.m.). Przez medyczne czynnosci
ratunkowe rozumie¢ natomiast nalezy $wiadczenia opieki zdrowotnej w rozu-
mieniu przepiséw o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, udzielane przez zespoly ratownictwa medycznego (w tym lotni-
cze zespoly ratownictwa medycznego), w warunkach pozaszpitalnych, w celu
ratowania osoby w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego (art. 3 pkt 4 p.r.m.).

Uwzgledniajac wskazane powyzej kryteria, nalezy przyzna¢ Sgdowi Najwyz-
szemu racjg, iz zachowanie lekarza nie moglo zosta¢ w zadnym razie zakwalifiko-
wane jako podjete w warunkach ktoregokolwiek z nich. Nie miat bowiem miejsca
warunek sine qua non - w postaci zaistnienia zagrozenia zdrowotnego, ktore
determinuje podjecie odpowiednich czynnosci ratunkowych, majacych na celu
zapobiegniecie ewentualnemu pogorszeniu stanu zdrowia chorego. Wystapienie
wylacznie hipotetycznej mozliwosci zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
podjecie stosownych czynnosci ratunkowych nie wypelnia przestanek, o ktérych
mowa w przepisach art. 44 ust. 1 z.l.d. i art. 5 ust. 1 p.r.m. Przyjecie odmiennej
wykladni i pociagniecie sprawcy zniewazenia do odpowiedzialnosci za czyn
stypizowany w przepisie art. 226 § 1 k.k. stanowiloby naruszenie elementarnej
zasady prawa karnego — nullum crimen, nulla poena sine lege stricta, sprowadza-
jacej sie do zakazu stosowania analogii i wyktadni rozszerzajacej na niekorzys¢
sprawcy. O braku stuszno$ci przyjecia innego rozwigzania swiadczy rowniez
okoliczno$¢, iz w opisanej sprawie, pokrzywdzony lekarz nie byt pozbawiony
mozliwosci ochrony swoich praw. Zachowanie sprawcy wypelniato bowiem
znamiona czynu stypizowanego w przepisie art. 216 § 1 kk.

Na gruncie postawionego Sagdowi Najwyzszemu problemu, warto dodatkowo
pochyli¢ si¢ nad budzgca pewne spory w doktrynie norma zawarta w przepisie
art. 231ak k. Rozszerza ona bowiem zakres ochrony naleznej funkcjonariuszowi
publicznemu na sytuacje, w ktérych bezprawny zamach na jego osobe zostal pod-
jety z powodu wykonywanego przez niego zawodu lub zajmowanego stanowiska.
Funkcjonariuszowi publicznemu przystuguje zatem opisana powyzej ochrona,

¢ Ustawa z 20 maja 2010 r. 0 wyrobach medycznych (Dz. U. Nr 107, poz. 679 oraz z 2011

1. Nr 102, poz. 586 i Nr 113, poz. 657).
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w innej sytuacji niz w przypadkach majacych miejsce podczas i w zwiazku
wykonywaniem przez niego obowigzkéw stuzbowych. Warunkiem koniecznym
dla objecia tg ochrong bedzie jednak to, aby motyw postepowania sprawcy
byt bezposrednio zwigzany z wykonywaniem przez funkcjonariusza zawodu
lub zajmowania przez niego stanowiska. Zamach uzasadniony inna przyczyna
wyklucza mozliwos¢ zastosowania przepisow prawnokarnych nakierunkowanych
na ochrone funkcjonariuszy publicznych?. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze
przestanka wykonywania zawodu badz zajmowania okreslonego stanowiska
musi wigzac si¢ bezposrednio ze statusem funkcjonariusza publicznego, a nie
jakimkolwiek innym wykonywanym zawodem badz zajmowanym stanowiskiem,
ktore przypisa¢ mozna osobie bedacej funkcjonariuszem publicznym - nieza-
lezne od tego statusu®*.

Badajac stuszno$¢ postanowienia Sadu Najwyzszego z 28 kwietnia 2016 r.
(IKZP 24/15), trzeba zastanowic si¢, czy powyzsza norma nie mogtaby znalez¢
zastosowania w jego przypadku, a tym samym wplyna¢ na to, ze pokrzyw-
dzony lekarz moglby jednak skorzystac z ochrony naleznej funkcjonariuszowi
publicznemu. Przepis art. 231a k.k., jako obejmujacy ochrong funkcjonariusza
publicznego, bedzie mial bowiem zastosowanie rowniez do podmiotow, ktore
na gruncie przepiséw szczegdlnych korzystaja z takiej ochrony.

Pokrzywdzony pracujac jako lekarz pogotowia ratunkowego niejednokrotnie
wykonywal swoje obowigzki zwigzane z podejmowaniem stosownych czynnosci
ratunkowych, o ktérych mowa w przepisach art. 44 z.1.d. oraz art. 5 ust. 1 p.r.m
- atym samym podlegal powyzej ochronie. Teoretycznie zatem jego zniewaze-
nie sprowadzajace si¢ do zarzutu spowodowania $mierci innej osoby, mogloby
zosta¢ uznane za majace miejsce z powodu wykonywanego przez niego zawodu.
Z drugiej jednak strony, co bylo juz podkreslane - nie mozna przyja¢, iz sam
fakt wykonywania przez dang osobe zawodu lekarza, ktérego we wskazanych
przypadkach mozna obja¢ ochrong tozsama z funkcjonariuszem publicznym,
bedzie automatycznie wptywat na mozliwos¢ skorzystania, w oparciu o przepis
art. 231a k.k. z tej ochrony. Nie bedzie dotyczyto to bowiem przypadkéw, gdy

7 Zob. R. Hatas, w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2015, 8. 1132; J. Giezek, w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz, Warszawa
2014, S. 765.

*  Odmiennie M. Kulik, kt6ry uwaza, ze przepis art. 231a k k. dotyczy ochrony funkcjona-
riusza publicznego réwniez w sytuacjach, gdy zachowanie sprawcy nie jest umotywowane jego
statusem i petnionymi przez niego obowigzkami stuzbowymi. Zob. M. Kulik, w: M. Mozgawa
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 551.

» Zob. R. Halas, w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2015, 8. 1132; Odmiennie: B. Stefariska, w: R. Stefanski (red.), Kodeks..., s. 1524 i nast.;
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zaistnialy zamach nie wigzat si¢ z wykonywaniem konkretnych, wczesniejszych
czynnosci obejmujacych m.in. udzielenia doraznej pomocy, pierwszej pomocy,
przypadku, gdy zwloka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo
utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ci¢zkiego rozstroju zdrowia, etc.

Zastosowanie normy zawartej w przepisie art. 231a k.k. jest analogiczne, jak
ma to miejsce w przypadku funkcjonariusza publicznego — musi wigzac si¢ z jego
szczegdlnym statusem. Nie obejmuje natomiast wykonywania dodatkowo innego
zawodu®, a tak nalezatoby potraktowa¢ czynnosci lecznicze niemieszczace sie
w powyzej wspomnianym katalogu. W sytuacji, gdy dotyczy to lekarza konieczne
bedzie, aby zamach byl bezposrednio zwigzany i umotywowany wystgpieniem
uprzednio, ktorejs z przestanek wskazanych w przepisach art. 44 ust. 1 z.1.d. ub
art. 5 ust.1 p.r.m. Tylko wowczas mozna bowiem uznad, ze lekarz korzystajacy
z ochrony naleznej funkcjonariuszowi publicznemu pracuje w zawodzie, ktérego
wykonywanie uzasadnia jego ochrone - réwniez w przypadku zamachu, ktéry
nie ma miejsca w czasie podejmowania okreslonych czynnosci ratunkowych.

W stanie faktycznym, opisanym w glosowanym postanowieniu, zniewazenie
lekarza nie miato miejsca ani podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkow
stuzbowych, ani nie bylo motywowane zindywidualizowanym, wcze$niejszym
przypadkiem, w ktérym zachowanie lekarza, statuowatoby go podmiotem korzy-
stajacym z ochrony naleznej funkcjonariuszowi publicznemu (np. konkret-
nym przypadkiem, w ktérym lekarz udzielal pierwszej pomocy). Status ten nie
przystuguje bowiem caly czas, lecz wylacznie w sytuacjach ustawowo przewi-
dzianych. Wobec powyzszego, nalezy przyjac, ze wydane przez Sad Najwyzszy
postanowienie z 28 kwietnia 2016 r. (I KZP 24/15), w ktérym stwierdzono, ze
ochrona prawna nie bedzie obejmowala okresu pelnienia przez lekarza dyzuru
w szpitalnym oddziale ratunkowym, w sytuacji, w ktdrej zachowanie lekarza
sprowadza si¢ wylacznie do oczekiwania na wezwanie do wyjazdu zalogi karetki
pogotowia ratunkowego, jest stuszne i zastuguje na aprobate.
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Streszczenie:

Glosa dotyczy postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2016 r. (I KZP
24/15) odnoszacego sie do mozliwosci i zakresu objecia lekarza ochrong nalezng funk-
cjonariuszowi publicznemu w kontekscie przestgpstwa stypizowanego w przepisie art.
226 k.k. W kontekscie powyzszego postanowienia przedstawione i scharakteryzowane
zostaly przypadki, w ktorych lekarz moze skorzystac z takiej ochrony (np. w zakresie
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udzielenia choremu pomocy doraznej). Analizie poddano réwniez nieuwzgledniona
w orzeczeniu problematyke zastosowania normy zawartej w art. 231a k.k. w stosunku do
podmiotow korzystajacych z ochrony tozsamej z ochrong funkcjonariusza publicznego.

SLOWA KLUCZOWE: funkcjonariusz publiczny, lekarz, zniewazenie, ochrona
prawnokarna

Summary

Gloss applies to the Supreme Court’s resolve dated 28 April 2016. (I KZP 24/15) relating
to the possibility and scope of covering medicals and doctors a legal protection granted
to a public official in the context of Polisch Criminal Court. In the context of the fore-
going rulling, there have been defined and characterized cases in which a doctor can
take advantage of such protection. The Authoress analyzed also issues of application of
the standard contained in Article. 231a of Polish Criminal Code in relation to entities
benefiting from protection identical to the protection of a public official.

KEY WORDS: legal protection, public officials, protection in criminal law.
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Artur Lis

.Libertas ecclesiastica”
przywilej wolborski z 1215 roku

,Libertas ecclesiastica” privilege in Wolborz 1215

Przywilej Leszka Biatego (ok. 1184-1227),

Konrada Mazowieckiego (1187/88-1247),
Wtadystawa Odonica (1190-1239)

i Kazimierza | Opolskiego (1178-1230) dla Kosciota
[nadany miedzy 16 maja 1211 a 29 grudnia 1215,
najpewniej 1215 r. w Wolborzu]

Quoniam sancta mater Ecclesia diligentibus eam libenter ministrat ea, que
Spiritus sunt, non magnum est si quispiam Christianorum in temporalibus sibi
modicum subministret. Inde est quare nos miseracione divina duces Lestco
Cracovie, Conradus Mazovie, Wladislaus de Calis et Kazimir de Opol, nostrorum
pia predecessorum gesta, in eis in quibus peccatis nostris exigentibus imminuta
sunt, ad statum suum reducere, vel si perperam et minus honeste aliqua statuta
fuerunt, modis omnibus emendare volumus; inde est quare nos promittimus
et iuramus domino Henrico Polonorum archiepiscopo et successoribus ipsius,
omnibus suffraganeis eius et etiam successoribus suffraganeorum, quod ab hac
hora in antea quoad vixerimus volumus custodire immunitatem Ecclesie Dei,
ne ullum dispendium per nos vel per nostros patiatur, sed ville ecclesiarum et
incole ipsarum omnimode gaudeant privilegio libertatis. Est itaque primum quod
statuimus et custodiri volumus, ne quis hominum ecclesie inhabitans patrimo-
nium, alias ad iudicium quam coram ipsius ecclesie prelato, vel coram suo iudice
iudicandus pertrahatur. Volumus etiam, quod homines ecclesiarum immunes
sint a servitute quod dicitur povoz et prevod et prevori et naraz et nastava. Et
non transibimus per Lowich nisi semel in anno, prout ab antiquo consuetum est,
et restituimus omnes villas beato Adalberto pertinentes, similiter et silvas cum
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suis utilitatibus. Hec antem statuta ab omnibus nostris ita volumus inviolabiliter
custodiri; quod si quis ausu temerario imminuere temptaverit, indignationem
se nostram et Ecclesie principum sciat incursurum. Super quo volumus, quod
ad voluntatem eorum in quos deliquerint, penam delicti reportent.

Wyd.: Kodeks dyplomatyczny Wielkopolski, wyd. 1. Zakrzewski, t. I, Poznan
1877, nr 68 = Kodeks dyplomatyczny Slgska, t. 11: obejmujgcy lata 1205-1220,
wyd. K. Maleczynski, A. Skowronska, nr 144, s. 82-84.

Ttumaczenie dokumentu

Poniewaz $wieta matka Ko$ciol milujagcym go chetnie rozdaje to, co dotyczy
ducha, nie jest rzeczg wielka, jesli kto$ z chrzescitam w zakresie dobr doczesnych
uzyczy mu jakiej$ drobnostki. Dlatego my, z bozego mitosierdzia ksigzeta: Leszek
krakowski, Konrad mazowiecki, Wtadystaw kaliski i Kazimierz opolski chcemy
zbozne czyny naszych poprzednikéw w tym, cc skutkiem grzechéw naszych
zostalo pomniejszone, doprowadzi¢ do dawnego stanu, lub jesli postanowiono
co$ blednie i niezbyt zaszczytnie, poprawi¢ wszelkimi sposobami. Z tego powodu
przyrzekamy i przysiegamy panu Henrykowi, arcybiskupowi polskiemu, i jego
nastepcom, wszystkim jego sufraganom oraz nastepcom sufraganéw, ze od
tej godziny az do konca zycia naszego strzec bedziemy immunitetu Ko$ciola
bozego, aby z powodu nas lub naszych nie doznat zadnej straty, lecz aby wsie
kos$cielne i mieszkancy ich pod kazdym wzgledem cieszyli si¢ przywilejem
wolno$ci. Najpierw wiec postanawiamy i chcemy, aby tego przestrzegano, zeby
nikogo z ludzi mieszkajgcych w posiadto$ciach kosciota .nie, pociggano do sagdu
inaczej jak przed przetozonego ich kosciota lub przed jego sedziego dla wydania
wyroku. Chcemy takze, aby ludzie koscielni byli wolni od powinnosci zwanych:
powoz, przewdd, i przewory, i narzaz, i nastawa. I bedziemy przechodzi¢ przez
Lowicz tylko raz w roku zgodnie z dawnym zwyczajem i zwracamy wszystkie
wsie nalezace do $w. Wojciecha, podobnie ilasy z ich pozytkami. Pragniemy zas,
aby wszyscy nasi niewzruszenie przestrzegali tych postanowien, tak ze jesliby
ktos sprobowat z lekkomyslng §mialo$cig ograniczy¢ je, niech wie, ze narazi sie
na gniew nasz i ksigzat Kosciota. W tej mysli postanawiamy, aby zgodnie z wolg
tych, ktorzy padliby ofiarg przestepstwa, winowajcy ponosili kare.
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Wyd.: Wybér Zrddet do historii Polski sredniowiecznej (do potowy XV wieku), t.
L: Spoleczeristwo i paristwo polskie do potowy XIII wieku, oprac. G. Labuda, B.
Miskiewicz, Poznan 1966, s. 186-187

Papiez Innocenty Il (1198-1216) zatwierdza
i transumuje przywilej ksigzat polskich na rzecz
Kosciota [Lateran, 29 grudnia 1215 r.]

Innocentius episcopus servus servorum Dei, venerabilibus fratribus .. archi-
episcopo Gneznensi et suffraganeis eius salutem et apostolicam benedictionem.
Cum a nobis petitur quod iustum est et honestum, tam vigor equitatis quam
ordo exigit rationis, ut id per sollicitudinem oficii nostri ad debitum perducatur
effectum. Eapropter venerabiles in Christo fratres, vestris iustis postulationibus
grato concurrentes assensu, libertates et immunitates a dilectis filiis nobilibus
viris Lestcone Cracovie, Conrado Mazovie, Waldislao de Calis et Kazimiro de
Opol ducibus Ecclesie Polonice pia et provida liberalitate concessas, sicut eas iuste
ac pacifice obtinetis et in eorundem ducum litteris plenius continetur, vobis et
per vos ecclesiis vestris auctoritate apostolica confirmamus et presentis scripti
patrocinio communimus. Ad rei autem notitiam pleniorem, tenorem litterarum

ipsarum presentibus duximus annotandum, qui est talis.

Nulli ergo omnino hominum liceat hanc paginam nostre confirmationis
infringere aut ei ausu temerario contraire. Si quis autem hoc attemptare
presumpserit, indignationem omnipotentis Dei et beatorum Petri et Pauli
apostolorum eius se noverit incursurum. Datum Laterani IIII Kalendas
[anuarii, pontificatus nostri anno octavodecimo.

Wyd.: Kodeks dyplomatyczny Ksiestwa Mazowieckiego, wyd. T.]J. Lubomirski,
Warszawa 1863, nr 34; Kodeks dyplomatyczny katedry krakowskiej §. Wactawa, t.
[, wyd. E. Piekosinski, Krakow 1874, nr 10; Kodeks dyplomatyczny Wielkopolski,
wyd. I. Zakrzewski, t. I, Poznan 1877, nr 85; Codex diplomaticus et commemora-
tionum Masoviae generalis, Zbior oglny przywilejéw i spominkéw mazowieckich,
wyd. J. Kochanowski, Warszawa 1919, nr 185; Schlesisches Urkundenbuch, wyd.
H. Appelt, W. Irgang, t. I, Graz 1963, nr 147; Kodeks dyplomatyczny Slgska, t.
II: obejmujgcy lata 1205-1220, wyd. K. Maleczynski, A. Skowronska, nr 171, s.

134-135.

Regest: Bullarium Poloniae, t. I: 1000-1342, wyd. I. Sutkowska-Kuras, S. Kuras, Romae 1982, nr
107, S. 28.
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Uwagi

Ksigzeta Leszek Bialy*, Konrad Mazowiecki?, Wladystaw Odonic? i Kazimierz
I Opolski wydali w 1215 roku na synodzie polgczonym ze zjazdem ksiazgecym
w Wolborzu przywilej immunitetowy dla Kosciota*. Byt to kolejny krok arcy-
biskupa gnieznienskiego Henryka Kietlicza (1199-1219) w walce o reforme
i usamodzielnienie si¢ Kosciota polskiego®. Na synodzie tym arcybiskup uzyskat
drugi po borzykowskim z 1210 roku wielki przywilej dla Ko$ciola®. Ksiazeta
dali Ko$ciotowi wylaczne niezalezne sadownictwo nad ludnoscig osiadia w jego
dobrach. Duchowienstwo uzyskato przywilej wlasnego sagdownictwa w oparciu
o prawo kanoniczne i tym sposobem znaczng niezalezno$¢ od wladzy panstwo-
wej’. Leszek Bialy, Konrad Mazowiecki, Wladystaw Odonic i Kazimierz I Opolski

' Zob. M. Chrzanowski, Leszek Bialy. Ksigzg krakowski i sandomierski. Princeps Poloniae

(ok. 1184 - 23/24 listopada 1227), Krakéw 2013.

> Zob. H. Samsonowicz, Konrad Mazowiecki (1187/88 — 31 VIII 1247), Krakéw 2008.

S. Pelczar, Wiadystaw Odonic. Ksigzg wielkopolski. Wygnaniec i protektor Kosciota (ok.
1193 - 1239), Krakéw 2013, s. 153-154; K. Witkowski, Wiadystaw Odonic ksigze wielkopolski (ok.
1190-1239), Krakéw 2012, s. 51.

*  W. Baran-Kozlowski, Arcybiskup Henryk Kietlicz (1199-1219). Dzialalnos¢ koscielna
i polityczna, Poznan 2005, s. 181-184.

*  Podstawowe kierunki reformy i emancypacji Kosciota polskiego to: 1) odrzucenie inwesty-
tury $wieckiej i wprowadzenie wolnej elekcji biskupéw przez kapituly katedralne; 2) zaprowadzenie
celibatu duchowienstwa na wszystkich stopniach hierarchicznych; 3) odrzucenie wszelkich form
»uprywatnienia Ko$ciola” (ius spolii) i zalezno$ci sadowniczej duchowienstwa od wladzy swieckiej
(privilegium fori); 4) nawigzanie $cistych kontaktow Ko$ciola polskiego ze Stolica Apostolska
i ulozenie na nowych podstawach stosunkéw miedzy panstwem i Kosciolem w Polsce; 5) pod-
porzadkowanie Kosciotowi catego spoteczenstwa chrzescijanskiego kraju (matzenstwa ko$cielne)
oraz podniesienie o§wiaty i obyczajow; 6) poparcie ekspansji misyjnej Ko$ciota na sasiednie ludy
poganskie (Jacwiez, Litwa, Prusy). Za: B. Kumor, Historia Kosciola, t. III: Zloty okres sredniowiecza
chrzescijatiskiego, Lublin 2005, s. 167.

% Arcybiskup Henryk Kietlicz (1199-1219) uczestniczyt w zjazdach/synodach: w Borzykowej
w lipcu 1210 roku (zjazd ksiazat przeciwko Wladystawowi Laskonogiemu; uzyskanie immu-
nitetu dla Ko$ciota); w Mstowie okofo marca 1212 roku (zakornczenie sporu o elekcje biskupa
poznanskiego Pawta; ustalenie obowigzku tajemnicy uchwat kapituty); w Makolnie w maju 1212
roku (prawdopodobnie poruszano sprawe misji pruskiej oraz reformy zakonéw norbertanskich
w Polsce); w Sieradzu w czerwcu 1213 roku (przekazanie duchownym informacji o zwolaniu
soboru przez Innocentego I1T); w Wolborzu w 1215 roku; w Soborze Lateranskim IV (1215 r.) oraz
w synodach: w 1216 roku w Witowie (synod posoborowy), w Chalnie (postanowienia skierowane
przeciw osobom naruszajacym prawa majatkowe Kosciola) oraz w Kamieniu koto Kalisza w 1217
roku (poprawa dyscypliny kleru i konsolidacja duchowienistwa).

7 Szczegllnie godnym uwagi sa stowa Romana Grodeckiego: ,,Btedne sg bowiem zapa-
trywania wyrazane wielokrotnie, jakoby to byl pierwszy przywilej immunitetowy. Wiadome
bowiem i wykazalem to szczegétowo w rozprawie Poczatki immunitetu w Polsce [R. Grodecki,
Poczgtki immunitetu w Polsce, Lwéw 1930 — przypis A.L], Ze ten immunitet sadowy i skarbowy
nie byt bynajmniej jakas nie znana dotad w Polsce nowoscia, bo owszem poszczegolne biskupstwa

3
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zwolnili duchowienstwo z obowigzku dostarczania podwod i koni do transportu,
utrzymywania przejezdzajacego ksiecia oraz uiszczania daniny w bydle i miodzie.
Dodatkowo ksigzeta zobowigzali si¢ nie czesciej jak raz w roku przejezdzac przez
arcybiskupie dobra towickie®. Przyrzekli zwrocic¢ takze wszystkie majatki, wsie,
lasy i pozytki zabrane kiedykolwiek ko$ciotowi gnieznienskiemu?. Jak stusznie
zaznaczyl Ignacy Subera ,,Dali wiec Kosciolowi immunitet sagdowy, zalecajac
mu jurysdykeje nad ko$cielng ludnoscig wiesniaczg: ludzie osiedli na dobrach
Kosciota mieli odtad stawa¢ nie przed sadem ksigcia lub jego urzednika, lecz
przed sadem przelozonego kosciola, do ktorego wtos¢ nalezata. Przywilej ten
wylgczal sagdownictwo panstwowe, przekazujac rownoczes$nie dochody pty-
nace z sadownictwa na rzecz instytucji koscielnych. Poza tym ludzie koscielni,
réwniez $wieccy, mieli by¢ wolni od stuzby i ciezaréw prawa ksigzecego. Do
tych cigzaréw nalezalo dostarczanie podwdd i koni do transportéw i posylek,
utrzymywanie przejezdzajacego ksiecia, jego dworu i urzgdnikow. Ten immunitet
ekonomiczny, wraz z innymi indywidualnie a bardzo licznie wystawianymi, sta-
nowil szeroka i mocng podstawe dla materialnego dobrobytu Kosciota™. Warto
takze zauwazy¢, iz przywilej nie miat charakteru zobowiazania osobistego, ale
ksigzeta piastowscy gwarantowali jego przestrzeganie przez swoich nastepcow.

iniektore klasztory zdolaly juz w obrebie XIT w. uzyskac od réznych ksigzat caly szereg indywidu-
alnych przywilejow immunitetowych. Zreszta w samym tekscie tego zbiorowego przywileju z r.
1215 mamy wyrazne wskazowki bezposrednie, ze jest to odnowienie dawniej nadanych kosciotowi
praw i przywrocenia ich do nalezytego stanu, bo czesciowo byly famane w praktyce zycia i nie
zdolaly si¢ jeszcze utwierdzi¢ w pelnych rozmiarach. Nowoscig zas istotng byto obecnie to, ze
arcybiskup Polski wraz ze wszystkimi sufraganami, czyli z catym episkopatem, otrzymywat obecnie
ten immunitet jako wolnos¢ przyznang w zasadzie catemu Ko$ciotowi polskiemu przez czterech
tacznie dzialajacych ksiazat oraz ze uzyskal powazne gwarancje przeciw wszystkim tym, ktorzy by
usitowali narusza¢ przyznane ko$ciolowi uprawnienia i niepokoi¢ go w ich wykonywaniu. Obok
przywileju borzykowskiego stanowit ten akt z r. 1215 jak gdyby ustawe zasadnicza dla Kosciota
polskiego, okreslajaca jego prawa kardynalne i wyodrebniajaca duchowienstwo jako warstwe
odmiennie od ogétu uprawniona, tj. uprzywilejowana” za: R. Grodecki, Dzieje wewnetrzne Polski
XIII w. [w:] tegoz, Polska piastowska, Warszawa 1969, s. 368.

8 Por Z. Wojciechowski, Zagadnienie immunitetu sgdowego w Polsce XII wieku, [w:] Ksigga
ku czci Wladystawa Abrahama, t. 11, Lwow 1931, s. 177 i nn; S. Russocki, Powinnosci przewodu na
tle postug transportowych Polski piastowskie, ,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 13(1965),
s. 243-268; K. Buczek, Publiczne postugi transportowe i komunikacyjne w Polsce Sredniowiecznej,
»Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 15(1967), s. 255-299; A. Zajda, Nazwy staropolskich
powinnosci feudalnych, danin i oplat (do 1600 roku), Warszawa-Krakéw 1976, s. 133-171.

°  Zob. W. Abraham, Pierwszy spdr koscielno-polityczny w Polsce, ,Rozprawy Polskiej Aka-
demii Umiejetnosci. Wydzial Filozoficzno-Historyczny’, t. 32 (1895), s. 318; W. Uruszczak, Historia
patistwa i prawa, Warszawa 2010.

19 1. Subera, Synody prowincjonalne arcybiskupow gnieznieriskich. Wybér tekstéw ze zbioru
Jana Wezyka zr. 1761, Warszawa 1981, s. 28. Zob. M. Faka, Synody arcybiskupa Henryka Kietlicza,
»Prawo Kanoniczne” 12(1969), nr 3/4, s. 95-127.
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Przywilej immunitetowy na rzecz Kosciofa polskiego zostat zatwierdzony przez
papieza Innocentego III 29 grudnia 1215 r., nastepnie papieza Honoriusza III
11 stycznia 1223 roku™.
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Maria Zuba-Ciszewska

Recenzja: ,Prawna koncepcja
spotdzielni rolniczych”

Autor: Aneta Suchon, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2016.

Celem pracy bylo sformulowanie prawnej koncepcji spotdzielni rolniczych.
Wymagalo to od Autorki rozwazenia formutly ich organizowania i funkcjonowania
z uwzglednieniem ich zfozonej struktury i niejednolitego charakteru. Sg to
bowiem podmioty prowadzace dzialalnos¢ w przestrzeni rolnictwa, ktore nie
tylko produkujg zywnos¢ ale spelniajg takze inne funkcje np. z zakresu ochrony
srodowiska, zagwarantowania miejsc pracy czy zachowania réznorodnosci kultu-
rowej. Celowi gtéwnemu towarzyszyly cele szczegétowe tj.: wskazanie tendencji
rozwoju spoldzielni rolniczych oraz rozstrzygnie¢ pracodawcy odnoszacych si¢
do prawnej formuly organizowania i funkcjonowania danego rodzaju spétdzielni,
okreslenie cech charakterystycznych spétdzielni rolniczych na tle innych pod-
miotow spotdzielczych, dokonanie oceny prawnej organizacji i funkcjonowania
spoldzielni rolniczych w kontekscie roznych potrzeb (spoleczno-gospodarczych,
rozwoju rolnictwa i gospodarki rolno-zywnosciowej), zbadanie i ustalenie mozli-
wosci i zasadno$ci wyodrebnienia spotdzielni rolniczych a takze zaproponowanie
ich definicji oraz nowego modelu organizowania i funkcjonowania. Autorka
zalozyta, ze sformulowanie prawnej koncepcji spétdzielni rolniczych wymaga
uwzglednienia zasad spotdzielczych oraz czesci ogélnej ustawy Prawo spotdziel-
cze z 1982 roku i odrebnosci wynikajacych z czesci szczegdlnej i innych aktow
prawnych a takze, ze niezbedne jest nawigzanie zarowno do zasobow produk-
cyjno-majatkowych spotdzielni jak i do prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
W pracy uwzgledniono réwniez to, ze na dziatalno$¢ spétdzielni rolniczych
wplywa szereg aktow prawnych z zakresu prawa rolnego o charakterze admi-
nistracyjnym i cywilnoprawnym a takze czynniki o charakterze wewnetrznym
izewnetrznym. Do zrealizowania okreslonego celu Autorka wykorzystata gtow-
nie analiz¢ aktéw prawnych, w tym wybranych krajow UE, rowniez w aspekcie
historycznym.
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Cel pracy wplynatl na strukture monografii. W rozdziale pierwszym wyja-
$niono tytul pracy, uzasadniono wybér tematyki badawczej i oceniono dotych-
czasowe w tym zakresie badania. Do wyznaczonego celu pracy podano jego
zalozenia i wykorzystane w pracy metody badawcze. W rozdziale drugim Autorka
przedstawita ewolucje zasad spotdzielczych, ktorych zbior, uchwalany na kolej-
nych kongresach Miedzynarodowego Zwigzku Spoldzielczego, jedynie
nieznacznie si¢ zmienial. Scharakteryzowata trzy nurty ideowe spotdzielczosci
tj.: liberalizm, socjalizm utopijny i solidaryzm chrze$cijanski, w ktérym wkiad
pozostawito wielu papiezy, w tym takze obecny papiez Franciszek, stusznie
nazwany przez Autorke ,.entuzjastg spétdzielczosci” (s. 39). Nastepnie oméwiono
wplyw polityk (w tym m.in. rolnej, spotecznej, regionalnej, energetycznej, $ro-
dowiska naturalnego) i prawa UE na rozwdj spéldzielni rolniczych. Autorka
zwrocita uwage, ze pomimo tego, ze Komisja Europejska podkresla istotne, rozne
role spdtdzielni, to nie wypracowano ogdlnego unijnego aktu prawnego doty-
czacego zakladania i organizacji spotdzielni (poza spoétdzielnia europejska)
a pozostawiono to w gestii poszczegdlnych panstw cztonkowskich (s. 49). Pod
koniec tego rozdzialu zauwazono, stusznie, ze na rozwoj spotdzielczosci maja
wplyw takze organizacje spotdzielcze zwigzane z UE (s. 52). W trzecim rozdziale
scharakteryzowano spotdzielczo$¢ rolnicza w wybranych krajach UE (Frangji,
Wioszech, Niemczech, Austrii, Danii, Holandii i WIk. Brytanii) zwracajac uwage
na m.in. ilo$¢ spéldzielni i ich cztonkéw, wielkos¢ obrotéw, sektory dzialania.
Glowna i obszerna czes$¢ tego rozdzialtu (s. 66-135) zostata przeznaczona na
omowienie ksztaltowania si¢ ustawodawstwa dotyczacego spétdzielni rolniczych
i podstawowe prawne aspekty organizowania i funkcjonowania spotdzielni
rolniczych w wybranych krajach. W czwartym rozdziale przedstawiono ksztal-
towanie sie regulacji prawnych dotyczacych spotdzielni na ziemiach polskich.
Autorka wydzielita w tej cz¢$ci dwa podrozdzialy. Jeden dotyczyt okresu zaboréw
i 20-lecia migdzywojennego, w tym rozwoju liczebnego poszczegolnych typow
spoldzielni i najwazniejszych dzialaczy ruchu spétdzielczego. Wielu z nich byto
ksiezmi, np. przed I wojna §wiatowa w 212 wielkopolskich spétdzielniach pra-
cowalo ich prawie 300 (s. 138). Drugi podrozdzial obejmowal okres po IT wojnie
$wiatowej do lat wspotczesnych. Autorka zauwazyta, ze réwniez po 1945 roku
nastgpit wzrost iloéci sp6tdzielni ale przy zmienionym charakterze ruchu spot-
dzielczego, ktéry zmuszony do realizacji polityki nakazowo-rozdzielczej gospo-
darki centralnie planowanej, zatracit przede wszystkim swoja samorzadnos¢ (s.
146). Poczatkowy etap transformacji ustrojowej réwniez nie stuzyt spétdziel-
czo$ci, szczegolnie ustawa z 20 stycznia 1990 roku o zmianach w organizacji
i dzialalnosci spotdzielni. Wedlug Spétdzielczego Instytutu Badawczego w jej
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efekcie zlikwidowano ponad 3 tys. spétdzielni, w tym 20% z sektora rolniczego
(s. 153). Dopiero pozniejsze zmiany ustawy Prawo spotdzielcze (z 1982 1.) a takze
m.in. zmiany ustawy o grupach producentdéw rolnych (z 2000 r.) sprzyjaty funk-
cjonowaniu spotdzielni w Polsce. W pigtym rozdziale Autorka omowita definicje
i przedmiot dziatalnosci spéldzielni bazujac na cechach dziatalno$ci gospodar-
czej i odnoszac je, m.in. poprzez ustawe Prawo spéldzielcze, do spotdzielni.
Termin ,,spotdzielnia rolnicza” nie ma definicji normatywnej w polskim usta-
wodawstwie. Dlatego po analizie takich poje¢ jak: dziatalno$¢ rolnicza,
gospodarstwo rolne, rolnictwo, sektor rolny (s. 164-176) Autorka przeszta do
rozwazan dotyczacych definicji i przedmiotu dzialania spétdzielni rolniczych.
Zaliczyla do nich szeroki zbidér spoldzielni: produkcji rolnej, socjalnych
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, kétek rolniczych, spotdzielcze grupy pro-
ducentow rolnych, wstepnie uznane spotdzielcze grupy producentéw owocow
i warzyw oraz spétdzielcze uznane organizacje producentéw i warzyw, spot-
dzielcze organizacje producentéw rolnych, w tym mleka, spotdzielnie dzialajace
narzecz producentéw chronionych oraz spotdzielnie mleczarskie. Szosty rozdziat
obejmuje podstawowe elementy prawne organizowania i funkcjonowania spot-
dzielni rolniczych. W cze$ci dotyczacej prawnych aspektow organizowania spot-
dzielni rolniczych zwrécono uwage na ich zalozycieli, statut, udziaty i wklady
cztonkowskie, organy (zarzad i rade nadzorcz), rejestracje spotdzielni w Kra-
jowym Rejestrze Sagdowym i wpis do rejestréw zwiazanych z rolnictwem (s.
193-229). Kolejna czgé¢ rozdziatu dotyczyta pracy cztonkéw w gospodarstwie
rolnym spotdzielni i dostarczania produktow rolnych wytwarzanych w gospo-
darstwie rolnym do spotdzielni, ktore to czynnosci sg istotne w organizowaniu
i funkcjonowaniu spétdzielni rolniczych (s. 230-239). W ostatnim podpunkcie
tego rozdziatu skupiono si¢ na prawnych zasadach funkcjonowania spotdzielni
rolniczych z uwzglednieniem takich elementow jak: przystapienie do spétdzielni
rolniczych nowych czlonkéw, prawa i obowigzki cztonkow spotdzielni rolniczych,
majatek i gospodarka finansowa spétdzielni rolniczych, cztonkostwo tych pod-
miotéw w zwigzkach spotdzielczych i Krajowej Radzie Spétdzielczej, lustracja,
polaczenie, podzial i likwidacja spotdzielni rolniczych oraz zakonczenie czton-
kostwa w spotdzielni rolniczej (s. 240-276). Rozwazania w tym rozdziale sg
istotne dla ustosunkowania sie do rozstrzygnie¢ prawodawcy odnoszacych do
wzorca ogdlnej formuly organizowania i funkcjonowania spotdzielni, w ukladzie
konstrukeji szczegotowych oraz w ich powigzaniu z innymi instytucjami. W sidd-
mym rozdziale Autorka omowila prawne aspekty relacji spotdzielni rolniczych
z otoczeniem gospodarczym i instytucjonalnym w Polsce. Poruszyta zagadnienie
umow prawno-rolnych (kontraktacji i sprzedazy produktéw rolnych, dzierzawy
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oraz uzytkowania gruntéw rolnych), majacych zasadniczy wptyw na funkcjo-
nowanie spotdzielni rolniczych. Wskazala instytucje utatwiajace spotdzielniom
produkgji rolnej nabycie gruntéw (s. 294). Omawiajac w kolejnej czesci tego
rozdzialu obowigzkow podatkowych spotdzielni rolniczych, zwrocita uwage, ze
z jednej strony s3 one podobne jak dla innych oséb prawnych a z drugiej strony
odrdzniaja je od innych podmiotéw spétdzielczych (s. 308). Przedstawiajac
prawne instrumenty wsparcia finansowego spétdzielni rolniczych zaakcentowala,
ze moga to by¢ publiczne $rodki polskie lub unijne. W ostatniej cze$ci rozdziatu
omoéwiono nadzor i kontrole dziatalnosci spétdzielni rolniczych, w tym takze te
o charakterze dodatkowym, ktére jak podkresla Autorka, nie wynikajg z formy
prawnej spotdzielni, ale s nastepstwem prowadzonej dziatalno$ci zwiazanej
z rolnictwem (s. 360). Ostatni rozdziat zawiera podsumowanie okreslajgce ten-
dencje rozwoju spotdzielni rolniczych i ich cechy charakterystyczne na tle innych
podmiotow spotdzielczych w Polsce. Autorka zastrzega, ze z racji zrdznicowania
spoldzielni rolniczych trudno jest o ich jednolite atrybuty (s. 374). Wskazala
jednak na pewne elementy wspolne tj.: przedmiot ich dziatalnosci czyli aktyw-
nos¢ zwigzang z sektorem rolnym, cechy czlonkéw spéldzielni rolniczych,
swoisto$¢ spotdzielni rolniczych uwzgledniong przez prawodawce w zakresie
formuty ich organizowania, wptyw rodzaju prowadzonej przez nie dzialalno$ci
na formule ich funkcjonowania oraz ich kontroli i nadzoru, zawierane umowy
zaliczane do kontraktéw rolnych, korzystanie z szerokiego katalogu $rodkéw
unijnych. Nastepnie Autorka ocenita prawne formuly organizowania i funkcjo-
nowania spotdzielni rolniczych w kontekscie potrzeb spoteczno-gospodarczych
i rozwoju rolnictwa i gospodarki rolno-zywnosciowej. Wskazala przy tym na
rozwigzania prawne budzgce watpliwo$ci prawne, badZ na ich brak w poréw-
naniu z legislacjq zagraniczna (s. 379-387). Przedstawila uzasadnienie i zatozenia
do nowego prawnego modelu spotdzielni rolniczych, ktére powinny uwzgledniaé
m.in. miedzynarodowe zasady spotdzielcze, wiekszy niz obecnie w przepisach
stopien swobody spotdzielni, dorobek legislacyjny krajow zachodnioeuropejskich
oraz specyfike dzialalnosci rolniczej i odpowiadac aktualnym potrzebom spo-
teczno-gospodarczym prowadzenia dziatalno$ci przy wzrastajacej konkurencji
narynku (s. 388-393). Na konicu pracy Autorka zaproponowata regulacje prawne
nowej koncepcji spoldzielni rolniczych. Koncentruja si¢ one na pojeciu spot-
dzielni rolniczych, rodzajach tych podmiotéw, zakresie ich dziatalnosci, czton-
kach spotdzielni, zagadnieniach zwiazanych z ich organizowaniem
i funkcjonowaniem (s. 393-407).

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze zaprezentowana publikacja stanowi
warto$ciowa pozycje naukowa z zakresu prawnej koncepcji spétdzielczosci
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rolniczej. Posiada ona walory poznawcze, metodyczne i praktyczne z zakresu
w/w problemu. Ujete s3 w niej systemowo w szczegdlnoéci prawne aspekty orga-
nizowania i funkcjonowania spétdzielni rolniczych oraz ich relacje z otoczeniem
gospodarczym i instytucjonalnym w Polsce. Ponadto publikacja zawiera bogatg
literature fachowa przedmiotu, w tym obcojezyczna. Pozycja ta zastuguje na
zainteresowanie ludzi nauki, administracji i praktyki, oraz studentéw kierunkow
ekonomicznych i prawniczych.

Autor

Dr Maria Zuba-Ciszewska, adiunkt w Instytucie Ekonomii i Zarzadzania Wydziatu Nauk Spotecze-
nych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, maria.zuba@kul.pl, zainteresowania naukowe:
agrobiznes, analiza finansowa przedsigbiorstw, integracje przedsiebiorstw



Artur Lis

Recenzja: Prawo administracyjne

red. Stanistaw Wrzosek, Matgorzata Kruszewska-Gagos, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2016, ss. 302

Redaktorami podrecznika ,,Prawo administracyjne” sa pracownicy Katedry
Nauki Administracji Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
KUL: prof. zw. dr hab. Stanistaw Wrzosek oraz dr Malgorzata Kruszewska-
-Gagos. W przedmowie recenzowanej ksigzki mozemy przeczytac: ,Wspot-
czesne panstwo wymaga sprawnej administracji publicznej. Na osiggniecie tej
sprawnosci sklada si¢ bardzo wiele réznorodnych czynnikéw. Cz¢s$¢ z nich ma
charakter wewnetrzny, czyli wigze si¢ ze struktura administracji i procesami
w niej zachodzacymi. Przede wszystkim jest to kwestia struktury administracji,
czyli uktad organdéw oraz budowa urzedéw bedacych ich aparatem pomocni-
czym, wewnetrzne prawo administracyjne oraz zasoby kadrowe. Wazniejsze od
elementéw wewnetrznych sa jednak elementy zewnetrzne, ksztaltujace stosunki
administracji z jej bezposrednim i posrednim otoczeniem. Zasadnicze znacze-
nie ma w tym zakresie misja administracji publicznej, na ktdrej ksztaltowanie
wplywaja organy wladzy ustawodawczej. Kolejnymi czynnikami sg posiadane
zadania i kompetencje organéw z tymi zadaniami zwigzane. Przede wszystkim
nalezy jednak pamietac o organizatorskiej roli administracji publicznej, zaréwno
na szczeblu centralnym, jak i na szczeblach terenowych. Do administracji nalezy
bowiem zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli oraz
wszelkich innych podmiotéw, ktére znajduja sie we wladciwosci rzeczowej i miej-
scowej organow administracji publicznej. Do administracji publicznej naleza
bowiem, zgodnie z negatywna definicja rzeczowa administracji publicznej,
wszystkie sprawy, ktore nie sg przypisane wladzy stanowiacej i wladzy sadow-
niczej” (s.13). Warto doda¢ elementy definicji Eugeniusza Ochendowskiego
i Ireny Lipowicz, iz administracja jest zjawiskiem spotecznym, ktdre cechuje
inicjatywa i dzialalnos¢ ukierunkowana na przysztos¢. Jest to system ztozony
zludzi zorganizowanych w celu stalej, systematycznej, skierowanej ku przyszlosci
realizacji dobra wspdlnego jako misji publiczne;.
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Ksiazka zostala podzielona na cztery czesci, ktorej autorami obok wymienio-
nych juz redaktoréw sa: dr Magdalena Kisala, dr Jacek Szczot, mgr Stanistaw Fili-
powicz, dr hab. Maciej Rudnicki, dr Kamila Sobieraj, dr Kazimierz Ostaszewski
i dr Dorota Kot. Czes¢ I zatytulowano ,,Administracja publiczna jako przedmiot
badan naukowych” (s. 17-30). Czgé¢ II to ,,Ustrojowe prawo administracyjne”
(s. 33-83). Najobszerniejsza cze$¢ 111 poswiecona zostata ,,Materialnemu prawu
administracyjnemu” (s. 87-212). Ostatnia IV czes¢ zawiera ,,Ustr6j sagdéw admi-
nistracyjnych i postepowanie przed sgdami administracyjnymi” (s. 215-302).

W recenzowanej pracy mozna znalez¢é powtérzenia z wezesniej publiko-
wanych ksigzek np. ,Kompendium administratywisty” (pod red. Stanistawa
Wrzoska, Lublin 2008), ,,Prawo polskie: proba syntezy” (pod. red. Tadeusza
Guza, Jana Gluchowskiego, Marii R. Palubskiej, Warszawa 2009), jak rowniez
»Encyklopedii prawa administracyjnego” czy ,,Leksykonu administratywisty”
(pod red. Stanistawa Wrzoska, Anny Hafadyj, Michala Domagaly). Pewnym
usprawiedliwieniem tego faktu sa zmiany legislacyjne wymagajace ciagtej aktu-
alizacji omawianych tresci.

»Prawo administracyjne” pod red. S. Wrzoska i M. Kruszewskiej-Gagos,
obejmuje wiele problemdw, z ktérych wiele jest nadal przedmiotem badan,
a nawet sporéw naukowych. W dodatku jego autorzy staneli przed ogromem
materiatu, sposrdd ktorego nalezalo dokonac wlasciwego wyboru i uzasadnionej
selekgji (poréwnujac np. z podrecznikiem ,,Prawo administracyjne” pod red.
Marka Wierzbowskiego, wyd. 12, Warszawa 2015). W ksiazce przedstawiono naj-
wazniejsze zagadnienia ogolne i teoretyczne prawa administracyjnego, zawarto
w niej takze siatke pojeciows tego przedmiotu, wyktad administracyjnego prawa
ustrojowego oraz ogélnej problematyki dotyczacej form dziatania administracji
i sadownictwa administracyjnego. Autorzy dazyli do polozenia duzego nacisku
na wyjasnienie podstawowych instytucji prawa administracyjnego, tak aby
zapewnic uzytecznos¢ zawartej w podreczniku wiedzy, nawet przy zmienionym
stanie prawnym. Niestety, prawo administracyjne ulega dynamicznym zmianom,
co prowadzi do do$¢ szybkiej dezaktualizacje prac prawniczych w tej sferze, jezeli
nie skupiajg sie one na omowieniu podstawowych instytucji wykorzystywanych
przez prawo administracyjne, w miejsce Scistego przywiazania do okreslonych
tekstow aktow normatywnych. Zamierzeniem autoréw byto jednak kompleksowe
i zrozumiate przekazanie podstawowych informacji z zakresu zagadnien ogél-
nych prawa administracyjnego, tak by pozycja ta cieszyta si¢ zainteresowaniem
mozliwie szerokiego grona adresatow. Bez watpienia styl pracy oraz metoda
prezentacji materiatu budzi uznanie. Wiele interesujgcych informacji znajda tu
réwniez studenci wyzszych uczelni, dla ktorych podrecznik ten bedzie przydatny,
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jako pomoc dydaktyczna, zwlaszcza dla studentow kierunkéw prawa i admi-
nistracji, ale tez europeistyki czy politologii. Jedna z wielkich zalet publikacji
jest wyborna szata graficzna. Niemniej jednak, warto by bylo odda¢ publikacje
w rece czytelnikow takze w formie ebooka. Mimo pewnych drobnych manka-
mentow ksigzki, wszystkie powyzsze uwagi wplynely na wysoka oceng jakosci
i warto$ci naukowej recenzowanej pracy. Nie ulega watpliwosci, ze publikacja
pod redakcjg Stanistawa Wrzoska i Matgorzaty Kruszewskiej-Gagos zaréwno od
strony tresciowej, jak i formalnej zastuguje na rekomendacje i pozytywna opinie.

Autor

Artur Lis - doktor nauk prawnych oraz doktor historii, adiunkt w Katedrze Historii Prawa Wydzialu
Zamiejscowego Prawa i Nauk o Spoteczenstwie KUL w Stalowej Woli; redaktor naczelny kwartal-
nika ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”. E-mail: arturlis@op.pl



Michat Jedrzejczyk

Sprawozdanie z Miedzynarodowej
Konferencji Finansowe] ,Finansowanie
| opodatkowanie rolnictwa. Potrzeba

| kierunki zmian”

Nateczow, 19 - 21 Pazdziernik 2016 Roku

W dniach 19 - 21 pazdziernika 2016 r. w sali konferencyjnej uzdrowiska Nate-
czow - Termy Patacowe Naleczowianka, w ramach europejskiej sieci naukowej
KUL TAX odbyla si¢ miedzynarodowa konferencja finansowa pod tytutem
»Finansowanie i opodatkowanie rolnictwa. Potrzeba i kierunki zmian” Organi-
zatorem konferencji byla Katedra Finanséw i Prawa Finansowego Wydzialu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL pod kierownictwem dr
hab. Pawla Smolenia, prof. KUL. Celem konferencji byla refleksja nad obecnym
systemem finansowania rolnictwa w Polsce oraz dyskusja nad potrzebg i kie-
runkiem zmian modelu opodatkowania. Niewatpliwym atutem konferencji byta
préba zaprezentowania problematyki finansowania i opodatkowania rolnictwa
w Polsce, zaréwno z punktu widzenia nauk prawnych, jak i ekonomicznych.
Spotkanie zgromadzito kilkudziesieciu uczestnikéw, wéréd ktérych oprocz
przedstawicieli Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II znalezli
si¢ takze, pracownicy Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego w Siedlcach,
Uniwersytetu Zielonogorskiego, Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz Uniwersytetu
Przyrodniczego w Lublinie, Uniwersytetu Marii Curie Sklodowskiej w Lublinie
oraz Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie. Na szczegolng uwage zastu-
guje fakt, ze konferencja wzbogacona zostala o wystapienia gosci zagranicznych
reprezentujacych os$rodki naukowe z Chorwacji, Gruzji i Litwy.

Konferencje otworzyt dr hab. Pawel Smolen, prof. KUL wspolnie z prodzie-
kanem KUL ds. nauki dr hab. Andrzejem Herbetem, prof. KUL. Profesorowie
zgodnie zwrdcili uwage na aktualno$¢ zagadnienia bedacego przedmiotem
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konferencji oraz na potrzebe nowego spojrzenia na model finansowania i opo-
datkowania rolnictwa w Polsce.

Konferencja podzielona zostata na pig¢ czesci merytorycznych, ktére mode-
rowane byly wedlug kolejnosci przez dr hab. Pawta Smolenia (sesja I), prof.
KUL, prof. dr hab. Alicj¢ Pomorska, dr Marcina Burzca (sesja II), prof. dr hab
Wiestawe Miemiec (sesja III), dr hab. Jolante Szolno - Koguc ( sesja IV) oraz
dr hab. Pawla Smolenia, prof. KUL (sesja V).

Pierwszy panel tematyczny po$wiecony zostal zakresowi i uwarunkowa-
niom opodatkowania rolnictwa w Polsce. W tej czesci swoje referaty wyglosilo
czterech prelegentow. Referat Prof. dr hab. Wandy Wojtowicz zatytulowany
zostal jako ,,Teoretyczne modele opodatkowania rolnictwa”. Nastepnie swoje
wystapienie pod tytutem ,,Przychodowos¢ jako wyznacznik podatku rolnego”
wyglosil dr hab. Andrzej Gorgol. W dalszej kolejnosci referat wygtosit dr hab.
Pawel Borszowski przedstawiajac zagadnienie zatytulowane ,,Obszar nieostrosci
zakresu przedmiotowego opodatkowania podatkiem rolnym”. W wystapieniu tym
autor wskazal na problem wilasciwego okredlenia przedmiotu opodatkowania
przy wykorzystaniu zwrotéw uelastyczniajacych w postaci okreslen nieostrych
w regulacji przedmiotu opodatkowania w podatku rolnym. Ostatnim referatem
zamykajacym pierwszg czes¢ tematyczng konferencji byto wystapienie dr Piotra
Pomorskiego, ktory przedstawiajac ,, Podmiotowe aspekty opodatkowania rolnic-
twa w Polsce - stan obecny i postulaty de lege ferenda”, zwrocil uwage na problem
opodatkowania rolnictwa pod katem podmiotowym. Zdaniem prelegenta analiza
struktury dziatalno$ci rolniczej prowadzonej w Polsce uzasadnia autorsk teze
o nieadekwatno$ci wspolczesnego modelu opodatkowania rolnictwa, ktéry
pomija dochodowy efekt tejze dziatalno$ci przy dominujacym w polskich realiach
modelu drobnego i indywidualnego gospodarstwa rodzinnego. Autor wyraza
przeswiadczenie na temat nieuchronno$ci zmian w zakresie opodatkowania
rolnikéw przez wiaczenie ich do systemu podatkéw dochodowych, z zagwaranto-
wanymi w okresie przejsciowym przywilejami w zakresie mozliwosci stosowania
przez nich uproszczonych mechanizméw opodatkowania.

Drugi panel poswiecony zostat zagranicznym doswiadczeniom w zakresie opo-
datkowania rolnictwa. W tej czgsci konferencji swoje wystapienia zaprezentowali
reprezentanci Uniwersytetu w Zagrzebiu, Sonja Cindori oraz Jasna Kropf, ktore
wyglosily referat pod tytulem “Taxation of agriculture in Croatia”. Nino Pataraia,
ktora byta przedstawicielem Uniwersytetu w Tibilisi zaprezentowata wystapienie
zatytutowane ,, Taxation of agriculture in Georgia”. Natomiast Paulius Cerka
reprezentujacy Uniwersytet w Kownie wyglosit referat , Taxation of agriculture in
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Lithuania”. Wystapienia zagranicznych gosci umozliwily zobrazowanie odmien-
nych modeli opodatkowania rolnictwa w Chorwacji, Gruzji i na Litwie.

Na trzeci panel, ktdry zostat zatytutowany rolnictwo a dziatalnosé gospodar-
cza - analiza prawno podatkowa zozyly si¢ wystapienia trzech prelegentéw. Dr
Marcin Burzec, wyglosil referat zatytutowany ,,Opodatkowanie specjalistycznej
produkcji rolnej w Polsce”, w ktérym podkreslit dualizm dziatalno$ci rolniczej,
problemy zwigzane z zakresem przedmiotowym podatku oraz normami szacun-
kowymi dochodu rocznego oraz wskazal na propozycje zmian opodatkowania
specjalistycznej produkeji rolnej w Polsce. Nastepnie dr Pawet Majka w refera-
cie zatytulowanym ,,Opodatkowanie gruntow rolnych zajetych na dziatalnos¢
gospodarczg” stwierdzil, ze termin ,zajecie” nalezy rozumie¢ jako czynnosci
faktyczne (obserwowalne), a grunt zajety to taki, ktory nie jest (nie moze by¢)
wykorzystywany do prowadzenia dziatalnoéci rolniczej, z uwagi na zmiany jakie
zaszly na skutek zajecia. Ponadto podkreslit, ze w dalszym ciaggu problem sta-
nowi znaczenie danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw, w sytuacji
gruntow zrekultywowanych, z uwagi na przyjmowanie bfednego stanowiska, iz
decyzja o zakonczeniu rekultywacji w dacie jej wydania ,,aktualizuje” ewidencje
gruntéw. Ostatnie w tej czesci wystapienie zatytutowane ,, Prowadzenie gospodar-
stwa rolnego przez matzonkéw a status podatnika w podatku od towarow i ustug”
zostalo wygloszone przez dra Adama Zdunka. Jak podkreslal referent, matzonek
rolnika, ktory ztozyl zgloszenie rejestracyjne zgodnie z ustawg o podatku od
towarow i ustug, nie moze w ramach wlasnej dzialalno$ci gospodarczej swiad-
czy¢ ustug rolniczych, poniewaz zgloszenie dokonane przez matzonka obejmuje
swoim zakresem réwniez i dziatalno$¢ drugiego malzonka. Dlatego, tez takze
malzonek nie moze w ramach wiasnej dziatalno$ci gospodarczej swiadczy¢
ustug rolniczych, gdy drugi matzonek ztozyt zgloszenie rejestracyjne w imieniu
calego gospodarstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze ta cze$¢ konferencji umozliwita zaobserwowanie prak-
tycznych trudnosci zwiazanych z opodatkowaniem rolnictwa w Polsce.

Czwarty panel konferencji o charakterze ekonomicznym zatytutowany
zostat jako ekonomiczne aspekty opodatkowania rolnictwa w Polsce. W tej cze-
$ci swoj referat zatytutowany ,, Wplyw formy opodatkowania na efektywnos¢
dochodowg rolnikow” wyglosita dr Wioletta Turowska, ktora przedstawila opty-
malny wariant opodatkowania dla gospodarstw rolnych podzielonych wedlug
kryterium wielko$ci ekonomicznej na szes¢ grup (na podstawie Wspolnotowej
Typologii Gospodarstw Rolnych). Ponadto prelegentka w swoim wystgpieniu
podkreslila, ze wytaczenie doplat z opodatkowania spowoduje w dwoch grupach
brak zobowigzan podatkowych (gospodarstwa bardzo mate i bardzo duze).
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Natomiast zastosowanie progu przychodowego powyzej ktorego nastepuje opo-
datkowanie, wylaczy z opodatkowania dwie grupy gospodarstw (bardzo mate
imale). Dlatego, tez rozwigzania ryczattowe sg najkorzystniejsze dla trzech grup
gospodarstw rolnych i zwigkszenie stawki ryczaltu do max 3,5% bedzie dla tych
gospodarstw nadal optymalnym wariantem opodatkowania. Nastepnie dr Maria
Zuba-Ciszewska w wystgpieniu zatytutowanym ,Wplyw niektorych uwarunkowan
na poziom wynikow finansowych gospodarstw rolnych uczestniczgcych w Polskim
FADN” wskazala, ze czynniki takie jak m.in. wskaznik bonitacyjny ziemi wta-
snej, udzial ugoréw i odlogéw w powierzchni uzytkéw rolnych, produktywnosé
ziemi, naklady pracy najemnej, inwestycje brutto, warto$¢ maszyn i urzadzen
przypadajaca na jedna osobe pelnozatrudniong, kapital gospodarstwa rolnego
przypadajacy na 1 ha uzytkéw rolnych, wplywaja na wynik finansowy gospo-
darstw rolnych oraz dokonywany przez ich wlascicieli sposob opodatkowania.
W dalszej kolejnosci swoje wystgpienie wyglosita dr Anna Kobiatka, ktérego
celem bylo dokonanie analizy wyposazenia dochodowego gmin wiejskich woje-
wodztwa lubelskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywéw podatkowych
z dzialalnosci rolniczej, czyli gtownie z podatku rolnego w latach 2011-2015.
Nalezy zaznaczy¢, ze w swoich propozycjach zmian opodatkowania dzialalno$ci
rolniczej wskazata, ze najprostszym rozwigzaniem w zakresie opodatkowania
dziatalno$ci rolniczej jest opodatkowanie podatkiem dochodowym wedtug skali
lub liniowym od 0s6b fizycznych. Zdaniem dr Anny Kobiatka takie rozwigzanie
dawatoby mozliwosci rozliczania si¢ wspdlnie ze wspotmatzonkiem lub dziec-
kiem, korzystania z ulgi prorodzinnej oraz mozliwos¢ rozliczania poniesionych
w dzialalnosci strat. Natomiast podstawg do ustalania wysokosci dochodu i zobo-
wigzania podatkowego powinna by¢ prosta ewidencja w postaci ksiazki przycho-
déw i rozchodow lub ewidencja prowadzona na potrzeby rozliczania podatku
VAT. Pod uwage mozna wzig¢ rdwniez mozliwo$¢ wprowadzenia ryczaltowego
podatku od przychodéw, ale to rozwigzanie nie uwzglednia kosztow i nie daje
mozliwosci skorzystania z ulg rodzinnych.

Piaty ostatni panel konferencji poswigcony zostal nowemu modelowi opo-
datkowania rolnictwa w Polsce. Probe podsumowania dyskusji na temat zagad-
nienia opodatkowania rolnictwa w Polsce podjal dr hab. Pawet Smolen, prof.
KUL. Ponadto dr Piotr Pomorski oraz dr Marcin Burzec dokonali prezentacji
propozycji rozwigzan modeléw opodatkowania rolnictwa w Polsce. Na szczegdlng
uwage zastugiwala proba reasumpcji najwazniejszych barier reformy opodatko-
wania rolnictwa w Polsce, do ktorych dr Piotr Pomorski oraz dr Marcin Burzec
zaliczyli m.in. historycznie ksztaltowanie systemu podatkowego, dostosowy-
wanie si¢ warunkow ekonomicznych, spolecznych i politycznych do systemu
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podatkowego, rozbudowywanie systemu podatkowego, rutyne administracji
skarbowej charakteryzujaca si¢ niechecia do nowych, nieopanowanych jeszcze
rozwigzan, przyzwyczajenie podatnikow do zastanego stanu prawnego, brak
odwagi politykow skutkujaca inercja ustawodawcy, przejsciowy spadek docho-
déw publicznych w przypadku reformy systemu podatkowego, opdznione w cza-
sie pierwsze efekty reform podatkowych, ktére ujawniajg sie dopiero w okresie
2 — 4lat, ograniczone zaufanie spoteczenstwa co do celu, sensu i metod reformy
oraz specyfika rolnictwa (czynniki klimatyczne, zréznicowanie terytorialne,
zmiany demograficzne).

W dyskusji podsumowujacej konferencje, w ktorej udziat wzieli prele-
genci oraz zgromadzeni na sali konferencyjnej goscie stanowczo podkreslano
o potrzebie zmian w zakresie dotychczasowego modelu opodatkowania rolnictwa
w Polsce.

Autor

Mgr Michat Jedrzejczyk, asystent w Katedrze Bankowosci, Prawa Finansowego i Instytucji Finan-
sowych Wydziatlu Zamiejscowego Prawa i Nauk o Spoleczenstwie Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawla IT w Stalowej Woli, radca prawny, radny gminy Morawica. Zainteresowania
naukowe: samorzadowe prawo finansowe, kontakt: michaljedrzej@op.pl



