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Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

W dniu 8 sierpnia 2013 r. weszta w Zycie nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej [dalej: ustawa o wspieraniu rodziny...] [ ustawa z dnia 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, Dz.
U. 2013, Nr 866]. Na podstawie nowych przepisow rodzinny dom dziecka moze by¢
organizowany, a placowka opiekunczo-wychowawcza moze by¢ prowadzona na terenie
innego powiatu na zasadzie porozumienia zawartego pomig¢dzy starosta powiatu, ktory
organizuje rodzinny dom dziecka lub tez prowadzi wspomniang placéwke albo zleca
realizacje tego zadania na podstawie art. 190 ustawy o wspieraniu rodziny..., a starostag powiatu, na terenie
ktorego organizowany jest rodzinny dom dziecka lub prowadzona jest placowka [art. 60 ust. 2 oraz art. 93
2a].

Do tej pory, zgodnie z brzmieniem ustawy o wspieraniu rodziny... z dnia 9 czerwca 2011 r. mozna bylo
utworzy¢ w drodze porozumienia starostdw na terenie innego powiatu tylko

rodziny zastepcze zawodowe oraz publiczne rodzinne domy dziecka. Zar6wno organizacje pozarzadowe,
jak 1 samorzady sygnalizowaly w tym zakresie problem braku takiej mozliwosci dla niepublicznych
rodzinnych doméw dziecka oraz placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

Starosta, ktory petni funkcje dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego lub prowadzi
rodzinny dom dziecka moze na wniosek rodziny zastepczej niezawodowe] zawrze¢ umowe¢ o pelnienie
funkcji rodziny zastepczej zawodowej. Rodzina zastgpcza niezawodowa musi spetnia¢ warunki do
petnienia rodziny zast¢pczej zawodowej, posiada¢ co najmniej 3- letnie doswiadczenie w pracy charakterze
rodziny zastepczej oraz mie¢ pozytywng opini¢ koordynatora pieczy zastgpczej [art. 54 ust. 1-2]. Umowa ta
moze by¢ zawarta przez starost¢ innego powiatu niz starosta powiatu wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny zastepczej niezawodowej. Moze by¢ jednak podpisana po zawarciu porozumienia
starosty powiatu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastgpczej niezawodowej ze
starostg innego powiatu [art.54 ust. 3a 1 3b]. Porozumienie to moze okresla¢, ze zadania zwigzane z
funkcjonowaniem rodziny zastepcze] zawodowej, w tym dotyczace organizatora rodzinnej pieczy
zastgpczej, porozumien,, o ktorych mowa w art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny..., przyznawania
swiadczen 1 dodatkow przystugujacych rodzinie zastepczej zawodowej 1 finansowania rodziny zastgpczej
zawodowej, wykonuje powiat starosty, ktory zawiera umowe¢ o pelnienie funkcji rodziny zastgpczej
zawodowej [art. 54 ust.3c].

Zgodnie z art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny... powiat, na terenie ktorego funkcjonuja podmioty,
ktére moga przyja¢ dziecko, tj.: rodzina zastgpcza, rodzinny dom dziecka, placowka opiekunczo-
wychowawcza, zawiera z drugim powiatem, wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zast¢pczej, porozumienie w sprawie przyjecia dziecka
oraz warunkéw jego pobytu i wysokosci wydatkow. Dotyczy to wydatkow na opieke i wychowanie
dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka, a takze S$rednich
miesi¢gcznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym [art. 191
ust. 1 pkt 1-2].

Projekt zmiany ustawy o wspieraniu rodziny... wplyngt do Sejmu 22 marca 2013 r.
W dniu 13 czerwca uchwalono zmiang (421 za, 0 przeciw, 1 wstrzymal si¢; szczegétowe dane gtosowania
poszczegbdlnych partii: PO 196 za, PiS 123 za, RP 37 za, PSL 22 za, SLD 24 za, SP 13 za, niezalezni
poslowie 6 za oraz 1 osoba wstrzymala si¢ - Jagietto Jarostaw Tomasz). Senat przyjat tekst ustawy bez
wnoszenia poprawek. Prezydent podpisat ja 25 lipca 2013 r.

Zdaniem pomyslodawcéw nowelizacja przyczyni si¢ do bardziej elastycznego sposobu organizowania
opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicow.

Martyna Seroka, Katedra Bezpieczenstwa i Porzgdku Publicznego,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
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Amendments to the law on family support and foster care system

On 8 August 2013 the amendment to the law on family support and foster care system
[hereinafter: the Act on family support ...] [Law of 13 June 2013 amending the Act on
family support and foster care system, Coll. Laws 2013, No. 866]. On the basis of the new
provisions family home baby can be organized and caring and educational institution may
be conducted in another administrative district on the basis of an agreement between the
starost, who organizes family home child or conducts this caring and educational
institution or arrange for the performance of this task on the basis of Article 190 of the Act
to support the family ... and the starost of the administrative district in which the family is organized family
home baby or institution is run [Article 60 Section 2 and Art. 93 2a].

So far, according to the wording of the Act to support the family ... on June 9, 2011, it was possible to
create by agreement of governors in another county only foster family and the orphanage. Both NGOs and
governments signaled a problem in this area is not possible for private family home baby and caring and
educational institution.

Starost, who is the director of care and educational institution or runs a orphanage may at the request of the
simple foster family (1 or 2 children) to enter into contract with them to be as a professional foster family
(more than 3 children). The simple foster family must have conditions to become a professional foster
family, have at least three - years of experience working as a foster family and have a positive opinion of
foster care coordinator [Article 54 Section 1-2]. This agreement may be concluded by starost of another
administrative district than the starost with jurisdiction over the place of residence of simple foster family.
It may, however, be signed after the agreement the starost with jurisdiction over the place of residence of
the simple foster the starost of another administrative district [Article 54 Section 3a and 3b]. This
agreement may specify that the tasks associated with the operation of professional foster family, including
the organizer of family foster care, the agreements referred to in Article 191 Section 5 of the Act to support
the family ... and the granting of benefits and allowances foster professional and professional foster care
funding, performs starost, who enters into a contract to become a professional foster family [Article 54
Section 3c].

In accordance with Article 191 Section 5 of the Act to promote family ... administrative district, in which
the parties operate, which may take the child: a foster family, family home baby, caring and educational
institution, has the second administrative district, jurisdiction over the place of residence of the child before
placing it on the first time in foster care, an agreement on the accepting of the child and the conditions of
his stay and the amount of expenditure. This includes expenses for the care and upbringing of a child
placed in a foster family or orphanage, and the average monthly expenditure on the maintenance of the
child in the caring and educational institution, regional caring and therapeutic institution, or intervention
center before the adoption [Article 191 Section 1 point 1-2].

Draft amendment of the Act on supporting the family ... was submitted to Parliament on 22 March 2013

On June 13th amendment was passed (421 in favor, 0 against and 1 abstention, voting details batches: PO
196 for, 123 for Law and Justice, RP 37, PSL 22's, 24's SLLD, SP 13's, independent MPs 6 for and one
abstention - Jaroslaw Tomasz Jagiello). The Senate adopted the text of the bill without amendment. The
President signed it on 25 July 2013.

According to the initiators of the amendment will contribute to a more flexible way of organizing care for
children deprived of parental care.

Martyna Seroka, Department of Security and Public Order,
University of Warmia and Mazury in Olsztyn
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Kilka sléw na temat zwigzkéw partnerskich

W dniu 24 stycznia 2013 r. w Sejmie RP odbyla si¢ goragca debata na temat zwigzkow
partnerskich. W jej konsekwencji Sejm w glosowaniach niewielkg ilo$cig glosow
odrzucit kilka projektow ustaw o zwigzkach partnerskich, ktére uzasadniat Poset Robert
Biedron z Ruchu Palikota oraz Posel Artur Dunin z Klubu Parlamentarnego Platformy
Obywatelskiej. Po glosowaniach na tamach mediow rozgorzata goraca dyskusja, w
trakcie ktorej atakowani byli postowie, ktorzy glosowali przeciwko tym projektom.
Stanowisko w omawianej materii zajal takze Sad Najwyzszy, co jest pewnym
ewenementem. Wypowiadaty si¢ rowniez osoby, ktore braty udziat przy opracowywaniu Konstytucji RP.
Doszto tez do powaznego spigcia pomigdzy Premierem Rzadu RP, a Ministrem Sprawiedliwosci, ktory
jako konserwatysta stusznie podnidst, gdyz mial taki obowigzek zwrdci¢ uwage, ze kazdy z tych projektow
narusza Konstytucje RP, ktora chroni wylacznie matzenstwo 1 rodzing. Nie chroni konkubinatu z przyczyn
oczywistych i tym bardziej zwigzkow partnerskich.

Czym tak naprawdg jest zwiazek partnerski? Potocznie mowiac jest to niesformalizowany zwiazek dwojga
ludzi, oparty na zaufaniu, wspotpracy i zrozumieniu. Przy czym termin ten nie wystepuje w jezyku
prawniczym. Mozemy spotka¢ rowniez okreslenia takie jak ,,malzenstwo na probe” czy tez ,,zwigzek bez
potwierdzenia”. W wielu krajach, nie tylko europejskich pierwszym krokiem ku rejestrowaniu zwigzkoéw
partnerskich byta dekryminalizacja zachowan homoseksualnych, co miato miejsce juz w latach 60/70 XX
wieku. Nastepnie zrownano dolng granice wieku dopuszczalno$ci podejmowania stosunkow seksualnych
pomigdzy osobami réznych oraz tej samej plci. W gruncie rzeczy polegalo to na usuwaniu przepisoOw
karnych, przewidujgcych inng granice wieku w zalezno$ci na pte¢ partnerow. Trzecim krokiem byto
wprowadzenie przepiséw antydyskryminacyjnych, ktore w wigkszym stopniu zostaty narzucone przez Uni¢
Europejska. [P. Pilch, Instytucjonalizacja zwigzkéw partnerskich w Europie- kilka uwag o historii
zjawiska, modelach obowigzujacych regulacji oraz Unii Europejskiej [w:] Zwiazki partnerskie debata na
temat projektowanych zmian prawnych, red. M. Andrzejewski, Torun 2013, s. 52-53]

Dla przyktadu, pracodawca obowigzany jest do przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu w
szczegllnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religi¢, narodowo$¢, przekonania
polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, a takze ze
wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nie okres$lony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze
czasu pracy. [Art. 94 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy, Dz.U.1974, Nr 24, poz. 141 z
pdzniejszymi zmianami|

Ostatnim krokiem jest instytucjonalizacja zwigzkéw partnerskich. [P. Pilch, Instytucjonalizacja zwigzkow
partnerskich w Europie- kilka uwag o historii zjawiska, modelach obowigzujacych regulacji oraz Unii
Europejskiej [w:] Zwiazki partnerskie debata na temat projektowanych zmian prawnych, red. M.
Andrzejewski, Torun 2013, s.53] Nie do konca zgadzam si¢ z teza, ze wprowadzenie przepisOw
antydyskryminacyjnych ze wzgledu na orientacj¢ seksualng prowadzi badZz tez moze prowadzi¢ do
legalizacji zwigzkow partnerskich. Mysle, ze takie twierdzenie jest zbyt daleko idace 1 moze budzi¢
watpliwosci co do jego stusznosci.

Na czym wlasciwie ma polega¢ proces legalizacji zwigzku partnerskiego? Czy tylko na legalizacji zwigzku
dwojga ludzi, ktorzy $wiadomie nie podejmujg decyzji o zawarciu zwigzku matzenskiego w zadnej z
przewidzianych form? Czy rowniez na legalizacji zwigzkéw homoseksualnych 1 na nadaniu im uprawnien
przystugujacych zwigzkom heteroseksualnym, a moze na przyznaniu takich samych praw jakie posiadajg
matzonkowie?

Bez zmiany Konstytucji nie jest mozliwe wprowadzenie na grunt naszego porzadku prawnego instytucji
prawnej jaka sa ,,zwiazki partnerskie”. Mowa przede wszystkim o art. 18 Konstytucji, ktory stanowi, ze
,matzenstwo jako zwigzek kobiety i m¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”. [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Dz.U.1997, Nr 78, poz. 483]

Justyna Cioch, Katedra Prawa Rodzinnego i Praw Rodziny,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1
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Powyzszy artykutl jednoznacznie rozstrzyga, ze prawnie uznawany przez panstwo jest tylko zwigzek
kobiety i mezczyzny i tylko taki zwigzek korzysta z ochrony i opieki panstwa. [W. Skrzydto, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, s.7]

Stosunek Kosciota do instytucji zwigzku partnerskiego jest prawnie obojetny. Kosciol stusznie nie wikta
si¢ w ten spdr, poniewaz nie uznaje zadnych zwigzkow faktycznych (hetero czy tym bardziej
homoseksualnych).

W niektorych krajach Unii Europejskiej ,,zwigzki partnerskie” zostaly wprowadzone do porzadku
prawnego obok instytucji matzenstwa. Moga by¢ one zawierane nie tylko przez osoby odmiennych pici, ale
rowniez przez osoby tej samej pici. Sg to fakty, a o faktach si¢ nie dyskutuje. Na gruncie aktualnych
regulacji mozemy wyrdzni¢ réozne modele instytucjonalizacji zwigzkéw partnerskich. Model matzenski
zostal przyjety migdzy innymi w Holandii, Belgii, Hiszpanii, Norwegii, Portugalii, Szwecji 1 Islandii.
Charakteryzuje si¢ on mozliwo$cig zawarcia matzenstwa réwniez przez osoby homoseksualne. Model
zarejestrowanego zwiazku partnerskiego, ktory wystepuje w Niemczech 1 Szwajcarii zaktada formalizacje
zwigzku partnerskiego pomigedzy dwoma osobami tej samej ptci w wyniku rejestracji przez odpowiednie
wladze panstwowe. Zarejestrowanie takiego zwigzku powoduje w szczeg6lnosci powstanie wspolnosci
majatkowej. Rozwigzanie zwigzku partnerskiego moze nastgpi¢ jedynie przez sad, a cala procedura
zblizona jest do rozwigzania malzenstwa przez rozwod. Ponadto na bytym partnerze, ktdry ponosi wing za
rozpad zwigzku partnerskiego cigzy obowigzek alimentacyjny. Francja pierwotnie przyjeta model umowy
cywilno-prawnej (tzw. PACS). Umowa byla rejestrowana przez uprawnione do tego wtadze panstwowe i
regulowala ona wzajemne prawa 1 obowigzki partnerow. Strony tej umowy mialty catkowita autonomig 1
swobode kreowania tychze praw 1 obowiazkéw. Rozwigzanie umowy nastgpowato wskutek jej
wypowiedzenia. [P. Pilch, Instytucjonalizacja zwigzkéw partnerskich w Europie- kilka uwag o historii
zjawiska, modelach obowigzujacych regulacji oraz Unii Europejskiej [w:] Zwiazki partnerskie debata na
temat projektowanych zmian prawnych, red. M. Andrzejewski, Torun 2013, s. 56-58] Obecnie Francja
stala si¢ 14 krajem $wiata, ktory zalegalizowal matzenstwa homoseksualne. MogliSmy obserwowaé
miliony ludzi protestujacych na ulicach Paryza. Jeden ze znanych amerykanskich felietonistoéw napisal, ze
nastalty czasy homoseksualistow. Eskalacja zadan $rodowisk homoseksualnych stata si¢ globalnym
trendem, ktorego nie da si¢ juz zatrzymac. Jedynie w wielu krajach Afryki homoseksualizm jest wciaz
karalny.

Dopuszczenie na grunt naszego porzadku prawnego ,,zwigzkow partnerskich” wymagaloby jednak nie
tylko zmiany Konstytucji, ale takze gruntownej przebudowy Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego, Kodeksu
cywilnego (w zakresie dziedziczenia ustawowego), czy tez Prawa o aktach stanu cywilnego. Ponadto
musiatyby zosta¢ znowelizowane przepisy kilkuset ustaw juz obowigzujacych. Czy warto to czyni¢ idac
sladami niektorych panstw, ktoére wyznaczaja trend pelnej tolerancji wobec o0s6b homoseksualnych?
Uwazam, ze nie warto.

Nie jest to potrzebne, poniewaz osoby pozostajace w faktycznych zwiazkach, czyli w konkubinacie, nie sa
1 nie byly u nas nigdy dyskryminowane. Nie sg one tym bardziej nielegalne, a raczej prawnie obojetne.
Dotyczy to zarowno zwigzkow konkubenckich funkcjonujacych pomiedzy osobami odmiennych pici, jak
rowniez zwigzkéw osob tej samej plci. W tym ostatnim przypadku pary homoseksualne takich zwigzkow
cze¢sto nie ujawniajg publicznie, gdyz nie lezy to w ich interesie. Kraj nasz jest bowiem krajem
przywigzanym do tradycyjnych wartosci 1 tego typu zwigzki nie sg przez wickszo$¢ spoteczenstwa
akceptowane. Ile jest takich zwigzkow nie wiemy. W ostatnich latach mozemy zaobserwowa¢ do$¢
radykalne zmiany systemu warto$ci, a mianowicie to co kiedy$ bylo pozadane obecnie jest juz niemodne 1
przestarzale. Podejmowanie krokdéw zmierzajacych usankcjonowaniu zwigzkéw partnerskich musi sig¢
wigza¢ ze zmiang catego porzadku spotecznego. Spoteczenstwo w wigkszosci wyraza przyzwolenie na
heteroseksualne zwigzki partnerskie, niz na zwigzki o charakterze homoseksualnym. Wigksza akceptacje
na taki stan rzeczy mozemy zauwazy¢ wsrod ludzi milodych, mieszkajacych w duzych osrodkach
miejskich. Nalezy mie¢ na uwadze, ze konkubenci nie podejmuja decyzji o sformalizowaniu swojego
zwiazku z wlasnej woli. Wynika¢ to moze zarowno z ich probleméw decyzyjnych jak tez z lgku.

Justyna Cioch, Katedra Prawa Rodzinnego i Praw Rodziny,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla IT
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To juz jest kwestia wyboru takich 0sob czy wolg zy¢ w zwigzkach niesformalizowanych czy tez zawrzec
zwigzek matzenski w formie cywilnej lub konkordatowe;.

Nie mozna jednak powiedzie¢, ze konkubenci sg dyskryminowani w sferze majatkowej, czy tez
niemajatkowe;.

Jako osoby bliskie, a tego nikt nie kwestionuje, iz konkubenci sg osobami bliskimi, majg uprawnienia
wynikajace z przepisOw ponad stu obowigzujacych w naszym kraju ustaw. Ich prawa potwierdza tez od co
najmniej kilkudziesieciu lat orzecznictwo sagdoéw polskich. Przyktadowo, niedawno Sad Najwyzszy pod;jat
uchwate, w ktorej przyznat konkubentowi tej samej ptci jako osobie bliskiej na podstawie art. 691 § 1 k.c.
prawo do mieszkania. Zeby nie byé golostowna cytuje teze tego orzeczenia, ktora brzmi nastepujaco:
,,Osoba faktycznie pozostajaca we wspolnym pozyciu z najemcg — w rozumieniu art. 691 § 1 k.c. — jest
osoba potaczona z najemca wiezig uczuciows, fizyczng i gospodarczg; takze osoba tej samej plci”.
[Uchwata SN z dnia 28 listopada 2012 roku, III CZP 65/12, http://www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/
Orzeczenia2/I11%20CZP%2065-12.pdf] Nie zgadzam si¢ jednak z druga teza Sadu Najwyzszego, iz osoby
tej samej pici pozostajace w faktycznym wspolnym pozyciu taczy taka sama wigz jaka taczy matzonkdw,
albowiem malzonkow moga taczy¢ i1 tacza wiezi prawne okreslone w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym,
czyli wigzi psychiczne, fizyczne i majatkowe o charakterze zupelnym i trwatym. Z przyczyn oczywistych
identyczne wigzi nie moga laczy¢ faktycznych zwigzkow homoseksualnych, gdyz osoby tej samej pici nie
mogg zawrze¢ ze soba malzenstwa, poniewaz odmienno$¢ pici jest przestanka zawarcia 1 istnienia
matzenstwa. Nie ma tez na gruncie naszego porzadku prawnego nieformalnych zwigzkow partnerskich,
poniewaz zwigzki partnerskie nie odnoszg si¢ do instytucji malzenstwa lecz do instytucji formalno-prawne;j
zwigzku partnerskiego, bedacego alternatywa matzenstwa. Jak wyjasnitam, w naszym kraju zawarcie
takiego zwigzku partnerskiego jest niedopuszczalne. Mozna wigc mowic¢ jedynie o zwigzkach faktycznych
pomiedzy osobami tej samej pici nawigzujacych do konkubinatu, cho¢ tak naprawde konkubinat jako
zwigzek faktyczny w odczuciu zdecydowanej wigkszosci Polakow ma charakter zwigzku
heteroseksualnego, a nie homoseksualnego.

Z uwagi na fakt, ze konkubinat moze posiada¢ podobne cechy jakie sa charakterystyczne dla malzenstwa,
w tym np. trwalo$¢, wzajemne zaufanie czy tez troska o dobro wspolnych dzieci i moze on przypomina¢ w
swym faktycznym funkcjonowaniu rodzing matzenska to pozycie pary oséb tej samej ptci w ogole nie
moze by¢ rozpatrywane w kategoriach rodzinnych. Jest to jedynie fakt spoteczny, w znacznym stopniu
obojetny dla prawa rodzinnego. Dlatego nie mozemy nawet mowi¢ tu o jakiejkolwiek dyskryminacji.
Zwroce jeszcze uwage na rodzinng posta¢ pozycia pary ludzi, prowadzacg bardzo czgsto do narodzin
dziecka badz dzieci. [T. Smyczynski, Malzenstwo-konkubinat-zwigzek partnerski [w:] Zwiazki partnerskie
debata na temat projektowanych zmian prawnych, red. M. Andrzejewski, Torun 2013, s. 74-76] Para osob
tej samej plci nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniej prokreacji, co w przypadku zalegalizowania
matzenstw homoseksualnych moze prowadzi¢ do depopulacji. W Polsce obecnie pary homoseksualne
domagaja si¢ wylacznie mozliwosci instytucjonalizacji swoich zwigzkéw. Uwazam, Ze nastgpnie bedg one
wysuwaé postulaty ku legalizacji matzenstw homoseksualnych, co w efekcie, begdzie prowadzi¢ do
wyraznych zadan adopcji dzieci przez takie pary. Wystarczy przesledzi¢ histori¢ panstw, ktore
zalegalizowaty prawo do zawierania matzenstw przez osoby tej samej pici.

Niestety Sad Najwyzszy w tej uchwale uzyt sformulowania, ze przez przestanke faktycznego wspotzycia
wskazang w art. 691 § 1 k.c. nalezy rozumie¢ jako: ,,wi¢z taczaca dwie osoby pozostajace w takich
relacjach jak matzonkowie, dotyczy takze osob pozostajacych w nieformalnych zwigzkach partnerskich z
osobami tej samej ptci”. [Uchwata SN z dnia 28 listopada 2012 roku, III CZP 65/12, http://www.sn.pl/
Sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/Il1%20CZP%2065-12.pdf] Kwestie te, o ktorych mowi¢ maja niezwykle
delikatny charakter, ale jednocze$nie maja bardzo istotne znaczenie w tych niezwykle subtelnych
problemach. Oczywiscie co do zasady podzielam poglad Sadu Najwyzszego, ze pary homoseksualne,
pozostajace w faktycznym wspolnym pozyciu, ktore ma charakter trwaty, powinny mie¢ - tak samo - jak
pary zyjace w konkubinacie (w zwigzkach faktycznych o charakterze heteroseksualnym) takze uprawnienia
wynikajace z art. 691 § 1 k.c., gdyz w przeciwnym wypadku mozna by méwi¢ o dyskryminacji takowych
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zwigzkow. Zreszta, w drugiej czesci tezy cytowanej uchwaty Sad Najwyzszy wprost wrazit poglad, ze
,,os0bg faktycznie pozostajaca we wspolnym pozyciu z najemcg — w rozumieniu art. 691 § 1 k.c. — jest
osoba polaczona z najemcg wiezig uczuciows, fizyczng i gospodarcza; takze osoba tej samej ptci”. [Tamze]
Tezy tej nie mozna podzieli¢ chociazby z tego powodu, ze pary narzeczenskie, ktore zwigzane sg wigzia
uczuciowg 1 wigzig gospodarczg, bo wspdlnie zamieszkujga i wspdlnie prowadza gospodarstwo domowe,
nie muszg utrzymywac wigzi fizycznej, a takze maja — jako osoby bliskie — uprawnienia wynikajace z art.
691 § 1 k.c.

Utrzymywanie wigzi fizycznej zardwno dla par heteroseksualnych jak i homoseksualnych, ktore pozostaja
we wspolnym pozyciu, nie jest chyba przestanka konieczng do nabycia uprawnien z tytutu art. 691 § 1 k.c.
Wystarczy chyba ,,wspolne zamieszkiwanie”, ,,wspolne prowadzenie gospodarstwa domowego” i ,,wi¢z
bliskosci” niekoniecznie cechujaca si¢ nawet wigzig uczuciowg. Stanowisko takie zajmowane bylo przez
Sad Najwyzszy w wielu orzeczeniach dotyczacych uprawnien osob bliskich, nie tylko do wynajmowanych
lokali mieszkalnych na wypadek $mierci najemcy, ale takze w odniesieniu do lokali spoéidzielczych
objetych prawem typu lokatorskiego, na wypadek $mierci cztonka spotdzielni. Przyktadowo, zgodnie z
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 1978 roku, niezaleznie od tego, czy stosunek najmu
powstal na podstawie umowy najmu, czy na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, w razie
$mierci dotychczasowego najemcy mieszkania osoba bliska temu najemcy moze na podstawie przestanek
okreslonych w art. 961 k.c. zada¢ ustalenia, iz wstgpita w stosunek najmu lub, ze inna osoba wskutek braku
tych przestanek w stosunek ten nie wstgpita. W pierwszym wypadku legitymacje bierng ma tylko
wynajmujacy, w drugim za$ takze osoba, ktorej zadanie dotyczy; w tym ostatnim przypadku powod moze
zadaé jednocze$nie eksmisji tej osoby z mieszkania. W razie ustalenia, Ze kilka osob wstapito w stosunek
najmu, sad procesowy nie rozstrzyga o sposobie korzystania z mieszkania przez te osoby. [Uchwata SN z
dnia 23 pazdziernika 1978 roku, III CZP 52/78, Lex 2318] Z kolei w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 4
stycznia 1979 roku, sad zwrocit uwage, ze do osob bliskich najemcy w rozumieniu art. 691 k.c. zalicza si¢
procz osob wymienionych w art. 8 prawa lokalowego inne jeszcze osoby, ktdrych stosunek osobisty do
najemcy uzasadnial wspolne 1 stale z nim zamieszkiwanie. Sad Najwyzszy w przytoczonej uchwale
podzielit stanowisko Sadu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 1978 roku, I CR 339/78, w przedmiocie, ze art.
8 prawa lokalowego nie wyczerpuje kregu ,,0s0b bliskich najemcy” w rozumieniu art. 691 k.c. Do os6b
bliskich oprocz osob wymienionych w art. 8 prawa lokalowego zaliczone mogg by¢ jeszcze inne osoby,
ktorych stosunek osobisty do najemcy uzasadniat wspdlne i state z nim zamieszkiwanie. Przy redakcji art.
691 k.c. ustawodawca postuzyl si¢ celowo sformulowaniem o tak rozlegtej tresci, nie zawierajgc nawet
przyktadowego wyliczenia osob, ktore moga by¢ uznane za bliskie. By nie stwarza¢ okazji do obejscia
prawa ze strony osob, ktore chcialyby z pomini¢ciem przepisanego trybu ta droga poprawi¢ warunki
mieszkaniowe swoje czy rodziny sady powinny przeciwdzialaé tego rodzaju praktykom poprzez
szczegOlnie wnikliwe badanie istnienia przestanek ustawowych, od ktorych art. 691 k.c. uzaleznia
wstapienie w stosunek najmu. [Uchwata SN z dnia 4 stycznia 1979 roku, III CZP 86/78, Lex 2343]

Jezeli jednak by sie¢ okazalo, ze konkubenci, a nie partnerzy (o partnerach nie mozna mowic¢ bez ustawy o
zwigzkach partnerskich, poniewaz jest to alternatywna instytucja prawna funkcjonujaca obok, a nie zamiast
instytucji prawnej jakg jest matzenstwo zaroéwno $wieckie jak 1 konkordatowe) nie posiadajg okreslonych
uprawnien, ktére maja konkubenci odmiennych pfci, to mozna by si¢ zastanawia¢ nad przyznaniem ich
rowniez tego typu parom homoseksualnym, funkcjonujagcym w sposob trwaly w zwigzkach faktycznych.

W Zaden jednak sposob tego typu par nie mozna traktowaé obecnie jako zwigzkéw partnerskich. Jest to
problem bardzo istotny, gdyz wmawia si¢ nam, ze w naszym kraju juz funkcjonujg zwiazki partnerskie, co
jest absolutng nieprawda i co stanowi gtéwne zrédlo nieporozumien.

Osoby bliskie sg to osoby, ktére pozostajag w relacjach wzajemnych w stosunku bliskosci. Do osob bliskich
zalicza si¢ zawsze maltzonkow, dzieci matzonkow, dzieci pozamatzenskie matzonkow, dzieci kazdego z
matzonkow, dzieci przysposobione przez matzonkow, dzieci wychowywane w rodzinie zastepczej,
rodzenstwo, dzieci rodzenstwa, powinowatych w linii prostej, dziadkow, pradziadkow, konkubentow
pozostajacych w zwigzkach heteroseksualnych, konkubentow pozostajacych w zwigzkach
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homoseksualnych. Zakres podmiotowy osob bliskich przekracza zakres podmiotowy pojecia ,,rodziny”,
ktéra obejmuje tylko i wylacznie malzonkéw oraz ich dzieci. W prawie polskim prozno szukaé legalnej
definicji osoby bliskiej. Kazdy przypadek, czy dang osob¢ mozemy uzna¢ za bliskg nalezy rozpatrywac
indywidualnie.

Funkcjonowanie stosunku prawnego bliskosci byto i jest konieczne. Przykladowo, w ostatnim okresie
nowelizacje kodeksu cywilnego i kodeksu rodzinnego i opiekunczego przyznaty dziadkom, ktérzy nie sg
cztonkami rodziny, a sg osobami bliskimi w stosunku do wnukow, szereg dodatkowych uprawnien w
zakresie dziedziczenia ustawowego, obowigzku alimentacyjnego czy tez zadania ustalenia kontaktow z
wnukami.

Stusznie wigc wielu prawnikéw zwraca uwagg, ze nalezatoby dokona¢ przegladu wszystkich ustaw, ktore
przyznaja okres$lone uprawnienia osobom bliskim 1 sprawdzié, czy pary homoseksualne pozostajace w
trwatych zwigzkach faktycznych sa dyskryminowane w pordéwnaniu z tego samego typu parami o
charakterze heteroseksualnym. Wydaje mi sig, ze takich réznic nie ma. Gdyby jednak one byly, to moim
zdaniem nalezalby je usuna¢ tak jak to uczynit ostatnio Sad Najwyzszy w cytowanej uchwale.

Chcialam tez zaznaczy¢, ze problem osob bliskich na gruncie naszego prawa wymaga glebokich
przemyslen, poniewaz — na co nie zwraca si¢ uwagi — stosunek bliskosci rodzi nie tylko nabycie przez
osob¢ bliska réznego rodzaju uprawnien majatkowych badz niemajatkowych, ale jest takze zrodiem
r6znego rodzaju nakazow i zakazow zwigzanych z nepotyzmem badz korupcja. Przyktadowo, w komisji
przetargowej nie moga uczestniczy¢ osoby bliskie, w spotdzielni badz spdtce prawa handlowego osoby
bliskie nie mogg petni¢ w tej samej korporacji jednoczesnie funkcji w zarzadzie 1 radzie nadzorcze;j.
Reasumujac, pragne zauwazy¢, ze jakiekolwiek prace nad projektami nawet zmodyfikowanych ustaw o
zwigzkach partnerskich bez zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie majg najmniejszego sensu.
Bylyby to prace jalowe, a jednoczesnie kosztowne. Mozna tez powiedzie¢, ze tego typu prace wywotuja
jedynie szum medialny, dzielg srodowiska opiniotworcze, jak chociazby srodowiska naukowe 1 stanowig
tzw. temat zastepczy.

Prowadza tez, niestlusznie moim zdaniem, do o$mieszania najwyzszego organu wiladzy ustawodawczej
jakim jest Sejm 1 Senat — zmuszany do debat nad regulacjami, ktére sg sprzeczne z Konstytucja w catosci 1
ktére bytyby uznane za takowe przez Trybunat Konstytucyjny.

To, ze te wszystkie projekty ustaw o zwigzkach partnerskich zostaly przez Seym odrzucone w pierwszym
czytaniu zadecydowaly wzgledy merytoryczne (prawne), a nie wzgledy polityczne.

* %k %k
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A few words about civil unions

On 24 January 2013 the Polish Sejm was the scene of a heated debate about civil unions.
In the vote that followed, the Sejm rejected, by a small margin, several Bills on civil
unions with their rationale prepared by MP Robert Biedron from Palikot’s Movement and
Artur Dunin from the Civic Platform Parliamentary Club. This later initiated a lively
debate in the media, with attacks on the MPs who voted against these Bills. The Supreme
Court of Poland issued a statement on the matter, which is very unusual, and the officials
who took part in drafting the Constitution of the Republic of Poland also spoke out.
Furthermore, there was a serious clash between the Prime Minister and the Minister of Justice, who, as a
conservative, rightly pointed out that each of these Bills was in violation of the Polish Constitution, which
exclusively protects marriage and the family. For obvious reasons, it does not protect cohabitation and,
even more so, it does not defend civil unions.

Not only would allowing “civil unions” in our legal system require amendments to the Constitution, but it
would also necessitate a thorough re-editing of the Family and Guardianship Code, the Civil Code (the
sections on statutory rules of inheritance), and the Civil Registry Records Act. Moreover, several hundred
other Acts would have to be rewritten. Is this the path worth taking, following in the footsteps of some
countries that set the trend of total tolerance for homosexual people? I believe it is not. This is unnecessary,
as people de facto living together, partners, are not and have never been discriminated against in this
country. Nor are such relationships illegal - they are neutral to the law. This applies to both heterosexual
and homosexual relationships. I would like to point out that any work on Bills on civil unions, even if they
are modified, will be pointless without changing the Polish Constitution. These efforts would be useless
and also expensive. One might say that this only creates media buzz, and divides opinion leaders such as
the scientific community, and is merely a distraction.

Such efforts also would lead to the highest legislative power, which is the Sejm and the Senate, becoming
the object of ridicule, forced to debate over clearly unconstitutional regulations that would either way be
declared as such by the Constitutional Tribunal. All Bills on civil unions were rejected by the Sejm at first
reading because of material (legal) considerations, and not political reasons.

Justyna Cioch, Department of Family Law and Family Rights,
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Pomoc panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mlodych.
Czes¢ IV

Komentowane zagadnienia stanowig dalszy cigg rozwazan i ostatniag juz cze$¢ w
zakresie zmian przepisOw, dotyczacych udzielenia przez panstwo pomocy finansowej w
zwigzku z nabyciem pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych.

W niniejszym projekcie okreslone sg zasady dofinansowania wktadu wlasnego, w
zwigzku z udzielonym kredytem przez instytucj¢ kredytujaca. Istnieje bowiem warunek,
aby kredyt udzielony byt wylacznie na zakup lokalu mieszkalnego w kwocie,
stanowigcej co najmniej 50 % ceny zakupu lokalu mieszkalnego, wskazanej w art. 5 ust 1 pkt 4. Ponadto,
konieczne jest udzielenie go w walucie polskiej, na okres co najmniej 15 lat, na podstawie umowy kredytu,
ktérej strong jest nabywca lokalu mieszkalnego. Szczegolng uwage nalezy zwrocié na regulacje, zawarta w
art. 7. Zgodnie z nim, dofinansowanie wkiadu wlasnego wynosi 10 % kwoty okreslonej jako iloczyn
wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m > powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych
obowigzujacego w dniu zlozenia wniosku o dofinansowanie wkladu mieszkalnego w gminie, w ktorej
potozony jest lokal oraz powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego dla lokalu o powierzchni nie wigkszej
niz 50 m * lub 50 m * dla lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej wiekszej niz 50 m *. Kwota
dofinansowania wktadu wtasnego ulega zwigkszeniu do 150 % kwoty liczonej zgodnie z wyzej
wskazanymi zasadami, jesli w dniu zlozenia wniosku, na utrzymaniu kredytobiorcy pozostaja dzieci,
rowniez w sytuacji, w ktorej dziecko jest przysposobione tylko przez jednego z malzonkéw. W dalszej
czesci komentowanego projektu wskazane sg zasady ustalania wysokosci dodatkowego finansowego
wsparcia a takze wysoko$¢, w formie sptaty czesci kredytu, zaciggnietego za zakup lokalu mieszkalnego,
objetego finansowym wsparciem. Nalezy zaznaczy¢, iz przestanka do jego otrzymania jest, nie tylko fakt
urodzenia badz przysposobienia trzeciego lub kolejnego dziecka, lecz takze koniecznos¢ pozostawania
okreslonej liczby dzieci na wychowaniu kredytobiorcy. Zgodnie z art. 8 ust. 2 dodatkowe wsparcie bedzie
udzielane nabywcy lokalu mieszkalnego jeden raz.

Rozdziat trzeci analizowanego projektu, zawiera przepisy, okreslajace zasady udzielania finansowego
wsparcia ze §rodkow Funduszu Doptat a takze przepisy, odnoszace si¢ do przypadkow, zwigzanych z
mozliwoscig zwrotu czgsci badz calosci otrzymanego wsparcia oraz zasady rozliczenia nabywcy lokalu
mieszkalnego z uzyskanej pomocy. Zgodnie z art. 9, formy wsparcia maja charakter bezzwrotnej pomocy 1
sg finansowane corocznie w oparciu o srodki budzetu panstwa. Ze wzgledu na okreslone w projekcie ramy
czasowe finansowania programu, ostatnim terminem wyplaty jest IV kwartal 2018 roku. Do instytucji
kredytujacej nalezy obowigzek weryfikacji spelnienia warunkéw, umozliwiajacych udzielenia wskazanych
srodkéw. Po przeprowadzonej weryfikacji warunkéw ustawowych, wniosek o dofinansowanie wktadu
wlasnego, zostaje przekazany przez instytucje kredytujaca do Banku Gospodarstwa Krajowego. Podkresli¢
nalezy, iz w przypadku, gdy nabywca lokalu w okresie 5 lat od dnia zawarcia umowy o ustanowienie lub
przeniesienie wilasnosci lokalu mieszkalnego: dokonat zbycia prawa wiasnosci lub wspodtwihasnosci,
wynajal lub uzyczyt innej osobie, dokonal zmian, ktére uniemozliwity zaspokajanie witasnych potrzeb
mieszkaniowych badz na przyklad uzyskat prawo wtasnosci, wspotwlasnosci innego lokalu mieszkalnego,
cz¢$¢ udzielonego finansowego wsparcia podlega zwrotowi do Funduszu Doplfat.

Reasumujac. Zdecydowanie, nalezy pozytywnie odnies¢ si¢ do kierunku dziatan, jakim jest dostrzeganie
probleméw mtodych ludzi, zwigzanych z zwigkszeniem mozliwos$ci nabycia wlasnego mieszkania. Jednak
w jakim zakresie program rzeczywiscie przyczyni si¢ do zmniejszenia problemoéw a takze na jaka pomoc
mogg liczy¢ osoby, ktdre nie sg w stanie naby¢ lokalu na rynku pierwotnym?

Patrycja Glazer, Katedra Administracyjnego Prawa Gospodarczego,
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State aid in the purchase of a first home for young people.
Part IV

Following issues are a continuation of considerations and a final part of changes to the
regulations concerning state finance aid in the purchase of a first home for young
people.

In this project there are established principles of co-financing of own contribution, in
relation to the credit granted by the creditor. There is a requirement that the loan was
granted for the purchase of a dwelling in the amount of at least 50% of the purchase
price of a dwelling, as indicated in Art. 5 section 1 point 4. In addition, it is necessary to give it in Polish
currency for at least 15 years, under the credit agreement, which other party is the buyer of a dwelling.
Particular attention should be paid to the regulation contained in Art. 7 According to which, funding down
payment is 10% of the amount determined by multiplying the replacement cost of the conversion factor 1
m 2 of floor space of residential buildings at the date of submission of the application form the contribution
of housing in the municipality in which the premises are located and the floor area of a dwelling for the
premises of the area of not more than 50 m 2 and 50 m 2 for an apartment with a usable area of more than
50 m 2. The amount of a grant of own contribution is increased to 150% of the amount calculated in
accordance with the abovementioned principles, if at the time of the application, the borrower has children
which are still dependent on him, even in a situation in which the child is adopted by one of the spouses. In
the next part of the commented project there are indicated rules for determining the amount of additional
financial support and the amount, in the form of repayment of the loan taken out for the purchase of a
dwelling, concerning the financial support. It should be noted that a condition to receive it, is not only the
fact of birth or adoption of a third or subsequent child, but also the need to remain a certain number of
children dependent on the borrower. According to Art. 8 paragraph. 2 ,additional support for the purchaser
of a dwelling will be provided once.

The third chapter of the draft contains provisions setting out rules for financial support from the Payments
Fund and the provisions relating to cases related to the possible return of all or part of the support received
by the buyer and for the settlement of an apartment with the received aid. According to Art. 9, the forms of
support are non-refundable aid and are funded annually based on the state budget. Due to the specific time
frame of the project concerning the funding of the program, the last date of payment is the fourth quarter of
2018. The credit institution is required to verify the fulfillment of the conditions that allow the rendition of
the above measures. After verification of the law, a request for funding their own contribution, shall be
forwarded by the creditor to Bank Gospodarstwa Krajowego. It should be noted that if the buyer of the
premises within five years from the date of conclusion of the agreement on the creation or transfer of a
dwelling: sold the ownership or co-ownership, rented, or lent to any other person, has made changes that
made it impossible to meet their own housing needs or for example, obtained the right of ownership, joint
ownership of another flat, part of the allocated financial assistance is repaid to the Subsidy Fund.

To sum up. Definitely, we have to refer to the positive course of action, which is the perception of the
problems of young people, associated with an increase in the possibility of acquiring their own homes.
However, to what extent does the program actually help with reducing the problems as well as the kind of
help on which people who are unable to purchase the property at the primary market can count?

Patrycja Glazer, Department of Administrative Business Law,
The John Paul II Catholic University of Lublin
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Prawnicy w Olsztynie rozmawiali o rodzinie

Pod hastem ,,Rodzina w prawie” Katedra Prawa Kanonicznego 1 Wyznaniowego na
Wydziale Prawa i Administracji UWM zorganizowala 9 maja 2013 r. w Olsztynie
Ogo6lnopolska Konferencje Naukowa. Jej przyczynkiem byly obchodzone w tym roku
' dwa jubileusze ks. prof. Ryszarda Sztychmilera, tj. 65. rocznica urodzin i 30-lecie pracy
naukowej. W centrum zainteresowania Jubilata zawsze byta rodzina i1 szeroko
rozumiane prawo rodzinne. Wybor takiej problematyki badawczej Ks. Prof. Sztychmiler
uzasadnia opinig, iz od prawidlowego zycia spotecznego w rodzinach, od przestrzegania
podstawowych norm i obowiazkéw rodzinnych w duzym stopniu zalezy pomyslny rozwdj spoteczenstwa
$wieckiego 1 Kosciota.

Konferencja sktadata si¢ z czgsci jubileuszowej oraz stricte naukowej. Na konferencje przybyly wiadze
UWM, duchowienstwo, przedstawiciele $wiata nauki, przedstawiciele organizacji spolecznych, pracownicy
sadoéw koscielnych i powszechnych oraz pracownicy, studenci i doktoranci UWM. Wéréd przybylych gosci
nie zabraklo wladz wojewddztwa 1 miasta Olsztyna, poniewaz to wilasnie Warmia 1 Mazury wiele
skorzystaty dzigki staraniom Jubilata w zakresie wspomagania rodzin.

W ramach dwoch sesji referaty wyglosili: bp dr hab. Artur G. Mizifiski (KUL), prof. zw. dr hab. Tadeusz
Smyczynski (PAN, US), ks. prof. zw. dr hab. Wojciech Goralski (UKSW) oraz ks. prof. UWM dr hab.
Florian Lempa (UWM). Problematyka podj¢ta w czasie obrad ukazywata potrzebg¢ coraz mocniejszego
wotania o bardziej prorodzinne prawodawstwo oraz wlasciwg polityke spotecznag.

Autor pierwszego referatu bp A. Mizinski wykazatl, ze ,,udzial adwokata w procesach matzenskich jest
jedng z praktycznych realizacji zagwarantowanego przez prawo kanoniczne stronom prawa do obrony.
Moze on wynika¢ wprost z obowigzku natozonego przez przepisy prawa, z decyzji sedziego, jesli ten uzna
dang sprawe za trudna, a takze z decyzji stron, ktore, zgodnie z prawem, zawsze moga broni¢ si¢ osobiscie,
ale mogg takze skorzysta¢ z pomocy kompetentnego prawnika.” Natomiast prof. Smyczynski podczas
wystapienia podkreslil, Ze prawo rodzinne przewiduje ,,tylko uniewaznienie malzenstwa na zadanie osoby
uprawnionej do ztozenia powddztwa, a nie niewaznos$¢ od poczatku. Autor dostrzega tu luke prawng 1
proponuje unormowanie kwestii zawarcia malzefistwa niewaznego, jezeli w tym czasie istniata
nieusuwalna przeszkoda. Wedhug kolejnego prelegenta ks. prof. Goéralskiego ,,konkordat polski z 1993 r.
nalezycie chroni instytucj¢ matzenstwa i rodziny, stwarzajac odpowiednie gwarancje zarowno w dziedzinie
zawierania malzenstwa, jak 1 orzekania w sprawach matzenskich. Wyrazong za$ gotowos$¢ wspodtdziatania
uktadajacych si¢ Stron na rzecz obrony i poszanowania tychze instytucji wolno uzna¢ za dobry prognostyk
dla wspolnych dziatan prorodzinnych Kos$ciota 1 panstwa.” W ostatnim wystgpieniu rozwazony zostat
problem, w jakim zakresie pozostawanie w karach koscielnych wplywa na wazno$¢ i godziwo$§¢ zawarcia
zwigzku matzenskiego. Ks. prof. Lempa wskazal, ktore z kar koScielnych maja wpltyw na waznos¢ 1
godziwo$§¢ zawarcia malzenstwa kanonicznego oraz zwrocil uwage na skutki prawne, jakie powoduje
zaciggniecie cenzur u poszczegolnych koniecznych uczestnikow zwyczajnej formy zawarcia matzenstwa
kanonicznego. Prelegent odnidst si¢ takze do skutkow wymierzonych kar ekspiacyjnych i wskazat ich
wplyw na waznos$¢ kanonicznego zwigzku matzenskiego.

Wspotpracownicy Jubilata postanowili podjaé trud redakcji Ksiggi Pamigtkowej, w ktorej znalazty si¢
artykuty poswiecone matzenstwu i rodzinie w $wietle prawa kanonicznego, prawa wyznaniowego, prawa
polskiego, teologii czy socjologii. Tworcami poszczegdlnych czesci sa wybitni naukowcy. Zachecam do
lektury (Rodzina w prawie, red. M. Rozanski, J. Krzywkowska, Olsztyn 2013, ss. 394).

Monika Krzywkowska, Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
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A lawyer’s debate on the family in Olsztyn

On 9 May 2013, the Department of Canon Law and Ecclesiastical Law at the Faculty of
Law and Administration of the Warmia and Mazury University in Olsztyn, organized
the National Academic Conference entitled “Family in Law.” The occasion for the
conference was the two anniversaries celebrated by Professor Father Ryszard
Sztychmiler: his 65" birthday and the 30™ anniversary of his academic work. Professor
Father Sztychmiler has always focused in his work on the family and the broadly-
defined family law. He justified his choice of research area by saying that proper
functioning of families and observance of the fundamental family standards and duties largely determine
successful development of the secular society and the Church.

The conference was divided into a jubilee celebration and a strictly academic part. It was attended by the
authorities of the University, representatives of the clergy, the academia, and community organizations,
employees of Church courts and common courts of law, as well as the staff, the students, and the graduate
students of the University. Other guests included representatives of the municipal and provincial
authorities; their presence was justified by the fact that it is the Warmia and Mazury region that owe so
much to Professor Father Ryszard Sztychmiler’s work.

During the two sessions, presentations were given by Bishop Dr. Artur G. Mizinski (Catholic University of
Lublin), Professor Tadeusz Smyczynski (Polish Academy of Sciences, Szczecin University), Professor
Father Wojciech Goralski (Cardinal Stefan Wyszynski University), and Professor Father Florian Lempa
(Warmia and Mazury University). The problems discussed during the conference demonstrated the need
for more audible calls for laws that better support families and for proper social policy.

The author of the first lecture, Bishop Dr. A. Mizifiski, demonstrated that “the participation of an attorney
in the marital processes is one of the practical implementations of the right to defense that is guaranteed in
the canon law. It may result directly from a legal obligation, from the decision of the judge who finds a
given case to be complex, or from the decision of the parties who, according to the law, can always
exercise their personal defense but can also use the assistance of a competent lawyer.” On the other hand,
in his lecture, Professor Smyczynski emphasized the fact that family law provides for “only annulment of a
marriage upon request of a person who has the right to file the petition, and not its invalidity from the very
beginning.” In his opinion, there was a legal loophole in this area and he recommended regulating the issue
of conclusion of an invalid marriage if an un-erasable obstacle existed. According to the next lecturer,
Professor Father Goralski, “the Polish concordat of 1993 properly protects the institutions of marriage and
family, by establishing appropriate guarantees in the area of both conclusion of marriage and adjudication
in marital cases. The readiness for cooperation expressed by the Parties in a case with regards to defense of
and respect for the two institutions can be considered as a good sign of future joint family-oriented
activities by the Church and the state.” The last lecture focused on the extent to which ecclesiastic penalties
affect the validity and propriety of conclusion of a marriage. Professor Father Lempa indicated the
ecclesiastic penalties that affect the validity and propriety of conclusion of a canonic marriage and pointed
at the legal consequences of Church penalties imposed on the mandatory participants of the standard form
of a canonical marriage. The lecturer also discussed the consequences of imposition of expiatory penalties
and indicated their impact on the validity of a canonical marriage.

The collaborators of Professor Father Ryszard Sztychmiler prepared a Commemorative Book which
contained articles on the problems of marriage and family in the light of canon law, religious law, Polish
law, theology, and sociology. The authors of the articles are outstanding scientists. The Commemorative
Book is definitely a valuable read (M. Rézanski, J. Krzywkowska, eds., Rodzina w prawie [Family in
Law], Olsztyn 2013, 394 pages).

Monika Krzywkowska, Department of Canon Law and Ecclesiastical Law
University of Warmia and Mazury in Olsztyn
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Skarga powodowa oraz wezwanie sadowe i zawiadomienie o aktach sadowych
(Z rozwazan nad kanonicznym procesem zwyczajnym — cze¢S¢ VII)

Postepowanie wprowadzajgce

W rzeczywistosci samo postgpowanie wprowadzajagce do procesu nie ma jeszcze
charakteru $cisle procesowego, dopiero jego koncowa faza w postaci dekretu przyjecia
skargi powodowej ma taki walor 1 rozpoczyna iudicium. Jednakze, ze wzgledu na bardzo
duze znaczenie czynno$ci poprzedzajacych przyjecie skargi powodowej dla dalszego
przebiegu iudicium, etap prowadzajacy zalicza si¢ juz do postgpowania procesowego

przed sadem.

Pojecie skargi powodowej

Skarga powodowa jest pierwszym dokumentem w sprawie, w jezyku polskim zwana réwniez: skarga,
powddztwem Iub pozwem. Skarga jest to przedtozenie przedmiotu sporu se¢dziemu z jednoczesng
niemozno$cig realizacji swojego uprawnienia wobec przedmiotu sporu ze strony petenta az do
rozstrzygnigcia sporu przez sedziego. Powodztwo jest to akt woli wytoczenia komus$ procesu. Pozew zas$,
jest to sprowadzenie do sedziego drugiej strony sporu. Te trzy zakresy: skarga, powddztwo 1 pozew
sktadaja si¢ na bardzo szerokie pojecie kanonicznej skargi powodowe;j.

Przy omawianiu skargi powodowej nalezy wzig¢ pod uwage dwa kluczowe pojecia: 1) actio, czyli skarga
powodowa - instytucja prawna, ktorej trescig jest mozliwos$¢ wniesienia do sedziego prosby (petitio) przez
wiernego, ktdrego uprawnienie (ius) zostalo naruszone; 2) exceptio, czyli zarzut procesowy - przystuguje
temu, kto realizuje swoje uprawnienie (ius) i ma do tego tytut prawny, a rownoczes$nie kto$ inny uruchamia
actio, w zakresie tego samego uprawnienia (CIC c. 1491). Wyrazenie actio pochodzi z jezyka tacinskiego
od ago, agere, egi, actum 1 oznacza: dziata¢, czyni¢, co oddaje najbardziej precyzyjnie zakres pojeciowy tej
czynno$ci. Wskazuje, bowiem na duza aktywno$¢ tego podmiotu, ktory owe actio wnosi do se¢dziego.
Oznacza pierwszy gest o charakterze procesowym, w §lad za ktérym idg dalsze czynno$ci postepowania
sadowego. Osoba podejmujaca te czynnosci nazywa si¢ actor, czyli powdd. Kazde actio wygasa poprzez
przedawnienie zgodnie z przepisem prawa lub tez w inny przewidziany prawem sposob, wyjatkiem sa
skargi dotyczace stanu osob, ktore nigdy nie wygasaja (CIC c. 1492 § 1). Wyrazenie exceptio pochodzi z
jezyka lacinskiego od excipio, excipere, excepi, exeptum 1 oznacza: wydobywac, zastrzec, pochwycié,
zablokowaé. Oznacza, wigc czynno$¢ zmierzajaca do zablokowania czego$, co zostalo poruszone z
miejsca. W procesie oznacza zablokowanie lub uniemozliwienie prowadzenia dalszego toku wszczgtego
dziatania. Zarzut exceptio, przy zachowaniu przepisu kanonu 1462, przystuguje zawsze (semper competit) 1
Z natury swej jest wieczysty (est suapte natura perpetua) (CIC c. 1492 § 2).

Actio jest przedmiotem dziatania powoda, exceptio - przedmiotem dzialania pozwanego. Lacinskie actio
nie oddaje jednak pewnego tadunku emocjonalnego, jak to ma miejsce przy polskim okresleniu ,,skarga”,
ktore wskazuje na poczucie smutku 1 zalu, z powodu trudnosci, problemu, z jakim podmiot wnoszacy ja nie
moze sobie poradzi¢. To sygnat dla $rodowiska, ze danej osobie dzieje si¢ krzywda, ze nie moze ona
zrealizowaé dobra, o ktorym jest przekonana, Ze si¢ jej stusznie nalezy. Skarga nie jest wiec tylko biernym
oczekiwaniem na sprawiedliwos¢, ale jest dziataniem w celu pozyskania naleznego dobra. Istotne jest, ze
kazde prawo (ius) jest chronione podwojnie: poprzez actio 1 exceptio. Actio, jesli wierny nie ma
mozliwos$ci realizowania swego dobra, ma za zadanie uruchomi¢ sedziego, by ochraniat prawo wiernego
lub w sytuacji utraty dobra, by je przywrocit. Jest to przywotanie sedziego do przedmiotu skargi. Exceptio
powstaje w nieco innym kontekscie, jesli kto§ swoje prawo (ius) spokojnie realizuje, a przeciw jego
realizowanemu uprawnieniu (ius) w jakim$§ momencie zostaje wniesiono actio, czyli skierowanie sprawy
do sedziego, wowczas exceptio jest argumentem wskazujacym na bezpodstawno$¢ owego actio 1 tym
samym jest jedyng mozliwoscig zablokowania actio. Taka bezpodstawnos$¢ actio moze wynika¢ z: 1) braku
formalnej podstawy do actio, np. kto$ prosi o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa, ktdrego nie usitowano
nawet zawrze¢ migdzy powodem a pozwanym; 2) przedawnienia, co nie neguje samego prawa do
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wniesienia skargi, ale oznacza wygasnigcie uprawnienie do dochodzenia roszczen; 3) ostatecznego
rozstrzygnigta sprawy, co oznacza wygasnigcie prawa do apelacji, poniewaz wydano juz prawomocny
wyrok w tej sprawie 1 sedzia nie moze w tym przypadku dziataé.

Zarzut procesowy jest dzialaniem pozwanego zmierzajacym do: uniemozliwienia procesu, zablokowania
procesu i wykazaniem bezpodstawnos$ci procesu wszczetego przez powoda za pomocg skargi. Zarzut jawi
sie, wiec jako pierwsza reakcja pozwanego na skarge przeciw niemu skierowang. Pozwany musi jak
najszybciej skorzysta¢ z prawa podniesienia zarzutu, by sedzia nie podejmowal darmowych dziatan i nie
narazal trybunatu na koszty. Stad pozwany moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za zwtoke
zamierzong. Prawo do zarzutu nie podlega przedawnieniu ze swej natury (CIC c. 1492 § 2), prawo do
skargi podlega przedawnieniu w nastepujacych sytuacjach: 1) gdy pomimo uptywu czasu pokrzywdzony
nie wnosi skargi, co oznacza, ze dobro jakiego zostal on pozbawiony nie jest mu konieczne do
funkcjonowania; 2) gdy pokrzywdzony zrezygnowal ze swoich praw; 3) przedawnienie actio nie obejmuje
jednak stanu osob ($wigcenia, matzenstwo), gdyz nie wygasaja one nigdy 1 zmieniaja one trwale statut
osoby we wspodlnocie (CIC c. 1492 § 1).

Rodzaje skarg

Skargi wielokrotne, potaczone, taczne (actor pluribus simul actionibus) — moga by¢ przedkladane gdy
zachodzg wszystkie nastepujace okolicznosci: 1) wprowadzenie kilku actio jest mozliwe jednoczesnie
migdzy tymi samymi osobami, czyli ten sam powdd 1 ten sam pozwany; 2) jesli przedmiot sporu w kilku
actio jest ten sam, czyli jest to ta sama sprawa, ale mogg to by¢ tez rézne sprawy; 3) jesli do kazdej z tych
skarg jest wlasciwy ten sam trybunat, np. separacja, wyznaczenie opieki nad dzie¢mi, alimenty; 4) skargi te
nie mogg si¢ znosi¢, czyli nie mogg by¢ sobie przeciwne, np. prosba o separacj¢ 1 prosba o orzeczenie
niewaznosci malzenstwa (CIC c. 1493).

Skarga wzajemna (actio reconventionalis) jest to odpowiedZ pozwanego na actio powoda, polegajaca na
tym, Ze pozwany prosi o potwierdzenie swego uprawnienia, innego niz w actio powoda, ale zmieniajacego
roszczenie powoda poprzez jego oddalenie lub zmniejszenie (vel ad submovendam vel ad minuendam
actoris petitionem). W skardze wzajemnej musi wystepowac ten sam przedmiot sporu, ale ograniczajacy
lub anulujacy zZadanie powoda, ponadto musi by¢ ona wniesiona wobec tego samego sedziego (pars
conventa potest coram eodem iudice in eodem iudicio contra actorem). Przyktadowo: powod w actio zada
zwrotu 10 tysiecy ztotych, pozwany wnosi skarge wzajemna, Zze zadanie to jest niesprawiedliwe, gdyz
zwrocit juz 2 tysigce ztotych Nie jest skargg wzajemng, jesli pozwany wnosi skarge jednoczesnie z
powodem dotyczaca tego samego przedmiotu, ale z innego tytulu (np. Zona - skarga o niewaznos$¢
matzenstwa z powodu niezdolnosci do podjecia istotnych obowigzkow malzenskich z przyczyn natury
psychicznej po stronie m¢za, maz - skarga o niewazno$¢ malzenstwa z powodu niezdolnosci do podjecia
istotnych obowigzkéw malzenskich z przyczyn natury psychicznej po stronie zony), poniewaz spory te
muszg by¢ rozstrzygniete osobnymi procesami (CIC c. 1494 § 1). Nie dopuszcza si¢ skargi wzajemnej
przeciwko skardze wzajemnej (CIC c. 1494 § 2). Ponadto, skarge wzajemng nalezy przedstawi¢ sedziemu,
wobec ktorego byta wniesiona skarga powodowa, jesli nawet jest on delegowany tylko do tej jednej sprawy
albo z innego tytutu byt wzglednie niewlasciwy.

Poszczegolne skargi i zarzuty

Jesli kto§ wykaze, przynajmniej prawdopodobnymi argumentami, ze posiada prawo (ius se habere) w
stosunku do rzeczy przetrzymywanej przez kogo$ innego oraz, ze z tego powodu zagraza mu szkoda, to
jesli sama rzecz nie zostanie przekazana na przechowanie (nisi res ipsa custodienda tradatur), ma prawo
uzyskania od sedziego sekwestru tej rzeczy (ius habet obtinendi a iudice eiusdem rei sequestrationem)
(CIC c. 1496 § 1). W podobnych okolicznosciach mozna uzyska¢, by komu$ zakazano wykonywania
uprawnienia, czyli jest sekwestr negatywny (ut iuris exercitium alicui inhibeatur) (CIC c. 1496 § 2).
Dopuszcza si¢ takze sekwestr rzeczy dla zabezpieczenia pozyczki (ad crediti quoque securitatem
sequestratio rei admittitur), byleby uprawnienie wierzyciela byto wystarczajaco pewne (CIC c. 1497 § 1).
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Sekwestr mozna rozciggnaé (sequestratio extendi potest) takze na rzeczy dtuznika znajdujacego si¢ z
jakiegokolwiek tytulu u innych oséb i1 na pozyczki dhuznika (CIC c. 1497 § 2). Nie wolno w zadnym
wypadku zarzadzac¢ sekwestru lub zakazu wykonywania uprawnienia, jezeli zagrazajaca szkoda moze by¢
inaczej naprawiona (possit aliter reparari) 1 proponuje si¢ odpowiednig kaucj¢ zabezpieczajaca (idonea
cautio de eo reparando offeratur) (CIC c. 1498). S¢dzia moze temu, komu przyznat sekwestr rzeczy lub
zakaz wykonywania uprawnienia, natozy¢ uprzednig kaucj¢ na pokrycie szkéd (praeviam imponere
cautionem de damnis), gdyby nie udowodnil swojego uprawnienia (CIC c. 1499). W tym, co dotyczy
natury rzeczy (ad naturam) i mocy skargi posesoryjnej (vim actionis possessoriae), nalezy zachowaé
przepisy prawa swieckiego miejsca, gdzie potozona jest rzecz, o ktorej posiadanie chodzi (CIC c. 1500).

Relacja actio - petitio

Petitio jest to prosba, bez ktorej sedzia nie moze rozpoznawac zadnej sprawy (iudex nullam causam
cognoscere potest nisi petitio). Moze ja przedstawi¢ zgodnie z przepisami kanonow ten, kto jest
zainteresowany (ab eo cuius interest) albo rzecznik sprawiedliwos$ci (vel a promotore iustitiae) (CIC c.
1501). Petitio to instytucja prawa wskazujaca na dziatanie prawne, sama jednak nie wskazuje jeszcze na
sposob dziatania sgdziego. Jednakze s¢dzia nie moze dziataé, jesli actio nie zawiera petitio czyli prosby.
Actio moze by¢ skuteczne jedynie wowczas, gdy zawiera w sobie petitio, w ktorej powod przedklada
sedziemu w znaczeniu formalnym prosbe o przyjecie i rozstrzygnigcie sporu, gdyz actio nie moze byc¢
tylko powiadomieniem o sporze. T¢ prosbe s¢dziemu moze przedstawi¢ sam podmiot zainteresowany lub
rzecznik sprawiedliwosci. Ta prosba (petitio) zawarta w skardze (actio) musi by¢ zredagowana w formie
odpowiedniego pisma (/ibellus), czyli skargi powodowej jako pisma procesowego. Jesli kto§ chce kogo$
pozwac, to musi przedtozy¢ wiasciwemu sedziemu skarge powodowa (debet libellum competenti iudici
exhibere), w ktorej przedstawi przedmiot sporu (in quo controversiae obiectum proponatur) 1 wyrazi
prosbe o postuge sedziego (et ministerium iudicis expostuletur) (CIC c. 1502).

Sposoby przedstawienia petitio

Zwyczajng formg przedstawienia prosby wobec sgdziego jest forma pisemna. S¢dzia moze jednak przyjac
ustng prosbe (petitionem oralem iudex admittere potest) w dwoch przypadkach: 1) jesli powdd ma
przeszkode w przedstawieniu skargi powodowej (actor libellum exhibere impediatur), np. nie umie pisac;
2) jesli sprawa jest tatwa w dochodzeniu i mniejszej wagi (causa sit facilis investigationis et minoris
momenti), co jest podstawg do wszczecia procesu ustnego, o ktorym w kanonach 1656 — 1670 CIC (CIC c.
1503 § 1). W obu przypadkach sedzia powinien nakaza¢ notariuszowi aby zredagowal 6w akt na pismie
(iudex notarium iubeat scriptis actum redigere), ktory nastepnie ma by¢ odczytany powodowi 1 przez niego
potwierdzony. W taki sposob zredagowany akt zastepuje, co do wszystkich skutkéw prawnych (ad omnes
iuris effectus), skargg napisang przez powoda (CIC c. 1503 § 2).

Struktura skargi powodowej

Kazda skarga powodowa (libellus), przez ktora zaczyna si¢ spor (quo lis introducitur) powinna zawieraé
pewne grupy informacji, bez ktorych nie ma mocy, czyli jest niewazna: 1) wlasciwos¢ sadowa - jasne
wskazanie sedziego, do ktorego skarga jest kierowana; 2) okreslenie roszczenia - wskazywac co (przedmiot
sporu) i od kogo (pozwany) si¢ zada; 3) argumenty natury prawnej (argumentacja prawna) i faktycznej
(opis faktow i wydarzen), ktore przemawiajg za zasadnoscig roszczenia autora skargi; 4) jednoznaczna
prosba (petitio) do sedziego o poprowadzenie sprawy; 5) dane personalne autora skargi, pozwanego i
innych os6b takich jak: pelnomocnicy, adwokaci, opiekunowie czy kuratorzy; 6) miejsce i data oraz podpis
autora skargi (osoby fizycznej lub prawnej); 7) do waznosci skargi nie jest konieczne podanie adresu strony
pozwanej, np. gdy si¢ go nie zna, ale jesli jest to mozliwe to nalezy to uczyni¢ (CIC c. 1504).
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Przyjecie lub odrzucenie skargi powodowej

Sedzia jednoosobowy (iudex unicus) lub przewodniczacy trybunatu kolegialnego (tribunalis collegialis
praeses), po ustaleniu dwoch kwestii: 1) ze sprawa nalezy do jego wilasciwosci (rem esse suae
competentiae); 2) ze powod nie jest pozbawiony zdolnos$ci wystepowania w sadzie (actori legitimam
personam standi in iudicio non deesse), jak najszybciej powinien swoim dekretem skarge albo przyjac albo
odrzuci¢ (debent suo decreto quam primum libellum aut admittere aut reicere) (CIC c. 1505 § 1).

Zamyst Prawodawcy kos$cielnego jest taki, zeby skarge powodowsg przyja¢, mozna ja odrzuci¢ tylko w
Scisle okreslonych przez prawo nastepujacych sytuacjach: 1) gdy sedzia lub trybunat sg niewlasciwi (si
iudex vel tribunal incompetens sit); 2) gdy powod nie ma zdolno$ci wystepowania w sadzie (si sine dubio
constet actori legitimam deesse personam standi in iudicio); 3) jesli skarga powodowa zawiera braki
formalne, o ktérych w kanonie 1504 numery 1 - 3, czgsto w tym wypadku stosuje si¢ cofnigcie skargi do
poprawienia, w takiej sytuacji skarge nalezy poprawi¢ i ponownie wnies¢ (si non servata sint praescripta
can. 1504, nn. I - 3); 4) jesli ze skargi jasno wynika, Ze roszczenie jest pozbawione jakiejkolwiek podstawy
1 nie moze si¢ zdarzy¢, by w trakcie procesu jakas podstawa si¢ ujawnita (si certo pateat ex ipso libello
petitionem quolibet carere fundamento) (CIC c. 1505 § 2). Jesli skarga powodowa zostata odrzucona z
powodu wad, ktore mogg by¢ poprawione, powdd moze przedstawi¢ ponownie temu samemu sedziemu
prawidtowo sporzadzona skarge (actor novum libellum rite confectum potest eidem iudici denuo exhibere)
(CIC c. 1505 § 3). Przeciwko odrzuceniu skargi powodowej (adversus libelli reiectionem) jej autor ma
prawo zawsze wnie$¢ uzasadniony rekurs (recursum rationibus) w ciggu 10 dni do trybunatu apelacyjnego
(ad tribunal appellationis) lub kolegium sedziowskiego (ad collegium), jesli skarga zostata odrzucona
przez jego przewodniczacego. Sprawa odrzucona powinna by¢ jak najszybciej rozstrzygnigta
(expeditissime definienda est) (CIC c. 1505 § 4).

Skarge nalezy przyja¢ lub odrzuci¢ w ciggu miesigca od dnia jej wptynigcia. Po tym okresie, jesli sedzia
nie wyda dekretu moca ktérego dopuszcza lub odrzuca skarge, autor skargi moze si¢ formalnie, czyli na
pismie upomnie¢ o decyzje sedziego (ut iudex suo munere fungatur). Jesli po dziesigciu dniach nie ma
nadal odpowiedzi, skarge uwaza si¢ za przyjeta z mocy samego prawa (libellus pro admisso habeatur)
(CIC c. 1500).

Przyjecie skargi powodowej dokonuje si¢ przez wydanie dekretu przyjecia skargi powodowej, tym
dokumentem konczy si¢ etap przedprocesowy a rozpoczyna si¢ iudicium. Jest to pierwszy z mocnych czyli
silnych dekretéw. Przed jego pojawieniem si¢ nie mozna podejmowac czynnos$ci procesowych, a juz po
jego wydaniu nie mozna cofng¢ si¢ do czynnos$ci sprzed jego wydania. Dekret ten zawiera nast¢pujace
tresci: 1) nazwe trybunalu, ktory wydal ten dekret; 2) decyzje przyjecia skargi; 3) podpis
przewodniczacego kolegium sedziowskiego. Skutki tego dekretu sg nastepujace: 1) decyzja o przyjeciu
skargi powodowej; 2) decyzja o rozpoczgciu procesu, s¢dzia nie moze si¢ juz z procesu wycofaé; 3)
ukonstytuowanie stron procesowych takich jak powdd - pozwany, ustalenie relacji mi¢dzy nimi; 4) oddanie
przedmiotu sporu w depozyt sedziemu do czasu rozstrzygnigcia, a w czasie trwania procesu strony nie
moga dokonywa¢ zmian w przedmiocie spornym, nawet posiadacz w dobrej wierze nie moze ze spornej
rzeczy korzysta¢, nie moze pogarsza¢ jej aktualnego stanu, sedzia rozstrzyga czy pozostawi¢ przedmiot
sporny w rekach pozwanego na uzytkowanie, czy tez ma on go odda¢ w depozyt sedziemu; 5) zawieszenie
sporu mi¢dzy stronami, poniewaz s¢dzia nad nim pracuje.

Wezwanie sadowe i zawiadomienie o aktach sagdowych

W dekrecie, ktorego istota jest przyjecie skargi powodowej rozpoczynajacej spér, sedzia lub
przewodniczacy powinien wezwac czyli pozwaé (vocare seu citare) przed sad pozostale strony (ceteras
partes in iudicium) w celu zawigzania sporu (ad litem contestandam). W tym samym dokumencie lub
odregbnym pi$mie trzeba ustali¢, czy strony maja odpowiedzie¢ na pismie, czy stawi¢ si¢ przed sedzia
osobiscie w celu uzgodnienia watpliwosci (ad dubia concordanda). Jesli z pisemnych odpowiedzi stron
wyniknie konieczno$¢ wezwania stron (partes convocandi), mozna to zarzadzi¢ nowym dekretem (novo
decreto statuere) (CIC c. 1507 § 1). W sytuacji, gdy skarge, zgodnie z kanonem 1506 CIC
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uwaza si¢ za przyjeta z mocy samego prawa, dekret wezwania (decretum citationis) przed sad powinien
by¢ wydany w ciggu 20 dni od ztozenia prosby ponaglajacej, o ktorej w kanonie 1506 CIC (CIC c. 1507 §
2). Jesli, za$ strony procesowe faktycznie same stawig si¢ wobec sedziego w celu prowadzenia sprawy, to
wtedy nie trzeba ich wzywac (opus non est citatione), jedynie notariusz powinien zaznaczy¢ w aktach, ze
strony stawity si¢ w sadzie (CIC c. 1507 § 3).

Dekret wezwania przed sad (decretum citationis in iudicium) powinien by¢ (debef) zaraz podany do
wiadomosci (notificari) stronie pozwanej 1 wszystkim pozostatym, ktorzy powinni si¢ stawi¢ (CIC c. 1508
§ 1). Do wezwania (citationi) nalezy dolaczy¢ skarge powodowa, ale sedzia z powodu waznych racji
(graves causas) moze doj$¢ do wniosku, ze stronie nie nalezy przekazywac skargi, dopoki nie ztozy ona
zeznan w sadzie (CIC c. 1508 § 2). Jesli spor toczy si¢ przeciwko temu, kto nie moze swobodnie
wykonywa¢ swoich uprawnien (qui non habet liberum exercitium suorum iurium) albo swobodnie
administrowaé rzeczami, o ktore toczy si¢ spor (liberam administrationem rerum de quibus disceptatur),
pozew (citatio) nalezy skierowaé, w zaleznosci od okolicznosci, do: opiekuna, kuratora, specjalnego
petnomocnika, a wigc do tej osoby, ktéra powinna podjaé te sprawe zgodnie z przepisami prawa (ad
normam iuris) (CIC c. 1508 § 3).

Zawiadomienie (notificatio) o pozwie (citationum), ale takze o: dekretach, wyrokach i innych aktach
sadowych powinno by¢ dokonane przez poczte (per publicos tabellarios) lub w inny sposéb (alio modo),
ktéry jest najpewniejszy (qui tutissimus sit), przy zachowaniu przepisow prawa partykularnego (CIC c.
1509 § 1). Sam fakt zawiadomienia (de facto notificationis) i jego sposob (de eius modo) nalezy odnotowaé
w aktach (in actis) (CIC c. 1509 § 2). Pozwany, ktory odmawia przyjecia pozwu (citatoriam) albo
przeszkadza w dotarciu do niego wezwania (cifatio), uznawany jest zawezwanego zgodnie z przepisami
prawa (legitime citatus habeatur) (CIC c. 1510). Jesli pozew (citatio) nie zostal przekazany zgodnie z
przepisami prawa (legitime notificata) to akta procesu sa niewazne (nulla sunt acta processus), z
zachowaniem przepisu kanonu 1507 § 3 CIC (CIC c. 1511).

W zwigzku z niemozliwo$cig dotarcia do adresu pozwanego zdarza si¢, ze sad stosuje tzw. wezwanie
edyktalne, poprzez ktore poszukuje si¢ pozwanego poprzez osoby mu bliskie lub publiczne obwieszczenie
o wniesieniu skargi przeciw niemu. Gdyby te srodki okazaty si¢ nieskuteczne, proces moze si¢ toczy¢ bez
jego obecnosci, oczywiscie z zachowaniem przepisoOw kodeksowych. Jednakze przy procesie o niewaznosé
matzenstwa trybunaty koscielne, bardzo czgsto wymagaja, aby strona powodowa podata adres aktualnego
pobytu strony pozwanej, poniewaz to ulatwia poszukiwanie strony pozwanej. Istota kazdego procesu
kanonicznego, w tym réwniez procesu o niewazno$¢ matzenstwa, jest dotarcie do prawdy obiektywnej,
dlatego tak bardzo wazne jest, aby z sadem wspolpracowaly obie strony, nikt przeciez nie wie wigcej o
konkretnym matzenstwie, niz ci matzonkowie ktorzy je zawarli.

Po zawiadomieniu o pozwie zgodnie z przepisami prawa (cum citatio legitime notificata) albo w sytuacji,
gdy strony spontanicznie stawily si¢ przed sedzig (partes coram iudice steterint) w celu prowadzenia
sprawy nastepuja skutki: 1) rzecz przestaje by¢ bezsporna, gdyz staje si¢ przedmiotem sporu; 2) sprawa
zaczyna naleze¢ do tego sedziego lub trybunatu, skadingd wilasciwego, wobec ktorego skarga zostata
ztozona; 3) jurysdykcja s¢dziego delegowanego umacnia si¢ tak, ze nie wygasa wraz z utrata wladzy
delegujacego; 4) przedawnienie ulega przerwaniu, chyba ze co$ innego zostalo zastrzezone; 5) spor
zaczyna si¢ toczy¢ (lis pendere incipit) 1 dlatego natychmiast zaczyna obowigzywac zasada: podczas sporu
nie nalezy dokonywa¢ zadnych zmian w przedmiocie sporu (/ite pendente nihil innovetur) (CIC c. 1512).

¥k %k
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Le libelle introductif d'instance et la citation et la notification des actes judiciaires
(Les contemplations sur le proces contentieux ordinaire canonique - la partie VII)

La partie dynamique du proces se commence a la phase ou période d'introduction, ou
I'on définit la question a débattre au moyen de la demande, de la citation et de la réponse
du défendeur. L'appareil judiciaire ne peut se mettre en marche sans que la partie
intéressée ou le promoteur de justice ne formulent demande (CIC c. 1501). Le juge ne
posséde pas le droit d'agir, qui est réservé aux parties concernées et au promoteur de
justice. Le juge est donc soumis a celui qui fait la demande. Qui veut assigner quelqu'un en justice doit
présenter au juge compétent un libelle exposant 1'object du litige et demandant I'intervention du juge (CIC
c. 1502). L'exposé de 1'object de la controverse, qui est I'un des éléments essentiels de la requéte, exige
fondamentalement la description des des éléments essentiels de 1'action. Le libelle doit donc comporter les
noms du demandeur et du défendeur, 1'objet ou la chose que 'on demande, le tribunal auquel on s'adresse et
le titre ou le fondement juridique de la requéte (CIC c. 1504). Aprés qu'il a vérifié sa propre compétence et
la capacit¢ du demandeur a ester en justice, le juge unique ou le président du tribunal collégial, doit se
prononcer sur l'admission du libelle (CIC c. 1505 § 1). Le libelle ne peut étre refusé que: 1) si le juge ou le
tribunale n'est pas compétant; 2) s'il est hors de doute que le demandeur n'a pas qualité pour ester en
justice; 3) si les dispositions du can. 1504, nn. 1 — 3 n'ont pas été respectées; 4) s'il ressort clairement du
libelle lui — méme que le demande est dénuée de tout fondement (CIC c. 1505 § 2). Si le libelle a été rejeté
des vices auxquels il peut étre porté¢ remede, le demandeur peut présenter au méme juge un nouveau libelle
correctement rédigé (CIC c. 1505 § 3). En cas de rejet du libelle, le demandeur peut toujours faire un
recours motivé (CIC c. 1505 § 4). Dans le Code est possible 1'admission ipso iure: si dans le délai d'un
mois, le juge n'a pas admis ou a refusé la demande, la partie peut insister, et dix jours passés sans réponse,
la demande est censée admise (CIC c. 1506). En droit canonique, la citation est évidemment
communication au défendeur de la pétition du demandeur, mais elle est surtout un précepte du juge a
comparaitre ou répondre par devant le tribunal pour la premiere fois. La citation est différente de la
notification ou de la communication faite aux parties, sur ordre du juge, en vue de leur faire connaitre des
actes judiciaires mais sans ordre de comparaitre ou de répondre. Dans le décret d'admission du libelle du
demandeur le juge doit appeler en justice ou citer les parties pour déterminer l'objet du litige (CIC 1507 §
1). Lorsque le libelle est admis automatiquement comme le dit le canon 1506, le juge doit citer le défendeur
dans un délai de vingt jours apres la réclamation du demandeur (CIC c. 1507 § 2). Si, de fait, les parties en
litige se présentent d'elles — mémes devant le juge pour traiter la cause, la citation est inutile (CIC c. 1507 §
3). Le décret de citation, signé par le juge, doit étre signifi¢ au défendeur et a tous ceux qui sont appelés a
comparaitre (CIC c. 1508 § 1). La notification des citations se fera par la poste ou par un autre moyen sir,
selon le droit particulier (CIC c. 1509). Le défedeur qui refuse de recevoir 1'exploit ou qui empéche que la
citation ne lui parvienne, est tenu pour régulicrement cité¢ (CIC c. 1510). Si la citation n'a pas été
régulierement notifiée, les actes du proces sont nuls (CIC c. 1511). La citation a des effets qui touchent a la
fois a la procédure et au fond (CIC c. 1512).
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Klasyfikacja kanonicznych zasad procesowych

Wstep

Kanoniczny proces sadowy zawarty w VII Ksiedze Kodeksu Prawa Kanonicznego
[Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Paulii PP. I promulgatus. AAS 75 (1983) pars
II, 1 — 317.] z cala pewnos$cig jest forma rozstrzygania sporéw podlegajacych
jurysdykcji koscielnej, poniewaz dotyczy wiernych Kosciota katolickiego, tym samym
jest wiec sposobem zaprowadzania tadu we wspdlnocie Ludu Bozego [CIC c. 1400,
1401]. Istnienie sagdownictwa koscielnego w tonie Kosciota, ktérego Glowa jest Chrystus, jest z jednej
strony formalnym potwierdzeniem faktu istnienia w nim konfliktow, czasami bardziej btahych —
dotyczacych kwestii materialnych, jak na przyktad zarzadzanie ruchomosciami badZ nieruchomos$ciami, ale
czasami bardzo powaznych — dotyczacych sfery duchowej, jak na przyklad istnienie lub nieistnienie
sakramentu, moze to by¢ wezet matzenski lub swigcen. Z drugiej strony jest potwierdzeniem silnej woli
Kosciota, aby te konflikty mozliwie szybko i skutecznie rozstrzygaé, takze od strony prawnej, oczywiscie
bez uszczerbku dla sprawiedliwosci. Nie wolno bowiem zapominaé o tym, ze Kosciol, ktory jest Ludem
Bozym realizujagcym Bozy plan zbawienia, nie przestaje byé spoteczno$cig ludzka [Por. M. A. Zurowski.
Eklezjalny fundament Zzycia wspdlnotowego. Prawo Kanoniczne 31 (1988) nr 1 —2s. 101 — 109.].
Kanoniczne iudicium, jak kazda droga sagdowa, jest najdoskonalszg formg rozwigzywania kwestii spornych.
Dlatego prawo Kosciota katolickiego doktada wszelkich staran, by t¢ forme rozstrzygania watpliwosci na
sposob sadowy zachowywac w jej kompletnosci struktur, procedur i zasad. Jest to bardzo wazne rowniez
dlatego, ze wyroki trybunatow kos$cielnych wydawane sa w Imi¢ Boze, co zaktada ich zgodno$¢ z
zamystem Bozym [CIC c. 1612 § 1.]. Tym bardziej jest to istotne, ze powinno je poprzedzaé osiggnigcie
pewnos$ci moralnej przez sedzidow kosScielnych, ktorg to pewnos¢ kazdy sedzia weryfikuje réwniez w
swoim sumieniu [CIC c. 1608.].

Wigkszo$¢ procesoOw prowadzonych w sadach ko$cielnych dotyczy spraw o niewazno$¢ malzenstwa,
wzgledem ktérych nalezy zachowywaé szczeg6élng staranno$é, gdyz dotycza one dobra publicznego
Kosciota, ktorym jest sakrament matzenstwa. Gdy matzenska communio personarum zostaje zanurzona w
Przymierzu Chrystusa i KoS$ciota, naturalna instytucja malzenstwa staje si¢ — z woli Zbawiciela —
sakramentem nowego przymierza [A. Pastwa. Teologiczno — antropologiczny fundament jednoS$ci 1
nierozerwalno$ci — istotnych przymiotéw malzenstwa kanonicznego. Prawo Kanoniczne 47 (2004) nr 1 — 2
s. 85; por. A. Pastwa. Teologiczny fundament sakramentalno$ci matzenstwa: in fieri oraz in facto esse.
Prawo Kanoniczne 46 (2003) nr 3 — 4 s. 65 — 85. Trzeba pamigtaé, ze o sakramencie matzenstwa mozna
mowic jedynie w przypadku, gdy obydwoje matzonkowie sg ochrzczeni. Zob. Z. Grocholewski. Sakrament
malzenstwa: fundament teologiczny prawodawstwa koscielnego. Prawo Kanoniczne 40 (1997) nr 1 — 2 s.
194 — 197; H. Stawniak. Ku jednosci doktrynalnej sakramentalno$ci matzenstwa. Prawo Kanoniczne 33
(1990) nr 3 — 4 s. 127 - 145. Przy omawianiu sakramentalno$ci matzenstwa nie nalezy zapomina¢ o
kontraktualistycznej naturze matzenstwa. Zob. G. Dzierzon. Polemika wokot kontraktualistycznej natury
matzenstwa. Prawo Kanoniczne 43 (2000) nr 1 — 2 s. 95 — 106.]. Dlatego tez w sprawach o niewazno$¢
matzenstwa zalecana jest najdoskonalsza, bo sagdowa forma rozpoznawania i1 rozstrzygania prawdy o
matzenstwie kanonicznym.

Podstawy klasyfikacji

W systemie kanonicznego prawa procesowego, iudicium tworzg elelementy strukturalne i proceduralne,
wyodrebniane w ramach disceptatio et definitio. Elementy te sa wzajemnie od siebie uwarunkowane. Do
elementoéw strukturalnych nalezy zaliczy¢: strony, sedziego, przedmiot sporu i formalistyke procesowg. Te
cztery elementy w ramach iudicium funkcjonuja jako rzeczywisto$¢ rozpoznawania sporu, co w sposob
bezposredni zmierza do rzeczywistosci rozstrzygniecia sporu [F. Baczkowicz. Prawo kanoniczne.
Podrecznik dla duchowienstwa. T. 3. Opole 1958 s. 2 — 3; T. Pieronek, Normy ogdlne kanonicznego
procesu sgdowego. Cz. 1. Warszawa 1970 s. 18; P. V. Pinto. I processi nel Codice di Diritto Canonico.
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Commento sistematico al Lib. VII. Citta del Vaticano 1993 p. 21; F. J. Ramos. I tribunali ecclesiastici.
Costituzione, organizazzione, norme processuali. Roma 2000 p. 2632; A. Dzi¢ga. Elementy strukturalne
kanonicznego sadowego procesu spornego. W: Veritati Salvificae Servire. Ksiega Pamigtkowa
dedykowana ks. prof. zw. dr hab. Edwardowi Goéreckiemu z racji 70 rocznicy urodzin. Red. W. Wenz.
Wroctaw 2002 s. 108 — 109; M. Greszata. ludicium cum principiis. Kodeksowa weryfikacja wybranych
zasad procesowych w kanonicznych sprawach o niewazno$¢ matzenstwa. Lublin 2008 s. 115 — 129.]. Cata
ta konstrukcja iudicium funkcjonuje i ,,0zywa” poprzez elementy proceduralne: procedure sktadania skargi
powodowej, procedurg ustalania formuty watpliwosci, procedure dowodzenia, procedure dyskusji sprawy,
procedure wyrokowania i procedur¢ podwazania wyroku [T. Pawluk. Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu
Jana Pawta II. T. 4. Dobra doczesne Kosciota. Sankcje w Kosciele. Procesy. Olsztyn 1990 s. 169 — 170; P.
V. Pinto. I processi nel Codice di Diritto Canonico. Commento sistematico al Lib. VII. Citta del Vaticano
1993 p. 21 — 23; A. Dzigga. Strony sporu w kanonicznym procesie o niewazno$¢ malzenstwa. Warszawa
1994 5. 62 — 66; R. Sztychmiler. Czg¢$¢ 11. Proces sporny. W: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego.
T. V, Ksigga VII, Procesy. Red. J. Krukowski. Poznan 2007 s. 124 - 125; M. Greszata. ludicium cum
principiis. Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad procesowych w kanonicznych sprawach o
niewazno$¢ matzenstwa. Lublin 2008 s. 129 — 136.]. Z tego wszystkiego wynikaja, a jednoczesnie stoja u
podstaw, zasady procesowe organizujace iudicium w kanonicznych sprawach o niewazno$¢ malzenstwa
[M. Greszata. ludicium cum principiis. Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad procesowych w
kanonicznych sprawach o niewazno$¢ matzenstwa. Lublin 2008 s. 219 — 397.]. Zasady te - w ich
teoretycznej 1 formalnej strukturze - sa rozumiane analogicznie, jak w systemach prawa poszczegolnych
panstw. We wspdlnocie Kos$ciota wyrastaja one jednak z natury Ludu Bozego, ktoéry jest przeciez
Mistycznym Ciatem Chrystusa, zyjacym w Duchu Swietym. Dlatego interpretacja tych zasad w
konkretnych sytuacjach musi uwzglednia¢ t¢ wlasnie natur¢ sadownictwa koscielnego.

Z udziatu stron, ktore sg elementem strukturalnym iudicium, wynikaja trzy zasady organizujace ich udziat:
zasada kontradyktoryjnosci, zasada réwnos$ci stron i zasada dwustronno$ci [Szeroko na ten temat M.
Greszata. Iudicium cum principiis. Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad procesowych w
kanonicznych sprawach o niewazno$¢ matzenstwa. Lublin 2008 s. 219 — 280.]. Wszystkie trzy sg
jednoczesnie wstgpnymi zatozeniami, ktéore musza by¢ brane pod uwage, gdy Prawodawca ko$cielny
przystepuje do tworzenia kodyfikacji kanonicznej. Stoja one bowiem na strazy rownosci wiernych co do
ich godno$ci i1 dziatania, na skutek czego kazdy wierny, zgodnie ze swoja pozycja i1 zadaniem,
wspolpracuje w budowaniu Ciata Chrystusowego, ktorym jest Kosciot [CIC c. 208.].

Z udzialu sedziego, ktory rowniez jest elementem strukturalnym iudicium, wynikaja dwie zasady, ktore
organizujg 1 wspottworzg jego udzial: zasada odpowiedzialnosci sedziego 1 zasada kolegialnosci [Szeroko
na ten temat M. Greszata. ludicium cum principiis. Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad procesowych
w kanonicznych sprawach o niewaznos$¢ matzenstwa. Lublin 2008 s. 281 — 326.]. Zasady te rOwniez muszg
by¢ brane pod uwage jako wiodace i inspirujace, przed przystapieniem do tworzenia norm kodeksowych
Kosciota. Kazdy sedzia kosScielny uczestniczy bowiem bezposrednio we wiladzy rzadzenia, w tym
przypadku we wtadzy sadowniczej Kos$ciota, nadanej Kosciotowi przez samego Chrystusa Pana.

Z istnienia kontrowersji czyli przedmiotu sporu, ktory takze jest elementem strukturalnym iudicium,
wynikaja dwie zasady organizujace przedmiot sporu w iudicium: zasada litiskontestacji 1 zasada
litispendencji [Szeroko na ten temat M. Greszata. ludicium cum principiis. Kodeksowa weryfikacja
wybranych zasad procesowych w kanonicznych sprawach o niewazno$¢ malzenstwa. Lublin 2008 s. 327 —
360.], ktore tym samym stajg si¢ wstgpnymi zatozeniami, w oparciu o ktore tworzy si¢ normy prawa
procesowego. Dzieje si¢ tak dlatego, ze Koscidt, moca wlasnego i wytacznego prawa, rozpoznaje sprawy
dotyczace rzeczy duchowych i1 zwigzane z duchowymi [CIC c. 1401 1°.], ktore zawsze sa przedmiotem
sporow rozstrzyganych w ramach iudicium. W tym zakresie Ko$ciét musi wrecz posiada¢ wlasny i
wytaczny instrument zaprowadzania tfadu prawnego, ktérym jest metoda sgdowa.

Trzy sktadowe tworzace strukture procesu: strony, sedzia i przedmiot sporu moga si¢ urzeczywistnia¢ w
oparciu o czwartg sktadowa, ktorg jest formalistyka procesowa. Te cztery elementy uwzgledniane
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tacznie w iudicium funkcjonujg jednoczes$nie jako rzeczywisto$¢ rozpoznawania sporu, co w Sposob
bezposredni zmierza do rzeczywistosci rozstrzygnigcia sporu. Tym samym nalezy zauwazy¢, iz zasady
wynikajace bezposrednio z elementdw strukturalnych iudicium funkcjonuja tym samym w jego
rzeczywistosci proceduralnej, czyli wchodza w zakres elementéw proceduralnych stanowiac etap
rozpoznawania sporu. Przechodzac wig¢c od rozpoznawania sporu w ramach iudicium do jego
rozstrzygnigcia, ktore jest oczywista konsekwencja wczesniejszego rozpoznania, trzeba zauwazy¢ trzy
zasady organizujace rozstrzygnigcie sporu w iudicium: zasade apelacyjnosci, zasade skutecznosci dwoch
zgodnych orzeczen sedziowskich i zasade niepodwazalnos$ci dekretéw 1 wyrokow przedstanowczych
[Szeroko na ten temat M. Greszata. ludicium cum principiis. Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad
procesowych w kanonicznych sprawach o niewazno$¢ malzenstwa. Lublin 2008 s. 361 — 397.]. Z jednej
strony wynikaja one z konieczno$ci rozstrzygniecia sporu, po jego wczesniejszym rozpoznaniu, ale z
drugiej strony nieustannie sg one wstgpnymi zatozeniami, ktore powinny by¢ uwzgledniane podczas
tworzenia si¢ kodyfikacji. Ich zadaniem jest bowiem skuteczne zabezpieczenie potrzeby pelnej
sprawiedliwosci w Ludzie Bozym, rozumianej jednak z jej teologicznym poglebieniem. Trzeba, wigc
zawsze pamigtac, ze zbawienie dusz jest najwyzszym prawem w Kosciele [CIC c¢. 1752.].

Forma opisowa i dyrektywalna zasad procesowych

Z powyzszej ukazanych wyodrgbnien i podziatéw wynika, ze zasady procesowe wraz z elementami
strukturalnymi i proceduralnymi iudicium wzajemnie si¢ przenikaja. Dzieki zasadom elementy te, bedac
statycznymi, nieozywionymi, zostajg wprowadzone w dziatanie, w logiczny cigg zdarzen. Dynamizm
iudicium zapewniaja wigc zasady, przy jednoczesnej obecnos$ci wszystkich elementow strukturalnych i
proceduralnych iudicium, jako konstytuujacych owo iudicium.

Szczegdlnie wazny, w tym kontekscie, jawi si¢ podziat na zasady procesowe opisowe 1 dyrektywalne. W
ujeciu opisowym sg one pojmowane jako wzorzec uksztattowania okreslonej instytucji prawne;,
odtworzony na podstawie obowiazujacych norm [P. Wilinski. Zasada prawa do obrony w polskim procesie
karnym. Zakamycze 2006 s. 22; A. Redelbach. Wstgp do prawoznawstwa. Torun 1998 s. 203; M. Greszata.
Iudicium cum principiis. Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad procesowych w kanonicznych
sprawach o niewazno$§¢ malzenstwa. Lublin 2008 s. 200 - 204.]. W ujeciu dyrektywalnym sa one
pojmowane jako wigzgce prawnie normy, nalezace do danego systemu prawnego, nadrzgdne w stosunku do
innych norm tego systemu. W kanonicznym prawie procesowym mozna odnalez¢ i jedne i drugie [P.
Wilinski. Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym. Zakamycze 2006 s. 22; A. Redelbach.
Wstep do prawoznawstwa. Torun 1998 s. 204; M. Greszata. ludicium cum principiis. Kodeksowa
weryfikacja wybranych zasad procesowych w kanonicznych sprawach o niewazno$¢ matzenstwa. Lublin
2008 s. 200 - 204.].

Zasada kontradyktoryjnosci w Kodeksie Prawa Kanonicznego jest ujeta w formie opisowej, nie ma
bowiem normy, w ktorej jest ona wprost wpisana i dlatego nalezy ja wyinterpretowa¢ z ogétu norm
procesowych. Jest to jedyna zasada, wsrdd zasad organizujacych iudicium, ktéra ma tylko 1 wytacznie takg
wlasnie posta¢ w Kodeksie [M. Greszata. ludicium cum principiis. Kodeksowa weryfikacja wybranych
zasad procesowych w kanonicznych sprawach o niewazno$¢ matzenstwa. Lublin 2008 s. 259 — 263.].
Zasada rowno$ci stron jest wyrazona w formie dyrektywalnej w kanonie 1434 Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 roku [M. Greszata. ludicium cum principiis. Kodeksowa weryfikacja wybranych
zasad procesowych w kanonicznych sprawach o niewazno$¢ matzenstwa. Lublin 2008 s. 271 — 273.],
podobnie zasada dwustronnosci ma forme¢ dyrektywalng wyrazong w normie kanonu 1476 [M. Greszata.
Iudicium cum principiis. Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad procesowych w kanonicznych
sprawach o niewazno$¢ matzenstwa. Lublin 2008 s. 278 —279.].

Zasada odpowiedzialno$ci przewodniczacego za przebieg postepowania sagdowego jest rowniez zasadg w
yjeciu dyrektywalnym, poniewaz zostala wpisana do Instrukcji procesowej Dignitas connubii [Pontificium
Consilium De Legum Textibus. Instructio ,,.Dignitas connubii” servanda a tribunalibus dioecesanis et
interdioecesanis in pertractandis causis nullitatis matrimonii (25 I 2005). Communicationes 37 (2005),
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11 —89.] w tres¢ artykutu 46 § 2, ale w Kodeksie Prawa Kanonicznego nalezy ja wyinterpretowac z catosci
przepisow procesowych, co z kolei sugeruje, ze ma ona forme opisowa [M. Greszata. ludicium cum
principiis. Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad procesowych w kanonicznych sprawach o
niewazno$¢ matzenstwa. Lublin 2008 s. 304 — 307.]. Z kolei zasada kolegialnosci jest zasadg w ujgciu
dyrektywalnym, co ma odniesienie zarowno w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku w kanonie 1426
§ 1, jak 1 w Instrukcji Dignitas connubii w artykule 45 [M. Greszata. ludicium cum principiis. Kodeksowa
weryfikacja wybranych zasad procesowych w kanonicznych sprawach o niewazno$¢ matzenstwa. Lublin
2008 s. 322 —325.].

Zasada litiskontestacji przez Prawodawce zostata wprowadzona do Kodeksu Prawa Kanonicznego w ujeciu
dyrektywalnym w normie kanonu 1513 § 1. Ma ona oczywiscie odzwierciedlenie merytoryczne w
Instrukcji Dignitas connubii, ale litiskontestacja jest tam nazywana formulg watpliwosci, ze wzgledu na
specyfike spraw o niewazno$¢ matzenstwa, niemniej jednak analogicznie brzmigce normy kodeksowe
mozna odnalez¢ w artykutach 135 — 137 Instrukcji Dignitas connubii [M. Greszata. ludicium cum
principiis. Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad procesowych w kanonicznych sprawach o
niewazno$¢ malzenstwa. Lublin 2008 s. 349 — 350.]. Z kolei zasada litispendencji ma bardzo szczegodlng
forme¢ dyrektywalng w Kodeksie w kanonie 1512, 5°, dlatego ze jest ona wprost przez Prawodawce
nazwana zasada (principium), a dopiero potem jest wyrazona jej tres¢. Takie ujecie zasady przez
Prawodawce nie sugeruje oczywiscie jej szczegélnego znaczenia w odniesieniu do iudicium, gdyz nie
wynika to z tredci przepisow procesowych, jest jedynie szczegdlnym sposobem zapisu tresci tej zasady [M.
Greszata. ludicium cum principiis. Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad procesowych w
kanonicznych sprawach o niewazno$¢ malzenstwa. Lublin 2008 s. 358 —359.].

Z kolei zasada apelacyjnosci w Kodeksie Prawa Kanonicznego przez Prawodawce zostata zaproponowana
w formie ogolnej dyrektywy w kanonie 1628, a nastgpnie potwierdzona dla spraw o niewazno$¢
matzenstwa w kanonie 1682 § 1. Dyrektywa ta jednoczesnie znajduje wyraz w Instrukcji procesowe;j
Dignitas connubii w artykutach 264 i 279 [M. Greszata. ludicium cum principiis. Kodeksowa weryfikacja
wybranych zasad procesowych w kanonicznych sprawach o niewaznos$¢ matzenstwa. Lublin 2008 s. 377 —
378.]. Zasada skutecznosci dwoch zgodnych orzeczen zostata w Kodeksie Prawa Kanonicznego wyrazona
w formie dyrektywalnej przede wszystkim w kanonie 1641, 1°, z uwzglednieniem kanonu 1643. Podobna
dyrektywe mozna jeszcze znalez¢ w artykule 289 § 1 Instrukcji Dignitas connubii. Nastgpnie zasada ta jest
bardzo mocno podkreslona w kanonie 1644 § 1, a odpowiednik tej normy mozna odnalez¢ w Instrukcji
procesowej Dignitas connubii w artykule 290 § 1. Ale w Kodeksie Prawa Kanonicznego mozna jeszcze
odnalez¢ normy precyzujace te ogélng dyrektywe dla spraw o niewazno$¢ matzenstwa: kanony 1682 § 1 1
1684, co znajduje swoje tresciowe potwierdzenie w artykule 264 Instrukcji Dignitas connubii [M.
Greszata. ludicium cum principiis. Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad procesowych w
kanonicznych sprawach o niewazno$¢ malzenstwa. Lublin 2008 s. 384 — 386.]. Z kolei zasada
niepodwazalno$ci dekretow i wyrokéw przedstanowczych w Kodeksie zostala przedstawiona w formie
dyrektywalnej w kanonie 1629, 4°, tre$¢ t¢ mozna odnalez¢ w normie artykutu 280 § 1, 4° Instrukcji dla
spraw o niewazno$¢ malzenstwa Dignitas connubii [M. Greszata. ludicium cum principiis. Kodeksowa
weryfikacja wybranych zasad procesowych w kanonicznych sprawach o niewazno$¢ matzenstwa. Lublin
2008 s. 393 —396.].

Z powyzszej prezentacji form poszczegdlnych zasad procesowych nalezy zauwazyC, ze wsrod zasad
zwigzanych z wewnetrzng strukturg iudicium przewazajaca ilo§¢ - to zasady w ujeciu dyrektywalnym.
Wiasciwie mozna wskaza¢ tylko jedng zasad¢ w ujeciu opisowym, ktorg jest zasada kontradyktoryjnosci,
ontycznie niemozliwa do dyrektywalnego wpisania w norm¢ prawng. Wszystkie inne zasady maja forme
dyrektywy wpisanej albo do Kodeksu Prawa Kanonicznego albo do Instrukcji Dignitas connubii. Sa
réwniez takie, ktore sg wpisane jednoczesnie do Kodeksu i do Instrukc;ji.

Whioski
Zaproponowana powyzej systematyka zasad nie stanowi oczywiscie zamknietego katalogu. Katalog ow,
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a takze zwigzane z nim dystynkcje, mozna a nawet nalezy mnozy¢, zaréwno w kontekscie rodzajow zasad
juz wypracowanych przez procesualistyke, jak i w kontek$cie zasad zwigzanych $cisle z wewngtrzng
strukturg iudicium. Zasady te bowiem mozna odczytywac¢ i wyinterpretowywaé¢ z norm procesowych
odnoszacych si¢ do stron sporu, do sedziego, do przedmiotu sporu, do formalistyki procesowej oraz do
rozpoznawania i rozstrzygnigcia sporu, czyli do poszczegolnych etapow procesu. Mozna tego nieustannie
dokonywa¢, gdyz istnieje jeszcze wiele zasad tam zawartych juz nazwanych i opracowanych w doktrynie,
ale sg 1 takie, ktore zostaty nazwane a ciagle czekaja na ich wyczerpujace opracowanie, oczywiscie sg i
takie, ktore ani nie s nazwane ani nie sg opracowane.

Nieustannie odrgbnych badan i dociekan naukowych, ktore zresztg juz sg prowadzone, wymagajg zasady
koniecznie obecne w czynno$ciach wszystkich uczestnikéw iudicium, chociaz wigzace kazdego z nich
odrebnie, istotne z racji na cel iudicium. Naleza do nich: zasada poszukiwania prawdy obiektywnej [Dla
przyktadu: A. Dzigga. Zasada poszukiwania prawdy obiektywnej w procesie kanonicznym. W: Kos$cielne
Prawo Procesowe. Prawo Rodzinne. Materiaty 1 Studia. T. 4. Red. A. Dzigga, M. Greszata, P. Telusiewicz.
Lublin 2007 s. 169 — 188.] i zasada poszanowania prawa do obrony [Dla przyktadu: G. Leszczynski. Prawo
do obrony w przemowieniach Jana Pawla II do Roty Rzymskiej. Ius Matrimoniale 13 (19) 2008 s. 99 —
110; R. Sztychmiler. Prawo do obrony w procesie kanonicznym. W: Finis legis Christus. Ksiega
Pamigtkowa dedykowana Ksigdzu Profesorowi Wojciechowi Goralskiemu z okazji siedemdziesiatej
rocznicy urodzin. Tom 1. Red. J. Wrocenski, J. Krajezynski. Warszawa 2009 s. 791 — 807.]. Takich badan i
odrebnej systematyki wymagaja réwniez zasady techniczne, nakazane przez Prawodawce, nie majace
jednak wplywu na wewnetrzng strukture iudicium, do ktorych naleza: zasada inkwizycyjnosci i
dyspozycyjnosci [M. Greszata — Teusiewicz. Zasada dyspozycyjnosci i inkwizycyjnosci w sadownictwie
koscielnym. W: Rodzina w prawie. Ksigga pamigtkowa dedykowana ks. prof. dr hab. Ryszardowi
Sztychmilerowi z okazji 65. rocznicy urodzin i 30-lecia pracy naukowej. Red. M. Rozanski, J.
Krzywkowska. Olsztyn 2013 s. 101 — 111.], zasada tajnosci 1 publicznosci [M. Greszata — Telusiewicz.
Zasada tajnosci 1 publiczno$ci w sagdownictwie koscielnym. W: Finis legis Christus. Ksigga Pamigtkowa
dedykowana Ksigdzu Profesorowi Wojciechowi Goralskiemu z okazji siedemdziesiatej rocznicy urodzin.
Tom 1. Red. J. Wrocenski, J. Krajczynski. Warszawa 2009 s. 401 — 414.], oraz zasada pisemnosci 1
ustnosci [Czgsciowo opracowana w doktrynie polskiej procesualistyki kanonicznej, zob. A. Dzigga.
Koscielny proces ustny. Lublin 1992.]. Zaréwno teoria jak i1 praktyka sadownictwa koscielnego z takich
badan moze bardzo wiele skorzystac.

* %k %k
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La classifica dei canonici processuali principi

Tra tanti principii processuali riconoscibili in quest’ambito, ¢ possibile notare che, dal
punto di vista logico, esse si dividono in tre gruppi tematici. Il primo ¢ costituito dai
principii necessarii, presenti nelle azioni di tutti 1 partecipanti allo iudicium, che
vincolano ciascuno di essi individualmente e sono fondamentali per la finalita dello
iudicium. Appartengono a questo gruppo: principio della ricerca della verita obiettiva e
principio del diritto alla difesa. Il secondo gruppo ¢ costituito dai principii tecnici,
imposte per qualche motivo dal Legislatore, non aventi influenza sulla struttura dello iudicium. Tra di esse
vi sono: principio della scrittura e dell’oralita, principio della pubblicita e del segreto, principio del privato
e del pubblico, principio inquisitorio e dispositivo. Infine, al terzo gruppo possiamo attribuire i principii
che organizzano lo iudicium, ossia quelle collegate alla sua struttura interna, in grado di definire i diritti e
gli obblighi dei vari partecipanti al processo ,,nei confronti dello iudicium”. Pertanto, definiscono ed
impongono la struttura interna dello iudicium e ne divengono elemento indispensabile, poiché senza di loro
lo iudicium smette di essere tale. In questo modo vanno a costituire la base formale del processo. Gli studi
intrapresi nella presente monografia riguardano soltanto la problematica del terzo gruppo.

Questi principii sono collegati costitutivamente alla struttura interna dello iudicium. Possiamo dire che
questi principii organizzano lo iudicium. E pertanto possibile dividerle in due sottogruppi: quelle che
riguardano il riconoscimento e quelle che riguardano la definizione della controversia nell’ambito dello
iudicium. Nel gruppo delle prime ¢ possibile ricondurre 1 principii: fondamentali per le parti (principio
della contradditorieta, principio della parita delle parti e principio della biparzialita), fondamentali per 1
giudici (principio della responsabilita del presidente e principio della collegialita), fondamentali per
I’oggetto della controversia (principio della contestazione della lite e della litispendenza). Nel gruppo delle
seconde troviamo le seguenti principii: principio della possibilita d’appello, principio della doppia
conforme e principio di non impugnabilita dei decreti e delle sentenze interlocutorie. Tutti questi principii,
ossia 1 principii che organizzano le parti, quelli che organizzano i giudici, quelli che organizzano 1’oggetto
della controversia (possono essere generalmente definiti come principii che organizzano il riconoscimento
della controversia) e quelli che organizzano la definizione della controversia, hanno una forma legale, una
formalita processuale, che va dal riconoscimento alla definizione della controversia.

Nel sistema del diritto processuale canonico, lo iudicium ¢ costituito da elementi strutturali e procedurali
definiti nell'ambito di disceptatio et definitio. Questi elementi si condizionano a vicenda. Uno degli
elementi strutturali sono le parti del processo, dalla cui partecipazione allo iudicium risultano tre principii:
contradditorieta, parita e biparzialita. La loro realizzazione ¢ possibile grazie all'esistenza ed al
funzionamento di un altro elemento strutturale dello iudicium, ossia il giudice. Proprio lui controlla la
realizzazione di questi principii, necessarii nel contesto del successivo elemento strutturale dello iudicium:
'oggetto della controversia.

Anche il giudice ¢ un elemento strutturale dello iudicium e dalla sua partecipazione al procedimento
giudiziario risultano due principii: responsabilita del presidente e collegialita. Entrambi 1 principii sono
efficaci in relazione ad altri due elementi strutturali dello iudicium, ossia: parti ed oggetto della
controversia, dal momento che le competenze dei giudici riguardano in particolare l'autorita sulla parte e
sull'oggetto della controversia.
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Elektroniczne potwierdzenie odbioru korespondencji
jest takze dostepne dla trybunaléw koscielnych

EPO w sprawach cywilnych

Kilka miesigcy temu do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 12 pazdziernika 2010 roku w sprawie szczegdtowego trybu i
sposobu doreczen pism sadowych w postepowaniu cywilnym (Dz. U.
2010, Nr 190, poz. 1277) wprowadzono elektroniczne potwierdzenie
odbioru (tzw. EPO). Jednym z motywow wprowadzenia tego typu rozwigzania byta formalna mozliwos$¢
zdecydowanego przys$pieszenia catosci postepowania w konkretnej sprawie sadowej poprzez (wlasnie
wynikajace z EPO) zauwazalne skrocenie czasu oczekiwania na potwierdzenie odbioru korespondencji
sadowej kierowanej do stron postgpowania lub innych osob wystepujacych w okreslonym postepowaniu.
Warto zatem, na plaszczyznie prowadzonych w tym opracowaniu rozwazan, zaprezentowaé skrotowo
najwazniejsze regulacje prawne dotyczace EPO.

Istotnym warunkiem wykorzystania elektronicznego potwierdzenia odbioru przez sad jest dysponowanie
przez sad oraz operatora odpowiednimi warunkami technicznymi (tak § 13a pkt 1 rozporzadzenia).
Zainteresowane podmioty musza by¢ wyposazone w odpowiedni system teleinformatyczny, ktory
umozliwia elektroniczne przekazywanie informacji istotnych dla potwierdzen odbioru w postepowaniach
sadowych (zgodnych z wymogami przywotanego powyzej rozporzadzenia). Wydaje si¢, ze wyposazenie
sadow oraz odpowiednich operatow w tego typu systemy teleinformatyczne nie bedzie zbytnim problemem
oraz zbyt duzym obcigzeniem finansowym. Nalezy jednak zdecydowanie zadba¢ o odpowiednie techniczne
przygotowanie systemu teleinformatycznego obstugujacego EPO, tak aby wykluczy¢ mozliwos$¢ utraty
danych zawartych w systemie, niejasno$¢ przekazywanych danych oraz opo6znienia (ktore sg sprzeczne z
naturg tego typu rozwigzan) w przekazywaniu danych.

Przyjecie przez sad tego typu rozwigzania pocigga za soba okreslone konsekwencje formalne. Jesli sad
zdecyduje o wykorzystaniu elektronicznego potwierdzenia odbioru dla dorgczen przewidzianych w
konkretnej sprawie, to na stronie adresowej przesytki umieszcza si¢ napis ,,Polecona - e” (tak § 13a pkt 2
rozporzadzenia). Obrazowo rzecz ujmujac z sagdu wysylana jest tylko koperta z wtasciwymi pismami, ktora
nie jest zaopatrzona w tradycyjny formularz zwrotnego potwierdzenia odbioru. Tenze formularz przyjmuje
w omawianym przypadku forme elektroniczng 1 jest przekazywany za pomoca systemu
teleinformatycznego sluzacego do obstugi elektronicznego formularza potwierdzenia odbioru sadu
wysylajacego (tak § 13a pkt 1 rozporzadzenia).

Poszczegolne zapisy rozporzadzenia rozwiewaja watpliwosci co do informacji jakie majg by¢ zawarte w
elektronicznym formularzu potwierdzenia odbioru. Umieszcza si¢ w nim wszelkie wpisy, adnotacje i
zaznaczenia, ktore zgodnie z rozporzadzeniem podlegaja umieszczeniu na formularzu potwierdzenia
odbioru oraz na stronie adresowej przesytki (tak § 13a pkt 3 rozporzadzenia). Wypetiony elektroniczny
formularz potwierdzenia odbioru jest opatrywany przez dorgczajgcego podpisem elektronicznym (tak § 13c
pkt 2 rozporzadzenia). Odpowiednio wypetiony formularz, nie pdzniej niz nast¢pnego dnia roboczego,
jest przekazywany do systemu teleinformatycznego sadu wysytajacego (tal § 13c pkt 2 rozporzadzenia).
Mozna jeszcze w tym miejscu dodaé, iz w zwigzku ze zmiang formy formularza potwierdzenia odbioru (na
elektroniczng) zmienity si¢ takze zasady skladania podpisu przez adresata przesytki lub inng osobg
upowazniong do odbioru przesytki. Odbierajacy przesytk¢ potwierdza jej odbior i date otrzymania
przesytki w elektronicznym formularzu potwierdzenia odbioru za pomocg urzadzenia umozliwiajgcego
odwzorowanie pisma wlasnorgcznego, umieszczajac czytelny podpis zawierajacy imi¢ i nazwisko (tak §
13b pkt 1 rozporzadzenia).
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Notyfikacja w trybunalach koscielnych

W $wietle norm Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku notyfikacja jest to skuteczne, a w
konsekwencji wywotujace formalno - prawne skutki, przekazanie stronom dekretu, w ktorym sedzia
przyjmuje skarge powodowa i dokonuje cytacji stron; a takze podanie stronom do wiadomos$ci dekretu
zawigzania sporu; urzedowe przekazanie stronom i1 $wiadkowi dekretu, w ktérym sedzia dokonuje
wezwania $wiadka; powiadomienie pozostalych stron o wniesieniu przez jedng ze stron apelacji,
powiadomienie stron o dekrecie lub wyroku trybunalu apelacyjnego zatwierdzajagcego wyrok pierwszej
instancji; a takze formalne przekazanie zainteresowanym osobom reskryptu Stolicy Apostolskiej o
dyspensie od matzenstwa zawartego a niedopelnionego. Kazdy wymieniony akt w normach tacinskich jest
oddany konsekwentnie terminem notificatio w odpowiedniej formie gramatycznej. Skutki formalno -
prawne kazdego aktu zaleza oczywiscie od tresci przekazywanej decyzji, od rodzaju procesu a takze od
wskazanych adresatow notyfikacji.

Zawiadomienie (notificatio), zgodnie z kanonem 1509 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, o
pozwie, dekretach, wyrokach i innych aktach sgdowych powinno by¢ dokonane przez poczte (per publicos
tabellarios) lub w inny sposob (alio modo), ktory jest najpewniejszy (qui tutissimus sit), przy zachowaniu
przepiséw prawa partykularnego. W Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1917 roku w kanonach 1591 — 1593
istniata instytucja postanca, czyli woznego sadowego, aktualny Kodeks w kanonie 1509 § 1 w kwestii
przekazywania zawiadomien odwotuje si¢ do korzystania z poczty lub innych srodkéw, pod warunkiem, ze
sa one pewne. Jednakze fakt i sposob zawiadomienia powinien by¢ odnotowany w aktach, co czyni
notariusz stwierdzajac swoim podpisem. Ponadto Kodeks z 1983 roku regulacje dotyczace wezwania
sadowego odsyta do przepiséw prawa partykularnego, co moze bardzo usprawni¢ skutecznos$¢ tego typu
dziatan.

Podsumowanie

Przykladowo mozna zauwazy¢, iz tego typu rozwigzanie proponuje juz Poczta Polska, ktdra na swojej
oficjalnej stronie internetowej (patrz www.poczta-polska.pl) umiescita Regulamin $wiadczenia
Elektronicznego Potwierdzenia Odbioru w obrocie krajowym. Zgodnie z § 4 regulaminu proponuje si¢ dwa
pakiety EPO, tj. podstawowy i rozszerzony. Informacja o stanie realizacji dorgczenia przesytki w pakiecie
podstawowym zawiera: dat¢ dorgczenia przesytki, imi¢ 1 nazwisko odbiorcy, powod zwrotu
(niedorgczenia) przesyiki, date¢ zwrotu przesylki. Natomiast informacja o stanie realizacji dorgczenia
przesytki w pakiecie rozszerzonym zawiera: dat¢ doreczenia przesytki, imi¢ i nazwisko odbiorcy, date 1
miejsce pozostawienia zawiadomienia o probie dorgczenia przesylki adresatowi wraz z informacja o
terminie jej odbioru, date 1 miejsce pozostawienia powtdrnego zawiadomienia dla adresata o mozliwosci
odbioru przesytki wraz z informacja o terminie jej odbioru, miejsce przechowywania awizowanej
przesytki, powdd zwrotu (niedorgczenia) przesytki, date zwrotu przesylki. Jak stanowi regulamin
informacja o stanie realizacji dorgczenia przesytki powinna by¢ udostgpniona nadawcy najpdzniej
nastepnego dnia po dniu wystgpienia odpowiedniego zdarzenia (zwigzanego z dorgczeniem lub
niedoreczeniem) z wylaczeniem sobot 1 dni ustawowo wolnych od pracy.

Podsumowujac, mozna zacheca¢ trybunaty koscielne do wdrozenia 1 wykorzystywania zaprezentowanego
rozwigzania technicznego. Z pewnos$cig takie innowacyjne postgpowanie przyczyni si¢ do formalnego
przyspieszenia postepowan sagdowych, ktére moze by¢ korzystne zaréwno dla stron, jak i samego sagdu. Nie
mozna tez bagatelizowaé argumentéw finansowych, ktore w przypadku tego technicznego rozwigzania
caly czas wybrzmiewajg i majg istotne znaczenie. Dla trybunatéw kosScielnych przyjecie elektronicznego
potwierdzenia odbioru mogtoby w dluzszym okresie czasu oznaczaé okreslone oszczgdnosci. Wydaje sie
takze, ze elektroniczny formularz potwierdzenia odbioru moze stanowi¢ pewniejszy dowod doreczenia
pisma stronie procesowej - w odrdznieniu od przypadku zastosowania tradycyjnego sposobu przesytania
korespondencji sadowej (zwtaszcza w przypadku braku zwrotnego potwierdzenia odbioru).
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Korzystajac z ogélnych uregulowan zawartych w przywotanym wyzej rozporzadzeniu warto takze dodac,
iz trybunaty kos$cielne mogtyby wykorzysta¢ znajdujace si¢ w nim rozwigzania prawne, do przygotowania
wlasnych wewngtrznych przepisow shuzacych ocenie prawidtowosci 1 legalnosci doreczenia
korespondencji sadowej do strony procesowej. I ostatni argument — ale nie najwazniejszy - tego typu
rozwigzania sg juz stosowane w trybunatach koscielnych w innych panstwach (m.in. we Wtoszech).
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Zakazy wynikajace ze stosunku blisko$ci na gruncie prawa spoldzielczego

Osobom bliskim na gruncie prawa spétdzielczego przystuguje szereg uprawnien z reguty
majatkowych wynikajacych wprost z przepisoéw ustawy prawo spoldzielcze, czy tez ze
szczegotowych (odrebnych) ustaw spotdzielczych.

Uprawnienia 0sob bliskich nie sg zalezne od stosunku cztonkostwa. Osoby bliskie chcac
uzyska¢ przyslugujagce im prawa majatkowe nie muszag w ogodle by¢ cztonkami
spoldzielni, ale musza pozostawaé w okreslonej relacji z cztonkami spotdzielni. Te relacje
okresla si¢ stosunkiem bliskosci.

Stosunek bliskos$ci jest to relacja prawna taczaca okreslone osoby fizyczne. Osoby te pozostaja ze sobg w
relacjach wynikajacych z matzenstwa, pokrewienstwa, przysposobienia. Oczywiste jest, ze za bliskich
nalezy uzna¢ malzonkow, ale problem powstaje w kwestii, czy byly matzonek przestaje by¢ osobg bliska,
czy nadal moze by¢ on traktowany jak osoba bliska, czy tez tylko wtedy gdy pozostaje z bylym
malzonkiem faktycznie we wspolnym pozyciu i czy po rozwodzie, uniewaznieniu matzenstwa matzonkow
pozostajacych we wspolnym pozyciu nalezy traktowaé jak konkubentow ? Sprawa wymagajaca
wyjasnienia jest tez ustalenie czy za osoby bliskie mozna uzna¢ matzonkow, ktorzy uzyskali separacje
prawna? Czy s3 oni bylymi malZzonkami czy tez w zakresie stosunku bliskosci sa nadal matzonkami?
Separacja prawna w sferze majatkowej wywotuje takie skutki jak rozwod. [Art. 61 ustawy z dnia 25
lutego 1964 roku- Kodeks rodzinny i1 opiekunczy, Dz.U.1964, Nr 9, poz. 59 z p6zniejszymi zmianami]
Stosunek bliskosci badz jego brak na gruncie prawa spotdzielczego, jak bedzie o tym mowa, rodzi takie
skutki nie tylko w sferze majatkowej, ale takze wpltywa na mozliwos$¢ uzyskania czlonkostwa, zakaz
petnienia w spotdzielni okreslonych funkcji czy tez preferencji w uzyskaniu zatrudnienia. Gdy chodzi o
krewnych w linii prostej I stopnia to problemu nie ma. Wiadome jest, Zze bliskimi sg rodzice i ich dzieci.
Mozna powiedzie¢, ze sg to osoby najblizsze. Ma to istotne znaczenie, poniewaz niektore uprawnienia na
gruncie prawa spotdzielczego przyshuguja wylacznie osobom najblizszym. Zatem wiasciwy organ
spotdzielni badZ sad musi ustali¢ krag osob bliskich, a nastgpnie przyzna¢ uprawnienie osobie najblizsze;.
Jest to kwestia sporna, poniewaz o ile przepisy okreslajg krag osob bliskich to nie wskazujg jednoczesnie,
ktora z krggu osob bliskich jest osobg najblizsza.

Z reguty wnuki posiadajg czworke dziadkéw. Moze by¢ ich jednak mniej, ale ich liczba moze by¢ tez
wyzsza. Z kazdym z dziadkéw wnuki mogg pozostawaé¢ w réznym stosunku bliskosci. A zatem czy zawsze
istnieje stosunek bliskosci w relacjach dziadkowie — wnuki? Tym bardziej, ze dziadkowie z jednej strony
sa krewnymi w linii prostej, a z drugiej strony nie sg przeciez cztonkami rodziny. Mam jednak watpliwosci,
czy do cztonkéw rodziny nie nalezy zaliczy¢ dziadkow zamieszkujacych wspdlnie z rodzicami wnukow.
Rodziny wielopokoleniowe (trzypokoleniowe) nie sg przeciez wyjatkiem zar6wno w miastach jak i z
powodu braku mieszkan, takze na wsi. Zatem problem dziadkow jest bardziej ztozony. Sg oni krewnymi w
linii prostej. Sa badz nie sa cztonkami rodziny w zaleznos$ci od tego czy rodzing ujmujemy wasko czy
szeroko. Moga oni by¢ osobami bliskimi, najblizszymi, a nawet stosunek bliskosci moze by¢ miedzy nimi
wylaczony. Sa to kwestie istniejace in concreto, wymagajace ustalenia relacji bliskosci, jej stopnia badz
braku.

Watpliwo$ci moga zaistnie¢, takze odnos$nie krewnych w linii bocznej obejmujacych rodzenstwo, dzieci
rodzenstwa. Sg to niewatpliwie osoby bliskie. Jednakze, czy do kregu osob bliskich mozna zaliczy¢
rodzenstwo przyrodnie czg¢sto wychowywane wiele lat przez malzonkéw, a takze dalszych krewnych w
linii boczne;j?

Nie budzi watpliwosci, ze osobami bliskimi sg osoba przysposabiajaca i przysposobiona i to bez wzgledu
na rodzaj przysposobienia. Problem powstaje natomiast przy pieczy zastepczej. Czy dziecko pozostajace
pod piecza zastepcza pozostaje w stosunku blisko$ci z osoba wykonujacg pieczg zastepcza? Jest to raczej
uzaleznione od rodzaju pieczy zastepczej. Wydaje mi si¢, ze stosunku bliskosci nie mozna wykluczy¢,
chociaz nie w kazdym rodzaju pieczy zastepczej ten stosunek wystapi.
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Podobny problem pojawia si¢ na tle stosunku powinowactwa. Powstaje pytanie czy powinowatych mozna
zaliczy¢ do o0sob bliskich? Czy kazdy stopien powinowactwa rodzi stosunek blisko$ci, czy tylko stosunek
powinowactwa obejmujacy krewnych w linii prostej drugiego matzonka. Wreszcie czy stosunek bliskosci
wynikajacy z powinowactwa trwa nadal po ustaniu matzenstwa, czy moze on tez ustaje?

Na gruncie prawa spoldzielczego do osob bliskich zaliczani byli i nadal sg konkubenci, czyli osoby
pozostajace faktycznie we wspolnym pozyciu. Ustawodawca miat na mysli konkubentéw odmiennych plci.
Problem powstat w §wietle ostatniego wyroku Sadu Najwyzszego. Moze on mie¢ precedensowy charakter,
gdyz za konkubentdw uznane zostaly osoby tej samej pici, ktore pozostaja faktycznie we wspdlnym
pozyciu. [Uchwata SN z dnia 28 listopada 2012 roku, III CZP 65/12, www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/
Orzeczenia2/I11%20CZP%2065-12.pdf] Rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego moze mie¢ wplyw na
usankcjonowanie w przyszto$ci w naszym panstwie instytucji zwigzkoéw partnerskich, zawieranych miedzy
osobami odmiennych plci badz tej samej pici.

Uregulowanie zwiazkéw partnerskich oznacza zamach na instytucj¢ matzenstwa oraz instytucj¢ rodziny,
ktérej matzenstwo jest fundamentem. Zaliczanie konkubentow do grona osob bliskich zawsze budzito
kontrowersje, poniewaz samo ustalenie tego stosunku (stanu) faktycznego budzi watpliwos$ci 1 trudnosci
dowodowe. Zeby dzieli¢ majatek pomiedzy bytymi konkubentami trzeba przeciez ustali¢ kiedy on powstat
1 czy w ogole powstal. Jezeli powstat to jak dlugo trwal, kiedy ustat 1 co przez ten czas konkubenci
wspolnie nabyli. Sa to sprawy niezwykle skomplikowane. Nalezy mie¢ na uwadze, ze konkubinat jest
czym$ wiecej niz zwigzkiem uczuciowym i wiezig fizyczna, ale to takze wi¢z gospodarcza, zwigzana ze
wspolnym prowadzeniem gospodarstwa domowego. Konkubinat wigc opierat si¢ na bazie wiezi 1 wzorcéw
funkcjonowania matzenstwa i rodziny, o ile urodzity si¢ w nim dzieci. W sferze stosunkéw prawnych
rodzicow z dzieckiem prawo nie rozroznia dzieci pozamalzenskich od matzenskich. [T. Smyczynski,
Matzenstwo-konkubinat-zwigzek partnerski [w:] Zwiazki partnerskie. Debata na temat projektowanych
zmian prawnych, red. M. Andrzejewski, Torun 2013, s.74]

Wielokrotnie styszatam jak konkubenci, pozostajacy w takim zwigzku dluzszy czas, zamiast mowic¢ o sobie
nawzajem ,,moj partner zyciowy”, ,, moja partnerka” lub ,, mdj konkubent” , ,,moja konkubina” zwracaja
si¢ do siebie ,,md) maz”, ,,moja zona”.

A zatem pomimo wspomnianego precedensowego wyroku Sadu Najwyzszego mam watpliwosci czy o
zwigzkach faktycznych, istniejacych pomigdzy osobami tej samej plci mozna méwié, ze s3 to zwigzki
konkubenckie, gdyz nie odnosza si¢ one do zwiazkdw matzenskich. Okreslenie przy tego typu zwiazkach
nastepuje nie dla instytucji matzenstwa, ale do instytucji zwigzku partnerskiego — instytucji prawnej
usankcjonowanej w kilku krajach Unii Europejskiej. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 grudnia 1997 roku
zaznaczyl, ze konkubinat jest prawnie nieuregulowang trwala wspdlnotg zyciowa mezczyzny i kobiety.
Wynika z tego, ze cechy charakterystyczne konkubinatu to: 1/ zwigzek m¢zczyzny i kobiety, 2/ trwato$¢
tego zwigzku, 3/ pozycie jak w malzenstwie, 4/ brak zdarzenia prawnego regulujacego ten zwigzek.
Zewngtrznym przejawem wymienionej trwatosci 1 pozycia s3: wspdizycie fizyczne, wspdlne
zamieszkiwanie 1 wspolne prowadzenie gospodarstwa domowego. [Wyrok SN z dnia 5 grudnia 1997 roku,
IT CKN 485/97, Lex nr 583765] Ponadto, zgodnie z uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2009
roku, faktyczne wspolne pozycie, w rozumieniu art. 691 §1 k.c. oznacza wiez taczaca dwie osoby
pozostajace w takich relacjach jak matzonkowie. W przytoczonej uchwale Sad zwrdcit uwage, ze nie tylko
w Kodeksie cywilnym, ale takze w innych ustawach przez wspolne pozycie jednolicie rozumie si¢
pozostawanie w takich relacjach jak matzonkowie. [Uchwata SN z dnia 20 listopada 2009 roku, III CZP
99/09, Lex nr 53077]

W naszym panstwie bez zmiany Konstytucji RP usankcjonowanie zwiazkow partnerskich drogg regulacji
ustawowej stanowiloby jej naruszenie, co jednak nie oznacza, ze nie jest to mozliwe. Dopuszczenie na
grunt polskiego systemu prawnego zwigzkdéw partnerskich wymagaloby nie tylko zmiany Konstytucji, ale
rowniez znowelizowania kilkuset obowigzujacych ustaw, w tym gruntownej przebudowy Kodeksu
cywilnego i Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
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Powyzszy wywod mial na celu wykazanie, ze de lege lata osoby tej samej pici, ktore pozostajg ze sobg we
wspolnym pozyciu nie moga by¢ uznawane za konkubentoéw, a tym samym nie mogg zostaé rowniez
uznane za osoby bliskie. Sprzeciwia si¢ to nie tylko Konstytucji RP, ale narusza takze istote konkubinatu
jako zwigzku kobiety i mezczyzny o charakterze trwatym, aczkolwiek niesformalizowanym.

Czy krag osob bliskich powinien by¢ okreslony w sposob sztywny i staty dla wszystkich gatezi prawa, czy
powinien mie¢ on bardziej elastyczny charakter i by¢ okre§lony w ramach przepiséw poszczegdlnych
gatezi prawa, w ktorych wystepuje kategoria (pojecie) osob bliskich?

Stosunek ,,blisko$ci” moze wywotywaé, takze negatywne skutki prawne. Przepis art. 57 ustawy prawo
spotdzielcze stanowi, ze w sktad rady nie moga wchodzi¢ osoby bedace kierownikami biezacej dziatalnosci
gospodarczej spotdzielni lub pelnomocnikami zarzadu oraz osoby pozostajace z cztonkami zarzadu lub
kierownikami biezacej dziatalnos$ci gospodarczej spotdzielni w zwiazku malzenskim albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej i w drugim stopniu linii bocznej. [Ustawa z dnia 16
wrzesnia 1982 roku — Prawo spotdzielcze, Dz. U. 1982, Nr 30, poz. 210 z pdzniejszymi zmianami] Celem
tej regulacji jest zapobieganie nepotyzmowi w spoétdzielniach. Wylacza on udziat w radach spoétdzielni
nastepujacych osob: a) bedacych kierownikami biezacej dziatalno$ci gospodarczej spotdzielni, b)
pelnomocnikami zarzadu, c¢) osoby pozostajace z czlonkami zarzadu Iub kierownikami biezacej
dzialalnosci gospodarczej spotdzielni w zwigzku malzenskim badZz w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej i w drugim stopniu linii bocznej. Z tego artykuty wynika, ze w sktad
spoldzielni nie mogag wchodzi¢ takze osoby bliskie dla cztonkéw zarzadu lub kierownikow biezacej
dziatalnos$ci gospodarczej. Przepis ten do$¢ wasko 1 mato precyzyjnie okreslit krag osob bliskich. Nie
wymienia konkubentow, 0s6b pozostajacych w stosunku przysposobienia. Osoby te zostaly pominigte, co
oznacza, ze w rozumieniu art. 57 ustawy prawo spotdzielcze nie mozna uzna¢ ich za osoby bliskie, czyli s
wylaczone z zakazu, wynikajacego z tego przepisu. Przyktadowo de lege lata, jezeli jeden z konkubentow
moze by¢ w tej samej spotdzielni cztonkiem zarzadu, a drugi cztonkiem rady nadzorczej. Istotnym
mankamentem tego przepisu jest brak sankcji na wypadek ztamania tego zakazu. Nasuwa si¢ pytanie, czy
naruszenie zakazu wynikajacego z art. 57 ustawy prawo spotdzielcze stanowi podstawe odwotania cztonka
rady, czy tylko podstawe do podjecia uchwaty o zawieszeniu czlonka tego organu w petnieniu funkcji ?
Obowiazujacy de lege lata zakaz dotyczy wylacznie pelnienia funkcji przez osoby bliskie w radzie
spotdzielni. Nie dotyczy on innych organow spoétdzielni. Przyktadowo, osoby bliskie mogg by¢ czlonkami
zarzadu tej samej spotdzielni, jezeli jest to organ kolegialny, poniewaz zakaz wynikajacy z art. 57 ustawy
prawo spotdzielcze ich nie dotyczy. Taka sytuacja moze budzi¢ zastrzezenia etyczne abstrahujac, iz
cztonkéw zarzadu powotuje 1 odwoluje rada lub walne zgromadzenie o stosunku bliskos$ci przy tak waskim
ujeciu nie da si¢ ukry¢.

Prezydencki projekt ustawy prawo spoéidzielcze, opracowany przez ekspertow powotanych przez
Aleksandra Kwasniewskiego w 2004 roku problematyke te potraktowal bardzo powaznie, proponujac
szereg nowych, prawidtlowych rozwigza¢ w tym zakresie. Za osoby bliskie przepis art. 19§5 projektu
uznawat osob¢ pozostajacg w zwigzku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej 1 w drugim stopniu linii bocznej oraz osobg, ktora pozostaje faktycznie we wspolnym pozyciu z
jedng z os6b wymienionych w §3 tego artykutu, to jest z dyrektorem kierujacym przedsiebiorstwem
spoldzielczym, jego zastepca albo prokurentem spotdzielni. Osoba bliska w takiej sytuacji nie moze wejs¢
w sktad rady, poniewaz zgodnie z art. 19§3 in fine tego projektu uchwata w sprawie wyboru takiej osoby
do rady nadzorczej jest niewazna. Natomiast, gdyby okoliczno$ci wymienione w §3 powstaty po
dokonaniu wyboru do rady nadzorczej czlonkostwo w radzie ustaloby ex lege. [Projekt ustawy Prawo
spoldzielcze Sejmu RP IV kadencji z 2004 roku, druk nr 3415]

Przepis art. 20 omawianego projektu po raz pierwszy wprowadzil dodatkowy zakaz dla osob bliskich,
zajmujacych si¢ interesami konkurencyjnymi wobec spotdzielni. Mianowicie osoba bliska w rozumieniu
art. 1985 nie moze zajmowac si¢ interesami konkurencyjnymi wobec spoétdzielni, o ile zaistnieja
okolicznosci wymienione w §1 lub §2 tego artykutlu. Naruszenie przez osoby bliskie zakazow,
wymienionych w §1-§3 powoduje negatywne skutki prawne przewidziane w odrgbnych przepisach.
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Dla o0so6b bliskich, objetych tym zakazem 1, ktére dopuscity si¢ jego naruszenia nie moga wchodzi¢ w
rachube sankcje okreslone w §4, poniewaz dotycza one innych oséb petnigcych rézne funkcje w tej
spotdzielni 1 ztamaly zakaz prowadzac interesy konkurencyjne. W $§wietle projektu tej ustawy miaty zakaz
petnienia funkcji nie tylko cztonkéw rady, ale takze zarzadu. Nie mogly takze by¢ prokurentami, a nawet
dyrektorami badz tez jego zastepcami kierujacymi przedsigbiorstwami spotdzielczymi. [Tamze]
Rozwigzania, ktére proponowal te projekt oceniono jako bardzo rygorystyczne i nie uwzgledniono faktu,
ze spoldzielnie sg przedsigbiorstwami prywatnymi, a ich majatek stanowi prywatng wiasnos$¢ cztonkow
spoldzielni. W prezydenckim projekcie ustawy Lecha Kaczynskiego kwestii tej nie pomini¢to. Osoby
bliskie nie mogly wchodzi¢ w sktad rady nadzorczej, o ile pozostawalyby z cztonkami zarzadu lub
kierownikami biezacej dziatalnosci gospodarczej spotdzielni w zwigzku matzenskim lub we wspdlnym
pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej i w drugim stopniu linii
bocznej. Osoby nie bylyby objete zakazem prowadzenia dziatalno$ci konkurencyjnej. Moglyby tez petnié
funkcje cztonkow zarzadu w tej samej spotdzielni, gdyz zakaz ten dotyczyl wylacznie pelnienia funkcji
cztonkéw rady nadzorczej. Istotnym mankamentem tej regulacji, okreslonej w art. 39§5 projektu,
odnoszacej si¢ do osob bliskich jest brak okreslonych sankcji jakie powinny zosta¢ zastosowane w
przypadku ztamania tego zakazu. [Projekt bazowy Komisji powotanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Lecha Kaczynskiego do opracowania projektu ustawy-Prawo spétdzielcze z 2007 roku]

Sejm poprzedniej kadencji w II czytaniu odrzucit projekt nowej ustawy o spéidzielniach autorstwa
Platformy Obywatelskiej. Nie bed¢ go omawia¢, poniewaz do Sejmu obecnej kadencji wptynal z
inicjatywy tego samego Klubu projekt zawarty w druku 515 (5.1V.2012), ktory jest bardzo zblizony do
projektu poprzednio odrzuconego (druk 3493). Rozwigzania w zakresie zakazéw odnoszacych si¢ do
osoOb bliskich nawigzuja do rozwigzan przyjetych w projekcie ustawy prezydenta A. Kwasniewskiego. Nie
zostat on uchwalony z powodu uptywu kadencji Sejmu.

Przepis art. 53 projektu PO skierowanego do dalszych prac, do utworzonej w tym celu Komisji
Nadzwyczajnej Sejmu RP ma istotne znaczenie, poniewaz w Komisji tej znalazly si¢ roOwniez ustawy
prawo spoldzielcze takze Klubu Parlamentarnego PSL oraz Ruchu Palikota. Na bazie tych trzech
projektow bedzie musiat zosta¢ wypracowany swoisty kompromis, poniewaz w tejze Komisji sg
przedstawiciele wszystkich klubow parlamentarnych. Oczywiscie, w pierwszej kolejnosci nalezaloby
omowi¢ projekt Platformy Obywatelskiej, nastepnie Polskiego Stronnictwa Ludowego, a na koncu Ruchu
Palikota. W mysl art. 53 projektu PO osoba bliska cztonka rady nadzorczej lub zarzadu albo
kierownika biezgcej dziatalno$ci gospodarczej, pelnomocnika lub prokurenta spéidzielni jest jego
malzonek, zstgpny, wstepny, rodzenstwo, osoba przysposabiajgca i przysposobiona oraz osoba, ktora
pozostaje z nim faktycznie we wspdlnym pozyciu. [Projekt ustawy o spétdzielniach Seyjmu RP VII kadencji
z 2012 roku, druk nr 515]

Krag osob bliskich jest bardzo szeroki, a jednocze$nie mato precyzyjny zwlaszcza w kwestii partneréw tej
samej ptci. W kregu osoéb bliskich wystepuje brak chociazby powinowatych w linii prostej, nie wiadomo
tez jaki status ma rodzenstwo przyrodnie. Kwestig zasadniczg jest jednak problem dopuszczalno$ci uznania
za osoby bliskie tylko konkubentow, a takze osob tej samej plci, pozostajacych we wspolnym pozyciu.
Przyjmuje si¢, ze zwigzek miedzy osobami tej samej plci, nie tworzy konkubinatu, ani zwigzku
partnerskiego, ktérego w naszym panstwie nie dopuszcza Konstytucja RP. Sformutowanie ,,0soba, ktéra
pozostaje z nim faktycznie we wspdlnym pozyciu” jest pojeciem wieloznacznym i chyba celowo zaciemnia
obraz majac na celu, aby te osoby réwniez zaliczy¢ do kregu oséb bliskich, chociaz nie lezy to w ich
interesie. Jest wrgcz odwrotnie, poniewaz z godnie z art. 51 ust.3 osoby bliskie nie moga wchodzi¢ w sktad
rady nadzorczej. A zgodnie z art. 51 ust.4 takze w sktad zarzadu spotdzielni, o ile pozostaja w tak szeroko
zakre$lonym przez art. 53 ustawy, stosunku bliskosci, nie tylko z cztonkiem rady nadzorczej, cztonkiem
zarzadu, ale takze kierownikiem biezacej dziatalnosci gospodarczej w spoldzielni, pelnomocnikiem lub
prokurentem tej samej spotdzielni. W przypadku ztamania powyzszych zakazow lub uchwaty o wyborze
takiej osoby do zarzadu badz Rady Nadzorczej tej samej spoldzielni sg niewazne. Stanowi o tym art. 51
ust. 3 14 in fine. [Projekt ustawy o spétdzielniach Sejmu RP VII kadencji, druk nr 515]
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Osoby bliskie w §wietle projektu Platformy Obywatelskiej objete sa zakazem petnienia funkcji cztonka
zarzadu badz czlonka rady nadzorczej w tej samej spotdzielni, o ile pozostaja w stosunku bliskosci z
osobami enumeratywnie wymienionymi w przepisach tego projektu pod rygorem uznania za bezwzglednie
niewazne uchwaly o powotaniu takiej osoby do petienia funkcji cztonka zarzadu lub rady nadzorczej tej
samej spotdzielni.

Osoby bliskie w rozumieniu art. 53 projektu Platformy Obywatelskiej obj¢te sg takze zakazem zajmowania
si¢ interesami konkurencyjnymi wobec spétdzielni. O zakazach tych jest mowa w art. 52 ust.1-6 projektu.
Kluczowe znaczenie dla oséb pozostajacych w stosunku blisko§ci ma przepis art. 52 ust.3, zgodnie z
ktorym ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 2 oraz skutki naruszenia tych zakazow, o ktorych mowa w
art. 52 ust. 5 1 6 dotycza takze 0sob bliskich. [Tamze] Jest oczywiste, ze z tego powodu nie mozna odwotad
z funkcji osob bliskich, poniewaz naruszajac powyzsze zakazy nie pehili zadnej funkcji, natomiast byta
ona pelniona w radzie badz zarzadzie przez ich bliska osobe. Z odrgbnych przepisow wynika, ze umowa
zawarta w takich okoliczno$ciach moze zosta¢ uznana za bezwzglednie niewazng.

Reasumujac propozycje klubu Platformy Obywatelskiej sa one bardzo rygorystyczne. Oparte s na
rozwigzaniach projektu ustawy o spétdzielniach Aleksandra Kwasniewskiego z 2004 roku. Rygoryzm tego
projektu jest nieuzasadniony, poniewaz czesto spoOldzielnie sg matymi, rodzinnymi, prywatnymi
przedsiebiorstwami o profilu rolniczym, prowadzacymi gospodarstwo na bazie gospodarstw stanowigcych
wlasnos¢ ich cztonkow. W takich spoétdzielniach wspomniane zakazy nie majg sensu, poniewaz wWszyscy
cztonkowie takiej wspolnoty sa osobami bliskimi.

Obecnie nalezaloby ustali¢ czy rozwigzania proponowane w projektach ustawy o spotdzielniach
przedtozone przez Kluby PSL i Ruchu Palikota sg rowniez tak rygorystyczne.

%k 3k
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