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. CZLOWIEK-RODZINA-PRAWO

ZMIANY W KONSTRUKCJI PRAWNEJ TZW. PRORODZINNEJ ULGI PODATKOWEJ

Uwagi wprowadzajace

Prowadzona w Polsce od wielu lat dyskusja dotyczaca opodatkowania dochodéw rodziny nabrata w
ostatnich latach szczeg(')lnego znaczenia [szerzej na temat dotychczasowych rozwigzan stosowanych w tym
zakresie w polskim prawie podatkowym zob. np. P. Smolef, Ulgi uwzgledniajgce sytuacje rodzinng
podatnika, ,Roczniki Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Toruniu” 2001, nr 1, s. 123-143; K. Swiech,
Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Warszawa 2013 oraz powoiywana tam literatura].
Przyczyn wzrostu zainteresowania planami modyfikacji zasad opodatkowania osob fizycznych nalezy
upatrywaé zardwno w pogarszajacej si¢ sytuacji demograficznej kraju, jak i w kolejnych zmianach natury
politycznej. Jest bowiem rzecza oczywista, ze problematyka obcigzen podatkowych ludnosci zawsze byta i
bedzie wdzigcznym tematem debat w trakcie kampanii wyborczych.

W dniu 24 listopada 2014 r. prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat nowelizacje; ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ktora w zalozeniu projektodawcow powinna przyczynlc si¢ do
rozwigzania problemu braku mozliwosci korzystania z tzw. ulgi prorodzinnej przez mniej zamoznych
podatnikow [ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz niektorych innych ustaw]. Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. lecz bedzie
miata zastosowanie do dochodow uzyskanych od 1 stycznia 2014 r. co oznacza, ze podatnicy uprawnieni
do skorzystania z ulgi beda mogli wykaza¢ podlegajaca zwrotowi kwote juz w zeznaniu podatkowym za
2014 r. Niewatpliwie ustawa stanowi kolejny krok w realizacji celow polityki prorodzinnej panstwa.
Niemniej jednak, ze wzgledu na przyjety mechanizm ustalania kwoty wsparcia, pojawia si¢ problem
urzeczywistniania celow tej polityki w odniesieniu do tych podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych, ktorzy z uwagi na ksztalt obowigzujacego w Polsce systemu zabezpieczenia spolecznego
jedynie w ograniczonym stopniu bgda mogli skorzysta¢ z rzeczonej preferencji. Uzasadnione wydaje si¢
réwniez przypuszczenie, ze znowelizowane przepisy beda budzi¢ szereg watpliwosci interpretacyjnych w
praktyce ich stosowania.

Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji rozwigzan dotyczacych tzw. ulgi prorodzinnej oraz
watpliwosci jakie wzbudza konstrukcja tej preferencji przyjeta w najnowszej nowelizacji ustawy o podatku
dochodowym od osoéb fizycznych. Opracowanie nie pretenduje przy tym do prezentacji optymalnego
modelu wspierania podatnikow wychowujacych 1 utrzymujacych dzieci, a jedynie stanowi¢ ma przyczynek
do dyskus;ji nad przyjetymi w tym zakresie rozwigzaniami.

Ulga z tytulu wychowywania dzieci w Swietle przepisow obowiazujacych od 1 stycznia 2007 r. do 31
grudnia 2012 r.

Ulga z tytulu wychowywania dzieci, okre§lana w praktyce mianem ulgi na dzieci lub ulgi prorodzinne;j,
zostala wprowadzona do polskiego systemu podatkowego 1 stycznia 2007 r., w drodze ustawy z dnia 16
listopada 2006 r. o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw [Dz. U. Nr 217, poz. 1588], a jej podstawowym celem miato by¢: ,,wspieranie rodziny
poprzez system podatkowy” [zob. uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, druk nr 732 Sejmu V kadencji].
Zgodnie z pierwotnym brzmieniem przepisow odliczeniu podlegata kwota stanowigca iloczyn liczby
wychowywanych dzieci 1 kwoty 120 zi, za§ zakres podmiotowy preferencji obejmowat wszystkich
podatnikow wychowujacych dzieci wtasne lub przysposobione, ktorzy rozliczali podatek dochodowy na
zasadach ogolnych. Z ulgi nie mogli zatem skorzysta¢ podatnicy rozliczajagcy podatek dochodowy z
dziatalno$ci gospodarczej w formie podatku liniowego oraz w formach uproszczonych. Podobnie jak ma to
miejsce obecnie, ulga podlegata odliczeniu od podatku pomniejszonego o kwote sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Odliczenie przystugiwato acznie obojgu rodzicom, a w przypadku rodzicow, w stosunku do
ktorych zostaty orzeczone rozwod lub separacja temu z nich, u ktérego dzieci faktycznie zamieszkiwatly.
Jezeli przez cze$¢ roku podatkowego dzieci faktycznie zamieszkiwaly u kazdego z rodzicéw preferencja
przystugiwata kazdemu z nich, a kwota odliczenia stanowila iloczyn liczby miesiecy pobytu dzieci u
rodzica i 1/12 kwoty rocznego limitu.

Na mocy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
[Dz. U. Nr 191, poz. 1361], nie bez zwigzku ze zblizajaca si¢ kampanig wyborcza, znacznie podniesiono
wysokos¢ ulgi, jednoczes$nie umozliwiajac skorzystanie z owego podwyzszonego limitu juz w rozliczeniu
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za 2007 r. Oczywiscie réwniez w przypadku tej nowelizacji, podstawowym celem byto wsparcie rodzin
wychowujacych dzieci [zob. uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych, druk nr 2011 Sejmu V kadencji]. W konsekwencji, w okresie od 18
pazdziernika 2007 r. do 31 grudnia 2008 r., odliczeniu podlegala kwota stanowigca iloczyn liczby
wychowywanych dzieci 1 dwukrotno$ci kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale
skali podatkowej. W skali roku kwota ulgi na jedno dziecko wyniosta 1.145,08 zt w rozliczeniu za 2007 r.
oraz 1.173,70 zt w rozliczeniu za 2008 r.

W zwigzku z tym, ze regulacje dotyczace ulgi prorodzinnej budzity liczne watpliwosci interpretacyjne w
praktyce, [szerzej zob. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ulga na dzieci — wqtpliwosci, problemy, kontrowersje,
,Monitor Podatkowy” 2008, nr 2, s. 9-13] ustawg z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych
innych ustaw [Dz. U. Nr 209, poz. 1316] wprowadzono kolejne zmiany. Dotychczasowe regulacje zostaly
doprecyzowane, rozszerzono takze katalog oséb uprawnionych do skorzystania z ulgi. Od chwili wejscia w
zycie powotanej nowelizacji, czyli od 1 stycznia 2009 r., prawo do ulgi nabyli takze podatnicy petniagcy
funkcje opiekuna prawnego (jezeli dziecko z nimi zamieszkiwato) oraz sprawujacy opieke poprzez
petnienie funkcji rodziny zastepczej. Wskazano rowniez wyraznie, ze przepisy przewidujace rzeczong
preferencje stosuje si¢ odpowiednio do podatnikéw utrzymujacych petnoletnie dzieci otrzymujace dodatek
pielegnacyjny lub rente socjalng oraz dzieci w wieku do 25 lat uczace si¢ w kraju lub zagranicg [szerzej na
temat zakresu podmiotowego ulgi zob. M. Goettel, Pozostawanie w stosunku prawnorodzinnym jako
przestanka prawa do ulgi podatkowej na dziecko (ulgi rodzinnej), ,,Rodzina i Prawo” 2009, nr 13, s. 44-
58].

Odliczeniu podlegata kwota stanowigca iloczyn liczby wychowywanych dzieci 1 dwukrotnosci 1/6 kwoty
zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowej za kazdy miesiac
kalendarzowy, w ktorym podatnik wykonywat wtadzg rodzicielska, pelnit funkcje opiekuna prawnego albo
sprawowatl opieke poprzez pehlienie funkcji zastgpczej. Odliczenie nie przyslugiwalo, poczynajac od
miesigca kalendarzowego, w ktorym dziecko wstapito w zwigzek matzenski lub na podstawie orzeczenia
sadu zostato umieszczone w instytucji zapewniajacej catlodobowe utrzymanie w rozumieniu przepisow o
$wiadczeniach rodzinnych. Doprecyzowujac dotychczasowe regulacje dodano takze przepis umozliwiajacy
rozliczanie ulgi w relacji do liczby dni w miesigcu kalendarzowym, w ktorych rézne osoby sprawowaly
piecze nad dzieckiem. W takiej sytuacji kazdemu z podatmkow za kazdy dzien sprawowama pieczy,
przystugiwalo odliczenie w kwocie stanowigcej 1/30 limitu miesigcznego. Warto dodaé, ze w rozliczeniu
za lata 2009 -2012 maksymalna kwota ulgi na jedno dziecko wynosita 1112,04 zl.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze od chwili wprowadzenia tzw. ulgi prorodzinnej do polskiego systemu
prawnego do konca 2012 r. jest wysoko$¢ byta uzalezniona od dwdch okolicznos$ci. Pierwsza to oczywiscie
liczba dzieci w rodzinie. Calkowita kwota przystlugujacego podatnikowi odliczenia stanowila iloczyn
okreslonej w przepisach kwoty oraz liczby objetych piecza badZ utrzymywanych dzieci, byla zatem wprost
proporcjonalna do liczby dzieci, w stosunku do ktorych podatnik wykonywat wiadz¢ rodzicielska, petnit
funkcje opiekuna prawnego lub sprawowat opieke w ramach rodziny zastgpczej. Druga okolicznoscia
przesadzajaca o wysokosci ulgi byt okres realizacji uprawnien i obowigzkoéw wynikajacych z okreslonych
w ustawie stosunkéw prawnorodzinnych. Co szczegdlnie istotne, w kazdym przypadku podatnik nie mogh
jednak odliczy¢ kwoty wyzsze] niz kwota naleznego podatku pomniejszonego o kwote sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne (w czesci podlegajacej odliczeniu od podatku). Kwota ulgi, ktéra ze wzgledu na
zbyt niski podatek nie zostata odliczona przepadata, przepisy nie przewidywaty bowiem mozliwosci jej
przenoszenia na kolejne lata. W konsekwencji najwickszg korzy$¢ z ulgi odnosity rodziny S$rednio
zamozne, a rodziny o niskich dochodach nie mogty korzysta¢ z tej preferencji w pelnym zakresie [W
hteraturze przedmiotu wskazywano na potrzeb¢ modyfikacji obowigzujacej konstrukcji ulgi, m. in. poprzez
wprowadzenie ulgi zwrotnej, umozliwiajacej skorzystanie z pelnego odpisu podatnikom uzyskujacym
niskie dochody, a takze zasady stopniowego wycofywania ulgi w sytuacji uzyskiwania w rodzinie
dochodu przekraczajacego okreslone wartosci. Szerzej zob. L. Morawski, Ulga podatkowa z tytutu
wychowywania dzieci — efekty i propozycja zmian, ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 1, s. 8-14].
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Ulga z tytulu wychowywania dzieci w Swietle przepisow obowigzujacych od 1 stycznia 2013 r.
Przepisy normujace zasady korzystania z ulgi prorodzinnej w aktualnym brzmieniu zostaty wprowadzone
do polskiego systemu podatkowego w drodze ustawy z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych [Dz. U. 2012, poz. 1278]. W ramach powotanej nowelizacji
dokonano zmian polegajacych na zwigkszeniu kwoty ulgi dla rodzin z trojgiem i1 wigksza liczba dzieci oraz
ograniczeniu zakresu rzeczonej preferencji poprzez wprowadzenie limitu dochodéw w stosunku do o0séb
wychowujacych jedno dziecko.

Obecnie podstawowg przestankg stosowania ulgi jest pozostawanie w okreslonych stosunkach
prawnorodzinnych, przy czym przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych przewiduja
ulge zar6wno na dzieci maloletnie, jak i1 pelnoletnie. W przypadku dzieci matoletnich odliczenie
przystuguje na kazde dziecko, w stosunku do ktérego w roku podatkowym podatnik:

- wykonywat wtadze rodzicielska,

- petnil funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato,

- sprawowal opieke poprzez pehienie funkcji rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia sagdu lub umowy
zawartej ze starostg.

W odniesieniu do dzieci petnoletnich prawo do ulgi podatkowej przystuguje podatnikowi, ktory w roku
podatkowym utrzymywat dziecko w zwigzku z wykonywaniem obowigzku alimentacyjnego lub
sprawowaniem funkcji rodziny zastepczej. W stosunku do dziecka petnoletniego muszg by¢ ponadto
spelnione dodatkowe warunki. Podatnik moze bowiem skorzysta¢ z przedmiotowej preferencji tylko
wtedy, gdy utrzymywat dziecko, ktore:

- na podstawie odrebnych przepisow otrzymywato zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rentg socjalng, badz
- do ukonczenia 25 roku zycia ksztalcito si¢ w szkotach krajowych lub zagranicznych 1 jednoczesnie nie
uzyskato dochodow podlegajacych opodatkowaniu ponad okre§lony w ustawie limit, z wyjatkiem renty
rodzinne;j.

Uprawniony podatnik traci prawo do ulgi podatkowej gdy w sytuacji prawnej dziecka zaszly okreslone w
ustawie zmiany, tj. gdy dziecko na podstawie orzeczenia sadu zostalo umieszczone w instytucji
zapewniajace] catodobowe utrzymanie w rozumieniu przepisOw o $wiadczeniach rodzinnych (np. w
schronisku dla nieletnich, domu pomocy spotecznej, czy zakladzie karnym), badz wstapilo w zwigzek
malzenski. Od 1 stycznia 2009 r. ulga nie przystuguje réwniez w przypadku, gdy do dziecka maja
zastosowania przepisy przewidujace opodatkowanie tzw. podatkiem liniowym, przepisy ustawy z dnia 20
listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne [Dz. U. Nr 144, poz. 930, z p6zn. zm.] lub ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku
tonazowym [tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 511]. Nie jest natomiast przeszkoda osigganie przez dziecko
przychodéw z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym
charakterze, podlegajacych opodatkowaniu zgodnie z przepisami ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, jezeli umowy te nie s3
zawierane w ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Jedng z najbardziej istotnych zmian w konstrukcji prawnej ulgi, jakie wprowadzila nowelizacja z
pazdziernika 2012 r. bylo ograniczenie prawa do korzystania z tej preferencji w stosunku do podatnikow
wykonujacych wladze rodzicielska, pelnigcych funkcje opiekuna prawnego albo sprawujacych opieke tylko
nad jednym dzieckiem. W odniesieniu do powyzszej kategorii podatnikdéw wprowadzono bowiem
dodatkowe kryterium w postaci limitu dochodow uzyskanych w trakcie roku podatkowego. Wskazane
kryterium zostalo okreslone odrgbnie dla dwoch grup podatnikéw. Do pierwszej zaliczajg si¢ podatnicy
pozostajacy przez caty rok podatkowy w zwigzku matzenskim oraz podatnicy samotnie wychowujacy
matoletnie dziecko w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych. W przepisach
normujacych ulge zastrzezono przy tym, ze za podatnika pozostajagcego w zwigzku maltzenskim nie uwaza
si¢ osoby, w stosunku do ktorej orzeczono separacj¢ w rozumieniu odrgbnych przepisdéw oraz osoby
pozostajacej] w zwigzku malzenskim, jezeli jej matzonek zostal pozbawiony praw rodzicielskich lub
odbywa kare pozbawienia wolno$ci. Druga grupg tworza podatnicy, ktorzy chociazby przez cze$¢ roku nie
pozostawali w zwigzku matzenskim, a jednoczesnie nie sg osobami samotnie wychowujacymi dzieci w
rozumieniu ustawy.
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W przypadku podatnikow pozostajacych w zwigzku matzenskim przez caty rok podatkowy oraz
podatnikow bedacych osobami samotnie wychowujacymi dziecko ulga nie przystuguje, jezeli ich dochody
(w przypadku matzonkéw taczne dochody) przekraczajg kwote 112.000 zt. W odniesieniu do podatnikow
niepozostajagcych w zwigzku matzenskim limit dochodow przesadzajacych o prawie do skorzystania z ulgi
okreslono w wysokosci potowy wskazanej wyzej kwoty, tj. 56.000 zt. W ustawie wskazano rowniez, jakie
dochody bierze si¢ pod uwage przy ustalaniu limitu warunkujgcego mozliwosci skorzystania z ulgi. Sg to
dochody podlegajace opodatkowaniu wedlug progresywnej skali podatkowej, dochody z kapitatow
pienigznych oraz dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i z dziatow specjalnych produkcji
rolnej opodatkowane przy zastosowaniu 19% stawki podatkowej, pomniejszone o kwoty sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze w stosunku do osob wychowujacych dwoje
lub wigcej dzieci ustawa nie przewiduje zadnego limitu dochodow. Powyzsze ograniczenie nie ma zatem
zastosowania, jezeli podatnik przez co najmniej jednej dzien w roku wykonywal wiadzg rodzicielska, petnit
funkcje opiekuna prawnego lub rodziny zastepczej w stosunku do wiecej niz jednego dziecka. W takiej
sytuacji limit dochodéw w ogoéle nie obowigzuje, rowniez w odniesieniu do pierwszego dziecka.

Drugg z zasadniczych zmian w konstrukeji ulgi, ktore wprowadzono w drodze nowelizacji z pazdziernika
2012 r., bylo odejscie od zasady, ze kwota przystugujacego podatnikowi odliczenia jest wprost
proporcjonalna do liczby wychowywanych lub utrzymywanych dzieci. W mysl obowigzujacych przepiséw
kwoty odliczenia przystugujace na trzecie i1 kolejne dzieci sa wyzsze od kwot zwigzanych z pieczg nad
jednym lub dwojgiem dzieci. I tak, podatnicy wykonujacy wiladzg rodzicielska oraz pelnigcy funkcje
opiekuna prawnego lub rodziny zast¢pczej w stosunku do jednego matoletniego dziecka moga odliczy¢, za
kazdy miesigc kalendarzowy sprawowania powyzszych funkcji, kwote stanowiacg 1/6 kwoty
zmniejszajace] podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowej. Obecnie jest to kwota 92,67
zl, co w skali roku daje wartos¢ 1.112,04 zt. W przypadku wykonywania pieczy nad dwojgiem matoletnich
dzieci powyzsza kwota podlega odliczeniu na kazde dziecko. Z kolei w sytuacji, gdy podatnik wykonuje
wladzg rodzicielska lub petni funkcje¢ opiekuna prawnego lub rodziny zastgpczej w stosunku do trojga 1
wiegkszej liczby dzieci odliczeniu za kazdy miesigc podlega:

- 1/6 kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale progresywnej skali podatkowe;j
(92,67 zt) odpowiednio na pierwsze 1 drugie dziecko,

- 1/4 kwoty zmniejszajacej podatek okre§lonej w pierwszym przedziale progresywnej skali podatkowej
(139,01 zt) na trzecie dziecko,

- 1/3 kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale progresywnej skali podatkowe;j
(185,34 z}) na czwarte 1 kazde kolejne dziecko .

w obowiqzujqcym stanie prawnym kwota odliczenia na kazde dziecko jest zatem okres$lana w stosunku
mwswcznym, przy czym do skorzystania z odliczenia za dany miesigc nie jest wymagane, aby stan
uprawniajacy do ulgi trwatl przez caty ten okres. Odliczenie nie przystuguje poczynajqc od miesigca
kalendarzowego, w ktorym dziecko na podstawie orzeczenia sgdu zostalo umieszczone w instytucji
zapewniajace] calodobowe utrzymanie w rozumieniu przepisOw o $wiadczeniach rodzinnych, badz
wstapito w zwigzek malzenski. Przepisy w sposob szczegdlny odnoszg si¢ natomiast do sytuacji, w ktorej
w danym miesigcu roznym osobom przystuguje ulga z tytulu pieczy nad tym samym dzieckiem. Wowczas
kazdemu z podatnikdw przystuguje ulga w wysokosci stanowigcej 1/30 kwoty obliczonej zgodnie z
przedstawionymi wyzej zasadami, za kazdy dzien wykonywania wladzy rodzicielskiej, pelnienia funkcji
opiekuna prawnego lub funkcji rodziny zastgpczej. Podobnie jak w latach poprzednich, odliczenie dotyczy
tacznie obojga rodzicéw, opiekunow prawnych dziecka albo rodzicéw zastepczych pozostajacych w
zwigzku malzenskim, ktorzy kwote t¢ moga odpisa¢ od podatku w czegsciach réwnych lub w dowolne;j
proporcji przez nich ustalonej. Warto doda¢, ze w mysl powyzszych zasad w skali roku podatnikowi
przystuguje ulga w wysokosci: 1.112,04 zt na pierwsze 1 drugie dziecko, 1.668,12 zl na trzecie dziecko
oraz 2.224,08 zI na czwarte i kazde kolejne dziecko.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami z tzw. ulgi prorodzinnej moga zatem korzysta¢ podatnicy podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych uzyskujacy dochody podlegajace opodatkowaniu na zasadach ogélnych,
ktorzy pozostajag w okreslonych w ustawie stosunkach prawnorodzinnych. Prawo do rzeczowej preferencji
nie przysluguje osobom fizycznym prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza, ktore wybraly jedng
z uproszczonych form opodatkowania oraz podatnikom, ktérzy zdecydowali si¢ na optacanie tzw. podatku
liniowego. Pamigta¢ jednak nalezy, ze opodatkowanie we wskazanych wyzej formach ma charakter
fakultatywny, podatnicy maja bowiem prawnie zagwarantowang mozliwo$¢ rezygnacji z rozliczania w
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formie podatku liniowego, ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych czy karty podatkowej i
opodatkowania na zasadach og6lnych. Ze wzgledu na to, ze ulga z tytutu wychowywania dzieci stanowi
element konstrukcji podatku dochodowego od 0so6b fizycznych w sposob naturalny nie moga z niej
korzysta¢ osoby nie bedace podatnikami tego podatku. Odnoszac si¢ do problemu braku analogiczne;j
preferencji w podatku rolnym mozna oczywiscie postulowac jej wprowadzenie, trudno natomiast zgodzi¢ z
podnoszonym w debacie publicznej zarzutem nierownego traktowania skoro podatek rolny charakteryzuje
si¢ znacznie nizszym od podatku dochodowego obcigzeniem fiskalnym.

Ponadto, od 1 stycznia 2013 r., okoliczno$cig przesadzajacag o prawie do ulgi w odniesieniu do oséb
sprawujacych piecz¢ nad jednym dzieckiem jest uzyskanie w trakcie roku podatkowego dochodu w
wysokos$ci nieprzekraczajacej okreslonego w ustawie limitu. Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze w
stosunku do os6b wychowujacych badz utrzymujacych dwoje lub wigcej dzieci ustawa nie przewiduje
zadnego maksymalnego pulapu dochodéw. W ocenie projektodawcoéw takie rozwigzanie jest zasadne z
uwagi na sytuacj¢ demograficzng kraju, a sama ulga powinna wspiera¢ rodziny wielodzietne [zob.
uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
druk nr 591 Sejmu VII kadencji). Respektujgc w petni przyjety przez Rade Ministrow kierunek polityki
fiskalnej oraz wytaczne uprawnlenle Parlamentu do ksztaltowania preferencji podatkowych nalezy jednak
zaznaczyC, ze przyznanie prawa do ulgi osobom bardzo zamoznym, posiadajagcym wiecej niz jedno
dziecko, nie wydaje si¢ uzasadnione. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z teza, ze wyltaczenie z prawa do korzystania z
ulgi 0s6b majacych jedno dziecko, a przyznanie prawa do takiej ulgi osobom z wigksza iloscig dzieci, w
sytuacji gdy osoby te maja dochody przypadajace na cztonka rodziny w podobnej wysokosci, moze nawet
zosta¢ uznane za niezgodne z zasada rownego traktowania [zob. M. Kalinowski, Opinia o projekcie ustawy
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (druk nr 591), Warszawa 20 sierpnia 2012 r.].

Obok okolicznosci przesagdzajacych o samym prawie do ulgi ustawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych okresla czynniki determinujace wysokos¢ przystugujacego odliczenia. Kwota ta zalezy od
liczby wychowywanych lub utrzymywanych przez podatnika dzieci oraz od okresu realizacji uprawnien i
obowigzkow wynikajacych z okreslonych w ustawie stosunkéw prawnorodzinnych. Nalezy przy tym
zaznaczyC, ze w przeciwienstwie do stanu prawnego obowigzujacego do konca 2012 r. kwota
przystugujacego odliczenia nie jest wprost proporcjonalna do liczby dzieci, w stosunku do ktorych
podatnik wykonywal wtadzg¢ rodzicielska, peit funkcje opiekuna prawnego lub sprawowat opieke w
ramach rodziny zastgpczej. Ustawa przewiduje bowiem wyzsze kwoty odliczenia w stosunku do trzeciego,
czwartego 1 kolejnych dzieci. Ze wzgledu na to, ze ulga jest odliczana od kwoty podatku dochodowego
pomniejszonego o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne podatnicy uzyskujacy niskie dochody nie
maja mozliwosci skorzystania z niej w pelnej wysokosci. Podobnie jak w pierwszych latach
funkcjonowania tej preferencji bezwzgledny limit odliczenia stanowi bowiem kwota naleznego podatku
pomniejszonego o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (w czgsci podlegajacej odliczeniu).

Ulga z tytulu wychowywania dzieci w Swietle przepisow ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektorych innych ustaw

Zgodnie z trescig uzasadnienia podstawowym celem najnowszej nowelizacji ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych jest: ,,dodatkowe wsparcie podatnikoéw o niskich dochodach majacych na
utrzymaniu dzieci oraz zwigkszenie kwoty ulgi na dzieci dla podatnikéw wychowujacych troje 1 wiecej
dzieci”. Podkresla si¢ przy tym, ze ulga z tytulu wychowywania dzieci w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych jest elementem polityki prorodzinnej panstwa wspierajacym rodziny wychowujace dzieci [zob.
uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych
oraz niektorych innych ustaw, druk nr 2781, s. 1].

Ustawa przewiduje podwyzszenie o 20% kwoty ulgi na trzecie i kazde kolejne dziecko oraz przyznanie
podatnikowi dodatkowego wsparcia finansowego w wysokosci stanowigcej réznice migdzy kwota
przystugujacego mu odliczenia, a kwotg odliczong w zeznaniu podatkowym. W mys$l znowelizowanych
przepisow podatnicy wykonujacy wiadze rodzicielska oraz pelnigcy funkcje opiekuna prawnego lub
rodziny zast¢pczej w stosunku do trojga 1 wigkszej liczby dzieci beda mogli odliczy¢ za kazdy miesigc
sprawowania powyzszych funkcji:

- 92,67 zt odpowiednio na pierwsze i drugie dziecko,

- 166.67 zI na trzecie dziecko,

- 255 7k na czwarte 1 kazde kolejne dziecko.
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W przypadku wychowywania badz utrzymywania jednego dziecka kwota przystugujacego odliczenia nie
zostala podwyzszona, a zmiana dotyczy jedynie formuty zapisu. Co szczegdlnie istotne, w odniesieniu do
podatnikow wychowujacych badz utrzymujacych jedno dziecko zachowano kontrowersyjne kryterium
dochodowe, pomimo zawartego w uzasadnieniu do projektu ustawy stwierdzenia, ze: ,,nie ma bowiem
powodow, aby réznicowa¢ wysokos¢ faktycznej pomocy panstwa z tytutu ulgi na dzieci w zaleznosci od
wysokosci uzyskiwanego przez podatnika dochodu” [tamze, s. 4]. Oznacza to, ze w przypadku
przekroczenia okreslonego w ustawie limitu dochoddéw podatnik traci prawo do ulgi. Ustawa nie
przewiduje rowniez zmiany wysokosci odliczenia przystugujacego na drugie dziecko. Tak jak dotychczas,
podatnicy petiacy piecz¢ nad dwojgiem dzieci bedg mogli odliczy¢ 92,67 zl na kazde dziecko. Kwoty
odliczenia podwyzszono natomiast w stosunku do trzeciego dziecka (ze 139,01 zt miesigcznie do 166,67 zt
miesigcznie) oraz w odniesieniu do czwartego i kolejnych dzieci (ze 185,34 zt miesigcznie do 225 zt
miesiecznie).

Jak juz zaznaczono, drugim z zasadniczych zatozen rzeczonej nowelizacji jest wprowadzenie instrumentu
prawnego pozwalaje}cego na korzystanie z ulgi prorodzinnej przez podatnikoéw uzyskujacych niskie
dochody i tym samym uiszczajacych podatek w wysokosci, ktora w §wietle obowigzujacych regulacji nie
pozwala na odliczenie kwoty przyshugujacej ulgi w petnym zakresie. W zwigzku z powyzszym do ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych dodaje si¢ przepis, zgodnie z ktéorym, jezeli kwota
przystugujacego podatnikowi odliczenia jest wyzsza od kwoty odliczonej w rocznym zeznaniu
podatkowym, nalezy mu si¢ takze kwota stanowigca roéznicg miedzy kwota przystugujacego odliczenia, a
kwotg realnie odliczong w zeznaniu podatkowym. Powyzsza kwota, wykazana przez podatnika w zeznaniu
rocznym, badz wynikajaca z decyzji podatkowej, bedzie traktowana na rowni z nadplata podatku w
rozumieniu ordynacji podatkowej. Jednocze$nie w ustawie okreslono limit owego dodatkowego wsparcia
wskazujac, ze kwota stanowigca roznice migdzy kwota przystugujacego odliczenia, a kwotg realnie
odliczong w zeznaniu podatkowym nie moze przekroczy¢ lacznej kwoty sktadek na ubezpieczenia
spoleczne i1 zdrowotne, ktére w mysl obowigzujacych przepisow podlegaja odliczeniu odpowiednio od
dochodu 1 od podatku.

W przypadku podatnikow, ktorzy obok podatku dochodowego obliczanego wedlug progresywnej skali
podatkowej uiszczaja rowniez tzw. podatek liniowy, ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych lub
podatek w formie karty podatkowej limit ulgi okreslono jako kwote sktadek na ubezpieczenia spoleczne i
zdrowotne odliczonych w zeznaniu dotyczacym podatku ptaconego na zasadach ogdlnych, pomniejszonych
o sktadki odliczone w zeznaniu o wysokos$ci dochodu z dziatalno$ci gospodarczej lub dzialow specjalnych
produkcji rolnej  opodatkowanego wedlug stawki 19% (PIT 36-L) lub na podstawie ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym (PIT-28, PIT 16-A). Wskazano réwniez, ze w sytuacji gdy
odliczenie przystuguje rodzicom, rodzicom zastgpczym lub opiekunom prawnym dziecka pozostajacym
przez caty rok podatkowy w zwigzku malzenskim do ustalenia limitu ulgi przyjmuje si¢ taczng kwote ich
sktadek. Powyzsza zasada znajdzie takze zastosowanie w odniesieniu do podatnika, ktory zawart zwigzek
matzenski przed rozpoczeciem roku podatkowego, a jego matzonek zmart w trakcie roku podatkowego.
Nowelizacja z 23 pazdziernika 2014 r. nie przewiduje zmian w pozostalych przepisach normujacych tzw.
ulge prorodzinng. Oznacza to, ze podstawowe przestanki przesadzajace o prawie do tej preferencji nie
ulegly zmianie. Ulga z tytulu wychowywania dzieci nadal bedzie przystugiwa¢ podatnikom podatku
dochodowego od osob fizycznych uzyskujacym dochody podlegajace opodatkowaniu na zasadach
ogolnych, ktorzy pozostaja w okreslonych w ustawie stosunkach prawnorodzinnych. W odniesieniu do
0s0b wychowujacych lub utrzymujacych jedno dziecko prawo do skorzystania z ulgi bedzie rowniez
zaleze¢ od wysokosci osiggnietego w roku podatkowym dochodu. Istotnym zmianom ulegajg natomiast
zasady ustalania wysokosci przystugujacego odliczenia. W przeciwienstwie do obecnie obowigzujacego
stanu prawnego kwota naleznego podatku pomniejszonego o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
nie bedzie juz stanowi¢ bezwzglgdnego limitu, skoro podatnikowi przystugiwaé bedzie takze zwrot w
wysokosci odpowiadajacej roznicy migedzy kwota odliczenia ustalong zgodnie z nowymi zasadami, a kwota
realnie odliczong w rocznym zeznaniu podatkowym. W ocenie projektodawcoéw powyzsze rozwigzanie
powinno doprowadzi¢ do zréwnania sytuacji podatnikéw wychowujacych dzieci, ktérzy uzyskuja dochody
w wysokos$ci pozwalajacej na skorzystanie z rzeczonej ulgi z sytuacja tych oséb, ktére obecnie — z uwagi
na zbyt niski dochod 1 w konsekwencji niski podatek — takiej mozliwo$ci nie maja [zob. uzasadnienie do
rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz niektorych
innych ustaw, druk nr 2781, s. 3].
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Wysokos¢ preferencji podatkowej z tytulu wychowywania i1 utrzymywania dzieci zostala zatem
uzalezniona nie tylko od zmiennych dotyczacych sytuacji rodzinnej i finansowej podatnika, ale rowniez od
tego, w oparciu o jakie zasady realizowane jest jego zabezpieczenie spoleczne. Powyzsze rozwigzanie,
stanowigce novum w polskim systemie prawnym, niewatpliwie mozna uzna¢ za kontrowersyjne. Jest
rzecza oczywista, ze wysokos¢ odliczenia w ulgach rodzinnych moze by¢ uzalezniona od réznych
kryteriow zwigzanych z sytuacja osobistg podatnika, takich jak wiek, stan zdrowia lub kolejnos¢ urodzenia
dziecka [zob. W. Wojtowicz, P. Smolen, Podatek dochodowy od o0sob fizycznych — prorodzinny czy
neutralny?, Warszawa 1999, s. 35]. Skoro podstawowa funkcjg ulg prorodzinnych jest wspieranie rodziny
konstrukcja tego rodzaju preferencji moze réwniez uwzglednia¢ szczegdlng sytuacje spoteczng podatnika,
np. fakt samotnego wychowywania dzieci, badZz odwotywac¢ si¢ do sytuacji majatkowej rodziny (kryterium
dochodowe). W przepisach uchwalonej nowelizacji wysokos$¢ ulgi zostala jednak ustalona w relacji do
uiszczanych przez podatnika skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, a wigc danin publicznych
zwigzanych z ubezpieczeniowa metodg realizacji zabezpieczenia spotecznego. Oznacza to, ze limit
odliczenia bedzie znacznie nizszy w stosunku do tych podatnikéw, ktérzy pozostajg wprawdzie w
okreslonych w ustawie stosunkach prawnorodzinnych i rozliczaja podatek na zasadach ogolnych, lecz
uzyskuja wytacznie §wiadczenia udzielane w ramach zaopatrzeniowej metody zabezpieczenia spotecznego.
Dla 0s6b objetych zaopatrzeniowym systemem emerytalnym, a takze rencistow, bezrobotnych i emerytow,
bezwzgledny limit ulgi wyznaczaé¢ bedzie jedynie kwota naleznego podatku oraz sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne.

W literaturze przedmiotu ulgi podatkowe definiowane sa jako mechanizmy zmniejszajace wysokos¢
cigzaru podatkowego [zob. W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002,
s. 23; W. Morawski, Ulgi i zwolnienia w prawie podatkowym, Gdansk 2003, s. 16-17]. Mechanizmy te
mogg przybiera¢ rozng postac w tym obnizenia kwoty podatku, czyli tzw. kredytu podatkowego Z reguly
kwota, o ktérg obniza 516; podatek nie jest zwigzana z wysokoscig podatku przed pomniejszeniem go, cho¢
nie moze by¢ wigksza niz nalezny podatek. Mozna jednak spotka¢ konstrukcje, w ktorych kwota odliczenia
jest relatywizowana do kwoty podatku. Na s§wiecie stosowane sg roéwniez rozwigzania, zgodnie z ktorymi,
jezeli kwota odliczenia jest wyzsza od kwoty naleznego podatku, podatnik otrzymuje zwrot tej réznicy [W.
Nykiel, op. cit., s. 25-26 oraz powolywana tam literatura].

Wprowadzenie rozwigzania polegajacego na przyznaniu podatnikom wychowujacym lub utrzymujacym
dzieci prawa do zwrotu kwoty stanowigcej rdznice pomiedzy kwota przystugujacego odliczenia, a kwota
odliczona w rocznym zeznaniu podatkowym jest zatem konstrukcja mieszczaca si¢ w powyzszych
schematach. Watpliwo$ci moze natomiast budzi¢ sposdb ustalenia limitu ulgi prorodzinnej w relacji do
uiszczonych przez podatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W systemach podatkowych panstw
europejskich znane sg wprawdzie rozw1qzan1a polegaja,ce na tym, ze kwota odliczenia od podatku —
Wymkajqca z faktu posiadania dziecka i sprawowania nad nim opieki — stanowi normatywnie okreslong
czg$¢ statej wartosci, ktéra moze by¢ np. ustawowa pensja minimalna, czy kwota minimalnego
zabezpieczenia socjalnego, jednak co do zasady podatnikom nie przystuguje wowczas prawo do zwrotu
r6éznicy pomigdzy okreslong w powyzszy sposob kwota, a uiszczonym podatkiem [zob. M. Burzec,
Dziecko jako kryterium przyznania preferencji w podatku dochodowym w wybranych panstwach
europejskich, w: Preferencje podatkowe, red. B. Kucia-Gusciora, M. Burzec, Lublin 2013, s. 85 oraz
powolywana tam literatura]. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wartosci takie jak minimalne wynagrodzenie czy
kwota minimalnego zabezpieczenia spotecznego maja charakter uniwersalny w tym sensie, ze w relacji do
nich ustala si¢ wysoko$¢ ulgi dla wszystkich uprawnionych do niej podatnikéw, podczas gdy sktadki na
ubezpieczenie spoteczne uiszczane sg wylacznie przez tych podatnikéw podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, wobec ktorych idea zabezpieczenia spotecznego jest realizowana przy wykorzystaniu metody
ubezpieczeniowe]. W przypadku metody zaopatrzeniowej $rodki na zaopatrzenie pochodzg z budzetu
panstwa co oznacza, ze uprawnieni do $wiadczen nie sg obowigzani do odprowadzania sktadek i tym
samym nie majg mozliwosci odliczenia sktadek od dochodu [szerzej zob. 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecie i
konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2012, s. 19-21]. Warto dodaé, ze obecnie w
ramach zaopatrzenia spolecznego udzielane sg m. in.: emerytury i renty stuzb mundurowych, uposazenia
sedziow 1 prokuratoréw, czy =zasitki dla bezrobotnych. Obowigzek odprowadzania skiladek na
ubezpieczenie spoteczne co do zasady nie dotyczy rowniez tych podatnikow, ktorzy juz znajdujg sie
sytuacji zyciowej objetej ochrong ubezpieczeniows, tj. rencistow 1 emerytow, cho¢ jedni 1 drudzy moga
przeciez pozostawa¢ w stosunkach prawnorodzinnych przesadzajacych o prawie do korzystania z ulgi
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rodzinne;j.

Ustalenie limitu ulgi z tytulu wychowywania dzieci w relacji do podlegajacych odliczeniu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne moze takze rodzi¢ problemy w praktyce stosowania powyzszych regulacji. W
mysl przepisow ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych odliczeniu podlegaja bowiem sktadki
faktycznie zaptacone i1 to zar6wno za posrednictwem ptatnika, jak 1 bezposrednio przez podatnika. Oznacza
to, ze od dochodu za dany rok podatnik moze odliczy¢ takze sktadki zalegle [szerzej zob. R. Kubacki,
Leksykon. Podatek dochodowy od o0sob fizycznych, Wroctaw 2014, s. 721-723]. Pojawia si¢ zatem
watpliwos¢, czy kwoty zaleglych sktadek odliczone w zeznaniu podatkowym np. za 2014 rok powinny by¢
brane pod uwage w procesie ustalania limitu ulgi prorodzinnej, jezeli w chwili powstania obowigzku ich
uiszczenia podatnik nie pozostawal w okreslonych stosunkach prawnorodzinnych. Problematyczne moga
by¢ rowniez sytuacje, w ktorych kwota nadptaconych przez podatnika sktadek jest zwracana przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami odliczeniu
od dochodu podlegaja rowniez sktadki na ubezpieczenia wypadkowe osoby wspodlpracujacej z osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza pokrywane w calo$ci z wlasnych srodkow przez platnika
sktadki [szerzej zob. Podatek dochodowy od o0sob fizycznych. Komentarz, red. J. Marciniuk, Warszawa
2014, s. 733-734].

Konkluzje

W $wietle przepiséw Konstytucji RP rodzina znajduje si¢ pod opieka i ochrong panstwa. Organy wladzy
publicznej sa zatem obowigzane do podejmowania takich dziatan w sferze spolecznej i gospodarcze;j, ktore
wspierajg funkcjonowanie rodziny oraz umacniajg tworzace ja wiezi. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
obowigzki wtadz publicznych wynikajace z ustawy zasadniczej dotycza kazdej rodziny na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym prawo do szczego6lnej pomocy przystuguje rodzinom znajdujagcym
si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej, a zwlaszcza wielodzietnym 1 niepelnym. Realizacja
wskazanego przez ustrojodawce celu moze oczywiscie polega¢ na prowadzeniu odpowiedniej polityki
podatkowej 1 w tym konteks$cie z aprobatg nalezy odnie$¢ sie do faktu, ze od 2007 r. przepisy normujace
powszechny podatek dochodowy od 0sob fizycznych przewiduja ulge uwzgledniajaca zasadniczy element
zycia rodziny, czyli wychowywanie i utrzymywanie dzieci. Trudno rowniez nie zgodzi¢ si¢ z wyrazanym
od lat pogladem, ze podstawowg wada dotychczasowych konstrukcji prawnych w zakresie tzw. ulgi
prorodzinnej byta ich niewielka efektywnos$¢ ekonomiczna w stosunku do podatnikéw uzyskujacy niskie
dochody.

Uchwalona z przedtozenia rzadowego nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
przewiduje podwyzszenie o 20% kwoty ulgi na trzecie i kazde kolejne dziecko, a takze wprowadzenie
mechanizmu, ktory w zatozeniu projektodawcow powinien przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu braku
mozliwos$ci korzystania z rzeczonej preferencji przez mniej zamoznych podatnikow. Rozwigzanie
polegajace na przyznamu podatnikom wychowujacym lub utrzymujacym dzieci prawa do zwrotu kwoty
stanow1qcej réznice pomiedzy kwota przyslugujqcego odliczenia, a kwotg realnie odliczong w rocznym
zeznaniu podatkowym jest konstrukcja znang i stosowana w ustawodawstwach innych panstw i co do
zasady zastuguje na pozytywna oceng. Zdecydowanie wigcej kontrowersji 1 watpliwosci 1nterpretacyjnych
moga natomiast budzi¢ przepisy okreslajace sposob ustalenia maksymalnej kwoty ulgi, tj. jej pow1qzame z
kwota uiszczonych przez podatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. W $wietle przepisow
Konstytucji RP nakaz urzeczywistniania przez regulacje ustawowe celow panstwa w sferze zabezpieczenia
spotecznego moze by¢ bowiem realizowany w réznych formach organizacyjno-finansowych, w tym w
ramach metody zaopatrzeniowej. W przypadku tej metody $rodki na zaopatrzenie pochodza z budzetu
panstwa co oznacza, ze uprawnieni do swiadczen nie sg obowigzani do odprowadzania sktadek, nie majg
mozliwosci odliczenia sktadek od dochodu 1 w konsekwencji przystuguje im znacznie nizszy limit
odliczenia z tytulu ulgi na dzieci. Respektujac przyje;te przez ustawodawce zalozenie, zgodnie z ktorym
przewidziane w nowelizacji dodatkowe wsparcie dotyczy¢ ma tylko tych osob, ktore WCZCSHIG_] wplacﬂy
sktadki na ubezpleczema spoteczne 1 zdrowotne trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze takie rozw1qzame moze
zosta¢ ocenione jako spolecznie niesprawiedliwe. Podatnikom znajdujacym si¢ w takiej samej sytuacji
rodzinnej, o porownywalnym statusie majatkowym (uzyskujacym takie same dochody netto) bedg bowiem
przystugiwa¢ znacznie zrdéznicowane kwoty odliczen. Wystarczy wskaza¢, ze np. samotna matka rencistka
lub policjantka bedzie mogla skorzysta¢ z ulgi tylko do wysokosci naleznego podatku i uiszczonej sktadki
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na ubezpieczenie zdrowotne, a uzyskujaca takie samo wynagrodzenie netto samotna matka zatrudniona na
podstawie umowy o prace np. szkole — do wysokosci podatku oraz tacznej kwoty sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i1 zdrowotne. W skali roku réznica moze wynosi¢ nawet kilka tysiecy ztotych.
Uzaleznienie wysokos$ci preferencji podatkowej przystugujacej podatnikowi z tytutu wychowywania i
utrzymywania dzieci od tego, w oparciu o jakie zasady realizowane jest jego zabezpieczenie spoteczne,
moze rowniez budzi¢ watpliwosci w kontekscie istoty tego rodzaju ulgi, jest to bowiem okolicznos$¢
niezwigzana bezposrednio ani z sytuacjg rodzinng, ani finansowg podatnika.

*kk

CHANGES TO THE LEGAL CONSTRUCT OF THE SO-CALLED PRO-FAMILY TAX RELIEF
On 24 November 2014, the President of the Republic of Poland signed an amendment to the Personal
Income Tax Act, which, in the intention of the drafters, should help less affluent taxpayers, who had not
been able to use the so-called pro-family tax relief. Undoubtedly, this Act is another step in the
achievement of the objectives of the pro-family policy of the state. Nevertheless, due to the adopted
mechanism of determining the amount of support, there is a problem of realising the objectives of this
policy in respect of those payers of personal income tax who will only to a limited extent be able to benefit
from the preference in question, due to the shape of the social security system in force in Poland.

The aim of this article is to present the evolution of the solutions concerning the so-called pro-family tax
relief and the doubts caused by the shape of this preference included in the most recent amendment to the
Personal Income Tax Act. The article does not aspire to present the optimum model of supporting the
taxpayers who bring up and support children, it is only intended to contribute to the discussion on the
solutions adopted in this area.

(translated by Michatl Szewczyk)

skksk

Stowa kluczowe: ulga prorodzinna, podatek dochodowy od 0séb fizycznych, stuzby mundurowe
Keywords: pro-family tax relief, personal income tax, uniformed services
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ANALIZA WYBRANEGO ORZECZNICTWA SADOW ADMINISTRACYJNYCH W SPRAWIE
POLITYKI RODZINNEJ W GMINIE

Wstep

Wspieranie rodziny zostalo uznane przez panstwo za pozadane, a wrecz konieczne. Podstawg tej tezy sg
liczne przepisy Konstytucji, ktore odnosza si¢ do tej materii. Wprost wyrazajg one, migdzy innymi,
nastepujace normy:

-szczegblna ochrona matzenstwa, jako zwigzku kobiety i mezczyzny, a takze rodziny, macierzynstwa i
rodzicielstwa [art. 18 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z dnia 16 lipca
1997 1.)];

-ochrona zycia rodzinnego i prywatnosci [tamze, art. 47.];

-obowiazek uwzglednienia dobra rodziny w polityce spolecznej i gospodarczej panstwa [art. 71 ust. 1];
-przyznanie rodzinom wielodzietnym i niepelnym prawa do szczego6lnej pomocy panstwa [art. 71 ust. 1];
-obowiazek szczegodlnej pomocy dla matki przed i po urodzeniu dziecka [art. 71 ust. 2]; _
Odpowiada to wiec postulatowi ustrojowego uznania tej instytucji za doniosta [Adam Ploszka, ,, Zycie
rodzinne” w prawie polskim. Czym jest, a czym nie jest?, Przeglad Prawniczy Uniwersytetu
Warszawskiego, nr 1-2, rok XII, Warszawa 2013, s. 130, academia.edu.pl.]. Skutkiem tego powinna by¢
polityka rodzinna, obejmujaca zréznicowane dzialania i nie zamykajaca si¢ wylacznie na wspieraniu
wzrostu dzietno$ci [Adrian Misiejko, Problematyka polityki rodzinnej w gminie [w:] Jan Zimny (red.),
Rodzina. Powolanie — zadania — zagrozenia, Stalowa Wola 2014, s. 1129 i n., Arkadiusz Durasiewicz,
Instrumenty polityki rodzinnej, [w:] Katarzyna Glabicka (red.), Biuletyn informacyjny. Wiadomosci
Spoteczne, nr 1/2009, s. 57, depot.ceon.pl]. Zgodnie z zasada pomocniczosci 1 zwigzang z nig zasada
decentralizacji, szczegdlng role w tym systemie powinny mie¢ jednostki samorzadu terytorialnego, a
zwlaszcza gmina (jako podmiot najblizszy poszczegdlnym osobom i rodzinom).

W mojej pracy podjalem si¢ analizy wybranych orzeczen sagdow administracyjnych w sprawach aktow
prawa miej scowego gmin odno$nie polityki rodzinnej Ich cechag wsp(’)lnq j est rOwniez stwierdzenie przez
_]udykaturq przeplsow niezgodnych z normami prawnymi quqcyml wyzej w hierarchii konstytucyjnej (a
wigc najczesciej z ustawa). W tym kontekScie poruszaja one problematykq relacji miedzy poy;mem
zamieszkania oraz zameldowania, upowaznien dla stanowienia prawa miejscowego przez gming oraz
zasady rownosci.

Celem byla proba wyprowadzenia niektorych zasad, ktére w jej prowadzeniu obowigzuja samorzad
gminny. Aby tego dokonaé, przeprowadzilem takze analiz¢ (jezykowa, systemowa oraz celowos$cia)
przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego, majacych znaczenie w niniejszym temacie, oraz
wykorzystatem literatur¢ przedmiotu.

Analiza wybranych orzeczen

Sygnalizowanym w orzecznictwie problemem jest uzywanie przez samorzady gminne instytucji
zameldowania przy ustalaniu zasad dziatan wspierajacych rodzing. Przykladem tej sytuacji sa
postepowania zwigzane z uchwatami gmin Mrozy oraz Lubrza [Odpowiednio: Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 lipca 2014 r., sygnatura I OSK 1054/14, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych orzeczenia.nsa.gov.pl oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z
dnia 29 pazdziernika 2013 r., sygn. Il SA/Op 300/13, CBOSA, orzeczenia.nsa.gov.pl;]. W obu jednostkach
samorzadu terytorialnego organy uchwatodawcze powziglty uchwaty majace na celu wsparcie rodzin: w
gminie Mrozy wprowadzono program ,,Mrozy dla rodziny 3+”, natomiast w gminie Lubrza — stypendia dla
0s0b podlegtych obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki. Jako jeden z warunkow skorzystania ze
wskazanej pomocy byto state zameldowanie na terenie gminy.

Obie uchwaly zostaly zaskarzone przez odpowiednich wojewodow do wojewodzkich sadow
administracyjnych, gdzie zarzucono im niezgodno$¢ z prawem wlasnie przez zastosowanie kryterium
stalego zameldowania. Warto zaznaczy¢, ze nie sg to problemy dotyczace wytacznie polityki rodzinne;,
lecz wysuwane takze wobec innych dziatan gminy [Dawid Szescito, Budzet partycypacyjny — samorzqdy
dzielg si¢ wladzq z mieszkancami, Finanse Komunalne, lex.pl, a takze: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14
stycznia 2014 r., sygn. I SA/GI 1291/13].

Probujac znalez¢ uzasadnienie, dlaczego gminy chcg postugiwaé sie stalym meldunkiem w swoich
uchwatach w ramach polityki rodzinnej, mozna przyja¢ argumenty wskazane przez gminy:

Adrian Misiejko, student,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1




. CZLOWIEK-RODZINA-PRAWO

-mozliwo$¢ tatwiejszego oszacowania $rodkow koniecznych do wykonania uchwal [Argument gminy
Lubrza wymienione w wyroku WSA w Opolu, II SA/Op 300/13]

-niedopuszczenie do korzystania z pomocy 0sob nie przebywajacych na terytorium gminy [tamze]

-brak innej mozliwosci weryfikacji faktycznego zamieszkiwania na terytorium gminy [tamze].

By¢ moze znaczenie ma tu takze fakt udziatu gmin w wptywach panstwa z podatku dochodowych od oséb
fizycznych od 0s6b zamieszkatych na terenie gminy [Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Z 2014 r. poz. 1115, t.j.]. Istnieje bowiem zjawisko
dopelniania obowigzkéw zwigzanych ze sktadaniem deklaracji podatkowych w miejscu statego
zameldowania, zamiast zamieszkania (np. nie dokonujgc zmian danych w urzedzie skarbowym po zmianie
miejsca zamieszkania) [Jan Bazyl Lipszyc, 300 tysiecy mieszkancow stolicy nie placi jej podatkow,
obserwatorfinansowy.pl, Marek Kupiszewski, Jakub Bijak, Zmiany i problemy demograficzne a rozwoj
przestrzenny, s. 297, mir.gov.pl]. Oznacza to, ze niektdre osoby moga korzysta¢ z ustug zapewnianych
wszystkim mieszkancom gminy, natomiast ich podatki zasilaja inny samorzad, nie obcigzony
$wiadczeniami na ich rzecz. By¢ moze poprzez zachete do stalego meldunku gminy uwazaja, ze
rownocze$nie wzrosnie swiadomo$¢ mieszkancow do rozliczania si¢ z podatkéw w miejscu faktycznego
zamieszkania.

W obu przypadkach sady przyznaly jednak racje skarzacym. W przypadku gminy Mrozy sad uznatl, ze
koncepcja stalego meldunku jako warunku $§wiadczenia pomocy spolecznej jest niegodna z uregulowaniem
przez ustawodawcg wspdlnoty samorzadowej. Mieszkancem jest si¢ bowiem przez spelnienie
cywilistycznego warunku ,,przebywania z zamiaru stalego pobytu” w danej miejscowosci, w tym
przypadku na terytorium gminy [wyrok NSA z 2 lipca 2014 r., sygn. I OSK 1054/14]. Zameldowanie moze
by¢ traktowane jedynie jako jeden z dowodow na zamieszkanie [tamze za: Bogdan Dolnicki Komentarz do
art. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, ABC 2010], jest to kategoria administracyjnoprawna.

Argumentacj¢ ta3 mozna poglebi¢ przez stwierdzenie, ze zgodnie z art. 5 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej
[ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, t.j.).] prawo do Swiadczen
z pomocy spolecznej majg obywatele polscy majacy miejsce zamieszkania 1 przebywajacy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Laczy si¢ to z przywolanym przez orzeczenie art. 101 ust. 1 tejze ustawy,
mowigcym, 1z zasadniczo wlasciwos¢ miejscowg gminy ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ o $wiadczenie. Natomiast art. 17 ust. 2 pkt 4 tej samej ustawy (bedacy podstawg skarzonej
uchwaty) stanowi, Ze podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z
rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie 1 realizacja programéw ostonowych jest zadaniem wlasnym
gminy. Oznacza to, ze skoro ustawa o pomocy spolecznej normuje, ze to fakt zamieszkania (wraz z
przebywaniem na terytorium RP) jest wystarczajacym warunkiem bycia podmiotem pomocy spoteczne;j,
akty prawa miejscowego (jako wydawane jedynie na podstawie ustaw [Bogdan Dolnicki, Samorzqd
terytorialny, Warszawa 2009, s. 293. Tak samo przywotany w orzeczeniu WSA w Opolu, 1T SA/Op
300/13: D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu terytorialnego, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz -
Krakow 2003, s. 58]) nie moga zmieniac tej sytuacji.

Podobna jest sytuacja zwigzana z uchwata gminy Lubrza. Bedacy jej podstawa przepis art. 90f ustawy o
systemie o$wiaty [Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256 poz. 2572,
t.j. z pdZniejszymi zmianami)] wyraznie mowi, ze regulamin pomocy materialnej o charakterze socjalnym
stanowi o uczniach zamieszkatych (a nie zameldowanych) na terytorium gminy.

Te i podobne orzeczenia [np. Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. II
SA/Go 160/14, gdzie sad sprzeciwit si¢ jakiemukolwiek zawezaniu kregu mieszkancow, poza tym, ktory
przyjety jest w ustawie o samorzadzie gminnym.] sygnalizujg problem, jaki maja gminy w zwigzku z
zastosowaniem kryterium samego zamieszkania na ich terytorium (zwlaszcza, gdy wigze si¢ z tym
konieczno$¢ wydatkowania srodkow) [zob. wyrok WSA w Krakowie, sygn. III SA/Kr 365/14., orzeczenie
z pozoru odmienne, odnoszace si¢ jednak do ustawy nie operujacej pojeciem mieszkanca]. Wydaje si¢
jednak, ze w zakresie polityki rodzinnej kryterium zamieszkania w zdecydowanej wickszosci przypadkow
jest tym, ktore nalezy stosowac przy jej organizowaniu — wynika to bowiem z majacych istotne znaczenie
ustaw zwigzanych z polityka rodzing (o opiece spotecznej i o systemie oswiaty). Nalezy zastanowi¢ si¢
jednak, w jaki sposdb powigza¢ przynajmniej niektore ushugi gminy na rzecz jej mieszkancéw z faktem
uczestniczenia przez tychze mieszkancéw w finansowaniu danego samorzadu przez jego udziat w ich
podatkach. Jest to jednak postulat do ustawodawcy, ktory musi rozwazy¢ racje obu stron — zarowno gmin,
jak 1 ewentualnych mieszkancow, ktoérzy mogliby w niektorych przypadkach zosta¢ pozbawieni pewnych
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ushug.

W orzecznictwie zostala takze podniesiona kwestia mozno$ci tworzenia w aktach prawa miejscowego
nowych (nie wyrazonych w ustawach) forma wsparcia rodziny [wyrok WSA w Krakowie z 4 pazdziernika
2005 r., sygn. III SA/Kr 293/05, wyrok NSA z 29 maja 2009 r., I OSK 178/09.].

W pierwszym przywotanym orzeczeniu nalezy zaznaczy¢ jednak specyfike przypadku: Rada Miasta
Krakowa uchwalita jednorazowa pomoc na wypadek urodzenia si¢ dziecka dla matki lub samotnie
wychowujacego dziecko ojca, a takze osobie przysposabiajacej dziecko — o ile byly one zameldowane w
Krakowie na okres przynajmniej roku [uchwala Rady Miasta Krakowa z dnia 29 grudnia 2004 r. nr
LXVIIl/633/04.]. Za podstawe wydania aktu prawa miejscowego przyjeto ustawy o samorzadzie gminnym
[Art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2013 1. poz. 594, t.j.); drugi przepis moéwi m.in. o polityce prorodzinnej;] i samorzadzie powiatowym
[art. 4 ust. 1 pkt. 3 1 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2013.595 j.t.);].
Nalezy zaznaczy¢, ze podobna regulacja znajduje si¢ w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych [ustawa z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2013.1456 j.t.).], normujac w art. 15b jednorazowa
zapomog¢ z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Warto zaznaczy¢, ze ustawowe S$wiadczenie rdzni si¢ od
przewidzianego uchwatlg tym, ze w pierwszym przypadku istotne jest miejsce zamieszkania — w drugim
zameldowania, co wigze problem z analizowang juz wczes$niej kwestia.

Sad Administracyjny w Krakowie wuznal, ze taka aktywno$¢ organu uchwatodawczego jest
niedopuszczalna. Sama bowiem ogoélna norma kompetencyjna (a wigc zawarty np. w art. 7 ustawy o
samorzadzie gminnym) nie jest wystarczajaca podstawg dla stanowienia prawa miejscowego. Konieczna
jest wyrazna delegacja ustawowa do stanowienia danego aktu Bogdan Dolnicki, Samorzgd terytorialny,
Warszawa 2009, s. 302]. Sad zaznaczyt jednak, ze praktyka judykatury wskazuje, ze brak wykazania
odpowiedniej podstawy prawnej nie jest podstawg niewaznos$ci aktu. Jednak nie wykazano zadnej ustawy,
ktora delegowataby na gming upowaznienie do wydania rzeczonej uchwaty.

Natomiast w orzeczeniu o sygnaturze I OSK 178/09 Naczelny Sad Administracyjny analizowat sprawe
uchwaty Rady Miasta Lublina odno$nie ustalenia zasad przyznawania stypendiow studentom
mieszkajagcym 1 studiujacym w Lublinie. Nalezy zaznaczy¢, ze nie istnial wtedy przepis ustawy o
szkolnictwie wyzszym, ktory wyraznie przyznawaltby gminie upowaznienie do tworzenia takich §wiadczen
[a ktory zostat wprowadzony, jako art. 173a do ustawy z z dnia 27 lipca 2005 r. o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U.2012.572 j.t.)]. Jednak norma z art. 18 ust. 2 pkt 14a stanowita, ze do wyltacznej wtasciwosci rady
gmin nalezy wlasnie ustalanie zasad udzielania stypendiow dla uczniéw i studentow. Gmina Lublin
twierdzila wiec, Ze jest to wystarczajaca podstawa dla podjgcia wspomnianej uchwaty.

Sad uznal, Ze nawet tak sformutowana ogoélna norma kompetencyjna rady gminy, nie daje upowaznienia do
wydania uchwaly. Nie istnial bowiem przepis ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym zezwalajacy na
ustalenie przez gming zasad przyznawania stypendidw. Sad uznal, ze ,art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o
samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w
sprawie zasad udzielania stypendiéw dla ucznidéw i studentow. Przepis ten ma wytacznie charakter przepisu
kompetencyjnego i1 przesadza o tym, ze jezeli ustawy szczegélne, to znaczy inne ustawy niz ustawa o
samorzadzie gminnym przekaza gminie zadania w zakresie udzielania stypendiow, to wtasnie rada gminy
bedzie wlasciwa do uchwalania zasad udzielania przedmiotowych stypendiéw”.

Takie stanowisko (wyrazane takze w innych przypadkach) spotkalo si¢ z uznaniem w orzecznictwie oraz
stanowiskach organéw kontroli [Anna Wierzbica, Generalne klauzule kompetencyjne niezbedne przy
okreslaniu wlasciwosci samorzgdowych organow, Samorzad Terytorialny, lex.pl] oraz z opinig przeciwng
profesora Michata Kuleszy (jednego z twércow reformy samorzadowej), ktory zarzucit ze wspomniane
organy neguja ,,samoistne, materialnoprawne znaczenie art. 6 i art. 7 ust. 1 u.s.g.” [Michal Kulesza, O tym,
ile jest decentralizacji w centralizacji, a takze o osobliwych nawykach uczonych administratywistow,
Samorzad Terytorialny, nr 12/2009 (cz. 1), lex.pl].

Przywotuje on takze orzeczenia, ktore mozno$¢ dziatania uchwalodawczego gminy wywodza nie tylko
wprost z ustawowych przepisow szczegdtowych, ale takze z braku ustawowych zakazéw 1 domniemania
wlasciwosci samorzadu terytorialnego (np. rady gminy) [np. wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2007 r., I
OSK 1237/07]. Wydaje sie, ze to drugie stanowisko ma wuzasadnienie w systemie przepisow
konstytucyjnych  (domniemanie  wlasciwo$ci  samorzadu terytorialnego) 1 miedzynarodowych
(samodzielno$¢ dziatania samorzadu terytorialnego w granicach prawa Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego).

Adrian Misiejko, student,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla IT
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Przyjmujac takie stanowisko nalezy zastanowi¢ si¢ nad faktem, Ze niektore ustawy szczegdlowe (np. o
pomocy spotecznej) przyznaja samorzadom wyraznie upowaznienia tworzenia prawa miejScCOwego z
zakresu spraw lokalnych, bedacych juz wczes$niej zastrzezone przez normy art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym jako zadania wlasne gminy. Jaki cel mialby ustawodawca w ich tworzeniu? Wydaje sie, ze
rozwigzaniem jest uznanie tych norm za ,,szkielet” dzialan samorzadu, ktory zostat zaprojektowany przez
ustawodawce. Nakazy pewnego dziatania zwigzane s3 z pewnymi pryncypiami (np. wartosciami
konstytucyjnymi), np. okreslenie szeregu $wiadczen socjalnych na rzecz mieszkancow gminy. Natomiast
dodatkowe upowaznienia, jak np. art. 173a ustawy o szkolnictwie wyzszym, powinny niekiedy by¢ uznane
raczej za superfluum ustawodawcy, niz za prawne ograniczenie samodzielno$ci gminy [oczywiscie, W
rozumowaniu tym natychmiast pojawia si¢ problem, czy przyjmujac zatozenie racjonalnego prawodawcy
mozna uzna¢ caty przepis za mepotrzebne powtorzeme Kwestia wymaga wigc szczegotowych studiow].
Mnogo$¢ form dziatania i zréznicowanie przeplsow wymaga odmlennego podejscia do roznych ich
kategorii. Dzialania wladcze gminy obejmuja przeciez tak polityke wspierania rodziny, jak i regulowanie
niektorych optat i podatkow. Zupelnie inne powinno by¢ rozumienie podstaw tych dziatan. Polityka
rodzinna bowiem powinna pozosta¢ (ze wzgledu na zasad¢ pomocniczosci) w duzej mierze w swobodzie
gminy. Panstwo moze bowiem zleca¢ jej (a nawet ustanawia¢ za obowigzkowe zadania wiasne) niektore
formy dziatania na rzecz rodziny — jednak niektéore gminy, z uzasadnionych przyczyn, moga chciec
prowadzi¢ szersza, bardziej kompleksowa polityke w tym zakresie. Nie ma uzasadnienia dla ograniczania
samorzadow w tym zakresie, a obawa o wydatkowanie srodkow publicznych nie moze by¢ tu pretekstem
[taki argument mozna odnalez¢, wertujac wyrok z dnia 23 marca 2000 r. NSA oddzial zamiejscowy w
Katowicach, sygn. II SA/Ka 2407/99]. Wciaz bowiem pozostaje rozsgdna kontrola legalnosci dziatan
gminy 1 szereg konstytucyjnych zasad bedacych jej podstawa (a wigc m.in. zasady rownosci). Z drugiej
strony, konstytucyjna norma stanowigca, ze naktadanie podatkdw moze nastgpi¢ wylacznie droga ustawy
sugeruje inng wage tych przepisow 1 ich doniostosci w sferze poszczegolnych osob. Jako, ze ma tu miejsce
obcigzenie podmiotow, a nie ich wsparcie, takie podejscie znajduje petne uzasadnienie.

Ostatnim problemem poruszanym w tej pracy jest kwestia zastosowania zasad rownosci 1 ekwiwalentnos$ci
przy prowadzeniu polityki rodzinnej. Zostala ona poruszona w uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 11 grudnia 2012 r., sygn. I OPS 6/12, ktora ma istotne znaczenie dla prowadzenia
polityki rodzinnej. Jej celem byto ujednolicenie orzecznictwa odno$nie uprawnien gmin do przyznawania
ulg w oplatach za ponadobowiazkowa opieke przedszkolng dla rodzin, ktére posytaja do nich wigcej niz
jedno dzieci. Niekiedy bowiem takie decyzje gmin byly uznawane za naruszenie zasady rownosci.

W sentencji NSA uznal, Ze gminy moga stosowac ulgi w optatach za uczgszczanie do przedszkola wigcej
niz jednego dziecka.

NSA wuznal, Zze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego réwnos¢ nalezy rozumie¢ w
znaczeniu materialnym, czyli jako zakaz r6znicowania podmiotdw bedacych w tej samej sytuacji. Rodziny
wielodzietne cieszg si¢ natomiast wsparciem ustawodawcy, ktory opowiedzial si¢ za ich ochrong
[Interesujace jest przyjecie przez NSA wyktadni, iz art. 71 ust. 1 Konstytucji, iz rodziny wielodzietne nie
musza znajdowaé si¢ w trudnej sytuacji materialnej, by otrzymywac wsparcie wtadz publicznych.
Interpretacja ta, jak wydaje si¢ - odmienna od gramatycznej, moze znalez¢ uzasadnienie w przywolanych
przez sad pozostatych normach konstytucyjnych.]. Zasada rownos$ci znajduje wigc zastosowanie, o ile w
ten sam sposob traktowane sg rodziny wielodzietne, a nie — rodziny posiadajace jedno dziecko i rodziny
wielodzietne. NSA uznat rowniez, ze nie dochodzi w tym wypadku do naruszenia zasady ekwiwalentnosci.

Podsumowanie

Majac na uwadze przywotane orzeczenia oraz literaturg, nalezy sformutowaé kilka wnioskéw majacych
znaczenie dla polityki rodzinnej prowadzonej przez gminy. Po pierwsze, trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
istnieje pewien konflikt, migdzy prawnymi zasadami samodzielno$ci 1 gwarancji autonomii gminy, a
naktadanymi, wskutek wyktadni stosowanej przez sady, ograniczeniami (na niekorzy$¢ gmin). Dlatego tez
dla skutecznosci polityki rodzinnej nalezy bra¢ pod uwage takze faktyczne dziatania judykatury. Pozostate
zaznaczone problemy nie wywolujg az takich kontrowersji. Zastosowanie materialnej zasady roéwnosci
odpowiada konstytucyjnym pryncypiom, natomiast koncepcja zamieszkania jako podstawy $wiadczen z
polityki rodzinnej gminy (mimo ewentualnych korekt kwestii podatkowych) ma uzasadnienie w
konstrukcji ustrojowej gminy. Kwestie te majg znaczenie takze zadaniach innych niz wylacznie polityka
rodzinna.

Adrian Misiejko, student,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla IT
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Majac to na uwadze, jako przewazajace w orzecznictwie prawne zasady tworzenia skutecznej polityki
rodzinnej przez gming¢ nalezy wymieni¢ nast¢pujace:

-wyrazne upowaznienie ustawowe do podj¢cia danego dziatania, wykraczajace poza tzw. ,,0g6lng norme
kompetencyjng” oraz brak szczegdlnego zakazu ustawowego;

-poszanowanie zasad réwnosci oraz wystarczajace uzasadnienie dziatan skutkujacych nierownym
traktowaniem (cel dzialania musi by¢ zgodny z ustawg bedaca jego podstawa; odpowiednia waga interesu
0sOb bedacych celem dziatania gminy, wzgledem interesu pozostatych; charakter §wiadczenia gminy nie
moze wymagac ekwiwalentnos$ci ze strony 0sob je otrzymujacych [Adrian Misiejko, dz. cyt., s. 1132]);
Jako postulaty de lege ferenda powinno wysuna¢:

-jednoznacznie okre$lenie przez ustawodawce, czy decyduje si¢ na szeroki zakres kompetencji samorzadu
gminnego w zakresie stanowienia prawa miejscowego (poza konstytucyjnymi wyjatkami, np. sprawy
podatkowe), czy tez na S$ciste jego limitowanie; by¢ moze pozwolitoby to na prowadzenie bardziej
kompleksowej polityki rodzinnej i poprawito jej jako$¢ [By¢ moze bylby to jeden ze sposobdéw na
usprawnienie polityki rodzinnej w gminach, zagrozonej przez wycinkowe dziatania, zob. Dorota Glogosz,
Bozena Balcerzak — Paradowska, Rola samorzqdu w lokalnej polityce rodzinnej (w swietle badan) [w:]
Bozena Balcerzak — Paradowska (red.), Sytuacja rodzin i polityvka rodzinna w wymiarze lokalnym,
Warszawa 2009, s. 194 in.];

-powigzanie przynajmniej niektéorych $wiadczen gminy na rzecz mieszkancow jednoczesnie z faktem
zamieszkania, jak i deklarowaniem danej jednostki samorzadu terytorialnego jako uprawnionego z tytulu
podatkow.

k%

ANALYSIS OF SELECTED ADMINISTRATIVE COURTS JUDGMENTS IN COMMUNE FAMILY
POLICY

Under the principle of subsidiarity and connected with it principle of decentralization, commune (in Polish
- gmina) — as unit of public administration nearest to single person — should play an essential role in family
policy. At the same time, the Polish Constitution and international law grant local goverment in managment
of local issues significant range of autonomy . Most of the administration courts jurisdiction appears to
recognize that competence in expressly narrowed manner. The aim of this study is to analyze some of
judgments of Supreme Administrative Court (Naczelny Sad Administracyjny) and Voivodeship
Administrative Courts (Wojewddzkie Sady Administracyjne) in the scope of freedom of communes in
family policy. As the main (problem) issues author identified: 1) the meaning of the term
“zamieszkanie” (residence) connected with administrative obligation of registering in place of staying; 2)
authorisation for creating the local right; 3) application of the principle of equality. Recalling views of legal
science on the issues raised, the author formulates de lege lata and de lege ferenda conclusions.

L

Stowa kluczowe: sprawy lokalne, polityka rodzinna, prawo samorzadu terytorialnego
Keywords: Local issues, family policy, local goverment law

Adrian Misiejko, student,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1
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HEI'ATUBHASA (PETPOCIHEKTUBHAS) IOPUINYECKASA OTBETCTBEHHOCTbD
YEJOBEKA 1 EE OCHOBAHUA

B o0mie#t Teopun npaBa, kak u B o011el ¢punocodun u dpumocodun npaea, He BEHIPAOOTAHO TAKIKE STUHOTO
MOHUMaHHUs TOHATHS (EHOMEHa HETaTHMBHON (PETPOCIIEKTUBHONM) IOPUANYECKOH OTBETCTBEHHOCTH
4enoBeKa. B coBpeMeHHOW IOpUIUYECKON JUTepaType HAOIIOIAaeTCs MPU3HAHUE TaKUX MPU3HAKOB 3TOTO
BH/JIa COLIMAIbHOM OTBETCTBEHHOCTH:

1) ropuanyeckas OTBETCTBEHHOCTh — CIIEICTBHE COBEPIICHHS YEIOBEKOM IpaBOHApYIIEHUs, ¢opma
pearupoBaHUsl TOCY1apCTBa Ha IPOTUBOIIPABHOE MIOBE/ICHUE YETIOBEKA;

2) opuanyueckas OTBETCTBEHHOCTD SIBJISIETCS CIIEJACTBUEM COBEPLICHHS YEJIOBEKOM JESTHUS, COAEPIKAILErO
MIPU3HAKU [IPABOHAPYLICHMS], IPETYCMOTPEHHOIO HOPMaMHU MpaBa;

3) ropuanyecKas OTBETCTBEHHOCTb YEJIOBEKA Pealn3yeTcsl B paMKax IIPaBOBOIO MOJIS;

4) ropuanueckas OTBETCTBEHHOCTh Y€JIOBEKa pealu3yeTcsi KOMIETEHTHBIMU OpraHaMu I'OCy1apCTBa;

5) ropuaruecKasl OTBETCTBEHHOCTh UEIIOBEKA PEATM3YeTCsl B OMPEIeIICHHBIX 3aKOHOM (hopMax, CIiocodax;
6) ropuanYecKas OTBETCTBEHHOCTb YEJIOBEKA HMEET CBOM CTaJAMM pealln3ally;

7) ropuaudeckass OTBETCTBEHHOCTb YEJOBEKa peaju3yeTrcs B TEUYCHHE OMPEEICHHOTO BpEMEHU U Ha
OTIpeIeIEHHOM MTPOCTPAHCTBE — TEPPUTOPUU TOCYIAPCTBA;

8) ropuanyeckasi OTBETCTBEHHOCTD YEJIOBEKa MOTYMHEHHA COOTBETCTBYIOIIMM IIPUHITUIIAM.

Haubonee pacnpoctpaHeHHbIMU B 00ILIeH TEOpHUH MpaBa SBISIOTCSA TaKUE KOHIICTILUU MOHATUS (peHOMEHa
IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTH YEJIOBEKa B €€ HETaTUBHOM PETPOCIIEKTUBHOM 3HAUCHUH:

1) ropuauueckasi OTBETCTBEHHOCTh — IPABOOTHOLICHHUE;

2) 1opuaudecKasi OTBETCTBEHHOCTh — HaKa3aHUE;

3) ropuaruecKkas OTBETCTBEHHOCTh — PeaJIN3allusl CAaHKIIUU;

4) ropunndeckas OTBETCTBEHHOCTh — CIOCOOHOCTh YeJIOBEKA J1aBaTh ce0€ OTYET O CBOEM MPOTUBOIPABHOM
MOBEJCHUHU M MeEpeTepreTb Mepbl I'OCYJapCTBEHHO-NPUHYAUTEIBHOTO BO3JEHCTBUS B (hopMe JHILIEHHS
MpUHAJISKAIINX eMy Ouar;

5) ropuanyecKas OTBETCTBEHHOCTh — Mepa IPUHYKIEHUS 32 COJIEIHHOE PaBOHAPYILIEHUE;

6) ropuaUYecKas OTBETCTBEHHOCTh — MPaBOBasi 00S3aHHOCTH YEJIOBEKa, BO3HUKIIAS U3 (haKTa COACTHHOTO
MIpaBOHAPYLICHMUS;

7) 1opuanyecKass OTBETCTBEHHOCTb — OCYXKICHHE IOBEACHUS, ACSHHS IPaBOHAPYILIUTENS, BO3MeE3ue
MIPaBOHAPYLIUTEIIO 3a COAESIHHOE MPaBOHAPYILIEHHUE.

OTMeTHM, YTO CTOPOHHUKH Ka)KIOW U3 HA3BaHHBIX KOHIIETIIUN TaK)Ke HEPEAKO PacXOASTCs BO MHEHUSX B
MOHMMAaHUU TOJXOJ0B K ONPEIECNICHUI0O HX COJAEpKATeIbHOW dYacTH, WHOI/AA OTJENbHbIE YYEHbIE
MPOSBIISAIOT TPUBEPKEHHOCTh K HECKOJBKUM IE€PEUMCICHHBIM BbIIIE KOHUEHIUAM IOPUINYECKON
OTBETCTBEHHOCTH.

I.

IOpuanueckasi OTBETCTBEHHOCTh YeNIOBEKa CBSA3aHA C MOTEHIMAJIBHBIM WM pealbHBbIM T'OCYIapCTBEHHBIM
npuHyxjaeHneM. OJHaKO  Helb3s  CBOJAUTh  HETAaTHUBHYIO  (PETPOCIEKTHBHYIO)  IOPUAMYECKYIO
OTBETCTBEHHOCTb TOJIBKO K B3bICKAHUIO WJIM HAKa3aHUIO JHOO0 TOJIBKO K MPUMEHEHUIO CAaHKIIUHU, TOCKOJIbKY
9TH MOHATHS HE OTPaXKaroT B MOJHOM Mepe coJepkaHue U (GOpPMBbI peaan3aluu JaHHOW OTBETCTBEHHOCTH.
HeratuBnast (peTpocrneKkTHBHas) HOpHIMYECKash OTBETCTBEHHOCTh IIHUPE MO CBOEMY COAEPKAHHIO, YeM
NOHATH "HakazaHue" n "mpumeHeHue caHkuuu'". CieayeT MOMHUTh, YTO HETaTUBHAs (pPETPOCIEKTUBHAs)
IOPUINYECKas OTBETCTBEHHOCTb MOXKET pPEaJM30BhIBAaTbCA M 0€3 NPUMEHEHHs CaHKIMKA BOOOLIE H
HaKa3aHMs B YaCTHOCTHU.

OtpunarenbHyio (PeTPOCIEKTUBHYIO) IOPUINYECKYIO OTBETCTBEHHOCTh YEJIOBEKa HEOOXOJUMO OTINYATh
OT Mep roCYAapCTBEHHOI0 NPHUHYXIEeHUA. Mepbl rocy1apCTBEHHOTO IIPUHYKIEHUS KaK IOHATHE IIMPE 110
00bEeMy TOHSTHS HETaTUBHOW (PETPOCHEKTHBHOM) IOPHANYECKONH OTBETCTBEHHOCTH, MOCKOJIbKY OHO,
KpOM€E IIpaBOBOI'O B3bICKAHHS WJIM HAaKa3aHUs, BKIIOYAET W JIPyrue IMpaBoBble cpeiacTBa. [IpaBuibHOMN
ABJIAETCS IO3ULUS TE€X aBTOPOB, KOTOPHIE YTBEPXKAAIOT, UYTO TOCYJApPCTBEHHOE IPHUHYXKJIEHUE BCErna
IIPUCYTCTBYET HAUMHas y>KE€ C MOMEHTA BCTYILJIEHUS B IECTBHE HOPMBI IIpaBa.

Hopwmbl mpaBa 1mo cBOed BBIPRXKEHHOCTH SIBJISIOTCS STaIOHaMHU, MOJAEISIMH OOIIECTBEHHO IIOJIE3HOTO,
OO0IIECTBEHHO NMPUEMIIEMOT'0 TIOBEICHUS YEIOBEKa, JKEJIaeMOro CO CTOPOHBI 3akoHoaTest. Hopmbl mpaBa —
BBIp2KEHHEM MPABOBOT'O CO3HAHHUS OOLIECTBA B 1I€JIOM MJIM €T0 JOMUHUPYIOIIEH YacTu.

I'puwyk B.K.
00Kmop wpuouueckux nayk, npogpeccop KYJI
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Onu 00pa3yloT HOPMAaTHUBHOE IOJIE IOPHIMYECKOH OTBETCTBEHHOCTH YEJIOBEKA, PETYIUPYIOT BOJIEBOE
NOBE/ICHUE JIoAie. B HopMax mpaBa BOIUIOIIEHA BOJISI TOCYAAPCTBA, 20CY0apCmeeHHoe 6eleHue. ITO
roCy/lapCTBEHHOE BEJICHHE aIpECOBAHO K MHAMBHUIYAIBHON cosecmu u c80600e KaXAOro 4eJOBEKa Kak
cyObeKTa 0OIIeCTBEHHBIX OTHOLICHUN yepe3 ero yM U co3Hanue. Cosecmy, B YaCTHOCTH, SBISETCA OTHUM
13 BaXHBIX IIOKa3aTeled JOCTOMHCTBA YEJIOBEKA, €ro JIOMUHHUPYIOIIEro AOCTOMHCTBA. ['ocyaapcTBeHHas
BOJISI, TOCYJApCTBEHHOE BEJICHHUE PEATU3yeTCsi MMEHHO Yepe3 pa3yM UEIOBEKa, €ro UHOUBUOYANbHOE
CO3HaHUe U cosecmv, €ro 6010, NOTEHUUAIbHYIO Yrpo3y INPUHYKIEHHUS CO CTOPOHBI KOMIIETEHTHBIX
opraHoB rocynapcrBa. CHauana nomeHyuanvbHas yepo3a TPUMEHEHUs TOCYIapCTBOM IPHUHYKJIEHUS
no0y»K/1aeT 4eJI0BeKa K JOOPOBOJIBHOMY BBHIMOJIHEHHUIO MPABOBOM OOSI3aHHOCTH, a B CIIy4ae COBEPLICHUS
MPaBOHAPYIICHUS WCIIOIHEHUS 3TOW O0OS3aHHOCTH MOXKET OBITh KaK 000p060IbHbIM, TaK W CIIEACTBUEM
NpUMEeHeHUs. NPUHYOUMeNbHbIX Mep, TPEyCMOTPEHHBIX AEUCTBYIOIIMM 3aKOHOAAaTeNbCcTBOM. Kpome Toro,
M0 HalleMy YOEXICHHIO, B Cllydasx NMPUYMHEHUS MPaBOHAPYIIUTEIEM MATEpPUaIbHOTO WJIM MOPAIBHOTO
Bpela WM O0OMX €€ BHUAOB OJHOBPEMEHHO JTOH OO0S3aHHOCTBIO MPABOHAPYIIUTENS OXBATHIBACTCS
BO3MEIICHHE, KOMIIEHCAIIMH TaKOT0 Bpea.

K unciy uHBIX TOCY1apCTBEHHO-TIPABOBBIX MEP MPABOMEPHO OTHOCST:

a) npedynpeoumenbHvlie Mepbul (HapuMep, OMUCh HMYIIECTBAa JUIA, NMPU3HAHHOTO OOBHHSEMBIM IO
YTOJIOBHOMY JieNly; OOBSBICHHS KapaHTHHA B MECTHOCTH, € BO3HHKJIA WM MOXET BO3HHKHYTH
AMUIEMUSA);

0) mepvl npeceyenus (HampuMep, 3a/iep>KaHue JIMIA, COBEPIIAIOIIETO XYJIUTaHCKUE JCHCTBHS),

B) 8occmanogumenbHvle Mepbl (HalpUMep, MPUHATHE CYAeOHOTO pelIeHHs, KOTOPBIM PYKOBOIUTEINb
NpeanpusATHs 0043bIBaCTCS BOCCTAHOBUTH HAa paboTe 0€30CHOBATEILHO YBOJIEHHOTO UM pabOTHHKA);

T) KomneHcayuouHvle Mepbvl (B YACTHOCTH, BO3MEIEHHE MaTepHaIbHOrO YyiiepOa, MPUYMHEHHOTO
[IPaBOHAPYILICHUEM).

Hezamusnas (pempocnekmusnas) wopuouieckas omeemcmeeHHOCHb Yelo8eKa — 3TO BUJ] €r0 COIUANTbHON
OTBETCTBEHHOCTH, KOTOPBIM BBIpAXKAaeTCsl B HEOOXOJMMOCTH IEpeTepreTh HapyLIUTEIeM IPaBOBbIX
NpeNucaHuil, MPUMEHSeMbIX K HEMY KOMIIETEHTHBIMH OpraHaMu TOCYAapCTBa, MPEAYCMOTPEHHBIE
JEUCTBYIOIUM 3aKOHO/ATENILCTBOM NpUHYOUmenbhble Mepbl MPABOBOTO BO3JEHCTBUS B YCTAHOBJIEHHBIX
npoleccyaqbHOM M UCHONHUTENbHOW ¢opmax. Kaxmas u3 »tux QopMm sBiIsgeTcs HEOTheMIIEMON
COCTaBJISIONIECH, Ba)XXHBIM JJIEMEHTOM BCEro IIpolecca, MPOIENypbl peaau3alud OPUIUYECKON
OTBETCTBEHHOCTH. B CBs3M ¢ 3TUM yMecTHBIM siBiisieTcst npefocrepeskenue 0. B. ®eodanoa o Tom, uro
3aKkoH Oe3 putyana, 0e3 Mpoueaypbl €ro JAEeWCTBHUS NPUBOAMT BIACTH K IPOU3BOIY, a IpaxaaH - K
HE3aIUIIEHHOCTH.

HeratuBnass (perpocnekTuBHasl) IOPHAWYECKAss OTBETCTBEHHOCTb — CIIEACTBHE FOPUINIECKOMN
0€30TBETCTBEHHOCTH YEJIOBEKa, a MMEHHO: €ro 0e30TBETCTBEHHOr0, MPOTHUBONPABHOTO IMOBEACHMS Kak
CyOBeKTa OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUW, PE3YJbTaT YTPAThl UM CUIbl OWyWeHus IOPUINIECKON
OTBETCTBEHHOCTH.

IL.

Haunbomee onTuMampHBIM CETOMHS, KaK TIPEICTABISCTCS, BBICTYNACT BBIACICHUE mpex OCHOBAHUILL
HEraTUBHOM (PEeTPOCHEKTUBHOMN) IOPUANUECKON OTBETCTBEHHOCTH YeJIOBEKa!

a) COIMATLHO-3THYECKOE (MOPATIbHOE);

0) HOpMaTUBHO-IIPABOBOE;

B) (hakTHYECKOE.

Coyuanvro-smuueckoe (MOpanibHoe) OCHOBAaHWE HETAaTUBHOW  (PETPOCIEKTUBHOM)  IOPHUIUYECKOM
OTBETCTBEHHOCTH 4YeJIOBEKA JIOJDKHO JaTh OTBET Ha BOIPOC: MOYEMY W IPH KaKUX YCIOBHUSIX YEIIOBEK
MOJUICKHUT FOPUANYECKONH OTBETCTBEHHOCTH, a TOCYAAapCTBO B JIMIIE KOMIICTCHTHBIX OpPraHOB HMEET
MOpaIbHOE MPABO MPUMEHUTH K HEMY IOPUINYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTh?

UYenoBek B TAaKUX CIIyYasX JOJDKEH OBITh HaJelieH OOBIYHBIM (IPUBBIYHBIM) YPOBHEM CO3HAHUSL U PA3YMHOU
6000001 60U K NesHUIO (AelicTBUIO WK Oe3neiicTBuio). OH AOKEH OBITH CIIOCOOEH COOTHOCHTH CBOE
MOBEJCHUE C MPEANUCAHUAMHU IPABOBBIX HOPM CKBO3b NPU3MY €ro cogecmu Ha TIOYBE PA3YMHOU
WHIUBUIYATBHOW U COMUAIBHONU Heobxooumocmu. ['0CyaapcTBO B cilydae HapyIICHHUS TAaKUM UYEIOBEKOM
MPEANMCaHUl MPABOBBIX HOPM JIOJDKHO BBITIOJIHUTE OJTHY U3 CBOUX (DYHKIIUN — MPUBIIEYH €r0
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K COOTBETCTBYIOIIEMY BHJAY IOPUIMYECKOW OTBETCTBEHHOCTH. B rocymapcTBe IeMOKpPaTHYECKOTO
HaIpaBJICHUS TPUMEHEHUS BUIOB IOPUIMUECKOW OTBETCTBEHHOCTHU JOJDKHO OBITH COalaHCMPOBAHHBIM IO
KOKIOMY CIy4al0 HapylIEeHUS YEJOBEKOM OPUIMYECKHX HOPM: KaXJAOMy TaKOMYy CIy4Yalo TOJIKHBI
KOPPECTIOHIUPOBATh  PA3YMHBIUL  (He0OX00uMblll) U  OOCMAMOYHbIL 6U0 W Mepa HOPHIANYCCKOU
OTBETCTBEHHOCTH. 3J0ynoTpebiieHue Haumbojee CTPOrMMH BHJIaMH M MEpaMH  IOpUAMYECKOM
OTBETCTBEHHOCTH B FOCYAapCTBE IEMOKPATHUECKON OPUEHTALIUU HEeOONYCIMUMO.

Hayunbplif aHanu3 conMambHO-3TUYECKOTO (MOPaJbHOTO) OCHOBAaHUS HETATUBHOM (PeTpOCHEKTHUBHOIN)
IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTH 4YellOBeKa B JOKTpuHaX ¢uiocopuu mpaBa U oOILIed Teopuu IpaBa
00s13aTeIbHO CBSA3BIBAIOT C TNOHATHAMHU 'pa3zym", "coBecTh", '"cB0OOOMAa BOJM'", KOTOpBIC SIBISIOTCS
aHTPOMOJOTUYECKMMH OCHOBAMHM 3TOTO OCHOBAHUS IOPUINYECKON OTBETCTBEHHOCTH.

B o0miem, TeopeTruyeckue MOAXOAbl K BBIACHEHHIO ATOW CBSI3M CBOASATCS K cienyroiiemy. ['ocynapcTBo
JEMOKPAaTUYECKOW OpHUEHTAllMU, KaK CYOBEKT OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHMM, OCYIIECTBIISIET IPaBOBOE
BO3JICHCTBUE HA YEJIOBEKa C IIEJIbI0 MOJU(UKAIIMKM €ro MOBEACHMsI, HAlpaBICHHE €ro B OOIIECTBEHHO
MOJIE3HOE WUJIM OOLIECTBEHHO NMPUEMIIEMOE ITPABOMEPHOE PYCIIO U C ATOM IENbI0 YCTaHABIUBAET MTPABOBHIE
pamMKu 0OOIIECTBEHHON CBOOOJBI YesIOBEKa KaK CyObeKkTa OOLIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH. MiIMeHHO mpaBoBoe
MoJie B ATHX Ipezeniax — )KeJaHHas JeMOKPAaTUYECKHM rOCyIapcTBOM TOYBA JIJIsl peaIn3alliid aBTOHOMHOM
CBOOOJBI BOJM M OTBETCTBEHHOCTH YEJIOBEKAa KakK CyOBEKTa OOMIECTBEHHBIX OTHOIICHUH. 3a 3TUMHU
npenenamMu cBo0o/Ia BOJIM YEIOBEKa MOPOXKIAET MPOU3BOJ, OE30TBETCTBEHHOCTh M, KaK Pe3yibTaT, €ro
IOPUINYECKYIO OTBETCTBEHHOCTb.

Mexny npasosou (ropuduueckoii) c8006000l yeloseKka W ero IOPUIANYECKON OTBETCTBEHHOCTBIO HMEET
MECTO OTHOCHUTENbHAsI KOPPEIALMOHHAS 3aBUCUMOCTb. FOpHndeckass OTBETCTBEHHOCTD SIBIISIETCS, 00pa3HO
roBOpsi, OOpaTHOW CTOPOHOM TMPaBOBOM (IOPUAUYECKON) CBOOOIBI. YBenudeHHE 0O0beMa MPABOBOM
(ropuamdeckoii) cB000 I 00yCIaBIMBAET yBEIUUEHUE 00beMa IOPUINUYECKOM OTBETCTBEHHOCTH YETIOBEKA.
VYBenndeHnue xe 00beMa IOpPUIMYECKO OTBETCTBEHHOCTH YEJIOBEKa MOYKET BECTH K CY)KEHHIO 00beMa ero
MpaBOBOM (FOPUINYECKO) CBOOOIBI.

Baxnoe 3HaueHWe Ui TEOPHHM OPHIMYECKOH OTBETCTBEHHOCTH 4YEIIOBEKa WMEET BBISICHEHHE
coomHoulenuss MeXly KaTETOPUSIMH «C80000a 6801u» U «HeobXxooumocmsb». HeoOX0aMMOCTh HE MOJaBIISIET
YeJI0BEeKa, OHAa CTAaBUT €T0 B TaKOE€ ITOJIOKEHHE, KOTJla OH JIOJDKEH BBIOMPATh, PemiaTh CaMOCTOSITEIBHO,
UCXO/ M3 OOCTOSTEIHCTB KOHKPETHOW JKU3HEHHOW CHUTyaluu. TeM caMbIM HeoOX0OUMOCHb BBICTYIAET
OOBEKTUBHOM MPEANOCHUIKON OTBETCTBEHHOCTH YEJIOBEKa, CYObEKTHBHOM K€ NPEANOCBUIKOH €ero
IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTHU SIBJISETCS] MHIMBUIYyalIbHAs c60000a gonu. PaccMoTpeHre cBOOOIBI BOJIH
YeJoBeKa BHE paMOK HEOOXOAMMOCTH TOPOXKJAeT MPOM3BOJ, BCEIO3BOJIEHHOCTh, BOJIOHTAPU3M,
6e30TBeTcTBEHHOCTh. Heo0X0MMOCTh BHE CBOOOIbI BOJIM TIOPOXK/IAET MOJIHYIO HECIIOCOOHOCTh YeIoBeKa K
CaMOCTOSITENTFHBIM PEIICHUSIM, MTOCTYIIKaM, TOPOKIAET €r0 YaCTHYHYIO WM MOJHYI HH(PAHTUIBLHOCTD, a
Takxke OecrpesieNbHYI0 Bepy B CyIb0y, TO €CTh (aTaius3m.

Mexny «c6060001 801U» U «HEOOXOOUMOCHBIOY ECTh «C80000a cogecmuy KaK 0emepMUHAHMA PA3YMHO20
6b100pa 4EIOBEKOM BapuaHTa IMOBEJEHHUS B KOHKPETHOH >KM3HEHHOH curyauuu. B Tex cimydasx, xkozcoa
cosecmb, eCiiu OHA eCmb ) Yeloseka Ha 00CMAMOYHO pa36uUmMoM ypoeHe, TOCIIOACTBYET HaJl BOJIEH, BBIOOD
YeJI0OBEKOM BapHaHTa MPAaBOMEPHOIO MOBEJCHUS uepe3 e2o0 NO3UMUEHYI0 CUIy BOJH Haubojee BepOsTEH.
Korpa Ttakoe rocmoicTBo coBecTH Haj CBOOOIOW BOJMM Yy HEro OTCYTCTBYeT, HauOojiee BEpOSTHBIM
ABJISIETCS BEIOOP UETOBEKOM IPOTUBONIPABHOTIO BapUaHTA MOBEJICHUS Yepes He2camUugHyI0 CUNLY €20 80JU.
IIpasosoii payuonanuzm SIBISETCS OJHOM M3 TJABHBIX OCHOB COBpPEMEHHOH Quiocoduu, ¢unocopuun
npaBa, oOmeil Teopuu mpaBa. Pazym — MMMaHEHTHas COCTAaBIIAIONIAS CIIOCOOHOCTEH uYeloBeKa, OH
HampaBJsIeT €ro K YTBEPXKACHUIO OOIIeYeOBEeYECKMX T'yMaHHCTUYECKUX IIeHHOCTed mpasa. IlpaBo kak
sonjioweHue pazyma OOpalIeHO K PasyMHBIM cymiecTBaM — JoAiM. OHO CIIOCOOHO CTHMYIUPOBAThH
HEOTPaHMYEHHYIO ¥ Pa3yMHYIO BOJIIO YEJIOBEKA, UMesl I0CTaTOYHO MPOYHBIE JEMOKPATHYECKUE OCHOBAHUS.
OOBEKTUBHOE MIPABO SBJISIETCS BOIUIOUICHUEM pa3ymd, NPOOYKMOM pazyma 4eJI0BeKa, e2o cogecmu U 60.1u.
UYepes mpaBo pazym Kak e2o 0CHO8a 6iusem Ha BOJIO JIOAEH, CKIOHSA UX K COI[MAIBHO TOJ0XKUTEIbHOMY
MOBEJICHHUIO. Pa3ymM KOHKPETHOTO HOPMaJbHO PA3BUTOTO YENIOBEKa, KaK MPABHIIO, CIIOCOOEH OLIEHUTH
YPOBEHb BOIUIOIIEHHOT'O B HOPME IpaBa pa3yma, COOTHECTH €ro ¢ COOCTBEHHBIMU Pa3yMOM U COBECTHIO.
OT 3T0ii MHAMBHUIYATbHON OLEHKH B 3HAUUTEIBHOM MEpe 3aBHCUT Pa3BUTHE MOTHMBAI[MOHHOIO Ipolecca
YeJI0BEeKa Ha BHIOOP COOTBETCTBYIOIIEIO BApHAHTA OBEJCHUS: TPABOMEPHOTO MIJIA TIPOTUBONPABHOTO.
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[TosTomMy Hopma mpasa Oondxcha Ovblmb «pPaA3yMHOU», «O0OPOCOBECMHOUY, COUUAIBHO OO0YCIOBICHHON
BLIEJIOM U CKBO3b IPU3MY €CTECTBEHHOIPABOMEPHBIX MHTEPECOB U MOTPEOHOCTEH OOBIYHOTO YENOBEKa, K
pasyMy, BOJIM M COBECTM KOTOPOTO OHa ajapecoBaHa. «Hepazymmuasa», «beccosecmuasy B OBITOBOM
NOHUMAHUHM HOPMAa TMIPaBa He BOCHPUHUMAEMCA COYUYMOM Jt0oell, ucHopupyemcsi UMH B (opme
MACCHBHOTO WJIM aKTUBHOTO CONPOTUBIICHUS BBHITIOJIHEHHUIO €€ MPeINUCaHni, OTBICKHMBAHUIO ITyTel 00x0/1a
ITHX TPEANUCAHUNA, B YACTHOCTH C MTOMOIIBI0 KOPPYIIIMOHHBIX JIeicTBU u cxeM. OHa oOpedeHa TOJIBKO
Ha Majgod(pPEKTUBHOE TNPUHYIUTEIHHOE TPUMEHEHHE W PEAIH3AlUI0 C MHUHUMAIBHBIM YCIEXOM.
Hanpotus, «paszymunasy, «0obpocogecmuas»y HOpMa TIpaBa SIBIISETCS HauOoJiee MPHUTOTHOW st
BOCIIPHSATHS €€ Pa3yMOM, COBECThIO M BOJICH MaKCHUMAaJbHO INMUPOKOTrO Kpyra JIFOACH, YTO BBICTYINAET
Ba)XHOH COCTaBIIIONICH HAJC)KHOW OCHOBBI pealiM3allii TaKOH HOPMBI C HanOoJee BBHICOKMM YPOBHEM
s dexruBHOCcTH. Kpome aToro, «pasymuas», «0obpocoeecmuasy HOpmMa npaea SBISETCS TEM BaXKHBIM
(bakTOpOM, KOTOPBIM MaKCHMAaJbHO CIIOCOOCTBYET YTBEPXKICHHUIO YBOKEHHS K IpaBy, (POPMUPOBAHUIO
MO3UTUBHON FOPUIAMYECKOW OTBETCTBEHHOCTH 4YesioBeka. OXKHIaHUE TaKOro COLMAIBHO-TPABOBOTO
pe3yibTaTta ¢ HauOOJbIICH BEPOSTHOCTHEO MOXET OBITh OOECIICYCHO TOT/A, KOTJA pa3yM 3aKOHOOamens
0a3upyeTcsi Ha BBISBJICHHBIX HOPUANYCCKON HAYKOH 3aKOHOMEPHOCTSX M MOTPEOHOCTSX IPAaBOBOTO
pEryJIUpOBaHUs, SBJISCTCS YacThIO WHTEIUICKTYalbHOIO TMOTeHIMana obmecTBa. [losTtoMy yeaosicenue x
npagy OO0JJICHO umems 08ycmopoHHoe nposieienue. CO CTOPOHBI TOCYIapCcTBa — B JIMIIC 3aKOHOIATEII,
KOMIICTEHTHBIX OpPIaHOB T'OCYIapCTBA, KOTOPBIC JOJDKHBI OE30rOBOPOYHO YBaXKaTh YEIOBEKAa Kak
pasyMHOe, MPaBOBOE CYINECTBO, YBaXKaTh €ro JOCTOMHCTBO, MpaBa M CBOOOJBI, CIIOCOOCTBOBATh HX
VTBEP)KICHUIO W Pa3BUTHIO. VIMEHHO B 93TOM TIJIABHBIM 00pa3oM TPOSIBISCTCS  NO3UMUGHAS
omeemcmeaeHHocmy 2ocyoapcemea. Co CTOPOHBI TPaXKJIaH — 3TO YBaKEHHE K TOCYAAapCTBY, €r0 PasyMHBIM,
CIIpaBeNTUBBIM, TYMaHHBIM 3aKOHaM. TOJIBKO MPH TaKuX YCIOBHUSIX BO3MOXKHA HAOEHCHAS OOPAMHAS C853b
MeHcOy 4el08eKoM U 20Cy0apCcmeom, a CIeI0BaTeNbHO, U 3 (HEKTHBHOCTH TOCYJapCTBEHHOTO YIIPABIICHHS.
Csob00a 6onu 4YenoBeKa Kak IMOTEHIMANbHAas BO3MOXKHOCTh BKJIIOYAET OIOCPEICTBOBAaHHBIE €0 YMOM
TaKWe MHTEIUIEKTYalbHO-BOJIEBbIE KaueCTBa, KaK CBOOO/Ia JKelaHus, CB00Oa BIOOpa, CBOOOAA JICHCTBUIA.
OHa sBnsieTcsi OMHOM M3 (YHIAMEHTATBHBIX [IEHHOCTEH IUBHIM30BAaHHOW MEHTAJHHOCTH YEJIOBEKA, €ro
HeoTheMieMol ueproil. CB0oOOAa BOJM TPU3HAET 3a YEJIOBEKOM #1paso CBOOOJHOrO BbIOOpa H
00513aHHOCMb OTBEYATH 32 OCYLIECTBICHHBIH BHIOOP COLMAIILHO 3HAYMMOTO MoBeAeHUs. OTBETCTBEHHOCTh
— BecoMasi rapaHTHsl HOpPMaTUBHON CBOOO/IBI YEIOBEKA.

[TpaBo Kak couuanbHas peaJbHOCTh, HOPMAaTHBHBIA PETYJISTOP BBICTYIIAET MEPOI 6HYymMpeHHell N 6HeuiHell
CBOOO/IBI YeJIOBeKa KaK CyObheKTa OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHU, HOPMAMUBHOU (QOPMOLL ee 8blpadlCceHUs..
ITpaBo kak Mepa BHyTpeHHEN CBOOO/IbI YeNIOBEKa CIIOCOOCTBYET HOPMUPOBAHUIO €TI0 8HYMPEHHEel c80000bl
— €60000b1 6011, CBOOOJIBI BHIOOpA BapuaHTa €ro MOBEACHMS, CIIOCOOCTBYs depe3 3aKpeIUIeHHbIE B HEM
[IEHHOCTHBIE OPWUEHTHPHI TOCTYNMATEIFHONW COLMAIN3AIMN YEIIOBeKa, YKPEIUICHHWIO €ro BHYTPEHHHX
YCTaHOBOK MPOCOIMAIFHOTO, TPAaBOMEPHOTO XapaKTepa, TOBBIMICHHIO €ro YPOBHS OOIIECTBEHHOM
ONaroHae)KHOCTH, 3aKOHOIIOCTYIIaHusA. B KOHEYHOM pe3ynpTare 3TO JODKHO OOECIICYHTh HaeKHBINA
YPOBEHb MO3UTHBHOW IOPHINYECKON OTBETCTBEHHOCTH 4YeJIOBEKa, KOT/Ia OH YOSKICH B HEOOXOTUMOCTH
COOTHOCHTH CBO€ TOBEJICHHE C TpPEOOBAaHWSIMH IPABOBBIX HOPM, JCHCTBOBATH B TIPAaBOBOM TIOJIE.
dopmupoBaHUe 8060061 601U YE€TOBEKA B TAKOM ClTydae OECIPEKOCIOBHO COTJIACYETCS C MPEATUCAHUSIMA
HOpPM TIpaBa. B 93TOW CHTyanuu MpaBO HMCXOMUT W3 TPE3YMINIIUM HAIWYHS y YeJIOBEKa JIOCTaTOYHO
BBICOKOTO YPOBHSI pa3yMa, COLMAIN3AlUU, COBECTH, CHJIBI BOJIM, YBAXCHHS K TMPaBy, COIUAIBLHOU
6maronazexxHoctTd. OHO 00pallleHO K co3HaHuio U 60Jie TAaKOTO 4YeJoBeKa Kak CyObeKTa OOIeCTBEHHBIX
OTHOIICHUHA W B JTOM CIlydac BEPOSTCH MpPAarMaTHYHBIA pacdyeT Ha IOJIOKUTEIFHYI0 OOpaTHYIO CBS3b
MEX]y TOCYIapCTBOM KakK MPABOBBIM PErYJISITOPOM OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHWH W aJpecaToM MPaBOBBIX
NIPENICaHUi B JIMIIC YeIOBEKa KaK CyObeKTa OOIIEeCTBEHHBIX OTHOIICHHWU. Pacder Ha Takyro CBs3b HE
BCErJa OIpaBIaH B CHIIy JIMYHOCTHBIX W COIHMAJBHBIX (PAKTOPOB CYOBEKTHBHOTO M OOBEKTUBHOTO
XapakTepa, B YaCTHOCTH, KOTJa JOOPOCOBECTHBIM YEJIOBEK MMEET CHITY U BOJIO, HO He umeem CUuibl 80U,
BeZeT ceOst OE30TBETCTBEHHO M COBEpUIAET IMpaBOHAPYIIEHHE, 3aKOHOMEPHBIM CIIEJCTBHEM KOTOPOTO
SIBJSICTCSI €r0 HeraTHBHAsS (PETPOCIICKTUBHAS) FOPHINYECKAst OTBETCTBEHHOCTb.

BrimonHsAs ponb Mepwl gHewiHell c60600bl YENOBEKa KaK CyObeKTa OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHUH, MpaBo
COPMEHTHUPOBAHO Ha JOCTATOYHBIH YpPOBEHb €ro JOOPOAETENbHBIX JOCTOMHCTB. B mpoTHBHOM ciydae
neiicTByeT oOpaTHas NpPE3yMIIHMA: OTCYTCTBHE Yy UEJIOBEKa JOCTATOYHOTO YPOBHS COLMAJIN3ALUH,
COIIMAJIBHOM OJIArOHA/IC)KHOCTH, COBECTH, PA3yMHOI CHIIBI BOJIH, YBaYKEHUSI K IPaBy 00bEKTUBHO TPEOyeT

I'puwyk B.K.
00Kmop wpuouueckux nayk, npogpeccop KYJI



. CZLOWIEK-RODZINA-PRAWO

IIPUMEHEHHUs] K HEMY IIPEANMCAHHOTO 3aKOHOM IIPUHYKIEHUS C LEIbI0 YKPEIUIEHUS €r0 WHIUBHYaJIbHBIX
HOPMATHBHO-TIPABOBBIX YCTAaHOBOK, MOAM(UKALMK TOBEJCHHUS TAKOTO0 4YeloBeKa B OOIIECTBEHHO-
IIO3UTUBHOM pycie. VHTEHCMBHOCTh 3TOr0 MPHUHYXACHUS B 3HAYUTEIBHOW MeEpe 3aBUCUT OT
OOIIECTBEHHON BPEAHOCTH MIJIM OOIIECTBEHHOM OMACHOCTH COBEPIICHHOI'O YEJIIOBEKOM JESHUS, a TAKXKEe OT
JIMYHOCTH BUHOBHOTO.

Coueranue OUIyIIeHHUs] CBOOOABI M OCO3HAHUS PA3YMHOU COYUANLHOU U UHOUBUOYATILHOU HeoOX00UMOCmu
YeJIOBEKOM TMOPOXKAAIOT CHEHU(PUUECKYI0 3aBHUCHUMOCTh, OHTOJIOTUYECKUM COJEp)KaHHUEM KOTOPOH
SIBJISIETCSI CAMOINIOIYMHEHHE, CAMOIIPUHYKJECHUE K YHOPMHUPOBAaHHOMY IOBEJCHHMIO B MPABOBOM IOJIE, B
MIPOCOLUAIIEHOM PYCIIE.

Heobxooumocms Hepenko cBsi3aHa C JBYMsI APYTUMHU aJe€THUYHUMBI MOIYIBHOCTSMH: CAYYAUHOCMbBIO U
Hego3MOodicHOCmbio. VIMEHHO B TakOM HX OpPraHHMYECKOM COYETaHWU OO0ECIeYUBAETCS BO3MOXKHOCTH
HamOoJiee TMOJNHOM XapaKTePUCTHKU TMOHATHUS U (GOpM peanu3aludl IOPUINYECKONH OTBETCTBEHHOCTH
yenoBeka. Ilpu sToM Heobxooumocmv Kopperupyem ¢ HeOMBPAMUMOCMbIO, CIVHAUHOCMb - C
NPOU3BOILHOCMbIO, 4 HEBO3MONCHOCMb - C HOJHLIM UCKIIOYEeHUeM HPUOUYEeCcKol OmeemcmeeHHoOCmu
uenosexa.

I11.

CBoOoyia 4enoBeka, Kak BHEIIHSS, TaK M BHYTPEHHsS (CBOOOIA BOJIM), pealm3yeTcs 4epe3 MpPaBOBOM
9KBUBAJICHT, KAKOBBIM SIBIIICTCS NPABOCYOBLEKMHOCHb, KOTOpas XapaKTePU3yeTCsl EIUHCTBOM mpex
NPABOGLIX UHCMUMYMOE: TIPABOCIIOCOOHOCTD; JIEECIIOCOOHOCTD; ACTUKTOCIOocoOHOCTh. [Ipu 3TOM mox
npasocnocoOHOCMvi0 B IOPUIMUECKON JIUTEPAType MOHUMACTCS MPU3HAHHAS TOCYIApPCTBOM CITIOCOOHOCTB
YelIoBeKa KMMETh HOPUAMYECKHE TIpaBa W OOSI3aHHOCTH, a IO/ 0eecnocOOHOCMbl0 — TIPU3HAHHAS
rOCY/IapCTBOM CIIOCOOHOCTh YEJIOBEKa CBOUMH CaMOCTOSITEIBHBIMH, BOJIEBBIMH AaKTaMH ITOBEJCHUS
npuoOpeTaTh, OCYIIECTBISATh, W3MEHATh WIM NpPEKpamaTh IOPUAWYECKHE TpaBa M 00S3aHHOCTH.
Henuxmocnocobnocms — NpU3HAHHAS TOCYTAPCTBOM CIIOCOOHOCTh YEJIOBEKAa CaMOCTOSITEIILHO BBIOMPAThH
BapUaHT IOBEJCHMS W OTBEYATh 33 HENPAaBOMEPHYIO peali3alMdi0 CBOMX MpaB WIM HENPaBOMEPHOE
HCTIOJIHEHUE CBOMX 005S3aHHOCTEH.

FOpuouueckas cBoOOga denoOBeKa SBISETCS HEOTHEMJIEMBIM JJIEMEHTOM MEXaHW3Ma OOIECTBEHHOM
MIPABOBOW PEATbHOCTH, OOMUHUPYIOWell COYUANbHOU YEeHHOCMbl0, OJHOW W3 HAJCKHBIX OCHOB
rpakIaHCKOTO 001ecTBa. /Ipago kak mepuno c60600bl U OMEENMCmMEeHHOCMU Y€JI0BEKa CO3JIACT noje e2o
10pUOUYeCcKU 3HAYUMOL C80000bl, KOTOPOE SABISETCA Hanboiee 0e30MacHbIM MECTOM JUIsl JOPMUPOBAHUS U
BHEIIIHET0 BBIPAXXEHUSI HHAUBUIYAIBHON cosecmu u c600600bl 601U Y€NOBEKA. YHOPMUPOBAHHAS NPABOGASL
€60000a 4eNoBeKa — 3TO T€ COLMAIbHO-IPABOBBIE BO3MOKHOCTH €0 IMOBEIEHHs, KOTOPbIE OINpeesIeHbI
HOpMaMM JICHCTBYIOIIETO 3aKOHOJATENIbCTBA B IIMPOKOM CMBICIE 3TOTO CJIOBAa YEepe3 pa3pelieHHs,
MOOLIPEeHHs, 00s3aHHOCTH, 3anpeThl. BBIX0A 32 HOPMAaTHBHBIC PaMKH, TPAaHHIBI FOPHUIUIECKONH CBOOOIBI
HEpa3pblIBHO CBA3aH C COOTBETCTBYIOUIETO BHJA IOPUAWYECKOH OTBETCTBEHHOCTH  YellOBEKa.
YHOpMHpOBaHHas MpaBOM CBOOOAA BOJM 4YEJIOBEKa peau3yercss uepe3 OOIIECTBEHHO IOJIE3HbIE,
OOIIECTBEHHO TMpHeMJIeMble, OOIIECTBEHHO BpeIHbIE, OOIIECTBEHHO OINAacHble MM OOIIECTBEHHO
HEHTpambHBbIC MOJENU MOoBeACHUS YeroBeka. CBOOOa BOJIM YeIOBEeKa 00ECIIEUNBACT eMYy c80000) 8blOopa
MEXy TPABOMEPHBIM M IIPOTHUBOIIPABHBIM MTOBEICHUCM.

CBo0os1a BosIM yenoBeKa TEM CaMbIM COOTHOCHTCS C BOJIEH rocyaapcTBa (TOCYylapCTBEHHBIM BEJICHUEM).
CrencTBueM  TOJIOKHUTEIIFHOTO COOTHONICHHWS CBOOOZBI BOJIM YEIIOBEKAa MW BOJM TOCYIapCTBa
(rocymapCTBEHHOTO  BEJICHUS)  SIBIIAECTCS  €T0 MO3UTHUBHAS  (MEPCIEKTHBHAS)  IOpUANYECKas
OTBETCTBEHHOCTh. CIIEZICTBUEM HEraTUBHOTO COOTHOIICHHUS CBOOOJBI YeNOBEKa W BOJHM TOCYIapCTBa
(rocynapcTBEHHOTO BEJICHUS) — BBIXOJl YEJIOBEKA 3a MPEIelbl IOPHIUYECKON CBOOOIBI M KaK CICICTBHE
HACTYIUICHHE €r0 HETaTUBHOM (PETPOCHEKTHBHOW) IOPUINYECKONW OTBETCTBEHHOCTH. 3JI€Ch YEIIOBEK
BBICTYIIAET KaK Henpasosoe cyuwjecmeso. I1103ToMy Korzia Takoe COOTHOIICHUE BOSHUKAET Ha PaIlOHATEHOM
YPOBHE, a HE Ha YUCTO SMOIMOHAIHLHOM, IIAHCOB HA PE3yJbTaT B BHUJE IOJOKUTEIHHOW FOPHIMUECKON
OTBETCTBEHHOCTH YEJIOBEKA TOpaso OOJIbIIe.

Cs0600a 6onu, TakuM 00pa3oM, HE SIBIISCTCS MPUYMHOW MPOTHBONPABHOTO TIOBEACHUS UYEIOBEKA, OHA —
JIIIB IMANa30H BO3MOYKHOTO €T0 MTOBEICHHSI B TPABOBOM TIOJIE.
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PasnmuyaroT ropuIMYecKyro CBOOOIY 4YeNOBEKa (GhopmanvHyio) W IOPUIUYECKYIO CBOOOIY dYelIOBEKa
(peanvuyro). @opmanvras OpUANIECKas CBOOOAA — ITO MPETyCMOTPEHHbIE HOPMaMH IIPaBa BO3MOKHBIC U
nesnecoobpa3Hbple MOJENU TOBEACHUS YeJoBeKa B oOmiectBe. PeanvHas IOpuAMyYecKas cBoOOda — 3TO
peanu3aiysl 4eI0BEKOM CBOMMH HWHAWBUIAYAIBHBIMUA CIIOCOOHOCTSAMH W YCHJIHMSIMH TIPEIyCMOTPEHHBIX
HOpMaMM TIpaBa IOPHIUYECKHX BO3MOXHOCTEH IOPUAMYECKOH CBOOOABI Ha TIOYBE peajbHBIX
OOIIECTBEHHBIX YCIOBUH €€ peanu3aluu.

Takum o0Opa3oMm, HpaBO ABISETCA OJHOBPEMEHHO M DErYJISITOPOM OOIIECTBEHHBIX OTHOUIEHUH U
PEryasTOpOM BOJIEBOI'O MIOBEJEHHUS JIFO/IeH B YCIOBHIX OOIIECTBA.

IIpaBy kak Mepmily CBOOOJABI YEJIOBEKa CBONCTBEHHBIM JAMHAMUYECKUH XapakTep: OHO IOCTOSHHO
pa3BUBAETCA C Pa3BUTHEM OOILIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH. [103TOMY OJHOI M3 INIaBHBIX 3a]la4 3aKOHOAATEINs
— obecrieueHye pa3BUTHS MIPaBa, FAPMOHU3ALMUS 3TOT0 Pa3BUTHUS C pa3BUTHEM OOLIECTBEHHBIX OTHOIICHUH.
Tonapko MpU TAaKOM YCJIOBUHU IpaBO OydeT MaKCHUMAaJIbHO HAJEJIEHO MHCTPYMEHTAJIbHBIMU CBOMCTBAMHU
Mepuia CBOOOJBI, CHPaBEJIMBOCTH, I'YMAaHHOCTM M JEMOKpaTuU. ['apMOHMYHOE pa3BUTHE IIpaBa B
COOTHOILIEHUH € OOIIECTBEHHBIMU OTHOILIEHUSIMU, OOILIECTBEHHBIMU UHTEPECAMH U NOTPEOHOCTAMH — 3aJ10T
IIPOrPECCUBHOrO Pa3BUTHs OOLIECTBA HA IYTH K HOBBIM YPOBHSM LIUBHIIN3ALIUH.

Brewnsa c60600a yenoBeka Jeraiusyercs B IpaBe, B IEPBYIO OUepellb IyTeM €€ 3aKperuieHus B popme
CyOBEKTUBHBIX IIpaB, CBOOOA M O00s3aHHOCTEH Kak B MEXIYHAapOJHOM IIpaBe, Tak M BO
BHYTPHUTOCY/IapCTBEHHOM — TJaBHBIM oOpa3oM Ha ypoBHe Konctutymum kak OCHOBHOTO 3akoHa
rocynapcTtBa. Jleranusanusi BHEImIHEH CBOOOABI 4YenoBeka B (opMe CYOBEKTHBHBIX IIpaB, CBOOOA H
0053aHHOCTEH — TO JHIIL 0J1HA U3 (HOpM ompeneneHus ee rpanuil. JletanpHas ke periiaMeHTaIus TPaHHIl
BHEIIHEH CBOOOJBI YEIOBEKa OCYIIECTBIIEHA B JICHCTBYIOIIMX HOPMATHUBHBIX aKTaX TOCYNapCTBa, Kak
MaTepHAIBHBIX, TAK U MPOLECCYATbHBIX W MCIIOJHUTENBHBIX. B MefCTBYIOIEM 3aKOHOIATENECTBE MTPaBaM
1 cBOOOJIaM 4YeJIoBEKa KOPPECIOHAUPYIOT COOTBETCTBEHHO CyOBEKTHBHBIE 00a3aHHOCTU. CyOwvexmugHbie
npasa, c60600vl U 00A3aHHOCMU COCTaBIIAIOT MPABOBOM CTATyC uejoBeka B oOmiecTBe. OHHU HCIIOIHSIOT
pOJb JIETATBHOTO OpPWEHTHpAa TPAaHUI] COIMAIBHON CBOOOABI KaXXJIOTO YEIOBEKa B IIMBHIN30BAHHOM
oOmectBe. OOIIECTBEHHON MPAKTUKON JTOKA3aHO, YTO HET MpaB U cBOOOJ 0e3 00sS3aHHOCTEW, Kak HET
oOsi3aHHOCTE 6e3 mpaB M cB0OOA. ONTHMaIbHBIM BapUAHTOM SIBIISIFOTCSI UX T'APMOHUYHOE COYETaHUE,
COTJIACOBaHUE C TIOMOIIBI0 HOPM IpaBa B MPABOBOM I10JIe, HA MPaBOBOW Mo4Be. OpraHMYecKoe eIUHCTBO
npaB, CBOOOJ W 00S3aHHOCTEH — OCHOBa IMBIJIM30BAHHOTO OIPE/ICICHUSI TPAHUIl BHEITHEH CBOOOIBI B
MIPaBOBOM TI0JI€ TOCYIapCTBA.

Buympennss ceobooa wuenosexa — c60600a 601U B 3HAUUTENBHOM Mepe, KaK YK€ OTMEYasocCh,
dbopmupyeTcss MOA BIUSHUEM €ro MOPAIbHO-NICUXMYECKUX, IMPABOBBIX YCTAHOBOK M MpPEINHCaHUi,
COJIEp KALINXCS B YIOJHOMOYMBAIOUINX, OOS3BIBAIOIINX, TOOIIPUTENBHBIX U 3aNPETUTEIbHBIX MPaBOBBIX
HOopMax. BakHoe 3HaYeHHE B 3TOM Ipollecce MMEET YpPOBEHb O0ECHedeHUs: TOCTYIMHOCTH JIIOASIM Kak
CyObeKTaM OOILECTBEHHBIX OTHOIIEHHH S3THX YCTaHOBOK, NpennmucaHuid. TpaaunuoHHBIME (dopMaMu
o0ecreyeHns: JOCTYIHOCTU IPABOBBIX YCTAaHOBOK, NPEANHUCAHUMN SBISAIOTCA Mpasosas nponazauod,
npasosoe ocnumarue, Npasosoe 0oPa306atue.

OueBuaHO, Ha3pena HEOOXOJUMOCTb KPUTHYECKH OLICHUTh KOHCTUTYLMOHHBIM NpUHUMI «HesHaHue
3aKOHO8 He 0c6000xcoaem om wpuduyeckou omeemcmeennocmuy. OH JOIKEH OBITh YpaBHOBEIEH HE
TOJIBKO KOHCTUTYLIMOHHOM 0053aHHOCTBIO TOCY1apCTBa JIOBOJUTH CBOM MPABOBBIE MPEIMTUCAHNUS, BEICHUS
K YeJOBEKY, HO W 8bipabomxoll 3¢phekmuenozo mexanuzma 3STOW NEATEIBHOCTH 4Yepe3 IPaBOBYIO
nponaraijay, IpaBoBO€ BOCIHMTaHUE, MpaBoBoe oOpa3oBanue. CoBpeMEHHbIE BO3MOXXHOCTH T'OCYapCcTBa B
3TOM HAIpaBICHUM JaJIeKO HE ucdeprnaHbl. Mcmonb3oBaHUE 3THX BO3MOXKHOCTEH MO3BOJIUT YKPEMHTh
WHTEIJUIEKTYaJIbHO-IIPAaBOBBIE ~ YCTAHOBKM  4YEJOBEKa, a  CJIEJOBAaTENIbHO, M €ro  IO3UTUBHYIO
(mepCHEeKTUBHYIO) FOPUINYECKYIO OTBETCTBEHHOCTD.

['panuIel conmansHOM CBOOOIBI YETOBEKA, KaK YK€ OTMEYAlIOCh, B 3HAUUTEIBHONH Mepe ONpeAemsoTCs
roCyJapCTBOM C IIOMOIIbI0 HOpM IpaBa. Kaxas HopMa mmpaBa BKII0YAaeT COOTBETCTBYIOIIEE Npeonucanue,
senenue 2ocyoapcmea CyOBbeKTy OOIECTBEHHBIX OTHOIICHHUH, yKa3bIBas Ha KENAeMbIH Ul TOCYAapCcTBa
CTaHJapT, MOJIENb €r0 TOBEICHHUS B OINPENENICHHBIX YCIOBHIX COLMANbHOrO ObITHS. Takoe npednucanue,
senenue 00eCTieunBaeTCs MOTCHIUAIBHOW MM PEANbHON MPUHYAUTENBHOM CHIIONW rocynapcTBa, KOTopas
NpU3BaHa KOHTPOJUPOBATH COLMATBHO 3HAUYMMOE IOBEJCHHME YEJIOBEKa KaK CyOBeKTa OOIECTBEHHBIX
OTHOIICHHUH, o0OecreunBaTh COOJIOACHWE WM TPaHUIl COLHUAIBHOW CBOOOABI uepe3 MpHUMEHEHHE
IOPUINYECKOI OTBETCTBEHHOCTH. B 3THX YCIIOBUSIX HeozpaHuueHHas 6015 YeIOBEKa YHOPMHUPYETCS He
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TOJIbKO B paMKax COLIMAJIbHOM IPaBOBOM (IOpUAMYECKOI) CBOOOABI, HO M B OpPraHMYECKON CBSA3U C
PA3YMHOU  COYUANbHOU U UHOUBUOVAILHOU HE0OX0OUMOCIbIO W 10PUOUYECKOU OMBemMCmMBeHHOCMbIO,
KOTOpasi, KaK M3BECTHO, TAK)K€ MMEET YETKO OINpEe/ICHHbIE B 3aKOHE IpaHUIlbl U Mepy. I'ocynapcTBo B
JIUIE 3aKOHOJIATEII U CBOMX KOMIIETEHTHBIX OPTraHOB JIOJKHO B MIEPBYIO OUEPE/lb BBISICHUTH, UMEET JIM OHO
MopanvbHoe npago OTPaHUYMBATH CBOOOIY ue€lIOBEKa B KOHKPETHOM >KM3HEHHOM CUTYyallUd WU MOKHO
PEUIUTh COLMATBHYIO MPOOIeMY APYTUMU UMEIOIIMMUCS METOIaMU U CPEJICTBAMH.

Takum o00pazoM, 606000y wuenoseka 6 npage CIEAYeT ONPENCNIATb KaK pa3yMHYIO NpPABo8YIo
HeobXoo0uMocms, COTJIIACOBAaHHYI0 C €ro COOCTBEHHBIMH YOEXKICHHUSMH, YCTAHOBKAMH, HJICAIAMU,
UHTEpecaMu M TMOTPEOHOCTSIMH, OIOCPEIOBAHHYIO €20 cogecmvio W OOECIEUUBAEMYIO CUNOLU 80U
YeloBeKa.

[IpaBo Kak 6onnoweHue, nNPOOYKmM Hen08eyecko2o pazyma JOIDKHO ObITh HAJEIeHO YepTaMu
oO11euenoBeyecKux eHHOoCTe. [Ipu Takux yciaoBHSIX pa3yM U BOJIS YelIOBEKa, €ro pazyMHas c800600a
601U U pPA3YMHASL NPABOBAs HE0OXOOUMOCMb CIYKAT OHTOJOTUYECKUMHU OCHOBAHUSAMHU HOPUIUYECKON
OTBETCTBEHHOCTH.

Pasymnas npasosas neobxooumocms B uaeane UMEET OUXOMOMUYECKUU Xapakmep. COUUalbHas u
UHAUBUAYalIbHAsA. MyIpocTh 3aKOHOAATENS MPOSBISIETCS JTUIIb TOTIa, KOTJa OH CyMEEeT BBISIBUTH, YCHUTH
s ce0si, TIOHATh B KaXJ0M KOHKPETHOM CHUTYallud pELIEHHE BOIMpOCa IPaBOBOTO PEryIHpPOBAHUS
COOTBETCTBYIOIIUX OOIIECTBEHHBIX OTHOILIEHUH, OOBEKTUBHO-CYOBEKTHUBHBIM CMBICT COIMAIBHON U
WHIUBUAYAIBHON pa3syMHOM HEOOXOIUMOCTH U 2APMOHUYHO COeOUHUmb UX B CBOEM BOJIEBOM
MIPENMCAaHUH, BOIUIOIIEHHOM B MOJENU MPaBOBOW HOPMBI HJIM HOPM. DTO BOJIEBOE MpEAMNHCAHHE, KaK
M3BECTHO, ONpEJeNseT MpaBa, CBOOObI U 00A3aHHOCTU CYOBEKTOB OOIIECTBEHHBIX OTHOIIECHUH, peaessl
ux ocyuiectBieHus. [loaroMy Ha mepenHuil IulaH Bcerja JOJDKHA BBIXOJUTH MOTPEOHOCTH BBIICHEHUS
COLIMAJILHOW 00YCIIOBIIEHHOCTH TOW WJIM MHOM HOPMBI IIpaBa Ha Hay4YHO-MIpakTUYeckoM ypoBHe. C apyroi
CTOPOHBI, CyOBEKT OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHHUH, OyAydM HpPOCOIHUATbHO HACTPOCHHBIM, JOJDKEH YMETh
BBISICHUTb, BOCIPUHATH Pa3yMHOCTb COLIMAJIbHOM HEOOXOJUMOCTH, OLEHUTh pPa3yMHOCTb CBOEH
WHJIUBUIYAIBHOW HEOOXOJUMOCTH ¢ TapMOHMYHO COCIUHHUTh €€ C Pa3yMHOM COLMabHON
HEO0OXOJIMMOCTBI0. DTOT Pe3yJbTaT MPOSABISETCS Yepe3 CIOXKHBIM MOTHBAIlMOHHO-BOJIEBOM mpolecc. Kak
y)K€ OTMEYajoch, B TE€X CIIydasX, KOIJla HOpMa IpaBa BKIIIOYAET OMKPOBEHHOE HEepa3yMHOe 80.1e60e
npeonucanue, KOTOPOE HE BbI3BAHO COIMAILHON HEOOXOIMMOCTbIO, YEJIOBEK KaK CyOBEKT 0OIEeCTBEHHBIX
OTHOIICHUH JTUOO WTHOPUPYET Takoe MpeAnucaHue, JU00 HIIET MyTH ero odxona. B Takux cuTyanusx
JOMUHHUPYET pa3yMHas cyObeKkmuenas, UHIMBUyadbHasi Heo0XxoaumocTh. Hapsy ¢ 3TuM aHTUCOLIMAIbHO
HACTPOEHHBIN YeNIOBEK, KaK MPaBuiIo, OOBIYHO HE BOCIPUHUMAET Pa3yMHYIO COLUATbHYIO0 HEOOXOIMMOCTH,
BOIUIOIICHHYI0O B HOpPME IIpaBa, MpeArnouuTas CyObEeKTUBHYIO Pa3yMHOCTb CBOEM WHIAMBUAYaJIbHOMN
HeoOxonuMocTu. B aToM ciyyae siBisieTcs ryOOKO HPaBCTBEHHBIM, OIIPaBJAAHHBIM PUMEHEHUE K HEMY CO
CTOPOHBI KOMIIETEHTHBIX OPraHOB TOCYJapCTBA MPABOMEPHOI0 MPUHYKIEHUS C 1eNIbI0 MOIU(UKAIIUH €r0o
ITOBEJICHUS B MIPABOMEPHOE Pyciio. JTO B Ujeane. B mpakTrueckol ke MOBCEIHEBHOM KU3HU BCE IOpa3zio
CIIO)KHEE, TOCKOJIbKY IOCTOSIHHO AaKTYaJIbHBIMHU SBIISIOTCA MPoOJeMbl 3(PQPEKTUBHOCTH KOHTPOJS 3a
COLIMAJIbHO 3HAYMMBIM IOBEACHHEM JIIOJIed KaK CYObEKTOB OOIIECTBEHHBIX OTHOILIEHUN U mpoliema
3G HEKTUBHOCTH TNPABOINPUMEHEHHs, PELICHHE KOTOPBIX 3aBHUCHUT OT psija (PaKTOpOB OOBEKTUBHOTO U
CyOBEKTUBHOT'O XapakTepa.

B ropugmueckoil nuTepaType B CBS3M C MEpOM CBOOOABI W MEpOM OTBETCTBEHHOCTH YeJIOBEKa
paccMaTpuBaeTCs MOHATHE «Hec80000a» Kak TapHas KaTeropusi OTHOCHTENBHO KaTErOPUHU «C80000ax.
[Tonsatue «Hec6ob600a» TpH TOM MPABOMEPHO PACCMATPHUBAETCS B CBA3H C BHEIIHUMH HOPMATHBHBIMU
OCHOBAHHUSIMH COLIMAIBHON JCUCTBUTENBHOCTH. «Heceob0ooay» sBIAETCS pe3yldbTaTOM TNPU3HAHUA
YeJIOBEKOM BOJIHM JIPYTHX CYOBEKTOB OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHW, B YaCTHOCTH BOJM IOCYJapCTBa, KOT/a
peub uAeT O MpaBoBOM neicTBUTenbHOCTH. ColManbHAsA «Hec60000a» PAacCMATPUBAETCS B MEPBYIO
oyepesb Kak IMpaBoBasi HECBOOO1a YETIOBEKA.

FOpunnueckass 0TBETCTBEHHOCTb ITPaBOHAPYIIUTENS He Oezepanuyna. OHa UMEET CBOM MPEEibl, KOTOPhIE
YEeTKO OIpeNeNeHbl B JICHCTBYIOIIEM 3aKOHOJATENbCTBE. BbIpaboTKa, oOIpeaesieHHe palroHalIbHO
ONTUMAJIbHBIX T'PAHUL] IOPUAMUYECKON OTBETCTBEHHOCTH — 3aaua 3akoHozarens. IIpaBonpumeHUTENbHBIE
OpraHbl TIOCyIapcTBa TakK€ MMEIOT MPEAYCMOTPEHHBIE 3aKOHOAATENbCTBOM BO3MOXKHOCTH  JUIS
MHAVBUAYAJIN3allMM OTBETCTBEHHOCTH HAPYLIUTEIEH HOPM IIpaBa.
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CH0XHOCTB AOMUHHUPYIOLICTO MOJOXCHUA 3aKOHOAATCIIA 3aKI0YACTCA B IICPBYIO OUCPCAb B TOM, YTO OH
JOJIDKCH, C OJIHOM CTOPOHBI, IOHATH, BBIACHUTL COUAJIBHYIO 06yCJIOBH€HHOCTB HGO6XOI[I/IMOCTI/I IIpaBOBOI'O
peryjiupoBaHusa AJjid TOTO, yTOOBI M30€KaTh Kak HaAMCPHOCTH, TaK U HCAOCTATOYHOCTH, HpO6CHBHOCTI/I
IIpaBOBOro pPEryJIupoBaHUA 06H.[€CTB6HHI>IX OTHOHIeHI/Iﬁ, a C I[pyl"OfI — 00ecneYnTh COOTBETCTBEHHO
BBICOKO€ KA4€CTBO IIPAaBOBOI'0 pEryJIupOBaHUA 06I_HCCTB€HHI>IX OTHOIIICHHUH.

Iv.

Hopmamusno-npagoeoe ocnoéanue HETaTUBHOW (PETPOCIIEKTUBHON) HOPUAMYECKONH OTBETCTBEHHOCTH
YeJI0BEKa CIIeyeT IOHUMATh B TPEX YPOBHAX: a) MUKPOYPOBEHb; 0) MAKPOYPOBEHb; B) MEraypOBEHb.

Ha muxpoypoéne HOpPMaTUBHO-IPAaBOBBIM OCHOBAaHUEM [UIsl IPUMEHEHUS K 4YEJIIOBEKY HEraTMBHOMU
(peTpOCIIEKTUBHOW) IOPUIMYECKOM OTBETCTBEHHOCTH BBICTYHAeT HOpMa (HOPMBI) MaTepHalbHOTO
3aKOHOJATEIbCTBA, KOTOPAsk 3aKPEILISET COCTAB COOTBETCTBYIOLIETO PABOHAPYILECHUS.
HopmaTuBHO-IIpaBOBBIM OCHOBaHMEM HETaTUBHOM (PETPOCHEKTUBHOM) HOPUIMYECKON OTBETCTBEHHOCTHU
YeJIOBEKa Ha MAaKpoyposHe NOHUMAHUSA (eHoMeHa 2mo20 NoHAmus SBISeTCs HopMma (HOPMBI)
MaTEpUaIbHOIO 3aKOHOJATENIbCTBA, KOTOpas 3aKpEeIUISIET COCTaB COOTBETCTBYIOILEIO NIPAaBOHAPYILIEHUS, a
TaK)K€ HOPMBI IIPOLECCYaJIbHOIO 3aKOHOJATENIbCTBA, KOTOPHIE ONPEIEISIIOT MPOLEAYypY NPUBJICUEHUS
IIPABOHAPYLIUTENS K COOTBETCTBYIOLIEMY BHUAY IOPUAMYECKONM OTBETCTBEHHOCTHM M HA3HAYEHUSA €My
IIPAaBOBOI'O B3bICKAHMS WM HaKa3aHWs, U HOPMbI HCIIOJIHUTEIBHOIO 3aKOHOAATEIbCTBA, ONPEICIIAIOIINE
MOPSAJIOK U YCJIOBUS UCIIOJIHEHUSI HA3HAYEHHOI'O €My ITPaBOBOIO B3bICKAHMsI MM Haka3aHusa. Kpome Toro, B
cllydae IPHBIICYCHMSI YEIOBEKA K YIOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH — HOPMBI YIOJOBHOIO U YIOJIOBHO-
IIPOLIECCYATIbHOTO NTPaBa, KOTOPHIE ONPEAEIAIOT PEATU3ALUI0 HHCTUTYTA CYAUMOCTH.
HopMaTuBHO-paBOBO€ OCHOBaHME HETaTUBHOW (PETPOCIEKTUBHON) IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTHU
4eJIOBEKA HA Me2aypoeHe NOHUMAHUS (PeHOMeHAa 3MO20 s6JeHUs COCTaBIIAI0T HOPMBbI MEKIYHApOJHOIO
IpaBa ¥ BHYTPUTOCYIapCTBEHHOI'O 3aKOHOATENIbCTBA, ONPEAEIAIONINEe TPOTUBOIPABHOCTh COBEPILIEHHOTO
YeJIOBEKOM JIeSHUS, HOPMbl BHYTPUTOCYAAPCTBEHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA, KOTOPHIE OMPENEISIIOT COCTaB
ATOr0 MPaBOHAPYILIEHUS U MPOLEAYPY NPUMEHEHUS K YEJIOBEKY FOPUINYECKON OTBETCTBEHHOCTH (HOPMBI
IPOLECCYATLHOIO ¥ UCIIOJHUTEIBHOIO 3aKOHO1AaTENIbCTBA).

Ha nro6oM ypoBHE NOHMMaHHS HOPMAaTHBHO-IPAaBOBOTO OCHOBAaHUS HEraTUBHON (PETpPOCHEKTHUBHON)
IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTH €€ Ba)XKHBIMH OCHOBaHHUSAMU SBIISIIOTCS perienust EBponeiickoro Cyzaa mno
IIpaBaM 4YeJI0BEKa U PEIIEHUs] YKPAauHCKUX CYOB.

Daxmuueckum OCHOBaHUEM HETATUBHOHN (PETPOCHEKTUBHOM) HOPUIMUYECKOW OTBETCTBEHHOCTH YEJIOBEKA
SABIIETCS IOPUANYECKUN (aKT — COBEpIIEHHE YEIOBEKOM KaK CYOBEKTOM OOIIECTBEHHBIX OTHOUICHHM
HOpMAmMUuBHO-Npago8o20 OesHus, COJIEPHKAILEro COCTaB COOTBETCTBYIOILETO INPaBOHAPYIIEHHs, TO €CTh
MOCTYNKa, KOTOPBIN 3ampenieH 3aKOHOM I0J] Yrpo30i MpPUBJICYEHHUS] BUHOBHOTO B €r0 COBEPILIEHUU K
COOTBETCTBYIOLIEMY BUAY IOPUIAMYECKON OTBETCTBEHHOCTH. COCTaB NMpaBOHAPYILIEHUS XapaKTepU3YeTCs
YEeTBIPbMSI JJIEMEHTaMU: OOBEKTOM; OOBEKTUBHON CTOPOHOH; CYyOBEKTOM; CYOBEKTUBHOW CTOpPOHOIA.
OtcyrcTBUE XOTSI OBl OIHOTO M3 3THX 3JIEMEHTOB MJIM KaKOTO-TO M3 UX NMPHU3HAKOB 03HAYaeT OTCYTCTBHE
OCHOBAaHHUS Ui TpPUBJICUEHHS 4YeJIOBEKAa K  HEraTUBHOM  (PETPOCIEKTUBHON)  IOPUAMYECKOU
OTBETCTBEHHOCTH.

*kk

NEGATIVE (RETROSPEKTIVE) CRIMINAL LIABILITY AND ITS BASE
This article explores the basic concepts of legal responsibility of man in its negative sense, by separating
the responsibility of measures (measures) of state coercion, defines the limits of retrospective liability and
focuses on the normative and factual grounds of negative legal liability.
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. CZLOWIEK-RODZINA-PRAWO

PE®OPMHUPOBAHUME 3AKOHOJATEJbCTBA YKPAUHLI 110 3AIIIMTE ITPAB 1 CBOBO/I
JAETEU OT NPECTYIIHBIX IIOCATI'ATEJIBCTB

OpHuMM U3 TJIaBHBIX HAIPABICHUH MOJMTUKHU JIFOOOTO - FTOCYAApCTBA JOJKHA OBIThH 3alllUTa MpaB U cBOOOT
peOeHKa OT MPECTYMHBIX MmocArarenbcTB. Jeknapamus npas pedenka 1959 npoBosrnamaet, 4To peOeHKy,
HE3aBUCHMO OT I[BETa KOXKH, A3bIKA, 110JIa, BEPHI, 3aKOHOM JIOJDKEH OBITh 00ECIIEYEeH COIMAbHON 3alluTe,
MPEOCTaBICHHBIC YCIOBHS M BO3MOXXHOCTH, KOTOpBIE TO3BOJNIMIM OBl €My pa3BUBAThCS (DU3UYECKH,
YMCTBEHHO, HPAaBCTBEHHO U AYXOBHO. B cOIMaTbHOM OTHOLICHHH BBIIABUHYTHI TPEOOBAHUS 10 CO3AHUIO
YCIIOBUW N7l 3JI0POBOM M HOPMAIBHOH JKU3HENCATENLHOCTH peOeHKa, oOecreueHue ero CBoOOABI U
IOCTOMHCTBA. PeOCHOK NOJKeH OBITh MEPBBIM CPEOU TEX, KTO IMOJIydaeT 3aIlUTy W MOMOINb, a TaKXKe
3alIMIIEHHBIM OT HEOPEKHOTO OTHOIIEHHS K HEMYy, OCOOCHHO OT JKeCTOKOCTH M JKCIUTyaTalluu
[dexnapamuss mpaB pebenka or 20.11.1959: [DOnekrponsbiii pecypc] — Pexum nmoctymy: http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995 384].

Bonpocom yrojoBHO - MpaBOBOM 3alllUThl MpaB JETeW 3aHUMAINUCh Takue ydeHble, kak: A.M. bannypka,
A.H. Urnaros; M.1. Tpodpumos, U.K. Typkesuu, B.1. Jlanosenxo, I'.H. MunbpkoBckuii, A.Il. Ty3o0B, A.A.
[Tpumauenok, K.K. Cnepanckuii, H.C. IO3ukoBa, C.C. Suenko, A.E. Xamnckuit, A.Il. 3akamoxk, O.b.
3axapoB U ApyrHe.

OpHako, HECMOTPS HA BECOMbIE HAyYHbIE UCCIIEIOBAHUS IPOBECHHBIC YKAa3aHHBIMHU YYEHBIMU U APYTUMH,
B COBPEMEHHBIX YCJIOBHSIX CYIIECTBYET 3HAYUTEIILHOE KOJIMYECTBO MPOOETIOB B HOPMATUBHO - MPABOBOM
0aze naHHOW c(ephl, YTO CYIIECTBEHHO BIIMSET HA COCTOSIHHE YrOJIOBHO-IPABOBOM 3allluThl peOeHKa, a
MOTOMY 3alllUTa IpaB U cBOOO] peOEHKa OT MPECTYIMHBIX MOCITaTeIbCTB OCTAETCS AKTYaJIbHOW U CETOIHS.

I.

VYKkpanHa 3a mepuoa HE3aBUCHUMOCTH, B JIMIIE CBOMX PYKOBOISIIMX OPraHOB, HEMAJIO CAeiana i
GbopMUpOBaHUS U peaTu3alldd COBPEMEHHOW MONUTHUKUA B cdepe 3aluThl MpaB JeTeil, 00s3aBIINCH
HEYKJIOHHO CJIe/I0BaTh MEKyHApOIHBIM IIPAaBOBBIM CTaHAapTaM B 3TOH cdepe.

OpHako 3a NOCIEAHHUE TOJbl KOJMWYECTBO NMPECTYIUIEHWH, COBEPIIAEMBIX IPOTUB HECOBEPUICHHOJIETHHUX
WM C MX Yy4acTUEM, 3HAUWUTENIbHO Bo3paciio. [lo cpaBHEHHIO C JPYyrMMH KEpPTBaMU MPECTYIJICHUH
MajielIMe BO3MOXKHOCTH 3alllUTHl CBOMX IIpaB M HENPUKOCHOBEHHOCTH HMEIOT [JE€TH, KOTOpBHIE,
HECOMHEHHO, SIBJIIFOTCSI HOCHTENSIMU TOBBIIIEHHON JIMYHOCTHOW BHUKTHMMHOCTH (CKIIOHHOCTh CTaTh B
OTIpeIeNIEHHBIX 00CTOATENBCTBAX JKEPTBOU MpecTyrieHus). KpuMUHONIOTH JOKa3bIBAIOT, YTO COJEpKAaHUE
BUKTUMHOCTH COCTOMT M3 TpeX (PaKTOpOB: HE3aIIMIIEHHOCTH YeJIOBEKa CO CTOPOHBI TOCYAapCTBa,
00IIecTBa ¥ MUKPOOKPYKEHHS OT KaKUX - JINOO MPECTYIMHBIX MOCATATENbCTB U CYOBEKTUBHOM CKIIOHHOCTH
JUIAa CTaTh >KEPTBOM MpecTyruieHus. Tpertudd (akTop HaAmpsMyrO0 3aBHCHT OT 4YeloBeka. JIMuHocTHas
BUKTUMHOCTh HECOBEPILIEHHOJIETHUX OINpEAeNseTcss Mpexkae BCEro, BO3PACTHBIMH OCOOEHHOCTAMU
MepexoIHOTo mepuona. Bo3pact mposBiaseTcss B MCUXOJIOTMYECKUX U MCUXO(U3HMUECKUX OCOOEHHOCTSIX.
W3BecTHBI CBOICTBa, NpUCylIUE JETCKOMY M TMOJPOCTKOBOMY BO3pacTy, - JIt0OO3HATEIbHOCTD,
JIOBEPUYMBOCTh, SMOIIMOHAIbHASI HEYPaBHOBEIIEHHOCTh, 00OCTPEHHOE CTPEMJIEHUE K CAaMOYTBEPKACHUIO, K
«B3pOCIIOCTH», BHYIIAEMOCTb, AarPECCUBHOCTh - OTHOCST HECOBEPIICHHOJETHUX K KaTErOpuu JHI] C
MOBBIIIEHHOW BUKTUMHOCTh. OIHAKO HEBO3MOKHO HE OOpAaTUTh BHUMaHHE W Ha APYroe: 3HaAUUTEIbHOM
YacTHU KEPTB NPECTYIUIEHUM HE MPUCYIIM JIMYHOCTHbIE BUKTHUMHBIE KadecTBa. [JIaBHOM NpUYUHOU
SBJISIETCSl OTCYTCTBHE MX HAJUIeXallled IpaBOBOM 3alMThI rocyfgapcrBoM. IIpm 3tom poisp vemoBeka B
TakOoW BUKTHUMHOCTM MHHHMAajbHa, OHA OMNPENENSIEeTCd OTCYTCTBHEM HEOOXOAMMBIX IPABOBBIX HOPM,
HalpaBJIEHHbIX Ha 3alllUTy MpPaB HECOBEPUICHHOJETHUX WIM HEHAMJIEKAIMM HX HCIOIHEHUEM,
HeZoCcTaTKaMu B paboTe MPaBOOXPAHUTENIBHBIX OPraHOB, HECBOEBPEMEHHBIM pearpoBaHUEM OPIraHOB
BJIACTH, OOIECTBEHHBIX OPTaHU3AIMIA HAa COBEpPIICHHBIC aMOpaIbHbIE U MPOTUBOMPABHEIC IEHCTBUS U HA
nanbHelIee npeaoTBpamieHus mnocienqaux [MouceeBa O. IIpaBoBas 3ammra HECOBEPUICHHOJCTHHX (3a
MaTepHajaMi HOBOTO YTOJIOBHOTO Kojiekca Ykpaunsl)/ O. MoucesBa // [IpaBo Ykpaunsl. — 2001. - Ne9 —
C. 59].
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Cornacno crarbe 1 KonBennum o npaBax pedenka 1989 r., pebeHKOM sBISETCS Ka)XI0€ YEIOBEUECKOE
CYIIECTBO JI0 JOCTHKEHUs |8-eTHero Bo3pacrta, eciiv 1o 3aKOHY, IPUMEHUMOMY K TaHHOMY peOeHKY, OH
HE JlocTUraeT coBepuieHHoJeTHss panee [KonBeHuuss o mpaBax peOeHKa: paTHPHUIMPOBAHO
[Toctanonennem BCC Ne 789-XII ot 27.02.91 // CoOpanue nelCTBYIOMMUX MEKIYHAPOIHBIX JTOTOBOPOB
Ykpaunbl — 1990 p., Ne 1, cTp. 205].

Cratpa 24 MexayHapOoIHOTO TaKTa O TPaXJaHCKUX M MOJUTHYECKUX IMpaBax 1966r., mpoBO3riamaeT, 4To
KKl peOeHOK 0e3 BCSIKOM TMCKPUMHUHALIMHU T10 PU3HAKY Pachl, IBETA KOXKHU, M0JIa, SI3bIKA, PEIUTUH,
HAI[MOHAJILHOTO UJIM COLUAIIBHOTO POUCX0KIEHUS, UMYIIIECTBEHHOTO TIOJIOKEHUS WM POKACHUS UMEET
MIPaBO HA TaKUE MEPHI 3aIUTHI , KOTOPbIE TPEOYIOTCS B €r0 MOJIOKEHUH KaK MaJIOJIETHETO CO CTOPOHBI €T0
CeMbH, 00IIeCTBa U rocyAapcTBa [ MeXIyHapOJHBIM MAKT O TPAKJAHCKUX U MOJUTUYECKHUX IpaBax

ot 16.12.1966 [DnexTpoHHbIl pecype| — Pexxum noctyna: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995 043].
VYronoBubeiii kogekc Ykpaunbl (manee - YK Vkpaunbl) npemycmaTpuBaeT 53 cocTaBa NpecTyIUICHUN
MPOTUB IpaB U 3aKOHHBIX WHTEPECOB AETEW, B TOM YHCIE MAJIOJETHUX M HECOBEPIICHHOJIETHUX, B TO
BpeMsl Kak Mpenplayliuii YrosoBHbBIM koaekc 1960 HacuuthiBan He Ooznee 15. Oto roeopur o
3HAYUTEJIbHOM Pa3BUTHH YKPAUMHCKOIO 3aKOHOAATEIbCTBA B c(pepe 3alUThl IIPaB JETEH.

VYTOJOBHBI 3aKOH pa3ienseT MpeCcTyIUIEHHWs Ha COBEpILIEHHbIE NPOTHB JETe W Ha Takue, IJe
MOCTPAJABIINM MOXET OBITh JIFOOOW - JIUIO, OJJHAKO YTOJIOBHAsE OTBETCTBEHHOCThH IMPEIyCMOTpeHa Ooee
CTpPOTOM, €CJIi MPECTYIJICHUE COBEPIIEHO NMPOTUB HOBOPOKACHHBIX, MAJIOJIETHUX U HECOBEPILIEHHOIETHUX
JIVII WIH C MX TIPUBJICYCHUEM.

VYronoBHO-npaBoBasi 3amuTa peOEHKa BKIOYAaeT B €e0S HECKOJIbKO HANpaBiI€HWM, B YaCTHOCTH,
muddepeHraus 1 WHANBAIYAIN3alUs YTOJOBHONH OTBETCTBEHHOCTH M HAKa3aHWS JIUI], HE TOCTUTIINX
COBEpIICHHOJIETHS; IPUMEHEHHE 00Jiee CYpOBBIX CAaHKIUHM K JIUIaM, COBEPILUBIIUM IPECTYIJIEHUE TPOTHB
pebeHka.

II.

AHanu3upys COCTaB pa3jIMYHbIX MPECTYIUIEHUH MPOTUB HECOBEPIIEHHOJETHUX U MPEIYCMOTPEHHYIO 3a
HUX OTBETCTBEHHOCTb, MOXHO BHJETh psAJ MpoOJieM, pelIeHHe KOTOPbIX MOXET CHOCOOCTBOBAThH
3¢ (eKTUBHOM 3alIUTe MpaB peOeHKa.

BaxHbIM J0MOTHEHHEM, KacaeMO YTOJIOBHO-IIPABOBOW 3aIMTHI JeTe ObulO Obl M3MEHEHHE pPeJaKIUH
cratrbu 117 VYK VYkpauHbl, mnpeaycMaTpuBarollel OTBETCTBEHHOCTh 3a YOMICTBO MaTephlo
HOBOPOXKJIEHHOTO pebeHKa. /Iucrno3uius ctaTbu CBUETENBCTBYET O TOM, YTO IMOJ JEHCTBHE MOMNaJaloT
KECHIIMHBI, KOTOPhIE COBEPIIMIM YMBIIUIEHHOE YOUIICTBO CBOETO0 HOBOPOXKAEHHOTO peOeHKa BO BpeMs
POJIOB MM Cpazy ke mocie poaoB. HeoOxoaumo o6patuth BHuManue Ha MHeHHe C.B. bopoauHa, KoTopblii
OTMEYaeT, 4YTO HEBEPHO OTHOCHTh BCE CIIydyau JETOyOMIICTBa K TaKUM, KOTOpbIE COBEPUICHHBI MpU
CMSTYAIOUINX OOCTOATENbCTBAX, MOCKOJBbKY 3TO ocialiser 0opbOy ¢ JaHHBIM BHUJIOM IPECTYIUICHHS.
Crnenyer NOMOJHUTH JHUCIO3UIMIO cTarbu 117 ykazaHMeM Ha TO, YTO NO HeW KBAIM(UIMPYETCS
YMBIIUIEHHOE YOMICTBO MaTepbio CBOETO peOEHKA, COBEPIIEHHOTO B 00YCIOBIEHHOM POJaMH COCTOSHUH.
Bce npyrue cnydam HyxHO KBanupuiumposath mo 1. 2 yactu 2 cratbk 115 KK Ykpaunsl [YronoBHo —
npaBoBast 3amuta Jnuna/ M.O. Onumenko : [DnekTpoHHbIi pecypc] — Pexum poctyma: http:/
www.rusnauka.com/11_EISN 2010/Pravo/63892.doc.htm].

Oco0oro BHUMaHMUsI, CEroHs, TPEOYET TeMa yroJIOBHO - IPABOBOM 3aIUTHI I€TEH OT HACHIIUS B CEMbE.
VYTOoJNOBHBIN - KOJEKC YKpauHbl IPEAyCMaTPUBAET 3aIUTY JETEH OT HACWIMS MyTEM 3aKpEIUICHUS B HEM
OTBETCTBEHHOCTH 3a COBEPIIEHHWE TOTO WJIM HWHOIO ONAacHOro JesHus. K HUM OTHOCATCA: HaHECEHHUE
TEJIECHBIX MMOBPEXIACHUH, pa3HOU cTeneHu TskecTH (ctathu 121 - 125); skcrmyaranus aeteit (crarbs 150);
MOJIOBOE CHOIICHHUE C JIMIIOM, HE JOCTUTIINM TOJIOBOM 3peNocTH (cTaThs 155); 30CTHOE HEBBIMOJHEHUE
00s13aHHOCTEH MO yXoay 3a peOEHKOM HIIM 3a JIUI[OM, B OTHOILIEHHMH KOTOPOTO YCTAHOBJIEHA OINEKa WU
MONIEYUTENIBCTBO (CTaThs 166); m3HacmioBanue (4. 3, 4 ctateu 152) u npyrue.

Opnako, Kak BHIUM, B YrOJOBHOM 3aKOHE OTCYTCTBYET OTAeNbHas HopMma (CTaTbs), KOTOpas
npenycMarpuBaia Obl OTBETCTBEHHOCTh MMEHHO 332 HACHJIUE B CEMbE.

CeronHs, B COOTBETCTBUM €O cTartbeil 1 3akoHa Ykpaunbl «O NpenynpexJCHUM HACUIIUSA B CEMbE,
HAaCWJIMEM B CEMbE MPHU3HAIOTCA JIOObIe YMBINUIEHHBIE MACUCTBUS (PU3MUECKOr0, CEKCYaIbHOTO,
IICUXOJIOTMYECKOr0 MJIM SKOHOMHYECKOIO HAIpPaBJIEHUS OJHOIO YJI€HA CEMbBU II0 OTHOLIEHUIO K IPYroMy
YJIEHY CEeMbH, €CIIM 3TH JICHCTBUS HApyIIAIOT KOHCTUTYIIMOHHBIE ITpaBa U CBOOO/IbI YeHA CEMbU KaK
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YeJIOBEeKa U IPpaXTaHUHA U HAHOCAT €My MOpPaJIbHBIN yiiepO, Bpea ero (pu3nueckoMy WM MCUXUYECKOMY
3n10poBbl0 [O mpenymnpexaeHUH Hacwius B ceMbe : 3akoH YkpamHbl oT 15.11.2001 Ne 2789-I1 //
Benomoctel BepxoBuoro Cosera Ykpaunsl oT 07.03.2002 — 2002 r., Ne 10, ct. 70].

Hcxons u3 3TOro ompeesieHus Hacuiue pa3iessioT Ha: (PU3NYEecKoe, CeKCyallbHOE, IICUXOJIOTHYECKOe U
SKOHOMUYECKOE.

[To maHHBIM MOHHUTOpPUHIA OOpaIlEHUH, MOCTYyNaIKUX Ha HaloHanbHYIO0 ETCKYIO «TOPSYYIO JTUHUION,
kotopas Owbuia oTkpbiTa 1 sHBapss 2013 MexayHapoaHBIM >KCHCKUM NPABO3AIIUTHBIM IIeHTpoM «Jla
Crpana - Ykpauna» 31, 8% oOpaiienuil ObLTH UMEHHO IO BOMPOCY KECTOKOro OOpalleHus ¢ JIeThbMH, B
TOM uucie ¢uszndeckoro Hacunus. [lo Bompocam NCHUXOJIOrMYECKOT0 HACHIIUS Haj peOCHKOM MOCTYIUIIO
22,2% oOpailieHuii, 5KOHOMHUYECKOe HacuiIue Haj peOeHKoM - 4, 8%, cexcyalnbHOe HacuiIne Hall peOeHKOM
- 1,6% [IIpaBa peGenka B YKpaunHe: Kak TOCYJapCTBO 3alllMIIAET U MPUICPKUBACTCS UX. 3a pe3ylbTaTaMu
MOHHUTOPHHIA >Kai00, KOTOPhIE MOCTYMAIOT HAa HAIIMOHAIBHYIO JETCKYIO «TOPSUYYIO JIMHUIO» / TOH. pel.
K.b. JleBuenko u A.M. bannypku. — Kues, 2014 — 17 c.].

BBenenue cne-muanbHOW CTaTbH, IIPEAYCMATPUBAIOIIEW OTBETCTBEHHOCTh 3a HACWIME B CEMBE,
COOTBETCTBYET COBPEMEHHOMY €BpoOIleiickoMy ombITy. Kpome Toro, cpeiacrBa maccoBoil WH(pOpManuu
IIOCTOSIHHO COOOIAalOT O pO-CT€ YHWCiIa CIy4yaeB HACWIMS B CEMbE, OTMEYas €ro IOBBILIEHHYIO
JATEHTHOCTb, B TOM YHCJIE€ M B CBA3M C OTCYTCTBHEM B 3aKOHOAATEIbCTBE CHEIHAIBbHON HOPMBI,
YCTAHABJIMBAIOIEH OTBETCTBEHHOCTh UMEHHO 3a MPOSIBICHUS HACWINS B ceMbe. [IpuToM mnpakTudec-ku c
OJIMHAKOBOIl 4YacTOTOM BCTPEYAIOTCS KaK Cllydyau KECTOKOro 0O0-palieHus ¢ JeTbMH CO CTOPOHBI
poIuTeNeH, TaK U CIy4ad HACHIIMS JIeTeH MO OTHOIICHHUIO K pOAWTENsM, 0alymkam u aenymkam|bemros
B.®. IIpectymieHusnpoTuB ceMbu U HecoBepuieHHoneTHHX/ B.®. benos. - M., 2002. U3a-8o "PYCAKHN",
2002. - 80 c. — C. 55].

Hanuuue cnenuanbHOM cTaThy MO3BOJNIMT BO30YXKIaTh YIOJIOBHOE MPOM3BOJICTBO B CBSI3U C Pa3HBIMU
¢bopMaMu HacwiIMs B CeMbe MMEHHO MO Hed. Kpome TOro, yroioBHOE MpPOU3BOJCTBO IO TaKOW CTaThe
JOJDKHBI BO30YXKIaTh-csi 0€3 >kKajoObl TOTEpIIEeBIIEH CTOPOHBI, TaK KakK Iojada TaKoW »Kamo-Obl Ha
MPAKTUKE 3aTPyJHSIETCS MallbIM BO3PACTOM HJIM BO3PACTHOW OECMOMOIIHOCTHIO MOTEPHEBIINX, HX
JIOKHBIM TPEJCTaBIEHUEM O J0J-Te "HEe BRIHOCUTH COp U3 U30bI", HAJEK 0N HAa M3MEHEHUE OTHOIIE-HUN K
nydmieMy. OJHAaKO MMEHHO pOJCTBEHHBIE CBS3M MEX]Y MPE-CTYIHUKOM M JKEPTBOM YBEIUYUBAIOT
JMATEeHTHOCTh "CEeMEWHBIX" MPECTYIUIEHHH U MOPOXKIAIOT UYYIOBHUIIHO YPOJUIUBBIE (POPMBI MPOSB-JICHUS
BJIACTH YEJIOBEKA HaJ 4eloBeKOM. VIMEHHO B CHIly y4yeTa U MC-IOJIb30BAaHUS NPHU COBEPIICHUM TaKHX
MPECTYIUIEHUH POJICTBEHHBIX CBSI3€H, POAUTENHCKOM BIACTH, HEOOXOAUMO YCTAaHOBUTH MOBBIIIEH-HYIO (TI0
CPaBHEHHMIO ¢ 00IIell HOPMOI1) yrOJOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh 32 MPOSIBJICHUE HACUIIMS B CEMbE.

Eme onHuM HampaBieHUEM B 3TOH cdepe SBISETCS COBEPIICHCTBOBAHUE 3alIUTHI €T OT CEKCyallbHBIX
37I0YTOTPEOICHUH U CEeKCYalIbHOM HKCILTyaTaIuy.

CraTucThKa OpraHoB BHYTPEHHUX JI€T, OTYETHI OOIIECTBEHHBIX OpPraHU3alluii MO3BOJISIOT YTBEPKIATh, UTO
npobJemMa CeKCyallbHOM AKCIUTyaTallii B YKpauHe sIBJISETCSI OCTPOH, a CJel0BaTelbHO TPeOyeT pereHHs..
Tak, mo naHHpIM MuHHCTEpPCTBa BHYTPEHHHMX Jen YkpauHsl B mnepuon 2009 - 2012 rr. Obuin
3aperucTpupoBanbl 449 npecTyrieHuil O BOBJICUYEHUIO JIETE B 3aHATHE MpocTtutynueit. 3a nepuoxa 2009
— 2012 rr. opranamMu BHYTPEHHHUX J€Jl BbIABICHO 479 HecOBEpIIEHHOJIETHHX B Bo3pacte 16 - 18 er,
3aHUMAIOIUXCSl TPOCTUTYIMEH [JleTckas MpoCTUTYLHS - 3TO KOMMEpYecKasl CeKCyallbHasl dKCILTyaTalus
pebenka. O yem cnenyet 3HaTh / EBciokoBa M.B., JleBuenko K.b., Myapuk B.B., llIsen O.B.; Llentp
«JlaCrpana - Ykpaunay, [Ipencrasurenscro [erckoro ¢ponna OOH (FOHUCE®) B Ykpaune. — K., 2012.
—7c] B 2013 rony — 543, B 2014 rogy — 414 [Cratuctuueckue nanusie MB/[ Ykpaunsl 3a 2013 — 2014 rr].
YTros0BHOE 3aKOHOAATENBCTBO Y KPAUHBI COJAEPKUT Pl MOJOKEHUM, HAMPABICHHBIX HA 3alIUTY MOJIOBOU
CBOOOJIbI U HEMPUKOCHOBEHHOCTH JETEH OT MPECTYIHBIX IMOCATATENhCTB. Tak, Hampumep, B cTaThe 153
VYToi0BHOrO KojA€Kca YKpauHbl B KayecTBe KBATM(DHUIMPYIOMIUX MPU3HAKOB TAHHOTO MPECTYILICHUS
MIPEAYCMOTPEHA OTBETCTBEHHOCTh 3a HACUJIIBCTBEHHOE YJIOBJIETBOPEHHE CTPACTH HEECTECTBEHHBIM
CIOCOOOM, COBEpIICHHOE B OTHOLICHHM HECOBEPUICHHOJIICTHUX M MasIoNeTHUX Jul. OJHAaKo B CTaTbe
CYIIECTBYET HECOOTBETCTBHE, CBS3aHHOE C HEOOOCHOBAaHHO MSTKOM CaHKIMEH 3a HaCHUIBCTBEHHOE
YIIOBJICTBOPEHHE TIOJIOBOM CTPAacCTH HEECTECTBEHHBIM CIOCOOOM, COBEPIICHHOE B  OTHOIICHUH
HECOBEPUICHHOJIETHENW WIM HECOBEPIIEHHOJIETHETO.
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BeimeynomMsiHyToe MpecTymjieHHe 10 CTENEeHH CBOCH OOIIeCTBEHHOH OMACHOCTH HE YCTyMaer
MPECTYIUICHUIO, KOTOpoe MpeaycMoTpeHo cratbeid 152 YK Vkpaunsl (M3HAcHUIIOBaHUE), @ B HEKOTOPBIX
CllydasgXx MOKeT HaHEeCTH Jaxe Oonee TOKKUH Bpel (GU3NYECKOMY U TMCHUXHYECKOMY 3J0POBbIO
MOTEPIEBIIET0, TaK KaK €ro COBEPIICHHE HAXOAUTCS B MPOTUBOPEUYHH C OOLIECHPUHSTHIM €CTECTBEHHBIM
YKJIa/I0M TIOJIOBBIX OTHOIIEHHWI, a TakKe C COYEeTaHWEeM Hacwiusg U OeCIOMOILIHOTO COCTOSHUS
MIOTEPIIEBIIETO JIULIA.

Hecmotpss Ha »3TOT oOueBuAHBIA (akT, 3a HACUIBLCTBEHHOE YAOBJIETBOPEHUE IIOJOBOW CTpacTU
HEECTEeCTBEHHBIM crocoboM B 4. 2 cT. 153 VK VYkpauHbl npenyCMOTPEHO HaKa3aHWE B BHJIE JUIICHUS
cBOOO/IBI Ha CPOK OT TpPEeX JO CEMH JIET, B TO BpeMs KaK 3a M3HACHUJIOBAHME HECOBEPILIECHHOJIETHEH WIIN
HecoBepiIeHHoIeTHero Y 4. 3 cT. 152 YK YkpauHsl npeaycMOTpeHo Haka3aHUE B BUJIE JIMILIEHUS CBOOOIbI
Ha CPOK OT CEMH JI0 JIBEHA/ILIaTH JIET.

[Ipennaraercss ycTpaHUTh 3TOT MPOOEN, YCTAHOBHB OTBETCTBEHHOCTh 32 COBEPIICHHE HACUIHCTBEHHOTO
YIOBJIETBOPEHUS MOJIOBOM CTPACTH HEECTECTBEHHBIM CIIOCOOOM B OTHOILIEHUU HECOBEPIICHHOJIETHETO HIIN
HECOBEPIICHHOJIETHETO B BUJIE JIMIIECHHS CBOOOIBI HA CPOK OT CEMH JI0 JBEHAIIATH JIET.

OTKpBITBIM TaKXe OCTAaeTCsl BONPOC YCTAHOBJIEHMSI YETKOIO MHMHHMMAJIBHOIO BO3pacTa I0JIOBOTO
COBEpIICHHOJETHUS.

Crarpeit 155 YK VYkpaunsl npenycMoTpeHa OTBETCTBEHHOCTH 3@ IOJIOBBIC OTHOIICHMSI C JIMIIOM, HE
JOCTHUTIIUM IIOJIOBOM 3pPENIOCTH.

CornacHO 3aKOHY BOIIPOC O JOCTHXKEHHM II0JIOBOM 3pEoCcTH pemaercs CcynedHO - MEeAMIIMHCKON
skcnieptuzon [10], 9TO cCoO3MaeT JOMOIHUTENBbHBIC CJIOKHOCTH TIPH PACCICIOBAaHUM TaKOro pojia
MIPECTYIUICHUM.

IIpemnaraercs cratero 155 YK YkpauHbl U310KUTh B CIEAYIONMIEN PEJAKIINN:

Cratbs 155. [1osoBbIe CHOIIEHUS C JIMIIOM, HE JOCTUTIINM IIECTHAIATUIIETHETO BO3pACTa MU TOJIOBOM
3penocTH.

1. IlonoBBIE CHOIIEHUS C JIMLIOM, HE JOCTUTIIMM IIECTHAALATHIETHETO BO3pacTa WM MOJOBOM
3pEeOCTH, COBEPIICHHBIE COBEPIICHHONIETHUM JTUIIOM, - HAaKa3bIBAIOTCSI OTPaHUYEHUEM CBOOOMBI Ha CPOK
710 TISITH JIET WIH JIUIIEHUEM CBOOOIBI Ha TOT e CPOK.

2. Te e meiicTBUs, COBEPIICHHbIE OJM3KUMHU POJICTBEHHUKAMU WM YJICHAMH CEMbH, JIMIIOM, Ha
KOTOpPO€ BO3JIOKEHBI OOS3aHHOCTH MO BOCIHMTAHUIO MOTEPIEBINEr0 WM 3a00Ta O HEM, UIM €CIH OHHU
MOBJICKJIM OecIuioue, MO0 UHbBIE TSKKHE MOCIECTBUS, - HAKa3bIBAIOTCA JIMIIEHHEM CBOOOBI HA CPOK OT
IATH JO BOCBMH JIET C JIMIICHWEM I[paBa 3aHUMAaTh OINPEJEICHHBbIE JTOJDKHOCTH WA 3aHUMAaThCs
OIpeJIeIEHHON AEATENbHOCTBIO Ha CPOK JI0 TpeX JIeT WK 6e3 TaKOBOrO.

CornacHO MpeAsIOKEHHBIM M3MEHEHUSM KPUMHUHATH3UPYIOTCS JOOPOBOJIBHBIE TMOJIOBBIC OTHOIICHHS C
JULOM, HE JOCTUrmuM 16 - JIeTHEro BO3pacTa, COBEPILIEHHBIE COBEPIICHHOJETHUM JULOM. Takum
o0pa3oM, yCTaHABIMBACTCS MUHUMAIBHBIA BO3PACT IOJIOBOTO COBEPIIEHHOJETHS, YTO COOTBETCTBYET
pekomennanusm Kommrera OOH mo mpaBam pebeHka, a Takke HE BO3HHUKAET HEOOXOAMMOCTH B
00s13aTeTbHOM MPOBEACHUU CYA€OHO - MEAMIIMHCKOW SKCIEPTHU3bI AJISl YCTAHOBJIEHMS TOJIOBON 3pPEIOCTH
MOTEPIEBIIETO0, CYIIECTBEHHO 00JIeryaeT npolecc KBIU(UKAIIMKU U JJOKa3bIBAHUS 3TOTO MPECTYIUICHHUS.
BwMmecre ¢ Tem ucnoab3oBaHuE MPEIOAKEHHOTO BO3PACTHOTO KPUTEPHS M OTKA3 OT YIOTPeOIeHHs] TepMUHA
«TI0JIOBasi 3pEJOCTh» PE3KO CHU3HUT BEPOSITHOCTh OOBEKTUBHOTO OTHOLIEHUS K BUHOBHOCTHU, IOCKOJBKY
CyOBbEKTHBHAsI CTOPOHA 3TOr0 MPECTYIJIEHHs] TpeOyeT OT BUHOBHOTO OCO3HaHWE, YTO MOTEPIEBIIUN HE
JOCTUT TOJIOBOM 3penocTH. B To ke Bpems ¢Qusnonornyeckoe (MOJIOBOE) pa3BUTUE SIBJISETCS
WHIUBUAYAIBHBIM U YCTAHOBJIEHHS (paKkTa HEJOCTIKEHUS IOTEPIIEBIIUM JIMIIOM IOJIOBOM 3perocTu
Hepenko TpeOyeT cheuuaabHbIX 3HAaHWN, a B OTAEIbHBIX CIIy4asX HEBO3MOXKHO 0€3 MpoBeleHUs
COOTBETCTBYIOIIEH IKCIIEPTHU3BI.

VYuuteiBas BbIIIE TMPEIJIOKEHHYIO HOBYIHO penakiuio crtateu 155 VYK Vkpaunsl, mnpemnaraercs
YCTaHOBJICHHE CIEIMATIBHOTO CYOBEKTa - COBEPILICHHOJIETHEE JTUIO. Mest B JaHHOM Cilydae 3aKII04aeTcs B
3anuTe peOeHKa OT BO3JEHCTBUS B3pOCIIOTO JIMIA, KOTOPOE B CHIIY CBOETO COBEPIIEHHOJETHS CIIOCOOHO B
MIOJIHOM Mepe 0CO3HaBaTh OOIIECTBEHHO - OMACHBIN XapaKTep TaKOTO CBOETrO MOBEICHUS B OTHOIICHUH K
peOeHKY.
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JlaHHOE€ TOJOXKEHUE COOTBETCTBYET cTaThbe 18 JlaHcapoTCKON KOHBEHIMHM, B KOTOPOW yKa3aHO, 4TO
3aHSATHE JIEATEILHOCTBIO CEKCYalbHOTO XapakTepa C peOCHKOM, HE JOCTUTIIUM IMPEAyCMOTPEHHOTO
3aKOHOAATEIHCTBOM BO3pacTa MOJOBOI0 COBEPIICHHOJIETHS, TOJKHO ObITh KpUMUHAIU3UPOBAHO. B To ke
BpeMs B 1. 3 HACTOSALIEH CTAaTbU IIOAYEPKHYTO, 4YTO Takas HOPMa HE paclpoCTpaHsAETCs Ha
YPEryJIMPOBAaHUE IOJIOBBIX OTHOIICHHM MEXKIYy HECOBEPIICHHOJETHUMH, KOTOPBIE OCYILECTBIIAKOTCSA IO
B3auMHOMY cornacuto [IIpaBuna mpoBeneHus CyqeOHO — MEIACHMHCKUX 3KCHepTu3 (00cienoBaHui) Mo
MMOBO/Y ITOJIOBBIX COCTOSTHUN B OIOPO CYIeOHO METUIIMHCKOM 3KcnepTu3bl oT 17.01.1995 - Ne 6].
Cepbe3Hble HEJJOCTATKU B YTrOJIOBHO-IIPABOBOM 3alllUTE JIETEH MPOSBISIETCS U B psiAe Apyrux crated YK
VYKpauHbl, B YaCTHOCTH, YCTAHABIUBAKOLIUX OTBETCTBEHHOCTh 33 YMBIIUICHHbBIEC TEIECHBIE IMOBPEXKICHUS,
nmobon u wuctazanus. OHU HE ONPEAENSAIOT KBATU(DUUIUPYIOIUX OOCTOSATENBCTB COBEPIICHUS ATHX
MPECTYIUICHUH B OTHOIICHHH HECOBEPIICHHOJIETHErO. YMBIIIJICHHOEe NPUYHMHEHHE PEOCHKY TEIeCHBIX
MOBPEXKACHUM (OCOOEHHO — TSKENO CTENEeHM) MPEICTaBIseT 3HAYUTEIbHYIO OMACHOCTH IS 3[0POBBS
HECOBEPIICHHOJETHUX, BEAb HMX OPraHU3M TOJILKO (OpMHUpYeTCs, a TeJIeCHbIE MOBPEXKACHUS MOTYT
npepBaTh HOpMallbHOE (u3Mveckoe pa3BuTHe. llpuunHEeHWe Bpena HECOBEPIICHHOJIETHEMY T'OBOPUT O
TIOBBIIIEHHOW OOIIECTBEHHON OMACHOCTH JIMYHOCTU MPECTYIHUKA, W TO3TOMY B 3aKOHE HE0OXOIUMO
MPEIyCMOTPETh OoJiee CypoBOE HaKa3aHHUE 3a COBEPIICHUE MMOTOOHBIX MPECTYIIICHHA.

Bmecte ¢ TeMm, nelCTBYIOIMI YTOJIOBHBIM KOAECKC YKpauHbl HE IIPEAYCMAaTpPUBAET TAK)KE IOBBIIICHHON
OTBETCTBEHHOCTH 3a NBITKH HECOBEPLICHHOJIETHUX, XOTS B YTOJIOBHBIM KOJEKC YKpauHbI BBEIECHA CTAThsI
127, xoTopoili mpeaycMaTpUBAaeTCs YCTAHOBJIEHHWE YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a IBITKH, HO M 3/1€Ch
HECOBEPUICHHOJIETHUE JIMIIEHbl CIELHUAJbHOW YCWIEHHOM 3amurthl. He yuuThIBaeTcs TO, 4TO JIMIIO,
KOTOpOE MbITAaeT pebeHKa, MOJIb3yeTCs TEM, UTO KEPTBA, B CUIIY CBOETO BO3pacTa, HE 4YaCTO MOXKET OKa3aTh
COIPOTHUBIIEHUE MpecTyNHUKY. OpraHu3M MmocielHuX 4yBCTBUTENbHBIM K Oonu. Kpome Toro, momoOHbIe
NEHCTBUSL MOTYT NPUYMHHUTH PEOEHKY elle M NCUXUYECKYI0 TpaBMy, KOTOpas HEraTUBHO CKaXeTCs Ha
JAIbHEHNIIIEM €€ Pa3BUTHUU.

BbiBoabI: YuuThIBas M3JI0’)KEHHOE, HEOOXOAMMO cJeNlaTh BBIBOJ O TOM, YTO HAaIlMOHAJIBHOE YrOJIOBHOE
3aKOHOJATEIbCTBO, XOTS U 00ECHEeUMBACT IIMPOKYIO 3aIUTy OT OOLIECTBEHHO OMACHBIX JESIHUH, OJHAKO
COJZIEPKUT psii MPOOENIOB, KOTOPbIe HY)XIAtoTcs B pedopMupoBaHuK. B yacTHOCTH, COBEpIIEHCTBOBaHUE
JOJDKHO KOCHYTBCS HOPM YTOJIOBHOTO KOZAEKCa YKpauHbl, HAIPABICHHBIX HA 3aIIUTY AETEH OT )KECTOKOTO
oOpallleHusl, HAaCUJIUSL B CEMbE, CEKCYaJIbHOW SKCIUTyaTallud. BHECEHUs! COOTBETCTBYIOIIUX M3MEHEHUI B
VYTo/I0BHBIN KOJAEKC YKpauHbl YCHWJIUT KPUMMHAIBHO — MPABOBYIO 3alllUTY MpaB, CBOOOJ U HMHTEPECOB
JieTel, a 3HaYuT OyIeT crnocoOCTBOBATh Pa3BUTHIO ITPABOBOTO IOCYIapCTBa.

*kk

REFORMING LEGISLATION FOR PROTECTION CHILDREN'S RIGHTS AND FREEDOMS
FROM CRIME TRESPASS
The article deals with the problem of imperfect regulation of certain types of crimes, violation of the rights
and freedoms of the child. In particular, weaknesses in the criminal regulation of child protection from
cruel treatment, sexual exploitation and beatings are identified . On the basis of existing rules Criminal
Code of Ukraine, it is concluded that there is a need to make some changes. Also ways to improve the
criminal law - to protect the rights of the child are proposed.
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KiroueBble ciioBa: peOCHOK, PECTYITHOE MOCATATEIbCTBO, HACHIINE B CEMbE, CEKCyalbHasl DKCILTyaTaIus,
KECTOKOE 0OpaIleHne, yCOBEPIICHCTBOBAHHE.
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