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Stowo wstepne redakcji

Szanowni Panstwo!

Z przyjemnoscig oddajemy w Panstwa r¢ce sibdmy — promocyjny — numer naszego
czasopisma, ktorego pierwsza cze$¢ poswigcona jest Ogdlnopolskiej Konferencji Kot
Naukowych: ,,Prawo do prywatnosci w erze medidow spoteczno$ciowych”, odbywajacej si¢
30 maja 2025 roku w Lublinie. Zgromadzone wystapienia uczestnikow stanowig warto$ciowy
glos w dyskusji nad granicami prawa do prywatnosci w dobie intensywnego rozwoju
technologii cyfrowych 1 mediow spoteczno$ciowych. Artykuly te pokazuja ztozonosé¢
zagadnien prawnych zwigzanych z ochrong danych osobowych oraz wyzwania, przed ktorymi
stoi wspotczesny ustawodawca.

W czgséci koncowej niniejszego numeru prezentujemy dwie glosy z zakresu prawa
podatkowego — nagrodzone prace w Konkursie organizowanym przez Koto Naukowe
Studentéw Prawa KUL we wspodtpracy z Paczuski Taudul Doradcy Podatkowi Sp. z o.o.
Wyréznione opracowania stanowig przyktad doglebnej analizy orzecznictwa oraz umiejetnosci
interpretacji przepisow prawa podatkowego w kontekscie praktyki stosowania prawa.

Zyczymy Panstwu inspirujacej i owocnej lektury!

Redakcja Lubelskich Zeszytow Prawniczych



O Kole stow kilka...

Koto Naukowe Studentow Prawa KUL skupia — miodych i ambitnych studentow
najstarszej lubelskiej uczelni. Idea dziatalnosci naszej organizacji wpisuje si¢ juz od ponad
trzydziestu lat w misje¢ ksztatcenia w duchu humanizmu, rozwijania twérczego i niezaleznego
myslenia, zdobywania przedmiotowej wiedzy i dazenia do zawodowego profesjonalizmu.
Wstepujac do tej organizacji, kierowalo nami pragnienie wykorzystania szansy, zdobycia
do$wiadczenia, poznania nowych ludzi, che¢ zrealizowania wartosciowych projektow.

PrzeprowadziliSmy dotychczas szereg szkolen praktycznych dla studentow naszego
Wydziatu (m. in. doradztwo podatkowe, zarzadzanie zasobami ludzkimi, realizacja projektow
unijnych). Bardzo duzym zainteresowaniem cieszyly si¢ konferencje i sympozja, promujace
nauki prawne oraz przyblizajace ide¢ spoteczenstwa obywatelskiego, ktorych gosé¢mi byli
wybitni przedstawiciele §wiata nauki 1 polityki.

Nasze atuty: stanowimy zespot do§wiadczonych ludzi, przygotowanych do organizacji
i promocji imprez kulturalnych i naukowych oraz oséb, ktére dopiero zaczynaja dziatalnosé
spoteczng; jesteSmy miodzi, kreatywni, odwazni, swobodnie mys$limy, dzieki czemu mozemy

dziata¢ bez ograniczen.

W ramach Kola dzialaja nastepujace Sekcje naukowe:

e Sekcja Prawa Karnego, Procedury Karnej i Kryminalistyki
e Sekcja Prawa Cywilnego i Procedury Cywilnej
e Sekcja Prawa Finansowego i Podatkowego

e Sekcja Prawa Medycznego i Farmaceutycznego
e Sekcja Teorii i Filozofii Prawa

e Sekcja Historii Prawa

e Sekcja Prawa Ochrony Srodowiska

e Sekcja Prawa Administracyjnego

e Sekcja Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego
e Sekcja Negocjacji i Mediacji

e Sekcja Debat



Piotr Sebzda - Cyberstalking jako forma ne¢kania: aspekty prawne

I charakterystyka zjawiska

§ 1. Wstep

Obecna rzeczywisto$¢ w sposob nieodwracalny wkroczyta w er¢ intensywnego rozwoju
cyfryzacji, w ktorej korzystanie z internetu, a co za tym idzie rowniez mediow
spoteczno$ciowych, stalo si¢ nieodtgcznym elementem zycia i funkcjonowania catych
spoleczenstw 1 jednostek. W ciggu zaledwie trzech dekad technologia internetowa dokonata
znacznej ewolucji, od przedmiotu odleglego, bedacego wyznacznikiem dla wynalazcow, przez
technologi¢ dostepna tylko dla waskiego grona odbiorcow, po powszechnie uzywane medium
szerokiego zastosowania, wykorzystywane do pracy, spotkan, komunikacji miedzy ludzmi
oddalonymi od siebie na dalekie odlegtosci, edukacji, czy rozrywki. Ten fakt potwierdzaja
najnowsze dane. Wedlug raportu Digital 2025: Global Overviev Raport, opublikowanego przez
DataReportal, od poczatku 2025 roku z internetu korzysta juz 5,56 miliarda ludzi na calym
$wiecie, co stanowi 67,9% $wiatowej populacjit. Odnotowano réwniez wzrost w poréwnaniu
z rokiem 2024 o 136 milionéw uzytkownikoéw internetu, przy 2,63 miliarda oséb, ktére nadal
nie maja do niego dostepu. 5,78 miliarda 0sob korzysta obecnie z telefondw komodrkowych,
a liczba abonentdow w ciggu ostatnich 12 miesiecy zwigkszyla si¢ o 112 milionow
uzytkownikéw. Media spoleczenosciowe w tej statystyce rowniez zaliczyly duzy wzrost. Jak
pokazuje raport, liczba uzytkownikow mediow spotecznosciowych na poczatku 2025 roku
wynosilta 5,24 miliarda osob, przy czym liczba ta odpowiada 63,9% mieszkancow globu,
co stanowi wzrost 0 206 miliondw 0s6b w analogicznym okresie 2024 roku. Warto tu rowniez
zaznaczy¢, ze za uzytkownika mediéw spotecznosciowych nie mozemy traktowaé wylacznie
unikalnej osoby.

Polska rowniez nie pozostaje w tyle, jezeli chodzi o dostep do internetu. Wedtug raportu
Ministerstwa Cyfryzacji 1 Instytutu facznosci na dzien 31 grudnia 2024 roku w zasiggu
stacjonarnego dostepu do ustug szerokopasmowego internetu bylo 7 634 907 punktow
adresowych, a 1 496 177 pozostawalo bez zasiggu?. Natomiast wedlug danych tego samego

raportu na dzien 31 marca 2025 roku dostep do ustug posiadato 7 713 823 punkty adresowe,

Digital 2025: Global Overviev Raport, https://datareportal.com/reports/digital-2025-global-overview-report
[dostep 3.05.2025 rokul].

2 Raport Polska w zasiegu stacjonarnego dostepu do Internetu IV kwartat 2024,
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/kolejna-odslona-raportu-polska-w-zasiegu-stacjonarnego-dostepu-do-
internetu [dostep 3.05.2025 rokul].



a 1412 212 pozostato bez zasiegu®. W 4 kwartale 2024 roku przecietny uzytkownik w Polsce
spedzil w internecie 3 godziny i 35 minut dziennie, przy czym najwigkszy udzial w tym czasie
maja telefony komorkowe. Uzytkownicy tego typu urzadzen korzystajg z internetu $rednio
przez 2 godziny i 49 minut kazdego dnia*. Wedtug raportu coraz wiecej zadan wykonywanych
jest przez aplikacje, ktore zyskuja 67,6% udziatu w czasie uzytkowania, przy 32,4% udzialu
domen internetowych®. Dodatkowo z raportu Digital 2025: Poland dowiadujemy sie,
ze w styczniu 2025 roku w Polsce byto 34,5 mln internautdw, co stanowi 89,8% mieszkancoéw
Polski, a 3,91 miliona os6b w Polsce nie korzystato z internetu, co sugeruje, ze 10,2% obywateli
pozostawato "offline" na poczatku roku®. Z danych DataReportal wynika, ze w styczniu 2025
roku w Polsce bylo 29 milionéw aktywnych tozsamo$ci uzytkownikéw mediow
spoteczno$ciowych, co odpowiada 75,6% mieszkancow Polski. Do najczgstszych zadan,
w ktorych Polacy korzystali z internetu w roku 2024, mozemy zaliczy¢: czytanie online
wiadomosci, gazet lub czasopism (72,6%) oraz korzystanie z komunikatoréw (71,0%). Innymi
czesto wskazywanymi czynno$ciami oséb w wieku 16-74 lata byty: korzystanie z poczty
elektronicznej (69,4%), wyszukiwanie informacji o towarach i uslugach (69,3%), korzystanie
z serwisow spolecznos$ciowych (61,0%), wykonywanie rozmoéw przez internet (59,4%) oraz
korzystanie z ustug bankowych (56,7%)’. Do najpopularniejszych aplikacji w Polsce
zaliczamy: Youtube (29 milionéw uzytkownikéw), Facebook (18.7 miliona), Messenger (15,9
miliona), Tik Tok (11,4 miliona), Instagram (11,3 miliona), Linkedin (8,2 miliona), Snapchat
(5,7 miliona), i X (wczeéniej Twitter, 5,33 miliona uzytkownikow)®2.

Dla wielu uzytkownikow, zwlaszcza mtodego pokolenia granica pomi¢dzy §wiatem
fizycznym a cyfrowym zdaje si¢ zanika¢. Aktywno$¢ towarzyska i zawodowa przebiega
rownolegle w obu rzeczywistosciach. Najmtodsze pokolenie wychowuje si¢ juz w srodowisku,
w ktorym technologia cyfrowa odgrywa znaczng role, co w sposob istotny wptywa na m.in. styl
komunikowania si¢, postrzegania i poznawania $wiata oraz codzienne funkcjonowanie,

zwiekszajac podatnos¢ na formy ryzyka 1 patologii cyfrowych.

3  Raport Polska w zasiegu stacjonarnego dostepu do Internetu I  kwartal 2025,
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/Dane-o-zasiegu-internetu-stacjonarnego-nowy-raport-juz-dostepny, [dostep
3.05.2025 roku].

4 Raport Polski internet w Q4 2024, https://pbi.org.pl/raporty/polski-internet-w-g4-2024/ [dostep 3.05.2025 rokul].
® lbidem.

® Digital 2025: Poland, https://datareportal.com/reports/digital-2025-poland [dostep 3.05.2025 roku].

7 Raport Gtownego Urzedu Statystycznego, Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2024 r.,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-
informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2024-roku,2,14.html [dostep 3.05.2025 roku].

8 Digital 2025: Poland, https://datareportal.com/reports/digital-2025-poland [dostep 3.05.2025 roku].
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Jednak rozwdj urzadzen mobilnych, internetu, sieci przesylowych, technologii
informatycznej i medidw spoteczno$ciowych pomimo niezaprzeczalnych korzysci, niesie za
soba szereg zjawisk niepozadanych i zagrozen. Powszechnos¢ technologii doprowadzita do
powstania nowych form przemocy i uzaleznien, takich jak wzrost ilo$ci przestgpstw
popelianych z uzyciem wirtualnej rzeczywistosci, cyberprzemoc, nadmierne korzystanie
z urzadzen mobilnych, wzrost zjawiska dezinformacji, czy cyberstalking — czyli uporczywe
nckanie z wykorzystaniem kanaléw elektronicznych. Obecno$¢ cztowieka, jako pojedynczej
jednostki 1 czesci spoleczenstwa w §wiecie wypelnionym technologiami cyfrowymi ma bardzo
duze znaczenie dla jego zdrowia psychicznego, sposobu zawierania z innymi relacji
interpersonalnych, poczucia prywatnosci oraz funkcjonowania systemow demokratycznych.

Dzisiejsze korzystanie z mediow cyfrowych nie stanowi tylko neutralnych czynnosci
wykonywanych z uzyciem technologii, ale stato si¢ rowniez aktem majacym wiele wymiarow:
np. politycznym, spoltecznym, czy kulturowym. Platformy spotecznosciowe, ktorych
pierwotnym celem miato by¢ umozliwienie przekazania swojego zdania oraz dostep do
informacji, staja si¢ coraz czgsciej areng komercjalizacji, przemocy i manipulacji. Doskonale
obrazuje to funkcjonowanie mechanizméw algorytmicznych, ktorych gtdownym celem stata si¢
maksymalizacja zaangazowania uczestnika na danej platformie, wptyw na podejmowane przez
niego decyzje oraz sposob postrzegania §wiata, co bardzo czesto przeksztatca si¢ zysk dla
ogolnoswiatowych korporacji.

Analiza zjawiska korzystania z internetu i medidw spoteczno$ciowych wymaga
podejscia  interdyscyplinarnego  uwzgledniajacego  wiele  aspektow:  prawnych,
technologicznych, czy psychologicznych. Nie powinna ogranicza¢ si¢ tylko do samego dostepu
do technologii cyfrowych, ale réwniez powinna zajmowaé si¢ problematyka jakosci
uczestnictwa w zyciu cyfrowym, granicami prywatnos$ci, poszanowaniu praw cztowieka
w dostepie do informacji, bezpieczenstwa danych, czy nowymi formami przemocy i kontroli

tych zachowan.

§ 2. Pojecie cyberprzestrzeni i cyberprzestepstw

Pojecie cyberprzestrzeni po raz pierwszy pojawito sie¢ 1984 roku i1 zostato uzyte przez
Williama Gibsona w powiesci cyberpunkowej ,,Neuromancer”. W ujeciu literackim
zdefiniowal on cyberprzestrzen jako: ,,.konsensualng halucynacje, do§wiadczang kazdego dnia
przez miliardy uprawnionych uzytkownikow we wszystkich krajach, przez dzieci nauczane

poje¢ matematycznych (...). Graficzne odwzorowanie danych z bankéw wszystkich



komputeréw $wiata. Niewyobrazalna ztozono$¢ (...) Swietlne linie przebiegaty bez przestrzen
umyshu, skupiska i konstelacje danych™®. Jedna z najbardziej znanych definicji cyberprzestrzeni
jest ta przyjeta przez Departament Stanu USA, ktory definiuje cyberprzestrzen jako: ,,Globalng
domeng¢ srodowiska informacyjnego sktadajaca si¢ ze wspodizaleznych sieci tworzonych przez
infrastrukture technologii informacyjnej (IT) oraz zawartych w nich danych, wtaczajac internet,
sieci telekomunikacyjne, systemy komputerowe, a takze osadzone w nich procesy oraz
kontrolery”'®. Ta definicja jest calkowicie pozbawiona czynnika ludzkiego
1 skupia si¢ tylko na aspektach technicznych 1 technologicznych. W Polsce cyberprzestrzen
zostala ujeta w ramy definicyjne m.in. w Doktrynie Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej z 2015 roku i opisuje cyberprzestrzen jako ,,przestrzen przetwarzania i wymiany
informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne (zespoty wspotpracujacych ze sobag
urzadzen informatycznych i oprogramowania zapewniajace przetwarzanie, przechowywanie,
a takze wysylanie i1 odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wtasciwego
dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego przeznaczonego do
podtaczenia bezposrednio lub posrednio do zakonczen sieci) wraz z powigzaniami mi¢dzy nimi
oraz relacjami z uzytkownikami®'”.

Wraz ze wzrostem ilo$ci 0sob korzystajacych z przestrzeni cyfrowej pojawity si¢ nie
tylko nowe mozliwosci, ale rowniez zagrozenia, ktore wczesniej nie istniaty, albo takie, ktére
zmienity swoja postac. Nastapit rowniez znaczny wzrost przestepstw popetnianych przy uzyciu
technologii cyfrowych oraz informatycznych. Cyberprzestgpstwo mozemy zdefiniowa¢ jako
,nowa i jedna z najszybciej rozwijajacych sie przestepczosci o transgranicznym charakterze*2,
Pojecie okreslane jest rowniez jako przestepstwa popelniane przy uzyciu komputerow oraz
takie, ktorych celem sa komputery®®. Podobna definicja opisujaca zjawisko cyberprzestepczosci
postuguje si¢ Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych Interpol definiujaca
przestepczos¢ elektroniczng jako ,,przestgpczo$¢ w zakresie technik komputerowych”.
Przestgpstwami obejmowanymi zbiorcza nazwg komputerowych sg zard6wno czyny skierowane

przeciwko systemowi komputerowemu (gdzie komputer jest celem ataku), jak i czyny

% W. Gibson, Neuromancer, Katowice 2009, s. 59, w. K. Catubinska-Jetkiewicz, A. Brzostek, Strategie
cyberbezpieczenstwa wspotczesnego swiata, Wydawnictwo Towarzystwa Wiedzy Obronnej, Warszawa 2021,
S. 9.

10 Stownik terminéw wojskowych oraz powigzanych, Zarys definicyjny cyberprzestrzeni, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2013, nr 9, s. 225, w. K. Chalubinska-Jentkiewicz, Cyberbezpieczenstwo —
zagadnienia definicyjne, s. 9.

1 Doktryna Cyberbezpieczenstwa RP 2015, Warszawa 2015, s. 7.

12 M. Konieczny, Cybeprzestepczos¢ — krotka historia, wspotczesne oblicza i trudna do przewidzenia przysztosé,
,,Roczniki Administracji i Prawa Annuals of The Administration and Law” 2023, XXIII, z. 1: s. 29-50.

13 M. Konieczny, Cybeprzestepczosé. .., s. 29-50.



dokonane przy uzyciu komputera”*. Mozemy je rozumie¢ réwniez jako przestepstwa
w zakresie technik komputerowych lub jako wszelkiego rodzaju typy czyndow zabronionych,
w ktorych popehieniu wykorzystuje si¢ technologie informatyczne, a takze czyny skierowane

przeciwko samym danym oraz systemom informatycznym.

§ 3. Pojecie cyberstalkingu
Jednym z najbardziej niepokojacych 1 dynamicznie rozwijajacych si¢ zjawisk
w srodowisku cyfrowym jest cyberstalking, ktory jest forma cyberprzemocy, poddawang
ciaglej ewolucji i nieposiadajaca jednej definicji. Mozna jednak wskazaé na kluczowe elementy
pojawiajace si¢ w roznych okresleniach, czerpigcych ze zjawiska stalkingu. Etymologia stowa
,»stalking” zwigzana jest z angielskim ,,to stalk”, ktére oznacza ,,skradanie si¢, skrywanie sig,
§ledzenie, tropienie”®. Cyberstaling (okreslany réwniez jako ,agresja wirtualna”, , agresja
elektroniczna”, ,,cyberbullying”, ,,wirtualna przemoc”, ,,cyberngkanie”)'® oznacza ,,celowy,
systematyczny, wolicjonalny i1 intencjonalny akt agresji, skierowany wobec okreslonej
jednostki, aby wyrzadzi¢ jej krzywde, przy wykorzystaniu roéznych rodzajéow urzadzen
elektronicznych.”” Termin stosownie do przyjetych definicji stalkingu, definiowany jest tez
jako ,,uporczywe i niesprowokowane przez ofiar¢ zachowanie, obejmujace wielokrotne grozby
i zachowania n¢kajace ofiarg, mimo jej cierpienia i prosb o zaprzestanie, przy uzyciu narzedzi
komunikacji 1 informacji, ktorego skutkiem jest to, ze ofiara obawia si¢ o swoje
bezpieczenstwo™®. Cyberstalking moze przyjmowaé roznorodne formy. Do najczestszych
mozemy zaliczyé'®:
e Publikacje¢ ponizajacych komentarzy badz grozb na forach internetowych, czatach
i grupach dyskusyjnych;
e Przesylanie wulgarnych 1 obrazliwych wiadomos$ci za pomocg komunikatorow;

e Rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji i plotek;

14 R. Jedlinska, Problem przestepczoséci elektronicznej, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2-17, nr 1, t. 2,
s. 187.

15 M. Cyrklaff-Gorczyca, Cyberstalking jako forma przemocy z wykorzystaniem technologii informacyjno
komunikacyjnych, Ekologia informacji a zasoby informacyjne w bibliotekach i cyberprzestrzeni, Stupsk 2017,
s. 204.

16 B. Katdon, Cyberprzestrzen jako zagrozenie dla cztowieka XXI wieku. Seminare. Poszukiwania Naukowe,
37(2), 2016, s. 87-101, w. A. Blaszczak, Cyberprzemoc — realne zagrozenie wobec dzieci i mtodziezy. Krotki
przeglad wybranych programow interwencyjnych, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2024, vol.
XXXVII, 2 sectio J 2024, s. 84.

17'M. Cyrklaff-Gorczyca, Cyberstalking jako forma przemocy..., s. 204.

18 ). Groth, Cyberstalking — perspektywa psychologiczna, ,,Forum O$wiatowe” 2010, nr 2, s. 87.

19 Ibidem.
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e Gromadzenie informacji na temat ofiary z zamiarem ich p6zniejszego wykorzystania
w celu jej zdyskredytowania i1 os§mieszenia;
e Sledzenie aktywnosci danej osoby poprzez instalacje materiatéw §ledzacych;
e Przywlaszczenie tozsamosci, polegajace nie tylko na udawaniu takiej osoby, lecz takze
na catkowitym przejeciu jej danych;
e Podszywanie si¢ pod inng osobe i rozsytanie wiadomosci w jej imieniu;
e Naklanianie innych os6b do przesladowania, zniewazania i o$mieszania wybranej
osoby.
W Polsce cyberstalking nie jest uznawany za oddzielng kategori¢ przestgpstw,
a penalizowany jest przez art. 190a kodeksu karnego, méwiacy o uporczywym ngkaniu
i kradziezy tozsamosci, wprowadzony ustawg z dnia 25 lutego 2011 roku o zmianie ustawy
Kodeks karny (Dz.U., nr 72, poz. 381)%. § 1 k.k, mowi o tym, ze: ,,Kto przez uporczywe
nckanie innej osoby lub osoby dla niej najblizszej wzbudza u niej uzasadnione okoliczno$ciami
poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia lub istotnie narusza jej prywatnos¢, podlega
karze pozbawienia wolnoséci od 6 miesiccy do lat 8%, Jak w swoim orzeczeniu podkresla Sad
Najwyzszy ,,przestepstwo stypizowane w art. 190a § 1 k.k. nalezy do grupy przestepstw
znamiennych skutkiem, to jest przestepstw materialnych. Kluczowym znamieniem
omawianego przestepstwa jest "uporczywe nekanie". Zgodnie przyjmuje sie, ze jest ono
spetnione, gdy wystepuja tacznie dwa elementy — obiektywny i subiektywny, to jest
powtarzalno$¢ zachowania sprawcy, jak réwniez szczegdlne nastawienie psychiczne sprawcy
do czynu polegajace na nieustepliwosci czy tez checi postawienia na swoim (obojetne z jakich
pobudek)”?2. Doprecyzowuje rowniez, ze ,,dla odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
z art. 190a § 1 k.k. nie ma znaczenia cel dzialania sprawcy, ktéry sam w sobie nie musi by¢

»23 oraz ze ,realizacja celu, ktory sam w sobie nie zastuguje na negatywna

spotecznie naganny
oceng, srodkami stanowigcymi uporczywe ng¢kanie innej osoby prowadzace do wzbudzenia
W niej poczucia zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia lub naruszajace jej prywatno$¢ moze
wypehiaé¢ znamiona przestepstwa z art. 190a k.k”?4,

Natomiast § 2 tego artykulu, méwi o tym, ze: ,Tej samej karze podlega,
kto, podszywajac si¢ pod inng osobe, wykorzystuje jej wizerunek, inne jej dane osobowe lub

inne dane, za pomocg ktdrych jest ona publicznie identyfikowana, przez co wyrzadza jej szkode

20 Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny (Dz. U. z 2011 r., nr 72, poz. 381).

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 383), dalej jako: k.k.
22 \Wyrok SN z 6.07.2023 r., | KK 279/22, LEX nr 3723536.

23 Wyrok SN z 2.12.2020 r., 111 KK 266/20, OSNKW 2021, nr 1, poz. 3.

24 Wyrok SN z 2.12.2020 r., 111 KK 266/20, OSNKW 2021, nr 1, poz. 3.
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majatkowa lub osobista”?. Jak zauwaza Sad Najwyzszy ,,Przestepstwo okreslone w art. 190a
§ 2 k.k. moze by¢ popelnione wytacznie w zamiarze bezposrednim, tak wiec dla realizacji jego
znamion nie jest wystarczajgce, aby sprawca jedynie godzil si¢ na wyrzadzenie swoim
dziataniem szkody osobie, pod ktérg si¢ podszywa, wykorzystujac jej wizerunek lub dane
osobowe”?8. Jezeli nastgpstwem czynu § 1 i 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wiasne
zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 15 lat. Jest to przestepstwo
wnioskowe, w ktorym $ciganie odbywa si¢ na wniosek o0soby pokrzywdzonej.
Liczba wszczetych postepowan i liczba stwierdzonych przestepstw z art. 190a kodeksu karnego

w latach 2012-2023 zostata zobrazowana w ponizszej tabeli.

Tabela 1: Postepowania wszczete i przestepstwa stwierdzone z art. 190a kodeksu karnego

w latach 2012 - 2023 (zrédlo: statystyka.policja.pl)

Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
2023 7107 4 491
2022 6992 4 882
2021 7755 5549
2020 8984 5878
2019 10712 6 364
2018 9185 5107
2017 8078 4204
2016 7536 3990
2015 6 703 3243
2014 6 209 3202
2013 5327 2925
2012 4 455 2 690

Z powyzszych danych mozemy wyczyta¢, ze w latach 2012 — 2019 liczba wszczetych
postepowan wzrosta ponad dwukrotnie (4455 w 2012 do 10 712 w 2019 roku). Moze to
swiadczy¢ o wzroscie §wiadomosci spotecznej na zjawisko nekania, ale réwniez o wzroscie

wystepowania tego zjawiska. W latach 2019-2020 wszczg¢to najwigcej postgpowan, by od roku

25 Art. 190a § 2 k.k.
26 \Wyrok SN z 27.01.2017 r., V KK 347/16, LEX nr 2269116.
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2021 nastgpil spadek 1 ustabilizowanie si¢ na poziomie okoto 7000 postepowan rocznie.
Wynika¢ to moze ze zmiany w praktykach zglaszania zwigzanych ze spadkiem zaufania do
skuteczno$ci prowadzonych postepowan, czy tez przesunigcie rozwigzywania problemu do
obszaru nieformalnego (np. blokowanie uzytkownika mediéw spolecznosciowych bez
zgltaszania). Przez caty badany okres wida¢ rowniez, ze wykrywalno$¢ przestepstw z art. 190a
wynosi okoto 60 — 65%. Moze to sugerowa¢ duzy problem z dowodzeniem winy, szczegdlnie
w przypadkach ng¢kania cyfrowego, gdzie anonimowo$¢, ukrywanie swojego potozenia
1 ztozono$¢ techniczna sg znaczaca barierg. Jednak, mimo powyzszych danych liczba
faktycznie stwierdzonych przestepstw wzrosta, co dowodzi, ze jest to utrwalony i rozlegly
problem spoteczny. Warto rowniez zauwazy¢, ze powyzsze dane nie wyodrebniajg rozrdznienia

form stalkingu, co ogranicza mozliwo$¢ faktycznej diagnozy przestgpstwa ngkania cyfrowego.

§ 4. Zakonczenie

W $wietle rosnacej skali zagrozenia, jakim niewatpliwie jest cyberstalking, Polska stoi
przed potrzeba wdrozenia spojnej, jednolitej, okreslonej 1 wielowymiarowej strategii walki
z tym zjawiskiem. W pierwszej kolejnosci nalezy podja¢ dzialania zwigzane z procesami
legislacyjnymi stuzacymi doprecyzowaniu obecnych przepisow. Obecne regulacje, zawarte
w art. 190a kodeksu karnego, nie oddajg w pelni specyfiki przestepstwa ngkania przy uzyciu
technologii informatycznej, dlatego uzasadnione jest stworzenie odrgbnego typu przestepstwa
penalizujacego cyberstalking jako zjawiska cyfrowego, z uwzglednieniem jego
charakterystycznych form takich jak m.in. dzialania autonomiczne (z udzialem botow),
publikacji danych osobowych bez zgody ofiary (doxing), czy dzialan przy uzyciu kont
anonimowych. Wraz z ta nowelizacja kodeksu karnego powinno si¢ wprowadzi¢ szczegolne
srodki ochronne w ramach toczacych si¢ postgpowan karnych: mozliwo$¢ przedstawiania
dowodow online, orzekanie zakazu kontaktu online, przeprowadzenie postgpowan w trybie
przyspieszonym, obowiazki zwigzane z usunig¢ciem tresci z internetu oraz skuteczne $rodki ich
weryfikacji.

Rownocze$nie poza dzialaniami legislacyjnymi, nalezy podja¢ tez zmiany
instytucjonalne. Sady i1 prokuratury powinny zosta¢é wyposazone w narze¢dzia techniczne,
a personel objety specjalistycznymi szkoleniami zwigzanymi z identyfikacjg sprawcow,
procedury postepowania przy przestepstwach z uzyciem technologii, czy zabezpieczania
dowodow cyfrowych. Do koniecznych dziatan urasta rowniez stworzenie wyspecjalizowanych

jednostek do walki z przestepczoscia cyfrowag w sadach 1 prokuraturach wzorem

13



np. dziatalnos$ci wydzialow do Spraw Przest¢pczosci Gospodarczej. Mimo ze w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. dotyczacego regulaminu wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, m.in w oddziale 3, w § 27,
ust. 2, pkt 2 o nast¢pujacym brzmieniu: ,,W prokuraturze regionalnej moga by¢ utworzone
dzialy obejmujace zakresem swojej wlasciwosci: prowadzenie i nadzorowanie
wieloosobowych spraw o powazne przestgpstwa z wykorzystaniem internetu oraz
zaawansowanych technologii i systeméw informatycznych (cyberprzestepczoéé)”?’, dopuszcza
mozliwos¢ tworzenia dzialéw dotyczacych walki z cyberprzestgpczoscig, jednak jest to
mozliwe tylko w sytuacji o skomplikowanym stanie faktycznym lub jezeli warto$¢ szkody
wyrzadzonej przestepstwem przekracza kwote, o ktorej mowa w art. 115 § 6 k.k. (1 milion
ztotych). Tak niewielka ilo$¢ jednostek zajmujaca si¢ dziedzing cyberprzestepczosci przy tak
duzej skali wystepujacych zjawisk, moze spowodowaé niewydolno$¢ systemu polskiego
wymiaru sprawiedliwosci.

Niezwykle waznym elementem walki z cyberstalkingiem jest rdwniez szeroko
zakrojona dzialalno$¢ edukacyjna. Programy profilaktyczne i edukacyjne powinny by¢
przedstawiane na kazdym szczeblu polskiej edukacji oraz w kampaniach medialnych,
by zwigkszy¢ swiadomos$¢ zwigzang z ngkaniem w siect, jak postepowac w takiej sytuacji oraz
gdzie szuka¢ pomocy. Tylko spoleczenstwo swiadome zagrozen i wiedzace jak reagowac
bedzie w stanie przeciwstawiac si¢ temu zjawisku.

Ostatnim elementem dla dopelnienia skutecznego systemu walki z ng¢kaniem
w cyberprzestrzeni jest szeroko zakrojona wspotpraca na arenie mi¢dzynarodowej, zarowno
W ujeciu panstwowym, jak 1 z udziatem przedsigbiorstw. Utrwalenie wspotpracy z platformami
cyfrowymi jak Meta, czy Google, powinno stanowi¢ podstawe szybkiej reakcji na zgtaszane
naduzycia, jak réwniez w pozyskiwaniu danych dotyczacych sprawcow. Warto réwniez
pracowac nad wprowadzeniem krajowych, unijnych, czy §wiatowych regulacji naktadajacych
obowigzek monitorowania zjawiska ngkania przy uzyciu technologii 1 wspotpracy z organami
Scigania, przy zachowaniu praw cztowieka. Mimo ze w ostatnim czasie pojawily si¢ nowe
inicjatywy majace zwigkszy¢é wspolprace w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni na poziomie calego $wiata (przyjecie przez Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko
cyberprzestepczosci w dniu 24 grudnia 2024 roku oraz przedstawienie jej do podpisu przez

panstwa), instytucji regionalnych (poprzez zmiany strukturalne w ramach dziatalnosci Sojuszu

27 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r., Regulamin wewngtrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1115 z p6zn. zm.).
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Poétnocnoatlantyckiego w zakresie zwalczania zagrozen w cyberprzestrzeni), czy w Polsce
(implementacja przepisOw unijnej Dyrektywy NIS 2 w zakresie polskiego prawodawstwa
powiazanego z bezpieczenstwem w cyberprzestrzeni), to jednak w tej konkretnej materii
pozostato jeszcze duzo do zrobienia.

Podsumowujac, skuteczna walka z cyberstalkingiem wymaga Scistego polaczenia
ze soba zmian legislacyjnych, instytucjonalnych, edukacyjnych 1 wspdlpracy
mi¢dzynarodowej. Tylko ten model podejscia da mozliwos¢ realnej walki ze zjawiskiem
cyberstalkingu, ale rowniez co warto podkresli¢ z innymi przestepstwami popelnianymi
z wykorzystaniem infrastruktury informatycznej oraz begdzie stanowi¢ wzrost poczucia

bezpieczenstwa wsrdd uzytkownikow podczas korzystania w przestrzeni cyfrowe;.
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Tamara Bak — Prawo do prywatnosci, a osoby odbywajace kare pozbawienia
wolnosci — prawnokarne aspekty ochrony prawa do prywatnosci osob

pozbawionych wolnosci

§ 1. Wstep
Pod koniec 2023 roku w Polsce przebywato w zaktadach karnych i aresztach §ledczych

blisko 75 tys. 0sob. To jeden z najwyzszych pozioméw w Europie w przeliczeniu na liczbe
ludno$ci.?® W tym artykule nie bedzie poddane ocenie, czy wczesniej wskazane wyniki,
sa wielkoSciowo zbyt duze czy za male. Maja one jednak znaczenie pod wzgledem tematu,
ktéry niniejsza praca porusza, poniewaz wskazuja na to, o jak licznej grupie mowimy
w kontekscie ograniczen prawa do prywatnosci. Temat pracy w tym kontekscie wydaje si¢ wiec
uzasadniony.

W niniejszej pracy zostang oméwione przepisy Konstytucji RP, w szczegdlnosci art. 47
iart. 41 ust. 1 oraz 4, gwarantujace prawo do prywatnos$ci oraz ochrong godnosci i nietykalnosci
osobistej. Zostang przedstawione réwniez regulacje wynikajace z Kodeksu karnego
wykonawczego art. 91 pkt. 5, 9, 10, 11, art. 92 pkt. 11, 14, art. 105 § 6, art. 223 £§ 11 2, ktére
okreslaja warunki i ograniczenia kontaktow z osobami spoza zaktadu karnego oraz kontrole
korespondencji, rozméw telefonicznych, paczek otrzymywanych od rodziny i cel
mieszkalnych. Analizie zostanie poddane takze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, m.in. wyrok w sprawie Silver i inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu (1983),
ktory podkresla konieczno$¢ proporcjonalnosci ingerencji w prywatno$¢ wigznia, odnoszacy
si¢ do art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka, oraz sprawg¢ Piechowicz przeciwko Polsce
(2012), w ktorej ETPCz zakwestionowatl nadmierng kontrolg korespondencji i kontaktow
wigznia specjalnego. Osoby pozbawione wolnosci, ktore przebywaja w Zaktadach Karnych lub
Aresztach Sledczych w Polsce maja istotne ograniczenia w realizowaniu swojego prawa do
prywatnosci. W polskim prawie posiadamy wiele prawnokarnych mechanizméw ochrony oraz
dopuszczalnych granic ingerencji panstwa w sfer¢ zycia prywatnego wigzniow, ktore reguluja
Kodeks karny, Kodeks postgpowania karnego oraz Kodeks karny wykonawczy. Niniejsza praca
naukowa podejmuje probe zdefiniowania aktualnych granic dopuszczalnej ingerencji
administracji penitencjarnej w sfere prywatnosci osob skazanych oraz oceny adekwatnosci

obowigzujacych przepisow w kontekscie zapewnienia ochrony przed naduzyciami ze strony

8 Krzysztof Sobczak, Wiezniow ma byé mniej — beda zmiany prawne i praktyczne,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/zmiany-prawne-maja-zmniejszyc-liczbe-wiezniow-w-polsce,525621.html,
[dostep: 30.04.2025r.].
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panstwa wobec 0sob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. W celu realizacji powyzszego
celu badawczego zastosowano metod¢ analizy orzecznictwa sagdow powszechnych, raportow
Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze studium rozwigzan prawnych i praktyki penitencjarne;j

w Hiszpanii.

§ 2. Ingerencja administracji penitencjarnej w sfere¢ prywatnosci skazanych
§ 2.1. Pojecie i granice prawa do prywatnos$ci w warunkach izolacji penitencjarnej
Konstytucja Rzeczpospolitej wprost wymienia, do jakich dziedzin jednostka posiada
prawo do ochrony prywatnosci: zycie prywatne, rodzinne, cze$¢ i dobre imi¢ oraz do
decydowanie 0 swoim zyciu osobistym?®. Wyzej wymienione prawo jest objete, mozna by rzec,
wyjatkowa ochrong ze strony Panstwa, jednak warto pami¢taé, ze nie podlega oczywiscie
ochronie absolutnej. Przestanki usprawiedliwiajace ingerencje w korzystanie z tego prawa
przez wtadze publiczng okresla art. 8 ust. 2 Konwencji, zgodnie z ktérym ,,niedopuszczalna jest
ingerencja witadzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkow
przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na
bezpieczenstwo pan- stwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrone¢ porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochron¢ zdrowia 1 moralnosci lub ochrong
praw 1 wolnosci innych oséb.” O ile nie ulega Zadnej watpliwosci, ze takie prawa przypadaja
kazdemu, kto znajduje si¢ pod jurysdykcja polskiego prawa, to czasami granice prawa do
ochrony prywatnosci, w przypadku osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, moga by¢

niedookreslone.

§ 2.2. Podstawy prawne ingerencji w prywatnos¢ osob skazanych

Podstawowg przestanka prawng, co do ingerencji w prawo do prywatnosci skazanych
na kar¢ pozbawienia wolnosci, jest kodeks karny wykonawczy. Prawo do prywatnosci, podczas
odbywania kary pozbawienia wolnosci, nie wygasa catkowicie, jednak zostaje ograniczone.
Kodeks karny wykonawczy przewiduje mozliwo$¢ kontroli korespondencji, cel, rozméow,
ograniczenia kontaktow osobistych, ale tylko w okre§lonych sytuacjach, miedzy innymi,
zagrozenia bezpieczenstwa, porzadku. W ramach procedur bezpieczenstwa, osadzeni sa
réwniez  poddawani  monitoringowi celi, mozliwosci  czytania  korespondencji

1 przeszukiwania dostarczanych paczek z zewnatrz oraz kontroli osobistych, wykonywanych

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),
dalej jako: Konstytucja RP.
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przez stuzb¢ wiezienng. Jezeli mowimy o osadzonych tzw. “N”, czyli niebezpiecznych,
mozemy w tych przypadkach stosowac jeszcze dalej idace $rodki bezpieczenstwa, tj. catkowita
izolacja od innych osadzonych, monitoring celi dwadzie$cia cztery godziny na dobe.

Istotne znaczenie dla okre$lenia granic ingerencji w prawo do prywatnosci 0sob
pozbawionych wolno$ci ma art. 91 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy®, ktéry reguluje warunki odbywania kary w zaktadzie karnym typu pototwartego.
Zgodnie z tym przepisem, osadzeni w zakladach typu pototwartego korzystaja z szeregu
uprawnien, w tym m.in. mozliwos$ci opuszczania cel mieszkalnych w porze dziennej (ust. 1 pkt
1), podejmowania zatrudnienia poza terenem jednostki penitencjarnej — rowniez bez konwoju
(pkt 2), uczestniczenia w zajeciach edukacyjnych, terapeutycznych oraz kulturalno-
o$wiatowych organizowanych poza zakladem karnym (pkt 3 i 4), a takze przemieszczania si¢
po jego terenie zgodnie z ustalonym porzadkiem (pkt 5). Z punktu widzenia prawa do
prywatno$ci szczegllnie istotne sg jednak te regulacje, ktore okreslaja granice ingerencji
administracji  zakladu karnego w sfer¢ kontaktow z osobami z zewnatrz
I komunikacji osobistej osadzonych. Art. 91 przewiduje bowiem mozliwo$¢ kontroli widzen
oraz prowadzenia nadzoru nad rozmowami odbywajacymi si¢ w ich trakcie (pkt 9),
cenzurowania korespondencji (pkt 10) oraz kontroli rozmow telefonicznych, jak réwniez
komunikacji za pomocg innych $§rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢ (pkt 11). Warto
w tym podrozdziale podkresli¢, iZ mimo ztagodzonego rezimu wykonywania kary w zaktadzie
typu polotwartego, uprawnienia osadzonych sa oczywiscie realizowany w sposdb ograniczony,
a ich egzekwowanie pozostaje pod stalym nadzorem Shuzby Wigziennej. W konsekwencji,
art. 91 k.k.w. ukazuje model rownowazenia wolnosci jednostki z obowigzkiem zapewnienia
bezpieczenstwa zbiorowos$ci wigziennej oraz celow kary, ale przede wszystkim prewencji
i resocjalizacji.

Kolejnym przepisem z Kodeksu Karnego Wykonawczego, ktory moze by¢ istotny
z punktu widzenia prawnokarnej ochrony prawa do prywatnosci oséb pozbawionych wolnosci
jest art. 92 k.k.w., ktory normuje zasady odbywania kary w zaktadzie karnym typu otwartego.
Typ otwarty est najlagodniejszym sposrdéd innych reziméw penitencjarnych. Zgodnie
z brzmieniem przepisu, skazani przebywajacy w zakladzie otwartym korzystaja z peinej
swobody opuszczania cel mieszkalnych przez calg dobe (ust. 1), moga by¢ zatrudniani poza
zaktadem karnym bez konwoju, rowniez na indywidualnych stanowiskach pracy (ust. 2), oraz

uzyskiwaé zezwolenia na uczestnictwo w edukacji, terapii 1 aktywno$ciach spolecznych

30 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 706 z p6zn. zm.), dalej jako:
Hkkow.”.

18



1 kulturalnych poza zaktadem karnym (ust. 3 1 4). Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ 56 takich
wyj$¢ rocznie, co odzwierciedla znaczne zaufanie do skazanych w tej kategorii. ROwnoczesnie
skazanym umozliwia si¢ swobodne przemieszczanie si¢ po terenie jednostki zgodnie
z porzadkiem wewnetrznym (ust. 6), korzystanie z wtasnej odziezy i srodkow pieni¢znych
(ust. 7 i 8), otrzymywanie przepustek do 28 dni rocznie (ust. 9), oraz korzystanie
z nieograniczonej liczby widzen (ust. 10). Z perspektywy prawa do prywatnosci kluczowe
znaczenie majg jednak zapisy przewidujace nadal mozliwe, cho¢ ograniczone, mechanizmy
ingerencji administracyjnej. Mimo liberalnego charakteru tej formy odbywania kary widzenia
skazanych mogg podlega¢ nadzorowi, a rozmowy — kontroli (ust. 11), korespondencja
skazanych moze by¢ cenzurowana (ust. 13) oraz komunikacja telefoniczna oraz za pomoca
innych $rodkéw tacznosci rowniez moze by¢ kontrolowana przez administracje (ust. 14).
Wskazane $rodki nadzoru nalezy ocenia¢ przez pryzmat zasady proporcjonalno$ci oraz
konstytucyjnej ochrony godnosci i prywatnosci jednostki. O ile ich celem jest ochrona
bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie karnym, o tyle zakres i czg¢stotliwos¢ ich stosowania
powinny podlegac¢ $cistej kontroli, aby nie prowadzity do nieuzasadnionej ingerencji w sferg
intymno$ci osadzonego. Art. 92 k.k.w. umozliwia wigkszy zakres realizacji prawa do
prywatno$ci, cho¢ nadal w ramach ograniczen wynikajacych z faktu odbywania kary.
Potwierdza tym samym, ze prawo do prywatnosci nie ulega zniesieniu w zwigzku
z pozbawieniem wolno$ci, lecz moze podlega¢ reglamentacji, zawsze jednak w granicach
wyznaczonych przez zasad¢ godnosci czlowieka i demokratyczne pafistwo prawa.

Waznym artykutami w kontekscie prawa do prywatnosci sg rowniez art. 105 § 6 K.k.w.,
odnoszacym si¢ do przesylek kierowanych do skazanych. Zgodnie z ta norma, dyrektor zaktadu
karnego jest uprawniony do podjecia decyzji o =zatrzymaniu lub zniszczeniu paczek
otrzymywanych badZz wysylanych przez osadzonego, o ile wymagaja tego imperatywy
bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej lub porzadku publicznego oraz art. 223 f§ 112 k.k.w.,
ktore przewidujg szerokie spektrum form kontroli realizowanych w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych. Zgodnie z normg art. 105 § 6 k.k.w., dyrektor zaktadu karnego jest
uprawniony do podjecia decyzji o zatrzymaniu lub zniszczeniu paczek otrzymywanych badz
wysylanych przez osadzonego, o ile wymagaja tego imperatywy bezpieczenstwa jednostki
penitencjarnej lub porzadku publicznego. Decyzja ta rodzi po stronie organu wykonawczego
bezwzgledny obowigzek niezwlocznego poinformowania o niej zardwno skazanego,
jak 1 sedziego penitencjarnego, co stanowi istotng gwarancj¢ procesowa, cho¢ nie eliminuje
samej ingerencji. Procedura zniszczenia paczek jest determinowana przez odrgbne przepisy

wykonawcze. Powyzsza regulacja eksponuje zakres, w jakim fundamentalne prawa do
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tajemnicy komunikacji oraz poszanowania mienia mogg podlega¢ ograniczeniom w realiach
izolacji penitencjarnej. Decyzja o wkroczeniu w sfer¢ prywatnosci, zarowno w aspekcie
korespondencji, jak 1 dobr materialnych, musi by¢ legitymizowana konkretnymi
1 obiektywnymi przestankami bezpieczenstwa, wykluczajac arbitralno$¢. Bardziej zlozone
1 intensywnie ingerujace w sfer¢ prywatnosci jednostki sg unormowania zawarte
w art. 223 £§ 112 kkw., ktore przewiduja szerokie spektrum form kontroli realizowanych
w zakladach karnych 1 aresztach $ledczych. Celem tych dziatan jest zapewnienie
bezpieczenstwa, utrzymanie porzadku oraz przeciwdziatanie popetlianiu przestgpstw,
co stanowi ratio legis dla wprowadzenia takich $rodkéw jak kontrole osobiste i pobiezne,
kontrole cel mieszkalnych i innych pomieszczen na terenie jednostki, kontrole paczek,
przedmiotoéw, bagazy i pojazddéw, kontrole miejsc pracy osadzonych (zaré6wno wewnatrz,
jak i na zewnatrz zaktadu), a takze kontroli generalnej 0 charakterze kompleksowym. Z punktu
widzenia standardow ochrony prawa do prywatno$ci, szczegdlng uwage i1 potencjalne
kontrowersje wywotuje obligatoryjna kontrola pobiezna, o ktorej mowa w art. 223f § 2 K.k.w.
Przepis ten statuuje konieczno$¢ przeprowadzania takiej kontroli kazdorazowo po opuszczeniu
celi i powrocie do niej, jak rOwniez przy wyjsciu i powrocie do miejsca pracy. Tego rodzaju
srodki, cho¢ formalnie nie stanowig petnej kontroli osobistej, moga by¢ postrzegane jako
gleboko naruszajace godno$¢ i intymno$¢ osoby pozbawionej wolnosci, co naktada na
administracj¢ penitencjarng imperatyw zachowania najwyzszych standardow humanitarnego
traktowania oraz minimalizacji negatywnych konsekwencji psychicznych.

W kontek$cie prawnokarnych rozwazan dotyczacych prawa do prywatnosci osob
pozbawionych wolnosci, niebagatelne znaczenie posiadajg roOwniez unormowania zawarte
w rozdziale 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie
regulaminu  organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci®!,
a w szczeg6lnosci przepisy § 101 § 11 tego aktu wykonawczego. Cho¢ ich przedmiotem jest
organizacja codziennego funkcjonowania jednostki penitencjarnej, to w praktyce wywieraja
one istotny wplyw na zakres 1 sposob realizacji prawa do prywatnosci osadzonych. Zgodnie
z § 10 ust. 1, w Rozdziale 4, powotanego rozporzadzenia, przepisy wewnetrznego porzadku
zaktadu karnego determinuja migdzy innymi godziny ciszy nocnej
(od 22:00 do 6:00), procedury przeprowadzania apeli, czas i warunki korzystania z kapieli, jak
rowniez maksymalng ilos¢ przedmiotow, ktore skazany moze posiada¢ w celi mieszkalnej.

Wprowadzone ograniczenia, takie jak limit do 9 litréw napojow, 5 ksigzek czy do 10

31 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolno$ci (Dz. U. z 2022 r., poz. 2847), dalej jako: rozporzadzenie.
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przedmiotow kultu religijnego, sa podyktowane wzgledami porzagdkowymi, organizacyjnymi
oraz, co kluczowe, imperatywem bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej. Niemniej jednak,
z perspektywy prawa do prywatnosci, posiadajg one charakter ograniczajacy, regulujac
zarowno sfer¢ intymnosci osobistej (w aspekcie kapieli, snu, czy wymaganego stroju podczas
apelu), jak 1 swobod¢ konsumpcji, posiadania przedmiotow osobistych oraz praktykowania
przekonan religijnych. Na odrebng uwagg zastuguje wymog widocznej obecnosci skazanych
podczas apeli oraz zakaz uczestniczenia w nich w samej bieliznie lub pizamie (§ 10 pkt 3
rozporzadzenia). Ta regulacja, cho¢ motywowana wzgledami dyscyplinarnymi, moze by¢
interpretowana jako ingerencja w prywatnos¢ cielesng i autonomi¢ osobistg, co tym bardziej
akcentuje potrzebe stosowania przepisow wykonawczych z zachowaniem zasady
proporcjonalnosci i poszanowania godnos$ci jednostki. Z kolei § 11 ust. 1 wspomnianego
rozporzadzenia wprowadza istotne gwarancje prawne. Zakazuje on ustalania porzadku
wewnetrznego mniej korzystnego niz wynikajacy z samego rozporzadzenia, a ponadto
zobowigzuje dyrektora jednostki penitencjarnej do ksztaltowania tego porzadku w sposéb
sprzyjajacy indywidualizacji oddziatywania penitencjarnego oraz zapewniajagcy wilasciwe
warunki bytowe, sanitarne i zdrowotne. Powyzsze implikuje, Ze ograniczenia w sferze
prywatnos$ci osadzonych powinny by¢ kazdorazowo wywazane dbatoscia o ich dobrostan oraz
stuzy¢ celom resocjalizacyjnym, a nie represyjnym. Analizowane przepisy Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. ilustruja, ze realizacja prawa do
prywatno$ci w warunkach izolacji penitencjarnej nie jest ekwiwalentna z jego pelnym zakresem
w realiach zycia na wolnosci. Powinna ona by¢ utrzymywana na poziomie, ktory z jednej strony
respektuje przyrodzong 1 niezbywalng godno$¢ osoby ludzkiej, z drugiej za$ zabezpiecza
minimalne standardy humanitarnego traktowania 1 pozostaje w zgodzie z zasada

proporcjonalnosci, uwzgledniajac specyfike srodowiska penitencjarnego.

§ 2.3. Orzecznictwo sadow krajowych i miedzynarodowych

Waznym aspektem w niniejszej pracy jest to, w jaki sposob sady powszechne w Polsce
rozstrzygaja co do ograniczen prawa do prywatnosci oséb odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci i1 przede wszystkim, czy te prawa, ktére wyzej wspomniano, sg naruszane i w jaki
sposob. Pierwszym omawianym wyrokiem jest Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z 17 lutego 2021 r®2. Przed apelacja, Sad Okregowy szczegdtowo ustalit warunki pobytu
powoda w Zaktadzie Karnym w (...) w latach 2017 1 2011-2012, obejmujace metraz cel,

wyposazenie zgodne z przepisami, dostgp do wyzywienia, opieki medycznej, sanitariatow,

32 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 17 lutego 2021 r., V ACa 139/19, LEX nr 3162989.
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oswietlenia 1 wentylacji. Kluczowym  ustaleniem bylo brak przeludnienia
i zapewnienie normy 3 m? na osadzonego w wyposazonych celach, z dostepem do dodatkowych
aktywnosci 1 opieki. Szczegdlng uwage zwrdcono na warunki sanitarne i oswietlenie, uznajac
niepetng zabudowe kacikow za zapewniajacg minimum intymnos$ci w $wietle art. 110 § 3
k.k.w., a ograniczenia architektoniczne 1 bezpieczenstwo za uzasadnienie. Os$wietlenie
I przerwy w dostawie energii oceniono jako zgodne z normami i podyktowane wzgledami
praktycznymi. Standard wyzywienia, higieny i opieki medycznej oceniono pozytywnie.
W swojej ocenie prawnej Sad Okregowy odwotat si¢ do standardow wykonywania kary,
podkreslajac, ze dolegliwosci wynikajace z pozbawienia wolnosci sg nieuniknione,
a o naruszeniu dobr osobistych mozna méwi¢ dopiero w przypadku ponizajgcego i nieludzkiego
traktowania, ktore w tej sprawie nie miato miejsca. Warunki pobytu powoda, cho¢ odmienne
od zycia na wolnosci, nie odbiegaty od standardéw prawnych i nie nosity znamion takiego
traktowania. Sad uwzglednit realia funkcjonowania jednostek penitencjarnych w Polsce, w tym
ograniczenia architektoniczne budynkéw zabytkowych. Istotnym argumentem Sadu byto
réwniez nieuwzglednienie skarg powoda przez organy Stuzby Wieziennej, a czeSciowo zasadna
skarga do Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczaca o$wietlenia 1 wydzielenia sanitariatow,
nie zostala uznana za naruszajaca dobra osobiste powoda w stopniu uzasadniajagcym
zado$¢uczynienie w kontekscie catosciowych warunkéw pobytu.

Ostatecznie Sad Okregowy uznat, ze skoro osadzenie powoda bylo zgodne z prawem
1 odbywato si¢ w godziwych warunkach, to jego subiektywne przekonanie o naruszeniu dobr
osobistych bylo bezpodstawne i1 nie zastugiwato na ochron¢ prawna. Sad Apelacyjny,
rozpatrujgc apelacje D. P., utrzymat ustalenia faktyczne Sadu Okregowego co do warunkow
osadzenia powoda, w tym braku przeludnienia i ogélnego standardu jednostki penitencjarne;.
Niemniej jednak, kluczowym punktem rozstrzygniecia stato si¢ stwierdzenie naruszenia
art. 448 k.c. w zw. z art. 24 k.c. w odniesieniu do kacika sanitarnego. Sad Apelacyjny uznat,
ze czgsciowe odgrodzenie kacika (do 1,3 m) nie zapewniato nieskrgpowanego korzystania
z urzadzen sanitarnych, co stanowito naruszenie odpowiednich rozporzadzen Ministra
Sprawiedliwos$ci. Sad Apelacyjny podkreslil, Ze brak pelnego odgrodzenia kacika sanitarnego
stanowil bezprawne naruszenie godnosci powoda, odwolujac sie przy tym do orzecznictwa
ETPCz w analogicznych sprawach przeciwko Polsce, w tym do ugody zawartej w sprawie
nr 2923/18. Sad argumentowal, ze prawo do prywatnos$ci, chronione Konwencja, moze by¢
ograniczane jedynie w wyjatkowych sytuacjach, a ukltad architektoniczny wigzienia nie
usprawiedliwia naruszenia prawa do intymno$ci w korzystaniu z sanitariatéw. Pozwany nie

wykazal przy tym uzasadnionej potrzeby takiego uksztattowania kacika sanitarnego.
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W konsekwencji Sad Apelacyjny czgsciowo uwzglednit apelacje, przyznajac powodowi kwote
1 600 zt tytulem zado$cuczynienia za naruszenie jego godnosci w zwigzku z niewlasciwie
zabudowanym kacikiem sanitarnym. Sad uznal t¢ kwotg za adekwatng do rozmiaru krzywdy
1 okresu osadzenia w takich warunkach, nie stanowigca jednoczesnie nieuzasadnionego
wzbogacenia. W pozostatym zakresie apelacja powoda zostata oddalona. W kontekscie
prawnokarnej ochrony prawa do prywatnosci oséb pozbawionych wolnosci, analiza Wyroku
Sadu Apelacyjnego w (...) w sprawie D. P. przeciwko Skarbowi Panstwa uwypukla kilka
kluczowych wnioskéw. Przede wszystkim, osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci
zachowujg ograniczone, lecz nie wylgczone prawo do prywatnosci, ktdérego granice wyznaczaja
nie tylko przepisy prawa krajowego, w tym regulacje dotyczace warunkéw bytowych
W jednostkach penitencjarnych, ale réwniez standardy miedzynarodowe wynikajace
z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Niewlasciwe warunki bytowe, takie
jak niezapewnienie intymno$ci podczas korzystania z urzadzen sanitarnych, stanowia
naruszenie tych standardow i mogg prowadzi¢ do naruszenia godnosci osadzonego.
Na administracji wig¢ziennej spoczywa zatem obowigzek zapewnienia godziwych warunkéw,
a powolywanie si¢ na ograniczenia architektoniczne nie zwalnia z konieczno$ci poszukiwania
rozwigzan respektujacych prawo do prywatnosci. W konsekwencji, naruszenie tego prawa
otwiera osobom pozbawionym wolnosci droge do dochodzenia roszczen z tytulu naruszenia
doébr osobistych, co potwierdza czeSciowe uwzglednienie apelacji powoda w analizowanej
sprawie.

Drugim, odmiennym, omawianym wyrokiem jest Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 29 marca 2017 r*®, (sygn. I ACa 742/16), gdzie Sad Apelacyjny zmienit
zaskarzony wyrok. W wyroku Sadu Okrggowego w Katowicach z dnia 10 maja 2016 r.
zasadzono na rzecz powoda kwotg 5 000 zt tytulem zado$Cuczynienia za naruszenie dobr
osobistych w trakcie pobytu w Areszcie Sledczym w B. Sad uznat za zasadne roszczenia
powoda w zakresie nieprawidlowo oddzielonych kacikoéw sanitarnych, przetrzymywania
w przeludnionych celach oraz w celach dla osob palagcych wbrew deklaracji niepalenia.
Podstawa rozstrzygniecia byly art. 23, 24 1 448 k.c. w zw. z art. 417 k.c., ustawa o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu, § 28 i 30 rozporzadzenia w sprawie regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, art. 30, 40 i 41 Konstytucji oraz art. 110 k.k.w.
Sad przyznat odrebne kwoty zado$¢uczynienia za kazdy z tych tytutow, oddalajac powddztwo

w pozostatym zakresie i nie obcigzajac powoda kosztami procesu. Pozwany w apelacji zarzucit

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 5 stycznia 2017 r., | ACa 742/16, LEX nr 3040834,
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naruszenie zardéwno prawa procesowego (m.in. art. 321, 231, 233, 217, 232, 102 k.p.c.),
kwestionujac ustalenia faktyczne dotyczace przeludnienia, oceny dowodow z zeznan swiadkow
i akt osobowych powoda, a takze pomini¢cie twierdzen pozwanego. Zarzucono réwniez
naruszenie prawa materialnego (art. 28 rozporzadzenia, art. 6 w zw. z art. 24 k.c., art. 24 1 448
k.c.), kwestionujgc wyktadni¢ przepisow dotyczacych kacikow sanitarnych, rozktad ci¢zaru
dowodu w zakresie przeludnienia oraz samo uznanie naruszenia dobr osobistych i wysoko$é
zado$¢uczynienia. W apelacji wniesiono o zmian¢ wyroku poprzez oddalenie powddztwa
w zaskarzonej czesci lub jego uchylenie co do kwoty zasagdzonej za przeludnienie i oddalenie
powodztwa w tym zakresie, wraz z rozstrzygnigciem o kosztach procesu. Sad Apelacyjny
uwzglednil apelacje pozwanego, uznajac za niestuszne ustalenia Sadu Okregowego w zakresie
naruszenia dobr osobistych powoda. Sad odwotawczy nie podzielit wniosku o przeludnieniu
cel, wskazujac na bledng interpretacj¢ sprawozdania z wizytacji aresztu oraz brak
jednoznacznych dowodow potwierdzajacych przeludnienie w celach zajmowanych przez
powoda. Zwrocono uwagg, ze cela dwuosobowa z dwoma t6zkami nie mogta by¢ uznana za
przeludniong. Sad Apelacyjny zakwestionowat réwniez ustalenie dotyczace naruszenia prawa
powoda do zycia w $rodowisku wolnym od dymu tytoniowego. Podkreslono, ze powod
kilkukrotnie zmieniat deklaracje co do palenia, a umieszczenie go w celi dwuosobowej z jedng
osobg palaca przez krotki okres po zgltoszeniu prosby o przeniesienie nie stanowito naruszenia
dobr osobistych, bioragc pod uwage konieczno$¢ organizacji zmiany celi z poszanowaniem praw
innych osadzonych i klasyfikacji wigZniow. Za zasadny uznano takze zarzut bt¢dnej wyktadni
§ 28 rozporzadzenia w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci
dotyczacego kacikdéw sanitarnych.

Sad Apelacyjny stwierdzil, ze wymog niekrepujacego uzytkowania nie oznacza
koniecznosci calkowitego wydzielenia toalety trwatymi $cianami na cala wysokos¢ celi,
a niedogodnosci z tym zwigzane miescity si¢ w granicach dolegliwo$ci zwigzanych z izolacja.
W konsekwencji Sad Apelacyjny uznal, Zze nie doszto do naruszenia dobr osobistych powoda
uzasadniajgcego przyznanie zado$Cuczynienia, 1 na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. zmienit
zaskarzony wyrok, oddalajac powddztwo. Analiza wyroku Sadu Apelacyjnego w sprawie
dotyczacej warunkéow odbywania kary pozbawienia wolnosci w Areszcie Sledczym
w B. dostarcza istotnych wnioskéw dla prawnokarnej ochrony prawa do prywatnosci osob
pozbawionych wolnosci. Przede wszystkim, wyrok ten ilustruje, ze roszczenia
odszkodowawcze za niedogodnosci zwigzane z izolacjg nie sg automatycznie uwzgledniane,
a sady wymagaja jednoznacznego wykazania konkretnych naruszen dobr osobistych,

uwzgledniajac specyfike $rodowiska penitencjarnego. W kontek$cie prawa do $rodowiska
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wolnego od dymu tytoniowego, wyrok wskazuje na pewne ograniczenia tego prawa
w wiezieniu, zwlaszcza w obliczu zmieniajacych si¢ deklaracji osadzonych i mozliwosci
organizacyjnych administracji. Ponadto, interpretacja standardow bytowych, w tym
dotyczacych kacikow sanitarnych, nie prowadzi do zréwnania warunkow wigziennych
z wolnosciowymi, a niedogodnosci mieszczace si¢ w granicach izolacji nie stanowig
automatycznie podstawy zado$cuczynienia. Ostatecznie, wyrok podkresla znaczenie dziatan
naprawczych podejmowanych przez administracj¢ wi¢zienna, ktore moga wpltywac na ocene,
czy doszto do bezprawnego naruszenia dobr osobistych.

Z punktu widzenia ochrony praw jednostki pozbawionej wolnosci, korespondencja
z adwokatem =zastuguje na szczeg6lng ochron¢ prawng, co podkresla orzecznictwo
miedzynarodowe. Europejski Trybunat Praw Cztowieka konsekwentnie stoi na stanowisku,
ze efektywno$¢ pomocy prawnej, stanowigcej fundamentalne prawo kazdej jednostki, jest
nierozerwalnie zwigzana z mozliwo$cig poufnej komunikacji klienta z jego przedstawicielem
prawnym. Nadzor stuzb wigziennych nad tg korespondencja, w tym jej otwieranie, znaczaco
ostabia zaufanie i swobod¢e wymiany informacji niezbednych do skutecznej obrony praw.
W konsekwencji, Trybunat uznaje, iz korespondencja adwokacka, niezaleznie od jej tresci,
powinna by¢ wolna od ingerencji, stanowigc gwarancje dostepu do rzetelnego procesu
i fachowej pomocy prawnej. Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w sprawie Silver
i inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu®*, w ktorej ETPCz analizowat praktyki otwierania
1 cenzurowania korespondencji wiezniow. Trybunat orzekl, ze ingerencja w korespondencje,
nawet w przypadku osob pozbawionych wolnos$ci, stanowi naruszenie prawa do poszanowania
zycia prywatnego 1 korespondencji, chronionego przez art. 8 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Jedynie w $cisle okreslonych i uzasadnionych przypadkach, gdy istnieje konkretne
podejrzenie wykorzystywania przywileju korespondencji do celéw niezgodnych z prawem,
takich jak proba przemytu zakazanych przedmiotow i brak innej mozliwosci ich wykrycia,
dopuszczalne jest otwarcie przesytki. Niemniej jednak, nawet w takich sytuacjach, Trybunat
wyraznie zastrzega, ze otwarcie nie uprawnia do odczytania tresci korespondencji, co ma na
celu ochrong poufno$ci wymiany informacji migdzy wi¢Zniem a jego adwokatem.

Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 17 kwietnia 2012 r.
w sprawach dotyczacych Polski zwrdcito uwage na problematyczng praktyke zbyt czestego

nadawania statusu "wi¢znia niebezpiecznego" oraz nadmiernie dilugiego stosowania

34 Orzeczenie ETPC z 25 marca 1983 r, w sprawie Silver i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, skargi nr 5947/72,
6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75, 7113/75, 7136/75.
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zwiazanych z nim nadzwyczajnych srodkéw ostrozno$ci®®. Trybunat rozpatrywat skargi dwoch
obywateli Polski oskarzonych o powazne przestepstwa, ktorym status ten nadano na okres
odpowiednio blisko trzech lat oraz ponad siedmiu lat (i nadal trwajacy w przypadku jednego
z nich). Status ,,wi¢znia niebezpiecznego" wigze si¢ z szeregiem dotkliwych ograniczen,
obejmujacych petlng izolacje, ciagly monitoring, szczegétowe rewizje osobiste oraz
obligatoryjne stosowanie kajdanek poza cela, a takze znaczace ograniczenie kontaktow ze
swiatem zewnetrznym. W swoich wyrokach ETPCz jednoznacznie stwierdzil, ze opisane
praktyki w odniesieniu do skarzacych stanowity naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, ktory zakazuje nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz karania. Trybunat
podkreslit, ze cho¢ w przypadku os6b oskarzonych o powazne przestgpstwa i stwarzajacych
realne zagrozenie, zastosowanie srodkéw bezpieczenstwa moze by¢ uzasadnione, to jednak ich
intensywnos$¢ 1 dlugotrwato§¢ musza by¢ proporcjonalne do istniejacego ryzyka i poddane
regularnej weryfikacji. Automatyczne i dlugotrwate stosowanie tak restrykcyjnych srodkéw,
bez uwzglednienia indywidualnej oceny ryzyka i mozliwosci jego zmniejszenia, moze
prowadzi¢ do traktowania naruszajacego godno$¢ ludzka. Sprawy te sygnalizuja szerszy
problem systemowy w polskim systemie penitencjarnym, dotyczacy nadmiernego
1 nieproporcjonalnego stosowania statusu "wig¢znia niebezpiecznego". Orzeczenia ETPCz
wskazuja na konieczno$¢ wnikliwszej oceny zasadnos$ci nadawania tego statusu oraz regularnej
weryfikacji potrzeby utrzymywania nadzwyczajnych srodkow ostroznosci, z uwzglednieniem
indywidualnej sytuacji kazdego osadzonego. Dlugotrwala izolacja 1 ograniczenia,
nieproporcjonalne do realnego zagrozenia, moga bowiem stanowi¢ forme¢ nieludzkiego
1 ponizajacego traktowania, naruszajac fundamentalne prawa cztowieka gwarantowane przez

Konwencje.

§ 3 Ochrona przed naduzyciami ze strony Panstwa w stosunku do osob

odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
§ 3.1 Ochrona przed naduzyciami

Zapewnienie skutecznej ochrony oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci przed
naduzyciami ze strony panstwa stanowi jeden z fundamentow praworzadnosci oraz
poszanowania godnos$ci ludzkiej. Cho¢ warunki izolacji penitencjarnej wiaza si¢

z ograniczeniem wielu wolnos$ci, nie moga prowadzi¢ do naruszania podstawowych praw

3 Katarzyna Warecka, Strasburg: wiezniowie "niebezpieczni" zbyt czesto "niebezpieczni". Piechowicz przeciwko
Polsce oraz Horych przeciwko Polsce - wyrok ETPC z dnia 17 kwietnia 2012 r., skargi nr 20071/07 i 13621/08,
System Informacji Prawnej LEX 2014.
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cztowieka. W tym konteks$cie konieczne jest nie tylko przestrzeganie obowigzujacych norm
prawnych, ale réwniez ich state doskonalenie 1 dostosowywanie do wyzwan praktyki.

Oprocz wyzej wymienionych artykutéw Konstytucji RP, ochrone stanowig réwniez
przepisy KKW, ktore okreslajag miedzy innymi standardy bytowe w zaktadach karnych, prawa
osadzonych do opieki zdrowotnej, kontaktu z bliskimi 1 obroncg, jak réwniez procedury
sktadania skarg i wnioskow. W sytuacjach naruszenia tych przepiséw, funkcjonariusze Stuzby
Wigziennej moga ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng, a takze karng lub cywilng. System
nadzoru sgdowego nad wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci, realizowany przez sady
penitencjarne, stanowi istotny mechanizm kontrolny, umozliwiajgc rozpatrywanie skarg
osadzonych, kontrole decyzji administracyjnych oraz podejmowanie rozstrzygnigé
w kluczowych sprawach dotyczacych wykonywania kary. Wazng role pelnig takze instytucje
niezalezne, w tym Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory na podstawie Konstytucji 1 ustawy
podejmuje dziatania interwencyjne w przypadku naruszen praw osob osadzonych. Istnieje
réwniez mozliwos¢ kierowania skarg do organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ ochrong
praw cztowieka.

W celu wzmocnienia ochrony oséb odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci przed
naduzyciami, postulowane jest rozszerzenie kompetencji sedziow penitencjarnych, na przyktad
poprzez umozliwienie bardziej efektywnej kontroli warunkéw bytowych 1 decyzji
dyscyplinarnych podejmowanych wobec osadzonych. Istotnym krokiem mogloby by¢
wprowadzenie niezaleznego organu monitorujacego 1 skargowego, niezwigzanego ze Stuzba
Wigzienng ani bezposrednio z sadami, stanowigcego realng alternatywe¢ dla osadzonych
w przypadku nieskutecznosci istniejacych procedur. Zwigkszenie transparentnosci dziatan
Stuzby Wigziennej, poprzez obowigzek publikowania raportéw z kontroli, danych
statystycznych o skargach i interwencjach oraz informacji o przypadkach odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy, rowniez przyczynitloby si¢ do wzmocnienia ochrony. Uregulowanie
1 umocnienie statusu organizacji pozarzagdowych w zakladach karnych, w tym umozliwienie im
regularnych wizyt 1 prowadzenia niezaleznego monitoringu przestrzegania praw cztowieka,
stanowiloby dodatkowe zabezpieczenie. Nie bez znaczenia jest takze wprowadzenie
obowigzkowych i statych szkolen z zakresu praw czlowieka dla funkcjonariuszy personelu
penitencjarnego. Wprowadzenie powyzszych zmian legislacyjnych moze znaczaco zwigkszy¢
skuteczno$¢ ochrony przed naduzyciami i1 realnie przyczyni¢ si¢ do poprawy standardow

wykonywania kary pozbawienia wolnosci w Polsce.
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§ 3.2. Praktyka penitencjarna w Hiszpanii

Jako iz Krdlestwo Hiszpanii jest podobne wielkosciowo do Polski, niniejszy artykut
przedstawia rozwigzania w/w Panstwa w sferze ochrony praw 0s6b pozbawionych wolnosci.
W Hiszpanii stanowi on istotny obszar zainteresowania w kontek$cie miedzynarodowych
standardow praw cztowieka. Jako sygnatariusz Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Hiszpania wdrozyta szereg mechanizmow instytucjonalnych i kontrolnych majacych na celu
zapobieganie naduzyciom w systemie penitencjarnym. Analiza tych rozwigzah moze stanowié¢
cenng perspektywe poréwnawczg dla innych systemow prawnych, w tym polskiego. Kluczowa
role w hiszpanskim systemie ochrony praw osadzonych odgrywa instytucja Sedziego Nadzoru
Penitencjarnego (Juez de Vigilancia Penitenciaria). Ten niezalezny organ sprawuje kontrole
nad administracjg wigzienng, oceniajac legalnos¢ jej decyzji i czuwajgc nad przestrzeganiem
praw osob pozbawionych wolnosci. Kompetencje s¢dziego obejmuja rozpatrywanie skarg
wiezniow oraz podejmowanie decyzji w sprawach dotyczacych wykonywania Kkary.
Niezalezno$¢ i szerokie uprawnienia tej instytucji zwickszaja efektywnos$¢ ochrony praw
osadzonych. Ponadto, hiszpanski system penitencjarny oferuje osadzonym rozbudowane
mechanizmy skargowe, w tym mozliwo$¢ zwracania si¢ do Defensora del Pueblo —
hiszpaniskiego Ombudsmana. Ten niezalezny organ konstytucyjny chroni obywateli przed
naduzyciami administracji publicznej, w tym stuzb penitencjarnych, prowadzac dochodzenia
1 wydajac zalecenia. Hiszpania wdrozyta rdwniez mechanizmy prewencyjnej kontroli miejsc
pozbawienia wolnosci poprzez Krajowy Mechanizm Prewencji (dalej jako: NPM), ktorym jest
Ombudsman, regularnie wizytujacy wigzienia 1 monitorujacy traktowanie osadzonych.
Podstawowe prawa wiezniow w Hiszpanii sg szczegdétowo okreslone w Hiszpanskiej Ustawie
Organicznej o Systemie Penitencjarnym, gwarantujagc miedzy innymi prawo do godnego
traktowania, opieki medycznej, edukacji, pracy oraz kontaktow z rodzing i obronca. Istotnie,
hiszpanskie prawo penitencjarne akcentuje zasade reintegracji spolecznej jako nadrzedny cel
kary pozbawienia wolnos$ci. Hiszpanski system ochrony praw oséb pozbawionych wolnosci
charakteryzuje si¢ silng instytucjonalizacja i niezaleznoscig organdéw kontrolnych. Sedzia
Nadzoru Penitencjarnego, Ombudsman oraz mechanizm prewencji tortur tworza
wielopoziomowy model nadzoru. Z perspektywy polskiej, wzmocnienie kompetencji s¢dziow
penitencjarnych, zwiekszenie niezaleznosci instytucji nadzorczych oraz rozwdj prewencyjnych
mechanizmow kontroli, wzorowanych na rozwigzaniach hiszpanskich, moglyby stanowic
kierunek pozadanych reform.

Przedstawiony artykut stanowi analize prawnokarnych aspektow ochrony prawa do

prywatnos$ci osob pozbawionych wolno$ci, osadzong w konteks$cie zaréwno krajowych
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unormowan, jak 1 miedzynarodowych  standardow  traktowania = wi¢zniow,
z komparatystycznym odniesieniem do rozwigzan implementowanych w systemie
penitencjarnym Krolestwa Hiszpanii. W pracy akcentuje si¢, iz pozbawienie wolnosci, cho¢
implikuje ograniczenie szeregu fundamentalnych swobdd jednostki, nie moze skutkowac
derogacja jej podstawowych praw czlowieka, w tym prawa do prywatnosci i poszanowania
godnosci. Szczegotowej analizie poddano orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka, w tym sprawy Silver i inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, Piechowicz
przeciwko Polsce, ktore eksponujg zasade proporcjonalnosci ingerencji panstwa oraz
imperatyw zakazu nieludzkiego i ponizajgcego traktowania, w szczeg6lnos$ci w odniesieniu do
statusu ,,wi¢znia niebezpiecznego” i praktyk kontroli korespondenc;ji.

W odniesieniu do polskiego porzadku prawnego, w artykule zidentyfikowano kluczowe
mechanizmy ochrony praw 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, obejmujace nadzor
sprawowany przez sady powszechne oraz dziatalno$§¢ Rzecznika Praw Obywatelskich.
Sformutowano réwniez postulaty de lege ferenda, zmierzajace do wzmocnienia tej ochrony,
takie jak rozszerzenie kompetencji sedzidow penitencjarnych, powotanie niezaleznego organu
skargowego oraz zwigkszenie transparentno$ci funkcjonowania Stuzby Wieziennej. Jako
inspirujacy model komparatywny przedstawiono hiszpanski system penitencjarny,
charakteryzujacy si¢ silnym nadzorem judykacyjnym sprawowanym przez Se¢dziego Nadzoru
Penitencjarnego oraz aktywng rolg Ombudsmana 1 Krajowego Mechanizmu Prewencji
w monitorowaniu praw osadzonych.

Konkludujac, artykut dowodzi, iz efektywna ochrona prawa do prywatnosci osob
pozbawionych wolnos$ci stanowi Sine qua non praworzadnosci i poszanowania fundamentalnej
godnosci ludzkiej. W obliczu wspotczesnych wyzwan, takich jak postep technologiczny
w zakresie technik nadzoru oraz tendencje do zaostrzania polityki karnej, niezbedne jest
nieustanne wzmacnianie prawnych gwarancji, aby prawo do prywatnosci w realiach izolacji
penitencjarnej posiadato charakter realny, a nie jedynie deklaratywny, zapewniajgc tym samym

skuteczng ochrone przed arbitralng ingerencjg ze strony organow panstwa.
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Malgorzata Bogusz — Jak ci¢ widzg tak ci¢ pisza: cyfrowa Kkradziez

tozsamosci w erze deepfake

Technologie generatywne oparte na sztucznej inteligencji coraz cze$ciej staja si¢
narzedziem dezinformacji, manipulacji wizerunkiem i atakow na osoby (nie tylko publiczne).
Jednym z najglo$niejszych przyktadéw byla fala nagran wideo i obrazéw przedstawiajacych
Taylor Swift w tresciach o charakterze pornograficznym, ktore byly rozpowszechniane
w mediach spotecznosciowych w 2024 roku. Piosenkarka stata si¢ bohaterka filmu, ktory
obejrzano ponad 45 milionow razy>®. Roéwnoczesnie, Donald Trump, obecny prezydent Stanow
Zjednoczonych, regularnie pojawia si¢ na deepfake’ach politycznych — zaréwno jako ofiara,
niekiedy jako bohater lub autor obrazéw. Oba przypadki ilustruja rosnace zagrozenie, jakie
generuja narzedzia do tworzenia treSci realistycznych, ale fatszywych tresci wizualnych
i dzwigkowych. A wedtug raportu na temat bezpieczenstwa IT we Wloszech, 81,7 procent
uzytkownikdéw sieci obawia si¢, ze ,stanie si¢ ofiarg kradziezy i naruszenia ich danych
osobowych”%’. Celem niniejszego artykutu jest analiza zjawiska deepfake z perspektywy prawa
cywilnego — zwlaszcza pod katem ochrony dobr osobistych, prawa do wizerunku i ochrony

przed cyfrowa kradziezg tozsamosci.

§ 1. Krotko o deepfake

Termin deepfake powstal z potaczenia stow ,,deep learning” (glebokie uczenie) 1 ,,fake”
(fatszywy). Deepfake to rodzaj syntetycznych mediow, najczesciej wideo lub obrazu. Polegaja
one na syntetycznym generowaniu lub catkowitym zmienianiu realistycznych wizerunkow
0s0Ob lub obiektow w taki sposob, aby wygladaty, jakby mowity lub robity cos, co nigdy si¢ nie
wydarzyto, nigdy nie miato miejsca®.

Deepfake’s moga by¢ tworzone z wykorzystaniem narzg¢dzi opartych na generatywne;j
sztucznej inteligencji®®, ktére powstaja przy uzyciu zaawansowanego oprogramowania

1 algorytméw. Zazwyczaj uzywane sg z zamiarem ztosliwym lub do szerzenia fatszywych

informacji®®. Same zmanipulowane materiaty audiowizualne s3 niemal niemozliwe do

% A, Silberling, The Taylor Swift Deepfake Debacle was Frustratingly Preventable, TECHCRUNCH,
https://techcrunch.com/2024/01/30/the-taylor-swift-deepfake-debacle-was-frustratingly-preventable/,  [dostep:
1.05.2025 r.].

37 Zob. https://vpnalert.com/resources/italy-cybersecurity-statistics/, [dostep: 1.05.2025 r.].

3 M. R. Shoaib, Z. Wang, M. T. Ahvanooey, J. Zhao, Deepfakes, Misinformation, and Disinformation in the Era
of Frontier Al, Generative Al, and Large Al Models, 2023

39 Generatywna sztuczna inteligencja jest forma sztucznej inteligencji, ktéra moze tworzyé tekst, generowaé
obrazy i inne tre$ci (np.: muzyka) w oparciu o dane, na ktorych jest szkolona.

40 A, D. Vyas, United States of Deepfake, Vyas, Anoo, United States of Deepfake, Tennessee Law Review 2024,
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wysledzenia. Dzigki algorytmom glgbokiego uczenia, deeptake’a sg w stanie zastgpi¢ wizualnie
podobienstwo jednej osoby podobienstwem innej, przedstawiajac filmy lub zdjecia, ktorych
nigdy nie zrobily ani nie powiedziaty przedstawiane osoby*.

Wedlug U.S. Government Accountability Office, "Deepfakes opierajg si¢ na sztucznych
sieciach neuronowych, ktére sg systemami komputerowymi luzno wzorowanymi na ludzkim
moézgu, ktére rozpoznaja wzorce w danych. Tworzenie zdje¢ lub filmoéw typu deepfake
zazwyczaj polega na wprowadzaniu setek lub tysigcy obrazow do sztucznej sieci neuronowej,

trenowaniu" jej w celu identyfikowania i rekonstruowania wzorcow — zwykle twarzy*?.

§ 2. Deepfake na gruncie prawa europejskiego

Zgodnie z art. 3 pkt 60 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisow
dotyczacych sztucznej inteligencji (Al Act)*, przez ,,deepfake” oznacza wygenerowane przez
Al lub zmanipulowane przez Al obrazy, tresci dzwigkowe lub tre$ci wideo, ktore przypominaja
istniejagce osoby, przedmioty, miejsca, podmioty lub zdarzenia, ktére odbiorca mogiby
niestusznie uzna¢ za autentyczne lub prawdziwe.

Analiza definicji zawartej w art. 3 pkt 60 Al Act opiera si¢ na grupie cech, ktérych
taczne spetnienie stanowi warunek konieczny do uznania materiatu za ,,deepfake”. Po pierwsze,
material powinien byé przedstawiony w formie obrazu, tresci dzwigkowej lub wideo*.
Po drugie, jego pochodzenie musi by¢ powigzane z dziataniem sztucznej inteligencji — musi
by¢ zmanipulowane lub wygenerowane przy jego pomocy. Po trzecie, stworzony materiat
powinien przypominac istniejgce osoby, przedmioty, miejsca czy zdarzenia, to oznacza,
zew rzeczywisto$ci powinien istnie¢ odpowiednik, nawet juz nieaktualny. Ostatnig 1 kluczowa
cechg jest mozliwo$¢ pomytki przez odbiorce, uznania ogladanego materiatu za prawdziwy,

czyli wywolania btednego wrazenia. Kumulatywne speinienie jednej cechy z kazdej

z czterech grup pozwala zakwalifikowaé materiat jako ,,deepfake” w rozumieniu Al Act*.

41'N. Nour, J. Gelfand, "Deepfakes: A Digital Transformation Leads to Misinformation”, TGJ 2022, wyd. 18,
nr2,

4 U.S. Government Accountability Office, "Science & Tech Spotlight: Deepfakes”, 2020 r.,
https://www.gao.gov/assets/gao-20-379sp.pdf, [dostep: 28.04.2025 r.].

43 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE)
nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz
dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji) (Dz. U. UE. L.
22024 r. poz. 1689).

4 Charakter tego katalogu ma charakter zamkniety, co wyklucza tekst.

% https://prostetorodo.pl/2025/04/14/definicja-deepfake-na-gruncie-ai-act/, [dostep: 28.04.2025 r.].
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§ 3. Cyfrowa kradziez tozsamosci jako naruszenie dobr osobistych

Problematyka wizerunku osoby oraz jego ochrona w ramach prawa prywatnego budzi
liczne watpliwosci, zarowno w teorii, jak 1 w praktyce stosowania przepisow. Podstawowa
trudnos¢ budzi istnienie dwoch roéwnoleglych systemow regulacji prawa do wizerunku — zostat
on ujety w przepisach kodeksu cywilnego*® oraz w przepisach ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych*’, co wywotuje pewne komplikacje prawne.

Tozsamos¢ cyfrowa to zbidr danych, ktore obejmujg cechy identyfikujace jednostke.
Odnosi si¢ do danych elektronicznych powiazanych z osoba. Tozsamo$¢ cyfrowa umozliwia
rozpoznanie i uwierzytelnienie osoby lub urzadzenia w cyfrowym $wiecie®. Cyfrowa kradziez
tozsamosci zaczyna si¢ od zlosliwego uzycia wizerunku osoby do stworzenia deepfake’a, ktory
nastgpnie moze zosta¢ wykorzystany do manipulacji lub dezinformac;ji.

Jednym z gtownych probleméw praktycznych pozostaje ustalenie sprawcy naruszenia,
zwlaszcza gdy deepfake zostal wygenerowany anonimowo i1 w taki sam sposob
rozpowszechniony*°.

Ochrona przewidziana w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
koncentruje si¢ na fakcie utrwalenia wizerunku oraz na zwigzanych z nim dobrach osobistych®.
Stanowisko to odnajduje oparcie w art. 24 §3, ktory podkresla, ze regulacje dotyczace dobr
osobistych nie naruszajg uprawnien wynikajacych z innych ustaw. W tym samym czasie przepis
wskazuje na wyzszo$¢ ochrony cywilnoprawnej, pozostawiajac inne $rodki jako
uzupehiajace®.

Zgodnie z art. 23 k.c., dobra osobiste cztowieka, takie jak zdrowie, wolno$¢, swoboda
sumienia, nazwisko, pseudonim czy wizerunek® pozostaja pod ochrong prawa cywilnego
niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Katalog uformowany przez
ustawodawce ma charakter otwarty, a to z kolei pozwala na elastyczne uwzglednianie nowych

zagrozen pojawiajacych si¢ wraz z rozwojem technologii.

46 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z p6Zn. zm.), dalej jako: K.C.
47 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 24 z p6zn.
zm.).

48 Zob. https://www.oracle.com/pl/security/identity-management/digital-identity/, [dostep: 28.04.20251.].

49 Na gruncie obowiazujacych przepisdbw prawa nie mozna przypisaé¢ odpowiedzialnoéci za naruszenie dobr
osobistych ani systemowi sztucznej inteligencji, ani samemu oprogramowaniu. Podmiotem odpowiedzialnosci
prawej pozostaje wytacznie cztowiek.

0 Wyrok SA w Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2018 r., VI ACa 595/17, [dostep: 28.04.2025 r], LEX nr 2593593.
1 W konsekwencji przepisy kodeksu cywilnego stanowia zasadnicza podstawe ochrony prawa do wizerunku.

52 Zaréwno polskie, jak i unijne prawo nie dysponuje legalng definicja pojecia wizerunku. Definicje, ktorymi
postugujemy si¢ obecnie wypracowane zostaty przez doktryng.
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Ochrone dobr osobistych rozwija art. 24 §1 k.c. wskazujac, ze ten, czyje dobro osobiste
zostaje zagrozone cudzym dzialaniem, moze zada¢ zaniechania tego dziatania, a w razie czynu
dokonanego — usunigcia jego skutkow, w szczegdlnosci poprzez ztozenie odpowiedniego
o$wiadczenia. Dodatkowo, na zasadach przewidzianych w kodeksie cywilnym, poszkodowany
moze domagac si¢ zados¢uczynienia pieni¢znego lub naprawienia szkody majatkowej (art. 448

k.c.).

§ 4. RODO w kontekscie manipulacji wizerunkiem

Zgodnie z RODO® dane osobowe obejmuja wszelkie informacje umozliwiajace
identyfikacj¢ osoby fizycznej. Zatem w drodze analogii tworzenie deepfake stanowi
przetwarzanie dobr osobistych®. Co do zasady przetwarzanie danych osobowych jest zgodne
z prawem tylko wtedy, gdy spetniony jest jeden z warunkéw wymienionych w art. 6 RODO,
a jednym z nich jest zgoda osoby, ktorej dane dotycza (art. 6 ust. 1 lit. a).

W przypadku deepfake uzyskanie uprzedniej zgody jest pomijane, co moze skutkowaé
nielegalnym przetwarzaniem danych. Rowniez na podstawie art. 13 1 14 RODO osoba, ktorej
dane dotycza, ma prawo do bycia poinformowang o przetwarzaniu danych. Na gruncie tej samej
ustawy mowa jest rowniez o prawie do sprzeciwu (art. 21) oraz prawie do usuni¢cia danych,

czyli prawie do bycia zapomnianym (art. 17).

§ 5. Szczegolowe przepisy dotyczace deepfake’ow

Texas nalezy do grona 25 standéw, ktore sprowadzity regulacje dotyczace
wykorzystywania deepfake’6w w przekazach politycznych®. W ponad potowie tych
jurysdykcji przepisy obowigzywaty jedynie we wskazanym czasie przed wyrobami, wigkszos¢

przewidywata wyjatki dla materiatow opatrzonych stosownym os$wiadczeniem ujawniajacym

%8 Rozporzadzenie (UE) 2016/679 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych oraz w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych, uchylajace dyrektywe 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), (Dz.U. UE L 119 z 4 maja
2016 r.).

54 Przepisy RODO nie majg zastosowania do danych osobowych 0s6b zmartych. Sama ochrona prywatnosci 0s6b
zmartych jest problematyczna ze wzgledu na subiektywny charakter prawa do prywatnosci i brak podmiotu, ktory
moglby je wykonywaé. W doktrynie istnieja jednak stanowiska uzasadniajace posmiertng ochrong¢ na innych
podstawach prawnych, np. w oparciu o ochron¢ praw moralnych lub prawa osobiste krewnych. Zob.: E. Szych,
Konstruk.c.ja po$miertnego nastgpstwa autora w $wietle prawa autorskiego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczo$ci i Ochrony Wtasno$ci Intelektualnej”, 2024, nr 2, s. 89-105, J. Sienczyto-
Chlabicz, Prawo do wizerunku a komercjalizacja dobr osobistych, ,,Pafistwo i Prawo” 2007, nr 6, s. 19-34.

%5 Stan na dzief 21 kwietnia 2025 r.
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ich charakter, przy czym same wymagania do co do tresci 1 formy roznity si¢ w zaleznosci od
stanu®®.

Texsas byl jednym z 34 stanow, ktore uchwalily przepisy dotyczace tworzenia lub
dystrybucji deepfake'ow, ktore przedstawiajg wyrazne akty seksualne lub inne wrazliwe tresci.
Niektore z tych przepisow dotyczyly w szczegdlnosci tworzenia 1 rozpowszechniania
materiatdéw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych, podczas
gdy inne dotyczyly tworzenia i rozpowszechniania intymnych zdj¢¢ dla dorostych bez zgody.
Osiemnascie stanéw przyjeto ustawy dotyczace obu®’.

W 2023 roku Texas uchwalit ustawe, ktora jest ukierunkowana na deepfake
o charakterze jednoznacznie seksualnym, ktére sa rozpowszechniane bez zgody podmiotu,
z zamiarem wywolania niepokoju lub zazenowania. Niedawno uchwalone przepisy®®, zawieraja
przepisy wskazujace, ze Osoba popetnia przestepstwo, jezeli bez skutecznej zgody osoby
wygladajacej na przedstawiong osobe §wiadomie produkuje lub rozpowszechnia za pomoca
srodkow elektronicznych film typu deepfake, ktory wydaje si¢ przedstawiaé osobeg
z odslonietymi intymnymi cze$ciami ciata lub uczestniczaca w zachowaniu seksualnym®®.

Jednym z gtéwnych elementow prawa jest wymog zgody, ktory sprawia, ze nielegalne
jest produkcja, promowanie lub dystrybucja seksualnych tresci wizualnych z osobami bez jej
wyraznej zgody. Zasada ta podkresla kluczowe znaczenie zapewnienia jasnego porozumienia
od wszystkich oso6b zaangazowanych przed generowaniem lub rozpowszechnianiem intymnych
materiatow®®. Ustawodawstwo klasyfikuje naruszenia jako wykroczenie klasy A,
z zastrzezeniem grzywien do 4000 USD i/lub maksymalnego wiezienia na jeden rok®.
W przypadku powtarzajacych si¢ przestepcow lub tych, ktérzy dystrybuuja takie tresci
z motywem zysku, prawo okresla podwyzszone kary, potencjalnie eskalacyjne do zarzutow
przestepstwa i rozszerzonych warunkow uwigzienia.

Na szczeblu federalnym, senator Ted Cruz zaproponowat ustawe Take it Down Act®?,
ktéora ma na celu zwalczanie nieautoryzowanego rozpowszechniania intymnych obrazow,

w tym tych wygenerowanych przez Al. Ustawa ta przewiduje m.in. obowiazek usunigcia takich

5 Zob. https://ballotpedia.org/Al_deepfake policy in Texas, [dostep: 21.04.2025 r.].

57 Ibidem.

%8 Zob. https://capitol.texas.gov/BillLookup/History.aspx?LegSess=88R&Bill=SB1361, [dostep: 21.04.2025 r.].
%9 Zob. https://versustexas.com/blog/deepfakes/, [dostep: 21.04.2025 r.].

60 Zob. https://wilderfirm.com/deepfakes-and-sex-crime-in-texas/, [dostep: 21.04.2025 1.].

b1 TXSB 751, TXSB 1361

62 Zob. https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-bill/4569, [dostep: 21.04.2025 1.].
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tresci przez platformy internetowe w ciggu 48 godzin od zgloszenia przez ofiar¢ oraz kary do

dwoch lat wiezienia dla sprawcow®,

§ 6. Skutecznos¢ i ograniczenia

Przyktad regulacji Teksasu stanowi jeden z najbardziej rozwinigtych przyktadow reakcji
legislacji na technologi¢ deepfake, jednak ich skutecznos¢ w praktyce pozostaje ograniczona.
Wykrycie deepfake’a staje si¢ coraz trudniejsze, ale kilka kluczowych rzeczy powinno zwrocic¢
uwagg ,,odbiorcy”, nalezg do nich: dziwne mruganie lub jego brak, nierdwny koloryt skory, zta
synchronizacja ust, drobne niescistosci®.

Mimo ograniczen, podejscie Texasu moze stanowi¢ punkt odniesienia dla innych
systemoéw prawnych, w tym dla Polski. W szczeg6lno$ci warto rozwazy¢ wprowadzenie
przepiséw penalizujacych rozpowszechnianie tresci deepfake bez zgody osoby przedstawione;,
w przypadkach naruszenia jej czci, prywatnosci lub bezpieczenstwa, cywilnej ochrony przed
naruszeniami dobr osobistych przy uzyciu tresci generowanych przez Al, obowigzkow dla

platform internetowych w zakresie usuwania zgtoszonych tresci.

8 Proponowana legislacja wynika cze$ciowo z incydentu z udziatem ucznia szkoly $redniej z Aledo w Teksasie.
Elliston Berry stal si¢ ofiara wygenerowanego przez sztuczng inteligencj¢ deepfake porno stworzonego przez
kolege z klasy. Sprawca uzyt aplikacji do natozenia nagich zdje¢¢ na zdjecia zrobione z kont Berry w mediach
spotecznos$ciowych.

64 Zob. https://versustexas.com/blog/deepfakes/, [dostep: 21.04.2025 1.].
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Konrad Gluza — Rola organizacji miedzynarodowych w ksztaltowaniu

standardow ochrony prywatnosci w Internecie

§ 1. Wprowadzenie: Definiowanie prywatnosci w Internecie i zmieniajacy si¢

krajobraz cyfrowy

Prywatno$¢ w Internecie to zdolno$¢ jednostki do kontrolowania udostepnianych
informacji osobistych i1 dostgpu do nich. Jest to rozszerzenie tradycyjnego rozumienia
prywatno$ci na sfere online, gdzie ujawniane sg dane takie jak IP, e-mail czy lokalizacja.
Ochrona danych obejmuje narzedzia i polityki ograniczajace dostep do danych. Prywatnos¢
definiuje kto ma dostgp, ochrona danych dostarcza mechanizmow. Regulacje, jak RODO,
naktadaja obowigzki na przedsigbiorstwa, gwarantujac uzytkownikom prawa. Niektorzy
badacze kwestionuja prywatnos¢ online jako mit zwigzany z wlasnoscia prywatng lub definiuja
ja jako ochron¢ danych identyfikujacych osobe, a bezpieczenstwo jako techniczng
implementacje.

Rozwoj technologii cyfrowych prowadzi do ciagglego generowania i przetwarzania
ogromnych ilo$ci danych osobowych przez roézne podmioty. Dane te, bedace ,,walutg
Internetu”, sg zrédlem zagrozen, jak kradziez tozsamosci czy nadzor. Przedsiebiorstwa zbieraja
dane podczas wielu aktywnosci online. Informacje te maja warto$¢ ekonomiczng, takze dla
cyberprzestgpcoOw. Globalny charakter Internetu wymusza mig¢dzynarodowa wspolprace
1 tworzenie uniwersalnych standardow. Model biznesowy wielu ustug online opiera si¢ na
gromadzeniu danych, co tworzy konflikt z ochrong prywatnosci.

Organizacje migdzynarodowe odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu standardow
ochrony prywatnos$ci w Internecie poprzez instrumenty prawne, prawo migkkie, rozwoj polityk,
standaryzacj¢ techniczng i rzecznictwo. Ich skuteczno$¢ zalezy od geopolityki, technologii

1 wyzwan globalnego zarzadzania.

§ 2. Spektrum miedzynarodowych aktorow w zarzadzaniu prywatnoscia

w Internecie
Organizacje miedzyrzadowe (IGO®), tworzone przez pafstwa, sg gtéwnymi aktorami

w ksztaltowaniu prawa miedzynarodowego. Kluczowe s3 ONZ® (OHCHR®/, ITU®,

85 Zob. wersja ang. International Governments Organisations

8 Organizacja Narodéw Zjednoczonych

67 Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (ang. The Office of the High
Commissioner for Human Rights)

88 Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (ang. International Telecommunication Union)
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UNESCO0®%%), Rada Europy, OECD" i instytucje UE’:. Opracowuja traktaty, rekomendacje
i utatwiaja wspotprace. Definicja zarzadzania Internetem WGIG'? podkre$la zaangaZzowanie
rzadoéw, sektora prywatnego i spoleczenstwa obywatelskiego. Rdéznorodnos¢ IGO moze
prowadzi¢ do naktadania si¢ mandatow lub sprzecznych podejs¢, wymagajac koordynacji.

Organizacje pozarzadowe (NGO™), jak EFF' czy Article 19, dziataja jako rzecznicy
1 straznicy prywatnos$ci. D3aza do wzmocnienia standardow, kwestionujg naduzycia i podnosza
swiadomos$¢. NGO stanowig przeciwwage dla wiladzy panstwowej i korporacyjnej, promujac
podejécie oparte na prawach cztowieka, ktore moglyby zosta¢ ostabione w negocjacjach
miedzyrzadowych. Ich dziatania (rzecznictwo, spory sadowe, badania) sg kluczowe dla
ochrony praw jednostek.

Fora, jak Forum Zarzadzania Internetem (IGF™®) s3 platformami dialogu. Organy
techniczne (IETF®, W3C’’) opracowuja standardy z implikacjami dla prywatnoéci
(np. “privacy by design”). ICANN’® zarzadza nazwami domen i adresami IP. Model
wielostronny moze rozmywaé odpowiedzialno$¢ i utrudnia¢ ustanowienie silnych standardow

W poréwnaniu z tradycyjnym prawem mi¢dzynarodowym.

§ 3. Fundamentalne mi¢dzynarodowe instrumenty prawne i polityczne
dotyczace prywatnosci

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka” (art. 12) i Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych® (art. 17) ustanawiaja prawo do prywatnoéci. Stanowig one

podstawe dla szczegdtowych standardow. ONZ potwierdza, ze prawa offline musza by¢

8 Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury (ang. United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organisation)

0 Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and
Development)

1 Unia Europejska

2 Grupa Robocza ds. Zarzadzania Internetem (ang. Working Group on Internet Governance)

78 Oryginalna nazwa w jezyku angielskim: Non-Governmental Organisation

" Electronic Frontier Foundation

5 ang. Internet Governance Forum

76 Internet Engineering Task Force

" World Wide Web Consortium

78 Internetowa Korporacja ds. Nadanych Nazw i Numeréw (ang. Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers)

" Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 217 (IIDA
z 10.12.1948 r. (A/RES/217(IIN[A[; tekst w jezyku polskim: B.Gronowska, T.Jasudowicz, C.Mik, Prawa
Cztowieka. Dokumenty migdzynarodowe, Torun 1993, s.19-24)

8 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19.12.1966 r. (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167)

37



chronione online. Ograniczenia muszg by¢ zgodne z prawem, konieczne i proporcjonalne.
Ogolne postanowienia wymagaja interpretacji dla realiow technologicznych Internetu.

Konwencja 108 Rady Europy® jest pierwszym prawnie wiazacym miedzynarodowym
instrumentem ochrony danych. Zmodernizowana Konwencja 108+ odpowiada na wyzwania
nowych technologii 1 globalizacji przeptywow danych, wzmacniajgc prawa osob i uprawnienia
organdbw nadzorczych. Jej celem jest ochrona kazdej osoby fizycznej w zwigzku
z przetwarzaniem jej danych osobowych. Definiuje kluczowe pojecia i ustanawia zasady
(zgodnos¢ z prawem, ograniczenie celu, bezpieczenstwo). Jest otwarta dla panstw spoza Rady
Europy, co daje jej globalny potencjat jako bardziej elastyczna alternatywa dla RODO®,

Wytyczne OECD dotyczace ochrony prywatnosci, cho¢ niewigzace, wywieraja
ogromny wptyw od roku 1980. Ustanawiajg zasady takie jak ograniczenie gromadzenia, jakos$¢
danych, okreslenie celu, bezpieczefistwo 1 odpowiedzialno$¢. Celem jest ulatwienie
transgranicznych przeptywdéw danych przy poszanowaniu prywatnosci. Ich trwaly wplyw
demonstruje site “prawa migkkiego”, wspieranego przez panstwa o duzym wplywie
gospodarczym.

Ogolne Rozporzadzenie o ochronie danych UE (RODO), obowigzujace od 2018 r., jest
kompleksowym aktem prawnym dotyczacym ochrony danych oséb w UE/EOG®, niezaleznie
od siedziby organizacji. “Dane osobowe” to wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osobie. Rygorystyczne wymogi, wysokie kary i szeroki zakres
terytorialny uczynity je de facto globalnym standardem, wptywajac na ustawodawstwa na
Swiecie. “Efekt Brukseli” pokazuje, jak UE moze jednostronnie wptywaé na normy
mig¢dzynarodowe.

Zgromadzenie Ogolne ONZ i Rada Praw Cztowieka (HRC83) przyjety liczne rezolucje
i zlecily raporty (czesto OHCHR) dotyczace prawa o prywatnosci w erze cyfrowe;.
Potwierdzaja one, ze prawa cztowieka obowiazuja online, wskazuja na zagrozenia i wzywaja
do zabezpieczen. Raport OHCHR z 2021 r. ws. Al wzywal do moratorium na ryzykowne
systemy Al. Cho¢ niewigzace, maja znaczng wagg polityczng 1 moralng, ksztaltujgc normy

1 agende miedzynarodows.

81 Konwencja Nr 108 Rady Europy o ochronie oséb w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 28 stycznia 1981 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 3 poz. 25).

82 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. L 119/1 z 4 maja
2016r.).

8 Europejski Obszar Gospodarczy.

84 Zob. ang. United Nations Human Rights Council.
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§ 4. Studia przypadkow: Wplyw i dzialalnos¢ kluczowych organizacji
miedzynarodowych

System ONZ, zwlaszcza OHCHR, odgrywa wiodaca rolg w ksztaltowaniu dyskursu
o prywatnosci 1 Internecie jako prawie cztowieka. OHCHR publikuje raporty o wplywie
nowych technologii (Al, nadzo6r) na prywatnos¢. Raport z 2021 r. ws. Al wzywat do moratorium
na ryzykowne systemy Al Rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego i HRC potwierdzaja, ze prawa
cztowieka obowigzuja online. ITU wspdlpracuyje z OHCHR ws. praw czlowieka
w standaryzacji technicznej.

Rada Europy jest prekursorem prawnie wigzacej ochrony danych, glownie przez
Konwencje 108 i zmodernizowang Konwencje¢ 108+. Ustanawiaja one ramy ochrony os6b
w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych, oparte na zasadach legalnosci,
rzetelno$ci, ograniczenia celu. Komitet Konwencji 108 (T-PD®) promuje i monitoruje jej
wdrazanie. Dzialania obejmujg edukacje i analizy (np. neurotechnologie). Konwencja jest
otwarta dla panstw spoza Rady Europy.

OECD, poprzez Wytyczne dotyczace ochrony prywatnosci, ksztattuje normy
migdzynarodowe, koncentrujgc si¢ na ulatwianiu transgranicznych przeplywoéw danych
w sposOb godny zaufania. Wytyczne, oparte na zasadach takich jak ograniczenie gromadzenia
i odpowiedzialno$¢, miaty globalny wpltyw mimo niewigzacego charakteru. OECD pracuje nad
“Swobodnym przeplywem danych opartym na zaufaniu” (DFFT®®), PETs® i dostepem
rzadowym do danych. Analizuje tez wplyw np. metaverse na prywatnosc.

UE, poprzez RODO, stata si¢ globalnym punktem odniesienia w ochronie danych.
RODO ustanawia zasady przetwarzania danych, przyznaje prawa jednostkom i przewiduje
surowe kary. Egzekwowaniem zajmujg si¢ krajowe organy ochrony danych (DPA) i Europejska
Rada Ochrony Danych (EROD). Komisja Europejska ocenia “adekwatny” poziom ochrony
danych w panstwach trzecich. Wycofano propozycj¢ rozporzadzenia ePrivacy, ale inne akty
(np. DSA®®) zawieraja postanowienia o prywatnosci. ENISA® wspiera cyberbezpieczenstwo

1 organizuje Forum Prywatnosci.

8 Zobh. ang. Committee of Convention 108.

8 Zob. ang. Data free flow with trust.

87 Zob. ang. privacy-enhancing technologies.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz. U. UE.
L.z2022 r. Nr 277, str. 1 z pdzn. zm.).

8 Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ang. European Union Agency for Cybersecurity)
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NGO, jak EFF i Article 19, promuja i1 bronig prawa do prywatnosci. EFF koncentruje
si¢ na wolno$ciach obywatelskich w §wiecie cyfrowym (prywatno$¢, wolnos$¢ stowa) poprzez
dzialania prawne, rzecznictwo, rozwdj technologii (szyfrowanie) i edukacje. Kwestionuje
nadzodr i1 naruszajgce prywatnos$¢ praktyki korporacyjne. Article 19 dziala na rzecz wolnosci
wyrazania opinii 1 informacji, uznajac prywatnos¢ za warunek ich realizacji. Prowadzi badania,

analizy i kampanie.

§ 5. Wyzwania w ksztaltowaniu i egzekwowaniu globalnych standardow

prywatnosci w Internecie

Mimo tendencji do przyjmowania ustawodawstwa o prywatnosci, krajowe
implementacje ro6znig si¢, prowadzac do fragmentacji globalnego krajobrazu regulacyjnego.
Stanowi to wyzwanie dla organizacji mi¢dzynarodowych i spojnej ochrony. Rdzne podejscia
krajow, np. do Al, komplikuja sytuacje. Dazenie do standardéw wspdtistnieje z tendencje do
“suwerennosci cyfrowej”.

Bezgraniczny charakter Internetu utrudnia egzekwowanie standardow prywatnosci.
Identyfikacja odpowiedzialnych, gromadzenie dowoddéw i stosowania sankcji w réznych
jurysdykcjach sa problematyczne. Migdzynarodowe mechanizmy wspolpracy sa czgsto
niewystarczajace. Przeglad Rekomendacji OECD dotyczacej egzekwowania przepisOw
o prywatnosci wskazuje na potrzebe poprawy. Jednostronne dziatania panstw $wiadcza
o trudnosciach.

Panstwa moga sprzeciwia¢ si¢ mi¢dzynarodowym standardom prywatnosci
postrzeganym jako naruszajace suwerenno$¢, szczegdlnie w kontekscie bezpieczenstwa
narodowego lub interesow gospodarczych. RoOwnowaga miedzy uniwersalnymi prawami
a prerogatywami narodowymi jest wyzwaniem. Przykladem jest stanowisko USA wobec
rezolucji ONZ, ograniczajace zobowigzania z MPPOIiP do oséb na swoim terytorium.

Ocena wpltywu traktatow i1 prawa migkkiego, rola sagdow oraz zdolno$¢ organow do
monitorowania ujawniaja sukcesy i ograniczenia. Interpretacje krajowe moga ograniczaé
skutek rezolucji, cho¢ prawo migkkie moze wplywa¢ na organy specjalistyczne.
Mimo mnozenia regulacji, czgsto nie sa one zakotwiczone we wspolnym globalnym
standardzie. Ogodlne analizy skutecznosci IO wskazujg na wyzwania zwigzane z reprezentacja
i brakiem egzekwowania.

Kraje rozwijajace si¢ czg¢sto nie majg zasobow 1 wiedzy do wdrazania standardow

prywatnosci ani do skutecznego udziatu w ich ustalaniu. Ta przepas¢ cyfrowa poglebia
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nieréwnosci. Kraje afrykanskie zglaszaja zapotrzebowanie na wskazowki, a eksperci
podkreslaja potrzebe szerszego dostepu, zwlaszcza dla krajow o niskich i srednich dochodach,

do proceséw normalizacyjnych, np. w AL

§ 6. Wplyw nowych technologii na standardy prywatnosci i reakcje

miedzynarodowe

Zalezno$¢ Al od ogromnych zbioréw danych, jej potencjat do profilowania
1 nieprzejrzyste algorytmy stwarzaja wyzwania dla prywatnosci. Organizacje mi¢dzynarodowe
zaczynaja zarzadza¢ Al. Definicja danych wrazliwych bedzie si¢ rozszerza¢ (np. dane
biometryczne). Raport OHCHR z 2021 r. wzywat do moratorium na ryzykowne systemy Al.
Szybki rozwdj Al wyprzedza cykle regulacyjne, wymagaja zwinnych ram zarzadzania.

Rozpowszechnienie urzadzen IoT*® prowadzi do ciaglego, czesto niepostrzezonego
gromadzenia danych. Luki w zabezpieczeniach IoT stanowig powazne zagrozenie, mogac
prowadzi¢ do naruszen danych. Regulacje (np. unijny Akt o cyberbezpieczenstwie, Nis2, Akt
o cyberodporno$ci, amerykanski IoT Cybersecurity Improvement Act) koncentrujgc si¢ na
wzmacnianiu cyberbezpieczenstwa i ochronie danych.

Dane biometryczne (odciski palcow, rozpoznawanie twarzy) sg wrazliwe jako unikalne,
trwale identyfikatory. Niewlasciwe wykorzystanie moze mie¢ powazne konsekwencje.
Kluczowe sa migdzynarodowe standardy ich gromadzenia, wykorzystywania i zabezpieczania.
Istniejg standardy techniczne ISO/IEC, a jurysdykcje (np. Wielka Brytania, Kanada)
opracowuja szczegolowe przepisy, czesto traktujac je jako specjalng kategorie danych.

Standardy techniczne musza by¢ uzupetnione prawnie wigzacymi zasadami.

§ 7. Przyszltos¢ miedzynarodowej wspolpracy w zarzadzaniu prywatnoscig
w Internecie

Obserwuje si¢ rosnace skupienie na zarzadzaniu Al, tendencje do lokalizacji danych,
dazenie do “swobodnego przeptywu danych opartego na zaufaniu” oraz potrzebe
interoperacyjnosci systemow ochrony prywatnosci. Al stanie si¢ wszechobecna, stawiajac
kwestie samostanowienia w centrum debat. USA wprowadzajg przepisy ograniczajgce dostep
panstw budzacych obawy do wrazliwych danych amerykanskich. Globalne zarzadzanie Al

powinno przyja¢ formy sieciowe.

% Internet Rzeczy (ang. Internet of Things).
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Role 1GO, NGO, organow technicznych i1 foréw wielostronnych prawdopodobnie
ulegng zmianie. system ONZ zmaga si¢ z nowymi technologiami i potrzeba nowej architektury
zarzadzania (Globalny Pakt Cyfrowy). Sugeruje si¢, ze miedzynarodowe zarzadzanie Al
powinno koncentrowac si¢ na rozszerzaniu rozproszonego krajobrazu. Organy ochrony danych
beda odgrywac coraz wigksza role w egzekwowaniu prawa.

Istnieje potencjal wzmocnienia mechanizmow, np. przez szersza ratyfikacje Konwencji
108+, nowe porozumienia (np. dot. Al) lub reformy instytucjonalne. Przetom w europejskie;j
walce z cyberprzestepczoscig (ramy e-dowodow) pokazuje postep, ale rdznice z innymi
czgsciami $wiata. 10 powinny zaciesni¢ wspolprace ze spoleczenstwem obywatelskim
i stworzy¢ solidne mechanizmy egzekwowania.

Niezbedne jest ugruntowanie standardow prywatnosci w prawach czlowieka
1 zapewnienie udzialu wszystkich interesariuszy (rzadow, przemystu, spotecznosci techniczne;,
akademii, spoteczenstwa obywatelskiego). OHCHR wspoélpracuje z organizacjami
normalizacyjnymi ws. praw cztowieka w standardach technicznych. Konieczne jest poszerzenie
dostepu, zwlaszcza dla krajow o niskich i $rednich dochodach, do proceséw opracowywania

standardow, np. w Al

§ 8. Whnioski: Synteza roli i rekomendacje dalszych dzialan

Organizacje miedzynarodowe odgrywaja fundamentalng, cho¢ ztozong i dyskutowana,
role w ksztattowaniu standardow ochrony prywatnosci w Internecie. Ich wktad obejmuje
instrumenty prawne (Konwencja 108+, wptyw RODO), prawo migkkie (Wytyczne OECD,
rezolucje ONZ), standardy techniczne (IETF, ISO/IEC), rzecznictwo (NGO) i dialog
wielostronny (IGF).

Kluczowe osiagnigcia to powszechne przyjecie zasad ochrony danych, wptyw RODO
i Konwencji 108+ oraz wzrost globalnej swiadomosci prywatno$ci. Utrzymujg si¢ wyzwania:
trudnosci w egzekwowaniu transgranicznym, fragmentacja regulacyjne, potrzeba dostosowania
norm do nowych technologii (AL IoT, biometria) i zapewnienie rownego udziatu wszystkich
interesariuszy.

W celu wzmocnienia migedzynarodowych wysitkow nalezatoby rekomendowac:

a) dla IGO: zwigkszenie wspotpracy i spojnosci, wsparcie budowania zdolnosci w krajach
rozwijajacych sig, opracowywanie zwinnych ram dla nowych technologii, wzmocnienie

mechanizmow egzekwowania;
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b)

d)

dla panstw: ratyfikacja i wdrozenie kluczowych instrumentéw (np. Konwencja 108+),
konstruktywne zaangazowanie w fora miedzynarodowe, zgodno$¢ krajowego
ustawodawstwa z migdzynarodowymi standardami praw cztowieka;

dla NGO i akademii: kontynuacja badan, rzecznictwo, podnoszenie $wiadomosci,
monitorowanie zgodnosci, dostarczanie wiedzy eksperckiej;

dla organow technicznych i sektora prywatnego: integracja “privacy by design/default”,
przejrzyste uczestnictwo w ksztattowaniu standardow, inwestycje w PETs, nalezyta
staranno$¢ w zakresie praw cztowieka. Realizacja tych rekomendacji wymaga

dhlugoterminowego zaangazowania i wspotpracy.
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Filip Wronski - Glosa krytyczna do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2024 r., (11 FSK 128/22)

§ 1. Wprowadzenie

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2024 r.,
sygn. I FSK 128/22, dotyczy intertemporalnego stosowania ogolnej klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania (dalej: GAAR) wprowadzonej do polskiego systemu prawa
podatkowego
w 2016 r. Sad w tym orzeczeniu zajat kontrowersyjne stanowisko, uznajac dopuszczalnos¢
retrospektywnego zastosowania klauzuli GAAR do czynnosci dokonanych przed 15 lipca 2016
r., jezeli skutki tych czynnoéci w postaci korzysci podatkowej wystapity po tej dacie®’. Innymi
stowy, NSA stwierdzil, Zze nowe przepisy antyabuzywne moga obja¢ swoim dzialaniem réwniez
zdarzenia dokonane przed wejsciem ich w zycie, o ile wynikajace z nich obnizenie
zobowigzania podatkowego nastgpito juz po wejéciu w zycie klauzuli. Takie rozstrzygnigcie
budzi szereg watpliwosci teoretycznych z perspektywy prawa podatkowego, szczegélnie
w $wietle zasad demokratycznego panstwa prawnego, pewnosci prawa i ochrony zaufania
podatnika. Niniejsza glosa stanowi krytyczng analiz¢ wyroku, uwzgledniajac polska

1 miedzynarodowa doktryne prawa podatkowego oraz praktyczne konsekwencje orzeczenia.

§ 2. Stan faktyczny i teza wyroku

Spor komentowanego wyroku dotyczyl zastosowania klauzuli przeciw unikaniu
opodatkowania® (GAAR) w odniesieniu do podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2016
r. Podatnik (S.L.) przed 15 lipca 2016 r. przeprowadzit dziatania optymalizacyjne, ktore miaty
przynies¢ korzys¢ podatkowa poprzez obnizenie zobowigzah podatkowych. Korzys¢ ta
powstala jednak dopiero po zakonczeniu roku podatkowego, czyli juz po wejsciu w zycie
klauzuli GAAR (15 lipca 2016 r.). Organy podatkowe, powotujac si¢ na nowe przepisy
antyabuzywne, odmowity podatnikowi prawa do zamierzonej korzysci. Podatnik odwotat si¢
od tej decyzji®, zarzucajac naruszenie zasady nieretroakcji prawa oraz ochrony zaufania ze
wzgledu na zmiang przepisow w trakcie roku podatkowego. Wojewodzki Sagd Administracyjny
popart stanowisko podatnika®, jednak Naczelny Sad Administracyjny oddalil jego skarge

kasacyjna. NSA uznal, ze nowelizacja ordynacji podatkowej z 2016 r.% pozwala na

91 Zob. wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2024 r. Il FSK 128/22, LEX nr 3786185.

92 art. 119a i nast. o.p.

9 Decyzje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z 8 marca 2021 r. (nr DKP2.8011.22.2020/5).
9 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 29 pazdziernika 2021 r., 11 SA/Wa 1247/21, LEX nr 3284301.
% Dz.U. 22016 1., poz. 846, dalej: Ustawa zmieniajgca lub Ustawa nowelizujaca. w art. 7
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retrospektywne zastosowanie klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania do dziatan podjetych
przed 15 lipca 2016 r., jesli korzys¢ podatkowa zostala osiggni¢ta po tej dacie. Zdaniem sadu
nie doszlo tu do zakazanego dziatania prawa wstecz, gdyz zachowano formalne vacatio legis,

a przepisy dotycza skutkoéw (korzysci) powstatych po ich wejsciu w zycie.

§ 3. Komentarz i analiza wyroku
§ 3.1 Linia orzecznicza NSA

Wyrok ten odbiega jednak od wczesniejszych pogladéw prezentowanych
w orzecznictwie®. NSA w serii orzeczen z 9 listopada 2023 r. zajat stanowisko odmienne®’.
Uznat on, ze klauzula GAAR moze mie¢ zastosowanie w podatkach dochodowych dopiero od
rozliczen za rok 2017. NSA powotywat si¢ wowczas na ugruntowane orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, zabraniajace zmiany przepisOw podatkowych w trakcie roku podatkowego
oraz wskazywal na zasade niepodzielnosci rocznego zobowigzania podatkowego®. Tym
bardziej dziwi wigc odmienny rezultat komentowanego wyroku, co wymaga oceny, czy
argumentacja NSA przekonujaco uzasadnia odstepstwo od dotychczasowych standardow
intertemporalnych oraz, czy pozostaje zgodna z fundamentalnymi zasadami prawa

podatkowego.

§ 3.2 Pierwsze proby stosowania GAAR do zdarzen sprzed 15.07.2016 r.

W praktyce pierwsze lata obowigzywania klauzuli ujawnity determinacj¢ organoéw
podatkowych, by stosowa¢ GAAR mozliwie szeroko. Fiskus argumentowal, ze wylaczenie
spod dziatania klauzuli zdarzen sprzed lipca 2016 r. oznaczatoby ,,zakonserwowanie”

nieuczciwych struktur i utrate naleznych podatkow®

. Organy zaczely wigc $mialo
wykorzystywac¢ art. 7 ustawy nowelizujacej jako podstawe do badania takze tych stanow
faktycznych, ktore w catosci miaty miejsce przed wejsciem w zycie GAAR, a po tej dacie
nastgpito jedynie ich rozliczenie podatkowe. Tendencja ta wyszla poza pierwotny cel klauzuli
(wieloletnie schematy), obejmujgc réwniez przypadki, gdy przed 15 lipca 2016 r. czynnosci
zostaly catkowicie zakonczone (np. restrukturyzacja), a jedynie deklaracja podatkowa zostala

ztozona p6zniej. Dziatania te budza powazne watpliwos$ci z punktu widzenia bezpieczenstwa

% Zob. wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2024 r. Il FSK 128/22, LEX nr 3786185.

97 Zob. wyrok NSA z dnia 9 listopada 2023 r. Il FSK 1227/23, LEX nr 3645528, zob. wyrok NSA z dnia 9 listopada
2023 r., 11 FSK 620/22, LEX nr 3644374.

9% zoh. wyrok TK z 15 lutego 2005 r., sygn. K 48/04 (Dz. U. z 2005 r., Nr 30, poz. 262) oraz zob. wyrok TK z 20
stycznia 2010 r., sygn. Kp 6/09 (M. P. z 2010 r., Nr 4, poz. 46)

% B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Stosowanie regulacji GAAR do operacji dokonanych przed
jej wejsciem w zycie. Czy walka o efektywno$¢ systemu podatkowego usprawiedliwia juz wszystko?, Przeglad
Podatkowy 2021, nr 3, s. 18.
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prawnego podatnikOw — organy rozciagaja dzialanie nowego prawa na zamknigtg przeszitose,
co koliduje z powszechnie akceptowanym zakazem retroakcji . W literaturze krytykowano tego
rodzaju praktyke, wskazujac, ze organy ,,prosza si¢ o problemy”, gdyz powinny rozwaznie
stosowa¢ przyznany im instrument, zamiast naduzywaé go w oczywiscie wsteczny sposob®.
Takie eskalowanie GAAR do przypadkow retrospektywnych grozi bowiem

zakwestionowaniem jej konstytucyjnosci, co mogloby podwazy¢ mozliwos¢ jej stosowania

takze tam, gdzie byta pierwotnie dopuszczalna.

§ 3.3 Problematyka intertemporalna i zasada nieretroakcji w prawie podatkowym

Centralnym zagadnieniem analizowanego orzeczenia jest konstytucyjna zasada
nieretroakcji prawa w kontek$cie niekorzystnych zmian podatkowych. Wywodzona z zasady
demokratycznego panstwa prawnego, ochrona zaufania obywateli do prawa implikuje zakaz
wprowadzania regulacji podatkowych pogarszajacych sytuacj¢ podatnikow w trakcie roku
podatkowego. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze podatnik powinien
z odpowiednim wyprzedzeniem zna¢ zasady opodatkowania na przysztos¢, co oznacza,
ze zmiany podatkowe dotyczace podatkow rozliczanych rocznie powinny wej$¢ w zycie przed
rozpoczeciem roku lub przynajmniej miesiac przed jego zakonczeniem!%:,

W literaturze przedmiotu zasada nieretroakcji wigzana jest z koniecznos$cig zachowania
pewnosci sytuacji prawnych uksztattowanych wedtug dotychczasowego stanu prawnegol%.
Retroaktywne stosowanie norm podatkowych, czyli zmiana konsekwencji prawnych zdarzen
juz zakonczonych, podwaza przewidywalno$¢ systemu prawa oraz narusza uzasadnione
oczekiwania podatnikow. Jak wskazuje piSmiennictwo objecie klauzula GAAR czynnosci
sprzed nowelizacji oznacza ich retroaktywna rekwalifikacj¢, co pozostaje w sprzecznosci
z konstytucyjna zasada ochrony zaufania wywodzong z art. 2 Konstytucji RP%, W sytuacii,
gdy podatnik zakonczyl dane dziatania pod rzadami poprzednich przepisow, ich pdzniejsze
zmienianie oznacza w istocie dziatanie prawa wstecz.

W tym kontek$cie istotne jest rOwniez rozroznienie retroaktywnosci
1 retrospektywnos$ci. Retroaktywno$¢ polega na zmianie skutkéw prawnych zdarzen
zakonczonych przed wejsciem w zycie nowych regulacji, podczas gdy retrospektywnos¢

oznacza, ze przepisy oddziatujg na przysztos¢, lecz wptywaja na skutki trwajacych jeszcze

100 Tamze.

101 Zob. wyrok TK z 15 lutego 2005 r., sygn. K 48/04, (Dz. U. z 2005 r,. Nr 30 poz. 262)

102 M. Kondej, M. Stepien, Retroaktywne stosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania w opiniach
Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2020, nr 4, s. 39-54.
103 M. Wielec, Glosa cze$ciowo aprobujgca do wyroku WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2018 r., sygn. 11l
SA/Wa 2354/17, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2019, nr 3, s. 71-72.
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zdarzen przesztych. Granica migdzy tymi pojeciami bywa nieostra — zalezy od definicji
,momentu zakonczenia” zdarzenia. NSA w omawianym wyroku zdaje si¢ przyjmowac,
ze skoro zobowigzanie podatkowe za 2016 r. powstato juz po 15 lipca 2016 r., to sytuacja
prawna podatnika w momencie wejscia nowych przepisOw nie byla jeszcze ,,zamknieta”,
a zatem zastosowanie GAAR ma charakter jedynie retrospektywny, nie za$ retroaktywny
(w rozumieniu lex retro non agit). Stanowisko to moze budzi¢ watpliwos$ci, gdyz zobowigzanie
roczne, szczegdlnie w podatkach dochodowych, stanowi niepodzielng calo$é. Decyzje
podatnika w ciagu roku opieraja si¢ bowiem na obowiazujacych wowczas regutach'®. Tym
samym nawet formalnie retrospektywne zastosowanie GAAR w praktyce oznacza wsteczng
oceng zdarzen podatkowych z pierwszej czgsci roku 1 narusza zasad¢ pewnos$ci prawa. Na taka
wiasnie interpretacj¢ wskazywal NSA w swoich orzeczeniach z listopada 2023 r., podkreslajac
niedopuszczalno$¢ stosowania réznych porzadkéw prawnych w jednym okresie

rozliczeniowym.

§ 3.4 Wykladnia przepisow ordynacji podatkowej — klauzula GAAR a przepisy
przejsciowe

Wprowadzajac do ordynacji podatkowej ogoélng klauzulg przeciw unikaniu
opodatkowania, ustawodawca okreslit takze przepisy intertemporalne,
w szczegolnosci kluczowy art. 7 ustawy nowelizujacej o.p. 2016 r.1% Pierwotnie przewidywano
stosowanie klauzuli tylko do czynnos$ci dokonanych po wejsciu w zycie przepisow, jednak w
toku prac sejmowych zdecydowano, ze decydujacy bedzie moment uzyskania korzySci
podatkowej, co umozliwito kwestionowanie struktur podatkowych wdrozonych wczesniej%.
Zmiana ta od razu wzbudzita konstytucyjne watpliwosci dotyczace mozliwego naruszenia
zasad ochrony praw nabytych i interesow w toku, zwtaszcza wobec krotkiego vacatio legis.

Interpretacja przepisu od poczatku budzita kontrowersje, wyodrebniajagc dwa
przeciwstawne podejscia: (1) szerokie, zgodne z literalnym brzmieniem art. 7, pozwalajace
stosowa¢ GAAR do wszelkich korzysci podatkowych osiggnietych po 15 lipca 2016 r.,
niezaleznie od wcze$niejszych dziatan, oraz (2) waskie, zgodne z zasadami konstytucyjnymi,
ograniczajace zastosowanie klauzuli tylko do dziatan podjetych juz po wejsciu w zycie nowych
przepisoOw. NSA w komentowanym wyroku opowiedzial si¢ za pierwszym stanowiskiem,

argumentujgc, ze przepis jasno pozwala kwestionowa¢ korzysci uzyskane po wejsciu w zycie

104 M. Kondej, 10.1.1. Zasada lex retro non agit a interpretacja pojecia momentu powstania korzys$ci podatkowej
[w:] Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, Warszawa 2024. s. 320-325.

15 Dz.U. 22016 1., poz. 846, dalej: Ustawa zmieniajgca lub Ustawa nowelizujaca.

106 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy nowelizujacej 0.p. z 2016 r. (druk sejmowy nr 3673).
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nowelizacji. Sad wskazal na istotny interes publiczny — zwalczanie unikania opodatkowania —
oraz mig¢dzynarodowe zobowigzania Polski wynikajace z inicjatyw unijnych i rekomendacji
OECD dotyczacych GAAR.

Argumentacja NSA budzi jednak zastrzezenia. Po pierwsze, wyktadnia
prokonstytucyjna nakazuje interpretowanie przepisow w sposoéb minimalizujacy ryzyko
niezgodnos$ci z Konstytucjag RP, w tym zasadami zaufania obywateli do panstwa oraz zakazem

retroakcji prawa’®’

. Jak stusznie wskazuje cze$¢ piSmiennictwa, nie jest akceptowalne,
by organy podatkowe mogly kwestionowa¢ na podstawie GAAR korzysci wynikajace ze
zdarzen, gdzie ogo6t czynnosci zostat zrealizowany przed 15 lipca 2016 r., skoro podatnik dziatat
zgodnie z obowigzujacymi wowczas regulacjami i nie mogt przewidywaé pdzniejszej zmiany
skutkow podatkowych!® WSA w Warszawie trafnie zauwazyt, ze jezeli dany przychéd lub
koszt podatkowy zostal definitywnie zrealizowany (rozpoznany) przed wejsciem w zycie
nowych przepisow, to pdzniejsze wejscie w zycie klauzuli antyabuzywnej nie moze wptywac
na prawo podatnika do rozliczenia tego przychodu lub kosztu wedtug poprzednich regui'®.

Po drugie, argumenty celowo$ciowe przywotane przez NSA — cho¢ uzasadnione
z perspektywy interesu publicznego — nie moga przewaza¢ nad standardami panstwa prawnego.
Zadne z powolanych przez Sad zrédet miedzynarodowych (dyrektywa ATAD, rekomendacje
OECDM!) nie wymagaty od Polski retroaktywnego stosowania GAAR, przeciwnie —
implementacje GAAR w innych krajach (np. brytyjska GAAR!? czy rozwigzania niemieckie
i luksemburskie'®) $wiadomie unikaty dziatania wstecz, podkreslajagc ochrone zaufania
podatnikow. W omawianym przypadku brak bylo nadzwyczajnych okoliczno$ci
usprawiedliwiajacych odstepstwo od zasady nieretroakcji, a rozszerzajagca wyktadnia NSA byta
skierowana jedynie na zwigkszenie dochodow budzetowych kosztem stabilnosci 1 pewnosci

prawa podatnika.

§ 3.5 Ochrona zaufania podatnika a intertemporalnos¢ klauzuli GAAR

Analizowany wyrok budzi istotne watpliwosci pod katem zasady ochrony zaufania

107 postanowienie TK z 22.02.2006 r., K 48/04, OTK-A 2006, nr 2, poz. 25.

108 W, Morawski, Zaufanie w czasach zwalczania unikania opodatkowania [w:] Uszczelnienie systemu
podatkowego w Polsce, red. D. Gajewski, Warszawa 2020, s. 102-103.

109 M. Kondej, Relacje pomigdzy kryterium intertemporalnym i kryteriami merytorycznymi stosowania klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. Glosa do wyroku WSA w Warszawie z dnia 20 wrze$nia 2021 r., sygn. III
SA/Wa 584/21, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2022, nr 2, s. 96.

10 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgca przepisy majgce na celu
przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku
wewngtrznego (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 193/1 z 19.7.2016r.), dalej jako: ATAD.

111 plan Base erosion and profit shifting (BEPS)

112 H, Self, The GAAR panel’s first ruling: a reasonable decision?, LexisNexis 2017.

113 M. Delvaux, M. Klotz, The legal certainty principle in Luxembourg tax law, ,,International Tax Review” 2021.
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jednostki do panstwa. Podatnik dziatat zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym w 2016 r.,
majac przy tym ochron¢ wynikajaca z indywidualnej interpretacji podatkowej. Skarzacy
powotywal si¢ na te interpretacje twierdzac, ze organy nie maja podstaw, by pominaé
przystugujaca mu ochrone. Ustawa nowelizujgca wprowadzata specyficzne przepisy dotyczace
obowiazywania interpretacji w kontekécie nowej klauzuli GAARM“. Intencja ustawodawcy
bylo najprawdopodobniej ograniczenie wstecznego dziatania klauzuli do sytuacji, w ktorych
korzy$¢ podatkowa zostata osiggnicta przed koncem 2016 r. W przypadku S.L. korzys¢ ta
prawdopodobnie zmaterializowata si¢ pdzniej, co organ wykorzystat do odmowy ochrony
interpretacji.

Z punktu widzenia ochrony zaufania podatnika Sytuacja ta jest wyjatkowo
problematyczna. Podatnik podjat dzialania w przeswiadczeniu, ze indywidualna interpretacja
zapewni mu pewno$¢ prawna, jednak w efekcie wprowadzenia GAAR interpretacja ta stata si¢
bezskuteczna wobec dzialan podjetych w przesztosci. Taki rezultat koliduje z istotg instytucji
interpretacji indywidualnych, ktére majg gwarantowaé podatnikowi przewidywalno$¢ skutkow
jego decyzji. Choé Ordynacja podatkowa®™® przewiduje utrate mocy ochronnej interpretacji
przy zmianie przepisow, w doktrynie podkres$la si¢, ze zmiana taka powinna obowigzywac
wylacznie na przysztos¢, a nie uniewaznia¢ ochrong ex post.

NSA nie poddal szczegdtowej analizie tej kwestii, oddalajac zarzut naruszenia art. 5
ustawy nowelizujgcej i przepiséw o interpretacjach jako niedostatecznie uzasadniony w skardze
kasacyjnej. Jednak krytyczna ocena wyroku prowadzi do wniosku, Ze pominigcie ochrony
interpretacji w wyniku retrospektywnego stosowania GAAR godzi w zasad¢ pewnosci prawa
i narusza wiarygodno$¢ organdéw skarbowych!®, Podatnik powinien mie¢ mozliwo$¢ polegania
na uzyskanym stanowisku organdw co najmniej do momentu zmiany przepiséw, a jesli
ustawodawca decyduje si¢ na odebranie takiej ochrony (np. poprzez klauzule antyabuzywna),
powinien przewidzie¢ odpowiednio dlugi okres przejSciowy lub vacatio legis wobec juz
istniejgcych stanow faktycznych. W przypadku GAAR z 2016 r. zabrakto takich mechanizmow
— ustawa weszla w zycie w trakcie roku podatkowego, dajac podatnikom jedynie 30 dni na
reakcje, gdzie w pisSmiennictwie podatkowym dominuje poglad, ze wprowadzenie klauzuli

17

GAAR w trakcie roku podatkowego naruszylo zakaz zmiany przepisow!’. Trybunat

114 Art. 5 ust. 1 i 1a ustawy nowelizujgcej 0.p. z 2016 1.

15 Art. 14m §1 pkt 1 o.p.

116 M. Kondej, Klauzula..., Warszawa 2024, s. 339.

U7 A, Mudrecki, Zasada proporcjonalnos$ci w prawie podatkowym, Warszawa 2020, LEX, rozdziat IV, pkt 2. cyt.
za M. Kondej, 10.1.4. Klauzula a zakaz wprowadzania zmian do przepisow w trak.c.ie roku podatkowego [w:]
Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, Warszawa 2024, LEX/el 2020, s. 337.
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Konstytucyjny wskazywal, ze zakaz zmian regut podatkowych w toku roku podatkowego stuzy
wlasnie ochronie intereséw w toku oraz pozwala na racjonalne planowanie decyzji. W realiach
sprawy S.L. nierealne bylo oczekiwanie, ze podatnik w tak krotkim czasie cofnie swoje
wczesniejsze dziatania. Retrospektywne zastosowanie GAAR naruszyto wiec nie tylko
abstrakcyjne zasady intertemporalne, ale przede wszystkim zaufanie podatnika do panstwa,

ktére zmienito reguty gry po fakcie.

§ 3.6 Miedzynarodowe standardy a zasada pewnoSci prawa w podatkach

Zasada legalizmu i1 pewnosci prawa w podatkach nie jest unikalna dla polskiego
porzadku prawnego, lecz wynika takze z migdzynarodowych standardow. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka oraz Trybunal Sprawiedliwosci UE zaliczaja ochron¢ uzasadnionych
oczekiwan oraz zakaz retroaktywnosci prawa do szerzej rozumianej zasady pewnosci prawa.
Cho¢ Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka nie formuluje expressis verbis zakazu
retroaktywnos$ci w podatkach, orzecznictwo strasburskie wskazuje, ze nagle i retrospektywne
obcigzenia podatkowe moga stanowié naruszenie prawa wtasnoscil!®, ETPC w znanej sprawie
uznal, ze drastyczne (98%) opodatkowanie odpraw urzedniczych z mocg wsteczng stanowito
nieproporcjonalng ingerencj¢ w prawa majatkowe skarzacej, podkreslajac, iz element
zaskoczenia i retrospektywno$¢ naruszaja standardy praworzadnosci i sprawiedliwosci?®.
Podobnie OECD czy Migdzynarodowy Fundusz Walutowy od lat zaznaczaja znaczenie ,,tax
certainty” — przewidywalnosci systemow podatkowych — dla gospodarki oraz klimatu

inwestycyjnego panstw!?

. Nagte zmiany prawa, zwlaszcza retroaktywne, ostabiajg zaufanie do
jurysdykcji podatkowej i moga przynies¢ szkody gospodarcze.

Na tym tle wyrok NSA II FSK 128/22 jawi si¢ jako odbiegajacy od preferowanych
praktyk. Akceptowana przez sad wyktadnia stawia efektywno$¢ fiskalng ponad pewnoscia
prawa. Postrzeganie zwalczania unikania opodatkowania jako wartosci usprawiedliwiajacej
nawet retroaktywnos¢ jest podejsciem niebezpiecznym, mogacym prowadzi¢ do erozji panstwa
prawnego. Tymczasem do$wiadczenia panstw o ugruntowanej kulturze prawnej dowodza,
ze skutecznos$¢ prawa podatkowego nie musi by¢ sprzeczna z zasadg pewno$ci. Ramy prawa

mozna ksztattowa¢ przewidujaco (klauzule antyabuzywne, vacatio legis), unikajac rozwigzan

godzacych w zaufanie podatnikéw. W komentowanym przypadku polski ustawodawca mogt

118 M. Pauwels, Retroactive Tax Legislation in view of Article 1 First Protocol ECHR, ,,EC Tax Review” 2013,
vol. 22, s. 269.

19 Wyrok ETPCz z 14 maja 2013 r. N.K.M. przeciwko Wegrom, Skarga nr. 66529/11,
https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent/$N/990000000000001_I_ETPC_066529 2011 Wy 2013-05-14 001,
[dostep: 29.05.2025].

120 p, Baker, Retroactive Tax Legislation, ,.International Taxtion” 2012, vol. 6, s. 780-784.
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przeciez wprowadzi¢ klauzule GAAR od nastgpnego roku podatkowego (2017),

co umozliwitoby realizacje¢ celu bez naruszenia mi¢dzynarodowych standardéw prawnych.

§ 4. Podsumowanie

Wyrok NSA II FSK 128/22, cho¢ formalnie prawomocny, powinien by¢ oceniony
krytycznie z punktu widzenia zasad prawnych i doktryny podatkowej. Sad, dazac do
efektywnosci  klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, przyjat interpretacje
intertemporalng, kolidujaca z konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawnego,
zakazem retroakcji prawa, pewnoscig prawa oraz ochrong uzasadnionych oczekiwan
podatnikow. Argumentacja NSA pomija specyfike rocznego rozliczenia podatkowego oraz
dotychczasowe stanowisko TK i sadow, ze nie mozna zmieniac regut gry w trakcie jej trwania,
a takze szczeg6lng sytuacje podatnikéw dziatajacych w zaufaniu do obowigzujacych
interpretacji podatkowych, ktorym odmoéwiono ex post wczesniej przyznanej ochrony.
Literatura przedmiotu zgodnie uznaje, ze retroaktywne stosowanie klauzuli GAAR jest
sprzeczne z zasadami nieretroakcji 1 zaufania. Celowos$ciowe usprawiedliwianie takiej
interpretacji konieczno$cia walki z naduzyciami nie znajduje potwierdzenia w ujeciu
poréwnawczym — W demokratycznych panstwach dba si¢, by $rodki antyabuzywne nie
naruszaty fundamentalnych praw jednostek, a interes fiskalny panstwa nie uzasadnial dziatan
sprzecznych z elementarng uczciwoscia legislacyjna.

Zdaniem autora glosy, zgodna z konstytucja wyktadnia art. 7 ustawy nowelizujace;j
72016 r. powinna wyklucza¢ stosowanie GAAR do zdarzen zakonczonych przed 15 lipca 2016
r., zwlaszcza w odniesieniu do rozliczen za ten rok. Stanowisko to, prezentowane
w orzecznictwie sadow administracyjnych, skuteczniej zabezpiecza prawa podatnikow
1 spojnos¢ systemu prawa. W przypadku watpliwosci co do konstytucyjnosci przepisu sad
kasacyjny powinien skierowa¢ pytanie prawne do Trybunalu Konstytucyjnego, zamiast
samodzielnie rozstrzyga¢ na niekorzys¢ podatnika. Zaniechanie tego skutkowato wyrokiem
potencjalnie naruszajacym zasady panstwa prawnego, obnizajacym polskie standardy pewnosci
prawa ponizej poziomu akceptowalnego w demokratycznych systemach. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze stanowisko NSA nie stanie si¢ dominujace, a przyszta nowelizacja lub kontrola
konstytucyjna przywrocag rownowage miedzy interesem fiskalnym panstwa a prawami
podatnikow. W panstwie prawa nawet najstuszniejsze cele nie usprawiedliwiaja Srodkow

sprzecznych z podstawowymi zasadami prawa — takze w dziedzinie prawa podatkowego.
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Nikola Lisowska — Glosa aprobujaca do wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 10 sierpnia 2023r., (I SA/Kr 579/23)

§ 1. Wprowadzenie

Wyrok WSA w Krakowie z 10 sierpnia 2023 r. (I SA/Kr 579/23) dotyczy ustalenia
rezydencji podatkowej osoby fizycznej w kontekscie podatku dochodowego PIT. Sprawa ma
charakter transgraniczny i wymagata zastosowania zaréwno krajowych przepisOw ustawy
o PIT, jak i postanowienh umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania (dalej: UPO) miedzy
Polska a USA. Sad analizowat interpretacje¢ kryteriow rezydencji podatkowej — centrum
interesOw zyciowych oraz 183-dniowy pobyt — oraz sposob rozstrzygania konfliktu rezydencji
na gruncie UPO, by zapewni¢ jednoznaczne ustalenie panstwa rezydencji.!?! Niniejsza glosa
stanowi aprobate do wyroku WSA. Celem glosy jest omowienie stanu faktycznego i prawnego
sprawy, analizy dokonanej przez organ i sad, a nastepnie pogtebiona ocena argumentow WSA
na tle przepisow ustawy o PIT, standardow Modelowej Konwencji OECD oraz dorobku
doktryny
1 orzecznictwa. Glosa zwraca szczegdlng uwage na znaczenie rzetelnego ustalenia centrum
interesOw osobistych 1 gospodarczych podatnika w sytuacjach migracji oraz na konsekwencje

uznania lub zmiany rezydencji podatkoweyj.

§ 2. Stan faktyczny
§ 2.1 Zarys zdarzenia

Skarzacy A.X., polski obywatel 1 artysta plastyk o miedzynarodowej renomie, od lat
prowadzi w Polsce dziatalno$¢ gospodarcza — posiada zarejestrowang pracowni¢ malarska,
zatrudnia pracownika i rozlicza VAT. Uzyskuje znaczne dochody ze sprzedazy dziet sztuki
w kraju 1 za granica, a wigkszo$¢ srodkow lokuje w Polsce, gdzie wraz z Zong posiada kilka
nieruchomosci. Czgs$¢ kapitalu inwestuje rowniez za granicg (m.in. w Szwajcarii), lecz dochody
te sg opodatkowane w Polsce. Skarzacy jest silnie zwigzany z Polska osobowo 1 spotecznie —
mieszka tu jego rodzina i przyjaciele, aktywnie uczestniczy w zyciu publicznym i podlega
ubezpieczeniom spotecznym 1 zdrowotnym. Ze wzgledu na charakter pracy regularnie
podrozuje, gtownie do USA, gdzie przebywat sezonowo z rodzing (do 2022 r. nie przekraczat
183 dni rocznie), a corka uczyla si¢ gtbwnie w Polsce. W sierpniu 2022 r. nabyt wraz z zong

nieruchomo$¢ w USA (miejscowos¢ C.) jako baze noclegowa podczas pobytéw, co stanowito

121 B, Kucia-Gusciora. Ustalenie i zmiana rezydencji podatkowej — skutki dla 0sob fizycznych, ,Krytyka Prawa”
2019, t. 11, nr 4, s. 182-2009.
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jedynie nieznaczne zwigkszenie majatku. Nie podejmowat dziatan $wiadczacych o zmianie
miejsca zamieszkania — nie zakonczyt dziatalnosci, nie sprzedat nieruchomos$ci ani nie
wypowiedzial umow z dostawcami uslug w Polsce. Planowal powrdt w 2024 r. W zwiazku
z mozliwymi watpliwosciami co do rezydencji podatkowej w 2023 r., zlozyl wniosek
o interpretacj¢ indywidualng, wskazujac na utrzymanie polskiej rezydencji podatkowej

ze wzgledu na silniejsze zwigzki osobiste 1 gospodarcze z Polska.

§ 2.2 Stanowisko organu podatkowego

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej uznat, ze w §wietle przedstawionego stanu
faktycznego skarzacy spelnia warunki do uznania miejsca zamieszkania dla celow
podatkowych zaréwno w Polsce, jak 1 w USA. Uznal przy tym, Ze powigzania osobiste
1 majatkowe w obu panstwach sg réwnowazne, co skutkuje koniecznos$cia zastosowania
art. 4 lit. b umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania zawartej miedzy Polskg a USA.
Zgodnie z tg regulacja, pierwszenstwo przypada panstwu, w ktorym podatnik zwykle przebywa
—w tym przypadku USA. W konsekwencji, organ stwierdzit, ze w 2023 r. skarzacy nie podlega
nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu w Polsce, a Polska moze opodatkowac

wylacznie dochody osiggnigte na jej terytorium.

§ 2.3 Stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

WSA w Krakowie, rozpatrujac skarge skarzacego, uchylit interpretacje indywidualna.
Sad uznal, Ze organ nieprawidtowo ocenil centrum interesow zyciowych skarzacego oraz
btednie zastosowat art. 3 ust. 1a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w zwigzku
z postanowieniami umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. W ocenie WSA, catoksztatt
okolicznosci wskazuje, ze centrum interesOw osobistych 1 gospodarczych skarzacego
znajdowato si¢ w 2023 r. w Polsce. Sad podkreslit znaczenie trwatych zwigzkow rodzinnych,
zawodowych 1 majatkowych z krajem, uznajac, ze to Polska stanowila rzeczywiste miejsce

zamieszkania podatnika dla celow podatkowych.

§ 3. Stan prawny

W opisanym stanie faktycznym powstata watpliwo$¢ co do zakresu obowigzku
podatkowego Skarzacego w Polsce w 2023 r. Zgodnie z polskim prawem podatkowym, osoby
fizyczne majace miejsce zamieszkania na terytorium RP podlegaja nieograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu w Polsce (opodatkowaniu od catosci swoich dochodow bez

wzgledu na miejsce ich uzyskania), za$ osoby niemajgce tu miejsca zamieszkania —
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obowiazkowi ograniczonemu (tylko od dochodéw ze zrédet potozonych w Polsce)??.

Kluczowe byto ustalenie, czy Skarzacy, mimo dlugiego pobytu za granica, ma miejsce
zamieszkania w Polsce w rozumieniu prawa podatkowego. Zasadnicze znaczenie majg tu
przepisy art. 3 ust. 1 1 1a u.p.d.o.f., zgodnie z ktérymi za osob¢ majaca miejsce zamieszkania
w Polsce uwaza si¢ osobe¢ fizyczng, ktéra: 1) posiada w Polsce centrum interesOw osobistych
lub gospodarczych (osrodek interesow zyciowych), lub 2) przebywa w Polsce ponad 183 dni
w roku podatkowym?!?3, Rozwigzanie to obowigzuje od 1 stycznia 2007 r. — wprowadzone
zostalo nowelizacjg u.p.d.o.f. z 16 listopada 2006 r. w miejsce wczesniejszego odestania do
przepisow kodeksu cywilnego o miejscu zamieszkania'?*. Przed 2007 r. u.p.d.o.f. nie
definiowala pojecia ,,miejsce zamieszkania”, co rodzilo w praktyce trudnosci i wymagato
positkowego stosowania art. 25 k.c. oraz orzecznictwa SN%. Nowelizacja miata na celu
usunigcie tych watpliwosci oraz dostosowanie kryteriow rezydencji do realiow migracji
zarobkowej po wejéciu Polski do UE?6, W trakcie prac legislacyjnych istotnie zmodyfikowano
brzmienie kryterium o$rodka interesow zyciowych — zastgpiono planowane sformutowanie
o0 ,,5cislejszych powigzaniach osobistych i gospodarczych” okresleniem ,,centrum interesow
osobistych lub gospodarczych”?’. Zamiana spojnika ,,i”” na ,,Jub” znaczaco poszerzyta zakres
uznawania osob za rezydentow Polski: obecnie wystarczy posiadanie w Polsce centrum
interesow gospodarczych nawet przy braku silnych wiezi osobistych, albo odwrotnie!?®,
Ustawodawca §wiadomie wigc objat nieograniczonym obowigzkiem podatkowym takze osoby,
ktore np. prowadza w Polsce biznes lub inwestycje, cho¢ ich zycie osobiste koncentruje si¢ za
granica®®®. Analogicznie, kryterium 183 dni pobytu — jakkolwiek brzmi obiektywnie —
w praktyce moze nie by¢ tatwe do zastosowania w dobie swobody przemieszczania sig.
Podkreslano w literaturze, ze limit 183 dni nie jest terminem, lecz wilasnie warunkiem
rezydencji, ktorego spetnienie moze by¢ trudne do udowodnienia przy czestych wyjazdach!®.

W pismiennictwie 1 interpretacjach zaleca si¢ liczenie dni wedlug metody fizycznej obecnosci,

122 A, Marianiski, (Nie)sprawiedliwy polski podatek dochodowy od 0séb fizycznych, Warszawa 2021, s. 7.

123 Art. 3 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2023
r., poz. 177 ze zm.), dalej jako: u.p.d.o.f.

124 3. Narkiewicz-Tartowska, P. Stanczyk, A. Taudul., Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (najwazniejsze zmiany), ,,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 12, s. 7.

125 Tamze.

126 A, Taudul, Rezydencja podatkowa — praktyczne aspekty, ,,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 8, s. 5.

1273, Narkiewicz-Tartowska, P. Stanczyk, A. Taudul., Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (najwazniejsze zmiany), ,,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 12, s. 7.

128 Tamze.

129 Tamze.

130 A, Taudul, Rezydencja podatkowa — praktyczne aspekty, ,,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 8, s. 7.
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sumujac wszystkie dni (choéby niepelne) pobytu podatnika na terytorium RP3. Nalezy tez
pamietaé, ze ustawodawstwo krajowe w zakresie rezydencji zawsze pozostaje w tle umow
migdzynarodowych — gdy podatnik dziata w wigcej niz jednym kraju, moze doj$¢ do podwojnej
rezydencji (kolizji), ktora rozstrzygaja umowy o unikaniu podwdinego opodatkowania'®.
Umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania i Modelowa Konwencja OECD. Polska jest
strong wielu bilateralnych UPO, ktorych celem jest uniknigcie sytuacji, gdy oba panstwa uznaja
tego samego podatnika za swego rezydenta i chca opodatkowac calo$¢ jego dochodow
(tzw. podwojna rezydencja skutkujaca podwojnym opodatkowaniem)™3. Standardowe
postanowienia UPO — wzorowane na Modelowej Konwencji OECD - zawieraja klauzule
kolizyjne (tie-breakerrules) bardzo zblizone do opisanych wyzej w art. 4 UPO Polska—USA.
W mysl tych postanowien rezydencja podatkowa osoby fizycznej moze by¢ tylko jedna — jesli
na gruncie przepisOw krajowych wystepuje rezydencja w dwdch panstwach, to zastosowanie
kolejnych kryteriow (state miejsce zamieszkania, osrodek interesdéw zyciowych, habitual
abode, obywatelstwo) ma wylonié jedno panstwo rezydencjil3*. W rezultacie osoba fizyczna
nie moze mie¢ dwoch miejsc zamieszkania dla celow podatkowych jednoczes$nie'®.
W przypadku Polski, umowy UPO sa ratyfikowane i stanowia cz¢$¢ krajowego porzadku
prawnego — zgodnie z art. 91 Konstytucji maja pierwszenstwo w razie kolizji z ustawa. Dlatego
organ interpretacyjny stusznie odwotal si¢ do UPO w sprawie skarzacego. Warto zaznaczy¢,
ze kryteria z UPO majg charakter autonomiczny — nie nalezy interpretowac ich przez pryzmat
definicji krajowych®®. Na przyktad pojecie ,.statego miejsca zamieszkania” czy ,,o$rodka
interesow zyciowych” w umowie nalezy wyktada¢ zgodnie z ich mig¢dzynarodowym
rozumieniem, a nie wedtug prawa polskiego!®’. Dopiero w razie nierozstrzygniecia kolizji
rezydencji na poziomie umowy (co w praktyce zdarza si¢ rzadko, ewentualnie przy

jednakowym spetnieniu wszystkich kolejnych kryteriow) pozostaje procedura wzajemnego

porozumiewania si¢ wtadz obu panstw.

131 3, Bajson, T. Kret., Rezydencja Podatkowa, ,,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 1.

132 B, Kucia-Gusciora. Ustalenie i zmiana rezydencji podatkowej — skutki dla 0s6b fizycznych, , Krytyka Prawa”
2019, t. 11, nr 4, s. 182-209.

133 Tamze.

134 Tamze.

135 Tamze.

1% H. Litwificzuk. Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2020, s. 247.

137 Tamze.
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§ 4. Komentarz i analiza wyroku

§ 4.1 Przestanki posiadania rezydencji podatkowej
Centrum intereséw osobistych lub gospodarczych oznacza w istocie gléwny osrodek
aktywnosci zyciowej danej osoby — zaréwno w sferze prywatnej (osobistej), jak i ekonomiczne;j

(gospodarczej). Ministerstwo Finansow w  objasnieniach podatkowych®

wyjasnito,
ze istnienie osrodka interesOw zyciowych w Polsce oznacza posiadanie $cistych powigzan
osobistych lub gospodarczych z Polska'®. Co istotne, wystarczy $ciste powiazanie w jednej
z tych sfer (osobistej albo gospodarczej), aby uznaé, ze podatnik ma osrodek interesow

140 Natomiast centrum intereséw gospodarczych to miejsce, z ktorym

zyciowych w Polsce
osoba ma $ciste zwigzki ekonomiczne. W objaénieniach MF**! wskazano, Ze chodzi przede
wszystkim o miejsce osiggania dochodoéw (pracy zarobkowej lub dziatalnos$ci gospodarczej),
gldwne zrodia przychodow, posiadane inwestycje, majatek (nieruchomosci, rzeczy ruchome),
posiadane konta bankowe, zaciagnigte kredyty, miejsce zarzadzania majatkiem'*2.
Przy ustalaniu osrodka intereséw gospodarczych analizuje si¢, w ktorym kraju koncentruje si¢
aktywno$¢ zarobkowa podatnika oraz zasadnicza cze$¢ jego majatku. Przyktadowo, jesli
podatnik prowadzi firme¢ w Polsce, tu inwestuje zarobione $rodki (np. w nieruchomosci)
1 utrzymuje przedsigbiorstwo, to nawet czasowa zmiana miejsca zamieszkania za granice nie
powoduje utraty dominujacych powigzan gospodarczych z Polska. Natomiast osoba
oddelegowana do pracy za granicg, uzyskujaca tam cato§¢ dochodoéw, pozostawiajaca w Polsce
jedynie konto bankowe lub nieruchomo$¢ na wynajem, moze by¢ uznana za przenoszaca
centrum intereséw gospodarczych za granice.'*.

Ocena miejsca osrodka interesOw zyciowych podatnika ma charakter cato$ciowy
i indywidualny. Brakuje zamknigtego katalogu przestanek — zardwno przepisy art. 3 ust. la
u.p.d.o.f., jak i komentarze OECD czy objasnienia MF wskazuja na otwarty charakter tych

kryteriow. W kazdym przypadku nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne okoliczno$ci osobiste

138 Zob. Objasnienia podatkowe Ministerstwa Finansow z 29 kwietnia 2021 r. dot. rezydencji podatkowej osob
fizycznych, s. 2-5.

139 A Nowak, Rezydencja podatkowa — czy podatnik moze mieé wiecej niz jeden osrodek intereséw zyciowych?,
https://anowak.com.pl/rezydencja-podatkowa-czy-podatnik-moze-miec-wiecej-niz-jeden-osrodek-interesow-
zyciowych/, [dostep: 19.03.2025 r.].

140 Tamze.

141 Zob. Objasnienia podatkowe Ministerstwa Finansow z 29 kwietnia 2021 r. dot. rezydencji podatkowej 0sob
fizycznych, s. 2-5.

142 A, Nowak, Rezydencja podatkowa — czy podatnik moze mie¢ wiecej niz jeden osrodek interesow zyciowych?,
https://anowak.com.pl/rezydencja-podatkowa-czy-podatnik-moze-miec-wiecej-niz-jeden-osrodek-interesow-
zyciowych/, [dostegp: 19.03.2025 r.].

143 Zob. NSA z 28 wrzeénia 2018 r., I FSK 2653/16, LEX nr 2596738.
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i ekonomiczne, by ustalié, z ktorym panstwem podatnika tacza $cislejsze zwiazki'*s.

Drugim ustawowym kryterium rezydencji jest dlugo$¢ pobytu — przekroczenie 183 dni
w Polsce w roku podatkowym. To kryterium ilo§ciowe, pozornie proste: jesli podatnik spedzit
w kraju ponad pot roku, staje si¢ rezydentem. Jak zauwazyl WSA, ustawodawca uzylt spdjnika
,lub”, co oznacza, ze sg to dwie niezalezne przestanki — wystarczy spetienie jednej, by uznac
osobe za rezydenta podatkowego. Innymi stowy, nawet krotszy pobyt (<183 dni) nie wyklucza
rezydencji, jesli osoba ma w Polsce centrum intereséw zyciowych!®. Ponadto, co istotne,
ustawa przewiduje, ze powyzsze przepisy stosuje si¢ z uwzglednieniem umow o unikaniu

148 W przypadku kolizji norm krajowych dotyczacych rezydencji

podwdjnego opodatkowania
podatkowej pierwszenstwo maja postanowienia odpowiedniej umowy migedzynarodowej. Dla
panstwa kluczowe jest zapobieganie sytuacjom, w ktorych osoba faktycznie zwigzana z krajem
unika opodatkowania przez formalne przeniesienie si¢ za granice (tzw. tax exile). Z kolei
podatnikowi zalezy na ochronie przed podwdjnym opodatkowaniem tych samych dochodow.
Ustalenie, czy dana osoba jest polskim rezydentem podatkowym, wptywa na jej obowigzki
wobec polskiego fiskusa oraz ewentualnie urzgdow skarbowych innych panstw.

W literaturze podkresla si¢, ze w przypadku tzw. konfliktu rezydencji — uznania tej
samej osoby za rezydenta dwoch krajow — nalezy zbada¢ catoksztalt jej powigzan osobistych
i gospodarczych, zgodnie z umowami o unikaniu podwojnego opodatkowanial4’. WSA,
odwotujac si¢ do wyktadni prounijnej i Komentarza OECD, wskazat, ze jesli osoba zachowuje
pierwotne ognisko domowe w kraju statego zamieszkania, a jedynie dodatkowo zaktada drugie
za granicg, to utrzymywanie gtéwnego domu w dotychczasowym $rodowisku zycia, pracy,
rodziny 1 majatku $wiadczy o zachowaniu osrodka interesow zyciowych w pierwszym
panstwie. Tak bylo w przypadku Skarzacego. Doktryna przyjmuje, ze cho¢ fizycznie mozna
mie¢ dwa domy, to centrum zyciowe moze by¢ tylko jedno — nie da si¢ go skutecznie podzieli¢
migdzy dwa panstwal®®. Sad podkreslit, ze osoba moze mie¢ w danym czasie tylko jeden
osrodek interesow zyciowych albo nie mie¢ go wecale. Dlatego kryterium zwyczajowego
przebywania (art. 4 lit. b umowy) nalezy stosowac tylko wtedy, gdy nie da si¢ ustali¢ centrum
interesOw osobistych i1 gospodarczych. WSA trafnie uznal, ze w tej sprawie ustalenie to byto

mozliwe 1 oczywiste, wigc sieganie po kryterium dlugosci pobytu bylo niezasadne.

144 Rezydencja podatkowa — czy mozna mieé dwa osrodki intereséw zyciowych?, https://crido.pl/blog-
taxes/rezydencja-podatkowa-czy-mozna-miec-dwa-osrodki-interesow-zyciowych/, [dostep: 19.03.2025 r.].

15 Oérodek interesow zyciowych — skutki wyroku NSA, sygn. Il FSK 2653/16, https://kancelaria-
skarbiec.pl/osrodek-interesow-zyciowych-skutki-wyroku-nsa-sygn-ii-fsk-2653-16/, [dostep: 19.03.2025 r.].

146 3. Bajson, T. Kret. Rezydencja podatkowa, ,,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 1, LEX/el, s. 7.

1473, Bajson, T. Kret. Rezydencja podatkowa, ,,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 1, LEX/el, s. 8.

148 Tamze.
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https://crido.pl/blog-taxes/rezydencja-podatkowa-czy-mozna-miec-dwa-osrodki-interesow-zyciowych/

Warto zauwazy¢, ze rozumowanie WSA znajduje pelne potwierdzenie w linii
orzeczniczej NSAMS. A contrario mozna przytoczy¢ tre$é¢ wyroku, dotyczacy podatnika
czasowo oddelegowanego do pracy we Wtoszech. Tam uznano, ze w danym roku podatkowym
centrum interesOw zyciowych skarzacego przeniosto si¢ do Wtoch, poniewaz od maja 2013
podjat on prace we Wtoszech, przebywat tam wraz z zong 1 dzie¢mi, ktére zaczely uczeszczac

do wloskiej szkoty, a na miejscu wynajeto dla rodziny dom**

. Wprawdzie podatnik pozostawit
w Polsce mieszkanie (oddane w najem na czas delegacji) oraz konta bankowe i pozostat
ubezpieczony w ZUS, lecz NSA uznal, Ze te szczatkowe wiezi nie przesadzaja o posiadaniu
osrodka zyciowego w Polsce®!. Tak wigc w sytuacji, gdy realnie nastapita relokacja rodziny
i aktywnosci zawodowej za granice, rezydencja podatkowa przeszia na obcy kraj. W niniejszej
sprawie bylo odwrotnie — opisane wyzej okolicznosci faktyczne nie wskazywaly na
przeniesienie zyciowego centrum do USA, lecz na kontynuacj¢ Zyciowych interesow w Polsce
przy jedynie tymczasowej zmianie miejsca pobytu. WSA konsekwentnie zastosowal wigc te
same kryteria oceny, dochodzac do przeciwnego wniosku z uwagi na odmienny stan faktyczny.

WSA stusznie polozyl nacisk na realne centrum intereséw zyciowych skarzacego.
Kryterium 183 dni pelni role pomocnicza, swoistego domniemania rezydencji w oparciu
o diugotrwaly pobyt (Zyciowa przystan). Sad wyraznie zauwazyl, ze wyjazd skarzacego do
USA miat charakter przej$ciowy i wynikat z specyfiki jego pracy artystycznej — nie byl to ruch
zmierzajacy do osiedlenia si¢ na stale poza Polska®?. Podatnik, zachowujac w Polsce petne
zaplecze rodzinno-majatkowe, wykazatl zamiar powrotu i kontynuacji zwigzku z panstwem,
co odzwierciedla zasad¢ animusmanendi przy ocenie rezydencji podatkowej. Sprawa dotyczy
interpretacji polsko-amerykanskiej umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania z 1974 r.,
w szczegolnosci art. 4, ktory ustala hierarchi¢ kryteridw ustalania rezydencji: pierwszenstwo
ma posiadanie stalego ogniska domowego; w razie rownorzednosci decyduja osobiste
1 majatkowe zwigzki (o$rodek interesdw zyciowych), nastgpnie miejsce zwyklego pobytu
(tzw. habitualabode), obywatelstwo, a ostatecznie — porozumienie mi¢dzy organami panstw.
Kryteria te odpowiadaja art. 4 Modelowej Konwencji OECD 1 znajdujg szerokie zastosowanie

w prawie podatkowym?®3,

149 Zob. wyrok NSA z dnia 28 wrze$nia 2018 r., sygn. I FSK 2653/16, LEX nr 2596738.

150 Poradnik  Przedsiebiorcy, = Zmiana  rezydencji  podatkowej po  powrocie do  Polski,
https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-zmiana-rezydencji-podatkowej-po-powrocie-do-polski#:~:text=Przyk%C5%
82adowo%20w%20wyroku%20NSA%20z,11%20FSK%202653%2F16%29%20czytamy, [dostep: 19.03.2025 r.]
151 Tamze.

152 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 sierpnia 2023 r., sygn. | SA/Kr 579/23, LEX nr 3599638.

188 A, Taudul, Rezydencja podatkowa — praktyczne aspekty, ,,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 8, s. 7.
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§ 4.2 Intencja i ciaglo$¢ rezydencji podatkowe;j

W S$wietle przedstawionego stanu faktycznego istotnym argumentem (chod
niewypowiedzianym wprost w wyroku) jest cigglos¢ rezydencji podatkowej skarzacego
1 unikanie zbednych fluktuacji statusu. Podatnik przez lata byt rezydentem Polski — tu ptlacit
podatki, inwestowat i prowadzit dziatalno$¢. Jego plan zaktadal powrdt do Polski po okoto roku
intensywniejszego pobytu w USA. Przyjecie interpretacji organu prowadzitoby do sytuacji,
w ktorej w 2023 r. podatnik przestaje by¢ polskim rezydentem (stajac si¢ rezydentem USA),
aw 2024 r. zno6w nim zostaje. Taka jednoroczna emigracja podatkowa generuje komplikacje:
rozliczenia jako nierezydent w Polsce, potencjalne zobowigzania w USA, a potem kolejna
zmiana statusu. W Polsce nie istnieje instytucja formalnego ,,opuszczenia kraju” dla celow
podatkowych — poza zgtoszeniem zmiany adresu — wigc podatnik mogt nie by¢ $wiadomy,
ze zdaniem organow utracit rezydencje, skoro centrum zyciowe nadal miat w Polsce. Z punktu
widzenia racjonalnego planowania podatkowego, sensowniejsze jest traktowanie takich
tymczasowych wyjazdow jako mieszczgcych si¢ w ramach krajowej rezydencji — 0 ile centrum
interesOw pozostalo niezmienione. WSA, uznajac, ze centrum to nadal Polska, de facto
potwierdzit cigglo$¢ rezydencji. Takie rozstrzygnigcie sprzyja stabilno$ci: podatnik unika
niepotrzebnych zmian statusu, moze kontynuowac rozliczenia w Polsce 1 nie naraza si¢ na

ryzyko podwojnego opodatkowania.

§ 4.3 Uwagi do praktyki organoéw - znaczenie dowodow

Warto zwrdci¢ uwage na bogactwo informacji przedstawionych przez skarzacego we
wniosku o interpretacje 1 poOzniejszej skardze — szczegdltowy opis Zycia rodzinnego,
zawodowego 1 majatkowego w Polsce oraz okoliczno$ci wyjazdu do USA. Dane te okazaty sie
kluczowe dla przekonania Sadu. Organy podatkowe powinny réwnie wnikliwie analizowa¢
stan faktyczny i nie pomija¢ informacji $wiadczacych o sile lub stabosci zwigzkow z Polska.
W tej sprawie Dyrektor KIS zlekcewazyt pewne sygnaty —np. brak zmian w strukturze majatku
po wyjezdzie czy planowany powr6t w kolejnym roku. Prawdopodobnie organ nadmiernie
skupit sie na kryterium dni pobytu, btgdnie uznajac, ze >183 dni za granicg automatycznie

oznacza utrat¢ rezydencji.

§ 5. Podsumowanie
Wyrok WSA w Krakowie (I SA/Kr 579/23) zastuguje na pozytywna ocene. Sad trafnie

uznat, ze podatnik, mimo dlugiego pobytu za granicg, zachowat status polskiego rezydenta

podatkowego ze wzgledu na centrum interesOw zyciowych w Polsce. Orzeczenie stanowi

59



wazng wskazowke interpretacyjng — Kkluczowe przy ustalaniu rezydencji sg jako$¢
1 intensywnos$¢ powigzan z panstwem, a nie wylacznie kryterium czasowe. Sad stusznie
przypomnial, ze art. 3 ust. la u.p.d.o.f. nalezy interpretowac¢ w konteksécie miedzynarodowym,
zgodnie z umowami o UPO.

Wyrok podkresla, ze osoba fizyczna moze mie¢ tylko jedno miejsce rezydencji
podatkowej, a przy pozornie réwnorzednych zwigzkach z r6znymi krajami nalezy doktadnie
oceni¢, ktore przewazaja. Autor glosy zgadza si¢ z oceng Sadu, ze organ biednie probowat
,,10zszczepi¢” osrodek zyciowy migdzy dwa panstwa, mimo ze dowody wskazywaty na Polske.
Orzeczenie wpisuje si¢ w zasady Modelowej Konwencji OECD 1 zapobieglo negatywnym
skutkom pochopnego uznania podatnika za nierezydenta (np. exit tax, problemy z rozliczeniem
dochodow).

Glosa akcentuje wagg rzetelnej analizy stanu faktycznego — WSA stusznie opart si¢ na
faktach 1 ekonomicznej rzeczywistosci, a nie formalnych wskaznikach. Dzigki temu
zrealizowano cel ustawy o PIT, unikajac jednoczesnie podwdjnego opodatkowania lub jego
braku. Orzeczenie wzmacnia zaufanie do stabilno$ci sytuacji podatkowej oséb czasowo
pracujacych za granicg — pokazuje, ze krotkoterminowa migracja nie oznacza automatycznej

utraty rezydencji, jesli centrum intereséw pozostaje w Polsce.
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