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A R T Y K U b Y

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 7 — 2004

KRZYSZTOF WARCHALOWSKI

OCHRONA PRAWA DO WOLNOSCI RELIGIINE]
W PRAWIE TRAKTATOWYM UNII EUROPEJSKIE]

Prawo pierwotne' Wspélnot Europejskich zawarte w traktatach
zatozycielskich, na ktére sklada si¢ m.in. Traktat Paryski z 1951 r.
o powolaniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, Traktaty Rzym-
skie z 1957 r. o powotaniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
1 Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej oraz Traktat o Fuzji In-
stytucjiz 1965 r., nie formutuje katalogu uprawnien jednostki. Zajmu-
je sie przede wszystkim sprawami gospodarczymiiadministracyjnymi.
Poczatkowo organy Wspdlnot negowaly mozliwos¢ zajmowania si¢
prawami jednostki, poniewaz celem byta integracja ekonomiczna i po-
lityczna Europy Zachodniej. Sprawy kultury pozostawiono w gestii
paristw czlonkowskich w celu poszanowania ich pluralizmu?.

Rok 1977 mial przetomowe znaczenie. Parlament Europejski, Ra-
da Europejska i Komisja Europejska wydaly dwupunktowa deklara-
cje, w ktérej podkreslity znaczenie praw podstawowych zawartych
w konstytucjach parstw cztonkowskich oraz Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Organy te
zobowiazaly si¢ jednoczesnie do przestrzegania tych praw przy wyko-
nywaniu swoich kompetencji i realizowaniu zamierzonych celéw. Jed-
nak Wspdlnota, nie bedac pafistwem, nie ma zdolnosci podpisywania

! Szerzej na temat 7rédet europejskiego prawa wspélnotowego zob.: C. Mik,
Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000,
s. 479-526.

2 J.Krukowski, Kosciét a Unia Europejska, ,,Biuletyn Stowarzyszenia Kano-
nistéw Polskich”, 16(2003), s. 34.
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Konwencji i nie podlega jurysdykcji organéw strasburskich®. Z bie-
giem czasu — zwlaszcza na przetomie lat 80. i 90. — utworzony zostat
katalog praw naleznych jednostce oraz zasady ich ochrony w ramach
Wspdlnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej*. Do aktéw
Unii Europejskiej, ktore zawieraja gwarancje dotyczace ochrony praw
cztowieka, w tym prawa do wolnosci religijnej, naleza deklaracje oraz
traktaty. Znaczenie tych ostatnich jest szczegdlne, poniewaz maja cha-
rakter prawnie obowiazujacy. Sa to: Traktat Ustanawiajacy Wspdlno-
te Europejska, Traktat o Unii Europejskiej, Traktat Amsterdamski
oraz w przysztosci Traktat Konstytucyjny Unii Europejskie;j.

1. TRAKTAT USTANAWIAJACY WSPOLNOTE EUROPEJSKA

Dokument zostal podpisany najpierw jako Traktat Ustanawiaja-
cy Europejska Wspdlnote Gospodarcza w dniu 25 marca 1957 r.
w Rzymie. Akt ten, stanowiacy jeden z podstawowych traktatéw
tworzacych tzw. Wspdlnoty Europejskie, zostal nastgpnie zmodyfi-
kowany Traktatem Amsterdamskim i po przeprowadzonej reformie
funkcjonuje jako Traktat Ustanawiajacy Wspélnote Europejska’.

Traktat nie zawiera katalogu praw i wolnosci cztowieka. Tworzy
zobowiazania panstw przede wszystkim w sferze stosunkéw gospo-
darczych. W ramach zmian dokonanych w przepisach ogdlnych do-
dany zostat do Traktatu art. 13 (byly art. 6a), w zakresie ktorego, ,,nie
naruszajac innych przepiséw niniejszego traktatu, w ramach kompe-
tencji przeniesionych przez traktat na Wspdlnotg, Rada moze jedno-
glosnie, na wniosek Komisji i po wystuchaniu Parlamentu Europe;j-
skiego, podja¢ odpowiednie §rodki, by zwalcza¢ dyskryminacje
z przyczyn plci, rasy, pochodzenia etnicznego, religii lub §wiatopo-
gladu, niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualne;j”.

> D. v. Belgium and the European Communities, Re the European School in
Brussels (1987) 2 CMLR.

4 I.Malinowska, Prawa czlowieka i ich ochrona miedzynarodowa, Warszawa
1996, s. 52-53; D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, Torun 1995, s. 190.

5 Szerzej na ten temat: E. Wojtaszek-Mik, C. Mik, Traktaty Europejskie,
Krakéw 2000, wstep oraz s. 72-260.
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Powyzszy przepis nie zawiera prawnomaterialnej regulacji, lecz
jedynie przyznanie Radzie pewnych kompetencji do przyjecia odpo-
wiednich srodkéw przeciwko naruszeniu okreslonych elementéw za-
sady réwnosci®.

Chociaz w zakresie przedmiotowym wystepujacego tu zakazu
dyskryminacji znajduje si¢ ,,religia”, to zakaz ten nie odnosi si¢ do
spraw religii sensu stricto, religia bowiem znajduje si¢ poza zakresem
prawa wspdlnotowego. Moze jednak znaleZ¢ si¢ w zakresie dziatania
Wspdlnoty, gdy w jakiS sposéb bedzie wigzata si¢ z dzialalnoscia
gospodarcza, czemu dat wyraz Europejski Trybunat Sprawiedliwosci:
,»uczestnictwo we wspdlnocie opartej na religii lub innej formie prze-
konan wchodzi w zakres prawa wspdlnotowego jedynie w takim za-
kresie, w jakim moze by¢ uznana za dziatalnos$¢ gospodarcza w rozu-
mieniu art. 2 Traktatu”’.

W tym tez kontekscie nalezy postrzegaé art. 13 (b. 6a), ktéry
dotyczy zasady niedyskryminacji m.in. w odniesieniu do religii, a wy-
powiedZ Trybunalu Sprawiedliwosci mozna ekstrapolowaé na ogdlny
zakres stosowania religii w prawie wspdlnotowym, co oznacza, ze
wolnos$¢ religijna nie jest chroniona w Unii Europejskiej generalnie,
lecz jedynie w okreslonym zakresie®.

2. TRAKTAT O UNII EUROPEJSKIEJ

Traktat o Unii Europejskiej podpisany zostal w Maastricht w dniu
7 lutego 1992 r., wszedt w zycie 1 listopada 1993 r.” Traktat organi-

6S.Hambura, M. Muszyiski, Traktat Ustanawiajgcy Wspélnote Europej-
skq z komentarzem, Bielsko-Biata 2002, s. 212; zob. J. Planavova-Latanowicz,
Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich i ochrona praw podstawowych,
Warszawa 2000, s. 17-19.

7 U. Staymann v. Staatssecretaris van Justice, 5 pazdziernika 1988, 196/87, ECR
1988, s. 6159.

8 C. Mik, Czynniki religijny i etyczny w prawie i praktyce Unii Europejskiej, w:
Kultura i prawo, red. J. Krukowski, O. Theisen, t. 3: Religia i wolnos¢ religijna w Unii
Europejskiej, Lublin 2003, s. 142-143.

® Traktat o Unii Europejskiej, Bielsko-Biata: Wydawnictwo ,,Sto” 2001.
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zuje na nowo Wspdlnoty Europejskie, wlaczajac je w nowa strukture
organizacyjng — Uni¢ Europejska. Dotyczy przede wszystkim zacies-
nienia stosunkéw migdzy panstwami cztonkowskimi, ale okresla tez
blizej pozycje praw cztowieka w prawie Wspdlnot'®.

Traktat z Maastricht nie zawiera petnego katalogu podstawo-
wych praw i wolnosci czlowieka. W art. 6 (byly art. F) przedstawia
jednak stanowisko Unii w sprawie poszanowania tych praw:

,»1. Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokracji oraz po-
szanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci i praworzad-
nosci; te zasady sa wspdlne dla wszystkich paristw cztonkowskich.

2. Unia szanuje prawa podstawowe, jakie zagwarantowane sa
w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 r., oraz prawa
wynikajace ze wspdlnych tradycji konstytucyjnych Paristw Czlon-
kowskich, stanowiace ogdlne zasady prawa wspdlnoty.

3. Unia respektuje tozsamos$¢ narodowa swoich Paristw Czton-
kowskich”'!.

Przepis zawarty w ust. 1 podkresla zasady prawa stanowiace is-
totg Unii przez powotanie zasad wspdlnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Dwie z nich, wolnos¢ i demokracje, przepis jedynie
wymienia, trzeciag — poszanowanie praw czlowieka — konkretyzuje
w ust. 2'2. Tym samym Traktat Unii podnosi prawa cztowieka do
rangi zasad ogdlnych prawa Wspélnoty'.

Zgodnie z ust. 2 art. 6 (F) Traktat o Unii Europejskiej zapewnia
poszanowanie podstawowych praw i wolnosci jednostki, zagwaran-
towanych w konstytucjach parstw cztonkowskich i Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(traktat odwotuje si¢ do Konwencji Europejskiej, a nie do paktow
Narodow Zjednoczonych), wskazujac jednoczesnie, ze podstawowy

101 Malinowska, Prawa czlowieka, s. 55.

' Traktat o Unii Europejskiej, s. 31.

12§ Hambura, M. Muszyiiski, Traktat o Unii Europejskiej z komentarzem,
Bielsko-Biata 2001, s. 95-96.

3 D.Lasok, Zarys prawa, s. 190; T. Jasudowicz, O uznanie i poszanowanie
pozycji religii i Kosciota w jednoczqcej si¢ Europie, w: Polska w Unii Europejskiej.
Perspektywy, warunki, szanse i zagrozenia, red. C. Mik, Torun 1997, s. 288.
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dla nich kierunek wyktadni wynika z tradycji konstytucyjnych wspdl-
nych dla panstw cztonkowskich. To wskazuje, ze w jednoczacej si¢
Europie powstaje jeden standard zasad prawnych. Znaczaca role
w tym procesie odgrywa orzecznictwo europejskie. Z tak sformuto-
wanego ust. 2 art. 6 (F) wynika, ze Unia respektuje prawo do wol-
nosci mysli, sumienia i religii, jakie wpisane zostato do art. 9 Kon-
wencji Europejskiej oraz art. 2 Pierwszego Protokotu Dodatkowego,
dotyczacego wychowania dzieci zgodnie z ich przekonaniami religij-
nymi i filozoficznymi w ramach edukacji szkolnej. Sa to wigc gwaran-
cje wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym',

W traktacie brak jest gwarancji ochrony wolnosci religijnej w wy-
miarze instytucjonalnym. Problem ten powstaje szczegdlnie w zwiaz-
ku z ust. 3 art. 6 (F). Z przepisu tego wynika, ze Unia respektuje
tozsamosci narodowe panstw cztonkowskich. Pojecie ,,tozsamos$¢ na-
rodowa” nie jest do konca jednoznaczne. W pewnym uproszczeniu
mozemy je kojarzy¢ ze zbiorowa swiadomoscig wspdlnoty, ktora tkwi
w narodzie. Naréd natomiast moze by¢ ujmowany na trzy sposoby —
grupa etniczna, wspélnota polityczna i byt kulturowy'.

Z przytoczonych rozwazan wynika, ze religia i wolno$¢ religijna
w wymiarze wspdélnotowym zawiera si¢ w pojeciu ,,tozsamos¢ naro-
dowa”, co przy zapisie, iz Unia respektuje tozsamosci narodowe o-
znacza, ze regulacja relacji miedzy parnstwami i wspdlnotami religij-
nymi (panstwo-Kosciot) nie moze naleze¢ do bezposredniej kompe-
tencji Wspdlnoty.

Powstaje pytanie, czy Kosciét i inne wspdlnoty religijne maja by¢
traktowane wytacznie jako czynnik tozsamos$ci narodowej poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich, a tym samym jako element zewnetrz-
ny porzadku wspdlnotowego, skoro kategoria ,,tozsamosci narodo-
wej” nie wchodzi w obreb tego porzadku w charakterze jego zasad
ogdlnych'®. Brak odniesienia w Traktacie do dziatalnosci Kosciotéw
1 wspdlnot religijnych jako podmiotéw samodzielnych i autonomicz-

14 3. Krukowski, Kosciét i Paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2003,
s. 224. Szerzej na ten temat: D. Kornobis- Romanowska, Europejska Konwen-
cja Praw Czlowieka w Systemie Prawa Wspdolnot Europejskich, Warszawa 2001.

15 C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe, s. 464.

6 T. Jasudowicz, O uznanie i poszanowanie pozycji religii, s. 289.
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nych, majacych status instytucji zycia publicznego, oznacza, ze Kos-
cioly i inne wspdlnoty religijne zostaly zredukowane do sfery zycia
prywatnego i wyraznie zdeprecjonowane np. w stosunku do partii
politycznych, ktére na mocy art. 190 (dawny 138a) Traktatu Ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska zostaly uznane za istotny czynnik
integracji oraz formowania i wyrazania §wiadomosci i woli politycz-
nej obywateli Unii'”.

Wobec powyzszego Koscioty wystapity z inicjatywa pod adresem
wtadz prawodawczych Unii Europejskiej, aby w prawie wspdlnoto-
wym zostaly dostrzezone te wspdlnoty jako samodzielne i wazne
podmioty zycia publicznego, gdyz w przeciwnym razie w zjednoczo-
nej Europie zostalyby zepchniete na margines'®. Stolica Apostolska
zgtosita réwniez projekt uzupelnienia Traktatu z Maastricht: art.
6(F) ust. 3: ,Unia Europejska uznaje znaczenie Kosciotéw i innych
wspolnot religijnych dla tozsamosci i kultur Panstw Czlonkowskich
i dla wspdlnego dziedzictwa kulturowego narodéw Europy”. Pari-
stwa czlonkowskie ustosunkowaly si¢ do powyzszych postulatéw
w tzw. klauzuli o Kosciotach dotaczonej do Traktatu Amsterdam-
skiego.

3. TRAKTAT AMSTERDAMSKI

Traktat Amsterdamski zostal podpisany 2 paZdziernika 1997 r.
(wszedt w zycie 1 maja 1999 r.)!°. Sam Traktat nie tworzy nowej,
jednolitej podstawy prawnej Unii. Jest aktem zawierajacym zmiany
w szeregu artykuléw w dotychczasowych podstawach traktatowych.
Poniewaz w trakcie konferencji w Amsterdamie zlozone zostaly
przez panstwa liczne deklaracje, w tym tzw. klauzula o Kosciotach,

17 3. Kruk owski, Kosciot i Paristwo, s. 225;zob.S.Hambura, M. Muszyn-
ski, Traktat Ustanawiajgcy Wspolnote Europejskq, s. 115.

18 G. Robbers, W sprawie ,artykutu koscielnego” w Uktadzie Europejskim
Maastricht 11, w: Europa i Kosciot, red. H. Juros, Warszawa 1997, s. 111-119.

9 Traktat Amsterdamski, w: S. Hambura, M. Musz ynski, Traktat o Unii
Europejskiej z komentarzem, Bielsko-Biata 2001, s. 187-248.
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i dotaczone do Traktatu, przeto z tych racji i w tym zakresie akt ten
staje si¢ przedmiotem analizy.

Postulaty Kosciotéw europejskich, a takze prezentowany akces
Stolicy Apostolskiej — dotyczace uznania autonomii wspdlnot reli-
gijnych w prawie wspdlnotowym — podzielily panstwa cztonkow-
skie. Niemcy wystapily ze zdecydowanym poparciem dla tej inicja-
tywy, sprzeciw zglosily Francja, a nastepnie Belgia i Luksemburg.
Ostatecznie w dniu 18 czerwca 1997 r. Rada Europejska na kon-
ferencji w Amsterdamie jednoglosnie uchwalita tzw. klauzule
o Kosciotach, ktéra jako deklaracja nr 11 w sprawie statusu Kos-
cioléw i wspdlnot swiatopogladowych stata si¢ czescia skladowa
Traktatu Amsterdamskiego: ,,Unia Europejska szanuje status, z ja-
kiego korzystaja na mocy prawa krajowego Koscioly i stowarzysze-
nia lub wspdlnoty religijne w Paristwach Czlonkowskich i go nie
narusza. Unia Europejska szanuje réwniez status wspélnot swiato-
pogladowych w taki sam sposéb”?’. | Klauzula o Kosciotach” nie
ma charakteru prawa obowiazujacego. Jest jedynie politycznym
oswiadczeniem panstw cztonkowskich. Jezeli nawet z materialnego
punktu widzenia prawne znaczenie takiego o§wiadczenia moze by¢
sporne, to po raz pierwszy do regulacji traktatowej Unii Europej-
skiej wprowadzono pojecie ,,Kosciol”. Tym samym Koscioty,
wspdlnoty religijne i §wiatopogladowe zyskaty na znaczeniu jako
instytucje, co stanowi zasadnicza wartosé tej deklaracji’'.

Okreslenie ,,Unia szanuje” wyznacza treSciowo granice jej
kompetencji. Unia Europejska ma szanowac status tych podmio-
tow poprzez przyjecie postawy nieingerencji, uznania autonomii
i koniecznosci uwzgledniania Koscioléw oraz innych wspdlnot re-
ligijnych i $wiatopogladowych w podejmowaniu jakichkolwiek
dziatan. Unia nie moze tym samym przesadzac ich statusu, z kté-
rego korzystaja w panstwach czionkowskich na zasadzie okreslonej

20 Tamze, s. 230.

2l G. Robbers, Wolnosc religijna i jej zakres przedmiotowy z uwzglednieniem
sytuacji prawnej i praktyki prawnej w Unii Europejskiej oraz regulacji Europejskiej
Konwencji Praw Czltowieka, w: Kultura i prawo, red. J. Krukowski, O. Theisen, t. 3:
Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej, Lublin 2003, s. 122.
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przez prawo krajowe, ale jednocze$nie musi uwzgledniaé status
jedynie tych Kosciotow i wspdlnot, ktére korzystaja z uznania ze
strony parnstw cztonkowskich?®?,

Ogolny charakter sformulowania sprawia, ze obejmuje on
wszystkie regulacje prawne okreslajace pozycje Kosciotow i wspdlnot
religijnych w spoleczeristwie w stosunku do paristwa®. Ponadto — jak
podkreslaja niektérzy autorzy — deklaracja nr 11 zapewnia ochrong
Kosciolom i wspolnotom religijnym przed bezzasadna ingerencja ze
strony Unii** oraz stanowi akt uznania zbiorowego aspektu wolnosci
religijnej®”.

Tym samym ,,klauzula o Kosciotach” stanowi przyczynek mate-
rialnoprawnej gwarancji ochrony wolnosci religijnej w wymiarze in-
stytucjonalnym, ktorej podmiotem sa Koscioty oraz inne wspdlnoty
religijne.

4. TRAKTAT KONSTYTUCYINY UNII EUROPEJSKIE]J
(PROJEKT)

W dniach 13 czerwca i 10 lipca 2003 r. Konwent Europejski przy-
jal w drodze konsensusu projekt Traktatu Ustanawiajacego Konsty-
tucje dla Europy, ktéry nastgpnie zostal przedlozony parstwom
cztonkowskim i kandydujacym na konferencji mi¢dzyrzadowej w Sa-
lonikach w dniu 20 czerwca 2003 r.2° Projekt sktada si¢ z preambuty
oraz czterech czesci: definicja i cele Unii, Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, polityka i funkcjonowanie Unii, postanowienia
ogdlne i koricowe.

22 C. Mik, Czynniki religijny i etyczny w prawie, s. 148.

B H.Juros, Klauzula o Kosciotach w Uktadzie Maastricht II, w: Europa i Kos-
ciot, red. H. Juros, Warszawa 1997, s. 123.

2 L. L. Christians, Droit et religion dans le Traité d’Amsterdam: Une étape
décisive?, w: Le Traité d’Amsterdam. Espoirs et déceptions, red. Y. Lejeune, Bruxelles
1998, s. 195.

25 Zob. H. Juros, Klauzula o Kosciotach w Ukiadzie Maastricht 11, s. 169-170.

26 Nalezy mie¢ na uwadze, ze ostateczna wersja Traktatu Konstytucyjnego moze
si¢ r6zni¢ od przedlozonej w projekcie.
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Pierwsza czes¢ projektu Traktatu w art. 51 zawiera regulacje do-
tyczaca statusu Kosciotéw i organizacji niewyznaniowych:

,»1. Unia Europejska szanuje status, z ktérego korzystaja Koscio-
ty i stowarzyszenia lub wspdlnoty wyznaniowe w Parstwach Czton-
kowskich na podstawie przepiséw prawa krajowego i nie narusza go.

2. Unia Europejska w taki sam sposéb szanuje status organizacji
swiatopogladowych i niewyznaniowych.

3. Uznajac tozsamos¢ i szczegdlny wktad tych Kosciotéw i orga-
nizacji, Unia utrzymuje z nimi otwarty, jawny i regularny dialog”?’.

Whpisanie takiej zasady do Konstytucji UE gwarantuje uznanie
podmiotowosci Koscioléw i innych wspdlnot religijnych w prawie
krajowym panstw czlonkowskich, jak réwniez umozliwia respekto-
wanie relacji panstwo—Koscidt, jakie wynikaja z tradycji, regulacji
konstytucyjnych oraz uméw konkordatowych zawieranych przez te
paristwa®. Ust. 3 pozostawia nadzieje, ze Unia otwarta jest na war-
tosci, ktére wnosza Koscioty i inne wspdlnoty religijne. W ten sposéb
prawo Unii Europejskiej poszerza gwarancje wolnosci religijnej
w stosunku do ochrony zapewnionej art. 9 Konwencji Europejskiej
o zakres instytucjonalny. Niewatpliwie przyczynily si¢ do tego m.in.
organy strasburskie, ktére wczesniej ,,uznaty” Koscioly i inne wspol-
noty o charakterze religijnym lub s§wiatopogladowym za podmioty
prawa do wolnosci religijnej, mimo ze nie wynika to bezposrednio
z gwarancji zawartych w art. 9 Konwencji Europejskie;j.

Jezeli Traktat Konstytucyjny Unii Europejskiej zostanie uchwa-
lony w proponowanej wersji, to bedzie stanowit solidny fundament
poszanowania przez organy Unii podmiotowosci prawnej Koscio-
16w i innych zwiazkéw wyznaniowych w petnieniu swoich misji
w parnstwach cztonkowskich w takim zakresie, w jakim jest to za-
gwarantowane w konstytucji kazdego z nich. Jezeli Polska stanie si¢
cztonkiem Unii Europejskiej, to Unia bedzie respektowacd status
prawny Kosciota katolickiego i innych zwiazkéw wyznaniowych

27 Tamze, s. 42.

28 70b.J. Kruk owski, Kosciota Unia Europejska,s.39;zob. K.Wéjtowicz,
Ochrona Praw Cztowieka w Unii Europejskiej, w: System ochrony praw cztowieka,
Zakamycze 2003, s. 217.
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w Polsce zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 25 Konstytucji RP
z 1997 r.*°

4.1. KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIE]

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, przyjeta jako po-
lityczna deklaracja podczas szczytu panstw Unii Europejskiej w Nicei
w grudniu 2000 r., stata si¢ zbiorem wzorcéw, ktére charakteryzuja
minimalny standard ochrony praw podstawowych przez organa Unii,
oraz wyrazem wspolnych wartosci i zasad parstw cztonkowskich.
Karta Praw Podstawowych (KPP) stanie si¢ integralna czgscia Trak-
tatu Konstytucyjnego (czesé II), nabierajac tym samym charakteru
prawnie obowigzujacego™".

Karta sktada si¢ z 54 artykuléw ujetych w siedmiu rozdziatach.
W art. 1 Karty zapewniona zostala nienaruszalnos¢ godnosci cztowie-
ka, ktdra nalezy szanowac i chroni¢. Dokument, umieszczajac god-
nos¢ cztowieka nie tylko w preambule, ale takze w czgsci normatyw-
nej Karty podkresla, ze godno$¢ cztowieka spetnia role podwdjna:
tworzy fundament dla praw podstawowych, a takze sama zostaje
uznana za jedno z tych praw>'.

W sposéb bezposredni prawa do wolnosci religijnej dotyczy art.
10, ktéry brzmi nastgpujaco:

,»1. Kazda osoba ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii.
Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany religii lub §wiatopogladu, wol-
nos¢ wyznawania swojej religii lub swiatopogladu indywidualnie lub
wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie poprzez uczestniczenie
w nabozenstwach, nauczanie, zwyczaje i obrzadki.

2 ). Krukowski, Ochrona wolnosci religijnej w prawie Unii Europejskiej.
Uwagi de lege i de lege ferenda, w: Prawos¢ i Godnos¢. Ksigga pamigtkowa w 70.
rocznice urodzin Profesora Wojciecha t.qczkowskiego, red. S. Fundowicz, F. Rymarz,
A. Gomulowicz, Lublin 2003, s. 133.

30 Karta Praw Podstawowych, Bielsko Biata: Wydawnictwo ,,Sto” 2001.

31'S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw, s. 38.



OCHRONA PRAWA DO WOLNOSCI RELIGIINEJ 15

2. Uznane jest prawo do odmowy stuzby wojskowej ze wzgledow
sumienia, zgodnie z przepisami krajowymi regulujacymi korzystanie
z tego prawa’.

Prawo do wolnosci religijnej zostalo w tym artykule zagwaranto-
wane analogicznie jak w art. 9 ust. 1 Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Wystepujace
drobne réznice w przepisie maja jedynie charakter werbalny. Warto
zwréci¢ uwage, ze art. 10 KPP gwarantuje prawo do zwolnienia ze
stuzby wojskowej ze wzgledéw sumienia (klauzula sumienia). W Kon-
wencji Europejskiej norma ujgta w sposéb wymagajacy wnioskowa-
nia a contrario zawarta jest w art. 4 ust. 3, b, dotyczacym tzw. pracy
przymusowej. W Karcie taczy si¢ t¢ mozliwos¢ bezposrednio z pra-
wem do wolnosci religijnej. Ponadto w art. 10 brak jest klauzul ogra-
niczajacych, jakie wystegpowaly w ust. 2 art. 9 Konwencji. W KPP
zawiera je art. 52 ust. 172,

W ten sposéb KPP — w §lad za Konwencja Europejska — gwaran-
tuje wolnos¢ religijng w znaczeniu indywidualnym. Widoczny jest
brak poszanowania statusu prawnego Koscioléw i innych wspdlnot
religijnych. Niektdrzy komentatorzy w uprawnieniu jednostki do ko-
rzystania z wolnosci religijnej ,,wspdlnie z innymi” wnioskowali gwa-
rancj¢ ochrony wolnosci religijnej w znaczeniu instytucjonalnym
(wspdlnotowym) nalezng Kosciotom i innym wspdlnotom religijnym.
Jest to jednak wniosek wydedukowany w wyniku wyktadni funkcjo-
nalnej>.

Karta Praw Podstawowych w art. 14 ust. 3 dotyczacym prawa do
nauki zapewnia: ,, Wolnos$¢ tworzenia placéwek oswiatowych z posza-
nowaniem demokratycznych zasad, jak i prawo rodzicéw do zapew-
nienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie z ich wlasnymi prze-
konaniami religijnymi, $wiatopogladowymi i pedagogicznymi, sa
gwarantowane zgodnie z przepisami krajowymi regulujacymi korzys-

32 1. Kazde ograniczenie wykonywania praw i wolnosci uznanych w tej Karcie
musi zosta¢ przewidziane przez ustawe¢ z poszanowaniem istoty ich tresci. Ogranicze-
nia moga zosta¢ przeprowadzone z zachowaniem zasady proporcjonalnosci i tylko
wtedy, jezeli sa konieczne i odpowiadaja w rzeczywistosci uznawanym przez Uni¢
celom dobra publicznego lub wymogom praw i wolnosci innych”.

3 J. Krukowski, Kosciot a Unia Europejska, s. 38.
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tanie z takiej wolnosci”. Z przepisu tego wyptywa prawo rodzicéw do
wychowania dzieci zgodnego z ich przekonaniami religijnymi, Swia-
topogladowymi i pedagogicznymi. W tym celu paristwa winny zapew-
nia¢ wolnos$¢ w tworzeniu placéwek oswiatowych zgodnie z poszano-
waniem demokratycznych zasad, tzn. pluralizmu w szkolnictwie, kt6-
ry zapewnialby mozliwos¢ realizacji prawa gwarantowanego rodzi-
com wzglgdem ich dzieci.

Artykul powyzszy ma zwiazek z art. 24 ust. 1 Karty dotyczacym
praw dziecka: ,,Dzieci maja prawo do ochrony i opieki w zakresie,
jaki jest konieczny dla ich dobra. Moga swobodnie wypowiadaé swo-
je poglady. Ich zdanie zostanie uwzglgdnione w sprawach, ktdre ich
dotycza, w odpowiedni sposéb uwzgledniajacy ich wiek i stopieri doj-
rzatosci”. Zgodnie z przepisem tego artykutu dziecko ma prawo do
wlasnych pogladéw i ich wypowiadania. Zdanie dziecka winno by¢
uwzgledniane w sprawach, ktore jego dotycza w sposob uwzglednia-
jacy wiek i dojrzatos¢ dziecka. Powyzszy artykut nie ma swojego
odpowiednika w Konwencji Europejskie;j.

Sprawy zwiazane z wolnoscia religijng wyrazaja jeszcze trzy prze-
pisy powiazane ze soba w blok wystepujacych po sobie artykutow.
Pierwszy zawarty w art. 21 wyraza rownos¢ wobec prawa: ,, Wszystkie
osoby sg rowne wobec prawa”. Ogdlna zasada réwnosci jest czgscia
skladowa prawa wspdlnotowego. Méwi ona, ze na obszarze Unii
Europejskiej jest zakazane zréznicowane traktowanie tych samych
stanow faktycznych. Zasada ta jest odzwierciedlona w rozwigzaniach
szczegbtowych, do ktérych nalezy zawarty w nastepnym artykule
zakaz dyskryminacji**.

Art. 21. ust. 1 stanowi: ,,1. Dyskryminacja jest zabroniona,
w szczegdlnosci z powodow: plci, rasy, koloru skdry, pochodzenia
etnicznego lub spotecznego, cech genetycznych, jezyka, religii lub
swiatopogladu, pogladéw politycznych lub innych, przynaleznosci
do mniejszosci narodowej, majatku, urodzenia, niepelnosprawnosci,
wieku lub orientacji seksualnej”.

Z artykutu tego wynika, ze zakaz dyskryminacji — w poréwnaniu
z gwarancjami wynikajacymi z innych miedzynarodowych aktow,

3'S.Hambura, M. Muszyiski, Karta Praw, s. 111.
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w tym Konwencji Europejskiej — zostat rozszerzony w ramach posze-
rzenia standardéw moralnych i prawnych (np. osoby niepetnospraw-
ne). Na liscie tytutéw dyskryminacyjnych znajduje si¢ ,,religia”, co
stanowi, ze bezpodstawne rozréznianie ze wzgledu na te racj¢ jest
zakazane.

Z kolei art. 22 Karty méwi: ,,Unia szanuje wielos$¢ kultur, religii
ijezyka”. Przepis ten opiera si¢ bezposrednio na art. 6 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej, ktéry méwi o respektowaniu przez Uni¢ tozsa-
mosci narodowej swoich panstw cztonkowskich. Religia jako element
tej tozsamosci, obok kultury i jezyka, zawiera w sobie poszanowanie
poszczegSlnych wyznari religijnych, obyczaje, symbole, moralnosé™.

Powyzsze rozwazania warto zakoriczy¢ przytoczeniem art. 52
ust. 3 Karty, zgodnie z ktérym: ,,w zakresie jakim prawa zawarte
w Karcie odpowiadaja prawom gwarantowanym przez Europejska
Konwencj¢ o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
maja one znaczenie i zakres zgodny z nadanym im przez t¢ konwen-
cje. Przepis ten nie stoi na przeszkodzie, by prawo Unii zapewniato
dalej idaca ochrong”.

Zatem gwarancje zawarte w powyzszej Karcie, w tym prawo do
wolnosci mysli, sumienia i religii, winny by¢ interpretowane zgodnie
z Konwencja Europejska i orzecznictwem organéow konwencyjnych.

WNIOSKI

Poczatkowo proces integracji europejskiej pomyslany zostat jako
metoda zapewnienia trwatego pokoju w Europie poprzez integracje
gospodarcza i polityczna, a sprawy kultury pozostawiono w gestii
wewnetrznej poszczegdlnych parstw cztonkowskich. Z biegiem czasu
dostrzezono jednak znaczenie praw podstawowych. W wyniku tego
wolnos$¢ religijna znalazla si¢ w obszarze zainteresowania Wspdlnoty,
o ile wigzalo si¢ to z dziatalnoscia gospodarcza. Tym samym prawo

35 Tamze, s. 115.
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wspolnotowe nie zapewnialo ochrony wolnosci religijnej generalnie,
lecz w okreslonym zakresie.

Zmiana struktury organizacyjnej Wspdlnot Europejskich w Unie
Europejska przyczynila si¢ do dalszej ewolucji prawa wspdlnotowego
w kierunku blizszego okreslenia stanowiska Wspdlnoty wzgledem
praw czlowieka. Prawo unijne zapewnilo poszanowanie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnos$ci jednostki chronionych Europejska
Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Dalsze zmia-
ny wprowadzone w podstawach traktatowych Wspdlnoty przyczynity
si¢ do ztozenia deklaracji o poszanowaniu przez Unig¢ statusu praw-
nego Koscioléw, stowarzyszen, wspdlnot religijnych i §wiatopoglado-
wych, co stato si¢ symptomem poszerzenia przez prawo unijne gwa-
rancji wolnosci religijnej o zakres instytucjonalny.

Poszerzenie Unii o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej stato sie
kolejnym impulsem zmiany stanowiska Wspdlnoty w kierunku pod-
wyzszenia standardu ochrony praw czlowieka. Wyrazem tego bylo
przyjecie Karty Praw Podstawowych, ktdra stanie si¢ integralng czes-
cig przysztego Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej. W poréw-
naniu z Europejska Konwencja Praw Czlowieka akty te poszerzaja
gwarancje ochrony wolnosci religijnej. W wymiarze ochrony indywi-
dualnej prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii, ktérej podmiotem
jest kazdy czlowiek, prawo unijne poszerza zakres gwarancji o prawo
do zwolnienia ze stuzby wojskowej ze wzgledéw sumienia (klauzula
sumienia), taczac t¢ mozliwosé bezposrednio z prawem do wolnosci
religijnej. Ponadto zagwarantowane zostato prawo dziecka do wlas-
nych pogladéw i ich wypowiadania, co takze nie ma swojego odpo-
wiednika w Konwencji Europejskiej. Wreszcie prawo wspdlnotowe
zapewnia ochrone prawa do wolnosci religijnej takze w znaczeniu in-
stytucjonalnym, ktérej podmiotami sa Koscioty i zwiazki wyznaniowe.

Analiza rozwoju prawa wspdlnotowego prowadzi do wniosku, ze
przechodzi ono gleboka ewolucj¢ — od zajmowania si¢ wylacznie
sprawami gospodarczymi i administracyjnymi po szerokie gwarancje
ochrony praw cztowieka, w tym prawa do wolnosci religijnej. Roz-
poczety proces §wiadczy nie tylko o liczebnym (nowe paristwa czton-
kowskie), ale i jakosciowym rozwoju Wspdlnoty.
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ZAKAZ DYSKRYMINACJI ZE WZGLEDU NA RELIGIE
LUB SWIATOPOGLAD W DYREKTYWIE RADY
UNII EUROPEIJSKIEJ Z 27 LISTOPADA 2000 R.

W dniu 27 listopada 2000 r. Rada Unii Europejskiej, korzysta-
jac z kompetencji przyznanych jej zgodnie z art. 13 Traktatu Usta-
nawiajacego Wspdlnote Europejska', przyjela dyrektywe ustana-
wiajaca ogdlne warunki réwnego traktowania w zatrudnieniu
(2000/78/WE)?. Dyrektywa podejmuje kwestie zwigzane ze zwalcza-
niem dyskryminacji m.in. ze wzgledu na religie lub §wiatopoglad, co —
juz samo w sobie — sytuuje ja wsrod aktow budzacych zainteresowa-
nie z punktu widzenia prawa wyznaniowego. Nalezy ona ponadto do
nielicznych aktéw pochodnego prawa wspdlnotowego, w ktorych wy-
raznie podjeta zostata problematyka zwigzana z sytuacja prawna
Kosciotéw i innych organizacji, ktérych etyka opiera si¢ na religii
lub przekonaniach. Znaczenie tej dyrektywy z perspektywy polskiej
dodatkowo wzmacnia fakt, ze pod jej wptywem zostala dokonana
jedna z ostatnich nowelizacji kodeksu pracy.

1. ZALOZENIA 1 CELE DYREKTYWY

Prawo wspdlnotowe tradycyjnie wiele uwagi poswigca zagwaran-
towaniu realizacji zasady rownego traktowania w zatrudnieniu.

! Skonsolidowany tekst Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska zob.:
,,Official Journal of the European Union”, 2002, C 325 (dalej: TWE).
2 Official Journal of the European Union”, 2000, L 303.
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W pierwszym okresie integracji europejskiej koncentrowano si¢
przede wszystkim na problematyce rownego traktowania kobiet
i me¢zczyzn. Pierwotna wersja Traktatu Rzymskiego stanowita jedy-
nie o rownej placy za réwna pracg kobiet i mezezyzn (art. 119). Na
podstawie kolejno przyjmowanych dyrektyw wspdlnotowy zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na plec¢ zostal rozszerzony na calg dziedzi-
n¢ zatrudnienia, co utwierdzono nastgpnie przez wprowadzenie do
wspolnotowego prawa pierwotnego nowej normy, zawartej obecnie
w art. 141 TWE.

Nastepnie w prawie wspolnotowym zostaly uwzglednione réw-
niez inne kryteria niedopuszczalnej dyskryminacji. Znalazto to swdj
wyraz przede wszystkim w postanowieniach Traktatu Amsterdam-
skiego, zgodnie z ktérym do Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska dodano unormowanie, uprawniajagce Rad¢ Unii Euro-
pejskiej do podjecia wlasnych dziatan, zmierzajacych do zwalcza-
nia dyskryminacji bazujacej na kilku réznych przestankach, wsréd
ktérych wymieniono pleé, rasg, pochodzenie etniczne, religie¢ lub
Swiatopoglad, niepelnosprawnosé¢, wiek oraz orientacje seksualng
(art. 13 TWE). Z kolei ten przepis stal si¢ podstawa do wydania
w 2000 r. dwoch kolejnych dyrektyw, zmierzajacych do faktycznego
zagwarantowania realizacji zasady réwnego traktowania w zatrudnie-
niu. Jako pierwsza zostala przyjeta dyrektywa z dnia 29 czerwca
2000 1. (2000/43/WE)? o réwnym traktowaniu bez wzgledu na pocho-
dzenie rasowe lub etniczne, natomiast w dyrektywie z 27 listopada
2000 r. — stanowiacej gtéwny przedmiot niniejszych rozwazan — u-
wzglednione zostaly pozostate kryteria niedopuszczalnej dyskrymi-
nacji, wymienione w art. 13 TWE*, w tym réwniez religia lub $wia-
topoglad®.

* Tamze, L 180.

4 Na temat ewolucji wspélnotowego zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu zob.:
M. Matey-Tyrowicz, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu w prawie wspdlnoto-
wym, w: Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku. Ksiega Jubileuszowa Profesora
Tadeusza Zieliriskiego, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa
2002, s. 589-593.

5> Uzywane w tym artykule okreslenie ,religia lub §wiatopoglad” stosowane jest
jako odpowiednik angielskiego sformutowania religion or belief, zgodnie z thumacze-
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Cel dyrektywy z 27 listopada 2000 r. okreslony zostal wyraznie
w art. 1 tego aktu normatywnego. Wskazano w nim, ze dyrektywa
zostala przyjeta w celu realizacji w panstwach cztonkowskich zasady
réwnego traktowania w odniesieniu do zatrudnienia i pracy, czemu
ma stuzy¢ okreslenie ogdlnych ram dla walki z dyskryminacja ze
wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng. W obszernym wstegpie przypomniano ponadto,
ze prawo wszystkich oséb do réwnosci wobec prawa i ochrony przed
dyskryminacja jest powszechnie uznawane w aktach o charakterze
mi¢dzynarodowym (pkt 4). Podkreslono réwniez, ze dyskryminacja
ze wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad oraz inne wskazane w dyrek-
tywie kryteria, jesli miataby miejsce w panstwach cztonkowskich,
mogtaby by¢ przeszkoda w realizacji celow Wspdlnoty, w zwigzku
z czym winna by¢ w catej Wspdlnocie zakazana (pkt 11-12).

Juz we wstgpie mozna odnalezé zapowiedz, ze w dyrektywie
okreslone zostana wytomy od schematycznego rozumienia zasady
rownego traktowania. Zwrécono bowiem uwage na fakt, ze réznice
w traktowaniu moga by¢ niekiedy uzasadnione obiektywnie, ponie-
waz cechy zwigzane np. z religia lub swiatopogladem moga stanowié
istotny i determinujacy wymog zawodowy (pkt 23).

Na szczegdlna uwage zastuguje réwniez znajdujace si¢ we wstepie
dyrektywy odwotanie do tzw. klauzuli koscielnej, tj. deklaracji nr 11
w sprawie statusu Koscioléw i organizacji niewyznaniowych, ktéra
zostala dolaczona do Traktatu Amsterdamskiego (pkt 24 wstepu)®.
Oswiadczenie to, stanowigce potwierdzenie zasady kompetencji

niem art. 13 TWE sporzadzonym przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Na-
lezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze w ttumaczeniach innych dokumentéw, ktére dokonane
zostaly przez ten Urzad, sformutowanie religion or belief zostato oddane w inny spo-
s6b, a mianowicie jako ,religia lub przekonania” (dyrektywa z 27 listopada 2000 r.)
oraz ,wyznanie lub wiara” (art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej).

% Na temat deklaracji zob. m.in.: H. Juros, Klauzula o Kosciotach w Uktadzie
Maastricht 11, w: Europa i Kosciot, red. H. Juros, Warszawa 1997, s. 121-135; A.Przy -
borowska-Klimczak, Klauzula o Kosciotach w Traktacie Amsterdamskim z 1997
roku, ,,Prawo — Administracja — Kosciét”, 2000, nr 2-3, s. 43-56; G. Robbers, Europa
e religione: la dicchiarazione sullo status delle Chiese e delle organizzazioni non con-
fessionali nell’atto finale del trattato di Amsterdam, ,,Quaderni del diritto e politica
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panstw czlonkowskich (a nie instytucji wspdlnotowych) w kwestii
okreslenia stosunku do religii i Koscioléw’, uznane wigc zostato wy-
raznie za jeden z czynnikow determinujacych zakres i tres¢ dyrekty-
wy. Zapowiedziano w ten sposéb, ze zatrudnienie realizowane w ra-
mach dziatalnosci Kosciotléw (a takze innych organizacji, ktérych
dziatalnos¢ opiera si¢ na religii lub Swiatopogladzie) zostanie w dy-
rektywie potraktowane na zasadzie wyjatku od ogdlnego rozumienia
zasady réwnego traktowania oraz ze dopuszczone zostanie pewne
zréznicowanie sytuacji prawnej w poszczegdlnych parstwach czton-
kowskich.

2. ZAKRES STOSOWANIA DYREKTYWY

Okreslajac zakres stosowania dyrektywy, postuzono si¢ zaréwno
kryterium podmiotowym, jak i przedmiotowym (art. 3). Krag pod-
miotéw, do ktérych dyrektywa znajduje zastosowanie, okreslony zos-
tat w spos6b maksymalnie szeroki. Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywe —
w granicach kompetencji Wspdlnoty — stosuje si¢ bowiem do wszyst-
kich os6b zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego, wlacznie
z instytucjami publicznymi.

Definiujac zakres stosowania dyrektywy od strony przedmioto-
wej, wskazano natomiast cztery grupy kwestii, w ktérych jej prze-
pisy winny znajdowac zastosowanie (art. 3 ust. 1 lit. a-d). Dotycza
one po pierwsze — warunkow dostgpu do zatrudnienia lub pracy na
wlasny rachunek. Maja wigc zastosowanie m.in. do kryteriow selek-
cji i warunkow rekrutacji, a takze — co wyraznie przewidziano w art.
3 ust. 1 lit. a — do awansu zawodowego. Dyrektywe stosuje sie
nastgpnie do warunkéw dostgpu do poradnictwa zawodowego,
ksztalcenia zawodowego, doskonalenia 1 przekwalifikowania zawo-
dowego. W trzeciej grupie kwestii, do ktérych maja zastosowanie

ecclesiastica”, 1998, nr 2, s. 393-397; M. Rynkowski, Status prawny Kosciotow
i zwiqzkow wyznaniowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 63-66.

7 O rozumieniu przywotanej w tekscie zasady zob.: P. Stanisz, Wolnos¢ religij-
na w porzqdku prawnym Unii Europejskiej, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
P. Stanisz, Lublin 2003, s. 423-425.
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przepisy dyrektywy, znalazly si¢ warunki zatrudnienia i pracy, tacz-
nie z warunkami zwalniania i wynagradzania. Ostatnig grupg spraw,
do ktorych stosuje si¢ dyrektywe, stanowig kwestie zwiagzane z pra-
wem koalicji. Przepisy dyrektywy stosuje si¢ wiec réwniez do wste-
powania i dzialania w organizacjach pracownikéw lub pracodawcow
— albo tez jakichkolwiek innych organizacjach — ktorych cztonkowie
wykonuja okreslony zawdd, lacznie z korzysciami, jakie daja tego
typu organizacje®.

3. RODZAJE I FORMY DYSKRYMINACIJI

Zgodnie z art. 2 ust. 1 omawianej dyrektywy zasada rownego
traktowania oznacza brak jakichkolwiek form dyskryminacji ze
wzgledu na religie, Swiatopoglad badZz inne kryteria okreslone
w art. 1. W dyrektywie zrezygnowano jednak z generalnego okres-
lenia dyskryminacji, wyrézniajac jedynie dyskryminacj¢ bezposred-
nig i posrednia (art. 2 ust. 2). Pierwsza z nich ma miejsce wowczas,
gdy jakas osoba, z racji wyznawanej przez nia religii, Swiatopogladu
badz innych kryteriéw uwzglednionych w dyrektywie, jest traktowa-
na mniej przychylnie niz jest, byta lub bylaby traktowana inna osoba
w poréwnywalnej sytuacji. Dyskryminacja posrednia wystepuje na-
tomiast wtedy, kiedy przepis, kryterium lub pozornie neutralna prak-
tyka moze doprowadzi¢ do powstania szczegdlnie niekorzystnej sy-
tuacji dla oséb wyznajacych dana religi¢ lub swiatopoglad (albo od-
znaczajacych si¢ innymi cechami uwzglednianymi w dyrektywie).
Dyskryminacja posrednia nie wystepuje jednak m.in. wéwczas, gdy
obowiazywanie takiego przepisu, kryterium lub praktyki jest obiek-
tywnie uzasadnione celem, ktory jest zgodny z prawem, a Srodki
stuzace osiagnieciu tego celu sa wiasciwe i konieczne’.

Poza dyskryminacja bezposrednia i posrednig osobno wyréznio-
ne zostalo szykanowanie (molestowanie), ktére uwaza si¢ za forme

8 Zob. M. Matey-Tyrowicz, Zakaz dyskryminacji, s. 602-603.
® Zob. L. Florek, Rowne traktowanie pracownikéw w prawie europejskim,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2002, nr 5, s. 3.
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dyskryminacji, jesli zaistnieje niepozadane zachowanie majace zwia-
zek z jedna z przyczyn okreslonych w dyrektywie, a celem lub skut-
kiem tego zachowania jest naruszenie godnosci osoby oraz stworze-
nie oniesmielajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtacza-
jacej atmosfery. Za dyskryminacj¢ w rozumieniu dyrektywy uwaza
sig réwniez tzw. polecenie dyskryminowania, tj. zachowanie polega-
jace na zmuszaniu badZ naktanianiu innych oséb do praktykowania
zachowan dyskryminacyjnych'’.

4. POJECIE I ZNACZENIE ,WYMAGAN ZAWODOWYCH”

Dyrektywa z 27 listopada 2000 r. uwzglednia ponadto przestanke
»wymagan zawodowych” usprawiedliwiajacych odstepstwa od sche-
matycznego rozumienia zasady réwnego traktowania. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 paniistwom czlonkowskim pozostawiono prawo uznania,
ze odmienne traktowanie ze wzgledu na cechy zwigzane z jedna
z przyczyn uwzglednionych w dyrektywie nie stanowi dyskryminacji
wowczas, gdy ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci zawodowej lub oko-
licznosci jej wykonywania dane cechy sa istotnym i determinujacym
wymogiem zawodowym. Konieczne jest jednak spelnienie warunku
zgodnosci z prawem celu, ze wzgledu na ktéry postawione zostaty
okreslone wymagania, oraz proporcjonalnosci samych wymagan.

W doktrynie zwrécono uwage, ze przedstawione unormowania
posiadaja istotne znaczenie dla zasad zatrudniania nauczycieli religii
w szkolach publicznych'!. Umozliwiaja one np. réznicowanie sytuacji
kandydatéw na stanowisko katechety szkolnego z uwzglednieniem
ich religii i swiatopogladu, czego — z natury rzeczy — domaga si¢
realizacja postulatu zagwarantowania wiernosci nauczania wobec
doktryny okreslonego Kosciota czy innego zwiazku wyznaniowego.

19 Zob. M. Matey-Tyrowicz, Zakaz dyskryminacji, s. 599-602.

1 Zob. C. Mik, Czynniki religijny i etyczny w prawie i praktyce Unii Europej-
skiej, w: Materiaty 111 Miedzynarodowej Konferencji na temat ,, Religia i wolnos¢ reli-
gijna w Unii Europejskiej”, Warszawa, 2-4 wrzesnia 2002, red. J. Krukowski, O. Thei-
sen, Lublin 2003, s. 153.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze mozliwosci odstapienia od zasady row-
nego traktowania przez panstwa cztonkowskie z powotaniem si¢ na
,wymagania zawodowe” nie stanowig nowosci we wspolnotowym
prawie wtérnym wydanym odnosnie do dyskryminacji w zatrud-
nieniu. Ich prekursorem bylo unormowanie zawarte w dyrektywie
76/207/EWG dotyczacej réwnosci traktowania kobiet i mezczyzn
w zakresie dostepu do zatrudnienia, szkolenia zawodowego, awansu
zawodowego i warunkéw pracy. Przewidziano w niej, iz jej przepisy
moga nie by¢ stosowane w odniesieniu do takich rodzajow dziatal-
nosci zawodowej, w ktorych pte¢ pracownika — z samej natury danej
dziatalnosci lub kontekstu wykonywanych czynnos$ci — stanowi czyn-
nik decydujacy'?.

Precyzyjnie okreslona przestanka ,,wymagan zawodowych” po-
stuguje sie réwniez dyrektywa z 29 czerwca 2000 r. traktujaca o za-
sadzie réwnego traktowania bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne. Uwzgledniona w niej zostala mozliwo$¢ wprowadzenia
przez panstwo cztonkowskie zréznicowanego traktowania z odwota-
niem si¢ do kryterium pochodzenia. Tego rodzaju zréznicowanie jest
jednak dopuszczalne tylko wéwczas, gdy dana cecha, powigzana z po-
chodzeniem rasowym lub etnicznym — ze wzgledu na nature danej
aktywnosci lub z powodu kontekstu, w jakim dana aktywnos$¢ jest
realizowana — stanowi rzeczywisty i determinujacy wymog zawodo-
wy. Legalno$¢ zastosowania takiego rozwigzania przez panstwo
cztonkowskie uzalezniona zostata jednak od spetnienia dwéch dodat-
kowych warunkéw — cel okreslania takich wymagan musi byé upraw-
niony, a sam wymdg winien by¢ wspétmierny do jego znaczenia dla
danej aktywnosci'®.

Podsumowujac rozwazania dotyczace ,,wymagan zawodowych”,
nalezy podkresli¢, ze w obu dyrektywach wydanych w 2000 r. na
podstawie art. 13 TWE uznano je za podstawe odstapienia od sche-
matycznego rozumienia zasady réwnego traktowania. W obu przy-

12 M. Matey-Tyrowicz, Zakaz dyskryminacji, s. 603-604.

13 Zob. F. Onida, I problema delle organizzazioni di tendenza nella direttiva
2000/78/EC attuativa dell’art. 13 del trattato sull’Unione Europea, ,,Diritto ecclesiasti-
co”, 2001, cz. 1, s. 904-905.
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padkach przestanka ta jest przy tym podobnie rozumiana: cecha
zwigzana z ktérym$ z uwzglednianych w dyrektywach kryteriéw
(a wigc m.in. z religia lub §wiatopogladem) uprawnia paristwa czton-
kowskie do wprowadzenia zréznicowanego traktowania tylko wéw-
czas, gdy stanowi ona istotny i determinujacy wymog zawodowy i pod
warunkiem, ze cel jest uprawniony, a wymég zachowuje proporcje'.

5. MOZLIWOSC ZROZNICOWANEGO TRAKTOWANIA ZE WZGLEDU
NA RELIGIE LUB SWIATOPOGLAD W RAZIE ZATRUDNIENIA
W RAMACH DZIALALNOSCI KOSCIOLOW

Oproécz generalnego odniesienia do ,,wymagan zawodowych” —
jako przestanki uprawniajacej do odstgpstwa od zasady réwnego
traktowania — omawiana dyrektywa zawiera rowniez unormowania
szczegOlne, relatywizujace zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religi¢
lub swiatopoglad. Zgodnie z art. 4 ust. 2 parstwom cztonkowskim
przyznana zostala mozliwos¢ uwzglednienia w ustawodawstwach
krajowych przepisdw szczegdlnych, odnoszacych si¢ do zatrudnienia
w ramach dziatalnosci Koscioléw lub innych organizacji, ktérych
etyka opiera si¢ na religii badZ §wiatopogladzie. Zastosowanie takie-
go rozwiazania nie zostalo jednak pozostawione calkowitej swobo-
dzie panstw cztonkowskich.

Mozliwos¢é wprowadzenia odstepstwa od schematycznie rozumia-
nej zasady rownego traktowania ze wzgledu na religi¢ lub swiatopo-
glad zostata ograniczona gléwnie na podstawie kryterium chronolo-
gicznego. Odmienne traktowanie ze wzgledu na religie lub swiato-
poglad moze by¢ uwzglednione przede wszystkim w ustawodawstwie
krajowym, ktére obowiazuje w dniu przyjecia dyrektywy. W przy-
szlym ustawodawstwie moze zosta¢ przewidziane tylko wéwczas, gdy
bedzie to odzwierciedleniem krajowej praktyki istniejacej w dniu
przyjecia dyrektywy. Tak wiec dzien przyjecia dyrektywy stanowi
w obu przypadkach punkt odniesienia przy ocenie legalnosci unor-

4 Zob. M. Matey-Tyrowicz, Zakaz dyskryminacji, s. 603.
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mowan relatywizujacych zasadg réwnego traktowania ze wzgledu na
religie lub swiatopoglad'®.

Mimo ze we wstepie dyrektywy odnajdujemy odwotanie do klau-
zuli koscielnej, przedstawione rozwigzanie nie wydaje si¢ by¢ w pelni
z nig zgodne. Dotaczona bowiem do Traktatu Amsterdamskiego
deklaracja nr 11 stanowi generalne potwierdzenie kompetencji
paristw cztonkowskich w kwestii okreslenia sytuacji prawnej Koscio-
téw, stowarzyszen i wspdlnot religijnych oraz organizacji niekonfe-
syjnych. Ograniczanie tej kompetencji poprzez ustanawianie kryte-
riow czasowych wydaje si¢ by¢ préba ograniczenia znaczenia klau-
zuli'®. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze przyjeta w dyrekty-
wie cezura czasowa powoduje w panstwach kandydujacych uzasad-
nione obawy, ze po przystapieniu do struktur europejskich niemoz-
liwe bedzie zagwarantowanie tozsamosci np. szkoét koscielnych, jezeli
do tego czasu nie zostang — w razie potrzeby — odpowiednio zmie-
nione krajowe ustawy z zakresu prawa pracy'’.

Uznanie, ze odmienne traktowanie ze wzgledu na religi¢ lub
Swiatopoglad nie stanowi dyskryminacji — zgodnie z przepisami dy-
rektywy — mozliwe jest ponadto tylko wéwczas, gdy ze wzgledu na
charakter dziatalnosci prowadzonej przez Koscioty lub inne organi-
zacje, ktorych etyka oparta jest na religii lub swiatopogladzie, albo
tez z uwagi na kontekst, w jakim ta dzialalnos¢ jest realizowana,
»religia lub swiatopoglad stanowig podstawowy, zgodny z prawem
1 uzasadniony wymoég zawodowy, uwzgledniajacy etyke organiza-
cji”'®. W poréwnaniu z unormowaniami generalnymi dotyczacymi
»wymagan zawodowych” w tym przypadku brak jest warunku, aby
cecha stanowita wymdg determinujacy. Pominigty zostat rowniez wa-
runek dotyczacy proporcjonalnosci samego wymogu, co pozwala na

S 'F. Onida, Il problema, s. 909.

16 Tak réwniez uwaza F. Onida, ktéry nadto — jak sie zdaje — aprobuje te tenden-
cje. Zob. tamze.

7 Zob. P. Er d 6, Wplyw prawa Unii Europejskiej na wewnetrzne prawo Koscio-
tow, w: Materiaty 11l Miedzynarodowej Konferencji na temat ,, Religia i wolnos¢ reli-
gijna w Unii Europejskiej”, Warszawa, 2-4 wrzesnia 2002, red. J. Krukowski, O. Thei-
sen, Lublin 2003, s. 116.

18 Zob. C. Mik, Czynniki religijny i etyczny, s. 153.
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stwierdzenie, ze mamy do czynienia z szerszym wylomem w schema-
tycznym rozumieniu zasady réwnego traktowania'’.

Rozpatrujac znaczenie sformutowania, zgodnie z ktérym religia
lub swiatopoglad maja by¢ podstawowym, zgodnym z prawem oraz
uzasadnionym wymogiem zawodowym, uwzgledniajacym etyke or-
ganizacji, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze takie ich znaczenie ma
wynikaé badZ to z natury samej aktywnosci, badZ tez z kontekstu,
w jakim aktywno$¢ jest realizowana. Nalezy wiec podkresli¢, ze
okreslona religia lub swiatopoglad — w $wietle dyrektywy — moga
by¢ wymagane nie tylko wéwczas, gdy sama aktywnos¢ ma charakter
religijny (ideologiczny), ale rowniez wtedy, kiedy stawianie takiego
wymogu jest uzasadnione okolicznosciami §wiadczenia pracy. O ile
jednak w przypadku aktywnosci o charakterze religijnym (ideolo-
gicznym) wymog okreslonej religii (§wiatopogladu) ma z natury rze-
czy znaczenie podstawowe, o tyle w przypadku powolywania si¢ na
kontekst danej aktywnosci nie zawsze bedzie mozliwe wykazanie, ze
wymaganie dotyczace religii lub $wiatopogladu ma taki charakter®.
W konsekwencji przyjetych rozwigzan w dyrektywie wyraZnie uzna-
no, ze Koscioly i inne organizacje, ktorych etyka opiera si¢ na religii
lub §wiatopogladzie, maja prawo wymagania od oséb, ktére dla nich
pracuja, aby dziatalty w dobrej wierze i lojalnosci wobec etyki or-
ganizacji.

Oceniajac przedstawione rozwigzania, nalezy zwrdci¢ uwage, ze —
postrzegane generalnie — stanowia one wyraz stusznego uwzglednie-
nia interesow Kosciotéw (i innych organizacji uwzglednionych w dy-
rektywie), ktére z natury rzeczy winny mie¢ prawo zagwarantowania
tozsamosci prowadzonych w ich ramach zaktadéw pracy (w szczegol-
nosci instytutéw o charakterze edukacyjnym czy wychowawczym).

% Trudno jednak zgodzi¢ sie z kategorycznym twierdzeniem, ze w kontekscie
przyjetych rozwiazan pracownik staje si¢ calkowicie podporzadkowany organizacji,
w ramach ktorej swiadczy pracg. Por. F. Onida, Il problema, s. 907-908.

20 Dla zobrazowania mozliwych réznic w ocenie réznych sytuacji faktycznych
trafne wydaja si¢ by¢ przykiady nauczyciela religii lub filozofii w instytucie katolickim
-z jednej strony — oraz operatora centrali telefonicznej w tymze instytucie — z drugie;j.
Zob. tamze, s. 911.

2L p. Erde, Wplyw prawa, s. 115.
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Nalezy w tym kontekscie podkresli¢, ze Koscioly i inne zwiazki wy-
znaniowe ze zrozumialych wzgledéw przywiazuja duza wage do za-
pewnienia tozsamosci prowadzonych przez siebie placowek. Kosciot
katolicki mocno akcentuje np. koniecznos¢ zapewnienia katolickiego
charakteru prowadzonych przez siebie uniwersytetéw. Z natury rze-
czy wiaze si¢ to z okreslaniem wymogow dotyczacych zgodnosci po-
staw cztonkéw spolecznosci akademickiej z charakterem szkoty. Po-
zbawienie Kosciola mozliwosci stawiania przed zatrudnianymi pra-
cownikami wymogéw zwigzanych z religia lub swiatopogladem mog-
loby prowadzi¢ do zanegowania celu istnienia samej placéwki*.

Dyrektywa zawiera ponadto osobne przepisy relatywizujace za-
kaz dyskryminacji ze wzglgedu na religi¢ lub swiatopoglad w odniesie-
niu do Irlandii Péinocnej (art. 15). Gtéwna idea, ze wzgledu na ktora
zdecydowano si¢ na szczegdlne odstepstwo od zasady réwnego trak-
towania w odniesieniu do tego paristwa, jest dazenie do przetamania
istniejacych tam nieréwnosci oraz do wyréwnania szans przedstawi-
cieli gtéwnych wspdlnot religijnych w dostepie do stuzby w forma-
cjach policyjnych i pracy nauczycielskie;.

Warto zwrdci¢ uwage, ze odstepstwa od schematycznego rozu-
mienia zasady réwnego traktowania ze wzgledu na religi¢ lub Swia-
topoglad nie sa jedynymi, ktére zostaly przewidziane w dyrektywie
obok generalnego odniesienia do ,,wymagan zawodowych”. W ob-
szernym art. 6 okreslono réwniez przestanki relatywizujace zasade
réwnego traktowania z uwagi na wiek. Zgodnie z przepisami tego
artykutu panstwa cztonkowskie moga uznaé, ze nie stanowi dyskry-
minacji odmienne traktowanie z powodu wieku, pod warunkiem ze
zostanie to w ramach prawa krajowego obiektywnie i racjonalnie
uzasadnione zgodnym z prawem celem i jezeli srodki zastosowane
do realizacji tego celu sa wtasciwe i konieczne. Panistwa cztonkowskie
mogg réwniez uznaé, ze nie stanowi dyskryminacji odniesienie do
kryterium wieku przy ustalaniu warunkéw przyznawania lub naby-
wania praw do $wiadczen emerytalnych i inwalidzkich®.

22 7Zob.H.Misztal, Wolnosé¢ uniwersytetu i na uniwersytecie katolickim, ,,Studia
z Prawa Wyznaniowego”, 2002, t. 4, s. 6-14.
23 Zob. M. Matey-Tyrowicz, Zakaz dyskryminacji, s. 604.
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6. ANTYDYSKRYMINACYJNE SRODKI ZARADCZE

Katalog srodkéw stuzacych faktycznej realizacji zakazu dyskry-
minacji otwiera tzw. dziatanie pozytywne (,,dyskryminacja pozytyw-
na”, ,uprzywilejowanie wyrownawcze”), stuzace eliminowaniu juz
istniejacych nieréwnosci poprzez utatwianie dzialalnosci zawodowe;]
grup niedoreprezentowanych. Zgodnie z art. 7 dyrektywy zasada
réwnego traktowania nie stoi na przeszkodzie, aby paristwa czton-
kowskie utrzymaty lub przewidzialy szczegdlne srodki, ktérych celem
jest zapobieganie lub wyréwnywanie faktycznie istniejacych niedo-
godnosci, u ktérych podstaw lezy m.in. religia lub §wiatopoglad. War-
to przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze instytucja ,,dziatania pozytyw-
nego” jest juz mocno ugruntowana we wspolnotowym prawie odno-
szacym si¢ do zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu. W odnie-
sieniu do dyskryminacji ze wzglgdu na ple¢ przewidziane jest ono
obecnie w art. 141 ust. 4 TWE, w odniesieniu natomiast do pocho-
dzenia rasowego lub etnicznego —w dyrektywie z 29 czerwca 2000 r.%*

Mozliwos¢ zastosowania ,,uprzywilejowania wyréwnawczego”
przez panstwo cztonkowskie moze znale7¢ szczegdlne zastosowanie
po przystapieniu do struktur europejskich parnstw bytego bloku tzw.
demokracji ludowej. Faktem jest bowiem, ze rezimy komunistyczne
systematycznie dyskryminowaly osoby niepodzielajace ,,naukowego
pogladu na swiat”. Jesli konsekwencje takiej polityki bytyby widocz-
ne réwniez dzisiaj (np. w nieproporcjonalnie matej reprezentacji
okreslonej grupy religijnej w jakiej$ dziedzinie zatrudnienia), to na-
lezaloby si¢ opowiedzie¢ za mozliwoscia zastosowania ,,dziatania po-
zytywnego” do czasu wyréwnania nieréwnosci>.

Dazenie do zagwarantowania realizacji zasady rownego trakto-
wania w zatrudnieniu znalazio swéj wyraz réwniez w nalozonym na
panistwa cztonkowskie zobowigzaniu, aby dla wszystkich oséb, ktére
uwazaja si¢ za pokrzywdzone w zwigzku z naruszeniem wobec nich
tej zasady, dostepne byly procedury sadowe i administracyjne (réw-
niez pojednawcze), ktorych celem jest doprowadzenie do stosowania

4 Zob. tamze, s. 604-605.
%5 Zob. P. Erd o, Wplyw prawa, s. 117.
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zobowiazan wynikajacych z dyrektywy. Paristwa cztonkowskie zobo-
wigzane zostaly ponadto do takiego uksztaltowania przepiséw kra-
jowych, aby stowarzyszenia, organizacje i inne osoby prawne, majace
interes w zapewnieniu przestrzegania dyrektywy, miaty prawo — za
zgoda os6b pokrzywdzonych — do wszczynania postgpowan w ich
imieniu lub wspierania ich skarg?®.

Istotne znaczenie dla faktycznego zagwarantowania realizacji za-
sady réwnego traktowania posiadaja takze zawarte w dyrektywie
przepisy dotyczace ciezaru dowodu w sprawach dotyczacych dyskry-
minacji (z wylaczeniem jednak postgpowan karnych oraz przypad-
kow, w ktorych ustalenie faktéw jest obowigzkiem sadu lub innego
wlasciwego organu). Panistwa czlonkowskie zostaly w niej zobowia-
zane do zapewnienia — wbrew powszechnie przyjmowanym zasadom
cywilistycznym — aby strona uwazajaca si¢ za pokrzywdzona musiata
przedstawié jedynie fakty, ,,ktore nasuwaja przypuszczenie o zaistnie-
niu bezposredniej i posredniej dyskryminacji” (art. 10 ust. 1). Strona
pozwana natomiast, dazac do uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci,
winna udowodnié, ze nie wystapilo pogwalcenie zasady réwnego
traktowania®’.

Wsréd obowiazkéw obciazajacych panistwa cztonkowskie znalaz-
to si¢ takze wprowadzenie w krajowych porzadkach prawnych $rod-
kéw niezbednych do ochrony pracownikéw przed zwolnieniami lub
nieprzychylnym traktowaniem, ktére bytyby reakcja na dziatanie
pracownika, zmierzajace do doprowadzenia, aby przestrzegano wo-
bec niego zasady réwnego traktowania (art. 11). Z kolei art. 12 na-
ktada obowiazek upowszechniania przepiséw stuzacych realizacji za-
sady réwnego traktowania, aby byly one dostgpne dla wszystkich
zainteresowanych oséb. Dyrektywa zobowiazuje ponadto panstwa
cztonkowskie do promowania dialogu spolecznego, zmierzajacego
do promocji zasady rownego traktowania (art. 13-14).

Okreslenie sankcji obowigzujacych w razie naruszen przepiséw
krajowych — przyjetych zgodnie z dyrektywa — pozostawione zostato
poszczegdlnym panstwom cztonkowskim. Zgodnie z art. 17 sankcje

26 70b. L. Florek, Rowne traktowanie pracownikow, s. 5.
27 Zob. M. Matey-Tyrowicz, Zakaz dyskryminacji, s. 607.
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te moga obejmowaé wyplacenie odszkodowania osobie poszkodo-
wanej, a w kazdym razie powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne
i dolegliwe.

7. DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO
DO WYMOGOW DYREKTYWY

W odniesieniu do paristw cztonkowskich ostateczny termin przy-
jecia przepiséw niezbednych do wykonania dyrektywy ustalony zos-
tat na dzied 2 grudnia 2003 r.*®* W stosunku do parstw kandyduja-
cych konieczno$¢ dostosowania prawa krajowego do wymogéw
okreslonych w dyrektywie wynikata natomiast z generalnego obo-
wiazku przyjecia acquis communautaire, co jest podstawowym wa-
runkiem akcesji>’.

Polski kodeks pracy® byl juz kilkakrotnie nowelizowany pod
katem dostosowania go do wymogéw prawa wspélnotowego’'.
W procesie dostosowawczym uwzgledniony zostat réwniez wspdlno-
towy zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu. Na podstawie ustawy
nowelizacyjnej z dnia 24 sierpnia 2001 r. do dzialu I kodeksu do-
dany zostat rozdziat I1a (,,Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn”),
zawierajacy rozbudowane unormowania odno$nie do zakazu dys-
kryminacji ze wzgledu na pte¢*>. W dniu 14 listopada 2003 r. uchwa-
lona zostata ustawa, ktdrej celem bylo m.in. dostosowanie przepi-
sow kodeksu pracy do dwdéch dyrektyw tyczacych zakazu dyskrymi-

2 Na zasadzie wyjatku przewidziano mozliwosé przedtuzenia tego terminu o ko-
lejne trzy lata w odniesieniu do unormowan dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na
wiek i niepelnosprawnos¢ (art. 18 dyrektywy). Zob. L. Florek, Rowne traktowanie
pracownikow, s. 6.

2 Zob. M. Herdegen, Prawo europejskie, Warszawa 2004, s. 105.

30 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz. U. z 1998 r., nr 21,
poz. 93, ze zm.

31 Zob.M.Matey-Tyrowicz,, Europeizacja” polskiego prawa pracy, w: Sys-
tem prawa RP w procesie europeizacji, red. M. Matey-Tyrowicz, Warszawa 2002,
s. 151-174.

32 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw, Dz. U. nr 128, poz. 1405.
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nacji w zatrudnieniu, ktére zostaly przyjete w 2000 r.*> W uzasad-
nieniu projektu tej ustawy wyraznie przywotano m.in. dyrekty-
we 2000/78/WE, dotyczaca zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek oraz orientacje
seksualna>*.

Zgodnie z nowelizacja z dnia 14 listopada 2003 r. zmieniono m.in.
brzmienie usytuowanego w dziale I kodeksu rozdziatu Ila, nadajac
mu nowy tytut — ,Réwne traktowanie w zatrudnieniu”. Unormowa-
ny w nim zakaz dyskryminacji rozciggni¢to rowniez na kryteria inne
niz ple¢. Wymieniono wsréd nich m.in. religi¢ oraz wyznanie
(art. 18%%).

Trafnos$¢ zastosowanych w ustawie nowelizacyjnej okreslert moze
jednak budzi¢ watpliwosci. Wydaje sie, ze niedoktadnie odpowiadaja
one sformulowaniom uzytym w dyrektywie z 27 listopada 2000 r.
oraz w innych antydyskryminacyjnych przepisach prawa wspdlnoto-
wego. Umieszczenie wsrdd kryteriow niedopuszczalnej dyskrymina-
cji ,,wyznania” obok ,religii” wydaje si¢ by¢ niewnoszaca nowych
tresci tautologia. W wigkszos$ci kontekstéw okreslenia ,,religia” i,,wy-
znanie” traktowane sa bowiem jako synonimy>. Nieprecyzyjnosé
leksykalna nie moze jednak prowadzi¢ do wniosku, zZe na gruncie
przepisow znowelizowanego kodeksu pracy zasada rownego trakto-
wania w zatrudnieniu nie obejmuje kryterium przekonan niebeda-
cych religia (wyznaniem) i niemogacych by¢ okreslone jako przeko-
nania o charakterze politycznym (ktére podlegaja osobnej ochronie).
Wyliczenie kryteriéw niedopuszczalnej dyskryminacji ma bowiem
charakter egzemplaryczny, a nie taksatywny°.

W konsekwencji dokonanej nowelizacji do kodeksu pracy doda-
no nastepnie definicj¢ dyskryminacji bezposredniej oraz zmieniono

3 Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. nr 213, poz. 2081.

34 Zob. Druk sejmowy nr 1162.

35 Zob.M.Winiarcz yk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia i religii, ,,Studia
Prawnicze”, 2001, nr 1, s. 28.

36 Swiadczy o tym sformutowanie ,,w szczegdlnosci”, ktére zostato uzyte w art.
18 kp. Podobna konstrukcje zastosowano réwniez w zmienionym art. 11° kp, ktéry
sytuuje zakaz dyskryminacji wsréd podstawowych zasad prawa pracy.
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definicje dyskryminacji posredniej, ktéra do tej pory uwzgledniata
jedynie zréznicowanie traktowania na niekorzy$¢ pracownikéw jed-
nej plci. Wyraznie ponadto okreslono, ze przejawem dyskryminacji
jest réwniez dzialanie polegajace na zachg¢caniu innej osoby do na-
ruszania zasady rownego traktowania w zatrudnieniu oraz zachowa-
nie, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci, ponizenie
lub upokorzenie pracownika (art. 18**). Przewidziane juz wczesniej
prawo do odszkodowania ze wzgledu na naruszenie zasady réwnego
traktowania zostalo rozciaggni¢te réwniez na osoby dyskryminowane
z innych powodéw niz plte¢, w tym takze ze wzgledu na religi¢ lub
wyznanie (art. 18°%).

Istotnych zmian dokonano takze w unormowaniach okreslaja-
cych dzialania, ktére nie stanowig naruszenia zasady réwnego trak-
towania (art. 18°° § 2-4). Wymieniono wsréd nich réwniez niezatrud-
nianie pracownika z powodu jednej lub kilku przyczyn okreslonych
generalnie jako kryteria niedopuszczalnego zréznicowania traktowa-
nia, jesli jest to uzasadnione m.in. wymaganiami zawodowymi sta-
wianymi przed pracownikami. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
wbrew przepisom dyrektywy wymagania zawodowe — jako przestan-
ka relatywizujaca zasade rownego traktowania — nie zostaty w kodek-
sie pracy blizej dookreslone. Nie uwzgledniono w szczegdlnosci
unormowania, zgodnie z ktérym stawiany przed pracownikami wy-
mog zawodowy ma zachowywaé proporcje w stosunku do jego zna-
czenia dla danej aktywnosci zawodowej. Znowelizowany kodeks pra-
cy zawiera ponadto unormowania dotyczace tzw. uprzywilejowania
wyréwnawczego, umozliwiajac przejSciowe dziatania celem wyréw-
nania szans wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw wyréznio-
nych ze wzgledu na religie, wyznanie lub inne kryteria niedopusz-
czalnej dyskryminacji.

Szczegdlne znaczenie z punktu widzenia prawa wyznaniowego
ma dodany art. 18°® § 4. Zgodnie z jego brzmieniem nie stanowi
naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu zréznico-
wanie traktowania pracownikéw ze wzgledu na religie lub wyzna-
nie, ,,jezeli w zwiazku z rodzajem i charakterem dziatalnosci pro-
wadzonej w ramach kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych,
a takze organizacji, ktorych cel dziatania pozostaje w bezposrednim
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zwiazku z religia lub wyznaniem, religia lub wyznanie pracownika
stanowi istotne, uzasadnione i usprawiedliwione wymaganie zawo-
dowe”. WyraZne uwzglednienie tego unormowania w znowelizowa-
nym prawie pracy — zgodnie z postanowieniami dyrektywy — nie
pozostawia watpliwosci, zZe wejscie Rzeczypospolite] Polskiej
w struktury europejskie nie uniemozliwi zachowania tozsamosci
szkot 1 innych zakladéw prowadzonych przez koscielne jednostki
organizacyjne.

PODSUMOWANIE

Dyrektywa z 27 listopada 2000 r. nalezy do niewielu aktéw wspdl-
notowego prawa pochodnego, ktére w wyrazniejszy sposéb odnosza
si¢ do sytuacji prawnej Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Jest jednoczesnie aktem podporzadkowanym realizacji jednej z naj-
istotniejszych idei wspolczesnych paristw demokratycznych — zasa-
dzie réwnouprawnienia bez wzgledu na takie okolicznosci, jak reli-
gia, Swiatopoglad, pochodzenie, pte¢, wiek czy niepetnosprawnos¢.
Zasada ta stanowi réwniez jedng z podstaw statusu jednostki w pra-
wie polskim (art. 32 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.%’),
a w odniesieniu do stosunkéw pracy juz wczesniej zaliczana byla
do podstawowych zasad polskiego prawa pracy. Dostosowanie pra-
wa polskiego do wymogéw okreslonych w dyrektywie — i innych
wspolnotowych aktach normatywnych dotyczacych zakazu dyskry-
minacji w zatrudnieniu — nie wigzalo si¢ wiec z koniecznoscia zmiany
zasad obowiazujacych na gruncie tego zespolu unormowan. Przy-
niosto natomiast sprecyzowanie samego zakazu dyskryminacji po-
przez wyrdznienie jej rodzajow i form oraz szczegélowe okreslenie
sytuacji, ktore nie stanowig naruszenia zasady rownego traktowania.
Pozostaje co prawda watpliwos¢, czy kazuistyczna jurydyzacja tej
zasady jest najodpowiedniejsza droga do zapewnienia jej wlasciwej

37 Dz. U. nr 78, poz. 483.
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realizacji’®. Jesli jednak przyjeto takie rozwiazanie, to dobrze sie
stato, ze wyrazZnie okreslono, iz nie stanowi naruszenia zasady row-
nego traktowania réznicowanie pracownikéw ze wzgledu na stawia-
ne im wymagania zawodowe.

3 Zob. M. Matey-Tyrowicz, Zakaz dyskryminacji, s. 595.
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1. LOSY KATEDRY PRAWA KOSCIELNEGO I WYZNANIOWEGO

Wkrétce po wyzwoleniu Krakowa w 1945 r. Uniwersytet Jagiel-
lonski wznowit dos¢ szybko dziatalnos¢. Po prawie 5-letniej przerwie
wojennej zaczeli przybywacé do Krakowa nie tylko profesorowie i do-
cenci z czasOw przedwojennych, ale i mlodsi przedstawiciele nauki.
Wsréd nowo przybytych nie brakowato przedstawicieli z innych os-
rodkéw naukowych, np. ze Lwowa, Wilna i Warszawy. W ten sposéb
szybko zostaty obsadzone katedry historycznoprawne, a takze zali-
czana do nich Katedra Prawa Koscielnego.

W dniu 15 wrzesnia 1945 r. obowiazki p.o. kierownika Katedry
Prawa Koscielnego na Uniwersytecie Jagielloriskim ponownie objat
przybyly z internowania wojennego ze Szwajcarii> prof. Adam Ve-

! Niniejszy artykut jest jedynie przyczynkiem do szerszego opracowania tematu
w przysziosci. W tekscie uzyto wyrazenia ,,prawo koscielne” na okreslenie prawa
kanonicznego celem odréznienia go od prawa wyznaniowego (§wieckiego), choé czesé
dokumentéw archiwalnych z omawianego okresu postuguje si¢ zamiennie terminami
-prawo kanoniczne”, ,,prawo koscielne” i ,,prawo wyznaniowe”. Co do znaczenia tych
terminéw, zob. Prawo wyznaniowe. Stan prawny na 1 lipca 2003 r., red. H. Misztal,
P. Stanisz, Lublin 20037, s. 27-29.

2 K.M.Bartel, Adam Vetulani (20 111 1901-25 I1X 1976), ,,Studia Historyczne”,
20(1977), z. 4, s. 667. W czasie 11 wojny Swiatowej profesor-sierzant Adam Vetulani
jako zotnierz 2. Dywizji Strzelcéw Pieszych, dowodzonej przez gen. B. Prugara-Ket-
linga, znalaz! si¢ najpierw we Francji, z ktdra przeszed! caly szlak bojowy, a nastepnie
w Szwajcarii, gdzie byl internowany.
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tulani®. Stanowisko to piastowat az do korica sierpnia 1948 r. Formal-
nie jednak kierownictwo Katedry Prawa Koscielnego UJ bezposred-
nio po wojnie nie zostato obsadzone.

Wydaje sie¢, ze prof. A. Vetulani nie byt dla 6wczesnych wiadz
panistwowych ,,odpowiednim” kandydatem na kierownika Katedry
Prawa Koscielnego UJ. Dlatego 13 lipca 1948 r. Tadeusz Silnicki®,
wybitny badacz dziejéw Kosciola w §redniowiecznej Polsce, dotych-
czasowy profesor prawa koscielnego na Uniwersytecie Poznaniskim,
otrzymal nominacj¢ na profesora zwyczajnego prawa koscielnego,
z jednoczesnym przeniesieniem na Uniwersytet Jagielloriski w Kra-
kowie®. W tym czasie byla to juz, niestety, jedyna w Polsce Katedra
Prawa Koscielnego na $wieckim uniwersytecie, wszystkie inne bo-
wiem zostaly zlikwidowane przez wladze parstwowe. Pomimo for-
malnej obsady kierownictwa Katedra Prawa Koscielnego UJ byla
skazana na unicestwienie. Najpierw wladze socjalistycznej Polski sta-
raly si¢ marginalizowa¢ rol¢ katedry, rozporzadzeniem Ministra
Oswiaty z 23 lutego 1949 r. przeksztalcajac ja w Katedre Historii
Prawa Koscielnego, a nastgpnie likwidujac w drodze zarzadzenia
Ministra Szkolnictwa Wyzszego z 15 maja 1952 r.°

Przed wojna przy szesciu katedrach historycznoprawnych byto
tylko 2 asystentow. Po 1945 r. pojawilo si¢ nowe pokolenie pracow-
nikéw naukowych, ponadto — wobec zmienionych metod nauczania,
zaprowadzenia obowigzkowych ¢wiczen dla studentow, seminariow,

3'S.Grodziski, Adam Vetulani (1901-1976). Nekrolog, ,,Czasopismo Prawno-
Historyczne”, 29(1977), z. 1, s. 153-161. Adam Vetulani, poczawszy od dnia 1 paz-
dziernika 1928 r., wyktadal prawo koscielne w UJ w charakterze zast¢pcy profesora.
W dniu 14 lutego 1934 r. zostat profesorem nadzwyczajnym w Katedrze Prawa Kos-
cielnego, a 12 kwietnia 1946 r. profesorem zwyczajnym. Po $§mierci Stanistawa Kutrze-
by (7 stycznia 1946 r.) kierowal Katedra Historii Ustroju Polski UJ (formalnie od
2 stycznia 1947 r.), przemianowanej z czasem na Katedr¢ Historii Paristwa i Prawa
Polskiego, na ktdrej pozostal az do momentu przejscia na emeryture (1971).

* M. Patkaniowski, Instytut Historyczno-Prawny Uniwersytetu Jagielloriskie-
go, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace Prawnicze”, 1974, z. 47,
s. 41n.

> K. Gotab, Tadeusz Silnicki. W 75-lecie urodzin i 50-lecie pracy naukowej,
~Prawo Kanoniczne”, 9(1967), nr 3-4, s. 349.

6 W.M. Bartel, Adam Vetulani, s. 668.
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opieki nad grupami studenckimi itp. — wzrosta liczba tzw. pomocni-
czych pracownikéw naukowych. W latach 1945-1952 katedry histo-
rycznoprawne mogly si¢ poszczyci¢ powaznymi osiggni¢ciami w za-
kresie ksztalcenia mlodej kadry naukowej. Odbyto si¢ kilka przewo-
déw doktorskich i habilitacyjnych’.

Szczegdlnie wokot osoby prof. A. Vetulaniego zaczelo sie groma-
dzi¢ grono mtodych talentéw naukowych. Jednym z nich byl Stani-
staw Roman. Jeszcze jako student, w styczniu 1946 r., zostal zatrud-
niony w Katedrze Prawa Koscielnego®. Najpierw na stanowisku
mlodszego asystenta, w 1949 r. starszego asystenta, a w 1951 r.
adiunkta. W 1948 r. obronit prace doktorska Rozwdj koscielnej se-
paracji matzeriskiej do poczgtku XIV w., ktéra uzyskata wysokie noty
recenzentéw’. Po likwidacji Katedry Historii Prawa Koscielnego
w 1952 r. znalazt si¢ w Katedrze Historii Ustroju i Prawa Polskiego
UJ, gdzie rozwijal swoj warsztat naukowy.

Roéwniez Wladystaw Sobociriski, ostatni uczen prof. Stanistawa
Kutrzeby, zwiazal swoje losy na pewien czas z Krakowem 1 Katedra
Prawa Koscielnego. W roku akademickim 1937/1938 zostatl asysten-
tem wolontariuszem przy Katedrze Historii Prawa Polskiego UJ. Po
wojnie z dniem 1 wrzesnia 1945 r. zostal mianowany starszym asys-
tentem w Katedrze Prawa Koscielnego, a od 1 grudnia 1945 r. byt juz
adiunktem'’. Po $mierci mistrza opieke naukowa nad nim roztoczyt
prof. A. Vetulani''. W dniach 25-28 czerwca 1949 r. Sobociriski ha-
bilitowal si¢ na podstawie pracy Historia rzqdoéw opiekuriczych
w Polsce (Poznan 1949)'%. Pomimo pozytywnych recenzji i jedno-
mys$lnej uchwaty Rady Wydziatu Prawa UJ habilitacja zostata za-

7 M. Patkaniowski, Instytut Historyczno-Prawny, s. 42-43.

8 A. Vetulani, Stanistaw Roman (1918-1965), ,,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne”, 18(1966), z. 1, s. 309-314.

° Por. L. Lysiak, Bibliografia prac Stanistawa Romana, ,,Czasopismo Prawno-
Historyczne”, 18(1966), z. 1, s. 314-318.

10§, Grodziski, Wrtadystaw Sobociriski (1913-1995), ,,Czasopismo Prawno-
Historyczne”, 49(1997), z. 1-2, s. 379-383.

1" Archiwum Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw, ul. Golebia 9 (dalej: Arch.
UJ), sygn. S.IL. 619.

12 Opublikowana w ,,Czasopismie Prawno-Historycznym” (2(1949), s. 227-351).
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twierdzona dopiero w dniu 9 kwietnia 1951 r. W 1950 r. zostat jed-
nakze przeniesiony do Katedry Historii Ustroju i Prawa Polskiego
UJ, gdzie powierzono mu kierowanie ¢wiczeniami seminaryjnymi,
a od 1 wrzesnia 1951 r. powotano go na stanowisko kontraktowego
zastepcy profesora w tej katedrze'”.

Od wiosny 1945 r. poczatkowo wyklady, a pdZniej seminaria,
przez kilka miesigcy prowadzit doc. dr Jakub Sawicki, ktérego po
wyzwoleniu los chwilowo rzucit do Krakowa'®. Szybko jednak po-
wrocil do stolicy, gdzie objat stanowisko profesora historii prawa
w Uniwersytecie Warszawskim.

W maju 1947 r. szeregi wyktadowcédw prawa koscielnego i wyzna-
niowego w UJ zasilil takze przybyly ze Lwowa ks. dr Piotr Katwa'>.
Jego habilitacja z zakresu prawa koscielnego za zgoda Ministra
Oswiaty zostala przeniesiona z Uniwersytetu Lwowskiego na Wy-
dziat Prawa UJ'®. W 1948 r. na Katedrze Prawa Koscielnego praco-
wat ponadto asystent wolontariusz dr Marian Makomaski'”.

Gdy w 1952 r. po reorganizacji studiéw prawniczych zlikwido-
wano Katedre Historii Prawa Koscielnego UJ, dotychczasowi pra-
cownicy naukowi zasilili albo sasiednie katedry, albo przeniesli si¢
do innych osrodkéw naukowych. Profesor T. Silnicki zostat przy-
dzielony do zespotowej Katedry Powszechnej Historii Parstwa
i Prawa UJ'®, doc. dr W. Sobociriski przeszedt na Katedre Historii
Ustroju i Prawa Polskiego UJ (1958 r. ostatecznie osiadt w Warsza-

13 7 dniem 29 pazdziernika 1957 r. przenidst sie do Katedry Historii Paristwa
i Prawa Polskiego Uniwersytetu Warszawskiego.

!4 Kontynuowat tu prace nad Concilia Poloniae, czego owocem bylo dzieto (I tom)
Statuty synodalne krakowskie biskupa Jana Konarskiego z 1509 roku (Studia i Materia-
ty do Historii Ustawodawstwa Synodalnego w Polsce, nr 8), Krakéw 1945, ss. 56. Por.
M. Sadek, Ch. W¢jcik, Jakub Sawicki 1899-1979, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”,
33(1981), z. 1, s. 251; F. Pasternak, Szkic biograficzny i bibliografia prac naukowych
prof. Jakuba Sawickiego, ,,Prawo Kanoniczne”, 21(1978), nr 1-2, s. 195-221.

15 Stosowna uchwata Rady Wydziatu Prawa UJ zostata podjeta na posiedzeniu
Rady Wydziatu 21 maja 1947 r.

16" Arch. UJ, sygn. S III, Katwa Piotr.

17" Arch. UJ, sygn. WP III 11, Odpowiedzi na ankiete z dnia 29 stycznia 1949 r.
0 zdolnosci zaktadéw szkdt akademickich do badawczej pracy naukowe;.

8 M. Patkaniowski, Instytut Historyczno-Prawny, s. 42.
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wie), podobnie adiunkt dr S. Roman. W takim stanie rzeczy po
1952 r. w zasadzie tylko trzy katedry na Wydziale Prawa UJ repre-
zentowaly nauki historycznoprawne, tj. Katedra Powszechnej His-
torii Paristwa i Prawa, Katedra Paristwa i Prawa Polskiego i Katedra
Prawa Rzymskiego'®.

Przez 30 1at (1952-1982) kanonistyka i prawo wyznaniowe nie mia-
ty osobnej jednostki organizacyjnej w Uniwersytecie Jagielloriskim.
Dopiero dzigki staraniom prof. dr. hab. Wojciecha Bartla, dziekana
Wydzialu Prawa i Administracji UJ w latach 1981-1987, odtworzono
na Wydziale Prawa i Administracji UJ jednostke zajmujaca si¢ pra-
wem koscielnym i wyznaniowym, tj. Zaktad Historii Prawa Kosciel-
nego?’. Pismo o przywrécenie zaktadu o tej nazwie w dniu 9 grudnia
1982 r. prof. Wojciech Bartel skierowat do Senatu UJ?!, ktéry 22 grud-
nia tego roku jednomyslnie podjat stosowna uchwate®®. Pierwszym
kierownikiem zaktadu z dniem 1 lutego 1983 r. zostat prof. Bartel>.

Dziesigciolecie dziatalnosci zaktadu stworzyto warunki do przy-
wrdcenia nauce prawa kanonicznego i wyznaniowego naleznych ram

19 W 1955 r. w ,,Zeszytach Naukowych Uniwersytetu Jagielloriskiego” (z. 1),
przedstawiono dziatalnosc¢ tychze katedr, ale, niestety, brak wzmianki na temat badan
nad prawem koscielnym i wyznaniowym. Sprawozdanie przedstawili w imieniu swoich
katedr — w kolejnosci juz zaznaczonej — odpowiednio L. Pauli (s. 174-175), S. Grodziski
(s. 175-177) i W. Osuchowski (s. 173-174).

20" Arch. UJ, sygn. SV Sog/29.

2L Archiwum PAN, Krakéw, ul. Sw. Jana 26 (dalej: Arch. PAN), sygn. 2/11,
Sprawy Katedry Historii Prawa Koscielnego. Prof. Bartel pisal, ze ,utworzenie
w strukturze Instytutu Historyczno-Prawnego Zaktadu Prawa Koscielnego, ktéry w za-
kresie swych zainteresowan wiaczyltby histori¢ nie tylko prawa koscielnego Kosciota
Rzymsko-Katolickiego, lecz takze innych Koscioléw Chrzescijariskich, z uwagi na
wielowyznaniowy charakter spoteczeristwa polskiego w dalszej i blizszej przesziosci,
wydaje si¢ rzecza celowa. Instytut Historyczno-Prawny jest w stanie obsadzic t¢ pla-
cowke naukowo-badawcza, ktorej istnienie jest réwniez uzasadnione wzgledami dy-
daktycznymi i zainteresowaniem studentéw. Proponuje si¢ utworzenie Zakladu, a nie
Katedry z uwagi na to, ze dyscyplina ,,prawo koscielne” nie wchodzi w obregb przed-
miotéw podstawowych przewidzianych obowiazujacym programem studiéw prawni-
czych. Ponadto kilku pracownikéw naukowych Instytutu Historyczno-Prawnego upra-
wia t¢ dyscypling, prowadzac w tym zakresie wlasne badania naukowe”.

22 Arch. UJ, sygn. SV Sog. 11, Protokoly Senatu za okres 15 IX 1982-16 III 1983.

2 Arch. PAN, sygn. 2/11, Sprawy Katedry Historii Prawa Koscielnego.
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organizacyjnych w postaci Katedry Historii Prawa Koscielnego.
Rowniez i tym razem, na wniosek prof. W. M. Bartla, Senat UJ
podjat stosowng uchwate 23 pazdziernika 1991 r.** Jej kierownictwo
oddano oczywiscie w rece prof. Bartla, legitymujacego si¢ znacznym
dorobkiem naukowym w tej dyscyplinie®.

Po $mierci prof. Wojciecha M. Bartla ( 2 wrzesnia 1992 r.) kie-
rownikiem Katedry Historii Prawa Kos$cielnego zostat jeden z ostat-
nich uczniéw prof. Vetulaniego prof. dr hab. Wactaw Uruszczak.
W pierwszych latach po reaktywacji katedry nie zatrudniano mtod-
szych pracownikéw naukowych. Dopiero w latach 1989-1999 na sta-
nowisku asystenta pracowal mgr Pawet Kuglarz, a po jego odejsciu
dr Zdzistaw Zarzycki (od 1 pazdziernika 1999 r.).

Z inicjatywy prof. Wactawa Uruszczaka w koricu 2001 r. Senat UJ
podjat uchwale o zmianie nazwy Katedry Historii Prawa Koscielnego
na Katedre Prawa Koscielnego i Wyznaniowego®®. Nowa nazwa
wierniej odzwierciedla uprawiane przez jej pracownikéw dziedziny
badawcze oraz wychodzi naprzeciw potrzebom dydaktycznym sta-
wianym w Uniwersytecie Jagiellodiskim. W roku 2002 na serwerze
uniwersyteckim uruchomiono strong internetowa katedry?’.

24 Arch. UJ, sygn. SV Sog/31, s. 16, pkt. 10c. Stosowne pismo w dniu 30 wrzesnia
1991 r. prof. Bartel skierowal — za posrednictwem dziekana prof. J. Majchrowskiego —
do Rady Wydziatu Prawa UJ z prosba o przywrécenie Katedry Historii Prawa Kos-
cielnego. W pismie przewodnim uzasadniat, ze ,,Jej przywrdcenie wypelnia powazna
luke istniejaca zaréwno w dydaktyce, jak i pracy naukowo-badawczej w polskiej his-
torii prawa”. Na posiedzeniu Senatu UJ sprawe¢ referowat 6wczesny prodziekan Wy-
dziatu Prawa UJ ds. Ogdlnych prof. W. Uruszczak. Zarzadzeniem nr 40 Rektora UJ
z dnia 27 listopada 1991 r. na podstawie §§ 32 i 33 Statutu UJ oraz uchwaly Senatu UJ
z dnia 23 pazdziernika 1991 r. dotychczasowy Zaktad Historii Prawa Koscielnego
przeksztalcono w samodzielng Katedr¢ Historii Prawa Koscielnego. Siedzib¢ Katedry
zlokalizowano przy ul. Golebiej 9 w Krakowie.

25 Dawne prawo i mysl prawnicza. Prace historyczno-prawne poswiecone pamieci
Wojciecha Marii Bartla, red. J. Malec, W. Uruszczak, Krakéw 1995. Bibliografi¢ prac
drukowanych profesora W. M. Bartla zestawit P. Kuglarz (s. 17-25).

26 Senat UJ stosowna uchwate podjat 21 grudnia 2001 r., a w jej wykonaniu rektor
UJ prof. Franciszek Ziejka 4 stycznia 2002 r. wydal zarzadzenie nr 1.

27 Adres internetowy Katedry Prawa Koscielnego i Wyznaniowego UJ:
http://www.law.uj.edu.pl/users/kpkiw.
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2. NAUKA PRAWA KOSCIELNEGO I WYZNANIOWEGO

W latach 1945-1948 w Katedrze Historii Prawa Koscielnego UJ —
niezaleznie od obowigzkéw dydaktycznych — podejmowano badania
nad nauka prawa koscielnego i jego historia, zaréwno powszechnego,
jak i partykularnego w Polsce. Prowadzono réwniez badania nad
wspotczesnym prawem koscielnym i wyznaniowym w Polsce i na
swiecie. Po likwidacji katedry prace nad prawem koscielnym i wyzna-
niowym w UlJ nie zanikly, lecz prowadzono je w pozostatych kated-
rach historycznoprawnych: Historii Ustroju i Prawa Polskiego oraz
Powszechnej Historii Paristwa i Prawa®®. Niemniej, w czasach Polski
Ludowej obiektywne badania historyczne nad Kosciolem, prawem
koscielnym i prawem wyznaniowym nie nalezaly do tematéw popie-
ranych przez éwczesng wladze®.

Apolitycznos¢ wykladowcéw i obiektywizm w przekazywaniu
wiedzy nie lezaly w kanonie wymagan stawianych kadrze naukowe;j
socjalistycznego paristwa’. Wiadzy nie podobalo sie, ze profesoro-
wie T. Silnicki i A. Vetulani — zgodnie z wykazem pracownikow
naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UJ, z uwzglednieniem
pochodzenia spotecznego i przynaleznosci politycznej na rok 1950 —
byli bezpartyjni*!. Wraz z nasileniem stalinowskich metod rzadzenia
w Polsce rowniez uczeni tej rangi co prof. A. Vetulani i prof. T. Sil-
nicki podlegali r6znorodnym formom szykan. ,,W okresie szczegdl-
nego natgzenia stalinowskiego rezimu «odstawiono na boczny tor»
i skazano na wegetacje ludzi, ktérzy stanowia dume nauki polskiej

2 Od roku akademickiego 1970/1971 katedry historycznoprawne tworzyly Insty-
tut Historyczno-Prawny.

¥ W.Uruszczak, Adam Vetulani (1901-1976) — historyk prawa kanonicznego,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, 50(1998), z. 1, s. 182.

30" Arch. UJ, sygn. S II 619, Adam Vetulani — akta osobowe. Teczka osobowa
prof. Vetulaniego zawiera m.in. poufng opinig-pismo (nr 143/KD/pfn. 55) na jego
temat: ,,Wedlug opinii studentéw, prof. Vetulani stara si¢ swym wyktadom nadaé
ujecie marksistowskie — sg to jednakze jeszcze proby niezupelnie zadowalajace”. Pi-
smo tej tresci na potrzeby Polskiej Akademii Nauk podpisali w dniu 26 marca 1955 r.
kierownik Oddziatu Kadr UJ Zdzistaw Lopatka i rektor UJ prof. dr Teodor Mar-
chlewski.

31 Arch. UJ, sygn. WP III 29.
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w kraju i za granica. [...] Wsréd uczonych tych znajduje si¢ réwniez
— aby pozosta¢ w kregu oséb znajomych — znakomity historyk prawa
1 kanonista prof. Tadeusz Silnicki”. Tak pisal doc. dr M. Cieslak na
tamach ,,Dziennika Polskiego”, broniac pozycji éwczesnych kra-
kowskich kanonistéw i znawcéw prawa wyznaniowego--.

W pierwszym dziesi¢cioleciu po wojnie prof. T. Silnicki oddat si¢
intensywnym badaniom naukowym. Spod jego pidra wyszio szereg
cennych prac. Bardzo aktualne staly si¢ badania nad poczatkami pari-
stwa polskiego i polskiego Kosciota (Rola dziejowa sw. Wojciecha
w 1947 r., ,,Przeglad Zachodni”, 3(1947), nr 4, s. 292-307). Tematyce
»milenijnej” poswigcil studium omawiajace czasy chrztu Polski na tle
owczesnych wydarzen politycznych, kulturalnych i dziatalnosci oséb
wspotczesnych. W zwiagzku z ta problematyka naukowa uwaga prof.
T. Silnickiego skoncentrowata sie na arcybiskupie Jakubie Swince
(Arcybiskup Jakub Swinka i jego epoka, Warszawa 1956, ss. 311 —
wspélnie z Kazimierzem Golabem) i prymasie Mikotaju Trabie™,
pierwszym kodyfikatorze polskiego ustawodawstwa synodalnego
z 1420 r. (kodyfikacja wielurisko-kaliska)**. Do tej grupy badawczej
nalezy tez praca Poczqtki chrzescijaristwa i organizacji koscielnej na
Pomorzu™, pierwsze tego typu studium w polskiej literaturze histo-
rycznoprawnej. Takze pionierska praca Dzieje i ustroj Kosciota kato-
lickiego na Slgsku do kovica w. XIV (Warszawa 1953, ss. 408) zostata
przychylnie przyjeta w swiecie nauki. Podobna ocene zyskata publi-
kacja Kosciot a zasada swobodnej dyspozycji wlasnosci ziemskiej
w Polsce wiekéw Srednich (,,Zycie i Mysl”, 1(1950), z. 3/4, s. 327-
342). Biografia prac krakowskiego kanonisty prof. Wtadystawa Abra-
hama stanowi ukoronowanie kilku artykuléw, jakie swemu mistrzowi
poswiecit’®. Réwniez problematyka wyznaniowa byla przedmiotem
zainteresowania tego uczonego, cho¢ w nieco mniejszym zakresie.

32 M. Cieslak, Naprawi¢ krzywde wyrzqdzong nauce, ,Dziennik Polski”,
12(1956), nr 267, s. 4.

3 T.Silnicki, Grunwald a Mikotaj Trgba, ,,Dzi$ i Jutro”, 10(1954), nr 29(451),
s. 4; T. Silnicki, Arcybiskup Mikotaj Trgba, Warszawa 1954, ss. 203.

3 J.Sawicki, Sp. Prof. dr Tadeusz Silnicki (5 X 1889-18 XII 1968), ,,Prawo
Kanoniczne”, 13(1970), nr 3-4, s. 280-282.

3 T.Silnicki, ,,Zycie i Mysl”, 2(1951), z. 3/4, s. 298-323, z. 5/6, s. 580-624.
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Problematyka wolnosci sumienia i wyznania w Polsce w przesz-
losci dalszej i blizszej zajat sie takze Wiadystaw Sobociriski®’. Nie bez
znaczenia byla i w tym przypadku naukowa opieka A. Vetulaniego.
Wspdlnie z Z. Kaczmarczykiem napisat Zagadnienie suwerennosci
paristwowej i wolnosci sumienia w Polsce XV-XVI w.*® Jego dorobek
naukowy zostal ,,dostrzezony” przez éwczesnych decydentéw pan-
stwowych i partyjnych i w dniu 30 listopada 1954 r. otrzymat nagrode
Ministra Szkolnictwa Wyzszego za prace Walka o wolnos¢ sumienia
w Polsce. Bedac pracownikiem Oddzialu PAN w Krakowie do
1958 r., poszerzyt swoje pole badawcze nad tolerancja religijna
w Polsce XVI w.*

Niestety, zadnej powaznej nagrody za swéj wktad do nauki pol-
skiej i §wiatowej od wtadz PRL-u nie otrzymat prof. Adam Vetulani,
mimo ze jego dorobek naukowy liczy 338 prac ogtoszonych drukiem,
z czego przeszio 100 dotyczy szeroko pojetej kanonistyki i historii
prawa wyznaniowego™’. Ponad 40 z nich zostato napisanych w jezy-
kach obcych, gtéwnie francuskim i niemieckim. Giéwna dziedzing

36 T.Silnicki, Wtadystaw Abraham (1860-1941), ,,Zycie iMysl”, 1(1950), z. 1/2,
s. 89-135, z. 3/4, s. 280-315.

37 Zob. G.Battruszajtys, Bibliografia prac naukowych prof. dr. Wladystawa
Sobociriskiego, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, 38(1986), z. 1, s. 1-26.

38 Praca zostata opublikowana w: Zagadnienia prawne Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej. Materialy Sesji Naukowej PAN, dnia 4-9 lipca 1953 r. (red.
K. Opalek, t. 2, Warszawa 1954, s. 351-401) i tamze Uwagi dotyczqce referatu zgto-
szonego drogq korespondencyjng, s. 417-418.

3 W kolejnych latach opublikowat: Memoriat Jana Ostroroga a poczqtki refor-
macji w Polsce (,,Odrodzenie i Reformacja w Polsce”, 3(1958), s. 9-52), Memoriat Jana
Ostroroga a poczgtki reformacji w Polsce, cz. II (,,Odrodzenie i Reformacja w Polsce”,
4(1959), s. 35-80), Z badari nad tolerancjq i wolnoscig sumienia w Polsce (w zwigzku
z ksigzkq Z. Ogonowskiego) (,,Odrodzenie i Reformacja w Polsce”, 4(1959), s. 175-
185). H. Izdebski (Wtadystaw Sobociriski — Zycie i dzieto, ,,Czasopismo Prawno-His-
toryczne”, 38(1986), z. 1, s. 4) podaje, ze W. Sobocinski napisat monografi¢ o wolnosci
sumienia i wyznania w Polsce XVI w., ale jej nie opublikowat.

40 W.M.Bartel, Adam Vetulani (W pieédziesieciolecie pracy naukowej), ,, Ana-
lecta Cracoviensia”, 7(1975), s. 159n.; Bibliografia prac Adama Vetulaniego za lata
1923-1973, zestawil J. Malec, ,, Analecta Cracoviensia”, 7(1975), s. 203-221; W.
Uruszczak, Bibliografia prac profesora Adama Vetulaniego (1 1976). Uzupetnienia
z lat 1974-1990, ,,Analecta Cracoviensia”, 28(1996), s. 637-641.
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badan prof. Adama Vetulaniego w zakresie powszechnego prawa ka-
nonicznego byty studia Zrédtoznawcze nad pierwotnym ksztalttem De-
kretu Gracjana oraz zbiorem dekretaléw papieskich. Do jego osiag-
nig¢ nalezy ustalenie pierwotnego ksztaltu tego dzieta. Uznanie mie-
dzynarodowe zyskaly mu badania nad elementami prawa rzymskiego
w Dekrecie Gracjana oraz odwazne hipotezy w sprawie daty jego
powstania, przesuwajac je z 1151 na 1120 r. Potwierdzenia swej hipo-
tezy bronit i uzasadniat w pracach nad innymi XII-wiecznymi ,,skro-
tami” Dekretu: Abbreviatio Parisiensis oraz Abbreviatio Omniboni*'.

Prace te przynioslty mu wyréznienie w postaci doktoratéw hono-
rowych uniwersytetow w Strasburgu (1959), Nancy (1961) i w Pécs
(1972) oraz cztonkostwo licznych towarzystw naukowych z prestizo-
wa Boloniskg Akademia Nauk na czele (1961). Réwniez Stolica
Apostolska docenita wktad polskiego uczonego w badania nad pra-
wem kanonicznym i nadata mu Komandori¢ Piani Ordinis (1974).
Badania prof. A. Vetulaniego obejmowaly zaréwno prawo kanonicz-
ne powszechne, jak i partykularne polskie oraz instytucje koscielne,
w tym osobowe prawo malzeriskie*’.

Wedtug tego uczonego prawo polskie i polska kultura prawna od
chwili chrztu w 966 r. pozostawata pod wpltywem prawa kanoniczne-
go i koscielnej kultury prawnej. Dzigki badaniom nad sredniowiecz-
nymi r¢kopisami prawniczymi, gléwnie kanonistycznymi (przecho-
wywanymi w bibliotekach polskich), prof. A. Vetulani wykazywat
nierozerwalne zwiazki kulturowe Polski z chrzescijariska Europa Za-
chodnig®, co starata sic wyrugowaé lub zminimalizowaé éwczesna
propaganda socjalistycznego paristwa.

Y Dzieto dekretysty Omnibona w rekopisie Biblioteki Miejskiej w Cambrai opu-
blikowane zostato w ,,Analecta Cracoviensia” (4(1972), s. 239-266).

2 Wiadze niemieckie wobec zawierania matzeristw robotnikéw polskich wywie-
zionych na prace do Trzeciej Rzeszy (wraz z A. Cichoniem), ,,Czasopismo Prawno-
Historyczne”, 12(1960), z. 1, s. 235-256; La forme de la célébration du mariage en
Pologne. Mélanges en I’honneur de S.E. le Cardinal André Jullien, Ancien Doyen du
Tribunal de la Rote, ,Revue de droit canonique”, 10/11(1961), s. 273-294.

43 Zob. Sredniowieczny Kosciot polski w zasiggu taciriskiej kultury prawniczej,
»Zeszyty Naukowe KUL”, 9(1966), nr 1-2(33-34), s. 29-51; Sredniowieczny Kosciot
polski w zasiegu ftaciriskiej kultury prawniczej, w: Ksiega tysigclecia katolicyzmu
w Polsce, red. M. Rechowicz, t. 1, Lublin 1969, s. 391-421; Wkiad diecezji krakow-
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Obchody millennium chrztu Polski byly zatem dogodnym czasem
do przedstawienia wktadu Kosciota w rozwdj kultury narodu polskie-
go. Réwniez okres okupacji hitlerowskiej byl tematem rozwazan na-
ukowych Vetulaniego. Szczegdlng uwage zwrdcil na dziatalnos¢ me-
tropolity krakowskiego, gorliwego obroricy polskosci, kardynata
Adama Stefana Sapiehy**. Trwalos¢ osiagnie¢ Adama Vetulaniego
i niestabnace zainteresowanie jego pracami naukowymi znalazty po-
twierdzenie w postaci wydanych w latach 19901 1991 przez brytyjskie
wydawnictwo ,,Variorum” dwdéch zbioréw prac z historii prawa ka-
nonicznego i instytucji koscielnych®.

Kontynuatorem prac nad kanonistyka w krakowskiej uczelni byt
prof. W. M. Bartel*®. U szczytu swojej kariery naukowej — zapewne
pod wptywem prof. A. Vetulaniego — rozpoczal badania nad historig
prawa koscielnego®’. Zainteresowat si¢ gtéwnie dziejami Wydziatu
Teologicznego UJ, a zwtaszcza historia krakowskiej kanonistyki*®.

skiej w rozwdj kultury narodu polskiego. Sesje naukowe Tysigclecia, Wawel-Krakow,
7 maja 1966, ,Notificationes e Curia Metropolitana Cracoviensis”, 1966, nr 5-6, s.
104-110.

a4 Ksigze Metropolita Krakowski, ,,Tygodnik Warszawski”, 1946, nr 7(14); Me-
tropolita Sapieha a Kuria Rzymska (1939-1943), ,,Tygodnik Powszechny”, 1971, nr
40(1187); U Zrodet prawnej legendy. O rzekomym spaleniu przez Metropolite Sapiehe
Encykliki Piusa XII, ,,Tygodnik Powszechny”, 1973, nr 16(1265).

¥ A. Vetulani, Sur Gratien et les Décrétales, ed. par W. Uruszczak, préf. A.
Gouron, Variorum, Aldershot (Hampshire) 1990, ss. IX+323; A.Vetulani, Institu-
tiones de I’Eglise et canonistes au Moyen Age. De Strasbourg a Cracovie, éd. par W.
Uruszczak, préf. W. Uruszczak, Variorum, Aldershot (Hampshire) 1991, ss. 328.

4 S Grodziski, Wojciech Bartel 1923-1992, ,,Czasopismo Prawno-Historycz-
ne”, 44(1992), z. 1-2, s. 221-223.

47 Dziatalnosci naukowej W. M. Bartla poswigcona zostata ksiega pamigtkowa,
zob. przyp. 49. Por. W. Uruszczak, Z. Zarzycki, Wojciech Maria Bartel (1923-
1992), w: Ztota Ksiega Uniwersytetu Jagielloriskiego. Suplement, red. W. Walecki,
Krakéw 2004, s. 13-18.

4 7 dziejow kanonistyki na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego
w XVIII w., ,Ruch Biblijny i Liturgiczny”, 19(1966), nr 2, s. 114-131; Wydziat Teolo-
giczny Uniwersytetu Jagielloviskiego na przetomie dwoch wiekow (od potowy XIX w.
do korica I wojny swiatowej), ,, Analecta Cracoviensia”, 1(1969), Przyczynek do dzie-
jow Wydziatu Teologicznego Uniwersytetu Jagielloriskiego jako osrodka naukowego
Metropolii Krakowskiej za czasow Il Rzeczypospolitej (1918-1939), ,,Analecta Craco-
viensia”, 3(1971), s. 423-437.
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Do tego samego nurtu badawczego nalezy zaliczy¢ artykul Naukowy
mecenat Adama Stefana Sapiehy opublikowany w Ksiedze sapiezyn-
skiej (red.J. Wolny, t. 1, Krakéw 1982, 5. 205-241)*. W sumie w swoim
naukowym dorobku prof. Bartel posiada ponad 150 prac drukowa-
nych, z czego ponad 20 dotyczy historii Kosciota w Polsce i w Europie
oraz wolnosci religijnej. Wsréd nich znalazty si¢ m.in. Dekret Gracjana
w $wietle najnowszych badar>°, Z dawniejszej i blizszej przesztosci
konkordatow’', Biskup Pelczar jako prawnik>>, Problemi di storia
della fonti di diritto canonico in Polonia nel secoli X-XIII>>.

Prof. Bartel interesowat si¢ rowniez szeroko pojetym stosunkiem
panistwa polskiego do Kosciola, czego efektem byto studium The State
and Christian Religions in Poland from the 16™ to the 20™ centuries™.
Juz po $Smierci profesora Gerard Noodt Instituut w Nijmegen opubli-
kowat jego rozprawe Kirche und Staat in Polen in den Jahren 1944-
1989 (Nijmegen 1993, ss. 31), ktéra wnosi nowe watki do stanu badan
nad najnowsza historig Kosciota polskiego. Prof. Bartel jest takze
autorem kilkunastu biograméw polskich kanonikéw do wydawnictw
bibliograficznych i encyklopedycznych, krajowych i zagranicznych™.

4 7Zob. tez: Bibliografia:J. Bieniarzo6wna, Wojciech Maria Bartel, 1923-1992,
w: Dawne prawo i mysl prawnicza. Prace historyczno-prawne posSwigcone pamieci
Wojciecha Marii Bartla, red. J. Malec, W. Uruszczak, Krakéw 1995, s. 7-13.

30 Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace Prawnicze”, 1968,
z. 37, s. 103-108.

51 Sprawozdania z posiedzeri Komisji Naukowych. Oddziat PAN w Krakowie”,
14(1970), s. 532-533.

2 Materialy 7 sesji naukowej poswieconej Zyciu i dziatalnosci Stugi Bozego I.S.
Pelczara. 21 111 1974, Rzym 1975, s. 32-45, 58-60.

3 Atti della nona Settimana Internazionale di studio Mendola. 28 Augusto —
2 settembre 1983. Miscellanea del Centro di Studi Medioevali, Milano 1986, s. 311-327.

4 Opublikowane w: The Common Christian Roots of the European Nations. An
International Colloquiam at the Vatican, Florence 1983, s. 827-842.

5 MLin. profesoréw: Mateusza J6zefa Kolendowicza i Wawrzyrica Alfonsa Ka-
ryniskiego, biskupéw Michata Ignacego Kunickiego, Jana Klemensa Gotaszewskiego
1 Aleksandra Kazimierza Horaina, ks. prof. Kazimierza Jarmundowicza, kanonikéw —
krakowskiego Adama Tomasza Paszkowicza, a takze Augustyna Karola Boromeusza
Lipieniskiego i Ignacego J6zefa Periko, archidiakona Jézefa Olechowskiego h. Ratuld;
ks. Teodora Ostrowskiego, kapelanéw — Piotra Tomasza Borgiasza P¢kalskiego i An-
toniego Rozwadowskiego.
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Problemy badawcze zakreslone przez poprzednikéw z powodze-
niem realizuje prof. Wactaw Uruszczak, systematycznie rozszerzajac
wachlarz zainteresowan naukowych m.in. na wspoélczesne prawo wy-
znaniowe™. Dyskusje nad polskim konkordatem w latach 90. nie
pozostaly bez wptywu na jego zainteresowania naukowe. Tej prob-
lematyce prof. Uruszczak poswiecit m.in. Konkordat nadziei. Reflek-
sje 0 znaczeniu Konkordatu z 1993 r. dla Paristwa Polskiego® , a takze
Konkordat z 1993 r.>® Jego zdaniem konkordat jest owocem i prze-
jawem normalizacji stosunkow parstwo—Kosciét oraz powaznym
wskaznikiem demokratyzacji zycia publicznego w kraju.

Prof. Uruszczak zajmuje si¢ takze Sredniowiecznym prawem
kanonicznym, czego rezultatem sa prace: L’ceuvre d’Omnebene
dans le ms 602 de la Bibliotheque Municipale de Cambrai (Dzieto
w rekopisie 602 w Bibliotece Miejskiej w Cambrai)®® i Collectio
authenticarum dans le manuscrit 89 de la Bibliotheque du Chapitre
de Cracovie (Zbior autentykow w rekopisie 89 w Bibliotece Kapi-
tulnej w Krakowie)®. Kolejne dwie rozprawy tego uczonego, tj. Les
juges délégues du pape et la procédure romano-canonique a Reims
dans la seconde moitié du XII° siecle (Papiescy sedziowie delegowa-
ni a procedura rzymsko-kanoniczna w Reims w drugiej potowie XII
w.)® oraz Une polémique juridique entre deux savants francais au
XII° siecle. Contribution aux recherches sur le concept du mariage-
contrat (Polemika dwdch uczonych francuskich z XII w. Przyczy-
nek do badar nad pojeciem kontraktu matzeriskiego)®?, zostaty
przyjete z uznaniem w zachodnioeuropejskiej kanonistyce. Row-

36 Prawo wyznaniowe, wprowadzenie i oprac. W. Uruszczak, Krakéw: Wydaw-
nictwo Centrum Prawne 1997; Prawo wyznaniowe. Zbior przepisow, Zakamycze
2003, ss. 623 (wspdlnie z Z. Zarzyckim).

57 Praca opublikowana w: Rola i znaczenie Konkordatu z 1993 r., red. J. Dyduch,
Krakéw: Oficyna Wydawnicza PAT 1994, s. 53-67.

38 Ateneum Kaptariskie”, 1996, nr 524, s. 73-81.

59 Praca opublikowana w: Proceedings of the Fourth International Congress of
Mediewal Canon Law, Toronto 21-25 August 1972 (Monumenta Iuris Canonici — series
C: Subsidia), Toronto 1976, s. 11-26 (wspdlnie z Adamem Vetulanim).

% Praca opublikowana w: ,,Révue de droit canonique”, 30(1980), s. 364-381
(wsp6lnie z Adamem Vetulanim).

61 Praca opublikowana w: ,, Tijdschrift voor rechtsgeschiedenis”, 53(1985),s. 25-41.
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niez dzieje ustawodawstwa koscielnego w sredniowiecznej Polsce
znalazly swoje miejsce na warsztacie badawczym prof. Uruszcza-
ka%. W tacznosci z tematyka koscielng pozostaje tez publikacja
Proces czarownicy w Nowym Sqczu w 1670 r. Z badari nad miej-
skim procesem karnym czasow nowozytnych®.

Z kolei owocem badan mgra P. Kuglarza nad problematyka kon-
kordatowa w Niemczech i we wspdtczesnej Polsce sa artykuly Kon-
kordat Stolicy Apostolskiej z III Rzeszq na tle stosunkow miedzy
paristwem i KoSciotem w Niemczech od poczqtku XIX w. do potowy
XX w.%, Kirche in Sozialismus und Demokratie®® oraz Matzeristwo
konkordatowe. Analiza prawnoporownawcza zawarcia matzeristwa
w prawie kanonicznym i w prawie polskim. Rozwazania na tle kon-
kordatu z 28 lipca 1993 1.’

W latach 90. w ramach Katedry Historii Prawa Kos$cielnego nadal
prowadzone byly badania naukowe nad prawem koscielnym w daw-
nej Polsce z uwzglednieniem dziejow Kosciota w Europie. Osobna
dziedzing badawcza w katedrze stata si¢ tematyka wyznaniowa,
w tym takze sytuacja prawna Kosciota w systemach totalitarnych
na przyktadzie III Rzeszy oraz Europy Wschodniej w latach 1948-
1956. Z. czasem (1994) poglebione badania objety histori¢ Zrédet
sredniowiecznego prawa koscielnego, matzeriskie prawo wyznanio-

62 Praca opublikowana w: Récueil de mémoires et des travaux publié par la Société
Histoire du Droit et des Institutions des Anciens Pays de Droit Ecrit, vol. XIII, 1985,
s. 31-56.

8 Ustawodawstwo synodalne Kosciota katolickiego w Polsce w XIIT i XIV w.,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, 51(1999), z. 1-2, s. 97-148.

% Praca opublikowana w: Historia prawa — Historia kultury. Liber Memorialis
Vitoldo Maisel dedicatus, red. E. Borkowska-Bagieriska, H. Olszewski, Poznani 1994
(Prace Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu,
t. 1), s. 193-203.

65 Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace Prawnicze”, 1992,
nr 3, z. 141, s. 7-36.

% Die Entwicklung der Beziehungen zwischen Staat und Kirche in Polen nach den
Zweiten Weltkrieg, hrsg. T. Goppel: Aus der Vielfalt des Vergdnglichen. Festschrift fiir
Wilhelm Blum, Regensburg 1993, s. 107-113.

7 Krakéw: Staromiejska Oficyna Wydawnicza 1994, ss. 85 (wspdlnie z Frydery-
kiem Zollem).
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we, prawne modele stosunkow panstwo—Kosciot oraz konkordat pol-
ski z 28 lipca 1993 1.% W 1996 r. realizowano kolejne tematy bada-
wcze: Zrédla prawa kanonicznego powszechnego i partykularnego,
histori¢ nauki prawa kanonicznego (Sredniowieczna dekretyka i de-
kretalistyka), matzenskie prawo kanoniczne i wptyw kanonistyki na
rozwdj polskiej kultury prawnej. W 1997 r. zadania badawcze roz-
szerzono na proces rzymskokanoniczny w sredniowieczu, a w 2000 .
na pozycje prawna nierzymskokatolickich Koscioléw i zwiazkow wy-
znaniowych w Polsce oraz status prawny organizacji katolickich. Wy-
daje si¢, ze tematyka wyznaniowa zaczyna wyraznie dominowac
wsrod podejmowanych w katedrze badadn w poczatkach XXI w.
Problematyka koscielng i wyznaniowa w Uniwersytecie Jagiellon-
skim zajmowali si¢ tez — i zajmuja si¢ nadal — inni krakowscy histo-
rycy prawa® (lub prawnicy), ale raczej ,,przy okazji” innych badar.

3. NAUCZANIE PRAWA KOSCIELNEGO I WYZNANIOWEGO

Po zakoriczeniu II wojny $§wiatowej istniaty smiale plany rozbu-
dowy Katedry Prawa Koscielnego, o czym swiadczy liczba i r6znorod-
nos¢ prowadzonych wyktadéw. Program studiéw prawniczych z 1920 r.
dla studentéw II roku przewidywat do obowigzkowego zaliczenia 30
godzin wykladéw z prawa koscielnego i 20 godzin z prawa malzen-
skiego w kazdym z trzech trymestréw. Program ten realizowano w UJ
z powodzeniem do 1946 r. W roku akademickim 1945/1946 na I roku
studiéw prawniczych (w trymestrach 1-3) oprécz wyktadéw z prawa
koscielnego obowigzywato 20 godzin ¢wiczen seminaryjnych. Z tego
przedmiotu zajecia prowadzit doc. Jakub Sawicki’’.

% Akta Katedry, sygn. Ds. 1/5/94.

% Na uwage zastuguja badania prof. S. Grodziskiego m.in. nad ustrojem XIX w.
Galicji, ktdry przy tej okazji nie pominat panujacych tam stosunkéw religijnych (np.
Gubernium Iwowskie a kuria krakowska po pierwszym rozbiorze Polski, ,,Analecta
Cracoviensia”, 7(1975), s. 323-334). Zob. takze: S. Ptaza, Typy Zrddet koscielnych
wazne w badaniach nad dziejami wsi w Polsce do potowy XIX w., ,,Archiwa, Biblioteki
i Muzea Koscielne”, 30(1975), s. 279-296.

70" Arch. UJ, sygn. WP III 9, Materialy i spis wyktadéw, lata 1945/46.
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W roku akademickim 1946/1947 wprowadzono nowa organizacj¢
studiéw prawniczych. Przedmioty z grupy koscielnej i wyznaniowe;j
zostaly podzielone na obowiazkowe i fakultatywne. Wsréd obligato-
ryjnych zaje¢ w pierwszym trymestrze (w normalnym toku nauki) dla
studentéw II roku prawa znalazly si¢ nastgpujace przedmioty: zarys
organizacji Kosciota katolickiego i innych zwigzkéw religijnych (30
godzin) oraz 7rédha prawa koscielnego (10 godzin)”'. W drugim try-
mestrze wyktadano stosunek panstwa i Kosciota w rozwoju historycz-
nym (30 godzin) oraz zarys kanonicznego prawa matzenskiego (10
godzin), natomiast w trzecim trymestrze — polityka konkordatowa
Stolicy Apostolskiej (30 godzin) oraz z badan nad wptywem prawa
kanonicznego na dawne prawo polskie (10 godzin). Wyktady te pro-
wadzil prof. A. Vetulani. We wszystkich trzech trymestrach prowa-
dzone byly ¢wiczenia z prawa koscielnego (20 godzin) i seminarium
z prawa koscielnego’?.

Od roku akademickiego 1946/1947 wsrod przedmiotéw fakulta-
tywnych dla studentéw prawa znalazly si¢ m.in.: zarys organizacji
Kosciota katolickiego i innych zwiazkéw religijnych, Zrédta prawa
koscielnego, stosunek panstwa i Kosciota w rozwoju historycznym,
zarys kanonicznego prawa malzenskiego, polityka konkordatowa
Stolicy Apostolskiej i z badan nad wptywem prawa kanonicznego na
dawne prawo polskie. Byl to w zasadzie ostatni rok akademicki z tak
bogatym wachlarzem przedmiotéw kanonistycznych i wyznaniowych.

Budowanie podstaw socjalizmu w Polsce i ugruntowywanie no-
wego modelu rzadzenia przetozylo si¢ dos¢ szybko na program stu-
diéw prawniczych. W roku akademickim 1947/1948 dla studentéw 11
roku prawa w ramach przedmiotéw alternatywnie obowigzkowych
(do zaliczenia w ciagu I i II roku studiéw) wyktadane bylo tylko
prawo koscielne (30 godzin) w kazdym trymestrze. Prof. Vetulani
wyktadal ponadto — jako przedmioty fakultatywne — partykularne
prawo Kosciota w Polsce (10 godzin) i rozwdj polskiego ustawodaw-
stwa synodalnego (20 godzin). Prowadzono tez ¢wiczenia seminaryj-

" Arch. UJ, sygn. WP III 9, Materialy do spisu wyktadéw, lata 1946/47.
72 Arch. UJ, sygn. WP III 10, Sprawozdania z dziatalnosci Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji, lata 1945, 1945/46-1950/51.
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ne z prawa koscielnego dla studentow rocznikéw zaawansowanych
(w kazdym z trzech trymestréw po 20 godzin)”>.

W latach 1947-1948 prowadzono takze dla stuchaczy rocznego
Studium Historyczno-Prawnego wyklady z historii prawa kanonicz-
nego w wymiarze 60 godzin’*. Stuchacze sekcji teoretyczno-bada-
wczej obowiazani byli ponadto uczeszczaé na ¢wiczenia z prawa kos-
cielnego (lub fakultatywnie z prawa sagdowego) w wymiarze 60 go-
dzin. Wyktady podjat prof. A. Vetulani.

Roéwniez prof. T. Silnicki po przybyciu do Krakowa (1948) podjat
si¢ wyktadow dla studentéw prawa. Wyktadat paristwowe prawo wy-
znaniowe jako przedmiot obowiazkowy, a takze kilka przedmiotéw
fakultatywnych z tej grupy tematycznej. Wsréd nich znalazly sie trzy
przedmioty, tj. historia prawa koscielnego (dla studentéw II roku
prawa) oraz organizacja Kosciota w Polsce w historycznym rozwoju
na tle powszechnym i prawo matzeriskie kanoniczne na tle poréwna-
wczym (obydwa dla rocznikéw wyzszych lat studiow).

W roku akademickim 1948/1949 dla stuchaczy II roku studiéw
prawniczych uruchomiono wyktady z prawa koscielnego, po 30 go-
dzin w kazdym trymestrze. Ponadto w pierwszym trymestrze prowa-
dzone byty wyktady i ¢wiczenia z wyznaniowego prawa panstwowego
(po 20 godzin) oraz wyktady ze Zrédet prawa koscielnego powszech-
nego i w Polsce (30 godzin). W drugim trymestrze wyktadano wy-
znaniowe prawo panstwowe (20 godzin) i organizacj¢ Kosciota
w Polsce w historycznym rozwoju na tle powszechnym (30 godzin)
oraz prowadzono ¢wiczenia z prawa wyznaniowego (20 godzin).
W trzecim trymestrze wykladano wyznaniowe prawo parstwowe

3 Arch. UJ, sygn. WP III 10, Materiaty do spisu wyktadéw, lata 1947/48.

4 Arch. UJ, sygn. WP III 7, Organizacja Wydziatu Prawa oraz Katedr, Zaktadéw
1 Instytutéw, lata 1945-1951. ,,Szczegdlniej bowiem dotkliwy brak pracownikéw od-
powiednio wyksztalconych w dziedzinie historii prawa daje si¢ odczué¢ w okresie po-
wojennym”. Tak pisat (k. 2) do Ministerstwa Oswiaty 20 czerwca 1947 r. Gwczesny
dziekan Wydzialu Prawa prof. A. Vetulani, uzasadniajac potrzeb¢ stworzenia Sekcji
Studium Historyczno-Prawnego przy Instytucie Historyczno-Prawnym UJ. Studium
przeznaczone bylo dla oséb, ktére ukoriczyly wyzsze studia na Wydziale Prawa lub
Humanistycznym w zakresie historii i geografii, a pragnely si¢ poswieci¢ pracy peda-
gogicznej, archiwalnej lub badawczej z historii prawa.
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(20 godzin) oraz prowadzono ¢wiczenia z prawa wyznaniowego
(20 godzin) i prawa malzeriskiego kanonicznego na tle poréwna-
wezym (30 godzin)>,

W roku akademickim 1949/1950 wyktady z historii prawa kosciel-
nego prowadzone byly we wszystkich trzech trymestrach’®, przy
czym w pierwszym trymestrze wyktadano wstep i Zrodta w wymiarze
30 godzin, w drugim — organizacj¢ administracji koscielnej (30 go-
dzin), w trzecim — prawo karne, procesowe i majatkowe (razem 30
godzin). Ponadto w trzech trymestrach (po 20 godzin) prowadzono
¢wiczenia seminaryjne z historii prawa koscielnego.

Od 1950 r. zaznacza si¢ dominacja wyktadéw i éwiczen z przed-
miotéw prawa wyznaniowego nad koscielnym. Program studiéw
prawniczych i uprawiana dydaktyka wyraZnie zostaly wciagniete
w ugruntowywanie nowego modelu ustroju spotecznopolitycznego
w Polsce. Paristwo w ten sposéb zachowywato nadal pozory panstwa
tolerancyjnego swiatopogladowo, rugujac tym samym z sal wyktado-
wych przedmioty przyblizajace obiektywna role Kosciota katolickie-
go, jego historie, system prawa i wktad w rozwdj dziejéw polskich.

Réwniez wyktady i éwiczenia seminaryjne z prawa wyznaniowe-
go, mimo Ze byt to przedmiot fakultatywny, cieszyly si¢ duzym po-
wodzeniem. Przedmiot ten — podobnie jak prawo rzymskie — wykla-
dany byt tylko dla studentéw III roku prawa. W roku akademickim
195071951 (w I i II semestrze) uczestniczyto w nim okoto 40 stucha-
czy, w roku 1951/1952 (tacznie w 2 semestrach), w 7 grupach — okoto
140 studentow, w roku 1952/1953 w I semestrze przewidywano wy-
ktady dla 8 grup (razem 160 os6b). W roku akademickim 1950/1951
w éwiczeniach seminaryjnych z prawa wyznaniowego (w I i IT semes-
trze) uczestniczyto po 40 studentéw (na 502 oséb ogétem studiu-
jacych)”’. W roku akademickim 1951/1952 przewidywano wyktad
z tego przedmiotu dla 40 oséb (na 435 studentéw), plan zas na rok

5 Arch. UJ, sygn. WP III 10, Materiaty do spisu wyktadéw, lata 1948/49.

6 Arch. UJ, sygn. WP III 10, Materiaty do spisu wyktadéw, lata 1949/50.

77 Arch. UJ, sygn. WP III 10, Sprawozdania z dziatalnosci Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji, lata 1945, 1945/46-1950/51.
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1952/1953 zakladat w I semestrze 40 stuchaczy na ogolna liczbe
655 studentéw prawa’®.,

Zgodnie z regulaminem Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 25 sierpnia 1952 r. studia prawnicze od 1 wrzesnia mialy by¢
jednolite, 4-letnie”. W uzasadnieniu regulaminu czytamy, ze ,,Stu-
dent prawa ma by¢, po ukoriczeniu studidow i wejsciu w zycie zawo-
dowe, jednym z najwazniejszych ogniw w realizowaniu zadan socja-
listycznej praworzadnos$ci. To tez wymaga si¢ od niego szczegdlnie
aktywnego stosunku do ludowego paristwa, wszechstronnej znajo-
mosci klasowej istoty tego panstwa, co daje mu przede wszystkim
nauka podstaw marksizmu i leninizmu, materializmu dialektycznego
1 historycznego oraz ekonomii politycznej. Wymaga si¢ od niego do-
ktadnej znajomosci zaréwno historii paristwa i prawa, jak i zagadnien
wspotczesnych, gdyz te wiadomosci sa konieczne dla zrozumienia
zaréwno procesu historycznego, jak i roli oraz funkcji parnstwa i pra-
wa ludowego”®.

Wsréd obligatoryjnych 26 egzamindw i 6 zaliczen wymaganych
do ukorczenia studiéw prawniczych nie bylo juz, niestety, prawa
koscielnego ani wyznaniowego, mimo ze nadal na I i czesciowo II
roku nauki studenci zapoznawali si¢ z historia paristwa i prawa. W za-
sadzie po likwidacji Katedry Prawa Koscielnego UJ w 1952 r. zanie-
chano wykladéw, ¢wiczen i seminariéw z szeroko rozumianej kano-
nistyki. W tym samym roku po reorganizacji studiow prawniczych
usuni¢to z kanonu przedmiotéw wyklady niepasujace do zalozen
ideologii marksistowskiej, w tym m.in. prawo koscielne i wyznaniowe.
Nic w tej mierze nie zmienilo si¢ réwniez po wydarzeniach pazdzier-
nikowych 1956 r.8! Zagadnienia prawa koscielnego i wyznaniowego
oraz jego historia poruszane byly przy okazji zajec¢ z historii paristwa
i prawa, a takze przedmiotéw politycznych, cho¢ w tym przypadku
W nieco juz innym ujeciu i zakresie.

8 Arch. UJ, sygn. WP IV 13, Plan Rozwoju Wydziatu Prawa i Administracja, lata
1951-1954.

7 Arch. UJ, sygn. WP IV 38. Zob. Regulamin ,,Plan studiéw na rok akademicki
1952/53”.

80 Tamze.

81 Tamze.
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Na powrét kanonistyka i prawo wyznaniowe w murach krakow-
skiej Alma Matris zagoscity dopiero po prawie 30-letniej przerwie.
Z inicjatywy studentéw Rada Wydzialu Prawa i Administracji UJ juz
w roku akademickim 1981/1982 wprowadzita do programu nauczania
wyktad z prawa koscielnego, ktory podjat prof. Bartel. Wyklad cie-
szyl si¢ duzym powodzeniem zarowno wsrdd studentéow UJ, jak i Pa-
pieskiej Akademii Teologicznej. Uruchomiono takze seminarium
magisterskie i doktorskie z prawa koscielnego. Prof. dr W. M. Bartel
byt promotorem i opiekunem naukowym kilkunastu prac magister-
skich i licencjackich oraz dwdéch prac doktorskich: Przeszkody zry-
wajgce matzeristwo w polskim przedtrydenckim prawie kanonicznym
na tle owczesnego prawa Kosciota powszechnego Barbary Wiktor
(1979) 1 Rozwod w orzecznictwie sqgdow Wolnego Miasta Krakowa
w latach 1816-1833 na tle przepisow prawa matzeriskiego osobowego
ks. Bronistawa Fidelusa (1982).

Dostrzegalny rozwoéj dydaktyki z zakresu historii prawa koscielne-
go 1 wyznaniowego nastapil pod koniec lat 80. Prof. Bartel prowadzit
wyktady fakultatywne (monograficzne i konwersatoria) z takich
przedmiotéw, jak: stosunek Kosciota do parnistwa po soborze trydenc-
kim (1988/1989), Kodeks Prawa Kanonicznego i jego dzieje w latach
1917-1960, a takze z historii prawa kanonicznego (1989/1990). W na-
stepnym roku akademickim prowadzit zajecia z historii prawa kosciel-
nego, stosunku Kosciota do panistwa w Europie w XIX stuleciu i prob-
lemoéw prawa matzeriskiego w Kodeksie Prawa Kanonicznegoz 1917 r.
Z kolei w 1991/1992 r. podjat wyklady i konwersatoria z historii Zrédet
prawa kanonicznego od czaséw najdawniejszych do Soboru Watykan-
skiego II i Kodeksu Prawa Kanonicznego z roku 1917 i jego genezy.

Prof. Bartel planowatl takze wyklady monograficzne i konwersa-
toria na rok 1992/1993 m.in. z historii Zrédet prawa kanonicznego do
schylku XV w. i polozenia prawnego Kosciota katolickiego w 111
Rzeszy. Przedwczesna smieré uniemozliwita mu te plany.

Dydaktyka w ramach katedry — z szeroko pojetej historii Kosciota
—jest kontynuowana przez prof. W. Uruszczaka. Podjat on cieszacy si¢
znaczng popularnoscia wyklad specjalizacyjny dla studentéw prawa
zhistorii prawa koscielnego (30 godzin, grupa C-2). W ramach katedry
prowadzi réwniez seminarium magisterskie i doktoranckie.
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Z kolei dr Zdzistaw Zarzycki od roku akademickiego 2000/2001
prowadzi fakultatywny wykltad z prawa koscielnego i wyznaniowego
na 2-letnich studiach uzupetniajacych magisterskich na kierunku pra-
wo administracyjne w wymiarze 30 godzin.

W roku akademickim 2003/2004 uruchomiono wyktady (5) z pra-
wa koscielnego i wyznaniowego zaréwno dla studentéw prawa, jak
i administracji®>. Problematyka wyktadu cieszy si¢ znacznym zainte-
resowaniem studentéw, o czym $wiadczy frekwencja na zajeciach
i liczba (okoto 430) przystepujacych do egzaminu®.

4. WSPOEPRACA NAUKOWA

W latach 1949-1958 katedry historycznoprawne w Uniwersytecie
Jagielloriskim tworzyly wspdlnie Zespdt Katedr, a ich siedziba znaj-
dowata si¢ w budynku przy ul. Straszewskiego 27. Wsrdd nich do
1952 r. dos¢ owocnie dzialala Katedra Historii Prawa Koscielnego
UJ®. Ze sprawozdania z dziatalnosci katedry autorstwa prof. Tadeu-
sza Silnickiego (1 listopada 1948 r.) wynika, ze jednostka ta wspot-
pracowata z Komisja Prawnicza i Komisja Historyczna PAU, Poznan-
skim Towarzystwem Przyjaciot Nauk, Instytutem Historycznym Uni-
wersytetu Warszawskiego i Polskim Towarzystwem Historycznym®’.

82 Jest to przedmiot fakultatywny z grupy ,,C-2”. Na studiach stacjonarnych,
prawniczych i administracyjnych w wymiarze po 30 godzin, a na studiach zaocznych
— odpowiednio 21 godzin na prawie i 18 na administracji.

8 Na studiach prawniczych (stacjonarnych i zaocznych) do egzaminu z tego
przedmiotu przystapito tacznie okoto 160 studentéw, a na studiach administracyjnych
(stacjonarnych, zaocznych i uzupetniajacych magisterskich) okoto 270 studentéw.

84 W dniu 8 listopada 1949 r. Senat UJ uchwalit projekt statutu Instytutu Histo-
ryczno-Prawnego oraz Zespotu Katedr. Zgodnie z § 2 okdlnika Zespdt dzielit si¢ na
sekcje: a) historyczno-prawna z katedrami i zaktadami historii ustroju Polski i prawa
polskiego, powszechnej historii ustrojow panstwowych i prawa, prawa rzymskiego
oraz prawa koscielnego; b) teorii i nauki o panstwie z katedrami teorii i filozofii prawa,
nauki o padstwie i prawie panstwowym tudziez z zakladem historii gospodarczej.
Zgodnie z § 3 lit. a) okdlnika zadaniem Zaktadéw byto opracowanie projektu planu
badar w zakresie historii prawa, historii filozofii prawa, historii gospodarczej i spotecz-
nej tudziez historii nauk o paristwie i prawie.
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Zima 1955 r. prof. A. Vetulani otrzymal propozycj¢ objecia wy-
ktadéw z prawa koscielnego w Caracas (Wenezuela) na tamtejszym
uniwersytecie, jednakze plany te nie zostaly zrealizowane™.

Prof. Vetulani miat wizj¢ prowadzenia zespotowych badan na-
ukowych w gronie uczonych z réznych krajéw nad nowym wyda-
niem Dekretu Gracjana®’. W tym celu scisle wspélpracowat z fran-
cuskim uczonym Gabrielem Le Brasem (1 1969), a takze ze Stefa-
nem Kuttnerem, kierujacym Instytutem Sredniowiecznego Prawa
Kanonicznego w Yale University (USA). Pierwsza swoja podréz
zagraniczng odbyl dopiero w 1964 r. do Leningradu i Moskwy. Po-
byt prof. Vetulaniego w radzieckich osrodkach akademickich za-
owocowal szeregiem artykuléw o zawartosci tamtejszych bibliotek
odnosnie do Zrédel rekopismiennych dotyczacych kanonistyki®.
Niestety, nie mdgt wzia¢ udzialu w prestizowym kongresie, jaki si¢
odbyl w uniwersytecie w Bolonii w 1952 r. z okazji jubileuszu 800-
lecia powstania Concordia Canonum.

Od chwili reaktywowania Zaktadu (p6zniej Katedry Historii
Prawa Koscielnego) rozwijata si¢ wspotpraca naukowa z osrodkami
naukowymi w kraju i zagranica. Nasilenie wspétpracy — gléwnie
z zagranicznymi o$rodkami uniwersyteckimi — nastapitlo w drugiej
potowie lat 80. i w poczatkach lat 90. Prof. Bartel uczestniczyl lub
sam organizowal wiele z nich. Dla przykladu nalezy wspomnieé
o najwazniejszych. W czasie pobytu w Bazylei (22 stycznia — 5 lu-
tego 1983 r.) na tamtejszym uniwersytecie wygtosit wyktad ,,Pani-
stwo a wyznania chrzescijariskie w dawnej Rzeczypospolitej (do
r. 1795)” oraz ,,Stosunek do wyznan chrzescijaiiskich na ziemiach
polskich w okresie rozbioréw oraz za czaséw II Rzeczypospolitej

85 Arch. UJ, sygn. WP III 11, Odpowiedzi na ankiete z dnia 29 stycznia 1949 r.
o zdolnosci zaktadéw szkét akademickich do badawczej pracy naukowe;.

8 Arch. UJ, sygn. S II 619, Adam Vetulani — akta osobowe.

7 Zob. W. M. Bartel, Adam Vetulani, s. 159.

8 Por. A. Vetulani, Manuscrits canoniques médiévaux de la Bibliothéque Pu-
blique de Leningrad, ,Studia Gratiana”, 20(1976) (Mélanges G. Fransen II), s. 379-
396; A. Vetulani, Les oeuvres d’Accurse dans les bibliotheques de Leningrad, w: Atti
di Convegno internazionale di studi Accursiani, Bologna 21-26 Ottobre 1963, vol. 3,
Milano 1968, s. 1301-1310.
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(do 1939 r.)"*. W dniach od 28 sierpnia do 2 wrzesnia 1983 r. prze-
bywal w Rzymie na kongresie zorganizowanym przez Universita del
Sacro Cuore z Mediolanu, gdzie wygtosit referat ,,Polskie Zrédia
prawa kanonicznego w sredniowieczu”®. W dniach od 21 stycznia
do 1 lutego 1985 r. na Uniwersytecie w Uppsali (Szwecja) w dwéch
referatach zaprezentowal ,,Sredniowieczne prawo kanoniczne”
i ,.Stosunek Kosciota do paristwa (do XIII w.) w Europie Srodkowej
i Pétnocnej”®!. Problematyke kanonistyczna w dawnej Polsce przed-
stawial tez na kolejnych konferencjach: w dniach 19-25 maja 1985 r.
na Uniwersytecie im. Karola w Pradze oraz w dniach 24-27 marca
1986 r. na Uniwersytecie w Pécs (Wegry)®2.

Prof. Bartel byl organizatorem w Wyzszym Seminarium Du-
chownym w Krakowie sesji naukowej w 10. rocznice $mierci prof.
Adama Vetulaniego, gdzie w dniu 18 grudnia 1986 r. wyglosit wyktad
,Problematyka konkordatowa na warsztacie badawczym Adama
Vetulaniego”®*. W 1987 r. prof. Bartel nawiazat wspétprace naukowa
z czotowymi uniwersytetami greckimi’*, W 1988 r. nawiazane zostaty
kontakty z oSrodkiem badan z Leopold Wenger Institut fiir Rechts-
geschichte Uniwersytetu w Monachium (takze z uniwersytetem w Re-
gensburgu) oraz z prof. Paulem Neve z Wydzialu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu w Nijmegen.

W dniach 16-24 marca 1988 r. prof. Bartel przebywat na holen-
derskich uniwersytetach w Nijmegen, Rotterdamie i Leiden, gdzie
dat szereg wyktadéw poswigconych wybranym zagadnieniom ustroju
Kosciota i prawa kanonicznego w Polsce od X do poczatku XIII w.”
Owocem holenderskiej wspotpracy byly goscinne rewizyty i wyktady
w Krakowie, m.in. prof. dr. Petera Landau®® z odczytem ,, Anklage-
moglichkeit Untergeordneter vom Dictatus Papae zum Dekret Gra-

8 Arch. PAN, sygn. 2/30, W. M. Bartel.
% Tamze.
o1 Tamze.
92 Tamze.
% Tamze.
% Arch. PAN, sygn. 2/27, W. M. Bartel.
9 Arch. PAN, sygn. 2/30, W. M. Bartel.
% Arch. PAN, sygn. 2/29, W. M. Bartel.
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tians” w 1985 r.”’, z referatem ,,Anklagemoglichkeit Untergeordne-
ter vom Dictatus Papae zum Dekret Gratianus” w 1988 r. oraz dwo-
ma odczytami w 1990 r. — ,,Die Urspriinge de Amtbegriffs in klaesi-
schen Kanonishen Recht” i ,,Das Verbot der Wiederholung einer
Kirchenweihe in der Geschichte des kanonischen Rechts. Ein Bei-
trag zur Entwicklung des Sakramentenrechts”.

W 1989 r. nawigzano wspoltprace z Katedra Prawa Kanonicznego
na Wydziale Teologicznym w Ruhr Universitit Bochum (RFN).
Przedmiotem wspdlpracy miata by¢ m.in. historia Zrédetl srednio-
wiecznego prawa kanonicznego i wyznaniowego, ze szczegllnym
uwzglednieniem Niemiec, badania nad stosunkiem Kosciota do pan-
stw w Europie Srodkowej do korica XVIII stulecia oraz o funkcji
postanowien konkordatu zawartego w 1933 r. miedzy Stolica Apos-
tolska a III Rzesza w okresie do wybuchu II wojny Swiatowe;j.

W pazdzierniku 1989 r. na wyspie Korfu odbyto si¢ polsko-grec-
kie kolokwium naukowe poswigcone problematyce stosunku Koscio-
ta do panstwa w Polsce — ,,Wczoraj, dzis i jutro w stosunku Kosciota
rzymskokatolickiego do parnistwa”. W 1990 r. prof. Spyros Troianos
z Uniwersytetu Ateriskiego goscit w Krakowie, gdzie wygtosit dwa
referaty: ,,Wolnos¢ religijna w Grecji w $wietle konstytucji 1975 ro-
ku” i ,,Stanowisko prawne biskupa rzymskiego w swietle wczesnych
Zrédet kanonicznych w Bizancjum”. W 1991 r. w Krakowie goscit tez
prof. Teodor Panagopoulos z Uniwersytetu w Pireusie”®.

W 1990 r. prof. Bartel brat udziat w 28. Konferencji Historykéw
Prawa w Nijmegen (Holandia), gdzie wystapit z referatem ,,Stosunki
migdzy Kosciolem i parstwem w Polsce w latach 1944-1989”.
W dniach 26-28 kwietnia 1991 r. w UJ odbyla si¢ sesja po§wigcona
pamieci kanonisty Jézefa Sebastiana Pelczara, ktorej organizatorem
byt prof. Bartel. W dniach od 10 do 14 lipca 1991 r. prof. Bartel brat
udzial w Konferencji Pax Christi International w Antwerpiiiw Tenth
British Legal History Conferenced w Oxfordzie; na tej ostatniej wy-
stapit z referatem ,,Trial by Jury in Poland c. 1800-1939”.

7 Arch. PAN, sygn. 2/30, W. M. Bartel.
% Arch. PAN, sygn. 2/29, W. M. Bartel.
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Po $mierci prof. W. Bartla nadal rozwija si¢ wspétpraca z osrod-
kami naukowymi w RFN oraz we Francji (od 1997 r. wspdtpraca
z Uniwersytetem w Montpellier III). Podtrzymywany jest rowniez
kontakt naukowy z prof. P. Neve z Gerard Noodt Institut Katolic-
kiego Uniwersytetu w Nijmegen, wspolpraca z prof. Ludwigiem Fal-
kensteinem z Instytutu Historii w Rheinisch-Westfalische Techni-
sche Hochschule oraz Institut d’Histoire des Ancien Pays de Droit
Ecrit (Université de Montpellier I). Kontynuowana jest takze wspot-
praca z Papieska Akademia Teologiczng w Krakowie i z Katolickim
Uniwersytetem Lubelskim. Koordynatorem tej wspdtpracy z ramie-
nia katedry jest prof. W. Uruszczak.
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NADZOR PANSTWOWY
NAD KATOLICKIMI SEMINARIAMI DUCHOWNYMI
W OKRESIE POLSKI LUDOWEJ

Krétki relatywnie okres dobrych stosunkéw na linii paristwo-—
Koscidt po pazdzierniku 1956 r. Wiadystaw Gomutka chciat wyko-
rzystaé¢ dla umocnienia swojej pozycji w partii i spoteczeristwie'. Pod
koniec 1957 r. nastgpila jednakze zmiana kursu. Od 1958 r. zaczeto
na nowo szykanowaé¢ duchownych i przeprowadzono akcje usuwania
krzyzy ze szko6t. W przeciwienistwie do okresu stalinowskiego obecnie
walka z Kosciotem i religia miata by¢ prowadzona programowo i sys-
tematycznie. W tej walce postanowiono zastosowac¢ posunig¢cia dotad
nieznane. Przede wszystkim w polityce wyznaniowej panstwa wpro-
wadzono — na przetomie lat 50. i 60. — nowe elementy, a mianowicie:
nowa, drastyczna polityka podatkowa® i majatkowa®, powotywanie

L Zob. A. Anusz, A. Anusz, Samotnie wsréd wiernych. Kosciét wobec prze-
mian politycznych w Polsce (1944-1994), Warszawa 1994, s. 34.

2 Nowe zasady polityki podatkowej okreslone zostaty w okdlnikach Ministra
Finanséw z dnia 25 lutego 1959 r. (okdlnik nr PO 1694/3/59 oraz nr PO 5/59). Na
podstawie tych okdlnikéw wykluczono sposréd wydatkéw na cele kultu religijnego
sum przeznaczanych na prowadzenie i utrzymanie seminariéw duchownych i nowicja-
téw oraz na budowe i remonty kosciotéw. Ponadto opodatkowano podatkiem docho-
dowym koscielne osoby prawne i fizyczne. Opodatkowane zostaty ofiary wiernych i to
do wysokosci 65%.

3 Okélnikiem Ministra Gospodarki Komunalnej nr 20 z dnia 23 kwietnia 1959 r.
dokonano rewizji polityki majatkowej na tzw. Ziemiach Odzyskanych. W okdlniku
tym — pomimo wczesniejszego przejscia koscielnego majatku poniemieckiego na pol-
skie koscielne osoby prawne — uznano, iz majatek ten stanowi wlasnosé panstwa.
W konsekwencji wszystkie budynki koscielne niemajace bezposrednio charakteru
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alumnéw do zasadniczej stuzby wojskowej, catkowita likwidacja na-
uczania religii w szkotach publicznych itp. Zatem walka zaczgta prze-
biegaé na catkowicie nowych odcinkach. Jednym z najwazniejszych
bastionéw wolnosci i niezaleznosci Kosciota byly wyzsze seminaria
duchowne, ktére dotad — poza oczywiscie inwigilacja i utrudnianiem
ich dziatalnosci od zewnatrz — funkcjonowaly zasadniczo bez wigk-
szych przeszkéd. Postanowiono zatem ukréci¢ wolno$¢ Kosciota
w tym wzgledzie.

I. WPROWADZENIE PANSTWOWEGO NADZORU
NAD SEMINARIAMI

Przetom nastapit w 1959 r., kiedy to prezes Rady Ministréw Jozef
Cyrankiewicz wystosowat list do Episkopatu Polski*, w ktérym o-
znajmil, iz odtad Ministerstwo Oswiaty i Urzad do Spraw Wyznan
sprawowac¢ beda nadzor nad nizszymi i wyzszymi seminariami du-
chownymi. Zgodnie z zapowiedzig pisma Premiera dnia 29 grudnia
1959 r. zostato wydane stosowne zarzadzenie’. Mimo iz w okresie
tym dziatata juz Komisja Wspdlna przedstawicieli Rzadu i Episkopa-
tu, decyzja o wprowadzeniu nadzoru podj¢ta zostata catkowicie jed-
nostronnie.

sakralnego zostaly przejete przez panstwo. Zob. A. Anusz, A. Anusz, Samotnie
wsrod wiernych, s. 35.

4 Zob. Pismo Prezesa Rady Ministréw do Episkopatu Polski z dnia 12 pazdzier-
nika 1959, nr I-5/81/59, Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Urzad do
Spraw Wyznan (dalej: UdSW), sygn. 97/1.

5> Zarzadzenie Ministra Oswiaty z dnia 29 grudnia 1959 r. wydane w porozumieniu
z Urzedem do Spraw Wyznan w sprawie nadzoru nad seminariami duchownymi, AAN
UdSW, sygn. 97/1.
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1. TRESC I CHARAKTER NOWYCH PRZEPISOW

Nadzorem panstwowym mialy by¢ objete zaréwno nizsze, jak
1 wyzsze seminaria duchowne. Realizowany miat by¢ przede wszyst-
kim poprzez wizytacje prowadzone przez kuratoria okregéw szkol-
nych i wydziaty ds. wyznan prezydiéw wojewddzkich rad narodo-
wych. Instytucjom tym polecono wydawanie orzeczen oraz zarzadzen
powizytacyjnych, do ktérych wykonania miaty by¢ zobowiazane kie-
rownictwa nadzorowanych seminariéw. Podstawe prawng wprowa-
dzenia nadzoru panistwowego miaty stanowi¢: ustawa z dnia 19 kwiet-
nia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz panstwowych
w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej® oraz
ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach
naukowych i wychowawczych’, zwana dalej ustawa o prywatnych
szkotach, przy czym wspomniane zarzadzenie nie powotywato si¢
na zaden konkretny przepis tej ustawy.

Zatem w 1959 r. nie zostal uchwalony zaden nowy akt prawny,
ktéry by zmienial sytuacje¢ seminariéw duchownych w zakresie ich
podporzadkowania wladzom paristwowym. Za taki bowiem nie moz-
na uwazaé ministerialnego zarzadzenia, ani tym bardziej listu Pre-
miera. | tego akurat nikt nie kwestionowat. W urzgdowych pismach
stwierdzono natomiast, iz dokonana zostata nowa wyktadnia przed-
wojennej ustawy.

2. MOTYWY UZASADNIAJACE WPROWADZENIE NADZORU

Podane w piSmie Prezesa Rady Ministréw racje stanowiace fak-
tyczne podstawy decyzji o wprowadzeniu nadzoru nad seminariami
nie maja z prawnego punktu widzenia wiekszego znaczenia, jesli
przyjaé, ze dla jej podjecia nie bylo podstaw prawnych. Nalezy je
jednakze zbadad, chociazby i po to, aby przekona¢ sig, czy byty to
racje rzeczywiste, czy tez stanowily jedynie pretekst dla realizacji

$ Dz U. nr 19, poz. 156.
7 Dz. U. nr 33, poz. 343.
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apriorycznych zatozen polityki wyznaniowej paristwa. Juz sam fakt, iz
motywy podjecia owej decyzji podane zostaly w sposéb nad wyraz
ogolnikowy, sktania do zajgcia stanowiska, ktore z perspektywy kil-
kudziesieciu lat nie moze budzi¢ kontrowersji, iz wlasnie owa aprio-
rycznos$¢ miata tu znaczenie decydujace. Zawila i demagogiczna kon-
strukcja uzasadniania tej decyzji jedynie utwierdza w takim przeko-
naniu. Jako przyczyne zmiany stanowiska rzadu w sprawie nadzoru
nad seminariami podaje si¢ we wspomnianym pi§mie Premiera fakt,
iz ,,zupelna swoboda ksztalcenia i wychowania kandydatéw do stanu
duchownego, jaka Parstwo pozostawito wtadzom koscielnym i za-
konnym, byla i jest wykorzystywana w sposéb budzacy zasadnicze
zastrzezenia. Szczegélnie wysoce niewlasciwa atmosfera, panujaca
w seminariach duchownych, jak réwniez postawa spoteczna mtodego
duchowienstwa, ktére w duzej liczbie opuszcza rokrocznie zaklady
teologiczne, wywoluje kategoryczny sprzeciw”. Zatem niewlasciwa
atmosfera w seminariach, postawa spoleczna mtodego duchowieri-
stwa oraz duza liczba mlodziezy opuszczajacej zaklady ksztalcenia
duchownych mialy stanowi¢ owe rationis facti. Z dwoma pierwszymi
zarzutami trudno podjaé jakakolwiek polemike ze wzgledu na ich
ogolnikowos¢ (stad uzasadnione podejrzenie o demagogi¢). Mozna
jedynie dodad, iz zarzuty te nie zostaly uszczegétowione ani w pi§mie
Premiera, ani tez w pdZniejszej, obszernej korespondencji z Episko-
patem Polski. Ostatni, trzeci zarzut, dotyczacy duzej liczby ,,ducho-
wieristwa”® opuszczajacego zaktady, byt bardziej konkretny od po-
zostalych, jednakze okreslenie, jaka liczba moze tutaj by¢ uwazana za
przerost czy tez zjawisko spoleczne jest rzecza wzgledna. Oczywiscie,
wypadatoby poda¢ — przynajmniej w przyblizeniu — te liczby, jednak-

8 Pismo Premiera z dnia 12 pazdziernika 1959 r. dotyczyto zaréwno nadzoru nad
seminariami wyzszymi, jak i nizszymi. Zarzut dotyczacy duzej liczby duchowienistwa
opuszczajacego zaktady dotyczyt zatem i jednych, i drugich, przy czym bez poréwnania
alumni seminariéw nizszych stanowili tutaj zdecydowana wigkszos¢. Tymczasem
alumnoéw tych w zaden spos6b nie mozna bylo zaliczy¢ do kategorii ,,duchowni”,
poniewaz byli to po prostu uczniowie szkét srednich. Takze alumni seminariéw wyz-
szych, jesli nie przyjeli jeszcze §wigcen, albo przynajmniej tonsury, nie mogli by¢
zaliczeni do tej grupy. Zatem okreslenie ,,liczni mtodzi duchowni” byto uzyte niewlas-
ciwie.
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ze ani strona rzadowa, ani koscielna w oficjalnych pismach takich
statystyk nie przedstawiaty.

Zatem motywy podane w uzasadnieniu decyzji o wprowadzeniu
nadzoru panistwowego nad seminariami byly nierzeczywiste i fikcyj-
ne. Prawdziwych motywow poszukiwaé nalezy poza oficjalnymi pi-
smami kierowanymi do wtadz koscielnych. Znajdziemy je np. w refe-
racie Urzedu do Spraw Wyznan z 1961 r., w ktérym czytamy: ,,W ten
sposob przyblizamy si¢ do momentu, w ktérym wtadze panistwowe
stopniowo osiagna catkowitg kontrole nad seminariami duchowny-
mi. Wychowywac beda ksigzy w duchu poszanowania wladzy ludo-
wej, w duchu réwniez przekonan socjalistycznych, to niewatpliwie
umacniaé bedzie ruch ksiezy postepowych, a i waznym jest rowniez
oddzialywanie ksiezy na zewnatrz na samych parafiach, a przeciez
zalezy nam na tym, aby ich oddzialywanie dla socjalizmu byto jak
najbardziej korzystne”. Te stowa wszystko wyjasniaja.

3. ANALIZA STANU PRAWNEGO I FAKTYCZNEGO

Wprowadzony nadzér dotyczy¢ miat zarowno seminariow niz-
szych, jak i wyzszych. Tymczasem jedne i drugie dziataly na r6znych
podstawach prawnych i byly bytami o calkowicie odmiennym cha-
rakterze. Nalezy zatem rozwazy¢ ich sytuacj¢ oddzielnie.

3.1. NIZSZE SEMINARIA DUCHOWNE

Pewnym problemem byt fakt, iz nigdzie przepisy koscielne jasno
nie okreslaly charakteru nizszych seminariéw duchownych. Obowia-
zujacy wéwczas Kodeks Prawa Kanonicznego'® odnosit sie do semi-
nariéw nizszych zaledwie w jednym kanonie (1354 § 2), kwitujac

® Zob. Referat Urzedu do Spraw Wyznari o aktualnych stosunkach miedzy pan-
stwem a Kosciotem, w: P. Rain a, Kosciot katolicki a paristwo w swietle dokumentow
1945-1989, t. 2: Lata 1960-1974, Poznan 1995, s. 66-67.
19 Codex Turis Canonici Beneditti PP. promulgowany konstytucja apostolska
Providentissima Mater Ecclesia dnia 27 maja 1917 r. (dalej: CIC).
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sprawe krotko: ,,Curandum ut in maioribus praesertim dioecesibus
bina constituantur Seminaria: minus, scilicet, pro pueris litteraum
scientia imbuendis, maius pro alumnis philosophiae ac theologiae
vacantibus”. Zatem CIC, zobowiazujac biskupéw diecezjalnych do
tworzenia w swoich diecezjach seminariéw nizszych i wyzszych, nie
okreslal, czy owo seminarium minus ma mie¢ charakter szkoty, czy
tez zakladu wychowawczego. Biorac pod uwage uzyte w kodeksie
sformutowanie, odnoszace si¢ do celu powstawania tego typu insty-
tucji (pro pueris litterarum scientia imbuendis), a takze ogdélna ten-
dencj¢ panujaca w Swiecie katolickim w dobie zywiotowego powsta-
wania tego typu instytucji, mozna stwierdzi¢, iz chodzito tutaj przede
wszystkim o to, aby kandydaci do seminariéw wyzszych mieli ukon-
czone studium, ktére w danym kraju wymagane jest do rozpoczecia
studiéw akademickich!'. W zwiazku z tym powstajace zaréwno
w okresie migdzywojennym, jak i po II wojnie Swiatowej nizsze se-
minaria mialy rézny charakter i rozmaicie je nazywano. Przede
wszystkim byly to badZ tylko zaktady wychowawcze, ktérych wycho-
wankowie pobierali nauke w szkotach Srednich (panstwowych lub
prywatnych), bad7 tez regularne szkoty, ksztalcace na poziomie sred-
nim wedlug programéw nauczania przedmiotéw obowigzkowych
w szkotach panstwowych z poszerzonym wyktadem nauki religii.
Nie rozstrzygajac zatem problemu, czy byly to szkoly w rozumieniu
ustawy z dnia 11 marca 1932 r., byly to niewatpliwie szkoty w znacze-
niu potocznym badZ tez jedynie zaklady wychowawcze grupujace
mtodziez meska, pobierajaca nauke na poziomie Srednim, matural-
nym. Praktycznie jednak w okresie miedzywojennym stosowano
swoisty zabieg, polegajacy na rozréznieniu konkretnej szkoty (gim-
nazjum) od nizszego seminarium, tworzac tego rodzaju konstrukcje,
ze konkretne szkoty — w catosci podlegajace polskim przepisom
oswiatowym — tworzone byly przy nizszych seminariach duchownych,
ktére podlegaly jedynie wladzy koscielnej. Zatem nizsze seminaria
duchowne w okresie migdzywojennym nie podlegaty parstwowym
przepisom szkolnym. Jedynie w sytuacji, gdy obok seminarium

1 Zob. A. Kozakowski, Formacja intelektualna kandydatéw do kaptaristwa.
Studium historyczno-prawne, Lublin 1977 (mps, BU KUL), s. 238.
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mniejszego erygowane bylo gimnazjum (liceum), ktére ubiegato si¢
o uprawnienia szkét panstwowych, gimnazjum (liceum) to musiato
stosowac si¢ do przepiséw panstwowych takze w zakresie nadzoru
resortowegou.

Sytuacja nizszych seminariow przed rokiem 1959

W okresie migdzywojennym nizsze seminaria duchowne nie byly
poddane nadzorowi paristwowemu, chociaz nie wynikalo to wyraznie
z obowiazujacego ustawodawstwa szkolnego'®. Aktem prawnym,
ktéry stanowit podstawe tego rodzaju rozwiazania, byt art. XIII
ust. 2 konkordatu z 1925 r.'* Taki stan rzeczy zachowany byt takze
bezposrednio po II wojnie Swiatowe;j.

W 1949 r. pojawit si¢ nastgpujacy problem. Ot6z w wyniku stop-
niowej i systematycznej likwidacji szkét srednich prowadzonych
przez koscielne osoby prawne niektdre sposrdd tych szkol, ktore
jeszcze nie zostaly zlikwidowane, zmienily swdj charakter, prze-
ksztalcajac si¢ w nizsze seminaria duchowne, aby w ten sposéb unik-
na¢ likwidacji'®. Ponadto niektére zakonne szkoly ogélnoksztalcace,

12 7Zob. S. L.uk omski, Konkordat zawarty dn. 10.11.1925 roku pomiedzy Stolicq
Apostolskq i Rzeczpospolitq Polskq, L.omza 1934, s. 105.

'3 Zdaniem Jana Izydorczyka ,,sanacyjne whadze szkolne” nie korzystaty w okre-
sie miedzywojennym z przystugujacych im praw w zakresie kontroli nad nizszymi
seminariami duchownymi (to dotyczyto takze szk6t duchownych innych wyznari),
chociaz — wedtug niego — takie uprawnienia wynikaly z ustaw jedrzejewiczowskich,
gdyz byly to szkoly prywatne w rozumieniu art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 1932 r.
o prywatnych szkotach. Zob. Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Administra-
cji Publicznej (dalej: MAP) Jana Izydorczyka do Ministerstwa Oswiaty z grudnia
1949 r., nr W.I1.1/929, AAN UdSW, sygn. 138/53.

14 Art. XIIT ust. 2 konkordatu: ,,We wszystkich diecezjach Kosciét katolicki po-
siada¢ bedzie seminaria duchowne, odpowiednio do prawa kanonicznego, ktérymi
bedzie kierowat i w ktérych bedzie mianowatl nauczycieli. Dyplomy naukowe wysta-
wiane przez wyzsze seminaria, beda wystarczaly dla nauczania religii we wszystkich
szkotach publicznych, z wyjatkiem szk6t wyzszych”.

15 Skala tego zjawiska nie byta duza. Z informacji zawartej w pi$mie Minister-
stwa Oswiaty do MAP z dnia 11 stycznia 1950 r. (nr ILSr.-59/50, AAN UdSW, sygn.
138/53) wynika, iz w ostatnim czasie zostato zorganizowanych 14 nizszych seminariéw
duchownych (w Plocku, Lublinie, Wioctawku, dwa w Krakowie, Chelmnie, dwa
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ktére w 1948 r. zostaly zlikwidowane przez Ministerstwo Oswiaty,
takze kontynuowaly swoja dziatalnos¢ juz jako nizsze seminaria du-
chowne'®. W zwiazku z zaistnialy sytuacja 6wczesne Ministerstwo
Administracji Publicznej pismem z dnia 13 marca 1949 r."” zajeto
stanowisko w tej sprawie. Zdecydowano, ze do nizszych seminariéw
duchownych nalezy stosowac przepisy ustawy z dnia 11 marca 1932 r.
o prywatnych szkotach, w tym takze przepisy dotyczace wykonywa-
nia nad nimi nadzoru przez resort o§wiaty, w przypadkach zas zakta-
dania i prowadzenia tych szkét MAP powinno mieé¢ zapewniong
mozliwos¢ zajmowania stanowiska. We wspomnianym pismie J. Izy-
dorczyk dat bodziec do podjecia dalszych dziatan, postulujac, iz
»sprawa szkolnictwa wyznaniowego, szczegdlnie szkolnictwa du-
chownego Kosciota Rzymskokatolickiego nie powinna znajdowaé
si¢ poza ramami ustawodawstwa i nadzoru parnstwowego”. W pismie
tym ponadto zawarty byl pod adresem Ministerstwa Os$wiaty postu-
lat, ,,ze nalezatoby przystapi¢ do rozwigzania tego zagadnienia” po-
przez przygotowanie projektéw odpowiednich zarzadzen, ,,zmierza-
jacych do ostatecznego uregulowania sprawy seminariéw duchow-
nych i innych zakladéw wyznaniowych w Polsce”.

Z biegiem czasu sprawa objecia nadzorem panstwowym nizszych
seminariéw duchownych nabierata coraz wigkszego rozmachu. Juz
w lutym 1950 r. zostal przygotowany dokument, ktéry okreslat zakres
projektowanego nadzoru'®. W jego ramach do kompetencji wtadz
publicznych miato nalezeé: zatwierdzanie statutéw, zatwierdzanie
planéw naukowych i programdéw nauczania, zatwierdzanie nominacji

w Wadowicach, dwa w Nysie, Sokotowie Podlaskim, Marszatkach, Mikotowie,
Lubliricu).

16 W pismie Ministerstwa Oswiaty do MAP z dnia 8 stycznia 1949 r.
(nr I1.8r-6216/48, AAN UdSW, sygn. 138/53) uzyto sformutowania, iz ,,pare szké6t
srednich ogdlnoksztatcacych [...] przeksztalcito si¢ od wrzesnia br. na tzw. mate semi-
naria duchowne”.

17 Pismo to stanowilo odpowiedZ na pismo Ministerstwa Oswiaty (nr 6216/48).
Autor nie dotarl do tego pisma. Jest o nim mowa w piSmie Podsekretarza Stanu
w MAP J. Izydorczyka z grudnia 1949 r.

18 Zob. Dokument blizej nieokreslonego autorstwa, przygotowany prawdopo-
dobnie przez MAP 10 lutego 1950 r., ktéry nosit tytut ,,Uregulowanie sprawy semi-
nariow duchownych i innych zaktadéw teologicznych” (AAN UdSW, sygn. 138/53).
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personelu nauczajacego, stala kontrola nad wykonywaniem progra-
mow itp. Wihadze jednak miaty problem z okresleniem (zdefiniowa-
niem) pojecia ,,nizsze seminarium duchowne”. Spostrzegly si¢ tez, iz
wraz z zerwaniem konkordatu brak jest przepisow regulujacych sto-
sunek parstwa do Kosciota katolickiego. Brak powyzszych przepi-
sow, zdaniem MAP, mozna bylo zniwelowaé poprzez ,,zastosowanie
analogii wedtug przepiséw regulujacych stosunek parstwa do innych
wyznan”, najbardziej zas podstawowa rzecza bylo ,,zakwalifikowanie
szkolnictwa duchownego jako szkolnictwa prywatnego”'”.

Pomimo opisanych wyzej préb objecia nizszych seminariéw
nadzorem panstwowym nie ukazaly si¢ zadne oficjalne zarzadzenia
w tej sprawie. Korespondencja pomigdzy MAP i Ministerstwem
Oswiaty byla raczej wyrazem poszukiwan wyjscia z sytuacji niz
zmiang oficjalnego stanowiska. Swiadczy o tym chociazby stanowi-
sko UdSW w pismie do posta S. Stommy z 1957 r. komunikujace,
iz ,,uznajac zasade, ze nizsze seminaria duchowne sa czysto kosciel-
nymi zaktadami ksztalcenia aspirantéw do stanu zakonnego w mysl
wymogow koscielnych — przetozeni zakonni moga reaktywowaé
zniesione w 1952 r. seminaria bez zwracania si¢ do wladz oswiato-
wych o wyrazenie zgody”?’. Ministerstwo Oswiaty natomiast je-
szcze w 1957 r. stwierdzalo, iz ,,mate seminaria duchowne [...] jako
instytucje wylacznie koscielne nie byty i nie sa nadzorowane przez
wiadze szkolne”?',

Brak formalnego nadzoru nad nizszymi seminariami w latach
1944-1959 wecale nie oznacza, iz wltadze pozostawiaty im niczym nie-
skrepowana swobode dzialania. W rzeczywistosci wywierano wptyw
na ich dziatalnos¢ i kontrolowano w sposéb zakamuflowany badz pod
réznymi pretekstami. Prowadzone byly np. — pomimo oficjalnych
deklaracji — wizytacje, dokonywane przez rézne organy, w tym ku-
ratoria o$wiaty i stuzbe bezpieczeristwa oraz pracownikéw wydzia-
téw ds. wyznan, wywierano presj¢ na szkoty katolickie i uczniéw tych

19 Zob. Notatka shuzbowa z dnia 11 marca 1949 r., AAN UdSW, sygn. 138/53.

20 Zob. Pismo UdSW do posta S. Stommy z dnia 5 kwietnia 1957 r., nr 1L5/57,
Archiwum Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski (dalej: ASKEP).

2L Zob. Pismo Ministerstwa Oswiaty do Sekretarza Konferencji Episkopatu Pol-
ski z dnia 27 lutego 1957 r., nr GM1-874/57, ASKEP.
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szk6t w celu zaktadania na ich terenie organizacji mlodziezowych
o zatozeniach niezgodnych z ideologia katolicka (przede wszystkim
Zwiazek Mtodziezy Polskiej — ZMP)>.

Problem podporzgdkowania nizszych seminariow ustawie
o prywatnych szkotach

Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach nie wspo-
minata ani jednym stowem o nizszych seminariach duchownych,
a wigc ani wyraznie ich nie obejmowata swoimi rygorami, ani tez
wyraZnie nie wylaczata ich spod swego obowigzywania. Nie stanowi-
to to jednak luki w systemie prawnym, gdyz sytuacja tych seminariéw
zostala uregulowana wczesniej w konkordacie ze Stolica Apostolska
21925 r.2* W pismach proweniencji rzadowej podawano nastepujaca
argumentacje: poniewaz z dniem 12 wrze$nia 1945 r. konkordat prze-
stal obowiazywac, zatem nic juz nie uzasadnia uprzywilejowanej sy-
tuacji nizszych seminariow duchownych, a konsekwencja tego jest
wprowadzenie nadzoru panstwowego. Stanowisko rzadu nie u-
wzgledniato jednak znacznie bardziej skomplikowanej sytuacji
w zwigzku z wydaniem przez Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej
(TRIN) w dniu 12 wrzesnia uchwaty dotyczacej obowiazywalnosci
konkordatu. Przede wszystkim uchwata ta nie byta formalnym i zgod-
nym z prawem aktem wypowiedzenia umowy mi¢dzynarodowej i nie
ma watpliwosci, ze dzield 12 wrzesnia 1945 r. nie mozna uznaé za
moment wygasnigcia konkordatu. Fakt, czy konkordat z 1925 r. obo-
wigzywal na arenie migdzynarodowej w okresie Polski Ludowej jest
co najmniej problematyczny — bezsporne jedynie jest to, ze w stosun-
kach miedzynarodowych nie byt stosowany**. Pomijajac w tym miejs-
cu dywagacje o charakterze prawnomi¢dzynarodowym, stwierdzi¢
nalezy:

22 Zob. List kardynatéw A. Hlonda i A. Sapiehy do Prezydenta B. Bieruta w spra-
wie szkolnictwa katolickiego z dnia 24 czerwca 1948, w: P. Raina, Kosciot katolicki
a parvistwo w Swietle dokumentow 1945-1989, t. 1: Lata 1945-1960, Poznan 1994,
s. 127-128.

2 Zob. art. XIII ust. 2 konkordatu zawartego pomiedzy Stolica Apostolska
a Rzeczpospolita Polska w dniu 25 lutego 1925 r. (Dz. U. nr 72, poz. 501).
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a) sama uchwata TRIN w swojej tresci stwierdzata iz, ,, Tymcza-
sowy Rzad Jednosci Narodowej [...] nadal zapewnia Kosciotowi pet-
na swobode dziatania w ramach obowigzujacych ustaw”;

b) uchwata z 12 wrzesnia 1945 r., jesli nawet miata wplyw na
obowiazywalnos¢ konkordatu w stosunkach migdzynarodowych, to
jednak nie znosita — bo i nie mogta znosi¢ — ustawy z dnia 23 kwietnia
1925 r. o ratyfikacji konkordatu®. Ustawa ta nie zostata formalnie
nigdy uchylona, zatem obowiazywata takze w 1959 r.

Powracajac do ustawy z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szko-
tach i uwzgledniajac zasady wykladni subiektywistycznej oraz kontekst
systemowy polskiego prawodawstwa, nalezy stwierdzi¢ ponadto, iz
ustawodawca polski §wiadomie nie miat zamiaru obejmowac tg legisla-
cja nizszych seminariéw duchownych. Nie mozna si¢ tez tutaj dopatrzy¢
zamiaru ewentualnego, ktory by zaktadat, ze w razie wygasniecia kon-
kordatu ustawa z 1932 r. objetaby swoimi rygorami takze nizsze semi-
naria duchowne.

Uprawnienie Kosciota do prowadzenia zakladéw o charakterze
wewnetrznym wynikato nie tylko z przepiséw konkordatu, ale takze
z zasady autonomii proklamowanej w art. 114 Konstytucji marco-
wej?®, a takze posrednio z postanowieri art. 113, ktéry przyznawat
kazdemu zwigzkowi wyznaniowemu — prawnie uznanemu — upraw-
nienie do posiadania zakladéw skierowanych w swej dzialalnosci na
cele wyznaniowe. Powyzsze normy konstytucyjne mialy na celu za-
gwarantowanie mozliwosci wszechstronnego rozwoju duchowego
czlonkom poszczegdlnych wyznari®’.

24 Szerzej na temat obowigzywalnosci konkordatu z 1925 r. w okresie Polski
Ludowej w: A. Mezglewski, Spor o wygasniecie konkordatu polskiego z 1925 r.,
RNP 8(1998), s. 325-340.

%5 Dz. U. nr 47, poz. 324.

26 Art. 114 Konstytucji marcowej: ,,[...] Kosciét rzymskokatolicki rzadzi si¢ whas-
nymi prawami”.

27 Zob. B.Ratajczak, Refleksje na temat rozumienia pojecia wolnosci sumienia
i wyznania w Konstytucji z 17 marca 1917 r., w: Divina et humana. Ksiega Jubileuszowa
w 65. rocznice urodzin Ksiedza Profesora Henryka Misztala, red. A. Debiniski, W. Bar,
P. Stanisz, Lublin 2001, s. 145-157.
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Naruszenie konstytucyjnej zasady rozdziatu Kosciota
od paristwa

Wprowadzenie nadzoru parstwowego nad seminariami nizszymi
(jak i wyzszymi) w takim zakresie stanowilo naruszenie konstytucyj-
nej zasady rozdziatu Kosciota od paristwa (art. 70 ust. 2 Konstytucji
PRL). Wprawdzie konstytucyjny przepis, wprowadzajacy te zasade,
byt niezwykle lakoniczny (,,Kosciot jest oddzielony od paristwa™) i nie
precyzowal charakteru tego rozdziatu, jednakze wprowadzony
w 1959 r. nadzdr, ktdry zakladal wptyw parstwa np. na opracowy-
wane programy nauczania, obsad¢ stanowisk profesorskich itp., za-
przeczat jakiemukolwiek modelowi rozdziatu. Polityka pafistwa wo-
bec szkolnictwa seminaryjnego po 1959 r. jest jednym z bardziej wy-
razistych przyktadéw, iz mimo wyraZnych przepiséw konstytucyjnych
— deklarujacych rozdziat Kosciota od parnstwa — w praktyce mieliSmy
do czynienia z systemem zwierzchnictwa parstwa nad Kosciolem i to
w niespotykanych dotad rozmiarach®®,

Rekapitulacje

W roku szkolnym 1948/1949, kiedy stalo si¢ oczywiste, ze nowe
wladze polskie daza do likwidacji szkét prowadzonych przez kosciel-
ne jednostki organizacyjne, czes¢ gimnazjéw biskupich i zakonnych
przeksztalcita si¢ w nizsze seminaria, aby w ten sposéb unikna¢ lik-
widacji i coraz bardziej niewygodnego i krepujacego ich dzialalnosé
nadzoru paristwowego?’. Samo przeksztatcenie gimnazjéw w nizsze

2 7Zob. H.Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, cz. I: Zagadnienia wstepne. Rys
historyczny, Lublin 1996, s. 222-223.

29 Autor nie byt w stanie przebada¢, w jaki sposéb przebiegat proces przeksztat-
cania si¢ koscielnych szk6t ogélnoksztalcacych w nizsze seminaria duchowne w po-
szczegblnych przypadkach. Jeden wszakze przypadek — Nizszego Seminarium Du-
chownego w Lublinie — zostal zbadany. Jak si¢ okazalo, w roku szkolnym 1948/1949
nie bylo intencja ani dyrekcji szkoly, ani wladz diecezjalnych przeksztalcenie szkoty
ogdlnoksztalcacej (Liceum Biskupiego) w nizsze seminarium. Biskup lubelski zwrdcit
si¢ jedynie w dniu 17 lutego 1949 r. do kuratorium lubelskiego z prosba o zatwierdzenie
zmian w statucie szkoty. Zmiany te dotyczyly dwdch kwestii, w tym zmiany nazwy
szkoty. Biskup zaproponowal, aby starg nazwe: ,,Prywatne Mgskie Liceum Biskupie”
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seminaria nie zmienilo ich wewnetrznej organizacji. Nadal byly to
szkoty (w znaczeniu potocznym) lub zaktady wychowawcze, z tym
ze absolwenci tych szk6t zmuszeni byli uzyskiwaé dyplomy maturalne
w liceach korespondencyjnych badZ jako eksterni. Z kolei tego ro-
dzaju ,ucieczka” szkot koscielnych spod jurysdykcji kuratoriéw
oswiaty wywotata konsternacje wtadz o§wiatowych i wyznaniowych,
chociaz osiagnely one przeciez w ten sposéb pelng kontrole nad
uzyskiwaniem dyploméw maturalnych, ktérych zdobycie po 1952 r.
w szkotach prowadzonych przez instytucje koscielne stato si¢ nie-
mozliwe.

Na potrzeby wprowadzenia nadzoru panstwowego wladze zali-
czyly seminaria nizsze do szkét prywatnych. W rzeczywistosci odma-
wiano jednak tym instytucjom takiego formalnego uznania, alumnéw
seminariéw nizszych za$ nie traktowano w ogdle jako mlodziezy
uczacej si¢. Tak np. pozbawiono alumnéw prawa do korzystania ze
znizek kolejowych®, z ktérych korzystali studenci i uczniowie innych
szk6l, rodzicom alumnéw odmawiano prawa do zasitkéw rodzin-
nych™, jakie przystugiwaty na mtodziez uczaca sie, urzedy parstwo-

zastgpi¢ nowg — ,,Prywatne Meskie Liceum Biskupie (Nizsze Seminarium Duchow-
ne)”. Zob. Pismo Biskupa Lubelskiego do Kuratorium Okregu Szkolnego Lubelskie-
go (dalej: KOSL) z dnia 17 lutego 1949 r., nr 233/G}/49, Archiwum Archidiecezji
Lubelskiej (AAL), Akta Gimnazjum Biskupiego (AGB). Tymczasem w odpowiedzi
na to pismo wiadze szkolne (Ministerstwo Oswiaty) wyrazity zgod¢ na uzywanie na-
zwy ,,Nizsze Seminarium Duchowne”, jednakze zabroniono uzywania nazwy ,,Prywat-
ne Mgskie Gimnazjum [Liceum] Biskupie”. Zob. Pismo Ministerstwa Oswiaty do
KOSL z dnia 23 lipca 1949 r., nr I1.8r.1482/49, AAL AGB. Zatem przeksztalcenie
szkoly w nizsze seminarium duchowne dokonato si¢ z woli wladz o§wiatowych, a nie
koscielnych.

30 Ulg kolejowych odmawiano uczniom wszystkich szkét prywatnych, ktére nie
mialy w danym roku szkolnym uprawnien szkét paristwowych. Zob. Pismo Central-
nego Urzedu Szkolnictwa Zawodowego (dalej: CUSZ) do UdSW z dnia 31 marca
1953 r., nr IV 0-8a/4/53, AAN UdSW, sygn. 37/456. Szerzej na ten temat: A. Mez-
glewski, Szkolnictwo wyznaniowe w Polsce w latach 1944-1980. Studium historycz-
no-prawne, Lublin 2004, s. 185-187.

3 A Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe, s. 181-185. Prawa do zasitkéw
rodzinnych odmawiano wszystkim szkotlom prywatnym, ktére w danym roku szkol-
nym nie uzyskaly uprawnieri szkét publicznych. Do 1951 r. zasitki byly wyptacane.
Zmiana stanowiska wladz miata miejsce w 1951 r. na podstawie pisma Ministra Pracy
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we nie uznawaly dokumentéw wystawianych przez dyrekcje semina-
riéw, naktadano na nie podatki, od ktérych wolne byty wszystkie
inne szkoty i zaktady wychowawcze.

3.2. WYZSZE SEMINARIA DUCHOWNE
Sytuacja wyziszych seminariow przed rokiem 1959

Zgodnie z art. XIII ust. 2 konkordatu z 1925 r. dziatalnos¢ wyz-
szych seminariow duchownych oparta byla jedynie na przepisach
prawa kanonicznego, byty zatem wytaczone spod nadzoru wtadz pan-
stwowych. Przepis art. 17 ustawy z dnia 22 lutego 1937 r. o prywat-
nych szkotach wyzszych®® wylaczat je z rezimu prawnego dotyczace-
go przedwojennych szkot wyzszych. W rozumieniu zatem w/w ustawy
wyzsze seminaria duchowne nie byly zaliczane do szkét wyzszych.

W latach 1944-1959 — poza nielicznymi wyjatkami — wladze pan-
stwowe nie ingerowaly otwarcie w zycie wewnetrzne seminariéw
wyzszych, przede wszystkim za$§ nie prowadzono zadnych wizytacji,
ani tez nie wysuwano roszczen w zakresie wptywu na obsade stano-
wisk profesorskich, programy wyktadanych przedmiotéw itp. W przy-
padku seminariéw wyzszych rok 1959 stanowit zatem zdecydowany
przetom w polityce paristwa wobec tych instytucji.

Problem podporzgdkowania seminariow wyzszych
ustawie o prywatnych szkotach

Podporzadkowanie seminariéw wyzszych ustawie z dnia 11 mar-
ca 1932 r. o prywatnych szkotach oraz wprowadzenie na jej podsta-
wie nadzoru panstwowego nad seminariami wyzszymi wladze uza-
sadnialy nastepujaco:

i Opieki Spotecznej do ZUS z dnia 25 paZdziernika 1951 r., nr Upn.16 a.37/51. Zob.
Pismo CUSZ do UdSW z dnia 12 lutego 1953 r., nr GP/3/9/53, AAN UdSW, sygn.
37/544.

32 Dz. U. nr 13, poz. 89.
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a) jedynym uzasadnieniem niestosowania w okresie mi¢dzywo-
jennym przepisow ustawy z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych
szkotach do wyzszych seminariéw duchownych byly przepisy art.
XIII konkordatu z 1925 r., konkordat za$ przestat juz obowigzywac;

b) przedwojenne ustawodawstwo, a wigc zaréwno ustawa z dnia
13 lipca 1920 1. o szkotach akademickich®®, jak i ustawa z dnia 15 marca
1932 r. o szkotach akademickich®* nie zaliczaly zadnego z seminariéw
wyzszych do szkét akademickich. Ponadto seminaria duchowne nie
byly takze szkotami wyzszymi w rozumieniu przepisOw obowiazuja-
cych, tj. ustawy z dnia 5 listopada 1958 r. o szkotach wyzszych®>;

c) ustawa z dnia 11 marca 1932 r. nie wylacza spod swego dzia-
tania wyzszych i nizszych seminariéw duchownych®.

Odnoszac si¢ do powyzszych argumentéw, nalezy zauwazyc¢, co
nastgpuje:

Ad. a) w kwestii wygasniecia konkordatu, ktéry mial stanowic
jedyna podstawe niestosowania nadzoru parnstwowego wobec wyz-
szych seminariéw duchownych na podstawie ustawy z dnia 11 marca
1932 r., uwzglednié nalezy te same racje, jakie podane zostaty wyzej,
gdy mowa byla o nizszych seminariach duchownych.

Ad. b) obie ustawy przedwojenne o szkotach akademickich rze-
czywiscie wylaczaty spod swego rezimu wszystkie seminaria wyz-
sze®’. Nie byly tez one wéwczas zaliczane do szkét akademickich®®.

3 Dz. U. nr 72, poz. 494.

3 Dz U. nr 29, poz. 247.

35 Dz. U. nr 68, poz. 336. Zob. Pismo Pelnomocnika Rzadu ds. Stosunkéw z Kos-
ciotem do Sekretarza Episkopatu Polski z dnia 30 grudnia 1959 r.

3 Zob. Pismo Prezesa Rady Ministréw do Episkopatu Polski z dnia 12 pazdzier-
nika 1959 r.

37 7 tym ze cztery przedwojenne wyzsze seminaria duchowne — lwowskie, wileri-
skie, warszawskie i krakowskie — stanowily czg$¢ wydziatéw teologicznych uniwersy-
tetéw paristwowych. Absolwenci tych seminariéw otrzymywali tytul magistra teologii.
Po wojnie wladze zlikwidowaly wydzialy teologii w Warszawie i Krakowie (Lwow
i Wilno znalazty si¢ poza granicami Polski).

3 Organizacja szk6t wyzszych akademickich regulowana byta w trybie ustawy.
Szkoty te traktowane byly jako ,,warsztaty tworczej pracy naukowej, wdrazajac do tej
pracy studentéw”, i tylko one byly uprawnione do nadawania stopni akademickich
magistra i doktora. Oprdécz szkét wyzszych akademickich wyrézniano takze szkoty
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Nie stosowano takze wobec nich okreslen (uniwersytet, politechnika,
akademia, szkota gtéwna, szkota wyzsza) wymaganych ustawa 5 lis-
topada 1958 r. o szkotach wyzszych. Stosowanie wobec nich ustawy
z 11 marca 1932 r. bylo jednak nieuzasadnione, gdyz ustawa ta do-
tyczyla jedynie szkot i zaktadéw ksztalcacych dzieci i mlodziez, semi-
naria wyzsze zas$ ksztalcity osoby doroste, pelnoletnie. Studia w semi-
nariach wyzszych traktowane byly jako studia wyzsze zaréwno
w okresie miedzywojennym, jak i po II wojnie §wiatowej, a ich ab-
solwenci zréwnani byli w prawach z absolwentami paristwowych wy-
dzialéw teologicznych. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z 8 listopada 1929 r. ukonczenie jednego z wyliczonych w rozporza-
dzeniu seminariéw wyzszych wystarczato do osiagnigcia stanowiska
w stuzbie paristwowej>’. To samo potwierdzaly rozporzadzenia Rady
Ministréw z 17 pazdziernika 1932 r.** oraz z 12 sierpnia 1937 r.*!
Ponadto obowiazujace w dniu wydania zarzadzenia o wprowadzeniu
nadzoru zarzadzenie Ministra Oswiaty z 26 stycznia 1957 r. uznawato
wyraznie, iz w zakresie kwalifikacji do nauki religii w szkotach pod-
stawowych i Srednich ukoficzenie wyzszego seminarium duchownego
jest réwnoznaczne z ukoriczeniem wydziatu teologicznego®?. Podob-
nie ujmowala sprawe instrukcja Ministra Oswiaty z dnia 5 sierpnia
1957 r.*? Jeszcze jednym argumentem w tej sprawie jest fakt, iz Re-
gulamin Studiéw Teologicznych uchwalony na konferencji delega-
téw Rad Wydzialéw Teologicznych wszystkich uniwersytetow, odby-
tej 8 czerwca 1927 r., a zatwierdzony 28 lutego 1928 r., stwierdzatl

wyzsze zawodowe. Podzial szkét wyzszych na zawodowe i akademickie zachowatl
dekret Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 1947 r., natomiast zostal on zniesiony
przez ustawe z 1951 r. Zob. M. Jaroszyrski, J. Litwin, W. Taborski, Prawo
szkot wyzszych. Teksty i komentarze, Warszawa 1955, s. XI-XII.

39 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 listopada 1929 r. o zaktadach
naukowych i egzaminach szkolnych, wystarczajacych do osiagnig¢cia stanowiska w pani-
stwowej stuzbie cywilnej, Dz. U. nr 88, poz. 663.

40 Dz. U. nr 92, poz. 791.

4 Dz. U. nr 57, poz. 449.

42 Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 26 stycznia 1957 r. w sprawie kwalifikacji
zawodowych nauczycieli w szkotach podstawowych i Srednich, Dz. Urz. Min. O$w.nr 1,
poz. 4.

43 Dz. Urz. Min. Osw. nr 13, poz. 167.
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wyraznie w § 3, iz Rada Wydzialéw moze uzna¢ studia teologiczne
w seminariach biskupich lub zakonnych, w catosci lub czesci, za réw-
norzedne, o ile czynig zado§¢ wymaganym programom studiow na
wydziatach teologicznych uniwersytetéw parnstwowych.

Ad. c) ustawa z dnia 11 marca 1932 r. nie wytaczata seminariéw
wyzszych spod swego dzialania, ale tez jej dziatanie dotyczylo jedynie
szk6l, a nie uczelni wyzszych, co sugeruje juz sama nazwa ustawy:
»,Ustawa o prywatnych szkotach...”, pojecia ,,szkota” za$§ nie mozna
uzna¢ za tozsame z poje¢ciem ,,uczelnia” czy tez ,,szkota wyzsza”.

Rekapitulacje

Jest faktem, iz od momentu uchwalenia ustawa z dnia 11 marca
1932 r. o prywatnych szkotach nie byla stosowana wobec wyzszych
seminariéw duchownych. Przyznal to zreszta premier J6zef Cyrankie-
wicz w piSmie stanowigcym zapowiedZ wprowadzenia nadzoru, iz do
tej pory postanowienia ustawy z 1932 r. nie byly stosowane wobec
»zaktadow szkolenia kadr duchowieristwa”. Wtadze panstwowe,
wprowadzajac nadzor nad wyzszymi seminariami duchownymi na
podstawie przedwojennej ustawy, argumentowaly ten fakt tym, iz
nie obowiazuje juz konkordat z 1925 r., ktéry stanowil rzekomo jedy-
na podstawe niestosowania nadzoru panstwowego nad seminariami
WwyZszymi oraz tym, iz zmienita si¢ wyktadnia ustawy z 1932 r. Pomimo
niestosowania konkordatu po roku 1925 w stosunkach prawnomie-
dzynarodowych nie przestal on obowigzywaé na terenie krajowego
porzadku, gdyz ustawa z 1925 r. o wejsciu w zycie konkordatu nie
zostata odwotana. Co si¢ za$ tyczy zmiany wykladni, to ani Premier
Rzadu PRL, ani tym bardziej Minister Oswiaty nie byt organem kom-
petentnym do dokonania zmiany tej wyktadni** — nalezato zatem sto-
sowa¢ wykladni¢ dotychczasowa. Przede wszystkim ustawa z 1932 r.
nie dotyczyla szkot wyzszych, a do takich sui generis zaliczy¢ nalezato
wyzsze seminaria duchowne.

4 W zakresie wyktadni przepiséw prawa — zgodnie z art. 25 konstytucji — kom-
petentna byla Rada Panstwa. Zob. H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, s. 290.
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II. ZMIANA STANU PRAWNEGO W LATACH 1961-1965

15lipca 1961 r. zostata uchwalona ustawa o rozwoju systemu o§wia-
ty i wychowania (Dz. U. nr 32, poz. 160), ktéra derogowala ustawe
z 1932 r. o prywatnych szkotach. Szczegétowe zasady prowadzenia
niepanstwowych szkét i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych
okreslato zarzadzenie Ministra Oswiaty z dnia 26 lutego 1965 r.** Po-
nadto 15 wrzesnia 1964 r. weszta w zycie Konwencja z dnia 15 wrzesnia
1960 r. w Sprawie Zwalczania Dyskryminacji w Dziedzinie Oswiaty™*.

1. KOMPETENCJE NADZORCZE MINISTRA OSWIATY
W STOSUNKU DO NIEPANSTWOWYCH PLACOWEK OSWIATOWYCH

Zgodnie z brzmieniem art. 39 ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. osoby
prawne i fizyczne mogly prowadzi¢ dziatalnos¢ oswiatowa, wychowa-
wczg i opiekunczo-wychowawcza (takze pozaszkolna) jedynie na za-
sadach okreslonych przez Ministra O$wiaty, pod jego nadzorem oraz
po wczesniejszym uzyskaniu stosownego zezwolenia. Dotyczylo to
wszystkich form pracy z dzieémi i mlodzieza®’. Zasady dotyczace
wydawania zezwolen na prowadzenie placowek niepublicznych
okreslone zostaty w zarzadzeniu wykonawczym z 26 lutego 1965 r.*®
Dokonywac si¢ to mialo w sposéb uznaniowy, a nie ustawowy czy

45 Zob. Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 26 lutego 1965 r. w sprawie zasad
i warunkéw prowadzenia nieparistwowych szkét i innych placowek oswiatowo-wycho-
wawczych, MP nr 13, poz. 48.

46 Dz. U. nr 40, poz. 268 i 270.

47 Artykut 39 ust. 2 ustawy stanowil, iz ,,wszelka pozaszkolna dziatalnosé oswia-
towa i wychowawcza oraz inne formy pracy z dzie¢mi i mtodzieza podlegaja nadzorowi
Ministra Oswiaty, ktéry moze ustala¢ zasady i warunki prowadzenia tej dziatalnosci
lub pracy”.

“8 Do czasu wydania tego zarzadzenia w zakresie prowadzenia szk6t nieparistwo-
wych — ze wzgledu na przepisy przejsciowe ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. — obowia-
zywaly nadal przedwojenne rozporzadzenia wykonawcze. Praktycznie zatem ustawa
z 15 lipca 1961 r. — pomimo swego formalnego obowiazywania od roku 1961 — dopiero
teraz zaczeta ksztalttowad sytuacje prawna nieparnstwowych placéwek oswiatowych.
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konstytucyjny. Minister Oswiaty mdgt zwolni¢ ubiegajacych si¢
o udzielenie zezwolenia z pewnych wymogéw ustawowych, ale jed-
noczes$nie — nawet po wypelnieniu przez wnioskodawce wszystkich
wymogow formalnych — mégt odmdéwi¢ udzielenia zezwolenia, uza-
sadniajac to np. brakiem spoteczno-gospodarczych potrzeb istnienia
danej szkoty czy innej placowki.

W zakresie uprawnieni nadzorczych nowe przepisy dawaty resorto-
wi o$wiaty bardzo duze (praktycznie nieograniczone) mozliwosci wpty-
wu na dzialalnos¢ niepanistwowych placéwek oswiatowych. Minister
Oswiaty mégt np. poleci€ szkole realizowanie okreslonych programoéw
szkolnych, korzystanie z okreslonych podrgcznikéw i pomocy nauko-
wych (8§ 4 ust. 4 zarzadzenia), organ administracji szkolnej udzielat lub
odmawiat zgody na zatrudnienie w placowce okreslonych oséb na sta-
nowiskach nauczycielskich i wychowawczych (§ 8 ust. 1 pkt 6 zarzadze-
nia), udzielatl instruktazu metodycznego (§ 8 ust. 1 pkt 4 zarzadzenia)
itp. W tej sytuacji mozemy zatem méwic o catkowitym podporzadko-
waniu sektora niepanstwowego w oswiacie wtadzom politycznym.

2. PROBLEM OBOWIAZYWALNOSCI NOWYCH PRZEPISOW
OSWIATOWYCH W STOSUNKU DO SEMINARIOW DUCHOWNYCH

Po wejsciu w zycie nowych przepiséw oswiatowych nie przestat
jednak istnie¢ stary problem, a mianowicie, czy te nowe przepisy
odnosza si¢ takze do nizszych seminariéw duchownych, czy tez
nie? Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. w art. 39 ust. 1 stanowita, iz
»szkoly, placowki o§wiatowe, wychowawcze, opiekuriczo-wychowa-
wcze i inne zaktady lub placéwki szkolne moga by¢ prowadzone [...]
tylko za zezwoleniem Ministra Oswiaty, na okres§lonych przez niego
zasadach i warunkach i pod jego nadzorem”. Sama ustawa nie wspo-
minata wyraZnie o seminariach duchownych, jednakze z tak ujgtego
sformulowania art. 39 wynikatoby, iz chodzi¢ tutaj moze takze o nie.
Watpliwosci zrodzity si¢ jeszcze podczas debaty sejmowej nad ta
ustawa w dniach 141 15 lipca 1961 r. Wowczas to poset sprawozdawca
A. Werblan wyjasniat, ze ,,nie lezy w intencji ustawodawcy krepowa-
nie religijnej i wychowawczej dziatalnosci Kosciota”. Tymczasem jed-
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nak w wydanym 4 lata pdZniej zarzadzeniu wykonawczym z dnia
26 lutego 1965 1. jest juz wyraZznie mowa o tym, iz ,,przepisy zarza-
dzenia, z wyjatkiem § 17, dotycza rowniez seminariow i szkoét du-
chownych”(§ 18). Powstrzymujac si¢ w tym miejscu od rozstrzygania
problemu okreslonego w podtytule, przeanalizujemy najpierw
wszystkie mozliwe warianty odpowiedzi. Otéz:

a) albo Minister Oswiaty przekroczyl swoje kompetencje, roz-
ciagajac bezprawnie — wbrew intencjom ustawodawcy — przepisy
ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. na seminaria duchowne;

b) albo postowie A. Werblan i W. Jarosiriski sktamali na sali
sejmowej co do prawdziwej intencji ustawodawcy;

c¢) albo byli oni narzedziem w reku swych politycznych moco-
dawcéw, a ich wystapienie mialo jedynie za zadanie zmylenie opinii
publicznej celem przeforsowania przepiséw dyskryminujacych szkol-
nictwo wyznaniowe.

Jesli uznac, ze przepisy ustawy z 15 lipca 1961 r. i zarzadzenia
wykonawczego mialy dotyczy¢ takze seminariéw duchownych, to
cata absurdalno$¢ sytuacji wygladataby nastepujaco. Artykut 2 usta-
wy stanowil, iz ,,szkoly i inne placéwki o§wiatowo-wychowawcze sa
instytucjami swieckimi”. Wprawdzie art. 39 ust. 3 ustawy przewidy-
wal mozliwos¢ zwolnienia z wymogu art. 2, czyli od zasady §wieckosci
szkoly, ale nie z art. 1 ust. 3, ktéry méwit o ,,wychowaniu w duchu
socjalistycznej moralnosci i socjalistycznych zasad wspdtzycia spo-
tecznego”. Biorac ponadto pod uwage omdéwione wezesniej kompe-
tencje resortu oswiaty w zakresie wplywu na programy szkolne, ob-
sade stanowisk dydaktycznych i wychowawczych oraz instruktazu
metodycznego, jesliby te i pozostate przepisy miaty dotyczy¢ takze
seminariéw duchownych, to podwazalyby one catkowicie sens ich
istnienia. Stalyby ponadto w jaskrawej sprzecznosci chociazby z kon-
stytucyjna zasada rozdzialu Kosciota od paristwa i uniemozliwialyby
Kosciolowi dalsza egzystencj¢, pozbawiajac go naturalnego prawa
ksztalcenia i wychowywania nowych zastgpéw duchownych w duchu
zasad chrzescijariskich.
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3. NOWE PRZEPISY OSWIATOWE
A POSTANOWIENIA KONWENCJI W SPRAWIE ZWALCZANIA
DYSKRYMINACII W DZIEDZINIE OSWIATY

Ustawa z dnia 15 lipca o rozwoju systemu oswiaty i wychowania
uchwalona zostata juz po przyjeciu Konwencji Paryskiej z 1960 r.
w Sprawie Zwalczania Dyskryminacji w Dziedzinie Oswiaty, nato-
miast zarzadzenie Ministra O§wiaty w sprawie zasad i warunkéw
prowadzenia niepanistwowych szkét wydane zostato juz po ratyfi-
kacji Konwencji przez PRL. Nowe przepisy oSwiatowe w sposob
razacy naruszaly jej postanowienia. Istotny tutaj jest przede wszyst-
kim art. 5 ust. 1 lit. b. Konwencji, ktory stanowil, iz ,,rodzice i |...]
opiekunowie prawni powinni mie¢ moznos¢ [...] swobodnego posy-
tania swoich dzieci nie do paristwowych, lecz do innych zaktadéw
nauczania, odpowiadajagcym minimalnym wymaganiom ustalonym
albo zatwierdzonym przez wlasciwe organy o$wiatowe, i po drugie
— zapewnienie religijnego i moralnego wychowania dzieci zgodnie
z ich osobistymi przekonaniami; nikomu indywidualnie ani zadnej
grupie oséb jako catosci nie nalezy narzucad religijnego wychowa-
nia, niezgodnego z ich przekonaniami”. Tymczasem nowe polskie
przepisy o§wiatowe uzaleznialy uzyskanie zezwolenia na prowadze-
nie placéwki od celowosci i przydatnosci spotecznej (§ 3 ust. 1),
istnienia uzasadnionych spolecznie lub gospodarczo potrzeb (§ 4
ust. 3), opinii wydziatu zatrudnienia itp. Sprzeczno$¢ tych przepi-
sow polegala na tym, iz Konwencja zastrzegata, iz wychowanie
i wyksztalcenie religijne i moralne nalezy do rodzicéw i prawnych
opiekundéw dzieci i mtodziezy (jesli nie sa oni pelnoletni), paristwa
zatem nie mogly rosci¢ sobie prawa do udzielania zezwoleri na
prowadzenie odpowiednich typow szkdt i placowek wychowa-
wczych. Tym bardziej uzaleznianie istnienia takich zakladéw od
celowosci 1 przydatnosci spolecznej, potrzeb spoteczno-gospodar-
czych, opinii wydziatéw zatrudnienia itp. nie mozna byto pogodzié
z duchem i litera Konwencji.
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4. REKAPITULACIE

Wobec powyzszego najbardziej racjonalnym stanowiskiem jest
przyjecie, iz nowe przepisy oSwiatowe nie odnosity si¢ w ogdle do
seminaridw i szkét duchownych, gdyz:

a) zaktady te nie mogly ze swej natury ksztalci¢ i wychowywaé
w duchu socjalistycznej moralnosci;

b) nawet przy przyjeciu tezy, iz z tresci ustawy z 15 lipca 1961 .
wynikalo, ze ustawa ta (wraz z zarzadzeniem Ministra Oswiaty z dnia
26 lutego 1965 r.) obejmuje swym zasiggiem takze seminaria i szkoty
duchowne, to w zwiazku z przepisami Konwencji Paryskiej — przy
zastosowaniu normy kolizyjnej — nalezy uzna¢, iz przepisy Konwencji
z mocy samego prawa uchylalty obowiazywalnos¢ ustawy w stosunku
do szkét i innych zaktadow, ktore zapewniaty realizacje prawa okres-
lonego w art. 5 Konwencji, tj. zapewnienia religijnego i moralnego
wychowania dzieci i mtodziezy zgodnie z osobistymi przekonaniami
ich rodzicéw 1 opiekunéw prawnych badZ samych zainteresowanych
po osiagnieciu przez nich peinoletnosci.

III. CHARAKTER I ZAKRES SPRAWOWANEGO NADZORU

Nadzér nad seminariami duchownymi realizowany byt przede
wszystkim poprzez wizytacje pracownikéw kuratoriéw oswiaty oraz
wydziatéw ds. wyznan wojewddzkich rad narodowych. Ponadto prze-
prowadzane byly kontrole bibliotek seminaryjnych, a na seminaria
natozono obowigzek przesylania corocznych sprawozdan z ich dzia-
talnosci oraz informacji o alumnach poborowych. Uzupelniajace zna-
czenie mialy ponadto — mniej lub bardziej formalne — kontakty z wta-
dzami seminariéw.
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1. WIZYTACJE

Akcje wizytowania seminariow duchownych rozpoczgto w lutym
1960 r.** Te pierwsze wizytacje mozna uznaé¢ — z punktu widzenia
wladz — za nieudane. Zdarzato si¢ bowiem nierzadko, ze przetozeni
seminariéw nie udostgpniali dokumentow lub nawet nie wpuszczali
wizytatoréw do budynkéw seminaryjnych (Przemysl, Gorzéow). W tej
sytuacji wladze zdecydowaly si¢ na bardzo drastyczne dziatania od-
wetowe: 22 alumnéw seminarium przemyskiego powotano do czynnej
stuzby wojskowej” oraz postanowiono zamknaé jedno seminarium
zakonne. Zapowiedziano ponadto przejscie do nowego, bardziej zde-
cydowanego etapu wizytacji powtérnych’!. W pismie Petnomocnika
Rzadu ds. Stosunkéw z Kosciotem z grudnia 1960 r. mowa juz jest
o ponad 80 zwizytowanych seminariach i tylko o sporadycznych pré-
bach przeciwstawiania si¢ wizytacjom>. Pomimo wczesniejszych za-
powiedzi, iz wizytacje wladz oswiatowych beda dotyczy¢ jedynie
przedmiotéw o charakterze swieckim, ich zakres stale si¢ poszerzal.
W 1963 r. co najmniej w kilku przypadkach komisje wizytujace semi-
naria domagaty si¢ hospitacji przedmiotéw scisle teologicznych®>.

4 Zob. A. Micews ki, Kosciot — Paristwo 1945-1989, Warszawa 1994, s. 43.

30 Zauwazy¢ tu nalezy — co zreszta jest oczywiste — iz ustawa z 1932 r. o prywat-
nych szkotach nie przewidywata tego rodzaju sankcji. Prymas S. Wyszyriski w liscie do
I Sekretarza KC PZPR, zwracajac uwage na ten fakt, okreslit sankcje ,,swoistg bran-
ka”. Zob. Pismo Prymasa Polski do I Sekretarza KC PZPR z dnia 5 grudnia 1960 r.,
AAN UdSW, sygn. 97/1.

31 Zob. Notatka Urzedu do Spraw Wyznari z 1960 r., w: P. Raina, Kosciot
katolicki a paristwo w Swietle dokumentow 1945-1989, t. 2. Lata 1960-1974, Poznan
1995, s. 39-40.

52 Zob. Pismo Pelomocnika Rzadu ds. Stosunkéw z Kosciotem do Episkopatu
Polski [1960 r.], nr 11.5a/138/60, AAN UdSW, sygn. 97/1.

33 W dniu 12 marca 1963 r. w Seminarium Metropolitalnym Warszawskim komi-
sje wizytacyjne zazadaly wizytacji m.in. prawa kanonicznego, historii Kosciota i teologii
moralnej. W dniu 12 listopada 1963 r. w seminarium jezuitéw w Warszawie miata si¢
odby¢ wizytacja historii Kosciota, prawa kanonicznego, Pisma §w. Nowego i Starego
Testamentu oraz teologii moralnej. W dniu 8 maja 1963 r. miata si¢ odby¢ w WSD
w Olsztynie wizytacja wyktadéw z prawa kanonicznego. Zob. Pismo Sekretarza Kon-
ferencji Episkopatu Polski do Ministra Wactawa Tulowieckiego z dnia 9 grudnia
1963 r., nr 510/63, AAN UdSW, sygn. 97/1.
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Wizytacje w seminariach przeprowadzane byty 1-3 razy do roku.
Jak wynika z oficjalnych sprawozdan, podczas wizytacji zwracano
uwage na warunki lokalowe, kadr¢ nauczycielska, nastroje wsrod
klerykéw, stan majatkowy oraz baz¢ materialng, prawdziwos¢ da-
nych podawanych przez seminaria w corocznych sprawozdaniach
dla kuratoriow o$wiaty. Wizytacje miaty przede wszystkim ustalié,
czy istniejg przejawy negatywnego stosunku wobec socjalistycznego
paristwa>*. Materialy z wizytacji przekazywane byly za posrednic-
twem prezydiow wojewddzkich rad narodowych na adres Urzedu
do Spraw Wyznan w Warszawie. Wizytacje seminariéw duchownych
prowadzone bytly do polowy lat 70. Zdarzalo si¢, ze wizytatorzy wy-
dawali zarzadzenia powizytacyjne, jednakze mozliwe do wyko-
nania”.

2. KONTROLE BIBLIOTEK SEMINARYJNYCH

W dniach 22-24 sierpnia 1960 r. w catej Polsce skontrolowano
biblioteki seminaryjne. W wyniku tej akcji, ktéra objetych zostalo
67 bibliotek, skonfiskowano 12 tys. woluminéw>®. Byta to jedyna
akcja kontroli bibliotek o zasiggu ogdlnopolskim. W latach pézZniej-
szych akcji o takiej skali juz nie przeprowadzano, ale UdSW zawsze
interesowalo sie¢, czy biblioteki nie zawieraja pozycji bezdebitowych
1 antysocjalistycznych. Oprécz UdSW kontrole nad nimi sprawowat
takze Minister Kultury i Sztuki, gdyz biblioteki seminaryjne zaliczo-
ne zostaly do ogdlnokrajowej sieci biblioteczne;j.

3 W Archiwum Akt Nowych znajduje sie kilkadziesiat sprawozdar i innych
materialéw powizytacyjnych z lat 1963-1979. Zob. AAN UdSW, sygn. 125/652.

55 W seminarium karmelitéw w Poznaniu polecono powieszenie godta paristwo-
wego we wszystkich salach wyktadowych oraz bibliotece — zarzadzenie wykonano.
Zob. Wyniki dotychczasowych wizytacji WSD karmelitéw w Krakowie z filia w Po-
znaniu [13.12.1963 r.], AAN UdSW, sygn. 125/652.

%6 Zob. A. Dudek, O dziataniach antykoscielnych wladz PRL w latach 1958-
1966, ,,Chrzescijanin w Swiecie”, 24(1994), nr 1(196), s. 197-198.
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3. INNE FORMY SPRAWOWANIA NADZORU

Inng forma sprawowania nadzoru byl natozony na wyzsze semi-
naria obowiazek przekazywania szczegétowych rocznych sprawoz-
danii z dziatalnosci. Sprawozdania te obejmowaly dane dotyczace
alumnéw”’, pracownikéw pedagogicznych® wraz z przydziatem go-
dzin lekcyjnych, pracownikéw stuzby zdrowia, personelu administra-
cyjnego i pomocniczego, organizacji seminarium, tygodniowego roz-
ktadu zaje¢ naukowych i wychowawczych®”.

Ponadto do innych form nadzoru zaliczy¢ trzeba takze rozmowy
z kierownictwem seminariéw, jakie przeprowadzane byly takze poza
wizytacjami. W trakcie tych rozméw kierownictwo seminariéw
,udzielato potrzebnych wyjasnien”. Pod koniec lat 70. zaprzestano
regularnych wizytacji i ,,nieformalne” kontakty z przetozonymi semi-

nariéw byly praktycznie jedyna forma sprawowania nadzoru®.

4. ZADANIA I CELE NADZORU

Na przetomie lat 50. i 60. wladze zapewne stawialy sobie daleko
idace cele — catkowite podporzadkowanie sobie Kosciota i catkowita
kontrola nad seminariami duchownymi, i to zaréwno pod wzgledem
tresci wyktadanych tam przedmiotéw, jak i wplywu na obsadg perso-
nalna. Jak si¢ okazato, opér Kosciota byt duzy, a postawa Episkopatu

57 Wiadze interesowaly: liczba alumnéw na poszczegdlnych kursach, liczba i dane
o alumnach nowo przyjetych. Ponadto, czy posiadali $wiadectwa maturalne, jakie
szkoly koriczyli, czy byli w nizszym seminarium duchownym, z jakich diecezji si¢
wywodzili, pochodzenie spoleczne, status majatkowy, pobierane stypendia. Seminaria
przedstawialy liste alumnéw, ktérzy w ciagu roku opuszczali WSD, liczbe i dane do-
tyczace absolwentow oraz liczbg alumndéw wyswigconych na ksigzy itp.

8 Dane te byly bardzo szczegtowe i dotyczyly: personaliéw, petnionego stano-
wiska i charakteru stuzbowego, wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, liczby lat
pracy pedagogicznej, wychowawstwa, zleconych czynnosci dodatkowych itp.

% Informacje powyzsze przedstawiono na podstawie formularzy sprawozdar
znajdujacych si¢ w Archiwum Akt Nowych. Zob. AAN UdSW, sygn. 125/643.

0 Tamze.
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zdecydowana, stad tez w latach 60. prawdopodobnie oczekiwania te
musiaty by¢ znacznie mniejsze.

W pézniejszym okresie takie dziatania mialy charakter bardziej
dorazny. Jedna z ostatnich inicjatyw byla przeprowadzona przez
Urzad do Spraw Wyznan w maju 1979 r. akcja informacyjna. Wy-
dzialy wojewddzkie UdSW dostaly polecenie zebrania informacji na
temat oceny kadry profesorskiej w wyzszych seminariach duchow-
nych pod katem jej postawy politycznej i ewentualnych kontaktéw
z ,,elementami antysocjalistycznymi”, oceny wychowania obywatel-
skiego w seminariach oraz zebrania informacji na temat wydawnictw
antysocjalistycznych w bibliotekach seminaryjnych i zbadania, jaka
prase — koscielna, paxowska, laicka i partyjna — posiadaja®'. Akcja ta
nie przyniosta zadnych rewelacji. Jedynie Wydziat ds. Wyznan w El-
blagu wykazat kontakty przetlozonych WSD werbistow w Pieni¢znie

z ,zorganizowana grupa antysocjalistyczng z Gdariska”®?.

IV. STANOWISKO WEADZ KOSCIELNYCH

Oczywiscie stanowisko Episkopatu Polski w kwestii nadzoru pai-
stwowego nad seminariami duchownymi przez caly czas bylo jedno-
znacznie okreslone, mianowicie — biskupi polscy wszelkie ingerencje
paristwa w proces dydaktyczno-wychowawczy kandydatéw do ka-
plafistwa zawsze uwazali za drastyczne naruszanie autonomii Koscio-
ta. Analizujac stanowisko Episkopatu, mozemy wyrdzni€ trzy etapy
w procesie jego ksztaltowania si¢, co pozwala lepiej zrozumie¢ w kon-
tekscie zmieniajacej si¢ sytuacji politycznoprawne;j.

61" Zob. Pismo UdSW do dyrektoréw wydziatéw ds. wyznari z dnia 21 maja 1979 r.,
nr RK-830/WSD/og/2/79, AAN UdSW, sygn. 125/652.

2 Zob. Pismo Wydzialu ds. Wyznari Urzedu Wojewddzkiego w Elblagu do
UdSW z dnia 25 maja 1979 r., nr Wz.IV. P£.6850/43/79, AAN UdSW, sygn. 125/652.
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1. REAKCJA EPISKOPATU POLSKI NA ZAPOWIEDZ
I WPROWADZENIE NADZORU

Zamiar wprowadzenia nadzoru panistwowego nad seminariami
duchownymi — wyrazony w liscie Premiera z 12 paZdziernika 1959 r.
— byl dla Episkopatu wielkim zaskoczeniem. By¢ moze spodziewano
si¢ takich decyzji w stosunku do nizszych seminariéw duchownych,
jednakze poddanie nadzorowi seminariéw wyzszych uwazane bylo za
nieporozumienie albo tez zamach na wolnos¢ Kosciota. Sekretarz
Konferencji Episkopatu Polski wyrazit protest w liScie stanowiacym
odpowiedz na pismo Premiera z dnia 12 pazdziernika 1959 r.°*> Pomi-
jajac w tym miejscu wysuwane w nim racje merytoryczne dotyczace
bezprawnosci wprowadzenia tegoz nadzoru, nalezy przede wszystkim
wskazac, iz Sekretarz— w imieniu catego Episkopatu—uznat t¢ decyzje
za ,mieszanie si¢ Paristwa w najbardziej wewnetrzne sprawy Kosciota,
jakimi sa przygotowania aspirantow do kaptaristwa”. Ponadto o§wiad-
czyt, iz ,,Episkopat nie bedzie mdgt si¢ zastosowaé do takiego nadzo-
ru”. Po wydaniu przez Ministra Oswiaty zarzadzenia z dnia 29 grudnia
1959 r. w sprawie nadzoru oraz kolejnym pismie Pelnomocnika Rzadu
ds. Stosunkéw z Kosciolem® stanowisko Episkopatu jeszcze mocniej
zostalo okreslone w liscie Sekretarza Episkopatu do ministra Szta-
chelskiego z dnia 16 stycznia 1960 r.%° oraz w liscie Prymasa Polski
doSekretarza KC PZPR Wiestawa Gomutkiz dnia 25 marca 1960 1.
W powyzszych pismach oprécz odmowy zastosowania si¢ do nowych

63 Zob. Pismo Sekretarza Konferencji Episkopatu Polski do Prezesa Rady Mi-
nistréw z dnia 20 paZzdziernika 1959 r., nr 750/59, AAN UdSW, sygn. 97/1 (3-21).
Pismo zostalo przedrukowane w publikacji P. Rainy Kosciot katolicki a paristwo
(t. 1, s. 758-759), jednakze tam biednie figuruje — jako data jego powstania — 29,
a nie 20 pazdziernika 1959 r.

4 Zob. Pismo Pelnomocnika Rzadu ds. Stosunkéw z Kosciotem do Sekretarza
Episkopatu Polski biskupa Z. Choromariskiego z dnia 30 grudnia 1959 r., nr 1-42/7/59,
AAN UdSW, sygn. 97/1 (3-25).

85 Zob. Pismo Sekretarza Konferencji Episkopatu Polski do Ministra J. Sztachel-
skiego — Pelnomocnika Rzadu ds. Stosunkéw z Kosciolem z dnia 16 stycznia 1960 r., nr
30/60, AAN UdSW, sygn. 97/1.

66 Zob. Pismo Prymasa Polski do I Sekretarza KC PZPR Wiestawa Gomutki
z dnia 25 marca 1960 r., AAN UdSW, sygn. 97/1.
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zarzadzen — zdaniem Episkopatu bezprawnych — wyrazona zostata
sugestia, aby tak powazne decyzje byly podejmowane po przedysku-
towaniu problemu w ramach Komisji Wspdlne;j.

2. LATA 1960-1966

Wobec faktéw dokonanych, przed jakimi stanal Episkopat na
przetomie lat 1960/1961, okreslone zostaly zasady postgpowania
w przypadku dalszych préb sprawowania nadzoru. Zasady te sfor-
mutowane zostaly w Pro memoria skierowanym do biskupéw die-
cezjalnych i rektoréw seminariéw duchownych:

— uznano za dopuszczalne udostgpnianie komisjom wizytujacym
tych dokumentéw, ktore z natury swej sa jawne, a wiec: wykazéw wy-
chowanké6w, profesoréw, personelu—wraz zich danymi personalnymi;

— wyrazono takze zgod¢ na udost¢pnianie wykazu dni wolnych
od nauki. Jedynie pod presja wltadz dopuszczono mozliwos¢ wizytacji
przedmiotéw $wieckich, takich jak: historia doktryn spotecznych,
prawo wyznaniowe, nauka o Polsce i §wiecie wspdlczesnym, jezyki
obce;

— zdecydowanie natomiast przeciwstawiono si¢ wizytowaniu
przedmiotow o charakterze filozoficzno-teologicznym. Postanowio-
no, ze w zadnym wypadku nie nalezy ulegaé presji wtadz zmierzaja-
cych do usuwania profesoréw®’.

W pi$mie z dnia 17 listopada 1960 r. do Rzadu PRL wyrazono
prosbe, aby na forum rzadu jeszcze raz rozpatrzono sprawe panstwo-
wego nadzoru nad seminariami oraz aby sprawa ta wniesiona zostata
na porzadek dzienny najblizszej debaty Komisji Wspdlnej. Ponadto
Episkopat zwrdcit si¢ z prosba o zawieszenie na ten czas wizytacji
wyzszych seminariéw duchownych®. W odpowiedzi, ktérej udzielit
Pelnomocnik Rzadu ds. Stosunkéw z Kosciolem, zasade nadzoru

7 Zob. Pro memoria. Zasady postepowania w zwigzku z zarzadzeniem Premiera
Rzadu PRL o nadzorze nad seminariami duchownymi, AAN UdSW, sygn. 97/1.

% Zob. Pismo Episkopatu Polski do Rzadu PRL z dnia 17 listopada 1960 1., AAN
UdSW, sygn 97/1.
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panistwowego nad seminariami uznano za bezdyskusyjna, natomiast
co do ,,zagadnienia zwigzanego z tokiem przeprowadzania tego nad-
zoru” dopuszczono mozliwos¢ oméwienia go na posiedzeniu Komisji
Wspdlnej®; w tym czasie wszakze kwestia nadzoru nie stata sie
przedmiotem obrad Komisji.

Po ratyfikowaniu przez Polske Konwencji Paryskiej Episkopat
postanowit zrewidowaé swoje stanowisko wobec kwestii nadzoru
nad seminariami. W dniu 28 grudnia 1964 r. w imieniu Episkopatu
zostalo wystosowane pod adresem Rady Paristwa pismo, w ktérym
uznano, iz przepisy z 1959 r., dotyczace nadzoru paristwowego, utra-
cily swoja waznos¢ i wobec tego ta kwestia wymaga nowych zarza-
dzeri — zgodnych z przepisami Konwencji’’. Wydane tez zostaly od-
powiednie wytyczne pod adresem rektoréw seminariéw duchow-
nych, ktérym polecono, aby nie wyrazali zgody na dalsze przeprowa-
dzanie wizytacji’'. Pismo wywotato ostra polemike pomiedzy Epis-
kopatem a kotami rzadowymi na temat zgodnosci obowiazujacego
prawodawstwa z przepisami Konwencji.

Trudna sytuacja, w jakiej znalazly si¢ seminaria duchowne
w Owczesne]j Polsce, zostata dostrzezona przez Stolicg Apostolska,
ktéra w dniu 14 maja 1965 r. wystosowata do polskich biskupéw
ordynariuszy pismo, w ktorym zajeta stanowisko w tej sprawie.
Przede wszystkim wyrazono ogromne zaniepokojenie i zdziwienie
zaistniata w Polsce sytuacja. Z perspektywy Stolicy Swietej sytuacja
wygladata w ten sposéb, iz przedstawiciele ,,najwyzszych czynnikéw
oficjalnych w Polsce” wszem i wobec rozglaszali, ze w Polsce zagwa-
rantowana jest wolnos$¢ religijna oraz rozdziat Kosciota od paristwa,
a tymczasem — w rzeczywistosci — panstwo wtraca si¢ w najbardziej
wewnetrzne sprawy Kosciola. Stolica Apostolska przypomniata o na-
turalnym i wiasnym prawie Kosciota do ksztalcenia adeptéw do ka-
planstwa wedlug zasad i praw ustanowionych przez Chrystusa oraz

6 Zob. Pismo Pelnomocnika Rzadu ds. Stosunkéw z Kosciotem do Episkopatu
Polski, nr I1.5a/138/60, AAN UdSW, sygn. 97/1.

70 Zob. Pismo Sekretarza Konferencji Episkopatu do Rady Paristwa z dnia
18 grudnia 1964 r., nr 840/64, AAN UdSW, sygn. 97/1.

" Zob. Pismo Sekretarza Konferencji Episkopatu Polski do rektoréw WSD
z dnia 9 stycznia 1965 r., AAN UdSW, sygn. 97/1.
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tradycji Kosciota. Przypomniata tez, iz prawo to respektowane jest
przez wszystkie narody — nawet pierwotne i niechrzescijariskie’?.

3. PROBY KOMPROMISU

Na przetomie lat 1966/1967 problem nadzoru pafistwowego stat
si¢ wreszcie przedmiotem obrad Komisji Wspdlnej. Na posiedze-
niach w dniach 30 grudnia 1966 r. oraz 20 stycznia 1967 r. ustalone
zostalo pewne modus vivendi, powotana tez zostata specjalna pod-
komisja’?, ktérej zadaniem miato byé przygotowanie projektu regu-
laminu w sprawie nadzoru i doprowadzenie w ten sposdb do pewnej
normalizacji stosunkéw parstwo—Kosciol. Jak sie okazato, posiedze-
nie Komisji Wspodlnej z dnia 20 stycznia 1967 r. bylo ostatnim w okre-
sie rzadéw W. Gomulki, ale posiedzenia podkomisji odbywaly sig.
Podczas trwajacych kilka miesiecy prac podkomisji okazato si¢ jed-
nak, iz stanowiska obu stron sa mocno usztywnione i pelny kompro-
mis jest praktycznie niemozliwy. Strona koscielna gotowa byla zgo-
dzic si¢ na panstwowg inspekcje (nie nadzér) nad wyktadami przed-
miotéw $wieckich (nieteologicznych’) w wyzszych seminariach du-
chownych, jednakze bez uprawnieni panstwa w zakresie wydawania
zarzadzen powizytacyjnych czy tez stosowania jednostronnych sank-
cji przez wtadze oswiatowe i wyznaniowe wobec poszczegdlnych se-
minariéw. Strona rzadowa gotowa byla zrezygnowac z wizytowania
przedmiotéw teologicznych, ale nie bylo mowy o rezygnacji z wyda-
wania zarzadzen powizytacyjnych oraz stosowania sankcji wobec se-
minariow duchownych.

72 Zob. List Swictej Kongregacji d/s Seminariéw i Uniwersytetéw do Biskupow
Ordynariuszy w Polsce z dnia 14 maja 1965 r., nr 1907/64/4, AAN UdSW, sygn. 97/1.

73 W praktyce podjete rozmowy toczyly sie pomiedzy biskupem Dabrowskim
i dyrektorem UdSW A. Skarzyriskim.

74 Ustalenie podziatu na przedmioty teologiczne i nieteologiczne okazalo si¢ nie
takie proste. Problematyczne bylo przede wszystkim nauczanie hebrajskiego i greki,
ktére wladze traktowaly jako zwyczajne nauczanie jezykow obcych, w rzeczywistosci
za$ chodzito tutaj nie tyle o nauke jezykow (martwych zreszta), ile o egzegeze Pisma
$w. Spor ponadto szedl o nadzorowanie zajeé z logiki i metodologii nauk oraz jezyka
polskiego.
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Ostatnie zebranie podkomisji odbyto si¢ 15 maja 1967 r. Po za-
konczeniu posiedzenia nie ustalono terminu nastepnego spotkania.
Uzgodniono, ze poprzedzi je porozumienie telefoniczne, jednak pod-
komisja nie wznowita obrad””.

*

Formalnie nadzér pariistwowy w seminariach duchownych w epo-
ce PRL prowadzony byl w latach 1960-1979. Jesli chodzi o seminaria
nizsze, to stanowit czes¢ planu catkowitej likwidacji nie tylko tego
typu instytucji, ale wszelkiej dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej
prowadzonej przez Koscidt katolicki oraz wszelkiej inicjatywy pry-
watnej na terenie szkolnictwa w ogéle. Wizytacje na pewno przyczy-
nity si¢ do realizacji tego planu, chociaz gdyby ich nie bylo i gdyby
nawet nie bylo zarzadzenia o nadzorze panistwowym z 29 grudnia
1959 r., do tej likwidacji i tak by doszlo z powodu apriorycznych
zalozen polityki wyznaniowej paristwa.

Nie doszto w okresie PRL do ograniczenia liczby seminariéw wyz-
szych. Wladze nie zdecydowaly si¢ na ten krok, mimo ze takie plany
na pewno byly. W ich przypadku nadzér paristwowy miat doprowadzié
do pelnej kontroli wtadzy politycznej nad procesem dydaktyczno-wy-
chowawczym oraz do ,,zmiany mentalno$ci” mtodych duchownych, od
ktérych oczekiwano pelnego poparcia dla zalozen ustrojowych pan-
stwa. Zmiany w mentalnoSci mialy zapewne doprowadzi¢ do wzmoc-
nienia ruchu tzw. ksiezy patriotéw, ktérzy od 1959 r. dziatali w ramach
Zrzeszenia ,,Caritas”, 1 w ten sposéb do roztamu w Kosciele’®.

75 Zob. Notatka z posiedzenia podkomisji przygotowujacej projekt regulaminu
w sprawie nadzoru panstwowego nad WSD z dnia 15 maja 1967 r., AAN UdSW,
sygn. 97/1.

76 Plan rozbicia Kosciota od wewnatrz i doprowadzenia do podziatu wsréd du-
chowienstwa przygotowal prawdopodobnie generat NKWD Sierow, a zaprezentowat
H. Minc. Przeprowadzany byt na skutek wyraznego impulsu ze strony samego Stalina,
ktéry miat stwierdzié, iz ,,bez roztamu wsréd kleru nic nie wyjdzie”. Plan ten byt
realizowany od 1949 r., kiedy to z inicjatywy aparatu bezpieczeristwa powstata Komisja
Ksiezy przy ZBoWiD-zie. Kontynuacja tego planu bylo doprowadzenie do powstania
Kot Ksiezy przy znacjonalizowanym ,,Caritas”. Najwazniejsza cz¢scig planu bylo u-
tworzenie tzw. grupy inicjatywnej, ktérych cztonkowie rekrutowaliby si¢ sposrod du-
chownych gotowych do wspétpracy z wtadza. Tq grupa zamierzano postuzyc¢ si¢ w celu
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Prowadzenie wizytacji w seminariach wyzszych — samo w sobie —
w zasadzie nie przyniosto ujemnych skutkéw dla nich samych. Wizy-
tacje zasadniczo nie wykrywaly zadnych wigkszych nieprawidlowos-
ci, nie stanowily tez podstawowego Zrédta informacji. Natomiast od-
mowa zgody na wizytacj¢ spotykata sie¢ z niezwykle niebezpiecznymi
reperkusjami, polegajacymi na powolywaniu wigkszej grupy alum-
néw danego seminarium do stuzby wojskowej, obostrzeniu wymia-
réw podatkowych itp.

Nadzér nad seminariami duchownymi wprowadzony zostat
w sposob bezprawny. W stosunku do seminariow wyzszych ta bez-
prawnos¢ byla razaca. Polegala ona gléwnie na tym, iz nadzér wpro-
wadzono na podstawie ministerialnego zarzadzenia wydanego bez
wyrazne]j delegacji ustawowej. Charakterystyczne jest takze to, ze
po uchwaleniu ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. zarzadzenie to nie ulegto
zmianie, chociaz ustawa z 1932 r., na ktdra si¢ powotywano, przestata
obowiazywaé. Bez wzgledu na postanowienia PRL-owskiej ustawy
0 rozwoju systemu o$wiaty i wychowania $ciste nadzorowanie szkét
duchownych sprzeczne byto z konstytucyjng zasada rozdzialu Kos-
ciola od panstwa i z Konwencja Paryska z 1960 r., ktérej Polska byta
sygnatariuszem, nie mowiac juz o naruszeniach prawa naturalnego,
naturalnych uprawnieni osoby ludzkiej do religijnego i moralnego
wychowania oraz wyboru szkoly uwzgledniajacej Swiatopoglad
chrzescijariski’’.

doprowadzenia do schizmy w polskim Kosciele. Zob. P. Stanisz, Ubezpieczenie
spoteczne duchownych jako wyraz stosunku paristwa do koSciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych w Polsce w latach 1945-1999, Lublin 1999 (mps, BU KUL), s. 48-54.
77 Nie wchodzac tutaj w dyskusje na temat istnienia prawa naturalnego, stwierdzié
nalezy, iz wolnos$¢ religijna, ktdrej jednym z przejawow jest prawo do wyboru szkoty,
ktorej system wychowawczy uwzglednia osobiste przekonania religijne rodzicéw, opie-
kunéw prawnych oraz samych uczniéw, jest uprawnieniem wynikajacym z przyrodzonej
godnosci osoby ludzkiej. Potwierdzaja to normy i deklaracje o charakterze prawnomig-
dzynarodowym, jak np.: Karta Praw Czlowieka, Powszechna Deklaracja Praw Czlowie-
ka ONZ z 10 grudnia 1948 r., Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., Deklaracja o Eliminacji Wszelkich Form Nietole-
rancjii Dyskryminacji z Powodu Religii lub Przekonar z 21 listopada 1981 r. Uprawnie-
nia te (wolnosci) przystuguja ponadto kosciotom, zwigzkom wyznaniowym, stowarzy-
szeniom i innym grupom wyznajacym jakas religi¢ lub przekonanie. Zob. H. Misztal,
Wolnos¢ religijna, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 213-214.
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KSZTAETOWANIE NORMATYWNEGO SYSTEMU
STOSUNKOW PANSTWA DO ORGANIZACJI RELIGIINYCH
W ZWIAZKU RADZIECKIM

Podstawy statusu prawnego organizacji religijnych' w Zwiazku
Radzieckim zostaly stworzone w pierwszych latach funkcjonowania
wladzy bolszewickiej. Przyjete wowczas rozwigzania normatywne
w zasadzie przetrwaly w niezmienionym stanie do korica istnienia
panistwa, czyli przez ponad siedemdziesiat lat.

Generalng cecha charakterystyczng wszystkich uchwalanych i wy-
dawanych w tym czasie aktéw normatywnych, regulujacych proble-
matyke stosunku paristwa do organizacji religijnych, byto to, ze nie
stuzyly one realnym i faktycznym potrzebom spoteczeristwa. Two-
rzone byly jedynie w celu zrealizowania utopijnych zatozeri ideolo-
gicznych zawartych w dzietach twércéw doktryny marksistowsko-le-
ninowskiej, zakladajacej likwidacje religii i zbudowanie parstwa no-
wego typuz.

Wtadze rewolucyjne dziataty zdecydowanie i bardzo szybko. Nie-
watpliwie swiadczyto to o pelnej determinacji nowej rewolucyjnej
wladzy i woli giebokiego przebudowania zastanego w parnstwie mo-
delu stosunkéw wyznaniowych bez wzgledu na koszty i skutki
spoteczne.

! W ustawodawstwie radzieckim nie funkcjonowaly terminy: , kosciét”, ,,zwiazki
wyznaniowe” oraz ,,zwiazki religijne”. Prawodawca radziecki uzywat terminéw ,,zrze-
szenia religijne” i ,,organizacje religijne”.

2 W konsekwencji takze po to, aby realizowaé postanowienia i uchwaty progra-
mowe zjazdow partii komunistyczne;j.
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Ksztattowanie radzieckiego systemu rozdziatu kosciota i pari-
stwa® — formalnie wprowadzonego dekretem Rady Komisarzy Lu-
dowych z 23 stycznia 1918 r. o oddzieleniu kosciota od paristwa
i szkoly od kosciota® — zostalo zapoczatkowane w pierwszych
dniach po wybuchu rewolucji pazdziernikowej. Praktycznie juz do
czasu wydania tego dekretu — na skutek aktywnej trzymiesigcznej
dziatalnosci prawotworczej kierowniczych organéw rewolucyjnych
— w sensie normatywnym zbudowano panstwo swieckie. Taki sys-
tem faktycznie powstat zatem przed wydaniem dekretu o rozdziale
kosciota od panstwa, ktdry byt w zasadzie jedynie formalnym ak-
centem, koriczacym z jednej strony proces przebudowy parstwa
rosyjskiego z modelu parnistwa wyznaniowego na model parstwa
Swieckiego, a z drugiej zamykajacym pierwsza fazg procesu rewo-
lucyjnych zmian w rosyjskich stosunkach wyznaniowych zapoczat-
kowanych w dniu wybuchu rewolucji bolszewickiej. W efekcie po-
wstal system separacji wrogiej, wzorowany na wersji francuskiej’
o wyjatkowo antyreligijnym i antykoscielnym charakterze. System
ten nie da si¢ wlasciwie zinterpretowac bez znajomosci ateistycz-
nych elementéw filozofii marksistowsko-leninowskiej stojacej na
stanowisku, ze religia jest zjawiskiem przemijajacym i skazanym
na naturalng samolikwidacj¢ i obumarcie. Uwazata ona takze reli-
gie za czynnik hamujacy rozwdj spoteczno-ekonomiczny i powodu-
jacy otumanienie ludu, ktory zamiast budowa¢ raj na ziemi, spo-
dziewa sie lepszego §wiata po $mierci®.

Dokonujac charakterystyki problemu ksztaltowania radzieckie-
go systemu rozdzialu kosciota od paristwa i jednoczesnie spogladajac
na ten problem z blisko stuletniej perspektywy, mozemy wyréznié
trzy etapy budowania nowego modelu stosunkéw paristwa z organi-

3 M.Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 91.

4 Sobranije uzakonienij i rasporiazenij raboczego i krestianskogo prawitielstwa,
1918 r., nr 18.

> J. Krukowski, Systemy relacji migdzy paristwem a Kosciotem, w: J. Kru -
kowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 29.

S H. Misztal, Systemy relacji Paristwo—Kosciél, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 47.
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zacjami religijnymi, zwanego takze w literaturze przedmiotu mode-
lem wschodnioeuropejskim’.

Pierwszy etap obejmuje okres od 9 listopada 1917 do 22 stycznia
1918 r. Jest to czas od wydania pierwszego aktu normatywnego,
zwiastujacego rewolucyjne zmiany i nowe porzadki w zakresie sto-
sunkéw wyznaniowych, czyli dekretu z 9 listopada 1917 r. o ziemi®,
do wydania dekretu o rozdziale kosciota od paristwa i szkoty od
kosciota. W tym okresie trwa przyjmowanie i wprowadzanie w zycie
fundamentalnych i charakterystycznych rozwigzan dla radzieckiego
systemu rozdziatu kosciola i panistwa. W przeciagu niespelna trzech
miesigcy uchwalono badZ wydano i wprowadzono w zycie siedem
aktéw normatywnych zmieniajacych dotychczas obowiazujacy sys-
tem regulacji stosunkéw wyznaniowych w Rosji. Cechg charakterys-
tyczna tego okresu byla laicyzacja panstwa oraz laicyzacja systemu
prawnego przed wprowadzeniem rozdzialu kosciota i panistwa. Pro-
ces ten wyprzedzil takze uchwalenie konstytucji.

Drugi etap obejmuje czas od 23 stycznia do 10 lipca 1918 1. Jest to
okres od wydania dekretu przez Rad¢ Komisarzy Ludowych o roz-
dziale kosciota od paristwa i szkoly od kosciota do uchwalenia kon-
stytucji Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radziec-
kiej”. Cecha charakterystyczng tej fazy ksztattowania radzieckiego
systemu rozdzialu kosciota od parnstwa jest koncentrowanie si¢ z jed-
nej strony na usankcjonowaniu juz wczesniej przyjetych rozwiazan
1 wprowadzaniu generalnych rozwigzan systemowych w jednym ak-
cie normatywnym, ktéry w sposéb ogdlny regulowat charakter sto-
sunkow i relacji pafstwa z organizacjami religijnymi oraz wprost
wyartykulowat zasadg rozdzialu kosciota i paristwa. Z drugiej strony
chodzito o stworzenie pozoréw zachowania regut demokratycznych
i poszanowania hierarchicznosci systemu prawnego przez zapisanie
pozadanych przez bolszewikéw zasad relacji wyznaniowych w akcie
konstytucyjnym charakteryzujacym si¢ najwyzsza moca prawna.

7 Tamze.

8 Sobranije uzakonienij i rasporiazenij raboczego i krestianskogo prawitielstwa,
1917 r., nr 1.

° Sobranije uzakonienij i rasporiazenij raboczego i krestianskogo prawitielstwa,
1918 r., nr 51.
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Ostatni, trzeci etap to okres po uchwaleniu konstytucji do wyda-
nia przez Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy i Rade
Komisarzy Ludowych postanowienia z 8 kwietnia 1929 r. o zrzesze-
niach religijnych'® oraz zmiany redakgji art. 4 konstytucji RSFRR,
dokonanej 18 maja 1929 r. przez XIV Zjazd Rad. W tej fazie ksztal-
towania radzieckiego systemu rozdziatu kosciota od panstwa naste-
puje uszczegotowienie i sprecyzowanie przyjetych wezesniej rozwia-
zan systemowych w kierunku ograniczania dzialalnosci organizacji
religijnych i wypierania religii. Radziecki system prawny nabiera
w tym czasie jeszcze bardziej antywyznaniowego charakteru.

W latach 1917-1929 w Zwiazku Radzieckim stworzono kompleks
norm prawnych regulujacych wszystkie aspekty zwigzane z pozycja
prawna organizacji religijnych oraz wolnosci sumienia'' zgodnie
z doktryna marksistowsko-leninowska. Ustawodawstwo wyznanio-
we, dajace parstwu nieograniczona praktycznie wtadze w sprawach
religijnych, ulegato ewolucji w kierunku coraz wigkszego zaostrzenia
przepiséw antyreligijnych i maksymalnego ograniczania praw w dzie-
dzinie zycia religijnego ~.

1. ETAP PRZYGOTOWAWCZY

Przedstawiajac pierwszy etap ksztaltowania radzieckiego syste-
mu rozdziatu kosciota od panstwa, nalezy wyj$¢ od podkreslenia, ze
juz w pierwszym akcie normatywnym bolszewikéw, najczesciej zre-
szta zapominanym, a przeciez bedacym de facto zwiastunem rewolu-
cyjnych pomystow nowej wladzy w zakresie regulacji wyznaniowych,

10 Tekst postanowienia w: G. Sztrikker, Russkaja Prawostawnaja Cerkow
w sowietskoje wremia. Ksiega I, s. 307-311.

1 Znamienne dla radzieckiego systemu prawnego jest wiasnie takie ujmowanie
tej wolnosci jednostki, a nie np. jako wolnosci sumienia i religii czy tez wolnosci
sumienia i wyznania, co bylo juz obowigzujacym standardem w dwczesnych systemach
prawnych demokratycznych panstw europejskich (patrz np. Konstytucja RP z 17 mar-
ca 1921 r.).

2 R. Dzwonkowski, Kosciét katolicki w ZSRR 1917-1939. Zarys historii,
Lublin 1997, s. 67.
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zawarto istotne rozwigzania, tworzace podwaliny pod zbudowanie
panistwa Swieckiego. Aktem tym byl dekret z 9 listopada 1917 r.
o ziemi uchwalony przez II Wszechrosyjski Zjazd Rad Delegatéw
Robotniczych i Zotnierskich. Na podstawie postanowien dekretu
paristwo przejeto na wlasnos$é bez odszkodowania ziemig, lasy, stawy
itp. wraz z inwentarzem zywym i martwym oraz zabudowaniami gos-
podarczymi, nalezace dotychczas do organizacji religijnych. Jedno-
czesnie utworzono ogolnonarodowy fundusz ziemski, a przejete nie-
ruchomosci przekazano do zarzadzania powotanym komitetom
ziemskim. Tym samym nowa wiadza swiadomie uderzyla w funda-
menty ekonomiczne funkcjonowania organizacji religijnych, chcac
ograniczy¢ ich dziatalnos¢ i zasieg spotecznego oddziatywania.

Drugim waznym dla regulacji problematyki wyznaniowej aktem
normatywnym byt dekret z 10 listopada 1917 r. o zniesieniu podziatu
na stany i nieuznawaniu rang, hierarchii i wszelkich przywilejéw z tym
zwigzanych, wydany wspdlnie przez Wszechrosyjski Centralny Ko-
mitet Wykonawczy i Rade Komisarzy Ludowych'®. Na jego podsta-
wie zniesiono takze rangi duchowne i zwigzane z tym prawa i przy-
wileje, w tym np. wyplacanie przez parstwo swiadczen pieni¢znych
osobom duchownym wszystkich leganie dziatajacych na terenie Rosji
organizacji religijnych.

Trzecim istotnym aktem normatywnym byl dekret Rady Komi-
sarzy Ludowych z 11 grudnia 1917 r. o przekazaniu sprawy wycho-
wania i wyksztatcenia Ludowemu Komisariatowi Oswiaty'*. Na pod-
stawie postanowieri dekretu panistwo przejeto na wlasnosé wszystkie
nalezace do organizacji religijnych szkoty parafialne, seminaria,
szkoly misjonarskie, szkoty diecezjalne oraz inne szkoty podstawowe,
srednie 1 wyzsze wraz z ich majatkiem ruchomym i nieruchomym.
Jednoczesnie z dniem 1 stycznia 1918 r. zlikwidowano funkcj¢ na-
uczyciela religii 1 — co za tym idzie — etaty oraz Srodki finansowe
przewidziane na ich utrzymanie.

13 J.Szarapow, Dekrety Smolnego, Moskwa: Izwiestija 1968, s. 150.
14 Sobranije uzakonienij i rasporiazenij raboczego i krestianskogo prawitielstwa,
1917 r., nr 2.
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Czwartym aktem normatywnym przebudowujacym parnistwo wy-
znaniowe w panstwo $wieckie byl wydany 16 grudnia 1917 r. przez
Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy i Rad¢ Komisarzy
Ludowych dekret o rozwigzywaniu matzeristwa'>. Na podstawie roz-
wigzan przyjetych w dekrecie ustanowiono po raz pierwszy w historii
Rosji instytucje swieckiego rozwodu. Dekret skonstruowany byt na
podstawie generalnej zasady, zgodnie z ktéra w przypadku sporu
migdzy matzonkami co do rozwigzania malzeristwa organem wtasci-
wym do przeprowadzenia postgpowania rozwodowego oraz orzeka-
nia w przedmiocie rozwodu byl sad. W przypadku zgody matzonkéw
na rozwiazanie malzeristwa organem wilasciwym do stwierdzenia roz-
wodu byl terenowy oddziat Urzedu Stanu Cywilnego, ktory przy tej
okazji powotano do zycia.

Kolejnym, piatym aktem normatywnym, ktéry odegrat wazna
role w tworzeniu panstwa swieckiego, byl dekret z dnia 18 grudnia
1917 1. o §lubie cywilnym, dzieciach i wprowadzeniu ksigg aktow
stanu'®, wydany przez Wszechrosyjski Centralny Komitet Wyko-
nawczy oraz Rad¢ Komisarzy Ludowych. Na mocy dekretu po raz
pierwszy w historii rosyjskiego systemu prawnego wprowadzono
instytucje §lubu cywilnego. Co wigcej, uznano go za jedyna forme
zawierania zwiazku malzenskiego, ktora wywiera skutki prawne
w systemie prawnym i jest uznawana przez panstwo. Na podstawie
wspomnianego dekretu organizacje religijne zwolniono z obowigz-
ku prowadzenia akt stanu cywilnego, powierzajac ten obowigzek
organom panstwowym, a w szczegolnosci oddzialom terenowym
Urzedu Stanu Cywilnego. Przy okazji tej regulacji zniesiono do-
tychczas obowiazujace w systemie rosyjskiego prawa ograniczenia
zwigzane z zawieraniem zwigzkow matzenskich, w tym w szczegol-
nosci tak przeciez charakterystyczne dla panstw wyznaniowych
ograniczenia dotyczace zwigzkéw miedzykonfesyjnych (miesza-
nych).

Széstym aktem normatywnym bylo rozporzadzenie Ludowego
Komisariatu do Spraw Wojennych z 16 stycznia 1918 r. o likwidacji

5 .
15 Tamze.
16 Tamze.
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struktur duszpasterskich w armii'’. Na mocy rozporzadzenia rozfor-
mowano wszystkie urzegdy i instytucje oraz jednostki organizacyjne
duszpasterstwa wojskowego. Kapelanéw wojskowych zwolniono i po-
zbawiono wszelkich uprawnied. Majatek rozformowanych struktur
przekazano komitetom zotnierskim.

Ostatnim aktem normatywnym tego okresu byto rozporzadzenie
Ludowego Komisariatu Kontroli Paniistwowej z 20 stycznia 1918 r.
o zaprzestaniu wydatkowania §rodkéw publicznych na utrzymanie
swiatyn, kaplic, duchowienistwa i przeprowadzanie obrzedéw religij-
nych'®. Oprécz zakazu finansowania organizacji religijnych ze strony
paristwa na wiernych natozono jednoczesnie obowiazek sporzadza-
nia inwentaryzacji stanu majatkowego wspdlnot wyznaniowych oraz
obowiazek pelnego finansowania, utrzymania i remontéw obiektéw
sakralnych.

Ozywiona dzialalno$¢ normatywna organéw wladzy rewolucyj-
nej, charakteryzujaca pierwsza fazg budowy radzieckiego modelu
regulacji stosunkéw parstwa z organizacjami religijnymi, uzupenio-
na byla licznymi aktami natury ideologiczno-politycznej. Celem tego
typu aktow byto stworzenie podatnego klimatu i warunkéw politycz-
nych do ograniczenia roli religii i organizacji religijnych w panstwie
i w spoteczenstwie. Zaliczy¢ do nich nalezy np. uchwalona 12 stycznia
1918 1. przez 111 Wszechrosyjski Zjazd Rad Robotniczych i Zoier-
skich Deklaracje Praw Ludu Pracujacego i Wyzyskiwanego'®. W de-
klaracji wzywano do tworzenia kontroli robotnicze] takze w przedsie-
biorstwach nalezacych do organizacji religijnych. Tworzenie robotni-
czych komitetéw kontroli traktowano jako pierwszy wstepny etap
procesu petnej nacjonalizacji srodkéw produkecji*’.

17 Sobranije uzakonienij i rasporiazenij raboczego i krestianskogo prawitielstwa,
1918 r., nr 1.

18 Sobranije uzakonienij i rasporiazenij raboczego i krestianskogo prawitielstwa,
1918 r., nr 2.

1 Sobranije uzakonienij i rasporiazenij raboczego i krestianskogo prawitielstwa,
1918 r., nr 15.

20 Proces nacjonalizacji przedsigbiorstw nalezacych do organizacji religijnych
zostal zapoczatkowany 7 marca 1918 r. ogloszeniem panstwowego monopolu na §wie-
ce i nacjonalizacja fabryk wytwarzajacych swiece.
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Dziatalno$¢ organéw wiladzy rewolucyjnej, w tym aktywna dzia-
talnos¢ legislacyjna i polityka tworzenia faktéw dokonanych, wywo-
tata najwyzsze zaniepokojenie i natychmiastowa reakcj¢ patriarchy
Tichona, zwierzchnika Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego. W po-
staniu do narodu z 19 stycznia 1918 r. jednoznacznie krytycznie ocenit
dziatalno$¢ bolszewikow, przytoczyt przyktady popetnionych przez
nich przestepstw oraz aktéw przesladowania Kosciota prawostawne-
go. Potgpienie dziatalnosci bolszewikow zostato usankcjonowane ob-
lozeniem ich klatwa?®'.

W zasadzie w ciagu trzech miesigcy prawotworcze]j dzialalnosci
organéw wladzy radzieckiej stworzone zostaty niezbedne przestanki
dla przyjecia ogélnego aktu normatywnego, ustanawiajacego wprost
zasade rozdziatu kosciota od paristwa i wprowadzajacego w zycie tezy
programowe partii komunistycznej dotyczace wolnosci sumienia
oraz stosunku socjalistycznego parstwa do religii i organizacji religij-
nych. Za taki akt powszechnie uwaza si¢ dekret Rady Komisarzy
Ludowych z 23 stycznia 1918 r. o oddzieleniu kosciota od panstwa
1 szkoty od kosciota.

2. FORMALNE WPROWADZENIE ZASADY ROZDZIALU

Wydanie dekretu o oddzieleniu kosciota od paristwa i szkoty od
kosciota zapoczatkowato druga fazg ksztattowania stosunkéw wyzna-
niowych w Zwigzku Radzieckim. Akt ten, w ktérego przygotowywa-
niu bezposrednio uczestniczyt Lenin®?, faktyczny kreator i osoba,
ktéra ponosi odpowiedzialnos¢ za totalitarng polityke wyznaniowa,
proklamowal podstawowe pryncypia radzieckiego ustawodawstwa
wyznaniowego.

Z punktu widzenia techniki legislacyjnej 13-punktowy dekret nie
przedstawial wysokiej jakosci. Charakteryzuje si¢ on zapisami mato

2 postania Patriarchy Tichona. Wyklecie bolszewikow z 19 stycznia 1918 r., w:
G. Sztrikker, Russkaja Prawostawnaja Cerkow w sowietskoje wremia. Ksiega I,
s. 110-112.

2 W. W. Ktoczkow, Zakon i religia. Ot gosudarstwiennoj religii w Rossii k
swobodie sowiesti w SSSR, Moskwa 1982, s. 140.
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precyzyjnymi, a momentami nawet wrecz ogélnikowymi i lakoniczny-
mi”*. Byt tak skonstruowany, by méc dowolnie interpretowaé zawar-
te w nim rozwiazanie. Umozliwialo to w dalszej dziatalnosci legisla-
cyjnej organdw paristwa swobodne uszczegétawianie i precyzowanie
norm dekretowych, a takze niejednolita interpretacje sformutowa-
nych tam zasad. Dzigki temu mozliwe byto w przysztosci przyjmowa-
nie takich szczegétowych rozwiazan prawnych, jakie byly pozadane
przez realizujacych polityke wyznaniowa cztlonkéw kierowniczych
gremiow partii komunistycznej. Co wigcej, umozliwialo to takze nad-
uzycia ze strony administracji paiistwowej. Te cechy dekretu staly si¢
w przysziosci charakterystyczne dla catego radzieckiego ustawodaw-
stwa wyznaniowego.

Dekret o oddzieleniu kosciota od parstwa i szkoty od kosciota
regulowal dwie zasadnicze materie: pozycje prawna organizacji re-
ligijnych w panstwie oraz normowal wolno$¢ sumienia jednostki.
W dekrecie umocowano takze trzy systemowe rozwigzania, charak-
terystyczne dla radzieckiego modelu normatywnej regulacji stosun-
kéw wyznaniowych. Po pierwsze, wprowadzono zasade rozdziatu
kosciota od parstwa i szkoty od kosciota. Po drugie, organizacje
religijne pozbawiono osobowosci prawnej. Po trzecie, organizacje
religijne utracily prawo wlasnosci ruchomosci i nieruchomosci, ktére
stato si¢ z mocy prawa mieniem ludowym zarzadzanym przez orga-
ny panstwa.

Jezeli chodzi o zasadg¢ rozdzielenia kosciota od paristwa i szkoty
od kosciota, to w dekrecie doprecyzowano ja, przyjmujac nastepuja-
ce rozwiazania szczegotowe: wprowadzono zakaz rubryk wyznanio-
wych oraz nakazano usuniecie pytan dotyczacych wyznawanej religii
lub prezentowanego swiatopogladu w dokumentach urzedowych, za-
kazano ceremonialow i obrzgdow religijnych w dziatalnosci organéw
publicznych i spofecznych, zlikwidowano instytucje przysiegi religij-
nej, wprowadzono zakaz nauczania religii w szkotach parstwowych,

2 Niektorzy przedstawiciele rosyjskiej doktryny prawnej wskazuja takze na
sprzecznosci zawarte w dekrecie. Zob. np.: I. A. Kunicyn, Prawowoj status religioz-
nych obiedinienij w Rossii, Moskwa 2000, s. 53.
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spotecznych i prywatnych** oraz zakazano jakiegokolwiek finanso-
wania organizacji religijnych ze §rodkéw publicznych.

Druga generalna zasada dekretu, polegajaca na pozbawieniu
osobowosci prawnej wszystkich funkcjonujacych na terenie Rosji
organizacji religijnych, nie byla — w przeciwienstwie do pierwszej —
w jakikolwiek sposob sprecyzowana i uszczegétowiona. Twércy de-
kretu uznali, ze nie ma takiej potrzeby.

Konsekwencja rozwigzania polegajacego na pozbawieniu osobo-
wosci prawnej wszystkich wspolnot religijnych bylo takze przyjecie
rozwigzania pozbawiajacego organizacje religijne prawa wilasnosci
rzeczy ruchomych i nieruchomych. Caly majatek tych organizacji
w Swietle dekretu stawal si¢ wlasnoscia ludu, a wiec znacjonalizowa-
no go. Dekret przewidywat mozliwos¢ przekazywania wspdlnotom
religijnym (np. parafiom czy gminom wyznaniowym, ale nie organi-
zacjom religijnym) w tzw. bezptatne uzytkowanie budynkéw oraz
przedmiotow, ktdore przeznaczone byly jedynie dla celow kultowych.
Obiekty 1 przedmioty niezbedne do realizacji kultu przekazywaly
organy administracji centralnej lub lokalnej w imieniu ludu.

Osobne miejsce w dekrecie zajmowala problematyka wolnosci
sumienia. Dekret proklamowat wolnos¢ sumienia kazdemu obywa-
telowi republiki radzieckiej. Przez wolnos$¢ sumienia rozumiano wol-
nos¢ wyznawania dowolnej religii lub niewyznawania zadnej religii.
Normy dekretu znosily i zakazywaly ustanawiania w przysztosci ja-
kichkolwiek aktéw normatywnych, w wyniku ktérych nastepowatoby
uprzywilejowanie lub dyskryminowanie obywateli ze wzgledu na ich
wyznanie lub awyznaniowos$¢. Dekret zakazywatl rowniez przeprowa-
dzania przymusowych zbidrek pienieznych oraz naktadania kar i sto-
sowania jakichkolwiek srodkéw przymusu przez wspdlnoty wyzna-
niowe wobec swoich cztonkéw. Znamiennym rozwigzaniem bylo tak-
ze zapisanie w dekrecie normy, ze nikt nie moze si¢ uchyla¢ od wy-
konywania obowigzkéw obywatelskich, powotujac si¢ na swoje obo-
wiagzki wyznaniowe i poglady religijne.

24 Dekret pozostawil obywatelom jedynie mozliwosé nauczania religii jako pra-
wo prywatne, ktére moglo by¢ realizowane wytacznie poza systemem szkolnym.
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Reasumujac, dekret zapewnil mozliwos$¢ usunigcia i wypchniecia
organizacji religijnych z systemu stosunkow spolecznych, a w czgsci
takze z systemu stosunkéw obywatelsko-prawnych®. Byt przez to
kolejnym, istotnym krokiem w budowie radzieckiego wariantu pan-
stwa §wieckiego.

Wydanie przez Rad¢ Komisarzy Ludowych dekretu o oddziele-
niu kosciota od parstwa i szkoly od kosciota spowodowato natych-
miastowa krytyczna reakcje ze strony najwigkszego kosciota funkcjo-
nujacego w Rosji — Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego. Negatyw-
ny stosunek do dekretu zostal wyartykutowany w dwoch aktach
Swietego Soboru Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego, tj. w posta-
nowieniu oraz postaniu do prawostawnego narodu. W postanowieniu
z 25 stycznia 1918 r. uznano dekret za akt otwartego ataku na kosciét
i akt przesladowania kosciota?®. Natomiast w postaniu do prawostaw-
nego narodu z 27 stycznia 1918 r. podkreslono, ze dekret jest stwo-
rzony przez niechrzescijan i ateistéw w celu walki z chrzescijan-
stwem?’.

Znamienne jest, ze pozostale najwigksze koscioty i zwiazki wy-
znaniowe, dziatajace na terenie Rosji, nie podjely zadnych zdecydo-
wanych dziatari wobec dekretu, mylnie sadzac, ze dotyczy on jedynie
Kosciota prawostawnego. Typowym przyktadem jest stanowisko
Kosciota katolickiego, ktory poczatkowo przyjat dekret z pewna na-
dzieja, tudzac si¢ ze odnosi si¢ on do Cerkwi, dotychczas scisle zwia-
zanej z panstwem, a nie do Kosciota katolickiego, ktéry urzgdowo
okreslany byl jako wyznanie obce®.

Zamknigciem drugiego okresu budowania radzieckiego systemu
rozdzialu kosciota od parnstwa bylo uchwalenie 10 lipca 1918 r. Kon-
stytucji Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radziec-
kiej przez V Wszechrosyjski Zjazd Rad Robotniczych i Zomierskich.

Pierwszy radziecki akt rangi konstytucyjnej potwierdzit wprowa-
dzony pot roku wczesniej i faktycznie juz realizowany w praktyce

% 1. A. Kunicyn, Prawowoj status religioznych obiedinienij, s. 50.

26 Tekst postania w: G. Sztrikker, Russkaja Prawostawnaja Cerkow, s. 115.
>’ Tamze, s. 115-116.

2 R.Dzwonkowski, Kosciét katolicki w ZSRR, s. 63-64.
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rozdzial kosciota od paristwa i szkoty od kosciota. Ustrojodawca uza-
sadnit wprowadzenie systemu rozdziatu koniecznoscia zabezpiecze-
nia pracujacym rzeczywistej wolnosci sumienia. W ustawie zasadni-
czej pojawily si¢ takze dwa nowe elementy w regulacji problematyki
wyznaniowej, ktore nie wystepowaly wczesniej w systemie prawnym.
Chodzi tu w szczegolnosci o zapis w konstytucji, potwierdzajacy wol-
nos¢ propagandy religijnej i antyreligijnej dla wszystkich obywateli,
oraz norme¢ konstytucyjna, pozbawiajaca czynnego i biernego prawa
wyborczego zakonnikéw, zakonnice oraz osoby duchowne wszyst-
kich wyznan. Szczegdlnie ta ostatnia norma konstytucyjna, zaliczaja-
ca mnichéw i mniszki oraz duchownych do kategorii tzw. liszeficow,
czyli 0séb pozbawionych praw wyborczych, wsréd ktorych znalezli
si¢ takze np. pospolici przestepcy i osoby zyjace z wyzysku, byt nie-
spotykanym ewenementem w dotychczasowych regulacjach stosun-
kéw wyznaniowych w §wiecie.

Pomimo wprowadzenia nowych elementéw do normatywnej re-
gulacji stosunkéw wyznaniowych w pafistwie radzieckim, generalnie
rzecz ujmujac, nalezy zauwazy¢, ze ustawa zasadnicza z 10 lipca
1918 r. w zasadzie usankcjonowata przyjete wczesniej w prawodaw-
stwie rewolucyjnym i wprowadzone w zycie rozwigzania. Uchwalenie
konstytucji RSFRR zamyka drugi etap ksztaltowania radzieckiego
systemu rozdzialu kosciota od panstwa.

3. ZAOSTRZANIE ANTYRELIGIJNEGO CHARAKTERU
PRAWA RADZIECKIEGO

Ostatni etap budowania radzieckiego parstwa §wieckiego, ktory
— przypomnijmy — obejmuje okres po uchwaleniu konstytucji do wy-
dania przez Prezydium Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu
Wykonawczego postanowienia z 8 kwietnia 1929 r. o zrzeszeniach
religijnych i nowelizacji brzmienia artykulu wyznaniowego konstytu-
cji RSFRR, sprowadzat si¢ do precyzowania i uszczegétowiania przy-
jetych wczesniej rozwiazan systemowych i nadawaniu im jak najbar-
dziej antyreligijnego oblicza. Wiodacym rodzajem wydawanych ak-
téw normatywnych byly rozporzadzenia i instrukcje.
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Zasadniczym aktem normatywnym tego okresu byla instrukcja
Ludowego Komisariatu Sprawiedliwosci z 24 sierpnia 1918 r. o po-
rzadku wprowadzania w zycie dekretu o rozdziale kosciota od pari-
stwa i szkoly od kosciota®. Z jednej strony akt ten zapewniat jedno-
lite dziatanie organéw administracji paristwowej, z drugiej za§ gwa-
rantowal skuteczng realizacj¢ zamierzonej przez panstwo polityki
wyznaniowej i zrealizowanie zaktadanych celéw, a jednym z podsta-
wowych celéw parstwa radzieckiego byta gleboka ingerencja pan-
stwa w dzialalnos¢ organizacji religijnych oraz totalna kontrola i nad-
zOr panistwa nad ich dziatalnoscia. Bylo to w wyrazny sposéb sprzecz-
ne z literalng wyktadnia zasady rozdziatu kosciota od paristwa i jej
istota.

Instrukcja sprecyzowata zasieg podmiotowy dekretu, stanowiac,
ze obejmuje on wszystkie koscioty, wyznania, stowarzyszenia religij-
ne i inne wspolnoty, skupiajace wyznawcéw tej samej religii. Jedno-
cze$nie proklamowano likwidacje wszystkich organizacji charytatyw-
nych i o§wiatowych, ktére wydaja lub wydawaly jakiekolwiek srodki
finansowe na cele religijne. Potwierdzata przy tym brak osobowosci
prawnej organizacji religijnych.

Najwigksze znaczenie instrukcji polegalo na przyjeciu bardzo
charakterystycznego dla modelu radzieckiego minimalnego limitu
grupy osob, ktore mogly wystepowaé do wiadz o przekazanie w uzyt-
kowanie rzeczy ruchomych i nieruchomosci potrzebnych do sprawo-
wania kultu. Zgodnie z instrukcja lokalne rady robotnicze i chlopskie
otrzymaly prawo samodzielnego okreslenia minimalnego sktadu gru-
py wiernych, ktérej mogt byé przekazany majatek, przy czym nie
mogto to by¢ mniej niz 20 obywateli republiki. Osoby przyjmujace
bedacy wlasnoscia ludu majatek, stuzacy do kultu, ponosity odpowie-
dzialno$¢ za powierzone mienie i zostaly zobowiazane do usuniecia
1 naprawienia wszystkich uszkodzen, strat i ubytkéw na zasadach
solidarnosci. W przeciwnym razie podlegaty surowej odpowiedzial-
nosci karnej przewidzianej dla ochrony ludowego mienia.

2 Izwiestija Wsiechrosijskogo Centralnogo Isponitielnogo Komitieta, 1918 r.,
nr 186.
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Osoby wchodzace w sktad tzw. dwadcatek miaty prawo zawiera-
nia uméw, np. w celu najgcia osoby duchownej, nabywania drobnych
przedmiotow i rzeczy potrzebnych do sprawowania kultu i realizacji
swoich obowiazkéw religijnych. W tym celu osoby te mogly dokony-
waé dobrowolnych zbidrek.

W instrukcji znalazl si¢ takze obowigzek niezwlocznego prze-
kazania radom wszelkiego mienia niezwigzanego z kultem, ktére
znajdowalo si¢ jeszcze w uzytkowaniu organizacji religijnych. Prze-
kazanie nastepowato po przeprowadzeniu inwentaryzacji i sporza-
dzeniu w trzech egzemplarzach protokolu z inwentaryzacji. Wart
podkreslenia jest fakt, ze w instrukcji dopuszczano mozliwosé bu-
dowania przez wiernych nowych $wiatyn, ktére takze — jako maja-
tek ludowy — byly przekazywane grupom wiernych na wczesniej
przedstawionych zasadach. Ponadto zobowigzano duchownych do
niezwlocznego przekazania witasciwym miejscowo radom robotni-
czym i chlopskim wszystkich ksiag metrykalnych z wszystkich §wia-
tyn wszystkich wyznan znajdujacych si¢ na terenie funkcjonowania
danej rady.

Wreszcie w instrukcji umieszczono caly szereg zakazéw. Zaliczy¢
do nich nalezy zakaz nauczania jakiejkolwiek religii w jakiejkolwiek
szkole i sprawowania obrzgddow religijnych w pomieszczeniach pu-
blicznych oraz zakaz umieszczania w pomieszczeniach publicznych
religijnych symboli, np. ikon, obrazéw, rzezb itp.

Do grupy aktéw normatywnych — wydanych jako konsekwencja
przyjecia zasady rozdzialu kosciota od parstwa — nalezy zaliczy¢
przede wszystkim dekret Rady Komisarzy Ludowych z 7 grudnia
1918 r. o cmentarzach, krematoriach i grobach®’. Na jego podstawie
wszystkie miejsca pochéwku oraz urzadzenia i obiekty z nimi zwia-
zane zostaly skonfiskowane przez panstwo i przekazane pod kontro-
le lokalnych rad robotniczych i zotnierskich. W dekrecie gwaranto-
wano krewnym i bliskim osoby zmartej prawo do realizacji obrzedoéw
pogrzebowych, jednak tylko w $wiatyni i w miejscu pochéwku. To
uprawnienie jednostki byto realizowane na wlasny koszt osoby za-

30 Sobranije uzakonienij i rasporiazenij raboczego i krestianskogo prawitielstwa,
1918 r., nr 63.
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interesowanej po uprzednim przedstawieniu osobie duchownej za-
swiadczenia dokumentujacego fakt $§mierci, wydanego przez oddziat
terenowy Urzedu Stanu Cywilnego.

Kolejnym aktem, ktéry uszczegétawial wprowadzony w warun-
kach rosyjskich wariant stosunkéw paristwa z organizacjami religij-
nymi, byta instrukcja Ludowego Komisariatu Sprawiedliwosci
z 25 sierpnia 1920 r. o likwidacji relikwii*!. Na jej podstawie, kierujac
si¢ ,,potrzebami i wola mas pracujacych, ktére domagaja si¢ zaprze-
stania kultu martwych cial”, upowazniono organy administracji pan-
stwowej do otwierania miejsc pochowku i — w zaleznosci od sytuacji —
albo likwidacji relikwii (instrukcja zalecata palenie jako najskutecz-
niejszy sposob likwidacji relikwii), albo przekazanie ich do muzeéw
ateizmu. Zalecano w tym celu organizowanie zebran, manifestacji
i mityngéw, na ktérych zwykta wiekszoscia gloséw wszystkich zebra-
nych ludzi (a nie tylko wiernych) decydowano o likwidacji relikwii
i przy okazji o zamykaniu §wigtyn i innych obiektéw kultu. Chodzito
oczywiscie o jak najwigksze naglosnienie zdarzenia i wykorzystanie
go propagandowo.

Bardzo istotnym elementem w realizacji komunistycznej koncep-
cji stosunkéow wyznaniowych byto przejmowanie od organizacji wy-
znaniowych wszelkich wartosciowych przedmiotéw z metali koloro-
wych i kamieni szlachetnych. Podstawe prawna do przeprowadzenia
tej operacji stanowil dekret Wszechrosyjskiego Centralnego Komi-
tetu Wykonawczego z 23 lutego 1922 r. o porzadku wycofania kos-
cielnych wartosci znajdujacych sie w posiadaniu grup wiernych??.

Na podstawie postanowien dekretu rady terenowe zostaty zobo-
wigzane w ciggu miesigca od wejscia w zycie dekretu do przejecia
od wszystkich wspdlnot wyznaniowych przedmiotow ze ziota, platy-
ny, srebra i kamieni szlachetnych. Przejeciu podlegaly wszystkie
przedmioty, ktérych brak w sposéb zasadniczy nie uniemozliwiat
kultu. Akt przejecia odbywat si¢ w formie pisemnej. Zabrane przed-

31 Sobranije uzakonienij i rasporiazenij raboczego i krestianskogo prawitielstwa,
1920 r., nr 73.

32 Sobranije uzakonienij i rasporiazenij raboczego i krestianskogo prawitielstwa,
1922 r., nr 19.
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mioty byly przekazywane Ludowemu Komisariatowi Finanséow ze
specjalnym przeznaczeniem na fundusz Centralnej Komisji Pomocy
Glodujacym.

Przy realizacji przepiséw dekretu z 23 lutego 1922 r. bardzo czes-
to dochodzito do incydentéw, star¢ i uzywania silty przez wiladze,
ktére faktycznie w dowolny sposéb interpretowaly unormowania
dotyczace przedmiotéw, ktorych brak w sposéb zasadniczy nie unie-
mozliwiat kultu. Odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy spadat — zda-
niem wladz — na osoby duchowne. Wedtug organizacji wyznaniowych
pelna odpowiedzialnos¢ ponosity jednak wladze, ktére chceiaty stwo-
rzy¢ kolejne pole do konfliktéw. Wniosek taki wysnu¢ mozna na
podstawie lektury postania i o$wiadczenia patriarchy Tichona
z 28 lutego 1922 r. o pomocy gtodujacym i o przekazaniu koscielnych
wartosci® oraz po lekturze scisle tajnego listu Lenina do cztonkéw
Biura Politycznego Wszechrosyjskiej Komunistycznej Partii (bolsze-
wik6éw) z 19 marca 1922 r.**

Nastepnym aktem normatywnym byta instrukcja Ludowego Ko-
misariatu Sprawiedliwo$ci i Ludowego Komisariatu Spraw We-
wnetrznych z 15 kwietnia 1923 r. o porzadku rejestracji wspdlnot
religijnych i wydawania pozwolen na zwolywanie zjazdéw takich
wspdlnot®>. Na mocy instrukcji wszystkie dotychczas istniejace wspdl-
noty wyznaniowe, przez ktére rozumiano parafie, gminy oraz inne
podstawowe jednostki organizacyjne organizacji religijnych, z mocy
prawa przestaly istnie¢ i podlegaty obowigzkowi ponownej rejestra-
cji. Ponowna rejestracja wymagata ztozenia wniosku podpisanego
przez co najmniej 50 wiernych posiadajacych petna zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych oraz przedstawienie licznych dokumentéw. Przyjete
rozwiazanie faktycznie utrudnito ponowna rejestracje wielu wczes-
niej istniejacym jednostkom organizacyjnym organizacji religijnych.
Brak jednak szczegétowych danych dotyczacych skali tego zjawiska.

33 Tekst opublikowaty wtadze w: Izwiestija Wsiechrosijskogo Centralnogo Ispot-
nitielnogo Komitieta, 1922 r.,

34 List ujrzat $wiatto dzienne po upadku systemu komunistycznego i zostat opu-
blikowany w: G. Sztrikker, Russkaja Prawostawnaja Cerkow, s. 153.

35 Sobranije uzakonienij i rasporiazenij raboczego i krestianskogo prawitielstwa,
1923 r., nr 37.
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Ostatnim waznym aktem normatywnym konczacym etap trzeci,
a w zasadzie koniczacym w ogdle ksztattowanie podstawowych roz-
wigzan radzieckiego modelu rozdziatu kosciota od paristwa, byto
wydane przez Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy i Ra-
d¢ Komisarzy Ludowych postanowienie z 8 kwietnia 1929 r. o zrze-
szeniach religijnych. W postanowieniu normodawca radziecki wy-
réznil dwa rodzaje zrzeszen religijnych, tj. towarzystwa religijne i gru-
py wierzacych.

Przez towarzystwo religijne rozumiano zrzeszenie 20 osob wie-
rzacych tego samego wyznania, pelnoletnich obywateli ZSRR, kto-
rzy zrzeszyli si¢ wylacznie w celu realizacji swoich potrzeb religij-
nych. Natomiast grupa wierzacych to zrzeszenie mniejszej niz 20 oséb
grupy wierzacych tego samego wyznania, pelnoletnich obywateli
ZSRR, ktérzy zrzeszyli si¢ wylacznie w celu realizacji swoich potrzeb
religijnych. Oba rodzaje zrzeszen religijnych nie posiadaty osobowos-
ci prawnej i mogly przystapi¢ do wykonywania swoich funkcji tylko
po rejestracji, ktérej dokonywat wtasciwy miejscowo ze wzgledu na
siedzibe zrzeszenia komitet wykonawczy rady”°.

Postanowienie zakazywalo zrzeszeniom religijnym: sprawowania
obrzedéw religijnych w budynkach i miejscach publicznych®’, wpro-
wadzania i umiejscawiania symboli religijnych w miejscach publicz-
nych, nauczania religii*®, tworzenia kas wzajemnej pomocy, przymu-
sowych zbiorek, zaktadania i prowadzenia przedsigbiorstw ustugo-
wych 1 produkcyjnych, korzystania z majatku zbednego do sprawo-
wania kultu, udzielania pomocy materialnej swoim cztonkom, orga-
nizowania zebrad w innych celach niz religijnych, grup ksztalcenia,

36 Organ rejestrujacy otrzymat prawo do usuwania cztonkéw organéw wykona-
wezych zrzeszen religijnych.

37 Wyijatek dotyczyt cmentarzy, krematoriéw oraz ciezko chorych przebywaja-
cych w szpitalach pod warunkiem wygospodarowania w tych ostatnich specjalnie
izolowanego pomieszczenia. W praktyce takich pomieszczen nie wydzielano. Oficjal-
nie przedstawianym powodem byt brak miejsca.

38 W postanowieniu znalazt si¢ charakterystyczny zapis dopuszczajacy za specjal-
na zgoda NKWD teoretyczng mozliwos¢ organizowania specjalnych kurséw teologicz-
nych. Oczywiscie, w praktyce byl to zapis jedynie iluzoryczny, by¢ moze o prowoka-
cyjnym charakterze.
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wycieczek, obozow i kolonii, kétek zainteresowarn, bibliotek, czytel-
ni, oddzialéw terenowych oraz prowadzenia dzialalnosci poza swoim
terenem itp.*

Zrzeszenia religijne otrzymaly prawo wystgpowania do rejono-
wych komitetéw wykonawczych z wnioskiem o przekazanie w bez-
platne uzytkowanie mienia ludowego w celu zaspokojenia potrzeb
religijnych swoich cztonkéw, sprawowania obrzedow religijnych oraz
prawo do organizowania zjazdéw religijnych™.

Symbolicznym zakoriczeniem trzeciego etapu ksztattowania ra-
dzieckiego systemu rozdziatu kosciota od panstwa, jednak oczywiscie
daleko wykraczajacym poza tylko ten symboliczny wymiar, byta do-
konana przez XIV Zjazd Rad nowa redakcja art. 4 konstytucji
RSFRR z 1918 r. Jej istota polegata na tym, ze usunieto sformuto-
wanie o wolnos$ci propagandy religijnej, zastgpujac je stowami o wol-
nosci wierzen religijnych. Nowelizacje uzasadniano rzekomym wy-
korzystywaniem prawa do agitacji religijnej przez organizacje religij-
ne w celach antyradzieckich 1 antyrewolucyjnych. Pozostawiono na-
tomiast zapis o wolnosci agitacji antyreligijne;j.

Reasumujac charakterystyke regulacji normatywnej odnoszacej
si¢ do zrzeszen religijnych, nalezy podkresli¢ wyjatkowo wasko za-
kreslony zakres uprawnien zrzeszen religijnych i szeroko zakreslony
zakres zakazow. Jezeli do tego dodamy liczne $rodki nadzoru, to
wyraznie jest widoczny niewielki zakres wolnosci religijnej w systemie
radzieckim.

Charakterystyka radzieckiego systemu rozdziatu kosciota od
paristwa nie bylaby petna bez przedstawienia organéw, w zakresie
ktérych kompetencji byto kontrolowanie i nadzorowanie organizacji
religijnych oraz prowadzenie lub — co najmniej — wptywanie na po-
lityke wyznaniowa. Organy te mozna podzieli¢ na organy polityczno-
partyjne i organy parstwowe. Do grupy organéw polityczno-par-
tyjnych zaliczy¢ nalezy Wszechrosyjska Komunistyczna Parti¢ (bol-
szewikow), Zwiazek Wojujacych Bezboznikow oraz Instytut Filozofii

3 W budynkach przeznaczonych do kultu mogly znajdowaé si¢ tylko ksigzki
konieczne do odprawiania nabozenstw i rytualéw.
40 Na podstawie specjalnej zgody organéw NKWD.
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Akademii Komunistycznej. Natomiast w sktad grupy organéw admi-
nistracji panistwowej wchodzily: organy bezpieczeristwa — Wszechro-
syjska Komisja Nadzwyczajna do Walki z Sabotazem i Kontrrewolu-
cja (WCzK), Gtéwny Zarzad Polityczny (GPU) oraz Ludowy Komi-
sariat Spraw Wewnetrznych (NKWD); organy administracji wyzna-
niowej — Urzad Likwidacji Instytucji Religijnych i Stala Komisja do
spraw Kultow Religijnych przy Prezydium Wszechrosyjskiego Cen-
tralnego Komitetu Wykonawczego wraz z jednostkami organizacyj-
nymi w terenie oraz organy prokuratury. Wszystkie te organy skia-
daly sie z cztonkdw partii komunistycznej o marksistowsko-leninow-
skim charakterze, ktéra programowo zaktadata likwidacje religii
wszelkimi dostepnymi metodami, z sitowymi wlacznie.

PODSUMOWANIE

Korniczac analize¢ podjetego tematu, nalezy podkresli¢, ze w rezul-
tacie aktywnej dziatalnosci legislacyjnej organéw wtadzy rewolucyj-
nej — pomimo licznych oporéw i zdecydowanych protestow — w zasa-
dzie w ciagu trzech miesiecy w normatywnym sensie przeksztatcono
olbrzymie pod wzgledem ludnosciowym i terytorialnym parnstwo wy-
znaniowe, jakim byta dotychczas Rosja, w paristwo swieckie, charak-
teryzujace si¢ przy tym nie tylko indyferentnym, ale nawet wrogim
1 wojujacym stosunkiem do wszelkich wyznan i organizacji religij-
nych. Niewatpliwie z punktu widzenia historycznego procesu ksztat-
towania si¢ réznorakich modeléw relacji parnstwa ze zwigzkami wy-
znaniowymi jest to swoisty ewenement.

Wprowadzony rozdzial kosciola i paiistwa przestal petni¢ funkcje
gwaranta wolnosci sumienia i wyznania, gdyz panstwo odrzucito za-
sade neutralnosci religijno-Swiatopogladowej, co doprowadzito do
politycznej (i nie tylko) dyskryminacji ludzi wierzacych*!. W efekcie
paristwo radzieckie bylo panstwem wyznaniowym a rebours, gdyz

1 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 20032, s. 31.
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w miejsce religii wprowadzito oficjalng ideologie ateistyczna*?. Byto
to po czgsci skutkiem zaliczenia wolnosci religijnej do praw obywa-
telskich, a wigc koncesjonowanych przez panistwo, a nie opartych na
godnosci ludzkiej*.

Uksztattowany w latach 1917-1929 system rozdzialu kosciota od
paristwa przetrwat praktycznie bez wigkszych zmian do rozwigzania
Zwiagzku Radzieckiego w dniu 26 grudnia 1991 r. System ten umoz-
liwil przesladowanie i represjonowanie milionéw ludzi wierzacych,
cztonkow réznych kosciotéow i zwigzkéw wyznaniowych, stanowiac
jednoczesnie podstawe do eksportu radzieckich rozwigzan wyznanio-
wych po 1945 r. do parstw realizujacych radziecki model panistwa
socjalistycznego, czyli na obszar Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
Potudniowej, a takze do Afryki i Azji.

42 3. Krukowski, System relacji migdzy paristwem a Kosciotem, s. 91.
3 H. Misztal, Systemy relacji Paristwo-Kosciét, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, Lublin 2000, s. 48.
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PRZEOBRAZENIA SPOL.ECZNO-POLITYCZNE
W HISZPANSKIEJ MONARCHII KONSTYTUCYJNEJ
ORAZ W KOSCIELE KATOLICKIM
NA PRZELOMIE XIX I XX WIEKU

W swojej ksiazce Hiszpania w zwierciadle polskim J. Kieniewicz
pisze: ,,JJosé Maria Gil Robles, przywddca powstatej w 1933 roku
Hiszpariskiej Konfederacji Autonomicznej Prawicy, CEDA (Confe-
deracion Espafiola de Derechas Auténomas) [...] twierdzit po wy-
buchu wojny domowej, ze nie dalo si¢ utrzymaé¢ pokoju. No fue
posible la paz' — to gorzkie stwierdzenie wroga numer jeden rewo-
lucji [...]. Strony hiszparskiego konfliktu przekonane o nieuchron-
nosci starcia [...] oskarzaty si¢ nawzajem [...]. W latach trzydziestych
bylo artykulem wiary, ze z przeciwnikiem ideowym nie mozna szu-
ka¢ kompromisu. W drugiej polowie stulecia zaczgta pojawiac sie
tendencja do krytycznej oceny tak radykalnych postaw [...]. Dzisiaj
coraz czgsciej spotyka si¢ poglad o winie obu stron za rozpgtanie
bratobéjczej walki”?.

Co doprowadzito do sytuacji, w ktorej obie strony przekonane
byly o nieuchronnosci konfliktu? Niniejszy artykul stanowi prébe
zwiezlego ukazania przemian spoleczno-politycznych w ostatnich
50 latach poprzedzajacych wybuch hiszpanskiej wojny domowej; woj-
ny, ktéra — podobnie jak wydarzenia ja poprzedzajace — do dzisiaj
budzi wiele kontrowersji w§rdd hiszpariskich i zagranicznych histo-
rykéw, politologow.

1 Pokéj byt niemozliwy” (thum. wiasne).
2 J. Kieniewicz, Hiszpania w zwierciadle polskim, Gdansk 2001, s. 152-154.
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W wyniku rozpoczetej przez armie w 1868 r. rewolucji Izabela 11
zmuszona zostala do abdykacji. W nowej konstytucji proklamowano
monarchi¢ konstytucyjng. W 1870 r. na tronie zasiadt ksiaz¢ sabaudz-
ki Amadeusz, jednakze juz dwa lata pdZniej — ze wzgledu na brak
poparcia ze strony arystokracji, duchowieristwa i wigkszej czgsci ge-
neralicji — musiat ustapi¢. W 1873 r. ogloszono I Republike. Istniata
ona rok, a do jej upadku przyczynito si¢ zbrojne powstanie generata
Martineza Camposa, ktére na tron wyniosto syna Izabeli 11, Alfonsa
XII. Po zakonczeniu trzeciej wojny karlistowskiej w 1876 r. w historii
Hiszpanii nastat — na pewien czas — okres wzglednego spokoju’.
Okres ten, zwany restauracja burboriska, charakteryzowal kompro-
mis migdzy feudalng szlachta i burzuazja. Byly to lata pokoju, wzros-
tu gospodarczego (szczegdlnie na terenach Katalonii i w Kraju Bas-
kow), naptywu zagranicznego kapitalu, rob6t publicznych i zmniej-
szenia si¢ poziomu analfabetyzmu. Wznowiono takze stosunki dy-
plomatyczne z Watykanem, ktéry na nowo otworzyt swoja nuncjatu-
re w Hiszpanii®,

Lata 1900-1931 to czas kryzysu monarchii parlamentarnej. Okres
ten mozna byloby podzieli¢ na cztery etapy: proby reform Antonio
Maury i José Canalejasa, wojna swiatowa i kryzys polityczny, dykta-
tura Primo de Rivery i w koricu calkowity upadek monarchii. Byt to
okres niezwykle trudny tak dla parnstwa, jak i dla Kosciota, peten
wewngetrznego chaosu oraz poglebiajacych si¢ napiec spoleczno-poli-
tycznych i religijnych. Wydarzenia, ktore nastapity w pierwszych trzy-
dziestu latach XX w., doprowadzity najpierw do upadku monarchii
i utworzenia II Republiki, a w koricu do krwawej wojny domowe;j.

1. OSTATNIE DWADZIESCIA PIEC LAT XIX WIEKU

Burboriska restauracja (1875-1895) stanowita najbardziej stabil-
ny okres polityki hiszpanskiej. Jej tworca byl Antonio Canovas del

3 R.Dobrz ynski, Hiszpania, Warszawa 1972, s. 39-40.
47 M Vaz quez,F.Medin,L.Mendez, La Iglesia espariola contempordnea,
Madrid 1973, s. 41-42.
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Castillo®, lider monarchistéw, zwolennik utworzenia szerokiego ru-
chu politycznego, ktérego celem miata by¢ restauracja monarchii na
drodze pokojowych, parlamentarnych metod. W ramach odnowio-
nego systemu monarchicznego planowal zintegrowaé w jeden sys-
tem jak najszersze spektrum ugrupowan politycznych. Stad tez jego
przyzwolenie na legalnie dziatajaca opozycje w postaci partii libe-
ralne;j.

Polityke wyznaniowa Cénovasa — w przeciwienistwie do antykle-
rykalnych nieraz poczynari poprzednich ekip rzadzacych® — cechowa-
ta powsciagliwos¢ i rozwaga. W okresie restauracji zniesiono m.in.
wprowadzony wczesniej przez liberaléw system prawa matzeriskiego,
obligujacy wszystkich do zawarcia malzeristwa cywilnego. Okres res-
tauracji nie oznaczat jednakze zupelnego przekreslenia zdobyczy li-
beralizmu, czego przyktadem moze by¢ uznanie, cho¢ w ograniczone;j
formie, prawa do wolnosci religijne;j’.

Konstytucja uchwalona w 1876 r. okazata si¢ najdtuzej obowia-
Zujaca ustawa zasadnicza w historii dziewigtnastowiecznej Hiszpanii.
W art. 11 deklarowata ona, ze ,religia katolicka, apostolska, rzym-
ska jest religia Narodu. Nardd zobligowany jest do zachowywania

5 Na temat A. Canovasa del Castillo zob.: F. Almagro, Cdnovas. Su vida y su
politica, Madrid 1951; A. M. Fabié, Cdnovas del Castillo: Su juventud. Su edad
madura. Su vejez, Barcelona 1928; E. Yllan Calderon, Cdnovas del Castillo, entre
la historia y la politica, Madrid 1985.

® Sposréd niekorzystnych dla Kosciota dziatari wtadzy s$wieckiej w XIX w.
wspomnijmy tylko kwesti¢ tzw. dezamortyzacji. Po raz pierwszy w 1789 r. doszto
do sprzedazy wiasnosci ziemskich Kosciota w celu amortyzacji dtugu publicznego;
byly to ziemie stanowiace podstawe utrzymania koscielnych instytucji charytatyw-
nych. Fakt ten stanowil precedens pozbawienia Kosciota jego débr ze wzgledéw
czysto ekonomicznych. Zmienilo to radykalnie sytuacje materialng Kosciota i rozpo-
czeto dhugi i trudny spor pomigdzy wladza swiecka i duchowna w pierwszej potowie
XIX w. W latach 1836 i 1855 wprowadzono ustawy o wywlaszczeniu koscielnych
nieruchomosci ziemskich. Poczynania te, w przeciwieristwie do posuni¢é¢ z 1789 r.,
naznaczone byly juz antyklerykalnym zabarwieniem. Dokladniejsze studium zagad-
nienia zob.: F. Simon Segura, La desamortizacion espariola en el siglo XIX,
Madrid 1973; H. Martin Teodoro, La desamortizacion: textos poltico-juridicos,
Madrid 1973.

71.C.1ban, L. Prieto Sanchis, A. Motilla de la Calle, Derecho ecle-
sidstico, Madrid 1997, s. 51.
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kultu i utrzymania duchownych”. Ustawa zapewniala jednoczesnie
wolno$¢ wyznania w sferze prywatnej, stwierdzajac: ,,Nikt nie be-
dzie przesladowany na terytorium hiszpanskim z powodu swoich
przekonan religijnych ani tez ze wzgledu na praktyki religijne, z za-
strzezeniem braku szacunku naleznego moralnosci chrzescijariskiej.
Nie zezwala si¢ jednakze na ceremonie religijne inne niz wlasciwe
religii paristwowej”®. Konstytucja przywracata tez Kosciotowi kato-
lickiemu ograniczong wczesniej pozycje w szkolnictwie. Pomimo
ustawowo okreslonego braku obojetnosci wyznaniowej parstwa’
ustawa wraz z zawartymi w niej uregulowaniami dotyczacymi Kos-
ciofa katolickiego stanowita odbicie liberalnych — jak na éwczesne
warunki — koncepcji Cdnovasa. Zdaniem niektérych autoréw spo-
s6b sformulowania zapiséw zawartych w konstytucji z 1876 r. —
w tym takze dotyczacych tolerancji religijnej — umozliwiat rézne
interpretacje tekstu ustawowego i w praktyce uzaleznial ich realiza-
cje od konkretnej postawy wladzy wykonawczej réznych szczebli'”.
Wszystko to sprawilo, ze wspomniane zapisy zostaly przyjete nie-

8 Articulo 11. La Religién catdlica, apostdlica, romana, es la del Estado. La
Nacion se obligara a mantener el culto y sus ministros. Nadie serd molestado en el
territorio espafiol por sus opiniones religiosas, ni por el ejercicio de su respectivo culto,
salvo el respeto debido a la moral cristiana. No se permitirdn, sin embargo, otras
ceremonias ni manifestaciones publicas que las de la Religién del Estado”. Cyt. za:
J.Mantecdén Sancho, El Derecho fundamental de libertad religiosa. Textos, co-
mentarios y bibliografa, Pamplona 1996, s. 266.

® W calej XIX-wiecznej historii hiszpariskiego konstytucjonalizmu ustawy zasad-
nicze, poczawszy od napoleoriskiej konstytucji z Bajonny z 1808 r., ustanawialy wy-
znanie katolickie religia narodu. Jedynie w konstytucji z 1869 r. proklamowano nie-
$miato wolnos$¢ wyznania nie tylko w zakresie wewnetrznym, ale i w zewnetrznym, tzn.
kultu publicznego. W zwiazku z tym mozna bytoby zaryzykowaé stwierdzenie, ze
pomimo napie¢ pomiedzy konserwatystami a liberatami i prowadzonej przez niektére
gabinety antyklerykalnej polityki wyznaniowej przeswiadczenie o katolickiej tozsa-
mosci narodu byto w XIX w. przekonaniem dominujacym w spoteczeristwie Pétwyspu
Iberyjskiego. I. C. Iban, L. Priesto Sanchis, A. Motilla de la Calle, Dere-
cho eclesidstico, s. 46.

10 p M. Cuenca Toribio, El catolicismo espaiiol en la Restauracion (1875-
1931), w: Historia de la Iglesia en Espania, t.5: La Iglesia en la Esparia contempordnea
(1808-1975), red. V. Carcel Orti, Madrid 1979, s. 278.
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przychylnie zaréwno przez hierarchie katolicka'!, jak i przez kregi
tzw. moderados'*.

W 1881 r. nastgpila bezkrwawa zmiana konserwatywnego rzadu
Canovasa na liberalny gabinet Sagasty'”. Stanowito to przetom w his-
torii dziewigtnastowiecznej Hiszpanii, w ktdérej przejmowanie wtadzy
dokonywalo si¢ zasadniczo na drodze rewolucyjnych przewrotéw lub
puczéw wojskowych (pronunciamientos). Z. perspektywy czasu 6w
mechanizm pokojowego przekazania rzadow (turno politico), w kt6-
rym pierwszoplanowg role odgrywal monarcha decydujacy o ustapie-
niu dotychczasowego gabinetu i rozpisaniu nowych wyboréw, stat si¢
charakterystyczna cecha restauracji.

W 1884 r. do wladzy powrdcit Canovas. Rok péZniej zmart chory
na gruZzlicg krél Alfons XII, nie pozostawiajac po sobie meskiego
potomka. Jego syn, p6Zniejszy Alfons XIII, miat si¢ narodzi¢ dopiero
za kilka miesigcy. Obawiajac si¢, by sytuacji tej nie wykorzystali
przeciwnicy monarchii, Canovas oddat wtadzg w rece Sagasty. Spo-
dziewal si¢ bowiem, ze liberalny rzad latwiej poradzi sobie w razie
ewentualnej proby przewrotu republikanskiego.

Pod piecioletnimi rzadami Sagasty parlament, obradujacy pra-
wie do korica przewidzianej kadencji, zliberalizowal system Cano-
vasa. Uchwalit m.in. powszechne prawo wyborcze, dopuszczajac do
glosowania wszystkich mezczyzn powyzej 25 roku zycia. Przegloso-
wal nowe prawo o stowarzyszeniach, co przyczynito si¢ do wzrostu
znaczenia dzialajacych odtad legalnie stowarzyszen socjalistycz-

' Na temat kontrowersji pomiedzy Stolica Apostolska a rzadem Hiszpanii do-
tyczacej art. 11 konstytucji z 1876 r. zob.: G. Barberini, El articulo 11 de la Con-
stitucion de 1876. La controversia diplomdtica entre Esparia y la Santa Sede, ,,Antho-
logia Annua”, 9(1961),s.279-409; R.M.Sanz de Die go, La actitud de Roma ante el
articulo 11 de la Constitucion de 1876, ,,Hispana sacra”, 1975, s. 167-196.

12 pojeciem moderados okreslano umiarkowanych liberaléw hiszpariskich. W sto-
sunku do liberatéw radykalnych uzywano pojecia exaltados. P. Machcewicz, His-
toria Hiszpanii od 1808 roku do czasow wspdtczesnych, w: T. Mitkowski [i in.],
Historia Hiszpanii, Wroctaw 2002, s. 249.

13 Na temat Praxedes Mateo Sagasty zob.: J. R. Mildan Garcia, Sagasta o el
arte de hacer politica, Madrid 2001; J. Cepeda Addén, Sagasta: el politico de las
horas dificiles, Madrid 1995.
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nych'?. Zni6st takze niewolnictwo w koloniach hiszpariskich. Ustré;
polityczny wywodzacy si¢ od Céanovasa, a zmodyfikowany przez
Sagaste, byl jednym z najbardziej demokratycznych w Europie dru-
giej potowy XIX w.'> W 1890 r. sprawujaca funkcje regentki krélo-
wa wdowa Maria Krystyna'® przekazata wtadze ponownie w rece
Céanovasa.

Na przetomie lat 80. i 90. dwubiegunowy uktad polityczny wzbo-
gacil si¢ o kilka mniejszych, ale z uptywem czasu rosnacych w sitg
ugrupowan'’. Od momentu upowszechnienia prawa wyborczego
obok konserwatystow 1 liberaléw — wsrdd liczacych si¢ orientacji
politycznych — pojawili sie takze socjalisci i republikanie'®. Do cza-
sow II Republiki nie byli na tyle silni, by siggnaé po wiladzg, ale stali
si¢ jednym z podstawowych czynnikéw rozpadu dwupartyjnego sys-
temu doby restauracji.

42 maja 1879 r. w jednej z madryckich restauracji zatozono istniejaca do dzisiaj
Robotnicza Parti¢ Socjalistyczng Hiszpanii (Partido Socialista Obrero Espaiiol,
PSOE). Na drugim zjezdzie w 1888 r. zatozono Socjalistyczna Centrale Zwigzkow
Zawodowych (Unién General de Trabajadores, UGT), ktéra w poczatkach lat 20.
stala si¢ alternatywa dla zwigzkéw anarchistycznych. Przywédca UGT byt przez dtugi
okres osobg nie mniej wazng od przywddcy PSOE, m.in. dlatego, ze do zwigzkéw
zawodowych nalezato wigcej cztonkow niz do samej partii. B. Gola, F. Ryszka,
Hiszpania, Warszawa 1999, s. 50-51.

15 p Machcewicz, Historia Hiszpanii, s. 302.

16 Na temat regencji Marii Krystyny zob.: Maria Cristina de Habsburgo y la
regencia (1885-1902), red. Fco.-J. Campos y Fernandez de Sevilla, El Escorial 1995;
A. Martinez Olmedilla, La cuarta esposa de Fernando VII: Vida novelada,
Madrid 1950.

'7 Na temat hiszpariskich partii politycznych na przetomie XIX i XX w. zob.:
M. Artola, Partidos y programas politicos, 1808-1938, t. 2, Madrid 1974. Zarys stu-
dium ruchéw robotniczych w Hiszpanii zawiera takze ksiazka znanego historyka
M. Tuiién de Lara pt. EI movimiento obrero en la historia de Espaiia (Madrid 1972).

18 Republikanie w pierwszej fazie restauracji zostali rozbici i zmuszeni do emig-
racji. Stopniowo odzyskiwali jednak wptywy w ,,lewym” skrzydle spoteczeristwa hisz-
parniskiego, stajac si¢ w pierwszej dekadzie XX w. gléwnym ugrupowaniem mieszczani-
skiej lewicy. Byli zwolennikami wojujacego antyklerykalizmu oraz spadkobiercami
federalistycznych idei Francisca Pi y Margalla. W miar¢ rozprzestrzeniania si¢ wsréd
szerokich warstw ludowo-robotniczych idei proletariatu walczacego (proletariato mi-
litante) znaczenie wyznawanych przez nich idei lewicowo-republikariskich stabto.
B. Gola, F. Ryszka, Hiszpania, s. 10-11.



PRZEOBRAZENIA SPOLECZNO-POLITYCZNE W HISZPANSKIE] MONARCHIT 121

Wsréd rozwijajacych si¢ ugrupowan politycznych ostatniej deka-
dy XIX w. na uwage zastuguje takze nurt anarchistyczny'®. Dzien
24 listopada 1868 r. przyjmowany jest jako data pojawienia si¢ anar-
chizmu na politycznej scenie Hiszpanii. Wtedy to przebywajacy
w Barcelonie emisariusz Bakunina, uczestnik powstania styczniowe-
go w Polsce, Wloch Giuseppe Fanelli, spotkat si¢ z Anselmem Lo-
renzo®® i grupa sympatykéw Miedzynarodéwki Robotniczej. Mozli-
we, ze wlasnie idee Bakunina — krytykowanego nawet przez samego
Marksa za skrajng wrogos¢ wobec religii i Kosciota — staly si¢ funda-
mentem ateizmu i antyklerykalizmu hiszparskich anarchistéw?'.
W swoich programach anarchisci skupiali si¢ przede wszystkim na
jednostce oraz na wolnosci jako nadrzednej wartosci, dystansujac si¢
jednoczesnie od dazenia do materialnego dobrobytu. Wystgpowali
przeciwko polityce rozumianej jako instrument wiadzy, ktéra wedtug
nich byta zaprzeczeniem wolnosci. Z tego tez powodu nie stanowili
zagrozenia dla innych ruchéw lewicowych, ktére dazyly do zwicksze-
nia posiadanych przez siebie miejsc w parlamencie i do realizacji
wlasnych idealéw na drodze parlamentarne;.

Anarchisci organizowali si¢ w struktury federacyjne gromadzace
si¢ na szczeblu regionalnym. Federacje z kolei delegowaly swoich
reprezentantow na kongresy, na ktoérych zgromadzeni podejmowali

19 Na temat ruchu anarchistycznego pod koniec XIX w. oraz na przetomie XIX
i XX w. zob.: A. Rosal, La violencia, enfermedad del anarquismo: antecedentes e
historia del movimiento sindical socialista en Esparia, siglo XIX, Barcelona 1976;
A.Padilla Bolivar, El movimiento anarquista espariol, Barcelona 1976.

20 Anselmo Lorenzo to jeden z twércéw hiszpariskiego anarchizmu, cztonek ma-
sonerii, teoretyk i autor ksigzek na temat ,,walczacego proletariatu”, wydanych po raz
pierwszy w Hiszpanii w latach 1901 i 1923. Nie przyjmowat w catosci marksistowskich
poje¢ i definicji. Wedlug niego proletariat to klasa spoteczna pozbawiona srodkéw
produkgji, zlozona z ludzi réznej profesji (niekoniecznie robotnikéw), uciskana przez
panstwo, kapitat i Kosciét. Wspéiczesne wydania pism A. Lorenzo: El proletariado
militante (Madrid 1974), El proletariado militante: memorias de un Internacional. Con-
tinuacion de la Asociacion Internacional de los Trabajadores en Esparia (Toulouse
1947).

2l Szerzej na temat klerykalizmu i antyklerykalizmu w Hiszpanii na przetomie
XIX i XX w. zob.: J. M. Diaz Mozaz, Apuntes para una sociologa del anticlerica-
lismo, Madrid 1976.
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decyzje wiekszoscia gloséw. Na poczatku lat 80., kiedy wtadze spra-
wowat liberalny gabinet Sagasty, ustaly przesladowania formacji po-
litycznych znajdujacych si¢ poza dwupartyjnym systemem sprawowa-
nia rzadéw. Od tego czasu kongresy ruchu anarchistycznego mogty
odbywac si¢ bez przeszkéd. We wrzesniu 1881 r. na pierwszym kon-
gresie ukonstytuowata si¢ Federacja Robotnikéw Regionu Hiszpan-
skiego (Federacion de Trabajadores de la Region Espanola), ktora
siedem lat pd7niej przeksztalcita si¢ w Organizacj¢ Anarchistyczng
Regionu Hiszparskiego (Organizacion Anarquista de la Region
Espaiola)®.

Omawiajac bogata panorame¢ ruchu robotniczego okresu res-
tauracji, nalezy wspomnie¢ jeszcze o chrzescijariskim ruchu zwiaz-
kowym. Jego poczatki zwigzane sa z osoba jezuity Antonio Vicen-
ta?, zatozyciela Katolickiego Stowarzyszenia Robotniczego (Circu-
lo Catélico Obrero)**. Dziatalnos¢ syndykalizmu katolickiego sku-
piala sie¢ w 114 przedstawicielstwach, posiadajacych statut stowa-
rzyszen, patronatéw, spotdzielni i prowadzacych swoja dzialalnos¢
na terenie catego kraju. Na bazie tych przedstawicielstw utworzono
pozniej Narodowa Rade Korporacji Robotniczo-Katolickich (Con-
sejo Nacional de las Corporaciones Obrero-Catdlicas). Katolicki
ruch robotniczy konca XIX w. najbardziej rozwinat si¢ w okolicach
Walencji.

Historia chrzescijaniskiego syndykalizmu ma terenie Andaluzji
zwigzana byta z kolei z osobg br. Zeferino Gonzélesa, ktérego kan-
dydatura na biskupa Kordoby wysunigta zostata przez republikanski
rzad Emilio Castelara®. Od 1876 r., przy wydatnej pomocy ducho-

2 J.M.Jover Zamora, Edad contempordnea, w: A. Ubieto [i in.], Intro-
duccion a la Historia de Espana, Barcelona 1979, s. 715-716.

23 Na temat osoby i dzialalnosci 0. Antonio Vicenta zob.: F. del Valle, El
P. Antonio Vicent, S.J. y la accion social catdlica espariola, Madrid 1947.

24 Katolickie stowarzyszenia robotnicze, zatozone w 1846 1., propagowaly
w XX w. wspdtprace pracodawcow z robotnikami. Po czgsci byly finansowane przez
przedsigbiorcéw. Wszystko to sprawiato, iz trudno im byto konkurowa¢é z bardziej
radykalnymi ruchami socjalistycznymi i anarchistycznymi. W okresie swojego naj-
wigkszego rozwoju (potowa XX w.) stowarzyszenia katolickie skupialy okoto miliona
cztonkéw. B. Llorca, R. Villoslada, F. J. Montalban, Historia de la Iglesia
catolica, t. 4: Edad moderna, 1648-1963, Madrid 1963, s. 564-565.
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wienistwa wlasnej diecezji, udalo mu si¢ zalozy¢ szereg katolickich
stowarzyszen robotniczych zrzeszajacych okoto 3 tys. cztonkéw. No-
wym impulsem do rozwoju andaluzyjskiego ruchu robotniczego stata
si¢ publikacja papieskiej encykliki O kwestii robotniczej (Rerum no-
varum) w 1891 r.?°

Analizujac histori¢ powstawania ruchéw anarchistycznych, ugru-
powan socjalistycznych i chrzescijariskich zwiazkéw zawodowych,
nalezaloby jeszcze zwrdci¢ uwage na charakterystyczne rozmieszcze-
nie wspomnianych wyzej orientacji politycznych na mapie Hiszpanii
w dobie restauracji. Geografia ta uwarunkowana byla wieloma czyn-
nikami socjoekonomicznymi i historycznymi. Anarchisci najwigksze
wplywy posiadali w Katalonii (z gléwnym osrodkiem w Barcelonie),
w poludniowych latyfundiach Andaluzji i na terenach wokoét galicyj-
skiego miasta La Corufla. Zwolennicy socjalizmu zgrupowani byli
w wigkszosci na obszarach Castilla la Nueva i w Estremadurze, a tak-
ze wokdt osrodkéw gorniczych, przemystowych i portowych w Astu-
rii, Vizcaya, Huelva, Alicante i w Walencji. Stolica socjalistéw byt
Madryt. Chrzescijaniskie zwiazki robotnicze dzialaly przede wszyst-
kim na péinocnych terenach Pétwyspu Iberyjskiego, tj. w Castilla la
Vieja, Leén, w Nawarze i w Kraju Baskéw, a takze w Galicji®’.

Z. biegiem czasu rodzace si¢ ruchy robotnicze staty si¢ jednym
z podstawowych czynnikow dokonujacej si¢ w spoleczeristwie hisz-
paniskim ewolucji; ewolucji momentami brutalnej, zmierzajacej do
negacji tradycyjnych wartosci kultury iberyjskiej. Szczegdlnie drama-
tyczne wydarzenia, nieraz krwawe, mialy miejsce w potudniowym
pasie od Andaluzji do Katalonii. We wrzesniu 1893 r. w Barcelonie
dokonano nieudanego zamachu na generata Arsenia Martineza
Camposa, w trakcie ktérego zginelo kilka oséb. Sprawca byl Paulino
Pallas Latorre, cztonek jednej z organizacji anarchistycznych. 7 lis-
topada tego samego roku w teatrze Lyceo w Barcelonie z balkonu

25 Emilio Castelar (1832-1899), republikanin moderado, czwarty i ostatni pre-
mier I Republiki (od 7 wrzesnia 1873 do 3 stycznia 1874 r.), w okresie restauracji
przyczynil si¢ do wcielenia wlasnej partii do partii liberalnej, stanowiacej jedno
z dwdéch rzadzacych na przemian ugrupowan parlamentarnych.

26 3 M.Jover Zamora, Edad contempordnea, s. 716.

27 Tamze, s. 716-717.
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zrzucono 2 bomby; zgingto 20 os6b, a 50 zostato rannych. W 1896 r.,
w pierwsza niedzielg po Bozym Ciele (7 czerwca), dokonano zama-
chu bombowego na procesj¢, w ktorej tradycyjnie brali udziat arcy-
biskup Katalonii i kapitan generalny Barcelony. Zgingto 12 oséb, 40
zostalo rannych. Z powodu $mierci kilku zotnierzy z eskorty ze stro-
ny Srodowisk wojskowych padly oskarzenia, iz byt to zamach na
wojsko. W procesie na lawie oskarzonych zasiadlo 87 oséb. Poczat-
kowo surowy wyrok (11 skazanych na $mieré) ztagodzit Najwyzszy
Sad Wojska i Marynarki, anulujac najwyzszy wymiar kary dla trzech
0sob, a 61 uniewinniaja,czg.

Sprawujacy rzady Antonio Canovas, zwolennik surowej polityki
wobec anarchistéw, stal si¢ w niedlugim czasie ,,naturalnym” celem
odwetu. Trzy miesigce po zakoriczonym procesie premier udat si¢ na
wypoczynek do Santa Agueda w Kraju Baskéw. Zginat 8 sierpnia
1897 1. zastrzelony przez Michele Angiolillo, ktéry w trakcie procesu
zeznal, iz zamachu dokonat, aby pomsci¢ skazanych anarchistéw
z Katalonii®’.

Z zabodjstwem Céanovasa czasowo zbiegla si¢ klgska Hiszpanii na
Kubie. Wojna rozpoczgta w wyniku antyhiszpariskiego powstania
w 1895 r. dwa lata péZniej wydawata si¢ zmierza¢ w kierunku hisz-
paniskiego zwycigstwa. Jednakze po sierpniowym zamachu nowy li-
beralny rzad zaoferowat powstaricom autonomig¢. Ci nie przyjeli pro-
pozycji, domagajac si¢ petnej niepodlegtosci. O klgsce Hiszpanii za-
decydowato przystapienie do wojny Stanéw Zjednoczonych. W trak-
tacie paryskim musiala si¢ zrzec swoich kolonii — Kuby, Puerto Rico
i Filipin — a ponadto wyzby¢ si¢ na rzecz Niemiec posiadlosci na
Pacyfiku, tj. Wysp Mariariskich i Karoliriskich®.

Upokarzajaca kleska®' uswiadomita szerokim masom spoteczeri-
stwa utrate mocarstwowej pozycji Hiszpanii i zejscie do rangi drugo-

2 B.Gola,F. Ryszka, Hiszpania, s. 41-42.

2% Tamze, s. 43.

30 P.Machcewicz, Historia Hiszpanii, s. 312.

31 W maju 1898 r. u wybrzezy Filipin amerykariski admiral Dewey w ciagu go-
dziny zatopit cala znajdujaca si¢ tam flote hiszpariska. W lipcu tego samego roku reszta
floty broniaca Kuby zostata zniszczona w réwnie krétkiej bitwie zaraz po wyplynieciu
z portu Santiago de Cuba. W sumie w latach 1895-1898 zycie stracito okolo 55 tys.
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rzgdnego, nieliczacego si¢ w polityce §wiatowej parstwa. Dla prze-
cietnego Hiszpana kleska kubariska nie byla jednak tylko utrata te-
rytoriow zamorskich. ,,Zwykty obywatel”, niebioracy udzialu w roz-
grywkach partyjno-parlamentarnych i anarchistycznych wystapie-
niach ulicznych, dostrzegl nagle, ze patriotyczne ideaty we wszech-
obecnym polityczno-militarnym zamecie ulegaja powolnej dewalua-
cji. W takiej sytuacji niektorzy zwrdcili si¢ w kierunku radykalnego
nacjonalizmu, inni w kierunku ,,europeizacji” Hiszpanii. Wielu po-
ciagnely idee rewolucyjnego socjalizmu, anarchizmu. Byli tez tacy,
ktérzy nadzieje na przysztos¢ dostrzegali w odrodzeniu mniejszosci
narodowych i federacyjnym ksztalcie paristwa™.

Ze wszystkich praktycznie stron (Kosciota réwniez) podniosty si¢
glosy o koniecznosci odrodzenia (regeneracion). Ruch, znany péZniej
pod nazwa regeneracionismo, ktory wyrdst na fundamencie krytyki
politycznej i spotecznej rzeczywistosci konica XIX w., stat si¢ z bie-
giem czasu nurtem charakteryzujacym zycie intelektualne pokolenia
’98%. Opinia publiczna skierowata si¢ przeciwko klasie rzadzacej
1 instytucjom restauracji burbonskie;j.

Przewartosciowanie $wiadomosci religijnej, stanowiagce jeden
z elementow ogdlnonarodowego kryzysu, polegato przede wszystkim
na utrzymywaniu si¢ sytuacji konfliktowej pomigdzy Kosciolem in-
stytucjonalnym a hiszpariskim spoteczeristwem. Pierwszym wyraz-
nym przejawem owego kryzysu, zakoriczonym rewolucja w 1868 r.,
byt antyklerykalizm zrodzony w hiszparnskich srodowiskach intelek-
tualnych poczatku XIX w., przejety nastepnie przez wyzsze warstwy
liberalnej burzuazji. Okres restauracji burbonskiej charakteryzowat
si¢ odrodzeniem katolicyzmu ws$réd wyzszych warstw spotecznych,

hiszpariskich zotnierzy, ktérzy w duzej czgsci zgingli nie w walce, ale z powodu wy-
niszczajacego kubariskiego klimatu.

32 J.M.Vazquez F.Medin, L. Mendez, La Iglesia espariola, s. 47-48.

3 Na temat ruchu zwanego generacja 98 (generacion *98) zob.: R. Herbert,
The 1898 Movement in Spain, Manchester 1974; Una aproximacion al pensamiento de
la Generacion del 98, red. J. L. Rodrigez Garcia, J. M. Barceld Espuis, Zaragoza 1998;
J.L.Calvo Carilla, La cara oculta del 98: misticos e intelectuales en la Esparia del
fin de siglo, 1895-1902, Madrid 1998; E. Inman Fox, La crisis intelectual del 98,
Madrid 1976.
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przyczyniajac si¢ do powstania licznych powiazan i zaleznosci pomie-
dzy burzuazja a Kosciolem. Antyklerykalizm tymczasem, za przyczy-
na ruchow anarchistycznych, a czesciowo takze socjalistycznych, sta-
wal si¢ coraz bardziej znaczacym elementem §wiatopogladu warstw
nizszych, gtéwnie robotnikéw zamieszkujacych duze miasta opano-
wane przez frakcje lewicowe.

2. PIERWSZE DWADZIESCIA TRZY LATA XX WIEKU

Przetom wiekéw na arenie politycznej zbiegt si¢ z odejsciem naj-
wazniejszych postaci okresu restauracji. W 1899 r. zmart wspomniany
juz Emilio Castelar, jeden z czotowych politykéw I Republiki, ore-
downik pojednania republikanéw z odrodzona monarchia. Rok p6z-
niej umart general Martinez Campos, a w 1903 r., w wieku 78 lat,
Préaxedes Mateo Sagasta.

17 maja 1902 r. na tron wstapit 16-letni Alfons XIII. Krélewskie
ambicje, prowadzace do konfliktéw z czolowymi politykami i repre-
zentowanymi przez nich ugrupowaniami — w potaczeniu z prowojsko-
wymi sympatiami monarchy — spowodowaly ponowny wzrost znacze-
nia armii na scenie politycznej™.

Najwybitniejszymi politykami poczatku XX w. byli Antonio
Maura, przywddca partii konserwatywnej, oraz liberatowie Segi-
smundo Moret Prendergast i José Canalejas. Antonio Maura®®, na-
stepca Canovasa w partii konserwatywnej, dwukrotny premier w la-
tach 1903-1904 i 1907-1909 bardziej byt politycznym wizjonerem niz
zrecznym politykiem. Swoja postawa bezkompromisowosci, szcze-
gblnie w walce z plaga ,.kacykostwa”, narazit si¢ tym, ktérzy czerpali
wielorakie korzysci z uktadu sit odziedziczonego po restauracji bur-

34 Tamze, s. 50.

35 P.Machcewicz, Historia Hiszpanii, s. 315-316.

% Na temat Antonio Maury i prowadzonej przez niego polityki zob.: M. J. Gon -
zdlez Herndndez, Eluniverso conservador de Antonio Maura: biografia y proyec-
to de estado, Madrid 1997; M.J. Gonzdlez Herndndez, Ciudadania y accion. El
conservadurismo maurista 1907-1923, Madrid 1990; L. Taxonera, Antonio Maura:
la vida ejemplar de un hombre de estado, Madrid 1935.
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boniskiej. Pierwszy gabinet Maury upadl z powodu zatargéw z dwo-
rem w kwestii nominacji wojskowych. Druga kleska tego polityka
zostala przesadzona w momencie sprzymierzenia si¢ liberatow z re-
publikanami; liberatéw, ktérzy ztamali w ten sposob istniejacy od
czasOw restauracji uktad dwupartyjnego podziatu witadzy. Bezpo-
srednim powodem upadku rzadu Maury staly si¢ jednak wydarzenia,
jakie miaty miejsce w Barcelonie w 1909 r., nazwane péZniej ,,tra-
gicznym tygodniem” (La Semana Trdgica)®’.

W partii liberalnej po $smierci Sagasty przywddztwo przejat Segi-
smundo Moret, trzykrotny premier w latach 1905, 1906 i 1909°%. Po
nim na czele liberatéw stanat José Canalejas, ktory jako szef rzadu
w latach 1910-1912 podjat kolejna prébe reformy hiszparskiego sys-
temu politycznego. Udato mu si¢ pozyskaé poparcie republikandw,
przez co roztadowal nieco napieta po wydarzeniach ,tragicznego
tygodnia” sytuacje spoleczna. Respektujac prawo do strajku w poje-
dynczych fabrykach, Canalejas zwalczal robotnicze wystapienia

37 Na temat ,tragicznego tygodnia” zob. m.in.: J. C. Ullman, La Semana Trd-
gica: estudio sobre las causas socioeconomicas del anticlericalismo en Espana (1898-
1912), Barcelona 1972; F. Bravo Morata, De la semana trdgica al golpe de Estado,
Madrid 1973; R.Ferndndez de la Reguera, La semana trdgica, Barcelona 1967.

3 Premierami kolejnych 33 rzadéw od poczatku XX w. do dyktatury Primo de
Rivery (1923) byli: 1901 — Praxedes Mateo Sagasta; 6.12.1902 — Francisco Silvela;
20.07.1903 — Raimundo Ferndndez Villaverde; 6.12.1903 — Antonio Maura y Monta-
ner; 16.12.1904 — Marcelo de Azcéarraga; 27.01.1905 — Raimundo Ferndndez Villaver-
de; 23.06.1095 — Eugenio Montero Ros; 1.12.1905 — Segismundo Moret Prendergast;
6.07.1906 — José Lopez Domingez; 30.11.1906 — Segismundo Moret Prendergast;
4.12.1906 — Antonio Aguilar y Correa; 25.01.1907 — Antonio Maura y Montaner;
21.10.1909 — Segismundo Moret Prendergast; 9.02.1910 — José Canalejas y Méndez;
12.11.1912 — Manuel Garcia Prieto; 14.11.1912 — Alvaro Figueroa y Torres de Roma-
nones; 27.10.1913 — Eduardo Dato Iradier; 9.12.1915 — Alvaro Figueroa y Torres de
Romanones; 19.04.1917 — Manuel Garcia Prieto; 11.06.1917 — Eduardo Dato Iradier;
3.11.1917 — Manuel Garcia Prieto; 22.01.1918 — Antonio Maura y Montaner; 9.11.1918
— Manuel Garcia Prieto; 5.12.1918 — Alvaro Figueroa y Torres de Romanones;
15.04.1919 — Antonio Maura y Montaner; 20.07.1919 - Joaqun Sdnchez de Toca;
12.12.1919 — Manuel Allendesalazar; 5.05.1920 — Eduardo Dato Iradier; 8.03.1921 —
Gabino Bugallal Aradjo; 13.03.1921 — Manuel Allendesalazar; 14.08.1921 — Antonio
Maura y Montaner; 8.03.1922 — José Sdnchez Guerra y Martinez; 7.12.1922 — Manuel
Garcia Prieto. B. Gola, F. Ryszka, Hiszpania, s. 401-402.



128 PIOTR RYGULA

0 szerszym zasiegu, szczegdlnie jesli towarzyszyly im cele polityczne.
To bezkompromisowe stanowisko — szczegdlnie w stosunku do anar-
chistéw — stalo si¢ powodem jego $mierci. Zginat 12 listopada 1912 1.
z rak anarchistycznego zamachowca.

Po $mierci Canalejasa przywddca liberatéw zostat Alvaro de Ro-
manones i to jemu Alfons XIII powierzyl misje tworzenia rzadu.
Przeciwko ponownemu oddaniu steréw wladzy w rece liberatéw wy-
stapil Maura, twierdzac, iz jest to kolejny wypadek pogwalcenia za-
sad systemu dwupartyjnego wypracowanego w okresie restauracji.
Jego kampania protestacyjna doprowadzila do rozlamu wewnatrz
partii konserwatywnej. Nieco pdZniej, z powodu braku jednosci po-
gladéw na temat zmian w kwestiach katalonskich, nastapity takze
podzialy w partii liberalnej i upadek gabinetu Romanonesa. Nowy
rzad utworzyl przywddca frakceji wigkszosciowej w partii konserwa-
tywnej Eduardo Dato. Rozpisane przez niego wybory parlamentarne
unaocznity wszystkim istniejace na scenie politycznej podziaty i nie-
zdolnos¢ zadnego z ugrupowan do stworzenia wigkszosci parlamen-
tarnej oraz stabilnego rzadu™.

W zyciu religijnym Hiszpanéw w pierwszych trzydziestu latach
XX w. zaobserwowa¢ mozemy kontynuacje tego, co rozpoczelo sig
juz w okresie restauracji. Do Kosciola coraz bardziej zblizaty si¢
zamozne grupy spoleczenistwa, a wsrod sporej czesci robotnikéw
i chtopéw nastepowata dalsza dechrystianizacja. Kosciol, szczegdlnie
na potudniu kraju, nie nadazat z tworzeniem nowych parafii w szybko
rozrastajacych si¢ miastach. Rolnicy przybywajacy do osrodkow
przemystowych w poszukiwaniu pracy, pozbawieni blizszego kontak-
tu z parafia, popadali nie tylko w indyferentyzm religijny, ale nieraz
w antyklerykalizm, obecny w srodowiskach lewicowo-anarchistycz-
nych’. Najstabsze poparcie w spoleczeristwie Kosciét miat na potud-
niu (Andaluzja, Estremadura, po czesci Katalonia), najsilniejsze zas
na pétnocy (Nawarra, prowincje baskijskie).

Antyklerykalizm nie byl jednak elementem $wiatopogladowym
tylko i wylacznie ruchéw lewicowych. Pojawit si¢ takze w kregach

39 P.Machcewicz, Historia Hiszpanii, s. 317-319.
40 Tamze, s. 338.
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mieszczarskich, m.in. w Partii Radykalnej, cieszacej si¢ szczegdlnym
poparciem spotecznym w Barcelonie. Jej przywddca Alejandro Ler-
roux, dziennikarz, zatozyciel radykalnego w pogladach pisma ,La
Rebeldia”, znany byt z wystagpieni antykoscielnych. Ze wzgledéw po-
litycznych centralny rzad republikariski Moreta wspieral przez jakis
czas radykalne skrzydlo kataloriskich republikanéw na czele ze
wspomnianym wlasnie Lerroux. Kiedy jednak kolejny gabinet Mau-
ry wstrzymat dotacje $wiadczone przez Moreta, Lerroux zwrdcil si¢
w kierunku opozycji kataloriskiej*!. W ten sposéb w kataloriskim
ruchu separatystycznym doszto do dalszego utrwalenia si¢ pogladéw
lewicowych i antyklerykalnych, wrogich w stosunku do centralnego
rzadu w Madrycie.

Dtugotrwala agitacja ugrupowan radykalnych i anarchistycznych
niewatpliwie wplyneta na wydarzenia, jakie rozegraly si¢ w Barcelo-
nie w czasie wspomnianego juz ,.tragicznego tygodnia”. Przez szes¢
dni miasto znajdowalo si¢ w rekach ttumu, ktéry swéj gniew skiero-
watl nie tylko przeciwko urzadzeniom komunalnym i sklepom, ale
przede wszystkim przeciw kosciotom i klasztorom. W czasie zamie-
szek zgineto ponad sto os6b, a okoto 140 zostato rannych; spalono
kilkadziesiat obiektéw sakralnych*?.

Na poczatku XX w., przynajmniej w niektorych regionach kraju,
Kosciot hiszpanski cieszyt si¢ znaczng liczba powotan do stanu du-
chownego®’. Ksieza pracujacy na wsi — a tych bylo najwiecej — po-
dobnie jak ludzie, wsréd ktérych pracowali, byli w wigkszosci ubodzy
i, niestety, stabo wyksztatceni**. Duchowni pracujacy na parafiach
miejskich zwigzani byli zasadniczo z lokalna burzuazja, popychajac
w ten sposéb czesé robotnikéw w kierunku ruchéw lewicowych™®.

4 B Gola,F. Ryszka, Hiszpania, s. 53-55.

42 Tamze, s. 57-58.

43 W 1910 r. w Hiszpanii byto 87 tys. duchownych, w tym 33 tys. ksiezy diecezjal-
nych i 22 tys. zakonnikéw. P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, s. 337.

4 Na temat sposobu ksztatcenia seminarzystéw i samych seminariéw duchow-
nych w Hiszpanii na poczatku XX w. zob.: Kodasver (pseud.), Medio siglo de vida
diocesana matricense, 1913-1963. Memorias, recuerdos, evocaciones, Madrid 1967,
s. 17-39; V. Carcel Orti, Tercera época del Seminario Conciliar de Valencia
(1896-1936), Castellon de la Plana 1970, s. 13nn.
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Najbardziej widoczne w tym czasie bylo liczebne odrodzenie si¢
zakonow, ktére po okresowym zakazie dziatalnosci znowu cieszyly
si¢ swoboda dzialania. Szczegdlng aktywnosé wykazywat zakon oj-
coOw jezuitdw, stajac si¢ dla lewej strony sceny politycznej symbolem
potegi Kosciota. W latach 1875-1910 na terenie Hiszpanii powstalo
ponad sto nowych klasztoréw. Do tak szybkiego ich wzrostu przy-
czynila si¢ m.in. emigracja na zachéd zakonoéw francuskich, zmuszo-
nych do opuszczenia dotychczasowych siedzib z powodu sekularyza-
torskich poczynan paryskiego rzadu. W 1910 r. doszto do uchwalenia
tzw. Ley de candado®, ustawy zabraniajacej na okres dwdch lat
tworzenia na terenie Hiszpanii nowych zakonéw bez wczesniejszego
zezwolenia Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ponadto prawo do ubie-
gania si¢ o zgode mialy tylko te zgromadzenia, w sktad ktorych nie
wchodzito wiecej niz jedna trzecia obcokrajowcéw’. Ustawa nie wy-
warla jednak wigckszego wptywu na liczbe powstajacych zakondw,
poniewaz zanim zaczela obowigzywac, wigkszos¢ francuskich zgro-
madzen zdazyta juz przeniesc si¢ na hiszpariska strong¢ Pirenejow. Jak
juz wspomniano, prawo to mialo obowigzywac tylko dwa lata. Po tym
okresie miata powsta¢ nowa ustawa o zgromadzeniach, ktérej jednak
nie uchwalono ze wzgledu na czeste zmiany gabinetow rzadowych.
Publikacja ustawy wywotata jednak ostra debatg na temat prowadzo-
nej przez rzad polityki wyznaniowe;j*.

Silne i liczne zgromadzenia zakonne stanowity jeden z filaréw
katolickiego szkolnictwa w Hiszpanii, szczegdlnie na poziomie pod-
stawowym i §rednim. W Madrycie w 1908 r. na 446 szkét 311 byto
szkotami katolickimi. Uczgszczalo do nich osiemdziesiat procent ucz-
niow. Dziesie¢ lat p6Zniej w Barcelonie na ogdlna liczbe 560 szkét

% J M.Jover Zamora, Edad contempordnea, s. 807-808.

46 Sama nazwa (Ley de candado znaczy dostownie ,,prawo kiédki”) w sposéb
obrazowy wskazuje, ze ustawa miata uniemozliwi¢ powstawanie nowych zakondéw.
Prawo to uchwalone zostato za rzadéw José Canalejasa. Na temat uwarunkowan
historycznych uchwalonego 24 grudnia 1910 r. tzw. Ley de candado zob.: D. Sevilla
Andrés, Canalejas, Barcelona 1956, s. 354-372.

4 pP.M.Cuenca Toribio, El catolicismo espariol, s. 313-314.

4 1. C.Ibdn, L. Prieto Sanchis, A. Motilla de la Calle, Derecho
eclesidstico, s. 52.



PRZEOBRAZENIA SPOLECZNO-POLITYCZNE W HISZPANSKIE] MONARCHIT 131

katolickich byto 325%°. W szkolnictwie wyzszym do istniejacego juz
wezesniej w Deusto Kolegium Studiow Wyzszych (Colegio de Estu-
dios Superiores) na poczatku XX w. dotaczyly Katolicki Instytut
Sztuk Pigknych i Przemystu (Instituto Catélico de Artes e Industrias)
w Madrycie oraz Laboratorium Biologiczne (Laboratorio Biolégico)
w Sarri*’.

Poczatek XX w. przyniost takze znaczacy rozwdj publicystyki.
W 1900 r. w Hiszpanii wychodzito 1347 tytutéw prasowych. Trzynas-
cie lat pézniej byto ich juz 1980, a w 1920 r. 2289°!. W pierwszych
latach XX w., dzieki inspiracji kard. Sancha powstaly Zrzeszenia
Katolickie (Juntas Catdlicas), potocznie zwane ligami (Ligas). W za-
mierzeniu miaty stuzy¢ wypracowaniu wspdlnego programu dla licz-
nych, ale nieskoordynowanych dziatan ugrupowarn katolickich.
Wsréd wielu inicjatyw na uwage zastuguje Kongres ,,Pozytywne]
Prasy” (Congreso de la ,Buena Presna”), obradujacy w Sewilli
w 1904 r. Na drugim Zgromadzeniu Narodowym ,,Pozytywnej Pra-
sy”, ktore odbylo si¢ w Saragossie w 1908 1., powotano do zycia
Katolicka Agencj¢ Informacyjng (Agencia Catdlica de Informa-
cién)>%. Pomimo wysitkéw takich osobowosci, jak biskup Lépez Pe-
laez czy prymas Monsignore Aguirre oraz wielu cztonkow lig, prasa
katolicka nie byla jednak w stanie konkurowaé¢ z wydawnictwami
o charakterze swieckim®. Dla przyktadu: w 1912 r. w Madrycie pe-
riodyk ,,El Liberal” ukazywat si¢ w naktadzie okoto 90 tys. egzem-

4 p Machcewicz, Historia Hiszpanii, s. 336-337.

0 3 M.Jover Zamora, Edad contempordnea, s. 808.

Sl p. Machcewic z, Historia Hiszpanii, s. 340.

2 Na temat pézniejszych loséw wspomnianej agencji zob.: F. Nabot y To-
ma's, La Agencia de Informacion ,, Prensa Asociada” y los catdlicos, Barcelona 1928,
s. 8-14.

33 José Manuel Cuenca Toribo, chcac opisaé sytuacje prasy katolickiej, cytuje
barceloniskiego prof. Nabota y Tomadsa, ktéry stwierdza: ,Jest bolesne, ze nasze pe-
riodyki, z malg iloscig czytelnikéw i skromnymi informacjami, musza ciaggle walczy¢
z brakiem pieniedzy, ktory nie pozwala ani na zwigkszenie naktadu, ani na propago-
wanie i upowszechnienie wspomnianej prasy, ani nawet na uczciwe wynagrodzenie dla
redaktoréw i wspotpracownikow, wystarczajace dla utrzymania si¢ z pracy intelektual-
nej”. Nieco dalej napotykamy na inny zarzut stawiany 6wczesnej prasie katolickiej:
publicysta ks. Arboleya Martinez w swoich przemysleniach zawartych w ksigzce pt.
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plarzy, a ,,El Heraldo” powyzej 100 tys. W tym samym czasie ,,El
Correo Espafiol” wychodzit w nakladzie 21 tys., a pozostate stoleczne
periodyki katolickie mialy jeszcze o kilka tysigcy nakladu mniej. Ty-
tuly katolickie w stolicach prowincji ukazywaly si¢ w naktadach oko-
to 8-10 tys.>

Kosciot usitowal takze odnaleZ¢ si¢ w nowej rzeczywistosci ruchu
zwigzkowego. Katolicki syndykalizm rolny najbardziej rozwijat si¢ na
terenach Castilla la Vieja y Ledn, w Kraju Baskéw, Nawarze i w Wa-
lencji, a wigc tam, gdzie dysproporcje pomigdzy poszczegdlnymi ma-
jatkami ziemskimi nie byly tak drastyczne, jak np. w Andaluzji. Syn-
dykaty rolne (sindicatos agricolas), zrodzone na bazie stowarzyszen
katolickich (circulos catdlicos) o. Vicenta, zrzeszaly réwnoczesnie
pracodawcéw i pracobiorcéw. Struktura syndykatow zakladata ist-
nienie wewnetrznych trybunaléw — ztozonych z przedstawicieli wias-
cicieli majatkéw oraz pracownikéw — ktorych zadanie polegato na
rozwigzywaniu konkretnych sporéw pomiedzy nimi. W 1909 r.
w Hiszpanii istnialo 450 katolickich syndykatéow rolnych. W 1917 r.
byto ich juz 1100 zgrupowanych w 24 federacjach, a w 1922 r. liczba
federacji wzrosta do 57. Zrzeszaly one 4000 syndykatow, w sktad
ktérych wchodzito 600 000 rodzin (2 500 000 oséb). Najprezniej roz-
wijaly si¢ na terenach Nawarry, La Rioja, a takze w Burgos, Palencii
i w Valladolid™.

Odpowiedzia hiszpariskiej hierarchii koscielnej na wspomniang
juz papieska encyklike¢ Rerum novarum bylty tzw. zgromadzenia die-
cezjalne (Asambleas diocesanas), a w seminariach katedry socjologii
i ekonomii socjalnej (catedras de sociologia y de economia social).

Cecha charakterystyczng katolickiego ruchu robotniczo-chtop-
skiego przetomu XIX i XX w. byto odrzucenie rewolucji jako celu,
a przemocy jako sposobu dziatania. W poczatkach XX w. zaczeto
jednak podkresla¢, ze obrona pracownikow wymaga tworzenia
zwigzkéw zrzeszajacych samych robotnikéw, strajk zas postrzegano

Duchowieristwo i prasa ukazuje, ze prasa katolicka wydaje si¢ by¢ pisana tylko dla
ksigzy” (ttum. wlasne). P. M. Cuenca Toribio, El catolicismo espariol, s. 311.

> Tamze, s. 310-311.

3 J. M.Jover Zamor a, Edad contempordnea, s. 820-821.
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coraz bardziej jako mechanizm obronny. W ten nowy nurt katolic-
kiego syndykalizmu wpisaly si¢: Spoteczna Akcja Ludowa (Accion
Social Popular), zalozona przez jezuitg Gabriela Palau w Barcelonie
w 1908 r., Federacja Syndykatow Katolickich (Federacion de Sindi-
catos Catolicos) z Bilbao, istniejaca od 1905 r., Katolickie Stowarzy-
szenie Robotnicze (Circulo Catdlico Obrero), powstate w tym sa-
mym roku w Burgos, Narodowa Federacja Wolnych Zwigzkéw Ka-
tolickich (Federacion Nacional de Sindicatos Catdlicos Libres), po-
wotana do zycia w 1912 r. przez dwoch dominikanéw (o. Gerarda
i 0. Gafo). Odwotujac si¢ do strajku w swoim dziataniu, zwiazki te
byly bardziej efektywne. Na terenach péinocnej Hiszpanii dochodzi-
to nawet do wspolpracy syndykatéw katolickich z organizacjami so-
cjalistycznymi, czego przyktadem moga by¢ strajki w Bilbao, podczas
ktérych w komitetach strajkowych razem zasiadali przedstawiciele
obu opcji swiatopogladowych®®.

W przeciwienistwie do pétnocy kraju, gdzie pozycja Kosciota i ka-
tolickiego ruchu zwigzkowego byta dosyc¢ silna, na potudniu (Andalu-
zja, czgsciowo Katalonia, wigkszo$¢ duzych miast przemystowych) do-
minowaly ugrupowanie socjalistyczne i anarchistyczne. Poza Krajem
Baskow, w ktérym powstala — mogaca rywalizowac z Socjalistyczng
Centralg Zwiazkowa (UGT) - Katolicka Konfederacja Zwigzkowa
(Solidaridad Vasca), pod wzgledem liczby cztonkéw stowarzyszenia
katolickie nie byly w stanie konkurowaéz organizacjamilewicowymi®’.

,Ojcem” hiszpariskiej partii socjalistycznej™® byl Pablo Iglesias,
drukarz i wydawca gazety ,,El Socialista”, poset do parlamentu. Prze-
wodniczac PSOE przez wiele lat, nadat jej umiarkowane, reformis-
tyczne oblicze. Dopiero represje, jakie spadly na socjalistéw po wy-
darzeniach ,tragicznego tygodnia”, sklonitly to ugrupowanie do

56 Tamze, s. 821-822.

57 P.Machcewicz, Historia Hiszpanii, s. 350.

8 Na temat powstania Partido Socialista Obrero Espafiol zob. przyp. 12. Dla
dokladniejszego studium tematu zobacz m.in.: M. Murillo Carrasco, Partido
Socialista Obrero Espariol (Sector historico), Bilbao 1977; G. M6ron, El partido
socialista ante la realidad politica de Esparia, Madrid 1929; P. J. Ramirez, David
contra Goliat: jaque mate al felipismo, Madrid 1995; F. Bustelo, Partido Socialista
Obrero Espaiiol, Barcelona 1976.
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wspotdzialania z radykalnymi anarchistami i nawigzania kontaktow
z republikanami. W pierwszym trzydziestoleciu XX w. ruch socjalis-
tyczny rozwijal si¢ w Hiszpanii powoli, ale systematycznie. Poklada-
jac nadzieje w konstytucyjnych sposobach dziatania, PSOE powoli
przenikata w struktury zycia politycznego i administracji pafistwowe;.
Pozostajac zawsze partia mniejszosciowa (w 1920 r. liczyta 15 tys.
0s6b), zgromadzita w swoich szeregach wielu ludzi wyksztatconych,
intelektualistéw. Znaczny przyrost cztonkéw odnotowala natomiast
Socjalistyczna Centrala Zwigzkowa (UGT), od 15 tys. w 1899 r. do
277 tys. w 1930 r. Lokalnymi centrami ugrupowan socjalistycznych,
istniejacymi od 1905 r., byty tzw. domy ludowe (Casas del Pueblo),
potaczone z biblioteka i kawiarnia.

Na poczatku lat 20. z powodu nieprzystapienia partii do 111 Mieg-
dzynarodowki odeszli z niej dzialacze bardziej radykalni. Utworzyli
oni w 1921 r. Komunistyczng Parti¢ Hiszpanii (Partido Comunista de
Espaiia)®. Z jednej strony ostabito to na jakis czas socjalistéw, ale
z drugiej przyczynito si¢ do bardziej wyraznego okreslenia si¢ poli-
tycznego zaréwno jednej, jak i drugiej formacji. Nowe pokolenie
socjalistow lat 20. pozostato wierne dziedzictwu Iglesiasa, starajac
si¢ ograniczy¢ swoje dzialania do poczynan zgodnych z porzadkiem
konstytucyjnym. W czasie trwania tzw. pierwszej dyktatury (1923-
1930) socjalisci zaangazowali si¢ we wspotprace z generalem Primo
de Rivera. Uczestniczyli m.in. w organizowaniu komisji arbitrazo-
wych, a Francisco Largo Caballero (od 1918 r. sekretarz generalny
UGT) zostal mianowany cztonkiem Rady Paristwa. W przeciwieni-
stwie do przesladowanych przez dyktature anarchistow socjalisci cie-
szyli si¢ swoboda dziatania, co znalazio swoje odbicie we wzrastajacej
liczbie cztonkéw Socjalistycznej Centrali Zwiazkowej®.

W ruchu anarchistycznym poczatku XX w. dominowata idea syn-
dykalizmu oraz strajku generalnego. Strajk ten postrzegano jako
mechanizm dajacy poczucie sity robotnikom i mogacy doprowadzié

% Na temat Komunistycznej Partii Hiszpanii zob. m.in.: V. Alba, El partido
comunista en Espafia: ensayo de interpretacion historica, Barcelona 1979; R. Cruz,
El partido comunista de Esparia en la Segunda Repiiblica, Madrid 1987.

% P.Machcewicz, Historia Hiszpanii, s. 350.
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do zwycigstwa mas pracujacych nad burzuazja. Syndykalizm hiszpani-
ski, bedac pod silnymi wptywami francuskiej mysli lewicowej, za cel
stawial sobie zjednoczenie robotnikéw, niezaleznie od ich pogladéw
politycznych oraz wyznawanej wiary. Wielka role w formowaniu si¢
mysli anarchistycznej tego okresu odegratly pisma francuskiego inzy-
niera Georges’a Sorela®. Pierwsza préba ukonstytuowania si¢ tego
ruchu miata miejsce na kongresie w Amiens (Francja) w 1906 r.

W 1900 r. doszto do wskrzeszenia Federacji Robotnikéw Regio-
nu Hiszparskiego (Federacién de Trabajadores de la Region Es-
pafola), bedacej przejawem apolitycznego ruchu anarchistycznego.
W maju 1904 r. na kongresie zwiazkéw tejze federacji odrzucono
wszelkie metody politycznego dzialania, podkreslajac jednoczesnie
znaczenie strajku generalnego. W 1911 r. w Patacu Sztuk Pieknych
(Palacio de Bellas Artes) w Barcelonie powstata Narodowa Konfe-
deracja Robotnicza (Confederacion Nacional del Trabajo, CNT),
reprezentujaca nowa, wyloniong z tzw. Solidaridad Obrera, tenden-
cje ruchu anarchistycznego®. Anarchisci, konsekwentnie wzbrania-
jacy sie¢ od udziatu w panistwowych strukturach polityczno-parlamen-
tarnych, nigdy nie stworzyli jednak scentralizowanych struktur par-
tyjnych. Dyktatura Primo de Rivery, w czasie ktérej doszto do kon-
frontacji z syndykalizmem anarchistycznym, zmusita ich do utworze-
nia w 1927 r. Iberyjskiej Federacji Anarchistycznej (Federacion
Anarquistica Ibérica). Byta to jednak struktura o wyraznym charak-
terze zwigzkowym, nie partyjnym®.

Przedstawiajac krétko zagadnienia zwiagzane z ruchami spotecz-
no-politycznymi pierwszych lat XX w., nalezaloby wspomniec o coraz
silniejszych w tym czasie tendencjach nacjonalistycznych, obecnych
szczegblnie na terenie Katalonii i w Kraju Baskéw. Katalonskie i bas-
kijskie dazenia do autonomii stang si¢ pierwszoplanowymi zagadnie-

61 Szczegdlne znaczenie miaty jego refleksje na temat przemocy: Réflexions sur la
violence, Paris 1946 (hiszpariska wersja jezykowa — Reflexiones sobre la violencia,
Madrid 1976; angielska wersja — Reflections on violence, New York 1999). Zob. takze:
G. Sorel, El marxismo de Marx, Madrid 1992; G. Sorel, Les illusions du progres,
Paris 1947.

62 3 M.Jover Zamora, Edad contempordnea, s. 818.

8 P.Machcewicz, Historia Hiszpanii, s. 349.
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niami polityki hiszparskiej dopiero w czasach II Republiki. Przetom
wiekow oraz pierwsze lata wieku XX, a wiec lata, w ktorych one
powstawaly, zadecydowaly jednak o przyszlym ksztalcie i formach
dziatania wspomnianych ruchéw autonomicznych.

Tworca wspolczesnego baskijskiego nacjonalizmu byt Sabino de
Arana, ktory w 1918 r. doprowadzit do powstania istniejacej do dzi-
siaj Narodowej Partii Baskijskiej (Partido Nacionalista Vasca, PNV).
Partia ta znalazla poparcie szczegdélnie wsréd ludnosci wiejskiej i go-
rali Kraju Baskow, co tlumaczy poniekad poczatkowe przywiazanie
tego ruchu do tradycyjnych katolickich wartosci. Cztonkami PNV
bylo w tamtym czasie wielu ksi¢zy, a jedno z bardziej znanych haset
brzmiato: ,,nie ucz swojego syna kastylijskiego (tzn. hiszpariskiego),
jezyka liberaléw”®*. Dazenia autonomiczne, a czesto i separatystycz-
ne wynikaly nie tylko z zaszlosci historycznych oraz z odrebnej kul-
tury, ale i z checi odgrodzenia si¢ od Hiszpanii postrzeganej z per-
spektywy baskijskiej jako kraj liberalny, odchodzacy od uswieconych
tradycji chrzescijariskich®.

Na przetomie XIX i XX w. kataloniski nacjonalizm przeszedt po-
wazng transformacje. Skupiajac do tej pory gtéwnie intelektualistow,
w latach 90. XIX w. ruch ten poszerzyt swoje szeregi o znaczna grupe
katalonskiej burzuazji. Zorganizowana przez nia, a poparta przez
szerokie kregi spoleczeristwa kataloriskiego akcja obrony rodzime;j
wytworczosci zakoriczyla sie w 1906 r. wprowadzeniem ostonowych
cel na towary pochodzenia zewnetrznego. Pomimo sukcesu pozosta-
wita jednak na dlugo wrazenie, ze rzad centralny w Madrycie nie dba
w sposéb nalezyty o interesy Katalonii, a dziata dopiero pod wpty-
wem zorganizowanego nacisku. Od tego czasu katalonscy przemy-

% Tamze, s. 348.

% Duzisiejsza Narodowa Partia Baskijska odeszta daleko od wyznawanych na
poczatku wartosci chrzescijariskich, wigzac si¢ mocno z radykalnymi ruchami o cha-
rakterze lewicowo-nacjonalistycznym. Obecnie mowi si¢ o powiazaniach tejze partii
7z terrorystyczng organizacjg baskijska ETA. W celu przesledzenia ewolucji wewnetrz-
nej PNV zob.: A.Gurrutxaga, Del PNV a ETA: la transformacion del nacionalismo
vasco, San Sebastian 1996. Na temat PNV za czaséw II Republiki zob. takze:
J.M. Ferndndez Téapiz, El PNV durante la Il Repuiblica: organizacion interna,
implantacion territorial y bases sociales, Bilbao 2002.
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stowcy wspierali materialnie inicjatywy prowadzace do odrodzenia
narodowego. Najwigkszym osiggnigciem ruchu autonomicznego bylo
niewatpliwie utworzenie w 1914 r. tzw. Mancomunidad de Cataluiia,
struktury terytorialnej jednoczacej kataloriskie prowincje w jeden
organizm polityczno-administracyjny, obdarzony okres§lonymi kom-
petencjami, ale stanowiacy nadal cze$¢ monarchii hiszpariskiej. Man-
comunidad przestatla istnie¢ w 1925 r. za czaséw dyktatury Primo de
Rivery.

W latach 1917-1923 w wyniku rozruchéw i fali przemocy, jaka
przelala si¢ przez Barcelong, kataloriski nacjonalizm wyraZnie ostabl.
Wydarzenia te sprawily, iz przedsigbiorcy oraz klasa srednia zaczgli
szuka¢ ochrony zagrozonego porzadku publicznego w rzadzie cen-
tralnym oraz w armii. Tym tez ttumaczy si¢ poparcie, jakiego wspom-
niane kregi spoteczenstwa udzielily dyktaturze Primo de Rivery
(1923-1930); dyktaturze odrzucajacej autonomiczne dazenia katalon-
skich prowincji. Oddalenie si¢ burzuazji od ruchu autonomicznego
spowodowato ostabienie w nim tendencji umiarkowanych reprezen-
towanych przez Lliga Regionalista®, a wzrost znaczenia srodowisk
radykalnych, separatystycznych. Do znaczenia doszta wtedy wspom-
niana juz Partia Radykalna Alejandro Lerroux, wspétodpowiedzial-
na m.in. za krwawe wydarzenia , tragicznego tygodnia” w 1906 r.%”,
oraz gloszaca separatystyczne hasta Akcja Kataloriska (Accié Cata-
la), ktérej liderem byt Francisco Marcia®®.

Przyczyna ostatecznej destabilizacji hiszparskiej monarchii zu-
pelnie niespodziewanie okazata si¢ armia. W 1917 r. w wigkszosci
garnizondw zaczely powstawal tzw. juntas de defensa, tworzone
przez Srednia i mtodsza czgs$¢ kadry oficerskiej. Spoteczenstwo, znu-
zone sporami w tonie klasy rzadzacej oraz ciagtymi zmianami gabi-

66 Lliga Regionalista byla partia konserwatywna, cieszaca si¢ poparciem burzu-
azji, popierajaca monarchie i ide¢ jednosci narodu hiszparskiego. Zmierzata jednak
do rewizji konstytucji w duchu zagwarantowania autonomii politycznej i kulturowe;j
Katalonii w ramach parstwa hiszpanskiego. J. M. Jover Zamora, Edad contem-
pordnea, s. 848. Na temat kataloniskiego ruchu autonomicznego zob.: J. Termer
Ardévol, Historia del catalanisme fins al 1923, Barcelona 2001.

7 3. M.Jover Zamora, Edad contempordnea, s. 849.

% P.Machcewicz, Historia Hiszpanii, s. 348.
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netéw, z akceptacja przyjmowato powstajace junty. Szczegdlng po-
pularnoscia cieszyly si¢ one w srodowiskach republikanéw, katalon-
skich autonomistow, a takze socjalistow. W kwietniu 1917 r. z powodu
kryzysu wywolanego m.in. przez wojskowych Romanones musiat
podac si¢ do dymisji. Nowy rzad sformowat demokrata Manuel Gar-
cia Prieto, ktdry usitowat rozwiaza¢ junty. Ustapit po dwoch miesia-
cach, oddajac ster wladzy w rece Eduarda Dato, ktory uznat istnienie
junt. Mimo tego gabinet Dato przetrwat tylko do listopada 1917 .%°

W tym samym roku ugrupowania niewchodzace w sktad dwupar-
tyjnego systemu restauracji zwolaty w Barcelonie Zgromadzenie Par-
lamentarzystow (Asamblea de Parlamentarios), w ktérym wzigto
udzial 13 senatoréw i 55 deputowanych. Zgromadzenie zapropono-
wato zwolanie nowych Kortezow Ustawodawczych i przeprowadze-
nie reformy systemu politycznego. 17 lipca 1917 r. zgromadzenie
zostalo zamkniete przez policj¢. Trzy miesigce pozZniej deputowani
zebrali si¢ ponownie w Madrycie, oglaszajac si¢ Kortezami Ustawo-
dawczymi. Wysuniety przez nich projekt zmian zostat jednak odrzu-
cony przez kréla i rzad™.

Neutralnos¢ w czasie I wojny Swiatowej okazala si¢ dla Hiszpanii
niezwykle korzystna z ekonomicznego punktu widzenia. Zamdwie-
nia ptynace z zaangazowanych w wojn¢ krajow europejskich przy-
czynily si¢ do szybkiego wzrostu gospodarczego, szczegdlnie na te-
renie Katalonii i w Kraju Baskéw. W tym czasie wzrost poziomu
higieny 1 opieki zdrowotnej przyczynit si¢ do spadku wskaznika
umieralnosci’!, zmniejszyl si¢ takze poziom analfabetyzmu. Cena,
jaka trzeba bylo zaptaci¢ za tak szybki wzrost produkcji przemysto-
wej, byta duza inflacja, bogacenie si¢ waskiej grupy przemystowcow
i posiadaczy ziemskich’?, emigracja chtopéw ze wsi do miast w po-

% B.Gola, F. Ryszka, Hiszpania, s. 401.

0 3. M.Jover Zamora, Edad contempordnea, s. 857-860.

"I W pierwszym roku XX w. wskaznik smiertelnosci wynosit 204 zgony na 1000
mieszkaricéw, a w 1931 r. 116 oséb. W 1900 r. srednia dlugos¢ zycia w Hiszpanii
wynosita 35 lat, a pét wieku pdzniej juz 62 lata. P. Mach ce wicz, Historia Hiszpanii,
s. 334-336.

72 'W 1930 r. jedna trzecia hiszpariskiej ziemi nalezata do okoto 12,5 tys. wtasci-
cieli duzych latyfundiéw (Srednio jedno latyfundium miato powierzchni¢ 600 ha). Po
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szukiwaniu pracy oraz wzrost niezadowolenia coraz liczniejszej gru-
py robotnikéw.

W sierpniu 1917 r. w Hiszpanii wybucht strajk generalny, ktéry na
ponad tydzien sparalizowatl zycie w kraju. W czasie rozruchdw zgi-
nelo 71 oséb. Zakonczenie wojny przyczynito si¢ do spadku produk-
cji przemystowej i wzrostu bezrobocia. Konflikty spoteczne i strajki
osiagnely swoje apogeum w latach 1919-1923. W tym czasie w Barce-
lonie wiladze kilkakrotnie wprowadzaly stan wojenny, zawieszajac
prawa konstytucyjne obywateli. Dochodzito do optacania przez przy-
wodcow zwiazkowych tzw. pistoleros, ktoérzy wykonywali wyroki
Smierci na pracodawcach, policjantach oraz robotnikach posadza-
nych o brak solidarnosci z ruchem rewolucyjnym. Przedsigbiorcy
w odwecie wynajmowali bojéwki likwidujace dziataczy robotniczych.
W wyniku ataku terrorystycznego ze strony anarchistéw 8 marca
1921 r. zginat premier Eduardo Dato. 4 czerwca 1923 r. kule dosig¢gty
arcybiskupa Saragossy Juana Soldeville y Romero”.

ZAKONCZENIE

Brak zaufania do ktéregokolwiek z ugrupowarn politycznych, po-
wszechne zniechgcenie spoteczenstwa do systemu parlamentarnego,
niezdolno$¢ uporania si¢ z kryzysem gospodarczym kolejnych gabi-
netéw rzadowych oraz ostry antagonizm pomiedzy wiadza cywilng
i armia stwarzaly sprzyjajaca atmosfere dla rozwoju skrajnych ten-
dencji. W 1923 r. w szeregach wojska uformowaly si¢ dwie grupy
spiskowcow. Pierwsza z nich powigzana byla z osobami tworzacymi
w 1917 r. wspomniane junty, druga opierala si¢ na kadrze oficeréw
stuzacych w korpusach afrykanskich. Poparcie obu formacji uzyskat

drugiej stronie znajdowaly si¢ rodziny utrzymujace si¢ z gospodarstw o Sredniej wiel-
kosci 0,6 ha, co oznaczalo, ze kolejna jedna trzecia hiszpariskiej ziemi znajdowata si¢
w rekach 9 810 331 rodzin. J. M. Jover Zamor a, Edad contempordnea, s. 813.

3 P.Machcewicz, Historia Hiszpanii, s. 323.
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general Primo de Rivera, dowddca kataloriskiego okregu wojskowe-
go, popularny z powodu swojej niezaleznosci politycznej i nieuwikta-
nia w militarng klgske Hiszpanii w Maroku. Krol przyjat przedstawi-
cieli wojska i wyrazil cichg aprobate dla pronunciamiento.

W nocy z 12 na 13 wrzes$nia 1923 r. na ulice Barcelony wyszli
zolnierze miejscowego garnizonu, a generat oglosit w miescie stan
wojenny. Wsrod dziewigciu dowédcéw hiszpanskich okregéw woj-
skowych wigkszo$¢é zajeta postawe wyczekujaca (gotowosé obrony
rzadu wyrazit tylko jeden z nich). Wobec biernej postawy wojska
1 kréla premier Garcia Prieto podal si¢ do dymisji. 15 wrzesnia Al-
fons XIII przekazat wladz¢ w rece Primo de Rivery, udzielajac mu
réwnoczesnie uprawnien do rozwiagzania parlamentu i sprawowania
rzadéw za pomoca dekretow. Nikt nie wystapit w czynnej obronie
istniejacego porzadku parlamentarnego, a pronunciamieto zostalo
przyjete przychylnie przez duza czesé spoteczeristwa’™.

W 1930 r., réwnie spokojnie, jak si¢ rozpoczeta, dyktatura Primo
de Rivery upadia. Po utracie poparcia spolecznego i wojskowego
krol zwrdcit si¢ do generata o podanie si¢ do dymisji. 27 stycznia
1930 r. Primo de Rivera wyjechal do Paryza, gdzie zmarl péttora
miesiaca pdznie;j.

Po zmianach dwéch kolejnych rzadéw’> 13 kwietnia 1931 r. na
ulice miast hiszparskich wyszty prorepublikarskie thumy, domagajac
si¢ ustapienia z tronu Alfonsa XIII. W Madrycie powstal Komitet
Rewolucyjny na czele z Niceto Alcald-Zamora. W niektérych mias-
tach proklamowano republike. Powstanie republiki popart takze do-
wodca Guardia Civil, generatl Sanjurjo, co ostatecznie przesadzilto
o upadku monarchii. 14 kwietnia 1931 r. krdl opuscit kraj, a rzad
tymczasowy z Alcald-Zamora na czele proklamowat republike. Hisz-
pariska monarchia parlamentarna upadla bez jednego wystrzatu.

O tzw. II Republice, ktéra powstala na Pétwyspie Iberyjskim
zaraz po upadku monarchii, N. Davies pisze: ,,piecioletni okres rza-

7 Tamze, s. 324.

5 Po upadku dykatury Primo de Rivery od 30 stycznia 1930 r. na czele rzadu
stanat generat Ddmaso Berenguer. Rok pdzniej, 18 lutego 1931 r., premierem zostat
admiral Juan Bautista Aznar y Cabana.
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dow konstytucyjnych w latach 1931-1936 przeksztalcit zamet w chaos.
W roku 1931 prymas, arcybiskup Toledo, zostal skazany na wygnanie
za zdrade Republiki. W roku 1932 generatowie wzniecili nieudane
pronunciamiento. [...] W roku 1934 peten determinacji strajk gorni-
kow w Asturii przeksztalcit si¢ w separatystyczne powstanie, ktére
ostatecznie sthumiono dopiero po masowym rozlewie krwi”’®. W lu-
tym 1936 1., a wigc w czasie, kiedy rzad centralny tracil juz panowanie
nad krajem, wybory wygrat Front Ludowy (Frente Popular), w sktad
ktérego wchodzili republikanie, socjalisci, kataloriscy autonomisci
1 komunisci. ,,Mnozyly si¢ akty politycznych morderstw i podpalenia
kosciotéw. Odchodzacy katolicki premier powiedzial: «Bierzemy
dzi§ udziat w pogrzebie demokracji». Krajem nie dato si¢ juz rza-
dzi¢””’. Hiszpanie pograzona w chaosie sporéw politycznych i rozbi-
cia spotecznego czekala tragiczna w skutkach wojna domowa, ktéra
oprocz ofiar i zniszczen przyniosta dalsze pogtebienie wewnetrznych
podzialéw; podziatéw, ktorych do dzisiaj nie udato si¢ zagoic.

6 N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 2002, s. 1042,
77 Tamze.
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WALDEMAR JANIGA

EKSPERT KATECHETYCZNY
KOMISJI EGZAMINACYJNEJ I KWALIFIKACYJINE]
W SWIETLE OBOWIAZUJACEGO PRAWA

W czterostopniowym systemie awansu zawodowego nauczycieli
powolywane s3 komisje, ktérych zadaniem jest obiektywna ocena
nauczycieli. W komisjach wiodaca role powinni spetniaé eksperci,
gdyz to oni muszg zadbac o jednolitos¢ kryteriow i sposobu ocenia-
nia dorobku zawodowego nauczycieli. To z kolei wymaga fachowe-
go przygotowania, wiedzy merytorycznej w zakresie specjalnosci,
jaka reprezentuje nauczyciel, umiejetnosci pracy w zespole i stoso-
wania si¢ do przepiséw prawnych dotyczacych procedury awansu
nauczycieli.

Ten wymog dotyczy rowniez ekspertéw w zakresie nauczania
religii jako specyficznej formy katechezy', ktéra na dobre zadomo-
wila si¢ w tym uprzywilejowanym srodowisku rozwoju mtodego czto-
wieka®, tym bardziej ze katecheci sa nieustannie motywowani do
statej formacji i z natury swojego postannictwa korzystaja z mozliwos-
ci awansu na najwyzszy stopienn w hierarchii nauczycielskiej. Ponie-
waz nie ma odrebnych zapisow prawnych, ktére regulowalyby po-
wolywanie i funkcjonowanie ekspertow katechetycznych, warto wigc
zapytad, jak przedstawiaja si¢ obowigzujace przepisy w tej materii?’

Y Dyrektorium katechetyczne Kosciota katolickiego w Polsce, Krakéw 2001, nr 82.

2 Por. Kongregacja do Spraw Wychowania Katolickiego, Swiecki katolik swiad-
kiem wiary w szkole, Poznan 1986, nr 14.

3 Artykut uwzglednia stan prawny na dzieri 1 lutego 2004 r.
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1. DEFINICJA EKSPERTA

Stowo ,.ekspert” wywodzi si¢ z taciriskiego slowa expertus —
,biegly™®. Stownik jezyka polskiego okresla eksperta jako specjaliste
powolywanego do wydawania orzeczenia lub opinii w sprawach spor-
nych, wchodzacych w zakres jego kompetencji, takze jako bieglego
i rzeczoznawce’. Natomiast w systemie awansu zawodowego nauczy-
cieli ekspert to osoba wchodzaca w sklad komisji egzaminacyjne;j
i kwalifikacyjnej dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o stopieri nauczy-
ciela mianowanego lub dyplomowanego. Biorac pod uwage zadania,
jakie ma do wykonania, nalezy stwierdzi¢, ze powinna go cechowa¢d
odpowiedzialno$¢, wiarygodno$¢, niezaleznos¢, obiektywizm, tole-
rancja, prawos¢ i uczciwosé®. Przymioty te wskazuja, ze ekspert musi
by¢ osobg publicznego zaufania, noszaca w sobie zasade oceny sta-
rajacego si¢ o awans nauczyciela, podobnie jak sedzia wyposazony
w sprawiedliwos¢, przeciez — jak zauwaza Kazimierz Wojcieszek —
»hie sadzi sam kodeks karny, ale sprawiedliwy lub stronniczy czlo-

wiek w todze™”.

2. WYMAGANIA PRAWNE STAWIANE EKSPERTOM

Ekspertem moze by¢ osoba spelniajagca wymagania zawarte
w rozporzadzeniu Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
27 lutego 2003 r. w sprawie wymagan, jakim powinni odpowiadaé
eksperci wchodzacy w sktad komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyj-
nych dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans zawodowy, oraz wa-

* Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, red. B. Gers, E. Piotrow-
ska, Warszawa 1989, s. 142.

5 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak [iin.], t. 1, Warszawa 1978, s. 525.

©J. Gregorczyk, Awans na stopieri nauczyciela dyplomowanego, w: Ekspert
komisji kwalifikacyjnej i egzaminacyjnej. Poradnik, red. M. Pomianowska, Warszawa
2003, s. 152-153.

7K. A. Wojcieszek, Materialy na konferencje ,, Ekspert w awansie zawodo-
wym nauczycieli ( 18 grudnia 2000)”, Warszawa 2000, www.gimnazjum.pl/awans.



EKSPERT KATECHETYCZNY W SWIETLE PRAWA 145

runkéw wpisywania na liste ekspertéw i skreslania z niej®. Zatem
powinna to by¢ osoba, ktéra:

— posiada co najmniej wyksztalcenie wyzsze magisterskie;

— ma co najmniej 7-letni staz pracy pedagogicznej, psychologicz-
nej, naukowo-dydaktycznej, dydaktycznej albo artystycznej;

— spelnia warunki, o ktérych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 1-4 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela’, tzn. posiada obywa-
telstwo polskie, ma petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta
z praw publicznych, nie toczy si¢ przeciwko niej postgpowanie karne,
dyscyplinarne czy tez postepowanie o ubezwlasnowolnienie, nie byla
karana za przestepstwo popetnione umyslnie;

— nie byta karana dyscyplinarnie'’.

Ponadto osoba zamierzajaca zosta¢ ekspertem musi spetnic jeden
z nastepujacych warunkéw!:

— jest nauczycielem akademickim zatrudnionym w szkole wyz-
szej ksztalcacej nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw
pedagogicznych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela;

— jest nauczycielem zatrudnionym w zakladzie ksztalcenia na-
uczycieli;

— jest nauczycielem konsultantem zatrudnionym w publicznej
placowce doskonalenia nauczycieli;

— jest nauczycielem zatrudnionym na stanowisku wymagajacym
kwalifikacji pedagogicznych w nastepujacych jednostkach organiza-
cyjnych: urzedach organéw administracji rzadowej, kuratoriach
oswiaty, specjalistycznej jednostce nadzoru, Centralnej Komisji Eg-
zaminacyjnej oraz okrggowych komisjach egzaminacyjnych, orga-
nach sprawujacych nadzér pedagogiczny nad zaktadami poprawczy-

8 Dz. U. 22003 ., nr 44, poz. 375 (dalej: RE).

? Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (ze zm.; tekst jedn.
wedtug: Dz. U. z 1997 r., nr 56, poz. 357; z 1998 r., nr 106, poz. 668; nr 162, poz.
1118; 22000 1., nr 12, poz. 136 i nr 19, poz. 239; z uwzglgdnieniem ,,Ustawy czyszcza-
cej” — Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty, ustawy —
Przepisy wprowadzajace reform¢ ustroju szkolnego, ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2001 r., nr 111, poz. 1194).

19 RE §1 ust. 1, pkt 1-4.
' Tamze, pkt 5.
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mi, schroniskami dla nieletnich, rodzinnymi o§rodkami diagnostycz-
no-konsultacyjnymi oraz szkotami przy zaktadach karnych;

— jest konsultantem wspodipracujacym z Centrum Edukacji Ar-
tystycznej;

— jest wychowawca, pedagogiem lub psychologiem zatrudnio-
nym w publicznej placéwce opiekuriczo-wychowawczej lub publicz-
nym os$rodku adopcyjno-opiekuriczym,;

— wykonuje zadania doradcy metodycznego, powierzone zgod-
nie z przepisami w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli;

— jest nauczycielem dyplomowanym.

Osoby spelniajace powyzsze warunki bezposrednio przed ztoze-
niem wniosku o wpis na liste ekspertéw powinny posiadaé co naj-
mniej 2-letni staz pracy w okresie ostatnich 5 lat w jednostkach or-
ganizacyjnych, w ktérych sa zatrudnieni, lub wykonywaé zadania
doradcy metodycznego, powierzone zgodnie z zapisami rozporzadze-
nia w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli'>. Wymogi te nie
dotycza nauczyciela dyplomowanego.

Kolejny wymég to uzyskanie rekomendacji zawierajacej opis do-
robku zawodowego nauczyciela, wydanej przez instytucje albo sto-
warzyszenie dzialajace w systemie oswiaty i wychowania, szkolnictwa
wyzszego i nauki lub na ich rzecz, albo nauczycielski zwiazek zawo-
dowy'®. Biorac pod uwage przepisy regulujace status katechezy i ka-
techety w szkole, nalezy sadzi¢, ze w przypadku kandydata na eks-
perta katechetycznego powinna to by¢ rekomendacja wydana np.
przez referat katechetyczny, wyzsze seminarium duchowne, kurig
diecezjalna.

12 RE § 1, ust. 2. Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 23 kwietnia 2003 r. w sprawie warunkéw i trybu tworzenia, przeksztalcania
ilikwidowania oraz organizacji i sposobu dziatania placéwek doskonalenia nauczycie-
li, w tym zakresu ich dziatalnosci obowiazkowej oraz zadar doradcéw metodycznych,
warunkéw i trybu powierzania nauczycielom zadan doradcy metodycznego, Dz. U.
72003 r. nr 84, poz. 779.

3 RE § 1, ust. 1, pkt 6.
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3. LISTA EKSPERTOW

Whniosek o wpis na liste ekspertéw'* nalezy ztozyé do ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania'>, przy czym konsul-
tanci wspodlpracujacy z Centrum Edukacji Artystycznej musza mieé
akceptacje ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego, a wychowawcy, pedagodzy lub psycholodzy
zatrudnieni w publicznych placéwkach opiekuriczo-wychowaw-
czych lub publicznych osrodkach adopcyjno-opiekuriczych powinni
uzyska¢ akceptacje ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego'®.

Minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania moze odmowié
wpisania na liste ekspertéw, zgodnie z § 4 rozporzadzenia, w drodze
decyzji administracyjnej, w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢
o wpis na liste nie spelnia wyzej przedstawionych warunkéw lub
nie uzyska akceptacji wiasciwych ministréw'’. Minister moze tez
skresli¢ eksperta z listy, podejmujac réwniez decyzje administracyj-
na, w przypadkach okreslonych w § 6 rozporzadzenia, tzn.: na wnio-
sek eksperta, na umotywowany wniosek organu powotujacego komi-
sje egzaminacyjna lub kwalifikacyjna albo organu sprawujacego nad-
z6r pedagogiczny (W przypadku: dwukrotnego nieusprawiedliwione-
go nieuczestniczenia w pracach komisji egzaminacyjnej lub kwalifi-
kacyjnej, w sktad ktorej ekspert zostal powotany; nieprzestrzegania
przepisow dotyczacych postgpowania egzaminacyjnego lub kwalifi-
kacyjnego). Kolejnym powodem wykreslenia z listy ekspertéw moze
by¢ niespelnienie warunkéw, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 3

4 Whniosek moze by¢ krétki, dowolnie sformutowany, ale musi zawiera¢ podsta-
wowe dane: imi¢ i nazwisko, posiadane kwalifikacje zawodowe, aktualne miejsce
pracy, dotychczasowy przebieg zatrudnienia, adres do korespondencji, numer tele-
fonu. Do wniosku nalezy dotaczy¢: kwestionariusz osobowy, rekomendacje, urzgdowo
poswiadczone kopie dokumentéw potwierdzajacych posiadane kwalifikacje zawodo-
we 1 przebieg zatrudnienia, o§wiadczenie o spelnieniu warunkéw zgodnie z § 1 ust. 1
pkt 3 i 4, urzedowo poswiadczone kopie dokumentéw potwierdzajacych spenienie
jednego z warunkoéw wyszczegdlnionych w § 1 ust. 1 pkt 5.

"> RE § 2, ust. 4.

'© RE § 3, ust. 4.

" RE § 4.
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rozporzadzenia (czyli w przypadkach, kiedy ekspert nie posiada oby-
watelstwa polskiego, nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
i nie korzysta z praw publicznych, kiedy toczy si¢ przeciwko niemu
postepowanie karne, dyscyplinarne czy tez postgpowanie o ubezwlas-
nowolnienie, byt karany za przestgpstwo popetnione umyslnie), przy-
padek prawomocnego ukarania kara dyscyplinarng oraz dokonanie
wpisu z naruszeniem prawa'®.

4. PRACA W KOMISJI

W systemie awansu zawodowego nauczycieli ekspert uczestniczy
w pracach komisji egzaminacyjnej, gdy o awans ubiega si¢ nauczyciel
kontraktowy, oraz w komisji kwalifikacyjnej na stopien nauczyciela
dyplomowanego. Do dzialania w komisjach ekspert jest powotywany
przez organ nadajacy stopieri awansu zawodowego nauczyciela'®.

§ 10 rozporzadzenia o stopniach awansu?’ méwi, ze ,Oorgan po-
wotujacy komisje kwalifikacyjng lub komisj¢ egzaminacyjna, ustala-
jac sktad komisji, zapewnia w niej udzial ekspertéw, w miare mozli-
wosci o specjalnosci zawodowej odpowiadajacej typowi i rodzajowi
szkoly, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony oraz specjalnosci zawo-
dowej nauczyciela ubiegajacego si¢ o stopien awansu zawodowego”.
Ustawodawca wskazat ten warunek, poniewaz szczegétowa znajo-
mos¢ specyfiki pracy nauczyciela moze znacznie utatwié jego oceng
w trakcie postgpowania egzaminacyjnego lub kwalifikacyjnego.
W przypadku nauczycieli religii ubiegajacych si¢ o awans na wyzszy
stopieri powinni to by¢ przedstawiciele Kosciola wyznaczeni przez

' RE § 6.

19 Komisje egzaminacyjna dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopierd
nauczyciela mianowanego powoluje organ prowadzacy szkole, natomiast komisje
kwalifikacyjna dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans na stopieri nauczyciela dyplo-
mowanego powoluje organ sprawujacy nadzor pedagogiczny. Zob. Karta Nauczyciela,
art. 9g, ust. 2-3.

20 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2000 r. w spra-
wie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli, Dz. U. z 2000 r., nr 7,
poz. 825, z pézn. zm. (dalej: RA).
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biskupa diecezjalnego, np. wizytatorzy badZ inni przedstawiciele
nadzoru katechetycznego, badZ profesorowie seminarium (wpisani
na liste ekspertéw MENIS).

Czynnikiem ulatwiajacym rozstrzygniecie watpliwosci meryto-
rycznych i dokonanie rzetelnej, mozliwie obiektywnej oceny spet-
nienia wymagan przez nauczyciela powinna by¢ obecnos¢ trzech
ekspertow w komisji. Kazdy z nich petni réwnorzgdna role co do
oceny spetnienia wymagan niezbednych do uzyskania stopnia awan-
su zawodowego przez nauczyciela®'. Mimo ze inni cztonkowie ko-
misji tez dokonuja oceny, jednak ekspert z racji pelnionej roli po-
winien posiada¢ najwyzsze kompetencje. Umiejetnosci oceny do-
robku zawodowego, formulowania i zadawania pytan, analizowania,
taczenia faktow, wartosciowania, wnioskowania, uzasadniania oceny
sa niezbedne do tego, aby ekspert petnil swoja role odpowiedzial-
nie, zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi awansu zawodowego
nauczycieli**.

Zadaniem ekspertéw jest wigc ocena spelnienia przez wniosku-
jacego nauczyciela wymagan niezbednych do uzyskania okreslonego
stopnia awansu zawodowego, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
z dnia 3 sierpnia 2000 r.

Komisja egzaminacyjna przeprowadza egzamin, w czasie ktérego
nauczyciel kontraktowy ubiegajacy si¢ o stopien awansu zawodowe-
go dokonuje prezentacji wlasnego dorobku zawodowego i odpowiada
na pytania cztonkéw komisji dotyczace wymagan okreslonych w § 4
ust. 2 tegoz rozporzadzenia. Rola eksperta jest zweryfikowanie, czy
moze juz by¢ w petni samodzielnym nauczycielem, tzn. czy popraw-
nie pod wzgledem merytorycznym i metodycznym realizuje program
nauczania, rozpoznaje i rozwiazuje problemy wychowawcze dzigki
znajomosci srodowiska, w stopniu wystarczajacym zna prawo oswia-
towe, pracuje nie tylko na lekcji, ale 1 wypetnia zadania na rzecz

2l Dla merytorycznosci i efektywnosci pracy komisji istotna jest umiejetnosé
wspolpracy ekspertéw ze soba, a takze z pozostalymi cztonkami komisji, poniewaz
praca komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych ma charakter zespotowy.

2 H. Chilmon, E. Lubczyrska, B. Walkiewicz, Rola i zadania czton-
kow komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych, w: Ekspert komisji kwalifikacyjnej
i egzaminacyjnej. Poradnik, red. M. Pomianowska, Warszawa 2003, s. 73.
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szkoly, zna zagadnienia z psychologii, pedagogiki i dydaktyki oraz
ogdlnych probleméw oswiatowych, pomocy spotecznej lub postepo-
wania w sprawach nieletnich, w zakresie specyfiki realizowanych
przez siebie zadan, korzysta z komputera i wreszcie ma plany na
przysztosé (zawodowe)>.

Komisja kwalifikacyjna analizuje dokumentacj¢ przedstawiona
przez nauczyciela mianowanego ubiegajacego si¢ o awans na sto-
piefi nauczyciela dyplomowanego pod wzgledem merytorycznym.
Nauczyciel ubiegajacy si¢ o ten stopienl nie staje wigc osobiscie
przed komisja, lecz przedstawia dokumenty, dlatego musza by¢
one starannie przejrzane. Analiza merytoryczna polega przede
wszystkim na ustaleniu jakosci podjetych i zrealizowanych przez
nauczyciela dziatan, zadan, przedsiewzigé¢, programéw. Inaczej mo-
wiac, rola komisji, a zwlaszcza ekspertow, jest okreslenie, w jakim
stopniu nauczyciel spetnil wymagania konieczne do uzyskania stop-
nia nauczyciela dyplomowanego. Analiza merytoryczna jest zatem
zlozonym procesem wartosciowania i oceny stopnia realizacji po-
szczegolnych zadari®*,

Komisje podejmuja rozstrzygniecia w obecnosci co najmniej 2/3
sktadu swoich cztonkéw. Po wystuchaniu prezentacji i odpowiedzi
nauczyciela kontraktowego lub przeanalizowaniu dokumentacji na-
uczyciela mianowanego kazdy ekspert ocenia stopien spetnienia wy-
magan w skali od 0 do 10 punktéw i uzasadnia swoja decyzj¢. Uza-
sadnienie powinno odzwierciedla¢ przyznana punktacj¢ zaréwno
w przypadku pozytywnego, jak i negatywnego rozstrzygniecia poste-
powania egzaminacyjnego lub kwalifikacyjnego. Nauczyciel kateche-
ta otrzymuje akceptacje komisji egzaminacyjnej lub kwalifikacyjnej
w przypadku uzyskania co najmniej 2/3 mozliwych do pozyskania
punktéw?’.

Podczas prac komisji ekspert moze réwniez protokotowaé prze-
bieg egzaminu lub postepowania kwalifikacyjnego. Istotne jest, aby

> Por. RA § 4, ust. 2.

7. Chojnacki, M. Pomianowska, E. Totwiniska - Krélikowska,
Analiza merytoryczna dokumentacji nauczyciela, w: Ekspert komisji kwalifikacyjnej
i egzaminacyjnej. Poradnik, red. M. Pomianowska, Warszawa 2003, s. 160.

 RA§11.
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podejmujac si¢ tego zadania, mial §wiadomos¢, iz wymaga to od
niego podzielnosci uwagi i wigkszej koncentracji na obydwu czyn-
nosciach — ocenianiu i protokotowaniu®.

5. UWAGI KONCOWE

Obowiazujace przepisy prawa oswiatowego, dotyczace statusu
i funkcjonowania ekspertéw, jak i dotychczasowe doswiadczenia
zwigzane z procedura awansu i dziatalnoscia komisji egzaminacyj-
nych i kwalifikacyjnych sktaniajg do sformutowania kilku wnioskéw
i postulatow.

Zakoriczone postepowania egzaminacyjne i kwalifikacyjne poka-
zuja, ze w wiekszosci komisji zasiadali eksperci (przynajmniej jeden)
specjalnosci zawodowej nauczyciela, odpowiadajacej typowi i rodza-
jowi szkoty, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony, oraz jego specjal-
nosci zawodowej. W pojedynczych przypadkach kuratoria pominety
jednak ich przy obsadzaniu sktadéw komisji*’. Aby uniknaé podob-
nych sytuacji w przysztosci, warto postulowaé zmiang¢ zapisu z rozpo-
rzadzenia o awansie, w ktérym stwierdza si¢, ze organ powotujacy
komisje, zapewnia w miare mozliwosci udziat ekspertéw merytorycz-
nych, na zapis o obligatoryjnym wymogu udziatu przynajmniej jed-
nego takiego eksperta. W komisji musi bowiem zasiada¢ ekspert
wiodacy — specjalista z danej dziedziny, merytorycznie dobrze przy-
gotowany, ktéry kompetentnie i wnikliwie przeanalizuje i oceni do-
robek zawodowy nauczyciela (np. analizujac zawartos¢ dokumenta-
cji, ktéra ma potwierdzi¢ spetnienie lub niespelnienie wymagan na
stopien nauczyciela dyplomowanego).

Tak sformulowany przepis zapewnitby udzial w komisjach eks-
pertéow w zakresie religii, w przypadku Kosciota katolickiego eksper-
tow wyznaczonych przez biskupa diecezjalnego, np. wizytatorow
badzZ innych przedstawicieli nadzoru katechetycznego, badZ profeso-

*° RA § 12, ust. 1.
27 W wojewédztwie podkarpackim uwaga ta dotyczy powotywania komisji m.in.
w sesji letniej 2003 r. i sesji zimowej 2004 r.
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réw seminarium. Jest to niezwykle istotne, jesli uwzgledni si¢ specy-
fike pracy ewangelizacyjnej spelnianej przez katechetéw w strukturze
szkolnej, wynikajaca z wielu przestanek, m.in. tozsamosci postugi
nauczyciela religii, celu i zadan katechezy, przepiséw zawartych
w rozporzadzeniu MEN w sprawie warunkéw i sposobu organizowa-
nia nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach z 14 kwietnia
1992 r. (ze zm.)*® i innych. Mimo iz przepisy nie obliguja w sposéb
jednoznaczny organu powotujacego komisj¢ do obsadzenia w niej
eksperta katechetycznego, jednak jego uczestnictwo w pracy tej ko-
misji wynika posrednio z innych przepiséw prawa’. Chociazby z tych
dotyczacych zatrudniania nauczycieli religii*’, méwiacych o koniecz-

2 Rozprzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w spra-
wie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach, Dz. U. nr 36, poz. 155 z p6zn. zm.

2 Szczegbtowy analize przepiséw o§wiatowych dotyczacych katechizacji w wa-
runkach szkolnych przedstawiaja: J. Szpet, Vademecum katechety, Pozna 2000;
J. Szpet, Prawa i obowiqzki katechety w szkole w Swietle przepisow prawa paristwo-
wego i koscielnego, Ptock 1997;J. Kruk o ws ki, Koscidt i paristwo, Lublin 2000 s. 268-
-274, 316-319; Katecheza dzisiaj. Problemy prawne i teologiczne, red. W. Janiga, A.
Mezglewski, Krosno-Sandomierz 2000; A. M ez gle ws ki, Nauczanie religii, w: Pra-
wo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 371-375; ,,Studia z Prawa Wyznanio-
wego”, 2000, t. 1; W. Janiga, A. Mezglewski, Nauczanie religii w szkotach pu-
blicznych, ,Roczniki Nauk Prawnych”, 11(2001), z. 1, s. 131-160; Aspekty prawne
nauczania religii rzymskokatolickiej w polskim systemie oswiatowym, red. S. Laben-
dowicz, Radom 2001.

30 Katechete zatrudnia si¢ zgodnie z Karta Nauczyciela (art. 10, ust. 1-11; art. 11),
ale zatrudnienie go moze by¢ dokonane jedynie po wczesniejszym uzyskaniu tzw. misji
kanonicznej, tj. pisemnego, imiennego skierowania do danej szkoly, wystawionego
przez kompetentng wtadz¢ koscielna. Podstawe prawng stanowig tutaj art. 12 ust. 3
konkordatu z 1993 r. (dotyczy tylko Kosciota katolickiego), ktory stanowi, iz ,,nauczy-
ciele religii musza posiadaé upowaznienie (missio canonica) od biskupa diecezjalne-
go” oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia MEN z dnia 14 kwietnia 1992 r., ktéry stwierdza, iz
»przedszkole lub szkota zatrudnia nauczyciela religii, katechete przedszkolnego lub
szkolnego, zwanego dalej «nauczycielem religii», wytacznie na podstawie imiennego,
pisemnego skierowania do danego przedszkola lub szkoty, wydanego — w przypadku
Kosciota katolickiego — przez wlasciwego biskupa diecezjalnego. W przypadku pozos-
talych koscioléw oraz innych zwigzkéw wyznaniowych — przez wlasciwe wladze
zwierzchnie tych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych. Misja kanoniczna jest zatem
gwarantem wiernosci danego katechety doktrynie Kosciota. Warunkiem otrzymania
misji kanonicznej jest spetnienie warunkéw dotyczacych wiary i moralnosci oraz wy-
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nosci uwzglgdniania przy ocenie katechety merytorycznej oceny
whasciwej wiadzy koscielnej’!, regulujacych sprawowanie nadzoru
katechetycznego® i zatwierdzanie programéw nauczania™. Przepisy
te jednoznacznie potwierdzaja, ze nauczanie religii cieszy si¢ autono-

ksztalcenia. Katecheci winni odznaczaé si¢ wigc zdrowa nauka, swiadectwem zycia
chrzescijariskiego i umiejetnoscia pedagogiczna (por. KPK, kan. 1804 § 2). Koscidt
katolicki wymaga tez od kazdego katechety odpowiedniej dojrzatosci ludzkiej, chrzes-
cijariskiej i apostolskiej, formacji biblijno-teologicznej, humanistycznej i pedagogiczne;j
(Dyrektorium ogdlne o katechizacji, nr 238-245; szczegétowe kompetencje biskupow
diecezjalnych w tym zakresie zostaly sformulowane w kan. 805 KPK, ktéry zaznacza,
ze ,,w odniesieniu do wiasnej diecezji ordynariusz miejsca ma prawo mianowania lub
zatwierdzania nauczycieli religii oraz usuwania lub zadania usunigcia, ilekro¢ wymaga
tego dobro religii lub obyczajéw”. Misja kanoniczna jest skierowaniem do danej,
wymienionej w samym dokumencie szkoly czy przedszkola. W razie przeniesienia
do innej szkoly konieczna jest nowa misja kanoniczna. Por. kan. 805 KPK). Zob.
m.in.: W. Janiga, A. Mezglewski, Nauczanie religii w szkotach publicznych,
s. 136-138.

31 Katecheci podlegaja takiej samej ocenie pracy, jak inni nauczyciele zatrud-
nieni w szkole, zgodnie z tekstem rozporzadzenia MEN z dnia 2 listopada 2000 r.
w sprawie kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela, trybu postgpo-
wania odwolawczego oraz skladu i sposobu powotywania zespolu oceniajacego, z tym
ze dyrektor szkoly oprécz wszystkich innych wymogéw przewidzianych prawem
w tym wypadku ma obowiazek uwzgledni¢ merytoryczng ocen¢ nauczyciela religii
ustalong przez wlasciwa wiadze koscielng (zob. § 7 tego rozporzadzenia). Wynika to
takze z § 2 ust. 8 pkt 1 oraz z § 4 tegoz rozporzadzenia. Szerzej: W. Janiga, Ocena
pracy nauczyciela w swietle obowiqzujqcego prawa, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”,
2000, t. 4, s. 163-177.

32 Petnig go dyrektorzy szkét oraz pracownicy resortowego nadzoru pedagogicz-
nego, ale tylko w zakresie metodyki nauczania oraz zgodnosci z programem. Nato-
miast do wizytowania lekcji religii upowaznieni sa wizytatorzy wyznaczani przez wia-
dze koscielne. W przypadku Kosciota katolickiego nad strong merytoryczna (takze
metodyczng) nauczania religii piecz¢ sprawuja wizytatorzy kurialni. Liste 0séb upo-
waznionych do przeprowadzania wizytacji wladze koscielne podaja do wiadomosci
organom sprawujacym nadzdér (por. § 11 ust. 2 rozporzadzenia MEN z dnia 14 kwiet-
nia 1992 r.).

33 Opracowywanie programéw nauczania nalezy do zadari wtadz poszczeglnych
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia MEN z dnia
24 kwietnia 1992 r. na wtadzach zwiazkéw wyznaniowych ciazy jedynie obowiazek
przedstawienia do wiadomosci MEN zatwierdzonych przez siebie programéw. Te
same zasady dotycza takze obowiazujacych podr¢cznikéw do nauczania religii. Z tych
zapisow w pelni korzysta Kosciot katolicki.
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miag®* wobec instytucji szkoly i nalezy ja uszanowaé przy powoly-
waniu ekspertéw do pracy w komisjach egzaminacyjnych i kwalifi-
kacyjnych.

Wydaje si¢, ze powaznym mankamentem rozporzadzenia
z 27 lutego 2003 r. jest tez brak przepisu stanowigcego o nadzorze
i weryfikacji pracy ekspertéow. Po trzech latach doswiadczen z pracy
komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych oraz z wnioskéw odwo-
tawczych od decyzji komisji skierowanych do MENIS okazuje sig, ze
nikt nad tym nie ,,czuwa”. Nie ma tez danych dotyczacych czgstotli-
wosci udziatu i jakosci pracy poszczegdlnych ekspertéw w komisjach.
Wydaje sig¢, ze nalezaloby wypracowa¢ mechanizm i kryteria wery-
fikacji ich pracy, koricowy wynik bowiem czesto zalezy od sktadu
komisji i interpretacji przepiséw. Ekspert powinien mie¢ $wiado-
mos¢ i czué odpowiedzialnosé, ze ktos nadzoruje jego dziatalnosé.
Ciekawe rozwigzanie zaproponowalo Podkarpackie Kuratorium
Oswiaty w Rzeszowie, powierzajac funkcj¢ przewodniczacego kaz-
dej komisji wizytatorowi, i jest to jaki§ element sprawowania nad-
zoru pedagogicznego.

Z pewnoscig warto rozwazy¢ powotanie instytucji supereksperta
lub komisji ztozonej z dwoch badZ trzech superekspertow, ktorzy

34 Dyrektorium katechetyczne Kosciota katolickiego w Polsce przyjmuje w odnie-
sieniu do nauki religii zasad¢ dwupodmiotowosci. W szkolnym nauczaniu religii pod-
miotem dzialajacym jest zaréwno Koscidl, jak i szkota — umozliwia to wspétdziatanie
tych instytucji, a jednoczes$nie szanuje ich wzajemna autonomi¢. Nauka religii zacho-
wuje wigc wobec instytucji szkoly autonomig i niezaleznos¢, z drugiej za$ strony jest
podporzadkowana szkole. Podmiotowos¢ Kosciota polega przede wszystkim na spra-
wowaniu nadzoru merytorycznego. W szczegdlnosci: szkolna nauka religii wypelnia
zadania postawione przez Kosciol; to Kosciét udziela nauczycielom religii misji kano-
nicznej, zatwierdza programy nauczania i pomoce katechetyczne, okresla, ktére cele
i zadania szkoly winny by¢ realizowane na lekcjach religii. Podmiotowos¢ szkoty wo-
bec nauki religii wyraza si¢ w tym, ze szkolne nauczanie religii: realizuje wybrane cele
postawione przez szkole; wlacza si¢ w zakres odpowiedzialnosci za realizacje planu
wychowawczego i dydaktycznego szkoly; podlega rygorom w zakresie nadzoru peda-
gogicznego, jakie stosuje si¢ w szkole wobec innych przedmiotéw; winno by¢ skore-
lowane z innymi przedmiotami szkolnymi; domaga si¢ takiej samej systematycznosci
i organizacji co inne przedmioty szkolne. Zob. Dyrektorium katechetyczne Kosciota
katolickiego w Polsce, nr 82; R. MurawsKki, Filozofia polskiego Dyrektorium Kate-
chetycznego, w: Katecheza w stuzbie wiary, red. W. Janiga, T. Kocér, Przemysl 2004.
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rozstrzygaliby ostatecznie sprawy sporne. Sa przeciez sytuacje, w kto-
rych nauczyciele moga czu¢ si¢ pokrzywdzeni i domagaja si¢ zwery-
fikowania oceny przedstawionej przez komisje.

Watpliwosci budzi réwniez brak urzgdowego arkusza indywi-
dualnej oceny nauczyciela. Mozna by go przedstawi¢ np. w zataczniku
do rozporzadzenia, gdyz w tym obszarze pracy eksperta panuje zbyt
duza dowolnos¢. Ponowna analiza niektérych postgpowan ujawnita
brak obiektywizmu lub zbytni liberalizm ekspertéw, koncentrowanie
si¢ na aspektach formalnych, brak precyzji i umiejetnosci uzasadnie-
nia oceny merytorycznej>”.

Obowiazujace przepisy nie rozstrzygaja jeszcze jednej istotnej
sprawy, a mianowicie, czy ekspertowi przystuguje zwolnienie z pracy
na czas posiedzenia komisji i czy w zwiazku z tym nalezy mu si¢
rekompensata za utracony zarobek. Wedtug Mateusza Pilcha w takiej
sytuacji powinno si¢ odpowiednio stosowac przepisy o okolicznoscio-
wych zwolnieniach od pracy, jednakze bez prawa do rekompensaty
za utracony zarobek™.

Warto réwniez postulowaé, aby w rozporzadzeniu Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie wymagan, jakim
powinni odpowiadaé eksperci wchodzacy w sktad komisji egzamina-
cyjnych i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans
zawodowy, oraz warunkow wpisywania na list¢ ekspertéw i skresla-
nia z niej, znalazl si¢ zapis méwiacy o realnym wptywie Kosciota na
mianowanie ekspertéw katechetycznych.

PODSUMOWANIE

Eksperci oceniajacy stopien spetnienia przez nauczyciela wyma-
gan koniecznych do osiggni¢cia kolejnego szczebla w hierarchii za-

3 Por. D. Igielska, System awansu zawodowego nauczycieli, w: Ekspert komi-
sji kwalifikacyjnej i egzaminacyjnej. Poradnik, red. M. Pomianowska, Warszawa 2003,
s. 10.

36 M. Pilch, Niektore zagadnienia prawne awansu zawodowego nauczycieli, w:
Ekspert komisji kwalifikacyjnej i egzaminacyjnej. Poradnik, red. M. Pomianowska,
Warszawa 2003, s. 36.
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wodowej, realnie wptywaja na jego rozwdj i jakos¢ pracy polskiej
szkoly, a w odniesieniu do katechetéw takze na ich formacje oraz
efektywnos¢ postugi ewangelizacyjnej w srodowisku szkolnym i para-
fialnym. Biora wigc na siebie duza odpowiedzialno$é. Obecnie ich
rola jest sptycona, pomniejszona, awans stat si¢ ,,automatem”. Eks-
pert powinien by¢ osoba doceniong w systemie awansu nauczycieli,
a wtedy i wymagania powinny by¢ wysokie wobec niego. To wymaga
réwniez zmian prawnych. Niewatpliwie potrzebna jest modyfikacja
statusu i systemu funkcjonowania ekspertéw. Wymaga to jednak
zmian legislacyjnych, w tym nowelizacji Karty Nauczyciela 1 rozpo-
rzadzenia dotyczacego ekspertéw. Im przejrzystsza bedzie pozycja
prawna eksperta i wyzsze ich kompetencje w zakresie oceniania,
tym sprawniej bedzie przebiegatl proces oceny stopnia spetniania wy-
magan przez awansujacych nauczycieli, i to z korzyscia dla catego
systemu awansu zawodowego.
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NABYWANIE DOBR DOCZESNYCH
PRZEZ OSOBY PRAWNE KOSCIOEA KATOLICKIEGO
W SWIETLE PRAWA POLSKIEGO IPRAWA KANONICZNEGO

WPROWADZENIE

Kosciét katolicki!, jak kazdy inny podmiot, aby mégt dziataé,
potrzebuje — oprécz wolnosci podejmowania decyzji — Srodkéw ma-
terialnych niezbednych do ich realizacji, tradycyjnie nazywanych do-
brami doczesnymi Kos$ciota. Na wstepie nasuwa si¢ pytanie: co sta-
nowi podstawe uprawnienn Kosciota w tej dziedzinie? Jesli chodzi
o wspotczesne stanowisko Kosciota katolickiego w tym zakresie, to
zgodnie z nauka Soboru Watykariskiego II domaga si¢ on, aby ,,miat
taka wolnos¢ dziatania, jakiej wymaga troska o zbawienie ludzi”
(DWR 1), dlatego tez, ,,dziatajac w doczesnosci postuguje si¢ rzecza-
mi doczesnymi w stopniu, w jakim wymaga ich wtasciwe postannic-
two” (KDK 76), dla ktérego spetnienia réwniez ,,potrzebuje ludzkich
zasobéw” (KK 8). Wielkosci tych zasobow nie da si¢ okresli¢ gene-
ralnie i abstrakcyjnie. Z misji bowiem Kos$ciota wynika koniecznos¢
posiadania srodkéw niezbednych do ,,sprawowania kultu, prowadze-

! Kosciét katolicki w Polsce tworza cztery obrzadki: rzymskokatolicki (faciriski),
greckokatolicki (bizantyrisko-ukrairiski), ormiariskokatolicki i bizantyrisko-stowiari-
ski. Prawo kanoniczne jest skodyfikowane w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.
(dla obrzadku taciriskiego) i w Kodeksie Kanonéw Kosciotéw Wschodnich (dla po-
zostatych obrzadkéw). W niniejszym artykule odwotam si¢ do norm zawartych w obu
kodeksach.
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nia dziet apostolstwa oraz milosci, a takze do tego, co jest konieczne
do godziwego utrzymania szafarzy”>.

W zwiazku z tym kan. 1254 § 1 KPK stanowi, iz: ,,Ko$ciot kato-
licki na podstawie prawa wrodzonego, niezaleznie od wladzy Swiec-
kiej, moze nabywa¢ dobra doczesne, posiadaé je, administrowaé
i alienowad, dla osiagniecia wtasciwych sobie celéw™. Z deklaracji
tej wynika, ze uprawnienia Kosciola katolickiego w tym zakresie
maja podstawe w ,,prawie wrodzonym Kosciota” (ius nativum), czyli
ostatecznie w podstawowym prawie cztowieka do wolnosci religijnej,
wynikajacym z przyrodzonej godnosci ludzkiej. Jest to istotna racja
uprawnien majatkowych nie tylko Kosciota katolickiego, ale kazdego
zwigzku wyznaniowego. Uprawnienia te naleza si¢ Kosciolowi nie-
zaleznie od wladzy panstwowej — paristwo nie nadaje ich Kosciotowi,
ale uznaje je za konsekwencj¢ poszanowania podstawowego prawa
osoby ludzkiej do wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym?®.

Co prawda doswiadczenia europejskie dowodza, ze samego —
ujetego w kan. 1254 § 1 KPK - prawa Kosciota do nabywania i po-
siadania majatku raczej si¢ nie kwestionuje, odwotanie si¢ jednak do
prawa wrodzonego ma stabg site przekonujaca. Skutecznos$¢ prawa
zalezy bowiem albo od mozliwosci jego egzekwowania, a tej Kosciét
nie posiada, albo od jego uznania. Dotyczy to takze roszczen finan-
sowych. Dlatego we wspolczesnych naukach ekonomicznych system
finansowania jest korelatywny z systemem wydatkéw. Zatem, jak
proponuje Remigiusz Sobariski, na finanse koscielne nalezy spojrze¢
takze w ich sprzezeniu z systemem wydatkéw ponoszonych celowo,
tzn. dla uzyskania whasciwie pojetych korzysci’.

2 Kan. 222 § 1 KPK; por. kan. 25 § 1 KKKW.

? Por. kan. 1007 KKKW.

* Por. J. Krukowski, Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie.
Wprowadzenie do problematyki, w: Systemy finansowania instytucji koscielnych w Eu-
ropie. Materialy Miedzynarodowej Konferencji. Sandomierz 13-14 wrzesnia 1999 r.,
red. J. Krukowski, Lublin 2000, s. 20; J. Krukowski, Uprawnienia majgtkowe in-
stytucji koScielnych, w: Polskie prawo wyznaniowe, red. J. Krukowski, Warszawa 2000,
s. 217.

5> Por. R. Sobaiiski, Baza finansowa Kosciotéw w perspektywie zintegrowanej
Europy, ,,Prawo Kanoniczne”, 39(1996), nr 3-4, s. 17-18.
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Wspomniany autor wskazuje na trzy kategorie korzysci wynika-
jacych z misji Kosciota. Na pierwszym miejscu sytuuje korzysci od-
noszone przez jednostki, czyli korzysci natury duchowej. Sa to ko-
rzysSci nie do wymierzenia finansowego, solidarnie ,finansowane”
przez wszystkich wiernych poprzez oplaty i datki, np. ofiary mszal-
ne®, ofiary z okazji sprawowania sakramentéw’, réznego rodzaju
taksy®. Do drugiej kategorii korzysci kwalifikuje te, ktére przypadaja
wspolnocie zorganizowanej w instytucje. Finansowanie infrastruktu-
ry Kosciota (diecezje, parafie) takze opiera si¢ na optatach i datkach,
np. Swiadczeniach, o ktérych mowa w kan. 222, 1260, 1263 KPK i 25,
1011, 1012 KKKW. Wreszcie trzecig kategori¢ korzysci stanowia te,
ktére odnosza nie tylko wierni i instytucje religijne, ale cale spote-
czenistwo. Do tych spotecznych, a zarazem wymiernych korzysci za-
liczy¢ mozemy: szkolnictwo, dzialalnos$¢ charytatywna i opiekuricza,
ochrone zabytkéw’.

Sposréd wskazanych kategorii korzysci w sferze bezposredniego
zainteresowania panistwa pozostaja jedynie te, ktére zaliczane sa do
grupy trzeciej. Dziatania Kosciota jednakze sa spotecznie uzyteczne
tylko wéwczas, gdy funkcjonuje on jako instytucja, a jego wierni czer-
pia wilasne korzysci duchowe. Co wiecej, z punktu widzenia misji
Kosciota wlasnie te duchowe korzysci sa istotne i wprost zamierzone,
a korzysci spoteczne sa w stosunku do nich wtérne i stanowia ich
konsekwencj¢. Zatem jesli paristwo uznaje fundamentalny charakter
praw cztowieka i swoja stuzebna rolg¢ w rozwijaniu osobowosci i god-
nosci osoby ludzkiej, to nie moze pozostawaé bierne wtedy, kiedy
obywatel postrzega w religii czynnik tego rozwoju. Tym wtasnie, wed-
tug omawianego autora, uzasadnia si¢ aktywna postawa wielu
parstw'® w finansowaniu bezposrednim lub posrednim misji Kosciota

Por. kan. 945 KPK; kan. 715 KKKW.

Por. kan. 848 KPK.

Por. kan. 1264 n. 1 KPK; kan. 1013 § 1 KKKW.

Por. R. Sobaniski, Baza finansowa Kosciotow, s. 18.

Por. A. Czohara, Stosunki Paristwo — Kosciot: Belgia, Francja, Hiszpania,
Wtochy, Warszawa 1994, s. 51n.; K. Orzeszyn a, Sprawozdanie z miedzynarodowej
konferencji ,, Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie”, ,,Roczniki Nauk
Prawnych”, 10(2000), z. 2, s. 251-253.

Nl =)
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katolickiego i innych koscioléw. Postawa ta — przy przyjeciu wolnosci
religijnej jako normatywnej podstawy wzajemnych stosunkéw pan-
stwa i wspdlnot religijnych — nie narusza neutralnosci swiatopoglado-
wej ani §wieckosci paristwa''. Stad tez autonomia kosciotéw, ktérej
dostrzezenie i uznanie powoduje, ze spraw dotyczacych ich (w tym
spraw majatkowych i religii) panistwo — w zatozeniu Swieckie, a wigc
w sprawach religii nickompetentne — nie reguluje jednostronnie i ar-
bitralnie, lecz poprzez umowy i oparte na tych umowach ustawy.

1. UNORMOWANIA PRAWA POLSKIEGO

Prawo majatkowe Kosciota katolickiego w Polsce aktualnie re-
guluja: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.'2,
konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska
z 28 lipca 1993 .3, ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia 1 wyznania“, ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej'® oraz zwiazane z nimi akty wykonawcze'®.

Zgodnie z art. 25 Konstytucji RP koscioty i inne zwigzki wyzna-
niowe w Polsce sa rownouprawnione, wtadze paristwowe zachowuja
bezstronnos$¢ w sprawie przekonan religijnych, gwarantujac swobo-
de ich wyrazania w zyciu publicznym, stosunki migdzy parstwem
a kosciolami i innymi zwiazkami wyznaniowymi sa ksztaltowane
zaréwno na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemne;j
niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie, jak i wspdtdziatania dla

Por. R. Sobarnski, Baza finansowa Kosciotow, s. 19.

12 Dz, U. nr 78, poz. 473.

3 Dz U. 21998 r., nr 51, poz. 318.

14 Tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r., nr 26, poz. 319.

Dz. U. nr 29, poz. 154, z p67n. zm.

Obszerny wybdr Zrédet obowigzujacego w Polsce prawa wyznaniowego zawie-
raja m.in. nastgpujace publikacje: W. Uruszczak, Prawo wyznaniowe. Wybor Zro-
det, Krakéw 1997; K. Warchatowski, Prawo wyznaniowe. Wybor Zrodet, Warsza-
wa 2000; W. Uruszczak, Z. Zarzycki, Prawo wyznaniowe. Zbior przepisow,
Zakamycze 2003.
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dobra czlowieka i dobra wspdlnego, stosunki miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a Kosciolem katolickim okre§la umowa migdzynarodowa
zawarta ze Stolica Apostolska i ustawy, a stosunki z innymi ko$cio-
tami i zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone na
podstawie uméw zawartych przez Rade Ministréw z ich wlasciwymi
przedstawicielami. Ponadto art. 53 ustawy zasadniczej gwarantuje
wolno$¢ sumienia i religii oraz okresla zakres podmiotowy i przed-
miotowy tej wolnosci'”.

Panstwo polskie zapewnia Kosciolowi katolickiemu — bez wzgle-
du na obrzadek — swobodne i publiczne pelnienie jego misji oraz
zarzadzanie i administrowanie jego sprawami na podstawie prawa
kanonicznego (art. 5 konkordatu). Szczegétowo sytuacje majatkowa
Kosciota okresla dziat II1 i IV ustawy z dnia 17 maja 1989 r., okres-
lajacej jego sytuacje prawna. W przysztosci wzajemne relacje w spra-
wach majatkowych maja by¢ konsultowane w ramach specjalnej ko-
misji, ktora zajmie si¢ koniecznymi zmianami dotychczasowego mo-
delu finansowania Kosciola. Nowe regulacje beda uwzgledniaé po-
trzeby Kosciota, jego misje oraz dotychczasowa praktyke zycia kos-
cielnego w Polsce (art. 22 ust. 2 konkordatu).

Koscielne osoby prawne moga zatem zgodnie z przepisami prawa
polskiego nabywac, posiada¢, uzytkowac i zbywac mienie nierucho-
me i ruchome oraz nabywac i zbywaé prawa majatkowe (art. 23
konkordatu)'®. Instytucje koscielne prowadzace dzialalnosé shuzaca

17 Szerzej na ten temat: F. M a zur e k, Prawo czlowieka do wolnosci religijnej, w:
Kosciot i prawo, t. 5, Lublin 1988, s. 95-106; J. Krukowski, Konkordat polski.
Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 58-79; J. Krukowski, Kosciot i paristwo.
Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000%, s. 275-296; H. Misztal, Wolnos¢ religijna
i jej gwarancje prawne, w: Prawo wyznaniowe III Rzeczypospolitej, red. H. Misztal,
Lublin-Sandomierz 1999, s. 17-64; H. Misztal, Idea wolnosci religijnej, w: Prawo
wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 59-72; W. Géralski,
A. Pieddyk, Zasada niezaleznosci i autonomii Paristwa i Kosciota w Konkordacie
polskim z 1993 roku, Warszawa 2000, s. 11-23; J. Dudziak, Gwarancje wolnosci
religijnej w Konkordacie zawartym miedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolitg Pol-
skq w 1993 roku, Tarnéw 2002, s. 9-21.

18 Por. art. 52 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej; F. Wycisk, Alienacja w prawie kanonicz-
nym, w: Encyklopedia katolicka, t. 1, Lublin 1984, kol. 369; W. W jcik, Dobra
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celom humanitarnym, charytatywno-opiekuiczym, naukowym
i o$wiatowo-wychowawczym sg zréwnane pod wzgledem prawnym
z instytucjami panstwowymi prowadzacymi dzialalnos¢ stuzaca ana-
logicznym celom (art. 22 ust. 1 konkordatu). Normy te stawiaja kos-
cielne osoby prawne na réwni z pozostalymi podmiotami prawa,
jednak w odniesieniu do poszczegdlnych aspektéw uprawnien majat-
kowych maja zastosowanie przepisy szczegdlne. Przede wszystkim
dotycza one: indywidualnych §wiadczen wiernych, w tym darowizn
i zbiérek, a nadto fundacji koscielnych oraz Funduszu Koscielnego'”.

1.1. ZBIORKI PUBLICZNE

Gléwne 7Zrodio finansowania dziatalnosci Kosciota w Polsce —
zwigzanej ze sprawowaniem kultu i dziatalnoscia duszpasterska — sta-
nowig obecnie indywidualne §wiadczenia materialne ze strony wier-
nych, majace charakter dobrowolnych ofiar czy danin. Artykut 5 usta-
wy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania

doczesne Kosciota, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., t. 4,
Lublin 1987, s. 5-102; W. W jcik, Podmioty prawa wlasnosci mienia koscielnego
w prawie kanonicznym i w prawach cywilnych na ziemiach polskich, w: Kosciol i pra-
wo, t. 10, Lublin 1992, s. 127-184; M. Sitar z, Warunki alienacji majqtku koscielnego
wediug KPK 1983, ,,Roczniki Nauk Prawnych”, 10(2000), z. 2, s. 95-112; J. Krukow -
ski, Systemy finansowania instytucji kosScielnych w Europie, s. 15-30.

1 Por. W. Géralski, W. Adamczewski, Konkordat miedzy Stolicqg Apos-
tolskq i Rzeczgpospolitq Polskq z 28 lipca 1993 r., Ptock 1994, s. 109-138; J. Kru-
kowski, Konkordat polski, s. 165-185; L. Adamowicz, Prawo majgtkowe, po-
datkowe i celne, w: Prawo wyznaniowe 111 Rzeczypospolitej, red. H. Misztal, Lublin—
Sandomierz, s. 246-256; P. Stanisz, Ubezpieczenia spoteczne osob duchownych, w:
Prawo wyznaniowe 111 Rzeczypospolitej, red. H. Misztal, Lublin-Sandomierz, s. 257-
267; P. Stanisz, Status ubezpieczeniowy 0séb duchownych zatrudnionych na pod-
stawie stosunku pracy, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, 2000, t. 1, s. 101-116;
P. Stanisz, Ubezpieczenie spoteczne duchownych w prawie polskim, Lublin 2001;
J. Krukowski, Uprawnienia majqtkowe instytucji koscielnych, s. 217-220, 230-238;
M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 20032, s. 262-264, s. 271-275;
W. Goéralski, Wstgp do prawa wyznaniowego, Plock 2003, s. 173-181, 184;
T. Stanistawski, Sytuacja prawno-majgtkowa Kosciota, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, P. Stanisz, s. 385-402.
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stanowi, ze: ,,Obywatele maja prawo do swobodnego $wiadczenia na
rzecz Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz instytucji cha-
rytatywno-opiekuriczych”. Ustawodawstwo parstwowe stwarza za-
tem obywatelom mozliwos¢ swobodnego dysponowania swym majat-
kiem na potrzeby Kosciola, a blizsze okreslenie formy sktadanych
przez nich §wiadczeni pozostawia prawu kanonicznemu.

Artykut 21 ust. 1 konkordatu stwierdza, iz w celu zabezpieczenia
bazy materialnej dla prowadzenia dzialalnosci o charakterze misyj-
nym, charytatywnym i opiekuriczym instytucje koscielne moga urza-
dza¢ zbidrki publiczne. Przepisy ustawy z dnia 15 marca 1933 r.
o zbiérkach publicznych® nie maja jednakze zastosowania do zbie-
rania ofiar na cele religijne, koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kunicza, naukowa, oswiatowa i wychowawcza oraz utrzymanie du-
chownych i cztonkéw zakonow, jezeli odbywaja sie¢ w obrebie tere-
néw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwycza-
jowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalony (art.
21 ust. 2 konkordatu). Do tego rodzaju zbiérek mozna zaliczy¢ m.in.
ofiary sktadane podczas nabozenstw (zbidérka do puszek lub na tacg,
np. na cele charytatywne, na rzecz Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego, seminariow duchownych itp.), zbidrke podczas wizyty dusz-
pasterskiej, tzw. koledy. Powyzsza zasada jest potwierdzeniem art. 57
ust. 1-2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej. Réznica merytoryczna pomigdzy nimi polega
na tym, ze ustawa wyraZnie okresla podmioty uprawnione do orga-
nizowania zbiérek publicznych na cele realizowane przez koscielne
osoby prawne. Podmiotami tymi sa wtasnie koscielne osoby prawne.

1.2. FUNDACIE

Koscielne osoby prawne moga takze dla pozyskania srodkéw
finansowych na swa dzialalnos¢ zaktadaé fundacje*'. Do fundacji

20 Dz. U. nr 22, poz. 162, z pézn. zm.
2 Por. H. Cioch, Istota fundacji koscielnych, w: Divina et humana. Ksiega ju-
bileuszowa w 65. rocznice urodzin Ksiedza Profesora Henryka Misztala, red. A. Dg-
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tych stosuje si¢ prawo polskie (art. 26 konkordatu). Powyzsze zasady
konkordatowe sa powtdrzeniem art. 58 ust. 1 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Do
fundacji koscielnych odnosza si¢ réwniez — jako uszczegdtowienie
postanowieri konkordatu — przepisy dotyczace zalozenia fundacji
oraz nadzoru nad fundacjami zawarte w ustawie o fundacjach z dnia
6 kwietnia 1984 r.** Ustawodawstwo polskie zawiera jednakze —
oprocz przepiséw wspolnych dla wszystkich rodzajéw fundacji zakta-
danych przez osoby prawne Kosciota katolickiego, Kosciota prawo-
stawnego, a takze innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych ma-
jacych indywidualng regulacje prawna — ,,[...] korekte prawa funda-
cyjnego [...]"**. Uwzgledniajac wszystkie wspomniane wyzej przepisy
niezaleznie od nadzoru parstwowego, nadzor nad dziatalnoscia fun-
dacji koscielnych sprawuje koscielna osoba prawna, bedaca fundato-
rem lub wskazana w statucie fundacji. W razie nieprawidtowosci
w zarzadzaniu fundacja wlasciwy organ parnstwowy zwraca si¢ do
koscielnej osoby prawnej sprawujacej nadzor nad fundacja, wyzna-
czajac termin nie krétszy jednak niz trzy miesiagce na usunigcie nie-
prawidtowosci. Dopiero po bezskutecznym uptywie tego terminu
mozna zastosowaé Srodki oznaczone w przepisach o fundacjach.
W razie natomiast koniecznosci poddania fundacji zarzadowi przy-
musowemu w mysl przepiséw o fundacjach, zarzad ten bedzie spra-
wowala koscielna osoba prawna wyznaczona przez Prezydium Kon-
ferencji Episkopatu Polski. W przypadku likwidacji fundacji kosciel-
nej, przy zachowaniu postanowien jej statutu, jej majatek znajdujacy
si¢ w kraju przechodzi na koscielna osobe prawna nadrzedna, a jezeli
taka osoba nie istnieje lub nie dziala w Polsce, to na Konferencje
Episkopatu Polski lub Konferencje Wyzszych Przetozonych Zakon-
nych, natomiast o przeznaczeniu jej majatku znajdujacego si¢ za gra-
nicg decyduje Konferencja Episkopatu Polski lub wyzszy przetozony
zakonny?*,

biniski, W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001, s. 63-72; H. Cioch, Prawo fundacyjne, War-
szawa 2002, s. 175-185.

22 Tekst jedn.: Dz. U. z 1991 r., nr 46, poz. 203.

2 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, 20032, s. 263.
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1.3. FUNDUSZ KOSCIELNY

Kolejnym Zrédlem finansowania Kosciota w Polsce jest Fundusz
Koscielny. Dotacje z Funduszu Koscielnego na dziatalnos¢ instytucji
koscielnych maja genezg w ustawodawstwie PRL. Fundusz ten for-
malnie zostal ustanowiony na podstawie ustawy z dnia 20 marca
1950 r. o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, porgeczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Fundu-
szu Koscielnego®. Na mocy tej ustawy nastapilo uparistwowienie
nieruchomosci ziemskich bedacych wiasnoscia jednostek organiza-
cyjnych Kosciota katolickiego i innych zwiazkéw wyznaniowych.
W art. 8 tej ustawy panstwo zobowigzane zostalo do utworzenia
specjalnego Funduszu Koscielnego opartego na dochodach z upan-
stwowionych nieruchomosci koscielnych oraz dotacji paristwowych
uchwalanych przez Rade Ministréow. Miala to by¢ pewna forma re-
kompensaty za przejgte przez paristwo nieruchomosci (co od poczat-
ku byto fikcja). Cele tego funduszu, okreslone w art. 9 tej ustawy,
byly nastepujace: utrzymanie i odbudowa kosciotéw, udzielanie du-
chownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla
nich doméw wypoczynkowych, wykonywanie dziatalnosci charyta-
tywno-opiekuriczej. Z Funduszu finansowano m.in. przejeta przez
paristwo ,,Caritas”, Polska Rad¢ Ekumeniczng, dotowano Koscioty
mniejszosciowe. Zdarzalo si¢, ze z indywidualnych zapomég korzys-
tali réwniez ksi¢za rzymskokatoliccy lojalni jednak wobec wiadz ko-
munistycznych.

Dopiero w latach 90. wydano akty wykonawcze do ustawy z dnia
20 marca 1950 r. o przejeciu przez panstwo débr martwej reki, w kto-
rych okreslono zasady dziatalnosci Funduszu Koscielnego. Pierw-
szym z nich jest rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia
1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu celow Funduszu Koscielne-

20%°, na mocy ktérego srodki Funduszu Koscielnego — oprécz celéw

24 Por. art. 58 ust. 2-5 i art. 59 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

% Dz. U. nr 9, poz. 87, z pézn. zm.

26 Dz. U. nr 61, poz. 354.
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okreslonych w art. 9 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy — zostaly prze-
znaczone na wspomaganie koscielnej dziatalnosci o§wiatowo-wycho-
waweczej i opiekuriczo-wychowawczej, a takze inicjatyw zwigzanych
ze zwalczaniem patologii spotecznych oraz wspétdziatania w tym za-
kresie organéw administracji rzadowej z Kosciotem katolickim oraz
innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Ponadto przeznaczo-
no je na pokrywanie catosci skladki na ubezpieczenie zdrowotne
duchownych, z wyjatkiem oséb duchownych bedacych podatnikami
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych lub zryczattowanego po-
datku od przychodéw oséb duchownych, alumnéw wyzszych semi-
nariéw duchownych i teologicznych, postulantéw, nowicjuszy i junio-
rystéw i ich odpowiednikéw, zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy z dnia
23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia?’. Na oplacenie sktadek, o ktérych mowa w ust.
4, Fundusz Koscielny otrzymuje dotacje z budzetu paristwa (art. 28
ust. 5). Srodki z Funduszu Koscielnego przeznaczone s3 takze na
pokrywanie czgsci (80% ) lub catosci sktadki na ubezpieczenia eme-
rytalne, rentowe i wypadkowe oséb duchownych, zgodnie z przepisa-
mi ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych®®. Wreszcie Fundusz Koscielny moze przekazywacé srod-
ki finansowe na odbudowe, konserwacje i remonty obiektow sakral-
nych i koscielnych o wartosci zabytkowe;j.

Drugim z aktéw wykonawczych jest uchwata Rady Ministrow
z dnia 7 listopada 1991 r. w sprawie statutu Funduszu Koscielne-
20??, na mocy ktérej Funduszowi Koscielnemu nadano statut sta-
nowiacy zatacznik do uchwaly. Okre§lona w nim zostata struktura
organizacyjna i zasady funkcjonowania Funduszu Koscielnego:
Fundusz Koscielny nie posiada osobowosci prawnej, jest usytuowa-
ny w Departamencie Wyznan i Mniejszosci Narodowych Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Organem zarzadzajaco-

%7 Dz. U. nr 45, poz. 391.

2 Dz. U.nr 137, poz. 887, z p6Zn. zm.; zob. art. 16 ust. 10, pkt 1-2 oraz art. 18 ust.
4 pkt 5a w powiazaniu z art. 9 ust. 1a ustawy. P. Stanisz, Ubezpieczenia spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne 0sob duchownych, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
P. Stanisz, Lublin 2003, s. 408-418.

2 MP nr 39, poz. 279.
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wykonawczym jest zarzad, w sktad ktérego wchodzi Dyrektor De-
partamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych i jego zastgpcy.
Organami opiniodawczymi w zakresie dysponowania srodkami
Funduszu sa przedstawiciele os6b prawnych Kosciota katolickiego
(pelnomocnicy Konferencji Episkopatu Polski, Konferencji Wyz-
szych Przetozonych Zakonéw Meskich i Konferencji Wyzszych
Przelozonych Zakonéw Zerskich) oraz innych koscioléw i zwiaz-
kéw wyznaniowych; $wiadczenia przyznaje zarzad na wniosek
wspomnianych koscielnych oséb prawnych lub z wlasnej inicjatywy.

Mechanizm funkcjonowania Funduszu Koscielnego w dalszym
ciagu nie jest zgodny z ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu
przez panstwo débr martwej reki. Nadal brak jest zapowiedzianej
w art. 10 tej ustawy obecnosci przedstawicieli Kosciota katolickiego
oraz innych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych w organie zarza-
dzajacym Funduszem Koscielnym. Statut Funduszu przewiduje tylko
— jak juz wspomniano — opiniowanie wnioskéw o dotacje przez pet-
nomocnikéw Konferencji Episkopatu Polski, Konferencji Wyzszych
Przetozonych Zakonéw Meskich i Konferencji Wyzszych Przetozo-
nych Zakonéw Zeriskich oraz pelnomocnikéw innych kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych™.

Do chwili obecnej nie wydano aktu wykonawczego do wpisanego
do art. 8 ustawy o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki posta-
nowienia, aby dochody z ziemskich nieruchomosci koscielnych,
upanstwowionych na podstawie tej ustawy, byly odprowadzane na
ten Fundusz. Trudnosci napotyka oszacowanie wysokosci dochoddw,
jakie parnstwo uzyskato z nieruchomosci koscielnych skonfiskowa-
nych po 1950 r. Dane szacunkowe podaja, ze parnstwo przejelo areat
ziemi od 90 tys. do 150 tys. hektaréw.

Obecnie Fundusz Koscielny zasilany jest z budzetu paristwa i ko-
rzystaja z niego oprocz Kosciota katolickiego takze inne koscioty
1 zwigzki wyznaniowe. W 2002 r. Fundusz Koscielny z budzetu pan-
stwa otrzymat dotacje w wysokosci 95 719 tys. zI''. W ustawie budze-

30 Por. § 6 Statutu Funduszu Koscielnego.
31 por, Zatacznik nr 2, czgs¢ 43, dzial 758, rozdziat 75822 do ustawy budzetowej
na rok 2002 z dnia 14 marca 2002 r., Dz. U. nr 30, poz. 275.
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towej na 2003 i w projekcie na 2004 r. jest to suma 78 333 tys. zt*>.
Ponad 90% tej sumy trafito do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na
oplacanie sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych dla
0s6b duchownych. Pozostate Srodki ida na remonty obiektéw sakral-

nych oraz wspomaganie dzialalno$ci charytatywnej i oSwiatowe;j.

1.4. DAROWIZNY

Zagadnienie to ma duze znaczenie wsrdd Zrddel finansowania
Kosciota i prowadzonych przez niego dziet. Oznacza bowiem prefe-
rencyjne potraktowanie przez ustawodawce dzialalnosci prowadzo-
nej przez koscielne osoby prawne®. Istota konstrukcji polega na
mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania podatkiem do-
chodowym (czyli generalnie od dochodu) kwot darowizn przekaza-
nych koscielnym osobom prawnym na cele kultu religijnego (oraz
darowizn przekazanych na cele okreslone w art. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontaria-
cie** organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 tejze ustawy,
prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan pu-
blicznych, okreslonych w tej ustawie i realizujacym je). Podstawe
prawng stanowia ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych®® oraz ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Parstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Aby odliczy¢ darowizng na mocy ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych, nalezy spetni¢ nastgpujace warunki:
po pierwsze — $rodki finansowe musza by¢ przekazane na szeroko
pojety cel kultu religijnego, a obdarowanym musi by¢ koscielna
osoba prawna; po drugie — wysokos$¢ darowizny ustala si¢ na pod-
stawie dowodu wptaty na konto bankowe (jesli przedmiotem daro-

32 Por. Zalacznik nr 2, czgs$¢ 43, dziat 758, rozdziat 75822 do ustawy budzetowej
na rok 2003 z dnia 18 grudnia 2002 r., Dz. U. nr 235, poz. 1981.

3 Por. T. Stanistawski, Sytuacja prawno-majgtkowa Kosciota, s. 394.

3 Dgz. U. nr 96, poz. 873.

35 Tekst jedn.: Dz. U. z 2000 1., nr 14, poz. 176, z pézn. zm.
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wizny sa pienigdze, a nie np. ustugi lub towary)*®. Lacznie suma
tych kwot (wraz z darowanymi na inne cele z tej podstawy prawnej)
nie moze przekraczaé w roku podatkowym 350 z’’. Powyzszy limit
nie wystepuje w przypadku darowizny na koscielng dziatalnos¢ cha-
rytatywno-opiekuricza, co wynika z art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Nie-
mniej i w tym przypadku nalezy spelni¢ okreslone warunki: celem
darowizny musi by¢ finansowanie dziatalnosci charytatywno-opie-
kuniczej; obdarowana koscielna osoba prawna musi wystawi¢ dar-
czyficy pokwitowanie odbioru oraz w ciagu dwdch lat od daty da-
rowizny przekaza¢ mu sprawozdanie o przeznaczeniu jej na taka

dziatalnosés.

1.5. ZWOLNIENIA CELNE

Na mocy art. 56 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej zwolnione od oplat celnych sa
dary przesytane z zagranicy dla koscielnych oséb prawnych, przezna-
czone na cele kultowe, charytatywno-opiekuricze i o§wiatowo-wy-
chowawcze, a takze maszyny, urzadzenia i materiaty poligraficzne
oraz papier. Analogiczne zwolnienia dotycza daréw wysytanych
przez koscielne osoby prawne za granice na rzecz zagranicznych
1 migdzynarodowych instytucji Kosciota katolickiego celem niesienia
pomocy ofiarom klesk zywiolowych oraz osobom znajdujacym si¢
w szczegblnej potrzebie. Powyzsze zwolnienia nie dotycza samocho-
dow osobowych i wyrobéw akcyzowych.

3 Por. Pismo Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2003 r. (nr PBS5/KD-
033-2-16/03).

37 Por. znowelizowany art. 26 ust. 1 pkt 9b i ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

3 Szerzejna ten temat: T. Stanistawski, Darowizny na koscielng dziatalnosé
charytatywno-opiekuriczq, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”, 2001, t. 2, s. 81-92.
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1.6. ZWOLNIENIA PODATKOWE

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych® w art. 17 ust. 1 pkt 4a, wchodzacego w sklad rozdziatu 4
traktujacego o zwolnieniach przedmiotowych, stanowi, ze wolne od
podatku s3a dochody koscielnych oséb prawnych, ktére pochodza
z niegospodarczej dziatalnosci statutowej. W tym zakresie koscielne
osoby prawne nie maja obowiazku prowadzenia dokumentacji wy-
maganej przez przepisy ordynacji podatkowej (lit. a). Ponadto wolne
od podatku sg dochody koscielnych os6b prawnych, ktére pochodza
z pozostalej dziatalnosci, ale w czgsci przeznaczonej na cele kultu
religijnego, oswiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, charyta-
tywne, opiekuricze oraz na konserwacje zabytkéw, prowadzenie
punktéw katechetycznych, inwestycje sakralne w zakresie budowy,
rozbudowy i odbudowy kosciotéw oraz kaplic, adaptacj¢ innych bu-
dynkow na cele sakralne, a takze innych inwestycji przeznaczonych
na punkty katechetyczne i zaktady charytatywno-opiekuricze (lit. b).
W punkcie 4b prawodawca stanowi, ze wolne od podatku sa réwniez
dochody spétek, ktérych jedynymi udziatowcami (akcjonariuszami)
sa koscielne osoby prawne, w czgsci przeznaczonej na cele wymie-
nione w pkt 4a, lit. b. Odpowiednie unormowania zawiera réwniez
art. 55 ust. 1-3 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Artykut 55 w ust. 4-6 zawiera réwniez inne zwolnienia, miano-
wicie — od opodatkowania (i od $wiadczen na fundusz gminny
i fundusz miejski), od nieruchomosci lub ich czgsci, stanowigcych
wtasno$¢ tych oséb lub uzywanych przez nie na podstawie innego
tytulu prawnego na cele niemieszkalne z wyjatkiem czesci zajmo-
wanej na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, od opodatkowa-
nia podatkiem od nieruchomosci (oraz od $wiadczeri na fundusz
gminny i fundusz miejski). To zwolnienie obejmuje nieruchomosci
lub ich czgsci przeznaczone na cele mieszkalne duchownych i czton-
kéw zakonow, jezeli: sa wpisane do rejestru zabytkéw, stuza jako
internaty przy szkotach i seminariach duchownych, domy zakonéw

3 Tekst jedn.: Dz. U. z 2000 1., nr 54, poz. 654, z pézn. zm.



NABYWANIE DOBR DOCZESNYCH PRZEZ OSOBY PRAWNE KOSciorA 171

kontemplacyjnych, domy formacyjne zakonéw i domy ksiezy eme-
rytow (siostr emerytek); znajdujg si¢ w budynkach kurii diecezjal-
nych i biskupich, zakonnych zarzadéw generalnych i prowincjal-
nych, w Sekretariacie Prymasa Polski i w Sekretariacie Konferencji
Episkopatu Polski. Ostatnia grupe tworza zwolnienia od podatku
od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywilnoprawnych (optaty
skarbowej) — w sytuacji nabywania i zbywania rzeczy i praw ma-
jatkowych przez koscielne osoby prawne w drodze czynnosci praw-
nych oraz spadkobrania, zapisu i zasiedzenia, jezeli ich przedmio-
tem sg rzeczy i prawa nieprzeznaczone do dziatalnosci gospodar-
czej, sprowadzane z zagranicy urzadzenia i materiaty poligraficzne
oraz papier.

Nalezy zaznaczyé, iz w pozostalych przypadkach (podatek od
towarow i ustug — VAT i podatek akcyzowy) koscielne osoby prawne
podlegaja ogélnym uregulowaniom. Ponadto koscielne jednostki or-
ganizacyjne, nieposiadajace osobowosci prawnej, dzialajace jednak
w ramach koscielnych oséb prawnych (wydawnictwa, zaktady wy-
twércze, ustugowe i handlowe, charytatywno-opiekuricze, szkoty
i placéwki oswiatowo-wychowawcze), moga by¢ na wniosek kosciel-
nej osoby prawnej uznane przez wilasciwa izbe skarbowa za odrgbne
podmioty podatkowe.

2. PRZEPISY PRAWA KANONICZNEGO

Ogodlna norma odnos$nie do nabywania débr przez Kosciot stano-
wi: ,,Kosciét moze nabywaé dobra doczesne wszystkimi sprawiedli-
wymi sposobami prawa czy to naturalnego, czy pozytywnego, ktéry-
mi wolno innym nabywa¢” (kan. 1259 KPK)*. Kosciét moze dziataé
zaréwno na podstawie prawa naturalnego, jak 1 obowigzujacego pra-
wa pozytywnego, kanonicznego czy panstwowego. Wykluczone sa
jednak pozaprawne sposoby nabywania majatku. Tak wigc kan.
1259 KPK ma na celu podkreslenie i zabezpieczenie swobody Kos-

40 por. kan. 1010 KKKW; H. Schwendenwein, Rechtsformen des kirchlichen
Giitererwerbes, w: Administrator bonorum. QOeconomus tamquam paterfamilias.
S. Ritter zum 70 Geburstag, hrsg. H. Paarhammer, Salzburg 1987, s. 165-170.
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ciola — na réwni z parnstwem i innymi osobami prawnymi — do na-
bywania débr*!.

Z celami, ktérym stuzy mienie koscielne, a takze teoretycznym
prawem Kosciola do nabywania majatku taczy si¢ norma praktycz-
na — prawo do otrzymywania i wymagania Swiadczen od wiernych
(por. kan. 1260 KPK). Generalnie nie da si¢ okresli¢ sposobdw ich
pozyskiwania. Kan. 1260 KPK stanowi: ,,Kosciot posiada wrodzo-
ne prawo*? domagania si¢ od wiernych dostarczenia tego, co jest
konieczne dla osiggniecia wtasciwych mu celéw”. Prawo to nie
moze by¢ ograniczone tylko do wymagania®® srodkéw finansowych
na rzecz Kosciota, gdyz ius exigendi quae sint neccessaria posiada
szerszy zakres**. Generalnie jednak odnosi si¢ ono do $wiadczeri
materialnych koniecznych do realizacji celéw wilasciwych misji
Kosciota. Zwrot ,,[...] srodki, ktére sa konieczne [...]”*° albo ,[...]
dostarczanie tego, co jest konieczne [...]”*®, w powyzszym konteks-
cie dotyczy zarowno dobrowolnych ofiar, jak i obowigzkowych
Swiadczen.

Obowigzkowymi §wiadczeniami wedlug KPK sa daniny*’ (sub-
ventiones rogatae), stanowiace zwyczajny srodek nabywania majatku
przez Kosciét. W odniesieniu do nich Konferencja Biskupéw powin-
na wyda¢ odpowiednie przepisy szczegétowe. Sama tez powinna si¢

4 por. W. Schulz, Erwerbsfreiheit, w: Miinsterischer Kommentar zum Codex
luris Canonici von 1983, hrsg. K. Liidicke, can. 1259/3.

42 W kan. 1011 KKKW jest zawarta analogiczna norma, w jej uzasadnieniu po-
mija si¢ jednak zwrot ius nativum. Tre$¢ kanonu brzmi nastgpujaco: ,,Kompetentna
wiladza ma prawo domagania si¢ (ius est exigendi) od chrzescijan tego, co jest koniecz-
ne dla celéw wlasnych Kosciota”.

43 W czasie prac Komisji do Spraw Reformy CIC 1917 zadano zastapienia stowa
exigendi w zwrocie ius exigendi (,,prawo wymagania”) — por. can. 1496 CIC 1917 —
innym tagodniejszym terminem, np. petendi, colligendi (w znaczeniu ius sibi providendi
neccessaria). Konsultorzy przyjeli wprawdzie jednogtosnie zwrot ius exquirendi, w
ostatecznej redakcji powrécono jednak do pierwotnej wersji. Por. ,,Communicatio-
nes”, 12(1980), s. 400.

4 Por. W. Schulz, Recht auf finanzielle Unterstiitzung, w: Miinsterischer Kom-
mentar zum Codex Iuris Canonici von 1983, hrsg. K. Liidicke, can. 1260/4.

4 Por. W. Wéjcik, Dobra doczesne Kosciota, s. 53.

46 Por. KPK, kan. 1260 (ttum. E. Sztafrowskiego).

*’ Por. kan. 1262 KPK.
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zwrdci¢ z prosba o te daniny do wiernych. Prawodawca zamierzat
w ten sposob podkreslic, iz z jednej strony jest to obowiazek, z drugiej
zas strony chodzi o wsparcie udzielone Kosciotowi nie tyle pod przy-
musem, ile z wewnetrznego przekonania. W czasie prac Komisji do
Spraw Reformy CIC 1917** widoczne byto niezdecydowanie konsul-
toréw odnosnie do charakteru powyzszego §wiadczenia — czy ma by¢
ono obowiazkowe*’, czy dobrowolne®. Oprécz danin do swiadczeri
obowiazkowych naleza: podatki®® (tributa), optaty™ (taxas) za akty
wiadzy wykonawczej dobrowolnej lub wykonanie reskryptéw> Sto-
licy Apostolskiej, ofiary>* (oblationes) sktadane z okazji sprawowa-
nia sakramentéw i sakramentaliéw, ofiary mszalne™ (stips oblata),
oplaty sadowe’® (expensas iudiciales) oraz inne $wiadczenia, jak np.
zbiodrki na zabezpieczenie pomocy socjalnej duchownym i innym pra-

48 Na temat historii kodyfikacji powyzszej normy zob.: W. Schulz, Erbetene
Beitrige w: Miinsterischer Kommentar zum Codex Iuris Canonici von 1983, hrsg.
K. Liidicke, can. 1262/1-4.

49 Exinde sequitur novus canon de obligatione correlativa ex parte fidelium
contribuendi ut Ecclesia dictos fines assequi possint”. ,,Communicationes”, 5(1973),
s. 94.

0" Fideles tamen suasione magis quam coactione inducendi sunt ut subsidia
Ecclesiae conferant per obventiones rogatas et iuxta normas a Conferentia Episcopali
probatas”. Tamze, s. 95.

51 Por. kan. 1263 KPK; kan. 1012 KKKW. Forma ta jest czym$ wyjatkowym
i wymaga uwzglednienia kontekstu historycznego, politycznego i spolecznego, w kt6-
rym dany Kosciét lokalny funkcjonuje. Stad tez klauzula w kan. 1263, ktéry pozwala-
jac biskupowi diecezjalnemu nalozy¢ umiarkowany i proporcjonalny do dochodéw
podatek na osoby fizyczne i prawne niepubliczne tylko w wypadku powaznej koniecz-
nosci, zastrzega jednak ,,zachowanie ustaw i zwyczajéw partykularnych, ktére przy-
znaja im wigksze uprawnienia”.

52 Por. kan. 1264 n. 1 KPK; kan. 1013 § 1 KKKW.

> Por. kan. 59-75 KPK; kan. 1527-1530 KKKW.

>* Por. kan. 1264 n. 2 KPK; kan. 1013 § 1 KKKW.

35 Por. kan. 945-958 KPK; kan. 715-717 KKKW. Niektérzy autorzy ofiary mszal-
ne klasyfikujg jako ofiary dobrowolne. Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug
Kodeksu Jana Pawta 11, t. 2: Lud Bozy, jego nauczanie i uswiecanie, Olsztyn 1992,
s.399; P. He mper ek, Reforma uprawnien w zakresie stypendiow mszalnych, ,,Rocz-
niki Teologiczno-Kanoniczne”, 22(1975), z. S, s. 24. Inaczej: W. Schulz, Recht auf
finanzielle w: Miinsterischer Kommentar zum Codex Iuris Canonici von 1983, hrsg.
K. Liidicke, can. 1260/4; W. W 6jcik, Dobra doczesne Kosciota, s. 58.

6 Por. kan. 1649 KPK; kan. 1335 KKKW.
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cownikom koscielnym®’ lub seminaristicum™. Do dobrowolnych
ofiar zalicza sie: kolekty® (stips), pobozne wole®® (piae voluntates),
pobozne fundacje® (piae fundationes).

Z prawem Kosciota unormowanym w kan. 1260 KPK Iaczy sie
najpierw prawo wiernych do przekazywania Kosciotowi srodkow
materialnych®: | Wierni maja prawo przekazywaé dobra doczesne
na korzysé Kosciota”®*. Powyzsza norma ma na celu obrone wolnosci
wiernych do przekazywania débr doczesnych na rzecz Kosciota i za-
pobiezenie ewentualnym ograniczeniom ze strony paristwa®*. Jest to
norma wyrazajaca subiektywne, podmiotowe prawo wiernych. Nie
byto jej w CIC 1917 ani w schematach ksiggi V nowego Kodeksu.
Zostata wtaczona dopiero w sesji w 1979 r.%°

Sposéb realizacji tego prawa moze dokonad si¢ w formie ofiar,
darowizn, zapisow testamentowych, poboznych fundacji. Dyspozycije
kan. 1261 § 1 KPK nalezy traktowaé przy tym jako norme¢ general-
na%® dla szczegStowych regulacji prawnych dotyczacych piae volun-
tates. Domniemywa sig¢, ze ofiary przekazane przetozonym lub admi-
nistratorom jakiejkolwiek koscielnej osoby prawnej (publicznej lub
prywatnej) — o ile nie stwierdzono czego$ innego — zostaty ztozone na
wlasnosé tejze osoby prawnej®’. Ofiary te nie moga byé odrzucone,
jesli nie istnieje stuszny powdd, a przy rzeczach o wigkszej wartosci —
jedynie za zezwoleniem ordynariusza w wymaganych do tego przy-

57 Por. kan. 281 § 2; 231 § 2; 1274 § 2-3 KPK; kan. 390 § 1; 1021 § 2-3 KKKW.

58 Por. kan. 264 KPK; kan. 341 KKKW.

> Por. kan. 1265-1266 KPK; kan. 1014-1015 KKKW.

% Por. kan. 1299-1302 KPK; kan. 1043-1046 KKKW.

1 Por. kan. 1303-1310 KPK; kan. 1047-1054 KKKW.

2 Por. R.Sagmeister, Oblationes Fidelium — in kirchenrechtlicher und moral-
theologischer Sicht, w: Administrator bonorum. Oeconomus tamquam paterfamilias. S.
Ritter zum 70 Geburstag, hrsg. H. Paarhammer, Salzburg 1987, s. 376.

% Kan. 1261 § 1 KPK; por. DB 6,17; DK 20; KDK 88; EI 117.124-129,133,134;
can. 1513 CIC 1917.

% W. Schulz, Freie Vermiogenszuwendung w: Miinsterischer Kommentar zum
Codex luris Canonici von 1983, hrsg. K. Liidicke, can. 1261/1-2.

% Por. ,Communicationes”, 12(1980), s. 401.

% Por. W. Schulz, Freie Vermégenszuwendung, can. 1261/1.

7 Por. kan. 1267 § 1 KPK; kan. 1016 § 2 KKKW.
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padkach®. Wreszcie ofiary ztozone przez wiernych na okreslony cel
moga byé przeznaczone wylacznie na ten cel®.

Prawu zawartemu w kan. 1260 KPK odpowiada korelatywny
obowiazek wiernych skladania §wiadczen na potrzeby Kosciota. Zo-
stat on wyrazony w kan. 222 § 1 KPK, w ktérym czytamy: ,,Wierni
maja obowiazek zaradzaé potrzebom Kosciota, aby posiadat srodki
konieczne do sprawowania kultu Bozego, prowadzenia dziet apos-
tolstwa oraz milosci, a takze do tego, co jest konieczne do godziwego
utrzymania szafarzy”’’. Sa to cele whasciwe misji Kosciota i tylko na
te cele mozna sic domagaé¢ od wiernych $rodkéw materialnych’'.
Obowiazek ten opiera si¢ na fakcie przynaleznosci wszystkich wier-
nych na mocy sakramentu chrztu swietego do wspdlnoty ludu Boze-
go’?, wspétodpowiedzialnosci za realizacje postannictwa Kosciota,
bowiem ,,[...] wspomaganie Kosciota przez wiernych pozostaje w Sci-
stym zwiazku z realizacja celéw Kosciota [...]””* oraz naturalnej soli-
darnosci wobec wlasnej wspolnoty. Nalezy on do podstawowych obo-
wiazkéw wszystkich wiernych i sigga czaséw zalozenia Kosciola.
Réwniez termin subvenire — ,,pomagac”, ,,przyj$¢ z pomoca”, ,,Wspo-
magac” — uzyty w normie, zdaje si¢ potwierdza¢ powyzsze uzasad-
nienie.

% Por. kan. 1267 § 2 KPK; kan. 1016 § 3 KKKW.

% Por. kan. 1267 § 3 KPK; kan. 1016 § 1 KKKW; W. W éjcik, Dobra doczesne
Kosciota, s. 59-61; R. Sagmeister, Oblationes Fidelium, s. 376-377.

0 Por. kan. 25 § 1 KKKW: ,,Chrzescijanie maja obowiazek zaradzié¢ potrzebom
Kosciota, aby posiadal srodki konieczne do realizowania wlasnych celéw, przede
wszystkim do sprawowania kultu, prowadzenia dziet apostolstwa oraz mitosci, a takze
do tego, co jest potrzebne do godziwego utrzymania szafarzy”.

"L Por. W. Schulz, Recht auf finanzielle, can. 1260/3.

72 Por. kan. 96, 204 KPK: kan. 7 § 1 KKKW; W. Schulz, Recht auf finanzielle,
can. 1260/5.

3 T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta 11, t. 4: Dobra
doczesne Kosciota. Sankcje w Kosciele. Procesy, Olsztyn 1994, s. 32; por. M. Kaiser,
Die Kirchenglider, w: Grundriss des nachkonziliaren Kirchenrechts, hrsg. J. Listl,
H. Miiller, H. Schmitz, Regensburg 1980, s. 111-120, zwlaszcza 112-115; M. Kaiser,
Die rechtliche Grundstellung der Christgliubigen, w: Handbuch des katolischen Kir-
chenrechts, hrsg. J. Listl, H. Miiller, H. Schmitz, Regensburg 1983, s. 171-184, zwla-
szcza 175-176.
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Fakt, ze nalezy on do podstawowych obowiazkéw wszystkich
wiernych, nie ulega watpliwos$ci, poniewaz prawodawca postuzyt sie
w tekscie normy zwrotem: Christifidelibus obligatione tenentur’.
Tym samym sformulowanie to pozostaje w zgodzie z wyraZznym
stwierdzeniem soborowego Dekretu o postudze i zyciu kaptanow
»Presbyterorum ordinis”, gdzie mowa jest o vera obligatio (nr 20).
Skoro zatem obowiazek ten znalazl si¢ w KPK, to powinien wynikaé
nie tylko z moralnego zobowiazania, ale réwniez z obligatio iuridi-
ca’. To prawne zobowigzanie powinno by¢ jednakze — wedtug De
Paolisa — blizej okreslone ,,[...] per legem sive universalem sive par-
ticularem vel per praeceptum”’®. W czasie prac Komisji do Spraw
Reformy CIC 1917 zastanawiajace bylo niezdecydowanie konsulto-
réw odno$nie do charakteru powyzszego zobowiazania. Z jednej
strony chciano je prawnie obwarowac, z drugiej natomiast cofnigeto
si¢ przed sformutowaniem dyspozycji opatrzonej sankcja karng. Os-
tatecznie obowigzek ten nie zostal wyraznie wzmocniony zadna ka-
noniczng sankcja, ,,[...] quod quidem sensibilitati hodiernae parum
convenit”’’. Kosciotlowi bowiem przystuguja tylko duchowe srodki
nacisku, a stosowanie dzi§ interdyktu czy ekskomuniki z powodu
zaleglo$ci w $§wiadczeniach na rzecz Kosciota jest nie do pomysle-
nia’®. W praktyce sa to tylko zobowiazania naturalne, dlatego tez
zgodnie z kan. 222 KPK nalezy stosowaé srodki duszpasterskie,
a nie prawne’’.

Podstawa bazy finansowej Kosciota sa przede wszystkim dobro-
wolne ofiary wiernych®. Wtérne znaczenie maja dopiero ofiary (ob-
lationes) $wiadczone duchownym za ich postuge. Prawodawca kosciel-
ny definiuje oblationes jako ofiary sktadane z okazji udzielania sakra-

* Por. kan. 222 § 1 KPK; kan. 25 § 1 KKKW.

75 Por. V. De Paolis, De bonis Ecclesiae temporalibus. Adnotationes in Codi-
cem. Liber V, Romae 1986, s. 63.

76 Tamze.

77 .Communicationes”, 12(1980), s. 400.

8 Por. E. Isele, Grundprobleme des kirlichen Vermdogensrechts, w: Grundriss
der nachkonziliaren Kirchenrechts, hrsg. J. Listl, H. Miiller, H. Schmitz, Regensburg
1980, s. 693.

7 Por. W. Schulz, Recht auf finanzielle, can. 1260/5.

8 Por.R. Sa gmeister, Oblationes Fidelium, s. 377.
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mentéw i sakramentaliéw oraz jakichkolwiek innych celebracji litur-
gicznych®!, a nie za nie®”. Tekst normy unika pojecia taxa, ktére odnosi
si¢ do optat za rézne akty wladzy wykonawczej dobrowolnej lub za
wykonanie reskryptéw Stolicy Apostolskiej®’. Wyraza przez to mysl,
ze nie chodzi tutaj o zaptat¢ za wykonang prace, lecz o dar, dzigki
ktéremu wierni przyczyniaja si¢ do utrzymania duchownych i do pro-
wadzenia dziatalnosci apostolskiej**. Chociaz oblationes sa sktadane
przez wiernych z okazji czynnosci liturgicznych wykonywanych przez
Kosciot i posiadaja element kontraktu dwustronnego (do ut facias)
oraz naleza do §wiadczen obowigzkowych®, bedacy w potrzebie nie
powinni by¢ pozbawieni pomocy sakramentéw z racji swego ubo-
stwa®. Sa to zatem ofiary obowiazkowe wzgledne, dlatego tez spra-
wowanie sakramentéw®’ i sakramentaliéw™ nie moze byé uzaleznio-
ne od optaty. Kosciét od poczatku swego istnienia nie tylko wspoma-
gal biednych, przeznaczajac na ich wsparcie czgs$¢ sktadanych ofiar, ale
uwazal si¢ — juz od czaséw apostolskich — za ,,skarbnika ubogich”®
1 traktowat osoby, ktére nie byly w stanie sktadac¢ ofiar materialnych,

8 Por. kan. 1264 KPK; kan. 1013 § 1 KKKW.

8 Por. R. Sagmeister, Oblationes Fidelium, s. 371-382, zwhaszcza 375-377;
R.Potz, Der Erwerb von Vermdgen, w: Grundriss der nachkonziliaren Kirchenrechts,
hrsg. J. Listl, H. Miiller, H. Schmitz, Regensburg 1980, s. 715-716; R. Potz, Der
Erwerb von Kirchenvermdgen, w: Handbuch der katholischen Kirchenrechts, hrsg. J.
List, H. Miiller, H. Schmitz, Regensburg 1983, s. 883-884.

% Por. kan. 1264 n. 2 KPK; kan. 1013 § 1 KKKW.

8 Por. J. Huber, Das Recht der Kirche auf Erwerb, Besitz, Verwaltung und
Verdusserung von Kirchenvermégen, s. 7 (mps w posiadaniu autora).

85 Por. W. Schulz, Recht auf finanzielle, can. 1260/4; W. W éjcik, Dobra do-
czesne Kosciota, s. 57, T.Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta 11,
t. 4,s. 33.

8 Por. kan. 848; 945 § 2 KPK; kan. 716 KKKW.

57 Por. kan. 840 KPK; kan. 667 KKKW.

8 Por. kan. 1166 KPK; kan. 867 § 1 KKKW.

8 Wskazuje na to zwrot praesertim erga egenos w kan. 1254 § 2 KPK, ktéry
pochodzi z nr 17 Dekretu o postudze i Zyciu kaptanow , Presbyterorum ordinis”.
Por. W. Schulz, Grundfragen kirchlichen Vermogensrechts, w: Handbuch der katho-
lischen Kirchenrechts, hrsg. J. Listl, H. Miiller, H. Schmitz, Regensburg 1983, s. 863;
V.De Paolis, I beni temporali della Chiesa, Bologna 1995, s. 250-260. Szerzej na ten
temat zob.: D. Faltin, De obligatione impedenti fructus benefici superfluos pro pau-
poeribus aut piis causis, Romae 1963; W. S chulz, Vermdgensfihigkeit-Zweckgebun-
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za pelnoprawnych cztonkéw, bowiem ,,[...] ofiarnos¢ na rzecz Kosciota
nigdy nie nalezala do kryteriéw przynaleznosci dor”*.

UWAGI KONCOWE

Wspétczesnie Kosciot katolicki w Polsce czerpie srodki material-
ne na prowadzenie swej misji z réznych Zrédet. Naleza do nich: dobra
wlasne (ruchome i nieruchome) instytucji koscielnych, mienie funda-
cji koscielnych, dobrowolne swiadczenia ze strony wiernych (pienig¢z-
ne i w naturze), spadki, zapisy, darowizny krajowe i zagraniczne,
dotacje i subwencje ze strony paristwa (np. Funduszu Koscielnego)
lub innych instytucji na rzecz dziatalnosci prowadzonej przez kosciel-
ne osoby prawne, do ktérych paristwo zobowiazuje si¢ z tytutu re-
kompensaty za przywlaszczone nieruchomosci badz z tytutu wkladu,
jaki podmioty koscielne wnosza do zycia publicznego na réwni z pod-
miotami §wieckimi (paristwowymi i pozarzadowymi), dochody z im-
prez i zbiérek publicznych, oplaty za ustugi swiadczone przez kos-
cielne instytucje charytatywno-opiekuricze, dochody z dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej przez ,,Caritas Polska” i ,,Caritas” diecez-
ji bezposrednio lub w formie wyodrebnionych zaktadéw, dochody
innych instytucji koscielnych, takze prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darcza’!.

Zazwyczaj sprawy majatkowe instytucji Kosciota katolickiego sa
przedmiotem regulacji konkordatowych. Konkordat polski w spra-
wach majatkowych nie wprowadza jednakze nowych regulacji w sto-
sunku do regulacji ustawowych obowiazujacych w momencie podpi-
sania go (z wyjatkiem zobowigzania do subwencji na rzecz Papieskiej
Akademii Teologicznej w Krakowie). Artykut 22 ust. 2 konkordatu

denheit, w: Miinsterischer Kommentar zum Codex luris Canonici to von 1983, hrsg.
K. Liidicke, can. 1254/5.

% R.Sobanski, Baza finansowa Kosciotow, s. 11.

ol Por. art. 40 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.
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w tym przedmiocie stanowi: ,,Przyjmujac za punkt wyjscia w spra-
wach finansowych instytucji i débr koscielnych oraz duchowienstwa
obowigzujace ustawodawstwo polskie i przepisy koscielne. Uktada-
jace si¢ Strony stworza specjalng komisje, ktéra zajmie si¢ koniecz-
nymi zmianami. Nowa regulacja uwzglgdni potrzeby Kosciota, biorac
pod uwagg jego misj¢ oraz dotychczasowa praktyke zycia koscielne-
go w Polsce”.

Z powyzszego tekstu wynika, ze Stolica Apostolska i paristwo
polskie na mocy konkordatu zobowiazuja si¢ do zachowania w spra-
wach regulacji finansowych 1 majatkowych Kosciota status quo, czyli
respektowania rozwigzan ustawowych obowiazujacych w momencie
podpisania konkordatu, a takze do powotania specjalnej komisji pa-
rytetowej, ktora zajmie si¢ negocjowaniem nowych rozwigzan w tych
sprawach. Dlatego w debacie, jaka w latach 1993-1997 toczyla si¢
wokot ratyfikacji konkordatu, a zwlaszcza wokot art. 22 oraz art. 15
ust. 3, art. 16 i art. 17, wysuwano aprioryczne zarzuty, jakoby kon-
kordat wprowadzal ogromne obcigzenia finansowe panstwa na rzecz
Kosciota katolickiego. Kontrowersje te byty bardziej emocjonalne
niz rzeczowe, w rzeczywistosci bowiem okazalo si¢, ze mijaly sie
one z prawda’>.

92 Por. J. Kruk owski, Uprawnienia majgtkowe instytucji koscielnych, s. 218.
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SPRAWY ZARZADU MIENIEM KOSCIELNYM
W DZIALALNOSCI BISKUPA FRANCISZKA JOPA
W ADMINISTRACJI APOSTOLSKIEJ SLASKA OPOLSKIEGO

WSTEP

W momencie objgcia rzadéow przez biskupa Franciszka Jopa
(16 grudnia 1956 r.) zycie koscielne na OpolszczyZnie byto juz prak-
tycznie ustabilizowane. Wladza koscielna nadal miata charakter tym-
czasowy, istniata bowiem w formie administracji apostolskiej — jed-
nak byl to raczej stan prawny niz faktyczny. Od korica 1945 r. dzialata
kuria biskupia i rada diecezjalna, a w latach 1945-1947 dokonano
zasadniczego podziatu na dekanaty i parafie. W dniu 15 sierpnia
1949 r. erygowano Wyzsze Seminarium Duchowne w Opolu. Pomysl-
nie rozwijato si¢ duszpasterstwo zwyczajne i specjalne, dziatala orga-
nizacja ,,Caritas”. Od 15 sierpnia 1946 r. funkcjonowata takze dru-
karnia diecezjalna, zaopatrujaca pokolenia opolskich katolikéw
m.in. w popularny modlitewnik Droga do nieba'. Stan zaawansowa-
nej stabilizacji potwierdzit kardynal Stefan Wyszyriski w wywiadzie
dla ,, Tygodnika Powszechnego”, stwierdzajac, iz nie brak faktéw
utwierdzajacych Stolice Apostolska w przekonaniu, ze koscielna ad-
ministracja na tzw. Ziemiach Odzyskanych (w tym na OpolszczyZnie)
przestata mie¢ charakter tymczasowy~.

' K. Dola, Koscidt katolicki na OpolszczyZnie w latach 1945-1965, ,Nasza Prze-
sztos¢”, 22(1965), s. 77-101.
2 Tygodnik Powszechny” z 16 grudnia 1951 r.
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Od poczatku istnienia administracji apostolskiej starannie upo-
rzadkowane zostaty rowniez sprawy dotyczace zarzadu débr kosciel-
nych. W dniu 1 stycznia 1948 r. weszlo w zycie szczegdtowe rozpo-
rzadzenie administratora apostolskiego ks. infutata Bolestawa Ko-
minka’.

Witadze partyjno-parstwowe PRL traktowaty Kosciét katolicki
jako element ideologicznie obcy, mimo szumnych deklaracji o posza-
nowaniu praw os6b wierzacych i zapewnieniu warunkéw wolnej dzia-
talnosci religijnej. Ziemie zachodnie i pétnocne — w tym Slask Opolski
—traktowane byly jako swego rodzaju poligon dos§wiadczalny w szero-
ko pojetej dziatalnosci antykoscielnej (kuria opolska jako jedyna
w kraju zostata w 1958 r. obcigzona podatkiem dochodowym)®.

Dziatania strony rzadowej zmierzaty przede wszystkim do przeje-
cia nieruchomosci koscielnych. Celowi temu stuzyl szereg aktow praw-
nych réznej rangi, ktérych wplyw na dziatalnos¢ Kosciota opolskiego
stanowi podstawowy cel niniejszego artykutu. Niezwykle bolesnym
doswiadczeniem Kosciota opolskiego byta ponadto likwidacja Nizsze-
go Seminarium Duchownego w Gliwicach w dniu 21 sierpnia 1961 r.

W latach powojennych stan posiadania Kosciola opolskiego
zwiekszyl sie o okoto 30 koscioléw i kaplic, ktére wczes$niej nalezaty
do Kosciotéw protestanckich, a z powodu przesiedlenia wickszosci
0sOb tego wyznania na zachdd zostaty opuszczone przez swoich wier-
nych i narazone na zniszczenie. Swigtynie te przejmowane byty przez
katolikow najczesciej z rak wtadz panstwowych (nie wszgdzie istniata
mozliwos¢ konsultacji z przedstawicielami zainteresowanych wspol-
not protestanckich) z zamiarem uregulowania stosunkéw wlasnos-
ciowych najszybciej, jak to tylko bedzie mozliwe. Mimo to proces
przejmowania przez katolikow kosciotéw i kaplic protestanckich
(czy tez poprotestanckich) byt przyczyna konfliktéw migdzywyzna-

3 Rozporzadzenie o zarzadzie majatkiem koscielnym, Archiwum Diecezji Opol-
skiej (dalej: ADO), bez nru i sygn.

4 J.Mikotajec, Pasterz. Dziatalnos¢ biskupa Franciszka Jopa w diecezji opol-
skiej (1956-1976), Opole 1992, s. 65.

5 J.Mikot ajec, Pasterz,s. 67. Szerzej na ten temat: A. Mezglewski, Proces
likwidacji nizszych seminariow duchownych w latach 1959-1963, ,,Studia z Prawa Wy-
znaniowego”, 2002, t. 4, s. 31-59.
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niowych i niewatpliwie obciazyt w pewnym stopniu stosunki katolic-
ko-protestanckie w skali kraju.

1. SPORY O WEASNOSC KOSCIELNYCH
NIERUCHOMOSCI PONIEMIECKICH W LATACH 1957-1959

W dniu 3 czerwca 1957 r. ukazat si¢ okdlnik Urzedu do Spraw
Wyznan - skierowany do wydzialéw ds. wyznan wojewddzkich rad
narodowych — w sprawie stanu majatkéw koscielnych na Ziemiach
Zachodnich. Dokument ten podkreslat, ze ,,majatek niemieckich
kosciotéw i zwigzkéw religijnych, prawnie uznanych i posiadajacych
w Rzeszy Niemieckiej osobowos¢ publiczno-prawna (do nich zaliczat
si¢ takze Kosciot rzymskokatolicki, legalnie dzialajacy na terenach
Rzeszy), nie przeszedt z mocy samego prawa na rzecz Koscioléw
i zwiazkow religijnych dziatajacych w Polsce”. Ponadto ,,Rada Minis-
trow nie powzieta, jak wymagat tego art. 2 ust. 3 dekretu z dnia
8 marca 1946 r., uchwaly wyznaczajacej osob¢ prawna, na wlasnosé
ktérej miatby przej$¢ poniemiecki majatek koscielny na Ziemiach
Odzyskanych. Wobec tego majatek ten na podstawie ogdlnej zasady,
jako poniemiecki, przeszedl z mocy prawa na wlasnos¢ Panstwa Pol-
skiego”. Punkt 9 okdlnika nie pozostawial zadnych watpliwosci:
,» W Swietle powyzszych wytycznych twierdzenie kleru, iz poniemiec-
kie nieruchomosci koscielne na ZO (Ziemiach Odzyskanych — przyp.
A. Sz.) stanowia wlasnosé Kosciota Rzym.-Kat. oraz zadania z tego
tytutu bezzwlocznego opuszczenia ich przez dotychczasowych legal-
nych uzytkownikéw (osoby fizyczne wzgl. instytucje publiczne) sa
pozbawione podstaw prawnych”.

Biskup Jop w pisSmie do biskupa Zygmunta Choromarnskiego,
Sekretarza Episkopatu Polski, datowanym na 3 wrzes$nia 1957 r.,
dokonywal poréwnania omawianego wyzej okdlnika z okdlnikiem
nr 55 wydanym w 1945 r. przez ministra administracji publicznej
W. Kiernika® i odpisem rozporzadzenia z 12 lutego 1945 r. petno-

% Okdlnik nr 55 Ministerstwa Administracji Publicznej w sprawie przekazywania
majatkéw koscielnych, ADO, bez nru i sygn.
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mocnika Rzadu Tymczasowego RP na Wojewédztwo Slasko-Da-
browskie, generala Aleksandra Zawadzkiego, dotyczacego zwrotu
majatku koscielnego.

Okodlnik nr 55 stanowit: ,,W zwigzku z tym w §lad za tut. okdlni-
kiem z dnia 9 marca 1945 r., 1. dz. 2655/45, przypominam ponownie,
Ze majatek prawnie uznanych kosciotéw nie moze by¢ w zadnym
wypadku uwazany za mienie opuszczone w rozumieniu art. 1 i 2
ustawy z dnia 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuco-
nych’, nawet w tym wypadku, jezeli wiekszo$¢ cztonkéw danej gminy
wyznaniowej stanowili uprzednio Niemcy wzglednie obywatele pols-
cy innej narodowosci. Majatki te stanowia nadal wiasnos¢ tych kos-
cioléw i nie moga by¢ przekazane na inny cel inaczej, jak tylko za
zgoda ich organéw, powotanych ustawowo do orzekania w sprawach
majatkowych”.

Natomiast generat Aleksander Zawadzki zarzadzil, co nastepuje:

»1. Ksieza proboszczowie wzglednie ich zastgpcy, rektorowie
kosciotéw i wltadze zakonne na podstawie powyzszego rozporzadze-
nia niezwloczne obejma, o ile jeszcze tego dotychczas nie uczyniono,
w posiadanie i zarzad wszelka wlasnos¢ nieruchoma i ruchoma, ktéra
byla przed zajeciem wlasnoscia parafii lub danego kosciota czy
zakonu.

2. Zarzady, fundacje i inne instytucje, pozostajace na mocy sta-
tutu swego pod opieka i nadzorem Kosciota katolickiego, wchodza
niezwlocznie w dawne swoje prawa, obejmuja zarzad majatku i kon-
tynuuja dotychczasowa swoja prace. O ile organy zarzadzajace sa
zdekompletowane, poczynia niezwlocznie odpowiednie kroki, aby
uzupetni¢ zarzad, ktérego przewodniczacy, jak i wszyscy cztonkowie
koniecznie musza by¢ narodowosci polskiej. Jezeli potrzeba — wniosa
do administracji apostolskiej prosbe o wystawienie za§wiadczenia, ze
sa fundacja koscielna, ktérej przystuguje prawo korzystania z upraw-
nied rozporzadzenia o zwrocie majatku koscielnego.

3. Gdyby gdziekolwiek wtadze, na razie zawiadujace wlasnoscia
koscielng czynity trudnosci lub zadaly specjalnych legitymacji — na-
lezy zwrocié si¢ do administracji apostolskie;j.

7 Dz. U. RP nr 17, poz. 97.
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4. Jezeli domy itd. sg na razie zajete przez wladze wojskowe lub
cywilne, polecamy porozumienie si¢ W sposéb polubowny w sprawie
opréznienia budynkéw, wzglednie, gdyby urzedy w zaden sposob nie
mogly ulokowac si¢ gdzie indziej, ulatwienie im dalszego urzedowa-
nia, proponujac kontrakt dzierzawy. Projekt jednak samego kontrak-
tu przed jego zawarciem nalezy przedlozy¢ administracji apostolskiej
do zatwierdzenia”.

Poréwnanie obu stanowisk w sprawie koscielnych majatkéw po-
niemieckich dowodzi trafnosci stanowiska zajetego przez biskupa
Jopa, ktéry we wspomnianym wyzej liscie do biskupa Choromarnskie-
go zauwazyl, ze tre$¢ okdlnika UdSW z dnia 3 czerwca 1957 r. po-
zostawala w jaskrawej sprzeczno$ci z wczesniejszym stanowiskiem
rzadu w sprawie wlasnosci koscielne;j.

Dnia 24 czerwca 1957 r. biskup Jop przestal do wiadomosci
wszystkich proboszczéw Opolszczyzny odpisy swej wezesniejszej ko-
respondencji z wladzami w sprawie zwrotu ziem koscielnych i benefi-
cjalnych®. W pismie skierowanym do Ministerstwa Rolnictwa, dato-
wanym na 27 maja 1957 r., biskup sygnalizowal wniesienie zazalenia
na decyzje Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Opolu
z dnia 14 maja tegoz roku, ustalajaca, iz nieruchomosci parafialne
polozone na terenie Ziem Odzyskanych przeszly na wlasnos$¢ pani-
stwa na mocy dekretu o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych’, przy czym nie wzieto pod uwage ustawy
z20 marca 1950 r. porgczajacej proboszczom posiadanie gospodarstw
rolnych'’. Uzasadniajac swe zazalenie, pasterz opolski zwracat uwa-
ge, Ze zastosowanie art. 1 dekretu z 6 wrzesnia 1946 r. do probostw,
seminariéw i kurii biskupich na Ziemiach Zachodnich stwarza para-
doksalng sytuacje, poniewaz parafie w innych czesciach kraju nie
zostaly pozbawione ziemi, natomiast majatki utracity jednostki kos-
cielne na terenach odzyskanych. Uniemozliwialo to Kosciotowi od-
budowe bardzo wielu zniszczonych swiatyn zabytkowych, ich utrzy-

8 Pismo biskupa Jopa do proboszczéw, ADO, sygn. V.H.III-3/57.
° Dz. U. nr 49, poz. 279.
10 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Paristwo débr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kos-
cielnego, Dz. U. nr 9, poz. 87.
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manie w nalezytym stanie, a przede wszystkim otoczenie opieka
duszpasterska przesiedlonej tu ludnosci, ktéra znajdowata si¢ bardzo
czgsto w niezwykle cigzkich warunkach bytowych. Biskup Jop pod-
kreslat nadto, ze wigkszo$¢ duchowieristwa przybylego na Opol-
szczyzng zmuszona byla pozostawi¢ swe gospodarstwa na wschodzie.
Nacjonalizacja majatku koscielnego na Ziemiach Zachodnich posta-
wita wigc wielu ksiezy wobec niesprawiedliwych i wyjatkowych wa-
runkow zyciowych i prawnych, stworzonych tylko dla nich. Konklu-
dujac, biskup zauwazat, ze stosowanie przywolanego wyzej dekretu
do ziemi koscielnej stawialoby znak réwnosci pomiedzy panistwem
niemieckim a polskim duchowierstwem i ksiezmi pochodzenia pol-
skiego pracujacymi od wielu lat na tych terenach. Duchowni ci opo-
wiedzieli si¢ za Polska i dlatego — zdaniem biskupa Jopa — mieli
prawo do sprawiedliwego traktowania''.

Z kolei w zazaleniu z 28 maja 1957 r., skierowanym przez Prezy-
dium WRN w Opolu do Ministerstwa Rolnictwa, biskup Jop wyka-
zywal niespdjnosci w interpretowaniu prawa przez urzednikow
WRN, dzi¢ki ktérym rozpoczeto bezprawng sprzedaz gruntéw nale-
zacych do parafii katolickich!>. Natomiast w pismie adresowanym
w styczniu 1958 r. do Sekretarza Episkopatu Polski biskupa Zygmun-
ta Choromariskiego opolski biskup — ciggle w kontekscie okdlnika
UdSW w sprawie stanu majatkéw koscielnych na Ziemiach Odzys-
kanych — postulowat, aby przy okazji nowelizacji prawa, ,,podciagnaé
pod pojecie instytucji wyzszej uzytecznosci publicznej takze i Kosciot,
jezeli do tej kategorii zaliczony jest na przyktad Polski Czerwony
Krzyz”'3.

Dnia 14 kwietnia 1958 r. biskup Jop przestal ks. wizytatorowi
Antoniemu Adamiukowi wyciag z ustawy z dnia 25 lutego 1958 r.
o uregulowaniu stanu prawnego mienia pod zarzadem paristwo-
wym'*. Cytowany akt normatywny w art. 17 i 18 wprowadzat zasady,
ktore pozbawialy Koscidt (jego instytucje i zgromadzenia zakonne)

' Pismo do Ministerstwa Rolnictwa z 27 maja 1957 r., ADO, bez nru i sygn.
12 Zazalenie z dnia 28 maja 1957 r., ADO, bez nru i sygn.

13 Pismo biskupa Jopa do biskupa Choromariskiego, ADO, sygn. V.H.ITI-18/57.
4 Dz U. nr 11, poz. 37.
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wlasnosci mienia znajdujacego si¢ we wladaniu panistwa. W szczegdl-
nosci chodzilo o mienie, ktérego wtadanie Kosciét utracit w okresie
wezesniejszym, a ktore w dniu wejscia w zycie ustawy (tj. 8 marca
1958 r.) znajdowalo si¢ w faktycznym wtadaniu instytucji panstwo-
wych. Parstwo nie nabywalo prawa witasnosci tylko w przypadku,
gdy jego wiladanie opierato si¢ na ,tytule prawnym wynikajacym
z przepiséw szczegdlnych”, jak np. budynki szpitalne przejgte w bez-
platne uzytkowanie czy budynki ,,Caritas”.

Ustawa przewidywata jednakze mozliwo$¢ wystapienia o zwrot
mienia podlegajacego przejeciu, o ile wniosek zostatby ztozony w ter-
minie do 31 maja 1958 r. do prezydium WRN i do wlasciwego mini-
stra. W zasadzie nie podlegaly jednak zwrotowi maszyny i urzadzenia
produkcyjne, inne mienie wedtug uznania ministra, a takze nierucho-
mosci lub ich czgsci, o ile zostaty trwale wiaczone do czynnych przed-
sigbiorstw lub uznane za niezbedne dla zaspokojenia spotecznych
potrzeb o charakterze socjalnym i kulturalnym.

W zwiazku z powyzszym wszystkie koscielne osoby prawne (ku-
rie, parafie, seminaria) i stowarzyszenia religijne winny byty nie-
zwlocznie zbadaé swdj stan majatkowy, sporzadzi¢ wnioski o zwrot
mienia i zlozy¢ je przed uptywem okreslonego w ustawie terminu
u wlasciwych wtadz. Odpisy wnioskow nalezalo przesta¢ do Sekreta-
riatu Episkopatu.

W dniu 21 maja 1958 r. Kuria Biskupia w Opolu przestala do
wszystkich parafii i klasztoréw Slaska Opolskiego notatke zwigzang
z wczesniejszym pismem z 9 maja, polecajacym wstrzymac si¢ od
sktadania wniosk6éw o zwrot nieruchomosci'”. Notatka zawierata do-
datkowe informacje i omawiata kwestie zwrotu mienia rolniczego,
nieruchomosci rolnych i innych nieruchomosci. Biskup Jop uwazal,
ze polityka wtadz — zmierzajaca do wyzucia Kosciota z legalnie prze-
zen posiadanej wlasnosci — nie stuzyta dobrze interesom Polski, na
Opolszczyznie zas poglebiata nastroje tymczasowosci'®.

Dnia 25 lipca 1958 r. biskup skierowat do Sekretarza Episkopatu
biskupa Z. Choromarnskiego pismo z prosba o instrukcje, jak naleza-

15 Pismo Kurii Biskupiej w Opolu, ADO, sygn. V.H.ITI-24/58.
16 1 ist do dra Jesse, adwokata w Poznaniu, ADO, sygn. V.H.III-27/59.
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toby dalej prowadzi¢ sprawy zwrotu gruntéw parafialnych'”. Do tego
dokumentu zataczyt odpis odpowiedzi, jaka otrzymat z Departamen-
tu Urzadzen Rolnych Ministerstwa Rolnictwa na swe wczesniejsze
pismo w przedmiotowej sprawie.

Ministerstwo po rozpatrzeniu zazalenia na decyzj¢ Prezydium
WRN w Opolu w sprawie zwrotu gruntéw parafialnych poinformo-
walo biskupa Franciszka Jopa, iz nie znalazto podstaw prawnych do
zmiany lub uchylenia niekorzystnej dla Kosciota opolskiego decyzji.
Wobec objecia gruntéw parafialnych we wladanie parstwa i oddania
ich w uzytkowanie innej osobie ministerstwo przejeto te nierucho-
mosci na wlasnos¢ parstwa bez prawa do odszkodowania, opierajac
si¢ na art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy pan-
stwowych nieruchomosci rolnych'®,

Sprawe poniemieckich majatkéw koscielnych podejmowali bis-
kupi Ziem Zachodnich (w ich liczbie biskup opolski) réwniez w liscie
z dnia 15 maja 1959 r., skierowanym do Ministerstwa Gospodarki
Komunalnej'”. Odpowiedzig na gtosy protestu byt list ministra Jerze-
go Sztachelskiego, Pelnomocnika Rzadu ds. Stosunkéw z Kosciotem,
z 30 lipca tego roku, w ktérym stwierdza, iz przytaczanych przez
biskupéw ,,racji i argumentéw prawnych i politycznych nie mozna
przyjaé, gdyz stoja one w sprzecznosci z obowiazujacym stanem
prawnym i stuzy¢ majg nie tyle «obronie» kultu religijnego, ktory
nie napotyka na przeszkody i nie potrzebuje obrony, lecz obronie
korzysci materialnych”?,

W koricu kwietnia 1959 r. Minister Gospodarki Komunalnej za-
rzadzil przejecie na Ziemiach Zachodnich budynkéw mieszkalnych
i uzytkowych bedacych w posiadaniu Kosciota katolickiego, a uzna-
nych przez rzad za mienie poniemieckie®'. Biskup Jop, piszac w tej

17" Pismo biskupa Jopa do biskupa Choromariskiego, ADO, sygn. V.H.III-3/57/58.

18 Pismo Ministerstwa Rolnictwa z dnia 21 lipca 1958 r., ADO, bez nru i sygn.

' P.Raina, Kosciol w PRL. Dokumenty, t. 1, Poznari 1994, 5. 704-705. Zob. tez:
Memoriat Episkopatu Polski do Rzqdu PRL z dnia 15 kwietnia 1959 r., w: P. Raina,
Kosciot w PRL. Dokumenty, t. 1, Poznani 1994, s. 691-701 (jednym z autoréw byt
biskup Jop).

% Tamze, s. 737.

2l Okdlnik nr 20 z dnia 23 kwietnia 1959 r., ADO, bez nru i sygn.
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sprawie do I sekretarza KC PZPR Witadystawa Gomulki, przedstawit
mu szczegblne okolicznosci zachodzace na terenie Slaska Opolskie-
go, przemawiajace przeciwko pozbawianiu Kosciota praw wtasnosci.
Biskup wykazywal nieprzerwang ciaglo$¢ trwania Kosciota na tych
ziemiach. Twierdzil, iz nie mozna traktowacé swiatyn, klasztoréw i ple-
banii wystawionych sumptem miejscowej ludnosci, nigdy nieutozsa-
miajacej si¢ z niemczyzng i ideologia III Rzeszy, jako mienia ponie-
mieckiego tylko dlatego, ze w przesztosci Slask nalezal do paristwa
niemieckiego. Biskup wskazywal takze, iz pewna czgs$¢ kosciotow
zostala wybudowana jeszcze za czaséw piastowskich, na dlugo przed
rzadami niemieckimi. Inne powstaty w czasach, gdy Slask znajdowat
si¢ w monarchii austriackiej. Takie budowle szczegdlnie trudno byto
podciagnaé pod pojecie mienia poniemieckiego®.

W lipcu 1959 r. wtadze administracyjne wezwaly jednak parafie
i klasztory na Ziemiach Zachodnich, aby uiscity czynsz najmu za
zajmowane w budynkach koscielnych lokale, w ktérych miescily
si¢ plebanie, salki katechetyczne, cele klasztorne itp. W zwiazku
z ta akcja 23 lipca tegoz roku biskup Jop wydat krétka instrukcje
podlegltym dziekanom, w ktérej okreslal podobne zadania zaptaty
jako nieuprawnione w stosunku do dawnych budynkéw katolic-
kich i poewangelickich przekazanych w zarzad i uzytkowanie, gdyz
nieruchomosci te przeszly na wiasnosé Kosciota katolickiego®.
W razie otrzymania wezwania do zaplaty czynszu z pouczeniem
o prawie do wniesienia skargi sadowej przeciwko niestusznosci
tego zadania biskup nakazywat wnies¢ taka skarge do sadu powia-
towego wlasciwego dla danej miejscowosci w terminie 1 miesiaca
od daty otrzymania wezwania do zaptlaty. Do pisma tego biskup
Jop dodat szczegétowo opracowany wzdr stosownego pozwu sado-
wego.

Decyzja z dnia 18 listopada 1959 r. Administracja Budynkow
Mieszkalnych Nr 5 w Opolu, powotujac si¢ na okdlnik nr 20 Minis-
terstwa Gospodarki Komunalnej z dnia 23 kwietnia 1959 r., natozyta

22 Pismo biskupa Jopa do dzickanéw, ADO, sygn. V.H.ITI-5/59.
2 Instrukcja w sprawie czynszéw od budynkéw koscielnych z 23 lipca 1959 r.,
ADQO, bez nru i sygn.
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na budynki Kurii Biskupiej czynsz i podatek lokalowy, uwazajac je za
budynki poniemieckie®*. Strona pokrzywdzona twierdzita, iz nie mo-
ze by¢ zobowiazana do placenia czynszu za budynki poniemieckie,
poniewaz takowych nie posiada. W uzasadnieniu zwracano uwagg, ze
przywotany powyzej okdlnik nr 20 dotyczy jedynie budynkéw ponie-
mieckich, nie za$ obiektéw wybudowanych po 1945 r. Powolywano
sie ponadto na fakt, ze Administracja Apostolska Slaska Opolskiego
za zgoda wiadz panstwowych w miejscu zburzonych zabudowan
wzniosta 3 nowe domy (ul. Ksigzat Opolskich 19, 44; pl. Katedral-
ny 1) z wlasnych funduszy juz w okresie powojennym. Podkreslano
réwniez, ze kuria zawsze placila podatek od nieruchomosci jako
prawny wilasciciel tych budynkéw, a takze podatek lokalowy. Biorac
pod uwage powyzsze, Kuria Biskupia Slaska Opolskiego oswiadczy-
ta, iz nie moze — jako wtasciciel — ptaci¢ czynszu najmu, bezpodstaw-
nie wymierzonego przez Administracje Budynkow Mieszkalnych
Nr 5, i zwrdcita si¢ z prosba o uchylenie niesprawiedliwej decyzji>.
Na ponowne préby przejecia w zarzad nieruchomosci kurialnych
w centrum Opola wikariusz generalny ks. Henryk Grzondziel odpo-
wiadat zdecydowanie, przytaczajac odnos$ne postanowienia Sadu
Grodzkiego i przedstawiajac wyciagi z ksiag wieczystych®.

W dniu 28 listopada 1959 r. ukazalo si¢ pismo okélne nr 60 Mi-
nisterstwa Gospodarki Komunalnej, nakazujagce w sposéb bez-
wzgledny stosowanie w odniesieniu do ,,jednostek koscielnych, za-
konnych, zwiazkéw wyznaniowych itp.” przepis6w o administracyjnej
egzekucji naleznosci z tytutu najmu lokali przez nie zajmowanych, co
oznaczato faktyczne przejegcie tych nieruchomos$ci przez parstwo.
W pismie znajdowal si¢ nastepujacy passus: ,,9. Do czasu otrzymania
dalszych wytycznych Ministerstwa nie nalezy wszczynac egzekucji
czynszu najmu w przypadkach, gdy bezspornym i oczywistym jest
fakt odbudowania, gruntownej naprawy lub wybudowania uzytko-
wanego budynku po 1945 r. przez koscidt, zwigzki wyznaniowe i ich

24 Pismo Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych z dnia 18 listopada 1959 r., ADO, bez
nru i sygn.

%5 Pismo Kurii Biskupiej w Opolu, ADO, sygn. V.A.I1-28/59.

26 Pismo z 12 grudnia 1959 r. do Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych
i do Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Opolu, ADO, bez nru i sygn.
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jednostki”. Swiadczy¢ to moze o tym, ze prawo w tych czasach two-
rzono w zaleznosci od biezacego zapotrzebowania politycznego.

2. KONTROLA GOSPODARKI FINANSOWEJ INSTYTUCJI KOSCIELNYCH

Zaangazowanie biskupa Jopa w zapewnienie wiasciwego funk-
cjonowania instytucji koscielnych wyraznie widoczne jest rowniez
W jego trosce o nalezyte prowadzenie przez nie gospodarki finanso-
wej. W dniu 14 listopada 1959 r. biskup Jop zakomunikowat Sekre-
tarzowi Episkopatu biskupowi Zygmuntowi Choromarnskiemu, iz
dziert wezesniej, 13 listopada, urzednicy Wydziatu Finansowego prze-
prowadzili catodzienna i bardzo wnikliwa kontrole ksiag kasowych
,i rachunkéw wszelkich” w kurii, w Wydawnictwie Swietego Krzyza
(utworzenie tutaj osobnych, niezaleznych od kurii, ksigg kasowych
zalecit biskup Jop pismem z dnia 21 lipca 1958 r.’), Wyzszym Semi-
narium Duchownym w Opolu, domu sidstr zakonnych, w parafiach
Opola (kazda parafia jako osoba prawna musiata od 1 maja 1959 r.
prowadzi¢ wlasna ksigge rachunkowa), a takze u oo. franciszkanow.
Biskup Jop nadmienit takze, ze cata rachunkowosc i wszystkie ksiegi
kasowe prowadzone sa bardzo skrupulatnie, przy czym wszystkie
wplywy sa bardzo skromne ,,i ledwie wystarczaja na pokrycie najko-
nieczniejszych wydatkéw™?®,

Sprawy zwigzane z rachunkowoscia 1 ksiggowoscia mialy charak-
ter ciagly. W dniu 21 listopada 1960 r. biskup Jop skierowat radce ks.
Karola Tokarza do zbadania gospodarki i kasowosci kurii opolskiej
i Wydawnictwa Swietego Krzyza. Prosit takze, aby — o ile to mozliwe
— czynnosci tej zbytnio nie odktadaé ze wzgledu na zblizajacy si¢
adwent”. Zgodnie z poleceniem biskupa Jopa z dnia 2 sierpnia
1960 r.*° komisja ztozona z ks. ks. Tokarza, Skorupy i Jokiela skon-
trolowata w dniu 8 lutego 1961 r. ,, kasowos¢ i ksiggowos¢ oraz cala

%7 Pismo biskupa Jopa do biskupa Choromariskiego, ADO, sygn. V.Q.I1-37/58.
28 Pismo biskupa Jopa do biskupa Choromariskiego, ADO, sygn. V.Q.I1-65/59.
29 Pismo biskupa Jopa, ADO, sygn. V.C.I1-66/60.
30 Pismo biskupa Jopa, ADO, sygn. V.C.II-46/60.
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gospodarke kurialng pod wzgledem jej wtasciwego prowadzenia, ce-
lowosci i racjonalnosci wydawanych i inwestowanych funduszéw™>".
Na dzien 31 grudnia 1960 r. dochody kasy kurialnej wyniosty
1 126 959,84 zt, rozchody zas 1 127 960,30 zt. Deficyt wynidst wiec
1 000,46 zt. Dochody kasy Funduszu Emerytalnego wyniosty
302 702,70 zt, rozchody 303 202,60 zt. Tutaj wigc takze wykazano
deficyt wynoszacy 499,90 zi. Kasa Funduszu Zapomogowego ksztal-
towala si¢ na poziomie 120 573, 29 z1, rozchody wyniosty 70 916,91 zi.
Osiagnigta superata wynosita 49 656,38 zt; ogdlne saldo wszystkich
trzech kas — 48 156,08 zi. Innych funduszéw nie bylo. Komisja stwier-
dzita, ze kasowos¢ byla prowadzona zgodnie z przepisami Kodeksu
Prawa Kanonicznego i innymi aktualnymi wymogami.

Ksiggowos¢ szczegétowo zbadano na podstawie ksiegi kasowej,
dowodéw przychodow i rozchoddw, list plac, ubezpieczen spotecz-
nych i podatkéow od wynagrodzen. Stwierdzono, ze prowadzona byta
Wwzorowo, w sposob odpowiadajacy wymogom prawa kanonicznego
1 paristwowego. Fachowo prowadzono listy plac, potracenia prawne
obliczano prawidlowo i odprowadzano w terminach.

Zbadano takze gospodarke finansowa w ogdle. Stwierdzono, ze
prowadzona byla oszczgdnie, nie wykazano zadnych nieuzasadnio-
nych wydatkéw.

We wnioskach pokontrolnych rewidenci stwierdzili, ze ,,potoze-
nie gospodarcze kurii jest naprezone. Przychody prawie ze nie wy-
starczaja na pokrycie biezacych wydatkéw i koniecznych napraw”.
Brak bylo takze mozliwosci uiszczenia wymierzonych podatkdw.

Fundusz Emerytalny wyptacat §wiadczenia dla 28 ksiezy emery-
tow. Na pelnej stawce, wynoszacej 1500,00 zt bylo pigciu, czternastu
otrzymywato po 1000,00 zt, jeden pobierat 750,00 zt, jeden — 700 zi,
dwéch — 540,00 zt, czterech — po 500,00 zi, a jeden kaptan senior —
tylko 300,00 zt. Sktadki wplywajace nie wystarczaly na pokrycie wy-
plat. Jako przyczyne tego stanu wskazano podwyzszenie emerytur,
zwiekszenie liczby ksiezy emerytéw oraz nieoplacanie skladek przez
niektérych ksigzy. Wobec powyzszych trudnosci Funduszu Emery-

31 Protokét rewizji funduszéw i gospodarki centralnych instytucji koscielnych
terytorium koscielnego Slaska Opolskiego, ADO, sygn.V.C.I1-46/61.
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talnego komisja zaproponowata reorganizacje zarzadu, podwyzsze-
nie skladek oraz zrewidowanie niektérych emerytur.

W dniu 20 pazdziernika 1965 r. wyznaczona przez biskupa Jopa
4-osobowa komisja — zlozona z ksi¢zy dziekanéw: Alfonsa Rolnika
z Bytomia, Antoniego Kaleja z Wysokiej, Bernarda Gerlica z Jary-
szowa i Michata Rysia z Wtodar — przeprowadzita kontrole ksiag
kasowych Wydawnictwa Swietego Krzyza i Kurii Biskupiej w Opolu.
Po kontroli stwierdzili, co nastepuje: ,,1) Rozchody Wydawnictwa
Sw. Krzyza za rok 1964 opiewaja na sume 4 411 837,50 zt, dochody
réwniez na sume 4 411 837,50 zi. Saldo 0. Opierajac si¢ na raportach
dziennych i miesigcznych Wydawnictwa i na przedtozonych kwitach,
stwierdzono zupetna zgodnos¢ w obliczeniach. Bledéw zadnych nie
zauwazono. 2) Ksi¢za delegaci z uznaniem podkreslaja staranne,
solidne i sumienne prowadzenie buchalterii przez Siostry”2

Po skontrolowaniu kasowosci kurialnej ksieza kontrolerzy napi-
sali: ,,1) Dochody kurii biskupiej za rok 1964 opiewaja na sume
3525 150,07 zt. Rozchody na sume 3 525 150,07 zt. Saldo 0. Stwierdza
si¢, ze praca i gospodarka kurii jest bardzo wydajna i réwniez bardzo
oszczgdna, mimo ze ilo$¢ personelu kurii biskupiej jest proporcjonal-
nie do ilosci zaje¢ — szczupta. 2) Ksiegi i buchalteria kasy sa prowa-
dzone bardzo wzorowo i nowoczesnie, bardzo gruntownie i oszczed-
nie, przy czym stwierdzaja wielka ofiarnos$¢ w pracy i oddanie 2 Sidstr
inkasentek. 3) Nalezy podkresli¢ z wielkim uznaniem, ze Siostry in-
kasentki wypracowaly sobie swéj wlasny i bardzo racjonalny sposéb
prowadzenia kalkulacji i buchalterii, i uwzgledniwszy, ze codziennie
trzeba w kasie przeprowadzaé zestawienia i [sporzadzac] codzienne
raporty — wydaje si¢, ze na 2 Siostry jest nieco za duzo pracy. Ksigza
delegaci przekalkulowali wydajnos¢ pracy i doszli do wniosku, iz
opracowanie tylko samych rocznych kwitéw i rachunkéw kasy po-
chtania ponad 200 dni roboczych na jedna osobeg, pomijajac juz inne
rodzaje zestawien, raportéw, prowadzenie kartotek i inne prace ka-
sowe. 4) Ksieza delegaci pozwalaja sobie zaznaczyc¢ i sugerowaé, by
pobory J.E. Ksiedza Biskupa Ordynariusza przynajmniej zréwnaé

32 Protokét z prowadzenia kasy Wydawnictwa Swietego Krzyza z dnia 20 paz-
dziernika 1965 r., ADO, bez nru i sygn.
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z poborami Ich Ekscelencji Ksiezy Biskupéw Sufraganéw”>>. Dnia
29 pazdziernika 1965 r. komisja w tym samym skladzie doko-
nala rewizji kasy Wyzszego Seminarium Duchownego w Opolu za-
rok 1964. Dochody WSD w tym okresie wyniosty 604 931,43 zi, ty-
lez samo wydatki. Ksieza kontrolerzy wyrazili swoje uznanie dla
troskliwej i oszczednej gospodarki prowadzonej przez ks. prokurato-
ra Zlotosa>*.

3. LIKWIDACJA NIZSZEGO SEMINARIUM DUCHOWNEGO
W GLIWICACH

W dniu 17 sierpnia 1963 r. kuria opolska otrzymata pismo z ku-
ratorium Okregu Szkolnego Katowickiego informujace, iz instytu-
cja ta ,,zamierza wystapi¢ do Obywatela Ministra Oswiaty z wnio-
skiem o nieudzielenie zezwolenia na dalsze istnienie Nizszego Se-
minarium Duchownego w Gliwicach”. W piSmie znajdowalo si¢
nastepujace uzasadnienie: ,,w Seminarium panuja niewlasciwe sto-
sunki wychowawcze, ktére wywieraja specyficzny wptyw na charak-
ter i psychike mlodziezy, co jest szczegdlnie szkodliwe dla licznych
alumnéw opuszczajacych Seminarium i kontynuujacych nauke
w panstwowych szkotach réznych typéw, gdyz napotykaja oni bar-
dzo powazne trudnosci w przystosowaniu si¢ do atmosfery wycho-
wawczej panujacej w szkolnictwie pardstwowym oraz do stosunkéw
spotecznych w zakladzie pracy i instytucjach parnstwowych”. Kura-
torium stwierdzito takze, iz ,,Seminarium nie odpowiada warunkom
i wymaganiom szkoty sredniej wzglednie zaktadu wychowawczego
(brak pracowni naukowych oraz podstawowego wyposazenia w po-
moce naukowe i odpowiedni, niezbedny ksiegozbiér). Warunki
higieniczno-sanitarne w Seminarium i pomieszczeniach internatu
sq niezadowalaja‘ce”35 .

33 Protokét z kontroli ksiag kasowych Kurii Biskupiej z dnia 20 pazdziernika
1965 r., ADO, bez nru i sygn.

34 Protokét z rewizji ksiag rachunkowych Wyzszego Seminarium Duchownego
w Opolu z dnia 29 paZdziernika 1965 r., ADO, bez nru i sygn.
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W dniu 24 lipca kuria opolska zwrdcita si¢ w tej sprawie do
kuratorium i Ministerstwa Oswiaty>®, ktére jednak nie przyjeto do
wiadomosci jej wyjasnieni i na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu oswiaty i wychowania nie zezwo-
lito na dalsze prowadzenie Nizszego Seminarium Duchownego w Gli-
wicach. Termin likwidacji mialo ustali¢ kuratorium katowickie®’.
Uczynilo to skwapliwie, zapowiadajac przystapienie do fizycznej lik-
widacji placowki w dniu 21 sierpnia 1963 r. i nakazujac jednoczesnie,
aby ,,akta i pieczecie Seminarium [...] ztozy¢é w kuratorium Okregu
Szkolnego Katowickiego w terminie do dnia 22 sierpnia”™?®,

Akcja likwidacji gliwickiego Nizszego Seminarium rozpoczeta si¢
punktualnie o godzinie 8.00 rano, a zakorczyta okoto 22.30. Przed-
stawiciele kuratorium i Skarbowego Urzedu Komorniczego po
przedstawieniu stosownych dokumentéw i upowaznien przystapili
do oprézniania budynku, ktéry przejmowata Politechnika Slaska.
Rektor NSD i siostry boromeuszki otrzymaty w zamian od Politech-
niki mieszkanie ztozone z trzech pokoi, kuchni, stuzbéwki i tazienki.
Obiecano takze dodatkowe dwa pokoje z przeznaczeniem na kance-
larie. Urzednicy nalegali na ksiedza rektora, aby dokonat przeniesie-
nia Najswigtszego Sakramentu z seminaryjnej kaplicy. Gdy ten od-
powiedzial, ze moze to zrobi¢ tylko ksiadz biskup, obiecywali:
,»Ksiadz pdjdzie nam na r¢ke, a my damy ksiedzu dobra parafi¢”.
Proponowali réwniez, aby ksigdz wraz z siostrami zakonnymi pozdej-
mowali ze Scian krzyze i Swiete obrazy, jednak tutaj takze spotkali si¢
z kategoryczna odmowa.

Podczas likwidacji seminarium okoliczne ulice byty zablokowane
przez milicje, a pobliskie budynki obsadzone przez tajnych funkcjona-
riuszy wyposazonych w srodki tacznosci. W pobliskich zaktadach pracy
ogloszono pogotowie. W takich warunkach, przy braku mozliwosci

3 Pismo kuratorium Okregu Szkolnego Katowickiego z dnia 17 lipca 1963 .,
ADO, nr O.I.LLO-1/32/63.

3 Pismo kurii opolskiej do kuratorium i Ministerstwa Oswiaty, ADO, sygn.
V. T.I1-6/63.

37 Pismo Ministerstwa Oswiaty z dnia 1 sierpnia 1963 r., ADO, nr SO 2-2946/63.

3 Pismo kuratorium Okregu Szkolnego Katowickiego z dnia 20 sierpnia 1963 r.,
ADO, nr O.I.LLO-1/35/63.
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skontaktowania si¢ z biskupem Jopem w Opolu, rektor seminarium
i zatrudnione tu siostry boromeuszki spakowali si¢ i przeprowadzili do
mieszkania zamiennego. Rektor wystosowal protest przeciwko bez-
prawnemu zagarni¢ciu mienia do Ministerstwa Oswiaty, kuratorium
w Katowicach i Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Gliwicach®”.

4. SPRAWA PROWADZENIA KSIAG INWENTARZOWYCH
I SKEADANIA SPRAWOZDAN Z DZIAEALNOSCI KATECHETYCZNE]

W 1967 r. antykoscielna akcja wladz paristwowych osiagneta swdj
punkt kulminacyjny*’. Zaostrzone po opublikowaniu Oredzia bisku-
pow polskich do biskupow niemieckich (1965) i po koscielnych uro-
czystosciach milenijnych w 1966 r. stosunki miedzy paristwem a Kos-
ciolem nie zostaly znormalizowane, co wigcej, czynniki partyjno-pan-
stwowe podjely prébe zdominowania zycia religijnego w Polsce. Da-
zono m.in. do kontrolowania przedmiotéw kultu religijnego poprzez
wprowadzenie obowigzku prowadzenia ksiag inwentarzowych*!. Za
nieprowadzenie ksiggi inwentarzowej, podobnie jak i za niesktadanie
sprawozdan z dziatalnosci katechetycznej ksi¢za karani byli wysoki-
mi karami pieni¢znymi.

Takie posunigcia wtadz Episkopat zinterpretowat jednoznacznie
jako lamanie podstawowych norm dotyczacych wolnosci sumienia
1 wyznania. W kwietniu 1967 r. biskupi polscy wydali dokument
Pro memoria®, zawierajacy dokladne wskazéwki dla duchowien-
stwa, ktore zostato zobowigzane do ignorowania jaskrawie niespra-
wiedliwych zarzadzen wtadz panistwowych.

Ta wtasnie sprawa byla trescia rozmowy, jaka w dniu 18 sierpnia
1967 r. przeprowadzit z biskupem Jopem Jézef Budziniski, przewod-

3 Protokot przejecia Nizszego Seminarium Duchownego w Gliwicach w dniu
21 sierpnia 1963 r. przez Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Gliwicach, ADO,
bez nru i sygn.

40 p Raina, Kosciét w PRL, t. 2, Poznan 1994, s. 409.

4 P. Raina, Kosciét — Paristwo w swietle akt Wydziatéw do Spraw Wyznari
1967-1968, Warszawa 1994, s. 7.

42 Tamze, s. 8.
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niczacy Prezydium WRN w Opolu. Budziriski ocenit rozmowe jako
wyjatkowo trudna, ,,poniewaz biskup Jop zajmowal sztywne stano-
wisko co do omawianych spraw, zaznaczajac niejednokrotnie, ze re-
prezentuje jednos¢ episkopatu”. W czasie rozmowy biskup Jop pod-
kreslit w szczegdlnosci, ze stanowisko Episkopatu jest rowniez jego
stanowiskiem. Wyrazit przekonanie, ze jesli Episkopat pdjdzie na
ustepstwa w sprawie ksiag inwentarzowych i punktow katechetycz-
nych, to panstwo podejmie nowe kroki celem dalszego podporzad-
kowania i ograniczenia dzialalnosci Kosciota. Zwrdcit uwage, ze caty
szereg spraw nalezaloby omowi¢ na szczeblu centralnym na forum
Komisji Wspdlnej, a wéwczas nie byloby tyle spornych probleméw
w terenie. Stwierdzil ponadto, iz widzi mozliwosci uniknigcia za-
ostrzenia sytuacji na terenie wojewédztwa opolskiego™.

Obradujaca w Gnieznie 28 czerwca 1968 r. 109. Konferencja
Episkopatu nakazala jednak, aby we wszystkich diecezjach wypet-
niono kwestionariusze dotyczace ksiagg inwentarzowych i punktéw
katechetycznych. Zarzadzenie wykonawcze dla Opolszczyzny wydat
biskup Jop w dniu 7 sierpnia 1968 r. Polecit w nim, aby do 15 wrzesnia
tegoz roku wszyscy dziekani ztozyli w kurii po 2 egzemplarze wypet-
nionych kwestionariuszy z podlegtych parafii**.

W kwestionariuszu pytano najpierw, czy ksieza proboszczowie
zaprowadzili ksiege inwentarza dla wladz panistwowych i czy dali ja
ostemplowaé parnstwowym stuzbom finansowym. Na to pytanie 19
parafii odpowiedzialo twierdzaco. Dwie z nich mialy ksigge nie-
ostemplowana, 8 innym wydziat finansowy przestat puste nieostem-
plowane zeszyty, ktérych nie zapisywano. W 21 parafiach probo-
szczowie przejeli ksiege inwentarzowa po swoich poprzednikach.
Z powodu nieprowadzenia ksiegi 144 duchownych zostalo ukara-
nych raz badZ kilkakrotnie. Zwykle wladze wybieraly kilku ksigzy
z powiatu do wymierzenia kary. Pewng liczb¢ kar umorzono na

43 Sprawozdanie z rozmowy przewodniczacego Prezydium WRN w Opolu Jézefa
Budziriskiego z ordynariuszem diecezji opolskiej ks. biskupem Franciszkiem Jopem,
odbytej w dniu 18 sierpnia 1967 r. na temat uchwatl i Pro memoria Konferencji Epis-
kopatu z dnia 15116 VI 1967 r. Zob. P. R ain a, Kosciot — Paristwo, s. 94.

4 Pismo z dnia 7 sierpnia 1968 r. do dziekanéw diecezji opolskiej, ADO, bez nru

isygn.



198 ANDRZEJ SZYMANSKI

podstawie amnestii, w 18 przypadkach wyegzekwowano kary po-
przez egzekucje majatkowa. Wobec niemoznosci Sciagniecia sumy
kary 2 proboszczow otrzymato wezwanie do odbycia aresztu za-
stepczego. Nie stawili si¢ oni jednak dobrowolnie, sita ich takze
nie zabrano.

W kwestionariuszu pytano nastgpnie, czy ksieza proboszczowie
zarejestrowali punkty katechetyczne i skladali sprawozdanie z ich
dziatalnos$ci lub podpisali umowe na nauczanie w tychze punktach.
Z nadestanych odpowiedzi wynikalo, ze 2 proboszczéw zawarto umo-
we, 7 ztozyto pisemne lub ustne sprawozdania z nauki religii, a 2
kaptanéw pobierato wynagrodzenie z tytulu nauczania religii. Za
niedopetnienie rejestracji lub niezlozenie sprawozdania 90 probo-
szczom i 2 katechetom $wieckim wymierzono karg¢. Jedna z kateche-
tek za nieuiszczenie kary finansowej dostala wezwanie do odbycia
aresztu zastgpczego, jednak po interwencji biskupa Jopa sprawa zo-
stala zawieszona.

Ostatnie pytanie dotyczylo wymiaréw podatku dochodowego.
7 nadestanych odpowiedzi wynikato, ze 203 parafie otrzymaly wy-
miar podatku dochodowego, ale tylko nieliczne zaptacily podatek,
niektérym sume podatkowa $ciggnieto przez egzekucje. Wiekszos¢
parafii zalegata z zaptata™®.

5. REGULACJA SYTUACJI PRAWNEJ NIERUCHOMOSCI KOSCIELNYCH
W LATACH 70.

Wypadki na Wybrzezu w grudniu 1970 r. spowodowaty duze
zmiany personalne w kierownictwie partii. Wygloszone 20 grudnia
1970 r. przemowienie nowego I sekretarza KC PZPR Edwarda Gier-
ka zapowiadalo réwniez zmian¢ polityki wobec Kosciota. Dnia
23 czerwca 1971 r. Sejm PRL uchwalit ustawe o przejsciu na osoby
prawne Kosciota rzymskokatolickiego oraz innych kosciotéw i zwiaz-
kéw wyznaniowych wtasnosci niektérych nieruchomosci na Ziemiach
Zachodnich i Péinocnych*, ktéra pozwolita Kosciotowi na ubieganie

45 Kwestionariusz diecezji opolskiej, ADO, bez nru i sygn.
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si¢ o przyznanie prawa wlasnosci mienia oraz nieruchomosci dotych-
czas bezprawnie przejmowanych przez panstwo. Uregulowano takze
sprawe wydawania zezwoleri na budownictwo sakralne®’.

W dniu 23 lipca 1971 r. w gmachu Wojewddzkiej Rady Narodo-
wej w Opolu odbyto sie spotkanie przedstawicieli Kurii Biskupiej
z przedstawicielami Wydziatu do Spraw Wyznan. Ze strony kurii
w rozmowach udzial wzigli ks. kanclerz Alojzy Sitek i ks. notariusz
Pawel Katuza. Wydzial reprezentowali kierownik Urbanowicz i jego
zastepca Kowalczyk. Podczas rozméw poruszono m.in. sprawe erek-
cji nowych parafii, problemy budownictwa sakralnego oraz kwestie
zwigzane z kosciotami zrujnowanymi i poewangelickimi*®.

W zwiazku ze spodziewanym zwrotem mienia koscielnego zgro-
madzenia zakonne opracowywaly i przesylaly do kurii w Opolu
kwestionariusze ze szczegélowymi danymi odnosnie do ich nierucho-
mosci znajdujacych si¢ pod zarzadem panstwowym. Ojcowie boni-
fratrzy np. pragneli odzyskac apteke, budynek szpitalny i plac w Prud-
niku®, natomiast Zgromadzenie Siéstr Stuzebniczek NMP — szereg
nieruchomosci w KuZni Raciborskiej, Porgbie, Opolu-Nowej Wsi,
Dtugomitowicach, Laskach, Pilchowicach, Kedzierzynie, Wrocta-
wiu-Kartowicach, Strzelcach Opolskich, Bodzanowicach i Zimnicach
Wielkich™.

W dniu 23 wrzesnia 1972 r. Kuria Biskupia w Opolu zwrdcita
si¢ do Wydziatu ds. Wyznan przy Prezydium WRN w Katowicach
z prosba o przekazanie prawa wlasnosci na mocy art. 2 ustawy
z dnia 23 czerwca 1971 r. nieruchomosci wspétuzytkowanych przez
parafie m.in. w Bytomiu, Gliwicach, Zabrzu, Dobrodzieniu, Tosz-
ku, Wieszowazy, Sierakowie, Ptawniowicach i Tworogu5 ! Podobne

4 Dz. U. nr 16, poz. 156.

47 p.Raina, Kosciét w PRL, t. 2, s. 563.

48 Sprawozdanie z rozméw przedstawicieli Kurii Biskupiej w Opolu z przedsta-
wicielami Wydziatu do Spraw Wyznaii w Opolu, odbytych dnia 23 lipca 1971 r.,
ADQO, bez nru i sygn.

49 Kwestionariusz nr 1, dotyczacy mienia zakonu oo. bonifratrow, ADO, bez nru
isygn.

50 Domy wtasne Zgromadzenia Siéstr Stuzebniczek NMP (Slaskich) Prowingji
Opolskiej, ADO, bez nru i sygn.
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w tresci pismo wystosowano 12 paZzdziernika 1972 r. do Prezydium
WRN w Opolu. Proszono w nim o zwrot nieruchomosci potozo-
nych na terenie wojewddztwa opolskiego: w Nysie, Gieralcicach,
Goscicach, Katkowie, Paczkowie, Podlesiu, Wierzbigecicach, Fryd-
rychowie, Biatej Nyskiej, Biskupowie, Jedrychowie, Wezy, Zwie-
rzyricu, Dabrowie, Lambinowicach, Pradach, Przechodzie, Huno-
wie, Strzelcach Opolskich, Izbicku, Jaryszowie, Ujezdzie Slqskim,
Wysokiej, Piotréwce, Kielczy, Lesnicy, Kamieniu Slaskim i Poz-
nowicach’>.

Dnia 26 pazdziernika 1971 r. biskup Jop otrzymal pismo od
przewodniczacego WRN w Opolu z zaproszeniem do Strzelec Opol-
skich na uroczyste przekazanie ,.koscielnym jednostkom prawnym
powiatu strzeleckiego decyzji stwierdzajacych przejscie na rzecz
tych jednostek uzykowanego mienia”>. Termin uroczystosci, wy-
znaczony na 8 listopada 1981 r., zostal przesunigty na prosbe Se-
kretarza Episkopatu Polski biskupa Bronistawa Dabrowskiego skie-
rowana do Urzedu do Spraw Wyznari w Warszawie™*. Ostatecznie
wreczenie decyzji o przekazaniu mienia ko$cielnego odbylo sig
w dniu 9 marca 1972 r.>> Podobna uroczystos¢ w Grodkowie miata
miejsce 12 maja tego roku’®.

Sprawa uwlaszczenia Kosciola rzymskokatolickiego przez ustawe
z dnia 23 czerwca 1971 r. byla motywem przewodnim Konferencji
Biskupéw Ziem Zachodnich, ktéra odbyta si¢ we Wroctawiu 18 mar-
ca 1972 1.’

Do 29 listopada 1973 r. w czesci diecezji opolskiej nalezacej do
wojewddztwa katowickiego ztozono 30 wnioskéw o zwrot nierucho-

5! Pismo z dnia 23 wrzesnia 1972 r., ADO, nr 3500/72/L.

2 Pismo z dnia 12 pazdziernika 1972 r., ADO, nr 3739/72.

>3 Pismo z dnia 26 pazdziernika 1971 r., ADO, nr Wz. 9-90/8/71.

% Pismo przewodniczacego WRN w Opolu do biskupa Jopa z dnia 30 pazdzier-
nika 1971 r., ADO, bez nru i sygn.

55 Pismo przewodniczacego WRN w Opolu do biskupa Jopa z dnia 1 marca
1971 r., ADO, bez nru i sygn.

36 Pismo Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Grodkowie z dnia 28 kwiet-
nia 1972 r., ADO, nr Wz.601/299/G1/64.71.

57 Program posiedzenia Ksiezy Biskupéw Ziem Zachodnich, Wroclaw 18 marca
1972 r., ADO, bez nru i sygn.



ZARZAD MIENIEM KOSCIELNYM W DZIAEALNOSCI BISKUPA JOPA 201

mosci wspotuzytkowanych oraz 11 wnioskéw o zwrot nieruchomosci
z budynkami sakralnymi i niesakralnymi. Nie ztozono zadnych wnio-
skow o zwrot dziatek rolnych. W 16 przypadkach wnioski dotyczace
nieruchomosci wspoétuzytkowanych zostaly przez Wydziat ds. Wy-
znan zaopiniowane pozytywnie (12 — w catosci, 4 — w czgsci), 14 zas
negatywnie. Sposréd wnioskéw o zwrot nieruchomosci z budynkami
sakralnymi i niesakralnymi pozytywnie zaopiniowano tylko 3, a w sto-
sunku do pozostalych 8 negatywnie. Na szczeblu wojewddzkim kuria
opolska wycofata 13 wnioskéw poprzez wyrazenie zgody na nega-
tywna opini¢ Wydziatu ds. Wyznan. Na posiedzeniu w Urzegdzie do
Spraw Wyznan w Warszawie rozpatrzono pozostatych 9 wnioskéw.
Dwa sposréd nich zatatwiono pozytywnie, 1 w czgsci pozytywnie,
a w czgsci przekazano do dalszego rozpatrzenia, 5 przekazano do
dalszego rozpatrzenia w catosci, a 1 wycofano.

W czgsci diecezji opolskiej nalezacej do wojewddztwa czesto-
chowskiego ztozono jedynie 4 wnioski dotyczace nieruchomosci z bu-
dynkami sakralnymi i niesakralnymi. W stosunku do 2 z nich Wydziat
ds. Wyznan wydat opini¢ pozytywna, a 2 pozostate zaopiniowatl ne-
gatywnie. Wnioski zaopiniowane negatywnie zostaly wycofane na
szczeblu wojewodzkim przez kurie opolska. W czgsci diecezji obej-
mujacej teren Opolszczyzny ztozono 75 wnioskéw dotyczacych nie-
ruchomosci wspotuzytkowanych, 107 odnoszacych si¢ do nierucho-
mosci z budynkami sakralnymi i niesakralnymi oraz 92 majacych za
przedmiot dzialki rolne. Wnioski o nieruchomosci wspétuzytkowane
zostaly przez Wydziat ds. Wyznan w wigkszosci zaopiniowane pozy-
tywnie (44 — w catosci, 12 — w czgsci). Natomiast negatywnie zaopi-
niowano wickszos¢ (tj. 76) wnioskow majacych za przedmiot nieru-
chomosci z budynkami sakralnymi i niesakralnymi. Jedynie 31 z nich
zostalo zaopiniowanych pozytywnie. Natomiast w odniesieniu do
wnioskéw o dziatki rolne Wydziat ds. Wyznan wydat 23 opinie w ca-
tosci pozytywne oraz 5 pozytywnych czesciowo. Warunkowo pozy-
tywnie (o ile bedzie wolna ziemia) zaopiniowano 25 wnioskéw. Ne-
gatywnie zaopiniowano 39 wnioskéw. Na szczeblu wojewddzkim ku-
ria wycofata 94 wnioski o przekazanie nieruchomosci oraz 39 wnio-
skow o dzialki rolne, wyrazajac zgode na negatywna opini¢ Wydziatu
ds. Wyznan. Na szczeblu krajowym w Urzedzie do Spraw Wyznan
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nie wycofano juz zadnego wniosku. Jeden natomiast wniosek odesta-
no do ponownego rozpatrzenia na szczeblu wojewddzkim. Dotyczyt
on kosciota parafialnego pw. Swietej Rodziny w Branicach w powie-
cie ghubczyckim®®,

Mimo czesciowego rozwiagzania palacego problemu zwrotu nie-
ruchomosci koegzystencja Kosciota katolickiego i wladz partyjno-
paristwowych na Slasku Opolskim nie byta wolna od trudnosci. Pi-
smo wikariusza generalnego kurii opolskiej biskupa Wactawa Wyci-
ska do Sekretarza Episkopatu Polski biskupa Bronistawa Dabrow-
skiego z dnia 2 czerwca 1975 r.”’ zawiera informacje o zburzeniu
przez wladze prywatnej kapliczki we wsi Brzezinka (parafia Koztéw)
w powiecie gliwickim. Mimo iz kapliczka postawiona byla w pasie
drogowym i odpowiednie organy mogly mie¢ podstawe prawna do
zadania jej usuniecia, ich sposéb postepowania w tej sprawie byt
catkowicie sprzeczny z obowiazujacymi przepisami (nie wydano pi-
semnej decyzji, nie umozliwiono zainteresowanemu wniesienia od-
wotlania, stosowano grozby).

Do parafii $w. Michata w Gliwicach Okregowa Dyrekcja Inwes-
tycji Miejskich zwrdcila si¢ z prosba o umozliwienie budowy na nie-
wielkim placu przykoscielnym kolektora sanitarnego. Zgoda rzadcy
parafii wigzalaby si¢ z rezygnacja z planowanej rozbudowy swiatyni,
a takze powaznie ograniczylaby dostep wiernych do samego kosciota.
Wobec prosby proboszcza o przeniesienia kolektora kilka metréw
poza teren koscielny ODIM zakomunikowata parafii, iz w razie nie-
wyrazenia zgody na zajecie placu koscielnego ztozony zostanie wnio-
sek do Prezydium Miejskiej Rady Narodowej o wydanie decyzji na

przymusowe wywlaszczenie®.

8 Sumaryczny wykaz sposobu zatatwienia wnioskéw o zwrot nieruchomosci kos-
cielnych w diecezji opolskiej z dnia 29 listopada 1973 r., ADO, bez nru i sygn.

> Pismo z 2 czerwca 1975 r., ADO, nr 1978/75.

0 Tamze.
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6. PROBLEMY ZWIAZANE Z PRZEJMOWANIEM
SWIATYN EWANGELICKICH NA OPOLSZCZYZNIE

Na Slasku Opolskim wyznaniem dominujacym byt zawsze ka-
tolicyzm. Wedlug spisu z 1933 r. katolikéw byto 88,9%, protestan-
téw za$ nie wiecej niz 10,2%°'. Najwiecej protestantéw mieszkato
w archiprezbiteracie kluczborskim, potozonym w pdinocno-
wschodniej czesci Opolszczyzny. W 1929 1. liczyt on 28 544 katoli-
kow i 31 971 protestantow, gtéwnie cztonkéw ewangelickiego Kos-
ciola unijnego oraz niezaleznych luteran, staroluteran, adwentys-
tow 1 baptystéw. Poza okregiem kluczborskim najwiecej protestan-
tow mialy dekanaty graniczace ze sprotestantyzowanym powiatem
brzeskim, czyli dekanat niemodliniski (okoto 29%) i dekanat grod-
kowski (okoto 26%). Przynajmniej 10% ludnosci protestanckiej
liczyly dekanaty: prudnicki (17,2%), opolski (11,3%), gliwicki
(10%), kietrzariski (10% ), glubczycki (10,2% ) i nyski (10,3% ). Po-
nizej 10% protestantéw liczyly dekanaty: Olesno (9,6% ), Dobro-
dzien (8,8%), Bytom (8,2%), Siotkowice (8%), Zabrze (6,9%),
Paczkow (6,9%), Otmuchéw (6,2%), Glogowek (6% ), Raciborz
(5,8%), Strzelce Opolskie (5,7%), KoZle (4,8% ), Branice (4,1%),
Pyskowice (3,6% ), Gluchotazy (3,6% ), Skoroszyce (3,1% ), Prész-
kéw (2,9%), Toszek (2,4%), Ujazd Slaski (2,2%), Krapkowice —
dawny dekanat strzelecki (2,2% ), Tworkow (1,4% ), Biata (1,2%),
Goscigcin (1,2%) i Lany (0,9%). Na terenie archiprezbiteratu
kluczborskiego w 1927 r. bylo 28 kosciotéw protestanckich i 6 ka-
plic. Dziatalo tam 14 parafii ewangelickich i duszpasterzowalo
16 pastoréw. W samym Kluczborku mieszkat superintendent
(zwierzchnik protestanckiej diecezji kluczborskiej), a przy miejsco-
wym szpitalu byl dom diakonis, zwany ,,Betanig”. Na pozostatym
terytorium Slaska Opolskiego byly 52 $wiatynie ewangelickie, przy
ktdérych istniaty siedziby pastoréw, 17 kosciotéw obstugiwanych ex
currendo oraz 17 kaplic i 4 oratoria. W Miechowicach znajdowat si¢

81 A.Sitek, Przejmowanie kosciotéw ewangelickich na Slgsku Opolskim, Opole
1985, s. 10.
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dom diakonis, ktére zajmowaly si¢ wychowywaniem sierot, a takze
opieka nad chorymi®®.

Po 1945 r. na OpolszczyZnie nastapita radykalna zmiana propor-
cji dominujacych wyznan. Na skutek dzialard wojennych oraz pézniej-
szych wysiedlent ludnosci niemieckiej ziemi¢ $laska opuscito okoto
90% protestantéw. Dwa lata po zakoficzeniu wojny na terenie Ad-
ministracji Apostolskiej Slaska Opolskiego liczbe ich oceniano na
okoto 15 tys.%, czyli dziesigciokrotnie mniej niz w 1939 1.°* Po wojnie
protestanci zyli w diasporze, wyjezdzali do RFN w ramach akcji tzw.
faczenia rodzin, czgsto przechodzili do innych wspdlnot religijnych,
zwlaszcza do Swiadkéw Jehowy i Zjednoczonego Kosciota Ewange-
licznego.

Do zmienionej sytuacji musiano dostosowac struktury organiza-
cyjne Kosciota ewangelickiego na Opolszczyznie. W 1952 r. teryto-
rium Slaska Opolskiego zostato wlaczone do ewangelickiej diecezji
katowickiej. W miejsce 5 przedwojennych superintendentur ewange-
lickiego Kosciota unijnego nie powstata zadna niezalezna diecezja®.

Gdy na mocy postanowiet migdzynarodowych Polska otrzymata
w 1945 r. nowe tereny na zachodzie i p6inocy, caty majatek znajdu-
jacy si¢ na tym terenie przeszed! na wlasnos¢ paristwa. Dotyczylo to
takze wtasnosci koscielnej. Ustawa o mieniu porzuconym i opuszczo-
nym z dnia 6 maja 1945 r., regulujaca catoksztalt spraw majatkowych
na Ziemiach Odzyskanych®®, dopuszczata jednakze mozliwosé prze-
noszenia wtasnosci niemieckiego Kosciota rzymskokatolickiego na
Kosciét w Polsce®”. Sprawe mienia gmin wyznaniowych ewangelic-
kiego Kosciota unijnego na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych re-
gulowal natomiast okdlnik nr 55 Ministerstwa Administracji Publicz-
nej z dnia 19 paZdziernika 1945 r. Dokument ten stwierdzat, iz ma-
jatek koscioléw prawnie uznanych przed dniem 1 wrzes$nia 1939 r.

%2 Tamze, s. 11-17.

% Tamze, s. 18.

8 A. Sitek, Kosciét katolicki na OpolszczyZnie w latach 1945-1965, ,Nasza
Przesztos¢”, 22(1965), s. 99.

% Tamze, s. 20.

% Dz. U. nr 17, poz. 97.

7 A. Sitek, Przejmowanie kosciotow ewangelickich, s. 22.
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nie moze by¢ uwazany za mienie opuszczone i stanowi nadal wlas-
nos¢ tych kosciotéw. Majatki innych wspdlnot ewangelickich, nie-
uznanych prawnie w momencie wybuchu II wojny Sswiatowej i nie-
funkcjonujacych w momencie wydania okdlnika jako odrebne orga-
nizacje wyznaniowe, stanowity mienie poniemieckie i podlegaly za-
rzadowi paristwowemu®. Zgodnie z tym zarzadzeniem $wiatynie
ewangelickie na OpolszczyZnie staly si¢ mieniem poniemieckim, be-
dacym pod zarzadem panstwowym. Polski Kosciot ewangelicko-
augsburski nie mégt wigc liczy¢ na uzyskanie prawa wtasnosci do
Swiatyd protestanckich, mimo iz z pewnoscia mial do tego moralne
prawo.

Polacy przybywajacy ze wschodu oprocz gospodarstw i doméw
przejmowali takze opuszczone i czesto bardzo zdewastowane koscio-
ty poprotestanckie, jednak w wigkszosci przypadkéw nie odbywato
si¢ to samowolnie. Terenowe organy wladzy panstwowej z wlasnej
inicjatywy lub w odpowiedzi na prosbe zainteresowanych wiernych
zalecaly obejmowaé opuszczone ewangelickie koscioty i kaplice,
pragnac w ten sposéb pozby¢ sie czgsto zabytkowych obiektow sa-
kralnych wymagajacych kosztownej i pracochtonnej konserwacji.
Czasem w imieniu repatriantéw same interweniowaly u swych
zwierzchnikéw, starajac si¢ uzyskac decyzje przekazania kosciota
(np. w Kotlarni, Mikulczycach, Zawadzkiem)®.

Po ustanowieniu w Opolu wladzy koscielnej zezwalala ona na
przejmowanie przez katolikéw tylko tych swiatyri poprotestanckich,
ktére do jej dyspozycji stawiaty wladze panistwowe lub gdy wyrazaty
one zgode na przejecie obiektu. Podkreslano takze, iz $wiatynie takie
obejmowano nie na state, lecz tylko ,,na uzywanie” — kwestie wlas-
nosciowe miaty by¢ ostatecznie uregulowane w przysztosci’’. Koscio-
ty przejmowano nie bezposrednio od ewangelikéw — zgodnie bowiem
z prawem nie nalezaty do nich — lecz od polskich wladz panistwowych.

% QOkdlnik podawat, 7e dotyczylo to nastepujacych kosciotéw: ,b. Kosciota
ewangelickiego augsburskiego i helweckiego wyznania, b. Kosciola staroluterskiego,
b. Kosciota unijnego i b. Kosciota unijnego na Gérnym Slasku”.

% A. Sitek, Koscidét katolicki na OpolszczyZnie, s. 99-100.

0 A. Sitek, Przejmowanie kosciotow ewangelickich, s. 28-29.
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W dniu 29 paZdziernika 1945 r. ks. Karol Klus, duszpasterz ewan-
gelicko-augsburskiej parafii w Kluczborku, poZniej konsenior die-
cezji katowickiej, wniést do administratora apostolskiego Opol-
szczyzny ks. Bolestawa Kominka prosbe, by katolicy objeli w czasowe
uzytkowanie koscioty protestanckie powiatu kluczborskiego i tym
samym uchronili od calkowitego zniszczenia’'. W ten sposéb w rece
katolickie przeszto okoto 40 koscioléw protestanckich’.

Sprawe przejmowania koscielnych majatkéw poewangelickich
w nowy sposéb uregulowat dekret Prezydenta z dnia 19 wrzesnia
1946 r. o zmianie dekretu Prezydenta RP z dnia 25 listopada 1936 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota ewangelicko-augsburskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej. Moca tego dekretu parafie r6znych odtaméw
protestanckich na tzw. Ziemiach Zachodnich i Péinocnych zostaty
automatycznie wiaczone do Kosciota ewangelicko-augsburskiego.
Ponadto Koscidt ten stawat si¢ spadkobierca wszystkich kosciotéw
protestanckich w przesztosci istniejacych i dziatajacych na Ziemiach
Odzyskanych”®. Nie stawat si¢ jednak prawnym uzytkownikiem tej
czgsci majatku poprotestanckiego, ktora przed wydaniem dekretu
znajdowata si¢ w faktycznym posiadaniu katolikéw lub nie zostata
przez ewangelikw przejeta i zagospodarowana’®.

Dekret z 19 wrzesnia 1946 r. wszedt w zycie 1 grudnia tegoz roku.
Od tego dnia wtadze koscielne w Opolu nie zezwalaly na przejmo-
wanie opuszczonego mienia poewangelickiego bez okreslenia, w czy-
jej gestii znajdowat si¢ dany obiekt. W przypadku $§wiatyn opuszczo-
nych i niezagospodarowanych przez protestantéw zwracano si¢ do
wladz paristwowych. Tak przejeto bardzo juz zdewastowane koscioty
w Gluchotazach (1947), Grotowicach (1947), Jankowicach Wielkich
(1952), Jeszkotlach (1953), Miechowej (1958), Mtodoszowicach
(1959), Olszynce (1947), Przylesiu Brzeskim (1959), Wawrzyszowie
(1947), Wojnowicach koto Gtubczyc (1948), Roznowie (1971)

7! pisma ks. Klusa do biskupa Bolestawa Kominka, ADO, nr 29/45 i 14/46, sygn.
V.H.III-11.

2 A. Sitek, Kosciot katolicki na Opolszczyznie, s. 99.

3 Dz. U. nr 54, poz. 17.

4 Takich koscioléw byto duzo, okoto 1/3 stanu sprzed wojny. W wiekszosci
ulegty dewastacji i zostaly rozebrane.
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i w Mokrem (1982)7°. W sprawach tych zasiegano takze opinii Kos-
ciola ewangelickiego.

Stan taki przetrwat az do uchwalenia przez Sejm PRL w dniu
23 czerwca 1971 r. ustawy, ktéra w sposdb ostateczny regulowata
koscielne sprawy majatkowe na tzw. Ziemiach Odzyskanych. Zgod-
nie z ta ustawa Kosciot rzymskokatolicki nabyt prawa do wszystkich
Swiatynn bedacych w jego posiadaniu, wliczajac w to takze obiekty
poewangelickie przejete czasowo tylko w uzywanie. Podobne prawa
nabyly takze wszystkie inne wyznania niekatolickie uznane przez
paristwo na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych’®.

Procesowi przejmowania przez katolikéw koscioléw protestanc-
kich towarzyszyly napiecia i konflikty miedzywyznaniowe. Szczegdl-
nie obfitowal w nie okres od korica lat 40. i poczatku 50. do 1972 r.
Kosciol ewangelicko-augsburski wchtonat na mocy dekretu z dnia
19 wrzesnia 1946 r. wspolnoty ewangelicko-unijne i przystapit do
organizowania wtasnych struktur na Ziemiach Zachodnich’’. Osrod-
ki ewangelickie wzmogly dzialalno$¢ duszpasterska dotad bardzo
zaniedbana, a takze rozpoczely starania o przejecie wolnych koscio-
téw protestanckich i odzyskanie swiatyn zajetych juz i uzytkowanych
przez katolikéw’®.

Przedmiotem najdtuzszego sporu byl kosciél pw. §w. Teresy
w Wolczynie, samowolnie zajety przez osiadtych w miescie repatrian-
téw, ktérych duszpasterzem byt ks. Karol Folt, kaptan diecezji tuc-
kiej. Wprawdzie §wiatynia nie byla objeta przez protestantéw, ale
przez jej zajecie naruszono niepisang ugode pomiedzy pastorem Klu-
sem, reprezentujacym na OpolszczyZnie duchowieristwo protestanc-
kie, a katolikami rejonu kluczborskiego, w ktérej szczegétowo u-
zgodniono tryb przejmowania $wiatyri ewangelickich”’. Administra-
tor apostolski Slaska Opolskiego ks. Bolestaw Kominek podjat sta-
rania, aby kosciét ten zwrécono jak najszybciej ewangelikom, jednak
z powodu zdecydowanego oporu grupy wolczyniskich repatriantow

> A. Sitek, Przejmowanie kosciotow ewangelickich, s. 33-34.
A.Tokarczyk, Trzydziesci wyznan, Warszawa 1971, s. 55.
A. Sitek, Przejmowanie kosciotow ewangelickich, s. 57.
Tamze, s. 62.

7 Tamze, s. 70-71.
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skupionej wokoét ks. Folta okazato si¢ to niewykonalne. Wobec fak-
tycznego posiadania §wiatyni przez katolikéw i braku mozliwosci
przekazania jej protestantom katolickie wladze koscielne zwrdcity
si¢ do Ministerstwa Administracji Publicznej o jej definitywny przy-
dzial®. Ewangelicy, pragnac odzyskaé koscidl, wielokrotnie interwe-
niowali u wladz panstwowych i w kurii opolskiej, jednak bez powo-
dzenia. Sad Powiatowy w Kluczborku, rozpoznajacy te sprawe w dniu
18 sierpnia 1955 r., oddalit roszczenia strony ewangelickiej. Dnia
22 lutego 1963 r. parafia ewangelicka w Wolczynie wniosta skarge
do Stolicy Apostolskiej, domagajac si¢ zwrotu ,,mienia ewangelickie-
go zabranego przez rzymsko-katolikéw”®!. Biskup opolski Franci-
szek Jop w dniu 2 sierpnia 1963 r. skierowat do Ojca Swietego pismo
wyjasniajace®. Sprawe wolczyriska ostatecznie zakoriczyto wejscie
w zycie ustawy o majatkach koscielnych na Ziemiach Zachodnich
i Péinocnych z 23 czerwca 1971 r., na mocy ktdrej sporna swiatynia
przeszia na wtasnos¢ parafii rzymskokatolickiej. Konflikty o mniej-
szym natezeniu mialy miejsce takze w Bytomiu™ i w Gliwicach, gdzie
katolicy przekazali ewangelikom kosciSt pw. $w. Jacka®.

Po Soborze Watykarskim II dato si¢ odczué¢ na OpolszczyZnie
wyciszenie niesnasek miedzywyznaniowych. Podejmowano takze
préby ulozenia wzajemnych stosunkéw w duchu chrzescijaiiskim.
W szczegolny sposdb daje sie to zauwazy¢ od momentu objecia po-
stugiwania pasterskiego przez nastepce biskupa Jopa biskupa Alfon-
sa Nossola®.

Nie wszystkie opuszczone koscioty protestanckie zostaly przejete
przez katolikéw w latach powojennych. Przeciwnie, ogromna ich
wigkszos¢ pozostata nadal w rekach protestantéw. Podanie $cistej
liczby $wiatyni przejetych przez katolikow jest obecnie niezwykle
trudne, poniewaz niektére koscioly tylko przez pewien czas pozo-
stawaly w dyspozycji katolikéw, potem zas zostaty zwrécone. O prze-

80 Pisma wtadz koscielnych do MAP, ADO, sygn. V.H.I11-90/46, I11-V.H.-166/48.
A. Sitek, Przejmowanie kosciotow ewangelickich, s. 75.

82 Pismo biskupa Jopa do Stolicy Swictej, ADO, sygn. V.H.III-3/63.

A. Sitek, Przejmowanie kosciotow ewangelickich, s. 76-79.

8 Tamze, s. 79-85.

Biskup A. Nossol zostal mianowany ordynariuszem diecezji opolskiej w 1977 r.
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jecie innych czyniono starania, ktére nie zawsze zostaly uwiericzone
sukcesem. Jeszcze inne zostaly przekazane ewangelikom badz — z cza-
sem — opuszczone. W sumie polscy protestanci objeli okoto 40 z po-
nad 120 istniejacych przed ostatniag wojng na OpolszczyZnie §wiatyn
i kaplic ewangelickich, natomiast w rekach rzymskich katolikéw
ostatecznie pozostato 29 kosciotéw i kaplic, czyli mniej niz 1/4 ogdl-
nego stanu®.

Wiele nieprzejetych kosciotéw poprotestanckich zostato catkowi-
cie zniszczonych i w konsekwencji rozebranych. W ten sposéb prze-
stalo istnie¢ wiele picknych i stosunkowo nowych Swiatynd, m.in.
w Branicach, Glogéwku, Gtlubczycach, Goswinowicach, Graczach,
Kietrzu, Kobieli, KoZlu, Mieszkowicach, Molnie, Moszczance, Nysie,
Osieku, Osowcu, Pomorzowicach, Prudniku, Raciborzu, Rudzincu,
Skorogoszczy, Szybowicach, Tlustorgbach, Zabrzu i Zagwizdziu.
Niektore ze swiatyn zostaly przekazane na cele publiczne; np. w kos-
ciele w Tulowicach urzadzono halg sportowa, w Bialej zas warsztaty
1 magazyn. Niszczaly opuszczone Swigtynie w Rozumicach, Stawigci-
cach, Bodzanowicach, Ligocie Dolnej i Rozwadzy. Koscioty w Mie-
chowej, Kostowie, Przylesiu Brzeskim i Roznowie uratowano od
rozbiorki, przekazujac je ich parafiom katolickim pod warunkiem
dokonania kapitalnego remontu. Swiatynie w Walidrogach i Strzel-
cach Opolskich zostaly przez protestantéw sprzedane katolikom
i przez tych ostatnich odbudowane®’.

ZAKONCZENIE

W stosunkach z przedstawicielami wiadzy panstwowe] biskup
Franciszek Jop kierowat si¢ realizmem, madroscia zyciowa i doswiad-
czeniem zdobytym podczas wieloletniej stuzby Kosciolowi. Starat si¢
nie naraza¢ niepotrzebnie Ko$ciota na szykany wiadz. Wykazywat

8 A.Sitek, Przejmowanie kosciotéw ewangelickich, s. 6-7.
87 Tamze, s. 32.
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jednoczesnie stanowczos¢ i konsekwencje w obronie prawdy i stusz-
nosci. Osobiscie wolny od przywiazania do spraw materialnych, do-
strzegat koniecznos¢ zabezpieczenia Kosciotowi opolskiemu doczes-
nych srodkéw do realizacji jego misji. Na konferencji dziekanoéw,
ktéra odbyta si¢ w koricu 1965 r., powiedzial: ,,Koscidt nie chce by¢
paristwem w panstwie. Kosciot bedzie zawsze istnial w réznych ustro-
jach, bo jest wieczny i od nich niezalezny. W kazdym ustroju ma
prawo do istnienia i dzialania. Nigdy nie chce stwarza¢ paristwu trud-
nosci, ale musi sie broni¢, gdy jest zagrozony”*®,

88 7, Mikotajec, Pasterz, s. 65.
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TADEUSZ STANISEAWSKI

NOWE REGULACIJE DOTYCZACE DAROWIZN
NA CELE KOSCIELNE

Darowizny sa podstawowym S$rodkiem wspierania przez wier-
nych dzialalnosci kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Jednak tylko
czes¢ z nich ma korzystny dla podatnika wymiar finansowy w postaci
mozliwosci skorzystania z ulg i zwolnien podatkowych. Takie tylko
darowizny beda przedmiotem niniejszego opracowania. Dotyczy to
zaréwno darowizn przekazywanych na mocy ustaw podatkowych,
jak i ustaw o stosunku parstwa do kosciotéw i zwiazkéw wyznanio-
wych oraz pomniejszenia podatku o kwoty przekazane organizacjom
pozytku publicznego. Regulacje prawne dotyczace tej czgsci prawa
podatkowego ulegaja ostatnio zmianom, a przyjmowane rozwigzania
trudno uznac za stabilne i jednoznaczne. Nie stuzy to ani budowaniu
pewnosci prawa po stronie podatnikéw, ani tym bardziej stabilizacji
w tym zakresie dobrych stosunkéw migdzy paristwem a kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi. W sytuacji prawnej wyznaczanej obecnie
przez znowelizowane ustawy o podatkach dochodowych od oséb
fizycznych' i prawnych? oraz przez zupetnie nowa ustawe o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie® widoczne sa istotne

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
Dz. U. z 2000 r., nr 14, poz. 176 — tj. z pézn. zm. (dalej: updf).

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych,
Dz. U. z 2000 1., nr 54, poz. 654 — tj. z pézn. zm. (dalej: updp).

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, Dz. U. nr 96, poz. 873 (dalej: ustawa o wolontariacie).
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zmiany, cze$¢ jednak przepiséw — pomimo zawirowan na etapie par-
lamentarnych projektéw nowelizacji — wykazala si¢ trwatoscia.

1. DARCZYNCY

Dokonujacymi darowizn wspierajacych dzialalnos¢ Kosciota mo-
ga by¢ zaréwno podatnicy podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych, jak i od oséb prawnych, oplacajacy te podatki na zasadach
ogdlnych. O zaliczeniu konkretnego podmiotu do tej grupy decyduja
odpowiednio podatek dochodowy od oséb prawnych (updp) i po-
datek dochodowy od o0séb fizycznych (updf). W razie wspdélnego
opodatkowania malzonkéw podatkiem dochodowym od os6b fizycz-
nych kazde z nich odlicza kwoty dokonanych darowizn od swojego
dochodu (art. 6 ust. 2 updf).

2. CELE DOKONYWANYCH DAROWIZN

Sposrod obszernego katalogu celéw darowizn preferowanych
przez ustawodawcg do korica 2003 r. i wymienianych w ustawach
o podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych obecnie
pozostaty tylko dwa. Wsréd nich jest cel kultu religijnego (art. 18 ust.
1 pkt 7 updp® oraz art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b). Przepis ten stanowi, ze
podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb odpo-
wiednio prawnych lub fizycznych stanowi dochéd po odliczeniu da-
rowizn na cele kultu religijnego. W tym przypadku nie zmienita si¢
réwniez szeroko pojeta definicja celéw kultu religijnego. Jako daro-
wizny na ten cel rozumie si¢ ,,Srodki przeznaczone dla kosciotow,
zwiazkéw religijnych i koscielnych oséb prawnych™. Drugi cel (a
wlasciwie ich grupe) stanowi sfera zadan publicznych okreslonych
w art. 4 ustawy o wolontariacie (art. 18 ust. 1 updp oraz art. 26 ust.

4 Zmiana wprowadzona nowelizacja updp. Dz. U. z 2003 r., nr 202, poz. 1957.
> Wyktadnia Ministerstwa Finanséw zawarta w pismie okélnym z dnia 31 paz-
dziernika 1995 r., PO 2/11-01573/95, Biuletyn Skarbowy 1995/4/14.
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1 pkt 9 lit. a updf)®. Obszerny ich katalog zawiera 24 pozycje’. Wy-
daje si¢ by¢ bardzo istotne, iz na mocy art. 4 ust. 2 ustawy o wolonta-

6 Zmiana wprowadzona nowelizacja updf. Dz. U. z 2003 r., nr 202, poz. 1956.
7 Art. 4 ust. 1: ,Sfera zadari publicznych, o ktérej mowa w ustawie, obejmuje
zadania w zakresie:
1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;
2) dziatalnosci charytatywnej;
3) podtrzymywania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz rozwoju
$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;
4) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych;
5) ochrony i promocji zdrowia;
6) dziatania na rzecz oséb niepelnosprawnych;
7) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osGb pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy;
8) upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalno$¢ na rzecz réwnych
praw kobiet i mezczyzn;
9) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebior-
czosci;
10) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;
11) nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;
12) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy;
13) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji;
14) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;
15) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
16) porzadku i bezpieczeristwa publicznego oraz przeciwdzialania patologiom
spotecznym;
17) upowszechniania wiedzy i umiejgtnosci na rzecz obronnosci paristwa;
18) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatel-
skich, a takze dzialari wspomagajacych rozwdj demokracji;
19) ratownictwa i ochrony ludnosci;
20) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen
w kraju i za granica;
21) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw;
22) dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspétpra-
cy miedzy spoleczenistwami;
23) promocji i organizacji wolontariatu;
24) dziatalnosci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub fi-
nansowo organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3,
w zakresie okreslonym w pkt 1-23”.
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riacie istnieje mozliwos¢ rozszerzenia tego ustawowego katalogu
w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw.

3. ADRESACI DAROWIZN (OBDAROWANTI)

Adresatami darowizn na cele kultu religijnego moga zatem by¢
koscielne osoby prawne oraz jednostki nieposiadajace takiej osobo-
wosci. Ograniczeniem w przypadku darowizn pieni¢znych moze by¢
w takim wypadku wymodg posiadania rachunku bankowego. Obda-
rowanymi nie mogg tez by¢ — przede wszystkim — zadne osoby fizycz-
ne, jak tez osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, a prowadzace dzialalnos$¢ gospodarcza, polega-
jaca na wytwarzaniu wyrobéw przemystu elektronicznego, paliwowe-
go, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a tak-
ze pozostatych wyrobéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powy-
zej 1,5%, oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo z udzialem tych
metali, albo handlu tymi wyrobami®.

Darowizna na cele pozytku publicznego musi by¢ przekazana
organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 tej ustawy, prowa-
dzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych
okreslonych w tej ustawie. Art. 3 ust. 3 pkt 1 umozliwia prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego réwniez osobom prawnym i jed-
nostkom organizacyjnym dzialajacym na podstawie przepiséw o sto-
sunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, o stosunku Paristwa do innych kosciotéow i zwiazkéw wyzna-
niowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich
cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku pub-
licznego.

Taka regulacja stwarza mozliwos¢ wystapienia koscielnych os6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych jako adresatéw daro-
wizn z obu obowiazujacych tytutow.

8 Art. 26 ust. 5 updf.
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4. PRZEDMIOT DAROWIZNY

W praktyce najpowszechniejszym przedmiotem dokonywanych
darowizn sa Srodki pieni¢zne. Jak wynika jednak posrednio z art. 26
ust. 7 updf i art. 18 ust. 1c updp, przedmiotem darowizny moga by¢
tez inne rzeczy lub prawa rzeczowe. Wtedy jednak zachodzi koniecz-
nos¢ podania ich wartosci uwzgledniajacej nalezny podatek od towa-
réw i ustug (VAT), jesli sa nim objete. Wartosé taka moze byé za-
kwestionowana przez organa podatkowe i ostatecznie ustalona przez
powotlanego w tym celu bieglego. Procedura taka wydaje si¢ jednak
niecelowa w przypadku oséb fizycznych i ich limitu kwotowego da-
rowizn — 350 zl. Koszty calej operacji tatwo moga przekroczy¢ war-
to$¢ przedmiotu sporu.

5. KWOTY DAROWIZN

Od 2004 r. zmianie ulegly zaré6wno limity darowizn podlegaja-
cych odliczeniom od podstawy opodatkowania, jak i zréznicowany
zostal mechanizm ich obliczania. Podatnicy podatku dochodowego
od os6b prawnych moga odliczy¢ darowizny w wysokosci do 10%
dochodu. Limit ten jest jednakowy w odniesieniu do darowizn na cele
kultu religijnego, jak i na rzecz organizacji pozytku publicznego. Jak
juz wspomniano, podatnik chcacy wesprzeé dziatalnosé Kosciota, mo-
ze skorzysta¢ z jednej lub z obydwdch mozliwosci. W takim jednak
wypadku ma zastosowanie ogdlny limit zawarty w dodanym ust. 1a
art. 18 updp, ustalajacy catkowita taczng kwote mozliwych odliczen
réwniez na 10% dochodu.

Zdecydowanie bardziej radykalne zmiany ustawodawca wprowa-
dzit do ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. W miejsce
dotychczasowego limitu procentowego (10% ) wprowadzono limit kwo-
towy — 350 zt. Limit ten ma réwniez podwdjny charakter — odnosi si¢ do
kazdego z dwo6ch mozliwych celéw darowizn, jak i do tacznej kwoty

podlegajacej z tego tytutu odliczeniu od podstawy opodatkowania®.

® Art. 26 ust. 1 pkt 9 i ust. 5 updf.
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Od 2005 r. planowany jest powr6t do limitu procentowego w wysokosci
6% dochodu'®.

6. DOKUMENTACJA PONIESIONYCH WYDATKOW

Spos6b dokumentowania poniesionych wydatkéw jest zalezny od
przedmiotu darowizny i analogiczny w przypadku podatnikéw po-
datku dochodowego od oséb prawnych i fizycznych.

Jesli przedmiotem darowizny sa pieniadze, to poniesione wydatki
podlegaja odliczeniu wylacznie, jesli sa udokumentowane dowodem
wplaty na konto obdarowanego''. Niemozliwe jest zatem uwzgled-
nienie pokwitowania obdarowanego lub dowodu wptaty w kasie
wlasciwej instytucji. Dodatkowo trzeba bedzie w zeznaniu podatko-
wym wykazaé kwotg darowizny, kwote dokonanego odliczenia i dane
obdarowanego (nazwe i adres)'?.

Kiedy zas przekazuje si¢ darowizng innego rodzaju niz pieni¢zna
(towary, ustugi itp.), wtedy wymagany jest dokument, z ktérego wy-
nika warto$¢ tej darowizny oraz o$§wiadczenie obdarowanego o jej
przyjeciu'®. Oswiadczenie takie (pokwitowanie) moze by¢é ztozone

na pisemnym os$wiadczeniu stron o wartosci darowizny'*.

7. DAROWIZNY NA KOSCIELNA DZIAEALNOSC
CHARYTATYWNO-OPIEKUNCZA

Konstrukcja, warunki i podstawy prawne tego rodzaju darowizn
nie ulegly zmianie. Podstawg prawna nie sa w tym wypadku ustawy
podatkowe, ale ustawy regulujace stosunki miedzy paristwem a po-

19 Druk senacki nr 812.

1 Art. 18, ust. 1c updp i art. 26 ust. 7 updf.

12 Druk senacki nr 812.

13 Tamze.

4 A.Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o podatku dochodowym od 0scb
fizycznych. Komentarz, Warszawa 2004, s. 974.



NOWE REGULACJE DAROWIZN NA CELE KOSCIELNE 217

szczegb6lnymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, zawierajace od-
nosne przepisy.

Warunkiem takiego odliczenia jest:

— przeznaczenie darowizny na dzialalno$¢ charytatywno-opie-
kuricza prowadzong przez koscielng osobg prawna;

— potwierdzenie tego faktu poprzez pokwitowanie odbioru;

— sprawozdanie o jej przeznaczeniu na taki cel w ciagu dwoéch lat
od dnia przekazania darowizny'.

Mimo stosunkowo dtugiej juz tradycji funkcjonowania tej formy
wspierania dziatalnosci koscielnej w naszym systemie prawnym (od
1989 r. w przypadku Kosciota katolickiego) wciaz pojawiaja si¢ kon-
trowersje i sprzeczne interpretacje. Spowodowane sa one gléwnie
tendencja ustawodawcy do regulowania wszelkich ulg i zwolnien
podatkowych wylacznie w ustawach podatkowych. Systematycznie
eliminowane sg z polskiego systemu prawnego istniejace wczesniej
na mocy innych aktow prawnych ulgi i zwolnienia. Nie oznacza to
zawsze, a wlasciwie wrecz prawie nigdy automatycznego inkorporo-
wania derogowanych przepisow do ustaw podatkowych i czgsto kon-
czy si¢ ostateczng ich likwidacja.

W przypadku darowizn na koscielna dziatalnos¢ charytatywno-
opiekuricza dodatkowym problemem staje si¢ wymagany negocja-
cyjny sposéb interpretacji i wykonania ustaw koscielnych'®. Mimo
kontrowersyjnych i nieraz sprzecznych nie tylko interpretacji, ale
réwniez wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego wydaje sie
ustala¢ linia pogladéw w doktrynie aprobujaca charakter legis spe-
cialis ustaw koscielnych wobec — w tym przypadku — przepiséw
podatkowych, a ,jednostkowo poglady odmienne [...] nie zastuguja
na aprobate”!”.

15 Szerzej na ten temat zob.: T. Stanistawski, Darowizny na koscielng dzia-
talnos¢ charytatywno-opiekuriczg, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”, 2001, t. 2,
s. 81-91.

16" Art. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. nr 29, poz. 154, z p6Zn. zm.

7 A.Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o podatku dochodowym, s. 975.



218 TADEUSZ STANISEAWSKI

8. POMNIEJSZENIE PODATKU O KWOTE WPLATY
NA RZECZ ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO

Jest to nowa instytucja w polskim prawie podatkowym, funkcjo-
nujaca od 1 stycznia 2004 r. Jej konstrukcja wychodzi naprzeciw po-
stulatom mozliwosci wspierania dziatalnosci organizacji pozarzado-
wych czescig podatkéw. W niektorych krajach w ten sposob wspie-
rana jest tez dziatalnos¢ kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych (np.
Wiochy, Wegry).

Instytucja ta dotyczy podatnikéw podatku dochodowego od
0so6b fizycznych i jest uregulowana w art. 27d updf i art. 27 ustawy
o wolontariacie. W polskim porzadku prawnym przybrata forme
klasycznej ulgi podatkowej — mozna ja poréwnac¢ do darowizny
w catosci odliczanej od podatku. Oznacza to koniecznos¢ uprzed-
niego poniesienia odpowiedniego wydatku, a nastgpnie mozliwos¢
pomniejszenia o t¢ kwote naleznego podatku. We wspomnianych
rozwigzaniach zagranicznych na ogdét wystarczy wskazanie przez
podatnika w rocznym rozliczeniu podatkowym wybranego benefi-
cjenta, a obliczenie naleznej kwoty i dokonanie samej wptaty (prze-
lewu) pomniejszajacej podatek spoczywa juz na organach podat-
kowych.

Whptlaty pomniejszajacej podatek moga dokona¢ podatnicy skta-
dajacy roczne zeznanie zgodnie z art. 45 ust. 1 updf. Wylaczono wigc
tym samym z takiej mozliwosci podatnikéw uzyskujacych dochody
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i z kapitatéw, a opodatko-
wanych jednolita stawka 19% (oni sktadaja roczne zeznania zgodnie
z art. 45 ust. 1a updf).

Whptlata powinna by¢ dokonana na rzecz organizacji pozytku pu-
blicznego. Warunki, jakie musza spelniaé te organizacje, sa w tym
wypadku identyczne jak w przypadku darowizn. Musi by¢ ona jednak
faktycznie dokonana i dopiero nastgpnie podatnik o odpowiednia
sume pomniejsza kwotg naleznego podatku lub powigksza kwote
oczekiwanego zwrotu nadplaty. Moze to by¢ szczegdlnie uciazliwe,
zwlaszcza w odniesieniu do podatnikéw niekorzystajacych z innych
ulg i odliczen, a dotychczas rozliczanych np. przez pracodawce lub
Zaklad Ubezpieczeni Spotecznych.
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Terminem dokonania wplaty jest okres migdzy 1 maja roku po-
datkowego a dniem zlozenia zeznania podatkowego, ale nie péZniej
niz 30 kwietnia roku nastepnego po podatkowym'®. Tak szeroko za-
kreslony przedzial czasowy pozwala zaliczy¢ do sum wydatkowanych
na ten cel zaréwno wydatki poniesione w czasie roku podatkowego,
jak i wowczas, gdy podatnikowi znana juz bedzie wysokos¢ podatku
naleznego za dany rok. Termin zakoriczeniu roku podatkowego
umozliwia zatem precyzyjne poznanie limitu 1% naleznego podatku,
ale w zadnym razie nie jest pierwszym mozliwym dniem dokonywania
takich wplat. Wyjatkiem jest tutaj 1 stycznia 2004 r., kiedy to regulacje
wprowadzajace t¢ instytucje dopiero weszly w zycie i w ten spos6b
mozliwe byto zakwalifikowanie wytacznie wptat dokonanych od 1 sty-
cznia do 30 kwietnia 2004 r. Oczywiscie nie moga to by¢ te same
srodki — raz odliczone jako darowizna, a drugi raz jako pomniejszenie
podatku. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby np. kwotg darowiz-
ny przekraczajaca limit 350 zt potraktowac jako wptate tego rodzaju.

Whplata na rzecz organizacji pozytku publicznego moze pomniej-
szy¢ podatek o kwote réwna 1% tegoz. Wspomniany 1% podatku
moze by¢ kwota jednej wplaty, suma wplat na rzecz jednej lub wielu
organizacji. Oczywiscie mozliwe sa wplaty w kwotach wyzszych, ale
nie przynosza one zadnych korzystnych skutkéw podatkowych. Przy
obliczaniu wysokosci 1% limitu odliczenia pomijato si¢ grosze, a nie
(jak w innych podobnych przypadkach) zaokraglalo w gére lub
w dét'®. Planowana jest zmiana od 2005 r., polegajaca na zaokragla-
niu do petnych dziesiatek groszy w dor’.

Dokonane odliczenie nalezy udokumentowaé dowodem wplaty
na rachunek bankowy organizacji pozytku publicznego, zawieraja-
cym imie¢, nazwisko oraz adres wplacajacego, kwote wplaty i nazwe
obdarowanej organizacji.

% Druk senacki nr 812.
19" Art. 27d ust. 5 updf.
20 Druk senacki nr 812.



220 TADEUSZ STANISEAWSKI

Podsumowujac, mozna zauwazy¢ kilka kierunkéw dokonanych
ostatnio zmian:

— ograniczono limity darowizn — 350 zt, a potem 6% dochodu
w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od os6b fizycznych
(w miejsce 10%, 15% lub tacznie 15% dochodu), 10% w przypadku
podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych (w miejsce
analogicznych limitéw jak w updf);

— calg grupe celéw preferowanych dawniej przez ustawodawce
zastagpiono organizacjami pozytku publicznego — z koniecznoscia
ubiegania si¢ zainteresowanych o taki status;

— wprowadzono instytucje pomniejszania podatku o 1% docho-
du, przekazany na rzecz organizacji pozytku publicznego, jednak
z procedura znacznie utrudniajaca t¢ operacje i wyraznie dbajaca
bardziej o interes budzetu panstwa niz wspomnianych organizacji;

— nie uregulowano expressis verbis statusu darowizn na koscielna
dzialalnosé charytatywno-opiekuricza'.

Szansa wydaje si¢ wprowadzenie pomniejszenia podatku o 1%,
cho¢ na razie niemozliwa jest ocena skutecznosci tego rozwigzania.
Pozwoli ono jednak w dluzszej perspektywie zbadaé wrazliwos¢ po-
datnikéw, ich umiejgetno$¢ stosowania nowej procedury, a takze
umiejetnos¢é organizacji pozytku publicznego w docieraniu ze swoja
oferta do potencjalnych darczyicéw. By¢ moze nie jest to kres sto-
sowania tej instytucji, czego przyktadem sa wspomniane kraje — np.
Wiochy i Wegry.

2l Tak stalo sic w odniesieniu do podatkéw i optat lokalnych: ,,Ulgi i zwolnienia
podatkowe w zakresie podatkéw i optat lokalnych przyznane kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym reguluja odrebne ustawy” — art. 1b ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. 22002 r., nr 9, poz. 84 — tj. z péZn. zm.
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WIESEAW BAR

POCHODZENIE DZIECKA I WEADZA RODZICIELSKA
W PRAWIE RODZINNYM PANSTW ISLAMSKICH

W ostatnich miesigcach srodki przekazu donosily o przypadkach
»wydobywania” Polek, zon muzutmanéw, ktére nie tylko same zna-
lazty si¢ w trudnym potozeniu po wyjezdzie do krajéw mezow, ale
czesto pozbawione zostaly dzieci. Sytuacje te wykazaty brak podsta-
wowej wiedzy kobiet na temat funkcjonowania rodziny w islamskim
porzadku prawa, w tym miejsca kobiety w wykonywaniu wladzy ro-
dzicielskiej nad zrodzonym dzieckiem. Ujawnione okolicznosci wy-
jazdu i pé7niejsze wydarzenia wskazuja, ze wigkszos¢ kobiet jest
przekonana, ze w sytuacji kryzysowej, zwrociwszy si¢ do sedziego,
uzyska pomoc prawna, i nie tylko, w trybie i w zakresie funkcjonu-
jacym w znanym im kontynentalnym systemie prawa europejskiego.
Tymczasem w krajach islamskich kwestie malzenskie poddane sa
prawu religijnemu (szaria’t)'. Jesli nawet istnieje stanowiony kodeks
rodzinny czy statusu osobowego, to bazuje na regutach prawa religij-
nego w interpretacji szkoty> obowiazujacej w danym kraju, modyfi-
kowanych nowymi okolicznosciami.

! Naczelne miejsce prawa religijnego gwarantuje sie najczesciej w konstytucjach,
ale takze w normach szczegétowych. Zob. np. Kodeks rodzinny Algierii — Ustawa
84/1984, art. 222.

2 Na temat gtéwnych szk6t prawnych w islamie sunnickim i szyickim zob. np.:
W. B ar, Wolnos¢ religijna w Dar al-Islam. Zagadnienia prawa wyznaniowego, Lublin
2003, s.25-30; N. J. Coulson, Historia del derecho isldmico, Barcelona 2000, s. 45-81;
M. S.Hajdarow a, Podstawowe kierunki i szkoly prawa muzutmariskiego, w: Prawo
muzutmariskie. Struktura i podstawowe instytucje, Warszawa 1990, s. 62-84.
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W artykule przyblizone zostang podstawowe — wspdlne — reguty
z zakresu tematu, z egzemplifikacja rozwigzan w niektérych krajo-
wych porzadkach prawnych. Najczesciej odnosimy si¢ do prawa sta-
nowionego krajow Maghrebu, gdyz emigracja z tego regionu do Eu-
ropy jest najliczniejsza i stanowi 38%7; po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej moze znajdowa¢ swoje miejsce — czesciej niz do-
tychczas — réwniez w naszym kraju. Uwzglednimy tez lini¢ orzecz-
nictwa w panstwach Europy Zachodniej w przypadkach, gdy powéd
lub pozwany powolywat si¢ na reguty prawa szarijatu dla uzasadnie-
nia wlasnych roszczen lub domagajac si¢ oddalenia skargi.

1. POCHODZENIE DZIECKA

U podstaw islamskiego prawa rodzinnego od czaséw Proroka
lezy m.in. zasada liczenia pochodzenia wedtug linii meskiej, zgodnie
z patriarchalna struktura rodziny w tym systemie prawa®. Pochodze-
nie moze by¢ skutkiem malzenistwa waznie zawartego, uznania ojco-
stwa, ustanowienia testamentowego, malzerstwa pozornego lub
wadliwego, kazdego skonsumowanego malzeristwa, anulowanego
zgodnie z obowigzujacymi zasadami’.

Konieczne jest uznanie pochodzenia z ojca. Istnieje domniema-
nie prawne (iuris tantum), ze jesli dziecko urodzi si¢ w czasie trwania
malzenistwa albo w ograniczonym czasie po jego rozwiazaniu, to jego
ojcem jest maz kobiety albo maz w czasie poczecia. Domniemanie
prawne odnosi si¢ tylko do tych przypadkéw, w ktérych dziecko
urodzilo si¢ nie wczesniej niz 6 miesiecy od zawarcia malzeristwa,
albo nie pézniej niz 10 miesigcy od definitywnego rozwigzania mat-
zenfistwa®. Podstawa dla tego domniemania jest islamska koncepcja

3 Cien preguntas sobre el islam. Entrevista a Samir Khalil Samir realizada por
Giorgio Paolucci y Camille Eid, Madrid 2003, s. 185.

4 Zob. S. E1 Hadri, El estatuto juridico de la mujer en el Islam. Una situacion
plural, w: La multiculturalidad. Cuadernos de Derecho Judicial, Madrid 2001,
s. 161nn.

5> Zob. np. Kodeks rodzinny Algierii — Ustawa 84/1984, art. 40.

% Tamze, art. 42-43.
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dozwolonych relacji seksualnych’. Dzieci takie uznawane s3 za legal-
ne, podobnie z natoznic. Jednak domniemanie moze by¢ obalone,
jesli z wnioskiem do sedziego wystapi mezczyzna, wykazujac przy-
najmniej jedng z okolicznosci:

— poczecie nastgpilo przed zawarciem malzeristwa, a urodzenie
nastgpito przed uplywem 6. miesigca od tego zdarzenia;

— w okresie, w ktérym ono moglo nastapi¢, nie zamieszkiwal
z matka dziecka;

— kobieta dopuscita si¢ cudzotdstwa, w czasie do ktérego stosuje
si¢ domniemanie.

Sedzia po rozpatrzeniu przedstawionych srodkéw dowodowych
podejmuje decyzje co do pochodzenia dziecka.

Prawo dopuszcza uznanie za dzieci legalne takze poczete poza
malzeristwem, ale wylacznie gdy taka wole wyrazi mezczyzna oraz
istnieja fakty, ktére ojcostwo to potwierdzaja, a przynajmniej mu nie
przecza. Oswiadczenie sktada mezczyzna wobec dwéch swiadkow.
Musi to by¢ decyzja mezczyzny. Nawet sedzia nie ma prawa ustalaé
jego ojcostwa. Prawo szarijatu (szaria’t) zakazuje s¢dziemu wszczy-
nanie tego typu postepowania, nawet gdy zadanie zgtasza sam zain-
teresowany (syn, cérka) badZ reprezentujacy go, badZ inna osoba
majaca interes prawny. Z kolei nie moze by¢ skuteczne oswiadczenie,
jesli réznica wieku miedzy dzieckiem a deklarujacym przemawiataby
za niemozliwoscia splodzenia z przyczyn biologicznych albo istnieje
juz ustalone pochodzenie dziecka, albo urodzita je niewolnica nale-
zaca do kogos innego.

Uznanie pochodzenia wigze dziecko z ojcem i jego rodzina, two-
rzy prawo do spadkobrania, ustala prawa i obowiazki miedzy ojcem
i dzieckiem®.

Jesli dziecko zostanie poczgte albo urodzi si¢ poza malzeristwem,
a nie zostanie uznane przez ojca, to nie ma prawa do wysuwania
jakichkolwiek roszczenn wzgledem mezczyzny — ojca biologicznego,

" G. Caputo, Introduzione al Diritto Islamico. I concetti generali, il matrimonio
e la famiglia, Torino 1990, s. 119.

8 J.L.Iriarte Angel, Las medidas de proteccion de menores procedentes de
pasies musulmanes en territorio espariol, w: La multiculturalidad: especial referencia al
Islam, red. A. Rodriguez Benot, Madrid 2002, s. 382.
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a ten nie ma zobowiazan. Prawa takie i zobowiazania, facznie z utrzy-
maniem, ma wtedy wylacznie matka dziecka.

2. ADOPCJA A KURATELA

W Koranie wyraznie zakazano adopcji, w znaczeniu adopcji cal-
kowitej — instytucji powszechnie obowiazujacej m.in. w europejskim
systemie prawnym’. W skutkach natomiast odpowiadaja jej w islamie
trzy instytucje: kfaleh, wisayeh i tabanni.

Najpierw prawni spadkobiercy sa zobowiazani do sprawowania
nadzoru i utrzymania niemajacych rodzicielskiej opieki. Zakres pod-
miotéw ja sprawujacych bywa réznie zakreslany. W szkole hanbalic-
kiej uwaza sig, ze jest to obowiazek wszystkich majacych prawo do
spadku, tak bliskich krewnych, jak i dalekich, zaréwno me¢zczyzn, jak
i kobiet. W szafickiej szkole prawnej dotyczy ojca, dziadka, kazdego
bez wyjatku z dwdch linii bezposredniego pokrewieristwa. Wedtug
szkoly malickiej spadkobierca nie musi wypetnia¢ zada wynikaja-
cych z kfaleh, z wyjatkiem ojca lub matki i zstepnych pierwszego
stopnia.

Sprawowanie nad opuszczonymi opieki materialnej oraz eduka-
cyjnej nie rodzi skutkéw znanych z adopcji, wlacznie ze zmiang na-
zwiska i nabyciem praw dzieci uznanych za prawowite, w tym spad-
kowych, jak tez nie tworzy przeszkody do zawarcia matzeristwa'®.
Instytucja kfaleh petni funkcje bardzo zblizona do adopcji'!, ale przy
zachowaniu wiasciwych kulturze islamskiej regul. Do zajgcia sig¢
dzieckiem opuszczonym uprawniony jest tylko muzutmanin — z zasa-
dy me¢zczyzna, zwany kafil, tylko on bowiem jest zdolny do edukacji
matoletniego podopiecznego (makfoul) w islamie, naturalnej religii
cztowieka'?. Niekiedy matka moze by¢ ustanowiona kuratorem, jak
tez moze mianowac¢ kogos innego; nigdy takich praw nie moze otrzy-

? Koran, sura XXXIII, 4-5. Teksty z tumaczenia Koranu na jezyk polski: Koran,
z arabskiego przel. i komentarzem opatrzyl J. Bielawski, Warszawa 1986.

19 Tamze, w. 37.

M. Verwilghen, J. Y. Carlier [i in.], L’adoption internationale en Droit
belge, Bruxelles 1991, s. 18-19.
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ma¢ niemuzulmanka — zydéwka lub chrzescijanka — cho¢ zachowuje
prawo strzezenia, ochrony dziecka, na podstawie prawa naturalnego
(hadana)®.

Wedtug Abu Hanifah i Hanbala instytucja kfaleh trwa do chwili
osiagnigcia przez chtopca dojrzatosci piciowej, o ile cieszy si¢ dobrym
zdrowiem. Jesdli jest inaczej badZ warunki zycia sa trudne i nie moze
sam utrzymac si¢, to obowiazek trwa az do ustania przyczyn uzasad-
niajacych kontynuacje. Natomiast obowiazek opieki nad dziewczyna
trwa az do jej zamazpdjscia, przy czym — wedtug Malika — ustaje on
nie po zawarciu kontraktu, ale po skonsumowaniu matzenistwa. Z ko-
lei reguly szkoty szafickiej zaréwno dla chlopcéw, jak i dziewczat
ustalaja osiagniecie dojrzatosci piciowej, o ile ciesza si¢ dobrym zdro-
wiem, jako momentu ustania obowigzku utrzymania. Odradza si¢ on,
jesli podopieczny jest chory; takiego stanowiska nie podzielil jedynie
Malik i jego szkota.

Druga instytucja stuzaca sprawowaniu opieki jest wisayeh. Moze
by¢ testamentowa lub sadowa (prawna). Kurator ustanowiony testa-
mentem nazywa si¢ wasi. Opieke taka moze ustanowi¢ ojciec lub
dziadek niepelnoletniego, a jej wykonawca wezwany spoza rodziny
— twierdzi si¢ w szkotlach szafickiej i hanbalickiej. Szkoty hanaficka
i malicka podkreslaja, iz ustanowienie tego typu opieki moze nasta-
pi¢ nawet wtedy, kiedy jest dziadek i inni krewni w linii prostej, jesli
wydaje si¢, ze wskazany obcy lepiej niz jego krewni wypelni zadania
wobec dziecka.

Opiekun winien by¢ osoba o nienagannej opinii. W przypadku
stwierdzenia zlego prowadzenia si¢ opiekuna szkoty hanaficka i han-
balicka przewiduja wyznaczenie pomocnika (zastepcy). Jesli obycza-
je kuratora sa zle, jego zachowania niemoralne, albo Zle administro-
wal majatkiem pupila (podopiecznego), to moze go usunaé se¢dzia
1 w jego miejsce wyznaczy¢ kogos innego. Prawy opiekun nie potrze-
buje aprobaty czy deklaracji o waznosci swoich aktéw — uwazaja

12 A.Rodriguez Benot, El reconocimiento de las medidas de proteccion del
menor en un entorno multicultural. Un estudio comparado de la eficacia extraterritorial
de la adopcion y de la kafala, ,,Revista general del derecho”, 2000, nr 667, s. 4426-4427.

3 M. Milliot, F. P. Blanc, Introduction e etude du Droit Musulman, Paris
19872, s. 445.
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szkoly hanbalicka, malicka i szaficka. Tylko szkota hanaficka domaga
si¢ aprobaty sadowej dla aktéw zbywania débr pupila, ale zawsze
obowiagzek utrzymania pozostaje przy kuratorze.

Wedtug Abu Hanifah i Malika kurator moze sam przenies¢ swdj
tytut kurateli i odpowiedzialno$¢ na kogo$ innego, nawet gdyby tes-
tator nie upowaznil go do tego wprost w testamencie.

Znana jest jeszcze inna forma — tabanni — tworzaca silng wigz,
zwana muwaleh, czyli ,spokrewnienia si¢”, ,,upodobnienia”, co
w praktyce oznacza nadanie podopiecznemu statusu przynalezacego
cztonkom rodziny, na wzér stosunku ojca do syna. Wedlug wszyst-
kich gtéwnych szkét sunnickich nie daje on biorcy prawa dziedzicze-
nia po przybranym. Podstawa takiej wiezi moze by¢ kontrakt lub
sagdowe ustanowienie.

Do podstawowych regut szarijatu stosuje si¢ regulacje prawa
stanowionego panstw islamskich, jesli takie istnieja. Oczywiscie
formy wyrazenia sg réozne. W marokarnskiej Mudawanie np. stwier-
dza sig, ze ,,adopcja nie ma znaczenia prawnego, ani nie wywoluje
zadnych skutkéw zwigzanych z pochodzeniem™'*, a w kodeksie
rodzinnym Algierii wprost — ,,Adopcja jest zakazana przez szariat
i ustawe”'5. Tylko Tunezja ma prawna mozliwosé adopcji pelnej ze
wszystkimi znanymi tej instytucji skutkami; wprowadzono ja usta-
wa z 4 maja 1958 r., jednak jurysprudencja nalozyla ograniczenia
baz&jqce na prawie szarijatu, a ktorych nie przewidziano w usta-
wie .

3. WYKONYWANIE WEADZY RODZICIELSKIEJ
Kazda grupa islamska musi mie¢ swojego przywddce: ,,Gdy troje

sposréd was jest w drodze, to wyznaczcie sposrdd siebie przywdodcee”
— nakazat Mahomet'’. Kierowanie rodzing przynalezy do mezczyzny:

14" Art. 83, par. 3.

15 Art. 46.

16 A.Motilla, P. Lorenzo, Derecho de Familia Isldmico. Los problemas de
adaptacion al Derecho espariol, Madrid 2002, s. 99-100.

7 An-Natati, Rijad as-salihin, s. 297.
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,Opiekunem wlasnej rodziny jest m¢zczyzna, za ktdra jest on odpo-
wiedzialny”'®. Podobnie jak ze strony Zony, kobiety jest mu nalezne
pelne postuszeristwo zgodnie z prawem szarijatu, tak samo ze strony
dzieci i podopiecznych. Jednym z istotnych zadan ojca, ale takze
ustalonego opiekuna, jest sprawowanie dozoru oraz utrzymanie:
»MezczyZni stoja nad kobietami ze wzgledu na to, ze Bog dat wyz-
szo$¢ jednym nad drugimi, i ze wzgledu na to, ze oni rozdaja ze
swojego majatku” (Koran, sura IV, 34). Me¢zczyzna, w przeciwieni-
stwie do zony, ma wtadze nad wiara i przekonaniami dzieci.

Mozna pewnie stwierdzi¢, ze zakres kurateli nad nieletnimi ma
wigksze znaczenie niz w prawie rzymskim czy wspétczesnym zachod-
nim. Jesli wykonuje ja ojciec, to jej zakres jest szerszy. Ale takze
prawnie ustanowiony kurator (opiekun) ma wptyw na sprawy perso-
nalne, a nie tylko majatkowe; w wykonywaniu jej jest jednak pod-
dany przepisanemu przez ustawodawstwo nadzorowi. W sprawach
personalnych moze nawet prowadzi¢ negocjacje w imieniu pod-
opiecznego i zawiera¢ kontrakt malzeniski. W sprawach majatkowych
we wszystkich aktach reprezentuje pupila, zawiera kontrakty i uczest-
niczy w obrocie. Gdyby taki akt podejmowat pupil bez udzialu ku-
ratora, jest on niewazny, chyba ze ten uzna go po6zniej. Z kolei opie-
kun nie moze podejmowac czynnosci, ktére moglyby pogorszy¢ stan
majatkowy pupila, np. przez donacje albo przywtaszczanie pozytkow.
Na zbycie majatku pupila, albo obrét zagrazajacy mu, opiekun musi
uzyskaé autoryzacje sedziego, w przeciwnym razie akty (czynnosci)
bylyby niewazne.

Tego typu ograniczenia nie dotycza ojca wykonujacego wtadze
rodzicielska. Obowiazuje zasada, ze ma zarzadza¢ dobrami dziecka,
tak jak wtasnymi, dlatego czynnosci w tym zakresie przez niego do-
konywane nie podlegaja wyzej wymienionym regutom, a ewentualne
wyrownania maja by¢ dokonane w koricowym rozliczeniu.

Wydzielenie w klasycznym prawie islamu kurateli, z ktéra zwia-
zana jest wladza rodzicielska przypisana do ojca lub opiekuna oraz
hadana, jako prawa troski o mate dziecko, wigzane z matka i jej
rodzina, znajduje odbicie w kodeksach rodzinnych i o statusie perso-

8 Hadis.
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nalnym, aczkolwiek z pewnymi tendencjami ku przyznaniu prawa
wykonywania wladzy rodzicielskiej takze przez kobiete matke,
w przypadku $mierci ojca dziecka lub jego niezdolnosci do jej wy-
konywania do czasu, kiedy takiej zdolnosci nie odzyska. Takie roz-
wigzanie zapisano w marokanskiej Mudawanie, zaznaczajac, Zze mat-
ka bedzie wéwczas reprezentowac dzieci w zakresie spraw osobo-
wych, jak i majatkowych, aczkolwiek nie bedzie mogta sprzedawac
débr nieletnich dzieci bez upowaznienia sedziego'. Wedtug kodeksu
rodzinnego Algierii ,,0jciec jest opiekunem dzieci. Po jego $mierci
wykonywanie opieki przechodzi na matke w petnym zakresie”?.
Tunezyjski kodeks statutu osobowego — po jego reformie w 1981 r.
— gwarantuje matce stanie si¢ opiekunem w przypadku braku ojca,
czego nie moze zmieni¢ ani testament ojca, ani decyzja sgdziego.
Natomiast w sytuacji separacji i rozwodu sedzia moze przenies¢ opie-
ke na matke, jesli ojciec w jej wykonywaniu byt niedbaty badz nad-
uzywat, badZ — zdaniem s¢dziego — pehil ja ze szkoda dla dziecka.
Oprécz zwyklej troski, w zakresie ustalonym przez sedziego, matka
moze podejmowac decyzje co do podrdzy i przemieszczania si¢ dzie-
ci, nauki i studiéw oraz zarzadzaé ich sprawami finansowymi?'.

Powolne dopuszczanie matki — w regulacjach prawnych — do wy-
konywania wiladzy rodzicielskiej nie narusza tradycyjnej instytucji
kuratora testamentowego, ktérego moze ustanowi¢ ojciec dziecka.
Taka desygnacje zawsze moze uchyli¢, nawet w swej ostatniej woli,
co gwarantuje marokariski kodeks Mudawana®. Prawo jego ustano-
wienia w formie testamentu ma takze dziadek ze strony ojca, co
zapisano np. w kodeksie algierskim®, dodajac, ze kazdy desygnowa-
ny musi by¢ muzulmaninem, dojrzalym piciowo, zdatnym do wyko-
nania zadania, prawym i dobrym administratorem?*,

W nowszych kodyfikacjach wzrasta rola sedziego — od ustanawia-
nia opiekuna, przez nadzér nad wykonywaniem opieki, po jej zno-

19° Art. 148.
20 Art. 87.
2L Art. 67.
2 Art. 151.1.
B Art. 92.
24 Art. 93.
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szenie. Poczynajac od krajow Maghrebu, zwlaszcza po reformie pra-
wa rodzinnego Tunezji w 1961 r., zwraca si¢ wicksza uwage na usta-
nawianie opiekunéw dla dobra dziecka. W Maroku np. kurator tes-
tamentowy musi by¢ potwierdzony przez sedziego®, podobnie w Al-
gierii, gdzie przewidziano, ze s¢dzia wskazuje wlasciwego, jesli tes-
tator wymienil kilku*®*. W przypadku gdy nie zostal ustanowiony
opiekun testamentowy i nie ma ustawowego, sam sedzia wykonuje
zadania kuratora albo ustanawia wtasciwa osobe”’; nadzoruje wyko-
nywanie wladzy rodzicielskiej, wyrazajac zgode¢ na akty opiekundw,
w tym matki, gdy takie uprawnienia jej przyznano, jesli moglyby
obciazy¢ dobra pupila albo dotycza ich zbycia®®; w sytuacjach kon-
fliktowych moze mianowaé specjalnych administratoréw débr?, ba-
da bilanse kuratora®, a w przypadku niebezpieczeristwa dla débr

pupila moze usunaé opiekuna®'.

4. SKUTKI REGULACII MUZUEMANSKICH
W EUROPEJSKIM PORZADKU PRAWNYM

J. Carrascosa Gonzilez zestawit nastepujace rozwigzania praw-
ne, czy praktyki, jako godzace w dobro dzieci i ich prawa: 1) zakaz
czy brak mozliwosci prowadzenia postepowania celem ustalenia oj-
costwa; 2) zakaz lub brak mozliwosci usynawiania; 3) nadmierne
ograniczenie podmiotéw, ktére moga dokonywaé adopcji, badZ wy-
znaczanie zbyt krétkich okreséw do ich przeprowadzania; 4) dopusz-
czenie tylko adopcji ograniczonej, sprowadzajacej si¢ faktycznie do
prawa dziecka do utrzymania (tym bardziej tylko wyzywienia); 5) kie-
dy u podstaw afiliacji nie lezy dobro dziecko jako zasada naczelna;
6) gdy pozwala si¢ rodzicom na stosowanie przesadnej korekcji;

25 Mudawana, art. 151.2.

26 Art. 921 93.

%7 Mudawana, art. 148, 151-152.

28 Mudawana, art. 148; Kodeks algierski, art. 88.
2% Kodeks algierski, art. 90.

Mudawana, art. 168; Kodeks algierski, art. 97.
31 Kodeks algierski, art. 96.
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7) gdy w relacjach rodzice — dzieci nie szanuje si¢ zasady réwnosci
i dopuszcza dyskryminacje z motywow plci, pochodzenia czy religii;
8) gdy ustawa arbitralnie pozbawia jednego z rodzicéw prawa do
wykonywania wtadzy rodzicielskiej, do kontaktu z dzieckiem albo
tak samo przekazuje sprawowanie bezposredniej opieki nad dziec-
kiem bez uwzglednienia jego dobra®.

Co prawda ratyfikowane przez kraje europejskie traktaty zo-
bowiazuja je do stwarzania warunkéw, by przybysze mieli mozli-
wosci prowadzenia zycia zgodnego ze swoja tozsamoscia kulturo-
wa, ale ta nie moze narusza¢ porzadku publicznego praw podsta-
wowych™,

Pierwszym zderzeniem regulacji szarijatu i panstw islamskich
z europejskimi regulami prawa jest podziat na dzieci legalne i niele-
galne, z pozbawieniem tych drugich w pierwszym z systemow praw
wynikajacych z pochodzenia, a nawet do wysuniecia roszczenia o je-
go ustalenie. Regula ta znajduje tez wyraz w jurysprudencji. Fran-
cuski Trybunat Kasacyjny w rozstrzygnigciu z 10 lutego 1993 r.
uznal, ze zakazy usynowienia istniejace w Algierii 1 Tunezji nie
naruszaja francuskiego porzadku publicznego, chyba ze dotykaja
dziecka francuskiego albo obcokrajowca stale przebywajacego na
terytorium tego paristwa>*. Belgijskie trybunaty uznaly za sprzeczne
z ich porzadkiem prawnym m.in. normy prawa marokarskiego, da-
jacego prawo wniesienia postgpowania o obalenie ojcostwa tylko

2 J.Carrascosa Gonzdlez, Art. 9.4, w: Legislacion de Derecho Internacio-
nal Privado. Comentada y con jurisprudencia, red. A. Calvo Caravaca, J. Carrascosa
Gonzilez, Madrid 2002, s. 40-42; zob. tez: J. L. Iriarte Angel, Las medidas de
proteccion de menores procedentes, s. 385.

33 Zob. np. art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
21966 1., jak tez komentarze: E. Relano Pastor, La proteccion internacional de las
minorias religiosas, Madrid 2003, s. 179-207; E. Zabalo Escudero, Efectos del
matrimonio y sociedad multicultural, w: A.Calvo Caravaca,J.L.Iriarte An gel,
Estatuto personal y multiculturalidad de la familia, Madrid 2000, s. 13.

34 Zob. Le droit musulman de la famille et des successions a I'épreuve des
ordres juridiques occidentaux. Etude de droit comparé su les aspects de droit inter-
national privé liés a l'imigration des musulmans en Allemagne, en Angleterre, en
France, en Espagne, en Italie et en Suisse, red. S. Aldeeb, A. Bonomi, Ziirich 1999,
s. 249-251.
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mezczyznie, domniemanemu ojcu dziecka®®, oraz zakazujace uzna-
wania dzieci naturalnych®®.

Natomiast instytucja hadana jako jedna z form opieki nad dziec-
kiem, analogiczna do przewidzianych w systemach prawa parstw
europejskich, byla akceptowana bardzo wczesnie, np. w wyrokach
niemieckich sadéw wydanych juz w potowie lat 60., a pdZniej takze
francuskich®’, jednak nie we wszystkich elementach. Sprzeczne bo-
wiem z prawem do wolnosci religijnej sa regulacje, ktére pozbawiaja
matke prawa do jej sprawowania z powodu wyznawania innej religii
niz islamska albo z motywu bezwyznaniowosci®®. Juz wczesniej, bo
15 maja 1984 r., paryski sad wyzszej instancji uznal, ze matka dziec-
ka, ktérego ojcem byt Marokarczyk, chrzczac je, nie naruszyla fran-
cuskiego porzadku prawnego ani praw dziecka®.

W jurysprudencji nie bylo tez zgody na automatyzm, z jakim
nabywa si¢ hadana. W orzecznictwie wyraznie przyjmowano, Ze na-
czelng zasadg przy powierzaniu opieki nad dzieckiem jednemu z ro-
dzicéw jest dobro dziecka. Takie rozstrzygniecia spotykamy m.in.
w sprawach przeprowadzonych w Belgii®’, Francji*!, Niemczech*?
i we Wtoszech®.

35 Wyrok trybunatu T instancji — Bruksela, 22 listopada 1988 r. Zob. A. Be-
lamry, Etude de jurisprudence, w: M. C. Foblets, Femmes marocaines et conflits
familiaux en immigration: quelles solutions juridiques appropriées?, Amberes 1998,
s. 125.

36 Wyrok trybunatu I instancji z 16 lutego 1992 r. oraz przeciw sudariskiemu
z 30 czerwca 1981 r. Tamze, s. 122.

37 Schwiibisch-Hall, 21 maja 1964 r.; Hamburg, 9 kwietnia 1965 r.; St.-Gilles,
27 lutego 1990 r. Zob. Le droit musulman de la famille, s. 292-293.

3 Tak np. w wyroku sadu z Hamm, 8 lutego 1990 r. Tamze, s. 293.

%% Tamze, s. 298.

40 Sad Apelacyjny, Bruksela, 9 listopada 1982 r. Zob. A. Belamry, Efude de
jurisprudence, s. 130.

# Sad Apelacyjny, Paryz, 1 lipca 1974 r. Zob. Le droit musulman de la famille,
s. 297-298.

42 Wyrok sadu z Frankfurtu, 10 listopada 1981 r. Tamze, s. 293.

43 Trybunat Kasacyjny Wioch, 27 lutego 1985 r. Tamze, s. 298-299.
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ZAKONCZENIE

Od kilku lat widoczna jest mobilizacja organizujacych si¢ kobiet
w niektérych krajach islamskich na rzecz zréwnania praw kobiet
i matek z me¢zczyznami ojcami w zakresie wykonywania wtadzy ro-
dzicielskiej czy choéby zadania rozwodu. Wyraznym tego znakiem
byla np. manifestacja 300 tys. kobiet na ulicach Rabatu, stolicy Ma-
roka, dnia 12 marca 2000 r. Po zapowiedziach kréla Muhammada VI
komisja parlamentarna w styczniu 2004 r. zaakceptowala nowelizacje
kodeksu rodzinnego i trwa proces legislacyjny. W innym kraju Magh-
rebu — Algierii — 27 pazdziernika 2003 r. prezydent Bouteflika utwo-
rzyt komisje ds. rewizji prawa rodzinnego. Oczywiscie normy stano-
wione nie beda mogly by¢ sprzeczne z szarijatem, wigc reforma nie
bedzie gruntowna; ponadto w glebi kraju dlugo beda pozostawaé
w cieniu miejscowych zwyczajow. Z kolei w Iraku Tymczasowa Rada
Zarzadzajaca zniosta dotychczasowe prawo rodzinne, usitujac pod-
da¢ instytucje matzeristwa czystemu prawu szarijatu.

Z. niektérymi problemami relacji norm prawa rodzinnego islam-
skiego i polskiego zetkna si¢ wyraZniej takze polskie sady. Trzeba
bedzie korzysta¢ z do§wiadczen innych krajéw, wczesniej stykajacych
si¢ z nimi. Dlatego w artykule wskazaliSmy na kierunki rozstrzygnigé
w jurysprudencji paniistw Europy Zachodnie;j.
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DOBRO DZIECKA JAKO PRZESEANKA KORZYSTANIA
Z JEGO PRAWA DO WOLNOSCI RELIGIJNEJ

UWAGI OGOLNE

Analiza niemal wszystkich przepisow prawnych, ktére odnosza
si¢ do dziecka i jego sytuacji prawnej, doprowadza do stwierdzenia, iz
podstawowa klauzula, ktéra nalezy si¢ kierowaé w relacjach praw-
nych z dzieckiem jest jego dobro. Dla obecnego prawodawstwa nie-
mal na calym $wiecie w sprawie praw dziecka ma zastosowanie Kon-
wencja o Prawach Dziecka (KoPD) przyjeta 20 listopada 1989 r.
przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych'. Dobro
dziecka jest tu nadrzedng zasada, w odniesieniu do ktérej nalezy
interpretowaé niemal wszystkie unormowania zawarte w konwencji.
Swiadczyé o tym moga nastepujace sformutowania ,,[...] wyrazajac
przekonanie, ze rodzina jako podstawowa komorka spoleczenstwa
oraz naturalne §rodowisko rozwojuidobra jej cztonkow, a w szczegol-
nosci dzieci, powinna by¢ otoczona niezb¢dng ochrong i wspar-
ciem [...]"%, ,,[....] we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci [...],
sprawa nadrzedna bedzie inferes dziecka a panstwa-strony dzialaja
na rzecz zapewnienia dziecku ochrony i opieki w takim stopniu, w ja-

! Zob. Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ 20 listopada 1989 r., ratyfikowana przez Polsk¢ 7 czerwca 1991 r., Dz. U.
z 1991 r., nr 120, poz. 526.

2 Tamze, Preambuta.
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kim jest to niezbedne dla jego dobra, biorac pod uwage prawa i obo-
wiazki jego rodzicow, opiekunéw prawnych lub innych oséb prawnie
za nich odpowiedzialnych [...]">.

Powyzsze regulacje upowazniaja do stwierdzenia, ze korzystanie
przez dziecko z praw wymienionych w konwencji zawsze bedzie roz-
patrywane w odniesieniu do owej nadrzednej klauzuli, ktora jest
dobro dziecka. Owo dobro jest réwniez wyznacznikiem realizacji
prawa dziecka do wolnosci religijnej, ktore zostalo proklamowane
w art. 14 KoPD. Czytamy tam m.in., ,,iz paristwa strony beda res-
pektowaé prawo dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania,
zjednoczesnym respektowaniem praw i obowigzkéw rodzicow i opie-
kunéw prawnych w sposéb zgodny z rozwijajacymi si¢ zdolno$ciami
dziecka™. Korelacja praw dziecka z prawami jego rodzicéw i opieku-
néw prawnych przewija si¢ niemal we wszystkich aktach normatyw-
nych regulujacych zagadnienia wolnosci i praw dziecka.

Niniejszy artykut odwotywac si¢ bedzie do zagadnien zwigzanych
z pojmowaniem dobra dziecka zaréwno w doktrynie prawa, jak
1 w orzecznictwie sadéw polskich.

Klauzula kierowania si¢ dobrem dziecka pojawiata si¢ w ustawo-
dawstwie niektérych panistw na dlugo przed uchwaleniem KoPD.
Jako pierwszy na $wiecie wprowadzit to pojecie kodeks prawa
malzenskiego, rodzinnego i opiekunczego Republiki Rosyjskiej
z 19 listopada 1996 r. Wedlug unormowania tego kodeksu prawa
rodzicielskie winny byé wykonywane wytacznie dla dobra dziecka’.

W Polsce wymdg kierowania si¢ dobrem dziecka zostal wprowa-
dzony dekretem z 22 stycznia 1946 r. o stosunkach rodzinnych. Sta-
nowil on, ze obowiazkiem rodzicéw jest wykonywanie ich wtadzy nad
dzieckiem w sposéb zgodny z dobrem dziecka i zgodnie z potrzebami
spotecznymi®.

3 Tamze, art. 3, ust. 2.

4 Tamze, art. 14.

5 Zob. A. Lopatka, Dziecko i jego prawa czlowicka, Warszawa 2000, s. 28.
% Tamze.
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Na gruncie prawa mi¢dzynarodowego klauzula dobra dziecka
zostala proklamowana w Deklaracji Praw Dziecka przyjetej przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1959 r.

Nalezy przychyli¢ si¢ do stwierdzenia Zbigniewa Radwanskiego,
ze ,,dobro dziecka” jest klauzula generalna, wyrdzniajaca si¢ tym
sposréd innych zwrotéw niedookreslonych, ze odsyla do jakiegos
systemu ocen czy norm pozaprawnych. Mierniki za§ powotlane
w klauzulach generalnych nie wykazuja przy tym regut bezposred-
nich, precyzujacych tres¢ normy, a jedynie okreslaja wartosci lub
system preferencji, jakimi organ stosujacy prawo ma si¢ kierowac.
Z tego tez punktu widzenia nalezy stwierdzi¢, ze termin ,,dobro
dziecka” ma charakter klauzuli generalnej, odsyta bowiem do war-
tosci precyzowanych w systemie panujacej doktryny moralne;j’.

Dla blizszego sprecyzowania terminu ,,dobro dziecka” nalezy
siggnac¢ do prac przedstawicieli doktryny prawnej, jak i do orzecznic-
twa sadéw polskich.

1. STANOWISKO DOKTRYNY

W doktrynie prawa najbardziej reprezentatywna definicje ,,do-
bro dziecka” zaprezentowala prof. Wanda Stojanowska. Wedlug niej
termin ,,dobro dziecka” w rozumieniu przepisow prawa rodzinnego
oznacza kompleks wartosci o charakterze niematerialnym i material-
nym, niezbednych do zapewnienia prawidtowego rozwoju fizycznego
i duchowego dziecka oraz do nalezytego przygotowania go do pracy
odpowiednio do jego uzdolnien, przy czym wartosci te sa zdetermi-
nowane przez wiele réznorodnych czynnikéw, ktérych struktura za-
lezy od tresci stosowanej normy prawnej i konkretnej, aktualnie ist-
niejacej sytuacji dziecka, zakladajac zbieznos¢ tak pojetego dobra
z interesem spotecznym?®.

7 Zob. Z. Radwartski, Pojecie i funkcja ,,dobra dziecka” w polskim prawie
rodzinnym i opiekuriczym, SC 31(1981), s. 6.
8 Zob. W. Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, Warszawa 1979, s. 27.
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Zacieranie réznic miedzy dobrem dziecka a interesem spotecz-
nym Kkryje w sobie istotne niebezpieczenstwo, zwlaszcza gdy doko-
nuje si¢ takiej interpretacji poje¢cia dobra dziecka, jak tego wymaga
interes spoteczny’. Mozna przyjac, ze zachodzi niekiedy sprzecznos¢
migdzy dobrem dziecka a interesem spotecznym. Idac wtedy za Kon-
wencja o Prawach Dziecka, nalezy stwierdzi¢, ze dobro dziecka w ta-
kich sytuacjach ma pierwszenstwo przed domniemanym interesem
spotecznym'”.

Pewna krytyke definicji przyjetej przez prof. Stojanowska prze-
prowadzil Z. Radwanski. Twierdzi on, ze elementy w niej zawarte
odtwarzaja wlasciwe postanowienia przepisow kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego, poza tym niewtasciwe z punktu widzenia metodolo-
gicznego wydaje si¢ utozsamianie dobra dziecka z wartosciami in-
strumentalnie przyporzadkowanym realizacji czego$, co pozostaje
dalej niewiadome (dobro dziecka)'’.

Podobna definicje do cytowanej poprzednio przyjat S. Kotodziej-
ski, stwierdzajac, ze dobro dziecka to zespot sSwiadczen materialnych,
jak 1 duchowych, odnoszacych si¢ zaréwno do osoby, jak 1 majatku
dziecka, dotyczacych jego rozwoju fizycznego i duchowego oraz ma-
jacych za przedmiot w rownej mierze intelekt dziecka, jak i jego
wole!2.

Termin ,,§wiadczenie” odnosi si¢ zawsze do objetego obowiaz-
kiem prawnym zachowania si¢ cztowieka. Swiadczenie i wymagajacy
je obowiazek prawny moga by¢ oczywiscie réznie oceniane — jako
dobre albo jako zte dla dziecka, same nie sa elementem sktadowym
dobra dziecka, poniewaz nie dostarczaja informacji, wedle jakich
kryteriéw nalezy ocen tych dokonywaé'®.

W pojmowaniu dobra dziecka nalezy mie¢ na wzgledzie zar6wno
dorazne, jak i dlugofalowe interesy dziecka. Nalezy przy tym brac

 Zob.Z.Radwariski, Dobro dziecka w pracy Konwencja o Prawach Dziecka
a prawo polskie, red. A. Lopatka, Warszawa 1991, s. 61.

19°7Zob. A. Lopatka, Dziecko i jego prawa, s. 30.

' Zob. Z. Radwariski, Pojecie i funkcja ,,dobra dziecka”, s. 18.

12.7Zob. S. Kotodziejski, Dobro wspélnych matoletnich dzieci — jako prze-
stanka odmowy rozwodu, ,Palestra”, 1965, z. 9, s. 19.

13 Zob. Z. Radwanski, Pojecie i funkcja ,,dobra dziecka”, s. 18.
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pod uwage uczucia i dazenia samego dziecka, ktére ma juz zdolnos¢
formutowania i wyrazania pogladéw. Rzecz jasna, dobro dziecka za-
wsze powinno by¢ postrzegane w kontekscie innych débr i interesow.
Tak nalezy postgpowaé wowczas, gdy trzeba wybiera¢ miedzy posza-
nowaniem réznych praw cztowieka a prawami dzieci, a takze wtedy,
kiedy wystepuje konflikt migdzy dobrem dziecka a interesami ro-
dzicow'.

Dobro dziecka powinno by¢ pojmowane przy uwzglednieniu ele-
mentu obiektywnego, jak i subiektywnego. Uwarunkowania kultu-
rowe w pojmowaniu dobra dziecka nie moga by¢ lekcewazone. Nie
powinny jednak mieé pierwszenstwa przed zasadami zawartymi
w Konwencji o Prawach Dziecka. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze,
ze wymog kierowania si¢ dobrem dziecka nie moze by¢ uchylony lub
zawieszony w sytuacjach nadzwyczajnych, np. wojny czy kataklizmu
naturalnego'®.

Jak stusznie postuluje doktryna, wymog kierowania si¢ gléwnie
dobrem dziecka spoczywa na wszystkich podmiotach, ktére podej-
muja obecnie decyzje w odniesieniu do dzieci czy tez konkretnego
dziecka. Przede wszystkim dotyczy to organéw ustawodawczych,
ustanawiajacych prawa regulujace sytuacje dzieci, decydujacych
o priorytetach budzetowych, o podejmowaniu okreslonych progra-
mow inwestycyjnych, m.in. w sferze szkolnictwa, kultury, opieki spo-
tecznej itp. Obowiazek kierowania si¢ przede wszystkim dobrem
dziecka spoczywa na wiladzach lokalnych, rzadowych i samorzado-
wych. Dobro dziecka powinno by¢ wytyczna przy podziale sSrodkéw
na rézne cele, przy podejmowaniu dzialarn ekonomicznych, organi-
zacyjnych, stowem tych wszystkich przedsiewzieé, ktére sa wazne dla
potrzeb i interesow dziecka. Wymog kierowania si¢ dobrem dziecka
spoczywa réwniez na sadach, organizacjach administracji, instytu-
cjach edukacyjnych, socjalnych, zwlaszcza dzialajacych w stuzbie
zdrowia, sportu, turystyki itp.'®

14 7ob. A. Lopatka, Dziecko i jego prawa, s. 31.
15 Tamze, s. 29.
16 Tamze, s. 30.
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Dobrem dziecka maja obowiazek kierowac si¢ rodzice i opieku-
nowie. Oczywiste jest, ze czym innym jest dobro dziecka, a czym
innym dobro rodzicéw czy rodziny jako calosci. Zaktada si¢, ze w za-
sadzie dobro rodzicéw i1 dobro rodziny wymaga, aby uwzgledniane
bylo i dobro ich dziecka. Lezy w interesie rodzicéw, aby jak najlepiej
zapewniony byl interes ich dziecka. Gdy nie daje si¢ pogodzi¢ dobra
dziecka z dobrem jego rodzicéw, przewage powinno mie¢ dobro
dziecka. O dobru dziecka nalezy mysle¢ juz wtedy, kiedy przygoto-
wuje si¢ podjecie réznych decyzji dotyczacych dziecka i rodziny.
Analiza sytuacji z punktu widzenia zapewnienia dobra dziecka po-
winna by¢ przeprowadzona przed podjeciem decyzji majacej znacze-
nie dla realizacji intereséw dziecka'”.

Po przedstawieniu stanowiska doktryny na temat dobra dziecka
nalezy jeszcze przyjrzec si¢ Konwencji o Prawach Dziecka i odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy podjeta zostata tu préba zdefiniowania tego
zagadnienia. Analiza przepisow tej swoistej konstytucji praw dziecka
pozwala stwierdzi¢, ze nie wystgpuje tu sprecyzowanie tego pojecia.
Ot6z zaktada si¢, w mysl przepiséw konwencji, Ze podejmujacy de-
cyzje w kazdym konkretnym przypadku musi rozwazy¢ i okresli¢, na
czym w danej sytuacji polega dobro dziecka, a takze, w jakiej mierze
wymdg kierowania si¢ dobrem dziecka moze by¢ ograniczony ze
wzgledu na inne dobra, jakie w danej sytuacji powinny by¢ brane
pod uwage'®. Niewatpliwie w samej Konwencji o Prawach Dziecka
sa wskazane tresci, ktdre sktadaja si¢ na pojecie dobra dziecka. Do
takich tresci nalezy petny i harmonijny rozwdj dziecka. Nalezy do
nich takze to, by dziecko wychowywane bylo w §rodowisku rodzin-
nym, w atmosferze szczescia, milosci i zrozumienia. Tak samo na
dobro dziecka sktada sie¢ wymodg tego, aby byto ono w pelni przygo-
towane do zycia w spoteczenstwie jako indywidualnie uksztaltowana
jednostka, wychowywana w duchu ideatéw zawartych w Karcie Na-
rodéw Zjednoczonych, a w szczegdlnosci w duchu pokoju, godnosci,
tolerancji, wolnos$ci, rownosci i solidarnosci. Do wartosci sktadaja-

17 Zob. Z. Radwarnski, Dobro dziecka w pracy Konwencja o Prawach Dziec-
ka, s. 61.
8 Tamze, s. 31.
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cych si¢ na pojecie dobra dziecka nalezy tez branie pod uwage w na-
lezyty sposéb tradycji i wartosci kulturowych danego narodu®®.
Dobro dziecka sprowadza si¢ wigc do tego, aby wszystkie jego
prawa uznane w konwencji byly nalezycie szanowane i realizowane,
aby dziecko nie bylo dyskryminowane ani wyzyskiwane. Tresci skta-
dajace si¢ na pojecie dobra dziecka sa zatem w zasadniczym zarysie
sprecyzowane w samej Konwencji o Prawach Dziecka.

2. ORZECZNICTWO SADOW POLSKICH

W pracach z zakresu prawa rodzinnego znajduje si¢ stwierdzenie,
ze Sad Najwyzszy tchnat w suche formuty kodeksu uczucie, ekspo-
nujac wartosé, jaka dla dobra dziecka przedstawia milo$¢ os6b mu
bliskich, szczegdlnie zas rodzicéw, a nade wszystko matki*’. Trzeba
zauwazyc, ze poglad ten gloszony jest przez Sad Najwyzszy od same-
go poczatku. Juz w orzeczeniach z lat 1951-1953 odnosnie do przy-
sposobienia i powierzenia wladzy rodzicielskiej SN podkreslat do-
niostos$¢ dla dziecka silnych wigzow, majacych swoje Zrédto w uczu-
ciach wigzacych dziecko z matka czy ojcem®. W orzeczeniu SN
z 21 listopada 1952 r. znajdujemy negatywng ocen¢ post¢powania
ojca, ktéry ukrywatl przed matym dzieckiem istnienie matki. Sad Naj-
wyzszy wskazal zarazem, ze utrzymanie kontaktu matki z dzieckiem
wymaga dobrze pojete dobro dziecka, ktére wychowane inaczej mia-
toby, z chwila gdy osiagnie dostateczne rozeznanie, uzasadniony zal
do ojca, ze pozbawit ja takiego dobra, jakim dla dziecka sa odbierane
przez nie objawy mitosci i przywiazanie matki*?.

Przyjeta w prawie rodzinnym zasada dobra dziecka oznacza, ze
jego interes rozstrzyga przede wszystkim o tym, jak rodzice i opieku-
nowie powinni wykonywac swe obowiazki wzgledem dzieci i rodziny
oraz w jakim kierunku powinny i$¢ rozstrzygnigcia sadu w sprawach

19 Tamze.

20 70b. Z. Radwariski, Pojecie i funkcja ,,dobra dziecka”, s. 28.
2l 7ob. OSN z 1951 r.; OSN z 1953 r., poz. 37.

22 Zob. OSN z 1953 1., poz. 92.
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rodzinnych. Przyktadu takiego rozumienia zasady dobra dziecka
i zwiazanej z nig zasady dobra rodziny dostarczaja powolane juz
wyzej wytyczne Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada
1974 r. (Il CZP 1/74)%.

Wedtug wyzej wymienionych wytycznych dobro dziecka pozosta-
je z reguly w pelnej harmonii z interesem rodzicéw. Jezeli wyjatkowo
dojdzie do rozbieznosci miedzy tymi wartosciami, to zasada dobra
dziecka nie moze prowadzi¢ do zapoznawania przy podejmowaniu
przez sad okreslonych rozstrzygnigé interesu rodzicow. Jesli zatem
w ostatecznym wyniku ochrona dziecka da si¢ pogodzi€ z interesem
rodzicéw, to sad nie moze ich interesu nie wzia¢ pod uwage, nawet
przy zatozeniu, ze rozstrzygniecie wywota pewne przejsciowe skutki,
ujemne dla dziecka. Interes rodzicéw musi przeto zejs¢ na dalszy plan
dopiero wtedy, kiedy w zadnym razie nie da si¢ pogodzi¢ z uzasad-
nionym interesem dziecka®*.

Zgodnie z uchwata Pelnego Sktadu Izby Cywilnej SN z dnia
9 czerwca 1976 r. zalecono m.in. bra¢ pod uwage wzajemny stosunek
uczuciowy miedzy dzieckiem a rodzicami, stopiert wrazliwosci dzieci,
zZwracajac uwage, Ze wiez rodzinna miedzy rodzicami i dzieémi i mo-
ralne w tych stosunkach uczucie mitosci z reguly stanowia dostatecz-
na gwarancj¢ prawidlowego wykonywania wladzy rodzicielskie;.
W razie natomiast koniecznosci ustanowienia opieki z reguly najlep-
szymi kandydatami na opiekunow sa osoby wskazane przez ojca lub
matke. Co do tych oséb mozna bowiem przypuszczad, ze beda one
darzyty uczuciem, ktére w jakims stopniu wyréwna mu brak mitosci
rodzicielskiej*”. Jak wynika z tego sformutowania, SN wysoko ceni
uczucie wiazace dziecko niekoniecznie z jego biologicznymi rodzica-
mi, ale réwniez z innymi, bliskimi mu osobami. Warte podkreslenia
jest to, ze uczucie dziecka zwigzane z zyciem rodzinnym SN pojmuje
nie tylko jako dobro samo przez si¢ cenne dla dziecka, ale zgodnie
z psychologia jako wartos¢ instrumentalng odgrywajaca podstawowa
role w wychowaniu dziecka w pozadany sposéb.

2 OSNCP z 1975 r., poz. 37.
2 Tamze.
25 Zob. OSN z 1976 r., poz. 184.
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Podobny tok rozumowania SN odnajdujemy w orzeczeniu z dnia
18 stycznia 1954 r. Stwierdza si¢ tam, ze mitos¢ rodzicow do dziecka —
znajdujaca zreszta odpowiednik we wzajemnym uczuciu dziecka do
rodzicéw — jest wielkim dobrem dziecka, utatwiajacym m.in. w sposéb
szczegblny wywieranie statego dodatniego wplywu ze strony rodzi-
c6w na jego wychowanie i tatwiejsze uleganie temu wpltywowi ze
strony dziecka. Ten cenny stosunek uczuciowy jest w konsekwencji
jednym z gtéwnych czynnikéw, ktére moga przyczyniac sie do tego,
ze dziecko zostanie przygotowane nalezycie do pracy dla dobra spo-
teczenistwa 1 oczywiscie jest brane pod uwage przez ustawodawce
jako jedna z podstaw, dla ktérych panstwo tak szczegdlng ochrong
otacza rodzine?®. Ogromna role wychowawcza rodziny podkresla
réwniez uchwata Peinego Sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzszego
z dnia 9 czerwca 1976 r.*’ Rodzina jest w procesie wychowawczym
pierwszym wzorcem wspolzycia spolecznego. Od atmosfery w niej
panujacej, wzajemnego poszanowania i solidarnosci jej cztonkéw za-
lezy przede wszystkim prawidiowe ksztaltowanie si¢ charakteru i oso-
bowosci dziecka oraz — gdy dorosnie — jego postawa w stosunkach
miedzyludzkich decydujacych w znacznym stopniu o jakosci zycia®.
Uchwala ta zwraca uwage rowniez na inne elementy mieszczace si¢
w pojeciu dobra dziecka, m.in. o zaspokajanie szeroko rozumianych
potrzeb. Wedlug SN zaspokojenie podstawowych potrzeb oznacza
dostarczenie srodkéw materialnych koniecznych nie tylko do utrzy-
mania, ale réwniez do uzyskania niezbgdnego wyksztatcenia i korzys-
tania z débr kulturalnych. Zakres podstawowych potrzeb zyciowych
nie jest pojgciem statym i niezmiennym, lecz zalezy od konkretnych
warunkdow spoteczno-ekonomicznych i stanu swiadomosci spotecznej
na danym etapie rozwoju spoteczeristwa. Im wyzszy jest stopien tego
TOzZWOju oraz przeci¢gtny poziom zycia obywateli, tym wigksze i bar-
dziej réznorodne sg potrzeby uznawane powszechnie za podstawo-
we. W szczegdlnosci staje si¢ niezbedne nie tylko zabezpieczenie
kazdemu cztowiekowi minimum egzystencji w postaci Srodkéw prze-

26 Zob. OSN z 1968 r., poz. 184.
27 Zob. OSNKW 1976/7-8, poz. 86.
2 Tamze.
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znaczonych na jego utrzymanie (zZywnosci, odziezy, mieszkania itp.),
ale réwniez odpowiednio do wieku zapewnienie mu niezbednego
wyksztalcenia i przygotowania zawodowego, a takze mozliwosci ko-
rzystania z débr kulturalnych. Zaspokojenie takich potrzeb wyzszego
rzedu, zwlaszcza w odniesieniu do dziecka, jest w rozwinietym spote-
czenstwie istotnym elementem procesu wychowawczego, rozumiane-
go jako ksztaltowanie osobowosci, charakteru i postawy obywatel-
skiej oraz przygotowanie do samodzielnego zycia®’. Nie mozna chy-
ba mie¢ zadnych watpliwosci, ze prawo do wolnosci religijnej jest
potrzeba wyzszego rzedu i mozliwos¢ jej zaspokajania jest integral-
nym prawem kazdego dziecka.

Istotna rolg w ksztaltowaniu dobra dziecka w pojeciu SN odgry-
wa jego stan cywilny pojmowany w wielu plaszczyznach. Przede
wszystkim dotyczy to ustalenia pochodzenia dziecka pozamalzen-
skiego, co — jak podkreslaja wytyczne wymiaru sprawiedliwosci
z 6 grudnia 1952 r. — z reguly shuzy dobru dziecka.

Z kolei chronigc ustalony juz stan cywilny, SN wyrazit poglad, iz
z punktu widzenia interesu dziecka i interesu spotecznego ustalenie
stanu cywilnego dziecka jest problemem zbyt powaznym, aby mozna
je bylo poddawa¢ fluktuacjom zaleznym od stanowiska mezczyzny,
ktéry dziecko uznat, lub osoby, ktéra wyrazita zgode na to uznanie®".

Kolejng sfera, z ktora SN zwiazat troske o nalezyty rozwdj fizycz-
ny i psychiczny dziecka, sa warunki mieszkaniowe. Na tych wlasnie
zatozeniach oparte sa wytyczne wymiaru sprawiedliwosci z 30 listo-
pada 1974 r., preferujace interesy matzonka i pozostajacych z nim
dzieci i w razie podziatlu majatku w jego sktad wchodzi spoétdzielcze
prawo do lokalu®?.

Oprécz potrzeb mieszkaniowych, ktére wchodza w zakres poje-
cia dobra dziecka, SN uznat za istotne zaspokojenie takze innych
potrzeb biologicznych dziecka, a wigc w szczegdlnosci pozywienia,
odzienia itp.*?

Tamze.
30 Zob. OSN z 1953 1., poz. 31.
Tamze.
32 Zob. OSN z 1975 ., poz. 37.
3 Zob. OSN z 1959 r., poz. 76.
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W przedstawionym powyzej orzecznictwie Sad Najwyzszy nie
pokusil si¢ o zdefiniowanie, czym jest dobro dziecka, a wskazywat
jedynie na elementy, ktére wchodza w jego sktad. Proby zdefiniowa-
nia tego pojecia podjat Sad Najwyzszy w 1985 r., stwierdzajac, ze
dobro dziecka to uksztaltowanie jego prawidtowej osobowosci, zgod-
nie ze spolecznymi normami postepowania, ktore lezy w pelni w in-
teresie spotecznym i jako takie stanowia dobro nieletniego>*.

Sad Najwyzszy zwrdcit tu uwage na wartosci niematerialne wy-
wierajace wplyw na ksztattowanie dobra dziecka, zatem — jak mozna
wywnioskowac¢ — to wiasnie dobra intelektualne i kulturalne odgry-
waja zasadnicza rol¢ w realizacji zasady kierowania si¢ dobrem dziec-
ka. Nie nalezy jednak zapominaé o pierwiastku materialnym, ktére-
mu wiele uwagi poswiecit Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie.

34 Zob. Wyrok SN, III KR 237/84.
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W SWIETLE MATERIAL.OW APARATU BEZPIECZENSTWA

Jedna z tradycyjnych form duszpasterstwa zmierzajacych do ak-
tywizowania parafii byly wizytacje biskupie przeprowadzane wedtug
programu i porzadku ustalonego przez kuri¢ biskupia. W diecezji
przemyskiej biskupi przystapili do przeprowadzenia wizytacji w para-
fiach po kilkuletniej, wojennej przerwie. Ta aktywnos$¢ biskupow
wzbudzila czujnos¢ bezpieki i stata si¢ motywem kontrdziatan. Ni-
niejszy artykul ma ukazaé motywacje, ktérymi kierowaly si¢ wtadze,
i metody, jakimi usilowaly zwalcza¢ wptywy biskupéw na wiernych
w diecezji.

Baze¢ 7rédlowa stanowia gléwnie materiaty z archiwéw Instytutu
Pamieci Narodowej Oddziat w Rzeszowie. Zachowane materiaty jed-
noznacznie wskazuja na prowadzong przez bezpieke inwigilacje i da-
zenie do ograniczenia zakresu uroczystosci koscielnych do zamknie-
tego terenu $wiatyni i przyleglego cmentarza przykoscielnego. Sta-
rano si¢ takze ograniczy¢ zewnetrzny splendor uroczystosci. Ukazuja
tez czesciowa tylko skutecznos¢ dzialan policyjnych i administracyj-
nych decyzji wladz.

W dniu 5 maja 1949 r. do powiatu brzozowskiego przyjechat
biskup sufragan przemyski Wojciech Tomaka w celu przeprowadze-
nia wizytacji w dekanatach dynowskim i brzozowskim. Funkcjona-
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riusze bezpieki podjeli dziatania, ktére mialy zminimalizowac¢ udziat
wiernych w uroczystosciach wizytacyjnych. ,,Przed przyjazdem w pa-
rafii Domaradz wptyne¢liSmy przez organizacje spoteczne i mlodzie-
zowe, gdzie na dzien przyjazdu biskupa zapowiedziano zebranie mto-
dziezy oraz wycieczki w wyniku czego mtodziez szkolna i Straz Po-
zarna nie brala udziatu w powitaniu go”. Biskup Tomaka przepro-
wadzil w pierwszym dniu wizytacje w Domaradzu. Pochwalit wier-
nych za przywiazanie do Kosciola i wiary. Wspomniat, ze w czasach,
w ktorych przyszto im zy¢, wierni i ksi¢za maja wielu wrogéw. Wez-
wal zatem wiernych, by nie dawali postuichu wrogom Kosciota'.
6 maja 1949 r. podczas wizytacji w Domaradzu, jak wynika z meldun-
ku PUBP w Brzozowie z tego samego dnia, biskup zachg¢cat wiernych
do budowy kosciota i do walki z wrogami Kosciota, ktérych obecnie
jest wielu. ,,Wierni nie odstgpujcie od Kosciota i nie stuchajcie réz-
nych ludzi, ktérzy przesladuja Kosciét, bo w dzisiejszych czasach jest
duzo takich i wystepuja w rézny sposéb przeciwko Kosciotowi, prze-
waznie rzucajac oszczerstwa na naszego Ojca Swietego™.

W parafii Humniska na przywitanie biskupa wyjechata banderia
w liczbie 60 konnych i okoto 80 rowerzystow. Wsréd nich bylo
19 cztonkéw PZPR i 10 mtodych z ZMP. Tutaj biskup wezwat wier-
nych do modlitwy ,,za tych, ktoérzy zostali opgtani przez zlego du-
cha™. Dnia 7 maja 1949 r., w jednej z kolejnych parafii w powiecie
brzozowskim, jak zanotowano w meldunku funkcjonariusza miejsco-
wego PUBP, biskup Tomaka wyglosit kazanie ,,0 tresci wrogiej w sto-

sunku do obecnej rzeczywistosci”.

' IPN w Rzeszowie (dalej: IPNR), Teczka ewidencji operacyjnej na biskupa.
Tomaka Wojciech, t. 2 (dalej: TEOB 2), Diecezja 3523/ES. IPN-Rz-053/196, t. 2,
Wojewddzki Urzad Bezpieczeristwa Publicznego w Rzeszowie do Dyrektora Depar-
tamentu V MBP. Raport specjalny [podpisal szef WUBP w Rzeszowie], Rzeszéw,
13 maja 1949 r., k. 36.

2 IPNR, Arkusz kronikarski [biskupa W. Tomaki], k. 81.

3 IPNR TEOB 2, Diecezja 3523/ES. IPN-Rz-053/196, t. 2, Wojewédzki Urzad
Bezpieczeristwa Publicznego w Rzeszowie do Dyrektora Departamentu V MBP. Ra-
port specjalny [podpisat szef WUBP w Rzeszowie], Rzeszéw, 13 maja 1949 r., k. 36.

* IPNR, Arkusz kronikarski [biskupa W. Tomaki], k. 82.
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W dniach 14 i 15 maja biskup miat przyby¢ do dekanatu rzeszow-
skiego. W powiecie rowniez zmobilizowano stuzby bezpieczenistwa,
ktdére uaktywnity swych tajnych wspoétpracownikéw i wywiadowceow.
,OtrzymaliSmy sygnaly, ze Straz Pozarna czyni przygotowania do
wzigcia udzialu w przywitaniu biskupa w oddziatach zwartych.
W zwiazku z tym poczyniliS§my kroki celem odizolowania mlodziezy
zrzeszonej w ZMP oraz Strazy Pozarnej od wzigcia udziatu w uroczys-
tosciach™. Komunistom zalezato na tym, aby uniemozliwi¢ mtodzie-
zy udziat w uroczystosciach koscielnych podczas pobytu biskupa
w parafiach. Starali si¢ zwlaszcza, aby zerwaé zwigzek z Kosciotem
aktywu mlodziezowego. Wsrdd starszego pokolenia starali si¢ wyko-
rzeni¢ tradycje religijng najpierw z szeregéw ludzi prowadzacych
w lokalnych spotecznosciach aktywny styl zycia i majacych wplyw
na pozostatych wspétmieszkaricéw. W Zglobniu 19 maja 1949 r. —
jak wynika z meldunku PUBP w Rzeszowie z 19 maja 1949 r. —
biskup Wojciech Tomaka mowit o cigzkich czasach dla Kosciota,
o materializmie, poganstwie i bezboznictwie, ktére wypowiadaja wal-
ke Kosciotowi. Podkreslal, ze atakujacym Koscidt nalezy okazaé
przebaczenie w niektorych wypadkach i u$§wiadamiaé ich, ze sa
ociemniali i nie wiedza, co czynia®.

Kolejnym powiatem, na terenie ktérego biskup Tomaka przepro-
wadzal wizytacje¢ kanoniczna, byt powiat niski. 20 maja 1949 r. biskup
przybyl do Rudnika i Kopek. Bezpieka odpowiednio przygotowata
si¢ 1 wzmogta czujno$¢. Funkcjonariusze UB ,,celem uniemozliwienia
wykorzystania tej okazji przez elementy reakcyjne do manifestacyj-
nych wystagpieni, charakteru politycznego” podjeli szereg dziatan.
Wobec oséb, ktére miaty wita¢ biskupa, i aktywnych ,,dziataczy kle-
rykalnych” zastosowano areszty prewencyjne i wezwania na przestu-
chania do MO i starostwa powiatowego w upozorowanych sprawach.
Kierownictwo szkét znajdujacych si¢ na terenie parafii wizytowane;j
przez biskupa zostalo zobowigzane do zorganizowania na ten dzien

> IPNR TEOB 2, Diecezja 3523/ES. IPN-Rz-053/196, t. 2, Wojewdédzki Urzad
Bezpieczeristwa Publicznego w Rzeszowie do Dyrektora Departamentu V MBP. Ra-
port specjalny [podpisat szef WUBP w Rzeszowie], Rzeszéw, 13 maja 1949 r., k. 36.
% IPNR, Arkusz kronikarski [biskupa W. Tomaki], k. 81.
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wycieczki w celu odizolowania dzieci i mlodziezy od biskupa. Ko-
mendanci strazy pozarnych zarzadzili na dzieri wizytacji probne ¢wi-
czenia przeciwpozarowe’.

W zwiazku z dzialaniami podjetymi przez lokalna bezpieke
w Rudniku biskupa witato tylko okoto 500 oséb, przewaznie ko-
biety i dzieci do lat 15. Nie inaczej bylo w Kopkach, gdzie na
spotkanie z arcypasterzem przybylo zaledwie 400 osob. Biskup
Tomaka — zapewne ze wzgledu na niska frekwencje wiernych —
podczas swych wystapien krytycznie odnidst sie do sytuacji w Pols-
ce: ,,[...] dzisiaj tak dalece ludzie w Polsce zapomnieli o Bogu [w
meldunkach Bég pisano zawsze z malej litery — uwaga S. N.] i re-
ligii, Ze miotaja obelgami na papieza i biskupéw, lecz oni nie zwy-
cieza. A gdy si¢ nie opami¢taja i nie nawrdca, to marnie zging.
W obecnym czasie zniewazaja Kosciot réznymi ksiazkami i prasa.
Takich w domu nie przyjmujcie, a wygorcie ich precz od swego
domu. Wy jestescie zotnierzami Chrystusa i musicie sta¢ twardo na
strazy wiary, bo Bég potrzebuje odwaznych zotnierzy, a nie tcho-
rzy, bo gdy zajdzie potrzeba broni¢ wiary Chrystusowej, to trzeba
jej broni¢”®. Podczas wizytacji w Kopkach 25 maja 1949 r. biskup
w kazaniu méwit krytycznie o obecnym ustroju i polityce rzadu
wobec Watykanu’.

,»Po ustaleniu aktywnych dziataczy klerykalnych” w Rudniku
i Kopkach wezwano ich w upozorowanym celu do MO i Powiatowe;]
Komendy Strazy Pozarnej w Nisku. W Nisku zorganizowano strze-
lanie prébne i ¢wiczenia strazakéw. Nie przeszkodzito to jednak
w przeprowadzeniu wizytacji i udziale wielu wiernych w spotkaniu
ze swoim arcypasterzem. Gdy biskup przybyt do Raclawic, powitat
go ks. Jan Bielecki. Proboszcz zapewnit biskupa o przywigzaniu wier-
nych do Kosciota nawet za cen¢ $mierci i przelania krwi. W Nisku
natomiast ks. Wincenty Boczar zdal sprawozdanie biskupowi, mo-
wiac: ,,Zobaczyles Ekscelencjo to przywiazanie parafian do Kosciota

7 IPNR, WUBP w Rzeszowie do Dyrektora Departamentu V MBP w Warszawie.
Meldunek specjalny [podpisal naczelnik Wydziatu V WUBP w Rzeszowie|, Rzeszow,
27 maja 1949 r., k. 38.

8 Tamze.

® IPNR, Arkusz kronikarski [biskupa W. Tomaki], k. 81.
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i wiary Chrystusowej. Przyjechali Ci¢ wita¢ pracownicy z fabryki,
nawet nie ubrani przyzwoicie, bo nie mieli na to czasu. Nie patrzac
na rézne przykrosci, na jakie moga si¢ narazic, lecz na to nie zwazali,
bo chcieli okazac, ze w ich sercach nie wygasta wiara”. Biskup To-
maka odpowiedzial na to stowami: ,,W dzisiejszych czasach trzeba
nam silnej wiary i ducha, bo toczy si¢ straszna walka, gdzie zwalczaja
si¢ dwa przeciwstronne sobie obozy, obdz jasnosci i 0bdz ciemnosci.
Na czele obozu jasnosci stoi sam papiez, za§ obdz ciemnosci walczy
z wiarg i religia. Trzeba by¢ wigc silnym i broni¢ wiary, gdy zachodzi
tego potrzeba. Niektdrzy [sa] stabi na duchu i nie sa w mocy odeprzeé
wroga, gdy kto$ przychodzi i wysSmiewa si¢ z Kosciota, trzeba wigc
umiec przeciwstawic si¢ tym wrogom i umiejetnie walczy¢, chociazby
nawet przyszlo poniesé smieré. Smieré ta bedzie chwalebna dla ta-
kiego, ktdry za nig umiera”'’.

W zwiazku z wizytacja biskupa Tomaki w Rudniku i Nisku z po-
lecenia szefa WUBP przybyl do Niska starszy referent Wydzialu V
Edward Grzejek oraz delegat Wydziatu Sledczego WKMO w Rze-
szowie. Po uzgodnieniu z szefem PUBP w Nisku strategii dzialania
wezwali aktywnych — jak to okreslili — dziataczy klerykalnych do
PKMO w Nisku w celu przestuchania ich w zwiazku z kradzieza
w spotdzielni w Kopkach. Aby odizolowaé strazakéw od udzialu
w uroczystosciach wizytacyjnych, komendant powiatowy OSP po u-
zgodnieniu z szefem PUBP zarzadzit prébne ¢wiczenia przeciwpoza-
rowe w dniu 20 maja 1949 r. W porozumieniu z inspektorem szkol-
nym uzgodniono, ze kierownictwo kilku szkét w powiecie — m.in.
w Kopkach — urzadzi tego dnia wycieczki dla mtodziezy szkolne;j.
Mtodziez zostata wywieziona nad San, gdzie zorganizowano poga-
danki o$wiatowe i éwiczenia sportowe' .

W czasie wizytacji w Jezowem 27 maja 1949 r. i w innych para-
fiach powiatu niskiego biskup Tomaka — zdaniem pracownikéw bez-
pieki — wypowiadat si¢ przeciwko ustrojowi w Polsce Ludowej oraz

19 IPNR, WUBP w Rzeszowie do Naczelnika Wydziatu V Departamentu V MBP
w Warszawie. Meldunek specjalny, Rzeszéw, 2 czerwca 1949 r., k. 41.

I WUBP w Rzeszowie do Naczelnika Wydzialu V Departamentu V MBP, Rze-
sz6w, 10 czerwca 1949 r. Meldunek specjalny, k. 42.
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pouczal, ze ,,z kazdym wrogiem wystepujacym przeciwko religii na-
lezy postgpowac czynnie”. Na kazaniu wygloszonym w jednej z para-
fii w powiecie Nisko mowit krytycznie o kierownictwie paristwa pol-
skiego i twierdzit, ze ,,ze strony rzadu istnieje walka z religia”lz.

Przebiegiem wizytacji w powiecie niskim i podjetym przeciwdzia-
taniem ze strony bezpieki interesowaly si¢ warszawskie wiadze re-
sortu. 6 czerwca 1949 r. naczelnik Wydziatu V Departamentu V mjr
Dziemidok zazadat od naczelnika Wydziatu V w Rzeszowie przed-
stawienia szczegdtow planéw operacyjnych i profilaktycznych doty-
czacych wizytacji biskupa Tomaki w Rudniku i Kopkach'?,

Planem wizytacji kanonicznych w 1949 r. objety zostal réwniez
dekanat rymanowski. Wizytacje przeprowadzal biskup W. Tomaka.
24 czerwca 1949 r. biskup przybyl do Miejsca Piastowego, gdzie po-
witala go orkiestra zakladowa. Przemawiajac do zebranych tam wier-
nych, stwierdzil, ze przyjechat nie dla rozrywki, ale ,,aby Was umoc-
ni¢ w wiare chrzescijaniiska, abyscie si¢ modlili za tych, co nie wierza
w Boga, a zwlaszcza w obecnym czasie”. Po bierzmowaniu pojechat
do Iwonicza. Odprowadzita go banderia z Miejsca Piastowego.
W Iwoniczu przed kosciotem ustawiona zostala brama triumfalna.
W kosciele biskup dziekowatl za liczny udziat wiernych. Méwit wier-
nym, ,ze $wiat dzisiejszy jest bardzo popsuty, ze swiadczy o tym
szkalowanie religii i kaptanow, wyszydzanie wiary”. Stwierdzit, ze
tych wrogéw jest niewielu i wierni powinni sta¢ na strazy i odpierac
ich ataki, a odwagi wiernym winni dodawac kaptani. W Rogach, do-
kad biskup Tomaka udat si¢ po bierzmowaniu w Iwoniczu, przywi-
tata go banderia konna i rowerowa. Wznoszono okrzyki ,,niech zyje
arcybiskup”. Kazanie w tresci podobne byto do poprzednich'®.

28 czerwca biskup Tomaka przybyt do Glgbokiego, jak odnoto-
wano w meldunku UB, ,takséwka” Oberca, wlasciciela jajczarni
w Rymanowie. Powital go ks. Stanistaw Nosal. Powiedzial on m.in.,
,»ze W Glebokiem jest kilkunastu mieszkaricow, nazywajac ich szata-

' IPNR, Meldunek PUBP w Nisku z 28 maja 1949 r., k. 83.

13 IPNR, Naczelnik Wydzialu V Departamentu V mjr Dziemidok do Naczelnika
Wydziatu V w Rzeszowie, Warszawa, 6 czerwca 1949 r., k. 39.

14 IPNR, WUBP w Rzeszowie do Naczelnika Wydziatu V Departamentu V MBP
w Warszawie, 6 lipca 1949 r. Meldunek specjalny, k. 43-43.
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nami, ktérzy podburzaja ludzi przeciw Kosciolowi”. Nawiazujac do
stow proboszcza, biskup juz w kosciele stwierdzit, ze ludzie siejacy
wroga propagande przeciwko Kosciolowi sg szatanami, ktérych trze-
ba potepié. Nastepnego dnia, 29 czerwca 1949 r., biskup pojechat do
Krélika, w powiecie Sanok, w otoczeniu banderii konnej i rowerowe;j.
W Kréliku zostata przygotowana ,.brama triumfalna”. Organizato-
rem uroczystosci powitania biskupa byt ,,ob[ywatel] Rajchel b[yly]
czt{onek] AK kutak wiejski”. Tres¢ kazania biskupa byta podobna do
tego, co powiedziat w Glebokiem. Tego samego dnia biskup udat si¢
do Jaslisk. Mieszkarcy Jaslisk przygotowali brame¢ powitalng na dro-
dze publicznej. Komendant miejscowego MO wezwat jednego z or-
ganizatorow i polecil przenies¢ brame¢ obok kosciota, twierdzac, ze
ustawiona na drodze publicznej tamowaé moze ruch uliczny. ,,Osob-
nik ten oswiadczyt to ksiedzu Rapale, gdzie po kilku godzinach do-
wodca placéwki WOP stacjonujacy na terenie tamtejszym polecit
kilku zolnierzom zbudowanie bramy na drodze publicznej”. Na kilka
dni przed wizytacja w Kroliku i Jasliskach zorganizowano koncen-
tracje mlodziezy zrzeszonej w Stuzbie Polsce i ZMP z kilku przyleg-
tych miejscowosci. Poniewaz uczestniczyto w niej okoto 300 mtodych
0s6b, nie mogli wiec wziaé udziatu w uroczystosciach z biskupem'.

30 czerwca biskup Tomaka przybyt do Haczowa. Towarzyszyta
mu banderia. W Haczowie powitat go ks. Roman Hejnosz. Powie-
dziat on, ze w jego parafii jest kilku ludzi, ktérzy nie chodza do
kosciofa i chcg innych odciagna¢ od Boga. Biskup, przemawiajac
do wiernych, wspomnial, ze objechat juz 30 parafii i wszgdzie spoty-
kat si¢ z tymi problemami'®.

W tym samym czasie wizytacj¢ kanoniczna przeprowadzat w de-
kanacie jasielskim ordynariusz przemyski biskup Franciszek Barda.
Biskup Barda 25 czerwca 1949 r. wizytowat Jasto. W przemdwieniu
do zgromadzonych wiernych nawigzat do czwartego przykazania Bo-
zego. Zachecal do czci rodzicow, ktdrzy wioda mtodziez do szczgscia
1 umacniajg wiar¢. Mdéwiac o malzeristwie, pouczatl, ze ,,zaden §lub

5 Tamze. W podanym cytacie autor notatki zapewne pomylit sic. Dowddca
placowki WOP raczej polecit zburzyé bram¢ powitalng na drodze publicznej.
16 Tamze, k. 43.
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nie jest wazny, jedynie tylko koscielny”. Udzielit mlodziezy bierzmo-
wania i przypomniat jej, ze przez ten sakrament stali si¢ zolnierzami
Chrystusa i winni ,,sta¢ twardo w obronie wiary katolickiej”. W uro-
czystosci bralo udziat okoto 1000 oséb. 25 czerwca biskup Barda
przybyt do parafii Nieglowice. Na bramie przed kosciolem widniat
napis ,,Witaj nam arcypasterzu”. Przybylego biskupa ordynariusza
powitat Jozef Dybas, proszac o blogostawieristwo dla calej parafii.
W organizowaniu uroczystosci wizytacyjnych aktywny udziat brat
kierownik miejscowej szkoty Marcin Mastej, cztonek PZPR. Nastep-
nego dnia, 26 czerwca, biskup Barda wrdcit do Jasta i udzielat mto-
dziezy bierzmowania. Po potudniu udat sie do Trzcinicy. Tu go po-
wital ks. Jan Gl6d. Przemawiajac do parafian w Trzcinicy, biskup
Barda podkreslat waznos¢ sakramentu matzeristwa. W uroczystosci
brato udzial okoto 1500 ludzi. Z Jasta biskup ordynariusz udat si¢ do
kolejnych parafii. 27 czerwca byt juz w Stawecinie, gdzie powitat go
ks. Jan Keller. W kazaniu méwit biskup o zagrozeniach wiary. W Ba-
czalu Dolnym, kolejnej parafii w dekanacie jasielskim, biskup Barda
zachecat wiernych do zbidrki pieni¢znej na nowy kosciél. Zaapelo-
wat do rodzicéw o wychowanie dzieci w duchu religijnym, poniewaz
sa za to odpowiedzialni przed Bogiem. W Swigcanach biskupa po-
witat Piotr Koziot z PSL. Barda, przemawiajac do wiernych, akcen-
towal sprawe¢ wychowania chrzescijaniskiego. Odjezdzajacego bisku-
pa orkiestra pozegnata hymnem panstwowym a straz wystrzelita trzy
razy z mozdzierza. Incydentéw, ktérymi mogtaby zainteresowac sig¢
bezpieka, podczas dalszej wizytacji nie byto”.

Wizytacja biskupa Tomaki w dniach od 7 do 10 maja 1952 r.
w Gniewczynie, Tryriczy i Gorzycach w powiecie przeworskim przy-
¢mita obchody 1 maja. Wéz biskupa jechat w asyscie 50 koni, rowe-
rzystéw i rowerzystek. Rowery byly udekorowane kolorowo. Biskup
wyrazit wielkie zadowolenie z takiego przyjecia i upomnial zebra-
nych, aby strzegli si¢ wrogdéw Kosciota. Obserwatorzy UB i MO ob-
serwowali pilnie caly przebieg uroczystosci, nawet z dachéw'®.

17 .
Tamze.
18 IPNR, Ptk Andrzejewski, dyrektor Departamentu 111 do Dyrektora Departa-
mentu V MBP w/m, Warszawa, 9 czerwca 1952 r., k. 47.
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Biskupi diecezji przemyskiej i tarnowskiej przeprowadzili wizy-
tacje kanoniczne w parafiach. 12 czerwca 1954 r. biskup Tomaka
przybyl do Rudnika. Przywitano go na terenie kosciota bez banderii,
dzieci przedszkolne sypaly kwiaty. W kosciele byly wywieszone flagi
z papieru, dwie watykarskie i cztery narodowe. Nastgpnego dnia,
13 czerwca, byt w parafii Wrzawy. Biskupa powitano bardzo uroczys-
cie z procesja z udziatem banderii konnej i rowerowej. W procesji
uczestniczyla miejscowa orkiestra wiejska. Do Gorzyc biskup przybyt
14 czerwca. W powitaniu uczestniczyla banderia przygotowana przez
komendanta miejscowej Strazy Pozarnej. Bylo bardzo uroczyscie.
Zaleszany biskup Tomaka wizytowat 15 czerwca. Tu réwniez na po-
witanie przybyla banderia. Banderia ta towarzyszyla biskupowi przy
wyjeZdzie z Zaleszan w drodze do Turbi. Tu tez byli konni i rowe-
rzysci. W odlegtosci 500 m od kosciota wzniesiono brame powitalna.
16 czerwca w asyscie banderii biskup wjechal do Rozwadowa, gdzie
pozostat do 17 czerwca. Przy wejsciu do kosciola byta powitalna
brama. Z Rozwadowa wyjechat w towarzystwie 200 konnych. Na
terenie powiatu tarnobrzeskiego nie zanotowano wrogich, w odczu-
ciu bezpieki, wystapieri biskupa ani miejscowego kleru'.

Biskup Barda 20 czerwca 1954 r. zwizytowal parafi¢ farcut. Po-
witano go w bramie ustawionej 10 m od kosciota przy udziale 2000
wiernych. W tym samym czasie wizytacje przeprowadzano w sasied-
niej diecezji tarnowskiej. 19 1 20 czerwca 1954 r. biskup tarnowski
dokonat wizytacji w parafii Géra Ropczycka. Poswigcit nowo wybu-
dowany kosciél. Na powitanie wyjechata banderia konna. Przy bra-
mie obok kosciota powital go ks. Swies oraz Jan Marc z gromady
Gnojnice. Witajac biskupa, zlozyt przyrzeczenie: ,,My zolnierze
Chrystusa Pana [stowa Chrystusa Pana napisano w notatce matymi
literami!] bedziemy walczy¢ i przestrzegaé zasad religijnych do ostat-
niej kropli krwi”. W dalszej czesci przemdéwienia powiedziat: ,,przy-
rzekamy Ci Arcypasterzu, ze Ci¢ nie zawiedziemy, jesteSmy dla cie-
bie i dla Boga i z nim bedziemy zy¢”. W uroczystosci wzigto udziat
okoto 5000 ludzi. Innych wrogich sytuacji — w ocenie bezpieki — nie

9 IPNR, Do Naczelnika Wydziatu I Departamentu XI MBP w Warszawie. Mel-
dunek specjalny, Rzeszéw, 23 czerwca 1954 r., k. 54.
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odnotowano. Wobec konnych uczestnikéw uroczystosci polecono
funkcjonariuszom PUBP wystapi¢ z wnioskami o ukaranie admini-
stracyjne?’.

Dazenia do pomniejszenia zakresu i rozmiaru uroczystosci zwia-
zanych z prowadzonymi wizytacjami koscielnymi mialy na celu ogra-
niczenie wplywu biskupéw na wiernych. Mimo terroru czaséw stali-
nowskich komunistyczne wtadze parstwowe i ich agendy policyjne
skazane byly na przegrana w konfrontacji z Kosciotem. Nie byly
w stanie nawet ostrymi represjami sttumié potrzeby religijne spote-
czenistwa, ktére w swej zasadniczej masie gromadzito si¢ wokot Kos-
ciola i biskupéw. Wierni dawali mandat i legitymizowali dzialanie
swych pasterzy w rzeczywistosci ateistycznego parstwa i dzigki temu
poparciu biskupi i kaptani mogli wypetnia¢ misje ewangelizacyjna.

20 Tamze, k. 55.
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»ROZPRACOWANIE
KATOLICKICH ORGANIZACIJI MASOWYCH”

NOWELIZACJA PRAWA O STOWARZYSZENIACH W SWIETLE TAJNEJ
INSTRUKCII MBP Z 1 WRZESNIA 1949 R.

Ustréj komunistyczny wprowadzony w Polsce po II wojnie §wia-
towej, oparty na ateistycznej w swej istocie ideologii marksistowskiej,
byl wrogi religii i zwigzkom wyznaniowym, a w szczegdlnosci Kos-
ciotowi katolickiemu. Aparat paistwowy konsekwentnie ingerowat
w wewnetrzne sprawy Kosciota, dazac do zepchnigcia go na margines
zycia publicznego, co miato by¢ jedynie wstepem do catkowitego
ubezwlasnowolnienia. Zgodnie z wzorcami radzieckimi ,,Koscidt,
tak jak wszystkie inne podmioty systemu spotecznego, miat si¢ do-
celowo sta¢ atrapa na scenie publicznej zdominowanej przez partie
komunistyczna”'.

Eliminacja z zycia publicznego wszelkich przejawéw dziatalnosci
duszpasterskiej Kosciota miala nastgpowac etapami, zgodnie z przy-
jeta tzw. taktyka salami — odcinania po plasterku, polegajaca na
stopniowym opanowywaniu i przeksztalcaniu systemu spotecznego
wedtug ideologicznych zatozeri>. W potowie 1949 r. przyszedt czas na
,»odciecie” Kosciotowi mozliwosci prowadzenia stowarzyszen i orga-
nizacji religijnych. W tym celu w dniu 5 sierpnia zostal wydany dekret
o zmianie niektérych przepiséw prawa o stowarzyszeniach®, stawia-
jacy przed organizacjami koscielnymi alternatywe: albo poddanie si¢

L'A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciot w Polsce (1945-1989), Krakow
2003, s. 6.

2 A. Dudek, Paristwo i Kosciot w Polsce 1945-1970, Krakéw 1995, s. 7.

3 Dz. U. nr 45, poz. 335.
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wplywom wladz, albo delegalizacja. Instrukcja nr 30 Ministerstwa
Bezpieczeristwa Publicznego (MBP) z dnia 1 wrzesnia 1949 r.* —
oznaczona jako ,S$cisle tajna”, podpisana przez dyrektor Departa-
mentu V MBP Julig Brystiger’ — przeznaczona byta dla pracownikéw
operacyjnych, ktérzy zajmowali si¢ sprawa legalizacji stowarzyszen.
Odstania ona faktyczny cel dokonanej nowelizacji prawa o stowarzy-
szeniach oraz tryb rejestracji objetych nia zrzeszen.

1. STAN PRAWNY POPRZEDZAJACY WYDANIE DEKRETU
Z DNIA 5 SIERPNIA 1949 R.

Po II wojnie §wiatowe]j wladze komunistyczne utrzymaty w mocy
miedzywojenne rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 27 paZdziernika
1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach®. W ocenie wspétezesnych praw-
nikéw byla to regulacja o charakterze restrykcyjnym, poniewaz uza-
lezniata legalizacj¢ stowarzyszenia od swobodnego uznania organow
administracji paristwowe]j oraz umozliwiata znaczng ingerencj¢ orga-
néw nadzorczych w dziatalnosé stowarzyszeri’. Jednak spod prawa
o stowarzyszeniach na podstawie jego art. 9 lit. a wylaczone byty za-
kony i kongregacje duchowne oraz inne zrzeszenia, majace wylacznie
i bezposrednio na celu wykonywanie kultu religijnego prawnie uzna-

4 Instytut Pamieci Narodowej Oddzial w Lublinie, Zarzadzenia, rozkazy, instruk-
cje wydane przez Ministerstwo Bezpieczeristwa Publicznego w 1949 r., sygn. IPNLu-
055/40, k. 160-161v (dalej cyt.: Instrukcja).

5 Pik Julia Brystiger w latach 1945-1952 stata na czele Departamentu V MBP,
ktorego silnie rozbudowany Wydziat V i jego odpowiedniki terenowe zajmowaly si¢
wowcezas sprawami Kosciota katolickiego. Wigcejnatentematzob.: H.Dominiczak,
Organy bezpieczeristwa PRL w walce z Kosciotem katolickim 1944-1990 w Swietle
dokumentéw MSW, Warszawa 2000, s. 22n.

% Dz U. nr 94, poz. 808.

7 Zob.E.Smok tunowicz, Wolnos¢ zrzeszania si¢ i jej wptyw na obowigzujgce
prawo w Polsce, ,,Annales UMCS. Ius”, 1993, nr 40, s. 192;J. Szreniawski, Prob-
lemy prawne stowarzyszen, ,,Annales UMCS. Tus”, 1993, nr 40, s. 214; P. Suski,
Stowarzyszenia w prawie polskim, Warszawa 2002, s. 24. Restrykcyjna regulacja od-
powiadata przyjetej przez wtadze komunistyczne koncepcji paristwa. Kilkakrotne po-
wojenne nowelizacje zmierzatly jedynie do jeszcze wigkszego uzaleznienia stowarzy-
szen od organéw administracji.
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nych koscioléw i zwiazkéw religijnych®. Obowiazujacy stan prawny
w ocenie Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego ,,stwarzat szerokie
mozliwosci elementom reakcyjnym i szpiegowskim dziatajacym pod
przykrywka organizacji, stowarzyszen klerykalnych i sekt religijnych.
[...] W wielu wypadkach elementy wrogie, wykorzystujac ten przywile;j,
tworzyly pod plaszczykiem stowarzyszen religijnych wrogie organiza-
cje o charakterze politycznym. Zakony [...] wykorzystywaly instytucje
religijne dla szpiegowskiej i dywersyjnej roboty przeciw Paristwu’’.
Kres temu miata potozy¢ sierpniowa nowelizacja.

2. ,LIKWIDACJA UPRZYWILEJOWANEJ SYTUACII
STOWARZYSZEN KLERYKALNYCH”

W instrukcji MBP stwierdzono: ,,Nowy Dekret gwarantujac lu-
dziom wierzacym pelna swobode zrzeszania si¢ w zwigzkach maja-
cych na celu wykonywanie kultu religijnego, likwiduje wyjatkowa
1 uprzywilejowana sytuacj¢ stowarzyszen klerykalnych, podporzad-
kowujac je tym samym przepisom prawnym, jakie obowiazuja inne

8 W odniesieniu do Kosciota katolickiego szczegdlna pozycja stowarzyszeri kos-
cielnych miata swe Zrédlo w art. 113 i 114 Konstytucji marcowej z 1921 r. (Dz. U. nr 44,
poz. 267) i art. I, X, XVI, XXIV konkordatu pomigdzy Stolica Apostolska a Rzecza-
pospolitg Polska z dnia 10 lutego 1925 r. (Dz. U. nr 72, poz. 501). Sytuacje¢ zrzeszen nie
objetych art. 9 lit. a okreslito — wydane na podstawie art. 10 prawa o stowarzyszeniach
— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 1934 r. o stowarzyszeniach stu-
zacych katolickim celom religijnym i wyznaniowym (Dz. U. nr 9, poz. 72). W szczegdl-
nosci dotyczyto ono Akcji Katolickiej, ograniczajac w stosunku do niej nadzor orga-
néw administracji (zob. W. Padacz, Podstawy prawne istnienia i dziatalnosci zrze-
szen katolikow swieckich, Warszawa 1936, s. 28-32). Po wojnie TRIN uchwatg
z 12 wrzesnia 1945 r. uznal konkordat za nieobowiazujacy (tekst w: Paristwowe prawo
wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybor tekstow Zrodtowych, red.
M. Faka, Warszawa 1978, s. 26-27). Nastepnie rozporzadzeniem z dnia 2 paZzdziernika
1947 r. w sprawie uchylenia rozporzadzenia RM z dnia 28 stycznia 1934 r. (Dz. U. nr
65, poz. 395) stowarzyszenia stuzace katolickim celom religijnym i wyznaniowym zos-
taly poddane przez wtadze pod ogdlne przepisy prawa o stowarzyszeniach. Uderzyto
to przede wszystkim w Katolickie Stowarzyszenia Mtodziezy, bedace czlonem Akcji
Katolickiej, skutkujac zawieszeniem ich dziatalnosci.

° Instrukcja, k. 160.
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stowarzyszenia $wieckie dziatajace w kraju”'®. Tak glosita réwniez
oficjalna propaganda, a jakie byly fakty?

Zasadniczg zmiang wprowadzona dekretem z 5 sierpnia byto
uchylenie wyltaczenia spod przepiséw prawa o stowarzyszeniach zrze-
szeri wymienionych w art. 9 lit. a''. Mialy one w ciagu 90 dni od
wejscia w zycie dekretu ,,uczyni¢ zados¢ przepisom prawa o stowa-
rzyszeniach”. W przeciwnym razie ulegaly rozwiazaniu, a o przezna-
czeniu ich majatku miata zadecydowaé¢ Rada Ministrow (art. 2 de-
kretu). SzczegStowo tryb rejestracji okreslito rozporzadzenie Mini-
stra Administracji Publicznej (MAP) z dnia 6 sierpnia 1949 r.'%, od-
rebnie dla zakondéw i kongregacji duchownych i1 odrebnie dla zrze-
szenn majacych na celu wykonywanie kultu religijnego. Te ostatnie
mialy ztozy¢ pisemne podania w trybie art. 12 badZ art. 19 prawa
o stowarzyszeniach (prawo przewidywato rézny tryb dla stowarzy-
szen zwyklych i zarejestrowanych, tj. posiadajacych osobowos¢ praw-
ng), przy czym dodatkowo obowigzane byty dotaczyé: wykaz oddzia-
téw 1 kot terenowych z nazwiskami i adresami cztonkdéw ich kierow-
nictwa, wykaz prowadzonych instytucji, zakladéw i przedsigbiorstw
oraz wykaz majatku nieruchomego (§ 1 rozporzadzenia). Wydaje si¢
charakterystyczne, ze wladze, uchylajac poprzednie wylaczenie spod
prawa o stowarzyszeniach zrzeszeri majacych na celu wykonywanie
kultu religijnego, jako rzekomo naruszajace zasade rownouprawnie-
nia, jednoczesnie przewidzialy dla nich szczegdlne warunki rejestra-
cji, odmienne od stawianych pozostatym stowarzyszeniom. Jeszcze
bardziej rozbudowano liste zalacznikéw do podania o uregulowanie
bytu prawnego przewidzianego dla zakonow i kongregacji duchow-
nych. Te obowigzane byly dostarczy¢: 4 egzemplarze konstytucji, spis
cztonkow zarzadu zakonu i jego prowincji z podaniem funkcji, wykaz
domoéw zakonnych z imiennym spisem cztonkow ich kierownictwa,

10 Tamze.

I Dekret poddat prawu o stowarzyszeniach takze zwigzki religijne prawnie nie-
uznane. Szerzej zob.: H. Misztal, Okres 1945-1989, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 137-138; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 1999, s. 188-189.

12 Rozporzadzenie MAP w sprawie wykonania dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r.
o zmianie niektdrych przepiséw prawa o stowarzyszeniach, Dz. U. nr 47, poz. 358.
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wykaz majatku nieruchomego oraz prowadzonych instytucji, zakta-
déw naukowych, wychowawczych, leczniczych, gospodarczych itp.
Ponadto nalezalo poda¢ ogdlna liczbg cztonkéw zakonu z podzialem
na poszczegolne kategorie.

Oczywiste wydaje si¢ w tym Swietle, ze ,,dekret precyzowat wy-
magania pod katem potrzeb Urzedéw Bezpieczeristwa”'? i groma-
dzenia materiatléw operacyjnych przeciwko aktywnym katolikom.
Wspomniana instrukcja wprost stwierdzata, ze nowelizacja ,,umozli-
wia likwidacje stowarzyszenn prowadzacych wroga dziatalnos$¢ nie-
zgodna z interesami panstwa” oraz znacznie ulatwia organom bez-
pieczenistwa ,,rozpoznanie tych organizacji, zwigkszajac tym samym
mozliwosci operacyjne”.

3. INSTRUMENTALNE WYKORZYSTYWANIE
TRYBU LEGALIZACJI STOWARZYSZEN

Instrukcja wyjasniata, ze ,,Nowy Dekret umozliwia wtadzom pari-
stwowym roztoczenie SciSlejszej i statej kontroli nad dziatalnoscia
wszystkich istniejacych stowarzyszen i zwigzkéw religijnych, zaréwno
pod wzgledem organizacyjnym, jak i ideologicznym”. Dlatego z chwi-
la jego wejscia w zycie organy bezpieczenistwa zostaly zobowigzane
»znacznie zwickszy¢ swoje wysitki i aktywnos¢ w rozpracowaniu ka-
tolickich organizacji masowych”. Szczegdlny wzrost aktywnosci do-
tyczy¢ mial przewidzianego dekretem terminu 90 dni na zlozenie
podan o legalizacje, ktory uptywat 3 listopada 1949 r. Przed organami
bezpieczeristwa w tym okresie postawiono nastepujace zadania:

,»a) Rozpoznaé doktadnie organizacje koscielne katolickie dla
uzyskania danych umozliwiajacych operacyjne ich rozpracowanie,
tzn. ujawnienie ich dziatalnosci gospodarczej, ich Zrédet finansowych,
dochodéw;

b) Nie dopusci¢ do zalegalizowania i istnienia organizacji zna-
nych z dotychczasowej szczegdlnie wrogiej dziatalnosci;

¢) Wyeliminowac z zarzadéw organizacji i stowarzyszen dopusz-
czonych do dziatalno$ci elementy szczegdlnie wrogie i niebezpieczne,

3 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL, s. 117.
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ktore skryly sie w tych organizacjach i pod pretekstem wykonywania
kultu religijnego usituja uprawia¢ wzglednie uprawiaja wroga anty-
paristwowa dzialalnosé”',

Dekret z 5 sierpnia przewidywal, ze objete nim stowarzyszenia
sktadaja podania o legalizacj¢ do urzedéw wojewodzkich wlasciwych
ze wzgledu na ich siedzibe za posrednictwem powiatowej wladzy
administracji ogdlnej. O ,,uregulowaniu bytu prawnego” zakonéw
i kongregacji duchownych decydowa¢ miat Minister Administracji
Publicznej. Podania wptywaly do niego za posrednictwem wlasciwej
terenowo wojewddzkiej wladzy administracji ogdlnej. W swietle in-
strukcji mozna jednak stwierdzi¢, ze o legalizacji w/w zrzeszen fak-
tycznie decydowaly urzedy bezpieczerstwa. Organy administracji
obowiazane byly po otrzymaniu podania w ciaggu 3 dni przekaza¢ je
wraz z zalacznikami odpowiednio do Powiatowego Urzedu Bezpie-
czenistwa Publicznego badz do Wydzialu V Wojewddzkiego Urzedu
Bezpieczeristwa Publicznego. Organy bezpieczeristwa miaty za zada-
nie ustali¢, jakie posiadaja w swoich kartotekach materialy obcigza-
jace cztonkow zarzadu lub kierownictwa zglaszajacej si¢ organizacji
oraz jakimi rozporzadzaja materiatami odnosnie do dziatalnosci tej
organizacji, a nastgpnie catos¢ zebranych akt przesta¢ do Departa-
mentu V MBP. Kazdorazowo to Ministerstwo Bezpieczeristwa Pu-
blicznego miato podejmowac ostateczng decyzje w sprawie legalizacji
stowarzyszenia (sic!)'>. Podjeta w tym trybie decyzja miata nastepnie
powrdci¢ do zainteresowanych poprzez te same szczeble administra-
cji. Rzecz jasna, cata korespondencja miata by¢ oznaczona jako ,,$cis-
le poufna”, a na zewnatrz wobec stowarzyszen wystgpowac miaty
jedynie wladze administracji ogdlnej. W celu usprawnienia pracy
instrukcja nakazywala utworzenie w PUBP oraz w Wydziale V
WUBP specjalnych grup sktadajacych si¢ z trzech pracownikéw ope-
racyjnych, ktérzy mieli zajmowac si¢ sprawg legalizacji stowarzyszen.
O legalizacji zakonéw i kongregacji duchownych decydowaé miat
Minister Administracji Publicznej, réwniez na podstawie wiazacej
opinii MBP.

14 Instrukcja, k. 160v.
15 Tamze, k. 161.
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4. WNIOSKI

W s$wietle instrukcji wydaje si¢ oczywiste, ze w Polsce Ludowej
organem decyzyjnym odnos$nie do legalizacji stowarzyszen byly urze-
dy bezpieczenstwa, cho¢ prawo o stowarzyszeniach kompetencije
w tym wzgledzie przyznawalo organom administracji panistwowe;.
Dokumenty archiwalne dotyczace rejestracji konkretnych stowarzy-
szen potwierdzaja, ze taki ,,nielegalny” tryb rejestracji tych organiza-
cji byt norma w latach 1945-1989'. Bezsprzecznie mozna stwierdzié,
ze wiadza , bijacego serca partii” — jak okreslano MBP'!” — sicgata
znacznie dalej niz przewidywat to oficjalny zakres uprawnien tego
resortu, i to nie tylko w kwestii stowarzyszen. Reorganizacje struktur
i zmiany nazw resortu bezpieczeristwa, jakie mialy miejsce na prze-
strzeni lat, w rzeczywistos$ci niczego nie zmienialy w przyjetej strategii
dziatania. Nieograniczany prawem aparat bezpieczenstwa, dysponu-
jac ogromnymi srodkami, realizowal w rzeczywistosci polityke wy-
znaniowa PZPR wobec Kosciota uznanego za ,,najbardziej zorgani-
zowana, wroga site wystepujaca przeciwko obozowi demokracji”'®.

Na dekret z 5 sierpnia 1949 r. trzeba jeszcze spojrze¢ w szerszym
kontekscie marksistowskiej koncepcji prawa jako instrumentu w rgku
wladz partyjno-panstwowych w osiaganiu okreslonych celéw ideolo-

16 Zob. sprawe likwidacji stowarzyszenia ,,Zaktady Rzemieslniczo-Wychowa-
wcze pod wezwaniem $w. Jozefa”: M. Ordon, Represyjna polityka wltadz komunis-
tycznych wobec Zgromadzenia Braci Stug Maryi Niepokalanej w okresie Polski Lu-
dowej, w: Divina et humana. Ksigga jubileuszowa w 65. rocznice urodzin Ksiedza
Profesora Henryka Misztala, red. A. Debirski, W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001,
s. 159-175; M. Ordon, Proces likwidacji Stowarzyszer ,,Opieka nad Dziewczetami”
(1946-1962), ,,Prawo — Administracja — Kosciét”, 2001, nr 2/3(6/7), s. 243-269.

17 Bijgce serce partii. Dzienniki personalne Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicz-
nego, t. 1: 1945-1947, red. A. K. Kunert, R. Stolarski, Warszawa 2001.

18 7 wypowiedzi ministra Stanistawa Radkiewicza na odprawie ,,aktywu kierow-
niczego” MBP odbytej w dniu 13 listopada 1947 r. (tekst w: Aparat bezpieczeristwa
w latach 1944-1956. Taktyka, strategia, metody, cz. I: Lata 1945-1947, oprac. A. Pacz-
kowski, Warszawa 1994, s. 234). W tym samym wystapieniu minister Radkiewicz
wezwal do zaostrzenia walki z klerem, zaznaczajac, ze jest on ,,przeciwnikiem najbar-
dziej wyrafinowanym, najlepiej umiejacym postugiwac si¢ podstepem i tym wszystkim,
co laczy si¢ w pojeciu jezuity”.
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gicznych. W zalozeniu prawo mialto stuzy¢ interesom partii komunis-
tycznej, w tym przypadku realizacji antykoscielnej polityki wyznanio-
wej'’. Réwniez znowelizowane prawo o stowarzyszeniach miato sta¢
si¢ instrumentem eliminujacym ,,niebezpieczne organizacje katolic-
kie” z zycia spotecznego®.

Episkopat Polski, §wiadom zagrozert wynikajacych z poddania
si¢ przepisom dekretu z 5 sierpnia, wydat polecenie, aby stowarzy-
szenia koscielne (zwlaszcza trzecie zakony, Sodalicja Mariariska, Zy-
wy Rozaniec, Krucjata Eucharystyczna, Apostolstwo Modlitwy, kota
ministrantow i chory koscielne), ktorych celem byto wykonywanie
kultu lub prowadzenie dzialalnosci formacyjnej, a przede wszystkim
stowarzyszenia mlodziezowe, nie zwracaly si¢ do wladz w sprawie
rejestracji. Z dniem 3 listopada 1949 r. ich dziatalnos¢ zostata zawie-
szona®'. Odtad miaty funkcjonowa¢ jedynie w ramach struktur para-
fialnych. Resort bezpieczeristwa nie przyjat tego do wiadomosci,
uznajac, ze oznacza to ,zejscie do konspiracji tych nielegalnych or-
ganizacji”**. W zwiazku z tym podjat wysitek rozpracowania i unie-
mozliwienia ich dziatalnosci. Konkretne dzialania operacyjne wska-
zywala kolejna instrukcja (nr 36) wydana przez Ministerstwo Bez-
pieczeristwa Publicznego z dnia 14 listopada 1949 r.*

1 J. Krukowski, Represyjnosé¢ prawa polskiego w zastosowaniu do Kosciota
katolickiego w latach 1944-1956, w: Aparat ucisku na LubelszczyZnie w latach 1944-
1956 wobec duchowieristwa katolickiego, red. Z. Zieliniski, Lublin 2000, s. 23-45.

2 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL, s. 116. Za najbardziej nie-
bezpieczne uznano organizacje dzialajace wsréd mtlodziezy, ta bowiem wychowana
w nowym duchu sta¢ si¢ miata w przysztosci nosnikiem komunizmu.

2l Potwierdzaja to raporty organéw administracji terenowej: AAN MAP, sygn.
677, k. 76, 106. Zob. takze: T. Bie dron, Organizacje mtodziezy katolickiej w Polsce
w latach 1945-1953, Krakéw 1991, s. 25-26.

2 J.Zaryn, Kosciét a wladza w Polsce (1945-1950), Warszawa 1997, s. 266-267.

2 Instrukcja, k.8-9.



STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 7 — 2004

MONIKA WOJCIK

WYKUP JENCOW
W LISTACH GRZEGORZA WIELKIEGO

Konieczno$¢ dziatan na rzecz wykupu jericow byla akcentowa-
na przez pisarzy chrzescijariskich na dtugo przed Grzegorzem Wiel-
kim. Podkreslano, ze wykup z niewoli jest aktem milosierdzia, do
ktérego zobowiazani sa wszyscy chrzescijanie. Sw. Cyprian argu-
mentowal, ze kazdy czlowiek jest swiatynia Boga, nie mozna wigc
pozwolié, ,,aby przez dtuga zwloke i brak wspodlczucia swiatynie
Boga byly dtugo wiezione”'. ,Nie tylko mitos$¢” — pisat Cyprian —
»ale réwniez religia powinny nas pobudzaé¢ do wykupu”?. Biskup
zaswiadczal jednoczesnie, ze sam byt swiadkiem, jak wierni sktadali
hojne dary na ten cel’. Cyprian wysytat pienigdze zebrane ,,wsréd
kleru i ludu w Kosciele”, ktérym zarzadzal; suma ta wynosita 100 tys.
sestercji.

Duze zaangazowanie w ratowanie jericéw wykazywal sw. Am-
brozy. ,,Wielka to réwniez szczodrobliwos$¢” — pisal — ,,wykupywacé
jericéw i wyswobadza¢ ich z rak wrogéw™>. Ambrozy sam koordyno-
wal dziatania na rzecz wykupu, przeznaczajac na ten cel §rodki uzys-
kane ze sprzedazy naczyn koscielnych. Jak podaje, popadt z tego

2 299

U List 62, 2, w: $w. Cyprian, Listy, tham. W. Szoldrski, Warszawa 1969, s. 200
(dalej: List).

2 List 62, 1.

3 List 62, 3, s. 201.

* List 62, 3.

> Sw. Ambrozy, Obowigzki duchownych, thum. K. Abgarowicz, Warszawa
1967, s. 135-136.
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powodu u niektérych — tzn. arian — ,,w nienawis¢”®. Uwaza jednak, ze
postapit stusznie, stawiajac wyzej ludzi niz sprzety koscielne: ,,chluba
naczyn poswieconych jest to, ze za ich cen¢ wykupuje si¢ jericow. To
sa naprawde cenne naczynia, ktére dusze wykupuja od $mierci™’.
Nalezy zaznaczy¢, ze Grzegorz Wielki catkowicie podzielat poglad
biskupa Mediolanu. Ambrozy podkreslal, ze sprzedaz naczyn kos-
cielnych usprawiedliwiona jest tylko wtedy, kiedy ma si¢ przyczynié
do pomocy ubogim lub jericom; w zadnym razie nie moze by¢ do-
konywana z checi zysku: ,,Oczywiscie, jesli kto§ obraca to na swoja
korzysé, jest to zbrodnia; jezeli natomiast wydaje na ubogich, wyku-
puje jerica, jest aktem mitosierdzia”. Jednoczesnie biskup polecal,
aby najpierw wyprzedawaé naczynia, ktdrych jeszcze nie poswigco-
no. Gdyby zas$ takich nie bylo, zgadzal si¢ na sprzedaz naczyn po-
swieconych, ale wczesniej rozbicie je na drobne czegsci lub przetopie-
nie, aby nie mogly stuzyé do ,,niegodziwych praktyk”®. Réwniez bis-
kup Kartaginy Deogratias sprzedal naczynia koscielne w celu wyku-
pienia ludzi wzigtych do niewoli przez Wandaléw i Mauréw. Wyku-
pionych umiescil w bezpiecznym miejscu, zapewniajac im wszystko,
co potrzebne do zycia®. Podobnie postapit biskup Amidy Akacjusz,
ktéry wykupit jeicéw perskich wzietych do niewoli przez zotnierzy
rzymskich. Jericy zostali zaopatrzeni w pieniadze oraz zywnosc¢ i wy-
prawieni do ojczyzny. Postepowanie Akacjusza mialo wywrze¢ duze
wrazenie na krélu perskim'®.

S Tamze, s. 157-158. Pisze Ambrozy: ,,Bo kt6z mégtby by¢ tak niemitosierny, tak
okrutny, nieczuly, zeby nie podobato mu si¢ wykupywanie ludzi od $mierci, niewiast
od gorszego niz $mier¢ zhanbienia przez barbarzyricow, ratowanie miodziericéw
ichtopcow, a nawet dzieci od zarazy batwochwalstwa, ktérym kalaly swe dusze z obawy
przed $miercig?” (tamze, s. 158).

7 Tamze.

8 Tamze, s. 159-160.

® Wiktor z Wity, Dzieje przesladowania Kosciota w Afryce przez Wandalow,
thum. J. Czuj, Poznan 1930, s. 42n.

Y Sokrates Scholas tyk, Historia Kosciota, tham. S. J. Kazikowski, Warsza-
wa 1986, s. 523. O innych przekazach Zrédtowych dotyczacych dziatan biskupéw na
rzecz jeicow zob.: L. Amirante, Prigionia di guerra. Riscatto e postliminium, t. 2,
Napoli 1969, s. 314nn.; L. Amirante, Appunti per la storia della ,,redemptio ab
hostibus”, ,,Labeo”, 3(1957), nr 2, s. 198nn.
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Akcje wykupu jericéw prowadzit rowniez Cezary z Arles, sprze-
dajac w razie koniecznosci takze sprzety koscielne dla uzyskania
odpowiednich srodkéw. Wykupywat nie tylko chrzescijan, czym na-
razat sie na nieprzychylne reakcje swoich przeciwnikéw''.

Wykup jericéw z niewoli miat w paristwie rzymskim dtuga histo-
ri¢. Prawo przewidywalo surowa sankcje w postaci utraty wolnosci,
spadnigcia do kategorii niewolnikéw oséb, ktére dostaly sie do nie-
woli. W czasach republiki wykup jericéw lezat w kompetencji pan-
stwa. Niekiedy wykupu podejmowaly sie takze osoby prywatne'? czy
tez po prostu rodzina jerica. W czasach chrzescijaniskich zmieniato si¢
podejscie spoleczeristwa do obowigzku wykupu jericéw. W ustawo-
dawstwie cesarzy chrzescijariskich poparcie dla wykupu wynikato nie
tyle z checi ratowania ciala, przywracania obywatelstwa, wolnosci
i innych praw, ile z potrzeby ratowania duszy zagrozonej przebywa-
niem w niewoli u ludéw barbarzyrnskich.

Pod wptywem religii chrzescijaniskiej — zgodnie z maksyma ani-
mae redemptio aliis omnibus rebus pretiosior est'> — cesarze wydawali
rozporzadzenia, ktére miaty utatwi¢ wykupywanie jericéw z rak po-
gan. Cesarz Leon ustalit zasade, ze zapisy ustanowione na wykup
jenicéw sa wazne, a dziedzice powinni Scisle wypetni¢ wole testato-
ra'. Istotng kwestia pozostawato wskazanie osoby, ktéra przejmie

"' Vita Caesarii T 32(23), PL 67, 1012C. O dziatalnosci Cezarego z Arles pisze
A. Zurek (Dziatalnosé¢ charytatywna Kosciota w Galii V-VI wieku, ,,Vox Patrum”,
16(1996), z. 30-31, s. 189-196.

12 Rodzito to problemy prawne, dotyczace stopnia zaleznosci wykupionego od
wykupujacego. Teksty Zrédlowe nie sa w tej materii jednoznaczne. Obecnie czgsto
przyjmowang koncepcja jest uznanie takich oséb za tzw. pétwolnych. Na ten temat
zob.: L. Amirante, Appunti, s. 218n.; B. Biondi, Il diritto romano cristiano, t. 2,
Milano 1952, s. 248; L. Gaudemet, L’Eglise dans I’Empire romain (IV-V siécles),
Paris 1958, s. 82nn.

13 Nov. 65pr.

14°C. 1, 3, 28 (z 468 1.). Zob. na ten temat: T. Kunderewicz, Disposizioni
testamentarie e donazioni a scopo di beneficenza nel diritto giustinianeo, ,,Studia et
documenta historiae et iuris”, 47(1981), s. 64; J. L. Murga, Los negocios ‘pietatis
causa’ en las constituciones imperiales postcldsicas, ,,Anuario de historia de derecho
espanol”, 37(1967), s. 295n.; A. S. Scarcella, La legislazione di Leone I, Milano
1997, s. 252nn.; M. W éjcik, Fundacje dobroczynne w rzymskim prawie poklasycz-
nym, Lublin 2003, s. 84nn.
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zapisane dobra i zabezpieczy ich odpowiednie wykorzystanie. Cesarz
dat pierwszenstwo ustaleniom testatora: jesli wskazat osobe, ktéra
ma zajac si¢ wykupem, osoba ta miata prawo zada¢ wydania zapisa-
nego majatku i byta zobowigzana wypetni¢ wolg spadkodawcy. Gdy-
by testator takiej osoby nie wyznaczyl, a tylko okreslit sume, ktéra na
cel wykupu przeznacza, obowigzek wykonania jego woli przechodzit
na biskupa miasta, z ktérego pochodzit zmarly. Biskup zostat obcia-
zony dodatkowymi obowiazkami: oprécz wykonania powierzonego
mu zadania sine ulla cunctatione musiat poda¢ do publicznej wiado-
mosci kwote zapisu oraz date jego otrzymania. Po uplywie roku
biskup zobowiazany byt wyjawi¢ liczbe wykupionych jericow oraz
wysokos¢ zaptaconej za nich kwoty'>. W obawie, aby takie zbozne
rozporzadzenia testatoré6w nie zostawaly ukryte przez nieuczciwe
osoby, cesarz zachecal wszystkich, ktérzy dowiedza si¢ o ustanowie-
niu zapisu na wykup jericéw, by powiadomili o tym rektora prowincji
lub biskupa'®.

Dopiero Justynian zezwolil na ustanawianie jedicéw spadkobier-
cami'’. Takie postanowienie testamentowe powodowalo jednak
problemy praktyczne: kto miat zaja¢ si¢ majatkiem, ktérego praw-
nym dziedzicem byla nieokreslona blizej grupa ludzi, czyli jercy.
Konieczne byto stworzenie odpowiedniej procedury. Justynian usta-
lit wigc reguly zarzadzania takim majatkiem. Gdyby testator nie
wskazal zarzadcy, obowiazek ten przechodzit na biskupéw i ekono-
mow, w pierwszej kolejnosci na biskupa i ekonoma tego miasta,
w ktorym testator zyl. Majatek musial by¢ przez nich przeznaczony
na wykup jericow. Do nich nalezata decyzja dotyczaca sposobu gos-
podarowania majatkiem. Cesarz zarzadzil, ze nie moga oni liczy¢ na
zadne wynagrodzenie z tytulu wykonania rozporzadzeri testatora'®,

Z ustawodawstwa cesarskiego wyraznie wylania si¢ kluczowa
rola biskupéw w dziataniach na rzecz wykupu jericéw. To wlasnie
biskupom powierzane byly majatki przekazywane przez swieckich na

-6; Nov. 131, 11.
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wykup i to oni byli obcigzani obowiazkiem odpowiedniego przezna-
czenia tych débr.

Czasy pontyfikatu Grzegorza Wielkiego (590-604)'° byty nie-
spokojnym okresem w historii, walki trwaly wlasciwie bez przerwy.
Tereny Rzymu zostaly wéwczas podbite przez Longobardéw. Pa-
piez wielokrotnie zabiegal o zawarcie pokoju z krélem longobardz-
kim Agilulfem®. Korespondowat nie tylko z nim, ale i z jego Zona,
katolicka krélowa Teodolinda. Pomimo podpisywanych co jakis
czas porozumieni, zaréwno wojska rzymskie, jak i longobardzkie
czgsto tamaly rozejm, toczac walki, najezdzajac nawzajem swoje
terytoria. Nielatwa i tak sytuacje komplikowaty dodatkowo zle sto-
sunki Grzegorza Wielkiego z wtadza swiecka, czyli egzarchami. Po
upadku Cesarstwa Zachodniego i utracie ziem na Zachodzie — cz¢s-
ciowo odzyskanych za Justyniana — wciaz panowalo wsréd miesz-
kaficéw przekonanie o przynaleznosci do Cesarstwa Rzymskiego.
Cesarz Maurycjusz (582-602) utworzyt z ziem zachodnich, ktére
byly jeszcze pod panowaniem cesarstwa, dwa egzarchaty — Rawenna
1 Kartagina. Egzarcha Rawenny do 596 r. byl Roman, z ktérym
papiez nie potrafil si¢ porozumieé, czemu niejednokrotnie dawat
wyraz w listach®'. Grzegorz Wielki czynnie zaangazowat sic w nego-

19 Literatura na temat zycia i nauczania Grzegorza Wielkiego jest bardzo bogata.
Tytulem przyktadu mozna wymienié: J. Czuj, Papiez Grzegorz Wielki, Warszawa
1948; P. Gwiazda,, Bonus ordo vivendi” — Zycie doskonate w doktrynie sw. Grzego-
rza Wielkiego, w: Duchowos¢ przetomu wiekow, red. S. Urbariski, M. Szymula, War-
szawa 2000, s. 193-211; S. Sojk a, Kaptan — pasterz wedtug swigtego Grzegorza Wiel-
kiego, w: Najwazniejsza jest mitos¢. Ksiega Pamigtkowa ku czci Ksiedza Profesora
Waleriana Stomki, red. M. Chmielewski, Lublin 1999, s. 233-251; C. Dagens, Saint
Grégoire le Grand, Paris 1977; G. R. Evans, The thought of Gregory the Great,
Cambridge 1986; M. B. Dunn, The style of the letters of St. Gregory the Great, Wa-
shington 1931.

20 Zob. na ten temat: M. Chuchra, Papiez Grzegorz Wielki obroricg pokoju
(w swietle Listow), ,,Roczniki Teologiczne”, 42(1995), z. 4, s. Snn.

2L 1jist V, 40 do Sebastiana, biskupa miasta Resinum: ,,Nie zdotam bowiem,
Swiatobliwy Bracie, w petni wypowiedzie¢, co cierpimy na tym $wiecie przez waszego
przyjaciela, dostojnego Romana. Powiem jednak krétko, ze jego zlo$¢ wzgledem nas
przewyzsza miecze Longobardow, tak ze wrogowie, ktdrzy nas zabijaja, wydaja si¢
tagodniejszymi niz sedziowie rzeczypospolitej, bo gubia nas swa ztosliwoscia, rabun-
kami i obluda w postepowaniu”. Zob. rowniez: List 11, 45; List V, 19; 1, 32 i 111, 32 do
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cjacje z Longobardami®?. Obok tej dzialalnosci o charakterze poli-
tycznym prowadzit zakrojona na szeroka skale akcje dobroczynna®,
bardzo wtedy potrzebna, w dobie czgstych najazdéw Longobardéw
1 uprowadzania do niewoli mieszkaricow terytoriow rzymskich. ,,Na
wlasne oczy widziatem Rzymian” — pisal papiez — ,.,jak psy na po-
stronkach ciggnionych za szyje na sprzedaz do Francji”?*.
Grzegorz Wielki czgsto przeznaczal czes¢ dochodéw koscielnych
na wykup jericéw® . Swiadectwa tego znajduja siec réwniez w jego
listach. W liscie do biskupa Rawenny Jana prosi o przekazanie pie-
nigdzy —za posrednictwem opata Klaudiusza — na wykup wzietych do
niewoli w miescie Fanum?®. W pierwszej kolejnosci polecit wykupié
dzieci, a p6Zniej takze innych jericow. Nie okreslit przy tym sumy
pienigdzy, jaka Jan powinien przeznaczy¢ na ten cel, pozostawiajac
jemu decyzje; z gory udzielit takze zgody na wszystko, co postanowi
w tej kwestii biskup Rawenny®’. W innym liscie polecat papiez swo-

Romana (cytaty i uktad listéw Grzegorza Wielkiego wedtug: Grzegorz Wielki,
Listy, ttum. J. Czuj, t. 1-4, Warszawa 1954-1955).

22 Zob. np. List V, 34, gdzie papiez prosi Sewera, scholastyka egzarchy, o wsta-
wiennictwo u egzarchy w sprawie rokowan z Longobardami, ktérych krél Agilulf —
pod pewnymi warunkami — zgadzat si¢ na zawarcie pokoju: ,,[...] nalezy zwota¢ sad
celem ustalenia przewinieri obu stron, byle tylko za pomoca Boza mdgt dojsé do
skutku pokéj powszechny. Wszyscy bowiem dobrze wiecie, jak nam wszystkim jest
potrzebny pokdj”.

2 O dziatalnosci dobroczynnej Grzegorza Wielkiego zob. np.: J. Czuj, Caritas
u papieza Grzegorza Wielkiego, ,,Caritas”, 3(1947), nr 21, s. 150-154; F. Tarducci,
Storia di S. Gregorio Magno e del suo tempo, Roma 1909, s. 131nn.; Grégoire le Grand,
ed. J. Fontaine, R. Gillet, S. Pellistrandi, Paris 1986.

24 List V, 36, adresowany do cesarza Maurycjusza. Z tonu tego listu przebija
wrazenie nie najlepszych relacji cesarza z papiezem. Zob. tez: G. Ostrogorski,
Dzieje Bizancjum, thum. pod red. H. Evert-Kappesowej, Warszawa 1967, s. 81, 89.

%5 Takie dziatania byly zalecane w kanonach ustalanych na synodach. Kwestie
wykupu jericow poruszano m.in. na synodzie w Rzymie w 502 r. Zob. L. Amirante,
Appunti, s. 206n.

*% List 11, 45.

27 W licie tym papiez wyraza opinie, ze pierwszeristwo w otrzymywaniu dobro-
czynnosci od chrzescijan maja wierni, a w drugiej kolejnosci dopiero pozostali: ,,mu-
simy uwzglednié, ze nalezy czyni¢ milosierdzie najpierw wiernym, a potem wrogom
Kosciota”. Podobne zdanie wyrazat kilka wiekéw wczesniej s$w. Ambrozy (Obowigzki,
s. 71): ,,najpierw winienes opiekowac si¢ tymi, ktdrzy sa jednej z toba wiary”.
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jego wystannika, kaptana Waleriana, opiece biskupa miasta Bari-
cis®®. Walerian zostat wystany przez papieza celem wykupu jericéw:
»[.--] kaptan Walerian, oddawca tego listu, przybywa w tamte strony
celem dokonania wykupu jerdicow. Tym usilniej we wszystkim win-
niscie nie$¢ mu pomoc, im bardziej rozumiecie, ze podjat trud tak
dalekiej podrézy wiedziony pragnieniem wiecznej nagrody”>.
Niektorzy jericy wykupywali si¢ z niewoli, wplacajac sami za sie-
bie pieniadze. Poniewaz jednak byly to duze kwoty, zmuszani byli
czesto je pozyczal. Zwrot pienigdzy stanowit nierzadko spory prob-
lem, zwlaszcza dla ubozszych. Stad tez wielu zwracalo si¢ o pomoc do
Kosciota. Grzegorz Wielki w miar¢ mozliwosci starat si¢ te prosby
spetniaé. W sprawie Ewangelusa, diakona kosciota w Sipontum, in-
terweniowat u pisarza Pantaleona®. Ewangelus zaciagnal dtug na
wykupienie si¢ z niewoli i twierdzit, ze nie ma srodkéw na sptacenie
pozyczki. Papiez nakazal Pantaleonowi, aby ustalit, czy rzeczywiscie
majatek Ewangelusa nie jest wystarczajacy na splatg dtugu; jesliby
okazalo si¢ to prawda, mial nakazaé biskupowi Sipontum Feliksowi
wydanie potrzebnej sumy ze srodkéw koscielnych®'. Tego samego
biskupa, Feliksa, upomina w innym miejscu’?, ze nie przyszedt z po-
moca jednemu z duchownych wzietych do niewoli. Duchowny ten —
o imieniu Trybun — sam pozyczyt pieniadze na wykupienie si¢, nie
miat jednak z czego splaci¢ zaciagnigtego dtugu. Papiez nakazat Fe-
liksowi, aby ze §rodkéw koscielnych oddat zadang sume wierzycielo-
wi Trybuna, aby wierzyciel nie zalowal, ze ,,w potrzebie przyszedt
z pomoca uciemiezonemu™>>, Podobna sprawa zajmuje si¢ Grzegorz
w liscie do subdiakona Artemiusza®*. Papiez interweniowat w sprawie
niejakiego Stefana, ktéry zostat wykupiony z niewoli przez Akcella,
starszego miasta. Stefan utrzymywal, zZe nie ma z czego zwrdcic¢ sumy

28 List 1L, 16.

2 Tamze.

30 List 111, 40.

31 Papiez méwi tu wyraznie o podarowaniu pieniedzy Ewangelusowi, a nie o po-

zyczeniu.

* List IV, 17.

3 Tamze.

34 List IX, 84.
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wykupu. Papiez polecit rozwigzac te sprawe, tzn. najpierw sprawdzic,
czy rzeczywiscie Stefan nie posiada odpowiednich zasobow na sptate
dlugu, a gdyby tak byto, wyptaci¢ odpowiednig kwote temu, ktéry go
wykupil. Grzegorz dodal, ze po zlozeniu rachunkéw przez adresata
listu — subdiakona Artemiusza — zostanie mu zwrdcone wszystko, co
wydal na wykup jericéw.

Osoby wykupione z niewoli ze srodkéw koscielnych zywity wi-
docznie obawe, ze kiedy§ moga by¢ zmuszone do zwrotu pienigdzy,
skoro papiez w liscie adresowanym do duchownych Demetriana
i Waleriana zapewnia ich, ze nie podlegaja obowigzkowi zwrotu wy-
danej na ich wykup sumy®. Demetrian i Walerian oraz ich rodzice
zostali osiemnascie lat wczes$niej wykupieni z niewoli przez biskupa
Fabiusza. Papiez zagwarantowal, ze ani oni, ani ich spadkobiercy nie
beda nigdy wzywani do zwrotu wyplaconych za nich pieniedzy>®.

W listach znajduja si¢ przekazy §wiadczace o tym, ze niektorzy
przekazywali pieniadze na wykup jericow wlasnie za posrednictwem
papieza. Grzegorz przyjmowat te dary, ale jednoczesnie wyrazatl oba-
we: ,,[...] pojde przed strasznego Se¢dziego zdawac rachunki nie tylko
z majatku Piotra, Ksiecia Apostotéw, ale takze z waszych rzeczy”?’.
Przestane przez patrycjuszke Teoktyste i Andrzeja trzydziesci funtéw
zlota papiez przeznaczyt w potowie na wykup jericéw z Krotony,
miasta zajetego rok wczesniej przez Longobardow, kiedy to ,,wielu
mezczyzn 1 wiele niewiast uprowadzono do niewoli, dzieci oderwano
od rodzicéw, rodzicéw od dzieci, m¢zow od zon”>%, Wielu nie zostato
dotychczas wykupionych, gdyz — jak podaje Grzegorz Wielki — Lon-

* List IX, 52.

36 Grzegorz uzasadnia swoja decyzje nastepujaco: ,,sprawiedliwosé wymaga, by
to, co z milosci bliZzniego wylozono, nie stalo si¢ cigzarem lub Zrédlem udreki dla
wykupionych” (tamze).

37 List VIIL, 23. W podobnym tonie wypowiada si¢ w Liscie V, 46: ,, Kwote zas,
ktoéra za natchnieniem Bozym przystaliscie na wykup jericéw, przyjatem — wyznaje to —
z radoscia i ze smutkiem: z radoscia, oczywiscie ze wzgledu na was, bo widzg, ze
myslicie o przygotowaniu sobie pobytu w ojczyZnie niebieskiej; ze smutkiem zas ze
wzgledu na mnie, gdyz oprdcz trosk o sprawy §wietego Piotra Apostota bede jeszcze
musial sktada¢ rachunki ze spraw mitego syna mego dostojnego Teodora, gdy bede
badany, czy zatatwitem je nalezycie czy tez niedbale”.

38 List VII, 23.
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gobardowie wyznaczyli bardzo wysokie ceny. W innych listach pa-
piez dzigkuje za przestana mu kwote na wykup jericow Teodorowi,
lekarzowi cesarskiemu®, oraz patrycjuszce Rystycjanie®.

Najazd wodza benewentyniskiego Arichisa na Kampanie, zlupie-
nie jej i wzigcie do niewoli wielu jericéw wywotato natychmiastowa
reakcje papieza*. Wystat do subdiakona Antemiusza w Neapolu
swojego wystannika Stefana oraz pewna kwote pieni¢dzy, ktéra mia-
ta by¢ wydana na wykup jericow. Co wigcej, nakazat wykupié¢ nie
tylko tych, ktérzy byli wolni przed popadnigciem w niewolg, ale
réwniez niewolnikow, ktérych wiascicieli nie bylo sta¢ na ten wyda-
tek. Polecil réwniez wykupi¢ niewolnikow koscielnych (servos eccle-
siae) oraz sporzadzié¢ spis os6b wykupionych (ich imiona, miejsce
pobytu, zatrudnienie, miejsce pochodzenia) i dostarczy¢ go do Rzy-
mu. Zalecal, aby Antemiusz starat si¢ wykupic jericow za jak najniz-
sza cene™’.

W czasach Grzegorza Wielkiego praktykowane byto wcigz wy-
kupywanie jericow dla uzyskania korzysci w postaci taniej sity robo-
czej. Wykupieni, ktérzy nie mieli Srodkéw na zwrot dlugu wykupu-
jacemu, pozostawali w pewnej zaleznos$ci od niego, cho¢ sporne jest,
czy byli traktowani jak niewolnicy*’. W liscie z 597 r. papiez interwe-
niuje u Kandyda, kaptana w Galii, w sprawie przedstawionej mu
przez Dominika, ktérego czterej bracia zostali wykupieni z niewoli
przez Zydéw i ciagle znajdowali sie ,,w stuzbie tychze Zydéw”. Grze-
gorz polecit zbadaé sprawe i jesli przedstawiona przez Dominika
wersja wydarzen okazataby si¢ prawdziwa, nakazal wykupié¢ jego
braci od Zydéw**.

%% List V, 46.

40 List VIII, 22: ,,dziesig¢ funtéw zlota, przestanych przez Wasza Dostojnosé na
wykupienie jericéw, odebratem od wymienionego mego syna. A prosz¢, by taska
niebios, ktora pozwolila da¢ je dla zastugi waszej duszy, i mnie pozwolita wydac je
bez zadnej skazy grzechowej |[...]”.

4 Grzegorz pisze: ,,Nie mozemy wypowiedzieé, jak wielki b6l i jak wielki smutek
Scisnat nasze serce na wies¢ o tym, co zaszto w Kampanii” (List VI, 32). O wydarze-
niach w Kampanii zob.: M. Chuchra, Papiez Grzegorz Wielki, s. 20n.

* List VI, 32.

43 Zob. przyp. 12.

4 List VII, 21.
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Ustawodawstwo cesarskie zasadniczo zakazywalo sprzedazy na-
czyn koscielnych. Zakaz taki zostal wyraznie sformutowany przez
cesarza Justyniana®. Ustawodawstwo dopuszczato jednak wyjatek.
Przyjmujac punkt widzenia Sw. Ambrozego, zezwalalo na sprzedaz
sprzetéw koscielnych w celu zdobycia srodkéw na wykup jericéw*®.

Z takim rozstrzygnigciem zgadzat si¢ Grzegorz Wielki. Podkres-
lat, ze nie wolno bardziej cenié¢ sprzetéw koscielnych niz jericow®’.
W liscie do Donusa, biskupa Messany, papiez polecit mu sprawe
Faustyna, ktéry wykupil swoje cérki z niewoli, pozyczajac na ten
cel sto trzydziesci solidéw, z czego udato mu si¢ oddac trzydziesci.
Grzegorz Wielki prosit o wydanie Faustynowi brakujacej sumy ze
srodkéw koscielnych, w razie koniecznosci sprzedajac nawet poswie-
cone naczynia®®. W innym liscie, skierowanym do biskupa Fortunata,
papiez na jego prosbe udzielit zgody na sprzedaz naczyn poswigco-
nych. Fortunat zaciggnat bowiem pozyczke na wykup jericow i nie
miat srodkéw, aby oddaé dlug49. ,PostaraliSmy si¢ o udzielenie na-
szej zgody w tej sprawie” — pisze Grzegorz Wielki — ,,gdyz zgadza si¢
to z postanowieniami i prawami kanondéw i dajemy wam wolng reke
w spieniezeniu naczyn poswieconych™",

Listy Grzegorza Wielkiego stanowia zapis najwazniejszych wy-
darzen i probleméw, przed ktorymi stali ludzie z tamtej epoki. Papiez
korespondowat z wieloma osobami, u ktérych interweniowat w spra-
wach o bardzo réznym wydzwigku. Stad z jego listow przebija tak

4.C.1,2, 21pr.

4 C. 1, 2, 21, 2: ,Nam si necessitas fuerit in redemptione captivorum, tunc et
venditionem praefatarum rerum divinarum et hypothecam et pignorationem fieri
concedimus [...]” (I. 2, 1, 8; Nov. 7, 8; Nov. 65pr; Nov. 120, 10). Poprzez sprzedaz
naczyn, rzeczy nieozywionych, dokonuje si¢ — podkreslal cesarz — wyzwolenia dusz od
$mierci (Nov. 7, 8).

7 List VII, 35.

4 Tamze.

4 List VII, 13: ,,Podczas gdy jest rzecza naganng i karygodna, aby ktokolwiek
sprzedawat naczynia poswigcone, z wyjatkiem gdy na to pozwala prawo i gdy Swigte
kanony to zalecaja, tak nie ma powodu do stawiania zarzutéw lub do karania, jesli ze
wzgledu na mitos¢ blizniego zostaly one sprzedane dla wykupienia jeicow”.

50 List VII, 13. Papiez nakazuje, aby sprzedaz naczyi odbyla sie w obecnosci
obroricy Jana, zeby ,,nie Sciagna¢ niecheci” na biskupa Fortunata.
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dobrze widoczna sytuacja éwczesnych czaséw: bieda, choroby, wojny
i zwiazane z nimi uprowadzanie do niewoli wielu mieszkafcow daw-
nego cesarstwa. Na polu dzialari na rzecz wykupu jericow istniato
wspoldziatanie migdzy ustawodawstwem cesarskim a dziataniami
Kosciota. Swieckie prawodawstwo miato utatwié od strony formalne;
przekazywanie dobr na wykup jericow, Kosciét natomiast starat si¢
odpowiednio rozporzadza¢ otrzymanym od wiernych majatkiem, aby
byl doktadnie przeznaczony na wskazany przez ofiarodawcow cel.
W Listach znajdujg si¢ przekazy swiadczace o tym, ze wierni, ktorzy
chcieli przekaza¢ majatek na wykup jericéw, powierzali go papiezo-
wi. Réwniez i wladze koscielne staraty si¢ powigkszaé srodki na ten
cel, choéby poprzez wyprzedawanie sprzetéow koscielnych; wiasnie
sprzedaz sprzgtéw wzbudzita poczatkowo duzo watpliwosci i oskar-
zen pod adresem Kosciota. Z czasem jednak zostata oficjalnie za-
aprobowana zaréwno przez wladze swieckie, jak i koscielne.






STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 7 — 2004

STANISEAW DUBIEL

DOBRA MATERIALNE W NAUCZANIU PAPIEZY
OSTATNIEGO STULECIA

W ostatnim stuleciu papieze czegsto zabierali gtos w sprawach
spotecznych. Nauka Leona XIII, zawarta w encyklice Rerum nova-
rum, zostata rozwinig¢ta przez jego nastgpcow. Kolejne etapy w pro-
cesie ksztaltowania si¢ nauczania koscielnego na temat débr doczes-
nych wyznaczaly kolejne dokumenty papieskie, podejmujace zagad-
nienia o charakterze spotecznym: Quadragesimo anno, Mater et ma-
gistra, Pacem in terris, Populorum progressio, Octogesima adveniens.
Wspolczesnie kwestie zwigzane z dobrami materialnymi zajmuja
istotne miejsce w nauczaniu Jana Pawla II.

1. ENCYKLIKA RERUM NOVARUM LEONA XIII

Wsréd najwazniejszych dokumentéw dotyczacych omawianego
przedmiotu nalezy bez watpienia encyklika papieza Leona XIII Re-
rum novarum. Warto wspomnieé, ze zostala przemilczana przez cala
polska prase, nawet tzw. katolicka, czy londyniski organ Partii Pracy,
powolany do zZycia, aby realizowa¢ wskazania chrzescijariskie doty-
czace zycia spolecznego, poniewaz uwazano, iz encyklika nie jest na
czasie, wywolujac sprzeciw socjalistéw. Mimo to szes¢ tysiecy egzem-
plarzy pierwszego wydania rozeszto si¢ dzigki prywatnym wysitkom.
Jej trescia mato badZ wcale nie interesowali si¢ ludzie na stanowis-
kach kierowniczych'.
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Pomimo takiego przyjecia encyklika odegrala i nadal odgrywa
ogromna rol¢ w nauczaniu Kosciota. Jej ideg przewodnig jest wlas-
nos¢ prywatna, bedaca najwazniejszym punktem Swczesnego kon-
fliktu spotecznego. Papiez w encyklice wielokrotnie do tego nawia-
zuje, podkreslajac niesprawiedliwos¢ ustroju, w ktérym posiadanie
staje si¢ udziatem tylko garsci ludzi, podczas gdy olbrzymia wigkszos¢
spoteczeristwa stanowi ,,proletariat”, ktérego jedynym bogactwem
jest potomstwo (proles).

Cata wlasciwie pierwsza czgs$¢ encykliki papiez poswigeca wlasnos-
ci prywatnej, wykazujac, ze prawo do posiadania wiasnosci przynosi
cztowiek na $wiat ze swoja natura. Cate bowiem nauczanie i wycho-
wawcza dziatalnos¢ Kosciota w dziedzinie spolecznej powinna obra-
ca¢ si¢ wokot wlasnosci prywatnej. Powinna przynies¢ odpowiedZ na
pytanie: jak jej nalezy uzywac? Dziatalnos$¢ panistwa natomiast po-
winna zmierzac¢ do tego, by jak najwiecej ludzi chcialo miec i by miato
wlasnos¢ prywatng. Mozna powiedzieé, ze rozszerzenie wilasnosci
prywatnej na najwi¢ksza mozliwie liczbe ludzi stanowi ide¢ przewod-
nig encykliki.

Papiez stwierdza, ze w ustroju liberalnym szlachetna i zdrowa jest
zasada, ze wlasno$¢ prywatna stanowi jedng z podstaw ustroju gos-
podarczego. Niezdrowa i nieszlachetna jest natomiast zasada nie-
skrgpowanej przez zaden autorytet wolnosci gospodarczej, poniewaz
ubogie warstwy wydaje na tup bogatych i stanowi zarzewie walk
spotecznych. Z kolei w ustrojach kolektywnych szlachetna i zdrowa
jest mysl o spotecznym przeznaczeniu débr doczesnych. Niezdrowa
za$ jest instytucja wtasnosci wspdlnej jako podstawy ustroju gospo-
darczego, poniewaz pozbawia masy wolnosci, a zycie gospodarcze
tak potgznego czynnika rozwoju, jakim jest indywidualna inicjatywa
gospodarcza. Katolicka nauka o wtasnosci odrzuca to, co zle i nie-
zdrowe w tych ustrojach, zachowuje zas to, co szlachetne i zgodne
z ludzka natura.

Wsréd mysli przewodnich omawianej encykliki nalezy wyréznié
najpierw przekonanie, ze zycie gospodarcze jest kierowane §wiato-

! Por. Przedmowa do drugiego wydania, w: Chrzescijariski ustréj spoteczny. Leon
XIII: Rerum novarum, Pius XI: Quadragesimo anno. Komentarz, Londyn 1945.
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pogladem. Swiatopoglad odnajdujemy na dnie socjalizmu i liberaliz-
mu. Tworzy go materializm historyczny i filozoficzny. On jednak nie
wystarcza, gdyz nie tlumaczy calego zycia. Tlumaczy go jedynie
chrzescijaniskie spojrzenie na §wiat i ocena catego zycia w odniesieniu
do wiecznego przeznaczenia cztowieka i zwigzku jego natury ze §wia-
tem nadprzyrodzonym. Natura wigc powinna decydowac o ustroju
zycia spotecznego, a nie ideologia.

Zgodnie z Rerum novarum natura zycia polega na tym, ze Panem
wszechrzeczy jest Bog. Cztowiek zas jest tylko czasowym wlodarzem,
ktéry otrzymuje dobra materialne jako srodki potrzebne do osiag-
nigcia wyznaczonego przez Boga celu.

Syntetyzujac nauczanie zawarte w encyklice, nalezy zwrdéci¢ uwa-
ge na to, ze zgodnie z nim natura zycia polega rowniez na tym, ze
dobra materialne, oddane w posiadanie ludziom, stuzy¢ maja wszyst-
kim, calemu rodzajowi ludzkiemu. W konsekwencji do zycia koniecz-
na jest instytucja wlasnosci prywatnej, ktora moze by¢ ograniczona
tylko potrzebami i interesami calego spoteczeristwa. Posiadanie win-
no by¢ prywatne, ale uzywanie wspdlne.

Realizacja tych zasad — wedlug Leona XIII — przywréci zgode
w spoleczeristwie, czyli krdlestwo mitosci blizniego, jako wynik spra-
wiedliwosci i mitosci. Kwestia robotnicza moze by¢ rozwigzana tylko
na tym fundamencie. Stad koniecznos¢ wspotpracy Kosciola, ktory
uczy i wychowuje, paristwa, ktére ma ochrania¢ stabych przed nie-
sprawiedliwoscia mocnych i réznorodnych organizacji, ktére maja
zapobiegad i rozwigzywaé ewentualne konflikty.

Przechodzac do bardziej szczegétowej analizy tresci encykliki,
nalezy podkresli¢, ze Leon XIII przypomina w niej, iz wlasnos¢
wspdlna jest szkodliwa dla robotnika, dla ktérego istotne jest posia-
danie wlasnosci prywatnej. Kazdy pracownik wypozycza komus sily
lub swoje zdolnosci, aby uzyskaé srodki potrzebne do zycia i odpo-
wiedniego utrzymania. Chce uzyska¢ nie tylko prawo do zapfaty, ale
réwniez prawo do jej uzycia wedlug wtasnego uznania. Ograniczajac
wydatki, czyni oszczgdnosci i nabywa za nie wlasnos¢ prywatna, kto-
ra powinna pozostaé jego, jako zapracowana przez niego zaplata.
Zmiana posiadania prywatnego na wspdlne pogorszylaby warunki
zycia robotnika, poniewaz odebrataby mu swobod¢ uzywania ptacy
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na obrane swobodnie cele, na pomnazanie majatku rodzinnego i po-
lepszenie losu®. Prywatna wtasnosé débr materialnych jest natural-
nym prawem czlowieka, ktéry tym m.in. rézni si¢ od zwierzat. Na
czlowieka nalozony jest bowiem obowiazek starania si¢ o przysztos¢.
Musi on wigc wybieraé to, co uwaza za szczegdlnie wazne dla zaspo-
kojenia potrzeb terazniejszych i w przysziosci. W konsekwencji wi-
nien mie¢ réwniez wiadze nie tylko nad owocami ziemi, lecz i nad
sama ziemia, ktéra ma mu dostarczy¢ dobr w przysziosci.

Ludzie, swiadomi chocby czesciowo swej natury, daza do prywat-
nej wlasnosci. Odpowiada to ich naturze i postulatom zwigzanym
z dazeniem do pokojowego wspéizycia®. Ustawy paristwowe — o ile
sa sprawiedliwe — réwniez czerpia sitg z prawa natury, potwierdzajac
i chronigc prywatne prawo wtasnosci. Prawo to jest potwierdzone
takze powaga prawa Bozego, ktore zakazuje nawet pozadania cudze-
go dobra: ,Nie bedziesz pozadal zony swojego blizniego. Nie be-
dziesz pragnat domu swojego bliZniego ani jego pola, ani jego nie-
wolnika, ani jego niewolnicy, ani jego wolu, ani jego osta, ani zadnej
rzeczy, ktéra nalezy do twojego blizniego™.

Udowodnione prawo do posiadania przystuguje jednostce na
podstawie prawa natury, ale ma szczegdlne zastosowanie do cztowie-
ka bedacego gltowa rodziny. Rodzina, na réwni z paristwem, ma pra-
wo do nabywania i uzywania débr potrzebnych do zachowania jej
trwatosci 1 wolnosci. Posiada ona to prawo na réwni z panstwem,
poniewaz prawa i obowiazki rodziny, ktdéra jest komorka bardziej
pierwotna niz parstwo, sa takze wczesniejsze niz obowiagzki i prawa
paristwa i duzo blizsze jej naturze. Wprowadzenie wtasnosci wspdlnej
grozi spotecznym rozstrojem.

Papiez przytacza takze nauke Kosciota dotyczaca problematyki
doébr doczesnych, ktéra mozna sprowadzi¢ do nastgpujacych podsta-
wowych zasad. Nieréwnos¢ spoleczna i dolegliwosci zwigzane z zy-
ciem doczesnym towarzyszy¢ beda cztowiekowi do korica jego zycia,
gdyz sa nastepstwem grzechu. Niemozliwe jest catkowite usunigcie

2 Por. Leon XIII, Rerum novarum, s. 3.
3 Tamze, s. 4-5.
4 Pwt 5, 21.
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cierpienia z zycia ludzkiego. Ci, ktérzy to obiecuja, ktamia i zwodza
ludzi. Ludzie musza wspotpracowaé ze soba, a nie walczy¢, bo wza-
jemnie siebie potrzebuja i nie moga bez siebie istnie¢, podobnie jak
nie moze istnie¢ kapitat bez pracy i praca bez kapitatu. Zgoda nadaje
rzeczom pigkno i rodzi tad, a walki prowadza do zgubnych kon-
fliktow.

Kosciot wychowuje ludzi do zgody przez akcentowanie obowiaz-
ku zachowania sprawiedliwosci w stosunkach migdzy pracodawcami
a pracownikami. Bogaci otrzymuja upomnienie, ze bogactwa nie
uwalniajg od cierpien i ze beda musieli kiedys zda¢ sprawe z uzywania
dobr doczesnych. Przypomina si¢ im, ze czym innym jest sluszne
posiadanie débr, a czym innym jest uzywanie tych bogactw. Prywatne
posiadanie bogactw jest prawem czlowieka wynikajacym z natury,
ale posiadajacy je czlowiek powinien mie¢ swiadomos¢ obowiazku
wspierania tych, ktérzy sa w potrzebie. Kto bowiem otrzymat od
Boga wigksza obfitos¢ dobr, otrzymat je w tym celu, by ich uzywat
ku wlasnemu udoskonaleniu, a takze jako szafarz Opatrznosci Bozej
ku pozytkowi drugich.

Kosciot pragnie, aby proletariat podnidst si¢ ze stanu nedzy i zdo-
byl lepsze warunki materialne, dlatego glosi zdrowe zasady, wycho-
wuje i tworzy instytucje dobroczynne juz od pierwszych wiekow swe-
go istnienia. To jednak nie wystarczy. Potrzebne sa réwniez odpo-
wiednie dziatania paristwa, ktérego pierwszym obowigzkiem jest tro-
ska o dobrobyt ogétu. Trzeba, aby sam ustrdj i zarzad parstwem
sprzyjat dobrobytowi. Dobrobyt zas tworza moralne obyczaje, zycie
rodzinne oparte na prawie i fadzie, poszanowanie religii i sprawiedli-
wosci, umiarkowanie w ustanawianiu i sprawiedliwos$¢ w rozdzielaniu
ciezarow publicznych, rozwdj przemystu i handlu, rozkwit rolnictwa
i inne tego rodzaju srodki.

Innym obowiazkiem parstwa jest opieka nad warstwami ubogi-
mi. Nalezacy do niej ludzie stanowia na réwni z bogatymi czes¢ skia-
dowa organizmu parnistwowego. Oni tez swoja praca dostarczaja spo-
teczeristwu koniecznych dobr. Jednak dziatalnos¢ paristwa musi res-
pektowacd zasade, ze panstwo wkracza w zycie spoteczne wtedy, kie-
dy wymaga tego interes calego spoleczenistwa albo jego sktadowej
czesci. Szczegdlnej interwencji panistwa podlegaja: ochrona wiasnosci
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prywatnej, ochrona pracy, walka z bezrobociem, tworzenie godnych
warunkow pracy, ochrona praw kobiety i dziecka, sprawiedliwa pta-
ca, dazenie do uwlaszczenia mas. W tym trudnym dziele paristwo,
oprocz Kosciota, winny wspiera¢ organizacje zawodowe, ktére sa
bardzo uzyteczne i maja pelne prawo do istnienia, poniewaz wynika
to z potrzeb natury i warunkdéw zycia spotecznego. Papiez, chwalac
je, przypomina, ze powinny si¢ stara¢ o rozwdj religijno-moralny,
ktory jest podstawa wszelkiego rozwoju. Powinny wypracowac zdro-
wy i dobry program dziatania, przyjazny ludziom i szanujacy prawo.
Maja obowigzek prowadzenia dziatalnosci zapobiegawcze] w razie
skarg ktdrej$ ze stron lub naruszenia czyjego$ prawa. Powinny row-
niez wygospodarowa¢ fundusz na wypadek nagtych i nieprzewidzia-
nych przesileri gospodarczych®.

2. NAUCZANIE PIUSA XI W QUADRAGESIMO ANNO

Po latach, w czterdziesta rocznice wydania encykliki Rerum no-
varum, papiez Pius XI wydaje encyklike Quadragesimo anno doty-
czaca odnowy ustroju spolecznego i dostosowania go do prawa ewan-
gelicznego. Papiez dokonuje w niej analizy tego, co wniosta do zycia
spotecznego encyklika jego poprzednika, co uczynit Kosciét w kwestii
spolecznej, co zdziatalo panistwo, czego dokonali sami zainteresowa-
ni pracownicy 1 pracodawcy oraz zwiazki robotnicze. Podkresla, ze
z istoty dobr ziemskich i istoty czlowieka wywodza si¢ prawa gospo-
darcze, okreslajace, ktdre cele i jakimi Srodkami moga — lub nie moga
— by¢ przez cztowieka osiagnigte w dziedzinie gospodarczej. Przypo-
mina takze prawo do wlasnosci prywatnej, ktorej tak odwaznie bronit
jego poprzednik, zaznaczajac, ze jego nauki nalezy bronié jako nauki
Kosciota®. Papiez zwraca réwniez uwage, ze w Kosciele nigdy nie
podawano w watpliwos¢ prawa do wilasnosci prywatnej danej czto-

SLeon XIII, Rerum novarum, s. 8-28; zob. A. Szymanski, Jak omawiaé
w kazaniach zasady encykliki w kwestii spofecznej i robotniczej, ,, Wiadomosci Diece-
zjalne Lubelskie”, 9(1931), s. 310-317.

5 Pius XI, Quadragesimo anno, ,,Wiadomosci Diecezjalne Lubelskie”, 7(1931),
s. 216-217.
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wiekowi przez naturg, czyli samego Stwdrce, aby stuzyla na pozytek
jednostek iich rodzin. Dobra materialne winny jednak stuzy¢ wszyst-
kim ludziom.

Przypomniana zostata takze réznica miedzy posiadaniem a uzy-
waniem débr ziemskich. Okreslenie obowiazkéw wynikajacych z po-
siadania jest sprawa paristwa. Naturalne prawo do posiadania wtas-
nosci prywatnej i do przekazywania jej w spadku winno jednak
pozostaé nietkniete i nienaruszone. Dlatego panistwu nie wolno wy-
niszcza¢ majatkow prywatnych nadmierng iloscig swiadczen i podat-
kow. Wiadza panistwowa nie moze niszczy¢ wlasnosci prywatnej,
tylko ograniczanie uzywania, majace na celu dostosowanie go do
dobra ogétu’. Pamietaé jednak nalezy, ze wolne dochody, czyli ta-
kie, ktore nie sa konieczne do przyzwoitego i godnego zycia, nie
podlegaja swobodnej dyspozycji cztowieka. Przeciwnie, ludzie ma-
jetni zobowigzani sa do dawania jalmuzny, do dobroczynnosci
i szczodrobliwosci®.

Papiez przypomina réwniez prawne sposoby nabywania débr na
wlasnos$¢. Dzieje si¢ to przez zajecie rzeczy niczyjej i przez wlasna
prace, czyli wytwdrczo$¢. Przez zajecie rzeczy niczyjej nie dzieje sie
nikomu krzywda, praca zas posiada jedynie wtedy zdolnos¢ tworze-
nia wiasnosci, kiedy cztowiek wykonuje ja na wtasny rachunek. Nie
moze istnie¢ kapitat bez pracy ani praca bez kapitatu. Przez dlugi czas
zapominano o tej zasadzie i kapital roscil sobie wszystkie prawa,
zagarniajac dla siebie wszelkie dochody, a robotnikowi pozostawia-
jac tylko tyle, ile koniecznie potrzebowat on do zycia i odnowienia sit.
Kapitat skupiat si¢ wytacznie w rekach nielicznych wilascicieli, skut-
kiem czego robotnicy skazani byli na wieczny niedostatek i najlichszy
poziom zycia®. W odpowiedzi powstata teoria, Ze cata produkcja i caty
dochdd bez wyjatku prawnie naleza do robotnika, po potraceniu
jedynie kosztéw na podtrzymanie i odnowienie kapitatu. Réwniez
ten poglad zostal oceniony przez papieza jako bledny.

7 Tamze, s. 218.
8 Tamze.
® Tamze, s. 220.
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Papiez przypomina, ze w imi¢ sprawiedliwosci spotecznej nie
wolno jednej warstwie wykluczaé z zysku drugiej. Przeciw niej grze-
szy w réwnej mierze i syta burzuazja, ktéra w naiwnej bezmyslnosci
1 dobrobycie taki porzadek rzeczy uwaza za stuszny, jak i rozgoryczo-
ny proletariat, ktéry w swym poczuciu krzywdy i dochodzeniu praw
zada wszystkiego dla siebie, jakoby wszystko praca jego rak bylo
wytworzone. Tymczasem kazdemu nalezy przydzieli¢ przypadajaca
na niego cze$¢ débr materialnych i dazy¢ do tego, aby przywrécony
zostal taki podzial débr, ktéry odpowiada dobru ogdélnemu i spra-
wiedliwosci spoteczne;j.

Nedze proletariatu — zgodnie z Quadragesimo anno — nalezy
pokona¢ poprzez danie mu mozliwosci posiadania wtasnego mienia.
Podstawowe znaczenie ma wiec problem placy. Wiele trzeba wziaé
pod uwage, aby ustali¢ stuszna ptace. Nalezy uwzglednic utrzymanie
robotnika i jego rodziny, dobro przedsiebiorstwa i dobro ogétu.
Sprawiedliwos¢ spoteczna zabrania zatem, aby dla wilasnej korzysci,
z pominigciem dobra ogdlnego, zarobki robotnikéw zbyt obnizaé
lub nadmiernie podnosi¢, domaga si¢ natomiast, aby zgodnym wy-
sitkiem umystu i woli — na ile to mozliwe — tak je ustali¢, by jak
najwigksza liczba ludzi znalazta mozliwo$¢ pracy i z niej mogla zy¢
uczciwie!®.

Naruszeniem sprawiedliwosci jest réwniez nieprzestrzeganie za-
sady, ze tego, co mniejsze i nizsze spolecznosci potrafiag wykonad, nie
nalezy przydziela¢ wyzszym. Papiez postuluje wspétprace réznych
stanow dla dobra jednostek i ogétu. Nadmierne gromadzenie débr
powoduje trzy rodzaje walk: walke o supremacje ekonomiczna, wal-
ke o wladze polityczng i zatargi miedzynarodowe. Srodki zaradcze
jakie proponuje papiez, to sprawiedliwe i staranne uwzglednienie
charakteru kapitatu, czyli wlasnosci, i charakteru pracy, uktadanie
wzajemnych stosunkdw na zasadzie sprawiedliwosci wymiennej po-
faczonej z chrzescijariskim milosierdziem, wolne wspéizawodnictwo
w okreslonych i stusznych granicach i pamie¢ o dobru ogélnym'!.

19 Tamze, s. 223-225.
1 Tamze, s. 232-233.
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Spustoszenie moralne to — wedtug papieza Pius XI — gléwne Zrédto
dzisiejszego zta'?.

3. NAUCZANIE JANA XXIII

Papiez Jan XXIII w encyklice Mater et magistra najpierw powo-
tuje si¢ na swoich poprzednikéw. Przytacza nauczanie Leona XIII
w odniesieniu do pracy ludzkiej, ktora jest jednym z podstawowych
srodkéw zdobywania débr materialnych. Pracy w zadnym wypadku
nie mozna uwazac za towar, gdyz jest bezposrednim dziataniem oso-
by ludzkiej. Poniewaz jest ona dla wigkszos$ci ludzi jedynym Zrédltem
zdobywania srodkéw do utrzymania, nie mozna wigc jej oceniaé
wedlug kupieckiej miary praw rynkowych, lecz raczej wedlug zasad
sprawiedliwosci i slusznosci. W przeciwnym razie umowy o prace,
choéby zawarte dobrowolnie, bedg w gruncie rzeczy naruszeniem
zasady sprawiedliwosci. Ponadto kazdy cztowiek ma przyrodzone
prawo do posiadania na wlasnos¢ wszelkich débr, nie wylaczajac
dobr produkcyjnych. Paristwo nie moze znies¢ tego prawa. Poniewaz
jednak na prywatnej wlasnosci débr cigza z natury rzeczy obowiazki
spoteczne, przeto ci, ktorzy je posiadaja, powinni z nich korzystac nie
tylko dla zaspokojenia wtasnych potrzeb, ale takze dla pozytku in-
nych. Paristwo natomiast, ktérego celem jest dobro wspdlne wszyst-
kich w porzadku doczesnym, nie moze w zadnym wypadku zanied-
bywac staran o sprawy gospodarcze swoich obywateli. Winno raczej
zabiega¢ o rozwdj odpowiedniej ilosci dobr materialnych, ktérych
uzywanie jest konieczne do praktykowania cnét. Ma takze sta¢ na
strazy poszanowania praw wszystkich obywateli, zwlaszcza tych, kt6-
1zy tej opieki najbardziej potrzebuja, a wigc robotnikéw, kobiet i dzie-
ci. Nie godzi si¢ parstwu uchylaé kiedykolwiek od obowiazku daze-
nia do poprawy warunkéw pracy i bytu robotnikéw. Umowy o prace
powinny by¢ zawierane zgodnie z zasadami sprawiedliwosci i stusz-

2 pius XI, Quadragesimo anno, ,Wiadomosci Diecezjalne Lubelskie”,
7(1931), s. 234-245; zob. F. Osuch, Encyklika ,, Quadragesimo anno”, ,,Wiadomosci
Diecezjalne Lubelskie”, 4(1936), s. 124-132.
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nosci, a warunki pracy — materialne i moralne — nie powinny uwtla-
czaé godnosci ludzkiej'.

Jak zauwaza Jan XXIII, pracownicy i przedsigbiorcy winni kie-
rowac si¢ we wzajemnych stosunkach zasadami ludzkiej solidarnosci,
zgodnie z nakazami chrzescijariskiego i braterskiego wspotzycia. Za-
réwno bowiem zasada nieograniczonej wolnej konkurencji, ktora
glosza liberatowie, jak i lansowane przez marksistéw tezy o walce
klas spotecznych sa sprzeczne z naukg chrzescijariskg i z sama ludzka
natura”.

Papiez powotuje si¢ réwniez na encyklike Piusa XI Quadragesi-
mo anno. Odpowiadajac na pytania o stanowisko katolikéw w spra-
wie wlasnosci prywatnej, ptac robotniczych i tez umiarkowanego so-
cjalizmu, ponownie stwierdza, ze prawo wtasnosci prywatnej wywo-
dzi si¢ z samej natury, a ponadto uzasadnia i wyjasnia spoteczny
charakter i spoleczna funkcje prywatnego posiadania. W dziedzinie
plac — zauwaza papiez — stworzono warunki niejednokrotnie nieludz-
kie i niesprawiedliwe. Zaleca, aby robotnicy i pracownicy umystowi
otrzymywali udziat we wlasnosci lub zarzadzaniu przedsiebiorstwem
lub uczestniczyli w jego zyskach.

Wydajnosci pracy ludzkiej nie mozna ani wilasciwie ocenié, ani
stusznie wynagrodzic, jesli nie weZmie si¢ pod uwage tego, ze ma ona
réwnoczesnie spoteczny i indywidualny charakter. Dlatego gdy cho-
dzi o wynagrodzenie za pracg, sprawiedliwo$¢ domaga si¢, by oprocz
potrzeb samych pracownikéw i ich rodzin braé¢ pod uwage takze stan
przedsigbiorstw, w ktérych robotnicy pracuja, oraz racje gospodarcze
wynikajace z dazenia do dobra wspélnego'.

Papiez zauwaza takze, ze ustréj wolnej konkurencji doprowadzit
do ogromnej koncentracji bogactw i nieograniczonej wtadzy w re-
kach niewielu. Wolny handel zastgpita przemoc gospodarcza, z z3-
dzy zysku zrodzila si¢ nieokielzana zadza wiladzy, a cate zycie gos-

3 Jan XXIII, Mater et magistra, w: Jan XXIII, Pawet VI, Jan Pawet II,
Encykliki. Tekst polsko-taciriski, Warszawa 1981, s. 13-15; zob. Cz. Strzesze wski,
Katolicka nauka spoteczna, Warszawa 1985, s. 254-260.

4 Jan XXIIL, Mater et magistra, s. 15.

5 Jan XXIII, Mater et magistra, s. 17; zob. Cz. Strzeszewski, Katolicka
nauka spoteczna, s. 270-275.
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podarcze stato si¢ twarde, bezlitosne i okrutne. W wyniku tego
nawet wladze panstwowe dziataty w interesie bogaczy, a nagroma-
dzone w ten sposéb bogactwa zaczely poniekad rzadzi¢ wszystkimi
narodami. Aby temu zaradzi¢, nalezy uzgodni¢ zasady dziatalnosci
gospodarczej z nakazami prawa moralnego, a korzysci zharmonizo-
waé z dobrem powszechnym. Wymaga to odbudowy tadu spotecz-
nego przez utworzenie spolecznosci nizszego rzedu o celach gospo-
darczych i zawodowych, ktérych by paristwo nie wchtoneto w siebie,
lecz ktore by posiadaty samodzielnos¢ prawna. Nastgpnie potrzebne
jest, aby wtadza panstwowa, wlasciwie rozumiejac swe zadania, tro-
szczyla si¢ o dobro wspélne i by poszczegdlne paristwa podjety Scista
wspOlprace, starajac si¢ realizowaé¢ dobro gospodarcze wszystkich
narodéw.

Podstawowe tezy nauczania omawianej encykliki mozna sprowa-
dzi¢ do nastepujacych zasad. Pierwsza z nich to bezwzgledne odrzu-
cenie reguly uznawania za najwyzsze prawo zycia gospodarczego czy
to korzysci poszczegdlnych ludzi (lub ich zrzeszen), czy to nieokiet-
zanej wolnej konkurencji, czy przemoznej wladzy bogaczy, czy wy-
gérowanej dumy oraz zadzy panowania poszczegdlnych parstw, czy
tez wreszcie innych tego rodzaju tendencji. Przeciwnie, we wszyst-
kich poczynaniach gospodarczych nalezy kierowal si¢ nakazami
sprawiedliwosci i mitosci jako podstawowymi prawami zycia spotecz-
nego. Druga zasada to wprowadzenie — zgodnie z nakazami spra-
wiedliwosci spolecznej i dzigki utworzeniu krajowych, jak 1 migdzy-
narodowych instytucji publicznych lub prywatnych — takiego porzad-
ku prawnego, w ktérym prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza mog-
liby odpowiednio uzgadnia¢ swe wlasne korzysci z powszechnymi
potrzebami ogétu'®.

Duze zastugi na polu ksztaltowania zycia gospodarczego przypi-
suje Jan XXIII takze Piusowi XII, ktéry 1 czerwca 1941 r. wyglosit
orgdzie radiowe z okazji pieédziesiatej rocznicy opublikowania ency-
kliki Rerum novarum'’. Przypomniano w nim podstawowe zasady

16 Jan XXIII, Mater et magistra, s. 17-19.
7 AAS 33(1941), s. 196; zob. Cz. Strzesze wski, Katolicka nauka spoteczna,
s. 281-286.
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zycia spotecznego i gospodarczego, ktore wiaza si¢ ze soba, uzupet-
niaja 1 wspieraja. Jedna z nich dotyczy uzytkowania débr material-
nych. Kazdy czlowiek ma prawo do uzywania débr materialnych
potrzebnych do swego utrzymania i rozwoju. Prawo to nalezy uznaé
za wazniejsze od wszelkich innych praw gospodarczych i dlatego za
wyzsze takze od prawa prywatnego posiadania. Chociaz prawo pry-
watnego posiadania dobr zawarte jest na pewno w prawie natury, to
jednak, z woli Boga Stwdrcy, nie moze w zaden sposéb przeszkadzac
temu, aby dobra materialne — stworzone przez Boga dla pozytku
wszystkich ludzi — mogly w réwnej mierze naleze¢ do wszystkich,
zgodnie z wymogami sprawiedliwosci 1 mitosci.

Inna przypomniana zasada dotyczy pracy ludzkiej. Praca jest
obowiazkiem, ale i zarazem uprawnieniem kazdego cztowieka. Dla-
tego to przede wszystkim jednostki wtadne sa podejmowac decyzje
co do wzajemnych stosunkéw pracy. Jesli zas nie cheg badZ nie moga
tego dokonac, to dopiero wtedy do paristwa nalezy podzial i spra-
wiedliwy przydziat pracy w taki sposéb 1 w takich granicach, jak tego
wymaga nalezycie rozumiane dobro wspdlne.

Wskazujac na rodzing, papiez podkresla, ze prywatne posiadanie
dobr materialnych przyczynia si¢ jak najbardziej do ochrony i rozwo-
ju zycia rodzinnego, zwlaszcza ze zapewnia ojcu rodziny prawdziwg
wolnos¢, dzigki ktérej moze wypetnia¢ powierzone mu przez Boga
obowiazki odnoszace si¢ do fizycznego, duchowego i religijnego do-
bra rodziny. Z tego réwniez wywodzi si¢ prawo rodziny do zmiany
miejsca zamieszkania. Rzady paristw zezwalajacych na emigracje
1 przyjmujacych emigrantéw winny uzgodni¢ szczere zasady wspot-
pracy. Przestrzeganie tych zasad przyniesie niewatpliwe korzysci
w postaci wzrostu dobrobytu i postepu kultury'®.

Nastepnie papiez przechodzi do rozwinigcia nauczania poprzed-
nikéw. W dziedzinie zycia gospodarczego nalezy uznaé pierwszeni-
stwo prywatnej inicjatywy poszczegdlnych ludzi dziatajacych badZ
jednostkowo, badZ tez w ramach réznego rodzaju zrzeszen tworzo-
nych dla osiagnigcia wspdlnych korzysci. Paristwo ma prawo inter-
wencji, aby zapewni¢ odpowiedni wzrost produkcji débr material-

18 Zob. Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, s. 291-296.
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nych, ktéry by prowadzit do rozwoju zycia spolecznego, a przez to
takze do pozytku wszystkich obywateli. Jednak taka interwencja po-
winna polega¢ na popieraniu, pobudzaniu, koordynacji, pomocy
1 uzupetnianiu podejmowanych inicjatyw. Powinna si¢ opiera¢ na
zasadzie pomocniczosci sformutowanej wyraZnie przez Piusa XI:
,Obowiazuje jednak niewzruszenie ta podstawowa zasada filozofii
spotecznej, ktérej nie mozna ani naruszy¢, ani zmienié, ze jak nie
wolno odbiera¢ poszczegdlnym ludziom i powierzaé spolecznosci te-
go, co moga oni wykonac z wlasnej inicjatywy i wtasnymi sitami, tak
byloby krzywda, a zarazem niepowetowang szkoda i zaburzeniem
nalezytego tadu spotecznego, jesliby wigksze i nadrzg¢dne spotecznos-
ci przejmowaly te zadania, ktére moga skutecznie wykona¢ mniejsze
zrzeszenia nizszego rzedu. Wszelka bowiem dziatalnos$¢ spoteczna
winna w swym zalozeniu i z samej swej natury wspomagac cztonkow
spotecznosci, nigdy zas nie niszczyé ich, ani nie wchtaniaé”',
Wtadze maja dzi§ o wiele wigksze mozliwosci zmniejszania dys-
proporcji miedzy réznymi sektorami czy okregami gospodarczymi
poszczegdlnych paristw, a nawet migdzy réznymi krajami. Moga tez
w pewnym stopniu opanowac zaburzenia koniunkturalne i stosowaé
skuteczne srodki, by zapobiec niebezpieczeristwu przymusowego
i masowego bezrobocia. Obowiazuje jednak zasada, ze interwencja
gospodarcza panstwa, chocby byta bardzo szeroka i docierata do
najmniejszych nawet komdrek spotecznych, nie moze hamowac wol-
nosci dzialania oséb prywatnych, lecz powinna je zwickszad, jezeli
tylko sa zachowane podstawowe prawa kazdej osoby ludzkiej. Wsréd
tych praw nalezy wymieni¢ prawo i obowiazek zapewnienia utrzy-
mania siebie i rodziny, na co powinien pozwalac i co powinien ulat-
wiaé ustréj gospodarczy. Bez wspétdziatania oséb prywatnych i wladz
panistwowych w dziedzinie gospodarczej nie mozna osiggna¢ dobro-
bytu i tadu spotecznego. Istota zas tego wspdtdziatania jest obopdlny
1 zgodny wysilek, aby obie strony wykonaty nalezne im zadania dla
dobra wspdlnego. Historia uczy, ze gdzie brak takiego wspotdziata-
nia, tam wiladza parnstwa przeksztalca si¢ w tyranig, zamiera aktyw-
nos¢ gospodarcza, pojawiaja si¢ braki w dziedzinie konsumpcyjnej

Y Pius XI, Quadragesimo anno, AAS 23(1931), s. 203.
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oraz w zaspokajaniu potrzeb duchowych. Tam natomiast gdzie brak
interwencji panistwa w dziedzinie gospodarczej — albo jest ona niedo-
stateczna — kraj wpada w stan nieuleczalnego chaosu, a bogaci i nie-
uczciwi wykorzystuja nedze innych dla swego zysku?’.

Kolejnym problemem, ktdry porusza papiez, jest sprawa wyna-
grodzenia za pracg. ,, Wielka gorycz przenika Nasze serca, gdy przed
oczyma Naszymi staje niezmiernie smutny widok ogromnej rzeszy
robotnikéw, ktérzy w wielu krajach, a nawet na rozlegltych kontynen-
tach, otrzymuja tak niskie wynagrodzenie za prace, ze i oni sami, i ich
rodziny muszg zy¢ w warunkach materialnych najzupetniej sprzecz-
nych z godnoscia ludzka”?'. Przypomina wigc bardzo wazny nakaz
sprawiedliwosci spotecznej, ktéra domaga si¢ wyraznie, by z rozwo-
jem gospodarczym szedt zawsze w parze i dostosowywat si¢ don
postep spoteczny. Chodzi o to, aby ze wzrostu majatku spotecznego
w parnistwie korzystaty w rownym stopniu wszystkie bez wyjatku war-
stwy obywateli.

Papiez przypomina réwniez prawo do prywatnej wlasnosci, takze
srodkéw produkcji. Obowiazuje ono zawsze, gdyz jest zawarte w sa-
mym prawie naturalnym. Zgodnie z nim poszczegdlni ludzie sa waz-
niejsi od spotecznosci parnistwowej, a wigc winna ona skierowac cata
swoja dziatalnos¢ ku cztowiekowi. Bezcelowe by zreszta bylo uzna-
wanie prawa poszczegdlnych ludzi do wolnego dziatania w dziedzinie
gospodarczej, gdyby réwnoczesnie odmawiato si¢ im uprawnienia do
wolnego wyboru i uzycia rzeczy niezbednych do korzystania z tego
prawa. Ponadto i praktyka, i §wiadectwa historii dowodza, ze tam,
gdzie ustrdj polityczny nie uznaje prawa poszczegdlnych ludzi do
posiadania na wlasno$¢ débr wytworczych, tam korzystanie z ludzkiej
wolnosci w sprawach zasadniczych albo jest utrudnione, albo nawet
catkowicie uniemozliwione. Wynika wigc z tego jasno, ze prawo wlas-
nosci stanowi gwarancje wolnosci i bodziec do korzystania z niej*.
Wida¢ tu wyraZzne nawigzanie do nauczania Piusa XII: ,,Broniac pra-
wa wlasnosci prywatnej, Kosciét zmierza do tego, by jak najlepiej

20 yan XXIII, Mater et magistra, s. 23-25.
21 Tamze, s. 29.
22 Tamze, s. 43.
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osiagnaé cele moralne w zyciu spotecznym. Nie usituje on wcale
bronic istniejacego porzadku rzeczy, jakoby widziat w nim wyraz woli
Bozej, a tym bardziej nie bierze w opiek¢ majatkéw bogaczy i uprzy-
wilejowanych, zapominajac przy tym o prawach ubogich i wydziedzi-
czonych [...]. Prawdziwym zamiarem Kosciota jest, by instytucja wlas-
nosci prywatnej byla tym, czym wedle zamierzedn Madrosci Bozej
i wedle prawa natury byé powinna”?*. Papiez akcentuje koniecznos¢
dazenia do upowszechnienia wlasnosci prywatnej, skoro wzrasta licz-
ba panstw, w ktorych systemy gospodarcze osiagaja z dnia na dzien
lepsze wyniki. Dlatego wladze paristwowe, stosujac roztropnie rézne
wyprébowane osiagnigcia postgpu technicznego, maja obowiazek
stosowacé taka polityke gospodarcza i spoteczna, ktéra by ulatwiata
jak najszerszy dostep do prywatnego posiadania takich rzeczy, jak
np. trwate dobra konsumpcyjne, dom mieszkalny, posiadtos¢ wiejska,
narzedzia pracy niezbgdne w warsztatach rzemieslniczych i jednoro-
dzinnych gospodarstwach rolnych, udzialy w §rednich czy wielkich
przedsigbiorstwach. Nie wyklucza to wcale, by parnstwo oraz instytu-
cje prawa publicznego posiadaty dobra wytwdrcze, zwlaszcza takie,
ktérych posiadanie daje tak wielka potege, iz ze wzgledu na dobro
wspdélne nie powinno byé dozwolone osobom prywatnym?*.

W encyklice Pacem in terris papiez zwraca uwage m.in. na pod-
stawowe prawa czltowieka. Wszelkie wspéizycie ludzkie musi si¢
opiera¢ na pewnych zasadach. Musi uznawacd, ze kazdy czlowiek jest
0soba, tzn. istotg obdarzona rozumem i wolng wola, skutkiem czego
ma prawa i obowiazki wyptywajace bezposrednio z jego natury. A po-
niewaz sg one powszechne i nienaruszalne, dlatego nie mozna si¢ ich
w zaden sposSb wyrzec®. Ta godno$é ma réwniez swoje umocowanie
w fakcie stworzenia i odkupienia. Wsréd podstawowych praw czto-
wieka Jan XXIII wylicza prawo do zycia oraz prawo do godnej czto-
wieka stopy zyciowej, prawo do korzystania z wartosci moralnych

2 Przemdwienie radiowe z dnia 1 wrzesnia 1944 r., AAS 36(1944), s. 253; Prze-
mowienie radiowe na Boze Narodzenie 1942 r., AAS 35(1943), s. 17.

24 Pius XI, Quadragesimo anno, AAS 23(1931), s. 214.

3 Oredzie radiowe Piusa XII wygloszone w Wigilie Bozego Narodzenia 1942 r.,
AAS 35(1943), s. 9-12; Kazanie Jana XXIII z dnia 4 stycznia 1963 r., AAS 55(1963),
s. 89-91.
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i kulturalnych, prawo do oddawania czci Bogu zgodnie z wymogami
prawego sumienia, prawo do wolnego wyboru stanu i do swobody
zycia rodzinnego.

Papiez podkresla, ze cztowiek posiada takze prawa w dziedzinie
gospodarczej. Kazdy ma przede wszystkim prawo do tego, aby zadaé
odpowiedniej pracy zarobkowej i cieszy¢ si¢ swoboda w jej podej-
mowaniu®®. Posiada nadto prawo do odpowiednich warunkéw pracy,
aby ani sily fizyczne czlowieka nie stably, ani nie zostala naruszona
nieskazitelno$¢ jego obyczajow, ani nie ponidst szkody wlasciwy roz-
wdj mlodziezy. Odpowiednie warunki pracy nalezy zapewni¢ szcze-
gdlnie kobietom, zgodnie z ich malzenskimi i macierzyniskimi potrze-
bami i obowigzkami®’. Kazdy czlowiek ma nadto prawo do tego, aby
kierujac si¢ poczuciem odpowiedzialnosci, zajmowat si¢ dziatalnoscia
gospodarcza®. Wszystkim przystuguje réwniez prawo do placy usta-
lonej wedlug zasad sprawiedliwosci. ,,Z. obowiagzkiem pracy, plyna-
cym z natury, wigze si¢ prawo naturalne: na jego mocy czlowiek
moze si¢ domagac, aby za wktad swej pracy mogt zapewnic¢ utrzyma-
nie sobie i swym dzieciom. Wynika to ze $cistego nakazu natury
utrzymania cztowieka przy zyciu”>.

Jak przypomina Jan XXIII, cztowiek ma takze prawo do posia-
dania na wlasno$¢ prywatng débr lub srodkéw potrzebnych do ich
wytwarzania, poniewaz przyczynia si¢ to do ochrony godnosci ludz-
kiej osoby oraz do swobodnego wypelniania obowigzkéw osobistych
w kazdej dziedzinie zycia. Utwierdza takze wieZ i harmonie wspdl-
noty rodzinnej, przyczyniajac si¢ tym samym do utrwalenia w pan-
stwie pokoju i wzrostu dobrobytu’. Innymi prawami przystugujacy-
mi kazdemu czlowiekowi sa: mozliwos¢ zrzeszania si¢, prawo do
emigracji oraz do imigracji, prawo do udziatu w zyciu publicznym
i prawo do ochrony swoich stusznych praw.

% Oredzie radiowe Piusa XII wygloszone w dniu Zielonych Swigt 1 czerwca
1941 r., AAS 33(1941), s. 201.

?7 Leon XIII, Rerum novarum, ,,Acta Leonis XIII”, 11(1891), s. 128-129.

2 Jan XXIII, Mater et magistra, s. 37.

2 Oredzie radiowe Piusa XII wygloszone w dniu Zielonych Swigt 1 czerwca
1941 r., s. 201.

30 Jan XXIII, Mater et magistra, s. 77nn.
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4. PRZESEANIE PAPIEZA PAWLA VI

Do sprawy powszechnego przeznaczenia débr powraca réwniez
papiez Pawet VI. Powolujac si¢ na stowa Biblii, nakazujace ludziom
zaludniaé ziemie i czyni¢ ja sobie poddana®!, przypomina, ze wszyst-
kie rzeczy stworzone istnieja dla cztowieka, a jego zadaniem jest
rozumny wysitek zmierzajacy do ich doskonalenia. Jezeli ziemia zo-
stata stworzona po to, by wszystkim dostarczala srodkéw do zycia
i narzedzi dla postepu, to kazdy cztowiek ma prawo do znalezienia na
niej wszystkiego, co jest dla niego konieczne. Przypomnial to takze
Sobdr Watykanski II: ,,Bég przeznaczyt ziemi¢ wraz z wszystkim, co
ona zawiera, na uzytek wszystkich ludzi i narodéw, tak by dobra
stworzone dochodzily do wszystkich w stusznej mierze, w duchu spra-
wiedliwosci, ktérej towarzyszy mitos¢”*?. Pamietaé jednak nalezy, ze
ziemia dana jest wszystkim, nie tylko bogatym, co oznacza, ze wlas-
nos¢ prywatna nie powinna by¢ dla nikogo najwyzszym i bezwarun-
kowym prawem. Nikt nie jest uprawniony do zatrzymywania na wy-
taczny uzytek tego, co przerasta jego potrzeby, kiedy innym brakuje
tego, co konieczne. Prawo wlasnosci prywatnej nie powinno by¢ wigc
wykonywane ze szkoda dla dobra wspSlnego™.

Dazenie do wspierania potrzebujacych winno by¢ widoczne nie
tylko w skali krajowej, ale i miedzynarodowej**. Pomoc ta winna
przede wszystkim stwarzaé szanse rozwoju stabszym dzigki handlowi
i wspdtpracy (réznego rodzaju) opartej na zasadach sprawiedliwosci
spotecznej i mitosci®>. Podobne postulaty znajdujemy w liscie apos-
tolskim Octogesima adveniens wydanym z okazji osiemdziesiate]
rocznicy encykliki Rerum novarum>®.

31 Rdz 1, 28.

32 KDK 69.

3 pawetl VI, Populorum progressio, w: Jan XXIII, Pawetl VI, Jan Pa-
welt II, Encykliki. Tekst polsko-taciriski, Warszawa 1981, s. 241.

34 Tamze, s. 255nn.

35 Tamze, s. 263nn.

36 pawet VI, Octogesima adveniens, w: Jan XXIII, Pawetl VI, Jan Pa-
wel 1, Encykliki. Tekst polsko-taciriski, Warszawa 1981, s. 323nn.
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5. NAUCZANIE JANA PAWELA II

Wiele miejsca w swoim nauczaniu Jan Pawet II poswigca spra-
wom débr materialnych. W znacznej mierze powoluje si¢ na naucza-
nie swoich poprzednikéw. Przypomina, ze dobra materialne sa da-
rem Boga i stuza przede wszystkim poszczegdlnym ludziom, a takze
catemu Kosciotowi, zwtaszcza w krajach ubogich®’. | Kiedy w pierw-
szym rozdziale Biblii styszymy, ze czlowiek ma ziemi¢ czynié sobie
poddang — to slowa te méwia o wszystkich zasobach, jakie kryje
w sobie widzialny swiat, oddanych do dyspozycji cztowieka. Zasoby
te jednak nie moga stuzy¢ cztowiekowi inaczej, jak tylko poprzez
prace™®. Czlowiek powotany jest do odkrywania wielkiej wartosci
daréw Boga i w swoim tworczym dzialaniu do wytwarzania jak naj-
doskonalszych mozliwosci ich wykorzystywania dla Boga i dobra
cztowieka. ,,To samo odnosi si¢ do dalszych etapow tego procesu,
w ktérym pierwszym etapem pozostaje zawsze stosunek czlowieka
do zasobow i bogactw natury. Caly wysitek poznawczy, zmierzajacy
do odkrycia tych bogactw, do okreslenia r6znych mozliwosci ich wy-
korzystania przez cztowieka i dla czlowieka, uswiadamia nam, ze
wszystko to, co w calym dziele produkcji ekonomicznej pochodzi
od czlowieka, zar6wno praca, jak i zespot srodkéw produkcji oraz
zwigzana z nimi technika (czyli umiejgtnosé stosowania tych srodkéw
w pracy), zaktada owe bogactwa i zasoby widzialnego swiata, ktore
cztowiek zastaje, ale ich samych nie tworzy”*’. Zadaniem czlowieka
jest budowanie cywilizacji mitosci, a zla rzecza byloby zafalszowanie
lub przestawienie porzadku co do prymatu osoby nad rzecza. ,,Roz-
bicie tego spdjnego obrazu, w ktérym jest scisle zachowana zasada
prymatu osoby nad rzecza, zostato dokonane w mysli ludzkiej czasem
po dhugim okresie rozwijania si¢ w zyciu praktycznym”*’. Zezwole-

37 Jan Pawet II, Redemptoris missio, w: Encykliki Ojca Swigtego Jana Pawta II,
t. 1, Krakow 1996, n. 81; Pastorem dabo vobis. Posynodalna adhortacja apostolska
o formacji kaptariskiej we wspotczesnym swiecie z 25 marca 1992 r., n. 37.

3 Jan Pawet II, Laborem exercens, n. 12, w: Encykliki Ojca Swietego Jana
Pawta 11, t. 1, Krakow 1996.

39 Tamze, n. 12.

40 Tamze, n. 13.
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nie na rozbudowanie si¢ niewtasciwych relacji cztowieka do bogac-
twa w praktyce prowadzi do rodzenia si¢ wielkich nieréwnosci
w ludzkiej rodzinie. ,,Gdy patrzymy na rodzing¢ ludzka rozproszona
po calej ziemi, nie moze nas nie uderzy¢ niepokojacy fakt o ogrom-
nych wymiarach: z jednej strony, znaczne zasoby natury pozostaja
niewykorzystane, z drugiej zas, istnieja cate zastgpy bezrobotnych czy
tez nie w pelni zatrudnionych i ogromne rzesze glodujacych; fakt,
ktéry niewatpliwie dowodzi, ze zaréwno wewnatrz poszczegdlnych
wspolnot politycznych, jak i we wzajemnych stosunkach migdzy nimi
na plaszczyZnie kontynentalnej i §wiatowej — gdy chodzi o organizacj¢
pracy i zatrudnienia — co$ nie dziata prawidlowo i to wtasnie w punk-
tach najbardziej krytycznych i o wielkim znaczeniu spotecznym”*!.
Pamietajac o powszechnym przeznaczeniu débr, nalezy si¢ nimi dzie-
li¢ w duchu poszanowania godnosci cztowieka. Stad za$ wynika ko-
nieczno$¢ poddawania rewizji prowadzonego stylu zycia i potrzeba
zachowania dystansu do gromadzenia débr materialnych.

Dobra materialne — jak zauwaza Jan Pawel II — moga takze by¢
przeszkoda w rozpoznaniu swego miejsca na ziemi, czego przykla-
dem jest ewangeliczny bogaty mtodzieniec*?. Zamkniecie si¢ czto-
wieka na wartosci wyzsze warunkowane jest takze okoliczno$ciami
spoteczno-kulturowymi, dlatego papiez akcentuje prymat osoby
nad rzecza oraz zasadg powszechnego uzytkowania débr material-
nych, wynikajaca z prawa do zycia i utrzymania. Przeszkoda w roz-
woju panstw, a tym samym w mozliwosci zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb swoich obywateli jest ogromne zadluzenie. Stad apel
papieza z okazji Jubileuszu roku 2000 o usunigcie dysproporcji
ekonomicznych i socjalnych w §wiecie pracy oraz o konsekwentne
kierowanie procesami globalizacji ekonomicznej w sposéb zgodny
z zasadami solidarnosci i szacunkiem naleznym kazdej osobie ludz-

4 Jan Pawel 11, Laborem exercens, n. 18;Jan Pawet 11, Centesimus annus,
n. 36, w: Encykliki Ojca S'wietego Jana Pawta 11, t. 1, Krakéw 1996; zob. J. Koperek,
Problematyka ubostwa i bogactwa w swietle spotecznego nauczania Kosciota, ,,Rocz-
niki Naukowe Caritas”, 2(1998); J. Patucki, Dobre bogactwo, Lublin 1992; M. Zi¢ -
ba, Ewangelia, bogacenie sig, przedsigbiorczosé, ,W Drodze”, 9(1993), s. 241;
A.Zwolinski, Etyka bogacenia, Krakow 2002.

42 por. Mk 10, 22.
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kiej*’. Dobra materialne wczesniej odebrane powinny by¢ zwréco-
ne. Od takiej decyzji zalezy dalszy rozwdj wielu krajow, decydujacy
o sytuacji ekonomicznej i zyciowej milionéw ludzi**. Dobra mate-
rialne potrzebne sa kazdemu czlowiekowi po to, aby w sposéb
godny i naturalny mogt takze rozwija¢ swoja duchowa strong zycia.
Jednak ich niesprawiedliwy podziat lub brak z powodéw natural-
nych powoduje nieréwnosci spoleczne. Dlatego wlasciwe wykorzys-
tanie débr doczesnych i zagwarantowanie ludziom pracy, ktora jest
podstawowym srodkiem do ich zdobycia*, pozwoli ludziom poczué
si¢ godnymi w swym powotlaniu do pelnego cztowieczenstwa, a tak-
ze osiagnaé odpowiedni poziom zycia rodzin, a nawet dobrobyt.

W szczegdlny sposéb ukazuje papiez stosunek do débr material-
nych w oredziach na wielki post. Zawarte sa w nich konkretne wska-
zania dla wierzacych i wszystkich ludzi dobrej woli. Papiez zachgca
do dzielenia si¢ dobrami, aby w ten sposob uczyni¢ swoimi bliznimi
tych, ktérych swiat odrzuca, a zycie bolesnie doswiadcza*®. Przykta-
dem takiej postawy powinno by¢ zachowanie pierwszych chrze-
scijan®’.

Papiez przypomina, ze dzieci wspdlnego Ojca powinny hojnie
dzieli¢ si¢ dobrami materialnymi z potrzebujacymi, takimi jak ludzie
bez pracy, bez pozywienia i odzienia, poszkodowani, catkowicie lub
czesciowo zrujnowani wskutek dramatycznych i nieprzewidzianych
kataklizméw, ktére pograzyly ich w fizycznej i moralnej nedzy*®. Do

B Jan Pawetl II, Novo millennio inuente, n. 10.

4 Tamze, n. 14.

45 Problematyce pracy papiez Jan Pawet Il poswieca oddzielng encyklike Labo-
rem exercens, gdzie wszechstronnie analizuje relacje¢ praca — cztowiek, konflikt pracy
i kapitatu, uprawnienia ludzi pracy i wartosci duchowe pracy. Zob. Encykliki Ojca
S'wigtego Jana Pawta 11, t. 2, Krakow 1996, s. 103-154.

4 Jan Pawet II, Jestesmy postani do naszych braci. Oredzie na Wielki Post
1981, w: Oredzia Ojca S’wiglego Jana Pawta 11, t. 2, Krakow 1998, s. 529-530.

Y Dz 2, 44-45.

“ Jan Pawetl II, Oredzie na Wielki Post 1983, w: Oredzia Ojca Swigtego Jana
Pawta I1,t.2, Krakéw 1998, s. 532-533; Jan Pawet I, Akt Europejski (z9 X11982 1.,
Santiago de Compostela), w: Jan Pawel II, Europa zjednoczona w Chrystusie.
Antologia, oprac. i wybor L. Sosnowski, G. Turowski, Krakéw 2002, s. 29-36; Jan
Pawet II, Przemowienie wygtoszone z okazji ztozenia listow uwierzytelniajgcych
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ubogich mozna zblizy¢ si¢ przez okazanie miltosci, przez osobista
i zbiorowa ofiar¢ czasu, pieniedzy i réznorakich débr, by zaspokoié
potrzeby i zapobiega¢ biedom naszych braci na calym swiecie. Dzie-
lenie si¢ jest obowigzkiem, od ktérego nie mogg si¢ uchylaé ludzie
dobrej woli, a szczegdlnie uczniowie Chrystusa. Formy tego dzielenia
si¢ moga by¢ rézne, poczawszy od dobrowolnej, spontanicznej stuz-
by, poprzez hojne i nie tylko jednorazowe dary, pochodzace z tego,
co nam zbywa, az do tego, co jest i nam potrzebne, az do pracy
ofiarowanej bezrobotnemu, czy temu, ktéry jest bliski utraty wszel-
kiej nadziei. Czlowiek nie jest w stanie zapobiec wszystkim fatalnym
w skutki katastrofom naturalnym, ale moze — na co zwraca uwage
Ojciec Swiety — zapobiegaé biedzie wynikajacej z nich. Nigdy zas nie
wolno wspétpracowaé w czymkolwiek, co mogtoby stac si¢ przyczyna
glodu kogokolwiek. Jesli natomiast juz co$ takiego si¢ stalo, przed
kazdym cztowiekiem stoi obowiazek, aby temu zaradza¢*’. W tym
kontekscie za rzecz niedopuszczalng nalezy uznaé posiadanie débr
materialnych w nadmiarze i ciggle gromadzenie bogactwa kosztem
cierpienia innych®. Wszelka dziatalnos¢ ludzka, gospodarcza, poli-
tyczna czy kulturowa nie osiagnie petni wyrazu, jesli zalozenia, nawet
stuszne, nie sa podporzadkowane porzadkowi etycznemu®’.

Papiez apeluje ponadto, aby podja¢ nowe inicjatywy na rzecz
usuwania skutkéw wszelkich plag spotecznych. Punktem odniesie-
nia, ulatwiajacym zrozumienie tego waznego problemu, moze by¢ —
wedlug Jana Pawta II — przypowies¢ Chrystusa o bogaczu i taza-
rzu’?. Papiez zwraca uwage: ,, Jezeli zapominamy o niezliczonej rze-
szy ludzi, ktérzy nie tylko sa pozbawieni tego, co niezbednie po-

przez ambasadora Chorwacji przy Stolicy Apostolskiej, w: Jan Pawet 1, Europa
zjednoczona w Chrystusie. Antologia, oprac. i wybdr L. Sosnowski, G. Turowski,
Krakéw 2002, s. 199-200.

4 Jan Pawetl II, Oredzie na Wielki Post 1995, w: Oredzia Ojca Swigtego Jana
Pawta 11, t. 2, Krakow 1998, s. 548-550.

% Jan Pawet II, Przestanie z okazji 50. rocznicy zakoriczenia w Europie
II wojny swiatowej (8 V 1995 1.), w: Oredzia Ojca Swietego Jana Pawta 11, 1. 2, Krakéw
1998, s. 251-264.

31 Jan Pawel II, Spotkanie z korpusem dyplomatycznym w dniu 17 VIII 1991 r.
w Budapeszcie, w: Oredzia Ojca Swigtego Jana Pawta 11, t. 2, Krakow 1998, s. 156-160.

32 ¥k 16, 21.
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trzebne do zycia (pozywienia, domu, opieki lekarskiej), ale nie maja
nawet nadziei na lepsza przyszios¢, to stajemy si¢ podobni do owego
bogacza, ktory udawal, ze nie widzi zebrzacego Lazarza™>. Odno-
szac sie zas do sytuacji na kontynencie europejskim, Ojciec Swiety
zwraca uwage, Zze Europa moze i powinna wystgpowaé wszedzie
w obronie godnosci cztowieka i jego praw od chwili poczecia i dazy¢
do polepszenia warunkéw jego zycia, dziatajac na rzecz sprawiedli-
wego podziatu zasobdw, starajac si¢ zapewni¢ wszystkim ludziom
wyksztalcenie, ktére pomoze im staé si¢ twércami wlasnego zycia
spotecznego, oraz prace, dzigki ktérej beda mogli zaspokoi¢ potrze-
by swoich najblizszych®*. Nastawienie na wylaczne zdobywanie débr
odbiera bowiem glebszy sens ludzkiemu zyciu i usypia na glebsze
wartosci>.

Jan Pawet II zwraca uwage, ze w zyciu wspolczesnego $wiata
widoczny jest wzrost postaw nacechowanych mysleniem konsump-
cyjnym, wedle ktérego ,,mie¢” znaczy wiecej niz ,,by¢”>°. Dlatego,
spogladajac na zycie cztowieka w szerszej perspektywie, juz nie w ska-
li jednostki, lecz calej zbiorowosci ludzkiej, dostrzec mozna nowe
zagrozenia, a przede wszystkim szerzacy si¢ w swiecie gtod. Jest to
sytuacja, ktéra domaga si¢ solidarnosci. Sobér Watykanski 11 oglosit
jako zasade, ze kazda grupa spoleczna musi uwzgledniaé¢ potrzeby
i stuszne dazenia innych grup. Co wigcej, nie moze zapominaé
o wspélnym dobru catej rodziny ludzkiej®”.

33 Jan Pawet II, Oredzie na Wielki Post 1991, w: Oredzia Ojca Swigtego Jana
Pawta 11, t. 2, Krakow 1998, s. 541-542.

3 Jan Pawet II, Przestanie do Plenarnego Zgromadzenia Rady Europejskich
Konferencji Episkopatéw (16 X 2000 1.), w: Oredzia Ojca Swietego Jana Pawta II,t. 2,
Krakéw 1998, s. 370-373.

% Jan Pawel 11, Homilia z 23 111 1980 r. w Nursji,w:Jan Pawet 1I, Europa
zjednoczona w Chrystusie. Antologia, oprac. i wybér L. Sosnowski, G. Turowski,
Krakéw 2002, s. 21.

5 Jan Pawet II, Redemptor hominis, w: Encykliki Ojca Swigtego Jana Paw-
ta 11, t. 1, Krakéw 1996, n. 1; Przemowienie do biskupow niemieckich z 17 XI 1980 r.
w Fuldzie, w: Jan Pawet II, Europa zjednoczona w Chrystusie. Antologia, oprac.
i wybdr L. Sosnowski, G. Turowski, Krakow 2002, s. 26-28; Spotkanie ze swiatem
kultury 27 V 1990 r. w St. Julien’s, w: Jan Pawet 1, Europa zjednoczona w Chrys-
tusie. Antologia, oprac. 1 wybdr L. Sosnowski, G. Turowski, Krakéw 2002, s. 138-142.
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Jan Pawet II podkresla, ze dzis, bardziej niz w przesztosci, trzeba
si¢ uczy¢ pomagania sobie nawzajem. Trzeba budzi¢ inicjatywy i prze-
zwycigzaC postawy apatii, biernosci i egoizmu jednostkowego i gru-
powego. Szczegdlnie wielka ceng za dokonujace si¢ reformy placa
bezrobotni. Wbrew wtasnej woli zostaja oni pozbawieni pracy jako
srodka utrzymania wtasnego i rodziny. Wraz z bliskimi znajduja si¢
nieraz w sytuacjach dramatycznych. Bardzo trudna bywa réwniez
sytuacja rodzin wielodzietnych, rencistéw i emerytéw>". Stad plynie
obowiazek podjecia zdecydowanego wysitku twérczej wspotpracy na
rzecz umacniania pokoju i budowania wspdlnoty. W perspektywie
proceséw integracyjnych dokonujacych si¢ w Europie oznacza to, ze
zadnego kraju, nawet stabszego, nie mozna pozostawiaé poza obre-
bem ksztattujacych sie wspélnot™.

Papiez zwraca si¢ z apelem do wszystkich ludzi o refleksje nad
powszechnym przeznaczeniem dobr i wszelkimi konkretnymi for-
mami wlasnosci prywatnej. ,,Chociaz te jasno sformutowane prawdy
byly wiele razy potwierdzane, trzeba ze smutkiem stwierdzi¢, ze
ziemia oraz wszystkie jej dobra — ta swego rodzaju wielka uczta,
na ktdra sa zaproszeni wszyscy mezczyzni i wszystkie kobiety prze-
szlosci i przysztosci — niestety pod wieloma wzgledami jest uzalez-
niona od woli mniejszosci. Wszystkie dobra ziemi sa wspaniale: za-
réwno te, ktére pochodza z hojnych rak Boga, jak i te, ktore sa
dzietem czlowieka, wezwanego do uczestnictwa w stworzeniu po-
przez swoja pracg 1 wkiadane w nig umiejetnosci. Dla kazdego czto-
wieka zreszta dostgp do tych débr jest warunkiem koniecznym do
osiagnigcia pelni jego rozwoju. Tym wigkszym bdélem napawa kon-
statacja, ze wiele milionéw oséb nie moze zasia$¢ do stotu stworze-

57 KDK 26;Jan Pawet II, Wizyta w siedzibie Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej 20 V 1985 r. Bruksela, w: Jan Pawetl 1, Europa zjednoczona w Chrystusie.
Antologia, oprac. i wybor L. Sosnowski, G. Turowski, Krakow 2002, s. 57-65.

8 Jan Pawetl II, Przeméwienie do II grupy Biskupéw polskich z 15 I 1993 r.
w Watykanie, w:Jan Pawetl I, Europa zjednoczona w Chrystusie. Antologia, oprac.
i wybor L. Sosnowski, G. Turowski, Krakéw 2002, s. 212-220.

% Jan Pawet II, Oredzie do prezydentow siedmiu paristw europejskich z 3 VI
1997 r. w GnieZnie, w: Jan Pawetl II, Europa zjednoczona w Chrystusie. Antologia,
oprac. i wybdr L. Sosnowski, G. Turowski, Krakéw 2002, s. 309-310.
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nia”®°. Nagromadzenie wszelkiego rodzaju bogactw niesie ze soba
bardzo nikly postep w ich sprawiedliwym podziale®!. Dochodza do
gtosu partykularyzmy narodowe, histori¢ wielkich mocarstw znacza
walki o hegemoni¢. Ludzie glosza powszechna réwnos¢, a jakze
czesto popadajag w nietolerancje rasowa®. W tym kontekscie Jan
Pawet II przypomina, ze sprawowanie wtadzy to odpowiedzialnos¢,
ktéra nie moze by¢ oderwana od praktyki mitosierdzia. Ono stano-
wi bowiem samo sedno Zycia osobistego i wtadzy politycznej®.

Wedhig Ojca Swigtego sprawiedliwy podziat débr staje sie dzis
szczegdlnym wyzwaniem dla ludzkosci. Kazdy bowiem jest dziec-
kiem Boga i dobra stworzenia przeznaczone sg dla wszystkich. We
wspolczesnym czasie nie mozna si¢ juz ogranicza¢ do dawania z tego,
co zbywa. Trzeba zmieni¢ wzory postepowania i konsumpcji, aby
udostepnié innym rzeczy rowniez nam potrzebne i zachowac dla sie-
bie tylko to, co konieczne, azeby wszystkim zapewnié¢ niezbedne
warunki do zycia. Post bogatych niech stanie si¢ pokarmem ubogich
— wzywa papiez®*.

Temat sprawiedliwego podziatu débr doczesnych zajmuje takze
duzo miejsca w papieskich katechezach. Jako przyktad wskazuje pa-
piez postepowanie wiernych Kosciota pierwotnego®. Jan Pawet II
kieruje swoj apel réwniez do biskupéw, aby dbali o dobra materialne
w stosunku do prezbiteréw. Z kolei prezbiteréw wzywa, aby débr
doczesnych uzywali w celach godziwych, wedtug nauki Chrystusa
1 postanowiert Kosciota. Papiez zwraca duchownym uwage na wias-

% Jan Pawet II, Oredzie na Wieki Post 1983, w: Oredzia Ojca Swigtego Jana
Pawta 11, t. 2, Krakéw 1998, s. 532-533.

o' Jan Pawet II, Jubileusz Parlamentarzystow i Politykéw z 4 XI 2000 r., w:
Oredzia Ojca Swietego Jana Pawta II, t. 2, Krakéw 1998, s. 382-386.

62 Jan Pawetl II, Wizyta w siedzibie Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej,
s. 60-61.

% Jan Pawet II, List Apostolski oglaszajgcy sw. Brygide Szwedzkq, $w. Kata-
rzyng ze Sieny i §w. Teres¢ Benedykte od Krzyza Wspotpatronami Europy z1 X 1999 .,
w:Jan Pawel I, Europa zjednoczona w Chrystusie. Antologia, oprac. i wybor L.
Sosnowski, G. Turowski, Krakéw 2002, s. 342-352.

% Jan Pawet II, Oredzie na Wielki Post 1994, w: Oredzia Ojca Swietego Jana
Pawta 11, t. 2, Krakow 1998, s. 545-547, n. 5.

% Zob. Dz 4, 32; 5, 4; 1 Kor 12, 26; 2 Kor 8, 14; Ef 4, 16.
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ciwe korzystanie z wszelkich débr, aby ubdstwo stalo si¢ ,,pewnym
rysem duchowosci”, polegajacym na wyrzeczeniu si¢ débr ziemskich,
a zwlaszcza bogactwa®. Zaradzenie tym wszystkim problemom wy-
maga uswiadomienia sobie miejsca cztowieka w procesie produkc;ji:
tylko jego czynny udziat w tym procesie moze uczynic¢ z przedsigbior-
stwa prawdziwa wspdlnote os6b®”. Dlatego papiez apeluje réwniez
do przedsigbiorcow, przedstawicieli sektora finansowego, zwiazkow-
cow 1 wszystkich, ktérzy przez wspétprace i wymiang handlowa stuza
rozwojowi godnemu czlowieka, o obrone godnosci cztowieka pracu-
jacego, ktora w duzej mierze zalezy od funkcjonowania systemu fi-
nansowego i ekonomicznego. Systemy te powinny coraz lepiej spet-
nia¢ stuzbe na rzecz rozwoju. Niepokojace zjawisko bezrobocia, do-
tykajace zaréwno me¢zczyzn, jak i kobiety oraz ludzi mlodych, ktére-
mu prébuje si¢ zaradzi¢ na wiele sposob6w, z pewnoscia udatoby sig
opanowac, gdyby ekonomia, system finansowy oraz krajowa i §wia-
towa organizacja pracy nie tracily nigdy z pola widzenia dobra czto-
wieka jako swojego ostatecznego celu®®. W przeciwnym razie ztozo-
ne procesy, wywolane przez globalizacj¢ gospodarki i srodkéw spo-
tecznego przekazu, stopniowo zmierzaja do uczynienia z cztowieka
jednego z elementéw rynku, towaru wymiennego czy tez czynnika
pozbawionego znaczenia dla decydujacych wyboréw. W konsekwen-
cji cztowiek moze si¢ poczuc unicestwiony przez bezosobowe mecha-
nizmy o zasiggu §wiatowym i stopniowo utraci¢ wlasng tozsamosé

% Jan Pawetl 11, Centesimus annus, n. 31, s. 463-530; Familiaris consortio, n. 67,
w: Adhortacje Ojca S'wigtego Jana Pawta 11, t. 1, Krakéw 1996, s. 67-160; Laborem
exercens, n. 12-14, 18, s. 102-154; Sollicitudo rei socialis, n. 9, w: Encykliki Ojca Swig-
tego Jana Pawta 11, t. 2, Krakéw 1998, s. 321-376; Oredzie z okazji S’wiatowego Dnia
Misyjnego z 1992 r., n. 2, w: Oredzia Ojca Swietego Jana Pawta II, t. 2, Krakéw 1998,
s. 329-333; Oredzie na Wielki Post 1981, w: Oredzia Ojca S'wiaego Jana Pawta 11, t. 2,
Krakow 1998, s. 529-530; Oredzie na Wielki Post 1995, n. 4, s. 548-550; Oredzie na
Wielki Post 1997, n. 3, w: Oredzia Ojca S’wig‘tego Jana Pawta II, t. 2, Krakow 1998,
s. 553-555.

87 Jan Pawet II, Centesimus annus, n. 35; Jan Pawetl II, Audiencja dla
przedstawicieli zwigzkow zawodowych i przedsigbiorcow 2 V 2000 r., w: Oredzia Ojca
Swigtego Jana Pawta 11, t. 2, Krakow 1998, s. 361-363.

% Jan Pawet II, Audiencja dla przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i przed-
sigbiorcow 2 'V 2000, s. 362.
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i godnosé osoby®. Nie powinien dojsé do gtosu radykalny indywi-
dualizm, ktory w efekcie niszczy spoteczenistwo. Jednakze harmonij-
ne wspoltzycie bedzie mozliwe tylko pod warunkiem, ze zostang za-
chowane wspdlne wartosci i aspiracje, a sprawiedliwo$¢ i solidarnosé,
godnos¢ ludzka i mitosierdzie nie beda tylko ideatem matej grupy,
lecz pozostang celem catego spoleczeristwa’®.

Papiez stawia takze pewne postulaty pod adresem prawa. Zada-
nie prawa polega na tym, ze ma ono odda¢ kazdemu to, co mu si¢
sprawiedliwie nalezy. Prawo ma wigc bardzo wyrazny wymiar mo-
ralny. Takze prawo migdzynarodowe opiera si¢ na wartosciach. God-
nos¢ czlowieka np. czy prawa narodéw to przede wszystkim zasady
moralne, a dopiero potem normy prawne. Wyjasnia to, dlaczego
migdzy XV a XVII w. pierwszymi teoretykami spolecznosci miedzy-
narodowej byli filozofowie i teolodzy i dlaczego to oni jako pierwsi
domagali si¢ formalnego uznania praw narodéw. Trzeba ponadto
stwierdzi¢, ze prawo mi¢dzynarodowe nie jest juz wylacznie prawem
regulujacym stosunki miedzy panstwami, ale w coraz wigkszym stop-
niu odnosi si¢ do jednostki ludzkiej, okresla bowiem migdzynarodo-
we prawa czlowieka, stanowi przepisy dotyczace ochrony zdrowia,
pomocy humanitarnej czy innych podobnych dziatari’'. Nie mozna
wigc formalnie opiewaé godnosci cztowieka, a nastepnie, przez samo

prawo, jawnie jej zaprzeczaé'?.

% Jan Pawetl II, Do czlonkéw Akademii Papieskich z 8 XI 2001 r., w: Oredzia
Ojca S'wigtego Jana Pawta 11, t. 2, Krakow 1998, s. 396-398.

0 Jan Pawetl II, Msza sw. na lotnisku wojskowym (22 V11996 r. w Paderborn),
w: Oredzia Ojca Swietego Jana Pawla II, t. 2, Krakéw 1998, s. 272-278.

' Tamze, s. 292.

2 Jan Pawet II, Przestanie z okazji 1200 rocznicy koronacji Karola Wielkiego
z 14 XI112000 r., w: Oredzia Ojca S’wietego Jana Pawta I1,t. 2, Krakow 1998, s. 387-389;
zob. S. Dubiel, Dobra materialne w nauczaniu i prawie Kosciota katolickiego, ,,Wia-
domosci Archidiecezji Lubelskiej”, 2(2003), s. 471-486; A. Zidtkowski, Dobra
materialne, w: Encyklopedia nauczania spotecznego Jana Pawfa 11, Polwen—Radom
2003, s. 109-115; J. Krucina, Mysl spoteczna Kosciota, Wroctaw 1993; M. Novak,
Wolne osoby i dobro wspolne, Krakéw 1998; M. Novak, A.Rauscher,M.Zi¢gba,
Chrzescijaristwo, demokracja, kapitalizm, Poznan 1983.
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PODSUMOWANIE

Sprawy dotyczace wlasnosci prywatnej, legalnego zdobywania
dobr materialnych i swobodnego dysponowania nimi byly zawsze
obecne w nauczaniu Kosciota. Zabieraly gtos na ten temat najwaz-
niejsze autorytety koscielne. Niniejszy artykul przypomina niektore
wypowiedzi papiezy ostatnich czasow. Szczegdlnie doniostym doku-
mentem w tej sprawie byla encyklika papieza Leona XIII Rerum
novarum 1 jej catlosciowa ocena zycia gospodarczego, zawierajaca
katalog popelnionych bledéw i wskazujaca sposoby odnowy zasad
gospodarczych. W podobnym duchu wypowiada si¢ Pius XI w ency-
klice Quadragesimo anno, podkreslajac aktualnos$¢ nauczania swoje-
go poprzednika i wskazujac, ze wszelkie prawa gospodarcze wywo-
dza si¢ z istoty débr ziemskich i istoty cztowieka, a rola panstwa jest
ich zagwarantowanie. Papiez Jan XXIII akcentuje prace ludzka jako
podstawowy srodek zdobywania débr materialnych, co rodzi potrze-
be jej zagwarantowania i ochrony. Sprawe powszechnego przezna-
czenia dobr doczesnych porusza w swoim nauczaniu réwniez papiez
Pawet VI. Sprawy zwiazane z nabywaniem, posiadaniem i dyspono-
waniem dobrami sa wspétczesnie bardzo czesto obecne w nauczaniu
Jana Pawtla II. Obszerne i liczne fragmenty przemowien papieskich
i wydawanych przez niego dokumentéw przypominaja dorobek mysli
Kosciota oraz sa przejawem wrazliwosci samego papieza. Ojciec
Swiety przypomina zasade prymatu ,,by¢” nad ,mie¢” i stwierdza,
ze mimo powszechnego przeznaczenia dobr istnieje razaca nieréw-
nos¢ w dostepie do nich, a powstatego problemu nie da si¢ rozwiazaé
w ramach mozliwosci jednego paristwa.
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 7 — 2004

Krzysztof Warchalowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci, Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL 2004, ss. 412.

1. Temat recenzowanej rozprawy miesci si¢ w szerokim nurcie
miedzynarodowej ochrony praw cztowieka o zasiegu uniwersalnym
i europejskim. Generalnie rzecz biorgc, problematyce tej w ostatnich
latach w Polsce — w procesie transformacji ustrojowych zwiazanych
z przejsciem od totalitaryzmu komunistycznego do demokracji liberal-
nej oraz integracji Polskiz Unia Europejska w ptaszczyZnie polityczne]
i prawnej — poswigca si¢ dos¢ duzo uwagi. Dotychczas ochrona wol-
nosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka nie byta jednakze tematem tak obszernego i wyczerpujacego opra-
cowania, jakie zaprezentowat K. Warchalowski. Publikacja ta zastugu-
je na uznanie takze dlatego, ze powstata w Polsce, gdzie poszanowanie
wolnosci sumienia i religii w skali migdzynarodowej sigga poczatkow
epokinowozytnej. Wszak idea poszanowania wolnosci religijnej w pol-
skiej mysli prawniczej i w praktyce politycznej zostata zaprezentowana
nascenie miedzynarodowej w skali europejskiej na soborze w Konstan-
cji (1414-1418), gdzie wybitny kanonista Pawet Wiodkowic wystepo-
wal w obronie wolnosci religijnej Litwinéw przeciwko agresji ze strony
Krzyzakow, ktorzy chcieli ich ,,nawraca¢ ogniem i mieczem”.

Autor podjal temat aktualny, ktéry w polskiej literaturze praw-
niczej dotychczas nie byt opracowany w sposéb wyczerpujacy. Okres-
lajac przedmiot swoich zainteresowarn badawczych w tytule rozpra-
wy, postuzyt si¢ terminem ,,wolnos¢ mysli, sumienia i religii”. Jest to
»Zbitka pojeciowa”, bedaca terminem zapozyczonym przez autorow
Europejskiej Konwencji z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
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Nalezy zauwazy¢, iz we wstepie Autor stwierdza, iz problemem,
ktory stara si¢ wyjasnié, sa gwarancje materialne prawa do wolnosci
mysli, sumienia i religii zawarte w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 9). Powstaje wiec pytanie,
jak Autor wywigzat si¢ z postawionego sobie zadania.

2. Na caloksztalt recenzowanej rozprawy sklada si¢: wstep, osiem
rozdzialéw zasadniczej tresci, zakonczenie, wykaz skrétéw, wykaz
bibliografii, obejmujacy Zrédla i literature przedmiotu, oraz streszcze-
nie w trzech jezykach obcych: angielskim, francuskim i niemieckim.
Konstrukcja rozprawy jest prawidtowa, nie budzi jakichkolwiek za-
strzezen natury logicznej i metodologiczne;.

We wstepie (s. 5-11) Autor okresla przedmiot swoich zaintereso-
wan badawczych w szerokim kontekscie historycznym, politycznym
i prawnym, zwlaszcza dotyczacym powstania umow miedzynarodo-
wych poswieconych ochronie praw cztowieka o zasiegu globalnym
i europejskim, wskazuje, iz celem opracowania jest ,,calosciowe uje-
cie materialnych gwarancji wolnosci religijnej zawartych w Konwen-
cji Europejskiej oraz ich interpretacja wyplywajaca z orzecznictwa
organéw konwencyjnych” (s. 8). Okresla materiat Zrédtowy, na pod-
stawie ktdrego praca zostata napisana, oraz bogata literature przed-
miotu, krajowa i zagraniczna. W szczegdlnosci ustosunkowuje sie do
publikacji innych autoréw piszacych juz na ten temat, jak: F. Mar-
giotta Broglio, N. Blum, G. Gonzales, C. Evans. Poréwnujac zawar-
tos¢ rozprawy K. Warchalowskiego z zawartoscia publikacji wymie-
nionych autoréw, nalezy zauwazy¢, iz nie poprzestal on na uwzgled-
nieniu ich dorobku, co zostalo nalezycie udokumentowane, ale
w szerszym aspekcie potraktowatl geneze regulacji wpisanych do in-
terpretowanej Konwencji, uwzglednit najnowszy material orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz stosunek prawa trak-
tatowego Unii Europejskiej do tych regulacji. W opracowaniu tego
materiatu zasadniczo postuzyt si¢ metoda dogmatycznoprawna, a po-
mocniczo takze teoretycznoprawng i historycznoprawna.

W rozdziale pierwszym zatytutlowanym ,,Geneza ochrony prawa
do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci” (s. 13-64) Autor rozpatrzyt
problematyke w szerokim kontekscie historycznym i aksjologicznym,



RECENZJE 305

wyrdzniajac dwa gtéwne nurty europejskiej ochrony wolnosci sumie-
nia i religii. Pierwszym z nich jest tradycja chrzescijaniska, a drugim —
nurt laicki w wersji filozofii i ideologii liberalnej. Oryginalnym rysem
rozwazan K. Warchalowskiego jest zwrdcenie uwagi na podstawy
aksjologiczne europejskiej ochrony wolnosci religijnej. Podstawowe
przestanki — charakterystyczne dla chrzescijariskiej koncepcji wol-
nosci religii — dostrzega Autor w Ewangelii oraz w klasycznej filozofii
prawa naturalnego ukazujacej wartos¢ cztowieka jako bytu osobo-
wego. Oryginalne jest tu takze uwzglednienie polskiej tradycji po-
szanowania wolnosci religijnej. W nurcie laickim ukazane zostaly
powiazania idei ochrony praw czlowieka, jaka wystapila w prawie
wewnetrznym panstw demokratycznych, z ideologia liberalng —
w wersji amerykarnskiej i francuskie;j.

Analizujac aksjologiczne przestanki zawarte w Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka, Autor wskazuje, iz implicite zakorzenione
sa w nurcie chrzescijariskim wyrazajacym si¢ w przyjeciu paradygma-
tu, iz Zrédtem praw i wolnosci cztowieka, a wsrédd nich wolnosci
sumienia i religii, jest przyrodzona godno$¢ osoby ludzkiej. Z akcep-
tacji takiego paradygmatu w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowie-
ka K. Warchatowski wnioskuje, ze Zrédlem europejskiej ochrony
wolnosci mysli, sumienia i religii jest prawnonaturalna koncepcja
cztowieka, zakladajaca istnienie praw obiektywnych i ponadpozytyw-
nych (s. 64).

W nastepnych rozdzialach Autor dokonat wykladni gwarancji
materialnych wolnosci mysli, sumienia i religii wpisanych do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(zwlaszcza art. 9). Kazdy z tych rozdzialéw jest poswigcony logicznie
wyodrebnionym watkom problemowym.

Rozdziatl drugi zawiera analize strony podmiotowej europejskiej
ochrony prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii (s. 65-80). Autor
dokonal w nim wnikliwej analizy trzech podmiotéw tej wolnosci:
kazdego cztowieka, rodzicow w zakresie wychowania dzieci, koscio-
téw i innych wspdlnot wyznaniowych oraz swiatopogladowych.

Rozdzial trzeci jest poswiecony stronie przedmiotowej tych wol-
nosci (s. 81-142). Autor wyrdznit nastgpujace watki problemowe:
wolnos¢ mysli, wolno$¢ sumienia i religii, wolnos¢ zmiany religii
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lub przekonan, wolno$¢ uzewnetrzniania swych przekonan indywi-
dualnie lub razem z innymi poprzez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie, czynnosci rytualne. W rozdziale tym Autor podej-
muje analize wszystkich elementéw, ktére wchodza w sklad tej ,,zbit-
ki pojeciowej”, ktéra obejmuje wolnos¢ mysli, wolnos$¢ sumienia
i wolnos¢ religii. W analizie tej uwzglednione zostaly opinie teorety-
kéw prawa i orzecznictwo organdw strasburskich.

Rozdzial czwarty dotyczy granic prawa do wolno$ci mysli, sumie-
nia i religii (s. 143-184). Autor dokonal w nim wnikliwej wyktadni
wpisanej do art. 9 ust. 2 klauzuli ograniczajacej wolnos¢ uzewnetrz-
niania przekonan religijnych, czyli okreslajacej warunki i racje jej
ograniczania. Szczegélowo zostata przedstawiona wykladnia norm
okreslajacych wymogi, aby ograniczenia te byly przewidziane przez
ustawe 1 byly konieczne w spoteczeristwie demokratycznym. Autor
zwraca uwage na kwestie¢: czy ograniczenia wolnosci religii maja by¢
okreslone tylko przez ustawe, czy takze przez akty normatywne niz-
szej rangi (s. 150-157). Poprzestaje on na zreferowaniu opinii, jakie
wystapily w orzecznictwie strasburskim, jednak brak jest krytycznego
ustosunkowania si¢ do tej kwestii.

Rozdzial piaty jest poswiecony ochronie prawa rodzicéw do wy-
chowania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami religijnymi i filo-
zoficznymi, zagwarantowanego w art. 1 Pierwszego Protokotu Do-
datkowego do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (s. 185-220).
Autor zwrdcit tu uwage na charakterystyczne dla kultury europej-
skiej gwarancje nauczania religii w szkotach publicznych zgodnie
z zyczeniem rodzicow (s. 212-214).

Rozdzial szésty jest poswiecony zbieznosci prawa do wolnosci
mysli sumienia i religii z innymi prawami i wolnosciami chronionymi
Konwencja (s. 221-268). Przedmiot wnikliwych analiz w tym rozdzia-
le stanowia problemy dotyczace zbieznosci tej wolnosci z prawem do
zycia prywatnego i rodzinnego, z wolnosciag wypowiedzi (s. 231-249)
oraz z wolnoscia zrzeszania si¢ i gromadzenia si¢ (s. 249-265).

W rozdziale si6dmym zostat oméwiony zakaz dyskryminacji z po-
wodu przekonan religijnych (s. 269-299). Autor dokonat w nim ana-
lizy regulacji zakazu tego rodzaju dyskryminacji w prawie europe;j-
skim.
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W rozdziale 6smym Autor podjat problem recepcji czy tez inkor-
poracji do prawa traktatowego Unii Europejskiej gwarancji wolnosci
mysli, sumienia i religii, jakie sa wpisane do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka (s. 301-320). Ukazat tu skomplikowang ewolucje,
jaka dokonata si¢ w traktatach europejskich, tj. w traktatach Wspdl-
not Europejskich (s. 302-304), w Traktacie o Unii Europejskiej
(s. 304), w Traktacie Amsterdamskim (s. 307-308), w deklaracjach
(s. 311-318) oraz w projekcie Traktatu Konstytucyjnego UE (s. 309-
310). Ewolucja ta dotyczy rozszerzenia gwarancji wolnosci religii
w wymiarze indywidualnym na wymiar instytucjonalny. Uwzglednio-
ne zostaly takze postulaty Stolicy Apostolskiej w sprawie wprowa-
dzenia do prawa Unii Europejskiej zasady poszanowania pluralizmu
systemow relacji paristwo—Kosciét oraz uznania dziedzictwa chrzes-
cijariskiego kultury europejskie;j.

Pod koniec kazdego rozdziatu K. Warchatowski zamiescit wnio-
ski, a pod koniec catej rozprawy — zakonczenie (s. 321-328). Z analizy
materialu normatywnego zawartego w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka oraz w orzecznictwie organdw strasburskich wysnut wnio-
ski i przedstawit je na dwoch poziomach. W zakoriczeniu catej roz-
prawy znajdujemy podsumowanie wynikéw, do jakich Autor doszedt
w kolejnych rozdziatach. Wnioskowanie to zostalo oparte na wnikli-
wej analizie norm zawartych w Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci, opartej na materiale orzeczen or-
ganow strasburskich. Uwzgledniona zostala takze wyktadnia doktry-
nalna zawarta w komentarzach do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, jak réwniez w publikacjach z zakresu teorii i filozofii
prawa. Mozna wiec powiedziec, ze zaleta tej rozprawy jest interdys-
cyplinarne ujecie wielu kwestii.

3. Podsumowujac ocen¢ rozprawy K. Warchalowskiego, mozna
stwierdzi¢, ze zawiera ona samodzielne i oryginalne opracowanie
calosci problematyki gwarancji materialnych wolnosci mysli, sumie-
nia i religii w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, a jednoczes-
nie ma charakter pierwszej w polskiej literaturze prawniczej mono-
grafii naukowej na ten temat. Sposéb rozwazania zagadnien swiadczy
0 mistrzowskim opanowaniu przez Autora umiejgtnosci postugiwa-
nia si¢ metoda naukowa, zwtaszcza dogmatycznoprawna. Autor kla-
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rownie stawia problemy, jakie zaistnialy w ustalaniu znaczenia norm
zawartych w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i w praktyce
organow strasburskich, a nastgpnie zajmuje wobec nich wlasne, do-
brze wywazone stanowisko. Proponowane przez niego rozwiazania
problemoéw prawnych zostaty uzasadnione i starannie udokumento-
wane przez odestania do Zrédet prawa i literatury przedmiotu zaréw-
no krajowej, jak i zagranicznej. Niemalze wszystkie pozycje, jakie
zostaly zamieszczone w bibliografii, zostaty w rozprawie wykorzys-
tane. Jezyk, jakim rozprawa zostala napisana, odznacza si¢ odpo-
wiednim stopniem ScistoSci prawniczej. Dlatego z prawdziwg satys-
fakcja stwierdzam, ze recenzowana rozprawa K. Warchalowskiego
stanowi znaczacy wklad do rozwoju nauk prawnych i zastuguje na
zainteresowanie szerszego grona czytelnikéw.

Jozef Krukowski



STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 7 — 2004

Piotr Stanisz, Ubezpieczenie spoteczne duchownych w prawie pol-
skim, Lublin: Redakcja Wydawnictw KUL 2001, ss. 195.

Rozwdj ubezpieczenia spotecznego jest jednym z niewatpliwych
osiagnie¢ XX w. Dzi$ jest to podstawowy sposdb zabezpieczenia
jednostki przed skutkami zagrazajacych jej niebezpieczenstw, takich
jak choroba czy utrata zdolnosci do pracy.

Tak znaczaca rola ubezpieczenia spolecznego wiaze sie jednak
z niebezpieczenstwem instrumentalnego traktowania go przez usta-
wodawce. Przez odpowiednia regulacje tego ubezpieczenia mozna
bowiem wplywaé na zachowania cztonkéw spoteczeristwa. W szcze-
gblnosci pozostawianie jakiejs grupy poza zakresem ubezpieczenia
spolecznego moze stanowic¢ dotkliwy przejaw dyskryminacji. O prak-
tycznym wymiarze tego problemu §wiadczy dostrzezenie go w prawie
migdzynarodowym, czego dowodem jest konwencja nr 111 MOP
z dnia 4 czerwca 1958 r. oraz uzupelniajace ja zalecenie nr 111/1958.

Dazenie do objecia ubezpieczeniem spotecznym jak najszerszego
kregu os6b widoczne jest nie tylko w prawie miedzynarodowym, ale
réwniez w ustawodawstwie polskim, szczegdlnie od potowy lat 60.
Kolejnos¢ obejmowania ubezpieczeniem poszczegdlnych grup, a tak-
ze niektore szczegdtowe regulacje wskazuja jednak wyraznie, iz prze-
pisy ubezpieczeniowe niejednokrotnie wykorzystywane byty rowniez
do realizacji celé6w pozasocjalnych.

Jednym z najbardziej interesujacych zagadnien z tego zakresu
jest niewatpliwie wplyw polityki wyznaniowej na ubezpieczenie spo-
teczne os6b duchownych. Zagadnienie to nie zostalo do tej pory
opracowane. Co wigcej, na polskim rynku wydawniczym brakowato
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—jak dotad — monografii poswigconej sytuacji prawnej osob duchow-
nych na gruncie ubezpieczen spolecznych. Godne zauwazenia uzu-
petnienie tego braku stanowi recenzowana ksiazka Ubezpieczenie
spoteczne duchownych w prawie polskim przygotowana w ramach
badan prowadzonych w Katedrze Prawa Wyznaniowego na Wydzia-
le Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego.

Podstawowym celem omawianego opracowania byto komplekso-
we przedstawienie statusu ubezpieczeniowego o0sob duchownych
w jego historycznej ewolucji. Oprdcz tego jednak Autor postawit
sobie za cel odpowiedZ na pytania o genezg i cel rozwiazan przyjmo-
wanych w odniesieniu do tej grupy osob.

Uzyte w tytule opracowania okreslenie ,,ubezpieczenie spoteczne
duchownych” rozumiane jest przez Autora szeroko. Przedmiotem
rozwazan stalo si¢ nie tylko ubezpieczenie z tytulu pozostawania
w stanie duchownym. Podjgta zostata réwniez problematyka zwiaza-
na ze statusem ubezpieczeniowym os6b duchownych podlegajacych
ubezpieczeniu z innych tytutéw (np. z racji pozostawania w stosunku
pracy czy z tytulu wykonywania rzemiosta), pod warunkiem jednak,
ze fakt pozostawania w stanie duchownym ma znaczenie dla okres-
lenia sytuacji prawne;j.

Struktura pracy zostatla podporzadkowana etapom ewolucji
ubezpieczenia spolecznego 0os6b duchownych w prawodawstwie pol-
skim. Rozdzial pierwszy zostal po§wigcony unormowaniom z okresu
IT Rzeczypospolitej, ktére uwzgledniaty specyfike sytuacji zyciowej
0s6b duchownych. Przedmiotem rozwazan staly si¢ przede wszyst-
kim dwa akty normatywne, stanowiace o obowiagzku ubezpieczenia
spotecznego w odniesieniu do os6b wykonujacych prace podporzad-
kowana, tj. ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym oraz rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 listopada 1927 r.
o ubezpieczeniu spotecznym pracownikéw umystowych. Nie stano-
wily one obowigzku ubezpieczenia z tytulu przynaleznosci do stanu
duchownego. Zawieraly natomiast odrebne regulacje dotyczace oséb
duchownych spelniajacych warunki objecia obowigzkiem ubezpie-
czenia ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowa niezwigzana bezposred-
nio z powolaniem duchownym, przewidujac w szerokim zakresie ich
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zwolnienie z obowigzku ubezpieczenia pracowniczego. Jak podkres-
la Autor, celem tego rozwigzania byto unikniecie wielokrotnego za-
bezpieczenia przed skutkami choroby czy starosci. Pozostawanie
w strukturze koscielnej rzeczywiscie byto w dwczesnych realiach spo-
tecznopolitycznych wystarczajaca gwarancja odpowiedniego zabez-
pieczenia przed skutkami tych zdarzen. Zgadzajac si¢ z zaprezento-
wang konkluzja, nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze niedosyt pozosta-
wia brak szerszego omdwienia tego zabezpieczenia, wynikajacego
najpierw z art. 54 ustawy emerytalnej funkcjonariuszy panstwowych
z dnia 28 lipca 1921 r., a nastepnie z unormowan konkordatu z 10 lu-
tego 1925 1.

Dwa kolejne rozdziaty zostaty poswigcone regulacjom obowigzu-
jacym w okresie tzw. Polski Ludowej. W rozdziale drugim oméwiono
kwestie zwiazane z ograniczaniem praw oséb duchownych. Autor
podjat si¢ najpierw oceny konsekwentnego pozostawiania oséb du-
chownych (az do 1989 r.) poza systemem ubezpieczenia spotecznego.
Rozwiazanie to zostalo poddane analizie w kontekscie unormowan
Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r., zobowiazan migdzynarodowych
Polski oraz wyraznej tendencji do rozszerzania podmiotowego zakre-
su ubezpieczenia spotecznego. Przeprowadzone rozwazania dopro-
wadzity Autora do wniosku, ze utrzymywanie stanu, w ktorym osoby
duchowne az do 1989 r. pozbawione byly — jako grupa spoleczno-
zawodowa — prawa do ubezpieczenia spolecznego, stalo w sprzecz-
nosci z rozwojowymi tendencjami prawa ubezpieczeni spolecznych,
a nadto nie odpowiadato unormowaniom Konstytucji PRL (w jej
brzmieniu ustalonym nowelizacja z dnia 10 lutego 1976 r.) i wymo-
gom wynikajacym z ratyfikowanego przez Polske w dniu 3 marca
1977 r. Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych.

Osobne fragmenty drugiego rozdziatu zostaly poswigcone obo-
wigzujacym w okresie Polski Ludowej regutom ubezpieczenia spo-
tecznego os6b duchownych pozostajacych jednoczesnie w stosunku
pracy. Istotng baze Zrédtowa stanowily w tym zakresie akty instruk-
cyjne wydane przez Prezesa ZUS. Na podstawie okdlnika z dnia
25 stycznia 1965 r. zanegowano prawo do ubezpieczenia oséb du-
chownych ze wszystkich zwigzkéw wyznaniowych, jesli zwigzane byly
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stosunkiem pracy z jednostka organizacyjna wchodzaca w sktad tego
samego zwigzku wyznaniowego. Wspomniany okdlnik w praktyce
decydowat o statusie tej grupy duchownych az do 1980 r., kiedy to
31 marca — bez zwiazku z jakakolwiek zmiang przepis6w ustawowych
— wydany zostat okdlnik obejmujacy te osoby ubezpieczeniem pra-
cowniczym.

Odrebne rozwazania zostaly poswigcone statusowi ubezpiecze-
niowemu os6b duchownych wykonujacych rzemiosto. Réwniez w od-
niesieniu do tej grupy — pomimo obowigzywania ustawy z dnia
29 marca 1965 r. o ubezpieczeniu spotecznym rzemieslnikow — Prezes
ZUS wydat 22 stycznia 1969 r. okdlnik, w ktérym nakazal wylaczenie
ich z ubezpieczenia spotecznego. Okodlnik ten ksztaltowal praktyke
do 1973 r.

Rozwazania zawarte w rozdziale drugim przekonujaco uzasad-
niaja twierdzenie, ze rozwiazania konsekwentnie pozostawiajace
osoby duchowne poza zakresem ubezpieczenia spotecznego w okre-
sie Polski Ludowej winny by¢ ocenione jako razaca dyskryminacja.
Zgodzi¢ si¢ trzeba z wnioskiem, Ze jest ona zrozumiala jedynie w kon-
tekscie innych dziatan dyskryminacyjnych podejmowanych wowczas
w stosunku do cztonkéw tej grupy osob, a wynikajacych z zalozen
realizowanej wtedy polityki wyznaniowe;.

Szczegdlng wartos¢ posiada rozdziat trzeci recenzowanego opra-
cowania. Autor podejmuje w nim bowiem problematyke, o ktérej —
do tej pory — w literaturze przedmiotu zaledwie wzmiankowano. Ta
cze$¢ pracy zostala poswigcona istniejacemu w latach 1961-1989
uprzywilejowanemu statusowi ubezpieczeniowemu niektérych wy-
branych grup duchownych.

Prawo do ubezpieczenia spolecznego przewidziane zostato naj-
pierw w stosunku do duchownych (ze wszystkich zwiazkéw wyznanio-
wych), ktérzy prowadzili punkty katechetyczne na podstawie umow
zawartych z prezydiami rad narodowych. Mozliwos¢ ta wynikata z ak-
téw normatywnych wydanych na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
1961 r. o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania. Zgodzi¢ si¢ trzeba
zkonkluzja, ze ,,wynagrodzenie ptacone tym duchownym orazich ubez-
pieczenie stanowito w tym wypadku cene, jaka wtadze zdecydowaly si¢
zaptaci¢ za mozliwos¢ kontroli dziatalnosci katechetycznej” (s. 169).
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Na szczegolna uwage zastuguje podrozdzial poswigcony Fundu-
szowi Emerytalnemu utworzonemu dla duchownych nalezacych do
Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas”. Godny podkreslenia jest Zrodtowy
charakter tego fragmentu opracowania. Podstawg zawartych w nim
rozwazan stanowia bowiem materiaty archiwalne odnalezione zwtla-
szcza podczas kwerendy w archiwach Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas”.

Analiza regul ubezpieczenia w Funduszu nie pozostawia watpli-
wosci, ze rowniez w tym przypadku o utworzeniu mozliwosci ubez-
pieczenia zdecydowato dazenie do realizacji celéw o charakterze po-
litycznym, a nie socjalnym. Dzialalno$¢ Funduszu byla stale dotowa-
na z budzetu parnstwa. Sktadki ptacone przez ubezpieczonych byly
niewspoSimiernie mate w stosunku do wyptacanych swiadczen. Moz-
liwo$¢ przystapienia do Funduszu nie byta otwarta dla ogétu duchow-
nych. Mieli ja tylko ci, ktérzy byli $cisle zwigzani ze Zrzeszeniem.
Z kolei Zrzeszenie niejednokrotnie bylo wykorzystywane przez wta-
dze jako narzedzie presji na Episkopat. Nie ma wiec watpliwosci, ze
utworzenie tej mozliwosci ubezpieczenia miato stanowi¢ dodatkowy
srodek przyciagania ksigzy do dziatalnosci w Zrzeszeniu. Warto
zwréci¢ jednak uwage, ze podejmowane w tym zakresie dziatania
wladz nie przyniosty oczekiwanych efektéw.

Kolejny rozdziat zostat poswiecony uregulowaniom ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych, na pod-
stawie ktorej osoby duchowne zostaty wlaczone w podmiotowy za-
kres ubezpieczenia spotecznego jako ostatnia z grup spoteczno-za-
wodowych. Szczegdlny akcent potozony zostal na unormowania sta-
nowiace o specyfice systemu utworzonego ustawa z dnia 17 maja
1989 r. Osobne rozwazania zostaly wigc poswigcone szczegdlnemu
sposobowi ustalania wysokosci sktadki oraz zakresowi swiadczen
przystugujacych ubezpieczonym moca tej ustawy. Rozwazania te zo-
staly zwiericzone cennym zestawieniem statusu ubezpieczeniowego
0s0b duchownych z sytuacja prawna pracownikéow oraz cztonkéw
innych grup spoteczno-zawodowych. Doprowadzily one do wniosku,
ze uregulowania odrézniajace system ubezpieczenia spotecznego du-
chownych od systemu pracowniczego mialy z reguly swoje odpo-
wiedniki w unormowaniach odnoszacych si¢ do czlonkéw innych
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niepracowniczych grup spoleczno-zawodowych. Spostrzezenie to
uzasadnia konkluzje, iz przyjecie ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
0 ubezpieczeniu spolecznym duchownych oznaczalo rezygnacje z in-
strumentalnego traktowania ubezpieczenia spotecznego tej grupy
0s6b.

W ostatnim rozdziale pracy Autor gruntownie zanalizowat prawo
obowiazujace na gruncie zreformowanego systemu ubezpieczen spo-
tecznych. Omoéwienie znajdujacej si¢ w ustawie z dnia 13 paZzdzierni-
ka 1998 r. definicji ,,osoba duchowna” wprowadza czytelnika w istote
problematyki. Definicja stanowi bowiem podstawe do okreslenia,
kto podlega ubezpieczeniom z tytulu pozostawania w stanie duchow-
nym. Zgodzi¢ si¢ trzeba jednak z przedstawiona przez Autora kry-
tyczna oceng tej definicji. Jakkolwiek pozwala ona na ustalenie za-
kresu 0s6b objetych ubezpieczeniem z tytutu posiadania statusu oso-
by duchownej, to jednak zastosowana technika legislacyjna jest da-
leka od doskonatosci.

Kolejne podrozdzialy zostaty poswigcone sytuacji prawnej oséb
duchownych na gruncie poszczegdlnych rodzajow ubezpieczen spo-
tecznych (ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczeri rentowych,
ubezpieczenia chorobowego i ubezpieczenia wypadkowego). Od-
rebnie omowione zostaly réwniez reguly ubezpieczenia zdrowotne-
go cztonkow tej grupy osob. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze juz po
wydaniu omawianego opracowania stan prawny w tym zakresie
ulegt zmianie. Na temat nowszych rozwigzan Autor wypowiedzial
si¢ w artykule pt. Ubezpieczenie 0séb duchownych w Narodowym
Funduszu Zdrowia (,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2003,
nr 11, s. 26-33).

Nastepnie zostala podjeta préba oceny uregulowarn normujacych
obecna sytuacj¢ prawng oséb duchownych na tle regulacji dotycza-
cych innych grup spoteczno-zawodowych. Najbardziej specyficzny
dla sytuacji prawnej w zakresie ubezpieczen spotecznych oséb du-
chownych jest niewatpliwie sposéb finansowania sktadek ubezpie-
czeniowych. Ich cigzar spoczywa bowiem w duzym stopniu na Fun-
duszu Koscielnym (a wiec — de facto — obcigza budzet paristwa).
Stuszne jest jednak spostrzezenie, ze oceniajac t¢ regulacje, nalezy
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pamigtac o okoliczno$ciach powstania Funduszu Koscielnego i o spo-
sobie realizacji celow tego podmiotu w okresie tzw. Polski Ludowe;.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze Autor nie zatrzymal si¢ na
pozytywistycznym przedstawieniu statusu ubezpieczeniowego oséb
duchownych w dotychczasowym prawodawstwie polskim, ale podjat
réwniez probge oceny przyjmowanych rozwiazan. Sytuacja prawna
0s0b duchownych zostata ukazana na tle tendencji rozwojowych pra-
wa ubezpieczen spotecznych, rozwigzan przyjmowanych wobec in-
nych grup spoleczno-zawodowych oraz polityki wyznaniowej pafi-
stwa. Dzieki temu recenzowana praca jest nie tylko potrzebnym
omowieniem statusu ubezpieczeniowego oséb duchownych w jego
historycznej ewolucji, ale takze stanowi przyczynek do badan nad
zwigzkiem pomiedzy przyjmowanymi rozwigzaniami prawnymi a rea-
lizowang przez panstwo polityka wyznaniowa.

Poza walorami merytorycznymi omawianej rozprawy na szcze-
gblne podkreslenie zastuguje doskonale opanowana metoda precy-
zyjnego 1 zwigzlego przedstawienia probleméw za pomoca dobrego
jezyka prawniczego. Autor jest oszczedny w stowach, a precyzyjny
w ocenach. Cho¢ w duzej czesci swej pracy pisze o pozaprawnych
motywach regulacji okresu tzw. Polski Ludowej, traktujacych prawo
instrumentalnie, jako narzedzie antykoscielnej polityki dwczesnych
wladz panstwowych, postuguje sie argumentacja wylacznie prawni-
cza, pozbawiong nadmiernej emocji. Sledzenie przez Autora na bie-
zaco regulacji prawnych i wszelkich modyfikacji tychze uregulowan
sprawia, iz recenzowana praca wpisuje si¢ do literatury prawa wy-
znaniowego jako dobra monografia, a Autor rozprawy przez te pu-
blikacje i wiele innych cennych pozycji — nie tylko z zakresu ubezpie-
czenia spotecznego oséb duchownych — wchodzi do grona rzetelnych
badaczy prawa wyznaniowego w Polsce.

Henryk Misztal



STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 7 — 2004

Stanistaw Jozwiak, Paristwo i Kosciol w pismach sw. Augustyna,
Lublin: Wydawnictwo KUL 2004, ss. 236.

Wydawatoby sie, Ze na temat relacji Ko$ciota i paristwa we wczes-
nym §redniowieczu powiedziano w nauce juz do$¢ duzo. Dobrze zna-
ny jest takze wpltyw §w. Augustyna na koncepcje teokracji jako formy
stosunkdow Koscidt—paristwo, ktéra zrodzita si¢ na bazie prawa rewin-
dykacji — po ustaniu przesladowan — w celu przeciwstawienia si¢ ce-
sarstwu rzymskiemu, nazwanemu przez niego ,,wielkim totrostwem”
(magnum latrocinium). Dla Augustyna paristwo ziemskie (civitas ter-
rena), gdy dazy tylko do szczesliwosci ziemskiej poddanych, popetnia
ten sam grzech, co jednostka szukajaca szczgscia tylko na tej ziemi.
Tymczasem panstwo winno dazy¢ do poddania swoich praw prawom
Bozym i w ten sposéb realizowac paristwo Boze (civitas Dei). W swiet-
le mysli Sredniowiecznej Koscidt winien dazyé do potaczenia wtadzy
w jednych r¢kach (ordinatio in unum) i zastapic¢ cesarstwo rzymskie
panowaniem Chrystusa Kréla i jego namiestnika na ziemi — papieza.
Takie tez poglady — oparte gtéwnie na fundamentalnym dziele Au-
gustyna De civitate Dei — sa przyjmowane na terenie wspolczesnego
prawa wyznaniowego. Autor spojrzal na tematyke relacji Kosciota
1 pafistwa u Augustyna w szerszym kontekscie, tj. w Swietle wszyst-
kich jego pism, traktatéw, rozpraw, kazan, pokaZnej korespondencji
i $wiezo odkrytych oraz opublikowanych tzw. listow Divjaka oraz
Sermones Dolbeau. Ponadto rozwazyl wymieniong w tytule pracy
problematyke w kontekscie pogladéw tamtej epoki. Nie ma potrzeby
nikogo przekonywac, ze oderwanie rozwazan Augustyna od histo-
rycznego kontekstu grozi niebezpieczeristwem pomieszania pojgé
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i moze stanowi¢ powazna przeszkode, uniemozliwiajaca wlasciwe ro-
zumienie jego mysli w tym przedmiocie. Wiadomo powszechnie, ze
koncepcja roli paristwa i Kosciota w porzadku doczesnym wywarta
ogromny wplyw na losy cywilizacji zachodniej i stala si¢ tworzywem
doktryny politycznoprawnej, zwanej augustynizmem politycznym.
Wiadomo tez, ze zainteresowanie koncepcja roli panstwa i Kosciota
u Augustyna nie maleje nawet w XX w., o czym $wiadcza liczne
publikacje J. N. Figgisa, O. Schillinga i innych (zob. bibliografia fak-
tycznie wykorzystana w pracy, bardzo szeroka i wielojezyczna — liczy
ponad 300 pozycji). Autor siggnat nie tylko do starej juz znanej lite-
ratury, ale gléwnie do tej najnowszej, ktéra rzuca nowe swiatlo na
pismiennictwo §w. Augustyna, omawia nowo odnalezione pisma oraz
opiera si¢ na najnowszych badaniach krytyczno-historycznych nad
spuscizng literacka tegoz teologa i filozofa wezesnego sredniowiecza.
Nie pominat tez literatury polskiej, zwlaszcza znawcow mysli sw. Au-
gustyna, jak A. Eckmanna czy F. Draczkowskiego. W pracy zostaly
takze wykorzystane liczne Zrédla, zaréwno literackie, tj. poza pisma-
mi Augustyna, takich autoréw: jak Cyceron, Hieronim, Orygenes,
Tertulian, jak i prawnicze, takie jak Codex Theodosianus, Constitu-
tiones Sirmondianae, Institutiones Gai, Novelle Valentiniani) i Corpus
Luris Civilis.

Autor, zdajac sobie sprawe ze ztozonosci tej problematyki, jaka
omawia, jej labilnosci i nieostrosci w pismach Augustyna, ilustruje ja
praktycznymi przyktadami wzietymi z wypelniania przez niego misji
duszpasterskiej w Afryce. W ten sposéb przyczynia si¢ do lepszego
rozumienia gloszonych teorii. Wiele wyjasniert odnosnie do uzywa-
nych pojec i przytaczanych pogladéw znajdujemy w obszernych no-
tach umieszczonych pod tekstem wywodu. Przypisy w pracy S. J67-
wiaka to nie tylko zwykte odno$niki do cytowanych prac, ale istotne
uwagi, czesto ukazujace panorame pogladéw autoréw i zawierajace
wlasna opini¢ Autora. Znajdujemy w nich wyjasnienia uzywanych
pojecé, stosowanych zasad, objasnienia bardziej skomplikowanych za-
gadnien. Dla przyktadu, przypisy zawieraja wiele danych na temat
dyskusji o apolitycznej naturze cztowieka. Tam tez Autor zawart
wlasne wnioski, oceniajace np. w kwestii interpretacji genezy i istoty
paristwa, wojny sprawiedliwej itp. Tak liczne kwestie drugorzedne,
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aczkolwiek sporne, ktore znalazty si¢ w obszernych przypisach umie-
szczonych bezposrednio pod tekstem, nie przerywaja prowadzonej
konsekwentnie mysli i realizowanej tezy pracy. Dlatego prace czyta
si¢ z duzym zainteresowaniem i ciekawoscia. Autor doskonale przy-
gotowal do druku prace, ktora zostata z sukcesem obroniona jako
rozprawa doktorska z zakresu prawa rzymskiego, ale wydaje sig, ze
lepiej byloby poprzesta¢ na dobrym zakonczeniu, podsumowujacym
wyniki badan w catej pracy, anizeli robic¢ nieco ,,belfrowskie”, typowe
dla pracy dyplomowych wnioski po kazdym rozdziale.

Istotnym novum w pracy S. J6zZwiaka jest préba ukazania wkiadu
Augustyna w chrystianizacj¢ porzadku publicznoprawnego parnstwa
rzymskiego. Augustyn istotnie uczestniczyt w tworzeniu nowych po-
je¢ 1 koncepcji prawnych, ktére okreslaty pozycje Kosciota w parni-
stwie oraz pozycj¢ panstwa w stosunku do Kosciota. Usytuowanie
tego tematu w problematyce prawa rzymskiego znajduje swoje uza-
sadnienie w fakcie, ze wtasnie prawo rzymskie wywarlo wielki wptyw
na formowanie si¢ systemu prawa kanonicznego i $wieckiego w catej
Europie. Augustyn zyl, dziatat i tworzyl swe koncepcje w okresie
funkcjonowania prawa rzymskiego i to wtasnie daje mozliwos$¢ wy-
korzystania wlasciwego aparatu prawa rzymskiego do ukazania jego
koncepcji w kategoriach prawnych. Analizujac ponadto przyklady
pochodzace z praktyki duszpasterskiej Augustyna, w pracy wskazano
takze na praktyczny aspekt tych relacji obu instytucji we wczesnym
sredniowieczu.

Praca zawiera cztery treSciwe rozdziaty, z ktérych pierwszy za-
tytutowany ,,Civitas Dei i Civitas terrena w mysli prawnej $w. Au-
gustyna” zawiera wywody na temat biskupa Hippony jako twdrcy
koncepcji dwéch mistycznych spoteczenstw: paristwa Bozego i pan-
stwa ludzkiego. Za pomoca poj¢é prawnych Autor ukazal rzeczywis-
tosci pojmowane przez Augustyna jako mistyczne, majace zakotwi-
czony swéj byt w Pismie Swietym. Taka wizja paristwa rézni sie od
faktycznie wowczas funkcjonujacego cesarstwa rzymskiego. Jest to
idea parstwa doskonalego, ktérego atrybutem jest sprawiedliwos¢
(iustitia), a celem najwazniejszym wprowadzenie Bozego pokoju
(pax). Takie parstwo jest dalekie od koncepcji ,,wielkiego lotro-
stwa”, jakim bylo cesarstwo rzymskie.



RECENZJE 319

Praca nie nalezy do gatunku opracowan historycznych czy filo-
zoficznych, ale prawniczych. Tematyka prawna jest obecna w ukaza-
niu ewolucji takich pojec, jak: iustitia, pax, civitas, populus. Sa one
przejete z prawa rzymskiego, ale rozpatrywane w dzielach Augusty-
na — wedlug klucza chronologicznego — nabieraja nowego znaczenia
w kontekscie doczesnosci. Za pomoca tego aparatu pojeciowego
Augustyn stworzyt tez wizje chrzescijaniskiego paristwa i wizje Kos-
ciola w rozumieniu prawa. Opierajac si¢ na periodyzacji dziejow
$wiata na podstawie Biblii, Augustyn przedstawit wizj¢ obu instytucji
w ramach szesciu dni, podobnie jak stworzenie Swiata. Civitas terrena
jest ukazana pesymistycznie jako uobecnienie zta, a civtas Dei jako
duchowa ojczyzna istot rozumnych oczekujacych na rados$¢ zbawie-
nia. Augustyn wychodzi z przestanek metafizycznych i teologicznych,
ale dochodzi do teorii prawnej na temat parnstwa i Kosciota. Autor,
podajac opinie odmienne, wykazuje, iz ta wizja ma charakter prawny,
oparty na instytucjach prawa rzymskiego. Augustyn wyksztalcony
w kulturze klasycznej za pomoca aparatu pojeciowego z filozofii i pra-
wa rzymskiego wyjasnia wiele instytucji funkcjonujacych w obu spo-
tecznosciach.

Paristwo wedtug Augustyna (rozdziat II ,Nauka $w. Augustyna
o panstwie”) opiera si¢ na zatozeniu, ze cztowiek ma spoteczng na-
ture oraz ze jest istota grzeszng. Parstwo jest powolane do ograni-
czenia spotecznych skutkéw egoizmu czlowieka poprzez przymus.
Panstwo winno zapewni¢ czlowiekowi pokdj, porzadek i jednosc.
Augustyn w swojej teorii paristwa nie interesuje si¢ caloscia ztozonej
problematyki, ale jedynie ustrojem panstwa i tzw. sprawiedliwg woj-
ng (iustum bellum). O ile w tym pierwszym zagadnieniu Augustyn nie
wypracowat catosciowej koncepcji, o tyle teoria sprawiedliwej wojny
stanowi jeden z najistotniejszych i najbardziej przemyslanych ele-
mentow jego nauki o paristwie.

Zagadnienia wspoldziatania Kosciota i paristwa wedtug nauki sw.
Augustyna Autor ukazat w III rozdziale pracy w kontekscie augus-
tyniskiej koncepcji Kosciota jako wspdlnoty swietych i grzesznikow.
Kosciot posiada swa specyfike, gdyz od paristwa, ktdre jest struktura
doczesna, odréznia go cel, zakres oddzialywania, odmienne metody
dziatania, zmierzajace jednak zawsze, tj. w przypadku Kosciota i pani-
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stwa, do osiggniecia dobra ludzi. Kosciét potrzebuje paristwa, a pan-
stwo potrzebuje Kosciota. Dobrze funkcjonujace panstwo zapewnia
pokdj, tworzy dobre warunki dla rozwoju Kosciota. Kosciét nato-
miast, troszczac si¢ o wewnetrzng doskonalo$¢ obywateli, przyczynia
si¢ do wypehiania przez nich zadan publicznych stuzacych dobru
spotecznosci. Szczegdlnag ilustracja praktycznego zastosowania tej
koncepcji wspolpracy Kosciota i paristwa jest teoria stuzaca pdzniej-
szej inkwizycji — cogite intrare. Augustyn przyznaje panstwu wiadze
karania tych, ktérzy naruszaja pokdj, nawet kiedy kieruja si¢ oni
wzgledami religijnymi. Nie domaga si¢ jednak kar, ktore niszcza
opornych nawet zbrodniarzy, ale takich kar, ktére prowadza do na-
wrocenia, gdyz Kosciot traktuje ich jako grzesznikéw, ktérym nalezy
daé szans¢ poprawy. Z zasady przeciwstawiat si¢ karze Smierci i karze
tortur. Na uwage zastuguje fakt, iz Autor zgromadzit olbrzymi ma-
teriat Zrédtowy dotyczacy wielu instytucji prawnych wczesnosrednio-
wiecznego Kosciota (interwencji papieskich w sprawach herezji
i sprawach dyscyplinarnych, sadéw biskupich, synodéw afrykarskich,
godziwosci prawa wydawanego przez wladce pozbawionego moral-
nej legitymacji, neutralnosci teologicznej i religijnej panstwa itp.).
Z rozwazan na temat réznic miedzy spolecznosciami Kosciota i pan-
stwa u Augustyna wylania si¢ jego wigksza, w poréwnaniu np. z Ter-
tulianem, akceptacja porzadku doczesnego i wigcksze poszanowanie
dla wtadzy doczesne;.

W rozdziale IV zatytutowanym ,,Instytucje okreslajace role Kos-
ciola w porzadku prawnym panstwa w piSmiennictwie Augustyna”,
Autor prébuje odpowiedzieé na pytanie, czy Kosciét byl pasywnym
obserwatorem tworzacego si¢ nowego porzadku prawnego, czy ak-
tywnie wlaczat si¢ w jego tworzenie. OdpowiedZ jest pozytywna:
wspottworzenie instytucji, takich jak: audientia episcopalis (wyroki
sadéw biskupich, arbitraz), manumissio in ecclesia (koscielne spoj-
rzenie na problem niewolnictwa, ich wykup), intercessio (wstawien-
nictwo biskupa u wladcy Swieckiego), ius asyli (jedna z najtrwalszych
instytucji prawnych), jest dobrym dowodem tej aktywnosci Kosciota.
Autor nie ograniczyt si¢ do przedstawienia tych instytucji prawnych,
ale ukazat ich umocowanie w prawie cesarskim i praktyczne zasto-
sowanie w zyciu poprzez dzialalno$¢ biskupa Hippony, np. liczne
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interwencje u wladcéw. Pokazat, jak Kosciot wptywal na ksztalt no-
wych rozwiazan prawnych, ktére przetrwaty w réznych systemach
prawa i w réznym zakresie do dnia dzisiejszego.

Praca posiada duze zalety z uwagi na zawarte w niej tresci mery-
toryczne oraz sposéb ich przedstawienia. Niekwestionowang zaleta
pracy jest fakt, iz Autor ukazat koncepcje civitas Dei i civitas terrena
u Augustyna w kontekscie calej jego nauki na temat universum.
Autor wyraznie udowodnil, iz obie spotecznosci, o ktérych jest mowa
W pracy, sa elementami mistycznej wizji calego swiata. Przez to wy-
jasnil, iz nie mozna bezposrednio dopatrywac si¢ jakichkolwiek pros-
tych odniesien jego teorii do porzadku doczesnego. Jednak omdwie-
nie wzajemnych relacji civitas Dei i civitas terrena, wedtug Autora
pracy, moze stanowic tlo do zrozumienia jego nauki o panstwie i re-
lacjach wzajemnych panstwa i Kosciola w kategoriach prawnych
i w sposéb analogiczny do tej mistycznej wizji. Autor nie kryt, ze
koncepcja relacji panistwo—Kosciot zbudowana na podtozu metajury-
dycznym, tj. na podlozu rozwazan teologicznych i filozoficznych, po-
woduje, ze ukazanie teorii panistwa oraz relacji paristwo—Kosciét za
pomoca termindow $cisle prawnych jest zadaniem trudnym. Odwota-
nie si¢ jednak do gtéwnych idei filozoficzno-teologicznych §w. Au-
gustyna pozwolitlo Autorowi na odczytanie gltebszego znaczenia two-
rzonych przez niego poje¢ w jezyku prawnym.

Dobrze, ze Autor rozwazania na temat relacji panstwo—Kosciot
umiescit w kontekscie historycznym tamtej epoki. Tak trudne do
interpretacji zagadnienie, jak np. cogite intrare, nie datoby si¢ bo-
wiem wyjasni¢ bez odniesienia do sytuacji spoteczno-religijnej
w Afryce Pélnocnej na przetomie IV/V w. W tej materii mozna po-
suna¢ sie jeszcze dalej i powiedzied, iz brak kontekstu historycznego
i brak znajomosci pradéw teologicznych i filozoficznych tamtej epoki
prowadza do zgota fatszywych tez — podtrzymywanych przez niekto-
rych uczonych i publicystéw — na tematy tak historycznie wazne
w doktrynie Kosciola, jak inkwizycja, niewolnictwo, tortury, cigzkie
kary cielesne czy kara $mierci. Nauka Augustyna znalazla zastoso-
wanie w jego dziatalnosci praktycznej. Data podstawy sadownictwa
koscielnego (audientia episcopalis), przyczynita si¢ do powstania
doktryny w zakresie fagodzenia surowosci wymiaru sprawiedliwosci
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(ius asyli, intercessio). W takim kontekscie historycznym nalezy pa-
trze¢ na wptyw, jaki wywarty dzieta Augustyna na ksztatt wielu zna-
nych rozwiagzan prawnych, takich jak sprawiedliwa wojna (iustum
bellum) czy wspolna walka Kosciota i paristwa z heretykami (cogite
intrare). W sumie, piSmiennictwo Augustyna stanowi ilustracje dzia-
talnosci prawodawczej rzymskich cesarzy, skierowanej ku uzgadnia-
niu porzadku prawnego panstwa i wiary chrzescijanskiej.

Dotychczas méwiono o teologicznej, filozoficznej, spolecznej
koncepcji civitas i populus (zob. Encyklopedia katolicka, t. 1), ale
nikt nie méwit o prawnym rozumieniu tych terminéw u Augustyna.
Zagadnienie odpowiedniego rozumienia tych terminéw stanowi od
lat przedmiot dyskusji i sporow. Nikt takze dotychczas nie dokonat
tak szerokiego zestawu znaczen i definicji civitas — podanego i oma-
wianego przez Augustyna — na ptaszczyZnie prawa rzymskiego, zwla-
szcza administracyjnego, czy terminu populus, res publica, iustitia,
pax. Przeprowadzone badania wykazaly, ze Augustyn, korzystajac
z terminéw stanowiacych dziedzictwo mysli politycznoprawnej Rzy-
mu, nadal im nowa, odpowiadajaca chrzescijariskiemu porzadkowi
prawnemu, tre$¢. Autor czesto koryguje uproszczone sady o teorii
Augustyna odnosnie do neutralnos$ci paristwa w stosunku do Koscio-
ta czy religii, czy w odniesieniu do wlasciwego rozumienia autonomii
paristwa i Kosciota. Autor wyjasnit réznice migedzy manichejskim
dualizmem a augustyriska koncepcja obu spotecznosci, koryguje
czesto niestuszne sady na temat jego rygorystycznych pogladéw na
swiat doczesny, na zawody, dobra materialne i w ogéle cata rzeczy-
wistos$¢ ziemska. Ponadto wydobyt z dziet Augustyna watki swiad-
czace o akceptacji przez niego rzeczywistosci tego $wiata, ukazat
pelniej humanistyczne spojrzenie Augustyna na czlowieka. Dlatego
tej pracy nie mozna pomina¢ przy omawianiu mysli Augustyna i catej
sredniowiecznej koncepcji panstwa 1 Kosciota oraz w studiach nad
procesem przenikania prawa rzymskiego do prawa kanonicznego
i kultury prawnej dzisiejszej Europy.

Henryk Misztal



STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 7 — 2004

Jan Gotab, Prawo do pogrzebu i jego wykonanie w prawie kano-
nicznym i polskim, Rzeszow: Poligrafia Wyiszego Seminarium Du-
chownego 2004, ss. 392.

Troske o grzebanie zmartych dostrzega si¢ w kazdej kulturze
i cywilizacji, poczawszy od najbardziej prymitywnych ludéw i od naj-
dawniejszych czaséw. Troska ta swiadczy o wierze w zycie wieczne
po smierci. To dlatego ,,Koscidt, ktory jak matka nosil sakramental-
nie w swoim tonie chrzescijanina podczas jego ziemskiej pielgrzymki,
towarzyszy mu na koricu jego drogi, by odda¢ go w rece Ojca. Ofia-
ruje on Ojcu, w Chrystusie, dziecko Jego taski i w nadziei sktada
w ziemi zasiew ciata, ktére zmartwychwstanie w chwale” (KKK
1683). Z wiarg w wiecznosé, ale i ze zwyktym szacunkiem i godnym
podejsciem do zwltok ludzkich wiaze si¢ prawo do godnego pogrzebu.
Jest to przyrodzone i niezbywalne prawo kazdego czlowieka wyni-
kajace z jego godnosci. Potrzebe ochrony tego prawa przed mozli-
wymi naruszeniami — czy to ze strony pojedynczych oséb, zbiorowos-
ci, czy organéw wiladzy — dostrzegaja zaréwno wspodlnoty religijne,
zwiazki wyznaniowe, jak i panstwa.

Problematyke prawa do pogrzebu zalicza si¢ do tzw. res mixtae,
ktére leza w kregu zainteresowan wspdlnoty religijnej (Kosciota,
zwigzku wyznaniowego) i wladzy panstwowej. Kazdy z tych podmio-
téow dokonuje jego pozytywizacji w granicach swojej autonomii. Pra-
wo to staje si¢ osobistym prawem podmiotowym os6b przynaleza-
cych do tych spotecznosci dzigki ubezpieczeniu przez prawo przed-
miotowe zwigzku wyznaniowego lub paristwa.

Stan badan nad tym zagadnieniem przedstawia si¢ niezwykle
skromnie. Poza pracami o charakterze przyczynkowym nie byto do
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tej pory monograficznego opracowania na ten temat. Dlatego z uzna-
niem i satysfakcja nalezy przyja¢ ksigzke ks. Jana Gotaba Prawo do
pogrzebu i jego wykonanie w prawie kanonicznym i polskim. Praca ta
jest opublikowang rozprawa doktorska obroniong na Wydziale Pra-
wa Uniwersytetu w Bialymstoku. Dotyczy jednej z istotniejszych
kwestii bytowania cztowieka, powigzanej z jego przekonaniami i wia-
ra, okreslajacej jego intymnos$¢ i autonomig.

Ks. Jan Gotab jest doktorem nauk prawnych w zakresie prawa
(uniwersytet w Biatymstoku, 2004) i prawa kanonicznego (Katolicki
Uniwersytet Lubelski, 2001), autorem kilku artykutéw, publikacji
ksigzkowej Dziatalnos¢ prawodawcza arcybiskupa Ignacego Tokar-
czuka w Diecezji Przemyskiej (1965-1993) (Krosno 2002).

Na rozprawe naukowa sktada si¢: stowo wstgpne ks. prof. dra
hab. Floriana Lempy (s. 5-6), wykaz skrotéw (s. 7-12), wstep (s. 13-
17), czes¢ 1 ,,Prawo do pogrzebu i jego wykonanie w prawie kano-
nicznym” (s. 19-200), czesé 11 ,,Prawo do pogrzebu i jego wykonanie
w prawie polskim” (s. 201-280), zakonczenie (s. 281-283), obszerna
bibliografia (s. 285-318), aneksy (s. 319-381), streszczenie w jezyku
niemieckim (s. 383-385) i spis tresci (s. 387-391).

We wstepie Autor postawil dwie podstawowe tezy: 1. Prawo do
pogrzebu koscielnego jest prawem podmiotowym wzglednym; 2. Pra-
wo do pochowania zwlok i szczatkéw ludzkich ma charakter prawa
podmiotowego bezwzglednego. Ponadto zapowiedziat, ze w pracy za-
mierza wykazaé, iz: 1. Koncepcja kanonistyczna i cywilistyczna tego
prawa nie wykluczaja si¢ wzajemnie; 2. Polskie partykularne prawo
kanoniczne i prawo polskie nalezycie zabezpieczaja uprawnienie do
pochowania zwtok ludzkich przed wszelkimi formami dyskryminacji.

Pierwsza czesc¢ ksiazki, sktadajaca si¢ z pigciu rozdziatéw, zostata
poswigcona prawu do pogrzebu i jego realizacji w ujeciu prawa ka-
nonicznego, zaréwno powszechnego, jak i partykularnego polskiego.

W rozdziale 1 (s. 21-47) ks. Jan Golab wprowadza czytelnika
w rozlegla problematyke, ukazujac rozwdj historyczny koscielnego
prawa pogrzebowego od poczatkéw Kosciola do promulgacji Ko-
deksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. (KPK/83). Calos¢ tej refleksji
pozwala zrozumie¢ rygorystyczne stanowisko Kosciola w sprawach
zwigzanych z przyznawaniem prawa do pogrzebu koscielnego i jego
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odmowa, ktore zajmowal przed Soborem Watykariskim II, oraz
przybliza proces rodzacej si¢ na Vaticanum II reformy prawa po-
grzebowego, ktéra zaowocowala obecnie obowigzujacymi normami
zawartymi w KPK/83 i Kodeksie Kanonéw Kosciotéw Wschodnich
(KKKW).

Nastepny rozdziat (s. 49-73) Autor rozprawy poswigcil wyjasnie-
niu pojecia ,,pogrzeb koscielny”. Charakteryzuje jego formy, ujete
w ramy przepiséw liturgiczno-prawnych zawartych w Ordo Exequia-
rum (z 1969 r.), KPK/83 i KKKW oraz w Obrzedach pogrzebu do-
stosowanych do diecezji polskich.

W rozdziale 111 (s. 75-130) Autor przedstawit teologiczne i praw-
ne podstawy do pogrzebu, oméwil podmiot prawa do pogrzebu
(ochrzczeni: wierni Chrystusowi — katolicy, ochrzczeni nalezacy do
Kosciota lub wspdlnoty niekatolickiej; nieochrzczeni: katechumeni,
dzieci nieochrzczone) i tres¢ prawa do pogrzebu, w szczegdlnosci
uprawnienie do postugi ministra, uprawnienie do kosciota lub kaplicy
nabozenistwa pogrzebowego i uprawnienie do pos§wieconego miejsca
pogrzebania.

Zagadnieniem pozbawienia pogrzebu koscielnego, budzacym
najwiecej kontrowersji, zajat sic Autor w rozdziale IV (s. 131-171).
Wyjasnit jego teologiczne i prawne podstawy, wskazujac na przestan-
ki uzasadniajace pozbawienie katolika pogrzebu koscielnego. Podat
tez grupy oséb pozbawionych pogrzebu w obowigzujacym prawie
koscielnym, do ktoérych zalicza si¢: notorycznych apostatéw, herety-
kow i schizmatykéw, osoby, ktére wybraly spalenie swojego ciala
z motywéw przeciwnych wierze chrzescijariskiej oraz innych jawnych
grzesznikow.

Osobny rozdziat (V; s. 173-200) czgsci kanonicznej dotyczy po-
stanowieni polskich synodéw diecezjalnych z lat 1983-2003 i II Pol-
skiego Synodu Plenarnego (1991-1999), odnoszacych si¢ do prawa do
pogrzebu koscielnego i regulujacych jego wykonanie na terenie Pol-
ski. Przedstawia on stopieni recepcji norm kanonicznego prawa po-
wszechnego i1 ukazuje specyfike polskiego kanonicznego prawa par-
tykularnego.

W czescei 11 ks. Golab podjal si¢ zagadnieri zwigzanych z prawem
do pogrzebu i jego wykonaniem w prawie polskim.
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W rozdziale 1 (s. 203-210) Autor przyblizyt pojecie pogrzebu
w rozumieniu prawa polskiego i przeanalizowatl kwestie form pogrze-
bu. Umozliwia on czytelnikowi zrozumienie istotnej réznicy migdzy
pojeciem pogrzebu w prawie kanonicznym i w prawie polskim oraz
powody powsciagliwosci ustawodawcy polskiego w stanowieniu
norm okreslajacych formy ceremonii pogrzebowych.

W rozwazaniach zaprezentowanych w rozdziale 11 (s. 211-247)
Autor koncentruje si¢ na problematyce prawa do pogrzebu. Wy-
eksponowal w nim dwa dobra osobiste, bedace jego Zrédiami, ktére
uzasadniajg sktadajace si¢ na nie uprawnienia o charakterze podmio-
towym. Okreslit tez zakres podmiotéw uprawnionych do pogrzebu
oraz tres¢ prawa do pogrzebu, wyrazajaca si¢ w uprawnieniach do
wyboru ceremonii pogrzebowych, godnego sposobu pochowania,
miejsca pochowania i jego zmiany.

Przedostatni rozdziat (I11; s. 249-273) zostat posSwigcony prezen-
tacji i analizie norm prawa polskiego odno$nie do wykonania prawa
do pogrzebu. Ks. Golab przytacza i systematyzuje te normy, rozstrzy-
gajac watpliwosci dotyczace stwierdzenia zgonu, czasu, miejsca i spo-
sobu pochowania, przewozenia zwlok z miejsca §mierci na miejsce
pogrzebu, ustug pogrzebowych i cmentarnych.

Tresé 1V rozdziatu (s. 275-280) ukazuje zagadnienie ochrony
prawnej prawa do pogrzebu, jej zakres i warunki. W zakonczeniu
ksiazki Autor podsumowatl wyniki przeprowadzonych analiz Zrédet
prawa i literatury podjetego tematu, uwypuklit jej osiagnigcia i sfor-
mutowal wnioski prawnoporéwnawcze de lege lata i de lege ferenda,
obejmujace prawo kanoniczne i system prawa polskiego.

Przedstawiona na koncu ksigzki bibliografia jest wyczerpujaca
i trafnie podzielona na 7Zrédta (powszechnego prawa polskiego, pol-
skiego kanonicznego prawa partykularnego, prawa polskiego),
orzecznictwo (Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyj-
nego) i literature. Dokumenty Zrédlowe s3 utozone alfabetycznie,
aw drugiej warstwie chronologicznie, co ogromnie utatwia wyszukanie
odpowiedniego Zrédta. Takze chronologiczny uklad orzeczer sado-
wych sprzyja fatwemu odnalezieniu kazdego petnego ich opisu. Publi-
kacje dopetniaja aneksy, ktére zawieraja podstawowe akty prawne
regulujace kwesti¢ pogrzebu w prawie kanonicznym i polskim.
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Uklad metodologiczny ksigzki jest przejrzysty, przystosowany do
zatozen badawczych, ktére Autor zamierzal zrealizowaé. Dlatego
podzielil ja na dwie czesci, wyraznie rozdzielajac analiz¢ norm prawa
kanonicznego od polskiego. Zastosowany podziat jest stuszny, ponie-
waz podjety temat wymagal przeanalizowania w obydwu wymienio-
nych systemach prawa. Samo jednak brzmienie tematu sugeruje, ze
Autor bardziej zajat si¢ prawem do pogrzebu niz prawem do po-
chéwku zwlok.

Konkludujac czes¢ 1 ksiazki, warto wskaza¢ na wybrane walory.
Przede wszystkim, studiujac tres¢ omawianej publikacji, czytelnik
uswiadomi sobie, jak bardzo zlozona jest problematyka prawa do
pogrzebu i jego wykonania. Ponadto dostrzeze jej silny zwiazek z re-
ligia i uzmystowi sobie niebagatelny wktad Soboru Watykariskiego I1
w reforme liturgii pogrzebowej i okreslenie nowych ram prawnych,
ktére zostaly przypieczetowane przez wydanie Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego dla Kosciota tacifiskiego z 1983 r.i z 1990 r., promulgo-
wanych przez Jana Pawta II.

Duza wartos$¢ poznawcza ma wnikliwa analiza pojecia pogrzebu
koscielnego. Autor rozstrzyga problem, dlaczego Koscidt katolicki
odmawia go wiernym w niektdrych sytuacjach. Zarazem podkresla,
Ze nie ma ona nic wspdlnego z pozbawieniem prawa do pogrzebania
ciata lub prochéw zmartego, ktére wynika z godnosci ludzkiej i ktére
nalezy uszanowac.

Ks. Gotab przekonujaco udowodnit teze, ze prawo do pogrzebu
koscielnego jest prawem podmiotowym wzglednym, tzn. skutecznym
tylko wobec wspdlnoty koscielnej, do ktorej zmarly przynalezal.
Ustalil tez w drodze wnioskowania, ze obowigzek urzadzania pogrze-
bu koscielnego nie spoczywa na wszystkich, np. na niewierzacej ro-
dzinie lub catym Kosciele, ale na konkretnej wspdlnocie koscielnej,
do ktorej zmarly przynalezat, np. na parafii, zgromadzeniu zakon-
nym, seminarium duchownym.

Podsumowujac w zakoriczeniu ksigzki czes¢ II swoich rozwazan,
Autor stwierdza, iz ,,wykazano prawdziwos¢ tezy, ze prawo do po-
chowania zwlok i szczatkow ludzkich jest prawem podmiotowym
bezwzglednym, czyli skutecznym przeciwko kazdej osobie. Prawo
to rodzi obowiazek negatywny, polegajacy na zakazie przeszkadza-
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nia w realizacji tego prawa, a w szczegdlnosci odmowy jego wykona-
nia w stosunku do jakiejkolwiek osoby zmartej” (s. 282). Cenne jest
réwniez wyjasnienie, ze wolnos¢ osobista — wolnos$¢ sumienia i wy-
znania — uprawnia cztowieka za jego zycia do uksztattowania tresci
i sposobu wykonania przynaleznego mu prawa do pogrzebu. Autor
jasno uzasadnia, ze prawo jednostki do okreslenia charakteru czy
formy pogrzebu wynika z art. 2 pkt 12 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania i moze by¢ zrealizowane przez wyrazenie woli
stownie, pismem lub w testamencie.

Z pewnoscig duzym osiagnigciem tej rozprawy jest tez przedsta-
wiona propozycja definicji pogrzebu, sformutowana zaréwno na pod-
stawie przepiséw prawa kanonicznego, jak i w prawie polskim.

Zastosowana w pracy metoda badawcza stanowi korelacje metod
historycznoprawnej, dogmatycznoprawnej i prawnoporéwnawcze;.
Ks. Gotab wykazat si¢ przy tym bardzo dobra znajomosciag i wysokim
stopniem opanowania tych metod. Nalezy zauwazy¢, ze stosowanie
metody prawnoporéwnawczej w rozprawie napotyka trudnosci, kto-
re wynikaja z odmiennosci regulacji prawa kanonicznego i prawa
stanowionego przez panistwo.

Bogata baza materialowa pracy dowodzi solidnosci badawczej
Autora. Pozwala tez na poglgbiona analize¢ omawianych rozwigzan
prawnych, ukazywanie ich praktycznych konsekwencji, naswietlanie
niejasnosci postanowieri, wydobywanie sprzecznosci zachodzacych
miedzy nimi, a takze na wyciaganie konkretnych wnioskéw 1 formu-
towanie przekonywajacych ocen. Podczas obrony rozprawy doktor-
skiej ks. prof. dr hab. Ryszard Sztychmiler stwierdzit, ze ,,bardzo
wysoko oceni¢ nalezy zdolnos¢ Autora do krytycznej oceny norm
1 opinii autorytetéw naukowych, do wyrazania wtasnych opinii, uza-
sadniania ich, a nawet do przedstawiania w kilku kwestiach wnio-
skow de lege ferenda”. Wydaje si¢ jednak, ze niektore sformutowania
sa zbyt krytyczne, jak np. przedstawiona dalej opinia: ,,[...] J. Kru-
kowski niestusznie imputuje wymienionym autorom [J. Wistockiemu
i M. Pietrzakowi — dop. W. Janiga], ze «nienaruszalnos¢ cmentarza»
oznacza dla nich zakaz pochéwku niekatolikéw na cmentarzu ka-
tolickim. Autorzy ci zdaniem piszacego nie wysuwaja takiego twier-
dzenia, lecz stwierdzaja, ze takie sformutowanie stwarza formalng
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podstawe do odmowy pochéwku niekatolikom na cmentarzu kato-
lickim” (s. 232).

Tok rozwazan cechuje rzetelnos¢ i przejrzystos¢ naukowa. Ksiaz-
ka jest napisana przystepnym jezykiem, bez autorytarnych pouczen.
Czytelnika powinna ujaé¢ rzeczowos$¢ i przejrzystos¢ omawianych
kwestii oraz logiczne ich wyjasnianie z perspektywy obydwu syste-
mow — prawa kanonicznego i parnistwowego.

Ksiazka ks. Jana Golaba Prawo do pogrzebu i jego wykonanie
w prawie kanonicznym i polskim to wazna publikacja zaréwno dla
dziedziny prawa kanonicznego, jak i dla praktyki pastoralnej. Praca
niniejsza jest nie tylko owocem teoretycznego namystu jej Autora,
ale i owocem bardzo konkretnego, praktycznego doswiadczenia
duszpasterskiego; ,,jest naukowym spojrzeniem glgboko wierzacego
kaptana i zarazem prawnika na bardzo ztozona problematyke prawa
kazdego czlowieka do godnego pogrzebu. Stanowi ona dojrzaty owoc
jego osobistych przemyslen i wieloletnich, systematycznych analiz,
przeprowadzonych na seminarium naukowym w Zakladzie Prawa
Rzymskiego i Kanonicznego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bia-
tymstoku” (ze ,,Stowa wstgpnego” ks. prof. dra hab. Floriana Lempy
do recenzowanej ksigzki, s. 5).

To solidne studium z zakresu prawa kanonicznego i polskiego
bedzie cenng pomoca dla teoretykow i praktykow prawa, ksiezy pro-
boszczéw 1 wikariuszy, zarzadcéw cmentarzy, studentéw teologii
1 wiernych $§wieckich, a takze dla wszystkich prébujacych rozwiktaé
problemy zwiagzane z prawem do pogrzebu i jego wykonaniem.

Waldemar Janiga



STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 7 — 2004

Eugenia Relafio Pastor, La proteccion internacional de las minorias
religiosas, Madrid 2003, ss. 408.

Rozwdéj demokracji, ktérych cecha jest m.in. manifestowanie woli
wigkszosci w wyborach, przy wzmozonej migracji ludnosci w ramach
regionéw, kontynentéw, globu, nie moégt pozostaé bez wptywu na to,
ze ,,ochrona praw mniejszosci uznana zostata za probierz demokra-
tycznosci spoleczeristw” — stwierdza prof. Javier Martinez-Torrén
z Uniwerstytetu Complutense w ,,Przedmowie” do ksigzki mtodsze-
go pracownika tej uczelni, dr Eugenii Relafio Pastor, La proteccion
internacional de las minoras religiosas (Miedzynarodowa ochrona
mniejszosci religijnych), wydanej pod numerem 147. w serii publika-
cji Centrum Studiéw Politycznych i Konstytucyjnych (El Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales) z Madrytu.

Opracowanie sklada si¢ z dwdch czesci. W pierwszej czesci pt.
,Koncepcja mniejszosci: mniejszosci religijne” (s. 25-118) Autorka
poszukuje odpowiedzi na pytania: czy grupy zagrazaja klasycznym
zasadom liberalizmu?; czy istnieje koncepcja mniejszosci?; czy mniej-
szosci oraz jej poszczegolni cztonkowie korzystaja z praw?; czy mniej-
szosci religijne zostaly uwzglednione w tekstach prawa migdzynaro-
dowego?; jaki jest stosunek migdzynarodowego ruchu na rzecz praw
czlowieka do kwestii mniejszosci religijnych?

W pierwszym rozdziale tej czgsci — ,, Wprowadzenie teoretyczne
do definicji mniejszosci” (s. 25-56) — przyblizone zostaly koncepcje
liberalne (uwazajace grupe za produkt wyboréw jednostkowych)
oraz perspektywa komunitarna (wspdlnotowa; istnienie grupy nieza-
leznie od cztonkow). W konkluzji Autorka podkresla, ze dialog mig-
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dzy nimi byl ubogacajacy wzajemnie, stopniowo eliminowano skraj-
nosci z postaw zwolennikéw tych teorii; w efekcie uwaza sie, ze ko-
munitaryzm byl umiarkowang reakcja przeciwko oczywistym eksce-
som liberalnym zwigzanym z atomizacja jednostek, jak twierdzit Bur-
ke. Wedtug Taylora komunitaryzm jest jednym z typow liberalizmu
identyfikujacego si¢ z Tocqueville’em (francuskim myslicielem, au-
torem O demokracji w Ameryce).

W mig¢dzynarodowej koncepcji mniejszosci (rozdziat I1, s. 57-84)
Autorka wyrdznita elementy o charakterze obiektywnym i subiek-
tywnym. Zaczerpnela je z koncepcji mniejszosci okreslonej w rezolu-
cji 47/135 z 1950 r. Zgromadzenia Ogdlnego ONZ oraz propozycji
Capotortiego i Deschénesa. Do pierwszych zalicza si¢ najpierw iden-
tyfikacje mniejszosci jako grupy odrebnej na bazie rasowej lub et-
nicznej (pojecie szersze uwzglednia nie tylko czynniki biologiczne,
ale tez kulturowe, historyczne i religijne), jezykowe;j i religijnej. Na-
lezy podkresli¢, ze mniejszosci religijne maja wlasne cechy specyficz-
ne w odréznieniu od grup etnicznych czy jezykowych. Dla tych o-
statnich najwazniejsze jest, by nie by¢ zasymilowanym przez wigk-
szo$¢ jezykowa, natomiast religijne znajduja dla siebie uzasadnienie
w zasadzie niedyskryminacji oraz w prawie do wolnosci religijnej, tak
jak jest ono gwarantowane w dokumentach migdzynarodowych. Au-
torka podnosi kwesti¢ réznic w ochronie tego uprawnienia w zalez-
nosci od podmiotéw, wystepujaca w art. 18 i 27 Miedzynarodowego
Paktu Praw Cywilnych i Politycznych. W art. 27 dotyczacym mniej-
szosci wprost uwzglednia si¢ ochron¢ wspdlnego manifestowania
przekonan religijnych. Praktyki religijne w nim chronione nie pod-
legaja ograniczeniom w odréznieniu od okreslonych w art. 18, moga
natomiast by¢ derogowane w okreslonych warunkach, co jest zaka-
zane wzgledem wymienionych w art. 18.

Tylko pozornie wymiar liczbowy — jako drugie kryterium obiek-
tywne — jest fatwy do uchwycenia: mniejszoscia sa ci, ktérzy zlaczeni
ktéryms z wyzej wymienionych wiezéw, znajduja si¢ w niekorzystnym
potozeniu liczbowym wzgledem wigkszosci. Przepisy art. 27 wymie-
nionego wyzej Paktu stosuja si¢ do mniejszosci okreslonych jedno-
znacznie geograficznie, jak tez pozostajacych w rozproszeniu. Wed-
tug Capotortiego normy art. 27 nie stosuje si¢ wobec grup wyjatkowo
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matych liczebnie, gdyby jej aplikacja obcigzata paristwo niepropor-
cjonalnie do jego mozliwosci, ktérymi dysponuje.

Pozycja niedominujaca jest cecha mniejszosci pojawiajaca si¢ we
wszystkich definicjach, watpliwosci natomiast budzi okreslanie naro-
dowego charakteru parstwa, jak tez odréznianie mniejszosci od cu-
dzoziemcéw. Wbrew pogladom dominujacym w doktrynie Komitet
Praw Cztowieka w Komentarzu Generalnym z 22 lipca 1986 r. stwier-
dzit, ze Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
gwarantuje prawa osob, bez wzgledu na obywatelstwo, dlatego tez
— na bazie art. 2 — gwarancje zawarte w art. 27 dotycza nie tylko
obywateli zamieszkujacych okreslone terytorium, lecz takze na nim
przebywajacych.

W mysl art. 27 Paktu ,,W parstwach, w ktérych istnieja mniej-
szosci etniczne, religijne lub jezykowe”, cieszy¢ si¢ one beda ochro-
na. Nie ma zgodnosci co do okreslania czasu minimalnego trwania,
by uznac okreslong grupe za mniejszos¢, jak tez co do stosunku do
kreujacych si¢ nowych grup, zwlaszcza sposréd wczesniej asymilo-
wanych.

Elementami o charakterze subiektywnym sa poczucie przynalez-
nosci do okreslonej spotecznosci oraz autoidentyfikacja. Z uwagi na
ich charakter Autorka poswiecita im stosunkowo mato miejsca (s. 77-
-79). Wlaczyta natomiast do tego rozdzialu rozwazania na temat
prawnych réznic migdzy mniejszoscig a innymi zespotami ludzi chro-
nionymi w prawie migdzynarodowym: aborygendéw, tubylcéw, naro-
déw, cudzoziemcow (s. 79-84).

Trescig trzeciego rozdziatu (s. 85-118) sa mniejszosci jako pod-
mioty prawa. Przypomniane zostaty uniwersalne prawa jednostkowe
i kolektywne oraz specjalne uprawnienia mniejszosci, ktére u pod-
staw maja zasady réownosci i znaczenia réznorodnosci, uzupetniane
przez zasade¢ poszanowania granic, znaczenia dziedzictwa historycz-
nego w jego réznorodnosci i waloru przynaleznos$ci do grupy.

Z uwagi na temat opracowania szczegotowo przedstawiono ka-
talog praw mniejszos$ci religijnych, i to w trzech wersjach: minimalnej,
podkomisji ds. ochrony mniejszosci oraz dwéch kategorii — cztonkéw
grup religijnych i kolektywne. W pierwszej, podstawowej, znajduja
si¢g: prawo do istnienia; prawo niedyskryminacji; do ochrony tozsa-



RECENZJE 333

mosci grupy, w tym prawa do bycia inna; prawo do srodkéw specjal-
nych dla podtrzymywania tozsamosci grupy zgodnie ze specyficzny-
mi cechami kazdej; prawo do decydowania o cztonkostwie oraz o wla-
dzach; prawo do ustanawiania instytucji zgodnie z prawem publicz-
nym kazdego z parstw; prawo do komunikowania si¢ i wspotpracy
z podobnymi grupami poza granica; prawo do reprezentacji w orga-
nach samorzadowych i innych; prawo do zobowiazywania swoich
cztonkéw do okreslonych dziatan, jak tez do zachowania wtasnych
instytucji, szkét, zaktadéw, postug itp.; prawo do posiadania osobo-
wosci prawnej, panstwowej i migedzynarodowej; prawo do samo-
okreslenia.

Strukture obszerniejszej czesci drugiej — ,,Ewolucja praw mniej-
szos$ci w prawie miedzynarodowym” — stanowi 6 rozdziatéw. Pierw-
szy (s. 121-150) to synteza historii ksztalttowania si¢ systemu prawne;j
ochrony jednostek i grup. Podkreslono, ze jego celem — w odniesieniu
do mniejszosci — bylo stworzenie warunkéw do pokojowego wspot-
zycia panistw i zapobieganie mozliwym konfliktom mniejszosci—pan-
stwo. Akcent polozony byl na ochrone jednostek, na drugim wspdl-
not (np. zydowskich w traktacie wersalskim z czerwca 1919 r. dla
Polski — art. 10; walakijczykow z Pindo w traktacie greckim z sierpnia
1920 r. — art. 12). Przypomnie¢ nalezy, ze traktat wersalski chrono-
logicznie byl pierwszy. W ten sposob stat si¢ wzorcem dla pozostatych
uktadéw bilateralnych przyjetych w ramach systemu Ligi Narodow,
a dotyczacych mniejszosci w Austrii (wrzesieni 1919), paristwie serb-
sko-chorwacko-stoweriskim (wrzesieri 1919), Czechostowacji (wrze-
sied 1919), Bulgarii (listopad 1919), na Wegrzech (czerwiec 1920),
w Gregji (sierpien 1920) i w Wolnym Miescie Gdarisku (listopad
1920). Stosowne klauzule dotyczace mniejszosci w Turcji i Grecji
zostaly wpisane w traktaty pokojowe mig¢dzy imperium brytyjskim,
Francja, Wtochami, Japonia, Grecja, Rumunia, paristwem serbsko-
chorwacko-stowenskim i Turcja (z lipca 1923 r.). Podobne znalazty
si¢ w deklaracjach uczynionych wobec Ligi Narodéw przez Albanie
(1921), Litwe (1922), Lotwe (1923), Estoni¢ (1923) i Irak (1923).
Wilaczono je tez do konwencji polsko-niemieckiej w sprawie Gorne-
go Slaska (maj 1922) i paryskiej konwencji o terytorium Memel (maj
1934).
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W kolejnym rozdziale (s. 151-214) przypomniano ochron¢ mniej-
szosci religijnej po II wojnie swiatowej, poczawszy od Karty Naro-
déw Zjednoczonych (art. 1, 3; 56; 62; 76 b), poprzez brak zgody na
wpisanie problematyki do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
i ograniczenie si¢ do rezolucji 217 C (I1T) z 10 grudnia 1948 r. 1532 B
(VI) z 7 lutego 1952 r., przy uwzglednieniu jej w Konwencji z 9 grud-
nia 1948 r. o Zapobieganiu i Karaniu Zbrodni Przeciwko Ludzkosci,
ktorej art. II w tacznosci z 111 staty sie¢ decydujacym krokiem prawa
miedzynarodowego w ochronie praw czlowieka, w tym mniejszosci
religijnych (s. 164), co ma egzekwowa¢ Migdzynarodowy Trybunat
Karny. Statut Trybunalu przyjeto na konferencji w Rzymie 18 lipca
1998 r.; wszedt w zycie 1 lipca 2002 r. i dotyczy ewentualnych zbrodni
takze przeciwko grupom religijnym (art. 5, 7 i 8).

Najwigcej miejsca zajmuje analiza art. 27 Migdzynarodowego
Paktu Praw Cywilnych i Politycznych w zwiazku z jego art. 18
(s. 179-208). Po kolejnym stwierdzeniu, ze prawa mniejszosci religij-
nych wspieraja si¢ na zasadzie niedyskryminacji oraz specjalnych
srodkach ochrony, wskazano na wage prawnego uznawania mniej-
szosci religijnych. Autorce — za innymi, ktérych opinie zestawia i ko-
mentuje — znana jest réznorodno$¢ sytuacji prawnych takich wspdl-
not: od oficjalnego uznawania kazdej dziatajacej zgodnie z porzad-
kiem prawnym, po odmawianie osobowosci prawnej wszystkim przez
przyjecie, iz religia jest wylacznie kwestig prywatng. Nawet przy tej
drugiej opcji cztonkowie mniejszosci moga swobodnie praktykowaé
swa religie, z tym ze jurysdykcja trybunaléw religijnych nie ma zna-
czenia prawnego. Rézne tez moze by¢ traktowanie w zakresie wspie-
rania finansowego z funduszy publicznych, bezposrednie i posrednie,
jak tez tryb sprawowania postug. Przede wszystkim w krajach islam-
skich prawa i zwyczaje wspodlnot religijnych zachowuja waznos¢
w materii prawa prywatnego. Zachowywanie Swiat religijnych — jako
dni wolnych od pracy — generalnie zwiazane jest z religiami wigk-
szosciowymi i tradycja poszczegdlnych krajow nawet tam, gdzie ist-
nieje system separacji. Wobec mniejszosci stosuje si¢ zasade toleran-
cji i zwolnien (np. Polska), Swictowania statych wlasnych dni (np.
Izrael) itd. Z kolei w Pakistanie jest 18 oficjalnych dni §wigtecznych,
z tego 4 narodowe, 8 islamskich, 4 hinduskie i 2 chrzescijaniskie.
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Prawo miedzynarodowe wprost nie uznaje sprzeciwu sumienia jako
podstawy do odmowy stuzby wojskowej, ale niektore kraje wprowa-
dzily te zasade do swojego porzadku prawnego, a wigkszos$¢ wspdlnot
religijnych z tej mozliwosci korzysta. Pozostaje ona w kregu zainte-
resowania Narodéw Zjednoczonych, o czym $wiadcza rezolucje
(11B — XXVII z 19 marca 1971 r. i 14 — XXIV z 1981 r.). Uznaje
si¢ za tamanie prawa mniejszosci, jesli ustawodawstwo domaga sie
przysiegi o charakterze religijnym sprzecznym z wtasnymi przekona-
niami. Przynalezacy do wspdlnot mniejszosciowych maja prawo
uczestnictwa w kulcie 1 rytach swojej religii. Zaréwno dokumenty
migdzynarodowe, jak i wigkszos$¢ konstytucji chroni przed zobowia-
zywaniem do uczestnictwa w obrzedach czy nauczaniu religii, ktora
nie jest wlasng. Parstwo musi tez powstrzymac si¢ od ingerencji
w sprawy wewnetrzne grup, z wyjatkiem sytuacji, gdyby praktyko-
wanie religii bylo przeciwne porzadkowi publicznemu, ustawom
i bezpieczenstwu panstwa. Dla tozsamosci grup bardzo wazne jest
uprawnienie do prowadzenia instytucji edukacyjnych, jak tez otrzy-
mania odpowiedniej edukacji w placéwkach publicznych.

O tych kwestiach traktuja szerzej art. 13 (prawo do edukacji)
i 15 (do kultury) Miedzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych,
Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r. Cho¢ w dokumencie tym nie ma
wprost zadnego odniesienia do obowiazkéw panstw—stron do pod-
jecia rozwigzan korzystnych dla mniejszosci religijnych, to szeroka
interpretacja, jak tez gwarancje dla rozwoju spolecznego, ekono-
micznego i kulturalnego nalezy odnosi¢ wprost — bez zadnej dyskry-
minacji — do spraw religijnych; najpierw chodzi o eliminowanie wszel-
kiej nietoleranciji religijnej w dziedzinie edukacji i kultury.

Rozdziat trzeci (s. 215-238) zawiera chronologie prac nad Dekla-
racja w Sprawie Wyeliminowania Wszelkich Form Nietolerancji
1 Dyskryminacji Opartych na Religii lub Przekonaniach z 25 listopa-
da 1981 1.), jak tez refleksj¢ nad mozliwosciami konwencji przeciwko
nietolerancji religijnej, studiowanymi na nowo w ONZ od 1988 r.
Jednak z przebiegu prac nad Deklaracja, ktore studiowalem w kon-
tekscie udziatu w nich krajéw islamskich (Wolnos¢ religijna w Dar al-
Islam. Zagadnienia prawa wyznaniowego), w tej materii jestem zde-
cydowanie mniejszym optymista niz Autorka.
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Wartos¢ Deklaracji o Prawach Oséb Przynalezacych do Mniej-
szo$ci Narodowych, Etnicznych, Religijnych i Jezykowych — przyjete;j
przez Zgromadzenie Ogdlne rezolucja 47/135 z dnia 18 paZzdziernika
1992 r. — ukazana zostata w rozdziale czwartym drugiej czesci (s. 239-
259). Podkreslono wprost prawo do tozsamosci mniejszosci i obowia-
zek uznawania jej w spoteczeristwie, prawo do aktywnego uczestnic-
twa w zyciu kulturalnym, religijnym, spoteczno-ekonomicznym oraz
publicznym paristw ich przebywania, jak tez obowiazki wyspecjalizo-
wanych organizacji Narodéw Zjednoczonych dla ,,pelnej realizacji
praw i zasad wymienionych w Deklaracji” (art. 9). Autorka podkres-
la takze znaczenie paragrafu 6 Preambuly, nakazujacego traktowa-
nie praw 0s6b przynalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicz-
nych, religijnych lub jezykowych jako integralnej czesci rozwoju
spoteczeristw w ramach demokratycznego porzadku bazujacego
na ustawach.

Sama Deklaracja nie ma bezposredniego znaczenia prawnego,
nabedzie je posrednio, gdy panstwa wprowadza regulacje prawne
zgodne z jej przestaniem. Skuteczniejsza prawnie jest ochrona praw
mniejszosci na forum europejskim. Znaczacy wkiad wniosty konfe-
rencje OBWE, szczegdlnie helsiriska z 1992 r., ktéra ustanowita Wy-
sokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych (rozdziat V), oraz
Rada Europy (rozdziat VI). Autorka podniosta opuszczenie kwestii
mniejszosci w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 1., pod-
kreslifa za to znaczenie dla mniejszosci religijnych gwarancji zawar-
tych w art. 9 Konwencji, jak réwniez praktyczne trudnosci znajdujace
wyraz m.in. w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka w Strasburgu, poczatkowo bardzo zachowawczego (ostroznego),
podnoszacego kompetencje parnstwa do okreslania sytuacji prawnej
wspdlnot religijnych, jak tez ograniczen naktadanych z motywu po-
rzadku publicznego. W ostatnim czasie — w wyrokach przeciwko Gre-
cji — podkreslono, iz wszelki dozdr, inwigilacja jakiejkolwiek grupy
bez uzasadniajacych je racji, jest naruszeniem art. 9 Konwencji, tak
jak 1 niedopuszczanie lub silne ograniczanie pluralizmu religijnego
pod pretekstem zapobiezenia niepokojom wewnetrznym.

Rada Europy od lat 60. zrezygnowatla z idei uregulowania kwestii
praw mniejszosci specjalnym prawem, a skoncentrowala si¢ na
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ochronie praw jednostek, bazujac na Konwencji z 1950 r. i przyjmujac
rekomendacje (np. 1086/1988 w sprawie sytuacji Kosciota i wolnosci
religijnej w Europie Wschodniej i 1134/1990 o prawach mniejszosci).
Wreszcie dnia 1 lutego 1995 r. zostala przyjeta Konwencja Ramowa
0 Ochronie Mniejszosci Narodowych, ktora weszta w zycie 1 lutego
1998 r. Dodac trzeba, ze Polska jest strona tej Konwencji, a jej tekst
opublikowany zostat w ,,Dzienniku Ustaw” (2000, nr 50, poz. 579 —
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2000 r. o ratyfikacji Konwencji Ramowe;]
o0 Ochronie Mniejszosci Narodowych); dokonana zostata réwniez
pierwsza weryfikacja jej przestrzegania (zob. Raport dla Sekretarza
Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczypospolita Polske
postanowiert Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniej-
szoSci Narodowych, Warszawa 2002: mswia.gov.pl/raport).

Tak jak nie zaczeta sie ochrona prawna mniejszosci od tej Kon-
wengji, tak tez nie zakonczyta ona poszukiwan skuteczniejszych roz-
wigzan. Dnia 4 listopada 2000 r. otwarty zostat do podpisu Protokét
nr 12 do Europejskiej Konwencji o Prawach Cztowieka o Niedyskry-
minacji. Komitet Ministrow w raporcie ,,Prawa mniejszosci narodo-
wych” z 4 stycznia 2001 r. wezwat Andore, Belgie, Francje i Turcje,
ktére ani nie podpisaly, ani nie ratyfikowaty Konwencji Ramowe;j
z 1995 r., by to uczynily; popart tez wniosek Wtoch o protokét do
niej, umozliwiajacy wnoszenie skarg do Trybunalu w Strasburgu,
oraz wezwal panistwa do ratyfikacji wspomnianego Protokotu nr 12.

Ostatnig cze$¢ opracowania stanowi ,, Wybdr Zrédet”, obejmujacy
jasno sklasyfikowane Zrddla, ale takze — co nie wynika z tytulu tej
czesci — literature, zarowno monografie, podreczniki, jak i artykuty.
Mozna tez zglosi¢ zastrzezenie do nieproporcjonalnosci strukturalnej
i objetosciowej poszczegdlnych czesci (I: s. 25-118, 3 rozdziaty; II:
s. 119-358, szes¢ rozdziatéw), jak tez do powtdrzenn w pierwszej i dru-
giej czesci, zwlaszcza zwiazanych z rozwazaniem art. 27 Migdzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Prezentowanie
wielu propozycji zaciera ostatecznie zawarty w czwartym paragrafie
trzeciego rozdzialu pierwszej czesci ,,Katalog praw mniejszosci reli-
gijnych”.

Jednak dzigki pracy E. Relafio Pastor otrzymaliSmy Zrédlowa
monografi¢ na temat migdzynarodowej ochrony mniejszosci religij-
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nych. W poszukiwaniu wszystkich elementéw, stuzacych takiej
ochronie, Autorka prezentuje prawie caly materiat prawny, cho¢by
posrednio dotykajacy ochrony praw cztowieka w ogdle, a wolnosci
religijnej szczegdlnie. Nagromadzenie tych aktéw i réznorodnych
opinii na ich temat moze czytelnikdw nuzy¢, jesli byli akurat zainte-
resowani tylko trescia okreslong wprost w tytule rozprawy, a sa zmu-
szeni wyszukiwa¢ interesujacych elementéw. Z kolei dla mniej zo-
rientowanych w problematyce ochrony praw cztowieka jest znako-
mitym wieloaspektowym wprowadzeniem w jej zagadnienia. Dla
wszystkich natomiast moze by¢é uzytecznym zestawieniem Zzrddet
1 wskazaniem — w przypisach — ré6znorodnych komentarzy.

Wiestaw Bar



STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 7 — 2004

Maria José Ciaurriz, El derecho de proselitismo en el marco de la
libertad religiosa, Madrid 2001, ss. 330.

W ostatnich latach w polskich mediach informowano o utrudnie-
niach w pracy duchownych polskiego pochodzenia w Rosji, czesto
uzywajac stowa ,,prozelityzm”, o ktéry Koscidt prawostawny oskarzat
katolikéw szczegdlnie po przywroceniu przez papieza Jana Pawla 11
struktury administracji koscielne;j.

Z tym wigkszym zainteresowaniem siggnatem po ksiazke juz w ty-
tule traktujaca o prozelityzmie jako uprawnieniu w ramach wolnosci
religijnej (El derecho de proselitismo en el marco de la libertad reli-
giosa), autorstwa M. J. Cidurriz, wydang jako 117. pozycja madryc-
kiego Centrum Studiéw Politycznych i Konstytucyjnych (El Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales).

Strukture opracowania stanowi dziesi¢é czesci oznaczonych cy-
frami rzymskimi. W pierwszej — wstepnej — zawarta jest synteza eta-
poOw rozwoju studiéow nad prozelityzmem w migdzynarodowym pra-
wie wyznaniowym. Autorka wskazuje na opdZnione podjecie zagad-
nienia przez organizacje miedzynarodowe, bo ,,problem granic pra-
wa do manifestowania wlasnej religijnosci jeszcze dzis stanowi aspekt
najbardziej delikatny w stosunkach migdzy panstwami a zwigzkami
wyznaniowymi” (s. 12, za wloskim autorem S. Ferrarim). Tak wigc
prozelityzm jest prawem wtornym wobec wolnosci religijnej jako
prawa czlowieka, a nalezy do trzeciej generacji, jesli te rozpatrujemy
jako wtérng wobec fundamentalnej idei praw cztowieka (s. 13). Dok-
tryna wskazuje na Deklaracj¢ w Sprawie Wyeliminowania Wszelkich
Form Nietolerancji i Dyskryminacji Opartych na Religii lub Przeko-
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naniach przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ 25 listopada
1981 r., a szczegdlnie na jej art. 6 lit. d) i e), jako podstawowy do-
kument w materii prozelityzmu. Powszechne nim zainteresowanie
nastapito po wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu z 25 maja 1993 r. w sprawie Kokkinakis przeciwko
Grecji.

Wiasciwe studium Autorka rozpoczyna od bazy doktrynalnej
(czesé 11, s. 25-43). Przedstawia kolejno: wolnosé religijng, prawo
cztowieka do wolnosci religijnej, odpowiedzialnos¢ paristwa, zwigzek
wolnosci religijnej z zasada réwnosci, jej relacje do sekularyzmu,
problem, co jest, a co nie jest religia, jak tez miejsce tej ostatniej
w spoteczeristwie demokratycznym. Oczywiscie jest to synteza zagad-
nien, ale ma ona stanowi¢ tylko panorame¢ dla rozwazan przedmio-
towych.

Czes¢ trzecia (s. 45-71) Autorka rozpoczyna od stwierdzenia, ze
intensyfikacja propagowania religii oraz zabieganie o nowych wy-
znawcdw jest konsekwencja pluralizmu, ktory kwitnie we wspotczes-
nych spoteczedstwach oraz wielokulturowosci. Zasada wolnosci
i réwnosci stwarza warunki dla aktywnosci i ekspansji dotad niezna-
nych idei. Duch misyjny nalezy do istoty chrzescijaristwa; obowiazek
religijnego prozelityzmu maja wyznawcy islamu i innych religii, cho¢
w kazdej religii pojmowany jest w innej perspektywie. Te same zja-
wiska sg rdéznie interpretowane, bardziej z perspektywy politycznej
niz religijnej: w misjonarzach widzi si¢ agentéw kolonialnego impe-
rializmu albo autoréw kulturowej agresji. Te same wyznania, ktore
zobowiazuja swych wyznawcdéw do prozelityzmu, dziatalnos¢ czy sam
fakt wejscia na dany teren misjonarzy innych kosciotéw, grup religij-
nych, traktuja jako akt nienawisci, jak uczynil to patriarcha Rosji
Aleksy IT w przemdéwieniu z 26 grudnia 1996 r. (s. 47, przypis 170).
W niektdrych kregach koscielnych, podobnie jak wsréd konstytucjo-
nalistow, istnieje opinia, ze ,,sposréd wszystkich uprawnien, ktdre si¢
zawieraja w prawie wolnosci religijnej, zadne nie jest tak trudne do
ogarniecia i regulacji jak prozelityzm” (s. 50). W ostatnich latach
w niektorych srodowiskach — nie tylko wyznaniowych, ale i prawnych
— istnieje tendencja do uznawania prozelityzmu za niezgodny z eku-
menizmem (s. 56n.).
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Przepowiadaniu religijnemu z perspektywy wyznaniowej pos§wig-
cono krotka czesé czwartg (s. 59-71). Pierwsza kwestig jest prozeli-
tyzm mniejszosciowych grup religijnych. O ile bowiem tradycyjne,
dominujace, nie potrzebuja specjalnych zabiegéw dla znajomosci
ich idei, o tyle grupy nowe i mate usituja wchodzi¢ zdecydowanie,
co niekiedy sprzeciwia si¢ porzadkowi ustalonemu w panstwie, a spo-
sOb taki zwany jest prozelityzmem niewtasciwym (nielegalnym), co
szczegblnie zauwaza si¢ w parstwach wyznaniowych (np. Grecja,
kraje islamskie). W paristwach tych bowiem wyrazny jest wptyw wy-
znaniowosci na legislacje dotyczaca prozelityzmu; r6zny jest tez mo-
del wolnosci religijnej akceptowany przez rézne grupy religijne,
w tym udzial religii w zyciu spolecznym, a nawet politycznym
(s. 66-71).

Recepcje prozelityzmu w tekstach prawnych przedstawiono
w czesci piatej (s. 73-96). Pierwszym z nich jest Powszechna Dekla-
racja Praw Czlowieka z 1948 r. gwarantujaca wolnos¢ rozpowszech-
niania wtasnej religii (art. 18 i 19); podobne zapisy znajdujemy
w art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, w art. 19 za$§ gwarantuje si¢ kazdej osobie prawo do wolnosci
otrzymywania i rozpowszechniania informacji oraz idei, w tym reli-
gijnych. W zwiazku z tym, podobnie jak we wstepie, Autorka pod-
kresla znaczenie zapisu w art. 6 Deklaracji z 25 listopada 1981 r.,
w ktérym stwierdza si¢, ze ,,prawo do wolnosci mysli, sumienia, re-
ligii lub przekonan bedzie obejmowato m.in. nastg¢pujace wolnosci:
[...] d) pisania, wydawania i rozpowszechniania odpowiednich publi-
kacji w tych dziedzinach” (s. 77). Przywoluje tez Amerykariska Kon-
wencj¢ Praw Czlowieka przyjeta na konferencji w San José (Kosta-
ryka) dnia 7 kwietnia 1970 r., ktéra w art. 12 zawiera gwarancje dla
wolnosci religijnej za Paktem Praw Cywilnych i Politycznych (art. 18)
1 Europejska Konwencja Praw Czlowieka z 1950 r. — art. 9, w ktérym
uznaje si¢ wolnos¢ mysli, sumienia i religii. W tej ostatniej zagadnie-
nia wolnosci religijnej dotycza tez art. 14 (zasada réwnosci i zakaz
dyskryminacji z przyczyn religijnych) oraz art. 2 Protokotu Pierwsze-
go (prawo edukacji zgodnej z przekonaniami religijnymi rodzicéw
i opiekunéw prawnych). Konwencja uwzglednia dwa aspekty zagad-
nienia: wolno$¢ wyboru i przyjecia okreslonych przekonan oraz wol-
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nos¢ ich manifestowania. W pierwszym przypadku istotna jest decy-
zja jednostki, w ktérg panstwo nie ingeruje, lecz chroni ja; w drugim —
stoi na strazy porzadku publicznego, ale nie zakazuje realizacji pro-
zelityzmu, zwlaszcza przez nauczanie. Jak podkreslit bowiem Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka w wyroku Kokkinakis przeciwko
Grecji, wolno$¢ manifestowania religii nie dotyczy tylko wtasnego
kregu wobec tych, ktérzy podzielaja te sama wiare; bez gloszenia
jej wobec innych, bezposredniego i osobistego, bez mozliwosci zmia-
ny przez nich religii, prawo to stawaloby si¢ martwa litera.

W czgsci VI znajdujemy przeglad jurysprudenciji (s. 97-114). Naj-
czgsciej odniesienia do prawa prozelityzmu wystepuja przy okazji
rozpatrywania skarg zwigzanych z edukacja i wolnosciag wypowiedzi,
poniewaz ,,manifestowanie religii i wierzen poprzez nauczanie stano-
wi istote wolnosci religijnej i mysli [...], za$ gtoszone w edukacji po-
glady moga by¢ sprzeczne z przekonaniami rodzicéw, wiec ci maja
prawo domagac si¢ edukacji w okreslonych centrach edukacyjnych”
(s. 97). Autorka podziela poglad Bermeja i Ramona, ze juryspruden-
cja ,,Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w zakresie wolnosci
religijnej nie jest ani obfita, ani przekonywajaca” (s. 98). Temat pro-
zelityzmu znajdujemy wyraznie dopiero w przywotywanym juz wy-
roku z 1993 r. Kokkinakis przeciwko Grecji. Chociaz Trybunatl wy-
powiedzial si¢ na jego korzys¢, reinterpretujac ustawodawstwo Gre-
cji w Swietle paralelnej interpretacji art. 9 Konwencji, jednak nie
zdecydowat si¢ na stwierdzenie, ze konstytucyjny zakaz i penalizacja
prozelityzmu religijnego stoja w sprzecznosci z Europejska Konwen-
cja. W ten sposéb do dzisiaj Grecja jest jedynym krajem Rady Euro-
py, ktéry w konstytucji zakazuje prozelityzmu (art. 13) i penalizuje
prozelityzm sam w sobie — podkreslit jeden z sedziéw w votum sepa-
ratum. Oczywiscie nie ma watpliwosci co do tego, ze panstwo moze
prawnie regulowac i ogranicza¢ pewne formy prozelityzmu. BojaZli-
wos¢ doktryny w materii istoty sprawy interpretuje si¢ jako wynik
obecnosci czynnikéw ideologicznych i politycznych w dziatalnosci
sedziéw wplywajacych na brak homogenicznosci Trybunatu (s. 105).
Przedstawiajac trzy nowe orzeczenia (z 26 wrzesnia 1996 r. przypa-
dek Manoussakis; z 24 lutego 1998 r. sprawa Larissis; z 21 stycznia
1999 r. casus Tsavachidis), Autorka zauwaza powolna, pozytywna
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ewolucje w postawie rzadu greckiego, gdy chodzi o poszanowanie
wolnosci manifestowania postaw religijnych i prozelityzmu przy za-
chowaniu konstytucyjnego zakazu.

W monografii przywotano 9 spraw zwiazanych z wolnoscia wy-
powiedzi, ktére posrednio stanowia takze o prozelityzmie.Wolno$¢
ta bowiem jest taka sama, zaréwno gdy chodzi o wyrazanie przeko-
nan politycznych, filozoficznych, kulturalnych itd., jak i religijnych
(s. 109-112).

W czesci VII (s. 115-145) zebrano zasady kierunkowe dziatalnos-
ci prozelitystycznej, podkreslajac obowiazek wiladz publicznych
uznania prawa do prozelityzmu religijnego i obowigzek ochrony
w korzystaniu z niego. Chociaz niekiedy twierdzi si¢, Ze nie nalezy
z tym wkraczaé na grunt prawa, lecz pozostawi¢ w obszarze etyki
i zgodnego wspodizycia wyznan na bazie norm jurydycznych, Autorka
zauwaza, ze nie nalezy ,,kroczy¢ szlakiem utopii” (s. 115). Docenia
starania lideréw réznych wyznan chrzescijariskich w poszukiwaniu
rozwigzan i manifestowaniu ekumenizmu. Prezentuje szerzej inicja-
tywy, ktérych owocem jest m.in. Migedzynarodowe Stowarzyszenie
Wolnosci Religijnej — IRLA (International Religious Liberty Asso-
ciation), aktualnie uznawane za najwazniejsze w zakresie ochrony
wolnosci religijne;.

W latach 1999-2000 eksperci z 20 krajéw, z r6znych grup wyzna-
niowych, po serii spotkan w USA, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii
przedstawili dokument kierunkowy zasad regulujacych problematy-
ke prozelityzmu, podpisany przez autoréw 30 stycznia 2000 r. Nie ma
on charakteru prawnego, lecz etyczny; cenne zas jest przedstawienie
systematycznej wizji prozelityzmu, tak jak winny z tego uprawnienia
korzysta¢ wszystkie wyznania religijne. Dokument nie jest kierowany
do wtadz publicznych, lecz do lideréw religijnych i poszczegdlnych
wiernych, wskazujac na ich osobista odpowiedzialnos¢ w zakresie
dziatalnosci prozelitystycznej. Jednak nie jest ona obojetna wladzom
publicznym, bo wchodzi w zakres wolnosci religijnej, dokument zas
systematyzuje i syntetyzuje pojecie prozelityzmu, okresla jego za-
kres, przez co stuzyé moze nie tylko formacji cztonkéw wspdlnot,
ale takze w nauce prawa wyznaniowego, jak tez przy stanowieniu
i interpretacji norm prawnych.
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Po odniesieniu si¢ do norm prawa migdzynarodowego, podkres-
leniu, ze zasady te maja najpierw charakter etyczny, wskazano, iz
moga by¢ uzyteczne w relacjach miedzy wspdlnotami religijnymi
1 pafistwami, majac za fundament godno$¢ osoby, wolnos¢ jednostki
do postgpowania w zgodzie z sumieniem. Poniewaz w grupie uczest-
niczyli réwniez przedstawiciele religii niechrzescijaniskich, w doku-
mencie wigc nie pojawia si¢ stowo ,,ewangelizacja”, lecz mowa jest
0 ,,propagowaniu”, ,,szerzeniu”. Stwierdzono:

1. Nauczaé, okazywac i propagowac wlasng religie czy przekona-
nia jest uznanym prawem kazdego cztowieka. Kazdy ma prawo
przedstawia¢ innym osobom wlasne przekonania. Kazdy ma prawo
przyjac jakas religi¢ lub przekonania, lub zmieni€ je, w sposéb wolny
i wedlug dyktatu swojego sumienia.

2. Odpowiedzialni za spotecznosci, za wspdlnoty religijne winni
ksztaltowac relacje miedzy soba na podstawie kontaktow, rozmoéw,
przedstawiania pogladéw z pokora, poszanowaniem, szacunkiem.
Dialog wyklucza konfrontacje. Swiadczenie whasng religijnoscia lub
przekonaniami wobec innych oséb, do ktérych swiadectwo czy misja
si¢ kieruje, domaga si¢ brania pod uwage ich historii, przekonan,
form zycia i ich kulturowej ekspres;ji.

3. Religia, wiara czy przekonania beda najlepiej propagowane,
gdy zycie 0s6b je propagujacych bedzie zgodne z przestaniem, ktére
wyznaja i moze prowadzi¢ odbiorcéw (adresatow) do wolnej jego
akceptacji.

4. W propagowaniu wtasnej wiary czy przekonan jest konieczne
by¢ serdecznym i sprawiedliwym wobec innych religii oraz przeko-
nan. To domaga si¢ porownywania ideatow wtasnej wspdlnoty z idea-
tami innych, w miejsce podkreslania brakow, ktore sie im przypisuje.

5. W propagowaniu religii czy przekonan bedzie si¢ szanowaé
zarowno prawa wiekszosci, jak i mniejszosci, zgodnie z migdzynaro-
dowymi instrumentami ochrony praw czltowieka, ktére wykluczaja
wszelkie formy dyskryminacji i nietolerancji.

6. W odnoszeniu si¢ do innych wspdlnot religijnych lub §wiatopo-
gladowych bedzie si¢ uzywac jezyka szacunku zamiast konfrontacji.

7. Aktywnosc socjalna i humanitarna nie bedzie taczona z propa-
gowaniem wiary lub przekonan; nie bedzie si¢ §wiadczy¢ pomocy
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z intencja wykorzystania trudnej sytuacji ekonomicznej oséb czy
zniewolenia do zmiany przez nie religii lub przekonan.

8. Uznajac prawo posiadania i manifestowania wlasnej wiary lub
osobistych przekonan, wszyscy sa wezwani, by rozstrzyga¢ kontro-
wersje, spory kompetencyjne i antagonizmy mi¢dzy religiami w praw-
dzie i wzajemnym poszanowaniu.

9. Nikt nie moze gtosi¢ swiadomie falszywych twierdzen o jakich§
aspektach innej religii, ani zniestawia¢ czy poniza¢ przekonania,
praktyki czy Zrédta (podstawy). Jest obowigzkiem poszukiwaé infor-
macji obiektywnych o innych religiach, unikajac sagdéw bez podstaw
czy Slepych.

10. Propagowanie wiary religijnej czy przekonarn musi szanowa¢
wolnos¢ wszystkich i kazdego do wyboru lub odrzucenia religii albo
przekonania, bez presji psychicznych czy psychologicznych. Nikogo
tez nie wolno zobowigzywa¢ do zerwania wiezéw naturalnych lub
jednosci rodziny, podstawowej komorki spoteczne;.

11. Jest potepione i musi by¢ odrzucone uzywanie wtadz politycz-
nych lub ekonomicznych lub ulatwianie ekspansji pod przykrywka
wiary religijnej lub przekonan.

12. Kazdy przejaw — albo intencja — propagowania wiary lub
przekonan moze by¢ uznany za odpowiedzialny, jesli akceptuje, ze
jego rezultatem moze by¢ wzmocnienie wiary osob lub grup, do kté-
rych byt skierowany, jak tez ze moze prowadzi¢ do wolnego wyboru,
bez nacisku na zmian¢ przynaleznosci religijne;j.

13. W duchu odpowiedzialnosci za dobro spoteczne wspdlnoty
religijne musza — tak jak to jest mozliwe i zgodne z ich zasadami —
taczy¢ sily dla umocnienia sprawiedliwosci, dobrobytu oraz pokoju
migdzy ludami i pariistwami.

14. Tam gdzie pojawiaja si¢ konflikty zwigzane z propagowaniem
religii czy przekonan, wspdlnoty, ktérych dotycza, winny poszukiwaé
mozliwosci pojednania (s. 117-120).

Cze¢s¢ dziewiata to bibliografia (s. 153-169). Obejmuje ponad 300
pozycji, z dominacja publikacji w jezyku hiszpariskim, w dalszej ko-
lejnosci wloskim, francuskim i angielskim. Walor tej czesci obniza
brak oddzielnego przedstawienia Zrédet i literatury.
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O wnikliwym, pokornym podejsciu Autorki do tematu §wiadczy
zakonczenie, w ktérym dominuja pytania. Mozna jej zarzuci¢ niekon-
sekwencj¢ w korzystaniu ze Zrédet i mieszanie tresci z regulacji praw-
nych i jurysprudencji, na ktérych rozréznienie wskazuje przyjeta
struktura, jak tez powierzchowne potraktowanie innych — poza euro-
pejskim — systemow ochrony wolnosci religijnej, przy braku wskaza-
nia dobrych opracowan tej materii w formie przypiséw. Jednak trze-
ba mie¢ na uwadze bogactwo zgromadzonego materialu, uwzglednia-
jacego stanowisko koscioléw, wspdlnot religijnych wobec prozelityz-
mu, jak i role jurysprudencji. Autorka wykorzystata orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sposéb bardzo suma-
ryczny, jednak zainteresowany tym aspektem moze studiowaé Zrédta
w oryginalnym jezyku — francuskim — umieszczone w aneksach (1-5;
s. 171-322). Skréty dwdch pierwszych wyrokéw (w sprawie Kokki-
nakis z 25 maja 1993 r. oraz w sprawie Manoussakis z 26 wrzesnia
1996 r.) mozna tez znaleZ¢é w jezyku polskim; zostaly one przygoto-
wane 1 wydane przez T. Jasudowicza w pozycji Wolnos¢ religii. Wy-
bor materiatow, dokumenty, orzecznictwo (Torun 2001, s. 285-291
1296-303). Czes¢ dziesiata — aneksy — uzupehnia wyciag z Karty Praw
Fundamentalnych Unii Europejskiej z 2000 r.

Dzieki prezentowanemu studium otrzymaliSmy bogactwo Zréd-
towego materiatu oraz zestawienie literatury, zwlaszcza z zakresu
prawa miedzynarodowego, konstytucyjnego i wyznaniowego, z kto-
rego wylania si¢ pozytywna zawartos¢ prozelityzmu jako uprawnie-
nia w ramach chronionej wolnosci religijnej. Oprécz waloréw nauko-
wych dzieto to pomaga wyzwoli¢ si¢ od dominujacej w mediach ne-
gatywnej interpretacji tego pojecia.

Wiestaw Bar
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Ricardo Garcia Garcia, Constitucionalismo espaiiol y legislacion
sobre el factor religioso durante la primera mitad del siglo XIX
(1808-1845), Valencia: editorial Tirant lo Blanch 2000, ss. 454.

Dzieje Kosciota katolickiego na terenie Hiszpanii do dzisiaj bu-
dza zazarte dyskusje nie tylko historyczne, ale i swiatopogladowe.
Takie wydarzenia, jak wojna domowa i dyktatura generata Franco,
a takze duzo wczesniejsza rekonkwista (XI w.), polityka tzw. kroléw
katolickich: Ferdynanda Aragorskiego i Izabeli Kastylijskiej — ko-
lonizacja nowych ladéw czy znana Polakom z udziatu zotnierzy Ksig-
stwa Warszawskiego wojna Napoleona przeciwko Hiszpanom ciagle
stanowia temat niegasnacych sporéw i polemik. Niestety, rozwaza-
jac te zagadnienia, odwotujemy si¢ nieraz do stereotypow i uogol-
nieni, a nie do rzetelnej wiedzy dotyczacej relacji panstwo—Kosciét
w Hiszpanii.

Ksigzka Ricardo Garcia Garcia Constitucionalismo espariol y le-
gislacion sobre el factor religioso durante la primera mitad del siglo
XIX (1808-1854) to wnikliwe studium hiszpanskich tekstéow konsty-
tucyjnych z pierwszej potowy XIX w., omawiajace zagadnienia zwia-
zane z wiarg oraz kultem publicznym (factor religioso). Publikacja ta
moze wigc stac si¢ interesujaca lekturg dla wszystkich zainteresowa-
nych prawem konstytucyjnym, wyznaniowym oraz historia prawa.

Poczatki konstytucjonalizmu hiszpanskiego siggaja 1808 r., kiedy
to we francuskiej miejscowosci Bajonna Napoleon przedstawil zebra-
nej tam juncie hiszparskich notabli projekt konstytucji. Zaaprobo-
wany przez wspomniane gremium tekst stat si¢ pierwsza ustawa za-
sadniczg monarchii hiszparskiej. Kilka lat pdZniej, w czasie toczacej
si¢c wojny o niepodlegtos¢ (1808-1814), na Pétwyspie Iberyjskim po-
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wstata kolejna carta magna. Tym razem jej twércami byli hiszpariscy
liberalowie, zamknigci w oblgzonym przez napoleoriskie oddziaty
Kadyksie.

W samym tylko XIX w. na terenie monarchii hiszpanskiej po-
wstalo az osiem réznych konstytucji oraz rownowazny im Statut Kro-
lewski z 1834 r. Byly to wspomniane juz: konstytucja z Bajonny
(1808) oraz konstytucja z Kadyksu (1812), a ponadto Statut Krélew-
ski z 1834 r., konstytucja z 1837 r., konstytucja z 1845 r., niepromul-
gowana konstytucja z 1856 r., konstytucja z 1869 r., projekt konsty-
tucji z 1873 r. i w koricu konstytucja z 1876 r."

23 grudnia 2003 r. w Hiszpanii obchodzono 25-lecie ustanowienia
aktualnie obowiazujacej konstytucji. Rocznica ta spowodowata wy-
razny wzrost zainteresowania prawem konstytucyjnym, jego stanem
obecnym i jego historig. Literatura dotyczaca historii hiszpariskiego
konstytucjonalizmu jest dos¢ obszerna, zaréwno ta dotyczaca zagad-
nieri podstawowych?, jak i ta odnoszaca si¢ do kwestii bardziej szcze-
gétowych®. Trudno jednak znaleZé wyczerpujaca, a jednoczesnie na-
pisana przystgpnym jezykiem analiz¢ kwestii wyznaniowej, dokona-
na poprzez pryzmat tekstow ustaw zasadniczych pierwszej potowy
XIX w.

Ricardo Garcia Garcia jest wykladowca na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Autonomicznego w Madrycie (Universidad Auténoma de
Madrid). Jego praca skupia si¢ wokot zagadnieni z dziedziny prawa
wyznaniowego oraz historii prawa konstytucyjnego. W swoich do-
tychczasowych publikacjach podejmowat tematy wolnosci religijnej

"'J.J. Amorés Azpilicueta, La libertad religiosa en la Constitucion es-
paiiola de 1978, Madrid 1984, s. 19.

2 Sa to gtéwnie opracowania o charakterze podrecznikowym, obejmujace catosé
historii konstytucjonalizmu i dlatego omawiajace zagadnienia w spos6b mniej szcze-
gbétowy. Wymieni¢ tutaj mozna m.in.: J. Tomds Villarroya, Breve historia del
constitucionalismo espariol, Madrid 1992; F. Ferndndez Segado, Las Constitu-
ciones historicas espariolas: (Un andlisis historico-juridico), Madrid 1982; A. Torres
del Moral, Constitucionalismo historico espariol, Madrid 1991.

3 Mam tutaj na mysli monografie omawiajace jedna konkretna konstytucje (np.
C. Sanz Cid, Constitucion de Bayonna, Madrid 1922), a takze opracowania dotyczace
jednego zagadnienia, obecnego w wielu tekstach konstytucyjnych (np. J. M. Laboa,
Iglesia y religion en las Constituciones Espariolas, Madrid 1981).
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oraz wolnosci sumienia, a takze zagadnienia prawa malzenskiego.
Oprdcz recenzowanej wlasnie publikacji ksigzkowej jest takze auto-
rem La Comision Asesora de Libertad Religiosa: sus antecedentes,
precedentes, discusion parlamentaria y regulacion actual (Madrid
2003) oraz wspotautorem Legislacion bdsica de derecho eclesidstico
del estado (coord. Martin Sanchez, Madrid 2000).

Omawiana monografia stanowi prébe analizy zagadnien zwiaza-
nych z religia — ta wyznawana i ta praktykowana — z perspektywy
tekstow konstytucyjnych powstalych w Hiszpanii w pierwszej poto-
wie XIX w. Jej autor nie ogranicza si¢ tylko do przedstawienia
w sposéb chronologiczny poszczegdlnych uregulowan prawnych
kwestii wyznaniowej (factor religioso). W swojej analizie postuguje
si¢ pewnego rodzaju ,,kluczem tematycznym”, do ktérego odwotuje
si¢ w kazdym rozdziale ksiazki. Zagadnienia stanowiace elementy
sktadowe owego klucza, ulatwiajacego zrozumienie catosci proble-
matyki, to kwestie o podstawowym znaczeniu w zakresie relacji
paristwo—Kosciét w Hiszpanii w pierwszej polowie XIX w. Do za-
gadnieri tych naleza m.in.: dezamortyzacja (desamortizacion®),
kwestie finansowe (financiacion), edukacja (ensefianza), wolnos¢
druku (/ibertad de imprenta), statut duchowieristwa (estatuto del cle-
ro), legislacja wyborcza (materia electoral). Lepsze zrozumienie
omawianej problematyki ulatwia ponadto zarysowany przez autora
kontekst historyczny epoki.

Pierwsze dwa rozdziaty poswigcone zostaly konstytucji z Bajonny
(1808) oraz konstytucji z Kadyksu (1812). W rozdziale trzecim autor
omawia okres od 1814 do 1820 r., zwigzany z powrotem na tron
Ferdynanda VII i przywréceniem monarchii absolutnej. W czwartym
poddaje analizie okres trzech lat Hiszpanii liberalnej (1820-1823),
w piatym zas$ powr6t na tron Ferdynanda i ostatnig dekade monarchii

* Wedtug stownika Clave. Diccionario de uso del espaiiol actual (Madrid 1996,
s. 570) pojecie desamortizacion oznacza uwolnienie za pomoca odpowiedniego srod-
ka prawnego jakiegos dobra, ktére do tej pory nie moglo by¢ sprzedane lub przejsé
w inne rece. Jako przyktad uzycia czasownika desamortizar autorzy stownika podaja
zdanie: ,w XIX w. w Hiszpanii zdezamortyzowano wiele posiadlosci ziemskich na-
lezacych do Kosciota” (,.en el siglo XIX espaiiol, se desamortizaron muchas tierras
eclesidsticas”).
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absolutnej (1823-1833). Rozdzialy szésty i siddmy poswigcone zo-
staty kolejno: statutowi krélewskiemu z 1834 r. oraz konstytucji
z 1837 r. Pierwsze dwa oraz dwa ostatnie rozdzialy dotycza wiec
tekstéw ustaw zasadniczych (konstytucje z 1808 i 1812 r. oraz te
z 1834 i 1837 r.). Trzy srodkowe rozdzialy omawiaja z kolei okres
od 1814 do 1833 r., w ktérym takze pojawito si¢ wiele unormowan
prawnych, ale niemajacych charakteru carta magna.

W punkcie pierwszym dwéch pierwszych i dwéch ostatnich roz-
dziatéw autor zarysowuje historyczne tlo powstania czterech tekstéw
ustaw zasadniczych. W punkcie drugim przechodzi z kolei do omo-
wienia poszczegdlnych uregulowan kwestii wyznaniowych zawartych
w konkretnym tekscie konstytucji. W koncu, w punkcie trzecim,
omawia te akty prawne, ktére ukazaly si¢ w tym samym czasie co
jedna z czterech konstytucji i dotyczyly zagadnieri zwiazanych z reli-
gia, ale nie weszly w zakres zadnej z omawianych ustaw zasadniczych.

Zarys historycznego tla danego okresu stanowi takze pierwszy
punkt trzech srodkowych rozdziatéw. W punkcie drugim kazdego
z nich autor analizuje z kolei postawe Kosciola wobec konkretnego
uktadu sit politycznych bedacych w danym momencie u wtadzy.
W koricu, w punkcie trzecim, przechodzi do analizy ustawodawstwa
kwestii wyznaniowych promulgowanego w omawianym okresie.

Ksiazke zamyka szczegélowy aneks oraz bogata bibliografia.
W aneksie zatytutowanym ,,Indeks analityczny zastosowanego usta-
wodawstwa” (,,fndice analitico de la legislacion utilizada”) autor
ponownie odwoluje si¢ do wspomnianego juz wyzej klucza tematycz-
nego. Poszczegdlne akty prawne grupuje najpierw wedlug wymienio-
nych wyzej zagadnien (desamortizacion, financiacion, ensefianza, li-
bertad de imprenta, estatuto del clero, materia electoral). Nastgpnie
tematycznie uporzadkowane teksty uktada w porzadku chronolo-
gicznym. Taki sposdb systematyzacji pozwala czytelnikowi na szyb-
kie usytuowanie kazdego unormowania zaréwno co do czasu, jak i co
do zagadnienia, ktérego ono dotyczy.

Na pochwate zastuguje wiec przejrzystos¢ konstrukcji catej pracy.
W trakcie lektury odnosi si¢ jednak wrazenie, iz autor — przytaczajac
konkretne uregulowania prawne i omawiajac historyczne tto ich po-
wstania — zbyt malo miejsca poswigca samej analizie cytowanych
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tekstéw, obawiajac si¢ jakby wysuwania $miatych, autorskich ocen
i wnioskéw.

Monografia Ricardo Garcii jest niewatpliwie pozycja zastugujaca
na uwage czytelnika. Ukazuje w spos6b przystepny nielatwe, inter-
dyscyplinarne kwestie prawa wyznaniowego w trudnym dla Hiszpa-
nii okresie umierajacej monarchii absolutnej i rodzacego si¢ libera-
lizmu. Moze tez przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia ztozonych
relacji pomiedzy panstwem i Kosciolem na Pétwyspie Iberyjskim
w XIX w.

Piotr Ryguta
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Legislacion eclesidstica, red. Juan Fornés, Maria Blanco, Beatriz
Castillo, Francisca Pérez-Madrid, Elcano: Wydawnictwo Aranzadi
2003, ss. 448.

Kiedy w 1929 r. D. Manuel de Aranzadi e Irujo zaktadat rodzinna
firme edytorska, prawdopodobnie nie przypuszczal, iz w przysztosci
stanie si¢ ona jednym z potentatéw na hiszpanskojezycznym rynku
wydawniczym. ,,Aranzadi”, od poczatku skupiajaca swoje zaintere-
sowania na tematyce prawnej, specjalizuje si¢ m.in. w publikacjach
kodeksowych. Katalog Cddigos Bdsicos Universitarios Aranzadi (se-
ria kodeksow Aranzadi przeznaczona dla studentéw) obejmuje aktu-
alnie kilkadziesiat pozycji kodeksowych, zawierajacych réznego ro-
dzaju unormowania prawne z zakresu prawa administracyjnego, cy-
wilnego, handlowego, karnego, konstytucyjnego, migdzynarodowe-
go, podatkowego, pracy, procesowego.

Za posrednictwem prof. Rafaela Domingo, dziekana Wydzialu
Prawa Uniwersytetu Nawarry (Universidad de Navarra), przedsta-
wiciele wydawnictwa zwrdcili si¢ réwniez do Departamentu Prawa
Kanonicznego i Prawa Wyznaniowego z pro$ba o opracowanie zbio-
ru prawodawstwa z tej dziedziny. W ten sposéb w 2000 r. na hiszpan-
skim rynku wydawniczym pojawilo si¢ pierwsze wydanie Legislacion
eclesidstica, tj. antologii tekstéw z zakresu prawa wyznaniowego, po-
czawszy od fragmentéw konstytucji i tekstéw prawa miedzynarodo-
wego, a skoriczywszy na wybranych normach prawa kanoniczne-
go. Redaktorami omawianego zbioru byli profesorowie prawa
wyznaniowego Uniwersytetu Nawarry Juan Fornés i Maria Blanco
oraz asystent na wydziale prawa wyznaniowego Beatriz Castillo.
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W péiniejszych wydaniach do zespolu redakcyjnego dotaczyla je-
szcze prof. Francisca Pérez-Madrid.

Legislacion eclesidstica sktada si¢ z siedmiu rozdzialow. Pierw-
szy zawiera wybrane fragmenty konstytucji z 27 grudnia 1978 r.,
mniej lub bardziej powigzane z zagadnieniami omawianymi w trak-
cie uniwersyteckich wykladéw z prawa wyznaniowego. Znalazty si¢
w nim artykuly dotyczace m.in. praw i wolnosci obywatelskich,
podstawowych pryncypiow polityki socjalnej i ekonomicznej, pro-
cedury ustawodawczej, uméw miedzynarodowych, ubezpieczen
1 podatkéw, organizacji terytorialnej parstwa, trybunatu konstytu-
cyjnego.

Rozdziatl drugi, podzielony na dwie czesci, to zbiér réznego ro-
dzaju tekstéw prawa migdzynarodowego. W czesci pierwszej odna-
lez¢ mozna te unormowania, do ktérych odnosi si¢ tekst art. 10.2
hiszpanskiej carta magna. W artykule tym czytamy: ,,Normy odno-
szace si¢ do praw podstawowych oraz do uznanych przez Konstytucje
wolnosci interpretuje si¢ zgodnie z Powszechna Deklaracjag Praw
Czlowieka oraz ratyfikowanymi przez Hiszpanie traktatamii umowa-
mi miedzynarodowymi dotyczacymi tych kwestii” (ttum. wtasne).
W drugiej czgsci rozdzialu umieszczono pozostale teksty prawa mie-
dzynarodowego nie ratyfikowane przez rzad hiszpariski, a mimo to
uznane przez autoréw za istotne.

Rozdzial trzeci zawiera pig¢ uméw migdzynarodowych pomig-
dzy Stolica Apostolska a rzadem Hiszpanii, ktére — w miejsce kon-
kordatu z 1957 r. — stanowia aktualnie obowiazujacy hiszparski
system konkordatowy. Sa to: umowa z 28 lipca 1976 r. dotyczaca
wyboru biskupdw i privilegium fori oraz cztery umowy z 3 stycznia
1979 r., regulujace zagadnienia prawne, kwestie zwigzane z naucza-
niem i kultura, zagadnienia ekonomiczne, a takze kwestie opieki
duszpasterskiej w sitach zbrojnych oraz stuzby wojskowej oséb du-
chownych.

W rozdziale czwartym odnaleZ¢ mozemy tekst Ustawy Organicz-
nej o Wolnosci Religijnej (Ley Orgdnica de Libertad Religiosa)
z 5 lipca 1980 r. Autorzy zamies$cili w nim takze dwa dekrety krélew-
skie z 1981 r., konstytuujace i regulujace dziatalnos¢ Komisji Dorad-
czej do Spraw Wolnosci Religijnej (Comision Asesora de Libertad
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Religiosa) oraz Rejestru Zwigzkéw Wyznaniowych (Registro de En-
tidades Religiosas), ustanowionych w celu ochrony prawa do wol-
nosci religijnej obywateli.

Rozdzial piaty zawiera umowy pomiedzy rzadem a trzema naj-
wigkszymi mniejszosciami religijnymi w Hiszpanii: Federacja Koscio-
tow Ewangelickich (Federacidon de Entidades Religiosas Evangélicas
de Espafia), Federacja Wspdlnot Zydowskich (Federacién de Comu-
nidades Israelitas de Espaiia) oraz Rada Islamska (Comision Isldmi-
ca de Espaia).

Rozdziat sz6sty, zatytutowany ,,Prawodawstwo parnstwowe doty-
czace kwestii wyznaniowych”, podzielony zostal na szes¢ czesci.
W pierwszej autorzy zamiescili teksty aktow prawnych regulujacych
zagadnienia zwigzane ze szkolnictwem wyznaniowym. W czesci dru-
giej odnajdziemy teksty dotyczace opieki duszpasterskiej w wojsku,
szpitalach, wigzieniach i szkotach. W czesci trzeciej zamieszczono
artykuty hiszpanskiego kodeksu karnego, dotyczace m.in. ochrony
uczu¢ religijnych, uchylania si¢ oséb zwolnionych z obowigzkowe;j
stuzby wojskowej od obowiazku spolecznych §wiadczen zastepczych
czy przestepstw przeciwko wolnosci sumienia. Czg$¢ czwarta zawiera
z kolei artykuty kodeksu cywilnego, dotyczace zawarcia malzeristwa,
separacji i rozwodu. W czeséci pigtej autorzy umiescili dwa akty praw-
ne: dekret krélewski z 5 kwietnia 1979 r., regulujacy formule sktada-
nia przysiggi przez osoby obejmujace stanowiska w administracji pu-
blicznej, oraz ustawe z 6 lipca 1998 r., dotyczaca mozliwosci odmowy
pehienia stuzby wojskowej m.in. z przyczyn religijnych oraz obo-
wigzku spotecznych §wiadczen zastepczych. W koricu, w czgsci sz0s-
tej, zamieszczone zostaly ustawa z 24 listopada 1994 r. oraz dekret
krolewski z 5 maja 1995 r., regulujace kwestie zwigzane z dochodami
i opodatkowaniem zwigzkéw wyznaniowych oraz z prawem wlasnos-
ci nieruchomosci koscielnych.

Rozdziatl siédmy, zatytutowany ,,Normy prawa kanonicznego”,
zawiera fragmenty dwéch dokumentéw soborowych oraz wybrane
kanony Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. Wspomnianymi tek-
stami soborowymi sa: Deklaracja o wolnosci religijnej ,, Dignitatis
humanae” oraz Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie
wspotczesnym ,, Gaudium et spes”.
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Catos¢ zamykaja cztery zestawienia: chronologiczne (indice cro-
noldgico), alfabetyczne (indice alfabético), Kodeksu Prawa Kano-
nicznego (indice del Codigo de Derecho Candnico) oraz analityczne
(indice analitico). Pierwsze zawiera wykaz najwazniejszych doku-
mentéw regulujacych kwestie wyznaniowe, uporzadkowanych wed-
tug daty ukazania si¢ konkretnego aktu prawnego, poczawszy od
Konwencji z 9 grudnia 1948 r., a skoriczywszy na Ustawie Organicz-
nej z 11 stycznia 2000 r. Drugie zestawienie to alfabetyczny spis za-
wartych w omawianej pozycji ksigzkowej aktow prawnych. Zestawie-
nie trzecie to indeks Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., majacy
stuzy¢ pomoca studentom prawa w lepszym zorientowaniu si¢ w spe-
cyfice prawa kanonicznego. Zestawienie czwarte to praktyczny —
szczegblnie w wypadku koniecznosci odnalezienia i przeanalizowania
jednej, okreslonej kwestii — alfabetyczno-tematyczny spis haset wraz
z odno$nikami do konkretnych tekstow jurydycznych regulujacych
dane zagadnienie.

Na podkreslenie zastuguje jeszcze jedno, bardzo praktyczne
rozwigzanie zastosowane w kodeksach Aranzadi. Na stronie inter-
netowej wydawnictwa (www.aranzadi.es/codigos) znajduje si¢ wy-
kaz kilkunastu podstawowych kodeksow akademickich, w tym
takze Legislacion eclesidstica, z mozliwoscia uaktualnienia zawar-
tych we wspomnianych kodeksach uregulowarn prawnych. Oma-
wiany zbior to pigta edycja z wrze$nia 2003 r. Wszystkie nowe
uregulowania kwestii wyznaniowych dokonane od tej daty az do
ukazania si¢ kolejnego wydania, tj. széstego, mozna znaleZ¢ na
wspomnianej wyzej stronie internetowej. W ten sposéb, analizujac
jakie$ zagadnienie, mamy pewnos$¢, ze teksty, na ktére si¢ powo-
lujemy, odpowiadaja aktualnie obowigzujacemu stanowi prawne-
mu w Hiszpanii.

Legislacion eclesidstica pod redakcja profesoréw prawa wy-
znaniowego Uniwersytetu Nawarry nie jest z pewnoscig najbar-
dziej szczegétlowym zbiorem prawodawstwa wyznaniowego w Hisz-
panii. Jego autorzy nie mieli jednak zamiaru konkurowac z opraco-
wang na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Oviedo najobszerniejsza
z dostgpnych obecnie na hiszpariskim rynku wydawniczym antologia
tekstéw z zakresu jurysprudencji i ustawodawstwa wyznaniowego,
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tj. z Repertorio legislativo y jurisprudencial de derecho eclesidstico
espariol (Andrés-Corsino Alvarez Cortina, Marfa José Villa Roble-
do, Pamplona 1998). Ich zamierzeniem byto raczej — o czym pisza we
wstepie — stworzenie takiego zbioru tekstow, ktéry mogltby stuzyé
pomoca profesorom i stuchaczom w trakcie wykladéw uniwersytec-
kich. Kierujac si¢ wieloletnim do$wiadczeniem wyktadowczym, au-
torzy omawianej pozycji ksiazkowej umiescili w niej unormowania
dotyczace podstawowych kwestii obowiazujacego aktualnie systemu
prawa wyznaniowego. Znajdujace si¢ na koricu indeksy pozwalaja
nawet osobom slabo zorientowanym w niuansach tej galezi nauk
prawnych na szybkie odnalezienie konkretnego tekstu. Mozliwos¢
konfrontacji z najnowszymi zmianami na internetowych stronach wy-
dawnictwa Aranzadi dodatkowo podnosi walor omawianego przez
nas zbioru.

Mozna wiec powiedziel, ze Legislacion eclesidstica jest jednym
z najbardziej praktycznych zbioréw prawodawstwa wyznaniowego,
oferujacym dostgp do podstawowych uregulowan z zakresu prawa
wyznaniowego z jednoczesng mozliwoscia wgladu do ewentualnych
zmian w obowiazujacym stanie prawnym. Z pewnoscig bedzie wigc
bardzo pomocna zaréwno dla studentéw prawa, jak i dla oséb pro-
wadzacych wyktlady.

Piotr Ryguta
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