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PRZEDM OWA

W panstwach demokratycznych o pluralistycznym modelu wy-
znaniowym traktuje sig religi¢ jako istotny sktadnik zycia spotecznego,
przyjmuje si¢ jej pozytywny wplyw kulturotworczy i rozstrzyga si¢
sprawy interesujace panstwo i religig, tzw. sprawy mieszane (Causae
mixtae), na zasadzie rownorzedno$ci podmiotow w swoich dziedzi-
nach. Nie oznacza to, ze sprawy te nie budza emocji, spotecznych
kontrowersji, publicznych dyskusji nie tylko w $rodkach spotecznego
przekazu, ale takze w literaturze naukowej. Taka dyskusja jest fak-
tycznie prowadzona takze na terenie nauki prawa. Wystarczy wspo-
mnie¢ ozywiong dzialalno$¢ wydawnicza w zakresie prawa wyzna-
niowego roznych osrodkéw naukowych: Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, Uniwersttetu Warszawskiego, Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego czy Uniwersytetu Torunskiego.

W tym kontek$cie Katedra Prawa Wyznaniowego na Wydziale
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL podejmuje probe
wydawnicza pt. “Studia z Prawa Wyznaniowego”, w ktorej pragnie
porusza¢ aktualna problematyke prawa wyznaniowego w szerokim
tego slowa znaczeniu. Bedziemy tu zamieszczaé artykuly i rozprawy
nie tylko $cisle wchodzace w zakres norm prawa polskiego, doty-
czace zagadnienia wolnosci religijnej pojmowanej jako prawo osoby
ludzkiej, rodziny czy zwiazku wyznaniowego, ale takze zechcemy
podejmowac problematyke prawno — porownawcza z prawem kano-
nicznym czy tez prawem innych kos$ciotow i zwiazkéw wyznanio-



wych. W serii moga tez znalez¢ miejsce artykuty i rozprawy z dzie-
dzin luzno zwiazanych z problematyka wyznaniowa.

Katedra Prawa Wyznaniowego KUL bedzie tez che¢tnie widzie¢
wspolprace z innymi o§rodkami naukowymi oraz uczonymi zainte-
resowanymi problematyka prawa wyznaniowego.

Henryk Misztal
Kierownik Katedry Prawa Wyznaniowego KUL

Lublin, 11 listopada 2000 r.



Henryk Misztal

Gwarancje prawa mi¢dzynarodowego
i polskiego w zakresie uprawnien rodzicow
do religijnego wychowania dzieci

Prawo rodzicow do nauczania i wychowywania religijnego swo-
ich dzieci w duchu swoich przekonan nalezy do istotnych uprawnien
wynikajacych z wolnosci religijnej. Przez rodzicow bedziemy ro-
zumieli nie tylko tych, od ktorych dzieci biologicznie pochodza, ale
takze tych, ktorzy je adoptowali lub przyjeli do rodziny zastgpcze;j.
Analogiczne do rodzicéw uprawnienia w zakresie religijnego wy-
chowania posiadaja prawni opiekunowie, zwtaszcza gdy rodzice sa
pozbawieni lub ograniczeni w swej wiladzy rodzicielskiej. Przez
dzieci rozumie¢ bedziemy nie tylko te biologicznie zrodzone przez
rodzicow, ale takze adoptowane, czy to na mocy adopcji pelnej czy
tez niepelnej, pozostajace pod kuratela i opieka czy tez przebywaja-
ce w rodzinach zastgpczych. Przez religijne wychowanie rozumiemy
nie tylko nauczanie w zakresie prawd wiary, ale takze caly system
wartosci.

1. Podstawowe zrodla praw rodzicow

1.1. Prawo migedzynarodowe

Prawo migdzynarodowe w kilku aktach reguluje kwestie praw
rodzicow i prawnych opiekunéw w zakresie wychowania dzieci
zgodnego z ich przekonaniami religijnymi.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ z 10 grudnia
1948 r., potwierdzajac w art. 18 prawo kazdego cztowieka “do wol-
noséci mysli, sumienia i religii”!, w art. 26 p. 3 méwi o prawie
“pierwszenstwa (rodzicow) w wyborze rodzaju nauczania, ktore ma
by¢ dane dzieciom™.

! Tekst w: A. Przyborowska-Klimezak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wy-
bor dokumentéw, Lublin 1998, s. 157.
2 Tamze s. 159.
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Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych przy-
jety przez ONZ dnia 16 grudnia 1966 r., a ratyfikowany przez Pol-
ske dnia 3 marca 1977 r.°, potwierdzajacy w odniesieniu do kazdego
cztowieka “prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania” (art. 18,
p. 1), precyzuje blizej, iz “Panstwa-Strony niniejszego Paktu zobo-
wiazuja si¢ do poszanowania wolnosci rodzicow lub w odpowied-
nich przypadkach opiekunow prawnych, do zapewnienia swym
dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie z wlasnymi
przekonaniami” (art. 18, p. 4). Natomiast w art. 23 tegoz Paktu czy-
tamy: “Rodzina jest naturalng i podstawowa komorka spoleczenstwa
i ma prawo do ochrony ze strony spoleczenstwa i panstwa”. Zas
kazde dziecko nie moze by¢ poddane “zadnej dyskryminacji ze
wzgledu na rase, kolor skory, pteé, jezyk, religie [...]”*.

Wazny problem wolnosci wyboru szkoty zgodnie z przekona-
niami religijnymi rodzicow i prawnych opiekunow reguluje Miedzy-
narodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
216 XI1 1966 1.°

Szeroko i wieloaspektowo traktuje o prawach rodzicow i dzieci
Deklaracja w Sprawie Likwidacji Wszystkich Form Nietolerancji i
Dyskryminacji ze Wzgledu na Wyznawanq Religie lub Wierzenia,
uchwalona w Nowym Jorku 25 XI 1981 r.°

Wreszcie Konwencja o prawach dziecka z 20 X1 1989 r. zobo-
wigzuje panstwa do eliminacji wszelkich form dyskryminacji i do
respektowania swobody mysli, sumienia i wyznania, z zachowaniem
praw rodzicow lub - w odpowiednich przypadkach - opieckunow
prawnych, odnosnie do ukierunkowania dziecka w korzystaniu
Z jego praw w sposob zgodny z rozwijajacymi si¢ zdolno$ciami
dziecka’.

1.2. Prawo polskie okresu tzw. Polski Ludowej

Polska w kwestii praw rodziny w zakresie wychowania pozosta-
wata w tyle za ustawodawstwem prawa migdzynarodowego. Dopie-

3 Dz.U.77.38.167, zatacznik.

4 Zob. art. 24 Paktu.

’ Ratyfikowany przez Polske 3 I1I 1977 1., Dz.U.77.38.169.

® Deklaracja w sprawie wyeliminowania wszelkich form nietolerancji i dyskry-
minacji opartych na religii lub przekonaniach, w: Prawo wyznaniowe, [Wprow.
i oprac. W. Uruszczak], Krakow 1997, s. 48-51.

7 Ratyfikowana przez Polske 7 VI 1991 . - Dz.U.91.120.526.



Gwarancje prawa migdzynarodowego... 7

ro po zmianie ustroju zaczgla dostosowywaé swoje prawo do mig-
dzynarodowych standardéw w dziedzinie praw rodzicéw i prawnych
opiekunéw do wychowania.

Konstytucja z 22 lipca 1952 r. w art. 70 stwierdzata: Polska
Rzeczpospolita Ludowa zapewnia obywatelom wolnosé sumienia
i wyznania. Ten ogblny przepis nie wskazywal na zadne konkretne
uprawnienia, ktore wynikatyby w kwestii wolnos$ci rodziny do wy-
chowania dzieci w duchu przekonan rodzicow. Dlatego Episkopat
Polski domagat si¢ dla rodzicow prawa wychowania dzieci zgodnie
ze swoimi przekonaniami religijnymi®.

Ustawa o rozwoju oswiaty i wychowania z 15 lipca 1961 r. za-
wierala deklaracje o $wieckosci szkoly, rozumiang jako ateizacje
nauczania i wychowania w duchu tzw. “Swiatopogladu naukowego”,
przez ktéry tworcy ustawy rozumieli $wiatopoglad materialistyczny.
Ideologia marksistowska miata zajaé miejsce religii’. Panstwo
chcialo zstapi¢ rodzing poprzez zabranie rodzicom naturalnego pra-
wa do wychowania dzieci w duchu ich przekonan $wiatopoglado-
wych, poprzez powierzanie szkole nie tylko funkcji nauczania, ale
takze wychowania, oraz stworzenie szeregu kosztownych instytucji
zastepczych'”.

Aktami zmierzajacymi do catkowitej eliminacji religii ze szkot
oraz ograniczenia form katechezy parafialnej, a tym samym elimi-
nacji wptywu rodziny i Kosciota na mtode pokolenie byly: Zarzqg-
dzenie Ministra Oswiaty z 19 sierpnia 1961 r. w sprawie prowadze-
nia punktéw katechetycznych'' i Instrukcja Ministra Oswiaty z dnia
21 listopada 1961 r. dotyczqca trybu realizacji zarzqdzenia Ministra
Oswiaty z dnia 19 sierpnia 1961 r. w sprawie prowadzenia punktow
katechetycznych'.

Kodeks rodzinny i opiekunczy z 25 lutego 1964 r. do praw
i obowiazkow rodzicow zaliczyt staranie o wychowanie dzieci®.
Ponadto w art. 92 postanawial, iz dziecko pozostaje pod wiladza

8 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1993, s. 164.

% J. Kretosz, Wychowanie miodziezy w programie PZPR, “Chrzescijanin w
Swiecie” 196(1994) nr 4, s. 34-42.

"'H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe. Zagadnienia wstepne. Rys historycz-
ny, Lublin 1996, s. 269.

"' Dz. Urz. Min. Os$w. 61.10.124.

"> Dz. Urz. Min. Os$w. 61.13.177.

13 Zob. art. 27 Ustawa z 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekuficzy,
(Dz.U. 64.9.59; zm. Dz.U.75.45.234; zm. 24 lipca 1998 r., Dz.U.98.117.757).



8 H. Misztal

rodzicielska do czasu uzyskania petnoletnosci. Wiadza rodzicielska
obejmuje w szczegolnosci obowiazek i prawo rodzicéw nie tylko do
pieczy nad osoba i majatkiem dziecka, ale takze do jego wychowa-
nia. Rodzice “obowiazani sa troszczy¢ si¢ o fizyczny i duchowy
rozwoj dziecka'*. Wolno$¢ religijna pojmowana jako uprawnienie
“obywateli” nie byta przedmiotem uregulowan prawa rodzinnego.

1.3. Nowe ustawodawstwo polskie

Nowy okres w regulacji tego uprawnienia rodzicéw zostat zaini-
cjowany w Polsce dopiero w 1989 r. Ustawa o gwarancjach wolno-
Sci sumienia i wyznania z dnia 17 maja 1989 r. zawierala przepis:
“obywatele moga wychowywac¢ dzieci zgodnie ze swoimi przekona-
niami w sprawach religii” (art. 2 n.4)"° a Ustawa o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego w RP z dnia 17 maja 1989 r., sprecy-
zowala blizej, iz poprzez obywateli nalezy rozumie¢ “rodzicéw
i prawnych opiekundéw” (art. 18 ust.1)'°. Podobny przepis znalazt sig
w innych ustawach regulujacych stosunek panstwa do poszczegol-
nych ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych. W §lad za ustawodaw-
stwem wyznaniowym wydano odpowiednie przepisy o powrocie
nauki religii do szkét'”.

Konstytucja z 1997 r. prawo rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami w kwestii religii zapisala jako
uprawnienie konstytucyjne w art. 48, ust. 1 i powtorzyla je w art.
53, ust. 3.

Konkordat z 1993 r. w art. 11 zadeklarowat wolg Kosciota i pan-
stwa na rzecz ochrony i poszanowania instytucji matzenstwa i ro-
dziny a w art. 12 uregulowat sprawe nauczania religii zgodnie
z wola rodzicoéw i poszanowaniem zasad tolerancji .

" Tamze, art. 96.

15 Dz.U.89.29.155; zmiany: Dz.U.90.51.297, 9055.321, 90.86.504; 91.95.425;
93.7.34; 98.59.375.

1 Dz.U.89.29.154; zmiany: Dz.U.90.51.297, 90.55.321, 90.86.504, 91.95.425,
91.107.459, 93.7.34, 94.1.3, 97.28.153, 97.90.557, 97.96.590, 97.141.943,
98.52.375, 98.117.757.

7 Ustawa z dnia 25 patdziernika 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U.01.95. 425,
96.67.329; zmiany: Dz.U.96.106.496, 97.28.153, 97.141.943, 98.117.759, 98.141.
943.

'8 Konkordat zawarty 28 lipca 1993 r. miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpo-
spolitq Polskq, ratyfikowany 25 marca 1998 r., (Dz.U. 98.51.318).
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W $wietle wspomnianych aktéw prawa rodzicow i prawnych
opickunow w dziedzinie religijnego wychowania dzieci obejmuja:
prawo do organizacji zycia religijnego w rodzinie, prawo dostepu
dziecka do prawd religijnych, prawo swobodnego wyboru szkoty dla
dzieci i prawo do nauki religii w szkole.

2. Prawo do organizacji Zycia religijnego w rodzinie

W Deklaracji w sprawie likwidacji wszystkich form nietolerancji
i dyskryminacji ze wzgledu na wyznawanq religie lub werzenia,
uchwalonej w Nowym Jorku 25 XI 1981 r., podkresla si¢ w szcze-
gblnosci prawo do organizowania zycia w obrgbie rodziny zgodnie
ze swoja religia: “Rodzice oraz opiekunowie kazdego dziecka maja
prawo organizowania zycia rodzinnego zgodnie z wlasnymi przeko-
naniami religijnymi, z wtasna religia lub przekonaniami”

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. w art. 18 postana-
wia, ze malzenstwo, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdu-
ja si¢ pod ochrona i opieka Rzeczpospolitej. Przepis ten chroni ro-
dzing na réwni z matzenstwem, rodzicielstwem i macierzynstwem.
Jest on wprawdzie bardzo ogoélny, ale wyznacza niejako kierunek
drogi dla ustawodawstwa zwyklego. Ale w Konstytucji RP znajdu-
jemy ponadto dwa inne przepisy w interesujacej nas materii. Pierw-
szy z nich to juz wspomniany art. 48, ust. 1, ktory mowi
o prawie do wychowania dziecka w rodzinie: “Rodzice maja prawo
do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wycho-
wanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze
wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”.

Artykut ten jest analogiczny do art. 14 Konwencji o prawach
dziecka, ratyfikowanej przez Polske 7 VII 1991", ktory brzmi:
“1. Panstwa-Strony beda respektowaly prawo dziecka do swobody
mysli, sumienia i wyznania. 2. Panstwa-Strony beda respektowatly
prawa i obowiazki rodzicow lub, w odpowiednich przypadkach,
opiekunéw prawnych odnosnie do ukierunkowania dziecka w ko-
rzystaniu z jego prawa w sposob zgodny z rozwijajacymi si¢ zdol-
nosciami dziecka. 3. Swoboda wyrazania wyznawanej religii lub
przekonan moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom, ktére sa

®Dz.U. 91.120.526.
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przewidziane prawem i sa konieczne do ochrony bezpieczenstwa
narodowego 1 porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci spo-
tecznej badz podstawowych praw i wolno$ci innych os6b”.

Jednak ze zdziwieniem nalezy stwierdzi¢, ze w Konstytucji RP
zgodnie z przepisem art. 233, w czasie stanu wojennego i wyjatko-
wego wsrdd ograniczen wolnosci i praw, poza art. 30 (godnosé
czlowieka), art. 38 (ochrona zycia), zostal rowniez wymieniony
wlasnie art. 48, ktory gwarantuje prawo rodzicow do wychowania
dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami.

Uprawnienie rodzicOw w tej materii zostato jeszcze raz powto-
rzone w Konstytucji w art. 53, ust. 3, ktory dotyczy wolnosci reli-
gijnej z uwzglednieniem “odpowiednio” stopnia dojrzatosci, wolno-
$ci sumienia oraz przekonan: “Rodzice maja prawo do zapewnienia
dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie
ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje si¢ odpo-
wiednio™?.

Po latach prowadzonej w naszym kraju indoktrynacji ideologicz-
nej moze jednak rodzi¢ si¢ pytanie, czy w $wietle tego przepisu
rodzice moga by¢ ograniczani w wykonywaniu swego prawa, a jeze-
li tak, to w jakim zakresie. Jest to pytanie dos¢ istotne, dotyczy bo-
wiem chocby nastgpujacych kwestii: czy rodzicom nie wolno zaka-
za¢ dziecku ogladania filméw pornograficznych, czy wolno im na-
kaza¢ praktyki religijne, np. uczgszczanie na lekcje religii lub na
Mszg $w.? Kto poza rodzicami ma decydowac o tym, czy w procesie
wychowawczym dziecka uwzglednia si¢ “stopien dojrzatosci”, czy
uwzglednia si¢ “wolno$¢ jego sumienia oraz jego przekonan”? Czy
kto$ spoza rodziny - np. szkola lub instytucje pozaszkolne, a nie
rodzice - moze mie¢ wplyw na to, co si¢ dzieciom pokazuje lub
czego si¢ uczy w zakresie moralnosci i obyczajow? W odpowiedzi
nalezy przypomnie¢, ze wiadza rodzicielska w tym przedmiocie
ptynie z prawa naturalnego i nie moze by¢ ograniczona ani przez
szkote, ani przez inne instytucje, chyba ze rodzice wychowywaliby
swoje dzieci w duchu pogladéw sprzecznych z podstawowymi zasa-
dami etyki i moralnosci. Jest jasne, ze uprawnienia rodzicow sa tak
pierwotne i niezbywalne, iz tylko w wypadku tamania prawa natu-

20 Zob. H. Misztal, Wolnos¢ religijna, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
Lublin 2000, s. 227-228.
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ralnego czy zasad moralno$ci wiadza panstwowa, tj. sadowa, moze
ingerowa¢ w uprawnienia rodzicow, np. poprzez ograniczenie, za-
wieszenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskie;j.

3. Prawa dzieci do dostgpu do o$wiaty w zakresie religii
lub wierzen

Najbardziej szczegdétowo o prawach rodziny w odniesieniu do
wychowania potomstwa moéwi Deklaracja w sprawie likwidacji
wszystkich form nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na wyz-
nawanq religie lub wierzenia, uchwalona w Nowym Jorku 25 XI
1981 r. (zob. art. 5, ust. 11 2).

1. Dzieciom przystuguje “prawo dostgpu do oswiaty w zakresie
religii lub wierzen wedlug zyczenia rodzicéw lub prawnych opieku-
noéw”. Dziecko ma wigc prawo do otrzymania formacji religijnej w
domu, w szkole, poza szkota np. w formie katechezy pozaszkolne;.
Poza tym dziecko ma prawo do korzystania z wszelkich form sze-
rzenia oswiaty. O ile o$wiata w dziedzinie programu szkolnego jest
szerzona takze poprzez $rodki audiowizualne, o tyle takze wiedzg w
dziedzinie religii lub wierzen dziecko winno znalez¢ w publicznym
radiu, telewizji, internecie i innych $rodkach masowego przekazu,
jak prasa, ksiazka, teatr, film itp.

2. Deklaracja postanawia, ze: “praktykowanie religii lub wierzen
nie moze szkodzi¢ zdrowiu fizycznemu lub psychicznemu dziecka”.
Interpretujac ten zakaz nalezy zauwazy¢, iz w niektorych religiach
czy sektach praktykuje si¢ wyniszczajace zdrowie fizyczne dziecka
posty i ¢wiczenia ascetyczne. Jeszcze gorsza forma szkodzenia
dziecku w imig¢ przepisow religii lub wierzen moze by¢ wywieranie
roznego rodzaju naciskoOw psychicznych, tzw. prania mézgow. Wy-
padki maltretowania dzieci w niektorych odosobnionych grupach
sekt, wywierania presji psychicznej, glodowania, proby wyobcowa-
nia z wigzi rodzinnej itp. niestety (moze pod wpltywem sekt wscho-
du i zachodu) zdarzajq si¢ takze w Polsce. W religiach chrzescijan-
skich posty na ogot rozpoczynaja si¢ w wieku dojrzatym i nie obo-
wiazuja po osiagnigciu 60 lat zycia.

3. Ponadto rodzina ma zapewni¢: “wychowanie w duchu zrozu-
mienia, tolerancji, przyjazni mi¢dzy narodami, pokoju i powszech-
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nego braterstwa, poszanowania wolnosci religii lub wierzen innych
ludzi oraz w calkowitej §wiadomosci, ze swa energi¢ i talenty dziec-
ko powinno spozytkowac¢ dla dobra bliznich”. Trudno sobie wy-
obrazi¢ pigkniejszy program zakreslony przed rodzicami, prawnymi
opiekunami, szkota, kosciotami i innymi zwiazkami religijnymi lub
panstwem.

4. Deklaracja zawiera tez wskazanie w odniesieniu do wychowa-
nia dzieci, ktore nie znajduja si¢ pod opieka rodzicow lub prawnych
opiekunow. W takim wypadku, a chodzi tu od domy dziecka, rodzi-
ny zastgpcze i inne formy opieki nad dzieckiem, Deklaracja przy-
pomina “konieczno$¢ uwzglednienia jego (dziecka) zyczen w tej
kwestii, ale z uwzglednieniem dobra dziecka” (zob. art. 5, ust. 11 2).

Wedtug prawa polskiego wydaje sig, ze w wypadku kiedy dziec-
ko nie pozostaje pod opieka rodzicow i prawnych opiekunow, nale-
zy stosowa¢ zasady analogiczne do tych wyrazonych w Konstytucji
RP art. 48, ust. 1, ktory moéwi o prawie do wychowania dziecka w
rodzinie: “Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci
dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonania” i art. 14 Konwencji o prawach dziecka, ratyfikowa-
nej przez Polske (Dz.U.91.120.526), ktory umieszcza przepis
o uwzglednieniu wolno$ci sumienia i wyznania oraz przekonan
dzieci. Druga czgs$¢ przepisu art. 48, ust. 1 wprowadza niejako “wy-
ktadnig”, aby w procesie wychowawczym dziecka uwzgledniac
“stopien jego dojrzatosci”. Nie jest to jednak sformutowanie jasne i
zagadnienie stosowania przepisOw o wolno$ci sumienia i wyznania
w odniesieniu do dzieci pozostajacych poza domem rodzinnym
wymaga glebszych studiow. Najnowsze rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej zmierzaja do czg$ciowego rozwiazania
tego problemu.

Prawo polskie w odniesieniu do rodzin zastepczych a takze pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych zawiera przepisy wspierajace
religijne wychowanie na podobienstwo rodziny naturalnej. Oto pla-
cowki tzw. wsparcia dziennego winny wspolpracowac ze szkota
1 “innymi instytucjami w rozwigzywaniu problemow wychowaw-
czych™'. Niewatpliwie do tych instytucji winien byé wlaczony tak-

21 Zob. § 4, ust. 1, p. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 1 wrzeénia 2000 w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych,
Dz.U. 00.80.900.
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ze Kosciot. Przedstawiciele kosciolow jako instytucji spotecznych
winni tez wchodzi¢ do zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka®. Placowki opiekunczo-wychowawcze winny wspolpraco-
wac z “whasciwymi ze wzgledu na miejsce zamieszkania oraz dekla-
rowang przynalezno$¢ wyznaniowa rodzicow i siedzibg placowki
parafiami Kosciota katolickiego i jednostkami organizacyjnymi
innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych™. Dzieciom w tych
placowkach przyshuguje, aby dyrekcja organizujac w niej dziatal-
no$¢ kulturalng i rekreacyjna, “uwzgledniata §wigta i inne dni wyni-
kajace z tradycji i obyczajow’*.

Wreszcie nalezy przypomnie¢, ze prawu dostgpu dzieci do
oswiaty w Deklaracji w sprawie likwidacji wszystkich form nietole-
rancji i dyskryminacji ze wzgledu na wyznawangq religie lub wierze-
nia przeciwstawiony jest “zakaz zmuszania ich do pobierania nauki
z zakresu religii lub wierzen wbrew woli rodzicow lub prawnych
opiekunow, przy czym wiodaca zasada jest dobro i interes dziecka”
oraz ochrona dzieci “przed wszelkimi formami dyskryminacji z racji
religii lub wierzen”. Zakaz ten wiaze si¢ z prawem rodzicow do
wyboru odpowiedniej szkoty dla swoich dzieci.

4. Prawo do swobodnego wyboru szkoly

W prawie mi¢dzynarodowym uprawnienia rodziny, a w szcze-
g6lnosci rodzicow i prawnych opiekunoéw, do wyboru szkoty formu-
huje blizej Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych z 16 XII 1966 r. ratyfikowany przez Polske 3 III 1977
. Przede wszystkim czytamy tu, Ze maja oni prawo do wyboru
szkoty, rowniez innej niz tych zatozonych przez wiadze publiczne,
oraz do zapewnienia nauczania i wychowania w szkotach zgodnie z
wlasnymi przekonaniami religijnymi: “Panstwa-strony niniejszego
Paktu zobowiazuja si¢ do poszanowania wolnosci rodzicow lub,
w odpowiednich przypadkach, opiekunow prawnych, wyboru dla
swych dzieci szko6t innych niz szkoty zalozone przez wiladze pu-
bliczne, ale odpowiadajace minimalnym wymaganiom w zakresie

22 70b. tamze, § 11, ust. 4.
2 Tamze, § 37, ust. 2, lit. g.
2 Tamze, § 40, ust. 4.

B Dz.U.77.38.169.
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nauczania, jakie moga by¢ ustalone lub zatwierdzone przez panstwo,
jak rowniez zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego
i moralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami” (art. 13, ust. 3).
Pelna realizacja tego postanowienia zostala jednak uzalezniona od
mozliwosci materialnych danego panstwa (art. 2).

Interpretujac ten przepis panstwo zatem: po pierwsze - nie moze
zabrania¢ tworzenia szkot prywatnych z nauka religii; po drugie -
winno zapewni¢ mozliwos¢ pobierania nauki religii w szkolach
zatozonych przez wladze publiczne, zwlaszcza Zze rodzice, wbrew
prawu zréwnania wszystkich obywateli bez wzgledu na wyznanie,
byliby dodatkowo obciazeni posytaniem dzieci do szkét pelnoptat-
nych. Istnieje opinia utrzymujaca, ze realizacja prawa do nauczania
religii w szkotach zalozonych przez wtadze publiczne jest mozliwa
w spoleczenstwach niezbyt zroznicowanych wyznaniowo, natomiast
jest trudniejsza do realizacji tam, gdzie istnieje zjawisko wielkiego
pluralizmu wyznaniowego. Dla przyktadu mozna poda¢ Stany Zjed-
noczone Ameryki Potnocnej, gdzie ilos¢ wyznan jest niezwykte
duza.

W Polsce dopiero po roku 1989 zostaly zrealizowane postano-
wienia ratyfikowanej Konwencji ONZ w sprawie zwalczania dys-
kryminacji w dziedzinie o§wiaty z dnia 15 grudnia 1960 r. Konwen-
cja ta zobowiazata strony do “uchylenia wszelkich przepiséw usta-
wowych 1 wykonawczych oraz zaprzestania wszelkich praktyk ad-
ministracyjnych w dziedzinie o$wiaty””.

Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z dnia 17
maja 1989 r. potwierdzita zasadg niezaleznosci panstwa oraz koscio-
1ow 1 zwiazkéw wyznaniowych (art. 11 ust. 2) i data uprawnienie do
zaktadania i prowadzenia szk6t wyznaniowych oraz innych placo-
wek o$wiatowo-wychowawczych i opiekunczo-wychowaw-czych,
ktore moga by¢ dotowane przez panstwo (art. 21 ust. 1, 2). Ponadto
koscioty i inne zwiazki wyznaniowe moga zaktadaé¢ szkoty duchow-
ne i seminaria duchowne (art. 22 ust. 1). Tworzenie zas
i prowadzenie szkot wyzszych przez koscioty i inne zwiazki wyzna-

%6 Taki sam przepis znalaz} si¢ rowniez w ratyfikowanym przez Polske Pakcie
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z 16 grudnia 1966 r. i w Deklara-
¢ji w sprawie likwidacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na
wyznawanq religie lub wierzenia z 25 listopada 1981 r.
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niowe, tryb i zakres uznawania przez panstwo stopni i tytutdéw na-
ukowych moze si¢ odbywaé na wniosek wtadz koscielnych, a catosc¢
reguluja odrebne ustawy (art. 22 ust. 3). Te same podmioty prawne
moga tez zaklada¢ instytuty naukowe oraz naukowo-dydaktyczne
(art. 22 ust. 4). Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu

z wladzami kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych moze
okresli¢ zakres uprawnien i §wiadczen spotecznych dla nauczycieli

i wychowawcow w szkotach wyznaniowych oraz innych placow-
kach o$wiatowo-wychowawczych i opiekunczo-wychowawczych,

a takze w szkotach wyzszych podlegajacych odrgbnym ustawom
(art. 23). W odniesieniu do Kos$ciola katolickiego art. 20-24 odno-
$nej ustawy stwierdza: “koscielne osoby prawne maja prawo zakta-
da¢ 1 prowadzi¢ szkoty oraz inne placowki o$wiatowo-wycho-
wawcze 1 opiekunczo-wychowawcze na zasadach organizacyjnych

i programowych okreslonych przez odpowiednie ustawy. Maja one
charakter katolicki i podlegaja wladzy koscielnej”. Inne koscioty

i zwiazki wyznaniowe otrzymaly podobne gwarancje w ustawach
regulujacych w sposob indywidualny ich status prawny.

Ustawodawstwo to dato wigc mozliwos$¢ realizacji prawa rodzi-
cow do wyboru odpowiedniej szkoty, w ktorej beda mogly by¢ zre-
alizowane zyczenia rodzicow.

Ta mozliwos¢ w stosunku do Kosciota katolickiego zostata row-
niez potwierdzona przez umow¢ konkordatowag z 1993 r., gdzie w
art. 14 panstwo gwarantuje prawo do zakladania i prowadzenia
“placowek oswiatowych i wychowawczych, w tym przedszkoli oraz
szkot wszystkiego rodzaju, zgodnie z przepisami prawa kanoniczne-
go oraz na zasadach okreslonych przez odpowiednie ustawy”.

Podobnie Konstytucja z 1997 r. w dziale o wolnosciach i pra-
wach ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych potwierdza, ze:
“Rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz
publiczne. Obywatele 1 instytucje maja prawo zaktadania szkot pod-
stawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakladow wy-
chowawczych. Warunki zaktadania i dziatalno$ci szkot niepublicz-
nych oraz udzialu wtadz publicznych w finansowaniu, a takze zasa-
dy nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami, okresla
ustawa” (art. 70, ust. 3).
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Istotnie takie przepisy szczegdtowe znajdujemy w wydanej juz
uprzednio Ustawie o systemie oswiaty z 7 wrzeénia 1991 r.*’. Doty-
cza one trybu zaktadania oraz sposobow prowadzenia szkot 1 innych
placowek opiekunczo-wychowawczych oraz oswiatowo-wycho-
wawczych. Ustawa zapewnia mozliwo$¢ zaktadania i prowadzenia
szkot i placowek przez rd6zne podmioty i to zaréwno jesli chodzi
o szkoly i placowki niepubliczne, jak i publiczne. Méwi tez o dofi-
nansowaniu z budzetu panstwa badz z budzetu gminy tego rodzaju
szkot, w zalezno$ci od tego, czy prowadzenie szkoty danego typu
nalezy do zadan wlasnych gminy, czy tez panstwa na zasadach
ogolnych®™. Subwencje te wynikaja z zasady rownosci praw wszyst-
kich obywateli ptacacych podatki na rzecz panstwa. Nowe prawo
zapewnia zatem wspomaganie przez szkote wychowawczej roli
rodziny. Szkota zobowiazana jest do wspierania roli wychowawczej
rodziny. Prawa rodzicow w szkole potwierdzaja wielokrotnie zawar-
te w ustawie stwierdzenia typu “na wniosek rodzicow”. Wedtug
ustawy rodzice uczestnicza w organach zarzadzania czy spotecznych
organach wspotzarzadzania szkota 1 placowkami publicznymi.
Udzial przedstawicieli rodzicow posiada charakter opiniodawczo-
doradczy. Sa to: 1) powolanie i odwotanie z funkcji kierowniczej;

2) rada pedagogiczna; 3) statut szkoty; 4) rada rodzicéw; 5) rada
szkoty. Rodzice maja wigc mozliwo$¢ czynnego uczestnictwa takze
w opiniowaniu planu pracy szkoty™.

5. Prawo do nauki religii w szkole

Prawo rodzicow do wychowania religijnego i moralnego dzieci
rowniez w szkole jest konsekwencja wolnosci rodzicow w kwestii
ksztaltowania $wiatopogladu swych dzieci. Oni maja prawo do wy-

' Dz.U.96.67.329.

% Dotacje dla szkot publicznych przyznane sa w wysokosci odpowiadajacej
wydatkom na jednego ucznia ponoszonym w tego samego typu szkotach prowa-
dzonych przez organy administracji panstwowej i zwiazki komunalne. Dotacje te
przeznaczane sa zaro6wno na dziatalno$¢ dydaktyczna i opiekunczo-wychowawcza,
jak tez na utrzymanie bazy lokalowej. Dla szkot niepublicznych dotacje na wyzej
wymienione cele przyznane w wysokosci 50% wydatkoéw ponoszonych na jednego
ucznia w tego typu szkotach prowadzonych przez jednostki budzetowe. Zob.

A. Sliwecka, Uprawnienia, rozdz. 2.

® Tamze, rozdz. 2.
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razania woli odnosnie do tego, aby ich dzieci mogly pobiera¢ nauke
religii w szkotach publicznych na zasadzie peinej dobrowolnosci.
Przyjecie takiej zasady prowadzi do poszanowania praw rodzicow

i jest przejawem pluralizmu w edukacji szkolne;j.

W Polsce w 1961 r. po uchwaleniu Ustawy z dnia 17 lipca
1961 r. o rozwoju systemu oswiaty nauka religii zostata catkowicie
usunigta ze szkol, a wszelka dziatalno§¢ wychowawczo-o$wiatowa
zwiazkéw wyznaniowych miata by¢ podporzadkowana nadzorowi
resortu oswiaty (art. 2). Kosciol przystapit do organizowania nauki
religii poza szkotami w punktach katechetycznych, kosciotach, do-
mach koscielnych i lokalach prywatnych®.

W ustawach o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
i o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego z 17 maja 1989 r.
wladze komunistyczne zagwarantowaly rodzicom prawo do wy-
chowania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami religijnymi oraz
prawo Kos$ciota do nauczania i wychowania dzieci zgodnie z wola
rodzicow, ale w punktach katechetycznych.

Powr6t nauki religii do szkoét nastapil na zadanie rodzicow,
zgodnie z instrukcja Ministra Edukacji Narodowej z 1990 r. Decyzje
o powrocie religii do szkot zaskarzyl Rzecznik Praw Obywatelskich
do Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunal w orzeczeniu z 30 stycz-
nia 1991 r. uznal bezpodstawnos$¢ zaskarzenia wniesionego przez
rzecznika praw obywatelskich®'.

Dzisiaj nauczanie religii w szkotach reguluja: Konstytucja RP
z 2 kwietnia 1997 r. (art. 53 ust. 4), Konkordat z 28 lipca 1993 r.
(art. 12), Ustawa z dnia 7 lipca 1991 r. o systemie oswiaty oraz wy-
dane na jej podstawie Rozporzqdzenie MEN z dnia 14 kwietnia 1992
r., a takze ustawy wyznaniowe, ktore w sposob indywidualny regu-
luja status prawny poszczegolnych wyznan. Ustawa o systemie
oswiaty w art. 100 wprowadzita zmiany w art. 19 ust. 2 Ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w RP i art. 20 Ustawy

30 Szerzej: A. Sliwecka, dz. cyt., rozdz. 2.

3! Orzeczenie w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej (Sygn. akt K. 11/90). Zob.
W. Laczkowski, Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie legalnosci
instrukcji MEN dotyczqcej powrotu religii do szkoly w roku szkolnym 1990/91,
w: Nauczanie religii w szkole w panstwie demokratycznym, red. J. Krukowski,
Lublin 1991, s. 69-83.
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o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania w brzmieniu: ‘“Na-
uczanie religii uczniow szkot publicznych moze si¢ odbywaé row-
niez w szkotach na zasadach okre$lonych w odrgbnej ustawie”.
Konkordat z 1993 r. sprawe nauczania religii w szkotach reguluje w
art. 12, ktéry gwarantuje, ze uznajac prawa rodzicéw do religijnego
wychowania dzieci oraz zasadg tolerancji, nauczanie religii ma by¢
zorganizowane w szkotach publicznych podstawowych i ponadpod-
stawowych oraz przedszkolach, prowadzonych przez organa admi-
nistracji panstwowej i samorzadowej zgodnie z wola zainteresowa-
nych, tzn. rodzicéw i opiekunow prawnych uczniow lub tez samych
uczniéw szkot ponadpodstawowych. W przepisie konkordatowym
nowym elementem w stosunku do obowiazujacego prawa polskiego
jest postanowienie, ze nauczanie religii ma odbywac si¢ takze w
przedszkolach. Przepisy prawa polskiego stawiaja wszystkie wyzna-
nia zasadniczo w jednakowej sytuacji, zapewniajac mozliwos$¢ reali-
zacji tego uprawnienia wszystkim kosciotlom i zwiazkom wyzna-
niowym o uregulowanej sytuacji prawne;j*’.

Organizacja nauki religii w szkotach na terenie Polski obecnie
jest zgodna z obowiazujacymi standardami demokratycznych
panstw europejskich i na calym §wiecie. Jest ona tez zgodna z pra-
wem migdzynarodowym, tj. z postanowieniami Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka (art. 18) oraz Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych (art. 18), ktore naktadaja na Panstwa-
Strony (a jest to zalezne jest od aktualnych uwarunkowan spotecz-
no-politycznych oraz od tradycji) obowiazek “poszanowania wolno-
$ci rodzicow lub, w odpowiednich przypadkach, opiekunéw praw-
nych do zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego
i moralnego zgodnie z wilasnymi przekonaniami” (art. 18, ust. 4
Paktu). Z postanowien tych wynika, iz panstwo jest zobowigzane do
stworzenia warunkow do nauczania religii w szkotach publicznych,

32 Zob. A. Mezglewski, Nauczanie religii, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, Lublin 2000, s. 372; Tenze, Usuniecie i przywrocenie nauki religii do
szkot, w: Katecheza dzisiaj problemy prawne i teologiczne, red. W. Janiga,
A. Mezglewski, Krosno-Sandomierz 2000, s. 97-108; Tenze Przepisy ksztaltujqce
rozwiqzania systemowe w zakresie nauczania religii w szkotach publicznych w
Polsce na tle standardow miedzynarodowych, tamze, s. 109-116; Tenze Misja
kanoniczna do nauczania religii — przepisy prawa polskiego i kanonicznego, tamze
s. 117-127.
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jesli nauka religii w szkole w danym kraju jest akceptowana przez
rodzicow i opiekundéw prawnych dzieci™.

6. Podsumowanie

Sobor Watykanski II w swych dekretach nazwat rodzing “Ko-
sciotem domowym”, a jego Deklaracja o wolnosci religijnej wyli-
czyta podstawowe uprawnienia rodzicow w zakresie religijnego
wychowania dzieci, tj.: 1. swobodne organizowanie zycia religijne-
go w ognisku domowym pod kierunkiem rodzicow; 2. rozstrzyganie
o rodzaju religijnego nauczania dzieci wedtug wlasnych pogladow
religijnych rodzicow; 3. wybdr szkoty i1 innych $rodkéw wychowa-
nia, wolny od niesprawiedliwych ci¢zarow zwiazanych czy to bez-
posrednio, czy posrednio z tym wyborem; 4. wolnos¢ od zmuszania
dzieci do uczgszczania na wyktady niezgodne z przekonaniami reli-
gijnymi rodzicow; 5. wolnos$¢ od narzucania jedynego systemu wy-
chowania, zwlaszcza gdy catkowicie usunigta zostaje z niego forma-
cja religijna (WR n. 5). Tenze Sobér w Deklaracji o wychowaniu
chrzescijanskim Gravissimum educationis domaga si¢ wolnosci
prowadzenia szkot katolickich (n. 8) oraz przypomina, iz “wladza
panstwowa, ktorej zadaniem jest strzec i broni¢ wolno$ci obywatel-
skiej, powinna dba¢ zgodnie z zasadami sprawiedliwosci rozdziel-
czej o takie rozdzielanie zasitkow panstwowych, aby rodzice zgod-
nie ze swoim sumieniem, w sposob naprawde¢ wolny, mogli wybrac¢
szkoty dla swych dzieci” (n. 6). Deklaracja o wychowaniu chrzesci-
janskim zwraca tez uwagg na prawo rodzicow do tego, aby ich dzie-
ci mogly w szkotach pobieraé nauke religii (n. 7)*.

Karta Praw Rodziny w art. 5 stwierdza: “Rodzice, poniewaz dali
zycie dzieciom, maja pierwotne, niezbywalne prawo i pierwszen-
stwo do wychowania potomstwa i dlatego musza by¢ uznani za
pierwszych 1 gltownych jego wychowawcow”. 1 dalej: “Rodzice
maja prawo do wychowania dzieci zgodnie ze swoimi przekonania-
mi moralnymi i religijnymi, z uwzglednieniem tradycji kulturalnych

33 Zob. A. Mezglewski, Nauczanie religii, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, Lublin 2000, s. 375.

3* Zob. H. Misztal Wolno$¢ religijna, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
Lublin 2000, s. 204-249, w szczegodlnosci s. 227-233.
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rodziny, ktore sprzyjaja dobru i godnosci dziecka”. Papiez Jan
Pawet II w adhortacji apostolskiej o zadaniu rodziny chrzescijan-
skiej Familiaris consortio napisal: “Prawo — obowiazek rodzicow
do wychowania jest czyms istotnym i jako taki zwiazany jest z sa-
mym przekazywaniem zycia ludzkiego; jest on pierwotny i majacy
pierwszenstwo w stosunku do zadan wychowawczych innych osob,
z racji wyjatkowosci stosunku mitosci taczacej rodzicow i dzieci;
wyklucza zastepstwo i jest niezbywalny, dlatego nie moze by¢ cal-
kowicigsprzekazany innym, ani przez innych zawlaszczony”

(nr 36)™.

35 Jan Pawel II, Adhortacja Apostolska, O zadaniach rodziny chrzescijanskiej
w Swiecie wspotczesnym, Familiaris consortio, z 22 X1 1981 r. Czgstochowa 1987.



Artur Mezglewski

Nauczanie religii w Polsce Ludowej

1. Katecheza w szkole (lata 1945-1961)

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej az do roku 1961 nauczanie
religii — podobnie jak przed wojna - prowadzone bylo na terenie
szkot publicznych. Jednakze juz od roku 1945 rozpoczat si¢ proces
systematycznego i konsekwentnego ograniczania tegoz nauczania
przez dwczesne wiadze.

1.1. Stan prawny

W zakresie ustalenia stanu prawnego odnosnie dziatalnosci kate-
chetycznej kosciotow i zwiazkow wyznaniowych podstawowe zna-
czenie mial przepis art. 120 konstytucji marcowej, ktory stanowit,
iz “w kazdym zakladzie naukowym, ktoérego program obejmuje
ksztalcenie mlodziezy ponizej lat 18 (...) jest nauka religii dla
wszystkich obowiazkowa”. Po uchwaleniu konstytucji z dn. 22 lipca
1952 r. przestaly obowiazywac¢ normy konstytucji marcowej odno-
$nie obowiazkowego nauczania religii w szkotach publicznych.
Nowa konstytucja nie wypowiadata si¢ w kwestii nauczania religii.

Ponadto konkordat z 1925 roku stwierdzal, iz “we wszystkich
szkotach powszechnych, z wyjatkiem szkét wyzszych, nauka religii
jest obowiazkowa” (art. XIII ust. 1). W dniu 12.09.1945 r. wydana
zostata uchwata TRIN, w ktorej Tymczasowy Rzad uznat, “Ze kon-
kordat przestat (...) obowiazywaé wskutek jednostronnego zerwania
go przez Stolicg Apostolska przez akty prawne zadziatane w czasie

okupacji, a sprzeczne z jego postanowieniami’. Nie podejmujac si¢

! Zob. Konkordat zawarty pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita Pol-
ska w dn. 10.02.1925 r. (Dz.U.25.71.501).

2 Zob. Uchwata Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z dn. 12 wrzesnia
1945 r. w sprawie konkordatu, w: M. Faka, Parnstwowe prawo wyznaniowe Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1978, s. 26.
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W tym miejscu oceny shusznosci zarzutow o jakich mowa w uchwa-
le, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata ta nie mogta mie¢ zadnego wplywu
na obowiazywalnos¢ konkordatu, gdyz uchwala rzadu nie jest i nig-
dy nie byla zaliczana do aktow prawnych, nie wspominajac juz

0 tym, iz przepisy i zwyczaje prawa migdzynarodowego, ktorych
rezimowi podlegaja konkordaty, nawet nie wspominaja o takiej
mozliwosci wygasnigcia umowy migdzynarodowej. Bez wzgledu na
rozstrzygnigcie problemu obowiazywalnosci konkordatu z 1925 r.

w okresie Polski Ludowej, stwierdzi¢ trzeba, iz po roku 1945 umo-
wa ta nie byla stosowana zardwno przez strong panstwowa, jak

1 koscielna.

Az do roku 1961 obowiazywata przedwojenna ustawa o ustroju
szkolnictwa’. Wprawdzie ustawa ta nie zawierata norm bezposéred-
nio odnoszacych si¢ do nauczania religii, jednakze okreslajac w
preambule gléwne cele 1 zadania obowiazujacego ustroju szkolnic-
twa, stwierdzala, iz ustawa wprowadza takie zasady ustrojowe, ktore
maja obywatelom ‘“zapewni¢ najwyzsze wyrobienie religijne, mo-
ralne, 4urnys%owe i fizyczne oraz jak najlepsze przygotowanie do
zycia™,

1.2. Porozumienia dwustronne

Po roku 1945 nie bylo warunkéow do prowadzenia dialogu na
szczeblu Stolica Apostolska — Rzad Polski z powodu braku zaintere-
sowania takim dialogiem przez obie strony. Od lipca 1949 r. podjety
zostal natomiast dialog na szczeblu lokalnym w ramach Komisji
Mieszanej, w sklad ktorej weszli przedstawiciele Rzadu oraz Epi-
skopatu Polski. Gtownym celem rozméw, jakie prowadzone byly w
ramach tejze Komisji na przetomie lat 1949-1950 bylo zawarcie
stosownego porozumienia. Porozumienie takie zawarte zostato jesz-
cze przed uchwaleniem Konstytucji PRL, tj. dn. 14 kwietnia 1950.
W zakresie interesujacej nas tematyki stwierdzono w nim m.in., iz
“rzad nie zamierza ogranicza¢ obecnego stanu nauczania religii w
szkotach™.

3 Zob. Ustawa z dn. 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa (Dz.U.32.38.389).

4 Tamze.

5 Zob. pkt 10 Porozumienia migdzy Przedstawicielami Rzadu RP i Episkopatu
z dn. 14 kwietnia 1950 r., w: M. Faka, dz. cyt., s. 28.
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Jeszcze korzystniej dla Kosciota rzecz zostala ujeta w kolejnym
porozumieniu zawartym w grudniu 1956 roku, w ktéorym wiadze
zapewnialy o “pelnej swobodzie i gwarancjach dobrowolnosci po-
bierania nauki religii w szkotach podstawowych i $rednich dla
dzieci, ktorych rodzice wyraza takie zyczenie”. Ponadto stwierdzono
tam, iz “wladze szkolne dotoza staran, aby umozliwi¢ dzieciom
i mlodzéeiy swobodny udziat w praktykach religijnych poza
szkota™.

1.3. Zarzadzenia wladz oswiatowych

Pomimo wyraznych postanowien przepiséw prawa polskiego, juz
od roku 1945 nowe wladze zaczely stopniowo eliminowac naucza-
nie religii ze szkot publicznych. Pierwszym aktem ograniczajacym
nauczanie religii byl okélnik Ministra O$wiaty z dn. 13.09.1945 r.,
ktory nakazywal usunigcie oceny religii ze $wiadectw szkolnych
oraz stanowil, ze w lekcjach religii moga uczestniczy¢ tylko ci
uczniowie, ktorych rodzice wyraza taka wolg’.

Bezposrednio po zawarciu porozumienia z 1956 r. wydany zostat
przez Ministerstwo Os$wiaty caly szereg aktow, zmierzajacych do
catkowitej eliminacji nauczania religii ze szkot. Na mocy zarzadze-
nia Ministra O$wiaty z dn. 7 grudnia 1956 wylaczono nauczycieli
religii ze sktadu rad pedagogicznych, a nauczycielom przedmiotow
$wieckich zakazano nauczania religii®. W kolejnym zarzadzeniu
z dn. 8 grudnia 1956 r. Minister O$wiaty ustalil, iz nauka religii
moze odbywac sig jedynie po godzinach zaje¢ lekcyjnych lub przed
ich rozpoczgciem, nauczyciele religii odtad mieli prowadzi¢ od-
dzielne dzienniki lekcyjne’. Okolnikiem z dn. 11 grudnia 1856 r.

6 Zob. pkt 2 Komunikatu Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
z dn. 2 grudnia 1956 r., w: M. Faka, dz. cyt., s. 32-33.

7 Zob. H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, cz. I, Zagadnienia wstepne. Rys
historyczny, Lublin 1996, s. 269-272; J.F. Godlewski, Kosciot Rzymskokatolicki w
Polsce wobec sekularyzacji Zycia publicznego (1944-1975), Warszawa 1978, s. 149.

8 Zob. Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dn. 7 grudnia 1956 r. w sprawie udziatu
nauczycieli przedmiotow nadobowiazkowych w posiedzeniach rad pedagogicznych
(Dz. Urz. Min. O$w. 56.16.155).

% Zob. Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dn. 8 wrzeénia 1956 r. w sprawie na-
uczania religii w szkotach (Dz. Urz. Min. O$w. 56.09.112).
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Minister O$wiaty zezwolil na prowadzenie szkot lub klas bez nauki
religii na zyczenie wigkszosci rodzicow'’. Tak wigc od tej pory
zaczely powstawaé pierwsze panstwowe szkoty bez nauki religii.

W dniu 4 sierpnia 1958 r. wydany zostal okolnik, ktory wprowadzat
zasade $wieckosci szkoty''. W okélniku tym wiadze zauwazyly
powazny brak dyscypliny w tym wzgledzie. Uznaty m.in. za niedo-
puszczalna praktyke udziatu nauczycieli i wychowawcow szkét w
organizowaniu praktyk religijnych, w tym takze w odmawianiu mo-
dlitw przed i po lekcjach. Na mocy tegoz okoélnika Ministra O§wiaty
wykluczono ponadto mozliwos¢ prowadzenia katechezy przez 0so-
by zakonne'. Kolejny okolnik z dn. 19 kwietnia 1959 r."* wprowa-
dzat zasadg, iz nauczyciele religii — jako nauczyciele przedmiotow
nadobowiazkowych — mogli by¢ zatrudniani tylko na podstawie
umowy zawartej na czas okreslony. Nie dotyczyto to nauczycieli,
ktorzy otrzymali nominacje w okresie, gdy nauczanie religii bylo
przedmiotem obowiazkowym.

Wszystkie powyzsze zarzadzenia i okolniki wydane zostaly bez
delegacji ustawowej, wchodzac niejednokrotnie w materi¢ ustawo-
wa. W literaturze mozna si¢ spotka¢ z pogladem, iz akty te, wyda-
wane przez Ministerstwo O$wiaty w latach 1956-1959, byty aktami
wykonawczymi do konstytucji z 22 lipca 1952 r."* Henryk Swiat-
kowski ujmuje to jeszcze inaczej, twierdzac, iz z chwila wejscia w
zycie Konstytucji z 22 lipca 1952 r. proklamowany zostat rozdziat'
Kosciota od panstwa, a w zwiazku z tym takze rozdzial szkoty od

1% Zob. Okélnik Ministra O$wiaty z dn. 4 sierpnia 1958 r. w sprawie przestrze-
gania zasad $wieckosci szkoty (Dz. Urz. Min. Osw. 58.09.123).

' Zob. Okolnik Nr 26 Ministra Oswiaty z dn. 4 sierpnia 1958 w sprawie prze-
strzegania swieckosci szkoty (Dz. Urz. Min. O$w. 58.09.121).

7' W drodze wyjatku mozna bylo zatrudni¢ osobe zakonna, jesli uzyskata ona
uprzednia zgode Ministra Oswiaty. W pozostatych przypadkach wszyscy cztonko-
wie zgromadzen zakonnych otrzymali wypowiedzenie umowy o pracg. Zob. A.L.
Wawrysiuk, Nauczanie religii wedlug ustawodawstwa PRL, mps, BKUL, Lublin
1986, s. 52-53.

13 Zob. OkéInik Ministra O$wiaty z dn. 10.04.1959 r. w sprawie zatrudniania
nauczycieli przedmiotow obowiazkowych (Dz. Urz. Min. Osw. 59.03.38).

"M.in. A.L. Wawrysiuk pisze, iz “nastepstwem artykutu 70 Konstytucji
z 22 lipca 1952 roku byly liczne akty wykonawcze, wydawane przez Ministra
Oswiaty w sprawie nauki religii w szkotach, celem dalszej jej regulacji”. Zob. A.L.
Wawrysiuk, dz. cyt. s. 39.

' Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 (Dz.U.52.33.232) w art. 70 ust. 2 stanowita:
“Kosciol jest oddzielony od panstwa”.
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Kosciota, czyli jej uswiecczenie'. Taki poglad byt catkowicie nie-
uzasadniony, bowiem modele rozdzialu moga by¢ rozne. W wigk-
szosci panstw demokratycznych istnieje pojecie rozdzialu, w ktdérym
Kosciot i panstwo sa instytucjami rownorzednymi, niezaleznymi,
autonomicznymi, uzupehliajacymi si¢ wzajemnie. Polski model
rozdziahu nie zostat w konstytucji wyraznie okreslony'’, za§ w kwe-
stii nauczania religii konstytucja milczata. Twierdzenie zatem, iz
akty prawne nizszego rzedu'® wydawane w latach 1956-59 przez
Ministerstwo Oswiaty byly aktami wykonawczymi do art. 70 kon-
stytucji jest catkowicie nieuprawnione.

1.4. Praktyki wladz lokalnych

Niezaleznie od wydawanych z naruszeniem prawa zarzadzen
wladz oswiatowych, decydujace znaczenie w ograniczaniu naucza-
nia religii w szkolach mialy niezgodne z prawem praktyki wiadz
lokalnych, ktére zapewne inspirowane byty tajnymi lub niepubliko-
wanymi instrukcjami wydawanymi przez organy centralne. Znane sa
fakty zmuszania rodzicow do deklaracji wypisujacych dzieci z nauki
religii. W latach 50-tych utworzona zostata cata sie¢ szkot prywat-
nych (szkoty RTPD'), szkot bez nauki religii*’. Najbardziej jednak
skuteczna okazata si¢ praktyka polegajaca na bezpodstawnym usu-
waniu katechetow z poszczegodlnych szkél, a nastepnie nie zatwier-

' Zob. H. Swiatkowski, Wyznaniowe prawo paristwowe. Problematyka prawna
wolnosci sumienia w PRL, Warszawa 1962, s. 142-143.

17 Zob. H. Misztal, dz. cyt., s. 222.

18 Wowczas rozrozniano akty prawne wyzszego i nizszego rzedu. Obecna kon-
stytucja z 1997 r. nie zna takiego rozrdznienia, za§ powyzsze akty nalezatoby zali-
czy¢ nie do aktow prawnych, lecz instrukcyjnych.

' Byly to szkoty prywatne, posiadajace specjalne przywileje od panstwa. Mig-
dzy innymi nauczyciele uczacy w tych szkotach zatrudniani byli na etatach pan-
stwowych, a na utrzymanie tych szkol przeznaczane byly specjalne kredyty pan-
stwowe. Wiele szkot panstwowych w tym czasie zostato przeksztatconych w szkoty
RTPD (TPD) i wydaje sig, iz jedynym powodem tych przeksztalcen byto usunigcie
z nich nauczania religii.

2 We wrzesniu 1951 r. funkcjonowato juz 6260 szkot bez nauki religii. Zob.
Przedtozenie Episkopatu Polski do Rzadu z dn. 29.09.1951 r. w zwiazku ze stanem
nauczania religii w szkotach, w: P. Raina, Kosciol katolicki a panstwo w swietle
dokumentow 1945-1989, t. 1, Lata 1945-59, Poznan 1994, s. 313.
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dzaniu kolejnych kandydatéw zgtaszanych na ich miejsce przez
wladze koscielne. W ten sposéb w roku 1951 istniaty juz cate po-
wiaty, w ktérych nikt nie zostat dopuszczony do nauczania religii*'.

2. Nauczanie religii w punktach katechetycznych (1961-1990)

Ostateczna i catkowita likwidacja nauczania religii w szkotach
publicznych nastapita po uchwaleniu ustawy z dn. 15 lipca 1961 r.
0 rozwoju systemu oswiaty i wychowania (Dz.U.61.32.160). Na-
uczanie katechetyczne odtad mialo odbywaé si¢ w punktach kate-
chetycznych, ktorych dziatalnos¢ miata by¢ nadzorowana przez
inspektoréw oswiaty.

2.1. Przepisy ustawowe

Sama ustawa o rozwoju systemu o§wiaty i wychowania wyraznie
nie stanowita o eliminacji nauczania religii ze szkot. Tym bardziej
nie zajmowatla si¢ zagadnieniem organizacji punktow katechetycz-
nych. Decydujace znaczenie dla losow katechezy mialy dwa posta-
nowienia omawianej ustawy, a mianowicie: art. 2, ktéry zadekla-
rowat zasade §wiecko$ci szkoly, oraz art. 39 ust. 2, ktory stanowit,
iz wszelka “dziatalno$¢ o§wiatowa 1 wychowawcza oraz inne
formy pracy z dzie¢mi i mlodzieza podlegaja nadzorowi Ministra
Oswiaty”.

Zasada $§wieckosci szkoty — postulowana zreszta juz wczesniej w
zarzadzeniach Ministerstwa O$wiaty — nie stala w sprzecznosci
z nauczaniem religii na terenie szkot. W obecnej sytuacji religia
nauczana jest w szkotach, a mimo to szkoly zachowuja swoj swiecki
charakter. Szkote nazwiemy $wiecka, jesli zwiazki wyznaniowe nie
maja wplywu ani na obsadg¢ nauczycieli przedmiotow §wieckich,
ani na programy wyktadanych w szkole przedmiotow swieckich.

W kazdym badz razie z sformulowanej w ten sposob zasady nie
nasuwa si¢ oczywisty wniosek, iz nauczanie religii w szkotach nie
jest mozliwe. Powyzszy przepis — i to bez dodatkowych rozporza-
dzen — stanowil bezposrednia podstawe catkowitej eliminacji na-
uczania religii ze szkot publicznych. O wiele bardziej ktopotliwy do

2 Tamze.
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interpretacji byt trzeci akapit art. 1 ustawy, ktory stwierdzat, iz
“szkoty i1 inne placowki oswiatowo-wychowawcze w duchu socjali-
stycznej moralnosci i socjalistycznych zasad wspodtzycia spoteczne-
g0 (...) ucza zamitowania i szacunku do pracy, poszanowania mienia
narodowego, przygotowuja do czynnego udzialu w rozwoju kraju,
jego gospodarki i kultury”. Wtadze 6wczesne nie wskazywaty jed-
nak powyzszego przepisu jako bezposredniej podstawy do usunigcia
nauczania religii ze szkot. Swoja droga, jest chyba rzecza oczywi-
sta, iz przepis ten ani bezposrednio, ani posrednio nie mogt odnosié
si¢ do nauczania katechetycznego.

Odnoszac sig¢ do art. 39 ust. 2 oraz uzgadniajac go — w ramach
wyktadni systemowej — z innymi przepisami dwczesnego prawa, w
tym przede wszystkim z zasadami obowiazujacej konstytucji, nalezy
stwierdzi¢, iz nie mégt on dotyczy¢ nauczania religii w punktach
katechetycznych organizowanych przez zwiazki wyznaniowe w
pomieszczeniach parafialnych i prywatnych. Taka interpretacja by-
faby sprzeczna przede wszystkim z konstytucyjna zasada rozdziatu
Kosciota od panstwa (art. 70 ust. 2 Konstytucji PRL z 22.07.1952 r.)
oraz z zasada wolnosci sumienia i wyznania (art. 81 ust. 1). Naucza-
nie religii — jako czynno$¢ o charakterze religijnym® — powinna
byta by¢ wylaczona spod kontroli panstwa. Taka interpretacja jest
ponadto zgodna z wola polskiego ustawodawcy. Jakkolwiek — kieru-
jac si¢ zasadami wykladni subiektywistycznej — trudno zbada¢ in-
tencj¢ prawodawcy w sytuacji, gdy jest on organem kolegialnym
(Sejm PRL), jednakze podczas dyskusji sejmowej nad ustawa
0 rozwoju systemu oswiaty postowie katoliccy zauwazajac problem
zwrocili si¢ z zapytaniem, czy art. 39 ust. 2 nie bedzie stanowit
przeszkody w nauczaniu przez Kosciot religii. Padlo wowczas za-
pewnienie ze strony postow referentow (A. Werblan, W. Jarosinski),
iz “nie lezy w intencji ustawy jakiekolwiek krgpowanie dziatalno$ci
religijnej i wychowawczej Kosciota™.

22 7godnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego “wyktad (...) zasad jakiejkolwiek
religii, przedstawiajacy jako jedynie stuszne w celu przepojenia nimi $§wiadomosci
shuchaczy i przyjgcia przez nich tych zasad za prawdziwe, a wigc w celu uczynienia
ze shuchaczy wyznawcow tych zasad, i przygotowanie ich do spetnienia czynnosci
religijnych jest czynnoscia religijna” (OSN, Prokuratura Generalna, nr 63/62).

2 7a: list biskupow polskich do Rzadu, skierowany do Premiera J. Cyrankiewi-
cza z dn. 28 czerwca 1968 r. w sprawie poszanowania praw Ko$ciola i przywroce-
nia praworzadno$ci w kraju, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2, s. 516.
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Jednakze wbrew zatozeniom konstytucyjnym i wbrew powyz-
szym zapewnieniom oraz bez wlasciwej konsultacji na forum Ko-
misji Wspolnej Rzadu i Episkopatu Polski, wtasnie w oparciu
0 omawiany przepis ustawy wydane zostalo przez Ministra Oswiaty
w dn. 19 sierpnia 1961 r. zarzadzenie poddajace nadzorowi panstwa
nauczanie religii prowadzone w punktach katechetycznych.

2.2. Zarzadzenie o prowadzeniu punktéw katechetycznych

Zarzadzenie w sprawie prowadzenia punktow katechetycznych®
zakomunikowane zostato ustnie duchowienstwu polskiemu w dniu
22 sierpnia 1961 r.”’ Uzupekniata je odpowiednia instrukcja Ministra
O$wiaty™. Rozporzadzenie to nie przewidywato juz nauczania reli-
gii w szkotach publicznych. Wprawdzie nie sformulowano w nim
wprost zakazu nauczania religii w szkolach publicznych, jednakze
zakaz ten wynikal explicite z kontekstu rozporzadzenia, a przede
wszystkim z § 1, ktéry brzmial nastepujaco: “w celu udostgpnienia
nauczania religii tym dzieciom, ktorych rodzice lub opiekunowie
sobie tego zycza, moga by¢ tworzone punkty katechetyczne”. Nowe
przepisy wprowadzaty caly szereg ograniczen w zakresie nauczania
religii w punktach katechetycznych.

2 Zob. zarzadzenie Ministra O$wiaty z dn. 19.08.1961 r. w sprawie prowadze-
nia punktow katechetycznych (Dz. Urz. Min. Osw. 61.10.124 ).

> W dniu 22 sierpnia 1961 r. do siedzib powiatowych (dzielnicowych) prezy-
diow rad narodowych wezwani zostali wszyscy proboszczowie i administratorzy
parafii, gdzie zakomunikowano im poszczegélne punkty zarzadzenia. W wielu
wypadkach przymuszano wezwanych do natychmiastowego podpisania umow
o pracg (prowadzenie punktéw katechetycznych). Zob. list Episkopatu do Dyrekto-
ra Urzedu do Spraw Wyznan T. Zabinskiego z dn. 24 sierpnia 1961 r. w sprawie
zarzadzenia Ministra O$wiaty o prowadzeniu punktow katechetycznych, w:
P. Raina, Kosciot katolicki a panstwo w swietle dokumentow 1945-1989, t. 2, Lata
1960-74, Poznan 1995, s. 136-137. Proboszczow, ktorzy nie stawili si¢ w dn.
22 sierpnia 1961 w siedzibach wlasciwych prezydiow rad narodowych, wzywano
indywidualnie w terminach pdzniejszych w celu zapoznania z trescia zarzadzenia.
Zob. Wewngtrzna notatka Urzedu do Spraw Wyznan w sprawie punktéw kateche-
tycznych, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2, s. 139.

26 Zob. instrukcja Ministra O$wiaty z dn. 21 listopada 1961 r. dotyczaca trybu
realizacji zarzadzenia Ministra O$wiaty z dnia 19 sierpnia 1961 r. w sprawie pro-
wadzenia punktow katechetycznych (Dz. Urz. Min. O$w. 61.13.177). Przejsciowo
obowiazywata instrukcja z dn. 12 wrze$nia 1961 r. w sprawie rejestracji punktow
katechetycznych (Dz. Urz. Min. O$w. 61.11.144).
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1) Ograniczenia odnosnie lokalizacji punktéw katechetycznych.

Zgodnie z zarzadzeniem z dn. 19 sierpnia 1961 punkty kateche-
tyczne mogly by¢ tworzone jedynie w kosciotach publicznych lub
innych pomieszczeniach parafialnych (§ 3 ust. 1-2). W instrukcji
Ministerstwa O$wiaty z listopada 1961 dodatkowo zezwolono na
organizacj¢ punktow katechetycznych réwniez w pomieszczeniach
prywatnych (§ 2 ust. 1), jednakze utrzymano zakaz wykorzystania
na ten cel pomieszczen zakonnych (§ 2 ust. 2). Zgodnie z przepisami
zarzadzenia w pomieszczeniach tych zapewnione by¢ musialy od-
powiednie warunki higieniczno-sanitarne (§ 3). Instrukcja za$
uszczegotawiajac ten wymog wymienia caly szereg wymagan, doty-
czacych: rozmiarow pomieszczen (na kazde dziecko mialo przypa-
daé co najmniej 1,25 m* powierzchni), ich o$wietlenia, ogrzewania
(temperatura stata 10-18 stopni), odpowiednio urzadzonych i utrzy-
manych sanitariatow itp. Punkty te musiaty zosta¢ zarejestrowane w
inspektoratach oswiaty (§ 7 ust. 1).

2) Ograniczenia dotyczace kadry nauczajace;j.

Zajecia katechetyczne mogly by¢ prowadzone jedynie przez du-
chownych §wieckich, ktorzy otrzymali stosowne zezwolenie inspek-
toratu oswiaty, a w uzasadnionych przypadkach przez osoby swiec-
kie legitymujace si¢ roOwniez stosownym zezwoleniem. Przepisy
zarzadzenia nie przewidywaty mozliwos$ci nauczania religii w punk-
tach katechetycznych przez zakonnikéw i zakonnice”. Zezwolenia
powyzsze mogly zosta¢ w kazdej chwili cofnigte z wielu przyczyn,
m.in. np. z powodu “szkodliwej dla Panstwa dziatalnosci lub dzia-
alnosci niezgodnej z przepisami dekretu z dn. 31 grudnia 1956 r. o
organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych”.

3) Finansowanie punktéw katechetycznych

Za niedopuszczalne uznano pobieranie jakichkolwiek optat lub
ofiar od rodzicow i opickunow prawnych dzieci na cele zwiazane
Z organizowaniem, utrzymaniem i prowadzeniem punktow kateche-
tycznych (§ 9 ust. 3 zarzadzenia). Rozporzadzenie przewidywato

2 W szezegolnych przypadkach — za zgoda kuratora o$wiaty — zajecia mogli
prowadzi¢ zakonnicy petniacy funkcje administratoréw parafii.
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natomiast z tytutu prowadzenia i kierowania punktami katechetycz-
nymi i po zawarciu odpowiedniej umowy wyptate okreslonych kwot
(1000 lub 700 zt miesigcznie) na rzecz administratorow parafii lub
innych duchownych prowadzacych punkty katechetyczne (§ 9 ust.
1-3 zarzadzenia).

Nadzér nad dziatalnoscia punktow katechetycznych powierzony
zostat inspektorom o§wiaty (§ 8). Nadzor ten realizowany miat by¢
poprzez oceng sprawozdan rocznych, kontrole pomieszczen, w ktd-
rych prowadzone byly zajgcia, oraz wizytacje punktow katechetycz-
nych. W przypadkach stwierdzenia naruszen przepisoOw zarzadzenia
inspektor o§wiaty — za zgoda prezydium powiatowej rady narodowej
— mogl wyda¢ decyzj¢ zawieszajaca dziatalno$¢ punktu kateche-
tycznego, ktora to decyzja podlegata wykonaniu w trybie przepisow
0 postgpowaniu przymusowym w administracji.

Warunki prowadzenia punktow katechetycznych zostaty tak
skonstruowane, iz ich wypekienie w dwczesnych warunkach przez
kos$cioty i zwiazki wyznaniowe bylo praktycznie niemozliwe. Decy-
zja o likwidacji nauczania religii w szkotach zostata zakomuniko-
wana duchowienstwu polskiemu (w sposob zreszta nieformalny)
pod koniec sierpnia 1961. Zaistniata zatem potrzeba zorganizowania
w Polsce ad hoc ok. 20 tysigcy punktow katechetycznych w budyn-
kach parafialnych, ktére nie bylty do tego przystosowane i ktore w
zaden sposob nie mogly pomiesci¢ wszystkich objetych katechiza-
cja. Wladze panstwowe postawity ponadto bardzo wysokie — jak na
tamte czasy — wymagania sanitarne i higieniczne, a w dodatku zaka-
zaty pobierania jakichkolwiek optat od rodzicéw i opiekunow dzieci
na cele przystosowania budynkéw parafialnych dla celow katechiza-
cji. Parafie, ktore nawet dysponowaty odpowiednimi §rodkami fi-
nansowymi, miaty ogromne trudnosci z zaopatrzeniem si¢ w wyma-
gany sprz¢t sanitarny i przeciwpozarowy. W praktyce zatem udzie-
lenie zezwolenia na prowadzenie punktu katechetycznego zawsze
zaleze¢ miato od woli wladz polityczno-partyjnych.

Jednym z celow, jakie mialy zosta¢ osiagnigte za pomoca po-
wyzszych przepisow, miato by¢ ponadto uzaleznienie duchowien-
stwa od wtadz partyjnych oraz ograniczenie wladzy biskupow die-
cezjalnych nad nauczaniem katechetycznym. Wsrod wymogow,
jakie musieli spetni¢ potencjalni katecheci, nie byto bowiem warun-
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ku, aby legitymowali si¢ oni misja kanoniczna wystawiona przez
wlasciwe wladze diecezjalne.

2.3. Pozaprawne dzialania o charakterze dyskryminacyjnym

Ustanowienie przez Ministerstwo O$wiaty wysokich wymagan
wobec tworzonych przez koscioty i zwiazki wyznaniowe punktow
katechetycznych, tak w zakresie warunkow higieniczno-sanitarnych,
przeciwpozarowych jak i innych, mogloby $wiadczy¢ o glebokiej
trosce Owczesnych wladz o zapewnienie godziwych warunkow dla
uczeszezajacych do nich uczniow. Tak jednak nie byto. Okazuje sig,
iz podstawowym celem wydania powyzszych przepisow byto do-
starczenie wystarczajacych pretekstow do zamykania poszczegol-
nych punktow katechetycznych. Postawiono wymog ogrzewania
salek zima, a tymczasem lokalne wtadze nie wydawaty zezwolen na
zakup opatu. Nakazano zaopatrzenie salek w sprzet przeciwpozaro-
wy, a tymczasem wiladze terenowe nie zezwalaly na zakup sprzetu
lub tez réwnoczesénie z zapowiedzia wizytacji punktow katechetycz-
nych wydawano zakaz sprzedazy tegoz sprzetu zaktadom, ktére go
wytwarzaty™.

Episkopat Polski sygnalizowat ponadto o szeregu utrudnien sta-
wianych przez wladze lokalne wobec 0s6b organizujacych dziatal-
no$¢ katechetyczna w punktach katechetycznych, jak tez o restryk-
cjach badz grozbach kierowanych pod adresem uczestnikow kate-
chizacji i ich rodzin. Dziatania te polegaly na: grozeniu osobom
zezwalajacym na katechizacje w swoich domach podwyzszeniem
podatkow lub dokwaterowaniem lokatorow, grozenie katechizowa-
nym, iz jesli beda uczgszczaé na lekcje religii, beda mie¢ trudnos$ci
ze zdaniem matury lub przyjeciem na studia, rodzicom tych uczniow
grozono pozbawieniem pracy, awansu czy naleznej premii itp.”
Ksigzy, ktorzy odmawiali rejestracji punktéw katechetycznych,

28 Zob. list Sekretarza Episkopatu bp Z. Choromanskiego do Ministra O$wiaty
W. Tulodzieckiego z dn. 25.11.1964 r. w sprawie nauczania religii w punktach
katechetycznych, w: P. Raina, dz. cyt., s. 297-300.

9 Zob. Pismo Episkopatu Polski do Premiera J. Cyrankiewicza z dn.
10.04.1965 1. o dyskryminacji w nauczaniu religii, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2, s. 316-
320.
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nawet tych, ktore organizowane byly w kosciotach i kaplicach, ka-
rano wysokimi grzywnami, a nieraz nawet karami aresztu’’.

Wszystkie te dziatania dokonywaly si¢ wprawdzie na szczeblu
lokalnym, jednakze wtadze lokalne otrzymywaly z Ministerstwa
Oswiaty 1 Urzedu do Spraw Wyznan odpowiednie instrukcje. I tak
m.in. na podstawie instrukcji Ministerstwa O$wiaty z lutego 1963 r.
zadaniem inspektorow o$wiaty bylo: zastraszanie ksigzy podczas
wizytacji poprzez szczegétowe badanie stanu higienicznego salek
katechetycznych, pozyskiwanie ich obietnicami pensji, emerytur
panstwowych, znizek kolejowych, za§ wobec opornych nakazano
naktada¢ surowe kary, takie jak: kary finansowe, odmawianie przy-
dziatu wegla, wywieranie naciskow podatkowych, odmawianie za-
twierdzenia na probostwie itp.”'

2.4. Stanowisko wiladz koS$cielnych

Juz w dniu 2 wrze$nia 1961 r. Episkopat Polski** ostro przeciw-
stawil si¢ nowym zarzadzeniom dotyczacym punktoéw katechetycz-
nych. Episkopat stwierdzit, iz “duchowienstwo nie moze zastosowac
si¢ do zrzadzenia z dnia 19 sierpnia — nie moze podpisywaé umowy
o prace z pominigciem biskupdw...”*, za§ w obliczu dalszych naci-
skow na proboszczow ze strony czynnikéw panstwowych, w dniu
21 wrze$nia 1961 roku sformulowane zostaly w tym wzgledzie
przez Sekretariat Episkopatu Polski pierwsze wytyczne. W w/w
wytycznych zakazano ksigzom podpisywania jakichkolwiek umoéw,
czy tez pobierania od panstwa jakichkolwiek pieni¢edzy, w sytuacji
gdy nauczanie prowadzone jest w ko$ciolach, kaplicach i pleba-
niach. Punkty katechetyczne prowadzone poza w/w pomieszczenia-
mi mozna bylo zgtaszaé w inspektoratach oswiaty™”.

3% Zob. List Episkopatu do Rady Ministréw z dn. 29.04.1964 r. w sprawie naru-
szania wolno$ci sumienia, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2, s. 275-276.

3! Zob. instrukcja Ministerstwa O$wiaty z lutego 1963 1. dotyczaca wizytacji
1 hospitacji punktéw katechetycznych przez inspektoréw wydzialow oswiaty, w:
P. Raina, dz. cyt., t. 2, s. 222-223.

32 W dniach 27 sierpnia 4 wrzeénia obradowata w Czgstochowie Konferencja
Episkopatu Polski.

33 Zob. list Episkopatu Polski do Urzedu Rady Ministréw w sprawie zarzadze-
nia o punktach katechetycznych, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2, s. 141-142.

3* Zob. wytyczne Sekretarza Episkopatu bp Z. Choromanskiego dla biskupow w
sprawie punktow katechetycznych, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2, s. 145.
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W 1963 r. Episkopat Polski formutujac tzw. Tezy Komisji Kate-
chetycznej uznat, iz zarzadzenie i instrukcja Ministerstwa Oswiaty
z 1961 r. stanowi “dowolne rozciagnigcie przepisOw ustawy na dzia-
talnos¢ katechetyczna wewnatrzkoscielna”. Zarzadzenia te, skoro
zostaly ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Oswiaty,
obowiazywaly jedynie urzednikow tego resortu, a nie 0got obywate-
1i%,

W roku 1967 Konferencja Plenarna Episkopatu stanowczo sprze-
ciwila sig¢ rejestrowaniu punktéw katechetycznych, a takze sktadaniu
inspektorom o$wiaty sprawozdan z katechizacji, oraz dokonywaniu
przez nich kontroli punktow katechetycznych i wizytacji zaj¢é. Epi-
skopat wyrazit zgode na powiadamianie lokalnych wtadz o prowa-
dzeniu nauki religii w domach prywatnych. Ponadto wyrazono sta-
nowczy sprzeciw w zwiazku z wykluczaniem zakonnikéw i zakon-
nic z katechizowania, uznajac taka praktyke za naruszenie art. 68
konstytucji, ktory gwarantowat obywatelom réwnos¢ wobec prawa,
a takze przeciwko konieczno$ci uzyskiwania przez katechetow ze-
zwolen inspektorow oswiaty™®.

2.5. Zkagodzenie polityki wyznaniowej w latach 70-tych i 80-tych

Na poczatku lat 70-tych zaprzestano egzekwowania rygorystycz-
nych przepisow zarzadzenia o prowadzeniu punktow katechetycz-
nych, glownie na skutek oporu ze strony duchowienstwa katolickie-
go, samo za$ zarzadzenie zostato uchylone w roku 1981. Rok 1981
przyniost ponadto dalsze ztagodzenie polityki wyznaniowej Pan-
stwa w zakresie nauczania religii, co zaowocowato catym szeregiem
ministerialnych zarzadzen. W zarzadzeniu z dnia 23 pazdziernika
1981 r.*” Minister O$wiaty i Wychowania uznat, iz katecheza para-
fialna jest wewngtrzng sprawa kosciotow i1 zwiazkow wyznanio-
wych, co zreszta jedynie potwierdzilo praktyke stosowana juz od

35 Zob. H. Misztal, dz. cyt., s. 273-274.

%% Tamze, s. 274-275.

37 Zob. zarzadzenie Ministra O$wiaty i Wychowania z dn. 23 pazdziernika 1981
r. nr DW i KF/1-0502-43/81, w: “Wiadomosci Diecezjalne Lubelskie” 1981, nr 1-2,
s. 8-10.
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dawna przez Kosciot katolicki. Ponadto zobowiazano dyrektorow
szkot do udzielania informacji administratorom parafii o rozktadzie
zaje¢ szkolnych. Katecheza parafialna mogta by¢ legalnie prowa-
dzona w pomieszczeniach pozostajacych pod zarzadem poszczegol-
nych parafii oraz innych pomieszczeniach. W sytuacjach wyjatko-
wych, na wniosek ordynariusza miejsca i po uzyskaniu zezwolenia
wlasciwego wojewody, dopuszczono nawet mozliwo$¢ odplatnego
wynajmowania pomieszczen szkolnych na potrzeby katechizacji.
Praktyka nauczania religii w szkotach w latach 80-tych — spora-
dycznie — miata miejsce takze i bez stosownego zezwolenia®®. Na
podstawie instrukcji resortowych od roku 1981 r. koscioty i zwiazki
wyznaniowe uzyskaly mozliwo$¢ prowadzenia katechizacji w szpi-
talach, sanatoriach i domach pomocy spotecznej resortu zdrowia

i opieki spotecznej’’, w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich®’, w zakladach karnych, aresztach §ledczych i o$rodkach
przystosowania spotecznego®'.

2. Podsumowanie

Zatozenia ideologiczne wiladz Polski Ludowej od samego po-
czatku szty w kierunku catkowitej eliminacji nauczania religii ze
szkol, a nastgpnie do calkowitego ograniczenia wpltywu zwiazkéw

38 Dla przyktadu autor niniejszego opracowania katechizowal na terenie szkoly
publicznej w roku szkolnym 1989/1990 w miejscowosci Brandwica w b. woj.
tarnobrzeskim. Lekcje religii uwzgledniane byly tzw. w siatce godzin, za$ witadze
lokalne nie wyrazaly w tym wzgledzie Zadnych zastrzezen.

%% Na podstawie instrukcji Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dn. 9 wrze-
$nia 1981 r. w sprawie zapewnienia postug religijnych chorym przebywajacym w
szpitalach, sanatoriach i domach pomocy spotecznej resortu zdrowia i opieki spo-
tecznej (Dz. Urz. Min. Z 1 OS 81.09.35).

40'Na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dn. 10 wrzesnia 1981
r. w sprawie wykonywania praktyk i postug religijnych w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich, w: “Wiadomosci Diecezjalne Lubelskie” nr 11-12
(1981), s. 277-289.

4!'Na zasadzie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci nr 33/81/CZZK z dn. 17
wrzesnia 1981 r. w sprawie wykonywania praktyk i postug religijnych w zaktadach
karnych, aresztach $ledczych i osrodkach przystosowania spotecznego (Dz. Urz.
Min. Spraw. 81.05.27).
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wyznaniowych, a przede wszystkim Kosciota katolickiego, na wy-
chowanie dzieci i mtodziezy. W pierwszych latach od zakonczenia
II wojny $wiatowej dziatania wladz, zmierzajace do ograniczenia
nauczania religii w szkolach byly catkowicie sprzeczne z obowiazu-
jacym prawem, a przede wszystkim z art. 120 konstytucji marcowe;j.
Po zmianie konstytucji, czyli od roku 1952, sytuacja prawna w za-
kresie nauczania religii w szkotach stata si¢ bardziej skomplikowa-
na. Nowa konstytucja nie wypowiadata si¢ w tym wzgledzie. Nadal
jednak obowiazywala przedwojenna ustawa o systemie oswiaty z
dn. 11 marca 1932 r. oraz przedwojenne rozporzadzenia wykonaw-
cze. Zawarte w latach 1950 i 1956 porozumienia pomigdzy rzadem i
Episkopatem Polski nie byly przez strong panstwowa realizowane.
Wrecz przeciwnie, bezposrednio po podpisaniu porozumienia z
1956 r. Ministerstwo O$wiaty wydato caly szereg zarzadzen catko-
wicie sprzecznych z jego postanowieniami, z czego wynikatoby, iz
jedynym motywem jego zawarcia, po stronie witadz byto zasugero-
wanie opinii publicznej, iz po stronie panstwowej istnieje wola poli-
tyczna prowadzenia dialogu z przedstawicielami Kos$ciota.

Po uchwaleniu ustawy o rozwoju systemu o$wiaty i po catkowi-
tym usunigciu nauczania religii ze szkot przystapiono do realizacji
ostatniego etapu ograniczania wplywu Kos$ciota na proces wycho-
wawczy dzieci i mlodziezy. W tym celu wydane zostaty odpowied-
nie przepisy wykonawcze, na mocy ktorych cata dzialalnos¢ wy-
chowawcza i katechetyczna kosciolow poddana zostata nadzorowi
wladz. Przepisy z 1961 r. dotyczace prowadzenia punktow kateche-
tycznych wydane zostaty nie tylko z naruszeniem prawa polskiego,
lecz stanowily ponadto powazne pogwalcenie zawartych i ratyfiko-
wanych przez Polske konwencji migdzynarodowych, w tym przede
wszystkim art. 5 ust. 1 pkt b) Konwencji z dn. 15 grudnia 1960 r. w
sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie os$wiaty (Dz.U.
64.40.268)*", w ktorej panstwa-strony zobowiazaly do zagwaranto-
wania rodzicom i opiekunom prawnym “religijnego i moralnego
wychowania dzieci zgodnie z ich osobistymi przekonaniami”.

2 Konwencja ta ratyfikowana zostata przez PRL w 1964 1.



36 A. Mezglewski

Konsekwentny opor ze strony Kosciota katolickiego sprawit, iz
od roku 1973 zrezygnowano z prob kontroli katechizacji parafial-
nej*, za§ w obliczu fali niezadowolenia spotecznego — w roku 1981
— mialy miejsce dalsze ztagodzenia restrykcyjnej polityki wyzna-
niowej. Znamienne jest to, iz do dokonania tego nie byta konieczna
zmiana przepisow prawnych, lecz decyzje te podjete zostaly w cza-
sie obowiazywania tych samych przepisow, w tym ustawy o rozwo-
ju systemu oswiaty i wychowania.

4 Zob. I. Michalski, dz. cyt., s. 51.



Artur Mezglewski

Skierowanie do nauczaniaré€ligii

Nauczanie religii w szkotach publicznych' zaliczamy do tzw. res
mixtae, ktore to z natury rzeczy leza w gestii zainteresowania za-
rowno wiladzy panstwowej jak i koscielnej. Rozstrzyganie tego ro-
dzaju spraw winno by¢ w kazdych warunkach przedmiotem uzgod-
nien pomigdzy panstwem i zwigzkami wyznaniowymi. Przede
wszystkim za$§ tym uzgodnieniom winny podlegaé normy, dotyczace
zatrudniania, przenoszenia i zwalniania nauczycieli religii.

Dokumentem o podstawowym znaczeniu, warunkujacym zatrud-
nienie nauczyciela religii przez konkretna szkote jest uzyskanie
przez niego tzw. misji kanonicznej, czyli skierowania do nauczania
religii. Obecnie obowiazujace przepisy w tym przedmiocie wykazu-
ja dos¢ duza niesp6jnosc i jak sig wydaje, nie sg dostatecznie zsyn-
chronizowane z polskim systemem prawa pracy. W niniejszym
opracowaniu postaramy si¢ ukaza¢ podstawowe braki obowiazuja-
cych rozwigzan prawnych, ukazujac jednocze$nie proponowane
kierunki zmian. Dokonamy tego na przykladzie nauczycieli religii
desygnowanych przez wladze Kosciota katolickiego.

1. Podstawy prawne

Odnos$nie nauczycieli religii katolickiej podstawe prawna stano-
wi tutaj przede wszystkim przepis art. 12 ust. 3 konkordatu z dn.
28 lipca 1993 r., ktory stwierdza, iz “nauczyciele religii musza po-
siada¢ upowaznienie (missio canonica) od biskupa diecezjalnego...”
Przepisy konkordatu jako umowy migdzynarodowej wiaza w row-
nym stopniu obie strony tej umowy, zatem konkordat jest jednocze-

! Panstwowe przepisy o$wiatowe, odnoszace si¢ do zatrudniania nauczycieli
z odpowiednimi kwalifikacjami, dotycza jedynie szkot publicznych. Szkoty niepu-
bliczne (prywatne) zwiazane sa tymi przepisami jedynie wowczas, gdy ubiegaja si¢
0 uprawnienia szkot publicznych.
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$nie prawem koscielnym i1 panstwowym. Dotycza one jedynie na-
uczycieli religii katolickiej, jednakze identyczne zasady obowiazuja
takze w zakresie zatrudniania przez szkoty publiczne nauczycieli
religii innych wyznan. Przepisy — dotyczace tym razem nauczycieli
religii wszystkich wyznan — zawarte zostaly w rozporzadzeniu MEN
z dn. 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkdéw 1 sposobu organizo-
wania nauki religii w szkotach publicznych (Dz.U.92.36.155 z pozn.
zm.). Zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 rozporzadzenia, szkota moze
zatrudni¢ nauczyciela religii wylacznie na podstawie skierowania,
wydanego przez kompetentna, wlasciwa miejscowo, wiadze danego
zwiazku wyznaniowego. Powyzszy przepis wskazujac wymogi for-
malne, domaga sig, aby skierowanie wydane zostalo imiennie oraz
aby okres$lato wyraznie szkotg (placowke), do ktorej katecheta jest
kierowany. Wynika z tego, iz w razie zmiany miejsca zatrudnienia,
badZ podjgcia pracy rownoczesnie w innej szkole — katecheta musi
postara¢ si¢ o nowa (druga) misj¢ kanoniczna.

Wymdg posiadania przez nauczycieli religii misji kanonicznej
podyktowany jest tym, iz ko$cioly i zwiazki wyznaniowe musza
mie¢ mozliwo$¢ wpltywu na obsade stanowiska katechety, gdyz
katecheta danego wyznania jest nie tylko nauczycielem i wycho-
waweca, ale takze i przede wszystkim naucza prawd, ktore stanowia
depozyt wiary danego koSciota. Missio canonica jest zatem gwaran-
tem wierno$ci danego katechety doktrynie kosciota, ktory go desy-
gnowat do petnienia tej funkcji’.

Przepisy prawa polskiego, stawiajac przy zatrudnieniu katechety
wymog uzyskania przez niego skierowania do nauczania przez wia-
sciwa wiadze¢ koscielna, nie okreslaja warunkoéw ani sposobow uzy-
skania przez katechete tegoz dokumentu. Jest to oczywiste, gdyz te
kwestie regulowane sa prawem wewngtrznym danego zwiazku wy-
znaniowego. W zwiazku z tym rodzi si¢ jednak szereg problemow
zwiazanych z ewentualnym ustaniem stosunku pracy w przypadku
cofnigcia skierowania do nauczania religii przez wladze danego
zwiazku wyznaniowego. Zgodnie bowiem z § 5 ust. 2 rozporzadze-
nia MEN cofnigcie katechecie skierowania do nauczania jest rowno-
znaczne z utratg prawa do nauczania religii w danej szkole.

% Zob. J. Krukowski, Konkordat polski — znaczenie i realizacja, Lublin 1999,
s. 139.



Skierowanie do nauczania religii 39

2. Migakanoniczna a kwalifikacje zawodowe

Kwalifikacje zawodowe nauczycieli religii sa przedmiotem
uzgodnien pomiedzy MEN 1 zwierzchnikami poszczegdlnych
zwiazkow wyznaniowych (§ 6 rozporzadzenia MEN z dn. 14.04.
1992 r.). Obecnie obowiazujace przepisy w tej mierze zostaly usta-
lone w Porozumieniu pomigdzy Konferencja Episkopatu Polski oraz
Ministrem Edukacji Narodowej z dn. 6 wrzesnia 2000 r. w sprawie
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli religii’. Uchylone zostato
wczesniejsze porozumienie z dn. 8 wrzesnia 1993 r. Powyzsze poro-
zumienie — co oczywiste — dotyczy jedynie nauczycieli religii desy-
gnowanych przez Kosciol katolicki. Inne wyznania zawieraja od-
rebne porozumienia®. W porozumieniu z dn. 6 wrze$nia 2000 r. zo-
staly szczegotowo okreslone wymogi dotyczace wyksztalcenia na-
uczycieli religii i ich przygotowania pedagogicznego. Jednakze
samo legitymowanie si¢ odpowiednim wyksztalceniem nie oznacza,
iz spetniony zostat warunek dotyczacy posiadania kwalifikacji,

a jedynie warunek dotyczacy minimalnego wyksztatcenia. O posia-
daniu petnych kwalifikacji mozna mowi¢ dopiero wowczas, gdy
kandydat legitymuje si¢ nie tylko wymaganym wyksztalceniem

i przygotowaniem pedagogicznym, ale takze uzyskal skierowanie
biskupa diecezjalnego do okreslonej szkoty. Tego rodzaju konstruk-
cja nie jest obca polskiemu systemowi prawa pracy. Takie dodatko-
we (szczeg6lne) uprawnienia wymagane sa m.in. przy wykonywaniu
zawodu lekarza, radcy prawnego, pilota, kierownika budowy itp.

3. Przepisy prawa kanonicznego w zakresie uzyskiwania
i utraty migi kanonicznej

Skoro uznali$my, iz reguly dotyczace sposobu i trybu uzyskiwa-
nia i utraty skierowania do nauczania religii wynikaja z prawa we-

3 Tekst porozumienia zostanie opublikowany w Dzienniku Urzedowym MEN
nr 3/2000.

4 Oprocz porozumienia z Episkopatem Polski zostaly zawarte ponadto porozu-
mienia z ko$ciotami zrzeszonymi w Polskiej Radzie Ekumenicznej (porozumienie
z dn. 24.10.1994 r.) oraz z Zarzadem Kos$ciota Adwentystow Dnia Siédmego (po-
rozumienie z dn. 13.02.1995 r.).



40 A. Mezglewski

wnetrznego danego zwigzku wyznaniowego, ponizej przedstawione

zostang przyktadowo przepisy prawa kanonicznego — jako prawa

wewngtrznego Kosciota katolickiego — w tym zakresie. Kazdy zwia-
zek wyznaniowy rzadzi si¢ wlasnym prawem wewng¢trznym. Mozna
jednak przypuszczac, iz rozwiazania te sa analogiczne.

Jedna z podstawowych zasad prawa kanonicznego jest, iz wszel-

kie nauczanie i wychowanie religijne przekazywane w jakichkol-
wiek szkotach i zakladach wychowawczych podlega wiadzy ko-
scielnej. Zasada ta zawarta jest m.in. w kanonie 804 § 1 kodeksu
prawa kanonicznego (KPK). W zakresie nauczania religii katolickiej
mozna méwi¢ o trzech “o$rodkach wiadzy”. W imieniu Stolicy
Apostolskiej normy dotyczace prowadzenia we wlasciwy sposob
formacji katechetycznej wydawane sa gldwnie przez Kongregacje
Spraw Duchowienstwa (Congregatio pro Clericis). Ponadto prawo
kanoniczne upowaznia Konferencje Episkopatow do wydawania
norm ogo6lnych na terenie swej wlasciwosci (kan. 804 § 1 KPK).
Glowna i bezposrednia troska nad dziatalnoscia katechetyczna Ko-
sciota powierzona zostata biskupom diecezjalnym. Szczegotowe
kompetencje biskupdéw diecezjalnych w tym zakresie okreslone
zostaty w kan. 805 KPK, ktéry stanowi, iz “w odniesieniu do wila-
snej diecezji ordynariusz miejsca ma prawo mianowania lub za-
twierdzania nauczycieli religii oraz usuwania lub zadania usunigcia,
ilekro¢ wymaga tego dobro religii lub obyczajow”. W podejmowa-
niu powyzszych decyzji biskup diecezjalny jest autonomiczny,
a Konferencja Episkopatu nie ma w tym zakresie zadnych upraw-
nien nadzorczych czy apelacyjnych. Powyzsze przepisy wskazuja
zatem, iz dokument misji kanoniczne wydaje — w przypadku Ko-
sciota katolickiego — biskup diecezjalny. Przy weryfikacji legalnosci
tego dokumentu nalezy pomocniczo stosowac przepisy prawa kano-
nicznego. Otoz:

a) poniewaz wladza w Kosciele katolickim ma charakter terytorial-
ny, misja kanoniczna musi pochodzi¢ od biskupa diecezjalnego
wlasciwego miejscowo ze wzgledu na usytuowanie okreslonej
placowki szkolnej;

b) nalezy pamigtaé, iz ci biskupi (kaptani), ktorzy pelnia w danej
diecezji funkcje wikariuszy generalnych lub wikariuszy bisku-
pich, wystgpuja w imieniu biskupa diecezjalnego bez dodat-
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kowych upowaznien (posiadaja oni wladze¢ zastepcza, a nie wia-
sna);

¢) ponadto inni pracownicy kurii biskupich moga dziata¢ z upowaz-
nienia biskupa diecezjalnego — wowczas konieczne jest upowaz-
nienie wyrazne.

4. Skutki utraty migi kanonicznej

Dokument misji kanonicznej moze zosta¢ wydany na czas okre-
slony badz nieokreslony. W pierwszym przypadku wygasa on po
uplywie oznaczonego czasu, w drugim od momentu jego cofnigcia.
Obowiazek legitymowania si¢ przez katechete aktualnym skierowa-
niem do nauczania w okres$lonej szkole ma charakter permanentny,
tzn. ze winien si¢ on weryfikowac podczas catego okresu zatrudnie-
nia. Utrata misji kanonicznej, czy to na skutek jej wygasnigcia, czy
tez cofnigcia jej przez biskupa diecezjalnego, powodowaé bedzie
koniecznos$¢ ustapienia katechety z zajmowanego stanowiska. Cof-
nigcie misji kanonicznej nie skutkuje jednak bezposrednio na wyga-
$nigcie stosunku pracy z katecheta — biskup diecezjalny nie wyste-
puje bowiem tutaj w roli pracodawcy, nie jest wigc strona nawiaza-
nego stosunku pracy. Cofnigcie (utrata) misji kanonicznej ma bez-
posredni wplyw na utrate kwalifikacji zawodowych, za$ utrata tych
kwalifikacji stanowi przyczyng bezposrednia podjecia przez dyrek-
cje szkoty stosownych dzialan, zmierzajacych w kierunku wyga-
$nigcia stosunku pracy w przewidzianym przez prawo trybie.

Na szczegblna uwage zastuguje sytuacja, gdy misja kanoniczna
zostaje katechecie cofnigta przez biskupa diecezjalnego w trakcie
roku szkolnego. Najpierw nalezy zada¢ pytanie, czy utrata misji
kanonicznej w tym trybie moze nastapi¢ bez winy katechety?

W przypadku Kosciota katolickiego biskupi diecezjalni — tak na
mocy ogdlnej wladzy prawodawczej’ w swoich diecezjach, jak i na

> Biskupi diecezjalni posiadaja na terenie swoich diecezji nie tylko wladze wy-
konawcza, ale takze ustawodawcza, ktora realizuja w roznoraki sposob (zatwier-
dzanie uchwal synodéw diecezjalnych, wydawanie dekretow ogdlnych itp.). Moga
oni zatem ustanawiaé takze przepisy prawne odnoszace si¢ do nauczania religii.
Przepisy te nie moga sta¢ w sprzecznosci z koscielnym prawem powszechnym.
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podstawie prawa powszechnego - moga w sposdb swobodny mia-
nowacé, zwalniac i przenosi¢ katechetow. Przede wszystkim za$ takie
kompetencje wynikaja z kanonow 775 § 1 oraz 805 KPK. Kanon
705 § 1 KPK daje ogdlna dyspozycje, iz “zadaniem biskupa diece-
zjalnego jest wydawanie norm, odnosnie do katechezy”. Natomiast
kan. 805 stanowi kategorycznie, iz “ordynariusz miejsca ma prawo
usuwania [katechetow], ilekro¢ wymaga tego dobro religii lub oby-
czajow”. Z powyzszego przepisu wynika zatem, iz dobro religii lub
dobre obyczaje sa wystarczajaca racja powzigcia decyzji o usunigciu
katechety, ktory niekoniecznie musi by¢ winien zaistniatemu zagro-
zeniu.

Oddzielny problemy stanowi fakt, iz nauczyciel religii nie posia-
da zadnych mozliwo$ci udowodnienia, iz utrata misji nastapita
Z przyczyn przez niego niezawinionych. Jedyna sytuacja, kiedy fakt
ten mozna uzna¢ za oczywisty i w petni udowodniony jest potwier-
dzenie go przez wlasciwa wladzg koscielna, ktora sama to stwierdzi
w uzasadnieniu swojej decyzji o cofnigciu skierowania do nauczania
religii. Nawet bowiem kiedy organ wladzy koscielnej upowazniony
do cofnigcia misji kanonicznej dokona tego z naruszeniem prawa
wewngetrznego danego zwiazku wyznaniowego, to — na forum pan-
stwowym — nie ma zadnych skutecznych mechanizmoéw, ktére mo-
glyby t¢ decyzje uniewazni¢. Wynika to z konstytucyjnej zasady
poszanowania autonomii i niezalezno$ci panstwa i kosciotow oraz
innych zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 3 Konstytucji RP).
W przypadku Kosciota katolickiego zasada ta ponadto znajduje
swoje potwierdzenie w art. 1 konkordatu z 28 lipca 1993 roku.
Z przyczyn podanych powyzej polskie sady powszechne nie sa
upowaznione do przyjecia skargi na niezgodno$¢ z prawem jakiego-
kolwiek aktu wiadzy koscielnej, wydanego w oparciu o prawo we-
wnetrzne tegoz zwiazku wyznaniowego.

4.1. Utrata migi kanoniczngj z przyczyn zawinionych przez
nauczyciela

W przypadku utraty misji kanonicznej przez nauczyciela religii
zatrudnionego na podstawie mianowania stosunek pracy wygasa
z koncem miesiaca, w ktérym nastapito cofnigcie misji kanonicznej
(art. 23 ust. 2 p. 6 Karty Nauczyciela). Szczegdtowe zasady w tym
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wzgledzie winny by¢ okreslone w odrgbnych przepisach wykonaw-
czych (art. 23 ust. 1 p. 6 Karty Nauczyciela), jednakze przepisy te
dotad nie zostaty wydane.

Powyzsze normy nie majg zastosowania do nauczycieli religii za-
trudnionych na podstawie umowy o pracg. W takim przypadku za-
stosowanie maja przepisy kodeksu pracy. Zgodnie z art. 52 § 1 kp
rozwiazanie stosunku pracy nastapi wowczas ze skutkiem natych-
miastowym z powodu zawinionej utraty uprawnien do wykonywa-
nia pracy na zajmowanym stanowisku. Dyrektor szkoty nie ma
wowczas obowigzku dokonywania dodatkowych ocen czy tez uza-
sadnien swojej decyzji, bowiem sam fakt utraty przez nauczyciela
religii uprawnien do nauczania religii umozliwia skorzystanie przez
pracodawce (dyrektora) z tego trybu rozwiazania umowy o prace.

4.2. Utrata migi kanoniczngj z przyczyn niezawinionych

Przy zatozeniu, ze fakt utraty misji kanonicznej nastgpuje bez
winy nauczyciela®, stosunek pracy z nauczycielem mianowanym
i kontraktowym wygasna w roznych trybach. Roznica ta bierze si¢
stad, iz wygasnigcie stosunku pracy z nauczycielem kontraktowym
dokona si¢ w oparciu o przepisy kodeksu pracy, za§ z nauczycielem
mianowanym na podstawie Karty Nauczyciela, ktéra w stosunku do
przepisow kodeksu traktowana jest jako lex specialis’.

4.2.1. Nauczyciele kontr aktowi

Utrata kwalifikacji zawodowych bez winy pracownika —
z punktu widzenia przepisow kodeksu pracy — nie moze stanowic
przyczyny rozwiazania stosunku pracy bez wypowiedzenia ze skut-
kiem natychmiastowym. Przede wszystkim za$ podstawa takiej de-
cyzji nie moze by¢ np. pogorszenie stanu zdrowia i sytuacje temu

6 Zalozenie takie w obecnym stanie prawnym jest czysto teoretyczne, gdyz bi-
skup diecezjalny nie jest zobowiazany do uzasadniania swoich decyzji o cofnigciu
misji kanonicznej. Ma on jedynie obowiazek powiadomienia o tym fakcie dyrektora
wilasciwej szkoty (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia MEN z dn. 14.04.1992 r.).

" Wedtug zasady lex specialis derogat legi generali.
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podobne®. W takiej sytuacji dyrektor szkoly moglby ewentualnie
dokonaé rozwiazania stosunku pracy w trybie wypowiedzenia, jed-
nakze wypowiedzenie takiej umowy nie zawsze bedzie mozliwe.
Zgodnie z art. 32 § 1 kp wypowiedziana zosta¢ moze jedynie umo-
wa zawarta na okres probny, badZ na czas nie okreslony. Umowa na
czas okreslony — a takie umowy zawierane sa z nauczycielami kon-
traktowymi — moze zosta¢ przez zaktad pracy wypowiedziana tylko
wowczas, jesli strony zastrzegly sobie taka mozliwos¢ w umowie

o pracg. Jezeli takiego zastrzezenia nie bylo — umowa wygasa

z koncem okresu, na ktory zostata zawarta.

Przyjecie rozwiazania stosowanego obecnie, w ktérym bez zna-
czenia jest fakt, czy cofnigcie misji kanonicznej nastapilo z winy,
czy tez bez winy nauczyciela religii i powodujacego w obu przy-
padkach rozwiazanie stosunku pracy ze skutkiem natychmiastowym
bez wypowiedzenia jest niedopuszczalne i sprzeczne z postanowie-
niami prawa pracy. Kodeks pracy okreslajac przyczyny uzasadniaja-
ce rozwiazanie umowy o prace bez wypowiedzenia dokonuje w art.
52 § 1 wyliczenia taksatywnego i nie wskazuje wsrod nich niezawi-
nionej utraty kwalifikacji do wykonywania zawodu. Przyjecie roz-
wiazania przeciwnego stanowitoby naruszenie najbardziej funda-
mentalnej zasady prawa pracy, zwanej zasada uprzywilejowania
pracownikow®. Stanowisko takie potwierdza ponadto orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dn. 26.10.1984
r. stwierdzil bowiem, iz “utrata uprawnien koniecznych do wyko-
nywania pracy na zajmowanym stanowisku moze by¢ podstawa
rozwiazania umowy o prac¢ bez wypowiedzenia wowczas, gdy pra-
cownik zostanie pozbawiony tych uprawnien z wlasnej winy, wsku-
tek naruszenia obowiazkéw pracowniczych, dopuszczenia si¢ wy-

kroczenia lub przestepstwa”'’.

¥ Zob. wyrok SN z dn. 26.10.1984 r., PRN 142/84, OSNCP 1985, z. 7, poz. 99.

® Zasada ta — najproéciej rzecz ujmujac — polega na tym, ze postanowienia
uméw o pracg nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa
pracy. Zob. J. Wratny, Komentarz do dziatu 1, w: J. Wratny, D. Kotowska, B. Sku-
limowska, J. Szczot, Nowy kodeks pracy. Tekst jednolity ustawy i przepisy wyko-
nawcze z komentarzem oraz orzecznictwo Sqdu Najwyzszego, Warszawa 1999,
s. 24-25.

1 Wyrok SN z dn. 26.10.1984 r., I PRN 142/84, OSNCP 1985, z. 7, poz. 99.
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Uprawnienie nauczyciela religii do rozwiazania stosunku pracy
w trybie wypowiedzenia - jesli utracit on misj¢ kanoniczna w spo-
sob przez siebie niezawiniony - nie oznacza, iz dyrektor szkoty ma
obowiazek dopuszczenia go do petnienia pracy w okresie wypowie-
dzenia — wrecz przeciwnie. Oznacza to jednak, iz nauczyciel ten ma
prawo do wynagrodzenia za ten okres, gdyz wyraza gotowos¢ do
$wiadczenia pracy.

4.2.2. Nauczyciele mianowani

W sytuacji cofnigcia misji kanonicznej przez kompetentng wia-
dze koscielna nauczycielowi mianowanemu w trakcie roku szkolne-
go, dyrektor szkoty dokona zwolnienia pracownika, nie dociekajac
nawet przyczyn, jakie miaty wplyw na utrat¢ kwalifikacji zawodo-
wych zwalnianego pracownika. W przypadku nauczycieli mianowa-
nych niewiele zmieni tutaj fakt, jesli nawet dyrektor bedzie w posia-
daniu informacji, iz utrata ta nastgpita bez winy nauczyciela, bo-
wiem art. 23 ust. 2 pkt 6 Karty Nauczyciela stanowi, iz stosunek
pracy wygasa z koncem miesiaca, w ktorym nastapito cofnigcie
misji i nie przewidujac tutaj innych rozwiazan.

Jak wigc wynika z powyzszych rozwazan, sytuacja nauczycieli
kontraktowych i mianowanych w obliczu utraty misji kanoniczne;j
jest zroznicowana. Paradoksalnie korzystniejsze dla nauczycieli jest
uregulowanie kodeksowe. Paradoks ten wyraza si¢ przede wszyst-
kim w tym, iz kilkakrotne nowelizacje Karty Nauczyciela miaty
zapewni¢ m.in. wigksza stabilizacje w zawodzie nauczycielskim.
Tymczasem okazuje si¢ — jesli mozna to tak okresli¢ — ze w sytuacji
utraty misji kanonicznej sytuacja nauczyciela kontraktowego jest
bardziej stabilna w stosunku do nauczyciela mianowanego. Anor-
malno$¢ tej sytuacji bierze si¢ stad, iz polski ustawodawca nie prze-
widziat takiej mozliwosci, iz misja kanoniczna moze zosta¢ kate-
checie cofnigta bez jego winy, np. na skutek popadnigcia w chorobg
psychiczna.

4.3. Zatrudnienie nowego katechety

Na miejsce nauczyciela religii, ktory w trakcie roku szkolnego
utracil misje¢ kanoniczna i wobec tego ustgpit ze stanowiska, biskup



46 A. Mezglewski

diecezjalny moze skierowaé¢ do nauczania religii nowego katechete.
Zgodnie z przepisem zawartym w paragrafie 5 ust. 3 rozporzadzenia
MEN, w razie skierowania przez dany ko$ciol lub zwiazek wyzna-
niowy innej osoby do nauczania religii w ciagu roku szkolnego —
koszty z tym zwigzane pokrywa tenze zwiazek wyznaniowy. Jed-
nakze nie mozna tego przepisu rozumie¢ w ten sposob, iZ nowo
zatrudniony nauczyciel §wiadczy pracg w szkole, natomiast wyna-
grodzenia za nig bedzie domagaé si¢ od swego zwiazku wyznanio-
wego. Podmiotem zatrudniajacym jest tutaj dyrektor szkoly - zatem
na dyrektorze szkoty ciazy¢ bedzie obowiazek wyptaty wynagro-
dzenia. Dyrekcja szkoty w drodze porozumienia ustala, w jakiej
formie dany zwiazek wyznaniowy dokonywac begdzie stosownych
wplat na rzecz szkoty w zwiazku z zatrudnieniem takiego nauczy-
ciela. W razie gdyby zwiazek wyznaniowy nie wywiazywat si¢

z tego obowiazku, na dyrektorze szkoty nadal ciazy obowiazek wy-
ptaty wynagrodzenia, a nastgpnie przyshugiwa¢ mu bedzie regres na
drodze cywilnoprawnej, w stosunku do wtadz zwiazku wyznanio-
wego za poniesione koszty, zwigzane z zatrudnieniem nowego
nauczyciela religii.

4.4. Postulaty de lege ferenda

Celem korzystniejszego i jasniejszego uregulowania sytuacji na-
uczycieli religii w sytuacji utraty przez nich kwalifikacji zawodo-
wych w wyniku cofnigcia misji kanonicznej oraz wyeliminowania
sprzecznosci, jakie niewatpliwie istnieja w obecnym stanie praw-
nym, nalezaloby przedsiewzia¢ nast¢pujace dziatania:

1) Do kompetentnych wtadz koscielnych kieruje sig postulat, aby w
stosownych dokumentach informujacych dyrekcje szkét o cof-
nigciu katechecie misji kanonicznej, okreslali przynajmniej, czy
utrata ta nastapita z winy czy tez bez winy nauczyciela religii.

2) W przepisach oswiatowych (Karcie Nauczyciela oraz rozporza-
dzeniach wykonawczych) winna zosta¢ uwzgledniona sytuacja,
w ktorej do utraty misji kanonicznej dochodzi bez winy nauczy-
ciela religii.
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3) Nie powinno by¢ rzecza oboj¢tna, co stanie si¢ z katecheta, ktory
utracil misje kanoniczna i to bez wzgledu na to, czy stato si¢ to
bez jego winy, czy tez w sposob zawiniony. Przede wszystkim
mamy tutaj na mysli nauczycieli mianowanych. W obecnie obo-
wiazujacej Karcie Nauczyciela sprawa ta zostata zatatwiona jed-
nym zdaniem: “w razie cofnigcia skierowania do nauczania reli-
gii w szkole (...) rozwiazanie stosunku pracy z nauczycielem za-
trudnionym na podstawie mianowania (...) nast¢puje (...) z kon-
cem tego miesiaca, w ktorym nastapito cofnigcie skierowania do
nauczania religii (art. 23 ust. 1 pkt 6, ust. 2 pkt 6). Nalezy za-
uwazy¢, iz chodzi tutaj nie o nauczyciela poczatkujacego, ale
o nauczyciela z pewnym dorobkiem, a moze juz zblizajacego si¢
do wieku emerytalnego. Mozna powiedzie¢, iz w przepisach Kar-
ty Nauczyciela zadbano jedynie o interes poszczegdlnych zwiaz-
kéw wyznaniowych nie troszczac si¢ zbytnio o interes (dobro)
konkretnego czlowieka — nauczyciela religii, ktory staje w sytu-
acji utraty uprawnien do wykonywania zawodu, a takze utraty
srodkow do zycia. Rozwiazanie tego problemu jest rzecza trudna.
Przede wszystkim nie mozna i$¢ w kierunku ograniczenia
uprawnien wtadz poszczegoélnych zwiazkow wyznaniowych. Zo-
stalo zauwazone juz wczesniej, iz zwiazki wyznaniowe musza
mie¢ mozliwo$¢ wplywu na obsadg stanowiska katechety i moz-
liwo$¢ ta nie moze zosta¢ ograniczona, ze wzgledu na specyfike
postannictwa katechety. Pewna probe rozwigzania tego problemu
podjeto w krajach niemieckich'', gdzie nauczyciele religii maja
obowiazek posiadania kwalifikacji zawodowych do nauczania
innego przedmiotu. W takiej sytuacji utrata przez nich misji ka-
nonicznej nie powoduje automatycznie wygasnigcia stosunku
pracy nawiazanego z konkretna szkola. Oczywiscie nauczyciele
religii moga i bez takich przepisow starac si¢ o uzyskanie kwali-
fikacji zawodowych do nauczania innego przedmiotu. Chodzi
jednak o to, aby zostaly im do tego stworzone warunki nie tylko
prawne, ale takze ekonomiczne.

" Poszczegolne landy niemieckie maja dosé duzy zakres suwerennosci, zawie-
raja oddzielne konkordaty ze Stolica Apostolska, moga tez w odmienny sposob
ksztattowaé przepisy dotyczace nauczania religii.
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Zasady awansu zawodowego nauczycieli religii

W reformie systemu polskiej edukacji jednym z najistotniej-
szych, ze spotecznego i merytorycznego punktu widzenia, obszarow
zmian stat si¢ awans zawodowy 1 ptacowy nauczycieli. Dotychcza-
sowe przepisy oswiatowego prawa pracy, ktére obowiazywaty do
5 kwietnia 2000 r. nie stwarzaly mozliwosci rozwoju zawodowego
nauczycieli, nazwanego aktualnie awansem. Praca naukowa, podno-
szenie kwalifikacji, permanentne doksztalcanie i doskonalenie,
wzbogacanie warsztatu pracy, wptywaty nieznacznie na podwyzsze-
nie wynagrodzenia i ewentualny “awans” na stanowisko kierowni-
cze - dyrektorskie lub podjecie pracy w jednostkach nadzoru peda-
gogicznego. Wlasciwie jedyna korzystna perspektywa bylo nawia-
zanie stosunku pracy na podstawie mianowania'. Znowelizowana
Karta Nauczyciela i przepisy wykonawcze do niej wprowadzaja
przejrzyste zasady awansu zawodowego.

1. Sciezki awansu

Nowa Karta Nauczyciela ktadzie nacisk, aby realizatorem
1 wspottworca zmian w kazdej klasie szkolnej byt dobrze przygoto-
wany i motywowany nauczyciel. W tym celu zaprojektowano nowe
zasady i1 procedury dzialania w tym zakresie, uktadajace si¢ w zwar-
ty system, ktorego elementami sa:
“intensyfikacja ksztalcenia, doksztalcania i doskonalenia nauczy-
cieli i kandydatéw do zawodu nauczycielskiego,
— nowe szczeble awansu merytorycznego powiazanego z ocena
pracy i elementami twdrczosci 1 innowacyjnosci w pracy,
— nowe funkcje nauczycielskie (tzw. $redni szczebel kierowania w
szkole),

!'P. Ciborski, T. Rutkowski, Nowa Karta Nauczyciela. Stan prawny na dzier
1 wrzesnia 2000 r., Gdafisk 2000, s. 96.
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— podstawy prawne stosunku pracy i godne wynagrodzenie na-

uczyciela™.

W powyzszym systemie waznym mechanizmem podnoszenia ja-
kosci pracy nauczycielskiej sa przede wszystkim nowe szczeble
awansu zawodowego nauczyciela. Karta Nauczyciela wprowadzita
czterostopniowa hierarchi¢: nauczyciel stazysta, nauczyciel kontrak-
towy, nauczyciel mianowany, nauczyciel dyplomowany. Wszyscy
nauczyciele zatrudnieni w szkole, w wymiarze przynajmniej 1/2
etatu i1 posiadajacy wymagane kwalifikacje, w dniu 6.04.2000 r., tj.
w dniu wejscia w zycie Ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie
ustawy Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
uzyskali z mocy prawa odpowiedni stopien awansu zawodowego.

Awans na kolejny szczebel oznacza znaczne roznice w placy, ale
uzalezniony bgdzie z jednej strony od inicjowania wlasnego rozwoju
i doskonalenia swoich zawodowych kompetencji, a z drugiej od
oceny pracy (Karta okresla te wymagania w art. 9b ust. 1 pkt 1).
Nadanie nauczycielowi kolejnego stopnia hierarchii zawodowe;j
uzaleznione jest wigc od nastepujacych warunkow: posiadania kwa-
lifikacji, tzn. wyzszego wyksztalcenia z odpowiednim przygotowa-
niem pedagogicznym lub ukonczenie zaktadu ksztalcenia nauczycie-
li, jezeli zatrudniony jest na stanowisku, do ktorego sa to wystarcza-
jace kwalifikacje, odbycia stazu, z zastrzezeniem art. 9¢ ust. 1-3,
zakonczonego pozytywna ocena dorobku zawodowego, o ktorej
mowa w art. 9c ust. 6 oraz w przypadku: nauczyciela stazysty —
uzyskania akceptacji komisji kwalifikacyjnej po przeprowadzonej
rozmowie, nauczyciela kontraktowego — zdania egzaminu przed
komisja egzaminacyjna, nauczyciela mianowanego — uzyskania
akceptacji komisji kwalifikacyjne;.

Nauczycielowi dyplomowanemu, posiadajacemu co najmniej 20-
letni okres pracy w zawodzie nauczyciela, w tym co najmniej 10-letni
okres pracy w charakterze nauczyciela dyplomowanego, oraz znacza-
¢y i1 uznany dorobek zawodowy, na wniosek Kapituty ds. Profesorow
Oswiaty moze by¢ nadany przez ministra wlasciwego ds. o§wiaty
1 wychowania tytul honorowy profesora o§wiaty (art. 91 KN).

2 J. Pielachowski, Organizacja i zarzqdzanie oswiatq i szkolq, Poznan 1999,
s. 201.
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Rozpoczecie po raz pierwszy pracy w zawodzie nauczyciela,

z chwila nawiazania stosunku pracy w szkole, oznacza uzyskanie
stopnia nauczyciela stazysty (art. 9a ust. 2 KN). Gdy pracg w szko-
le podejmuje nauczyciel akademicki z co najmniej trzyletnim okre-
sem pracy w szkole wyzszej lub osoba posiadajaca tzw. znaczacy
dorobek zawodowy i pigcioletni staz pracy, to otrzymuje z dniem
nawiazania stosunku pracy w szkole stopien nauczyciela kontrakto-
wego (art. 9a ust. 3 KN).

Nauczyciele kontraktowi i nauczyciele mianowani rozpoczynaja
staz po ztozeniu wniosku skierowanego do dyrektora szkoty. Staz na
stopien nauczyciela kontraktowego trwa 9 miesiecy, w przypadku
ubiegania si¢ 0 awans na stopien nauczyciela mianowanego i dy-
plomowanego 2 lata i 9 miesigey (art. 9c ust. 1 KN).

Wprowadzono przyspieszone $ciezki awansu dla nauczycieli
kontraktowych i mianowanych posiadajacych co najmniej stopien
naukowy doktora. W przypadku ubiegania si¢ przez nauczycicla
kontraktowego, ktory uzyskat awans w sposob okreslony w art. 9a
ust. 3 Karty o uzyskanie stopnia nauczyciela mianowanego, dyrektor
szkoty moze skroci¢ staz do dziewigciu miesigcy. Ponadto w okresie
przejsciowym trwajacym dwa lata od wejscia w zycie Ustawy z 18
lutego 2000 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie
niektorych innych ustaw z przyspieszonej $ciezki awansu moga
skorzystac:

a) nauczyciele mianowani “posiadajacy stopnie specjalizacji zawo-
dowej lub kwalifikacje trenerskie, stopien naukowy doktora lub
doktora habilitowanego, ukonczone studia podyplomowe zgodne
z nauczanym przedmiotem lub rodzajem prowadzonych zajec,
kwalifikacje do nauczania co najmniej dwoch przedmiotow lub
uznany dorobek zawodowy potwierdzony otrzymaniem nagrody
ministra, kuratora o$wiaty lub rownorzednej albo Medalu Komi-
sji Edukacji Narodowej, moga ztozy¢ wniosek o podjecie poste-
powania kwalifikacyjnego o awans na stopien nauczyciela dy-
plomowanego po odbyciu stazu trwajacego:

1) 9 miesigcy — w przypadku nauczycieli posiadajacych III sto-

pien specjalizacji zawodowej lub kwalifikacje trenerskie klasy mi-
strzowskiej, stopien doktora lub doktora habilitowanego, ukonczone
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studia podyplomowe zgodne z nauczanym przedmiotem lub rodza-
jem prowadzonych zaje¢é, kwalifikacje do nauczania co najmniej
dwoch przedmiotow albo uznany dorobek zawodowy,

2) 1 rok i 9 miesigcy - w przypadku nauczycieli posiadajacych
I lub II stopien specjalizacji zawodowej albo kwalifikacje trenerskie
klasy II lub I” (art. 7 ust. 2),

b) nauczyciele kontraktowi zatrudnieni w:

“1) przedszkolach, szkotach, placowkach oraz innych jednost-

kach organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, moga ztozy¢ wniosek o podjecie postepowa-
nia egzaminacyjnego na stopien nauczyciela mianowanego po odby-
ciu stazu trwajacego co najmniej 9 miesigcy. Okres stazu dla tych
nauczycieli ustala, z uwzglednieniem ich dorobku zawodowego oraz
oceny pracy, organ prowadzacy szkolg, na wniosek dyrektora szkoty
(art. 7 ust. 4 pkt 1).

2) Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, okrggowych komisjach
egzaminacyjnych albo specjalistycznej jednostce nadzoru na stano-
wiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych moga zlozy¢
wniosek o podjecie postgpowania egzaminacyjnego po przepraco-
waniu na tych stanowiskach okresu dwoch lat” (art. 7 ust. 4 pkt 2).

Dla niektorych nauczycieli wprowadzono pewne odstepstwa od
przyjetych zasad awansu, co jest zwiazane przede wszystkim z zaj-
mowaniem przez nich odpowiednich stanowisk, np.: dyrektora szko-
ly czy pracy w zwiazkach zawodowych.

Okazuje sig, ze przepisy dotyczace awansu zawodowego nauczy-
cieli zawieraja pewne paradoksy i sa nieprecyzyjne. Na przyktad,
zwiazkowiec, ktory od kilku lat nie uczy w szkole, moze szybciej
uzyskac¢ stopien nauczyciela dyplomowanego niz prowadzacy zajg-
cie dydaktyczne nauczyciel z tytutem doktora lub doktora habilito-
wanego. Zwiazkowiec otrzyma awans bez odbywania jakiegokol-
wiek stazu (wystarczy dwa lata pracy i ztozenie odpowiedniej do-
kumentacji), a wymienieni nauczyciele z tytutami naukowymi mu-
sza w ciagu dziewigciomiesigcznego stazu dowiesc, ze rozwijaja si¢
zawodowo.

Nauczyciel mianowany ubiegajacy si¢ o awans na nauczyciela
dyplomowanego musi odby¢ staz. I znowu paradoks — wizytator
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kuratoryjny, ktory moze by¢ ekspertem komisji kwalifikacyjnej
decydujacej o awansie, sam musi stara¢ si¢ 0 awans na nauczyciela
dyplomowanego i réwniez jest zobowiazany do odbycia okreslone-
go stazu. Oznacza to, ze wizytatorowi przyznano prawo do oceny
kwalifikujacej innych na stopien nauczyciela dyplomowanego,

ale uznano, ze on sam musi przejs¢ t¢ sama procedurg, czyli odby¢
staz i dowies$¢, ze spetnia kryteria awansu na nauczyciela dyplomo-
wanego.

Pierwszenstwo w awansie na nauczycieli dyplomowanych maja
tez dyrektorzy szkot, ktorzy penili t¢ funkcjg co najmniej przez dwa
lata. Po zlozeniu odpowiedniej dokumentacji zostaja zwolnieni ze
stazu. W tym przypadku sytuacja wyglada jednak klarowniej, po-
niewaz wigkszos¢ dyrektoréw przeszta pewna weryfikacje wygry-
wajac konkursy na swoje stanowiska.

2. Obowigzki nauczyciela ubiegajacego si¢ o stopien awansu
zawodowego3

Do obowiazkéw nauczyciela stazysty ubiegajacego si¢ o awans
na stopien nauczyciela kontraktowego, ktore winny by¢ podejmo-
wane w okresie odbywania stazu z uwzglednieniem specyfiki typu
i rodzaju szkoty, w ktorej odbywa staz, nalezy:

— poznawanie organizacji zadan i funkcjonowania szkoty, w tym:
sposobu prowadzenia obowiazujacej w szkole dokumentacji oraz
przepisow dotyczacych zapewnienia bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw nauki i pracy,

— uczestniczenie, jako obserwator, w zajgciach prowadzonych
przez opiekuna stazu lub innych nauczycieli, w wymiarze co
najmniej dwoch zaje¢ w miesigcu, i omowienie z prowadzacym
obserwowane zajgcia,

— prowadzenie zaje¢ z uczniami, wychowankami lub stuchaczami,

w obecnosci opiekuna stazu lub dyrektora szkoty, w wymiarze co
najmniej jednego zajgcia w miesiacu,

> W oparciu o §§ 3-5 rozporzadzenia MEN z dnia 3 sierpnia 2000 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U.00.7.825).
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— uczestniczenie w wewnatrzszkolnych formach doskonalenia za-
wodowego nauczycieli.

Wymagania kwalifikacyjne umozliwiajace uzyskanie awansu na
stopien nauczyciela kontraktowego obejmuja w szczegdlnosci:
— wykazanie umiejgtnosci prowadzenia zaje¢ w sposob zapewnia-
jacy wiasciwa realizacje podstawowych zadan szkoly, w ktorej
nauczyciel odbywat staz,

— posiadanie wiedzy z zakresu problemoéw srodowiska uczniow
i wychowankow, w stopniu umozliwiajacym wspotprace z tym
srodowiskiem,

— umiejetno$é omawiania wiasnych lub obserwowanych zajec,

— znajomo$¢ organizacji i zasad funkcjonowania szkoty, w ktorej
nauczyciel odbywat staz.

Uwzgledniajac specyfike szkoty nauczyciel kontraktowy, ubiega-
jacy sig o awans na stopien nauczyciela mianowanego w okresie
odbywania stazu, powinien w szczegolno$ci:

— uczestniczy¢ w pracach organdéw szkoty zwiazanych z realizacja
zadan edukacyjnych, wychowawczych, opiekunczych lub innych
wynikajacych ze statutu oraz potrzeb szkoty,

— samodzielnie lub przez udzial w r6znych formach doskonalenia
zawodowego poglebia¢ swoja wiedzg 1 umiejgtnosci zawodowe,

— poznawaé przepisy dotyczace systemu o$wiaty, a w przypadku
nauczycieli, o ktorych mowa w art. [ ust. 1, pkt 2 i 3 KN - przepi-
sy dotyczace pomocy spotecznej lub postgpowania w sprawach
nieletnich, w zakresie funkcjonowania szkoty.

Wymagania egzaminacyjne umozliwiajace uzyskanie awansu na
stopien nauczyciela mianowanego przede wszystkim obejmuja:

— umiejetnos$é organizacji i doskonalenia wlasnego warsztatu pra-
cy, analizowania i dokumentowania wilasnych dziatan, a takze
oceniania skuteczno$ci i dokonywania stosownych korekt w tym
dziataniu; w przypadku nauczycieli, o ktéorych mowa w art. |
ust. I, pkt 3 KN, wykazywanie umiejgtnosci samodzielnego opra-
cowania indywidualnych planéw pracy z dzieckiem i prowadze-
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nia karty pobytu dziecka w szkole oraz aktywnego dziatania w
zespole do spraw okresowej oceny sytuacji wychowankow,
umiejetno$¢ uwzgledniania w swojej pracy problematyki srodo-
wiska lokalnego oraz wspolczesnych problemow spotecznych

i cywilizacyjnych,

uczestnictwo w realizacji zadan ogo6lnoszkolnych, edukacyjnych,
wychowawczych i opiekunczych lub innych wynikajacych ze
statutu oraz specyfiki, typu i rodzaju szkoty,

umiejetnos¢ wykorzystania w swojej pracy technologii kompute-
rowej i informacyjnej,

wiedzg z wybranych zagadnien psychologii, pedagogiki i dydak-
tyki oraz ogdlnych problemoéow oswiatowych, pomocy spolecznej
lub postgpowania w sprawach nieletnich, w zakresie specyfiki
zadan realizowanych przez nauczyciela,

znajomos¢ przepisdw dotyczacych systemu o$wiaty, pomocy
spotecznej lub postgpowania w sprawach nieletnich, w zakresie
funkcjonowania szkoty, w ktorej nauczyciel odbywat staz, oraz
umiejetno$¢ postugiwania si¢ tymi przepisami.

Nauczyciel mianowany ubiegajacy si¢ o awans na stopien na-

uczyciela dyplomowanego w okresie odbywania stazu, biorac pod
uwagg specyfike typu i rodzaju szkoty, w ktoérej odbywa staz, powi-
nien w szczegolnosci:

podejmowac dziatania majace na celu doskonalenie warsztatu

i metod pracy,

uczestniczy¢ w realizacji zadan wykraczajacych poza wykony-
wane obowiazki stuzbowe,

uczestniczy¢ w réznych formach doskonalenia, stuzacych wia-
snemu rozwojowi oraz podniesieniu poziomu pracy szkoty, w
ktorej nauczyciel jest zatrudniony.

Wymagania kwalifikacyjne umozliwiajace uzyskanie awansu na

stopien nauczyciela dyplomowanego obejmuja:

opracowywanie i wdrazanie przedsigwzig¢¢ i programow na rzecz
doskonalenia swojej pracy i podwyzszania jakosci pracy szkoty,
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w tym wykorzystywanie i doskonalenie umiejgtnosci stosowania

technologii komputerowej i informacyjnej,

— umiejetnos$é dzielenia si¢ swoja wiedza i doswiadczeniem z in-
nymi pracownikami szkoty, realizacj¢ co najmniej czterech z na-
stgpujacych zadan:

1. opracowanie i wdrozenie programu dotyczacego dziatan edu-
kacyjnych, wychowawczych, opiekunczych lub innych zwiazanych
odpowiednio z oswiata, pomoca spoteczna lub postgpowaniem w
sprawach nieletnich,

2. opracowanie co najmniej dwoch publikacji, referatow lub in-
nych materiatéw zwiazanych z wykonywana praca,

3. prowadzenie otwartych zaje¢, w szczegolnosci dla nauczycieli
stazystow 1 nauczycieli kontraktowych, lub podejmowanie dziatan
zwiazanych z wewnatrzszkolnym doskonaleniem zawodowym,

4. aktywna i systematyczng wspotpracg ze strukturami samorza-
dowymi lub innymi organizacjami dziatajacymi na rzecz edukacji,
pomocy spotecznej lub postgpowania w sprawach nieletnich,

5. wykonywanie zadan egzaminatora okrggowej komisji egza-
minacyjnej, eksperta komisji kwalifikacyjnej lub egzaminacyjnej dla
nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans zawodowy, rzeczoznawcy do
spraw programow nauczania, podrgcznikow, srodkoéw dydaktycz-
nych, programéw wychowania przedszkolnego,

6. peienie funkcji doradcy metodycznego, uzyskanie kwalifi-
kacji edukatora lub trenera terapeuty,

7. uzyskanie dodatkowych kwalifikacji zawodowych umozliwia-
jacych poszerzenie zakresu dziatan edukacyjnych, wychowawczych,
opiekunczych lub innych zwiazanych z zadaniami szkoty,

8. wykonywanie samodzielne lub we wspolpracy z zespotem in-
nych zadan na rzecz edukacji, pomocy spotecznej, postgpowania w
sprawach nieletnich lub uzyskanie znaczacych osiagnie¢ w pracy
zawodowej.

3. Opiekun stazu i plan rozwoju zawodowego

Nauczycielowi stazyscie i nauczycielowi kontraktowemu odby-
wajacemu staz dyrektor przydziela opiekuna stazu sposrod nauczy-
cieli mianowanych i dyplomowanych zatrudnionych w szkole.
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W szkotach i przedszkolach niepublicznych obnizono poprzeczke -
opiekunem stazysty moze by¢ nauczyciel kontraktowy, a nauczycie-
la kontraktowego nauczyciel na stanowisku kierowniczym. Opiekun
nie musi uczy¢ tego samego przedmiotu. Powinien mie¢ duze do-
swiadczenie w pracy dydaktyczno-wychowawczej, bogaty dorobek
zawodowy 1 zna¢ specyfikg pracy w szkole. Opiekun stazu zobo-
wiazany jest udziela¢ wszelkiej pomocy zwiazanej z konstruowa-
niem i realizowaniem planu rozwoju zawodowego. Ponadto opiekun
opracowuje projekt oceny dorobku nauczyciela za okres stazu (art.
9c ust. 415 KN).

W trakcie stazu nauczyciel realizuje przygotowany przez siebie,
skonsultowany z opiekunem i zatwierdzony przez dyrektora szkoty
plan rozwoju zawodowego. Do obowiazkoéw dyrektora szkoty nale-
zy zapewnienie prawidlowego przebiegu stazu. On tez umozliwia
nauczycielowi odbywajacemu staz obserwacj¢ zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych oraz innych prowadzonych w szkole, a takze
udziat w formach ksztatcenia ustawicznego, jezeli wynika to
z przyjetego planu rozwoju zawodowego i potrzeb szkoly. Dyrektor
obserwuje i omawia zajgcia i inne zadania realizowane przez na-
uczyciela wynikajace z jego planu rozwoju zawodowego (§ 6 rozpo-
rzadzenia o awansie).

Plan rozwoju zawodowego nauczyciela religii powinien by¢
wszechstronnie przygotowany. Musi uwzglednia¢ formacje¢ ducho-
wa, ktora zawsze rozwija osobowos$¢ czlowieka, sfer¢ dydaktyczno-
wychowawcza i organizacyjna. Plan ten powinien uwzgledniaé:

— specyfike i potrzeby szkoty, a takze parafii,

— zadania, ktore nauczyciel ma do zrealizowania zgodnie z rozpo-
rzadzeniem o awansie zawodowym (podkre§lamy zadania stojace
przed katecheta i katecheza),

— wymagania kwalifikacyjne potrzebne do uzyskania kolejnego
stopnia,

— dotychczasowa: wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie,

— program duszpasterski diecezji.

Jak wigc wida¢, nauczyciel planujacy swoj rozwoj ma zdobyé
kwalifikacje i kompetencje do lepszego nauczania i wychowywania,
do owocnego katechizowania.
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Jak pisa¢ plan rozwoju zawodowego? Nie ma w tej chwili zad-
nych obowiazujacych wzoréw. Nie ma tez jednego schematu, we-
dhug ktorego plan rozwoju zawodowego moglby napisa¢ nauczyciel
religii, bowiem plan ma odzwierciedla¢ kreatywnos¢ piszacego. Sa
natomiast pewne propozycje wzoréw, z ktéorych mozna skorzystac.

Celem gléwnym planu rozwoju katechety powinno by¢ wzrasta-
nie w stuzbie Bogu i cztowiekowi oraz zdobycie stopnia awansu
zawodowego.

W konstruowaniu zapisu planu rozwojowego powinna znalezé
si¢ metryczka, np. imi¢ i nazwisko, nazwa szkoty, opiekun stazu
(u nauczyciela stazysty i kontraktowego), parafia, diecezja, czas
trwania stazu, data rozpoczgcia stazu, data zakonczenia stazu, termin
zatwierdzenia planu rozwoju zawodowego, termin dokonania oceny
dorobku zawodowego za okres stazu.

Sam plan dzialania mozna pisa¢ uwzgledniajac nastgpujace
punkty (w przypadku np. nauczyciela mianowanego):

1) cele operacyjne, np. ksztalttowanie umiejetnosci organizacji i do-
skonalenia wlasnego warsztatu i metod pracy,

2) zadania i wymagania kwalifikacyjne (zgodne z rozporzqdzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z 3 sierpnia 2000 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli), np.
podejmowanie dzialan celem doskonalenia warsztatu i metod
pracy (§ 5 ust. 1 pkt 1),

3) sfer¢ rozwoju zawodowego, np. osobista, wychowawcza, dydak-
tyczna, organizacyjna,

4) formy realizacji, np.

— samoksztalcenie: rozczytywanie si¢ w Biblii, studiowanie do-
kumentow ko$cielnych, literatury teologicznej, pedagogicz-
nej, psychologicznej, socjologicznej, wymiana do§wiadczen
1 poszukiwanie rozwiazan,

— opracowywanie i wdrozenie narzedzi badan i pomiaru dydak-
tycznego (testy, ankiety, arkusze ewaluacyjne, komputerowe
bazy danych i inne),

— uzupelnienie i wzbogacenie zestawu pomocy katechetycznych
(ksiggozbidr, kasety, plansze, mapy, reprodukcje, oprogra-
mowanie, komputerowe programy edukacyjne itp.),
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— opracowywanie programoéw autorskich i wprowadzanie inno-
wacji,

— korzystanie z form pozalekcyjnych i pozaszkolnych w proce-
sie katechetycznym (katechezy liturgiczne w kosciele para-
fialnym, katechezy w muzeum, spotkania z cieckawymi ludzmi
itp.)

— uczestniczenie w roznych formach doskonalenia pozaszkol-
nego (sympozja, warsztaty katechetyczne, kongregacje, kon-
ferencje metodyczne, konsultacje) i wewnatrzszkolnego,

— prowadzenie zaj¢¢ katechetycznych réznymi metodami,
zwlaszcza aktywizujacymi,

5) przewidywany termin realizacji, np. caty rok,
6) sposob dokumentowania, np. zaswiadczenie,
7) uwagi.

Wazna rzecza jest odpowiednie dokumentowanie realizacji planu
rozwoju zawodowego np. w formie:

— materialow potwierdzajacych realizacje okreslonych zadan,
— $wiadectw i zaswiadczen,

— zapiséw, w specjalnie do tego celu przeznaczonym notatniku na
temat wykonywanych zadan (analiza wlasnych dziatan, ocena ich
skutecznosci, korekty, wnioski),

— gromadzonych dokumentdéw, np. koscielnych, konspektow kate-
chez, scenariuszy zaje¢, publikacji, referatow itd.,

— autorefleksji 1 uwag pisanych na temat przeczytanej literatury,
uczestnictwa w doskonaleniu zawodowym czy stosowanych me-
tod pracy, opisu zadan podejmowanych np. w ramach pracy dla
szkoty lub parafii.

Taka dokumentacja jest nieodzowna, poniewaz nauczyciel ubie-
gajacy si¢ o awans jest zobowiazany do sporzadzenia sprawozdania
z realizacji planu rozwoju zawodowego za okres stazu. Systema-
tyczny zapis dziatan w okresie stazu znacznie utatwi mu to zadanie,
jak rowniez pomoze w zgromadzeniu odpowiedniej dokumentacji
do przedtozenia komisji kwalifikacyjne;.
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4. Procedura oceny dorobku zawodowego i dzialania komisji
kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych

Oceny dorobku zawodowego dokonuje dyrektor szkoty za okres
stazu, biorac pod uwage stopien realizacji planu rozwojowego na-
uczyciela, projekt oceny przygotowany przez opiekuna stazu i opi-
ni¢ rady rodzicow. Ocena moze by¢ pozytywna albo negatywna,
winna by¢ sporzadzona na pismie i zawiera¢ uzasadnienie oraz po-
uczenie o mozliwosci wniesienia odwotania. Od oceny dorobku
zawodowego nauczyciel ma prawo odwotywa¢ si¢ do organu spra-
wujacego nadzor pedagogiczny w terminie 14 dni od dnia jej otrzy-
mania. Organ ten musi rozpatrzy¢ to odwotanie w terminie 21 dni -
jego decyzja jest ostateczna (art. 9¢c ust. 6, 8 i 9 KN). W sytuacji
niedotrzymania terminu rozpatrzenia odwotania nauczyciel stazysta
jest dopuszczony do rozmowy kwalifikacyjnej, nauczyciel kontrak-
towy do egzaminu, a nauczyciel mianowany ma prawo ubiegac si¢
o akceptacje¢ komisji kwalifikacyjnej. W przypadku, gdy ostateczna
ocena jest negatywna, ponowna ocena moze by¢ dokonana po odby-
ciu przez nauczyciela dodatkowego stazu w wymiarze 9 miesigcy na
wniosek zainteresowanego i za zgoda dyrektora szkoty (art. 9d ust. 1
KN). Nauczyciel stazysta i kontraktowy wnosza o rozpoczecie po-
stgpowania kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego w terminie 14
dni od otrzymania pozytywnej oceny dorobku zawodowego. Na-
uczyciel mianowany ma trzy lata na ztozenie wniosku o podjecie
postgpowania kwalifikacyjnego od dnia uzyskania pozytywnej oce-
ny. Jesli wymienione terminy sktadania wnioskéw nie zostana do-
trzymane, nauczyciele ci sa zobowiazani do ponownego odbycia
stazu w pelnym wymiarze (art. 9d ust. 2 KN).

Staz przerywa si¢ w przypadku absencji nauczyciela w szkole
z powodu: czasowej niezdolnosci do pracy wskutek choroby, zwol-
nienia z obowiazku $wiadczenia pracy oraz urlopu innego niz urlop
wypoczynkowy, trwajacej tacznie dtuzej niz 3 miesiace. Po ustaniu
przyczyny przerwania stazu nauczyciel moze ztozy¢ wniosek o kon-
tynuowanie stazu. Jesli wniosek zostaje ztozony w terminie 6 mie-
sigcy od dnia przerwania stazu, wtedy do wymaganego okresu stazu
zalicza si¢ okres juz odbytego stazu. Jezeli wniosek zostanie zlozo-
ny po uptywie tego czasu, nauczyciel jest zobowiazany do odbycia
ponownego stazu w pelnym wymiarze. Nauczyciel kontraktowy lub
mianowany moze przerwac staz na swoj wniosek w kazdym czasie,
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nawet poza wymienionymi przyczynami, ale w przypadku pono-
wnego rozpoczecia odbywa staz w pelnym wymiarze (art. 9d ust.
3-5 KN).

Nauczycielom kontraktowemu i mianowanemu, ktérzy w okresie
trwania stazu zmienili miejsce zatrudnienia, zalicza si¢ okres do-
tychczas odbytego stazu, jezeli podjgli zatrudnienie w szkole nie
poOzniej niz 3 miesiace po ustaniu poprzedniego stosunku pracy i za
odbyty staz uzyskali oceng pozytywna. Uwzglednia si¢ ja przy do-
konywaniu oceny dorobku zawodowego nauczyciela za caty okres
stazu (art. 9f ust. 2-3 KN).

Komisje¢ kwalifikacyjna dla nauczycieli starajacych si¢ o awans
na stopien nauczyciela kontraktowego powotuje dyrektor szkoty,
komisje egzaminacyjna dla nauczycieli zdajacych egzamin na sto-
pien nauczyciela mianowanego — organ prowadzacy szkolg, a komi-
sje¢ kwalifikacyjna dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans na na-
uczycieli dyplomowanych -organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny
(art. 9g ust. 1-3)",

Postgpowanie kwalifikacyjne lub egzaminacyjne bedzie prze-
prowadzane w nastgpujacych miesiacach: styczniu lub lutym, maju,
czerwcu 1 lipcu.

Dokumentacja zataczona do wniosku o podjgcie postgpowania
kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego powinna zawierac:

— dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji zawodowych
lub poswiadczone kopie tych dokumentow,

— zaswiadczenie dyrektora szkoly o wymiarze zatrudnienia na-
uczyciela oraz zajmowanym przez niego stanowisku w okresie
odbywania stazu; w przypadku nauczyciela, ktory w okresie od-
bywania stazu zmienil miejsce zatrudnienia, oraz nauczyciela za-
trudnionego w kilku szkotach, w kazdej w wymiarze mniejszym
niz potowa obowiazujacego wymiaru zajec, nalezy zataczy¢ za-
$wiadczenia ze wszystkich szkoét, w ktorych nauczyciel byt za-
trudniony w okresie stazu, o ile nie jest mozliwe — udokumento-
wanie zatrudnienia §wiadectwami pracy,

— zatwierdzony plan rozwoju zawodowego oraz sprawozdanie
z jego realizacji,

— oceng dorobku zawodowego za okres stazu,

4 Por. Ministerstwo Edukacji Narodowej o nowelizacji Karty Nauczyciela, War-
szawa 2000, s. 12.
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— dokumentacj¢ potwierdzajaca spelnienie wymagan w odniesie-
niu do okreslonego stopnia awansu (§ 7 rozporzadzenia MEN
0 awansie zawadowym).

Nauczyciele powinni dotaczy¢ takze inng dokumentacje $wiad-
czaca o ich osiagnigciach zawodowych.

O terminie i miejscu przeprowadzania rozmowy kwalifikacyjnej
lub egzaminu nauczyciel zostaje powiadomiony co najmniej 14 dni
przed data posiedzenia komisji przez jej przewodniczacego (§ 8 ust.
7 rozp. o awansie).

Podczas rozmowy kwalifikacyjnej nauczyciel stazysta przedsta-
wia sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego oraz od-
powiada na pytania cztonkoéw komisji dotyczace wymagan okreslo-
nych przy ubieganiu si¢ o stopien nauczyciela kontraktowego.

Podczas egzaminu nauczyciel kontraktowy, ubiegajacy si¢ o sto-
pien awansu zawodowego, dokonuje prezentacji wtasnego dorobku
zawodowego i odpowiada na pytania komisji dotyczace wymagan
uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego.

W przypadku nauczyciela mianowanego ubiegajacego sig¢ o sto-
pien nauczyciela dyplomowanego komisja kwalifikacyjna bada
1 ocenia przedstawiona przez niego dokumentacj¢ (§ 9 ust. 1-3 rozp.
0 awansie).

W przypadku egzaminu na stopien nauczyciela mianowanego lub
postepowania kwalifikacyjnego na stopien nauczyciela dyplomowa-
nego wprowadza si¢ w sktad komisji ekspertow z listy ekspertow
prowadzonej przez Ministra Edukacji Narodowe;j.

Wedtug rozporzadzenia® ekspertem moze zosta¢ osoba, ktéra po-
siada co najmniej wyksztalcenie wyzsze magisterskie; posiada co
najmniej 7-letni staz pracy pedagogicznej, psychologicznej, nauko-
wo-dydaktycznej, dydaktycznej; posiada obywatelstwo polskie
(z tym, ze wymog ten nie dotyczy obywateli panstw Unii Euro-
pejskiej), ma pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta
z praw publicznych; nie toczy si¢ przeciwko niej postgpowanie kar-
ne lub dyscyplinarne, lub o ubezwlasnowolnienie; nie byta karana za
przestepstwo popetnione umyslnie; oraz spetia jeden z wymienio-
nych ponizej warunkéw: jest nauczycielem akademickim zatrudnio-

5 Rozporzadzenie MEN z dnia 14 lipca 2000 r. w sprawie wymagan, jakim po-
winni odpowiada¢ eksperci wchodzacy w sktad komisji egzaminacyjnych i kwalifi-
kacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans zawodowy, oraz warunkow
wpisywania na list¢ ekspertow i skreslania z niej (Dz.U.00.70.822).
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nym w szkole wyzszej, ksztalcacym nauczycieli, wychowawcow

i innych pracownikéw pedagogicznych, o ktorych mowi art. 1 ust. 1
Karty Nauczyciela; jest nauczycielem zatrudnionym w zaktadzie
ksztalcenia nauczycieli; jest nauczycielem konsultantem zatrudnio-
nym w publicznej placowce doskonalenia nauczycieli; jest nauczy-
cielem zatrudnionym na stanowisku wymagajacym kwalifikacji
pedagogicznych w jednostkach organizacyjnych: urzedach organow
administracji rzadowej, kuratoriach o§wiaty, specjalistycznej jedno-
stce nadzoru, centralnej lub okrggowych komisjach egzaminacyj-
nych, organach sprawujacych nadzor pedagogiczny nad zaktadami
poprawczymi, schroniskami dla nieletnich oraz o$rodkami diagno-
styczno-konsultacyjnymi; jest nauczycielem doradca metodycznym;
jest wychowawca, pedagogiem lub psychologiem zatrudnionym w
systemie placowek poradnictwa rodzinnego i opiekunczo-wycho-
wawczego; jest nauczycielem dyplomowanym.

We wszystkich typach komisji powinien zasiada¢ ekspert o spe-
cjalnosci zawodowej nauczyciela ubiegajacego si¢ o stopien awansu
zawodowego. W przypadku katechezy jest nim przedstawiciel tej
specjalnosci.

Sprawa niewiadoma i z pewnoscia intrygujaca jest to, w jaki spo-
sob zatrudnia¢ si¢ bedzie ekspertow, jaki bedzie tryb ich wytaniania
i desygnowania do poszczegdlnych komisji.

Rozporzadzenie o awansie nauczycieli podaje takze wzor za-
swiadczen o akceptacji lub zdaniu egzaminu oraz wzor aktu nadania
stopnia awansu zawodowego.

5. Awans zawodowy nauczycieli religii

Znowelizowana Karta Nauczyciela i rozporzqdzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2000 r. w sprawie uzyskiwa-
nia stopnia awansu zawodowego przez nauczycieli nie precyzuja
dodatkowych warunkoéw oraz wymagan, wynikajacych ze specyfiki
nauczanego przedmiotu, jakie powinni spetniaé nauczyciele religii.
Nie stalo si¢ to tez przedmiotem uzgodnien pomigedzy MEN a Ko-
misja Wychowania Episkopatu Polski. Nie ma wigc odrgbnych kry-
teriow dotyczacych aktywnosci intelektualnej i pastoralnej kateche-
tow, a takze zasad oficjalnego potwierdzania ich osiagnig¢ i postaw

6S. Karpinski, Nowelizacja Karty Nauczyciela, Katowice 2000, s. 36.
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oraz kompetencji merytorycznych, metodycznych i pedagogiczno-
formacyjnych. W przypadku katechetoéw obowiazuja te same przepi-
sy oswiatowe, ktore dotycza nauczycieli innych przedmiotow.

W obowiazujacych przepisach prawa oswiatowego brak jest
rowniez wyraznego zapisu dotyczacego skladu komisji. W gronie
ekspertéw, w przypadku nauczycieli religii ubiegajacych si¢
0 awans na wyzszy stopien, powinni zasiada¢ przedstawiciele Ko-
sciota wyznaczeni przez biskupa diecezjalnego, np. wizytatorzy
badz inni przedstawiciele nadzoru katechetycznego lub profesoro-
wie seminarium. Wprawdzie Kosciot posiada decydujacy wplyw
przy kierowaniu do pracy katechetycznej poprzez fakt misji kano-
nicznej, niemniej jednak wskazane bytoby, aby w komisjach egza-
minacyjnych i kwalifikacyjnych znaczacy glos posiadali jego przed-
stawiciele. Przepis § 10 rozporzadzenia MEN o stopniach awansu
moéwi, ze “organ powotujacy komisje kwalifikacyjna lub komisje
egzaminacyjng ustalajac sktad komisji zapewnia w niej udziat eks-
pertow, w miar¢ mozliwosci o specjalnosci zawodowej odpowia-
dajacej typowi i rodzajowi szkoty, w ktorej nauczyciel jest zatrud-
niony oraz specjalno$ci zawodowej nauczyciela ubiegajacego si¢
o stopien awansu zawodowego”. Przepisy wigc stwarzaja taka moz-
liwo$¢. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze nie zostang one wykorzystane do
walki ideologicznej i pozwolg obsadza¢ w komisjach ludzi kompe-
tentnych.

Nalezy rowniez postulowaé uregulowanie prawne dotyczace
przydzielania opiekuna stazu nauczycielowi religii. W sytuacji gdy
jest drugi katecheta i spelnia wymagania, to wlasnie on powinien
by¢ opiekunem stazu, bowiem takie rozwiazanie podpowiada logika.

Warto réwniez stosowaé si¢ do zalecenia, aby wszgdzie tam,
gdzie jest to mozliwe, zachowa¢ autonomi¢ wobec szkoty 1 uwzgle-
dni¢ specyfike nauczania religii. Obowiazkiem katechety jest wigc
wprowadzac tresci katechetyczne na kazdym poziomie i w kazdym
obszarze ubiegania si¢ o awans zawodowy. Waznym postulatem jest
réwniez integralne podejscie do katechezy realizowanej najpierw w
rodzinie, potem w Kosciele i w szkole. Nie mozna bowiem w dzi-
siejszych czasach pozwoli¢ na zatracenie tozsamosci katechezy
1 tozsamosci katechety.



Obowigzujace akty prawne dotyczace
nauczania religii w szkole'

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty
(fragment)
(tekst jednolity: Dz.U.96.67.329 z p6zn. zm.)

Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspolne dobro ca-
tego spoteczenstwa; kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Migdzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach
Dziecka. Nauczanie i wychowanie - respektujac chrzescijanski
system warto$ci - za podstawe przyjmuje uniwersalne zasady
etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu u mlodziezy po-
czucia odpowiedzialno$ci, mitosci ojczyzny oraz poszanowania dla
polskiego dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu
si¢ na wartosci kultur Europy i $wiata. Szkota winna zapewni¢ kaz-
demu uczniowi warunki niezbgdne do jego rozwoju, przygotowac
go do wypehiania obowiazkéw rodzinnych i obywatelskich w opar-
ciu o zasady solidarno$ci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci
1 wolnosci.

Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

Art. 12.

1. Uznajac prawo rodzicow do religijnego wychowania dzieci,
szkoty publiczne podstawowe organizuja nauke religii na Zyczenie
rodzicow, szkoly publiczne ponadpodstawowe - na zyczenie badz
rodzicow, badz samych uczniéw; po osiagnigciu petnoletnosci o po-
bieraniu nauki religii decyduja uczniowie.

! Wyboru dokumentéw dokonat W. Janiga
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2. Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu z wiadzami
Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kos$ciota Pra-
woslawnego oraz innych ko$ciotow i zwiazkow wyznaniowych
okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposob wykonywania
przez szkoty zadan, o ktéorych mowa w ust. 1.

Ustawa z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy
- Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw

(fragmenty)
(Dz.U.00.19.239)

Art. 7.

Ust. 1. Nauczyciele zatrudnieni w dniu wejscia w Zycie ustawy
na podstawie mianowania, z tym dniem uzyskuja z mocy prawa
stopien nauczyciela mianowanego i staja si¢ nauczycielami zatrud-
nionymi na podstawie mianowania w rozumieniu ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, z tym ze z nauczycielami zatrudnionymi na podsta-
wie mianowania, ktdérzy nie posiadaja wymaganych kwalifikacji,
stosunek pracy wygasa z dniem 31 sierpnia 2006 r., o ile wczeséniej
nauczyciele ci nie uzupehlnia kwalifikacji lub nie zostanie z nimi
rozwiazany stosunek pracy w odrebnym trybie.

Ust. 2. Nauczyciele, o ktorych mowa w ust. 1, posiadajacy stop-
nie specjalizacji zawodowe]j lub kwalifikacje trenerskie, stopien
naukowy doktora lub doktora habilitowanego, ukonczone studia
podyplomowe zgodne z nauczanym przedmiotem lub rodzajem
prowadzonych zaje¢, kwalifikacje do nauczania co najmniej dwoch
przedmiotéw lub uznany dorobek zawodowy potwierdzony otrzy-
maniem nagrody ministra, kuratora o$wiaty lub rownorzednej albo
Medalu Komisji Edukacji Narodowej, moga ztozy¢ wniosek o pod-
jecie postepowania kwalifikacyjnego o awans na stopien nauczycie-
la dyplomowanego po odbyciu stazu trwajacego:

1) 9 miesiecy - w przypadku nauczycieli posiadajacych III stopien
specjalizacji zawodowej lub kwalifikacje trenerskie klasy mi-
strzowskiej, stopien doktora lub doktora habilitowanego, ukon-
czone studia podyplomowe zgodne z nauczanym przedmiotem
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lub rodzajem prowadzonych zaje¢¢, kwalifikacje do nauczania co
najmniej dwoch przedmiotéw albo uznany dorobek zawodowy,

2) 1 rok i 9 miesigcy - w przypadku nauczycieli posiadajacych I lub
II stopien specjalizacji zawodowej albo kwalifikacje trenerskie
klasy II lub I.

Ust. 3. Nauczyciele zatrudnieni w dniu wejsScia w Zycie ustawy
na podstawie umowy o pracg, ktorzy posiadaja wymagane kwalifi-
kacje, z tym dniem uzyskuja z mocy prawa stopien nauczyciela kon-
traktowego 1 staja si¢ nauczycielami zatrudnionymi na podstawie
umowy o pracg odpowiednio na czas okre$lony lub nie okreslony.

Ust. 4. Nauczyciele, o ktérych mowa w ust. 3, zatrudnieni w:

1) przedszkolach, szkotach, placowkach oraz innych jednostkach
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy, o ktore;j
mowa w art. 1, mogg zlozy¢ wniosek o podjecie postgpowania
egzaminacyjnego na stopien nauczyciela mianowanego po odby-
ciu stazu trwajacego co najmniej 9 miesiecy. Okres stazu dla tych
nauczycieli ustala, z uwzglednieniem ich dorobku zawodowego
oraz oceny pracy, organ prowadzacy szkole, na wniosek dyrektora
szkoty,

2) Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, okregowych komisjach eg-
zaminacyjnych albo specjalistycznej jednostce nadzoru na sta-
nowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych moga
ztozy¢ wniosek o podjgcie postgpowania egzaminacyjnego po
przepracowaniu na tych stanowiskach okresu dwoch lat.

Ust. 5. Nauczyciele, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, moga sktadaé
wnioski, o ktorych mowa w ust. 2 i 4, w terminie dwoch lat od dnia
wejscia w Zycie ustawy.

Ust. 6. Nauczyciele zatrudnieni w dniu wejscia w zycie ustawy
na podstawie umowy o prac¢ w wymiarze co najmniej 1/2 obowiaz-
kowego wymiaru zajeC, ktorzy nie posiadaja wymaganych kwalifi-
kacji, z tym dniem uzyskuja stopien nauczyciela stazysty i staja si¢
nauczycielami zatrudnionymi na podstawie umowy o pracg. Stosun-
ki pracy z tymi nauczycielami wygasaja z dniem 31 sierpnia 2006 r.,
o ile wczesniej nauczyciele ci nie uzupehia kwalifikacji i nie uzy-
skaja stopnia nauczyciela kontraktowego lub nie zostanie z nimi roz-
wiazany stosunek pracy w odrebnym trybie.
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Ust 7. Stosunki pracy z nauczycielami zatrudnionymi w dniu
wejscia w zycie ustawy na podstawie umowy o pracg, ktorzy nie
posiadaja wymaganych kwalifikacji i sa zatrudnieni w wymiarze
nizszym niz 1/2 obowiazkowego wymiaru zaje¢ wygasaja z dniem
31 sierpnia 2000 r., o ile nie zostanie z nimi rozwigzany stosunek
pracy w odrgbnym trybie. Do tego czasu nauczyciele ci dla celow
ptacowych traktowani sa jak nauczyciele stazysci.

Ust. 8. Do nauczycieli zatrudnionych w dniu wej$cia w zycie
ustawy na podstawie umowy o prace lub na podstawie mianowania
1 przebywajacych na urlopie bezptatnym stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ust. 1,3, 61 7.

Ust. 9. Dyrektorzy szkot oraz organy, o ktéorych mowa w art. 9b
ust. 4 pkt. 2-4 ustawy wymienionej w art. 1, wydadza nauczycielom
akty nadania odpowiedniego stopnia awansu zawodowego w termi-
nie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Ust. 10. Do nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szko-
fach i placowkach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt. 2 ustawy
wymienionej w art. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 1-6 1 9.

Art. 8.

W terminie do dnia 31 grudnia 2010 r. tytut honorowy profesora
o$wiaty moze by¢ nadany w trybie i na zasadach okreslonych w art.
9i ustawy, o ktorej mowa w art. 1, nauczycielowi, ktory legitymuje
si¢ S-letnim okresem pracy jako nauczyciel dyplomowany.

Art. 9.

Nauczyciele, ktorzy w dniu wejscia w zycie ustawy otrzymywali
dodatki specjalistyczne, zachowuja prawo do tych dodatkow do
czasu uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego, w wysoko-
$ci 1 na zasadach obowiazujacych w dniu wej$cia w Zycie ustawy.

Art. 10.

Ust. 1. Nauczyciele bedacy dyrektorami przedszkoli, szkot, pla-
cowek oraz innych jednostek organizacyjnych wymienionych w art.
1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, a takze nauczyciele, o ktorych
mowa w art. 9¢ ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, ktdrzy uzy-
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skali w dniu wejscia w zycie ustawy stopien nauczyciela kontrakto-
wego lub nauczyciela mianowanego, posiadajacy odpowiednio co
najmniej dwuletni okres pracy na stanowisku dyrektora lub co naj-
mniej dwuletni okres urlopowania albo zwolnienia z obowiazku
$wiadczenia pracy w zwiazku z pelnieniem funkcji zwiazkowej oraz
co najmniej dobra oceng pracy, moga ztozy¢ wniosek o podjecie
odpowiednio postgpowania egzaminacyjnego na stopien nauczyciela
mianowanego lub postgpowania kwalifikacyjnego na stopien na-
uczyciela dyplomowanego, z zastrzezeniem ust. 2.

Ust. 2. Warunek posiadania dobrej oceny pracy, o ktérym mowa
w ust. 1, nie dotyczy nauczycieli, o ktérych mowa w art. 9¢ ust. 3
ustawy wymienionej w art. 1.

Ust. 3. Nauczyciele spelniajacy wymagania kwalifikacyjne,

o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt. 1 ustawy wymienionej w art. 1,

zatrudnieni na podstawie mianowania przed dniem wejscia w zycie

ustawy, uzyskuja z mocy prawa stopien nauczyciela mianowanego:

1) z dniem ponownego zatrudnienia w przedszkolu, szkole, placow-
ce oraz innej jednostce organizacyjnej wymienionej w art. 1 ust.
11w ust. 2 pkt. 112 ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, jezeli prze-
rwa w zatrudnieniu nie przekracza 5 lat,

2) z dniem wejScia w zycie ustawy, jezeli sa zatrudnieni w przed-
szkolu, szkole, placowce oraz innej jednostce organizacyjnej,
wymienionej w art. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w wymia-
rze co najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru zajec,

3) z dniem wejScia w zycie ustawy, jezeli sa zatrudnieni w Central-
nej Komisji Egzaminacyjnej, okrggowych komisjach egzamina-
cyjnych albo specjalistycznej jednostce nadzoru na stanowiskach
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych.

Ust. 4. Nauczyciele, o ktorych mowa w art. 7 ust. 10, zatrudnieni

w dniu wejScia w Zycie ustawy, posiadajacy kwalifikacje, o ktorych

mowa w art. 9 ust. 1 pkt. 1 ustawy wymienionej w art. 1, oraz co

najmniej S-letni okres pracy pedagogicznej odpowiednio w przed-
szkolu, szkole, placowce lub innej jednostce organizacyjnej, o ktorej
mowa w art. 1 ustawy wymienionej w art. 1, w tym co najmniej

3-letni nieprzerwany okres pracy w pelnym wymiarze zaje¢ zgodnie

z wymaganymi kwalifikacjami w przedszkolu, szkole, placowce
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wymienionej w art. 1 ust. 2 pkt. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
z tym dniem uzyskuja z mocy prawa stopien nauczyciela miano-
wanego.

Ust. 5. Ksigza i diakoni zatrudnieni w dniu wej$cia w Zycie
ustawy na stanowiskach nauczycieli religii, posiadajacy wymagane
kwalifikacje oraz co najmniej 3-letni nieprzerwany okres pracy pe-
dagogicznej] w pelnym wymiarze zaje¢ zgodnie z wymaganymi
kwalifikacjami odpowiednio w przedszkolu, szkole, z tym dniem
uzyskuja z mocy prawa stopien nauczyciela mianowanego. Do
3-letniego nieprzerwanego okresu pracy pedagogicznej zalicza si¢
okres prowadzenia przez ksiezy i diakonow, nieodptatnie, nauki
religii w szkotach przed dniem 1 wrzesnia 1997 r.

Ust. 6. Nauczycielom, o ktorych mowa w ust. 3-5, akt nadania
stopnia awansu zawodowego wydaje organ prowadzacy szkote,
z wylaczeniem nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 3, ktorym
akt nadania wydaje odpowiednio minister wtasciwy do spraw o$wia-
ty 1 wychowania lub minister wiasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach
(Dz.U.92.36.155; zm. Dz.U.93.83.390, 99.67.753)

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sys-
temie oswiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 i Nr 106, poz. 496,

z 1997 r. Nr 28, poz. 153 i Nr 141, poz. 943 oraz z 1998 r. Nr 117,
poz. 759 1 Nr 162, poz. 1126) zarzadza sig, co nastepuje:

§1.

1. W publicznych przedszkolach organizuje sig¢, w ramach planu
zaje¢ przedszkolnych, nauke religii na zyczenie rodzicow (opie-
kunéw prawnych). W publicznych szkotach podstawowych,
gimnazjach, ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych, zwa-
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nych dalej "szkotami", organizuje si¢ w ramach planu zajec¢

szkolnych nauke religii i etyki:

1) w szkotach podstawowych i gimnazjach - na zyczenie rodzi-
cow (opiekunéw prawnych),

2) w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych - na
zyczenie badz rodzicow (opiekundéw prawnych), badz samych
uczniéw; po osiagnigciu petnoletnosci o pobieraniu religii
i etyki decyduja sami uczniowie,

2. Zyczenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest wyrazane w najprostszej
formie o$wiadczenia, ktoére nie musi by¢ ponawiane w kolejnym
roku szkolnym, moze natomiast zosta¢ zmienione.

3. Uczestniczenie lub nieuczestniczenie w przedszkolnej albo szkol-
nej nauce religii lub etyki nie moze by¢ powodem dyskryminacji
przez kogokolwiek i w jakiejkolwiek formie.

§ 2.

1. Przedszkole i szkota maja obowiazek zorganizowania lekcji reli-
gii dla grupy nie mniejszej niz siedmiu uczniéw danej klasy Iub
oddzialu (wychowankéw grupy przedszkolnej). Dla mniejszej
liczby uczniow w klasie lub oddziale (wychowankow w grupie)
lekcje religii w przedszkolu Iub szkole powinny by¢ organizowa-
ne w grupie migdzyoddziatowej lub migdzyklasowe;.

2. Jezeli w przedszkolu lub szkole na naukg religii danego wyznania
lub wyznan wspolnie nauczajacych zgtosi si¢ mniej niz siedmiu
uczniow (wychowankdéw), organ prowadzacy przedszkole lub
szkote, w porozumieniu z wlasciwym kosciolem lub zwiazkiem
wyznaniowym, organizuje naukg religii w grupie migdzyszkolne;j
lub w pozaszkolnym (pozaprzedszkolnym) punkcie katechetycz-
nym. Liczba uczniéw (wychowankéw) w grupie lub punkcie ka-
techetycznym nie powinna by¢ mniejsza niz trzy.

3. Jezeli w grupie migdzyszkolnej lub pozaszkolnym (poza-
przedszkolnym) punkcie katechetycznym uczestniczg uczniowie
szkot (wychowankowie przedszkoli) prowadzonych przez rdzne
organy, organy te ustalaja, w drodze porozumienia, zasady pro-
wadzenia grup lub punktow katechetycznych.

4. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach organ prowadzacy
przedszkole lub szkolg, w ramach posiadanych §rodkéw, moze -
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na wniosek ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego - zorganizowaé
nauczanie religii danego wyznania w sposdb odmienny niz okre-
$lony w ust. 1-3.

5. Dopuszcza si¢ nieodptatne udostepnianie sal lekcyjnych na cele
katechetyczne, w terminach wolnych od zaj¢¢ szkolnych, koscio-
fom i zwiazkom wyznaniowym réwniez nie organizujacym na-
uczania religii w ramach systemu o$wiatowego.

§ 3.

1. Uczniom, ktorych rodzice lub ktorzy sami wyrazaja takie zycze-
nie (§ 1 ust. 1), szkota organizuje lekcje etyki w oparciu o pro-
gramy dopuszczone do uzytku szkolnego na zasadach okreslo-
nych w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty.

2. W zaleznosci od liczby zgloszonych uczniéw zajecia moga by¢
organizowane wedtug zasad podanych.

3. Nie sa objeci nauka religii lub etyki uczniowie, ktorzy wedle
o$wiadczenia rodzicow lub ich samych (§ 1 ust. 1) pobieraja na-
uke religii poza systemem oswiaty lub swiadomie rezygnuja.

W miarg potrzeby nalezy im zapewni¢ opieke lub zajecia wy-
chowawcze.

§4.

Nauczanie religii odbywa si¢ na podstawie programoéw opraco-
wanych 1 zatwierdzonych przez wtasciwe wtadze kosciotdéw i innych
zwiazkdw wyznaniowych i przedstawionych Ministrowi Edukacji
Narodowej do wiadomosci. Te same zasady stosuje si¢ wobec pod-
recznikow do nauczania religii.

§5.

1. Przedszkole lub szkota zatrudnia nauczyciela religii, katechetg
przedszkolnego lub szkolnego, zwanego dalej nauczycielem reli-
gii, wylacznie na podstawie imiennego pisemnego skierowania
do danego przedszkola lub szkoty, wydanego przez:

1) w przypadku Kosciota Katolickiego - wlasciwego biskupa
diecezjalnego,
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2) w przypadku pozostalych kosciotow oraz innych zwiazkéw
wyznaniowych - wlasciwe wladze zwierzchnie tych koscio-
tow i zwiazkow wyznaniowych.

2. Cofnigcie skierowania, o ktorym mowa w ust. 1, jest rOwno-
znaczne z utrata uprawnien do nauczania religii w danym przed-
szkolu lub szkole. O cofnigciu skierowania wlasciwe wtadze ko-
sciotéw lub innych zwiazkéw wyznaniowych powiadamiaja dy-
rektora przedszkola lub szkoty oraz organ prowadzacy. Na okres
pozostaty do konca roku szkolnego ko$cidt lub inny zwiazek wy-
znaniowy moze skierowac inna osobg¢ do nauczania religii, z tym
ze rownoczesnie pokrywa on koszty z tym zwiazane.

3. Nauczyciel religii prowadzacy zajgcia w grupie migdzyszkolnej
lub pozaszkolnym (pozaprzedszkolnym) punkcie katechetycz-
nym albo uczacy na terenie kilku szkot lub przedszkoli jest za-
trudniany przez dyrektora szkoly lub przedszkola wskazanego
przez organ prowadzacy, o ktorym mowa w § 2 ust. 2, lub przez
organ wskazany w porozumieniu, o ktorym mowa w § 2 ust. 3.

4. Nauczycieli religii zatrudnia si¢ zgodnie z Karta Nauczyciela.

§ 6.

Kwalifikacje zawodowe nauczycieli religii okreslaja odpowied-
nio Konferencja Episkopatu Polski Kosciota Katolickiego oraz wia-
sciwe wladze zwierzchnie ko$ciotow lub innych zwiazkéw wyzna-
niowych - w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowe;.

§7.

1. Nauczyciel religii wchodzi w sktad rady pedagogicznej szkoty,
nie przyjmuje jednak obowiazkoéw wychowawcy klasy .

2. Nauczyciel religii ma prawo do organizowania spotkan z rodzi-
cami swoich uczniow rowniez poza wyznaczonymi przez szkote
lub przedszkole zebraniami ogdlnymi, wczesniej ustalajac z dy-
rektorem szkoly lub przedszkola termin i miejsce planowanego
spotkania.

3. Nauczyciel religii moze prowadzi¢ na terenie szkoty organizacje
o charakterze spoteczno-religijnym i ekumenicznym na zasadach
okreslonych w art. 58 ustawy o systemie oswiaty. Z tytulu pro-
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wadzenia organizacji nie przystuguje mu dodatkowe wynagro-
dzenie.

4. Nauczyciel religii ma obowiazek wypehiania dziennika szkol-
nego.

5. Nauczyciel religii uczacy w grupie migdzyklasowej (migdzyod-
dziatowej), migdzyszkolnej oraz w punkcie katechetycznym ma
obowiazek prowadzi¢ odrgbny dziennik zaje¢, zawierajacy te
same zapisy, ktore zawiera dziennik szkolny.

§8.

1. Nauka religii w przedszkolach i szkotach publicznych wszystkich
typow odbywa si¢ w wymiarze dwoch zaje¢ przedszkolnych
(wlasciwych dla danego poziomu nauczania) lub dwoch godzin
lekcyjnych tygodniowo. Wymiar lekcji religii moze by¢ zmniej-
szony jedynie za zgoda biskupa diecezjalnego Kosciota Katolic-
kiego albo witadz zwierzchnich pozostalych kosciolow i innych
zwiazkoéw wyznaniowych.

2. Tygodniowy wymiar godzin etyki ustala dyrektor szkoty.

§9.

1. Ocena z religii lub etyki umieszczana jest na $wiadectwie szkol-
nym bezposrednio po ocenie ze sprawowania. W celu wyelimi-
nowania ewentualnych przejawoéw nietolerancji nie nalezy za-
mieszcza¢ danych, z ktorych wynikatoby, na zajgcia z jakiej reli-
gii (badz etyki) uczen uczgszczal.

2. Ocena z religii (etyki) nie ma wptywu na promowanie ucznia do
nastepnej klasy.

3. Ocena z religii (etyki) jest wystawiana wedhug skali ocen przyje-
tej w danej klasie.

4. Uczniowie korzystajacy z nauki religii prowadzonej przez koscio-
ty lub zwiazki wyznaniowe w grupach migdzyszkolnych i w
punktach katechetycznych lub uczgszczajacy na zajecia z etyki
organizowane na podobnych zasadach otrzymuja oceng z religii
(etyki) na $wiadectwie wydawanym przez szkotg, do ktorej
uczeszczaja, na podstawie Swiadectwa przekazanego przez kate-
chete lub nauczyciela etyki.
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§ 10.

1. Uczniowie uczgszczajacy na nauke religii uzyskuja trzy kolejne
dni zwolnienia z zaje¢ szkolnych w celu odbycia rekolekcji wiel-
kopostnych, jesli religia lub wyznanie, do ktorego naleza, nakta-
da na swoich cztonkow tego rodzaju obowiazek. Piecze nad
uczniami w tym czasie zapewniaja katecheci. Szczegétowe zasa-
dy dotyczace organizacji sa przedmiotem odrgbnych ustalen
migdzy organizujacymi rekolekcje a szkola.

2. O terminie rekolekcji dyrektor szkoty powinien by¢ powiadomio-
ny co najmniej miesiac wezesniej.

3. Jezeli na terenie szkoty prowadzona jest nauka religii wigcej niz
jednego wyznania, koscioty i zwiazki wyznaniowe powinny da-
zy¢ do ustalenia wspodlnego terminu rekolekcji wielkopostnych.

§ 11.

1. Do wizytowania lekcji religii upowaznieni sa odpowiednio wizy-
tatorzy wyznaczeni przez biskupow diecezjalnych Kosciota Ka-
tolickiego 1 wlasciwe wladze zwierzchnie pozostatych kosciotow
i innych zwiazkéw wyznaniowych. Lista tych osob jest prze-
kazana do wiadomos$ci organom sprawujacym nadzor pedago-
giczny.

2. Nadzor pedagogiczny nad nauczaniem religii 1 etyki, w zakresie
metodyki nauczania i zgodnosci z programem, prowadza dyrek-
tor szkoty (przedszkola) oraz pracownicy nadzoru pedagogiczne-
g0, na zasadach okreslonych odrgbnymi przepisami.

3. W uzasadnionych przypadkach wnioski wynikajace ze sprawo-
wania nadzoru pedagogicznego moga by¢ przekazywane odpo-
wiednio biskupowi diecezjalnemu Kos$ciota Katolickiego oraz
wlasciwym wiadzom zwierzchnim pozostatych kosciotow i in-
nych zwiazkéw wyznaniowych.

§ 12.

W pomieszczeniach szkolnych moze by¢ umieszczony krzyz.
W szkole mozna takze odmawia¢ modlitwe przed i po zajgciach.
Odmawianie modlitwy w szkole powinno by¢ wyrazem wspdlnego
dazenia uczniow oraz taktu i delikatno$ci ze strony nauczycieli
1 wychowawcow.
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§13.
1. Traca moc:

1) instrukcja Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 90 r.
dotyczaca powrotu nauczania religii do szkoty w roku szkol-
nym 1990/91.

2) instrukcja Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia
1990 r. dotyczaca powrotu nauczania religii do szkoty w roku
szkolnym 1990/91, okreslajaca zasady wspoéldziatania z ko-
$ciolami 1 zwiazkami wyznaniowymi za Ko$ciotem Rzym-
skokatolickim,

3) decyzja nr 25 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia
1991 r., z zastrzezeniem ust. 2.

§ 14.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z tym ze w
odniesieniu do:
1) szescioletnich szkot podstawowych 1 gimnazjéw - wchodzi w
zycie z dniem 1 wrzeénia 1999 r.,
2) szkot ponadgimnazjalnych - wchodzi w zycie z dniem 1 wrze-
$nia 2002 r.

Minister Edukacji Narodowej: M. Handke

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 sierpnia 1999 r. w sprawie szczegolowych zasad
sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji
niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego,
a takze kwalifikacji osob, ktérym mozna zlecaé prowadzenie
badan i opracowywanie ekspertyz
(Dz.U.99.67.759)

Na podstawie art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 i Nr 106, poz.
496, z 1997 r. Nr 28, poz. 153, i Nr 141, poz. 943 oraz z 1998 r. Nr
117, poz. 759 1 Nr 162, poz. 1126) zarzadza sig, co nastepuje:
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§1.

1. Celem nadzoru pedagogicznego jest doskonalenie systemu
oswiaty, a w szczegolnosci jako$ciowy rozwdj szkot i placowek

z ukierunkowaniem na rozwoj ucznia i rozwo6j zawodowy na-

uczyciela.

2. Nadzér pedagogiczny jest sprawowany w szczeg6dlnosci przez:

1) mierzenie jakosSci pracy szkoét i placowek polegajace na zorga-
nizowanym i systematycznym analizowaniu i ocenianiu stop-
nia spetniania przez szkotg lub placowke wymagan wynikaja-
cych z jej zadan, z uwzglednieniem opinii ucznidéw, rodzicoéw
i nauczycieli,

2) wspomaganie nauczycieli i dyrektorow szkot i placowek w
spetianiu przez szkote lub placowke wymagan w zakresie
jakosci pracy szkotly lub placowki.

§2.
1. Kurator o$wiaty, sprawujac nadzoér pedagogiczny, wykonuje w
szczegolnosci nastgpujace zadania:

1) opracowuje organizacj¢ nadzoru pedagogicznego w woje-
wodztwie,

2) planuje, organizuje i przeprowadza mierzenie jako$ci pracy
szkot 1 placowek, z uwzglednieniem zadan w tym zakresie
wyznaczonych przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania; wyniki przeprowadzonego mierzenia jakosci
pracy szkoly przedstawia si¢ radzie pedagogicznej szkoly lub
placowki,

3) sporzadza, nie rzadziej niz raz na 5 lat, uwzgledniajac wyniki
mierzenia jakosci pracy szkoty lub placowki, o ktérym mowa
w pkt. 2, raport o jakosci edukacji w szkole lub placoéwce,
ktory przekazuje dyrektorowi szkoty lub placéwki oraz orga-
nowi prowadzacemu,

4) nadzoruje opracowywanie przez szkoty lub placowki progra-
moéw ich rozwoju, w tym programéw poprawy efektywnosci,
o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 1. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329
i Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 28, poz. 153 i Nr 141, poz.
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943 oraz z 1998 r. Nr 117, poz. 759 i Nr 162, poz. 1126),
zwanej dalej “ustawa”,

5) sporzadza, nie rzadziej niz raz na 5 lat, raport o jakosci edu-
kacji w wojewodztwie wraz z wnioskami dotyczacymi two-
rzenia i realizacji polityki o$wiatowej w wojewodztwie 1 pan-
stwie, ktory przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw
o$wiaty i wychowania oraz wojewodzie,

6) inspiruje i wspomaga dyrektorow szkot i placowek w osiaga-
niu wymaganej jakosci pracy szkot i placowek,

7) wspomaga rozw0¢j zawodowy pracownikoéw, o ktorych mowa
w art. 35 ust. 5 ustawy,

8) wspolpracuje z jednostkami samorzadu terytorialnego w za-
kresie kreowania regionalnej i lokalnej polityki o§wiatowe;j,
zgodnej z polityka oswiatowa panstwa,

9) gromadzi informacje o pracy nadzorowanych dyrektoréw
szkot i placowek w celu dokonywania oceny ich pracy, we-
dlug zasad okreslonych w odrebnych przepisach.

. Kurator o$wiaty w celu zdiagnozowania wybranego problemu w

skali wojewddztwa moze zwrdci¢ si¢ do dyrektorow szkot lub
placéwek o przeprowadzenie mierzenia jakosci pracy szkot lub
placowek w okreslonym zakresie.

Kurator o$wiaty w wykonywaniu zadan nadzoru pedagogicznego
wspolpracuje z dyrektorami szkot i placowek, a takze w zwiazku
ze sprawowanym nadzorem pedagogicznym wspotdziata z inny-
mi organami sprawujacymi nadzor pedagogiczny oraz z organa-
mi prowadzacymi szkoty Iub placowki.

. Inne organy sprawujace nadzor pedagogiczny wykonuja odpo-

wiednio zadania okre$lone w ust. 1 - 3.
Przepisy ust. 1 - 3 w odniesieniu do szkoét i placowek niepublicz-
nych stosuje si¢ odpowiednio.

§ 3.

. Dyrektor szkoty lub placowki, we wspolpracy z innymi nauczy-

cielami zajmujacymi stanowiska kierownicze w szkole lub pla-
cowcee, sprawujac nadzor pedagogiczny, wykonuje w szczegol-
nosci nastgpujace zadania:
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1) opracowuje organizacje mierzenia jakosci pracy szkoty lub
placowki, w zakresie wymienionym w art. 33 ust. 1 i 2 usta-
wy, z uwzglednieniem lokalnych potrzeb, ustalajac sposob
jego wykonywania, dokumentowania oraz wykorzystania wy-
nikow,

2) planuje, organizuje i przeprowadza mierzenie jako$ci pracy
szkoty lub placéwki, uwzgledniajac zadania, o ktérych mowa
w § 2 ust. 2,

3) inspiruje i wspomaga nauczycieli w spehlnianiu przez nich
wymagan w zakresie jakosci pracy szkoty lub placowki oraz
w podejmowaniu nowatorstwa pedagogicznego,

4) przekazuje raport o jakosci pracy szkoly lub placowki, o kto-
rym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3, radzie szkoty Iub placowki, ra-
dzie pedagogicznej, radzie rodzicoéw i samorzadowi uczniow-
skiemu,

5) opracowuje program rozwoju szkoly lub placowki, wykorzy-
stujac wyniki mierzenia jakosci pracy szkoty lub placowki,

6) gromadzi informacje o pracy nauczycieli w celu dokonywania
oceny ich pracy wedlug zasad okreslonych w odrgbnych
przepisach.

2. Dyrektor szkoty lub placowki w wykonywaniu zadan nadzoru
pedagogicznego wspoélpracuje z organami, o ktérych mowa w
art. 39 ust. 4 ustawy.

3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ do szkot i placowek niepu-
blicznych.

§ 4.
Organy sprawujace nadzor pedagogiczny i dyrektorzy szkot
i placowek prowadza mierzenie jakosci pracy szkot i placowek w
szczegoblnosci przez:
1) badanie skuteczno$ci dziatania szkoty Iub placéwki, porownu-
jac osiagane efekty z zatozonymi celami,
2) badanie osiagnig¢ edukacyjnych uczniow,
3) diagnozowanie wybranych obszarow pracy szkoty lub pla-
cowki,
4) zorganizowane i systematyczne obserwowanie osiaganej jako-
$ci pracy szkoly lub placéwki, wedtug ustalonych kryteriow,
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5) hospitacje¢ polegajaca w szczegdlnosci na obserwacji wiedzy,
umiejgtnosci i postaw uczniow.

§5.

1. W kuratoriach oswiaty oraz urz¢dach innych organow sprawuja-
cych nadzér pedagogiczny i podporzadkowanych im jednostkach
organizacyjnych ustala si¢ nastepujacy wykaz stanowisk, ktorych
zajmowanie wymaga kwalifikacji pedagogicznych:

1) w ministerstwach:
a) dyrektorzy i wicedyrektorzy departamentow (roéwnorzed-
nych komorek organizacyjnych) oraz radcy ministrow
1 naczelnicy wydziatéw (rownorzednych komoérek organi-
zacyjnych) wykonujacy statutowe i regulaminowe zadania
w zakresie nadzoru pedagogicznego,
b) wizytatorzy, starsi wizytatorzy i gldéwni wizytatorzy,

2) w kuratoriach o$wiaty:

a) kuratorzy oraz wicekuratorzy o$wiaty koordynujacy prace
komorek organizacyjnych, ktérych statutowym zadaniem
jest wykonywanie nadzoru pedagogicznego,

b) kierownicy komorek organizacyjnych, o ktérych mowa pod
lit. a),

) wizytatorzy i starsi wizytatorzy,

3) w jednostce organizacyjnej utworzonej przez ministra wtasci-
wego do spraw kultury na podstawie art. 32a ust. 1 ustawy:

a) dyrektor jednostki i inni pracownicy zajmujacy stanowiska
kierownicze i wykonujacy statutowe i regulaminowe za-
dania w zakresie nadzoru pedagogicznego,

b) wizytatorzy, starsi wizytatorzy i gtdéwni wizytatorzy.

2. Na stanowiskach wymienionych w ust. 1 moga by¢ zatrudnieni:
1) nauczyciele posiadajacy:

a) dyplom ukonczenia studidéw magisterskich i przygotowanie
pedagogiczne,

b) co najmniej 6-letni staz pracy pedagogicznej,

¢) ukonczone formy doskonalenia w zakresie administracji
lub zarzadzania albo co najmniej 2-letni staz pracy na sta-
nowisku kierowniczym w szkole, placowce, zakladzie
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ksztalcenia nauczycieli, placowce doskonalenia nauczycie-
li lub na stanowisku wymagajacym kwalifikacji pedago-
gicznych w urzgdzie organu sprawujacego nadzor pedago-
giczny,

d) ukonczone formy doskonalenia w zakresie mierzenia jako-
$ci pracy szkoty,

2) nauczyciele akademiccy spetniajacy wymagania wymienione
w pkt 1 lit. a, ¢ i d oraz posiadajacy co najmniej 6-letni staz
pracy w szkole wyzszej.

§6.

Kurator o§wiaty oraz inne organy sprawujace nadzor pedago-
giczny moga zleca¢ prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz,
o ktorych mowa w art. 35 ust. 5a ustawy, osobom posiadajacym
dyplom ukonczenia studiow magisterskich i kwalifikacje zgodne
z zakresem zleconych zadan.

§7.

Nauczyciele 1 nauczyciele akademiccy zatrudnieni w dniu wej-
$cia w zycie rozporzadzenia na stanowiskach, ktoérych zajmowanie
wymaga kwalifikacji pedagogicznych w kuratoriach o$wiaty i w
urzedach innych organdéw sprawujacych nadzér pedagogiczny, po-
siadajacy kwalifikacje do zajmowania tych stanowisk na podstawie
dotychczasowych przepiséw, posiadaja kwalifikacje w rozumieniu
przepisoOw niniejszego rozporzadzenia.

§ 8.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem § 5 ust. 2 pkt 1 lit. ¢) i d) oraz pkt 2 w za-
kresie wymagan wymienionych w pkt 1 lit. ¢) i d), ktéry wchodzi w
zycie z dniem 1 wrze$nia 2003 r.

Minister Edukacji Narodowej
wz. 1. Dzierzgowska
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 14 lipca 2000 r.

w sprawie wymagan, jakim powinni odpowiada¢é eksperci
wchodzacy w sklad komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych
dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o0 awans zawodowy,
oraz warunkow wpisywania na list¢ ekspertow i skreslania z niej

Na podstawie art. 9g ust. 12 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela (Dz.U. z 1997 r. Nr 56, poz. 357, z 1998 r. Nr
106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1118 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr
19, poz. 239 i Nr 22, poz. 291) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§1.

1. Ekspertem wchodzacym w sklad komisji egzaminacyjnej lub
kwalifikacyjnej dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans zawo-
dowy, zwanym dalej "ekspertem", moze by¢ osoba, ktora:

1) posiada co najmniej wyksztalcenie wyzsze magisterskie,

2) posiada co najmniej 7-letni staz pracy pedagogicznej, psycho-
logicznej, naukowo-dydaktycznej, dydaktycznej albo arty-
stycznej, z zastrzezeniem ust. 2,

3) spetnia warunki okreslone w art. 10 ust. 5 pkt. 1 - 4 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, zwanej dalej
"Karta Nauczyciela",

4) ponadto spetnia jeden z warunkow:

a) jest nauczycielem akademickim zatrudnionym w szkole
wyzszej, ksztatcacym nauczycieli, wychowawcow i innych
pracownikow pedagogicznych, o ktorych mowa w art. 1
ust. 1 Karty Nauczyciela,

b) jest nauczycielem zatrudnionym w zaktadzie ksztatcenia
nauczycieli,

¢) jest nauczycielem konsultantem zatrudnionym w publicznej
placowce doskonalenia nauczycieli,

d) jest nauczycielem zatrudnionym na stanowisku wymagaja-
cym kwalifikacji pedagogicznych w jednostkach organiza-
cyjnych, o ktorych mowa art. 1 ust. 2 pkt. 1 Karty Nauczy-
ciela,

e) jest nauczycielem doradca metodycznym,
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f) jest konsultantem wspotpracujacym z Centrum Edukacji
Artystycznej,

g) jest wychowawca, pedagogiem lub psychologiem zatrud-
nionym w systemie placowek poradnictwa rodzinnego
i opiekunczo-wychowawczego,

h) jest nauczycielem dyplomowanym.

2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 4 lit. a) - g), bezposrednio
przed ztozeniem wniosku o wpis na listg ekspertow powinni po-
siada¢ co najmniej 2-letni staz pracy w okresie ostatnich 5 lat w
jednostkach organizacyjnych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 4 lit.
a) - d), ) 1 g) lub w charakterze doradcy metodycznego.

§2.
1. Wpis na liste ekspertow, zwana dalej "lista", zawierajaca nastg-
pujace dane:

1) imig i nazwisko,

2) adres do korespondencji,

3) aktualne miejsce pracy,

4) posiadane kwalifikacje zawodowe i specjalno$¢ - nastepuje na
podstawie wniosku przedstawionego przez zainteresowanego
nauczyciela lub nauczyciela akademickiego.

2. Do wniosku nalezy dotaczy¢:

1) kwestionariusz osobowy,

2) rekomendacj¢, wydana przez instytucj¢ lub stowarzyszenie
dzialajace na rzecz systemu o$wiaty i wychowania, nauki
i szkolnictwa wyzszego lub nauczycielski zwiazek zawodo-
wy, zawierajaca opis dorobku zawodowego nauczyciela lub
nauczyciela akademickiego,

3) urzedowo potwierdzone kopie dokumentéw o posiadanych
kwalifikacjach,

4) urzgdowo potwierdzone kopie dokumentéow dotyczacych
przebiegu zatrudnienia w okresie, o ktorym mowa w § 1 ust. 1
pkt. 2,

3. Do wniosku nalezy dotaczy¢ takze zgode na przetwarzanie da-

nych osobowych zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr 133 poz. 883 oraz

z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 50 poz. 580) - w przypadku wpisa-

nia na liste.
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4. Whpis na liste osob, o ktorych mowa w § 1 ust 1 pkt 4 lit. g) na-
stepuje po akceptacji ministra wiasciwego do spraw zabezpie-
czenia spotecznego.

5. Whioski, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy kierowa¢ do ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

§ 3.

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania odmawia w
drodze decyzji administracyjnej wpisania na list¢ w przypadku nie-
spelienia wymagan i warunkéw okreslonych odpowiednio w § 11 2.

§ 4.
W przypadku zmiany danych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, oso-
by wpisane na list¢ zawiadamiaja o tym ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania.

§ 5.

1. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania skresla eks-
perta z listy w drodze decyzji administracyjne;j:

1) na umotywowany wniosek organu powotujacego komisj¢ eg-
zaminacyjna lub kwalifikacyjna albo organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny w przypadku:

a) dwukrotnego nleuspraw1edhw10neg0 nieuczestniczenia w
pracach komisji egzaminacyjnej lub kwalifikacyjnej, do
ktorej ekspert zostat powotany,

b) nieprzestrzegania przepisow dotyczacych postgpowania
egzaminacyjnego lub kwalifikacyjnego,

2) w razie nie spelniania warunkow, o ktorych mowa w § 1 ust. 1
pkt 3,

3) w razie prawomocnego orzeczenia 0 wymierzeniu kary dyscy-
plinarnej,

4) w razie dokonania wpisu z naruszeniem prawa.

2. Skreslenie eksperta z listy nastepuje roOwniez na jego wniosek.

§6.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Minister Edukacji Narodowej

Mirostaw Handke
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 3 sierpnia 2000 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli

Na podstawie art. 9g ust. 10 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 -
Karta Nauczyciela (Dz.U. z 1997 r. Nr 56, poz. 357, z 1998 r.
Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1118 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136,
Nr 19, poz. 239 i Nr 22, poz. 291) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla sposéb odbywania stazu, rodzaj do-
kumentacji zalaczanej do wniosku nauczyciela o postgpowanie
kwalifikacyjne lub egzaminacyjne, zakres wymagan kwalifika-
cyjnych i egzaminacyjnych dla uzyskania poszczegélnych stopni
awansu zawodowego, z uwzglednieniem zrdéznicowania grup
nauczycieli, oraz tryb dzialania komisji kwalifikacyjnych
i egzaminacyjnych, a takze wzory zaswiadczen o akceptacji lub
zdaniu egzaminu oraz wzdr aktu nadania stopnia awansu zawo-
dowego.

§2.
Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) Karcie Nauczyciela - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela,

2) nauczycielu - rozumie si¢ przez to nauczycieli, wychowaw-
cow 1 innych pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 11 2 pkt
1-3 Karty Nauczyciela,

3) szkole bez blizszego okreslenia - rozumie si¢ przez to jednost-
ki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 12 pkt 1-3 Karty
Nauczyciela,

4) dyrektorze szkoty - rozumie si¢ przez to osoby kierujace jed-
nostkami organizacyjnymi, o ktérych mowa w art. 1 ust. 112 pkt
1-3 Karty Nauczyciela.
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§ 3.

1. Nauczyciel stazysta ubiegajacy si¢ 0 awans na stopien nauczycie-
la kontraktowego w okresie odbywania stazu powinien w szcze-
gblnosci:

1) poznawaé organizacje, zadania i zasady funkcjonowania szko-
ty, w tym:

a) sposob prowadzenia obowiazujacej w szkole dokumentacji,
b) przepisy dotyczace zapewnienia bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw nauki i pracy,

2) uczestniczy¢ jako obserwator w zajgciach prowadzonych
przez opiekuna stazu lub innych nauczycieli, w wymiarze co
najmniej dwoch zajg¢ w miesiacu, i omowi¢ z prowadzacym
obserwowane zaj¢cia,

3) prowadzi¢ zajecia z uczniami, wychowankami lub stuchacza-
mi, w obecnosci opiekuna stazu lub dyrektora szkoty, w
wymiarze co najmniej jednego zajecia w miesiacu,

4) uczestniczy¢ w wewnatrzszkolnych formach doskonalenia
zawodowego nauczycieli - z uwzglednieniem specyfiki typu
i rodzaju szkoty, w ktorej odbywa staz.

2. Wymagania kwalifikacyjne umozliwiajace uzyskanie awansu na
stopien nauczyciela kontraktowego obejmuja w szczegdlnosci:

1) wykazanie umiejetnosci prowadzenia zaje¢ w sposob zapew-
niajacy wlasciwa realizacj¢ podstawowych zadan szkoty, w
ktorej odbywat staz,

2) posiadanie wiedzy z zakresu problemow $rodowiska uczniow
1 wychowankow, w stopniu umozliwiajacym wspotprace
z tym $rodowiskiem,

3) umiejetnos¢ omawiania wlasnych lub obserwowanych zajec,

4) znajomos¢ organizacji i zasad funkcjonowania szkotly, w kto-
rej nauczyciel odbywat staz.

§ 4.
1. Nauczyciel kontraktowy ubiegajacy si¢ o awans na stopien na-
uczyciela mianowanego w okresie odbywania stazu powinien w
szczegblnosci:
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1) uczestniczy¢ w pracach organéw szkoty zwiazanych z reali-
zacja zadan edukacyjnych, wychowawczych, opiekunczych
lub innych wynikajacych ze statutu oraz potrzeb szkoty,

2) samodzielnie lub przez udziat w roznych formach doskonale-
nia zawodowego poglebia¢ swoja wiedze¢ i umiejetnosci za-
wodowe,

3) poznawac przepisy dotyczace systemu o$wiaty, a w przypad-
ku nauczycieli, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 i 3 Karty
Nauczyciela - przepisy dotyczace pomocy spolecznej lub po-
stgpowania w sprawach nieletnich, w zakresie funkcjonowa-
nia szkoly - z uwzglednieniem specyfiki typu i rodzaju szko-
ty, w ktorej odbywa staz.

2. Wymagania egzaminacyjne umozliwiajace uzyskanie awansu na
stopien nauczyciela mianowanego obejmuja w szczegdlnosci:

1) umiejetno$¢ organizacji i doskonalenia wlasnego warsztatu

pracy, analizowania i dokumentowania wlasnych dziatan,
a takze oceniania skutecznos$ci i dokonywania stosownych ko-
rekt w tym dzialaniu; w przypadku nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 1 pkt 3 Karty Nauczyciela, wykazywanie
umiejetno$ci  samodzielnego opracowania indywidualnych
planow pracy z dzieckiem i prowadzenia karty pobytu dziecka
w szkole oraz aktywnego dziatania w zespole do spraw okre-
sowej oceny sytuacji wychowankow,

2) umiejetnos¢ uwzgledniania w swojej pracy problematyki §ro-
dowiska lokalnego oraz wspodtczesnych problemoéw spotecz-
nych i cywilizacyjnych,

3) uczestnictwo w realizacji zadan ogolnoszkolnych, edukacyj-
nych, wychowawczych i opiekunczych lub innych wynikaja-
cych ze statutu oraz specyfiki typu i rodzaju szkoty,

4) umiejetnos¢ wykorzystywania w swojej pracy technologii
komputerowej i informacyjne;j,

5) wiedz¢ z wybranych zagadnien psychologii, pedagogiki i dy-
daktyki oraz ogdlnych probleméw oswiatowych, pomocy spo-
lecznej lub postepowania w sprawach nieletnich, w zakresie
specyfiki zadan realizowanych przez nauczyciela,

6) znajomos$¢ przepisoOw dotyczacych systemu o$wiaty, pomocy
spotecznej lub postgpowania w sprawach nieletnich, w zakre-
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sie funkcjonowania szkoty, w ktérej nauczyciel odbywat staz,
oraz umiejgtno$¢ postugiwania si¢ tymi przepisami.

§5.

1. Nauczyciel mianowany ubiegajacy si¢ o awans na stopien na-
uczyciela dyplomowanego w okresie odbywania stazu powinien
w szczegolnosci:

1) podejmowac dziatania majace na celu doskonalenie warsztatu
i metod pracy,

2) uczestniczy¢ w realizacji zadan wykraczajacych poza wyko-
nywane obowiazki stuzbowe,

3) uczestniczy¢ w r6znych formach doskonalenia, stuzacych wia-
snemu rozwojowi oraz podniesieniu poziomu pracy szkoty, w
ktoérej nauczyciel jest zatrudniony - z uwzglednieniem specy-
fiki typu i rodzaju szkoty, w ktorej odbywa staz.

2. Wymagania kwalifikacyjne umozliwiajace uzyskanie awansu na
stopien nauczyciela dyplomowanego obejmuja w szczegolnosci:
1) opracowywanie i wdrazanie przedsigwzig¢ i programoéw na

rzecz doskonalenia swojej pracy i podwyzszania jakos$ci pracy
szkoty, w tym wykorzystywanie i doskonalenie umiejgtnosci
stosowania technologii komputerowej i informacyjne;j,

2) umigjetnos¢ dzielenia si¢ swoja wiedza i doswiadczeniem
z innymi pracownikami szkoty,

3) realizacje co najmniej czterech z nastgpujacych zadan:

a) opracowanie i wdrozenie programu dotyczacego dzialan
edukacyjnych, wychowawczych, opiekunczych lub innych
zwiazanych odpowiednio z o$wiata, pomoca spoleczna lub
postepowaniem w sprawach nieletnich,

b) opracowanie co najmniej dwoch publikacji, referatow lub
innych materialdéw zwiazanych z wykonywana praca; w
przypadku nauczycieli szkot artystycznych za spetnienie te-
go zadania uznaje si¢ takze prowadzenie aktywnej dziatal-
nosci artystycznej,

¢) prowadzenie otwartych zaje¢, w szczegodlnosci dla nauczy-
cieli stazystow i nauczycieli kontraktowych, lub podejmo-
wanie dziatan zwigzanych z wewnatrzszkolnym doskonale-
niem zawodowym,
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d) aktywna i systematyczna wspotpraca ze strukturami samo-
rzadowymi lub innymi organizacjami dziatajacymi na rzecz
edukacji, pomocy spotecznej lub postgpowania w sprawach
nieletnich,

e) wykonywanie zadan egzaminatora okrggowej komisji egza-
minacyjnej, eksperta komisji kwalifikacyjnej lub egzamina-
cyjnej dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans zawodowy,
rzeczoznawcy do spraw programOw nauczania, podrgczni-
kéw, Srodkdéw dydaktycznych, programéw wychowania
przedszkolnego; w przypadku nauczycieli szkot artystycz-
nych - takze konsultanta Centrum Edukacji Artystycznej,

f) pelienie funkcji doradcy metodycznego, uzyskanie kwalifi-
kacji edukatora lub trenera terapeuty,

g) uzyskanie dodatkowych kwalifikacji zawodowych umozli-
wiajacych poszerzenie zakresu dziatan edukacyjnych, wy-
chowawczych, opiekunczych lub innych zwiazanych z za-
daniami szkoty,

h) wykonywanie samodzielnie lub we wspdlpracy z zespotem
innych zadan na rzecz edukacji, pomocy spolecznej, poste-
powania w sprawach nieletnich lub uzyskanie znaczacych
osiagnig¢ w pracy zawodowej.

§ 6.

1. Dyrektor szkoly zapewnia prawidtowy przebieg stazu.

2. Nauczycielowi odbywajacemu staz dyrektor szkoty zapewnia
mozliwo$¢ obserwacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
oraz innych prowadzonych w szkole, a takze udziat w formach
ksztalcenia ustawicznego, jezeli wynika to z zatwierdzonego pla-
nu rozwoju zawodowego i potrzeb szkoly.

3. Zajecia i inne zadania realizowane przez nauczyciela zgodnie
z jego planem rozwoju zawodowego sa obserwowane ioma-
wiane z dyrektorem szkoly, z zastrzezeniem ust. 4.

4. W przypadku nauczycieli zajmujacych si¢ pomoca psycholo-
giczno-pedagogiczng  dyrektor szkoty zbiera informacje
o przebiegu i efektach prowadzonych przez nich zajec.
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§7.

1. Dokumentacja zalaczona do wniosku o podjgcie postgpowania
kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego powinna, z zastrzezeniem
ust. 2, obejmowac:

1) dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji zawodo-
wych lub poswiadczone kopie tych dokumentow,

2) zaswiadczenie dyrektora szkoly o wymiarze zatrudnienia na-
uczyciela oraz zajmowanym przez niego stanowisku w okre-
sie odbywania stazu; w przypadku nauczyciela, ktéry w okre-
sie odbywania stazu zmienit miejsce zatrudnienia, oraz na-
uczyciela zatrudnionego w kilku szkotach, w kazdej w wy-
miarze mniejszym niz polowa obowiazujacego wymiaru
zaj¢é, tacznie w wymiarze co najmniej potowy obowiazujace-
go wymiaru zaj¢é, nalezy zalaczy¢ zaswiadczenia ze wszyst-
kich szkot, w ktorych nauczyciel byt zatrudniony w okresie
stazu, o ile nie jest mozliwe udokumentowanie zatrudnienia
Swiadectwami pracy,

3) zatwierdzony plan rozwoju zawodowego oraz sprawozdanie
z jego realizacji,

4) ocene¢ dorobku zawodowego za okres stazu,

5) dokumentacj¢ potwierdzajaca spelnienie wymagan okreslo-
nych odpowiednio w § 3-5.

2. Dokumentacja nauczyciela, ktory nie ma obowiazku odbywania
stazu, zalaczona do wniosku o podjgcie postegpowania kwalifika-
cyjnego lub egzaminacyjnego, obejmuje dokumenty, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 115, zaswiadczenie pracodawcy o spetnieniu
wymagan dotyczacych okreséw pracy, urlopowania lub zwolnie-
nia z pracy wymaganego do zlozenia wniosku, jesli okresow tych
nie mozna udokumentowa¢ na podstawie §wiadectw pracy, a po-
nadto:

1) w przypadku nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko
dyrektora szkoty - sprawozdanie z ostatnich dwoch lat pracy
obejmujace w szczegdlnosci charakterystyke i rozwoj kiero-
wanej przez niego szkoty w tym okresie, z uwzglednieniem
wynikdéw mierzenia jakosci pracy szkoly oraz programu roz-
woju szkoly,
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2) w przypadku nauczyciela, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1
Karty Nauczyciela - sprawozdanie z ostatnich dwoch lat pracy
zawierajace informacje o sposobie realizacji zadan zwiaza-
nych z zajmowanym stanowiskiem, uwzgledniajace w szcze-
golnosci problematyke zwigzana z wykonywaniem nadzoru
pedagogicznego,

3) w przypadku nauczyciela, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 3
Karty Nauczyciela - dokumentacj¢ potwierdzajaca dorobek
zawodowy zwiazany z realizowaniem, w okresie ostatnich
dwoch lat, zadan odpowiednio na rzecz edukacji, pomocy
spotecznej lub postepowania w sprawach nieletnich.

3. Do wniosku o podjecie postgpowania kwalifikacyjnego lub eg-
zaminacyjnego nauczyciele moga zalaczy¢, poza dokumentacja
wymieniona w ust. 1 i 2, inng dokumentacj¢ $wiadczaca o ich
osiagnigciach zawodowych.

4. Dokumentacja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5, moze by¢ przed-
stawiona w formie:

1) materiatow potwierdzajacych realizacje zadan okreslonych w
planie rozwoju zawodowego w zaleznosci od obszaréw dzia-
falnosci zawodowej, w szczego6lnosci w postaci pisemnej, gra-
ficznej lub nagran audio-video; w przypadku nauczycieli
przedmiotéw artystycznych potwierdzenie spelnienia wyma-
gan moze polegac¢ takze na przedstawieniu dokumentacji w
innej formie, zwiazanej z ich dzialalno$cia artystyczna,

2) zaswiadczen potwierdzajacych petlnienie funkcji, prowadzenie
dziatan lub wykonywanie zadan zwiazanych ze spetnieniem
wymagan na okre$lony stopien awansu zawodowego,

3) swiadectw i zaswiadczen potwierdzajacych udziat w ksztatce-
niu ustawicznym lub poswiadczonych kopii tych dokumen-
tow,

4) w przypadku nauczyciela mianowanego dodatkowo:

a) pisemnego sprawozdania nauczyciela z realizacji wybra-
nych zadan, o ktérych mowa w § 5 ust. 2 pkt 3; jezeli
sprawozdanie dotyczy realizacji zadan okreslonych w § 5
ust. 2 pkt 3 lit. a) i b), nalezy dotaczy¢ odpowiednio pro-
gramy, publikacje, referaty lub inne materiaty, a okreslo-
nych w § 5 ust. 2 pkt3 lit. f) i g) - opis wykorzystania
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umiejetnosci nabytych w trakcie petnienia funkcji lub uzy-
skiwania dodatkowych kwalifikacji dla doskonalenia swo-
jej pracy zawodowej,

b) opisu i analizy co najmniej dwdch przypadkdéw rozpozna-
wania i rozwiazywania probleméw edukacyjnych, wy-
chowawczych lub innych, z uwzglednieniem specyfiki ty-
pu i rodzaju szkoty, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony,

¢) opisu i analizy uczestnictwa w dziataniach, o ktérych mo-
waw § Sust. 2 pkt 112.

§8.

. Komisja kwalifikacyjna lub komisja egzaminacyjna powotana do
przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego lub egzamina-
cyjnego dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o kolejny stopien awan-
su zawodowego podejmuje postgpowanie w kolejnosci wptywu
wnioskow.

. W przypadku zlozenia wniosku, wraz z dokumentacja, przez
nauczyciela konczacego staz w danym roku szkolnym do dnia 30
czerwca tego roku, postgpowanie kwalifikacyjne lub egzamina-
cyjne powinno by¢ podjete oraz zakonczone w tym samym roku
szkolnym, jezeli wniosek i dokumentacja speiniaja wymagania
formalne.

. W przypadku zlozenia wniosku, wraz z dokumentacja, przez
nauczyciela konczacego staz w danym roku szkolnym po dniu 30
czerwca tego roku, postgpowanie kwalifikacyjne lub egzamina-
cyjne powinno by¢ podjete i zakonczone nie pdzniej niz w stycz-
niu lub w lutym nastepnego roku kalendarzowego, jezeli wniosek
i dokumentacja spetniaja wymagania formalne.

. W przypadku wniosku nauczyciela, ktéry nie ma obowiazku
odbywania stazu, ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

. Postgpowanie kwalifikacyjne lub egzaminacyjne rozpoczyna sig¢
od analizy formalnej dokumentacji, o ktorej mowa w § 7.

. Ztozony przez nauczyciela wniosek wraz z dokumentacja powi-
nien by¢ zbadany przez komisj¢ kwalifikacyjna albo komisje
egzaminacyjna w terminie nie dtuzszym niz czternascie dni.

W przypadku gdy wniosek oraz dokumentacja nie spetniaja wy-
magan formalnych, komisja zwraca wniosek i dokumentacje,
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wskazujac braki formalne oraz okreslajac termin ich uzupehie-
nia. Komisja kontynuuje post¢powanie niezwlocznie po przed-
stawieniu uzupetnionego wniosku i dokumentacji.

7. Przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej albo komisji egzamina-
cyjnej powiadamia nauczyciela stazyste lub nauczyciela kontrak-
towego, ktory zlozyl wniosek o podjecie odpowiednio po-
stepowania kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego, o terminie
i miejscu przeprowadzania odpowiednio rozmowy kwalifikacyj-
nej lub egzaminu, co najmniej na 14 dni przed data posiedzenia
komisji.

§9.

1. Komisja kwalifikacyjna przeprowadza rozmowg kwalifikacyjna,
podczas ktorej nauczyciel stazysta ubiegajacy si¢ o stopien
awansu zawodowego:

1) przedstawia sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawo-
dowego,

2) odpowiada na pytania cztonkéw komisji dotyczace wymagan
okreslonych w § 3 ust. 2.

2. Komisja egzaminacyjna przeprowadza egzamin, w czasie ktore-
g0 nauczyciel kontraktowy ubiegajacy si¢ o stopien awansu za-
wodowego:

1) dokonuje prezentacji wtasnego dorobku zawodowego,
2) odpowiada na pytania cztonkéw komisji dotyczace wymagan
okreslonych w § 4 ust. 2.

3. Komisja kwalifikacyjna bada i ocenia dokumentacj¢ przedsta-
wiong przez nauczyciela mianowanego ubiegajacego si¢ 0 awans
na stopien nauczyciela dyplomowanego.

§ 10.

Organ powotujacy komisj¢ kwalifikacyjna lub komisjg¢ egzami-
nacyjna, ustalajac sktad komisji, zapewnia w niej udzial ekspertow,
w miar¢ mozliwos$ci o specjalnosci zawodowej odpowiadajacej ty-
powi i rodzajowi szkoly, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony oraz
specjalnosci zawodowej nauczyciela ubiegajacego sig o stopien
awansu zawodowego.
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10.

11.

§11.

. Komisje kwalifikacyjne i komisje egzaminacyjne podejmuja

rozstrzygnigcia w obecnosci co najmniej 2/3 sktadu swoich
cztonkow.

Kazdy z cztonkoéw komisji ocenia spetnianie przez nauczyciela
wymagan niezbednych do uzyskania stopnia awansu zawodo-
wego, wedhug punktowej skali od 0 do 20.

. Nauczyciel otrzymuje odpowiednio akceptacj¢ komisji kwalifi-

kacyjnej lub zdaje egzamin przed komisja egzaminacyjna w
przypadku uzyskania co najmniej 2/3 mozliwych do uzyskania
punktow.

Wzor zaswiadczenia o akceptacji komisji kwalifikacyjnej za-
wiera zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

. Wzo6r zaswiadczenia o zdaniu egzaminu przed komisja egzami-

nacyjna zawiera zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

Wzér aktu nadania stopnia nauczyciela kontraktowego lub na-
uczyciela dyplomowanego zawiera zalacznik nr3 do rozpo-
rzadzenia.

. Wzo6r aktu nadania stopnia nauczyciela mianowanego zawiera

zalacznik nr 4 do rozporzadzenia.

Wzor aktu nadania z mocy prawa stopnia nauczyciela kontrak-
towego na podstawie art. 9a ust. 3 Karty Nauczyciela zawiera
zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

Wzo6r aktu nadania z mocy prawa stopnia nauczyciela miano-
wanego na podstawie art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ust. 3-5 ustawy

z dnia 18 lutego 2000r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 19,
poz. 239) zawiera zatacznik nr 6 do rozporzadzenia.

Wzoér aktu nadania z mocy prawa stopnia nauczyciela kontrak-
towego na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w ust.
9, zawiera zatacznik nr 7 do rozporzadzenia.

Do aktéow nadania stopnia awansu zawodowego, o ktorych
mowa w ust. 6 - 10, zalacza si¢ uzasadnienie.
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§ 12.

1. Z przebiegu pracy komisji kwalifikacyjnej oraz komisji egzami-
nacyjnej sporzadzany jest protokot zawierajacy w szczegdlnosci
uzyskang przez nauczyciela punktacj¢ wraz z jej uzasadnieniem.

2. Protokoly i dokumentacja komisji kwalifikacyjnej oraz komisji
egzaminacyjnej przechowywane sa przez organ powolujacy ko-
misj¢. Komisje udostgpniaja protokoty organom nadzorujacym
czynnosci podejmowane w postegpowaniu o nadanie nauczycie-
lom stopnia awansu zawodowego.

3. Organ, ktory powotat komisje kwalifikacyjna lub egzaminacyjna,
,zapewnia jej obsluge administracyjno-biurowa oraz pokrywa
wydatki zwiazane z jej dziatalnos$cia.

4. W sprawach proceduralnych dotyczacych prac komisji, nieuregu-
lowanych w rozporzadzeniu, decyduje komisja w drodze gloso-
wania zwykla wigkszoscia glosow obecnych na posiedzeniu
cztonkow.

§ 13.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogto-
szenia.

Minister Edukacji Narodowej
Prof. dr hab. ini. Edmund Wittbrodt

POROZUMIENIE
pomiedzy KONFERENCJA EPISKOPATU POLSKI
oraz
MINISTREM EDUKACJI NARODOWEJ
z dnia 6 wrze$nia 2000 r.
w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli religii

Zgodnie z art. 12 ust. 3 Konkordatu migdzy Stolica Apostolska
i Rzeczapospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr
51, poz. 318) oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organi-
zowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach
(Dz.U. Nr 36, poz. 155, z 1993 r. Nr 83, poz. 3801 z 1999 r. Nr 67,
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poz. 753), w zwiazku z § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 10 pazdziernika 1991 r. w sprawie szczegdétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot

i wypadkéw, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli nie majacych
wyzszego wyksztalcenia (Dz.U. Nr 98, poz. 433, z 1994 r. Nr 5,
poz. 191 Nr 109, poz. 521 oraz z 1999 r. Nr 14, poz. 127) Konferen-
cja Episkopatu Polski i Minister Edukacji Narodowej ustalaja, co na-

stepuje:

§1.

Kwalifikacje do nauczania religii w dotychczasowych szkotach
srednich ogolnoksztatcacych i $rednich zawodowych oraz w szko-
fach ponadgimnazjalnych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996 r.
Nr 67, poz. 329 z pozn. zm.) zwanej dalej "ustawa", z wyjatkiem
dwuletnich szkét zawodowych, posiadaja:

1) Ksigza, ktorzy ukonczyli wyzsze diecezjalne lub zakonne se-
minarium duchowne i legitymuja si¢ dyplomem lub zaswiadczeniem
ukonczenia seminarium,

2) Osoby swieckie i zakonne, ktore ukonczyly wyzsze studia teo-
logiczne i posiadaja przygotowanie katechetyczno-pedagogiczne,

3) Alumni wyzszych seminariow duchownych po ukonczeniu
piatego roku studiow,

4) Osoby swieckie i zakonne, ktore ukonczyly wyzsze studia
magisterskie bez przygotowania teologicznego, ale przygotowanie
to uzupehity w formie teologiczno-katechetycznych studiow pody-
plomowych lub kolegium teologicznego prowadzonego zgodnie
z zasadami ustalonymi przez Konferencje Episkopatu Polski, zwa-
nego dalej "kolegium teologicznym".

§ 2.

Kwalifikacje do nauczania religii w dotychczasowych szkotach
zasadniczych oraz w przedszkolach, szescioletnich szkotach pod-
stawowych, gimnazjach i szkotach zawodowych, o ktorych mowa w
art. 9 ust. 1 pkt 1, 2 i pkt 3 lit. b) ustawy, posiadaja:

1) Osoby wymienione w § 1,

2) Osoby swieckie i1 zakonne, ktére posiadaja dyplom ukonczenia
kolegium teologicznego,
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3) Alumni wyzszych diecezjalnych lub zakonnych seminariow
duchownych oraz studenci wyzszych studiow teologicznych po
ukonczeniu czwartego roku - jesli kontynuuja studia.

§ 3.

Kwalifikacje do nauczania religii w przedszkolach i szkotach
specjalnych, posiadaja:

1) Ksigza, ktorzy ukonczyli wyzsze diecezjalne lub zakonne se-
minarium duchowne i zaliczyli w trakcie studidw zajecia z zakresu
pedagogiki specjalnej i katechezy specjalnej,

2) Osoby swieckie i zakonne, ktore ukonczyly wyzsze studia teo-
logiczne lub kolegium teologiczne i zaliczyly w trakcie studiow
zajecia z zakresu pedagogiki specjalnej i katechezy specjalnej,

3) Osoby, spelniajace wymagania kwalifikacyjne dla danego
typu szkoty okreslone w §1 i 2 niniejszego porozumienia, ktore po-
nadto ukonczyly studia podyplomowe lub kurs kwalifikacyjny w
zakresie pedagogiki specjalnej o specjalnosci nadajacej kwalifikacje
do pracy w okreslonym typie szkoty.

§ 4.

1. Ilekro¢ w niniejszym porozumieniu jest mowa o przygotowa-
niu katechetyczno-pedagogicznym - nalezy przez to rozumie¢ naby-
cie wiedzy i umiejgtnosci z zakresu pedagogiki, psychologii, kate-
chetyki i dydaktyki, nauczanych w powiazaniu z teologia w wymia-
rze nie mniejszym niz 270 godzin oraz odbycie pozytywnie ocenio-
nych praktyk pedagogicznych w wymiarze nie mniejszym niz 150
godzin.

2. O posiadaniu przygotowania katechetyczno-pedagogicznego
$wiadczy dokument ukonczenia wyzszego seminarium duchownego
albo dyplom (zas§wiadczenie) innej szkoty wyzszej, kolegium teolo-
gicznego albo §wiadectwo ukonczenia kursu katechetyczno-peda-
gogicznego prowadzonego przez kolegium teologiczne, wyzsze
seminarium duchowne lub inng szkolg¢ wyzsza.

3. Skierowanie nauczyciela religii do danej szkoty, wydane
przez wilasciwego biskupa diecezjalnego zaswiadcza o posiadaniu
kwalifikacji do nauczania religii.
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§ 5.

Nauczyciele religii zatrudnieni w dniu wejscia w zycie porozu-
mienia, ktorzy legitymuja si¢ $wiadectwem dojrzatosci i ukonczyli
instytut wyzszej kultury religijnej, studium katechetyczne lub kursy
katechetyczne, moga nauczaé religii w przedszkolach i szkotach,

o ktérych mowa w § 2 do dnia 31 sierpnia 2006 .

§ 6.

Traci moc porozumienie pomigdzy Konferencja Episkopatu Pol-
ski oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 1993 r. w
sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli reli-
gii (Dz. Urz. MEN Nr 6, poz. 21).

§7.

Porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

W imieniu .. . .
Konferencji Episkopatu Polski Minister Edukacji Narodowej
Kazimierz Nycz Edmund Wittbrodt

List Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 19 czerwca 2000 r.
w sprawie zaszeregowania ksiezy katechetow’
(DKS — WSW - 1032/138/KF/2000)

Minister Edukacji Narodowej Mirostaw Handke skierowal do
Przewodniczacego Komisji Episkopatu Polski ds. Wychowania -
ksigdza biskupa Kazimierza Nycza list, zawierajacy informacj¢ na
temat zaszeregowania ksigzy, ktorzy ucza religii w szkotach. Nizej
zamieszczony list nawiazuje do ustalen, przyjetych na spotkaniu w
dniu 8 czerwca 2000 r. Zostat przekazany takze do wiadomosci ku-
ratorOw oswiaty.

% Na spotkaniu odpowiedzialnych za katechizacje w Polsce, w dniach 14 - 16
wrzesnia 2000 r. w Zakopanem, Ks. Bp Kazimierz Nycz poinformowat, Ze list
Ministra Mirostawa Handkego przybierze formg aktu prawnego.
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Jego Ekscelencja
Ksiadz Biskup
Kazimierz Nycz

Ekscelencjo, Drogi Ksi¢ze Biskupie!

W nawiazaniu do podjetych ustalen na spotkaniu 8 czerwca 2000 r.
uprzejmie informujg, co nastgpuje:

“Minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego - okre§lone w
zataczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 maja 2000 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagro-
dzenia zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania wysokosci
stawki wynagrodzenia zasadniczego za jednq godzine przeliczenio-
wq, wykazu stanowisk oraz dodatkowych zadan i zaje¢ uprawniajq-
cych do dodatku funkcyjnego, ogolnych warunkow przyznawania
dodatku motywacyjnego, wykazu trudnych i uciqzliwych warunkow
pracy stanowiqcych podstawe przyznania dodatku za warunki pracy
oraz szczegolnych przypadkow zaliczania okresow zatrudnienia
i innych okresow uprawniajqcych do dodatku za wystuge lat (Dz.U.
Nr 39, poz. 455) - przewidziane dla nauczycieli legitymujacych sig
tytutem zawodowym magistra przystuguja roéwniez ksiezom posia-
dajacym dyplom ukonczenia wyzszego seminarium duchownego
przed rokiem 1990, nie majacym w tamtym okresie mozliwosci
uzyskania tytulu zawodowego magistra.

Osoby legitymujace si¢ dyplomem ukonczenia kolegium teolo-
gicznego powinny zosta¢ zaszeregowane na tym samym poziomie,
co nauczyciele posiadajacy dyplom ukonczenia kolegium nauczy-
cielskiego i nauczycielskiego kolegium jezykow obcych.

Stosownie do art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 18 lutego 2000 r.

0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 19, poz. 239) ksigza i diakoni zatrudnieni w
dniu wejscia w zycie ustawy na stanowiskach nauczycieli religii,
posiadajacy wymagane kwalifikacje oraz co najmniej trzyletni nie-
przerwany okres pracy pedagogicznej w szkole w pelnym wymiarze
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zaje¢ zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami, z dniem wejScia w
zycie ustawy uzyskali stopien nauczyciela mianowanego.

Do trzyletniego nieprzerwanego okresu pracy pedagogicznej w
pelnym wymiarze zaj¢é, zalicza si¢ okres prowadzenia przez ksi¢zy
1 diakonow, nieodptatnie, nauki religii w szkotach przed dniem
1 wrze$nia 1997 r., przy czym uwzglednia si¢ okres prowadzenia
nauki religii zarowno w pelnym wymiarze zaje¢ w jednej szkole, jak
i jednoczesnie w kilku szkotach, jezeli taczny wymiar zajeé stanowit
pelny wymiar.

Natomiast, przy zaliczaniu okresu pracy pedagogicznej wyko-
nywanej od dnia 1 wrzesnia 1997 r., brak jest podstaw do laczenia
wymiaru zatrudnienia w r6znych szkotach w celu uzyskania pelnego
wymiaru godzin pracy pedagogicznej. Zgodnie bowiem z § 5 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia
1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w szkotach publicznych (Dz.U. Nr 36, poz. 155 ze zm.), nauczyciel
religii uczacy na terenie kilku szko6t lub przedszkoli zatrudniany byt
przez dyrektora szkoly wyznaczonej przez miejscowego kuratora
os$wiaty - w porozumieniu z organem prowadzacym szkole, a od
dnia wejScia w zycie noweli rozporzadzenia z dnia 30 czerwca
1999 r. (Dz.U. Nr 67, poz. 753) tj. od dnia 17 sierpnia 1999 r. za-
trudniany jest przez dyrektora szkoly lub przedszkola wskazanego
przez organ prowadzacy”.



Piotr Stanisz

Status ubezpieczeniowy 0s6b duchownych
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy

Jedna z konsekwencji reformy systemu ubezpieczen spolecz-
nych, ktorej zasadnicze zrgby weszty w zycie w dniu 1 stycznia
1999 r., jest zmiana statusu ubezpieczeniowego osob duchownych.
W szczegolnej sytuacji prawnej znajduja si¢ za$ te z nich, ktore
oprocz pozostawania w stanie duchownym sa ponadto zatrudnione
na podstawie stosunku pracy. Zaréwno stan duchowny, jak i zatrud-
nienie — jesli tytuly te rozpatruje si¢ oddzielnie — wiaza si¢ z obo-
wiazkiem ubezpieczenia nie tylko na gruncie ubezpieczen spotecz-
nych, lecz takze w odniesieniu do ubezpieczenia zdrowotnego'.
Sytuacja, w ktorej jedna osoba spelnia rownocze$nie warunki do
objecia ubezpieczeniami z obu tytulow, uregulowana jest jednak
przez odrgbne przepisy. Maja one szerokie zastosowanie w praktyce
— duza czg$¢ osob duchownych jest przeciez zatrudniona w ramach
stosunku pracy jako nauczyciele religii. Niektore z nich, mimo prze-
prowadzonych nowelizacji, wciaz jednak budzi¢ moga uzasadnione
watpliwosci’.

Podejmujac temat zakre$lony tytutem opracowania wyjasnié
trzeba najpierw, ze w ustawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
sformulowanie “osoba duchowna” uzywane jest w jego szerokim

! Zob. w szczegolnosci art. 6 ust. 1 pkt 11 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.98.137.887 ze zm.) oraz art. 8
pkt 1 lit. a oraz f ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz.U.97.28.153 ze zm.). Na temat zasad podlegania ubezpieczeniom
spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu in genere zob. J. Lewandowska, Nowy
system ubezpieczen spolecznych. Ubezpieczenia dla wszystkich grup zawodowych,
“Prawo Pracy” 1999, nr 1, s. 9-19; B. Wagner, Podmiotowy zakres ubezpieczen
emerytalnego i rentowego, “Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych”
1999, nr 3, s. 3-6; D. Bieniasz, A. Szatek, System ubezpieczen spotecznych, ubez-
pieczenie zdrowotne i system emerytalny po reformie, Warszawa 1999; A. Pedzier-
ski, Zasady nowego systemu ubezpieczenn spolecznych, “Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych i Gospodarczych” 1999, nr 1, s. 3-9.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na dzien 15 pazdziernika 2000 r.
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rozumieniu. Jest to konsekwencja przyjecia definicji, ktéra zawarta
jest w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (art. 8 ust. 13). Wedlug niej “za osobg duchowna uwaza
si¢ duchownego oraz cztonkéw zakonow meskich i zenskich Ko-
$ciofa katolickiego, innych ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych,

z wyjatkiem alumnéw seminariow duchownych, nowicjuszéow, po-
stulantow 1 juniorystow, ktorzy nie ukonczyli 25 roku zycia”.

Przystepujac do omoéwienia przytoczonego przepisu zwrdcié
trzeba uwage na kilka zwiagzanych z nim watpliwosci. Godny za-
uwazenia jest najpierw fakt, ze zdefiniowane przez ustawodawce
okreslenie “osoba duchowna”, poza art. 8 ust. 13, w ustawie o sys-
temie ubezpieczen spotecznych w ogole nie jest uzywane. Stosowane
jest natomiast wyrazenie “duchowny” (zob. art. 6 ust. 1 pkt 10; art. 9
ust. 7; art. 13 pkt 10; art. 16 ust. 10 pkt 1 oraz ust. 10a i 11; art. 18
ust. 4 pkt 5; art. 36 ust. 2). Brzmienie przytoczonej definicji prowa-
dzi¢ moze przy tym do wniosku, ze sformulowanie “osoba duchow-
na” jest znaczeniowo szersze od okreslenia “duchowny” (“za osobg
duchowna uwaza si¢ duchownego oraz cztonkéw zakonow [...]7).
Przyjmujac ten wniosek nalezatoby jednak konsekwentnie uznaé, ze
cztonkowie zakonow nie podlegaja ubezpieczeniom, bo objgci nimi
zostali duchowni, a nie osoby duchowne (zob. zwlaszcza art. 6 ust. 1
pkt 10). Wniosek taki jest zas w oczywisty sposéb niezgodny z in-
tencjami ustawodawcy. Tre$¢ innych przepisow ustawy $wiadczy
bowiem wymownie o tym, ze takze i zakonnicy sa objeci ubezpie-
czeniami spotecznymi (zob. np. art. 36 ust. 2).

Jedynym mozliwym sposobem wyjasnienia zasygnalizowanych
watpliwosci jest stwierdzenie, ze na gruncie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych sformutowania “osoba duchowna” i “du-
chowny” posiadaja doktadnie to samo znaczenie, wbrew brzmieniu
przepisu art. 8 ust. 13. W nim za$ chodzito tylko o wyrazenie mysli,
ze za duchownych uwaza si¢ nie tylko duchownych sensu stricto,
ale rowniez czlonkow zakonow, ktorzy nie posiadaja $wigcen. Po
przyjgciu tej tezy narzuca si¢ jednak spostrzezenie, iz fomutujac
omawiang definicj¢ popetniono podstawowe biedy logiczne, co nie
$wiadczy najlepiej o starannosci ustawodawcy”.

3 Szerzej: P. Stanisz, Kto jest osobq duchownq?, “Gazeta Prawna” 1999, nr 1,
s. 30.
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Nie podejmujac w tym miejscu innych watpliwosci, ktére po-
wsta¢ moga przy interpretacji definicji “osoby duchownej”, wskazac
trzeba, ze w zakres tego pojecia wchodza cztery grupy osob. Pierw-
sza stanowia duchowni w §cistym tego stowa znaczeniu, czyli osoby
posiadajace $wigcenia (biskupi, kaptani i diakoni)®. Nastgpnie do
0s0b duchownych zaliczeni sa ci, ktorzy w wyzszych seminariach
duchownych przygotowuja si¢ do przyjecia swigcen (alumni), jesli
ukonczyli 25 rok zycia. Kolejna grupe stanowia definitywnie inkor-
porowani cztonkowie zakonéw’. Duchownymi w §wietle omawianej
definicji sa wreszcie rowniez osoby przygotowujace si¢ do defini-
tywnego przyjecia do zakonu, tj. juniorys$ci, nowicjusze i postulanci,
z wyjatkiem tych, ktérzy nie ukonczyli 25 roku zycia. Uzyta przez
ustawodawce terminologia zwiazana jest z Kos$ciotem katolickim,
odpowiednio nalezy ja jednak stosowa¢ réwniez do innych koscio-
16w i zwiazkow wyznaniowych®.

Omawiajac status ubezpieczeniowy o0so6b duchownych zatrud-
nionych na podstawie stosunku pracy osobno podja¢ trzeba kwestie
zwiazane z ubezpieczeniami spotecznymi, a osobno te, ktére doty-
cza ubezpieczenia zdrowotnego. Zgodnie z realizowana koncepcja
reformy systemu ubezpieczen, zasady podlegania tym ubezpiecze-
niom okreslone sa bowiem w odregbnych aktach prawnych i charak-
teryzuja si¢ odmienno$cia przyjgtych rozwiazan.

4 Wytacznie osoby posiadajace $wigcenia sa uwazane za “duchownych” na

gruncie prawa kanonicznego. Zob. T. Bach, Koncepcja prawna ubezpieczenia
spotecznego 0sob duchownych, w: Kosciol i prawo, t. 12, red. J. Krukowski,
F. Lempa, F. Mazurek, Lublin 1994, s. 78-79. Godne odnotowania jest jednak, ze
zgodnie z omawiang definicja nie sa osobami duchownymi diakoni, ktdrzy sa jed-
nocze$nie alumnami, a nie ukonczyli 25 roku zycia. P. Stanisz, Ubezpieczenia
spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne osob duchownych, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, Lublin 2000, s. 469.

5 Okreslenie “zakon” obejmuje zaréwno instytuty zakonne, jak i instytuty
$wieckie oraz stowarzyszenia zycia apostolskiego (zob. art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w RP,
Dz.U.89.29.154 ze zm.).

® To malo precyzyjne sformutowanie, wymuszone wszakze przez prawodawce,
musi zosta¢ uznane za wystarczajace na gruncie niniejszego opracowania. Doktad-
ne okreslenie, kogo nalezy uznaé za osobg duchowna w kazdym z kosciotow
i zwiazkach wyznaniowych, wymagatoby osobnego studium.
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1. Ubezpieczenia spoleczne

W zakresie ubezpieczen spolecznych specyfika sytuacji prawnej
0s0b duchownych zatrudnionych na podstawie stosunku pracy prze-
jawia si¢ na dwoch plaszczyznach. Szczegolnie wazne sa normy,
okreslajace zasady podlegania ubezpieczeniom. Godne dostrzezenia
jest jednak réwniez i to, ze podjecie przez osobe duchowna zatrud-
nienia w ramach stosunku pracy pociaga za soba zmiany w zakresie
przyshugujacych jej swiadczen.

1.1. Zasady podlegania ubezpieczeniom

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych zawiera osobng grupe przepisow, regulujacych zasady
podlegania ubezpieczeniom w razie kumulacji tytutow ubezpiecze-
nia (zob. w szczeg6lnosci art. 9). Niektore z nich odnosza sig bezpo-
srednio do duchownych pozostajacych w stosunku pracy. Istotne w
tym wzgledzie regulacje zawiera art. 9 ust. 1-1a omawianego aktu
prawnego. Przepisy te dotycza zbiegu tytuldow obowiazkowego
ubezpieczenia emerytalnego i ubezpieczen rentowych. Maja jednak
swoje konsekwencje rowniez na gruncie ubezpieczen wypadkowego
i chorobowego’.

Analizujac art. 9 ust. 1 pod katem sytuacji prawnej osob du-
chownych, ktore oprocz dziatalnosci stricte duszpasterskiej wykonu-
ja pracg na podstawie stosunku pracy, wskazac trzeba, ze — co do
zasady — podlegaja one obowiazkowo ubezpieczeniom jedynie
z racji posiadania statusu pracowniczego. Ponadto, na zasadach
dobrowolno$ci moga by¢ objete ubezpieczeniami rowniez z tytutu
pozostawania w stanie duchownym. Podkresli¢ jednak trzeba, ze
zgodnie z art. 16 ust. 11 sktadki ptacone przez duchownych podle-

7 Jedynie osoby podlegajace ubezpieczeniu emerytalnemu i ubezpieczeniom
rentowym — i to w wyraznie wskazanych sytuacjach i na wyraznie okreslonych
zasadach — podlegaja takze ubezpieczeniom chorobowemu i wypadkowemu (zob.
art. 11-12 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych).
Na temat struktury obecnego systemu ubezpieczen zob. K. Kolasinski, Prawo pracy
i zabezpieczenia spolecznego, Torun 1999, s. 337-341; W. Muszalski, Prawo
socjalne, Warszawa 1999, s. 104.
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gajacych dobrowolnie ubezpieczeniom spolecznym finansowane sa
w cato$ci przez ubezpieczonych i nie ma zastosowania ich wspotfi-
nansowanie przez Fundusz Kocielny®.

Inne reguly obowiazuja wowczas, gdy podstawa wymiaru skla-
dek z tytulu wykonywania przez duchownego pracy w ramach sto-
sunku pracy jest nizsza od obowiazujacej kwoty najnizszego wyna-
grodzenia’. Zgodnie z art. 9 ust. la ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych osoby duchowne znajdujace si¢ w takiej sytuacji podle-
gaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym takze
z tytutu pozostawania w stanie duchownym. Przy obecnym brzmie-
niu art. 16 ust. 10a nieco klopotu sprawia natomiast jednoznaczne
wskazanie, jaka jest w tej sytuacji podstawa wymiaru sktadki z racji
pozostawania w stanie duchownym i jak ta sktadka ma by¢ finanso-
wana. Przepis ten brzmi: “Skladke na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe duchownych, o ktorych mowa w art. 9 ust. la, finansuje
Fundusz Koscielny, zgodnie z ust. 10 pkt 1, w czgsci obliczonej od
roznicy podstawy wymiaru sktadek okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5
i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z tytutu stosunku pracy”. Dla doktadnego okreslenia sytuacji praw-
nej 0sob duchownych zatrudnionych na podstawie stosunku pracy
trzeba go poddac szczegdlowej analizie.

Pierwszym z zagadnien, ktdre nalezy podjac, jest wysokos¢ pod-
stawy wymiaru sktadek ptaconych ze wzgledu na posiadanie statusu
osoby duchownej w sytuacji, ktora reguluje art. 9 ust. 1a. Zgodnie
Z rozwiazaniami przyjetymi na gruncie obowiazujacego systemu
ubezpieczen spotecznych o wysokosci podstawy wymiaru sktadek
zawsze decyduje tytul, z jakiego dana osoba podlega ubezpiecze-
niom. W przypadku ubezpieczenia z racji pozostawania w stanie
duchownym podstawg wymiaru sktadek stanowi za$ kwota najniz-

8 W przypadku obowiazkowego podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytu-
tu pozostawania w stanie duchownym reguta jest — zgodnie z art. 16 ust. 10 pkt 1
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych — finansowanie sktadek w 80% przez
Fundusz Koscielny. Szerzej: J. Krukowski, K. Warchalowski, Polskie prawo wy-
znaniowe, Warszawa 2000, s. 248-249; Stanisz, Ubezpieczenia spoteczne i ubezpie-
czenie zdrowotne..., s. 472-473.

 Kwota najnizszego wynagrodzenia okreslana jest w drodze rozporzadzenia
przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej na podstawie art. 77* ustawy z dnia 26
czerwca 1974 1. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.U.98.21.94 ze zm.).
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szego wynagrodzenia, ustalana przez ministra wlasciwego do spraw
pracy (art. 18 ust. 4 pkt 5). Wydaje si¢ wigc, ze osoba duchowna,
ktora ze wzgledu na dyspozycjg art. 9 ust. 1a podlega obowiazkowo
ubezpieczeniom takze z tytulu pozostawania w stanie duchownym,
powinna — wedtug zasad ogoélnych — optacac t¢ sktadke od podstawy
wymiaru roéwnej kwocie najnizszego wynagrodzenia.

Z brzmienia analizowanego art. 16 ust. 10a wynika nastepnie, ze
finansowanie sktadki w 80% przez Fundusz Ko$cielny (zgodnie
z art. 16 ust. 10 pkt 1) dotyczy tylko tej jej czeSci, ktora jest obliczo-
na od podstawy wymiaru rownej réznicy pomigdzy najnizszym wy-
nagrodzeniem, a przychodem ze stosunku pracy. Nie bardzo wia-
domo natomiast, w jaki sposob ma by¢ finansowana pozostata czgs$¢
sktadki. Mozna twierdzi¢, ze — poniewaz chodzi o ubezpieczenia
obowiazkowe — nalezy stosowac¢ art. 16 ust. 10 pkt 1, a wigc i w tym
przypadku powinna znalez¢é zastosowanie reguta dotyczaca ich
wspotfinansowania przez Fundusz Koscielny. Po przyjeciu tego
rozwiazania trudno jednak odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego usta-
wodawca wyraznie wskazal, ze ten sposob finansowania sktadek ma
by¢ stosowany w odniesieniu do “cze¢sci obliczonej od rdéznicy wy-
miaru sktadek okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5 i podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutu stosunku
pracy”. Wydaje si¢ bowiem, ze takie sformutowanie wskazuje wy-
raznie, ze w odniesieniu do pozostalej czg¢$ci powinien znalez¢ za-
stosowanie jaki$ inny sposob finansowania sktadki. Takim innym
sposobem mogloby by¢ jej finansowanie w catosci przez osobe du-
chowna. Taka z kolei interpretacja pozostawatyby w sprzecznosci
z zasada, iz w 100% sktadka jest pokrywana przez osobg duchowna
wowcezas, gdy ubezpieczenia maja charakter dobrowolny (zob. art.
16 ust. 11).

Zasygnalizowane watpliwos$ci zostaly dostrzezone w praktyce.
Dazac do ich wyjasnienia zdecydowano przyja¢, ze istota normy
wyrazonej w art. 16 ust. 10a nie jest okreslenie sposobu finansowa-
nia sktadki na ubezpieczenie z tytutu pozostawania w stanie du-
chownych w sytuacji wskazanej w art. 9 ust. 1a, lecz raczej ograni-
czenie podstawy wymiaru tej sktadki. Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Pracy i Polityki Socjalnej w dniu 7 lutego 2000 r. skierowat w
tej sprawie pismo do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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Wskazano w nim, ze “nalezy przyjac, iz podstawe wymiaru sktadek
dla duchownych, o ktérych mowa w art. 9 ust. la, stanowi réznica
pomigdzy kwota najnizszego wynagrodzenia, a kwota przychodu ze
stosunku pracy (...)”"°.

Praktyka ta nie znajduje dostatecznych podstaw w obowiazuja-

cych przepisach. Trudno w nich znalez¢ uzasadnienie dla ogranicze-
nia w takiej sytuacji podstawy wymiaru sktadek jedynie do réznicy
pomi¢dzy kwota najnizszego wynagrodzenia, a kwota przychodu ze
stosunku pracy. Przeciwko tej praktyce przemawia rowniez i to, ze
omawiany przepis nie zostat umieszczony w art. 18, w ktorym okre-
slona jest podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia cztonkdéw
poszczegblnych grup spoleczno-zawodowych, ale w art. 16, ktory
podejmuje kwestie zwigzane ze sposobem finansowania sktadek.
Stosowane w praktyce rozwiazanie zgodne jest jednak z innymi
rozwigzaniami stosowanymi na gruncie ubezpieczen spolecznych
0s0b duchownych. Nalezaloby wigc oczekiwac rychtej nowelizacji
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Wydaje sig, ze rozwia-
zaniem mogtoby by¢ dodanie osobnego przepisu, ktory wskazywat-
by, iz podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia z tytulu pozo-
stawania w stanie duchownym, w sytuacji okre§lonej w art. 9 ust.
la, jest r6znica pomig¢dzy kwota najnizszego wynagrodzenia,
a kwota przychodu ze stosunku pracy. W konsekwencji zbedny oka-
zalby si¢ art. 16 ust. 10a, poniewaz wspoOifinansowanie sktadek
przez Fundusz Koscielny w razie obowiazkowego podlegania ubez-
pieczeniom wynika wyraznie z art. 16 ust. 10 pkt 1'.

1.2. Zakres przystugujacych Swiadczen

Podobnie jak catoksztalt statusu ubezpieczeniowego, tak rowniez
i zakres przystugujacych $wiadczen zalezny jest przede wszystkim
od tytutu, z jakiego dana osoba podlega ubezpieczeniom. W przy-

10 Zob. pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej Ewy
Lewickiej do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Lestawa Gajka z dnia
7 lutego 2000 r., znak: U.520-55/2000.

""Przekonanie o potrzebie takiej nowelizacji zdaje sig podzielaé takze Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej wskazujac, Ze sugerowane rozwia-
zanie nalezy stosowaé “do czasu pelnej regulacji ustawowe]j tego zagadnienia”,
tamze.
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padku duchownych, ktérzy oprécz dziatalnosci stricte duszpaster-
skiej wykonuja rowniez pracg w ramach stosunku pracy, decydujace
znaczenie ma wigc okoliczno$é, czy dana osoba — podlegajac obli-
gatoryjnie ubezpieczeniom ze wzgledu na wykonywanie pracy — jest
objeta ubezpieczeniami takze z racji pozostawania w stanie du-
chownym. W zwiazku z tym szczeg6lna uwagg nalezy zwrdci¢ na te
s$wiadczenia, ktore zwiazane sa wyltacznie z ubezpieczeniem z tytutu
posiadania statusu pracowniczego, badz tez jedynie z ubezpiecze-
niem ze wzgledu na pozostawanie w stanie duchownym.

Tego rodzaju sytuacje dostrzec mozna najpierw na gruncie ubez-
pieczenia chorobowego. W przypadku podlegania ubezpieczeniom z
tytulu pozostawania w stanie duchownym nie jest ono obowiazko-
we. Wigksza czg§¢ 0sob duchownych nie decyduje si¢ na dobrowol-
ne przystapienie do niego, bo wiaze si¢ to z podniesieniem wysoko-
sci sktadki. W efekcie przewazajaca liczba osob podlegajacych
ubezpieczeniom jedynie z tytulu pozostawania w stanie duchownym
pozbawiona jest prawa do §wiadczen z tego ubezpieczenia. Od-
miennie jest woéwczas, gdy dana osoba objeta jest ubezpieczeniem
ze wzgledu na posiadanie statusu pracowniczego. W tym przypadku
obligatoryjne sa wszystkie rodzaje ubezpieczen, w tym rowniez
chorobowe. Osoba, ktéra wykonuje prace na podstawie stosunku
pracy, ma wigc prawo do $wiadczen z ubezpieczenia chorobo-
wego' .

Katalog §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, zgodnie
z ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyistwa",
obejmuje zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne, zasitek
wyrownawczy oraz zasitki zwigzane z macierzynstwem: porodowy,
macierzynski i opiekunczy'®. Najwigksze znaczenie dla oséb du-
chownych ma niewatpliwie pierwsze z nich, tj. zasitek chorobowy.
Zasady nabywania prawa do niego r6znia si¢ jednak nieco, w zalez-
nosci od tego, czy podlega sig ubezpieczeniom jako duchowny, czy
jako pracownik. W przypadku podlegania ubezpieczeniom z tytulu

12 7ob. E. Woijtaszczyk, Swiadczenia pieniezne w razie choroby i macierzyri-
stwa od 1 wrzesnia 1999 r., “Prawo Pracy” 1999, nr 9, s. 17-28.

" Dz.U.99.60. 636 ze zm.

' K. Kolasifski, dz. cyt., s. 352.
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pozostawania w stanie duchownym i dobrowolnego przystapienia do
ubezpieczenia chorobowego prawo do zasitku chorobowego nabywa
si¢ — co do zasady — po uptywie 180 dni nieprzerwanego ubezpie-
czenia". Inaczej jest wowczas, gdy podlega si¢ ubezpieczeniom ze
wzgledu na zatrudnienie w ramach stosunku pracy. Wymagany w
tym przypadku ten tzw. okres oczekiwania w sytuacjach typowych
wynosi jedynie 30 dni (art. 4 ust. 1)'.

Godne zauwazenia réznice w zakresie $wiadczen przyshuguja-
cych z ubezpieczenia chorobowego w zalezno$ci od tytutu ubez-
pieczenia istnieja ponadto w odniesieniu do zasitkow: wyrow-
nawczego i opiekunczego. Zgodnie z ustawa z dnia 25 czerwca 1999
1. 0 Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa przystuguja one wylacznie pracownikom'’.

Na marginesie rozwazan zauwazy¢ warto takze, iz omawiany akt
prawny przyznat duchownym prawo do pozostalych, poza zasitkiem
opiekunczym, §wiadczen zwigzanych z macierzynstwem. Zmiana ta
nie ma oczywiscie praktycznego znaczenia dla duchownych naleza-
cych do Kosciota katolickiego, posiada jednak swoja doniosto§¢ w
odniesieniu do duchownych innych wyznan, ktérzy zwykle nie maja
obowiazku pozostawania w celibacie'*.

'3 0d pierwszego dnia ubezpieczenia chorobowego prawo do zasitku chorobo-
wego przystuguje jednak wtedy, gdy niezdolno$¢ do pracy spowodowana zostata
wypadkiem w drodze do miejsca wykonywania dziatalno$ci duszpasterskiej lub w
drodze powrotnej z tego miejsca. Podobnie rzecz si¢ ma wowczas, gdy duchowny
legitymuje si¢ wczesniejszym — co najmniej 10-letnim — okresem obowiazkowego
ubezpieczenia chorobowego lub majac status absolwenta przystapit do tego ubez-
pieczenia w ciagu 90 dni od ukonczenia studidéw wyzszych wzglednie nauki w
szkole (art. 4 ust. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa).

16 Sytuacja pracownikoéw w kwestii nabywania prawa do zasitku chorobowego
zostata, podobnie jak poprzednio, uksztaltowana najkorzystniej. Natomiast status
0s0b duchownych jest w tym zakresie taki sam, jak wszystkich, ktorzy podlegaja
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu. Na temat zasad nabywania prawa do
tego §wiadczenia szerzej: Z. Salwa, Nowe przepisy o zasitkach chorobowych, “Pra-
ca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, nr 9, s. 16-19.

'7 Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 11 maja 2000 1. 0 zmianie ustawy o Swiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa od
dnia 1 stycznia 2001 zasitek opiekunczy przystugiwa¢ ma nie tylko pracownikom,
ale wszystkim, ktorzy obowiazkowo podlegaja ubezpieczeniu chorobowemu
(Dz.U.00.53.633).

'8 Zob. U. Chmielewska, Macierzyristwo duchownych, “Gazeta Ubezpiecze-
niowa” 1999, nr 34, s. 24.
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Innego rodzaju réznice w zakresie §wiadczen, ktore przyshuguja
ubezpieczonym z tytulu wykonywania pracy badz z racji pozosta-
wania w stanie duchownym, dostrzec mozna na gruncie ubezpiecze-
nia wypadkowego. Jest ona w duzej mierze konsekwencja tego, ze
nie uchwalono dotad nowej ustawy, ktora regulowataby przedmio-
towy zakres tego ubezpieczenia'’. W tych kwestiach do osob du-
chownych stosuje si¢ wigc nadal odpowiednie przepisy ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spolecznym duchownych®.
Utrzymana zostala m. in. szczeg6lna definicja wypadku, obowiazu-
jaca w przypadku oséb podlegajacych ubezpieczeniom z tytutu po-
zostawania w stanie duchownym. Zgodnie z omawianymi regula-
cjami “za wypadek (...) uwaza si¢ nagle zdarzenie wywolane przy-
czyna zewngtrzng, ktore nastapito podczas wykonywania czynno$ci
religijnych lub czynno$ci zwiazanych z powierzonymi funkcjami
duszpasterskimi badZz zakonnymi, jak rowniez w drodze do miejsca
ich petnienia Iub z tego miejsca” (art. 13 ust. 2).

Dwie z cech, ktorymi musi si¢ charakteryzowaé zdarzenie, aby
mogto by¢ uznane za wypadek uprawniajacy do $wiadczen (nagtosc¢
zdarzenia, zewnetrzno$¢ przyczyny), sa w tej definicji takie same,
jak w przypadku ubezpieczenia pracowniczego, jednak trzecia
z nich zostata okre$lona w sposdb odmienny. Na gruncie ubezpie-
czenia z tytutu posiadania statusu osoby duchownej zdarzenie moze

' Projekt nowej ustawy ponad rok temu zostal wniesiony do Sejmu. Oméwie-
nie: J. Kroner, Swiadczenia - prawo do nich i wysokosé, “Rzeczpospolita” 1999, nr
16, s. 15.

2 Dz.U.89.29.156 ze zm. Niektore przepisy tego aktu prawnego zostaly dotad
zachowane w mocy wlasnie z powodu braku nowej ustawy, ktora dotyczytaby
swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego. Zgodnie z pierwotng wersja ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych cata ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych miata zostaé uchy-
lona. Odpowiedni przepis pierwszego z wymienionych aktéw prawnych
(art. 122 ust. 1 pkt 6) zostat jednak zmieniony jeszcze w okresie vacatio legis
przez ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz.U.98.162.1118 ze zm. - zob. jej art. 172 pkt 10). Zachowane w mocy przepisy
ustawy z 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych w odniesieniu
do $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego zawieraja kilka norm modyfikujacych
reguly ustalone w obowiazujacej nadal ustawie z dnia 12 czerwca 1975 r. o swiad-
czeniach z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (tekst jednolity:
Dz.U.83.30.144 ze zm.).
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by¢ uznane za wypadek uprawniajacy do $wiadczen wowczas, gdy
jest zwiazane (czasowo lub miejscowo) z wykonywaniem funkcji
religijnych®'. Oznacza to, ze nie kazde zdarzenie, ktére spetnia prze-
stanki okre§lone w tej definicji, bedzie mogto by¢ zakwalifikowane
jako wypadek przy pracy rowniez na gruncie ubezpieczenia pra-
cowniczego. W tym ostatnim przypadku konieczny jest bowiem
okreslony w przepisach zwiazek z praca wykonywana na podstawie
stosunku pracy.

Orzecznictwo sadéw powszechnych, podejmujace kwestie wy-
padku uprawniajacego do $wiadczen w rozumieniu ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spolecznym duchownych nie jest
zbyt bogate. Wskazac trzeba jednak, ze judykatura uznata m. in., ze
jest wypadkiem uprawniajacym do $wiadczen na podstawie tego
aktu prawnego ztamanie nogi, jakie nastapilo w czasie spaceru od-
bywanego w przerwie migdzy naukami, podczas obowiazkowych
rekolekcji. Stwierdzono bowiem, iz ochrona ubezpieczeniowa obej-
muje “wszelkie czynno$ci duchownego zwiazane z udziatem w re-
kolekcjach, z wylaczeniem takich tylko dziatan, ktore koliduja
z realizacja funkcji duszpasterskich albo nie maja z nimi zwiazku

Opisane zdarzenie zostato uznane za wypadek uprawniajacy do
swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, ktorym dana osoba jest
objeta ze wzgledu na pozostawanie w stanie duchownym. Powazne
watpliwo$ci budzi natomiast mozliwos¢ zakwalifikowania go jako
wypadku przy pracy na gruncie ubezpieczenia z tytutlu posiadania
statusu pracowniczego. W tym przypadku nalezaloby bowiem wy-
kaza¢, ze zdarzenie zwiazane Jest z pracq wykonywana na podstawie
stosunku pracy zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 12 czerwca 1975 r. o swiadczeniach z tytutu wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych.

Wskazane wyzej regulacje wyczerpuja katalog przepiséw rdzni-
cujacych zakres przyshugujacych $wiadczen w zaleznosci od tego,
czy dana osoba podlega ubezpieczeniom z tytutu zatrudnienia w

9923

21 Zob. U. Jackowiak, Ubezpieczenie spoleczne duchownych, “Przeglad Ubez-
pieczen Spolecznych i Gospodarczych” 1998, nr 5, s. 8.

22 7ob. T. Liszcz, Ubezpieczenie spoleczne i zaopatrzenie spoleczne w Polsce,
Krakow - Lublin 1997, s. 113-114.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w L.odzi z dnia 28 grudnia 1992 r., sygn. III AUr
613/92, “Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych i Sadu Najwyzszego” 1993, nr 9, poz.
39 (orzecznictwo z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych).
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ramach stosunku pracy, czy tez z racji posiadania statusu osoby
duchownej. Tego rodzaju zréznicowania brak w szczego6lnosci na
gruncie ubezpieczenia emerytalnego i ubezpieczen rentowych®.

W porownaniu ze stanem prawnym sprzed 1 stycznia 1999 r.
wskazac trzeba, ze zakres §wiadczen przystugujacych osobom, ktore
podlegaja ubezpieczeniom z tytulu pozostawania w stanie duchow-
nym jest obecnie duzo bardziej zblizony do tego, ktoéry ma zasto-
sowanie w odniesieniu do pracownikow, co zgodne jest z zato-
zeniami realizowanej reformy”. Roznice w tym zakresie widocz-
niejsze byly na gruncie przepis6w obowiazujacych przed dniem
1 stycznia 1999 r.*®

2. Ubezpieczenie zdrowotne

W zakresie ubezpieczenia zdrowotnego na szczegolna uwage,
z punktu widzenia tematu opracowania, zastuguja normy odnoszace
si¢ do obowiazku optacania sktadki. Zakres swiadczen przystuguja-
cych z tego ubezpieczenia jest bowiem taki sam dla czlonkow
wszystkich grup spoteczno-zawodowych, co odpowiada normie
konstytucyjnej wyrazonej w art. 68 ust. 2 obowigzujacej ustawy
zasadniczej”'.

* Przedmiotowy zakres tych ubezpieczen reguluje obecnie cytowana juz usta-
wa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. O zasadach nabywania prawa do §wiadczen z ubezpieczenia emery-
talnego i ubezpieczen rentowych i regul, a odnoszacych si¢ do okreslania ich wyso-
kosci w nowym systemie. Zob. T. Liszcz, Emerytury i renty z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, “Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych” 1999, nr
3,s.7-9; M. Tworkowska, Emerytury i renty z I filara, “Prawo Pracy” 1999, nr 1,

s. 21-25.

% Na temat koniecznoéci ujednolicenia statusu ubezpieczeniowego cztonkow
poszczegdlnych grup spoleczno-zawodowych zob. Wystapienie Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej Ewy Lewickiej podczas pierwszego czyta-
nia rzadowych projektow ustaw o systemie ubezpieczen spolecznych i o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w: Sprawozdanie Stenogra-
ficzne z 19 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 28 i 29 maja 1998
r., Warszawa 1998, s. 74-75.

® O sytuacji prawnej osob duchownych w zakresie ubezpieczen spofecznych
przed 1 stycznia 1999 r. zob. Jackowiak, dz. cyt., s. 6-9; P. Stanisz, Ubezpieczenia
spoteczne 0s6b duchownych, w: Prawo wyznaniowe III Rzeczypospolitej, red.
H. Misztal, Lublin-Sandomierz 1999, s. 258-261.

2 «Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne za-
pewniaja rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow
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Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym stanowi, iz zarowno posiadanie statusu osoby duchow-
nej, jak i pozostawanie w stosunku pracy, powoduja powstanie
obowiazku ubezpieczenia. Z nim za$ nierozerwalnie wiaze si¢ obo-
wiazek oplacania sktadki. Omawiany akt prawny nie zawiera prze-
pisow, ktére odnosityby si¢ do oso6b podlegajacych ubezpieczeniu
jednoczesnie z wigcej niz jednego tytutu. Okre$la za$ sytuacje
prawna tych, ktorzy osiagaja przychody z wigcej niz jednego zrodtia.

Art. 22 omawianej ustawy stanowi, iz ubezpieczony, ktéry uzy-
skuje przychody z dwoch lub wigkszej ilosci zrodet, ma obowiazek
oplacania sktadki “od wszystkich tych przychodow, dla ktorych
podstawa wymiaru skladki zostata okreslona w art. 21”. W tym
ostatnim przepisie ustalona zostala jednak podstawa wymiaru sktad-
ki od osob, a nie od przychodow. W wielu przypadkach zasygnali-
zowana rozbiezno$¢ nie pociaga za soba praktycznych trudnosci.
Istniejacy tytul ubezpieczenia (np. pozostawanie w stosunku pracy)
zwykle jest bowiem takze zroédtem przychodéw. W swietle przed-
stawionych przepisow klarowny jest wigc status osob duchownych,
ktore osiagaja przychody zarowno z dziatalno$ci duszpasterskiej,
jak i ze stosunku pracy. Podlegajac ubezpieczeniu zdrowotnemu
z dwoch tytutdw i1 osiagajac przychody z dwoch zrodet niewatpliwie
zobowiazane sa do optacania dwoch sktadek na to ubezpieczenie®.
Obowiazki ptatnika sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ze wzgledu
na pozostawanie duchownego w stosunku pracy obciazaja w tej
sytuacji pracodawce, natomiast caloksztalt obowiazkoéw zwiazanych
z optaceniem sktadki naleznej ze wzgledu na osiaganie przychodow
z dziatalnos$ci duszpasterskiej spoczywa na ubezpieczonym.

Watpliwosci budzi natomiast sytuacja osob duchownych, ktore
podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu z dwoch tytulow, ale osiaga-
ja przychody tylko z jednego zrodta. Klasycznym przyktadem jest
casus siostry zakonnej, zatrudnionej w szkole jako nauczyciel reli-
gii. Zarowno pozostawanie w stanie duchownym, jak i posiadanie
statusu pracowniczego, pociaga za sobg powstanie obowiazku ubez-

publicznych”. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz.U.97.78.483.

28 J. Krukowski, K. Warchatowski, dz. oyt., s. 250; P. Stanisz, Ubezpieczenia
spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne ..., s. 473.
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pieczenia, a z nim wiaze si¢ koniecznos$¢ optacania sktadki. Przy tej
interpretacji powstaje jednak problem — od jakiej podstawy wymiaru
nalezy obliczy¢ sktadkeg na ubezpieczenie z tytutu posiadania statusu
osoby duchownej i jak ta skladka ma by¢ finansowana? Godne
przypomnienia jest, ze w przypadku ubezpieczenia z tego tytulu
przewidziano dwa rézne rozwiazania, w zalezno$ci od tego, czy
dana osoba posiada czy tez nie posiada statusu podatnika.

Okreslajac podstawe wymiaru sktadek w przypadku oséb du-
chownych bgdacych podatnikami podatku dochodowego od oséb
fizycznych lub zryczattowanego podatku od przychodéw osob du-
chownych ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym odsyta
do przepiséw, dotyczacych ubezpieczen spotecznych, na gruncie
ktorych podstawa wymiaru sktadek rowna jest kwocie najnizszego
wynagrodzenia (zob. art. 21 ust. 1). Sktadka w tym przypadku w
catosci finansowana jest przez osobg duchowna. Inaczej jest jednak,
gdy osoba duchowna nie jest podatnikiem podatku dochodowego od
0s6b fizycznych ani zryczattowanego podatku od przychodéw osob
duchownych. Zgodnie z art. 21 ust. 3a podstawa wymiaru sktadek
jest w tej sytuacji rowna kwocie odpowiadajacej wysokosci zasitku
stalego z pomocy spotecznej i w calosci finansowana jest przez
Fundusz Koscielny (zob. art. 25 ust. 3)%.

Trzymajac si¢ podanego wyzej przykladu zauwazy¢ trzeba, ze
siostra zakonna pracujaca w szkole, chociaz nie osiaga przychodow
z dziatalno$ci duszpasterskiej, to jednak jest podatnikiem podatku
dochodowego od oséb fizycznych, ze wzgledu na osiaganie przy-
chodéw ze stosunku pracy. Zaden z majacych zastosowanie przepi-
sOw nie wskazuje przy tym wyraznie, ze chodzi o posiadanie statusu
podatnika tylko ze wzgledu na przychody z dziatalnosci duszpaster-
skiej. Wydaje si¢ jednak, ze nalezy zalozy¢ taka wlasnie intencje
ustawodawcy. Przyjecie przeciwnego stanowiska prowadziloby
bowiem do natozenia na siostr¢ zakonna pracujaca w szkole obo-
wiazku optacania z wlasnych $srodkow sktadki na ubezpieczenie
z tytutu pozostawania w stanie duchownych, mimo ze tego zrodta
nie osiaga zadnych przychodow. Takie za$§ rozwiazanie musiatoby
by¢ uznane za razaco sprzeczne z zasada, zgodnie z ktoéra samo-

2 J. Krukowski, K. Warchatowski, dz. cyt., s. 250.
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dzielne optacanie sktadki w przypadku os6b duchownych zwiazane
jest z osigganiem przychodéw z dziatalnosci duszpasterskiej. Opo-
wiadajac si¢ za obowiazkiem ptacenia dwodch sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne takze w sytuacji, gdy osoba duchowna zatrudnio-
na na podstawie stosunku pracy nie osiaga zadnych przychodow

z dziatalno$ci duszpasterskiej, nalezy wigc przyja¢, ze sktadka pta-
cona z tytulu pozostawania w stanie duchownym powinna by¢
obliczana od podstawy wymiaru rownej wysokosci zasitku statego

z pomocy spotecznej i w caloéci finansowana z Funduszu Kosciel-
nego.

Pozostaje jednak watpliwos¢, czy takie rozwiazanie nie jest
sprzeczne z art. 22. Jego brzmienie sugeruje przeciez, ze zgodnie
z wola ustawodawcy wielokrotna sktadka powinna by¢ ptacona
tylko wowczas, gdy osoba osiaga przychody z wigcej niz jednego
zrodla. To z kolei zdaje si¢ prowadzi¢ do wniosku, ze w tej sytuacji,
pomimo podlegania ubezpieczeniu z dwoch tytutdow, nalezaloby
optacac¢ tylko jedna sktadke, mianowicie od zrodta, z ktérego osiaga
si¢ przychody. Rowniez ta interpretacja nie posiada jednak dosta-
tecznych podstaw w obowiazujacych przepisach, poniewaz de lege
lata z obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego nierozerwalnie
wiaze si¢ optacanie sktadki (zob. art. 8a ust. 1).

Obecne brzmienie przepisOw ustawy o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym nie pozwala niestety na wyprowadzenie wnio-
skow, ktore nie budzityby zadnych zastrzezen. Stan ten domaga si¢
wiec interwencji ustawodawcy. W szczegdlnosci jasnego uregulo-
wania wymaga sytuacja osob duchownych, ktore nie osiagaja przy-
chodow z dziatalnosci duszpasterskiej, a rownocze$nie wykonuja
pracg na podstawie umowy o pracg. Wydaje sig, ze wlasciwym roz-
wiazaniem byloby klarowne przyjecie reguty, zgodnie z ktora ubez-
pieczony, spetniajacy warunki do objecia ubezpieczeniem z kilku
tytutdéw, ma obowiazek oplacania sktadek jedynie od tych tytutow,

z ktorymi zwigzane jest osiaganie przychodow.

Uwagi koncowe

Przepisy, ktore okreslaja obecnie status ubezpieczeniowy 0sob
duchownych zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, weszty w
zycie 1 stycznia 1999 r. Niektore z nich zostaly juz nawet znoweli-
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zowane . Obowiazujacy stan prawny wciaz jednak daleki jest od
nalezytej klarowno$ci. Niedostatecznie precyzyjne sa zwlaszcza
przepisy odnoszace si¢ do podstawy wymiaru sktadki i sposobu
finansowania sktadki na ubezpieczenia spoleczne osoby duchownej,
ktora — bedac zatrudniona na podstawie stosunku pracy — osiaga

z tego tytulu przychod nizszy od kwoty najnizszego wynagrodzenia.
Szczegoblnie niejasne sa ponadto regulacje zawarte w ustawie o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, odnoszace si¢ do optacania
sktadek przez osoby, ktore podlegaja ubezpieczeniu zaréwno z tytu-
hu pozostawania w stanie duchownym, jak i ze wzgledu na zatrud-
nienie w ramach stosunku pracy, ale przychody osiagaja tylko z tego
drugiego zrodta. W obecnej sytuacji, gdy brzmienie przepiséw po-
zwala na ich r6zng interpretacjg, a stosowana praktyka nie znajduje
niekiedy dostatecznych podstaw normatywnych, koniecznoscia wy-
daje si¢ wigc kolejna zmiana obowiazujacych ustaw.

3% Na mocy ustawy z dnia z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw nadano nowe brzmienie
art. 9 ust. 1 iart. 16 ust. 11 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz dodano
art. 9 ust. laiart. 16 ust. 10a (Dz.U.99.110.1256).



Marta Ordon

Represje wladz komunistycznych wobec lubelskiej
placowki Zgromadzenia Stug Jezusa

Polityka wtadz wobec zakonow zawsze byta konsekwencja poli-
tyki prowadzonej w stosunku do catego Kosciota. Wprowadzony w
Polsce po II wojnie §wiatowej system komunistyczny, oparty na
zatozeniach ideologii wrogiej Kosciolowi, ukierunkowany zostat na
zwalczanie religii i ograniczanie dzialalnosci Kosciota, w tym takze
zakonoéw. Wszelkimi sposobami starano si¢ zniszczy¢ podstawy
materialne zakonéw, aby w ten sposob pozbawi¢ je mozliwosci
dziatania, ostabi¢ ich wpltyw na spoteczenstwo, a w ostatecznosci
wyeliminowac je zupehnie z zycia spotecznego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie represyjnych
dzialan wladz wymierzonych przeciwko Zgromadzeniu Sidstr Shug
Jezusa, a konkretnie jego placowce prowadzonej w Lublinie. Wielo-
torowo, najpierw poprzez zamknigcie szkot, nastepnie likwidacje
jadtodajni i bursy, dalej postgpowanie wywlaszczeniowe, az po zli-
kwidowanie “Stowarzyszenia Opieka nad Dziewczetami”™', ktore
bylo oficjalna forma dziatania Zgromadzenia, wladze jednoznacznie
zmierzaly do skasowania tej bardzo preznie dziatajacej placowki.
Nie byla to sytuacja jednostkowa, ale element antyzakonnej polityki
prowadzonej przez wladze. Dziatania typowe, przemyslane, ktorych
celem byto zniszczenie zycia zakonnego lub przynajmniej zreduko-
wanie w mozliwie najwigkszym zakresie prowadzonej przez zakony
dziatalnosci’.

' Dalej w skrocie SODL.

% Takie $wiadome posunigcia wiadz zmierzajace do zniszczenia zgromadzen
zakonnych lub podporzadkowania ich organom panstwa, dotknety wszystkie insty-
tuty zakonne w Polsce Ludowej. Wciaz brak jest caloSciowego opracowania tego
problemu, jego skalg sygnalizuja jedynie artykuly: J. Kowalik, Polityka wtadz PRL
wobec zakonow, “Chrzescijanin w $wiecie” 1994, nr 1, s. 136—157, B. Zubert,

T. Bach, Ograniczenia w realizacji wiasnego charyzmatu przez instytuty zakonne w
okresie rzqdow totalitarnych w Polsce (1945-1989), Roczniki Nauk Prawnych, t. 4,
Lublin 1994, s. 81-101. Brak szerszego opracowania sktania do podjgcia badan nad
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Sprawa lubelskiego domu Zgromadzenia Stug Jezusa jest intere-
sujaca z jeszcze jednego wzgledu. Kilka lat temu wiele kontrowersji
wzbudzilo orzeczenie Komisji Majatkowej o przywrdoceniu ZSJ
wlasnos$ci nieruchomosci potozonej przy ul. Chmielnej 1, na ktérej
obecnie usytuowana jest Klinika Okulistyczna. Wywotato ono sze-
roka polemike w prasie i wiele nieprzychylnych wypowiedzi wyni-
kajacych zapewne z nieznajomosci faktow jakie miaty miejsce w
przesztosci’. Cho¢ sprawa nieruchomosci przy ul. Chmielnej zostata
juz zamknigta, wydaje si¢ zasadnym przyblizenie szczegblow calej
sprawy.

Podstawe opracowania stanowia materiaty archiwalne, gtownie
dokumenty pochodzace z archiwum Zgromadzenia® oraz z Archi-
wum Sekretariatu Episkopatu Polski’, Archiwum Archidiecezji Lu-
belskiej® i Archiwum Akt Nowych w Warszawie’. Niestety wicle
dokumentow dotyczacych sprawy zostalo zniszczonych lub zagi-
nelo, z kolei w archiwum Zgromadzenia wielu dokumentéw braku-
je, poniewaz nie byly siostrom dorgczane. Skorzystano takze
z opracowan historii Zgromadzenia®, jednak te w wigkszosci nie

tym zagadnieniem. Nalezy je rozpocza¢ od analizowania kwestii szczegoélowych,
takich jak represje witadz wobec poszczegdlnych zakondw.

3 O charakterze polemiki §wiadcza juz tytuly artykuléw prasowych; zob. Bez-
domna okulistyka, “Dziennik” z 7-9 IV 1995 r.,, s. 3, By¢ albo nie by¢ lubelskiej
okulistyki? Finat w maju, “Dziennik” z 13 IV 1995 r., s. 3, Jaka przysztos¢ lubel-
skiej okulistyki? Patacyk dla zakonnic czy AM, “Dziennik” z 18 V1995 r.,s. 112,
sugerujace, ze siostry zadaja usunigcia Kliniki z budynku ZSJ, a przeciez chodzito
jedynie o sprawiedliwo$¢. Cheq tylko sprawiedliwosci, “Gazeta w Lublinie”

z 81V 1995 r., s. 1, Nie chcemy kliniki tylko zadoscuczynienia, “Kurier Lubelski”
z121V 19951, s. 12.

4 Archiwum Zgromadzenia Stug Jezusa znajduje sic w Domu Generalnym w
Warszawie - dalej: ASJ.

> Miesci sie w Warszawie przy skwerze Ks. Kard. Wyszynskiego - dalej:
ASEP.

6 Archiwum Archidiecezjalne w Lublinie, ul. Prymasa Wyszyfskiego — dalej:
AAL.

7 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, ul. Hankiewicza - dalej: AAN.

8 Gtownie: A. Jakubczyk, Zgromadzenie Stug Jezusa w spoleczeristwie polskim
w latach 1884-1939, Lublin 1995, mps, ASJ i BKUL. O ile jednak historia Zgro-
madzenia do roku 1947 (zob. takze S. Fudali, Zgromadzenie Stug Jezusa w latach
1939-1947, w: Zenskie Zgromadzenia Zakonne w Polsce 1939-1947, red. A. Chru-
szczewski, K. Dgbowska, J. Koztowski, t. 5, Lublin 1989, s. 229-287) zostala juz
catoSciowo opracowana, nadal brakuje monografii dziejow Zgromadzenia w okre-
sie PRL.
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obejmuja okresu powojennego, nadto zupeinie pomijaja aspekty
prawne zagadnienia’.

Dla lepszego naswietlenia sytuacji, w jakiej si¢ znalazty Siostry
Stugi Jezusa pracujace w Lublinie, koniecznym jest przyblizenie
dziejow Zgromadzenia do 1945 roku. Szczegdlnie poréwnanie pod-
staw prawnych i dzialalno$ci Zgromadzenia w okresie migdzywo-
jennym z represjami wtadz komunistycznych w sposob jasny poka-
zuje antyzakonng i dyskryminacyjna polityke w okresie Polski
Ludowe;j.

1. Wprowadzenie - dzialalno$¢ Zgromadzenia Stug Jezusa
w Lublinie przed 1945 rokiem

Zgromadzenie Siostr Stug Jezusa zostato zalozone w Warszawie
8 grudnia 1884 roku przez bt. O. Honorata Kozminskiego (1829-
1916)" i matke Eleonore Motylowska (1856-1932). Cecha charakte-
rystyczna Zgromadzenia bylo calkowite ukrycie zycia zakonnego
wobec ludzi. Ojciec Honorat pragnat, by w ten sposob siostry reali-
zowaly ideal zycia ukrytego Sw. Rodziny z Nazaretu. Zreszta w
sytuacji politycznej panujacej w zaborze rosyjskim po powstaniu
styczniowym, kiedy to wladze carskie nie zezwalaly na tworzenie
nowych zgromadzen, ani na przyjmowanie ch¢tnych w szeregi juz
istniejacych zakonow, konspiracja byta jedynym sposobem utrzy-
mania zycia zakonnego. Surowe zakazy jakichkolwiek zebran,
wprowadzone z obawy przed spiskowaniem, omijane byly w Zgro-
madzeniu Stug Jezusa przez tworzenie prywatnych zaktadow uzy-
teczno$ci publicznej, takich jak magiel czy pracownia krawiecka, w

® P. Brzozowska, Stugi Jezusa, w: Zakony $w. Franciszka w Polsce w latach
1772-1970, red. J. R. Bar, cz. 1, Warszawa 1978, s. 186-194; P. Brzozowska,
Zgromadzenie Siostr Stug Jezusa, w: Kalendarz Rodziny Katolickiej, Warszawa
1989, s. 57-58; P. Brzozowska, Zgromadzenie Stug Jezusa, “Trzezwymi badzcie...”
1989, nr 2, s. 43-45; A. Jakubczyk, A. Kulka, H. Sula, Zgromadzenie Siostr Stug
Jezusa, w: Dziedzictwo Blogostawionego Honorata Kozminskiego, red. H. 1. Szu-
mit, G. Bartoszewski, Warszawa - Sandomierz 1998, s. 295-330.

19 Zob. J. Duchniewski, R. Prejs, Stan badar nad zyciem i dzielem bl. Honorata

KozZminskiego, przeglqd pismiennictwa opublikowanego po 1968 roku, Poznan
1992.
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ktorych tatwo bylo spotkaé si¢ bez budzenia podejrzen whadz''. Do
I wojny wigkszo$¢ prac Zgromadzenia skupiona byla na pomocy
religijnej, moralnej, edukacyjnej i socjalnej stuzacym. W tym celu
organizowano domy opieki, schroniska, kursy i szkoty gospodarcze,
biura posrednictwa pracy oraz przytutki dla osdb starszych
i bezdomnych. Shugi Jezusa zajmowaly si¢ takze dzie¢mi organizu-
jac dla nich sierocince i ochronki - te dziatania wzmogly si¢ w cza-
sie i po I wojnie, gdy liczba sierot wzrosta'?.

Do Lublina Siostry Stugi Jezusa przybyly w 1889 r. Zatozyly
pracowni¢ krawiecka, jednak donos spowodowal ujawnienie przed
zaborca 1 rewizje, a w rezultacie likwidacje pracowni i wydalenie
prowadzacych ja siostr poza granice guberni lubelskiej. Pozostate w
Lublinie siostry pracowaty m. in. w schronisku dla sluzacych po-
wstalym w 1899 r. i podlegajacym Lubelskiemu Towarzystwu Do-
broczynnosci, a w 1907 r. kupity dom przy ul. 3 Maja 14, w ktorym
prowadzity praktyczne zajecia dla kobiet'.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci ustato przesladowa-
nie i mozna bylo jawnie prowadzi¢ katolickie zaktady. Siostry chcac
wykorzysta¢ nowe mozliwosci dla pracy apostolskiej a jednoczesnie
pozosta¢ wierne idei ukrytego zycia zakonnego, zalozyly stowarzy-
szenie Swieckie pod nazwa “Stowarzyszenie Opieka nad Dziewczg-
tami pod wezwaniem Sw. Rodziny” z siedziba w Lublinie, zatwier-
dzone przez Generalnego Gubernatora Wojskowego w dniu 16
wrzesnia 1918 r.'* Postanowieniem Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 23 czerwca 1920 r. wciagni¢te ono zostalo do rejestru
stowarzyszen i zwiazkéw pod nr 297"°. Analiza unormowan statu-
towych pozwala zauwazy¢, ze Stowarzyszenie bylo apolityczne,
nastawione na dzialalno$¢ dobroczynno-o§wiatowa. Terenem jego
dziatalnosci byto wojewodztwo lubelskie. Celem - opieka, wycho-
wanie oraz ksztalcenie dzieci i dziewczat, pomoc bezrobotnym,

" A. Jakubezyk, Proba rozwiqzania problemu stuzqcych w II polowie XIX wie-
ku w koncepcji zgromadzeniotworczej H. Kozminskiego, Lublin 1981, mps, ASJ
i BKUL, s. 95. Dekret pochwalny Stolicy Apostolskiej ZSJ otrzymato w 1907 r.,
a ostateczne zatwierdzenie Zgromadzenia nastapito w 1924 r.

12 A, Jakubezyk, A. Kulka, H. Sula, dz. cyt. , s. 301.

13 Szerzej: A. Jakubczyk, Zgromadzenie..., s. 588-591.

" Tamze, s. 106.

" T: SODL. Statut, ASJ.
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a takze opieka nad starymi i niedoteznymi kobietami (§ 3). Dla re-
alizacji powyzszych zadan Stowarzyszenie mogto zaktada¢ ochron-
ki, zaktady opiekunczo-wychowawacze, schroniska dla kobiet nie-
zdolnych do pracy, bursy dla uczacych si¢ dziewczat, prowadzi¢
szkoty ikursy zawodowe, a celem praktycznego szkolenia dziew-
czat zaklada¢ stotowki, pralnie, pracownie rgczne, stanowiace jed-
noczesnie zrodlo dochodu i przysparzajace Stowarzyszeniu srodkow
materialnych dla realizacji jego celow (§ 4). Z punktu widzenia po-
wojennych losow wazne bylo unormowanie zawarte w § 19 statutu
mowiace, ze W razie rozwiazania Stowarzyszenia caly jego majatek
przechodzi do dyspozycji biskupa ordynariusza diecezji lubelskie;.
Wobec wladz panstwowych Stowarzyszenie bylo reprezentowane
przez Zarzad (przewodniczaca i cztery czlonkinie) wybierany na
Walnym Zebraniu na okres 3 lat. Byly to najczgsciej osoby pelniace
rownoczesnie funkcje w Zgromadzeniu. Cele dziatania Stowarzy-
szenia byly zbiezne z zadaniami Zgromadzenia zawartymi w Kon-
stytucjach, cho¢ sam statut Stowarzyszenia nie wspominat o taczno-
§ci ze Zgromadzeniem Stug Jezusa'®. Faktycznie jednak cztonki-
niami zwyczajnymi Stowarzyszenia mogly by¢ jedynie cztonkinie
Zgromadzenia, ktére tym samym wykonywaty pracg w dwoch roz-
nych instytucjach, wobec wtadz koscielnych jako Siostry Shugi Je-
zusa 1 wobec wiladz panstwowych jako czlonkinie Stowarzyszenia.
Laczylo si¢ to m.in. z koniecznoscia prowadzenia odrebnej doku-
mentacji'’.

W dniu 27 pazdziernika 1932 roku wydane zostalo rozporzadze-
nie Prezydenta RP - Prawo o stowarzyszeniach'®. Byto ono wyraznie
restryktywne, umozliwiato duza ingerencj¢ organdéw administracji
panstwowej w dziatalno$¢ stowarzyszen. Juz samo utworzenie sto-

16 W latach 1917-1919 Siostry Shugi Jezusa zorganizowaty podobne “Stowarzy-
szenia Opieka nad Dziewczgtami” w Krakowie i Warszawie. Kazde z nich miato
oddzielnie zatwierdzony statut, ktory poza okresleniem siedziby i terenu dziatalno-
$ci stowarzyszenia nie r6znit si¢ od pozostatych. Fakt istnienia trzech stowarzyszen
o identycznych celach trzeba thumaczy¢ specyficznymi warunkami politycznymi
jakie panowaly w réznych cz¢sciach porozbiorowej Polski w chwili zaktadania tych
stowarzyszen. Zob. A. Jakubczyk, Zgromadzenie..., s. 107-108. Zreszta w 1939 r.
zarzad Zgromadzenia uchwalil fuzj¢ Stowarzyszenia lubelskiego z warszawskim,
jednak nie doszto do niej z powodu wybuchu wojny. Tamze, s. 109.

" Tamze, s. 109-111.

'8 Dz.U.32.94. 808, dalej — Prawo o stowarzyszeniach.
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warzyszenia w $§wietle nowego prawa uzaleznione zostato od swo-
bodnego uznania organu administracji. Zakaz zatozenia stowarzy-
szenia mogl nastapic, gdy jego istnienie nie dalo si¢ pogodzic¢

z prawem albo moglo spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa,
spokoju lub porzadku publicznego. Natomiast istniejace stowarzy-
szenie mozna bylo zlikwidowaé, gdy organ rejestracyjny uznat, ze
nie odpowiada ono “wzgledom pozytku spotecznego”. Do kazdej
sytuacji organ administracji mogt przyktada¢ sobie tylko znana mia-
re¢ “pozytku spotecznego”'’. W $wietle prawa prowadzenie przez
“Stowarzyszenie Opieka nad Dziewczgtami” szkot i zakladow wy-
chowawczych wiazalo si¢ zatem z mozliwoscia kontroli ze strony
wladz panstwowych. Artykutl 9 Prawa o stowarzyszeniach catkowi-
cie wylaczal zakony spod rygoréw stawianych przez to prawo
wszystkim stowarzyszeniom. Ujawnienie si¢ Zgromadzenia zwal-
niatloby je ze stosowania niekorzystnych przepisow. Rozwazano
wigc taka mozliwosc, jednak w dyskusji zwycigzyta idea zycia ukry-
tego. Jednoczesnie, ze wzgledu na swoj niejawny charakter, Zgro-
madzenie wolato unikna¢ ingerencji wladz w prowadzona dziatal-
no$¢. Taka szansg stworzylo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
28 stycznia 1934 r. o stowarzyszeniach stuzacych katolickim celom
religijnym i wyznaniowym?®. Dotyczylo ono stowarzyszeh maja-
cych za cel szerzenie zasad katolickich, jezeli powstaly za zgoda
biskupa diecezjalnego lub juz po powstaniu zostaly przez niego
aprobowane”'. Stowarzyszenia te wylaczone byly spod wickszosci
przepisow Prawa o stowarzyszeniach?. Musialy wprawdzie dosto-

1 Zob. E. Smoktunowicz, Wolnos¢ zrzeszania sie i jej wpbyw na obowiqzujqce
prawo w Polsce, w: Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Ius 40 (1993),
s. 192; J. Szreniawski, Problemy prawne stowarzyszen, Annales Universitatis Ma-
riae Curie-Sktodowska, Tus 1993, s. 214. Zob. takze J. Krukowski, Prawo chrzesci-
jan do stowarzyszania sie i mozliwosci jego realizacji w prawie kanonicznym
i polskim, Kosciét i Prawo, red. J. Krukowski, H. Misztal, t. 9, Lublin 1991, s. 203;
W. Bar, Wolnos¢ zrzeszania sie 0sob wierzqcych, w: Prawo wyznaniowe, red.

H. Misztal, Lublin 2000, s. 417-418.

*Dz.U.34.9.72.

2l Zeromadzenie uzyskato aprobate biskupa lubelskiego dla Stowarzyszenia,
zob. A. Jakubczyk, Zgromadzenie..., s. 112.

22 Nie odnosit si¢ do nich m. in. art. 6 pkt a Prawa o stowarzyszeniach zakazu-
jacy tworzenia stowarzyszen przyjmujacych zasade bezwzglednego postuszenstwa
cztonkéw wladzom stowarzyszenia.
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sowac si¢ do zarzadzen panstwowych dotyczacych dziatalnosci spo-
fecznej, dobroczynnej, oswiatowej, jednakze kontrole tych stowa-
rzyszen katolickich przeprowadzane byly za posrednictwem kurii
biskupich.

Tak wigc w okresie migdzywojennym Zgromadzenie Stug Jezusa
prowadzilo swa dzialalno$¢ w Lublinie wystepujac oficjalnie jako
“Stowarzyszenie Opieka nad Dziewczgtami”. W roku szkolnym
1925/26 zorganizowano Szkol¢ Gospodarczo-Zawodowa im. $w.
Kazimierza o profilu szkoty powszechnej, przekwalifikowang w r.
szk. 1937/38 na érednia Prywatna Zefiska Szkole Krawiecko-
Bielizniarska. Uczgszczato do niej 60-80 dziewczat. Siostry prowa-
dzity takze Roczna Szkol¢ Przysposobienia w Gospodarstwie Ro-
dzinnym, majaca na celu gtéwnie praktyczne przeszkolenie w zaj¢-
ciach domowych dziewczat w wieku 13-18 lat. Obok szkot prowa-
dzony byt internat dla uczennic na ok. 120 miejsc®. Ponadto funk-
cjonowala stotéwka dla ponad 1500 os6b, Dom Dziecka dla 80
dzieci, opiekowano si¢ takze stluzacymi prowadzac dla nich m. in.
biuro posrednictwa pracy™*.

Na potrzeby prowadzonej z wielkim rozmachem dziatalnosci
siostry zakupily w 1923 roku duzy, dwupigtrowy dom przy ul.
Chmielnej 1, tzw. Patacyk wraz z parcela ogrodowa™. Potem obok
wybudowaty dwupigtrowy budynek zwany oficyna, a w 1930 roku
uzyskaly jeszcze od pan Jabtonskich potozony po sasiedzku dom
przy ul. Dolnej 3 Maja 2. Byt to pigtrowy budynek zbudowany na
skarpie. Oficjalnym wtlascicielem domow bylo “Stowarzyszenie
Opieka nad Dziewczgtami”. Liczba siostr w Lublinie wzrastata wraz
z rozwojem dziatalnosci z 4 w 1905 roku do ponad 40-tu w domach
przy ul. Chmielnej i Dolnej 3 Maja.

W okresie okupacji siostry byly zmuszone opusci¢ dom w Lubli-
nie, gdyz Niemcy zajeli Palacyk na siedzibe gestapo. Po wyzwole-
niu wracajace siostry zastalty dom zdewastowany, wymagajacy wie-
lu naktadow finansowych, aby dostosowac¢ go powtdrnie do pracy
oswiatowo-wychowawczej. Mimo tego juz w 1944 r. placéwka pod-

BA. Jakubezyk, Zgromadzenie..., s. 592.

24§ Fudali, dz. cyt., s. 278.

2 Aby uzyska¢ przynajmniej czes¢ $rodkéw potrzebnych na zakup Patacyku,
siostry zmuszone byly sprzeda¢ dom przy ul. 3 Maja 14.
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jeta dziatalno$¢, nadal jako wihasnos¢ “Stowarzyszenia Opieka nad
Dziewczetami”. Siostry prowadzily stoldwke dla ok. 2000 os6b,
Dom Dziecka dla ok. 80 dzieci, szkoty zawodowe: gospodarczg i
krawiecka oraz burse dla uczennic®’. W latach 1949-50 wiadze ko-
munistyczne zamknely szkoty, aw 1953 r. zlikwidowaty bursg
i stolowke. Nastgpnie przystapity do stopniowego przejmowania
calej nieruchomosci Zgromadzenia.

2. Zamknigcie szkol i bursy

Szybka laicyzacja calego systemu edukacji w PRL byta dla
wtadz komunistycznych jednym z najwazniejszych zadan. Szkota w
PRL miata upowszechnia¢ $wiatopoglad matarialistyczny, przeciw-
stawny religii. Dlatego w krotkim czasie ze szkot usunigto kateche-
7g, z programow nauczania wszelkie tresci majace zwiazek z religia.
Za wszelka ceng starano si¢ ograniczy¢ wplywy Kosciota na mtode
pokolenie®®.

W domu przy ul. Chmielnej we wrzesniu 1944 roku siostry po-
nownie otworzyly Roczna Szkote Przysposobienia w Gospodarstwie
Rodzinnym i Prywatne Gimnazjum Krawieckie, a p6zniej takze
4-letnie Liceum Gastronomiczne. Szkoty cieszyly si¢ duzym uzna-
niem, miaty komplety uczennic, a klasy liczyly nawet do 40 osoéb.

Z powodu duzej liczby zgloszen prowadzono podwdjne oddziaty,
a zajecia odbywaly si¢ na dwie zmiany. Prawie potowa uczennic
mieszkata w bursie zorganizowanej przy szkole, a wiele dojezdzato
nawet z tak odlegtych miejscowosci jak Naleczow czy Krasnik™.
Wiadzom jednak zaczal przeszkadza¢ katolicki charakter szkot.
W styczniu 1949 r. zaproponowaty ich upanstwowienie “celem za-
pewnienia mlodziezy bezptatnego nauczania”. Zgromadzenie od-
mowito stwierdzajac, ze panstwowe szkoly tego typu juz istnieja

%6 Po II wojnie §wiatowej Stowarzyszenie zostalo ponownie wpisane do rejestru
stowarzyszen i zwiazkow pod nr 39 na mocy decyzji Wojewody Lubelskiego z dnia
31 lipca 1946 1., T: SODL. Statut, ASJ.

7§, Fudali, dz. cyt., s. 278.

2 7ob. 1. Swastek, Laicyzacja zycia publicznego jako program oswiaty i kultury
w PRL, “Chrzescijanin w $wiecie” 1994, nr 1, s. 26.

¥ Fudali, dz. cyt. , s. 252-253.
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iuczennice, ktore chca, moga z nich korzysta¢. Poza tym czesne
w szkotach prowadzonych przez siostry nie jest wyzsze od optat na
tzw. kota rodzicow, jakie ponosi si¢ w szkotach panstwowych. Nad-
to z bezplatnego nauczania korzysta juz 20 uczennic, a wiele innych
z 50% ulgi.

Pomimo tych racji w marcu 1949 r. wladze powiadomity o pla-
nowanym zamknigciu szkoh: krawieckiej 1 gastronomicznej. Powody
takich decyzji podano identyczne. Oba pisma wygladaly jak odbite
przez kalke, tylko z wpisana inna nazwa szkoty. Podniesiono
w nich, ze “nauczyciele na lekcjach ograniczaja si¢ do podawania
rzeczowych wiadomo$ci z poszczegélnych przedmiotow, bez
uwzgledniania zachodzacych przemian w ustroju Polski Ludowe;.
Brak u uczennic wiadomosci co do osiagnig¢ Polski Ludowej na
odcinku politycznym, spotecznym i gospodarczym”.

W odwotaniu “Stowarzyszenie Opieka nad Dziewczgtami” wy-
razilo zdziwienie takimi zarzutami, jako ze wigkszo$¢ nauczycieli
pracowata jednocze$nie w szkotach panstwowych, poshugujac sig
tymi samymi metodami i poruszajac te same tematy.

Jednak Kuratorium postanowito zamkna¢ Prywatne Gimnazjum
Krawieckie im. $w. Kazimierza z dniem 30 czerwca 1949 r., na pod-
stawie art. 4, ust. 1, pktd ustawy z dn. 11 marca 1932 r. o prywat-
nych szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych®. Po-
wolany przepis stanowil, ze szkota moze by¢ zamknigta, jezeli
sprawujaca nadzor wladza szkolna stwierdzi, iz “nauczanie lub wy-
chowanie mlodziezy odbywa si¢ w duchu nielojalnym dla panstwa,
wzglednie szkota nie przeciwdziata skutecznie szkodliwym pod
wzgledem wychowawczym wptywom na mlodziez”. Uczennice
Gimnazjum zostaly wlaczone do szkoty panstwowej, w ktorej bra-
kowato zgloszen.

W dniach 2-3 marca 1950 r. pracownicy Dyrekcji Okregowej
Szkolenia Zawodowego przeprowadzili wizytacje w drugiej lubel-
skiej szkole, tj. w 4-letnim Prywatnym Liceum Gastronomicznym.
Komisja stwierdzita, ze nie sa realizowane plany nauczania
w zakresie wychowania ideologicznego, w salach brak jest portre-
tow Marszatka Rokossowskiego, a biblioteka marksistowska przy-

0 D7.U.32.33.343.
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dzielona szkole nie jest wykorzystywana®'. Zarzucono takze Radzie
Pedagogicznej, ze nie wykazuje zainteresowania w kierunku rozwi-
niecia dziatalno$ci ZMP*?, nie zwraca uwagi na ugruntowanie jed-
nolitego §wiatopogladu marksistowskiego i nie uwzglednia w na-
uczaniu znaczenia przemian jakie dokonuja si¢ w Polsce zdazajacej
do socjalizmu. W konsekwencji ograniczono przyjecia do I klasy do
45 uczennic. Jednak juz dwadzie$cia dni pdzniej, 21 czerwca 1950 r.
DOSZ zmienita zdanie i zarzadzila catkowite wstrzymanie zapisow
do I klasy™, a dn. 17 sierpnia 1950 r. przystata decyzje o zamknieciu
z koncem sierpnia I klasy Prywatnego Liceum Gastronomicznego™”.
Jako podstawe ponownie przytoczono wspomniany art. 4, ust. 1,
pkt d ustawy z 11 marca 1932 r., a jako oficjalny powdd podano
“nauczanie i wychowywanie mtodziezy w duchu sprzecznym z za-
tozeniami Polski Ludowej, w szczegolno$ci btedne interpretowanie
przemian zachodzacych w dzisiejszej Polsce”. Uczennicom cofnigto
takze prawo do znizek kolejowych.

Stowarzyszenie odwotalo si¢ do Centralnego Urzgdu Szkolenia
Zawodowego, podnoszac, ze zarzuty wysuwane przez DOSZ to
“zwykle slogany propagandowe, ktérymi postuguja si¢ wizytatorzy

3! Sprawozdanie z wizytacji, T: SODL. Prywatne Gimnazjum Gospodarcze.
Koresp., ASJ, takze T: Akta ZSJ, AAL.

32 Duzy wplyw na wychowanie w duchu ateistycznym mialy organizacje mto-
dziezowe, a wsérdd nich powotany w 1948 r. Zwiazek Mlodziezy Polskiej, ktory
mial ksztaltowaé i wychowywaé ateistow, przysztych dziataczy partyjnych. Epi-
skopat Polski sprzeciwit si¢ zakladaniu w szkotach katolickich organizacji marksi-
stowskich 1 antychrze$cijanskich, takich jak ZMP, uznajac, ze “byloby to przykta-
danie reki do zbrodni jaka jest bolszewizacja mtodziezy polskiej. Rozkazow wladzy
szkolnej zakladania takich organizacji wykonywaé nie wolno [...]. Nie nalezy
zamyka¢ szkot z powodu presji wladz szkolnych celem wymuszenia zatozenia
wspomnianych organizacji. Represje znosi¢ trzeba spokojnie i odwaznie [...].
Wybila godzina, gdy nasze apostolstwo wychowawcze zajasnie¢ powinno bohater-
stwem w obronie chrzescijanskosci polskiego dziecka. Gdyby pomimo oporu kie-
rownikow [...] zalozono w szkotach katolickich wspomniane organizacje [...],
[nalezy - przyp. autora] wszystkimi sposobami, a zwlaszcza roztropnym oddziaty-
waniem [...] stara¢ si¢ o to, by mtodziez nie ulegta ich wplywom”. Poufne wskaza-
nia Episkopatu Polski dla szkot katolickich w sprawie organizacji mtodziezowych
z dn. 5 XII 1947 r., w: P. Raina, Kosciof w PRL. Kosciél katolicki a panstwo w
swietle dokumentow 1945-1989, t. 1. Lata 1945-1959, Poznan 1995, s. 113-114.
Zob. takze J. Swastek, dz. cyt. , s. 26-30.

33 T: Akta ZSJ, AAL.

*T: Akta ZSJ, AAL.
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z gory uprzedzeni do szkoly o charakterze katolickim. Wymownie
swiadczy o tym ich postawa i sposdb wizytowania szkoty. Kontrolu-
jacy z zasady ujemnie oceniali wszelkie wyniki czy przedsigwzigcia,
[...] postugiwali si¢ metodami nie wytrzymujacymi zadnej krytyki;
stawiali uczennicom najbardziej podstgpnie sformutowane pytania,
[...] chwytali za stowka, [...] kontrolowali osobiste teczki uczennic,
wywracali posciel w t6zkach i szperali w siennikach™’. Jednak Cen-
tralny Urzad utrzymatl decyzje DOSZ w mocy. Oznaczato to stop-
niowe wygasniecie szkoty do 30 czerwca 1953 roku™.

Pomimo likwidacji szko6t bursa dla uczennic w domu przy
ul. Chmielnej nadal dziatata. Na poczatku roku szkolnego 1953/54
wszystkie miejsca w niej byly zajete. W pazdzierniku 1953 r. rodzi-
ce uczennic otrzymali nakaz zabrania dziewczat z bursy pod grozba
usunigcia ich ze szkot. Tym samym bursa musiata ulec likwidacji.
Dziewczeta zostaty czg§ciowo przeniesione do internatow panstwo-
wych®’, a czesciowo rozrzucone po prywatnych stancjach®.

** Pismo SODL z dn. 28 111 1950 r., T: Akta ZSJ, AAL.

36 Komisja Gtéwna Episkopatu Polski w dn. 22 VI 1949 r. skierowata do rzadu
protest, w ktorym czytamy m. in.: “Episkopat Polski otrzymat wielokrotnie od
Ministra Wolskiego zapewnienia, ze szkoty katolickie beda korzystaly z naleznych
uprawnien [...]. Wbrew tym zapewnieniom [...] szkotom typu licealnego sa odbie-
rane prawa tak, ze utrzymywane sa nadal w niepewnosci swego istnienia. Budynki
szkot zamykanych, stanowiace wlasnos¢ Kosciota (zakonéw i zgromadzen zakon-
nych) maja by¢ zajgte, z pogwalceniem prawa wihasnosci Kosciota [...]. Mtodziez
katolicka jest [...] dotykana niesprawiedliwo$cia cztonkéw komisji egzaminacyj-
nych iwy$Smiewaniem przez nich wierzen iuczu¢ religijnych mlodziezy”. Za:
S. Nawrot, Prawna reglamentacja stosunkow wyznaniowych. Praktyka polityczna
panstwa socjalistycznego wobec Kosciota katolickiego u progu Polski Ludowej,
“Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1982, z. 19 (Prace Nauk Poli-
tycznych), s. 63.

37" Decyzje Wydziatu Oswiaty Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej (da-
lej - PWRN) z dni: 20 X, 29 X, 30 X i 10 XII 1953 r., T: SODL. Bursa dla uczennic
przy ul. Chmielnej, ASJ.

3% Wiadze komunistyczne szczeg6lnie obawialy si¢ wplywow Kosciola na wy-
chowanie dzieci i mtodziezy. Swiadcza o tym wypowiedzi sekretarzy KW PZPR
jakie padly na spotkaniu w Warszawie w dn. 16 VI 1953 r.; “Kler (przewaznie
zakonny) prowadzi kilkaset [...] internatow, burs, zlobkow, [...]. Skupiaja one
kilkanascie tysigcy milodziezy, ktora [...] jest przysposobiona do odegrania roli
najbardziej sfanatyzowanego, bojowego aktywu klerykalnego.” W tej sytuacji
postanowiono: “wytypowac te sposrdd zaktadow obejmujacych mlodziez, co do
ktérych mamy uzasadnione dane, ze wychowuja mtodziez we wrogim, antypan-
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3. Likwidacja stolowki

Prowadzona w Patacyku przy ul. Chmielnej stolowka miata na
celu nie tylko uzyskanie §rodkéw finansowych potrzebnych do pro-
wadzenia przez Stowarzyszenie dziatalnosci charytatywnej. Odby-
waly si¢ w niej takze praktyczne zajgcia dla dziewczat uczgszczaja-
cych do szkoly gastronomicznej i gospodarczej. Przede wszystkim
jednak stuzyta ludnosci, zwilaszcza tej ubogiej, ktora mogta w niej
spozy¢ smaczny 1 niedrogi positek.

Po Il wojnie $wiatowej liczba korzystajacych z zywienia docho-
dzita nawet do 2000 oséb. Do 1952 r. stotéwka byta zwolniona od
opodatkowania podatkiem obrotowym. W dniu 9 kwietnia 1952 r.
Wydziat Finansowy Prezydium Miejskiej Rady Narodowej’® wy-
mierzyl stawke podatku w wysokosci 1% od obrotu, jak dla stotow-
ki pracowniczej. Zupehie niespodziewanie w dniu 8 sierpnia 1953 r.
stawke podniesiono do wysokosci 15%. Co wigcej, podatek wymie-
rzono z data wsteczng od 1 stycznia tego roku i wezwano do bez-
zwlocznego uiszczenia catej sumy, grozac przymusowa egzekucja.
Dodatkowo zablokowano konto w banku PKO*. Wysoko$¢ natozo-
nego w ten sposob podatku za 7 miesigcy wynosita ok. 165 tys. zt.
Po przeprowadzonej 8 wrzesnia 1953 r. kontroli ksiag handlowych
wladze zajely majatek stolowki. Dnia 22 wrzesnia opieczg¢towaly
magazyn razem ze wszystkimi znajdujacymi si¢ tam produktami,
opieczgtowano nawet sol i cukier.

Wydziat Handlu PWRN w Lublinie zdecydowal o zamknigciu
stotowki z dniem 30 wrzesnia 19531.*', co postawilo siostry

stwowym duchu i przedstawi¢ do 1 VIII br. wnioski co do ich upanstwowienia lub
powotania zarzadow komisarycznych. Nie nalezy traktowac tego jako akcjg maso-
wa, lecz uzalezni¢ kazde tego rodzaju posunigcie od catoksztattu stosunkow
z biskupem, w ktorego diecezji jest zaktad”, za: A. Kochanski, PZPR wobec religii
i Kosciotaw 1953 r., “Wigz” 1992, nr 10, s. 98-111.

% Dalej - PMRN

40 Byla to czesta praktyka wiadz komunistycznych. Zamykanie kont PKO za
rzekome zaleglo$ci podatkowe paralizowalo dziatalnos$¢ instytucji koscielnej lub
zakonnej i bylo réwnoznaczne z jej zamknigciem. Por. J. Kowalik, dz. cyt., s. 149.

4 Powodem zamkniecia byt “brak warunkow ustalonych w § 2 zarzadzenia Mini-
stra Handlu Wewngtrznego zdn.25 VII 1951 1.” Powotane zarzadzenie MHW
w sprawie ustalenia norm orientacyjnych minimum wyposazenia technicznego stoto-
wek pracowniczych prowadzonych przez spoldzielnie spozywcdéw i oddziaty zaopa-
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w bardzo trudnej sytuacji, bowiem zostaty juz zrobione zapasy
zimowe na kredyt, ktory miat by¢ sptacony z dochodow uzyskanych
z dzialalnos$ci stolowki. W dniu 8 pazdziernika 1953 r. wladze po-
nadto zajety meble, naczynia kuchenne i nakrycia stolowe, a nawet
bielizng stoldowkowa®. Mimo wielu odwotan, Zgromadzenie byto
obciazane podatkiem obrotowym do 1955 roku, chociaz stotlowka
juz w tym czasie nie dzialala. W ten sposdb wiladze zlikwidowaty
dziatajaca blisko 50 lat jadlodajni¢, w ktorej wielu najubozszych
zywito si¢ nieodplatnie.

4. Wywlaszczenie nieruchomosci przy ul. Chmielnej

Ladnie polozona posesja przy zbiegu ulic Chmielnej i Dolnej
3 Maja o powierzchni ponad 17 700 m? z trzema budynkami miesz-
kalnymi (Patacykiem, oficyna i domem na skarpie), zabudowaniami
gospodarczymi i duzym ogrodem owocowo-warzywnym stata si¢
terenem bezprawnych dziatan wtadz.

W dniu 2 pazdziernika 1953 r. Prezydium Miejskiej Rady Naro-
dowej w Lublinie, na podstawie dekretu z dnia 21 grudnia 1945 .
o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu® nakazato sio-
strom natychmiast opusci¢ Patacyk™. Lokale w nim przydzielono
Wydziatowi Zdrowia PWRN “na cele rozbudowy szpitalnictwa”.
Decyzje motywowano “koniecznos$cia rozszerzenia ustug w zakresie
zdrowotnym na terenie miasta Lublina”. Uznano przy tym, ze po-
mieszczenia znajdujace si¢ w dwoch pozostatych budynkach, tj. w
oficynie i domu na skarpie, o facznej powierzchni 575 m* (w Pata-
cyku bylo 21 pomieszczen o tacznej powierzchni 760 m?) sa wystar-
czajace dla potrzeb Stowarzyszenia i nie przydzielono lokalu za-

trzenia robotniczego (MP.51. A-71.924) w § 2 okre$lalo normy minimalnego wypo-
sazenia technicznego w sprz¢t zmechanizowany, T: Zarzad ZSJ a UdSW, ASJ.

42 Wezesniej takze na poczet zalegtosci podatkowych zajeto inwentarz zywy, t;.
3 krowy, 2 konie, kilkadziesiat swin i woz.

4 Tekst jedn.: Dz.U.50 .36.343.

44 Decyzja PMRN z dn. 2 X 1953 r., T: SODL. Zarzad. Koresp. urzed., ASJ.
Podstawa byly art. art. 16, 22 ust. 1 i 27 ust. 1 dekretu o publicznej gospodarce
lokalami. Stwierdzaly one, ze osoby moga by¢ usunigte z lokalu tylko w przypadku,
jezeli lokal ten jest niezbgdnie potrzebny wiadzy, urzedowi lub instytucji panstwo-
wej oraz, ze decyzje o przydziale budynkow i lokali naleza do kompetencji wiadzy
kwaterunkowej, ktora jest PMRN.
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stegpczego wbrew przepisom dekretu o publicznej gospodarce loka-
lami*. “Ze wzgledu na wyjatkowo wazny interes” decyzji nadano
klauzulg¢ natychmiastowej wykonalnosci i w konsekwencji juz
14 listopada 1953 r. Wydziat Kwaterunkowy zarzadzil opuszczenie
domu pod sankcja przymusowej eksmisji. Od 1 stycznia 1954 r.
dom zajal Panstwowy Szpital Kliniczny nr 1 i umiescit w nim Kli-
nike Okulistyczna.

Jeszcze w grudniu 1953 r. siostry zostaly zmuszone do zawarcia
z PSK 1 umowy najmu na okres 3 lat*’. Przedmiotem nacisku ze
strony wladz byta - oméwiona juz wyzej - sprawa zaleglosci z tytutu
podatku obrotowego od obrotu uzyskiwanego z prowadzenia sto-
towki. Podatek wymierzony zostal z data wsteczna od poczatku
1953 r. 1 to nawet za miesiace, kiedy stotowka juz nie dziatata. Na-
lezno$¢ urosta do kwoty 165 tys. zt i wladze zagrozity przejgciem
Palacyku na Skarb Panstwa z tytulu zaleglosci podatkowych. Obie-
caty umorzenie catej sumy w przypadku podpisania umowy najmu.
Gwarancje taka ztozyt sam dyrektor Urzedu do Spraw Wyznan -
Antoni Bida®’ w obecnosci przedstawiciela Sekretariatu Episkopatu
ks. B. Dabrowskiego i naczelnika Wydziatu ds. Wyznan PWRN. Na
spotkaniu w Urzedzie dyrektor A. Bida thumaczyt, ze PSK 1 otrzy-
mat specjalne urzadzenia i subwencje, ktore musi zagospodarowac
jeszcze w 1953 r., gdyz inaczej te nowoczesne urzadzenia Lublin
straci. Jest zmuszony wigc tymczasowo umiesci¢ gdzies Klinike
Okulistyczng. W ciagu trzech, najwyzej czterech lat wybudowany
zostanie nowoczesny szpital inieruchomo$¢ przy ul. Chmielnej
zostanie zwrocona Zgromadzeniu, bo jak sam dyrektor naocznie
stwierdzil, “posesja do rozbudowy na miarg potrzeb Lublina si¢ nie
nadaje”. Po uzgodnieniu warunkéw oddania lokali w najem, przed-
stawicielki Zgromadzenia zazadaly spisania protokotu uzgodnien, na

45 Art. 16, ust. 2 stwierdzat, ze “usuniecie z lokalu moze nastapié¢ po uprzednim
dostarczeniu innego lokalu zastgpczego w obrebie tej samej miejscowosci, odpo-
wiadajacego normom zaludnienia badZz powierzchni i nadajacego si¢ do zajgcia ze
wzgledu na stan techniczny”. Art. 16, ust. 3 stwierdzat ponadto, Ze osoby usunigte
z lokalu majg prawo do otrzymania zwrotu rzeczywistych kosztow przeprowadzki,
ponosi je instytucja, na ktorej korzys¢ dokonano usunigcia z lokalu.

46 Umowa najmu z dn. 11 XII 1953 r., T: SODL. Zarzad. Koresp. urzed., ASJ,
T: Akta ZSJ, AAL, T: Nabywanie i utrata wlasnosci w centralnej i wschodniej
Polsce. Zakony zenskie 1952-68, sygn. 600011/II, ASEP.

47 Antoni Bida byt dyrektorem UdSW w latach 1950-54.
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co dyrektor UdSW wys$miat je i powiedzial, ze przeciez reprezentuje
rzad isktada to oswiadczenie w obecnosci urzgdowych $wiadkow,
ato jest wystarczajaca gwarancjg. Siostry podpisaly wigc umowe
przekonane, ze wszystkie zobowiazania wtadz wyrazone na pismie
jak i ztozone ustnie, beda na pewno dotrzymane*.

Stalo si¢ inaczej. Po przejeciu domu szpital zaczat, wbrew umo-
wie, dokonywac kapitalnych przerobek, niszczy¢é zamontowane
urzadzenia, rozbiera¢ i wywozi¢ piece, a w 1955 roku wystapit
z wnioskiem o wszczecie postgpowania wywlaszczeniowego®. Za-
wiadomiony o tym fakcie UdSW stwierdzit, ze nie widzi podstaw do
interwencji>". Tymczasem 22 listopada 1955 r. PWRN wydato orze-
czenie o wywlaszczeniu’' na podstawie dekretu z dn. 26 kwiet-
nia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci niezbegd-
nych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych®. Wywtasz-
czenie objeto 4 400 m” i pozbawito Zgromadzenie Patacyku, ponad-
to budynkéw gospodarczych oraz $wietnie utrzymanego ogrodu.
Byla to najwartosciowsza czg$¢ posesji, gdyz prawie cala pozostata
cze$¢ gruntu stanowila skarpa i nasyp.

Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze z punktu widzenia interesow
szpitala nie zachodzita potrzeba wywlaszczania nieruchomosci.
W ramach umowy najmu szpital mogt swobodnie realizowac swoje

48 Zob. odwotanie Zgromadzenia z dn. 26 IX 1955 r. do M. Zygmanowskiego,
T: Zarzad ZSJ aUdSW, ASJ. Marian Zygmanowski byl dyrektorem UdSW
w latach 1955-1956.

* Dn. 20 IX 1955 r. PWRN w Lublinie zawiadomilo o wszczeciu postepowa-
nia, T: SODL. Zarzad. Koresp. urzed., ASJ, sygn. 600011/I1, ASEP.

% Pismo UdSW z dn.27 X 19551, T:Zarzad ZSJ a UdSW, ASJ, sygn.
600011/11, ASEP.

51 T: SODL. Zarzad. Koresp. urzed., ASJ, sygn. 600011/1I, ASEP.

52 Tekst jedn.: Dz.U.52.4.31. Podstawe orzeczenia stanowity art. 1, 10 i 12 de-
kretu stwierdzajace, ze prawo do przejmowania, nabywania i przekazywania nieru-
chomosci niezbgdnych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych stuzy
wykonawcom plandéw, za$ do orzekania o wywlaszczeniu i odszkodowaniu za
wywlaszczenie kompetentne jest PWRN. Za wywlaszczona w 1955 r. nierucho-
mos¢ o powierzchni 4 400 m? przyznano Zgromadzeniu odszkodowanie w kwocie
192 tys. zt. Byla to suma $miesznie mata za grunty, dwupigtrowy dom, budynki
gospodarcze, ogrodzenie, drzewka owocowe, krzewy ozdobne i kwiaty. Odszko-
dowania tego, w protescie wobec doznanej krzywdy, Zgromadzenie nie podjgto.
Itak nie otrzymaloby pewnie ani zlotowki, gdyz PMRN zawiadomito
w dn. 21 XII 1957 r. Bank Inwestycyjny, ze przejmuje odszkodowanie za wywtasz-
czenie na pokrycie zaleglosci podatkowych, T: SODL. Zarzad. Koresp. urzed., ASJ.
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zadania. Nadto nieruchomos$¢ znajdowata si¢ w uzytkowaniu szpita-
la, a dekret mowit o prawie do wywlaszczania w sytuacji, gdy insty-
tucja panstwowa bedaca wykonawca narodowych planéow gospodar-
czych, nie moze potrzebnego obiektu uzyska¢ w inny sposob
(art. 4).

Poza tym szpital nie dotrzymat umowy wystgpujac z wnioskiem
0 wszczecie postgpowania wywlaszczeniowego w czasie jej trwania.
Wiadze szpitala uznaly, ze nie obowiazuje ich zasada “pacta sunt
servanda”. Zapewne nie bez znaczenia byt dla nich fakt, ze poprzez
wywlaszczenie uwolnity si¢ od niewygodnego obowiazku uiszcza-
nia umownego czynszu, bo juz od 1 stycznia 1956 r. szpital zaprze-
stal ptacenia go, cho¢ w $wietle przepiséw art. art. 270 i 271 kodek-
su zobowiazan™ decyzja wywlaszczeniowa nie powodowata wyga-
$nigcia zawartej poprzednio przez strony umowy.

W trakcie rozprawy wywlaszczeniowe] przedstawiciel PSK 1
ujawnit fakt zainwestowania przez szpital w zajmowany Palacyk
kwoty 4 mln zt. Te naklady adaptacyjne poczynione zostaly bez
zgody Zgromadzenia, a tym samym naruszaty § 7 umowy najmu.
Poza tym ekonomicznie byly nierentowne, ze wzgledu na czasowe
przeciez uzytkowanie budynku. Chyba ze poczynione zostaly w ztej
wierze, dla stworzenia sobie argumentu do planowanego wystapie-
nia z wnioskiem o wywlaszczenie. Swiadczy¢ to moze, ze wiadze
wbrew umowie nie zamierzaly zwroci¢ budynku po uplywie jej
terminu. Warto zauwazy¢ tez, ze za kwotg 4 min zt wtadze mogty
wybudowa¢ nowy budynek, tym bardziej, ze nie byto zadnych wi-
dokow na rozbudowg szpitala w obrebie nieruchomosci Zgromadze-
nia. Z powyzszej analizy nasuwa si¢ wniosek, ze wladzom bardziej
zalezato na likwidacji placowki zakonnej, niz na realizacji “narodo-
wych planéw gospodarczych”.

Za niewaznoscia postgpowania wywlaszczeniowego przemawiat
jeszcze jeden fakt, a mianowicie btedy w samej decyzji o wywlasz-
czeniu wydanej dnia 22 listopada 1955r. Cata bowiem posesja
Zgromadzenia przy zbiegu ulic Chmielnej i Dolnej 3 Maja zapisana
byta w trzech réznych ksiggach wieczystych. Orzeczenie nie okre-
slalo $ci$le granic wywlaszczanego gruntu. Stwierdzato po prostu

33 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 27 X 1933 roku — kodeks
zobowigzan (Dz.U.33.82.598).



Represje wiadz komunistycznych... 133

wywlaszczenie na rzecz PSK 1 nieruchomos$ci o powierzchni
4400 m* zapisanej w ksiedze wieczystej nr 1347 polozonej
w Lublinie przy ul. Chmielnej. Nic nie wspominalo o wywta-
szczeniu budynku, ktéry miatby znajdowaé si¢ w obrgbie owych
4 400 m*. Co wiccej, faktycznie ksiega wieczysta o nr 1347 obej-
mowala dziatke o powierzchni niecatych 2 700 m” inie znajdowat
si¢ na niej zaden budynek. Pomimo, Ze ten fakt przytaczalo Zgro-
madzenie w swoich odwolaniach do Komisji Wywlaszczeniowej
przy PWRN™, do Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
20> oraz do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych’®, whadze nie zmie-
nity decyzji. Co wigcej, na podstawie btednego orzeczenia Sad Po-
wiatowy postanowieniem z dn. 15 stycznia 1958 r. zadecydowat
o wpisaniu w ksiedze wieczystej prawa wlasnosci na rzecz PSK 1°7.
Jako dowdd w sprawie sad dopuscit “dokument” stwierdzajacy, ze
decyzja wywlaszczeniowa objeta takze budynek Kliniki Okulistycz-
nej. “Dokumentem” tym byl odrgczny szkic wykonany przez przed-
stawicieli szpitala. Sad nawet nie zasiggnat opinii bieglego™®.
Dopiero w dniu7 maja 1960 r. Urzad Spraw Wewngetrznych
PWRN na wniosek PSK 1 wydatl decyzjg “o sprostowaniu oczywi-
stej omyltki w orzeczeniu o wywlaszczeniu nieruchomosci z dn.
22 listopada 1955 r.” “Omytka” miata polega¢ na btednym wskaza-
niu numerdow ksiag wieczystych i po jej “sprostowaniu” okazato sig,
ze wywlaszczona powierzchnia 4 400 m” pochodzi z nieruchomosci
objetej ksiggami wieczystymi: KW nr 1347 - 2390 m*>, KW Lu-
blin 11 - 1768 m* i KW nr 1350 - 242 m” Jak tatwo obliczy¢ “po-
prawiona” decyzja obejmowala juz 4 414 m’>. Bylo to faktycznie
nowe wywlaszczenie. Na skarge Zgromadzenia w tej sprawie Komi-
sja Odwolawcza ds. Wywtaszczenia przy MSW stwierdzita, ze
w tym przypadku zaszto “widoczne, niezamierzone opuszczenie

* Sygn. 600011/11, ASEP.

35 T: SODL. Zarzad. Koresp. urzed., ASJ.

% Pismo z dn. 10 V 1956 ., T: SODL. Zarzad. Koresp. urzed., ASJ. Takze Ku-
ria Biskupia w Lublinie w dn. 26 IX 1956 r. wystosowala w tej sprawie pismo do
Radgf Panstwa, T: SODL. Zarzad. Koresp. urzed., ASJ.

7 Zob. zazalenie do Sadu Wojewddzkiego w Lublinie z dn. 4111958 .,
T: SODL. Zarzad. Koresp. urzed., ASJ.

% Whniesione w tej sprawie zazalenie Sad Wojewodzki oddalit. Zob. pismo

z dn. 15 XI 1958 r., T: SODL. Zarzad. Koresp. urzed., ASJ.
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kilku wyrazéw, czyli btad pisarski w rozumieniu art. 81 rozporza-
dzenia o postgpowaniu administracyjnym”™”’.

5. Prodby nielegalnego zajecia budynku

W sierpniu 1957 roku, a wiec juz po wydaniu decyzji o wy-
wlaszczeniu, administracja Panstwowego Szpitala Klinicznego nr 1
probowata na wlasna r¢ke, przy uzyciu sity i przez zastraszenie za-
ja¢ oficyng, ktora z racji poloZenia w poblizu budynku szpitala (Pa-
tacyku) stanowila dobre mlej sce na ulokowanie magaz now.

W tym celu w dniu 19 sierpnia 1957 1. o godz 15*, czyli po go-
dzinach urzedowania, bez jakiegokolwiek wczesniejszego zawiada-
miania czy dorgczania pisma, na teren posesji przybyli nieznajomi
mezczyzni. Wymachujac jakim$ $wistkiem papieru, ktorego nie
pozwolili przeczyta¢ i odmawiajac wylegitymowania si¢ stwierdzili,
Ze zajmuja pomieszczenia oficyny na sklad dla szpitala. Nastgpnie
wrzucili do pomieszczen oficyny przywiezione ze soba beczki,
skrzynki, pudetka i puszki po marmoladzie. Gdy siostry wezwaly
milicjg, nieznajomi szybko opuscili teren. Nastgpnego dnia w potu-
dnie zjawili siq ponownie tym razem w towarzystwie funkcjonariu-
sza MO iz pismem o zajgciu pomleszczen oﬁcyny, chociaz ta nie
byla objeta orzeczeniem o wywlaszczeniu®. Kiedy siostry zaalar-
mowaty Kuri¢ Biskupia w Lublinie, Wydzial Spraw Zakonnych
przy Episkopacie Polski oraz wyslaly depesz¢ do premiera J. Cy-
rankiewicza, powiadamiajac w niej o bezprawnych poczynaniach
miejscowych wiadz, grupa zostata odwotana®'.

Siostry ztozyly doniesienie w Prokuraturze Wojewodzkiej o bez-
prawnym usilowaniu zajecia sila pomieszczen Zgromadzenia®

%% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22 III 1928 r. o postepo-
waniu administracyjnym (Dz.U.28.36.341).

% pismo tresci: “PMRN w Lublinie do dyrekcji PSK 1 — zgodnie z wydanym
przez PMRN orzeczeniem o wywlaszczeniu z dn. 22 XI 1955 r. oraz postanowie-
niem Odwotawczej Komisji Wywlaszczeniowej z dn. 30 IV 1956 r., PMRN wyraza
zgodg na zajgcie budynkéw gospodarczych potozonych w Lublinie przy ul.
Chmielnej 1 i objetych wywlaszczeniem [...].” - zostalo okazane siostrom dopiero
na 1ch zadanie, sygn. 600011/11, ASEP.

' Opis zajsc jakie mialy miejsce na terenie posesji ZSJ przy ul. Chmielnej
w dmach 19120 VIII 1957 r., T: Akta ZSJ, AAL, sygn. 600011/11, ASEP.

62 Pismo z dn. 20 VIII 1957 r. Podobne doniesienie do Prokuratury ztozyta Ku-
ria Biskupia w Lublinie, T: SODL. Zarzad. Koresp. urzed., ASJ, sygn. 60001 1/11,
ASEP.
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W odpowiedzi zostaty wezwane do Prokuratury, gdzie ustyszaty, ze
nie bedzie wszczete zadne dochodzenie, a oficyng to powinny opu-
§ci¢ dobrowolnie, bo i tak zostanie zajeta na rzecz szpitala®. Osta-
tecznie oficyna pozostata w uzytkowaniu Zgromadzenia.

6. Likwidacja “Stowarzyszenia Opieka nad Dziewcze¢tami”

W realizacj¢ komunistycznej polityki ograniczania wplywow
Kosciota na zycie spoteczne wprzggnigte zostato takze Prawo
o stowarzyszeniach. Kolejne nowelizacje rozporzadzenia z 27 paz-
dziernika 1932 roku poglebiaty jego restrykcyjny charakter. Dnia
2 pazdziernika 1947 r. uchylono przedwojenne rozporzadzenie RM
o stowarzyszeniach stuzacych katolickim celom religijnym i wyzna-
niowym®. Kolejne zmiany zostaty dokonane na mocy dekretu z dnia
5 sierpnia 1949 roku®. Przepisy Prawa o stowarzyszeniach zostaty
rozciagnigte na wszystkie zrzeszenia katolickie i inne zrzeszenia
wyznaniowe majace na celu wykonywanie kultu religijnego, a nawet
na zakony i zrzeszenia, do ktorych przynalezno§¢ wynikata z profe-
sji rad ewangelicznych. Wedtug rozporzadzenia Ministra Admini-
stracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r.°® miaty one obowiazek
dokonania rejestracji w tymze Ministerstwie w ciagu 90 dni, sktada-
jac wymagane wnioski, kwestionariusze oraz wlasne statuty lub
konstytucje®’. Kwestionariuszem takim zostaly objete doktadne
informacje co do imiennego skladu personalnego zarzadu, liczby
czlonkéw, prowadzonej dziatalno$ci oraz posiadanego majatku.
Dokonanie rejestracji bylo warunkiem prowadzenia dalszej dziatal-
nosci. Stowarzyszenia i zakony, ktore nie dopehityby tych formal-
nosci, miaty utraci¢ wszelkie podstawy prawne swego istnienia,
a ich majatki i zaklady mialy zostaé przejete przez panstwo®.

83 Zapiski z rozmowy w Prokuraturze odbytej w dn. 16 XI 1957 r., T: Akta ZSJ,
AAL.

 Rozporzadzenie RM uchylajace rozporzadzenie z dn. 28 I 1934 r. (Dz.U.
47.65.395). Odtad do tego typu stowarzyszen miaty odnosi¢ sig¢ przepisy Prawa
o stowarzyszeniach z 1932 roku.

% Dz.U.49.45.335.

% Dz.U.49.45.358.

67 Zob. J. Krukowski, dz. cyt., s. 203-205; W. Bar, dz. cyt., s. 418-419.

88 «“Prawo o stowarzyszeniach nie nadaje sie do regulowania zycia wewnetrzne-
go i dziatalnosci bractw religijnych [...] czy tym bardziej zakonéw [...]” — protesto-
wat Episkopat Polski w liscie do Rzadu RP z dn. 21 IX 1949 r. przytaczajac szereg
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Skutkiem zastosowania si¢ do wymienionych prze(})iséw byto
poddanie zakondéw nadzorowi organéw panstwowych®, z drugiej
jednak strony niedopetnienie formalnej rejestracji pozbawiloby za-
kony podstaw prawnych dalszej dziatalnosci. W tej tak trudnej sytu-
acji Rada Gloéwna Episkopatu Polski powstrzymata si¢ od nakazania
zgromadzeniom zakonnym, by poddatly si¢ rejestracji, uznajac, ze
byloby to sprzeczne z prawem kanonicznym i zasadami Kosciota.
Postanowita ograniczy¢ si¢ do stanowiska wylacznie doradczego,
raczej w duchu dostosowania si¢ do przepisow prawnych’’.

Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. szczeg6lnie uderzat w bezha-
bitowe Zgromadzenie Stug Jezusa. Siostry, znane dotychczas jako
cztonkinie Stowarzyszenia zmuszone zostaly do ujawnienia swego
powotania zakonnego. Zgromadzenie zdecydowalo si¢ jednak pod-
porzadkowac¢ prawu i dnia 28 pazdziernika 1949 r. wystato do Mini-
sterstwa wymagane dokumenty. Byly to 4 egzemplarze konstytucji,
spis cztonkin zarzadu, wykaz instytucji i zaktadow prowadzonych
przez Stugi Jezusa oraz wykaz doméw inieruchomosci bgdacych
w ich posiadaniu’'. Jednoczesnie zaznaczono, ze ze wzgledu na

argumentow natury prawnej; tekst listu w: P. Raina, Kosciol..., t. 1, s. 181-184.
Brak zgodno$ci pomigdzy Prawem o stowarzyszeniach a specyficzna naturg zako-
néw potwierdza fakt, ze zakony “podlegajac Prawu o stowarzyszeniach stawaty si¢
réwnoczesnie organizacjami zakazanymi przez to prawo, z uwagi na zawarty w nim
zakaz tworzenia stowarzyszen przyjmujacych zasadg bezwzglednego postuszen-
stwa cztonkow wladzom stowarzyszenia, w zwiazku z tym wylaczono zakony

i kongregacje spod powyzszego zakazu”. W. Dawidowicz, Polskie prawo admini-
stracyjne, Warszawa 1978, s. 169 — (zob. art. 1 dekretu z dn. 5 VIII 1949 r. zmie-
niaj%cy art. 6 Prawa o stowarzyszeniach. Por. przypis nr 22).

Do 1950 r. nadzor sprawowato Ministerstwo Administracji Publicznej, a na-
stegpnie Urzad do Spraw Wyznan powotany ustawa z dn. 19 IV 1950 r. (Dz.U.
50.14.156). Szerzej na temat panstwowej administracji wyznaniowej w PRL zob.:
H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, t. 1, Lublin 1996, s. 202-204; H. Misztal,
Historia relacji panstwa do kosciolow i innych wyznan w Polsce, w: Prawo wyzna-
niowe..., s. 150-152; A. Nowakowski, Administracja spraw wyznaniowych w powo-
jennej Polsce, Kosciol i Prawo, t. 13, red. J. Krukowski, F. Lempa, F. J. Mazurek,
Lublin 1998, s. 27-39; P. Raina, Kardynat Wyszynski, t. 6: Orgdzie biskupow
a reakcja wtadz, Warszawa 1995, s. 14.

" A. Micewski, Kardynal Wyszyriski. Prymas i Maqz Stanu, Paryz 1982, s. 67.
Inni autorzy twierdza, ze Rada Glowna Episkopatu Polski polecita zakonom podda-
nie si¢ obowiazkowi rejestracji. Zob. J. Krukowski, dz. cyt., s. 205; W. Bar, dz.
cyt., s. 419.

"' W podaniu o uregulowanie swojego bytu prawnego ZSJ wykazato, ze liczy
244 cztonkinie i jest w posiadaniu 16 doméw, T: Urzad do Spraw Wyznan, sy-
gn. 134/58, AAN.
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uwarunkowania historyczne dotychczas Zgromadzenie bylo zareje-
strowane i dziatalo jako trzy odregbne “Stowarzyszenia Opieka nad
Dziewczgtami”. Oznacza to, ze siostry Zgromadzenia sg rownocze-
$nie czlonkiniami Stowarzyszen oraz ze majatek tych Stowarzyszen
stanowi wlasnos¢ Zgromadzenia'®. Zataczono przy tym zaswiadcze-
nia whasciwych kurii biskupich”. Zgromadzenie nigdy nie otrzyma-
to potwierdzenia rejestracji’*.

Wszystkie trzy “Stowarzyszenia Opieka nad Dziewczetami” zo-
staty zlikwidowane przez wtadze komunistyczne, cho¢ wobec kaz-
dego z nich wladze zastosowaly inna podstawe prawna.

“Stowarzyszenie Opicka nad Dziewczetami p.w. Sw. Rodziny”

z siedziba w Lublinie wladze planowatly zlikwidowac juz w poczat-
kach 1954 r. Swiadczy otym poufna korespondencja pomigdzy
Referatem ds. wyznan przy PWRN a Urzedem do Spraw Wyznan”.
W tym roku jeszcze nie zapadly konkretne decyzje, natomiast w

2 Podobna forme dziatalnoci jako stowarzyszenia §wieckie przyjmowaty takze
inne zgromadzenia bezhabitowe. Po wejsciu w zycie dekretu z dn. 5 VIII 1949 1.
oprocz ZSJ jeszeze 13 innych zgromadzen bezhabitowych zatozonych przez bt.

H. Kozminskiego ztozyto podania o uregulowanie swojego bytu prawnego.

T: Urzad do Spraw Wyznan, sygnatury 134/64, 134/197, 134/208, 134/210,
134/292, 134/305, 134/327, 134/362, 134/382, 134/400, 134/410, 135/1, 135/2,
135/37, AAN.

7 Brzmiaty one podobnie: “Kuria za$wiadcza, ze “Stowarzyszenie Opieka nad
Dziewczgtami” jest zgromadzeniem zakonnym Stugi Jezusa. Wszelki majatek
bedacy wiasnosécia Stowarzyszenia, stanowi wlasno$¢ Zgromadzenia ijest majat-
kiem koscielnym”, T: Urzad do Spraw Wyznan, sygn. 134/58, AAN.

“ “Uptyneto juz 12 lat i Wiadza Panstwowa nie wydata zadnemu zakonowi
[...] aktu rejestracyjnego, a to dlatego, ze ustawodawcy nie chodzilo o rejestracje
w trybie Prawa o stowarzyszeniach, ale o zwykle notyfikowanie Wtadzy Panstwo-
wej swego istnienia przez [...] zakony i kongregacje duchowne.” - pisat Sekretarz
Episkopatu bp Z. Choromanski w liscie do dyrektora UdSW T. Zabinskiego w
dniu 22 11 1962 r., za: P. Raina, Kosciél..., t.2: Lata 1960-1974, Poznan 1995,
s. 184-185. (Tadeusz Zabinski byt dyrektorem UdSW w latach 1961-65.) W Ar-
chiwum Akt Nowych, gdzie znajduja si¢ akta bytego Urz¢du do Spraw Wyznan nie
odnaleziono zadnego spisu, ktéry mozna byloby uznaé za rejestr zgromadzen za-
konnych. Potwierdza to zarzut stawiany przez bpa Z. Choromanskiego, ze takiego
rejestru wladze nigdy nie sporzadzity, bo nie chodzilo im o rejestracje, ale o zapo-
znanie si¢ z liczba, stanem posiadania i prowadzong przez zakony dziatalnoscia.

> PWRN w Lublinie zapytuje UdSW o opini¢ w sprawie wydania zarzadzen
likwidujacych lubelskie stowarzyszenia kos$cielne, a wsrdd nich “Stowarzyszenie
Opieka nad Dziewczgtami”. T: Urzad do Spraw Wyznan, sygn. 20/13, AAN.
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1959 r. podjeto juz zdecydowane kroki w sprawie likwidacji Stowa-
rzyszenia.

Pismem z dnia 7 maja 1959 r. Urzad Spraw Wewngtrznych
PWRN zawiadomil, ze na podstawie art. art. 16 126 Prawa
o stowarzyszeniach’® postanowit wykresli¢ “Stowarzyszenie Opieka
nad Dziewczetami p.w. Sw. Rodziny” z rejestru stowarzyszen
i zwiazkow. W uzasadnieniu stwierdzil, ze Stowarzyszenie zmienito
swoj charakter i faktycznie przestalo istnie¢ jako stowarzyszenie
rejestrowane, gdyz przyjeto forme dziatania jako zgromadze-
nie zakonne, a to podlega rejestracji w Urzgdzie do Spraw Wyz-
nan, “wobec powyzszego wpis w rejestrze jest pozbawiony pod-
staw prawnych, a dziatalno$¢ stowarzyszenia stata si¢ bezprzedmio-
towa”’’.

Uzasadnienie tej tresci byloby moze zrozumiate przed dniem
5 sierpnia 1949 r., kiedy to zakony nie byly objgte przepisami Prawa
o stowarzyszeniach. Wowczas to przeksztalcenie zarejestrowanego
stowarzyszenia w zgromadzenie zakonne musiatoby spowodowaé
wykreslenie stowarzyszenia z rejestru. Jednak po wejsciu w zycie
wspomnianego dekretu zakony zostaly postawione na tej samej
plaszczyznie co stowarzyszenia i nie bylo podstaw do usunigcia
SODL z rejestru z powodu ujawnienia jego zakonnego charakteru.
Co najwyzej mozna bylo traktowaé podanie o uregulowanie bytu
prawnego jako wniosek o przeksztalcenie Stowarzyszenia w Zgro-
madzenie Shugi Jezusa i rozpatrywac go w trybie art. 28 Prawa
o stowarzyszeniach. Jezeli wtadzom potrzebny byt odrebny wniosek
o przeksztalcenie, to powinny byly pouczy¢ siostry o koniecznosci

6 Art. 16: “Jezeli dziatalnos¢ stowarzyszenia wykracza przeciwko obowiazuja-
cemu prawu, ustalonym dla stowarzyszenia zakresowi i sposobom dziatania, jezeli
stowarzyszenie w ogole nie odpowiada warunkom swego prawnego istnienia albo
tez zagraza bezpieczenstwu, spokojowi lub porzadkowi publicznemu — wiladza [...]
moze nalezycie umotywowana decyzja badz udzieli¢ mu upomnienia, badz zazadaé
usuni¢cia dostrzezonych uchybien [...] wyznaczajac w tym celu odpowiedni termin,
badz wprost zawiesi¢ dziatalno$¢ a nastgpnie rozwiazac stowarzyszenie [...].”

Art. 26: “Jezeli: 1) liczba cztonkdéw stowarzyszenia spadnie ponizej 10, [...],
albo tez 4) znajda inne okoliczno$ci $wiadczace, ze stowarzyszenie faktycznie
istnie¢ przestato, lub, Ze istnienie jego stato si¢ bezprzedmiotowe, - wladza [...]
zadecyduje likwidacjg stowarzyszenia.”

77 Pismo PWRN USW do SODL z dn. 7 V 1959 r., T: SODL. Zarzad. Koresp.
urzed., ASJ, sygn. 600011/11, ASEP.
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wystosowania takiego pisma’™. Powyzsze wywody potwierdzaja
tylko wczesniej wysunigta teze, ze Prawo o stowarzyszeniach zupet-
nie nie nadawato si¢ do uregulowania sytuacji prawnej zgromadzen
zakonnych.

Departament Spoteczno-Administracyjny Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych nie uwzglednit odwotania SODL i decyzj¢ o wykre-
§leniu z rejestru ostatecznie zatwierdzit””. Konsekwencja tego byto
stwierdzenie w dniu 9 kwietnia 1962 r.*° likwidacji majatku “byltego
stowarzyszenia” na podstawie art. 27 i 37 Prawa o stowarzysze-
niach®. Najpierw decyzja z dnia 5 listopada 1962 r. na whasnosé
Skarbu Panstwa przeszta nieruchomos¢ przy ul. Chmielnej wraz
z Palacykiem (w uzytkowanie PSK 1), a nastepnie decyzja USW
PWRN z dn. 9 kwietnia 1968 r.** przekazano na SP nieruchomosci
zapisane w KW Lublin 11 1 KW nr 1350. W uzytkowaniu Zgroma-
dzenia pozostawiono oficyn¢ i dom na skarpie przy ul. Dolnej

8 Za opinia prawna adwokata przy Sekretariacie Prymasa Polski - Henryka
Jesse, T: SODW. Zarzad a instyt. warszawskie. Koresp. urzed., ASJ.

7 Pismo z dn. 30 VI 1960 r., T: SODL. Zarzad. Koresp. urzed., ASJ.

% Decyzja PWRN USW, T:SODL. Zarzad. Koresp. urzed., ASJ, sygn.
600011/11, ASEP.

81 Art. 27: “Majatek stowarzyszenia rozwiazanego przez wiadze, wzglednie ta-
kiego, co do ktorego wladza zadecydowata likwidacje na podst. art. 26, bedzie
uzyty na cel, ktory okresli wladza rejestracyjna.” Art. 37 dawal Walnemu Zgroma-
dzeniu mozliwo$¢ podjgcia uchwaly okreslajacej przeznaczenie majatku stowarzy-
szenia, jednakze taka uchwata podlegata zatwierdzeniu przez wtadzg rejestracyjna,
a w razie jej nie zatwierdzenia mial odpowiednio zastosowanie art. 27. Takie
brzmienie art. 27 i 37 ustalone dekretem z dn. 21 IX 1950 r. o zmianie Prawa o
stowarzyszeniach (Dz.U.50.44.401) dawato wtadzom zupetna swobodg dyspono-
wania majatkiem rozwigzywanych stowarzyszen.

82 W ASJ znajduje sie jedynie odpis tej decyzji sporzadzony dopiero w latach
80-tych, gdy siostry zaczely si¢ ubiega¢ o zwrot nieruchomosci. Samej decyzji
nigdy nie dorgczono Zgromadzeniu, a mimo to stwierdzono jej uprawomocnienie
si¢ z data 12 1 1969 r. Niedorgczenie decyzji pozbawito Zgromadzenie mozliwosci
wniesienia odwotania. Tym samym wtladze zlamaly podstawowa zasadg prawa
“nihil de me sine me”. “[...] Zasada zapewnienia udzialu zainteresowanych
W postgpowaniu administracyjnym oznacza, ze decyzja administracyjna dotyczaca
okreslonej jednostki nie powinna by¢ wydana bez dopuszczenia jej do udziatu
W postgpowaniu wyjasniajacym i bez dopuszczenia uczestnikow post¢gpowania do
zgloszenia przeciw projektom izamierzeniom organu administracyjnego swego
odmiennego pogladu [...].” E. Iserzon, J. Staro$ciak, W. Dawidowicz, Podstawowe
zagadnienia postepowania administracyjnego, Warszawa 1955, s. 84.
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3 Maja z przylegajacym ogrodkiem, za ktore to siostry byly zmu-
szone placié¢ czynsz™.

Zgromadzenie odwolywato si¢ podnoszac, ze przejmowany jest
na rzecz Skarbu Panstwa majatek legalnie istniejacego Zgromadze-
nia Shug Jezusa®. Wiadze jednak zignorowaly wpisy w ksiegach
wieczystych, potwierdzajace prawo whasnosci Zgromadzenia®, nie
uwzglednity takze § 19 statutu SODL nakazujacego w razie rozwia-
zania Stowarzyszenia przekazanie jego majatku do dyspozycji Kurii
Metropolitalnej w Lublinie.

Podobnie jak “Stowarzyszenie Opieka nad Dziewczgtami” Pre-
zydia Wojewddzkich Rad Narodowych na polecenie UdSW zlikwi-
dowaly wszystkie stowarzyszenia pod ktorych szyldem dziataty
bezhabitowe zgromadzenia zakonne. W latach 50-tych i 60-tych
przeprowadzily szereg postgpowan likwidacyjnych zakonczonych
prawomocnymi decyzjami administracyjnymi o przejeciu na rzecz
Skarbu Panstwa majatku po “nieistniejacych stowarzyszeniach
koscielnych”. Konfiskata majatkow potaczona byta jednoczesnie
z niszczeniem dziet prowadzonych przez zgromadzenia, zamyka-
niem szkot, internatéw 1 burs, zaktadow wychowawczych i chary-
tatywnych®®. Represyjne dziatania wtadz PRL szczegélnie dotknety

8 W ramach likwidacji majatku SODL przejeto takze inne domy Zgromadze-
nia; w Kielczewicach (szerzej na temat placowki zob. F. Rymarz, Zaktad wycho-
wawczy i opiekunczy w Kietczewicach, Lublin 2000) i w Lublinie przy Al. Racta-
wickich, mimo ze od 1949 r. oficjalnym wiascicielem tego ostatniego byto Zgro-
madzenie, a nie SODL. Zob. zaswiadczenie wydane przez Wydziat Ksiag Publicz-
nych Sadu Powiatowego w Lublinie z dn. 18 IV 1959 r., T: Akta ZSJ, AAL.

8 Pismo do MSW z dn. 21 IV 1962 1., sygn. 600011/II, ASEP, pismo do MSW
z dn. 23 X 1962 r., T: Zarzad ZSJ a Urzedy Centralne. Ministerstwa, ASJ, T: Akta
ZSJ, AAL.

85 Zaswiadczenia Sadu Powiatowego Wydzial Ksiag Wieczystych, z dn.
26 XI 1955 r.izdn. 29 V 1956 r., T: SODL. Zarzad. Koresp. urzed., ASJ. Przejmu-
jac majatek SODL wiadze dziataly w zlej wierze, gdyz byly swiadome, ze maja do
czynienia z majatkiem ZSJ. UdSW nakazat jednak aby majatku Stowarzyszenia nie
uznawaé za majatek zakonny. Zob. korespondencj¢ pomigdzy UdSW a MSW
z 1959 r., T: Urzad do Spraw Wyznan, sygn. 52/3, AAN.

8 Przeciwko likwidowaniu przez Urzedy Spraw Wewnetrznych PWRN bezha-
bitowych zgromadzen zakonnych jako stowarzyszen rzekomo $wieckich, wielo-
krotnie protestowal Sekretarz Episkopatu Polski bp Z. Choromanski w swoich
listach do wladz. Zob.: list z dn. 14 IV 1959 r., w: Raina, Koscidf, dz. cyt., t. 2,
s.92-94, list z dn. 3 VIII 1961 r., w: Raina, Kosciol..., t. 2, s. 128-129, list z dn.
271X 1961 r., w: Raina, Koscidl..., t.2, s. 146-147, list z dn. 22 II1 1962 r., w:
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zgromadzenia bezhabitowe, gdyz te ze wzgledu na swoj ukryty cha-
rakter budzily nienawis¢ u komunistow®’.

W dniu 15 listopada 1982 r. Urzad Wojewodzki w Lublinie
uchylil decyzje z dn. 9 kwietnia 1968 r. o przekazaniu majatku Sto-
warzyszenia na rzecz Skarbu Panstwa i ¢zg$¢ nieruchomosci objetej
ta decyzja (tj. 4 930 m? wraz z oficyna i domem na skarpie) zwrocit
Zgromadzeniu. Pozostala czg$¢ nadal stanowita wlasno$¢ panstwa
i pozostawata w uzytkowaniu szpitala. Po przetomie roku 1989
1 wejsciu w zycie ustawowej regulacji stosunku panstwa do Kosciola
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej® zaistniala mozliwo$é
odzyskania przez Zgromadzenie zabranego bezprawnie przez wia-
dze komunistyczne majatku®. Siostry skierowaly odpowiedni wnio-
sek do Komisji Majatkowej i ta orzekta o przywroceniu ZSJ whasno-
§ci pozostalej cze$ci posesji’’. W dniu 9 wrzesnia 1997 r. zostata
zawarta ugoda przed Zespolem Orzekajacym Komisji Majatkowej
pomigdzy Zgromadzeniem a Akademia Medyczna, na podstawie
art. 61, ust. 1, pkt 3 16 oraz art. 63 ustawy z 17 maja 1989 roku.
Zgromadzenie nieodptatnie uzyczyto Patacyk AM do 2002 r.,

(w tym budynku miesci si¢ Il Klinika Okulistyki). Grunt pod no-
wym budynkiem Kliniki Okulistycznej (w latach 70-tych na przeje-
tej od Zgromadzenia nieruchomos$ci wzniesiono budynek I Kliniki

Raina, Kosciol..., t. 2, s. 184-185, list z dn. 29 IV 1964 r., w: Raina, Koscidl..., t. 2,
s. 273-281.

87 W partii komunistycznej panowata histeria antykoscielna i przybierajacy nie-
kiedy groteskowe wrecz formy strach przed klerem ijego wplywami. Na odbytej
w dn. 7 I 1958 r. naradzie sekretarzy Komitetow Wojewodzkich ds. propagandy,
Jan Szydlak z Katowic (p6zniejszy sekretarz KC iczlonek Biura Politycznego,
bliski wspotpracownik Gierka): ““...wskazal na wzmozona w ostatnim okresie dzia-
talnos¢ kleru. [...] Rozwija sig¢ zakonspirowana dziatalnos$¢ siostr “skrytek”, ktore
po przejsciu przeszkolenia przez jezuitow kierowane sa do pracy w charakterze
sekretarek przewodniczacych rad narodowych, zwiazkéw zawodowych, itp. [...]”,
za: A. Dudek, T. Marszatkowski, Walka z Kosciolem 1958-1966, “Wiez” 1991,
nr4,s. 117.

88 Ustawa z dn. 17 V 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w
RP (Dz.U.89.29.154 z p6zn. zm.).

? Szerzej: P. Pelc, Kwestia zwrotu mienia koscielnych oséb prawnych w $wietle
ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
“Prawo kanoniczne” 1995, z. 1-2, s. 103-137.

% Art. 61, ust. 1, pkt 6 ustawy z dn. 17 V 1989 r. méwi o mozliwosci przywro-
cenia wlasnosci, jesli odszkodowanie za wywlaszczong nieruchomos¢ nie zostato
wyplacone, lub nie zostato podjgte. Por. przypis nr 52.
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Okulistycznej) pozostal wiasnoscia Akademii Medycznej, siostry
otrzymaly za niego finansowa rekompensate’’.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze okres rzadow komunistycz-
nych w Polsce okazal si¢ dla siéstr Shug Jezusa pracujacych w Lu-
blinie rownie bolesny jak doswiadczenia wojen i okupacji. Wiadze
drastycznie ograniczyly dzialalno$¢ Zgromadzenia, tym samym
pozbawiajac siostry mozliwosci oddawania si¢ pracy zgodnej z ich
powotaniem. Odebraty znaczng czes$¢ majatku pozbawiajac przez to
srodkow potrzebnych do egzystencji. Stosowaty wobec siostr prze-
rozne represje i metody politycznego nacisku. Czynily to niejedno-
krotnie §wiadomie i cynicznie tamiac prawo. Czgsto decyzje admi-
nistracyjne byly urzednicza samowola, a stosowane metody - jaw-
nym pogwalceniem istniejacego porzadku prawnego.

Historia pokazata, ze pomimo tych wieloletnich, usilnych staran
nie udalo si¢ wltadzom komunistycznym zlikwidowaé zycia zakon-
nego, ani tez podporzadkowac go partii.

%! Informacje na ten temat ukazaly si¢ w prasie codziennej: Okulistyka zostaje
na starym miejscu, “Dziennik” z 19V 1995 r., s. 2, Siostry zrzekly sie palacu.
Okulistyka zostaje przy Chmielnej, “Kurier Lubelski” z 19 V 1995 r., s. 16, Finan-
sowe zadosc¢uczynienie, “Dziennik Wschodni” z 12 XII 1997 r., s. 6.



Pawel Smolen

Ulgi mieszkaniowe w podatku dochodowym
od osob fizycznych

1. Uwagi ogdlne

Dokonujace si¢ juz od blisko dziesigciu lat zmiany w polskim
systemie podatkowym zapoczatkowane zostaly wprowadzeniem
nowych zasad opodatkowania dochodow ludnosci. Uwzglednia-
jac szeroko prezentowane postulaty doktryny', wprowadzono od
1 stycznia 1992 r. podatek dochodowy od o0sob fizycznych?. Doko-
nanie tego typu reformy bylo konieczne nie tylko z powodu wyma-
gan stawianych Polsce przez r6znorodne organizacje i stowarzysze-
nia zachodnioeuropejskie, ale przede wszystkim dlatego, ze nalezato
uporzadkowa¢ panujacy w tym okresie chaos’. Przed wprowadze-
niem powszechnego podatku obowiazywato bowiem az pig¢ podat-
kow zwiazanych z uzyskiwaniem przez osoby fizyczne dochodu®.

Porzadkujac 1 ujednolicajac reguly opodatkowania dochodu osob
fizycznych podkreslono rowniez fiskalng — wtasciwa dla gospodarki
rynkowej — rolg¢ nowego podatku. Jednoczesnie z uwagi na dokonu-
jace si¢ przeobrazenia spoteczno-gospodarcze nie mozna bylo wy-
kluczy¢ jego stymulacyjnej funkcji. Stad tez w konstrukcji tej dani-
ny publicznej pojawity si¢ np. ulgi o charakterze mieszkaniowym,

' Zob. W. Laczkowski, Opodatkowanie ludnosci, “Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny 1984, z. 2, s. 54; A. Komar, Problematyka opodatkowania
ludnosci, “Finanse” 1981, nr 10-11, s. 10-11; L. Bolkowiak, Problemy opodatkowa-
nia gospodarki nie uspotecznionej i ludnosci, “Finanse” 1981, nr 12, s. 50-54.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(tekst jedn.: Dz.U.00.14.176, zm. Dz.U.00.22.270), cytowana dalej jako ustawa.

3 W trakcie debaty sejmowej dotyczacej projektu ustawy podkreslano, ze ujed-
nolicenie i uproszczenie zasad opodatkowania dochodéw o0sdb fizycznych nalezy
do grupy najwazniejszych zalet tego podatku. Por. wystapienie D. Demaniuk,

S. Bielinskiego, sprawozdanie stenograficzne z 42 posiedzenia Sejmu Rzeczpospo-
litej w dniach 25 i 26 pazdziernika 1990 r., s. 208-230.

* W grupie tej znajdowaly sie: podatek od wynagrodzen, podatek od ptac, poda-

tek dochodowy, podatek wyréwnawczy i podatek rodzinny.



144 P. Smolen

ktore miaty przyczyni¢ si¢ do poprawy katastrofalnej sytuacji w
zakresie budownictwa mieszkaniowego. Z uplywem czasu zaczgly
si¢ jednak pojawia¢ opinie kwestionujace skutecznos¢ takich roz-
wiazan , a rownoczesnie coraz cze¢sciej dyskutowano o mozliwosci
wykorzystania prawnopodatkowych regulacji — w tym takze ulg
mieszkaniowych — dla celow polityki prorodzinne;.

Nie ulega watpliwos$ci, ze mieszkanie nalezy do tego typu dobr,

ktore w hierarchii potrzeb spolecznych zajmuje bardzo wysokie
miejsce. W naszych warunkach dla wielu osob uzyskanie wtasnego
mieszkania albo jest wrgcz niemozliwe, albo bardzo utrudnione.
W tym drugim przypadku z kolei najczgsciej wiaze si¢ to z licznymi
wyrzeczeniami znacznie obnizajacymi poziom zycia calej rodziny
podatnika. Majac zatem na uwadze zglaszane postulaty w zakresie
prowadzenia prorodzinnej polityki panstwa wypada przyjrze¢ sig
obowiazujacym ulgom mieszkaniowym z punktu widzenia rodziny.
Pojawiaja si¢ bowiem niezwykle aktualne pytania, czy preferencje te
uwzgledniaja sytuacje rodzinna podatnika, przez co ‘“nabieraja”
prorodzinnego charakteru, czy tez od sytuacji tej abstrahuja. Nalezy
réwniez zastanowic sig, czy rozwiazania prawnopodatkowe stano-
wi¢ moga skuteczny i wlasciwy instrument ochrony rodziny.

2. Ulgi budowlano - mieszkaniowe

Na poczatku obowiazywania ustawy ulgi budowlano — mieszka-
niowe odliczane byly od podstawy opodatkowania. Poczawszy od
1997 roku przyjeto nowelizacje, zgodnie z ktora ulgi te pomniejsza-
ja kwote podatku. Wsrod podatkowych preferencji zwiazanych
z roznorodnymi celami mieszkaniowymi mozna — W pewnym
uproszczeniu — wyrdéznié trzy zasadnicze grupy’.

W pierwszej grupie znajduja si¢ wydatki na zakup
gruntu lub odptatne nabycie prawa wieczystego uzytkowania gruntu
pod budowe budynku mieszkalnego®. Warunkiem skorzystania z tej

5 Por. J. Kulicki, Podatek dochodowy od 0s6b fizyeznych, Warszawa 1998,
s. 386.

6 Art. 27a pkt 1 lit. a) ustawy. Art. 27a zostat dodany ustawa z dnia 21 listopada
1996 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U.
96.137.638), cytowana dalej jako ustawa z dnia 21 listopada 1996 r.
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ulgi jest przeznaczenie zakupionego gruntu pod budowe¢ budynku
mieszkalnego’. Chodzi wigc tutaj o grunt, na ktorym budynek ma
by¢ wzniesiony, a nie o grunt na ktorym budynek juz zostal wybu-
dowany®. Jesli natomiast podatnik nabyt grunt wraz z budynkiem, to
bedzie mogt skorzysta¢ z ulgi jedynie wtedy, gdy budynek ten
przewidziany jest do rozbiérki’. Nalezy jednak zgodzi¢ si¢ ze sta-
nowiskiem, ze gruntem pod budowe jest rowniez grunt zakupiony
wraz z rozpoczeta budowa, ktéra podatnik bedzie kontynuowat'.
Trudno natomiast zaliczy¢ do tej kategorii dziatki rekreacyjne''.

Odliczenie moze by¢ dokonane tylko raz w okresie obowiazywa-
nia ustawy. Ustawa nie wskazuje natomiast okresu, w jakim dziatka
powinna by¢ zabudowana. Stwarza to dla podatnikoéw dogodne
warunki do zaciagnigcia swoistego “kredytu podatkowego” od fi-
skusa'?, np. poprzez wstrzymanie budowy do czasu pelnej realizacji
ulgi, a nastepnie wykorzystanie uzyskanych srodkéw dla celéw bu-
dowlanych. Dziatka moze rowniez pehic rolg zabezpieczenia po-
zyczki lub kredytu bankowego.

Dogodnym elementem omawianej ulgi jest jej zakres przedmio-
towy. Dotyczy bowiem ona nie tylko wydatkow na zakup gruntow
w sensie $cistym (kwoty, jaka podatnik uiscit na rzecz zbywcey grun-

7 Ulga nie odnosi si¢ do dziatki, ktéra jedynie powigksza obszar zabudowanej
dziatki juz posiadanej przez podatnika — wyrok NSA z dnia 11 lutego 1997 r., sygn.
akt IIT S.A. 1248/95, opublikowany w: J. Kulicki, dz. cyt., s. 527.

8 Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 1995 1., sygn. akt III S.A. 974/94, ONSA
1996, nr 2, poz. 85. Zob. rowniez A. Lukaszewicz, Koszty uzyskania przychodow.
Zasady stosowania odliczen, Warszawa 1998, s. 79; J. Gach, A. Gomutowicz,

J. Matecki, Podatek dochodowy od 0sob fizycznych. Komentarz, Warszawa 1998,
s. 405.

 Wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 1996 r., sygn. akt S.A. 500/95, opubl. w: Va-
demecum podatnika nr 94, Orzecznictwo sqdow w sprawie podatku dochodowego
od 0sob fizycznych, Warszawa 1997, s. 145.

19 Por. W. Nykiel, Ustawa o podatku dochodowym od 0soéb fizycznych. Komen-
tarz, Warszawa 1998, 89.

' Por. T. Zajm, dz. cyt., s. 89; M. Staniszewski, Podatek dochodowy od 0sob
fizycznych. Komentarz do ustawy, Warszawa 1998, s. 269. W piSmiennictwie moz-
na natomiast spotka¢ si¢ ze stusznym, jak si¢ wydaje pogladem, ze od podatku
moze by¢ odliczany wydatek na zakup gruntu rolnego o ile w planach przestrzen-
nego zagospodarowania grunt ten jest przeznaczony pod budownictwo mieszka-
niowe. Zob. 1. Oz6g, Jak oblicza¢ ulgi i korzystaé z limitow, “Przeglad Podatkowy”
1997, nr 5, s. 7.

12 Por. K. Michalczyk, Optymalizacja opodatkowania, Warszawa 1998, s. 59.
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tu), ale takze wszelkich innych wydatkéw zwigzanych z nabyciem
gruntu lub ustanowieniem prawa wieczystego uzytkowania, np.
oplaty notarialnej, optaty skarbowej, prowizji posrednika'>.

Ulga na zakup gruntu lub odptatne nabycie prawa uzytkowania
gruntu pod budowe przystuguje niestety lacznie obojgu malzon-
kom. Bez znaczenia jest tutaj zniesienie wspolnosci majatkowe;.
Matzonkowie dokonuja odliczenia od tacznej kwoty podatku, gdy
rozliczaja si¢ wspolnie, albo kazdy od swojego podatku w propor-
cjach przez nich wskazanych — gdy rozliczaja si¢ odrebnie'®. Jezeli
wydatek zostat poniesiony przed zawarciem zwiazku matzenskiego i
limit ulgi zostal wowczas wyczerpany, matzonkowie nie moga juz
skorzysta¢ z tej preferencji. Jesli natomiast limit nie zostal w pelni
spozytkowany, to kwote odliczenia zmniejsza si¢ o wydatki ponie-
sione przed zawarciem matzenstwa'”.

W razie nabycia gruntu (prawa wieczystego uzytkowania) w cza-
sie trwania zwiazku malzenskiego, a nastgpnie jego ustania (np. w
skutek rozwodu, uniewaznienia matzenstwa), byly matzonek naby-
wajac na swoje imi¢ kolejny grunt, moze uwzglednic¢ ten wydatek w
rozliczeniu z fiskusem, jednak przyshugujaca kwote odliczenia musi
zmniejszy¢ o kwote ulgi zastosowana w trakcie trwania matzenstwa.
Warto$¢ zmniejszenia zalezy od sposobu skorzystania z ulgi pod-
czas trwania zwiazku matzenskiego. Gdy matzonkowie sktadali
odrgbne zeznanie podatkowe, kwotg ulgi pomniejsza si¢ o warto$¢
odliczenia dokonanego przez kazdego z nich. Z kolei jezeli malzon-
kowie rozliczali si¢ tacznie, to przystugujacy im limit ulgi zmniejsza
si¢ 0 50% odliczenia z okresu pozostawania w zwiazku matzen-
skim'®,

Przyjete dla matzonkow reguly stosowania ulgi prowadza do
dyskryminacji rodziny. Sa one bowiem duzo korzystniejsze dla oséb
samotnych niz dla malzonkéw. Ustawa wyraznie faworyzuje tzw.
wolne zwiazki. Konkubenci moga przeciez zastosowa¢ dwa limity

13 Zob. wyrok NSA z dnia 7 maja 1997, sygn. akt SA/Sz 1638/96, opubl. w:
J. Kulicki, dz. cyt., 523; M. Staniszewski, dz. cyt., s. 269.

' Wydatki moga odliczy¢ réwniez od podatku jednego z matzonkéw (art. 27a
ust. 8 pkt 1 ustawy). Ma to jednak sens jedynie wtedy, gdy jedno z matzonkoéw
uiszcza bardzo wysoki podatek.

' Art. 27a ust. 8 pkt 2 ustawy.

'® Art. 27 ust. 8 pkt 3 ustawy.
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ulgi, podczas gdy matzonkom przyznano tylko jeden. Sytuacje po-
garsza fakt, ze zasada taka dotyczy wszystkich ulg zwiazanych
z celami mieszkaniowymi'’.

Do drugiej grupy zaliczy¢é mozna wydatki zwigzane

z budowa lub zakupem mieszkan lub budynkéw mieszkalnych, czyli

tych inwestycji, ktore maja na celu tworzenie nowej substan-

cji mieszkaniowej. Przywilej ten potocznie okreslany jest mianem

duzej ulgi mieszkaniowej i swym przedmiotowym zakresem obej-

muje'®:

¢ budowe budynku mieszkalnego,
zakup nowo wybudowanego budynku mieszkalnego lub lokalu
mieszkalnego w takim budynku od gminy albo od osoby, ktéra
wybudowata ten budynek w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej,

e whkiad budowlany lub mieszkaniowy do spétdzielni mieszkanio-
wej,
nadbudowg lub rozbudowe budynku na cele mieszkalne,

e przebudowe strychu, suszarni albo przystosowanie innego po-
mieszczenia na cele mieszkalne oraz wykonczenie lokalu miesz-
kalnego w nowo wybudowanym budynku mieszkalnym,

e systematyczne gromadzenie oszczednosci w kasie mieszka-
niowej.

Logiczna konsekwencja stosowania ulgi na zakup gruntu jest
przyznanie ulgi na budowe budynku mieszkalnego. Obie ulgi moga
stanowi¢ wydatna pomoc dla rodzin pragnacych wybudowaé¢ wtasny
dom. Wydatkami podlegajacymi odliczeniu od podatku sa jedynie te
naktady, ktore bezposrednio dotycza wznoszenia budynku. Ulga nie
obejmuje zatem budowy obiektow towarzyszacych budynkowi
mieszkalnemu, np. ogrodzenia posesji'’, dojazdow, doj$é¢*, garazy®',
basenow, terendéw zielonych czy budynkow gospodarczych®.

17 Art. 27a ust. 8 ustawy.

'8 Art. 27a ust. 1 pkt 1 lit. b-fi g ustawy.

19 Wyrok NSA z 16 czerwca 1994 r., sygn. akt. S.A./P 243/94, opubl. w:
J. Serwecki, P. Kryczko, A. Nita, Podatek dochodowy od 0sob fizycznych, Warsza-
wa 1998, s. 339; Vademecum podatnika nr 94..., s. 163-164.
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Niekorzystnym dla rodziny elementem ulgi jest wytaczenie z jej
zakresu warto$ci pracy poszczegdlnych czionkéw rodziny. Do wy-
datkéw odliczanych przez podatnika nie zalicza si¢ bowiem warto-
$ci pracy wlasnej podatnika oraz jego malzonka i niepelnoletnich
dzieci®. Ulga dotyczy jedynie ustug odptatnych, udokumentowa-
nych faktura .

Naturalnym uzupehieniem ulgi na budowe budynku mieszkal-
nego jest ulga na zakup nowo wybudowanego budynku lub lokalu
mieszkalnego. Nie negujac duzej wagi tej preferencji dla rodzmy,
nalezy podkreshc iz w konstrukcji tej zawarto istotne ograniczenie.
Ulga nie obejmuje bowiem wydatkow na wykup mieszkania shuz-
bowego, komunalnego oraz zakupu uzywanego mieszkania lub bu-
dynku mieszkalnego na wolnym rynku®",

Duzo lepiej dla podatnikow i ich rodzin przedstawia si¢ nato-
miast sytuacja w zakresie ulgi dotyczacej wniesienia wktadu budow-
lanego lub mieszkaniowego do spotdzielni mieszkaniowej. Od 1997
roku” z odliczenia moga réwniez skorzystaé ci podatnicy, ktorzy
poniesli wydatki zwigzane z przeksztatceniem spotdzielczego loka-
torskiego prawa do lokalu na spétdzielcze witasnosciowe prawo do
lokalu. W takim przypadku podatek pomniejsza si¢ o nadwyzke
ponad kwote wktadu mieszkaniowego zaliczonego przez spéidziel-
nig na wktad budowlany.

2 Wyrok NSA z 10 lutego 1995 r., sygn. akt SA/Ld opubl. w: Vademecum po-
datnika nr 94..., s. 153; J. Gach, A. Gomutowicz, J. Malecki, dz. cyt., s. 406;

W. Nykiel, dz. cyt S. 201

2P Wyrok NSA z 2 lutego 1995 r., sygn. akt. SA/Kr 1994/94, opubl. w: Vade-
mecum podatnika nr 94..., s. 154.

2 Por. J. Gach, A. Gomu10w1cz J. Matecki, dz. cyt., s. 406; T. Zajm, dz. cyt.,
s. 95.

B por. T. Zajm, dz. cyt., s. 95; J. Gach, A. Gomutowicz, J. Matecki, dz. cyt.,
s. 406.

* Por. wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 1992 r., sygn. akt III S.A. 1669/92,

opubl. w: Vademecum podatnika nr 94..., s. 172; Wyrok NSA z dnia 15 wrze$nia
1994 1., sygn akt SA/Po 1070/94, opubl. w: Vademecum podatnika nr 94..., s. 159-
160; Wyrok NSA z dnia 28 wrze$nia 1994 r., sygn. akt III S.A. 226/94, opubl.
w: Vademecum podatnika nr 94..., s. 158-159; Wyrok NSA z dnia 23 listopada
1994 r., sygn. akt SA/Kr 1170/94, opubl. w: Vademecum podatnika nr 94..., s. 156.
Zob. rowniez T. Zajm, dz. cyt., s. 92; J. Gach, A. Gomulowicz, J. Matecki, dz. cyt.,
s. 407.

2 Art. 27a ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 21
listopada 1996 1.
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Z powyzsza ulga SciSle zwiazana jest ulga, dajaca mozliwos¢
pomniejszenia podstawy opodatkowania o wydatki poniesione przez
podatnika na splate zadluzenia z tytulu zaciagnigtych przez spot-
dzielnie mieszkaniowe (do dnia 31 maja 1992 r.) kredytow na bu-
downictwo mieszkaniowe™. Rodziny posiadajace mieszkania o sta-
tusie lokatorskim obciazone splata zadtuzenia spotdzielni moga wigc
najpierw wykorzysta¢ ulge zwiazana ze sptata zadluzenia, a nastep-
nie przeksztatci¢ lokatorskie prawo na spoétdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu.

Szczegblne znaczenie dla podatnikow ma ulga dotyczaca nadbu-
dowy i rozbudowy budynku oraz przebudowy strychu, suszarni lub
innych pomieszczen. Preferencja ta, uwzgledniajac tak naturalne
zjawisko jak rozwo6j rodziny, sprzyja tym rodzinom, ktérych nie stac
na wybudowanie lub nabycie nowego, wigkszego domu. Istotne jest
przy tym, ze odliczenie przystuguje zarowno wtedy, gdy rozbudo-
wywany, nadbudowywany czy przebudowywany jest budynek
mieszkalny jak i niemieszkalny. Regulacja taka wydatnie zwigksza
zakres stosowania ulgi.

Omawiana ulga obejmuje rowniez wydatki poniesione na wy-
konczenie lokalu mieszkalnego w nowo wybudowanym budynku.
Przywilej ten zostat jednak nieco ograniczony. Nie mozna bowiem
pomniejszy¢ podatku o naktady poczynione po dniu zasiedlenia
lokalu®’. Stawia to w niekorzystnej sytuacji te rodziny, ktére z braku
funduszy albo ze wzgledu na koniecznos$¢ szybkiego przeprowadze-
nia si¢ do nowego lokalu nie wykonaty wszystkich prac wykoncze-
niowych.

Stosunkowo nowym przywilejem jest ulga zwiazana z systema-
tycznym gromadzeniem oszczednos$ci na rachunku oszczednosciowo
— kredytowym w banku prowadzacym kase mieszkaniowa®. Prze-

26 Art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.

%7 Natomiast ponoszone po dacie przydziatu mieszkania wydatki na adaptacje
uprawniaja do ulgi podatkowej — zob. wyrok NSA z dnia 12 stycznia 1993 r., sygn.
akt SA/Po 2134/92, opubl. w: A. Wiciak, E. Madej, Orzecznictwo podatkowe,
Bielsko-Biata 1998, s. 104; J. Serwacki, P. Kryczko, A. Nita, dz. cyt., s. 343; Wy-
rok NSA z dnia 3 kwietnia 1996 r., sygn. A. Akt SA/Wr 1955/95, opubl. w: Vade-
mecum podatnika nr 94..., s. 150.

8 Ulga ta obowiazuje od dnia 1 stycznia 1996 r. i zostata wprowadzona w zycie
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownic-
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stanka do zastosowania odliczenia jest gromadzenie oszczednosSci
wylacznie w jednym banku na jednym rachunku. Systematycznym
oszczedzaniem jest gromadzenie srodkéw w kasie mieszkaniowej
przez okres nie krotszy niz trzy lata®. Niedopehienie warunkow
oszczgdzania powoduje utratg prawa do ulgi. Bank pobiera wowczas
zaliczkg na podatek dochodowy, a podatnik dolicza w zeznaniu
rocznym odliczone wczesniej kwoty. Wycofanie oszczednosci po
okresie okreslonym w umowie nie powoduje utraty prawa do po-
mnigjszenia podatku jedynie wtedy, gdy wycofane oszczedno$ci
podatnik przekaze na cele mieszkaniowe.

Prorodzinnym elementem ulgi jest reguta, w mysl ktorej przenie-
sienie prawa do rachunku oszczednos$ciowo — kredytowego w kasie
mieszkaniowe]j na rzecz dziecka (wtasnego lub przysposobionego)
nie powoduje konieczno$ci zwrotu dokonanych juz odliczen™.

Ulga ta moze stanowi¢ wydatna pomoc dla rodzin chcacych
naby¢ wlasne mieszkanie lub dom. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
0 oszczedzaniu w takim systemie moga w zasadzie mysle¢ jedynie
te rodziny, ktérych cztonkowie osiagaja wysokie dochody. Os6b
o niskich dochodach nie bedzie sta¢ na oszczedzanie w kasie miesz-
kaniowej. Klientami powstajacych kas mieszkaniowych moga by¢
wiec osoby dobrze zarabiajace, ktore chca w perspektywie kilku lat
zapewni¢ mieszkanie sobie lub swojemu dziecku. W ich przypadku
pomimo niskiego oprocentowania kwot gromadzonych na rachunku,
kasa mieszkaniowa moze spei¢ poktadane oczekiwania. Dodatko-
wa atrakcja dla tych osob jest mozliwo$¢ uzyskania niskooprocen-
towanego kredytu.

Staba strona oszczedzania w kasie mieszkaniowej moze okazac
si¢ panujaca inflacja. Jezeli bedzie ona szybko malata, kasy miesz-
kaniowe stang si¢ bardzo atrakcyjna forma gromadzenia pienigdzy
na osiagnigcie wlasnego lokum. W przeciwnym razie zaoszczgdzone

twa mieszkaniowego oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U.95.133.654; zm.
Dz.U.96.106.496, 97.80507, 97.1032.651, 97.115.741, 97.140.939, 97.141.943),
cytowana dalej jako ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r.

? Por. art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. oraz pismo Ministra Fi-
nansoéw z dnia 16 grudnia 1996 r. nr PO 2/10 — 8010-01774/96, opubl. w: J. Ser-
wacki, P. Kryczko, A. Nita, dz. cyt., s. 334-337.

30 Art. 27a ust. 13 pkt 5 ustawy.
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na rachunku pieniadze straca swoja wartos$¢, zanim podatnik uzyska
z banku kredyt na realizacje celow mieszkaniowych®'.

Do trzeciej grupy zaliczy¢ mozna wydatki majace na ce-
lu utrzymanie dotychczasowej substancji mieszkaniowej’”, czyli te
ktore zwiazane sa z remontem i modernizacja mieszkania®. Doko-
nywane z tego tytulu odliczenia sa potocznie okre$lane mianem
matej ulgi mieszkaniowe;.

Warunkiem skorzystania z tej preferencji jest posiadanie przez
podatnika tytulu prawnego do remontowanego lub modernizowane-
go mieszkania. Ustawa nie definiuje, co nalezy rozumie¢ pod pojg-
ciem tytutu prawnego, ale najczesciej jest to prawo wlasnosci, przy-
dziat mieszkania, umowa najmu’*. Zasadniczo wigc nie mozna odli-
czy¢ wydatkdw poniesionych na remont mieszkania, w ktorym
mieszka podatnik jezeli jego wiascicielem jest kto$ inny z jego ro-
dziny (poza matzonkiem), np. dzieci, rodzice, dziadkowie. W takiej
sytuacji urzedy skarbowe z reguly odmawiaja prawa do ulgi, gdyz
osoby takie nie maja aktu wtasnosci, ani nie sg tez gtownymi lokato-
rami. Nie oznacza to jednak, ze podatnicy ci w ogdle nie moga sko-
rzysta¢ z tego odliczenia. Tytulem prawnym moze by¢ bowiem
umowa nieodplatnego uzyczenia danej czesSci mieszkania lub do-
mu>. Umowa taka nie wymaga uiszczenia optaty skarbowej ani
rejestracji w urzedzie skarbowym. Nie jest rOwniez — co najwazniej-
sze — zadna forma oszustwa podatkowego. Stwierdza przeciez fak-
tyczny stan — bardzo czgsto wystepujacy w polskich warunkach —
zamieszkiwania dzieci z rodzicami na podstawie nieodptatnego uzy-
czenia im czgSci powierzchni mieszkalnej zajmowanej przez rodzi-
cow.

Zawarcie umowy nieodptatnego uzyczenia stwarza dwojakiego
rodzaju korzysci. Po pierwsze umozliwia odliczenie w przypadku,

I Por. T. Zajm., dz. cyt., s. 105.

32 Art. 27a ust. 1 lit. g ustawy

33 Wykaz robét zaliczanych do remontéw i modernizacji budynku mieszkalne-
go oraz lokalu mieszkalnego zawiera rozporzadzenie Ministra Gospodarki Prze-
strzennej i Budownictwa z dnia 21 grudnia 1996 r. w sprawie okreslenia rodzaju
wydatkow na remont i modernizacj¢ budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalne-
g0, o ktore zmniejsza si¢ podatek dochodowy (Dz.U.96.156.788).

3 Por. T. Zajm, dz. cyt., s. 64.

33 Por. K. Michalczyk, dz. cyt., s. 64.
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gdy rodzice nie uzyskuja zadnych dochodéw (np. rolnicy). Wow-
czas osiagajace dochody dzieci ponosza wydatki i one tez moga

o nie pomnigjszy¢ podatek. Po drugie, pozwala na zwigkszenie odli-
czen w sytuacji, gdy koszt remontu jest znacznie wyzszy — co w
duzych mieszkaniach lub domach jest wlasciwie reguta — niz okre-
slony w ustawie limit.

Ulga na remont i modernizacj¢ mieszkania odgrywa istotna rol¢
dla rodzin chcacych poprawi¢ swoje warunki mieszkaniowe. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wprowadzone od poczatku 1997 roku’® nowe
zasady jej stosowania — podobnie jak i w przypadku pozostatych ulg
mieszkaniowych — w duzym stopniu ograniczyly jej znaczenie.
Przyjeta nowelizacja pogorszyta sytuacje zwlaszcza tych rodzin,
ktorych cztonkowie ptaca podatek wedhug wyzszych stawek podat-
kowych. Obecnie bowiem bez wzgledu na wysoko$¢ uzyskanego
dochodu mozna odliczy¢ jedynie 19% poniesionych wydatkow.

Przedstawione powyzej preferencje mieszkaniowe charakteryzu-
ja si¢ tym, ze obok szczegdlowych unormowan dotyczacych po-
szczegblnych odliczen objgte sa dodatkowo pewnymi wspdlnymi
regulami, decydujacymi o prawie do ich zastosowania. Cecha taka
odznacza si¢ zasada, ze omawiane ulgi sa zwiazane tylko z lokalami
mieszkalnymi®’. W ich ramach nie mozna zatem uwzgledni¢ nakta-
doéw poczynionych na inwestycje w lokale uzytkowe. Ponadto odli-
czeniu podlega finansowanie wylacznie tych wymienionych w
ustawie celow, ktore dotycza budynkoéw mieszkalnych potozonych
w kraju®®. Przeznaczone na to $rodki nie moga przy tym zostaé zali-
czone do kosztow uzyskania przychodow, ani nie moga by¢ zwro-
cone podatnikowi w jakiejkolwiek innej formie®.

Niezaleznie od tego w odniesieniu do wszystkich ulg mieszka-
niowych wyraznie zaznacza sig, iz chodzi o wydatki na wlasne po-
trzeby mieszkaniowe podatnika®. Z przywileju tego nie moga wigc

36 Art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
37 Art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy. Zob. réwniez wyrok NSA z dnia 21 sierpnia
1996 1., sygn. akt III S.A. 646 1 647/95, opubl. w: Vademecum podatnika nr 94...,
s. 145.
3% Art. 27 ust 7 pkt 1 ustawy.
39 Art. 27 ust. 7 pkt ustawy.
40 Wyrok NSA z dnia 10 lutego 1995 r., sygn. akt III S.A. 1243/94, opubl. w:
J. Serwacki, P. Kryczko, A. Nita, dz. cyt., s. 339; Vademecum podatnika nr 94...,
s. 154.
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skorzysta¢ rodzice wydatkujacy swoje pieniadze np. na budowe
domu przeznaczonego dla ich dziecka, ktére bedzie wiascicielem
tego domu*'.

Wspoélna cecha ulg mieszkaniowych rowniez jest to, ze odlicze-
niu podlegaja wydatki bez wzgledu na zrédto ich finansowania®.
Uwzglednia si¢ je wigc zaroéwno wtedy, gdy pochodza ze $rodkow
wlasnych, jak i pozyczek, kredytéw czy darowizn. Ma to bardzo
istotne znaczenie dla rodzin, gdyz znaczna ich czg$¢ nigdy nie mo-
glaby skorzysta¢ z duzej ulgi mieszkaniowej, gdyby nie zaciagneta
kredytu czy pozyczki. Realizacja zagwarantowanych w ustawie
odpisow umozliwia z kolei sptatg¢ powyzszych zobowiazan. Zatoze-
nie takie jest wiec ewidentnie korzystne dla rodziny.

Z drugiej jednak strony trudno w tym miejscu nie dostrzec pew-
nych ekonomicznych ograniczen w dostegpie do wspomnianej ulgi.
Wybudowanie czy zakup wlasnego mieszkania (domu) przekracza
finansowe mozliwosci wielu polskich rodzin. Taka sama prawidto-
wos¢ wystepuje w przypadku aktualnie oferowanych kredytow ban-
kowych. Sg one nie tylko bardzo kosztowne, ale i z reguty mozliwe
do uzyskania jedynie dla tych podatnikow, ktorzy sa w stanie wyka-
zaé si¢ wysoka ptynnoscia finansowa. Stad tez nalezaloby powaznie
zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia zastapienia tej preferencji innymi
instrumentami, umozliwiajacymi rodzinie tatwiejsze nabycie wila-
snego lokum. Wydaje si¢, ze rozwiazaniem, ktére warto rozwazyc,
jest uruchomienie w miejsce ulg tanich i fatwo dostepnych kredy-
téw mieszkaniowych dla tych rodzin, ktoére nie posiadaja jeszcze
wlasnego mieszkania®. Plynace z tego korzysci bylyby wielokrotne.
Po pierwsze, z propozycji takiej mogtby skorzysta¢ szerszy krag
rodzin i to tych, ktore naprawde tej pomocy potrzebuja, a nie takich,
ktore podnosza jedynie swoj standard zycia. Po drugie, pojawitby
si¢ dos¢ skuteczny jak si¢ wydaje instrument stymulujacy budow-
nictwo mieszkaniowe w Polsce. Po trzecie, ustawa stataby si¢ bar-
dziej przejrzysta, co znacznie obniza koszty i usprawnia pobor po-
datku.

4 'Wyrok NSA z dnia 3 wrzesnia 1993 r., sygn. akt SA/Wr 600/93, opubl. w:
J. Serwacki, P. Kryczko, A. Nita, dz. cyt., s. 339

42 Wyrok NSA z dnia 29 lipcal993r., sygn. akt III SA 1719/93, opubl. w:
A. Wiciak, E.Madej, dz. cyt., s. 116-118.

4 7 przeprowadzonych badan wynika, ze az 96% respondentoéw oczekuje
takiego rozwiazania — zob. B. Klos, J. Szymanczak, Polityka rodzinna: wybrane
zagadnienia, Biuro Studiéw i Ekspertyz Sejmu, Informacja nr 584, styczen 1998, s. 8.
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Analizujac konstrukcje ulg mieszkaniowych trudno nie zauwa-
zy¢, iz w zakresie ustawowych limitow przywilejow rodzina zostala
potraktowana wyjatkowo niekorzystnie. Zasada jest, ze okreslone
kwoty ulg przystuguja kazdemu z podatnikéw z osobna. Inaczej jest
jednak w przypadku, gdy podatnik pozostaje w zwiazku matzen-
skim. Zgodnie bowiem z ustawa malzonkowie maja prawo do odli-
czenia w wysokosci odpowiadajacej tylko jednej uldze ™.
Nie jest istotne przy tym, czy rozliczaja si¢ wspdlnie, czy oddziel-
nie. Bez znaczenia pozostaje rowniez forma ustroju majatkowego
matzonkow, stan separacji oraz zrodio finansowania (z majatku
wspolnego, odrebnego) budowy lub kupna mieszkania.

Jezeli matzonkowie korzystaja z formuly wspolnego opodatko-
wania, to o poniesione koszty pomniejszaja swoj laczny podatek.
Jesli rozliczaja si¢ odrebnie, to wydatki te podlegaja odliczeniu w
proporcji ustalonej przez nich samych. Mozliwe jest takze uwzgled-
nienie ulgi w cato$ci podatku ktorego$ z matzonkow. Nie wolno im
natomiast przekroczy¢ jednego limitu odliczen.

Rozwiazanie takie jest przyktadem swoistej dy skrymin a-
cji rodziny, zwlaszcza w stosunku do 0séb pozostajacych w
faktycznym pozyciu. Konkubenci bowiem budujac dom na zasadzie
wspotwlasnosci, moga skorzysta¢ z dwoch limitow ulgi. Ustawa
odmawia natomiast tego prawa matzonkom, ktoérzy wspolnym wy-
sitkiem catej rodziny wznosza swoj dom.

Wobec takiego unormowania zagadnienia, najkorzystniejsza dla
matzonkéw bylaby realizacja inwestycji budowlanej na bazie
wspotwlasnosci jeszcze przed zawarciem zwiazku matzenskiego™®.
Woweczas maja oni pelne prawo do dwoch limitow ulgi.

Sposobem na zwigkszenie efektywnosci duzej ulgi jest rowniez
budowa domu przez matzonkéw wspdlnie (na zasadzie wspotwia-
snosci) ze swoimi dzieémi*.

Znaczacym mankamentem duzej ulgi mieszkaniowej jest to, ze
nie mozna odliczy¢ wydatkéw poniesionych na nabycie uzywanego
juz mieszkania czy domu. Jest to dotkliwe tym bardziej, ze wobec
trwajacego ciagle kryzysu budownictwa mieszkaniowego i wyso-

4 Art. 27a ust. 8 ustawy.
* Por. K. Michalczyk, dz. cyt., s. 62.
* Tamze, s. 62; T. Zajm, dz. cyt., s. 89.
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kich cen nowo wybudowanych mieszkan czgsciej dochodzi do
transakcji na wtornym rynku. Stad tez, jezeli ulga ta miataby miec¢
rzeczywiscie prorodzinny charakter, winna dotyczy¢ pierwszego
zakupu kazdego rodzaju mieszkania (domu) bez wzgledu na to, czy
jest ono nowe, czy uzywane.

3. Ulga na budownictwo wielorodzinne

Ulga zwiazana z budownictwem wielorodzin-
ny m istnieje od poczatku funkcjonowania ustawy. Do konca 1996
roku obowiazywata ona w niezmienionej formule. Od 1997 roku
wprowadzono pewne ograniczenia, ktore znacznie zaostrzyly zasady
korzystania z tej preferencji*’.

W aktualnym stanie prawnym ulga ta polega na pomniejszeniu
podstawy opodatkowania o wydatki poniesione na nastgpujace cele:

a) budowe wlasnego lub stanowiacego wspotwlasnos¢ budynku
mieszkalnego wielorodzinnego®, z przeznaczeniem znajdujacych
si¢ W nim — co najmniej pigciu - lokali na wynajem,

b) zakup dziatki pod budowg tego budynku.

Odliczenie od dochodu poniesionych wydatkéw mieszkaniowych
jest mozliwe jedynie wtedy, gdy odnosza si¢ one do budynkoéw po-
tozonych na terenie Polski. Aby skorzystac z tej ulgi wyasygnowane
srodki finansowe nie moga zosta¢ zaliczone do kosztoéw uzyskania
przychodow. Podatnik nie moze réwniez uzyskaé zwrotu zainwe-
stowanych funduszy w jakikolwiek inny sposob. Nalezy pamigta¢
takze o tym, iz prawo do zastosowania omawianej preferencji przy-
sluguje wylacznie wowczas, gdy znajdujace si¢ w wybudowanym
budynku wielorodzinnym lokale nie zostang wynajgte osobom, ktdre
z wilascicielem lub wspotwlascicielem budynku tacza bliskie wigzy

47 Art. 26 ust. 1 pkt 8 ustawy w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 21 listopada
1996 1.

48 Ustawa nie definiuje pojecia budynku mieszkalnego wielorodzinnego, co w
praktyce nasuwato pewne watpliwo$ci — por. pismo Ministra Finanséw z dnia
27 sierpnia 1996r. nr PO 2/10 — 5722 - 01146/96, opubl. w: D. Piecuch, Interpreta-
¢je i wyjasnienia Ministerstwa Finansow, Bielsko-Biata 1998, s. 222; Pismo z dnia
24 pazdziernika 1996r. nr PO 2/10 — 5731 — 01203/96, opubl. w: J. Serwacki,
P. Kryczko, A. Nita, dz. cyt., s. 247-248.
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rodzinne. Stopien tego pokrewienstwa wyznacza zakres pierwszej
grupy podatkowej w podatku od spadkoéw i darowizn. Chodzi tutaj

o malzonka, wstgpnych, zstepnych, zigcia, synowe, rodzenstwo,
pasierba, ojczyma, macoche i tesciow™.

Zgodnie z ustawa podatnik korzystajacy z prezentowanej ulgi
jest zobowiazany przez 10 lat - liczac od konca roku kalendarzowe-
go, w ktorym otrzymat decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie bu-
dynku lub lokalu - przestrzega¢ warunkow jej stosowania. Przez
wskazany okres nie moze on zatem:

e 7zby¢ budynku, lokalu ani udziatu we wspotwlasnoscei ,

e wynaja¢ budynku lub lokalu cztonkom najblizszej rodziny
(mieszczacym si¢ w ramach I grupy podatkowej w podatku od
spadkow i1 darowizn),

e dokona¢ zmiany przeznaczenia budynku Iub lokalu z mieszka-
niowego na uzytkowy lub przeznaczy¢ go na wlasne potrzeby.

Jezeli podatnik nie zastosuje si¢ do powyzszych warunkow, to
obejma go swoiste sankcje. Bedzie bowiem zobligowany do wyka-
zania w zeznaniu rocznym i doliczenia do dochodu uprzednio odli-
czonych kwot ulgi. Dodane do dochodu kwoty zwigksza si¢ o 10%
za kazdy rok kalendarzowy brakujacy do uptywu ustawowego
okresu 10 lat.

Przywilej ten, podobnie jak i wcze$niej omawiane ulgi mieszka-
niowe, nie jest skierowany do rodziny. Ma on by¢ bodZzcem stymu-
lujacym rozw6j budownictwa mieszkaniowego w Polsce *°. Z uwagi
jednak na konstrukcje i sposob stosowania moze posrednio jej
sprzyjac.

Wynikajace z tego rozwiazania korzysci moga przybra¢ dwoja-
kiego rodzaju posta¢. Dla podatnikow posiadajacych wigksze zaso-
by pieni¢zne stwarza ono dogodne warunki do ich zainwestowania.
Umozliwia bowiem nie tylko wydatne zmniejszenie cigzaru podat-
kowego ' — praktyka potwierdza duza efektywno$é tej ulgi — ale

49 Art. 14 ust. 3, pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983r. o podatku od spadkow i da-
rowizn (Dz.U.97.16.89; zm. Dz.U.97.137.929, 97.139.932).

30 Por. M. Staniszewski, dz. cyt., s. 229.

' W 1999 roku mozna byto odliczy¢ od dochodu 133.000 zt na kazde mieszka-
nie przeznaczone na wynajem.
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rowniez osiaganie przychodu z tytulu czynszu na wynajmowane
lokale. Wazne jest przy tym, ze nie ma przeszkod, aby inwestycja ta
przybrata formg¢ rodzinnego przedsigwzigcia. Ustawa zezwala prze-
ciez na budowe zaréwno wilasnego budynku jak i stanowiacego
wspotwlasno§é™.

Realizacja powyzszej inwestycji sprzyja z kolei wielu rodzinom,
ktore nie posiadaja jeszcze samodzielnego mieszkania. Wobec cia-
gle trwajacego, chronicznego juz wrecz braku dostatecznej ilosci
mieszkan, oferta taka ma duza szanse na zetkniecie sie z szerokim
zainteresowaniem. Oczywiscie zasadniczym warunkiem powodze-
nia tej operacji bedzie odpowiednio ustalony poziom czynszu.

Z punktu widzenia rodziny atrakcyjno$¢ tej ulgi jest nieco
zmniejszona poprzez pozbawienie prawa do jej zastosowania podat-
nikow, ktorzy wynajmuja wybudowane lokale osobom nalezacym
do najblizszego kreggu rodzinnego. Jej znaczenie ostabia rowniez —
identyczne jak w ulgach mieszkaniowych — ograniczenie limitu
odliczen. W przypadku matzenstw dotyczy on bowiem wydatkow
poniesionych tacznie przez oboje matzonkow™.

4. Uwagi koncowe

Nabycie i utrzymanie wlasnego mieszkania (domu) jest dla ro-
dziny problemem o priorytetowym znaczeniu. Obowiazujace obec-
nie ulgi mieszkaniowe, zapewniajac zmniejszenie cigzaru podatko-
wego, stanowia niejednokrotnie wydatne wsparcie w osiagnigciu
tego celu. Z tego punktu widzenia mozna uznaé je za rozwigzanie
sprzyjajace rodzinie. Z drugiej jednak strony analiza ich konstrukcji
wyraznie wskazuje, iz gtownym ich zadaniem jest nie tyle wspiera-
nie rodziny, co pobudzanie koniunktury w sferze budowlanych
inwestycji mieszkaniowych®®. Przyjeta formuta preferencji $wiadczy
o tym, ze skierowane sa one nie do rodziny pragnacej naby¢ po raz

52 Por. pismo Ministra Finanséw z dnia 17 maja 1996r. nr PO 2/5 —
4348/0962/96, opubl. w: D. Piecuch, dz. cyt., s. 221; J. Serwacki, P. Kryczko,
A. Nita, dz. cyt., s. 246-247.

3 Art. 26 ust. 9 ustawy.

3% Por. wyrok NSA z dnia 28 wrze$nia 1994 r., sygn. akt IIl SA 226/94, opubl.
w: Vademecum podatnika nr 94...,s. 158-159.
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pierwszy swe upragnione lokum, lecz do 0s6b samotnych osiagaja-
cych wysokie dochody. Zawarcie zwiazku matzenskiego prowadzi
bowiem do zastosowania swoistej “sankcji”, w postaci ograniczenia
o potowe ustawowego limitu ulgi.

W Swietle powyzszej analizy trudno jest wigc mowi¢ o proro-
dzinnym charakterze ulg mieszkaniowych. Dlatego tez, jezeli pan-
stwo chce rzeczywiscie przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji miesz-
kaniowej polskich rodzin, nalezaloby gruntownie znowelizowac
obecnie obowiazujace regulacje. Wydaje si¢ jednak, ze najlepszym
rozwiazaniem — z tych wszystkich wzgledow, o ktorych byta wcze-
$niej mowa — byloby zastapienie podatkowych ulg mieszkaniowych
innego rodzaju instrumentem, umozliwiajacym latwiejsze nabycie
wlasnego mieszkania czy domu.



Michalina Duda

Obligatoryjne zwolnienia podmiotowe
od podatku VAT

W lipcu 2000 roku uptyneto siedem lat od wprowadzenia w Pol-
sce podatku od towarow i ustug. Jak si¢ okazato VAT stat si¢ jed-
nym z najtrudniejszych podatkéw. Jego niejasna konstrukcja przy-
sparzata i nadal przysparza podatnikom wielu probleméw. Wiele
z nich dotyczy wylaczen od opodatkowania a w szczegdlnosci
zwolnien podatkowych. Ustawa o podatku od towarow i ustug oraz
o podatku akcyzowym zawiera w swej tresci dos¢ liczne zwolnienia
od podatku VAT. Wsrod nich wyr6zni¢ mozna zwolnienia o charak-
terze przedmiotowym, ktére maja na celu uniknigcie opodatkowania
niektorych czynnosci, oraz zwolnienia podmiotowe, odnoszace sig
do okreslonych kategorii podatnikow. Te ostatnie podzieli¢ mozna
na zwolnienia obligatoryjne i zwolnienia fakultatywne.

Niniejszy artykut poswiecony bedzie jednej z wymienionych grup
zwolnien, tj. obligatoryjnym zwolnieniom podmiotowym.

1. Istota obligatoryjnych zwolnien podmiotowych

Analizujac istot¢ zwolnien podmiotowych nalezy przede wszyst-
kim wskazaé, iz sa to zwolnienia, ktore odnosza si¢ do okreslonych
kategorii podatnikéw. W przeciwienstwie do zwolnien przedmioto-
wych, ktore maja na celu uniknigcie opodatkowania sprzedazy okre-
slonych towarow i ustug, niezaleznie od tego, kto takiej sprzedazy
dokonuje, zwolnienia podmiotowe zwiazane sa Sci§le ze statusem
samego podatnika. Wprawdzie w sytuacji, gdy podatnik wykonuje
jedynie czynnosci zwolnione przedmiotowo od VAT jest on prak-
tycznie wylaczony z opodatkowania, nie powstaje tu jednak w zad-
nym wypadku zwolnienie podmiotowe. W momencie gdy podatnik
taki rozpoczatby sprzedaz towaréw lub ushug nie objgtych zwolnie-
niem, natychmiast zostatby obciazony obowiazkami typowymi dla
podatnika VAT'.

' Por. A. M. Desen, Mata encyklopedia VAT, z. 92, Bydgoszcz 1998, s. 184 n.
Zob. takze: wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 1996 r., SA/Lu 2303/95, niepubliko-
wany, Lex, aktualizacja styczen 2000.
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Jak to juz zostalo wspomniane zwolnienia podmiotowe odnosza
si¢ do okreslonych kategorii podatnikow. W obecnym stanie praw-
nym dotycza drobnych przedsigbiorcoéw, ktorzy osiagaja stosunko-
wo niewielkie obroty, oraz zaktadow pracy zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne. Taka konstrukcja zwolnien uwzglednia¢ ma ele-
menty polityki socjalnej panstwa. Istota zwolnienia podmiotowego
wyraza si¢ w nieopodatkowaniu niemal wszystkich czynnosci wy-
konywanych przez zwolnionego podatnika. Zasada jest tu wigc brak
opodatkowania czynno$ci wykonywanych przez podatnika zwolnio-
nego z wyjatkiem opodatkowania niektorych, $cisle okre§lonych
czynnosci”.

Podsumowujac watek rozwazan o istocie zwolnienia podmioto-
wego nalezy zauwazy¢, iz konstrukcja prawna zwolnienia podmio-
towego nie oznacza utraty przez korzystajacy z niej podmiot statusu
podatnika. Podmiot zwolniony jest w sensie formalnym nadal po-
datnikiem podatku od towaréw i ustug, cho¢ oczywiscie obowiazki
takiego podatnika sa zréznicowane w stosunku do podatnikoéw nie
korzystajacych z takiego zwolnienia.

W literaturze przedmiotu prawie powszechnie przyjal sig¢ podziat
zwolnien podmiotowych na zwolnienia obligatoryjne i zwolnienia
fakultatywne. Przyjgcie terminu zwolnienie obligatoryjne wydaje si¢
wskazywac na zwolnienie obowiazkowe dla podatnika, czyli zwol-
nienie, z ktorego w $wietle prawa jest on zmuszony skorzystac. Ta-
kie rozumienie pojegcia zwolnienia obligatoryjnego nie oddaje w
pemi charakteru tego zwolnienia. Jak si¢ wydaje zasadnicza przy-
czyng tych niescistosci terminologicznych i probleméw stad wyni-
kajacych jest specyficzny charakter zwolnien w przypadku podatku
od towarow 1 ustug. W przeciwienstwie do rozwiazan zawartych w
innych podatkach, zwolnienie podatkowe w systemie podatku VAT
wcale nie musi by¢ korzystniejsze od opodatkowania. Wynika to
gtownie z utraty mozliwosci odzyskania w drodze zwrotu lub odli-
czenia kwot podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ushug’.

Z tego wzgledu ustawodawca nie wprowadza przepisow, ktore na-
ktadatyby na podatnika obowiazek skorzystania ze zwolnienia pod-
miotowego. W kazdym przypadku podatnik ma mozliwos¢ dokona-

2 Por. M. Faldwa, Wphw wykonywania czynnosci zwolnionych przedmiotowo
na prawo podatnika do zwolnienia podmiotowego od podatku od towarow i ustug,
“Doradztwo Podatkowe” 1999, nr 2. Zob. takze: D. Hys, Powszechnos¢ opodatko-
wania VAT po zmianach, “Poradnik Prawny” 1997, nr 17.
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nia wyboru 1 jesli jest to dla niego ze wzgledow ekonomicznych
korzystniejsze, moze zawsze placi¢ podatek VAT. Mozliwos¢ taka
istnieje takze w przypadku tzw. zwolnien obligatoryjnych.

Na czym wigc polega rdznica pomigdzy zwolnieniami obligato-
ryjnymi a zwolnieniami fakultatywnymi? Probujac odpowiedzie¢ na
to pytanie nalezy rozpatrzy¢é, w aspekcie omawianych zwolnien,
sytuacje podatnika, ktéry nie zlozyl zadnego oswiadczenia woli
w przedmiocie wyboru zwolnienia. W przypadku zwolnien obligato-
ryjnych podatnik taki i tak jest zwolniony od podatku VAT, gdyz
zwolnienie takie jest zagwarantowane z mocy samego prawa, a wigc
wystepuje niezaleznie od ewentualnego zadeklarowania podatnika,
ze chce zniego skorzysta¢ i wynika wprost z faktu wyczerpania
okreslonych przestanek ustawowych®. Natomiast w przypadku
zwolnien fakultatywnych sytuacja podatnika jest odwrotna. Podat-
nik, ktory nie ztozyt odpowiedniego o$wiadczenia woli jest ex lege
podatnikiem obciazonym obowigzkiem placenia podatku VAT.
Przepisy ustawy nie zwalniaja go automatycznie a jedynie przyznaja
uprawnienie do zlozenia urzedowi skarbowemu, w okreslonym ter-
minie i okreslonej formie o$wiadczenia o wyborze zwolnienia od
podatku od towarow i ustug. Majac na uwadze powyzsze argumenty
mozna zauwazy¢, ze przyjecie terminéw zwolnienia obligatoryjne
i zwolnienia fakultatywne dla zwolnien podmiotowych od podatku
VAT, nie oddaje do konca charakteru i istoty tych zwolnien. Zwol-
nienia powyzsze nalezatoby raczej nazwa¢ zwolnieniami wynikaja-
cymi z mocy samego prawa i zwolnieniami wynikajacymi z o$wiad-
czenia woli podatnika.

Konkludujac nalezy podkresli¢, iz istota zwolnien obligatoryj-
nych wyraza si¢ w tym, ze podatnik jest nimi objety z mocy samego
prawa, bez potrzeby podejmowania jakichkolwiek dziatan, a w
szczegolnosci bez potrzeby skladania o$§wiadczenia woli w przed-
miocie wyboru zwolnienia’. Zwolnienia tego rodzaju wynikaja
wprost z faktu wyczerpania okreslonych przestanek ustawowych.
Podstawa jest tutaj wystapienie okreslonego kryterium zwiazanego
z warto$cia osiaganej sprzedazy lub specyfika prowadzonej dziatal-

3 Por. T. Famulska, Zjawisko podwéjnego opodatkowania i podatku od podatku,
“Przeglad Podatkowy” 1999, nr 2.

* Zwolnienia podmiotowe w podatku VAT, “Fiskus” 1998, nr 24.

5 Zob. wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 1994 r., SA./Po 1328/94, ONSA 1995, nr 4.
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nos$ci. Zasada zwolnien podmiotowych od VAT jest brak opodatko-
wania prawie wszystkich czynnosci wykonywanych przez zwolnio-
nego podatnika. Podatnicy, ktérzy korzystaja z obligatoryjnego
zwolnienia z podatku od towaréw i ustug nie maja wigc obowiazku
obliczania i wplacania podatku od swojej sprzedazy. Maja natomiast
do nich zastosowanie inne przepisy ustawy o VAT, np. w zakresie
ewidencjonowania czy dokumentowania sprzedazy®.

W mysl przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz
o podatku akcyzowym zwolnieniami obligatoryjnymi od podatku
VAT objeto dwie grupy podmiotéw. Pierwsza stanowia podatnicy,
u ktorych wartos¢ sprzedazy, a takze warto$¢ eksportu towarow
i ustug, nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym
80 000 zt. Druga - podatnicy optacajacy podatek dochodowy w
formie karty podatkowej, w zakresie dzialalno$ci objetej ta forma
opodatkowania’. Obydwie grupy zaliczamy do podatnikoéw zwol-
nionych od podatku VAT ze wzgledow ekonomicznych®.

2. Podatnicy, u ktéorych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyla
ustawowego limitu

Pierwsza grupe podatnikow zwolnionych obligatoryjnie od po-
datku od towardow i uslug stanowia podatnicy, u ktorych wartos§¢
sprzedazy towarow a takze warto$¢ eksportu towarow lub ustug nie
przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym 80 000 zi.

Limit 80 000 zt dotyczy tacznej wielkosci catego obrotu uzyska-
nego w wyniku sprzedazy towarow lub $wiadczenia uslug przez
podatnika, bez wyodrebniania niektorych ustug czy sprzedazy po-
szczegolnych towaréw. Warto$¢ sprzedazy ustala si¢ biorac pod
uwage taczna warto$¢ uzyskana ze sprzedazy podlegajacej opodat-
kowaniu jak i zwolnionej z opodatkowania’. Ze wzgledu na ceno-

8 Por. J. Grzybowski, Zwolnienia podmiotowe obligatoryjne od VAT, “Fiskus”
1998, nr 11.

7 Zob. art. 14 ust. 1 ustawy z dn. 08.01.1993 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz.U.93.11.50 z p6zn. zm.)

8 Zob. szerzej: W. Wojtowicz, Podatki — czesé szczegélowa, Warszawa 1999,

s. 16.

% Zob. wyrok NSA z dnia 28 listopada 1994r., SA/Wr 1504/94, cyt. za: J. Ka-
minski, W. Maruchin, Zbiory orzecznictwa Becka. VAT w orzecznictwie NSA, War-
szawa 1998, s. 74 i n. Zob. takze: wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 1999r., I SA/Wr
1939/96, niepublikowany, Lex, aktualizacja styczen 2000.
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tworczy charakter podatku VAT, okreslajac poziom obrotow nalezy
uwzgledni¢ wartos¢ sprzedazy brutto (tfacznie z podatkiem od towa-
row iustug)'®. W przypadku, gdy dziatalnos¢ gospodarcza prowa-
dzona jest w formie spotki cywilnej, wielkos$¢ sprzedazy uprawnia-
jaca do skorzystania ze zwolnienia nalezy odnosi¢ do spotki jako
catosci, a nie do kazdego wspdlnika z osobna. Podatnikiem podatku
VAT jest bowiem spotka a nie poszczegdlni wspolnicy''.

W przypadku niektérych podatnikow przepisy ustawy przewidu-
ja odrebne zasady ustalania warto$ci sprzedazy warunkujacej zwol-
nienie od VAT. Chodzi tu o podatnikéw $wiadczacych tzw. ushugi
posrednictwa w obrocie, a mianowicie prowadzacych przedsigbior-
stwa maklerskie, zarzadzajacych funduszami powierniczymi, agen-
tow, zleceniobiorcéw, komisantéw oraz inne osoby $wiadczace
ushlugi o podobnym charakterze.

W przypadku tych podmiotow przez wartos¢ sprzedazy rozumie
si¢:

1) warto$¢ sprzedanych towaréw — u podatnikoéw dokonuja-
cych sprzedazy towarow bedacych przedmiotem umowy komisu,

2) 30-krotnos¢ kwoty prowizji lub innych postaci wynagrodzen
za wykonanie ustug w pozostatych przypadkach'?.

Nalezy podkresli¢, iz wyzej wymienionych podatnikow — 0sob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na wilasny rachunek, obje-
tych przepisami kodeksu cywilnego w zakresie okreslonych umow,
nie mozna utozsamiaé¢ z osoba pobierajaca wynagrodzenie jako pra-
cownik zaktadu pracy w systemie prowizyjnym, agencyjnym lub
o podobnym zakresie ”.

Podatnikom zwolnionym obligatoryjnie od podatku VAT przy-
stluguje prawo do rezygnacji z tego zwolnienia. Moga oni uzna¢, iz
dla efektywnosci prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarcze;j

19 Por. H. Mojszczyk, M. Stolarek, Ustawa o podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowym. Komentarz, Warszawa 1997, s. 83. Zob. takze A. M. Swistow-
ska, Komentarz do ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym,
Warszawa 1998, s. 94.

' Zob. wyrok NSA z dnia 23 maja 1997 r., SA/Lu 2249/95, za: A. Suska, Po-
datek od towarow i ustug, Warszawa 1999, s. 115 1in.

12 Zob. art. 14 ust. 4 pkt 2 ustawy o podatku od towardw i ushug oraz podatku
akcyzowym. Zob. takze: wyrok NSA z dnia 13 czerwca 1995 r., SA/Lu 1832/94,
za: W. Maruchin, VAT-harmonizacja polskiego prawa podatkowego z prawem Unii
Eurog)ejskiej, Warszawa 1998, s. 96.

13 Zeszyty VAT, “Gazeta Prawna” 1998, nr 2.
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korzystniejsze jest ptacenie podatku i rezygnnuja ze zwolnienia w
kazdym okresie roku podatkowego, pod warunkiem, ze zawiadomia
o tym zamiarze wlasciwy urzad skarbowy przed poczatkiem miesia-
ca, w ktorym rezygnuja ze zwolnienia'’. Zawiadomienie urzedu
skarbowego jest warunkiem koniecznym, od ktérego speinienia
zalezy to, czy podatnikowi beda przystugiwaly prawa i obowiazki
podmiotu zwolnionego, czy tez opodatkowanego. Brak takiego za-
wiadomienia sprawi, ze podatnik zwolniony z mocy przepisu praw-
nego od obowiazku ptacenia podatku od towaréw i ustug nie moze
zachowywac si¢ jak podatnik ptacacy VAT".

Przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym nie wprowadzaja specjalnej formy ani trybu takiego
zawiadomienia. W poczatkowych latach funkcjonowania podatku
VAT watpliwosci budzita kwestia, czy mozna uzna¢ za tozsame
ze ztozeniem o$wiadczenia woli o rezygnacji ze zwolnienia zlozenie
samej deklaracji VAT, czy tez podatnik, niezaleznie od deklaracji,
musi o§wiadczy¢ swoja wolg odrebnie, w formie pisemnej lub
ustnej. Obecnie podatnik, ktory chce zrezygnowac ze zwolnienia
od podatku od towarow i ushug zobowiazany jest zlozy¢ stosowne
o$wiadczenie woli na formularzu VAT-6 (o$wiadczenie o wybo-
rze zwolnienia/rezygnacji ze zwolnienia od podatku od towarow
i ustug). Urzad skarbowy nie musi zatwierdza¢ rezygnacji a nawet
potwierdza¢ faktu ztozenia o§wiadczenia woli.

Podatnik nie ma mozliwo$ci wstecznej rezygnacji ze zwolnienia,
nie moze rowniez rezygnacji odwotac, chyba ze czynnos$¢ rezygnacji
byta nieskuteczna'®. Podatnik, ktory raz zrezygnowat ze zwolnienia
od podatku od towaréow i uslug, nie moze z niego skorzystac
w latach nastepnych'’.

Podatnicy zwolnieni od podatku w biezacym roku podatkowym
na tej podstawie, ze ich obroty w poprzednim roku podatkowym nie
przekroczyty 80 000 zi, traca swdj przywilej w momencie, gdy ewi-

" Por. A. M. Swistowska, dz. cyt., s. 94.

15 Zob. wyrok NSA z dnia 27 maja 1997 r., SA/Rz 235/96, za: A. Suska,
T. Duczynska, VAT z komentarzem na 1998 r., Warszawa 1998, s. 121.

16 por. W. Modzelewski, Z. Modzelewski, G. Mularczyk, J. Sekita, K. Wozniak
pod red. W. Modzelewskiego, Komentarz do ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz ?odatku akcyzowym, Warszawa 1999, s. 217 n.

7 Art. 14 ust. 7a ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz podatku akcyzo-
wym.
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dencjonowana przez nich sprzedaz przekroczy ten limit. W takim
wypadku obowiazek podatkowy powstaje z chwila przekroczenia tej
kwoty, a opodatkowaniu podlega nadwyzka ponad t¢ kwote'®.

W celu uniknigcia sumowania si¢ opodatkowania podatkiem VAT
towarow, ktore podatnik nabyl przed utrata prawa do zwolnienia
podmiotowego, moze on zmniejszy¢ swoje zobowiazania podatko-
we od czynno$ci dokonywanych po utracie tego prawa o podatek
naliczony, zawarty w rachunkach uproszczonych dokumentujacych
owe zakupy towaréw. Warunkiem obnizenia podatku naleznego
jest:

1) uzyskanie zgody wilasciwego urzedu skarbowego na to obni-
zenie,

2) sporzadzenie spisu z natury zapasow towarow posiadanych w
dniu przekroczenia kwoty 80 000 zt."

W sytuacji, gdy niewatpliwie na podstawie spisu z natury oraz
istniejacych i1 prawidtowych rachunkoéw uproszczonych dokumentu-
jacych zakupy dokonane przed dniem utraty zwolnienia mozna usta-
li¢ podatek naliczony, organ podatkowy nie jest upowazniony do
odmowy (niewyrazenia zgody) na zmniejszenie podatku naleznego
o podatek naliczony”".

Dniem sporzadzenia spisu z natury zapaséw winien by¢ dzien
przekroczenia wartosci sprzedazy towaréw ponad kwotg 80 000 zt,

a wigc dzien wykazania pierwszej czynno$ci opodatkowanej podat-
kiem od towarow i ustug. Sporzadzenie spisu z natury zapasow

z data pozniejsza nie daje podstawy dla organéw podatkowych do
udzielenia zgody na zmniejszenie podatku naleznego o podatek
naliczony, wynikajacy z rachunkéw uproszczonych dokumentuja-
cych zakupy dokonane przed utrata zwolnienia. Spis z natury doty-
czy zapasow towardéw zakupionych do dalszej odsprzedazy®'.

18 Zob. wyrok NSA z dnia 1 grudnia 1995 r., SA/Lu 2412/94, za: A. M. Swi-
stowska, dz. cyt., s. 95.

1% Por. J. Grzybowski, Zwolnienia podmiotowe... .

20 Zob. wyrok NSA z dnia 12 listopada 1997 1., I SA/Ld 755/96, za: A. Suska,
dz. c?/t., s. 115.

21 Zob. wyrok NSA z dnia 21 maja 1998 r., SA/Rz 234/97 oraz wyrok NSA
z dnia 27 listopada 1996 r., SA/Bk 429/95, niepublikowane, Lex, aktualizacja sty-
czen 2000.
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Upowaznienie do obnizenia kwoty podatku naleznego o podatek
naliczony obejmuje rowniez podatek naliczony, wynikajacy z posia-
danych dokumentow celnych, otrzymanych przed dniem utraty
zwolnienia®.

Kwote podatku naliczonego stanowi iloczyn wartosci towarow
objetych spisem z natury i kwoty podatku naliczonego przypadaja-
cej na jednostke towaru, z podziatlem na poszczegdlne stawki podat-
kowe™. Omawiane obnizenie nastepuje w rozliczeniu za miesiac, w
ktérym podatnik w wyzej wymienionym przypadku przekroczenia
progu 80 000 zt obrotu otrzymat fakturg, albo w miesiacu nastep-
nym**.

Podobne uprawnienie do obnizenia kwoty podatku naleznego
o podatek naliczony przystuguje podatnikom, ktérzy dobrowolnie
zrezygnuja z przystugujacego im zwolnienia podmiotowego, pod
warunkiem pisemnego zawiadomienia urzedu skarbowego o rezy-
gnacji ze zwolnienia przed poczatkiem miesiaca, w ktérym z niego
rezygnuja> . Dopuszczenie do odliczenia podatku naliczonego przy
nabyciu towardw — przed rezygnacja ze zwolnienia podmiotowego —
jest wynikiem postulatow podatnikow, ktdrzy sygnalizowali, ze brak
takiego uprawnienia powodowat zaistnienie podwdjnego opodatko-
wania wspomnianych towarow.

Podatnicy $wiadczacy ustugi w zakresie posrednictwa w obrocie
dla obliczenia momentu utraty zwolnienia od podatku obowiazani sa
do przeliczenia osiagnigtej w czasie roku podatkowego kwoty pro-
wizji (wynagrodzenia) mnoznikiem 30-krotno$ci®®.

Zagadnieniem, ktore wywotalo wiele niejasnosci byta kwestia
definitywnos$ci utraty prawa do korzystania ze zwolnienia podmio-
towego od podatku od towardow i1 ustug. Nalezy podkresli¢, iz podat-

22 Por. Grzybowski, Zwolnienia podmiotowe..., s. 8. Zob. takze: przepis § 75
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym (Dz.U.97.156.1024 z pézn. zm.)

3 Art. 14 ust. 3a ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz o podatku akcyzo-
wym.

24 1. Zubrzycki, Leksykon VAT 1998, Wroclaw1998, s. 144.

5 Zob. art. 14 ust. 3b ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku ak-
cyzowym.

26 Zeszyty VAT, “Gazeta Prawna” 1998, nr 2.
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nicy, ktorzy utracili prawo do zwolnienia od podatku lub zrezygno-
wali z tego zwolnienia, nie moga z niego korzysta¢c w nast¢pnych
latach. Oznacza to, ze podatnik, mimo Ze osiagnie warto$¢ sprzeda-
zy nie przekraczajaca 80 000 zt nie nabywa prawa do omawianego
zwolnienia®’.

Podatnikom zwolnionym od podatku VAT ze wzgledu na war-
to$¢ sprzedazy osiagnigta w poprzednim roku podatkowym, moze
by¢ cofnigte prawo do zwolnienia. W mysl przepiséw ustawy o po-
datku od towaréw i ushug oraz podatku akcyzowym jezeli podatnicy
zwolnieni podmiotowo, wykorzystujac zwiazki z kontrahentami, tak
uktadaja swoje interesy, ze uzyskuja wartos¢ sprzedanych towarow
znacznie odbiegajaca od tej, ktora uzyskaliby w przypadku, gdyby
zwiazek ten nie istnial, a w wyniku tych zwiazkoéw nastgpito zmniej-
szenie wptywow podatkowych, zwolnienie od podatku traci moc od
poczatku roku podatkowego®®.

Ustawa nie wyjasnia, co nalezy rozumie¢ przez warto$¢ sprzeda-
zy znacznie odbiegajaca od tej wartosci, jaka podatnik uzyskalby
bez istnienia zwiazku z kontrahentami. Biorac pod uwage cel oma-
wianego przepisu, jakim wydaje si¢ by¢ zapobieganie naduzywaniu
prawa do zwolnienia, za wspomniang wartos¢ nalezy uzna¢ kazda
ceng, ktora jest nizsza od przeci¢tnej ceny stosowanej w danej miej-
scowosci lub na danym rynku w dniu wykonania $wiadczenia®. W
literaturze przedmiotu mozna spotka¢ rowniez stanowisko, w mysl
ktorego chodzi tu nie tylko o zanizenie, ale rowniez o zawyzenie
uzyskanej ceny™.

Przez zwiazki z kontrahentami nalezy rozumie¢ powiazania ta-
czace zwolnionego z tymi, zktéorymi zawiera rdznego rodzaju
umowy w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, a w
szczegblnosci powiazania o charakterze rodzinnym, kapitalowym,
majatkowym lub wynikajace ze stosunku pracy’'.

27 Zasada ta zostata wprowadzona w drodze nowelizacji ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz podatku akcyzowym z dnia 21 listopada 1996 r. (Dz.U.
96.137.640), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1997 r.

28 Art. 14 ust. 8 ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz o podatku akcyzo-
wym. )

2 Por. A. M. Swistowska, dz. cyt., s. 95.

30 por. H. Mojszczyk, M. Stolarek, dz. cyt., s. 88.

31 Zob. szerzej A. M. Swistowska, dz. cyt., s. 95.
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Warunkiem zastosowania sankcji w postaci cofni¢cia zwolnienia
podmiotowego jest udowodnienie przez organ podatkowy (organ
kontroli podatkowej) dwodch okolicznosci. Po pierwsze, istnienia
takiego zwiazku, ktory wykorzystany zostatby do zanizenia wartosci
sprzedazy, i po drugie faktu, iz warto$¢ ta znacznie odbiega od tej,
jaka podatnik moglby osiagnac, gdyby nie wykorzystal zwigzkow
z kontrahentami**.

Stwierdzenie zdarzen tu wymienionych musi nastapi¢ poprzez
wydanie decyzji przez organ podatkowy lub organ kontroli podat-
kowej. Wydanie decyzji powoduje, ze zwolnienie od podatku VAT
traci moc od poczatku roku podatkowego. W takiej sytuacji podat-
nik zobowiazany jest do uiszczenia pozostatych zaleglosci podatko-
wych wraz z odsetkami za zwloke™.

3. Podatnicy oplacajacy podatek dochodowy w formie Kkarty
podatkowej

Podatnicy optacajacy podatek dochodowy w formie karty podat-
kowej korzystaja z obligatoryjnego zwolnienia od podatku od towa-
row i ustug w zakresie dziatalnosci, ktéra moze by¢ objeta podat-
kiem zryczattowanym. Ustawodawca uznal, ze w ramach wylaczen
z systemu VAT drobnych podmiotow gospodarczych, nalezy zwol-
ni¢ z podatku wtasnie osoby korzystajace z karty podatkowej, gdyz
ograniczenia z niej wynikajace - dotyczace liczby zatrudnionych
pracownikéw, a co za tym idzie takze rozmiard6w prowadzonej dzia-
talnosci — uzasadniaja przypuszczenie, ze roczne obroty tych podat-
nikgw nie osiagna takiego rozmiaru, aby podlegaty opodatkowa-
niu™".

Optacanie karty podatkowej nie jest jednak tozsame ze zwolnie-
niem od podatku od towaréw i ustug. W mys$l Rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw w sprawie karty podatkowej, ta zryczattowana for-
ma opodatkowania dotyczy jedynie podatku dochodowego, a wigc
oplacanie karty podatkowej nie powoduje automatycznego zwolnie-
nia od podatku VAT,

32 por. H. Mojszezyk, M. Stolarek, dz. cyt., s. 88.

3 Por. A. Suska, dz. cyt., s. 117.

34 W. Maruchin, dz. cyt., s. 97.

35 Zob. wyrok NSA z dnia 21 maja 1996 r., SA/Po 3058/95, niepublikowany,
Lex, aktualizacja styczen 2000.
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Zwolnieni podatnicy moga zrezygnowac¢ z omawianego zwolnie-
nia, pod warunkiem, ze zawiadomia o tym zamiarze wlasciwy urzad
skarbowy przed poczatkiem miesiaca, w ktérym rezygnuja ze zwol-
nienia®. Uwagi poczynione przy okazji omawiania formy rezygnacji
ze zwolnienia podmiotow zwolnionych ze wzgledu na wartos¢
sprzedazy osiagnigta w poprzednim roku podatkowym odnosza si¢
w pehni do podatnikéw optacajacych podatek dochodowy w formie
karty podatkowej. Tutaj takze zastosowanie znajduje formularz
VAT-6.

Podatnicy, ktorzy zrezygnowali ze zwolnienia powinni, w swoim
wlasnym interesie, najpdzniej przed wykonaniem pierwszej czynno-
sci podlegajacej opodatkowaniu, dokona¢ zgloszenia rejestracyjne-
go. Brak rejestracji powoduje, ze podatnicy nie maja prawa
do pomniejszania podatku naleznego o podatek naliczony, a nabyw-
cy ich towarow lub ustug réwniez nie maja prawa do odliczen, gdyz
faktura wystawiona przez niezarejestrowanego podatnika jest do-
kumentem wadliwym w sensie prawnopodatkowym®’. Rezygnacja
ze zwolnienia ma charakter definitywny, tzn. ze podatnicy, ktérzy
zrezygnowali ze zwolnienia podmiotowego, nie moga juz z niego
skorzystaé¢ w latach nastepnych®. Rezygnacja taka nie powoduje
natomiast utraty prawa do optacania podatku dochodowego w for-
mie karty podatkowe;j.

Podatnik, ktory jest zwolniony podmiotowo od podatku od towa-
row 1 ustug, ze wzgledu na to, iz optaca podatek dochodowy w for-
mie ryczattu (karty podatkowej), moze to zwolnienie utraci¢. Utrata
omawianego zwolnienia ma miejsce, gdy podatnik traci prawo do
karty podatkowej. Nastepuje to w przypadku wydania przez organ
podatkowy decyzji pozbawiajacej podatnika prawa do oplacania
podatku w tej formie i objecia opodatkowaniem podatkiem docho-

36 Zob. pismo urzedowe Ministerstwa Finanséw z dnia 6 lipca 1995 r. - PP3-
8221- 3152/94/95/ERO, cyt. za Wyjasnienia Ministerstwa Finansow. Podatek od
towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, opracowane przez M. Zawadzka, Warsza-
wa 1998, s. 75.

37 Zob. pismo urzedowe z dnia 17 maja 1994 r. - MWM — 2373/94, cyt. za:

W. Modzelewski, Z. Modzelewski, G. Mularczyk, J. Sekita, K. Wozniak, red. W.
Modzelewski, Komentarz do...,s. 221.

38 Zob. art. 14 ust. 7a ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku

akcyzowym.
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dowym na zasadach ogolnych®. Podatnik moze réwniez dobrowol-
nie zrezygnowac¢ z karty podatkowej powiadamiajac o tym wlasciwy
urzad skarbowy™.

Podmiot, ktory traci prawo do korzystania z tej formy opodatko-
wania za okres wsteczny, traci rowniez prawo do zwolnienia pod-
miotowego od podatku od towaréw i ushug za taki sam okres."'
Rowniez w tym przypadku utrata prawa do zwolnienia skutkuje
niemoznoscia skorzystania z obligatoryjnych zwolnien w latach
nastepnych™®.

4. Wylaczenia od zwolnien podmiotowych od podatku VAT

W ustawie o podatku od towarow i uslug oraz podatku akcyzo-
wym zawarte sa wylaczenia ze zwolnien podmiotowych. Wiaza si¢
one z konkretnym rodzajem czynnosci lub statusem podatnika.

Po pierwsze, zwolnienia nie maja zastosowania, gdy podatnikiem
jest zaktad (oddzial) osoby prawnej wykonujacy czynnosci podlega-
jace opodatkowaniu, ktory samodzielnie sporzadza bilans®.

Po drugie, zwolnienia nie dotycza podatnikow wykonujacych
pewne okre§lone w ustawie czynnosci. Do czynnosci tych zalicza
sig: import towarow i ustug, $wiadczenie ustug prawniczych, ushug
w zakresie doradztwa i rzeczoznawstwa, ustug jubilerskich a takze
sprzedaz wyrobow z metali szlachetnych lub z udziatem tych metali,
oraz wigkszosci wyrobow akcyzowych*.

Podatnik zwolniony podmiotowo, ktory dokonuje importu towa-
row lub ustug jest zobowiazany za kazdym razem zaptaci¢ nalezny

3 Por. A. M. Desef, dz. cyt., s. 178.

*% Zob. wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 1997 r., I SA/Po 1540/96, POP 1998, nr 3.

4l pismo urzedowe Ministerstwa Finanséw z dnia 7 czerwca 1996 r. — PP3 —
8218/838/96 MR, za; Wyjasnienia Ministerstwa Finansow..., s. 77. Zob. takze:

J. Szary, Skutki utraty prawa do opodatkowania w formie karty podatkowej w po-
datku od towarow i ustug, “Doradztwo Podatkowe” 1997, nr 6.

42 Zob. pismo urzedowe Ministerstwa Finanséw - PP3 — 8214 — 25/97/IM,
“Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finanséw” 1997, nr 1.

4 Art. 14 ust. 10 w zwiazku z art.5 ust.2 ustawy o VAT. Zob. takze: M. Ren-
flejsz, Oddzial sp. z o.0. i spotki akcyjnej w prawie podatkowym, “Przeglad podat-
kowy” 1999, nr 4.

4 Zob. art. 14 ust. 10 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku ak-
cyzowym.
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podatek VAT z tego tytulu. W takiej sytuacji nie nast¢puje utrata
zwolnienia podmiotowego, a podatek od importu zostaje przez po-
datnika zwolnionego zaliczony do kosztow uzyskania przychodu —
za wyjatkiem podatku od importu ustug transportowych. Przy wy-
konywaniu innych czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu podat-
nik nadal moze korzysta¢ z przyshugujacego mu zwolnienia podmio-
towego, az do momentu utraty tego prawa w zwiazku z przekrocze-
niem okre$lonej kwoty wartosci sprzedazy™.

Inna jest sytuacja podatnika $wiadczacego ushugi prawnicze,
ustugi w zakresie doradztwa i rzeczoznawstwa oraz ustugi jubiler-
skie. Taki podatnik jest zawsze obowiazany do rozliczenia podatku,
niezaleznie od osiagnigtego obrotu. Oznacza to, ze podatnik wyko-
nujacy chociazby jedna ze wskazanych czynno$ci, nawet wowczas
gdy stanowi ona margines jego dziatalno$ci, nie moze w ogole sko-
rzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego. Bez znaczenia pozostaje w
tym przypadku fakt, ze spelnia on inne, ustawowe warunki pozwala-
jace na skorzystanie ze zwolnienia*.

Podobnie rozszerzenie dotychczas prowadzonej dzialalnosci go-
spodarczej o $wiadczenie chociazby jednej z wymienionych wyzej
ustug naktada na podatnika obowiazek uiszczania podatku VAT?.

Podatnicy, ktorzy prowadza sprzedaz wyrobow z metali szla-
chetnych lub wyrobow akcyzowych sg obowiazani placi¢ podatek
od towaréw 1 ushug od calej sprzedazy a nie tylko od sprzedazy np.
alkoholu, réwniez w przypadku, gdy sprzedaz tych towarow stanowi
niewielka cze$é prowadzonej dziatalnosci*. Obowiazek podatkowy
powstaje tu niezaleznie od wysokosci obrotu uzyskanego przez po-
datnika®.

4 Por. A. Suska , T. Duczynska, dz. cyt., s. 72.

46 H. Mojszczyk, M. Stolarek, dz. cyt., s. 88. Zob. takze: pismo urzedowe Mini-
sterstwa Finansow z dnia 14 stycznia 1994 r. PP3 — 3214 — 510/94/IM, za: W.
Modzelewski, Z. Modzelewski, G. Mularczyk, J. Sekita, K. Wozniak, red. W.
Modzelewski, dz. cyt., s. 221.

47 Por. J. Majewska, Rozszerzenie dzialalnosci gospodarczej o ustugi jubilerskie
a prawo do zwolnienia z podatku, “Przeglad Podatkowy” 1999, nr 1 (93).

8 Por. pismo urzedowe Ministerstwa Finansow z dnia 14 stycznia 1994 r. —
PP3 — 3214 — 510/94/IM, za: W. Modzelewski, Z. Modzelewski, J. Sekita, K. Woz-
niak, red. W. Modzelewski,dz. cyt., s. 222. Zob. takze: P. Dzido, Pytania o VAT,
“Rzeczpospolita” 1996, nr 11.

49 Zob. wyrok NSA z dnia 28 sierpnia 1996 r., SA/Ka 1500/95, niepublikowa-
ny, Lex, aktualizacja styczen 2000.
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W przypadkach, gdy prowadzenie sprzedazy towarow lub §wiad-
czenie ushug niepodlegajacych zwolnieniu podmiotowemu zostanie
zaniechane w ciagu roku, podatnik moze zaprzesta¢ ptacenia podat-
ku VAT od miesiaca nastgpujacego po miesiagcu, w ktorym zaprze-
stano tej sprzedazy lub $wiadczenia ushug.

Podsumowujac mozna zauwazy¢, iz ustawodawca pozbawit
mozliwosci korzystania ze zwolnien podmiotowych od podatku od
towaréw i ustug podatnikéw sprzedajacych towary lub $wiadcza-
cych ustugi o tzw. wysokiej dochodowosci™. Niewatpliwie jest
to jedno z bardziej dyskusyjnych rozwiazan zawartych w ustawie
o VAT.

% % 3k

Korzystanie ze zwolnienia podmiotowego z podatku od towaréw
1 ustug oznacza z jednej strony zwolnienie podatnika z podatku w
odniesieniu do dokonywanej przez niego sprzedazy, z drugiej nato-
miast utrat¢ prawa do zwrotu podatku zaptaconego przy zakupach
naktadéw. Podatnik zwolniony traktowany jest jak nabywca finalny,
czyli ponosi rzeczywisty cigzar podatku. Taka konstrukcja zwolnie-
nia powoduje, iz niejednokrotnie, z punktu widzenia efektywnosci
prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci gospodarczej, bardziej
korzystne jest optacanie podatku. Podejmujac decyzje w przedmio-
cie skorzystania lub rezygnacji ze zwolnienia podmiotowego podat-
nik powinien przede wszystkim rozwazy¢, kto w przewazajacej
mierze bedzie odbiorca jego towarow lub ustug. W praktyce mozna
zauwazyc¢, iz coraz mniej drobnych przedsigbiorcow korzysta
z omawianych zwolnien.

50 W. Maruchin, dz. cyt., s. 95.
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Kontrola podatkowa: prawa i obowiazki
stron postegpowania

Instytucje¢ kontroli podatkowej, do wykonywania ktorej upraw-
nione s3 organy podatkowe pierwszej instancji, w sposob komplek-
sowy reguluje obowiazujaca Ordynacja podatkowa'. W zwiazku
zZtym, ze postgpowanie kontrolne zreguly przeprowadzane jest
w siedzibie kontrolowanego podmiotu, stanowi ono dla niego istot-
na dolegliwos¢. Urzednicy wykonujacy kontrole zawsze bowiem
naruszaja prywatno$¢ osob kontrolowanych. Ze wzgledu na tg
ingerencje w sfer¢ praw i wolnosci podmiotéw poddawanych kon-
troli, zasadnym jest doktadniejsze przeanalizowanie przepisow Ord-
PU regulujacych postgpowanie kontrolne. Szczegélnie ciekawym
iistotnym zagadnieniem z punktu widzenia podatnika jest zakres
praw i obowiazkéw obu stron postgpowania, czyli kontrolujacego
i kontrolowanego.

1. Pojecie kontroli podatkowej

Podstawowym celem kontroli podatkowej, w $wietle przepisow
OrdPU jest sprawdzenie wywiazywania si¢ podatnikow z nalo-
zonych nan przez przepisy prawa podatkowego obowiazkow’.
Urzednicy organdéw podatkowych w trakcie wykonywania czynno-
sci kontrolnych ustalaja, czy podatnicy ptaca w terminie i w odpo-
wiedniej wysokosci podatki oraz czy wszyscy zobowiazani czynia
zado$¢ tym wymaganiom®. Innymi stowy zadaniem kontroli podat-
kowej jest zbadanie jak podatnik wypehia przepisy prawa podatko-
wego zawarte nie tylko w OrdPU, ale takze w ustawach dotyczacych

' Artykuty 281-292 ustawy z dnia 29.08.1997 roku - Ordynacja podatkowa
(Dz.U.97.137.926 ze zm., ostatnia zm.: Dz.U.99.11.95), okre$lana dalej skrotem
OrdPU.

> Zob. art. 281 § 2 OrdPU.

3 R. Kubacki, Ordynacja podatkowa. Kontrola podatkowa, “Przeglad Podatko-
wy” 1998, nr 5, s. 31.
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poszczegdlnych podatkow ioptat oraz w aktach wykonawczych.
Owo sprawdzanie podatnikow polega na skontrolowaniu prowadzo-
nej przez nich dziatalnosci gospodarczej®. Zakres przedmiotowy
kontroli podatkowej obejmuje przede wszystkim prawidtowos¢ do-
konywania rozliczen z budzetem w zakresie: podatkéw dochodo-
wych, podatku od towaréw iustug oraz podatku akcyzowego, po-
datku od spadkéw idarowizn, optaty skarbowej, dotacji iinnych
niepodatkowych naleznosci budzetowych’.

Przepisy dotyczace kontroli podatkowej znajduja si¢ wprawdzie
w odregbnym dziale ustawy, ale owo rozdzielenie czynnosci kontrol-
nych od postgpowania podatkowego nie jest zupelne. W ostatnim
bowiem artykule poswigconym kontroli podatkowej znajduje sig
szereg odestan do przepiséw dotyczacych procedury podatkowe;j’.
Brakuje jednak wsrod tych odestan odwotania do przepiséw normu-
jacych zasady ogolnego postepowania podatkowego. Skutkiem ta-
kiej regulacji jest to, iz pracownikow organéw podatkowych, wyko-
nujacych czynnosci kontrolne nie obowiazuja tak podstawowe zasa-

4 J. Krawczyk, J. Sobczak, Ordynacja podatkowa w praktyce. Omdwienie,
orzecznictwo, przykiady, Warszawa 1998, s. 243; K. Lipczak, Kontrola podatkowa
na tle obowiqzywania przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, “Kontrola Skarbo-
wa i Podatkowa” 1998, nr 1, s. 1.

S K. Lipezak, dz. cyt., s. 1.

8 Szczegolnie rozbiezne opinie wérdd przedstawicieli polskiej doktryny podat-
kowej wywoluje problem stosunku kontroli podatkowej do postgpowania podatko-
wego. Zdaniem niektorych finansistow kontrola podatkowa jest integralng cze$cia
procedury podatkowej. Zob. R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Wroctaw 1998, s. 13; R. Mastalski, Prawo podatkowe I - czes¢ ogolna,
Warszawa 1998, s. 220-221, 236; Tenze, Ordynacja podatkowa. Zakres regulacji
prawnej, “Przeglad Podatkowy” 1996, nr 1, s. 4; C. Kosikowski, Ordynacja podat-
kowa - cele i rzeczywistosé, w: Studia nad Ordynacjq podatkowq, red. B. Brzezin-
ski, C. Kosikowski, Torun 1999, s. 19-29; R. Kubacki, dz. cyt., s. 31; Opinia
o projekcie ustawy - Ordynacja podatkowa (wersja z dnia 25.05.1995 r.) przedsta-
wiona przez zespol w skladzie: A. Catus, C. Kosikowski, D. Kijowski, M. Krzyk-
Jarosz, R. Mastalski, R. Rolewinski, “Biuletyn Rady Legislacyjnej. Przeglad Legi-
slacyjny. Urzad Rady Ministrow” 1995, nr 5, s. 129. Grono innych naukowcow
uwaza natomiast, iz kontrola podatkowa jest odrgbnym typem postgpowania podat-
kowego patrz: Ordynacja podatkowa. Uzasadnienie rzqdowe, Bielsko-Biata 1998,
s. 139; Ordynacja podatkowa w pytaniach i odpowiedziach. Rozmowy A. Ortow-
skiej i in. z W. Modzelewskim, t. 1, Warszawa 1997, s. 201; M. Szustek-Janowska,
Postepowanie podatkowe, w: Prawo podatkowe, red. W. Wojtowicz, Lublin 2000,
s. 119; J. Zdanowicz, Kontrola podatkowa w swietle ordynacji podatkowej, “Moni-
tor Podatkowy” 1998, nr 10, s. 316.
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dy administracyjne jak: zasada legalizmu, zasada zaufania do orga-
now, zasada prawdy materialnej, zasada czynnego udziatu strony
w postepowaniu oraz zasada szybkosci i prostoty. Kontrolowani
podatnicy szczegolnie mocno odczuwaja brak obowiazywania ostat-
niej z wymienionych zasad. Przepisy regulujace postgpowanie kon-
trolne nie okreslaja ram czasowych, w jakich rzetelnie przeprowa-
dzona kontrola powinna si¢ zamkna¢. O problemie tym bedzie jesz-
cze w niniejszym artykule niejednokrotnie mowa.

Czynnosci kontrolne moga sprowadza¢ si¢ do dziatan podejmo-
wanych przez organy podatkowe badz w trakcie roku podatkowego
ijest to wtedy kontrola biezaca, badz do kontroli dokumentacyjne;j,
czyli nastgpczej przeprowadzanej dopiero po zamknigciu roku po-
datkowego. Niezaleznie od tego z jakim rodzajem dziatah mamy do
czynienia zawsze jest to sprawdzanie w jaki sposob podatnik wy-
wiazuje sie z obowiazkow podatkowych’.

Kontrola podatkowa moze by¢ ponadto przeprowadzona w
dwoch trybach: doraznym i planowanym. Dorazna kontrola moze
mie¢ miejsce w trakcie roku podatkowego, stuzy ona wowczas ze-
braniu materialu zrodtowego w siedzibie podatnika. Kontrola taka
wszczynana bywa w sytuacji, gdy do urzedu wptynie donos “zycz-
liwej osoby” o istniejacych nieprawidtowosciach u danego podatni-
ka®. Czynnosci kontrolne o charakterze planowanym polegaja za$ na
tym, ze sgq one prowadzone wedtug wczesniej przygotowanych pla-
néw kontrolnych sporzadzonych w organach podatkowych. Podatni-
cy uymowani w tych planach wybierani s na podstawie przeprowa-
dzonej wczesniej analizy ich dziatalnosci gospodarczej, wedlug
kryteriow ustalonych w organach kontrolnych’.

Kontrola podatkowa zawsze jest wszczynana z urzedu'®. Taki
zapis w OrdPU nie wyklucza jednak mozliwosci wszczgcia kontroli
podatkowej z inicjatywy obywatela czy jednostki organizacyjnej
posiadajacej lub nie posiadajacej osobowosci prawnej. Jednakze
wola podjecia czynno$ci kontrolnych zalezy wytacznie od upraw-
nionego organu''. Niestety ustawa, jak juz wyzej zasygnalizowano,

" R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 220, 223, 225.

¥ K. Lipczak, dz. cyt, s. 1; A. Baczynski, dz. cyt., s. 20.
oK. Lipczak, dz.. cyt., s. 1.

' Zob. art. 282 OrdPU.

K. Lipczak, dz. cyt., s. 1; A. Baczynski, dz. cyt., s. 20.



176 M. Miinnich

nie okre§la wyraznie momentu wszczynania kontroli podatkowe;j.
W zasadzie organ podatkowy moze ja rozpocza¢ w kazdym czasie

o ile nie uptynat termin przedawnienia zobowiazania podatko-
wego'?.

Inng kwestia zwiazana ze wszczynaniem kontroli podatkowej
jest zalezno$¢ pomigdzy chwila rozpoczecia czynnosci kontrolnych
a uruchomieniem calej procedury podatkowej. Zdecydowana wigk-
szo$¢ finansistow opowiada si¢ za tym, iz kontrolg mozna wykony-
wac zarowno przed rozpoczgciem postgpowania, jak i w trakcie jego
prowadzenia®. Jezeli czynnosci kontrolne przeprowadzane sa przed
wszczeciem postgpowania podatkowego, to moga stanowi¢ pierw-
szy jego etap. Nastgpstwa przeprowadzanej kontroli podatkowej
moga by¢ bowiem dwojakie. Po pierwsze w trakcie kontroli moze
dojs¢ do stwierdzenia nieprawidlowosci w dziatalnosci osob kontro-
lowanych i wowczas kontrola ma charakter negatywny. Skutkiem
takiej kontroli moze by¢ wspomniane wyzej wszczgcie postgpowa-
nia podatkowego. Jesli w trakcie tego postepowania podtrzymane
zostanie stanowisko komorki kontrolnej, organ podatkowy pierw-
szej instancji wyda decyzj¢ w sprawie okreslenia wysokosci zale-
glosci podatkowej lub decyzje ustalajaca wysokos¢ zobowiazania
podatkowego'®. Kontrola podatkowa moze mie¢ réwniez wynik
pozytywny. Nastepuje to wowczas, gdy kontrolujacy stwierdzi, iz
podatnik wypetnit wszystkie natozone nan przez przepisy podatko-
we obowiazki'’. W takiej sytuacji postepowanie podatkowe nie jest
prowadzone.

12 1. Zdanowicz, dz. cyt., s. 316.

13 Za taka koncepcja dotyczaca chwili wszczynania kontroli podatkowej opo-
wiedzieli sig: J. Zdanowicz, dz. cyt., s. 316; A. Baczynski, dz. cyt.., s. 20, S. Rus-
kowski, J. Stankiewicz, Ustawa o kontroli skarbowej, Warszawa 1997, s. 50. Inne
stanowisko na temat momentu rozpoczynania kontroli podatkowej zajgta natomiast
A. M. Deren. Jej zdaniem kontrola moze si¢ odbywaé wylacznie w ramach wszczg-
tego wczesniej postgpowania, zatem czynnosci kontrolne nie stanowia odrgbnego
postgpowania, lecz sa czesécia procedury. Patrz szerzej: Zobowiqzania podatkowe.
Omowienie przepisow znowelizowanej ustawy o zobowiqzaniach
podatkowych, Bydgoszcz 1996, s. 30. Autor niniejszego artykutu przychyla si¢
do pierwszego z przedstawionych pogladéw na temat wszczynania kontroli podat-
kowe4j.

K. Lipczak, dz. cyt., s. 2.

157, Szczepaniak, Ordynacja podatkowa i komentarz poréwnawezy, Krakow
1999, s. 225-226.
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2. Prawa i obowiazki os6b wykonujacych kontrole

Ordynacja podatkowa stanowi, iz prawo wykonywania kontroli
podatkowej maja wylacznie organy podatkowe I instancji, czyli:
urzedy skarbowe oraz przewodniczacy zarzadu w samorzadzie jed-
nostki terytorialnej w zakresie podatkow i optat lokalnych'e. Pra-
cownicy izb skarbowych nie moga wspotuczestniczy¢ w kontrolach
przeprowadzanych przez urzedy skarbowe. Roéwniez Minister Fi-
nansow nie posiada uprawnien do delegowania pracownikdéw mini-
sterstwa, czy izb skarbowych do przeprowadzenia kontroli podat-
kowej'”.

Z tresci ustawy OrdPU wynika, iz organami kontrolnymi sa
urzedy skarbowe, czyli jednostki budzetowe oraz przewodniczacy
jednostek samorzadowych, a wigc osoby fizyczne'®. W rzeczy-
wisto$ci kontrolg podatkowa wykonuja upowaznieni do tego pra-
cownicy tych organow. Pracownikom urzedéw skarbowych pisemne
upowaznienia wydaja naczelnicy tych organdéw. Natomiast urzedni-
cy organdéw samorzadowych odbieraja upowaznienia zrak prze-
wodniczacych jednostek samorzadowych'’. Otrzymane upowaznie-
nia wraz z legitymacjami stuzbowymi stanowia podstawe do rozpo-
czgeia czynnosci kontrolnych w siedzibie podmiotu kontrolowa-
nego. Numer legitymacji musi by¢ wpisany do upowaznienia. Pra-
cownicy organow kontrolnych musza przed przystapieniem do
czynno$ci kontrolnych okazaé kontrolowanemu oba dokumenty?’.
W przypadku, gdy kontrolowanym jest osoba prawna badz jednost-
ka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, upowaznie-
nie i legitymacj¢ kontrolujacy zobligowani sa przedstawi¢ cztonko-
wi zarzadu, wspdlnikowi lub innej osobie upowaznionej do repre-
zentowania lub prowadzenia spraw podmiotu kontrolowanego®'.
W razie niecobecnosci samego kontrolowanego oraz osoéb wyzej

' Zob. art. 283 § 1 OrdPU.

A, Baczynski, dz. cyt., s. 12. Obecne rozwiazania zawarte w OrdPU sa zgodne
z unormowaniami zawartymi w ustawie z dn. 29.12.1982 r. o Ministrze Finansow
oraz urz¢dach skarbowych iizbach skarbowych (Dz.U.82.45.289 ze zm., ostatnia
zm. Dz.U.96.106.489).

*¥ Zob. art. 13 § 1 OrdPU.

' Zob. art. 283 § 1 OrdPU.

2 70b. art. 285 § 1 OrdPU.

*! Zob. art. 285 § 2 OrdPU.
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wymienionych dokumenty nalezy okaza¢ pracownikowi lub innej
osobie czynnej w miejscu wszczecia czynnosci kontrolnych®. Pra-
cownik urzedu skarbowego przeprowadzajacy kontrolg¢ ma ponadto
obowiazek pozostawienia kopii swego pisemnego upowaznienia
kontrolowanemu®. Otrzymywane przez kontrolujacych upowaznie-
nie powinno zawiera¢ nastgpujace dane:

- okreslenie urzgdu skarbowego lub urzgdu gminy (miasta),

- miejscowosc i datg wystawienia,

- podstawe prawna przeprowadzenia kontroli podatkowej,

- imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej do czynno$ci kontrolnych
wraz z podaniem stanowiska stuzbowego i numeru legitymacji,

- wskazanie osoby kontrolowanej,

- zakres przedmiotowy kontroli,

- pieczgc okragla z godtem panstwa,

- podpis z podaniem imienia i nazwiska naczelnika urzedu skar-
bowego,

- imi¢ inazwisko osoby uprawnionej do potwierdzenia odbioru
kopii upowaznienia®.

Nalezy podkresli¢, iz druk upowaznienia nie zawiera terminu
jego waznosci, a tym samym rowniez i terminu zakonczenia kontroli
podatkowej. W obowiazujacym stanie prawnym brakuje zatem
okreslenia czasu trwania kontroli podatkowe;j. Fakt ten w polaczeniu
z brakiem obowiazywania wobec kontroli podatkowej zasady szyb-
kosci i prostoty (o czym mowa byta wczesniej) stwarza dla kontro-
lowanych bardzo niekorzystna sytuacj¢. Teoretycznie bowiem osoba
wykonujaca czynnosci kontrolne ma nieograniczony czas na ich
przeprowadzanie. W praktyce przyjmuje sig, iz nalezy przy wyko-
nywaniu kontroli stosowa¢ odpowiednio przepisy dotyczace zata-
twiania spraw bez zbgdnej zwtoki, a to oznacza, iz postgpowanie
kontrolne powinno zakonczy¢ si¢ nie pézniej niz w ciggu miesiaca
od dnia pierwszej czynnosci kontrolnej i nalezy przeprowadzac je

22 70b. art. 285 § 3 OrdPU.

> Zob. art. 285 § 4 OrdPU.

¥ Minister Finansow w art. 283 § 3 OrdPU zostal zobowiazany do okreslenia
w drodze rozporzadzenia wzoru imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kon-
troli podatkowej. Odpowiednie rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy - Ordynacja Podatkowa, zostato wydane w dniu 31.12.1997 roku
(Dz.U.97.162.1124 ze zm.: Dz.U.98.75.487).
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whnikliwie i szybko™. Poza tym najprawdopodobniej przetozeni 0sob
kontrolujacych wyznaczaja im przewidywany termin zakonczenia
kontroli podatkowej, sa to jednak ustalenia wewnetrzne®®

Upowaznienia wydawane pracownikom, ktére uprawniajq ich do
wykonywania czynno$ci kontrolnych powinny zawiera¢ zakres
przedmiotowy kontroli*’. Niestety przepisy OrdPU nie wymagaja,
aby upowaznienia wydawane przez przelozonych zawieraty doktad-
ne dane dotyczace nazwy podatku i okresu objetego kontrola. Jezeli
zdarzy si¢ jednak, ze pracownik otrzyma tak precyzyjne upowaznie-
nie, to nie moze wowczas samodzielnie przedmiotowego zakresu
kontroli rozszerzy¢. Wszelkie zmiany zakresu prowadzonej kontroli
wymagaja bowiem zmiany treSci upowaznienia (na przyktad na
odwrocie druku) i nowego podpisu naczelnika lub wystawienia
nowego dokumentu. Dopiero po przedstawieniu kontrolowanemu
upowaznienia w zmienionej badz nowej wersji kontrolujacy moze
wysuwaé zadania zgodne z jego nowa trescia>®.

Czynnosci kontrolne wykonywane moga by¢ wylacznie w obec-
nosci samego kontrolowanego lub osoby przez niego wskazane;j.
Jezeli kontrolowanym jest osoba prawna lub jednostka organizacyj-
na nie posiadajaca osobowosci prawnej, kontrole wykonuje si¢
w obecnosci innych uprawnionych w tym przypadku 0s6b®. Czyn-
nosci kontrolne moga by¢ w okreslonych sytuacjach przeprowadza-
ne réwniez w obecno$ci przywotanego $wiadka. Swiadek nie musi
by¢ obecny w czasie przeprowadzama dowodu z ksiag, ewidencji,
zapiskow lub 1nnych dokumentéw™. W przypadku, gdy kontrolo-
wany zrezygnuje Z prawa uczestmczema w czynnosciach kontrol-
nych pracownicy U.I'ZQdu majq obowiazek odebrania pisemnego
o$wiadczenia o rezygnacji’'. Osoby przeprowadzajace kontrole pod-
czas nieobecnosci kontrolowanego i innych uprawnionych do udzia-
tu w kontroli 0séb, zobowiazane sa do sporzadzania z dokonanych

2 K Lipczak, dz. cyt., s. 1; A. Baczynski, dz. cyt., s. 21.
%6 A. Baczynski, dz. cyt., s. 21.

*7 Patrz: 283 § 2 OrdPU.

BA. Baczynski, dz. cyt., s. 21; R. Kubacki, dz. cyt., s. 32; K. Lipczak, dz. cyt.,
s. 2.

2 Por. art. 288 § 1 OrdPU w zwiazku z art. 285 § 2 OrdPU.

30 70b. art. 288 § 3 OrdPU.

3! Moze sig zdarzyé, iz kontrolowany odméwi i nie ztozy wymaganego w tym
przypadku oswiadczenia. Wowczas kontrolujacy musza sporzadzi¢ odpowiedniej
tre$ci adnotacje i dotaczy¢ ja do akt sprawy. Zob. art. 288 § 2 OrdPU.
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czynnosci protokotéw. Z ich tre§cia musza nastepnie niezwlocznie

zapoznaé kontrolowanego i osoby wskazane w ustawie®”. Kolejnym

obowiazkiem kontrolujacego jest pow1ad0m1en1e kontrolowanego

badz osoby reprezentujqce] go o mleJ scu i terminie przeprowadzenia

dowodu z zeznan $wiadkow, opinii biegltych lub ogledzin. Powia-

domienie musi nasta{nc nie pdzniej niz bezposrednio przed podje-

ciem tych czynnosci™. Pracownicy wykonujacy czynno$ci kontrolne
§q zosta¢ w okres§lonych warunkach zwolnieni z tego obow1qz—

Bardzo waznym obowiazkiem kontrolujacych, z punktu wi-

dzema interesow 0sob kontrolowanych jest sporzadzania protoko-

16w dokumentujacych przeprowadzane kontrole. Przepisy ustawy

OrdPU dotyczace sporzadzania protokotdéw wzorowane sa na roz-

wiazaniach zawartych w Kodeksie Postgpowania Administracyjne-

go™. Protokot jest dokumentem urzedowym. Powinien on byé spo-

rzadzony w trzech jednakowo brzmiacych egzemplarzach. Jeden

z nich musi by¢ doreczony podmiotowi kontrolowanemu®. Protokot

kontroli powinien sktada¢ si¢ z nastgpujacych elementow:

- wskazania kontrolowanego,

- wskazania os6b kontrolujacych,

- okreslenia przedmiotu i zakresu kontroli,

- okreslenia miejsca i czasu kontroli,

- opisu dokonanych ustalen,

- przedstawienia dowodow,

- pouczenia o prawie zlozenia zastrzezen lub wyjasnien’’

Protok6l powinien stanowi¢ zwigzly opis nieprawidtowosci
stwierdzonych w czasie kontroli. Jezeli dotaczone sa do niego za-
faczniki, to powinny one zosta¢ odpowiednio nazwane, ponumero-
wane, zaopatrzone w dat¢ ich sporzadzenia oraz podpisane przez

*2 Por. art. 288 § 4 OrdPU w zwiazku z art. 285 § 2 OrdPU.

33 Zob. art. 289 § 1 OrdPU.

3* Pracownicy nie maja obowiazku pow1adam1an1a kontrolowanego lub oséb
wymienionych w art. 285 § 2 OrdPU o miejscu i terminie przeprowadzania dowodu
z zeznan $wiadkow, opinii bieglych lub z ogledzin, jezeli kontrolowany lub inne
uprawnione osoby sa nieobecne, a okolicznosci sprawy uzasadniaja natychmiasto-
we Qrzeprowadzanie dowodu. Patrz doktadniej art. 289 § 1 i 2 OrdPU.

Patrz: art. 67 - 72 ustawy z dnia 14.06.1960 roku - Kodeks Postgpowania
Admlmstracy]nego (Dz.U.80.9.26 ze zm.), zwana dalej KPA.
%6 Zob. art. 291 § 1 OrdPU.
37 Zob. art. 290 § 2 OrdPU.
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obie strony. Ich tres¢ musi wiazaé si¢ z zakresem kontroli. Zataczni-
ki stanowia integralna cze$é protokotu i maja range dowodu’®. Pro-
tokot sporzadza si¢ na postawie zebranych w trakcie kontroli dowo-
dow”. Dowodem moze byé wszystko, co moze przyczynié si¢ do
wyjasnienia sprawy i nie jest sprzeczne z prawem". Dowodem mo-
ga by¢: ksiegi podatkowe oraz inne dokumenty, zeznania $wiadkow,
bieglych oraz materiaty z ogledzin i inwentaryzacji. Organy kontro-
lujace maja obowiazek zebra¢ i w sposdéb wyczerpujacy rozpatrzy¢
caty materiat dowodowy. Nie ma w OrdPU przepisu, ktory nakazy-
walby sporzadzanie protokoldw w maszynopisie ani podpisywania
rekopisu protokotu przez kontrolowanego. Taka jednak praktyka
przyjeta si¢ i stala prawem zwyczajowym. Na ostatniej stronie czy-
stopisu protokotu musza by¢ umieszczone podpisy kontrolujacych
i kontrolowanego lub jego petnomocnika’'. Praktyka wyksztalcita
takze zwyczaj parafowania kazdej strony protokotu, cho¢ nie jest to
wymagane przez przepisy ustawy’>. W przypadku kontroli negatyw-
nej kontrolujacy maja obowiazek umieszczenia w protokole zapisu o
tym, ze podczas czynnosci kontrolnych nie zostaly stwierdzone u
podmiotu kontrolowanego zadne nieprawidlowosci. Dopeienie tej
czynnosci jest bardzo wazne dla dobra podmiotu kontrolowanego™.
Akta kontroli podatkowej powinny by¢ oznaczone klauzula tajemni-
ca skarbowa®. Przestrzeganie tajemnicy skarbowej dotyczy pra-
cownikow urzedu skarbowego, a nie kontrolowanego®.

Urzednicy wykonujacy czynnos$ci kontrolne wyposazeni zostali
przez ustawodawce w szeroki wachlarz uprawnien. Osoby upowaz-
nione do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych maja nastgpujace
prawa do:

38 Zgodnie z trecia art. 181 pkt3 OrdPU dowodem sa wszelkie dokumenty
zgromadzone w toku kontroli podatkowe;.

3 W trakcie przeprowadzanie kontroli stosuje si¢ przepisy rozdziahu 11, dziatu
IV OrdPU o nazwie dowody.

0 Zob. art. 180 § 1 OrdPU.

4 Tamze, s. 23.

2A. Baczynski, dz. cyt., s. 24.

BK. Lipczak, dz. cyt., s. 2.

4 Stosownie do tresci art. 293 § 2 pkt 3 w zwiazku z art. 82 § 4 OrdPU.

4 Por. art. 293 i 294 OrdPU. Szerzej na ten temat patrz: A. Baczynski, dz. cyt.,
s. 24.



182 M. Miinnich

- wstepu na grunt, do budynkoéw, lokali lub innych pomieszczen

- zadanie okazania majatku podlegajacego kontroli i dokonanie
jego ogledzin

- zadanie przeprowadzenia remanentu

- zadanie udostgpnienia akt, ksiag i wszelkiego rodzaju dokumen-
tow zwiazanych z przedmiotem kontroli oraz do dokonywania
z nich odpisoéw, wyciagow i notatek™.

Kontrolujacy moga rowniez, za zgoda prokuratora rejonowego,
dokona¢ przeszukania pomieszczen lub rzeczy. W tym przypadku
przepisy Kodeksu Postgpowania Karnego o przeszukaniu odnoszace
si¢ do Policji maja zastosowanie do kontrolujacych®’.

Ponadto kontrolujacym przystuguje prawo domagania si¢ wyda-
nia im przez podmiot kontrolowany probek towarow. Kontrolujacy
moga rowniez wystapi¢ z zadaniem wydania im za pokwitowaniem
akt, ksiag lub dokumentéw zwiazanych z przedmiotem prowadzone;j
kontroli podatkowej. Nastapi¢ to moze, jezeli zdaniem urzednikow
zachodzi uzasadnione podejrzenie, iz wymienione dokumenty sa
nierzetelne lub gdy podatnik nie zapewnia warunkéw umozliwiaja-
cych wykonywanie czynnosci kontrolnych®. Zatrzymana w pierw-
szym przypadku dokumentacja powinna by¢ zwrdcona podatnikowi
(ptatnikowi, inkasentowi) nie pdzniej niz po upltywie miesiaca®.
W drugim natomiast przypadku, gdy urzednicy zabieraja dokumen-
tacje¢ ze wzgledu na nieodpowiednie warunki lokalowe brakuje
w ustawie ograniczenia czasowego. Stwarza to niebezpieczng dla
kontrolowanego sytuacj¢. Moze on bowiem zosta¢ pozbawiony
potrzebnej mu dokumentacji na nieokreslony czas.

Szczegblne rygory obowiazuja, gdy urzednicy przegladaja akta
postepowania przygotowawczego 1 sadowego, akta spraw sadowych
oraz dokumenty stanowiace tajemnic¢ panstwowa, sluzbowa lub
zawodowa. Kontrolujacy moga sporzadza¢ z nich notatki i odpisy

% Zob. art. 284 § 1 OrdPU.

*7 Zob. art. 284 § 2 OrdPU.

48 Ustawa niestety nie precyzuje jakie warunki powinien speni¢ kontrolowany,
aby mogly by¢ one odpowiednie dla potrzeb przeprowadzanej kontroli. Oceng
zastanej u podmiotow kontrolowanych sytuacji ustawodawca pozostawil zupetie
uznaniu urzgdnikéw. Pogorszona zostata tym samym i tak juz niekorzystna pozycja
podmiotéw kontrolowanych.

4 Por. art. 284 § 3. Szerzej: J. Szczepaniak, dz. cyt., s. 228; R. Kubacki,
dz. cyt., s. 32.
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z zachowaniem wiasciwych przepiséw o tajemnicy shuzbowe;j i pan-
stwowej".

Odrebne zasady dotycza mozliwosci wstepu kontrolujacych do
lokalu mieszkalnego lub do jego czesci i dokonania jego ogledzin.
Aby kontrolujacy mogli wej$¢ na teren tego typu lokali, spetnione
musza by¢ jednocze$nie dwa warunki. Pierwszy polega na wcze-
$niejszym uzyskaniu przez kontrolujacego, zgody kontrolowanego
na wejscie na teren lokalu mieszkalnego. Spehnienie drugiego wa-
runku nastapi wowczas, gdy lokal wskazany zostanie jako miejsce
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej badz jako siedziba podmio-
tu gospodarczego’'. W przypadku, gdy organ podatkowy powezmie
wiarygodng wiadomo$¢, iz w lokalu mieszkalnym prowadzona jest
niezgloszona do opodatkowania dzialalnos¢ gospodarcza, albo ze sa
w nim przechowywane przedmioty, ksi¢gi podatkowe, akta lub inne
dokumenty mogace mie¢ wpltyw na ustalenie istnienia obowiazku
podatkowego lub okreslenie wysokosci zobowiazania podatkowego,
prokurator rejonowy wydaje na wniosek organu podatkowego zgode
w formie postanowienia na dokonanie ogledzin danego lokalu™.
Owa informacja, o ktorej jest wyzej mowa, musi by¢ wiarygodna.
Organ podatkowy nie moze domaga¢ sig, aby prokurator wydat
postanowienie, jezeli uzyskane wiadomosci nie sg zweryfikowane.
Badaniem zdobytych informacji zajmuje si¢ nie tylko organ podat-
kowy, ale i prokuratura. Analizie poddawane sa uzyskane wiadomo-
§ci oraz zrédto, z ktérego pochodza™. Prokurator rejonowy moze
zatem, ale nie musi wyda¢ postanowienie o dokonaniu ogledzin
lokalu mieszkalnego™. Omawiane postanowienie prokuratora po-
trzebne jest rowniez wobec tych podatnikow, ktorzy nie wyrazaja
zgody na ogledziny lokalu mieszkalnego pomimo, iz zostal on
wskazany jako miejsce prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub
swoja siedzibg oraz w stosunku do tych przeciwko, ktérym wszczete
zostato postgpowanie w sprawie opodatkowania dochodu nie znaj-
dujacego pokrycia w ujawnionych zrodlach przychodéw lub pocho-
dzacego ze zrédet nie ujawnionych™. W kazdym przypadku posta-

*0 Zob. art. 284 § 4 OrdPU.

> Por. art. 287 § 1 OrdPU.

>2 Por. art. 287 § 2 OrdPU.

53 J. Szczepaniak, dz. cyt., s. 230.

% Tamze, 1. Lewandowska, Kontrola podatkowa: zasady, uprawnienia, obo-
wiqzki. Wszystko jak na talerzu, “Rzeczpospolita” 1998, nr 32, s. 12.

> Zob. art. 287 § 4 OrdPU.
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nowienie prokuratora dotyczace przeprowadzenia ogledzin musi by¢
dorgczone p051adaczow1 lokalu mieszkalnego przed przystapieniem
do tej czynn0501 . Tak wigc ogledziny lokalu mieszkalnego nastg-
puja nie tylko za zgodq kontrolowanego, ale takze za zezwoleniem
prokuratora. Rozwiazanie takie zmusza niejako kontrolowanych do
wyrazania zgody na ogledziny, jej brak bowiem i tak zostanie zasta-
piony postanowieniem prokuratorskim®’. Ogledziny lokalu miesz-
kalnego stanowia szczegolny typ uprawnien kontrolnych. Ich wyjat-
kowo$¢ polega na tym, ze ogledziny lokalu mieszkalnego naruszaja
bezposrednio sfer¢ wolnosci obywatelskich kontrolowanych pod-
miotow. Omawiana regulacja prawna nie jest jednak sprzeczna
z Konstytucja. Konstytucja RP zapewnia wprawdzie nienaruszal-
nos$¢ mieszkania, ale w przypadkach okreslonych w ustawie dopusz-
cza mozliwosé jego przeszukania®®. Wymienione wﬁyzej uprawnienia
kontroluj qcych nie stanowia katalogu zamknigtego™. Ustawa podat-
kowa nie mowi nic na temat liczby osob, ktére moga jednoczesnie
wykonywaé¢ czynnosci kontrolne. W praktyce w celu usprawnienia
przebiegu czynno$ci kontrolnych, atakze ze wzgledu na bezpie—
czenstwo pracowmkow kontrole przeprowadza dwoéch lub wigcej
urzednikow®.

3. Zakres praw i obowiazkow podmiotéw kontrolowanych

Z tresci przepisow OrdPU Wymka iz kontroli podatkowej pod-
legajq podatnlcy, platnicy i inkasenci®. Ustawa podatkowa definiu-
je te trzy pojecia. Podatnikiem w $wietle OrdPU jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci
prawne;j, podlegajqca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi
podatkowemu®. Podatnikami mogg by¢ roéwniez inne podmioty
wskazane przez ustawy podatkow . Platnikiem ]est natomiast 0so-
ba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowos$ci

% -, Zob. art. 287 § 3 OrdPU.
37 J. Szczepaniak, dz. cyt., s. 229-230.
8 Art. 50 ustawy zasadniczej z dnia 02.04.1997 roku - Konstytucja Rzeczpo-
spolitej Polskiej (Dz.U.97.78.483).
® Swiadczy o tym uzyty w art. 284 § 1 OrdPU zwrot “w szczegdlnosci”.
89K, Lipczak, dz. cyt., s. 2.
%! Zob. art. 281 § 1 OrdPU.
%2 Zob. art. 7§ 1 OrdPU.
63 Zgodnie z trescia art. 7 § 2 OrdPU.
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prawnej, ktora obowigzana jest na podstawie przepisow prawa po-
datkowego do obliczenia i pobrania podatku, a nastgpnie wplacenia
go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu®. Do trzeciego
rodzaju podmiotow podlegajacych kontroli podatkowej naleza inka-
senci. Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, zobowiazana do
pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym termi-
nie organowi podatkowemu®.

Podmioty kontrolowane oraz osoby uprawnione do reprezento-
wania lub prowadzenia spraw osob kontrolowanych, a takze pra-
cownicy i osoby wspoétdziatajace z kontrolowanymi maja obowiazek
umozliwiania urzednikom przeprowadzania czynnosci kontrol-
nych®. Ponadto kontrolowani maja obowiazek udziela¢ wszelkich
wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli. Pozostale wyzej wy-
mienione osoby zobligowane sa do udzielania kontrolujacym infor-
macji dotyczacych przedmiotu kontroli, wynikajacych z zakresu
wykonywanych przez nich czynnosci i zadan®”. Obowiazek sklada-
nia wyjasnien w toku kontroli jest stosunkowo nowym rozwiaza-
niem, gdyz zostatl ustanowiony po raz pierwszy w Ordynacji podat-
kowej z 1997 roku.

Kontrolowani oraz inne uprawnione osoby musza zgodnie
Z przepisami ustawy podatkowej wypetnia¢ nastgpujace obowiazki:

- udostgpnia¢ wstgp do budynkow, lokali lub innych pomieszczen
nie bedacych jednak lokalami mieszkalnymi,

- okaza¢ majatek podlegajacy kontroli i umozliwi¢ jego ogledziny,

- umozliwi¢ przeprowadzenie remanentu,

- udostepni¢ dokumentacj¢ podatkowa,

- podda¢ przeszukaniu pomieszczenia irzeczy, jezeli pracownicy
uzyskaja zezwalajace im na to postanowienie prokuratora®®.

Ponadto osoby kontrolowane musza wypethi¢ obowiazek wyda-
nia kontrolujacym probek towaréw oraz dokumentacji podatkowe;j
w przypadku gdy:

% 7ob. art. 8 OrdPU.

8 Zob. art. 9 OrdPU.

8 Zob. art. 286 § 1 OrdPU w zwiazku z art. 284 OrdPU.
7 Zob. art. § 21 3 OrdPU.

8 Zob. art. 284 § 1 i 2 OrdPU.
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- jest ona nierzetelna,
- albo podatnik nie zapewnil warunkow zwiazanych z badaniem
dokumentow®.

Kolejnym obowigzkiem oséb kontrolowanych jest to, iz musza
one zezwala¢ na wstgp do ich lokalu mieszkalnego kontrolujacym,
jezeli uzyskaja oni odpowiednia zgode prokuratora rejonowego.
Sytuacje, w ktorych takie zezwolenie prokuratora jest wymagane,
doktadnie oméwione zostaty juz wczesniej przy okazji przedstawia-
nia praw 0sob wykonujacych kontrolg podatkowa.

Uprawnienia przystugujace kontrolowanym mozna uja¢ w naste-
pujacy katalog. Osoby kontrolowane maja prawo do zadania, aby
urzednicy przeprowadzajacy kontrol¢ podatkowa okazali im posia-
dane upowaznienia do kontroli i legitymacje stuzbowe’". Kontrolo-
wani powinni ponadto otrzyma¢ kopie upowaznienia’'.

Osoby kontrolowane maja prawo wyrazania lub nie wyrazania
zgody na dokonywanie ogledzin lokalu mieszkalnego, ktory zostat
zgloszony jako miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej’”.
Ponadto maja kontrolowani prawo do zadania okazania im postano-
wienia prokuratora rejonowego (o ktérym wyzej byla mowa), umoz-
liwiajacego organom podatkowym dokonanie ogledzin lokalu
mieszkalnego””.

Kontrolowany osobiscie badz osoba przez niego upowazniona
maja prawo do obecno$ci podczas wykonywania przez urz¢dnikow
czynnosci kontrolnych. Jezeli kontrolowanym jest osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej to czynno-
sci kontrolne dokonuje si¢ w obecnosci cztonka zarzadu, wspodlnika
lub innej osoby upowaznionej do reprezentowania badz prowadze-
nia spraw kontrolowanego. Wszystkie wymienione osoby moga
zrezygnowaé z prawa uczestniczenia w postgpowaniu kontrolnym’*.

% Zob. art. 284 § 3 OrdPU.

70 7 uprawnienia tego kontrolowani moga skorzystaé, jezeli kontrolujacy sam
weczesniej nie okazat tych dokumentéw. Por. art. 285 § 1 OrdPU.

"' Zob. art. 285 § 4 OrdPU.

72 Zob. art. 287 § 1 OrdPU. Nie jest to uprawnienie niepodwazalne, gdyz - jak
to juz zostato wczesniej powiedziane - brak zgody kontrolowanego zastgpuje po-
stanowienie prokuratora.

7> Zob. art. 287 § 3 OrdPU.

™ Zob. art. 288 § 1 OrdPU. O$wiadczenie o rezygnacji z udzialu w czyn-
nosciach kontrolnych zlozone musi by¢ na pismie. Jezeli kontrolowani odmowia
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Osoba upowazniong do udziatu w czynnosciach kontrolnych jest na
przyktad ksiegowy’”. W sytuacji, gdy podmioty kontrolowane (lub
osoby upowaznione do reprezentowania lub prowadzenia spraw
osoby prawnej badz jednostki organizacyjnej nie majacej osobowo-
$ci prawnej) sa nieobecne, urzednicy wykonujacy kontrole musza
przywotaé $wiadka’®,

Z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych podczas nieobecno-
$ci ich Iub innych uprawnionych osob, kontrolujacy sporzadza pro-
tokot, ktory musi niezwlocznie doreczyé osobie kontrolowanej’”.

Kolejnym uprawnieniem przyznanym przez ustawe¢ podatkowsa
podatnikom (ptatnikom i inkasentom) jest mozliwo$¢ uzyskania
wczesniejszej informacji o miejscu i czasie przeprowadzenia dowo-
dow z zeznan $wiadkow, opinii bieglych lub ogledzin oraz prawo do
uczestniczenia w przeprowadzaniu tych dowodow, atakze prawo
zadawania pytan i sktadania wyjasnien’.

Jak juz wyzej zostato powiedziane bardzo waznym dokumentem
zwiazanym z kontrola podatkowa jest protokoél. Kontrolowanym
przystuguja w zwiazku z nim réwniez pewne uprawnienia. A mia-
nowicie prawo do zadania pozostawienia im jednego egzemplarza
protokotu z przeprowadzonej kontroli podatkowej oraz prawo do
whniesienia zastrzezen i zgloszenia wnioskow dowodowych do pro-
tokotu w ciagu 21 dni od dnia doreczenia protokotu podatnikowi’”.

Ostatnie z omoéwionych tu uprawnien oséb poddawanych kon-
troli wynikaja ze wspomnianych na poczatku artykutlu odestan do
przepisow regulujacych procedure podatkowa™. Kontrolowanym
podmiotom przystuguje prawo do odmowy uczestniczenia w prze-
stuchaniu w charakterze strony®'. Nastepnym uprawnieniem wyni-

ztozenia takiego o$wiadczenia, urz¢dnicy musza dokonaé odpowiedniej adnotacji
i dotaczy¢ ja do akt sprawy. Por. art. 288 § 2 OrdPU.

> W tej sprawie wydany zostal wyrok NSA z dnia 03.04.1998 roku - I SA/Ka
niepublikowany. Tres¢ tezy jest nastgpujaca: przeprowadzenie kontroli w obecnosci
ksiggowego firmy w razie nicobecnosci podatnika i ustanowionego przez niego do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej pelnomocnika w petni odpowiada prawu.

70 Zob. art. 288 § 3 OrdPU.

" Zob. art. 288 § 4 OrdPU.

8 Zob. art. 289 § 1 OrdPU i art. 190 w zwiazku z art. 292 OrdPU.

" Por. z trescig art. 291 § 112 OrdPU.

%0 Zob. art. 292 OrdPU.

81 por. art. 199 OrdPU w zwiazku z art. 292 OrdPU.
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kajacym z przepisow dotyczacych postgpowania podatkowego jest
prawo do ustanowienia pelnomocnika w sprawie dorgczen pism
w toku trwania kontroli*’. Osoby kontrolowane uprawnione sa row-
niez do ustanowienia takiego pelnomocnika, ktory mogltby wyste-
powa¢ w imieniu kontrolowanego w zakresie udzielonego mu petl-
nomocnictwa. Pelnomocnictwo to moze zosta¢ udzielone w formie
pisemnej lub zgloszone ustnie do protokotu®. Kontrolowanym przy-
shluguje rowniez prawo zadania wytaczenia osoby przeprowadzajacej
kontrole®®. Ponadto kontrolowany ma prawo do zadania udostepnie-
nia mu pobranych do kontroli dokumentéw stanowigcych jego wia-
snosc¢ oraz do sporzadzania z nich notatek i kserokopii oraz uwierzy-
telniania tych odpisow przez kontrolujacego®.

Ordynacja nie przewiduje wtasciwie zadnego samoistnego $rod-
ka zaskarzenia czynnosci kontrolnych, co nie oznacza, iz kontrola
przeprowadzona z naruszeniem przepisOw nie moze by¢ zbadana.
Osoba kontrolowana ma prawo do zaskarzenia poszczegoélnych
czynnosci kontrolnych oraz catej kontroli w odwotaniu od decyzji
podatkowej®. Podatnik moze zaskarzy¢ poszczegdlne czynnosci
kontrolne oraz cata kontrolg w odwotaniu od decyzji podatkowej. Po
wtore kontrole mozna zaskarzy¢ w drodze skargi na dziatanie orga-
nu podatkowego lub pracownikow tego organu. Skarge zgtasza si¢
w trybie przewidzianym w KPA®’.

82 por. art. 145 § 1 OrdPU w zwiazku z art. 292 OrdPU.

8 Por. art. 136 1 137. To uprawnienie przystuguje kontrolowanym choé¢ nie wy-
nika ono z tresci art. 292 OrdPU. Szerzej na ten temat: A. Baczynski, dz. cyt., s. 30.

8 Por, art. 130 § 1 w zwiazku z art. 292 OrdPU.

8 Por. art. 178 § 11 3 w zwiazku z art. 292 OrdPU.

8 7a takim rozwiazaniem przemawia wykladnia art. 292 OrdPU. Z treici tego
artykutu wynika, iz w sprawach nie uregulowanych przepisami dzialu “Kontrola
podatkowa” stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu podatkowym, w tym przepisy
rozdziatow: 14 i 16 poswigconych postanowieniom i zazaleniom. Jezeli uzna sig
kontrolg podatkowa za element postgpowania podatkowego, mozna stosowaé do
niej przepisy dotyczace postanowien. Poniewaz przepisy dziatu VI OrdPU nie
przewiduja bezposrednio zazalenia na czynno$ci kontroli podatkowej, mozna przy-
ja¢ woparciu o art. 292 w zwiazku z art. 232 OrdPU dopuszczalno$é zaskarzenia
poszczegblnych czynnosei kontrolnych oraz catej kontroli w odwotaniu od decyzji
podatkowej. Patrz szerzej: J. Zdanowicz, dz. cyt., s. 318.

87 Prawo do skorzystania z tego typu skargi wynika z kolei z art. 307 § 1 pkt 1
OrdPU w zwiazku z art. 227 i art. 228 KPA.
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4. Whnioski koncowe

Instytucja kontroli podatkowej jest wyrazem kompromisu po-
migdzy koniecznoscia sprawdzenia prawidlowosci zastosowania sig
podatnika do norm podatkowych, a nieuchronnym w tej sytuacji
naruszeniem sfery wolnosci. Dlatego tez kontrola podatkowa
z jednej strony powinna by¢ skuteczna, ale z drugiej przeprowadza-
na wtak zwanych formach cywilizowanych®. Niestety przepisy
obowiazujacej ustawy, cho¢ reguluja kwesti¢ kontroli podatkowej
w znacznie bardziej wyczerpujacy sposob niz miato to miejsce przed
rokiem 1997, zawieraja w kwestii kontroli podatkowej za wiele
niedomowien 1 sprzeczno$ci. Stan taki nie wptywa korzystnie na
sytuacje podmiotow kontrolowanych. W literaturze przedmiotu za-
rzuca si¢ ustawodawcy, iz przepisy OrdPU nie zachowuja odpo-
wiednich proporcji pomigdzy prawami a obowiazkami podatnikow
nie tylko w toku kontroli podatkowej, ale w calym postgpowaniu
podatkowym. W doktrynie finansowej pojawity si¢ nawet opinie na
temat niezgodnosci przepisow OrdPU z Konstytucja®. Pozycja po-
datnika zdaniem przedstawicieli nauki prawa finansowego nie ulegta
wbrew zapowiedziom projektodawcow wzmocnieniu, a nawet wrecz
przeciwnie. W $wietle przepisOw obecnie obowiazujacych kontrolu-
jacemu przystuguja nast¢pujace uprawnienia nie znane w starym
stanie prawnym. Po pierwsze, osoba wykonujaca czynnosci kontrol-
ne moze zazadac¢ okazania majatku podlegajacego kontroli, po wtore
ma ona prawo do przeprowadzenia remanentu oraz dokonania prze-
szukania nie tylko rzeczy i pomieszczen, ale rowniez lokalu miesz-
kalnego™. Szczegélnie krytykowane jest to ostatnie uprawnienie
kontrolujacych. Urzednicy organéw podatkowych wyposazeni zo-
stali bowiem w kompetencje przystugujace prokuratorowi. Bardzo
kontrowersyjny jest brak okreslonych ram czasowych, w ktorych
rzetelnie przeprowadzana kontrola podatkowa powinna si¢ zamykac.
To niedoprecyzowanie czasu trwania czynnosci kontrolnych skut-
kowa¢ moze zbytnim jej wydluzaniem, a tym samym nadmiernym

8 R. Kubacki, dz. cyt., s. 31, 33.

% R. Mastalski, Ordynacja podatkowa w systemie prawa, “Przeglad Podatko-
wy” 1996, nr 2, s. 4; A. Komar, Ordynacja podatkowa na cenzurowanym, “Prze-
glad Podatkowy” 1995, nr 11, s. 5.

* Ordynacja podatkowa. Uzasadnienie rzqdowe..., s. 139-140.
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obciazaniem podatnika, ktory ponosi koszty przeprowadzanych
czynnosci. Wydaje sig, iz za poczatek postgpowania kontrolnego
nalezy przyjac pierwszy dzien wykonywania czynnos$ci kontrolnych.
Pozostate za$ terminy wlacznie z zakresem przedmiotowym danej
kontroli powinny znalez¢ si¢ w upowaznieniu, ktore otrzymuje pra-
cownik.

Z tresci OrdPU wynika zatem, ze podatnik powinien przysposo-
bi¢ si¢ do roli stuzebnej wobec organu podatkowego, a co za tym
idzie wykazywac stala gotowos¢ do uczestniczenia w postgpowaniu
sprawdzajacym lub kontrolnym’'. Twoércy nowej ustawy bronia sig
przed takimi zarzutami stwierdzeniem, iz te nowe prerogatywy dane
organom podatkowym mialy uczyni¢ kontrolg rzetelna i wyczerpu-
jaca. Zgodnie bowiem z zatozeniami, rola organdéw podatkowych
zwigkszy¢ si¢ miala z jednej strony w zakresie kontroli wplywow
nalezno$ci podatkowych, a z drugiej w walce ztak zwana “szara
strefa”™”. Byé moze istniejace bledy iniejasnosci znajdujace sie
w ustawie stanowia wynik braku konsultacji twoércoéw obowiazujace;j
ustawy OrdPU z urzednikami zajmujacymi si¢ na co dzien prak-
tycznymi problemami dotyczacymi migdzy innymi kontroli podat-
kowej”, jak i z przedstawicielami nauki prawa finansowego’*.

! B. Brzezinski, Ordynacja podatkowa, “Przeglad Podatkowy” 1997, nr 11,
s. 4.

2K, Lipczak, dz. cyt., s. 1; R. Kubacki, dz. cyt., s. 31.

% R. Kubacki, dz. cyt., s. 33.

% B. Brzezinski, dz. cyt., s. 3; C. Kosikowski, O nie zrealizowanej koncepcji
polskiego kodeksu podatkowego, w: Podstawowe zagadnienia prawa finansowego
i polityki finansowej w Polsce w latach 1989-1997. Ksiega Jubileuszowa prof. dr.
Leona Kurowskiego, red. E. Chojna-Duch, W. Goronowski, Warszawa 1998,
s. 102.
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