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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 18 — 2015

CHRISTINE MENGES-LE PAPE*

LES RELIGIONS DANS L’ESPACE PUBLIC EN FRANCE,
ENTRE HIER ET AUJOURD’HUI ?

En France et ailleurs, on peut remarquer combien -au-dela des résis-
tances- la place des religions dans I’espace public est en plein boulever-
sement, combien est chahutée la part traditionnelle réservée aux cultes
par le principe de laicité'. Ce constat est devenu un lieu commun. Sur un
arriere-fond fait de déconstructions et de mondialisation, on 1’explique
couramment par la rencontre difficile des politiques de sécularisation et
des mouvements d’immigration. Face aux changements percus comme
des menaces pour I’ordre public, il semble alors nécessaire de revisiter
les notions trés embrouillées qui servent a définir -depuis la loi du 9

* Professeur agrégé des Facultés de droit ; Membre du Centre Toulousain d’Histoire du
Droit et des Idées Politiques ; Université Toulouse 1 Capitole ; 2, rue du Doyen-Gabriel-Mar-
ty, 31042 Toulouse cedex 09 ; République frangaise ; email : Christine.menges-le-pape@
ut-capitole.fr.

! Liberté d’expression et libert¢é de communication, Les nouveaux cahiers du Conseil
constitutionnel, Paris, éd. Dalloz, 2012, n°36 ; Laiciteé et liberté religieuse. Recueil de textes
et de jurisprudence, Paris, Les éditions des journaux officiels, 2011 ; La laicité, archives
de philosophie du droit, Paris, éd Dalloz, mars 2005, t. 48 ; Le pluralisme, archives de
philosophie du droit, Paris, éd Dalloz, mars 2006, t. 49 ; Philippe Chiappini, Le droit
et le sacré, Paris, éd. Dalloz, 2006 ; Claude Durand-Prinborgne, La laicité, éd. Dalloz,
2004 ; Dominique Laszlo-Fenouillet, La conscience, Paris, LGDJ, 1993 ; Convictions
philosophiques et religieuses et droits positifs, colloque national de Moncton, Bruxelles,
éd. Bruylant, 2010.
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décembre 1905- les territoires dévolus aux religions devenus des aires
mouvantes. Or cette recherche exige que soient confrontées les situa-
tions historiques entre hier et aujourd’hui, d’abord parce que le passé
religieux et politique contient de pareilles mutations ; ensuite parce
que les comparaisons informent beaucoup sur ce qui parait nouveau
bien que li¢ a des spéculations entamées auparavant lors des grandes
ruptures de la conscience occidentale prolongées jusqu’a nous. Dans
ce jeu de reflets entre hier et aujourd’hui, peuvent étre saisies les diffé-
rences essentielles entre les cultes reconnus en 1905 et les religions
géographiquement ou historiquement nouvelles que I’Etat protége et
qui -a cause de leur conception théocratique- ne peuvent supporter les
mémes régulations, car elles ne sont pas toutes fondées sur le principe
de distinction du profane et du sacré. Comme I’explique le philosophe
Rémi Brague dans la préface du livre Dieu des chrétiens, Dieu des
musulmans®, la méthode comparative permet de prévenir les errements
destructeurs liés aux fausses ressemblances qui empéchent de distin-
guer les religions et de respecter 1’autre.

Au milieu de ces temps livrés paradoxalement a la pluralité
spirituelle et a son refus, les notions a interroger sont dispersées dans
plusieurs formules, et leur éparpillement signale déja les embarras d’un
vocabulaire qui tente d’exprimer la distinction difficile du spirituel et
du temporel et de dire les parts respectives. 1l s’agit des mots souvent
répétés depuis 1’ Antiquité d’espace public ou privé. Aristote avait déja
établi la fracture entre moAg et oikog. Ces termes contiennent pour la
France une dimension complexe a la fois juridique et d’histoire terri-
toriale, avec la loi municipale du 5 avril 1884. Ces mots furent surtout
repris pour parler des libertés religieuses et politiques a la suite des
travaux tres connus de Jiirgen Habermas, L espace public : archéologie
de la publicité’. D’ailleurs, dans Foi et savoir*, Habermas remarque
ce mouvement qui suscite de nombreux colloques et qui va vers « la

2 Frangois Jourdan, Dieu des chrétiens, Dieu des musulmans, Paris, éditions de I’Euvre,
2008.

3 Jurgen Habermas, L’espace public : archéologie de la publicité, Paris, Payot, rééd.
1988.

4 Jirgen Habermas, Foi et Savoir, L’avenir de la nature humaine. Vers un eugénisme
libéral ?, Paris, Gallimard, 2002, p. 151.
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persistance des communautés religieuses dans un environnement qui
continue a se séculariser ». Il s’agit ici de la confrontation toujours de
plus en plus compliquée entre le pluralisme religieux et la laicité dans la
diversité des espaces. Lors du colloque Le contréle des religions organi-
sé par I’Institut catholique de Toulouse en septembre 2014, Jean-Louis
Bianco, directeur de 1’Observatoire de la laicité, distingue méme un
troisiéme espace, I’espace commun qui s’ajoute aux espaces public et
privé. Or cette distinction a pu surprendre par la difficulté de la défini-
tion juridique de 1’espace commun’.

Pour présenter ces territoires désormais en plein mouvement, il
y a aussi les mots -a tonalité politique et spirituelle- de place et de
forum avec le trés significatif dérivé canonique de for ; ceux de vie
publique ou privée plutdt utilisés par les rédacteurs des codifications
du premier XIXe siécle et par la doctrine des débuts du XX siecle.
Toujours pour signifier les distinctions juridiques entre public et privé,
il y a les notions de conscience et de liberté de conscience, elles relévent
des droits subjectifs et de 1’espace privé. Mais la liberté de conscience
s’ouvre sur un exercice nécessairement public des libertés d’expression
et de cultes, méme si I’on congoit de plus en plus les lieux de cultes
comme des espaces clos et donc privés. Viennent enfin les termes d’un
usage plus moderne et peut-étre a la fois doctrinal et médiatique, ceux
de sphere publique ou privée. Ils possédent des résonnances philoso-
phiques et quasi-ésotériques issues de la Renaissance, avec la vision
homéomorphe de la sphére. C’est 1’idée de la coincidentia opposito-
rum, que contient tellement cette figure géométrique®. La théorie fut
trés a la mode dés le X Ve siécle, avec Nicolas de Cues, dans un contexte
dominé par la prise de Constantinople ; on a pu I’utiliser a travers des
politiques imprégnées d’ésotérisme pour dépasser les oppositions des
religions et donner un nouveau sens a la tolérance. Les polygones -sous

5 Jean-Louis Bianco, « Discours introductif, colloque international Le contréle des
religions,institut catholique de Toulouse, septembre 2014 : « L’espace privé : espace ou
I’on est totalement libre, sous la seule réserve du respect de la loi. L’espace public : espace
de I’Etat, des collectivités locales, des services publics (batiments et locaux publics, etc.),
des établissements scolaires. L’espace commun : espace commun a tous, comme la rue par
exemple, a ne pas confondre avec 1’espace public au sens précédent ».

® Pierre Béhar, Les langues occultes de la Renaissance, Paris, Desjonquéres, 1996.
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I’effet de pressions séculieres et par 1’exemple- devaient devenir des
spheres, c’est-a-dire des non-polygones. Il s’agit de déja proposer une
fusion des identités.

Ce vocabulaire qui spatialise ce face a face entre le sacré et le
profane est un tempérament surtout francais. Ailleurs, en Espagne et
en Italie, surtout en Angleterre, on parle des opinions religieuses ou
politiques sans les implanter sur un territoire, sans les intégrer, ni les
délimiter. Cette particularité francaise peut renseigner sur quelques
finalités de la laicité, parfois partagées entre volonté d’accueil ou de
rejet des religions, selon les orientations ministérielles.

Or tous ces termes qui disent ainsi les territoires politiques et
religieux déterminés par la laicité frangaise, sont affectés par 1’ins-
tabilité. Ils sont devenus désormais polysémiques. Chacun met autre
chose derriére ces mots. Ainsi ces expressions sont-elles encombrées
par I’équivoque du relativisme, elles sont surtout marquées par cette
tendance a la simplification qui depuis longtemps veut rendre équiva-
lente la spheére politique a la sphére publique, la sphére religieuse a la
sphére privée. Par ces équations rapides, la sphére religieuse doit étre
«mise a part » pour reprendre le Dictionnaire pédagogique et d’instruc-
tion primaire de Ferdinand Buisson que 1’on redécouvre aujourd’hui
par le biais de ses nouvelles éditions’ et par les écrits sur la morale
républicaine du ministre Vincent Peillon®. Toutefois cette équivalence
devenue courante est une ancienne et récurrente hésitation culturelle,
fort utile lorsque les situations se brouillent, lorsque les mots n’ont plus
de véritable sens et qu’ils ont perdu -méme pour les juristes- de leur
solidité a cause de I’inflation verbale du droit et de [’hyper-relativisme
introduit dans le style du siecle. Il s’agit aussi d’un risque de négation
culturelle, avec cette interrogation qui surgit toujours en pleine crise :
peut-on interdire 1’espace public aux religions, par peur d’une contes-
tation du pouvoir ? Alors que I’inverse est plus difficile : en Occident

7 Ferdinand Buisson, Dictionnaire pédagogique et d’instruction primaire, Paris, 1887.
Il y eut une autre édition en 1911. A partir de 2004, la Bibliothéque nationale de France, sur
Gallica, proposa une version numérisée de ces éditions.

8 Vincent Peillon, Une religion pour la république, la foi laique de Ferdinand Buisson,
Paris, Editions du Seuil, 2010.
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I’autorité religieuse n’a jamais pu empécher I’émergence d’espaces
publics. Peut-on taire la part du sacré¢, méme si la modernité tente de
le démontrer a travers la techno-science et le matérialisme, méme si
prévaut cette perspective ouverte par la I1I° République frangaise de
limiter a elle-méme 1’espace public ? Pour dire cette confusion entre
religion et sphére privée, il y a ici le souvenir -trés enseigné depuis le
XIXe siecle- des gauchissements de I’augustinisme politique qui s’éta-
blit avec la fin bousculée du bas Empire et de ses régressions cultu-
relles. On pose alors les assimilations entre la cité de Dieu et I’Eglise,
puis entre la cité des hommes et I’Etat. Henri-Irénée Marrou parle -pour
cette réduction- d’une sous-mouture d’Augustin’. Or 1’expression qui
signale un appauvrissement, s’applique aux enfermements actuels des
religions dans la sphére privée, celle de I’intimité des consciences, celle
de I’espace de plus en plus étroit des cultes. N’est-ce pas la le signe
d’une opinion qui ne saisit plus la nature publique des religions, ¢’est-a-
dire leur participation a la res publica par 1’éducation et la charité. C’est
ici ignorer la part multiséculaire des religions. C’est réduire le sens de
« mettre a part », le rapprocher d’un confinement dans le seul espace
privé. Cette incompréhension montre 1’ébranlement d’une société qui
forge sa pensée dans 1’oubli du socle classique des connaissances et
surtout dans la peur de nouvelles altérités, comme s’il était impossible
de penser plusieurs espaces publics, de parler d’espaces publics au
pluriel comme I’histoire 1’a souvent fait depuis 1’ Antiquité entre 1’acro-
pole et ’agora.

Dés lors le manque de stabilité des termes, conjugué aux simpli-
fications qui en découlent, crée des alarmes avec des interventions
contradictoires et des malentendus qui rendent difficile un dialogue
respectueux et normal entre religions, et surtout entre Etats et religions.
Ces mouvements sont fréquents dans les périodes de forte cassure. Ils
provoquent une opinion qui s’installe dans le mélange des domaines et
qui pense rapidement, a travers I’intuition des émotions, selon ceux qui
seuls ont le droit de parler et pourtant qui sont « incapables de penser »
pour reprendre les mots d’Arlette Farge dans Dire et mal dire, car ils

? Henri-Irénée Marrou, Décadence romaine ou antiquité tardive ?, Paris, 1977 ; Saint
Augustin et ’augustinisme, Paris, 2003.
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croient que penser signifie seulement penser par soi-méme et au gré des
événements récents, dans 1’oubli du savoir historique'®.

Or par cette volont¢é moderne de cloisonner les religions dans la
sphére privée, les autonomies et la nature publique du politique et du
religieux sont mises a mal, dans une méconnaissance idéologique du
principe de distinction et de son histoire, ce principe qu’il faut étudier
a travers les réalités passées et actuelles, celles les politiques d’intégra-
tion, celles des diversités religieuses.

L’ESPACE PUBLIC ET LES MOUVEMENTS DES POLITIQUES
D’INTEGRATION : ENTRE HIER ET AUJOURD’HUI

En France, depuis la loi de séparation des Eglises et de I’Etat,
I’espace réservé aux religions est défini a partir du concept de laicité,
nous le savons. Or a cause du nomadisme spirituel que connait 1’Occi-
dent et des désordres introduits dans les notions d’espace public et
cultuel, la définition de la laicité est de plus en plus difficile a rendre.
Pourtant c’est cette notion qui est le socle de la séparation. Aujourd’hui,
la doctrine et la jurisprudence ont inclus la laicité parmi les principes
fondamentaux de la République. C’est désormais un principe a valeur
constitutionnelle. « La France est une république indivisible, laique,
démocratique et sociale », tel est I’article 1" de la Constitution du 4
octobre 1958. Tel est le fondement de la jurisprudence du Conseil
constitutionnel. C’est aussi 1’avis de Jean-Louis Bianco : « la laicité
n’est pas une simple opinion, elle est devenue un principe constitution-
nel partagé par tous »''.

Mais au-dela de la reconnaissance d’un principe juridique, se
posent toujours les incertitudes de ses origines et de sa définition

10 Arlette Farge, Dire et mal dire, I'opinion publique au XVIIF siécle, Paris, Seuil, 1992.

1 Discours de Jean-Louis Bianco, 17 février 2014, « Réponse aux propos du 10 février
2014 publiés sur le site Internet de I'UFAL concernant les travaux de 1’Observatoire de
la laicité » : « En effet, en France, la laicité s’inscrit dés son origine comme un principe
supérieur et non comme une simple opinion. La laicité est devenue un principe constitution-
nel d’organisation de I’Etat. Si la laicité était une simple « tendance », elle serait dévaluée et
réduite a un choix qui ne serait plus le principe constitutionnel partagé par tous ».
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qui ont suscité un déferlement de doctrine et d’ouvrages. Dans le
Dictionnaire pédagogique, a I’article « laique », Ferdinand Buisson
se risque dans I’étymologie du terme pour justifier d’emblée la
séparation du clergé. Il expose que « ce mot laigue fut employé dans
les premiéres communautés chrétiennes, ou ’on parlait grec, il servit
a désigner ceux qui n’étaient pas du clergé »'2. Or cette dissociation
n’est pas nouvelle, elle appartient a la tradition occidentale, elle reléve
de la distinction du spirituel et du temporel. De nombreuses références
bibliques disent cette fagon d’agir du Dieu de la Bible qui procede par
séparation de la lumiére et des ténebres, des eaux et du firmament, du
jour et de la nuit. Pour I’espace public, c’est le « rendez a César ce qui est
César », avec cette distinction faite entre I’Empire et I’Eglise naissante,
pour empécher la fusion et permettre la réciprocité. Tres tot on retrouve
cette répartition avec Ambroise de Milan, Augustin d’Hippone ; puis
au VI¢ siecle, avec le « duo sunt » prononcé par le pape Gélase [ ;
en 793, c’est Alcuin le conseiller et ami de Charlemagne qui écrit « le
pouvoir séculier et le pouvoir spirituel sont séparés »'4. Puis il y aura la
théorie des deux glaives qui maintient plus difficilement cette partition.
Deés le XVesiécle, avec les crises de la conscience européenne, se rouvre
le conflit entre le prince et la religion, conflit qui auparavant avait été
apaisé par I’accord politico-religieux du Moyen Age dans une triparti-
tion des ordres ou chacun semblait pouvoir trouver sa place. La querelle
durera jusqu’a la fin du XIX¢ siecle, elle conduit a une primauté du
temporel. Ferdinand Buisson reprendra 1’idée de séparation pour préci-
ser « les clercs, c’est une fraction de la société qui se tient pour mise
a part »"°. Or, ici le sens des termes a changé. La séparation n’est plus
congue pour établir un dialogue, mais plutdt pour afficher un écarte-
ment. Elle sert a isoler la part spirituelle.

Viennent ensuite les aspects démocratiques de la laicité inter-
rogés par le Dictionnaire pédagogique, ils contiennent une opaci-

12 Ferdinand Buisson, Dictionnaire pédagogique et d’instruction primaire, op. cit.,
article « laique ».

13 Gelasius, De anthemis vinculo, Migne JP, Patrologia latina, t. 59, p. 108.

4 Alcuin, Epistolae, Berlin, Ernst Diimmler, 1895, t. 4, p. 48.

15 Ferdinand Buisson, Dictionnaire pédagogique et d’instruction primaire, op. cit.,
article « laique ».
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té que comporte la question alors posée dans 1’article « laique » :
« Quelle est I’origine et la signification exacte de ce mot « laique »
d’ou la génération contemporaine a tiré le néologisme laicité ? »'¢. Pour
dire curieusement le caractére démocratique, Ferdinand Buisson se
sert de 1’utilisation médiévale et religieuse du mot : « Il y avait dans
les couvents des fréres lais, des sceurs laies, c’étaient des personnes
qui vivaient dans I’enceinte d’une communauté monastique sans avoir
prononcé de veeux » ; « cette forme représente, est-il expliqué, le latin
laicus ». Sont ensuite montrées les origines grecques, c’est-a-dire
I’adjectif Aaikog, dérivé du substantif Aadg qui signifie « peuple ». De
cette racine grecque, Ferdinand Buisson en déduit par I’ambiguité d’un
raccourci étymologique que « le véritable sens, le sens primitif du mot
laique est donc celui de populaire »!7. Vient ainsi la vision politique des
laiques, « c’est le peuple, c’est la masse non mise a part, c’est tout le
monde, c’est I’esprit démocratique et populaire »'®. Or les explications
contenues dans cet article « laique » dérivent d’une synonymie rapide
et floue, peut-&tre idéologique, entre laique et démocratique, contiguité
que I’Antiquité n’établissait pas. Le Aaog, ce n’est pas le dfjuog qui
recouvre le peuple comme communauté politique. Le mot démocra-
tique -employ¢ par le Dictionnaire pédagogique- vient de dfjpog, et non
de Laog. L'un est politique, 1’autre d’utilisation religieuse. C’est le Aaog
Tov Beov qui désigna tres vite le peuple des fideles.

Et la distinction est importante, car dés la fin du XVIII® siecle, le
mot laique est alors utilisé par les orateurs de la Révolution dans un
sens mystique, mais anti-catholique, pour soutenir une spiritualité
républicaine, c’est-a-dire un culte politique. Ici il y a les illustrations
de la Constitution civile du clergé, puis le culte de 1’Etre supréme et les
martyrs révolutionnaires. Toutefois en 1789, cette spiritualité politique
n’est pas neuve. Elle est préparée auparavant dans le royaume par la
Renaissance et la réception d’une philosophie hermétique venue de
I’ Antiquité paienne qui confond le temporel au spirituel sous I’autorité
du prince. Les origines de cette confessionnalisation des Etats sont donc

16 Ibidem.
'7 Ibidem.
18 Ibidem.
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hellénistiques, on les retrouve ensuite a Rome avec le culte impérial.
Puis c’est ’application de la formule cujus regio ejus religio, pronée
par la Réforme, souhaitée par Catherine de Médicis, d’abord pratiquée
par I’Angleterre et les principautés allemandes lors des millésimes
1560-1570, mais que refusent les ligueurs frangais et les ultramontains.
En France, la religion ne pouvait étre fille du prince. La conversion de
Henri IV en est une démonstration éclatante. Or par la suite, le gallica-
nisme politique I’emporte. SGrement dans un souci irénique trés enche-
vétré, la religion se fait fille du Trés Chrétien, ce qui dirige vers un
jus circa sacra -un droit du Prince sur le sacré- vers une spiritualité
politique qui n’est pas sans risque pour les religions'. Ainsi la France
initiée par Catherine de Médicis se poursuit-elle pour aboutir avec la
Révolution. Au-dela de la rupture de 1789, la maxime cujus regio ejus
religio reste toujours appliquée par la République, avec ce basculement
vers une religion révolutionnaire. Le temporel continue a I’emporter sur
le spirituel, dans cette ambiguité d’une neutralité de I’Etat matinée de
spiritualité politique. Désormais -sur les terres de la 1¢© République- on
assiste plutdt au réveil de I’ancienne dispute entre Etat et Eglise, avec
déja I’annonce d’un accord impossible entre la nouveauté démocra-
tique et la permanence des religions traditionnelles.

Depuis les grands débats révolutionnaires et pour tenter de
définir, plusieurs versions du terme laicité sont évoquées. Ces approches
plurielles qui jaillissent dans les sens les plus contradictoires, ne
cessent de s’entrechoquer. Elles chahutent la laicité par des adjectifs
qui la rendent équivoque, et la qualifient de positive ou de négative,
de vraie ou de falsifiée, de fermée ou d’ouverte, de rigide ou de
souple, de laicité de dialogue ou de combat. Et I’on arrive méme a
parler bizarrement d’une laicité laique voire neutre ou au contraire
idéologique et spirituelle®. Pour la France, cette dispersion signifie
une ignorance compléte du fait laique qui est un signe grave de crise.

1 Joseph Lecler, Histoire de la tolérance au siécle de la Réforme, Paris, Albin Michel,
1994.

20« Liberté d’expression, liberté religieuse en France, colloque international 10 et 11
avril 2014, Conflit des valeurs ? La liberté d’expression et la liberté religieuse, Université
de Varsovie, a paraitre.
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Chacun donne son avis. Comment alors expliquer 1’attachement
de I’opinion a la laicité lorsque la laicité elle-méme est ignorée
dans son histoire et son droit, lorsque sa définition est rendue peu
stire entre tolérance et intolérance a 1’égard du fait religieux ? Emile
Poulat n’hésite pas : « la laicité, personne ne sait ce dont on parle »*..
Face aux désaccords et a la vaste nébuleuse des définitions, il peut
sembler difficile d’affirmer que « la laicité est depuis plus d’un siécle
le pilier du pacte républicain, une référence commune, un cadre collec-
tif »”. Les inversions terminologiques empéchent d’en faire cette
référence stable, elles en font une notion flexible selon la formule
célebre du doyen Jean Carbonnier. Peut-étre cette flexibilité se fait-elle
indice d’un désarroi politique, face au nouveau paysage religieux qui
s’établit en France, avec en arriére-plan la vieille idée que la postmo-
dernité a conservé, celle d’un antagonisme irréductible entre espace
démocratique et espace religieux qu’il faut désormais restreindre.
Regardons alors :

L’ESPACE PUBLIC ET LES MOUVEMENTS VERS LE PLURALISME
RELIGIEUX : ENTRE HIER ET AUJOURD’HUI

On se souvient qu’en 1999, dans son essai Un monde sans Dieu,
Philippe Schwartz annonga la fin des religions comme la conséquence
de I’accomplissement démocratique. L’idée n’était pas nouvelle. Elle
appartenait au Siecle des lumiéres et surtout elle soutenait les visions
politiques qui rendaient synonymes intégration et disparition. Le
politique devait absorber le religieux jusqu’a le rendre invisible, jusqu’a
perdre la notion du divin a remplacer par une spiritualité démocratique.
En 2011, lors du colloque sur L ’enseignement des religions, le cardi-
nal Jean-Louis Tauran, président du Conseil pontifical pour le dialogue
entre religions, affirmait que « les deux totalitarismes du siécle dernier
avaient ainsi prophétis¢ définitivement la mort de Dieu, program-

2! Emile Poulat, « Le code de la laicité est insatisfaisant », La Croix, 1 novembre 2011 ;
« Enquéte sur la laicité perdue », Nouvelle revue Certitudes, avril, mai, juin 2003, n°14.
22 Discours prononcé pour I’installation de 1’Observatoire de la laicité, 8 avril 2013.
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mé la persécution des croyants et décrété 1’exclusion de la religion
de I’espace public »*. Or, aujourd’hui cette sortie du religieux est
contredite par le mouvement actuel vers un pluralisme religieux : « ce
qui peut surprendre, ajoutait le cardinal Tauran, c’est qu’apres la fin
de I"unanimité culturelle, la mise en quarantaine du religieux dans la
sphere privée et le délayage des valeurs et des mode¢les, la religion est
devenue en quelques années un facteur capital dans la vie culturelle,
politique, économique et méme dans I’enseignement »**. Le désenchan-
tement du monde par une dissolution du religieux n’aura donc pas lieu.
Bien au contraire, se profile plutdt un triomphe des religions. Frangois
Jourdan I’écrit : « C’est définitif, nous sommes entrés dans 1’ére interre-
ligieuse »*, méme si parfois disparait la pratique traditionnelle au profit
de la consécration du plus incertain et individualiste believing without
belonging.

Cette ¢évolution vers la diversité religieuse travaille la laicité, car
elle contient des risques d’affrontement liés aux négations antérieures
des religions. Elle s’accompagne de malaises sociaux qui fragilisent
les politiques d’intégration, comme la visibilité des signes et des rites
religieux. Il y a aujourd’hui -pour illustrer les agacements provoqués
par la permanence du religieux- une accumulation de faits divers, entre
autres celui de la gare de Villefranche-de-Rouergue. Il s’agit d’un accro-
chage révélateur, car reli¢ a ce phénomene collectif de dissensions,
avec la plainte formulée en décembre 2013 par un voyageur contre

2 S Em. le Cardinal Jean-Louis Tauran, « religions, croyants, société », dans Christine
Menges-Le Pape (sous la direction de), L enseignement des religions, approches laiques et
religieuses, Toulouse, Presses de I’Université de Toulouse, 2010.

24 Ibidem.

» Frangois Jourdan, La Bible face au Coran, Paris, éditions de I’GEuvre, 2008.

26 11 s’agit de la plainte formulée en décembre 2013 par un usager de la SNCF contre la
présence visible d’une créche derriere un guichet de la gare de Villefranche-de-Rouergue ;
cet usager a dit son mécontentement « de voir un signe religieux ostensible dans un lieu
public ». Trés vite I’histoire est devenue sérieuse, car la SNCF a envoyé une note aux chemi-
nots qui ont alerté la presse, il y eut un article dans Centre-Presse, puis ’affaire a fait le tour
des médias nationaux /e Figaro, Le Nouvel Observateur, L ’Express, Le Point et bien d’autres,
méme les journaux télévisés, ont donné leurs commentaires. Les cheminots avaient ainsi pris
I’habitude depuis plus de 10 ans d’installer cette créche. Et la dispute a dérangé la quiétude de
la gare de Villefranche-de-Rouergue, méme la quiétude nationale. La créche fut alors tempo-
rairement dissimulée sous une bache et, sur la vitre, une affichette délicieuse d’impertinence
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la présence visible d’une créche de la nativité derriere un guichet. Et
I’usager de dire son mécontentement « de voir un signe religieux osten-
sible dans un lieu public ». Tres vite [’affaire prit une ampleur démesu-
rée, avec une note de la SNCF adressée aux cheminots qui ont alerté
la presse. La créche fut alors dissimulée sous une bache, et sur la vitre
une affiche expliquait que : « suite a la plainte d’un client, nous ne
pouvons laisser exposer la créche. Créche que la gare de Villefranche
met en exposition depuis dix ans ! »*’. D¢s lors les réactions sont allées
dans toutes les directions. Elles ont montr¢ la difficile appréhension des
notions de laicité, d’espace public, de signes religieux ostensibles, de
neutralité & imposer a I’Etat ou aux particuliers, avec un avis prudent
de I’Observatoire de la laicité : « La neutralité s’applique, commentait
Jean-Louis Bianco, seulement a 1’Etat et aux batiments de la fonction
publique, comme les mairies ou les écoles. Il n’y a pas d’impossibilité
a installer une créche dans une gare, car si I’entreprise est privée avec
une mission de service public, le lieu de la gare est un espace public,
un peu comme la rue ». Puis le président de I’Observatoire remarquait :
« Il ne faudrait pas oublier une chose : la laicité, ce n’est pas un inter-

expliquait que : « Suite a la plainte d’un client, nous ne pouvons laisser exposer la créche.
Creche que la gare de Villefranche met en exposition depuis dix ans ! ». Les employés,
attachés a la tradition, ont eu beaucoup de mal a comprendre la polémique. « Cela fait dix ans
que nous avons I’habitude d’installer une créche sur I’un de nos comptoirs. Nous ne voyons
pas pourquoi cela changerait ! », déplorait I’'un d’entre eux. Face au retentissement formi-
dable de I’affaire, la direction de la SNCF a voulu dédramatiser. L’affichette a été retirée et la
créche est redevenue visible. Le directeur régional de la communication, Philippe Blanquart,
a alors insisté sur la dimension locale, ¢’est-a-dire aveyronnaise de cet événement devenu
dangereusement national, il a aussi parlé du dialogue qui devait étre suscité pour éduquer a
la laicité. « La creche est un signe religieux mais, autour de Noél, expliqua-t-il, c’est aussi
une tradition importante pour les agents, on trouve des creches dans beaucoup d’espaces
publics », a-t-il observé, puis il fit une profession au principe de neutralité qui rendait sa
vision trés compliqué, il ajouta « a la SNCF, comme dans toutes les sociétés, des questions
se posent, c>est pourquoi on a questionné notre direction de 1’éthique ». Comme par antici-
pation, le comité d’éthique de la SNCF avait déja émis en décembre, un avis réaffirmant les
principes de laicité et de neutralité de 1’entreprise. L’Observatoire de la laicité a méme réagi
-ce qui montre la charge symbolique de I’affaire de Villefranche de Rouergue- cette réaction
alla dans le sens d’un apaisement, puisque Jean-Louis Bianco a marqué cette « démesure
ridicule ». Pour le président de 1I’Observatoire de la laicité, I’affaire était juridiquement
claire : « Noél, c’est aussi une tradition, une histoire! ».
27 Ibidem.
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dit, mais une liberté au contraire, celle de pratiquer sa religion ». Cette
déclaration va loin, elle peut méme contenir une contradiction des
positions législatives et jurisprudentielles, surtout en matiére de signes
religieux ostensibles ou de dimension manifestement excessive selon
les lois de mars 2004 et d’octobre 2010, avec les voiles islamiques, les
pri¢res dans la rue, mais aussi ceux plus traditionnels pour la France
des processions, des croix et autres emblémes religieux souvent retirés
des monuments publics ; puis il y a la difficulté souvent soulevée des
jours fériés. Dans l’affaire de la gare de Villefranche-de-Rouergue,
c’est d’ailleurs la réplique d’un agent : « Et aprés, va-t-on supprimer
les jours fériés religieux ? Il ne va pas rester grand-chose mis a part le
14 juillet...»*,.

Si ces entassements de chicanes -et parfois leurs débordements-
sont nouveaux pour la République selon la loi de 1905, ils ne sont pas
inédits. L histoire de France ou d’ailleurs est remplie de cette alter-
nance entre refus ou acceptation de la variété des identités religieuses
et de leur manifestation. Pour 1’Ancien Régime, on peut ici rappeler
les nombreuses hésitations des derniers Valois et de la Régente contre
Rome et face aux nouveautés de la Réforme. Ce sont également les
rigueurs de la politique louis-quatorzienne. Puis il y a les excés des
convulsionnaires jansénistes de Saint-Médard, Louis XV décida la
fermeture du cimeticre, et une affiche fut alors apposée, elle disait cette
incompréhension populaire face aux interventions du roi justifiées par
I’ordre public : « de par le roi, défense a Dieu de faire des miracles dans
ce lieu »?. Cette inscription n’est pas sans préfigurer tous les avis par
la suite affichés, celui de la gare de Villefranche-de-Rouergue en est
un écho. A travers la régulation des cultes, il y a toujours la recherche
d’une unité a la fois temporelle et spirituelle qui concorde autour de la
devise classique « un roi, une foi, une loi ». Au-dela, on y entrevoit une
unité orientée vers un ordre universel, ce souhait illusoire de I’ imperium
mundi. Lors des triomphes successifs du pouvoir temporel et a travers
des déclarations valables pour tous les lieux et tous les ages, I’his-
toire de France parcourt cette voie ouverte sur I’universel qui stigmatise

2 Ibidem.
» Voltaire, (Buvres complétes, Gotha, Charles-Guillaume Ettinger, 1786, t. XXXIX, p. 186.
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la diversité dans une forte confusion de I'unité et de I’'uniformité. Des
lors, seules les ressemblances rassurent, les diversités doivent dispa-
raitre. C’est [’un des sens de I’inquiétude pour la solubilité des religions
dans la France de la laicité, et en particulier pour I’adaptation des cultes
nouveaux et en particulier de 1’islam qui ne congoit pas la distinction
du politique et du religieux. On retrouve une telle appréhension -dans
Réformer [’Islam- d’ Abdou Filali Ansary : « la laicité serait strictement
opposée a 1’esprit de 1’islam »*°.

Face aux nouveautés provenant du pluralisme, les tracas les plus
récents poussent a un grand souci de convergence, peut-étre parce qu’il
est plus facile pour le repos public de concevoir une religion accordée
par 1’Etat ou un syncrétisme spirituel fondé sur le pilier du « trés flou
petit dénominateur commun » qui n’incite qu’a une curiosité frileuse,
dans les ressemblances et non dans les différences. Il peut donc s’agir
d’un mélange plutdt profane et ésotérique vers une morale laique ou
un syncrétisme religieux. On y apercoit le symbole de la tour de Babel
que les traités anciens ont souvent sublimé. Dans le Colloguium hepta-
plomeres et a travers la République de Venise, Jean Bodin décrit cet
air livré a I’utopie d’une concorde universelle’'. Or dans 1’universalité
de la plateforme réduite des valeurs, il y a un refus de 1’altérité dans
des peurs mutuelles inavouées a la fois par les Etats et les Eglises, par
ceux qui parfois s’ignorent. Et I’on se contente des accommodations
qui masquent les erreurs historiques, théologiques et juridiques, dans
un déni passionnel des diversités.

Aujourd’hui ces mémes embarras traversent les politiques les plus
récentes, ils ont suscité quelques expériences intéressantes de formation
laique proposées en particulier aux imams récemment entrés en France
pour les sensibiliser a I’histoire francaise et a celle plus récente de la
laicité. Ce sont des certificats de « connaissance de la laicité » ou des
diplomes universitaires organisés par les universités publiques et les
instituts catholiques, souvent a la demande de 1’Etat, dans un partena-
riat qui a surpris. Des éditoriaux 1’ont signalé avec des titres provoca-

30 Cité par Frangois Jourdan, La Bible face au Coran, op. cit.
31 Jean Bodin, Colloquium heptaplomeres de abditis rerum sublimium arcanis, 1587,
édition francaise, F. Berriot, Genéve, Droz, 1984.
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teurs : « ces curés qui enseignent la laicité », « ces imams formés par les
curés »*2. De telles associations montrent 1’urgence des tensions. Elles
interrogent 1’avenir de la laicité dans des territoires tiraillés entre la
neutralité inévitablement partiale du politique et la vitalité des mouve-
ments religieux®. En évitant la séduction de la naiveté, ces nouvelles
formations devraient offrir une possible pacification -contre les exclu-
sions communautaires- par la voie traditionnelle des études et du savoir.
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RELIGIE W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ FRANCJI, WCZORAJ I DZIS
Streszczenie

Pytania dotyczace obecnosci religii w przestrzeni publicznej Francji naleza
dzi§ do szczegolnie aktualnych. Wobec europejskiego kryzysu imigracyjne-

32 Cité par Frangois Jourdan, La Bible face au Coran, op. cit..
3 Krzysztof Wojtyczek, « Les religions et le principe d’égalité », Revue européenne de
droit public,2005,n 1, p. 125.
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go nie mozna dzi$ rezygnowac z prob udzielenia odpowiedzi o adekwatno$é¢
stosowanych dzi§ rozwigzan. Wspotczesnie realizowana we Francji koncep-
cja laickosci wyjasniania jest bowiem czgsto z odwotaniem si¢ do wymogow
polityki integracji oraz potrzeb i naciskow réznych grup religijnych. Wobec
dokonujacych si¢ zmian, postrzeganych czgsto i nie bez podstaw jako zagroze-
nie dla porzadku publicznego, nalezaloby rozpoczaé od zrewidowania pojec,
czesto mylnie rozumianych, ktore od wejscia w zycie ustawy z 9 grudnia 1905
roku okres$lajg obszary wytyczone dla religii. Dotyczaca tych kwestii praca
badawcza wymaga konfrontacji sytuacji historycznej ze wspolczesnoscia.
Takie porownanie pozwala na uwypuklenie elementéw stanowiacych nowose,
zwiazanych ze zjawiskiem, ktore mozna okresli¢ jako wypaczanie $wiadomo-
$ci spoteczenstw $wiata zachodniego. W celu naswietlenia tej sytuacji nalezy
wzig¢ rowniez pod uwage najistotniejsze rdznice istniejace pomiedzy religia-
mi, na ktorych koncentrowali si¢ tworcy unormowan z 1905 roku oraz tymi,
ktére w Europie Zachodniej odgrywaja dzi$§ coraz wigksza rolg w konsekwen-
cji ruchow migracyjnych. Nalezy przede wszystkim podkresli¢ matg adekwat-
no$¢ stosowania do nich tych samych regut, ktore odnosi si¢ do chrzescijan-
stwa. Przyjmuja one bowiem czg¢sto koncepcje teokratyczne i nie akceptuja
rozroéznienia sfery sacrum i profanum.

Ttumaczenie: Agnieszka Debska

Stowa Kkluczowe: Laicko$¢, sekularyzacja, przestrzen publiczna, integra-
cja, pluralizm religijny, wolno$¢ sumienia i wyznania, religia w przestrzeni
publiczne;j

RELIGIONS IN THE PUBLIC SPACE OF FRANCE,
IN THE PAST AND TODAY

Summary

Questions concerning the presence of religion in the public space of France
are today particularly valid. The attempts to answer questions about the appro-
priateness of the current solutions cannot be given up in the face of European
crisis concerning the issue of immigration. The concept of secularism currently
implemented in France is in fact often explained with reference to the require-
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ments of integration policy and the needs and pressure from various religious
groups. Regarding the current changes, seen often, and not without a reason,
as a threat to public order, the discussion should start with the revision of
concepts, often mistakenly understood, that have defined the areas of religion
since the entry into force of the Act of 9 December 1905. The research of
these issue requires a juxtaposition of the present and a historical situation.
Such a comparison highlights any new elements that are associated with the
phenomenon, which can be described as an act of distorting the conscious-
ness of societies of the Western world. In the light of this situation the essen-
tial differences between religions should be also taken into account; those
on which the creators of regulations from 1905 focused and those which in
Western Europe today play an increasingly important role in the consequences
of migration. The same rules that apply to Christianity cannot be applied to
them because often they take on the theocratic concepts and do not accept the
distinction between the sacred and the profane.

Tlumaczenie: Anna Sieradzka-Wawryszczuk

Key words: Secularism, secularization, public space, integration, religious
pluralism, freedom of conscience and religion, religion in public space
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IS THE SWEDISH STATE SECULAR
WHEN RELIGIOUS SERVICE FUNCTIONS
ARE INTEGRATED IN STATE INSTITUTIONS?

INTRODUCTION

Sweden is regarded as one of the most individualised and secularised
countries in the world. After a long process of continuous reforms reduc-
ing the power of the state church, Church and state formally separated
January 1% 2000. However, their relationships are still complex and
ambiguous, illustrated by the presence of the Church of Sweden and
its activities within several public institutions. State institutions are
officially religiously neutral, although in praxis many have special
links and organised cooperation with the former state church. There
are even signs of increasing demand of the Church’s special compe-
tence in certain areas. And along with increasing religious diversity the
state provides special financial support to minority faith communities
in order to make it possible also for them to be present within certain
public institutions.

The aim of this chapter is to highlight the ambiguous relationships
between public state institutions and Swedish faith communities. Four
cases will be discussed; public hospitals, prisons, the military and public
schools. Analyses of these cases show persisting presence of the former

* Professor of Sociology of Religion, at Service Research Center, CTF, Karlstad Univer-
sity, Sweden and Uppsala Religion and Society Research Centre, CRS, Uppsala University,
Sweden, e-mail: per.pettersson@kau.se
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state church in these public institutional contexts, sometimes comple-
mented by representation of minority faith communities. The question
is raised whether the Church of Sweden is really separated fully from
the state. [s it perhaps more relevant to describe the relationship between
the state and the Church of Sweden as new forms of cooperation after
the year 2000? State institutions and public authorities are supposed
to be secular and religiously neutral. But is the Swedish state really as
secular and religiously neutral as it is supposed to be?

THE SWEDISH RELIGIOUS LANDSCAPE

Sweden, Norway, Denmark, Finland and Iceland have historically
formed a Protestant Nordic Region. Since the time of the Reformation,
the Lutheran national church has been dominant in Sweden, counting
the vast majority of the population as members. Today Sweden has
a total population of 9,6 million (2013) of whom 66 per cent belong
to the former state church, The Church of Sweden. Four per cent are
members of different minority Christian protestant denominations, two
per cent belong to the Roman Catholic and Orthodox churches and two
per cent belongs to other religions, primarily Islam. This means that in
total 74 per cent of the population belongs to an organised religion'.

Alongside other European countries, Sweden has passed through
a process of secularisation by which the state as well as the individual
has liberated themselves from the former power of the Church. Sweden
is often referred to as one of the most secularised countries in the world
as regards regular participation in worship and belief in traditional
church teaching®. However, the Swedish religious situation is complex,
most clearly highlighted by the prevailing high level of membership
of the Church of Sweden, and the relatively high level of participation
in religious life rites in the context of the majority church. Statistics
from 2013 show that 49 per cent of all children born are baptised in

! Church of Sweden Statistics 2013; Swedish Commission for Government Support to
Faith Communities statistics 2012.
2 Phil Zuckerman 2008.
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the Church of Sweden, 30 per cent of all 15-year olds participate in
its confirmation teaching programme, 34 per cent of all marriages take
place in the Church of Sweden and 78 per cent of all dead are buried
within the Church setting?®.

This complexity of high levels of secularisation in some respects
and at the same time high levels of religious affiliation in other respects
is similar to the situation in the other Nordic countries and is sometimes
called a Nordic Paradox*. But the Swedish religious landscape is slowly
changing due to high levels of immigration during the last twenty years.
Today more than 20% of the Swedish population is born abroad or are
children with both parents born abroad. Religion migrates along with
people and especially the increasing presence of Muslims change the
religious scene. In the suburbs of major cities the situation is quite
different from the general national situation, and cannot be regarded
as secularised in the same way. Here the presence of other religions
as well as other Christian denominations shows that Sweden is part
of a global world of diverse religions and cultures’. So the image one
gets of religion in Sweden today depends on the researcher’s choice of
indicators as well as the choice of geographical area. However, fifteen
years after the separation between Church and state, 2015, the Church
of Sweden still retains a dominant role on the Swedish religious scene.

STATE AND RELIGION

Legal regulation of the Swedish institutional religion underwent
a major change January 1* 2000. A new Act on Faith Communities® as
well as a special Church of Sweden Act’” was introduced. This legis-
lation aimed at placing the various faith communities in Sweden on
a more equal footing, while simultaneously preserving continuity with

3 Church of Sweden statistics 2013.

4 Anders Bickstrom, Ninna Edgardh Beckman and Per Pettersson 2004.
5 Daniel Andersson and Ake Sander 2005; Per Pettersson 2014.

® SFS 1998:1593.

7 SFS 1998:1591.
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respect to the position of the Church of Sweden as the national church.
The reform is usually described as a divorce between Church and state,
which is correct in a way since Church and state became separate
bodies. But on the other hand the act accords the Church of Sweden
a continuing special status which makes it more accurate to speak of
the current situation as an agreement between partners in an ongoing
marriage regarding their respective roles®.

Some elements of the activities of the Church of Sweden are still
closely connected to the state. A significant example is that the Church
of Sweden retains primary responsibility for the maintenance of burial
grounds. This includes the provision of special burial plots for people
of different religious traditions. The state has delegated this public
service responsibility to the Church of Sweden through special legisla-
tion’. Thereby local Church of Sweden congregations have a persisting
function as public authorities within this special area. A second example
concerns the fact that the Church owns a large part of Sweden’s national
cultural heritage in the form of medieval churches and other old build-
ings. The Church has responsibility for their administration and preser-
vation, which is still regulated by a special act'’. A third example stress-
ing the special status of the Church of Sweden is the requirement by
law that the monarch, as head of state, must belong to the Church of
Sweden''.

These remaining legal recognitions of the Church of Sweden are
indicators showing that the close connection between state and Church
has not disappeared. The state still regards the Church of Sweden as
something different from and more important than other faith commu-
nities, since there are no comparable state ambitions concerning them.
Thereby the Church of Sweden has a kind of semi-official position. But
when it comes to religious presence in state institutions it is taken for
granted that they as the entire state administration should be religiously
neutral and purely secular. This state secularity is often motivated with

8 Thomas Ekstrand 2002.
® SFS 1990:1144.
10 SFS 1988:950.
'SFS 1974:152.
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reference to the Swedish constitutional law, “Instrument of Govern-
ment* (SFS 1974:2 Article 2); “Every citizen shall be protected in his
relations with the public institutions against any coercion to divulge an
opinion in any political, religious, cultural or other such connection.
He shall further be protected in his relations with the public institu-
tions against any coercion to participate in a meeting for the formation
of opinion or a demonstration or other manifestation of opinion, or
belong to a political association, religious community or other associa-
tion for the manifestation of opinion referred to in sentence one.”

In line with the religious neutrality of the state, religion is in the
official Swedish discourse regarded as something that belongs to
the private sphere. Nevertheless religious service functions remain
integrated in a number of public state institutions, dominated by the
Church of Sweden as the provider and often in close cooperation with
the respective public institution. The dominant role of the Church of
Sweden can be explained by its history as being a fully integrated part
of the state, and also by the fact that the former state church is still
geographically covering the whole of Sweden. It is thereby regarded as
more or less a public utility. In practice the Church of Sweden is open
to serve all people being in the respective geographical parish, as well
as in the respective public institution in which the church is operating.
The following four examples of Swedish public state institutions will
be described and analysed; public hospitals, prisons, the military and
public schools.

PUBLIC HOSPITALS

Swedish hospitals are financed and managed by the regional state
level, the county (Sw: Landsting). The “Spiritual care” (Sw: andlig
vard) function at hospitals is labelled the “Hospital Church” (Sw:
Sjukhuskyrkan) and is an integrated part of all Swedish hospitals. Its
history goes back to the reformation period in the 16-17" Century, when
pastoral care among deceased became one of the parish priest’s duties
and hospitals were under the supervision of the county governor and the
bishop. In the 1860s the responsibility for medical care was taken over
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by the county councils, which continued to employ Church of Sweden
priests’ as “hospital preachers”. In 1962 the responsibility for pastoral
care among ill was turned back to the Church. Other minority Christian
denominations entered the scene when the state introduced subsidies
directed to them in the 1980s, with a special part set out for “Spiritual
care” at hospitals. Not until very recent year’s immigrant based faith
communities have been included in the organisation of “Spiritual care”
in the medical care system'2.

There is presently no specific law regulating the presence of religion
in the medical care system apart from general laws against discrimi-
nation, demanding equal treatment of all people regardless of ethnic
belonging, religion or other beliefs'. The role of the state is limited to
give financial support to faith communities other than the Church of
Sweden and to coordinate “Spiritual care” in the medical care system.
The Swedish Commission for Government Support to Faith Commu-
nities (Sw: Ndmnden for statligt stdd till trossamfund SST) which is
a state authority under the Ministry of Culture, has given the Swedish
Free Churches Coordination Committee the task to distribute the finan-
cial support and to coordinate “Spiritual care” at hospitals and other
parts of the medical care system.

Altogether around 350 persons are working with “Spiritual care” at
the hospitals under the common label “The Hospital Church”. The major
part of them, around 300, are Church of Sweden pastors and deacons,
40 are from other traditional Swedish Christian denominations, 8 from
the Roman Catholic Church, 2 from the Orthodox Churches and 3 from
the Islamic tradition'*. They provide counselling, religious services
and sometimes other forms of activities. Most hospitals have a special
chapel or room for worship, religious meetings, meditation etc. The
Church of Sweden personnel are paid fully by Church of Sweden at
local and regional level, while other faith communities get 25% of their
personnel cost as state subsidies. The subsidies are regulated by the

12 Basic document on Spiritual Care in Medical and Health Care 2004, p. 10-11.
13 SFS 2008:567.
4 Gunnel Andréasson 2011.
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Act on Faith Communities's, the Act on support to Faith Communi-
ties'® and the Regulation on State Subsidies to Faith Communities'’. In
2010, 570.000 Euro was distributed from the state to the minority faith
communities for this work.

The concept “Spiritual care” is used not only in hospitals, but also in
prisons. In the military the label used is “Pastoral care” (Sw: sjdlavard).
Itis regarded as a natural and taken for granted religious service function
in these institutions.

STATE PRISONS

Also in prisons there is a persisting tradition of religious presence
dominated by the Church of Sweden clergy. According to the Swedish
Prison and Probation Service (Sw: Kriminalvarden) all inmates are
entitled to pursue their faith or religion and to follow the order of their
faith while they are in prison's. Most prison institutions have a priest
from the Church of Sweden serving, and in many prisons there is
also a pastor from one of the traditional Swedish Christian minor-
ity churches. At the larger institutions there may be additional priests
from the Catholic Church, an Orthodox Church or a Muslim imam.
Larger prisons have special chapels for worship or religious meetings.
There are around 170 priests, pastors and deacons etc. serving the
“spiritual care” in Swedish prisons. Their task is to meet the inmates’
needs of private conversation, counselling, guidance in ethical and
existential issues, and to provide religious services and other activi-
ties in a similar way as the “Hospital Church® do in hospitals. Part of
the prison chaplain’s work is to help those in prison or remand to get
in contact with a representative of their faith or religion. This means
that the Church of Sweden clergy for example help them to contact
an Imam or a Catholic priest. Each institution has a local council for

15 SFS 1998:1593.

16 SFS 1999:932.

17 SFS 1999:974.

18 The Swedish Prison and Probation Service website 2011.
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“Spiritual care” called NAV (Sw: Namnden for andlig vard), organised
by the prison authority and responsible for the spiritual welfare of the
inmates. At national level the spiritual care at prisons is coordinated by
the Christian Council of Sweden (SKR), which also provides advisors
to support the prison and the faith communities. SKR also organise
a national committee for criminal welfare policy, development of the
spiritual care and further education of prison chaplains.

A very special Swedish activity within the prison system related to
religion is the special division that opened in 2003 at the Kumla prison
called “The Monastery”, which is probably world unique. Kumla prison
is the largest Swedish prison and one of the most secure and highly
protected prisons in Sweden. “The Monastery” is a specially designed
unit, which takes around ten prisoners at the time. It has the aim to
provide an opportunity to deeper reflect over one’s own life and to get
a deeper understanding of oneself during a month long silent retreat.
The state prison authority tells at its website: “At the Monastery you
have the chance to find the courage to stop pretending and to dare to see
clearly both yourself and the reality?®. In order to be eligible to attend
the Monastery you must be sentenced to a long prison term. Inmates
from any prison in Sweden, who have been convicted to two years
or more in prison, can apply to participate in a retreat at the Monas-
tery. The retreat participants spend a month in total silence, apart from
a daily individual counselling time with the retreat chaplain. Even if it
is not a course in Christianity, the Monastery and the month long retreat
is led by a Church of Sweden priest, and the retreat follows the tradi-
tion of Ignatius of Loyola from the 16™ Century. A daily Christian holy
communion is offered, but each inmate is free to practice any religion
of his/her own within this common framing.

THE MILITARY

The presence of religion within the military system, The Swedish
Armed Forces (Sw: Forsvarsmakten), has historically been regulated

19 The Swedish Prison and Probation Service website 2011.
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by law, existing until the separation between church and state in year
2000%. But today there is no law regulating the presence of The Church
of Sweden or any other religious denomination in the Armed Forces
and the awareness of issues of ethnic and religious diversity and equal-
ity has increased. Official documents of the Armed Forces stress princi-
ples of equal treatment regardless of ethnic belonging, religion or other
beliefs, and respect for diversity. A policy document on freedom to and
from religion was adopted 2001 and in 2009 integrated in a “Steering-
Document for Equality 2009-20117!. Tt refers to the Swedish discrimi-
nation law as the foundation, and state that the unit officers should estab-
lish contact with representatives of the confessions that are represented
at the unit. When needed a confession neutral room should be provided
for prayer. Alternative protein rich food should always be offered when
required according to the beliefs of the personnel. It is also stressed that
it is an objective to increase consciousness among the Armed Forces
personnel about their own attitudes and values in relation to ethnical
and religious diversity, and structural hinder for achieving ethnic and
religious diversity should be eliminated. This means e.g. flexibility
within all areas such as permitting time off for prayer or religious rites,
food provision, personal integrity and clothing?.

However, even if respect for religious diversity is stressed, there is
still 15 years after the separation between Church and state an almost
total dominance of Church of Sweden presence concerning what is
labelled “Military pastoral care” (Sw: Militdr sjdlavéard). According to
the Swedish armed forces website, the Church of Sweden has offered
its resources to the disposal of the Swedish Armed Forces concerning
pastoral care®. The Church of Sweden military chaplains are described
as having an interreligious perspective across different religious confes-
sions and functioning as mediators in relation to other confessions
and faith communities. Their task is to listen and support and thereby

20 Sten Elmberg 2010.

2l Sten Elmberg 2009; Forsvarsmakten 2009; SFS 2008:567.
22 Forsvarsmakten 2009, p. 12.

2 Swedish Armed Forces website February 17h 2015.
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prepare for very difficult situations, and to contribute to reflection on
ethical issues which are often ambiguous.

The military pastoral care is an integrated part of the military organ-
isation but the personnel are employed by the Church of Sweden,
except two positions at the Swedish Armed Forces headquarter and
a varying number of chaplains in international army operations who
are financed by the Armed forces. The two positions at the Headquarter
are the “Field-Dean” (Sw: Féltprost) who is responsible for the national
organisation of the military pastoral care, and the “Staff-Pastor” (Sw:
Stabspastor) who is responsible for pastoral care of the personnel at the
Swedish Army Headquarter and supports the Field-Dean in the national
function. The Field-Dean is financed 75% by the Church of Sweden
and 25% by the Armed Forces, and the Staff-Pastor is financed 100%
by the Armed Forces?. Altogether around 35-40 chaplains are serving
in different parts of the Armed Forces (2014), depending on the number
serving abroad. Most of them work part time. Additionally 60 part-time
pastors are linked to the home defence battalions. Almost all of the
Pastoral care in the Armed Forces is handled by the Church of Sweden
clergy. Only a few of the pastors linked to the home defence system are
employed and financed by other Christian faith communities®.

As described, the third examined state institution with long tradi-
tion, the Armed Forces, show the same pattern as hospitals and prisons.
Religious service functions provided mainly by the Church of Sweden
are integrated parts of the Swedish Armed Forces organisation and
its activities. The religious presence and dominance of the Church
of Sweden in these three institutions is totally unquestioned. This is
however not the case when it comes to the public school.

PUBLIC SCHOOL

The Swedish public school is a significant example of the increasing
re-negotiation taking place concerning the place of religion in public,

# Sten Elmberg 2011.
» Sten Elmberg 2011.
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officially secular, contexts. It is also an example of the tensions between
on the one hand an official secular policy at national level that public
institutions should be religiously neutral, and on the other hand practic-
es at the local reality level where religious presence is taken for natural.

The Swedish public school system provide compulsory 9 years
of school from age 7-15, but most young people continue addition-
ally three years at high school (Sw: gymnasium). The vast majority
of public schools must by law be totally secular and non-confessional.
Even education about religion in the Swedish public school system is
a compulsory secular part of the curriculum consisting of objective
education about different religions and life-views. However, during the
last twenty years a number of public schools have been outsourced to
be managed by faith communities. These “religious public schools” are
exemptions since they are free to complement the general curriculum
with an added religious profile. But these religiously profiled schools
are presently very few.

Even if public schools officially should be secular and religiously
neutral in all kind of activities according to national policy, this is in
practice often not true. At local level reality the Christian traditions
are often present and there are often close links to the local Church
of Sweden parish. There is in most localities some kind of organised
cooperation with the Church of Sweden in the context of Christmas, and
it is very common to highlight the 1 Sunday of Advent and St Lucia’s
day on December 13" Many schools end the autumn semester just
before Christmas with a gathering in the local church building which
includes the singing of Christmas hymns and varying minor elements
of worship liturgy. Similarly the celebration of end of school year in
early June is often performed in a church building with the singing
of hymns, a speech by the headmaster and often also by a Church of
Sweden clergy. It is even quite common that a prayer or a blessing by
the clergy is included. Occasionally church buildings of other Christian
denominations are used and their pastors contribute.

During the last ten years the use of Church buildings and the religious
character of the celebrations at the end of the autumn term and the end
of the school year have repeatedly been questioned in the public debate.
The Swedish National Agency for Education has been very critical
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to the end of school year celebrations in church buildings, and made
repeated clear public statements stressing that these celebrations should
follow the same principles of neutrality as any other activity in school.
This means that the pupils should not be under the influence of any
particular religious view within the school context®, referring to the
Swedish constitutional law which states that no one should be discrimi-
nated with respect to religious belonging, or be forced to take part in
a gathering for opinion building or other kind of ideological character?’.

The tradition of celebrating the end of school year in the local
church is however very strong, which was showed by a survey among
the Church of Sweden 1467 parishes covering the whole geographi-
cal area of Sweden®. Results show that the use of churches for end of
school year celebrations in June before the summer holiday is practised
in 90% of the Swedish localities. In 75% of them schools are also using
the church buildings for Christmas celebration in December before
the Christmas holiday. Even if the National Agency for Education
has declared that no prayer or blessing should be included, the survey
shows that in 40% of the localities prayer or blessing is included in the
order of the event®.

The critical voices on the school celebrations in church buildings
have primarily referred to the separation between state and church
in year 2000 and also referred to respect for the increasing religious
diversity, especially the increased presence of Muslims. It has however
not been any active voices from the Muslim communities or any other
religious community publicly arguing against using the church build-
ings for school celebrations. Rather it is people with secularist views
that use the increasing rate of immigrants with a religious background
other than a Christian, as an argument for keeping these public arenas
secular and religiously neutral. The critique of using Church buildings
for school celebrations has mainly been driven by a minor group of
very active representatives for people that are atheist, most of them

26 Skolverket 2012.

27 SFS 1951:680; SFS 1974:152 1 kap. 2§; SFS 1974:152 2 kap. 2§.
2 Lennart Lundberg 2011.

» Lennart Lundberg 2011.
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members of the Swedish Humanist Organisation (Sw: Humanisterna).
But most of Swedish people are positive to the use of church buildings
on these occasions. In a population survey 2011 one of the questions
was formulated; “Do you think it is positive or negative that end of
school year celebrations takes place in churches or other religious
buildings?” The result showed that 51% are either very positive or
quite positive. Only 15% are very negative or quite negative, and 34%
are neither positive nor negative®. Several politicians have involved in
the debate as a reaction to the interpretation of the law by the National
Agency for Education. They have told that they will work for a change
of the School law to open up also for confessional elements as part of
the order of school celebrations in church buildings. So the debate on
this issue will certainly continue. Among the four public institutions
analysed the public school is the only institution in which cooperation
with the Church of Sweden has been questioned and is presently a topic
in the public debate.

DISCUSSION

The relationships between state and religion in Sweden have changed
slowly, continuously, and in a long term perspective dramatically over
the last 150 years. The development has been from a situation of almost
complete unity between a monopoly Lutheran church and the Swedish
state in 1862 to a religiously neutral state with a pluralistic religious
landscape today.

The separation process between the Swedish state and the Church
of Sweden has taken place as part of the process of societal differentia-
tion. Officially it is described as an almost complete separation between
state and religion. It is clear that religion in the form of church institu-
tions is increasingly losing the traditional central position in society;
general authority, formal power, high participation in activities, total-
ly dominating membership etc. However, this change goes in paral-
lel with continuous presence of religion in certain, more specialised

30 Church of Sweden National Office 2011.
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aspects. Looking more closely, we find many persisting formal as well
as informal links and collaboration between the state and the former
state church, as well as collaboration with, and state support to, other
faith communities. Thus, even if the state is principally secular, religion
is in many ways integrated in the social practice of the state, as showed
by the examples presented of religious activities in hospitals, prisons,
the military and public schools.

These persisting forms of religious presence in certain contexts
in Swedish late modern society can be analysed and understood as
a consequence of society’s general process of functional differentia-
tion. This process of specialisation is an integrated part of the transi-
tion from an agricultural unitary society, via a relatively homogeneous
industrial society, to a pluralistic society dominated by service produc-
tion. According to the general sociological theories of Marx, Weber and
Durkheim the process of differentiation is driven by a principle of ratio-
nalisation, meaning that by division of labour people can produce more
with less input of energy. Society’s degree of scientific and technologi-
cal development drives an ever increasing degree of rationalisation,
specialisation and differentiation in all societal functions®'. The result
of this process is the major change of society’s structure from being
uniform to becoming diversified and pluralistic*.

The differentiation process has implied major changes in social
relationships which have had large impact on the role of religious
institutions as social agents at societal, organisational and individual
levels. Firstly social relationships have been changed between religious
institutions and society at large by the loss of religions overarching
canopy position. Secondly, this in turn means that relationships have
been changed between religious institutions and other social functions
when the latter are developed as separate, religiously independent,
parallel organisations. Thirdly relationships are changed between
religious institutions and individuals/groups as a consequence of the
changes in relationships at the two other levels. As part of this general
change religion as phenomena as well as religious organisations are

31 Karl Marx 1975; Max Weber 1978.
32 Niklas Luhmann 1982.
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moved from their overarching position in society’s centre to positions
as specialised functions in parallel with other societal functions®.

Present debate in sociology of religion concerns to a large extent
the question whether these changes in relationships means a reduced
significance of religion as such, or if it rather means that religion chang-
es and appears in a different way in modern society as compared with
the past®*. Several scholars have argued that religion must be analysed
in new ways different from the previous, as a consequence of society’s
paradigmatic shift from industrial to service society*’. Theoretically the
increasing presence of religion in the public sphere in certain occasions,
and the persisting role in certain individual contexts, can be viewed as
part of the secularisation process defined as functional differentiation?®.
Thereby secularisation in this respect does not mean disappearance of
religion, but a more specialised function.

In parallel with society’s functional differentiation of most of its
organisational components and activities, religion has developed as
a continuously more specialised social function. Religious institutions
are specialising in topics and areas in which they have special compe-
tence. This functional secularisation has reduced the impact of religion
in relation to society’s hierarchical power structure, but increased the
notion of the specificities of religion as such, and highlighted the need
to take account of religion as a special and persisting field of social life.
Our examination of the four state institutions demonstrates the special-
ised presence of religious agents as well as the ongoing negotiations on
the place of religion in relation to the officially secular Swedish state.
The rhetoric defending this presence is today motivated by arguing that
the presence of religious agents in hospitals, prisons and the military is
part of the state service functions in the field of religion. Concerning the
example from the public school, the Church building and its context is

33 Karel Dobbelaere 2002.

3 Steve Bruce 1996; Grace Davie, Linda Woodhead and Paul Heelas 2003; Charles
Taylor 2007; Per Pettersson 2011a.

3% James Beckford 1989; Anders Béckstrom, Ninna Edgardh Beckman and Per Petters-
son 2004; José Casanova 2006; Per Pettersson 2013.

3 Niklas Luhmann 1982; José Casanova 1994; Karel Dobbelaere 2002.
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regarded as an especially valuable resource for the end of school year
celebration.

When interpreting the state policy expressed in the acts on relation-
ships between the state and faith communities, it is obvious that
religious agents are regarded as important resources and contributors
to the Swedish welfare system. The Church of Sweden is regarded as
having a special function for a majority of Swedish citizens and society
at large, and other faith communities are seen as having a similar
contributing function. The difference between the actions of the state
in relation to the former state church on the one hand, and the minority
faith communities on the other hand, remains for historical reasons and
because of significant differences in sociological function. The Church
of Sweden still has a function very similar to that of a public service
organisation even after deregulation in the year 2000, while the other
churches and faith communities mainly serve their own members in
a similar way as other membership associations do.

CONCLUSION

The continuous reforms of Church-state relationships have been
driven by a principle of the division of roles between the state and
religious agents in which religious agents have been given a specialised
persisting role as service providers, even in state institutions. It is clear
that the Swedish state is not strictly neutral in relation to religion, but
has an implicit religious agenda, even if it does not carry that label.
However, the state can still be regarded as principally secular. In line
with secularisation theory stressing the functional differentiation of
society, the state is taking advantage of the specialisation of the religious
agents. Future development of state-religion relationships in Sweden is
difficult to predict. Religious pluralism will increase along with increas-
ing proportion of immigrants and decreasing membership figures of the
Church of Sweden. The state will presumably keep on collaborating with
the Church of Sweden and supporting other faith communities, both as
a matter of general control and a matter of using subsidies to direct the
resources of religious agents into the needs prioritised by the state.
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CZY PANSTWO SZWEDZKIE JEST SWIECKIE
JESLI POSLUGI RELIGIJNE SA ZINTEGROWANE Z INSTYTUCJAMI
PANSTWOWYMI?

Streszczenie

Artykul stanowi analiz¢ rozwigzan dotyczacych obecnos$ci postug religi-
jnych w szwedzkich instytucjach panstwowych, takich jak szpitale, wigzienia,
wojsko i szkoty publiczne. Stawia przy tym pytania o zgodnos¢ tego rodzaju
praktyk z zasada $wieckosci panstwa.
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Stowa kluczowe: relacje Panstwo — Kosciot, konstytucja, religia
w przestrzeni publicznej, przekonania $wiatopogladowe, laickos¢, sekulary-
zacja, przestrzen publiczna, pluralizm religijny, wolno$¢ sumienia i wyznania

Key words: State-Church relations, constitution, religion in public space,
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Most scholars in religious studies, cultural studies, and social scienc-
es, consciously and regularly promote the idea that the new shape of
societies, cultures and religions is that of a world “in motion”. But is it
really so? It is obvious that our world, at whichever scale it is observed,
is made of extensive circuits and institutional networks: the rapid diffu-
sion of images and ideas, the numerous human flows (migrants, tourists,
workers, ...) beyond the limits of borders, the displacement and reloca-
tion of production sites as seen in global economies, the reshaping
of geopolitics and international relations, the emergence of a class of
cosmopolitan travelers, and the foundation of supranational institutions
for health and trade, most visibly and significantly illustrate the global
forces applied onto the contemporary world>.
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Other significant empirical data demonstrate the same diagnosis for
religious traditions in the context of globalization: circulation, delocal-
ization and relocation are processes experienced by religions every day.
Buddhist ideas and techniques have been massively adopted in the West
— a Western take on Eastern beliefs. Islam is turning more “Asian”;
its demographic weight is nowadays mostly concentrated in Indone-
sia — although African and Middle-East countries remain associated
with Islam in the Western imagination and beyond. Christian beliefs
and practices are also shifting location: Christianity is becoming more
“African” and “South American”, and is consequently reshaped by
“non-White” and non-Western cultures. Should also be mentioned the
circulation, on a global scale, of “magical” techniques infusing the fields
of visual and textual cultures (cinema, literature), of therapy (medical
and alternative practices), and of art (general aesthetics).

Many other examples can also be presented as significant cases of
religions “in motion” in the 20" and 21* centuries, i.e. at the heart of
modern times and globalization processes: “local” ethnic cults, such
as South-American Santo Daime, Santeria or Candomblé, are moving
to Europe; Asian and North-American shamanistic traditions are being
exported worldwide, as well-being techniques or as “management”
methods in corporate settings; ancient cults, such as Druidism, are being
reinvented and reaching an international audience in Great-Britain;
Modern Satanism is spreading to Western countries (North-America
and Europe), and gaining more followers beyond the boundaries of
Christian grounds... And, finally, a new geography articulating religion
and atheism is being drawn by the parallel expansion of missionary
groups (whether Buddhist, Christian or Muslim), and non-religious
atheist, agnostic or freethinking doctrines, growing concurrently both
in terms of demography and visibility”.

As it turns out, all these empirical observations are, more or less
directly, related to the issue of territoriality. In the context of “hyper-
modern times”, individuals and groups are supposed to be impacted

3 Phil Zuckerman (Ed.), Atheism and Secularity. Vol. 1: Issues, Concepts and Definitions
(Santa-Barbara, Denver, Oxford: Pracger/ABC-Clio, 2010) and Vol. 2: Global Expressions
(Santa-Barbara, Denver, Oxford, Praeger/ABC-Clio, 2010).
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by “global conditions”. Few scholars however agree on what exactly
constitutes these “global conditions” (whether they are of an economic,
technological, cultural or political nature) and what kind of influence
they have (whether they “destroy” or “consolidate” the world order)*.
All in all, however, a widely shared position on globalization states that
societies are “on the move™, and cultures are “traveling”®. Consequent-
ly, societies and cultures move within the broader picture of “globaliza-
tion without borders™”.

Considering the world as an open space that facilitates all sorts
of circulations, resulting in infinite religious and cultural hybridiza-
tions® directly impacts the possible ways to theorize spatial grounds
for religious traditions. Despite the late recognition of religious topics
and issues in Global Studies, this subfield at the intersection between
the latter and Religious Studies is developing quickly and massively®.
Spatial themes rank among the prominent themes of Global Religious
Studies. Yet, they are far from being the only ones: economic and cultur-
al subject-matters, proselytism and conversion issues, the outcomes
of religious encounters and hybridization processes, continuities and
changes in religious systems and global systems... are common topics
of discussion. Nevertheless, the transformation of the material founda-
tions of religions, especially when it comes to their territorial inscrip-
tions and/or the dislocations between space and religions, have become
important chapters in this new narrative of the history of civilizations.
Interestingly, it should be pointed out that territorial issues are emerg-
ing by default, rather than by excess of empirical reality and theoreti-
cal weight: the dynamics of deterritorialization (of cultures, societ-

4 Mauro Guillén, “Is globalization civilizing, destructive or feeble? A critique of five
key debates in the social science literature,” Annual Review of Sociology 27(2002): 235-260.

5 John Tomlinson, Globalization and Culture (Chicago: University of Chicago Press,
1999).

¢ James Clifford, “Travelling Cultures,” in Cultural Studies, ed. Lawrence Grossberg et
al. (New York: Routledge, 1992), 96-116.

7 George Ritzer, The Globalization of Nothing (Thousand Oaks: Pine Forge Press,2004).

# Nathalie Luca, “Borrowings go Round and Round. Transcending Borders and Religious
Flexibility,” Diogenes 47/187 (1999): 3-10.

? Lionel Obadia, “Globalization and the Sociology of Religion,” in The New Companion
for the Sociology of Religion, ed. Bryan Turner (Oxford: Blackwell, 2010), 477-497.
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ies, religions) seem to overtake territorialization processes; scholars
nowadays pay much more attention to what has been altered within
traditions than to what is lasting through time. As such, deterritorializa-
tion processes are easily discernible proofs of the (alleged) effects of
modernization and globalization.

Global Studies have consequently integrated the theory that cultural
dynamics and their locations (and, by extension, religious dynamics and
their locations), have become “unpredictable on a territorial basis™'.
The processes that are responsible for these new religious kinetics can be
labelled in various ways: “circulation”, “transnationalization”, “global-
ization”, or “diffusion”, are some of the terms from the vast array of
concepts designed to describe mobility issues. But such an emphasis on
movement, fluidity and circulation, paradoxically leaves little room for
a spatial analysis register to develop. All in all, spatial issues are framed
by default; and the concept of “deterritorialization” has shifted from
the intellectual, philosophy-based matrix within which it was coined,
to a geography-based theoretical and methodological framework!!. The
term has become a focal buzzword, and is mostly used as a conceptual
tool to describe and analyze the effects of mobility processes in the
context of globalization. Thomas Csordas typified these processes as
“migration”, “mission”, and “mediatization”!?. While it was commu-
nicated in other terms before, deterritorialization as a concept logically
extends and encapsulates the idea that modernization and globalization
have generated a quick, generalized and substantial fading of territories
in the political sense of the term — as with the weakening of national
control on borders, for instance. Moreover, it entails the disappearance
of space in the anthropological sense of the term, i.e. as significant areas
where identity and memory are produced and reproduced by means of
social relationships'?.

10" Waters, Globalization, 5.

" Tomlinson, Globalization and Culture.

12 Thomas J. Csordas, “Modalities of transnational transcendence,” in Modalities of
transnational transcendence. Essays on Religion and Globalization, ed. Thomas J. Csordas
(Berkeley, Los Angeles, London: University of California Press, 2009), 1-29.

13 Marc Augé, Non-Lieux. Introduction a une anthropologie de la surmodernité (Paris:
le Seuil, 1992).
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Deterritorialization turns out to be the most important effect of
the globalization on cultures, societies and religions: it is the plane-
tary, “apocalyptic” force of modernity bringing about major changes
in ancient traditions. The so-called accelerated fading of traditions
(although the acceleration is only true to a certain extent), used to
be considered a consequence of modernization. Only recently has it
been attributed to globalization. Indeed, modernization processes had
been previously characterized by the “dilution” or “liquefaction” of
traditional cultures and social structures', destabilizing contemporary
societies and affecting their territorial base. But deterritorialization,
whether “modern” or “global”, is an intellectually-construed catego-
ry and as such, rather than being taken for granted per se, must be
questioned.

Mobility issues cannot be limited to the spatial transformations of
religion: it also calls for a shift in the ways religions are embedded in
history, and in the narratives of religious change, especially as theoreti-
cally framed by academia. As a logical consequence, it is necessary to
evaluate the models of religious mobility and of religious globalization
(which are different processes), and the epistemological issues under-
lying this theoretical change; this can almost be considered a shift in
paradigm, pertaining to “space” and “territory” in Religious Studies. At
the very least, from the empirical front to the theoretical end, the topic
of territory is steeped in fuzziness, and serves as a loose object on which
theories, that can at best be qualified as vague, are built. Is vagueness
the rule, then, when it comes to cultures, religions, and territories?

A DECLINE OF ‘SEDENTARY’ APPROACHES TO CULTURES
AND SOCIETIES

To understand how this conclusion was reached, starting from the
end rather than from the beginning is more efficient. In a programmatic
article published in 2006, Hannam, Sheller and Urry devoted long pages

14 George Balandier, Le détour (Paris: Fayard, 1985) and Zygmunt Bauman, “Identity in
the globalising world,” Social Anthropology, 9/02 (2001): 121-129.
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to empirical data and conceptual tools, to prove that social sciences
were witnessing a “mobility turn”'®. This idea was not new: it had been
widely demonstrated before the three authors tackled it, that transporta-
tion and communication techniques, the complexity of informational
networks, as well as people’s nonchalant desire (as with tourists) or
crucial need (as with refugees) to move and the redefinition of politi-
cal borders, made the world more “open” to certain forms of nomad-
ism, whether “traditional” or “modern”. These observations bring an
end to the “sedentary approaches” in social and cultural studies (and
hence, in religious studies as well), making room for more dynamic,
process-based, kinetic approaches to reality to be theorized — which is
more in line with what reality is supposed to be. But as French philoso-
pher Regis Debray put it, in a book on the techniques of information
and modes of communication about God in history, there is “no kinet-
ics without statics”'®. In other words, movement cannot exist without
motionlessness. A few years later, the same idea was defended by the
leading promoter of the “mobility turn”, John Urry, when he asserted
that mobility created immobility and that scholars should not be solely
focusing on the first and forgetting the latter'’. For that reason, there
should be no choosing between territorialization or deterritorializa-
tion approaches to religions: both should be simultaneously taken into
account.

The emphasis upon movement, diffusion and deterritorialization,
rather than fixity, cultural regionalism and spatial embeddedness, has
captured the attention of scholars, and led to what has been labelled
a truly revolutionary change of scope in the study of religion. Lily
Kong, a prominent geographer at the University of Singapore, has
asserted that a real ‘theoretical shift’'® in the ways scholars view and
study religious phenomena is being witnessed: building on pioneering

15 Kevin Hannam, Mimi Sheller, and John Urry, “Editorial: Mobilities, Immobilities and
Moorings,” Mobilities 1(2006): 1-22.

16 “Pas de cinétique sans statique”, Régis Debray, Dieu, un itinéraire (Paris: Odile Jacob,
2001), 141.

17 Hannam, Sheller and Urry, “Editorial.”

'8 Lily Kong, “Mapping ‘new’ geographies of religion: politics and poetics in moder-
nity,” Progress in Human Geography, 25/2 (2001): 211-233.
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works by Henri Lefebvre in the mid-1970s and Michel de Certeau in
the 1980s, territories and spaces are now considered as processes and
narratives. This has led to non-essentialist, constructivist representa-
tions of territories, and of the ways they are “fabricated” by culture and
beliefs, sustained in time by means of social processes and policies,
which transform and relocate under specific conditions. Considering
that the effects of movement and mobility appear more discernible than
those of stability and territoriality, Urry & al.'"” have suggested that the
social sciences had entered a “mobility turn”. Epistemologically speak-
ing, it means the focus on “processes” and “mobility” gives shape to
a new approach, and points at an effort to fashion a renewed viewpoint
on cultural dynamics, with a critical slant on “sedentary approaches”.
Accordingly, American anthropologist Arjun Appadurai has assert-
ed that scholars studying cultural and social aspects of globalization
apply what he calls “a decisive shift from #rait geographies to process
geographies™. He went on to observe that scholars, in Globalization
Studies, seem more interested in studying dynamics than examin-
ing fixed form, and that Area Studies have therefore been sidestepped
in favor of more processual items. Even in the context of academic
geography, Lily Kong has alluded to “new mappings” of religion in
“process” and “sensuous” geographies®'.

Is all this proof of a true shift in paradigm? Or is it only “yet another
turn” among the many social sciences have (truly or allegedly) under-
taken? Scholars’ stances pan from enthusiasm to skepticism. Optimis-
tic views on mobility and deterritorialization trends have already been
highlighted. In order to counterbalance their intellectual weight, it
is necessary to also put forward a few resistant views to this “turn”.
Systemic approaches to global phenomena, such as Jonathan Fried-
man’s “Global Culture” model??, or the “Global Religion” model

1 Hannam, Sheller and Urry, “Editorial.”

2 Arjun Appadurai, “Grassroots Globalization and the Research Imagination,” in
Globalization, ed. Arjun Appadurai (Durham, London: Duke University Press, 2001), 7.

2l Lily Kong, “Global shifts, theoretical shifts: Changing geographies of religion,”
Progress in Human Geography 34/6 (2010): 755-776.

22 Jonathan Friedman, Cultural Identity and Global Process (London: Sage, 1994).
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coined by Peter Beyer® and deepened by Thomas Csordas?, altogether
doubt the “mobility discourse”: they emphasize the opposite effects
of processive crystallization on physical soils, and of the existence of
stable “structures” or “systems” beyond the apparent generalization
of “flows”. In a recent book tackling the emerging forms of a Global
Religion, French sociologist Raphaél Liogier invited scholars to think
beyond the model of “religious mobility”, by admitting that a “Global
Religion” could be a “religion of mobility”, without necessarily being
a “mobile religion™?.

It is nevertheless obvious that territorial issues are topical: they can
be observed in all corners of the world, in violent or pacific contexts,
and they strongly stimulate academic discussions and public debates,
which do not only take place in highly-globalized modern Western
societies. Religious issues, especially as they relate to sites and territo-
ries, are indeed “hot” topics. The contemporary world is full to the brim
with conflicts and disputes for land considered sacred, with “religious
invasions”, whether real or imagined, with the destruction of religious
sites as weapons of war, ... In parallel, the rise of creolization and the
pluralization of religious landscapes can be observed. Territories are
thought of as “sites” or “theaters”, and facilitate the understanding of
processes that differ in nature — circulation, transformative dynamics,
hybridization... But as it has been said, a “mobility turn” goes with
a “geographic turn”™?, and territories can also be read as “maps” or
“models” of cultural and religious realities.

In April 2013, a map was published in the French world affairs
magazine “Courrier International”, displaying a map of worldwide
religious dynamics. On it, different areas are seen as torn between plural-
ization on the one hand, and fundamentalist pressures on the other. This
particular representation of the world’s religious landscape precisely
locates sites where contemporary religious dynamics are salient. It can

2 Peter Beyer, Religion and Globalization (London: Sage 1994).

2 Thomas J. Csordas, “Modalities”.

2 Raphaél Liogier, Souci de soi, Conscience du Monde: vers une religion Globale?
(Paris: Armand Colin, 2012), 49-50.

20 Allison Blunt, “Cultural Geographies of Migration: Mobility, Transnationality and
Diaspora,” Progress in Human Geography 31/5 (2007): 684-694.
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however, as many others, be considered simplistic: it does not fully
explain the complexity of the situation, i.e. that contrasting process-
es of diversification are being superimposed onto shared religious
landscapes. It thereby misses the mark in clarifying the geographic
collision between cultural and religious mixed spaces, on the one hand,
and the unification of belief systems by Christian and Muslim funda-
mentalism (generally applied by forceful conversion) on the other.
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Like other such maps that have been drawn and published in the
past, this particular one makes the reader believe that the world is divid-
ed into distinct regions. In some of these regions, religions are getting
more diverse (densification and diversification in the North); in others,
single religions are attempting to spread over and colonize new territo-
ries, antagonizing other traditions (dispersion and standardization in the
South). The only exception appears to be Asian insular zones. It exhib-
its a specific model of religious dynamics in territories, and the transfor-
mation of territories. As such, although a simplified model of religious
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dynamics variations, it reveals the relevance of a geographic approach
to religion in the context of globalization, on a macroscopic scale.

A REVENGE OF ‘SPACE’ AND ‘TERRITORY”
IN RELIGIOUS STUDIES AND SOCIAL SCIENCES?

As evidenced empirically and theoretically, after being disqualified
in the name of Modernity and Globalization, “space” and “territory” are
coming back to the forefront of social sciences and religious studies’
agendas. By avoiding both disproportionate conceptual doubt and
excessive enthusiasm, and moving beyond the limitations of empiri-
cal grounds, it is obvious that territorial issues offer new and exciting
conceptual frameworks. These new theoretical trends are outlined by
excess of space. On the one hand, social sciences are going through
a “Spatial Turn”, both by focusing on geographic aspects of cultures
and societies, as Doreen Massey put it?’, and by widening perspectives
in Religious Studies; and on the other hand, models to analyze space in
Religious Studies are being developed by finding inspiration in philoso-
phy and history?.

They are otherwise characterized by default of mobility — or when
evidences or stability contradict the views of a world “in flows”.
Scandinavian anthropologist Ulf Hannerz has, for instance, suggested
that the world today, today more than ever, is replete with borders and
limits, both mental and physical — as opposed to the idea of “global
mobility” of people and ideas”. Moreover, academic spheres have
extended the thinking of territories and spaces, of Globalization, and
come up with genuine theoretical models. Among the “new geogra-
phies” of cultures, societies and religions, systemic geography looks at
the physical locations of global systems dynamics, and of societies and

2" Doreen Massey, For Space (London: Sage, 2005).

2 Kim Knott, “Spatial Theory and Method for the Study of Religion,” Temenos 41/2
(2005): 153-184.

» Ulf Hannerz, “Frontiéres,” Revue Internationale des Sciences Sociales, 154(1997):
597-609.
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individuals in global systems. This model has led to re-examining the
conceptual repertoire of geography, such as, for example, the shift from
location (in “classical” geography of zones and nations) to positionality
(in the geography of systems).

Furthermore, weighing against the paradigm of mobility, the global
spread of meditation beyond its original Asian sources, at a much wider
scale than the spread of Buddhism, and the transnationalization of
South-American therapeutic cults with no connection to the expansion
of Brazilian or Peruvian cultures, exemplify that while some features of
religions, cultures and societies are deterritorialized, it is not the case
for all features of all societies and cultures. Finally, even the fiercest
promoters of “mobility’** and “deterritorialization™!, recognize that
Globalization also produces immobility, fixity, localization, and stabi-
lizes structures.

FLOATING THEORIES FOR FLOATING TERRITORIES:
EMPIRICAL VAGUENESS OR CONCEPTUAL FUZZINESS?

From Hannam and al.’s “mobility turn” to Doreen Massey’s “spatial
turn”, notwithstanding Appadurai’s shift from “trait geographies” to
“process geographies”, many models have been widely promoted by
prominent scholars looking to relocate these issues to the forefront of
social sciences’ agenda. These new researchers should be lauded for
their efforts to conciliate empirical evidence that the world is changing
rapidly, and new models and methods that need to be devised to describe
and understand these changes. However, the conceptual results of these
emerging paradigms raise a number of epistemological questions.

Two such examples are Ulf Hannerz’s concept of global cosmopoli-
tans, namely, the community of people who live without borders, being
perpetually in motion®, and Arjun Appadurai’s ethnoscapes, a descrip-

3 Hannam, Sheller and Urry, “Editorial.”.

31 Appadurai, “Grassroots Globalization.”

32 Ulf Hannerz, Transnational Connections: Culture, People, Places (London: Routledge
1996).
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tive tool for the new regime of supraterritoriality®*. These concepts
provide models for reality that is more real than reality itself... It is
true that, to a certain extent, the broadness of the contemporary context
offers many examples of political, social and cultural borders being
redefined. But who are the “cosmopolitans”, really? Are they global
jet-setting elites, or are they transnational workers and refugees? Where
are the so-called “ethnoscapes”, if not in our “imagination of territo-
ries”, and “territories of imagination”, as Appadurai himself wrote it**?
Jonathan Friedman questioned the common acceptance of globalization
as “transnationalization”, and insisted upon the fact that “the transna-
tional” was an illusion, an almost “sacred” representation of the global,
leaving little room, if any, to (systemic) contradictory views*. To what
extent does this multiplicity of approaches forbid the conceptualization
of territories within a unique and unified framework? Given the signifi-
cant oscillations between “static” and “kinetic” approaches to territo-
ries, one is left to wonder whether these “erratic theories” have been
structured in such a way because they would be applied to a chaotic
world. In other words, does the instability of theoretical frames corre-
spond to the chaotic face of today’s world?

As it is so difficult to establish a clear and stable conceptual frame-
work, it is possible to conclude that theories have become erratic because
they are based on observations that the world is chaotic, moving in
quick and unexpected ways. Three decades ago, French anthropologist
George Balandier had already pinpointed that, in a world subjected to
constant changes, “traditional” methodologies based on quantitative
data and cartography were not relevant anymore®. A few years later,
sociologist Zigmunt Bauman has coined the term “fluid modernity”?’,
in similar terms that of Balandier who previously defined modernity as

33 Arjun Appadurai, “Disjuncture and difference in the global culture economy,” Theory,
Culture, and Society. 7(1990): 295-310.

3* Appadurai, “Grassroots Globalization.”

35 Jonathan Friedman, “From roots to routes. Tropes for trippers,” Anthropological
Theory 2/1 (2002): 21-36.

3¢ Balandier, Le détour:

37 Bauman, “Identity in the globalizing”.
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“movement plus uncertainty’®. While these theories were structured by
observing social and cultural (un)stability, they point at the role of the
dissolution of territories in the liquefaction of societies and cultures. It is
however important to highlight an overlooked argument in Balandier’s
theory: for the anthropologist who championed social movement and
cultural volatility, a segment in hypermodern societies is more resistant
than any other; namely, religion.

As it emerges, the first theoretical inconsistency in the modern
or global dissolution of religious territories lies in the challenges of
transposing processes and concepts: what is indeed blatant in the case
of political territories is far from obvious when it comes to religious
territories. An explanation of change in terms of deterritorialization is
therefore not necessarily applicable to religious, cultural or religious
cases. Moreover, what is a theory, if not a sometimes fuzzy discourse
about indistinct objects? These objects are indeed not so distinct. The
fashionable term of “deterritorialization” is more than ever associat-
ed with “reterritorialization”, and the conceptual couple has become
a nexus in new conceptions of religious geographies®, as well as in
sociology, political sciences and anthropology*. When one territory
erodes, another one is produced; and it is this alternative movement
between the two poles that makes dynamic models of religious geogra-
phies more predictable.

‘FLOATING TERRITORIES, THEN? NOT THAT MUCH, ACTUALLY...

After the coming and going of theories of Modernity and Globaliza-
tion, which theory of space is currently being used in Religious Studies?
Today’s concept of territory remains tied to a political definition of
space, determined by conflicts for border appropriation and control. But

% Balandier, Le detour, 65.

3 Kong, “Global shifts”; Kong, “Mapping ‘new’ geographies”.

40 Lionel Obadia, “Globalization and New Geographies of Religion. New regimes in the
movement, circulation and territoriality of cults and beliefs,” International Social Science
Journal 63/209-210 (2014): 147-157.
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owing to “deterritorialization” processes and the paradigm of mobil-
ity, it has become a volatile reality. Was it different before? In Eliade’s
conception of Sacred and Profane*, a rather fuzzy theory consid-
ered “space” as a passive site for historical processes to unfold. More
recently, though not in the field of religious studies, Michel Foucault
developed the concept of “heterotopia™?, which proved it was possible
to think the multiple ways of “making space” in the modern world. It
introduced the complexity of spatial logics, rather than assuming a set
ontology of places and territories. Since Lyotard (1977), “hypermod-
ern”, “postmodern” and “supermodern” conditions are seen as fluctuat-
ing, preventing the stabilization of political institutions, social habits,
collective beliefs, cultural programs, ... and territories. So the very idea
of “floating” is a perfect fit for the imagination of modernity. But what
is a floating territory, when it comes to religion? Historically speaking,
a floating territory was due to religious habits, such as pilgrimages. It
was a mobility explained by religious motives, as ancient as religion
in antique civilization. In what way then is religion floating because of
modern or global territorial change?

Whatever causes one may attribute to religious mobility and the
reshaping of territories, a key question remains: what does “float-
ing” mean? This ambiguous metaphor yearns to be clarified. Firstly,
the idea of “floating”, in the very literal sense of the term that social
sciences and humanities seem to admit, is synonymous with blurred
empirical borders and epistemological fluidity. This “world in flows”
and the corresponding fluctuating and unpredictable empirical objects
and theoretical models are a source of anguish for the social sciences®.

But there are other meanings. Floating can also be seen as a nauti-
cal analogy. In that particular acceptance of the term, it does not imply
complete mobility nor fluidity. With this metaphor, movement takes
place underneath the stability on the surface. The “floating” refer-

4 Mircéa Eliade, Le sacré et le profane (Paris: Gallimard, 1950).

42 Michel Foucault, Des espaces autres. Architectures. Mouvements. Continuité, n°5,
octobre 1984, 46-49 (Republished in Dits et écrits, t. IV, n°360)

4 Roland Robertson, Globalization. Social Theory and Global Culture (London: Sage,
1992). And Appadurai, “Grassroots Globalization.”
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ence hereby reintroduces stability at the heart of instability, and sets
up relativity in the so-called mobility paradigm. Another meaning
of “floating” is geographic in nature, but yet again, at odds with the
“mobility turn”. It indeed designates not the dissolution of space, but
a transitory state between two steady, albeit non definite, states. The
catchphrase “shifting locations” is based on this particular acceptance.
But what are the theoretical consequences of this conceptual locution?
Does it involve shifting from old to new theories accordingly? Or does
it only call for a reframing of older geographic models by focusing on
processes*?

Finally, to touch upon a much discussed author and theory, namely,
Samuel Huntington, the “clash of civilizations™ includes territorial
aspects, which I have called a tectonic of “civilizational plates™®. Along
similar lines, though with a very different perspective, Matthias Middel
and Katja Naumann recently revisited the theory of Globalization,
considering it not as purely historical processes, but as the emergence
through time of “new regimes of territorialization”, i.e. the changing
modes and rhythms of geographic dynamics®.

RELIGION AND TERRITORY: (DE)TERRITORIES — (RE)LOCALIZED?

Let us now take a close look at the theme of “religion and territory”,
even for just a brief outline of the issues in such a vast field of reflexion.
Under the influence of Modern and Global perspectives, religion in the
global context of “deterritorialization” has undoubtedly offered fertile
grounds to revise classical theories in Religious Studies. This owes to the
unmissable religious changes on a global scale: the Southern expansion
of Roman Catholicism, the Western diffusion of Buddhism and Hindu-

4 Pierre Deffontaines, Géographie et religions (Paris: Gallimard, 1948).

4 Samuel Huntington, “The clash of civilisations,” Foreign Affairs, summer (1993):
22-49.

4 Obadia, “Globalization and New Geographies”.

47 Matthias Middell and Katja Naumann, “Global History and the spatial turn: from the
impact of area studies to the study of critical junctures of globalization,” Journal of Global
History 1(2010): 149-170.
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ism, the Eastern spread of Islam, the Global spread of Pentecostalism,
etc. These processes perfectly fit the fashionable concepts of “deter-
ritorialization” and “detraditionalization”. In these cases, mobility and
spatial dynamics have disjointed religions from their territories. Michel
de Certeau alluded to this when he asserted that “once the Church was
organizing a ground, i.e. a soil...”®. In a parallel stroke, processes of
transnationalism (and migration) led Meintel and Leblanc® to assert
that religion had definitely turned “nomadic”, that the path of Global-
ization had shaped new “religioscapes™, although bypassing borders is
not a new religious phenomenon’'. So the concept of territory is delin-
eated by a certain type of variations: it does not spring from differences
in the shape, form or nature of territories sacred or religious, but from
traditional models of religious territories being altered. As such, there
should be a unique and shared model of religious territory, as there has
always been.

“Traditional” mobility is however still effective, and even more so
than expected: (reinvented and invented) pilgrimages mix with other
forms, such as religious nomadism and spiritual tourism. “Spaces”,
“Sites”, “Places”, remain key concepts and “nodes” of information on
human networks: the local embeddedness of global forces (“globaliza-
tion”) bring to the front the resistance of “places” against “non-places”;
and the “virtual” world of digital cultures and religions* also partici-
pates in both deterritorialization™ and reterritorialization®. In what way
do these dynamics apply to the coexistence of traditional and modern
forms? What is their dialectical relationship? Is the realm of religion

“ Michel de Certeau, La faiblesse de croire (Paris: Editions du Seuil, 1987), 299.

4 Deirde Meintel, Marie Nathalie LeBlanc, “La mobilité du religicux a 1’ére de la globa-
lisation,” Anthropologie et sociétés XXVII/1 (2003): 5-11.

30 Waters, Globalization.

31 Beyer, Religion and Globalization.

52 Christopher Helland, “Online-religion/religion-online and virtual communitas,”
in Religion on the Internet: Research prospects and promises, ed. Jeffrey K. Hadden and
Douglas E. Cowan (New York: JAI Press, 2000).

33 Olivier Roy, “La communauté virtuelle. L’internet et la déterritorialisation de I’islam,”
Réseaux 18/99 (2000): 219-237.

5% Obadia, “Globalization and New Geographies”.



FLOATING TERRITORIES OF RELIGION(S) 59

half-deterritorialized, or half-territorialized? Does it oscillate between
the two poles?

EPISTEMOLOGICAL ISSUES

Hypothetically, let us agree with Massey that social sciences and
humanities are experiencing a “spatial turn”. Beyond the fashionable
and topical appeal of “mobility” and “spatiality”, is there a bias in the
discussion? In my opinion, there is not one, but four biases. The first
one could be called a “theological bias”: deterritorialization processes
are indeed set up based on the monotheistic model and vicissitudes
of Western Christianity over the past two centuries. French historian
Alain Corbin showed that in France, the sense of territory for religious
communities was patterned by the sonic reach of the church bell®.
Similarly, de Certeau’s idea that religion is losing ground is based
on the model of the “Parish”. This has served as the yardstick with
which current sociology measures modern changes in religions beyond
Christianity®’. But such a broad generalization presents challenges: can
the “modern” and global transformations of Christianity apply indis-
tinctly to Buddhism or Islam? The “grand narratives” of Modernity and
Globalization indeed raise suspicion in the minds of anthropologists
who study religion®®. In that sense, it appears unreasonable to consider
another “grand narrative” - namely, the return of “space” and “territory”
in societies, cultures and religions - as relevant in and of itself.

The second bias pertains to methodology, and is applicable in three
different cases — which makes it a triple bias, with three subcategories,
rather than a single one. Firstly, according to the “geographic turn”,
space is now everywhere, when it used to be nowhere... But was it

55 Alain Corbin, Les cloches de la Terre (Paris: Albin Michel, 1994).

3¢ De Certeau, La faiblesse de croire.

57 In terms of “alteration”, see Dani¢le Hervieu-Léger, La religion pour mémoire (Paris:
le Cerf, 1993) and Daniéle Hervieu-Léger, La religion en miettes ou la question des sectes
(Paris: Calmann-Lévy, 2001).

58 Robert Hefner, “Multiple modernities: Christianity, Islam and Hinduism in a Global-
izing Age,” Annual Review of Anthropology 27(1998): 83-104.
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really so? Hardly. I also doubt that the above-mentioned spatial dynam-
ics are a “discovery”. Secondly, years before the return of “space”,
“territory” and “geography” in global perspectives, Henri Lefebvre’s
Production of Space® and Michel de Certeau’s Poetics of Space® point-
ed out that we study spatial processes rather than objects, and that space
was nothing more than the construction of a specific narrative of reality.
These pioneering works influenced Lily Kong’s theory of Poetics and
Politics of Space (Kong, 2001, 2010) and Arjun Appadurai’s focus on
the Imagination of Territories (Appadurai 2001). Thirdly and finally,
the methodologies are becoming more and more sophisticated: with
these new perspectives on religions, new geographic tools have been
elaborated. But what has really changed: territories themselves, or the
methodological tools to study them?

CONCLUSIVE REMARKS

Undoubtedly, territoriality has become a controversial concept for
social sciences and humanities. It divides scholars into two oppos-
ing camps: those who defend it, and those who oppose it, depending
on whether they associate Globalization with flows (the diffusionist
approach) or with structure (the systemic approach). Weighing against
the theory of deterritorialization however, is the fact that territorial
processes are still operative, and organize people’s and societies’ cultur-
al and religious lives. They however work in complex ways, and it
should be taken into account that they merge with networks and flows.
While they are not entirely dissolved, they are nevertheless affected by
the new technologies of human circulation and cultural diffusion, as
well as economic transfers and political transnational systems.

It is certainly relevant to maintain a critical attitude towards new
theoretical models that align with a one-sided theory. This is especially
necessary when they are structured within Globalization Studies, where

% Henry Lefebvre, La production de [’espace (Paris: Anthropos, 1974).
% Michel de Certeau, L invention du quotidien. I Arts de faire (Paris: Gallimard, 1980).
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the antagonistic models of movement and stability coexist®'. Do religions
have floating territories? Of course they do. As for floating modern
territories of globalized religions, the answer is not so definite. And as
a very final conclusion, the relevance of spatial analysis, of approaches
in terms of territories, must be evaluated against the prominent model
of mobility. It is only by confronting their respective contributions, that
the dynamics of stability and movement will be truly understood.
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ZMIENNE TERYTORIA RELIGII:
ZMIENIAJACE SIE PARADYGMATY, BLEDNE TEORIE
I NIESTABILNE REALIA?

Streszczenie

Autor artykutu podejmuje probe zarysu problemu «terytoriumy i innych
powigzanych kategorii pojeciowych, takich jak «przestrzen», w religioznaw-
stwie. Na podstawie ostatnio wydanych jak i starszych publikacji, krytycznie
odnosi si¢ do biezacych debat na temat dwuznacznego statusu «terytoriumy.
W takich dyskusjach $wiat jest ogdlnie opisany jako kulturowe i religijne
przeptywy poddane procesom deterytorializacji. Wymogiem wspotczesnosci
jest jednak uczynienie z «przestrzeni» 1 «terytorium» pierwszoplanowych
przedmiotdéw zainteresowania nauk spotecznych i religioznawstwa, co znajdu-
je uzasadnienie w racjach o charakterze empirycznym i teoretycznym. Wydaje
sig, ze zmieniajace si¢ paradygmaty «deterytorializacji» z jednej strony i swego
rodzaju «zwrot przestrzenny» z drugiej, wynikaja z epistemologicznych niesci-
stosci, a nie z solidnej, empirycznie potwierdzonej obserwacji rzeczywistosci
religijnych. Stad tez Autor formutuje szereg krytycznych ocen dotyczacych
przeciwnych paradygmatow «deterytorializacji» 1 «zwrotu przestrzennego».

Tlumaczenie: Anna Sieradzka-Wawryszczuk

Stowa kluczowe: terytorium, globalizacja, nowoczesno$¢, deterytorializacja,
religia w przestrzeni publicznej, pluralizm religijny

Key words: territory, theories, globalization, modernity, deterritorialization,
religion in public space, religious pluralism
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CHURCH JURISDICTIONAL FRAGMENTATION,
RELIGIOUS DISCOURSE AND PUBLIC POLICY:
THE GREEK CASE

INTRODUCTION

This paper explores the Church’s jurisdictional fragmentation as
a factor of the formation of public policy in respect to religious issues.
The case study looks at Greece and the established Orthodox Church,
which is divided into five different church organizations. Contrary to
conventional wisdom, this division has an adverse effect on the political
operation; the hypothesis explored in this paper is whether the State has
exploited this peculiarity in church structure in order to promote certain
policies that could potentially face opposition from one of the ecclesias-
tical institutions. The paper argues that the State, following the ‘divide
and rule’ doctrine via the exploitation of the endemic difference between
church organizations, might have found a helping hand to counteract
certain reactions coming from the religious bureaucracy in Athens. To
this end, the paper contextually investigates the identity card question
that arose at the beginning of the century and critically examines the
relevant discourse of senior church officials. The method of analysis
builds on the so-called Essex School paradigm of discourse analysis'.
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This paper is divided into 5 sections. After the present introductory part,
the second section sketches out the diverse administrative status of each
ecclesiastical jurisdiction and the effects of the bi-polar division of the
church’s operation. The third section elaborates on the state-church
relationship both from an institutional and a socio-political perspective.
The fourth section examines analytically the role of the Ecumenical
Patriarchate in the identity card crisis, paying special emphasis on the
political causes and effects of its intervention. Finally, the fifth conclud-
ing section evaluates the costs and benefits for each party involved in the
affair. Overall, the paper suggests that through the instrumental use of
the antagonism between the Church institutions, it might be feasible for
the Greek government to establish political norms and proceed to take
legal measures of secular character in a country of intense religiosity,
while managing to mitigate the possible electoral losses.

THE CHURCH JURISDICTIONS

Instead of having a centralized ecclesiastical administration, the
Greek territory is divided into five distinct ecclesiastical jurisdictions,
each having a different power structure and regulatory framework.
They are:

a) The Autocephalous Church of Greece (ACG), which compri-
ses the Dioceses of Central Greece, Peloponnesus, the Cyclades
islands, the Ionian Islands and Thessaly.

b) The so-called Church of the ‘New Lands’, which consists of the
Dioceses of Macedonia, Epirus and Thrace. Together with the

! The Essex School paradigm is the qualitative examination of discourse as a network
of meaning, articulating both linguistic and non-linguistic elements, in which a ‘privileged
signifier’ (such as ‘nation’, ‘people’, ‘religion’, etc.), functions as the ‘nodal point’, the
centre, of the discursive structure and thus determines its core meaning. For more details on
the methodology, see: Ernesto Laclau and Chantal Mouffe, Hegemony and Socialist Strat-
egy, (London: Verso, 1985), 112-113; David Howarth and Yannis Stavrakakis, “Introducing
Discourse Theory and Political Analysis,” in Discourse Theory And Political Analysis, edited
by Dawid R. Howarth, Aletta J. Norval and Yannis Stavrakakis (Manchester: Manchester
University Press, 2000), 10-13; Marianne Jorgensen and Louise J. Phillips, Discourse Analy-
sis as Theory and Method (London: SAGE, 2002), 24-59.
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ACG, it forms the administrative jurisdiction of the Orthodox
Church of Greece (OCG). However, the Dioceses of the ‘New
Lands’ are still dependent spiritually from the authority of the
Patriarch of Constantinople, who also enjoys a number of prero-
gatives over them.
¢) The Church of the Dodecanese Islands, which is completely
under the jurisdiction of Constantinople.
d) The semi-autonomous Church of Crete, which is under the super-
vision of the Patriarchate of Constantinople.
¢) The monastic community of Mount Athos, which is administrati-
vely self-governed by the Holy Council of the Monasteries’ repre-
sentatives; Mount Athos depends spiritually on the Patriarchate?.
This fragmentation has led to the formation of two antagonis-
tic power poles: a) the Church of Greece; and b) the Patriarchate of
Constantinople. Various disputes have occurred between them, the
onset of which dates back to the nineteenth century, and are grounded
on ideological and political foundations. On the one hand, the ideologi-
cal discourse of the Patriarchate has been articulated on the basis of
‘Orthodox Ecumenism’, i.e. the criterion for belonging to the collective
body is faith per se. As such, it has an internationalist and ‘inclusionist’
character. On the other hand, nationalism has formed the ‘nodal point’,
i.e. the central ideological feature, of the OCG’s historical narrative.
Defining the ‘us’ vs. ‘them’ distinction along ethnic lines has produced
the ‘invented tradition’ of Helleno-Orthodoxia, according to which
the Orthodox religious belonging is related by definition to the Greek
national identity: Greek means Orthodox and vice versa®. In effect,

2 For more details on the diverse ecclesiastical structures see: loannis Konidaris,
A handbook of Ecclesiastical Law (Athens-Thessaloniki: Sakkoulas Publications, 2011),
79-90 and 267-283 (in Greek); Constantinos G. Papageorgiou, Ecclesiastical law: theory
& jurisprudence (Thessaloniki: Barbounakis Publications, 2013), 47-90, 589-591, 645-649,
and 677-693 (in Greek); Charalampos Papastathis, Ecclesiastical law (Athens-Thessaloniki:
Sakkoulas Publications, 2007), 53-77 (in Greek).

3 Pantelis Lekkas, The nationalist ideology: Five case studies in historical sociology
(Athens: Katarti, 1996), 178-194 (in Greek); Paschalis Kitromilidis, *’Imagined Communi-
ties” and the origins of the national question in the Balkans,” in National Identity and Modern
Greece, edited by Thanos Veremis (Athens: MIET, 1997), 116-117 (in Greek); Orthodox
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Helleno-Orthodoxia as the dominant ideological frame has historically
attributed to the OCG as an ‘exclusionist’ and ‘ethno-phyletic’ quality.
From a political perspective, the concealed antagonism between the
two Churches is grounded on the idea that the official Church of an
independent country, like the OCG, cannot be under the rule of an insti-
tution, which in turn is under the control of a state that is viewed as the
historical ‘enemy’ of the Greek nation, i.e. Turkey. The Schism between
the two institutions (1833-1852)", the question of the Diaspora jurisdic-
tion (1918-1924), or lately the question on the ‘New-Lands’ jurisdic-
tion’, have been issues in which this dichotomy became apparent within
the polemical discourse of the Greek clerical establishment. Overall,
the relationship between the two Church institutions has always been
characterized by a mutual sense of suspiciousness, which in some cases
developed into an open controversy. Depending on the circumstances,
the Greek political system has at times fuelled the rivalry and at other
times prevented its escalation in order to serve domestic or diplomatic
ends. This paper suggests that, eventually, the Greek political elites may
view Constantinople and its more liberal ideological frame of reference
as a potential instrument for counteracting the rigorist reactions gener-
ated by the religious bureaucracy in Athens against the implementation
of a secular agenda. The question that arises then is why the Church’s
standpoint is so paramount for the Greek Government that renders
indispensable for the latter to search for alliances, in order to apply
amodernist public policy. To the end of a plausible explanation, the next
section sketches out the hegemonic role played by the OCG in Greek
party politics, both from an institutional and a structural perspective.

Christianity in 21st Century Greece: the Role of Religion in Politics, Ethnicity and Culture,
edited by Victor Roudometof and Vasilios N. Makrides (Farnham: Ashgate, 2010).

4 Charles Frazee, The Orthodox Church and Independent Greece, 1821-1852
(Cambridge: Cambridge University Press, 1969); Paraskevas Matalas, Nation and Ortho-
doxy: The Vicissitudes of a Relationship: from the ‘Greek’to the Bulgarian Schism (Herak-
lion: Crete University Press, 2002).

> Constantinos Vavouskos, The Legal-Canonical Status of the Dioceses of the New
Lands (Thessaloniki: Patriarchal Institute for Patristic Studies, 1973) (in Greek); Demetrios
Kommatas (Metropolitan of Sebasteia), The Patriarchal and Synodal Act of 1928 (Thessa-
loniki: Photomethexis, 2006) (in Greek).
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CHURCH AND STATE RELATIONS

Greece may be considered as one of the most de-secularized states in
Europe. The dominant position of religion within Greek society has both
institutional (legal), as well as structural (social and political) founda-
tions. From an institutional point of view, Greece has been defined as
a ‘fully regulated’ religious market, where a form of ‘state-law rule
system’ is applied and the Orthodox Church enjoys preferential treatment
because: a) it is recognized as the ‘prevailing’ religion of the state, i.e. the
official religion; b) together with the old-established Jewish and Muslim
communities, the Orthodox institutions are legal persons under public
law, while the other denominations after decades of non-legal recogni-
tion have recently acquired the status of ‘religious personality’ under
private law’, and ¢) the Orthodox Church has enjoyed various privileges,
as well as a powerful status within the state apparatus®. From a structural
perspective, the OCG’s prevailing status should be perceived as path-
dependent, being linked to the country’s mono-confessional composi-
tion, to the lack of a ‘pluralized’ religious landscape, as well as to the
social norms pertaining in the Orthodox commonwealth at large. Moreo-
ver, the Reformation and the Enlightenment cleavages, which formed
the catalyst for the development of the modern social structures, exerted
relatively little influence to the East. The maintenance of the traditional

® Mark Chaves and David Cann, “Regulation, Pluralism, and Religious Market Struc-
ture: Explaining Religion’s Vitality,” Rationality and Society 4, no. 3(1992): 272-290.

7 See Law 4301/2014 Organization of the legal form of religious communities and their
associations in Greece and other provisions of the General Secretariat of Religious Affairs
competence and other provisions Accessed December, 10, 2015, http://www.hellenicparlia-
ment.gr/en/Nomothetiko-Ergo/Anazitisi-Nomothetikou-Ergou?law_id=cf2170b4-3091-412
6-b2ce-170a93d744c4

8 Nicos Alivizatos, “A New Role for the Greek Church?,” Journal of Modern Greek
Studies 17(1999): 23-40; Yannis Konidaris, Handbook of Ecclesiastical Law, (Athens-
Thessaloniki:, Sakkoulas, 2011) (in Greek); Konstantinos Papageorgiou, Ecclesiastical Law.
Theory and Jurisprudence: State and Church Relations, Religious Freedom, Administration
and Organisation of Religions, (Thessaloniki: Barbounakis, 2013) (in Greek); Charalambos
Papastathis, “State and Church in Greece”, in State and Church in the European Union,
edited by Gerhard Robbers (Baden-Baden: Nomos Verlag, 2005): 115-38; Charalamos
Papastathis, “Il finanziamento statale della religione dominante in Grecia,” Quaderni di
Diritto e Politica Ecclesiastica XIV: 1(2006): 51-66.
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norms produced subsequently important counter effects for the develop-
ment of the Greek political value-system. Notably, the most important
effect of this development was that religion represented, for the collective
conscience, the cohesive element par excellence of the Greek ‘imagined’
national group’. it worked in parallel as the means for the construction
of the ‘other’, both in relation to the West and the Muslim East, picturing
both as the ‘foreign enemies’. By naming itself, as well as through the
construction of negative stereotypes for the ‘others’, religion generated
a narration for the collective past, in which its image was sketched as
the protector of the primordial myths of Greek nationalism. As such, the
OCG?’s prevailing status has been represented as an integral part of the
traditional ‘order of things’ and, thus, unquestionable.

The dominant status of the Church in Greek society is clearly
reflected in the high rates of religiosity. Overall, the data on the varia-
bles for the religious belonging, church attendance, and frequency of
prayer indicate an advanced state of religious commitment, establish-
ing Greece as one of the most religious countries in Europe'?. The high
religiosity rate in Greece has produced a twofold political effect:

a) The Church, due to its significant social capital, probably forms the
most powerful interest group within Greek politics. It lobbies to seek
rents from the political establishment so as to reproduce its author-
ity, and to influence the decision-making process, as well in order to
serve its various ends'. In exchange for the preferential treatment,

? See note 3.

1 The following statistical evidence, derived from the EVS 1981-2008 Longitudinal
Data File, is characteristic: a) 84.3% is self-identified as a religious person; b) 18% attend
church service at least once a week, while the number of churchgoers ‘once a month’ is high
as well (21.2%); c) 40.8% pray to God every day, 13.1% more than once a week and 7.7%
once a week (the more or less frequent prayers comprise about 60% of the total). It is inter-
esting to note also that: a) 38.5% believe that the non-faithful politicians should not take up
public offices. The number of those who take a neutral stance on this question is high as well
(20.9%); and b) 22% think it would be better if more people with strong religious beliefs
were in public office. The number of those who take a neutral stance on this question is high
as well (37.5%).

1'On the representation of the Church as an interest group see: Carolyn M. Warner,
Confessions of an Interest Group: the Catholic Church and Political Parties in Europe
(Princeton: Princeton University Press, 2000).
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the Church has constituted, historically, a pillar for the shaping of
social consent. To put it cynically, it is an actual ‘trade off”.

b) Despite the fact that religious cues have a certain importance
in guiding voting behavior'?, the maintenance of the Church’s
preferential treatment enjoys broad public agreement, regar-
dless of the position of the governing party within the political
spectrum. In short, the Church’s privileges are more or less safe
since religion is part of the ideological position of the median
voter, the so-called ‘zone of acquiescence’, since the various
catch-all parties articulate their discourse and implement their
policies on the basis of this particular voter’s perceptions in order
to gain popular support'.

The question that then arises is what happens when the Govern-
ment is compelled to legislate on policy issues related to the religious
agenda against the will of the Orthodox Church of Greece, due to an
EU statute (e.g. art. 10 of the Lisbon Treaty) or to an ECHR ruling.
Which are the possible instruments at the Government’s disposal in
order to implement such measures without losing its religious constitu-
ency? The paper argues that a means for counteracting the reactions
of the powerful Church of Greece is to involve in the discussion the

12 On the so-called ‘modernization cleavage’, namely that the voter’s electoral prefer-
ence is explained along the religious/secular divide and particularly that there is a link
between high religiosity and Right voting, see: Religion and Mass Electoral Behaviour
in Europe, ed. David Broughton and Hans-Martien ten Napel (London: Routledge, 2000);
Wouter van Der Brug, Sara B. Hobolt and Claes H. De Vreese, “Religion and Party Choice
in Europe,” West European Politics 32, no. 6(2009): 1266-1283; Michael Minkenberg,
“Party Politics, Religion and Elections in Western Democracies,” Comparative European
Politics 8, no. 4(2010): 385-414. As regards particularly the question whether the religi-
osity factor is a relatively strong predictor for structuring partisan alignment in Greece
or not, see: Vassiliki Georgiadou and Elias Nikolakopoulos, “Dimensions of Religious
Commitment, Ecclesiastical Practices and Political Preferences: an Empirical Analysis”, in
Religions and Politics in Modernity, edited by Th. Lipovats, N. Demertzis and V. Georgi-
adou (Athens: Kritiki, 2002): 254-279 (in Greek); Konstantinos Papastathis, “Religious
Discourse and Radical Right Politics in Contemporary Greece, 2010-2014”, Politics,
Religion and Ideology, (formerly) Totalitarian Movements and Political Religions), 16:
2/3 (2015): 218-247.

13 Pippa Norris and Joni Lovenduski, “Why Parties Fail to Learn: Electoral Defeat,
Selective Perception and British Party Politics,” Party Politics 10, no. 1(2004): 83-102.



72 KONSTANTINOS PAPASTATHIS

Ecumenical Patriarchate of Constantinople, whose spiritual jurisdiction
and symbolic authority is paramount. An indicative case to this point
has been the so-called ‘identity card-question’.

THE ‘IDENTITY CARD’ CRISIS:
THE INTERVENTION OF CONSTANTINOPLE

The election of Bishop Christodoulos as Archbishop (1998) signified
a ‘fundamentalist’ turning point in the contemporary history of the Greek
Church. The ideological vacuum, the de-politicization of the public agenda
and the consistent and positive media coverage contributed to the represen-
tation of Christodoulos as a political messiah; he was seen as an authen-
tic delegate of the people‘s will whose authority should be above the law.
Within this context, Christodoulos was described as the ultimate judge
of the political authorities, while the social body was identified with the
Orthodox Church at large'. The clash with the centre-left government was
only a matter of time. The governmental decision to erase religious affili-
ation from the identity card’s data, a measure backed by all legal bodies
and associations as well as the EU, triggered the latent controversy. Chris-
todoulos demanded on behalf of the Church, that if not the abolition of the
measure, that it should be at least optional. In short, each citizen would have
the right to choose whether his/her religious affiliation would be inscribed
on his/her identity card. To this end, he proceeded the coordination of an
unofficial referendum. Part of his campaign was to organize two rallies, one
in Athens and one in Thessaloniki, which had massive participation. While
backed by the conservative political parties, Christodoulos also gathered
about three million signatures, almost one third of the Greek population®.

4 Yannis Stavrakakis, “Religious Populism and Political Culture: the Greek Case,”
South European Society and Politics 7, no. 2(2002): 29-52; Yannis Stavrakakis, “Politics
and Religion: on the “Politicization” of Greek Church Discourse,” Journal of Modern Greek
Studies 21, no. 2(2003): 153-181; Yannis Stavrakakis, “Antinomies of Formalism: Laclau’s
Theory of Populism and the Lessons from Religious Populism in Greece,” Journal of Politi-
cal Ideologies 9, no. 3(2004): 253-267.

15 On the ‘Identity Card’ question, see: Antonis Manitakis, The Relation of the Church
to the Nation-State, in the Shadow of the Identity Cards Issue (Athens: Nepheli, 2000) (in
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The government was, on the other hand, in desperate need to find
allies to counterweight Christodoulos’ symbolic authority. It may be said
that one of the most influential persons was the Patriarch of Constan-
tinople. Overall, Patriarch Bartholomew theoretically kept a neutral
stance, but practically supported the government. His intervention in
the affair took place at the time when Christodoulos’ campaign was at
its height, directly favoring the government’s position. Their opposition
produced a paradox effect: in contrast to the secular character of Chris-
todoulos’ rhetoric, Bartholomew articulated his discourse essentially on
principal axioms of religious tradition. On the one hand, Christodoulos
attempted to impose a new framework of operation for Greek politics;
this new ‘quasi-rigorist’ framework, employed a politicized discourse,
articulating on the ‘nodal point’ of the modernist ideological features of
populism'¢. On the other hand, Bartholomew defended the seculariza-
tion principle of church-state separation, while structuring his discourse
on the basis of Orthodox theology and Canon Law.

In particular, according to the Patriarch, the Church should not be
rebellious against the decisions of State authorities, where the validity
ought to be respected regardless of the content of the legislation enact-
ed; its members should obey the Governmental ruling and be lawful'’.
Moreover, Bartholomew communicated his annoyance towards Chris-
todoulos for not consulting him on this affair, as he ought to according
to Orthodox Canon Law'®. In conjunction to that, Bartholomew pointed
out that the Church is not allowed to reduce its spiritual work in order to
focus on affairs ‘of secondary importance’. He also made clear that the
patriarchate had excellent relations with the Greek Government and had

Greek); Lina Molokotos-Liederman, “Identity Crisis: Greece, Orthodoxy, and the Europe-
an Union,” Journal of Contemporary Religion 18(2003): 291-315; Elizabeth Prodromou,
“Negotiating Pluralism and Specifying Modernity in Greece: Reading Church—State
Relations in the Christodoulos Period,” Social Compass 51, no. 4(2004): 471-485.

16 Stavrakakis, Politics and Religion, op. cit.; Nicos Chrysoloras, “The Political Discourse
of the Greek Orthodox Church,” Journal of the Hellenic Diaspora 30, no. 1(2004): 97-119.

17 The Orthodox Church should not disobey the Law (28/5/2000) [http://archive.in.gr/
news/reviews/article.asp?IngReviewID=842517&IngltemID=288972] (in Greek).

18 Phanar is discontent with the Church of Greece on account of the identity card issue
(20/6/2000) [http://archive.in.gr/news/reviews/article.asp?IngReviewID=842517&Inglteml
D=282767] (in Greek).
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fruitful cooperation'. In his letter to the Greek prime-minister, Bartho-
lomew praised his prudence and made clear his respect for the State’s
exclusive prerogative to define the content of public documents, such
as the identity cards®.

Bartholomew’s support for the Government was not limited only at
the theoretical and media level, by de-constructing the religious validity
of Christodoulos’ claims, but it also had an important practical aspect.
This was the absolute prohibition of the Greek Church to collect signa-
tures for its unofficial referendum in the territories under patriarchal
jurisdiction within or outside Greece (such as Crete or the Dodecanese
Islands, as well as in the Greek Diaspora communities)?®!. In the opposite
case, a canonical offence would be committed with major consequenc-
es for the perpetrator. Not to mention that without the activation of the
local clerical apparatus, any effort on Christodoulos’ part could not
have any chance of success. Taking into account the number of Greek
Orthodox populations within these regions, it is evident that the Greek
Church lost access to a large pool of potential supporters.

In conjunction to the above, Bartholomew organized a 10-day visit
in Athens, during which he met the prime minister and other state
officials, thus de-stigmatizing their authority at a time when the OCG
represented the government as an instrument of global conspiracy
organized by the enemies of the nation against its alleged spiritual
substance. The reaction of Christodoulos was erratic. He implied that
the Patriarch served the purpose of governmental propaganda®, while
the Synod officially asked for the suspension of Bartholomew’s visit to
Athens. Moreover, Greek clergymen close to Christodoulos described
the Patriarchate’s position as a ‘stab in the back of the archbishop’, or

19 New sideswipes of Bartholomew against the Church of Greece on the identity card
issue (12/6/2000) [http://archive.in.gr/news/reviews/article.asp?IngReviewID=842517&Ing
ItemID=284926] (in Greek).

2 Letter of the Ecumenical Patriarch to the Prime Minister on the identity card issue
(13/6/2000) [http://archive.in.gr/news/reviews/article.asp?IngReviewID=830577&Inglteml
D=284337] (in Greek).

2l Manolis Vasilakis, The Curse of God (Athens: Gnoseis, 2006): 372 (in Greek).

22 Vasilakis, The Curse of God, 459.
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as the behaviour of an evil stepmother and not of the mother-church®.
In response to these allegations, Bartholomew characterized ‘parricid-
al’ all those who did not respect the status of the patriarchal institu-
tion*, and rejected the claim to cancel his visit in Athens as a ‘rude’
and ‘unacceptable’ act®. Before the threat of opening a second front,
Christodoulos had no other option but to cave in and concede to his
canonically superior will. During his stay, Bartholomew pointed out
that the Church should neither divide nor cultivate prejudice?®, a state-
ment that targeted the nationalist and exclusionist rhetoric of Christo-
doulos, and condemned any attempt of the Church to adopt a secular
frame of operation and discourse?’. Moreover, he made crystal clear
that if the Greek Church attempted to change unilaterally its status,
he would pose canonical sanctions against its officials®. The Greek
Government in return represented the Patriarch as the authentic voice of
Orthodoxy, in contrast to the arrogance and intemperance of the Greek
archbishop®. These allegations were stated before Bartholomew, who
did not even attempt to give an excuse for his brethren; in contrast, he

3 Vasilakis, The Curse of God, 442; To overcome the divisions that challenge the
Greeks (31/8/2000) [http://news.in.gr/greece/article/?aid=262063] (in Greek); Banqueters,
Simitis and Christodoulos, “Rizospastis” (24/10/2000) [http://www.rizospastis.gr/story.
do?id=500465] (in Greek).

2 Patriarchate - Church of Greece: quarrelling for the... incense, “Rizospastis”
(18/4/2001) [http://www.rizospastis.gr/story.do?id=751746] (in Greek).

2 Grigoris Kalokairinos, Blows from within against Mr. Christodoulos, ‘“Kathimerini”
(26/9/2001)  [http://www.kathimerini.gr/101235/article/epikairothta/ellada/voles-ek-twn-
esw-kata-toy-k-xristodoyloy] (in Greek).

26 The effects of secularization divert Orthodoxy from its aims (23/10/2000) [http:/news.
in.gr/greece/article/?aid=239971] (in Greek).

27 Extreme reaction of Bartholomew against the scenario of turning the Church of
Greece into a Patriarchate (24/10/2000) [http://archive.in.gr/news/reviews/article.asp?Ing
ReviewID=657386&IngltemID=239863] (in Greek).

28 Gregorios Kalokairinos, 4 head on attack of Christodoulos,Kathimerini” (10/10/2001)
[http://www.kathimerini.gr/102439/article/epikairothta/politikh/kata-metwpon-epi8esh-xris
todoyloy] (in Greek).

2 Grigoris Kalokairinos, Blows from within against Mr. Christodoulos, “Kathimerini”
(26/9/2001)  [http://www.kathimerini.gr/101235/article/epikairothta/ellada/voles-ek-twn-
esw-kata-toy-k-xristodoyloy] (in Greek).
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praised the domestic and foreign policy of the Government®, creating,
thus, the necessary political space for the legitimization of the Govern-
ment’s communication strategy against Christodoulos.

In conclusion, although officially Bartholomew kept a neutral
stance, by asking both sides to reconcile, the fact that he did not side
with the Greek Church and acknowledged emphatically the competen-
cy of the Government to legislate on the question without the interfer-
ence of Christodoulos, indicates that the Patriarch actually sided with
the Government. Why then did he contribute in reducing the social
reactions against state legislation against the will of the main Church
Organization in Greece? The reasons for the Patriarchate’s pro-govern-
mental stance are related to its overall political strategy and operation:
First of all, the Patriarchate is dependent on the Greek government for
financial and diplomatic assistance. On the one hand, its economic
means have been reduced because of: a) the decline of the Orthodox
population in Istanbul; b) the overall secularization process; and c)
Turkey’s expropriation policy of the Orthodox community property
and endowments (wagf)*!. On the other hand, because of the aggres-
sive attitude of Turkey, reflected in the non-recognition of the patri-
archal legal status and religious authority®, the Patriarchate has been
the protégé of Greece in the diplomatic arena, not only in relation to
Ankara, but also to the EU and its institutions as well as to the other
international fora.

Besides these general policy factors, the Patriarchate’s intervention
was linked: a) to its position within the Turkish legal framework; and b)

30 Meeting between Simitis — Christodoulos - Bartholomew, “Rizospastis” (25/10/2000)
[http://www.rizospastis.gr/story.do?id=503063] (in Greek).

31 Konstantinos Tsitselikis The Greek Orthodox community Waqfs before the Europe-
an path of Turkey (Athens: Vivliorama, 2011) (in Greek); Dilek Kurban and Konstantinos
Tsitselikis, A Tale of Reciprocity: Minority Foundations in Greece and Turkey (Istanbul:
TESEV/KEMO, 2010).

32 Fredrik Sejersted, Comments on the Legal Status of non-Muslim Religious Commu-
nities in Turkey and the Rights of the Orthodox Patriarchate of Istanbul to use the Adjec-
tive “Ecumenical”, European Commission for Democracy through Law (Venice Commis-
sion), Opinion no. 535/2009, Strasbourg, 23 February 2010; The Ecumenical Patriarchate,
Memorandum: Problems Faced by the Ecumenical Patriarchate, 5 May 2006 [http://www.
archons.org/pdf/issues/E.P._Problems_faced.pdf ]
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to the balance of ecclesiastical power within the Orthodox’s common-
wealth. In particular, the ultra-nationalist discourse of Christodou-
los created problems for Constantinople. Being under the repressive
Turkish regime, which has largely violated the rights of the Orthodox
minority*®, the Patriarchate of Constantinople could not but oppose
Christodoulos. This was because the Greek Archbishop viewed the
Human Rights framework as a first order threat for the Church value
system, while for the Patriarch it was a tool employed to counteract
the Turkish anti-minority legislation, e.g. the banning of the Chalki
Theological Seminar. For Christodoulos, Turkey was the primordial and
institutional enemy of Greece, as well as an ‘outgroup’ of Europe; the
Christian character of which had to be protected by all possible means
from the Turkish and Muslim ‘invaders’. For Bartholomew, promoting
an anti-nationalist and anti-orientalist agenda on the basis of concepts,
such as conciliation and co-existence as well as by working actively for
Turkey’s entrance in the EU, was a condition sine qua non for counter-
acting the negative stereotype constructed within the Turkish society
against his institution as being allegedly the ‘fifth column’ of Greece
and the West; he thus secured the Patriarchate’s proper operation within
a pre-dominantly Islamic country. Not to mention that Christodou-
los being a rigorist himself, had a quasi-hostile attitude in respect to
the relations with the other Churches, perceiving them as a possible
corrupting element and a threat to doctrinal purity**. On the other hand,
strengthening inter-denominational links via ecumenical dialogue has
been a primary aim of Bartholomew’s agenda, as from a diplomatic
perspective it is a safety valve for the Patriarchate’s operation. In short,
Christodoulos advocated Greek ethno-phyletism and anti-westernism,
while Bartholomew advocated for multi-culturalism and the human-

33 Dilek Guiven, Nationalismus und Minderheiten. Die Ausschreitungen gegen die Chris-
ten und Juden der Tiirkei vom September 1955 (Miinchen: Oldenbourg Verlag, 2012); Speros
Vryonis, The Mechanism of Catastrophe: The Turkish Pogrom of September 6-7, 1955, and
the Destruction of the Greek Community of Istanbul (New York: Greekworks, 2005). See
also the relevant annual reports on religious freedom prepared by the U.S. Department of
State, ‘International Religious Freedom Report on Turkey’ [http://www.state.gov/j/drl/rls/
irf/].

3% Vasilakis, The Curse of God, 246-260.



78 KONSTANTINOS PAPASTATHIS

rights value system; Christodoulos attempted to establish his value
framework, against which Bartholomew fought in order to be able to
operate freely and without any state coercion.
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From an ecclesiastical-politics perspective, Christodoulos had the
ambition to extend his jurisdiction to the territories under Bartho-
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lomew’s direct or indirect supervision. In particular, he was accused of
planning the incorporation of the New Lands territories to the complete
control of Athens and the promotion of the Church of Greece into
a Patriarchate. Moreover, he undermined Bartholomew’s authority as
the prime Orthodox Church representative in the EU and created links
with the Moscow Patriarchate against that of Constantinople, accepting
the Russian claims in respect to the Esthonian Orthodox Church®. In
short, Christodoulos’ activation both at the political and religious level
questioned not only the power of the Greek Government, but also the
authority of the Ecumenical Patriarchate.

The political and ecclesiastical ambitions of Christodoulos rendered
the collaboration between the socialist Government and the Ecumeni-
cal Patriarchate against the ‘common enemy’ as indispensable. It was
actually a win-win situation. Bartholomew supported the governmen-
tal party to overcome without a major political cost from its contro-
versy with Christodoulos. As an exchange, the government authorized
the operation of the patriarchal office in Athens, and guaranteed the
maintenance of patriarchal power over the dioceses in its jurisdiction
within the Greek territory. It should be noted that patriarchal jurisdic-
tion and privileges are guaranteed by art. 3 of the Constitution, which in
conjunction to art. 72, gives actually to the Greek State the right to inter-
vene, when a violation of the ecclesiastical status quo is manifested?®.

35 Vasiliakis, The Curse of God, 471-472; Maria Antoniadou, The Orthodox Primati Do
not Love Each Other, “To Vima” (24/12/2000) (in Greek).

36 Article 3: 1. The prevailing religion in Greece is that of the Eastern Orthodox Church
of Christ. The Orthodox Church of Greece, acknowledging our Lord Jesus Christ as its head,
is inseparably united in doctrine with the Great Church of Christ in Constantinople and with
every other Church of Christ of the same doctrine, observing unwaveringly, as they do, the
holy apostolic and synodal canons and sacred traditions. It is autocephalous and is adminis-
tered by the Holy Synod of serving Bishops and the Permanent Holy Synod originating there-
of and assembled as specified by the Statutory Charter of the Church in compliance with the
provisions of the Patriarchal Tome of June 29, 1850 and the Synodal Act of September 4, 1928.
2. The ecclesiastical regime existing in certain districts of the State shall not be deemed
contrary to the provisions of the preceding paragraph.

Article 72: 1. Parliament in full session debates and votes on its Standing Orders, on Bills
pertaining to the election of Members of Parliament, on the subjects of articles 3, 13, 27, 28
and 36 paragraph 1, on the exercise and protection of individual rights, on the operation of
political parties, on the granting of legislative power according to article 43 paragraph 4, on
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In effect, from a political perspective the government had to a certain
degree, the competency to decide on the legitimacy of Christodoulos’
jurisdictional claims.

CONCLUDING REMARKS

Bartholomew’s intervention had certain costs and benefits for each
of the parties involved in the affair. The Government succeeded in
partially counterbalancing the campaign of Christodoulos. This had
a special political significance, because the stake was not that Christodo-
ulos threatened the authority of the government or the Socialist party’s
cohesion, but the democratic and secular character of the state per se.
In this sense, the government proved strong, structuring a profile that it
would not retreat from its agenda, setting at the same time the red lines
within which the Church institution could operate. Moreover, the politi-
cal losses were reduced in the sense that the identity card crisis did not
influence the voting behaviour of the religious constituency?®’. Bartholo-
mew, in exchange for his support, won the Government’s firm acknow-
ledgment of the ecclesiastical status quo and of his jurisdiction, making
it difficult for Christodoulos to implement his claims over the territories
under patriarchal jurisdiction. Furthermore, Bartholomew grasped the
opportunity to cultivate a moderate profile in line with liberal standards,
which established him as the trustworthy representative of Orthodoxy
within the diplomatic arena and the European Union, in contrast to his
nationalist and fundamentalist brethren. On the other hand, his stance
might have probably alienated a part of the more rigorist religious body.
As far as Christodoulos was concerned, Bartholomew’s intervention

the liability of Ministers, on the state of siege, on the civil list of the President of the Repub-
lic and on the authentic interpretation of the laws according to article 77 and on every other
matter referred to Parliament in full session by special provision of the Constitution or on
matters for the provision of which a special majority is required.

37 Pavlos Vasilopoulos and Christoforos Vernardakis, The Rise and Fall of the Greek
Conservative Party: Ildeological Realignments and Egocentric Economic Voting at the Dawn
of the Financial Crisis, “Paper prepared for presentation at the 61st Political Studies Associ-
ation Annual Conference”, London, UK 19-21 April 2011.
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had a negative effect, because it weakened his strategy to stigmatise the
Government in moral and national terms.

The paper has examined the question whether state modernising
reforms are more applicable within social frameworks characterized by
the existence of a centralized and dominant national Church or when
the state territory is divided into diverse ecclesiastical jurisdictions. The
Greek case indicates that within a de-secularized social framework,
where religion is a first-order factor in party politics, the liberaliza-
tion process and the relevant legislative process may prove a difficult
endeavor for the government. The identity card crisis proclaimed that
a valuable instrument of the political establishment to counteract the
potential negative effects of a Church intervention is to employ other
competitive institutions of the same creed against the former’s claims.
This ‘divide and rule’ doctrine reduced the dynamic of the Orthodox
Greek Church’s mobilisation, facilitating the political authorities to
apply their agenda.

Further research is needed in order to establish a general thesis or
a pattern. The developing Church nationalization process within the
Orthodox Commonwealth (e.g. the Ukrainian Question) will proba-
bly provide in the future many relevant case studies that might work
as examples of how the political authorities employ the problematic
relations between Orthodox institutions in order to serve their public
policy objectives.
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JURYSDYKCYJNA FRAGMENTACJA KOSCIOLA,
DYSKURS RELIGIINY I POLITYKA PUBLICZNA:
SPRAWA GRECKA

Streszczenie

Celem opracowania jest zbadanie czy panstwo greckie wykorzystuje
podzial jurysdykcyjny Kosciota Prawostawnego w celu promowania swego
swieckiego programu. Do wyjasnienia tej kwestii autor odwotuje si¢ do kryzy-
su zwigzanego z dyskusjg na temat dowoddéw osobistych. W tym celu krytycz-
nie analizuje stanowisko zajmowane w tej kwestii przez wyzszych urzednikow
koscielnych. W opracowaniu szczegoélny nacisk potozono takze na stosunki
mig¢dzy Kosciotem a panstwem, jak rowniez na przyczyny i skutki ich systemo-
wego sojuszu w coraz bardziej $wieckim 1 wielokulturowym spoteczenstwie.

Tlumaczenie: Anna Sieradzka-Wawryszczuk

Stowa kluczowe: Polityka i religia w Grecji, relacje Panstwo — Ko$ciot, wolnosé
sumienia i wyznania, dowody osobiste, Kosécidt prawostawny w Grecji, Patriar-
chat Konstantynopolitanski

Key words: Politics and Religion in Greece, State-Church relations, freedom
of conscience and religion, Identity card, Orthodox Church of Greece, Ecume-
nical Patriarchate of Constantinople



A R T Y K U L Y

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 18 — 2015

CALVYN C. DU TOIT®

CITIES OF REFUGE:
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“As religion becomes more and more globalized in the contemporary world of
state-capitalist nations, it has come to be seen merely as a set of ideas or an exter-
nal state of affairs, which can be surgically separated from the public conduct
of business and from the religious person like a potentially dangerous tumor.”

— Guardiola-Rivera®

INTRODUCTION

Legislation, limiting religious freedom, is gaining traction among
European nation-states partly due to their inability to deal with religious
diversity in a constructive way, partly fuelled by a fear of religious
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extremism. Three examples of European nation-states’ legal reaction to
the perceived encroachment of religion on its virtual legal territory will
suffice. First, the French ban on religious symbolism in public schools
during September 2004°. The media interpreted this law as focused
on the khimar (headscarves) that Muslim girls wear as part of Aijab
(modesty). Later, on 14 September 2010 an act passed in the French
senate banning covering one’s face in public, which of course has
implications for those who, for example, wear burkas*. A third example
might be the Swiss referendum in November 2009 resulting in a ban on
the further constructing of minarets’.

Maybe one should examine the problem of austere and protective
legal action in fear of religious extremism in Europe from three fresh
angles. First, one might update the theoretical grounding of legal terri-
tory from a scalar model to a complexity model. Once one takes leave
of a scalar model in favour of a complexity model, it becomes apparent
that not only religious legal territory, but also national legal territory
might fall under the rubric of the virtual. Second, one may describe how
multiplicity, meaning, and resilience in a complexity model of virtual
legal territories work. Finally, by combining Derrida’s speech in 1996
at the International Parliament of Writers in Strasbourg with an impro-
visation on a suggestion from Zizek, one might start to muse about
possible ways how cities as floating legal territories can harass nation-
states for a more inclusive religious stance.

Before expounding these fresh angles, let us first discuss, discur-
sively, the term floating territories. Wilson’s® still controversial book
Sociobiology: The New Synthesis, describes floating territories as
progressively evolving and devolving areas occupied by (semi)migrant

3 Elaine Sciolino, “The Reach of War: Religious Symbols; Ban on Head Scarves Takes
Effect in a United France,” New York Times, September 03, 2004.

* Steven Erlanger, “France Enforces Ban on Full-Face Veils in Public,” New York Times,
April 12, 2011.

S Nick Cunnnig-Bruce and Steven Erlanger, “Swiss Ban Building of Minarets on
Mosques,” New York Times, November 30, 2009, http://www.nytimes.com/2009/11/30/
world/europe/30swiss.html? r=0.

¢ Edward O Wilson, Sociobiology: The New Synthesis (Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 2000).
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animals or humans. Floating territories has also been used to describe
urban planning’s role in imagining cities of the future which, with the
rise of sea levels due to climate change, might literally float’. This term
has even drifted into the sphere of art, through Milton-Smith’s® art
installations, which create immersive virtual reality environs; virtual
floating territories. Nearer to the concern of this paper is floating terri-
tories’ legal use; the idea that sea-going vessels, air- and spacecraft fall
under the legal jurisdiction of the country whose flag they fly’.

Does such a discursive reading not leave the impression that inter-
preting floating territories in a scalar way would be a mistake? Our
current parsing of legal territories reminds me of a joke. There are two
types of people in the world: those who divide the world into two types,
and those who do not. Recently, I saw an improvisation on this joke that
skirts the issue of legal territory more precisely, but in a playfully open
way. There are “10” types of people in the world: those who understand
binary, and those who do not. A more honest approach would model the
texture of legal territory as quantum scalar. In other words: legal terri-
tories are less like reservoirs, and more like an ocean where trade winds
and ocean-currents jointly make societal resilience possible.

SCALAR VS. COMPLEX TERRITORY
The first fresh angle takes leave of scalar analyses in favour of

complexity. Scalar frameworks tend to see legal territories as hierar-
chical dams of power trickling into each other, mostly from the top

7 Vincent Berdoulay and Olivier Soubeyran, “Reflexive Strategies in Planning for Adapta-
tion to Environmental Change,” L 'Espace Géographique (English Edition) Volume 41, no. 2
(June 01, 2013): 162-73, http://www.cairn.info/article.php?ID_ARTICLE=EGE 412 0162.

8 Melissa Milton-Smith, “Installing the Game: Gameplay in the Installation 7 Vision-
arium,” Symploke 17, no. 1-2 (2009): 197-203, doi:10.1353/sym.2009.0021.

? Sompong Sucharitkul, “Liability and Responsibility of the State of Registration or the
Flag State in Respect of Sea-Going Vessels, Aircraft and Spacecraft Registered by National
Registration Authorities,” The American Journal of Comparative Law 54, no. Fall (2006):
409-42, http://www.jstor.org/stable/20454547; Anna Petrig, “Expansion of Swiss Criminal
Jurisdiction in Light of International Law, The,” Utrecht Law Review 9 (2013), http://heinon-
line.org/HOL/Page?handle=hein.journals/utrecht9&id=444&div=&collection=.
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to the bottom. Alternatively, scalar analyses might model legal territo-
ries as concentric circles: the supra-national forming a semi-permeable
membrane creating space for nation-states and so forth until one comes
to a given conception of the most local legal territory. What all these
models have in common is a complicated idea of legal territory. What
if one imagines legal territories slightly differently: not as complicated,
but as complex? How would such a description change the concept of
floating legal territories?

There are multiple ways to model complexity. Here we will use
a model developed by Cilliers'® who explains the difference between
complicated and complex systems as follows:

If a system — despite the fact that it may consist of a huge number of
components — can be given a complete description in terms of its indivi-
dual constituents, such a system is merely complicated. Things like
jumbo jets or computers are complicated. In a complex system, on the
other hand, the interaction among constituents of the system, and the
interaction between the system and its environment, are of such a nature
that the system as a whole cannot be fully understood simply by analy-
sing its components. Moreover, these relationships are not fixed, but shift
and change, often as a result of self-organisation. This can result in novel
features, usually referred to in terms of emergent properties. The brain,
natural language and social systems are complex.

Cilliers’ description shows that scalar models, of both the hierarchi-
cal and concentric circle kind, falls under the rubric of complicated.
Scalar models see a linear relation between legal codes or cases and
their effects. It does not account for emerging properties, i.e. unpre-
dictable effects in the complex web of human interaction. How does
a complex description of legal territory differ from a complicated-
scalar description?

10Paul Cilliers, Complexity and Postmodernism: Understanding Complex Systems
(London; New York: Routledge, 1998), vii, ix.
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At the last EUREL conference in 2012, Ferrari'' claimed religious
identities are increasingly fluid: floating effortlessly beyond national
identities and boundaries. Adding Isin’s'* description of supra-national,
national, regional, and urban political spheres as virtual territories to
Ferrari’s claim opens interesting passages of thought, if one slightly
rephrases Isin’s theory of political territories, as legal territories. Virtual
legal territories, such as nation-states, have a circular logic of law, creat-
ing identity, producing law, etc. Religions partake in the same circular
symbol logic, so one might also include religious legal territories under
the rubric of virtual. If the virtual symbolic texture of either nation-
states or religions collapse and they perceive themselves as real legal
territories both are in danger of degenerating into fundamentalism.
Nation-states’ and religions’ legal territories might even, in some cases,
undermine each other’s virtual symbolic texture escalating fundamen-
talist extremism on both sides (cf. the effect of Rushdie’s Satan Verses
in Britain as sketched by Ward'?). To summarise:

1. Both nation-states and religions’ legal territories are virtually
traced by the circular logic of law building identity, producing
law, etc.'*

2. Both nation-states and religions’ virtual legal territories live
under the hanging guillotine of fundamentalism when they
confuse their virtual symbolic texture with real texture.

Cities, Isin claims, differ from virtual legal territories, such as nation-

states and religions, because they safely straddle both the virtual and

11 Silvio Ferrari, “Between ‘geo-Law’ and ‘theo-Law’. Considerations on Religions as
Transnational Centres of Identity,” in Proceedings of the EUREL Conference “Religion and
Territory,” ed. Anne-Laure Zwilling (Manchester, UK, 2012), 2, 7, http://www.eurel.info/
IMG/pdf/ferrari.pdf.

12 Engin F. Isin, “City.State: Critique of Scalar Thought,” Citizenship Studies 11, no. 2
(May 2007): 211-28, doi:10.1080/13621020701262644.

13 Graham Ward, “Christian Political Practice and the Global City,” Journal of Theology
for Southern Africa 123, no. November (2005): 34-38.

!4 Lucian N. Leustean and John T. S. Madeley, “Religion, Politics and Law in the
European Union: An Introduction 1,” Religion, State and Society 37, no. 1-2 (March 2009):
3-18, doi:10.1080/09637490802693072; Ferrari, “Between ‘geo-Law’ and ‘theo-Law’.
Considerations on Religions as Transnational Centres of Identity,” 3, 5.
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real. Cities’ realness, or what Lefebvre'” calls Urban Form, is a function
of a demarcated thickness of infrastructure, necessitating concentrated
social contracts between dwellings and dwellers, constituting a nodal
mesh of legal intricacies. Cities’ straddling of both virtual and real legal
territories affords the opportunity to imagine cities as nodal thickenings
in the complex system. Such nodal thickenings matter, because to study
any complex system one needs to demarcate a particular area of inter-
est. Cities, in the sense of a demarcated nodal thickening in the complex
modelling of virtual legal territories, can be said to float.

Ironically, cities ‘float’ as legal territories precisely because they are
not only virtual but also real, not merely open but highly constrained,
not simply sparse but thickened in legal infrastructure. Cities are float-
ing legal territories in the sense that they sail because, and sometimes
despite of, the currents and trade-winds created by virtual legal territo-
ries such as nation-states and religions. Cities at the same time create
a wash disturbing these very trade-winds and currents. How then might
one imagine cities as floating legal territories harassing European
nation-states’ assumption that austere and protective legal action in fear
of religious extremism creates more meaningful and safer societies?

Cities as floating legal territories feel the effect of European nation-
states’ enactment of austere and protective legal action against religions
in multiple ways, of which I mention but two. First, such legislation
immediately has an effect a city’s denizens. Second, cities are the main
sites of terrorist attacks; the breakdown of social cohesion or even
unrest; and the atmosphere of suspicion or fear such legal actions effect
non-linearly. Cities double legal mapping allow them to function as
nodal points for harassing nation-states assumption that its austere and
limiting legal measures aimed at religions create more meaningful and
safer societies. Describing the relation between diversity, meaning, and
resilience in complex systems will elucidate why cities, as legal nodal
points, can and should harass nation-states for a more inclusive legal
stance when it comes to religions.

15 Henri Lefebvre, Writings on Cities, ed. and trans. Eleonore Kofman and Elizabeth
Lebas (Cambridge, Mass.: Blackwell, 1996), 133-136.
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COMPLEXITY’S DESCRIPTION OF MEANING

The second fresh approach comes from complexity theory’s descrip-
tion of meaning. It shows why co-existing diversity makes societies
more resilient to unpredictable future eventualities. Cilliers'®, describes
meaning in complex systems as follows:

...[W]hat one could call the law of meaning: without difference there can
be no meaning...it will follow that if we want a rich understanding of the
world and of each other (i.e., a lot of meaning), if we want resilient and
dynamic organizations, then we need an abundance of differences.

According to this description of meaning, legal measures that
clamp down on diversity subsequently also reduces societal meaning.
Complexity theory, furthermore, suggests that by limiting diversity, and
by proxy, societal meaning, one reduces systemic resilience to future
eventualities. Again Cilliers'”:

A system should not only have the ‘requisite variety’ it needs to cope
with its environment (Ashby’s law), it should have more variety. Excess
diversity in the system allows the system to cope with novel features in
the environment without losing its identity — as long as one remembers
that identity is now a dynamic concept which is subject to change... What
is more, if a system has more diversity than what it needs in order to cope
with its environment, it can experiment internally with alternative possi-
bilities. The capability to experiment may just be another word for being
creative. Thus viability, resilience, even survival, are notions intimately
linked with creativity.

The only sites both sufficiently complex and grounded in reality to
protect such creativity is the floating legal territories of cities.

The thickened mesh of legalities that make cities nodes of both virtu-
al and real legal territory is also ironically the quality that makes cities
float. Cities, as floating legal territories grounded in reality and immedi-

' Paul Cilliers, “Difference, Identity, and Complexity,” Philosophy Today 54, no. 1
(2010): 61, doi:10.5840/philtoday201054135.
17 Ibid., 62.
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acy, can be a great proofing ground for virtual legal territories, such
as nation-states and religions, to cautiously experiment beyond their
tensions'®. Complexity theory’s meaning description — social diversity
produces meaning that in turn heightens resilience to unforeseen future
eventualities — can act as guidance for this legal experimentation in
cities. Cities not only float as legal territories because they are nodal
thickenings in a complex system. They also float because they connect
beyond the virtual legal territories of which they are part.

CITIES’ HARASSING POSSIBILITIES

A final fresh approach returns to Derrida’s 1996 address at the Inter-
national Parliament of Writers (IPA) in Strasbourg, later published as
On Cosmopolitanism. Established by 300 writers during July 1993 after
the assassination of a few writers in Algeria, the IPA set out to create
an international network of asylum cities where persecuted writers
could flee. Derrida challenged the IPA to expand the global network of
asylum cities to including all refugees, not only writers, even those who
are without the right documentation. Derrida' claimed that skulking
in the very name of the city there is a spirit of diversity and openness
allowing it to act as a special place of refuge:

Could the City, equipped with new rights and greater sovereignty, open
up new horizons of possibility previously undreamt of by international
state law? ... If the name and the identity of something in the city still has
a meaning, could it, when dealing with the related questions of hospital-
ity and refuge, elevate itself above nation-states or at least free itself
from them (s affranchir), in order to become, to coin a phrase in a new
and novel way, a free city (une ville franche)? Under the exemption itself

18 Something religions, such as Islam, are already doing according to Nielsen “Islam and
Secular Values in Europe: From Canon to Chaos?,” in Religion, Rights and Secular Society,
ed. Peter Cumper and Tom Lewis (Northampton, MA: Edward Elgar Publishing, 2012),
271-292, doi:10.4337/9781781953495.

19 Jacques Derrida, On Cosmopolitanism and Forgiveness (New York: Routledge,
2004), 7, 8.



CITIES OF REFUGE: HARASSING NATION-STATES’ LEGAL SYSTEMS 93

(en géneral), the statutes of immunity or exemption occasionally had
attached to them, as in the case of the right of asylum, certain places
(diplomatic or religious) to which one could retreat in order to escape
from the threat of injustice.

The gauntlet thrown down by Derrida should still dog us, especially
since the establishment of the Global Mayor’s Forum and The Global
Urban Alliance Network. Such organisations make it possible for cities
to fully assume their role as vanguards of openness and social diversity:
overcoming, what Lefebvre? called, the problem of the near and the
far orders. Cities not only float by straddling both real and virtual legal
territories allowing for legal experimentation, but also float internation-
ally: directly accountable to its denizens locally, and to organisations
that might take collective action globally.

Indeed, such collective action, taken by global networks of cities,
might be the only hope for fostering the creative diversity and tension,
which enhances meaning and future resilience, in a “post-political”
world. Kindling the fire of political (and one might add religious) differ-
ence is, in some ways, the prerogative of floating legal territory of the
city, as Swyngedouw?! explains:

Proper urban politics fosters dissent, creates disagreement and triggers
the debating of and experimentation with more egalitarian and inclusive
urban futures, a process that is wrought with all kinds of tensions and
contradictions but also opens up spaces of possibilities.

As ideas goes this does not seem like a bad one, but how might one
imagine cities actively countering that European nation-states seem to
be going in the opposite direction?

Here a passing remark by Zizek comes in handy, but to under-
stand it one first needs some background. In 2003, after France did
not support an invasion of Iraq by the United States, the Chairman of

20 Lefebvre, Writings on Cities, 194.

2l Erik Swyngedouw, “Post-Democratic Cities for Whom and for What,” in Regional
Studies Association Annual Conference (Budapest, 2010), http://www.variant.org.uk/events/
pubdiscus/Swyngedouw.pdf.
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the Committee on House Administration, Bob Ney, renamed “French
Fries” to “Freedom Fries” in three Congressional cafeterias®. Similarly,
in 2006, after a cartoon caricature of the prophet Mohammed appeared
in a Danish paper, causing uproar, Iranian bakeries renamed “Danish
pastries” to “Roses of the Prophet Mohammed”?. Zizek?* comments on
these events:

Would it not be nice to live in a world where the US congress would
change the name of French fries to Mohammed fries, and the Iranian
authorities transform Danish pastries into roses of freedom.

Could cities not provide symbolic spaces to resist and harass Europe-
an nation-states’ austere and protective legal order aimed at religions?
Such symbolic events might circumvent nation-states’ austere legal
action, while simultaneously taking a positive stance for religious diver-
sity. Consider, for example, what would happen if the City Council of
Geneva, in the dominantly French speaking part of Switzerland, which
did not support the minaret ban, decided to inaugurate a minarets art
festival to celebrate religious difference. In the French case, imagine
if Paris or Lyon started a “religious pride” parade, similar to a “gay
pride” parade. Even if such symbolic actions does not have an immedi-
ate legal impact it would at the very least stem some of the reactive
tide from extremist religious groups who view some of the European
nation-states’ legal actions as an attack on its virtual legal territory.

CONCLUSION

According to complexity studies, if one wants a society resilient to
unforeseen eventualities, one needs an excess of societal meaning, and
this comes at the price of prizing diversity. Austere legal actions by the
virtual legal territory of nation-states and reactive pushback from the
virtual legal territory of religions might leave society meaning-anaemic.

22 «“US Congress Opts for ‘Freedom Fries,”” BBC News, March 12, 2003.
# “Iranians Rename Danish Pastries,” BBC News, February 17, 2006.
2 Slavoj Zizek, Violence: Six Sideways Reflections (New York: Picador, 2008), 111.
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Only cities, as floating legal territories hugging both virtual and real
legal territories, can harass the nation-state into a more inclusive stance.
Our hope should be, that in the future, European cities would take up
Derrida’s challenge; turning their ears to what whispers in the very
name of the city; fully appropriating their mitigating responsibility as
custodians of societal diversity, meaning, and resilience.
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,MIASTA SCHRONIENIA”: NEKANIE SYSTEMOW PRAWNYCH PANSTW
NARODOWYCH O BARDZIEJ INKLUZYWNA POSTAWE RELIGIINA

Streszczenie

W dniu 2 wrze$nia 2004 roku, na poczatku nowego roku szkolnego, zosta-
ta we Francji uchwalona ustawa zakazujaca noszenia ostentacyjnych symboli
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i strojow religijnych w szkotach publicznych. Media przyjety, ze zakaz ten
koncentruje si¢ na chustach (khimar), ktére muzutmanskie dziewczynki nosza
jako cze$¢ hidzabu. W dniu 14 wrzes$nia 2010 roku, wszedl w zycie kolejny
zakaz obejmujacy zakrywanie twarzy w miejscach publicznych. Tego rodzaju
dzialania, ograniczajace wolnos¢ religijna, zyskuja zwolennikow w panstwach
europejskich. Dzieje si¢ tak czesciowo ze wzgledu na trudnos$ci w radze-
niu sobie z réznorodnoscia religijng w sposob konstruktywny, a cze¢sciowo
napedzane jest przez strach wobec religijnego ekstremizmu. Jednakze wedhug
rozwijajacych si¢ badan teorii ztozonos$ci w filozofii, radzenie sobie z rdzno-
rodnoscig religijng w taki sposob, doprowadzi jedynie do radykalizacji podzia-
16w spotecznych.

Ttumaczenie: Anna Sieradzka-Wawryszczuk

Stowa kluczowe: Miasta, religia, relacje Panstwo — Ko$ciot, wolno$¢ sumie-
nia i wyznania, pluralizm religijny, religia w przestrzeni publicznej, przekona-
nia §wiatopogladowe, laicko$¢, sekularyzacja

Key words: Cities, Religion, State-Church relations, freedom of conscience
and religion, religious pluralism, religion in public space, philosophies of life,
secularism, secularization
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At present time we are witnessing many signs of a growing diversity
of lifestyles in regions of Russia. The concept of “lifestyle” used here
explicitly addresses the norms, orientations, predilections, convictions
upon which a person makes decisions on how to get on in life, whom
to bond with, and how to present him- or herself in public. One source
of this new era of multiple lifestyles in modern epoch is religion'. In
fact, religions of various kinds provide one of the first sets of possible
discourses and practices after the end of the Soviet system.

In contemporary Russia, on the one hand, there is a marked tenden-
cy towards re-strengthening of Orthodox Church. On the other hand,
new patterns of religion and religious behavior are manifest. For these
reasons, the modern patterns of religious practices, new forms of spiri-
tuality and representation of religious identity as a part of individual
and collective identities deserve more attention in Religious Studies?.
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In accordance with my own research it will be interesting to see in what
extent and which ways these issues can be employed in the context of
our Ural case studies.

Ural is associated with border between Europe and Asia and repre-
sented as a specific region with diverse religious and ethnic groups,
producing their own type of regional identity. Under regional identity
I also subsume communal identity, i.e., the identity of a place as a local
community, the way that inhabitants of a place think of its image, and
the way that they “work™ on it and present it to outsiders’. How do
the people of different religious denominations within limits of region
want to arrange their place, what do they aspire to, what do they want
to express, and by what means? How do they create and maintain social
cohesion in era of globalization? How do they express mutual accept-
ance and recognition, and how do they withhold it? These problems
can obviously be described in terms of continuity and change, since
religious models are either to be borrowed from some close or distant
sources or to be elaborated anew according to particular social and
ideological contexts.

This paper examines the alternative moral discourse in framework
of “right-wing” religious practices in Ural region. Taking a comparative
approach to religiosity, this paper examines different trajectories taken
by Old-Believers and Neopagans in Ural region to create new moral
and social order for contemporary Russia.

Why these religious groups? These communities eager to promote
their own identity discourse, sometimes in clear dissociation from the
discourse of regional elites in Ural and in conflict with them. Regional
elites offer this own way of getting of moral orientations, focuses on
moral potential of European practice while non-traditional religious
communities tend to base on their own ideology that contrasts with the
official ones.

3 Elena Golovneva, “Regional identity: theoretical issues of investigation”, Ural Histo-
rical Bulletin 2/39 (2013): 81-88.
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“FROM SIN TO FAITH”: DISCOURSE OF URAL OLD-BELIEVERS

Among religious communities in modern Russia, keeping their own
standards and values, to a large extent contradicting the faith of an
ethnic group and of the state, we can distinguish Ural Old-Believers
communities. Despite the fact, that the history of ‘ancient Orthodoxy”
has been studied by scholars for a long time, there are a lot of gaps
today in our knowledge of regional and confessional peculiarities of the
Old-Believers movement. At present time more emphasis needs to be
placed on understanding the Ural Old Believers as a historical pheno-
menon as well as their perception of contemporary reality.

Starting from the end of the 17" century, Ural was one of the biggest
centers of Old- Believers. Historically the main Old-Believers’ centers
were mining settlements and also villages, lying on the way from the
European part of the country to Siberia and to the Far East. In the 19*
century the Old-Believers’ movement was on the turn: if in the 18"
century it was mostly a social protest movement, in the 19" it was impli-
cated in the emergence of bourgeois life forms. If in the 18" century Old
Belief’s heads had semi-legal standing, then in the 19 century well-off
farmworkers or merchants became heads of the Old-Believers commu-
nities and centers of religious life became large, mainly trade, villages.

There were many Old-Believers denominations in five central
districts of mining Ural, making up Yekaterinburg eparchy. However,
the major denomination among Ural Old- Believers from the beginning
of the 19" century became “Chasovennye”, who were former fugitive
priests lapsed from the official church (so-called “bespopovtsy”). They
were called “Chasovennye”, because, having refused 2 out of 7 sacra-
ments, they stayed in a chapel without a priest and a temple (in a chapel
(rus.“chasovnya”) there is no altar where a priest serves). They rejected
“the World” where the Antichrist reigned, preached the imminent end
of the world, asceticism, adherence to the old rituals and old faith. The
“Chasovennye” claimed that the true church of Christ had ceased to
exist on Earth and they therefore renounced priests®.

4 Andrey Golovnev, “Healthy life to you. Talks with Chapel Old-Believers”, Ural
Historical Bulletin 17 (2007): 47-59.
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The tradition of Chasovennye is not based on statehood, or on ethnic
origin, but on Christianity as a “civicism” which forms a particular
morality in the consciousness of Ural Old-Believers. This morality,
in the first place, is founded on the strength of their faith, a strength
historically conditioned by the need to resist the official church with its
hierarchy as well as the state and western values.

The strength of the Chasovennye’s belief is based on the historical
tradition. As far back as 1902 there existed its Michaelmas persuasion,
named by its founder, Deryabinnikov Michael Illarionovich. Blaming
other persuasions for some elderly having personal belongings and
money in their skits, Michael called such a life “robber” council and
announced that he is separating from it. Michael’s followers supported
as much remoteness from the secular world as they could. In the chapel
councils Michael’s followers were known by their inflexibility.

Since that time the social structure of Chasovennye has been
non-homogeneous. One can distinguish several categories of belie-
vers: “clear” believers and “unclear” believers (mixed) with those who
communicate with non-believers: work for the state, attend hospital, go
to the cinema, eat sugar, drink coffee, etc. Only “clear” believers are
allowed to stay by the altar and bow in first place.

Old Believers especially succeeded in rejecting the state, which it
defined as the power of the Beast. An analysis of the range of issues
discussed by the Old Believers conventions led to the conclusion that
the most pressing issue at the time was opposition to the denial of God
sanctioned by the State’. Following the established tradition the Old
Believers regardless of doctrinal differences resorted to isolation from
the hostile environment and thus prevention of the younger generation’s
exposure to aggressive atheism and other “harmful and ruinous beliefs
and practices” of European culture. Desire to protect their unique
culture was seen in almost every resolution: reiteration of censure and
rejection of those who practiced the inadmissible (deviations from the
dress code, tobacco smoking and beard shaving) - were all practiced

5 Julia Borovik, “Synodal Conventions of Old Believers of the Urals and West Siberia in
the first decade of the soviet power”, Ural Historical Bulletin 17 (2007): 46.
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with renewed emphasis on the mentors’ and parent’ duty to bring up the
children in strict conformity with the “ancient orthodoxy”.

At present, according to Old-Believers, true Christianity shall be
confirmed by strict fasts and services. Before children turn 3 years old
they do not keep the fasts, they feed on milk, meat, eggs and fish. At 3
kids keep their first fast, at 7-8 they go to the first confession. The first
confession is comparable to an initiation, the transition to a “servant
of God”. And then later the confession and the control of themselves
become the key elements of faith®.

According to Old Believers, the life of a person from the very
moment of birth is marked by the sin. It is sinful to let the dog to come
in house (if it is being seduced by the Devil betrayed the Lord); milk
a cow without covering one’s head, drink tea and coffee, smoke, steal,
watch TV. Old Believers don’t accept photos in their houses as well as
photographic or printed reproductions of icons in their worship. Secular
singing is sinful too; it is opposed to sacred songs, like darkness and
light. Any dances and musical instruments, making devilish sounds, are
sinful. If a child makes a confession of a sin — he is forgiven, if he does
not — he is flogged with a birch.

A confessor remits little sins through the confession. For big sins
the penance (epitim’ja) is a reading of the Kormchaja Kniga (Book),
including saying prayers, using lestovka (a special type of beads) and
many bows, deprivation of supplications. But the most fearful sin is
recantation of Christ; for such a sin the penance is perpetual and is
equal to martyrdom.

The “real” religious practices for official Orthodoxy, as Old Belie-
vers say, seem to be connected to the Orthodox holydays, saints and
visiting a church. Old Believers do not venerate saints that appeared in
Orthodoxy after 1666. In contrast to the official Orthodoxy, based on
a church cult, Ural Old Believers have a book cult. The Gospel Truth,
they say, is only contained in the holy books, written in the Old Church
Slavonic language, which guard faith from the secular world full of
temptation.

® Golovnev, “Healthy life to you”, 52.
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Between the end of the 18" — the first half of the 19" century books
for spiritual leaders of Old Believers consist of rules and regulations.
They did not only explain how to keep order in a monastic cell, baptize,
etc.; but also contained other kinds of information pertaining to which
medicines are “clean” and which are “unclean”, what to do at different
times during the day, where to put the dishes, where to hang clothes,
etc. Due to the importance of the Word in these religious communities
Old-Believers’ culture could be called, for the most part, bookish.

One of the peculiarities of the religious self-consciousness of the
Ural Old Believers is non-acceptance of the chaos in data and morality,
generated by IT and by the processes of globalization. In Old Believers’
houses there are no TV-sets, because “if one watches TV he/she does
not think about a prayer”. Especially devilish digital video is dange-
rous. One of the main things, connected to the modern eschatology, is
a computer. The computer, in the judgment of the Old Believers, is the
visible embodiment of the Antichrist, whose name is inscribed as 666’.

Starting with 1666 the Antichrist showed up both sensory and
bodily in Nicon, Peter the Great, the Pope, and now it is imagined as
a computer network. Using the “web” the Antichrist sends his name
ahead making people worship him. Ural Old Believers consider that
the Antichrist’s name is encoded in every bar code, the three double
lines of which mean 666. Through the other codes, like INT (Indivi-
dual Number of a Taxpayer), all the data about people is devoured by
the Beast. After computers and codes the microchips, which will be
implanted into people’s right hand and the forehead, are supposed to
be followed. Then the horrible war will begin which is ended with the
coming of the Antichrist’s reign®.

All the links to Old Believers’ numerous calculations about the
coming end of the world are senseless; their self-consciousness is
a religious one where the devotion to some idea, despite its obvious
discrepancy with logical analysis and facts, prevails. Today the notion
of the Doomsday is widely prevalent along with ideas about omnipre-

7 Golovnev, “Healthy life to you”, 47-59.
8 Ibid.
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sent sinfulness, the spreading of “unclean” practices, including the
internet and increasing dependence on technology.

Despite the fact that the Old Belief totally rejected the “filth of novel-
ties” both in religious sense and in everyday life, in business practices
it was the Old-Believers who introduced innovations and took an active
part in the modernization of Russian industry in the 18" — the first half
of the 20™ centuries’. Russian entrepreneurs, Old Believers were the
first to introduce into their production facilities and family businesses
western technologies and innovations (imported machines and equip-
ment, steam engines, etc.). Many Old Believers were the authors of
innovation projects (from the building of the first Russian steam engine,
railways and shipping companies to establishing banks and trading and
manufacturing companies). The practical nature of the Old Believers’
spirituality was manifested in its pronounced focus on entrepreneurial
values. This formed the basis for special Old Believers attitude towards
entrepreneurial activity and the formation of the spiritual concept of
Business. All these prove the high adoption potential of Old Believers,
their capacity for evolution in conditions of informational and cultural
instability.

At present time there is a motorcycle and tractor in every Ural Old
Believers’ yard; youth are interested in technical innovations. The
Father says with deep breath: “I¢ is for the sake of need. How will we be
without them? But this is a sin, we must pray”'°. Thus, at the same time
they remain committed believers and strictly adhere to the principles of
Old Belief.

Aiming to stop the “Devil” (at least among them), Old Believers
fight for the limitation of the scientific mind, which broke the nature
of the universe. For Old Believers the idea of a “healthy spirit” is very
important. In the context of the virtualization of the world and prolifera-
tion of data flows the primordial function of religion resumes a renewed
role. And this function is to limit the totality of scientific knowledge.

? Valery Kerov, “Old Believers’ business as the «blessed guilty,” Ural Historical Bulle-
tin 17 (2007): 13.
1% Golovneyv, “Healthy life to you™, 58.
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It seems that modern discourse of Ural Old Believers is complica-
ted and confused, it includes many contradictions and prohibitions. The
case of Ural Old-believers has either features of anti-secular and secular
processes.

“REVIVING THE FAITH”: DISCOURSE OF NEO-PAGANS

Another example is related with activity and worldview of Neopa-
gan groups. First of all, it is necessary to make some general remarks
about the dogmatic teaching, ritual practice and everyday life of the
neopagan movement in Ural, so called Svarozhichi''.

This movement is headed by the leader called himself Dobro-
slav. His followers of different social background are attracted with
exotic rituals and special spirit atmosphere. The community’s activity
is financed by parishioner’s sponsor’s contributions. The community
exists as a secret order and there is no any information about its activity
for another people. Neopagan community does not open up so easily to
newcomers and give relatively vague answers.

According to Dobroslav, Svarozhichi respect sacred books of all
religions, but the most important are considered ancient Russian vedic
scriptures (Velesov Book, Perun book, Russian Vedas etc). The doctrine
includes the preposition about world’s multiplicity (material and spiri-
tual), about their hierarchy. Russian patriotism, devotion to tribal and
family ideals and respect to all living creatures on the Earth are consid-
ered ethic principals. Svarozhichi respect ancient slavs gods (first of all,
Svarog, Perun, Sventovit, Lada Godness and sacred ancestors), which
are considered as incarnations of one God. According to them, a person
involved in space fight of evil and kind forces. The world of spirits
consists of light and dark worlds. Svarozhichi criticize Christian church
and European values for distortion of truly faith.

Although the ideology of the movement can undergo certain chang-
es, its main idea focuses on the creation of the new society free of

11 Official website of the movement Svarozhichi, http://www.svarozhich.net. Accessed
December, 10, 2015.
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violence and aggression, living in harmony with physical environment
and the nature. The practical steps to achieve the goal are, as declared
by the leaders, (1) moral and spiritual perfection of the movement
followers; (2) establishment of new social relations within the commu-
nity; (3) attempts to give up modern technology and western values and
all activities leading to ‘pollution’ of natural environment and human
body.

Participants of this community are fostering ethnic revival: not
only remembering the glorious past, but also rebuilding it, here and
now'2. Paganistic national visions are based on a unique interpreta-
tion of ethnic proto-history, a strong commitment to non-Christian,
«ancient» roots of ethnic culture and a spiritual concept of the nation.
The movement‘s legitimacy is based on a presumed continuity with the
cultural heritage of pagan ancestors. As detailed historical continuity is
broken for almost a millennium, native faith movements have to invent
their own traditions. The linkage between religiosity and nationalism
takes a new form: it is the (alternative) spiritualization of ethnicity and
nationalization of contemporary spirituality.

Rituals play a significant role in the involvement of participants,
in the articulations of shared meanings and the formulation of new
community ties. Native faith movements are not based merely on
ideologies and mythical constructs; religious practice and spiritual
experiences are not less significant. Our example is related to neopa-
gan religious ceremonies in Ekaterinburg, where ritual of veneration of
ancient Russian Knights plays a great role among Svarozhichi. These
forms include the practice of so called veneration of ancient Russian
Knights. This ceremony is organized in May of the 9th and it is dedicat-
ed to victory of Prince Svyatoslav in the battle with Hazars. The sense
of this ritual is closely related with attracting to Slavic ideas of new
members, the whole generations of families. The family values are
crucial part of moral discourse of this community. Follower may tell the
brothers and sisters about his misdeeds, moral problems and so on and

12 Victor Shnirelman, “Ancestral Wisdom and Ethnic Nationalism: A View from Eastern
Europe,” Pomegranate: The International Journal of Pagan Studies vol. 9, no. 1 (2007):
41-61.
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ask for relevant suggestions. The ideology of this movement can to be
compared with the Soviet moral discourse in which the future society
to be created by members of the society should avoid any ‘negative’
(or ‘unfavorable’) forms of human behavior and social life including
selfishness and pride, aggression and social inequality.

A general common point of different pagan movements is in their
basic aspiration for the reconstruction of an imagined pre-Christian
native faith. Post-socialist phenomenon of alternative spiritualities
is often connected to ethno-political processes, national symboliza-
tion and local interpretations'. It‘s especially true for post-socialist
neo-paganism, which has a distinctive character among the interna-
tional pagan movements. According to Wiench‘s definition', it is
‘a movement inspired by nature-based spirituality, stressing the need
to return to ethnic or tribal identity, to pre-Christian roots, to the old
customs and indigenous values".

CONCLUSIONS

Nowdays religious groups in Ural often use mythologems for
constructing their moral ideas. The production of mythos and “invented
traditions” are vital ways in which non-traditional religious commu-
nities remember, reactualize and articulate their religious identity.
Mythologems are numerous, but the ones — principal for the religious

bR 13 9% ¢

identity - are the mythologems of “hero”, “particular way”, “enemies
and those who are guilty”, “great nation”, the aim of which is to bring
sense to the individual existence of the religious group, and arouse the
feelings of unity and greatness of one’s own nation'. Typical methods,
used by religious leaders in order to reproduce the religious identity and

inspire the ethnic groups, can include: historical description, conscien-

13 Tbid.

4 Piotr Wiench, “Neo-Pagan Groups in Central-Eastern Europe”, GRUPES IR
APLINKOS, no. 2 (2010): 105.

15 Anthony D. Smith, Chosen peoples: Sacred sources of national identity, (Oxford:
Oxford University Press, 2003).
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tious sacralization (some of the scope of activities and some important
people are excluded from the sphere of the every-day perishable life);
rituals practicing.

In my point of view, a possible reason for this conversion to solid
moral values within different religious groups is the presence of
eschatological motives connected with different circumstances within
contemporary Russian consciousness'®. It is as well an ideological
doctrine accompanied by the elimination of the state from the sphere
of individual stratification and a situation, which generates the realiza-
tion of one’s own unclaimedness. Also included in this moral turn an
environmental problems connected to habitat destruction and natural
resource exhaustion. Economic instability and widespread private
competitiveness operate as additional coordinates for the appearance
of this move to solid moral ground. Fear of globalization also plays an
important role.

The search for a means to symbolically and practically overcome
these difficulties specifically through religious conversion is natural in
such a situation. The demand for religious conceptions is explained by
the way in which they create prospects for clear personal activity, provi-
ding solutions for many problems.

Neopagan and Old-believers movements are revival movements,
which aim the cultural purification of their national culture from
non-native as well as western elements. Beliefs in a (national-and-
-pagan) golden age, which existed before the political and spiritual
corruption of the nation, before the age, when old mores were exter-
minated and substituted for «alien» ones, are salient among pagan and
old-believers sympathizers today also.

The conclusions are the following:

(1) Non-traditional religiosity plays a substantial role in reshaping
social frames of remembering and myth-building. When collected at the
level of a collective regional consciousness, these myths create a speci-

16 Vladimir Yashin, “Hierotopical motives and locus cultures in new religious
movements”, Omsk Scientific Bulletin 3/109 (2012): 95-99.
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fic “myth of place”!”. The emerging paganistic and old-believers histo-
rical narratives characteristically oppose mainstream historical canons.
An alternative, non-canonical cultural memory is being fixed, which
deeply influences group beliefs of nationalist subcultures;

(2) It provides a cultural-political frame for an alternative discourse.
Based upon these foundations, a counterculture is being formulated;
its adherents are constructing an «Other World» and building an «anti-
-discourse», in opposition to the official ones;

(3) It includes late-modern elements: individual coping mechani-
sms are associated with «groupist» answers; participants are urged to
connect their personal problems and values to national group narra-
tives. Late-modern alternative spiritualities, processes of individual
identity-building and «groupist» thinking are interconnected. In the
words of Doreen Massey, here we have “a multitude of stories with
a spatial character”'®.
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PRZYNALEZNOSC RELIGIJNA DZISIAJ:
STRATEGIA I WARTOSCI STAROOBRZEDOWCOW I NEOPOGAN
(CASUS URALSKI)

Streszczenie

We wspotczesnej Rosji, z jednej strony istnieje wyrazna tendencja do
ponownego umocnienia Ko$ciota Prawostawnego, z drugiej strony, ujawniaja
si¢ nowe wzorce religii i zachowan religijnych. Artykut analizuje alternatywny
nurt zauwazalny w odniesieniu do kwestii moralnych w ramach wybranych
wspolnot religijnych w regionie Uralu. Przyjmujac poréwnawcze podejscie
do religijnosci, w artykule Autorka rozpatruje rézne ujgcia przyjmowane
przez staroobrzedowcéw i neopogan w celu stworzenia nowego porzadku
moralnego i spolecznego dla wspotczesnej Rosji. Autorka probuje odpowie-
dzie¢ przede wszystkim na nastgpujace pytania: w jaki sposob ludzie réznych
wyznan chca zorganizowa¢ zamieszkiwang przestrzen? Co pragng osiagnac,
co i w jaki sposob chcg wyrazi¢? W jaki sposob tworzg i utrzymuja spojnosé
spoteczna? Jak wyrazaja wzajemna akceptacj¢ i uznanie, i jak je utrzymuja?
Problemy te moga by¢ opisane za pomoca odwotania si¢ do regut cigglosci
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i zmiany, gdyz modele religijne sa albo zapozyczone z bliskich Iub odleglych
zrodet albo opracowane na nowo w zgodzie z konkretnymi ideologicznymi
i spotecznymi kontekstami.

Tlumaczenie: Anna Sieradzka-Wawryszczuk

Stowa kluczowe: staroobrzedowcy, neopoganie, Ural, tozsamos¢ religijna,
relacje Panstwo — Ko$ciol, wolnos¢ sumienia i wyznania, pluralizm religij-
ny, religia w przestrzeni publicznej, przekonania §wiatopogladowe, laickosc,
sekularyzacja

Key words: Old-Believers, Neo-pagans, Ural, religious identity, religio-
us discourse, State-Church relations, freedom of conscience and religion,
religious pluralism, religion in public space, philosophies of life, secularism,
secularization
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hu Praw Czlowieka opiera si¢ na niejasnych podstawach.
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"' Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 3 kwietnia 2012 r. (28790/08)
w sprawie Francesco Sessa przeciwko Wilochom.

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspodlnot Europejskich z 27 pazdziernika 1976 r.
(130/75) w sprawie Vivien Prais przeciwko Radzie Wspolnot Europejskich; decyzja Komisji
Praw Cztowieka z 13 stycznia 1993 1. (18960/91) w sprawie S. H. & H. V. przeciwko Austrii.
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OKOLICZNOSCI

Francesco Sessa, skarzacy, jest obywatelem Wtoch wyznania
mojzeszowego, cztonkiem spolecznosci zydowskiej w Neapolu. Jako
prawnik reprezentowatl jedng z dwoch stron w postepowaniu karnym
majacym za przedmiot dziatalno$¢ kilku bankéw. Rozprawe majaca
na celu przeshuchanie §wiadka wyznaczono na poczatek czerwca 2005
roku®. Ze wzgledu na nieobecnos¢ sedziego Sledczego, jego zastepca
zaproponowat stronom dwa nowe terminy, ktore przypadaty w dni
swiat Jom Kippur (Dzien Pojednania) i Sukkot (Dzien Szatasow).

Skarzacy natychmiast ztozyl wniosek o odroczenie rozprawy,
odwotujac si¢ nie tylko do wolnosci religijnej, ale rowniez do ustawy
nr 101/1989 o stosunkach pomiedzy Panstwem i Zwigzkiem Gmin
Zydowskich, a mianowicie do artykutéw 4 i 5 odnoszacych sie do
poszanowania uroczystosci religijnych*. Sedzia nie przychylit si¢ do
tego wniosku, a organy odwotawcze potwierdzity negatywna decyzje
sedziego $ledczego (§ 5-17). Ostatecznie, rozprawa majaca na celu
przestuchanie §wiadka miata miejsce w dniu Jom Kippur, pod nieobec-
no$¢ skarzacego, ktory wypehiat swoje obowiazki religijne. Sedzia
odnotowal, ze adwokat byl nieobecny ze wzgledow osobistych. Proku-
rator i obroncy oskarzonych sprzeciwili si¢ wnioskowi Sessa, ktoremu
poparcia udzielit jedynie adwokat innego pokrzywdzonego (§ 11). Po
wyczerpaniu srodkow krajowych, Sessa skierowat skarge do Europe;j-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka z zarzutem dotyczacym przede
wszystkim naruszenia jego wolnosci do uzewngetrzniania religii (§ 29).

Rzad witoski wysunat trzy argumenty, aby pokazaé, ze potrzeby
religijne skarzacego nie mogty by¢ brane pod uwage. Po pierwsze
zwrocono uwage, ze prawo do obchodzenia $wiat religijnych, ustano-
wione w art. 5 ust. 1 ustawy nr 101/1989, nie jest bezwarunkowe, ale
musi by¢ dostosowane do wymagan najwazniejszych panstwowych
instytucji publicznych zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy. Ponadto zauwazo-

3 Manfred von Maiwald, Einfiihrung in das italienische Strafrecht und Strafprozessrecht
(Frankfurt am Main: Peter Lang 2009), 208-210.

4 Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e I’'Unione delle Comunita ebraiche
italiane, ,,Gazzetta Ufficiale” 69/1989 — Suppl. Ord. 21.
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no, ze obecno$¢ adwokata powoda w trakcie rozprawy podczas przestu-
chania §wiadkow nie jest konieczna i adwokat mogt wyznaczy¢ zastep-

ce (§ 32).

WYROK

Niewielka wigkszo$¢ sedziow, stosunkiem glosow cztery do trzech,
przytoczyta dwa ostatnie argumenty rzadu, dodajac, ze skarzacy nie
wykazal, ze byt poddany naciskom zmierzajacym do tego, aby zmienit
swoje przekonania religijne albo Zze nie mogt manifestowaé swojej
religii lub przekonan (§ 37). Wigkszo$¢ sedziowska nie byta przekonana
0 zaistnieniu ingerencji w prawo skarzgcego do manifestowania religii.
Wyrazono przy tym przekonanie, ze nawet gdyby przyjac, ze doszto do
ingerencji byla ona przewidziana przez prawo, uprawniona ze wzgledu
na ochron¢ praw innych osob, a w szczegdlnosci praw stron postepo-
wan sagdowych do korzystania z wtasciwego funkcjonowania wymia-
ru sprawiedliwosci oraz poszanowania zasady rozstrzygania spraw
w rozsgdnym terminie (§ 38). Sedziowie doszli do tego przekonania, nie
weryfikujac ani proporcjonalnosci zastosowanych srodkdéw, ani niezbed-
nosci ingerencji w spoteczenstwie demokratycznym.

W celach porownawczych nalezy uwzgledni¢ w tym miejscu wyroki
dotyczace problemu pogodzenia ze sobg wymagan religijnych i czasu pracy,
jakie podjete zostaty w sprawach: Konttinen przeciwko Finlandii®, Stedman
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu® i Kosteski przeciwko Macedonii’.

Na pierwszy rzut oka sprawa Konttinen przeciwko Finlandii
wydaje si¢ podobna: adwentysta dnia sid6dmego pracowat dla finskiej
spotki kolejowej. W piatki jego praca konczyta sie ok. godz. 19.00 juz
podczas trwania szabatu w miesigcach zimowych. Z zamiarem zacho-

*> Decyzja Komisji Praw Czlowieka z 3 grudnia 1996 r. (24949/94) w sprawie Konttinen
przeciwko Finlandii.

¢ Decyzja Komisji Praw Cztowieka z 9 kwietnia 1997 r. (29107/95) w sprawie Stedman
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu.

7 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 13 kwietnia 2006 r. (55170/00)
w sprawie Kosteski przeciwko Macedonii, zob. komentarz Wolfganga Wieshaidera w: Oster-
reichisches Archiv fiir Recht & Religion 56 (2009): 98-104.
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wania odpoczynku szabatowego Konttinen opuscil swoje miejsce pracy
wczesniej, informujgc o tym swojego przelozonego. Z racji tego, ze
starania pracodawcy majace na celu przesunigcie go na inne stanowi-
sko nie powiodty si¢ z braku dostgpnych miejsc, urzgdnik zapropono-
wat odpracowanie godzin nieobecnosci w miesigcach letnich. Praco-
dawca nie odpowiedziat na jego wniosek. Rzad zakwestionowat skarge
uznajac, ze skarzacy mogt skorzysta¢ z urlopu w piatki w miesiacach
zimowych. Natomiast Komisja Praw Cztowieka uznata, Ze nie naruszo-
no wolnosci religijnej chronionej przez art. 9 EKPC, poniewaz zwolnie-
nie urzednika nastgpito nie ze wzgledu na przekonania religijne, ale
z powodu odmowy respektowania godzin pracy. Wedlug Komisji art.
9 EKPC chroni przede wszystkim sfer¢ przekonan osobistych 1 religij-
nych, a urzednik mogt zrezygnowac z pracy. Mimo ze czas pracy jest
utozony w ten sposob, ze powszechnie przyjetym dniem tygodniowe-
go odpoczynku jest niedziela, Komisja oddalita zarzut dyskrymina-
cji, przyrownujgc sytuacje urzednika wyltacznie do sytuacji cztonkow
innych mniejszosci religijnych, ktére rowniez nie posiadajg prawa do
specjalnego dnia odpoczynku tygodniowego, a nie do sytuacji wigkszo-
sciowej grupy religijnej kraju. Komisja zignorowata fakt, ze ustawa
ustalajaca tygodniowy dzien odpoczynku w niedziele prowadzi do
nierownego traktowania wyznawcow religii, u ktorych dzien §wiatecz-
ny przypada w inne dni. Taki konflikt nie moze zosta¢ rozwigzany na
poziomie ingerencji, lecz tylko na poziomie okreslenia granic manife-
stacji przekonan religijnych.

W sprawie Stedman przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, gdzie
skarzaca byta chrzescijanka, sprzeciwiajacg si¢ regularnej pracy
w niedziele u prywatnego pracodawcy, Komisja Praw Czlowieka
przytoczyta ten sam argument, ktoérego uzyta w sprawie Konttinen
przeciwko Finlandii.

Cho¢ wydawaé by sie moglo, ze sprawa Kosteski przeciwko
Macedonii takze dotyczy $wiat religijnych kolidujacych z godzinami
pracy, w rzeczywistosci dotyczy ona kwestii przynaleznosci religijne;.
W sprawie Kosteski przeciwko Macedonii nalezy stwierdzi¢, ze prawo
macedonskie zapewnia dni wolne od pracy wyznawcom wszystkich
religii, a Europejski Trybunal Praw Czlowieka w ust. 37 wyroku w tej
sprawie, po prostu odwotal si¢ do spraw Konttinen i Stedman.
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Dwie powyzsze sprawy taczy to, ze dni i godziny religijnego
odpoczynku tygodniowego skarzacych byly sprzeczne z harmonogra-
mem pracy przedsigbiorstwa. Komisja Praw Cztowieka pojmuje zakres
ochrony art. 9 ust. 1 EKPC bardzo wasko, nie zwazajac, ze obejmuje
on réwniez prawo do uzewngtrzniania religii poprzez praktykowanie
1 uczestniczenie w obrzedach. W zwigzku z powyzszym powinna byta
rozwazy¢ proporcjonalnos¢ podjetych srodkéw i okresli¢ role panstwa
w aktywnej ochronie posiadaczy podstawowego prawa w przypadku
prywatnego pracodawcy. Europejski Trybunal Praw Czlowieka zajat
si¢ tym szczegdtowo w kolejnych przypadkach®.

Niezaleznie od tego, ze Sessa nie jest pracownikiem, konflikt
zobowigzan nie byt ani mozliwy do przewidzenia, ani powtarzajacy sig.
Byl on natomiast oparty na konkretnych propozycjach ograniczajacych
si¢ do wyznaczenia terminu rozprawy majacej na celu przestuchanie
swiadka. Wigkszo$¢ sedziow powinna byta uwzgledni¢ to rozréznienie.
Co wiecej, wickszo$¢ sedziowska nie przytoczyta ani stosownej decyzji
Komisji w sprawie S. H. i H. V. przeciwko Austrii, ani wyroku Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich w sprawie Prais przeciwko
Radzie Wspolnot Europejskich.

NARUSZENIE
Religie zwigzane sa z cyklem natury, a ich $§wieta obchodzi sig

w okreslonych porach roku. Uroczystosci potaczone sg z obrzedami
1 ceremoniami przestrzeganymi przez wyznawcOw w ramach stale-

8 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka z 23 wrze$nia 2010 r. (425/03)
w sprawie Obst przeciwko Niemcom; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 23
wrzesnia 2010 r. (1620/03) w sprawie Schiith przeciwko Niemcom; wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z 3 lutego 2011 r. (18136/02) w sprawie Siebenhaar przeciwko
Niemcom. Zob. Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 59 (2012): 222; takze: Brigit-
te Schinkele, ,,Kirchliches Arbeitsrecht in der aktuellen Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte”, Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 59 (2012):
155-173; Harald Christian Scheu, ,,Autonomie cirkve v pracovnépravnich zalezitostech
jako soucast ochrany nabozenskych mensin”, in Prdvni postaveni nabozenskych mensin,
ed. Harald Christian Scheu, Jakub K#iz, Katefina Dékanovska, (Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta, 2013), 73-82.
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go podtrzymywania i ozywiania zwigzkdw z wyznawang religia’.
Naleza one do podstawowego obszaru wolnosci religijnej, do ktorego
W sposob bezposredni odnosi si¢ formuta czynnosci rytualnych (art. 9
ust. 1 EKPC)!. Niewtasciwa argumentacja spowodowalaby de facto
uniewaznienie ochrony prawa podstawowego. U podstaw konkretnych
sporow lezy konflikt interesow: jedna ze stron postrzega konflikty
z punktu widzenia religii, dla drugiej wynikaja one z zupehie innych
przyczyn. Decyzja sedziego sledczego i pozniejszych organow o odrzu-
ceniu wniosku pana Sessa 1 wyznaczeniu terminu rozprawy w dniu Jom
Kippur naruszyta jego wolnos¢ religijng, gdyz to wiasnie ona zmusi-
ta wnioskodawce do dokonania wyboru pomiedzy zobowigzaniami
zawodowymi na podstawie art. 401 wtoskiego kodeksu postepowania
karnego'' a obowigzkami religijnymi. Mniejszos¢ sedziowska Trybu-
natu w Strasburgu stusznie zauwazyta w zdaniu odrgbnym, ze art. 401
ust. 1 kodeksu stanowi, ze pozwany strony pokrzywdzonej ma prawo
do uczestniczenia w rozprawie, ktorej celem jest bezposrednie przestu-
chanie §wiadka'?. A wigc to od obroncy i tylko od niego zalezy decyzja
dotyczaca korzystania lub nie z przystugujacego mu prawa'.

UZASADNIENIE

Wskazany wyzej argument — ktory nawet wigkszo$¢ sedziow musia-
ta cze$ciowo podziela¢ — uzasadnia zakres sprawy, a zwlaszcza zbada-
nie koniecznosci i proporcjonalno$ci naruszenia. Kryterium, juz przyje-
te przez sedziego sledczego, jak i krajowe organy sagdownicze (§ 12),
a takze przez rzad wloski w swojej argumentacji przed Europejskim

° Philippe Borgeaud, “Feste/Feiern, 1. Religionswissenschaftlich,” in Religion in
Geschichte und Gegenwart, 4 éd., vol. 111, kol. 86 n.

1 Nikolaus Blum, Die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfireiheit nach Art. 9 der
Europdischen Menschenrechtskonvention, (Berlin: Duncker & Humblot, 1990).

" Codice di procedura penale, Decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre
1988 n° 447, “Gazzetta Ufficiale” 250/1988 — Suppl. Ord. 92.

12 Maiwald, Einfiihrung, 209.

13 Giuseppe Barone, in Commentario breve al Nuovo codice di procedura penale, ed.
Vittorio Grevi, 2 éd., (Padova: CEDAM, 1994), 679-680.
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Trybunatem Praw Cztowieka (§ 33) oraz przez sam Trybunat (§ 38),
odnosi si¢ do czasu trwania procesu i prawa stron do uzyskania wyroku
w rozsgdnym terminie (art. 6 ust. 1 EKPC).

Sedzia nie mogt wybra¢ dowolnej daty w okresie od czerwca do
pazdziernika 2005 roku, aczkolwiek wydaje si¢ dziwne, Ze byt w stanie
znalez¢ tylko dwa mozliwe terminy. Wszystkie strony musiaty juz
znie$¢ kilkumiesieczne opdznienie wskutek zaistnienia przeszkod
w wykonywaniu obowigzkow sedziego. 1 chociaz zaproponowa-
nie dwoch pazdziernikowych terminow jest z pewnoscig $rodkiem
odpowiednim, to zastosowane srodki nie wydajg si¢ proporcjonalne
do zamierzonego celu. Wigkszos$¢ sedzidw odwotywata si¢ do sprawy
Casimiro i Ferreira przeciwko Luksemburgowi'®. Jednak ta sprawa
rozni si¢ od omawianego przypadku, dotyczy bowiem uczeszczania
do szkoly w soboty uczniow bedacych adwentystami. Mimo ze prawo
przewiduje rozwigzanie pozwalajace dyrekcji szkoty zwolni¢ ucznia
z obowigzku chodzenia do szkoly od o$miu do trzydziestu dni w ciagu
roku szkolnego, dyrekcja nie zgodzila si¢ na skorzystanie z mozliwosci
godzenia interesOw, poniewaz nie chciata w ten sposob tworzy¢ systemu
regularnych nieobecnosci, argumentujac, ze przeszkadzatoby to innym
uczniom. Ten wlasnie argument, nazwany przez sedziow zaktoceniem
systemu szkolnego wydaje si¢ by¢ tutaj prawdziwa przyczyna odrzuce-
nia wniosku. W demokratycznym spoteczenstwie podstawowe prawa
stuzg przede wszystkim ochronie mniejszo$ci'®. Sg narzgdziem systemu
prawnego, stuzac godzeniu potrzeb i interesOw wiekszosci 1 mniejszo-
sci. To zrownowazenie uzyskuje si¢ przez wywazenie réznych argumen-
tow, a nie przez unikanie konfrontacji z sytuacjami oséb, ktorych
dotycza, jak to uczynita wiekszos¢ sedziow w pierwszej czesci wyroku,
albo przez odniesienia do teorii bez objasnienia wlasciwej motywacji.
Przyjeta argumentacja ogranicza krag beneficjentow praw do wigkszo-
$ci spotecznej — w przypadku Sessa, jak w przypadku Casimiro i Ferre-

4 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 27 kwietnia 1999 r. (44888/98)
w sprawie Martins Casimiro & Cerveira Ferreira przeciwko Luksemburgowi.

15 Wolfgang Riifner, ,,Leistungsrechte,” in Handbuch der Grundrechte in Deutschland
und Europa II. Grundrechte in Deutschland: Allgemeine Lehren I, ed. Dieter Merten i Hans-
-Jiirgen Papier, (Heidelberg: C.F. Miiller, 2006), § 40, n° 48.
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ira. Fakt, ze wigkszo$¢ sedziow nie wzigta pod uwage argumentow ze
sprawy S. H. i H. V. przeciwko Austrii jest niezrozumiate 1 §wiadczy
o wadliwo$ci uzasadnienia wyroku, zwlaszcza, ze kolegium s¢dziow-
skie dobrze je znato. Uzasadnienie nie przekonuje, poniewaz — jak
wyjasniono w zdaniu odrgbnym — nie ma w tym przypadku dowodow,
ze wniosek skarzacego, gdyby zostal przyjety, spowodowalby zaktoce-
nie w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Oczywiscie, zlozony
wniosek o odroczenie rozprawy mogt spowodowac pewne niedogod-
no$ci administracyjne, takie jak chociazby koniecznos¢ ponownego
zawiadomienia stron procesu o terminie rozprawy. Jednakze wedtug
mniejszosci sgdziowskiej jest to rzecz mato istotna i stanowi niewielka
cene¢ za poszanowanie wolnosci religijnej w spoteczenstwie wielokul-
turowym (§ 13). Trudno si¢ z tym nie zgodzi¢.
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Jednym z centralnych tematéw wyznaniowoprawnych, ktory nie
doczekat si¢ — jak dotad — poglebionej dyskusji doktrynalnej, jest
problem wzajemnych korelacji pomigdzy wolnoscia religijng w aspek-
tach indywidualnym oraz wspolnotowym. Skad si¢ bierze wolnos¢
ko$ciotow i co stanowi jej podstawe? W jaki sposob i na jakiej podstawie
wspolnoty religijne stajg si¢ podmiotami praw i obowiazkow w sferze
prawa publicznego? Czy i w jakim zakresie rejestracja zwigzku wyzna-
niowego stanowi przejaw uzewnetrznienia wolnosci religijnej? Takich
nie do konca ,,odpowiedzianych” pytan jest wiele.

Niniejsze opracowanie ma charakter jedynie przyczynkowy
1w zamierzeniu autora stanowi¢ ma zaproszenie do dyskusji. Jego celem
jest dokonanie oceny przepisow dotyczacych rejestracji zwigzkoéw
wyznaniowych oraz ustalenie, czy obowiazujace normy (a takze stoso-
wana pragmatyka) stanowia de facto gwarancje wolnosci religijne;j.

* Ks. prof. dr hab., Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Opolski, ul. Katowicka
87 a, 45-060 Opole, e-mail: am@prawonadrodze.org.pl
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KORELACJE WOLNOSCI RELIGIINEJ
INDYWIDUALNEJ I KOLEKTYWNEJ

W doktrynie przyjmowany jest poglad, ze zwigzki wyznaniowe —
jako odrebne podmioty — wyposazone sg w uprawnienia do korzysta-
nia z wolnosci religijnej, a ich podstawowg funkcja jest zabezpieczanie
realizacji uprawnien indywidualnych swoich cztonkow'. Gwarantem
tych uprawnien jest panstwo. Podstawowym przejawem poszanowa-
nia przez panstwo wolnosci religijnej w wymiarze wspolnotowym sg
gwarancje wolnosci kultu®.

W przepisach Konstytucji RP? nie zostat okreslony w sposob szcze-
gotowy katalog uprawnien przystugujacych poszczegdlnym koscio-
lom i1 innym zwigzkom wyznaniowym, cho¢ poszczego6lni autorzy taki
katalog wywodza z catoksztattu obowigzujacych przepisoéw*. Konstytu-
cja natomiast w sposob wyrazny przyjmuje, iz uzewnetrznianie religii
moze dokonywac si¢ rowniez w formach wspdlnotowych®.

Nie podejmujac si¢ w tym miejscu analizy, czy wszystkie uprawnie-
nia zwigzkdw wyznaniowych w sferze publicznej stanowia realizacje
wolnosci religijnej, formutuje twierdzenie, ze wolnos¢ religijna w aspek-
cie wspolnotowym, ktorg skrotowo nazwac¢ mozna wolnoscig kosciotow,
wyptywa z indywidualnej wolnosci religijnej cztonkow danej wspdlnoty.
Podstawa (zrodtem) tej wolnosci jest bowiem godno$¢ osoby ludzkiej —
co wynika wprost z Konstytucji RP (art. 30). Wolnos¢ religijna— w swojej
istocie —jest zatem prawem przystugujacym jednostce ludzkiej®. Wolnoséé

! Michat Pietrzak, Prawo wyznaniowe (Warszawa: Wydawnictwa Prawnicze PWN,
1999), 34.

2 Jozef Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe (Warszawa: Wydawnictwa Prawnicze
PWN 2000), 137.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz.
483, z pozn. zm.

4 Henryk Misztal, ,Idea wolnosci religijnej,” w: Prawo wyznaniowe, red. Henryk
Misztal 1 Piotr Stanisz (Lublin-Sandomierz: Wydawnictwo Diecezjalne 2003), 64.

S Henryk Misztal, ,,Konstytucyjne gwarancje wolno$ci sumienia i religii,” w: Artur
Mezglewski, Henryk Misztal, i Piotr Stanisz, Prawo wyznaniowe (Warszawa: C.H.Beck,
2011), 71.

¢ Marek Bielecki, ,,Wolnos¢ religijna,” w: Leksykon prawa wyznaniowego — 100 podsta-
wowych pojec, red. Artur Mezglewski (Warszawa: C.H.Beck, 2014), 514-515.
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religijna wspolnotowa stanowi jedynie emanacje wolnosci indywidual-
nej. Istnienie i dziatalno$¢ kosciolow wynika z indywidualnego prawa
do tworzenia ko$ciotow oraz prawa do czlonkostwa we wspodlnotach
religijnych. Emanacja ta przejawia si¢ takze w tym, ze realizacja szere-
gu przejawoéw wolnosci religijnej mozliwa jest jedynie we wspolnocie
wspotwyznawcow.

Powyzsze twierdzenia — co oczywiste — wywodzone sg na gruncie
prawa panstwowego (w tym takze na gruncie praw cztowieka), a nie
prawa kanonicznego. Uzasadnienie teologiczne praw i wolnosci
poszczegbdlnych wspdlnot religijnych moze bowiem prowadzi¢ do
odmiennych wnioskow.

WOLNOSC TWORZENIA KOSCIOLOW

Jest rzecza znamienna, ze wolno$¢ do tworzenia kosciotow i innych
zwigzkéw wyznaniowych nie zostata wyartykutowana expressis
verbis w katalogu uprawnien wynikajgcych z wolnosci religijne;j,
ktory zawarty zostat w art. 53 ust. 2 obowigzujacej Konstytucji RP.
Wszak wolno$¢ ta ma charakter uprzedni i warunkujacy w stosun-
ku do szeregu innych wolnosci, takich jak praktykowanie, publicz-
ne uczestniczenie w obrzegdach, posiadanie $wiatyn i miejsc kultu itp.
Poza owg ,,znamienno$cig”, brak ten nie rodzi zadnych konsekwencji
prawnych, ani tez interpretacyjnych. Powotany katalog nie ma bowiem
charakteru enumeratywnego, a uprawnienie do tworzenia zwigzkow
wyznaniowych mozna wywies¢ ze wskazanego w Konstytucji prawa
do ,,przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru™’. Uprawnienie do
tworzenia wspdlnot religijnych, zwanych kosciotami i innymi zwigz-
kami wyznaniowymi, zostalo natomiast ujete w katalogu poszerzo-
nym — zawartym w art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania®.

" Tadeusz J. Zielinski, ,,Pojecie religii, wyznania, zwiazku wyznaniowego i ko$ciota
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,” w: Prawo i religia, t. 1, red. Tadeusz J. Zielinski
(Warszawa: b.w., 2007), 34.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.
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Aktywno$¢ w zakresie tworzenia zwigzkéw wyznaniowych znajduje
si¢ poza obszarem regulacji prawnych — co nalezy traktowac jako jeden
z elementéw wolnosci religijnej. Zatozycieli zwigzku wyznaniowego
nie obowigzuja zadne reguty w zakresie okreslenia struktury organiza-
cyjnej, siedziby, reprezentacji, kompetencji organdw, praw i obowiaz-
kow czlonkdéw nowo powstatej wspolnoty. Majg do niej zastosowa-
nie jedynie przepisy okreslajace granice w uzewnetrznianiu wolnosci
religijnej, okreslone w art. 53 ust. 5 Konstytucji.

Przepisy prawa polskiego przewiduja wprawdzie dla kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych odrebny rezim prawny. Rezimowi
temu podlegaja jednak tylko te zwigzki wyznaniowe, ktorych sytuacja
prawna zostala uregulowana: w trybie umowy mi¢dzynarodowej, badz
w trybie ustawy, badz tez w trybie administracyjnym — poprzez dokona-
nie wpisu do rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych,
prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Wspoélnoty religijne
w Polsce nie podlegaja jednak obowigzkowi rejestracji. Dowolna liczba
ludzi moze zatozy¢ kosciol, ktory moze legalnie dziata¢, nie poddajac
si¢ procedurze wpisu do rejestru. Wyznawcy danej religii moga — poza
tym — uregulowac sytuacj¢ prawna swojej wspolnoty przy wykorzy-
staniu rezimu prawnego przewidzianego dla stowarzyszen czy funda-
cji — uzyskujac w ten sposob osobowo$¢ prawng. Zasada ta nie dziata
w przeciwnym kierunku, tzn. do rejestru nie moga zosta¢ wpisane
te organizacje, ktére nie posiadajg charakteru wspolnot religijnych
(zwiazkdéw wyznaniowych).

Nie ulega watpliwosci, iz podstawowa racja funkcjonowania
zwigzkéw wyznaniowych w sferze prawa publicznego jest wolnosé¢
religijna przystugujaca poszczegdlnym cztonkom tych wspolnot. Nie
oznacza to, ze wszyscy cztonkowie musza demokratycznie zarza-
dza¢ danym kosciotem, ani tez nie oznacza, ze muszg si¢ oni zgadzac
z poszczegdlnymi decyzjami organow uprawnionych do ich repre-
zentowania. Wyznawcow poszczegolnych zwigzkéw wyznaniowych
laczy przede wszystkim credo, natomiast kwestie organizacyjne,
w tym takze dyscyplina koscielna, kreowana jest przez odpowied-
nie organy. Uczestnictwo w zwigzku wyznaniowym jest dobrowolne
i dopoki moéwimy o relacjach wewnetrznych w ramach danej wspolno-
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ty — dopdty domniemywa sig, ze kazdy z czlonkow wspolnoty realizu-
je swoja wolnosc¢ religijng poprzez fakt przynaleznosci do okreslonego
wyznania.

PRZESLANKI REJESTRACII ZWIAZKU WYZNANIOWEGO
W KONTEKSCIE REALIZACJTI WOLNOSCI RELIGIJNE]

Prowadzenie przez organ panstwowy rejestru zwigzkow wyznanio-
wych — w zaleznos$ci od przyjmowanego modelu relacji panstwowo-
-koscielnych — moze zosta¢ potraktowane badz za element niepotrzeb-
nej ingerencji panstwa w sprawy wewngetrzne wspolnot religijnych,
badz nawet za przejaw naruszenia przez panstwo zasady swieckosci
(bezstronnos$ci $wiatopogladowej). Gdy jednak poszczegodlne wspol-
noty religijne — poprzez rejestracj¢ — otrzymuja udziat (dostep) do
sfery publiczno-panstwowej, a w szczegolnosci do uczestnictwa
w realizacji zadan publicznych, poddanie si¢ procesowi rejestracji
mozna co najwyzej potraktowac, jako forme przywileju, polegajace-
go na uczestnictwie w publicznym obrocie prawnym na specjalnych
zasadach. Zreszta w rezimie prawnym odnoszacym si¢ do zwigzkéw
wyznaniowych (nie tylko w Polsce, ale takze w innych krajach) zawar-
tych zostato caly szereg uregulowan, ktore posiadaja cechy przywi-
lejow. Zaliczy¢ do nich mozna: brak opodatkowania przychodow
pochodzacych z niegospodarczej dziatalnosci statutowej, mozliwosé¢
uzyskiwania darowizn na cele kultu oraz na dziatalno$¢ charytatywna,
opiekuncza, oswiatowa itp.°

Trzeba si¢ jednak zgodzi¢ z argumentami doktryny, ze ,,wpisywa-
nie zwigzkéw wyznaniowych do osobnego rejestru kosciotow i innych
zwigzkodw wyznaniowych, zamiast do wspodlnego rejestru wraz z innymi
organizacjami (np. stowarzyszeniami)” — nie bylo zabiegiem koniecz-
nym. Dziatalno$¢ zwiazkéw wyznaniowych (w tym takze dziatalnosé¢
religijna) moglaby by¢ prowadzona skutecznie réwniez przy zastoso-

? Szerzej Tadeusz Stanistawski, Finansowanie instytucji wyznaniowych ze srodkow
publicznych w Polsce (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2011).
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waniu form organizacyjnych, typowych dla polskiego systemu prawne-
go (stowarzyszen, fundacji itp.)'’.

W katalogach (konstytucyjnym i ustawowym), dotyczacych elemen-
tow (przejawow) wolnosci religijnej, nie wykazuje si¢ jednak expres-
sis verbis wolno$ci w zakresie uregulowania bytu prawnego zwigzkow
wyznaniowych. Czy zatem prawo do uregulowania bytu prawnego
zwigzku wyznaniowego na forum panstwowym jest elementem wolno-
sci religijnej? Wydaje sig, ze jest. Gdyby bowiem zatozy¢, ze wolnosc¢
religijna konczy si¢ na mozliwosci zatozenia zwigzku wyznaniowego,
natomiast uznanie podmiotowosci takiej organizacji ze strony panstwa
jest tylko 1 wylacznie przejawem jego dobrej woli — oznaczatoby to
w konsekwencji redukcje uprawnien jednostek ludzkich do realnego
korzystania z tej wolnos$ci w sferze publicznej do formy i$cie kadtubo-
wej'l. Szkoda jednak, ze przynajmniej na poziomie ustawowym owych
gwarancji w sposob wyrazny nie wyartykutowano.

Wpisowi do rejestru podlegaja — zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania — ko$cioly i inne zwigzki
wyznaniowe, zaktadane w celu wyznawania i szerzenia wiary religij-
nej, posiadajace wtasny ustrdj, doktryne i obrzedy kultowe — istniejgce
w chwili ztozenia wniosku o rejestracje'?. Prawo do ztozenia wniosku
o rejestracje nie przystuguje jednak samemu zwiazkowi wyznaniowe-
mu — chociaz to na jego sytuacj¢ prawng bedzie oddziatywac rozstrzy-
gniecie w przedmiocie dokonania lub odmowy dokonania wpisu®.

10'Marek Plisiecki, ,,Standardy $wieckosci przy rejestrowaniu zwigzkow wyzna-
niowych,” w: Standardy bezstronnosSci swiatopoglgdowej wtadz publicznych, red. Artur
Mezglewski i Anna Tunia (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2013), 123-125.

! Zdaniem M. Plisieckiego ,,z punktu widzenia wolno$ci sumienia i wyznania mozna
traktowa¢ osobowo$¢ prawna jako uprawnienie i gwarancj¢ uprawnien przyshigujacych
wspolnocie religijnej” [tenze, Wyznaniowa osoba prawna w prawie polskim (Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Semper, 2013), 89] za$ ,,ustanowienie rejestru kosciolow i innych
zwiazkoéw wyznaniowych wprowadzito do polskiego porzadku prawnego nowe gwarancje
wolnosci sumienia i wyznania”. Tenze, ,,Standardy $wieckosci,” 124.

12 Wynika to z faktu, iz warunkiem dokonania wpisu jest ztozenie przez wnioskodaw-
cOw — wraz z wnioskiem o dokonanie wpisu — deklaracji o utworzeniu kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego — zgodnie z art. 30 ustawy.

13 Zob. Bartosz Majchrzak, ,,Charakter prawny wpisu do rejestru zwiazkow wyznanio-
wych,” Przeglgd Prawa Wyznaniowego 6 (2014): 49.
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Whiosek o rejestracje sktada co najmniej stuosobowa grupa obywateli
polskich, posiadajacych pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych (art.
31 ust. 1 ustawy), w stosunku do ktorych decyzja organu rejestrowego
nie wywoluje zadnych skutkéw (pomimo iz wnioskodawcy posiadaja
formalnie status stron postepowania)'*.

Odmowa rejestracji moze nastapi¢ jedynie z powodu sprzecznosci
z przepisami ustaw chroniacych bezpieczenstwo publiczne, porza-
dek, zdrowie, moralno$¢ publiczng oraz podstawowe prawa i wolno-
$ci obywatelskie. Obowigzujace przepisy nie formutujg natomiast ze
strony rejestrowanych zwigzkéw wyznaniowych zadnych wymogow
o charakterze pozytywnym — poza przestanka okreslong w art. 2 pkt 1
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Uzasadnione obiekcje musi budzi¢ zar6wno przyznanie kompetencji
wiladzom $wieckim do okres$lania, czy dana doktryna ma za cel szerze-
nie wiary religijnej', jak tez zupetna rezygnacja panstwa z okresla-
nia odpowiednich wymogoéw organizacyjnych po stronie zwigzkow
wyznaniowych, ktore po uzyskaniu wpisu do rejestru otrzymuja status
zwigzku wyznaniowego rownoprawnego i uprawnionego do aktywno-
sci w sferze publicznej. Zauwazy¢ nalezy, iz w prawodawstwach wielu
panstw europejskich obowiazuja przepisy, ktore przy legalizacji bytu
prawnego zwigzkow wyznaniowych naktadaja dodatkowe wymogi —
w tym w szczego6lnosci wymog rekojmi trwatosci's.

14 Zob. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 lutego 2004, sygn. Akt I SA 152/03.

15'W opinii wielu autorow do okre$lania religijnego charakteru organizacji uprawnieni
sa cztonkowie danej wspolnoty. Zob. Plisiecki, ,,Standardy $wieckosci,” 126.

10 rekojmi trwalo$ci wprost méowi prawo niemieckie, z tym ze w prawie tym nie
przewidziano odrgbnego rejestru dla zwigzkéw wyznaniowych. Zwiazki wyznaniowe
w tym kraju badz uzyskuja status korporacji prawa publicznego, badz wpisywane sa do
rejestru stowarzyszen lub fundacji uzyskujac osobowos$¢ prawna prawa prywatnego. Szerzej
Stawomir Fundowicz, Osoby prawne prawa publicznego w prawie niemieckim (Lublin: BU
KUL, 1998), mps; tenze, ,,Podmiotowos$¢ konstytucyjna osob prawnych prawa publicznego
w Niemczech,” Roczniki Nauk Prawnych 10 (2000): 107-122; Gerhard Robbers, ,,Panstwo
i kosciot w Niemczech,” w: Panstwo i kosciol w krajach Unii Europejskiej, red. Gerhard
Robbers (Wroctaw: Kolonia Limited, 2007), 277-288. W prawie austriackim, jako wymog
rejestracji zwigzku wyznaniowego w specjalnym rejestrze wymaga si¢ ,,zapewnienie ustano-
wienia co najmniej jednej gminy wyznaniowej” — przez co rozumie si¢ takg liczbe czton-
kow, ktora gwarantowataby trwate istnienie wspolnoty. Zob. Richard Potz, i Brigitte Schin-
kele, Religionsrecht im Uberblick (Wien: Facultas, 2007), 45-46; ,,Ekspertyza w sprawie
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W kontekscie podjetego tematu, najistotniejszym problemem jest
to, ze obowigzujgce przepisy nie sankcjonuja w sposob jednoznacz-
ny wymogu, aby wnioskodawcy wykazywali swoja przynaleznos¢ do
rejestrowanego zwigzku wyznaniowego, chociaz — zdaniem M. Winiar-
czyk-Kossakowskiej intencjg ustawodawcy byto zapewne, aby podpi-
sujacy byli wyznawcami danej religii. Nie zostalo to jednak w tekscie
ustawy wyraznie wyartykulowane. Tego rodzaju wyktadnia przepisu
art. 31 ust. 1 ustawy zostala przyjeta przez organ rejestrowy. W konse-
kwencji zatem zwigzek wyznaniowy moze zostac zarejestrowany przez
grup¢ inicjatywna, niewywodzacg si¢ sposrod jego cztonkow!’.

rejestracji wspolnot religijnych wzglednie innej formy wprowadzania tych podmiotow do
obrotu prawnego w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (wykonana
przez ekspertow powotanych przez Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego),” Przeglqd
Prawa Wyznaniowego 6 (2014): 207-209. W Republice Czeskiej wniosek o przyznanie
praw szczeg6lnych zarejestrowanemu kosciotowi lub innemu zwigzkowi wyznaniowemu
ztozy¢ mozna gdy od zarejestrowania mingto co najmniej 10 lat — a przez ten czas zwigz-
ki wyznaniowe zobowigzane sa do sktadania corocznych sprawozdan ze swej dziatalnosci.
Ten z kolei wniosek musi by¢ poparty oryginalnymi podpisami petnoletnich obywateli albo
cudzoziemcow z prawem stalego pobytu nalezacych do ubiegajacego si¢ o te prawa zwiazku
wyznaniowego, stanowigcych minimum 1 promil obywateli Republiki Czeskiej (czyli ok.
10 000 podpisow). ,,Ekspertyza,” 213-217. W prawie litewskim uznanie wspdlnot religij-
nych moze nastapi¢ co najmniej po 25 latach od ich pierwszej rejestracji na Litwie. Zob.
Jolanta Kuznecoviene, ,,Panstwo i kosciot na Litwie,” w: Paristwo i kosciol w krajach Unii
FEuropejskiej, red. Gerhard Robbers (Wroctaw: Kolonia Limited, 2007), 215-229. W Rumunii
zwiazki wyznaniowe wystepujace o uzyskanie statusu zwigzku wyznaniowego uznanego
muszg wykazaé, ze dzialajg zgodnie z prawem i nieprzerwanie w Rumunii jako zwiagzek
wyznaniowy co najmniej od 12 lat oraz musza przedstawi¢ oryginalng liste cztonkostwa
obejmujaca obywateli rumunskich mieszkajacych w Rumunii, w liczbie co najmniej 0,1%
ludnosci (ok. 19 000 0sdb). Zob. Krzysztof Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy panstwem
a kosciotami w konstytucjach panstw cztonkowskich i traktatach Unii Europejskiej (Lublin:
Wydawnictwo KUL, 2007), 160-165. Na Wegrzech warunkiem uznania ,,ko$ciota, denomi-
nacji lub wspdlnoty religijnej” przez parlament jest wystapienie z wnioskiem podpisanym
przez co najmniej 1000 (jeden tysiac) osob fizycznych oraz spetnienie szeregu innych kryte-
ridow, a w tym wykazanie, ze dana wspolnota dziatata w skali migdzynarodowej przez co
najmniej 100 lat lub dziata na Wegrzech w zorganizowanej formie przez co najmniej 20 lat.
Zob. ,,Ekspertyza,” 259-264.

17 Na podstawie podpisdéw wnioskodawcow, ktorzy nie byli cztonkami rejestrowanego
zwiazku wyznaniowego, wpisany do rejestru w Polsce zostal Ko$ciot Anglikanski. Nadmie-
ni¢ nalezy, iz rejestracja tego Kosciota dokonywata si¢ wowczas, kiedy przepisy ustawy
wymagaly podpisow jedynie 15 wnioskodawcow. Jako wnioskodawcy podpisy swoje ztozy-
li ,,sympatycy” Ko$ciota Anglikanskiego — wyznawcy roznych wyznan protestanckich. Zob.
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Niezaleznie jednak od woli ustawodawcy oraz przyjetej przez organ
rejestrowy praktyki, zwroci¢ nalezy uwage na nastgpujaca kwestie.
Obywatele — zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o gwarancjach — korzystajac
z wolnosci religijnej, moga tworzy¢ wspolnoty religijne, zwane dalej
ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Wspolnoty te zaktada-
ne sg,,w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej”. Zatem istota tego
prawa polega generalnie na tym, iz cztowiek, ktory posiada okre$lone
przekonania religijne (wierzenia) moze w celu ich wyznawania taczy¢
si¢ ze wspotwyznawcami oraz tworzy¢ formalne struktury (zwigzki
wyznaniowe), organizujac w ten sposob i legalizujac dziatalno$¢ osob
posiadajacych te same wierzenia. Jakkolwiek prawo panstwowe moze
dopuszcza¢ mozliwo$¢ ,,sympatyzowania” z przedstawicielami innych
wierzen, to jednak tego rodzaju wspieranie nie ma zadnego zakorze-
nienia w wolnosci religijnej i z wolnosci tej nie wynika. Zatem przepis
art. 31 ust. 1 — jako przepis o charakterze proceduralnym — nie moze
w takiej formie osta¢ si¢ na przyszto$¢. Jego istnienie niec ma bowiem
zadnego uzasadnienia materialnoprawnego i nie ma zadnego zwigzku
z uprawnieniem o jakim mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o gwarancjach.
De lege ferenda nalezy zatem postulowaé, aby wniosek o rejestracje
pochodzit od wyznawcow, czyli od cztonkdéw danej wspolnoty religij-
nej. Przy realizacji tego postulatu moga jednak pojawi¢ si¢ dylematy
konstytucyjne, w zwigzku z deklarowanym w art. 53 ust. 7 Konstytucji
RP prawem do nieujawniana §wiatopogladu, przekonan religijnych lub
wyznania.

WNIOSKI

I. Tworzenie zwigzkéw wyznaniowych oraz cztonkostwo w zwigz-
kach wyznaniowych stanowig przejaw wolnos¢ religijne;j.

II. Skoro rejestracja zwigzku wyznaniowego jest forma jego legali-
zacji, to proces ten stuzy poszerzeniu mozliwosci oddziatywania

Malgorzata Winiarczyk-Kossakowska, Panstwowe prawo wyznaniowe w praktyce admini-
stracyjnej (Warszawa: Scholar, 2000), 40.
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zwiazku wyznaniowego w sferze religijnej, a tym samym poszerze-
niu mozliwosci w zakresie korzystania z wolnosci religijne;.

III. Wolno$¢ religijna kolektywna ma swoja podstawg w wolnosci
religijnej indywidualnej, a tre$cig prawa do tworzenia zwigzkow
wyznaniowych, uczestnictwa w nich oraz ksztattowania ich pozycji
prawnej jest prawo do organizowania si¢ 0s6b o identycznych
przekonaniach religijnych.

IV. Nie stanowi przejawu wolnosci religijnej rejestracja zwigzku
wyznaniowego dokonana na wniosek ,,sympatykow” danej wspol-
noty religijnej.

V. Rejestracja zwigzku wyznaniowego winna by¢ dokonywana na
wniosek samego zwigzku wyznaniowego lub na wniosek czlon-
koéw tej wspolnoty. Tylko taka procedura stanowi¢ moze przejaw
gwarancji wolnosci religijne;j.
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THE ESTABLISHMENT AND REGISTRATION
OF A RELIGIOUS DENOMINATION AS MANIFESTATION
OF RELIGIOUS FREEDOM

Summary

In this publication the author makes the following arguments. As the regis-
tration of a religious denomination in Polish law is a form of its legalization
by becoming a legal entity, that process broadens the influence of a religious
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denomination in the religious sphere, thereby broadening religious freedom.
The registration of a religious denomination made on the basis of an applica-
tion for registration filled by “supporters” of a religious community (it happens
more than often in Polish registration offices) is not a manifestation of religious
freedom. Registration of a religious denomination must be undertaken at the
request of the religious organization itself or at the request of members of this
community. Only such a procedure could be a sign of guarantee of religious
freedom.

Ttumaczenie: Anna Sieradzka-Wawryszczuk

Key words: religious freedom, the registration of religious denominations,
State-Church relations, freedom of conscience and religion, churches and other
religious denominations

Stowa kluczowe: wolno$¢ religijna, rejestracja zwiazkow wyznaniowych,
relacje Panstwo — Kosciot, wolnos¢ sumienia i wyznania, koscioty i inne
zwiazki wyznaniowe
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ZAKAZ DYSKRYMINACIJI ZE WZGLEDU NA WYZNANIE
LUB SWIATOPOGLAD W PRAWIE POLSKIM!

I. WPROWADZENIE

Polski system prawny zawiera liczne regulacje dotyczace zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ (wyznanie) lub $wiatopoglad
(bezwyznaniowos$¢). Sa to zarowno regulacje traktujace w ogole
o zakazie dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny, jak i gwarancje
szczegotowe, dotyczace wylacznie zakazu dyskryminacji z przyczyn
religijno-§wiatopogladowych. Dotycza one w ogole zycia publicznego,
w jego zroznicowanych aspektach — kulturalnego, politycznego, gospo-
darczego, spolecznego itd., albo szczegdlnych aspektow zycia publicz-
nego jednostki, np. sfery zatrudnienia.

Odpowiednie postanowienia antydyskryminacyjne wystepuja
w aktach prawnych o réznym charakterze. Najistotniejsze sg zawarte
w aktach normatywnych prawa powszechnie obowigzujacego. Z uwagi
na hierarchiczny system zrédet prawa powszechnie obowigzujace-
g0, na plan pierwszy wysuwajg si¢ gwarancje zawarte w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.? oraz w ratyfiko-

* Dr hab., Zaktad Prawa Wyznaniowego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet
Warszawski, ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa, e-mail: pawelborecki@
op.pl.

! Niniejszy tekst zostal opublikowany w wersji elektronicznej przez Polskie Towarzy-
stwo Prawa Antydyskryminacyjnego pod adresem: http://www.ptpa.org.pl/public/files/
Dyskryminacja%20ze%20wzgl%C4%99du%20na%20wyznanie. pdf [dostep: 20.10.2015].

2 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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wanych przez Polsk¢ umowach migdzynarodowych — w Paktach Praw
Cztowieka ONZ z 1966 r.°, w Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. (dalej: EKPCz)*, w traktatach
stanowigcych tzw. prawo pierwotne Unii Europejskiej® oraz w tzw.
wtornym prawie europejskim. Z uwagi na doniostos¢ problemu dyskry-
minacji dla zainteresowanej jednostki lub grup ludzkich najwazniejsze
praktyczne znaczenie maja, jak si¢ wydaje, gwarancje zakazu dyskry-
minacji ze wzgledu na przekonania zawarte w prawie karnym, w prawie
pracy oraz w tzw. ustawie antydyskryminacyjne;j®.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad znajdu-
je swoje uzasadnienie aksjologiczne w koncepcji rownej i niezbywal-
nej godnosci kazdego cztowieka jako podstawy jego wolnosci i praw,
zawartej juz w art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ
z 1948 1.7, nastepnic w EKPCz (zob. art. 2 ust. 1, art. 3, art. 4 ust. 1
i 2), w Paktach Praw Cztowieka ONZ (zob. arendy do Paktéw), czy
w obecnej polskiej Konstytucji z 1997 r. (art. 30 w zwiazku z art.
31 i art. 32). Deklaracja ONZ z 1981 r. w sprawie wyeliminowania
wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub
przekonaniach®, zwana dalej Deklaracja ONZ 1981 r., w art. 3, glosi
ze [d]yskryminacja pomiedzy istotami ludzkimi na podstawie religii lub
przekonan stanowi obraze godnosci ludzkiej [ ...]. Nalezy takze odnoto-
wac, ze Kosciot Katolicki uznaje godnos¢ cztowieka (osoby ludzkiej)
za podwaling wolno$ci w sprawach religijnych poczawszy od przyjecia

3 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977 1. Nr 38,
poz. 167), Migdzynarodowy Pakt Praw Spolecznych, Gospodarczych i Kulturalnych (Dz. U.
z 1977 1. Nr 38, poz. 167).

4 http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/prawa_czlowieka/ets 006.pdf [dos-
tep: 25.06.2015].

5 Zob.: Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Traktat o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), (Dz. Urz. C 326, 26/10/2012 P. 0001-
0390), zob. takze: http://eur—lex.europa.eu/legal—content/PL/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
[dostep: 25.06.2015].

¢ Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisoéw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700).

7 http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html [dostep: 25.06.2015].

8 http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1981.html [dostep: 25.06.2015].
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przez Sobor Watykanski 11 w 1965 r. Deklaracji w sprawie wolnosci
religijnej’.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przekonania w sprawach religij-
nych, czy $swiatopogladowych, stanowi wzmocnienie zasady rownosci
wobec prawa. Ma on charakter meta-prawa, nie wskazuje bowiem na
,,materialne” swobody i uprawnienia jednostek lub grup, lecz okresla
zasady urzeczywistnienia tych wolnosci i praw. W polskim prawie,
rozumianym szerzej niz tylko jako prawo powszechnie obowiazuja-
ce, jest obecna definicja legalna dyskryminacji ze wzgledu na religie
i przekonania, przy tym dyskryminacja ta faczona jest z nietolerancja.

Wedtug art. 2 ust. 2 Deklaracji ONZ z 1981 r. pod pojeciem ,,nicto-
lerancja i dyskryminacja oparta na religii lub przekonaniach™ nalezy
rozumie¢ jakiekolwiek rozroznienie, wykluczenie, ograniczenie lub
uprzywilejowanie oparte na religii lub przekonaniach, majace za swdj
cel albo za swoj skutek zniesienie lub podkopanie uznania, korzysta-
nia lub urzeczywistnienia praw cztowieka i podstawowych wolnosci
na zasadzie rownosci. Przyjeta definicja jest szeroka, co wzmacnia jej
gwarancyjny charakter i shuzy jej uniwersalizacji. W szczegolnosci
przyjeto w niej kryterium religii i przekonan, ktdre zasadnie nalezy
odnies¢, zgodnie z wyktadnia systemowa i celowosciowa, nie tylko do
przekonan w sprawach religijnych. Przekonania takie, zgodnie z utrwa-
long wyktadniag w doktrynie prawa konstytucyjnego i wyznaniowego,
orzecznictwie sgdowym sgdow najwyzszych, czy sadéw konstytucyj-
nych praworzadnych panstw demokratycznych oraz zgodnie z interpre-
tacja przyjeta w migdzynarodowych aktach prawnych w sprawie wolno-
$ci i praw cztowieka obejmuja réwniez takie przekonania jak: agnosty-
cyzm, ateizm, $wiecki humanizm itp., ktére powinny by¢ traktowane
na rowni z religig, w wezszym rozumieniu tego terminu. Analizowana
definicja odwotuje si¢ nie tylko do kryterium celu dziatania, ale takze
w rownym stopniu, alternatywnie, do kryterium skutku. Jest to o tyle
istotne, ze wykazanie szczegdlnie przed organem sadowym, ze spraw-
ca, zwlaszcza panstwo, celowo zmierzalo do ograniczenia w korzysta-
niu z wolnosci i praw czlowieka ze wzgledu na religi¢ lub przekonania
na zasadzie rownosci moze by¢ bardzo trudne, wrgcz niemozliwe.

? http://www.zaufaj.com/sobor—vaticanum—ii—/359.html [dostgp: 25.06.2015].
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Nietolerancji i dyskryminacji zostala przeciwstawiona w omawia-
nej definicji zasada rowno$ci. Obowiazek powstrzymania si¢ przed
dyskryminacja zostatl zakreslony w art. 2 ust. 1 Deklaracji z 1981 r.
bardzo szeroko i bez zadnych zastrzezen, tzn. wobec panstw, instytucji,
grup osob albo jednostek. Jest to ujecie, jak si¢ wydaje nazbyt szero-
kie — nierealistyczne i mogace budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia
np. wolnos$ci wyznawania religii w aspekcie kolektywnym (autonomii
i niezalezno$ci wspolnot religijnych). Wspolnota religijna, czy wspol-
nota $wiatopogladowa ma prawo roznicowaé status jednostek z nig
zwigzanych, na podstawie kryterium religii (wyznania), czy $wiatopo-
gladu. Ma prawo dobiera¢ sobie personel w oparciu o szczegdlne kryte-
ria lojalnosci. Najistotniejsze jest to, aby zakaz dyskryminacji respek-
towaty panstwa, a szerzej — podmioty sprawujace wtadze publiczng.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze powyzsza definicja ma ograniczong
skuteczno$¢ formalno-prawng. Wystepuje ona jedynie w Deklaracji
ONZ z 1981 r., a Deklaracja nie jest prawnie wigzacym aktem prawa
mi¢dzynarodowego; nie jest umowg mig¢dzynarodowa, w szczegdlno-
$ci umowg migdzynarodowa ratyfikowana. Sita oddziatywania Dekla-
racji wynika przede wszystkim z autorytetu ONZ, z faktu, ze uzyskata
ona szerokie poparcie na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ i ma
niewatpliwe walory intelektualne, aksjologiczne i prawne, ale wlasnie
tylko walory. Deklaracje ONZ z 1981 r. mozna uznaé za przyktad tzw.
,,80ft law”. Do powyzszej definicji dyskryminacji ze wzgledu na religie
(wyznanie) lub przekonania (w sprawach religijnych) odwotywano sie,
omawiajac liczne kwestie szczegoétowe niniejszego opracowania.

Jednym z zasadniczych celéw zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
wspomniane kryteria jest zapewnienie pelnej wolnosci przyjmowania,
zmiany i wyznawania przekonan w sprawach religijnych, czy szerzej
— $wiatopogladowych, tak indywidualnie jak i zbiorowo, prywatnie
i publicznie (art. 2 w zwigzku z art. 1 Deklaracji ONZ z 1981 r.).

Obowiazujace powszechnie w Polsce prawo formutuje legalne
definicje dyskryminacji bezposredniej i dyskryminacji pos$rednie;.
Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowa-
nia, dyskryminacja bezposrednia to sytuacja, w ktérej osoba fizyczna
ze wzgledu na pleé, ras¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie,
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wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksu-
alng jest traktowana mniej korzystnie niz jest, byla lub bylaby trakto-
wana inna osoba w porownywalnej sytuacji. Pod pojeciem dyskrymi-
nacji posredniej ustawodawca rozumie sytuacje, w ktorej dla osoby
fizycznej ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé,
religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orien-
tacje seksualng na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zasto-
sowanego kryterium lub podje¢tego dziatania wystepuja lub moglyby
wystapi¢ niekorzystne dysproporcje lub szczegdlnie niekorzystna dla
niej sytuacja, chyba ze postanowienie, kryterium lub dziatanie jest
obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktory
ma by¢ osiggniety, a Srodki stuzace osiagnieciu tego celu sg wtasciwe
i konieczne (art. 3 pkt 2)'°. Nalezy podkresli¢, ze sg to najszersze defini-
cje dyskryminacji wystgpujace w polskim prawie, i w zasadzie swoim
zakresem znaczeniowym obejmuja takze definicje zawartag w Deklara-
cjiONZ z 1981 1.

We wspotczesnej Polsce prawne gwarancje zakazu dyskryminacji na
podstawie kryteriow wyznaniowo—$wiatopogladowych sa szczegolnie
istotne. Po II wojnie §wiatowej, w nastepstwie zmiany granic panstwa
i utraty tzw. kresow wschodnich, przesiedlen ludnosci, w tym wysie-
dlenia ludnosci niemieckiej, wreszcie na skutek Holokaustu i emigra-
cji ludnosci zydowskiej, doszto do bardzo daleko idacego ujednolice-
nia populacji pod wzglgdem etnicznym i wyznaniowym. Polska stata
si¢ wreez krajem jednolitym narodowosciowo i religijnie, a stereotyp
,,JPolaka katolika” znalazt szczegdlnie wyrazne materialne podstawy'!.
Po 1944 r. czynniki polityczne — tzn. rzady kolejnych ekip komunistycz-
nych, urzeczywistniajacych marksistowskie zasady stosunku panstwa
do religii — stanowity bariere, aby dominacja socjologiczna katolicy-
zmu w spoteczenstwie polskim bezposrednio nie skutkowata dyskry-

10 Por. art. 18§ 3 i § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz. U. z 2014 1, poz. 1502 z p6ézn. zm.) oraz art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 1 Dyrekty-
wy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogolne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE. L.2000.303.16; Dz. Urz.
UE-sp.05-4-79).

" Powyzszy problem szeroko omawia Stanistaw Obirek, patrz: Polak katolik? (Warsza-
wa: Wydawnictwo CiS, 2015).
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minacja osob innych wyznan lub niewierzacych. Co wiecej, w panstwie
tzw. realnego socjalizmu, propagujacym w praktyce $wiatopoglad
materialistyczny, to wlasnie osoby wierzace byty dyskryminowane
w zyciu publicznym; nierzadko, zwtaszcza do konca lat 70-tych, nawet
przesladowane. Probe znalezienia ,,zdrowej” rOwnowagi, nawigzujacej
do uniwersalnych standardéw w dziedzinie wolnos$ci i praw cztowie-
ka, w tym wolnosci mysli, sumienia i wyznania, czy zakazu dyskry-
minacji ze wzgledu na religi¢, czy $wiatopoglad stanowily uchwalo-
ne jeszcze przez Sejm PRL IX kadencji 1 wcigz obowiazujace ustawy
z dnia 17 maja 1989 r.: o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej'? oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznanial®.

Po przelomie ustrojowym w 1989 r. znikly nie tylko ogranicze-
nia prawne, ale takze ograniczenia faktyczne, stanowiace zapore dla
dominacji katolicyzmu w zyciu publicznym. Pluralizm wyznaniowy
jest wciaz ograniczony, aczkolwiek w ostatnich latach pojawity si¢
tendencje narastajacej laicyzacji spoteczenstwa polskiego.

Zgodnie z badaniami Instytutu Gallupa z 2014 r. Polska to jeden
z najbardziej religijnych, jesli nie najbardziej religijny, kraj w Europie.
Za religijnych uznalo si¢ az 86 % badanych'. W statystyce wyznanio-
wej w Polsce nadal dominuje katolicyzm's. Nie wystepuje znaczacy

12 Tekst jedn. Dz. U. 22013 1, poz. 1169 z pozn. zm.

13 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z pdzn. zm.

14 http://www.eurel.info/spip.php%3Farticle2588&usg=ALkJrhgExG0-kz03ZEuX80qK

ZQ3z00OpVIA [dostep: 13.05.2015].

" Wg badan przeprowadzonych na grupie reprezentacyjnej nt. przynaleznosci
wyznaniowej w ramach Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 na
ogo6lna populacj¢ Polski liczacg 38 512 000 osob udzielito odpowiedzi o przynalezno$é
wyznaniowa 35 151 000 osob, czyli 91,27%. Odmowito odpowiedzi na pytanie o wyznanie
2 734 000 osob czyli 7,1%; nie ustalono odpowiedzi w przypadku 627 000 osob (1,63%).
Wsrod udzielajacych odpowiedzi na pytanie o wyznanie najwigeej, czyli 33 729 000 osob
zaliczyto si¢ do Kos$ciota Katolickiego obrzadku tacinskiego (87,58%). Do Kosciota prawo-
stawnego zaliczylo si¢ 156 000 0s6b (0,41%); do Zwiazku Wyznania Swiadkéw Jehowy
— 137 000 os6b (0,36%); do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego — 71 000 (0,18%); do
Kosciota Katolickiego obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego — 33 000 (0,09%); do Kosciota
Zielonoswiatkowego — 26 000 osob (0,07%), do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow
— 10 000 (0,03%); inne — 59 000 osob (0,15%). Zadeklarowato brak przynaleznosci do
jakiegokolwiek wyznania 929 000 osob czyli 2,41% populacji. Zob.: Ludnos¢. Stan i struk-
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wzrost wyznawcow innych konfesji, moze poza cztonkami zwigzku
wyznaniowego Swiadkow Jehowy'®. Nalezy zarazem pamietac, ze
wspotczesnie w Kosciele Katolickim, czy w Polskim Autokefalicznym
Kosciele Prawostawnym, kryteria cztonkostwa sg wyraznie nie wysru-
bowane'!’. Zatem formalna liczebno$¢ katolicyzmu w zadnym stopniu
nie odzwierciedla, rzeczywistej aktywnosci religijnej's, czy tym bardziej
internalizacji podstawowych zasad doktrynalnych i moralnych tego
wyznania". Wzrost wyrazny, wrecz skokowy, mial miejsce natomiast
w ostatnich latach w grupie szeroko rozumianych oséb bezwyzna-

tura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011
(Warszawa: Glowny Urzad Statystyczny, 2013), 99.

16 Wedtug deklaracji samego wlasciwego zwigzku wyznaniowego w 2000 r. miat on
liczy¢ 122 575 o0sob, natomiast w 2011 r. — 129 270. Zob.: Wyznania religijne, stowarzysze-
nia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011 (Warszawa: Glowny Urzad Statystyc-
zny, 2013), 149.

17 Kryterium przynalezno$ci do Kosciota Katolickiego, czy do Ko$ciota Prawostaw-
nego, jest przede wszystkim chrzest z wody. W warunkach polskich dokonywany jest on
przede wszystkim w odniesieniu do niemowlat. Zarazem zainteresowani wystapieniem
z Ko$ciota Katolickiego (apostaci) napotykaja czestokro¢ na liczne trudnos$ci ze strony
whasciwych duchownych tego Kosciota (podobnie jak byli wyznawcey Swiatkow Jehowy).
Zob. takze Zasady postgpowania w sprawie formalnego aktu wystgpienia z Kosciota [Konfe-
rencji Episkopatu Polski] - http://episkopat.pl/dokumenty/pozostale/5075.1,Zasady poste-
powania_w_sprawie formalnego aktu wystapienia z Kosciola.html [dostgp: 22.07.2015].

18 Wg Instytutu Statystyki Kos$ciota Katolickiego w 2013 r. w niedzielnych Mszach $w.
uczestniczylo srednio w skali kraju 39,1% cztonkow Kosciota Katolickiego (Dominicantes),
natomiast do Komunii $w. przystapito (Comunicantes) — 16,3% wiernych. W ciagu 10 lat
liczba praktykujacych regularnie katolikow zmniejszyta si¢ o ok. 2 mIn. W dziedzinie pozio-
mu praktyk religijnych wystepuja duze roznice regionalne. W 2013 r. w diecezji tarnowskiej
odpowiednie wskazniki praktyk religijnych wyniosty 69% oraz 23,7%, natomiast w diecezji
szczecinsko-kamienskiej — 24,3% 1 10,9% - zob. http://www.iskk.pl/kosciolnaswiecie/193-
dominicantes-2013.html [dostep: 22.07.2015].

1 Wg badan sondazowych w 2015 r. zadeklarowato wiar¢ w Boga bez watpliwosci 56%
badanych, wiar¢ w Boga ale z watpliwosciami 27% (zatem ogoétem odsetek wierzacych
wsrdéd badanych to 83%); wiarg w: sad ostateczny 70% badanych; w niebo — 70%:;
w nie$miertelng duszg cztowieka — 69%; w zycie wieczne — 66%; w przeznaczenie — 66%;
w zmartwychwstanie zmartych — 62%, w obciazenie cztowieka grzechem pierworodnym —
59%, w piekto — 56%, w posiadanie duszy przez zwierzeta — 36%, w reinkarnacje¢ — 30%.
Ponadto 61 % respondentéw wierzy, ze kazdy moze by¢ zbawiony, 36% wierzy, ze po
$mierci idziemy do nieba, do piekta lub do czys$éca — zob.: http://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2015/K 029 15.PDF [dostep: 23.07.2015].
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niowych®. Nalezy jednak podkresli¢, ze w ostatnim dziesigcioleciu
wyraznie zaznaczyl si¢ proces sekularyzacji spoleczenstwa, a zarazem
prywatyzacja przekonan w sprawach religijnych. Mowiac potocznie:
wyznania religijne w Polsce w ograniczonym stopniu mogg skutecznie
»patrze¢ na rgce” sobie nawzajem i wtadzy publicznej roznych szczebli.
Zwiazana z tym jest tez czgstokro¢ obawa mniejszosci religijnych przed
potencjalng presja ze strony Kosciota Katolickiego oraz zwigzanych
z nim decydentow — wregcz swoisty ,.kompleks getta”. Zaktywizowat
si¢ natomiast przynajmniej od dekady tzw. ruch laicki, majacy charak-
ter antyklerykalny i reprezentujacy gtownie Swiatopoglad niereligijny.

II. ZAKAZ DYSKRYMINACIJI
ZE WZGLEDU NA RELIGIE LUB PRZEKONANIA
W KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Z 1997 R.

Konstytucja RP z 1997 r. formuluje ogélny zakaz dyskrymina-
cji w art. 32 ust. 2, zawartym w Rozdziale Il pod nazwg: ,,Wolnosci,
prawa i obowiagzki cztowieka i obywatela”, w czesci ,,Zasady ogolne”:
[n]ikt nie moze byc¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecz-
nym i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Ustawa zasadnicza nie
formuluje wprost definicji analizowanego zjawiska, w tym zakresie
odsyla do ustawodawstwa zwyktego i innych aktow normatywnych.
Zakaz konstytucyjny obejmuje m.in. niedopuszczalno$¢ dyskrymina-
cji ze wzgledu na religie (wyznanie), swiatopoglad, czy bezwyzna-
niowo$¢, lecz niewymienienie kryterium religii (wyznania), $wiato-

2 Wg danych GUS z 2011 r. poza oficjalnie dziatajacymi zwiazkami wyznaniowymi,
ktore same przekazywaty Urzedowi dane dotyczace liczby swoich wyznawcow, miato
pozostawac¢ ok. 4 200 000 mieszkancoéw Polski, czyli 10,9% populacji — zob. Wyznania
religijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011, 15. Wg. danych
GUS na rok 2005 r. liczba 0séb bezwyznaniowych miata wynosi¢ ok. 3 080 000, czyli
8,1% ludnosci Polski [zob.: Wyznania religijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etnic-
zne w Polsce 2003-2005, red. Grzegorz Gudaszewski (Warszawa: Glowny Urzad Statysty-
czny, 2007), 15], natomiast w 1999 r. bezwyznaniowcy mieli stanowi¢ ok. 3 016 000 oséb,
czyli 7,8% ludnosci kraju [Wyznania religijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne
w Polsce 1997-1999, red. Lucjan Adamczuk, Grzegorz Gudaszewski (Warszawa: Glowny
Urzad Statystyczny, 2000), 14].
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pogladu, wzglednie bezwyznaniowos$ci ostabia wymowe gwarancyjna
omawianego przepisu. Ustrojodawca nie sprecyzowat rowniez, na kim
cigzy obowigzek niedyskryminacji. Domniemywac nalezy, ze obowig-
zek ten dotyczy organéw wiladzy publicznej, czy szerzej — podmiotdw
sprawujgcych wiladze publiczng. Natomiast mozna mie¢ watpliwosci,
czy W sposob bezwarunkowy obowigzek ten cigzy na podmiotach
prywatnych, skoro w art. 32 ust. 3 sfera zycia osobistego nie jest wymie-
niona. Ochrona wynikajgca z zakazu dyskryminacji dotyczy kazdego,
czyli zar6wno osob fizycznych, niezaleznie od speienia kryterium
obywatelstwa, jak i 0sob prawnych, bowiem art. 32 ust. 3 Konstytucji
zlokalizowany jest przed czescig Rozdziatu 11 Konstytucji pt. ,,Wolno-
$ci 1 prawa osobiste”. Zakaz dyskryminacji jest negatywnym korelatem
zasady rownos$ci wyrazonej w art. 32 ust. 1 1 2 Konstytucji; przepisy te
stanowia, ze wszyscy sa wobec prawa rowni i wszyscy maja prawo do
rownego traktowania przez wladze publiczne. Tres¢ art. 32 Konstytu-
cji zostala wzmocniona poprzez wyrazne nadanie Konstytucji statusu
aktu prawa powszechnie obowigzujacego 0 najwyzszej mocy prawnej
(art. 8 ust. 1 w zwiazku z art. 87 ust. 1 Konstytucji), ktory stosuje si¢
bezposrednio, chyba ze sama Konstytucja stanowi inaczej (art. 8 ust. 2).
Jednostka moze zatem bezposrednio powotywac si¢ na zakaz dyskry-
minacji wynikajacy z art. 32 ust. 3 ustawy zasadniczej przed organami
stosujagcymi prawo.

Zakaz dyskryminacji, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 Konstytu-
cji, przynajmniej teoretycznie, moze by¢ podwazony, ale jedynie
w zgodzie z przestankami okre§lonymi w art. 31 ust. 3 ustawy zasad-
niczej. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno-
$ci 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sg konieczne w demokratycznym panstwie, dla zagwarantowania jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowi-
ska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo dla ochrony wolnosci i praw
innych os6b. Wprowadzane ustawa ograniczenia te nie moga naruszac
istoty wolnos$ci i praw. Nalezy zwroci¢ uwage na kryterium ,,koniecz-
nosci” (niezbedno$ci) w ,,demokratycznym panstwie”. Kryterium
to jest bardzo zblizone do kryterium ,,demokratycznego spoteczen-
stwa” wystepujacego jako wyznacznik ograniczenia wolno$ci i praw
gwarantowanych przez EKPCz. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
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organow strasburskich demokratyczne spoteczenstwo to spoteczenstwo
pluralistyczne. Dlatego tez ewentualne odstepstwa od zakazu dyskry-
minacji nie mogg mie¢ na celu standaryzacji religijno-§wiatopoglg-
dowej spoteczenstwa. W tym miejscu nalezy mocno podkresli¢, ze to
przede wszystkim na ustawodawcy i na organach stosujacych prawo
ciazy obowigzek konkretyzacji zakazu, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3
Konstytucji.

Jednakze w Konstytucji RP z 1997 r. mamy do czynienia z odstapie-
niem od $ci$le pojetej zasady egalitaryzmu wspolnot religijnych oraz
wspolnot zrzeszajacych jednostki na podstawie innego rodzaju swiato-
pogladu niz religijny, potocznie zwanych organizacjami laickimi.
Wyrazna dystynkcja pomig¢dzy zwigzkami wyznaniowymi a organiza-
cjami laickimi pozwala méwi¢ o dyskryminacji tych drugich. Jest to
o tyle znamienne, ze z preambuty konstytucyjnej wynika paradygmat
rownosci obywateli wyznajacych religi¢ (wierzagcych w Boga) i posia-
dajacych swiatopoglad niefideistyczny. Wskazuja na to stowa: [...] my,
Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej zarowno wierzgcy
w Boga bedgcego zZrodtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna,
jak i nie podzielajqcy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzg-
¢y z innych zrodet, rowni w prawach i w powinnosciach wobec dobra
wspolnego — Polski [ ...]. W czg$ci normatywnej Konstytucji tymeczasem
organizacje laickie, jako takie, nie sg w ogole dostrzegane. Statusowi
ko$ciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz zasadom ich relacji
z panstwem poswiecony jest art. 25 Konstytucji, zajmujacy bardzo
wysokie miejsce w systematyce ustawy zasadniczej, tzn. w Rozdzia-
le I pt. ,,Rzeczypospolita”, a jedng z ustrojowych zasad relacji migdzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi jest zasada bilateralizmu, ktora
czyni wspolnoty religijne niejako partnerami panstwa, szczegdlnie
w dziedzinie regulacji potozenia prawnego zwigzkéw wyznaniowych.
Poza tym ustrojodawca w pewnej mierze dyskryminuje osoby wyznaja-
ce $wiatopoglad niereligijny w zakresie gwarancji ich swobdd i upraw-
nien w szeroko rozumianej dziedzinie wolnos$ci w sprawach religijnych
(wolno$ci mysli, sumienia i wyznania). Optymalne gwarancje konsty-
tucyjne w zakresie wolnosci sumienia i religii, ktore formutuje art.
53 ust. 1 Konstytucji, posiadaja jedynie osoby wyznajace religie, zas
szczegblowe gwarancje wyznawania religii przez jednostke zawarte sg
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zwlaszcza w art. 53 ust. 2-4. Trzeba mie¢ na uwadze, ze analizowa-
ny art. 53 pomija wolno$¢ zmiany religii lub przekonan, mowi jedynie
0 wolnosci przyjmowania religii.

Zgodnie z art. 53 ust. 4 Konstytucji w szkole, zwlaszcza w szkole
publicznej, moze by¢ nauczana tylko religia, i tylko zwigzku wyzna-
niowego o uregulowanej sytuacji prawnej, czyli wpisanego przynaj-
mniej do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Zatem
zorganizowane nauczanie $wiatopogladu niereligijnego w szkolnictwie
publicznym jest w Polsce konstytucyjnie, a takze ustawowo niedopusz-
czalne?'. Osoby wyznajace §wiatopoglad niereligijny moga poszuki-
wac konstytucyjnych podstaw dla swobody jego ekspresji np. w art. 54
Konstytucji, ktérego przepis gwarantuje wolnos¢ wyrazania pogladow.
Przepis ten ma wszakze catkiem inny cel; ma on gwarantowa¢ wolno$¢
srodkow masowego przekazu.

Egalitaryzm, czyli niedyskryminacja w postrzeganiu wierzacych
i niewierzacych przez ustrojodawce, jest natomiast czytelny w przepi-
sie art. 48 ust. 1 ustawy zasadniczej, zapewniajacym rodzicom prawo
do wychowania dzieci zgodnie z ich przekonaniami, pod warunkiem

2L Art. 12 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2015
I., poz. 2156 z p6zn. zm.) stanowi: /. Publiczne przedszkola, szkoly podstawowe i gimnazja
organizujq nauke religii na zZyczenie rodzicow, publiczne szkoly ponadgimnazjalne na zycze-
nie bqgdz rodzicow, bgdz samych uczniow, po osiggnieciu pelnoletnosci o pobieraniu nauki
religii decydujq uczniowie. 2. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozu-
mieniu z wltadzami Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego KosSciota Prawo-
stawnego oraz innych koscioltow i zwigzkéw wyznaniowych okresla, w drodze rozporzqdze-
nia, warunki i sposob wykonywania przez szkoly zadan, o ktorych mowa w ust. 1. Co wigcej
zgodnie z preambula wspomnianej ustawy nauczanie i wychowanie w RP ma respektowaé
chrzescijanski system wartosci. Czyli partykularne wartos$ci religijne w szkolnictwie publicz-
nym a takze prywatnym nie powinny by¢ podwazane. Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 14
wrzesnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach (Dz. U. Nr 36, poz. 155 z p6zn. zm.) w publicznych szkotach
(z wyjatkiem szkot wyzszych) moze by¢ nauczana alternatywnie z religia takze tzw. etyka.
Etyka nie moze by¢ nauczana w przedszkolach. Jest to jednak przedmiot o charakterze nie—
Swiatopogladowym. W praktyce lekcje religii niekatolickiej organizowane sa w szkotach
publicznych na Slasku Cieszynskim (luteranizm) oraz w niektorych rejonach Podlasia
(prawostawie). W pozostatych rejonach Polski inne wyznania incydentalnie nauczajg swej
religii w szkolach 1 przedszkolach publicznych. Prowadza one nauczanie przede wszystkim
w pozaszkolnych punktach katechetycznych. Uczestnictwo dzieci w prowadzonej tam nauce
religii wymaga zdecydowanie wigcej wysitku niz uczestnictwo w katechezie szkolnej.
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wszakze, ze wychowanie to uwzglednia stopien dojrzatosci dziecka,
jego wolno$¢ sumienia 1 wyznania oraz przekonania. Ponadto egalita-
ryzm jest czytelny w art. 53 ust. 6 Konstytucji, zabraniajagcym zmusza-
nia kogokolwiek, zatem takze dzieci, zarowno do uczestniczenia jak
i do nieuczestniczenia w praktykach religijnych. W istocie rzeczy
,najsilniejszg” gwarancja niedyskryminacji ze wzgledu na przekona-
nia religijno-§wiatopogladowe jest zawarty w art. 25 ust. 2 Konstytucji
nakaz zachowania bezstronnosci, czyli neutralnosci $wiatopogladowej
przez wladze publiczne. Ponadto podobne znaczenie posiada stuzacy
niedyskryminacji ze wzgledu na religie¢ (wyznanie) czy $wiatopoglad
(bezwyznaniowos$¢) art. 53 ust. 7 ustawy zasadniczej, gwarantujacy tzw.
prawo do milczenia w sprawach religijno-swiatopoglagdowych. Jednak-
ze to uprawnienie jest ujete dosy¢ wasko; obliguje jedynie organy
wladzy publicznej, natomiast nie jest wigzace dla innych podmiotow,
np. dla pracodawcow, a tym bardziej dla zwigzkéw wyznaniowych,
bowiem analizowany przepis stanowi, ze nikt nie moze by¢ obowigza-
ny przez organy wladzy publicznej do ujawnienia swego $wiatopogla-
du, przekonan religijnych ani wyznania. Konkludujac, z tego przepisu
wynika, ze panstwo — w szerokim tego stowa rozumieniu — w ogodle
nie powinno si¢ interesowa¢ wyznaniem, czy szerzej — §wiatopogladem
0s0b pozostajacych pod jego wladztwem?.

Podsumowujac rozwazania o konstytucyjnych gwarancjach zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ (wyznanie) lub $wiatopoglad
(bezwyznaniowos$¢), podkresli¢ nalezy, ze nasuwaja si¢ paradoksalne
konstatacje 1 wnioski. Obowigzujaca Konstytucja RP formutujgc w art.
32 ust. 3 zakaz dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na szeroko rozumiane
przekonania w sprawach religijnych, sama nie urzeczywistnia konse-
kwentnie owej dyrektywy w swej tresci. Jest to efekt zarowno przemil-
czen ustrojodawcy, jak i pozytywnych tresci przepisow wyznaniowych
Konstytucji. Osobom wierzacym ustawa zasadnicza zapewnia wyraznie
lepsze gwarancje swobod w sprawach religijnych, niz osobom wyzna-
jacym $wiatopoglad niereligijny. Nie dostrzega si¢ zupelnie i ignoruje
w przepisach Konstytucji tzw. organizacje laickie, zarazem dokonujac
nadmiernej ustrojowej aprecjacji zwigzkéw wyznaniowych. W swietle

22 Por. Michat Pietrzak, Prawo wyznaniowe (Warszawa: LexisNexis, 2010), 96.
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definicji dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub przekonania, zawartej
w Deklaracji ONZ z 1981 r., a tym bardziej kierujac si¢ definicjami
dyskryminacji zawartymi w ustawie ,,antydyskryminacyjnej”’, mozna
w Polsce mowi¢ w istocie rzeczy o — zamierzonej czy nie — konsty-
tucyjnie nierbwno prawnej pozycji 0sob wyznajacych $wiatopoglad
niereligijny (niewierzacych, czy bezwyznaniowcow).

I11. ZAKAZ DYSKRYMINACJI W WIAZACYCH POLSKE AKTACH
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO I UNIJNEGO.

Zgodnie z art. 9 Konstytucji z 1997 r. Rzeczypospolita Polska
przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego. Obejmuje ono
poza aktami prawa stanowionego takze zwyczaje miedzynarodo-
we. Kwalifikowang forma aktéw prawa stanowionego w dziedzinie
prawa migdzynarodowego sa umowy miedzynarodowe, szczegol-
nie te podlegajace ratyfikacji. Zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP
ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czgs¢ krajowego porzadku
prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy. Umowa mi¢dzynarodowa podlegajaca
ratyfikacji za zgoda wyrazong w ustawie, lokuje si¢ w hierarchicznym
systemie zrodel prawa bezposrednio po Konstytucji. Ma pierwszen-
stwo przed ustawa, jesli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowg (art. 91
ust. 2). Ponadto, jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Polsk¢ umowy
konstytuujacej organizacje miedzynarodowa, prawo przez nig stano-
wione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku
kolizji z ustawami.

1. UNIWERSALNE STANDARDY PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
W ZAKRESIE ZWALCZANIA DYSKRYMINACJI ZE WZGLEDU
NA RELIGIE LUB SWIATOPOGLAD

Zgodnie z fundamentalnym artykulem 2 Powszechnej Deklara-
cji Praw Cztowieka ONZ z 1948 r. kazda osoba uprawniona jest do
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korzystania ze wszystkich praw i wolnosci ogloszonych w Dekla-
racji bez jakiejkolwiek rdznicy, zwlaszcza ze wzgledu na rasg, kolor
skory, ple¢, jezyk, religig, poglady polityczne lub inne, pochodzenie
narodowe lub spoteczne, majatek, urodzenie lub z jakiejkolwiek innej
przyczyny (ang. or other status; franc. ou de toute autre situation).
Szczegbdlne znaczenie nadano w art. 18 Deklaracji prawu do wolnosci
mysli, wolno$¢ sumienia i religii®, za$ dodatkowg gwarancje¢ niedy-
skryminacji zawarto w art. 7 tego aktu, w ktorym czytamy: Wszyscy sq
rowni wobec prawa i sq uprawnieni bez jakiejkolwiek dyskryminacji do
rownej ochrony prawnej. Wszyscy sq uprawnieni do rownej ochrony
przed jakgkolwiek dyskryminacjq sprzeczng z niniejszq Deklaracjq oraz
przed jakimkolwiek podzeganiem do takiej dyskryminacji**. Powszech-
na Deklaracja Praw Cztowieka, jak wykazaly wieloletnie doswiad-
czenia w odwotywaniu si¢ do jej przepiséw, wyznaczyla standardy
w dziedzinie ochrony wolnosci i praw, a takze w dziedzinie zwalczania
dyskryminacji, w wymiarze $wiatowym oraz europejskim. Rzeczony
akt znaczaco wptynat ponadto na jezyk pdzniejszych aktdw prawnych,
gwarantujgcych wolnosci i prawa cztowieka. Trzeba mie¢ swiadomosé,
ze sita oddzialywania Powszechnej Deklaracji opiera si¢ jednak jedynie
na znaczeniu moralno-filozoficznym i politycznym, bowiem Deklara-
cja nie jest umowa migdzynarodows, a tym bardziej — umowa miedzy-
narodowg ratyfikowanga, wigzaca panstwa cztonkowskie ONZ z punktu
widzenia formalno-prawnego. Nalezy jednak odnotowac, ze wspot-
czesnie znaczaca cze$C specjalistow, zajmujacych si¢ profesjonalnie
prawem migdzynarodowym, uwaza Deklaracj¢ za prawo zwyczajowe
i wnioskuja z tego o jej powszechnym obowiazywaniu.

W celu wzmocnienia ochrony wolnosci i praw cztowieka, poprzez
nadanie im charakteru prawnie wigzacego, w 1966 r. ONZ ustanowila
Migdzynarodowe Pakty Praw Cztowieka, bedace aktami prawa miedzy-
narodowego podlegajacymi ratyfikacji przez poszczegdlne panstwa

2 Art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ glosi: Kazda osoba ma prawo do
wolnosci mysli, sumienia i religii; prawo to obejmuje wolnosc zmiany swej religii lub przekonan,
Jjak rowniez wolnos¢ manifestowania swej religii lub przekonan, indywidualnie lub wspolnie
z innymi, publicznie lub prywatnie, poprzez nauczanie, praktyki religijne, sprawowanie kultu
i rytuatow — http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html [dostep: 2.07.2015]

2+ Zob. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html [dostep: 2.07.2015]
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1 tym samym prawnie je wiazacymi (obligujacymi). Prawodawca
mi¢dzynarodowy zarazem czytelnie zaznaczyt zobowiazanie panstw
do nadania postanowieniom Paktow charakteru realnego w porzadku
prawnym panstw?, poniewaz postanowienia Paktow Praw Czlowieka
nie sg bezposrednio wigzace dla podmiotow spoza szeroko rozumiane-
go aparatu panstw, ktore Paktéw nie ratyfikowaly. Nie wigza wigc one
w szczegolnosci: kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, praco-
dawcow prywatnych, stowarzyszen religijnych i $wiatopogladowych.
W art. 2 ust. 1 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (MPPOIiP) zostata zawarta ogolna klauzula niedyskry-
minacji: — Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowiqzuje sig¢
przestrzegac i zapewnic¢ wszystkim osobom, ktore znajdujq sie na jego
terytorium i podlegajg jego jurysdykcji, prawa uznane w niniejszym
Pakcie, bez wzgledu na jakiekolwiek rozmice, takie jak: rasa, kolor
skory, pleé, jezyk, religia, poglgdy polityczne lub inne, pochodzenie
narodowe lub spoleczne, sytuacja majgtkowa, urodzenie Ilub jakie-
kolwiek inne okolicznosci. Zakres gwarancji niedyskryminacji odnosi
si¢ wiec rowniez do kryterium religii (wyznania) czy szerzej Swiato-
pogladu. Chroni on jednostke dziatajaca indywidualnie i kolektywnie
w zakresie korzystania z prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii
(wyznania). Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
w omawianej dziedzinie nawigzuje jednoznacznie do odpowiednich
postanowien Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ. Posta-

25 Swiadezy o tym muin. tres¢ art. 2 ust. 2 MPPOIP: Pasistwa Strony niniejszego Paktu
zobowiqzujq sig podjgé, zgodnie z wlasnym trybem konstytucyjnym i postanowieniami niniejsze-
go Paktu, odpowiednie kroki majgce na celu przyjecie tego rodzaju srodkow ustawodawczych
lub innych, jakie okazq sig¢ konieczne w celu realizacji praw uznanych w niniejszym Pakcie,
Jezeli nie jest to juz przewidziane w obowiqzujgcych przepisach prawnych lub w inny sposob.

3. Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowigzuje sig:

a) zapewnic¢ kazdej osobie, ktorej prawa lub wolnosci uznane w niniejszym Pakcie zosta-
ty naruszone, skuteczny srodek ochrony prawnej, nawet gdy naruszenie to zostato dokonane
przez osoby dzialajgce w charakterze urzedowym,

b) zapewnié, aby prawo kazdego czlowieka do takiego srodka ochrony prawnej byto
okreslone przez wlasciwe wladze sqdowe, administracyjne lub ustawodawcze albo przez
Jjakqgkolwiek inng wlasciwg wladze, przewidziang w systemie prawnym danego Parnstwa,
oraz rozwija¢ mozliwosci ochrony praw na drodze sqdowej;

¢) zapewnic realizowanie przez wlasciwe wladze srodkow ochrony prawnej, gdy zostaly
one przyznane.
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nowienia dotyczace wolnosci w sprawach religijnych uszczegétawia
i znaczaco rozbudowuje, w poréwnaniu z aktem z 1948 r.%

Analogiczna klauzula niedyskryminacyjna zostata zawarta w art. 2
ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych. Nalezy zaznaczy¢, ze w art. 18 Paktu gwarantowana
jest wolno$¢ mysli, sumienia i religii (wyznania) w szerokim ujeciu.
Dokonujac wyktadni art. 18, Komitet Praw Czlowieka ONZ stwier-
dzil, iz chroni teistyczne, nie—teistyczne i ateistyczne przekonania, jak
tez prawo do niewyznawania zadnej religii czy przekonan. Terminy
,religia” i, przekonania” — zdaniem Komitetu — majg by¢ rozumiane
szeroko. Art. 18 w zastosowaniu swym nie ogranicza si¢ do charakte-
rystycznych cech instytucjonalnych czy do praktyk analogicznych do
praktyk religii tradycyjnych. Komitet — jak skonstatowano — spoglgda
zatem z zainteresowaniem na kazdq tendencje krzywdzgcej dyskrymi-
nacji jakiejs religii czy przekonan z jakichkolwiek powodow, wlgczajgc
w to fakt, ze sq one nowo uksztattowanymi, czy tez, ze reprezentujg one
mniejszosci religijne, ktore mogq podlegac wrogiemu stosunkowi ze
strony dominujgcej wspolnoty religijnej®.

% Art. 18 MPPOIP stanowi:

1. Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje wolnosé¢
posiadania lub przyjmowania wyznania lub przekonan wedtug wilasnego wyboru oraz
do uzewnetrzniania indywidualnie czy wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej
religii lub przekonan przez uprawianie kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie
i nauczanie.

2. Nikt nie moze podlegac przymusowi, ktory stanowitby zamach na jego wolnosé posia-
dania lub przyjmowania wyznania albo przekonan wedfug wltasnego wyboru.

3. Wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlegaé jedynie takim
ograniczeniom, ktore sq przewidziane przez ustawe i sq konieczne dla ochrony bezpieczen-
stwa publicznego, porzqdku, zdrowia lub moralnosci publicznej albo podstawowych praw
i wolnosci innych osob.

4. Panstwa Strony niniejszego Paktu zobowiqzujg sie¢ do poszanowania wolnoSci
rodzicow lub, w odpowiednich przypadkach, opiekunow prawnych do zapewnienia swym
dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami.

Oficjalna wyktadnia art. 18 MPPOIP zostata ustalona przez Komitet Praw Czlowieka
ONZ w 1993 1.

27 Zob. Uwagi Ogoblne Komitetu Praw Cztowieka ONZ nr 22 (28) dotyczace art. 18,
przyjete 20 lipca 1993 r. — Wolnosé religii. Wybor materiatow. Dokumenty. Orzecznictwo,
tham. i oprac. Tadeusz Jasudowicz (Torun: ,,Dom Organizatora” TNOIiK, 2001), 70.
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Doniosto$¢ prawa do wolnos$ci mysli, sumienia i religii (wyzna-
nia) w systemie ochrony praw cztowieka ONZ znalazta swoj wyraz
w Deklaracji ONZ z 1981 r. w sprawie wyeliminowania wszelkich
form dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach. Prace nad
omawianym aktem, na forum ONZ, trwaly ok. dwudziestu pigciu lat.
Deklaracja moze by¢ traktowana jako swoisty akt wykonawczy do art.
18 MPPOIP. Szeroko definiuje ona dyskryminacje ze wzgledu na religie
lub przekonania i zdecydowanie jej zakazuje. Nalezy mocno podkreslic,
ze Deklaracja zawiera takze pionierskie, pewne gwarancje dla dzieci
w zakresie ich niedyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub przekonania,
a takze w sferze wolno$ci mysli sumienia i wyznania (zob. art. 5 ust.
2-5). Panstwa—sygnatariusze Deklaracji zobowigzaly si¢ do podjecia
skutecznych $rodkéw dla zapobiegania i eliminowania dyskrymina-
cji na podstawie religii lub przekonan w uznaniu, urzeczywistnianiu
i korzystaniu z praw cztowieka i podstawowych wolnosci we wszyst-
kich dziedzinach zycia obywatelskiego, gospodarczego, politycznego,
spotecznego 1 kulturalnego (art. 4 ust. 1). Ponadto panstwa zadeklaro-
waly podjecie wszelkich wysitkow na rzecz wydania, badz tam, gdzie
zachodzi taka potrzeba — uchylenia ustawodawstwa, celem zakazania
jakiejkolwiek tego rodzaju dyskryminacji, jak tez na rzecz podjecia
wszelkich wlasciwych $rodkéw stuzacych zwalczaniu nietolerancji na
podstawie religii badZ innych przekonan (art. 4 ust. 2). Pragnac dodat-
kowo wzmocni¢ ochronny charakter Deklaracji, panstwa—sygnatariu-
sze uznaty, ze prawa i wolnos$ci ustalone w Deklaracji bedg przyznawa-
ne w ustawodawstwie krajowym w taki sposob, by kazda osoba dyspo-
nowata mozliwos$cia korzystania z nich w praktyce.

Tres¢ Deklaracji ONZ z 1981 r. wyraznie wykracza poza problema-
tyke dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub przekonania. Réwnorzed-
nym przedmiotem regulacji stata si¢ wolno$¢ mysli, sumienia, religii
lub przekonan (zob. art. 1 i 4). Deklaracja zawiera m.in. szczego6to-
wy (przyktadowy) katalog uprawnien, sktadajacych si¢ na omawiana
wolno$¢. Sag to przede wszystkim uprawnienia w praktyce realizowa-
ne w ramach i w oparciu o zwiazki wyznaniowe?. Staboscia Dekla-

2 Wedtug art. 4 Deklaracji ONZ z 1981 r. prawo do wolno$ci mysli, sumienia, religii lub
przekonan bedzie obejmowato, migdzy innymi, nastgpujace wolnosci:
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racji z 1981 r. jest to, ze nie ma ona charakteru formalnie wiazacego
panstwa—strony. Nie jest umowg mi¢dzynarodowa, a wigc trudno twier-
dzi¢, w przeciwienstwie do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
ze stanowi ona element zwyczajow mi¢dzynarodowych. Niewatpliwie
jej szczegdtowe postanowienia mogg stanowic inspiracje dla Komitetu
Praw Czlowieka ONZ przy ocenie przestrzegania przez poszczegolne
panstwa—strony norm zawartych m.in. w MPPOIiP. Naruszanie postano-
wien Deklaracji z 1981 r. stanowi potencjalng i uzasadniong przestan-
ke do politycznych naciskow wobec panstwa, ktore, mimo ze jest jej
sygnatariuszem, nie zapewnia respektowania jej postanowien.
Szczegolng, wigzacg prawnie Polske, uniwersalng umowa miedzy-
narodowg, chronigcg m.in. przed dyskryminacjg opartg na religii lub
przekonaniach wrazliwag kategori¢ osob, tzn. dzieci® jest Konwen-
cja Praw Dziecka ONZ z 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526
z p6zn. zm.). Gwarancje niedyskryminacji dzieci ze wzglgdu na religi¢
lub inne przekonania $wiatopogladowe zostaty zawarte w art. 2 ust. 1
Konwencji. Przepis ten przypomina art. 2 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka oraz art. 2 MPPOiP ONZ. Panstwa—strony zobowigzaty sig,

a) Modlitwy i zgromadzania si¢ dla potrzeb religii lub przekonan, jak tez ustanawiania
i utrzymywania placowek temu celowi stuzacych;

b) Ustanawiania i utrzymywania stosownych instytucji charytatywnych lub huma-
nitarnych;

¢) Produkowania, nabywania i wykorzystywania, w stosownym zakresie, koniecznych
artykutow i materiatdéw zwiazanych z rytuatem albo obyczajami danej religii lub przekonan;

d) Pisania, wydawania i rozpowszechniania odpowiednich publikacji w tych dziedzinach;

¢) Nauczania religii lub przekonan w odpowiednich dla tego celu placowkach;

f) Ubiegania si¢ o i uzyskiwania dobrowolnych wktadow finansowych badz innych od
jednostek i instytucji;

g) Szkolenia, wskazywania, doboru lub wyznaczania droga sukcesji odpowiednich
przewodnikow, stosownie do wymagan i standardow jakiejkolwiek religii lub przekonan;

h) Przestrzegania dni odpoczynku oraz obchodzenia $§wiagt i ceremonii zgodnie
z przepisami czyjejs religii lub przekonan;

i) Ustanawiania i utrzymywania kontaktow z jednostkami i wspdlnotami w dziedzinie
religii lub przekonan na poziomie krajowym i migdzynarodowym.

¥ Zgodnie z art. 1 Konwencji ,,dziecko” oznacza kazda istot¢ ludzka w wieku ponizej
osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono
weczesniej petnoletnos¢. Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U.
22000 r. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.) za dziecko uznaje kazda istote ludzka od poczgcia az do
osiagnigcia petnoletnosci (tj. co do zasady 18 lat).
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ze w granicach swojej jurysdykcji beda respektowaly i gwarantowaly
prawa zawarte w Konwencji wobec kazdego dziecka, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji, niezaleznie od rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii,
pogladéw politycznych, statusu majatkowego, niepelnosprawnosci,
cenzusu urodzenia lub jakiegokolwiek innego tego dziecka albo jego
rodzicow badz opiekuna prawnego. Panstwa—strony zobligowaty si¢
ponadto do podejmowania wlasciwych krokow dla zapewnienia ochro-
ny dziecka przed wszelkimi formami dyskryminacji lub karania ze
wzgledu na status prawny, dziatalno$¢, wyrazane poglady lub przeko-
nania religijne rodzicow dziecka, opiekunéw prawnych lub cztonkdéw
rodziny (art. 2 ust. 2). Za trafne i realistyczne nalezy uzna¢ wymie-
nienie wsrod przestanek niedopuszczalnej dyskryminacji dzieci, kryte-
rium wyrazanych pogladoéw i przekonan religijnych rodzicéw dziecka
(opiekunow prawnych). Dziecko nie jest bowiem calkowicie nieza-
leznym podmiotem w dziedzinie przekonan w sprawach religijnych.
Jego $wiatopoglad jest ksztattowany przede wszystkim przez rodzicow.
Mozna powiedzie¢ w uproszczeniu, ze swiatopoglad dziecka to niejako
przedhuzenie (refleks) swiatopogladu rodzicow. Z reguty tez dziecko
nie jest autonomiczne pod wzgledem spotecznym i ekonomicznym,
pozostajac z rodzicami we wspolnocie domowej. W praktyce urzeczy-
wistnianie przez dziecko szeregu wolnosci i praw, realizacja wlasnych
aspiracji, odbywajg si¢ w ramach rodziny kierowanej przez rodzicéw
lub w oparciu o takg rodzine.

Konwencja nie wymienia poza religia zadnych innych rodzajow
przekonan $wiatopogladowych czy bezwyznaniowosci, jako niedo-
puszczalnych kryteriow dyskryminacji dzieci w sferze naleznych im
wolno$ci 1 praw. Mozna jednak zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
kryterium $wiatopogladu niereligijnego wyprowadzi¢ z terminu ,,jakiej-
kolwiek innej przyczyny”, lub tez przyjmujac rozszerzajaca interpreta-
cje terminu ,,religia”, utrwalong przez lata dziatalno$ci Komitetu Praw
Czlowieka ONZ.
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2. EUROPEJSKIE STANDARDY PRZECIWDZIALANIA DYSKRYMINACII
ZE WZGLEDU NA RELIGIE (WYZNANIE) LUB SWIATOPOGLAD
(BEZWYZNANIOWOSC)

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
sci z 1950 r zakaz dyskryminacji ustanawia w art. 14, stanowiac, iz
korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej konwen-
¢ji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich
powodow, jak pleé, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania
polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, przynaleznosé
do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie bqdz z jakichkolwiek
innych przyczyn®. Zakaz dyskryminacji przewidziany przez EKPCz
dotyczy zatem nie samego faktu dyskryminacji w danym panstwie,
ktore Konwencje ratyfikowato i poddato sie jurysdykcji Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz), ale dyskryminacji w korzystaniu
z wolnosci 1 praw ,,materialnych” gwarantowanych przez analizowany
akt. Z tresci art. 14 jednoznacznie wynika, ze w omawianym zakre-
sie zabroniona jest dyskryminacja ze wzgledu na religie, ale takze ze
wzgledu na inne przekonania w sprawach religijnych. W szczeg6lno-
sci art. 14 EKPCz chroni przed dyskryminacjg w zakresie korzystania
z gwarantowanej w art. 9 wolnos$ci mysli, sumienia i wyznania, czy
wolnosci wyrazania opinii (art. 10). Tres¢ owych wolnosci w praktyce
okresla przede wszystkim orzecznictwo ETPCz. Nalezy podkresli¢, iz
w $wietle orzecznictwa organow strasburskich stwierdzenie naruszenia
,,materialnych” wolnos$ci i praw gwarantowanych przez EKPCz nie jest
warunkiem koniecznym do orzeczenia naruszenia art. 14 Konwencji.
Zarazem orzecznictwo organow strasburskich wskazuje, ze Konwen-
cja nie zapewnia rownej ochrony wolnosci wyrazania $Swiatopogladu
niereligijnego w wymiarze kolektywnym, w poréwnaniu z realizowa-
ng przez zwigzki wyznaniowe kolektywna wolnoscig wyznania religii.
Ochrona kolektywnej wolnos$ci uzewngtrzniania religii, realizowanej
poprzez zwigzki wyznaniowe, dokonuje si¢ na podstawie przepisu art.
9 ust. EKPCz, ktory obliguje Trybunal Praw Czlowieka do ochrony

30 Zob. http://bip.mkidn.gov.pl/media/download gallery/20141028Konwencja_wraz z
protokolem 11.pdf [dostep: 3.07.2015].
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szeroko rozumianej autonomii zwigzkoéw wyznaniowych. Natomiast
w przypadku koniecznosci zapewnienia ochrony kolektywnej wolnosci
uzewngetrzniania §wiatopogladu niereligijnego w wymiarze organiza-
cyjnym tzw. organizacjom laickim, orzecznictwo wskazuje, ze Trybu-
nal nie zapewnia tak daleko idacej, réwnej, ochrony. Organizacje
laickie w praktyce mogg poszukiwaé ochrony wolnosci wyznawania
swiatopogladu niereligijnego, powotujac si¢ na art. 11 EKPCz (wolno$¢
zrzeszen)’!. Mozna wigc mowi¢ o pewnej dyskryminacji (nierownym
traktowaniu) przez ETPCz o0s6b areligijnych w zakresie ochrony ich
wolnosci do kolektywnego uzewngtrzniania $wiatopogladu. We wspot-
czesnej Europie pomimo daleko posunietych procesow laicyzacyjnych,
postepujacej prywatyzacji przekonan w sprawach religijnych oraz
pluralizacji konfesyjnej spoteczenstw, wcigz §wiatopogladowi religij-
nemu, a zwlaszcza tradycyjnym religiom monoteistycznym, gwaranto-
wana jest w zdecydowanej wigkszosci panstw oraz przez organa Rady
Europy praktyczna wyzszo$¢, w szczegdlnosci uprzywilejowanie,
w ochronie prawnej w poréwnaniu z innymi formami $wiatopogladu.
Ochrona przed dyskryminacja, w ramach porzadku prawnego
poszczegdlnych panstw, ulegta zasadniczemu rozszerzeniu na podsta-
wie Protokotu 12 do EKPCz z 2000 r. Akt ten m.in. zakazuje dyskrymi-
nacji ze wzgledu na przekonania w sprawach religijnych w wewnatrz-
krajowych systemach prawnych. Art. 1 Protokotu stanowi bowiem, ze
korzystanie z kazdego prawa przewidzianego w prawie powinno by¢
zapewnione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich powodow, jak plec,
rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne lub inne, pocho-
dzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodo-
wej, majqtek, urodzenie lub z jakichkolwiek innych przyczyn (art. 1 ust.
1)*2. Protokot 12 zobowigzuje tez panstwa do zapewnienia niedyskry-
minacji nie tylko w wymiarze formalno-prawnym, ale takze w prakty-
ce dziatania wladz poszczegodlnych panstw w szerokim tego stowa
rozumieniu. Protokét gwarantuje bowiem w art. 1 ust. 2, ze nikt nie

31 Zob. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz
do artykutow 1-18, tom 1, red. Lech Garlicki (Warszawa: C.H.Beck, 2010), 577.

32 Zob. http://www.ptpa.org.pl/public/files/akty prawne/Protokol nr 12 do KwSLWFDK.
pdf [dostep: 3.07.2015].
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moze by¢ dyskryminowany przez jakiekolwiek wltadze publiczne z ktore-
gokolwiek z powodow wymienionych w ust. 133, Niestety, terytorialny
zakres ochrony przed dyskryminacjg, gwarantowany przez Protokot 12
do EKPCz, jest ograniczony. Akt ten ratyfikowalo do chwili obecne;j
zaledwie 18 panstw cztonkowskich Rady Europy. Nie ma wsrod nich
Polski, ktéra, jako jedno z nielicznych panstw cztonkowskich Rady
Europy, nawet nie podpisata rzeczonego Protokotu*.

3. UNIA EUROPEJSKA A ZAKAZ DYSKRYMINACIJI ZE WZGLEDU
NA RELIGIE LUB PRZEKONANIA.

Zwalczanie dyskryminacji nalezy do gtownych celow Unii Europej-
skiej (UE). Zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
UE [z]lwalcza wykluczenie spoleczne i dyskryminacje oraz wspie-
ra sprawiedliwos¢ spoteczng i ochrong socjalng, rownosc¢ kobiet
i mezezyzn, solidarnos¢ miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka.
Zwalczanie dyskryminacji to jedno z zasadniczych zadan dziatania UE.
Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia, jak stanowi
art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), dgzy do
zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase lub pocho-
dzenie etniczne, religi¢ lub swiatopoglgd, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng, zas w art. 9 TUE czytamy, ze [w]e wszystkich
swoich dziataniach Unia przestrzega zasady rownosci swoich obywate-
li, ktorzy sq traktowani z jednakowg uwagq przez jej instytucje, organy
i jednostki organizacyjne. Konkludujac, nalezy uzna¢, ze UE opiera
si¢ na paradygmacie niedyskryminacji, w szczegdlnosci ze wzglgdu na
religie (wyznanie) lub §wiatopoglad (bezwyznaniowos¢).

Nalezy jednak podkresli¢, ze w mysl art. 3 ust. 4 TUE Unia dazy
do osiggnigcia swoich celow whasciwymi srodkami, odpowiednio do

33 Tamze.

3 Wedtug stanu na dzien 3 lipca 2015 r. sa to: Albania, Andora, Armenia, Bo$nia i Herce-
gowina, Chorwacja, Cypr, Finlandia, Gruzja, Hiszpania, Luksemburg, Holandia, Czarnogoéra,
Rumunia, San Marino, Serbia, Stowenia, Macedonia i Ukraina — zob. http://conventions.coe.
int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=177&CM=&DF=&CL=ENG [dostep: 3.07.2015].



ZAKAZ DYSKRYMINACIJI ZE WZGLEDU NA WYZNANIE LUB SWIATOPOGLAD 157

kompetencji przyznanych jej w traktatach zalozycielskich. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 1 art. 5 TUE wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii
w Traktatach nalezg do pafistw cztonkowskich. Zadnych kompetencji
UE, takze w dziedzinie zwalczania dyskryminacji, nie mozna domnie-
mywaé, bowiem wedtug art. 5 ust. 1 TUE granice kompetencji Unii
wyznacza zasada przyznania. Wykonywanie tych kompetencji podlega
zasadom pomocniczos$ci i proporcjonalnosci. Zgodnie z zasadg przyzna-
nia, Unia dziata wylacznie w granicach kompetencji, przyznanych jej
przez Panstwa Cztonkowskie w Traktatach, w celu osiagnigcia okreslo-
nych w nich celow. Wszelkie kompetencje, nieprzyznane Unii w trakta-
tach zalozycielskich, nalezg do panstw cztonkowskich (art. 5 ust. 2).
Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci, w dziedzinach, ktore nie nalezg do
jej wylacznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas
i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie moga
zostac osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie,
zar6wno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym,
i jesli — ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania
— mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii (art. 5 ust. 3).
Natomiast, zgodnie z zasada proporcjonalnosci, zakres i forma dziata-
nia Unii nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia celow
Traktatow (art. 5 ust. 4).

Zwalczanie dyskryminacji przez UE, zwlaszcza ze wzgledu na
przekonania w sprawach religijnych, znajduje dodatkowe wzmacnianie
w postanowieniach Karty Praw Podstawowych UE. Zgodnie z art. 6 ust.
1 TUE Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu
dostosowanym 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, ktora ma takq samq
moc prawng jak Traktaty®. Art. 21 ust. 1 Karty, zawarty w Rozdzia-
le 3 zatytulowanym ,,Ré6wnos$¢”, zakazuje dyskryminacji w szero-
kim i szczegbtowym zakresie, stanowiac, ze [zlakazana jest wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na plec, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub swiatopo-
glgd, opinie polityczne lub wszelkie inne, przynaleznos¢ do mniejszosci

3% Zob. http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=
14803 &Itemid=945 [dostep: 16.07.2015].
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narodowej, majqtek, urodzenie, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje
seksualng®®. W Karcie Praw Podstawowych wyrazne jest takze podej-
$cie pozytywne. Zgodnie z art. 20 wszyscy sg roOwni wobec prawa, zas
UE, jak glosi art. 22 Karty, szanuje zroznicowanie kulturalne, religijne
i jezykowe. Nalezy przy tym mocno podkresli¢, ze gwarancje dotyczace
wolnos$ci i praw, o ktérych mowa w Karcie, dotycza bezposrednio UE
jako organizacji, a nie panstw cztonkowskich, czy tez ich spoteczenstw.
Zgodnie z art. 51 Karty, jej postanowienia majg zastosowanie do insty-
tucji i organéw Unii, z wiasciwym uwzglednieniem zasady pomocni-
czosci, oraz do panstw cztonkowskich w zakresie, w jakim stosujg one
prawo Unii. Panstwa czlonkowskie UE szanujg prawa, przestrzegaja
zasad 1 popierajg ich stosowanie zgodnie ze swymi kompetencjami.
Sama Karta nie ustanawia zadnej nowej kompetencji ani zadania dla
Wspolnoty lub Unii. Nie zmienia tez kompetencji i zadan okre§lonych
w traktatach zatozycielskich.

Nalezy zauwazy¢, ze w $wietle TUE gwarancje niedyskryminacji na
szczeblu prawa unijnego tacza si¢, na razie dos¢ luzno, z gwarancjami
przewidzianymi przez EKPCz. Jak stanowi art. 6 ust. 3 TUE, [p]rawa
podstawowe, zagwarantowane w Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, [czyli robwniez przewidzia-
ny w art. 14 Konwencji zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub
swiatopoglad], oraz wynikajgce z tradycji konstytucyjnych wspolnych
Panstwom Czlonkowskim, stanowiq czes¢ prawa Unii jako zasady
ogolne prawa®. W TUE zapowiedziano takze przystapienie Unii do
EKPCz (art. 6 ust. 2). Prowadzone w tej sprawie negocjacje dotychczas
nie przyniosty sukcesu.

Nalezy podkresli¢, ze UE jako organizacja i podmiot prawa migdzy-
narodowego, jest neutralna §wiatopogladowo, zas zasady niedyskry-
minacji 1 rownego traktowania urzeczywistnia konsekwentnie takze
wobec zwigzkéw wyznaniowych (kosciotéw) 1 organizacji laickich.
W art. 17 TfUE czytamy:

36 Zob. http://oide.sejm.gov.pl/oide/?option=com_content&view=article&id=14428&It
emid=422 [dostep: 16.07.2015].

37 Zob. http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=
14803 &Itemid=945 [dostep: 16.07.2015].
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1. Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego kosciotom
i stowarzyszeniom lub wspolnotom religijnym w Panstwach Czton-
kowskich i nie narusza tego statusu.

2. Unia szanuje na rowni status organizacji Swiatopoglgdowych
i niewyznaniowych przyznany im na mocy prawa krajowego.

3. Uznajgc tozsamos¢ i szczegolny wkiad tych kosciotow i organizacyji,
Unia prowadzi z nimi otwarty, przejrzysty i regularny dialog.
Powyzsze ujecie istotnie odroznia prawo pierwotne UE od systemow

prawnych wigkszosci panstw cztonkowskich, ktére wyraznie preferu-

ja zwiazki wyznaniowe, szczegdlnie zwiazki ,tradycyjne”. Rozni si¢
ono takze od wzorca ochrony kolektywnej wolno$ci uzewnetrzniania
przekonan w sprawach religijnych, wypracowanego w orzecznictwie

Trybunatu Praw Cztowieka, organu Rady Europy.

Do urzeczywistnienia zasady niedyskryminacji jednostki ze wzgledu
na wyznawang religi¢, wyznanie lub $wiatopoglad (bezwyznaniowo$¢)
dazy takze UE w swoim prawie wtornym. Jest to czytelne zwtlaszcza
w zakresie norm okreslajgcych standardy zatrudnienia i pracy. Dyrekty-
wa Nr 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r., ustanawiajaca ramy roéwne-
go traktowania w zatrudnieniu®, zakazuje wyraznie dyskryminacji,
w szczegbdlnosci opartej na religii lub przekonaniach. Znamienne, ze
na potrzeby rzeczonego aktu zakaz dyskryminacji zostaje utozsamiony
rowniez z rownym traktowaniem bez wzgledu na religi¢ lub przeko-
nania (zob. art. | w zwigzku z art. 2 ust. 1). Prawodawca unijny uzyt
terminologii wyraznie zbieznej z terminologig zastosowang w Deklara-
cji ONZ z 1981 r. W Dyrektywie sformutowano takze definicje legal-
ne dyskryminacji bezposredniej i dyskryminacji posredniej. Zgodnie
z wykladnig Dyrektywy, dyskryminacja bezposrednia wystepuje
w przypadku, gdy osobe traktuje si¢, traktowano lub traktowano by
mniej przychylnie, niz traktuje si¢, traktowano lub traktowano by inng
osobe w porownywalnej sytuacji, z jakiejkolwiek przyczyny wymie-
nionej w art. 1, czyli rowniez ze wzglgdu na religi¢ lub przekonania

3% Polskie oficjalne tlumaczenie art. 17 ust. 2 TfUE jest znamiennie nieprecyzyjne.
Stowo: également przettumaczono, nie tak jak to jest w jezyku francuskim, na stowa na
rowni ale na stowo: rowniez, co istotnie zmienia wymowe ar. 17 ust. 2 TfUE.

 Dz. Urz. UE L 303/2000, Dz. Urz. UE-sp.05-4-79.
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(art. 2 ust. 2 lit. a). Natomiast dyskryminacja po$rednia ma miejsce
w przypadku, gdy przepis, kryterium lub pozornie neutralna praktyka
moze doprowadzi¢ do szczegoblnie niekorzystnej sytuacji dla osob danej
religii lub przekonan, niepetnosprawnosci, wieku, orientacji seksualnej

i w stosunku do wszystkich innych os6b, chyba ze przepis, kryterium

lub praktyka sg obiektywnie uzasadnione zgodnym z prawem celem,

a $rodki majace stuzy¢ osiagnieciu tego celu sa wtasciwe i konieczne,

lub jezeli — w przypadku osob w okreslony sposob niepelnosprawnych

— pracodawca lub kazda osoba, do ktorej odnosi si¢ niniejsza dyrek-

tywa, jest zobowigzany, na mocy przepiséw krajowych, podejmowaé

wlasciwe $rodki zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 5 Dyrektywy,

w celu zlikwidowania niedogodno$ci spowodowanych tym przepisem,

kryterium lub praktyka (art. 2 ust. 2 lit. b.).

Nalezy zaznaczy¢, ze w $wietle Dyrektywy za forme¢ dyskryminacji
zostato uznane takze molestowanie, jezeli to niepozadane zachowanie
ma zwigzek z religia lub przekonaniami, a jego celem lub skutkiem jest
naruszenie godnosci cztowieka i stworzenie oniesmielajacej, wrogiej,
ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajacej atmosfery (art. 2 ust. 3).

Zgodnie z art. 3 Dyrektywy, ma on zastosowanie w granicach
kompetencji UE do wszystkich osob, zardéwno sektora publicznego jak
1 prywatnego, wigcznie z instytucjami publicznymi, w odniesieniu do:
a) warunkow dostepu do zatrudnienia lub pracy na wiasny rachunek,

w tym rowniez do kryteriow selekcji i warunkow rekrutacji, nieza-

leznie od dziedziny dziatalnosci i na wszystkich szczeblach hierar-

chii zawodowej oraz w odniesieniu do awansu zawodowego;

b) dostepu do wszystkich rodzajow i szczebli poradnictwa zawodo-
wego, ksztatcenia zawodowego, doskonalenia i przekwalifikowania
zawodowego, lacznie ze zdobywaniem praktycznych doswiadczen;

¢) warunkow zatrudnienia i pracy, tgcznie z warunkami zwalniania

1 wynagradzania;

d) cztonkostwa i dziatania w organizacjach pracownikow lub praco-
dawcow badz jakiejkolwiek organizacji, ktorej cztonkowie wykonu-
ja okreslony zawdd, tacznie z korzy$ciami, jakie daja tego typu
organizacje.

Panstwom cztonkowskim pozostawiono pewien zakres swobody,
wszakze tylko w odniesieniu do sytuacji niestanowigcej zakazanej
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dyskryminacji. Zgodnie z art. 4 ust. 1 Dyrektywy, panstwa czlon-
kowskie moga uzna¢, ze odmienne traktowanie ze wzglgdu na cechy
zwigzane z jedng z przyczyn wymienionych w art. 1, nie stanowi
dyskryminacji w przypadku, gdy w zwiazku z rodzajem dziatalnosci
zawodowej lub warunkami jej wykonywania, dane cechy sa istotnym
1 determinujagcym wymogiem zawodowym, pod warunkiem wszakze,
ze cel jest zgodny z prawem, a wymog jest proporcjonalny. Ponadto
panstwa czlonkowskie mogg utrzymaé¢ w mocy swoje ustawodawstwo
krajowe, ktore obowigzywato w dniu przyjecia Dyrektywy. Moga tez
przewidzie¢ w przyszlym ustawodawstwie — uwzgledniajgc praktyke
krajowa istniejagca w dniu przyjecia omawianego aktu — przepisy, na
mocy ktérych, w przypadku dziatalnosci zawodowej kosciotow, innych
organizacji publicznych badz prywatnych, ktérych etyka wywodzi sie
z religii lub z przekonan niereligijnych, mozliwe jest odmienne trakto-
wanie ze wzgledu na religi¢ lub przekonania i nie stanowi to dyskry-
minacji w przypadku, gdy ze wzgledu na charakter dziatalnosci Iub
kontekst, w ktorym jest prowadzona, religia lub przekonania areli-
gijne stanowig podstawowy, zgodny z prawem i uzasadniony wymog
zawodowy, uwzgledniajacy etyke danej organizacji. Odmienne trakto-
wanie powinno by¢ realizowane z poszanowaniem zasad i postanowien
konstytucyjnych panstw cztonkowskich, a takze zasad ogdlnych prawa
wspolnotowego. Nie powinno by¢ ono usprawiedliwieniem dla dyskry-
minacji, u podstaw ktorej lezg inne przyczyny. Zatem, co podkresla
prawodawca unijny, pod warunkiem Ze jej przepisy sq przestrzegane,
[...] dyrektywa nie narusza wiec prawa kosciotow i innych organiza-
¢ji publicznych lub prywatnych, ktorych etyka opiera si¢ na religii lub
przekonaniach, dziatajgcych zgodnie z krajowymi przepisami konsty-
tucyjnymi i ustawodawczymi, do wymagania od osob pracujgcych dla
nich dziatania w dobrej wierze i lojalnosci wobec etyki organizacji (art.
4 ust. 2).

Ponadto Dyrektywa nalozyla na panstwa cztonkowskie obowiazek
stworzenia gwarancji proceduralnych niedyskryminacji w dziedzinie
zatrudnienia, m.in. ze wzgledu na religi¢ i przekonania. Stwierdzono
w Dyrektywie jednoznacznie, ze panstwa cztonkowskie zapewniq, aby
procedury sqdowe i/lub administracyjne oraz, w przypadku gdy uznajg
to za wiasciwe, procedury pojednawcze, ktorych celem jest doprowa-
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dzenie do stosowania zobowigzan wynikajgcych z niniejszej dyrektywy,
byly dostepne dla wszystkich 0sob, ktore uwazajq sie za pokrzywdzo-
ne w zwigzku z naruszeniem wobec nich zasady rownego traktowania,
nawet po zakonczeniu zwigzku, w ktorym przypuszczalnie miata miejsce
dyskryminacja (art. 9 ust. 1). Na panstwa cztonkowskie zostal takze
natozony obowiazek zapewnienia, aby stowarzyszenia, organizacje lub
osoby prawne, ktore majq, zgodnie z przewidzianymi prawem krajowym
kryteriami, uzasadniony interes w zapewnieniu aby przestrzegane byty
postanowienia niniejszej dyrektywy, mogly wszczynaé, na rzecz osoby
wystepujgcej z powodztwem lub jg wspierajgc, za jej zgodq, postepo-
wania sqdowe i/lub procedury administracyjne przewidziane w celu
spowodowania stosowania niniejszej dyrektywy (art. 9 ust. 2).

Prawodawca unijny realistycznie zwrocit takze uwage na koniecz-
no$¢ zapewnienia szczegolowych gwarancji proceduralnych dla
,ofiary” niedopuszczalnej dyskryminacji, jako strony stabszej w stosun-
kach faktycznych i prawnych, poprzez przerzucenie ci¢zaru dowodu na
pozwanego w postepowaniu sgdowym lub innym wiasciwym. Przepi-
sem art. 10 ust. 1 Dyrektywy panstwa cztonkowskie zostaly zobligowa-
ne, aby zgodnie z krajowymi systemami sgdowymi, zapewnity niezbed-
ne $rodki, aby to strona pozwana musiata udowodni¢, ze nie wystapito
pogwalcenie zasady réwnego traktowania w przypadku, gdy osoby
uwazajace si¢ za pokrzywdzone, przed sadem lub innym wlasciwym
organem ustalg fakty, nasuwajgce przypuszczenie o zaistnieniu bezpo-
sredniej czy posredniej dyskryminacji. Nie moze to jednak prowadzic¢
do zwolnienia od dzialan z urzgdu kompetentnych organdéw panstwo-
wych, bowiem zastrzezono w Dyrektywie, ze panstwa czlonkowskie
nie moga stosowac przepisu ust. 1 do procedur sadowych, w ktorych
ustalenie okoliczno$ci faktycznych sprawy nalezy do sadu lub witasci-
wego organu (art. 10 ust. 5).
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IV. ZAKAZ DYSKRYMINACIJI ZE WZGLEDU NA RELIGIE
LUB SWIATOPOGLAD W USTAWODAWSTWIE KRAJOWYM

1. USTAWA O GWARANCJACH WOLNOSCI SUMIENIA I WYZNANIA

W ustawodawstwie krajowym zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
religie (wyznanie) lub $wiatopoglad (bezwyznaniowos¢) wynika przede
wszystkim z postanowien ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania. Ustawa ta, w zamysle jej historycznych
tworcow, miata stanowi¢ akt wykonawczy do bardzo ogélnych posta-
nowien wyznaniowych Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z 22 lipca 1952 r. (zob. art. 81 i art. 82 wg stanu z 29 grudnia 1989 r.)*.
Szereg postanowien rzeczonej ustawy, szczegolnie tych, ktore zawarte
byly w dziale I ma charakter fundamentalny. Niektore z nich mogty-
by z powodzeniem znalez¢ si¢ w ustawie zasadniczej, a juz na pewno
W ustawie organicznej, o ile polski system prawny przewidywatby taka
kategori¢ aktow prawa powszechnie obowigzujacego. Postanowienia
ustawy z 17 maja 1989 r. zmienialy praktyke Polski Ludowej, charak-
teryzujaca si¢ dyskryminacja os6b wierzacych przez aparat partyjno-
-panstwowy w sferach zycia: politycznego, spotecznego, gospodar-
czego, a takze zawodowego. Praktyke owa znamionowato, jesli nie
zwalczanie zwigzkow wyznaniowych, to co najmniej ograniczanie
zakresu ich dziatalnosci, oraz ich instrumentalne traktowanie przez
wladze wszystkich szczebli, zgodnie z zasadg ,,dziel i rzadZz”. W okresie
Polski Ludowej, generalnie rzecz ujmujac, przy odrzuceniu zasady
neutralnos$ci $wiatopogladowej panstwa, charakter oficjalnego $wiato-
pogladu zyskal $wiatopoglad materialistyczny (ateistyczny). Ustawy
wyznaniowe z 17 maja 1989 r.*!, a przede wszystkim ustawa o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia i wyznania, staly si¢ zasadniczg reorientacja
ustawodawstwa w sprawach wyznaniowych. Problem polegat przede

Dz U.z1976 1. Nr 7, poz. 36 z pdzn. zm.

4 Byly to: ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 29, poz. 154), ustawa z 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (Dz. U. Nr 29, poz. 155) oraz ustawa z 17 maja
1989 1. 0 ubezpieczeniu spotecznym duchownych (Dz. U. Nr 29, poz. 156).



164 PAWEL BORECKI

wszystkim na tym, iz ustanawiajac ustawy wyznaniowe w 1989 r., zakta-
dano ich obowigzywanie w panstwie autorytarnym, rzadzonym nadal
przez Polskg Zjednoczong Parti¢ Robotnicza, a tymczasem przyszto je
stosowac¢ w panstwie demokratycznym, od 1989 r. szybko nabierajacym
szeregu cech wyznaniowego panstwa katolickiego. Wazng okoliczno-
$cig pozwalajaca zrozumiec¢ tres¢ i cele ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania jest takze to, iz projekt ustawy byt przygotowany
w latach 1987-1989 w wyniku rozméw przedstawicieli d6wczesnych
wladz oraz reprezentantow zwigzkéw wyznaniowych, przede wszyst-
kim kosciotéw skupionych w Polskiej Radzie Ekumenicznej*.

Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania posiada
zdecydowanie liberalng wymowg*. Stanowi udang probe uzgodnienia
polskiego ustawodawstwa wyznaniowego ze standardami wynikaja-
cymi z migdzynarodowych aktow prawnych, m.in. z Deklaracji ONZ
z 1981 1., chronigcych wolno$¢ w sprawach religijnych. Swiadczy o tym
preambuta ustawy, stanowigca m.in. [...] kierujqc sie zasadami zawar-
tymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, Akcie Koncowym Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie oraz Deklaracji Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych o wyeliminowaniu wszelkich form nieto-
lerancji i dyskryminacji z powodow religijnych lub przekonan |...].
Wyraznym celem ustawodawcy bylo wyeliminowanie dyskryminacji
obywateli, jak réwniez cudzoziemcoéw i bezpanstwowcoOw w zyciu
spotecznym 1 publicznym ze wzgledu na przekonania w sprawach
religijnych. W ustawowej arendzie stwierdza si¢ bowiem: umacniajgc
warunki do czynnego i rownoprawnego uczestnictwa obywateli w Zyciu
publicznym i spotecznym, bez wzgledu na ich stosunek do religii [...].
Tresci preambuty stanowig czytelne dyrektywy interpretacyjne dla
przepisow czesci normatywnej analizowanej ustawy.

42 Szerzej na temat historii prac nad ustawami wyznaniowymi z dnia 17 maja 1989 r. zob.
Michat Pietrzak, ,,Geneza ustaw wyznaniowych z 17 maja 1989 r.,” w: Prawo wyznaniowe
w Polsce (1989-2009). Analizy-dyskusje-postulaty, red. Dariusz Walencik (Katowice -
Bielsko-Biata: Wyzsza Szkota Bankowosci i Finanséw w Bielsku-Biatej, 2009), 11-26.

4 Zob. szerzej: Tadeusz J. Zielinski, ,,Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia jako ,,magna charta” swobod $wiatopogladowych w Polsce,” w: Prawo wyznaniowe
w Polsce (1989-2009)..., 53-65.
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Juz art. 1 ust. 3 ustawy stwierdza, ze obywatele wierzacy wszystkich
wyznan oraz niewierzacy majg rOwne prawa w zyciu panstwowym,
politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. Sformutowa-
ny w tym przepisie zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przekonania
w sprawach religijnych zostat ujety od strony pozytywnej, jako nakaz
zapewnienia rownych praw praktycznie we wszystkich nieosobistych
sferach zycia. Gwarancja ustawowa odnosi si¢ do wszystkich, nie tylko
do obywateli, poniewaz art. 7 ust. 1 stanowi, ze cudzoziemcy przeby-
wajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej korzystaja z wolnosci
sumienia i wyznania na réwni z obywatelami polskimi, za$ zgodnie
z ust. 2. art. 7, przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do bezpanstwow-
cow. Nalezy odnotowac, ze ustawowy zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na kryterium przekonan w sprawach religijnych nie dotyczy sfery zycia
prywatnego, w tym osobistego, zwlaszcza sfery wewnetrznej dziatalno-
$ci zwiazkow wyznaniowych*.

Jednakze ustawodawca polski dyskryminuje osoby niebeda-
ce obywatelami polskimi w jednej istotnej sferze wolnosci sumienia
1 wyznania w wymiarze kolektywnym, bowiem tylko osoby bedace
obywatelami polskimi mogg wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw
wyznan religijnych o wpis wspolnoty religijnej do rejestru koscio-
16w 1 innych zwiazkéw wyznaniowych. Nie ma natomiast zadnych
przeszkod formalnoprawnych dla wstgpienia cudzoziemcow do juz
zarejestrowanych zwigzkow wyznaniowych. Restrykcyjny i1 dyskry-
minacyjny charakter wspomnianego ograniczenia uwypukla ustawa
z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, ktéra w art. 4 ust.
1 dopuszcza tworzenie stowarzyszen przez cudzoziemcoOw zamieszka-
tych w Polsce. Co wiecej, dopuszczalne jest zatozenie i funkcjonowa-

W zwigzku z zakazem dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie w dziedzinie m.in.
zycia gospodarczego konieczne jest formalne uchylenie ustawy z dnia 25 marca 1938 r.
w sprawie wytwarzaniu i handlu dewocjonaliami i przedmiotami kultu religijnego (Dz.
U. Nr 19, poz. 148). Ustawa ta wprowadza w zakresie produkcji i handlu dewocjonaliami
oraz przedmiotami kultu religijnego segregacj¢ wyznaniowa przewidujac, ze wytwarza-
niem i sprzedaza dewocjonaliow religii chrzescijanskiej, mojzeszowej oraz muzulmanskiej
moga zajmowac si¢ odpowiednio jedynie ich wyznawcy. W chwili ustanowienia ustawa
rzeczona miata faktycznie skutki antysemickie, poniewaz Zydzi masowo w II RP trudnili sig
produkcja i sprzedazg dewocjonaliéw chrzescijanskich.
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nie stowarzyszenia skupiajacego jedynie cudzoziemcow, a takze takie-
go, w ktorym — z uwagi na wymogi statutowe — cudzoziemcy stanowic
beda wiekszos$¢. Zaznaczy¢ nalezy, ze status cztonkowski cudzoziem-
cow, w stowarzyszeniach funkcjonujacych w mysl prawa o stowarzy-
szeniach, jest identyczny ze statusem obywateli polskich®. Ograni-
czenia dotyczace rejestracji zwigzkéw wyznaniowych nalezy uznaé
za sprzeczne z art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zakazujacego dyskryminacji obywateli UE ze wzgledu na przynalez-
nos$¢ panstwowa*®. Zatem te ograniczenia nalezatoby uzna¢ za uchylo-
ne w odniesieniu do obywateli UE z chwila przystapienia Polski do
tej organizacji. Jednak w praktyce krytykowane postanowienia ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania wciaz sg stosowane przez
centralng administracje wyznaniowa.

Szczegblne gwarancje niedyskryminacji ze wzgledu na zaangazo-
wanie religijne zostaly w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia
1 wyznania zapewnione osobom duchownym. Zgodnie z art. 12 ust. 1
duchowni oraz osoby zakonne kosciolow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych, ustanowione wedtug przepisdéw prawa wewnetrznego koscio-
fa lub innego zwigzku wyznaniowego, korzystaja z praw i podlegaja
obowigzkom na rowni z innymi obywatelami we wszystkich dziedzi-
nach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spolecznego
i kulturalnego. Ustawodawca zastrzegl, ze sa oni w ramach obowia-
zujacych przepisow ustaw zwolnieni z obowigzkow niemozliwych
do pogodzenia z petnieniem funkcji duchownego lub osoby zakon-
nej. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, maja prawo do noszenia stroju
duchownego, a wiec jednak istnieja gwarancje, ktore wykraczaja poza
zakaz dyskryminacji, i w istocie dopuszczaja swoiste prawne uprzy-
wilejowanie 0s6b duchownych?’. Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 12 ustawy

4 Pawel Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz (Krakéw: Zakamycze, 2002),
31.

4 Zob. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, red. nauk. Andrzej Wrobel, tom
I, red. Dawid Miasik, Nina Poltorak, i Marek Gorski (Warszawa: Wolters Kluwer Polska,
2012), 375-376.

47 Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze polskie prawo nie definiuje pojecia osoby duchowne;j,
duchownego, czy czlonka zakonu. Kwestie owe okredlaja prawa wewngtrzne samych
zwiazkéw wyznaniowych, w szczegdlnosci prawo kanoniczne Kosciota Katolickiego.
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z 17 maja 1989 r., podobnie jak szereg innych jej postanowien, ma
charakter deklaratywny. Ust. 3 tegoz artykutu stanowi bowiem, ze
uprawnienia 1 obowiazki os6b duchownych, w mysl prawa panstwo-
wego, okreslaja odrebne ustawy, jednak wprost zagwarantowano
osobom duchownym prawo do noszenia stroju duchownego. Nalezy
analizowane przepisy traktowac jako reakcje ustawodawcy na trudne,
wrecz dramatyczne, do$wiadczenia duchowienstwa réznych wyznan
w okresie Polski Ludowej, traktowanego niejednokrotnie jak obywa-
tele drugiej kategorii.

Pomimo, Ze ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
opiera si¢ na paradygmacie rownosci i niedyskryminacji ze wzgledu
na przekonania w sprawach religijnych, to jednak osoby niewyzna-
jace $wiatopogladu religijnego sa w jakiej$ mierze dyskryminowa-
ne w wymiarze kolektywnym. Ustawa w art. 2 przyznaje, w ramach
wolno$ci sumienia i wyznania, obywatelom (a takze cudzoziemcom
i odpowiednio — bezpanstwowcom), uprawnienie do tworzenia zwigz-
kéw wyznaniowych, a takze do nalezenia badz nienalezenia do tego
typu korporacji (zob. pkt 1 i 2a). Zarazem deklaruje ona uprawnienie
do zrzeszania si¢ w organizacjach §wieckich, w celu realizacji zadan
wynikajacych z wyznawanej religii badz przekonan w sprawach religii
(zob. pkt 11). Wszakze juz z samego sformutowania art. 2 wynika, ze
zwiazki wyznaniowe i organizacje laickie nie sa postrzegane przez
ustawodawce na zasadzie réwnosci. W dalszej czesci analizowane-
go aktu, ustawodawca wyr6znit zdecydowanie korporacje (wspdlno-
ty) religijne. Tylko wspodlnoty religijne, pod warunkiem spelnienia
wymogow formalnych, okreslonych w ustawie o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania (zob. art. 30-32), mogg by¢ zarejestrowane
przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych. Uzyskujg one
wowczas oficjalnie status zwigzkow wyznaniowych 1 moga korzystaé
z szeregu szczegbdlnych uprawnien, ktore prawo polskie przewiduje dla
tego rodzaju organizacji. Uprawnienia te dotycza zwtaszcza przywile-
jow o charakterze finansowym.

Zatem w omawianym zakresie osobowym to prawa wewnetrzne wyznan okreslajg zakres
wylaczen spod norm prawa powszechnie obowigzujacego.
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Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania osoby prawne kosciotéow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych sg zwolnione od opodatkowania z tytulu przychodéw ze
swojej dziatalnosci niegospodarczej. W tym zakresie osoby te nie
maja nawet obowigzku prowadzenia dokumentacji, wymaganej przez
przepisy podatkowe. Stwarza to realne niebezpieczenstwo zachowan
przestepczych, np. tzw. prania brudnych pieniedzy, czy finansowania
grup ekstremistycznych. Dochody z dziatalnosci gospodarczej osob
prawnych kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych oraz spotek,
ktorych udziatowcami sa wylacznie te osoby, sa zwolnione od opodat-
kowania w cze$ci, w jakiej zostaly przeznaczone w roku podatkowym
lub w roku po nim nastgpujacym na cele kultowe, oswiatowo-wycho-
wawcze, naukowe, kulturalne, dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza,
punkty katechetyczne, konserwacj¢ zabytkéw oraz na inwestycje sakral-
ne i inwestycje koscielne, ktorych przedmiotem sa punkty kateche-
tyczne i zaktady charytatywno-opiekuncze, jak réwniez remonty tych
obiektow (art. 13 ust. 5). Ponadto, zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy, osoby
prawne kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych sg zwolnione
z podatku od nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wiasnosé
tych osob lub uzywanych przez nie na podstawie innego tytutu prawne-
go na cele niemieszkalne, z wyjatkiem czgéci zajmowanej na wykony-
wanie dziatalno$ci gospodarczej. Zwiazki wyznaniowe korzystaja
takze z pewnych, wyraznie ograniczonych w zwigzku z cztonkostwem
Polski w Unii Europejskiej, szczegdlnych preferencji celnych. Zwalnia
si¢ bowiem z naleznosci celnych przywozowych towary przeznaczo-
ne na cele charytatywno-opiekuncze i oswiatowo-wychowawcze oraz
towary o charakterze kulturalnym, przeznaczone na cele kultu, przywo-
zone dla 0séb prawnych kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych,
w granicach i na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajagcym wspolnotowy
system zwolnien celnych*. Panstwo wspiera ponadto posrednio zwigz-
ki wyznaniowe poprzez zwolnienia od podatku dochodowego darowizn
na cele kultu religijnego. Podatnicy, bedacy osobami fizycznymi, moga
odliczy¢ od podstawy opodatkowania wlasciwym podatkiem dochodo-

# Dz. Urz. UE L 342 z 10.12.2009, s. 23.
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wym (PIT) darowizny na wspomniane cele, do 6% podstawy wymiaru.
Natomiast podatnicy bedacy osobami prawnymi, z reguty dysponujacy
wigkszymi $rodkami finansowymi, mogg odliczy¢ od podstawy wymia-
ru wiasciwego podatku dochodowego (CIT) darowizny na rzeczone
cele, w wysokosci do 10% podstawy wymiaru tego podatku.

Osoby duchowne, w przeciwienstwie do animatordw organizacji
laickich, korzystaja z wymiernego wsparcia finansowego z budzetu
panstwa, bowiem Fundusz Koscielny* dofinansowuje w przewazajacej
mierze (od 80% do 100%) sktadki na ubezpieczenie spoteczne osob
duchownych; w catosci finansuje sktadki na ubezpieczenie zdrowot-
ne 0sob przygotowujacych sie do stanu duchownego (zakonnego) oraz
czgsciowo o0soOb, ktore zostaly juz przyjete do tych stanow. Nalezy
odnotowaé, ze tylko zwiazki wyznaniowe, zarejestrowane, moga
naucza¢ religii (katecheza) w ramach systemu os$wiaty publiczne;.
Z tego tytutu nauczyciele religii otrzymuja wynagrodzenie ze $Srodkow
publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze kontrola aparatu panstwowego nad zareje-
strowanymi juz zwigzkami wyznaniowymi jest lagodniejsza, niz
organdw sagdowych nad stowarzyszeniami wpisanymi do Krajowego
Rejestru Sagdowego. Przyktadowo, Departament Wyznan Religijnych
oraz mniejszosci Narodowosciowych i Etnicznych MAiC od 2008 r.
nie kontroluje, czy zmiana prawa wewnetrznego zwigzkoéw wyznanio-
wych — maja one obowigzek zglosi¢ zmiany centralnej administracji
wyznaniowej — zostata dokonana zgodnie z dotychczas obowigzujacym
prawem wewnetrznym.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w polskim systemie prawnym traktowanie
przez ustawodawce tzw. organizacji laickich na réwni ze zwigzkami
wyznaniowymi jest wyjatkowo rzadkie. Przyktadem takiej regulacji
jest ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o organizacjach pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®, ktora w art. 3 ust. 3 pkt 3 przewiduje, ze dziatalno$¢

4 Podstawg normatywng dziatania Funduszu Koscielnego sa zwlaszcza art. 8-10 ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, porgezeniu probosz-
czom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 9,
poz. 87 z pdzn. zm.).

50 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z p6zn. zm.
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pozytku publicznego moga prowadzi¢ takze osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziatajqce na podstawie przepisow o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego. Dziatalnos¢ pozytku
publicznego moga zatem prowadzi¢, na takich samych zasadach jak
jednostki organizacyjne zwiazkéw wyznaniowych, takze organizacje
swieckie, tworzone w celu realizacji zadan wynikajacych z przekonan
w sprawach religii (por. art. 2 pkt 11 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania). Trzeba podkresli¢, ze we wspolczesnej Europie,
mimo wyraznych w ostatnich dziesiecioleciach proceséw laicyzacyj-
nych, rzadkie jest traktowanie w ustawodawstwie krajowym organiza-
cji laickich na réowni ze zwiazkami wyznaniowymi’!, bowiem wciaz
jest zywa na Starym Kontynencie tradycja ko$ciota panstwowego.

Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania formutu-
je ponadto gwarancje niedyskryminacji ze wzglgdu na przekonania
w sprawach religijnych. Przede wszystkim w art. 10 ust. 1 zostata
wyrazona zasada, iz Rzeczypospolita Polska jest panstwem $wieckim,
neutralnym w sprawach religii i przekonan. Takg gwarancja jest takze
wyraznie wyroznione w art. 2 pkt 5 prawo jednostki do zachowania
milczenia w sprawach swojej religii lub przekonan. Ponadto funkcje
gwarancyjng petnia zasady: oddzielenia kosciolow i innych zwigzkdéw
wyznaniowych od panstwa (art. 9 ust. 2 pkt 1) oraz rownouprawnienia
wszystkich kosciolow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych, bez wzgledu
na forme¢ uregulowania ich sytuacji prawnej (art. 9 ust. 2 pkt 3).

Wyrazng staboscig ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
1 wyznania jest brak bezposrednich sankcji karnych za naruszenie jej
postanowien, w szczegolnosci przepisOw majacych stuzy¢ niedyskry-
minacji ze wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad. Nadaje to wielu istot-
nym, fundamentalnym przepisom tej regulacji, charakter deklaratywny.
Szereg fundamentalnych norm wynikajagcych z omawianej ustawy to
dobry przyktad lex imperfecta.

5! Przyktadem nielicznych panstw, w ktérych mozna méwi¢ o pewnym egalitaryzmie
zwiazkoéw wyznaniowych i organizacji laickich sg: Belgia, Norwegia, czy Niemcy.
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2. GWARANCIJE USTAWOWE ZAKAZU DYSKRYMINACII ZE WZGLEDU NA
RELIGIE (WYZNANIE) LUB SWIATOPOGLAD (BEZWYZNANIOWOS()
W SFERZE ZATRUDNIENIA.

Ustawa z 1974 r. Kodeks pracy> (KP) za niedopuszczalng uznaje
w art. 11° jakagkolwiek dyskryminacje w zatrudnieniu, bezposrednig
lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na religie, narodowose,
wyznanie. Pojgcie wyznania nalezy interpretowac szeroko; obejmu-
je ono zatem rowniez wyznawanie $wiatopogladu niereligijnego, czy
bezwyznaniowo$¢. Zagadnieniu rownego traktowania w zatrudnieniu,
zatem niedyskryminacji, poswigcono specjalng jednostke w Dziale
I KP, Rozdziat Ila zatytulowany ,,Réwne traktowanie w zatrudnieniu”.
Jego tres¢ stanowi wyraz dazenia do urzeczywistnienia w polskim
prawie standardow w zakresie zwalczania niedopuszczalnej dyskrymi-
nacji w dziedzinie zatrudnienia, m.in. ze wzgledu na religi¢ (wyzna-
nie) lub §wiatopoglad, sformulowanych w Dyrektywie Rady 2000/78/
WE z dnia 27 listopada 2000 r., ustanawiajacej ogolne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

W art. 18% § 1 Kodeksu pracy sformutowano jednoznaczny,
zarazem szczegOtowy nakaz, aby pracownicy byli rowno traktowa-
ni w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw
zatrudnienia, awansowania oraz dost¢pu do szkolenia w celu podno-
szenia kwalifikacji zawodowych, bez wzgledu na religie, narodowos¢
i wyznanie. Dazac do urzeczywistnienia Dyrektywy Rady z 27 listopa-
da 2000 r. ustawodawca polski sformutowat definicj¢ rownego trakto-
wania w zatrudnieniu, utozsamiajac ja z niedyskryminacjg zarow-
no bezposrednig jak i posrednig w jakikolwiek sposob, z przyczyn
wymienionych w rzeczonym przepisie (zob. art. 18% § 2 KP). Zdefi-
niowano nastepnie po raz pierwszy w polskim prawie pojecie dyskry-
minacji bezposredniej i dyskryminacji posredniej. Dyskryminowa-
nie bezposrednie istnieje zatem wtedy, gdy pracownik z jednej lub
z kilku przyczyn okreslonych w § 1 byl, jest lub mogltby by¢ trakto-
wany w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracowni-
cy (art. 18% § 3 KP). Natomiast dyskryminowanie posrednie istnieje

52 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pézn. zm.
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wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastoso-
wanego kryterium lub podjetego dziatania, wystepuja lub moglyby
wystapi¢ niekorzystne dysproporcje albo szczegodlnie niekorzystna
sytuacja w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warun-
kéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich lub znacznej
liczby pracownikow nalezacych do grupy wyrdznionej ze wzgledu na
jedna lub kilka przyczyn okreslonych w § 1, chyba Zze postanowie-
nie, kryterium lub dzialanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu
na zgodny z prawem cel, ktory ma by¢ osiagniety, a srodki shuzace
osiggnieciu tego celu sg whasciwe i1 konieczne (art. 18% § 4 KP).

Kodeks pracy zmierza do wyeliminowania nawet ,,subtelnych”,
niejako posrednich, form dyskryminacji. Za przejaw zakazanego
dyskryminowania uznaje ponadto:

1) dziatanie polegajace na zachecaniu innej osoby do naruszenia zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu lub nakazaniu jej naruszenia
tej zasady;

2) niepozadane zachowanie, ktorego celem lub skutkiem jest narusze-
nie godnosci pracownika i stworzenie wobec niego zastraszajacej,
wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery
(molestowanie) (zob. art. 18% § 5 KP).

W mysl art. 18 § 1 KP za naruszenie zasady rownego traktowa-
nia w zatrudnieniu, z zastrzezeniem § 2-4, uwaza si¢ takze réznicowa-
nie przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub kilku przyczyn
okreslonych w art. 18%* § 1 KP (czyli rowniez ze wzgledu na religi¢ lub
swiatopoglad), ktorego skutkiem jest:

1) odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku pracy,

2) niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prac¢ lub innych
warunkow zatrudnienia albo pominigcie przy awansowaniu lub
przyznawaniu innych $wiadczen zwiazanych z praca,

3) pominigcie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe, chyba ze pracodawca udowodni, ze kiero-
wal si¢ obiektywnymi powodami.

Wedtug art. 18% § 2 KP zasady rownego traktowania w zatrudnie-
niu nie naruszaja dziatania, proporcjonalne do osiggniecia zgodnego
z prawem celu, r6znicowania sytuacji pracownika, polegajacego na:
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1) niezatrudnianiu pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslo-
nych w art. 18% § 1, jezeli rodzaj pracy lub warunki jej wykony-
wania powoduja, ze przyczyna lub przyczyny wymienione w tym
przepisie sg rzeczywistym i decydujacym wymogiem zawodowym,
stawianym pracownikowi;

2) wypowiedzeniu pracownikowi warunkéw zatrudnienia w zakresie
wymiaru czasu pracy, jezeli jest to uzasadnione przyczynami niedo-
tyczacymi pracownikow bez powotywania si¢ na inng przyczyne
lub inne przyczyny wymienione w art. 18 § 11 § 3, ktore roznicuja
sytuacj¢ prawng pracownika, ze wzgledu na ochrone rodzicielstwa
lub niepetnosprawnos¢;

4) stosowaniu kryterium stazu pracy przy ustalaniu warunkéw zatrud-
niania i zwalniania pracownikoéw, zasad wynagradzania i awanso-
wania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, co uzasadnia odmienne traktowanie pracownikow ze
wzgledu na wiek.

Zgodnie z art. 18% § 3 Kodeksu pracy nie stanowig naruszenia
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu takze dziatania podej-
mowane przez okre$lony czas, zmierzajace do wyrOwnywania szans
wszystkich lub znacznej liczby pracownikow, wyrdznionych z jednej
lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18%* § 1 KP, przez zmniejszenie
na ich korzys$¢ faktycznych nierownosci, w zakresie okreslonym w tym
przepisie.

Ustawodawca przewidziat istotny wyjatek od zasady egalitaryzmu
w zatrudnieniu, zgodnie ze standardami wynikajacymi z Dyrektywy
Rady z 27 listopada 2000 r. w odniesieniu do wspoélnot religijnych
oraz organizacji laickich. Zgodnie z art. 18 § 4 Kodeksu nie stanowi
naruszenia zasady rownego traktowania ograniczanie przez ko$cioty
i inne zwigzki wyznaniowe a takze organizacje, ktorych etyka opiera
si¢ na religii, wyznaniu lub $wiatopogladzie, dostepu do zatrudnie-
nia, ze wzgledu na religi¢, wyznanie lub §wiatopoglad, jezeli rodzaj
lub charakter wykonywania dziatalnosci przez koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe a takze organizacje powoduje, ze religia, wyznanie lub
$wiatopoglad sg rzeczywistym i decydujacym wymaganiem zawodo-
wym stawianym pracownikowi, proporcjonalnym do osiagnigcia
zgodnego z prawem celu. Dotyczy to rowniez wymagania od zatrud-
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nionych dziatania w dobrej wierze i lojalnosci wobec etyki kosSciota,
innego zwiazku wyznaniowego oraz organizacji, ktorych etyka opiera
si¢ na religii, wyznaniu lub $wiatopogladzie. Dlatego tez pracodaw-
ca religijny, czy $wiatopogladowy ma prawo dobiera¢ sobie pracow-
nikow w oparciu o kryterium akceptowania okreslonych przekonan
w sprawach konfesyjnych, jak rowniez oczekiwaé respektowania przez
nich norm etycznych lansowanych przed dang organizacje.

3. OCHRONA PRZED DYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU NA RELIGIE, WYZNANIE
LUB SWIATOPOGLAD W USTAWIE ,,ANTYDYSKRYMINACYJNEJ”.

Ustawa ,,antydyskryminacyjna”, czyli ustawa z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania, wbrew swojej potocznej nazwie, nie zapewnia
wszechstronnej ochrony przed dyskryminacja, szczegdlnie oparta na
kryterium religii, wyznania lub $wiatopogladu. Ustawy tej nie stosu-
je si¢ m.in. do sfery zycia prywatnego i rodzinnego oraz czynnosci
prawnych, pozostajacych w zwigzku z tymi sferami, oraz do ograni-
czania przez koscioly i inne zwiagzki wyznaniowe a takze organizacje,
ktorych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub §wiatopogladzie, doste-
pu do dziatalnosci zawodowej oraz jej wykonywania, ze wzgledu na
religie, wyznanie lub swiatopoglad, jezeli rodzaj lub warunki wykony-
wania takiej dziatalnosci powoduja, ze religia, wyznanie lub Swiatopo-
glad sg rzeczywistym i decydujagcym wymogiem zawodowym stawia-
nym danej osobie fizycznej, proporcjonalnym do osiagniecia zgodnego
z prawem celu. Dotyczy to rowniez wymagania od zatrudnionych osob
fizycznych dziatania w dobrej wierze i lojalno$ci wobec etyki ko$ciota,
innego zwigzku wyznaniowego oraz organizacji, ktorych etyka opiera
si¢ na religii, wyznaniu lub $wiatopogladzie.

Ochrona przed dyskryminacja ze wzgledu na religie, wyznanie
lub $wiatopoglad w $wietle ustawy z 3 grudnia 2010 r. jest wyraznie
ograniczona. Zgodnie z art. 8 ust. 1 zakazane jest nierdéwne traktowa-
nie oso6b fizycznych, lecz juz nie 0os6b prawnych czy innych jednostek
organizacyjnych, m.in. ze wzgledu na wymienione kryteria w $cisle
okreslonym zakresie:
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1) podejmowania ksztatlcenia zawodowego, w tym doksztalcania,
doskonalenia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk
zawodowych;

2) warunkow podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej lub zawodowej, w szczegolnosci w ramach stosunku pracy albo
pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;j;

3) przystgpowania i dzialania w zwiazkach zawodowych, organiza-
cjach pracodawcow oraz samorzadach zawodowych, a takze korzy-
stania z uprawnien przystugujacych cztonkom tych organizacji;

4) dostgpu 1 warunkow korzystania z instrumentéw rynku pracy
1 ustug rynku pracy okre§lonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oferowa-
nych przez instytucje rynku pracy oraz instrumentoOw rynku pracy
i ustug rynku pracy oferowanych przez inne podmioty dziatajace
na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdw ludzkich i przeciwdziatania
bezrobociu.

Ponadto ustawodawca wyraznie zastrzegt, iz [n]ie stanowi narusze-
nia zakazu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, nierowne traktowa-
nie ze wzgledu w szczegolnosci na religie, wyznanie czy Swiatopoglgd
w zakresie podejmowania srodkow koniecznych w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa publicznego i porzqdku, ochrony
zdrowia lub ochrony wolnosci i praw innych 0sob oraz zapobiegania
dziataniom podlegajgcym sankcjom karnym, w zakresie okreslonym
w innych przepisach.

4. GWARANCIJE NIEDYSKRYMINACIJI ZE WZGLEDU NA PRZEKONANIA
W SPRAWACH RELIGIJINYCH W USTAWODAWSTWIE KARNYM.

Dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie lub bezwyznaniowo$¢
podlega w polskim prawie kryminalizacji. Zgodnie z art. 194 Kodeksu
karnego z 1997 r. (k.k.), kto ogranicza cztowieka w przystugujacych mu
prawach ze wzgledu na jego przynalezno$¢ wyznaniowg albo bezwyzna-
niowos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolno$ci do lat 2. Rzeczone przestepstwo moze by¢ popetnio-
ne jedynie w zamiarze bezposrednim. Zatem w szczeg6lnosci nalezy
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podzieli¢ stanowisko, ze jezeli [...] ktos uprzywilejowuje dang osobe
w przystugujgcych jej prawach ze wzgledu na jej przynaleznosé¢ wyzna-
niowq lub bezwyznaniowosé¢, to mozna mu postawic zarzut popetnienia
przestepstwa z art. 194 k.k. tylko wowczas, gdy jednoczesnie wiedziat
o przynaleznosci wyznaniowej innej osoby, ktora na skutek tego uprzy-
wilejowania zostala ograniczona w jej prawach®. Zwraca si¢ uwagg,
ze przynalezno$¢ wyznaniowa, o ktérej mowa w analizowanym przepi-
sie, oznacza uczestnictwo w okreslonej wspolnocie religijnej. Zarazem
jednak zgodno$¢ wyobrazenia sprawcy co do tego, cztonkiem jakiej
konkretnie wspodlnoty religijnej jest pokrzywdzony, w rzeczywistosci
nie ma znaczenia dla bytu przestepstwa z art. 194 k.k.>* Zakres osobowy
ochrony wynikajacej z analizowanego przepisu obejmuje takze grupy
0s0b, zwlaszcza zorganizowanych w zwigzki wyznaniowe®. Jezyko-
wa forma art. 194 k.k. wskazuje takze, ze kryminalizacja objeta jest
dyskryminacja dzieci ze wzgledu na ich przynaleznos$¢ wyznaniowa
albo bezwyznaniowos¢, takze wowczas, gdy dopuszczajg si¢ jej rodzi-
ce np. w rodzinach zréznicowanych religijnie lub $wiatopogladowo.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawa karna jednak subtelnie roznicuje
poziom ochrony 0s6b wyznajacych §wiatopoglad religijny i wyznaw-
coOw swiatopogladu niereligijnego’’. Wskazuje na to chociazby art.
196 k.k., ktory kryminalizuje przestepstwo obrazy uczué religijnych
innych 0sob, poprzez publiczne zniewazenie przedmiotu czci religijnej
lub miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzedow

3 Natalia Ktaczynska, ,,Prawnokarne znaczenie norm zawierajacych zakaz dyskrymi-
nacji,” Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 12 (2003): 53-66.

5 Tamze.

55 Zasadnie konstatuje N. Ktaczynska, iz [o]chrona z art. 194 k.k. obejmuje [...] prawa
[cztowieka przystugujace zbiorowosciom]. Wprawdzie w przeciwienstwie do art. 118 i 119
k.k., dotyczgcych dyskryminacji osoby lub grupy osob, art. 194 k.k. mowi o ograniczaniu
cztowieka w przystugujqcych mu prawach, ale stosowanie wykiadni zawezajqcej, ogranicza-
Jjacej zakres zastosowania art. 194 k.k. tylko do naruszania praw jednostki, jest niedopusz-
czalne, prowadzi bowiem do powstania luki, w ktorej dyskryminacja zbiorowosci o okreslo-
nej tozsamosci Swiatopoglgdowej, w szczegolnosci zwigzkow wyznaniowych, w korzystaniu
z przystugujgcych im praw pozostataby — poza szczegolnymi przypadkami, o ktorych mowa
wart. 1181 119 k.k. — bezkarna. Zob. tamze.

3¢ Zob. szerzej tamze.

57 Dazenie do zapewnienia rownego poziomu ochrony wyznawcow religii oraz innych
form $wiatopogladu czytelne sa, poza art. 194 k.k., takze w art. 118 i art. 119 ustawy karnej.
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religijnych. Obraza uczu¢ zwigzanych z innego rodzaju §wiatopogla-
dem nie jest kryminalizowana. Omawiany przepis Kodeksu w sumie
chroni tez miejsca przeznaczone do publicznego kultu religijnego oraz
przedmioty tego kultu. Jest ono $cigane z oskarzenia publicznego, co
koliduje z konstytucyjng zasada bezstronnosci (neutralnosci) Swiatopo-
gladowej wtadz publicznych. Angazuje bowiem aparat panstwa (proku-
rature) na rzecz ochrony pierwiastka religijnego. Wypada zgodzi¢ sie¢
ze stanowiskiem, ze w przypadku obrazenia uczu¢ oso6b niewierzacych
kwalifikacja czynu moze zosta¢ oparta nie na art. 196 k k., ale na przepi-
sach art. 212 k.k. (zniestawienie) lub 216 k.k. (zniewazenie), a wigc
dotyczacych przestepstw przeciwko czci, ewentualnie na art. 257 k.k.,
penalizujacym publiczne zniewazanie grupy ludnosci albo poszczegol-
nej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowo$ci®®.

Nalezy zwroci¢ uwage na brak w Kodeksie karnym wykonawczym
(k.k.w.) szczeg6Inych gwarancji niedyskryminacji osadzonych, zwlasz-
cza ze wzgledu na religi¢ (wyznanie) lub §wiatopoglad (bezwyznanio-
wos¢) przez administracj¢ zaktadow penitencjarnych. Owe gwarancje
posrednio zdajg si¢ wynika¢ z art. 4 § 2 k.k.w., ktéry stanowi, ze skaza-
ny zachowuje prawa i wolnos$ci obywatelskie, a ich ograniczenie moze
wynika¢ jedynie z ustawy oraz z wydanego na jej podstawie prawo-
mocnego orzeczenia. Opisana regulacja jest niedostateczna, bowiem
osadzony znajduje si¢ pod szczegdlna wiladza organow zaktadoéw
penitencjarnych i jest narazony na rozne formy presji ze strony perso-
nelu tych jednostek. Pomimo tego, ze znajduje si¢ on pod ich wtadza
— przy wyraznie ograniczonej mozliwosci swobodnego kontaktowania
si¢ ze Swiatem zewnetrznym — powinien mie¢ zdecydowanie lepsze
gwarancje niedyskryminacji, np. poprzez przyj¢cie przez ustawodawce
jedynie wymogu uprawdopodobnienia przez skarzacego osadzonego
niedopuszczalnej dyskryminacji ze wzgledu na przekonania w sprawach
religijnych ze strony administracji zaktadéw penitencjarnych. Nalezy
rozwazy¢, czy administracje zakladow penitencjarnych nie nalezy
obciazy¢, przynajmniej w ograniczonym zakresie, odpowiedzialnoscia

8 Zob. szerzej Erwin Kruczon, ,,Przestepstwo obrazy uczu¢ religijnych,” Prokuratura
i Prawo 2 (2011): 38-59.
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za dyskryminacyjne praktyki, oparte na przekonaniach w sprawach
religijnych, ze strony innych osadzonych wobec danej jednostki.
Wszakze wszyscy osadzeni znajdujg sie pod szczegodlng piecza owej
administracji, ktora w zwigzku z tym bierze za nich odpowiedzialnos¢.
Jest okoliczno$cig potwierdzong przez wielowickowe do$wiadczenia
z zaktadéw penitencjarnych, ze bezczynno$¢ ich administracji, wobec
wspotosadzonych danej osoby, moze stanowi¢ skuteczng forme presji
nan, prowadzaca do r6znych form autodestrukcji.

V. PROBLEM ROWNOUPRAWNIENTA
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W PRAWIE POLSKIM
A ZAKAZ DYSKRYMINACII ZE WZGLEDU NA WYZNANIE

Istotnym aspektem niedyskryminacji jednostki ze wzgledu na
religie¢ (wyznanie) jest rOwnouprawnienie zwigzkow wyznaniowych.
Jednostka, bedaca osoba wyznajaca religie, realizuje swoja wolnosc
mys§li, sumienia i wyznania przede wszystkim w ramach zwigzkow
wyznaniowych i w oparciu o tego typu korporacje. Odrzucenie zasady
roOwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych musi zatem logicznie
i praktycznie w ostatecznosci skutkowaé negacja zasady réwnego
traktowania ich wilasciwych wyznawcow, czyli rodzi¢ dyskrymina-
cje ze wzgledu na wyznawang religi¢. Wspolczesna Konstytucja RP
z 1997 r. jako jedna z nielicznych ustaw zasadniczych w Europie
gwarantuje kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym réwnoupraw-
nienie (art. 25 ust. 1)*. Wyktadnia prowadzi do wniosku, ze wtadze
publiczne maja obowiazek zapewni¢ wszystkim zwigzkom wyznanio-
wym uprawnienia tego samego rodzaju i tej samej miary. Wspomnia-
ny obowiazek dotyczy przede wszystkim uprawnien w sensie norma-

% Drugg ustawg zasadniczg w Europie, ktora wprost formutuje zasade roéwnoupraw-
nienia zwigzkéw wyznaniowych jest Konstytucja Stowenii z 1991 r. w art. 7. Stanowi on:
Panstwo i wspolnoty religijne sq rozdzielone. Wspolnoty religijne sq rownouprawnione;
przystuguje im swoboda dziatalnosci. W wersji oryginalnej przepis ten brzmi: Drzava in
verske skupnosti so locene. Verske skupnosti so enakopravne; njihovo delovanje je svobod-
no. — zrodto: http://www.us—rs.si/index.php?sv_path=3583,3519 [dostep: 8.12.2014].
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tywnym®, czyli, uyymujac sprawe lapidarnie, oznacza rowno$¢ szans
i rowny start w aspekcie prawnym. Wtadze publiczne zobligowane sa
zapewni¢ rowne uprawnienia faktycznie, lecz to od zwigzku wyzna-
niowego zalezy, czy z opisanych mozliwosci prawnych i faktycznych
skorzysta. Odstapienie od tej zasady moze nastgpic¢ tylko za zgoda
samego zainteresowanego, czyli zwigzku wyznaniowego, w szczegol-
nosci wyrazong w umowie zawartej z Rada Ministréw zgodnie z art. 25
ust. 5 Konstytucji, majacej stanowi¢ podstawe odpowiedniej ustawy.
Z art. 25 ust. 1 ustawy zasadniczej wynika dla wtadz publicznych
obowiagzek niepreferowania zadnej z istniejagcych w Polsce wspdlnot
religijnych. Zarazem jednak z tego przepisu nie wynika zakaz popie-
rania zwigzkow wyznaniowych, jako nosnikow okreslonego $wiato-
pogladu religijnego. Nalezy wiec zgodzi¢ si¢ z Trybunatem Konsty-
tucyjnym oraz komentatorami, ze analizowany przepis uniemozliwia
ustanowienie w Polsce wyznania, czy ko$ciota panstwowego, a takze
aprecjacj¢ normatywng okreslonej grupy zwiazkoéw wyznaniowych,
ze wzgledu na rodzaj gloszonego wyznania (np. katolicyzmu), czy
religii (np. monoteistycznych czy judeochrzescijanskich). Art. 25
ust. 1, rozpatrywany samodzielnie, nie wyklucza jednak ustanowie-
nia swoistego panstwa poli-wyznaniowego, zarazem jednak zasada
roOwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych wyklucza mozliwosé
prowadzenia przez wladze publiczne dziatan afirmatywnych wobec
mniejszosci religijnych. Art. 25 ust. 1 nie formutuje ponadto ekspekta-
tywy rownosci faktyczne;j.

Na bezposredni zwigzek zasady rownouprawnienia zwigzkoéw
wyznaniowych z zasada niedyskryminacji jednostki ze wzgledu
na wyznanie wskazuje wybidrcze przyznanie przez ustawodawce
w 1998 r., tylko dziesieciu kosciolom chrze$cijanskim oraz Zwiazko-
wi Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP, prawa do udzielania tzw.
$lubow wyznaniowych ze skutkami cywilnymi®. Uprawnienia tego

5 Por. zbieznie Malgorzata Winiarczyk—Kossakowska, Paristwowe prawo wyznaniowe
w praktyce administracyjnej (Warszawa: Scholar, 1999), 31; Piotr Winczorek, Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Warszawa: Liber, 2000), 38.
61 Zob.: ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy,
Kodeks postgpowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku
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nie otrzymat m.in. zaden z muzutmanskich zwiazkéw wyznaniowych,
nawet Muzutmanski Zwiazek Religijny majacy tradycje od 1925 .1 to
pomimo, ze islam posiada rozbudowane normy prawa matzenskiego
o wiclowiekowej tradycji, za§ przypadki poligamii wérod polskich
muzutmandéw od schylku XIV byty incydentalne. Decyzja wladz ma
zatem charakter uznaniowy®. W jej wyniku nie tylko pewne zwigzki
wyznaniowe zostaty dowarto$ciowane, a ich funkcjonariusze, w pewnej
mierze, petnig funkcje urzednikéw stanu cywilnego, ale wierni tych
zwigzkdw wyznaniowych lub osoby zamierzajagce z owymi wiernymi
zawrze¢ zwigzek matzenski sg w istotnej mierze zwolnione z czgsci
kosztow ceremonii $lubnych. Przygotowuja si¢ tylko do ceremonii
wyznaniowej, z wylaczeniem ceremonii cywilnej w Urzedzie Stanu
Cywilnego.

Inne odstepstwo od zasady réwnouprawnienia zwigzkow wyzna-
niowych, $ciSle wigzace si¢ z zakazem dyskryminacji bez wzgledu
na wyznanie, dotyczy zroéznicowania preferencji na rzecz darczyn-
cOw wspierajacych dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, prowadzo-
ng przez zwiagzki wyznaniowe. Skala owych preferencji jest zrdzni-
cowana w zalezno$ci od zwiazkéw wyznaniowych. W najwiekszym
zakresie dotyczy Kosciota Katolickiego oraz Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego. Darczyncy (zaré6wno osoby fizycz-
ne jak i osoby prawne) na rzecz dziatalnoSci charytatywno-opiekun-
czej — prowadzonej przez wlasciwe wyznaniowe osoby prawne tych
konfesji — moga odliczy¢ darowizny od podstawy opodatkowania, bez

panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 117, poz. 757).

62 Zwiazkami wyznaniowymi posiadajacymi prawo do udzielania matzenstw ze skutka-
mi cywilnymi, czy tez jak chce czg$¢ doktryny prawa wyznaniowego — malzenstw cywilnych
w formie wyznaniowej, s3: Kosciol Katolicki, Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny,
Kosciot Ewangelicko—Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej (RP), Kosciolt Ewangelic-
ko—Reformowany w RP, Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w RP, Kosciot Chrzescijan
Baptystow, Kosciot Adwentystow Dnia Siodmego w RP, Kosciot Polskokatolicki w RP,
Kosciot Starokatolicki Mariawitow w RP oraz Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich
w RP. Sposrod zwigzkow wyznaniowych, ktorym zaproponowano na etapie wstepnym
wlasciwych prac ustawodawczych przyznanie tego rodzaju uprawnien nie wyrazil nimi
zainteresowania jedynie Kosciot Katolicki Mariawitow w RP.
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wzgledu na ich wysokos¢, czyli nawet do 100% uzyskanego dochodu®.
W przypadku kosciotéw chrzescijanskich, dziatajacych na podstawie
indywidualnych ustaw wyznaniowych z lat 1994-1997, darowizny na
dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza moga odliczy¢ bez ograniczen
podatnicy bedacy osobami fizycznymi®. Osoby prawne, z reguty posia-
dajace wicksze srodki finansowe niz osoby fizyczne, moga odliczy¢
wspomnianego rodzaju darowizny do wysoko$ci procentowo okreslo-
nej w ogodlnej ustawie podatkowej. W przypadku innych zwigzkow
wyznaniowych, darowizny na dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza,
podatnicy moga odliczy¢ od podstawy opodatkowania wlasciwym
podatkiem dochodowym (PIT, CIT) do wysokosci okreslonej procen-
towo podstawy opodatkowania, zgodnie z ogélnym ustawodawstwem
podatkowym.

Ewidentnie dyskryminacyjna, ze wzglgdu na wyznanie, jest norma
wynikajaca z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w RP%, przewidujaca, ze
cztonkiem gminy wyznaniowej zydowskiej moze by¢ tylko petoletni
obywatel polski wyznania mojzeszowego, zamieszkaty w Polsce. Jest
to regulacja jaskrawo naruszajaca wewngtrzng autonomi¢ gmin wyzna-
niowych zydowskich w RP, ktére powinny wytacznie same, w swoim
prawie wewnetrznym, okresla¢ kryteria cztonkostwa. W stosunku
do Zadnego innego zwigzku wyznaniowego ustawodawca polski nie
sformutowal tak wysrubowanych wymogdw, ktore naruszaja wolnosc¢
sumienia 1 wyznania w wymiarze indywidualnym, a takze kolektyw-
nym®, Mozna zasadnie przypuszczaé, ze u podstaw tej normy znalazty

% Ten stan prawny doczekal si¢ jednak legitymizacji ze strony Naczelnego Sadu
Administracyjnego w uchwale z 14 marca 2005 r. (FDS 5/04, ONSAiWSA 2005, Nr 3, poz.
49). Zob. krytyczna do tej uchwaty glos¢ Pawta Boreckiego, Zeszyty Naukowe Sgdownictwa
Administracyjnego 2-3 (2005): 148-157.

6 Sa to: Kosciot Ewangelicko—Augsburski w RP, Kosciot Ewangelicko—Reformowany
w RP, Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w RP, Kosciot Chrzescijan Baptystow, Kosciot
Adwentystow Dnia Siodmego w RP, Kosciot Polskokatolicki w RP, Kosciot Starokatolicki
Mariawitow w RP i Kos$ciot Katolicki Mariawitow w RP.

% Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1798.

% Por. trafne zdanie odrebne sedziego Jerzego Hermelinskiego do postanowienia Trybu-
natu Konstytucyjnego z 18 lutego 2015 r. (sygn. akt P 48/13). Zarazem TK w postanowie-
niu z 18 lutego 2015 r. (sygn. akt S 2/15) przedstawit Sejmowi RP uwagi o stwierdzonym
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si¢ stereotypy ksenofobiczne, a zwlaszcza obawy, ze wobec dopusz-
czenia w ustawie z 20 lutego 1997 r. ograniczonej restytucji mienia
dawnych gmin wyznaniowych zydowskich, uzyskane w ten sposob
srodki mogg zostac przejete przez zagraniczng diaspore zydowska.
Nalezy zauwazy¢, ze zjawisko dyskryminacji ze wzgledu na wyzna-
nie paradoksalnie dotyczy takze Kosciota Katolickiego w Polsce,
w zakresie obsady godnosci biskupow. Zgodnie z art. 7 ust. 3 Konkor-
datu z 28 lipca 1993 r. migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita
Polska®” godnosci te moga by¢ sprawowane wylacznie przez obywa-
teli polskich. Biskup niebgdacy obywatelem polskim, w mysl art. 6
traktatu, nie moze naleze¢ do Konferencji Episkopatu Polski, ani nie
moze sprawowac jurysdykcji w Polsce, za wyjatkiem legata lub innego
wystannika papieskiego (art. 6 ust. 4). Ponadto biskup bedacy czton-
kiem Konferencji Episkopatu Polski nie moze naleze¢ do krajowej
konferencji episkopatu w innym panstwie (art. 6 ust. 4). Wspomnia-
ne reguty, wyraznie ograniczajace niezaleznos¢ Kosciota Katolickiego
w Polsce w zakresie obsady jego kluczowych godnosci, ograniczajg
takze szczegotowa wolnos¢ wyznawania religii przez katolikow —
mozno$¢ piastowania prominentnych urzedow w swoim Kosciele.
Dyskryminacyjna wymowe rzeczonej regulacji ostabia fakt, ze Stolica
Apostolska, kierowniczy organ Kosciota Katolickiego, dobrowolnie na
nie przystala, podpisujac i ratyfikujac Konkordat z 1993 .
Ograniczenia nawet bardziej ,,wysrubowane” od tych, ktore dotycza
Kosciota Katolickiego, odnosza si¢ do trzech zwigzkow wyznanio-
wych, dzialajacych na podstawie indywidualnych aktéw ustawodaw-
czych z okresu migdzywojennego. Sa to: Wschodni Kos$ciot Staro-
obrzedowy nieposiadajacy hierarchii duchownej, Karaimski Zwiazek
Religijny oraz Muzulmanski Zwigzek Religijny. Jednym z ustawowych
warunkow piastowania stanowisk we wtadzach centralnych, wzglednie

uchybieniu w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, co do polskiego obywatelstwa jako
ustawowego kryterium dopuszczalno$ci cztonkostwa w gminach wyznaniowych zydow-
skich. Usunigcie tego kryterium TK uznat zasadnie niezbgdne dla zapewnienia spdjnosci
systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Zob. http://otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/
otk.htm [dostep: 16.07.2015].

% Dz. U.z 1998 r. Nr. 51, poz. 318.
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we wiladzach lokalnych tychze zwiazkéw wyznaniowych, jest posia-
danie obywatelstwa polskiego. Co wigcej, wymodg posiadania obywa-
telstwa polskiego jest warunkiem koniecznym korzystania z biernego
i czynnego prawa wyborczego w karaimskich gminach wyznaniowych
oraz Muzutmanskim Zwigzku Religijnym®.

Dla poréwnania, ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania nie przewiduje generalnie zadnych bezwzgled-
nych wymogoéw posiadania obywatelstwa polskiego dla cztonkéw
organdow kierowniczych zwigzkow wyznaniowych jako catosci oraz
ich ewentualnych terytorialnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie
z art. 14 ust. 4 tejze ustawy, przed objeciem stanowiska przez cudzo-
ziemca, wladze kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego powinny
si¢ upewnié, czy minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych nie
wyraza wobec tego zastrzezen. Niezgloszenie zastrzezen w terminie
60 dni od daty powiadomienia uwaza si¢ za wyrazenie zgody. Ustawo-
dawca nie przewidziat jednak bezposrednio konsekwencji braku owe;j
zgody. W warunkach panstwa prawnego nie mozna domniemywac
sankcji niewaznos$ci nominacji, czy jej bezskutecznosci. Mamy zatem
do czynienia z luka w prawie.

Obszarem, w ramach ktérego odstgpstwo od zasady rownoupraw-
nienia zwigzkow wyznaniowych bezposrednio wiagze si¢ z dyskrymi-
nacjg ze wzgledu na religie, jest §wiadczenie postug religijnych w tzw.
zaktadach zamknigtych. Réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych
oraz zasada rownosci wobec prawa i prawo do réwnego traktowa-
nia przez wiladze publiczne uzasadniaja postulat jednakowo korzyst-
nych dla wszystkich wspolnot religijnych regut §wiadczenia postugi
religijnej w tzw. placoéwkach zamknietych, a zwtaszcza w szpitalach
i w zaktadach opieki spotecznej. Najlepsze warunki prawne prowadze-
nia duszpasterstwa zapewniono Kosciotowi Katolickiemu. Na mocy
art. 17 ust. 3 Konkordatu z 1993 r. dla realizacji uprawnien do wykony-

8 Zob. art. 5 i art. 6 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku
Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego nieposiadajacego hierachji duchow-
nej (Dz. U. Nr 38, poz. 363 z pdzn. zm.), art. 16 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku
Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w RP (Dz. U. Nr 30, poz. 241 z pézn. zm.)
iart. 23 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku
Religijnego w RP (Dz. U. Nr 30, poz. 240 z pézn. zm.).
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wania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych przez osoby
przebywajace w zaktadach penitencjarnych, wychowawczych, resocja-
lizacyjnych oraz opieki zdrowotnej i spotecznej, zarowno publicznych
jak i prywatnych, podmioty prowadzace maja obowiazek zawarcia
umowy z kapelanami, skierowanymi przez wtasciwego biskupa diece-
zjalnego. Chodzi tu zapewne przede wszystkim o odptatne umowy
o prace, czy odplatne $wiadczenie ustug. Obowigzek zawarcia umow,
o ktorych mowa w art. 17 Konkordatu, spoczywa nawet na instytucjach
nalezacych do innych wspoélnot religijnych, o ile z ich ushug korzystaja
katolicy. O obligatoryjnym zatrudnieniu kapelanow katolickich mowi
rowniez art. 31 ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w RP w odniesieniu do panstwowych zaktadow
leczniczych oraz zamknietych zaktadow opieki spotecznej. Zblizone
postanowienia sformutowano w art. 27 ust. 2 ustawy z 5 lipca 1991 r.
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego. W przypadku kapelandéw petnigcych postuge w zaktadach
penitencjarnych ustawodawca przewidzial obowigzek zawarcia umow
o nieodptatne swiadczenie ushug.

W stosunku do o$miu kos$ciotéw chrzescijanskich: katolickiego,
prawoslawnego, ewangelicko-augsburskiego, ewangelicko-metody-
stycznego, baptystycznego, adwentystycznego, polskokatolickiego
i zielonoswigtkowego, kierownicy panstwowych zakladow opieki
zdrowotnej 1 pomocy spolecznej zostali zobowigzani do przezna-
czenia odpowiednich pomieszczen na kaplice lub — w wyjatkowych
przypadkach — do udostepnienia innych pomieszczen w celu umozli-
wienia organizowania nabozenstw i zbiorowych praktyk religijnych.
Poza wyzej wymienionymi, zadnym innym zwigzkom konfesyjnym
nie stworzono rownie stabilnych i korzystnych warunkow prowadzenia
dziatalno$ci duszpasterskiej w omawianym zakresie.

Nalezy mocno podkresli¢, ze polozenie zwigzkéw wyznaniowych
w Polsce pod wzgledem zakresu ich uprawnien, a takze pod wzgledem
gwarancji stabilnosci ich statusu prawnego — schematycznie ujmujac
rzeczywisto$¢ prawng — przypomina piramidg. Status Ko$ciota Katolic-
kiego gwarantowany jest przez Konkordat z 28 lipca 1993 r., bedacy
ratyfikowang umowg mi¢dzynarodowa, za zgoda wyrazong w ustawie,
zatem konkordat ma pierwszenstwo przed ustawami, jezeli postano-
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wien ustaw nie da si¢ pogodzi¢ z przepisami traktatu. Nalezy podkre-
$li¢, ze traktat ze Stolica Apostolska jest dos¢ ogdlny i fragmentarycz-
ny. Nie gwarantuje on bezposrednio licznych szczegétowych upraw-
nien, w tym finansowych, Kosciota Katolickiego i jego kleru. Druga,
istotng gwarancja formalno-prawna, jest szczegdlna ustawa z 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej. Przez ponad 26 lat obowigzywania okazata si¢ ona najko-
rzystniejszg indywidualng ustawa wyznaniowa, zwlaszcza w kontek-
Scie tzw. restytucji (reprywatyzacji) wlasnosci nieruchomosci na rzecz
koscielnych osob prawnych.

Ponizej w piramidzie znajduje si¢ druga kategoria, ktorg stanowi 14
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, dziatajacych na podsta-
wie indywidualnych aktow ustawodawczych z lat 1928-1997. Nie
jest to grupa jednolita pod wzgledem rodzaju i zakresu przyznanych
uprawnien.

Najlepsza pozycje posiada Polski Autokefaliczny Koscidét Prawo-
stawny, dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 4 lipca 1991 1.%° Jest to
regulacja prawna najbardziej zblizona do ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w RP, niekiedy wrecz posiadajaca identycz-
ne przepisy. Za PAKP lokuje si¢ dziesi¢¢ innych zwigzkéw wyznanio-
wych, dzialajacych na podstawie ustaw szczego6lnych z lat 1994-1997,
ktorych zaréwno konstrukcja jak i tre§¢ wzorowane sa na ustawie
z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w RP™.

 Zob.: ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1726)..

0 Zob.: ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Ewangelicko—
Augsburskiego w RP (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 43), ustawa z dnia 13 maja 1994
r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w RP (tekst jedn. Dz.
U. 22014 r., poz. 498), ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Ewangelicko—Metodystycznego w RP (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 13), ustawa z dnia
30 czerwca 1995 1. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Chrzescijan Baptystow w RP (tekst
jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1889), ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Adwentystow Dnia Sidédmego w RP (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1888),
ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w RP
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1559), ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego Mariawitow w RP (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1712), ustawa
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w RP
(tekst jedn. Dz. U. 22014 r., poz. 44), ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
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Znamienne jest, ze po 20 lutego 1997 r., wbrew literze art. 25 ust. 5
Konstytucji z 1997 r., oraz pomimo wnioskoéw szeregu zainteresowa-
nych zwigzkéw wyznaniowych, nastgpita stagnacja indywidualnego
ustawodawstwa wyznaniowego, okreslajacego kompleksowo status
poszczegdlnych wspdlnot religijnych. Uzasadniona jest wigc konsta-
tacja, ze art. 25 ust. 5 Konstytucji, przewidujacy, ze stosunki miedzy
panstwem a nierzymskokatolickimi zwigzkami wyznaniowymi regulo-
wane beda obligatoryjnie w drodze ustaw, uchwalonych na podstawie
umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawi-
cielami, okazal si¢ martwym przepisem ustawy zasadniczej’".
Specyficzng grupe, w ramach omawianej kategorii zwigzkoéw
wyznaniowych, stanowig trzy niechrzescijanskie zwiazki wyznanio-
we, formalnie wcigz dziatajace na podstawie przedwojennych aktow
ustawodawczych. Sa to Wschodni Kos$ciot Staroobrzedowy nieposia-
dajacy hierarchii duchownej, Karaimski Zwigzek Religijny i Muzut-
manski Zwigzek Religijny. Wtasciwe, indywidualne akty prawne sg
anachroniczne, odnoszg si¢ bowiem do terytorium Polski sprzed 1
wrzesnia 1939 r. Uzasadnione watpliwosci wzbudza zgodnos¢ szeregu
ich istotnych postanowien z Konstytucjg z 1997 r., aczkolwiek wciaz
korzystaja one formalnie z domniemania konstytucyjnosci. Niektore
istotne postanowienia tych aktow ustawodawczych od lat nie sg stoso-
wane przez centralng administracje wyznaniowa. Taki stan rzeczy
jest niezgodny z konstytucyjng zasada okreslonosci prawa, z zasada
demokratycznego panstwa prawnego, z zasada zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przezen prawa, z utrwalonym orzecznic-
twem Trybunatu Konstytucyjnego. Dlatego tez wyznawcy rzeczo-
nych zwigzkéw wyznaniowych nie maja elementarnej pewnosci co do
zakresu przystugujacych im uprawnien z zakresu wolnosci sumienia
1 wyznania, szczegolnie w aspekcie kolektywnej wolnosci uzewngtrz-
niania religii. Omawiane powyzej akty ustawodawcze zostalty wydane

gmin wyznaniowych zydowskich w RP i ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Zielonoswiatkowego w RP (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 14).

I Wyjatkiem potwierdzajacym regute okazata sie szczegdtowa ustawa z 13 maja 2011 r.
o finansowaniu Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa
(Dz. U. Nr 144, poz. 849).
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w warunkach autorytarnego panstwa, jakim byta II Rzeczypospolita
w latach 1926-1939.

To, co taczy owe czternascie zwigzkow wyznaniowych, to formal-
nie dobre gwarancje stabilnosci ich sytuacji prawnej. Zgodnie z art.
25 ust. 5 Konstytucji, kazda powazniejsza zmiana indywidualnych
aktow ustawodawczych wymaga uprzedniej zgody wlasciwego zwigz-
ku wyznaniowego, wyrazonej w formie umowy zawartej z Rada
Ministrow. Wspolnoty religijne moga wyegzekwowac swoje uprawnie-
nia w wyniku wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioska-
mi o stwierdzenie niekonstytucyjnosci ustaw uchwalonych niezgodnie
z art. 25 ust. 5 Konstytucji.

Trzecig kategorie zwigzkow wyznaniowych stanowig zwigzki
wyznaniowe i organizacje miedzykoscielne wpisane do rejestru koscio-
tow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych, prowadzonego przez ministra
wlasciwego ds. wyznan religijnych. Korzystaja one z uprawnien
okreslonych w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania. Nie majg one jednak tak dobrych gwarancji stabil-
nosci sytuacji prawnej, jak zwiazki wyznaniowe dziatajace na podsta-
wie indywidualnych aktéw normatywnych. W doktrynie prawa wyzna-
niowego, jak rowniez w praktyce legislacyjnej przewaza stanowisko,
Ze zmiana ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, w tym
umniejszenie uprawnien zwigzkéw wyznaniowych, nie wymaga ich
uprzedniej zgody, a jedynie — co najwyzej — zasiggni¢cia opinii, przed-
stawiona za$ przez zwigzek wyznaniowy opinia nie ma dla organow
panstwa charakteru prawnie wiazacego. Opisany powyzej status posia-
daja obecnie 162 zwigzki wyznaniowe i pi¢¢ organizacji mi¢dzyko-
$cielnych’. W opinii administracji wyznaniowej oraz przewazajacej
czesci przedstawicieli doktryny prawa wyznaniowego tylko wspolnoty
religijne, ktore sg zarejestrowane jako zwigzki wyznaniowe (organi-
zacje mi¢dzyko$cielne) albo posiadajg status prawny okre$lony przez
indywidualne akty ustawodawcze, mogg korzysta¢ ze specjalnych
uprawnien, przyznanych przez prawo polskie zwigzkom wyznanio-
wym, jako pewnemu typowi korporacji. Zwigzki wyznaniowe podle-
gaja szczegolnej kontroli przede wszystkim przy okazji aktu rejestracji.

72 Zob. https://mac.gov.pl/files/ost. e-rejestr hw 23.06.2015.pdf [dostep: 7.07.2015].
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Personifikujac panstwo i jego prawo, zarowno formalnie jak i w prakty-
ce obdarzajg oficjalnie dziatajace koScioly i1 inne zwigzki wyznaniowe
bardzo daleko idacym, nie zawsze uzasadnionym, zaufaniem.

Kolejng kategori¢ wspdlnot religijnych stanowia korporacje posia-
dajace osobowo$¢ prawng, wystepujace w obrocie prawnym jako
stowarzyszenia, zarejestrowane na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach’, albo wystgpujace jako fundacje
— na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach™. Liczba
tego rodzaju wspolnot religijnych jest blizej nieokreslona, ale niewat-
pliwie one istnieja. Ich status prawny jest obecnie poniekad rowny ze
statusem tzw. organizacji laickich. Nie moga owe wspolnoty religijne,
pomimo ze majg w istocie charakter wyznaniowy, korzysta¢ ze specjal-
nych uprawnien (przywilejow) przyznanych zwigzkom wyznaniowym.
Wydaje sig, ze owa grupa zwiazkéw wyznaniowych, dziatajacych jako
fundacje czy stowarzyszenia wpisane do Krajowego Rejestru Sagdowe-
go, podlega — juz po samym akcie rejestracji — najdalej idacej kontroli
ze strony organdw panstwa (sadu rejestrowego). Jest to kontrola szcze-
gbtowa i prowadzona na biezgco.

Jest wreszcie grupa wspolnot religijnych dzialajacych nieformal-
nie — nieposiadajacych osobowosci prawnej. Na rzecz tych wspdlnot
sktadniki majatku nabywaja osoby fizyczne, zwlaszcza ich liderzy.
Grupa tych wspolnot z jednej strony nie posiada zadnych szczegdlnych
uprawnien, z drugiej strony jednoczesnie podlega minimalnej kontroli
ze strony organdéw wiladzy publiczne;j.

Przyjeta przez polskiego ustawodawce jeszcze w okresie migdzy-
wojennym (1918-1939), a podtrzymana w okresie Polski Ludowej
i kontynuowana w III RP metoda regulacji sytuacji prawnej zwigzkow
wyznaniowych w drodze indywidualnych aktow ustawodawczych, nie
tylko nie sprzyja urzeczywistnieniu zasady rownouprawnienia zwigz-
kéw wyznaniowych, ale czyni te zasad¢ wrecz niemozliwg do reali-
zacji. Obie rzeczone zasady stosunkdéw wyznaniowych zostaly jednak
potwierdzone w art. 25 ust. 1, 4 1 5 Konstytucji z 1997 r. Ustawodawca
ma wigc konstytucyjny obowigzek czyni¢ realne starania na rzecz ich

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 z pdzn. zm.
™ Tekst jedn. Dz. U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.
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urzeczywistnienia. Tymczasem — jak pokazuje praktyka — ustawodaw-
ca urzeczywistnia zasad¢ rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych
niekonsekwentnie i selektywnie.

VI. PRAWNE SRODKI ZWALCZANTA DYSKRYMINACII
ZE WZGLEDU NA PRZEKONANIA W SPRAWACH RELIGIINYCH
- WYBRANE ZAGADNIENIA

Konstytucja RP w art. 77 ust. 2 formutuje ogolny zakaz, iz [u]stawa
nie moze nikomu zamykaé drogi sqdowej dochodzenia naruszonych
wolnosci lub praw. Nie jest to jednak rownoznaczne z obowigzkiem
zapewnienia szybkiej i skutecznej drogi sagdowej dochodzenia owych
wolnosci 1 praw, w szczego6lnosci — zapewnienia niedyskryminacji ze
wzgledu na religi¢ lub przekonania.

Przewidziang w art. 79 ust. 1 Konstytucji RP instytucje skargi
konstytucyjnej, jako instrument walki z dyskryminacjg jednostki czy
grup ludzkich, m.in. ze wzgledu na wyznanie lub Swiatopoglad (bezwy-
znaniowos¢), nalezy uzna¢ za zbyt malo efektywnga. Polski ustrojo-
dawca przyjat ,,waska” koncepcje skargi konstytucyjnej. Jej zastoso-
wanie jest obwarowane duzag liczbg wymogow formalnych. Przestan-
ka wniesienia skargi jest ostateczno$¢ orzeczenia sadu, czy organu
administracji publicznej w sprawie wolno$ci, praw lub obowigzkow
danej osoby, okreslonych w Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny bada
nie tyle konstytucyjno$¢ owego orzeczenia, lecz konstytucyjnos¢ jego
podstawy normatywnej. Stwierdzenie niekonstytucyjnosci aktu norma-
tywnego, naruszajacego zakaz dyskryminacji nie gwarantuje, ze szybko
zostang usunigte jego skutki wobec konkretnego cztowieka, czy grupy.
Orzeczenie uwzgledniajace skarge konstytucyjng co prawda eliminuje
kwestionowany akt prawny z systemu prawnego, ale nadal moze stano-
wi¢ podstawe do wznowienia postgpowania w danej sprawie, zas wynik
postepowania nie jest przesagdzony. Dalsza, cywilnoprawna konsekwen-
cja rozstrzygniecia TK, jest powstanie roszczenia o naprawienie szkody
wyrzadzonej przez wydanie aktu normatywnego. Podstawa prawng
takiego roszczenia jest art. 417' § 1 Kodeksu cywilnego. Sprawa moze
trwac latami. Zwigzkom wyznaniowym stuzy co prawda uprawnienie
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do wniesienia wniosku o stwierdzenie niekonstytucyjnosci aktu norma-

tywnego dotyczacego ich zakresu dziatania, w szczegolnosci ze wzgle-

du na naruszenia art. 32 ust. 2 (zakaz dyskryminacji), lub art. 25 ust. 1

(zasada rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych), ale w ciggu 26

lat istnienia opisanego uprawnienia proceduralnego zdarzy? si¢ tylko

jeden przypadek, ze Trybunat Konstytucyjny uznat zasadno$¢ wniosku
dotyczacego niekonstytucyjnosci. Nigdy Trybunat nie podzielit zarzutu

o naruszenie zasady niedyskryminacji, czy zasady rownouprawnienia

zwigzkdéw wyznaniowych.

Uchwalony 16 grudnia 1966 r. w Nowym Jorku Pierwszy Protokoét
Fakultatywny do MPPOIP, ratyfikowany zostal przez Polske¢ 7 listopa-
da 1991 r., przewiduje instytucje skargi prywatnej obywatela przeciw-
ko panstwu, ktdre naruszyto prawa cztowieka wobec skarzacego, o ile
jest ono strona Protokotu. Skarge rozpatruje Komitet Praw Cztowieka
na posiedzeniu przy drzwiach zamknietych. Skarga musi spetnia¢ kilka
podstawowych warunkow:

1) powinna by¢ nieanonimowa,

2) powinna by¢ nalezycie udokumentowana; przed jej zlozeniem
nalezy wyczerpaé wszystkie dostepne wewngtrzkrajowe srodki
zaradcze,

3) ta sama sprawa nie moze by¢ rownoczes$nie rozpatrywana w ramach
innej procedury migdzynarodowego badania lub rozstrzygania
Sporow,

4) tres¢ skargi powinna dotyczy¢ naruszenia prawa gwarantowanego
przez Pakt.

O skardze, uznanej wstgpnie za zasadna, Komitet powiadamia
panstwo, ktoremu postawiono zarzuty, za$ panstwo ma przedstawi¢
Komitetowi w ciggu 6 miesiecy pisemne wyjasnienia lub oswiadcze-
nia naswietlajqce sprawe oraz wskazujgce ewentualne srodki zaradcze,
Jjakie moglyby by¢ przez nie podjete. SwWoj poglad na sprawe Komitet
przekazuje stronom sporu oraz wlacza go do swego rocznego sprawoz-
dania, wedle 45 artykutu Paktu.

Zarzut naruszenia zakazu dyskryminacji w ujeciu art. 14 EKPCz
moze by¢ podstawa skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka w Strasburgu. Nalezy jednak réwniez pamiegtaé¢ o licznych kryte-
riach formalnych dla skutecznego ztozenia skargi do ETPCz, przede
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wszystkim o tym, ze przed ETPCz mozna skarzy¢ tylko panstwo-strone
Konwencji. Niedopuszczalne sg skargi kierowane przeciwko osobom
prywatnym (np. pracodawcom prywatnym), instytucjom panstwowym,
fundacjom czy zwigzkom wyznaniowym.

Naruszenie prawa gwarantowanego przez Konwencj¢ musi mieé
miejsce po wejsciu w zycie Konwencji w stosunku do Polski, czyli
od 1 maja 1993 r. Skarzacy ma obowiazek wyczerpania krajowych
srodkoéw odwotawczych. Skarge nalezy ztozy¢ w ciggu szesciu miesig-
cy od wydania, czyli w istocie dorgczenia, ostatecznego (ostatniego)
orzeczenia w sprawie, przy czym w warunkach polskich nalezy takze
skorzysta¢ z mozliwo$ci wniesienia skargi konstytucyjnej”. W skardze
nalezy wskazac, jakie prawo — gwarantowane przez Konwencje —
zostato naruszone dziataniem (lub zaniechaniem) wtadzy publicznej.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka nie rozpatruje spraw, jezeli zosta-
ly one poddane innej migdzynarodowej procedurze dochodzenia czy
tez rozstrzygnigciu (art. 35 ust. 2 EKPCz)™.

Nalezy zaakcentowa¢, ze Protokdt nr 14 do EKPCz, ktory wszedt
w zycie w dniu 1 czerwca 2010 roku, wprowadzit nowe, uznaniowe
w istocie, materialne kryterium dopuszczalno$ci skargi tzw. ,,znacza-
cy uszczerbek”. Trybunal uzna za niedopuszczalng kazda skarge
indywidualng w przypadku, gdy wnioskodawca nie doznat znaczace-
go uszczerbku, chyba ze poszanowanie praw cztowieka w rozumie-
niu EKPCz i jej Protokolow wymaga rozpoznania przedmiotu skargi,
oraz pod warunkiem, ze sprawa, ktora nie zostata nalezycie rozpatrzo-
na przez sad krajowy, nie moze by¢ odrzucona na tej podstawie (zob.
obecny art. 35 ust. 3 lit. b EKPCz)””. Reasumujac, nalezy stwierdzié,
ze przyjecie skargi do rozpatrzenia przez ETPCz ze wzgledu na zarzut
naruszenia art. 14 Konwencji, czyli zarzut dyskryminacji ze wzgledu

> W przypadku skargi na przewlekto$¢ postgpowania sadowego na podst. art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwencji osoby chcace wnies¢ skarge do Trybunalu musza najpierw zaskar-
zy¢ przewlektos¢ postgpowania do sadu polskiego.

¢ Por. http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa—czlowieka/europejski—trybunal-praw—czlowieka/
podstawowe—informacje—dotyczace—skladania—skargi—do—europejskiego—trybunalu—praw—
czlowieka/warunki—dopuszczalnosci—skargi/ [dostep: 16.07.2015].

7 Zob. http://bip.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20141028Protokol nr 14.pdf
[dostep: 16.07.2015].
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na religie lub §wiatopoglad, jest niepewne. Samo postepowanie przed
Trybunatem trwa kilka lat. Usunigcie stanu prawnego stanowigcego
podstawe dyskryminacji, nawet w przypadku wyroku skazujacego
Polske, moze trwaé latami.

Naruszenie zakazu dyskryminacji ze wzgledu zwlaszcza na religie
lub $wiatopoglad, jako pogwalcenie jednej z naczelnych wartosci
UE, moze potencjalnie skutkowa¢ zawieszeniem Polski w niektorych
prawach cztonkowskich. Decyzja w tym zakresie miataby jednak
charakter w duzej mierze polityczny, a nie wylacznie prawny. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej na uzasadniony wniosek
jednej trzeciej panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego lub
Komisji Europejskiej, Rada, stanowigc wigkszoscia czterech pigtych
swych czionkéw po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego,
moze stwierdzi¢ istnienie wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
przez panstwo cztonkowskie wartosci, o ktorych mowa w artykule 2
TUE. Przed dokonaniem takiego stwierdzenia Rada wystuchuje dane
panstwo cztonkowskie i — stanowiac zgodnie z ta samg procedurg —
moze skierowa¢ do niego zalecenia. Ponadto Rada regularnie bada, czy
powody dokonania takiego stwierdzenia pozostajg aktualne. W nastep-
stwie tego Rada Europejska, stanowigc jednomyslnie na wniosek jednej
trzeciej panstw czlonkowskich lub Komisji Europejskiej 1 po uzyska-
niu zgody Parlamentu Europejskiego, moze stwierdzi¢ — po wezwaniu
panstwa cztonkowskiego do przedstawienia swoich uwag — powazne
i state naruszenie przez panstwo cztonkowskie wartosci, o ktorych
mowa w artykule 2 (art. 7 ust. 2). Po dokonaniu stwierdzenia na mocy
ustepu 2, Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana, moze zdecy-
dowa¢ o zawieszeniu niektérych praw — wynikajacych ze stosowa-
nia Traktatow — dla tego panstwa cztonkowskiego, tacznie z prawem
do glosowania przedstawiciela rzadu tego panstwa cztonkowskiego
w Radzie. Rada uwzglednia przy tym mozliwe skutki takiego zawie-
szenia dla praw i obowiazkéw oséb fizycznych i prawnych. Nalezy
podkresli¢, ze obowiazki, ktore ciazg na panstwie cztonkowskim na
mocy Traktatow, pozostaja w kazdym przypadku wigzace dla tego
panstwa.

Reasumujgc, aby znalazly zastosowanie sankcje przewidziane
w art. 7 TUE, skala naruszenia zakazu niedyskryminacji ze wzgledu
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na omawiane kryteria musiataby mie¢ charakter jaskrawy, dtugotrwa-
ly i masowy. Uruchomienie skutecznej procedury odpowiedzialno-
$ci panstwa polskiego na podstawie TUE, zdecydowanie przekracza
mozliwosci jednostki. Sposrod podmiotéw pozapanstwowych by¢
moze moglyby to zapoczatkowacé wplywowe organizacje pozarzadowe
np. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, czy relatywnie duze koscioty
i inne zwiazki wyznaniowe, dziatajace kolektywnie. Sama procedura
jawi si¢ jako dlugotrwata i nigdy dotychczas nie znalazta zastosowania.
Kodeks pracy przewiduje w art. 18 iz osoba, wobec ktorej praco-
dawca naruszyt zasad¢ rownego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo
do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagro-
dzenie za pracg, ustalane na podstawie odrgbnych przepiséw. Zgodnie
z art. 18% § 1 KP skorzystanie przez pracownika z uprawnien, przystu-
gujacych z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnie-
niu, nie moze by¢ podstawa niekorzystnego traktowania pracownika,
a takze nie moze powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwen-
cji wobec pracownika, nie moze stanowi¢ zwlaszcza przyczyny uzasad-
niajacej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy, lub jego
rozwigzanie bez wypowiedzenia. Omawiany przepis stosuje si¢ takze
do pracownika, ktory udzielit w jakiejkolwiek formie wsparcia pracow-
nikowi korzystajacemu z uprawnien przystugujacych z tytulu narusze-
nia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu (art. 18 § 2 KP).
Szczegdlne gwarancje proceduralne shuzace zwalczaniu dyskry-
minacji ze wzgledu na religi¢, wyznanie, czy $wiatopoglad zawiera
ustawa ,,antydyskryminacyjna” z 2010 r. Zgodnie z jej art. 13 ust. 1
kazdy, wobec kogo zasada rownego traktowania zostata naruszona, ma
prawo do odszkodowania. Ustawa ,,antydyskryminacyjna” nie przewi-
duje jednak samoistnej skargi przeciwko zakazanej dyskryminacji m.in.
ze wzgledu na religi¢, wyznanie i §wiatopoglad. W sprawach narusze-
nia zasady roéwnego traktowania stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny’®. Natomiast w aspekcie procedu-
ralnym zgodnie z art. 14 ust. 1 rzeczonej ustawy stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilne-

% Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.
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go”. Podkresli¢ nalezy, ze istotnym ulatwieniem dla poszkodowane-
go jest zwolnienie go z obowigzku udowodnienia dyskryminacji, ma
on obowigzek jedynie uprawdopodobnienia tego faktu (art. 14 ust. 2).
Natomiast ten, komu zarzucono naruszenie zakazu dyskryminacji, jest
obowigzany wykazaé, ze nie dopuscil si¢ naruszenia zasady rownego
traktowania.

Zgodnie z art. 15 ustawy z 3 grudnia 2010 r. termin przedawnienia
roszczen z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania trwa trzy lata
od dnia powzigcia przez poszkodowanego wiadomosci o naruszeniu
zasady rownego traktowania, i nie dtuzej niz 5 lat od zaistnienia zdarze-
nia stanowigcego naruszenie tej zasady. Zastrzega przy tym ustawodaw-
ca, ze dochodzenie roszczen na podstawie niniejszej ustawy nie pozba-
wia poszkodowanego prawa do dochodzenia roszczen na podstawie
przepisow innych ustaw (art. 16). W celu zapewnienia dodatkowych
gwarancji skutecznego zwalczania dyskryminacji, art. 17 ust. 1 rzeczo-
nej ustawy konstatuje, iz skorzystanie z uprawnien przystugujacych
z tytulu naruszenia zasady rownego traktowania nie moze by¢ podsta-
wa niekorzystnego traktowania, a takze nie moze powodowac jakich-
kolwiek negatywnych konsekwencji wobec tego, kto z nich skorzystal.
Wymieniong regute stosuje si¢ rowniez do tego, kto udzielit w jakiej-
kolwiek formie wsparcia korzystajacemu z uprawnien przystugujacych
z tytulu naruszenia zasady rownego traktowania (art. 17 ust. 2). Do
przypadkow, o ktorych mowa w ust. 11 2, maja zastosowanie przepisy
art. 13-15.

Ponadto w przypadku naruszenia zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na religi¢ lub przekonania zasadne wydaje si¢ dochodzenie roszczen
cywilnoprawnych na podstawie art. 23 i art. 24 Kodeksu cywilnego
(KC). Rzeczona dyskryminacja godzi bowiem bezposrednio w swobo-
de sumienia jednostki, czyli w jedno z dobr osobistych wymienionych
w art. 23 KC. Stanowi forme presji na zainteresowanego sktaniajac go
do przynajmniej milczacej aprobaty przekonan religijnych ($wiato-
pogladowych) dominujacych w danym $rodowisku. Zatem zgodnie
z 0go6lnymi postanowieniami art. 24 § 1 KC ten, czyje dobro osobi-
ste zostaje zagrozone cudzym dzialaniem, moze zada¢ zaniechania

" Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.
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tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie dokona-
nego naruszenia moze on takze zada¢, azeby osoba, ktora dopuscila
si¢ naruszenia, dopemita czynno$ci potrzebnych do usunigcia jego
skutkéw, w szczegdlnosci azeby ztozyta oswiadczenie odpowiedniej
tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w Kodek-
sie cywilnym moze on réwniez zada¢ zadoscuczynienia pieni¢znego
lub zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spotecz-
ny (zob. art. 448 KC w zw. z art. 445 KC). Ponadto jezeli wskutek
naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona szkoda majatkowa,
poszkodowany moze zadac jej naprawienia na zasadach ogdlnych (zob.
m.in. art. 415-417' KC, art. 430 KC, art. 441-442' KC). Przestanka
whniesienia roszczenia na podstawie art. 24 § 1 KC jest juz samo zagro-
zenie swobody sumienia. Nalezy wszakze podkresli¢, ze cigzar dowodu
zgodnie z ogolnymi zasadami postgpowania cywilnego spoczywa na
pozywajacym (pokrzywdzonym).

VII. PODSUMOWANIE

We wspotczesnym prawie polskim wystepuja dwie przeciwstaw-
ne tendencje, widoczne juz na poziomie ustrojowym. Czytelne jest
dazenie do wyeliminowania dyskryminacji ze wzgledu na przekona-
nia w sprawach religijnych we wszystkich dziedzinach zycia jednost-
ki, z wyjatkiem zycia prywatnego. Gwarancje majg zar6wno charak-
ter generalny jak i szczegolowy, szczegdlnie w szeroko rozumianej
dziedzinie zatrudnienia. Zarazem wyraznie wystepuje zjawisko dyskry-
minacji w dziedzinie ochrony prawnej oraz w dziedzinie wolnosci
uzewngetrzniania przekonan w sprawach religijnych os6b wyznaja-
cych swiatopoglad niereligijny. Zdecydowanie niedowarto$ciowane
prawnie, w porownaniu ze zwigzkami wyznaniowymi, sg tzw. organi-
zacje laickie®. O ile w $wietle Konstytucji RP (art. 25 ust. 3 w zw.
z ust. 4 1 5) czy ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
(art.: 16, 16a, 17) zwiazki wyznaniowe urastajg wrecz do kategorii

8 Por. Pawel Borecki, ,,Status prawny 0sob bezwyznaniowych w Polsce,” Paristwo
i Prawo 4 (2007): 16-30.
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partnerow panstwa, szczeg6lnie w polityce spolecznej, to korporacje —
oparte na kryterium $wiatopogladu — moga uzyskac¢ w praktyce jedynie
status stowarzyszen, wzglednie fundacji, w dziedzinie za$ finansowej
— co najwyzej status organizacji pozytku publicznego i wowczas podle-
gaja szczegotowej kontroli panstwa. Prawo karne zapewnia szczegdlna
ochrong jedynie osobom religijnym, czyni to poprzez kryminalizacje
przestepstwa tzw. obrazy uczu¢ religijnych. Zjawisko dyskryminacji
(nierownego traktowania) ze wzgledu na wyznanie wystepuje takze
pomiedzy wyznawcami roznych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce.
Wiaze si¢ ono $cisle ze zréznicowaniem sytuacji prawnej zwigzkoéw
wyznaniowych. Nalezy zaznaczy¢, ze optymalne potozenie prawne
i faktyczne posiadaja wyznawcy najwiekszych i najstarszych koscio-
1ow chrzescijanskich, ktére uzyskaty indywidualng regulacje ustawo-
wa w latach 1989-1997. Utrzymywaniu, jesli nie narastaniu zjawiska
dyskryminacji, sprzyja metoda indywidualnej ustawowej regulacji
statusu poszczegolnych zwiazkéw wyznaniowych.

We wspotczesnym polskim prawie brak jest instytucji indywidu-
alnej skargi sadowej zarowno przeciwko dyskryminacji w ogole, jak
i przeciwko dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad
(bezwyznaniowo$¢) w sferze zycia poza-prywatnego. Nalezy, poza
postulatem jej wprowadzenia, opowiedzie¢ si¢ za utatwieniami dowodo-
wymi w zakresie dochodzenia roszczen z tego tytulu. Skarzacy winien
jedynie uprawdopodobni¢ zasadno$¢ zarzutu, za$ cigzar dowodu, iz
do dyskryminacji nie doszto, nalezy przenie$¢ na podmiot obcigzony
zarzutem. Ma on z reguly silniejsza pozycj¢ faktyczna. Ofierze nalezy
jednoznacznie stworzy¢ mozliwo$¢ dochodzenia zado$¢uczynienia za
krzywde 1 odszkodowania za szkode materialng. Zasadne jest zatem
znowelizowanie art. 194 k.k., przewidujacego kryminalizacje nieréw-
nego traktowania ze wzgledu na wyznanie lub bezwyznaniowos¢.

Niewatpliwie przystapienie Polski do UE z dniem 1 maja 2005 r.
zwigkszyto poziom ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na religie
(wyznanie) lub $wiatopoglad (bezwyznaniowos¢). Polska musiata
urzeczywistni¢ w swoim prawie krajowym w szczego6lno$ci standar-
dy zwalczania rzeczonego zjawiska, przewidziane w Dyrektywie Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r., ustanawiajgcej ogolne warun-
ki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.
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Bardzo istotna poprawa w zakresie gwarancji niedyskryminacji
jednostek i grup osob ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad nastapi
wraz z ratyfikacja przez Polske Protokotu 12 do EKPCz. Ratyfikacja
stworzy mozliwos¢, w ramach polskiego systemu prawa, wnoszenia
skarg do ETPCz w oparciu o zarzut dyskryminacji m.in. ze wzgledu
na religi¢ lub przekonania. Nalezy jednak pamictac, ze przyjecie skargi
przez ETPCz ma w istotnej mierze charakter uznaniowy, a samo poste-
powanie przed Trybunatem trwa latami.

Wskazane jest znowelizowanie ustawy z 17 maja 1989 r. o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania w celu urealnienia szeregu jej norm,
poprzez wprowadzenie ogdlnej reguty przewidujacej — za naruszenie jej
postanowien, w tym dotyczacych zakazu dyskryminacji ze wzglgdu na
wyznanie lub $wiatopoglad — karg grzywny, ograniczenia wolnos$ci lub
pozbawienia wolnosci do lat dwoch. Postulowana zmiana pozwolita-
by urealni¢ przede wszystkim zasade panstwa $wieckiego, neutralnego
wobec religii i przekonan, czyli posrednie gwarancje niedyskryminacji
ze wzgledu na przekonania w sprawach religijnych.

Nalezy znowelizowa¢ indywidualne ustawy wyznaniowe elimi-
nujac z nich przepisy o charakterze dyskryminacyjnym. Konieczne
jest uchylenie szczegoélnych ograniczen ustawodawczych dotycza-
cych cztonkostwa w gminach wyznaniowych zydowskich. Nalezy
stworzy¢ identyczne preferencje podatkowe dla dziatalnosci chary-
tatywno-opiekunczej prowadzonej przez osoby prawne wszystkich
oficjalnie dziatajacych zwiazkéw wyznaniowych. Prawo do udzielania
matzenstw ze skutkami cywilnymi vel matzenstw cywilnych w formie
wyznaniowej powinno by¢ przyznane wszystkim zwigzkom wyznanio-
wym — zarowno wpisanym do wlasciwego rejestru jak i dzialajagcym na
podstawie odrebnych aktow ustawodawczych.

Ponadto nalezy dazy¢ do ustawowego rownouprawnienia ze zwigz-
kami wyznaniowymi tzw. organizacji laickich, zorganizowanych na
podstawie §wiatopogladu. Konieczne bedzie zatem m.in. rozszerzenie
na organizacje laickie szczegdtowych postanowien ustawy o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia i wyznania, poswigconych obecnie jedynie
zwigzkom wyznaniowym. W konsekwencji zasadny jest postulat
gruntownej zmiany charakteru dotychczasowego rejestru kosciotow
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i innych zwigzkow wyznaniowych poprzez dopuszczenie — na rowni —
do rejestracji tzw. organizacji laickich.

Reasumujgc, mimo licznych deklaracji zakazujacych dyskryminacji
ze wzgledu na wyznanie lub §wiatopoglad w prawie polskim, dyskry-
minacja tego rodzaju wystepuje w licznych postanowieniach prawa
obowigzujacego. Rzuca si¢ w oczy szczegdlnie niedowartosciowanie
W wymiarze prawnym osob bezwyznaniowych w stosunku do osob
nalezacych do zwigzkow wyznaniowych w dziedzinie szeroko rozumia-
nych gwarancji wolno$ci mysli, sumienia i wyznania. Wyrazne jest
uposledzenie potozenia prawnego tzw. organizacji laickich w poréwna-
niu do statusu zwigzkoéw wyznaniowych. Kierunek przemian religijno-
-spotecznych wskazuje, ze wspomniana kwestia moze sta¢ si¢ jednym
z czotowych problemow w dziedzinie prawa wyznaniowego w Polsce.
Brak jest srodkéw prawnych (procesowych), moze poza postanowie-
niami art. 194 k.k., pozwalajacych szybko i skutecznie zwalcza¢ zjawi-
sko dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad w sposdb
catosciowy na szczeblu krajowym. Poszkodowanym pozostajg zatem
w duzej mierze jedynie $rodki pozaprawne — odwotanie si¢ do srodkéw
masowego przekazu, indywidualne i zbiorowe protesty publiczne, czy
proby dotarcia do decydentow politycznych réznego szczebla.
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PROHIBITION OF DISCRIMINATION ON GROUNDS OF RELIGION
OR BELIEFS IN THE POLISH LAW

Summary

In the contemporary Polish law, there are two opposing trends already
visible in the Constitution of 1997. Clear is to strive to eliminate discrimination
based on belief in religious matters in all areas of the unit, with the exception-
pretty private life. Guarantees are both of a general nature and detail, especial-
ly in the wider field of employment. At the same time clearly the phenomenon
of discrimination in the field of legal protection and in the field of freedom to
manifest one’s beliefs in religious matters irreligious people professing belief.

The phenomenon of discrimination (unequal treatment) because of religion
there is so-that between followers of different religious communities in Poland.
It is connected closely with the diversity of the legal status of religious organi-
zations. It should be noted that the optimum position of the legal and factual



200 PAWEL BORECKI

followers have the largest and oldest Christian Regarding the Church-hunt,
which received individual statutory regulation in 1989-1997.

Poland, to better prevent unequal treatment on grounds of religion or believe
should sign and ratify Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms.

Ttumaczenie wlasne autora

Key words: prohibition of discrimination, freedom of conscience and religion,
religious denomination, equality, The Polish Constitution of 1997

Stowa kluczowe: zakaz dyskryminacji, wolno$¢ sumienia i wyznania, zwigzki
wyznaniowe, rowne traktowanie, Konstytucja RP z 1997 .
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WSTEP

Celem artykulu jest ukazanie, ze prawo Ko$ciota Anglii stanowi
czg$¢ systemu prawa Anglii i jest prawem powszechnie obowigzuja-
cym. Teze te¢ potwierdza proces stanowienia tego prawa, komentarze
doktryny, wyroki sagdow angielskich, a nawet orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.

Niniejsze opracowanie nalezy rozpocza¢ od dwoch uwag: po
pierwsze, $wiadomie uzywany jest termin system prawa Anglii, a nie
Wielkiej Brytanii czy Zjednoczonego Krolestwa. Ze wzglgdu na trady-
cje 1 histori¢ Szkocja ma odmienny system prawa: nie jest to bynajmnie;j
kwestia ostatnich lat, kiedy Szkocja przygotowywata si¢ do referendum
w sprawie niepodlegtosci (2014). Zatem mowa jest o prawie angiel-
skim, a nie o brytyjskim. Po drugie, opracowanie odnosi si¢ do Koscio-
fa Anglii: wbrew polskim przyzwyczajeniom, w tytule nie pojawia si¢
termin: ,,Kosciét anglikanski”, gdyz ko$ciot ten, a wlasciwie Wspol-

*Dr hab., LLM. Eur. (Europa-Institut, Saarbriicken). Byly adiunkt w Katedrze
Prawa Migdzynarodowego i Europejskiego Uniwersytetu Wroctawskiego, specjalizujacy
si¢ w stosunkach panstwo-kosciol. Od 2006 r. urzgdnik Komisji Europejskiej (Dyrekcja
Generalna Edukacji i Kultury), rue Joseph II, 70; B-1000 - Bruxelles; Belgique, e-mail:
michal.rynkowski@ec.europa.eu

** Poglady wyrazone w niniejszej pracy sa wylacznie pogladami autora i nie reprezen-
tuja w zaden sposob stanowiska Komisji Europejskiej.
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nota (Anglican Communion) stanowi luzny zwigzek ponad 30 koscio-
tow, ktorych kosciotem-matka, najstarszym sposrod wszystkich, jest
wlasnie Ko$ciot Anglii, czyli Church of England. Pozostate ko$cioty
dziatajg gtéwnie w bytych brytyjskich koloniach'.

Rozwazania na temat prawa Kos$ciota Anglii nalezy rozpoczac
od samego statusu prawnego tego Kosciota. Jak ujmujg to angiel-
scy komentatorzy, Koscidl jest prawnie amorficzny: istnieje, ale
nigdy mu nie nadano osobowosci prawnej. Gdy Henryk VIII wydat
w 1534 r. Akt Supremacji — a wiadomo, w jakich okolicznos$ciach to
uczynil — nie my$lal o nadaniu Kosciotlowi osobowosci prawnej. Nie
stato si¢ to rowniez w drugim Akcie Supremacji z 1558 r., wydanym
przez Elzbiete 1. Kosciot Anglii nie jest nigdzie zarejestrowany, bo
w Anglii inaczej niz w Polsce czy innych panstwach nie prowadzi si¢
rejestru kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych?. Panstwo nie zawarto
z Kos$ciotem ani konkordatu, ani podobnych umow panstwo-kosciot,
tak popularnych np. w Niemczech (tzw. Staatskirchenvertrag — gdzie
panstwo i landy zawieraja umowy z kosciotami i zwiazkami wyzna-
niowymi, ktore cho¢ sa podmiotami prawa publicznego, to jednak
nie posiadajg podmiotowosci prawnomiedzynarodowej)®. Cho¢ wigc
Kos$ciol ma charakter established, tzn. jest kosciotem panstwowym,
istnieja akty prawa angielskiego go dotyczace, to jednak nie istnieje
zaden panstwowy akt prawny, ktory by Kosciot ten powotat do zycia,
uznat lub w jaki$ inny formalny sposob zalegalizowal®. Lord Rodger
w wyroku Aston Cantlow opisat natur¢ prawng Kosciota Anglii wtasnie

! Obszerna monografi¢ prawa tych wszystkich ko$ciotow napisal Norman Doe, Canon
law in the Anglican communion: a worldwide perspective (Oxford: Clarendon Press, 1998).

2 Inaczej niz w Polsce, prowadzony jest rejestr §wiatyn i miejsc, gdzie moze by¢ zawie-
rany zwigzek matzenski, ktory ma by¢ skuteczny w prawie krajowym; nie jest to jednak
spis kosciotow i zwiazkow wyznaniowych jako ,,catosci®, tj. jako podmiotéw prawa: David
McClean, ,,Panstwo i Kosciot w Zjednoczonym Krolestwie,” w: Panstwo i Kosciol w krajach
Unii Europejskiej, red. Gerhard Robbers (Wroctaw: Kolonia Ltd, 2007), 414.

3 Konkordate und Kirchenvertrdige in der Bundesrepublik Deutschland, red. Josef Listl
(Berlin: Duncker und Humblot, 1987).

4 Norman Doe, The legal framework of the Church of England. A critical study in
a comparative context (Oxford: Clarendon Press, 1996), 8. Innym fundamentalnym dzietem
z tego zakresu jest monografia: Mark Hill, Ecclesiastical Law (Oxford: Oxford University
Press, 2007).
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jako ,,amorficzng™. Lord Hope w tym samym wyroku potwierdzit, ze
Kosciot Anglii nie ma ani statusu, ani podmiotowosci prawnej (,,The
Church of England has no legal status or personality”)S.

Do 1534 r. Ko$ciot w Anglii stanowit cze$¢ Kosciota tacinskiego, tj.
rzymskokatolickiego i stosowal prawo kanoniczne rzymskie, przy czym
nigdy ono nie stanowito prawa Anglii, jak stwierdzaty to sady angiel-
skie’. Logiczne jest zatem, ze prawo Kos$ciota Anglii zaczgto powsta-
wac dopiero po oderwaniu si¢ tego Kosciota od Rzymu. Do 1919 r.
akty koscielne byty wydawane wylacznie przez parlament, zmienit to
dopiero Church of England Assembly Powers Act 1919%, wprowadza-
jac kategorie aktow znanych jako measures, o ktérych wigcej ponizej.
W zakresie terminologii warto zaznaczy¢, ze w odniesieniu do prawa
wewngetrznego Kosciota Anglii uzywane sg dwa terminy: canon law
and ecclesiastical law. Wybitny znawca tematu Norman Doe podkre-
$la, ze oba terminy sg uzywane tak naprzemiennie i tak niespodjnie, ze
trudno o prawidtowa definicj¢ i o prawidtowe rozgraniczenie’.

I. PRAWO KOSCIOLA ANGLIT: PODZIAL AKTOW ZE WZGLEDU
NA PRAWODAWCE

Akty prawne Kosciota Anglii mozna przedstawi¢ na rézne sposoby,
postugujac si¢ réznymi kryteriami. W ramach tego opracowania zosta-
ng zaproponowane dwa: w zaleznosci od tego, kto jest prawodawca
oraz pod katem hierarchicznosci aktow, o czym bedzie mowa ponizej.

Przyjmujac jako kryterium prawodawce, mozna wyrdznic:

1) prawo stanowione przez parlament w Westminster czyli panstwo-

we ustawy angielskie (acts), dotyczace Ko$ciota, np. wspomnia-

5 Aston Cantlow and Wilmcote with Billesley PCC v Wallbank [2001] EWCA Civ 713;
[2002] Ch 51, pkt 154 wyroku.

¢ Aston Cantlow, op. cit., pkt 61 wyroku.

7 M.in. w sprawie R v. Millis (1844), 10 Cl1&Fin 534, cyt. za: Halsbury's Law of England
(London: Butterworths 1975), 141.

89&10 Geo. 5, c. 76. Peten tekst na http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/9-10/76/
contents [dostep: 20.11.2015].

’ Doe, The legal framework of the Church of England, 8.
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na juz ustawa znana jako ustawa o kompetencjach Zgromadze-
nia Kosciota Anglii (Church of England Assembly (Powers) Act)
z1919r;

2) akty znane jako measures, stanowione przez Synod General-
ny Kosciota Anglii i nastepnie przez parlament w Westminster,
akceptowane przez krolowa;

3) kanony Kosciota, stanowione przez Synod Generalny i akcepto-
wane przez krolowg jako gtowe Kosciota (Najwyzszego Rzadce
— Supreme Governor).

Dwie pierwsze grupy aktow zasadniczo tworza w polskim rozumie-
niu prawo wyznaniowe'’, za§ kanony odpowiadajg pojeciu prawa
kanonicznego.

Measure oznacza po polsku dostownie ,,Srodek™; jest to jednak akt tak
specyficzny, ze polskie ttumaczenia, np. ,,ustawa” czy ,,rozporzadzenie”
nie oddajg pelnej istoty tego aktu!!. Z tego powodu proponuj¢ pozostaé
przy angielskim okresleniu i postugiwac si¢ stowem measure'?. Measures
sg stanowione przez Kosciot, konkretnie przez Synod Generalny (zwany
tak od 1970 r., przedtem znany jako Zgromadzenie, czyli Assembly). Do
obowigzywania measure wymagana jest zgoda parlamentu w Westmin-
ster 1 zgoda krolowej, tzw. Royal Assent. W rezultacie obowigzuja
one jak ustawy angielskie: sa drukowane przez The Stationery Office
w jednym publikatorze razem z ustawami parlamentu. W odniesieniu do
nich obowigzujg wszystkie zasady interpretacyjne typu lex posteriori itd.
Co ciekawe, dowolna measure moze potencjalnie takze zmieni¢ ustawe
z 1919 r., czyli wspomniang Church of England Assembly (Powers) Act,
na podstawie ktorej measures sg wydawane. Warto zaznaczy¢, ze pod
tym wzgledem akt z 1919 r. nie zostal w zaden sposdb prawnie zabez-
pieczony — poniewaz jednak do przyjgcia measure wymagana jest zgoda
parlamentu w Westminster i krolowej, mozna przypuszczaé, ze zmiana
owego aktu z 1919 r. nie mogtaby si¢ wydarzy¢ przypadkowo. Measure

10 Zasadniczo, gdyz niektore measures regulujg materi¢ prawa kanonicznego.

"' Tadeusz J. Zielinski proponuje termin ,,instrument”. Zob.: ,,Miejsce religii w porzadku
konstytucyjnym Wielkiej Brytanii,” Przeglqd Prawa Wyznaniowego 5 (2013): 184.

12 Termin measure pozostawia w angielskim brzmieniu rowniez Michat Hucal, ,,Wptyw
sadowej ochrony praw cztowieka na Kosciot Anglii na podstawie Human Rights Act 1998,”
Przeglgd Prawa Wyznaniowego 6 (2014): 3.
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nie moze zosta¢ uchylona ani uznana za niewazng przez zaden sad, ani
panstwowy, ani ko$cielny, poniewaz measure ,,moze dotyczy¢ jakiejkol-
wiek kwestii dotyczacej Kosciota Anglii” i jesli zostanie przyjeta przez
Parlament i uzyska Royal Assent, ma moc i skuteczno$¢ aktu parlamentu
(tj. ustawy Swieckiej), co potwierdzity tez sady angielskie'*. Komentato-
rzy zauwazaja, ze sedziowie sagdow panstwowych czuliby si¢ niezrecznie
bedac zmuszonymi do stwierdzania, czy co$ rzeczywiscie dotyczy czy
nie dotyczy Kosciota Anglii'.

W sprawie wielebnego Williamsona'®, ktora trafita przed Europejski
Trybunat Praw Czlowieka, rozpatrujac ja ETPC zacytowal angielski sad
apelacyjny stwierdzajacy, ze nie ma ograniczen co do materii measure
dotyczacych Kosciota Anglii. Po prawidlowym przyjeciu measure ma
status taki sam jak ustawa i nie moze by¢ uznana przez sad za niewazng.
Faktem jest, ze akt z 1919 r. zadnych ograniczen przedmiotowych nie
wprowadzit. Warto natomiast podkresli¢, ze sprawa duchownego skarza-
cego koscielny akt prawny (measure) trafita az przed Trybunat w Stras-
burgu, sprawe nazwano Williamson przeciw Zjednoczonemu Krolestwu
(oczywiscie nie mogla by¢ przeciw Kosciotowi Anglii, gdyz ten ostatni
nie jest strong Konwencji), a zawito$ci prawa Ko$ciota Anglii i prawa
Anglii wyjasniali Trybunatowi prawnicy rzadu Jej Krolewskiej Mosci.

1. PROCES LEGISLACYJNY PRZYJMOWANIA MEASURE
Omawiajgc proces legislacyjny, warto przyjrze¢ sie sktadowi

Synodu, ktory odgrywa pierwotng rolg w tworzeniu prawa Kosciota
Anglii. Synod ma sktad trzyizbowy, sa to:

3 [1928] TKB 411, cyt. za Lordem Reid w sprawie Ridge v. Baldwin [1964] AC 40, pkt 74.

4 W sprawie Church Society, Hill, EL, 72 at 76, per McCowan LJ, za: Doe, The legal
Sframework of the Church of England, 62.

15 Williamson v. Zjednoczone Krolestwo, appl. 27008/95, uznana za niedopuszczalng 17
maja 1995 r. Wielebny Williamson byt duchownym Ko$ciota Anglii i bardzo aktywnie prote-
stowal przeciw wyswigcaniu kobiet na ksiezy, argumentujac, ze jest duchownym Kosciota,
ktory zmienit si¢ w zasadniczy sposob, a on (Williamson) w ogodle nie byt konsultowany.
W rozstrzygnigciu ETPC stwierdzit, ze pracownik musi si¢ liczy¢ ze zmianami po stronie
pracodawcy, ,,nawet jesli tym pracodawca jest Kosciot Anglii”.
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1) Izba Biskupdéw (House of Bishops), w ktorej zasiadajg wszyscy
biskupi ordynariusze obu prowincji: Canterbury i York oraz
9 sufragan6w obu prowincji,

2) Izba Duchowienstwa (House of Clergy), sktadajaca si¢ z okoto
180 osob,

3) Izba $wieckich (House of Laity) liczaca ok. 260 0so6b, w tym
przedstawiciele uniwersytetow Oxford, Cambridge i Londy-
nu; Dean of Arches i Auditor czyli w jednej osobie przewod-
niczacy sadow arcybiskupich obu prowincji; pozostali cztonko-
wie wybierani prowincjami w proporcji 68 z Canterbury do 32
z prowincji York. Cztonkiem moze zosta¢ kazda osoba majaca
ukonczone lat 18, przyjmujaca komuni¢ w Kosciele Anglii, co
do ktorej proboszcz za§wiadczy, ze jest mu znanym (tzn. uczest-
niczacym w nabozenstwach) wiernym.

Measure jest przygotowywana w Synodzie: najpierw powstaje
projekt, redagowany przez tzw. Appointment Committee; nastgpnie
tzw. komisyjna rewizyjna (Revision Committee), wprowadza popraw-
ki. Taki projekt przesytany jest do catego Synodu, gdzie kazdy cztonek
moze zaproponowac poprawke. Po uchwaleniu tekstu Synod wybie-
ra sposrod cztonkow wszystkich trzech izb tzw. komisje legislacyjna,
ktora przedstawia tekst parlamentowi.

W parlamencie w Westminster nad projektem measure dyskutuje
Komisja Koscielna parlamentu (Ecclesiastical Committee), sktadajacy
si¢ z 15 cztonkow Izby Lordéw i 15 czlonkéw Izby Gmin, mianowa-
nych na okres kadencji (kadencyjnie w odniesieniu do Izby Gmin). Dla
waznosci prac wymagane jest kworum 12 cztonkow. Komisja Kosciel-
na rekomenduje parlamentowi przyjecie lub odrzucenie tekstu, ale nie
moze go zmieni¢. Moze si¢ zdarzy¢, ze Komisja KoS$cielna obraduje
razem z przedstawicielami Synodu. Parlament jako cato$¢, podobnie
jak Komisja Ko$cielna, moze jedynie akt zaakceptowac lub go odrzu-
ci¢, ale nie moze go w zaden sposob zmieni¢. Jedyng dopuszczalna
zmiang jest, w przypadku ztozonych measures, rozbicie jej na dwie
measures — dokona¢ tego moga zgodnie dziatajacy przedstawiciele
House of Commons i House of Lords'®.

1 Halsburys Law of England, op. cit., 194.
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Po zaakceptowaniu tresci measure przez parlament, zgode musi
takze wyrazi¢ krolowa (jak wyzej wspomniano, w oficjalnej terminolo-
gii zgoda ta nazywa si¢ Royal Assent), co przypomina zwykla Sciezke
legislacyjng. Gdy measure zostanie ostatecznie przyj¢ta przez parlament
i krolows, arcybiskupi Canterbury i Yorku wspoélnie decyduja, kiedy
measure wchodzi w zycie. Na przyktad w odniesieniu do Ecclesiastical
Property Measure, ktora uzyskata royal assent 12 marca 2015 r., do tej
pory nie ustalono daty wejscia w zycie'’.

Do tej pory przyjeto ok. 100 measures, i czyniono to w sposob
bardzo nieregularny: czasem kilka rocznie, w niektérych latach nie
przyjmowano zadnej. Niektore tematy 1 nazwy measure powtarzajg si¢
(np. odnosnie do opieki nad katedrami)'®.

Jedng z najwazniejszych measures jest Clergy Discipline Measure
22003 1.”%, regulujaca postgpowania dyscyplinarne wobec duchownych.
Wprowadzila ona zmiany do innej, fundamentalnej measure o jurys-
dykeji koscielnej, tj. do Ecclesiastical Jurisdiction Measure z 1963 1.2
Clergy Discipline Measure odnosi si¢ do wszystkich duchownych,
od arcybiskupdw i biskupéw po duchownych nizszej rangi, i dotyczy
szeregu sytuacji: dokonania czynnosci sprzecznej z prawem, zanie-
chania dokonania czynno$ci nakazanej przez prawo, zaniechania lub
braku efektywnosci w wypehianiu urzedu lub tez podjecia czynnosci
niewlasciwej dla urzedu duchownego Kosciota?'. Co ciekawe, orzecze-
nia zapadle na podstawie tej measure sg publikowane w internecie bez
zadnego ,,wyczerniania danych”, z uzyciem pelnych nazwisk, i zawie-

7 Halsburys Law of England, (elektroniczna wersja 2011), tom 34.

'8 Lista measures przyjetych od 1920 r. jest dostgpna pod adresem https://www.churchofen-
gland.org/about-us/structure/churchlawlegis/legislation/measures/list.aspx [dostep: 20.11.2015].
Na stronie odnalez¢ mozna takze kazda z measures z osobna.

Peten tekst na http://www.legislation.gov.uk/ukem/2003/3/contents  [dostep:
20.11.2015].

20 Peten tekst na http://www.legislation.gov.uk/ukem/1963/1 [dostep: 20.11.2015].
Wigcej na temat tej measure i sagdownictwa Kosciota Anglii: Michat Rynkowski, ,,Sadownic-
two anglikanskie na przyktadzie Kosciota Anglii,” Studia z Prawa Wyznaniowego 11 (2008):
114-131.

2l Ruppert Bursell, ,, Turbulent Priests: Clerical Misconduct under the Clergy Discipline
Measure 2003,” Ecclesiastical Law Journal vol. 9 (2007), no. 3: 250.
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raja zaréwno sentencj¢ wyroku, uzasadnienie i wymierzong kare,
oczywiscie jesli taka zostala wymierzona®.

Jednym z najnowszych przykladéow jest measure o wyswigcaniu
kobiet na kaptanow i biskupow, czyli Bishops and Priests (Consecra-
tion and ordination of women) measure®. Upowaznia ona Ko$ciot do
wydania odpowiedniego kanonu, a doktadniej rzecz ujmujac stwier-
dza, ze kanon o wyswigcaniu kobiet na biskupow nie bedzie sprzeczny
z prawem?*!. Nowoscig tej measure jest zatem dopuszczenie wyswigca-
nia kobiet na biskupoéw: w Ko$ciele Anglii kobiety moga by¢ duchow-
nymi od 1993 r., kiedy przyjeto Priests (Ordination of Women) Measu-
re, pierwsze kobiety wyswiecono 12 marca 1994 r.* Nowa measure
o wyswiecaniu na biskupow, cho¢ sama bardzo krotka, reguluje zwigz-
ki z innymi measures, takze z ustawa o rownym traktowaniu (Equality
act) 2010 r.,, czyli z ustawa §wiecka. Predkos¢ prac legislacyjnych robi
wrazenie: tekst measure zostat przyjety przez Synod Generalny w lipcu
2014 r., rekomendowany przez Komisj¢ Koscielng obu izb 20 pazdzier-
nika 2014 r., przyjety przez parlament 23 pazdziernika 2014 r. Pierw-
sza kobieta przyjeta sakre biskupig 25 stycznia 2015 r.%° Interesujgcym
elementem tych prac legislacyjnych jest to, ze towarzyszyly im prace
dotyczace zabezpieczenia sytuacji duchownych, ktoérzy nie zechca
si¢ pogodzi¢ z wyswiecaniem kobiet na biskupdéw (tzw. Manchester
Report, przygotowany na polecenie Synodu)*’.

Na marginesie mozna doda¢, ze Ko$ciol Anglii nie byl pierwszym
kosciotem Wspoélnoty Anglikanskiej, mierzacym si¢ z tg kwestia:

22 https://www.churchofengland.org/about-us/structure/churchlawlegis/clergydiscipline/
tribunal-decisions.aspx [dostep: 20.12.2015].

= http://www.legislation.gov.uk/ukcm/2014/2/enacted [dostep: 20.12.2015].

24 It shall be lawful for the General Synod to make provision by Canon for enabling
women, as well as men, to be consecrated to the office of bishop if they otherwise satisfy the
requirements of Canon Law as to the persons who may be consecrated as bishops”.

 https://en.wikipedia.org/wiki/List of the first 32 women ordained as Church of
England priests [dostep: 20.12.2015].

26 http://www.bbc.com/news/uk-politics-30974547 [dostgp: 20.11.2015]. Pierwsza
kobieta biskupem zostata Libby Lane. Wielebny Williamson (zob. przyp. 15) byt obecny na
ceremonii i glosno protestowat.

27 Stephen Slack, ,,General Synod of the Church of England,” Ecclesiastical Law
Journal, vol 11 (2009), no. 1: 90.
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w Anglikanskim Kos$ciele Australii pytanie, czy kobieta moze by¢
biskupem, rozstrzygnat afirmatywnie Trybunat Apelacyjny tego
Kosciota w opinii wydanej 26 wrzes$nia 2007 r.®

I11. HIERARCHIA AKTOW PRAWNYCH

Hierarchia aktow prawnych Kos$ciota Anglii przedstawia sig

nastepujaco:

- measures, omowione wyzej, i akty parlamentu na réwni z nimi;

- kanony, czyli canons ecclesiastical, przyjete przez Synod
Generalny, ale z krolewska zgoda jako gtowy Kos$ciota;

- akty wtorne, na podstawie kompetencji ustalonych w measures,
przedstawione obu izbom parlamentu jako tzw. statutory instru-
ments, maja form¢ prawna: regut, rozporzadzen i nakazoéw (rules,
regulations i orders);

- akty wtérne wydane na podstawie kanonow, ktore nie wymagaja
zgody parlamentu.

Obecnie obowiazuje tzw. 7. edycja kanonow, ktore zostaty przyjete

w 1964 1 1969 r., zastepujac kanony z 1603 r. (za wyjatkiem jednego —
o tajemnicy spowiedzi). Obecnie toczy si¢ dyskusja na temat konieczno-
$ci uchylenia tajemnicy spowiedzi, czyli owego jedynego wciaz obowig-
zujacego kanonu z 1603 r. Kosciot Anglikanski Australii juz t¢ tajemnice
uchylit argumentujac, ze prawa ofiar, np. ofiar pedofilii, s3 wazniejsze
od sakramentu. W razie konfliktu mi¢dzy kanonem a measure, pierw-
szenstwo ma measure”. Kanony dotycza glownie kwestii sakramentow
i liturgii, sformutowanych przedtem w Book of Common Prayer (z 1549
r.) oraz Thirty-nine articles of religion (z 1563 r.), i obejmuja m.in. posza-
nowanie niedzieli i udzielanie sakramentow. Do ich wazno$ci wymagana
jest zgoda krolowej, jako glowy Kosciota, ale nie jest wymagana zgoda
parlamentu. To wtasnie z kanonéw — nie z innych aktow — dowiaduje-
my si¢ o supremacji krolewskiej nad Kosciotem (kanon oznaczony jako

2 Garth Blake, ,,Women Bishops in the Anglican Church of Australia,” Ecclesiastical
Law Journal, vol. 14 (2012), no 3: 413.
¥ Doe, The legal framework of the Church of England, 18.
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A7). Kanony obowiazuja duchownych i tych swieckich, ktorzy obejmuja
funkcje duchowne®. Przyjmuje si¢, ze kanony pozostaja w duchu prawa
angielskiego, tj. nie sa w pelni skodyfikowane®'.

Nalezy pamigtac, ze oproécz wymienionych aktow Kosciot Anglii
wydaje liczne akty okreslane jako quasi-legislacyjne, tj. rozporzadze-
nia (regulations), kodeksy praktyk (codes of practice), okdlniki (circu-
lars) i wskazowki (guidelines)®. Ich zakres obowigzywania jest rozny,
podobnie jak jest to w przypadku podobnych aktow wydawanych przez
administracj¢ panstwowa; uwaza si¢, ze wiazg one organ wydajacy taki
akt oraz osoby, do ktorych zdaniem organu akt ten si¢ stosuje.

Powaznym wyzwaniem jest fakt, ze kazdy Ko$ciot anglikanski ma
swoje wlasne kanony: pewien rodzaj porzadku prébowaty wprowadzic¢
tzw. konferencje Lambeth (Lambeth Conferences), nazywane tak od
londynskiej siedziby arcybiskupa Canterbury. Konferencje te zwotywa-
ne sg raz na 10 lat, ale nie maja podstawy prawnej i nie wydaja zadnych
wigzacych aktow*. Sam arcybiskup Canterbury jest tylko primus inter
pares; propozycja przyznania mu wigkszej wtadzy zostata skrytykowa-
na przez konstytucjonalistow, ktorzy przypominajg, ze gtowa Kosciota
jest krolowa. Prawo wewngtrzne tych kosciotow jest stanowione przez
synody, a obszerne relacje z prac legislacyjnych publikuje regularnie
Ecclesiastical Law Journal. Warto nadmieni¢, ze za wyjatkiem bisku-
pow, ktorzy zasiadaja w Izbie Lordow, do 2001 r. duchowni Kosciota
Anglii posiadali tylko czynne prawo wyborcze, natomiast nie posia-
dali biernego prawa wyborczego. To ograniczenie zostalo zniesione
przez House of Commons (Removal of Clergy Disqualification) Act*.
W tym miejscu warto wspomnie¢ o ekspertyzie prawnej, ktorg zleci-
fa kilka lat temu Izba Lordow na temat rozumienia wtadzy publicz-

3 The clergy are bound by canons confirmed only by the King; but to bind the laity
they must be confirmed by the Parliament, wyrok Middleton v. Crofts z 1736 r., 2 Atk 650,
cyt. Za: The digest. Annotated British, Commonwealth and European Cases, vol. 19 (2),
(London: Butterworth and Co. (Publishers) Ltd., 1997).

31 Jak to tadnie ujeli arcybiskupi Canterbury i Yorku we wstepie do kanonow z 1969 .,
cyt. za: Halsbury's Law of England, 143.

32 Doe, The legal framework of the Church of England, 19.

33 Halsburys Law of England, 147.

32001, c. 13. Pelen tekst na: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2001/13/enacted
[dostep: 20.12.2015].
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nej (public authority). Niektore glosy w tej dyskusji dotyczyly takze
pozycji Kosciota Anglii — zaproponowano, aby Kosciol Anglii w tym
kontekscie traktowac jako hybryde.

IV. KONKLUZIJE

Poniewaz prawo Kos$ciota Anglii (measures i akty wydane na ich
podstawie) stanowig czgs¢ prawa Anglii, zarowno sady koscielne jak
i sady panstwowe orzekaja w odniesieniu i na podstawie tegoz prawa
koscielnego.

W pozostatych czgéciach Zjednoczonego Krolestwa sytuacja prawna
wyglada odmiennie:

- w Walii, gdzie Kosciol pozbawiono charakteru panstwowego

w 1919 r., biskupi z Walii nie zasiadaja w Synodzie General-
nym Kosciota Anglii**. Warto zauwazy¢, ze Kosciot ten dlatego
nazywa si¢ skromnie: Church in Wales, a nie Church of Wales,
poniewaz utracit status panstwowy; prawo wewnetrzne Kosciota
jest traktowane jako umowa wigzgca zainteresowane strony.

- wlrlandii Pétnocnej Kosciot zostat pozbawiony charakteru panstwo-
wego w 1869 1. Z przyczyn politycznych ten Kosciol nazywa si¢
jednak oficjalnie Church of Ireland, a nie Church in Ireland.

- w Szkocji kosciotem o charakterze ,.established” jest Kosciot
prezbiterianski, ktory jest Kosciotem kalwinskim, ale nie angli-
kanskim, stad w niniejszym opracowaniu watek ten nie bedzie
rozwijany*°. Warto tylko wspomnie¢, ze podstawe prawng tworzy
akt parlamentu z 1921 r., uznajacy tzw. Articles Declaratory®’.

3% Szerzej zob.: Norman Doe, The law of the Church in Wales (Cardiff: University of
Wales Press, 2002).

36 Obszerniej na temat Kosciota i jego pozycji prawnej zob.: Tadeusz J. Zielinski,
,,Pozycja prawna panstwowego Kosciota Szkocji,” Czasopismo Prawno-Historyczne t. LXII
(2010) z. 1: 97-109; Tadeusz J. Zielinski, ,,Elementy bilateralizmu w brytyjskim modelu
stosunkow panstwo-Kosciol,” w: Bilateralizm w stosunkach panstwowo-koScielnych, red.
Marek Bielecki (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2011), 340-346.

37 The Constitution and laws of the Church of Scotland, ed. James L. Weatherhead
(Edinburgh: The Board of Practice and Procedure, 1997). Polskie tltumaczenie: ,,Ustawa
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Kwestia stosowania w Anglii prawa wewngetrznego kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych innych niz Ko$ciol Anglii byta przedmio-
tem stynnego wyktadu abpa Rowana Williamsa z 2008 r.3® Sprawa
ta wywolata spore poruszenie nie tylko z tego powodu, ze dotyczyla
potencjalnego obowigzywania prawa koranicznego w Anglii, ale takze
z pozycji Kosciota Anglii i umiejscowienia jego prawa w angielskim
systemie prawa.

Konkludujgc mozna raz jeszcze odwota¢ sie do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, tym razem do sprawy wielebnego Tylera®
przeciw Zjednoczonemu Krélestwu. ETPC potwierdzit w niej jasno, ze
prawo Kosciota Anglii jest cze$cig prawa krajowego (angielskiego) jak
kazda inna gataz prawa: ,,The ecclesiastical law of England [rozumiane
jako prawo Kosciota Anglii, przyp. autora] is as much the law of the
land as any other part of the law. It is grounded in both common and
statute law and is altered from time to time by statute or by measure,
a form of legislation initiated by the Church of England but requiring
Parliamentary approval”.

Znawca tematu, prof. David McClean (kanclerz, czyli sedzia sadoéw
w dwoch diecezjach Kosciola Anglii) powtarza, ze w europejskich
dyskusjach Anglia czesto ma opini¢ ,,odd man out”, czyli dziwne-
go czlowieka z zewnatrz®. Ten opis zdaje si¢ dobrze pasowac takze
w sytuacji, gdy na kontynencie komentuje si¢ miejsce prawa Kosciola
Anglii w angielskim systemie prawa.

brytyjska o Kosciele Szkocji z 1921 r.”, thum. Tadeusz J. Zielinski, w: Prawo i religia, t. 2,
red. Tadeusz J. Zielinski (Warszawa: b.w., 2011), 189-194.

38 http://rowanwilliams.archbishopofcanterbury.org/articles.php/1137/archbishops-lect-
ure-civil-and-religious-law-in-england-a-religious-perspective#Lecture [dostep: 19.10.2015].

3 Tyler v. Zjednoczone Krolestwo, appl. 21283/93, uznana za niedopuszczalng 5 kwiet-
nia 1994 r. Wielebny Tyler zostat oskarzony o cudzotostwo.

40]J. David McClean, ,,Church Autonomy in Great Britain,” in Legal Position of Churches
and Church Autonomy, ed. Hildegard Warnink (Leuven: Peeters 2001), 129.
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LAW OF THE CHURCH OF ENGLAND AS A PART OF THE LAW
OF ENGLAND

Summary

The aim of this article is to demonstrate that the law of the Church of
England constitutes a part of the English legal system. This thesis is confirmed
by the way this law is adopted, by the commentaries and by the jurisprudence
of the English courts, and even of the European Court of Human Rights. The
most characteristic legal act, the measure, is presented in terms of the legisla-
tive process and the scope of application, on the examples given.

Ttumaczenie wlasne autora

Key words: Internal church law, Church of England, measures, Canon law,
legislation of church law, State-Church relations

Stowa Kkluczowe: prawo wewnetrzne Kosciota, Koscidét Anglii, measures,
prawo kanoniczne, stanowienie prawa koscielnego, relacje Panstwo — Kosciot
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ZAKRES IMPLEMENTACIJI PRZEPISOW KONKORDATU
DOTYCZACYCH ZAWIERANIA MALZENSTW
CYWILNYCH W FORMIE WYZNANIOWEJ DO SYSTEMU
PRAWA POLSKIEGO

UWAGI WSTEPNE

W dniu 28 lipca 1993 r. podpisany zostal Konkordat migdzy Stoli-
ca Apostolskg i Rzeczapospolita Polska!, ktory z przyczyn natury
politycznej zostal ratyfikowany przez Prezydenta dopiero 23 lutego
1998 r.2 W okresie od podpisania do ratyfikacji konkordatu trwata
burzliwa dyskusja nad ksztaltem jego przepiséw. Zarzuty, ktore stawia-
no wobec tej umowy dotyczyly zaréwno kwestii formalnych, czyli
zwigzanych z sama procedurg jej zawarcia, jak 1 kwestii merytorycz-
nych, tzn. zwigzanych z konkretnymi przepisami zawartymi w tym
akcie’. Najwiecej kontrowersji wzbudzat artykut 10 umowy, wprowa-
dzajacy nowag forme zawarcia malzenstwa cywilnego. Zastrzezenia,

*Dr hab., Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: atunia@kul.pl

! Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warsza-
wie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318).

2 Ustawa z dnia 8 stycznia 1998 r. o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolska
i Rzeczapospolita Polska (Dz.U. Nr 12, poz. 42).

3 Szerzej: Wojciech Goralski, Konkordat polski — od podpisania do ratyfikacji (Warsza-
wa: Wydaw. Akademii Teologii Katolickiej, 1998), 24-25.
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ktore podnoszono w stosunku do tego przepisu, miaty zaré6wno charak-
ter merytoryczny* jak i demagogiczny?’.

Przedmiotem niniejszego artykutu bedzie ustalenie zakresu i sposo-
bu implementacji postanowien konkordatu dotyczacych wyznanio-
wej formy zawarcia malzenstwa cywilnego do krajowego porzadku
prawnego, to znaczy: czy 1 w jakim stopniu zostaty implementowane
postanowienia konkordatu do przepisow ustawowych. Uwagi te poczy-
nione zostang w konteks$cie dotrzymania podstawowej dla prawa trakta-
towego zasady pacta sunt servanda, stosowanej takze w odniesieniu do
bilateralnych umow zawieranych przez panstwa ze Stolicag Apostolska.

TRESC ART. 10 KONKORDATU

Regulujacy wyznaniowa forme zawarcia matzenstwa art. 10 ust. 1
Konkordatu stanowi: ,,od chwili zawarcia malzenstwo kanonicz-
ne wywiera takie skutki, jakie pocigga za sobg zawarcie malzenstwa
zgodnie z prawem polskim, jezeli:

1) miedzy nupturientami nie istniejg przeszkody wynikajace

z prawa polskiego,

4 Wsrod zarzutow merytorycznych podnoszono m.in. kwesti¢ nieostrosci funda-
mentalnego pojecia ,,matzenstwa kanonicznego” uzytego w art. 10 Konkordatu, czy zbyt
ogoblnego okreslenia warunkoéw zawierania matzenstw. Wojciech Goralski, ,,Malzenstwo
«konkordatowe» (art. 10, ust. 1 umowy Stolicy Apostolskiej i Rzeczypospolitej Polskiej
z 1993 1.),” Ateneum Kaplanskie 1 (1996): 69; Jacek Wilk, ,,Uwagi o zawarciu matzen-
stwa w formie kanonicznej wedtug konkordatu,” Prawo Kanoniczne 1-2 (2001): 233; Pawel
Kuglarz, Fryderyk Zoll, Matzenstwo konkordatowe. Analiza prawnoporéwnawcza zawarcia
matzenstwa w prawie kanonicznym i w prawie polskim. Rozwazania na tle konkordatu z 28
lipca 1993 r. (Krakow: Staromiejska Oficyna Wydawnicza, 1994), 47-48; Michal Pietrzak,
~Zmiany w ustawodawstwie jako konsekwencja ratyfikacji konkordatu,” Parnstwo i Prawo
7-8 (1994): 20.

S Wérdd tego rodzaju zarzutow podnoszono m.in.: naruszenie ustawowego prawa do
milczenia w sprawach przekonan, naruszenie $wieckiego charakteru prawa, naruszenie
zasady niezalezno$ci panstwowego porzadku prawnego, naruszenie zasady rownoupraw-
nienia wszystkich obywateli bez wzgledu na wyznanie, czy utrwalenia przez Konkordat
stosowanych praktyk faktycznej bigamii. Malgorzata Winiarczyk-Kossakowska, ,,List
do Tygodnika Solidarno$¢” (cytowane za: Bogustaw Trzeciak, Relacje panstwo-kosciol.
O polskim konkordacie (Warszawa 1998), 123); Michat Pietrzak, ,,Nowy Konkordat Polski,”
Panstwo i Prawo 1 (1994): 19-20; Jerzy Wistocki, Konkordat polski 1993. Tak czy nie?,
(Poznan: Kantor Wydawniczy SAWW, 1993), 139-140.
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2) ztoza oni przy zawieraniu matzenstwa zgodne o§wiadczenie woli
dotyczace wywarcia takich skutkow, i

3) zawarcie malzenstwa zostalo wpisane w aktach stanu cywilne-
go na wniosek przekazany urzedowi stanu cywilnego w terminie
picciu dni od zawarcia malzenstwa; termin ten ulega przedhu-
zeniu, jezeli nie zostat dotrzymany z powodu sily wyzszej, do
czasu ustania tej przyczyny’’.

Owo ,,wywarcie skutkow cywilnych” uzaleznione zatem zostato od
spelienia trzech warunkow, okreslanych w doktrynie jako ,,przestanki
konstytutywne” zawarcia matzenstwa w tej formie®.

W art. 10 Konkordatu uregulowano ponadto kwestie dotyczace:

— przygotowania do zawarcia matzenstwa (art. 10 ust. 2),

— kompetencji wladz koscielnych i cywilnych w zakresie orzeka-

nia o waznosci matzenstwa (art. 10 ust. 3 1 4) oraz

— mozliwosci powiadamiania wtadz publicznych i koscielnych

o orzeczeniach dotyczacych wazno$ci matzenstwa w zakresie
skutkéw cywilnych i kanonicznych (art. 10 ust. 5).

Postanowienia art. 10 Konkordatu nie nadawaty si¢ jednak do
bezposredniego stosowania i wymagaly odpowiedniego uregulowa-
nia na szczeblu ustawowym, co zgodne bylo z brzmieniem art. 10
ust. 6 umowy, ktory stanowit, iz celem wprowadzenia w zycie nowej
formy zawarcia matzenstwa dokonane maja zosta¢ konieczne zmiany
w prawie polskim. Przepis ten zawierat zatem delegacj¢ do podjecia
przez stron¢ panstwowa jednostronnych dziatan zmierzajacych do
przyjecia — na poziomie krajowym — odpowiednich regulacji wdrazaja-
cych nowy sposob zawarcia malzenstwa cywilnego.

TRYB I ZAKRES DOKONANEJ IMPLEMENTACII

Dziatania majace na celu wprowadzenie do krajowego porzadku
prawnego wyznaniowe] formy zawarcia matzenstwa cywilnego podje-

¢ Artur Mezglewski, ,,Przepisy wprowadzajace w zycie instytucje matzenstwa konkor-
datowego,” Roczniki Nauk Prawnych 9 (1999): 260; Wojciech Goralski, Zawarcie matzen-
stwa konkordatowego w Polsce (Warszawa: Wydaw. Akademii Teologii Katolickiej, 1998),
60-63; Jerzy Strzebinczyk, Prawo rodzinne (Krakow: Zakamycze, 2003), 75.
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to juz w 1997 r. Racjg ich dokonania byto nie tylko to, ze przepisy
art. 10 Konkordatu byly dos¢ ogolne i nie nadawaty si¢ do bezposred-
niego stosowania, ale takze fakt, iz uzyskanie przez Kosciot Katolicki
w drodze Konkordatu mozliwo$ci procedowania wyznaniowej formy
zawarcia matzenstwa cywilnego, nie moglo by¢ traktowane w katego-
riach przywileju przyznanego dla tego Kosciota. Byloby to sprzeczne
zardwno z obowigzujacymi w 1993 r. przepisami Konstytucji z 1952 .
uznajacej zasad¢ roéwnosci obywateli wobec prawa bez wzgledu na
wyznanie (art. 81 ust. 1)’, jak tez z przepisami Konstytucji z 1997 r.,
proklamujacej zasadg rownouprawnienia wszystkich zwiagzkow wyzna-
niowych (art. 25 ust. 1)% Bylo zatem rzecza oczywista, ze powyzsze
uprawnienie musi zostaé rozszerzone na inne zwigzki wyznaniowe.
Rozszerzenie to moglo dokonaé¢ si¢ jedynie w trybie ustawowym,
poniewaz niekatolickie zwiazki wyznaniowe nie posiadaja atrybutu
podmiotowosci prawnomi¢dzynarodowe;.

Zmiany wprowadzono w dwoch transzach. Najpierw ustawa z dnia
26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o gwarancjach wolno$ci sumie-
nia i wyznania oraz zmianie niektorych innych ustaw® znowelizowano
dziesie¢ ustaw!® regulujacych w sposob indywidualny status prawny

7 Art. 81 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. Nr 7, poz. 36 z p6zn. zm.) utrzymany
zostal w mocy na podstawie art. 77 Ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.
o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426).

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 z pozn. zm.).

’ Dz.U. Nr 59, poz. 375.

10°Sposrod pietnastu zwigzkéw wyznaniowych funkcjonujacych na podstawie ustaw
indywidualnych, przedstawiciele tylko dziesigciu z nich wystapili formalnie o dokonanie
odpowiednich zmian w ich przepisach. Zmiany takie wprowadzono w: ustawie z dnia 4
lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz. 1726), ustawie z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku
Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz.U. z 2015 r., poz. 43), ustawie z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 22015 r., poz.
483), ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Ewangelicko-
-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1712),
ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Chrzescijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 169), ustawie z dnia 30 czerw-
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poszczegbdlnych zwigzkéw wyznaniowych w panstwie!!. W ustawach
tych dodano podobnie brzmigcy przepis, w ktorym przyjeto, iz
»~matzenstwo zawarte w formie przewidzianej prawem wewnetrznym
danego zwiazku wyznaniowego wywotuje skutki cywilne, jezeli odpow-
iada wymaganiom okre$lonym w kodeksie rodzinnym i opiekunczym”
(ust. 1), oraz ze ,,0sobe¢ duchowna, przed ktora sktada si¢ o§wiadczenie
o zawarciu matzenstwa okresla prawo wewngtrzne” (ust. 2)'2.

W nastepnej zas kolejnosci — ustawa z dnia 24 lipca 1998 . — znowel-
izowano kodeks rodzinny i opiekunczy, prawo o aktach stanu cywilnego,
ustawe o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej'. Na mocy tej ustawy oraz wydanych na jej podstawie
aktow wykonawczych', dokonano koniecznego uszczegotowienia

ca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1889), ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz.U. 22014 r.,, poz. 1599), ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz.
1798), ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickie-
go Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 14), ustawie
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 13).

""Na mocy tej nowelizacji niekatolickie zwigzki wyznaniowe juz z chwilg wejscia
w zycie ich ustawy indywidualnej otrzymatly de facto mozliwos¢ stosowania wyznaniowej
formy zawarcia malzenstwa cywilnego, jednak w praktyce, az do dnia 15 listopada 1998 r.
nie mogly z niego korzysta¢, poniewaz do tego czasu nie istnialy przepisy wykonawcze,
ktore regulowatyby tryb postgpowania przy zawieraniu malzenstwa w tej formie. Szerzej:
Strzebinczyk, Prawo rodzinne, 56-57; Artur Mezglewski, Anna Tunia, Wyznaniowa forma
zawarcia maizenstwa cywilnego (Warszawa: C.H.Beck, 2007), 19-20.

12 W przypadku Kosciota Katolickiego powyzsze przyjeto w drodze nowelizacji ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP. Do ustawy
tej wprowadzono art. 15a, ktory otrzymal brzmienie: ,,Malzenstwo zawarte w formie
przewidzianej przez prawo kanoniczne wywiera takie skutki, jak malzenstwo zawarte
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego, jezeli spetnione zostaly wymagania okreslone
w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym” (ust. 1). ,,Osob¢ duchowna, przed ktora sktada si¢
o$wiadczenia o zawarciu matzenstwa, okresla prawo kanoniczne” (ust. 2).

13 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy,
Kodeks postgpowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 117, poz.
757).

4 Byly to (nicobowiazujace dzisiaj): rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad sporzadzania
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ogolnych sformulowan konkordatu, umozliwiajac tym samym wejscie
w zycie nowej formy zawarcia matzenstwa cywilnego'.
W wyniku tej nowelizacji do art. 1 k.r.o. wprowadzono § 2
w nastgpujgcym brzmieniu: ,,Malzenstwo zostaje rowniez zawarte,
gdy mezczyzna 1 kobieta zawierajacy zwigzek matzenski podlegajacy
prawu wewnetrznemu kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego
w obecnosci duchownego o$wiadczg wole jednoczesnego zawarcia
matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu i kierownik urzgdu stanu
cywilnego nastepnie sporzadzi akt matzenstwa. Gdy zostang spetnione
powyzsze przestanki matzenstwo uwaza si¢ za zawarte w chwili
ztozenia o$wiadczenia woli w obecno$ci duchownego™'¢.
Ponadto wykonujac postanowienie art. 10 ust. 6 Konkordatu uregu-
lowano caty szereg kwestii szczegotowych, tj.:
— tryb zlozenia o$wiadczen woli jednoczesnego zawarcia malzen-
stwa podlegajacego prawu polskiemu przy zawieraniu matzen-
stwa wyznaniowego (art. 1 § 2 k.r.o., art. 8 § 1-2 k.r.0."),
— procedur¢ poprzedzajagca zawarcie malzenstwa cywilnego
w trybie wyznaniowym (art. 3 i 4! k.r.0., art. 54-57 i 62a p.a.s.c.'?),

aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich odpisow,
za$wiadczen, przechowywania i zabezpieczania oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich
odpisow, zaswiadczen i protokotow (Dz. U. Nr 136, poz. 884 z pdzn. zm.); obwieszczenie
Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 4 listopada 1998 r. w sprawie wykazu
stanowisk, ktorych zajmowanie upowaznia do sporzadzenia zas§wiadczenia stanowigcego
podstawe sporzadzenia aktu malzenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 21 3
Kodeksu rodzinnego i opieckunczego (M. P. Nr 40, poz. 554).

15 Artur Mezglewski, ,,Artykut 10 konkordatu z 1993 roku w fazach: ratyfikacji, imple-
mentacji do prawa polskiego i stosowania w praktyce,” Krakowskie Studia Miedzynarodowe
3 (2006): 63.

1 Natomiast w § 3 art. 1 k.r.o postanowiono, ze ,,Przepis paragrafu poprzedzajacego
stosuje sie, jezeli ratyfikowana umowa migdzynarodowa lub ustawa regulujaca stosunki
migdzy panstwem i ko$ciotem albo innym zwigzkiem wyznaniowym przewiduje mozliwo$¢
wywolania przez zwigzek matzenski podlegajacy prawu wewngetrznemu tego kosciota albo
innego zwigzku wyznaniowego takich skutkow, jakie pociaga za sobg zawarcie matzenstwa
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego”.

17 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz. U.
z2012 r., poz. 788 z pézn. zm.).

18 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn.
Dz. U.z2011 r. Nr 212, poz. 1264 z p6zn. zm.).
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— osobe uprawniong do przyjmowania o§wiadczen o zawarciu
malzenstwa (ustawy indywidualne),
— podmiot zobowigzany do sporzadzenia i przekazania do urzgdu
stanu cywilnego zaswiadczenia o zawartym matzenstwie (art. 27
ust. 2 p.a.s.c.), sposob i termin jego przekazania (art. 8 § 3 k.r.0.),
— procedurg rejestracji w urzedzie stanu cywilnego matzenstwa
cywilnego zawartego przed duchownym (art. 61a p.a.s.c.),
— tryb zawarcia matzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej
w niebezpieczenstwie $mierci (art. 9 § 2 k.r.0.)
Nalezy jednak zauwazyC, iz obecnie — w zwigzku z wejsSciem
w zycie z dniem 1 marca 2015 r. nowej ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego!® uchylajacej ustawe z dnia
29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego® — niektore
wymogi szczegdlowe zwigzane z zawarciem malzenstwa w formie
wyznaniowej zostalty zmienione?!.

OCENA DOKONANEJ IMPLEMENTACIJI

Oceniajac zakres dokonanych nowelizacji odpowiedzie¢ nalezy
na pytanie, czy wprowadzone do prawa krajowego zmiany w zakre-
sie wyznaniowej formy zawarcia matzenstwa cywilnego zgodne byty
z postanowieniem art. 10 Konkordatu? Podnoszony jest bowiem zarzut,
Ze proces implementacji postanowien tego przepisu do prawa polskiego
dokonat si¢ z naruszeniem postanowien zawartej umowy?2. Naruszenia
te miaty polegaé na tym, ze:

¥ Dz.U.z2014r., poz. 1741 z pdzn. zm.

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 z pézn. zm.

2l Dotyczy to m.in. obowigzku duchownego pouczenia stron o przepisach prawa
polskiego dotyczacych matzenstwa i jego skutkow (art. 62a p.a.s.c.), ktory zostat uchylony,
czy tez trybu okreslenia duchownego kompetentnego do procedowania wyznaniowej formy
zawarcia malzenstwa (art. 27 ust. 2 p.a.s.c.), ktory zostat zmieniony. Szerzej: Anna Tunia,
Recepcja prawa wewnetrznego zwigzkow wyznaniowych w prawie polskim (Lublin: Wydaw-
nictwo KUL, 2015), 195-202.

2 Mezglewski, ,,Art. 10 konkordatu z 1993 r.”, 64.
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1) zawarcie matzenstwa kanonicznego mialo stanowic¢ bezposred-
nig przestanke zaistnienia matzenstwa w prawie polskim?*, oraz
ze

2) zawarte w k.r.o. przepisy nie ujmuja wszystkich przestanek
konstytutywnych zawarcia malzenstwa przewidzianych w art.
10 ust. 1 Konkordatu. Chodzi tu o:

a) nieuwzglednienie jako przestanki konstytutywnej braku
przeszkod z prawa polskiego do zawarcia matzenstwa,

b) nieczytelne uregulowanie przestanki dotyczacej ztozenia
oswiadczen woli jednoczesnego zawarcia matzenstwa podle-
gajacego prawu polskiemu i prawu wewngetrznemu kosciota
albo innego zwigzku wyznaniowego (o$wiadczen o uzyska-
niu skutkow cywilnych) oraz

¢) charakter wpisu malzenstwa do akt stanu cywilnego.

Pierwszy z formulowanych zarzutéw dotyczacy tego, iz jednostronne

regulacje dokonane przez ustawodawce polskiego nie uwzgledniaja,
a nawet naruszaja postanowienia Konkordatu w zakresie zawierania
matzenstw cywilnych w formie wyznaniowej, argumentowany jest
gramatyczng wykladnig art. 10 ust. 1 umowy, z ktérej wynika, iz to
wlasnie matzenstwo kanoniczne jest podstawa uzyskania skutkoéw
cywilnych?. Zgodnie bowiem z literalnym brzmieniem art. 10 ust. 1

3 Piotr Majer, ,,Uwagi odno$nie do matzenstwa konkordatowego — art. 10 konkordatu
7 1993 r. a ustawodawstwo polskie,” lus Matrimoniale 6 (2001): 150.

24 Autor tego pogladu ttumaczy, ze ,,nupturienci zawierajacy matzenstwo konkordato-
we nie zawieraja malzenstwa cywilnego, ani tez nie zawieraja jednoczesnie matzenstwa
kanonicznego i cywilnego, ale zawieraja tylko i wytacznie matzenstwo kanoniczne, ktore
zostaje przez panstwo uznane za wazne w panstwowym porzadku prawnym”. (Majer,
,Uwagi,” 150). Teoria bezposredniej skutecznos$ci malzenstwa kanonicznego na gruncie
prawa polskiego wynika — zdaniem wspomnianego autora — z rozrdéznienia migdzy ,,funda-
mentem skutkow cywilnych, ktorym jest matzenstwo kanoniczne oraz przestankami, czyli
warunkami nieodzownymi dla zaistnienia tychze skutkow”, co thumaczy¢ ma, iz ,,nupturien-
ci zawierajgcy matzenstwo konkordatowe nie zawieraja malzenstwa cywilnego, ani tez nie
zawieraja jednocze$nie matzenstwa kanonicznego i cywilnego, ale zawieraja tylko i wylacz-
nie matzenstwo kanoniczne, ktore zostaje przez pafnstwo uznane za wazne w panstwowym
porzadku prawnym”. (Podobne stanowisko wyraza w: Piotr Majer, ,,Zobowigzanie malzon-
kéw do uzyskania skutkow cywilnych matzenstwa kanonicznego,” w: Skutki cywilnopraw-
ne matzenstwa kanonicznego ze szczegoélnym uwzglednieniem prawa w Polsce, Stowacji
i Republice Czeskiej, red. Piotr Ryguta (Krakoéw: Wydawnictwo ,,scriptum”, 2014), 59;
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Konkordatu podstawe zawarcia matzenstwa cywilnego w formie
wyznaniowej (maltzenstwa konkordatowego) stanowi¢ ma ,,zawarcie
malzenstwa kanonicznego”?. Taki wniosek wysnu¢ mozna poddajac
— tres¢ art. 10 ust 1 Konkordatu — jedynie wykladni jezykowe;j.
Z catego jednak juz kontekstu art. 10 Konkordatu, takiego wniosku
wyprowadzi¢ nie mozna, skoro o skutkach przewidzianych w prawie
kanonicznym decyduje wtadza koscielna (art. 10 ust. 3 Konkordatu),
za$ o skutkach cywilnych — sady panstwowe (art. 10 ust. 4 Konkordatu).
Wiadza panstwowa nie jest zatem zainteresowana uzyskaniem przez
matzenstwo kanoniczne skutkow przewidzianych przez to prawo. Jest
ponadto niekompetentna w dokonaniu merytorycznej oceny w zakresie
tychze skutkdéw. Analizujgc zatem powyzszy przepis (art. 10 ust. 1) nie
mozna oprzec¢ si¢ jedynie na jego wykladni gramatycznej. Uwzgledni¢
nalezy wyktadni¢ systemowa, uzupeliong o obszerne uzasadnienia
doktrynalne prezentowane w literaturze przedmiotu?.

Odnoszac si¢ do drugiego zarzutu stwierdzi¢ trzeba, ze kodeks
rodzinny i opiekunczy — w ramach tzw. nowelizacji okotokonkordatowe;
—nie przejat mechanicznie wszystkich warunkow zawarcia matzenstwa,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 Konkordatu.

Piotr Majer, Zawarcie malzenstwa kanonicznego bez skutkow cywilnych (Krakow: Wydaw-
nictwo Naukowe Papieskiej Akademii Teologicznej, 2009), 201; Piotr Majer, ,,Problemy
dotyczace zawarcia matzenstwa ze skutkami cywilnymi. Aspekty kanoniczne i cywilne,” w:
Przynaleznosc do Kosciota a uczestnictwo wiernych w zyciu publicznym, red. Jozef Krukow-
ski, Mirostaw Sitarz, Barttomiej Pieron (Lublin: TN KUL, 2014), 166-167). W doktrynie
argumentuje sig, iz ,,teoria ta (...) czyni zarzut przyjetym na zasadzie fikcji prawnej jakoby
w momencie zawierania malzenstwa konkordatowego nupturienci zawierali ,,dwa matzen-
stwa”: kanoniczne i cywilne. Mezglewski, ,,Art. 10 konkordatu z 1993 r.”, 64. Z argumen-
tacja tg nalezy si¢ zgodzic.

2 Zgodnie z trescig art. 1 § 2 k.r.o. ma to by¢ ,,zawarcie [przez mezczyzng i kobietg]
zwiazku matzenskiego podlegajacego prawu wewngtrznemu kosciota albo innego zwiazku
wyznaniowego w obecnosci duchownego”.

2 W doktrynie — odno$nie do ustalenia podstawy zawarcia matzenstwa — prezentowane
sa rozne stanowiska. Za podstawe zawarcia matzenstwa cywilnego uznaje si¢: matzenstwo
kanoniczne zawarte waznie z punktu widzenia prawa wewnetrznego danego kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego, malzenstwo kanoniczne zawarte waznie lub niewaznie,
malzenstwo zawarte z zachowaniem formy kanonicznej, badz zaswiadczenie sporzadzone
przez upowaznionego duchownego. Artur Mezglewski, ,,Jedno matzenstwo czy dwa? Rzecz
o istocie malzenstwa konkordatowego”, Monitor Prawniczy 18 (2003): 821-827, i tam
cytowana literatura.
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W odniesieniu do charakteru przestanki braku przeszkéd z prawa
polskiego do zawarcia malzefstwa w doktrynie panuje rozbiezno$¢
pogladow. Wielu autorow uwaza, ze brak przeszkdd nie stanowi
przestanki konstytutywnej zawarcia malzenstwa w trybie art. 1 § 2
k.r.0.?, inni natomiast uwazajg, ze ich brak jest warunkiem niezbednym
do zaistnienia matzenstwa?®. Aby oceni¢ konstytutywny charakter braku
przeszkod malzenskich nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jaki wptyw na
wazno$¢ malzenstwa miatoby faktyczne istnienie ktorej$ z przeszkod
wynikajacych z kodeksu rodzinnego i opiekunczego. W tym wzgledzie
istniejg dwa poglady. Wedlug jednego z nich faktyczne istnienie przesz-
kody nie powoduje niewaznosci wezta cywilnego. Za przyjeciem takiego
stanowiska przemawiajg m.in. nastgpujace argumenty:

— system polskiego prawa rodzinnego nie zna malzenskich przesz-

kod rozrywajacych?®,

— przyjecie, iz przy zawarciu malzenstwa cywilnego w formie
wyznaniowej istnienie przeszkody z prawa polskiego
powodowatoby niewazno$¢ malzenstwa, tamaloby zasadg
réwnos$ci obywateli wobec prawa’®.

27 Goralski, ,,Malzenstwo «konkordatowe»,” 63-64; Tadeusz Smyczynski, Prawo
rodzinne i opiekuncze. Analiza i wyktadnia (Warszawa: C.H.Beck, 2001), 50-51; Kuglarz
i Zoll, Matzenstwo konkordatowe, 54-55.

2 Jerzy Ignatowicz, ,,Nowa forma zawierania matzenstw (art. 10 Konkordatu),” Przeglgd
Sejmowy 2 (1994): 7; Jozef Krukowski, ,,Zawarcie matzenstwa kanonicznego ze skutkami
cywilnymi (art. 10 Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczgpospolita Polska),”
Roczniki Nauk Prawnych 1X (1999): 231-233; Mezglewski, ,,Przepisy wprowadzajace,”
256-259.

2 Przeszkoda rozrywajaca” — to przeszkoda, ktdrej zaistnienie powoduje niewazno$é
malzenstwa od samego poczatku (ex nunc), czyli innymi stowy zaistnienie takiej przeszkody
powoduje, Ze nie zostaje — z mocy samego prawa — zawigzany wezet matzenski, mimo ztoze-
nia przez strony o$wiadczen woli o zawarciu malzenstwa i spelnienia innych warunkow
koniecznych do zawarcia tego zwigzku. Kan. 1073 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 .
(Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. promulgatus. Kodeks Prawa Kanonicz-
nego — przektad polski: E Sztafrowski — zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu Polski,
Poznan 1984). Szerzej: Cyprian Suchocki, Przeszkody malzenskie w prawie kanonicznym
i polskim kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Poradnictwo rodzinne w aspekcie wymogow
Konkordatu (Lublin-Sandomierz: Wydawnictwo diecezjalne, 1997), 15-21.

30 Poglad taki prezentowany jest m.in. przez Goralskiego, Zawarcie matzenstwa konkorda-
towego, 36-38.
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Wydaje si¢ jednak, ze nalezy si¢ sktoni¢ ku stanowisku, iz faktycz-
ne istnienie przszkody uzasadnialoby ztozenie skargi o uniewaznienie
takiego matzenstwa. Decydujace znaczenie w przyjeciu takiego stanowi-
ska ma zastosowanie normy kolizyjnej, ktora w razie kolizji przepisow
o charakterze migdzynarodowym z ustawg zwykla, nakazuje uwzglednic¢
pierwszenstwo tych pierwszych3!.

A zatem kodeks rodzinny i opiekunczy nie witacza do katalogu
przestanek koniecznych, przestanki w postaci braku przeszkod z prawa
polskiego do zawarcia malzefistwa. Nieuwzglednienie tej przestanki
nie narusza jednak interesu Stolicy Apostolskiej, a jej zamieszczenie
w Konkordacie, poczynione zostalo raczej w interesie Strony polskiej.
Jednakze z formalnoprawnego punktu istnieje w tym wypadku kolizja
ustawy z przepisami Konkordatu, ktérg nalezatoby usung¢*.

Przestanka dotyczaca ztozenia os§wiadczen woli o uzyskaniu skutkow
cywilnych okreslanajest w doktryniejako,,oryginalny element polskiego
konkordatu™**. Roznie tez jest traktowana przez przedstawicieli doktry-
ny, to znaczy badz jako odrgbna przestanka, badZ jako przestanka
skorelowana z przestanka zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu
wewnetrznemu kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego. Imple-
mentacja tego warunku zawarcia matzenstwa cywilnego w formie
wyznaniowej nie nastgpita jednak fortunnie. W kodeksie rodzin-
nym i opiekunczym mowa jest bowiem nie o ,,08wiadczeniu woli
dotyczacym wywarcia przez matzenstwo kanoniczne takich skutkow
jakie pociagga za sobg zawarcie malzenstwa zgodnie z prawem polskim”
(art. 10 ust. 1 Konkordatu), lecz o ,,08wiadczeniu woli jednoczesne-
go zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu” (art. 1 § 2
k.r.o.). Nie nalezy jednak dopatrywac si¢ tu naruszenia postanowien
przepisow Konkordatu*.

31 Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP ,,umowa migdzynarodowa ratyfikowa-
na za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy
tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowg”.

32 Mezglewski, ,,Art. 10 konkordatu z 1993 ., 65.

33 Jozef Krukowski, Konkordaty wspolczesne. Doktryna. Teksty (1964-1994) (Warsza-
wa: Civitas Christiana, 1995), 179.

3* Tadeusz Smyczynski, ,,Nowelizacja prawa matzenskiego,” Paristwo i Prawo 1 (1999):
25.
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W doktrynie istnieje tez roznica pogladéw co do roli wpisu matzen-
stwa do akt stanu cywilnego. Wigkszo$¢ przedstawicieli opowiada
si¢ za konstytutywnym jego charakterem. Wymog ten wynika wyraz-
nie z art. 10 ust. 1 pkt 3 Konkordatu, ktory stanowi, ze ,,malzenstwo
kanoniczne wywiera takie skutki, jakie pocigga za sobg zawarcie
matzenstwa zgodnie z prawem polskim, jezeli [jego] zawarcie zosta-
fo wpisane w aktach stanu cywilnego”. Konstytutywny charakter tego
warunku potwierdzony tez zostat w kodeksie rodzinnym i opiekun-
czym, gdzie w art. 1 § 2 k.r.o. postanowiono, ze dopiero, gdy ,.kierow-
nik urzedu stanu cywilnego sporzadzi akt matzenstwa (...) matzenstwo
uwaza si¢ za zawarte w chwili ztoZenia o$wiadczen woli w obecnosci
duchownego”. Konstytutywny charakter tego wpisu potwierdzit takze
Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 3 marca 2004 r. (I1 CK 346/02)*.

W doktrynie istniejg jednak stanowiska, wedtug ktoérych wpis ten
ma charakter deklaratywny?¢. Argumentem przeciw takiemu twierdze-
niu winna by¢ jednak okoliczno$¢, iz ustawodawca polski wprowadza-
jac w zycie wyznaniowa forme zawarcia matzenstwa celowo ustanowit
szerszy katalog przestanek koniecznych do zawarcia matzenstwa w tym
trybie, by unikna¢ niepewnosci, ktére moga powsta¢ w okresie miedzy
ztozeniem przez nupturientéw oswiadczen woli wobec duchownego
a sporzadzeniem aktu matzenstwa w urzedzie stanu cywilnego®”. W tym
celu postuzyt si¢ wigc retroaktywnoscig skutkow prawnych o$wiadczen
woli o zawarciu matzenstwa sktadanych przez nupturientow.

Nalezy tez zauwazyC¢ pewng niescistos¢ w brzmieniu przepisu
Konkordatu i kodeksu rodzinnego i opiekunczego, gdy idzie o charakter
czynnosci polegajacej na sporzadzeniu aktu matzenstwa. Art. 10 ust. 1
pkt 3 Konkordatu stanowi bowiem, ze ,,matzenstwo kanoniczne wywie-
ra takie skutki, jakie pociaga za sobg zawarcie matzenstwa zgodnie
z prawem polskim, jezeli jego zawarcie zostato wpisane w aktach stanu
cywilnego”, natomiast w art. 1 § 2 k.r.o., jest mowa o ,,sporzadzeniu

35 OSP 2005, nr 2.

36 Np. Rafal Domanski, ,,Konstytutywny czy deklaratywny charakter sporzadzenia aktu
malzenstwa w przypadku matzenstwa konkordatowego,” Paristwo i Prawo 3 (2006): 97.

37 Tadeusz Smyczynski, ,,Konstytutywny charakter sporzadzenia aktu malzenstwa
konkordatowego,” Panstwo i Prawo 3 (2006): 102.
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przez kierownika u.s.c. aktu malzenstwa”. I w tym wypadku nie nalezy
jednak dopatrywaé si¢ naruszenia postanowien Konkordatu. Uzyty
bowiem przez Uktadajace si¢ Strony termin ,,wpis” miat zosta¢ zgodnie
z wolg negocjatorow Konkordatu uszczegdétowiony przez ustawodawce
polskiego w ustawie nowelizujacej kodeks rodzinny i opiekunczy. Ze
wzgledu za$ na to, ze rejestracji stanu cywilnego dokonuje si¢ w formie
aktow stanu cywilnego (aktow urodzenia, matzenstwa lub zgonu),
spelnienie przestanki w postaci wpisu malzenstwa oznacza rejestra-
cj¢ zawartego zwigzku®. Art. 2 ust. 4 nowej ustawy — prawo o aktach
stanu cywilnego z 2014 r. wyraznie stanowi, ze akty stanu cywilnego
sporzadza si¢ z chwila dokonania wpisu — o urodzeniu, matzenstwie
albo zgonie — w rejestrze stanu cywilnego.

WNIOSKI

Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze nie wszystkie
postanowienia art. 10 ust. 1 Konkordatu wdrozone zostaly do ustawo-
dawstwa krajowego, zgodnie z jego brzmieniem. Przede wszystkim
nie zostata implementowana do kodeksu rodzinnego i opiekunczego
przestanka dotyczaca braku przeszkéd z prawa polskiego do zawar-
cia matzenstwa, o ktorej mowa w pkt 1 tego przepisu. Zastrzezenia
pojawiaja si¢ takze odnosnie do przestanki dotyczacej ztozenia oswiad-
czen woli o uzyskaniu skutkow cywilnych, o ktorej stanowi pkt 2
omawianego przepisu. Przestanka ta zostala bowiem inaczej uj¢ta na
ptaszczyznie kodeksu rodzinnego i opiekunczego niz w umowie Stoli-
cy Apostolskiej. Powyzsze niescistosci nie naruszaja jednak ogoélnych
gwarancji zawartych w konkordacie, ktérych celem miato by¢ umozli-
wienie nupturientom wstgpowania w zwigzki matzenskie skuteczne na
forum prawa polskiego w toku jednej, religijnej ceremonii zawarcia
malzenstwa.

Implementacja art. 10 Konkordatu nie nastgpita zatem w petni, ale
Uktadajace si¢ Strony nie podnoszg zarzutu, co do sposobu stosowa-
nia go w praktyce. Jednym ze sposobow wykonania Konkordatu jako

38 Goralski, Zawarcie maizenstwa, 59.
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umowy miedzynarodowej jest pdzniejsze jego stosowanie. Skoro zatem
Stolica Apostolska nie zgtasza zastrzezen co do trybu jego wykonywa-
nia, uzna¢ nalezy ze jest on prawidtowy. W razie jednak zastrzezen,
co do stosowania konkretnych postanowien Konkordatu, Uktadajace
si¢ Strony przyjety klauzulg przewidujaca mozliwos¢ wystgpienia na
drodze dyplomatycznej o usunigcie réznic dotyczacych interpreta-
cji lub stosowania Konkordatu (art. 28)*. Ponadto zgodnie z art. 27
Konkordatu sprawy wymagajace nowych lub dodatkowych rozwiazan
moga by¢ regulowane na drodze nowych uméw miedzy Uktadajacymi
si¢ Stronami albo uzgodnien miedzy rzadem i Konferencja Episkopatu
Polski upowazniong przez Stolice Apostolska.
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THE SCOPE OF THE IMPLEMENTATION OF THE PROVISIONS
OF THE CONCORDAT CONCERNING CIVIL MARRIAGE
IN ARELIGIOUS FORM INTO THE POLISH LEGAL SYSTEM

Summary

The object of this article is to analyse the manner and the extent of imple-
mentation of the provisions of the concordat between the Holy See and the
Republic of Poland (1993) on a religious form of civil marriage contract. The
author attempts to determine whether and to what extent the provisions of the
Concordat concerning civil marriage and the clergy were implemented into the
law. It does so in reference to the commitments undertaken by the contracting
parties as the implementation of a treaty law pacta sunt servanda.
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Key words: international agreement, concordat, marriage, civil status records,
religious freedom, State-Church relations, freedom of conscience and religion,
churches and other religious denominations
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cywilnego, wolno$¢ religijna, relacje Panstwo — Kosciot, wolnos¢ sumienia
1 wyznania, koscioty i inne zwiazki wyznaniowe
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WPROWADZENIE

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie w swoim orzecznictwie podej-
mowat kwesti¢ dotyczaca zasady rownouprawnienia zwigzkéw wyzna-
niowych. Zagadnienie to budzi zywe zainteresowanie przedstawicieli
doktryny prawa wyznaniowego i konstytucyjnego. Przedmiotem niniej-
szego opracowania jest proba wskazania zawartych w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego wskazowek wtasciwej interpretacji zasady
rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych. Konstytucyjna zasada
roOwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych jest waznym elementem
swieckiego, demokratycznego panstwa prawnego. Standardem jest
fakt, ze wszystkie prawa 1 wolnosci cztowieka wynikaja z godnosci
osoby ludzkiej. Z tej racji poszczegolne osoby réwne w swej godno-
$ci poprzez realizacje prawa do tworzenia zwigzkow wyznaniowych sa
gwarantem rownouprawnienia tych podmiotow. To za$ rodzi niezaprze-
czalne zobowigzanie po stronie panstwa jako str6za i gwaranta wszyst-
kich praw i wolnos$ci cztowieka, do zabezpieczenia statusu zwigzkdw
wyznaniowych na zasadzie rownouprawnienia tych podmiotow. Dlate-
go niezwykle istotne jest okreslenie ram interpretacyjnych tej zasady.
Pozwolitoby to na dokonanie analiz w celu zbadania funkcjonujacych
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Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: abrama@kul.pl
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rozwigzan prawnych dotyczacych uregulowania sytuacji prawnej
zwigzkoéw wyznaniowych z perspektywy ich zgodnosci z konstytucyj-
nym nakazem réwnouprawnienia tych podmiotow.

AKSJOLOGICZNE PODSTAWY ZASADY ROWNOUPRAWNIENIA
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Pierwsza wymieniong w art. 25 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.!
zasadg okreslajaca relacje migdzy panstwem a zwigzkami wyznanio-
wymi w Polsce jest rtOwnouprawnienie tych podmiotow. Jest ona cecha
charakterystyczng demokratycznych panstw S$wieckich?. Gwarantuje
poszanowanie roznorodno$ci wyznaniowej i $wiatopogladowej spote-
czenstwa, ale takze rownos¢ poszczegélnych ludzi, ktérej podstawe
stanowi godnos$¢ osoby ludzkiej®. Zatem réowno$¢ ludzi, co do ich
godnosci, daje podstawe rownouprawnienia kosciotow i innych zwigz-
kow wyznaniowych®. Takie stanowisko wyrazit Trybunat Konstytucyj-
ny w orzeczeniu z 2 grudnia 2009 r. (U. 10/07)°, a nastepnie w orzecze-

"' Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

2 Jozef Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja (Lublin: Verba, 1999), 58;
Pawel Sobczyk, ,,Konstytucyjna zasada rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych,” w: Problemy panstwa i prawa, red. Feliks Prusak (Warszawa: Oficyna
Wydawnicza WSM SIG, 2004), 21.

3 Jozef Krukowski, Kosciol i Panstwo. Podstawy relacji prawnych (Lublin: Redakcja
Wydawnictw KUL, 2000), 277; Piotr Stanisz, ,,Stosunki mi¢dzy panstwem a ko$ciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi w Rzeczypospolitej Polskiej — zarys problematyki,”
w: Podstawy regulacji stosunkow Panstwo-Kosciol w Rzeczypospolitej Polskiej i Republi-
ce Wioskiej (I Fondamenti della regolazione delle relazioni Stato-Chiesa nella Repubblica
di Polonia e nella Republica Italiana), red. Przemystaw Czarnek, Dariusz Dudek, i Piotr
Stanisz (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2010), 25.

4 Wojciech Goralski, Wstgp do prawa wyznaniowego (Ptock: Pocki Instytut Wydawni-
czy, 2003), 96; Jarostaw Szymanek, ,,Prawna regulacja wolnosci religijnej,” Studia Prawni-
cze 2 (2006): 7; Pawel Bata, Pod wezwaniem Boga czy Narodu? Religia a ustroj — studium
przypadku polskich konstytucji (Warszawa: Wydawnictwo von boroviecky, 2010), 222-223;
Pawel Sobcezyk, Konstytucyjna zasada konsensualnego okreslania stosunkow miedzy
Rzeczgpospolitq Polskq a Kosciotem Katolickim (Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-
-JR,2013), 115-121.

5 OTK- A 2009, Nr 11, poz. 163.



ZASADA ROWNOUPRAWNIENIA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH 233

niu z 8 czerwca 2011 r. (K. 3/09)°. Dokonano tam podkreslenia, ze
podstawa aksjologiczng réwnouprawnienia instytucjonalnego jest
identyczna godno$¢ wyznawcodw wszystkich religii w demokratycznym
spoteczenstwie pluralistycznym. To stanowi podstawowa przestan-
ke i wymodg jednakowej ochrony praw przyshugujacych wyznaw-
com réznych religii, ktore wynikajg z wolnosci religijnej. Ponadto
w orzeczeniu z 14 grudnia 2009 r.” wskazano, ze zatozeniem réwno-
uprawnienia zwigzkéw wyznaniowych jest zagwarantowanie kazdemu
cztowiekowi poszanowania jego indywidualnej godnosci oraz wolno-
$ci sumienia i wyznania w sposob pelny i rowny.

Obowiagzujaca dzisiaj zasada rownouprawnienia zwigzkow wyzna-
niowych swoja geneze bierze z og6lnej zasady rdéwnosci unormowa-
nej w art. 32 Konstytucji, czyli réwnosci wszystkich ludzi. Kazdy
cztowiek jest nosicielem tej samej godnosci, niezaleznie od tego, do
jakiego zwigzku wyznaniowego nalezy. Dlatego réwnos¢ ludzi, co do
ich godnosci stanowi podstawe rownouprawnienia zwigzkéw wyzna-
niowych®. Wynika z tego, ze réwnouprawnienie zwigzkdw wyzna-
niowych jest pochodng réwnosci przystugujacej wszystkim ludziom,
poniewaz sg nosicielami takiej samej godnos$ci cztowieka bez wzgledu
na ich przekonania oraz przynalezno$¢ religijng. Zatem jest to przenie-
sienie podstawowego prawa cztowieka, jednostki na podmiot zbioro-
wy jakim jest zwigzek wyznaniowy. Ponadto widoczna jest tu $cisla
korelacja zasady rownouprawnienia tych podmiotéw z fundamentalng
warto$ciag konstytucyjna, czyli godnoscig osoby ludzkiej, o ktorej jest

® OTK —A 2011, Nr 5, poz. 39.

7OTK —A 2009, Nr 11, poz. 167.

8 Krukowski, Konkordat polski, 58. Zgodnie z nauczaniem Soboru Watykanskiego 11
zasada jest, ze wolnos¢ nalezy si¢ nie tylko Kosciotowi Katolickiemu, ale takze innym
wspolnotom religijnym. Poglad ten potwierdza Dokument Stolicy Apostolskiej o wolnosci
religijnej, do ktorego nawigzano na Konferencji w Sprawie Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie w 1980 r. Tenze, Kosciol i Panstwo, 97; Sobczyk, ,,Konstytucyjna zasada,” 27-28.
Dziatalnosci Kosciota, zgodnie z nauczaniem Soboru Watykanskiego II, musi by¢ obce
dyskryminowanie, poniewaz nie da si¢ tego pogodzi¢ z prawda o przyrodzonej godnosci
kazdego cztowieka. Remigiusz Sobanski, ,,Czy gloszenie nauki Kosciota moze dyskrymino-
wac?”, Annales Canonici 6 (2010): 19-20.
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mowa w art. 30 Konstytucji’. Oznacza to, ze omawiana zasada znajduje
swoje uzasadnienie w rownosci samych wyznawcow, co do korzystania
z uprawnien wynikajacych z wolnos$ci sumienia i religii'’.
Unormowana w art. 25 ust. 1 zasada rownouprawnienia odnosi si¢ do
kos$ciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych jako podmiotow majacych
pewne uprawnienia w relacji z panstwem. Sg one przede wszystkim
podmiotami zréznicowanymi'!. Podstawowa kategorig prawng jest jednak
zwigzek wyznaniowy'2. Po raz pierwszy pojecie ,,zwigzku wyznaniowe-
g0” pojawito si¢ w polskim systemie prawnym w Konstytucji z 1952 r."
Tym pojeciem postuguje si¢ rowniez Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 1.
Ustrojodawca obok pojecia ,,zwigzku wyznaniowego” postuguje sie
réwniez pojeciem ,,kosciol”, ktore jest podrzedne w stosunku do pojecia
,,ZWigzek wyznaniowy”, zatem zawiera sie w nim', Termin ,,ko$ciol” nie
jest zdefiniowany przez przepisy prawne'. Nalezy wskazac, ze powyz-

? Jarostaw Szymanek, ,,Stosunki panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi w $wietle posta-
nowien Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.,” w: Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych.
Szkice dedykowane Profesorowi Januszowi Osuchowskiemu z okazji 75-lecia urodzin, red.
Beata Gorowska (Warszawa: ASPRA-JR, 2004), 463-464.

10 Michat Pietrzak, ,,Stosunki panstwo-Ko$ciot w nowej Konstytucji,” Paristwo i Prawo
11-12 (1997): 180.

I Stanistaw Bozyk, ,,Konstytucyjna zasada rownouprawnienia kos$ciolow i innych
zwiagzkoéw wyznaniowych,” w: Zasada rownosci w prawie. Konferencja naukowa. Rzeszow,
16 pazdziernika 2003 r., red. Halina Zigba-Zatucka, i Maciej Kijowski (Rzeszow: Wydaw.
POBITNO, 2004), 98-99. Sobczyk, Konstytucyjna zasada konsensualnego, 122.

12 Obok pojecia ,.koscidl” i ,,zwiazek wyznaniowy” w doktrynie prawa istnieje rowniez
pojecie ,,sekta”. Nie jest to pojecie prawne, jednak takie grupy mozna zaliczy¢ do zwigzkow
wyznaniowych z uwagi na ich religijny charakter. Henryk Misztal, ,,Wprowadzenie do prawa
wyznaniowego,” w: Artur Mezglewski, Henryk Misztal, i Piotr Stanisz, Prawo wyznanio-
we (Warszawa: C.H.Beck, 2011), 5. Zob. tez: Andrzej Czohara, ,,Prawne aspekty stosunku
panstwa do tzw. sekt,” Przeglgd Prawa Wyznaniowego 1 (2009): 75-88. Definicj¢ zwiazku
wyznaniowego zawiera w art. 2 pkt 1 ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1659 z p6zn. zm.). Zgodnie
z jego brzmieniem zwigzek wyznaniowy to wspolnota religijna zaktadana w celu wyznawa-
nia i szerzenia wiary religijnej, posiadajaca wlasny ustroj, doktryne i obrzedy kultowe.

13 Juz w Konstytucji z 1921 r. pojawit si¢ termin ,,zwigzek religijny”. Misztal, Wprowa-
dzenie do prawa, 3-4.

14 Tadeusz J. Zielinski, ,,Pojecie religii, wyznania, zwigzku wyznaniowego i ko$ciota
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,” Prawo i Religia 1 (2007): 51.

15 Jednak w doktrynie zazwyczaj podmioty okre$lane mianem ,ko$ciol” to zwiaz-
ki wyznaniowe o proweniencji chrzescijanskiej. Andrzej Maczynski, ,,Wolno$¢ sumienia
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sze rozroznienie na ,.kosciol” i ,,zwigzek wyznaniowy” nie znajduje
swojego odzwierciedlenia w przystugujacych tym podmiotom upraw-
nieniach. Zatem omawiane réznice w nazewnictwie nie s3 i nie moga
by¢ podstawg zrdéznicowania sytuacji prawnej tych podmiotow!. Proby
okreslenia tych podmiotow mozna odnalez¢ w orzecznictwie Trybuna-
hu Konstytucyjnego. W uzasadnieniu uchwaty z 24 czerwca 1992 r. (W.
11/91)"7 stwierdzono, ze instytucje te podlegaja ochronie prawnej, jesli
zrzeszaja obywateli i realizujg ich prawa i wolnosci. Do nich zaliczamy
wykonywanie kultu religijnego i obrzedow religijnych czy wielu innych
wchodzacych w zakres prawa do wolnosci religijnej. Jednak bez wzgle-
du na to czy podmioty te nazywamy kosciotami czy jedynie zwigzkami
wyznaniowymi to zgodnie z unormowang w Konstytucji zasadg wszyst-
kie one sg podmiotami rownouprawnionymi'®,

ZASADA ROWNOSCI A ZASADA ROWNOUPRAWNIENIA
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Zasada rownosci niejednokrotnie juz byta przedmiotem rozwazan
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego. Jak podkreslono w orzeczeniu
z 2 kwietnia 2003 r. (K. 13/02)" w Konstytucji unormowany jest ogdlny
przepis zawarty w art. 32 regulujacy zasad¢ rownosci. Jednak zasada ta
jest konkretyzowana w okre$lonych dziedzinach Zycia lub w odniesie-
niu do okreslonych stosunkow spotecznych. Przyktadem takiej konkre-
tyzacji jest uregulowana w art. 25 ust. 1 ustawy zasadniczej zasada

i religii w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego. Polski raport na XI Konfe-
rencj¢ Europejskich Sadoéw Konstytucyjnych,” Biuletyn Trybunatu Konstytucyjnego 1
(1999): 56.

16 Zielinski, ,,Pojecie religii,” 52.

70TK 1992, cz. I, poz. 18.

18 Krukowski, Kosciél i Parstwo, 277-278; Tenze, ,,Konstytucyjny model stosunkow
migdzy panstwem a Kosciotem w III Rzeczpospolitej,” w: Prawo wyznaniowe w systemie
prawa polskiego. Materialy I Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz
Dolny, 14-16 styczen 2003), red. Artur Mezglewski (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2004), 87;
Krystian Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP. Prawo (Wroctaw: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2007), 195.

1 OTK —A 2003, Nr 4, poz. 28.
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rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych?. Trybunat podkreslit
rowniez, ze takie konkretyzacje zasady rownosci nie stanowia wyjat-
kéw od ogodlnych uregulowan konstytucyjnych, ale sg potwierdzeniem
obowigzywania zasady rownosci w poszczegolnych dziedzinach zycia.
Dlatego poszukujgc wlasciwych ram interpretacji zasady rownoupraw-
nienia zwigzkow wyznaniowych nalezy wzig¢ pod uwage rozwazania
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace zasady rownosci.

Wedlug ustalonego orzecznictwa znaczenie konstytucyjnej zasady
réwnosci polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa charakteryzuja-
ce si¢ w rownym stopniu dana cechg istotng, powinny by¢ traktowane
réwno, czyli bez uprzywilejowania ani pokrzywdzenia danych podmio-
tow. Dlatego tez odmienne traktowanie podmiotow prawa nieposia-
dajacych wspdlnej cechy istotnej nie narusza generalnego rozumienia
zasady rownosci. Wynika z tego, ze przy badaniu zgodnosci z Konsty-
tucja danego unormowania, nalezy ustali¢ czy zachodzi podobienstwo
okreslonych podmiotoéw, czyli czy mozna dostrzec istnienie wspdlnej
cechy istotnej lub faktycznej wymagajacej rownego traktowania tych
podmiotdéw. Aby to ustali¢ nalezy zanalizowac¢ cel i tre$¢ badanego aktu
normatywnego zawierajacego kontrolowang norme prawna. Podkresli¢
nalezy, ze dopuszczalnym jest dokonanie odstepstwa od zasady rowno-
sci, ktore w swojej istocie nie doprowadzi do jej naruszenia. Takie
réznicowanie przez ustawodawce jest mozliwe po spetlnieniu pewnych
warunkow. Przede wszystkim takie roznicowanie musi by¢ racjonalnie
uzasadnione, czyli musi zachodzi¢ zwigzek pomiedzy celem i trescig
przepisow zawierajacych kontrolowang norm¢. Ponadto musi by¢ zacho-
wana proporcja pomigdzy wagg intereséw, ktorym roéznicowanie ma
shuzy¢, a wagg intereséw naruszonych w wyniku réznicowania podmio-
tow podobnych. Wreszcie dokonanie takiego réznicowania musi mie¢
uzasadnienie w warto$ciach, zasadach lub normach konstytucyjnych?!.

Jeszcze w czasie obowigzywania Konstytucji z 1952 r. Trybunat
Konstytucyjny probowat definiowaé, czym jest rowno$¢ wobec prawa.

2 Sobezyk, Konstytucyjna zasada konsensualnego, 114.

2l Jerzy Oniszczuk, Réwnos¢ — najpierwsza z zasad i orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego (Warszawa: Wyd. Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona
Kozminskiego, 2004), 34.
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Mimo zZe orzeczenia jego zostalty wydane na podstawie nieaktualnej juz
ustawy zasadniczej, to ,,podstawowe linie dotychczasowego orzecz-
nictwa dotyczace zasady rownosci zachowujg aktualno$¢ w nowym
porzadku konstytucyjnym”?. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego podkreslono, ze mimo pewnych réznic w sformutowaniu zasady
rownosci w art. 32 Konstytucji z 1997 r. w stosunku do art. 67 ust. 2
poprzedniej Konstytucji** dotychczasowe orzecznictwo zachowuje
aktualno$¢ w nowym porzadku konstytucyjnym?*. Stanowisko to zosta-
to podtrzymane w wyroku z dnia 22 grudnia 1997 r. (K. 2/97)%. Stwier-
dzono tam, ze metoda analizy zasady rownosci, ktora zostata wypra-
cowana zgodnie z poprzednim porzadkiem konstytucyjnym, powinna
by¢ przyjeta w stosunku do art. 32 Konstytucji RP z 1997 r. Przepis
ten normuje w sposob ogoélny zasade rownosci i nie wymienia zadnych
kryteridow roéznicowania tak jak to ma miejsce w art. 67 ust. 2 Konsty-
tucji z 1952 r. Obecna norma umieszczona w art. 32 ustawy zasadni-
czej odnosi si¢ do wszelkich zréznicowan, jakie dokonuja si¢ w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym, poniewaz system prawny
nie stworzyl, zadnej, zamknigtej listy kryteriow umozliwiajacych rozni-
cowanie sytuacji prawnej poszczegdlnych podmiotéw prawa®.
Pierwsze proby ogdlnego wyrazenia zasady rownosci zostaly podjete
przez Trybunat Konstytucyjny juz w orzeczeniu z dnia 3 marca 1987 r.
(P. 2/87)?". Wypowiedziany zostat wowczas poglad, ze ,,w dziedzinie
prawa zasada rownosci jest przestrzegana wtedy, gdy kazdy obywatel
moze stac si¢ adresatem kazdej z norm przyznajacych okreslone prawo

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 1997 r. (K. 8/97), OTK ZU
1997, Nr 5-6, poz. 70. Zob. Jacek Falski, ,,Ewolucja wyktadni zasady réwnosci w orzecznic-
twie Trybunalu Konstytucyjnego,” Panstwo i Prawo 1 (2000): 51; Tenze, ,, Konstytucyjna
zasada rownosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Przeglad, analiza, ewolucja,”
w: Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych. Szkice dedykowane Profesorowi Januszowi
Osuchowskiemu z okazji 75-lecia urodzin, red. Beata Gorowska (Warszawa: ASPRA-JR,
2004), 99.

2 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodaw-
czy w dniu 22 lipca 1952 r., tekst jedn. Dz. U. z 1976 r. Nr 7, poz. 36 z pdzn. zm.

2 Oniszezuk, Réwnos¢ — najpierwsza, 28.

% OTK ZU 1997, Nr 5-6, poz. 72.

26 Oniszczuk, Rownosé — najpierwsza, 29.

27 OTK 1987, poz. 2.
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obywatelskie”. Niedopuszczalne jest wiec réznicowanie ze wzgledu
na takie kryteria jak np. pte¢, ktore prowadza do powstania zamknig-
tych kategorii obywateli o zréznicowanym statusie prawnym. Z tego
wynika, ze zasada rownosci ma szczeg6lna range w caloksztalcie zasad
i praw obywatelskich i mozna ja traktowa¢ jako zasad¢ fundamental-
na, czyli odnoszacy si¢ do wszystkich wolnosci, praw i obowigzkéw
obywateli. Jest zasada generalng 1 wszelkie jej ograniczenia nieuza-
sadnione dazeniem do osiggni¢cia faktycznej rownosci spotecznej sa
niedopuszczalne®®. Cale ustawodawstwo i system prawny musi by¢
podporzadkowany tej zasadzie. Oznacza to niedopuszczalno$¢ ustaw
oraz innych aktéw prawnych wprowadzajagcych uprzywilejowanie
lub dyskryminacje obywateli ze wzgledu m.in. na wyznanie®. Zasada
ta w sposob najpetniejszy wyrazona zostata w orzeczeniu TK z dnia
9 marca 1988 r. (U. 7/87)*. Byto ono rozwinigciem wczes$niejszych
pogladow, ale i podstawa do kontynuowania podjetych rozwazan®!.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit tam, ze ,,wszystkie podmioty prawa
charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w rownym stopniu maja by¢
traktowane rowno, (...) ro0wnos¢ oznacza takze akceptacje roznego
traktowania przez prawo réznych podmiotéow, bo réwne traktowanie
przez prawo tych samych podmiotéw pod pewnym wzgledem oznacza
z reguly rozne traktowanie tych samych podmiotéw pod innym wzgle-
dem”. Z tredci tej zasady wynika, ze niedopuszczalne jest bezwzgled-
nie rowne traktowanie okreslonej grupy podmiotow w kazdej sytuacji.
W pewnych sytuacjach, odrgbnos$ci w traktowaniu poszczegolnych
grup podmiotéw sg wregcz konieczne. Jednak odmienno$ci te musza
wynika¢ z prawa, ktore daje usprawiedliwiong podstawe dla tych
odstepstw*. Zatem rdézne traktowanie przez prawo okreslonych grup
podmiotoéw powinno by¢ oparte na uzasadnionych kryteriach réznico-
wania. ROwnos$¢ wobec prawa powinna determinowac takze zasadno$¢
wyboru danego kryterium réznicujgcego podmioty prawa. To powinno

2 Jerzy Oniszczuk, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w latach 1986-1996.
Wybrane zagadnienia (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 1998), 249-250 1 261-264.

» Tenze, Rownosé — najpierwsza, 23-24.

30 OTK 1988, poz. 1.

3! Oniszczuk, Orzecznictwo Trybunatu, 250.

32 Falski, ,,Ewolucja wyktadni,” 52.
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by¢ zgodne z wartos$ciami cenionymi w spoteczenstwie, czyli odpowia-
da¢ poczuciu sprawiedliwosci spotecznej**.

W rzeczywisto$ci obowigzywania obecnej Konstytucji Trybunat
Konstytucyjny dokonuje rozstrzygnie¢ w oparciu o lini¢ orzecznictwa
wypracowanego w poprzednim stanie konstytucyjnym, podtrzymujac
ja 1 utrwalajac. Trybunat interpretujac art. 32 Konstytucji stwierdzit,
ze stanowi on normatywna catos$¢. Takie stwierdzenie zostalo wyrazo-
ne w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2001 r. (K. 22/01)**. W ustgpie
pierwszym wskazanego artykutu ustawy zasadniczej, jest sformuto-
wana ogo6lnie rozumiana zasada réwnosci, jako norma konstytucyjna
adresowana do wszelkich organéw wiladzy publicznej w kazdym ich
zakresie, czyli do stosujgcych prawo, ale i do organow je stanowigcych.
Natomiast ustep 2 tego przepisu precyzuje te zasade poprzez wyraze-
nie jej uniwersalnego charakteru®. Ustrojodawca dokonat stwierdze-
nia, ze zadne kryterium nie moze stanowi¢ podstawy dla roznicowan
niesprawiedliwych, dyskryminujacych poszczegolne podmioty prawa.
W wyroku z dnia 28 maja 2002 r. (P. 10/01)* Trybunal Konstytucyj-
ny uznal, ze z zasady réwno$ci wynika nakaz jednakowego trakto-
wania podmiotow prawa w obrebie okreslonej kategorii. Wszystkie
podmioty prawa charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cecha
istotng (relewantna) powinny by¢ traktowane rowno, a wiec wedhug
takiej samej miary. Jednak r6znicowanie przez prawodawce podmio-
tow prawa charakteryzujacych si¢ wspolng cechg istotng nie zawsze
zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest naruszeniem art. 32 Konsty-
tucji. Takie odstepstwo jest dopuszczalne po spetlnieniu nastepuja-
cych warunkéw: 1) kryterium réznicowania pozostaje w racjonalnym
zwigzku z celem i trescig danej regulacji; 2) waga interesu, ktéremu
roznicowanie ma shuzy¢ powinna pozostawac¢ w odpowiedniej propor-
cji do wagi interesOw, ktore zostang naruszone w wyniku wprowadzo-
nego roznicowania; 3) kryterium réznicowania powinno pozostawac
w zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami, czy normami konstytucyj-

33 Oniszezuk, Réwnosé — najpierwsza, 24-25.
3* OTK ZU 2001, Nr 7, poz. 215.

3% Oniszczuk, Rownosé — najpierwsza, 34.

3¢ OTK ZU-A 2002, Nr 3, poz. 35.
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nymi, ktére uzasadniaja odmienne traktowanie podmiotow podobnych.
Ponadto zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, to na organie panstwo-
wym, ktory ustanowit zakwestionowany akt prawny spoczywa cig¢zar
wykazania, ze wprowadzone roznicowanie podmiotéw posiadajacych
wspolng ceche istotng spetnia wymienione wymogi®’. Kryterium to
musi mie¢ charakter relewantny®, czyli pozostawaé w bezposred-
nim zwigzku z celem i zasadniczg trescig przepisow, ktore zawieraja
kontrolowana norme. Ponadto takie réznicowanie musi stuzy¢ reali-
zacji celu 1 tresci takiego przepisu. Zroznicowania te muszg podle-
ga¢ racjonalnemu uzasadnieniu z wykluczeniem dowolnosci kryte-
rium ich dokonywania®. Drugi element to proporcjonalnosc¢*, ktorg
nalezy rozumie¢ jako odpowiedni stosunek wagi intereséw, ktoremu
ma shuzy¢ réznicowanie adresatéw normy w stosunku do odpowied-
niej wagi interesow naruszonych poprzez nieréwne potraktowanie
podmiotéw podobnych. Aby argumenty byly przekonujace powinny
opiera¢ si¢ na wartosciach, zasadach, normach konstytucyjnych, ktore
uzasadniaja odmienne traktowanie podobnych podmiotow. Za taka
zasad¢ Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie uznawat zasade sprawie-

37 Oniszczuk, Rownos¢ — najpierwsza, 29-31. Takie okre$lenie zasady rownos$ci wielo-
krotnie przedstawial w swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny, dowodzac istnienia
pewnego utrwalonego rozumienia zasady rownosci. Dowodem na to sg powtdrzenia jakie
znajduja si¢ np. w wyroku z dnia 18 stycznia 2000 r. (K. 17/99) OTK ZU 2000, Nr 1, poz. 4,
czy wyroku z dnia 29 czerwca 2001 r. (K. 23/00) OTK ZU 2001, Nr 5, poz. 124.

38 Jeszcze w czasie obowigzywania poprzedniej konstytucji Trybunat Konstytucyjny
wypowiedziat si¢ w orzeczeniu z dnia 9 stycznia 1996 r. (K. 18/95, OTK ZU 1996, Nr 1, poz.
1), co do rozumienia relewantno$ci wymogow roznicowania, wskazujac na wspolna cechg
o charakterze merytorycznym porownywanych podmiotow. W innym orzeczeniu z dnia 16
grudnia 1996 1. (U. 1/96, OTK ZU 1996, Nr 6, poz. 55), jest mowa o wspolnej cesze faktycz-
nej lub prawnej uzasadniajacej rowne traktowanie podmiotéw. Z kolei w wyroku z dnia 27
maja 2002 r. (K. 20/01, OTK ZU-A 2002, Nr 3, poz. 34), znajdujemy stwierdzenie, ze kryte-
rium uzasadniajgce zréznicowanie adresatow powinno by¢ obiektywne, powigzane z przed-
miotem regulacji oraz mie¢ istotny charakter. Oniszczuk, Rownos¢ — najpierwsza, 46-53.

¥ Tenze, Orzecznictwo Trybunatu, 253.

40 Proporcjonalno$é jako kryterium uzasadniajgce zroznicowanie podmiotéw podobnych
bylo podjeta przez Trybunat Konstytucyjny kwestia w wyroku z dnia 18 stycznia 2000 r.
(K. 17/99, OTK ZU 2000, Nr 1, poz. 4), gdzie podkreslono znaczenie oceny kryterium, na
podstawie ktorego dokonano réznicowania. Musi ono by¢ uzasadnione, czyli proporcjonal-
ne. Tenze, Rownos¢ — najpierwsza, 65-66.
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dliwosci spotecznej*'. Czesto jednak odwotywat si¢ do innych wartosci
konstytucyjnych, ktore uzasadniaja odstapienie od zasady rownosci*’.

Trybunal Konstytucyjny bardzo silnie akcentuje swoje stanowisko
w sprawie kryteriow dopuszczajacych odejscie od zasady rownego
traktowania podmiotow podobnych. Przyktadem moze stuzy¢ wyrok
z 12 wrzesnia 2000 r. (K. 1/00)*, w ktorym stwierdzono, ze kazde
odejscie od nakazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych musi
zawsze znajdowaé swoje uzasadnienie w przekonujacych argumen-
tach. Te za$ zostaly przywotane z orzeczenia z dnia 3 wrzes$nia 1996 r.
(K. 10/96)*. Stanowisko to zostaje powtorzone np. w wyroku z dnia
24 kwietnia 2001 r. (U. 9/00)* gdzie odniesiono si¢ do rozumienia
zasady réwnosci okreslonej juz w wyroku z dnia 5 listopada 1997 r.
(K. 22/97)%. Wyrazony zostal tam poglad, ze ustawodawca ma obowig-
zek réwnego traktowania obywateli i innych podmiotow. Ten obowiazek
odnosi si¢ nie tylko do mozliwosci ograniczania praw i obowiazkow,
ale takze do nadawania praw i obcigzania obowigzkami. Odstapienie od
zasady rowno$ci musi zawsze odbywac si¢ na zasadzie wyjatkowosci
i charakteryzowac si¢ dobrym uzasadnieniem. Dlatego koniecznym jest
stwierdzenie czy mozna wskaza¢ wspolng ceche faktyczng lub prawng
uzasadniajaca réwne traktowanie podmiotow, co Trybunal Konsty-

4 Trybunat Konstytucyjny czesto zwracal uwage na powigzanie zachodzace migdzy
zasada rownosci wobec prawa a zasada sprawiedliwosci spolecznej. Wyraza si¢ to we
wzajemnym ich przenikaniu. Warto ponadto zwrdci¢ uwage na pojecie zasady stusznosci
kanonicznej, ktora postuguje si¢ kan. 90 § 1 KPK udzielajacy dyspensy poprzez okresle-
nie shusznej przyczyny, czyli proporcjonalnie waznej, z powodu ktorej ma by¢ udzielo-
na dyspensa. Tadeusz Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II. Tom I.
Zagadnienia wstepne i normy ogolne (Olsztyn: Warminskie Wydawnictwo Diecezjalne,
2002), 248. Pojecie stusznosci kanonicznej pojawia si¢ rowniez w kan. 19 Kodeksu Prawa
Kanonicznego. Zob. Remigiusz Sobanski, ,,Kanon 19,” w: Komentarz do Kodeksu Prawa
Kanonicznego. Tom I. Ksiega I. Normy ogolne, red. Jozef Krukowski (Poznan: Pallottinum,
2003), 72-74.

42 Zgodnie z orzeczeniem z dnia 7 czerwca 1994 r. (K. 17/93), OTK 1994, cz. 1, poz.
11, TK do takich warto$ci zalicza respektowanie wartosci chrzescijanskich. Oniszczuk,
Rownos¢ — najpierwsza, 64-65. Tenze, Orzecznictwo Trybunatu, 257.

4 OTK ZU 2000, Nr 6, poz. 185.

“ OTK ZU 1996, Nr 4, poz. 33.

4 OTK ZU 2001, Nr 4, poz. 80.

4 OTK ZU 1997, Nr 3-4, poz. 41.
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tucyjny wyrazil w swoim orzeczeniu z dnia 28 listopada 1995 r. (K.
17/95)*. Jednak odejscie od nakazu rownego traktowania nie zawsze
jest naruszeniem zasady rownosci, co podkreslone zostalo w wyroku
z dnia 12 maja 1998 r. (U. 17/97)*%. Ustawodawca nie ma obowigzku
identycznego traktowania w prawie wszystkich podmiotow w kazdej
sytuacji, poniewaz cel i ogdlna tres¢ przepisoéw i zawartych w nich norm
majacych czgsto relewantny charakter pozwala na wskazanie wlasnie
tej wspolnej cechy faktycznej lub prawnej, co zgodnie z orzeczeniem
z dnia 18 marca 1997 r. (K. 15/96)* mogloby uzasadni¢ dozwolone
rdéznicowanie sytuacji prawnej wskazanych podmiotow™.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zasada rownosci jest elemen-
tem charakteryzujacym demokratyczny porzadek prawny. Ma charak-
ter zasady naczelnej majacej kardynalny wptyw na ksztalt systemow
prawnych. Jest uznawana powszechnie za jeden z warunkéw, niemal-
ze sine qua non praworzadnosci, zarowno w wymiarze krajowym jak
i migdzynarodowym?®'.

Nalezy zwroci¢ uwage na interesujgcg interpretacje art. 32 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora zostata dokonana przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2001 r. (K. 22/01)*.
Zanalizowano w nim relacje pomi¢dzy oboma ustepami wskazanego
artykutu. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego ,,art. 32
stanowi cato$¢ normatywng. Ust. 1 wymienionego artykutu formutuje
w sposob ogblny zasadg rownosci jako norme konstytucyjna adreso-

70OTK 1995, cz. 11, poz. 37.

# OTK ZU 1998, Nr 3, poz. 34.

4 OTK ZU 1997, Nr 1, poz. 8.

30 Oniszczuk, Rownosé — najpierwsza, 32-33. Zasada rownosci jest przedmiotem zainte-
resowania orzecznictwa europejskich trybunatow konstytucyjnych. Francuska Rada Konsty-
tucyjna stwierdzita, ze ,,zasada rownosci wymaga, by w sytuacjach podobnych stosowane
byty podobne rozwiazania, a nie wynika z tej zasady, aby w sytuacjach odmiennych nie
mozna byto stosowa¢ rozwigzan odmiennych”. Trybunal Konstytucyjny Republiki Federal-
nej Niemiec natomiast w jednym ze swoich orzeczen wyjasnil, ze ,,zasada rownosci zabrania
tylko niejednakowego traktowania tego, co istotnie jednakowe, nie sprzeciwia si¢ za$ temu,
aby co niejednakowe byto traktowane w rozny sposob stosownie do istniejgcych odmienno-
$ci”, Falski, ,,Ewolucja wyktadni,” 52.

I ' Wojciech Sadurski, ,,Rownos$¢ wobec prawa,” Paristwo i Prawo 8-9 (1978): 51.

52 0TK ZU 2001, Nr 7, poz. 215.
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wang do wszelkich organéw wtadzy publicznej zar6wno do organdéw
stosujacych prawo, jak i do organow stanowigcych prawo. Ust. 2 precy-
zuje blizej znaczenie konstytucyjnej zasady rownosci. Po pierwsze art.
32 ust. 2 wyraza uniwersalny charakter zasady réwnosci, nakazujac jej
przestrzeganie we wszystkich sferach zycia zarowno w zyciu politycz-
nym, spotecznym jak i gospodarczym. Po drugie, art. 32 ust. 2 okresla
blizej granice dopuszczalnych réznicowan podmiotow prawa. W mysl
tego przepisu zadne kryterium nie moze stanowi¢ podstawy dla r6zni-
cowan niesprawiedliwych, dyskryminujacych okreslone podmioty™>3.
Oznacza to, ze z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze
zakaz dyskryminacji nie oznacza niedopuszczalno$ci wprowadzania
pewnych ograniczen, co miatoby na celu zagwarantowanie faktycznej
réwnosci.

Zakaz dyskryminacji w swoisty sposob dopeinia i dookresla zasade
rownosci. W art. 32 ust. 2 potozono akcent na jej negatywny aspekt
zakazujac roznicowania z jakiejkolwiek przyczyny w kazdej sferze
zycia cztowieka (mimo wymienienia jedynie sfer: politycznej, spotecz-
nej i gospodarczej, pomijajac np. sfere zycia osobistego). W przeciw-
nym razie naruszaloby to standardy panstwa prawnego wyrazone
w art. 2 Konstytucji oraz wprowadzatoby granice zasady rownosci
rozumianej w aspekcie pozytywnym formulowanym w art. 32 ust. 1
ustawy zasadniczej™. Zatem zasada rownosci postrzegana w aspekcie
negatywnym ma charakter bezwzgledny i nie doznaje ograniczen, co
uniemozliwia wskazanie przestanek dyskryminujacego réznicowania,
ktore ograniczatyby zasade rownosci w jej aspekcie pozytywnym,

33 Oniszczuk, Rownosé — najpierwsza, 34.

% Dariusz Dudek, Prawo konstytucyjne w zarysie. Wybor zZrodet (Lublin: Lubelskie
Wydawnictwa Prawnicze, 2002), 25.

3 Tenze, ,,ROwnouprawnienie Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych na tle konstytu-
cyjnych zasad prawa wyznaniowego,” w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego.
Materiaty I Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 14-16
styczen 2003), red. Artur Mezglewski (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2004), 202. Mimo
ugruntowanego juz pogladu wyrazanego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ze
zasada rownosci nie moze by¢ samoistng podstawa wniesienia skargi konstytucyjnej, mozna
przytoczy¢ argumenty za odmiennym stanowiskiem. Podstawe¢ tych rozwazan daje art. 8
Konstytucji, ktéry wprowadza zasad¢ bezposredniego stosowania Konstytucji. Wynika
z tego, ze kazdy dyskryminowany podmiot ma prawo powotywaé si¢ na to unormowanie
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Wielokrotnie Trybunat podkreslal, ze odmienne traktowanie podmio-
tow podobnych nie musi oznacza¢ dyskryminacji lub uprzywilejowa-
nia, czyli naruszenia art. 32 Konstytucji, poniewaz samo odstepstwo od
zasady réwnego traktowania nie jest jeszcze podstawa do uznania za
niekonstytucyjne przepisow normujacych takie rozwigzania. Dlatego
odstepstwo od zasady rownosci musi by¢ zawsze wprowadzane wyjat-
kowo i musi mie¢ dobre uzasadnienie. Nalezy stwierdzi¢ ponadto,
czy dokonane réznicowanie podmiotéw podobnych zostato dokonane
przy uzyciu wlasciwego kryterium, co koniecznie musi by¢ uzasad-
nione odpowiednio przekonujacymi argumentami. Za takie Trybunat
wielokrotnie uznawat zasady konstytucyjne, a w szczegoélnosci zasade
sprawiedliwo$ci spotecznej. Roznicowanie sytuacji prawnej podmio-
tow podobnych zostanie uznane wiec za niekonstytucyjng dyskrymina-
cj¢, jezeli nie znajdzie ono odpowiedniej podstawy w takich zasadach
konstytucyjnych®.

Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie probowat okresli¢
znamiona dyskryminacji. W orzeczeniu z dnia 25 lutego 1997 r.
(K. 21/95)*" stwierdzit, ze dyskryminacja lub razaco niestuszne uprzy-
wilejowanie konkretnej grupy podmiotow polega na roéznicowaniu

przed sadami i organami wiadzy publicznej w sytuacji braku szczegdlnego unormowania
ustawowego. Marek Chmaj, ,,Ro6wnos¢ wobec prawa i zakaz dyskryminacji,” w: Konsty-
tucyjne wolnosci i prawa w Polsce. Zasady ogolne, red. Marek Chmaj, Leszek Leszczyn-
ski, Wiestaw Skrzydto, Jacek Z. Sobczak, i Andrzej Wrobel (Krakéw: Zakamycze, 2002),
125. Trybunat podkresla, ze zasada rownosci ma jedynie charakter przedmiotowy, poniewaz
okresla jedynie standardy regulacji odnoszacych si¢ do sfery praw i obowigzkow jednostki.
Dyskusyjno$¢ tego pogladu wynika z faktu, ze z zakazu dyskryminacji mozliwe jest wywie-
dzenie uprawnien podmiotowych, a mianowicie prawa do wolnosci od bycia dyskrymino-
wanym z jakiejkolwiek przyczyny przez organy wladzy publicznej w zakresie konstytucyj-
nie unormowanych uprawnien. Takie uprawnienie moze przystugiwac jedynie cztowiekowi,
podmiotowi fizycznemu. W rezultacie wydaje si¢, ze wspomniany poglad Trybunatu nalezy
uzna¢ za stuszny jedynie odnosnie do stwierdzenia, ze z zasady réwnos$ci nie wynikaja
bezposrednio prawa podmiotowe dla adresatow niebedacych osobami fizycznymi, czyli np.
0s0b prawnych, czy podmiotow zbiorowych. Wynika to z wydaje si¢ stusznego stanowiska,
ze r6Wnos$¢ wobec prawa i niedyskryminacja to zasada konstytucyjna, ale co bardzo istotne,
takze jedno z podstawowych praw cztowieka w panstwie prawa. Dudek, Prawo konstytu-
cyjne, 26.

¢ Oniszczuk, Rownosé — najpierwsza, 33.

S7OTK ZU 1997, Nr 1, poz. 7.
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obywateli, ktore opiera si¢ na dowolnych i nieuzasadnionych kryte-
riach. Ten wyznacznik zdaniem Trybunatu jest podstawowym przy
badaniu niezgodnosci z Konstytucja ustawy, co do ktorej zachodzi
prawdopodobienstwo naruszenia zasady rownosci*®.

IMPLIKACJE INTERPRETACYJNE ZASADY ROWNOUPRAWNIENIA
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Aby ustali¢ znaczenie zasady rownouprawnienia zwigzkéw wyzna-
niowych koniecznym jest ustalenie przestanek réwnouprawnienia
réznych podmiotéw wchodzacych w sktad tej samej grupy. Przede
wszystkim nalezy odrzuci¢ interpretacje egalitarystyczne, utozsamiaja-
ce rownos¢ z identycznoscia, co jest sprzeczne z zasadg sprawiedliwo-
$ci rozdzielczej. Sa one niesprawiedliwe, poniewaz zakladaly zreduko-
wanie uprawnien poszczegdlnych zwiazkéw wyznaniowych do takich,
ktore przystuguja tylko wszystkim tym podmiotom. Konsekwencja
tego bytoby ograniczenie uprawnien zwigzkéw wyznaniowych do tych,
ktore przystuguja jednemu, przyktadowo liczacemu najmniej wyznaw-
cOw>. Wiasciwa przestankg rownouprawnienia ko$ciolow i innych
zwigzkow wyznaniowych powinna by¢ okreslona cecha wspdlna, co
potwierdza w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny. Stwier-
dzono tam, Ze istnieje $cisty zwiazek pomigdzy rownoscig a sprawie-

% Oniszczuk, Rownosé — najpierwsza, 67.

%9 Jozef Krukowski, i Krzysztof Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe (Warszawa:
Wydawnictwa Prawnicze PWN, 2000), 59; Krukowski, ,,Konstytucyjny model,” 88-89. Zob.
tez: Jarostaw Matwiejuk, ,,Konkordat z 1993 roku a pozycja prawna kosciotow i zwiazkow
wyznaniowych nierzymskokatolickich,” w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskie-
go. Materialy 1 Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny,
14-16 stycznia 2003), red. Artur Mezglewski (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2004), 228-231;
Henryk Misztal, ,,Ustawy majowe — o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz
o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Polsce — z perspektywy 20 lat,” w: Podstawy
regulacji stosunkow Panstwo-Kosciol w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Wioskiej, 99;
Kamila Doktor-Bindas, ,,Zasada rownouprawnienia kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych,”
w: Podstawy regulacji stosunkow Panstwo-Kosciol w Rzeczypospolitej Polskiej i Republi-
ce Wioskiej, 184-185. Odmiennego zdania jest Pawet Borecki, ,,Zasada rOwnouprawnienia
wyznan w prawie polskim,” Studia z Prawa Wyznaniowego 10 (2007): 134-138.
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dliwos$cig rozdzielcza. Dlatego rownouprawnienie zwigzkéw wyzna-
niowych polega na jednakowym traktowaniu tych podmiotow przez
prawo ze wzgledu na okreslong ceche w sytuacji, gdy charakteryzuja
si¢ one nig w identycznym stopniu. Oznacza to, Zze prawo nie moze
dokonywac réznicowania zwigzkow wyznaniowych, co do cechy, ktora
posiadajag w identycznym stopniu. Jesli wiec miedzy tymi podmiotami
zachodza znaczace rdznice, kazdy z nich powinien by¢ potraktowa-
ny inaczej, stosownie do doniostosci tej réznicy. Dlatego zawsze, gdy
chociaz jeden ze zwiazkow wyznaniowych charakteryzuje si¢ pewna
cecha odmienng w stosunku do pozostatych, wowczas ustawodawca
nie tylko ma prawo, ale powinien to uwzgledni¢ przy decydowaniu
0 prawnej sytuacji tego zwigzku wyznaniowego®.

Réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych nie ma charakteru
formalnego z uwagi na réznice w obszarze dziatania tych podmio-
tow, liczebnosci wyznawcow, duchownych, budynkéw kultu oraz
wielu innych cech roznicujacych. Rowniez podejscie redystrybutyw-
ne do zasady rownouprawnienia nie jest wlasciwe. Nakazywaloby ono
nadanie w sposob rowny uprawnien bez wzgledu na réznice w liczeb-
nosci czy znaczeniu wszystkich zwigzkow wyznaniowych. Sensu tej
zasady nie oddaje takze jej parytetowa interpretacja, zgodnie z ktéra
wicksze zwigzki wyznaniowe majg wigksze uprawnienia, a mnigj
liczne uprawnienia mniejsze. Wydaje si¢ zatem, ze wlasciwym jest
stwierdzenie, ze rowno$¢ wobec prawa nakazuje jednakowe traktowa-
nie tych podmiotéw bez zadnej dyskryminacji czy uprzywilejowania.
Chodzi tutaj zatem o postugiwanie si¢ ta samg miarg w stosunku do
wszystkich zainteresowanych, nalezacych do jednej klasy podmiotéw
oraz tymi samymi kryteriami przy dokonywaniu oceny sytuacji tych

8 Szymanek, ,,Stosunki panstwa,” 465; Marcin Olszowka, ,,Interferencja zasad prawa
wyznaniowego instytucjonalnego,” Przeglgd Prawa Wyznaniowego 2 (2010): 66; Bozyk,
,,Konstytucyjna zasada,” 99; Pawet A. Leszczynski, ,,Zasada rownouprawnienia kosciotow
i innych zwiazkéw wyznaniowych w $wietle relacji miedzy art. 25 ust. 1 a art. 25 ust. 5
Konstytucji RP,” w: Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku. Materialy
52. Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego w Migdzyzdrojach (27-29 maja
2010 r), red. Andrzej Bataban, i Przemystaw Mijal, (Szczecin: Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, 2011), 399.
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podmiotow®'. Konsekwencjg tak rozumianej zasady rownouprawnie-
nia zwigzkoOw wyznaniowych jest uznanie jednakowej swobody tych
podmiotow w zakresie realizowania funkcji religijnych okreslonych
w art. 19 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania®?,
Oznacza to, ze zgodnie z zasadg rownouprawnienia zwigzki wyznanio-
we powinny mie¢ stworzone mozliwosci skorzystania z przyznanych
poszczegdlnym zwigzkom wyznaniowym uprawnien, co nie jest tozsa-
me z nakazem ubiegania si¢ o takie uprawnienia, czy tez nakazem reali-
zacji tych uprawnien®.

Zasada réwnouprawnienia zwigzkoéw wyznaniowych w aspekcie
negatywnym natomiast, zakazuje uprzywilejowania tych podmiotow.
Oznacza to, ze akty prawne pochodzace od ustawodawcy panstwowego
nie moga zawiera¢ norm tworzacych specjalne uprawnienia dla jednego
kos$ciota czy innego zwiagzku wyznaniowego w sytuacji, gdy wszystkie
te podmioty maja takie same atrybuty. Panstwo nie moze zatem stwarza¢
takich sytuacji, w ktorych pozycja jednego zwigzku wyznaniowego jest
korzystniejsza w zakresie pewnej sfery jego dziatalnosci w stosunku
do pozostatych mimo faktycznej aspiracji do realizowania podobnych
uprawnien przez pozostate zwigzki wyznaniowe®. Zatem nie mozna
dyskryminowac¢ zwigzkow wyznaniowych przyktadowo przez réznico-
wanie jednych kosztem drugich w dostepie do srodkow spotecznego
przekazu, czy w zakresie subsydiowania zwigzkéw wyznaniowych,
kiedy ich sytuacja prawna lub faktyczna jest taka sama®. Konsekwen-

1 Szymanek, ,,Stosunki panstwa,” 464.

2 Swoboda ta odnosi si¢ do takich kwestii jak: okreslenie wlasnej doktryny religij-
nej, wykonywanie kultu, udzielanie postug religijnych, rzadzenie si¢ w swoich sprawach
wlasnym prawem, ksztalcenie oraz zatrudnianie duchownych. Piotr Stanisz, ,,Naczelne
zasady instytucjonalnych relacji panstwo-kos$ciol. Zasada rownouprawnienia kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych,” w: Artur Mezglewski, Henryk Misztal, i Piotr Stanisz,
Prawo wyznaniowe (Warszawa: B.H. Beck, 2011), 77.

8 Leszczynski, ,,Zasada rOwnouprawnienia,” 400.

 Nie narusza zatem zasady rownouprawnienia zwiazkoéw wyznaniowych sytuacja,
w ktorej Kosciot Katolicki, jako zwigzek wyznaniowy skupiajacy wigkszos¢ polskiego
spoteczenstwa faktycznie oddzialuje na zycie publiczne i ma bardziej widoczng w nim
pozycje w stosunku do pozostatych zwigzkéw wyznaniowych. Krukowski, ,,Konstytucyjny
model,” 89-90.

8 Henryk Misztal, ,,Wolnos¢ religijna,” w: Prawo wyznaniowe, red. Henryk Misztal
(Lublin-Sandomierz: Wydawnictwo Diecezjalne, 2000), 215-216.
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cja istnienia tej zasady w polskim systemie prawnym jest wykluczenie
mozliwo$ci powstania panstwa wyznaniowego, poniewaz wigzatoby
si¢ to z nadaniem jednemu zwigzkowi wyznaniowemu pozycji uprzy-
wilejowanej w formie koSciota panstwowego®. Trybunat Konstytucyj-
ny w orzeczeniu z 2 grudnia 2009 r. wyrazit poglad, ze w ptaszczyz-
nie ustrojowej rownouprawnienie zwigzkow wyznaniowych wyklucza
ustanowienie religii panstwowej, czego konsekwencja bytoby nadanie
panstwu charakteru wyznaniowego. W orzeczeniu z 8 czerwca 2011 .
Trybunal Konstytucyjny ponadto podkreslit, ze réwnouprawnienie
instytucjonalne zwigzkéw wyznaniowych jest konsekwencjg wolnosci
religijnej. Rozwigzanie to nie pozwala na ustanowienie kosciota panujg-
cego, a nawet wspiera rozdziat pomiedzy materig $wiecka a koscielng®’.

Juz ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 17 maja
1989 r. zawierata w art. 9 ust. 2 pkt 3 nakaz rownego traktowania
wszystkich kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych bez wzgle-
du na forme regulacji ich sytuacji prawnej okreslajac go jako jedna
z gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania®®. Mimo takiego umiej-
scowienia miata ona walor normy o randze konstytucyjnej, poniewaz
byta uwazana za konsekwencje konstytucyjnej zasady réwnosci prawa
obywateli bez wzgledu na wyznanie. Takie stanowisko widoczne byto
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, czego przyktadem jest
orzeczenie z dnia 30 stycznia 1991 r. (K. 11/90)%, gdzie opierajac si¢

% Krukowski, Konkordat polski, 61. Warto przytoczy¢ tu stowa zaczerpnigte z Deklara-
cji o wolnosci religijnej, gdzie Sobor Watykanski 11 wyrazit poglad, ze: ,Jesli zwazywszy
na szczegodlne sytuacje narodow, zostaje przyznana jednej wspolnocie religijnej wyjatkowa
pozycja cywilna w prawnym ustroju spoteczenstwa, konieczne jest, aby jednoczesnie bylto
uznawane i respektowane prawo wszystkich obywateli i wspolnot religijnych do wolnosci
w dziedzinie religijnej”. Podkreslony zostat takze obowiagzek panstwa: ,,by nigdy w sposob
otwarty, czy ukryty, nie byta naruszana z powodow zwigzanych z religia rownos¢ obywateli
w dziedzinie praw, nalezacych przeciez do wspolnego dobra spotecznosci, i zeby wsrod
obywateli nie miata miejsca dyskryminacja”. Krukowski, Kosciof i Paristwo, 100-101.

87 Pietrzak, ,,Stosunki panstwo-kosciol,” 179. Podobne rozwigzania wystepuja w syste-
mach prawnych innych panstw. Przyktadem jest tutaj Hiszpania. Wojciech Brzozowski,
,,Konstytucyjne ramy stosunkow panstwo-kosciot w Hiszpanii na przestrzeni XX wieku,”
w: Francuska Ustawa z 9 grudnia 1905 roku o rozdziale kosciotow i panstwa z perspektywy
stu lat, red. Michat Pietrzak (Warszawa: Liber, 2007), 154-155.

8 Stanisz, ,,Naczelne zasady,” 76.

% OTK 1991, poz. 2.
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na powyzszych przepisach stwierdzono, ze uregulowanie ustawowe
odnoszgce si¢ do Kosciola Katolickiego powinno by¢ stosowane do
kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych. Natomiast w wyroku
z dnia 5 maja 1998 r. (K. 35/97)" Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze uprawnienia poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych wpisane do
ustaw okreslajacych ich sytuacje prawna nie sg unormowane w sposob
wystarczajacy, dlatego wymaga to uzupetnienia w drodze innych aktéw
prawnych, a z uwagi na zasade réwnouprawnienia powinno by¢ to
dokonane w formie jednolitej regulacji’'.

Obowigzujaca obecnie Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. wprowa-
dza do swojej tresci zasade rownouprawnienia zwigzkow wyznanio-
wych jako jedng z wielu konkretyzacji konstytucyjnej zasady rownosci.
Stanowisko to podkreslit Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia
2 kwietnia 2003 r. (K 13/02), a nastepnie powtorzyl rowniez w orzecze-
niu z 14 grudnia 2009 r. Konstytucja RP nie poprzestaje na generalnie
rozumianej normie rownosci i niedyskryminacji’®. Dlatego jak podkreslit
to Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 14 grudnia 2009 r. zasada
roéwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych powinna by¢ interpreto-
wana podobnie jak ogdlna zasada rownosci. Zatem interpretacja zasady
rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych powinna uwzglednia¢ caty

" OTK ZU 1998, Nr 3, poz. 32.

"I Maczynski, ,,Wolno$¢ sumienia,” 54. Zgodnie z orzeczeniem z 2 kwietnia 2003 r.
uregulowanie sytuacji prawnej zwiazkow wyznaniowych wedtug art. 25 ust. 4 i 5 Konstytu-
¢ji gwarantuje tym podmiotom rowne prawa do zawarcia umow w sprawie uregulowania ich
relacji z panstwem. Ponadto celem podejmowanych negocjacji przed podpisaniem umowy
jest dostosowanie przepisow prawa do specyfiki poszczegolnych zwigzkow wyznaniowych.
Wyklucza to tworzenie identycznych rozwigzan prawnych, a tym samym zaktada réznico-
wanie sytuacji prawnej zwigzkoéw wyznaniowych w oparciu o odmienng sytuacje faktyczna
poszczegodlnych zwiazkéw wyznaniowych.

2 Inne egzemplifikacje zasady rowno$ci zawarte w Konstytucji to rOwnouprawnienie
kobiet i m¢zczyzn w art. 33; rowny dostgp do dobr kultury w art. 6; rowno$¢ zrzeszania
si¢ w partiach politycznych w art. 11 ust. 1; dostgp do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach w art. 60; rowna ochrona wilasnosci, innych praw majatkowych i dziedziczenia
w art. 64 ust. 1; rowny dostep do §wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkow publicz-
nych w art. 68 ust. 2; rowny dostep do wyksztalcenia w art. 70 ust. 4; rdOwno$¢ wyboréw do
Sejmu w art. 96 ust. 2, wyborow prezydenckich w art. 127 ust. 1 oraz do organéw stanowig-
cych samorzadu terytorialnego w art. 169 ust. 2. Dudek, ,,Rownouprawnienie Kosciotow
i zwigzkow,” 202.
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dorobek orzeczniczy Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacy konsty-
tucyjnej zasady rownosci. W szczeg6lny sposob nalezy odnies¢ si¢ do
wyroku z 2 kwietnia 2003 r. Trybunal Konstytucyjny usystematyzowat
tam wyjasniane juz wielokrotnie kwestie dotyczace interpretacji zasady
rownosci z art. 32 Konstytucji RP zwracajac szczegdlng uwagge na zasade
réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych jako jej konkretyzacje™.
Zwrocono w tym orzeczeniu uwage na: ,.fakt, ze zasada réwnoupraw-
nienia ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych zostata wyrazona w art. 25
ust. 1 Konstytucji, koresponduje z ich szczegdlnym statusem konstytu-
cyjnym. Regulacja konstytucyjna zawarta w art. 25 w sposob catoscio-
Wy normuje sprawy zwigzane z rownouprawnieniem kosciotow i z tego
wzgledu nie zachodzi potrzeba odwotywania si¢ w tym zakresie do art.
32 Konstytucji”™. Zatem wszystkie unormowania ustawowe poczawszy
od ustawy o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania po poszczegdlne
ustawy wyznaniowe powinny spetnia¢ konstytucyjne zatozenia zasady
réwnosci, ktora powinno si¢ traktowac jako lex generalis w stosunku do
zasady rOwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych?.

W orzeczeniu z 2 kwietnia 2003 r. Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit, ze zasada rownosci polega na tym, ze wszystkie podmioty charak-
teryzujace si¢ w rownym stopniu dang cecha istotng powinny by¢
traktowane rowno. Zatem, co zostalo powtdrzone w orzeczeniu z 14
grudnia 2009 r. zasada ta wymaga odmiennego traktowania podmio-
tow, ktore nie posiadajg wspolnej cechy istotnej’®. W orzeczeniu z 2

3 Por. Pawel Borecki, i Michal Pietrzak, ,,Glosa do orzeczenia z 2 IV 2003, K 13/02,”
Panstwo i Prawo 8 (2002): 119-124; Pawel Borecki, i Michat Pietrzak, ,,Glosa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 r., (sygn. Akt K 13/02),” Przeglgd
Sejmowy 5 (2003): 96-113.

™ Poglad ten Trybunat Konstytucyjny powtorzyt w swoim orzeczeniu z 14 grudnia 2009
r. a nastepnie po raz kolejny dokonat takiego stwierdzenia w orzeczeniu z 8 czerwca 2011 r.

s Bozyk, ,,Konstytucyjna zasada,” 99-100.

W przytoczonym w tekscie gtownym orzeczenia z 14 grudnia 2009 r. przy ocenie
zgodnosci przepisow ustaw o finansowaniu uczelni wyznaniowych wskazana zostata cecha
istotna, jaka jest ksztalcenie przez te uczelnie nie tylko 0sob duchownych, ale rowniez 0sob
Swieckich i nie dotyczy przygotowania 0sob duchownych jako takich. Dlatego finansowa-
nie wskazanych podmiotow nie ma charakteru nieuzasadnionego przywileju i nie moze by¢
uznane za ingerencj¢ panstwa, ktora poglebitaby faktyczne nierownosci pomigdzy zwigz-
kami wyznaniowymi. Dopiero w sytuacji wskazania wspolnej cechy istotnej charakteryzu-
jacej uczelnie nalezace do zwigzkow wyznaniowych, ktore ubiegaja si¢ o dofinansowanie,
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kwietnia 2003 r. stwierdzono, ze przy badaniu zgodno$ci z zasada
rownosci nalezy wskaza¢ podobienstwo okreslonych podmiotow
oparte na wspodlnej cesze istotnej lub faktycznej, ktéra uzasadnia
rowne traktowanie. Aby to ustali¢ wymagane jest przeanalizowanie
celu i tresci wskazanej normy prawnej. Ponadto zgodnie z powotanym
orzeczeniem mozliwe jest roznicowanie sytuacji prawnej podmiotow
charakteryzujacych si¢ wspolng cecha istotng. Trybunat Konstytucyj-
ny w orzeczeniu z 14 grudnia 2009 r. dokonat stwierdzenia, ze zasada
rownouprawnienia podobnie jak ogélna zasada réwnosci dopuszcza
w pewnych sytuacjach odmienne traktowanie podmiotéw podobnych.
Takie odstepstwo od konstytucyjnej zasady rownosci jest mozliwe, jak
to zostato okreslone w orzeczeniu z 2 kwietnia 2003 r. i powtorzone
w orzeczeniu 14 grudnia 2009 r., jesli spetnione sg trzy wymienione
w orzeczeniu przestanki. Po pierwsze, wprowadzone rdznicowanie
musi by¢ racjonalnie uzasadnione, czyli musi mie¢ zwigzek z celem
i trescig przepisow je wprowadzajacych. Zgodnie z drugg przestanka
,»waga interesu, ktoremu ma stuzy¢ réznicowanie podmiotéw podob-
nych, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi interesow,
ktore zostajg naruszone” poprzez rézne ich traktowanie”’. Natomiast
trzecia przestanka wymaga, aby réznicowanie podmiotow podobnych
znajdowalo uzasadnienie w warto$ciach, zasadach i normach chronio-
nych konstytucyjnie. Biorgc pod uwage wszystkie te kwestie wydaje
si¢ stusznym poglad, ze przepisy prawa moga wprowadza¢ réznicowa-

podmioty te powinny by¢ potraktowane rowno, zgodnie z zasadg rownouprawnienia zwigz-
kow wyznaniowych. Artur Mezglewski, ,,Dziatalno$¢ wtasna kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych, ” w: Artur Mezglewski, Henryk Misztal, i Piotr Stanisz, Prawo wyznaniowe
(Warszawa: C.H. Beck, 2011), 191. Por. Wojciech Brzozowski, ,,Glosa do wyroku z 14 XII
2009, K 55/07,” Panstwo i Prawo 5 (2010): 126-131. Zob. Witold Sobczak, ,,Finansowa-
nie szkot wyznaniowych ze srodkow publicznych w Polsce,” w: Prawne granice wolnosci
sumienia i wyznania, red. Roman Wieruszewski, Mirostaw Wyrzykowski, i Lena Kondra-
tiewa-Bryzik (Warszawa: Wolter Kluwer business, 2012), 191-193. Zob. Grzegorz Kryszen,
,,Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,” Przeglgd
Prawa Wyznaniowego 5 (2013): 131.

W orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego z 14 grudnia 2009 r. stwierdzono, ze
ustawodawca okreslajac zasady relacji pomigdzy wladzami publicznymi a zwigzkami
wyznaniowymi powinien dotozy¢ szczegdlnej starannos$ci wazac kolidujace wartosci
i interesy, aby wprowadzone réznicowania nie godzily w uzasadnione interesy zwiazkow
wyznaniowych mniejszo$ciowych, tak aby nie doprowadzito to do ich dyskryminacji.
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nie sytuacji prawnej zwigzkoOw wyznaniowych w oparciu o usprawie-
dliwione podstawy, kryteria’®.

Takie stanowisko wynika z orzeczenia z 2 kwietnia 2003 r., gdzie
Trybunal Konstytucyjny opierajgc si¢ na utrwalonej linii orzeczniczej
definiuje zasade rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych, stwier-
dzajac, ze ,,zasada rownouprawnienia kosciotow i zwigzkow wyznanio-
wych oznacza, ze wszystkie koscioty i zwigzki wyznaniowe posiadaja-
ce wspolng cechg istotng powinny by¢ traktowane roéwno. Jednocze$nie
zasada ta zaktada odmienne traktowanie kosciotow i zwiazkow wyzna-
niowych, ktore nie posiadaja wspdlnej cechy istotnej z punktu widzenia
danej regulacji.”” Poglad ten zostal powtorzony réwniez w orzeczeniu
z 2 grudnia 2009 r. oraz w orzeczeniu z 8 czerwca 2011 r. Ponadto
zwrocono uwage, ze niedopuszczalna jest dyskryminacja, ale rowniez
uprzywilejowanie zwiazkéw wyznaniowych w sytuacji gdy posiada-
ja okreslone przez prawo wymogi. Dopuszczalne sa jednak pewne
réznicowania statusu poszczegdlnych wyznan. Jako przyktad Trybu-
nat Konstytucyjny wskazat art. 25 ust. 4 Konstytucji, podkreslajac,
ze zasada rownouprawnienia zwigzkoOw wyznaniowych nie moze byc
rozumiana jako ekspektatywa uzyskania rownosci faktycznej*’. Trybu-

8 Systemy prawne innych rowniez panstw dopuszczaja takie uzasadnione réznicowa-
nia. Orzecznictwo austriackiego Sadu Konstytucyjnego stoi na stanowisku, ze réznicowa-
nie zwigzkow wyznaniowych wobec prawa wymaga merytorycznego uzasadnienia, ktorego
podstawa moga by¢ szczegdlne cechy danego kosciola czy zwiazku wyznaniowego. Szwaj-
carskie orzecznictwo mowi o ,,powaznych wzgledach merytorycznych”, do ktorych zalicza
liczebne i historyczne znaczenie danego wyznania oraz zadania spoleczne i charytatywne
realizowane przez te podmioty. Z kolei orzecznictwo niemieckie postuguje si¢ kryterium
szczegollnej skutecznosci danego zwigzku wyznaniowego o niezwykle waznej pozycji
w spoleczenstwie i wynikajacej z tego gwarancji trwatosci. Leszek Garlicki, ,,Wolnos¢
sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym — status wspolnot religijnych,” Biule-
tyn Trybunatu Konstytucyjnego (numer specjalny) (1999): 40; Krzysztof Orzeszyna, Podsta-
wy relacji miedzy panstwem a kosciotami w konstytucjach panstw czlonkowskich i trakta-
tach Unii Europejskiej. Studium prawnoporéwnawcze (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2007),
192. Por. Borecki, ,,Zasada rownouprawnienia,” 134-138.

" Sobezyk, Konstytucyjna zasada konsensualnego, 127; Kryszen, ,,Wolno$¢ sumienia
i wyznania,” 131-132.

% Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 2 grudnia 2009 r. zauwaza, ze interpretujac
status prawny Kosciota Katolickiego zgodnie z zasadg rownouprawnienia zwigzkdw wyzna-
niowych nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 25 ust. 4 Konstytucji stanowi lex specialis wobec
pozostatych przepisow art. 25 Konstytucji w tym réwniez wobec art. 25 ust. 1 tego aktu.
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nat Konstytucyjny w orzeczeniu z 8 czerwca 2011 r. zauwazyt, ze pomie-
dzy zwigzkami wyznaniowymi moga wystepowac¢ pewne odmienno-
$ci powodowane zréznicowaniem faktycznej liczby wyznawcow oraz
ugruntowaniem poszczegolnych zwiazkow wyznaniowych w histo-
rycznych dziejach panstwa. Jako relewantne kryteria uzasadniajace
takg dyferencje w doktrynie wskazuje si¢ tradycje, wkitad w dziedzic-
two narodowe kraju, charakter i misje wyrazajaca si¢ w dazeniu do
urzeczywistniania praw i wolno$ci cztowieka oraz przynalezno$é¢
wigkszosci obywateli do zwigzku wyznaniowego®!.

Norma zawarta w art. 25 ust. 1 Konstytucji, naklada na wszyst-
kie organy wtadzy publicznej nakaz roéwnego traktowania wszystkich
zwiazkdéw wyznaniowych bez wzgledu na forme regulacji ich sytuacji
prawnej. Nakaz ten w rownym stopniu odnosi si¢ do organow wiadzy
ustawodawczej, sadowniczej i1 administracyjnej®>. Jest swoistym
zobowigzaniem ze strony panstwa do jednakowego traktowania zwigz-
kéw wyznaniowych na gruncie prawa i nie moze by¢ postrzegana jako
dazenie do faktycznie bezwzglednej identycznosci tych podmiotow,
co staloby si¢ naruszeniem omawianej zasady rownouprawnienia.
Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 8 czerwca 2011 r. podkre-
slil, ze organy wladzy publicznej tworzac rozwigzania prawne zgodne
z zasada rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych zwracaja
szczegolng uwage na wlasciwosci i1 cechy poszczegolnych zwigzkow
wyznaniowych. Oznacza to, ze tam gdzie istniejg roznice pomigdzy
tymi podmiotami, podmioty te nalezy potraktowa¢ odmiennie. Dlate-
go tez mozliwe jest roznicowanie pozycji prawnej jednych podmiotéw
w stosunku do drugich w zakresie przyshugujacych im praw. Okresla-
ne jest to jako tzw. dyskryminacja pozytywna polegajaca na swoistym

Przepis art. 25 ust. 4 Konstytucji odsyla takze do umowy migdzynarodowej okreslajacej
status prawny Kosciota Katolickiego (Konkordat migedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospo-
lita Polska z dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. z 1998 1. Nr 51, poz. 318). Trybunat Konstytucyjny
uznal przez to, ze przepisy ratyfikowanego Konkordatu zostaly na mocy art. 25 ust. 4 inkor-
porowane faktycznie do przepiséw konstytucyjnych.

81 Dudek, ,,Rownouprawnienie Ko$ciotow i zwigzkow,” 204-205.

8 Michat Pietrzak, ,,Nierzymskokatolickie Koscioty i zwiazki wyznaniowe w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (1989-2000),” w: Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych. Szkice
dedykowane Profesorowi Januszowi Osuchowskiemu z okazji 75-lecia urodzin, red. Beata
Gorowska (Warszawa: ASPRA-JR, 2004), 400-401.
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wyrownawczym uprzywilejowaniu. Takie réznicowanie podmiotéw
powinno mie¢ miejsce wowczas, jesli jest to konieczne do uzyskania
rownosci materialnej danych podmiotow. Dane dzialanie powinno
mie¢ na celu zagwarantowanie faktycznie takich samych warunkow do
korzystania z przyznanych im praw. Te preferencyjne zabiegi powin-
ny mie¢ na celu zniwelowanie istniejgcych nieréwnosci, co wydaje
sig, ze moze doprowadzi¢ do roéznicowania podmiotow, ktorych nie
mozna okresli¢ jako rowne czy nawet podobne. Zwigzki wyznaniowe
sa natomiast organizacjami o charakterze religijnym, majacymi na celu
zaspokajanie potrzeb religijnych oséb do nich przynaleznych. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze podmioty te charakteryzuja si¢ wicloma odrgbno-
sciami, z racji ktorych ustawodawca uprawniony jest do réznicowania
sytuacji prawnej podmiotow faktyczne nierownych w celu zabezpie-
czenia ich pozycji prawnej®.

8 Jarostaw Szymanek, ,,Prawo wyznaniowe w praktyce III RP (zagadnienia wybrane),”
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1 (2006): 97-100. Zob. tez: Tenze, ,,Panstwo
— Kosciot w III RP. Miedzy systemem rozdziatu tagodnego a systemem panstwa parawy-
znaniowego,” Prawo i Religia 1 (2007): 13-18; Tenze, ,,Konstytucyjna zasada rownoupraw-
nienia kosciotéw 1 innych zwigzkow wyznaniowych,” Studia Prawnicze 1-2 (2009): 167.
Nalezy zauwazy¢, ze na poziomie przepisow konstytucyjnych innych panstw dopuszcza si¢
rbznicowanie pozycji prawnej poszczegdlnych kosciotow. Za podstawe tego réoznicowania
uznaje si¢ przyktadowo w Rosji szczegolny wktad danego wyznania w histori¢ kraju, jego
kulture¢ z jednoczesnym zagwarantowaniem poszanowania innych wyznan, jak to rozwia-
zano, czy w Portugalii, gdzie zgodnie z konkordatem pafstwo ma za zadanie uzna¢ zasady
doktryny i moralnosci chrze$cijanskiej tradycyjnej dla kraju. Sa tez takie kraje, gdzie jeden
zwigzek wyznaniowy uzyskuje pozycj¢ kosciota krajowego (Kosciot Katolicki na Malcie,
Koscidt Prawostawny w Macedonii, czy Kosciot Ewangelicko Luteranski w Islandii). Inne
konstytucje natomiast mimo braku wskazania konkretnego wyznania formutuja kategorie
religii czy wyznan uznanych, przyktadu dostarcza tu Belgia. Orzeszyna, Podstawy relacji,
125-131, 333-334. Nalezy tez wspomnie¢ tu roOwniez o panstwach skandynawskich, ktorych
ustawy zasadnicze okreslaja szczegdlna pozycje jednego zwigzku wyznaniowego jako
oficjalnego, czy tez panstwowego. Zob. Przemystaw Florianowicz-Blachut, ,,Luteranski
model otwartego panstwa (quasi) wyznaniowego w Europie — od powiazania do przyja-
znego rozdzialu — kazus panstw skandynawskich,” w: Prawne granice wolnosci sumienia
i wyznania, red. Roman Wieruszewski, Mirostaw Wyrzykowski, i Lena Kondratiewa-Bryzik
(Warszawa: Wolter Kluwer business, 2012), 85-119. Takie unormowania stwarzaja swoiste
uprzywilejowanie wyznan wigkszosciowych w danym panstwie. Podlozem tego obok wielu
innych czynnikéw niewatpliwie jest struktura wyznaniowa spoteczefistwa. Takie réznico-
wanie wyznan wielokrotnie bylo rozpatrywane przez Sady Konstytucyjne wielu panstw.
Powszechnie uznaje si¢, ze zasada rownosci nie powinna by¢ rozumiana bezwzglednie,
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PODSUMOWANIE

Po dokonaniu analizy orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjne-
go podejmujacego rozwazania na temat zasady roéwnouprawnienia
zwigzkéw wyznaniowych nalezy podkreslic jego wieloaspektowosé
i skomplikowany charakter. Przeprowadzone rozwazania pozwala-
ja sformulowa¢ wniosek, ze zasada réwnouprawnienia zwigzkow
wyznaniowych unormowana w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP pozostaje
w zgodzie z generalnymi zasadami polskiego systemu prawa. Podkresla
to wskazywane wielokrotnie przez Trybunat Konstytucyjny w swoim
orzecznictwie stwierdzenie, ze nakaz rownouprawnienia zwigzkoéw
wyznaniowych jest przyktadem jednej z wielu konkretyzacji generalnej
zasady rownosci unormowanej w art. 32 Konstytucji. Dlatego zasade
rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych nalezy interpretowac
podobnie jak zasade rownosci. W orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego podkreslono rowniez, ze podstawg aksjologiczng omawianej
zasady jest rowna godnos¢ kazdego cztowieka, co z kolei jest konse-
kwencja przystugujacego kazdemu prawa do wolnosci sumienia i religii.

Zasada réwnouprawnienia bardzo daleko wptywa na ksztatt relacji
pomiedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi. Umieszczenie
tej zasady w systemie prawnym wplywa na charakter panstwa, ktore
moze by¢ w tym przypadku jedynie panstwem $wieckim. Norma ta
zakazuje nieuzasadnionego réznicowania statusu prawnego zwigzkoéw
wyznaniowych. Nalezy podkresli¢, jak to wiele razy zostato okreslone
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ze zasada rdwnoupraw-
nienia nie oznacza jednak nakazu bezwzglednie jednakowego trakto-
wania wszystkich zwigzkéw wyznaniowych. Wlasciwa interpretacja
zasady rownouprawnienia tych podmiotow zezwala, a w pewnych

a w sposob relatywny, co uzasadnia zakaz schematycznego traktowania wszystkich wspol-
not religijnych. Takie dziatanie wtasnie mogloby doprowadzi¢ do nieréwnego traktowania
zwigzkow wyznaniowych. Dlatego ustawodawca moze tworzy¢ przepisy determinuja-
ce roznicowanie sytuacji prawnej zwiazkow wyznaniowych pod warunkiem, Ze jest ono
uzasadnione. Takie uzasadnienie odmiennosci w traktowaniu zwigzkéw wyznaniowych
moze wynika¢ z cech szczegdlnych tych podmiotéw jednak nie moze to doprowadzi¢ do
reglamentowania wolnosci funkcjonowania zwiazkéw wyznaniowych. Garlicki, ,,Wolno$¢
sumienia,” 39-41.
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sytuacjach nakazuje réznicowanie sytuacji prawnej zwiazkow wyzna-
niowych. Jest to gwarancja poszanowania réznorodnosci, ktora charak-
teryzuja si¢ zwiazki wyznaniowe.

Nalezy podkreslic, ze dokonane przez Trybunal Konstytucyj-
ny w swoim orzecznictwie odniesienia do zasady rownouprawnienia
zwigzkow wyznaniowych wskazuja na jednolita lini¢ orzecznicza
w zakresie interpretacji omawianej zasady.
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THE PRINCIPLE OF EQUAL RIGHTS OF RELIGIOUS COMMUNITIES
IN THE JURISPRUDENCE OF THE CONSTITUTIONAL COURT

Summary

The principle of equal rights of religious communities is often taken issue
in the jurisprudence of the Constitutional Court. It has been dealt with in the
article. 25 paragraph 1. 1 of the Constitution of 2 April 1997. It is the hallmark
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for democratic secular States. It Guarantees respect for religious diversity and
the world view of society. The basis of this principle is human dignity.

The Constitutional Court has confirmed in its case-law that the right
premise equal rights of churches and other religious communities should be
defined a common feature. Therefore, equal rights of religious communities
is equal treatment of operators of a specific feature in the same degree. As
a consequence of the existence of this principle in the Polish legal system is
to exclude the possibility of State religion, because the nexus one would be in
the form of a privileged position * religious association of the Church of the
State. At the same time, this principle implies different treatment churches and
religious communities, which do not have the common feature important.

The current Constitution of 2 April 1997 introduces its content the principle
of equality of religious communities as one of the many constitutional instan-
tiation of the principle of equality. This position highlighted by the Constitu-
tional Court in its judgment of 2 April 2003 (K 13/02), and then also repeated
in its judgment of 14 December 2009. Therefore, the principle of equality of
religious communities should be interpreted as a general principle of equality
with regard to the whole of the acquis the jurisprudence of the Constitutional
Court regarding the constitutional principle of equality. This indicates a single
line of the jurisprudence in the interpretation of this principle.

Ttumaczenie wlasne autora

Key words: human dignity, the principle of equality, the principle of equal
rights of religious communities, the jurisprudence of the Constitutional Court,
the common feature important, religious denomination, equality, The Polish
Constitution of 1997.
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UWAGI OGOLNE

Wychowywanie dziecka wptywa na stosunki spoteczne oraz losy
zbiorowosci panstwowych, migdzypanstwowych i religijnych. Kazda
z tych wspolnot przywigzuje duze znaczenie do regulacji z zakresu
wychowania dzieci'. W systemie demokratycznym wiadze publiczne
biora réwnoczesnie pod uwage fakt, ze dziecko rozwija si¢ i dorasta
w rodzinie, ktora peli funkcje socjalizacyjna, poprzez przygotowa-
nie dziecka do samodzielnego zycia w spoteczenstwie. Rodzina jest
tez srodowiskiem, w ktorym cztowiek najczesciej otrzymuje depozyt
wiary wraz z okre$long wizja zycia jednostki ludzkiej. Spotecznosé
mi¢dzynarodowa nie pozostaje obojetna wobec tych okolicznos$ci.
Akty prawne o zasiegu uniwersalnym gwarantuja bowiem rodzicom
pierwszorzedng role w petnieniu funkcji wychowawcow dziecka.
Artykut 26 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka® okresla,

* Mgr, doktorant w Zaktadzie Prawa Koscielnego i Wyznaniowego, Wydzial Prawa
i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski, ul. Golebia 9, 31-007 Krakow, e-mail: michal.
ozog@uj.edu.pl

! Jan Krajczynski, ,,Wychowanie dziecka w prawie kanonicznym, polskim i wspdlnoto-
wym,” Studia z Prawa Wyznaniowego 8 (2005): 163.

2 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona dnia 10 grudnia 1948 r. w Paryzu
na III Sesji Zgromadzenia Ogodlnego Narodow Zjednoczonych.
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ze rodzice maja prawo pierwszenstwa wyboru rodzaju nauczania dla
swoich dzieci. Podobnie przyjeto w art. 18 ust. 4 Migdzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych® oraz w art. 13 ust. 3
Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych*. Akty te zobowigzuja panstwa-strony do zapewnienia rodzi-
com prawa do wychowania religijnego i moralnego dziecka zgodnie
z ich przekonaniami. Z kolei w europejskim systemie ochrony praw
cztowieka, art. 2 Protokotu nr 1° do Europejskiej Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci®, uznaje prawo rodzicow
do zapewnienia wychowania i nauczania dziecka zgodnie z wlasnymi
przekonaniami religijnymi i filozoficznymi. Zmiana ustroju polityczne-
go w Polsce w 1989 r. spowodowata koniecznos$¢ dostosowania krajo-
wego ustawodawstwa do wyzej wymienionych standardéw prawno-
migdzynarodowych w zakresie prawa rodzinnego. Majac na uwadze
powyzsze wzorce, tworcy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.7, dali wyraz zatozeniu, zgodnie z ktorym dziecko
powinno funkcjonowa¢ w ramach rodziny (art. 18, art. 48 ust. 2 i art.
71). Na podstawie art. 48 ust. 1 oraz art. 53 w zw. z art. 72 ust. 1-3
Konstytucji rodzicom zagwarantowano prawo do wychowania dziec-
ka zgodnie z wilasnymi przekonaniami, przede wszystkim w sferze
wychowania, religii i §wiatopogladu z zastrzezeniem, ze dziatania
wychowawcze maja respektowac podmiotowos¢ dziecka i jego prawa,
a w szczegolnosci wolno$¢ sumienia, wyznania i przekonan®. Powyz-

* Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych uchwalony dnia 16 grudnia
1966 r. Ratyfikowany przez Polske dnia 3 marca 1977 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

4 Migedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Dz.U.
z 1977 1. Nr 38, poz. 169). Ratyfikowany przez Polsk¢ dnia 3 marca 1977 .

> Protokot nr 1 do Konwencji sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 r., wszedt
w zycie dnia 18 maja 1954 r. Ratyfikowany przez Polske dnia 10 pazdziernika 1994 r. (Dz.U.
7 1995 1. Nr 36, poz. 175).

®Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z pozn. zm. Ratyfikowana przez Polske¢ dnia 19 stycz-
nia 1993 r.

" Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm. (dalej: Konstytucja).

% Helena Babiuch, ,,Konstytucyjne prawa rodzicow w zakresie wychowania dziecka,”
w: Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku
prawnym, red. Mariusz Jabtonski (Wroctaw: E-wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa, 2014), 180.
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sze regulacje (art. 48 ust. 1 1 53 ust. 3 Konstytucji) gwarantuja rodzi-
com pierwszenstwo w zakresie wychowania, kierowania si¢ wtasnymi
przekonaniami w wykonywaniu funkcji wychowawczych, lecz prawo
rodzicow nie ma charakteru absolutnego®. Podkreéla sig, ze ,,to prawo
dzieci stanowi jednocze$nie granice uprawnien wychowawczych
rodzicow, ktorzy te przekonania maja obowigzek uwzgledniaé!’.
Sa to podstawowe zatozenia relacji miedzy rodzicami a dzie¢mi, ktore
znajdujg rozwinigcie w ustawodawstwie zwyklym. W niniejszym
opracowaniu scharakteryzowane zostaly przepisy Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. oraz wybranych aktéw prawnych, ktore odnosza
si¢ do kwestii wychowania $wiatopogladowego dzieci przez rodzi-
cow. Przede wszystkim warto rozwazy¢ jak przedstawiajg si¢ krajowe
regulacje prawne w zakresie stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi
w perspektywie Konwencji o prawach dziecka z dnia 20 listopada
1989 r."', w ktorej zadeklarowano prawo dziecka do wolnosci mysli,
sumienia i religii (freedom of thought, conscience and religion). Do
podjecia takiej refleksji sktania 25. rocznica uchwalenia tego aktu oraz
¢wier¢wiecze obowigzywania wspomnianej regulacji, ktore przypadto
w dniu 2 wrze$nia 2015 r. W biezagcym roku uptywa taki sam okres
czasu od podpisania przez Polske Konwencji w dniu 26 stycznia 1990 1.
Byt to milowy krok w kierunku wprowadzenia tzw. ,,Swiatowej konsty-
tucji praw dziecka” do krajowego systemu prawnego, ktora formalnie
weszla w zycie z dniem 7 lipca 1991 r. Jubileusz to nie tylko czas podsu-
mowan, ale rowniez sposobno$¢ do rozpoczecia dyskusji o stanie praw
dziecka w naszym panstwie. Jest to tym bardziej uzasadnione faktem,
ze wspomniana Konwencja powstala z inicjatywy Polski, co podkre-
slono w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 listopada
2014 r. w sprawie ustanowienia 20 listopada Ogoélnopolskim Dniem

? Mirostaw Nazar, ,,Ochrona praw rodzinnych,” w: Jerzy Ignatowicz i Mirostaw Nazar,
Prawo rodzinne (Warszawa: LexisNexis, 2010), 52.

10 Wiestaw Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Komen-
tarz (Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2013), 58.

' Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. W Polsce obowiagzuje od
7 lipca 1991 r. (Dz.U. Nr 120, poz. 526 z pdzn. zm., dalej: Konwencja).
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Praw Dziecka'?. Problematyka prawa rodzicoéw do wychowania dziec-
ka zgodnie ze swoimi przekonaniami $cisle wiaze si¢ z wyznaczeniem
pozycji prawnej dziecka w sferze wolno$ci sumienia i wyznania.

STATUS PRAWNY RODZICOW I DZIECT
W PROCESIE WYCHOWAWCZYM

Przed rozpoczgciem wykladni przepisow prawnych nalezy ustali¢
tre$¢ terminu wychowanie. Przez wychowanie nalezy rozumiec ,,(...)
ogot czynnosci zwigzanych z oddziatywaniem $rodowiska przyrod-
niczego i spotecznego na cztowieka, ksztaltujacych jego osobowosé
i trwajacych przez cale zycie (...)”". Wyrdznia si¢ wiele odmian
wychowania: ekologiczne, estetyczne, fizyczne, moralne, patriotycz-
ne, seksualne, spoteczne, techniczne, umystowe, alternatywne, rodzin-
ne, a takze religijne, laickie'’. Konstytucja RP w art. 48 ust. 1 stanowi,
iz rodzice majg prawo do ,,wychowania” dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. Mozna wigc przyjac, iz uprawnienie rodzicow obejmu-
je wszystkie wyzej wymienione obszary formowania osobowosci
dziecka. Wyrazono zalecenie, iz wychowanie to powinno uwzgledniaé
stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyzna-
nia oraz przekonania. Polska ustawa zasadnicza przewiduje ,,prawo”
rodzicow, nie naklada za§ wprost obowigzku wychowawczego cigza-
cego na rodzicach, tak jak przewidziano w Konstytucjach: Wtoch (art.
30), Niemiec (art. 6 ust. 2), Estonii (§ 27), Rumunii (art. 44 ust. 1) oraz
Stowenii (art. 54)'°. Z kolei w ustawie zasadniczej Ukrainy mowa jest
tylko o obowiazku utrzymywania dziecka do czasu osiggnigcia petno-

2M.P. 22014 1., poz. 1073.

13 Czestaw Kupisiewicz i Matgorzata Kupisiewicz, ,,Wychowanie,” w: Stownik pedago-
giczny (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2009), 193.

14 Tamze, s. 193-194.

15 Pawetl Sarnecki, ,,Uwagi do art. 48 Konstytucji,” w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 111, red. Leszek Garlicki (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2003),
1. Wiestaw Staskiewicz, Konstytucje panstw Unii Europejskiej (Warszawa: Wydawnictwo
Sejmowe, 2011), passim.
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letnio$ci (art. 51)'°. Warto wspomnie¢, ze art. 79 ust. 2 Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.'” stano-
wil, iz obowigzkiem rodzicow jest wychowanie dzieci na prawych
i $wiadomych swych obowigzkow obywateli Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej. W okresie PRL w literaturze pedagogicznej lansowa-
no poglad, ze wychowanie dzieci nalezy do partii komunistycznej,
a rodzicom przypada rola drugorzedna's. W takim ujgciu obowigzek
wychowania pomija kwestie podmiotowosci dziecka, nadmiernie
akcentujac powinno$ci rodzicow wzgledem panstwa. W tym kontek-
$cie mozna przyjac, ze tworcy Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
pragneli podkreslic prymat rodzicow w procesie wychowania, co
miato istotne znaczenie dla panstwa na etapie transformacji ustrojowej,
rezygnujgcego z komunizmu'®. Niemniej jednak truizmem jest zatoze-
nie, ze wladze publiczne kazdego panstwa pragng, aby dziecko bylo
praworzadnym obywatelem, §wiadomym swych obowiazkéw. Promo-
wanie przez rodzicOw postaw poszanowania prawa zwykle wywiera
pozytywny wplyw na zachowanie dziecka. Pomimo braku expres-
sis verbis sformutowanego obowigzku wychowawczego rodzicow,
nie moze budzi¢ watpliwosci, iz na rodzicach spoczywa powinnosé¢
wychowania wtasnego potomstwa, takze w zakresie przestrzegania
prawa i zasad wspoélzycia spotecznego. Kazde dziecko ma roszczenie
do tego, aby bylo wychowywane. Prawo rodzicow nalezy postrzegac
jako element powszechnego obowigzku obywatelskiego wynikajace-
go z tresci art. 82 Konstytucji RP?°. Zaniedbania w zakresie prawi-
dlowego wychowywania mogg stanowi¢ podstawe do ograniczenia
lub nawet pozbawienia wtadzy rodzicielskiej (art. 48 ust. 2 Konstytu-

16 Sarnecki, ,,Uwagi do art. 48 Konstytucji,” 1. Por. Konstytucja Ukrainy. Tlum. Ewa
Toczek. (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 1999), 46.

17 Tekst jedn. Dz.U. z 1976 1. Nr 7, poz. 36 z pdzn. zm.

'8 Podaj¢ za Markiem Andrzejewskim: M. Kozakiewicz, ,,Miejsce rodziny w ogolno-
spotecznym systemie wychowania,” Ideologia i Polityka. Miesigcznik poswigcony proble-
mom szkolenia partyjnego 12 (1976).

1 Marek Andrzejewski, ,,Prawo jako czynnik oddziatywania wychowawczego,” w:
Wychowanie. Pojecia. Procesy. Konteksty. Interdyscyplinarne ujecie, t. 4, Maria Dudzikowa,
i Maria Czerepaniak-Walczak (Gdansk: Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, 2008),
297.

20 Sarnecki, ,,Uwagi do art. 48 Konstytucji,” 3.
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¢ji) na podstawie przepiséw k.r.o.?! Wpojenie dzieciom obowigzkow
konstytucyjnych (art. 82-86) z pewno$cig powinno stanowi¢ element
wychowania dziecka do zycia w spoleczenstwie. Tworcy Konstytu-
cji formutuja jednak obowigzek rodzicow wzgledem dziecka, a nie
wobec panstwa, co nalezy uzna¢ za shuszne rozwigzanie, odpowia-
dajace standardom panstwa demokratycznego. W mysl art. 48 ust.
1 zd. 2 Konstytucji przyjeto: Wychowanie to powinno uwzgledniaé
stopien dojrzalosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania
oraz jego przekonania. Przepis ten powinien by¢ interpretowany jako
natozenie na rodzicow wychowujacych dzieci obowiazku uwzglednie-
nia stopnia dojrzato$ci tych ostatnich, a takze ich wolno$ci sumienia
1 wyznania oraz przekonan. Przepis ten ma zagwarantowac rOwnowage
miedzy prawami, ktore przystuguja rodzicom oraz tymi, ktére przystu-
guja dzieciom®. W pelni podzielam stanowisko, ze ,,(...) rodzice sa
nie tylko podmiotem prawa do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami, lecz réwniez podmiotem zobowigzanym do zapewnie-
nia praw i wolnosci gwarantowanych dzieciom, tj. wolnos$ci sumienia
1 wyznania oraz wolnosci przekonan, a takze prawa do decydowania
o0 sobie w stopniu wynikajacym z osiggnietej dojrzato$ci”®. Opowia-
dajac si¢ za prawnonaturalng koncepcja praw jednostki, ustrojodawca
dat wyraz przekonaniu, iz prawa czlowieka nie wynikaja z dobrodziej-
stwa norm prawnych, ani woli rodzicow, lecz z samego faktu bycia
cztowiekiem. Godno$¢ cztowieka jako zrodto praw i wolnosci stano-
wi ceche przystugujaca kazdemu cztowiekowi i podlega ochronie, co
wynika z art. 30 Konstytucji RP?.

2l Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. Dz.U.
22015 1., poz. 2082.

2 Piotr Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Warszawa: Wydawnictwo LIBER, 2008), 117.

2 Monika Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych (Krakdw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2014), 353-354.

2 Wigcej zob. np.: Mirostaw Granat, ,,Godno$¢ cztowieka z art. 30 Konstytucji RP jako
wartos¢ 1 jako norma prawna,” Parnistwo i Prawo 8 (2014): 3 i n.; Krystian Complak, ,,Uwagi
o godnosci czlowieka oraz jej ochrona w $wietle nowej konstytucji,” Przeglgd Sejmowy S
(1998): 41 in.
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DEKLARACJA DO KONWENCIJI A STATUS RODZICOW I DZIECI

Omawiajgc status rodzicow i dzieci w procesie wychowawczym
trzeba wspomniec¢ o deklaracji strony polskiej do Konwencji o prawach
dziecka, w mysl ktorej: ,,Rzeczpospolita Polska uwaza, ze wykonanie
przez dziecko praw okreslonych w Konwencji, w szczegolnosci praw
okreslonych w artykutach od 12 do 16 dokonuje si¢ z poszanowaniem
wladzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami i tradycjami
dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzing”*. Powyz-
sza klauzula stanowi o$wiadczenie o tym jak panstwo rozumie lub
zamierza stosowac okreslone przepisy Konwencji. W zwigzku z tym
nalezy ustali¢ w jaki sposob deklaracja wplywa na pojmowanie relacji
migdzy rodzicami a dzie¢mi w sferze wychowania §wiatopogladowe-
go w prawie polskim. W literaturze przyjmuje sie, iz kraje sktadajace
deklaracje pragng zachowa¢ wtadze rodzicow, aby dziecko nie moglo
samodzielnie zmieni¢ wyznawanej religii*. Wydaje si¢, ze deklaracja
dotyczy w wigkszym stopniu praw wymienionych w art. 13 (swoboda
wypowiedzi), wolno$ci zrzeszania si¢ (art. 15) oraz prawa do prywat-
nosci (art. 16) niz wolnos$ci mysli, sumienia i religii (art. 12 ust. 1 oraz
art. 16). Swoboda mysli i sumienia ma $cisle wewnetrzny charak-
ter i dopoki owe przekonania nie zostang uzewnetrznione, dopoty
nie podlegaja one jakiejkolwiek ocenie prawnej. Wolnosci sumienia
i mys$li powszechnie uwazane sg za prawa absolutne. Ich urzeczywist-
nienie znajduje wyraz np. w ramach wypowiedzi dziecka na dany temat
swiatopogladowy, przez co bedzie ono korzysta¢ z wolno$ci wypowie-
dzi. Tak samo, gdy dziecko zapragnie manifestowa¢ wyznawane warto-
sci w okreslonej zbiorowosci, np. stowarzyszeniu, powotujac si¢ na
wolno$¢ zrzeszania si¢. Trzeba bowiem pamigtac, iz wolnos¢ sumie-
nia i wyznania nie jest wolnoscig odizolowana, gdyz $cisle taczy sie
z innymi prawami wolno$ciowymi*’.

3 Zastrzezenia do art. 14 Konwencji zglosily rowniez: Bangladesz, Stolica Apostolska
oraz Jordania.

26 Adam Lopatka, ,,Zastrzezenia do Konwencji o prawach dziecka,” Paristwo i Prawo
9(1992): 61.

7 Michat Pietrzak, Prawo wyznaniowe (Warszawa: LexisNexis, 2010), 23.



270 MICHAL 020G

PODMIOTOWOSC DZIECKA W SYSTEMIE PRAWA POLSKIEGO
W PROCESIE WYCHOWAWCZYM

Dziecko stanowi podmiot, wobec ktorego podejmowane sg dziatania
wychowawcze. W polskim systemie prawnym wystepuja dwie defini-
cje legalne terminu dziecko. Art. 1 Konwencji za dziecko uwaza osobe
w wieku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢
do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletnios¢®. Z kolei art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka® stano-
wi, ze w rozumieniu tego aktu prawnego dzieckiem jest kazda istota
ludzka od poczgcia do osiggniecia petnoletnosci. Z oczywistych wzgle-
dow podmiotowos¢ dziecka w sferze mysli, sumienia i religii moze
by¢ rozwazana od czasu jego narodzin. Zakres praw dziecka nie jest
catosciowo unormowany w ustawie zasadniczej, ani tez w zadnym
innym akcie prawnym*®. Prawdopodobnie przyczyng takiej sytuacji
jest trudno$¢ kompleksowego uregulowania praw cztowieka, ktdrego
osobowo$¢ dynamicznie rozwija si¢ w pierwszych osiemnastu latach
jego zycia. W wyniku dojrzewania formuje si¢ osobowosc¢ dziecka, ktore
wypracowuje swoj wlasny §wiatopoglad, ustosunkowuje si¢ do réznych
zagadnien religijnych, spotecznych, moralnych, etc. W tym kontekscie
warto zwroci¢ uwage na art. 72 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktorym
,»W toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby
odpowiedzialne za dziecko sa obowiazane do wystuchania i w miare
mozliwo$ci uwzglednienia zdania dziecka”. Z przytoczonego przepisu
jednoznacznie wynika, iz zakres praw dziecka jest zroznicowany, na co
wskazuje zwrot ,,w toku ustalania praw dziecka™'. Ustalenie zakresu
uprawnien przystugujacych osobie niepetnoletniej uwarunkowane jest

B W $wietle prawa polskiego zgodnie z art. 10 § 2 zd. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1960 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 121, dalej: k.c.) maloletni przez
zawarcie matzenstwa uzyskuje pelnoletnos¢. Art. 10 § 1 zd. 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy stanowi, ze z ,,waznych powodow” kobieta moze zawrzeé
malzenstwo za zgoda sadu opiekunczego.

» Dz.U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.

30 Bogustaw Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Uwaga nr 5
do art. 72 (Warszawa: Wydawnictwo C.H. BECK, 2008), 368.

31 Tamze, 429.
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stopniem rozwoju psychofizycznego dziecka. Konstytucja RP zawiera
formute ,,stopien dojrzatosci dziecka”, a Konwencja o prawach dziecka
postuguje si¢ zwrotem ,,rozwijajace si¢ zdolnosci dziecka”. Wydaje sig,
iz mozna uzna¢ te klauzule jako synonimiczne®. Wobec braku defini-
cji legalnej wysoce problematyczne jest zagadnienie stopnia dojrza-
losci dziecka. Ma ono interdyscyplinarny charakter i wykracza poza
obreb nauk prawnych, gdyz wymaga odniesienia si¢ do innych dziedzin
wiedzy, a w szczegdlnosci z zakresu psychologii i pedagogiki.

Na gruncie obecnie obowiazujacego prawa mozna odnalez¢ przepi-
sy, ktore mogg pomoc w dokonaniu ustalen, od kiedy mozna traktowac
dziecko jako dojrzate do wyrazania zdania w kwestii przekonan religij-
nych, $wiatopogladowych. Ukonczenie 13 lat istotnie wzmacnia autono-
mi¢ decyzyjna dziecka w sferze stosunkoéw prawnych z zakresu prawa
cywilnego. Wiek ten zapewnia czlowiekowi ograniczong zdolnos$¢ do
czynnosci prawnych. Zgodnie z art. 58 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
— Prawo bankowe, matoletni ktory ukonczyt 13 lat moze zalozy¢ rachu-
nek oszczgdnos$ciowy, chyba Ze sprzeciwiaja si¢ temu rodzice®. Ustawa
z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepia-
niu tkanek i narzagdow okresla wiek powyzej 13 lat, gdy dawca szpiku
lub komoérek krwiotwoérczych krwi obwodowej musi wyrazi¢ zgode
na zabieg, obok zgody przedstawiciela ustawowego i za zgoda sadu
opiekunczego**. Ukonczenie 13. roku zycia zobowiazuje sad do uzyska-
nia zgody dziecka na przysposobienie przez przyspasabiajagcego® (art.
118 § 1 k.r.o.). Wiek ten uprawnia do zlozenia odmowy wyrazenia
zgody na pobranie krwi w celu badania (art. 306 k.p.c.)*. Ustawodawca
szanuje podmiotowo$¢ dziecka, czego wyrazem jest tres¢ art. 118 § 2
k.r.o., w ktorym wyrazono, iz sad powinien wystucha¢ dziecko, ktore

32 Marek Bielecki, ,,Wolno$¢ religijna dziecka w kontekscie dziatalno$ci grup destruk-
cyjnych,” w: lus et Fides. Ksigga Jubileuszowa z okazji siedemdziesigtych urodzin Profesora
Jana Switki, red. Tadeusz Guz, i Malgorzata Ku¢ (Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL,
20006), 752.

33 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 128.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 793.

3 Przy zaistnieniu przestanek okreslonych w art. 118 § 3 k.r.o. dopuszczalne jest
orzeczenie przysposobienia bez zadania zgody lub wystuchania dziecka.

3¢ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U.
z2014 1., poz. 101 z pézn. zm.
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nie ukonczylo 13 lat, jezeli moze ono poja¢ znaczenie przysposobienia.
Dokonanie zmiany nazwiska dziecka majacego ukonczone 13 lat wigze
si¢ z koniecznos$cig uzyskania jego zgody (art. 90 § 1 zd. 2 k.r.0.).
Warto nieco szerzej wspomnie¢ o prawie dziecka do wypowiedzi
w postepowaniu przed organami wiadzy publicznej. Powyzsze upraw-
nienie ma wyrazne zakotwiczenie w prawie miedzynarodowym?*’. Taki
sam cel przy$wiecal nowelizacji k.p.c. 22008 roku?®, gdyz tres¢ art. 216!
§ 112 k.p.c. statuuje zasade, iz sad w rozpoznawanych w trybie procesu
sprawach dotyczacych osoby maloletniego dziecka powinien je wyshu-
chag¢, jezeli rozwoj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci na to
pozwalajg. Sad stosownie do okolicznosci, rozwoju umystowego, stanu
zdrowia i stopnia dojrzatosci dziecka uwzgledni jego zdanie i rozsadne
zyczenia (art. 216' § 2 k.p.c.). Przepis art. 216' k.p.c. dotyczy jedynie
kwestii ustalania w procesie praw niemajatkowych. Przede wszyst-
kim bedzie mie¢ zastosowanie w ksztaltowaniu wladzy rodzicielskiej
w sprawach o rozwod, uniewaznienie malzefistwa i separacj¢ (art.
425 k.p.c.), ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, ustale-
nie bezskuteczno$ci uznania ojcostwa 1 rozwigzanie przysposobienia
(art. 453 k.p.c.). Instytucja wystuchania nie bedzie mie¢ zastosowania
w sprawach niemajagtkowych rozstrzyganych w procesie, a wiec np.
w sprawach alimentacyjnych®’. Udziat dziecka w postepowaniu niepro-
cesowym regulujg przepisy art. 573, 576 oraz 510 k.p.c. Ocena zdolno-
$ci uczestnikow do czynnosci w postgpowaniu nieprocesowym oparta
jest o kryteria ustalone w procesie*. Artykut 576 § 2 k.p.c. stanowi,
iz w postepowaniu nieprocesowym sad opiekunczy jest zobowigzany,
jezeli rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci na to pozwa-
laja, wystucha¢ dziecko w sprawach dotyczacych zaréwno osoby, jak
i majatku dziecka. Przepis ten obejmuje m.in. sprawy o zezwolenie na
dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu majat-

37 Karolina Borkowska, ,,Prawo dziecka do wypowiedzi w prawie migdzynarodowym
i krajowym,” Rodzina i Prawo 19 (2011): 67-69.

3 Dz.U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1431.

% Ignatowicz i Nazar, ,, Tre§¢ i wykonywanie wladzy rodzicielskiej,” w: Jerzy Ignato-
wicz i Mirostaw Nazar, Prawo rodzinne (Warszawa: LexisNexis, 2010), 321

40 Jacek Gudowski, ,,Uwaga 1 do art. 573,” w: Kodeks postegpowania cywilnego. Komen-
tarz, t. 3, red. Tadeusz Erecinski (Warszawa: LexisNexis, 2009), 189.
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kiem dziecka. Dokonana zmiana ustawodawcza zastuguje na peina
aprobate, gdyz stanowi wyraz realizacji nakazu plynacego z art. 72
ust. 3 Konstytucji RP, ktory formutuje obowigzek wtadz publicznych
i 0s6b odpowiedzialnych za dziecko do wystuchania dziecka w toku
ustalania jego praw. Wychowanie uwzgledniajace stopien dojrzato-
$ci dziecka oraz jego wolno$¢ sumienia i wyznania oraz przekonania
powinno wigza¢ si¢ z obowigzkiem wystuchania matoletniego dziec-
ka przed podejmowaniem rozstrzygnig¢ w sprawach dotyczacych jego
osoby, jezeli przemawiajg za tym warunki indywidualne dziecka*'. To,
czy zdanie dziecka zostanie uwzglednione nalezy rozpatrywac na tle
konkretnej sprawy, przyjmujac jako kryterium zasad¢ dobra dziecka®.
Art. 12 Konwencji o prawach dziecka przewiduje, iz nalezy zapewni¢
dziecku, ktore jest zdolne do ksztattowania swych wtasnych pogladow,
prawo do ich swobodnego wyrazania we wszystkich sprawach, ktore
go dotycza, natomiast zdanie dziecka powinno by¢ nalezycie uwzgled-
nione, stosownie do wieku oraz dojrzatosci dziecka. W zwiazku z tym
nalezy w kazdym postgpowaniu sgdowym i administracyjnym zapew-
ni¢ prawng 1 faktyczng mozliwos¢ przedstawienia stanowiska przez
dziecko w sprawie bezposrednio jego dotyczacej, gdy osiggnie okreslo-
ny stopien dojrzalosci. Postgpowanie administracyjne w swym podsta-
wowym wzorcu z k.p.a.*® nie przewiduje przepisu analogicznego do
art. 216! k.p.c. W zwigzku z tym de lege ferenda nalezy postulowac,
aby w postepowaniu przed organami administracji publicznej natozo-
ny zostal prawny obowigzek wystuchania dziecka, tak jak przewiduja
to przepisy k.p.c. Matoletni, ktory ukonczyt 15 lat, moze samodziel-
nie zawrze¢ umowe o pracg, a jego przedstawiciel ustawowy moze
ja rozwigza¢. W artykule 25 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty* przewidziano, iz maloletni,

4 Mariusz Sladkowski, ,,Uwzglednianie woli dziecka przy wykonywaniu wtadzy rodzi-
cielskiej,” Jurysta 6 (2000): 10.

4 Stanistaw Butajewski, Marcin Dgbrowski, ,,Ochrona dziecka”, w: Wolnosci i prawa
cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. Marek Chmaj (Krakéw: Kantor
Wydawniczy Zakamycze 2006), 228.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst
jedn. Dz.U. z 2013 r.,, poz. 267 z pézn. zm.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 464.
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ktory ukonczyt 16 lat lub nie ukonczyt 16 lat i jest w stanie z rozezna-
niem wypowiedzie¢ opini¢ w sprawie swego uczestnictwa w ekspery-
mencie medycznym, wyraza na taki udzial pisemng zgodg, i jest ona
wymagana obok zgody jego przedstawiciela ustawowego. Z kolei art.
4a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania
cigzy*, stanowi, iz w przypadku matoletniej kobiety, ktora nie ukonczy-
ta 13 lat, do przerwania ciazy wymagana jest zgoda sadu opiekuncze-
go, a matoletnia ma prawo do wyrazenia wilasnej opinii. W przypad-
ku kobiety matoletniej i ubezwlasnowolnionej catkowicie wymagana
jest pisemna zgoda wyrazona przez jej przedstawiciela ustawowego.
Po osiggnigciu wieku 13 lat wymagana jest rowniez pisemna zgoda
kobiety. Przy spetnieniu wymogdéw z art. 10 § 1 zd. 2 k.r.o., kobieta
ktora ukonczyta 16 lat, moze zawrze¢ zwiazek matzenski z me¢zczyzna
w wieku petnych 18 lat. W odniesieniu do wolno$ci sumienia, pojmo-
wanej jako prawo do posiadania przekonan i pogladow, warto wskazac,
iz w mysl art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowa-
rzyszeniach*®, matoletni w wieku od 16 do 18 lat, ktorzy majg ograni-
czong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych moga naleze¢ do stowarzyszen,
a osoby ponizej 16 lat za zgodg przedstawicieli ustawowych na zasadach
okreslonych przez prawo o stowarzyszeniach. Argumentum a contrario
ex art. 7 ust. 1 pkt 3 prawa o stowarzyszeniach, prowadzi do wniosku,
iz w oparciu o rezim tej ustawy bedzie realizowana konstytucyjna
wolnos¢ zrzeszania si¢ w ramach zrzeszen religijnych, ktorych sytuacja
prawna nie jest regulowana ustawami o stosunku panstwa do kosciotow
i innych zwiazkow wyznaniowych, dziatajacych w obrebie tych koscio-
1ow i zwigzkoéw. Innymi stowy, struktury niebedace kosciotami i zwigz-
kami wyznaniowymi o uregulowanej sytuacji prawnej, oraz organiza-
cje religijne niedziatajagce w ramach takich struktur, moga korzystac
z wolnosci zrzeszania si¢ w celach religijnych w oparciu o przepisy
prawa o stowarzyszeniach. Wskazowek do ustalenia stopnia dojrzatosci
dziecka mozna poszukiwaé roéwniez w przepisach prawnych okreslaja-
cych wiek, ktorego ukonczenie warunkuje ponoszenie odpowiedzialno-

4 Dz.U. Nr 17, poz. 78 z pozn. zm.
4 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1393.
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$ci prawnej przez osoby fizyczne. Jesli idzie o odpowiedzialnos¢ karna
(w szerokim ujeciu), za czyny zabronione (przestgpstwa, wykroczenia),
za ktore moze by¢ zastosowany wobec dziecka $rodek reakcji karno-
prawnej, to dolng granica ponoszenia skutkéw prawnych za zachowa-
nie stanowi ukonczenie 13 lat i dotyczy odpowiedzialno$ci ponoszonej
na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich*’. Z kolei odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng za
wyrzadzona szkode ponosi matoletni, ktory ukonczyt 13 lat (argumen-
tum a contrario ex art. 426 k.c.). Analiza obowigzujacego ustawo-
dawstwa sktania do przyjecia tezy, iz ukonczenie przez dziecko 13 lat
stanowi czas, od ktorego nalezy zawsze wystucha¢ dziecka w sprawach
jego dotyczacych, natomiast przed osiggnigciem tego wieku jedynie
w zaleznosci od jego stopnia rozwoju i rodzaju sprawy. Wraz z uptywem
czasu wzrasta stopien dojrzatosci dziecka i w konsekwencji wzmacnia
si¢ jego wolno$¢ sumienia i wyznania oraz przekonan, o czym powinni
pamigta¢ rodzice w trakcie procesu wychowawczego. Ustalajac prawa
dziecka nie mozna przy tym zapominac¢, ze az do uzyskania petnoletno-
$ci rodzice ponosza odpowiedzialno$¢ prawng za wychowanie dziecka.
Kompromisowym rozwigzaniem jest przede wszystkim wspotdziatanie
rodzicow z dorastajagcym dzieckiem, poprzez wystuchanie i wspotde-
cydowanie®®. Niemniej jednak nie zwalnialoby to rodzicow z odpowie-
dzialnos$ci za niepetnoletnie dziecko. Mozna wigc przyja¢, iz mamy
do czynienia z fikcjg prawna, iz z osiggni¢gciem petnoletnos$ci stopien
dojrzatosci cztowieka jest na tyle wysoki, ze potrafi on samodzielnie
podejmowac decyzje dotyczace jego spraw, co tez taczy si¢ z wygasnieg-
ciem wiadzy rodzicielskiej. Nalezy wigc podzieli¢ stanowisko, iz petng
autonomi¢ w sferze wolnosci sumienia i religii dziecko uzyskuje wraz
z dniem osiggni¢cia petnoletno$ci®.

47 Tekst jedn. Dz.U. 2014 r., poz. 382.

* Tomasz Sokotowski, Wiladza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem (Poznan:
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, 1987), 144-146.

4 Jozef Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, 2005), 66.
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WYCHOWANIE DZIECKA ZGODNIE Z PRZEKONANIAMI RODZICOW
A WLADZA PUBLICZNA

Wychowywanie w znaczeniu art. 48 Konstytucji RP moze by¢
pojmowane jako przekazywanie dziecku okreslonego $wiatopogla-
du, wartosci poprzez ukierunkowane dziatania rodzicow>’. Jesli idzie
o wychowanie religijne w panstwie $wieckim, nalezy podkresli¢, iz
rodzice dysponuja szeroka swoboda w kwestii kierunku wychowania
potomstwa. Wymaganie od rodzicow wychowania dziecka w duchu
konkretnego wyznania, czy tez okreslonej ideologii nie moze wynikac
z norm prawa panstwowego. Wszelka indoktrynacja charakterystyczna
dla systemow totalitarnych pozostaje w razacej sprzecznosci z podsta-
wowymi zasadami porzadku prawnego RP. Zasada ustrojowa z art. 25
ust. 2 Konstytucji wyraznie stwierdza, iz organy witadzy publicznej
maja obowigzek zachowac bezstronno$¢ w sprawach przekonan religij-
nych, $wiatopogladowych i filozoficznych’'. Bezstronno$¢ nie moze
by¢ jednak rozumiana jako obojetnos¢ aksjologiczna’?. Proces wycho-
wawczy zawsze opiera si¢ na doborze okreslonych wartos$ci, ktore beda
przekazywane dziecku. Wtadze publiczne nie ingeruja w dokonywa-
ny wybdr rodzicow, o ile wyznawany przez rodzicow $swiatopoglad
nie zagraza jego dobru, ani tez nie narusza regulacji konstytucyjnych.
Wynika to rowniez z zasady ochrony prawnej zycia rodzinnego (art.
47 Konstytucji). Wydaje si¢ jednak, ze tworcy Konstytucji wyrazili
pewna wskazowke dla rodzicow co do pozadanego kierunku wycho-
wania dziecka. Warto zwrdci¢ uwage na ten oto fragment preambu-
ly: ,,(...) wdzigczni naszym przodkom (...) za kultur¢ zakorzeniong
w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich warto$ciach,
nawiazujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospo-
litej, zobowigzani by przekaza¢ przysztym pokoleniom wszystko, co

50 Sarnecki, ,,Uwagi do art. 48 Konstytucji,” 1. Por. takze rozumienie pojecia ,,wycho-
wanie” na poziomie konstytucyjnym i ustawowym (pkt 4.4.1. uzasadnienia wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2008 r., sygn. akt P 18/06, OTK ZU 2008/5A/83).

51 Szerzej: Wojciech Brzozowski, Bezstronnosé swiatopoglgdowa wladz publicznych
w Konstytucji RP (Warszawa: Wolters Kluwer SA, 2011), passim.

52 Piotr Tuleja, ,,Wolnos¢ sumienia i religii,” w: Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnec-
ki (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2005), 123.
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cenne z ponad tysiacletniego dorobku (...)”. Zacytowany passus mozna
odczyta¢ jako wezwanie do wychowania dziecka w duchu tolerancji
religijnej, ktora z pewnymi wyjatkami cechowata stosunki spoteczne na
ziemiach polskich. Za najlepsze tradycje, o ktérych mowa w arendzie,
nalezy uzna¢ m.in. normatywny wyraz faktycznej tolerancji w dziejach
polskiej panstwowosci. Wystarczy tylko wspomnie¢, iz juz w okresie
panowania Kazimierza Wielkiego mozemy dostrzec tolerancje dla
kultu religijnego sprawowanego przez innowiercow™>. Zasada bezstron-
nos$ci oznacza, ze organy nie moga ustala¢ prawidlowosci sprawowania
wladzy rodzicielskiej w oparciu o przekonania wyznawane przez rodzi-
cow, chyba ze zagrazaja one zyciu i zdrowiu dziecka. Trzeba bowiem
pamigtac, ze prawo rodzicoOw z art. 48 ust. 1 Konstytucji nie ma przymio-
tu absolutnego®. Granice prawa rodzicow do wychowania dziecka
zgodnie ze swoimi przekonaniami wynikajg z caloksztaltu uregulowan
ustawy zasadniczej. Organy zajmujace si¢ ochrong praw dziecka moga
dokona¢ interwencji, jezeli spelniona zostanie przestanka zagrozenia
dobra dziecka (art. 109 § 1 k.r.o.). W takiej sytuacji sad opiekunczy
moze zobowigzaé rodzicoOw oraz maloletniego do okreslonego postepo-
wania, okresli¢, jakie czynnosci nie mogg by¢ przez rodzicéw dokony-
wane bez zezwolenia sadu, podda¢ rodzicow ograniczeniom, jakim
podlega opiekun. Trzeba przy tym podkresli¢, ze ingerencja wiladzy
publicznej panstwa demokratycznego w proces wychowania §wiatopo-
gladowego powinna stanowi¢ ultima ratio. Unormowania zawierajace
przyczyny pozbawienia lub ograniczenia praw rodzicielskich musza
spetnia¢ wymagania okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji®. Za niedo-
puszczalne nalezatoby zatem uznaé¢ dazenie do ustawowego ograni-
czenia prawa rodzicow do wychowywania dzieci, wylacznie z powodu

3 Zdzistaw Zarzycki, ,,Wolno$¢ religijna w pierwszych polskich konstytucjach do
potowy XIX w.,” Studia z Prawa Wyznaniowego 13 (2010): 26.

% Bogustaw Banaszak, Mariusz Jabtonski, ,,Uwaga Il do art. 48,” w: Konstytucje Rzeczy-
pospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., red. Jan Bo¢ (Wroctaw: Wydawnic-
two Kolonia Limited, 1998), 95.

53 Andrzej Maczynski, ,,Konstytucyjne podstawy prawa rodzinnego,” w: Paristwo prawa
i prawo karne. Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, tom I, red. Piotr Kardas,
Wiodzimierz Wrobel, i Tomasz Sroka (Warszawa: Wolters Kluwer SA, 2012), 766.
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wyznawanych przekonan lub cztonkostwo w danej grupie religijnej®.
Byloby to sprzeczne z art. 48 ust. 1 oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji.
Zakres ingerencji w stosunki migdzy rodzicami a dzie¢mi powinien by¢
zdeterminowany og6lnym stanem zycia rodzinnego®’. Wysoce proble-
matyczng kwestig jest ustalenie dopuszczalno$ci interwencji wiadzy
publicznej w przypadku czynnos$ci rytualnych. Jako przyklad warto
odnies¢ sie do kwestii chrztu udzielanego niemowletom. Nalezy uznacé,
iz jest to czyn zgodny z art. 48 ust. 1 Konstytucji, jezeli nie zagraza
zyciu i zdrowiu dziecka®. Zasadniczo ceremonia chrztu odbywa sig¢
w $wiatyni przez polanie dziecka wodg. Trzeba jednak pamigtac, ze sg
wyznania, takie jak np. Kosciot Rzymskokatolicki®®, ktore dopuszczajg
chrzest przez zanurzenie. P. Kroczek wskazuje, ze chrzest dokonany
tym sposobem w rzece przy niesprzyjajacych warunkach atmosferycz-
nych bylby wystarczajaca okolicznoscig do interwencji organow®. Sad
opiekunczy dysponuje wowczas srodkami z art. 109 § 2 pkt 1-5 k.r.o.

WYCHOWANIE RELIGIJNE W RAMACH SYSTEMU OSWIATY

Wybdr nauczania religijnego 1 moralnego dziecka moze polegac
na wyborze szkoty realizujacej okreslony program wychowawczy, np.
edukacji chrzescijanskiej w ramach Migdzynarodowego Stowarzysze-
nia Szkot Chrzescijanskich®. W praktyce polskiej najczesciej rodzice

¢ Rafat Paprzycki, ,,Sekty w demokratycznym panstwie prawnym,” Palestra 7-8
(2002): 76-77.

7 Tomasz Sokotowski, ,,Wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania dziecka,” w: Konwencja
o Prawach Dziecka - analiza i wykladnia, red. Tadeusz Smyczynski (Poznan: Przedsigbior-
stwo wydawnicze ,,Ars boni et aequi”, 1999), 265.

58 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 czerwca 2013 r. TACa 353/13
wraz z glosg M. Ozoga, Orzecznictwo Sqdow Polskich 9 (2015): 1319-1327, a takze glose
Heleny Pietrzak do tegoz wyroku, Przeglgd Prawa Wyznaniowego 7 (2015): 249-254.

39 Kanon 854 Kodeksu Prawa Kanonicznego.

% Piotr Kroczek, ,,Sytuacja prawna dzieci w kontekscie chrztu $wietego i wychowania
religijnego,” Studia Oecumenica 13 (2013): 164.

! Wigcej: Elzbieta Bednarz, ,,Realizacja wolnosci wychowania religijnego w szkotach
niepublicznych na przyktadzie polskich placoéwek Association of Christian schools inter-
nationals,” w: Obecnosé religii w publicznym systemie oswiaty, red. Tadeusz J. Zielinski
(Warszawa: Wydawnictwo Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej, 2012), 139 i n.
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posytaja dziecko na nauke religii rzymskokatolickiej w szkole publicz-
nej. Z art. 53 ust. 3 Konstytucji RP jednoznacznie wynika uprawnienie
rodzicow do wykorzystania dziatalno$ci okreslonych instytucji wycho-
wawczych w procesie wychowania religijno-moralnego dziecka®.
Nalezy stwierdzi¢, iz nie wszystkie wspolczesne konstytucje wprost
okreslajg prawo do nauczania religii w szkole. Z kolei te, ktore zawie-
raja regulacje tej materii, r6znig si¢ miedzy sobg umiejscowieniem
przepisu. Dos¢ czgsto regulacja nauczania religii w szkole zawarta
jest w czeécei dotyczacej prawa do nauczania, a nie wolnosci sumienia
ireligii. Tak jest przyktadowo w Konstytucjach: Irlandii, Cypru, Grecji,
Niemiec oraz Belgii®*. Na mocy art. 53 ust. 4 Konstytucji RP ko$cio-
ly i inne zwiagzki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej otrzy-
maty mozliwo$¢ nauczania religii w szkole, z zastrzezeniem, iz nie
moze stanowi¢ to naruszenia wolnosci sumienia i religii innych osob.
Nalezy réwniez pamigtac, ze ustawa zasadnicza nie naktada obowigz-
ku nauczania religii w szkole, ale stwarza taka mozliwo$¢, o czym
swiadczy uzyty przez prawodawce wyraz ,,moze”. Odmienne rozwig-
zanie zawarte jest w Konkordacie migedzy Stolica Apostolska i Rzecza-
pospolita Polska®, w ktérym postanowiono, ze organy administracji
panstwowej i samorzadowej organizujg ,,zgodnie z wolg zainteresowa-
nych nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych”.
Nad realizacja tego prawa czuwac¢ majg najwyzsze wiadze panstwo-
we, na co wskazuje zwrot ,,Panstwo gwarantuje”. Warto tez mie¢ na
uwadze art. 32 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa
do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w RP, w ktérym zapewnio-
no obowigzkowa nauke religii ,,mlodziezy wyznania muzulmanskie-
go w zakladach naukowych, ktorych program obejmuje ksztalcenie
mtodziezy ponizej lat 18, utrzymywanych w catosci lub czesci przez
Panstwo lub ciata samorzadowe™®.

62 Pawet Sarnecki, ,,Uwagi do art. 53 Konstytucji,” 7-8.

6 Zob. Hanna Suchocka, ,,Prawo do nauczania religii w szkole na tle standardow
europejskich,” Ethos 1-2 (1999): 346-347.

¢ Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warsza-
wie dnia 28 lipca 1993 ., Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

8 Dz.U. Nr 30, poz. 240 z pézn. zm. Zdaniem Pawla Boreckiego przepis ten budzi
watpliwosci co do jego zgodnosci z Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. ,,Przedwojenne
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Nie jest celowe, ani mozliwe omawianie w tej pracy problematy-
ki organizowania lekcji religii w polskim systemie o§wiaty. Z punktu
widzenia statusu rodzicow 1 dziecka, warto natomiast ustali¢ kto
decyduje o uczestnictwie w zajeciach z religii. Artykul 12 ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty®® stanowi, ze publiczne przedszkola, szkoty
podstawowe 1 gimnazja organizujg nauke religii na zyczenie rodzi-
cow, publiczne szkoty ponadgimnazjalne na zyczenie rodzicow, badz
samych ucznidow; po osiagnieciu petnoletnosci o pobieraniu nauki
religii decyduja uczniowie. Literalna interpretacja przepisu prowadzi
do paradoksalnej sytuacji. M. Bielecki podaje przyktad: szesnastoletni
uczen pierwszej klasy szkoly ponadgimnazjalnej moze juz samodziel-
nie decydowac w tej sprawie, a jego réwiesnikowi, ktéry nie otrzymat
promocji z powodu zalegtosci dydaktycznych, takie prawo nie przystu-
guje®’. Autor ten proponuje przyjecie okreslonego wieku w tego typu
przypadkach, np. ukonczenie 16. roku zycia®. Z kolei P.A. Leszczynski
stwierdza, iz ,,0soby majace ukonczone 15 lat powinny samodzielnie
decydowac o wyborze religii badz etyki, bez ingerowania w t¢ materi¢
ze strony rodzicow wzglednie opiekundéw prawnych”®. Wydaje sie,
iz w razie zwigkszenia autonomii decyzyjnej dziecka w tej kwestii,
lepiej bytoby przyjaé, iz uczen pierwszej klasy szkoty ponadgimnazjal-
nej bedzie posiadac¢ to uprawnienie. Podobne stanowisko przedstawia
M. Pietrzak, ktory stwierdza, ze art. 12 Konkordatu ,,to uprawnienie
odebral niepeloletnim uczniom katolickim, przyznajac uprawnie-
nie do decydowania o pobieraniu nauki religii w szkole wylacznie
rodzicom. Nastgpilo w ten sposdb zréznicowanie uprawnien dzieci
szk6l ponadpodstawowych na podstawie kryterium wyznaniowego.
Zgodnos¢ art. 12 konkordatu z art. 48 ust. 1 Konstytucji i przepisa-

ustawodawstwo wyznaniowe we swpotczesnym polskim systemie prawnym,” w: Aktual-
ne problemy wolnosci mysli, sumienia i religii, red. Piotr Stanisz, Aneta M. Abramowicz,
Michat Czelny, Marta Odron i Michat Zawi$lak (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2015), 28.

6 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2156.

7 Marek Bielecki, ,,Wolnos¢ religijna dziecka,” 752-753.

8 Tamze, 753.

% P.A. Leszczynski, ,,Czy nauczanie religii w publicznych placéwkach o$wiatowych jest
funkcja religijng czy o$wiatowa? Przyczynek do dyskusji,” w: Obecnos¢ religii w publicz-
nym systemie oswiaty, 126.
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mi konwencji dotyczacymi praw dzieci budzi watpliwosci””°. Poglad
ten budzi zastrzezenia, gdyz z tre$ci art. 12 Konkordatu nie wynika
kto jest podmiotem uprawnionym do decydowania w kwestii uczest-
nictwa w zajeciach z religii. Przepis ten gwarantuje rodzicom ,,prawo
do religijnego wychowania dzieci”, naktadajac na organy administra-
cji panstwowej i samorzagdowej obowiazek organizacji zajg¢ zgodnie
z ,,wolg zainteresowanych”. Deklaracja rzadu RP, wyjasniajaca art. 12
Konkordatu stwierdza, iz to prawo polskie rozstrzyga sposoéb wyraza-
nia woli przez zainteresowane osoby’'.

ZAKONCZENIE

Prawo rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wtasnymi przeko-
naniami uregulowane zostalo w podstawowym ksztatcie w art. 48 ust. 1
Konstytucji RP. Z prawem tym skorelowany zostal obowiazek uwzgled-
nienia wolnos$ci sumienia i wyznania dziecka oraz jego przekonan.
Obecny model relacji konstytucyjnych w kwestii wychowania dziec-
ka stanowi wyraz wspoélczesnych tendencji w naukach o wychowaniu,
a takze przemian w polskim zyciu spotecznym. Na ksztatt normatyw-
ny stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi wplywa takze Konwen-
cja o prawach dziecka, bedaca czgscig systemu prawa obowigzujace-
go w Polsce. Akt ten czgdciowo wzmocnil pozycje prawng rodzicow.
Konstytucja, jako akt o wysokim stopniu ogo6lnos$ci nie zawiera szcze-
gotowych uregulowan z zakresu materii procesu wychowawczego
dzieci. W ustawodawstwie zwyktym réwniez nie przewidziano regulacji
z zakresu w obszarze problematyki wychowania dzieci przez rodzicow.
Na przestrzeni ostatnich 25 lat mozna jednak dostrzec wyrazna tenden-
cj¢ do wzmocnienia pozycji prawnej dziecka, ktoremu w roznych aktach
prawnych zagwarantowano moznos$¢ samostanowienia lub wspotdecy-
dowania w r6znych kategoriach spraw dotyczacych jego osoby. Zastu-
guje to na pozytywng oceng, gdyz jest to kierunek pozadany przez
wymieniong Konwencje. Nalezy jednak pamictac, iz nie mozna przekro-

0 Pietrzak, Prawo wyznaniowe, 260-261.
TM.P. z 1998 1. Nr 4, poz. 51.
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czy¢ granicy, ktorg stanowi zapewnienie rodzicom mozliwosci realizacji
ich prawa do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonania-
mi. Prawodawca musi dokona¢ wywazenia prawa rodzicéw z prawami
dziecka. Obecny stan prawny zasadniczo prawidtowo ksztaltuje pozycje
prawng rodzicow i dzieci. Granicg regulacji jest zapewnienie rodzi-
com mozliwosci realizacji ich prawa do wychowania dziecka zgodnie
z wlasnymi przekonaniami. Ustawodawca regulujac stosunki miedzy
rodzicami a dzie¢mi powinien wykazywaé pows$ciagliwosé, a organy
stosujgce prawo musza dziata¢ zgodnie z konstytucyjnymi zasadami
ustrojowymi RP.
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THE RIGHT OF PARENTS TO REAR THEIR CHILDREN
IN ACCORDANCE WITH THEIR OWN CONVICTIONS IN LIGHT
OF THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND
OF 2P APRIL 1997

Summary

The objective of this article is to present the constitutional right of parents
to bring up their children in line with their personal convictions, with reference
to the child’s right to freedom of conscience and religion. At the beginning of
the argument, the author describes the legal status of both parents and children
throughout the process of upbringing, with special regard to the Polish Consti-
tution and Poland’s Declarations and Reservations to the U.N. Convention on
the Rights of the Child. He points out that the parental rights are correlated
with the obligation to respect the autonomy of the child. The Constitution of
the Republic of Poland and the U.N. Convention on the Rights of the Child
constitute the framework for evaluation of selected Polish laws regulating
matters related to the question of upbringing. The author presents also general
rules governing the public authorities’ engagement in the relationships between
children and their parents. A separate section of the discussion is devoted to
the issue of religious upbringing of the child, within the system of education.
As the argument continues, the author draws basic conclusions regarding legal
ties between parents and their children according to the Polish law. He appreci-
ates the trend, observable in the Polish legislation, towards strengthening the
child’s position by providing them with the right to self-determination and
opportunity to co-decide in the matters concerning their situation. However,
the author suggests that the child’s autonomy should not be unlimited, and
needs to be restricted by the right of parents to raise their child in agreement
with their personal convictions.

Ttumaczenie: Malgorzata Debowska

Key words: parents; child; parental right to bring up their child in line with
their personal beliefs; freedom of thought, conscience and religion; Constitu-
tion of the Republic of Poland of April 2nd 1997; U.N. Convention on the
Rights of the Child
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WPROWADZENIE

Rzeczpospolita Polska jest panstwem $wieckim, ktore w konstytucji
wyraza zasadg¢ poszanowania wolnosci religijnej zarbwno w aspekcie
instytucjonalnym jak i indywidualnym. Art. 25 Konstytucji RP z dnia 2
kwietnia 1997 r.2 gwarantuje koSciotom i innym zwigzkom wyznanio-
wym prawo do dziatania w obszarze prawa polskiego przy utrzyma-
niu zasady rownouprawnienia podmiotéw wyznaniowych. Natomiast
art. 53 ustawy zasadniczej stanowi gwarancj¢ przyznania kazdemu
wolno$ci sumienia i religii, czyli migdzy innymi prawa do uzewngtrz-
niania przekonan religijnych indywidualnie, zbiorowo, publicznie czy
prywatnie chociazby poprzez uprawianie kultu, praktykowanie czy
nauczanie. Rozwinigciem konstytucyjnych gwarancji poszanowania
wolnosci religijnej jest ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
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Stanowisko Swiadkéw Jehowy wobec wybranych wspolczesnych procedur medycznych
opublikowanego w ksiazce: Sprzeciw sumienia w praktyce medycznej — aspekty etyczne
i prawne, red. Piotr Stanisz, Jakub Pawlikowski, Marta Ordon (Lublin: Wydawnictwo KUL,
2014), 41-58.

2 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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wolnosci sumienia i wyznania®. 1 wla$nie na wspomnianej ustawie
opiera sie dzisiejsza dziatalnos¢ Swiadkéw Jehowy w Polsce, gdyz
Swiadkowie Jehowy s3 zarejestrowanym zwigzkiem wyznaniowym
wpisanym pod nr 34 do Rejestru kosciotow i innych zwigzkow wyzna-
niowych prowadzonego przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji, w ktorego gestii od dnia 16 listopada 2015 r.* pozostajg sprawy
wyznaniowe. Wyznawcy Jehowy w Polsce dziatajg dzi§ pod nazwa
,Swiadkowie Jehowy w Polsce”. Organizacja zostata zarejestrowana
w dniu 31 stycznia 1990 r.5 Ale historia Swiadkow Jehowy siega duzo
dalej w przesztosé. Za zatozyciela dzisiejszej grupy religijnej Swiad-
kéw Jehowy uwaza si¢ urodzonego w 1852 r. w Pittsburghu Charlsa
Taze Russella. Byt on wychowywany w duchu prezbiterianskim, ale
w wieku 16 lat odrzucil wiar¢ wyznawang przez rodzing i przechodzac
kolejno przez rézne etapy ksztattowania swego $wiatopogladu religij-
nego ostatecznie przyltaczyt si¢ do adwentystow. Rownoczesénie rozpo-
czal, poczatkowo w waskim gronie rodziny i znajomych, samodzielne
badanie Pisma Swietego. Celem owych analiz byto wykazanie niezgod-
nosci pomigdzy naukg gltoszong przez religi¢ chrzescijanska, a tekstem
Pisma Swictego. Formalnoprawne powstanie grupy religijnej zainicjo-
wanej przez Russella nastgpito w 1914 r. pod nazwa: ,,Miedzynaro-
dowe Stowarzyszenie Badaczy Pisma Swictego™. Zasady, na ktérych

3 Tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r., Nr 231, poz. 1965.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Dz. U. z 2015 r., poz. 1946.

5 Zob. Rejestr kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych dostepny pod adresem:
https://mac.gov.pl/files/e-rejestr_eb 24.09 2015.pdf [dostep: 06.11.2015]. W momencie
rejestracji Swiadkowie Jehowy zostali wpisani do rejestru pod nazwa ,,Straznica —
Towarzystwo Biblijne i Traktatowe. Zarejestrowany Zwiazek Wyznania Swiadkow Jehowy
w Polsce”. W maju 2014 r. nastapita za zgoda Ciata Kierowniczego zmiana statutu tej
osoby prawnej, ktora przyjeta obecng nazwe czyli ,,Swiadkowie Jehowy w Polsce”. Zob.
http://watchtower-forum.pl/topic/5325-nowy-statut-%C5%9Bwiadk %C3%B3w-w-polsce/
[dostep: 26.09.2015]

6 Elizeusz Baginski, Siewcy kgkolu; historia i wierzenia Swiadkéw Jehowy (Krakow:
Wydawnictwo Karmelitow Bosych, 1998), 10-19. Nazwa organizacji zmieniala si¢
kilkakrotnie. W 1884 r. ruch przybral nazwe: ,,Stowarzyszenie Straznicy Syjonskiej”;
w 1896 r.: ,,Straznica Towarzystwo Biblijne i Traktatowe”; w 1909 r.: ,,Stowarzyszenie
Trybuny Ludéw”, w 1913 r.: ,Migdzynarodowe Stowarzyszenie Badaczy Pisma Swictego™;
a w 1931 r.: ,,Organizacja Swiadkow Jehowy”. Zob. Andrzej Elkowicz, Krotka historia
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Badacze Pisma Swigtego oparli swoja wiare, wywodzili oni bezposred-
nio z Biblii, uwazajac, ze jej stow nie nalezy interpretowac, ale pojmo-
wacé w sposob dostowny.

Poczatkowo niewielka grupa badaczy przeksztalcita si¢ w sprawnie
dziatajacy podmiot, na czele ktorego stali prezydenci. Pierwszym z nich
byt zatozyciel grupy Charles T. Russell, kolejnym od 1917 r. Joseph
Franklin Rutherford — dotychczasowy radca prawny Towarzystwa
Straznica. Za czaséw jego wtadzy wprowadzone zostaty liczne refor-
my zycia cztonkéw Towarzystwa. Przykladowo Rutherford zakazat
noszenia brody, postugiwania si¢ obrazami $wietych, zniost Swieta
religijne, zakazal obchodzenia imienin, wprowadzit nazwe ,,Organiza-
cja Swiadkoéw Jehowy”. Trzecim prezydentem zostal wybrany Nathan
Knorr, ktéry prezydenture w Organizacji objat w 1942 r. i kontynuowat
do 1977 r.” Powotat on do zycia Cialo Kierownicze, ktore w doktrynie
wyznawcow Jehowy jest uwazane za realizacje stow wypowiedzianych
przez Chrystusa na kartach Ewangelii §w. Mateusza: ,,Kt6z jest tym
shuga wiernym i roztropnym, ktérego pan ustanowit nad swojg stuzba,
zeby na czas rozdat jej zywno$¢?”s. Wedle Swiadkow Jehowy Ciato
Kierownicze jest stugg wiernym i roztropnym, ktorego rolg jest wykta-
danie Pisma Swictego bedacego pokarmem dla wiernych?. Czwartym
prezydentem Organizacji byt do 1992 r. Frederick William Franz,
piatym do 2003 r. byt Milton George Henschel'’, a obecnie na czele
Towarzystwa stoi Don Alden Adams.

Juz na poczatku nalezy wyraznie podkreslié, ze Swiadkowie
Jehowy sa bardzo mocno przywiazani do nauk gtoszonych przez Ciato
Kierownicze, przez swoich przywodcow, ktorzy twierdza, ze podsta-
wy doktryny wywodza z literalnego rozumienia stéw Pisma Swicte-

zmian nauki Swiadkéw Jehowy (Warszawa: Wydawnictwo Kompas II, 2004), 19; Elizeusz
Baginski, Swiadkowie Jehowy, pochodzenie-historia-wierzenia (Krakow: Wydawnictwo
Karmelitow Bosych, 1997), 63.

7 Elkowicz, Krotka historia, 16-20.

8 Mt. 24: 45, Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Biblia Tysigclecia (Poznan-
Warszawa: Wydawnictwo Pallottinum, 1995), 1152.

9 Szerzej na temat Ciata Kierowniczego zob.: Elizeusz Bagifiski, Swiadkowie Jehowy od
wewngtrz (Krakow: Wydawnictwo Karmelitow Bosych, 1999), 22-51.

10 Elkowicz, Krotka historia, 23-24.
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go. I w oparciu o dostowne brzmienie Swietej Ksiegi ksztattuja swoje
poglady na rozne zagadnienia, w tym na te, o charakterze medycznym.
Kolejni przywodcy na nowo odkrywali wol¢ Jehowy wyrazong na
kartach biblijnych. Niejednokrotnie zdarzato si¢, ze zmiany w doktry-
nie Swiadkéw Jehowy byly oparte na przyjeciu catkowicie odmien-
nego stanowiska — czynno$ci, ktore dotad byly zakazane uznawano
za dopuszczalne. W latach osiemdziesiatych XX w. w celu uzasadnie-
nia faktu czestego zmieniania pogladu na jedno i to samo zagadnie-
nie w tonie Ciata Kierowniczego wyksztalcit si¢ poglad odczytywania
stow Pisma Swietego w drodze ,,halsowania™! — , Niektorym jednak
wydaje sie, ze Sciezka ta nie zawsze prowadzita prosto przed siebie.
Wyjasnienia podawane przez widzialng spotecznos¢ ludu Jehowy
zawierajg niekiedy poprawki, ktore jak gdyby nawracaty do punktu
wyjscia, do dawniejszych pogladow. [...] Nasuwa si¢ tu pordwnanie
z tym, co w srodowisku wodniakow bywa nazywane «halsowaniemy.
Manewrujac osprzetem, zeglarze potrafig zmusic¢ statek do zwrotéw
w prawo i w lewo, tam i z powrotem ale caly czas posuwaja si¢
w upatrzonym kierunku pomimo przeciwnego wiatru”'?, Na dzien
dzisiejszy poglady Swiadkow Jehowy obowiazuja w ksztatcie okreslo-
nym przez Ciato Kierownicze, a prezentowane sg3 w dwéch gtownych
czasopismach Organizacji — ,,Straznica” i ,,Przebudzcie sig!”.

Podkresli¢ trzeba, ze tylko wypetianie wszystkich nakazow
i wystrzeganie si¢ tego co zabronione, gwarantuje Swiadkom Jehowy
mozliwo$¢ zbawienia. Dlatego tez nierzadko zdarza si¢, ze rodzice
dziatajac w ufno$ci i wierze, do ktérej wyznawania obliguje ich przyna-
lezno$¢ do grupy religijnej Swiadkow Jehowy, sa w stanie poswieci¢
zycie swojego dziecka odmawiajac zastosowania w stosunku do niego
jednej z procedur leczniczych mogacych uratowac¢ mu zycie, byle tylko
nie naruszy¢ zasad doktrynalnych, a tym samym nie zamknaé¢ sobie
i dziecku drogi do zbawienia.

Na problematyke stanowiska Swiadkow Jehowy wobec wspolcze-
snych procedur medycznych sklada si¢ wiele zagadnien. W niniejszej
pracy zostanie uwzgledniona postawa Swiadkow Jehowy wytacznie

Il Baginski, Swiadkowie Jehowy od wewnqtrz, 42.
12 Coraz jasniej na $ciezce sprawiedliwych,” Straznica 18 (1982): 19.



STANOWISKO SWIADKOW JEHOWY 291

wobec tych $wiadczen medycznych, ktore sg istotne z racji ich wagi
dla zycia i zdrowia pacjenta oraz z uwagi na to, ze stosunek Swiad-
kéw Jehowy do nich budzi najwigcej kontrowersji. Analizie zostanie
poddana postawa wyznawcoOw Jehowy wobec dokonywania transfuzji
krwi, przeszczepiania narzadow czy szpiku kostnego oraz przyjmowa-
nia szczepionek.

STANOWISKO SWIADKOW JEHOWY WOBEC TRANSFUZJI KRWI

Zdecydowanie najbardziej kontrowersyjnym zakazem w aspekcie
medycznym funkcjonujacym w obrebie Swiadkéw Jehowy, ale réwno-
cze$nie najlepiej opisanym w literaturze przedmiotu, jest zakaz przyj-
mowania transfuzji krwi. Zakaz ten wywodzony jest ze slow Pisma
Swietego, ktore glosi w Ksiedze Kaptanskiej: ,,Gdziekolwiek bedziecie
mieszkac, nie wolno wam spozywa¢ zadnej krwi: ani krwi ptakow, ani
krwi bydlat. Ktokolwiek spozywa jakakolwiek krew, bedzie wyklu-
czony sposrod swego ludu”??; , Jezeli kto z domu Izraela albo sposrod
przybyszow, ktorzy osiedlili si¢ miedzy nimi, bedzie spozywat jakakol-
wiek krew, zwrdce oblicze moje przeciwko temu cztowiekowi spozy-
wajacemu krew i wytacze go sposrdd jego ludu. Bo zycie ciala jest we
krwi [...] Bo zycie wszelkiego ciata jest we krwi jego [...]""*. Ponad-
to odno$nie zakazu spozywania krwi wzmianki znajdujg si¢ rowniez
w Ksiedze Powtorzonego Prawa: ,,Ale si¢ wystrzegaj spozywania krwi,
bo we krwi jest zycie, 1 nie bedziesz spozywal zycia razem z ciatem.
Nie bedziesz jej spozywal, ale jak wode na ziemi¢ jg wylejesz. Nie
spozyjesz jej, aby ci dobrze bylo i synom twoim po tobie, za to, ze
uczynites, co shuszne jest w oczach Pana”". W zwiazku z powyzszym
cztonkom grupy wyznaniowej Swiadkéw Jehowy zabroniono przyj-
mowania transfuzji krwi, ktéora w rozumieniu przywodcow Organi-
zacji jest rownoznaczna z jej spozywaniem. Ale trzeba podkreslié,

13 Ksigga Kaptanska 7: 26-27, Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Biblia
Tysigclecia, 112.

14 Ksigga Kaptanska 17: 10-11, 14, Tamze, 124.

15 Ksigga Powtdrzonego Prawa 12: 23-25, Tamze, 185.
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7e zakaz przyjmowania transfuzji krwi nie obowiazywat Swiadkow
Jehowy od poczatku istnienia Organizacji. Jej zalozyciel Russell oraz
jego nastgpca Rutherford nie byli przeciwni przetaczaniu krwi, a ten
ostatni wreez ja chwalit'®. Szczegolnie czgsto postugiwano si¢ kazusem
kobiety, ktora przypadkowo postrzelita si¢ w serce i dzieki transfuzji
krwi przezyta i cieszyla si¢ dobrym zdrowiem. Jednak trzeci prezydent
Organizacji, Nathan Knorr z dniem 1 lipca 1945 r. wprowadzil zakaz
transfuzji krwi wérod Swiadkéw Jehowy'’. Dodatkowym uzasadnie-
niem dla zakazu transfuzji krwi u Swiadkow Jehowy jest, jak twier-
dzg przywodcy Organizacji, ryzyko np. przeniesienia choroby zwigza-
ne z tym zabiegiem!'®. Na tamach czasopisma ,,Straznica” w 1967 r.
transfuzja zostata przyréwnana do ludozerstwa: ,,Wyobraz sobie, ze
mialby$ je$¢ ciato innego cztowieka! Okropnos$¢! A czy picie krwi
ludzkiej jest mniej okropne? Czy co$ w tym zmienia fakt, ze nie przyj-
muje si¢ jej przez usta, lecz wprowadza do ciata bezpo$rednio przez
zyty? W zadnym wypadku!”". Takie stanowisko jest aktualne posrod
wyznawcow Jehowy i dzisiaj. Z tym, ze nie zgadzaja si¢ oni na przyje-
cie pelnej krwi, czyli krwinek czerwonych, krwinek biatych, plytek
krwi i osocza, a takze na autotransfuzje, nie oddaja rowniez krwi jako
dawcy. Natomiast sumieniu wyznawcow pozostawiona zostata mozli-
wosc¢ transfuzji frakcji krwi. Ewentualnie dopuszczaja oprocz frakcji
krwi mozliwo$¢ poddania si¢ zabiegom operacyjnym w zamknigtym
obiegu krwi, tak aby krew nie opuszczata krwioobiegu®.

16 Elkowicz, Krotka historia, 19.

17 Tamze, 21.

18 Szerzej na temat stanowiska Swiadkoéw Jehowy wobec transfuzji krwi zob.: Jak
krew moze ocali¢ twoje Zycie, dostepny pod adresem: http://www.jw.org/pl/publikacje/
ksi%C4%85%C5%BCki/krew/JAK-KREW-MO%C5%BBE-OCALI%C4%86-TWOJE-%
C5%BBYCIE/ [dostep: 24.09.2015]

19 Przejawianie dojrzatosci — ochrong; Powstrzymywanie si¢ od krwi,” Straznica 17
(1967): 5.

2 Tadeusz Wiwatowski, ,,Stanowisko Swiadkow Jehowy wobec opieki medycznej,” w:
Matgorzata Szeroczynska, Bogustawa Wotoszczuk-Gebicka, i Tadeusz Wiwatowski, Zabiegi
chirurgiczne u Swiadkéw Jehowy; aspekty medyczne i prawne (Warszawa: Wydawnictwo
Emu, 2001), 10. Zob. réwniez: Czestaw Zaba, Pawel Swiderski, Zbigniew Zaba, Aneta
Klimberg, i Zygmunt Przybylski, ,,Zgoda Swiadkéw Jehowy na leczenie preparatami krwi
— aspekty prawne i etyczne,” Archiwum Medycyny Sgdowej i Kryminologii LVII (2007):
138-143; Bogustawa Wotoszczuk-Gebicka, Medyczne aspekty ,, bezkrwawej chirurgii”, w:
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STANOWISKO SWIADKOW JEHOWY
WOBEC TRANSPLANTACJI ORGANOW 1 SZPIKU KOSTNEGO

Stanowisko Swiadkéw Jehowy w kwestii mozliwosci przeprowa-
dzania zabiegdéw transplantacji organdw zmieniato si¢ na przestrzeni
czasu. Po raz pierwszy wzmianka na temat transplantacji narzadéw
wsrod Swiadkow Jehowy pojawita si¢ w 1960 r. przy okazji omawiania
dziatania organizmu ludzkiego. W czasopismie wyznawcow Jehowy
»Przebudzcie si¢!” wychwalajac prace nerek wskazywano, ze: ,,Nawet
nerka przetransplantowana z innego cztowieka natychmiast rozpoczyna
prace i spelnia swoje zadanie nadal dobrze i punktualnie™!. W 1962 r.
na tamach czasopisma Swiadkow Jehowy ,,Straznica” odpowiadajac na
pytanie czytelnika stwierdzono, ze: ,,[...] Nie wydaje si¢, aby to [m.in.
transplantacja organow zmartego — przyp. K.K.] wykraczato przeciw
jakiej$ zasadzie biblijnej lub prawu biblijnemu”??. Kolejna publiczna
wypowiedZ na ten temat miata miejsce w 1968 r. Przede wszystkim,
aby uchronié si¢ od zarzutu, ze Pismo Swiete nic na temat transplantacji
nie mowi, gdyz jest to bardzo nowoczesna forma leczenia, poczyniono
stosowne zastrzezenie juz na poczatku. W dalszej czegsci powolujac sig
na ten sam fragment Biblii, ktory wedle wyznawcéw Jehowy zabrania
im przetaczania krwiuznano, ze przeprowadzanie zabiegéw transplanta-
cyjnych jest rownoznaczne ze spozywaniem innych ludzi. W odpowie-
dzi na zapytanie czytelnika odnosnie do mozliwosci przeszczepow
wskazano, ze: ,,Bog pozwolit ludziom je$¢ migso zwierzece 1 podtrzy-
macé zycie ludzkie przez zabieranie zycia zwierzetom, chociaz nie
wolno im byto spozywa¢ krwi. Czy to obejmowato rowniez jedzenie
migsa ludzkiego, podtrzymywanie zycia za pomoca ciata czy czesci
ciata, innego czlowicka, zywego badz umarlego? Zadng miarg! To
byltby kanibalizm, ludozerstwo, czym brzydzi si¢ kazdy cywilizowany

Matgorzata Szeroczynska, Bogustawa Woloszczuk-Gebicka, i Tadeusz Wiwatowski, Zabiegi
chirurgiczne u Swiadkéw Jehowy; aspekty medyczne i prawne (Warszawa: Wydawnictwo
Emu, 2001), 21-49.

21 Jeste$ cudownie stworzony,” Przebudzcie sig! 10 (1960): 3.

2 Pytania czytelnikow: Czy w Biblii znajduje si¢ jakas wypowiedZ przeciwko
udzielaniu zezwolen na przeszczepienie po $mierci swych oczu na osobg zyjaca?”, Straznica
6 (1962): 14.
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lud na $wiecie. Jehowa czyni wyrazna rdéznice miedzy zyciem ludzkim
a zyciem zwierzat, poniewaz ludzko$¢ zostata stworzona na podobien-
stwo Boze, wyposazona w Jego wlasciwosci, [...] Kto jednak poddaje
si¢ takim zabiegom, ten po prostu zyje kosztem ciata innego cztowie-
ka”?. Ponadto pojawito si¢ takze odwotanie do stow §w. Pawla z listu
do Rzymian, ktoéry zachecat braci: ,,A zatem prosze was, bracia, przez
mitosierdzie Boze, abyscie dali ciala swoje na ofiar¢ zywa, $wicta,
Bogu przyjemna, jako wyraz waszej rozumnej shuzby Bozej”*. Z racji
dostownego rozumienia przez Swiadkow Jehowy stow Biblii, zdanie to
w ich przektadzie oznacza, ze wyznawca Jehowy ma prawo i obowia-
zek powierzania swego zycia i swego ciata Jehowie i tylko jemu, co
wyklucza mozliwo$¢ oddania swego ciata do dyspozycji lekarzy?.

W 1982 r. stanowisko Swiadkow Jehowy w kwestii transplantacji
organ6ow ulegto zmianie, chociaz jak twierdzg przywodcy Organizacji
na tamach swoich czasopism i stron internetowych zawsze opowiadali
si¢ za takim rozwigzaniem, a stowa wypowiedziane w 1968 r. zostaty
btednie odczytane. Stwierdzono, ze: ,,Zabranie okreslonej tkanki Iub
kosci jednemu cztowiekowi i przeszczepienie jej drugiemu jest sprawa,
ktora kazdy Swiadek Jehowy musi rozstrzygnaé zgodnie z wlasnym
sumieniem”?. Oznacza to, ze od tej pory kazdy Swiadek Jehowy miat
prawo zadecydowac czy zgadza si¢ na przeszczep organu czy tez nie.
Ale kazda decyzja byla akceptowana przez zbor i nie mogla za sobg
pociagna¢ wykluczenia. O tym, ze wyraznie w tej materii zmieniono
zdanie w stosunku do wczesniejszego stanowiska swiadczy dalsza czgsc¢
odpowiedzi: ,,Inni szczerzy chrzeécijanie doby dzisiejszej uwazaja, ze
Biblia nie wyklucza jednoznacznie transplantacji organéw. Rozumuja
w ten sposob, ze sa wypadki, w ktorych ludzki przeszczep wcale nie ma

2 Pytania czytelnikow: Czy istnieje jakie$ oparte na Pi$mie $wigtym zastrzezenie co do
ofiarowania swego ciata na badania medyczne albo przyjmowania z takiego zrodta narzadow
celem ich przeszczepienia?- W.L.”, Straznica 14 (1968): 13.

2 List do Rzymian, 12: 1, Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Biblia Tysigclecia,
1287.

> Pytania czytelnikow: Czy istnicje jakie§ oparte na Pismie $wigtym zastrzezenie,”
Straznica 14 (1968): 14.

2% Szerzej na temat stanowiska Swiadkow Jehowy wobec przeszczepu zob.: hitp:/
swiadkowiejehowy.com.pl/dsfgd/134-transplantacja-organ%C3%B3w-czy-sprzeczna-z-biblia.
html [dostep: 24.09.2015]; http://onlytruegod.org/jwstrs/MCB-transp.htm [dostep: 24.09.2015]
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pozosta¢ trwale czescig sktadowa organizmu biorcy. Istnieje poglad, iz
komorki ciala wymieniaja si¢ mniej wigcej co siedem lat, i to dotyczyto-
by réwniez kazdego przeszczepionego narzadu. Mozna by tez argumen-
towac, ze transplantacja rozni si¢ od kanibalizmu, gdyz dawca nie musi
by¢ usmiercony dla dostarczenia pozywienia”’. Ale wciaz pojawia si¢
wyrazne podkreslenie, ze jezeli przeszczep jest polaczony z transfuzja
krwi to taka czynno$¢ jest zabroniona. Takze w dniu dzisiejszym to
sumieniu cztonkow zgromadzenia Swiadkoéw Jehowy pozostawia sig
dokonanie wyboru czy zgodzi¢ si¢ na przeszczep czy tez nie.

W kwestii przeszczepow szpiku kostnego Cialo Kierowni-
cze wypowiedziato si¢ w 1985 r. oglaszajac, ze pomimo, iz krwinki
czerwone pochodza ze szpiku kostnego zakaz transfuzji krwi nie moze
by¢ w prosty sposob rozciagniety na zakaz przeszczepu szpiku kostne-
go. Jako uzasadnienie podano, ze migso, ktorego spozywania Biblia
nie zakazuje, nawet po wykrwawieniu si¢ zwierzecia zawsze zawie-
ra pewng ilos¢ krwi w szpiku. W zwigzku z tym uznano, ze kazdy
Swiadek Jehowy musi sam zadecydowaé, czy zgadza si¢ na przeszczep
szpiku, czy tez nie. Ponadto podkreslono, ze wykonywanie zabiegow
przeszczepu szpiku kostnego czesto jest polaczone z koniecznos$cia
transfuzji cho¢by ptytek krwi i dlatego wymaga doglebnej analizy
cztonka zboru?.

STANOWISKO SWIADKOW JEHOWY WOBEC SZCZEPIEN

Zagadnienie stosunku Swiadkéw Jehowy do szczepionek sicga
pierwszej potowy XX w. W 1927 r. przywodcy Organizacji na famach
czasopisma ,,Ztoty Wiek” ukazali szczepienie jako oszustwo, ktore
prowadzi do chorob i jako takie zostato ono odrzucone. Dwa lata pdzniej
w 1929 r. w tej samej gazecie szczepienie nazwane zostato zbrodnia,
a choroby, ktorym szczepienie miato zapobiega¢ uznane zostaty za
wentyle bezpieczenstwa, ktore pozwalajg organizmowi na wyzdrowie-

27 Zob.: http://swiadkowiejehowy.com.pl/dsfgd/134-transplantacja-organ%C3%B3w-czy-
sprzeczna-z-biblia.html [dostep: 24.09.2015]
2 Wiwatowski, Stanowisko Swiadkéw Jehowy, 10-11.
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nie. Wykazywano, ze dotychczas szczepienie nie uratowato niczyjego
zycia. W 1953 r. zmieniono zdanie w materii szczepien — decyzja w tej
kwestii zostata pozostawiona sumieniu cztonka zboru®.

Stanowisko takie zostato podtrzymane w 1966 r. Stwierdzono
wowczas: ,,Towarzystwo nie popiera zadnego ze wspotczesnych zasto-
sowan krwi w medycynie, jak na przyktad uzycie jej w zwiazku ze
szczepionkami. Jednak w niektorych grupach spotecznych szczepie-
nie jest okoliczno$cig po prostu nieunikniong i decyzje co do podda-
nia si¢ szczepieniu surowica, zawierajaca czastki krwi i przeznaczong
do zbudowania przeciwcial zwalczajacych chorobe, pozostawiamy
sumieniu kazdego z osobna. Jesli kto$ to robi, moze niekiedy czerpac
pocieche z faktu, ze nie spozywa bezposrednio krwi, co jest wyraz-
nie zakazane w Stowie Bozym. Nie zostaje ona uzyta jako pokarm ani
w celu zastapienia utraconej krwi. Chrzescijanin musi tu podja¢ osobi-
sta decyzje w oparciu o wlasne sumienie’°,

PODSTAWY PRAWNE DZIALAN PODEJMOWANYCH PRZEZ LEKARZA

Lekarz, wedle prawa jest podmiotem zobowigzanym do niesienia
pomocy medycznej. Swiadcza o tym stowa przysiegi Hipokratesa,
ktora stanowi pierwowzor dzisiejszej przysiegi, ktora sktadaja lekarze.
W swej oryginalnej wersji przysigga glosita: ,,[...] Bede stosowat
zabiegi lecznicze, wedle mych mozno$ci i rozeznania ku pozytkowi
chorych, bronigc ich od uszczerbku i krzywdy. [...] Do jakiegokolwiek
wejde domu, wejde don dla pozytku chorych, nie po to, zeby $wiado-
mie wyrzadzaé krzywde lub szkodzi¢ w inny sposéb [...]"!. Podobnie
obowiazki lekarskie widzi Deklaracja Genewska podpisana w 1948 r.,
nowelizowana juz kilkakrotnie, ktora zawiera tekst przysiegi lekarskiej,
zobowiazujacej lekarza miedzy innymi do niedopuszczenia do sytuacji,

¥ Zob. http://www.piotrandryszczak.pl/medycyna.html [dostgp: 24.09.2015]

30 Praca zarobkowa a twoje sumienie; wstrzymywanie si¢ od krwi,” Straznica 11
(1966): 12.

31 Anna Nawrocka, Etos w zawodach medycznych (Krakow: Wydawnictwo WAM,
2008), 68.
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w ktorej wzgledy wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, wyznania,
pochodzenia etnicznego, plci, narodowosci, przynalezno$ci politycz-
nej, rasy, orientacji seksualnej, pozycji spotecznej lub jakikolwiek inny
czynnik przeszkadzal w stosunkach pomiedzy obowiazkiem lekarza
a jego pacjentem??,

Wydaje sig, ze zapis ten moze by¢ rozumiany w dwojaki sposob; po
pierwsze, ze lekarz nie moze uzaleznia¢ udzielenia pomocy medycznej
od plci, wieku, orientacji seksualnej, wyznania pacjenta czy tez innych
czynnikow wymienionych w Deklaracji. Ale sformutowanie Deklaracji
daje takze podstawe do uznania, ze zobowigzuje ona lekarza do nalezy-
tego wykonywania swego zawodu, a czynniki wskazane w katalo-
gu Deklaracji nie moga sta¢ si¢ przyczyna, dla ktorej lekarz odmowi
pomocy.

W Polsce dzisiejszy tekst przysiegi lekarskiej znajdujacy sig
w Kodeksie Etyki Lekarskiej zostat opracowany przez Krajowy Zjazd
Lekarzy i zobowigzuje lekarzy migdzy innymi do przeciwdziatania
cierpieniu, zapobiegania chorobom i do niesienia pomocy chorym
majac na celu wylacznie ich dobro, niezaleznie od m.in. ich rasy,
religii, narodowosci, pogladow politycznych czy stanu majatkowego*.
Kodeks Etyki Lekarskiej w art. 3 stanowi, ze: ,,Lekarz powinien zawsze
wypehia¢ swoje obowiazki z poszanowaniem cztowieka bez wzgle-
du na wiek, pte¢, rase, wyposazenie genetyczne, narodowos¢, wyzna-
nie, przynalezno$¢ spoleczng, sytuacje materialng, poglady polityczne
lub inne uwarunkowania”, a art. 2 ust. 2 tego aktu wyraznie ekspli-
kuje zasadg, ktora winna przys$wieca¢ lekarzowi w wypelnianiu jego
zadan — salus aegroti suprema lex esto. Ponadto art. 7 Kodeksu pozwala
lekarzowi na odstapienie od leczenia lub niepodjecie go, ale ta zasada
dotyczy tylko leczenia, w szczegélnie uzasadnionych przypadkach,
z wyjatkiem sytuacji niecierpigcych zwtoki, z jednoczesnym obowigz-
kiem wskazania pacjentowi innej mozliwosci uzyskania pomocy lekar-
skiej. O ile Kodeks Etyki Lekarskiej jest zbiorem norm etycznych,

32 Tekst Deklaracji w jezyku angielskim dostepny jest pod adresem: http://www.wma.
net/en/30publications/10policies/gl/ [dostep: 24.09.2015]

33 Kodeks Etyki Lekarskiej dostepny jest pod adresem: http://www.nil.org.pl/ _data/
assets/pdf file/0003/4764/Kodeks-Etyki-Lekarskiej.pdf [dostgp: 05.11.2015]
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ktore wedle orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego®* nie muszg by¢
zgodne z normg prawna*’, o tyle zadnych watpliwosci natury prawne;j
nie rodzi powszechne obowigzywanie w systemie prawa polskie-
go ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty*® z 1996 r. Art. 30
wspomnianej ustawy zobowigzuje lekarza do udzielenia pomocy
lekarskiej zawsze, jezeli zwloka mogltaby spowodowacé grozbe utraty
zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia oraz
w innych przypadkach niecierpigcych zwtoki. Art. 32 wspomniangj
ustawy wymaga zgody pacjenta lub podmiotow uprawnionych do jej
udzielenia na przeprowadzenie badania lub udzielenie innych §wiad-
czen zdrowotnych®. Dodatkowo art. 33 pozwala w wyjatkowych
przypadkach na wykonanie badania lub udzielenie innych $wiadczen
zdrowotnych bez zgody pacjenta, gdy jest to podyktowane koniecz-
no$cia podjecia niezwtocznie czynnosci medycznych, a stan zdrowia
pacjenta lub jego wiek uniemozliwiajg wyrazenie zgody, a takze nie
ma mozliwos$ci porozumienia si¢ z przedstawicielem ustawowym lub
opiekunem faktycznym. W takich okolicznosciach ustawa zobowigzuje
lekarza do skonsultowania si¢ w miar¢ mozliwosci z innym lekarzem
oraz do odnotowania zdarzenia w dokumentacji medycznej pacjenta.
Ponadto, art. 35 przewiduje, ze gdy w czasie wykonywania zabiegu
operacyjnego lub stosowania metody diagnostycznej czy leczniczej
wystapia okolicznosci, ktore moglyby spowodowaé niebezpieczen-
stwo utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju
zdrowia, a nie ma realnej mozliwo$ci uzyskania bez zbg¢dnej zwloki
zgody pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego, wowczas
lekarz ma prawo zmodyfikowania zabiegu czy metody leczenia lub
diagnostyki w celu ochrony pacjenta bez uzyskania na takie czynno-

3% Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 1992 r., sygn. akt
U 1/92.

35 Szersze omowienie tego zagadnienia jest dostepne pod adresem: http://knpmif.
wordpress.com/orzecznictwo/tk-u-192/ [dostep: 05.11.2015]

3¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 464 z pdzn. zm.

37 Kwestia zgody pacjenta, w tym pacjenta matoletniego oraz obowigzku lekarza
udzielania pomocy zostang w niniejszym tekscie jedynie zaznaczone. Szerzej na ten temat
zob.: Elzbieta Zatyka, Lekarski obowiqzek udzielenia pomocy (Warszawa: Oficyna Wolters
Kluwer Business, 2011).
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$ci zgody. Warunkiem jest, aby w miare mozliwosci zasiegnat opinii
innego lekarza najlepiej o takiej samej specjalnosci. Wowczas lekarz
ma obowigzek poinformowac¢ pacjenta, przedstawiciela ustawowe-
go, opiekuna faktycznego lub sad opiekunczy o wystapieniu okolicz-
nosci usprawiedliwiajgcych dziatanie bez zgody i zobowiazany jest
dokona¢ stosownej adnotacji w dokumentacji medycznej. Inne warunki
prawo przewiduje dla podjecia zabiegu operacyjnego lub skorzystania
z metody leczenia lub diagnostyki stwarzajacej podwyzszone ryzyko
dla pacjenta (art. 34 omawianej ustawy). W takiej sytuacji konieczne
jest uzyskanie pisemnej zgody pacjenta.

W tym miejscu pojawia si¢ pytanie: jak ma zachowaé si¢ lekarz
w takiej sytuacji, jezeli pacjent z przyczyn religijnych odmawia
poddania si¢ czynno$ci medycznej mogacej uratowaé mu zycie?
Obowiazkiem lekarza jest dziatanie dla dobra pacjenta wedle reguly:
salus aegroti suprema lex esto. Czy w zwiazku z tym ma uszanowac
wole pacjenta narazajac si¢ na naruszenie obowigzku wynikajacego
z art. 30 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, czy pomimo
braku zgody wykona¢ zabieg, co do ktorego pacjent wyraza sprzeciw
i narazi¢ si¢ na ryzyko odpowiedzialnosci karnej z art. 192 kodeksu
karnego z 1997 1.3, cywilnej z art. 444-448 kodeksu cywilnego® czy
tez zawodowej z ustawy o izbach lekarskich®? Wydaje si¢, ze z wyjat-
kiem sytuacji nadzwyczajnych wskazanych w ustawie o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, w kazdym innym przypadku zgoda pacjenta
warunkuje legalno$¢ zabiegu*'. Sami lekarze majg tego $wiadomos¢ —
,»W takich sprawach z jednej strony mamy niedosyt i gorycz lekarzy,
ale z drugiej — przekonania religijne. Trzeba je uszanowaé. Dopoki
prawo si¢ nie zmieni, lekarze beda mogli tylko przekonywac pacjenta”

3% Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm. Zob. Kodeks karny, czes¢ szczegolna, komentarz
do art. 117-277 kodeksu karnego, t. 11, red. Andrzej Zoll (Krakow: Kantor Wydawniczy
Zakamycze, 2006), 555-564.

¥ Dz. U. z 1964 1. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.

0 Dz. U. 22009 r. Nr 219, poz. 1708 z p6zn. zm.

41 Zob. szerzej na ten temat: Katarzyna Zukowska, Lekarz wobec transfuzji krwi
u Swiadkéw Jehowy, tekst jest dostepny pod adresem:http://www.prawoimedycyna.pl/
index.php?str=artykul&id=1047&PHPSESSID=0{f42733{81{3b45¢0£fe7bf55b756378
[dostep: 24.09.2015]
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(jest to fragment wypowiedzi dr. n. med. Stefana Bednarza, zastepcy
Dyrektora do spraw Lecznictwa Szpitala Uniwersyteckiego w Krako-
wie odnosnie do sprawy $mierci pacjentki, ktora w zwigzku z kompli-
kacjami po cesarskim cigciu wymagala natychmiastowej interwencji
medycznej z uzyciem krwi, a odméwita poddania si¢ zabiegowi trans-
fuzji krwi, przyjecia preparatow krwiopochodnych i krwiozastepczych
wlasnie z uwagi na swoje przekonania religijne)*.

Dodatkowo, Swiadkowie Jehowy nosza przy sobie o$wiadczenie®,
ktore aktualizuje si¢ w sytuacji, gdy zajdzie konieczno$¢ przeprowa-
dzenia transfuzji krwi, a oni nie sg w stanie ze wzgledu na stan zdrowia
wyrazi¢ swej woli w tym zakresie. O§wiadczenie to zawiera wyrazny
sprzeciw wobec poddania si¢ przetoczeniu krwi. W kwestii legalno-
sci tego oswiadczenia wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w orzeczeniu
72005 r., w ktorym stwierdzit: ,, W konsekwencji nalezy wyrazi¢ poglad,
ze oswiadczenie pacjenta wyrazone na wypadek utraty przytomnosci,
okreslajace wolg dotyczaca postepowania lekarza w stosunku do niego
w sytuacjach leczniczych, ktore moga zaistnie¢ w przysztosci, jest dla
lekarza — jezeli zostato ztozone w sposdb wyrazny, jednoznaczny i nie
budzi innych watpliwosci — wigzace. Zwazywszy, ze oswiadczenie
takie stanowi zgode lub jej antonimie, wystarczajace jest zachowanie
formy wymaganej dla wyrazenia zgody, przewidzianej w art. 32 ust. 7
i art. 34 ust. 3 ustawy o zawodzie lekarza”*.

PACJENT — SWIADEK JEHOWY
Na wstepie podkresli¢ trzeba to, o czym byta juz mowa — zasadni-

czo warunkiem legalnosci przeprowadzenia przez lekarza badania czy
tez zabiegu medycznego jest zgoda pacjenta. Potwierdza to rowniez

42 Zob. http://www.gazetakrakowska.pl/artykul/3525749 krakow-kobieta-zmarla-po-
porodzie-nie-chciala-transfuzji-krwi,id,t.html [dostep: 26.09.2015]

4 Tekst o$wiadczenia zob.: Tadeusz Brzezinski, Etyka lekarska (Warszawa: Wydawnic-
two Lekarskie PZWL, 2002), 110.

4 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2005 r., sygn. III CK
155/05, dostgpne jest takze pod adresem: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenial/
11i%20ck%20155-05-1.pdf [dostep: 03.11.2015]
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rozdziat 5 (art. 15-19) ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta®. Tym samym powolujac si¢ na wzgledy wyznaniowe, czyli
na wolnos$¢ religijng zakorzeniong w przyrodzonej godnosci osoby
ludzkiej i w zwigzku z prawem do samostanowienia (art. 31 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., gwarantuje, ze nikt nie
moze zosta¢ zmuszony do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazu-
je, a art. 47 przyznaje kazdemu prawo do decydowania o swoim zyciu
osobistym) dorosty pacjent — Swiadek Jehowy moze odméwi¢ poddania
si¢ konkretnym procedurom medycznym. Pacjent nie musi ttumaczy¢
lekarzowi z czego wynika jego brak zgody na zabieg medyczny, ale
opierajac si¢ na art. 53 Konstytucji gwarantujagcym kazdemu wolnos¢
sumienia i religii, sprzeciw pacjenta wobec leczenia czy poddania si¢
zabiegowi medycznemu moze wynikac z jego przynaleznos$ci religijnej
czy opierac si¢ na przyjetym przez pacjenta Swiatopogladzie.
Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja matoletniego, za ktorego
odpowiadaja rodzice lub opiekunowie prawni i to im prawo przyznaje
mozliwos¢ wyrazenia zgody na badanie lekarskie lub inne $wiadczenie
medyczne*. W sytuacji nadzwyczajnej, gdy matoletni nie ma przed-
stawiciela ustawowego lub gdy porozumienie z nim jest niemozliwe,
lub gdy szesnastoletni pacjent sprzeciwia si¢ czynno$ciom medycznym
konieczne jest uzyskanie zezwolenia sadu opiekunczego na dokonanie
zabiegu. Pewne trudno$ci moga pojawi¢ si¢ w odniesieniu do szcze-
pien obowigzkowych dla dzieci, mlodziezy oraz osdb narazonych
w szczegdlny sposob na zakazenia. Obowigzek szczepienia naktada
ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi¥'. Co wiecej niepoddanie dziecka szczepieniu obowigzkowemu
skutkuje natozeniem grzywny wedtug regulacji art. 115 ust. 2 kodeksu
wykroczen®®: |, Tej samej karze [karze grzywny do 1500 zt albo karze
nagany| podlega, kto, sprawujac piecz¢ nad osoba matoletnig lub

4 Dz. U.z2009 r. Nr 52, poz. 417 z pdzn. zm.

0 Szczegdtowe omoOwienie zagadnienia zgody na $wiadczenie medyczne w odniesieniu
do matoletniego zob.: Katarzyna Krzysztofek, ,,Problematyka przeprowadzania zabiegow
transfuzji krwi u $wiadkéw Jehowy w polskim porzadku prawnym,” Przeglgd Prawa
Wyznaniowego 3 (2011): 56-61.

47 Dz. U. 22008 r. Nr 234, poz. 1570 z p6zn. zm.

% Dz.U.z 1971 r. Nr 12, poz. 114 z pézn. zm.
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bezradng, pomimo zastosowania srodkow egzekucji administracyjne;j,
nie poddaje jej okreslonemu w § 1 szczepieniu ochronnemu [przeciw-
ko gruzlicy lub innej chorobie zakaznej] lub badaniu”. Na lekarzu
spoczywa obowigzek powiadomienia powiatowego inspektora sanitar-
nego o fakcie braku poddania si¢ dorostego lub dziecka szczepieniu
obowigzkowemu i tym samym zostaje uruchomiona procedura badz
przymusowego wykonania szczepienia badz natozenia kar przewidzia-
nych przez kodeks wykroczen®.

LEKARZ — SWIADEK JEHOWY

W koncu nalezy przyjrze¢ si¢ sytuacji, gdy to lekarz z przyczyn
wyznaniowych nie moze $§wiadczy¢ pomocy medycznej. Podstawo-
wym przepisem w kontek$cie omawianego zagadnienia jest art. 39
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ktory mowi: ,,Lekarz
moze powstrzymac si¢ od wykonania §wiadczen zdrowotnych niezgod-
nych z jego sumieniem, z zastrzezeniem art. 30 [nie moze powstrzymac
si¢ od swiadczenia, niezaleznie od sprzeciwu sumienia, jezeli zwloka
mogtaby spowodowac grozbe utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata
lub ciezkiego rozstroju zdrowia oraz w innych przypadkach niecier-
piacych zwtloki], z tym, Ze ma obowiagzek wskaza¢ realne mozliwosci
uzyskania tego $wiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie leczni-
czym oraz uzasadni¢ i odnotowa¢ ten fakt w dokumentacji medycz-
nej. Lekarz wykonujacy swoj zawdd na podstawie stosunku pracy lub
w ramach shuzby ma ponadto obowigzek uprzedniego powiadomienia na
pismie przetozonego™. Jest to tak zwana klauzula sumienia, nazywana
takze sprzeciwem sumienia, ktora umozliwia niewykonanie obowigz-

4 Jarostaw Krasnodembski, Czy mozna zmusic¢ pacjenta do szczepienia? http://www.
infor.pl/prawo/prawa-konsumenta/prawa-pacjenta/287269,Czy-mozna-zmusic-pacjenta-
do-szczepienia.html# [dostep: 24.09.2015]

0 Rowniez art. 12 ust. 2 ustawy o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz. U.z 2011 1. Nr 174,
poz. 1039 z pdzn. zm.) pozwala pielegniarkom i potoznym na odmowe wykonania zlecenia
lekarskiego lub innego $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z ich sumieniem po spetnieniu
okreslonych w ustawie warunkow. Z racji ograniczonych rozmiaréw niniejszego opracowania,
zostanie w nim poruszona problematyka klauzuli sumienia tylko w odniesieniu do lekarzy.
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ku natozonego przez prawo — w tym wypadku prawnego obowiazku
niesienia pomocy pacjentom — jezeli wykonanie takiego obowigz-
ku sprzeciwiatoby si¢ sumieniu lekarza, pod warunkiem, Ze przepisy
szczegolne na to zezwalajg — w tym przypadku przepisem tym jest art.
39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Przytoczone powyzej
brzmienie art. 39 wspomnianej ustawy uleglo zmianie z racji opubliko-
wania®' w dniu 16 pazdziernika 2015 r. wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt K 12/14). W wyroku
tym Trybunat uznat za niekonstytucyjny zapis zobowigzujacy lekarza
do wskazania pacjentowi realnej mozliwosci uzyskania §wiadczenia,
ktorego dokonania lekarz odmowit powotujac si¢ na klauzule sumienia,
u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym. Uzasadnieniem
decyzji Trybunatu w tym zakresie byto powotanie si¢ m.in. na art. 53
ust. 1 Konstytucji gwarantujacy kazdemu wolno$¢ sumienia i religii.
Od dawna podnoszono, ze zobowigzanie lekarza do wskazania pacjen-
towi, gdzie moze wykona¢ $wiadczenie medyczne, ktorego on sprzeci-
wit si¢ dokonac¢ z przyczyn sumienia, jest naruszeniem zasady wolnos$ci
religijnej, naruszeniem sensu wprowadzenia klauzuli sumienia, skoro
kaze si¢ lekarzowi wspotuczestniczy¢ w cudzym grzechu. Tym samym
dzi$ lekarz ma obowiazek korzystajac ze sprzeciwu sumienia odnoto-
wac swoja decyzj¢ w dokumentacji medycznej pacjenta oraz ja uzasad-
ni¢, a jesli dziata w oparciu o stosunek pracy badz stuzby musi uprzed-
nio, pisemnie poinformowac swojego przetozonego — te obowiazki nie
zostaty przez Trybunat uznane za niezgodne z Konstytucja. Pojawia si¢
w doktrynie poglad, ze: ,,Sprzeciw sumienia w przypadkach ingerencji
ze swej natury nieetycznych jest wprost obowigzkiem lekarza, nawet
za cen¢ napi¢tnowania, przekreslenia dalszej kariery czy pozbawienia
prawa wykonywania zawodu”>?. Dodatkowo ustawa naktada na lekarza
obowigzek przelamania klauzuli sumienia i postgpienia wbrew swemu
sumieniu jezeli zwlekanie z udzieleniem pomocy medycznej moze
spowodowaé niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia
ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia, czy tez w innych niecierpigcych

51 Dz. U. 22015 1., poz. 1633.
52 Jozef Wrobel, Czlowiek i medycyna. Teologicznomoralne podstawy ingerencji
medycznych (Krakow: Wydawnictwo Ksigzy Sercanow, 1999), 120.
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zwloki okolicznos$ciach. Jak podnosi si¢ w doktrynie owo sformu-
towanie art. 30 w zw. z art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty méwiace o ,,innych przypadkach niecierpigcych zwtoki” jest
zbyt ogolne i zbyt szerokie, a tym samym moze powodowaé znacz-
ne ograniczenie mozliwosci korzystania z klauzuli sumienia. Dlate-
go tez we wspomnianym wyzej wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ zapisu art. 30
ustawy w zakresie w jakim pozwala na przelamanie klauzuli sumienia
w ,innych przypadkach niecierpigcych zwloki”. Trybunat orzekl, ze
zapis ten ,,jest niezgodny z zasada prawidlowej legislacji wywodzona
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 53 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji”>. Watpliwosci budzi stwierdzenie mowiace
o koniecznosci ,,uprzedniego” poinformowania przetozonego o zamia-
rze skorzystania z klauzuli sumienia w wypadku, gdy lekarz pozostaje
w stosunku pracy lub stuzby. Nie jest jasne czy chodzi o o§wiadczenie
uprzednie ogodlne, np. przy przyjeciu do pracy lekarz uprzedza swoje-
go przetozonego, ze z powodu $wiatopogladu nie bedzie wykonywat
okreslonych §wiadczen medycznych (do tego pogladu przychyla si¢
w uzasadnieniu wspomnianego wyroku Trybunat Konstytucyjny); czy
tez poinformowanie odnosi si¢ do konkretnej sytuacji, konkretnego
pacjenta i musi by¢ powielane za kazdym razem, gdy lekarz uzna, ze
sumienie nie pozwala mu na podj¢cie okreslonych $wiadczen zdrowot-
nych®. W tym kontekscie pojawia si¢ jeszcze jedno pytanie: czym jest
»Swiadczenie zdrowotne”? Jego definicja znajduje si¢ w art. 3 ustawy
o zakladach opieki zdrowotnej> i stanowi, ze sg nim: ,,[...] dziatania
shuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz
inne dzialania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepisow
odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania [...]".

Prawo do skorzystania ze sprzeciwu sumienia gwarantuja takze
akty prawa europejskiego. Przyktadem moga by¢ postanowienia Karty

53 Dz.U.z2015 1., poz. 1633.

% Szerzej na ten temat zob.: Andrzej Zoll, Medycyna i prawo. O pewnych etyczno-
prawnych dylematach zwigzanych z zaniechaniem Swiadczen medycznych, tekst jest
dostepny pod adresem: http://www.prawoimedycyna.pl/index.php?str=artykul&id=266
[dostep: 24.09.2015]

¥ Dz. U.z 1991 r. Nr 91, poz. 408, z p6zn. zm.
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Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Karta ta w art. 10 ust. 2 stano-
wi: ,,Uznaje si¢ prawo do odmowy dziatania sprzecznego z wltasnym
sumieniem, zgodnie z ustawami krajowymi regulujagcymi korzysta-
nie z tego prawa” . Ponadto prawo to mozna wywies¢ takze z art. 9
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolno$ci®” z 1950 r., ktory gwarantuje w sposdb ogolny wolnos¢ mysli,
sumienia i wyznania®®.

W konteks$cie omawianego zagadnienia nalezy rozwazy¢ czy lekarz
bedacy Swiadkiem Jehowy ma mozliwo$é zaréwno od strony prawnej
jak i od strony $wiatopogladowej, religijnej nie podejmowac czynnosci,
ktore w $wietle doktryny Swiadkow Jehowy sa zakazane.

Od strony prawnej wskazana powyzej klauzula sumienia pozwala
lekarzowi — Swiadkowi Jehowy na powstrzymanie sie od $wiadczen
zdrowotnych, w tym aplikowania pacjentom transfuzji krwi, przepro-
wadzania transplantacji organdw czy szpiku kostnego, pod warunkiem,
ze zwloka w podjeciu owych czynnosci nie spowoduje niebezpieczen-
stwa utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata lub ci¢zkiego rozstroju
zdrowia. Art. 3 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej posrod przykta-
dowych $wiadczen zdrowotnych wymienia zapobieganie powstawa-
niu urazéw i1 chordb poprzez m.in. szczepienia ochronne. Oznacza to,
ze lekarz moze rowniez powotujac si¢ na klauzule sumienia odmowié
wypisania skierowania na szczepienia ochronne czy tez wykonania takie-
go szczepienia jesli ich niewykonanie nie jest obarczone grozbg utraty
zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata czy ciezkiego rozstroju zdrowia.

Od strony religijnej — na pewno lekarz nalezacy do Organizacji
Swiadkéw Jehowy nie moze przyja¢ transfuzji krwi pelnej, a w kwestii
szczepienia, transplantacji szpiku kostnego lub narzadéw musi podjac
decyzje w oparciu o swoja wiedze, doktryne gloszona przez Swiad-
kéw Jehowy oraz o wilasne sumienie. Jednakze w razie poddania si¢

¢ Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 397.

" Dz. U. 2 1993 1. Nr 61, poz. 284.

8 Zob. Oktawian Nawrot, ,,Klauzula sumienia w zawodach medycznych w $wietle
standardow Rady Europy,” Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu
3(35) (2012): 11-16.; Jolanta Waszczuk-Napiorkowska, ,,Opinia prawna dotyczgca wolnosci
sumienia w konstytucjach krajéw Unii Europejskiej,” Zeszyty Prawnicze Biura Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu 3(35) (2012): 234.
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transplantacji czy szczepieniu nie poniesie z tego powodu konsekwen-
cji w postaci wykluczenia ze zboru. Natomiast inna jest sytuacja, gdy
to lekarz — Swiadek Jehowy ma dokona¢ na pacjencie transfuzji krwi,
przeszczepu czy tez czynno$ci zwigzanych z poddaniem si¢ szczepie-
niu ochronnemu. Odnosnie do przeszczepu czy to narzagdoéw czy szpiku
kostnego lekarz Swiadek Jehowy moze dokonaé takiego §wiadczenia
zdrowotnego zardwno wobec innych Swiadkow Jehowy jak i ,,ludzi ze
$wiata”, gdyz nie jest to zakazane doktrynalnie w Organizacji. Jednak-
ze jesli uzna, ze sprzeciwia si¢ to jego sumieniu — wowczas powotujac
si¢ na sprzeciw sumienia moze nie podejmowac si¢ tych dziatan.
Inaczej wyglada sytuacja lekarza — Swiadka Jehowy w odniesie-
niu do transfuzji krwi. W tym temacie wypowiedziato si¢ przywodz-
two wyznawcow Jehowy na tamach ,,Straznicy” z 1966 r. powotujac
si¢ na slowa zawarte w Ksigdze Powtorzonego Prawa: ,,Nie bedziecie
spozywa¢ zadnej padliny. Dasz to do spozycia przechodniowi w twej
miejscowosci albo sprzedasz obcemu, bo ty jestes narodem swigtym
dla Pana, Boga twego. Nie bedziesz gotowal kozlecia w mleku jego
matki™?. W tekécie zamieszczonym w czasopismie® nie zajgto wyraz-
nie stanowiska, ale wskazano, ze niektorzy lekarze Swiadkowie Jehowy,
przeprowadzajg zabiegi transfuzji krwi wobec 0so6b nienalezacych do
Organizacji na ich zyczenie, co jak podkreslono jest dopuszczalne
w $wietle nauki biblijnej, ale decyzja ta jest pozostawiona sumieniu
kazdego cztonka zboru. Natomiast w oparciu o ten sam cytat wyraz-
nie zaznaczono, ze lekarz Swiadek Jehowy nie moze przeprowadzaé
zabiegu przetoczenia krwi wobec ,,wiernego” cztonka Towarzystwa.
W tym zakresie nasuwa si¢ kolejne pytanie — jak ma postgpi¢ lekarz
wyznawca Jehowy w sytuacji gdy ma przed soba pacjenta bedacego
Swiadkiem Jehowy w stanie zagrazajacym zyciu lub zdrowiu z art. 30
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty? Sytuacja jest prostsza,
jezeli pacjent nie wyraza zgody na zabieg lub ma przy sobie o$wiadcze-
nie stwierdzajace jego sprzeciw wobec transfuzji. Natomiast problem

9 Ksiega Powtorzonego Prawa 14:21 Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu,
Biblia Tysigclecia, 186.

0 Praca zarobkowa a twoje sumienie; wstrzymywanie si¢ od krwi,” Straznica 11
(1966): 12.
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moze si¢ pojawié, gdy lekarz zna przynalezno$¢ wyznaniowg pacjen-
ta, ktory pomimo wszystko wyraza zgode na przetoczenie krwi famiac
doktrynalne zasady wyznawcow Jehowy. W tej sytuacji od strony
religijnej lekarz wykonujac zabieg zgodnie z wolg pacjenta narazal-
by si¢ na wspotudziat w cudzym grzechu. Jednakze, jesli sytuacja jest
nagla, zagrazajaca pacjentowi, prawo polskie na pierwszym miejscu
stawia dobro pacjenta, zatem lekarz musiatby przetamac swoj sprzeciw
sumienia i zabieg wykona¢. W przeciwnym razie ponositby odpowie-
dzialno$¢, w zwiazku z narazeniem zycia i zdrowia pacjenta.

PODSUMOWANIE

Aktualnie ustawodawstwo polskie chroni zard6wno wolnos¢ sumie-
nia i religii, jak i prawo do samostanowienia. Wolnos¢ religijna zagwa-
rantowana konstytucyjnie znajduje takze swoj wyraz w postaci klauzuli
sumienia umozliwiajgcej lekarzowi powstrzymanie si¢ od udzielenia
swiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem. Po wtore
wolno$¢ ta jest zapewniona poprzez uzaleznienie podjecia czynnoSci
medycznych, takich jak np. badanie czy leczenie od zgody pacjenta.
Z zasady samostanowienia wynika takze prawo do wyrazenia sprzeci-
wu wobec okreslonych procedur medycznych niedajacych si¢ pogodzi¢
z wyznaniem pacjenta. Z drugiej strony, prawodawca chronigc takie
dobra jak zycie czy zdrowie jednostki, nie pozwala, aby sprzeciw
sumienia lekarza miat pierwszenstwo, podczas gdy zwloka w podjeciu
dzialania grozitaby pacjentowi mozliwoscia utraty zycia czy zdrowia.
W tej sytuacji prawo ustanawia prymat dzialania na rzecz dobra pacjen-
ta, ponad wolnoscia religijng lekarza. Te zasady sg szczegdlnie istot-
ne w kontekscie Swiadkoéw Jehowy, ktérzy wystepuja zardwno w roli
pacjentow jak i lekarzy. Przyjete przez nich wyznanie kategorycznie
zabrania im poddawania si¢ zabiegowi transfuzji krwi peinej, natomiast
przyjecie szczepionki czy przeszczepu szpiku kostnego lub narzadu
pozostawia decyzji ich sumienia. Dlatego tez wydaje si¢, ze nalezy
postulowa¢, aby wyznawcy Jehowy nie wybierali takich specjalnos$ci,
w ktorych nieuchronnie i czesto beda sie stykaé z koniecznoscia podje-
cia decyzji, na ktore wptyw bedzie mial fakt ich przynaleznosci do
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zwiazku wyznaniowego Swiadkow Jehowy. Oczywiscie mozna sobie
wyobrazi¢, ze bedg oni unika¢ podejmowania dzialan medycznych
watpliwych moralnie z punktu widzenia ich $wiatopogladu religijne-
go. Ale caly czas nalezy pamigtaé, ze pracy lekarza winna przy$wiecac
jedna zasada: zdrowie chorego jest najwyzszym prawem i w sytuacji
krytycznej Swiadek Jehowy bedacy lekarzem musi podjaé¢ niezbedne
z punktu widzenia medycznego dziatania, nawet jesli sa one niezgodne
z doktryng religii, ktora wyznaje i nawet jesli podjecie tych czynnosci
zamknie mu droge do zbawienia.
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THE POSITION OF JEHOVAH’S WITNESSES
TO SOME MODERN MEDICAL PROCEDURES
IN THE LIGHT OF POLISH LAW

Summary

Nowadays, Jehovah’s Witnesses in Poland are religious association
registered under number 34 in the Register of churches and other religious
organizations conducted by the Minister of the Interior and Administration.
The doctrine of the Jehovah’s Witnesses religious association, based on the
literal interpretation of the words of Scripture, commits the members of this
religious group to keep a number of orders and prohibitions. Some of them
refer to issues related to the use of medical services. Today’s rules forced the
Jehovah’s Witnesses not to take transfusion of whole blood. The decision to
undergo to procedure of transplantation organ or bone marrow and vaccination
has been left to the conscience of every Jehovah’s Witness, but the consent to
such treatment may not result in exclusion from the Organization of Jehovah’s
Witnesses. Because of this, appears the question of the attitude which should



310 KATARZYNA KRZYSZTOFEK

adopt both the patient — Jehovah’s Witness, and the doctor — Jehovah’s Witness
in relation to these medical procedures.
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Key words: Jahovah’s Witnesses, blood transfusion, the conscience clause,
transplantation, vaccinations, freedom of conscience and religion
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transplantacja, szczepienia, wolno$¢ sumienia i wyznania
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Pojecie ,,przedszkoli” jako instytucji wchodzacych w sktad systemu
o$wiaty i wychowania wprowadzono ustawowo w 1932 r.! Poprzed-
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Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, ul. Woycickiego 1/3, 23, 01-938 Warszawa,
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! Najwazniejsze publikacje dot. historii wychowania przedszkolnego w okresie PRL to:
Placowki wychowania przedszkolnego w swietle przepisow, red. Jadwiga Stawecka (Warsza-
wa: Panstwowe Zaktady Wydawnictw Szkolnych, 1966); Zofia Woznicka, Wychowanie przed-
szkolne w Polsce Ludowej (Warszawa: Panstwowe Zaktady Wydawnictw Szkolnych, 1972);
Wanda Bobrowska-Nowak, Historia wychowania przedszkolnego (Warszawa: Wydawnictwa
Szkolne i Pedagogiczne, 1983); Danuta Graniewska, Ztobki i przedszkola w PRL (Warsza-
wa: Wydawnictwa Zwigzkowe Centralnej Rady Zwigzkoéw Zawodowych, 1971). Istotny dla
tematu problem laicyzacji systemu oswiaty i wychowania podjat Artur Mezglewski, Szkol-
nictwo wyznaniowe w Polsce w latach 1944-1980. Studium historyczno-prawne (Lublin:
Wydawnictwo KUL, 2004). Losy przedszkoli zakonnych opisane zostaly m.in. w publika-
cjach: Andrzej Szymanski, Proces likwidacji dziatalnosci charytatywnej Kosciota katolic-
kiego w sferze publiczno-prawnej w latach 1944-1965. Studium historyczno-prawne (Opole:
Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, 2010); Jadwiga Kupczewska, ,,Likwidacja przed-
szkoli zakonnych w Matopolsce w $wietle materiatow shuzb bezpieczenstwa z 1962 r.” w:
Zakony zenskie w PRL. Studia i materialy do historii najnowszej zenskich zgromadzen zakon-
nych w Polsce, red. Agata Mirek (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2008); Dominik Zamiatata,
Caritas. Dzialalnosé i likwidacja organizacji 1945-1950 (Lublin: Redakcja Wydawnictw
KUL, 2000); Pawet Sroda, ,,Proces likwidacji koscielnych placowek opiekunczo-wychowaw-
czych w Polsce w latach 1946-1965,” Studia z Prawa Wyznaniowego 11 (2008): 293-320.
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niczka, jak rowniez placéwka uzupekniajaca przedszkola byty tzw.
ochronki. W tworzenie placowek wychowania przedszkolnego powaz-
ny wktad wniosty zenskie zakony i zgromadzenia zakonne. Sam jednak
termin - przedszkola zakonne - nigdy nie pojawit si¢ ani w ustawach
dotyczacych ustroju szkolnego, ani nawet w przepisach o$wiatowych
nizszego rz¢du. Byt jednak powszechnie stosowany, czego dowodza
akta Ministerstwa O$wiaty. Za przedszkola zakonne uznawano te, ktore
organizowane lub prowadzone byty przez personel zakonny, zatrudnio-
ny zarowno na szczeblu kierowniczym jak i/lub pedagogicznym?.

Po uznaniu w 1945 r. przez Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowe;j
Konkordatu Polskiego z 1925 r. za niecobowigzujacy?, Kosciot katolic-
ki, w tym zakony i zgromadzenia zakonne zawisty w prawnej prozni.
Sytuacji nie poprawito zawarte miedzy przedstawicielami Episkopa-
tu Polski a wladzami rzadowymi porozumienie w 1950 r., a nastep-
nie w 1956 r.* Zagwarantowane konstytucyjnie rownouprawnienie
obywateli ,,we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycz-
nego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego” 3, w praktyce jakby

Problem dziatalnosci Kosciota katolickiego, w tym zenskich zakonow i zgromadzen zakon-
nych w powojennej rzeczywisto$ci podjeli takze autorzy w nastepujacych publikacjach: Prawo
i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, red. Artur Mezglewski, Piotr Stanisz, i Marta Ordon
(Lublin: Wydawnictwo KUL, 2005); Jan Zaryn, Dzieje Kosciota katolickiego (1944-1989)
(Warszawa: Instytut Historii PAN i Wydawnictwo Neriton, 2003); Agata Mirek, ,,Przystoso-
wanie i opor zenskich zgromadzen zakonnych wobec wiadz komunistycznych w Polsce. Zarys
problemu,” Studia z Prawa Wyznaniowego 15 (2012): 217-233; Ewa Kaczmarek, Dlaczego
przeszkadzaly? Polityka wiadz partyjnych i rzgdowych wobec zenskich zgromadzen zakonnych
w Polsce w latach 1945-56 (Warszawa: VIZJA Press & IT Sp. z 0.0., 2007).

2 Archiwum Akt Nowych Ministerstwo O$wiaty [dalej: MO$w.], sygn. 1451, Ewidencja
przedszkoli. Stan na 1 czerwca 1947 r., Wroctaw, dn. 8 sierpnia 1947 r., k. 402.

3 Konkordat pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany
w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 501), zostal uznany za ,,nicobowiazuja-
cy” wuchwale TRIN z 12 wrze$nia 1945 r. Tekst uchwaty w: Paristwowe prawo wyznaniowe
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybor tekstow zZrodlowych, red. Marian Faka (Warsza-
wa: Akademia Teologii Katolickiej, 1978), 26-27. Uchwata nie ukazata si¢ w zadnym dzien-
niku urzgdowym, a jedynie w prasie codziennej.

4 Szerzej zob.: Artur Mezglewski, Henryk Misztal, i Piotr Stanisz, Prawo wyznanio-
we (Warszawa: C.H. Beck, 2011), 31-33; Henryk Misztal, Polskie prawo wyznaniowe. Rys
historyczny (Lublin: Redakcja Wydawnictw KUL, 1996), 197-202, 243-248.

5 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodaw-
czy w dniu 22 lipca 1952 r., Dz. U. Nr 33, poz. 232 z p6zn. zm.
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nie odnosito si¢ do 0séb zakonnych. Partyjnag wyktadnig prawa w tym
obszarze zajmowat si¢ Urzad do Spraw Wyznan®. Wprzegnigty w boj
o laicyzacje systemu o$wiaty, nie tolerowat obecnosci siostr zakonnych
w przestrzeni wychowania, nawet na poziomie przedszkoli’.

OCHRONKI A PROBLEM PRZEJECIA OPIEKI NAD DZIECKIEM
PRZEZ MINISTERSTWO OSWIATY

Komunisci dazyli do scentralizowania instytucji opieki nad dziec-
kiem oraz przekazania jej pod kuratelg resortu o§wiatowego. Z jednej
strony sprzyjac to miato eliminowaniu wpltywow ideologicznie komuni-
zmowi obcych, z drugiej natomiast - laicyzacji wychowania®. Opierajac
si¢ na uchwale Rady Ministréw z dn. 12 czerwca 1945 r.°, Ministerstwo
Oswiaty przejelto od Ministerstwa Pracy 1 Opieki Spotecznej [MPiOS]
kompetencje w zakresie opieki nad dzie¢mi od 3 do 18 lat'’.

Oficjalnie deklarowanym celem powyzej akcji byto usunigcie tzw.
»dwutorowosci” z pola opieki nad dzieckiem. Polegala ona na tym,
ze czes¢ placowek opiekunczo-wychowawczych podlegata resortowi
oswiaty, a cze$¢ resortowi opieki. Problem braku jednolitosci podno-
szony byt —jako jeden z priorytetowych — przede wszystkim w obszarze
wychowania przedszkolnego. Postawiony zostat podczas Ogodlnopol-
skiego Zjazdu Oswiatowego w Lodzi w czerwcu 1945 r., gdzie kryty-
ce poddano owa ,,dwutorowo$¢”, bedaca skutkiem rzekomych brakow
w przedwojennym ustawodawstwie dot. przedszkoli. W polskim krajo-

¢ Urzad powotany zostat ustawg z dnia 19 kwietnia 1950 r. 0 zmianie organizacji naczel-
nych wiadz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej (Dz.
U. Nr 19, poz. 156). Szerzej na temat prowadzonej przez niego dziatalnosci zob. Henryk
Misztal, 1 Artur Mezglewski, ,,Zakres kompetencji, styl dziatania i cele Urzgdu do Spraw
Wyznan,” w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, 33-70.

7 AAN Urzad do Spraw Wyznan [dalej: UdSW], sygn. 136/141, Wiestaw Mystek, Laicy-
zacja — program wychowawczy (praktyczny), Warszawa, wrzesien 1958 r., k. 2.

8 AAN MOsw, sygn. 8672, Notatka w sprawie laicyzacji placowek opiekunczo-wycho-
wawczych, k. 13.

? Uchwata Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 1945 r. o zatwierdzeniu Statutu Organi-
zacyjnego Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, M.P. Nr 37, poz. 88.

10 Kaczmarek, Dlaczego przeszkadzaly?, 188.
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brazie placowek wychowania przedszkolnego funkcjonowaty bowiem
nie tylko placowki wychowania przedszkolnego, nad ktérymi nadzor
sprawowat resort o$wiaty, ale rowniez tradycyjne ochronki i dziecin-
ce pod kuratelg resortu opieki spolecznej, Kosciota, w tym organizacji
koscielnej ,,Caritas” i/lub zgromadzen zakonnych oraz innych podmio-
tow 1 stowarzyszen. Przyktadowo, w 1946 r. organizacja ,,Caritas”
prowadzita 743 ochronki i przedszkola', z ktorych opieki korzystato
64 985 wychowankow!'2,

Niepozadana przez resort o§wiatowy ,,dwutorowo$¢” w wychowa-
niu przedszkolnym, wigzata si¢ z niecheciag wobec dziatalnosci ochro-
nek. Cieszyly si¢ one bowiem wzgledna niezaleznoscia, co skutko-
wato ich odpornoscig na planowane przez komunistow upolitycznie-
nie i ideologizacj¢ procesu wychowania. Wychowanie w placéwkach
prowadzonych przez siostry zakonne postrzegano jako wymykajace si¢
kontroli wtadz o§wiatowych, co tym samym nie gwarantowato reali-
zacji wytycznych polityki o§wiatowej komunistow'?. Na polu wycho-
wawczym nie chciano réwniez personelu zakonnego. Jako argument
przeciwko pracy siostr zakonnych w przedszkolach wysuwano m.in.
zarzut, ze przedszkola: ,,dawnego typu ochroniarskiego, kierowane
przez zakonnice” miaty rzekomo ,,przestarzala metode”, a ,,swobod-
ne wypowiedzenie si¢ dziecka” uznawano w nich za ograniczane.
Siostry zakonne, cho¢ posiadaty kwalifikacje zawodowe mialy by¢ tak
»przyttoczone rygorem zakonnym”, ze w praktyce uniemozliwiato im
to prowadzenie prawidtowej pracy z dzie¢mi. Wnioskowano ostatecz-
nie, by wychowawczynie przedszkoli zatrudniato wylacznie panstwo.
Thimaczono bowiem, ze: ,,zwigzanie stuzbowe z panstwem zapewni
trwatos$¢, da jednolitos¢ stosunkow (...)”. Takie postawienie sprawy
w warunkach totalitarnego rezimu politycznego, zapowiadato catkowi-
te zawlaszczenie przez wladze partyjno-rzadowe sfery opieki i wycho-
wania dzieci w wieku przedszkolnym, a przy tym uszczuplenie praw

' Witold Zdaniewicz, i Tadeusz Zembrzuski, Kosciot i religijnos¢ Polakéw 1945-1999
(Warszawa: Instytut Statystyki Ko$ciota Katolickiego SAC, 2000), 277.

12 AAN Komitet Centralny Zarzadu Katolikow Swieckich ,,Caritas” [dalej: ZKS
,,Caritas”], sygn. 1/189, Dane organizacyjne za rok 1946, k. 2.

13 Zob. Instytut Pamigci Narodowej Biuro Udostepniania [dalej: IPN BU], sygn.
0648/39, Krajowa Centrala ,,Caritas”, Czym jest ,, Caritas”’, Krakow 1946, k. 74.
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rodzicéw do wyboru placowek wychowawczych dla dzieci, zgodnych
z preferowanymi w rodzinie warto$ciami, jak rowniez dyskryminacje
konfesyjnych placowek o$wiatowo-wychowawczych i opiekunczych.
Aktywisci o$wiatowi postulowali wprowadzenie na terenie opieki nad
dzieckiem w wieku przedszkolnym ,,jednowtadztwa”, a w przysztosci
— organizowania wytacznie jednej formy placowek wychowania przed-
szkolnego, tj. przedszkoli i to publicznych'.

W instrukcji w sprawie organizacji wychowania przedszkolnego
i rozbudowy sieci przedszkolnej w roku szkolnym 1946/47 Minister-
stwo Os$wiaty informowalo, Ze zgodnie z ustawag o ustroju szkolnym
7 1932 r., kontroli i dozorowi panstwowych wtadz oswiatowych podle-
galy wszystkie placowki wychowania przedszkolnego, niezaleznie od
nazwy, ktorg przyjmowaty, wymieniajgc przy tym wiasnie ochronki'>,
Tymczasem bylo to niezgodne z przepisami nadal obowigzujacego
prawa przedwojennego. Ustawy z 1932 r. nie regulowaty dziatalnos$ci
ochronek, tym bardziej nie poddawaty ich pod nadzor resortu o$wia-
ty. Mato tego, okélnik nr 51 z dnia 30 maja 1936 r. (Il P. 2606/36)
w sprawie zakladow dla dzieci w wieku przedszkolnym, wydany
przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
[MWRIiOP], wyjasniat: ,,W zwiagzku z podnoszacymi si¢ zapytaniami
dotyczacymi wlasciwego ustosunkowania si¢ wladz szkolnych oraz
administracyjnych (w zakresie opieki spotecznej) do zaktadow dla
dzieci w wieku przedszkolnym tzw. ochron (dziecincoéw) spetniajacych
pewne funkcje wychowawcze. Ministerstwo wyjasnia, co nastepuje:
«Wiele zaktadow opiekunczych, stosujacych zajgcia pozornie zblizo-
ne do tych, ktére prowadzi si¢ w przedszkolach, nie realizuje w pelni
systematycznie programu wychowawczego z tego np. wzgledu, ze
celem zasadniczym organizatoréw zaktadow, bylo danie dzieciom
opieki moralnej i materialnej dla ochronienia ich przed wplywami
ulicy czy $rodowiska. Zaklady te maja szczegdlniejsze znaczenie dla
dzieci ktorych matki sg zatrudnione poza domem. W tym stanie rzeczy

4 Ogélnopolski Zjazd Oswiatowy w Lodzi 18-22 czerwca 1945, red. Stanistaw Swidnic-
ki (Warszawa: Panstwowe Zaktady Wydawnictw Szkolnych, 1945), 224-226.

15 Instrukcja z dnia 24 lipca 1946 r. w sprawie organizacji wychowania przedszkolnego
i rozbudowy sieci przedszkolnej w roku szkolnym 1946/47, Dz. U. MOs$w. Nr 7, poz. 221.
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liczy¢ sie nalezy z faktem, ze nie kazdy zaktad, gromadzacy dzieci
w wieku przedszkolnym, jest przedszkolem podlegajacym nadzorowi
wladz szkolnych i przepisom o prywatnych szkolach, oraz zaktadach
naukowych i wychowawczychy»”!6.

Sytuacja przejecia przez resort o§wiaty opieki nad dzieckiem od lat
3 budzita wiele kontrowersji, co nie zmieniato jednak faktu, ze dazono
do prawnego usankcjonowania faktycznie dokonanego juz przejecia.
W listopadzie 1946 r. Ministerstwo O$wiaty przestato do zaopiniowa-
nia przez wszystkie resorty, projekt dekretu o przejeciu przez Ministra
Oswiaty opieki na dzie¢mi i mlodzieza od lat trzech'”. Konieczno$¢
decyzji uzasadniano dos$¢ ogodlnikowo, ideologicznie, bez merytorycz-
nej argumentacji: ,,wobec grozacego Narodowi Polskiemu wyniszcze-
nia biologicznego oraz wobec szerzacej si¢ demoralizacji powojenne;j,
wlasciwe rozbudowanie opieki nad dzie¢mi i mtodzieza wysuwa sie
na czoto zagadnien panstwowych”. Ministerstwo O$wiaty ttumaczyto
ponadto, ze przejecie przez nie opieki nad dzie¢mi wptynie na zmiang
sposobu postrzegania zjawiska samej opieki. Chodzito o to, ze to
pojecie kojarzy¢ si¢ miato pejoratywnie: ,,wyraz opieka, podopieczny
zawiera w sobie czynnik uposledzenia i taczacego si¢ z tym upokorze-
nia”. Przejecie opieki przez Ministerstwo Oswiaty sprawi¢ natomiast
mialo, ze wychowankowie — bez segregacji na dobrze sytuowanych
i ,,uposledzonych” — objeci zostaliby jednakowym oddzialywaniem
wychowawczo-oswiatowym, a ewentualna pomoc socjalna i material-
na postrzegana miala by¢ jedynie jako $rodek do wtasciwej realiza-
cji celow edukacyjnych. Ttumaczono, ze w ten sposoéb wyeliminowa-
ny zostanie ,,moment ponizenia”. Zauwazano bowiem, ze na skutek
dziatalnosci resortu opieki nastgpowato izolowanie dzieci biedniej-
szych. ,,Zajmujac si¢ tylko jedna kategorig dzieci” MPiOS tworzy¢
miato ,.getta sieroce”. Ministerstwo Os$wiaty narzucitlo zatem inne
rozwigzanie, w ktorym ,,jedynowtadztwo” przedstawiano jako sposob

16 AAN ZKS ,,Caritas”, sygn. 1/225, Uwagi na temat nadestanego przez Inspektoraty
wzoru statutu prywatnego przedszkola, k. 12-13.

7 AAN MOsw., sygn. 637, M. Jézetkowicz, dyrektor Gabinetu Ministra, Pismo do
Prezydium Rady Ministrow i wszystkich ministerstw z projektem dekretu o przejeciu przez
Ministerstwo O$wiaty opieki na dzie¢mi i mlodzieza od lat 3 do 18, Warszawa dn. 14 listo-
pada 1946 1., k. 1-3.
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na przezwyciezenie klasowosci wérod wychowankow. Ministerstwo
Os$wiaty uwazato swoj resort za jedynie kompetentny w tej sprawie,
podkreslajac, ze: ,,pozostawienie jakiegokolwiek zagadnienia zwigza-
nego z wychowaniem dzieci i mlodziezy innemu resortowi, zahamuje
i utrudzi akcje planowania, stwarzajac niepotrzebnie dwutorowos¢™'®.

Odpowiedz MPiOS byta natychmiastowa i zdecydowanie negatyw-
na, z zastrzezeniem, ze szczegdlowa opinia na ten temat przestana
zostanie w najblizszym terminie'®. Pojawila si¢ juz na poczatku grudnia
1946 r. i zawierala szereg uwag. Zastrzezenia wobec projektu byly
przede wszystkim natury fundamentalnej. Dekret nie zawierat ogdlnie
przyjetej podstawy prawnej, a jego tytul nie odpowiadal tresci®.
Z podobnym zarzutem wystapito Ministerstwo Zdrowia, o§wiadczajac,
ze dekret nie posiada podstaw prawnych?!. Zwracano uwage zaintere-
sowanemu resortowi, ze ponadto dotychczasowa praktyka ,,wykazata
powazng ilo$¢ niedociagni¢¢ aparatu Ministerstwa O$wiaty na odcinku
opieki nad dzie¢mi i mtodzieza .

MPiOS na biezaco, przez komorki terenowe, monitorowato sytuacje
po 1945 r., tj. od czasu gdy faktycznie Ministerstwo O$wiaty zawtad-
neto obszarem opieki nad dzieckiem od lat 3. MPiOS ocenito, ze
wymuszone rozwigzanie z pewnoscig nie szlo ,,po linii interesow dziec-
ka”. Alarmowano, ze resort o§wiaty ,,nie byt i nie jest przygotowany do
przejecia catoksztattu opieki”. Praktyka wykazywata bowiem, ze i tak
MPiOS w bardzo wielu wypadkach zmuszone byto finansowac opieke
czegsciowy nad dzieémi w wieku przedszkolnym. W Ztobkach przeby-
waly dzieci w wieku przedszkolnym, poniewaz brakowato dla nich

18 AAN MOsw., sygn. 637, M. Jozefkowicz, Projekt dekretu o przejeciu przez Minister-
stwo O$wiaty opieki na dzie¢mi i mtodzieza od lat 3 do 18, Warszawa dn. 14 listopada
1946 1., k. 2-3.

1 AAN MOsw., sygn. 637, M. Krasocki, dyrektor Departamentu Ogolnego MPiOS,
Pismo do Ministerstwa Oswiaty, Warszawa 18 listopada 1946 r., k. 4.

2 AAN MOsw., sygn. 637, S. Sasim, p.o. dyrektora Departamentu Opieki Spoteczne;j
MPiOS, Pismo do Ministerstwa O$wiaty z dn. 7 grudnia 1946 r., k. 15-16.

2L AAN MOsw., sygn. 637, B. Kozusznik, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia,
Pismo do Ministerstwa O$wiaty dot. dekretu o przejgciu przez Ministerstwo O$wiaty opieki
nad dzie¢mi i mtodzieza, Warszawa, dn. 2 grudnia 1946 r., k. 12-13.

2 AAN MOsw., sygn. 637, M. Rakowski, naczelnik Wydziatu Polityki Opiekuncze;j,
Pismo do Wydziatu Normatywno-Prawnego, Warszawa, dn. 26 listopada 1946 r., k. 9; 11.
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miejsc w przedszkolach. Z kolei matki z ,.kilkorgiem dzieci” nie byty
w stanie ,,odprowadza¢ oddzielnie i przyprowadza¢ w réznych godzi-
nach dzieci do ztobka i przedszkola”, to tez i starsze dzieci zostawiaty
w zlobku. W rezultacie, z powodu braku przygotowania odpowiednigj
liczby placowek i rozwigzan organizacyjnych, dzieci w wieku od 3 do
5 lat nie byly najczesciej objete zadng zorganizowang opieka. Zarzu-
cano Ministerstwu O$wiaty, ze ramy opieki otwartej, zakreslone przez
ten resort byly nieproporcjonalnie mate w stosunku do istniejacych
potrzeb. Ogolny wniosek byt nastepujacy: ,,w sprawie opieki spotecz-
nej nad dzieckiem powyzej lat 3 panuje bardzo duzy chaos i nalezy jak
najszybciej wyciagnaé wlasciwe wnioski z do§wiadczen i opinii terenu,
borykajacego sie od dwoch lat z przetamaniem trudnosci”?.

Mimo to, w 1948 r. do zaopiniowania przez poszczegoélne resor-
ty trafit drugi projekt dekretu®®. Finatem legislacyjnym sprawy bylo
ogloszenie ustawy w 1949 r. o przekazaniu Ministrowi O$wiaty zakre-
su dziatania Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w przedmiocie opieki
spotecznej nad dzie¢mi i mtodzieza®.

Rdzeniem ustawy byt artykut 1, ktory stwierdzat, ze zakres dziata-
nia i uprawnienia MPiOS, dot. spraw opieki spolecznej nad dzie¢mi
i mlodziezg od lat trzech do osiemnastu wiacznie, przeszty w gestie
Ministra Os$wiaty. Taki obrét sprawy powodowal m.in., ze zakladanie
i prowadzenie ochronek zakonnych stawalo si¢ w praktyce niemozliwe,
gdyz resort o$wiaty nie godzit si¢ na ich istnienie. Ministerstwo O$wia-
ty nie bylo jednak w stanie sprostac¢ zapotrzebowaniu spotecznemu i od
tej pory musialo zwalcza¢ tzw. ,,dzikie placowki”. W ich prowadze-
nie zaangazowane byly rowniez zgromadzenia zakonne, wychodzac

2 AAN MPiOS, sygn. 237, Departament Opieki Spotecznej, Notatka w sprawie opieki
spotecznej nad dzie¢mi powyzej trzech lat, Warszawa, dn. 28 lutego 1948 ., k. 7-10.

2 AAN MOsw., sygn. 637, Drugi projekt dekretu o przekazaniu Ministrowi O$wiaty
zakresu dziatania Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie opieki spotecznej nad
dzie¢mi i mlodzieza, Warszawa 1948 1., k. 22-23.

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o przekazaniu Ministrowi O$wiaty zakresu dziatania
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie opieki spotecznej nad dzie¢mi i mtodzie-
73, Dz. U. Nr 25, poz. 175.
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naprzeciw potrzebom dzieci rodzicow pracujacych, czy tez ubogich,
dla ktérych po prostu nie byto miejsc w przedszkolach?.

Ustawa z 1949 1. sama w sobie nie byta wadliwa (wprowadzono
w niej tylko jedng zmiang w 1950 r.?7). Przekazanie jednak opieki
pod gesti¢ resortu o$wiaty, przy braku odpowiedniego przygotowania
organizacyjnego i odpowiedniej infrastruktury, okazato si¢ rozwigza-
niem ideologicznym, a przy tym dziatajacym na szkodg¢ dzieci. Ustawa
byla tez w rzeczywisto$ci wyrokiem na zakonne ochronki, ktore nie
mogly funkcjonowac legalnie, a w tym okresie — poza petnieniem
funkcji wychowawczych — stanowily istotny element zabezpieczenia
socjalnego dla rodzin pozbawionych pomocy panstwa.

PRZEDSZKOLA ZAKONNE W PRAWIE OSWIATOWYM

We wczesnym okresie powojennym szkolnictwo oficjalnie opiera-
o si¢ na obowiazujacej ustawie zasadniczej z 1921 r.*® oraz przed-
wojennych przepisach prawa o$wiatowego. Komunisci jednoczesnie
uznawali system jedrzejewiczowski za synonim krzywdy klasowej
i poddawali go ostrej krytyce?. Ustawa o ustroju szkolnictwa z 1932 .3
oceniona zostata jako antydemokratyczna, poniewaz miata nie sprzy-
ja¢ upowszechnieniu o$wiaty, spychac ,,w $lepe zautki potanalfabety-
zmu miliony chtopow i robotnikow”, a przez to poglebiac istniejacy
podziat klasowy, w ktérym poziom przekazywanej wiedzy uzaleznia-
no od pochodzenia spotecznego wychowankow. System jedrzejewi-
czowski — wg komunistycznych ocen — opieral si¢ na faszystowskich

2% AAN MOsw., sygn. 1479, Pismo kierownika Wydziatu Oswiaty do zgromadzen
zakonnych prowadzacych niezgloszone placowki przedszkolne (odpis), k. 257.

27 Ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. o przekazaniu Ministrowi Zdrowia zakresu dziatania
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie opieki spotecznej nad dzie¢mi do lat
trzech oraz nad kobietami cigzarnymi i karmigcymi, Dz. U. Nr 6, poz. 49.

28 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
Nr 44, poz. 267.

% AAN Akta Zanny Kormanowej [dalej: AZK], sygn. 255, Tezy w sprawie reformy
systemu oswiaty, k. 208.

30 Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa, Dz. U. Nr 38, poz. 389 z p6zn.
zm.
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wzorcach, rozbudowywat socjalnie ,.elitarng a z ducha faszystowska
szkote $rednig 1 wyzsza”, uprzywilejowywal nauki humanistyczne,
kosztem $cistych. Ponadto w przedwojennym wychowaniu naduzy-
wana miata by¢ metoda ,tresury”. Krytykowano rzekome wychowy-
wanie do $lepego uwielbienia dla imperialistycznego Zachodu, przy
jednoczesnym szerzeniu ,,nienawistnej pogardy dla ruchu robotnicze-
go, komunizmu i ZSRR”, co okres$lano jako ,,antyradzieckie szczucie”.
Zarzucano przedwojennej o$wiacie, ze wykluczata ,,postepowe” osrodki
mysli pedagogicznej o rodowodzie socjalistycznym, czy komunistycz-
nym. Komunisci spodziewali si¢ zatem, ze wprowadzajac nowy ustrj
przebuduja catkowicie dotychczasowy system o$wiaty i wychowania,
tworzac tym samym warunki do uformowania ,,nowego cztowieka” —
bedacego przeciwienstwem promowanego dotychczas — ,,czlowieka
imperializmu i faszyzmu”. Podkreslano przy tym koniecznos¢ szybkie-
go przygotowania nowej robotniczo-chlopskiej inteligencji. Zwracano
uwage na ,,ostry gtod wiedzy w masach” oraz ,,masowe zapotrzebo-
wanie na awans spoteczny’!. Mimo reformistycznych dazen, ustawa
jedrzejewiczowska nie zostata zastgpiona przez nowg az do 1961 .2
W obszarze wychowania przedszkolnego, Ministerstwo Oswiaty po
IT wojnie $wiatowej wyraznie deklarowato, ze do czasu ukazania si¢
nowych przepisow, sprawy dotyczace zaktadania, utrzymywania i prowa-
dzenia placowek przedszkolnych regulowaty przepisy przedwojenne®.
Obowiazujaca zatem ustawa z 1932 r. o ustroju szkolnictwa, wprowa-
dzata podziat placowek oswiatowo-wychowawczych, w tym przed-
szkoli na: a) panstwowe, tj. utrzymywane wylacznie przez panstwo; b)
publiczne, utrzymywane przez panstwo wspolnie z samorzadem teryto-
rialnym lub gospodarczym na mocy osobnych ustaw oraz c) prywat-

3U AAN AZK, sygn. 255, Tezy w sprawie reformy systemu oswiaty, k. 208-210.

32 Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. 0 rozwoju systemu o$wiaty i wychowania, Dz. U. Nr
32, poz. 160. Szerzej na temat laicyzacji systemu o$wiaty i wychowania zob. Mezglewski,
Szkolnictwo wyznaniowe w Polsce, 276 1 n.; Artur Mezglewski, ,,Ograniczanie przez wladze
panstwowe dziatalnosci szkolnictwa wyznaniowego w latach 1948-1964 jako przejaw
instrumentalizacji prawa na poziomach jego stanowienia i stosowania,” w: Prawo i polityka
wyznaniowa w Polsce Ludowej, 235-262.

33 Instrukcja z dnia 24 lipca 1946 r. w sprawie organizacji wychowania przedszkolnego
i rozbudowy sieci przedszkolnej w roku szkolnym 1946/47, Dz. U. MOs$w. Nr 7, poz. 221.
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ne, tj. wszystkie inne wyzej niewymienione (art. 1). Osoby zakonne
zatrudnione byty w réznych typach przedszkoli, zasadniczo prowadzily
jednak tzw. prywatne, ktorych dziatalno$¢ regulowata odrgbna ustawa*.
Natomiast powyzsza ustawa o ustroju szkolnictwa sprawe przedszko-
li regulowata w sposob bardzo ogdlny: ,,Dla dzieci w wieku od 3 lat
ukonczonych do czasu rozpoczecia obowigzku szkolnego organizuje
sie przedszkola, ktore maja na celu wychowanie fizyczne i psychiczne
przez stworzenie odpowiednich ku temu warunkow” (art. 4). Ustawa
nie definiowata szczegdtowo instytucji przedszkola oraz jego zwigzku
ze szkota®.

Prywatny sektor o§wiatowy, w tym uznane za takie przedszkola
zakonne, objete zostaly ustawa z dn. 11 marca 1932 r. o prywatnych
szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych. Przez zakta-
dy wychowawcze ustawa rozumiala m.in. przedszkola. W mysl ustawy
przedszkole zatozy¢ mogt obywatel polski, pod warunkiem: a) przed-
lozenia statutu, okreslonego blizej rozporzadzeniem MWRIOP i ustala-
jacego ustroj wewnetrzny placowki o§wiatowo-wychowawczej, jezyk
nauczania, program, nazwe¢ oraz stosunek wiasciciela do dyrektora,
kierownika i nauczycieli; b) zapewnienia placowce odpowiedniego
lokalu i wyposazenia w urzadzenia i pomoce naukowe; c) wykaza-
nia, ze $rodki utrzymania szkoly beda wystarczajace; d) przedtozenia
pisemnego stwierdzenia wlasciwych wiadz panstwowych, ze ubiega-
jacy sie o nie zachowywat si¢ nienagannie pod wzglgdem moralnosci
oraz w stosunku do panstwa. W wyjatkowej sytuacji MWRIOP mogt
zezwoli¢ na zalozenie placowki osobie nieposiadajacej obywatel-
stwa polskiego. Zaktad prywatny mozna byto otworzy¢ po uzyskaniu
orzeczenia lub po uplywie 3 miesi¢gcy od chwili wniesienia podania,
na ktore nie otrzymat odpowiedzi z MWRIOP. O terminie otwarcia
placéwki zatozyciel miat obowigzek zawiadomi¢ wiadze szkolna, nie
p6ézniej niz dwa tygodnie przed rozpoczeciem nauki (art. 2). Ustawa
regulowata rowniez problem zamknigcia placoéwki przez nadzoruja-
ca wladze szkolna w przypadku, gdy: a) zaktad byta nieczynny przez

3 Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych
i wychowawczych, Dz. U. Nr 33, poz. 343.
35 Szerzej na jej temat zob.: Szymanski, Proces likwidacji, 86 i n.
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3 miesigce bez usprawiedliwionej przyczyny; b) poziom naukowy lub
wychowawczy w ciggu ostatnich 3 lat okazal si¢ niewystarczajacy; c)
w zaktadzie nie przestrzegano obowiazujacych przepisow lub postano-
wien statutu; d) nauczanie lub wychowanie prowadzone byto w duchu
nielojalnym wobec panstwa, wzglednie zaktad nie potrafit skutecznie
przeciwdziata¢ szkodliwym pod wzgledem wychowawczym wplywom
na podopiecznych. Przed wydaniem orzeczenia, zamykajacego szkote,
sprawujaca nadzor wiadza szkolna zobowiazana byta pozwoli¢ kierow-
nictwu szkoly na udzielenie wyjasnien w terminie okreslonym przez
wladze oswiatowe (art. 4).

Do ustawy o sektorze prywatnym w o$wiacie wydane zostaly akty
wykonawcze*. Pierwszy z nich — rozporzadzenie z 7 czerwca 1932 r.,
przez dyrektora przedszkola rozumiato rowniez kierownika, czy przeto-
zona (§1). Kolejne jego paragrafy okreslaty sprawy dot. statutu prywat-
nej placowki oswiatowo-wychowawczej. Zalecaty okreslenie w statu-
cie ustroju wewnetrznego przedszkola, przez okreslenie: a) zadania
i przeznaczenia prywatnej placowki oswiatowo-wychowawczej (kryte-
rium wyznaniowe, narodowosciowe itp. przy rekrutacji uczniéow); b)
rodzaju/typu przedszkola; ¢) czasu, jaki obejmuje catkowity kurs nauki
ijego podziatlu na okresy nauczania (roczne, poiroczne i inne); d) zasad
podziatu wychowankow wg klas, oddziatéw, grup itp.; e) regulaminu
przyjmowania, klasyfikowania i promowania uczniow oraz wydawa-
nia $wiadectw; f) kompetencji dyrektora i rady pedagogicznej. Ponad-
to w statucie wyrazone miato zosta¢ zobowigzanie si¢ organu prowa-
dzacego, ze maksymalna ilos¢ wychowankoéw oraz stosunek ich ilo$ci

3¢ Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia
7 czerwca 1932 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych,
wydane co do § 13 w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, a co do § 20
w porozumieniu z Ministrami Spraw Wewngtrznych oraz Przemystu i Handlu (Dz. U.
Nr 50, poz. 473); Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
z dnia 27 czerwca 1934 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowaw-
czych (Dz. U. Nr 72, poz. 692); Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiece-
nia Publicznego z dnia 23 lipca 1935 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych
i wychowawczych (Dz. U. Nr 65, poz. 409); Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego z dnia 10 wrzes$nia 1936 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach
naukowych i wychowawczych, wydane co do § 1 pkt 2 w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych (Dz. U. Nr 81, poz. 557).
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do powierzchni pomieszczenia odpowiada¢ beda normom przyjetym
w placowkach panstwowych i publicznych (§ 3).

Statut mial okres$la¢ organizacje¢ przedszkola, program wychowania,
warunki rekrutacji, kompetencje kierowniczki i wychowawczyn (§4).
Ponadto powinien wskazywaé obowigzujacy jezyk nauczania (§5).
Statut miat ustala¢ dla przedszkoli program odpowiadajacy wymaga-
niom dydaktycznym i wychowawczym, wskazywac przedmiot naucza-
nia (zaj¢¢) 1 zakres materiatu (§6). W prywatnej placowce uzywane
mogly by¢ tylko podreczniki i pomoce zaakceptowane przez wladze
oswiatowe (§7). Nazwa placowki miata zosta¢ ustalona w jezyku
panstwowym, odpowiada¢ rodzajowi (typowi) i przeznaczeniu placow-
ki, tak by nie budzita nieporozumien i watpliwosci, i przede wszystkim
nazwa przedszkola miata zawiera¢ przymiotnik ,,prywatne”(§8).

Przed wydaniem decyzji o zamknigciu prywatnej placowki o§wiato-
wo-wychowawczej, wladze o$wiatowe zobowigzane byly do przedsta-
wienia zarzutow, wyznaczajac zarazem termin do udzielenia wyjasnien
nie krotszy niz dwutygodniowy (§16). Zmiana na stanowisku dyrektora
w ciggu roku szkolnego mozliwa byta tylko w wyjatkowych, uzasad-
nionych przypadkach (§18). Przed zazadaniem usunigcia dyrektora, czy
nauczyciela, wtadze oswiatowe winne byly przedstawi¢ mu zarzuty,
wyznaczajac zarazem termin do udzielenia wyjasnien nie krotszy niz
dwutygodniowy (§19). Wzor statutu prywatnego przedszkola podany
zostat jako zalacznik do postanowienia MWRIOP z dn. 22 czerwca
1932 1.7

W przypadku przedszkoli zakonnych obowigzujace przedwojenne
ustawodawstwo byto notorycznie famane, a jego interpretacje podpo-
rzadkowywano antyzakonnej polityce wyznaniowej panstwa. Narzuco-
ne nowe idee o$wiatowe komunistow, cho¢ nie od razu wyartykutowa-
ne ustawowo, znalazty swoj wyraz w przepisach prawa o§wiatowego
nizszego rzedu. Ministerialne instrukcje, zarzadzenia itp. oficjalnie
glosity hasta wychowania dzieci w duchu socjalistycznym i to nawet
na poziomie przedszkoli. Przedszkola wprzegnigte w system oswiaty,
z jednej strony stuzy¢ mialy pracujacej matce, ktora dzieki nim mogta

7 Postanowienie Ministra Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego z dn.
22 czerwcea 1932 r. w sprawie wzorow statutow dla szkot prywatnych, M.P. Nr 145, poz. 178.
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,»wzig¢ czynny udzial w budowie socjalizmu”, z drugiej natomiast —
zapewni¢ odpowiednie warunki, by dzieci rozwijaly si¢ wg socjali-
stycznych zatozen’®.

W takich warunkach obecnos$¢ placowek o$wiatowo-wychowaw-
czych prowadzonych przez osoby zakonne wydawata si¢ nieporozu-
mieniem. Zakonne kierowniczki i wychowawczynie przedszkoli byty
bezprawnie usuwane z pracy, a przedszkola likwidowane. Placowki te
eliminowano r6znymi metodami, m.in. otrzymywaty tak niskie dotacje
panstwowe, ze w praktyce skazane byly na wegetacj¢. Dodatkowo
utrudniano im aprowizacje, a pigtrzono wymagania®.

Przedszkolom zakonnym narzucono konieczno$¢ podporzadko-
wania si¢ Zrzeszeniu Katolikow Swieckich ,,Caritas”, pod sankcja
upanstwowienia lub zamknigcia. Przykladowo, Wydziat O$wiaty
Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej (WRN) w Warszawie nie
wyrazit w 1953 1. zgody na funkcjonowanie przedszkola ss. salezja-
nek w Sokotowie, twierdzac, ze jedyna organizacja spoteczng upraw-
niong do prowadzenia przedszkoli byto ZKS , Caritas”, ktéremu dotad
wspomniane przedszkole nie zostato podporzadkowane*. Brak podpo-
rzagdkowania ,,Caritasowi” byt bardzo czgstym powodem, dla ktore-
go wiele zgromadzen zakonnych utracito swoje przedszkola, m.in.
ss. stuzebniczki w Strykowie, czy urszulanki w Ozorkowie-Bugaju,
ktorych placowki przejete zostaly na rzecz panstwa*'. Podobnie posta-
piono z przedszkolem prowadzonym przez Zgromadzenie Corek
Mitosci Bozej w Pabianicach, pozbawiajac siostry lokalu przedszkola,

3% Instrukcja z dnia 19 kwietnia 1951 r. w sprawie organizacji przedszkoli, Dz. Urz.
M.O$w. Nr 8, poz. 86.

% Trudno$ci nasility si¢ od 1948 r. Wiadze zaczegty odmawiaé jakiejkolwiek pomocy,
blokowaty konta bankowe, uniemozliwialy zakup produktow zywnosciowych i opatu na
zim¢. W wyniku wprowadzenia ustawy o dobrach ,,martwej reki” w 1950 r. i po odebra-
niu majatku zakonom placowki wychowawcze pozbawione zostaty zaplecza materialnego.
Dominik Zamiatata, Zakony meskie w polityce wladz komunistycznych w Polsce w latach
1945-1989. T. 2: Dziatalnos¢ duszpasterska i spoteczna zakonow w latach 1945-1989
(Warszawa: IPN, 2012), s. 292.

4 AAN MO$w., sygn. 1479, Jan Domanski, kierownik Wydzialu O$wiaty PWRN
w Warszawie do Ministerstwa Oswiaty (poufne), Warszawa, dn. 17 lipca 1953 r., k. 182.

4 AAN MOsw., sygn. 8674, E. Seniow kierownik Wydziatu O$wiaty PWRN, Pismo do
Ministerstwa Os$wiaty (tajne), £.odz, wrzesien 1951 r., k. 32.
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sktadajacego si¢ z dwdch sal zaje¢, umywalni wraz z ubikacjami, szatni,
kuchni z magazynem i pomieszczen na naczynia kuchenne, wszystkich
mebli, wyposazenia, naczyn kuchennych, aparatu radiowego, zawar-
tosci magazynu spozywczego, biblioteczki dla dzieci, a nawet sprzetu
do sprzatania*. Siostry, jezeli byto to mozliwe, protestowaly przeciw-
ko poddaniu swoich przedszkoli ZKS ,,Caritas”, zarzucajac przedsta-
wicielom wladz, ze cata akcja pozbawiona byta podstaw prawnych®.
Poszkodowanym i okradanym siostrom zakonnym z pomoca spieszyta
hierarchia Kosciota, ktora stata skargi do UdSW: ,,Przedszkola musza
ustawicznie stacza¢ walke z ,,Caritas”, ktdra bez zadnych podstaw chce
[je] przejmowac (...). ,,Caritas” postuguje si¢ szantazem i policjg™*.
Komisja Glowna Episkopatu Polski zwrocita si¢ pismem do wiadz
panstwowych, zarzucajgc im sterowang laicyzacj¢ wychowania dzieci:
,Laicyzacja przedszkoli i $wietlic jest programowo przeprowadzana.
(...) Przedszkola parafialne i Caritasowe sa zamykane, chociaz bardzo
czesto odznaczaja si¢ $wietng organizacja”™®.

Siostry nie mogly otwiera¢ placowek wychowania przedszkolnego,
nawet po pazdziernikowej odwilzy 1956 r. Masowo naptywajace ze
strony zgromadzen zakonnych pisma w sprawie reaktywowania placé-
wek zamknigtych lub przejetych przez panstwo w okresie stalinow-
skim, byty lekcewazone. Na prosby zgromadzen zakonnych albo nie
odpowiadano pozytywnie, albo w ogole. Na przyktad, Zgromadzenie
Siostr Najswigtszej Duszy Chrystusa Pana w Gdansku, liczgc na ztago-
dzenie antyzakonnego kursu wladz panstwowych po pazdziernikowe;j
odwilzy, przestalo do Urzedu do Spraw Wyznan prosbe o udzielenie

42 AAN MOsw., sygn. 8674, Jan Maciaszek, Protokot z przejecia przedszkola prowa-
dzonego przez Zgromadzenie Siéstr Corek Mitosci Bozej w Pabianicach, dn. 11 wrze$nia
1951 1., k. 34-35.

4 AAN MOsw., sygn. 8672, Notatka w sprawie przejecia zaktadow wychowawczych,
k. 3.

4 Bp Zygmunt Choromanski, sekretarz Episkopatu, Pismo Sekretarza Episkopatu, bp.
Z. Choromanskiego do dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan a. Bidy, Warszawa 4 lipca 1950
1., za: 17 lat nauczania religii w Polsce Ludowej, Wybor dokumentow, opr. Hanna Konopka
(Biatystok: Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, 1998), 66.

4 IPN BU, sygn. 0639/8, Stefan Wyszynski, Prymas Polski, kard. Adam Sapieha, Pismo
Komisji Gtéwnej Episkopatu Polski do Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej, Krakow, dn. 22
czerwca 1949 1., k. 48.



326 JOANNA WISNIEWSKA

zgody na uruchomienie przedszkola. Po uptywie p6t roku pod ten sam
adres stato skarge, ze Urzad do tej pory nie udzielil siostrom Zadne;j
odpowiedzi*.

Zdarzalo si¢ jednak, ze terenowe wladze oswiatowe w jaki$ posred-
ni sposob popieraty zgromadzenia zakonne, starajace si¢ o prowadze-
nie przedszkola. W takim wypadku, barier¢ nie do pokonania stawial
UdSW, krytykujac wladze o§wiatowe za wystawianie zgromadzeniom
zakonnym pozytywnych opinii, celem utatwienia im staran o urucho-
mienie placowki wychowawczej, co uznawane byto za postgpowa-
nie niezgodne z ogolnie przyjetym kierunkiem polityki wyznaniowej
panstwa®’,

Zaskakujgce z punktu widzenia praworzadnosci regulacje dotyczace
przedszkoli zawierata instrukcja Ministra O$wiaty z 1951 r. w sprawie
organizacji przedszkoli*®. W czgsci poswigconej zagadnieniu organizacji
przedszkoli, znalazly si¢ zapisy uprawniajace wydzialy o§wiaty powia-
towych lub miejskich rad narodowych do przejmowania przedszkoli
wraz z ich wyposazeniem, co stanowilo naruszenie praw wlasnosci
organéw prowadzacych, czy podmiotow bedacych wlascicielami tych
placowek. Taki zabor mienia dopuszczato ministerstwo wowcezas, gdy
wydziaty oswiaty WRN nie wydaty zezwolen na dalsze prowadzenie
przedszkoli. Terenowe wydzialy o§wiatowe powotujac si¢ na ministe-
rialne wytyczne przystapity zatem do przejmowania placowek o§wiato-
wo-wychowawczych i opiekunczych prowadzonych przez zgromadze-
nia zakonne. Przyktadowo, na podstawie pisma Ministerstwa O§wiaty
z dn. 28 lutego 1952 r. przejete zostato w marcu 1952 r. przedszko-
le w Ptocku przy ul. Jachowicza 4, prowadzone przez ss. salezjanki.
Zrelacjonowane zostato to w nastepujacy sposob: ,,Po przeprowadzonej
wizytacji zakomunikowano o przejeciu przedszkola na rzecz panstwa.
Protokot przez kierowniczke przedszkola zostat podpisany. Miejsco-

4 AAN UdSW, sygn. 32/31, Pismo Zgromadzenia Siostr Naj$wietszej Duszy Chrystusa
Pana, Pismo do Ministra Jerzego Sztachelskiego, kierownika UdSW, Gdansk, dn. 25 maja
1957 r., k. 2.

47 AAN UdSW, sygn. 32/31, Leon Piotrowski, kierownik Wydziatu do Spraw Wyznan,
Pismo do UdSW (poufne), Gdansk, dn. 26 listopada 1957 r., k. 7.

* Instrukcja z dn. 19 kwietnia 1951 r. w sprawie organizacji przedszkoli, Dz. Urz.
MOs$w. Nr 8, poz. 86.
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wy proboszcz ks. Zak ztozyl na rece Komisji protest, motywujac, ze
przedszkole jest placowka parafialng. Zakonnice nie chcialy opusci¢
stanowisk™.

Siostry, w miar¢ swoich mozliwo$ci bronily przedszkoli. W Sokoto-
wie Podlaskim np. wladze terenowe mialy powazne problemy z akcja
przejecia przedszkola zakonnego, poniewaz ,,bylo ono okupowane
przez zakonnice i podburzone przez nie matki, ktore utrudniaty prace
nowowprowadzonemu personelowi $wieckiemu, do tego stopnia, ze
komisj¢ przejmujaca placowke trzeba byto odwotac”™.

Nie zmienito to jednak ogdlnej tendencji. Mimo ciagtych protestow,
apeli, skarg, zawartych porozumien z rzadem, w latach 1944-1964
zamknigto 327 przedszkoli prowadzonych przez zakony zenskie i 6
prowadzonych przez zakony meskie®!.

KADRA PRZEDSZKOLI ZAKONNYCH

W 1945 r. wéréd wychowawczyn przedszkoli ponad 20%
stanowit personel zakonny. W latach 1947/48 wzrdst on do 21,6%.
Bylo to powodem zaniepokojenia wladz oswiatowych, ktore dazyty
do wymiany kadr zakonnych na $wieckie. Obowigzujace przepisy
oswiatowe nie sprzyjaly jednak takim posunigciom. Wedtlug ustawy
z 11 marca 1932 r. o prywatnych szkolach oraz zaktadach naukowych
i wychowawczych, dyrektorem/kierownikiem Iub nauczycielem
placéwki oswiatowo-wychowawczej mogt zostaé ,,nieskazitelny
obywatel Polski”, posiadajacy przepisane kwalifikacje zawodowe
i zatwierdzony przez wladze o$wiatowe. W wyjatkowych sytuacjach
funkcje te mogla spelnia¢ osoba nieposiadajagca obywatelstwa
polskiego (art. 6). Wiadze oswiatowe miaty prawo zazadac¢ usunigcia
dyrektora, kierownika lub nauczyciela, w przypadku, gdy: a) wywierat

¥ AAN MOs$w., sygn. 8674, Sprawozdanie z przejecia na etat panstwowy zaktadow
opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez zgromadzenia zakonne (tajne), 1952 r.,
k. 100.

0 AAN MOsw., sygn. 8674, St. Megiel, kierownik oddziatu, Sprawozdanie z sytuacji
przejetych placowek opiekunczo-wychowawczych. Stan na dzien 4 kwietnia 1952 r., k. 210.

3! Zdaniewicz i Zembrzuski, Koscidl i religijnos¢ Polakéw 1945-1999, 214.
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na mlodziez szkodliwy wptyw pod wzgledem wychowawczym; b) nie
przestrzegal obowigzujacych przepiséw i postanowien statutu szkoty;
¢) winien byt razacego zaniedbania obowigzkow (art. 7).

Terenowe wydziaty do spraw wyznan, zasadniczo bez powotywania
si¢ na podstawy prawne, po prostu nie wyrazaty zgody na zatrudnianie
siostr zakonnych jako wychowawczyn, czy kierowniczek przedszko-
li. Problem ten nie omingt nawet placowek ZKS ,,Caritas”. Przypadek
taki miat miejsce m.in. w przedszkolu ZKS ,,Caritas” w Jeleniej Gorze.
Wojewodzki Oddziat ,,Caritas” planowal zatrudni¢ siostry felicjan-
ki i prezentki. Nie otrzymat jednak zgody wojewddzkiego wydzia-
hu do spraw wyznan, ktory proponowatl w zamian personel $wiecki.
,,Caritas” nie chciat jednak personelu swieckiego, skarzac si¢ na uciagz-
liwa wspotprace. Co ciekawe, rowniez terenowe wladze oswiatowe, tj.
Kuratorium Okrggu Szkolnego Wroctawskiego akceptowato decyzje
,»Caritas”, co do zatrudnienia personelu zakonnego. Ostateczng jednak
decyzje¢ pozostawito UdSW, ktéry zamknat sprawe, kierujac do pracy
w przedszkolu ,,Caritas” kadry $wieckich pracownikow, posiadajacych
dtugoletni staz pracy*>.

Siostrom zarzucano rowniez brak odpowiednich kwalifikacji
zawodowych. Obowigzujagca po wojnie ustawa z 11 marca 1932 r.
podawata czas trwania i formy ksztatcenia wychowawczyn przedszko-
li. Zostat on jednak zmieniony juz pod koniec 1945 r. dekretem Prezy-
dium KRN o organizacji szkolnictwa w okresie przejsciowym?. Celem
»przyspieszenia likwidacji skutkow wojny w zakresie szkolnictwa”
Minister O$wiaty mogt ,tworzy¢ lub zezwala¢ na utworzenie szkot
1 kurséw, nie przewidzianych w ustawie z 1932 r. lub skraca¢ czas nauki
w szkotach, przewidzianych w tej ustawie” (art. 1). W okresie przej$cio-

2 AAN UdSW, sygn. 35/188, Pismo z Oddziatu Wojewddzkiego ZKS$ ,,Caritas” do
Zarzadu Glownego ZKS , Caritas”, Wroclaw, dn. 7 sierpnia 1959 r., b.p.; AAN UdSW, sygn.
35/188, Odpis pisma KOS we Wroctawiu do ZKS , Caritas” we Wroclawiu, b.d., b.p.; AAN
UdSW, sygn. 35/188, Pismo ZG 7ZKS ,,Caritas” do UdSW w Warszawie, Warszawa, dn.
13 sierpnia 1959 1., b.p.; AAN UdSW, sygn. 35/188, Pismo PWRN we Wroctawiu do UdSW
w Warszawie, Wroctaw, dn. 28 sierpnia 1959 r., b.p.

33 Dekret z dnia 23 listopada 1945 r. o organizacji szkolnictwa w okresie przejsciowym,
Dz.U.z 1946 1. Nr 2, poz. 9. Zostal on wydany na podstawie ustawy z dnia 3 stycznia 1945 r.
o trybie wydawania dekretow z mocg ustawy, Dz. U. RP Nr 1, poz. 1.
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wym — nie dtuzszym jednak niz szes¢ lat od dnia wejscia w zycie dekre-
tu — w charakterze wychowawczyn przedszkoli powotywane mogty
by¢ osoby, nieposiadajace kwalifikacji zawodowych (art. 4). Doda¢
nalezy, ze w roku szkolnym 1948/49 na ogdlng liczbg 7 880 wycho-
wawczyn przedszkoli liczba osob z niepelnymi kwalifikacjami i1 bez
kwalifikacji siggata 64,7%, w tym w miastach 53%, a na wsi 77%>*. Od
pracy z dzie¢mi przedszkolnymi odsuwano jednak nawet wykwalifiko-
wane siostry zakonne, a na ich miejsce zatrudniano personel §wiecki
bez kwalifikacji. Obecno$¢ siostr klocita si¢ bowiem z zatozeniami
»Swiatopogladu naukowego™. Na uwage zastuguje fakt, ze siostrom
juz pod koniec lat czterdziestych wladze oSwiatowe w praktyce zabra-
nialy zdobywania i podnoszenia wymaganych kwalifikacji pedago-
gicznych. Z racji przynalezno$ci do zgromadzen zakonnych nie byty
dopuszczane do egzamindéw koncowych, cho¢ zadne przepisy prawne
nie stawiaty takich barier.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych odnotowato, ze z 1 816 placo-
wek o$wiatowo-wychowawczych réznego typu zatrudniajacych siostry
zakonne®’, pod koniec lat sze$¢dziesigtych pozostato juz tylko 9.

KRES PRZEDSZKOLI ZAKONNYCH

W zwigzku z ograniczaniem obecnosci zgromadzen zakonnych
W przestrzeni oswiatowo-wychowawczej, wyzsze przetozone zenskich
zgromadzen zakonnych podjely konsultacje miedzyzakonne, w ramach
tzw. sekcji szkolno-wychowawczej. Organizowano m.in. pomoc

3 Woznicka, Wychowanie przedszkolne w Polsce Ludowej, 41.

3 AAN UdSW, sygn. 10/124, Wiadystaw Gdula, kierownik Referatu ds. Wyznan
PWRN, Pismo do UdSW, Katowice, dn. 5 listopada 1951 r., k. 5-6.

6 AAN UdSW, sygn. 10/124, Pismo ss. Karmelitanek od Dzieciatka Jezus do UdSW,
Sosnowiec, dn. 11 wrzeénia 1951 r., k. 7.

57 Dane dot. okresu przedwojennego.

S8 IPN BU 03264/779, MSW Departament IV, Zakony zenskie w Polsce (tajne), Warsza-
wa, luty 1969 1., s. 6.
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prawng dla kierowniczek przedszkoli i siostr petnigcych obowigzki
wychowawczyn®.

Ani konsolidowanie sit zgromadzen zakonnych w Polsce, ani bgj
o przedszkola zakonne toczony przez hierarchi¢ Kosciota z panstwem
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Kres przedszkolom zakonnym
potozyta ustawa o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania z 15 lipca
1961 r. Po wejsciu w zycie tej ustawy decyzje o zamknigciu przedszkoli
zakonnych wydawane byty na podstawie jej art. 2, ktory stanowit, ze
szkoty i placowki oswiatowo-wychowawcze sg instytucjami $wieckimi,
a nauczanie i wychowanie w tych instytucjach ma charakter $wiecki®.

Do Ministerstwa O$wiaty ze strony zgromadzen zakonnych masowo
naptywaly odwotania od decyzji likwidacji i/lub przejgcia przedszkoli.
Przetozone zakonne powotywaty si¢ na ratyfikowang przez rzad PRL
konwencje w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wia-
ty®'. W mysl jej postanowien, oprocz panstwowych przedszkoli dziataé
mogly rowniez ,,inne”, niepanstwowe placowki oswiatowo-wycho-
wawcze. Nie bylo zatem przeszkod, by reaktywowac zamykane przez
panstwo przedszkola zakonne i zaktada¢ nowe. Przetozone zakonne
dopominaty si¢ ponadto o zwolnienie przedszkoli prowadzonych przez
zgromadzenia zakonne z nakladanego na nie obowiazku $wieckosci
w nauczaniu i wychowaniu, gdyz placowki te mialy mie¢ charakter
wyznaniowy. Interwencje te okazaty si¢ rowniez bezskuteczne. Przed-
szkola zakonne — mimo braku przeszkod prawnych — faktycznie nie
mogty by¢ prowadzone®.

% Adela Laczka, Wspomnienia o wspolpracy miedzyzakonnej zgromadzen zakonnych
zenskich w Polsce po Il wojnie swiatowej do 1960 r, t. 2 (Warszawa: b.w. mps, 1986),
122-123.

% Wigcej zob. Sroda, ,,Proces likwidacji,” 309.

! Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, sporzadzona
w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r., Dz. U. z 1964 r. Nr 40, poz. 268; Oswiadczenie Rzadowe
z dnia 16 pazdziernika 1964 r. w sprawie ratyfikacji przez Polsk¢ Konwencji w sprawie
zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, sporzadzonej w Paryzu dnia 15 grudnia
1960 1., Dz. U. Nr 40, poz. 269.

%2 Por. AAN MOsw, sygn. 8671, Zgromadzenie Siostr Sw. Elzbiety, Pismo do Ministra
Oswiaty Wiadystawa Tutodzieckiego, Torun, dn. 31 maja 1965 r., k. 24.
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KINDERGARTENS AND NURSERIES IN THE LIGHT OF EDUCATION LAW
IN POLAND BETWEEN 1945 AND 1961

Summary

Polish communist authorities of the People’s Republic sought to seculari-
zation of education system, starting from the lowest level of education, namely
kindergartens. As part of the anti-Church state religious policy, kindergar-
tens run by female religious congregations were gradually eliminated in the
first two postwar decades. Restricting independent of the ruling ideology
entities that had been contributing up to that moment to preschool educa-
tion institutions, resulted, in an undemocratic, totalitarian political system,
in the monopoly of the state on organizing, conducting and supervising the
institutions of preschool education, which would encourage more effective
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indoctrination of pupils. The education law became one of the instruments
to implement the objective. Although until 1961 a pre-war educational Act of
1932 officially was still in force, in practice since the forties the state began
to move religious congregations away from responsibility of raising a child of
a preschool age. This phenomenon was not stopped by protests of superiors
from religious congregation and hierarchy of the Church who claimed that the
Polish government ratified international convention against discrimination in
education, according to which, apart from state-run kindergartens there could
also be “other” non-state educational institutions. Despite the absence of legal
obstacles, religious congregations could not revive the business of conducting
pre-school education.

Tlumaczenie: Anna Sieradzka-Wawryszczuk

Key words: kindergartens, nurseries, pre-school education, Polish People’s
Republic, female religious congregations, education law, the Ministry of
Education, anti-religious activities, communist regime, repression against
religious orders

Stowa kluczowe: przedszkola, ochronki, wychowanie przedszkolne, Polska
Rzeczpospolita Ludowa, zenskie zgromadzenia zakonne, prawo oswiatowe,
Ministerstwo O$wiaty, rezim komunistyczny, ograniczenia wolnosci religijnej
w PRL, zgromadzenia zakonne w PRL
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Niniejsza opinia odnosi si¢ wprost do tre$ci kazania abpa Jozefa
Michalika wygloszonego w dniu 16 pazdziernika 2013 r. w archikate-
drze wroctawskiej podczas sprawowania liturgii Mszy $w. Kazanie to
stalo si¢ nastepnie podstawg do roszczen cywilno-prawnych za rzeko-
me naruszenie dobr osobistych. Prezentowana opinia zawiera dwie
czesci: analize cywilnoprawna oraz odniesienie si¢ do podstaw aksjo-
logicznych systemu prawa, tj. praw cztowieka.

1. PRAWO CYWILNE - DOBRA OSOBISTE

Rozpoczynajac analize przedmiotowego zagadnienia zdefiniowac
nalezy podstawowe pojecia, poniewaz wydaje si¢, ze ich niezrozu-
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mienie jest zrodtem dalszego procedowania w sprawie cywilnej oraz
btednego przekazu medialnego na temat tej sprawy.

Rozwazania dotyczg odpowiedzialnosci duchownego za tres¢
wygloszonego kazania w czasie Mszy Swietej. Istotny jest ponizszy
fragment kazania:

,, Wiele dzis si¢ mowi i stusznie o karygodnych naduzyciach dorostych
wobec dzieci. Tego rodzaju zla nie wolno tolerowad, ale nikt nie odwazy
sig pytac o przyczyny, zZadna stacja telewizyjna nie walczy z pornografig,
z promocjq falszywej, egoistycznej mitosci miedzy ludimi. Nikt nie upomi-
na sie za dziecmi cierpigcymi przez brak mitosci rozwodzgcych sig rodzi-
cow, a to sq rany bolesne i diugotrwate.

Na naszych oczach nastgpuje promocja nowej ideologii gender. Juz
kilkanascie najwazniejszych uniwersytetow w Polsce wprowadzito wykia-
dy z tej nowej i niezbyt jasnej ideologii, ktorej programowgq rade stanowiq
najbardziej agresywne polskie feministki, ktore od lat szydzq z Kosciola
i etyki tradycyjnej, promujq aborcje i walczq z tradycyjnym modelem rodzi-
ny i wiernosci matzenskiej.

Ideologia gender budzi stuszny niepokoj, jako ze odchodzi od praw
natury, promuje tzw. zwiqgzki matzenskie miedzy osobami jednej plci, walczy
o prawo legalizacji adopcji dziecka przez takie pary, a ostatnio wkracza
do przedszkoli i szkol z instrukcjg o tym, zZe nalezy od najmiodszych lat
wygasic¢ w dziecku poczucie wstydu i pouczy¢ je o mozliwosciach czerpania
cielesnych przyjemnosci wbrew etyce naturalnej, a nawet o mozliwosciach
manipulowania plcig, az do dowolnego wyboru obranej plci.”

Analiza tresci powyzszego kazania abpa Jozefa Michalika w oderwa-
niu od komentarzy do tego kazania wyrazonych w prasie wskazuje, ze
nie moze ono stanowi¢ naruszenia dobr osobistych kogokolwiek.

Jest tak dlatego, ze wypowiedz taka nie narusza istoty dobr osobi-
stych, jaka jest indywidualno$é. Wynika to z definiowania pojecia
dobra osobistego®. Oczywiscie poczatkowo dominowata definicja

2 Szerzej zob. Michat Skwarzynski, ,,Odpowiedzialno$¢ dziennikarza za naruszenie
dobr osobistych,” w: Ogolnopolski Zjazd Cywilistow Studentow — 45 lat kodeksow cywil-
nych, red. Jozef J. Skoczylas i in. (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2009), 59-61.



OPINIA PRAWNA W SPRAWIE BRAKU MOZLIWOSCI ODPOWIEDZIALNOSCT 337

subiektywistyczna Stefana Grzybowskiego®, ktory okres§lal dobra
osobiste jako: , pewne wartosci zwiqzane Scisle z jednostkq ludzkg,
pewne indywidualne wartosci Swiata uczué, stanu zycia psychicznego
czlowieka, dobra nie majgtkowe, co nie wylgcza, ze majq one rowniez
znaczenie w sferze majgtkowej ™.

Inng dominujacg obecnie koncepcje wysuneli jednak A. Szpunar®
i Z. Radwanski, ktorzy zaproponowali, aby przez dobra osobiste
rozumieé: ,,uznane przez system prawny wartosci (...), obejmujgce
fizyczng i psychiczng integralnos¢ czlowieka, jego indywidualnosé oraz
godnosé i pozycje w spoleczenstwie, co stanowi przestanke samore-
alizacji osoby ludzkiej ’*. Teoria ta, zwang obiektywng zajmuje dzisiaj
pozycje dominujaca w doktrynie i orzecznictwie.

Co prawda, juz w 1972 r., Sedzia Sadu Najwyzszego Henryk
Dabrowski, w komentarzu do Kodeksu cywilnego stusznie argumen-
towal, iz: ,,wydaje si¢ tez, ze zupetnie Scista i rownoczesnie wyczer-
pujgca definicja [dobr osobistych — przyp. M.Ch./M.S.] bytaby nie
mozliwa’’, to jednak w spornych przypadkach w praktyce stosuje
si¢ ujecie zaproponowane przez Andrzeja Ciska, ktory okresla dobra
osobiste jako: ,, wartosci o charakterze niemajgtkowym, scisle zwigza-
ne z osobq ludzkq, decydujgce o jej bycie, pozycji w spoleczenstwie,
a bedgce wyrazem jej odrebnosci psychicznej i fizycznej oraz mozli-
wosci tworczych, uznane powszechnie w spoteczenstwie i akceptowane
przez dany system prawny 8.

Tym samym, w przypadku dobr osobistych, kluczowe znaczenie ma
indywidualny ich charakter. Zatem wypowiedzi o charakterze nicozna-

3 Szerzej zob. Jacek Sadomski, Naruszenie dobr osobistych przez media (Warszawa:
Oficyna Naukowa IWS, 2003), 15; Jacek Chacinski, Prawa podmiotowe a ochrona dobr
osobistych (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2004), 105.

4 Aleksander Wolter, Jerzy Ignatowicz, i Krzysztof Stefaniuk, Prawo Cywilne, zarys
czesci ogolnej (Warszawa: LexisNexis, 2001), 182

> Szerzej zob. Sadomski, Naruszenie, 15.

¢ Zbigniew Radwanski, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogélna (Warszawa: C.H. Beck, 2005),
161.

" H. Dabrowski, w: Kodeks cywilny komentarz, tom I, red. Zbigniew Resich (Warszawa:
Wydawnictwo Prawnicze, 1972), 90.

8 A. Cisek, w: Kodeks cywilny. Komentarz, tom I, red. Edward Gniewek (Warszawa:
C.H. Beck, 2004), 87.
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czonym, nieadresowane do konkretnego podmiotu (osoby fizycznej
czy prawnej) czy zindywidualizowanej grupy, w ogdle nie dotykaja
dobra osobistego. Co wiecej, dobra osobiste nie sa pozbawione elemen-
tu obiektywnego, wiec nie jest tak, ze wylacznie subiektywne przeko-
nanie osoby decyduje o naruszeniu dobr osobistych. W orzecznictwie
mozna wskazaé¢ na dwa kluczowe w tym zakresie judykaty.

Pierwszy to Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2004 r.
w sprawie sygn. akt I CK 484/03, gdzie wskazano: ,, Nalezy zauwa-
zy¢, ze w prawie polskim nie ma ustawowej definicji dobra osobiste-
go, a z konstrukcji art. 23 i 24 k.c. wynika, iz przedmiotem ochrony
sq wszelkie dobra osobiste, ktorych liczba jest nieograniczona, gdyz
w miare zmieniajgcych sie w Swiadomosci spotecznej ocen warto-
Sciujgcych, ustalenie wyczerpujgcego katalogu dobr osobistych nie
byloby ani mozliwe, ani pozgdane. W konsekwencji, orzecznictwu
i nauce pozostawiono rozstrzyganie o tym, czy i kiedy mamy do czynie-
nia z dobrem osobistym, ktore podlega ochronie prawa. Poczgtkowo
definiowano dobra osobiste jako indywidualne wartoSci Swiata uczué
i zycia psychicznego cztowieka. Pozniej nastgpito rozwiniecie i uscisle-
nie tych definicji przez wskazanie, ze indywidualne wartosci o tyle tylko
stanowiq prawem chronione dobra osobiste, o ile odpowiadajq obiek-
tywnym kryteriom, a nie tylko subiektywnym odczuciom osoby qdajg-
cej ochrony prawnej. Tym obiektywnym kryterium i punktem odniesie-
nia weryfikujgcym subiektywne przekonanie, przyjmujgce okreslong
wartos¢ za dobra osobiste, powinna by¢ wyrazana przez spoteczenstwo
(lub jego zdecydowang wigkszos¢) opinia o tym, czy konkretna wartos¢
zastuguje na uznanie jej za prawem chronione dobro osobiste. Przesq-
dzenie przez ustawodawce, ze bezposrednim przedmiotem ochrony jest
dobro osobiste, zaktada, iz temu dobru odpowiada okreslone prawo,
zatem jest tyle praw osobistych, ile chronionych dobr. Ustawodaw-
stwu polskiemu obca jest wiec konstrukcja jednego, ogolnego prawa
podmiotowego jako prawa osobistosci. Prawo to, jako element osobo-
wosci cztowieka zwigzane jest pojeciem nadrzednym, ktorego desygna-
tami sq nieograniczone co do liczby, poszczegolne podmiotowe prawa
osobiste.”

Nastepnie w tym orzeczeniu Sad Najwyzszy analizowal dobra
osobiste w postaci kultu pamigci osoby zmarlej oraz ochrony uczué
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religijnych, w tym wlasnie kontekscie. Sad Najwyzszy wskazal, zZe:
,,dobro osobiste, bedgce emanacjq osobowosci kazdego cztowieka, jest
sprawq jego swiadomosci, a wigc kategorig subiektywnq, ale z drugiej
strony nie jest pozbawione elementow obiektywnych i tym samym musi
odpowiadac kryterium sprawdzalnosci, a wiec kryterium obiektywnym.
Kryterium tym jest odpowiedni stosunek bliskosci do osoby zmartej,
bedqcy zrodtem istnienia dobra osobistego u jego podmiotu, ale jedno-
czesnie czynnikiem ksztaltujgcym jego tres¢ i zakres wyplywajqgcych
z niego uprawnien” oraz ze ,,olg kryterium obiektywnego moze petnic¢
takze stosunek bliskosci osoby zainteresowanej”.

Wskazane przez Sad Najwyzszy przestanki pozwalajg na twier-
dzenie, ze wypowiedz naruszajgca dobra osobiste musi indywidual-
nie narusza¢ dobra osobiste, co powinno by¢ obiektywnie sprawdzal-
ne. W przedmiotowej sprawie nie mozna jednak powiaza¢ zadnych
stow kazania, zwlaszcza tych wytluszczonych w powyzszym cytacie,
z konkretng osoba, badz ze zindywidualizowang grupa osob. Wypowie-
dzi te majg charakter dopuszczalnych ocen i majg walor elementu
szerszej wypowiedzi, o okre§lonej spdjnej strukturze. Zatem nie mozna
tych stow ,,wyrywac z kontekstu”. Wypowiedzi te nie byly adresowa-
ne do kogokolwiek, a byly fragmentem wzmacniajacym wypowiedz
i podnoszone argumenty.

Odnosi si¢ do tego kolejne orzeczenie, tj. Wyrok Sadu Apelacyjne-
go w Warszawie z dnia 12 marca 2013 r., w sprawie sygn. akt [ ACa
1034/12, gdzie stwierdzono, ze: ,konstrukcja ochrony dobr osobistych
opiera si¢ w prawie polskim na obiektywnym ujmowaniu ich istoty.
Odmiennie niz w ujeciu subiektywnym, odwotujgcym sie przede wszyst-
kim do indywidualnych wartosci Swiata uczuc, stanu zycia psychiczne-
go jednostki, koncepcja obiektywna przyjmuje, ze zrodtem dobr osobi-
stych, jako wartosci niemajqtkowych i scisle zwigzanych z osobq ludzkq,
jest porzqdek prawny oraz zawarte w nim spoleczne normy i oceny.
Dobra osobiste charakteryzowane sq wigc jako wartosci wynikajg-
ce ze spotecznych ocen, stanowigce przedmiot spotecznego uznania
i typizacji, o ktorych istnieniu rozstrzyga osqd opinii spolecznej. Sq to
wartoSci uznane powszechnie w spoteczenstwie i akceptowane przez
dany system prawny (zob. m.in. A. Szpunar, Ochrona dobr osobistych,
Warszawa 1979, s. 107; A. Cisek, Dobra osobiste i ich niemajgtkowa
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ochrona w kodeksie cywilnym, Acta UWr, Prawo CLXVII, Wroctaw
1989, s. 39; Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogolna, Warszawa
2003, s. 156). Z tych wzgledow nature i granice poszczegolnych dobr
osobistych wyznaczajq przewazajqce w danym spoteczenstwie zapatry-
wania prawne, moralne i obyczajowe. Dokonujgc oceny, czy nastgpito
naruszenie danego dobra osobistego nalezy odnosic¢ sie do poglgdow
panujgcych w spoteczenstwie, postugiwac sie w tym celu abstrakcyjnym
wzorcem «przecietnego obywatelay, nie zas odwotywac sie do jednost-
kowych odczué i ocen osoby pokrzywdzonej.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie, wartosci osobiste nie dlatego podle-
gajq ochronie, Ze dana osoba przywiqzuje do nich subiektywnie donio-
ste znaczenie, ale dlatego, Ze system prawny uznaje i aprobuje potrze-
be ich ochrony. Rowniez w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego akcentuje
sig poglqd, zgodnie z ktorym ocena, czy w konkretnej sytuacji nastgpito
naruszenie dobra osobistego, nie moze by¢ dokonywana wedtug miary
indywidualnej wrazliwosci pokrzywdzonego, a wigec wedtug oceny
subiektywnej zainteresowanego. Kryteria oceny naruszenia muszq byé
poddane obiektywizacji, trzeba w tym zakresie uwzgledni¢ odczucia
szerszego grona uczestnikow i powszechnie przyjmowane, a zastugu-
jace na akceptacje normy postgpowania, w tym normy obyczajowe
i wynikajgce z tradycji (tak m.in. wyrok SN z 11 marca 1997 r., Il CKN
33/97, OSNC 1997, z. 6-7, poz. 93, wyrok SN z 16 stycznia 1976 r., Il CR
692/75, OSNC 1976, z. 11, poz. 251). W swietle powyziszego nie kazde
zdarzenie wywolujgce u jednostki ,,subiektywne wzburzenie emocjo-
nalne” stanowi fakt, ktoremu moZna przypisaé skutek w postaci
naruszenia dobr osobistych jednostki. Owych kryterium delimitacyj-
nych dostarcza obiektywna koncepcja naruszenia dobr osobistych’.

Dalej Sad Apelacyjny stwierdza, ze ,,Tym obiektywnym kryterium
i punktem odniesienia weryfikujgcym istniejqce subiektywne przeko-
nanie, przyjmujgce okreslong wartos¢ za dobra osobiste, powinna
by¢ wyrazana przez spoteczenstwo (lub jego zdecydowang wigkszosc)
opinia o tym, czy konkretna wartos¢ zastuguje na uznanie jej za prawem
chronione dobro osobiste”.

Z tych powodow Sad Apelacyjny przyjat, Ze nie mozna akceptowac
koncepcji tzw. grupowych praw podmiotowych. Wypowiedzi zawarte
w kazaniu tj. ,,egoistycznej mitosci miedzy ludimi” ,przez brak mitosci
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rozwodzgcych sie rodzicow” ,najbardziej agresywne polskie feminist-
ki nie odnosza si¢ do jakiejkolwiek osoby badz zindywidualizowanej
grupy osob. Z punktu widzenia tresci stanowig one w istocie oceng.

Oceny za$ nie mozna traktowaé¢ w kategoriach odpowiedzialnosci
czy cywilnej czy karnej, z uwagi, ze sg one emanacja wolnosci pogla-
déw 1 wolnosci stowa i nie moga by¢ poddane kategoryzacji prawda
/ falsz. Odpowiedzialno$¢ cywilna za ocen¢ bytaby dopuszczalna
wylacznie, gdyby dotyczyta konkretnej osoby i byla z gruntu falszywa.
Nie mozna uzna¢ za naruszajaca prawo oceny, z ktora kto$ si¢ wytacz-
nie nie zgadza. Ocena zjawisk spotecznych (dysfunkcji rodzin) czy
kryminalnych (pedofilia) i proba poszukiwania odpowiedzi na pytanie
o przyczyny tych zjawisk nie moze prowadzi¢ do odpowiedzialnos$ci
prawnej. Stanowi to bowiem wylacznie ocene dokonang przez konkret-
ng jednostke takich zdarzen, co powinno prowadzi¢ do jedynej dopusz-
czalnej reakcji, jakg jest polemika z zaprezentowanym przez adwersa-
rza stanowiskiem. Niewlasciwym bytoby prowadzenie debaty i Sciera-
nie pogladéw na gruncie odpowiedzialno$ci prawnej, a nie na gruncie
argumentow.

Podsumowujac analize istoty dobr osobistych nalezy przyja¢, ze
aby doszlo do naruszenia dobra osobistego musi by¢ ono indywidu-
alne, wiec nie grupowe, a jednoczes$nie naruszenie musi by¢ obiek-
tywnie sprawdzalne. Obiektywizm ten musi polega¢ w przypad-
ku tre$ci wypowiedzi na wskazaniu szczegélnej wiezi indywidu-
alnej z trescig tej wypowiedzi, co mozna obiektywnie oceni¢ jako
odnoszgce sie¢ do tej osoby. Zawarte w kazaniu treSci nie moga byc¢
potaczone z zadnym indywidualnym dobrem osobistym.

Kolejng przeszkoda do uznania naruszenia dobr osobistych przez
tres¢ kazania abpa Jozefa Michalika sg mechanizmy ochrony dobr
osobistych’. Artykut 23 kc okresla katalog przyktadowych dobr osobi-

? Kodeks cywilny, art. 24: § 1. Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym
dzialaniem, moze zadac¢ zaniechania tego dziatania, chyba ze nie jest ono bezprawne. W razie
dokonanego naruszenia moze on takze zadac, azeby osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia,
dopetnita czynnosci potrzebnych do usunigcia jego skutkow, w szczegdlnosci azeby ztozyta
o$wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych



342 MICHAE CHAJDA, MICHAL SKWARZYNSKI

stych!®, natomiast w art. 24 kc wskazane sg przestanki ochrony dobr
osobistych: bezprawno$¢ naruszenia lub zagrozenie jakiego$ dobra
osobistego.

Jednak jak wida¢ regulacje zawarte w normie z art. 23 1 24 kc cechuje
wysoki stopien ogolnosci. Dlatego okreslenie szczegotowych przesta-
nek odpowiedzialnos$ci musiata wzigé na siebie doktryna i orzecznic-
two. Doprowadzito to do krystalizacji i werbalizacji cech dobr osobi-
stych. Sa one prawami podmiotowymi, o charakterze bezwzgled-
nym — erga omnes — skutecznymi przeciwko wszystkim. Sg roéwniez
niezbywalne, $ci§le zwiazane z podmiotem 1 wygasaja wraz ze Smiercig
osoby fizycznej lub likwidacjg osoby prawnej. Z praw podmiotowych
moga wynika¢ roszczenia niemajatkowe, ktore nie ulegaja przedaw-
nieniu. Z przepisu art. 24 kc wynika domniemanie bezprawnosci, co
w ewidentny sposob jest korzystne dla pokrzywdzonego, poniewaz
dowdd co do dziatania w ramach prawa musi przedstawi¢ pozwany.
By¢ moze te cechy dobr osobistych mogg wynika¢ z dorobku nauki
i orzecznictwa, jednak niektore aspekty realizacji odpowiedzialnosci
za naruszenie dobr osobistych réwniez ksztattowaty doktryna i orzecz-
nictwo. Najwazniejsza z nich bylo przyjecie, ze odpowiedzialnos¢ za
naruszenie dobr osobistych jest uniezalezniona od winy i nastgpuje
jedynie w oparciu o kryterium obiektywnej bezprawnosci naruszenia.
Konstrukcje t¢ wypracowata doktryna i orzecznictwo!!, a oczywistym
jest, ze to kluczowa cecha determinujaca odpowiedzialnosc¢.

w kodeksie moze on rowniez zada¢ zado$¢uczynienia pieni¢znego lub zaptaty odpowiednie;j
sumy pieni¢znej na wskazany cel spoteczny.

§ 2. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona szkoda majatkowa,
poszkodowany moze zadac jej naprawienia na zasadach ogdlnych.

§ 3. Przepisy powyzsze nie uchybiaja uprawnieniom przewidzianym w innych przepi-
sach, w szczeg6lnosci w prawie autorskim oraz w prawie wynalazczym.

10 Kodeks cywilny, art. 23: Dobra osobiste cztowicka, jak w szczegdlnosci zdrowie,
wolno$¢, cze$¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica
korespondencji, nietykalnos¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza
i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewi-
dzianej w innych przepisach.

1'Szerzej zob. H. Dabrowski, dz. cyt., 94 i powotane tam orzecznictwo i literatura;
K. Piasecki, dz. cyt., 42 i powotane tam orzeczenie Sagdu Najwyzszego (z 6 grudnia 1967 r.,
II CR 318/67, Gazeta Sqdowa i Penitencjarna 10 (1968), 2).
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Obecnie realizacja odpowiedzialnosci za naruszenie dobr osobi-
stych wymaga wykazania jej podstawy, czyli bezprawnoS$ci dzialania.

Do okolicznosci wyltaczajacych bezprawnos¢ naruszenia dobr osobi-
stych nalezy zaliczy¢: dzialanie w granicach porzadku prawnego,
wykonywanie prawa podmiotowego, ochrona interesu spolecznego,
ktore maja zastosowanie w niniejszej sprawie, jak rowniez zezwolenie
uprawnionego, sprzecznos¢ zadania ochrony z zasadami wspotzycia
spotecznego!?.

Najwicksze znaczenie ma ocena dos¢ oczywistego faktu, czy
arcybiskup moze w kosciele wyglosi¢ kazanie. Odpowiedz jest oczywi-
scie twierdzaca, wigc juz z faktu, ze duchowny korzysta z wolnosci
wypowiedzi — prawa podmiotowego wynika, ze nie sposob przyjacé
jednoczesnej bezprawnosci koniecznej do przypisania mu odpowie-
dzialnosci za naruszenie dobr osobistych. Wzmacnia to ochrona innego
prawa podmiotowego — wolnosci wyznania. Kwestia ta zostanie szerzej
omoéwiona w drugiej czesci opinii.

Znaczenie w sprawie ma rowniez tzw. ochrona interesu publicz-
nego (nazywana tez obrong spotecznie uzasadnionego interesu). Obie
w/w instytucje wytaczaja bezprawnos¢ i uniemozliwiajg przypisanie
odpowiedzialno$ci za naruszenie dobr osobistych.

W zakresie dobra osobistego — czci, wytworzyta si¢ wyjatkowa
okoliczno$¢ uchylajaca bezprawno$é tj. prawo do krytyki'>. W jego
ramach ,,mozna powiedzie¢” wigcej zwlaszcza na tematy wystepujace
w aktualnej debacie publicznej. Co wigcej, oceny w ramach prawa do
krytyki mogg by¢ ostre, z uwagi na przedmiot tej krytyki czy wazkos¢
tematu. Ewidentna ch¢¢ ochrony rodziny i dziecka, jaka wynika z catego
tekstu kazania abpa Jozefa Michalika, a nie tekstu celowo uproszczo-
nych przekazéw prasowych, pozwala na stosowanie ostrych ocen, co
jednak nie podlega odpowiedzialno$ci na gruncie prawa polskiego.

Ponadto nie mozna pomijaé, ze wypowiedz abpa Jozefa Michalika
byla w istocie zgodna z wolg samego ustawodawcy, czego przejawem
jest art. 56 § 2 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktéry zakazu-

12 Szerzej zob. Chacinski, Prawa, 117.
13 Zob. H. Dabrowski, dz. cyt., 94; K. Piasecki, dz. cyt., 41; Wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 19 listopada 1968 r. sygn. akt II CR 291/68, OSNCP 1969, poz. 200.
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je rozwodu w przypadku, gdy miatoby to si¢ odby¢ kosztem dobra
maloletnich dzieci. Prawodawca w oczywisty sposob uznaje, ze rodzi-
na jest najlepszym $rodowiskiem dla rozwoju dziecka. Podobnie jest
z caltym systemem regulacji chronigcych dzieci przed pedofilia.

2. PODSTAWY AKSJOLOGICZNE - PRAWA CZLOWIEKA

Fundamentem powyzszych rozwigzan prawa cywilnego jest odnie-
sienie si¢ do wazkich dobr lezacych u podstawy kazdego systemu
prawnego czyli praw cztowieka. Z oczywistych wzgledoéw analiza nie
ma charakteru kompleksowego, a dotyczy jedynie istotnych z punktu
widzenia opinii elementoéw. Widac to juz na gruncie orzecznictwa sagdow
polskich. Cytowany wyzej Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia
2004 r. w sprawie sygn. akt I CK 484/03, gdzie odnoszono si¢ do art. 53
Konstytucji RP, wigc wolnos$ci sumienia i wyznania. Natomiast Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 marca 2013 r., w sprawie
sygn. akt I ACa 1034/12 wprost stwierdza, ze: ,,istnieje bowiem oczywi-
sta kolizja zasad prawnych w postaci prawa jednostki do ochrony czci
i dobrego imienia oraz prawa do swobody wypowiedzi i wolnosci stowa
(swoboda wypowiedzi obejmuje rowniez wypowiedzi komercyjne).
Obydwie wskazane zasady sq chronione zarowno na podstawie Konsty-
tucji RP (art. 14 i art. 54 ust. 1 oraz art. 30, art. 31 ust. 3 i art. 47),
umow miedzynarodowych (art. 10 ust. 1 i 2 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, art. 19 powszechnej deklaracji
praw cztowieka, art. 17 i 19 miedzynarodowego paktu praw obywatel-
skich i politycznych)”.

Wyjsciem dla dalszych rozwazan jest rozwazenie czy sad, wigc
panstwo, w imieniu ktorego sad dziata ma prawo ingerowa¢ w sfere
wolnosci zwigzku wyznaniowego, tj. w zakres i sferg treSci kazania.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w systemie ochrony praw cztowieka ogrom-
ne znaczenie ma podziat na prawa i wolnos$ci'*. Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze

14 Zbigniew Hotda, w: Prawa Czlowieka, Zarys wyktadu, red. Zbigniew Hotda, Dorota
Ostrowska, Joanna Hotda, Julita A. Rybczynska (Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2011),
11 oraz Krzysztof Motyka, ,,Wprowadzenie,” w: Krzysztof Motyka, Prawa Czlowieka,
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definicja wolnosci ,jest nader sporna i trudna do uchwycenia™", to
jednak ,,wolnos¢ stanowi fundamentalny, naturalny (pierwotny wobec
prawa stanowionego) i chroniony prawnie atrybut ludzkiej egzystencyi,
dotyczgcy mozliwosci autonomicznego i autentycznego rozporzqdzania
przez cztowieka sobg, swobodnego wyboru i realizowania wartosci oraz
nieskrepowanego kierowania swoim postepowaniem. Wolnos¢ przeja-
wia sie w roznych aspektach, czesciowo tylko definiowanych i normowa-
nych przez prawo stanowione, poprzez tworzenie pozytywnych warun-
kow ich realizacji oraz ustalenie negatywnych granic zakresu korzy-
stania z uprawnien w ramach dopuszczalnych ingerencji prawnych’®,
Wolno$¢ jest to sfera moznos$ci postgpowania w okreslony sposob np.
dziatania albo zaniechania, w ktora panstwu zakazuje sie ingerencji,
jest to wiec prawo w znaczeniu negatywnym, a jednostka w ramach
swojej woli z wolnosci korzysta badz nie. Dlatego tez panstwo nie jest
catkiem zwolnione z dzialania na rzecz ochrony wolnosci i polega ona
na wyznaczeniu koniecznych jej granic. W sytuacji istnienia wolno-
$ci prawnie chronionej ,,nalezy odroznic trzy proste modalnosci: zakaz
ingerencji panstwa, zakaz ingerencji dla innych podmiotow, nakazu
udzielenia ochrony prawnej przez panstwo™"".

Tym samym nalezy postawi¢ pytanie czy osoby w zwigzku wyzna-
niowym maja wolno$¢ do organizacji i przebiegu uroczystosci religij-
nych. Odpowiedz jest oczywiscie pozytywna. Zatem zwigzek wyzna-
niowy i osoba wskazana przez ten zwigzek, w tym przypadku arcybi-
skup Jozef Michalik korzystaja z wolno$ci wyznania, w ktorg panstwo
nie moze ingerowaé. Odrzucenie tej tezy skutkowaloby okreslaniem
tre$ci kazan przez panstwo, co kojarzy si¢ z zakusami czaséw stusznie

Wprowadzenie, Wybor Zrédel (Lublin: Oficyna Wydawnicza Verba, 2004), 20; szerzej
zob. M. Skwarzynski, ,,Bluznierstwo w §wietle standardow ochrony praw czlowieka,” w:
Odpowiedzialnos¢ karna artysty za obraze uczué religijnych, red. Filip Cieply (Warszawa:
Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, 2014), 91-95, M. Skwarzynski, ,,Sprzeciw
sumienia w europejskim i krajowym systemie ochrony praw cztowieka,” Przeglgd Sejmowy
6(2013): 18-19.

15 Dariusz Dudek, w: Zasady Ustroju IIl Rzeczpospolitej, red. Dariusz Dudek i in.
(Warszawa: Wolters Kluwer business, 2009), 105.

16 Tamze, 105.

17 Anna Michalska, Podstawowe prawa cztowieka w prawie wewnetrznym a pakty praw
cztowieka (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1976), 64.



346 MICHAE CHAJDA, MICHAL SKWARZYNSKI

minionych. Kazanie ze swej istoty jest wyglaszane w ramach zwiaz-
ku wyznaniowego, wigc w ramach realizacji wolnosci tego zwigzku.
Z istoty wolnosci wynika zakaz ingerencji. Przedmiot sprawy wskazuje,
ze chodzi ,,0 pozwanie arcybiskupa”, ktory jest duchownym w zwiaz-
ku, a nie pozwanie obywatela polskiego Jozefa Michalika. Tym samym
taki zakres postepowania powoda w sprawie powinien przez sad zostaé
potraktowany, jako proba wciagniecia sadu w ingerencje w wolno$¢
zwigzku wyznaniowego 1 naruszenia jego autonomii przyznanej przez
polskie prawo. Zgodnie z art. 8 ust. 2 Konkordatu migdzy Stolicg
Apostolska 1 Rzeczapospolita Polska, podpisanego w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r.'%: | organizowanie kultu publicznego nalezy do wladzy
koscielnej zgodnie z przepisami prawa kanonicznego i z zachowaniem
odpowiednich przepisow prawa polskiego”. Stosowanie odpowiednio
przepisow prawa polskiego nie moze jednak dotyczy¢ tresci kazania,
w ktorym realizuje si¢ takze prawo do prezentowania wlasnego naucza-
nia. Stanowitoby to ingerencje w wolno$¢ religijng zwigzku i wolnos¢
religijng duchownego. Odpowiednio$¢ moze dotyczy¢ wylacznie
traktowania kazania, jak wypowiedzi publicznej $wieckiej osoby.
W przedmiotowej sprawie kontekst wskazuje, ze celem dzialania jest
pozwanie duchownego, jako duchownego.

Przechodzac dalej, przyjmujac nawet, ze sprawa dotyczy nie arcybi-
skupa, a obywatela Jozefa Michalika, ktory mial publiczne wystapienie,
a nie kazanie, nalezy stwierdzi¢, ze korzystat on, jak kazdy cztowiek
z przystugujacych mu praw i wolno$ci czlowieka. Prawa cztowieka
probuje sie definiowa¢ na ksztalt rozumienia prawa podmiotowego
w prawie cywilnym, jako przyznang przez przepisy (normg) prawa
i wynikajaca ze stosunku prawnego sfer¢ moznosci post¢powania
danego podmiotu w okreslony sposob'®. Prawem czlowieka jest wigc
taka sfera, w ktorej czlowiek moze realizowa¢ swoja: wolnos¢, upraw-
nienie, lub/i kompetencj¢?, lecz panstwo w tym wypadku musi zacho-

8 Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

19 K. Motyka, Wprowadzenie, 18; Wolter, Ignatowicz, i Stefaniuk, Prawo Cywilne, 128
in.

2 Piotr Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane
problemy) (Krakow: Zakamycze, 2003), 135; podobnie Michalska, Podstawowe, 62.
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wac si¢ aktywnie i zapewni¢ ochrong prawa poprzez tworzenie norm
w prawie pozytywnym. Prawo cztowieka jest to wigc taki rodzaj wolno-
$ci, uprawnienia badz kompetencji, ktory jednostka cheac zrealizowac,
ma prawo z3da¢ od panstwa ochrony w realizacji, ktorg panstwo musi
jej zapewni¢. Cecha specyficzng praw czlowieka jest to, ze zobowig-
zane do przestrzegania praw czlowieka po pierwsze jest panstwo.
W zalozeniu poprzez ten system ochrony jednostce ma by¢ zapewnione
bezpieczenstwo przed negatywnym dzialaniem aparatu panstwowego,
jak i nakazanie panstwu ochrony praw i wolnos$ci jednostek.
Podstawowym prawem czlowieka jakie realizowal Jozef Micha-
lik jest wolnos¢ wypowiedzi. Wskazujacym na istot¢ tego prawa
jest poglad, iz odpowiednim terminem okres$lajacym te wolno$¢ jest
,»wolnos¢ ekspresji”™?!, cho¢ w doktrynie wskazuje si¢ rowniez ,,swobo-
de wypowiedzi”??. Bezspornym w doktrynie jest, ze normy wyrazajace
wolnos$¢ stowa sg zrédlem swobody artystycznej, satyry czy krytyki.
Trafnie zauwazono, ze w przypadku art. 10 ust. 1 EKPCz nie
istnieje w zasadzie kategoria ,,wypowiedzi niechronionych” tym
przepisem*, tym samym w S$wietle standardow strasburskich
kazanie korzysta z wolnosci wypowiedzi i jest chronione konwen-
cja. Elementami wolnosci stowa s3: wolnos¢ posiadania pogladow
oraz prawo do otrzymywania oraz przekazywania informacji i idei**.
W Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka wskazano, w art. 10
ust. 1 ze wolno$¢ stowa ,,obejmuje wolnos¢ posiadania poglgdow oraz
otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe”. Podobna tres¢

2l Rafat Mizerski, w: Prawa cztowieka i ich ochrona — podrecznik dla studentéw prawa
i administracji, red. Tadeusz Jasudowicz, Bozena Gronowska, Michat Balcerzak, Maciej
Lubiszewski, i Rafat Mizerski (Torun: Dom Organizatora, 2005), 328.

22 Marek A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka (Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2009), 413.

23 Leszek Garlicki, ,,Komentarz do art. 10 EKPCz,” w: Leszek Garlicki, Piotr Hofman-
ski, i Andrzej Wrobel, Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Komentarz do artykutow 1-18, t. 1 (Warszawa: C.H. Beck, 2010), 594, pkt 15.

24 Stwierdzi¢ nalezy, ze wyrazenie wolno$¢ stowa, nie moze skutkowaé traktowaniem
uprawnien z niej wynikajacych jako ,,wolno$ci”, a nie ,,praw”. Semantyka w tym przypadku
nie zmienia charakteru tych uprawnien i wynikajacych stad obowigzkow panstwa.
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zawiera Karta Praw Podstawowych? w art. 11 ust. 1%, ktora co prawda
w Polsce wydaje si¢ nie jest bezposrednim Zrodlem prawa, poniewaz
zgodnie z art. 1 ust. 1 Protokotu ,,brytyjskiego” zataczonego do Trakta-
tu z Lizbony wobec Polski, jak i Zjednoczonego Krolestwa nie mozna
skutecznie powotaé sie na jej tre$¢?’, to jednak ,.standardy zawarte
w KPP w Polsce obowiqgzujq, bgdz jako standardy konstytucyjne, bgdz
Jjako obowigzujqce nas standardy miedzynarodowe™.

Z kolei Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych? w art. 19 ust. 1 okresla, ze ,,kazdy cztowiek ma prawo do posia-
dania bez przeszkod wltasnych poglgdow”, za$ art. 19 ust. 2 mowi, ze
wkazdy cztowiek ma prawo do swobodnego wyrazania opinii; prawo to
obejmuje swobode poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania
wszelkich informacji i poglgdow, bez wzgledu na granice panstwowe,
ustnie, pismem lub drukiem, w postaci dzieta sztuki bgdz w jakikolwiek
inny sposob wedtug witasnego wyboru”.

Drugim prawem czlowieka, ktore realizowat Jozef Michalik i jako
obywatel i jako arcybiskup jest prawo do wolnosci przekonan i wyzna-
nia. Artykut 9 EKPCz okresla w ustepie pierwszym, ze ,kazdy ma
prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania, prawo to obejmuje
wolnosc¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolnos¢ uzewnetrzniania
indywidualnie lub wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego

» Z dnia 7 grudnia 2000 r., Dz.Urz. UE. z 2010 r., C. 83, s. 389, dalej jako: KPP.

% Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolnosé posiadania
poglgdow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wiadz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe”.

%7 Szerzej zob. Anna Wyrozumska, ,,Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej,”
w: Obywatel Unii. Tom VI Traktat z Lizbony, lzabela Skomerska—Muchowska, Anna
Wyrozumska (Warszawa: Instytut Wydawniczy EuroPrawo, 2010), 219 i n. oraz Krystyna
Kowalik—Banczyk, Konsekwencje przyjecia protokotu polsko-brytyjskiego dotyczqce
stosowania Karty Praw Podstawowych, w: Karta Praw Podstawowych w europejskim
i krajowym porzqdku prawnym, red. Andrzej Wrébel (Warszawa: Wolters Kluwer Polska,
2009), 136-138.

2 Roman Wieruszewski, ,,Postanowienia Karty Praw Podstawowych w $wietle
wigzacych Polske uméw migdzynarodowych i postanowien Konstytucji RP z 1997 r.,” w:
Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, red. Jan Barcz (Warszawa: C.H. Beck,
2008), 143.

¥ Otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Zatacznik do Dz.U.
7 1977 1. Nr 38, poz. 167 — dalej MPPOIP.
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wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktyko-
wanie i czynnosci rytualne”.

Podkresli¢ nalezy, ze w orzecznictwie strasburskim prawo do
wolnosci stowa ma charakter kluczowy, a w tym przypadku korzysta-
nie z niej jest wsparte prawem do wolnosci wyznania. W przedmioto-
wym przypadku z uwagi na doniosto$¢ wypowiedzi, jej cel, jakim byta
ochrona rodziny i dziecka uzasadniat pojedyncze niezindywidualizo-
wane oceny przyczyn negatywnych zjawisk spolecznych.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze nie zostaly spelnione przestanki
klauzul limitacyjnych z art. 9 ust. 2 EKPCZz** i 10 ust. 2 EKPCZ'. Aby
byto mozliwe ograniczenie korzystania z wolno$ci wyznania i wolno-
$ci stowa musi ono wynikaé¢ z ustawy. Powyzsza analiza wskazuje, ze
W sprawie nie moze chodzi¢ o naruszenie dobr osobistych jakiejkolwiek
osoby. Dlatego tez juz ta okoliczno$¢ oznacza naruszenie praw cztowie-
ka. Procedowanie sadu dotyczy bowiem sprawy, ktérej nie ma przed-
miotu wynikajgcego z ustawy. Co wigcej, ograniczenie takie, jakim jest
sam tok postepowania nie jest niezbedne w spoteczenstwie demokra-
tycznym, ktore z istoty ma charakter pluralistyczny®, gdzie w oczywi-
sty sposob jednostki muszg liczy¢ si¢ z innymi opiniami wyrazanymi

30 Wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlegac jedynie takim
ograniczeniom, ktore sq przewidziane przez ustawe i konieczne w spoleczenstwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone porzqdku
publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych osob.

31 Korzystanie z tych wolnosci pociggajgcych za sobg obowigzki i odpowiedzialnosé
moze podlegac takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie
sq przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoleczenstwie demokratycznym w interesie
bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego
ze wzgledu na koniecznos¢ zapobiezenia zakloceniu porzgdku lub przestepstwu, z uwagi
na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych osob oraz ze
wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi
i bezstronnosci wladzy sqgdowej.

32 Szerzej zob. Krzysztof Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy panstwem a kosciotami
w konstytucjach panstw cztonkowskich i traktatach Unii Europejskiej. Studium prawnopo-
rownawcze (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2007), 23-34. Na temat zorganizowanego spote-
czenstwa obywatelskiego szerzej zob. Krzysztof Orzeszyna, ,,Spoteczenstwo Obywatelskie
w Unii Europejskiej,” Teka Komisji Prawniczej Polskiej Akademii Nauk Oddziat w Lublinie
2 (2009), 94-108; Antoni Kos¢, ,,Relacja prawa i wartosci w spoteczenstwie otwartym,” w:
Prawo a wartosci. Ksigga jubileuszowa Profesora Jozefa Nowackiego, red. Iwona Bogucka,
Zygmunt Tobor (Krakow: Zakamycze, 2003), 135.



350 MICHAE CHAJDA, MICHAL SKWARZYNSKI

publicznie. Tok postgpowania, gdzie w oczywisty sposob sprawa nie
ma przedmiotu — naruszenia dobr osobistych, polegajacy na wezwa-
niu strony pozwanej reprezentowanej przez fachowego petnomocni-
ka wywoluje oczywisty efekt chtodzacy w debacie publicznej. Poza
tym stanowi on niebezpieczny precedens. Zgodnie z zasada réwnosci
wobec prawa, jesli takie wezwanie jest mozliwe wobec duchownego,
to jest takze mozliwe wobec dziennikarzy, naukowcow, czy chocby
0s0b objetych immunitetem. Z punktu widzenia prawa cywilnego
pozwa¢ mozna niemal o wszystko, wobec czego taka praktyka moze
stuzy¢ odrywaniu od obowigzkow, poprzez konieczno$¢ stawienia si¢
w sadzie w sprawie w istocie bezprzedmiotowej. Moze to prowadzi¢
w skrajnych przypadkach do celowej dezorganizacji redakcji praso-
wych poprzez wzywanie na bezpodstawne sprawy dziennikarzy czy
thumieniu wolnosci w nauce. Taki precedens nie odnositby si¢ wytacz-
nie do 0s6b duchownych.

KONKLUZJA

I. W przedmiotowej sprawie nie ma przestanek do realizacji odpowie-
dzialnosci cywilnej z tytutu dobr osobistych:

1. Brak jest naruszenia indywidualnego dobra osobistego;

2. Dzialanie nie byto bezprawne;

3. Wypowiedzi miaty charakter ocen niepodlegajacych odpowie-
dzialnosci prawnej;

4. Dziatanie byto realizacjg wolno$ci wyznania i wolno$ci stowa;

5. Dziatanie byto podjgte w spolecznie uzasadnionym interesie.

II. Przedmiotowa sprawa ingeruje w prawa 1 wolno$ci cztowieka jakie
przystuguja arcybiskupowi Jozefowi Michalikowi:

1. Wolno$¢ wyznania zostala naruszona poprzez prowadze-
nie postgpowania sagdowego w zakresie tresci wygloszonego
W czasie uroczystosci religijnej kazania;

2. Wolno$¢ wypowiedzi zostala naruszona poprzez prowadzenie
postepowania sagdowego w zakresie niewynikajacym z przepi-
sOW ustawy, poniewaz w sprawie w sposob oczywisty nie doszto
do naruszen dobr osobistych
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WNIOSKI

W przedmiotowej sprawie arcybiskup Jozef Michalik nie jest
traktowany, jak kazdy inny obywatel i jest w istocie dyskryminowa-
ny z uwagi na wyznanie i funkcje duszpasterska. Wobec przecigtnego
,,Kowalskiego” tego typu postepowanie bytoby oddalone, bez wzywa-
nia stron z powodu braku przedmiotu dla takiego procesu. Wydaje sie,
ze wylacznie funkcja duszpasterska jest powodem toczenia si¢ niniej-
szej sprawy, poniewaz brak do tego jakichkolwiek podstaw prawnych.
W istocie arcybiskup jest traktowany inaczej, to znaczy gorzej niz
kazdy inny obywatel polski. Stanowi to naruszenie zakazu dyskrymina-
cji okreslonego w art. 32 ust. 11 2 Konstytucji RP oraz art. 14 Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka, gdzie wskazuje sig, ze nie mozna by¢
dyskryminowanym z jakiejkolwiek przyczyny, zwtaszcza z powodu
wyznania czy wykonywanego zawodu. Podsumowujac, sprawa niniej-
sza, jak kazda o pozorne naruszenie dobr osobistych powinna by¢
oddalona bez wzywania strony, reprezentowanej przez fachowego
pelnomocnika. W takiej sytuacji sagd powinien ograniczy¢ postepowa-
nie do zagadnien wstepnych na podstawie art. 220 kpc i stwierdzi¢, ze
przedmiotowe kazanie nie mogto naruszac niczyich dobr osobistych.
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LEGAL OPINION ON THE LACK OF LIABILITY FOR THE INFRINGEMENT
OF PERSONAL RIGHTS FOR THE CONTENT OF GENERAL JUDGEMENTS
CONTAINED IN SERMONS

Summary

Opinion law concerns the problem of the possibility of legal liability —
liability for infringement of personal rights — to be general speech, contained in
a sermon, delivered by a priest. The opinion refers to the content of the sermon
of Archbishop Jozef Michalik delivered on 16th October 2013 in Wroctaw
Cathedral during the liturgy of the Mass. The sermon has become the basis
for civil law claims for apparent infringement of personal rights. Opinion
showed that in the present case there is no reason to implement liability for the
infringement of personal rights. It also indicated that suing the Archbishop of
and the course of the case violated the human right to freedom of speech and
human right to freedom of conscience and religion.

Tlumaczenie wlasne autoréow

Key words: priest, sermon, personal rights, the human right to freedom of
speech, human right to freedom of conscience and religion, freedom of
conscience and religion

Stowa kluczowe: duchowny, kazanie, dobra osobiste, prawo cztowieka do
wolnosci stowa, prawo czlowieka do wolno$ci sumienia i wyznania, wolno$¢
sumienia i wyznania
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Pytania do opinii:

I. Czy Instytut Filozoficzno-Teologiczny im. E. Stein w Zielonej Gorze
jest koscielng szkotg wyzszg w rozumieniu prawa kanonicznego?

II. Czy umowa zawarta przez Instytut z Papieskim Wydziatlem Teolo-
gicznym we Wroctawiu jest wystarczajaca podstawa do jego
funkcjonowania w $wietle przepisow prawa panstwowego?

III. Czy ewentualny brak formalnej afiliacji Instytutu do Papieskiego
Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu przez Stolice Apostolska
wptywa na skuteczno$¢ zawartej umowy?

1. WYZSZE INSTYTUTY TEOLOGICZNE W SYSTEMIE
SZKOLNICTWA KOSCIELNEGO

W obecnym stanie kanonicznoprawnym — w ramach instytutow
diecezjalnych — mozliwe sa dwie formy organizacyjne, realizujace
ksztalcenie w zakresie dwoch réznych kierunkéw nauczania:

*Ks. prof. dr hab., Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Opolski, ul. Katowicka
87 a, 45-060 Opole, e-mail: am@prawonadrodze.org.pl



356 ARTUR MEZGLEWSKI

a) koscielne centra akademickie tzn. wydziaty teologiczne i insty-
tuty do nich inkorporowane, agregowane lub afiliowane, ktoérych
celem jest oferowanie studentom kompletnej wiedzy z zakresu
catej teologii,

b) wyzsze instytuty nauk religijnych, funkcjonujace na podstawie
Instructio de Institutis Superioribus Scientiarium Religiosa-
rum?® — ksztalcace w zakresie nauk religijnych, ktorych celem
jest oferowanie znajomosci podstaw teologii oraz niezb¢dnych
elementow filozoficznych, poszerzonych o nauki humanistyczne.

Zarowno instytuty teologiczne jak 1 wyzsze instytuty wiedzy religij-
nej s jednostkami o charakterze akademickim, jednakze ich akademic-
ki status — z zasady — gwarantowany jest przez wydziaty teologiczne,
z ktérymi instytuty te wspotpracuja.

Wedhug nowej optyki watykanskiej Kongregacji ds. Wychowania
Katolickiego, studium z teologii oraz studium z zakresu nauk religij-
nych przebiegaja wedlug dwu odrebnych programéw. Studia z teologii
przeznaczone sg zasadniczo tylko dla kandydatow do stanu duchowne-
go. Natomiast wyzsze instytuty wiedzy religijnej sg propozycja skiero-
wang do §wieckich i oséb zakonnych. Ich zadaniem jest przygotowanie
nauczycieli do nauczania religii w szkotach podstawowych i §rednich,
przygotowanie do wykonywania urzedow diakona $wieckiego, katechi-
sty, animatora liturgicznego oraz animatorow réznych form dziatalnosci
duszpasterskiej (duszpasterstwa srodowiskowe, mtodziezowe, rodzin,
chorych, starszych, mediéw).

Wyzsze instytuty nauk religijnych — jako studia pigcioletnie organi-
zowane w systemie bolonskim — funkcjonuja w systemie szkolnictwa
koscielnego od roku akademickiego 2009/10. Najwiecej tego typu
instytutow powstato we Wtoszech (ok. 70) i Hiszpanii. Takie placowki
istniejg ponadto w Chorwacji, na Litwie, Ukrainie, we Francji, Brazylii,
Chile, Meksyku, Urugwaju’.

2 Tekst Instrukcji w: Communicationes 2 (2008): 307-321.

3 Watykanska instrukcja o wyzszych instytutach wiedzy religijnej — rozmowa
z kard. Zenonem Grocholewskim, w: http://pl.radiovaticana.va/storico/2008/09/25/
watyka%C5%84ska _instrukcja o wy%C5%BCszych_instytutach wiedzy religijnej -/
pol-233466 [dostep: 3.11.2015].
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Polscy biskupi zapoznali si¢ z nowymi wytycznymi Kongregacji ds.
Wychowania Katolickiego podczas 363. zebrania plenarnego Episko-
patu Polski. Rodzimi hierarchowie uznali te wytyczne za ,,interesuja-
cg propozycje”, ,,zastanawiajg si¢ jednak czy w Polsce istnieje realna
potrzeba, by takie struktury utworzy¢™.

Mamy zatem do czynienia ze swego rodzaju dychotomig. Zgodnie
z wytycznymi watykanskiej kongregacji, istniejace dotychczas insty-
tuty zostaly zobowigzane do przystosowania aktualnych przepiséw
prawnych do nowych regulacji’. Natomiast Episkopat Polski nie
wyraza aprobaty dla przeksztatcania studiow teologicznych w istniejg-
cych instytutach w studia z zakresu nauk religijnych. Trzeba tez miec¢
swiadomos$¢, ze ukonczenie studiow w zakresie nauk religijnych nie
daje w Polsce mozliwosci do uzyskania misji kanonicznej do nauczania
religii w szkotach publicznych.

Owa dychotomia stanowi zarzewie kryzysu, ktory dotyka osoby
swieckie, studiujgce teologic w instytutach teologicznych funkcjo-
nujacych wedhlug starych zasad. Biskupi polscy nie wydaja zgody na
przeksztatcenie istniejgcych instytutow teologicznych w  instytuty
wiedzy religijnej. Natomiast Kongregacja ds. Wychowania Katolic-
kiego nie przewiduje mozliwosci dalszego funkcjonowania instytutow
teologicznych, ksztalcacych osoby $wieckie, przygotowujace sie do
pracy katechetycznej. Co zatem majg zrobi¢ dyrektorzy istniejacych
instytutow oraz osoby $wieckie, ktore z wlasnego wyboru podjely
studia teologiczne — szczegodlnie w sytuacji, gdy resort szkolnictwa
wyzszego zaczyna mie¢ watpliwosci w przedmiocie statusu prawne-
go danego instytutu, a studia na uczelniach panstwowych w osrodkach
zamiejscowych staty si¢ niemozliwe po ostatniej nowelizacji ustawy
o szkolnictwie wyzszym?

4 Wyzsze instytuty nauk religijnych jeszcze nie teraz, w: http://ekai.pl/polska/zebra-
nie_kep/x71355/wyzsze-instytuty-nauk-religijnych-jeszcze-nie-teraz/ [dostep: 3.11.2015].

5 Zob. Tomasz Gatkowski, ,,WyzZsze instytuty wiedzy religijnej”, Seminare 27 (2010):
51-62.



358 ARTUR MEZGLEWSKI

2. PODSTAWY PRAWNE UTWORZENIA I FUNKCJONOWANIA
INSTYTUTU FILOZOFICZNO-TEOLOGICZNEGO IM. E. STEIN

Instytut Filozoficzno-Teologiczny im. E. Stein w Zielonej Gorze
utworzony zostal na mocy Dekretu Biskupa Gorzowskiego z dnia
31 maja 1988 r. (N 10-3/88), a pod obecng nazwg oraz w aktualnej
formie organizacyjnej dziata na mocy Dekretu Biskupa Zielonogor-
sko-Gorzowskiego z dnia 24 marca 2003 r. (N 10-1/03). Podstawe
normatywna wydania obu dekretow stanowit kan. 821 Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 r.

Instytut posiada osobowos$¢ prawna. Zostat tez zgtoszony w Krajo-
wym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej
(REGON 003138259).

3. KATEGORYZACJA INSTYTUTU FILOZOFICZNO-TEOLOGICZNEGO
IM. E. STEIN

Instytut Filozoficzno-Teologiczny im. E. Stein w Zielonej Gorze —
od poczatku swego istnienia — funkcjonuje na zasadach dotyczacych
koscielnych centréw teologicznych i ksztalci swoich stuchaczy na
kierunku teologia. Ksztalcenie to zawsze odbywato si¢ we wspotpracy
z okreslonym wydzialem teologicznym. Pierwotnie Instytut wchodzit
w sktad Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu — stano-
wigc zamiejscowg sekcje tegoz wydziatu. W 2000 r. Instytut zostat
afiliowany do Wydziatlu Teologicznego Uniwersytetu Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, a nastepnie — w roku 2005 — do Wydziatu Teologicz-
nego Uniwersytetu Szczecinskiego.

Po roku 2011 r. dalsza koegzystencja Instytutu z Wydziatem Teolo-
gicznym Uniwersytetu Szczecinskiego stata si¢ niemozliwa w zwigzku
z wejsciem w zycie obstrukcyjnej noweli ustawy — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym z dnia 18 marca 2011 r., ktéra nie przewiduje dalszego
istnienia osrodkoéw zamiejscowych na uniwersytetach panstwowych.
W reakcji na owa obstrukcje — w celu umozliwienia dalszego funkcjo-
nowania Instytutu — Biskup Zielonogorsko-Gorzowski zawart w dniu
2 maja 2013 r. porozumienie z Arcybiskupem Wroctawskim, ktore-
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go przedmiotem jest wspoOlpraca w zakresie prowadzenia wspolnych
studiow z teologii. Strony porozumienia uzgodnity, ze poczawszy od
roku akademickiego 2013/14 pigcioletnie, jednolite studia magister-
skie w zakresie teologii na Instytucie Filozoficzno-Teologicznym im.
E. Stein w Zielonej Gorze beda prowadzone przez Papieski Wydziat
Teologiczny we Wroctawiu. Szczegdty tej wspdlpracy okresla umowa
z dnia 14 maja 2013 r. zawarta miedzy Rektorem Papieskiego Wydzia-
hu Teologicznego we Wroctawiu a Dyrektorem Instytutu Filozoficzno-
-Teologicznego im. E. Stein w Zielonej Gorze.

4. INTERPRETACJA DECYZJI
KONGREGACIJI EDUKACJI KATOLICKIEJ N. 551/2015

Pismem z dnia 11 lutego 2015 r. (n. 424/2015) zwrdcono sie do
Stolicy Apostolskiej o dokonanie afiliacji kanonicznej Instytutu Filozo-
ficzno-Teologicznego im. E. Stein w Zielonej Gorze do Wydziatu
Teologicznego we Wroctawiu. Podstawg prosby o afiliacje byt zapis
zawarty w Notio affiliationis theologicae®, wedhug ktorego seminaria
oraz domy studiow zakonnych sg zobowigzane do afiliacji, za$ studia
teologiczne dla $wieckich moga by¢ afiliowane ze wzgledu na popra-
wienie ich statusu czy programu studiow’.

W odpowiedzi na 6w wniosek Kongregacja Edukacji Katolickiej,
pismem z dnia 17 czerwca 2015 r. (N. 551/2015), przestata decyzje
negatywng w przedmiocie erygowania wyzszego instytutu nauk religij-
nych. Organ Stolicy Apostolskiej nie wydat natomiast decyzji w przed-
miocie wniosku — czyli w przedmiocie wyrazenia zgody na afiliacje
istniejacego juz instytutu do istniejacego juz fakultetu teologicznego.

W zwigzku z powyzszym, decyzje Kongregacji Edukacji Katolic-
kiej z dnia 17 czerwca 2015 r. (N. 551/2015) nalezy traktowaé jako

¢ http://www.educatio.va/content/dam/cec/Documenti/Notio%?20affiliationis%20theolo-
gicae.pdf [dostep: 3.11.2015].

" Prout hic delineatur, affiliatio theologica ad Quadriennium Theologicum attinet in
Seminariis vel in Religiosis studiorum Domibus vigens, quod quidem studentibus ad sacer-
dotium adspirantibus destinatur. Pro Laicis peculiaria curricula theologica institui ac affiliari
possunt, ipsorum statui ac praeparationi melius congruentia.
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bezprzedmiotowa. Kongregacja nie mogta bowiem odméwié wyraze-
nia zgody na erygowanie instytutu juz erygowanego i dziatajgcego
w ramach kos$cielnego centrum akademickiego.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz afiliacja Instytutu Filozoficzno-
-Teologicznego im. E. Stein w Zielonej Gorze do Papieskiego Wydzia-
hu Teologicznego nie jest dziataniem koniecznym dla realizacji
porozumienia zawartego pomiedzy Wielkimi Kanclerzami (biskupami
diecezjalnymi) obu uczelni. Przedmiotowe porozumienie oraz umowa
zawarta pomiedzy Rektorem PWT i Dyrektorem Instytutu podjete
zostaly zgodnie z praktyka akceptowana od lat przez resort szkolnictwa
wyzszego, za$ jej wykonanie nie jest uzaleznione od wyrazenia zgody
na afiliacj¢ Instytutu do PWT. Podstawe zawarcia umowy o wspotpracy
stanowi § 7 ust. 1 Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Konferencja Episkopatu Polski z dnia 1 lipca 1999 r. w sprawie statusu
prawnego szkot wyzszych zaktadanych i prowadzonych przez Kosciot
Katolicki, w tym uniwersytetow, odrgbnych wydzialow i wyzszych
seminariéw duchownych, oraz w sprawie trybu i zakresu uznawania
przez Panstwo stopni i tytutdéw nadawanych przez te szkoly wyzsze®.
Przepis ten do waznosci zawartej umowy nie wymaga zgody Stolicy
Apostolskie;j.

WNIOSKI:

I. Instytut Filozoficzno-Teologiczny im. E. Stein w Zielonej Gorze
jest koscielng szkola wyzsza niemajacg prawa nadawania tytulu
zawodowego magistra — o ktérej mowa w § 7 ust. 1 Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu Polski
z dnia 1 lipca 1999 1.

Instytut zostal erygowany przez wlasciwa wladze koscielna,
a decyzja biskupa diecezjalnego o jego erygowaniu nie wymagata
zatwierdzenia ze strony Stolicy Apostolskie;j.

II. Powyzej wymieniona umowa panstwowo-koscielna stanowi wystar-
czajaca podstawe do zawarcia umowy o wspolpracy w zakresie

8 Dz. U. Nr 63, poz. 727.
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prowadzenia wspdlnych studiow teologicznych pomigdzy Papie-
skim Wydziatem Teologicznym we Wroctawiu a Instytutem Filozo-
ficzno-Teologicznym im. E. Stein w Zielonej Gorze. Warunkiem
zawarcia, jak tez wykonania takiej umowy, nie jest afiliacja instytu-
tu do wydziatu teologicznego.
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Larysa Wladiczenko, Ukrajina ta Polsza: komparatywnyj analiz widno-
sin miz derzawnymi i relihijnymi instytucijami, Kaniw: Wydawnictwo
,Roden” 2014, ss. 367.

Wisrdd publikacji o charakterze prawno-wyznaniowym, ktére w ostat-
nim czasie ukazaty si¢ na ukrainskim rynku wydawniczym, na szczego6lna
uwage zashuguje monografia Larysy Dmitriwnej Wladiczenko pt. Ukraji-
na ta Polsza:komparatywnyj analiz widnosin miz derzawnymi i relihijnymi
instytucijami, Kaniw 2014 (Jlapuca Bnaguuenko, Yxpaina ma Ionvwa:
KOMNAPAMUSHUNL  AHANI3 BIOHOCUH MIJC OepACAGHUMU [ pPeniciiuHuUMU
incmumyyisimu, Kani: Pogenn, 2014). Jest to opracowanie obejmujace
facznie 367 stron, na ktorych autorka umie$cita wykaz skrotow, przed-
mowe, cztery merytoryczne rozdziaty, wnioski, literature oraz dodatki
w postaci tablic i grafik.

Wybodr tematyki dokonanej przez L. Wladiczenko nie moze by¢
przypadkowy, bowiem autorka od dawna w swoich badaniach naukowych
zajmuje si¢ problematyka relacji panstwowo-ko$cielnych na Ukrainie,
a poza tym w latach 2011-2012 w ramach miedzynarodowej wspotpracy
naukowej byla takze stazystka na Uniwersytecie Jagiellonskim (program
im. Lane’a Kirklanda). W efekcie powstalo kilkanascie artykutow jej
autorstwa dotyczacych relacji panstwo-kosciot na Ukrainie. Dotyczyly
one problematyki rejestracji organizacji religijnych, administracji wyzna-
niowej, restytucji wtasnosci koscielnej, oswiaty religijnej i duszpasterstwa
wojskowego. Autorce udato si¢ takze opublikowac na Ukrainie kilka publi-
kacji odnoszacych si¢ do relacji panstwo-ko$ciot w RP i te umieszczone
zostaly takze w wykazie literatury recenzowanej ksiazki stanowiacej efekt
szerszego spojrzenia na kwestie komparatystyczne w Polsce i na Ukrainie.
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Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze jest to ujecie z perspekty-
wy religioznawcy, bowiem L. Wladiczenko to samodzielny pracow-
nik naukowy Katedry Religioznawstwa Narodowego Uniwersytetu im.
Tarasa Szewczenki w Kijowie. Zreszta na Ukrainie nie udato si¢ jak dotad
wyodrebni¢ osobnej gatezi prawa, np. wyznaniowego (chociazby na wzor
polskich rozwigzan), dlatego tez problematyka relacji panstwowo-kosciel-
nych stata si¢ domeng zainteresowania naukowego, gtownie ze strony
religioznawcéow 1 filozoféw a wérod prawnikow zajmuja si¢ tym kanoni-
$ci (1 to przewaznie znawcy prawa Kosciotow wschodnich). Dlatego tez
nalezy z uznaniem przyjaé publikacje L.Wladiczenko, gdyz do tej pory
w literaturze polskiej i1 ukrainskiej brakowato w miar¢ kompleksowego
opracowania o charakterze porownawczym w zakresie analizy obydwu
systemow prawnych regulujacych relacje panstwo-kosciot.

Merytoryczna cze$¢ ksigzki zostata podzielona na cztery rozdziaty,
zrdznicowane objetosciowo (odpowiednio: 77, 90, 56 1 45 stron). Najpierw
autorka koncentruje uwage czytelnika na uregulowaniach normatyw-
nych dotyczacych relacji panstwo-kosciot na Ukrainie i w Polsce. W tym
miejscu zajmuje si¢ aktualnym stanem prawnym, problemami i kierun-
kami zmian. W drugim rozdziale znalazly si¢ rozwazania dotyczace
funkcjonowania administracji wyznaniowej w Polsce i na Ukrainie. Trzeci
rozdziat to gtownie charakterystyka wyznaniowa obu panstw, z uwzgled-
nieniem wyznan religijnych o uregulowanej sytuacji prawnej, dane staty-
styczne dotyczace koscioldw oraz struktura organizacyjna poszczegdlnych
zwigzkow wyznaniowych. W ostatniej merytorycznej czgsci umieszczono
zagadnienia dotyczace mienia nalezacego do organizacji religijnych, resty-
tucji majatku koscielnego, oswiaty religijnej oraz instytucji kapelanstwa
wojskowego.

Pierwszy rozdziat publikacji to analiza rozwigzan prawnych, najpierw
ukrainskich a potem polskich, dotyczacych uregulowania wolnosci sumie-
nia i wyznania. Po pierwsze, L. Wladiczenko wskazuje na konieczno$é
dostosowania ukrainskiego tzw. ustawodawstwa wyznaniowego do
standardow okreslonych w art. 9 EKPC, i tu czesto odwoluje si¢ do polskich
doswiadczen (ustawa o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, ustawy
indywidualne, konkordat polski). Po wtore, autorka podkresla konsekwen-
cje braku jednolitej koncepcji utozenia relacji panstwowo-koscielnych
1 wcigz zmieniajacy si¢ uktad sit politycznych na przestrzeni ostatnich 20
lat (uzyskanie niezalezno$ci, pomaranczowa rewolucja, Majdan) a takze
lekcewazenie opinii Wszechukrainskiej Rady Kosciotéw 1 Organiza-
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cji Religijnych (organu doradczego dla prezydenta i rzadu w sprawach
wyznaniowych). Po trzecie, wedtug autorki panstwo nie moze si¢ ,,uporac”
ze zwrotem mienia koscielnego znacjonalizowanego jeszcze za czaséw
sowieckiej Ukrainy. Podejmuje si¢ co prawda dziatania w tym kierunku,
jednak te maja charakter ,,potsrodkow™ i to jeszcze naruszajacych zasade
roOwnouprawnienia kosciotow. Po czwarte, rozwigzania wymaga problem
opodatkowania organizacji religijnych i ustalenia optat za korzystanie
z mediow wedlug okreslonych i niezmieniajacych si¢ stawek. Po pigte
L. Wladiczenko, podkresla potrzebe ,,ztagodzenia” panstwowej polity-
ki wizowej w stosunku do duchownych — cudzoziemcéw postugujacych
religijnie na terytorium Ukrainy (problem dotykajacy szczegdlnie ksigzy
katolickich pochodzacych z Polski). Jeszcze innym problemem wymagaja-
cym pilnej zmiany legislacyjnej jest uproszczenie procedury rejestracyjnej
w przypadku organizacji religijnych i odej$cie od konieczno$ci uzyskania
podwdjnej rejestracji panstwowej (raz w rejestrze osob prawnych, drugi
raz w rejestrze organizacji religijnych). Siodmym zadaniem wymagaja-
cym interwencji legislacyjnej — wedlug autorki — pozostaje uregulowanie
sytuacji prawnej kapelandw wojskowych (ma to szczegdlne znaczenie
w trakcie wojny hybrydowej w Donbasie). Po 6sme, nalezy takze zwrocié
uwage na konieczno$¢ wprowadzenia zmian umozliwiajacych nauczanie
religii na r6znych szczeblach publicznego ksztatcenia.

W czescei dotyczacej uwarunkowan prawnych w RP autorka przywo-
luje polskie, niejako modelowe rozwigzania dotyczace relacji panstwo-
wo-kos$cielnych. W tym miejscu wskazano na znaczenie postanowien
polskiej ustawy zasadniczej, obydwu ustaw z 17 maja 1989 r., konkor-
datu i tzw. indywidualnych ustaw wyznaniowych. Autorka wykorzystuje
w tym miejscu polskg literature przedmiotu i podstawowe opracowania
uznanych autorow (M. Pietrzaka, H. Misztala, P. Stanisza, J. Krukowskie-
go, D. Walencika, P. Boreckiego, T.J. Zielinskiego, A. Mezglewskiego,
K. Warchatowskiego, W. Goralskiego, K. Walczuka i innych). Wedtug
L. Wladiczenko na poprawg ,,jakosci” stanowionego prawa regulujace-
go na Ukrainie relacje panstwo-kosciot moglyby wptynaé dwa czynniki,
sprawdzone juz na gruncie polskim. Po pierwsze, wyodrgbnienie osobnej
galezi prawa wyznaniowego 1 w konsekwencji uwzglednianie opinii
przedstawicieli tego wilasnie $Srodowiska naukowego przy tworzeniu
odpowiednich aktow prawnych. Po drugie, uzgadnianie zmian legisla-
cyjnych w tym przedmiocie takze ze Srodowiskiem wilasciwych witadz
religijnych.
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Drugi rozdziat ksigzki L. Wladiczenko stanowi omowienie funkcjono-
wania administracji wyznaniowej obydwu panstw. Warto w tym miejscu
zwréci¢ uwage na rozwiazania ukrainskie i niezbyt klarowny status central-
nego organu administracji wyznaniowej. Nazwa, cele, zadania i struktu-
ra tego organu administracji panstwowej zmieniala si¢ na przestrzeni lat
1991-2014 az szesciokrotnie. Poza tym na szczeblu obwodowym i rejono-
wym czgsto dochodzi do naduzy¢ urz¢dniczych i bezprawnego faworyzo-
wania niektorych wspolnot religijnych wzgledem pozostatych. Dotyczy
to zwlaszcza sytuacji zwiazanej z rejestracja organizacji religijnych
1 stawianiem przeszkod niewynikajacych wcale z wymogow formalnych,
a bedacych konsekwencja tzw. polityki regionalnego sprzyjania okreslo-
nym wyznaniom (np. preferowanie Ukrainskiego Ko$ciota Greckokatolic-
kiego w zachodniej Ukrainie i jednoczesne dyskryminowanie tam Ukrain-
skiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego). Poza tym
autorka szczegotowo analizuje funkcjonowanie poszczegdlnych organow
doradczych (najczesciej rad spotecznych) dziatajacych przy administracji
prezydenckiej i przy ministerstwach, zwlaszcza resortow: kultury, nauki,
obrony narodowej, spraw zagranicznych. Poza tym podobne rady utworzo-
no w Radzie Najwyzszej Ukrainy, a w strukturach wigkszos$ci organizacji
religijnych powotano komdrki do spraw wspotpracy z rzadem i samorzadem
lokalnym. L. Wladiczenko przywotuje aktywno$¢ legislacyjna poszcze-
gblnych podmiotéw panstwowych i koscielnych w zakresie uregulowania
relacji panstwa ukrainskiego z kosciotami. Wskazuje jednak na zbyt mala
efektywnos$¢ tych dziatan i mierna, skuteczno$¢ Wszechukrainskiej Rady
Kosciolow i1 Organizacji Religijnych jako inicjatora zmian w tym zakresie.

W opozycji do tych do§wiadczen autorka podkresla znaczenie dziatan
polskiego rzadu i przedstawicieli glownych wyznan religijnych w Polsce.
Wydaje si¢, ze L. Wladiczenko przecenia jednak efekty tej wspotpra-
cy i zapomina o trudno$ciach zwigzanych, np. z Funduszem KoS$cielnym
i konsekwencjach jego zlikwidowania. Bez watpienia autorka ma racje
wtedy kiedy podnosi znaczenie uktadowego uregulowania sytuacji prawnej
glownych kosciotow w Polsce oraz kiedy zwraca uwage na konsekwencje
prawne wynikajace z przyje¢cia ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia
1 wyznania oraz konkordatu (panstwo ukrainskie ani wczesniej ZSRR takiej
umowy miedzynarodowej ze Stolicg Apostolska nigdy nie podpisywato).

Z kolei III rozdziat ksigzki L. Wladiczenko stanowi omowienie struk-
tury wspoélnot religijnych funkcjonujacych w obrocie prawnym w RP i na
Ukrainie. W przypadku Polski autorka przytoczyla dane z Ministerstwa
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Administracji i Cyfryzacji, natomiast w przypadku Ukrainy informacje
pochodza z rejestru prowadzonego przez Departament do spraw Religii
i Narodowo$ci Ministerstwa Kultury i Sportu Ukrainy (jest to centralny
organ administracji wyznaniowej). Autorka swoje rozwazania prowadzi
pod katem zorganizowania i struktury poszczegoélnych wyznan, a takze
przedstawia dane statystyczne (z 1 stycznia 2014 r.) oraz tendencje rozwo-
ju poszczegdlnych organizacji religijnych w Polsce 1 na Ukrainie. Z tych
statystyk wynika, ze na Ukrainie funkcjonuje 37 209 organizacji religij-
nych, co moze wskazywa¢ na olbrzymie dysproporcje w stosunku do
liczby zwigzkoéw wyznaniowych zarejestrowanych w porzadku prawnym
RP. Jednak autorka niedostatecznie wyjasnia czytelnikowi, ze na Ukrainie
przyjeto inny niz w Polsce sposdéb podawania danych statystycznych
dotyczacy wspolnot religijnych. W rzeczywistosci oznacza to, ze przywo-
tana liczba prawie 40 tys. odpowiada liczbie zarejestrowanych parafii (lub
struktur im odpowiadajacych), a nie jest to liczba koSciotéw lub innych
zwigzkow religijnych w rozumieniu praktyki i prawa polskiego.

Czwarty rozdziat opracowania nazwany przez autorke ,,Aktualne zagad-
nienia relacji panstwowo-ko$cielnych w Polsce i na Ukrainie, charakterysty-
ka 1 mechanizmy harmonizacji” to wedlug mojej opinii najbardziej warto-
sciowa czes$¢ publikacji, stad tez najwiecej uwagi poswiecam tym wlasnie
zagadnieniom. Jednak L. Wladiczenko stosunkowo mato uwagi poswie-
cita w tym miejscu rozwigzaniom polskim, a glowne rozwazania oparta
na konstrukcjach wykorzystywanych w prawie i praktyce ukrainskiej, co
moze by¢ faktem wytlumaczalnym (przynajmniej w czgsci). W czesci
»polskiej” wigkszo$¢ analiz to uznanie dla polskich do$wiadczen po 1989
r. w sprawie uregulowania kwestii zwrotu mienia zabranego ko$cielnym
osobom prawnym w 1950 r. 1 w latach nastgpnych. Jednak petna ,,gloryfika-
cja” polskich uzgodnien panstwowo-koscielnych w tym zakresie wydaje si¢
by¢ jedynie ,,uktonem” wobec polskiego prawa i praktyki utozenia relacji
panstwowo-koscielnych lepiej nizli mialo to miejsce w przypadku Ukrainy.
Zreszta odwotan do ,,lepszych” niz ukrainskie, bo polskich (takze europej-
skich) doswiadczen jest w tym opracowaniu wigce;.

Wracajgc do tre$ci merytorycznej zawartej w tym rozdziale nalezy
skoncentrowa¢ si¢ na uwagach autorki, co do rozwigzan przyjetych na
Ukrainie. Trzeba przede wszystkim zwrdoci¢ uwage (tak zreszta czyni
L. Wiladiczenko) na ,,balast” w postaci braku przyjecia koncepcji panstwa
w przedmiocie uregulowania wlasnosci konfesyjnej. W praktyce czesé
organizacji religijnych wystepuje w charakterze wtasciciela gruntu
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i budynkéw o przeznaczeniu sakralnym, cze$¢ korzysta z tych miejsc na
zasadzie odptatnego uzytkowania a jeszcze jedna czg$¢ dzierzawigc nie
ponosi zadnych optat za uzytkowanie. Powodowa¢ to musi konflikty
migdzykonfesyjne, tak samo jak zr6znicowanie w wysokosci tych optat,
uzaleznione gtownie od uchwal podejmowanych przez odpowiednie
organy lokalnej wladzy wykonawczej. Poza tym panstwo ukrainskie nie
respektuje tytulow wlasnosci do obiektow kultu religijnego, zwlaszcza tych
sprzed 1939 r. i samodzielnie decyduje o przyznaniu prawa do korzystania
z tych miejsc wedhug kryterium wigkszosciowego (vide kazus lwowskich
kosciotow rzymskokatolickich przekazanych do korzystania wspdlnotom
greckokatolickim). Takze brakuje naktadow panstwowych na niszczeja-
ce $wiatynie r6znych wyznan, podczas gdy same wspolnoty religijne nie
majg dostatecznych mozliwos$ci ich odbudowy. L. Wladiczenko wskazuje
na praktyke powierzania przez panstwo poszczegdlnych obiektow sakral-
nych organizacjom religijnym w celu ich naprawy a potem przekazywaniu
takich wyremontowanych budynkéw podmiotom komercyjnym (s. 260).
Trudno$ci wigza si¢ takze z pretendowaniem do jednego obiektu kosciel-
nego przez kilka wspolnot religijnych i z konieczno$cig sadowego ustala-
nia prawa poszczeg6élnych podmiotow. L. Wladiczenko proponuje w tej
sprawie przyjecie rozwigzania najprostszego z mozliwych, czyli zwrotu
w naturze majatku lub poprzez rekompensate pieni¢zng, jakkolwiek ma
swiadomos$¢ konsekwencji finansowych takiego rozstrzygniecia. Jednak na
Ukrainie wcigz brakuje odpowiednich przepisow w tej sprawie a projekty
ustaw normujacych kwestie majgtkowe blokowane sg na roznych etapach
procesu legislacyjnego. Autorka shusznie zauwaza, ze rozwigzanie proble-
moéw wiasnosciowych to furtka do kolejnych regulacji relacji panstwa
ukrainskiego z tamtejszymi organizacjami religijnymi.

Inng kwestig, na ktorg wyraznie zwrocono uwage (s. 263-273) jest
sprawa uregulowania mozliwo$ci nauki religii w §wieckim systemie o$wia-
ty (autorka chwali polskie doswiadczenia po 1990 r.). Wedlug L. Wladi-
czenko ,.religijny komponent w $wieckim systemie oswiaty Ukrainy ma
swoje uzasadnienie ze wzgledu na religijng tradycje 1 znaczenie moralno-
$ci chrzescijanskiej w rozwoju mtodego pokolenia Ukraincow™ (s. 318).
Jednak wprowadzenie nauki religii do szkét roznych pozioméw naucza-
nia poprzedzone musi by¢ ustaleniem nazwy wyktadanego przedmiotu,
statusu wyktadowcow 1 ich kompetencji oraz zabezpieczeniem metodo-
logicznym catego procesu nauczania. Autorka podkresla chaos organiza-
cyjny w szkotach, a przede wszystkim brak zdecydowania ukrainskiego
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ustawodawcy, co do wprowadzenia religii do szkot. Jednak L. Wladiczen-
ko przygotowujac niniejsze opracowanie nie mogla jeszcze wiedzie¢, ze 2
czerwca 2015 r. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwali ustawg ,,O wprowadze-
niu zmian do niektorych przepiséw w sprawie zakladania przez organiza-
cje religijne instytucji nauczania” (odtad koscioly i organizacje religijne
dziatajace na podstawie statutow zarejestrowanych na Ukrainie beda mogty
zaktadac 1 prowadzi¢ wlasne placowki o§wiatowe, np. przedszkola, szkoty
ogolnoksztalcace, technika i szkoty zawodowe oraz wyzsze uczelnie).

Kolejna kwestia podjeta w tym rozdziale wydaje si¢ mie¢ wyjatkowe
aktualne znaczenie ze wzglgdu na rozwoj sytuacji w panstwie ukrainskim.
W 2014 r. (przynajmniej na poczatku roku) kiedy L. Wladiczenko zamyka-
a recenzowang publikacj¢ wojna na wschodzie kraju byta w poczatkowej
fazie i rozwazania autorki miaty charakter czysto akademicki. Pod koniec
2014 r. potrzeba wprowadzenia kapelanatu wojskowego (o ktérym pisze
autorka na s. 288-298) wydaje si¢ by¢ inaczej interpretowana i widoczna
jestjednoczesna aktywno$¢ prawodawcza w tym zakresie, ktorej wczesniej
brakowato. Podejmujac zagadnienia opieki religijnej L. Wladiczenko
zwrdcita uwage na znaczenie tej instytucji w sytuacji koniecznosci zapew-
nienia wsparcia duchowego wobec zoklierzy odbywajacych zasadniczg
stuzbe wojskowa (taka formuta wcigz obowigzuje w ukrainskim porzad-
ku prawnym). Natomiast w realiach ukrainskich nie przyjeto rozwigzan
w postaci ordynariatow polowych, ale wigkszo$¢ organizacji religijnych
na Ukrainie powotata struktury do spraw duszpasterstwa wojskowego
(szerzej w formacjach sitowych) w swoich komorkach organizacyjnych.
TakZe ministerstwo wlasciwe dla spraw wojskowych juz w 1994 r. podjeto
dziatania legislacyjne dotyczace usankcjonowania obecno$ci duchownych
w wojsku. Autorka przywoluje projekty ustaw regulujacych kapelanstwo
wojskowe 1 wskazuje na wyjatkowa aktywno$§¢ panstwa, ktorej brakuje
generalnie w sprawie unormowania pozostatych dziedzin relacji wiadzy
panstwowej oraz przedstawicieli ko$cioldw 1 organizacji religijnych.

W recenzowanej publikacji na s. 299-321 L. Wladiczenko umiesci-
ta wnioski bedace sednem jej rozwazan na temat relacji panstwo-kosciot
w Polsce i na Ukrainie. Przede wszystkim wskazano na réznice polegajace
na tym, ze w Polsce wyksztalcila si¢ galaz prawa wyznaniowego i w zwigz-
ku z tym doktryna w tym zakresie jest bogatsza, anizeli dorobek tych dyscy-
plin naukowych, ktore badaja przedmiotowa problematyke z punktu widze-
nia filozofii czy nauk religioznawczych. Widoczne jest to przez pryzmat
przywotanej literatury przedmiotu i widaé tez wyrazne dysproporcje na
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korzys¢ polskich opracowan z zakresu prawa. W dalszej czg¢sci L. Wladi-
czenko wprost nakreslita gtowne problemy zwigzane z regulacjg prawng
stosunkow panstwo-kosciot (koscioty) na Ukrainie. Zaliczyta do nich przede
wszystkim kwestie prawa organizacji religijnych do zakladania szkot,
wprowadzenia zinstytucjonalizowanej obecnosci duchownych w Sitach
Zbrojnych Ukrainy, wprowadzenia moratorium na prywatyzacj¢ obiektow
przeznaczenia religijnego, uproszczenia procedury rejestracji organiza-
¢ji religijnych oraz przyjecie koncepcji relacji panstwo-kosciot uwzgled-
niajacej uzasadnione potrzeby organizacji religijnych. Autorka krytycznie
odniosta si¢ do funkcjonowania rozbudowanej ale nieefektywnej admini-
stracji wyznaniowej wszystkich szczebli organizacyjnych. Tak samo ocenita
system podwadjnej 1 przez to dtugotrwatej procedury rejestracyjnej w stosun-
ku do nowych organizacji religijnych i nadmiernej ingerencji panstwowej
w kwestie wykraczajace poza kompetencje wladzy panstwowej, a nalezace
wytacznie do wlasciwosci organizacji religijnych i ich wtadz zwierzchnich.
Uwagi autorki zamieszczone w ostatniej czgsci publikacji zastugu-
ja na uwzglednienie ze wzgledu na europejskie aspiracje, przynajmniej
czesci ukrainskiego spoteczenstwa i wigkszosci przywodcow religijnych
Ukrainy. Dostosowanie ukrainskich przepisow do standardow prawa
i orzecznictwa europejskiego to wedtug autorki opracowania pilna potrzeba
chwili. Zresztg juz we wprowadzeniu do recenzowanej ksiazki widoczna
jest troska L. Wladiczenko w przedmiocie zapewnienia Ukrainie miejsca
posrdd demokratycznych panstw prawnych realizujacych wlasciwie
wszystkie jednostkowe i wspolnotowe uprawnienia z zakresu wolnosci
sumienia i religii. Zatroskanie autorki w tym wzgledzie zmaterializowane
w formie niniejszej ksigzki, mimo kilku podniesionych przeze mnie uwag,
stanowi powazny wkilad w rozwoj nauki zajmujacej si¢ analizowaniem
relacji panstwo-ko$cidt w ujeciu pordOwnujacym rozwigzania normatywne
i praktyczne Polski i Ukrainy. Poza tym nalezy podnies¢ aspekt oryginalno-
$ci podejScia autorki do przedstawionej problematyki i wskazac na potrzebg
kontynuacji tematu, tym razem w ujeciu przedstawicieli doktryny polskie-
g0 prawa wyznaniowego, zwlaszcza uwzgledniajacej nowa rzeczywistosé
polityczng i prawna po rosyjskiej aneksji Krymu i secesji (?!) Donbasu.

dr Jerzy Nikolajew

Zaktad Stosunkow Miedzynarodowych

Wyzsza Szkota Stosunkow Miedzynarodowych i Komunikacji Spotecznej
w Chetmie
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Marcin A. Mielczarek, Realizacja wolnosci religijnej w zatrudnieniu
pracowniczym, Warszawa: Difin S.A. 2013, ss. 293.

Nawet powierzchowna obserwacja wspotczesnych realiow pozwa-
la na sformutowanie tezy, ze problematyka realizacji wolnosci religijnej
w zatrudnieniu pracowniczym uzyskuje w Polsce i innych panstwach
Europy coraz donio$lejsze znaczenie praktyczne. Swiadcza o tym chociaz-
by problemy dotyczace prawa osob wykonujacych zawody medyczne do
sprzeciwu sumienia, czy tez kontrowersje wokot manifestowania religii
przez ubior czy symbole. W polskiej literaturze przedmiotu brakowa-
fo jednak opracowania kompleksowo podejmujgcego te problematyke.
Odpowiedzia na wynikajace stad zapotrzebowanie jest obszerna monogra-
fia Marcina Mielczarka pt. Realizacja wolnosci religijnej w zatrudnieniu
pracowniczym (Warszawa: Difin S.A. 2013). Juz na wstepie niniejszego
omoOwienia trzeba podkresli¢, ze jest to odpowiedz kompetentna i dobrze
przemyslana (co oczywiScie nie oznacza, ze wszystkie szczegdlowe opinie
1 oceny powinny zostaé przyjete zupetnie bez zadnych zastrzezen).

Przystepujac do przygotowania omawianego opracowania autor posta-
wil sobie pytanie o stan polskiego prawodawstwa dotyczacego podjetej
problematyki. Weryfikacji poddat tezg, zgodnie z ktérg ,,polskie ustawo-
dawstwo pracy niedostatecznie uwzglednia koniecznos$¢ ochrony wolnosci
religijnej w sytuacji konfliktu interesow miedzy pracownikiem i praco-
dawcg”. Zasadnie przy tym zatozyl, ze ,.istotne znaczenie dla wykazania
prawdziwosci tak sformutowanej tezy ma okreslenie przejawdw wolnosci
religijnej, odnoszacych sie do sfery stosunkow pracy i odpowiadajacych im
regulacji prawnych, a nast¢pnie ocena tychze regulacji pod katem gwaran-
cji realizacji wolnosci religijnej, co pozwoli na sformutowanie wnioskoéw
de lege ferenda” (s. 14).

Struktura opracowania pozostaje w zgodzie z przyjetymi zatozenia-
mi. Autor wychodzi od pojecia 1 genezy wolnosci religijnej (czgs¢ I),
aby nastepnie ukazac ja jako warto$¢ prawnie chroniong (czes¢ II) oraz
podja¢ probe odpowiedzi na pytanie o realizacj¢ tej wolnosci w zatrudnie-
niu pracowniczym w jej aspekcie negatywnym (cze¢sé 11I) 1 pozytywnym
(czese IV).

Tytutem wprowadzenia do zasadniczych rozwazan, w czesci 1 opraco-
wania podjeto si¢ wyjasnienia podstawowych kwestii terminologicznych
(pojecia ,,wolnosci” 1 ,,wolnosci religijnej” oraz relacji tejze do ,.toleran-
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cji”, z uwzglgdnieniem réznorodno$ci systemow relacji Panstwo-Kosciot),
a takze przedstawienia wspoélczesnego nauczania Kosciota katolickiego
na temat wolno$ci religijnej (poczynajac od genezy deklaracji Soboru
Watykanskiego 11 o wolnosci religijnej Dignitatis humanae, poprzez tre$é
dokumentéw soborowych, az po nauczanie Jana Pawla II i Benedykta
XVI). Lekturze tej czesci pracy towarzyszy niekiedy watpliwos$e, czy tak
szerokie nakreslenie tta znajduje uzasadnienie w jej tytule 1 koncepcji.
Pomimo tej watpliwosci lektura stanowi jednak przyjemnos¢. Przeglado-
wy charakter omawianego fragmentu nie skutkuje bowiem brakiem pogte-
bionych analiz. Na zasadzie dopowiedzenia do twierdzenia wypowiedzia-
nego na s. 45 (ze ,,wspodtczesna forma wyznaniowosci zmodernizowane;j”
wystepuje w Europie ,,w panstwach o wigkszosci protestanckiej — Wielkiej
Brytanii, Danii, Norwegii i Islandii”’) nalezaloby zwréci¢ jedynie uwage,
ze — po pierwsze — w Wielkiej Brytanii nie obowiazuje jednolity system
relacji Panstwo-Kosciol, a—po drugie — w Europie mamy tez takie panstwa
wyznaniowe ,,w wersji zmodernizowanej”, jak prawoslawna Grecja czy
katolicka Malta.

W czegéci Il opracowania znajdujemy omoéwienie wolno$ci religijnej
jako wolnosci prawnie chronionej. Rozwazania dotycza kolejno prawa
migdzynarodowego, prawa Unii Europejskiej oraz prawa polskiego.
W ostatnim z wymienionych tu zakreséw, poza unormowaniami konsty-
tucyjnymi, uwage skoncentrowano na prawie administracyjnym, prawie
cywilnym 1 prawie pracy (na marginesie rozwazan dostrzegajac tez
przestepstwo dyskryminacji wyznaniowej z art. 194 kk). Podobnie jak
w przypadku czgsci I, tak rowniez tutaj, czytelnik odnosi niekiedy wraze-
nie zbyt dalekiego odbiegania od zasadniczego przedmiotu rozwazan.
Trudno z tego jednak czyni¢ powazniejszy zarzut, poniewaz ostatecznie
nie wigze si¢ to z niewladciwym przesunigciem akcentéw ze szkoda dla
analiz dotyczacych tytutowej problematyki opracowania. Na podkresle-
nie zastuguje przy tym fakt, Ze tresci zawarte w omawianym fragmencie
z reguly nie ograniczajg si¢ do powtarzania rudymentow. Powazniejszy
niedosyt pozostawia jedynie lektura fragmentu poswigconego ochronie
wolno$ci mysli, sumienia i wyznania/religii zgodnie z postanowieniami
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Uwage zwraca migdzy innymi
pominigcie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotycza-
cych wolnosci religijnej pracownikéw (np. Konttinen przeciwko Finlan-
dii czy Dahlab przeciwko Szwajcarii). Trzeba jednak zauwazy¢, ze jest
to efekt celowego zabiegu, a zasadnicza tre§¢ wspomnianych (a takze
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wielu innych) judykatéw zostata wzigta pod uwage w dalszych fragmen-
tach pracy (cho¢ nie znalazto to odzwierciedlenia w wykazie orzecznic-
twa, zob. s. 291). Wyjatkowo w omawianej czesci opracowania zdarzaja
si¢ wypowiedzi prowokujace do dyskusji. Trudno na przyktad zgodzi¢ si¢
z teza, ze ,,znaczenie ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej jest obecnie marginal-
ne” (s. 99). Ze wzgledu na wyjatkowos¢ oraz poboczny charakter takich
wypowiedzi zatrzymywanie si¢ przy nich dluzej tracitoby jednak matost-
kowoscia.

Rozwazania zawarte w kolejnych cze$ciach opracowania maja juz
zupetnie inny od poprzednich cigzar gatunkowy. Nakre$liwszy uprzed-
nio tlo dla zasadniczych rozwazan oraz wskazawszy na uzyteczne punkty
odniesienia autor przechodzi tu do analiz bezposrednio dotyczacych reali-
zacji wolno$ci religijnej w zatrudnieniu pracowniczym. W czgéci I odnosi
si¢ do negatywnego ujecia tej wolnos$ci, a na pierwszym miejscu obszernie
omawia kwesti¢ ochrony danych osobowych kandydatow na pracownikdéw
oraz 0sOb pozostajacych w zatrudnieniu. Nastepnie podejmuje problematy-
ke odnoszacego si¢ do nich zakazu dyskryminacji religijnej, a takze prawa
pracownikéw do odmowy wykonania pracy z powolaniem si¢ na sumie-
nie, do manifestowania religii przez ubior i symbole oraz do przestrzega-
nia religijnych regut dietetycznych. Tak kompleksowych i poglebionych
rozwazah na wskazane tu tematy wyraznie do tej pory w polskie;j litera-
turze przedmiotu brakowato. Przynajmniej kilka mysli zastuguje wiec na
wyakcentowanie.

Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy regulg jest, ze w typowej sytuacji
pracodawca nie moze zada¢ od os6b ubiegajacych si¢ o zatrudnienie oraz
pracownikéw ujawnienia danych na temat ich przekonan religijnych.
Prawo do zadania takich danych moze natomiast wynika¢ z odr¢bnych
przepisow (art. 22'). Komentujac te unormowania Marcin Mielczarek
zasadnie zwraca uwagg, ze za taki ,,przepis odrgbny” nalezy uznaé art.
183 § 4 Kodeksu pracy. Jesli pracodawcy $wiatopogladowo zorientowa-
ni maja prawo ogranicza¢ dostgp do zatrudnienia ze wzgledu na religig
lub §wiatopoglad, to musza mie¢ prawo do pozyskania informacji na ten
temat. Autor trafnie zauwaza przy tym, ze polski ustawodawca sformuto-
wat przestanki dopuszczalnosci takiego ograniczania dostepu do zatrud-
nienia w sposob bardziej rygorystyczny niz prawodawca unijny (zgodnie
z Kodeksem pracy wymog zawodowy obejmujacy religie lub $wiatopoglad
ma by¢ rzeczywisty 1 decydujacy, a nadto ,,proporcjonalny do osiggni¢cia
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zgodnego z prawem celu”, podczas gdy w dyrektywie wymaga sig¢, aby byt
on ,,podstawowy, zgodny z prawem i uzasadniony”). Rygoryzm polskiego
ustawodawcy rzeczywiscie zastuguje na krytyke. Nie sadze jednak, aby
mozna bylto stwierdzi¢, ze ,,wymog ten bedzie mogt byé bezposrednio
spetniony jedynie przez Ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe w odnie-
sieniu do os6b petniacych funkcje kultyczne” (s. 126). Nie wchodzac
w kwestie o wigkszym stopniu ztozonos$ci wystarczy zwrdci¢ uwage, ze
o spetnieniu warunkow okreslonych w Kodeksie pracy z pewnos$cia bedzie
mozna mowi¢ na przyktad w odniesieniu do nauczycieli religii uczacych
w szkotach wyznaniowych. W moim przekonaniu wymog zawodowy
stawiany pracownikom ma charakter rzeczywisty i decydujacy, jesli jego
postawienie warunkuje mozliwo$¢ zachowania tozsamos$ci przez dang
placéwke, a w przypadku szkoty wyznaniowej zachowanie tozsamosci
wigze si¢ nierozerwalnie z integralnoscig zapewnianego w niej nauczania.
W pehni nalezy si¢ natomiast zgodzi¢ z pogladem, ze szkoly wyznaniowe
oraz inne podmioty wyznaniowe zatrudniajace pracownikow moga ograni-
cza¢ dostep do zatrudnienia rowniez w oparciu o cechy z religia powia-
zane, chociaz religiag sensu stricto niebedace. Na wsparcie tej tezy mozna
dodatkowo przywotaé art. 183 § 4 in fine Kodeksu pracy (gdzie mowa
o prawie takich podmiotéw do ,,wymagania od zatrudnionych dziatania
w dobrej wierze i lojalno$ci wobec etyki kosciota, innego zwigzku wyzna-
niowego oraz organizacji, ktorych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub
$wiatopogladzie™).

Na aprobatg zashuguje ponadto polemika, ktérg Marcin Mielcza-
rek podejmuje z jednym z autoréw wskazujac, ze art. 18°° § 4 Kodeksu
pracy nijak si¢ ma do faktu udzielania §wigcen kaplanskich na przyktad
w Kosciele katolickim wytacznie mezczyznom (s. 129). Bardziej zasadne,
chociaz — w moim przekonaniu — rowniez niedajace mozliwosci konte-
stowania praktyki ko$cielnej, bytoby rozwazenie tej sprawy na gruncie
przepisow ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.

Nie bez podstaw autor kwestionuje ponadto przyjete przez ustawodaw-
c¢ zalozenie, zgodnie z ktérym najlepsza (lub nawet jedyng) gwarancjg
rownego traktowania osob starajacych si¢ o zatrudnienie oraz pracow-
nikow bez wzgledu na ich $wiatopoglad jest pozbawienie pracodawcy
wiedzy na ten temat. Pomimo zakazu zgdania takich danych od zaintere-
sowanych pracodawca moze przeciez zdoby¢ dotyczace tego informacje
na szereg innych sposobow. Odwotanie si¢ do wyroku luksemburskiego
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Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie Prais przeciwko Radzie pozwala
ponadto na zrozumienie, ze w niektorych sytuacjach ,,to wtasnie wiedza co
do religii kandydata na pracownika ($cislej — odpowiednie jej zastosowa-
nie) pozwala na uniknigcie zarzutu dyskryminacji” (s. 133).

Zgadzajac si¢ w pelni z krytyka, jaka Marcin Mielczarek kieruje pod
adresem Komisji Praw Czlowicka w zwiazku z jej decyzja w sprawie
Konttinen przeciko Finlandii (Komisja uznata, ze w sytuacji, w ktorej
godzin pracy nie mozna bylo pogodzi¢ z przekonaniami religijnymi,
skarzacy mogt po prostu zrezygnowaé z pracy na zajmowanym stano-
wisku) tytutem dopowiedzenia warto zasygnalizowac, ze Europejski
Trybunat Praw Cztowieka odszedt ostatnio od pogladu wyrazonego przez
Komisje (i stusznie okreslonego przez autora jako ,;razacy formalizmem
i bezdusznoscia”, s. 137). W wyroku w sprawie Eweida i inni przeciw-
ko Zjednoczonemu Krolestwu przedstawil racje przemawiajace za zmiang
dotychczas utrzymywanego zalozenia (wyraznie zreszta przywotujac
m.in. rozstrzygni¢cie Komisji w sprawie Konttinen przeciwko Finlandii).
Trybunat uwaza dzis, ze jesli jednostka zaskarza ograniczenia wolno$ci
religii w miejscu pracy, zamiast utrzymywac, ze mozliwos¢ zmiany pracy
wyklucza zaistnienie ingerencji w to prawo, nalezy raczej stwierdzic,
7ze mozliwos¢ zmiany pracy powinna zosta¢ uwzgledniona przy ocenie
proporcjonalno$ci ograniczenia (§ 83 in fine). Ze wzgledu na date wydania
tego orzeczenia (15 stycznia 2013 r.) oraz datg wydania omawianego
opracowania Marcinowi Mielczarkowi nie mozna jednak czyni¢ zarzu-
tu z nieuwzglednienia tego judykatu, zwlaszcza ze osobno sygnalizuje
wiedze o rozstrzygnigciach brytyjskich sadow w sprawach Nadii Eweidy
i Shirley Chaplin. Warte gruntownego przemyslenia sg ponadto pytania,
jakie autor stawia w odniesieniu do zwigzania pracodawcow prywatnych
(o ile nie majg charakteru podmiotéw $wiatopogladowo zorientowanych,
o ktorych mowa w art. 18 § 4 Kodeksu pracy) zakazem uwzgledniania
przekonan religijnych osob ubiegajacych si¢ o zatrudnienie w fazie nawia-
zywania stosunku pracy, zwlaszcza ze obecnie tzw. prawo do pracy nie ma
charakteru prawa podmiotowego (zob. s. 158-161).

Odnoszac si¢ do prawa pracownikow do odmowy wykonania okreslo-
nej czynno$ci ze wzgledéw sumienia autor stusznie zwraca uwage na
art. 100 Kodeksu pracy (w ktorym okreslono pracowniczy obowiazek
stosowania si¢ do polecen przetozonych, ktére dotycza pracy, jezeli nie
$3 one sprzeczne z przepisami prawa lub umowa o praceg). Stusznie przy
tym polemizuje z pogladem, ze ,,pracownik ma prawo odmowi¢ realizacji
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polecen sprzecznych z wyznawana przez niego etyka religijng [jedynie —
przyp. PS] w sytuacji czynnosci prawnie zabronionych” (s. 175). Kompe-
tentnie krytykuje tez niektére unormowania dotyczace prawa do korzysta-
nia ze sprzeciwu sumienia przez lekarzy oraz pielggniarki i potozne. Na
poparcie zasluguje ponadto postulat wyraznego ustanowienia w ustawie
o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania i/lub w Kodeksie pracy
,hormy prawnej zezwalajacej na odwotanie si¢ do klauzuli sumienia”
(s. 175). Wigkszy nacisk warto byloby jednak polozy¢ na konsekwen-
cje wynikajace z konstytucyjnych gwarancji wolnosci sumienia i religii.
W moim przekonaniu na pelng aprobate zastuguje bowiem twierdze-
nie Andrzeja Zolla, ze juz z samych przepisow konstytucyjnych wynika
,generalna klauzula sumienia”, ktora nie odnosi si¢ wylacznie do zawodu
lekarza czy pielegniarki (zob. A. Zoll, Klauzula sumienia, w: Sprzeciw
sumienia w praktyce medycznej — aspekty prawne i etyczne, red. P. Stanisz,
J. Pawlikowski, M. Ordon, Lublin 2014, s. 81). Podobny wniosek mozna
wyprowadzi¢ rowniez ze (stusznie przez autora dostrzezonego) orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z 15 stycznia 1991 r. (U. 8/90).

Na cze$¢ IV opracowania sktadajg sie¢ rozwazania dotyczace reali-
zacji pozytywnej wolnosci religijnej w zatrudnieniu pracowniczym.
Rozdziat I odnosi si¢ do genezy i ewolucji §wiat religijnych oraz modlitw
1 obrzedow religijnych w kilku religiach (wyznaniach), poczynajac od
judaizmu. Obszerne rozwazania dedykuje S$wigtom chrzescijanskim.
Szczegblng uwage zasadnie zwraca na niedziele, podkreslajac jej pierwot-
ny charakter jako dnia $wigtecznego oraz fundamentalne znaczenie jako
cotygodniowej pamigtki Zmartwychwstania Panskiego. Stosowng uwage
zwraca rowniez na inne §wigta obchodzone dzi§ w ramach poszczegol-
nych wyznan chrzescijanskich. Nastgpnie przedstawia rozwoj regulacji
kanonicznoprawnej w zakresie obchodzenia niedziel 1 §wiat nakazanych.
Tym razem koncentruje si¢ na Kosciele Katolickim, podkres$lajac szcze-
gotowe obowigzki, wigzace si¢ z obchodzeniem $wiat de praecepto (kan.
1247). Gtéwny przedmiot rozprawy w pelni uzasadnia podkreslenie tych
obowiazkdéw. Szkoda jednak, Ze zamiast obszernie pisa¢ o historii autor nie
zwrdcit uwagi na istote obchodzenia §wiat religijnych w innych tradycjach
religijnych (stusznie uczynit to natomiast w odniesieniu do obowiazku
modlitwy).

Na uwazng lekture zastuguja rozwazania zawarte w rozdziale II czesci
IV omawianego opracowania. Znajdujemy tu omowienie gwarancji prawa
pracownikéw do obchodzenia $wiat religijnych oraz do modlitwy i udzia-
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lu w obrzedach. Przedstawienie rozwigzan obowigzujacych w Polsce
poprzedzone jest fragmentem dotyczacym regulacji tych kwestii w prawie
miedzynarodowym i prawie Unii Europejskiej. W odniesieniu do tego ostat-
niego Marcin Mielczarek stusznie krytykuje orzeczenie w sprawie United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v. Council of the European
Union (Case C-84/94), w ktorym Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
zdecydowal o utracie mocy drugiego akapitu art. 5 dyrektywy 93/104/
WE z 23 listopada 1993 r. w sprawie niektorych aspektow organizacji
czasu pracy (stanowiono w nim, ze prawo do cotygodniowego wypoczyn-
ku powinno zasadniczo obejmowaé niedzielg). W opinii Trybunatu nie
wskazano racji, dla ktérych niedziela miataby by¢ silniej powigzana
z ochrong zycia i zdrowia pracownikdw niz pozostale dni tygodnia. Autor
stusznie zwraca uwage, ze w ten sposob ,, Trybunat zignorowat (...) fakt,
ze dni wolne od pracy petnig nie tylko funkcje ochronng zycia i zdrowia
poprzez zapewnienie w odpowiednim wymiarze czasu odpoczynku, ale
réwniez stanowia gwarancj¢ wolnosci religijnej” (s. 224). Krytyka zasad-
nie obejmuje rowniez obecnie obowiagzujacg dyrektywe 2003/88/WE z 4
listopada 2003 1. dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu pracy.

Przechodzac do unormowan polskich Marcin Mielczarek z aprobata
podkresla, Ze obecnie (tj. od dnia wejscia w zycie ustawy z 24 wrzesnia 2000
r., na mocy ktorej status dnia wolnego od pracy odzyskato Swigto Trzech
Kroéli) wszystkie obowigzujace w Kosciele rzymskokatolickim w Polsce
$wieta nakazane (zob. kan. 1246 KPK) sg dniami ustawowo wolnymi od
pracy. Trafnie zwraca przy tym uwagge, ze ta zgodno$¢ nie jest wylacznie
wynikiem decyzji wladz panstwowych, ale i konsekwencja wydania przez
Kongregacje ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw dekretu z 4
marca 2003 r. Na mocy tego dekretu Wniebowstapienie Panskie w Polsce
obchodzi sie¢ bowiem w niedziele, a uroczystosci $w. Jozefa, Swietych
Apostotow Piotra i Pawta oraz Niepokalanego Poczgcia nie majg statusu
$wiat de praecepto. Autor zasadnie przy tym zauwaza, ze wigkszo$¢ swiat
uwzglednionych w katalogu dni wolnych od pracy jest obchodzona nie
tylko przez Kosciot rzymskokatolicki, ale i przez inne Ko$cioty chrzesci-
janskie, postugujace si¢ kalendarzem gregorianskim (s. 230).

Na aprobate zastuguje poswigcenie osobnych rozwazan dopuszczalno-
$ci pracy w niedziele i Swieta. Autor racjonalnie dostrzega, ze ,,w wielu
sytuacjach praca w dni §wigteczne jest konieczna”, chociaz ,,wigze si¢
to [...] z ograniczeniami wolnoéci religijnej oraz wymusza inny tryb
realizacji prawa do wypoczynku”. Ma tez jednak racje formutujac pod
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adresem prawodawcow postulat, aby dbali o zredukowanie wynikajacych
stad ograniczen wolnosci religijnej ,,do niezbednego minimum” (s. 232).
W zwiazku z tym stusznie ocenia, ze kodeksowe unormowania dotycza-
ce dopuszczalnosci pracy (a $cislej: zobowigzywania pracownikow do
wykonywania pracy) w niedziele 1 §wigta sg ,,nazbyt liberalne” (s. 244).
Dotyczy to w szczego6lnosci aktywnos$ci zawodowej niebedacej reakcjg na
powstanie sytuacji wyjatkowej, lecz stanowigcej staty element organizacji
pracy. Krytyka zasadnie odnosi si¢ tez do dopuszczalno$ci wykonywania
w niedziele 1 $wigta ,,prac koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$é¢
spoleczng i codzienne potrzeby ludnosci”, zwlaszcza ze (i tak obszerny)
katalog takich prac ma jedynie przyktadowy charakter.

Nastepnie Marcin Mielczarek zwraca uwage na przepisy dotyczace
mozliwosci obchodzenia $wiat religijnych przez pracownikow nalezacych
do mniejszosci wyznaniowych stusznie zauwazajac, ze ,,uznanie w porzad-
ku prawnym wolnosci religijnej implikuje [...] konieczno$¢ wprowadze-
nia” takich unormowan (s. 150). Trafnie podkresla przy tym watpliwo-
$ci rodzace si¢ przy interpretacji art. 42 ust. 2 1 3 ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania oraz odno$nych przepisow niektérych ustaw
»indywidualnych”.

Przechodzac do ocen o charakterze bardziej generalnym i z uznaniem
dostrzegajac wieloaspektowo§¢ zawartych w pracy rozwazan trzeba
jednak zwréci¢ uwage, ze trudno jest znalez¢ uzasadnienie dla niemal
zupetnego pominigcia przez Marcina Mielczarka kwestii zwigzanych ze
specyfika sytuacji prawnej nauczycieli religii. Wigze si¢ to zresztg z (moim
zdaniem niestusznym) marginalizowaniem art. 18% § 2 pkt 1 Kodeksu
pracy i odpowiadajacego mu art. 4 ust. 1 dyrektywy 2000/78/WE. Pracg
wzbogaciloby ponadto szersze wykorzystanie metody prawnoporé6wnaw-
czej. Zdajac sobie sprawe z trudnos$ci wigzacych si¢ z kompetentnym jej
stosowaniem warto zwroci¢ uwage, ze w literaturze zachodniej nie brakuje
juz prac znaczaco to ulatwiajacych (zob. np. M. Hill /ed./, Religion and
Discrimination Law in the European Union, Trier 2012). Mocng strong
prowadzonych przez autora rozwazan jest natomiast szerokie uwzglednie-
nie kontekstu prawnomig¢dzynarodowego oraz uwarunkowan wynikajg-
cych z prawa Unii Europejskie;.

Przedstawione wyzej uwagi polemiczne nie zmniejszaja uznania, na
jakie zastuguje recenzowane opracowanie. Marcin Mielczarek jawi si¢ jako
kompetentny badacz, ktéry precyzyjnie odrdznia to, co prawnie dopusz-
czalne, od tego, co zabronione. Wazne jest przy tym, ze jawi si¢ on tez
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jako badacz wrazliwy na odréznianie dobra (do ktorego nalezy dazy¢) od
zta (ktorego nalezy unika¢). Ma bowiem racje podkreslajac, ze ,,legalnosé
okreslonego dziatania lub zaniechania nie implikuje w kazdym przypad-
ku ich pozytywnej oceny” (s. 164). Na podkreslenie zasluguje fakt, ze
autor omawianego opracowania nie boi si¢ podejmowania kontrowersyj-
nych kwestii i zajmowania wlasnego stanowiska, nawet wbrew pogladom
wypowiedzianym przez innych. Jego sady, nawet jesli czasem prowokuja
do dyskusji, sa zawsze wtasciwie uzasadnione, wywazone i wystowione
w odpowiedniej formie. Zawarte w pracy rozwazania sg ponadto dowodem
duzej erudycji autora, ktérego wiedza — poza prawem pracy, w ktérym si¢
specjalizuje — obejmuje rowniez prawo wyznaniowe oraz zagadnienia
dotyczace regut, praktyk i zwyczajow przyjmowanych w ramach poszcze-
gblnych grup religijnych. Wszystko to sprawia, ze praca pt. Realizacja
wolnosci religijnej w zatrudnieniu pracowniczym zashuguje na zdecydowa-
ne polecenie badaczom zaréwno prawa pracy, jak i prawa wyznaniowego.

Ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof- KUL
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II

Uktadowe formy regulacji stosunkow miedzy panstwem a zwigzka-
mi wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP), red. Piotr Stanisz,
Marta Ordon, Lublin: Wydawnictwo KUL 2013, ss. 469.

Regulacja stosunkow miedzy Rzeczapospolita Polska a zwigzkami
wyznaniowymi jest kluczowym zagadnieniem prawa wyznaniowego po
1989 r., bowiem determinuje rangg relacji panstwowo-wyznaniowych oraz
stanowi o stopniu zabezpieczenia autonomii i podmiotowosci zwigzkow
wyznaniowych, szczegolnie konfesji mniejszosciowych. Przyjete rozwia-
zanie w art. 25 ust. 4-5 obowigzujacej Konstytucji RP w daleko idagcym
stopniu — przynajmniej na plaszczyznie teoretycznej i aksjologicznej
— te elementy zabezpieczylo z korzyscia dla zwigzkéw wyznaniowych
oraz formy dialogu jako fundamentu panstwa demokratycznego. Przyje-
te unormowanie stanowi, ze ,,stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska
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a Kosciotem Katolickim okreslaja umowa migdzynarodowa zawarta ze
Stolicg Apostolska i ustawy”, a takze, ze ,,stosunki miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a innymi ko$ciotami oraz zwiazkami wyznaniowymi okres$laja
ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rad¢ Ministrow
z ich wlasciwymi przedstawicielami”.

W grudniu 2011 r. blisko pigtnastoletni poddéwczas okres obowig-
zywania norm konstytucyjnych sklonil Katedr¢ Prawa Wyznaniowego
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II i Departament
Wyznan Religijnych oraz Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do zorganizowania konferen-
cji naukowej pod tytutem Ukladowe formy regulacji stosunkow miedzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP).
Owocem tego wysitku jest publikacja Wydawnictwa KUL pod redakcja
Piotra Stanisza i Marty Ordon, o takim samym jak konferencja tytule.

Przedmiotowe dzieto ma charakter fundamentalny nie tylko z uwagi
na swoj przedmiot, ktory w ten sposob uzyskat szerokie omowienie na
469 stronach, ale takze ze wzgledu na uwzglednienie opinii wszystkich
liczacych si¢ osrodkéw akademickich oraz przedstawicieli administracji
panstwowej. Wérod autorow poszczegdlnych artykutow znalez¢ mozna
najwybitniejszych znawcoéw prawa wyznaniowego w Polsce oraz przedsta-
wicieli MSWiA, a dodatkowo spdjnos¢ merytoryczna i jako$¢ wypowiedzi
zostata zagwarantowana przez dwdjke wyktadowcow KUL, ktorzy przyje-
li na siebie trud redakcji cato$ci publikacji.

Praca podzielona jest na sze$¢ cze$ci nastepujacych po krotkim
wprowadzeniu, ktorego lapidarnos¢ jest jednoczesnie tradycyjnie zaleta,
jak 1 wada, bowiem nie ulatwia syntezy przedlozonych nast¢pnie opinii.
Cze$¢ pierwsza obejmuje trzy artykuty dotyczace genezy art. 25 ust. 4-5
Konstytucji, cze§¢ druga — pie¢ poswigconych zagadnieniom prawnopo-
roOwnawczym, cze$¢ trzecia — trzy dotyczace prac nad realizacjg art. 25
ust. 5 Konstytucji RP, cze$¢ czwarta — cztery analizujgce instytucje umowy
z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, cze$¢ pigta — cztery koncentrujace si¢ na
pojeciu ustawy z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, czg$¢ szdsta — trzy dotycza-
ce uktadowej formy regulacji stosunkow miedzy Rzeczgpospolita Polska
a Kosciolem Katolickim (art. 25 ust. 4 Konstytucji RP), a calo§¢ wienicza
cztery ,,glosy w dyskusji” o bardzo zréznicowanej tematyce oraz biblio-
grafia wazniejszych publikacji dotyczacych art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP.

Otwierajac pierwsza z czesci ksigzki, prof. Michat Pietrzak swoj artykut
pod tytutem Udziat kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych w tworze-
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niu ustawodawstwa wyznaniowego w PRL koncentruje na okresie sprzed
zmiany nazwy panstwa na PRL (nieco wbrew tytutowi) oraz na okresie lat
80. 1 rozmowach tzw. Okragtego Stotu. Drugi z autoréw, ks. prof. Wojciech
Goralski, niezwykle precyzyjnie opisuje proces prac nad konkordatem
ijego przyjecie w 1993 r., wskazujac takze na problemy w jego ratyfikacji.
Prof. Ryszard Mojak natomiast poddal obszernej i metodycznej analizie
ksztattowanie si¢ konstytucyjnoustrojowego modelu ukladowego trybu
regulacji stosunkéw miedzy Rzeczapospolitg Polska a Kosciotem Katolic-
kim oraz innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi w pracach
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego w latach 1994-1997,
przytaczajac rozne projekty norm konstytucyjnych dotyczacych relacji
zwiazkOéw wyznaniowych i panstwa zglaszane w tym okresie.

W drugiej czesci, szczegdlnie interesujacej ze wzgledu na ciggle waska
dostepnos¢ publikacji komparatystycznych prawa wyznaniowego w jezyku
polskim, znalez¢ mozna analizy dotyczace prawodawstwa szwajcarskiego,
hiszpanskiego, niemieckiego, wtoskiego, ale takze wielu innych panstw
europejskich, wczesniej nalezacych do bloku panstw komunistycznych.
W artykule ks. prof. Jana Krajczynskiego pt. Ukladowy charakter regulacji
stosunkow panstwo-Kosciol w Konfederacji Szwajcarskiej zawarto szcze-
gotowe informacje o zadziwiajaco bogatym dorobku konkordatowym,
nawet na poziomie poszczegdlnych gmin szwajcarskich oraz o charakte-
rze ekumenicznym. Ks. prof. Piotr Ryguta w artykule pt. Umowy miedzy
panstwem a Kosciolem Katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi
w Hiszpanii analizuje przemiany podejscia do umownej regulacji stosun-
kéw migdzy zwigzkami wyznaniowymi a panstwem hiszpanskim od lat
70., nie tylko z Koséciotem rzymskokatolickim. Stosunki prawnowyznanio-
we w Niemczech byly przedmiotem analizy ks. dr. Mirostawa Koska, a dr
hab. Pawel A. Leszczynski swoja publikacjg objal az trzynascie panstw,
tj. Czechy, Stowacje, Wegry, Litwe, Lotwe, Estonig, Federacje Rosyjska,
Biatoru$, Gruzje, Rumuni¢, Stoweni¢, Chorwacje i1 Albani¢. Redaktor
catosci publikacji w tej jej czesci poruszyt — jako znany w Polsce specjalista
wloskiego prawa wyznaniowego — kwestie metod uktadowych przy regulo-
waniu sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych w Republice Wtoskiej.

W czeécei 1T publikacji dotyczacej prac nad realizacjg art. 25 ust. 5
Konstytucji RP znalez¢ mozna do$¢ techniczne, ale ubogacajace ksiazke
informacjami niedostepnymi dla wigkszos$ci czytelnikoéw, artykuty autor-
stwa pracownikow MSWiA — Mariusza Radajewskiego oraz Ewy Ignaciuk
dotyczace charakterystyki wspolnot religijnych, ktore wystapity od 2008 r.
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o uregulowanie stosunkow z panstwem w drodze uméw z art. 25 ust. 5
Konstytucji RP oraz realizacji art. 25 ust. 5 Konstytucji RP w prakty-
ce Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Podob-
nie szczegotowy — cho¢ wazny ze wzgledu na precedensowos¢ zdarzenia
— charakter ma artykut Moniki Piszcz-Czapli pt. Uregulowanie wiasnosci
pounickich nieruchomosci oraz finansowanie Prawostawnego Seminarium
Duchownego w Warszawie w swietle art. 25 ust. 5 Konstytucji RP.

Artykul dr. Andrzeja Czohary pt. Zakres podmiotowy art. 25 ust. 5
Konstytucji RP otwiera czwarta czes¢ ksigzki, poswiecong pojeciu
umowy z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Nalezy zauwazy¢, ze materia,
ktorej omowienia podjat si¢ b. dyrektor Departamentu Wyznan Religij-
nych MSWiA, nalezy do tematdéw niezwykle wrazliwych, bo zwigzanych
z ograniczeniem zakresu podmiotowego normy konstytucyjnej do jedynie
niektorych zwigzkdw wyznaniowych. Przedstawiona przez autora wyktad-
nia funkcjonalna — wskazujaca, ze tres$¢ tej normy de facto wynika z polity-
ki wyznaniowej Rady Ministrow — wlasciwie opisuje Owczesny stan prac
legislacyjnych (a wlasciwie ich brak), lecz na poziomie aksjologicznym
moze budzi¢ daleko idace zastrzezenia, co do zgodnosci takiej wyktadni
z Europejska Konwencja Praw Cztowieka. W tej samej czeSci publikacji,
zakresem przedmiotowym umowy zajat si¢ ks. prof. Dariusz Walencik,
wskazujac linie delimitacyjne. Dr hab. Pawel Sobczyk przedstawil tematy-
ke negocjacji i zawarcia umowy z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, a Marcin
Olszowka wyczerpujaco jej charakter prawny.

Cze$¢ pigta, po§wiecona pojeciu ustawy, zawiera artykut prof. Tadeusza
J. Zielinskiego pt. Implikacje art. 25 ust. 5 Konstytucji RP dla procedury
parlamentarnej, w ktérym autor, korzystajac m.in. z wlasnego bogatego
doswiadczenia legislacyjnego, wskazuje na potrzebg dostosowania norm
regulamindéw parlamentarnych do wymogéw z art. 25 ust. 5 Konstytu-
cji RP, jak rowniez obszernie omawia w tym kontek$cie poszczegdlne
etapy procedury legislacyjnej. Kolejnym z autorow tej czgsci jest ks. prof.
Artur Mezglewski, omawiajacy — jako specjalista z tej dziedziny — status
prawny nauczycieli religii w kontek$cie zakresu stosunkow panstwowo-
-koscielnych objetych art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Nastepnie dr Wojciech
Brzozowski przedstawia zasady zmiany i uchylenia ustawy z art. 25 ust. 5
Konstytucji RP, a dr hab. Pawet Borecki wykazuje aktualno$¢, ale i potrze-
be kompleksowej nowelizacji ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia
1 wyznania.
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Uktadowa forma regulacji stosunkoéw miedzy Rzeczapospolita Polska
a Kosciotem Katolickim (art. 25 ust. 4 Konstytucji RP) stata si¢ przed-
miotem analiz czeSci szostej. Ks. prof. Jozef Krukowski uznaje w nim,
ze konkordat jest najlepszym z mozliwych instrumentéw normalizacji
stosunkow panstwa z Kosciolem rzymskokatolickim, analizujac przedmiot
i formy realizacji Konkordatu z 1993 r. w krajowym porzadku prawnym.
Prof. Bartosz Rakoczy przedstawia wymogi proceduralne nowelizacji
ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, a dr Michat Zawislak obszernie omawia zmiany systemu finanso-
wania Kosciota Katolickiego w swietle Konstytucji RP i konkordatu. Czgs¢
szosta to glosy w dyskusji: dr Anny Tunia pt. Kompetencje do przyjmo-
wania oswiadczen woli o zawarciu matzenstwa jako materia witasciwa do
ukladowego uregulowania miedzy panstwem i zwigzkami wyznaniowymi;
ks. prof. Tomasza Rakoczego — Status katechezy w szkotach publicznych
oraz Stanowisko Misji Buddyjskiej ,, Trzy Schronienia” w Polsce w sprawie
urzeczywistnienia konstytucyjnych gwarancji rownouprawnienia wszyst-
kich kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych, autorstwa Jeremiego
Szczgsnego Maslankowskiego i Patrycji Katarzyny Bielak, zwracajace
uwage na praktyczne skutki likwidacji Funduszu KoS$cielnego dla sytuacji
duchownych tego zwigzku wyznaniowego przy jednoczesnym braku
dialogu ze strony panstwa. Tom konczy artykut ks. prof. Piotra Stanisza
wskazujacy na obowigzek uktadowego regulowania stosunkéw miedzy
Rzeczapospolita Polskg a Kosciotem Katolickim oraz z aprobata odnosza-
cy si¢ do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 2 grudnia 2009 r.

Przedstawiona pozycja nalezy do niezwykle warto§ciowych publikacji
prawa wyznaniowego minionych lat nie tylko mierzac si¢ z zasadniczej
wagi zagadnieniem relacji panstwa i zwiazkdw wyznaniowych, ale czyniac
to takze z szerokiej perspektywy, obejmujacej kazdy mozliwy aspekt
wyktadni przepisow konstytucyjnych. Z ubolewaniem nalezy stwier-
dzi¢, ze bogactwo reprezentowanych o$rodkow akademickich i punktow
widzenia, profesjonalna systematyka i gruntowne analizy zawarte w dziele
wyraznie kontrastuja z wadliwag konstytucyjnie i moralnie bezczynnoscia
wtadz publicznych co do wykonywania zobowigzan wynikajacych z art.
25 ust. 4-5 Konstytucji RP.

Dr Michat Hucat
Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie
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Sprzeciw sumienia w praktyce medycznej — aspekty etyczne i prawne,
red. Piotr Stanisz, Jakub Pawlikowski, Marta Ordon, Lublin: Wydaw-
nictwo KUL 2014, ss. 234

Sprzeciw sumienia stosowany w praktyce medycznej, stanowi obecnie
zagadnienie budzace zarowno spore zainteresowanie, jak i kontrower-
sje. Z jednej bowiem strony uznaje si¢ go za przejaw realizacji prawa do
wolnosci mysli 1 posiadanych przekonan religijnych lub $wiatopoglado-
wych, z drugiej natomiast powoluja si¢ na niego osoby, ktorych zawody
wigza si¢ w sposob bezposredni z ochrong zycia i zdrowia ludzkiego, co
w odczuciu wielu 0so6b odbierane jest niejednokrotnie jako niewlasciwe.
O biezacym charakterze powyzszego zagadnienia, poza duzym zaintere-
sowaniem ze strony spoteczenstwa i mediéw, swiadczg rowniez niedaw-
ne orzeczenia np. Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok TK z 7 pazdzier-
nika 2015 r., K 12/14 — dotyczacy konstytucyjnosci przepisow zawartych
w ustawie z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
dotyczacych tzw. klauzuli sumienia) lub Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu (P. i S. przeciwko Polsce, wyrok z 30 pazdzier-
nika 2012 r., skarga nr 57375/08 — tzw. ,,sprawa Agaty”), ktore wprost lub
W sposob posredni nawigzujg do powyzszej instytucji.

W konteks$cie tym, monografia Sprzeciw sumienia w praktyce medycz-
nej — aspekty etyczne i prawne doskonale wpisuje si¢ zatem w aktualnosé
podejmowanej dyskusji. Stanowi ona zbiorcze, kompleksowe zestawienie
pogladow dotyczacych charakteru sprzeciwu sumienia — na styku teolo-
gii, etyki, prawa i praktyki medycznej. Co wigcej, nie ogranicza si¢ ona
wylgcznie do rozwazan teoretycznych, lecz obejmuje réwniez uwagi
praktykéw — os6b wykonujacych okreslone zawody medyczne (lekarza,
pielegniarki, genetyka klinicznego, farmaceuty, diagnosty laboratoryjne-
g0), dzieki czemu zyskuje na swojej uniwersalnosci.

Publikacja stanowi rozwini¢cie zagadnien poruszonych podczas
ogolnopolskiej konferencji naukowej na temat: Sprzeciw sumienia
w praktyce medycznej — aspekty etyczne i prawne, ktora odbyla si¢ 28 listo-
pada 2013 r. na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II. Sktada
si¢ ona z trzech, podzielonych tematycznie blokéw, odnoszacych si¢ do
sprzeciwu sumienia w perspektywie: religijnej i etycznej, prawnej oraz
medycznej. Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze z uwagi na interdyscyplinar-
ny charakter podejmowanego tematu, czg¢sci te przenikaja si¢ wzajemnie
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i uzupelniaja poruszane w ich ramach kwestie. Wérdd autoréw poszcze-
golnych artykutow znalezli si¢ specjalisci z licznych osrodkéw naukowych
w Polsce — Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta I, Uniwer-
sytetu Medycznego w Lublinie, Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Uniwersytetu Gdanskiego, Uniwersytetu Mikota-
ja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku,
Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Administracji w Zamosciu, Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego oraz Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie. Cato$¢ poprzedzona zostata stowem wstgpnym redaktorow
oraz przestaniem ks. Abp. Zygmunta Zimowskiego — Przewodniczacego
Papieskiej Rady ds. Stuzby Zdrowia i Duszpasterstwa Chorych.

W pierwszym bloku tematycznym monografii poruszone zostaty
zagadnienia dotyczace perspektywy religijnej i etycznej sprzeciwu sumie-
nia w praktyce medycznej. Cze$¢ te rozpoczyna artykut ks. prof. dr. hab.
Andrzeja Szostka pt. Kategoria sumienia w etyce. Tekst stanowi wprowa-
dzenie do podejmowanej w monografii tematyki i obejmuje wyjasnienie
czym z filozoficznego punktu widzenia jest sumienie i co nalezy rozumie¢
przez jego sprzeciw. Obejmuje on przeglad pogladow wygtaszanych przez
Z. Freuda (wedtug ktorego sumienie cztowieka stanowi jego Super-ego),
D. Huma (oceny moralne, w tym sumienie jako uczucie) czy tez §w. Tomasza
z Akwinu (sumienie bedace przede wszystkim aktem rozumu i poznania).
Autor podejmuje rowniez rozwazania dotyczace relacji sumienia ludzkie-
g0 oraz prawa — zarOwno pozytywnego, jak i naturalnego. Stwierdza on, ze
prawo domaga si¢ wlasciwego zastosowania do odpowiedniego, wskaza-
nego przypadku — co ma miejsce wlasnie w sumieniu cztowieka (s. 23).

Kolejny artykut pt. Kosciot katolicki a kontrowersyjne moralnie proce-
dury medyczne autorstwa ks. dr. Waldemara Gluéca dotyczy nauczania
Kosciota katolickiego odnoszacego si¢ do procedur medycznych takich
jak: aborcja, eutanazja, wspomagana reprodukcja, antykoncepcja hormo-
nalna lub diagnostyka prenatalna. Szczegdlnie interesujace wydaja sie
w tym kontekscie rozwazania dotyczace przepisywania srodkow antykon-
cepcji postkoitalnej, czy tez rezygnacji z tzw. ,,uporczywej terapii”. Autor
powotuje nie tylko tres¢ oficjalnych dokumentoéw koscielnych, ale réwniez
nawigzuje m.in. do nauczania papiezy — Jana Pawtla II oraz Benedykta
XVI. Omawiajac poszczegdlne formy procedur medycznych, uznawanych
za kontrowersyjne, nawigzuje on rownoczesnie do koniecznoséci powotania
si¢ wobec ich zastosowania na sprzeciw sumienia przez osoby wykonujace
zawody zwigzane z praktyka medyczna.
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Dr Katarzyna Krzysztofek w artykule Stanowisko Swiadkéw Jehowy
wobec wybranych wspotczesnych procedur medycznych poruszyta kwestie
zwigzane z praktyka medyczng odnoszaca si¢ do Swiadkow Jehowy.
Autorka nie tylko przytoczyta poglady cztonkéw tego zwigzku wyznanio-
wego wobec takich zabiegdéw medycznych jak transfuzja krwi, transplan-
tacja organdw 1 szpiku kostnego, czy szczepienia ochronne, ale réwniez
rozwingta kwestie dopuszczalnych dziatan, podejmowanych w takich
przypadkach przez lekarzy, w stosunku do pacjentéw bedacych Swiadka-
mi Jehowy. W interesujacy sposob zaprezentowala ona takze, wystepujacy
stosunkowo rzadko w doktrynie, poglad dotyczacy sprzeciwu sumienia
lekarza bedacego Swiadkiem Jehowy.

Temat Obowigzku informacyjnego a sankcji prawnokanonicznych
w kontekscie przerywania cigzy podjat ks. mgr Michat Czelny. Jak zazna-
cza sam autor, artykul stanowi prébe udzielenia odpowiedzi na pytania,
czy personel medyczny podlegac bedzie sankcjom kanonicznoprawnym za
odmowe wykonania zabiegu przerwania ciazy, przy jednoczesnym poinfor-
mowaniu u kogo badz w jakim podmiocie leczniczym zabieg ten moze
zosta¢ przeprowadzony oraz czy zachowanie takie stanowi¢ begdzie forme
wspoluczestnictwa w zabiegu przerywania cigzy (s. 60-61). W zwigz-
ku z powyzszym, szczegdlng uwage poswigcono zagadnieniu aborcji
w $Swietle prawa Kosciota katolickiego, wyjasniajac, czym jest aborcja
ijakie sankcje groza za jej przeprowadzenie — rowniez przy uwzglednieniu
wspoldziatania w podjeciu takiego czynu.

Drugi blok tematyczny, dotyczacy perspektywy prawnej sprzeciwu
sumienia w praktyce medycznej, rozpoczyna artykut prof. dr. hab. Andrze-
ja Zolla pt. Klauzula sumienia. Autor wyjasnia kwestie generalne dotycza-
ce sprzeciwu sumienia, funkcjonujace w ramach systemu prawa w Polsce
—m.in. na gruncie ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty. Na szczegdlng uwage zastuguja rozwazania dotyczace przepi-
sow regulujacych kwestie klauzuli sumienia w kontekscie ich zgodnosci
z Konstytucja RP.

W pewnym stopniu kontynuacje i rozwinigcie rozwazan prof. A. Zolla
stanowi artykul Problem zakresowej niekonstytucyjnosci art. 39 ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, autorstwa dr. hab. Leszka Boska.
W jego ramach wnikliwej analizie poddany zostat przepis art. 39 ustawy
z 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty — okreslajacy
legalne przestanki prawa lekarza do odmowy postgpowania niezgodne-
go z jego sumieniem. W jego kontek$cie autor rozwaza w szczegdlnosci
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zgodno$¢ powyzszego przepisu ze standardami konstytucyjnymi, wynika-
jacymi z przepisu art. 53 ust. 1 Konstytucji RP — dotyczacego wolnosci
sumienia i religii oraz art. 30 Konstytucji RP — zwigzanego z konieczno-
$cig ochrony godnosci kazdego czlowieka.

Na uwage zastuguja rozwazania dr. hab. Oktawiana Nawrota, prof.
UG, zawarte w artykule pt. Prawa cztowieka, sprzeciw sumienia i panstwo
prawa. Autor w interesujacy sposob usituje ustali¢ powigzanie pomigdzy
instytucjg sprzeciwu sumienia oraz gwarantowang w demokratycznym
panstwie prawa wolno$cig mysli, sumienia i wyznania. W kontek$cie tym
autor zaprezentowat rowniez swoje refleksje dotyczace umiejscowienia
powyzszego prawa w systemach ochrony praw cztowieka.

Prof. dr hab. Mirostaw Nesterowicz oraz mgr Natalia Karczewska—
Kaminska w artykule Prawa pacjenta w kontekscie odmowy udzielenia
Swiadczen medycznych przez lekarza lub szpital (w zwigzku z klauzulg
sumienia) poruszyli aktualng problematyke ochrony praw pacjenta, do
ktorych zalicza si¢ m.in. prawo pacjenta do leczenia i zabiegéw medycz-
nych. Powyzszy tekst stanowi probe odpowiedzi na pytanie, czy odmowa
udzielenia $wiadczen medycznych moze stanowi¢ przejaw naruszenia
praw pacjenta i czy istnieja przestanki warunkujace ewentualne wytacze-
nie takiego nast¢pstwa. W bogatym w orzecznictwo i poglady doktry-
ny tek$cie, autorzy poddali analizie przypadki takiej odmowy wyraza-
ne zaréwno przez indywidualnych lekarzy, jak i szpitale jako jednostki
organizacyjne.

Dr Malgorzata Gatazka zaprezentowata temat Kontrowersji wokot
,prawa do aborcji”. Autorka przedstawita przestanki wylaczajace
bezprawno$¢ przerywania cigzy, wynikajace z przepisu art. 4a ustawy
z 7 stycznia 1993 1. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. Jak slusznie jednak
zaznaczyta, uregulowania te stanowig swoisty wyjatek od reguly, podczas
gdy aborcja, jako czyn wymierzony w Zycie nienarodzonego dziecka, jest
zachowaniem bezprawnym, ktore podlega kryminalizacji (s. 133). Znacz-
ng cze$¢ artykulu zajmujg rozwazania dotyczace ochrony zycia ludzkiego
w fazie prenatalnej na gruncie przepisoéw Konstytucji oraz korespondu-
jacych z nimi orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Za niezwykle trafne
nalezy uzna¢ krytyczne uwagi autorki dotyczace pewnych niekonsekwen-
cji ustawodawcy w zakresie ochrony zycia cztowieka i1 bezpodstawnosci
konstruowania w polskim prawie tzw. ,,prawa do aborcji”.
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W ostatnim bloku tematycznym, dotyczacym perspektywy
medycznej sprzeciwu sumienia, swoje opinie zwigzane z praktycznym
funkcjonowaniem powyzszej instytucji wyrazili przedstawiciele poszcze-
gblnych zawodow medycznych — lekarz, genetyk kliniczny, pielegniarka,
farmaceuta i diagnosta laboratoryjny. Do powyzszego zagadnienia wprowa-
dza obszerny artykut dr. hab. Jakuba Pawlikowskiego Spor o klauzule
sumienia z perspektywy celow medycyny i etyki lekarskiej. Autor przedsta-
wia perspektywy dyskusji na temat klauzuli sumienia, zwracajac uwage,
iz moze ona dotyczy¢ zaréwno zakresu nakladanego prawem obowigzku,
jak i zakresu oraz sposobu realizacji wolno$ci sumienia (s. 145). W dalszej
czesci, autor wyjasnia, czym jest klauzula sumienia, jakie sg jej podstawy
oraz wskazuje najczestsze przypadki powolywania si¢ na nig przez przed-
stawicieli zawodow medycznych. Zasadniczg czg$¢ artykutu stanowig
natomiast rozwazania dotyczace relacji i ustalenia granic pomiedzy zakre-
sem obowigzkow lekarza — zardwno z perspektywy celow medycyny, jak
1 etyki wykonywania zawodu, w zestawieniu z odmowg dziatania wynika-
jaca z powotania si¢ na klauzulg sumienia.

Niezwykle interesujace zagadnienie przedstawita prof. dr hab. Alina
T. Midro w artykule pt. Klauzula sumienia z perspektywy lekarza genetyka
klinicznego. Z racji na specyfike zawodu genetyka klinicznego podata ona
szereg argumentow, w zwigzku z ktorymi zasadne jest powotywanie si¢
przez niego na instytucj¢ klauzuli sumienia. W ramach ich uzasadnienia
autorka zwrocita uwage m.in. na nieodwracalno$¢ decyzji wynikajacych
z badan wykonywanych przez genetykow klinicznych, przy duzym prawdo-
podobienstwie realnego bledu w przedstawionej przez nich diagnozie.

Temat Klauzuli sumienia w praktyce lekarza internisty podjat prof. dr
hab. Krzysztof Marczewski. W artykule przedstawit on swoje refleksje —
jako praktyka, odnoszace si¢ do wyrazenia sprzeciwu przez lekarza inter-
niste. Zwrocil on m.in. uwage, iz przepisane przez lekarza §rodki moga
wywotywac¢ rézne skutki i to od jego decyzji zalezy, w jakim celu zostang
zalecone (s. 187).

W artykule zatytulowanym Odmowa leczenia z perspektywy art. 7
Kodeksu Etyki Lekarskiej dr Konstanty Radziwilt zaprezentowal uwagi
dotyczace niepodjecia lub odstgpienia przez lekarza od leczenia pacjenta
— z punktu widzenia etyki lekarskiej. Autor wskazat, ze przypadki takie
mogg mie¢ miejsce zardOwno z uwagi na bezpieczenstwo chorego — w razie,
gdy z pewnych wzgledow lekarz nie moze zaja¢ si¢ pacjentem w sposob
profesjonalny (np. z uwagi na jego stan po przyjeciu okreslonych lekow)
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oraz w zwigzku z wyrazeniem przez lekarza sprzeciwu sumienia. Podkre-
$la on réwniez, ze tre$¢ art. 7 Kodeksu Etyki Lekarskiej, regulujgcego
prawo do powyzszej odmowy, konieczno$ci podjecia stosownych dziatan
w przypadkach niecierpigcych zwloki 1 obowigzku wskazania innej mozli-
wosci uzyskania pomocy lekarskiej, dotyczy wytacznie przypadkow lecze-
nia chorego — a zatem nie obejmuje m.in. procedur eutanazji, przerywania
cigzy, etc. (s. 193).

Dr Beata Dobrowolska zwrocita uwage, ze sprzeciw sumienia nie
dotyczy jedynie zawodu lekarza. W artykule Sprzeciw sumienia w zawodzie
pielegniarki i potoznej — zalozenia i praktyka wyjasnila ona podstawy
prawa do sprzeciwu sumienia wyrazonego przez pielegniarke i potozng.
Tekst ten wydaje si¢ szczegolnie wartosciowy z uwagi na jego wieloaspek-
towo$¢ — autorka zaprezentowata nie tylko oceng¢ etyczng i moralng pracy
pielegniarki i potoznej, zwigzanej z troskg o dobro pacjenta, ale roéwniez
przytoczyta tres¢ dokumentéw zawodowych pielggniarek/potoznych
regulujacych prawo do odmowy uczestniczenia m.in. w zabiegach oraz
czynnosciach godzacych w zycie cztowieka i jego godno$¢, niezgodnych
z obowigzujacym prawem. Ponadto artykul zawiera informacje poréwnaw-
cze dotyczace rozwiazan brytyjskich zwigzanych ze sprzeciwem sumie-
nia pielggniarki/potoznej. Cenne jest takze zobrazowanie przez autorke
przypadkow, w ktorych w praktyce najczesciej dochodzi do powotania si¢
przez pielegniarke i potoznag na instytucje sprzeciwu sumienia.

W kolejnym artykule pt. Sprzeciw sumienia w praktyce aptecznej mgr
Malgorzata Prusak poruszyta zagadnienie prawa do sprzeciwu sumienia
farmaceuty — wskazujac co nalezy przez nie rozumiec ijaki jest jego zakres.
Szczegblnie warto$ciowe 1 zastugujace na uwage sg rozwazania o charak-
terze porOwnawczym — autorka prezentuje regulacje prawne obowig-
zujace m.in. w niektorych stanach USA, dotyczace klauzuli sumienia —
przyktadowo znajdujacej zastosowanie w przypadku sprzedazy $rodkow
antykoncepcyjnych (s. 214). Zwraca réwniez uwage na trudnosci zasto-
sowania powyzszej instytucji w Polsce — z uwagi na brak jednoznacznych
uregulowan prawnych tej kwestii, a takze pojawiajacy si¢ niejednokrotnie
zarzut naruszenia godnos$ci 1 intymnosci pacjentow, ktorzy nie beda mogli
skorzysta¢ z prawa do realizacji recepty (s. 223). W artykule wyrazone
zostaty tym samym uwagi dotyczace granic sprzeciwu sumienia farmaceu-
ty, okreslajace stuszno$¢ powotania si¢ na te instytucje.

Ostatnim artykutem, zamykajacym cze$¢ dotyczaca perspektywy
medycznej sprzeciwu sumienia jest tekst ks. dr. Waldemara Gluéca i dr
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Elzbiety Puacz — Sprzeciw sumienia w zawodzie diagnosty laboratoryjnego.
Podkresli¢ nalezy jednoczes$nie, iz jest to zagadnienie oryginalne, dotych-
czas nieporuszane szerzej w literaturze. Autorzy wskazuja, iz w przypadku
diagnosty laboratoryjnego, jego sprzeciw sumienia moze sprowadzaé si¢
do odmowy wykonania legalnego badania materiatu biologicznego, ktore
z uwagi na swoj charakter badz cel jest niezgodne z warto$ciami i nakaza-
mi moralnymi badajacego (s. 232). Najczesciej badaniami takimi beda:
badanie gamet przeznaczonych do realizacji procedury zaptodnienia in
vitro, badanie zarodkow w ramach badan preimplantacyjnych oraz niekto-
re analizy w ramach badan prenatalnych (s. 233).

Podsumowujac nalezy kolejny raz podkresli¢, iz monografia Sprzeciw
sumienia w praktyce medycznej — aspekty etyczne i prawne stanowi niezwy-
kle interesujace, kompleksowe i godne polecenia opracowanie, dotyczace
prawa oso6b wykonujacych zawody medyczne do odmowy postepowa-
nia w sposob niezgodny z ich sumieniem. Monografia jest tym bardziej
warto§ciowa, iz ma ona charakter interdyscyplinarny — prezentuje poglady
zardwno teologow, etykow, prawnikow, jak 1 osob wykonujacych zawody
medyczne — ktérych zagadnienie sprzeciwu sumienia dotyczy w sposob
bezposredni. Dzigki temu jest ona czytelna i pomocna dla wszystkich,
ktorzy pragna zapoznaé si¢ z problematyka sprzeciwu sumienia, jak tez
stanowi podstawe do dalszej dyskusji w tym temacie.

Dr Zuzanna B. Ggdzik
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 18 — 2015

Sympozjum naukowe pt. Wolnos¢ sumienia i religii 0sob pozbawionych
wolnosci. Aspekty prawne i praktyczne, Popowo 2-4 marca 2015 r.

Zagadnienia dotyczace wolno$ci religijnej o0s6b pozbawianych
wolnosci, byly przedmiotem ogdlnopolskiego sympozjum naukowe-
go, ktére odbylo si¢ w dniach 2-4 marca 2015 r. w Osrodku Szkolenia
Stuzby Wieziennej w Popowie koto Serocka. Organizatorami byto Polskie
Towarzystwo Prawa Wyznaniowego i1 Centralny Zarzad Stuzby Wiezien-
nej. Problematyka opieki duszpasterskiej w zaktadach karnych zgroma-
dzita bardzo duza liczb¢ zainteresowanych gosci. Byli wérdd nich m.in.
kapelani wigzienni réznych wyznan, funkcjonariusze stuzby wigziennej
bezposrednio zajmujacy si¢ problematyka ochrony wolnosci religijnej
wiezniow oraz przedstawiciele Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.
Srodowisko naukowe bylo reprezentowane przez przedstawicieli wielu
osrodkow akademickich z kraju.

W imieniu organizatorow, uroczystego otwarcia dokonali prof. dr hab.
Tadeusz J. Zielinski — prezes Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznanio-
wego 1 ptk Jarostaw Karda$ — zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej. Obrady zostaly podzielone na sze$¢ blokéw tematycznych,
ktore toczyly si¢ we wspdlnych i rownolegtych sesjach.

Spotkanie otworzyt wspolny panel zatytulowany: Konstytucyjne podsta-
wywolnosci sumienia i religii 0sob pozbawionych wolnosci. Jego moderato-
rem byt prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski. W zamierzeniach organizatoréw
poruszane zagadnienia miaty wprowadzi¢ shuchaczy w tematyke uwarun-
kowan ustrojowych duszpasterstwa wigziennego. W sesji znalazto si¢ pi¢é
wystapien, ktore rozpoczat dr hab. Pawet Sobczyk, prof. UO, wyglaszajac
referat pt. Konstytucyjne prawo osob do korzystania z pomocy religijnej,
tam gdzie si¢ znajdujg. Nastgpnie zabierali glos kolejni prelegenci prezen-
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tujacy nastepujace referaty: dr Piotr Wisniewski (KUL) — Osoba pozba-
wiona wolnosci jako podmiot konstytucyjnej gwarancji wolnosci sumienia
i religii; dr Anna Komadowska (KUL) — Prawo do korzystania z wolnosci
religijnej a zasada humanitaryzmu, dr Marta Ordon (KUL), ktéra zaste-
powata nieobecng dr Anete¢ M. Abramowicz (KUL) — Duszpasterstwo
w instytucjach penitencjarnych a zasada rownouprawnienia zwigzkow
wyznaniowych. Aspekty prawne i dr Konrad Walczuk (UPH w Siedlcach)
— Ograniczenia wolnosci sumienia i religii 0sob pozbawionych wolnosci
a bezpieczenstwo panstwa i porzgdek publiczny — aspekt konstytucyjny.

Wspolng cechg wymienionych przedlozen, bylo uswiadomienie
stuchaczom, ze wi¢zniowie z racji posiadanej godnosci osoby ludzkiej sg
rownoprawnymi podmiotami w zakresie korzystania z wolnoSci religijne;.
Zardéwno ustawa zasadnicza, jak i akty prawne nizszego rzedu, zawierajg
odpowiednie gwarancje i tylko od stosujacych prawo zalezy jak beda reali-
zowane w praktyce.

Pierwszy panel zakonczyla bardzo cickawa dyskusja, ktora konfron-
towata poglady teoretykow prawa z pogladami 0sob, na co dzien stykaja-
cych si¢ z wigzienng rzeczywisto$cig i realnymi problemami. Po obradach
odbylo si¢ Walne Zgromadzenie Cztonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa
Wyznaniowego.

Nastepnego dnia zorganizowano trzy sesje. Dwie pierwsze toczyly si¢
rownolegle, a trzecia wspolnie dla wszystkich uczestnikow.

Moderatorem pierwszego panelu, zatytutowanego: Realizacja praktyk
religijnych wigzniow byt ks. prof. nadzw. dr hab. Dariusz Walencik
(UO). Referaty, ktore zostaty zaprezentowane mozna podzieli¢ na dwie
kategorie. Pierwsza, obszerniejsza, gdzie znalazly si¢ cztery przedioze-
nia, dotyczyla problemow o charakterze ogdlnym, natomiast trzy ostatnie
skupiaty si¢ na casusach funkcjonujacych zaktadow karnych. Jako kolejni
zabierali glos nastepujacy prelegenci: dr Anna Tunia (KUL) z referatem
pt. Zawarcie matzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej przez osobe
pozbawiong wolnosci. Autorka zaje¢ta si¢ kwestiami, jakie wyniknety
dla procedury zawierania zwigzku malzenskiego na skutek nowelizacji
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Zblizong tematyka zajgt sie
rowniez dr Michat Skwarzynski (KUL), przedstawiajgc referat dotyczacy
Prawa czlowieka do zawarcia zwigzku maizenskiego w formie wyznanio-
wej przez osobe pozbawiong wolnosci. W odroznieniu od poprzedniego
wystgpienia, jego uwaga zostata skoncentrowana na zagadnieniach teore-
tycznych 1 potraktowana w szerszym ujeciu przy uwzglednieniu standar-
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déw prawa miedzynarodowego. Dr Michat Chajda (WSFiP w Bielsku-
-Biatej) zaprezentowal przedtozenie pt. Pelnomocnictwo do zawarcia
matzenstwa w formie wyznaniowej przez osobg pozbawiong wolnosci,
rozwazajac zard6wno teoretyczne, jak i praktyczne problemy zawarcia
zwigzku malzenskiego przez reprezentanta prawnego. Na praktycznych
zagadnieniach tajemnicy spowiedzi skupit si¢ dr Marcin Wielec (UKSW),
prezentujac referat zatytulowany: Spowiedz o0sob tymczasowo areszto-
wanych jako wyraz realizacji zasady wolnosci sumienia i religii versus
unormowania k.p.k. i kkw. Kolejne referaty prezentowaly sytuacje
osadzonych w istniejacych zaktadach karnych. Zostaly wygloszone
w nastepujacej kolejnosci: dr Marek Bielecki (KUL) — Praktyki religijne
osadzonych w Zaktadzie Karnym w Zamosciu, por. mgr Konrad Wierz-
bicki (ZK w Chelmie) — Praktyki religijne 0sob pozbawionych wolnosci
w Zaktadzie Karnym w Chefmie, dr Justyna Krzywkowska (UWM) i ks.
mgr Marek Paszkowski (ZK w Barczewie) — Prawo osadzonych do opieki
duszpasterskiej i wykonywania praktyk religijnych na przyktadzie Zakladu
Karnego w Barczewie. W przeprowadzonej dyskusji stuchacze zwroécili
uwage na to, ze mozna zaobserwowaé duzg aktywnos¢ kosciotow i zwigz-
kow wyznaniowych zaangazowanych w tworzenie opieki duszpasterskiej
dla 0s6b pozbawionych wolnosci.

Rownolegle toczyla si¢ sesja zatytutowana: Prawne podstawy wolno-
Sci religijnej, ktorej przewodniczyt Dziekan Wydzialu Prawa, Prawa
Kanonicznego 1 Administracji KUL dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL.
Organizatorzy zaplanowali, Ze zostanie wygloszonych pie¢ referatow,
jednakze z uwagi na absencje prelegentow zaprezentowane zostaly jedynie
trzy wystgpienia. Jako pierwszy glos zabrat dr hab. Mieczystaw Rozan-
ski, prof. UWM. Jego referat zatytutowany zostal: Kapelan wigzienny.
Prawne podstawy duszpasterzowania. Autor opierajac si¢ na obowigzujg-
cych przepisach prawnych udowadniat, ze funkcjonowanie duszpasterstwa
wieziennego ma solidng podbudowe normatywng. Jako drugi gtos zabrat
dr hab. Tadeusz Stanistawski, prof. UZ. Zajat si¢ on problemem Finan-
sowych kosztow zapewnienia wolnosci sumienia i religii osob pozbawio-
nych wolnosci, udowadniajac, ze panstwo jest zobowigzane do tozenia na
realizacje przez wigzniow ich konstytucyjnego uprawnienia do aktywnego
korzystania z wolnosci religijnej. Duzym zainteresowaniem zgromadzonej
publicznosci cieszyt si¢ ostatni referat pt. Wolnos¢ sumienia i religii 0sob
poddanych internacji psychiatrycznej wygloszony przez dr Malgorzate
Tomkiewicz (UWM). Autorka udowadniata w nim, ze prawa 0sob odosob-



394 SPRAWOZDANIA

nionych ze wzglgdu na chorobg¢ psychiczng sa realizowane w mniejszym
zakresie niz pozbawionych wolnosci.

Kolejnej, wspdlnej sesji, przewodniczyt ks. dr hab. Tadeusz Stani-
stawski, prof. UZ. Poswigcono ja zagadnieniom Ochrony wolnosci sumie-
nia i religii wigzniow. Jako pierwszy glos zabrat dr Michat Poniatowski
z UKSW. W swoim wystapieniu podjat tematyke Srodkéw ochrony prawnej
wolnosci religijnej wigzniow, omawiajac obowigzujace w tym zakresie
regulacje normatywne. Dr Damian Szeleszczuk (KUL) przedstawit referat
pt. Prawnokarna ochrona wolnosci religijnej wigzniow. Autor zawodowo
zajmujacy si¢ dydaktyka prawa karnego, przejrzyscie i zrozumiale dla
uczestnikéw konferencji przedstawil bardzo skomplikowane zagadnienia.
Wybitny znawca tematu, cztowiek, ktéry od ponad dwudziestu lat pracuje
w wieziennictwie, i duzg cze$¢ swojej pracy badawczej poswiecit zagad-
nieniom praw wi¢znidw, plk dr Jerzy Nikotajew z WSSMiKS w Chetmie
1 CZSW zaprezentowal referat pt. Wolnos¢ sumienia i religii z perspektywy
0s0b pozbawionych wolnosci w Polsce.

Bardzo ciekawe przedtozenia przedstawili kolejni mowcy, byli to w kolej-
nos$ci wedhug wystgpien: dr Stawomir Hyps$ (KUL), ktory omowit Odpowie-
dzialnos¢ funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej za naruszenie wolnosci religij-
nej wigzniow, dr Michat Hucat (ChAT), prezentujacy referat pt. Wolnos¢
sumienia i religii 0sob pozbawionych wolnosci w orzecznictwie ETPCz, mgr
Lukasz Czebotar (KUL), z podobnym wystapieniem pt. Standardy orzecz-
nictwa ETPCz w zakresie wolnosci sumienia i religii 0sob pozbawionych
wolnosci 1 jako ostatni w tym panelu zabrat glos dr Mateusz Pszczynski
z UO poruszajacy zagadnienia Prawa osadzonych do wyzywienia przygoto-
wanego wedlug reguf religijnych. Referaty wzbudzity duze zainteresowanie
i staty si¢ po raz kolejny na tym sympozjum pretekstem do dyskusji.

Kolejna wspdlna sesja zostata zatytutowana: Ksztaltowanie si¢ wolno-
Sci religijnej 0osob pozbawionych wolnosci. Jako pierwszy, w zastgpstwie
dr. hab. Jozefa Koredczuka, prof. UWr wystapit ptk dr Jerzy Nikotajew,
przedstawiajac opracowanie pt. Znaczenie religii w koncepcjach peniten-
cjarnych Juliana Ursyna Niemcewicza i Fryderyka Skarbka. Jak wynika-
lo z referowanego przedlozenia obaj humanisci, zyjacy na przelomie
XVIII i XIX w., dostrzegali konieczno$¢ wykorzystania opieki religijnej
w resocjalizacji wi¢zniow. Kolejnym prelegentem byl mjr SW w stanie
spoczynku dr Ryszard Maleszyk z referatem zatytulowanym Historyczne
aspekty ksztattowania sie prawa do wolnosci religijnej wiezniow. Tematy-
ka historyczna byta réwniez obecna w referacie pt. Kapelani wiezienni w I1
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Rzeczypospolitej, wygtoszonym przez dr. hab. Andrzeja Szymanskiego,
prof. UO. Jako ostatni w tej sesji glos zabrat ks. kmdr dr Zbigniew Jawor-
ski i przedstawil wystapienie pt. Gwarancje wolnosci religijnej dla 0sob
przebywajgcych w zakladach karnych i w wojsku.

Sympozjum konczyta bardzo ciekawa, mozna by rzec ekumeniczna
sesja, w ktorej autorami referatow byli Naczelni Kapelani Wieziennictwa
RP. Zatytutowano ja: Raport o aktualnym stanie duszpasterstwa wigzien-
nego w Polsce wedlug Naczelnych Kapelanow Wieziennictwa RP, a jej
moderatorem byt ptk dr Jerzy Nikotajew. Kosciol rzymskokatolicki repre-
zentowat ks. dr Pawetl Wojtas, Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP
ks. Piotr Janik, a Polski Autokefaliczny Koscidt Prawostawny ks. dr Piotr
Kosinski. Wszyscy duchowni zaprezentowali codzienne realia w jakich
funkcjonuje duszpasterstwo wigzienne w Polsce, charakteryzujac przy tym
stan personalny swoich ordynariatéw. Po przedstawieniu referatéw miata
miejsce zywa dyskusja uczestnikow, a obrady zostaty zamknigte przez
prof. dr. hab. Tadeusza J. Zielinskiego, ktory podkreslit, ze takie spotka-
nia, jakie miaty miejsce w Popowie, sa wielce uzasadnione ze wzglgdu na
,,Spotkanie” teorii z praktyka.

Dr Marek Bielecki
Wydziatl Zamiejscowy Prawa i Nauk o Spoleczenstwie w Stalowej Woli
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11

Konferencja naukowa pt. Korelacje wolnosci religijnej indywidualnej
i wspolnotowej, Jastrzebia Gora, 9-10 kwietnia 2015 r.

W dniach 9-10 kwietnia 2015 r. w Jastrzebiej Gorze (Hotel Faleza)
odbyta si¢ konferencja naukowa nt. Korelacje wolnosci religijnej i wspol-
notowej. Organizatorami konferencji byli Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Opolskiego oraz Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego.

W konferencji czynny udzial wzieto 35 oséb, reprezentujacych 10
osrodkow naukowych: Uniwersytet Opolski, Katolicki Uniwersytet Lubel-
ski Jana Pawta 11, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Uniwer-
sytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersy-
tet Papieski Jana Pawtla Il w Krakowie, Chrzescijanskag Akademie Teolo-
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giczng w Warszawie, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedl-
cach, Wyzsza Szkote Finansow i1 Prawa w Bielsku-Biatej, Wyzsza Szkote
Stosunkow Migdzynarodowych i Komunikacji Spotecznej w Chetmie.

W programie konferencji przewidziano cztery sesje: Zagadnienia og6lne,
Zagadnienia prawnoporownawcze, Sfera wewngtrzna, Sfera publiczna.

Podczas pierwszej sesji, ktorej przewodniczyt prof. nadzw. dr hab.
Dariusz Walencik (UO) wystapita trojka prelegentow: prof. zw. dr hab.
Jozef Krukowski (UKSW), prof. nadzw. dr hab. Piotr Steczkowski (UR)
oraz prof. zw. dr hab. Artur Mezglewski (UO).

Zaprezentowali oni nastgpujace wystgpienia: Godnosc osoby ludzkiej —
podstawq poszanowania i ochrony wolnosci religijnej w wymiarze indywi-
dualnym i wspolnotowym (J.K), Przynaleznos¢ wyznaniowa a prawo
Kosciota do okreslania jej warunkow (P.S.), Wolnosé tworzenia kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz przynaleznosci do nich (A.M.).

Sesji I przewodniczyt prof. nadzw. dr hab. Mirostaw Sitarz (KUL).
W jej ramach swoje referaty przedstawili nastepujacy prelegenci: dr Piotr
Sadowski (UO), prof. dr hab. Wojciech Goralski (UKSW), dr Konrad
Walczuk (UPH w Siedlcach), mgr lic. Michat Czelny (KUL).

Ich tematyka byta nastepujaca: Chrzescijanie a niechrzescijanie w cesar-
stwie rzymskim na przetomie IV i V w. n.e. Analiza przypadku Hypatii
i Rutiliusa Namatianusa (P.S.), Gwarancje wolnosci religijnej w Konwencji
zawartej miedzy Stolicq Apostolskq i Republikq Zielonego Przylgdka (W.G.),
Indywidualne i wspolnotowe wolnosci religijne w stowackiej konstytucji
(K.W.), Szczegolne obowigzki nauczyciela religii w swietle wyroku Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka Martinez v. Hiszpania (M.Cz.).

Kolejnej — trzeciej — sesji przewodniczyt prof. nadzw. dr hab. Andrzej
Szymanski (UO). W jej ramach swoje wystapienia zaprezentowali: prof.
zw. dr hab. Bartosz Rakoczy (UMK), dr Anna Tunia (KUL), dr Stawomir
Hyps$ (KUL), dr Damian Szeleszczuk (KUL), dr Michat Zawislak (KUL),
dr Michat Chajda (Wyzsza Szkota Finansow i1 Prawa w Bielsku-Bialej).

Tytuly przedstawionych przez nich referatéw brzmialy: Zycie w insty-
tucie zakonnym jako przejaw wolnosci indywidualnej i wspolnotowej
(B.R.), Obowigzek zachowania kanonicznej formy zawarcia matzenstwa
— gwarancjq czy limitacjq wolnosci religijnej jednostki? (A.T.), Odpowie-
dzialnos¢ karna za przeszkadzanie w wykonywaniu aktu religijnego (S.H.),
Ochrona jednostek i grup wyznaniowych przed dyskryminacjq z powodow
religijnych w polskim prawie karnym (D.Sz.), Wspotzaleznos¢ i wspolod-
powiedzialnosé finansowa cztonkow wspolnoty religijnej (M.Z.), Granice
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swobody testowania przez osoby duchowne i zakonne w kontekscie ograni-
czen tej wolnosci wynikajgcych z prawa wewnetrznego zwigzkow wyzna-
niowych (M.Ch.).

W sesji 1V, ktorej przewodniczyt prof. nadzw. dr hab. Piotr Stec (UO),
wystapili nastepujacy prelegenci: prof. zw. dr hab. Tadeusz J. Zielin-
ski (ChAT), dr Michat Skwarzynski (KUL), prof. nadzw. dr hab. Pawet
Sobczyk (UO), prof. nadzw. dr hab. Andrzej Szymanski (UO), dr Jerzy
Nikotajew (WSSMiKS w Chetmie).

Przedstawione zostaly przez nich nastgpujace referaty: Korzystanie
z klauzuli sumienia, jako realizacji wolnosci wspolnotowej czy/i indywidu-
alnej (M.S.), Bezpieczenstwo panstwa jako materialna przestanka ograni-
czenia w zakresie korzystania z wolnosci religijnej indywidualnej i wspolno-
towej (P.S.), Budowa i odbudowa meczetow i muzutmanskich domow modli-
twy w latach 1922-1939. Realizacja wolnosci indywidualnej czy wspolno-
towej? (A.S.), State struktury duszpasterstwa wieziennego a indywidualna
wolnos¢é religijna skazanych i tymczasowo aresztowanych (J.N.)

Poszczegodlne sesje wienczyly dyskusje. Do tematow, ktore wywotaty
najwicksze zainteresowanie nalezaty:

— zasady okre$lania warunkow przynalezno$ci wyznaniowej,

— postulat wprowadzenia zasady samofinansowania si¢ zwigzkow

wyznaniowych,

— szczegdtowe zasady konwojowania oraz dozorowania osob odbywa-
jacych kary izolacyjne, w sytuacji gdy biorg one udziat w prakty-
kach religijnych,

— pragmatyka Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych 1 Etnicznych MAiIC w przedmiocie rozpatrywania
wnioskOw o0 zarejestrowanie zwigzku wyznaniowego,

— sytuacja majgtkowa zakonnikow — w tym zasadno$¢ ograniczen
0sOb zakonnych w zakresie rozrzadzania swoim majatkiem na
wypadek $mierci,

— status Kos$ciota katolickiego w Republice Zielonego Przyladka.

Na koniec warto dodaé, ze konferencja odbywata si¢ w uroczym

miejscu — na baltyckim klifie, w miejscu, gdzie Rzeczpospolita Polska
sigga najdalej na p6inoc, tuz obok latarni morskiej na Przyladku Rozewie.

Ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Opolski
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Wyklad dr. Nikolasa Nikasa pt. Wokol ksztattu ustawy o in vitro — wspot-
czesna medycyna i biotechnologia a nowe kierunki dziatan prawnych,
Lublin, 14 kwietnia 2015 r.

14 kwietnia 2015 r. w murach Collegium Iluridicum Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II odbyt si¢ wyktad dr. Nikola-
sa Nikasa pt. Wokot ksztattu ustawy o in vitro — wspoiczesna medycyna
i biotechnologia a nowe kierunki dzialan prawnych. Zaproszony gos¢
to amerykanski adwokat z wieloletnim do$wiadczeniem, a takze szef
Bioethics Defense Fund — organizacji pozarzgdowej skupiajacej si¢ na
szeroko rozumianej ochronie ludzkiego zycia. Uczestniczy w sprawach
sadowych dotykajacych kwestii bioetycznych takich jak: prawo do odmowy
dokonania aborcji, asystowane samobdjstwo, klonowanie czy badania na
ludzkich komérkach macierzystych. W swojej dziatalnosci pehit funkcje
konsultanta Prezydenckiej Rady Bioetycznej oraz stawal przed Senatem
USA w sprawach dotyczacych aborcji i wolnosci stowa. Podczas swojego
wystapienia w Lublinie opowiedziat zgromadzonej publicznos$ci o zagro-
zeniach, jakie kryja si¢ za procedura zaptodnienia pozaustrojowego.
Spotkanie stanowito cze$¢ ogolnopolskiej serii wyktadow, ktore odbyty
sic w dniach 13-17 kwietnia 2015 r. w uniwersytetach: Jagiellonskim,
Warszawskim, im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wroctawskim oraz
w Szkole Gtéwnej Handlowej. Organizatorami lubelskiego spotkania
byly: Katedra Prawa Wyznaniowego WPPKiA KUL oraz Instytut na rzecz
Kultury Prawnej Ordo luris.

Zanim rozpoczal si¢ wyktad, gtos zabrat ks. dr hab. Piotr Stanisz prof.
KUL, kierownik Katedry i dziekan Wydziatu. W krotkich stowach przywi-
tat dr. Nikasa oraz podkreslit konieczno$¢ publicznej debaty nad kwestig
zaplodnienia pozaustrojowego, szczegolnie w kontekscie procedowane-
go projektu ustawy, majacej regulowaé¢ metode in vitro. Podzigkowat tez
prelegentowi za poswigcenie w przyblizaniu tej tematyki.

Zaproszony gos¢ swoje rozwazania rozpoczgl od zwrdcenia uwagi
na wspoélczesng przypadtos¢ w mysleniu o rozwoju technologicznym —
jesli co$ jest mozliwe do zrobienia, to nalezy to zrobi¢. W konsekwencji,
bardzo czesto nie prowadzi si¢ powaznej refleksji nad postgpem — czy
naprawde stuzy on dobru cztowieka, czy moze w zakamuflowany sposob
go niszczy. Mecenas wskazat zaptodnienie in vitro jako przyktad takiego
braku refleks;ji.
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Pierwszy zarzut sformulowany przez dr. Nikasa wobec tej procedu-
ry to: selekcja, zamrazanie, niszczenie 1 eksperymentowanie na embrio-
nach, ktore stanowig ludzkie zycie we wczesnej fazie rozwoju. Wszystkie
powyzsze praktyki majg charakter eugeniczny badz aborcyjny, a mimo to
nie wzbudzaja stusznego oburzenia wsrdd opinii publiczne;.

Prelegent zwrocit takze uwagg, ze kobiety coraz czesciej decyduja si¢
na dziecko majac ponad trzydziesci czy nawet czterdziesci lat. Nastepnie
przytoczyt statystyki dotyczace prawdopodobienstwa urodzenia zdrowe-
go dziecka, poczetego metoda in vitro. Wedtug nich, o ile wsrdd kobiet
ponizej trzydziestego piatego roku zycia szansa ta wynosi okoto 40%, to
spada ona drastycznie tuz po przekroczeniu tego progu wiekowego, az do
putapu 2% prawdopodobienstwa dla kobiet po czterdziestym roku zycia.
Sktania to ustabilizowane finansowo kobiety do kupowania komorek
jajowych od mtodych dawczyn, by zwickszy¢ szanse na zdrowe urodze-
nie — przestrzenig takiego handlu jest internet. Uczestnicy spotkania mogli
przeczytaé fragmenty ogloszen sprzedazy komorek, wskazujace na skraj-
nie przedmiotowe traktowanie zycia ludzkiego.

Dalej, Nikolas Nikas wskazal na kolejne konsekwencje swobodnego
stosowania metody in vitro, czyli surogacje. Jest ona sposobem na uniknig-
cie ograniczen zwigzanych z cigza, a rownocze$nie ma natur¢ zwyktej
transakcji, co automatycznie sytuuje dziecko jako jej przedmiot. Rzeczy-
wisto$¢ pokazuje, ze zgode na bycie surogatka zazwyczaj wyrazaja potrze-
bujace pieniedzy, biedne kobiety z krajow dotknietych ubdstwem. Stanowi
to przyktad ekonomicznego, upokarzajacego wyzysku. Mecenas ostrzegt
tez przed nieoczekiwanymi konsekwencjami stosowania metody in vitro,
mogacymi pojawi¢ si¢ dopiero po kilkudziesigciu latach od jej upowszech-
nienia.

Nastepnie przyszedt czas na pytania z sali. Szczegdlnie krzepigcy
byt fakt, iz audytorium stanowili glownie mtodzi ludzie, w duzej mierze
studenci KUL 1 Uniwersytetu Medycznego w Lublinie. To do nich skiero-
wane zostaly stowa dr. Nikasa, zachgcajace do glebokiej formacji ducho-
wej 1 intelektualnej, ktora w przyszto$ci pomoze im osiggnaé zawodowe
cele 1 stuzy¢ spotecznos$ci ludzkiej, jej godnosci i wolnosci. Na pytanie,
czy wyznawana przez niego religia ma odbicie w prowadzonych przez
niego badaniach, zaproszony gos¢ odpowiadajac podkreslit, ze w swojej
pracy nie uzywa argumentéw odwotujacych si¢ do jakiejkolwiek religii,
cho¢ sam jest cztowiekiem wierzacym. Wynika to z jego przekonania
o mozliwosci znalezienia odpowiedniego merytorycznego uzasadnienia
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dla swoich tez w wiedzy medycznej oraz uniwersalnym porzadku natural-
nym. Ustosunkowujgc si¢ do komentarza jednej z 0s6b na temat ksztattu
prawnych regulacji metody in vitro przyznat, ze najlepszym rozwigzaniem
bylby absolutny zakaz jej stosowania. Nie pozwalalby on na relatywizo-
wanie nieetycznosci tego typu zaptodnienia pozaustrojowego w dalszych
latach i catkowicie chronitby godnos¢ zycia ludzkiego.

Po pottoragodzinnym wyktadzie Nikolas Nikas podzigckowal wszyst-
kim uczestnikom za uwage, a wtadzom Wydzialu za goscing, ufajac, ze nie
byta to jego ostatnia wizyta w Lublinie.

Mgr Kacper Chotody
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1

XII Ogolnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. Wolnosé
sumienia i religii a bezpieczenstwo i porzgdek publiczny, Zabuze, 14-16
wrze$nia 2015 r.

W dniach 14-16 wrzes$nia 2015 r. w Zabuzu (woj. mazowieckie) odbyto
si¢ XII Ogolnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego polaczone
ze Zjazdem Katedr, Zaktadow i Wyktadowcéw Prawa Wyznaniowego.
Tematem tego Sympozjum byla: Wolnos¢ sumienia i religii a bezpie-
czenstwo i porzqdek publiczny. Organizatorami Sympozjum byli Instytut
Administracji, Samorzadu 1 Prawa, Uniwersytetu Przyrodniczo-Humani-
stycznego w Siedlcach oraz Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego.

Sympozjum otworzyt Prezes Polskiego Towarzystwa Prawa Wyzna-
niowego prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski (ChAT), ktory wyrazit rado$¢
z kolejnego, juz dwunastego spotkania. Podkreslit istote prawa wyzna-
niowego w obliczu kryzysu imigracyjnego oraz jego wptyw na plura-
lizm $wiatopogladowy. Nastepnie glos zabrat dr Jozef Rozanski, Dyrek-
tor Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, ktory podzigkowat
za pamie¢ o ministerstwie, przy okazji organizacji kolejnych konferencji
z dziedziny prawa wyznaniowego. Podzigkowatl réwniez za wktad teore-
tykéw prawa wyznaniowego w prace ministerstwa. Na zakonczenie glos
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zabral dr hab. Jarostaw S. Kardas, prof. UPH, Dziekan Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistyczne-
go w Siedlcach, ktory powitat wszystkich uczestnikow i podzickowat za
mozliwo$¢ organizowania tak waznego wydarzenia naukowego.

Pierwszej sesji przewodniczyt prof. dr hab. Wactaw Uruszczak (UJ),
w tej czesci przewidziano cztery referaty. Jako pierwszy referat wyglosit
ks. dr hab. Piotr Kroczek, prof. UPJPII. Tytul referatu brzmiat: Wybrane
problemy wyktadni prawa kosciotow i zwigzkow wyznaniowych dokonywa-
nej przez organy wtadzy publicznej 1 koncentrowat na problemach wynika-
jacych z réznego rozumienia podstawowych poje¢ w prawie panstwo-
wym 1 w prawie wewngetrznym zwigzkow wyznaniowych. Nastepnie dr
hab. Jerzy Kolarzowski, prof. UPH wygtlosit referat pt: Postawy wobec
religii w sytuacjach istotnych przemian spoteczno-politycznych — propo-
zycje klasyfikacji dyskursow. Prelegent wychodzac od pojecia dyskursu
i r6znych jego teorii, nastepnie pochylit si¢ nad krytyczng teorig dyskursu
w kontekscie zjawisk religijnych.

Kolejny referat: Islamska kafala a prawo polskie, zostal wygloszony
przez dr Matgorzate Tomkiewicz (UWM). W referacie zwrocono uwage na
instytucje kafali w kontekscie art. 20 Konwencji o Prawach Dziecka, ktory
obliguje panstwa-strony do zapewnienia dzieciom pozbawionym pieczy,
takiej opieki, ktéra w przypadku kafali bedzie zakorzeniona wylgcznie
w prawie szariatu 1 bedzie w polskich warunkach nietatwa do zastoso-
wania. Prelegentka oméwita genezg kafali, jej gtowne zasady oraz zasta-
nowita si¢ nad mozliwymi konsekwencjami stosowania kafali w Polsce,
podkreslajac aktualno$é zagadnienia w obliczu kryzysu imigracyjnego.

Nastepny referat: Pojecie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego —
proba definicji z perspektywy art. 53 Konstytucji RP z 1997 r. wyglosit
dr Konrad Walczuk (UPH). Podkres$lajac niejednoznacznos$¢ pojeé: porza-
dek 1 bezpieczenstwo, podjat probe zdefiniowania tych poje¢ 1 podkreslit
istnienie spojnosci terminologicznej wytacznie na poziomie Konstytucji.
Na zakonczenie referatu przedstawit postulaty de lege ferenda, majace na
celu ujednolicenie terminologii. Pierwszg sesj¢ zakonczyla interesujgca
dyskusja, a najwigcej pytan wzbudzit referat poswigcony instytucji kabali.

Druga sesja pod przewodnictwem ks. dr. hab. Piotra Stanisza, prof.
KUL, réwniez przewidywata cztery referaty. Pierwszy referat wyglosit
prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski, a tytul wystgpienia brzmial: Niebez-
pieczne zachowania wspolnot religijnych. Wybrane zagadnienia prawne.
Poruszyt problematyke niebezpiecznych zachowan, omowit katalog zacho-
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wan niebezpiecznych oraz czyny, ktore do tego katalogu nie sg zaliczane,
chociaz mamy z nimi do czynienia w kontekscie dziatalno$ci sekt, jak
chociazby drenaz finansowy, czy naduzycia seksualne. Prelegent skupit si¢
na orzecznictwie sagdow USA, ktore poruszaly problematyke niebezpiecz-
nych zachowan, czesto wydajac zaskakujace orzeczenia.

Nastepnym prelegentem byt dr Marek Bielecki (KUL), ktory wygtosit
referat pt: Bezpieczenstwo rodziny a dziatalnosé religijnych grup destruk-
cyjnych. Referat poruszat problematyke bezpieczenstwa rodziny, omowio-
no rowniez pojecia: grupy destrukcyjnej, bezpieczenstwa oraz rdzne jego
kryteria. Nastepnie poruszono problematyke grup religijnych o charakterze
destrukcyjnym. Podkreslono, ze w kazdej grupie religijnej mogg pojawiac
si¢ elementy, ktére beda przez innych odbierane jako destrukcyjne, ale
nalezy przyglada¢ si¢ szczegdlnie tym, ktore zachowania patologiczne
majg wpisane w statut. Prelegent zastanawiat si¢ rowniez nad granicami
dojrzatosci dziecka w konteks$cie wplywu rodzicow na aktywno$é dzieci
w grupach religijnych, w tym rowniez tych o destrukcyjnym charakte-
rze. Kolejny referat wygloszony przez dr Justyng Krzywkowska (UWM),
zatytutowany byl Zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego wynika-
Jjgce z destrukcyjnego dziatania sekt. Prelegentka wyjasnita pojecie sekt
destrukcyjnych, ujemne skutki ich dziatalnosci oraz patologiczne zacho-
wania w obrebie sekt.

Ostatni prelegent w tej sesji dr Damian Szeleszczuk (KUL) wyglosit
referat: Sekty w Polsce — problematyka prawnokarna. Na wstgpie przypo-
mnial, iz brak jest w polskim prawie definicji legalnej sekty. Omowit zjawi-
sko sekty destrukcyjnej jako przedmiotu zainteresowan prawa karnego,
znamiona tego rodzaju dziatalno$ci oraz podat przyktady krajow Europy
Zachodniej, ktore probuja spenalizowaé dziatalnos¢ sekt destrukcyjnych.
Zakonczeniem tej sesji byt dtuga dyskusja, referaty prelegentow wzbudzi-
ly duze zainteresowanie 1 zwlaszcza destrukcyjna dziatalno$¢ sekt byta
przedmiotem licznych pytan.

W drugim dniu sympozjum obrady toczyty si¢ w sesjach rownolegtych.
Trzecig sesj¢ prowadzita dr hab. Malgorzata Czuryk, prof. UWM. Pierwszy
prelegent — ks. dr hab. Mieczystaw Rozanski, prof. UWM wygtlosit referat
pt: Ochrona materiatow archiwalnych w archiwach koscielnych. W refera-
cie przedstawiono podstawowe regulacje dotyczace ochrony materiatow
archiwalnych, a takze wskazano na dualizm funkcjonowania archiwow
koscielnych, znajdujacych si¢ pod dwoma rezimami prawnymi: przepisow
prawa polskiego i przepisow wewnetrznych zwigzkow wyznaniowych.
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Nastepny prelegent dr hab. Andrzej Szymanski, prof. UO wygtositreferat:
Duchowni contra Il Rzeczpospolita. Bunt czy realizacja zasady wolnosci
sumienia? W referacie poruszono sprawy: ks. Szulca (jego wypowiedzi
sprawity, ze byt sadzony, jednak nie dozyt wyroku, gdyz podczas procesu
zastabt i zmarl), ks. Stomki (miat konflikt z wiadzg z powodu tworzenia
tajnych organizacji), ks. Sobczynskiego (organizowat spotkania, na ktorych
krytykowat wtadze publiczng) oraz innych duchownych, angazujacych
si¢ w dzialalno$¢ polityczng. Kolejny referat: Ochrona bezpieczenstwa
i porzgdku publicznego jako uzasadnienie ograniczenia swobody organizo-
wania praktyk religijnych przez Kosciot katolicki w wojewodztwie krakow-
skim na przetomie lat 60-tych i 70-tych XX w. wygloszony zostal przez dr
Katarzyng Krzysztofek (UJ). Czwarty referat wygloszony przez mgr Edyte
Biardzka: Stany nadzwyczajne jako przestanka ogramiczenia wolnosci
religijnej w swietle Konstytucji RP z 1997 r. omawiat poj¢cie stanu nadzwy-
czajnego, jako rezimu prawnego ograniczajacego prawa i wolnosci jednost-
ki, a takze ustawe o stanach nadzwyczajnych.

Czwarta sesja (rownolegla) prowadzona byla przez dr. hab. Pawla
Sobczyka, prof. UO. W jej trakcie wygloszono trzy referaty. Pierwszy
referent, dr Jerzy Nikotajew (WSSMiKS w Chelmie) wygtlosit przedto-
zenie pt: Wolnos¢ sumienia i religii a bezpieczenstwo i porzgdek publicz-
ny — kazus Charlie Hebdo. Przyblizyt okolicznosci 1 kontekst zdarzenia,
opowiedziat o genezie dziatalno$ci pisma stynacego z publikacji karykatur
oraz opisat bluznierstwo religijne w islamie.

Nastepnie mgr Rafat Kaczmarczyk (UW) wygtlosit referat: Prawo wyzna-
niowe wybranych panstw Zatoki Perskiej jako wyraz polityki bezpieczenstwa.
W swoim wystgpieniu omowil sytuacje prawng w panstwach, dla ktorych
prawo szariatu jest fundamentem porzadku prawnego. Referat poruszat
kwestie wolnosci religijnej miedzy innymi w Arabii Saudyjskiej i Omanie.
Omowiono ograniczenia jakie napotyka sprawowanie kultu religijnego przez
inne niz islam wyznania. Trzeci referat wygtoszony przez mgr. Marka Strza-
te (UJ) zatytutowany: Duchowni wobec obowigzku wojskowego w Austrii
i Niemczech, dotyczyt szczegdlnej sytuacji duchownych. Referent rozpoczat
go od nakre$lenia powszechnego obowigzku obrony w Austrii i Niemiec,
anastepnie skupit si¢ na sytuacji duchownych, wyjasniajagc komu przyshugu-
je zwolnienie od obowigzku stuzby, a komu odroczenie shuzby. Trzecig sesje
zakonczyta dyskusja, w ktorej pojawity si¢ pytania: o granice dozwolonej
reakcji na obraze uczu¢ religijnych — w kontekscie kazusu Charlie Hebdo,
o mozliwo$¢ sprawowania prywatnego kultu — w odniesieniu do referatu
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0 przepisy prawne w panstwach Zatoki Perskiej, czy o zwolnienie od stuzby
wojskowej kaptanow u Swiadkow Jehowy.

W piatej sesji, prowadzonej przez dr. hab. Tadeusza Stanistawskiego,
prof. UZ mozna byto wystucha¢ czterech referatow. Pierwszy z nich wygto-
sita dr hab. Matgorzata Czuryk, prof. UWM na temat: Prawa i obowigzki
nauczyciela (religii) w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Nastepnie
ks. dr Maciej Kubala (WSD w Goscikowie-Paradyzu) wyglosit referat:
Fenomen migracji w Europie a wolnos¢ religijna wigzniow, w ktorym
nawigzat do obecnej sytuacji imigrantow oraz przedstawit kazus Szwajcarii
i Holandii. Kolejnym prelegentem byt ks. mgr Michat Czelny (KUL), ktory
zaprezentowal referat: Przemarsz konduktu pogrzebowego po drogach
publicznych w kontekscie zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Szobsta sesja prowadzona przez dr. hab. Stanistawa Falinskiego, prof.
Collegium Civitas obejmowata trzy referaty. Pierwszy referat wygloszony
przez dr. Piotra Michalika (UJ): Wolnos¢ sumienia i religii a bezpieczen-
stwo publiczne w postepowaniu celnym, nakreslit sytuacje przedmiotow
potrzebnych do sprawowania kultu w konteks$cie bezpieczenstwa publicz-
nego i przebiegu postepowania celnego. Nastepny referat wyglosita mgr
Sylwia Daniluk. Wystapienie pt: Ochrona bezpieczenstwa publicznego
jako przeslanka ograniczenia wolnosci sumienia i religii w swietle prawa
polskiego—wybrane zagadnienia skupito si¢ na wyjasnieniu pojecia wolno-
$ci religijnej oraz na analizie przepisow polskiej Konstytucji. W refera-
cie prelegentka poruszyla rowniez problematyke ograniczenia wolnosci
sumienia i religii oraz przeanalizowata sytuacje, w ktorych moze dojs¢ do
takiego ograniczenia.

Trzeci referat wygloszony przez mgr Katarzyne Mastalerczyk (KUL)
zatytutowany: Ograniczenie wolnosci mysli, sumienia i wyznania z powodu
ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka, dotyczyt przestanek dopuszczajacych
ograniczenie wolno$ci mysli, sumienia 1 wyznania, 1 interpretacji tychze
przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka, na przyktadzie rozpatrywa-
nych przez niego spraw. Szostg sesj¢ — podobnie jak wszystkie poprzednie
— zakonczyta ozywiona dyskusja. W trzecim dniu — 16 wrze$nia — miato
miejsce podsumowanie i zakonczenie Sympozjum.

Mgr Katarzyna Mastalerczyk
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1
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Miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Corps, religion et diversité,
Strasbourg, 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2015 r.

W dniach 30 wrzes$nia — 1 pazdziernika 2015 r. w Strasbourgu odbyta
si¢ miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Corps, religion et diversi-
té. Konferencj¢ otworzyt prof. Michel Deneken (prorektor Uniwersyte-
tu w Strasburgu i dyrektor jednostki naukowej DRES /Droit, Religion,
Entréprise et Société/). Podzigkowatl za organizacj¢ konferencji, za dobor
bardzo cickawego tematu oraz zyczyt owocnych obrad.

Tematem sesji pierwszej zatytulowanej Retours du corps en hypermo-
dernité?/ The body's return in hypermodern times? bylty kolejno cztery
referaty. Pierwszy wyglosit prof. David Le Breton (Uniwersytet w Stras-
burgu / USIAS) na temat La haine du corps: une quéte contemporaine
d’éternité. Zwrocit uwage na idee gnozy, na fakt, ze ciato jest zamknie-
te w przestrzeni. Podkreslil, Ze obecnie coraz czesciej ciato jest efektem
technologii, co zaprzecza tezie o tym, ze ciato jest krolestwem Boga.
Najcickawszy jednak okazat si¢ watek referatu skupiajacy si¢ na trans
humanizmie, ktéry wedhug prof. Bretona pelni obecnie role religii. Techni-
ka staje si¢ bogiem. Dalej idaca konsekwencja jest pojmowanie ciata, ktore
nie jest juz $miertelne. Maszyna jako wytwor techniki ma dusze, staje si¢
wieczna co przeczy istocie cztowieczenstwa. Wedlug profesora nastepna
era to era maszyn, ktore maja dusze, przez co staja si¢ wieczne. Zwrocit
w tym konteks$cie uwage na film ,,Ex-Machina”, ktory pokazuje robota
wyposazonego w sztuczng inteligencje, ale robot ten wykazuje jedna
z najbardziej ludzkich cech — wolg zycia — a to oznacza, ze ma duszg, ze
jest ludzki. Profesor skrytykowatl to co obecnie dzieje si¢ w sferze migdzy-
ludzkiej, mianowicie er¢ cyber-kontaktow. Podkreslil, ze to co zawsze
bedzie odrozniaé cztowieka od robota to wiasnie che¢ kontaktow migdzy-
ludzkich, fantazjowanie, seksualnos¢. Wyrazit obawy, czy cztowiek bedzie
na tyle inteligentny, aby sprzeciwic si¢ erze robotow.

Nastepny referat pt. Déreconstruction du corps et convergence NBIC
wygtlosit prof. Raphaél Liogier (IEP Aix-en-Provence). Profesor na wstepie
odniost si¢ do dzieta Kartezjusza ,,O metodzie” i postulowal, aby dokonac
rekonstrukcji poje¢. Nauka wedtug niego musi ponownie dokonaé racjo-
nalizacji poje¢. Na pierwszy plan wysuwa si¢ wedlug niego indywidu-
alizacja poje¢. Zwraca uwage na pojecie ,,smart skin”, gdzie reproduk-
cja 1 przyjemno$¢ seksualna to jedno i to samo. Wiele pojg¢ uzywanych
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obecnie wskazuje na subiektywizacje, cho¢ np. smart phone wskazuje, ze
jest to pojecie obiektywne pomiedzy zrodtem informacji, a samoswiado-
mos$cig maszyny. Jako zagrozenie wskazat na pojegcie wiecznej trwatosci,
co odnosi si¢ do przedmiotow takich jak dysk twardy, dyskietka, USB,
itp. W jego ocenie obecnie w nauce nalezy odejs¢ od tradycyjnych pojec
i dokona¢ reinterpretacji metafizycznej w duchu transhumanizmu.

Nastepny referat wyglosit prof. Lionel Obadia pt. Le corps comme site,
instrument, et embleme de la diversité religieuse? Approches antropologi-
ques. Zadat retoryczne pytanie ,,czy ciato jest instrumentem roznicy czy
trwania?”. Badania naukowe wskazuja, ze ciato jest terminem religijnym.
Profesor przedstawil ré6zne modele zroéznicowania religijnego, wskazu-
jac przy tym, ze cialo moze by¢ miejscem konfliktu pomiedzy normami
prawnymi wyrazajacymi §wiecko$¢ a przynaleznoscig religijng. W drugiej
czedei referatu skupit sie na wyjasnieniu, ze ciato moze by¢ emblematem
religijnym. Wyr6znit przy tym obecnie model radykalnie religijny, ktory
nakazuje swoim cztonkom noszenie ubioru religijnego: wahabizm, zielo-
no$wigtkowcy, wyznanie zydowskie ortodoksyjne. Ciato wedtug profesora
staje sic w tym przypadku przedmiotem dla celéw religijnych. Nastgpnie
profesor podkreslit, iz zréznicowanie religijne wcale nie musi oznaczac, ze
ciato jest instrumentem.

Kolejny wyktad wyglosit prof. Daniel Ornella (University of Hull)
pt. Suffering in, for, and with Christ: Faithful CrossFit Bodies. Gtownym
motywem wyktadu bylo przekazanie idei chrzeScijanstwa i uprawia-
nia sportu. Poprzez czynne uprawianie sportu cialo staje si¢ narzedziem
Boga, dzieje si¢ tak, gdyz bol i cierpienie w trakcie ¢wiczen daja czlowie-
kowi site wzrostu duchowego. Podal przyktady wielu stynnych sportow-
cow amerykanskich, ktorzy promuja crossfit (Scott Pancik, Mark Nesti).
Profesor zwrocit uwage, ze w §lad za takim uznaniem ciata przemawia
takze obecnos¢ tatuazy o charakterze religijnym. Podat rowniez przyktady
licznych organizacji religijnych, ktore jednocza si¢ wokot idei uprawiania
sportu na chwate Boga.

Kolejny wyktad wygtosita prof. Kajsa Ahlstrand (Uniwersytet w Uppsa-
la) na temat ,,...whatever goes into a man from outside cannot defile fim,
since it enters, not his heart but his stomach”: Protestant Meanings of
Food and Drink. W swoim wystapieniu przedstawita skrupulatnie pogla-
dy religijne roznych kosciolow protestanckich na jedzenie i spozywanie
alkoholu. Zaznaczyta, ze w Europie i Ameryce Poludniowej wspolnoty
protestanckie zakazujg spozywania wielu potraw oraz alkoholu. Podkre-
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Slita, ze kosciot anglikanski, kosciot reformowany i luteranski na zacho-
dzie Europy widocznie zwracaja si¢ ku bardziej duchowemu przezywa-
niu, widoczny jest wzrost zainteresowania pielgrzymkami i1 ascetycznym
trybem zycia. Idealnym rozwigzaniem jest zdrowe, czyli wegetarianskie
jedzenie. Obecnie wytworzylta si¢ kultura jedzenia zachowujaca standard
wymogow religijnych. Idealnym rozwigzaniem jest wiasnie stot szwedzki,
ktory daje kazdemu mozliwos¢ wyboru wedlug wlasnego uznania takze
religijnego.

Kolejny odczyt poprowadzita prof. Anne Bamberg (Uniwersytet
w Strasburgu). Swoje wystapienie rozpoczela od przytoczenia faktow
odnosnie do liczby 0s6b uczestniczgcych w praktykach religijnych. Nastep-
nie omowita kanony 1249-1253 Kodeksu Prawa Kanonicznego, ktore
dotycza zasad ubioru wiernych. Profesor omowita stanowisko episkopa-
tu niemieckiego, ktory zaleca aby kazdy piatek byt Scisle przestrzegany
jako dzien postu. Wtoski episkopat rowniez zalecit, aby zarowno w kazdy
piatek jak 1 w $rod¢ popielcowa zachowywac post $cisty. Podobnie zresztg
episkopat amerykanski, ktory nakazuje aby duchowni stymulowali tego
typu zachowania wérdéd swoich wiernych.

Kolejny wyktad wygtosit prof. Martin Steffens (Uniwersytet w Metz)
na temat Le corps: poids physique, levier spirituel. Cialo w ujgciu profe-
sora najczesciej pojmowane jest jako wizja czysto religijna, a wigc co$
w czym jest dusza. Ciato w swym wymiarze realnym jest czyms istnieja-
cym, czyms co przypomina nam o walce z przemijaniem. Najczesciej ciato
rozumiane jest jako miejsce duszy i stuzy cztowiekowi do wytgzonej pracy
dla Boga.

Nastepny referat przedstawit prof. Alphonse Ky-Zerbo (Uniwersytet
w Strasburgu) na temat Le corps et le vétement spécifique dans I’Eglise
catholique. Ubidr wyznaniowy, religijny wigze si¢ $cisle z ubiorem litur-
gicznym, jest to czytelny znak przynaleznosci i czci dla wiary, a takze
wyraz rozpoznawalno$ci duchownych. Prelegent podkreslit, ze stosownie
do kanonow Kodeksu Prawa Kanonicznego wszyscy duchowni muszg
nosi¢ str6j duchowny. Zaznaczyt jednak, ze z przestrzeganiem tego
obowigzku bywa zupeie roznie w zaleznos$ci od regionu kraju i panuja-
cych tam zwyczajow.

Po przerwie nastgpita ostatnia czes¢ konferencji zatytutowana Corps
hybrides, corps a [’épreuve/ Hybrid bodies, experiencing bodies. Jako
pierwsza glos zabrata Severine Mathieu (Universite de Lille 1) na temat
Les élus de I’AMP? Catholiques pratiquants recourant a [’Assistance
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médicale a la procréation. W swoim wystapieniu podkreslita, ze kwestie
tak wazne jak: status prawny embrionu, koniec zycia, s3 podejmowane
w debacie publicznej przez prawnikow i to w konteksScie nienaruszalno-
Sci ciata cztowieka. Swoj referat poswiecita stanowisku zajmowanemu
przez praktykujacych katolikéw francuskich wobec procedury in vitro.
Nastepnie odczytany zostat wyktad Phanelie Penelle (LARHA, Université
de Lyon 2) Du jouet a l’acteur: réflexions autour des corps en catholici-
sme a l'ile de La Réunion. Referat zostal poswiecony ukazaniu sytuacji na
wyspie Reunion, gdzie pomimo duzej konkurencji religijnej, katolicyzm
pozostaje do dzi$ najbardziej rozpowszechniong religig. Autorka referatu
zwrocita uwagg, ze katolicyzm przeszed! transformacje, co w duzej mierze
jest spowodowane sposobem wykonywania religijnych rytuatow.

Konferencje zakonczylo obszerne podsumowanie, ktorego dokonata
pani profesor Vincente Fortier (dyrektor pomocniczy jednostki badawczej
DRES, Uniwersytet w Strasburgu).

Dr Michat Zawislak
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla I1

XI Opolskie Colloquium Prawno — Historyczne, Brzeg, 6-7 pazdzier-
nika 2015 r.

W dniach 6 i 7 pazdziernika 2015 r. w Muzeum Piastéow Slaskich
w Brzegu odbyto si¢ XI Opolskie Colloquium Prawno — Historycz-
ne pod hastem Od zgromadzen ludowych do parlamentow. Konferencja
z okazji jubileuszu Profesora Wlodzimierza Kaczorowskiego, potaczone
z wreczeniem ksiegi pamigtkowej z okazji siedemdziesiatych urodzin tego
wybitnego historyka praw. Organizatorami spotkania historykow prawa
1 doktryn politycznych, romanistow oraz filozoféw prawa byly: Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego, Wydziat Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Centrum Dokumentacji
Europejskiej w Opolu, Okregowa Izba Radcow Prawnych we Wroctawiu,
Wojewodzki Oddziat Katolickiego Stowarzyszenia ,,Civitas Christiana”
w Opolu, Muzeum Piastéow Slaskich w Brzegu i Fundacja dla Wydziatu
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Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego. Sekretarzami naukowymi
Colloquium i jego bezposrednimi organizatorami byli: dr Ewa Kozerska,
ks. dr Piotr Sadowski, dr Tomasz Scheffler i dr hab. Andrzej Szymanski,
prof. UO.

Podczas obrad referaty wygtlosili goscie przybyli z zaprzyjaznionych
krajowych osrodkow uniwersyteckich oraz z zagranicy, a takze pracowni-
cy naukowo-dydaktyczni Wydzialu Prawa i Administracji UO.

Pierwszego dnia konferencji przybytych gosci powitat dr hab. Andrzej
Szymanski, prof. UO, kierownik Katedry Historii Panstwa i Prawa UO,
a pozniej rozpoczely si¢ obrady sesji plenarnej, ktérej w godzinach przed-
poludniowych przewodniczyt dr hab. Rafat Wojciechowski, prof. UWr.
Jako pierwsza wystgpita mgr Anna Ceglarska z UJ z przedtozeniem Glos
ludu w archaicznej Grecji — pomiedzy Tersytesem a Hezjodem. Celem jej
wystapienia byto przedstawienie roli, jaka mégt odgrywaé lud w archaicz-
nej Grecji, jeszcze przed wyksztatceniem si¢ w petni instytucji zgroma-
dzen ludowych. Kolejny referat wyglosita dr Aleksandra Szymanska
z UWr. Wystgpienie to nosito tytul Rady i zgromadzenia poleis starozytnej
Krety. Poruszono w nim kwestie zwigzane z ustrojem panujagcym na Krecie
w starozytnosci, ze szczegolnym uwzglednieniem roli, kompetencji i zasad
funkcjonowania tamtejszych rad i zgromadzen ludowych.

Nastepnie glos zabrata dr Elzbieta Loska z UKSW w Warszawie, przed-
stawiajac Role konsula, pretora i zgromadzen ludowych w procesie legisla-
cyjnym okresu Republiki. Dr Loska méwita o tym, jak w starozytnym
Rzymie okresu republiki funkcja legislacyjna zgromadzen ludowych byta
nierozerwalnie zwigzana z wtadzg wykonawczg magistratury. Stwierdzita,
ze te organy wladzy byly od siebie nawzajem zalezne. Bowiem bez dziata-
nia urzgdnika Iud nie zbieralby si¢ na zgromadzenia. Sam urzg¢dnik za$
byt przez lud wybierany i przez niego wyposazany we wladzg¢. Wniesiona
przez urz¢dnika rogatio nie stataby si¢ prawem bez wspotudziatu zebra-
nego na zgromadzeniach ludu. Tworzenie prawa wymagato zatem — jak
wywodzita referujaca — Scistego wspotdziatania obu tych sprawujacych
wladze publiczng organow.

Romanistyczng sesj¢ przedpotudniowa zamknelo wystgpienie dr hab.
Anny Tarwackiej, prof. UKSW, pt. Cenzorzy a zgromadzenia ludowe
w Rzymie okresu Republiki. Przedmiotem analizy pani profesor byly
kompetencje zgromadzen ludowych zwigzane z urzedem cenzora: wybory
na ten urzad, a takze mozliwo$¢ zwoltywania komicjow przez cenzorow.
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Po interesujacej dyskusji i krotkiej przerwie rozpoczety si¢ obrady
popotudniowej czesci sesji plenarnej, ktérym przewodniczyt dr Tomasz
Scheffler z UWr. Cykl wystapief rozpoczat ks. dr Piotr Sadowski, ktory
swe dociekania zogniskowal Wokot daty zwolywania zgromadzen ludowych
kurialnych. Kolejne wystapienie zaprezentowane przez dra Przemysta-
wa Kubiaka z UL byto zatytutowane Od przypadku do przypadku — czyli
o casus w rzymskim prawie karnym i nie tylko.

Jako ostatni w tej czesci Colloquium wystapit dr hab. Rafat Wojcie-
chowski, prof. UWr z niezwykle interesujacym i z wielkg swadg wygto-
szonym wyktadem pt. Stanowienie prawa w miastach wloskich poznego
Sredniowiecza. Wskazat on m.in., ze miasta wloskie poznego $redniowie-
cza reprezentowaly rdzne typy ustrojowe, uksztalttowane we wczesniej-
szych okresach historycznych. Wspdlne byto im jednak namig¢tne dazenie
do tworzenia wciaz nowych praw. Miato ono charakter lokalny i partyku-
larny, jednak niekiedy w procesie tworzenia prawa miejskiego swoj udziat
mieli przedstawiciele prawa uczonego — ius commune. Dotyczyto to proce-
su legislacyjnego oraz p6zniejszego stosowania prawa i jego interpretacji.

Po wystgpieniu Profesora Wojciechowskiego miata miejsce dyskusja
nad przedstawionymi wystapieniami, nast¢gpnie za$§ referujacy i stucha-
cze udali si¢ na obiad. Po godzinnej przerwie rozpoczely sie rownolegte
obrady w dwoch sekcjach.

Obradom pierwszej z nich przewodniczyt dr hab. Dariusz Makilta,
prof. WSFiZ w Warszawie. Jako pierwszy wystapit prof. dr hab. Tomasz
Kruszewski z Uwr z referatem pt. Landtag Slgski — slgski parlament czy
organ samorzgdu terytorialnego, w ktorym omoéwit pozycje ustrojo-
wa tytutowego organu na tle obecnie istniejacego trdjpodziatu wiladzy.
Gléwnym elementem wyktadu byta analiza ustawy z dnia 5 czerwca 1823
roku, regulujacej kompetencje landtagow prowincjonalnych w Prusach.
W dalszej czg$ci wystgpienia Profesor Kruszewski omowil ewolucje
landtagu z zastepczego parlamentu regionalnego w Prusach w organ
samorzadu terytorialnego.

Kolejnym referujacym byt Andrzej Lewicki, student UAM w Pozna-
niu, ktory swe przediozenie zatytutowat: Zgromadzenia ery Cromwella
(1649-1661) — narodziny parlamentu. Zaznaczyt w nim, ze parlament
angielski stuzy dzi§ za wzor tego typu zgromadzenia w $wiecie demokra-
tycznym i jest modelem, do ktérego czesto odwotuje si¢ teoria i praktyka
polityki. Nieco mniej znana jest jednak geneza tegoz parlamentu, jego
dlugie dzieje, siggajace wczesnosredniowiecznych monarchii anglo-
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saskich. Ciekawe 1 btyskotliwie zaprezentowane wystapienie pozwala
wigza¢ z osobg jego autora uzasadnione nadzieje na naukowa kariere
w przysztosci.

Przedmiotem kolejnego wystapienia, tym razem autorstwa dra Piotra
M. Pilarczyka, takze z UAM, zatytulowanego Funkcje kontrolne parla-
mentow na ziemiach polskich w I potowie XIX wieku, byta analiza istnie-
nia i funkcjonowania kontroli parlamentarnej, sprawowanej przez Sejm
Ksigstwa Warszawskiego, Sejm Krolestwa Polskiego i Zgromadzenie
Reprezentantéw Wolnego Miasta Krakowa.

Obrady tej czeSci sesji | zamknat referat dra Tomasza Dolaty z UWr
zatytutowany Dziatalnos¢ parlamentarna Jana Olbrycha Szanieckiego.
Wystgpienie dotyczylo niezbyt znanej dzialalno$ci politycznej jedne-
go z najwybitniejszych deputowanych Sejmu Krélestwa Polskiego ery
konstytucyjnej — Jana Olbrycha Szanieckiego, ktéry dat si¢ poznaé¢ m.in.
jako rzecznik interesoOw wtoscianskich (zwolennik powszechnego zniesie-
nia panszczyzny oraz nadania chlopom wlasnosci ziemi) jak réwniez jako
znakomity adwokat.

Po dyskusji i przerwie przewodniczenie sekcji I objat dr hab. Andrzej
Szymanski, prof. UO, a z pierwszym referatem wystgpit dr Mikotaj
Tarkowski z UWM w Olsztynie prezentujac referat pt. System przedsta-
wicielski w poglgdach Borysa Cziczerina. Po nim glos zabrata dr Iwona
Wierzchowiecka—Rudnik reprezentujaca Pol.Kosz. Jej przedlozenie miato
tytul Organizacja i dziatalnos¢ Unii Miedzyparlamentarnej na przetomie
XIX i XX w. Celem referatu byto przedstawienie konstrukcji i funkcjono-
wania powstatej w 1889 r. miedzynarodowej organizacji oraz znaczenia jej
dziatalnos$ci dla ksztattowania europejskiej kultury prawne;j.

Kolejnym referujacym byl mgr Marek Wocka z UO, ktory przedsta-
wil wystapienie pt. Wezlowe problemy referendum gminnego — wybrane
zagadnienia, a w nastepnej kolejnosci dr Andrzej Rapata z KUL zapre-
zentowalt referat pt. Zebranie wiejskie w sofectwie jako wspotczesna forma
zgromadzenia ludowego — uwagi na tle wybranych zagadnien z zakresu
gospodarki komunalnej. Oba te wystgpienia cieszyty sie¢ duzym zaintereso-
waniem stuchaczy, co znalazto odzwierciedlenie w dyskusji, ktéra musiata
by¢ przedtuzona ponad wyznaczony czas.

Rownocze$nie z obradami sekcji I odbywato sie prezentowa-
nie wystapien sekcji I, ktérej przewodniczenie objal prof. dr hab. Jan
Dziggiclewski z UKSW. Pierwszy swe przedlozenie (Ksztaltowanie
sysytemu rzqdow w poczgtkach Drugiej Rzeczyposolitej) zademonstro-
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wat dr Andrzej Pasek z UWr. Celem tego interesujgcego wystgpienia byto
ukazanie procesu ksztaltowania relacji strukturalnych i funkcjonalnych
pomigdzy instytucjami wiadzy ustawodawczej i wykonawczej w latach
1918-1922. Punktem wyjscia dociekan badacza byla analiza uchwaty
Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919 r., popularnie zwanej ,,mata
konstytucja”. W dalszej czesci przedstawiono mechanizm sprawowania
wladzy w ujg¢ciu doktrynalno-ustrojowym oraz praktyczno-politycznym
w okresie obowigzywania ,,matej konstytucji”, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem pozycji ustrojowej Sejmu Ustawodawczego. Doktor Pasek
zaakcentowal w podsumowaniu geneze rozwigzan przyjetych w ,,matlej
konstytucji” oraz ich wplyw na zaakceptowany przez Sejm Ustawodawczy
model ustroju panstwa.

Nastepnie glos zabrat mgr Michat Makuch reprezentujacy Akad. Jana
Dhugosza w Czgstochowie i przedstawit Organizacje i dziatalnosé polskich
Sejmow Ustawodawczych z lat 1919-1922 oraz 1947-1952. W swym
referacie autor zobrazowal organizacje i dzialalno$¢ polskich Sejmow
Ustawodawczych, funkcjonujacych we wskazanych okresach. Wskazat
wystepujace roznice i podobienstwa wraz z uwzglednieniem 6wczesnych
uwarunkowan ustrojowych i geopolitycznych.

Dr Marek Podkowski z UWr w wystapieniu pt. Dziatalnos¢ parlamen-
tarna postow powiatu kaliskiego w Sejmie Ustawodawczym (1919-1922)
poddat analizie zarowno ich wystapienia w trakcie posiedzen sejmu, jak
1 dziatalno$¢ w ramach komisji sejmowych powotanych do rozpatrzenia
poszczegdlnych spraw.

Z kolejnym przedtozeniem (Udzial kobiet w dziatalnosci prawotwor-
czej Senatu Il Rzeczpospolitej) wystapit mgr Pawet Fiktus z UWr, za$
obrady pierwszej czesci sesji I zamknal mgr Mateusz Kepa, takze z UWr,
ktory przedstawit temat Kardynal Stefan Adam Sapieha wobec parlamen-
taryzmu.

Po dyskusji i krotkiej przerwie przewodniczenie obradom objat ks. dr
Piotr Sadowski z UO. Pierwszy referat w tej cze$ci sympozjum wyglosita
dr hab. Barbara Mielnik, prof. UWr. Jej wystapienie byto zatytulowane
Organy parlamentarne wybranych organizacji miedzynarodowych. Przed-
stawiono w nim podstawowe kwestie zwigzane z istnieniem 1 kompte-
tencjami organow parlamentarnych jako instytcji wybranych organizacji
miedzynarodowych. Wystapienie dotyczylo takze organow o charak-
terze parlamentarnym, ktorych czlonkowie pochodza albo z wyboréow
bezposrednich albo sg przedstawicielami parlamentéw krajowych.
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Nastepnie glos zabral dr Said Edaich z Pol.Op., przedstawiajac w jezyku
angielskim wystapienie pt. System konsultacyjny w islamskim modelu
prawnym. Bezposrednio po nim dr hab. Pawel Sobczyk, prof. UO oméwit
Problematyke relacji panstwo — kosciol w pracach Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego (1993-1997).

Doktor Michat Urbanczyk z UAM w Poznaniu przedmiotem swego
wystapienia uczynit alternatywne ordynacje wyborcze (pelny tytut wysta-
pienia to Alternatywne ordynacje wyborcze. Przykiad Australii i Irlandii).
Referujacy zauwazyl, ze system wyborczy to jeden z kluczowych elemen-
tow ustroju demokratycznego, a sposob wyboru deputowanych do parla-
mentu jest jednym z decydujacych czynnikow ksztaltujacych system
partyjny, funkcjonowanie parlamentu oraz stosunki miedzy uczestnikami
politycznej gry. W drugiej potowie XX wieku obok dwoch podstawowych
ordynacji: wigkszosciowej oraz proporcjonalnej pojawily si¢ systemy
mieszane oraz alternatywne, ktore staraty si¢ laczy¢ zalety obu wspomnia-
nych rozwigzan przy jednoczesnej eliminacji ich wad. Za najciekawsze
modele systemow wyborczych autor wystgpienia uznat te, ktore funkcjo-
nujg w Australii i Irlandii.

Obrady sekcji II zakonczyto wystapienie mgra Grzegorza Stefanowicza
z UO zatytutowane Smier¢ w majestacie prawa czyli droga do legalizac-
Ji eutanazji na przyktadzie dziatalnosci parlamentu Krolestwa Niderlan-
dow. W swym wystgpieniu przedstawil role parlamentu holenderskiego
w wieloletnim procesie ksztaltowania si¢ regulacji dotyczacych eutanazji,
ktorego zwienczeniem stala si¢ dokonana w 2001 r. ustawowa depenaliza-
cja zabdjstwa eutanatycznego i pomocy w samobdjstwie.

Drugiego dnia konferencji, sesji porannej przewodniczyt dr hab.
Jozef Koredczuk, prof. UO. W pierwszym wystapieniu dr hab. Izabela
Lewandowska—Malec z UJ przedstawita referat pt. Zgromadzenie ludowe
a parlament. Analiza pojeé, po czym glos zabrat prof. dr hab. Jan Zabtoc-
ki, reprezentujagcy UKSW w Warszawie, ktory w wystgpieniu zatytulowa-
nym Stanowienie prawa na zgromadzeniach ludowych w Rzymie republi-
kanskim podjat problematyke kompetencji legislacyjnych poszczegdlnych
typow zgromadzen ludowych w Rzymie tego okresu. Nastepnie wystgpit
prof dr hab. Janusz Bylinski z UWr, omawiajac Ideowe spory wokot
dziejow polskiego parlamentaryzmu. Z kolei dr hab. Dariusz Makilta,
prof. WSFiZ w Warszawie zaprezentowat przedtozenie pt. Dualizm wiadzy
panstwa stanowego. Uwagi prawno-ustrojowe dotyczqce powstawania
ogolnopanstwowych zgromadzen stanowych w Europie (XIII-XV w.). Po
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nim prof. dr hab. Wtodzimierz Kaczorowski z UO przedstawit Marsza-
tkow izby poselskiej sejmow Rzeczypospolitej w drugiej potowie XVI w.
Odnoszac si¢ do stanu badan w tej dziedzinie zaapelowat o podjecie prac
majacych na celu opracowanie biografii wszystkich marszatkow izby
poselskiej okresu staropolskiego.

Przedostatni referat w sesji porannej wygtosit prof. dr hab. Jan Dziegie-
lewski ze stotecznego UKSW omawiajac Walke o zapewnienie sejmowi
RP w XVI i I pol. XVII w. kontroli nad przestrzeganiem prawa pospolite-
go przez ,,rzqgd*“. Za$ przedpotudniowe obrady zamknat dr hab. Marian
Ptak, prof. UWr wystapieniem zatytulowanym Parlamentaryzm Ksigstwa
Brzeskiego na tle Slgska. Interesujace wystapienie zostato poswigcone
genezie 1 rozwojowi parlamentaryzmu Ksigstwa Brzeskiego na tle parla-
mentaryzmu innych $laskich ksigstw, panstw stanowych i weichbildow
oraz parlamentaryzmu ogo6lnoslaskiego. Referujac temat autor staral si¢
przedstawic¢ jego role i znaczenie w catym systemie politycznego partycy-
powania stanéw $laskich w sprawowaniu wladzy.

Po dyskusji i przerwie rozpoczeta sie ostatnia sesja XI Opolskiego
Colloquium. Przewodniczenie obradom objal dr hab. Marian Ptak, prof.
UWr. Jako pierwszy referat przedstawil prof. Igor A. Isaev z Moskiewskie-
go Panstwowego Uniwersytetu Prawniczego im. Olega Kutafina. Tytut jego
wystapienia brzmiat: Parlament i rady — rosyjski wybor 1918 r. Nastepnie
wystapil prof. dr hab. Dariusz Szpoper z UWM w Olsztynie z referatem pt.
Rada panstwa (1810-1917). Od subsydiarnego organu wiadzy rosyjskich
imperatorow do izby wyzszej parlamentu. Prof. dr hab. Marek Maciejewski
z UO wyglosit wyktad na temat: Od krytyki demokracji parlamentarnej
do koncepcji dyktatury. Nacjonalistyczna ideologia niemiecka 1918-1933.
Profesor przedstawit w nim gléwne zalozenia nacjonalistycznej i antyde-
mokratycznej ideologii tzw. rewolucyjnego konserwatyzmu w okresie
republiki weimarskiej, bedacego jednym z najbardziej wpltywowych
w tamtym okresie nurtow doktryn politycznych i prawnych w Niemczech.

Kolejny referat, zatytulowany Przestepstwa przeciwko wyborom
i glosowaniu w polskim prawie karnym XX wieku wyglosit dr hab. Jozef
Koredczuk, prof. UO. Podczas wystgpienia omowil prawnokarng ochro-
n¢ wyborow i glosowania w ich ramach, podkreslajac, ze ze wzgledu na
znaczenie wyborow w demokratycznym panstwie zastuguja one na szcze-
g6lng ochrong. Ochrona ta w prawie polskim w XX w. przeszta ewolu-
cje: od poczatkowo ujetej w ordynacjach wyborczych, przez przewidziang
w kodeksach karnych (z 1932, 1969 i 1997 r.), po wspodtczesna, ujmowang
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w kodeksie wyborczym. Obejmowata ona wybory zar6wno do organow
kolegialnych (Sejmu, Senatu, rad narodowych, Parlamentu Europejskie-
g0), jak 1 wybory prezydenta. Ponadto — jak zaznaczyt referujacy — objeto
nig takze instytucje referendum.

Prof. dr hab. Stanistaw Hoc, takze z UO w swych rozwazaniach poszu-
kiwat odpowiedzi na pytanie Czy mozliwa jest rehabilitacja skazanych
w tzw. procesie brzeskim? Przedmiotem wystgpienia byly aspekty prawne
ewentualnej rehabilitacji skazanych w tzw. procesie brzeskim, autor przed-
stawit tto procesu, dekret o amnestii dla skazanych z 1939 r. oraz inicjaty-
wy poselskie majace na celu rehabilitacje skazanych b. postow na Sejm,
ktore nie zakonczyly sie powodzeniem w zwigzku z zakonczeniem VII
kadencji Sejmu.

Sympozjum zakonczyt referat prof. dra hab. Stanistawa L. Stadniczen-
ki reprezentujacego WSFiZ w Warszawie, pt. Funkcja kreacyjna obu izb
parlamentu Rzeczypospolitej.

Po przerwie obiadowej nastgpito wreczenie nagrod Peregryna z Opola,
ktoérymi rokrocznie wyrdzniane sg osoby cechujace si¢ szczegodlnym umito-
waniem sprawiedliwosci. W tym roku kapituta nagrodzita s. Margarite
Cebule ze Zgromadzenia Siodstr §w. Elzbiety, matzonkow Urszulg i Piotra
Dziamarskich z Byczyny oraz prof. dra hab. Wlodzimierza Kaczorowskie-
go z Wydzialu Prawa i Administracji UO.

Ostatnim akordem XI Opolskiego Colloquium Prawno — Historyczne-
go byla uroczysto$¢ wreczenia ksiegi pamigtkowej Profesorowi Wtodzi-
mierzowi Kaczorowskiemu z okazji siedemdziesigtych urodzin. Obszerne
wydawnictwo pod redakcjg M. Maciejewskiego i E. Kozerskiej nosi tytut
,Historia testis temporum, lux veritatis, vita memoriae, nuntia vetustatis.
Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wtodzimierzowi Kaczo-
rowskiemu”. Oprocz Tabula gratulatoria, artykutu prof. dra hab. Marce-
lego Kosmana, Historyk, prawnik, wydawca zrodet staropolskich, popula-
ryzator wiedzy o przesztosci i bibliografii prac Jubilata za lata 1974-2015
znajduja si¢ w niej 42 artykuty autorstwa uczniow i przyjaciot Profesora.

,Prof. Kaczorowski od lat uczy historykéw 1 prawnikow. Jest lubianym
wyktadowca. Wszyscy z wielkim szacunkiem i respektem o nim si¢ wypowia-
daja. Przygotowat ponad 830 publikacji. Jest cztowiekiem oddanym Koscio-
towi, rodzinie i pracy naukowej” — podkreslal w swym wystgpieniu ks. dr
Piotr Sadowski z Katedry Historii Panstwa i Prawa oraz Doktryn Politycz-
no-Prawnych Wydziatu Prawa i Administracji UO. Przemowienia wygtosili
prof. dr hab. Stanistaw S. Nicieja, rektor UO, dr hab. Piotr Stec, prof. UO,
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dziekan Wydziatu Prawa i Administracji, dr hab. Andrzej Szymanski, prof.
UO, kierownik Katedry Historii Pafnstwa i Prawa oraz Doktryn Polityczno-
-Prawnych, a takze prof. dr hab. Franciszek Marek, pierwszy rektor UO, dr
Antoni Maziarz, uczen Profesora Kaczorowskiego oraz p. Pawet Kozerski,
dyrektor Muzeum Piastow Slaskich w Brzegu. Odczytano takze nadestane
listy gratulacyjne z r6znych krajowych osrodkéw naukowych.

Wypada zaznaczy¢, ze przedstawione referaty cechowat wysoki poziom
merytoryczny, za$ konferencja byta bardzo sprawnie zorganizowana ku
zadowoleniu zaro6wno referentow, jak i licznie zgromadzonej publicznosci.
Swiadczy to o whasciwym doborze tematyki sympozjum. Nalezy oczeki-
wac, iz niebawem materiaty z konferencji zostang opublikowane 1 w ten
sposob wprowadzone do krajowego obiegu naukowego.

dr hab. Andrzej Szymanski, prof- UO
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Opolski

Sprawozdanie z pokazu filmu dokumentalnego ,,La Séparation”
w rezyserii Francoise Hanss, polaczonego z dyskusja naukowa na
temat SwieckoS$ci panstwa. Strasbourg, 5 listopada 2015 r.

W dniu 5 listopada 2015 r. w kinie ,,Odyssee” w Strasburgu odbyt
si¢ pokaz filmu dokumentalnego ,,.L.a Séparation” w rezyserii Frangoise
Hanss na temat przebiegu prac parlamentarnych nad ustawg z 1905 roku.
Projekcja filmu potaczona byta z dyskusjg na temat swieckosci. Pokaz
filmu jak i dyskusja stanowity element projektu pt. ,,Les toiles de la laicité”
(Oblicza $wieckos$ci) koordynowanego przez zastepce dyrektora jednostki
naukowej DRES (UMR 7354, Droit, Religion, Entreprise et Société) prof.
Vincent Fortier, dr hab. Anne Fornerod i dr Frangoise Curtit. W ramach
tego projektu zaplanowane sg liczne projekcje filmowe oraz dyskusje
z przedstawicielami §wiata nauki i prawnikami zajmujacymi si¢ tematy-
ka $wieckosci'. Zarébwno pokaz jak i dyskusja odbywaly si¢ z udzialem

! Cykl projekcji rozpoczat si¢ w dniu 5 listopada 2015 r. La Séparation (,,Separacja”)
z udzialem Nicolas Cadéne (Obserwatorium $wieckosci), kolejne pokazy przewidziano: 3
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przedstawiciela L’Observatoire de la laicité (jednostka pomocnicza dziata-
jaca przy Prezesie Rady Ministrow, ktorej celem jest pomoc i doradztwo
w wysitkach na rzecz poszanowania $wieckos$ci panstwa)’. Zasadniczym
przestaniem filmu byto obiektywne ukazanie procesu debaty parlamentar-
nej nad trescig ustawy z 1905 roku (dialogi w filmie oparte byty w catosci
na stenogramach obrad parlamentarnych). Scierajace sie poglady polity-
koéw lewicy, prawicy, komunistow oraz rojalistow doprowadzaty do ostrej,
ale merytorycznej wymiany zdan na forum parlamentu. Swietna gra aktor-
ska sprawia, ze film bardzo obrazowo ukazat glebi¢ problemu — trudnosci
zdefiniowania $wieckosci panstwa. Po czesci fabularnej filmu, nastgpita
krotka filmowa relacja na temat rozwoju $wieckosci panstwa po 1905
roku do czasow dzisiejszych. Przedstawiona zostala cigglos¢ idei panstwa
swieckiego we Francji, co znalazto swoj wyraz zarbwno w Konstytu-
cji z 1946 1.3, jak i Konstytucji V Republiki z 1958 r. (art. 1: Francja jest
Republikg niepodzielna, §wiecka, demokratyczng i socjalng. Zapewnia ona
rowno$¢ wobec prawa wszystkim obywatelom bez wzgledu na pochodze-
nie, ras¢ lub religie. Respektuje wszystkie przekonania. Jej organizacja
jest zdecentralizowana). Nastepnie ukazano problemy, z jakimi zetkneto

grudnia 2015 1. Sacré laicité ! (,,Swieta $wiecko$¢”) z udziatem Frédérique Dieu (obrofica
praw w Radzie Stanu), 7 stycznia 2016 r. Vous avez dit laicité ? (,,Powiedziate$ §wiec-
ko$¢?”) Frédérique Ast (starszy prawnik w Biurze prawnym), 4 lutego 2016 r. Des musul-
mans pas tres catholiques (,,Muzulmanie nie bardzo katoliccy”) z udziatem prof. Gerard
Gonzalez (Uniwersytet w Montpellier, cztonek Instytutu Prawa Europejskiego Praw
Cztowieka (IDEDH), 3 marca 2016 r. Liberté, égalité, accommodements (,,Wolnosc,
roéwnos¢, przystosowanie”) z udziatem prof. Stephane Bernatchez (Uniwersytet de Sherbro-
oke, Kanada) i prof. Alessandro Ferrari (Uniwersytet Insurbie — Wtochy) .

2 Obserwatorium $wieckosci zostalo utworzone 25 marca 2007 r. przez Prezyden-
ta Republiki Jacques Chiraca — Dekret nr 2007-425 z dnia 25 marca 2007 r. w sprawie
utworzenia obserwatorium $wieckosci (JORF n°73 du 27 mars 2007 page 5642 texte n°
2), ale formalnie rozpoczgto swoja dziatalno$¢ dopiero od dnia 8 kwietnia 2013 r. na mocy
Dekretu nr 2013-270 z dnia 3 kwietnia 2013 roku w sprawie obserwatorium $wiecko$ci
(NOR: PRMX1308671D), gdzie przedtuzono jego dziatanie na okres 5 lat od dnia 5 kwietnia
2013 r. Oryginalne wersje tekstow w jezyku francuskim dostgpne sa na stronie oficjalnej:
http://www.legifrance.gouv.fr [dostep: 10.11.2015].

3 Preambuta do Konstytucji IV Republiki Francji z 13 pazdziernika 1946 r. ,,Nazajutrz
po zwycigstwie odniesionym przez wolne narody nad rezimami, ktore usitowaty ujarzmié
i ponizy¢ osobe ludzka, lud francuski proklamuje ponownie, ze kazda istota ludzka, bez
roznicy rasy, religii i przekonan posiada prawa niezbywalne i $wigte. Potwierdza uroczyscie
prawa i wolnos$ci cztowieka i obywatela uswigcone przez Deklaracje Praw z 1789 r. i podsta-
wowe zasady uznane przez ustawy Republiki”.
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si¢ spoteczenstwo francuskie na przestrzeni lat 1905-2015 w kontekscie
realizacji idei panstwa $wieckiego, m.in. sprawa dyskryminacji imigran-
tow zarobkowych ze wzgledow religijnych w latach 60-tych, sprawa braku
asymilacji spotecznosci islamskiej w szkole publicznej poprzez ostentacyj-
ne manifestowanie przynaleznosci religijnej, az po sprawe Charlie Hebdo.

W trakcie dyskusji zadano wiele pytan dotyczacych przedstawionej
problematyki. Jedno z nich zadat dr Michat Zawislak (KUL) ,,Jaka jest
rola idei $wieckosci panstwa obecnie?”. Na pytanie odpowiedziat prof.
Michel Deneken (prorektor Uniwersytetu w Strasburgu, dyrektor jednost-
ki naukowej DRES) ,,Faktycznie dzisiaj mamy do czynienia z wieloma
wyzwaniami zwigzanymi ze $wieckoscig panstwa, najbardziej aktualne to
jest ksztatcenie duchownych muzutmanskich i konieczno$é propagowania
idei «zycia razem» w szkole publicznej po to, aby «zapewni¢ harmonij-
ny rozwoj spoteczny»”. Wérdd najciekawszych pytan byto to dotyczace
faktycznego wykluczania muzulmanow z zycia spotecznego, chociazby
poprzez fakt niezapraszania ich na spotkania lokalnych wspolnot, braku
dostepu do stanowisk w administracji publicznej oraz braku reprezentacji
w Obserwatorium $wieckosci. Odpowiedzi na te zarzuty udzielita przed-
stawicielka Obserwatorium $wieckos$ci Pauline Metais, ktora wyrazita
poglad, ze ,$wiecko$¢ ewaluuje”, cigglte zmiany spoteczne wymagaja
dostosowania tej idei do nowych czasow, za§ wszelkie proby dyskrymina-
¢ji (wykluczenia) powinny by¢ zgtaszane stosownym stuzbom.

Ozywiona dyskusja oraz pozakuluarowe rozmowy na temat Swiecko-
$ci panstwa byly doskonata formg wymiany doswiadczen i obaw. Tego
typu inicjatywa naukowa i popularyzatorska powinna zosta¢ przeniesio-
na na polski grunt, szczegdlnie ze §wiadomos¢ spolteczna w Polsce na
temat zarowno dorobku Vaticanum II w dziedzinie rozdziatu Kosciota
od panstwa, jak i interpretacji Konstytucji z 1997 r. (art. 25 ust. 2 zasada
bezstronnosci wiadz publicznych) jest niewystarczajgca.

Dr Michat Zawislak
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla I1
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